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"EL SISTEHA.ELECTORHL Y DE PARTIDOS EN EL HEXICO ACTUAL®



"UN PUEBLO SE SALVA CUANDO LOGRA
VISLUMBRAR EL MENSAJE QUE 1A
TRAIDO AL MUNDO: CUANDC LOGRA
ELECTRIZARSE HACIA UN POLO,BIEN
SEA REAL O IMAGINARIO, PORQUE
DE 10 REAL E IMAGINARIO ESTA
TRAMADA LA VIDA".

-~ ALFONSO REYES -

*SCLO MEDIANTE LA DUBITACION DE LO VIEJO
SUPERAMOS LO VIEJO ¥ PRESERVAMOS suU
RIQUEZA, ¥ SOLO MEDIANTE LA DUBITACION
DE LO NUEVO CONQUISTAMOS LO NUEVO Y LO
MANTENEMOS VIVO",

- ROBERT HAVEMANN -

"BEBIENDO LA ATMOSFERA DE SU PROFIO
ENIGMA LA NUEVA PATRIA NO DEJA DE
SOLICITARNOS" .

- RAMON LOPBZ VELARDE -~

"EN MEXICO OTRG} ARGUMENTO SOCORRIDO POR LOS
AMIGOS DEL STATU QUO, ES EL POSIBLE PRECIO
DE INESTARILIDAD QUE HABRIA QUE PAGAR S1
LA TRANSICION DE LA DEMOCRACIA FORMAL A LA
DEMOCRACIA SIN ADJETIVOS FUERA DRASTICAH. ..
EL CASO ES EMPEZAR EN TODOS LOS FRENTES Y
COMPRENDER (COMO ESPARA HA COMPRENDIDO)QUE
LA DEMOCRACIA NO ES LA SOLUCION DE TODOS
LOS PROBLEMAS SINO UN MECANISMO ( EL MENOS
MALQ, EL MENOS INJUSTO) PARA RESOLVERLOS".

- ENRIQUE KRAUZE -

“DEBEMOS CONFIAR EN EL DERECHO COMO INSTRUMENTO DE
CAMBIQ Y PONER EN PRACTICA EL PROYECTO NACIONAL
QUE AUN TIENE VALIDEZ ¥ VIGENCIN., HAY QUE SUPE-
RAR ESE SENTIMIENTO CONSERVADOR QUE SOSTIENE QUE
EN TIEMPO PE CRISIS MO ES PROPICIO REALIZAR NWIN-
GUN CAMBIO, Y QUE UNM VEZ SUPERADA LA CRISIS,LOS
CAMBIOS PARECEN AUN MAS INNECESARIOS".

- JUAN J. RODRIGUEZ PRAYS-




" INTRODUCCION

~ El estudio del sistema clectoral y del siatemﬁ doipartléos
de un pafs, cdnstituyo en realidad sdlo una éproximacidnia; es
tudio del siﬁtcma pelftico del mismo, toda vez que lbq priméfoéf;
son partes del segundo, 8l congideramos a date como uﬁ:todo; }
Emanucle Marotta dice qu= “...,el potencial innovadbr de un sié-
tema electoral es, sin duda algquna, notable: opbrtunaﬁente'enQ
caminado, puede corregir algunas seriaadisﬁnnhxesdé un sistema
polftico; pero no se puede pretender de &1 méds de_duahto puede
dar* [1] ' '

Asimismo, tampoco se puede esperar de una iﬁvoﬁtigacidn én
* dichas materias er México, la comprensida cnbal“ﬁel-ncdntecar‘ .
politico nucional. No obstante lo_anﬁe#ior;‘hgmoé-divididﬁ'es-'
te trabajo an trés ﬁfcds bﬁaicas? .a)'mﬁico histﬁiicd,: 5) marco
juridico y{l c} marco. polIti:o; can la’ intencidn de redondear
hasta donde nos es poaible una vialdn dal conjunto sobre el que

- 8o inscrlbe nueatro tema."

. "La tarea es igualmente ardun, puea na ha calculado que ha -
brIa habido cerca da trescientas figurns de siatemas electora- :
1es” [2] Esto nos obliga a carrar nuestxa lente fundnmental-:
. ﬁ@ntq al Mﬁxico.de 1a_ﬁ1tima década :fno sin conside:ar ‘elemen-

tos tedricos csenciales para la comphenaidn'déizaﬂunto-} ¥ en




base a ello ver lo mds objeotivamente posible nuestra realidad

electoral y prOygéﬁu:flsneas a futuro.

E Los sistemas electorales pueden ser clasificados principal-
' men£e_ﬁomo: a)rﬁayoritariﬁs, b) proporcionales, c) mixtos (como
:ei'mexicﬁnd}.' “ﬁos defenscres del sistema mayoritario afirman
-éﬁn ésta hace mas a6lidos los viInculos entre electores ¥y electo...

el parlamentario estd constrefiido -si quiere ser reelacto- &
convertirse en ﬁaladin de log intereses locales, Ombusdman de sus
‘alectores... En lo que pe refiaere a los sistema [8ie] proporcio
nalas; el argumente principal a su favor gonsipté_en 1la gprgqﬁiai
ofredidu,por ellos a la minorfa copntra }os abqaop:dq la mqurta,
garantfa &sta que aﬁume toda su'importahéiaréh'déhellos'siétcmas

politicns an los cualea el fa;r pluy demoeratico no ae encuantra

todavia biun anraiznda"[al. al 150 como

ﬁaa, intenta:emos analiza

Sa dice queilos politdlogos 8 han avocado al astudio do

a travﬁs de'loa sistemas eluctorales,

.

nloa sistemas de'partidosf
mientras que los sociﬂlngos 1o han hechn via su inter&s en las
'.relaciones existentes entre 1aa clales sociales v los partidos
'politicos_[41.- cahe preguntaraa aqu! dde qud medios nos hemos
- vaiidé‘lds aboqados para acercarnos al estudio de diches Facto-

rea?

Los sistemas de partidos son, como todos los aspectos polf

ticoa, resultado de un sinndmero de elementos: a) higtoria,
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3} cultﬁra polftica, ¢} geopollItica, d} economfa, e) sistema
polfitico, ff layes, etc., en cada nacién; y a la vez constiltu-
yen.causa_de esos mismos elementos. En ol sistema de partides
de un paié, enh gu caracterizacién -como competlitivo o no com-
.petitivo; de partido tnico, bipartidista o pluripartidista~; en
‘sus tendencias histdricas y normativas, se puede muy bien tomar
log signos vitales -desde el punto de vista polftico en un sen
~ tido amplio- al mismo. El sistema de partides es el rostre de
una nacldn, en &1 encontramos los rasgos escnclales, las clicatrl
ces histSricas, los anhelos, Bu expresidn wital, 5i biepn decfa-
mas gue un sistema electoral y de partidog son solo partes del
sistema politico, es preciso destacar también su lugar en el to
do. De aato, nos resulta obvia la importancia de su estudjo,

misma que pretendemos compartir en el presente trabajo.

*La demoeraclia®™ -valor, ideal, sistema de gobierne, ecte.-,
de la cual existe@ymultitud de definicjones y clasificaciones,
ha gido, es y séﬁi en el pafs motive de bdsgueda, de encuentro,
y de nueﬁa btisqueda,,. NoOo es un elemento estable y puro, sino
un procesc en continua evolucidn, o mejor dicho transformacidn.
Pablo Gonzdlez Casanova publica en 1965 una excelente obra so-
bre la democracia especificamente en México y citando a Max Weber
afirma gque tiene dos postulados: "a) impedir que se deparrollae
un grupo cerrado de funclonarios oficiales para que exista la pg
gibjlidad universal de acceder a los cargos pdblicos y b) la re-
duccidn de la autoridad oficjial para aumentar la esfera de in-
fluencia de la opinidn pfblica en la medida de lo posible® ¥
conforme a la definicidn de Lipset dice gque es "un amistema polf

tico gue proporciona constituclionalmente y en forma regular la
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ponibilidad de camblar a los gobernantes, y... un mecanismo so-
cinl que permite a la mayor parte posible de la poblacidn influir
en las decisiones prineipales escogiendo a gusg representantes de

entre aguelles que luchan por los carges ptblicos”. [5]

A la luz de catas ideas, pretaendemos analizar el estado ac-
tual ddl proceso democritico en M8xico. Acaso veamos que hemos
éncohﬁr#éo.una nueva estrella en la constelacidn del sistema po-
litica,.pero acaso descubramos tambidn que es preciso sequir bug
‘Qando.'.Que'al puerto al que e ha arribade no os atin puprto se-
guro en materia democritjica, El dmbito electoral . -uno entre
los muchos que conforman el universo democritico, junto con la
economfa, la vida en la familia, la vigencia del estado de dere-
cho, la educacidn, etc.~-, 8e ha convartido en la dltima década
en el gozna sobre el cual gira la actual legitimidad de nuestro

sistema palftico, como uno de supuesto cardcter democrdtico.

éPor qué ha cobrado tanta importancia el espacio electoral
en al terréno politico mexicano? Bueno, pues entre otras r&zo-
nas, porque al parecer el ideal del “sufragic efectivo y la no
‘reeleccldn” se ha cumplido solo a medias: ciertamente en México
"la no reeleccidn” presidencial es una realidad desde hace mu-
chas ddécadas. En donde existen severas dudas o3 en lo relative
a la "afectividad del sufragio”, Y es procigamente este punto
an el que afirmamos a lo largo de nuestro trabajo, se encuentran
imparfecciones graves tales con la desproporcionalidad- pobla-
cional y polftica, resultante de f8rmulas de proporcionalidad
errdneamente utilizadas en nuestras leyes que dificultan el lo

gro de los postulados democriticos sefialados por Weber asf como



-5 -

el apggo a.ln daefinicién de Lipset segfin lo dicho con anteriori
dad.

T};tﬁmos de no caer cn el exceso radical de afirmar que
c#ractertsticas do nuestro sistema polftico tales como: &) pre
ﬂidencial;gmo, b} centralismo, ¢) sumisidn legislativa y juris-
W-d;céioﬁal a la funcidn ejecutiva, d) reformismo, ¢} corporati-

. vismo, f)'incﬁmplimientu de 1a ley, etc. han sido y son absolu
taﬁente noecivas a la vida polftica de México. Pretendemos valo
. rar an su justa dimensidn los benzficios que a lo largo de nues
tra hisﬁorla_revolucionaria han permitidn al pafs, tales como;
iﬁatitucionalidad, paz social, consolidacidn de una base nacio
nal, desarrollo econémico; pero es nuestra princical intencidn
desmitificar las creencias en escs exagerados beneficios, criti
car sus inconvenientes ¥ poner al menos an tela de juicio -con
un afin de mover al dfalogo- su positiva vigencla actual, a lﬁ
vez gque proponer las que vislumbramos comeo posibles moluciones’

al respecto.

Tode lo anterior, como dijera Maguiavelo, on la medida de
“1a pobreza de mi inganio, mi escasa experiencia do las cosas
presentea y las incompletas noticias de las antiguas... por lo

cual, si no consigo elogio, tampocd Mexecéréfcensura". [6]

Tal vez sea intereéantq'cémpar&r algunos elementos de la
democracia del Hﬁxiéo en ;BGS'y.del de 1988 (guardadas, ldgica-
mente, las proporcidnés'en cuanto a la calidad académica de los
trabajos del sefior Casanova y éste: desde luego muy superiores
lag del primero), sobre todo en lo relativo al dmbito electoral,

2l cual se encuentra circunacrito este estudic. JEn qué sentido
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ae ha transformado ﬁueétra democracia? iﬂa avanzado, ha retro-

gedido, sc ha consolidﬁdo, sae ha enchércado?.' 23 aﬁdﬁ'de vida
"en un gistema politico puede ser muy pocd.tiﬁmpo, pero puede

Ber tamblén demasiado, considerando la rapidez o lentitud con

" que e den los cambios sociales en una nucidn.

A lo largo do esta tesis he tenido siempre en mente, con la
intencidén de hacerlo propio, el interds de Juan Rodriguez Prats,
cuando dice que: "...Ep propSsito do este trabajo investigar
1as poaibilidades_que tienn la ciencla jurfdica de ser instrumen
to de cambio, estudiando las tareas a las que debe encaminarse
al sector pdblico. Para cumplir dicho propdsito es necesario co
nocer las condiciones actuales del pais, degentrafiar las vincu-
laciones exiBtentes entre la polftica y el derecho y familiari-
zarnos con la idea del podar y las atribuciones de los gque lo
detantan... Continua diciendo el auter que ".,.Existe la creen-
cia de que el politico y el jurigta son dos profesjonales con
propdsitos opuestos y regidos por valoras contrarios. Se piensa
que el politico debe ser pragmidtico y que sus ldeas deben cefidz
ge a lo inmediato; gue el jurista, un burdcrata de gabinete, da
be dedicarse a producir normas tendentes a frenar 1la actividad
del hombre pGblico, a sujetar el gquehacer de &ste a los procedi
mientos complicados y a hacer respetar unos valores que ~final- .
mente y con una mal entendida hakilidad- el polftico ignora en
el momento de cumplir sus funciones; demasiada flexibilidad QGl
polftico, dicen, exagarada rigidez del jufiata. thcongruéuc;a
entre la actividad del hombre p@blico v las leyes ﬁue rigeh 1ﬁs
instituciones es uno de los compromisosL:undaﬁent&les_rédueridps

para la modernizacidn del pafs..."[7], hoy tan nombrada.
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El derecho no tiene por qué ser 8dlec la ciencia del statu
quo, deba ser ol instrumento del cambio requerideo.,, “por una
‘comunidad que necesita confiar en la capacidad de sus gobernzn-
tas y en su propia capacidad para construlr y edificar au'pof- -

vanir® [8), como 1lo es el Mdxico actual,

Es preciso, por otra parte, hacer algunas aqlafncidngnnduf :

orden motodolégico para mejor comprensidn del'trabajo. ¥ﬂ}.:

Quedan exclufdes, de manera deliberada, temaa de auma meofﬁ*

tancia en el dmbitc electoral y parttdlsta de nuestra historia-“

fﬁéé*ri
__)_El.presidancialisf:.-

mo mexicano y latincamericano; bl 31 Sanado de ln Rapﬂblica;

contempordnea, que por limitaciones _ge

vemos obligados a sefialar tangencinlment;._

<) la Asamblea Leglislativa de prdxima existancia ‘an nuestra ciu— :
dad capitaly; d} 1la extensa teorfa en maturin de partidou polIti'
cos -historlia, c¢lasificacidn, organizacidn interna. practicaa,
ctc,~; a) teorfa del Estado _-p:incipales Pansadores, corriantoa
ideclégicas, formaa da gcblerno, etc.-: f) énmpanas politicaa,

su desarrollo, o:gnnizacion, aeguimiento; en Ein, son molo ~algunas
da las dreas que & nuestro Pasar, dojnmos como materia parn otras

investigaciones,

Podemos centrar ﬁnes, eééa.ﬁé;ié::ait;dédor‘exclﬁﬁivamuﬁtc
de los sistemas electorales, del 'aistaﬁa“:dé partides on la
Cdmara de Diputados del Congraso dc la Unidn y de la proporcin- '
nalidad ~eriterio rector nuestro que aparece a la largo de todos

los puntos de vista aquf vertidos-,

Ea necesario aclarar también, gue serd indispenasable la leg .’



tura aparte de, por lo manos, ‘la Luy Federal de Organizacinnes
_Politlcas y Procesoa Electorules, aai como del Cddigo Federal
Electoral, yn que por razonea ohvlas de espacio, no reproducimos
.en el cuerpo dul texto, por "lo qua aqui aparecen ﬂolo nuastros

) comentarioa a muchoa de loa arttculos de dichns normaa (VGr sub-

"capttulo 3 d-l Marco Juridico].

eais pretanda estnr nctuali:l

- POX ultimo, aclaramus ua‘est

antaB de 1a jor-f"T



“CUANDO LAS TROPAS NORTEAMERICANAS COMANDADAS
POR EL CENERAL JOHN J. PERSHING TORAVIA OCU-
PABAN PARTE DE NUESTRO SUELO PATRIO, EL TEX~-
TO DE NUESTRA CONSTITUCION FUE DISCUTIDO Y
APRODADO DURANTE FATIGOSOS 62 DIAS, LOS QUE
VAN DEL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1916 AL 31
DE ENERO DE 1917. ESA INVASION MILITAR SE
HABIA INICIADO EL 15 DE MARZO DE 1916 Y HABIA
CONCLUIDO HASTA EL 5 DE FEBRERC DE 1917, DIA
EN QUE EL PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITU-
CIONALISTA, ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO,
PROMULGO LA REFERIDA CARTA".

- JOSE E. ITURRIAGA -

"EN NUESTROS DIAS NO EXISTE DUDA ALGUNA DE
QUE LA HISTORIA DEL MUNDO DEBE SER REES-
CRITA DE VEZ EN CUANDO. ESTA NECESIDAD NO
SURGE, SIN EMBARGO, DEL HECHO DE QUE SE
DESCUBRAN ENTRETANTO NUMEROSOS ACONTECI-
MIENTOS HASTA ENTONCES DESCONOCIDOS, SINO
DE QUE SE HAN ORIGINADO NUEVAS OPINIONES,
DEBIDO A QUE EL COMPARERO TIEMPO QUE -~ VA
TRANSCURRIENDO LLEGA A UNOS PUNTOS DE VIS~
TA DESDE DONDE PUEDE DIRIGIR UNA NUEVA MI-
RADA HACIA EL PASADO™,

= JOHANN WOLFGANG GOETHE-

¥, EN EFECTO, SI ANALIZAMOS LO QUE AHORA
SOMOS, SI MIRAMOS AL TRASLUZ LA CONSIS-
TENCIA DE NUESTRO PRESENTE PARA DESCOMPO
NERLO EN SUS ELEMENTOS COMO PUEDA HACER
EL QUIMICO O EL FISICO CON UN CUERPO,NOS
ENCONTRAMOS, SORPRENDIDOS, CON QUE NUES-
TRA VIDA, QUE ES SIEMPRE ESTA, LA DE
ESTE INSTANTE PRESENTE O ACTUAL, SE COM-
PONE DE LO QUE HEMOS SIDO PERSONAL Y
COLECTIVAMENTE".

- JOSE ORTEGA Y GASSETT-



CAPITULO I

MARCO HISTORICO

1.~ EL DESARROLLC DEL SISTEMA ELECTORRL EN EL MBXICO
CONTEMPORANEOQ.

A partir de que Mdxico logra su indcpéndencia an 1821, fue
ron muchos los problemas que el nuevo Estado tuvo que resolver

con mayor urgencia que el problema clectoral. Este fue a todo

.lo largo del sigla XIX un problema sccundario. Lag distintas

invasiones gue sufrid el pafs por parte de norteamericanos y
francesgs, distrajevon el intorés politico del 4dmbito meramen-
te electoral. Defender nuestro territorio y fecstablecer_una
economfa en bancarrota, fueron tal vez, los principales doléfes
de cabeza para Santa Anna y Judrez, no asi cl de la rgpresénta-“m

cisn politicn.

"...Como antacedenbe puedu afirmaraa que en el México Inde'

pcndiente del Biglo XIK, los avancas en “la materia (Be refiera

a la nlectoral) son bion escaaoa Los vaivenes de 1as luchas

civilea, qua ‘en el fondo -no: expreﬁan mds quo la anemia da la BOIZ

‘-1ibera1es a instaurar un listama

I - '.»

do uleccidn 1ndiractn altnmanta daacentralizado.; Si bien a

ciedad civil 11evaron a 10

cierto qua en ln Constltucidn y en la Lay Org&nica‘Eluctoral de.

)
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1857 se 1ntroduccn nlqunos concephon avanzadoa como son al dis-
trito electoral yel voto unlvoral, el roformismo 1iberal en la

materia quedﬁ trunco" [1]

Bistenos recordnr también 1& forma en que porfirio Dfaz lle
-1+ al poder, aprnvechando 1aa divislonas antre 105 liberales ci-
viles (pariodo presidencial de Lerdo de Tajnda! que se diaputaban
la p:esidencla de la Repﬂblica a la muerte de Ju&rez Bpoyado
por sua propLas huestaa surenaa 'y an el Plan de Tuxtepuc: gpgr..

completo nl margen da un proceso olncto:al.

: Né bbstantc '1a-ralativa poca importnncia'de-la polftica’
elcctoral an el siglo paaado, dabemos observar lo’ que apunta

Luis Medina:

_ "...E8 slﬁtdm&tico e ilustrativa que 1a expresién reinvidi~
cntoria Lnicinl del muvimicnto armado en 1910 fuera de Ind01u po
1lftica. 1a anolueldn Madu ista so inicia y cobra fuerza con
una bandera electo:al nl famoss lema -—Sufragio Efectivo, ﬁo
Reeleccidn—t lajaa de aer una manifestacién de una coyuntura mo-
tivada pqr'la rep;aaidn porfiriana en contra del maderismoc gue
acude a las urnaa, es la afirmacidn terminante de que ol sufra-
gio no conduce al desorden, como afirmaban los idedlagos porfiris
tas, ainc el médio para encauzar las paspiraciones de la sociedad

civil®. [2]1 (*1}.

(*1) Pensar que "el sufragio conduce al desorden", no es otra co-
sa que afirmar que "el pueble de México no elta preparado pa
ra para ia democracia"; expresién que el mismo Porfirio Dfaz
desmintidé (con el af&n de mejorar su imagen ptblica durante
la entrevisc2 con el periodista norteamericanc Creelman) , pe
ro que no obstante sigue sicendo, de una u otra forma, motivo
de controversia para alqunas personas. Carlos Monsivdis ha
llevade, con ironfa, al extremo dicha afirmacién, al decir
gquet "El pueble mexicano no ests proparado para la democra-
cia, fundamentalmente por dos razones: por pueblo, por
mexicano®, Conforencia NAM, 1986; v didlogo porsonal con eIYautor.
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Asi pues, la evolucidn elcctoral en México comienza en. 1911 '
pero cobra mayor relevancia hasta el trlunfo de la Revolucidn y
después de promulgnda la COnstitucidn Gcneral dc 1a nepdblicn ‘en Lf]

1917. Desde entonces, sc han dedo mdltiples raformas, adicionea{j‘”

y sicte leyes en materla electornl, cada una de ellas con carac':

terfsticas muy particulares (mismas que’ estudiaremos en el pre-ﬂ“fﬁ*:'

sente capitula), que han conﬁormado la estructura basica dal des-f;f

arrollo histérico del sistemn elcctoral en’ el México Postrevolu-_wﬂ -

cionario.

", ..5a pueda cnnaiderar qua el sistcma ulectural mexicano ha‘ -
pasado por una aerie da etapaa. cuyas constantas serinn ttes- ”: _
a) 1a centralizacidn; ) organismos nacionales, pﬂrmancntes =yj-:ff
astahlesr 'cj un medio que sin alterar sustancialmente el r&qi—
-'men de gobiorno estatuido en 1n Constitucidn, pﬂrmita 1a’ partici '~:.
“acidn en las ta:eas leqislativaa fedeoralen vy astatales de 105

pa:tidoa minoritarioa .,131

CQincidimas con ‘esa vision guneral dol desarrollo de 103 e

. procesos electnrales an México. Nuestra historia poltticn can-'
Itemporanaa ha vivida un. proceso da pa:ﬁeccionnmiento conatanta,

_si considoramoa que 1a norma juridica sa hn vanido aixmani: de -

f":Las]léyaséeléctoralea*en refe;éng;g sons

l Ley Electo al parn

afomacidndel Congreso Ordinario .
{6Ifebrar011917) e L

b) Ley pura la Eleccidn de Pcderes federales (2/julio/1918). -
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@) Ley Electoral cheral’(?/ehcro/lsdﬁ);'
d) - Ley Electoral Federal (4/diciemb1311951).-

) Lny de Raformaa Y hdiciones a 1a Ley Eloctoral Federal
'.(ZBIdiciembraIIBGBl.__. o 3

£) - Ley Fedcrnl Electoral (5/anero/1973)._ :

- élf Lay Federul de Orgnnizaciones Polrticas y Pracesoa Elec
 'tora1es lzaldiciemhral1977}. : :

h)..CGdigo Federal Electoral {12Ifcbrero/1937).

" La que puade aar conaiderada proplamunte la primera luy aicc-"

.toral del rﬁgim n conntitucionalista postravnlucionario fuu pro-:j..

mulgada por anustinno Carranzn.i Estnblece como dlructa 1a. elecf f.f: "

‘cidn del prcsidonte, por primcra vez, en cuanto a lo damaa, res-,ﬁ-

peta las normas dn 1a leglalacldn antarior.: N

La ley de 1918 elimind al requiaito do‘la mayoria ahsoluta-.-.u

para la aleccidn del Prasidente da la nepdblica, que habia asen—:*';
tado la Constitucidn del 17 Reglamentd la formulacidn dal pa- fi
drdn electoral a cargo de lo qua ae dcnominﬁ el. Conaejo de Listnn'
Eatatales. En los otros. organismos elactorales, tales como 108 3
Consejos de Distrito Electoral Y 1as Junbas Computndorns de ‘los
Distriteos, las autoridades loculcs tenfan una muy amplia pnrtici
pacidn. Al inicio del Régimen Revolucionario sa cometieron va-
rips errores, que se pagaron con: 01 ‘cacs ulectoral durante las
ddcadas de los anoa 20'- a 40'9, como podramos obnervur mas ade~

lante,

Uno do esos crrores fue no haber centralizado las funciones

de las autoridades en materia electoral, permitiendc asi que con
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tinﬁara el caclecazgo local. Otro fue el de haber ctorgado fnéul'

: tades extraldgicas en la materia a los p:cniduntes municipales, -

pues estoc fortalecfa las pretensionaes caudilliatas. Y'bﬁé nlti B
mo, sefialaremos la equivocada orgnnizacidn dal padrdn olactotal

¥ del procedimiento para instaurar las caaillna alantoralas, con?t.bf:

"

los primeros cinco alectores que se prnsentaran ‘an al. lugar de-]ff:::

signadu, gin importar de quﬁ partldo fueran, ni mucho menos 1n

forma da la” que Be. valieran pnrn aar procisamante:"los cinco priT

dian cnnstitu[r un partido
do Acci6n Nacional“: [4]

" Prueba de la enorme inestabilidud electora que privd ‘en’ el-
pafs entre los afios 20's y 40's ns la marginnciﬁn histﬁrica de R

gqua fue objeto el primer partido polItico de Hﬁxico:. ﬂl Partido ;' '

Comunista Mexicano, Dicho partido, que constibuye un nﬂcleo im— _'
portante en la formacidn de la cultura polftica del para y do‘ ‘

nuestra historia electoral, fue repraimide y ubllgado a vivir _en

T

la clandestinidad, debido bisicamente a la :eglamentacid' de 1915t

Veamos 1o que nos dice Luis Medina al reapocto."'

. -De todos los grupos que formaron an 1940 -lai Coalicidn

Almazanista, sélo el Partido accidn Nacianal qu ten£"=1.”voca—
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"Dq un 1ado'ol.nﬂmern,'pagq sobre todo la distribucidn geogréfica
‘de los afiliados le impedfa al Partido Comunista Mexicano, de
fuerte ralgambra urﬁhna,_cumplir con un requisito central. Pero
'bdr-otfo.élfﬁmbienﬁe db guerra frf{a permed a México provocande
la hostilidad bacia 1as actividades del PCM incluse en altas es-
:-Eeras ofiuinlos. Indudnhlementa quu #8u marginacldn supuso hacer
'1:a un lado a’ una‘éortiente de opinidn polftica importante, tanto

por 84U solidez tedrica cbmo por la diaciplinn da Bus aeguidores“

En’ 1940,31 pueblo sintio impuusta por cﬂ:denaa a Manuel Avi .
1a Cnmacho, quien der:otd muy” dudosamante ul carismatico Juan  '1
 Andrew. nlmazdn.; COn astu hecho, considarnn algunoa uutores, sé‘

inicid el descrédito elcctoral moderno, y

“:;.ae 1nstaura an ol putﬁ el desdnimo nlactoral, preludio
oy cauaa del ahstencionismo“ L6} '

- Debido a. los g:upos de choque qua lon partidoa conatituian:;
',para anrz"loa primeros cinco” en estar praaantes al momento da
l instaurar las casillas clectorales, a la permanenta injerencia V‘
de los caciqnes y caudillos, a la creacidn al vapor dn pa:tidoa 1
:'politicos que s4lo rospondfan a un momento electoral duterminndo,‘
para después desaparecer; 4uedS claro que el fun;innamiento de .
los procesos alectoralea no padfa depender do uné_iey con thnﬁaa
iimitaciones. _Pot otrs lado, a partir de las elecqiones da Aimg-
zan.y Avila, los gobiernos_poatxevolhcionarios épréné;ﬁran ,qu¢.i
1a ley elactoral padfa ser instrumento de domihnciﬁn polit;éaé
dejando de mer, como habfan éfirmada ioa'porfiriétaé “motivo de

caos", y se avacaron & su pullmentacida.
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En la ley de 1946, los partidos debfan ser nacionales, bara

evitar la formacién de partidos electoreros y rsgionalus, aa im—_%*-

puso el requisito de 30,000 miembros como minimo para pbder ger
registrados distribufdos por 1o menos ah dos te:cios de 1as en-
tidades federativas del pais., Se p:ohibiﬁ que ustuvieran afilia 3

dos a cualgquier organizacidn de cardcter 1nta;nacionnl. Dctnvio::  

Rodriguez Arnujo sefala;

*...Aparte del PRI, apnrantnmente 5610 reunIan esu Eormali—;
. dad cuantitativa el PAN y un nuevo partido, el Partido Fuerza Pc
pular (PFP) de la organizacidn ultrnconsarvadora Unidn Naciunul

Sinnrquista . [7]

Segﬁn catu mismo autor, Y- con el prupdsito de contrar:oatar.

‘a1 PFP, se’ incluya un articulo transitoric en 1a Ley que especi-
”’lgaba quo pnrn las elecciones da 1946 los partidos podfan re-
' gistra:ae con 10 000 miembros, con’ ln que el Partido Comunista

Mexicano pudo obtener Bu reqistro y participar.

Dasde ase aﬁo. 1a v;g;lanciq‘de los procesos electorales se
confis a una "Comisidn ?edu:;1 de Vigilaﬁcia Electoralh, integra
da por el Secretario dn Gobernacidn. otro miembro del gabinete
comislionade por el Ejecutivo Pederal dos minmhroﬁ del Podcr Le
gislativo {uno por cada cdmara], y dos comisionados de los partiz

dos politicos mas 1mportnntes.ff.-"'

En aqual ano destaca al enfrantamianto elactoral entre Mi- o

gual Alemdn (quian era ‘el’ candidatoidal naciente Partidu de 1la

Revaluciﬂn Maxicnna, creado por cardenas y que a su vez era hare ’

dero del Partiﬁo Nacional Revolucionario, constiturdo por el Ge— ’
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naral Plutarco Elzas CElles). Y Ezequial Padilla, cx-Secretarin
da Rolnclonas Extcriorea del presidente Manuel Aviia ¥ candidato
del partido bemacrﬁtico Mex-cano. "Bl Padillismo ha sido quizi

el movimienta disidanta mas importantu dantro de laos procesos

electornlas.'

Es importante seﬁnlar tambidn quo en 1946, ae inatituyd en

México al Blstamn de'aleccianes primariaa, qua es 1o que BE canof;_

'ce come. 1as precampanas internaa en lua partidcs, parn seleccio-fl_

nar- al candidato‘rapreaantativu da todo el partido'f’f

'da en el PRI an las eleccinnea anteriores, a partix dn la Ley
: Electoral del nnu 51. se cancnla lu posibllidad an Mﬁxico de ce—-

A

(*2! Esta nos parace un dato histdrico relevante, sobre todeo con
‘sideranda los momentos prealectorales para las elecciones
federalen de 1988, cuando varios scctores de la sociedad ci
vil cuestionan los sistemas de seleccidn interna de los par
tidos, principalmente del Revolucionario Institucional, pe-
ro no sdlo de 41l. Pruecba de este, son los mpnormes esfuorzoa
que hacen los precandidatos de {zqulerda (Partido Mexicano
Sogialista) y 1o de derecha (precandidates del PAM}, para
demostrar a la opinién ptblica tanto nacioral como interna-
cional, que en sus respectivos partides si ~2 realizan pro-
cegos demooriticos de seleccidn intarna, y poder cobrar asf

mayor legitimidad ante los electores y la poblacifn en gang
ral,
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. lebrar qlaccionas piiﬁarias_éérxndnu:

"...El enmhio mas impa:tante.-..paxa 103 eﬁectoa que aqui

" nos oéupan ilns difnranaiaa encre 1as 1eyes alectbralus da 1946
¥ 1951), se pua ”de mnnifiesto an’ la traccidn I del nztfaulo 30,
_ que a3 igua que eluarhiaulo 25 de la Ley ae 1946. seﬁalaba log

) &lamentoa indispensahles a ae: conhenidoa gor on eatntutuu de

: cﬁtivo eébral. Ss creﬁnal

da. sa :cglamantﬁ tndb 10 rulabivo a 1& propaganda alectoral, ¥
.__105 Comitéa niatritalea y las Comisiones Lovales en materia elec

’ tnral empezaran a inhervenir en ol ofmputo de los snfr&giaa.

'Las"alecciones con las que sa estrent la Loy del $1, fueron . .

“Registxo Naciunul da Eleatores co-'
;mu 6rgano‘dqpeﬂdiante_de'1a Comisidn Eadernl Zleatoral menciana-

e At e e e e
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. las calehradas an 1952: Estas tienan relevancia Eundnmental en’

al eatudin de nuaatraf ig
Hanriquista qua e 8

hechos, por pnrta de'Luis Maﬁina, es- ilustrativa

...el ﬂltimo 1ntento da daap:endkmiento sa presentd'al conw
cluIr el aexenio ae 1946-1952. con motivo de la campana preaiden
cial, Hacia 1951-1352 hahfan’ hachn criaia varioa factores .que

explican al surgimiento del movimiento Henriquista’ y su partici

pacisn en la campafia electoral en contra del candidato oficial a

la preaidencia,don Adolfo Rufz Cortines... Asf las cosas, se

articuld un movimiento dimidente del PRI que al encontrar al ge- | -

neral‘MigUel Henriquez Guzmin dispuesto a dirigirlo y encabezar-~
lo, di6 lugar a la Federacidn de Partidos del Pueblo (FPP)....

no cabe duda que el movimiento llevaba fuerza y que atrajo nume~
rosos gimpatizantes., Por clle la FPP fue raeconocida como parti-
do nacional, lo que la parmitid participar en las eleccilones pre
aidenciales de 1952, Paralelamente participaron en la contienda
el PAN, gue postuld a Efraln Gonzidlez Luna ylel PPS, con Vicente

Lombiardo Taledano, El candidato, Adolfo Rufz Cortines, a guien

(*3) Movimiento, que aegtn la opinidn de varios conocedores,fue
importante por la estructura del sistema de partidoa que a
partir de entoncea, y hasta la ddcada de los afios 70's se
configurd, ya que después de dicho movimientoc, fueron 20
larges afios en los que 88lo aparecfan en la constelacidn
polfitica elactoral mexicansa el PAX, el PRI, el PPS y el
PARM (en orden de formacitSn cronoldgica). Pero qua ademds
as importante por la fuerza que cobrd ¥ Por la violencia con

gue fue reprimido.
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se le atribuyeron cerca de tres millones de votoa (14 3! da 1a
votacidn total vﬁlida},'en tanto que Hanr:quez obtania 600 000 -
votos (15%)._ ‘El :eato sa repartia entre el PAN y el PPS. La_:"'

‘primera reaccidn de la FPP fue poner an dudn 1n limpiazn da'los.

icomicios, y “la’ manifestacidn convocada ell7: de julio'de 1952 enlﬁ'
__la Alamada Central de la Ciudad de Héxico, para denunciar el '
:fraude, Eue violentamente reprimida. Pnro a pasar. dn ello,” 1a
IiPPP quisn asende:cnr los caminos de la purmancncia. En au seno
- ae dabatIan ¥y anfrentuban dos puntos de vista contrarios. El .
-guypritario._sacundndn por el proplo Henrfquez, gue abogaba por
1ievn; é 15 FPP a la oposicidn leal y hacer del organismo poli-
£1cu un partido. pernanente y nacicnal. Y otroc da rasgos aventu
reros y sediciosos, que querfa irse al cerro. Durante aiio y me
dio, con innumerables vaivenes, parecid que la primera tendencia
tendria é&xito y gue la FPP seria el primer movimiento alectoral
que ‘cristalizara en un partido nacional. Sin embargo, la refor-
ma a 1a.Lay Electoral dal 7 de enerc de 1954 vino a frustrar es-

peranzas y a alentar a los henriquistas sedicioscos™. [10]

El progeso de democratizacidn de nuestro sistema electoral,
a lo largo de 1la historia contemporfnea del pafs, se ha visto
profundamante influenciado por hechos politicos de significati-
va importancia. Ningdn cambio de cardcter polftico electoral ha
obedecido a una dddiva fortuita del gobiernc hacla sector alguno
de la poblacidn, ni mucho menos hacia actores polfiticos determi-
nados y combativos, como lo sci los sindicatos y los partidos po
lfticos, Los cambios legales para normar la vida polfitica de
México, se vieron afectados por acontecimientos tales comc el mo

vimiento magisterial ([1956-1958), el ferrocarrilero (1958-19539),
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movimientos ambos de disidencia sindidnlIQUe-fucron mutivados.
entrg'ot}ns razones, por la dnvuluacidn del pcao cn 1954, que
] gclpedlsevuramnnté el poder adquipitiva du la claau trabajadara
en ]arsagunda mitad de los aﬁos 56‘3. Estos hechos dajaron al

'"descubierto la ‘incapacidad de enfrentar y resolver con dialogo

'f_y comuhicauidn, por pnrte del ¢gobierno, las docmandas da secto-

: rus de trnbajudores que no segufan la 1Inea marcadu por el movi

Wmiento obrcrb oticial. ya que fueron disueltos con ejemplur vio o

. 1encin.

También influyd ol triunfo de la RUVQluciGn CUbana en 1959,
“convirtidndosa en México an un elcmunto polarizndor de 1a disi—-‘c
dencia da izquierdn, que’ culmind en la creacién del 11nmado "Mg

_vimiunto do Libq:acidn Nacional” en 1961.

El presidanta Rufz CQrLines promueve Qnalfnfprmp_ﬁoﬁatiﬁu— _
}ciona; a loa nrtIculon 34 y 115,-ennbctubr0 de 1953,3para incor-
porar, coma aujuto de. dcrechoa polrticoa plenoa a la mujer. A
"partir do untoaces 1a mujer participa en - lgualdad do condiciones
que el hombra, ep todas las corrienteg eJectorales ¥ para todos

los cargos de cleccidn popular, al menas teSricamente.

Por Gltiﬁn,.él hecho-dé mAyof trascendencia ulecta;ﬁl de
los afios 50's fue'lalrenﬁncid'por parta dn.los.diputadoa del PAN,
a tomar posasidn de.laa‘curules que habfan logrado, en ol afio da
1958, por considérér qﬁc al_ffaﬁde y el imposicionismo eiec;oral
8e habfan instaﬁrado en el pals. ‘Esto rapreéentd un duro golpe
a la imagen pdbliéa_iﬁﬁerhn y externa del gobierno, gue se vig
reflajado en una pérdida'considdrable de Bu legitimidad} 16.cﬁg;

repexcutfa no s6lo eh el dmbito olectoral, sino en ol po}!ticc:y
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econdmico eh su conjunto, pues 1as distintoa sectnres de la 50—

ciedad comenzaban a parecer, si no francnmcnte ingobernables, al

cada vez mds difIcilmante controlables. Ante estos

. ...Lapez MatooamsarprOPuso dar una reapuesta con la refor-

un aiatema -lactoral mixto, que reconocu a diputndoa electos por\_‘

muynr:a simple y a otros por repreﬂentaciﬁn proporcional.
pretendfa asi gue todos los votos fuesen ﬁtiles pnra ln traduc-ff 5l
cidn de éstos en curules, qua ho hubiera sobrantes qua dejaran -
sin representacidn parlamentaria a sectoras ‘ae’ poblacidn nl a flz"
corrientes da opinidn. Dicha reforma pretendta fortalecer la
competencia eclectoral, c¢s decir, lograr gque cxlstiara un mayor -
ntimerc de candidates buscando conquistar mis vohcs; pero no fcr ?_i
talecfa la competitividad del sistema de partidoa an términoa i

reales. Obviamente gue al oexistir mis competencia"

candidatos, aungue ilgual ndmeroc de partidos pal!ticon an contien‘i'.”

da, se intentaba legitimar al sistema dea partid o en’s conjunto,;_‘

sin modificar su esencia, Prucha de esto cs qua'el PAN poatula

174 candidatos a diputado en 1964, mientras que sdlu habra_postuﬂ
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'1953, 1aa nuevns 1uya

‘ _oriuntaron hacia el
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lado a 55 an.éi SiQ
Juan Hélln&r ;ﬁiﬁﬁiqﬁus
...éi.ae revisé él espIritu d- las . transfnrmacionea 1ega-_l

les Be pueden npreciar dos tondenciaa opuentns: entre 1945 y

y.lus rnfo:maa quu BB introdujeron Be

: natrenimiento dnl marco juridico quc zcgtalf

- a los partidos da oposicidn, difieultnndo sus condiciones de re )

g-stro y exiatenciﬁ:;de 1963 en adelnnte al praceso se invirtid.;Z_.¢

;....el marcd jurtdico electoral Eue aevero para 1a oposicién,s L
Imientras el régimen aprendra 1a 'alquimia : una vez perfecciona
:da dajd da temnr a ln oposicldn ¥y empezﬁ ‘a preocupnraa por ‘la’

.formn de mantenerla viva, pero siempre sin poaibilidades de triun

[12] B

1L§-h£§t§iiiJéleétora1 contemporinea en México comenzd pro-
piaﬁentexéﬁ'gl &ﬁclds 1911, como sciiala Luis Medina, pe:o.fue has
ta el nﬁo de 1930, cuando el gobierne se empezd a preocupor por
la oposlcidn; esta permanecid pricticamente ilegal y marginada
desde entonces hasta el afo de 1964, cuando el gobierno realiza
una apertura legal a través de la figura de los “diputados de
partido”, para tratar de enchwuzar en la prdctica la existencia
de la eoposiclén, pero bajo reglas de un juego prefijadas por el

goblerno mismo.

A partir de 1964 y hasta 1976, se dieron una serie de irre-
gularidades muy importantes para comprender nuestra historia
electoral contempordnea, obsexrvables en lo relativo a la propor-

cionalidad poliftica, es decir, el ntmero dc escafios en la Cdmara
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da Diputados, que deberIa de Ber. proporcional al ndmaro de votos

:adquizidos en las urnas po: uu partido polItico. Sin embargo,

Gsta nunca fuo acertada.fjsn 1964, nl PRI obtuvo al B6,39% de 1a

" votacidn total valid 'BD? 912 Votos )i 5in embargo, tuvo sdlc

el 33 33% de la"' ant cidn ‘an. 1a cdmarn, as decir, fue sub-

. vdtacién’ total validnz(,1-d4z 396 votos ), paro en la Cimara sdlof‘

contd con el 9 53% da 1a represuntacidn: subrepresentado en-un

,,El’pnn hab:a logrndo el 11.53% da la

-2.0% an ul pa:lamunto.f Por utro lado, el PPS fue sobrerepreaen-:"“

tado en un 3. 39%, ya qua de la votaciﬁn nncional obtuvo el 1 37%“'_:
'( menos del 2,5% que seﬁalabn la Lay del 63 para podar existlr ﬂr

come partido polfitico ). ccn 123 837 votos; nin embargo, ‘an 'la

Cimara de Diputados obtuvo el 4 76% da lau curulas' haimismo,al

PARM, fue sob:erepresentado en el‘nno da 1964 con el 1 6?%, puea

de la votacidn total obtuvo-a ';71$f{1también muy por debajo

dal minimo saefinlado por la_Lgy .co 64 357 votos, lo-

grando en la C&mnra_Bajh‘éijﬁ 38% de.l representaciﬁn.

En 1967 sBe repita el fendmano PRI, Bubrep:eaentado en un

1.51% ( B5. ons de votacidn,' 3.49%°a curules b PAN, ‘subrepre
sentado en 1, BG% ( 11 29% de o3 ;43‘ de los escafios ).

. PPS, aobrerepreaentadn en: 2 195 ﬁﬁtna:-z 53%, Parlnmento: 4.72%)

PBRM, sobrerepresentado -n 1 1Bi {fvotoa: 1 13%, camara 2. 36& ¥,

Lasg irregularidadea de sobra y sub rapresentacidn Ba mostra
ron de la sigulente manera en el afio de 1970:
PRI: schrerepresentacién 0.04% (83.53% votog,,83}575 curules). -

PAN: subrepresentacidn 4,82% (14;2}%'vptps;‘9,39%,curu1esll:_“"
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PPS: nnbrurep:eacntnciﬁn 3 27‘ (1 42% vatoa, 4 59\ curulea).-

PARM:aabrerupreBuntncidn 1 51% lD Bdi votos,_z 35! cu:ulesi.;

" En 1973!-?

PRI aobrurnpranuntncldn 4“231 (77 59\.voton. S1.82iiéﬁ:b}uél; ::
fPaN{‘ ; LT T
B2 TR

. PARM: . B

Bn 1976:
V,PRI: 1_: subrepresontacian 2 89t (85 17 votas az.gél'cqrulugl.g

.PANgu' : nubreproscntacian 0. 55\ ( 8. 99 _votos,: s”iiiiéﬁruibsi}

PPS: nobrerepnumnuxddn 1 89\ (3 17%: votos, 5, 06% curulea).
C PARM: aobrarapmsemci&n ‘13558 (2. sn votas, 4. zz. curulnal.
113]

Como resultado de esta manlobra y otras mds de que
habfa sidoc objeto el PAN, durante las dltimas 4 jornadas electo-
rales, so generaron diversos problemas en su interior, que culn@
naron con la toma de una decisidn fundamental en nuestra histo-
ria olectoral contempordnaa. En 1976, el partido decidid absteo-
nerse de participar en la contienda electoral por la presidencia
de 1a‘Ropdblicn, con lo que fracturaba seversmente al pishemn
electoral come medlo de legitimacidn polftica para el gohierno v
para el partido en el poder, pues dejaba al dnscubioftu que al
priﬁqipal paftidd de oposicidn ya no cstaba dispuesto a sequir
siendo ol éran ﬁardedor bajo el sistema de los diputados de par-

tido, que ya no segquirfa acoptando la subrepresentacidn parlamen
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" taria para gque sa pudiera dar vida artificial a los partides de
oposicidu_minoritarid#,_1gs,éuaigs'nliéiquier&_éhmpliah.coﬁ 10&'

minimos da_vnﬁaciﬁh_legales para poder ek;stips-Jélgpés‘y*éli.zf.

PARM.,

o Exiat:a otra razdn d. peao pnra la inconformidad panlstaz-ﬁ
~.1a munipulacidn que la Comlsidn Federal Electornl hacfa de las
1listas de los candidatos a diputndnu de partidos que proponfu »
cada uno de ellos. Durnnte 1a existencia de dicho sistema._fse,-.'
ignora la razdn por la cual nunca se resputd al ordun que 165-
.miamos partidons sefalaban parn que sus militantes y asplruntea

a diputaciones ocuparan las curulea a que tuviezan derecho, as
decir, que la Comisidén Federal’ Electoral ‘de manera urhitraria,_'
omitfa los nombres de algunna candidaton, y punla a ot:oa qua
ocupaban un lugar inferilor en el liatndo correapondiente. aNe-
gociacionea?, aCastigo a diaidentas raales,_a advarsarioa no

dtiles polfticamente al siatema?.

En 1964, conforme a loa porcentajes e votncidn obtenida enf

los distintos diatrltoa alectoralea, tenian derechu a'ucupar cu- .

rules los primeros 18 diputados de lu lista:del PaN, sin émbar—T

olécadoa en

\ g\rfocuparon_
las curules los diputndoa qua en- la lista aparnc!an en 105 luga
rags 231, y otros tres por encima dal trigésimo puesto. Lna deg-
pPlazados en esa ocasidn fua:nn.- 4) Penicho Bolio F.:- 10leOfrBB.
Cipres J.; 13) Buitrdn Pineda L. 18) Rivaro del val L. 'Lbs
inclufdog fueron: 23} Rosillo Pacheco_a., Yy por encima de la po

sicidn ntmero treinta en la lista: Estr&daItuﬂﬂda M., Rayeé‘Ve—
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ladzquesz M.} Yy Rufz Vazqﬁéz'c;~z--

Parn al PPS la situacidn fue aimilar-] se excluyd pata que

ocuparan 1a curul qua las correspundfu conforme a Bu 1ugar en la

: Morcado A, )1 y ‘sa: incluy_ o

pectivamente.'7

En el aﬁo del

Es obvio que ni el PPS ni el PARH pusieron objecidn alguna
respecto a laa modificacioncs de sus listas, pues sabfan bien
que elloa no - tenIan derecho a ningdn diputado siquiera, de modo
que algdn precio habta qua pagar ante el enorme favor de permi-

tirles geguir existiendq.

En 1970,'Manﬁel Gonzdlez Hinojosa era prasidente del PAN.
En aguella ocasidn, y ante los conflictos internoe que causaban

la subrep:asentacidn'f concretamente la manipulacidn de las lis
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tas, ya qgue mﬁdhos de ldu mllitantbs soapechaban que éﬁté'se'rea-
lizaba por. parte de la Comisitn cheral Blectoral, paro cOn 1a
anuencia dol CEN de su propio pn:bido, Gonzalez tuvo lu buana -
idea de publicar las listns de su partido tanto en BU organo da’
Difusién Oficlal, como on periddicos de cireulacidn nacionnl..nir
Tan pronto como recibisd 1la informacisn del ﬂﬂmero de votos coﬁ

los que los electores hab;nn Eavoracido a Bu partido, y po: lo ?

tanto. se gabfa cufntos diputados'doila liatn podrian aapi:ar“ af

una curul, la hizo pﬁblica, ¥ dificuled_."'
nombres; por lo que en eso afo’ 5610 dos Ul

por diputudcs dlstintos a 103 que cor

par una uenaﬂutta.’?(%ii

{*4} Con esto el presidente pretendfd ganarse a la enorme masa
de poblacidn joven, frente s’ la cual su imagen pdblica es-
taba deteriorada desde: los acontecimientos de 1968,
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1a Cidmara, . SG croaron 16 diatritos de mayarfa para sumar 196 y '
_se redujo el mInimo do nfiliados por partido de ?5 mil a 65 mil

¥y 2 mil ufiliudos diutribuIdOs cn por 10 menos 2 tercion dc las

entidades federativan.

Ast puea, tomanda cn conaidaracidn 1a Buma_de_vob 'acumulaf

.dos por cada’ partido en las eleccionea danda 1954'fhasta'1976, y‘;ﬂ;ﬁ'

_al resultado de au divisidn entre el 0.5%. dn votoa icionalaa”

que significd en ndmero de votos, obtoner'uﬂ di

do durante esos doce ahnoa de nuestra hintori

va diputado de partido alguno). .

Esta situacidn reﬁlejabu un inexplicable diEeren—
c¢ia de gomstos por partido para obtener uﬁ dlputado de pa:tido,
pues al parecer, el supucsto 0.5%" da 1a votacidn adicional y to-
tal vilida {de los votos no utiiizﬁdos para determinar dipﬁtados
por mayorfa ralahiva),.no valia lo mismo para cada partido, En
atras palabras, al PAN le costaba el doble de ndmere de votos
que a los otros partidos de oposicién lograr un diputado de par-
tido. ¢ D6nde habfia quedado pues la proporcionalidad polftica ?
El fenSmeno de la sobre y la sub representacidn hizo que el gis-

tema electoral protegicra a los partidos de oposicidn minorita-

rios ( PPS y PARM )}, mientras se golpcaba al partido de oposicidn
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mayoritario ( PAN ), con esto, alejaba ol'pe;igro farunul'PRi,
dc que so polarizaran las tendnncias pnrtidistau.ai extéémo de
ir configurando poco a poco un siatama bipartidistn, es decir,
:se ponInn piedras en el caming a la 0pcsicidn real Y potenciul— )

'mcnte peligrona.

Lcu porcentajas de aobra Y sub representacidn;por partido. .

da 1964 a 1976 son 108 siguiantes: ollPAN fue sul rehraaentada

"en un 14! an dicho periodo._ El PRI sub:epresontado en 3 19%.

El PPS, snhrurepresuntado en 11 05% y 01 PARM, obrerepresenta—,;;

do en 6. 92%. o

" En resumidas cuentas, el maneja du las 115tan que 1os-pnrtiif '<
dos presentaban de sua candidatos para diputadca da partido, y
la pobre y sub’ representacidn, fueron los vicios qua caracterl-;~“

zaron, desde el punto de vista electoral al aistawa entre 1964

Yy 1976 Ellc motivé una enorta dasconfianza bdsicamente en f'

principal partido de oponiciﬁn, el PRN, que culmind con. 8u. deci_t-

sién de no presaentar candidnto a: la pzesidenciu du 1& Repdblica u]-'

an 1976, y &ste fue (en cuanto a factorea electoralea se refie- ;1ﬂ.f

re}, el principal motivo de la reformn pulttic”'que promovid

Joss8 Lépez Portillo en al afio de 1977 la cual cantinud vigente}f'”

durante una dfcada mds.

El capitulo mis reciente en vxn

definitiva en ol presente ‘afo de 198 s_ori dn nuestroi

sistema eclectoral, es el relativnjfn Eorma polttien ,'

promovida en el afo de 1977 por al antoncea prasidenta José Ld-

paz Portillo, viqente a través da 1a: raformas conﬂtitucionn-

las que propuso y da la "Ley Federal de Organizaciones Polfti-
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cas y Procusos Electoralen“, que complementd a las dispoaiciones
.constitucionalee en la materia. y que marcd el camhlo a ncguir
en lo elactoral hastn cl pnaudo 12 de febrcro de 1987, cuando'

fue publicado al nuevo “cﬁdigo Pederul Electural" para surtir

efectos a partir del'dia siguienta

tivos dnl aurgi—

a Raformn Politica,-

...Se explica por al prasidn de’tres’ elementoa principalcs:

ri

. Primero, al empohrecimiunto da ‘nucstra vida democrﬁhica que se

'manifesta ya a finalea del gobicrno da Aviln c;macho Y Be acentud
¥ afirmd .con el ascensc al poder de . Higuul Aleman: Segunda, el
desarrollo de las luchaa de las obreros. loa campesinos, los cﬂtg
diantes, generadas por el deterioro dé las condiciones de la vida
econfmica, politica y social del puebio, y la respuesta represiva
del poder pflblicoy Tercero, la determinacidn de un importante
sector del complejo gobernante y de una fuerte corriente del parxr
tido an el poder de impulsar al pafs por el camino de las solu—_
ciones democridticaa, frente y contra las medidas de fuerza gue lo
empujaban a padecer una dictadura militar de corte fasciata, a
convertirse en una mis de las dictaduras latinoamericanas impues-
tas -como regla gencral-, por exigencia vy financiamiento del im-

perialismo norteamericano”. {15}

La visidn scbre las causas de la reforma nos parece de algu-

{(*5) Consideraciones de fondo gcocbre la llamada Reforma Polftica
Y sus consccuencias jurfidice-polfticas, serdn hechas en los
capltulos siguientes. " Aqui nos ajustamoe al aspecto mera-—
mente histérico.
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na manera éeneral, cohpleta. Ho dobemoa‘olvldar los diversos
movimiqntos sociales manifestados de manera 1mportaﬁte cbﬁbsopuEE;

tos a_ﬂiqéféag aspectos de los manejoa da distintoéfqobiernoa,
pero todos ellos del ‘mismo siataﬁa polftico: ferrocarrileros,

médicos. maastros, disidentes del partido, Y de mnnera muy espe- 

T cial loa jGvenes estudiantes en .1 '68.. Tampoco se puede olvi-.

 aar el movimiento amado que durnnte lon afios 70‘5 au mnntuvo ‘_”'
prencupantemente activo (deada al pUnto de vista imagen pdblica :

-.'y 1egitimacidn, pa:a el gnbierno) en el estadn de Guerrero dea—-'
'I?da mnyo da 1967 hasta diciembre da 1974,_comandado pcr el profe—;-_ 

';uor rural convartido en guurrillaro de ideolog:n aocialiatn,

.Lucio Cahanns, 1Ider:de 1

'_ticiamiento del Pnrtid d

CDincidimoa también con'elzdoctor Jnrge arpizo cuando afir

-'ma qua 1as principales Einulidade debla reEorma pal:tica de
1977 sons ' e 1

--,...a) Que el siatema politico no sa vaya a dasestabiliaar,

y para ello se abren caucaa ‘que canalicen 1as inquietudes polfti
cas y sociales; .

b) Reforzar el sistema politico ante la b:tﬁis econdmica,

c) Ampliar la representacidﬁ nacional, permitiends que las
fuerzas minoritarlas esten debidamente represéntadaa en la Cima-
ra de Diputados, los congresos 1oc$le§ ¥ los munigipios de mds
de 300 000 habitantes, y asf garantizar la manifestacidn plural
de las ideas;

d) Auspiciar la toleranecia entre los diveraos sectores Y

corrientes de pensamiento;
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e) Mantenor lu legitimidud de 1a :upraaentacidn politica y
du eae mndo conaa:Var el cont:ul que el gohierno tiene aobre am=-
plins claaea de la aociednd:.- ! .
: ‘*-f} Promovar ‘una mayor participacidn de los ciudadanca en
”:_la actividnd polItica;'

;ﬂ:g) Portulecer al poda: legislativo y tratar de lograr que
_ejb?iq_qlgunq;_dg_sus_funcionea de control raapecto al Ejecuti— .
"i_vb} S i

Y Cbnseguir gue el gobierno tenga interlocutores vdlidos
Iqua representen diversas fuerzas sociales del pais, ¥y

i} Reforzar y ampliar numsatra unidad n&cinnal a través de

captar mejor ia pluralidad en la representacidn popular”, [16]

Todos los anteriores resumen una serie de factorea importan
tes para la creacidn y el desarrollo de los camblos en materia

alectoral promovidos an 1977.
Francisco José Paoli, nos dice éue:t

"...El estado cnmhia antonces BU astrategin. En lugar de
atender los conflictos sociales Yy polzticoa unu POr uno, traza
una serie de medidas generalus qua pueden aintctizarsu en tres
lineas: Alinnza_parg la produccién e intensa explotacidn petro
1era'(poltﬁiéa-éconﬁmica): Reforma administrativa para afinar y
regung;bné;iiar laé_insérumentos gubernamentales, v, finalmente,
refdfm;jpoltﬁica,_con la gque no solamente se reconoce que exis-
ten fﬁeééas en lé.sﬁciedad civil sin canales adecuados de exprg
,sidn, sino qua sa abren legalmente ciertos canales a través de
”reformas constitucionales y del cnmbio total de la Ley Federal

Electoral" 17}
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Da la reforma politica gue surgid de un largo proceso da lo
que se denomind "CQnaultnn POpularcs", se han dicho muchas cos#s, '
incluso se ha" llegndo a: formular cuesticnamientos como los si—x

l guientess_fé}_ aEs realmenta ln 11umada "Reforma Politlca ﬁnd&
verdudera rafnrma polrtica, o o8 aimplemente una reforma da curac
C ter Blectaral mas, como’ lna que ha habido a 10 largo de 1u his—‘:
taria do este siglo? "B} Se 1u ha' criticado tambiﬁn el huber
mantenido dos tipou da diputadoa rep:asentados por las formas n
través do las cuales son seleccianados_uncs, 105 diputados pcr'

;mayor:a relativn y ot:os, Los diputados por representacidn pro— f

porcicnal, a 1na cuales se lea ha cont nuado, denominundo diputa-.

dos de partide, comoc sa laa dencminaba a"la lay de 1963, dahido
a que sigua sisndo el partido el que privilegia a los nombres

que encabazaran la lista plurinominnl." '1 ha c:iticada

también da las reformas legales surgidau ﬂe la raformu palItica,
el mantener el slstema de nutocalificacidn para las elacciones
del Congreso de la Unidn a la cdmnra de Diputados, la cual se :
realiza por presuntos diputados. electoa.._:d] Se le critica'
an dicha . reforma el haber facultado a 1a Suprema COrtB de
Justicia de la Nacidn para intervanir en maturia da conflictas

electorales pero sin verdadera capacidad deciso:in.

Con el pasgo del tiempo ¥ a ‘trav@és de los :csultados electo

rales obhgervables en las diversas contiendas electoralas reali- :::.

zadag on 1979 (para diputados federales) en 1982 (elecciones '”:

prasidenciales), y en 1985 {(nuevamente para constitﬁ!r';a.éamafd-
de Diputades en ¢l Congreso de la Unién), la Loy Federal de Or- _
ganizaciones Polfticas y Procesos Electorales fua modifié#da}_gé‘

formada y adiciopada en varias ocasiones con el fin-da_parfecdig
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nerla come instrumento jurfdico-polftica.

2.~ BREVE RESERA HISTORICA DE 10S PARTIDOS POLITICOS ACTUALES.

Resulta tan larga la lista de los partidog polfticos que han
existid6 en México durante el siglo XX gque serfa un trabajo dema
siado exhaustive tratar de hacer la resciia histérica de caga uno
de ellos. Considerando ademds, que en varias ccasicnes, ni los
mismoR partidos politicos cuentan con el material suficiente de
cardcter bibliogrifico, hemerogrifico, ni audiovisual para obte
ner la informacidn suficiente gue nos permita convcer al detalle
1a historia de esos miaﬁos:partidos. nos proponemos en el presen
te cabttulo hacer una brove feseﬁa histdrica de los partidos pg
liticos qpe'axiaten en.la actual;dnd: miamoﬂ_qua han perduradoa
a través de glianias, coaliciones, modificaciones en los estatu-.
tos, cambios de nombre 9 siglas‘lnclusivo. Luchas intéstinas ¥
paso al clandestinajn(al perder la represnntncidn legal de manu'
ra formal) han sido fendmanos comunna que han afectado 1a vlda de

los partidos polfticos en Méxlco, como en muchos otzoa paisas

del mundo, segfin lo ohservaremoa en-lnﬂ siguiente -pﬁginas. Asf

pues, y siguiendo un eatricto orden_alfabﬁtico an’laa nomenclatu.

ras de los partidos poltticoa (hasta 1987 odemos dacir:

qregdg,en}el.nnofde -

".o. 1329, 14 Deacontentos édﬁ . el
desarrollo el - pa 5 pol!ticas dal

presidente cardena3: '“.;ﬁa organiza :en-

torno a Manual deaz Morin'y cunstituyen el Partldo accidn
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Nacional con el deseo de regeneray la trayectoria nacional dando
a la actividad polftica un sentido del dobar que trascienda eon me
ro affn de triunfo. Ellos son, entre otros, Miguel Estrada, Ro-
berto Cosfo y Cosfo, Jests Guisa y Azevado, Efrafn CGonzidlez Luna,
Carlos Ramirez Zetina, Ezeoqguiel A. Chidvez, Rafacl Preciado Her-
nfindez, Daniol Kuri y Brefia, Manuel Herrera y lasso y G, Moli-
na anb. Esatos individuos podrfan caracterizarge como prnfundaf
mente conocedores de la doctrina social de la iglesia cat6lica y,
.pnr allo, proponan al concepto de la primacia ddl iﬁdivldﬁo fren
te al aatado, asf como la nacasidad'da ;uchar contra qqienas con
' sideran qgque han desvirtuado la_libertﬁd aé enséﬁanza,\aé'creen;

cias y el deracho a 1la propieda:;"._' [_131__ '

Loa antecedenbas de este partido se :emontan a aiios anterio
res cuando, en 1929, surge ln organizacidn oposicionista "Accidn
' catSlica Mexicana®, Esta se convertirrn en ‘el afo de 1932, en la
o:ganlzaciGn denominuda "La LegiGn" - La Legidn se. transforma en
“Ln Base en Bl aﬁo de 1934 con Manuol nomo y nntonio Santacruz
COmO gus principalau dirlgentes que tnnd!ﬂn hacia un paramilita-
rismo en su organizucidn.- Del grupo de “basiatah violantos” que
habfan actuado en el c;andegtinaje-surge en. el afio de 1940, la
Unidn Nacional Sinarguista, enﬁre'éus principales representantes
estdn: José Antonio Urgquiza, José Tfuebn, Juan Ignacio Padilla,
Manuel Zermefio, Salvador Abascal. Otra rama de los integrantes
"bagistas"™ con tendencias pacfficas eran, precigamente, Manual
GSmez Morfin, Miguel Estrada Iturbide, Luis Calderd:n Vega y otres,
gquienes en 1938 se dan a la tarea de crear una conciencia ecfvica

a nivel nacional para luego formar un partido.
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AEI puea, el 16 do aeptiembre de 1939r Manuel deez Morfn,

ex—Rector de la Universidnd Nncionul Autﬁnoma de deico es de-

aignado como el primer Presidante de Partido'cn naamblen COnSJ

tit:uti.va.

1940:

El PAN apoy Juan ndrew Almazan, candidatn dcl

- Partido anolucinnario‘da Unificncidn‘Nacional (PRUNI cont:a

'Manuel hvila Camacho, candidato del Partido de la Ravolucion

'Maxicana (PRM) AR
"-1941: Carlos Snptién Garcin, diriga el organo de dlfusidn
dol partido "Lq Naciﬁn“, en su primar aiio de vida._ _ '
1942;: E1 Pdrhiﬁo aécidn Nacional apoya con baatantes fe—
servas a la Unidad Nacional cuando ol preosidento do la Rapﬂbli
ca declara la guerra a las potencias del eje. ) .
1943: Postula a 21 candidatou y obtienea 25 000 vatas.
Con ello, la oportunidad por primera vez para parhicipar en.al
Colegio Electoral. o :

-1946- Bl Partido propone a. Luis cabrera como candldato a Wi

la presidencia de ln Repﬂblica quien conticndn en :ontra de E-

ila presidenc

'ano logra 4 curules ‘en: 1n Camara-de: Diputados .eon 121 061 votos _

-(5 2% de 1a votacidn total} .
' 1952-ﬁ Efratn Gcnz&lnz Luna es el candidato del PAN quien

.contiende contra Adolfo Rurz CQrtines. Logra 285 555 votos, el
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7. 7% en la votacidn presiduncinl y ol 8. 27% en la vnhacidn para
diputndoa. _ - _ _

1955: Grupos extranjaros intentan fomentar los principios
de la democrncia cristiana nl interior dal Partido Accidn Nacio
. nal, La dirnctiva acuerda mantener sﬁlo vInculos informativos
con dichos qrupoa. Bn las votaciones de use ano, el pnrtido 10-

. gra el 9 170 para constitutr la Csmara ﬁe Diputados.'-

1956: Klfonao Ituarte Servin es el:nuevo presidenta del par

tido.

1958:' Luis H alvarez as ol cnndidato dol PAN por la presi

'dancia da la Rapﬂblica y conticnda en contra da Adalfo Ldpcz Ma-
beos. Logra G diputaciones con el 10 20% de ln votacidn.__Jopé

fconzalez Torres aaume la prasidancia dol partido.

1961=' E1 partida asume 5 curules en la- cﬂmara 'Piputhdda_

“al habar lngrado o el 7.57% en 1a vntacidn.q-

1962; Adolfo Christlieb Ibarrola es electo como nuevo pre'

sidenta del partido durantn su XVI Convoncidn Nacional.'d S

- 1964: Joaé Gonzalez Tarres es el candidat dal PaN a la pre

cnndidato del PRI. - En ese ann y gracia :
Electoral, el PAN 1ogra el 11! de la votaciﬁn colocando a 2 dipu
elfmax;mo ‘posible.

tados de mayorfa y a 18 diputados d”pnrtidos

an la ley.

1965: RVITI Cnnvencidn Nac éhﬁiialqrﬁﬂ aprueba

nuevos principios de doctri” 'iQ§f§e51948, afio
en que habfa’ 1oqrado By’ :" L

1967: En 1as eleccianes loqra alj12:29% da la . 'oﬁacidh y

coloca a 1 diputadu de mayorta_ a 19 diputados de partidc.
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1968: FEl partido denuncia las sanciones que la CTM impone
a 1ds,trabnjadéras que no vetan por ei PRI. Ignaciq.himdn Mau-
_rer.aéume.1a_presidencia del PAN y on ese mismo afio el partido
exige una agp;iqaciﬁn.al goblerno y una investigacit6n a fando so
bre los hechﬁs del movimiento social-estudiantil. Efr&fniconza-
zléz Morftﬁ propone un cambio democrético de astrucﬁurﬂsiy:se-dar
apoyo al concepto del "seolidariamd”, que es base en la doctrina

_soeial de este partido,

© 1970: Manuol Gonzdlez Hinojosa preside el partido ¥ Efrarn :,[ﬂ

Gunzalez Murf!n 8@ cnnvierte en el candidato dal'

1572: José Angel conche'lo es’ ‘el

la:votacidh para diputadoﬂ fo—

] derales coloca a4 de.mayorfa a-zs_diputados de partido.

1975: Efrain Conzﬁlez Hinojosa sa convierte en &l nuevo
_presidente del partido quien en su informe denuncia que Jos& An-
gel Conchello puso al PAN nl servicio del Grupo Industrial Mon-
terrey, del cual recibo orientacidn ¥ recursos, desvirtuando con
ello la luch: pol:tica,puea durante su gestidn, segtn afirmaba

Gonzilez Moiffn,.Conchallo’phso por cncima de los valores polf-
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ticos de la doctrina pahista, los triunfos electorales de cardc-
ter inmedlato. '

o 1976:f Ninguno de 1los8 posibles candidatos a la prasidencia '
de lA:Rabﬂblica por parte del Partido Accidn Nacional, como lo
son Pable Emilio Madero, Salvador Rosas Magalldn y David Alarcén
Zafagoza, logra reunir el 80% de la votacidn entre los 2 000
doiagadoa partidistan, por tal motivo el partido no propone 5-:'
ningdn candidato a la presidencia de la Reptblicayy al Lnterior
del mismo contindan las pugnas que se habfan gestado desde un

par de ahos antes; se consuran las conductas de Madero, Conchello

y Bidtiz en el sano del partido, a quiches se les atr.buye hnbersz'J

creado conflictos internos. E1 pnrtido propone a 129 candidntos
para dipuhaciones federales y obtiene 20 curulca con el 3% da la_

votacidn.

1978: Asume la presidencia dal partido Abol Vicencia Tovar :_
nzalez &ﬂnall,_

y abandonan el mismo Efrain Gonzalez Morf!n, Raﬁl

Julin Senties Y Frnnciaco Padraza, at"ibuyéndasealn:salida de és-

tos a la postura del partido ante 1a reEorma politica del ano an

tarior, anI como a 1a Lay Fedaral de: Organizaciones Poltticas Y

1979: El pnrtid

'aufragioa.- Con’ est
toral en el pais. _ ;
1982: Pnblo Bmilio Madaro es! seleccionudo como candidato a

la presidencia de la Repﬁblicn;cuando pnr parte del PRI se nombrd

como candidato a Hiquel de l' Madrid; "El Partido hccidn Naciconal

obtiene el 16 41% de ln vutac dn total; coloca a 1 diputado por
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'mayorra Y obtiana también cl 17 98% de la votacién para diputados
da ruprasentacidn proporcional, asI pues,.ocupa 50 curules._'
1983:- Pablo Emilio Madero preslde al partido.

'“otaniones fedoralea de ese afic el partide lo

. gra el 16 45% del totnl de los sufragius. Coloca a 9 diputados
:.por distritns uninnminales y .a’ 32 por distritos plurinominales,
_ ) 1936:' De-taca el proceso alactoral local on el estado de.
'__Chihuahua, en al cunl el Partido Acecidn Nacicnal participa con
g Francisco ﬁg:riq,cpmoncandidato a Gobernador. EL Partido Revo-
.:luciéﬁéfia iﬁdﬁifucléhal veﬁce finai~_ute an la contiendﬁ. elec-
-toral aungua no convence de su hrivnfo ni a la poblacidn local, .
ni ala pdblacidn nacional, ni a la opinidn ptblica en el ekﬁrpﬁ
jero, Este hccﬁo desata un importante debate sobre el Bisteﬁa o
pelitico, el sistema alectoral y la democracia en'Méxieo'éﬁe'spr#
motivo de estudio on pdginas posteriores, o e
1987: Luis H. Alvarez preaide al partido y Manual Clouthier
es nominado candidato a la presidencia de la Republica deapuéa'f
de un proceso de auscultacidn interna en el partido y de habar
ccntendido con Jests Gonzélez Sdmull,como otro de 1os posihles
candidatos. En este miamo ano, es. numbradn Carlos salinas de. " .
Gortari, candidato a la preﬂidencia por parto dal Pa:tidc Ravolucid' ;

nario Institucional.

Respecto a los principlos del#oéﬁ:iﬁh,

ﬂdléjgnﬂiﬁﬁ;&jqﬁﬁp}o;'ﬂ

resume de la siguiente maneras ...

" l.= el individud{cdﬁo persona humnna, es prime:o que el

Estado; 2.- el: Estado pugnnrd por 1a: justicia, la seguridad v
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la libertad y lucharf contra la miseria y.la 1gnorah£ia; 3.=-1la
libortad implica que el Estado ne pueade tener dominic dé ias
conciencias; 4.- la ensefanza no deberd ‘ser monopoliu eﬂtntal;
5,- la iniciativa privada debe ser promuvida Y garantizada por
al Eatado; 6,.,-la propledad privada garantiza la dignidad de la
‘porsona; 7.- los cnmpesinos, incluyendo los. ejidntarioa,deban '
tener plena: propiedad de la tierra;f 8.— el Estado tiena la auto
ridad, no la p:apiedad en la econom!u nacionnl; 9 - al municipio :

o1

-debe aer autdnomo"‘

o Partido Auténtico d 1a Ravolucidn Mexicuna (PRRM}.
1913: B

) f eneral Jacinto B; Trevino: ucha junto a Vanuatin.
no Carranza . B e

1940: E.HP rtido de 1 evalucidn Mexicann clausura al v

 Sector,_e1 militnr,fysﬁ partir da cse momento sa geatn un movi—"
-_miento de inconformidadea po: - parte de viejos militaras qua
.hab!an partlcipado en la lucha armada da 1a Revalucidn, encabeza
 dos preciﬂnmente por el Genernl Trevino., _
‘ ' 1949: surge la hsociacidn Polttica denuminnda "Hombros da_'
. 1a. Revolucidn"' 1ide:eadu por el general Jacinto Trevino, y en’
_ 1954, apoyados por Ru:z COrtines ¥ sﬁnchcz Tabnada, surga el B
Partido auténtico de 1a Ravolucion Mexicana cuyoa fundadores, ade:
mas dal ganeral Trevino sBon: 105 genu:ales José& Gonzalo Eacobar,
’ alfredo Breceda, Juan Barragan, Rafael Izaguirre, Fernando vaz-
quez hvila, Ranl y Emilio Mada:a, Francisco Aguilar y Samuel M.
Santos. Este partido queda preaididn por el general Trevifio.
1957°f El Partido_huténtico de la Revolucidn Mexicana logra

'al registro-cbmo Partido Polftico bajo el lema de: "Justicla para
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_gobornar Y honradez para adminiatrar“'

1958-' El PARM apoya 1a candidatura de Adolfo Ldpez Mateoa
Y logra 0. 43% de la votacidn nacionnl.

1961: En las aleccionaa parn ‘las diputacionas fude:alea de

ese anc, nl PARM 1ogra el 0. 49% de la votacidn,

1964: Apoya la- candidatu:a de Custavo Dfaz Ordaz y logra al

0.71% de loa votoa. a partir de coBe afio y conEormc a las refor—'

mas a 1a 1ey electoral, ‘al pnrtido deberia de. teher un m:nimo de’

2.5% de la votacidn nacional para continuar con su registro come
partldo polrtico; Bin Embargo, Yy & pesar, de 3610 habe: obtenido
al 0, 71%, 'y a peaar tamhién de nunca haber podido comprobar des—‘
de el afio de 1954 la existencia de por 10 menos 75 ODD miembros
diatribuidos a 10 largu del tcrritorio nacional, al PARM conti-

nto existiendo con ragistro 1ega1 por 16 que es uno de 109 par-

_”tidos a 103 que ae las hn calificado con 1a denomlnacidn de "Par-

'Diputadbh.

tido Parnastatal“';‘ Juan Bnrrag&n es'el nuevo pre:idente del

pa:tido."
' 1957=:

Obtiana al 1 37\'du la .votacidn. para conformar 1a

19703. El PARM

1913- Obtienu ul

19753 Muere Juan Barragan y "l 'sustituye’ redro Gonz&laz

.Azcoaga, el cual, después de aortear\los_problemds internos que
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apareciercn después de la muerte de Barragdn, esﬁozn_unos_méjg'
ras estatutos para el partido. ' . -  -

1976: El partido sufre de grandes diviaioﬁqs'#ﬁﬁéfnaés fg
dro Gonzf#lez Azcoaga expulsa & Maric Guerra Léalrf'ge dédyél}a 1
candidatura de Jesé LSpez Portillo. ;I \t - : _; _

1977: Continfan lag luchas intestinas an al;aéﬁo ﬂél'ﬁgrﬁif
do, E] Coronel Juan C. Pefia preside interinamente nl mismo ¥
despuss de unas elecciones, es seluccionado el General hntonio_
Gomez Velazco como presidente deal PARM, _ o

1979: Sa agudizan las pugnas 1nterﬁa§; Antonlo Vazquéz”dai '
Mercado ocupa la presidencia de manera inﬁerinﬁ y 1o réémbla#a
Jestds Guzmin Rublo, En ase mismo afic, algunos dipuhadoa.pnrmis-
tas renuncian.

1962: E) PARM apoya la candidatura de Miguel de la Madrid;
sin embargo, s8lo logra el 1.23% de la votacidn, ﬁor lo que se
cancela su registro el 7 de octubre, La Ley esatablecfa des-
de 1973 come mInimo para la existencia legal de nun partido polf
tico el 1.5% de la votacidn nacional. _

1984: ELl 30 do mayc el partido solicita nuevamente au'fa-
gigtro, Preside Carlos Cantfl Rosas, \ '

1985: E1 PARM logra el 1.92% de la votacién para constituflr
la cdmara de Diputudos. Con ello logra salvar el mfnimo requiﬁi-
to del 1.5%. _ , P '

1987: Lanza como candidato presidencial al distdente del
lPRI, e hljé de Lazaro Cﬁrdenas, Cuauhtémoc Cirdenas, ex-Goberna-
dor de chhnacan y realiza alianzas con otros partidos de lzquier
.da tales-como el ?artido_Popular Sccialista y el Partido Socia-

_listé_aéﬁloé Trahajadpras} que cambia de nombre para conformar
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el Fronte Cardenista de Raconatruccidn Nacional. Aaimismo; se
. une ) con otras o:gnnizaclonoa polrticas, tales como al Pnrti

do Verde, etc. ;t,t'

principios doctrinarioa dcl PARM,

Reapecto a la ideologta (

-Daniel Moteno afirma que: .ﬁl Partidu declura como bane fun _
damental da 1a axistencia positiva del puehlo mexicano. copsti—
f_tuido como nacidn 1ndnpendionte, libro y soberana, la de. la pro

) piedad privada y la de 1a propiedad y 1a posesidn afectlva dal

: territorio nacional, un poder renl y ve:dadero, precisamante ‘e .
los ciudadanna maxicanoa: antendidndose ademas el ejnrcicio de .

lag pr&cticas democrdticas. entra ellas ‘la Bfectividad del. Sufra -
glo y de los darnchos pnlrticos como correlativoa del régimen da .. -
la propledad del. auolo pntrio que, antre nosotrna, conforma al
artfculo 27 ccnstitucional, solamente puede asumir dos formns 131;:”

gitimas: la de las cﬂmunidndea agtarias y 1la da la pequena pra—i.:'

piedad angcola en explotacidn . _[20]

como primaroa untecedentea del Partido Demodrata Hexicano (Hmﬂ,’g:

tanamos. el desarrollo de la Guerrn Criatera del ano de 1926 a N
1929, Posteriormenta la Eormncidn en 1937 de 1a Unidn Nacional
sinarquista, cuyo primer preaidonta fue Manuel 2erm¢na. al cual
fue sustitufdo eu el ano de 1939 por Salvador nbaacal Hanual
Torres Bueno Y Gildardo Gonzalez, presidieron a la Uniﬁn Nacio- -
nal sinarquista afos después. Los princlpales idedlogos de la p
Guarra Cristera fueron Joad Mora y dal RIo {Arzobiapo de México),
Pascual Dfaz {Obispo de Tabaaco), Francisco Orozco y Jiménez
{Obigpe de Guadalajara). Los estadcs en. que cobrd mayor impor—

tancia dicho movimiento, asf como la Unidn Ngcional Sinarquis;a
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son Michoacdn, Querétaro, Guanajuato, Jalisco y Zacatecas. Pos-
toriormonte, la mencionada Unidn form&é al denominado "Partido
Fuerza Popular™ y obtuvo su reglgtro durante el gobierno de Ma-
nuel Avila Camacho. En 1949, el partido Fuerza Popular reaiizd
una actividaad clandeutinﬁ que congistid en encapuchar la esfa-
tua de Judrez an_rhpudio a las Leyes de Roforma. Esta conducta
caugd una gran disminucidn de su legitimidad ante la opinidn pd -
biica en general. En 1959 apoyan la candidatura de Efrn[n'Gonzé_
‘lez Luna pafa progidente de la Reptiblica por partd'del PAN; s0-
licitan su registro con el ‘hombre de "Fartido de la Unidn Na—‘;
cional', Bin embargo les es negado an 1953. : 1955: David Lomel!_
preside la Unidn Nacional Sinarquiatn.l 1959; P:esida la Unidn-
Ignacio Gonznlez Gollaz. 1964: TIa Unidn Naclnnal sinarquiata '
pierda su reglstro oficinl dabido a las 1ucha5 quo_por diviaio-.

nes internaa se geltaron.

1971: aParece el primer manifieato de 1o que poateriormen—

te serd el Partido Demdcrata Haxicnnohl

1975: Se realiza la p:ime: Aaamhlea Nncional COnstituti-

va.

1977: La oficinlmunte desaparecidn Unidn Nacionnl slnar—-

quista se adhiara al Partido Demdcrata Mexicana

1978: El PDM obtiene el registro oficial ‘eomo partido polI
tico, aprovechando la oportunidad que 1a LFOPPE daba a 1aa orga-ﬁ
nizaciones polfticas para rogistrar a sus candidatos en 1a con-
tianda electoral, y obtener la legnlidad de manata condleionada .
a los resultados de las elecciones.’ En este miuno afio Gumersindo
Magana pregide al partido. : ) :' .

1979: El1 Partido ubtiena-2.13l-de ia'votacidn para diputa—
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~dos federales.

: 19821 El PDM poatula a Ignacio Gonzﬁlez Gollaz._ Logra el -
1.85% de 1a votncidn presidenclal y el 2, 331 de 1a votaciﬁn para_:;

'1a C&marn de Diputados.

_.-1984= Preside el PDM Ignacio Gonzalez Gollaz

1987: El PDM postula a Gumcrsindo Magana com'”candidato a - o

”-zla presidencia de -la Repﬁblica.i'"%"””

Raapecto a 1a linea ideolégiea dol'PDM ae puede decir que aﬁ

ta,

'_vineversa.} Entre sus pr(

lograr que cl partido aed:un 1nst umento de expre—'

. cia social,

::al Eatado.1

_La istoria: del:Partido: Mexicano de.los Trabnjadores es bre

:ve y hu osﬁad 1lena’de’ divisiones.internas.  Sin embargo ha lo=-

_qrado constituir un’partido importante on la actualidad.lPMT-PMS)

'1iza el movimiento ferrocarrilaro en el cual

”.pnrti _pan vurioa dirigentes ‘de quuierda e. idadlogcs, talcs co-

.7mo Demat:io.Vallejo y Hebarto custillo._
1968 :

'EstOS miamos dirigentes tienan una importnnte partl
- cipacién en el movimianto estudiantil. ) ;

' ..1971: Demetrio Vallejo, Heberto Castillo. Luis Villoro, con
el nﬁzjoy'o ‘de Octavio Paz y Carlos Fuontes hacen una e:_&_hm_:tacidn al pueblo
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‘"de México para rescatar la scberanfa de la Hacidn. Constituyen
el"CcmitdﬁNacional de Auscultacidn y Coordinacidn”.

-1972= Reunido diého Comit& en Moxicali se decide formar un
partido polstico, Entre los principales participantes de la reu
nldﬁ estiin nueﬁamente Castille, Vallejo, Luis Cervantes, Carlos
S&ncheé y'Rémed Gonzalez. Un grupo disidente de las intenciones '
de_pattiéiéacidh:pélitica por la via pacffica que manifestaba )
ei‘?MT,forma otra nuava crganizacidn denominada "Frente Auténti
co dé T;abajqdofagf (FAT). Otro grupo disidente formado por

.:Sahchez qardeﬁas,'uiguel Laroche, Miguel A, Velazeco y Alberto
‘Lumbreras, forman la organizacién denominada "Movimiento de Ac~ .
cidn vy Unidad Socialista" {MAUS). L

1973: Rafael Aguilar Talamantes praside el Comité Nacional
de Auscultacidn y Coordinacién,y junte con un grupo de miembrca
destacadoa de dicho comité constituye el "Partido Socialista de )
los Trabajadores® (PST) scpardndose asf del PMT._ Hebarto Casti”;
llo preside al Comitﬁ Nncional d. Auscultacidn y coordinacidn.-

1574: La Aaamblea Constitutiva del Comité{decide participarff-

an las eleccionea de 1976 y con allo comienza trabajos prepa-;;;ﬁ-r

rativos para orgnniza:se cumo partido

1981: E1 PMT molicita sp regisg

ciones del B82.

1985: Nuovamente participa en el ‘proces

tados federales logrando qll.ﬁS%IQEH; votaci
asf su registro oficial.

1987: El partido se fusiona pata conatitui

partideos de izquierda el Partido Mexicano Socialista. :ﬂﬁépﬁéé. T
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._politicn plena parn trnbajadores de 1a fﬁbrica y del campo: ejnr'

'der en 1nu alaccionea da’ 1988
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de un importante proceso de seleccién del. candidnto a travéB de
elncciones primarias internns, ueberto Caatillo es electo candl

dato presidencial por el Partido Maxlcano Socialiata para conten

Como’ puntoa importuntas dn la doctrina del PMT tenemos 1oaf-

'siguiontes: gnrantizar el de:ocho 1rrestr1cto a la hualga por'

' parta de les trabajadores: libartad da asociacidn y nfiliacidn

‘eicio de una, auténtica llbe:tad aindical; uliminacidn del 1ati -

fundio; xoparto efectivo de tiarras: nacionalizacidn daila ban-“

ca y da lag principales 1ndustrias nacionala

partido Popular Socinliutas(PPS).ﬁ"-‘ 'Eﬁ”qéteip@rﬁ%&ﬁi” 3

En 1931, cuando Vicente Lombardo Toiéda#
rigentes de la CROM, dirigida por Luia N'

partido verdaderamente popular en el pars" L

1946: En un mitfn de masas organizédo po_ 1n "Federacidn
Sindical Mundial" que tenfa camo Ein repudiar al fascismo en la
Espafia Frangquista, Lombardo Toledano reafirma la necesidad en
México de tener un partido de vordadera organ;zacidn y tendencia
popular, B

1947: Se celebra una imgortante reunidn a la qﬁe asisten

- destacados socialistas y comunistas mexicanos, entre asllos, Dig

nisio Encina, carlos Sdnchez Cdrdenas y David Alfaro Sigueiros
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. por parte del Partido Comunista Mexicano, <Como representantes
dé la Accifn Socialista Unificada acuden Valentfn Campa y Her-
nin Laborde. Por parte del grupo "El Insurgente” cstdn presentes
Joaé Revueltas y otros, ¥, como represantante de la Universidad
Obrera se encuentra Vicente Lombardo Toledano. Asiste tambidn
-lé'"nigﬁ socialista Méxicanaﬁ y en dicha reunidn sc anunclan las
caractﬂriﬁticus_de lo que posteriormente se conocerd como “Par-
tido Popul;r" {(PP). En ese mismo afio Lombarde Toledano, en su
_ calidad.da Secrétario General de la CIM,convoca a todas las or-
_ganizaciﬁnaa aociales y populares del pafs, a darle estructura
formal al Pdftido.Pﬁpular. Entre los principales lfderes de es-
‘te nuavo partido destacan Jacinto LSpez y Vidal Dfaz.

19483“ Después da qua Vicente Lombardo fue expulaado de la
ICTH -1.B integra formalmante el Partido Popular, :

_ 1949: El Partido Popular participa en las elecciones de esa
.aﬁo. Lombardo reconoce la ‘derrota del partido en 1la contienda '
_'electoral y allo provoca que Narciao Bassols y Victor Manuel  ‘
. Villnaenor nbandonen a dicho partido aeusando a Lombardo Tuleda-

no de haherse c'nfabulado con Miguul nlemﬁn.

1951: vicenta Lombardo Toledano es candidato a la presiden_  N
ucia dn 1a Repﬂblica con 31 apoyo ademas del Partido cOmunistn _f

exicano y del pnrtido obrero cumpaeino de Méxicn.ff

1952: El Partido Popular ubtiana al 1 98% da la vot&ciﬁn.3_..

"’ total.

'. 1955£__poﬁbﬁrab"TbLedéﬁb da a1ébﬁ§ﬁgf'su_histbtiéd;documan§ 
to "La ?étspe#tiﬁa de M@xico, una Democracia del,Pueblo®. ::®n’
. ese mismo afio existe una pugna interna en'e1 ?artido"paEh'decl—-

dif 8l es la éorriente campesina o la obrara la'@unldéﬁe'prési—
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dir la orqanizacidn del partido, Enrique Ramirez es ekPUlsada
del partido pues ha apoyado a la corrienta.obreté cﬁ contra de
vidal Dfaz quien apoyaba a la corriente campesina.

1958: El1 Partido Popular apoya la candidatuga_de Adolfo
L&Spaz Matcos en oposicidén a la candiddturé:de Miguel Mondoza,
quien era el representante del Partido Comunista Mexicano y del
Partido Obrero Campesino de Mé&xicoc. Con estb hay un distﬁhcia-
mianto entre dichas organizaciones dé i?qﬁierda. .Bl partido Po
pular critica severamente las agrasioneé policiacaa del gobiqrno
en contra del movimiento mggisteria}. .

1960: El Partido Popuihf cambia de nombre- y se convierte en
Partido Popular Socialista (PPS), admitiandc con ello plenamente_
su tendancia de caractax marxiata.:'

1961: EL PPS qbtiene el 0.54‘ en'idd-gufragioﬁ.

19631 se :usioﬁa'al PPS ol Partido Obrero Campesino de M&-

xico formado en 1950 con disidantes expulsadou del Partido Comu

nistn Mexicanc.;.

] 1964: Bl PPB apoya la candidntura de Gustavn DIaz Ordaz.

VOhtiena el 1 3! de 1n votaciﬁn y-acredita ‘a 10 diputadoa en la
'Cdmara.'_ EUEIN :
1957: El PPS logra. '

ptd#iahéa-pﬁra la Cdmara

: de Diputados.{:ﬁ

1968: El PPS afirma que en'el’ desarrollo del movimiento es

tudiantil hubo infiltracionos po_“parte de agentes dal imperia-

lismo nnrteamaricano.:_nuare vi'ente Lombardo Toledano.r-”"

) 1969.. En la 1v Asamblea cional Ordinaria del partido Aa
-nombra a Jorge(&uﬁﬂuﬂmnk GarcIa comn secretario general y es ax
pulsado Mlgual Arroche Pnrra._ As: da inicio 1a saqunda etapa

dal PPS.
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1970: El PPS obtiene el 1. 35% de la votacidn federal al ha-”
ber. apoyado 1a candidntura de Luia Echevarria. :

1973: En las. elaccionea para la Cdmara da.Diputados, cl PPS
‘laogra el 3.46%. ° ' ' Y A .

_ 1975:: Alejandro Gaacdn Hercndo es, candidato del PPS para 99
'bnrnar el estado de Nnyarit.' El cnndidato del PRI vence de’ mnne

]ra aumumcnte dudosn y Jorge cnuckdvmk ncepta la derrota del Par-

tido Popular 80c1a113ta por 10 cual s

- partido. . TR OV N S

'1976: Jargc cnﬂchﬂmnk ncepta una senadurin'vacante {Pedro
vazquez Colmenares del PRI :enuncid), porﬁ_oycual nlejandro Gnn
cén, Manuel . Stephana Garoia y salvador Castaneda junto con 22
miembros del partido maa. deciden aeparnraa del _S_] Y fun-
dan el "Partido del Pueblo Mexicnno“ : Este nuevo partido crea
alianzag con el PCHM y Ba ncerca tnmbién al Partido socinlilta_-
Revolucionario. Obtiene 01 2 25% do lu votaciﬁn.' _ '

1979: Logra el 2.55% en. 1as votnc;ones para la cdmara da

biputados.

1981: El PPS apoya 1a candidutura do Miguel de 1a Madrid y

no se suma a la coalicién da izquierda nacida a rnIz da ln ra—"

forma pol:tica de 1977 que conformaria al Partido sooialista f{“

"Unificado de México.'g"

1982: El PPS obtiene ‘ol 1. 905 ‘ae"1a votacid “para diputados e

de mayoria y coloca a 10 diputados plurinominales.

1985: PPS, 2:19% de la votacidn para 1a camara dB niputa-:”

dos.

1987: PPS: Apoya junto con el FréntefCa#éanigﬁa de Recong

truccidn Nacional, la Corriente Demucrapicg; éi;?ﬁ?éfﬂ§¢nﬁﬁéﬁti¥
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co de la Revolucidn Mexicana y demds organizacionas que conforman

el Frente Democrdtico Nncional,_la candidatura da Cuauhtémoc ‘Car

denas a la presidencia de la Repﬁblica.n- y

Como parte de la ideolngia del PPS podemos senalar gue prn—.

tende formar parte del régimen revolucionario ain dependar del

gobierno; consarvar Erentu al poder;pdblico una indepandenqia

complata ¥ colaborar con Bl qobiurno'altravds dc una critica consg

t:uctivn._ Deataca tamblén

_u do tr na 1o.alguiente= 1). 1la
lucha contra la penat 5t 2] el control de las
'e acionalizacidn: 3) el

} ia distrihucidn do

. 1nversiones extranjeras'y 1a poltt

impulso a la agricultur ¥

la minerfa;:

1a riqueza;_:si la democratizacid dol. movimiento obrarn: G] la

' igualdnd entre é.: :”f
_pueblo;‘ 8) 1a ampliucid dal

che a la nutndatarminacil

Rasulta innecesario destacar la mportancia del Partido Re—-
r
volucionario Institucional an la vidn\politica electoral del

_México contemporAneo (PRI).

1828: En el mes da julio esn aneainada.nlvaro Obregdn._.En_
. septiembra, pPlutarco Elfas Calles, pzeaidente dc la Repﬂblica,'
dice en su tltimo informe ante el Congreso de la Unidn. que_es

necesario "orientar definitivamente la polIticaiﬁél pais por rug'i -
bos de una verdadera vida institucional, procuruhdo paﬁar; de'ﬁﬁa. '
vez por todas, de la condicidn histSrica del paié da uﬁ.hoﬁbfe a

la naci6n de instituciones y de leyes". [22] |

Cinco dfas despu#s, cn una reunidn en Palacio Nac!,cnal Callas obtiena

el apoyo de los principales militares que habfan partic{pado en la
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gaﬁta'rcuolucioﬁaria ﬁara dirigir la ﬁolttica ¥ preparar la for
mncidn da un pa:tldo politico que globulizarn a los existnntes
en eae momentn En diciembre de ese mlemo aifo, Calles junto
an Anrdn saenz, Luis L. Ledn, Manugel P&rez Treviho, Basilio
;Endillo, BartolomG Garcia, Manlio Fabio Altamlrano, David Oroz
-';o y'otros; forma el "Comité Organizador del Partide Nacional
‘:Revoluciunario“ y exhorta a los miembras de .loe diferentes par
" tidoa entqncaﬂ existentes a unificarse a través de un documen-
to conocido como *Manificsto a la Nacidn®. - _ - _
'1929=x'E1 20 de enorﬁ se lanza la convocatérla para fofmar

_el-PNR. bel 1 #ixs_da_mhrio se rasliza la primer convencién en
1a.ciudad de duéréﬁaro;\ﬁuedq féfﬁalménta constitufdo el Parti-
do Nacional Reqolﬁqiﬁn&rig‘y 8o pbéﬁﬁln a Pascdal Ortfz Rubjo
como candidato ala p:asidencié en el afio do 1930. Preside ol
_partido Manual'?érez TfeQiﬁo. El Cencral Gonzalo Eascobar sa
alza en contra da Emilio Portes Gil, quien actuaba como presi— '
dante proviaionnl da la Rapﬂbliua ¥ en esa misma afiio el recono
cido intelectual José Yasconcelos lucha desde la opoalcidn por.
_ 1ograr la presidencia del pafis. .
'1930: Preside el partido el éeneral Lizaro cardénas;

1931: A instancia de Plutarco Elfasa Calles, vuelve a pre:

sidir el PNR Manuel Pérez Trevifio en sustitucidn de cardenaa,}

con gquien Calles habia comenzado a tenor ya difarenciaa.
1933: Melchor Ortega ‘asume 1a presidencia del partidu y an.

lanzan como praecandidatos a 1a presidancia de 1 [Repdblica por'

2l PNR tanto Pérez Trevifio como Lazarc card nas ”gteu

tltimo y nuevamante Pﬁrez Trevino preaid ‘ahora,cnn }:

mayor razfn pa:a continuar 1a linea politica dictada por Plutaf'"
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‘o El!as Callos ya qua Cdrdanas porfllnhn con mayor 1nsistencia

sus difarenciaa con el Guneral Callea., Asume ahora la presiden

cia dal partido Carlo- Riva Palncio y a lo 1argo del ano del 33
'y del 34 8o 1ntonsifican las luchaa entre L&zaro Cdrdenas ¥
- Plutarco Elias Calles: el prime:a aprovucha la coyunturn exig-
tonte ‘en 1a cnoa, la cual era dirigida por Luis N. Morones debi
_dn al descontento nbrero por algunus medidns tnmadas por calles
durante su_gobie;no.l cardenns apoya a Vicente Lombardo Toledano
ya fiaéi”?niﬁzéuaz.' ABI mismn, sienta las bases para la crea~
¢idn dul colectivismo an el 1nter10r del partido y lograr cons-
tituir postariormante ‘en’ 1935, la Confederacidn da Trabajadores
de México (CTM}. _ I
Da 1935 ‘a 1938 presiden ol PNR: Matfas Ramos, Portes Cii-Yfl

Silvanco Barha Gonzdlez quienas-dedicarah aus gastiohes a la re-
estructuracisn de cuadros,. pfincipioé ¥ estatutds del-b#rtidé;“:"

'1536:- Lizaroc Cirdenas expulsa del paIa a Plutarco ElIas J-

Calles, conforma la CM ¥y 1a anurpora al PNR bnjo el 1

“Por una Soniednd sin clasas“

1937: Bl PNR Eirma un pactu de frenta elacto:

popular Bn-f"'

el que astan incluidou ia Cnnfederacidn Cnmpesina Mexicannl'

-_confederacidn de Trnbajanores da México y e Eartid cOmunista

upan puestos

exicano,pacto a través del cual 105 comunista

clnves en la COnfedoracidn Nacional Cnmpe ; y en ol gobierno

mismo. - En eae mismo afio, la CNC ‘8@ incorporn al partido, al”
'igual qua ln Federacidn de Sindicatos de Txabajadores al Servi--
cia del Estado (FSTSE). i_ -_' ' :

1938: El1 partido hahia mantenido como lema, desde marzo del

29: “"Instituciones y Reforma socinlﬂ.'-En @Bte ailo no sélo cam=-
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hia aa lema, sino tamb&&n de nbmbza. se cunforma al vartido do :
1 Ruvolucidn Maxicana baju el 1uma daz

.r"Par una numnc:acia an-
- 168 Ttabnjadarua“

En ﬂstu mismo ant Ba ashahiecen 1as orqaniza

. cianes que confbrmun al sector campesinn, al obrera y el pcpu—

tax, - El pnimar pnasidenbe del ERM cs Luia I. Rodrﬂguez.'

l 1939: Preaide ul pnrhida ueriburtu aaru quian p:epa:a 15 :

1cnmpana prasidencial ﬂe Manuel nviln camachn.
19401

macho como presidante dn la nupﬂblica, renuncin Jara a.la preai~

d&ncta dal partido y 1a nauma Antonio 1. villalﬁbos.

& Ioa militares como cﬁaxto sectnr. quianea gasan a mer -implas
B cluﬂadanos pura efacto

la'integracidn dal pnrhidu~

--documento en'el qua azixmn qne.f "El bnm no es una dapendencia
‘del Ejecutivu ?ed@:al‘ ’ B

19{3"

sa formulizn 1a confedetacidn Naclanal ﬁa Grgan&za»

: cionea ropularas que se hnbza ampezadn a Lntegrar aﬁos untea.
1946; El BRM se nunvierta en Partido Revolucionarib Inati»
tucional (PRI} hajo nl 3emn.

“ﬂamovra¢i y Justicia SOciaI'

prasidencialaes.

Ese mismo aﬁo tcma pqseﬁldn'ael pattldu, ﬂeu»‘

sSanchez Taboada.

1952: hdolfoc Ruiz Cantinas es cnndiﬁato a la'presidencin

de ia Repﬁhliea y al preaidantn del partidb e=:¢1 Gcnernl Gabriel
leyva Valdzgquex, -

b b M A b Ak b AT P BB 3 i R o R L o T, st i "

i VA

Al d!a aiquienhe ﬂa 1a toma da posaaiﬁh de hvila ca«I

Se axcluye ’

2 suprema.cﬂrte 6a Justicin ﬂe La Nacién amite un

" S

e e m et
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bia de iema, aino ﬁambiéﬁ de nombre. Sa conEormn cl ‘Partido da'
1a Revoluciﬁn Maxicana bajo el lemn de.' “Por una Democracia de.
loa Trabajadores“' En este mismo ann se: Bstablecen 1ua organiza
cionea que conformnn al sector campesino, el obre:o y al popu-i
lar, El primur praaidente del PRM ns Luié I, Rodrtguez.
- .19392 Preaide al pnrbidu Heriberto Jara quien prepara.la':
campana presidencial de Manuel Avila camacho.." _ o
1840: Al dfa siguiente da 1a toma de poseﬂidn da Avila Cn-f'-.

macho como preaidente de ln Ropﬂblica, renuncia Jnra a 1a presi—_i

- dencia del partido y la asume Antonio T. Villalobos. Se excluye:Jf"'

a los militares como cuarto sector. quienas pasan a ser simples

ciudadanos para eEectos de la intagrncldn del pnrtido. ;t.

1942: ILa suprema Corte da Justicin de la Nacidn emite un f”“' t

documento en al que aflrma quet “El PRM no os una dapendencia

dal Ejecutivo Federal”

1943; se formaliza la confederacidn Nacional de Organiza--
clones Populares que se hab!a empezndc a integrar anOa antes. t
1946: El PRM se convierte en- Purtidn Rcvolucionario Insti— ;~"

tucional (PRI) bajo el. 1ema‘.-"03m°°ra°ia Y Justieia SDCiﬂl"-lr“

Asume la preaidencia: del partido Rafael Pascaaio Gamboa.:,SE

nomina a Miguel Alemdn Valdez candidato del PRI’a'lns nleccioneslmJJ

presidenciales. EBe mismo nno tnm' posesiﬁn dol pnrtido,fdes-'_ l.”

pubs de asumir la presidencia de'la Repﬂblicn Alemdn, Rodolfo o

Sdnchez Taboada.

1852: Adulfo RuIz CGrtines es candidato a 1a preaidencia;
de la Repdblica.y el presidante del partido es el General cabriel

Layva Velﬁzquaz.-;i'f:-“



. 1956 El, nuevo presidente dal PRI 1 Agustfn Olachea Avil&s.
también General ' IR O § i

1958: Adolfa Lépez Mnteos es. cl cundidato a 1'.presidencia
de 1a Repdblica ¥ Alfonso Curonu dal Rosa iBug
presidencia del’ partido.-.

1964:’ Gustavo DInz ordaz es e

1965: Lauro Ortégélsﬁégléﬁydjh_éa
do.

1968:; Alfonso Nartinez'nohinguég'eg-e

1970: Manuel Sdnchez Vite aauma 1& presi enci
nizaclién y Luis Echeve:ria Alvarez as 31 canﬂidato prasidenf__ _'J
cin de la Roptblica. a

1972: Jesds Reyes Heroles es ul nuevo dirigante del partido:

- gquien apoya la idea de: “Primero Bl PrOgrama, Lu.go el Hombre
e inicia 1a creacién de un plan bﬁsico de gobiernu,para cuul—-”.
quier candidato del partido. - e _
1975: Porfirio Mufioz Ledo es-eL.ﬁifigehte pﬁrtidista y.J6$é
LSpaz Portilleo es electo candidato, . '
1976: Carlos Sansores Pémaz asume la direccién del partido y.
apoya gestiones tendientes a hacer transpurentﬁ la seleccidn in

terna de los candidatos a los diferentea puestos que postula el
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P R I. f 8u frase: "Democracia Transpﬂrente"" AT
P raaidente dal PRI,

a 19?93-:Guatavo Carbajal Moreno aa al'

1980:f Javier GarcIa'Pan agua s:al nuevo presidente parti—
distd._"_'.: ’
3] ?‘pedr ‘0jeda’ Paullada’liderea. ol pattido..

gienh&"alqctoral de’1588

COmo part .deila. doctrin del PRI ea digno de mencidn 10

: da-1929 apnruce el proyacto de Decla

:siguientex El _0 de un_
racisn do Principios ¥ nl.Proqtama da Ancidn del Partido Nacio—
nal Revolucinnario. Lo mas deatacado ea la voluntad del partl
do por continuar el réqimen ‘de democracia como sistema polrtica:
an al pafs, Agimismo, el pnrtido adopta como propio ul conte—'”"
nido de los Artfculos 3o, 27 y 123 de la chatitucian en’ 105'_

gque se habla sobre la educaciﬁn, 1a prapiadad y el trabajo en
Mé&xico, comprcmetiéndoaa a hacer todo lo pasihle por cumplir elf
mandato constitucional en dichas matarias.? Pugna por hacnr raa'_'
lidad la efectividad del sufragio. Lograr mayor participncidn

de la mujer en todos los ambitoa del quahacar nacional : Conti f"ﬁ
nuar con un verdadero reparto de tierras. . Pagar las deudas tan-:

to internas como extarnas Pnra cOntinuar teniendo solvancia mo—'*-

ral y material. Alejandra Lajous, dice al. respecto--j_...bu que o

(*6)Disidencias partidistas a lo largo de su historia, aéf ‘como
" los resulitados electorales obtenides en las diversas contien
das han sido va secilalados en la primere parte de este capf- . =
tulo, y se wverdn an el cuadro de las paginna siguientea(p.GB)-



- 59 =

~més dusﬁacarcﬁ la primera -se refiere a la DPeclaracidn de Prin
‘cipiosi' es la 1dantificacidn del partido con las clases obre~
ras 'y campeainas, aunque 8in proponur la destruccidn de lasa
1,qtras. _En-cuanto al programa du accidn,puaﬁe decirse que es
'doﬁﬁéédictorio:' por un lado, proponn una suerte de populismo.
B por el otro, en Bu polthica financiera, proponu que el paIa
. _dedique la mnyoria dc sus racuraca al pago de la deuda interna
fy extarnn, incluyendo la agraria, 1o cual 8610 banoficia a las .

"propiatarios... i La Declarncidn de Principias dal PRH mantiene[_

'el reconacimiantu de’ la 1ucha de clases como inharante al régi—t?"

men capitaliata. la 1ucha por 1a colectivizacién d. 1la’ agricul- o

‘ftura, el upoyo a ln claaa obrern Y. el darecho a 1a huelga,_el--i

combatu eontra el fascismo o cualquiur otrn forma de opreaidn BN

.qna adopte 1n clana privilﬂgiada de la sociedad con perjuicia'
de 1as 1£bertndaa de los trabajadoros y de otros aectores del_}ﬂm
-pueblo, 1a intarvencian del estndo an la aconomta, 1a implanta
cidn de un programa educativo oficial en las Qscunlas particu*.
lares, 1a no’ inte:vancidn y la autodeterminacidn da los puablos

. como principios rectores del ‘derecho internacional,- la igualdad
sociopolitlca da 1a mujer, la libertad para los lndiganas, el
establecimiento del segu:o social, el control de los prccioa y
el fomento de 1a cOnBtruccidn de hébitacionaa populares...f :
-la ideologia de- el PRI se diferﬁncla de sua- pradecaaores an
tres aspectosi a) la membresfa individual ya no depandn ': la
adscripeidn del napirante a alguno de los aectores medios;

b) se redefinen las funcionee de-los sectores dol partido, lo
cual significa gue an la nominacitn de los éandiéaéos a puesgtos

,de elecei6n tendrd mayor peso el criterio geogrdfico. Esto im-—
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plica una limitacién de la autonomfa de las asociaciones en su':
capacidad de duclsidn“sobre sus miémb:oa'y'ol forfalecimiento_

de los’ drganoa dircativoa del partido. "Bl cnmbio implica un de_“

bilitnmiento de los sectores; ;c) se logra un convenio en qua o
'las orgnnizncionas snctorialan se compromaten a no tener luch

entre sf". _[231

. Los antecedentos del Partido Ravolucionar.i.n a 10 ; 'r::abnja-

dores {PRT) inician on el afio’do: 1936u'cunnd un:grupo’ de Trots-i;?“"

Lystas mexicanoa organizan al "COmitG de‘Accidn Unificncidn

Obrero-Campesaino Independiente”,

1940: oOcurre el aaeﬂinato de Ledn
Rivera organiza el “Purtidn Revoluciona io Obr
ra participar en las eleccionnl de

decididamente Trotskysta._ 

1958: Los T:otakystna apoyan al‘movimient: fBrrncarrilero..;

1959: Aparece al Partido_ob ‘ slucionar E] po
Trotakysta cobra nuava fuarza
obrero independiapte en_Mﬁ{ic
éubana. o

1961: El Partido Obrero—nnvoluciannrio ge’ aepara. de’la IV  5“

Internacional Socialista{_u'

1963: ILa Liga Obrera, Marxista ILOM)‘qu Hnbsaffoxqgﬂg-

en el afo GD, se convierﬁe en-l

80 de .la IV Inte:naeiannl SOGialiata

1968: En’ este aﬁo Iou Trncskystaa participan’de manera in—ﬂf

En septiembre forman el Movimiento Com nist Internacionnlista;
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son reprimidos y algunos de loa Tratskystaa encarcelndns. QE;~"”

mcvimiento Be transfa:ma an_“Grupo CQmunista Internacionaliata“

- Durante la décnda da los 70‘3 el Grupo Comunista Internn-’“'ﬁ .

'cionaliﬂta realizé actlvidndes da proaclitismo entra eBtudian-v"
"tes de nivel superior y algunoa sindicatos,_talea como al sin-

. dicato Unico de Trabajadores Electriciatas, nntoncas dirigido

‘por Rafael Galvin, Publicaron también varios’ 6rganos de difu—*

sidn, el priméro.de ellos,_“Ln Internacional". el cunl se con-
virtis despu#is en"Porspectiva” y posteriormente adnpto e1 nombre
de "Bandera ana". También durante estos anos hubo varias di
visiones internas del grupo Trotskysta, constituyéndcsa la Juvﬁn
tud Marxista Revolucionarla y la Liga Socialista. En 1976 pu-; 7*
blican el pe:iddico *Bandera Socialista". En 1977 xealiza su
Primer Congreso el Partido Revolucicpario de los Trabajadores y

cobra mayor fuerzn antre log sindicatos de alectriciataa, tala

fonistas, médicoa y burdcratas.

1981: El grupo Trotskysta se mantiene nl margen e ln con-

formacidn del "PSUM".
. 1982: Rosario Ibarra de Piedra es 1a candidata del. PRT
la presidencia de la Repdblica, obteniando el 1 76% L

citén y con ello su reqistro oficial

1985: En las elccciones para confcrmar la Camax de'Diputa

dos cbtienen el 1.42% de los vatos. Mgnos;@ql,;.SBquq genala—“9

ba la ley. . L N
1987: Nuevamente Rosario Ibarra de Piedra es la candidata

del PRT para las elecciones en 88.

Sobre la ideclogfa del PRT, la mnycrlafde\los_conoéadores
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en la materia opiqan que a pesar de que al partido se autodafi—-
;ne como una prganizacidn naﬁionql. en realidad us la seccidn mg -
xicann de 1a Iv Ingernacional Socialista, que sique el padsa—
miento”de LeSn Trotsky, opuesto al staliqismo. En México apo-
fyan.todo movimiento social con vistas a £ortniacar 1a indepen-
dencia de los grupes sociales (estudiantes, colonos, campasinos,
hoﬁosexuules. obreros, etc.), respecto del Estade, Luchan por
lograr la destruccidn del capltalismo y del Eatado y apoyan a
la Insurgencia Salvadorefia, Guatemalteca y Hondurefia, asf como
al gobierno sandinista, pues ©s uno de sus principios la inter-

nacionalizaci®n de la lucha de clases.

Partido Socialista de los Trabajndoraa (PST): Para domﬁrén'

der la trayectoria hisgtdrica de esto pnrtido us necnaario revi-'

sar la hiatoria tambidn del Partido Mcxicnno de~1os Trnbajndo-'f

red.

1978: Obtienen sb registro.condicionado lasjeléééiéﬁégfdé;;f.
1979, ' T e

1979%  En las eleccio'e'

registro definitivo.
1982:. Candido ntaz'ce

la votacldn.:

1985: En 1as VOtﬂCiOﬂLB ad

PR

Camara de Diputadca. ‘fﬁ'"

1987: El1 PST aec transforma on'.Frente: cardenista de Recana-

truccidn Nacional (FCRN) y apoya-_ CuaUhtémoc'Cardenas cnmo can

didato a la presidencin de 1a Repdblica conjuntamente ccn el
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PARM, nst como con 1a Ceriunta Democ:&tica. el PPS y el parti~

. do. Ecologiﬂta 'entre otrns organizaciones.

Loa principins da doctrinu dll PST, giran alrededor da los

fundnmantos constitucionalus en materia sccial, tales como el

_raparto dn laa‘tietras 1a ractoria econdmicu del Estndo. ,Pﬁg_

laa! como de 1n indun—‘

li'nalismo prolota—

':.mismo aﬁo por nl_Partido leeral constitucionnlista, que estaba

_apoyado tanto po: Obregdn'camo por carranza.
o 1919: En el mas de noviembre se funda el ”Parﬁido Comunis

_ta Mexicano (PCMI Este -an; ol mas antiguo de los partidos po-

o fliticoa on Mﬁxidc}' A 10 largo de Bu hiaturia ha variado de tdc

ticaa y da procedimientos pero no de principioa doctrinarios;
los cuales ‘estdn basados principalmentu en el socialismo clentf
'fico. En septicmbre de ese ‘mismo ano hubo un congreso socialisg
fta d.l cual ae dorivaron 3 divisiones intarnas:_ a) Tendencia
reformista: represantada por Luis N. Morones y otros seguidores,
"1os cunlaa pugnaban por afiliarse a. la II Internacional Soclalig

“ta. by Ltnea conae:vadora: represantada por el norteamericano

" Linn H W Gale, quien tenIn una £uarte tundencia hacia la obedien

-cia de los dictados de los pnrtidos socialistas extranjaroa.

.‘c) La tercar corriente ecstaba comanduda por al también uxtranjc-
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ro José hllen, quion pugnaba por afiliarse a la III Internacin--

nal SOcialiBta._ Moronea se snpara y funda al "Partido Laboria--'

'_ta Mexicano“ . . AR

' 1921: Se zealiza al Primar cOngrnao dal PCM, -n el cual

planean ‘1a raalizncidn de 1a revoluciﬁn prolotaria y sdlo uspa—;
P . El

 ran al mnmento tacticn adecuada

qobiarno detecta 1a 1ntervencidn de ex ranjaro Jnss Allen quien

fue el primer sectata:io general do 'Pc"y ln expulsa dul pain

por considerarlo axtranjero:indesaable que se entromete en asun .
tos nacianalos._ Bl PCM iba a levantarae en -armas_con el Plan
de Agua Prieta contra Ca:ranza; sin embargo, Obregdn logra dis-
ciplinarlos, Poabariormente apoyaron 1a rebelidn Eaccharista
contra Paacual OrtIz Rubio; esto lea valld Bar parseguidoa y
diezmados fuartemente durante muchos afos.

1936: Bajc cl lema “Con Cardenus no, éon las maaas carde—ff.
nlstas, si", reinician una actividad politica de mayor intensi-'f_i

dad. El PCM consideraba a Lazaro cﬂrdenas un: ”reaccionario y

demagogo de izquierda”; por eso no 1e apayaha,.ain emhargo estaba‘:.. 

de acuerdo con su pnlttica de masas..-j'

1939: El PCM corrige su actitud ante Cardenas:y;lc apoya
cuando €1 mismo autodefinid su parxodo coma un gobierno de
frente popular antiimperialilta . A partir de eate ano, el PCM
as acaptado nuevamente en la legalidad y varios de sua dirigerw
tes son consentidos ¢on puestos en el gobierno. B '

1940: El1 PCM apoya el Frente Popular contra ol fascilmo,'
asi como la candidatura de Manuel Avila Camacho. Se realizn su
Primer Congreso Extraordinario en el que auspenden a Valontin

Campa y expulgan a Angel Olivo SclIB,.acgual dirigente de la
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. l9s50: - El p:esidentn del partido es Dionisin zncina. Eh as=
te afioc son expulsados varioa miembros importantes que deaéuﬁs
conformar[an al "Partido obraro Campesino de- Hﬁxico“, que 1uego'}"
L) transformo un al conocido ”Movimiunto de accidn R4 Unidad Sc-"
.“ciulista (MAUS}. Bata ﬁltima organizacidn serta unn de 1as in-i'
'tegran:es en’ 1a eoalicidn de’ izquierda que 4i6 orLgen al Partido
-.Socialiatu Unificado dc México.-.
N 1957: Joaé anueltaa es expulsndo del PCM y funda la "Liga
"Leniniatn Espartaco“ ' ’ '

1961:- Bl PCH participa activnmente en el Movimiento de Li-

. boracion Nacionalg

1953:f

_1 ‘PCM nfluya ﬂirectamenta en la creacidn de la Cen

 tra1 campeaina Independiente (CCI)

. V_1964x_ Ramdn DnnzdsnPalnmino es el candidato a la presiden~
-__cia de 1a’ Rapﬂblic _ '___'”'
1953:'”Apoyan de manera decisiva al movimiento eetudiantil.

 Duranta eaf- ano vuelven a sus filaa varias de las personas an-
tos- expulsadas y de esta manera, aﬂem&a de los sindicatos que se
aapararon de la- 1£naa oficialista para unirsa al PCM a partir
.del €8 y hasta 1973, el pa:tido forta;gce gua £ilas.

A principios dé los afios 70's varios de sus miembros dc base
consideraban oportunc iniciar un mdviﬁiépﬁélarmado'para acabar
con el sistema polfitico mexicaﬁo.' Es"én}éata etapa en la que
Luclo Cabaiias sostiene una guerrllla en la sierra de Guerreroj;
movimiento al cual se le 1dent1ficaba de alguna manera precisa-
mente con el PCH,

1974: El1 PCM se desligérde_ﬁanéra definitiva del movimiento
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comunista internacional v buaca su unidad de accidn a niyél na- =

cionél;' . ' h ] ' o o
1918-- En al mes de mayo logra su reqistro condicionado a:.

1las elacciones dn 1979, . - | coe
1979- El Pa:tida Comunista Mexicano logra Gl 5. 10‘ de 1a vo ;] t“u

tacién parn conformar la C&maru de piputados, y con ello ‘8 “con :;_{;

viertn en 1a tercer fuerza electoral a nivnl nacional.”

1981: En ¢l mes de noviembre el PCM solicita a: 1a Cnmiaidn o

Federal Electoral su cambio de nombra, pasa de PCH.a PSUM, asI
mi.smo, cambia de lema; "Proletarjios del: Mundo UnIos"5
"Por la Democracia y el Soclaliasmo® (PSUM),

19823 Arnoldo Martinez Verduqo es el candidato dal.PSU_

preaidencia de la Repdblica. En las votacianas 1ogrun 31.3 48% SR
y el partlde es dirigido por Pablo Gémez.- .

1985: Ppara conformar la Cimara de Diputados 1ogran el 3 42% 17
de la votacidn, o '  '__ _ ‘

1987: El1 PSUM se- t:ansfctma nuevamente a través de la Euaion___:
con varias organlzaciones pol:tlcas de izquie:dn Y conforma el :
*partido Mexicano Socialista” (PMS]. Roaliza una 1mportnnte cam
pafia de seleccidn interna para el candidato a ‘1la preaidencia da
la Reptiblica,on la cual participan Heberto dastillo y Braclio_'f

Zepaeda entre otros. Gana el primern y es- poatulado*a la candi—

datura de 1988, Preside ol partido Franciaco ‘Rin "g;;g;go.

La ideologfa del .PMS pugna por 1a"p:opledad cole iva de los_"

medios de produccién vy el ejercicio colectivo el. poder pﬂilico,

para asf evitar las principales causas:da in desigualdad social y,-ff

politica gue Eavorece al poder de los cnpitaliata én México..;ﬁE S

Lucha tambi&n por un cambio radica heriu de- politica eco-f
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némica, para ello propone: Escala mgvil de salarion, control da
precios, reforma fiseal progresiva, nacionnlizncldn del - comer—TJ“i
cio extarior, banca, industria alimentaria, quimlco Earmacéutica.f .
de lu construccidn y del transporte; control absoluto de camblos.l’

'En lo internacional apoya decididamente loa principioa t:adicio—'t'v

nalas da la polftica exterior mcxicunn, proponn 1n lntegracién

de Hﬁxico al movimiento de 1los palses no alinaados

independencia con reapecto a la URSS, Este partido tiena na am. -

El cuadro que a
nﬁs permite conocer

que han participado en la contianda electornl durante el Mﬁxico

contempordneo y que sin embargo no han.nido ombradoa en aata ff

capfitulo debido a que ya no axisten en 1 ualidad.. Es impor-

tante también, porque nos permito conocer dﬁrunn manera . global

Lt

los porcentajes de votaciones obtenidas en 1asselaccionu8 preai

dencilalesa, asf comeo los nombres de diversus candidatos. Cabe
destacarso al porecentaje de votacidn uhtenido ean 1946 por Eze-
quiel Padilla: 19.32% el mds alto de cualquier organizacidn po

lftica da oposicidn en la historia electoral del M&xico moderno,
{*7).

{*7) Es preciso aclararse gque lcs dates, afio per afio, del presen
te capftulo fueron tomados en su mayorfa de los libros mul-
ticitados de Alejandra Lajous y Daniel Moreno; y qua en al-
gunas ocasiones se cencontraron diferencias en la informacidn,
por ejemple en los porcentajes obtenidos ch votaciones y fe-
chas de algunos hechos, Sin embargc son diferencias mfni-
mas que no representan gravedad para este trabaje, por ello
se omite su sefalamiento precisc en cada caso, sin embargo
lo hacemos constar, de manera gcnoral, en este comentario
al margen.



1910

1911

1917

1920

1924
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LOS PARTIDOS PQLITICOS EN LAS VOTACIONES PRESIDENRCIALES

ELECCIONES PRESIDENCIALES EN MEXICO

PARTIDO QUE POSTULA

partido Reeleccionista

‘Partido Nacional Anti-Roaelec-

cionista
TOTAL

Partido Nacional Bnti—nealec-

cioniatn
TOWAL’ "~ -~

pPartide Lihoral Cowntituciona-

lista. L
TOTAL - ' '
partidu Nacicnal Aqrarista

Partido Laborista Mexicanc .
Partido Nacional Cooparatista

rareido Liboral cOnstitucionai L

lista, :

Otros Partidos

Partide Nacional Republicano
Partido Catdlico Nncional
TOTAL

partido Laborista Mexicano
Partido Nacional Cooperatista
Partido Hacicnal Agrarista
Candidatura Independiente
TOTAL '

1910-1982

NOMBRE DEL CANDIDATO

Porfirio Dfaz, 18,625

Prancisco Madero 196

: 18,826

. Francisco Madaro 19,997

: : . 20,145
'Vahﬁptianﬁ_caéraﬁ;a' 797, 305 -

LT T . Bl2,928

" Alvaro Obregdn - 1,131,751

47,442

'Alfredo Robles Domfnguez . ="

L oL ol 10181,550
Plutarco Eltas Calles .. . 1.340,634

- Angel Flores 552;599

1,593,257

TOTAL DE VOTOS

PORCENTAJE

93,93

1.4
104,00

99.26
100.00

98.07
100.00

95.78

4,01
100.00

84.14

15.86
100,00



1928

1929

1934

1940

PARTIDO QUE POSTULA

Partido Nacional Agrarista
Partido Laborimta Mexicano
Partido Hacional Cooperatista
Dtroa Partidos

TOTAL

Partldo Nacional Ravaluclonario
Partido Democritico Haclional

Partido Antirceleccioniata
Partido Comunista

TOTAL
Partido Nacional Revoluclonario

Confedaracidn Rovolucionaria
da Parcidos Indopendientes

Partido Socialista da las
Izgulerdas

Poareido Comuniamta
TOTAL

Partido de la Revalucidn Maxi-
cana

Partide Revoluclonarlao de Uni-
ficacitn Nacional

Otros Pactidos
TOTAL

- 69 -
HOMBRE DEL CANDIDATC

Mvaro Obregsn

pascual Ortfz Rubio
Jos# Vapconcoloa
Rodrigo Rodrfguer Triana
LAzaro CArdenads

Antonio villarraal

Adalberto Tejoda
Hornén Laborde

Manuel Avila Camache

Juan Andrew Almazén

TOTAL DE VOTOS

1,670,453

1.670,45]

1.947,9848
110,979

23,279
2.082,106

2,225,000
24,395
16,037

. s39
2.265,971

2.476,641

151,101

2.637,5821.

PORCENTAJE

100.00

100.00

93.55
5.33

1,12
100.00

‘58,19
l.o8
. W1
02

© 100,00

. 93.8
C8.7%.

100.00 .
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PARTIDO QUE POSTULA NOMBRE DEL CANDIDATO TOTAL DE VOTOS  PORCENTAJE
1946 Partide Rovolucionario Insti-
tucional Migual Alemin - 1,986,%01 77.87
Partido Domocrético Moxicano Ezequiel Padilla 443,357 19,32
Agustin Castro 29,337 1,28
Enriquo Caldordn 33,952 . 1.48
Otros candidatos _1.181 . .03 -
TOTAL 2,294,720 - 100,00
1952 Partido Rovolucionario Insti- . ) Lo
tucional Adolfo Rufz Cortinos 2,713,745 - ) .T4,.31
Federacisn do Partidos del S Lo
Puahlo Maxicano Migue) Honrfquez Guzmin 579,745 . 15.88 . .
Partido pocidn Maclopnal Efrafn Gonzflez Luna 285,555 . . tq.820
Partido Popular Vicente Lombardo Toledano 72,482 7 21,88
Otros candidatos 3,651,201 o et
TOTAL 3,661,809 - 100,00
1958 Partido Rovolucionario Inscitu T
cional Adolfo Ldpoz Mateos 6,767,754 " 90.56
Partido Accidn Naclopal Lule Alvaraz 705,303 ‘9,44, . -
TOTAL 7.473,057 100,00
1964 Partido Ravolucionaric Inaci '
tucional Gustavo Dfaz Ordaz B.36B,446 . 88,63
Partido Accidn Nacicnal Joaé Gonzflez Torres 1,034,337 - 10,95
Otros candidatos 3g,402 42

TOTAL 9.442,185 100.00



1970

1976

1982

e T I

-PARTIDO QUE POSTULA

Partido Revolucionnrio InBti--

tucional,

Partido hccidn Nacinnal'

Purtido Popular 50c1n11=tn

Partide Auténtico de la navo
lucidn Hexicana ,

TOTRL '

Purtido Rovolucionurio Inat
tucional o

Partidu ?opul=

pactido Autdntico da la'Ruvo—
lucldn Mexicana

TOTAL
Partido Revolucionari
tucional .

Pnrtido PoPular Socialista

Partido Aut&ntico. da 1n nevo-rﬂri-_: S I R
" Miguel de lp Madrid Hurtado

lucién Hexicanu G

Partido Rccidn Nncional

partido Socialimta’ Unlficndn G

de México

. Lqisfechavakr!nﬂhlvareg'

' Jomd. Lépez Portillo

NOMBRE DEL CANDIDATO

t,Bf}aIn:GuhQALez_Mokftn'“
"Ldla Eéheveréfa nlvﬁidz_
-Q_Luin Echnvuxr!n Alvnraz:

iot:au candidatos

1qbaa_Ldpéi_Pprtillo:
_Jésé Lﬁpéz Portillo

"José Lopez Portillo -
:Candidntos no reglstradcs

- 16.945,880 .

3H{§nel de 1a Madrid Hurtado
'i giquel ds la Madrid Hurtade

 _§gbio Emliio HMadero.

A;ﬁoldo ﬂbttinez Verdugo

| TOTAL DE VOTOS
11,708,065
1,945,070
75,810,
66,525
13,915,963 . '
15.437,795
664,135 .

343,571
‘298,300

222.079

-

16.145,254
360,564
242,187

- 3.700,045

‘821,995

PORCENTAJE

84 13'

-j13 99.

. .87

.54
.48

17100.00

91.10
3,92
2.03

1.64
1.1

100.00

71.63
1.60

1.0

16.41
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PARTIDO QUE POSTULA

Partido Dem@crata Mexicano

Partido Revelucicnario de 105
Trahajadores

Partido Socialista de los Tra .

bajadores.

fartido SocialdemScrata

TOTAL

B P

NOMBRE ‘DEL CANOIDATO ~

" ignacio Genzdlez Gollaz .

Rosario Ihorra de Pledra’

ibénﬁidufhig2.60§§béi¢ 5

" Manuel Mbﬁéﬁé:éépéhéz

TOTAL DE VOTOE

433,886 .

416,448
342,005
43,413

22,539,272

PORCENTAJIE

1.93

1,85

1.52
g.21
100,00

{24}




"A MI ME POSTULARON
DIZQUE PA' LA ELECCION
NO SE QUE HABRA PASADO,
JUGUE PA' DIPUTADO
Y SALI GOBERNADOR",

Corrido Mexicano
“Bl Aeroplano®
de
= JOSE ALBARRAN-

"UNA DE LAS FORMAS DE MEDIR EL NIVEL CULTURAL
¥ POLITICO DE UN PUEBLO ES A TRAVES DE LA
AUSENCIA DEL MITG, PARTICULARMENTE EN EL

‘ TERRENC DE LO JURIDICO... EN LA MEDIDA EN
QUE EL DERECHO SE RESPETA PERMITE EVALUAR EL
GRADO DE LEGITIMIDAD DE UN SISTEMA".

- JUAN J. RDDRIGUEZ PRATS -

"CUANDO ALGUNA DECISION POLITICA TOPA CON
LA LEY NO SE PIENSA CASI NUNCA EN QUE
AQUELLA DECISION ES ERRONEA O FALSA...
SE AFIRMA QUE LA LEY ES MALA ¥ SI LA DE-
CISION DE QUE HABLO IMPERA SOBREPASANDO
DE ALGUNA MANERA EL OBSTACULO DE LA LEY
S5E ADUCEN PODEROSAS CAUSAS POLITICAS QUE
HIPOTETICAMENTE SE HALLAN MUY POR ENCIMA
DE LA MISMA LEY. Y TODAVIA SE ARADE QUE
HA SUCEDIDO ASI PARA SERVIR LOS INTERE-
SES SUPERIORES DEL PUEBLO. TODO ESTO ES
UN JUEGO PELIGROSISIMO".

- RAUL CARRANCA Y RIVAS -



CAPITULO Ir

MARCO JURIDICO

‘1l., BREVE PANORAMA DElL. DERECHO ELECTORAL COMPARADO
(SISTEMAS ELFCTORALESY.

"Por eso,adn cuando es evidente gque el Derecho debfa pravalg‘
cer sobre el poder... {hay) que resignarse a la evidencia de. que,
an l1la rea;idad ccurre lo contrario, que os siempre ei ﬁodaé él
que prevalece sobre el derecho y se le impone y lo aﬁjuig§ *has_;
ta que el derecho por su parte, consigue acumular a su servicio H: 
la cantidad suficientﬂ de podar pnrn nplastur el poder del desa-ﬁ

fuero 'y la arbitrariedad™.[1].’

A pesar de que a algunocs juristaQZIEQtéﬁesEé‘g;ﬁbaﬁéféééptafn_
la afirmaci6n de Ferdinand Lassalla, creemos Eue.ed;uﬁa'ﬁpfeéig-
cién Jjusta y apegada a la realidad, al mundo del acf.: Tai aiiqg_
cifn es afin mds evidente en material electoral: *“...las cﬁeshig
nes de poder gua se pretenden resolver mediante el sufragio y
sistema electoral, son frecuentemente presentadas con un ropaje
tedrico, p. ej. cuando una normativa electoral que éaegura al
partido de goblernoinantcnersa on el poder, es definido en los
términos de la teorfa demeocritica: ‘'queremos el mejor sistema
clectoral' (en realidad el que favorece mds al partido). Ademis
la cuestidn del poder penetra los detalles t&cnicos o se esconde

detrfds de dstos™, [2].
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At puea, en asta caprtulo jurzdicn, podremos analizar la
forma en que las caracteriaticas de todo sistema pol:tico, influ
yen en ‘au legislacidn alectoral: an “1as reglas del juego" (*1),
sea éste demoeratico, autoritario o totalitario. En las democra
_cias occidanbnles, (E U n., Europa OCGidentnll, la practica su-

jfragante es vitul, pues es la principal fuonte de legitimacidn

fde los sisteman y dB los 1Idcres polIhicos. “En los sistemal au
toritarios [México, Bruail, ‘eta. | 3 lna elecciones ‘sirven también'
ﬂpara reafirmar lan relaciones de poder existentoa._ 'El PRI no -
pruede perdet lau eleccionaa pxesidencialns ] parlnﬁentariaa. :Af.
'diferuncia de las democraclas no estd en juago el poder pol:ti—-" 
 co.‘ Pero a diferencia de las elecciones en sistcmns totalitlrios.'
 (URSs, Buropa Orientall, la opoaicidn pnede manifestar sus pun=
:.tas de’ yista..,-las eleccioneq en sistemas autoritarios estén my
dho_@;é_éﬁpueséds;g-1ﬁfééﬁpééén¢ia de los ideales democriticos,
de eicccioneé'libhea; qua-an los sistemas totalitarios, Este he
cho se rofléja En las frecuentgs'reformas.de lag leyes electora-
lag dagpinndas a conveﬁcar #l_bﬁéhlo de que sé estd avanzando ha

eia gl establecimiento o roeatdblecimieqto de la democracia”™. [4}.

El ideal del sufraglc consagrado actualmante e¢n las normas
jurfdicas de pafses con tendencias a la democracia, se logrS so-
1o después de un largo proceso histdrico, en el que nc estdn au-

sentes luchas, movimientos, organizacienes, ete, Sus principa-

{*1} un andlisis pumamente intercsante de lag similitudes entre
"las reglas del juego” (no de la moral, ni de la axiologia,
etc.), ¥y las "reglas del dexecho" fue elaborado por Gregorio
?o?les, en su artfculo: "rres tipos de reglas en el Derecho"
3 .
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les caracterrsticas soru_ a) universalidad, b} Igualdad. c) Secre :

:to, d) Directo; ‘es decir. todos los ciudadarf 's pucdun votar sin

'difernnciar aexos, ‘razaa, rcll.gidn, ‘capacidad\ candmicn, etc. " " a

pocas Palab:as, las fémulns pafa "1‘1'6511: 3
influencia ¥ participacién que Big“iﬂ.ca‘ a ) Prucesou

de formacidn de las voluntades y decisione 't pues de- -

pendlendo del sistema electoral adoptndo en’

da nacidén son siemp:e mdltiplen de” origen muy divcrso.

{*2) En la pdginz 22 del libro da’ Dieter Nohlen, pe muastra una
grifica que resume la evolucién histérica del sufragio en
algunos pafses industrializados.. - Incluye a Bélgica, Dina-
marca, Alemania Fedaral, Francia, Gran' Bx.‘etana., Italia, Suecia,
Espana, (anadd, E.U. J\.., de l.HiIB a 1976. -

x:l.g.i.rlea hacer pﬁ N



f-,?é‘-_.
8in embargo, . Dieter Nohlen afirmn que hay dos tipos b&aicoa

de slstomas electoralaa:"a) La :epreaontucidn de mayortas, e

b) La representnciﬁn proporcional

. a) Rnpresentacidn Maynritnria:i En este aistema gann:el can—i”

i:Relativn{_.*'

didato con mayor nﬁmaro de votoa'

fExiata mayor!a£

II.~ Absoluta. La primara puade producir gobiarnos minoritarios;f[";

II.IJ.-'thaqiones qugéﬁ;yéé;éiﬁékmih
to logra la mayor{a dbaoiﬁt&;“;obliél
gociacidn, nliunzas,.apoyos y coali .ones

eficaz en elecciones internus de partidoa
Ir.2). -‘Saguﬁda vueli:‘a.

cas posibilidndns renlas d'
vuelta), participan solo los pero con la 1mportantu

cnparticipacidn indirecta de‘loa minoritarios desplnzadas en la

la, vualta._l'-

II 3) .- Voto preferencial._ 1 elnctor vota por su candidato

praferido y numera en orden progresivo al resto de log que desea-

rfa resultaran electos, an caso de que au primera, o gsegunda, o
tarcera, o cuarta, o etc., alternatiVn, no alcanznra la mayorfa

abgoluta. cCcanadg y Australia,;aon pataes ‘en los qua’'se utiliza
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dlcho método, ahntrundo tiempo y evitando tu anta el elncturadn
sa prcaenten 5610 alternatival“eluctorales producto de acuerdos

partid.lltaa .

Dentro da as ' vantajas que el mismo: autnr aenala en . 1oa BiB‘As

.tados electorales da 1979, 1932 y 1985}.”2_‘~¢ ,f~~ C

b} Rapreaantécian Proporcional.~ Este sistema buaca reducir
.la enorme éantidad de votos desperdiciados con el de mayorfa; es
decir, todos los votos de la minorfa (o mejor dicho de la oposi-
cidn, que como ya dijimos puede incluso ser mayoritaria y adn asf
seqguir siendo oposicidn), que ne encuentran vifas prdcticas de par

ticipacidn polftica. Con la representacidn proporcicnal, el con
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junto dol electorado se ve alentndn a manifeabar au prufarencia

polsticn en laa urnas“debido a que ohaurva gue su voto perscnal

gﬁrfic;aiés, §ﬁé§R o

cias 1de016g1cas can. raape u"verdadara fuerza entru'

al electorado. L

Desvantajas:: Puedé conc.ntrar el poder aen tnrno a los lrde
res al interior da lcs partidon, sobre todo sl la. 1ntagracidn de
las "listaa plurlnominales" no aon producto de votacionua 1nter-
nas favoreciendo cacicazgos: aaI puea los diputadcs dependnn midg
del partido que del olactcraﬂo, 10 cual puedu traducirse tﬂmbidn

an desvincu;ncidn reprogontadc-ropraesantante .

. Para el-:epartbsde escafios por representacidn'proporcionai_
se rgquie:e de 1a aplicaéldn de diversas fdérmulas de edmputo de
los fo;oi;:los cuales se pretenderd convertir en curules. Cqbg
aclata; que hinguna férmula es abeclutamente perfecta, puesa ello_
implicarfa gﬁa: a) hubiese tantos escaiios como votes; o b) que

se pqdieaen dividir a los diputados en puntos decimales producto .




de la raalizaciﬁn matamstica da los porcantajen. 'hmb&a poaibill

dades evidentcmenta absurdaa'} Sin emhatgo, alqunau Edrmulaa Be

’a:ercan més a“la- perfeccidn”representativa poltticnmente hablan-“-

do, que otras

1] Hétodo d'uont {o. método  Jeffarson El nﬂmera de votos

_1ogrados por cada pa:tldo e ividan ntre &ivisorus varioa en

opuracionas'cona"cu i

mis, 5e utilizn en’ Eapaﬁa, Portugal Finlanﬂin, Italia, atc.

2} Métoda de cocientes: . PFijan un cociunte electcral,

ducto dn una divisidn, que represcnta la mfnima cantidad da vo-._ﬁu'

tos requerida para obtener una curul.

Votos validos dopositados
Escancs en la jurisdiceidn

Formula de coclente’ aimple.
{Israel, Holanda, Turqufa).

2.a)

Votos: vilidos depocsitados
Escanos en la jurisdiceldn+l

Férmula de Hagenbach-Bischoff
{Licchtenstein, Luxemburqo,
Suizal.

2.b)

Votos vilidos dopositados

2.c] Escanos en la jurisdiccidn+2

Férmula de cociente modifica
da. {71

Una vez concluida esta operacidn, suelen quedar votos res-—

tantes, por lo que los escafioB gque atn no han sido asignados pa



san a ser otorgadou al o a. loa partidos que adn tenga o tengan

votos remanentes .d'“rastus nuevau fﬁrmulas:
l

:2 d] Rosto Hayor {o Eormula Hamilton!

.e) Rasto Menor (o fdrm 11,

.f) Hayor Promedin'(producto da 1' divisidn antre los votos

'remanentes y el-hﬁmaro de escanaa ya ubtenidos, + 1)._9"

- 2.1) Mayor Diviaidn dol Rasto tproducto de operaciones ren-

B

lizadas con una saria de divisores. de manera muy simi '

lar al mdtode o fdrmula D'Hontl

3} M&todo Webster: . "Bacoja al ndmero de escanoa qua han de

repartirse., BEncuentre un divisor x tal que loa ndmeroa enteroa

mis cercanos & los coclenten du 1ne estadoa,(o pn:tidos) sumen al

total requerido. Otdrguoaa a cada estndu {o pnrtido) su némero

entero” [8). Un ejemplo:

: .
%3] Exilten ctras f£8mulas, talus como El Voto Unico Tranaferi

ble, y El voto Alternative o Preferencial, qua son varia—
‘¢ciones minimnas a los m&todos ya 1ndicados. )
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RBPAR'I‘O HEDIANTE PORMULA WERASTER DE 15 ESCAROS
. . DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

"PARTIDO .. VOTACION PLURTNOMINAL, OOCIENTE ' ATUSTY: EN COCIENIE WEBSIER AJUSTE

POLITICO ' la, CIRCUNSCRIRCION,  NATURAL  CURULES 206,400  EN

: 178 | ' 211,584 . CURULES
CEaN '7 : asa,r23 1.818 2 1.86 z
:frnxn 'u_ 2,375,672 11.228 A e 11.510 12
PPS . . - 82,895 .~  0.3918 o 0.400 . o

cPaRM - 51,200 . . 0.2420 .- 0 0.2481° . 0

PDM. . 94,441 . 0,446 0 jq;457j' o
_peM 121,992 L 0.576 . s .5910 '“;i
0

o
g

psT - 62,919 0,297 .-
U “‘Tfs*ﬁr“lrowhb) C

NOTA:

tir son hipotéticos.

* OBSERVACION: Ndtese comao el PRI,'con unn votucidn.de 2 375 572

obtuve, mediante el cociente natural 11'228 toa, quu al redon

dear la cifra para hacerla aplicnblc en cur les le daha derecho

a 11 escafcs, Vdase como obtuvo, mediante“elfcociente Webster
11,510 puntos, que al sobrepasar: la mitad de loa puntua decima—
leg del entero 11, es decir, al ger m&s du 11 50 (11.49 en rea-

lidadt, le d4 derecho a 12 curules.

Con el ejemplo antcrior el pattido beneficiado fue cl PRI,
pero gn la prictica puede ser el que aca; La férmula Webster

{que no centemplan ni Constitucidn ni Cédigo, y gque tampoco con-
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templéd la LFOPPE) es la que realiza, sin mediar criterios poltti
coa -sino egtrictamente matemdticos~ el repurto de curules de )

representacisn proporcional, precisamente do manera mas propor—:

clonal®, debido a gue el cociente Webster se lugra a través ;da:f

varias operaciones (divisiones), después du haber obtenido el co;F

" clente natural ~gue resulta de dividlr el total” e vatos

© el ntimero de escafice por raparpir— S

mera Proporcionalidad (qua contempln nuestra legislacidn) Ba bene

ficia a los pn:tidos minoritarios en perjuicin de los mayoritarios,
pues del primer raparto se despordician muchoa votes [obviamento se ’
d&cperdician mas e.ntra mds votos haya obtenidd un partido) con el sistema
de.multiplicar por dos el cocignte natural, En otras palabras,
esta f6rmula mantiene a distancia del partido mayecritario, al pax
tido opositor con mds votos, y "regala" curules al opositor{cs)

mds paquaiio(s). ¢Se forma asf la voluntad mayoritariaé.

Adem#s da los slstemas clectorales analizadoa por D, Nohlen:
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' existe el mixto (mnyoritario y proporcianal), que es el existan-_;

te en México dasde 1963 :-_-y que conhinda vigento con el Cddi'  ::

go, fundamantado constitucionalmonta en los artIculos 52 53

54 y55

- Los aistemaa alectoralas derivan, a nival lagal, en cuatro
_principalea Jreus.- "1] Delimitacidn de jurisdicciones electora-
Ies,: 2) Candldaturas, 3) Votaciones, 4) Traduccidn de votos

an bancas"‘ [9]; 5reas qun ccmantaremoa a continuaci¢n en el and

: xllisis particulnr de la normatividad alectoral vigente en nieatro

- pafs,

2. LA CONSTITUCION POﬁITICA DE LOS5 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS {*4)

_...Toda polrtiaa tib“e Bu darecho y todo derecho tione su
politica™ [10!, y ln cﬂnstituc;dn aa,_cntrn otras cosas, "el en-
cuadramiento jurIdico de loa fendmenos politicoa... el conjunto
da reglas del juego politico“ {11}.- COincidimos con Jorge Carpi
zo cuando afirma que la cOnstitucidﬁ no g8 salo un’ sor K- dnicn—.

' mente un deber ser. aino que eg un ser debar-aer; pues 8l bien
‘al derecha sigue a- 103 hechos, tambidn es cinrto qun 1oa detarmi.
ha.‘ En ella enccntramon lo que México ‘ag’ y 10 qua deba ser, ‘con

juntamnnte, para bien o para mal.

(*4) Como dijimos en la introduccidén, es tan amplio el campo de
estudio del Derecho Constitucional, que resulta absclutamen
te imprescindible delimitar eon precisisn los aspectos por
analizar. Por ello, y a pesar de gue reconocemos la impor-

tante vinculacidn de otros temas con el del sistema electoral,

tales como: La goberanfa, la democracia, los partidos polfi-
ticos, las formas de goblerno, las formas de estado, la f£ilo=-
soffa polftica y jurfdica, etec., nos referiremos a estos asun
tos de manera tangencial, para centrarnos en nuestro tema
{5istema Electoral) que es actualmente, una de las &reas del
Derecho Constitucional que ha cobrado mayor relevancia tedri
-ca y practica.
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~ El Derecha constitucional se define, en sentid6 estricto,
."Eomp la digciplinnrqﬁe estudia las normas gue configuran la for
ma f siéfomn.de gdbierna, la creacidn, organlzacidn y atribucidn
de'compatuncia da los drgancs del proplo gobierno, y gque garan-
tiza_al_individuo un mIinimo de seguridad jurfdica y econdmicg“
[12]. ‘A su vez,; el derecho alectoral, es "la rama del derecho
constlﬁ@cionai que, dotado de un alto grado de autonomru, éegula
loes procesos a través de los que el pueblo, constitufdo en electo
rado, procede a la integracidn de los drganos del Estadé,’a la
periddica sustitucidn de sus titularcs, nsf como aquellos proce- '
808 en quo el miasmo electorado interviene en la Euncidn 1egisla- '
tiva c en la definicidn de una cuocstidn critica de 1a_pol£tica né
ciocnal, por medio de la iniciativa, el referéndum o el'plbbiscito,

seqdn sea el caso®. [13]).

La creciente importancia de la aspiracidn democr&tica en 1as
naclones gue conforman la cultura occidantal ha ido marcando la
cada vez mayor relevancia da la rama electoral en el contexto ge-
naral del derecho constitucional, nl grado que en México, ocupa'
hoy el centro de interés tedrica Y pragm&tico. (Vénae el.aﬂxnpdua_

lo del Sistema Polftice Mexicano en pﬂglnas postario:es}.

El proyecto polftico de naciGn, plasmado en la tradicionnl-
mente conoclda come "parte orgﬁnica" de nuestru constitucidn, es“
rasultado de haber asumide la doctrinn 1ibera1 dal siglo xIx in
corpordndole las modalidades propias de nueatra realidad social '
a principios del siglo XX. Dicho proyecto se ldantifica con el_.
Estndo DemScrata-=Liberal, con diviaidn de paderes, autonomfaa de

los estados y bajo el impario del derecho“ ﬂ'[14]
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El artfculo 3% da la Constitucidn vigente [(*5} sefiala que:
*...La soberania nacional reside esencial y originarismenta en ol
pueblo. Todo poder pdblico dimana del pueblo y se instituye pa
ra beneficio de dste. El pueblo tiene, en todo tiempo, ¢l ina-
lineablo derecho de alterar o modificar la forma de pu gobierno",
Carpizo afirma que tal concepcidn de soberanfa se base en la idea
de "puoblo" do Juan Jacobo Rousseau; "esencial y originariamente
en el pueblao” porque asf ha sido desde el inicio de nuestra his-
toria y porque el pueblo jamds delega dicha soberanfa, sino que
nombra a sus representantes que estdn bajo sus instruccioncs y
mandg., Sin embargo, Alejandro del Palacio, {(a propdsito de ﬁn
andlisis sobre el concepte de soberania, las diferencias entre
"pueble” y "nacldn", en diversos pensadores desde Ariatételes has
ta Xelsen, pasando por San Agustfin, Rousseau, lLocke, Tocqueville,
- Sieyes, Smith, leller, ete.) afirma que: *...La scberanfa del
pueble tal como la conelbe J.J. Rousscau por scr intransferible,
sdlo puede manifestarse por medic de la democracia dirccta ~pric
ticamente inalcanzable hoy en dfa, la cual s{f operd en las
polis griegas-; en cambio la soberanfa nacional da origen al ré-
gimen representativeo de la democracia indirecta que Benjamfn
Constant describe en la c8lebre conferencia: 'De la Libertad de
los Antiguos comparada con la Libhertad de los Modernos (1819)°',
como: ...la organizacidn por medio de la cual una nacidn descarga
spobre algunos individuos lo que no puede o no guliere hacer por

‘ella misma... El sistema representative es una procuracién otor

{*5) CQnstitucidn Polftica de los Estados Unidos Hexicanos, ac-
: t+ualizada al mes de febrero de 1988. :
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gada & un cierto nﬁmero de hombres pa: 1a masa. dal pueblo que _'

quiere que sus interesea suan defendidos y que empero no: tiena

[15],,

tlampn para defenderlos aicmpre ella miama"

El artrcula 40 dice‘ 'ueblo mexicano cons

tituirse an una rapdblic- eprasentativa, democraticn, faderal, a

compueﬂta de eatndns 1ib:en y soberanoa'en todo lo concﬂrntente

-a su régimen intarior; pero unidoa en una_ ederacidn establecida
aegﬁn los principios de Qstn lay Eundamantal“:l Es impo:tnntc co
mentar, aunquu gea brevemente, cada uno de 1oa conceptos ununcia'

dns en la normatividad anterlnr—:f J

Reapecta al términn “vdluntad“ ldel latIns voluntas o potan'

cia del alma, motor parn actuar o no actunr, libre ulbedrfc, in-

tencidn, &nimo, reaalucisn, eleccldn, disposicidn, afecto, atc.),”_,x

cabe distinguirse entrn "la voluntad de todoa o mayoritaria "y*'

"la voluntad general”. La primera es una simple. suma de volunta—ﬂ“a'ﬁ

dos individuales; la uegunda es la de ln nacidn,'la del almn cn-;“
lectiva del pueblo._ ABI puea, an uso de au soberanfa, el pueblo;;,

exprasa su voluntnd y la plnsma en la Norma Fundamencal a trav68'7' 

del legislador. ] Q'

Segﬁn Héctor Fix P y SQrgio Lﬁpez A., el términa "pueblo“

“tiene diversos sentidos: ehimoldgicc (1at1n, populual. geogrsfi_L;i.

<o (ciudad) demografico thabitantes), socioldqico (nacidn), jurI—,
dico-politico (unidad hitular de la saberanza y elemento connti-"
tutivo del Estado) , etc. sin ‘embargo, dicho término as eminenta—j
mente socioiﬁgico. Un individuo pertenece al puehlo de un. Estado'
aolo si queda incluido en el dmbiho de validez de su orden jurfdi”

co [16].
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Manuel Gonzdlez opina gque "repdblica® (del latfn: Res publi
ca = cogsa pGblical, es una forma de gobiernc coracterizada por
dos elementos bisicos: a) ulecﬁionen, fundamentalmente del Jefe
de Estado, y b} representacidn de la soberanfa gque reside en la
nagién. En los siatemas presidenciales como el nuastra, tanto
el cargo de jefe de Estado como el de jefe de Gobierno, eatdn in
tegrados en el poder ejecutivo. Las elecciones pueden ser direc
tas -presidencilales en M&xlco- (por electorado) o indirectas
~presidenciales en Brasil- {por elecctores nombrados antes popu-
larmente) , y se apegan a las caracterfsticas sefialadas con ante-
rioridad, del sufragio {(universal, secreto, etc.). El aspecto re
presentativo hace alusidn a la Cimara de Diputades, en la gque
los representantes no ejercen un mandato de tipo derecho privado
(mandato imperative}, sino una funcidén pthlica qua implica toma
de decisiones de conformidad a su propio criterio (orientado a
la voluntad general), y no al criteriec y/o wvoluntad particular
de sus proplos electores. (17]. La idea republicana se opone a

.in idea mondrquica (gobierno dindstico, de.uﬁ solb hombre; sin-
embargo hay monarquias constitucionales y parlamentarias). MeExi
co ha aido r@pub1icnno deéde,1814.(Décruto-doﬁatitucianal para
la 11bar£ad de la Amé;iqa.Meg;qénég.dﬁnaﬁiﬁucidn de Apatzingdsn),
excepto con el imperio de Iturbide (1822-1823), y de Maximiliano
(1864-1867) . S e T . - ,

Para Amador Rcdr:guez, 1n “repreaentaciﬁn polrtica”_es el

fendmeno por el cual 1a nacidn, a travéa de diversas tdcnicas

electorales, designa a clerto nﬂmero de ciu adanospan:qm:panici

_pen eh la creacidn da la voluntad eatatal

lamento inglés al caso mas ilustrativo, y afirma qUe actualmente
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en México ia ideu aobre el tipo de rapresantacidn gue prevalece
es eclécticn, es decir: algunoa teﬁricos sa inclinan por la teg
rfa clﬁsica {el rep:nsantante oa indopendiente de Bus representa
dos, Bolo rupresenta & toda la nncidn, no a diatrito =) circuns—
cripcidn alguna); otros dicen que la teoria claaica es un contra—
1aantiﬂo demagogico, y por tanto .8 opta por la tesis ecléctiea . .
lel 1agisladnr n ‘veces zeprosenta a ‘la naciﬁn, Yy a veces a un dia.x
trito o circunscripcidnl.. Raspecto ﬁ 1a_ representacidn politi-. 
ca en. el Sanado: ‘

si atundemoa a la teorIa cldaica,“La Cama:a dc__

lnrt.:ZL’

razonoa de_‘"

caricter histdricn, jurzdico y politico el”senado ha cambindo de

) natu:aleza 'S hoy es soln una de 1aa dos. cﬁmnrus delvsistema bica ;

meral. - [18]. f’_*

Enrique Sdnchesz étihgas (del grie--

go, demos = puablo, Kratos = poder, aut ridad] es una doct:ina'
polftica en la que la soberanin purtene: al :onjunto de loa ciu

dadanos. En los regimenes occidentalea tiena las siguientes ca~

racteristicas: asegura a la persona el respeto a lna garnntiaa

individuales, le pr0porciona un minimo' a‘uridad c ndmicu, au_j‘
ejerce el voto, hay divisidn da poderas } .._
tidismo y la pluralidad idealdgica. atc. La democracia dlrecta

aa practic5 an Grecia [nctualmente en "lgunos cnntonea Buizoa),.'

y la semldirecta se ajerce fundamentalmente a brav&a de-i_a) 1a

iniciativa {(de ley p:esentada por el punblo),' bl el raferendum

(capacidad de veto- 1egislativo del punblo].. [19].-



Carpizo v Gonz&lez afirman qua ”fedcracidn” (dal latIn,'h”
Foederatio a unir por medio da allanzal hace alusiﬁn a Eatado
Fedarnl, cuyaa caracteriaticaa son: a) Entidadaa Federutivas,"
Yy bl Foderacidn. Entrn ambos drdenes no exiate zelacidn de nu-
hordinncidn. aino da coordinacidn._por 1o cunl una ley federal :
no prevalocn aobre la local aino qua se nplica la axpedida por la"
autoridad competante. Las currientes federalistas-aun ast&q vif'
gentas en M&xico, pafs que en la 1ey as federni; pérd'éue-en'la?'
‘realidad es central {consaervador, con libertades individualas y

polxtican un tantu restringidas}. [20]

" En cuanto a log "Estados libres y soberanos” ; dicnn Felipe

Tena R, y J. Carpizo quu son mig bien “autdnomoa“ puea sobaran!a,fﬂ

implica un poder aupremo e ilimitado, ¥ el de las
rativas sf esti limitado por la Canatitucidn F”

Monique Lions destaca que ":égimen" signlfica

gobierno {mondrquico, republlcano, presidencial _parl_“_;{‘ _
etc,). Con base en la divisidn tripa:tita de poderes ‘en dichaa  '
formas de yoblerno, hay 3 Lipos bidsicos de regimenas: 'n) de con ‘}f:
fugidn de poderes, b) de uararnﬁidn da poderes, rcj du calnbora -
¢ifn de poderes. Ebn el prinerc, todas las deciaionea las tOma '
un mismo drgano del Istade (monargufa absoluta, dictadura, régi- .-
men de asamblea). En el segqundo, dicha divisidn de poderesa actna.
efectivamente en la realidad, limitdndose cada poder éntre sf
{monarqufa parlamentaria: Inglaterra Sigle XVII, rdgimen presi-
dencial: E.U.A.}. En el tercero, los tres podores tieﬁ@n domi-
nics de accidn comGn. Existe una clasificacisn interesante da.

lag constituciones, bamada en la presencia, semipresencia o ausan .



- 9] -

cia de 3 elementos caracterfsticos de la democpacia (garantfas
individuales, minimo econfmico y sistema de partidos): 1) Cone-
titucisén democriatica, 2) Constitucidn Cuasi-democritica, 5] Cons
titucién democritica popular, 4} Constitucidn no democritica.
Regimenes que caracterizan la categoria de las constitucioﬁ@s'.
democriticas: el rgimen parlamentaric européo: Francia, Austriﬁ
{r&gimen gemipresidencial) vy el presidencial de E,U.A. 'La£ coOng
tituciones cuasi-democriticas norﬁan ragimencs de pafscs Qub-..
desarrollados o en desarrollo: ol rdgimun presidencialista lati-
noamaricanoc (México), v el parlamqntariq H;ndq. _Constituciones
democraticas populares las hay en feg:mﬁnaﬁhbaéihliataé (Europa

Oriental y China} =-gin multipartidismo y Bin garanttas indivi-

duales vigorosas-. Conatitucionea ) emocrﬂticas. en regimencs

dictatoriales o totnlitarlos dictaduras m;}itarea latinoamerica

nas: Chile y Paraguny;‘pa(sgu __h: nos Uédnd&;'Zalre). {22]

de ;a ¥§dg£aq1§n“, al axplicar

otorga a ella (fadaracldn gn'iernn federal, unién federativa),

: {t
en el nrticulo 73, y a 1as entidadel que la componen (arttculo_

124). México sigua el p:incipio norhaamaricunn en cuanto a que

toda facultad que no' esté expraaamenta atribufda a la federaciﬂn,
serd competencia de las antidades federativas. Sin embargo exis

ten facultadgs: 1) atribu!dau ala Eedarncidn, 2) atrlbﬁrdas a

las entidadgs'fednrativaq, 3) ‘prohibidas a la federacidn, 4) Pro

hibidas a 1as_éptldadeé‘federativas."5} coincidentes, 6} coexis-~
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tcntcn,l 7)Ide'apxilio;-_8) que emanaﬁ de la jurisprudencia. {23).

"Ley fundamcntal“, afirma Aurora Arndiz, es sinfnimo de Cons
)tltucidn._Norma Sup:ema, Norma de Normas, hcta de Establecimien
to, Forma de Formas. El tétmino Congtitucién proviene dal la-
tin: Constitutio-onia y hace referencia al sistema de qobierno.
que tiane cada estado. - Maurice Duverger.habla de un darecho
'cunutitucional formal (nurma fundamental escrita), y de otro- de
caractar material len ralacidn al ccntenido]._ asf pues, sera ma

erialmqnte cnnstitucional tqda norma que se refiera a los si-
'guientes aspectos bdsicosc 1} Bstructura del Estado, 2) orga-
nizacién del gobicrno, 3) régimen polftico, 4) problemas de la
uutoridad, 5) divisién de poderes, 6) garantfas individuales
y/o scelales. Jorge Madrazo noﬁ dice, raspecto a puestra cong-
titucidn vigente que, surgida del mﬁQimiunto politico-social ini
ciado en 1910, éa resultado inmediato del triunfo del Ejército
Conptitucionalista comandado por Venustianc Carranza en 1913, y
es una mezcla de aguella de 1857; de corte liberal-individualis
ta, complementada con una serie de garantfas socinles {en mate-
ria educativa, de régimen de propiedad laboral, agraria, econ;
mica, comercial, etc.). Nuestra congtitucidn fue la primera en
la historia que abarcs dichos aspectos socialeﬁ, por lo gue en
su época de creacifn era sumamente avanzada. 5us principlos
esenciales son: 1la idea de soberania, los derechoes humanos, la
divisién de poderes, el sistems representativo, la supremacfa del

Estado sobre las iglesias y el juicio de amparo, - {24].

El artfcule 41 constitucional djce:
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*...El puchlo ejerece su soberanfa por mcdio de los Podercs
de la Unién, en los casos de la competencia de &stos, y por los
de los Estados en lo que toca a sus regimenes interjores, en los
tdrminos respectivamentc establecidos por la presente Constitu-
¢itn Fedoral y las particulares de los Estados, las que ¢n nin-
gtin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,

Los partidos politicos son entidades de interds pOblico; la
ley detemminard las formas especfficas do su intervencidn en el
procesc electoral.

los partidos polfticos tienen como fin promover la partici-
pacidn del pueblo en la vida democrética, contribuir a la inte-
gracidn de la representacidn nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible al acceso de éstos al ejercicio del po
der ptiblico, de acuerdo con los programas, principics e ideas
qua postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Los partidos politicos tendrin derecho al uso en forma per-
manente de los medios de comunicacidn social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley.

En loa procesos electorales federales los partidos polfti-
coe nacionales deberdn contar, en forma equitativa, con un mfni-
mo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencidn
del sufragio popular.

Los partldos politicos nacionales tondrdn derecho a partici
par en las clecciones estatales y municipales™,

Destaca lo relativo a que "el pueble ejerce su soberanfa por
medio de los poderes de la Unidn" (Ejecutive, Legislativa, Judi-
clal), ¥ lo relativo a los "partidos politicos". "De la inter-
pretacidn arménica del articulo 41, con los artficulos 39 y 40
que establecen la soberanfa popular, el 50 gue deposita el drgano
lagislativo en dos cémaras (*G), el 51 gque denomina representan-
tes de la nacidn a los diputados, el 80 que deposit8 ¢l drgano
Ejecutive en un solo individuo y el 94 que erea al Srgano judi-
cial... a los dnicos que on sentido estricto té&cnico-constiturio
nal la Constitueidn les otorga la calidad de representantes ROpU
lares es a loa miembros del Srgano legislative®, [25] Al res-
pecto cabe preguntarse si los senadores cumplen su funcidn repreo
gsentativa; sucelen estar tan digtantes de sus clectores en la rea
lidad, que inclusive su cleccidn carece de linterds para la
ciudadanfa. Creemos gue ¢l Scnado de la Repfiblica merece un es-
tudio a2 fondo y un replantcamiento de su importancia como inati
tucidn polftica, porque hoy por hoy la ha perdide. (*7)

(*6) ver artficulos 49 (sobre la divisidn de poderes) y 50, sobre
las reformas a la Cdmara de Senadores, que ahora se recom-
pendrad por mitades cada 3 afios.

(*?) MAs respecto al aenado: léase el comentario al artfculo 56
hecho por Amador Rodrfguez en "La Constitucidn Polftica de
los E.U.M., comentada*. UNAM. Mé&x.1985, p.p. 138 2 141.



- 94 -

Por_otra-parte,'ldq partidon polfticos adquieren rango cons
titucional gomo_“entidgdeﬂ'de interés pdblico" (equiparable al
sindicato.y al ejido), a partir dé 14977 en este artfculo, ya gue
antes tentan una exiatancia inconstitucional dnicamente basada
en’ la 1ibertad de aauciacidn polfitica consagradas por los artfou
_ los 90..y 35._ Se diCe que actualmente las democracias contempo-
" rdneas (occidentales} sop en realldad democracias de partido,
En'keotig;iaiid}'ée;iénnn bretende alcanzar tal objetivo, sin
'emhﬁrgb, éontrédiﬁtofinmente nuestras mismas leyes electorales
ponen dificultades para dicho 109}::: {un anflisis mds a fondo se

rah;iza.én los.puntés 2:9 3 del marco polftico de este trabajo’
'“Reforma Polftica y sistema de partido-). - El Estado moderno
debe ser enh realidad un Estado de partides, y &stos: escuelas .
de democracia. Raspecto al financiamiento estatal a los partidos

creemos que es un aclerto y una necesidad.

Brevemente comentado, como ha sido, lo relativo a la “sobe-
ranfa nacional ¥ forma de gobio:ﬁo*_eﬁ México, . haremos un resumen
de las reformas constitucianalné'da 1977 y de 1986, Javier Patie

fio Camarenz nos habla de las'primdras:

Artfeulo que se reforma: Principales aespectos a qua se refiere:

1) Artfculo b6o. Se adicionaron las bases del Derecho
a la Informacidn,

2) Artfculo 41 Se adicilonaron las bames schre las cua
les se deba estructurar el régimen dJde
partidos polfticos, tipificindolos, co
mo entidades de interés pdblico, y pra
cisando quc tendrdn derecho al uso, en
forma permanente, de los medios de co-
municaclidn social.



Art{culo que se¢ reforma:

3

4)

3)

6)

8)

¢

Artfculo 51

Artfculo 52

Artfeulo 53

Artfculo 54

_Artfculo 55

nrtrculo:GO
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Principalas aspectos a que se¢ roficre:

Se adiciond el contenido fntegro del
artfculc 53, al cual presenta ahora,
una vaz reformado, un contenideo dife-
rente (su texto anterior mehalaba que
por cada diputado propietario sc elegi
rfa un suplente).

Se raeformd a efacto de establecer que
la Cdmara de Diputados estard integra-
da por 300 diputados de mayorfa rcla-
tiva, elegidos mediante el aistema de
distritos electorales uninominales, y
hasta por 100 diputados de representa-—
cldn proporcional electos mediante el
aigtema de listas regiconales, votadas

" en clrcunscripeciones plurinominales.

Se reforma para establecer la demarca-
cidn territorial y la distribucidn de
los 300 digtritos electeorales uninomi-
nales y la constitucidn de las circuns-
cripelones electorales plurinominales
para la eloccidn de los 100 diputados
de representacidn proporcional,

Se reformd a fin de establecer las ba-
ses geherales para la eleceidn de los
éggngiputadas da representacidn proporxr

Se adicionsd a los requisitos para ser
diputado un pdrrafo que establece que,
para participar en las listas de las
circunscripciones electorales plurinp
minales, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas
gque comprenda la circunseripcién o te-
ner una residencia efectiva de mas de
sels meses,

Se reform¢ para establecer gue la cali
ficacifn de las elecciones se hari a
través del Colegio Electoral, asf como
la forma de integracidn del CQlegio an
las Cdmaras; ademds se adiciond la pro
cedencia del recurso de reclamacidn an
te la Suprema Corte de Justicia contra
las resolucliones del Colegio Electoral
de la Cdmara de Diputados.



Artfculo qué 8o ‘xeforma:

9) Articulo 61

10)  Artfculo 65

11) . Artfeulo 70

12) Artfculo 73

13} aArticulo 74

14) Articule 76
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Principales aspectos a que se refiere:

Sa adiciond un p&rrafo respecto al fuero
constitucional de los legisladores y la
inviolabilidad del recinto de sesiones.

" Este artfculo, gque trazaba un plan ga-

neral de las lahores que deberfa des-—
arrollar el Congreso en su periode or-
dinario, sc reformd a efecto de desa-
graegar lo corrospondiente a la reviasidn
de la cuenta pdblica y el presupuesto,
puntos que pasan a formar parte del
articulo 74.

Se adicionaron tres pdrrafos gue esta-
blecen que el Congreso deberd expedir
la ley que vegule su estructura y fun
cionamiento.

Se adiciond la fraccidén VI, con una base
segunda, a efecto de precisar en rela-
cién al gobierno del bistrito Federal,
que los ordenamientos legales y los re
glamentos gue en la ley de la materia

se determinen serdn sometides a referdn
dum y podrdn ser objete de iniciativa
popular.

Se derogd la Fraccidn XXIII que cata-
blecfa como facultad del Congreso la
formulacién de su reglamento interior,

En este articulc, relative a las facul
tades exclusivas de la Cdmara de Dipu-
tados, se reforms y adiciond la frac-
cién IV para agregar lo que se refiere
al presupwesto y la cuenta ptihlica
{ver articulo 65).

En este artfcule, relativo a las facul
tades exclusivas del Senado, se refor—
mS la fraccidén @ del artfculo 76 a efec
to de establecer la facultad de esta
c8mara para analizar la polftica exte-
rior del Ejecutive Federal.
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16)

17}

- Artfculo que se reforma;

-Aft!cuio 93

Artfoulo 97

Artfculo 115
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Principales aspectos a que se refiera:

‘Se adiciond un tercer p&rrafo que sefia

la la facultad de lag c&maras para in-.

'vestigar el funcionamiento de organis-

mos descentralizades y emnpresas de par -
ticipacidn estatal.

‘Se roformd el tercer pidrrafo para esta-

blecer la facultad de intarvencidn de
la Suprema Corte da Justicia en los
casos de violacisn del veoto ptublico.

Se adiciond un pdrrafo a la fraccidn:f“
IXI a fin de introducir el sistema de.
diputados de minorfa en la eleccidn de’

las leogislaturas locales y el pringipio. .

de representacidn proporeional en los -
ayuntamientos con mds de 300 mil habi-'j
tantes, [([26) .
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SODRE LAS REFORMAE DEL '86 ¥ DEL *87, MIGUEL PEREZ RESUME:

PERIODO ; - " . MATERIA

ARTICULO  FECHA . - pppgrpencrar, — MODIFICACIONES o . SINTETIZADA
52 15-%1T-86 'M.de 1a Hadrxdf hnfom Total ' Integracidn do la cAmara do diputados.
53 15-XII-B6 M.do la Had:id Raforma aegundo . circunucripcionu: plurinominalos para la
: - .pirrafo. oleccidn do diputados segdn al principio

de olocclidn proporcional.

54 15XII~-86 M.da la Hndrid Retorma al pri- Diputadoas olegidos megdn el principia
S S © - 'mer pirrafoc y a do aloccidn proporcional.
“lag fracoioncs
I, III y v

ranovacidn da la cdmara de sconadores ¥y

56 i ls?xzzéaé"n du la Mudrid Reforma Totul . Duracidn del encargo de los sonadorosg
' o declaracidn do eleccidn de sus miembros.

la-Hadrid - Reforma Total Calificaciones de las elecclones do las

R . cdmaraa dol Congremo; ihtegracidn de los
colegics elecctorales de las cdmarag, dos
arrolle y vigilancia de los procescs
qlectornluu a cargo del gohlerno faderal
¥ medios do impugnacidn a los actos de
lep organismos clectoralas,

60 15-XI1-86 M.da

123 23-XTI-B6 M.do la Madrid So rofozma la Salarios minimoa ganorales y profaslonalea:

' S fraccidn vr desapdrace el salario m{nimo de loa tra-
bajadoras del campe y atribuciones de la
eemisidn nacional de leos salarioa minimos.



ARTICULD

19
Transito
rio

17

46

74

116

FECHA

" PERIODO '

15-XII-86 "M.de 1a Madrid

17-181-87

17-T11-87

S 17-11I-87

17-I11-87

17-3111-87

H.de

'M.de

H,do

M.do

M. de

1a Hadrid

la Madrid

la Madrid

la Madrid

la Madrid

WLRefﬁfﬁd:*oﬁnlj-“

Raforma Total

Raformn a la
tracaidn IV,
pirrafo soxto

Reforma a la
fraccidn VIII,
darogdndose las
fraccionce IX y
X, quae pason al
nrh?culo 1ig

Reforma Total

~Raforma’Total "

[N

PRESIDENCIAY . . MODIFICACIONES

MATERIA
BINTETIZADM

-fDurﬁchn:do los senadoras electos parca las

LIV y LV legislaturas del Congreso y paxa

loa alpctos solamenta a la LIV legislatu-

- TR

"Prohibicidn da la autcdefensa; darecho de
. ageldn; prohibicidn do costas judicianles;

independencia da los tribunales y plena

ejocucidn de sus rosolucliones y prohibi

f&dn dol aprisionamiento por doudas civi
oS,

Arzeglo da lop 1imites cntro los Estados.

Prepentacidn de la cugnta ptblica ante 1a
cdmara de diputados,

Princlpio de representacidn proporcional
on lo eleccidn de ayuntamientos y rela-
¢ionos laboralas antro municipios y sus
trabajadorxes.

Organlzacldn constitucional doa los poderes
de lom Egtados {ejecutivo, legislativo
judicial}; constituclonalidad de loa tx
bunales estatales de lo contencloso-adml
nistrotive; rolacionos laborales cntre
los poderes cstatales y sus trabajadores;
Tg?Yenion entre Federacidn y Estados,
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REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA BLECTORAL. DFSDB A CONBTITUCION DB 1917:
HASTA LA VIGENTB ENEW DE. 1959 [28] ( B) .

ARO DE LA
REPORMA

1917 a 1976
1977

1978 a 1985 -

1986
1989 13(1), 14(2), 87411, 115(1) - ‘ . s

76

{*8) Los artfculos considarados son los qua fusron obieto de reforma an 1977. En cae afio so
llavd a cabo la raforma politica, dque implicd el mayor ndmeorc de modificacionas a la
norma fundamental en matarla electoral. (8in contar artfculoa transitorios an matoria
alectoral que tambifin fueron roformados o adicionadon). Para mayor abundamlianto, en el
reclente libro de Alejandro del Palacio, "Lecclonas de Teorfia Constitucional®, pditorial
Clavaes Lotinoamericanas, México, 1987, Ap#ndice I, p.p. 389 a 459, aparece un cuadro com
plote (reallzade por Migual Pé:.z Ldpoz). ecbro todos las reformas constitucionales dos=
de 1917, separades ademda por perfodos presidencialea; y un liptado de aquellos artfcu-
los quo no han sido modificados.
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' Para efectos de este trabajo, los articulcs dé 1a coﬁatitu--
clﬁn vigente que nos interesa comentar, dada gu relucidn direc—
. ta cen la represantacidn politica {sistema elecharal],_son 103
slguiantas: {Ver "Anaxo Uno": Arttculos 34, 35, 36, 52. 53 54,;

55, 60} .

in - comantario al- urticulo 34, (ciudadancs) : Prueba clnra de
. "qua ‘al derecho esta Bujeho a la politlca, la cual est& de—’;
 ;tarm1nada a eu vez por la: historin de una nacidn, es el ha
.cho de qua conforme a eato articulo, tnmbidn 1os ministroa
'\de cualquier culta religioso aertan ciudadanas y por-enda
”Tcontarxan con las prurroqutivas inherentes como tales. Sin
..embargo, el articulo 130, prchibe su participacitn en po-
1£tica ¥ al ejarcicic del voto.  Esto demuestra que 1a ca-
.ﬂ-racteristica de universalidad del sufragio est& Bujeta a -
._'razones politico-histdricas eh Mdxica. ‘Sﬂrd mottvo da otro
T estudia alranﬁlisis de la validez ¥ legitimidad actual de

'. ta1e3 razonea, nqui sdlo laa aanalamos (Ver el subcapItulo' 

':;dal sintema PolItha Mexicano)

3) asoclarae

. pasivn} .-

SJ pédir._ El voto activ

pa:a_ con’ 1a comunidud Y
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bos votos con sus respoctivas caracterfsticas son cuestio-
nobles. Respecto al voto activo, nos preguntamos sobre el
abstencionismo que puede llegar a ser practicado como uﬁa
opecldn consciente ¥ real de participacidn polftica para ﬁa—
nifestar el rechazo del ciudadano hacia el sistema elécto-.-'
ral y/o polftico. Sobre el voto pasive, Francisco de
ﬁndrea opina que va ¢n c¢ontradiccidn con el artfculo 50.(;
nadie se le puede obligar a desempeﬁ#r un trabajo en contra -

de su voluntad} [29].

IIl.-Comentario al artfculo 36 (oblig#ciones dg.loa.c;udadancsl
. Confqrm@ a lo cﬁmenﬁadn por F. de Andrea en el paffafﬁrﬁn— 1
 teriok;'no§ énrecen ociosas lag fracciones IV y Q;- Reapec .
.Eﬁ a'laIIII, bansamos“qua los ciudadancs  deben votar -
“(at-lo desean) estén o no en el dimtrito alecxorai quo - les
::corraBPOnda." Da 1o contrario se pueden preaentar multitud
ﬁ-de casos particulares. que acaso sumen miles un cada jornu _
.”'dg glectqral,.lu cual contribuye a una distorsicdn del ejer
- cicio. déi'sﬁfragio'(migracidﬁ interna 'y nxterna]; Eﬁ 15 ;
':imedidn on que el padrdn alectoral sea mis conflnble, ¥ pro—:
. :porci0ne idantificaciones ﬁnicas a invinlablea a cada elec |
. tor, se podra controlar el votoe ﬁnico de cualquier ciudadni'
' no, 1l¢ hnga o ne. en Bu’ propio distrito., Esta misma Erac-
n cL6n nos pnreca ocloaa, pues el abstencionismo puede llegar
;a sar taﬁbién un acto politico :oncientu por parte de los'
ciudadanos.‘ Concidimos con J Patino Camarena cuando afir
: Ima que 8L bien “es rcquisito esnncinl de’ la democracin re-
';presentativa el qua todos 105 ciudadanos tenqnn derecho al

_vnto... no lo es que tengan que manifestarae si prefiexren



IV}' CDmentnrio al nrttculu 52_(Integracidn de 1n camarn de Dipu

' .'proporcional"&”
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permanecer en sﬁlencio" 1[30i (*9].

El abstencionismo no lograra erradicarse obligando a votar -
a’ los. cindndanoa, aino fumentando su educacidn polttlca,

tarea que es" responsabilidad del Gobiarna, de loa partidos'

y de 1a Sociedad.'

Ln c&mara da Diputados 1<) vera vigozizada ‘

P

[(*g) ﬁ;gﬁﬁoéidﬁtés Qstadiatiéos de abstencionismo en el munﬂq:, )
Ta) F:ancfa:i‘1974;-sdlo vots el 86.2% del padrdn electoral’,.

1981, pSlo voto el 85.57% del padrdn electoral.

b)-Gran Brataﬂas 1974 a 1985, sdlo votd el 78%, en p:umedio

de los electores.

c} E.U.A,: Vota s8lo el 55% do los clectores, 1o cual es’

T ' un alto Indice de abstencionismo, conaiderando’
o que es un pafs desarrollade. :

d) Chile: 1979: vVotd el B4% del electorado {en afos an-
- terjiores el porcentaje es similar).
Bsto es un Indice alte para ser Chile un paIB
en desarrollo,

a) México: Porcentaje de abstencionismo en 7 elecciones:
. 1961, 31.5%; 1964, 331.3%; 1967, 37.4%; 1970,

35.0%; 1973, 36.2%; 1976, 38.1%, 1979, 52%
{(Ver parte final del capitulo del sistema elec
toral y de partido en el marce politico de
este trabajo).
Al parecer en M&xico hay menos abstencionismo
que en E.U.A., sin embargo, no debemos olvidar
la oscasa confiablilidad de nuestra estadistica
oficial. [31].
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cuando ello ocurra: mientra: no. sea ast, luguira aiendo uu '
misa al: pndar Ejecutivo. Una oposicidn fortalecidu_propor_‘

cicnnlmentu ‘en. el CQngraso obligara a”

les se utilizd 1a proyeccidn censal: ' ' ‘con base en el

caenso de 1970, vy no se tomd en?:uenta_ unca el censo de 1580,

La demarcacidn territorial par distritoa ninominales Y

ot

plurinominalea. se presta en México para la presencia del

fendmeno conocido como ”Gnrrym_ dering (*10), pues el tama

o de las juriadicciones (distrit's b circunacripciones)

tione importantes, efectosﬁen l proporcionalidad de la re-

presentacidn polItica,f' que una ‘wola circunscrip-

{(*10)Recibe dicho nambra, ‘debido a que "Mlster Gerry", cred en
Boston un distrito electoral con forma de salamandra para
ganar. {Salamandra en inglé&s: salamander). Gerry-mandor-
ing: accidn de distritar con formas caprIchosas. con el
fin de obtener triunfos electorales. [32]



”..doa 1os efectos de aobre y sub-representacion'

'2'_de ellou.
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cidn do réprcaantaciqn proporcional serfa la distritacién

mds adecuada. {(En el Subcapftule3 del marco politiceo, pro-

;fundizamos esta ideai. Esta aabacto del sistema eléctora;'

,tla demarcacidn territorial) ea sumamente complejo, solo

Vel gobie:no cuenta con elementos suficientes para su estu-..
‘{dio pues ni los partldcs poltticns estan capncitados parai:V-i.
” va1orar 105 alcances de una diatritacidn en tal o cual -an-

ltido, haata daspués de afectuadaa 1as allccionas y observa

ar: 'cada uno_f

__Caﬁhider&ﬁ?a htorgunado qué'e;:hrtfchlé §2hﬁg§a}éleVadd'da'

400:a'500'éi ndmero du'dipuéhdsﬁs:sih-éﬁﬁaféc ei nrffchlo 531 no

ayuda en mucho a qu. au rapreaentacidn sea afactivumenta propor-

'cional a su distribucidn.

VI

- en las bancas?;

_oculta debajo_da a técnica

 601 marco juridico)i

.= Caméntario'al artIculo_Sd {Criterios para la eleccidn de los

diputados por representacitn proporcional}. Nuestro comen-

"tario central es en el sentido de que conmideramos errdnca
la intencidn implfcita en esta norma de mantener "mayorfag"
o “minortas” en la cahara qua puaden per artificlales con

- respacto a la realidad polftica nacional.' ¢Por gud obligar
‘a que nunca ningﬂn partido tenga menas del 50% + 1 vote en

Tla camara Baja? aPor qué obligar _-en sentido inverso- a

que ningﬁn partidn reprosante a maa del 708 de! alectorado

aPor qué wu reapetar la poaibilidad dc cmpa

jemplo do c6mo "la polItica sa
;(segﬁn afirmﬁbamns al inicio

de,{q form; en_que_ln ‘necesidad del ag



"- 1osl_-j‘_.."- .

tual régimen polztico‘para relegitimarse. 10 obliga a apro_

vechar qua aﬁn tiane el poder, para dictar 1as reglas del-

ma que el dipu ado:no es representante de au distrito o cir’

.7cunscripc16n, sino de “tudn la nacidn".:_El arraigq-cobrq_
'razﬁn de ser cuando se combina con un mandato ds'fipa impera
3ftifo-isituuc16n que nos pareda ideal). Es decir; éuando
los electores no soclo conccen de carca a su representanta
- pues efectivamente convive con ellos, es unc mss .en su comu
nidad; sino que ademis el repreaentante se siente comprome-
tido a llevar la voz de su comunidéd,'pof.pequaﬁﬁ que aca,
a la Cdmara de Diputados, y estd obligado a decidir de acuer
do al interds de sus electores, no al "suyo propilo", ni al

de "la naecidn®, ni al del "“partido”. S§in embargo, mientras

{*1l}nlajandro del Palacio llustra con ejemplos la aplicacidn de
estas normas, coh base en los resultados de los comicios de
1985. Utiliza la férmula de Primera Proporcicnalidad; el
cocliente rectificado, el de unidad y el mayor, conforme a
la norma, para demostrar sus posibles efectes. [33].
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na se aplique aquI e, mnndat 'imperativo, el asunto del

- ar:algo parece demagdgico ¥ francamcnte inatil. AQud pasa

fademas cuandu un distrito‘ circunscripcidn aburca a varioa

entados?'iano pierda todavia mas sentido el arraigo? aPa-
' ' varncruzano, ai mi distrito abarca
Punbla, por ejemplo? ‘La Exac- "

riféiéﬁrﬁi;‘reihfly ,impoaibilidad de los miniatros ‘ae

'?';loa cultos zeligiOBOB ‘para ser diputndus, nos parece, como

'flfaenalamos antariormente,‘ahenhatorlo al idca} damocratico '
'da sufrnglo universnl._ asiguu siehﬁo”vdl;da 1a negntivn _
formal a gue el clero partieipe én politica;‘éuando.de ha-
cho lo hace? Si acaso hay razones hiétdrico—politiéaé que’
contlnden validamdc dicha nprmutividﬁd antlclerical, ¢por
qué entonces la ambigliedad en la forma en.que se aplican
otros ordenamlentos raelatives? La fraccidn VII noe parece
también obsoleta. No ¢recmos que.aiga.siendo Justificacidn
vdlida el caciquisme, y el Ldpez- Santannismo ni el Porfirig
mo, etc., para seguir temiendo 1a.“raa1eccidn", gsobre todo
an el Poder Legialativo. Inﬂiahir en razones histéricas
para la permanencia de aiguna notma as un arma de dos filos:
por un lado el derecho sigua al hecho, ai: pero por el otro,

el deracho tamhiﬁn nsta obligado ‘ intentar por lo menos,

cambiar el curso da 1os hachos que conside:a ‘nocivos para

la sociedad, El- nnticlericaliamo y 1a no-reeleccidn tuvie

ron razonesg de peso para scr - ans siguen teniendo? ¢No
se han convertido ya an absu:doa, en obstﬁculos en letra
muerta porque no se cumple.:ni couviena a la Socledad misma

que Be cumpla?. . Se- ha caido, en estaa dos cuestiones, an



- 100 -

le duéiaconséjébﬁ_una_géleﬁréfftﬁae‘aﬁfqﬁﬁaf;éfédldpig:feg_3._

pero no na cumpla" : Noi parece im“ruscindible establncar, HV

como ‘en’ otros pBIsBB {E U”A ), verdad

fundamantalmente Eilondfico, no ajucutivo: un verdaderc le-g_-
_ gislador debe tener tiempo para compenetrarse con 1a reali-ff
dad plural de- la nncidn y reflexionar a fondo Bubre los me-
canlsmos normativos para anlucionnr los problemas.. Eso, no
siempre se logra en tres o© sels nnoa, ni basta la asasoria
de aespecialistas en diversas matorias. Nuevamente, como

an e; cago del abstencioniamo, pensamos que el anticlerica-
lismo.y la neo-reeleccitn no cumplirdn cabalmente su funcidn,
mientras no se edugue polfticamente a la saciedad; mientras
no msté conciente de por qué no conviene mezclar dogmas de
f& con principios de doctrina econdmica, ni permitir que un
ﬁal-diputada repita su cargo a pesar de la negativa de sus

' eledtofes, de poco servirad prohibir a les sacexdotes su

. aécéso.a‘las curﬁles, o neqgarles -incluso a los que con su
trabaijo legialativo demuaestren gran capacidad- a 1os'diputg
doa de hoy, seguirnos representando. HAmbas situaclones van
en.contrn del idéalldemodfaﬁiﬁo, previas supuestas razones
hist6rico-politicas: de pb: medio, que a nosotros nosa parecen

va, por lo menos discutibles.

c 12 eras de parla“'”'"
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VIII.-Comentario nl artfculc 60 lColegio Blactoral y5T -bunal dd'f'

lc cOntancioso Electoral). - Ambas Eiguraa dn v‘tal imp'r-

tancia y cstrechamsnte vinculadas.; El calegio Electoral

tiene ahora una major 1ntegracidn, al particlpar tohos loa;;.
'presuntoa, de 1a qua tanIa nntes de la reforma del 85, an ;.
ostc n:ticulo. Sin cmbargo, caben algunas reflexionasta

a) apodemos hablar de una verdadera nutocalificacién cuun-V
do son presuntoa“ 1os que juzgan? No olvidemas que adn

no son dlputados, son solo presuntamunte dipntndog, por lo
tanto, salvo ficcionea juridicns da por medio, atn no cons
tituyen podcr alguno, cdmo hablar entonces de autocalifi—u
cacién? - b) iqud. validez tiene el dictamen v voto (a Eavor_
o cn contra, no importa), de un presunto dlputado que deaf
puées de haber votado por otres, &l es vétado para dnsempé-}
fiar la funcién legisglativa?, e¢s decir, ivale el voto de_,'_
algulen sobre ¢l que después se juzgd que no merecia confor -
mar la cfimara de diputados? c¢) (En qué consiste la viola- .
cién de les imbitos de competencia del poder logislativd;.
8 un drgano del ejecutive juzgase sobre la legitimidad dé...-
la integracién de la Cimara? ¢No es acaso la intentidn-dé'
la teorfia de la divisidn de poderes, limitar el ejercicio
abusivo de uno de ellos? Pensamos que el Colegic Electaral
debe ceder sus funciones plenamante al Tribunal de lo Con-—
tencioso Electoral (o cuando menos coordinarse mds estrecha
mente a través de dictdmenes previos con dicho tribunal -ver
las propuestas en el Subcapftulo 3, Marco Polftico-), Respecto
al Tribunal, no podemos terminar de entepder cémo cs poasi-—

ble que la ley fundamental, en menoe de 5 renglones se con
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tradiga con tanta obviedadz\;"i&s resoluciohes'dal'tribuhal
_ serdn obligatnrias (hasta agqut vamos bien} y s6lo podrsn ser
'modificndas por loa CQlegios Blectoralos de’ cada cﬂmnra (1a '
'contradiccmnj. que serdn la dleima instancia en la canfi-f-
 ,cacidn de 1au eleccionea (ratificacidn de - la contradiccidn):.

~t0daﬂ estastrasolucionas tandrﬁn el caractnr de dufinitlvas li

jiparo as que no podria aer de otra manera al lenguaje ambiguo
."cuando es umbiguo el criterlo.' El legislador no se decidid
-si fortalecer al tribunal a coata de una’ supuasta invasian
de podarea, o apoyar al Colegic craando un Tribunal de jugue
ta. - Opinamos quo al Tribunal debe ser roforzado a fondo pa
ra benef;ciu mismo_de; puder legislntivu, ello no implica
':ihvuéidﬁude ﬁmbitd'alguno.' Ba.aeguro gue son pocos los su-
'.bunstus_diputados versados en la calificacidn a fondo sobre
la legaiidad y legitimidad de unos comicies, se requiere de
reracnal eapacializado en elle, s8lo el tribunal podrd con-
tar cbn allo, pero mientras sus resoluciones tengan una
"obligatoriedad” tan débil, el derecho ~como decfamos- &e-

gulrd & merced de la politica.

3. LA LEY FEIERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS ¥ PROCESDS BLECTO-
RALES {IFOPPE} ¥ Ei. CODIGO FEDERAL ELECTORAL {(CODIGO) .

Sabemos que de la Ley Fundamental se derivan toda una serie
de leyes monores que reglamentan de manera especifica lo que 1la
Constitucidn enuncia en lo general. Sin embargo, dicha regla
mentacién no podrd ni axtralimitarse (inconstitucionalidad},

ni ir en contra de lo que diga la Norma Suprema (anticonstituy-
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cionalidad],'sino gue dabard haber un apegu fiel al esprritu B'f‘
intenciﬁn de la Carta Magna.j o

. No obstante lo unturior es fdcil apreciar una seria de con
tradiccionas respecto a la LFOPPE y 1n COnBtituciGn, como vere—"‘m

_mos mas adelante.

La LFOPPE (vigente del 28/D1cicmbrcll§?? nl 12!Febrer011987!

tuvo un Gmhita de validez, como su nombre 10 indica a nivul ‘de
i todas las entidndea federativas, en materia de procesoa electora
ch federaleu {(Pregidente de la Reptblica, Congresc da ln Unldn},
[34], y Bus principales aportaclones se encuentran en loa gi- '
_guientes asPectns' a) Partidos polftlcos (definicldn, funcionea,“
constitucidn, registro-definitivo-y condicionado~}, b)-organis—ﬂ
mos olectorales, ‘) Reqistro .Nacional do Electorea,{:d) Recur-?‘,_f

so8, garantiaa y sanciones. Dentxo de. 103 Drganismos Electora“

les esta la Comisién Fedaral Blectoral (CPE)._encarqada da'dec

dir en matorin de f&rmulas, distritagiq

Comentarios a la ley:

1) Respecto a los partidos;g;délamcntd 1 ccntenido,dex_artiégi}_

te de opinlén, c) actividad

lngrarian el registzo definltlvo al_alcanzar el 1 5% da vo-
tacidn nacional . (en 1os términoa del arhsculo ?0) minimo, y
lo perderfa (cualquier partido). si no alcanza dicho por-

centaje -ver artiéulcg del 22 al 49-. Dicha ley se queds
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toral- y de 1a Praparaciﬁn _e:larﬂlaccidn,

siguientexb

3)

4}

.postales, etc. no fue suficiente.'.f‘

,P:entos, convanlos_da 1nco:poracidn‘da_
.-cas en partidos, etc £
_fain finas electoralea

 :£1nes electorales

'agosto para culificar las alecciones, a 10 mucho debﬂ hacer-*”'
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corta ‘on. materin do npoyos econdmicns para 105 partidoa.

\Otorgarles carteles, tiempo en radio y T, V., franquiciaﬂ*'*

Del artrculo 50 al 73, 88 reglamenta_n las Coaliciones,-_“

sociacioneslpoliti

y:a-:la Coalicitn como una;uqidn,caﬁ 

Sobra el tItulo Bec 'O#Qaﬁiinéi@ﬁfﬁiag“

eseamas comentar ‘1o~

rttculo 75, Praccidn VII: (Bféctuhr”i;s‘cdmputoé en el mes
de julio)., Nos parec- axcesivo un mes para computar los va
tos: estn se presta a manejos turbius,‘a alquimia alectoral."
Pensamos que no sa dehen dar m&s da 3 dIua para dicho afec-
to.~ Fracciouea VIII y Ixz (calificacion en ol Calegio Elec_ ; 

toial) . también nos parece demasiado tiempa todo el mes do.

ge en 15 dIas.'

thrculo 76 {Drganismoa alectorales)...

muertn lo que sanala- “Estado, ciudadanos y partidoaJ

voluntad,
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Artfculos 77 a 83 {(CFE}. En este organismo electoral recae
todd el peso del sistema electoral, fundamentalmente porgque
toma deciniones de vital importancia para el deaarrollo del
misme ¥y por ende para la intedracidn de la representaclén
poittica naclonal en el Congraso. Consilderamos que tiene
un oxceso de facultades inconstitucionales, y que se debe

 modificar'au integracisdn (ver marco polftico, propuestas del

Subcapftulo3) para dejar en manos de la sociedad, a través de

. los. Paftidos polfticos nuestro sistemn electoral, y no en:

manos del ejecutivo federal, como para efactos practieus es_f

taba c¢on la LFOPPE. .Son varios nueatros ;omentarios:

 &) EB inconatitucional que la Ley otorguu a" aste organismo
. el cardcter da "anca:gado de velar pur el cumplimiento da

.'1us normas conatitucionalea" (art. 77, 10.-pdrrafoj zPara

qué estﬂ antonceaes la Supremn Corte’ da Justicia de 1n Naci&n?

.£C6mo as . poaible que a un organo de 1a Administr&cidn Pd-

blica Federal, se le otorgue tan gran responaabilidud- Va
lar por al cumplimi-nto da nuestra Norma de. hormas? Peor.
aun, cuandn comn dijimus, lu 1ntegrauldn de la CFE tiane

una lncllnacidn predominante a favor del goblerno.

b ) Artsculo 32, f I (var parrafo anterior). Praccldn II:

(Di:tar normasl Nus parece qua nuevnmunte, de manera in-

constitucional “la” dﬂ atribucionea que no debiera tennr-

'ﬂ.una atribucidn formal y materialmente 1egislat1va, gque pue

-de’s sat f—y de hecho 10 es— de serias consecuancias en ma
- terin electcrnl ‘La CFE debe apegarse a normas ya estable

".pidas:f-acaso a través de un raeglamento interno sancionado
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por el Congresc de ia‘UniGn;,-nbltéhérifacultﬁdéé'pnrq'inf
_ventarso ella dus"pfbpiaé‘norﬁaé;??ﬁfdcciénes’VI; VIT y

VIII= “ELl. Registro Nacional de Eluctorus {RNBJ, debiera

set autﬁnomo respecto a 1a CFE.'-Fraccidn IX:- Conaideran—

do la integ:acidn vigente enhla LFOPPB da la CFE,_enta Erac
. > »a "7 a!'Isima en matcria

:alectornl,}que puede utilizar en fa or da su partido '

.IGBrrymnndering Versmxmpluﬂn3, Proporcionnlidad pohlacio-

"_nnl, Marco Politicol.; Fraccidn x: Vigilar el p:oceso Blec ’

V,ftoral debid de quedar, insistlmos, como facultad de la Su—-

prema Corta.{ Sin amba:qo Gstn, ya ae verd maa adelante,
'tenra poca injarancia real an mntarial electornl, ‘lamenta-
blemente. F:accidn X1Xt (Acordar fdrmulas de prnporciona-
lidad) Eata Atribucidn da el cardcter de legal, a ;as dig= -
torsiones en 1oa_reéultédos eiuctorales; qhe dé:ivaﬁ en sub
representacién para algunos partidos lPAB),‘y anl86brerre-'
presentacidn'par& otros (fARH; PPS, DPST, fRI}; 'Alrededor
de este punto particularmente: Lu dusproporcionulidad en
la xaprasentaciﬁn polItica, Be ha querido comprobar que de-
trés da ln técnica (Ley, daracho eloctoral),'ae Bncuentra
la politicn lformas de conservacidn del poder). Pensamos
‘que eata normn es 5 todas 1ucea atentntoria de lns princi—
'pios caracteristicos “ae’ un aiatema dB partido :competitivo
.’y que algnifica una hu:ramienta 'legal" (aunque errdnea a .
-:';1egttima, nOB pa:ece) para mantaner la desproporcldn en la
rapresantacidn e 1a nacidn. Tanto en nl marco histdrico,
como’ en el marco politico -aﬂxwpiunna 2 ¥y 3 de eBtB ﬂltima-

se analiza pr&cticamcnte ‘esta situaci6n. ‘Par eso ss dice
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que la LPOPPE no representd una vordadera aportura democra

tica, aino solu una’ "regla del juago“ que le nseguraba al

slatumn "tcnnr con quian'jugar .l Fraccidn xxxx (autoregla

mﬂntacidnl‘ -er comenbariu a in Eraccidn II.:a

: El Registro Nacional de Electores (artxculos del 111 al

ﬁa Ley 1o £orta1ee16 paro insuficlentemenhe.; Son -

pqg_ nu_fde su comité de vigilancia; ademas

de aaasorar, formulur 1istas da inaaculucldn, desahogar
: conaultas y coadyuvar en 1a actuﬂlizacién del padrdn, dehid
'de habar tgnido capacidad para detener, modificar"y corraf" }

'gir.e:rdrés qua advirtiese en todas ias'fuhciones“y activi.

dades del Registra,

Capftulo XIII, artfculos dol 154 al 163 (Circunacripciones’
y férmulas proporcionales). Artfculo 154, f; IV: Repetimds
nos parece inconstitucionzl la facultad de la CFE.para esco
ger f&rmulas de propofcionalidad_polItica por aplicar, pues
esta af alenta contra el principio de la divialdn.de pode-—
reg, Tal facultad decigoria deberia de qguedar expresamente
gefialada en la mismé Constitueidén. A juzgar por lo que se
analiza en el Subcapftulo 2del marco polftico de este trabajo
{proporcionalidades poblacional ¥ pelftica en 1979, 1982
y 1985), parece gque “la evaluacifn de los comportamientos
electorales de los cludadanes y las apreciaciones que se
tengan de la aplicacidén de las f&rmulas electorales" no fus
ron muy afortunadas para la representacidn pelitica nacio-
nal, pues en loe anfdlisis de dicho capfitulc se pretende de-

mogtrar gue hubo graves sesgos con materia de proporcionali-
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"P:imérhzﬂ

'Artfculo 155 40. p&rrafo. (Solo loa partido p'

-?ncano 1as “calidades que establezca la 1ey

= como “sar uvalado por un partido"?

'si es aBS, nos parece antidemocr&tico y violatorio de la 1ifj:

_be:tad de’ pensamiento  tal ambiguedad an 1a redaccidn dal ar- ;
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dhdes.

Por otrn parta aqui ae eupecifican lns fdrmulns Y sus res-

pectivns elementos de aplicaciﬁn para laa elecciones Pluri

solo 1as enunciaremoas

nominales en Méxica.

;Fd:mula dn Reprcanntatividad mtnina (Pnrcentaje

cociante natural, reato maynr]

'séguhda errmula de primera proporcicnalidad (cociente

rac‘ificado cociento de Unidad y Resto Hayor)

_ ‘Sa ignu:an lns razones por lns cualea ”la Raforma PolIﬁica
n:da 197?" no incluyd en el artIculo 157 de 1a LFOPPB la fdr.

: mula "Webster“, y otras.'

- Ver lo. Subcapj:tulodul Marco Jurr.dico y 2o.SubcapItulo del
Marco Pnlitico. R ' L

'cicar el rugiatro de candidatoa)""

tfculo constitucional en mencidn. Porgue si bien as ciertq_?

que actualmente la democracia occidental es una democracia .

de partidos, ellc no quiere decir gue deba serisbiﬁ una
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10}

'1ar ? Ahora resulta que 1a LFOPPE dice que s£ a
:'“legnlmente“, negarae‘a hncerlo.' lVer comentario al articu-

: lo 36).

- Artsculo 185

: Eacu1ta a 1&

- 17 - .

democracia de partidoa, ni mucho menos que todoa loa ciuda
danoa deban acoptar canalizar su actividad y participacian -
pol:tica a través de los partidog, Aqur unn vnz mas dabei_'i

ser la conviccidn y la educacién politica de. 1a’ snciedndujf

la que canalice su vida politi:a via. partidos, y no unn pro

hiblcidn da la ley a partlcipnr de manera- indnpendiente.

Asimismn, aquI se demuostra también- la posicianfdei'derecho

frante a la politicn: aojuzqado.

Articulo 168. La ﬂtlima E:asc del 10._par:n£n|_

articulo 35, f 1v conatitucional que una da las obligncio

nas ciudadanas ea “doaempanar 1o3 cargoa da aleccidn popu—

rf_‘III, inciso a, p&rrafoa ﬂelgl al_d (excep—j"‘7"

9 ey rﬂglamentnria a. eatablecer excepcicnea a-."

a obligacidn ciudadana da “votar ‘en las- elecciunes popula--;:f' '

' ::55, ‘an’ el distrito elnctoral que le corzaspondn“.; aPor_l“

qué la LFOP?E toma para sf tal facultad? Esto nos paréée

- otra prueba de annnstitucionalidad de 1la ley, Yy ademas un B

argumento que apoya nuestro comentario alxcitado artfoulo’
de la Carta Magna: sobra aclarar gue el voto debe ser hg--

cho "en el distritoc electoral gue le co:resbonda'.
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11} Trtulo guinto. Contuncioao El'ectornl. Elte aspecto del derecho :
ealectoral nos parece sumamante impraciao y confusa.; se as—'”

tablecen demasiados métodos pre—procesalaa da cnracter admiiﬁ;'

_ nistrativos para que alguien se pueda inccnformarz ?hay me-{yj{if’

. dioa de impugnaciﬁn, recursos de- proteata, de reclamacidnf*'
(*12], de queja, de revouacidn, da reclamacidn,f } ]
Algunos de ellon ademds se presentan anta al minmo argania— Sre
‘mo que supuestamente incurrid en la- falta (10 que 1u con-‘”
vierte en juez y parte, absurdamentel. otrna ante el orqanis.ﬁ'
mo superior (icudl es el organismo jerazquicament- auperior
de la CFE y del Colegio Electoral?, ¢La Suprema Corte?).. Las -
re;olucinnes de la Corte, no cran de acatamiento obl#gatbel;"
rio -si acaso emitfa alguna-., En resumeﬁ=' la LPO#PE, anr
materia contenciosa electoral, era inaplicable (*13). éahd .
nos pareée de suma gravedad, ﬁues lo contencioso deberra'déi‘f'
estar bajo “cdnhrol real™ de una Corte actuante, no replégg7-.!:
da ante el fendmeno polftico nacienal, ya no &igamos'pari .
gue cumpla con sus funciones, sino al menos para que coadyu:“

ve a la relagitimacidn del sistema pol!tico-electoral.

{*12)Francisco de Andrea nos dice: "Bajo la LFOPPB... Bg oatable
©i6 el desafortunadc recurso de reclamacisn del que conocfa
la suprema Corte que por sus ricsgos politicos de enfrenta-
miento de poderes y falta de reglamentacidn no funcions en .
la realidad electoral" [35]). .

{*13}Ver casoc Chihuahua '86, en donde la ley electoral local,
con arreglo a la LFOPPE, era tambisn insufriblemente inope-
“"rante on materia contenciosa.
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El_ Cddigo.

Por su pnrto el cadigo Fede:al Elactoral. vigentn desde elf

13 de Eebraro de 1937 (publicado en al Diario Oficial de la 93—'

deraclﬁn un- d!a nntasl, tiana igunl qua 1a LFOPPE un amhito P
pacial de validez a nivol nacional ¥ ambito material de validaz
' para elecclonas fadaralas, por 10 quu las layes locales en mate
ria clcctaral-se deber&n ajuatar ahora a este Codigo, que cs re
nultado de la “ConBulha populn: sobre Renovacidn Polftica Elec~
' toral Yy participaciﬁn ciudadann en el Gobierno del Distrito Fe-

-'daxal" raalizada durante ol segundo semestre de 1986,

Coincidimds con Francisco de Andrea cuando opina que "la
palabra Cédigo implica el reconocimiento, por parte del legisla
dor,.de qﬁe el derecho electoral ha alcanzado la mayorla de .
edad en tanto rama autdnoma del deraecho a difercncia de antafio, |
que era conBiderado parte accesoria del derecho constitucional®
[36]. Lo anterior debido a la evolucidn histérica gque los "Cé-
digos" han tenido tanto en Europa como en México, y consideran-
do gue por Cddigo entendemoes un "cuerpo de leyes sistematizado
y eacrito dque contlene el derecho positive en alguna de sus ra-

mas (civil, penal, mercantil, electoral, etc."}. [37]

Sin embargo, creemos que el hecho de 1lamarle Cédigc (al or .

denamiento jur:dico'aléctoral} ﬁ dé:cohsiderar al-dérecho elec-

toral académicnmenta autcnamo del de:echo canstitucional [cosa

discutible, puas aﬁn conaerva una Intima ralacidn con éste, desl'

" de varios puntcs de viata,,comanzando inclusn por al vocnbula-_
" rio usado an ambaa ramas, por ajemplol, es aaunto de relativa o

poca importnncia junto alaignificado snciu-polrtico que el con-

1i
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" tenido del Codigo gauéaé j:g'pm_acneag en 1a _r'ealid_ad.'_-'\

Veamoss -en Bl Harco Concuptual de la"Expoaicidn dc Motlvos

la Unidn, se dice:

'jraciﬁn...j"

para la ohtc 16

fnada a: la:v'tﬂciﬁn: diﬁicacidn do 1a integracidn y funcio—.f

-namiento do loa organismos:alectnralesg al cumblo da la fncha de

_ la jornada da domingo a miﬁrcolcl, declnrado no laborabla; 1n mo B
dificacidn da loa prncedimientos de cﬁmputo, ncortnndo considera
;blemente 103 par!odoa entre al dia dc 1a nledcidn Y al da la P“-.-
.blicacidn de los rusultados: el ugsp de una sola boleta para la-
:eleccidn du diputados de mayorfa y de :apresnntacion pruporcio--.
nal; la nmpliacidn de las garantfas de los pattidoa poltticoa y.
candldatnu durante todas las etapas del proceso eloctural: la
ampliacidn de las prerragativasg de los partidos y el estableci—
_mionto de un sistema de financiamiento pdblico pora sus’ activi—
dades; la creaclifn de un Tribunal de lo Contanciosu Eluctoral
dotado de autonomfa e imparcialidad para conocar y ;epu;ar toda

irregqularidad en las elecciones™. (38].

Nosotros tenemos algunos comentarios al respecto:
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. n:tIculu 4: (El Sufragio]. En México nl voto no cs univer"

snl {Hinistros dnl culto reliqioso) aPot quﬁ si el voto

os secreto en 1a formacion de 1a Repr-sentacidn Racional

"”ongreao ya constiturdo? Toda vo--"\

iudadnnaal- fraccidn II: pensumoa;

'-que 1as excepc onesfpara:votar fuera. del distritc que a ca

'.'ﬁfda ciudadnno 19 correspondn son’ inconstitucionales, pues

3)

1)

_te miximo de 30 diputados se refiara a

fgila Norma:fundamantal no faculta expresamente al Cddigo para

: senalur excepcioneaz por allo crecmos gue la Constitucidn

deha modificarse, itiendo docixr "en ol distrito gue le

' corresponda ; mientras ello no ocurra, el Csdigo estard eml

tiendo excepciones que no deberia de hacer. Las Eraccinnns
'III-y IV contradicen artfculos posteriores del migmo Cddiga
Y el Qrticulo 50, constitucional, ya que los candidatos y.
diputades ulactos'st puedcn repunciar a sus cargos por.“cnu
sas justificadas”, y nadie pueda ser ohligado a trabajar en

lo qua no quicre.

nrticulo 9 tf. III: arraigo}z nl igual que ‘en la LPOPPE, ‘el .

_cddigo aenala al arraigo como un raquiaxto paraﬁaer diputa-_.f:

"_do.~ InlistimOI en quo el arraigo nos parece un requiaito T

_obaoleto e innecesario- m&s cuundo' o‘seila complementa don?‘:"q

el mandato imperativo.:

Articuln-ln [Registra simultan

La redaccién del nrt:eulo aé prest

interior_ e caéﬁ'”":’

pa:bido o de varioa partidoa antre 8L7? Po:qu prdximamentei;
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.por ejemplo, acaso los'variqs partidos gque conforman el
Frenée'nemccraticﬁ Nacionpl_(FDN-Cunuhtémoc Cédrdenas) po-
~drfan péétgiar'vgrioé_candidatos, que fuaran los mismos,

éor repréaéntnpidn-p:nporcional y/o por mayorfa relativa.
'  ¢Se aplica aquf tﬁl'precepho? b} Segtn el diceionario, el
'bbcéblo'“siﬁultaneo“' hace referancia a "una cosa que suce
{-dn al mismo tiempo que otra®™ [39), y sus sindnimos Boﬁ:
"sincrdnica, isdcrono,; coatdneo, ete. (anténimos: anacréni-
co, suceuivo, precedonte, etc.) 140]; es decir, sa-rafiqf
re a coincidencia eh tiempo: luego'entahceés apuéde'uh'(o:i
vnrios partidoa) registrar a mis de 30 nomhreﬂ como candida'i'
tos para diputados, siempra y cuando el regiltro du dichos I

'candidatos no se haga "al mismo tiempc" (simultﬁneamcnte)? g;,f-”

Esta ﬂltimc término estd mal empleado. En un artIculo en’

ul que la ley desea ser puntillaaa, raaulta que crea mﬂs

confusidn. En vez de simultanaamante e podria de'ir” por :.;.

ejemplo: "coincidnntementa

: Art;aulo'lz (nO'feeleccién 1hmediata}: 21 Cddigo no ;modifi

'cd a la LFOPPE'an csto.' esigue la historia juatificand' 1

no realeccidn inmediata? £Na deberta la lay actuar quz.

"ltanto como " una quardinn’“da lo que es“..aino como"una promo7

-tora “du 10 que dehe aar“? LBl legisladur recanuce aulo -

"acad&micnmente 1a madurez del derecho elec ral

_-autdnomn; paro no reconoca “realmante“ la madurez politica -
del electorado para auparaf el “trauma hiatarico" ‘de’ 1a re-
elaccidn en México, ni siquiern en el Pnder chislativo?
¢Acaso 1a Sociedad Civil de hoy no es lq_suficientgmentc

fuerte paré ﬁé:pbder qultar[a los-maios di§u£adcs y senado-
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tra munrta."'”

:Ejlcutivo,

- 1'23_'-_- -

res da una lnqislaturn, y consarvar a los buenocs para la

présima? La pcca continuidad de 103 trabajos 1egislat1vas,-'

repetimos, es una de 1as causaa da 1a debilidnd de dlcho

poder’ Erante al ejecutivo. :Bn matoria electoral a’ la ley

ahora 1e llamamoa cddig”_ pero oao sirva de muy poco en 1a'

'-Hraalidad politic del paIs. Pnnlamos quc la no realeccidn“

’ on el 1eglslativ r 'ultﬁ hoy cuntraproducentc y ndemas le -

:_Arttculn 18 {eloccion preaidenciall. Aunque no as la intaen

- cién’ da esta invoatigacidn profundizar en materia del Poder

-610 dusoamou apuntar que las elecciones parn al

'?odar Ejecutivo daborran " ser de tipo “mayorfia ahsoluta a
g dos vueltas“ En México, hoy, los presidentes del PRI toda

'via ganan mds dul 50% de los votos. {IPero hasta cudndo se-

r& esto? Las elacclopnus de jullo préximo serfn una dura

'prueba damocrﬁtica para este artfculo del C&digo. Manuel
_.Villa Aguile;a oplna gue "...no son muchos los Estados gque

'_\han'cbﬁﬁaguido formar, consolidar y mantener instituciones

pdlIticaa caracteristicas, originales y democrdticas. Méxl

co'gs uno de estos casos: su institucidn presidencial perte

nece al género de las grandes organizaciones de la polftica

contemporanea. fruto do afios de formacidn, de experiencia y
de madurez. Las grandes institucicnes con las que se le
pueﬁe comparar son pocas: desde luego con el Papsede, la
mas gntigna: con al Parlamento Inglda; tambié&n con la Reéa—.
blica, qua en Francia ha sido una conjuncién de institucioc
neg en frecuente ajuste; con el Congreso ¥y la Fedaracidn dé

log Estados Unidos" {41). Perc el hecho de que esta insti-
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tucidn funﬂamentml on nuestro sistema polftico haya descm-
.pefiado un brillanta papel como elemento de estabilidad y
cohasidn en algdn momento de nuestra historia, no qulere de

_ci;-ﬁuello podrd seguir jugando en lo futuro, ni siquiera

:dé'qug asf juegue su papel hoy. La democracia actual y .
‘nuestro sistema polftico vigente requiere de cambios que.

'h$gbifiquen apertura, participacidn, pluralismo, tolerancla, -

J'fjdéscentralizaeidn. libertad, justicla, ete. ¥ pensamoa,-éon'

7).

' \part1do en el poder. [42]

Jorga Cnrpizo, que ahora el presidencialismo ‘debe adecuarse""

_. .para aeguir alendo elemento esencial del sistema, de lo'cnnl
:trario, p:onto dejars de sBerle. Ilegitimidad 1ncredibili-_':{ﬁ
_:dad. faltn de consenso y apoyo serdn los golpea que ncaben .
. con dicha institucidn 8i no se abren desde hoy vras mas de—'

~'mncr5ticns para su eleccidn. desde al interio anluso del

x Art!culo 39, f ::x (fin.-nciamiento a partidca} :. Esta sf

noa pa:ece una reforma muy poaitiva del cadigo con rnspecto
‘a’ leyaa antariorea.n Bien valen 1a pena erogacionas econdmi-
’"cas con el fin de Apoya: y fortalecer 1a evolucidn polfitica
-del paIs hacia la democracia. Falta Bdlo reglamentar minu-
'-cionamenta las cuantaa pﬂblicas que dichos paxtidoa deben

’rendir ante ol electorado, acbre el uso del financiamiento

al que de manera proparcional a su importancla en votos a
nivel nacional, tienen, Cuantas claras deben ser coxigidas
a todos los partidos, pero muy especlalmente al partido del
Gbierme. Todo lo que financieramente desvfa el Estado via
clientelismo electoral a través del PRI, debe ser utilizado

legalmente en programas sociales (ver marco polfitico, Subcapf
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. Solo una obs”

:te; apor quﬁ '8
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tulo 3o0., propucstaal . Estamos en desacuerdo con posturas
como las del PAN, que rachnzd, mediante votacldn Iintexna,

el finunciamiento del Estado. No haberlo aceptado no le 44

- mnyor 1agitim1dad ni credibilidad, como se pretende, y af

1le rasta capacidad real.‘ Ese dineroc no es una dfdiva gro-

 5era del gobie_;o,,sino dinero del pueblo para beneficio

":tas clnran“ para ponar el ejemplo ante la Socledad, deo co
":mo infurma ‘un pnrtit: “honcstn" al clectorado de sus gas-

)_tos, empujando con ello al PRI a hacer lo mismo.

fEso serza major incluso. ‘dosde el punto de vista de la mar-

cadotecnia clectoral Con su. rechazo en camhio, sblo Be ha

ce gospechoso' ante 1n civdadanfa, que no deja de preguntaz

' Bé da ddndé saca tanto dinero el PAN dando con ello pie a

rumoras sobre financiamiento de la iniciativn privada e in-

cluso nortenmaricann.i”

Dal arttculo 79 al 98, éi cddigo normn'ﬁéjof, con raspecto a

_1a LFOPPE, lo relativo a frentas, coaliciones; fusiones, ete,

_Es mﬁs flexibla y abiarto a. 1a poaibilidad de cnalicionas

cun finas elactoralaa,alo cual es un avance democr&tico.

'art:culo 97 nos parcce incongruen

;el mismo Cddigo senala ‘que solo los partidos

. -politiccﬂ pueden registrar candidatos a puestos de eleccidn
'pcpulagl--as decir, prohibe 1as candidnturas 1ndnpendientes

_jaﬁtidulo-gl?]-; a;epta,qqe‘;n pérdida del regiatro de un
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partido no. afccta los triunfos de un candidatn a. diputado

por mayoria relntiva? aCual es entonces el aentido da que_.'

Balo los partidos postulcn candidatoa? aEsto quiere decir'

-.que sl podra haber diputados pot mayorza relativa que no -
'\representen a ningun partldo. paro no puedo haber cnndida-‘
5 tos en condicidn tnl? Desda luego, aqut ei error 1n enccn'
-tramos en la prohibiciﬁn de candidatos independiontes. ‘
-l Penaamos que BI deber:a da permitirse Bsu Bxistencia, Y mas
-tfnun: quo deberIan de tener derecho a ser financiados tam-"
1b16n por el Estndn. 'Ello enriquaocerfa nuestra democracin,

) obligando a 1os partidos a hacex. que 1os 1Ideres natos de

diversos sactores scciales se acerquen a dichos partidos,y
a convencer a l& socicdad da gue los partidos son la via
iddnea de aceepso al podcr. es decir, los obliga:ia a ser

competitivos y eficlentes.

_ En cuanto al Registro Nacional de Electores {KNE) -artfculos 99 en adg
" lante-, son pocas las modificaciones del Oligo respectn a la LrOPPE,

Sigmcamci.erﬂode autonanfa respecto a la CFE, y ello puede prestarse

a inconfiabilidad en sus censos, padrones. raglstro, etc.,que

_gén la materia prima de la "alguimia electoral®. Las fraccio

"nes VI y VIT (distritacidn para ambas férmulas), son fundamen

tales para el desempeﬁo eficaz del slstema electoral: lconti-

nuara el fenémeno Gerrymandering y el de desproporcionalidnd

poblacional? (Ver subcapitule 20,Marco PolItico) Reapec-_ f1‘

to a la ¢redencial de elector expedida por el BNE -articulo

118~, coincidimos con la cposici@n: deberfa | tenar foto -

impresa {no pegada). Es tan importante zeéénoce;.la cara‘V'

dé quién sale y quién entra en el pafs {pa§ap6£té)}}com6_1a 5 -
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de qﬁién vota-.os'décir: quién contribuye a formar la vo— o

1untnd general de nuestro pueblo._- L

Sobra 108 nrganlsmos electornlas -artIculo 162 en adelante—'
bﬁsicamanta 1a CFE, . no cam'b.ld mu:ha e.n alcddigo an relacidn a

la ley anterior lver comentarios LPOPPB, Yy propueataa del .l~

'30. Subcapftulo del Marco Polftico, de oste mismo trabajo).

Soguimds pensando qud son demaaiadas sua htribuqionéé; f qde
la forma en que estd integrada favorece al paftidécéh'ai?po-iff
der, convirtiendo al gobierno, via CFE, en juez y parte anz;
materia electoral. Cuenta entre sus facultades. nambrar .
précticamente a loa princlpnles integrantes de; todos 1os de-
mis organisemos electorales, lo que le da una capacld;d de:;
cantrol excesivo., Podemos decir que, el procalo electoral

en México estd en manos de la CFE'. {dadaa sua facultadas), vy
del partido en el poder (dada su integr;cién[{a}ggqo entoncqs:

¢an manos de quién estd pues, el éiéfemd e}bctn§a1_mgxicano?.

Del artfculo 206 al 213, se regula £odo_lo relativo al pro-

. énso'electorﬁl-de representacidn proporcional. ' No entrare-

mos en detalles explicativoa'de fdrmulas, coclenﬁes; feﬁ--
tos, atc., simplemente preguntamos: a) ipor gué se escogid
como férmula dnica la de primera proporcionalidad? ' b)zpor

qué se opté por la existencia obligatoria de s_bircuﬁaqrip-

~ciones plurinominales, prohihiendd la posibilidad de la éxia

tencia de una gola, en todo el'territbrio.nﬂcional? claqué
criterioc valid para la dcsaparicidn da la fdrmula de repre-

sentatividad mInima? d) Lpor qué nueatro “avanzado Yy madu—
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ro" Cddigo no contempla la f£8rmula Webster, u otras? (Véz

se Subcapftulolo. del Marco Jurfdico, y 20. del Marco Polfti-
cn). La CPE tenfa con la LFOPPE, la facultad de escogar en.
tre dos férmulas y hasta 5 circunscripciones; hey ya no tie
ne dicha facultad discrecional (nos parece correcto}; pero

no la tiene porgue sa prohibieron las opciones neo solq_pg;aj
la CFE, sino para 6rgan6 alguno del Poder Ejecd;ivo{ éel Lg'n'
gislativo; para los partidos y para la Socledad, Ello nos

parece muy eguivocado, sobre todo considerando, comdjlo_ﬁq—

cemos -y pretendemos ademis demostrarlo al analizar 10}'rg’5‘

sultados electorales de los comicios bajo el ilmperic déjla

LFOPPE: 1979, 1982 y 1985~, quo la férmula de Primera Pro-:

porcionalidad con 5 Circunscripclones, es la que maﬁ_cantiﬁ_""t'

ga a la principal oposicién elecctoral (sea la que sdn;'en; s

la priactica, el PAN), y fomenta cl apocyo a la minortﬁ oboaé R

.

tora., Es esta la pruecba mds clara de gue el defeehd (ia
téicnica), estd al servicio de la polftica. E1 aistemn nace
sita de adversarios que lo legitimen, y B8 haca una ley a

la medida de las noacesidadea: les prohibe a los partidos
abstenerse de competir {articulos 45. 94 ¥ 347), y lcs “prn_
hibe" (o cuando menos impide muy sevuramente) ser‘competiti
" vos (art!culca 205 a 213). El articulo 347 nos pnrece la . -
egpr&éi&n.f;el del temor del sistema a otru 1976 [ann ain‘
;aﬁpétehélh:én 1a elecciﬁn praaidenciall, y profundnmlnte .
.equivocado: es como tratar de abolir el abstencioninmo por

decretn.

El art::uln 205 hace de nuestra sistema ele:toral no un aia

temn mixto "cnn predominante mnyuritario ; sinu un aiatema
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mi#té "coﬁ’m@yo:ﬁn oblléddn"e'dlrin yo..:La_frdchGn-III
:obliga a'la‘gxiatgncia de ﬁinﬁrias ni.a}gnn partido se exce
do dal'70§fdh'1# v§£acién nacién&i-(hoy ﬁlgo poco prob;ble)}
‘ 1dﬂ££a£éidﬁ iv‘obiiéé a la existencia de una mayorfa si nin
g p#ftldﬁ';pgrn'maézdal'SO% de los votos efectivos (cosa
-__ﬁﬁf ﬁfbgﬁbidian Bi corto plazo). Poniéndonos muy puntillo-
‘BOB lcumo pretcndn 1a ley en su fraccidn V) 2gqud pasa si
huy empate en el ndmero de constancias de mayorfa relativa
f-gntre dus partidos, y ademds tambifén empate de votos? La
pnﬁibilidad tedrica de igualdad on el ndmerec de votos es
ﬁﬁa rdﬁlidad 2no? 2Ea demacrditico pujetar 1la obligacidn de
unz mayoria en la Cdmara de Diputados, a uno o dos votos de
Qiforencia a nivel nacional? Nosotros pensamos que al con
trario, es profundamente antidemocriticeo, pues no chedece
la velunted popular al no respatar la inexistencia de una
Jh#&bﬁ;a. Con ello se puede zaer (tedricamente}, en peores
' viciﬁs que un sistcma do representacidn proporeicnal puro:
no[ﬁolo no se deja al libre juego de las coaliciones, fren

ftés, etc;, antre los partidos la representacidn nacional,

I pnra constituir una mayorfa de manera natural, aino que el

:Cddigo obliga a constitu!r mayorfas artificiales,

iRép;eﬂ@hta este &rtIculo ;08 junte con el 213 un “cambio
:éuglltaﬁiﬁo" ?ébha'seﬁald el‘Ejacﬁtivo Federal en su marco

'fconcaptual en 1a iniciativa del Cddigo— en mnterial electo.

‘fral? Acaac sI lo represente; pero no . para bien.f La refur_ L

ma: alectoral del '63 introdujo a 1os diputados de pnrtido,"n

"y'ellc abr16 las puartas de participacidn a 1a oposicidn pc-'f'“

-,1Itica.: La reforma del '77 pxofundizd, fortalecid Yy asegu--
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. izfi

Sooel” electorado ordene con. su voto que no hnya mayorias

F:VErdndara reforma a ”renovacldn pol:tica elactoral“; penaa-

‘A propdlito,':

.cess, una p

EiTaftféﬁiq

L _-130 -
r& dicha’ participacidn opositnra._ Ahora 1a raforma del '86 :

la limita; aienta las bnses parn que en 1a Cﬁmara no haya o

'_ompates o minor!an, nunque afuera (en ql campo_y la:ciudad),_;fgg

" mos,’ dabld de haber impulsado el desarrollu democr&tico-con ﬂif-v

un sistemu de representacidn proporciunnl, cuando manos con‘jﬂ

un sistema mixto pure -sin predominio alguno-; sdlo nsi saj o

hubiera Eortalecido renlmenta al legialntivo frente n los Lo

otros dos poderes {especialmente frente al Ejecutivo} 'Earp

as obvio que no ora esa la intencidn de csta reforma: ;El“n

cddigo cs pues solo un paliativo reformista.

En la misma fraccidn V del 208, sobra decir, ﬁoé éarééé}j“aﬁff

la eleccidn de diputados por mayorfa relativa" aSB olvidd:

el leglislador de que ahora sclo exi-te .una papeleta electu- f7ﬁ:TT

ral, ¥ que en ella se vota, por los diputados de nmbos“ti-,}~--' '

pOB? Basta con que - digaz "en la aleccidn de diputados“

1 establecimiento do una lola papeleta noa pa

 Q:ece un acier'o._ Era un absu:do bajo la LFOFPE votar 2 va-  '

fo:mqrf ayor!a v otra paru formar oposicidn

'""el congraso;- Gtodo'iba en contra de la intencicnali

e la.figura da las\diputados plurinomina-

st cia da mayoria relatival, eg uha

no ﬂebarlu de ser propia de la CFE,

B aino ﬁnicnmnnte dal Tribunnl da la Contencioso Electoral

ITCEl.
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*l;“cidn ranl a 1a 8uprema Corte de Justicia de la Nacién

'5”'cin1 nn detrimento dal 1eqislativ0-

:3'qua tal posibilidad es hoy poco viahle, debido . razonas po -

'-:hiarno]. el Tcx puedu significnr un - avancu.

Sobra gate trihﬁndl'danaamos.camantar que:
.do dotn: de facultndes nds - precisas y do capacidad de

f;hocnnte a los aauntoa elactoralas.

_cldimna con quianes opinan que lo anterior signifique

‘eats por versu.

e 131 -

a} Rapresenta

i un nvance en mataria contancionu-elactoral raspecto a la

;:LFOPPE; sin embarga insuficlentn, pues 10 ideal hubiera si

ac~
on 1o

rnsistimos gue - no coin—

vig-

=1acidn de esferas y ambitas de compatencias del poder jﬁdi-_

. Sin amhargo. snblendn

.-1ﬂf1$ticas diveraas (funﬂamentulmenta debido al presidancialis,i

mo: y a lu unidn :—hasta confundirae-ﬁ antra al PRI y el Go-

.Jb) El TCE deberta estar Efacultado para in-

;_Vastigar, correqir y sancionar da uficio cualquiex ilegali-
'zﬁad en la mataria.i' }

El C6diqn la otnrga eoercibilidad

'3"al TCE (posibilidad tcdrica do imponar sug resoluciones) ,pg

-'_en el aupuesto vicio qua ge pretenda evit

'{ podezasw

' _con 1n intervqncidn de 1a Ccrte:

T Io no ancnnttamos ccercitividad ni posibilidad coactiva al-
L'qunn, ni en el Cddigo ni en in vida real (facultad prictica
-'de 1mpone: sus Eallos por la fuarza ~coercitividad-; vy eja~

. cuciﬁn materinl y uso eioctivo de la fuerza ~fisica o acong

mica- para hncaran anaacar, a imponer aaf "ol derecho™

~~c0ﬁcci6n o pcsibilidnd coactiva-}. d} 51 tuviera, ademds

de coercibilidad,‘coeraitividad y coaceién, &l TCE caeria

'w—tedricamante—

un Grgano del ejucutivo

'(TCE}. invadir:a al ﬂmbito materinl dal podor legislativa

!Colcgios Electorales) a 1r1a an’ cnntra du la divlaién dei{,

: Ento nos dn 1a pauta para dudar de 1a eficacin

Peor ns nadn ¥y
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—que camo deczamoa esti por varge- de dicho T:ibunal._
e) Ya io decfa el marco conceptual de la iniciativa del
: 'Cddigo-”'"la croncidn de un TCE dotado de autonomta e lmpar'{ﬁ"'

. cialidad...f claro, atributos tales como ”nutonomia e impar-‘ﬁ“-

'cialidad“:ltnmbiﬁn discutibles, por cierto, pero en fin)

‘:'son requiaitoa mLnimos y esenciales de cualquicr Tribunal.

',:aunqua sa les’ pratnnda presentar coma elementos extraordi-

'ﬂnariua y que caui cComo por arte de magia y per se, aueguran
_1a eficacia de’ dicho Tribunal, ¢En qué momento habld el
”rEjecutiva Federal de un TCE dotado de coarcibilidad, coar—

.7cit1vidad y coaccifén? Adn las Juntas de cOnciliacidn y nr
" bitraje en matoria laboral tienan facultades coactivas Y como
iﬁau nombre lo indica, no sc los llama “Tribunales propiamon '_53"

EERE -1 aEs puas el TCE un 7Tribunal?

'14i _El capitulo'da sanciones (artfculo 340 en adelénﬁél r;f165a3 m o
© . una clara mejorfa scbre la LFOPPE 21 cuantiflcar toda mul-'
‘tn con baaa en el salario mfnimc vigente en cl D.F. nl dIa'h
. de_la comisidn del delito. Destaca el recrudecimientu delh
: ‘articulo 343 (CSdigo) , con respecto al 245 (LfOPPE}-'—aQn-
cianes a ministros de las iglesias que participen en polI-l
tica (con especial dedicatoria a la Tglesia Catdlica)- o
Miantras subsista  la prohiblicidn para tales miniatros a_; g
inmiscu!rae en polftica, el artfculo 343 a8 congruenta e
incluso acaso adn benévolo. Lo que. cruemos diacuhible -co
mo ya lo hemoa sefalado- o8 tnl prohiblcidn a participar PO
_liticamentu parn los ministros de raligién alguna (articulo'

130 comstitucional y otros)..,-
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Con esbo concluimos una visiﬁn general al marco juridico

alectoral vigente en el México.da los ﬁltimos aﬁos (1977 a la{

fechal.' El cadigo cuanta ‘con 362 artIculos y 5 hransitorios,

_mlentxas 1a LFOPPE cont con 250 y 3, ronpecbivamente (*14)

ir 1ncuyaran en politica. Dicha situacidn fue

pues consideraren axagarada la medida. Hoy solo se con '

.'templn la multa como sancidn.;'

{*14) Para mejor evaluar la normatividad electoral positiva,
recomendamos se analice el contenido de las propuestas pre
gentadas por la oposicidn durante la Consulta Popular ini-
ciada en junio de 1986. Léasc para tal efecto: a} "Rcno-
vacign Polftica Electoral®, 4 tomos, Secretarfa de Goberna
cidn, México, septiembre, 19867 o b} Reseinas y reslmenes de
dicha consulta realizados por José& Woldenberg, en ¢l aecma-
nario "Punto® (Nos. 191 al 201, 209 al 212, 214 y 216, de
junio a diciembre, 1986); o© ¢) "Cuadro Resumen de Propues
tas sobre la Renovacidn Peolftica Electoral Nacional', ola-
borado tambid&n por José Woldenberg, en el libro: "17 dngu-
los de un sexenio", Garmin Pércz y Samual Ledén {coordina
res), Editorial Plaza y Valdez -folios~, Primera edicidn,
México, .1987, pPspP. 225 a 245 y apéndice adjuntc con dicho
”Cundro'.




"FRENTE AL MEXICO ORGANIZADO DEL GOBIERNO
=CON SU SISTEMA PRESIDENCIALISTA, SU PAR
TIDO, SUS UNIONES DE TRABAJADORES- Y
FRENTE A LOS FACTORES DE PODER, TAMBIEN

ORGANIZADOS ~COMO EL
SIA, LOS EMPRESARIOS
JEROS~ HAY UN MEXICO
ZADO POLITICAMENTE".

- PABLO

"VIVIMOS LOS
PROFUNDMA DE
CAMBIO COMO
MUNDO™,

EJERCITO, LA IGLE-
NACIONALES Y EXTRAN
QUE KO ESTA ORGMANI-

GONZALEZ CASANQVA -
ALBORES DE UNA MUTACION

UN PAIS RESISTENTE AL
POCAS NACIONES EN EL

~ JORGE G. CASTANEDA -

"EL REGIMEN LEMORCRATICO CONSTITUYE UNA ACTITUD
ANTE LA VIDA QUE EXIGE TODO NUESTRO INTERES Y
DEVOCION, LA DEMOCRACIA DIRECTA ES CASI IMPO
SIBLE ANTE LAS GRANDES MUCHEDUMBRES DE ESTOS
TIEMPOS EN CONTINUO CRECIMIENTO Y DOMINADAS

POR LA PASION Y EL SENTIMIENTO DE SUS GRANDES
CARENCIAS ECONOMICAS. EL S1ISTEMA REPRESENTA-
TIVO QUE FUNCIONA IRREGULARMENTE EN LAS NACIO
NES DE AMPLIO DESARROLLO INSTITUCIONAL, CONS-—
TITUYE UNA VERDADERA ARERRACYION EN LAS NACIO-
NES SUBDESARROLLADAS., LOS PROCES0OS ELECTORA-
LES NO ENCUENTRAN EN EL PUEBLO SINO UNA PARTI
CIPACION SUBSIDIARIA DE COMPARSA O DE APOYO,

MAS NDO ES UNA POLITICA DETERMINANTE QUE ES-

TRUCTURE DEMOCRATICAMENTE LAS INSTITUCIONES".

- ANDRES SERRA RDJAS -

Encuesta realizada en 1982:
Y"SIMPATIAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.

LA #AYOR PARTE DE LOS ENTREVISTADOS (71.5%)
NO MANIFESTQ SIMPATIA POR NINGUN PARTIDO
POLITICO. ENTRE LOS QUE MANIFESTARON SIMPA
TIAS PARTIDARIAS (28.5%), LAS RESPUESTAS

FUERON LAS SIGUIENTES:

PRI: 66.2%, PAN: 21.4%, PSUM: 5.6%, PS5T; 1,6%,

PRT: 1.2%, PARM: 1.0%, PPS: 1.0%, PDM:

1.0%,

PMT: 1.0%". - IVAN TAVALA ~
VALORES POLITICOS
"COMGQ SOMOS LOS MEXICANOS™



CAPITULO 1II
MARCO POLITICO

1.- EL SISTEMMA POLITICO MEXICANO.

El acontecimiento mds relevante en la historia cnntcmpora-;."

naa de Mé&xico fua el movimiento revolucionario inicindo an 1910, B

y¥a que sustentado en 61 se ha consolidado cl sistema politico fg-f,*

mexicano. Por ello hemos lniciado osta trabajo con al eatudio\h

R
b

de la primera ley electoral bajo ul :Ggiman constitucionalista,'

producto del movimiento armadn._ﬂ

La Revoluci6n Mexi#anq”no fne'pﬁédﬁééovdaiﬁﬁaiiddoiogfa uni '
ficada, ni tampoco fue résﬁﬁldada ﬁor pn'parﬁido-pblitico.'por
lo gque habla ciertasg diferencias entre las objetivos-dé 165.11-3
dares del movimiento armado. Asi por ejemplo, Madero ﬂnicameﬁ-I
te pretendfa reesﬁablecer la democracia polftica y en cambio
Villa y zZapata personalit.in una serie de demandas de tipo sqci#l. 
entre las que destacan todas las relativah a 1; reparticidn' ae' ~

tierras y sus formas de propiedad y produceidn,

La falta de consenso entre los lfideres revolucionarios y ' ”rr
1a exisbcncin de un proyecto nacional bien definido ocasinnnrun que. el Jua— l{
go polftico del pals, en los afios posterioraa,'se'fundamentgra_f’i'

en las armas y el carisma de los caudillos,=creandésé:bartidos
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politicos can la ﬂnlcn finalidad dn apoyar la cnndidatura de unj

;11:der para ocupar la praaidencia. ' 'I‘al fua_el' -é'al Pax.-tido_'.

.Nacional;ﬁgrnrista.f

deico debIa moderni-

_.nl presidencia-

El sistema politico 1.9 caracherizado por  una

.acentuada centralizacidn cual”aa encuantru concen

_ trado especificame

(*1) Ver tItulo tercaro capit 1o trea, articulos del O al 93
~ de ‘la. Constitucisdn’ Polfitica de- las Estudoa Unidos Mexica—
.nos,para mayor abundamiento. S o )
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mal. Tal- pnreco que el motivo poA'al cual los conatltuyantes og-

taron par un. ejecutivu fuerte'fne gua’-lo cOnsideruhan como - una;-“

nccesidad para 1a estabilidad ‘polftica

ejército, deaignncidﬁ del’ sucesor; centralismo'geografico, ntc.

13].

Bl fendmano del presidencialiamo aa tan evidente an México

que noe adlo los adultoa lo perciben nino que atn los nifioa mexi--

canos lo captnn cla:amente vy por afadidura, distinguen entre el

cargo y la persona dal presidente. [4]. Esta desperaonalizacifn
de la presidencla fue la que consolidd al presidencialismo mexi

cano, y fue lograda por Cardenas, quien hizo del partido oficial
una herramienta del presidente en turno, es decir, "...de un ing

trumente que permitfa al 'Jefe Mdximo de la Revolucidn' dirigir

la polftica del pafs, el PNR pasd a ser una 'institucifn' esta-

tal bajo el control del Ejecutive” [5]. Con asta trnnsforma;
cién @e la relacifn cntre el presidente y el partido oficials’
"...El giatema polftico mexicanc se fue fincando... sobre un
presidente de 1& Repdblica cuyor poderes reales comenzaban a ser
superiores a sus facultades constitucionales y se convirtis eﬁ.

el centro de la vida politica del pais". [6]

A partir de entcncaa.con mayor claridad, el presidente ha

sido el actor polftico que ég encuentra  en el vértice de la es-

lealtad del"
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| tructura: piramidal del Eahado maxianno y 1n homa de declaiones

eata concanbruda en a1, Por_eao: ".';“1 pnrtidn (PNR) no snrza _

_c:eado para ganaq aloccionea ino pa:a mantener una permnnentu~'

'conaolidacidn del sistema pclitico maxicaﬁo_englafhistnria con—_ -
temporanaa, ya qun, peae a éef un proyccto poréonul de Callea y.
que, por ello, so mantuvo por ancima dol poder pzesidencial du-
rante "el maximato® {81, dictnndo drdenaa a los oIdoa de alguncsa
sucesoras suyos, hasta antes de Cardenasr fue adquiriendo fuer-
za como fGnico partido legitimo portavoz de 1os abjetivos de la
Revolucidn Mexicana. Es decir, se 1nicia la centrﬂlizacidn del
poder en el partido, sienda el dnico instrumento polftico con

autoridad legftima para gular al pais an 1os'camiﬁos_dé 1la Revo

lucidn, [9)

El PNR sin embargo, no era un partidp_popuiar,_y.por.ello _
no tenfa el apoyo de las masas, ya qué sa le:veié Comc"un 1ns4' )
trumento polfticeo de la oligaxquta callista que no recngta laa

demandas agrurias y obreras, [10]

Por ello es de suma importancia el logro del proyecto polr‘

tico del presidente cardenaa, quien logrﬁ nnificar aLlos BectOwi*

res sociales que antes’ habtan aido divididos por.Calles, consti

tuyando al PRM en un partido de masnl,con laﬂcreacidn de la CNc,

la CTM ¥ la CHOR. De este modo el Partido, ademﬁa de haher con
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.cehﬁtadé ¢l poder en un solo caudilio, 31 p;aaldcﬁte:1mébit§ del f
PNR), ahora se hizo popular y contS con el apoyo. incluso'ael“Paf" .
tido COmuniuta (mérito del PRM}. Presidencialismo ¥, 1a existen:

cia de un partido nacional co:poratlvista y 1egitimado por un

: compramiso con las magas (obrerecs, campesinos y clases popula-ﬂ;pEQ
‘res}; heredero de lu Revolucidn, son las dus prinuipalea carac— 

- terfsticas del sistema’ politico moxicano.

“La incorparacidn de laa masas al partido oficial en. 1ugar_:":'

de darlea una opeidn democrdtica a las grandea mayorins signifi'
' ¢6.1a posibilidad de lograr la estabilidad polftica necesaria

para poder realizar el proyecto nacional: ‘el dnéarfollalcéﬁigg

liata dol pafis.

Sin embargo, como exlstfa una inconsistencia entre lo que
“#e consideraba la prioxidad nacional: el pfogreso'eéondmico; y '
eL-compromiac del Estado con las masas al retomar gus demandas,
al Estado Mexicano recurrid al populismo, es decir, se organiza:
ron e incorporaren a &l sectores estratfgicos de la sociedad
controlando y "desradicalizando™ sus demandas utiiizanda un loan
gunje y definiendo compromisos mds radiqalmenta de lo que eran

las intenciones reales. [11]_

El popuiismo Como estratagia poliﬁica'pafa'légraf-él.controlsf"
politico se puede 1denti£icar claramenta durante la presidencia
del General Cidrdenas, cuando se hacla referencia, por ejemplo,;f-z
la "lucha de clases" y la "educacidn socialiata".i Sin embargo,
asta politica populista de Cdrdenas provocd la oposicidn de los__‘,ﬁ

patrones, quienea, a travég de sus organiznciones copnnnax, 5;
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__COHC&NRCO Yy COHCAMIN y dal FAN, proteataron antn 1aa me&idan pra

_teccionintag y 1 s cnnc ione qua el‘E&tado oto'gaba a los obre

'-ﬂ afacbaha

“_ Duxanta Bl goblernc de Avila Camacho, la' fi aliﬂad hﬂsiaa'

era’ logrnr 1a "Unidnd ‘Bacional® ‘considarando las'canvulsiona—

ﬁas momentoa de guerra por 105 qﬁh travesaha el mundc. Con la

__CNOP se 1ogra controlnr las’@smnn ,3 de 1oa huzcarutas ( a tru—

véa da 1a FSTSE}, ¥ g8 concilian‘las dif&ranciaa con lqs obra—

| ron {pacta ob:aro da 19421} e

El objetivo a; 1azqo‘plazo y i nival nncionnl era el desanr&

i‘llb ccandmiou y la unica forma de asaqurarlo era mndinnea 1a aa~

_tabilidnd pqlxtica qua :edujexa ul riesgo de 1ns inveraianBS. T

Dieha estnbilidad implicaba mantener al control palitico pnna
10 cunl el zstaﬂo mediatizs zaa demnnans de laa mayorias uhilin

.-zando laa curporaaionea qua integraban al partido oﬁicial. 2
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" por otzro lndo, la bﬁsquada de este desarrollo eccndmico fue;

considerada por el Estndo como unau arua qua debia conrdinar y

:‘?-calea.para los segundﬁ&. De aquI que la’ legitimidnd dnl Eatadofi{

~El parrodc Alemanista Be caracterizd por la supremacfa dal;

 'inter6s pﬂr el desarrollo ecnndmico del pais, par f' encima del
_,pol:tico. se hablaba da una "coopetacidn de claaes ’ m&s ‘que de
una lueha entra ellas, camo medio para alcanzar el dasarrollo,

fy sa impulsaronlns inversiones nacionales tprivadas ¥y pdblicas),

_-y 1as extranjaras. t*2)

' Bru cla:a qua el tipo de apoyo que sc exigra antonces a los

' _actorea politicos era incondiecional, acrItico, no motivado por

(*2) Por ‘ello, dentro del partido ge debilitd el poder de la CTM
- ampliando el sector abreros con la incorporacidén de otras
centrales cbreras, y eliminando sus representantes izquier-
distagp, especificamente a Lombardo Toledano creandole au
propio partido, el Popular Socilalista (PPS).
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peligros iﬁternacionalés ni'nacionalag come en el sexenic ante-
Iriofj ¥ 1aB-nqdionéa_aspedificds_para-1ograr10 fueron la elimi-'
nacién de la 1zquierda'ofiéiai. 1a.apropiacidn de una .ideologfa
-Lanticomuninta, debilitamiento de la CTM, forhaleclmiento dal
..aector popular, renuncin da gobernndorea que no apoyaban ciega-:

mente al presidente y la 1nstauracidn del charriamo" en lua

Al terminar este. per!odo, al sistema polftico se ha consoli

dado como - uno de tipo autoritario, con 'un Estado lo suficienta—
‘mente fuerta camo para poder interVenir directamente en la solu-

eidn de 1os problamas poltticoa, econSmicos y sociales de la Na-

(*3} Epto dltimo quiere decir que el presidente influye directa-—
mente en la desighaclitn de los lideres sindicales de tal
‘forma que sean personas que lo apoyen.

Se le llama "charrismo" a este fendmeno por el apodo del 1%
der del Sipndicato Ferrocarrilero de esa dpoca, Jesds Dlaz
de Ledn "El Charro", gulen representaba m&s los interescs
del Estado gque los de los trabajadores,
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ciﬁn. El Estado no monopoliza nl poda: sino que permite clerta

particinaciﬁn politica, paro limitnda pcr 61 a daterminndos gru
T de

pcs Y& canaleé de”é
_‘las organiznciones_di' 1los

"regImencﬂ autorit rios permiten xistencia de cie:tau organi

Nzuciones aocinles qua mantisne un rélabiva indepandencia fren

 te al poder estntnl; ya se a“‘uerza sccial o cconbmica

- que :eprelantan {iglesia y asocincioner de empresarios). o por—

que 8e mantianen politicamente nautralaa y no constituyen un pg’

ligro parn la estabilldnd del listema (organizaciones prafesionn
les). coincidimoa con ln ?den de Junn Linz, quien afirma que la
movilizacidn polttica maniéﬁihda ' po:o ‘frecuente, asi como una

.;imitada participacibn da;_individuo en ol seno del partido ofi-
cial, son ca:ﬁcteriéticas_de\lds siatemas autoritarios, Las mo-
vilizaciones de macstros y ferrocarrilercs a finales de los S0's, -
80N una muestra de.intsntos por recchrar autonomfa en su rcﬁré—'. 
.sentacidn sindical; sin embargo el Eirtado los reprime vio;entaf:-,
mente, éues no esté preparado ni para'satisfacar las demandas le
gitimas de grupos independientes, ni { ara absorber movilizgcipé.:”.

nes polIticas autdnomas.

Para entender a fondo nuestreo sistema politico, as - importan?

" te considerar el papel que aquf juegan loa llamados‘“grupos de_ o
interés y de presién", las asociacionos gue s! pueden presentnr. 
problemas para el mantenimiento de la estabilidad politica son o
representativas de algln grupo de interds. on 3110. consldera-:’ :
remos come Jean Meynaud, que un grupo de intarés es 1a unidn de -

personas coh una o varias curacter!sticas aimllarea, que aon
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' conecientes de esa rasgo cqmpnrtido Yy que le atribuyen importan

.elia, [13])

Un grupo da interéa puede nar extenso,_an el aentido de que
puede reprasantar intatesea generales de todo un sector de la sp
cliedad o un gremio, pero puede habcr también vnrios subgrupos de
interés que represenh-n interesan m&s partlculares ¥ que ain em—
bargo, no sa opongan al grupo msn amplio, sino que por el contra

rio, se mantengan unidcs a 61 por un interéa genaral.

Un grupc de intarés puedu ttansfofmarha'comn cualquiar otro
en un grupo de ptesidn cuundo sus responsablas actﬂan sobra al
Estado para lmponar condiciones o 1£mites. Bsta nctltud puedc v
debersge -al hacho de qua:; ”...unn vez Eormada una aaociacidn, es
.-probnble qua empieca a buscar influancia politicn si pcrcibe y
cuando asto ocutre, qua 103 intareses que supuostamente defiende

estin en peligrq“"[14l '

Bajo circunstancias aspecificas ‘estas rganizuciones normal
‘mente ajanas a 1a pnlitic' : Q ‘en: regsmunas autori-
o debieran llavar a: cab

..craticon:- la. movilizaciﬁn R participacidn polItica. Sin embar-

gc, ello nn quiera dacir qua asarinmante se conviortan en un

pnrtido politico,' u‘a tividad polrtlca no es permanente,

ni su responsabilldad direct tniaccn el Estado ni con la Socie-
dad} . Ejemplou de esta aituacidn:i a) al movimiento médica  de
los afios 1964- 1965: b) ‘el movimiento eatudiantil de 1968 (aun-

gque con influencias pmﬂﬂdisbas diversas): ¢) el movimiento estu-
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diantil en la unau durante 1935 “937 y 1938, que sa*opone al

proyecto de Universidad del Estado (entiéndase autoridad_univer ,1

s;taria)

para que no cambie nadn A la cual conlla dem s implrcitamen‘

te la capacidad dal aiatema politico (quu para algunoa es una’

"‘. [
:

virtud del mismo, y para otroa un’ grave dofecto) pnra ira N
ajustando al ritmo dal paso dal tiempo; ritmo qua significa )
transformaciones en la cultura {entiéndasn éata an su sentido
mis amplio) nacional, de tal Eorma que al parecer, no obntante
las transformaciones culturales deflqs_ﬂltimos-setenta aﬁog

en México, el sistema polftico ﬁa permahecido'prdéﬁicaﬁunte
inalterable, gracias a este "keformismo"-practicado con verda
dera maestrfa (para bien o para mal}, y gue ha sido y es, moti
ve de asombro polfitice y tetrico para politicﬁs y académicos

de otras latitudes y de agquf mismo.

uUn factor mesurable y objetivamente palpable, resultante
de lo anterior, es la gran fuerza inatitucional gque ha cobrado

el gobierno y el Estado en general, gue se ha traducido en es-
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tabilidad fundaﬁuﬁﬁalmento polttica, que 8 Bu ﬁez se vo tradu-
cido de manera cotidiana en pnz aocj.al I.a. "Paz social" tan
.socor:ida “=como muast:a 1egitimadora de qua el actual modalo
3polttico o8 el currecto parn Héxico- an 11brus, diacursos y
_cnnferencias. Paz social que existe ind#scutiblemante en tﬁr.'

" minos. gnneralea {salvo excepclone dignaa de nn'ser olvidgdasl.

¥ que ha’ influIdo anormemante en la ultura pol!tica de loa

.mexicanns,_a tal grad“ que aqut e valora mép’.la estabilidnd y

_ siﬁ duda,ﬁla experien&ln hist&rica del;buéﬁi&} cﬁrgada de
guefras y violencias a partir de que Méxlco lucha cantrn EBpa-
fa por su indapandencia (por no ratrOCEdsr ann m&a en el tiem-
po), hu influ!do de tal modo en aqucllo que nlgunaa tedricos
llaman ”El Alma Collctiva de los Puebles v qua an Héxico la
cultnrn politica muniEiesta expresamunte qua sa valora mis 1a
'sobaranin politica gue al deanrrollp ecnndmico,y la paz social

que la democracia polftica. [15)..

Sin embargo, y acaso desde Tl&ltéidlég,igsa{:cuanéa la ﬁaz'
social fue tan terriblemente aplaatada, la cultura politica en
Mé&xlico ha comenzado a trnnsformarse, lanta paro pe:manantemen-"-
te, y ha habide épocas de desfasamiento mds sevexas entre las:
demandas de la Sociedad tmanifastaciones de la qg%;pra-poltgi—-
ca)y las respuestas del Estado (manifeéta@ioﬁas &elfaiatgma Po
1rtico) . | S

El hecho es que los valores dé;lh'cqlﬁura_polxtica ge han -
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ido transformando a un ritmo mﬁa éceierado que las pr&cticaa'
polfticas institucionales, y;ésté comienza & generar inestohi-~
lidad. . para tnataé'doﬁftanar este proceso, el Bstado

" ha practieada dos acciones principalmente: ia naforma Politi-

ca [197T) y 1a Rennvacidn Pol!tica Elcctoral [1986].

TA qué dichas acciones han incidido en el aapecto elec-j‘
toral diracbamente? ?orqua 1a cultura palitica”'el menicano

. ccmienza a valorur cada vez mas el factor “dembcracia“

- LPOL‘ ’ R
qué ga valnra cadu vez: mas a 1a demaoracia? ,Porque laa condi—""

ciones. socic-econdmicas de diversos yf' sectorea sncialau}

se han. dateriarado, mientraq que las ‘da no. rcducido Ba han me-

jnrndo, gcaﬁo a sus expensaa; ea dnuir, parque la dasiqualdad -

. gaeial en Mﬁxico camienza a}arrineonar hacia el absurda una

»paz soclal™ mantanida a un cnsto de “dasigualdad pocial” tan

 grande ¥ craeiente dia ard Oﬁra rnzdn: Porque a través de

diversas vfus. la sociedad sc ha enterndo qua gran parte de as-
ta desiqualdad social (emplao, cducauidn, ‘alimentacidn, aalud,

vivienda, inflaeidn} ae genera por los té&rminos de la xalaciﬁn

que al pais, a travds do su gobierna, mnntiene can el raesto del
mundo (Fondo Monetario Inturnacional), y qato 1o 1dent1fica

teon o sin ragsn -tomanda an cuantn el nuavo dusarrnllo dal'da-

pitalismo en el mundo entero, ¥ los términoa a Ioa que obliga enf,.

esta ralacién dicho fandmeno-}, con una disminucian de la aobe-i:'"“'

ranfa nacicnal (como habfamos dicho, otxo valo _en nnastra cul—_gf

co y ante la evidente desigualﬁad.};wﬁ n
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Por allo, a partir dal sexenio pasndo, con 1a moneda deva
7'1unda, con la creciantc inflacidnz pero sobre todo a partir de
eate gsexenio, con el dasencanto da las ganancias pettoleras,

con,la enorma‘deuda externa y sobre todo, con la agud zada tn—.
£lacidn, al'pﬁem& ha vivido ya-varioa“'aﬁos aa crisis, que si

' bien no ha roto atn la paz soaial, s£ ‘ha’ uigniflcado un aclca-

- te lo suficientementn £uerte cComo pnra buucar cannlel de’ exprn

sicn més contestatarios b4 directos ante el Eatndo y aus politi
cag, que se ha manifestado con el surgimiento. ylo Eortaleci“
miento de organizaciones y nsoniacicnes polfticas, que al mar
gen de los partidos polfiticos, han cnpitalizado el cambio du

la cultura polftica del puehlo en deico.ﬁ Dichas organizacio-i

nes lo son tanto de tendencia a la izquiarda como a la derecha.-

libarales v/o conservadoras, y abarcan un ampltsimo eanuctro de_ 

sectores gociales a nival 1oca1 y nacional rural y urbano,
gue pueden agrupar desde un extremo a “108 homoaexuales y ché- {
vos banda", hasta el otro extremo a 1oa “grupoa roligiosos Y.
gacadflares", pasnndo Por una enorme gama da interases. que
coinciden en un aspacto: su deseo de parﬁlcipaf en }n toma de
decisicnes polfticas, porgua ahora 8f ya saben gque la polfiti-
ca las influye de manera directa en su vida cotidiana. Y esto
no significa otra cosa, gque un anhelo democrédtico, porgque esa
es la democracia gue realmente importa, la que puecde influir
en las decisjones que gso manifiestan patentes en los actos co-
tidiancs y cercanos de la vida de cada uno de los mlembros de

un grupo social, o de este en su conjunto.

Un factor de la naturaleza cbrd en contra del sistema po-
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- 1lftico existente (al menos en lo inmediato), § ﬁ févorrde la-
culturn pélltica. Ademﬁa de la. crisis econdmicu ‘de’ Bste saxe
nlo,. el siamo en la ciudad du México en 1985, ayudo a la ao—:b-'
ciedad civil a despertnr y reconoce: au propio rostrn en mu-'i
‘chos aspectos, entre otroa al politico (£ue -un sismo tnmbidn_:
'para el "alma colectivn del pueblo", por la mngnitud da la tra%
.gedin) A partir da entnncea ae supo con capacidad de auto-or'i'
ganizacidn y autogeatidn, no 5610 al margen dc ln red institu-
cional del Estado, sino por encima de ésta. A partir de nnton
ces, y aobre hodo en 1a ciudad da deico, al proceso da gon-
cienkizacidn polxtiﬂn de las diversas Areas de la Scciedad, ha
multiplicado su rltmo dae avolucidn sobrepasando la capacidad
de reaéuestn.del Estado y la capacidad de canalizacifn, como
medio.da expresidn_enfre el Estado y la Socicdad de los parti
dos politiéos. Prueba da ello cs la cantidad tan grande de orga-
nizaciones.politicas (chviamentae sin registro ofiecial) gque ac~
tdan en 61 escenario polftico de la caplital del pafs (sc cuen-
tan por miles}. Epte fendmeno ha permoado e influfdo en alqu—

" nas &4reas del'tarritorio nacicnal (donde tambidn se cuentan ya
.por miles las organizaciones polfticas nuevas -surgidas a par
. tir del.'sz-, o que aunque mis antiguas han cobrado nueva fueg'

za}.

) El listado que 8se muestra a continuacidn; y que conﬁiéne
a algﬁnés de dichas organizaciones -divididas por tendencia
politica- mas.ihportgnteq a nivel nacional o mis destacadas a.
- nivel 1ocp;, en una prueba de lo senalado en pérrafos ahterio-f

res:
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ORGANI!AEIONBS POLITICAS DR IZQUIZRBA
{Algunas cuentan con registro oficial}

1}
2)
.
d

3)

7}

8)

N'OH.DF.E‘

Partldn Patriﬁtico annlu-l

ciunarlo. IPP

'pqrtidn de la anolu:idn
) Bocinliltn. (PRBJ

Movimionto Rovulucinnarlo
dal Puohlo. {ﬂg?

Unidad-du Iiéﬁie:da'Cohﬁniugu;

turey. oL

Corrionte Sociallsta, (CS).

Coordinadora Naclohnl
Plan da Ayala, (CNPA)

Coalicidn Obrara Campesina

Estudiantil del Istmo,
{COCET)

Apocliacidn Civica Nacional

Ravolucionaria. (ACNR)

DIRIGENTE

"*Jess Camilo Valenzuala

—

.'Alujandzo Gn:cdn Ha:cudn;_”

<. Rodolo Atmanta

Maﬁunl,rerrizai

T R I T L

Loopoldo‘dn Givas

Pnlipﬁ Martinaz Boriano

SECTOR DE_INFLUENCIA

vomtar

1ﬁ¥£nh; Fé;uigr".
wmban soputar
E Pn?gin%?'.i
.3?0pﬁia¥i} ?j

) _.éémpeﬂiﬁo"

Obforo'campéninu Yy
Estudlantil,

Campoaino



9)

10)

11)

13)

14}

16)

ORGANIZACIONES POLITICAS DE IZQUIERDA

NOMBARE

Comitd de Dafensa Popular.
(cor}

Cantral Independiaohte de Obraroas

Agrfcolas y Campesinos. {CIOAC)

Frente Naglonal Contra la
Rapramidn, {FKRCR)

Partido Ohrerc Scglalieta,
{PO3)

Partido do los Trabajadoras
Znpatistas, (PTZ)

Liga Obrerc Marximta (LOM)

Unign Genoral Obraro Campesino
¥y Popular. (UGOCYP)

Coordinadora Nacional del
Mavimiaento Urbano Popular,
{CONAMUP)
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DIRIGENTE

kubdn aguilar Jiménez

Ramdén banzds Paleminc

Rlosario Ibarra de Piedra

Manual Dfaz Salas

América Abaroa Zamora

Ignacio Gastoldm Rufz

Josd Dfaz HMoll

Dirgeeidn Colectiva

SECTOR DE INCLUENCIA

Popular

Campesinc

Popular y Campegsinc

Obraro

Obraera Popular

Gbrero

Obrore, Campesino y Popular

urbano Popular
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1)

2}

3)

4)

5}

6)

T

8}

9)

NOMBRE
Apoyo Profesional

Aaamhleﬁ Democritica Elegtoral
da Nuovo Ledn {ADE)

Agociacidn Wacional Cfvica
Femenll ({ANCIFEM}.

Agoclacidn de Colonos do
Satllite

Asociacidn de onfasioniataa
de México

Ej&rcito Dcmocratiqo

Comité de Lucha por la . -
boamocracia {(COLUDE)

Comité Poermanente de la
Cciudadanfa da Puehla

Comité Pro Democrncin ‘de
Jalisco :

DIRIGCEMNTE

Consuolo Velasco
Javier Livas Cantd
Lecuor Chagoydn do Garcia

sin :éprauentante

Sin representante

IJavier-Livna Cantd

_Carlos Anaya Morenc

Francisco Javier Olmos

5in representante

COBERTURA GEQGRAFICHA

Haclonal

Nuavo Ledn

Nacional

Estado de México

Nacional

Nuevo Ledn

chihuahua

Puebla

Jalisco



11)
123

133

" 159

16)

17}

ey

19)

NOMBRE

Concliencia cludadana de
sonara

Conclencla Demoor&tica

Democracia Activa do
Nuevo Lofn

Desarrolleo Humano Integral
Asocliaclidén Civil {DHIAC]

Frento Civico Poblano
Frante Civico Potoslno

Frente da Accldén civica

dal D,F,

Movimlento Democritico

_Electoral {MDE)

Héﬁimianto Estatal por la
Democracia (MED) -

Unidn P&ﬁuninn do Puebla
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ORGANIZACIONES FOLITICAS DE DERECIA

DIRIGENTE COBERTURA GEOGRAFICA

Rend Pavlovich Sonora

Sin represantante Sonora, Sinaloa, Chihuahua,
Huevo Ledn

Armando Flores . Nuovo Luadn

Lo&n Prior Harndndaz Nacional

Arnulfo Jimdnoz Puebla

Sin represchngante Ban Luls Potosi

gin represantante . Pistrite Feoderal

8in raprusontant; .: ;.' ‘ ' Chihuahua

s;p\:gb;aéép;én£§f .H>.: _ Durango

bianh’uéjfé_déjfroipégl- S0 puebla
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crisia Econdmica y Siamo han acicateadu ia participacidn so-

cial en polItica. Cada vez ea mas difIcil pretender "cnmbiar to—

do parn que no camhie nada”’ La Sociedad, por lrritacidn, vive

m&a al pendiante del aconbaco polItico,.no acepta yva la demago- _'

'jgia,,es mﬁs conta tat ri reclama’ cambios reales. De hecho pa—j _

ira glla, y cep_o.el siatemn pol!tico mexicanu.'i'_

i

apoye:lns expor

que abra los mercados al exterior y' aaimism gy

taciones. Durante 1os saxenius de Echeverrf vy Lopez. Portilln hu

bo un alejamiento en el diﬁlngo y 1a décisionas Loa empreaarios

se gintieron marginadoa.' Con De 1u Mad:id recuperaéon medianamen
te la confianza, y han récabrado espucios politico—acondmicos v
ganado nuevos, . Como ejemplo de eato tenemos la. reprivatizacidn
del 34% de las acciones bnncarias, y el control absoluto del mar-

cado financiero a través de las Bolsas de Valorea. [161].

_ En diversas reuniones celebradas durante este sexenio, pero
especialmente en el Foro Empresarial Ibercamericano, realizado en

. marze de 1987 se hablé de la nacesidad de participar directa y
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nbiertamente en polftica: *,..Cada voz son mis los empresarios
que se incorporan, a través de los partidos, a la participaecidn

polftica del pafs... el aistcﬁé”ﬁolftico“mgxicano es huy sabio

— .

porque tiene para cada sector un organismo representativa.. LIe

que no podemos hncer es caer en el error de enfrantarlos ] utili

zarlos equivocadamente” {afirmd nl presidonte de 1a CONCAMIN,

-511vastro Pernandez Barajag)..:[ljl_

En los ﬂltimoa dos anos se han fortalacidn 1ns alianzas da'ﬁ

Pablo Gonzﬁla Caaanov de

. cracia en México“‘éue loa organiamoa emprasariales eran 1nst:umen
tos a lnn cunles sa acmetia a crrtica y aprobacion las dccisin-
nes gubarnamentalas,,prnponinn modificaciones a la politica econé
mica v financiera o influian en ln legislatura y la administra-'
cidn, Dicho comcntario,,aﬁnque valido aﬂn, ha camblado de tono.
Ahara la critica y 1a aprobacidﬁ por parte de los empresarios a
las decisiones’ gubernamentalas es obligada, ademis ticne un peso
politico mizy auperior al qua tenzan antes de 1962 o inclusec antea_
de 1585; maa aﬂn:' hoy ya no sdlo ap:ueban decisiones, las

toman .y las 1mponen.: Tianen Euertes elementcs para preuionar al
gobierno Y asegurarsé aaI de su cumpLimiento.--Bl Pactq de.501i-

daridad Econﬁmica de 1987 es ung,ﬁuestra1de;1o:antérior.;j,"

También -_.dentro‘del m&éco;qu a@sﬁema”pol;tQEO} @8 nece-:
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snrio consida:ar el papel que la Iglesia Catdlica ha jugado en el |
'presenta aexenio, dnrunta 01 cual ha intensificado su p:esuncia'

Yy participneidn en la vida polIticn nacinnal abiartamentn, 1ncu—;'
.rriendo con ello en flagranta violacidn a 1a ndfﬁé canstitucional, i
quu en su articulo 130 proh!be todo tipo da manifestacidn polIti:f'
ca a Igleaia alguna. La Igleain, a travﬁn de diveraos drgnnos,-""'
como 10 es la cOnferoncia Epiacoyal. los Talleres sobza 1a Demo-;fi]}
cracia; y a través tambi&n de varios Obiapos arzobispos y ‘el '
propio cardenal {(Javier Lozano Barragﬂn—Zacatecas- Rﬂfael Huno#
Nthez —-Aguascalientes-, Sergio Obeso Rivara_—Presidenta du 1n;;
Conferencia Episcopal Mexicana, CEM-, Domingq_httenga cagtanodar-
-Prasbitero de Sonora-, Jerdnimo Prigioné -bélééado-&ﬁésgdlieo-,
Genaro Alamilla nrteaga -Chihunhua-,'hdalbeftﬁ‘hlﬁéyda'y'Marino -
Arzobispo de Chihuahua=-, Ernesto Cor:ipio Ahumada -Ca:denal v ‘
Arzobigpo Primado de México-l; ha exp:osado sug ideas, posturas

e inconfozmidadas :eapecto a temas polrticamenta relevantes, tales
como ; 1) La CQnatitucidn: arttculna 30. y 130, fundamentalmente,
Solicitando se liburan 1os programns oficiales de educacidn, se
acabe con los libros de texto unificadnres de conciencias, se per
mita la cducacidn reliqioan da manara abierta. Proponiendo sc
reccnozca-personnlidad jurIdica a.la Igleaia v gqua el gohierno

de M&xico, no obstante ln aeparacidn Iqleaia-EBtado. sea un gobior
no catdlico, ragido por la mnral de dicha raligidn. 2) Los pro-
cesos eslectorales y ;asblnyes :qapecgivas: Criticando los frau-
des,. al clienteliﬁmbiéjéiéidaiﬁéf.él'partido del Gobiemo » laa fal-
sas promesas an campann, nl derroche econﬁmico, las prenionus a

grupos o individuos para que voter,cn favor de los candidatoa ofi

c¢lales, el abstunc;onigmo.i_h pa;tiq£Qe1;936. crihicd abiertamen-
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te el artfculo 343 del cddigo Federal Electoral ]yﬁ-cbmcntado en
el marco jurfdico de este trabajo), promaﬁiendo incluso jdiciaa
de amparo en su contra. 3) La economfa del paié: Haciendd lia-
mados de alarta por 1a terrible miseria de 1la suciedad que habita
el Sur del pafs (Chiapas, Oaxaca, Guerrcro); nsi como c:iticanﬂo
a los sacadflares y justificando-ncciones tales como la moratc:la
¥y ol desconocimiento de parte de la deudn externa del pais, 81 sa
llega al casoc extremo de necesidad. Por otra parta criticn la ex
" ceslva intervencidn del Estadé en la materia by apoya el desarrollo

de 1a Iniciativa Privada, (193.

Sin duda alguna la relacidn hiptérica entre la Igleéia y ol
 Estado Mexicano ha sido conflictiva desde los inicios de 6ste. En
. la dpoca postrevﬁlucionaria ha habido momentos sumamente Slgidos

gque han sido motivo lpncluso de gangrlaentas guorras ablortas., Sin
amﬁargo, curiosamente, se podria calificar su relacién como de su
jetos histbricos coadyuvantes en el largo plazo y en lo ostructu-
ral, y de sujetos politiéos antagénicos ¢ incluso adversa:ios en

el corto plazo y en lo coyuntural, Se han tolerndq'mutﬁaﬁgntd.

" prueha de 21lo es el hecho de que no obstante la Codgtituc}dh or-
dena que la educaciSn sea laica, la Iglesia contaba en 1919,.Bn+
gfin datos del Arzobispado cnﬁ- 361 jnrdinés da.niﬁoag 15 ﬁ115552'
escuelas primarias con caai 600 mil alumnos, 952 escnalas de’ edu—
cacidn media y universidndes e institutos da enaenanza auperior _
con 60 mil ecstudiantes., [20]1. Otra p:ueba es 1a sorie de ‘mani- .-
festaclonas de tipo :eligiogo ¥ confasional ﬁuera de 1oa recintoaT
dedicados expresamante al cultc, ‘né sdlo no sancionados,_sino in-
cluso apoyados por el Estado mismc (viaitn del Papa a México cn

. 1979, peregrinaclones, fiestas, etc ¥,



- 158 -

A partir de . 1982. 1a Iglcslu ha ido racuperando su heligoran_ B
ecia polItica frente al Estado; ain embargo, no toda 1a Iglesia ed::
México as. igunl y por ‘1o tanto no toda ha recuporado el quahacer S

’politico en al mismo ﬂontido. Existan Comunidudes Eclesialea da o

fnnao Eundamentalmenta pruocupndas por el hambre y la pobr-zn da ﬂ?:-

7siguen 1a linea de 1a Teologfa da la lecrncidn.t~""‘

AsI puca sa puade decir que hoy existen 3 vertiantes dezua

’ Iglusia Catdlica Mexicana en moterla polzticuzjf'

a} Tandancia dominénte, histérica: La cncaboza ul Cnrdennl
Ceripio Ahumada, ¥ o5 alentada por el representante del Vaticano_
Jerdnimo Prigiona. converge con el régimen en mntaria de polIti—'

- ea interna y disiente ligeramente en materia de polrtica extarna._f

.bi -Tendencia'pragmﬁticn del norte, que'a BY voz puede sub-
:dividirse en 2 ramas: Una coincidente con la concepeidn doctri-
nal.del BPAN; destacan los obispos Almeyda (Chihuahua) y Talamés
camandarl (Ciudad Jufdrez). La otra en abierta alianza con el

mismo PAN (la encabeza el Arzobispo de Hermosillo).

c)} Tendencia Soclialmonte compromatida, del sur, gque promus-
vae la opcidn por el pobre. Samuel Rufz (San Cristdbal de las Ca-
sas}, Arturo Lona ({Tehuantepec) y Bartolom#& Carrasco (Qaxaca) son
los ohispos representativos, gquiences vieron disminufda su fuerza

polftica con el retirco en 1983 de Sergio Mdndez Arcec (Ex-Obispo
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du'Cuarnavaéa}."-'

caba aenalarse brevemonte, por otro 1ado, qua en la ﬂltima

. décnda se han mu tipli'ado los suguidores de otras religionea,,'

'en iglasiaa utomizadas en unas 200 nrgunizaciones distintaa, qua? '

i ra dafini proyecto econdmico); y'b)'Democracin (para definir 2

"ptoyacto polItico), puos a travds do sus respectiﬁos momentoa his

toricos, ni el "Estado: Gendarma .f ni_el _‘Ebtado Denefactor“, lo

graron resolvor el conflicto de incompatibilidad reaumido en el

binomio Capital—Trahajo (Estado. Gendarma), aino al contrarin di—
cho conflicto se agravd con un tercar nlcmento de complicacidn

* Capital~Trabajo-Eatado (Estado Banefactcr) Pues bien, tnl ago~{
" tamiento de modelos provoca un snntimientn de "frustracidn gene-
ralizada", que se traduce en dalconcierto y confuaian de los dig
tintog sectores sociales, respecto al rumbo que pretendan seguir
ambos proyectos, el a:mtmiu: y el p01£tico.; La confusidn social

eg tal gue inicia un proceao de "doaideologizacian a todos loa'

(*4) El breve comentario sers enfocado a 1la .relacidn de dicha .
crisis, con otra supuesta crisis (o al menos tendencia’
al cambio}: la de nuestro sistema pulitico.
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nivnles.findividﬁﬁl, partidista, institucional} -motivada por

la incertidumbre de las proyéctos- causando a su vez un desajus
te iﬁtérﬁo'eﬁ'tédéé.las tendencies ideolégicas, precisamente {de
dq;béﬁa;;dq_éentbd y de 1zquicrda), mi smo gue se exprasa er dos-
ontnbilidad:;eﬁ.laa persanas, en Bus rclaciones, en la familia.

'en las igleaias, en las escuelas, ah los partidos, an los gxupos"
: y Eunrzaa aocialos en su conjunto. Dicha deseastabilidad es aing
nimo de *erisis cultural®, de.valores, quec despuda de un pertodq
raiativamenta.laréo y pcrﬁistante, 6bligu =-como una especie de
mecanismo de autodefensa~ a la sociedad a entrar en un prpgeéo
de roideologizacidn interno y.cxternd. La obliga h'recdnocersc

distintna por dentro y por fuera.

Este nuevo proceso conllé#n el hufgimianta do movimicntos
sociales de todaa lasa tendencian 1dnoldglcas, quﬂ buscan camblos,
gqua no encuentran cnnales aducuaduﬂ de expraaidn en 1oa aspaciou
convencionales e 1nstituciona1ea s que por 10 mismo suelen deri
var an_ nuavas fnrmas de orgunlzaciﬁn politica (feminiatas, oco-

- logistas, chavos bqnda, disidenciaa_estud;nntiles y partidistas,

etc.).

En el caso concreto dal'sisteﬁa poligico mexlcano, la pérdi
da de legitimidad y.de crediﬁlliaéd.en al gobierno, es la mani~
festacidn de la'incﬁrtidumhre_de la sociedad en el proyecto polf
tico (democritico} del'pafs; tfbdé el mundo sc pragunta {Lqué es
y cbme se legra la modernidad?. Para algqunos, esto representa
una crisis politica,_ﬁara‘ﬁtros, un proceso de reordenacidn ideo

légica. Coincidimos con los segundos.
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En medio de tel reordenacign ideolégica, os comfin 1a_apdti—'
ci6n de los denominados "fenGmenos NEO", Es decir: la “nueva
alternativa" {Neopanisme -hoy representado por Clbuthiorf, '
Neoprifsmo <~Salinas de Gortari-). pAmbos buscan lq_miémo, aﬁnque
por diversas vias. El Neopanismo pretende mcdernizqr'al’dépitai.'
y fijar 1fmites de accidén a la llamada “Burgues{a Estatal" (*5)
pues considera que es la fnica alternativé. para reéblver el pro-
blemdtico nudo CAPITAL-TRABAJO-ESTADO, que ha sido el generader
de la desigualdad social {exige reducir buracracia,‘vanta de para
estatales, etc.). El Neoprifsmo, por su parte, reconoce que aca
8o es 81 mismo, el dnico actor en al escenario polftico capaz de
hacer viabla esa "pueva alternativa"™ para solucsiopar el nude, re
toma la bandera de 1lo que le parece una necesidad estructural
del sistema polftico mismo ~dada la obligacisn de conformar un
nuevo proyecto econfmico-polftlco, que apaciglie la frustracidn
generalizada y la confusidn social-, y propone asf construlr una
nueva idea democritica (1o modernizacidn) que relegitime y devuel

va el consenso perdida al sistema polftico en su'cdnjunto.

Cabo praguntarse, si an términos de absoluto- realiemo polI—
tico, exiate otra alternativa pora Mé&xico, congiderando que el
agotamiento da los modelos capitalistas a nivel mundial [palpa—

. bleg en la miseria extrema de algunos palacse del Tercer Mundo,'
an la irracional carrera nzmamentiata. en ol inequitativo siste-
. ma finnnciero inta:nacionnl], ha provocado (sobre tode a partir .

'da 103 Bp's, con el Reaganismo) un proceso de frustracldn,desideo

(isl;;lEn tanto gque define la orientacién econdmica, productiva
-y distributiva de los excedentes del capital, a través
de planes, programas, politicas fiscales, ete.
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gizacidn y erisis cultural global, abarcando 1nc1uao al bloque
de pafges no capitalistas {Ila Perestroika. en 1a u R s s. cs un-g
‘ejemplo) gue ha comenzado ya a obligur el 1nicio da un nuevo

procasa de reideologizacidn, marcado con "Eendmenoa Neo“ a ‘to-

" dos. 108 nivelea. Aunado a lo anterior, la posicidn

de nuestro pafs ncos cobliga tambidn a- acephar na respuesta nega
tiva: No, al parecer no hay otra. alternativa raal. Baju esta
Sptica, hay quienes opinan gue el mavimi-nto hacia la derecha
polfitica, en el espectro ideoldgico de 103 partidos,qua se han
evidanciado en el PRI durante este acxeniu, aaI como la dorechi
zacibén del rdgimen de Miguel de la Madrid, y por dltimo, la ga-
rantfa de continuidad en este sqntido_qne_significa la candida-
tura de Carloa Salinas eran obliégdas.j 2C6mo podrfa México so-
le navegar en sentido opuesto-ﬁl fasﬁrﬁimiento del Neocapitalis-
mo Mundial, cuando incluso las potqﬁéias socialistas -alejadas
geogrificamente del actual contfor§apitalista por excelencia:

E.U.A.- siguen esta tendencia"(U.R.s.s.: Perestroika,y china)?

Nuestro aistema pol!tico.ﬁigna ante sf un severo rato: Re-
componerae con legitimidad y credibilidad. Un sistema de parti-
dos competitivo y procesos elacédrales limpios, un Poder Legisla
tivo mis fuerte y mayor parﬁicipédiﬁn social en las decisiones
gubernamentalea nos parecen herramientas mds que indispensables
para lograrlo; e impulsar adem&s 1a misma tendencia en toda la
zona de la América Latina, con la cual urge fortalecer los vincu

los sociopoliticos y e;bndmicos, en t&rminos reales.
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2. LA REFORMA POLITICA ¥ LOS RESULTADOS BLECTORALES DE
1979, 1982 ¥y 1985. '

Segdn 1o dicho par el entonces presidentu, Jasé Ldpez Porti-
1lo, en au Primer Informe de Gabierno en 1977:- ﬁ...Hemoa afirma-

do repetidamante que paza legitimar la lucha da 103 contrarios es

'-.preciso Lnstitucionalizarla [ 22 ]; para ello. “...el derecho de

':be fljar lol términos da la relacionoa y seﬂalar los. métodos por
medio de los cualas 1oa grupos puednn luchur por hacer prevalecer
‘.en el conjunto,-su propia teais anbre 1a sociedad“ { 23 ]; upo de
los prnp&sltos de la Raforma Pnlltica ara al hacar éermanente la
purticipncidn de ndve:sarios que 1egltimen al siatema politico. &
‘travﬁa da las eleccionaa l*' 6’ ) Sobre todo.considerando el
fuerte descnlabro qua sufriﬁ cuando el PAN no postulé candidato
alguno a. 1a prasiduncia an 1976 A partir de entonces, el siste-
ma pol:tico ya no permitirta seguix temaroso no respecto a que el
. PRI perdiera en algunas elecciones; sino a que su partide no tu
viera contendianten a quienas ganarles. "Antes de la Reforma, la
'legitimidad dal sistema electoral ¥ parte da la del sistema poli
tico en" Bu conjunto,_estnba en mnnos de unc solo de sus actores,
el PAN.- Deapués. a. trav&s de la LFOPPE, gque permitid el regis-
. tro de ﬁ&s partidos, sa diversificé la carga legicimadora entre
”mas actoras. Lus cuatro partidos existentes desde hacfa décadas
: ya no eran’ suficiente.-_con esto el PAN se vid afectado, perdid

‘fgarza,:pues-hay es diffecil que partidos adversarios hist&ricos

“{*6} Orlgen y tendencia revolucionaria, desarrollo econdmico
. y elecciones para renovar los poderes, son los 3 clemen
tos teoricamente tradicionales de legitimacidn del
sistema Politico Mexicano.
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llos de derecha y los de izquiexda), se unan en lo coyuntural
para decidirse a no participar electoralmente, deslcgihimnndo
asf al sistema, maxime si tal deciaidn significa (como 10 ea}, -
la pérdida dal registro oficial y con ello de tadas 1ns prerro- '

gativag que ego implica.

Lépez Portillo no so equivocabak habta qua asegurar "
1uchn de los contrarios®. La compatitlvidad del aistema: B pnr- i.

tidos no impo:taba (ea decir, 1la demccracia zaal}, importaba_. 1la

.competencla {la luchn legitimadoxa), pa:a_que ‘Be jusﬁificara 1af= :

ltotalitnrio.

exiatuncia de un partido mnyoriturio, pero no.

El aisgema de 10; dipﬁ;ddos;de{p

" legislativo establa; conséébhffélﬁjhé

[s] mejor aﬁn:

sible de partidos.

Su ce:tificado.ﬁa ne

ciﬁn.

00 distritos).-

Cun esta y otras peculia

';polrticas a 1a lista electoral: mds atdn, se alentaba el ingreso,

:£Sefpdéd§ deéir que'mejord con e8to la demwvcracia en nues-
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repregentacidn.

= PROPORCIONALIDAD PODLACIONAL o

Antog de profundizar en lo antsrior, ‘a8 pracis :eflexionar,

aungue sea brevemente, en lo que aenalamns en el marco jurIdico,

referonte a la proporcionalidad poblacionnl que lasrfaéultades g
da distritar y circunscribir el torritorio nacional lcun base en
los consos poblaclonales) ticne la comisiﬁn Fedaral Electoral, y 'f
gue si bien noc refleja viclios de magnitud kal, que ‘86 pueda afir .
mar gue la LFOPPE fue absolutamante antidemocratica,'az pndemos

decir gue dejd mucho qué desear a esta reﬂpecto‘ Vsobre todo -

cuando sc perciben las distorsionea querli distribucidn pobla-‘.

ciSn-distrite electoral, significan_en_materia'aa_representacidn

polftica al configurar la c&mara ‘da Diputad traduciéndoae ‘como

decfamos, en desproporcionalidad polIti

El Biguianta cuadro:(No o8 p rmite_obsnrvar la propor

clicnalidad poblaciunal, que para 1as elecéionas de 1979, 1982 'y
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1985, la Comiaidn Fedoral Blectoral soflals como bano pnra asta- o
blacar los diatritos oclectorales de mnynrra rnlntlva parca. cadu

uno da csos 2 afos:

CUADRO Na.l

.

PHJI'ORCIORALIDJ\.D PODLACIONAL, SISTEMA DE MAYCRIA RELATIVA: 1979,
1982, 1985 '

PROYECCION REALIZADA A 197%, POR LA BBCRBTARiA DE PROGRAMACION Y ’
PRESUPUESTO, CON BASE EMN El, Ix CENS50 GEHERAL DE POBLACION DE
1970, {(GACETA DE LA REFORMA PCLITICA. C.F.E. TOMOD VII*),

HUMERD DE

ENTIDAD DISTRITOS O T oAD - A

ELECTORALES
AGUASCALIENTES 2 497,101 2.129
.. BAJA CALIFORNIA 6 1,362,834 5.836
BAIMA CALIFORNIA S, 2 201,640 0,863 = 2
CAMPECHE 2 AA4,455 1,646
COAHUILA 7 1,573,111 6.719
COLIHA 2 358,153 1.532
CHIAPAS ) 2,179,549 9.334
CNIHUAHUA 10 2,249,872 92.635
DISTRITO FEDERAL 40 9,191,295 39.363
DURANGO 3 1,320,306 5.654
GUAHAJUATO 13 31,081,046 13,203
GUERRERQ 10 2,246,230 %.619
HIDALGO 6 1,509,460 6,466
JALISCO 20 4,670,841 20.003
MEXICO 3 7,851,156 33.623
MICHOACAN 12 3,123,846 13.378
MORELOS 4 919,805 4.024
NAYARLIT 3 788,732 3,377
NUEVO LEON 11 2,504,195 11,067
OAXACA 10 2,399,597 10.276
PUEBLA 14 3,310,971 14.265
QUERETARO A 707,936 3.on
QUINTANA ROO 2 157,289 0.673 = 2
SAN LUIS POTOSI 7 1,752,842 7.506
SINALOA 9 2,010,787 B.611
S0ONORA 7 1,620,500 6.940
TABASCO 5 1,155,313 4.947
TAMAULIPAS 9 2,078,051 B,.B89%
TLAXCALA 2 524,668 2,247
VERACRUZ 23 5,318,279 22.819
YUCATAN 4 1,047,611 4.486
ZACATECAS 5 1,150,531 4.927
300 69,361,104

A.1 DNepresenta ol porcontaje do poblacidn gque conforma cada
Distwrito Uninominal.

{= 2): Ta LFOPPE establecfa minimc 2 diputados por Estado, por
lo que no puede habor mepos do 2 distritor uninominales
on cada Estado, min importar ol porcontaje do poblacidn.

NOTA ¢ Rsta misma proysccidn consal fue utilizada para las elog
clonos dea 1979, 1982 y 1585,
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En &l Cuadro No. 2} aé caleola ol?tusultado de 1a distribu-
‘ci6n unineminal; ai la CPE hubleso distritado con basa.an al Con-
a0 do 1570, y_n? en 1§ pfoyécoldn realizada por la Secretarfa do

P:oqramaél&n y Preaupliesto para 1979;

. CUADRD No. 2
PROPORCIONALIDAD PODLACIOHAL, BISTEMA DE MAYORIA RELATIVA,
IX CENSO GENERAL DE PODLACION, 1970. KESUMEN GENERAL, 1972¢.

sggnzwanra DE INDUSTRIA ¥ QOMERCIO, DIRECCION GENERAL DE ESTADIS-
TICA.

NUMERO  DE
ENTIDAD DISTRITOS POBLACION * A
ELECTORALES POR ENTIDAD
AGUASCALIENTES 2 338,142 2,074
BAJA CALIFORNIA 6 azo,421 5.340
BAJA CALIFORNIA 8. 2 129,019 0.785 = 2
CAMPECHE 2 . 251,556 1.542
COAHUILA 7 1,114,956 6.840
COLIMA 2 241,181 1,479 = 2
CHIAPAS 9 1,569,053 9.626
CHIHUANUA 10 1,612,525 9.89z2
DISTRITO FEDERAL 40 6,874,165 42.172
DURANGO 6 939,208 5.762
GUAHAJUATO 13 2,270,370 13,928
GUERRERQ 10 1,597,360 9.799
HIDALGO 6 1,193,845 7.324
JAL1SCO 20 3.796.586 20234
MEXICO 34 3,831,185 21,516
MICHOACAN 13 2,324,226 14.259
MORELOS 3 616,119 3,779
NAYARIT 3 544,031 3,337
NUEVO LEON 11 1,694,689 10,388
OAXACA 10 2,015,424 12,364
PUEDLA 14 2,508,226 15,387
QUERETARD 3 485,523 2,978
QUINTANA RO 2 88,150 0.540 = 2
SAN LUIS pOTOSI 7 1,281,996 7.865
SINALOA 9 1,266,524 7.770
SONORA 7 1,098,720 6.740
TABASCO 5 768,327 4.713
TAMAULIPAS 9 1,456 858 8.917
TLAXCALA 2 420,638 2.580
VERACRUZ 23 3,815,422 23.407
YUCATAN a 758,355 1.652
ZACATECAS 5 951162 5.837
J00 40,425,248

A3 Represonta el porcontaje de poblacitn quo conformarfia cada
Distrito Uninominal que hublera podido habar wido copside-
rade por la C,F.E. en coda Estado, an caso do haberas apli
cado dicho IX Censo, i

{= 2): La LFOPPE establecfa minime 2 diputados por Estado, por lo
tanto ho pueda habor menos da 2 distritos uninominales on
cadn Estado.,

HOTA: Como ya indiecamos, no sc utilizd el IX Censo, 8in® una pro-
yeocidn de dmte.n 1979, Esa decigién de la C,F.E. fuo acep
tada, considoramos, debido a los may(sculos incrementos d

0‘:
mogrdficos registrados on Mdxico durante csos 9 afos (1970-1979)
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El Cuadro Ho, 3 enseiia aquellos rosuleados preliminarcs de_i B
anao?dhlnclo_nal da 1380, asf como la cli._strl.tnc':ldn qu:a rosulta

al se hubicson consldarado aquollos datos, y no la proyoccidn lco

- mo. Ba hizo lnexplicablemonte) de 1979, con base en el conso’ pobig. .

clonal do 1970; para las aleccioncos do 19832,

: CUADRD No. 3 _
- PROPORCIONALIDAD PODLACIONAL, SISTEMA DE MAYORIA RELATIVA .

X CEN5S0 GENERAL DE POBLACIOH Y VIVIENDA, 1580, S.P.B," RESULTA= - _.

POS PRELIMINARES, AGOSTO 1981+

RUMERQ DE

ENTIDAD DISTRITOS PODLAGION * 7 A
ELECTQRALES POR ENTIDAD :
AGUASCALIENTES 2 503,410 2,259
DAJA CALIFORNIA 6 1,225,436 5.425
BAJA CALIFORNIA S, H 221,389 0.500 = 2
CAMPECHE 2 72,277 1.648 :
COAHUILA 7 1,558,401 6,899
COLIMA 2 339,202 1,501
CIIIADPAS 9 2,096,812 §.282
CHTHUAHUA 10 1,933,856 B.562
DISTRITO FEDERAL 40 9,373,351 , 41.501
BURANGO 4 1,160,196 - 5.136
GUANAJUATO 13 3,044,402 13.479
GUERRERO 10 2,174,162 9.626
HIDALGO 6 1,516,511 6.714
JALISCO 20 4,291,549 19,309
MEXICO hE] 7,545,692 313.40%9
MICHOACAN 13 3,040,704 13,458
MORELIA 4 931,675 4.125
NAYARIT k] 730,024 1,232
NUEVO LEON 11 2,461,298 10,906
DAXACA 10 2,518,157 11.149
PUEBLA 14 1,279,960 14.522
QUERETARO 3 726,054 1.214 :
QUINTANA ROD 2 209,858 0.929 = 2
SAN LULS POTOS1 7 1,670,637 7.3%6
SINALOA 9 1,880,996 9.324
SONORA ki 1,498,911 6.616
TABASCO 5 1,149,756 5.090
TAMAULIPAS ] 1,924,924 8,522
TLAXCALA 2 547,261 2.422
VERACRUZ 23 5,264,611 23.230%9
YUCATAN 4 1,034,618 4.580
ZACATECAS 5 1,145,327 5.071
300 67,482,549

As Representa ol porcontaje de poblacidn que conformarfa cada
pimtrito Uninominal que hubiera podido haber aido conside~
rado por la C.F.E. &h cadna Estado, an caso de haberse apli-
cado los resultados preliminares del X Censo, 1980.

{= 2) 1La LFOPPE petahlocfa mfnimo 2 diputados por Estado, por lo
tanto no puede haber monos de 2 Pistritos uninominales en
cada Estado.

NOTA: Np so utilizé el resultado preliminar del X Conso Pobla-

géa?g%aosino la multicitada proyecelsn 1979 del IX Censo
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. Bl Cuudro No. ‘ muestra 1a dl-tritncidn que hubieso provala
oldo en caso de que para lns elcccionen ds 1985, so hublase raoa-
lizndo nt:n proyaccidn pohlaclonul con basc en el censo poblaclo-
© pal da 1930 lcuun quu no o:urrids uo:prenduntumuﬂto se volvis a

':.utlllzar ln proyuccidn do 19?9 ya mnnciunada):

cuanno No. |

..PRGI‘ORCIMLIDAD VI'OMIDNAL, SISTBHA DB MAYORIA RKIJ\'.I'IVA
"x CENEO GENERM DB PDBL&CION ¥ VIVIENM, 1980, REBUMEN GENERAL -
ABREVIARDO. . B.P.P., MEX1CC, JUHIO 1984+, T

.

S : " NUMERO DE ‘

C ENTIDAD . DISTRITOS - PODLACICH * A

: ) S ELECTORALES - POR ENTIDAD :
AGUASCALLENTES 2 515,429 2.323
BAJA CALIPORNIA 6 1,177,886 . 5.269
BAJA CALIFORNIA S. 2 . 215,139 0,962 = 2
CAMPECHE 2 420,553 1.881
COAHUILA 7 1,557,265 . 6.966
COLIMA 2 346,293 . 1.549
CHIAPAS 9 2,084,717 . .9,325
CHIHUANUA 10 2,005,477 8,971 -
DISTRITO FTEDERAL 40 8,031,079 3%.504
DURANGO 6 1,182,320 - © 5,288
GUANAJUATO 13 . 3,006,110 13,447
GUERRERO 10 2,109,513 .  9.436
NIDALGO [ . 1,547,493 - 6.922
JALISCO 20 4,371,998 7 - . 19.557
HEXICO M 7,564,335 .. 33,837
MICHOACAN 13 . - 2,868,824 . 12.812
MORELOS r . 947,089 - “4.236
HAYARIT E) T26,120 ) J.248
HUEVO LEON 11 T 2,513,044 S 11,241
ODAXACA 16 - - R 2,363,076 © 10.9%7
PUEBLA 14 - 3,247,685 ) 14,9715
QUERETARC 3 ... 739,605 . . 3.308
QUINTANA ROO 2 225,985 1.010 = 2
SAN LUIS POTOSI 7 1,673,893 - 7.487
SINALOA 9 1,849,879 . B.275
SONORA 7 1,513,731 T EL.7TL
TABASCOD 5 1,062,961 4.754
TAMAULLPAS 9 1,924,484 B8.608
TLAXCALA 2 556,597 . 2,489
VERACRUZ 23 5,387,680 24.100
YUCATAN 4 1,063,733 4.758
ZACATECAS 5 1,136,630 5.085%

jﬁo r *

A: Roprosenta ol porcontaje de poblacidn que conformarfa cada
Distrito Uninominal que hubliera podido habor gido conaida-
rado por la C.P.E. en cada Estado, en caso de habaras con-
siderado los resultados del X Censo de 1980,

(= 2):La LFOPPE cetablecfa minimo 2 Diputades por Eastade, por lo
tante no puede habor menos da 2 Distritoa uninominales an
coda Egtado, -

NOTA: NO so utilizd ol rosultndo dal X Conpeo, 1980, sino la multi-
t;;.t:adn proyaccidn 1979, Cehso 1970, para las elecciones de

85,
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CUADRD No. 5: Mucstra la distribucisn poblacional segfin el sistema de circunscripeiones de representacidn pmpo:— B
clonal para elegir diputados de listas pluzinominales en las eleccionea de 1979,

CUADRD Na. 5

DISTRIBUCION POBLACIONAL EN 3 CIRCUNSCRIPCIONES Y REPARTO DE CURULES POR PARTIDO, EN CADA UNA DE ELLAS.
(FORMULA DE FRIMERA PROPORCIOMALIDAD), ELECCIONES LEGISLATIVAS FEDERALES, 1974.

(5PP, PROYECCION CON BASE EN EL CENSO DE 1970. OCMISION FEDERAL ELECTORAL, GACETA DE LA REFORMA POLITICA, TOMO VII'.]

ESTADCS DE LA la. POBLACION POR A PARTIDO B ¢ D e
CIRCUNSCRIPCION ENTIDAD* POLITICO
L
AGUASCALIENTES 497,101 PAK 12 12 39 40
BAJA CARLIFORNIA 1,362,804 PPS 3 3 11 11
BAJA CALIFORNIA SUR 201,640 PARM k| 3 12 11
COLIMA 358,153 FPDH 4 4 10 10
GUANAJUATO 3,081,046 PCHX 5 4 18 17
GUERRERD 2,246,230 PST 3 30 3 29 10 11 -
JALISCO 4,670,841 To0(total). Toditotal) - .
MICHOACAN 3,123,846 . o
NAYARIT 188,732 o
SINALDA 2,010,787 :
SONORA 1,620,500 . :
19,963,710 8.1 : o :
ESTADOS DE LA 2a, : {
CIRCUNSCRIPCION ’ : ’ a i
COAHUILA 1,573,111 PAN 12 13
CHIHUAHUA 2,249,873 PPS5 3 - 3.
DURANGO 1,320,306 PARH 4 5.
HIDALGO 1,509,960 PDM 2 2
SUEVO LEON 2,584,195 PCM. 4 3 :
QUERETARD 707,938 P5T 3 30 3 29
TAMAULIPAS 2,078,051 )
VERRCRUZ 5,328,279
ZACATECAS 1,150,532
SAN LUIS POTOSI 1,752,842

15,255,586 29.201
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CUADRO No. 51 Muostra la distribucidn poblaciocnal sogdn ol sistema do circunncripcionus do raprasen:nnidn prcpox-
cional para eicgir diputados de listas plurinominales on lan elecclones de 1979, . . )

CUADRO HKo. 5

DISTRIDUCIOH POBLACIUNAL EN 3 CIRCUNSCRIPCIONES Y REPARTO DE CURULES POR PARTIDO, EN CADJ\ UNR DB ELU\B.\
[FORMULA DE PRIMERA PROPORCIONALIDAD) , ELECCIONES LEGISLATIVAS FEDERALES, 1979, . RS i

(PP, PROYECCION CON BASE EN EL CENSO DE 1970, COMISION FEDERAL ELECTORAL, GACE‘!'Ai.‘ DE M'RE?DRHA POLI_TICA_.,:_TMD VII‘;} -

ESTADOS DE LA la. POBLACION POR A PARTIDO B e - K . g

CIACUNSCRIPCION ENTIDAD* POLITICQ ) ) B

AGUASCALIENTES 497,101 P AN 12 1z - 39 T

BAJA CALIFORNIA 1,362,834 rPPS 3 - | 11 11

BAJA CALIFORNIA SUR 201,640 PARM 3 ‘3 12 11

COLIMA 158,153 PDOM 4 4. ] 10 10

GUANAJUATO 3,081,046 PCH H 4§ 18 17 A

GUERRERO 2,246,230 PST 3 30 - k] 29 . g 5

JALISCO 4,670,841 - - - Thoitotal) TP0(total).

MICHOACAN 3,123,846 : - ST A, Co)

NAYARIT 788,732 . . . : o ) L e

SINALOA 2,010,787 : :

SONORA 1,620,500 o e .
19,963,710 28,770 - : ‘ o

ESTADOS DE LA 2a. T . : .

CIRCUNSCRIPCION )

COANUILA 1,573,711 PAN 12 13

CHIBRUANUA 2,249,873 PP S 3 3

DURANGO 1,320,306 PARM & 5

HIDALGO 1,509,960 PDH 2 ] 2

NUEVO LEON 2,584,195 FCM 4 e 3

QUERETARQ 707,938 PET 3. 30 3 2%

TAMAULIPAS 2,078,051 :

VERACRUZ 5,328,279

ZACATECAS 1,150,531

SAN LUIS POTOSI 1,752,842
0,255,698 29.20%



Peamne . 1 -+ CONTINUACION CUADRO Wo. §

C

ESTADOS DE LA Ja. POBLACION POR PARTIDO ... . .o .. % AR “m
CIRCUNSCRIPCION ENTIDADY. 2 POLITICO . o S
CAMPECIE 384,455 P AN 18 - 15
CHIAPAS 2,179,549 DR R :
DISTRITO FEDERAL S PPES 5 5
MEXICO L . It
MDRELOS PARM 3 3
PUEBLA : s . :
QUINTANA ROO CEDM . 4 4
TABASCO
TLAXCALA . PCH g 10
YUCATAN :
OAXRCA . 2,390,897 . P5T 4 40 5 42
T9T6I, 708 42,03 1

TOTAL

69,381,104 100,00 %

A/PARTIDO /B
POLITICO

A.reprepanta ¢l porcontaje roal de poblacisn habitante en cada circunscripeidn, considerando la dis-
tribucitn poblacional (ndmeoro da votiantes) hecha por la C.F.E. 5in embargo, no me pueden repartir
curules jncompletas (ropressntadas por les puntos docimnles); por elle Be rodondearan los ndmeros
de curules {con respecto al porcentaje de poblacidn) correspondientes a cada clrcunacripcisn. se
muestra tambidn ol reparto por partido polftico de las curules, que conforme a su votacidn lo
corrospondid en cada circunseripcidn. La eolumpn B reprosenta ol porcentaje de curuloes asignadas

a la clreungeripeidn du que so trate,
Reprosenta un ¢dlculo del roparto do curules (seqlin una intorpretacidn mfs estricta de la propore

cionalidad peblacional en tada clrcunseripcidn); Yy repartidas dichas curules gxn: partide polftico,
gogdn la cantldad observablo en la nirma columna C,en toda la elrcunscripeién.

Reprosenta ol totel de curules obtenidas por cada partido polftico (6 partidos), sumapndo las logra
das on las 3 circunacripcionos de 1979. E1 total corrosponde a lasm 100 curules plurinominales quo
la LFOPPE impuso como miximo,

Rupresenta al total de curules que ae obtondrfan por cada partido polftice {6 partidos), como re-~
sultado de la suma do lag curules logradas an las 3 circupecripciones do 19797 ai so hubiese hecho

por parte de la C.F.E., una interpretacidn mfs pstricta de la proporcionalidad poblacional on eada
clrcunscripecidn, El total también sumarfa 100 curules plurinominalos quo la LFOPPE impusc como

miximo,
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CUADRO Ho. 61 Muecstra ladistribucién de la poblacidn segGn cl si'uéﬁ'u"du‘c!.':cunncr.ipciunus do re.prosnntnr.‘idn
proporcional pars elegir diputados do 1.I.ar.nn-plu:innminn_1es'on las eclaccionos do 1982¢

Sxia

DISTRIBUCION PUBLACIONAL EN 4 CIHCUNSCRIPCIONBS ¥ REPM‘TO DE CURUI.ES POR PAR':I‘IDO, EN CADA UNA DE ELLAS.
(FORMULA DE PRIMERM PROPORCIONALIDAD), ELECCIONES I.EGISLNI'IVM rzuzmzs. 1982) e

(8PP, X CENSO GENERAYL DE PODILACION Y VIVIEHDA, 1980. RESULTADOS pnz:.mxm\nzs'_n'il:vnb'mi:lom\t. ¥ POR ENTIDAD FEDERATIVA,
MEX1CC, AGOSTO 19814}, T

ESTADOS DE LA 1o. POBLACION POR N " PARTIDO -,

CIHCUNSCRIPCION ENTIDAD * POLITICO -

DISTRITO FEDERAL 9,373,353 PAN. Gz ool 013 50 - 51

HIDALGO 1,516,511 PP 5 - 20 Lz, ip io

MORELOS 931,675 PDH - - R -3 12 12

PUEBLA 3,279,960 PSUM. DB it - T 17 . . 16

SAN LUIS POTOSI 1,670,637 pgT A 7e3 ccasco- Ao 28 . 11 1n )

TLAXCALA 547,261 S T T — —_ .
——— : R o 100 {TOTAL) 100 {TOTAL)
17,318,297 25,704 o . RN ST

ESTADOS DE LA 2a. ’ = o

CIRCUNSCRIPCION L

COMKUILA 1,558,401 PAN 14 14

CHIHUAHUA 1,933,856 PP S o 2 2'

DURANGO 1,160,196 P& .

GUANAJUATO 3,044,402 PDM 3 3 .

HEXICO 7,545,692 : _ : ’

QUERETARD '726 1054 PSUM 4 4

ZACATECAS 1,145,327 PET 2 25 2 25

17,113,928 o 25.40%



. CONTINUACION :DEL - CUADRO Mo, 6 -

ESTADOS DE LA Ja. POBLACION POR ~ ' PARTIDO - .

CIRCUNSCRLPCION ENTIDAD* . POLITICO ° BT . _" ST E.
CAMPECHE . 312,271 a1
CHIAPAS 2,096,812 - gt g
HUEVO LEON 2,463,290 ; Bt
OAXACA 2,518,157 3 23
QUINTANA RQO 209,858 3 3
TABASCO 1,149,756 R el :
TAMAULIBAS 1,924,934 . B I 4 . 25
VERACRUZ 5,264,611 : -
YUCATAN 1,034,618
17,034,323
ESTADOS DE LA 4a,
CIRCUNSCRIPCION
AGUASCALIENTES 503,410 Sl : 13
DAJA CALIFORNIA 1,225,436 i .
BAJA CALIPORNIA SUR 221,289 ‘2 2
COLIMA 319,202 . .
GUERRERD 2,174,162 - - k] 3
JALISCO 4,293,545 :
MICHOACAN 1,048,704 5 4
NAYARIT 703,024 ' Co-
SINALOA 1,800,096 2 25 2 24
SONORA 1,498,931 - .
15,914,903

TOTAL 1 67,302,549 - 100.00 %




PARTIDO
AforiTICO

/Bt

T Rimo.
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A ropresanta el porcontaje roal do peblacidn habitante cn coda ejrxrcunscripeidn, considerando la dis-
tribucién poblacional (ndemro Ao votantes) hochn por la C.P.E, Sip embarqgo, no se puedan repartir
curules incomplotas lrepresaontadas por los puntos decimalas); por ello ee redondoaran los nfimoros
de curulas {con respecto al porcontaje de poblaclidn) corraspondientes a cada cirzcunscripeidn, o
muastra tambifn el reparto por partide polftico de las curules, quc conforme & su votacidn le
correspondid on cada circunscripcidn, La columnna B ropresonta ol porcentaje de curulesa asignadas
a la circunscripeidn de guo no trata.

Representa un cflculo del roparto de curules (segfin una intorpratécidn mds ostricta de la prapor-
cionalidad poblaciconal on cada circunscripeldn); y ropactidas djchas gurules por partido polftico,
scgtin la cantidad  obsorvable en 1a misma columna C, en toda la circunscripeién.

Heproschta ol totsal do curules cbtonldas por cada partido polftico (5 partidos), sumando lax legra-
dan on las 4 circunscripcioncs do 1982, EL total corrosponde a 12w 100 curules plurinominalens qua
1a LFOPPE impuso como maximo. . : :

Roprasenta el total de curules’ quc ‘mo’ obtondtinn por nuda parudc politico (5 partidom}, como resul
tado de la suma da las cu:uloa qurudaa on lo8 4 cl:cunncripclones da 1982. Si se hubiese hacho,

por parte do la c F.E., una Lnturprutncldn ‘man aatrictn de 1a prcipo:c.lonaudad poblacional en cada
circunscripeidn. ..Bl. total tmpbidn IMOFIA 100 curules plurineminales gue la LFOPPE impugo comc md-




: wyrs e
CUADRO No. 7: 8¢ observa la distribucidn de la poblacidn,. scgfin el aistema do circunacripcicnes de represcntacicn
preporcional, para olegir dlputndos_Qg'1ilbaa_p1urﬂnomlnuloa an las glececiohas de 1985

CUADRO - No. 7  (CUADROS, REFERENCIA UNG}

DISTRIBUCION PODLACIONAL DN 5 CIRCUNSCRIPCIONES, Y REPARTO DE CURULES POR PARTIDO, EN CADA UNA DE ELLAS. (FORMU
LA DE PRIMERA PROPORCIONALIPAD) , ELECCIONES LEGISLATIVAS FEDERALES, 1965.

(8PP, X CENSQO GENERAL DE PODLACION ¥ VIVIZNDA, 1980" RESUMEN GENERAL ABREVIADG, MEXICO, JUNIO 1984°)

- PARTIDO - . n ) c . b E

ESTADOS DE LA la, POBLACION POR R R
CIRCUNSCRIPCION ENYIDAD * : Y, - POLITICO -
DISTRITO FEDERAL 8,831,079 P AN 5 5 - 32 k]
B pg. 2 2 11 10
oL R AR 1 1 9
PUEBLA 3,347,665 B ‘PDM 2 2 12 12
S P EUM 3 3 12 13
: ) pgT 2 .2 12 12
TULAXCALR 556,597 TP MY g;) 20 g 15 g 2
P — PRT . . .
12,735,361 o e T 06 "{roTan)  TO0TTOTAL)
ESTRDOE DE LA 2a. R
CIRCUNSCRIPCION S
CHTHUANUA 2,005,477 PAN. .8 &
COAINUILA 1,557,265 PPS e 2 2
DURANGQ 1,182,320 PAR © 2 2
ZACATTCAS 1,136,820 PDNM 3 2
AGUASCALIENTES 519,439 PSU 1 1
SAN LUIS POTOSI 1,673,093 PET I 3
GUANAJUATO 3,006,110 PMT 0. L]
QUERETARD 739,605 PRT 1 20 1 20
HIDALGO 1,547,453

13,368,432 20,00 &%
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_ESTADOS DE L 3a. POBLACION POR A .PARTIDO

CIRCUNSCRIPCION ENTIDAD* POLITICO -
NUEVO LEON 2,513,044 PAN 'R 7%
TAMAULIPAS 1,924,484 PRS- - "2 3
VERACRUZ 5,387,680 PARM 3 S
TABASCO 1,062,961 PDH - ‘2 2"
CHIAPAS 2,084,717 PBUM =h RS
CAMPECHE 420,553 PET 3 3
YUCATAN 1,063,731 PMHMT [+ I B I
QUINTANA ROQ 225,985 PRT L1 RS RS
14,663,157 21.97 % : ‘
ESTADOS DE LA da, , .
CIRCUNSCRIPCINN . .
BAJA CALIFORNIA 1,177,886 PAN 9 - g
BAJA CALIFQRNIA SUR 215,139 P'PB 1 1 -
SONCRA 1,513,711 PARMH 1 -1
SINALOA 1,849,879 PDEM 3 - 3.
NAYARIT.” 726,120 PS UM ] -3
JALISCA 4,371,998 PET -2 -4
COLIMA 346,293 PMT 1 - . -1 !
MICHDACAKN 2,868,024 PRT . o 20 - 0 20
g T35En iR 19.55 & . .
<LSTADOS DE LA 5a.
+ CIRCUNSCRIPCION
-, MEXITO 7,564,335 BPAN - S 4
’ PPS. 3 2
MORELOS 847,089 PARM. 2 2
PDM 2. 2
GUERRERO 2,109,513 PEUM 3 3
rPsT 2. . 2
DAXACA 2,369,076 . PMT K . : 2
12,990,013 19,43y PRT 2. .20 2 18

TOTAL: 66,846,833 100.00 % . ..
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Ny

PARTIDO
OLITICO

/B t Mhepresentn el porcantaje roal de poblacidn habitante en cada oircunecripcidn, considerando la dis-

tribuecisn poblacicnal (nGmerc de votantes) hacha por la C.P.E, Sin cmbargo, no se puedan repartir
curules {ncomplotas (ropreasntadas par los puntos docimales); per elle so rodondoarxon los ndmercs
de curulos {con raspecto al porcontnjo de poblaclidn) correapondientes a cada circunscripcidn. Se
mucatra también ol roparto por partido polftico do las curulos, que conforme a su votacldn la
corrcopondid en cada circunscripelidn, La coelumna B represonta ol percentaje de curules asignadas
& la circunscripoidn do que se trata,

Reprafonta un ¢flculo del reparto de curules {(megtn una interprotacidn mis estricte do la propor-
clonalidad poblacional on cada circunscripceidn); y ropartidas dichas curules por partido polftice,
sagn la cantidad obsorvable an la misma columna C, on toda la eircunacripeidn.

Reproaanta el total de curulos cbtenidas por cada partido polfetico (8 partidos), sumando las logra~
das en las 5 elrcunseripcionce do 1985, El total correspondo a las 100 curules plurinomlnalea gue
1a LFOPPE impuno coma mixlmo.

Ropresenta ol total de curules que se obtondrfan por cada partide polftice (8 partidos}, como resul
tndo do la sumd do laa curules logradas en las 5 circunmeripcionas de 1985; sf o hublese hecho, por
parte de 1a C.F,E. una lnterprotacicn mds ostricta do la proporcionalidad poblacional on cada civcuns
eripeidn, E! total tamhidn mumarfa 100 curules plurinominales que la LFOPPE impuso como mdximo.
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un andlisia . {no exhauativn]'de-los'aieto cuadran presenta-'"

~dos cun antarioridad, nos parmite hacar'las Biguientcs obsarva-

cionaa:

1)

2}

3

. Canso poblacional como 10 aeﬁala-

aPor qué se utilizn una proyeccidn

deapués del Censu de 1980? ;.

La proyeccidn para 1979 con base en e1 cdnao poblacional de s
1570 fue 1l6gica y positiva. La utilizacidn do dicha proyec-: E

¢ibn en las elecciones de 1982, acnno pueda ser diaculpnblu,

considerands la premura en el tiempo para obtener y conside-“Q"'

rar la informacidn arrojada en el entonces, ralativamento
reciento censo de 1980; aungue la connideramcs negativa,
pues distorgions, seguramente, la proporcionalidad poblacio—
nal, La reiterada aplicacidn de la mencionada proygccién pg
ra las elacciones de 1985, no es justificable bajo ninguna

éptica, y agravd las consecuencias en la desproporcidn.

Cabe suponer al menos, la posibllidad de la presencia de la

técnica fraudulenta electoral {alguimia electoral), conocida

*7

Entendemes par principio de proporcionalidad, el precepto
democrdtice que consldera que cada hombre tiena derecho a
emitir un voto, debiendo tener cada ciudadano el mismo
peso (o valor su voto expresado} en la conformacidén del
poder legislativo.
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con’ el nombre de "GERRYMANDERING“(*B), en la doficiente dis-
tribucidn'uninominal que estames analizando, durante la vi-

gencia de 1n "Reforma Polxtica" {Habrfa gqua analizar'ai

los estados unbrepresentados puedan ser considerndos como

_bastionas de la oposiCidn, o viceversa -Bi los aobrerepre-

sentados 10 son del PRI—. para confirmar o dasachar la supo

licidn hecha de 1ntenciona11dad fraudulenta par parte del

-Gobierno). .

4). ¢Por qué razdn'la CFE no utilizd la férmula de "Representati

vidad Minima* " (yu comentndn en ‘al Caprtulo Jurrdicol, o
bien la "Fdrmula Webstor {aunquo como 80 indicd antarior-

menta, Gsta no la contampla 1a LFOPPE)? -¢Por qué aunca Dp—,

o por dividir al paIa, en una o dos circunscripcionea de

repreaen_acidn proporcional? (Un undllais profundo de la .
distritacian ﬂnica,ﬂo om base en lasotras das t‘ormaa, pcdr.ta

arrojar dntna revaladores sobre mayor distoraidn en la pro-'

'purcionalidnd poblacional Y polItica ~Ver Cuadro No., 11,

5}

135-].

En'resumenz A lo lafgo de las tres elecciones federales le-

gislativas en estudio, fueron 4 las curules plurinominales *

'reasignadas como rosultado de la desproporcionalidad pobla-

8]

"GERRYMANDERING": Significa la elaboracifn de una distri-
tacisn clectoral que beneficia injustificadamente a un par
tido polftico en lo particular. En el caso que nos ocupa
dicha téenica alqufmica habrfa sido realizada por la C.F.E.
en beneficio del PRI, y en perjuicio de otros partidos po-
lfticos,

Puoden existir ademds, fendmenos “"GERRYMAMDERING" al inte-
rior de los propios cstados federativos; es decir, fragmen
tacicnes distritales sesgadas en favor de algdn partido,
en detrimento de otros, con base en la ubicacidn geogrifi-
ca de los apoyes polftices que cada organizacion polftica
pueda tener, {Ver caso "Chihuahus ‘66", mis adelante),
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&ional de los siétemas de distritacidn circunacripciohal utl
1izadoﬂ en - '79."32 y '85, regpectivamente: EL1 PAN perdid
3 curulea, y el PST una., EL PPS, PARM, PCM y PMT, ganaron
una - cada uno. PDM y PRT permaneciaron indiferenhcs al fend
“meno..’ (Ver diferancias de las columpas *D" y "E", cuadros
"5, E'y 7. Las distorsionea de castos sesgos demogrdficos,
sl hien no parecen tan graves, cobran relevancia al tradu—
'gjcirse en pérdidas do curules para los partidos de oposicidn
_|gqp§e_todq_para el mayor de ellos, el PAN, scgtn se¢ observa
:éﬁlloﬁlcdadroslr péro sobre todo, se convierten en fuente de
daslééiﬁichidn a loa'ojos de la opinidn pdblica, que si bien.
no conoce a8 fondo ni los mecanismos ni los resultados de la
fragﬁentacidn distrital del territorio nacional, sospecha e
intuye frauda. Lo cual ge refleja en pérdida de credibili-
dad en lag leyes elctorales y en ¢l sistema de partido asi

como en abstenclonismo.

- LA PROPORCIONALIDAD POLITICA

cowio hemos sefizalado, una de las 1ntencionds de ld Reformu
Politica era ol procurar que la cantidad, de votcs obtenidua por
los partidos se correspondiera an equitativn proporcidn con el nﬁ

mero de curules a que tuviera derecho IProporcionalidad Pol!tica

en el Sistema Electoral) ., pnra facilitar ccasosde 1as mi

norfas a la CaAmara de Dipntados través de la

LFOPPE, el régimen se asegurG: la tener ciarto margen de 1ibertad

para decidir ~a través de sus distintas farmulas:

lectoralca— (+]+]

me habrfa de eatar conformada la opo cidn a‘_la C&mara..
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Trataremoé de lnaliiar bues, ln-prcporcionalidad prIticn
"~ del ‘sistema electoral, ‘a travds do la utilizacidn de las dos fdr__
mulaa que plantaa 1a 1ay ll . Primara Proporcionnlidad -PP—

-2) Represontatividad Mxnimn —RM- y de ‘una tercarn que no contem o

pla: ln Webstar {w)..

A continuacidn,wen el CUndro nﬂmero B, podamos obaarvar loa

representacidn sge repite en 1982 PAN (-5

En el Cuadro No.

11, aa presentn e
results de utiliznr la farmul' PP

les que arrojaron 1aa

1982 y 1985, ge . caléulu a reparto_da curules que resultarra de

utilizar la fdrmulau"an“'(qua nunca ae optd por elln en la C.F.E. )f 

'y el rapartc resultndo da:aplicarse 1a Edrmulu "w" (que una vez mds'

'senalamos, la‘ FO E i 'iquiera cnntempla, Yy qua as 1a que ga-'q_

'rantiza 1a mas-' t propnrcionalidad)._ En el mismo cuadro_?se.“

'calcula,' res'fdrmulas, laa curulea que rasultan de

dividir al paIs en'3 14 o 5 circunscripcionea {que deaignd 1

f_c F. E. ‘en 1919; 1982 y 1935, respectivamente}; y el raparto que
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CUADRCG Ho.@

1379

DIVERGENCIAS ENTRE LOS PORCENTAJES DE LA VOTACION KACIONAL Y LOS

PORCENTAJES DE LA REPRESENTACION EN EL CONGREGO

PARTIDO |yingwinaL  prumgNomTnL gL o NI UTIURT  AZPRESENTACION  + EORREREPRESENTADO
VOTACION TOIDERADA REAL  PONDERADA

PAN 1,487,558 1,527,221 1,497,474 11.56 4 29 10,75 -0.81

PRI 9,611,373 9,412,096 9,561,554 13.79 296 - 74,00 +0.21

PPS 156,046 387,062 363,800 2.81 ) 1 2,75 ¢ -0.06

PARM 249,804 297,512 261,711 2.02 o 12 N L +0.98

“ron 284,803 293,107 286,939 2.1 0 10 2.50 "+40,29

PCH 584,154 702,973 csn, 958 5.32 ° 18 Caso e0.02

PaT 292,473, 310,990 297,102 2.29 o 10 o z.s@jz'- : "*.'ﬁfo;g1E ':m
4OTAL 12,966,291 12,930,962 12,957,458 100 300 100 ° . 100 'i. 1_@ L
NOTA: PAN, PPE ¥ PCM; subropresontados {fuocron los 3 partidop minoritarios con voraclanes 'ni.‘m'.al..tc.u)‘. :

PARM, PDM y PST:

PRI:

gobroreprescentadeos (fueron loo 3 partidos minoritarics con vntaclﬂnou mia bdju].'
sobroroprasentade (a posar dpo ser el partido mayoritario). L
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CUADR) No.9

- ELECCIONBS PEDERALES LEGISLATIVAS, 1582

DIVERGENCIAS ENTRE LOS PORCENTAJES DE LA VOTACION NACIONAL Y 108
PORCENTAJES DE LA REPRESENTACION EN EL CONGRESO

voto -
PARTIDG 1) NOMINAL

rorc {3)UNT+§1) PLURT 1 DE LA 400 CURULES 1 DE LA '~ SUBREPRESENTADO
PLURINOMINAL VATACION UNI FLURI REPRESENTACION + SCBREREPRESENTADO

4
VOTACION POXDERADA  PONDERADA
REAL

PAN 3,631,660 3,786,248 3,670,332 18.17 1 50 12,75 =542
PRI 14,350,021 14,289,792 14,334, 964 70.96 299 - 74,95

PPS 393,227 459,303 | 403,746

PoM 473,362 sad,122 488,552 - )

PSUM 505,058 - 932,214 .-{911,547;{.

PaT 310,_244-‘_.‘_ ’ 428,153 ' ’l";a}z_,"ig;_'A.i’

ToTAL 20,123,572 - 20,429,933 20,200,182
WOTA: El PRI ma lluvd la tn.juda .ms‘s grandc, con un benuﬂ.c

mayor votacién.

{~5.42% ]
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CUADRO No. 10
BLECCIONRS PEDERALES LEGISLATIVAS, 1985

.- PIVERGENCIAS ENTRE LOS PORCENTAJES DE LA VOTACION NACIONAL Y LOS
PORCENTAJES DE LA REPRESENTACION EN ElL CONGRESD

PARTLDO vaTo voro JUNI+{I}PLURE % DE LA 400 CURULES voond LA ~ SUDREPRESENTADO
" UNINOMINAL PLURINOMINAL J_L‘TLL_ VOTACION  UNT PLURI REPREBENTACION + BOBREREPREEENTADO
: ) VOTACION PONDERADA REal PONDERADA T

PAR 2,787,218 2,831,24 2,798,225 16.45 9 210025 -6.20
PRI 11,568,230 10,941,938 11,436,657 67.24 289 . Criaalas . +5.01
PPS 349,680 441,567 372,652 2.19 0 1 - +0.56

+0.83

PRRM - 295,434 416,780 . 3z5,770 192 2 .,

PDM 489,025 507,710 492,69 2.80 - 40.10

PSUN 575,121 602,530 " 581,972
psT 440,751 593,022 .71 478,819
PMT 276,712 - 291,127: o 280,906

241,633

PRT 225,636 289,626 .

TOTAL 17,027,807 16,955,548 - 17,009,741,

NOTA:  El PAN o8 ol partido minoritaric cdn-.mnyo'r:'iidthé‘.i_.an.

L
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CUADRC No. 11 (CUADROS, REFERENCIA bDOS)

DISTRIBUCION DE CURULES POR PARTIDO POLITICO, SEGUN LA FORMULA ELECTORAL, EL ARO DE LA ELECCION
Y BL NUMERO DE CIRCUNSCHIPCIONES PLURINOMINALER

PP « PRIMERA PROPORCIONALIDAD 1c = UNA CIRCUNSCRIPCICN ’
FM = REPRESENTATIVIDAD MINIMA 3c = TRES CIRCUNSCRIPCIONES
W = WEBSTER 4c = CUATRQ CIRCUNSCRIPCIONES
5c = CINCO CIRCUNSCRAIPCIONES
A FARTIDO , PAN rrg PRRM POM PCHM - PSIM P5T PRT PMT
B HUME.
O IR FORMU-
c 5 PP RM: W WP W{FP RM W
Carcune o LA PP RM W|PP RM W|re mt wlEe R W PP RM P RM
o |3, 39 40 44{21 11 11 {1z 11 10}10 10 s}1E 318 1810 20 9 |- - - 1- - ..
- .
il RT-N% . 4142 43|11 11 |y 9 i 9 ef19 20 0|98 3 9fe - oo Lo
LI T o150 84 e1j10 10 7| - - -1z 11 elir 17 16|11 e 7|5
® |1e.- Ce 6060 62| 8 8 7 |- - -ls 9 ‘slisas asye 8T |-
w | 5c,- y ~ jaz 39 aslin e, 7)o 8 3 lia 1181z 11 1 fuaiz e sl e s 4
- : - EEEIAEEEY VR S T oo . .
= | 1e.- a0 45 a7 |8 8 7]7 '8 7l e 10 10, 1006 5. sls 5 5
§ . . P e e C ey

HOTAs LA SUDREPRESENTACIUN ES PARA LOS PARTIDOS DE OPOSICION MAYORITARIOS, Y LA ' SODREREPRESENTACION PARA LOS PARTIDOS
DE OPOBICION MINORITARIOS, (LOS GUIONES SIMROLIZAN LA AUSENCIA EN LA CONTIEMDA ELECTORAL]. ' '




- 186 -

resultaria da conaiderar a todo al pars como una sola circuns--

cripciﬁn (cosa que la c F. E pudo hacer con bala en sus faculta-r

_des, paro qua nunca 10 hizo).

Vistos los.cuadroa nnterioros (a, 9, 10 11),‘podem03 hacer,‘:”

' raspecto a la prcporcionalidad pol:tica del siutema alectoral

g-muxicano, las siguiuntes observacionea: o ' e

il f1Uﬁd'de ias carﬁctertaﬁlcas dél-aiétema“ébﬁﬁiitéﬂéﬁ'éi.ﬁéého;
de que cualquier partido de oposicidn qua tienda a: aumuntar;*V
su presencia en el Congroso a travds de m&s curules plurino f'if
minales, debe *pagar un costo", consintentu ‘an "donarle".m-uﬁs
parte de sus votos, a los otros partidns de oposicidn, que‘;:
no hayan crecido tanto. La saleccidn da la fﬁrmula a utili-;%t
zar {PP & RM}, por parte de la C.F, E., ca el elcmento clave::;f;
del cual depende osta caracterfstica, lo cual” introduce  Qh?" i
factor de aubjativldad & favor de la C, F E que considcrn-ft"i'
mMos poco digno de un sistema electoral que sa precie de anr
competitivo; mds atin tomando en cuenta la canatituciﬁn intar

na de la propia Comisidén Federal Electoral

2} Los partidos de oposicidn, scbre toda 1os que mda he‘acer-
can al que e¢std en el poder (os dacir( al PAN Eundaménﬁal—
-hentel,.deben de estar muy alerta reépccto a cstas distor-
siones que gi bien vistas en un cuadro parecen ser simples

puntos porcentuales, cen la ranlidad se traducen en serias
pérdidas de la oposicidn al conformar la mixima representa-
cidén popular ({la Cﬁmﬁra de Diputados). Asf han pugnado por

modi ficar la LFOPPE, para hacer de la Reforma una verdadera



3)

4}

5)
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Reforma Politica, y no meras adecuacionaa d"cardctar elec- :

toral, quu mantienen al sistema en ln coordenada‘no campeti_

tiva del uapactro, como Bo vorﬁ maskadelante.

- 1a LFOPPE, es lo que nos dica el'_ltimo C

correspoudertan 43 curulas IW, lc), pero obt vo sdlo 39 {pp,”
Jcl, perdid 4 cscafios. En 1982 obtuvo 50 escanoa (pp, 4c], L 2
pudiendo haber logrado :62 diputaciones (W, lc). pardid i2. i
1985: 15 diputacicnes de subrepresentacidn; obtuvo 32 [pp,sb)
pudo haber logrado 47 (w, 1lc). Para dicho partido iaa'con-
secuancias generales son graves: a) menor ingreso econdmico
via la pérdida de 31 dietas qua aportan X porcentaje 'al_
partido, mensualmante, durante 10 afios; b} frustracidn al’

interior para lideres y bhases, otc,

En 1979, el PSUM perdié 2 curules. Las 6 curules: que no ob -
tuvieron PAN y PEUM, se otorgaron o loa partidos pequanos*--

3 al PARM, 2 al PDM, 1 al PST. En 1982 laa 12 curules nega

das al PAN, Efueron repartidas "equitativamente"entre'IQF, A

otros partidos... Lo mismo ccurriﬁ en 1985

si sumamos 1aa ir:egularldnd' comentadaa_:ﬁT#aﬁari& pobla- "
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3. EL SISTEMA ELECTORAL Y DE PARTIDO EN EIL MEXICO ACTUAIL.

Coinéidimos con el pelitiedlogo Giovanni Sartori, cuando en
su-“dﬁadfb.sobre la dispersisn del sistcma de partidos", ublca al
maxicano como un sistema hegemdnico (con concentracidn unimodal

;an al poder y sin alternancia en ol mismo) ([24]. ¢Por qué?

:Para responder a lo anterior, echamosa un viatazo a laa cnracterrs_3‘-

1ticns que este mismo tedrico sefiala para los siatemaa de'partidosﬂi””

' -;competitivos, ¥ los no competitivos,

:_;dad es el conjunto de normas y condiciope da la compe

tencia.. Por ello la competeneia pu'd petitiva, y

b) no competitiva.y‘"”

Para que un- aistema da parhidos .8ea’ compatitivo 'no basta

con la nxiatencia de maa de
respeto a lna :eglas establ

la forma da haccrlo, y de can

L

les permita actuar da buen

ante .el electorado y la poblaciﬁn ‘an generall'"fLa gosibilidnd de

f:aude agf es reducida, j se asegura u castigo a los compatido-

ras fraudulantos,

En esta catngorra so incluye'a los siatamas do partidos econ
pluralismo polarizado, es decir, aquellos en los que existen par
tidoca con obhjetivos y tacticau antiaistema, en donda lag coalie-

cionas entre las oxganizacionus poltticaa son inestables de. tan



- '189' -

coyunturalas qua reaultan, y en lcs cualca la lucha pnlitica tio
‘ne 1 una - fuerte earga de contenidn 1dualdgico tincluao dogmatico)

¥ los impulsca de.los parhldos son centrifugos, pues tienden ha-
‘cin los extremoa ¥ radlcalismoa {Bjemplos.. Chile ~antes de
_'19?3, cuanﬁa el golpa pinochatista-; 1ta11a, Finlandia, Suiza y
:;paracs hajos, en la décnda pasnaa) _ Incluye tnmbién 2 sistemas
‘con plurnlisma mndurado; en 103 cuales 8a ancuontran mds de dos

'-pa:tidos, las caalicinnea tinndan a sar estables ¥y la lucha polg

'tica no ea radical sino ronciliadara y cannripeta {no tienden a

"polaxizaraa an axtremoa 1 8 ofnrtaa de lou partidon en el merca-

El sistem da‘partid .predominante e- competitivo éseﬁala

:alternancia en’ al pader, altm oa posibiliaadas reales da quo :

ello ocurra, v puede perde:a_ anarse la mayor:a con cierta

- facillidad (variaciones en la opinidn publica, ruzonea coyuntura—
les gue modifiquen las tendencias en el mercado politico-electo-

ral, reformns a las layes --aﬂn auﬂndo éataa n¢ gean de gran re-

levancia~),

.

Por otra parte, las caracteriﬂticaé del éapectra no compaki
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tivo, impiden gue se de, cuando ﬁénoé,'la-dehbéfaci& a la qua
aludfan Schumpeter y. Robert Michels, en el sentido de. que demo-
czacia no significa mas que la cnpacidad que tienan 103 grupos
mayoritarios, de. aceptar o rcchazar a los grupos minoritarios
que pretenden gohernarlna, pues an los Biﬁtemas no compebitivus-
no axisten ni aiquiura dos oligarqutaa que ccmpitan. &8 una so-

la la que estd en el pod.r y la que protnnda suguir eatando.-

Un sistema no es computitivo li no hay alternancia en el po

der, ni condicionaa renles pa:a que ocurra. 8i los aactoreu de S

oposicidn non 1mpedidon (econdmica, polftica, lagal, cultural,
territorlalmente), sl sa lon amenaza, so les nterroriza y se les
caatign por .sar diatintoa. En este eapeetro se pueden enconhrar
sistemas de partido dnico tccmo en la U.R.S.S. y Albania}, en
los que se 1lega al extramo da conaidurar ilegal e tlegitima la
axistencia de mas da un solo partido; y slstemas de partide he-
.gemdnico (México, Brasil —duranha los 70'5), donde no se practi-
ea el totalitarisma, pera sI el autoritari-mo, an el sentido de
que la existencia de la opgsiqidr_: entd detemﬂmduaque sea siempre
de segunda, pues la alﬁérnan#ia=no éé ﬁroduce ni se puede produ-
cir, no hay'nancioheﬁ“pa;é las prabticas fravdulentas, nho sg¢ po-
nan a discusidn décihioneé poi:ti&da,.existe una fuerte interde-
pendencia Estado—Partido en nl podar, existe oposicidn dependien
te del partido mayoritario y hay razones para considerar la par-
manencia en al poder dn un partido como rasultado de acclones
ilegales; la- ultqrnancia an gl poder es diffcil, a pesar de la
opinidn pUbliEa=‘fqﬁézéuélé gsar débil- o de cambios normatives

~aungue sean maydsculas-—.
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Conforme a lo dicho por G. Sartori, nos parece obvia la
correapondoncia de la realidad polftica-electoral mexicana con el sistema
de partido hegemdnico, dentro del espectro de la no competitividad. Un
simpleo repaso de lo que sc ha anotado en los capftuloa anterio-
. res nos aportan las pruebas suficientes: 1) 60 afios de maya;
rfa nbsnluté en los Corgresos, en los podercs ejecutiveos, ete.,
2) 40% de diferencia en votos del PRI con respeéto al PAN .
(principal opositor}; 3) Infinidad de reformas legaiaé que no
obatan para "la continuidad del apoyc de las mayorfas al PRI"
{pero gque tampoco permiten o alientan la alternancia aen el mahdo).
4) Prdcticas francamente desleales en la conguista del ﬁnrcado
electoral (desde los grupos de choque, hasta la autil'adcctriﬁgf
cidén, pasando poer el clientelismo a todos los niveles) .- 5)-P:a3
des ain sancidn. 6) Partidos paraestatales. - 7) Vinpﬁlacidn.ab—_
soluta PRI~Gobleorno (se ha dicho que el PRI;esFléiSﬁéfatarI;'

electoral del ré&gimen), etec., ete.

No ohatante lo anterior,.débemos'sgﬁalaf que algunos politi
cSlogos matizan la gravedad del aﬁuntd}y;ﬁfirméﬁ qué el nuestro
no es un sistema no competitivo, sin "éuhéﬁmpetitivo" {grado in-
termodioc entre la competitividad y 1la no competitividad)., Rafael
Sagovia afirma gque "El grado de.dasarrollo'logrado por M&xico ha
tranaformado el sistema mexiénno_en un sistema de partido dominan
te y semicompetitivo® {25] y sostiene, como razdn de la
semi o sub competitividad referida, gque "“donde ge estd solo, mse
gana. Estoc es inevitablae"™ [28]. Juan Molinar dice tambidn
gue la oposicidn llega hasta donde el pavimento alcanza b
Vincent Padgett sostiene que “la prescencia omnipotente del PRI

se explica muchas veces por la inexistencia de la oposicidn en



L - 192 -
algunaa regiones del paru -y por au dehilidad 1nst1tucional"‘[27].
_El misma PRI recurre con frecuancia al autohalago al sennlarse

Ia trnvéa de- los discurson de sus’ militantes y documentos varios}

_como nl ﬂnico partido VQrdadaramenta naclonal" (refiriéndoac a

su cobertura geogrﬂfica). Cia:to;,no negamos 1a eacaza p:eacn-

cin opositora ‘en al mcdio - ain nmbargo,_n é preguntnmos 80

bre laa causaa de esto, yjsolo.podemo oncontrar respuestas

parcialeu' ' an la cultura polttica'da la nacidn. Sin embargo,

Y a pesar da que sabemos que otros pnrtidoa acaso harIan lo mis-
mo para mlntenerse en al pod-r, 1aB prﬂcticaa de nuestro actual

-sistema no son justificabloa._g':“»

iQué se puede hacer'gnténcés para lograr el trinsito de
nuestro asistema no coﬁpctitivo; a uno 8f competitivo? 20ug medi
das debe aceptar el geblerno y cudles otras tiene que poner en
prictica la oposlcidn para pasar del slistema de partido hegemdni
co, acasc al de partido predominante? 2C8mo se puede avanzar en

la democracia?
Proponemos lo slguiente:

1} Desde el punto de vista juridico [aungue l&gicamaente lasg
otras propuestas inciden en reformas legales tambié&n), un
apego lrrestricto al mandato constitucional. Que cuando se
diga que "La distrihucidn de los distritos electorales uni-
nominales entre las entidades federativas se hard teniendo
en cuenta el dltimo cansc general de poblacién® [28) por
ejemplo, se haga exactamente eso, acaso proyecciones vilidas,
es decir, del “dltimo censo®, no como acurris con los proce

so8 electorales de 1982 y 19B5, {(Ver otras consideraciones
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en el Marcq duridiéol;ku

Due se cambian 1au facuitadea da 1a COmisidn Faderul Elec-

:_toral y sa modifique au actual conformncidn. No Bﬂ valido_}

_quo al drgnn administrativo ancargado de vigilar la 1egali

-_dad de lus pracesos electorales, sea ademda al qua decide

racidn do tal °. cuul procedimiento (aobre to .

: do con la LFOPPB, asto mejord con el Cddigo), ni tampoco 101
2es que tenga una conformacidn proporcional. Para estnblecer_.
: .las raglaa de cnalquiar juego, se deben establecer de abao--'
"fluto comﬂn ‘acuerde, No se debe imponer aqui la ley de nin-

‘‘guna fuerza, ni siquiera la de la mayorfa, pues seguro gue

las reglas resultan amafadas, e impiden la competitividad

en al juogo mismo.

COMISION FEDERAL ELECTORAL.

Composicidn an la Ley Federal de Organizaciones -Polfticas y

Procesos Electorales:

- Secratario de Gobernacidn.

- Un notario.

- Un representante de la Cdmara de biputados,
- Un representante de la Cdmara de Scnadores,
- Un representante del PRI

- Un representante del PAN.

- Un represcntante del PSUM.

- Un representante del PPS.

- Un repregsentante del PARM.

- Un representante del PST.

- Un represchtante del PRT,

- Un representante del PMT.

- Un representante del PDM. {13 miembros en total}.
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Composicidn en el Cddigo Federal Electoral: )

- Secretario de Gobernacidn.

~ Un Secretario Técnico. o
-  Director del Registro Nacional de Electorea:
- Un representante de la Cdmara de Diputados. .
- Un representante de la Cdmara de Senadores,

- 16 rapresentantes del PRI, o

- 5 repreaentantes del PAN,

- 2 representantes del PSUM.

- Un representante del PPS.

- Un representante del PARM.

- Un representante del PST.

- Un representante del PRT.

- Un rapresentante dal PMT,

- Un representante del PDM. (34 miembros en totnl).

Con la composicién de la C.F.E. durante 1a LPOPPE habsa un"
total de 13 miembros integrantes de ln Ccminlﬁn, da los cua
les, tradicionalmente votaban a favor do 108 criterioa pro-
puestos por el PRI: al representnnte de loa diputados y el
de los senadores, el del PPS, el del PAHM, a vaoces gl del

PST también, y obviamcnte el del propio PRI; s8i era preciso
votaban también a su favor el notafio.y'el Secretarié de Go
bernacicn, nunca votaban en su contfa pero ge trataba de no
tener que llegar a que fueran ellos el fiel gue inclinara

la balanza de una decisidn, total 5 votos seguros, B poten-

cialmente segurcs, de un total de 13,

En cambio con la composicitén de dicha Comisidn con el Cédigo,
que sigue un criterio de proporcionalidad con respecto a log
votos logrados por cada partido politico en las dltimas elec

ciones de cardcter federal, el PRI tiene: potencialmente se
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guros 21 votos (165 16 de él:ﬁismo, ﬁaa:ddﬁ;bof' pafté";de !
ambas cdmaras legiaiativgs,"yftreé'désidéifuné#ohﬁriosEEde

la Secreotarfa da Gobernacidn), y segukés'buahddj menos - 18

‘{sin contar a los funclonarios de la Secretarfa), de un to

tal de 34..'E§to:s;n contar con el-posible voto é thbr'dél

PARM, PPS y eventualmente PST; gue debido a su oscaso nivel

de votacidn naclional s8lo alcanzan un vote en la nueva Co-

‘misién Federal Electoral, donde para las elecciones de 1988

. yotardn 34 parsbnas, ya no solamente 13 (*9}.

(*9)

Por otra parte, cabe scfialarse aquf gue esto (ltimo deba

- ser entendido por los partidos do oposieldn, sobre todo
los minoritarice de carfcter paracsatatal como una posibi-
lidad real de degaparicidn a partir de lasm elecciones en
1988, pues el PRI ya no neceelta de su apoyo para la toma
de decisiones en el seno de la C.FP.E., ademfs de las si-
guientes razones:

&) Ya no es numdricamente posible (el PRI ha perdido votos,
no estd dispuesto aseguirleos regalando para que logren
un minimo de 1.5% a nivel nacional), lo cual ha venido
siendo avisado ya por el candidato a la pregidencia por
parte del PRI, Carlos Salinas, en sus discursos de cam-
pafa.

b) Continuar con la prictica de la sobrerepresantacidn a
loa partidos paraestatales es pricticamenta imposible,
la aociedad lo sabe ya y lo nota en seguida, lo cual
es terriblemente deslegitimador para el sistema electo-
ral y polfitico en su conjunto,

c¢) Ya no es necesario, pucs ahora sf existe oposicién real
al PRI ,es decir, dste no tiene por qud andarse creando
enemigos ficticios con el puro afdn de legitimar sus
victorias; sf tiene adversarios reales, s1 no dififc¢lles
de vencer a nivel nacional, sf dec tamano considerable
como para segulr jugando a crecarse mds adversarios.

Cdrdenas tiene asf una enorme responsablilidad a cuestas,
confegulr por lo menos 4% de votacidn nacional para gue
PARM, PFCRN y otros sigan existiendo; y aleccionar

a sus electores para que repartan bien sus votos entre
los partidos del Frente Nacional Democritico.
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ProPOnemoa que la' ¢, F. B. esté eonstituida ﬁnicamente pa: un

representant- de cada partido polItico con rcgistro; 1oa re

'prosentantea dal gobierno deben conformnr el aecretariudo

técnicn con cardcter dnicnmantc ajacutivo, acano con voz,

'ain voto; 10 mismo que 1os repreaentn tes del Poder Lagis---_'

Has fncultadns.resolutorins para a uevo:Tribunal” da 10

emitir una -

'opinidn de presunta. ega1idad o ilegalidad previa a- la con=

formacidn- del COlegio Electornl, aobre un.grupo de presuntos

diputados para.qua éstos califiquen al resto da los presun-

tos; 8in que dichn opinidn crea precedente jur{dica alguno y
revocnble por el propio CQlegic Electcral en casa necesario,

s8lo con el fin da que en el colegio Electoral no’ participen
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-_-practicna sufragantea, particularmente en la Cdmara de Dipu=-
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los pfcsuhtoé con muy prosuﬁiblaa y/u obvias pruébaa de iig

galldad on Bu contra. aoué‘acurrird cuahdo un x presun—

- to diputado aprueba o repruobe la legalidad de otro 2 .grg

sunto diputado, .y en votncidn postarior sa repruebe la:ié-

' --galidnd del prcsunto diputado X? gEB v&lido, 1egal y 1a-

';gItima al voto de un presunto du quien despué 8e comprueha; ;ﬂ:

: au ilegalidad? (Vur nnrco Juridico) Un ttibunal que no -'i'\

_decida no aa txibunal, es una caordinncldn de asesoraa.

’ Hacer del Regiltra Nacicnnl da Electores un—drgano ve:dnde—'

_ramonte desconcentradu, que mantenga permancntemente infor-

‘Instaurar’ el voto sacrato‘a_todos lon niveles ¥ en todas las

'tados, en donde ai bien ha hahido excepciones de votos prifs

Itaa opueatoa n iniciativas del Ejecutivo Fedaral {o del pro-

. pio partido), la regla de la diaciplina partidista se impone-

omuy a- pesar de 1as conviccioncs personales de los diputados.

El‘votq secrato_en la Cimara de Diputadeos (gque bion_puede ser

materia-da un estudio completo en lo particular) serfa un

_Bleﬁento de xglahivé.pérdida de una verdadera y convencida

diseiplina pértldista; pero se convertirfa en acicate de un
mejor trabajo legislativo -que qoordihédd con la posibili-
dad de las alianzas- fortalecerfa a nuestro débil Poder
Legislative. Un pkiIBta Que s¢ sabe obmervado al Ievantdr.

la manc para veotar en faver o eh contra, no es un prifsta



s al Cnlegio Elactcral, ¥ en el Sen

6)

conviccidn.. Lo miamo ocurre, clarn,

'.'debe aannionar a 103 caalignntas ncn la désaparicidn de al—

. ligenta arma do conacrvacidn en nl podor,

- dida empobrecedora de la participnciﬂn politi'

-_1’93__-

Uno que puede vo-;:

disciplinadu, na un pri[ata coarcionadn.
tar seguro del uaracte: necruto de su voluntad, es un priIs:f:

ta libre, qua ademas puede seguir slendo disciplinado por

éon 103 diputados dﬂ_:di

cualquier otro partido.u Proponemoa tambiﬁn'voto secreto en-f'

No limitar 1aa poaibilidades de cOalicioueB er

dos ¥ :I.as orgnniza:j.onas pnu:l:.i.caa en ‘genarali-La nom;a no_ "

guno(a) de- allos en beneficio de otro(s

unidad de las tendencias npoaitoras, y

"as uﬁa me

a,. puea deaa-
11entn lag posibilidades de 1a opoalcicn da cohvertirae en
mayorfa, Se argumenta (por parte. del gobierno), ‘una aspecie
de democracla indirecta, o de camarillaa, o de cubIculn, al
poner c¢n manos de los rapresentantes (y no- de 155 representa
dos) las decisicnes finales; lo cual nou‘parece un argumcnto
pobre pues si el electorado sabe dg'hﬁéamano de la posibili-
dad da coalicidn, obligarid a'sus.rapfesentantea‘a comproma-
tefse desde la campana clectoral en uno u otro gentido coalti
gante, Abrir esta pnaibilidadlgb"cqnv;arte en un aliciente
a la participacidn politica'dé lﬁ abﬁiédad, a la correspon-
pabllidad partidista. Si.ei'PRI:seﬂvieae enfrentado -via
voto secreto- a votos antisistema de magnitud preccupante en
el seno de la cdmara b&ja'se'veria cbligado a negociar, a ce
der, a convencgr;'a'dbcq;rée a la legalidad, a trabajar por
verdaderas mejoras sociales, a alejarse de la demagogfa, y de

la prdctica de 5_'ap1anndora" para poder aliarce con otros partidos Y ga
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-‘gfcid“)' reduci adn’ mas el tiempo pnra dar n conocer 1os ra-= -

- _snnc1ones

'ftelistaj que:

‘ -.-.199f;f

nar aaf apoyos al momento de votar. Esta, sin duda, oxiga-

narIa nuestra democracia al fortalocer al cOngreso.- L

-Unum transparenteu, escrutinios pﬁbllcos (con la presencia,-

;de repreacntantas de partidos y medios masivoa de comunica—:

?faultados"lna mis_ do 48 horas a partir de concluido el pro-'

cesp,suﬁragante) Lograr 1o anterior 1mplica ol destino de*

Pﬁﬂbié°é¥;1§’ giéééﬁas electronicos héégaﬁ-i

fectivaa para loa partidas que incurran an prdc

K ticaa clia te1i5tas apoyados en la cstructura del Esbada. :

Qalainrnoﬁquié afirma {sabxe 1a dindmica del control clien-

...Las elaccionsa no competitivas ag basan

- fﬂn el 1ntercambio clientolista, Pero éste no axcluye loa
-_'fendmenos de movilizacidn y de panetracidn ideoldgicn.

-f.;.ln criais du la situvacidén autoritaria dasemboca an la

creacldn de un sistema autoritario,.. Desde el punteo de
vista electoral, el aflojamiento del control clientelista
bermite la introduccidn de la intervencidn del poder cen-
tral (en caso de gue el clientelismo sea practicado par
actores polfticos distintos a dicho poder contral -qaci-
ques,.liderea religiosos, patrones, ete,-) ++e8in él fﬁg
no del control clientelista las elecclones plufaliatas 1o
manipuladas representan un peligro para el ordan.... Cuando
las clases dirigentes no sc atreven a remitirge a los qia—

res de las urnas y & su propia capacidad de 1n£1uengia: -1
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decir a su cupacidad da hegemonia, la violencia inatitucio
nal ea el recurso obliqado... Mds allﬁ del estudio de 1as
Einanzas partidlﬂtal, es el financiamianto dc 1os electorus
..el que nos interesa dentro de nuastra pa:spectiva; [y decir,
;el tipo de recompensa que asogura al aoporte pol!ticn.[ La -
' aociolugia ‘da 105 intermediarioa, au situnciﬁn social 1os e
-; p=ocedim1entua de se]cccidn. se¢ encuentran en e1 centro mlsmo
q:da nuastrn problematica. Los peraonnjus vinculadoa con 1a e
 dcminaci6n ¥y el mercado electoral { boss, p:ecinct cnptsin,':
'?dirigentes slndicales, burdcratas o mayordomoa} forman- 01

'tejido polttico que posibilita al. funcioﬁﬁﬁiento de 1as clec

 cionos clientelistas... Estas subélites d : iudadanos ac~ -
tivos npenaa han atrafdo la atenciﬁn da 105 politdlogos.
su pnpel as’ deciaivo, sin emhargo.- subre todo, si ne exami

nan las funcionﬂa de medincién en el dnble movimiento de

reciprocidad b de mnndn._ sus - transn:cionel con

las qua mantienen con los

el poder, lectorea y 1a corrien—

'1988-): ln cual as a_la vez una conaecuencia del cliente-

' lismo miamo.i si los recursos erogados via ‘elientelismo se
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aplicaran correctamente a satiafacer necesidades sociales,
&atas a su vez serfan mencs, El clientelismo es la expre
s5i8n de un sistema econdmico de carencias en aﬁplias capas
de sectores sociales =-rurales ¥ urbanas- mantenida ex-pro
feso para despué&s "venderles el favor" (de una caglta, de
un crédito refaccionario, de una placita de base en tal o

. quél sindicato buroerdtico}, a cambio del voto ¥y del famo-
80 "apoyo de lag maydr:aa" en concﬁntracionea mnsivan para

o

actoa oficiales dal PRI o de'J,Jbierno, y en menor escala de

i ot:os partidos pol{tieos.f .

: El problema clientelista'forma ya parte de nuestra cultura

pﬂhmm-mnNM,WMumySmeGMMnmmupMa
- revartir eata tendencia,‘obligandosn a sI mismos a ser efi:

'cjentes, pnra avitar los "favores“ del control cliantelis--

Finéimente; Qnothmoa aquy dos olocuenﬁéa cdmehtaricanis
.déi‘hismb'nnuquié: ", ..La situacidn.auﬁoritafiﬁ que provie
'ne-de ﬁna concentracidn de electores necesitados y déclles
.‘Verdaderoé lisiados c¢fivicos', puede conducir. inclusive a
la instauracién de distintas dictaduras loéalesh {en Mé&xico
acaso los sindicatos de Pemox y el de Trubajgdores de la
Educacisn, se acerqueﬁ a tal situacidn en algﬁnos egtados
del pafs, particularmente a través de sus 1Idare§ reales

en Tamaulipas y San Luls Potosf) [(30]... "Las elecciones
no competitivas no son excepciones regicnales o residuales
que afectan a zonas donde 'la confusidn entre estructuras

tradicionales y estructuras legales raé;onnlea ha' perpetua
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- un buen ejemplo de este modelo"’ﬁ
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_dn una cultura pol!tica arcalca'; son consustanciales con

un aiatema politico de corta nemicompetitivo, que . tiene co.-
‘mo medio de acci&n principal nl clionteliamo'de Estado.

:Héxico, con su Partido Revolucionarlo Institucional, se:la

T

i ado, al cual

.':_ain embarg_ no.se. ha'dadn cumplimiento cabal.. Prueba de

10)

.;7:3110 aon 1na_prnb1amaa:§ue el PAN y el PFCRN han tanido quafﬁi

--enfrentar en'el_deaarrollo do”aus actualas campnnas poltti-:t

7Fcas (cierre de radiodifusoraa. nagativa du 10ca1ea para rauf
;'niones, eacaaa aperturu de 1as televisoras privada y esta-_
'.tn134 a niveles locales ¥ nncional).' Sa dicn que hoy pucdu

- estar anherado de las campunas aélo quien tlgne al dinerp

y el tiempc para leer por lo mehos 2 béfi&didds'q;'dra. Lo
cual se clircunscribe a laﬁ zoﬁaé urbgnﬁé_déi;éaia} Yy éonsi-
derando ol esscasfaimo tiraje de nueétros'ﬁefiddicﬁs, la ﬁcdg
via menor cantidad de gente que los'lea; }fentre éﬁtés el
pequeiiisimo porcentaje de lectores de las saCcionoa polfti-
cas, editoriales y de cpinidn; podemos hacernog una idea de
la conclencia y actualjzacidn del &mbito electoral qué tiene
la sociedad, Perec eso si, luego se argumenta que "solo al
PRI tienc cobertura nacional‘, 6:qué "la opouicidn ncéha
donde termipa el pavimento". Claro;'coﬂlla'éacdaa informa-
cidn que los medios de comunicacidn hacen circular, BerIa

sorprendente que ocurriera de manera distinta._

bebatir. Llevar a todos los'fctos_lT.V.}ic;hé, fqdin,'preg
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'sa, confa:encias, salones de clase, plazas, mItines, libros

y revistas, etc ) el debate da todn clase de asuhtoa relati'
vo a 10 pulItico y ‘a 10 alectaral.m Sacnr del viajo badl da.
_loa tabﬁea pal!ticos,'anejos temas y confrontar lns opinio-
neg-.a la luz dal dla.; Ba ticmpo da replantoar laa relacio-
'*nea entra al Eatado Y 1a Iglcsia en: México, de considerar
'-la posibilidad lal menosl de reconocerlo personalidad jurf-
_dina como perscna moral gue de facto es, Reeonsidarar tam-
*fbién 1a justificacidn que en su momente se did a situaciones
_tales_como nuestro presidencialismo, y el ideal de no reelec
cidn.. ;sigue-siendo naecesario un Ejecutivo Federal fortale
cido a toda costa? & No sc ha convertido ya "la no raelec-
‘'cién” on un obstdculo para la democracia -sobre todo, por
ejemplo, en @l Congresc-? Analizar de nueve la composicidn
del Poder Judicialtiquéd resulta peor, a) el compromiso de
los jueces con sus electores -ai fuesen electos pﬁpularmeg__
te~=; © b} el gue de hecho tienen econ su ele;tor_ﬂnico -el
preaidente de la Repiiblica=-? En £in, que miénbraa'sﬁciédidi

partidos y Estado no promuevan ¢l debate, poco se avanza un"

materia democritica. Los tiempos da campanaa electuralea ;Tt

Miguel Basdhez en 1983, sobra ”la crisis“ poat—1981 en Héxico:
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"La pacionalizacién de la bancu._lejos de habct provocado un re__'.

chazo como algunos madios de comunicacidn quilieron preaentarlo, '

) incremantd en forma noturia el apoyo do la poblacidn al gnbierno...'“\

62% de upiniones favorables. 21% desfavorables y 17%- sinJopinidn
aobre In nacionalizacidn da la banc . : i a1

za an el siatema? _...55‘ de simpatizn

4% del PSUM, 264 de ningun partido
' siatema educativoz 75! d

Y 12% sin opinidn.' En cuant a

S8 opinidn pﬁblica sobro la daudaf

10% a Eavnr y 10% sinldpiniﬁ

extorna’ no deja duda: r7l'a favor y 11i sin opi—: 

.nidn" r32] - Pensamos" ' sitivo que hay en conocer Y co-'
'mentar todos 103 puntos de vintn:aobra la poltticn nacional El
tdialogo debe 1lcgar a todoa los rinconea, uer & la vez efacto y

- causa del sistema pol!tico miamo, aalir dul recinto Iugialativo.

_ Todo 10 anterior, pcr uua sola razdn:- DEMOCRACIA, qua si
- bien, como dice nuestra conatitucian, no es aolamente;"una .a- L
:tructura jurzdica ¥y un régimen polItico,.sinO... un eiatema -de’ vi
da fundado en al constante mojoramiento ecandmica. social y cul-"
tural del pueblo" ([33] = af comienza_a_cobrar vida ;ea; por\e17
aspacto electoral, es-decir, por el respeto de:Ias_glacgiqﬁés,f}_
qﬁe no es mids gue el acataﬁiento a la “volunéﬁd del puéhlﬁ“,‘gédsﬁ
cual sea., (Y, Democracia para qué; gi acaseo suhumpeter tiene ra';
z6n al decir que no es mda que la capacidad de las masaa para':':

aceptar o rechazar a sus principea? {34] Plep&g.?l},ﬂfPues §i 
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as aa:, con esa rnz6n es mas quc auflcianta: en tantn qua el re

chazar ° nceptar, °b1193 a esos. Princlpeﬂ; olignrqu!aa, diputa-.fu:l

,rns, adminiatraclonea, regimenea, etc.ga-ser"afiuiantes, es de_

. cir, a. realizar dobidnmanta aquello a 1o cual est&n destinados L

'7[361

' Pero en qué serios problemas ga’ va 1a Sociedad cuyoa repr--ﬁ*"'j

'deaoye, lo borra, 1o oculta, lo corrige 10 acalla o_simplemente .

lo ignota.” Pero en fIn,.F 1 No hay que perdar la espnranzas en
el procesc alectoral IR tGuy Harmet._ Introducciﬁn ‘al . 11bro

- 'zpara qué sirvan lasg eleccionen?'). [37] F R

{*10}Fernando Pessoa, en su libro pdstumo "Contra la Democracia™
afirma que: "La llamada ‘'demoecraciat as solamente una olji
garguia compleja, o una complejidnd de oligarqufas. La mo-
narquia constituclonal es mala porgue es la media entre lo
que murid y lo gque nc puede existir. La Sociedad, en el fon
do, nc estd compuesta por hombres, sino por grupos; es, por
lo tanto, una potencialidad de oligarqufas... zDomina el pug
blo en un pafis donde hay sufraglo universal? HNo domina.
Dominan los partidos” [35]. No entraremos en discusicnes
de filosoffa polftica, sin embargo, suponiendoc ain conceder
que Pessoa tiene la razdn, reconocemos gue la vocacidn demo
critica de las sociedades puede ser imperfecta en la vida
prdctica «—como cualquier otro sistema-; pero es la forma de
organizacidn polftica que permite mayor participacidén social
-gea ¢ésta de hombres o de olligargufas-, y la dominacidén a
través de los partidos, con un Bistema competitivo, asegura
minimos de libertad y de justicia, por encima de los que pue
den garantizar cotros regimenes; micntras que el peor de los
sistemas de partidos no competitivos no puede ser mds injusto
o esclavizante que la mds desdefable organizacidn politica,
totalitaria, hereditaria y absolutista, del corte gue sea,
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'~ LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES EN NUESTRO SISTEMA ELECTORAL.

Una pféfa.ﬁisidh;afiargé_plﬁzo de las elecclones presiden-

_clales nqk:pﬁ#ﬁ#ﬁéihﬁﬁéﬁJlaé siguientes comentarios:

a. con ihugcldn mostramos, a partir do

1976 el nfmero de ciuda¢anos”quef§ﬁédéﬁ votar ha acelerado ‘su

'Eété'gﬁﬁéﬁtéTd_ 1éﬁ*pohidcian:pqltt#caméntg'achiva?__:

c:eqiﬁiéaﬁq

no se ﬁaiéér&é#ﬁpﬁQidéiépﬁ:ﬁqEé?é&iﬁiéﬁéé ﬁQQQIéib.da;_baéfdn:
‘eleﬁto;él.' |

El abstencionismo con ;aspaéto nl'padrdh prescnta una tenden
cia regular hasta 1982, aﬁo_qn'qua ia pargicipacidp en las urnas
aumentd. Sin.embargo, si lo evglgaﬁpg.con respecto al total de

ciudadanos, el abstancibnlsmo-éﬁﬁentﬁ'édat&nciahnenta.

liqﬂdima'mércado digponible gue

en términos electorales tienen 1o§.p§ttidgé'minorita:ios. Quitar
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a la uposicldﬁ'cuandd Qota.

La grafica no cOnsidera ccmo voto PRI a 1oa sufraqica dal

- PPS Y del PARM. que suelen unirao a. lu candidatura del partida o
oficial pn:a poder visualizar major el comportamionto de 1a ';I
clientela prifsta, De 1976 a 1982 so :cgiatra un descensu en. laj
velocidad del incremento de 1a vutacidn del PRI._ Esta tiande a‘:_.

estancnrsa, debido ~en buana medida— a que 01 tamano de ln clien ¥

tela corporativa (y cautiva) tiende a disminulr, en términos re-f'j3

lativos, frente a un pals cada dIa mas qrande y modarno.

Una de las ventejas del PRI eB que el sistﬂma electoral pa—fﬁﬂ

ra elegir al presidente es el de . mnycrta xclativa";ges decit.

gana el candidato que obtanga mis votcs, aunqua sea minoritario T
frente al conjuntc de la oposicidn. Otra vantaja es quu-la OPO‘;;J;_-

sici6én estd fragmentada. Mientras el candidnto dal DRI tenga i? :

o mds contrincantes an la arena elactaral, nndia cbtendr& mds vo‘

tos gue 41, asegurando su triunfo. Esta es una. cons'éuencia po—;
1ftica derivada de la ley: 2quZ pasaria si el ejecutivovfederal'
se eligiose por mayorfa absoluta (50% + 1, da los votosl
iniciarfa epn México el procedimiento de coaliciones ¥ eleccionaqr“T

de segunda vuclta para lograr dicha mayorfa absoluta?

Mientras esc ocurre, el actual sistema le pdrmitir5 ai éﬂi'{.
ganar las elecciones presidenciales durante varios ﬁexﬁnios.mss.
Sdlo tres factores unidos podrfan contravenir el proﬁdbtico:

a) la cafda de la votacidn prifsta, aunada a b) una fuerta dis-
minucién del abstencionismo, con ¢} un seclo contrincante que e
llevara todos los votos opositores (la izqulerda y la derecha

coaligadas)., Como puede verse, la posibilidad de gua esto suce-
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BREVES REFLEXIONES EN ‘CORNO A LOS PROCES0S ELECTORALES DE
1986, 1987 y 1988.

CHIHUAHUA ‘86

En 1986 hubo varlos procesos electorales importantes, unos

que llamaron la atencifin {San Luls Potosf, Chihuahua y Oaxaca),

y otroa que no {Aguascalientes, Campeche y 2Zacatecaa). Dentro

de los primeros, destaca significativamente el de Chihuahua.

En julio de 1986, hubo aleccionea en dicho estado, pero en

realidad, todo el afio hubo ncciones pre y poat—eiecturales. ‘La

Iglesia y los empresarios, los partides, el gobierno, las organi

zaciones polfticas, los sindicatos, amas de casa e individuos,

todos participaron., Desde el punto de vista electoral, Chihuahua

'86 puede ser considerada como un parteaguas en Mdxico por varias

razonas; entre otras:

al

B

c) -

'Neupritstal.'

Dadas las caracteristicas culturales del norte de nuestro

pais, fuarqn el escanario de una lucha metapartidista-elec
toral, Representan la lucha de dos grandes sujetos polfti-
cos en México {Iglesia-Estado), asi como la de doa cosmovi-
sionesippuusng.qug son parte del pluralismo cultural mexi-

caﬁd_lia vléidhﬁﬂéiﬁho:te y lé del centro-asur}.

La preﬂencia real y-activa del fenfmenc NEO {(Neopanista y

-El fraude no pasd dasapercibido para nadie. La opinién pd-
l blica nacional y 1a internacional no guedaron cohvencidas

“da la’ impa:cialidad de los resultados, y en esta ocasidn no



s 210"-— e

hubho un conformismo silencioso por parte de la sociedad al

-contrarlo Be armd todo un uscandnlo.'

Profundizando bravemente en 1as dos primarns raaones, noB pa
‘race importante 1o aanalado por algunoa estudioaos de 1a cultura j;Jiix

mexicana (*11 ), an al sentido da el pluralismn cada vez mas pal-;-

.pable. aungque presente desda siempre que la- caracteriza.g: ichu
pluraliamu cultural aata condicionado, desde luego, por’ rézonea
de orden geografico; asI pues dentro da las carncterrsticis cu
turales da nuestra frontara nerte, podemos decir que es uné fran—

ja de resistencla, un muro de contencidn a nivel nacional y 1ati-

noamaricano, coh respecto a la cultura de los Estados Unidoa'

Nortaamérica. Al mismo tiempe el norte es un puente ¥ un'vsnculo;
permeado e influanciado en algunos aspectos po: el “american way
of life” (aungue es persistente la primer caracterrstica: el norte ‘
es muy regionalista, no tan mexicano, pero tampoco americanlzadu)

El clima ha obhligado a los nertefios a acostumbrarse al. trabajo du i_i:.
ro y constante, a ser previsorcs en lo material tplanear economra),

a per coficlientes (de lo contraric no sobrevivun), a ser franccs y
honestos, a2 ser ahorradores, a valorar mids el trabajo quu el oeio B

¥y la justicia distributiva que la paz y 1a estabilidaﬂ_aoci lf_

Chihuahua es fiel representante de dichos raﬂgos'culturales;iﬁ'_d

por ello se ha cansado de la ineficiencia dnl Centro de.:pais, de f;

su poca previsidn econdmica, de sus. despilfarro 3financiaru

su ocio, de su desigualdad social y da su eacas Eranqu- a“y ho—f

{(*11) Basadc enh una’ exposicion del;aocidlngo Alfredo Gutiérrez,-
en el Marco.del Diplomado en‘aAndlisie Polftico,” . . '
Universidad Ibaroamericana, Noviembre de 1987,
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neshidad en su conducta (que sQ podrian senalar como rasgos cul-
turalea dal. Cent:n y del Sur del patsl. Na es. de cxtrunur puea, .
el enccnt:onazo cultural que ha significada ln impoaicidn polxti
ca centralista para los chihuuhuensea, misma quo cada vaz se muea
tran’ menos_digpuestqn a tolerar.; Prueba de ello fueron las alec—

ciones de 1985, ¥ mﬁi'previaibicmente-lq seran las de 1988,

Por otra pﬁtfé;'qqinc151mos.con lﬁ_idéa'de Gutidrrez de gue
eﬁ é;'fbﬁdo, en'chihuﬁhua no estaban ?eiando el PRI V5 clL DPAN.
Sino dos Bujetos polfticos mucho mids grandes e importantes: el
Estado (PRI}, ¥ la Iglesia (PAN)}, a través de dos sujetos socia-
les (ambos partidos}.

Los sujetos politicos, teSricamente pueden ser fucrzas o he
ches, con una gran permanencia en el ticmpo, que se transforman
interna y externamente adaptdndose a las caracterfsticas de las
épocas y regioﬁes, tienden a la diversidad (plurales y heterogé-
neos), mantienen una unidad flexible, evolutiva y pragmidtica y
guardan una organizacidn interna altamente'jararquizada. Los dos
mejores ejemplos ‘de sujetos politico son, preclaamente la Iglesia

y el Estado. (*12).

Los sujetos sociales,:son fuerzas o hechos tambhi&n de cardc
ter coyuntural. con poca . permanencia en el tiempo, sumamente dig
persas y divididas en el eapacio geogrdfico y en los momentos his
tdricos, gui surgen con el fin de obtener o conservar clerto ti-

po de peoder; pero que no logran una relevancia histérica real,

{(*12) Las Comunidades de Naciocnes, la Izquierda Internacional,
Las Empresas Transnacionales (financieras, b&licas e in-
formativas) , son otrog . jemplos, muche mids recientes.
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excepto cunndo-sd'ﬁmohﬁdﬁ""__“conjugan" sus acciones ccn 1os su— o
jatos politicns, 1os cualea ae pueden aliar eatructural o ‘co=:

: yunturalmente para mutuo benuficio.. Ejemploa.; Partidas 901Iti- :

~cas, auociacionaa da profesianistas (Barra de Abogadon, c°legio

"da Arquitactos), g:upoa e jlogistus, hoy ucouta, Bindicntos, ehc._ﬁ

5. La 1ucha verdada:a sa’ did antru ln Iqlesia con el Paﬂ como I

_ Lnstrumento. y el Estndo v:a PRI.“ Hiatﬁricamente ae enfrentd 180

-1deolog£a politica libnral (Juﬂrez} santra 1a Consarvadorn (Igle.l

sia), la- tandencia Fedaralistn. contra 1la Centralista.a sa an 3
frentd ‘la visidn del Norte (moderna, productiva’y eficiente), _m _
~con la del Centro=-Sur (obsoleta, parasitnria, desorganizadal : :
ZQuién gand? - Coyunturalmente gand ol Centrn, al Bstado, e;.PRI;_
pero estructuralmente y a largo plazo, el triunfo ea_dudusq para
alles, Baste con menclonar que, finalmente, ﬂs\ncepts la noﬁeai;_
aad de modernizar al pafs: en lo polftico {democrqgier; &inéni-
me de honestidad y limpieza clectoral-cdracte:gsticqs culturales
norteiiaa~}; y en lo econdmico (adelgazar buroﬁracia, vﬁnta ﬁe..
paraestatales, reconversifn industrial). Ademds, curicsamente
el gobernador prifsta tieche un equipo y un plan.de gabl erno coﬁ
cordante con el proyectec neopanista, [38). ;No qﬁﬁﬁ tgmbién-ia

Iglesia espacios polfticos mis fuertes a parti: de enﬁoncgg?{

Con relacidn a este, Ricardo Tirade nos dicea “...El mas ?

disputado de los procesos elactorales mencionaﬁos fua sin dudn el_

de Chihuahua en 1986. En su deaarrollo se produjaron dos nlinea
mientos: el de los grandes empresarios con 1la candidntura ofi-

- ecial (Neopriismo) y el de las organizaciﬂnea omp:esariales loca-'
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les ¥y los poquenus y medlanos emprusarioa con la del candidato
panista {Neopanismo) Un hecho xemarcable, porque no tiena prai -

cadnntes as el de la convacatnria y raalizacidn de manifeatacio_3

. nes y paros empresarialas ‘de-protaesta: por'laa irregularidadas

'la opinidn pnblica nucional la conviccidn.da que nl,men\u en'?"
:.chihuahun se las hub!a de:rntado por mediO‘del :audu (T:ibuto

'_car!aimo en dealigitimacian del régiman para el aiatemn politlco).

El reciente ascenso de 1os neopnnistas,_encahezadus por el 1ndus

trial Luis H, Alvarez, a la direccldn nacional de_su partidu hace:

suponer gue este aguerrido grupo de nortenon, £ogueados en’ 1as
tdcticas da la descbediencia civll. est& muy dispuesto a dar una
gran pelea en contra del PRI y del gobierno an 1us elecciones fe.f
derales de diputados, sanadores y Presidente de la Repﬁhlica en .
1988. A la cabeza estard, muy probnblemente, un candidatn presi

dencial de claros antecedentes empresarlale:” [39].- - [*13).

Por dltimo, sobre el hecho de gue el fraude no pasS desaper
cibido para nadie {tercera razdn}), hemds de considerar tres prue

bap:

{*13} "Alguncs de los empresarios necpanistas mds destacados son
los siguientes: L. H. Alvarez, Amaya, Arronte, Barrio
Terrazas, Basagoliti, Capnales Clariond, Caiiedo, Castelo
Parada, Clouthier del RineSn, Colindreau, Conchello, Corral
Avila, J. Chapa, Del Rincdn, Elorduy, Goicochea, Gurza,
Havs, Ortega, LSpez Rocha, Lujdn, Mpdoro, Rice, Rosas
LSpez, Andrés Sada, Z. Rogelio (sic), Sada 2., Sandoval,
Terfn, Villarrcal y Villa Escalera”[ 40].
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" "Lanm mﬂnifaatacionen ¥ paros empresariales {de las orqnniza-ﬂ
cionea empzasarialea locales)] se raalizaron lon drns 10 y
14 de julio y del 30 de julio nl lo; de agosto-de 1986. En;w

algunos periadicos como Excélsior del - 11 da julio se mencio

nan 2000 empresarios manifestantes ¥ 50! de eatablecimien— s

- tos 1ndustria1es y comerciales carradol an 1a Ciudad de Chi

huahua' ‘[411.

_ El dasplagado aparecido el 24 dn julio de 1986 on la prenﬂn,
. firmado. po: 20 dustacadns intalactunlaa an al que aollcica—

“han 1a anulacidn de las Blacciones. t*l#l.

(*14}"El desplagado decfa asf: Los resgultados oficiales de las

pasadas eleccicnes en el Estado de Chihuahua arrojaron triun
fos del PRI en 98% de los casos en contienda. Desde lejos,”
aln ligas con los partidos, pensamos gue estas cifras reve-
lan una peligrosa obaesidn por la unanimidad, De cerca, ¥y
con mayores elementos de julcic, un sector amplio y diverso

de la sociedad chihuahuense cree que su voto no fue respeta
do, Para exprosar su descontento, este sector ha realizado
actos pacfficos de valor cfvico quo desmienten la unanimidad
¥ ponen en entredicho la limpieza democrdtica de los comi-
clios, Lag autoridades ne deben ignorar la trascendencia de
egtas manifestaciones. Hoy mids que nunca les ciudadanos ne-
cegitan crzer en gque votar tiene sentido: mds sentido que

la abstencidn o la viclencia, Para eso hace falta gue los
vencidos gueden convencides. Los testimonios ciudadanos y
de la prensa naclional regisatran suficientes irregularidades
como para arrojar una duda razonable gsobre la legalidad de
todo el prcceso. Para despejar plenamente esta duda, que
toca una fibra central de la credibilidad polftica en Mdéxico,
pensamos gue las autoridades, procediendo de buena f&, deben
restablecer la concordia y anular los comiclios en Chihuahua.
Estaba firmado por 20 personas: Hfdctor Aquilar Camfn,Huberto
Bdtiz, Fernando Benftez, Josd Luis Cuevas, Juan Garcfa Ponce,
Luls Gonzdlez y Gonzdlez, Hugo Hiriart, David Huerta, Enrique
Krauze, Teresa Losada, Lorenzo Meyer, Carlos Monslviis,
Carlos Montemayor, Marco Arivnio Montes de Oca, Octavio Paz,
Elena Ponilatowska, Ignaclio Solares, Abelardo Villegas, Ramdn
Xirau, Gabriel Zaid" [42].
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El (a-ﬁuéstrdfjuiclol excelénta trabajo de investigacidn

raalizadu por Juan Molinar, ¥ publicado en la Revista

3\“Nexos No.;lll (marzo de 1937}, ean el cual corrobora la
- existencia da-suficicntes irregulnridades *como para arrajar

upa’ duda razonable sobre la legalidad de todo el proceso"

Demuestra nl fraudo, principalmente a través

";de 2 vIaszl Primaraz ‘Interpratacldn parcial por partée de
lzlaa auturidadas electoralas locales del C8digo Electoral
'}Eg;ygg1h{yg_dgﬁppr sf confuso.y omiso); y Sequnda: Incon- -

f'giqbi;;dad éh;B1_pndr6n clectoral. -{*15).

(*15]Reproducimos a continuncidn, partes destacadas del texto

de Juan Molinar. :Las 3 primeras citas hablan de las pruo-
bas lagiales del fruade, las 3 megundas, sobre las pruebas

del padrsn electoral:

“pDebe sefalarse, sin embargo, precisamente que a pesar de sor

muy complicada, en muchos casos la ley es incompleta y quo
tiene lagunas que facilitan la manipulacidn electoral [43),

Da poco a nada hublera servido contar con actas notarilales

en los otros cien casos similares al anterior, pues segura
mente el Colegio Electoral hubiese exigido que el notario
fuese testigo directo del ilfcito ocurrido. Tambidn llama

la atencidn la facilidad con que el Colegio desecha un acta
notariada porque la hora de expedicidén de la misma 'sugiere
una presuncidn', mientras rechaza esa y otras denuncias con
el argumento de gue son 'sdSlo presunciones' del recurrenta,
Sobre el Avgumento 4: La irreqularidad denunciada no ocurrid
generalizadamente, poco se pucde decir, El Colegio Electoral
decidid, en varios casos, no sancionar una irregularidad quo
ocurrid 'aisladamente' s&lo porque, precisamente, fue excep-
cional, Es decir, se condona lo gque ocurre cn un lugar por-
gue no vcurre en otros... Egte argqumento,gue afrenta a la
légica, fue usado en mds de una ocasidn... Este requisito,
verdaderamente inaudito, permite a quienes manipulen un proce
go clectoral contar con un margen de tolerancia prdcticamen-"
te ilimitado, pues difficilmente ocurre gue una violacidn es-—
pecifica o individual de la ley sea capaz de alterar por af
sola todo el resultado de la eleceidn de la casilla o el dis-
trito. Es la acumulacidén de muchas violaciones de poca mon-
ta individual 10 que altera el reaultade.... Segin este dic
tamen, a pesar de que las casillas se instalaron antes de la
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hora prevista, *'se cumplieron todas las formalidades de la
instalacién’, lo que obliga a concluir gque para el Colegic
Elactoral la hora en que se realiza un acto no es parte de
sus formalidades, a& pesar de que el articule 536 dice cla-
ramente que s{ lo es. [44]

Para gue el lector pucda scopesar las posibles consecuenclas
de que una casilla se instale antes de la hora debida, se lao
presentan a continuacién los siguientos datos., En las 23 ca
afllas de la ciudad de Chihuahua que el PAN impugnd por ha-
ber sido instaladas antes de tiempo, se computd la siguiente
votacidn: PAN, 11,829 votos contra 19,511 del PRI. Esas
migmas casillas habfan recibido la siguiente votacidn apenas
un afioc antes: PAN,10,443 votos contra 8,047 del PRI. Es de
cir, en lag cagillas ‘'madrugadoras' cl PRI tuvo un aumentoc
de 11,464 votos con respecto al zfic anterior {(140% de mejo-
rfa) mientras que el PAN golamente avanzd 1,386 votos (13%
de mejorfa). HNo es posible demustrar que la impraesionante
mejorfa del PRI se explique por el mero hecho de gue &sas
casillas se instalaran prematuramunte {violando la ley), pero
af guada claro que la irregularidad impugnada ocurrid en ca-
sillas que tiencn trascendencia en la votacidn global, pues
convortir una degventaja de 2,000 votos (1985} en una ventaja
da 8,000 (1986} no es poca cosa. No puede uno evitar traer
a la memoria el dicho aquel de que 'al gque madruga Dios lo
ayuda'..,.Recapitulando, el andlisis de la forma en gue se
rovias la evidencia presentada por el PAN en ¢l Colegioc Eleg
toral de Chihuahua es insuficiente para probar fucra de toda
duda la existencia de un fraude electoral descomunal, pero
basta para mostrar gque: 1, las autoridades pertinentes juz-
garon con parcialidad; 2, el ntmero de casillas anuladas de
bid ser mucho mayor si las autoridades hublieran juzgado el
ciee coh apego a letra y capfritu del texto legal; 2, adn
mids casillas hubieran tenide que anularse si la ley misma no
diera ple 32 que muchag pricticas politicas gue la oposlcidn
juzga inconvenientes se consideren licitas. [451

Al respecto conviene insistir en que revisar las listas del
padrén no es tareca sencilla para ningdn partido, asf cuente
tres meses para detectar excesos, duplicidades y omisgiones
con el objeto de que se proceda, en cada caso, a realizar
las altas o bajas correspondientes, Esta tarea constituye
pricticamente, un censo de poblacisdn. [46]

Para 1985, en cambio, la situacidén sc habfa modificado noto-
riamonte: cran 42 los municipios sobrempadronados y 40,528
los nombres e més en esas localidades, o sea, 16.1% de la
ciudadanfa alif radicada y 3.2% del total estatal. Entre
1985 y 1986, como ya se¢ vio, la 'explosidn' del padrén on
ciertas localidades fue insdlita, Sobre la ‘racionalidad!
de este proceso ge tratard mas adelante., Por ahora, sdélo
hace falta enfatizar el hecho de gque la exploaidn de empadro
nados 'fantasmag' ocurre despufis de las victorias panistas
de 1983 para culminar con la crucial eleceidn de 1986. [47]

En 1986, por eiemplo, hubo 6 municipios en donde la votacidn
total cfielial fue mayor a la poblacidn en edad de votar que
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habjitaba ahf. El caso de Maguarichl es el mds cextromo ¥ no
table, pues en &1 la votaclSn representd el 165.5% de la po
blacidn ciuvdadana catimada de osas localidades., Los otros
cinco municipios en donde el nimero de votantes rebasa el nd
mero de ciudadancs cstimados, tienen midrgenes de participa-
cidn que van desde el 134.1% (34.1% de eoxceso) hasta ¢l
116.0% (16.0% de exceso). 5i nuestros cdlculos de poblacidn
gon aceptables, no tiene mucho sentido preguntarse por la lg
galidad del proceso en esos municipios: es palmariamente
cleorto que s86lo la ccurrencia de maniobras fraudulentas pue
de explicar los resultatdos,.. Resulta clarc entonces gue

el abultamjiento del padrén sf ticne un sesgo y un uso. polf-
tico: alrve tanto para ‘generart votos inexistentes -de
los 'electores fantasmas' que suele menciocnar la oposicidn y
que el gobierno niega- como para ocultar las tasas roales de
'participacidn'’ electoral, Un padrdn confiable (por no de-
cir exacto, que quizd sca inalcanzable) harfa demasiado evi-
dente y clarcs los esquemas de movilizacién del voto y mani-
pulacidn de las cifras, Por ello, y no solamente por razohes
‘téenicas', el padrdn ticne tantos nombres excesivos, sesga-
damente concentrados... En sintesis, el caso Chihuahua fue,
sln duda, excepcional, tante an sl contexto nacional como en
al del propio Estado. La argumcntacidn preacntada deja en
¢lare que no son las variables demogridficas las que dan cuen
ta del ritmo y distribucidn del padrén chihuahuense, sino
las variables polfticas. El resultado e¢s un padrén no con-
fiable, sesgade en favor del PRI y, evidentemente, manipula-
dc con el objetive de ayular al partido del r&gimen. ([48]).

Las anteriores soh pruebas del escidndalo polftico que causé
Chihuahua 'B&. El goblerno gquiso demostrar su buena £4 aportan-
do documentor a los intelectuales, ¥ “le salid el tiro por_ln cu .

lata", El trabajo de Juan Molinar le callS en scco laé argﬁmen-'_

tacionas al goblernc: El1 PRI gand con fraudn nn chihuahua 'BG.; o

Terrible golpa a la legitimidad y credibilidad del aistema..'\*--
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rios #dmbitos del acontecer polftico nacional, tales como ol dmbi
to electoral, el sistema polftico y 1la cultura pelftica misma de
ampling capas de la pocledad. Esto hos lleva a la necesidad de

realizar un breve andlisis do su desarrollo cronolqéico, que pa- .

ra mejor comprenslién dividiremos en cinco ctapas prihcipaleaf :

1). Origén {de agosato n‘octﬁbraude 1936];=

2). Definicidn partidista (de éctubre a noviembro do 19863 .

1);' Dfiﬁén' "B 14 de ngosto de 1986, una nota aparentemen R

- te filtrada en el diaria "Uno Mﬂa uno“'ﬂ. da a conocer la exia—-
tenclia de 10 que se denomina Co:riento Demncratizadora dnl PRI.‘
en donde s¢ le define como uh grupo gue intenta promovar’ cambios_3:

- en lag prdcticas partidistas. Se mencionan algunos nombres :de
polfticos que la encabezan, Cuauhtémoc C&rdenas,_Porf;rio'Muﬁaz”

Ledo, Rodolfo Gonzdlez Guevara entre los principales,

Se genera una serie de pronunciamientos por parte de la cla

se polftica, coincidiendo algunos de ellos con los posatulados de:
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la CD, en tanbo qua otros 1mpugnan el surgimlecnto de tal movi-
.miento asI como su intencidn de incidir en la vida internn del
PRI. Cahe reaaltar que ‘el CEN del PRI, presidido por Adolfo Lu-
go Varduzcﬁ guardu uilancia al respecto y evitn moatrar au postu

ra anto el grupo disidente

El lo. de oetubre de 1986. se preaanta an’ Morelia, Mich.,el_:
1lamado "Documento de Trabaju No. 1' qua, basado en laa resolu-
ciones de la XII Asamblea del pnrtido, sus documentoa y princi—
pios bidslcos,plantea una aportacidn para’ soluciongr 1os_p;oble-
mas nacionales a través de la accidn polfﬁiéd_y lé'frgnsforma-
cidn progrosista del pafs. Manifiestan, con basﬁ en la crisis
econdmica que enfrenta el pafs, la exiatencia de una crisis polf
tica que evidencia la falta de credibilidad, pronunciando-ae por re-
currir al consenso y al esfuerzo conjunto de la sociedad con un
proyecto polftico que aglutina a diversos sectores, para lo cual
demandan cambjios al interior del partido para gepnerar confianza

en loa secctores populares del pafs.

2). Definieidn partidista: Jorge de la Vega, nuevo dirigen

te prifsta se compromete a abrlr cauces de participacidn para
gque sea escuchada la militancia. ¥, el 21 de octubre de 1986,
durante una reunidn en Nayarit, Porfirio Muiioz Ledo prescnta una
ponencia que maneja, como cjes articuladores: el incremento de
ln legitimidad del Estado mediante el didlogo, la innovacitn po-
lftica y los cambios de estrategia econdmica; reforma de la acti
vidad partidista y por ende, del sistema politico; replanteamien
to de las relaciones del partido con el Gobierno y; que la coyun

tura de la sucesidn presidencial de 19588 es el marco propio para
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instrumentar chmbioa Y recobrar consenso.

Quince dIas despuén, an Michnac&n, 8se descalifica enérgicn-
o mente a la c: D Luegc de que 1a.entidad habfa sido utilizada o
iﬂmo origen. centro de operaciones y sede desde donde se hizo pdbli'
ca el Documento de Trabajo Na., 1; también as connidarado por C1a
dirigancia priiata como aitia iddneo para lanzar el primer ‘ata-

_que de elevada dimensian a la CD..

-3).L,Enfrentamiento: En anaro da 1987, la renovacidn da la

Secratarra General del CEN. del PRI as: como de los principales

.:cargoa en ul ‘Comité Nacional del pnrtido, Be conaidoran ‘como una
consolidacidn de Jorga de la Vega y su equipo de colaboradores,

" guya tarea principnl sera enfrantar ‘al- p:ocaao de lucesidn presi
dencial y, por ende, asumir el conflicto que :epreaenta la actin' B

vidad de la CDh,

La presencia de Humherto Lugo Gil como colabcradnr cercano
de De la vega, debido a su desempeno en la camara de Diputudaa.

tambidn prevé una solucidn polItiaa de 1a problem&ticn._“

Porfirio Mufoz Ledo, ante 103 camhios, 103 interpreta como ; 2' -

demostracifn da gue las propuestas de 1a corriente Demacrﬁtica

son tomadas en <uenta.

¢idn de la XIII Asamblea, transcurre en un marco da efervescencia e

politica en el gue diversos grupos al interior delfpartidq_integ o

tardn asumir posiciones de avance.



‘El 2, 3 y 4 de marzo de 1987 es importante la presencia y

'fparticipaciﬁn de cuauhtémo 'Car_enas

_bajo, siendo aeveramonta cuestionado por'loa=dem53'participnntes.:

;Que apagadoa 2’ institucionalidad del Partida'n permitieron' i* f?

Bl discurao da clauaura de Jorga de ln Vega, 1ntentd tambidn
frenar la nctivldad de 1a cD al reforixsc a la digeiplina parti-
dista y a los marcos que deben respetarse para la autocrftica.

La ausencia de cambios significativos a partir del evento, susci

té la oxacerbacidn de las inguietudes disidentes.

_4). Radicalizacidn: Ante la posicidn del CEN del PRI mog

trada durante la Asamblea Naclonal, Cuauhtémoc Cdrdenas dirige
una carta ablerta a los militantes donde manifieasta que el parti
do atraviesa por una etapa de autoritarismo y que la actitud de
De la Vega cancela cualquier intento de colaboracidn con la diri
gencia del partide. El PRI, da a cohocer un comunicado an el
gue se asumen las declaraciones de Cuauhtémoc Cdrdenas como una
virtual auto-gxpulsidn del partido, lo que da origen a una nue-

va etapa de defensa y crfticas a la Corriente Democratizadora y

a Cirdenas en particular.

Mientras partidos de izquierda {PSUM y PMT) muegtran afini
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dad hacia lon postuladoa do la CD, invitﬁndola directa o indirec
tamente a integrarsa a8 la fuaidn, 1a CTM ge conviorta en crrtico
tonaz de la misma, pronunciandosa continuamante por su. exclusldn-

del partido, al conaidarar Bu accidn como indiaciplina.

* En murzo, Porfirio Hunaz Leda ruitera, a. través de un docu- R

" mento dirigido a la militancia, 105 pronunciamientos do 0uauhtémoa

cardcnas, aflrmanda que esta dltimo hablﬁ ' ncmbre de los 1ntu-'"f'

.grantas de la CD. .f

varios dirigentes del PRI aseguran qua’ ‘el caso da la Corrien

te Democratizadeora estd conclurdo._ Esta:actitud de no emitir

nuevos pronunciamientos directos contra 1a'cn y sus 1ntagrantes

Y, paraddiicamente, referiraa lndirectamentu a la misma a través

de sus discursos o en 1&3 ruedas de prenaa, at:ajo criticas al
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1fder del PRI y da alguna £orma. fortalecid 1a preuancia del mo- _'

'vimianbo-,

. Entreviata entra Porfirio Mufioz Ledo y Joaquin nernandez Ga-
'_1icia, bajo 15 juntificacidn de’ realiznrse como pnrta ﬂe au es-_
Bl hecho de'

-fuerzo por acercarnu a grupoa sociales importantes.

‘que el “lrdcr" do lou trabajadores petralnros hay a ozgado ayu-_'

'dn" -aan cuando ésta haya sido de mnne:a indirectn-; daspartd es-

peculacionas sobre las alianzas’ quo eatablec!a 1a cn';

El & de mayo de 1987, s hacu 1a presentacid _del“Documento

'dﬁ Trﬂbﬁjo No. 2" en Chihuahun. chiﬁ.; donda aa_extreman es

térmihos. de anjuiciamiento no 3610 ﬁ lns practic' del partido,"'

aino a renglones especificou d- la politica llavada a:caba por
la actual administraci&n. EG cueatinna 1a Eo:ma de gabernar an'
" materia ecnndmica, postulando como alternativa una reacbivacidn_]

aconfmica con car&cter nacionnlista y la democrntizacidn de les

procedimientos de pnrticipaciGn y de los mecani mos de dacisidn,“.'.'h

del partido, Se manejan también pxopuestau en torno n 1a sucn—

sidn presidencial.

tegias con vistags a la préxima campana pres
Vega, aunque continda tratando el problema de .8°CD coma asuntof"'

conclufdo, as periddicamente p:eaionado a declnrar aobre 1 ta-:ﬂ";

ma, vié&ndosc obligade a reiterar su. rechazo a-disidencia cnn_iifzi

argumentos repetitives,

Cuauhtémoc Cardenas insiste qﬁé';B'ﬂéé arta la posibilidad
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‘de presentar a un precandidato en 1as prdximas elecciones’ prosi—.: .
dencialea, elemento aintom&tica de. la radicnlizacidn de ‘1a’ chrien Hj:
te Democratizadora y su intencidn de preaionar y condicionax el .
Praééso da.sucealdn. En los dias aubsecuantes sa reite:ﬁ la va-'t
lidez dg hacer da ese proceso un fendmeno abie:to 'y participuti— -
vo, rcgistr&ndose a los precandidatoa: no limitar 1& 1ucha pre- SR

alectoral al interior de 1la administracidn pﬂblicn y el ini"i L

de campafias de proselitismo.

En una entrevista aeriada conccdida al diario “Uno Mda Uno ,;?:ﬂm
Cuauhté&moc Cardenas anuncia la presentacidn po: part- de 1n cn al
PRI, de una propuesta ideoldgico-proqramatica que, ain aer un pro
grama de Goblerno nl plntaformn de campana, sirva de orientacidn -
para la toma de daciainnes 4 que daberé aer discutidn y analiza—

da por la militancia del pats.

El 28 de mayo da 1987, en M&rida, Yuc., su ohstaculiza ‘wn _
_evanto organizndo por 15 CD, al negaraa un local previamenta ao-n"

1icitado para tal efecto teniéndose que improvisar un: aitio en

la calle para llevarlo a cabo:

' Esa es la primera accidn pnlpable qua intcntn frenar el dnsl;i;fﬂ-

pliegue da la CD ya no 1imitandose:a loa término; discu:sivos, L e

dfa, Porfirio Mufioz Ledu menciona a-Cuauhtémoﬂ cardet

Aunque CArdenas dusmiente poateriormente su'poatulacidn,"queda -

latente la posibilidud.previacxnsulta a’ la basé ilitanta y al

consense gua se chtenga.
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La posibilidad potencial da nominar un candidato paralola,

nunado n 1n alahoracidn de un p:oyacto ideoldgico preaantan dos

fronhea de presian' hacia nl parcido, con eacasﬂa opcionel a.

' . aar cuastionadns

iurto calificativos directosr e

Cen cnntra:du Prea! dunte de lﬂ RepﬂbliCﬂ'Hal qua aanalu GOmD.‘:'.

‘j"Bjecutlvo Dshil'.Cuya polftica ecnnﬁmien ha Eallado y ha provo— o

cado 1a entrega del paIa a nrganismos internncionales.;

‘con su proyocto ya explieitado y el aatahlecimianto de una_if

: lucha francal contra quienan datentan actunlmsnte 1a tomn de de =

convergentes

‘elase gobernante.

En julio dc 1987 Porfirio Munoz Lado ¥ cuauhtémoc Cdrdenas

dieron a conocer -un documento de los militanhes activos del PRI"
firmado por "mds de 3 mil prirataa” en al cual se solidarizan
con los lfderes de la Corriente ante el inteﬁto de marginaflos
del partido, al tiempo que demandan la expedididn_inmediata de

la ¢convocatoria para el registro de precandidatos a la Presidénzia.
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Petroleroa de la Seccidn XI en Coatzacoalcos. Ver,, y ol
Sindicato de’ Trahajudorea del Metro, ratifican su adhesifn a la

pracandidatura de Cuauhtémoc Cardenas o la Presidencia y 1o apo

yan ecanﬁmicamﬂnhe.

So publica en"Uno Mdis Uno*una aextenza entrevista a Porfi-

rio Mufioz Lodo on donde define la postura de la CD an las ac-.

tualas circunstancias y los prayectos dal movimiento futuro,

Cuavhtémoc Cidrdanas anuncia que on dasg semanas mis prapon—'

drd un prcgrdma da gobiernc 1988-1994,

A trav@a de Cdsar PSuenrostro, la CD ofrece apoyo # la Asam
blea de Barrios, proponiendo incluso sus domandas en el pragca-

ma doe gobierno que presentardn.

En entreviata con el diavioc esgpaifial ”Ri.EnIs".fCuauhtémoc
Cdrdonns afimd qgue el modalo dul'PRIJesta'tothlmehte agotado,
va qguo gstas Adltimos aiivs nos muestran qua no se participa en

la decisidn pollitica y tampoco se reciben'beneficiqs de la ac~
cién poiftica, ' o B

El 11 de agogtoe de 198?. Pq:firlo Muﬁo= Ledo declara gue
la actual suceaidn'preaidenciﬁl diflere do las anteriores pargue
ahora sp intenta detenor la cantrar:evélucidn, ya gque exlste la
certidumbre de gue se ha abandeonade p]'pro?écto de desarrollio

independiente que animaba,_cnﬁ distintas ﬁﬁriantes. a los gobleg

nos regidos por ia Revolucisn, Se réfirié a la supeditacidn ccp

némica del) exterior; la cétrazdﬁ'a las demandas; lo negativa al

didlogo; la persecusidn do las ldeas criticas y 21 manejoe da la
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auceaiQnIQOmé'dsuhﬁé palaciego,

Por su parte, Cuauhtémoc Cdrdenas ante estudiantes del 1PN,
 “adv1rti6 qun an Mﬁxico ge comienzan a vivir momentos de repra--
sidn, relatando posteriormente las represalias de que hrn sidu'r

”ohjeto los grupos popula:es ¥ campasinos que hnn moatrado ﬂim-l

patIa a. 1& Cnrrlente Democrdtica.

6 miembros del gabinete considcrados como’ los ma iablea aspi-:xif;;

‘rantesg n obtaner la candldatu:a del PRI a 1a Preaidenci de la ;'2 _~

Replblica.

El 23 de agasto Cuauhtémoc Cdrdenas nfirmﬁ en Jiquilpan,

Mich., que las comparccencias no aportaran elementcs de juicio AQH{ 

para que se tome la decisidn acerca del candidato dal PRI, sien ; :£_‘

do &€stas intrascendentes pues son un cambio en las formaa no E Y

el fondo.

En septiembre, Cuauhtémeoe Cidrdenas asegura quu o8’ uncio__

narios pdblicos que zparecen comc precandidatos. nollo so

del partido, ni de la diriygencia, mucho menos de’ 10 sectores o'ﬂ;

de las bases de la crganizacidn; son precandidatos del Presiden o

te. Dijo gque esas viciladas prdcticas han alejada al puebla del M
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partido y anuncid gue la CD presentard en prgximps dfas una Pro
pueata a la opinidn pdblica y a las bases de lo que debiu:ﬁ ser
la lucha del PRI por una nueva polftica econdmica y la recupera
cidn de la sobocranfa, identidad naciconal y legitimidad del ﬁd? )

bierno ante la pociedad,

Porfirio Mufloz Ledo y Cuauhtémoc cardenas,'pfesantakﬁh' a ?5
1los medics de comunicacidn el documento denominado ”Propuaata

Democrdtica", en ol que se aborda los puntos fundamentalas da la L

propuesta de plataforma electoral dufendida par la C05 

$). Frente bomocrdtico Naclonal (FDN) = constiturdo por el PARM,\ '

el PFCRN -Partido Frente Cardenista de necnnstruccidn Nacional-?z'
{antes PST), CD, UD {(Unidad Democrdtica), PSR (Partido Sociulisf_ .
ta Revolucionario), PVM (Partido Verde Mexicano] y PSD_(Partidof}}'
Social Demdcrata), entre otras organizaciocnes pol:ticas: inicidj :

su campaita degde octubre de 1987, con Cuauhtémoc c&rdenas cnmo
actividad,"

su candidade a la Presidencia. En los pocos meses
ae ha caracterizado por ir cobrando mayor Euerza. t vo muaa-;””

tras de simpatia de secctores soclales de clase media. media. baja

y baja, principalmente a nivel urbano (pero tambidn n el dmhito;mﬂﬂ-fi
rural). Tambidén logrd adhesioncs importantea en_}a n_rme comu-
nidad chicana, sobre todo de la ciudad’ de Los Angelesatse conati

tuyd un "Comité& Mexicano-Chicano de apoyo a. 1a candidatura de R

cuauhtémoc Cardenas) . -”; o "ifiﬁj

Dicho Frente plantea como plataforma electorai, la ideologfa
de la CD, manifestada a través de sus dos principales expdnentaa.

Durante la Campafia, Cdrdenas ha propuesto, entre oktrag cosas:
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a) retornoc a los idealcs.rgfqlucionarios, b) apego irrestricto
a la Cunstitucidn; :J'refdrméa a lg misma para padar.rumnver a
loa socretarics de estado cuando'au.geatidn no sea la adecuada,
d) disminucidn de las fapu;tades présidanciﬁlea en materia econd

mica, ate.

Er ol mes de fcbrero de 1988,7sn auacitn:on hechos relevnn-
tes en el eatado dn COnhuila, principalmente en 1a zona do la
Comarca Lagunera (donde el General Lazaro cdrdenas repnxtid tie- -
rras hace 50 anos}. Ahi Carlos Salinas fue mal recibido por la
peblacién, - ae 1e tachd da demngogo a incluao -narran crénicas
puricd!sticas-' buvu qun salir entre empujones, 1njurins, piedraa'.
y otros pfoféctiles,-practicamante huyendo, Hiontraa que Cuauhtd

moe Cdrdenas fue recibido casi como el Mesfas,

A pepar de que la misma prensa ha magnificadu el hecha, equi

pardndelc casi con el resurgimiento del vardade:o furvor revolu—? [

cionario, no podemes negar trascendencia a lo acontecldo.
bien la Comarca Lagunera na es todo el pnia, a. partir e a8
mento el FDN cobra fuerza. Era 1<¢gico que aquello ocurriera;'
alld el nombre de "Cdrdenas" es casl aagraqo, y;con rq:dn; alla
el PRI ha cometido graves errores en mntezia‘dé'admiﬁibﬁi;cidn

rural {(BANRURAL), con razdn abuchearon a Salinas.

Sin embargo, el FDN -que ha capitalizado (mercadotecnia eleg¢
toral) bien el apellido de su candidato- inicla a partir de ese
momento, una nueva fase que tiende a constitufr un nueve partide
pelitico, despuds de las cleccicnes de julic, y con base gn los

resultados ahIl logyrados por Cidrdenas para cada uno de log inte-
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grantes dal Frente (* 16).

Esta ag ol verdadorn riasgo que la CD, ahora integrada al

FDN, rapreaenta para el ‘sistoma an Bu conjunto._ Iniciar una vida
polftica institucional, legal, 1egit1ma, con “un- diacurso atrac-
tivo para amplios aectorea Bocinles, con expértos en matetia
clectoral a todos los nivales (mercadotecnia. comunlcncidn. or-
ganizacidn, tdcticas, etc ], como 10 aon Munoz Ledo y Cdrdenas.
Par cotre lado, ai Porfirio Munnz llega al Cung:eso como diputado,
tal como por el momento os previsibla, sari sin duda el enemigo
a vencer por los diputados del PRI, ninguno con la axperiencia Y
capacidad de su proplo ax-lidor, £oguaado incluso a nivel de la
ONU, donde ponfa aon savotos aprieton a los mds aguarridca repre-

gsentantes de la polItica uxterior norteamericana.?

vale la pena inclufr aqu:, los :esultndbslde unq_endueéﬁa

celebrada por un diario:

"Cuauhtémoc Cdrdenas, candidnto prosidancial (nor el Fr-nta
Democrftico Naclonal [FDN), scgtn encueata aplicada en”61 Distri
to Federal por "La Jornada'), ancabezurﬁ 1& Begunda fuerzu electo—
:al, a cinco meses de que se efectden en el paIs los comicius més
importantes de las dltimas ddcadas, El PAN, tradicional ocu
pante de esa posicidn, serfa desplazado al tercer sitio por m&r-
gen minimo de 5 décimas porcentuales, mientras que el PRI conser
varfa una mayorfa reclativa y ventaja de mds del dos por unc sobre

sw inmediate contendiente. Los ndmeros son los siguientes: por

{*16) Presumiblemente el PFCRN, serd el mds beneficiado., La inte
ligente mercadotecnia electoral de usar el nombre uCirdenas"
en su denominacién, jalerd los votos "Cardenistas" a su fa-
vor -en detrimento de los otros miembros-, al momento de
gue cl elector marque las papeletas,
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Carlos Salinas de Gortari (PRI) votardn 37.8 por cianto de los
encuestados; por Cuavhtémoc qd;ddnns"{RDN)'ol 15,7;:por Haﬁuel-
J. Clouthier (PAN} el 15.2; par:Hﬁbérﬁo Castillo - (PMS} el 11.2;
por Rosaric Ibarra de Piqdré (ﬁﬁfj:61 é{ﬁ;iy_pqr:qumcréiﬂdojMaé
gafia (PDM) el 0.2 pof ciéntd._ Hébfﬁ-&demds un'GZZ Ebr élentd' K

de abatenclonistas empndronadnl; un 3 9 que pienan hacerlo por

un 5 5 por cientc da 1ndecisoa, .

cualquiera que no sea el PRI'f

y un 1.5 entre los que cunsideraron -ecreta su decisidn y _os

gueg rompertan su bolata aimulando votar. i.ae aumaran loa su-‘

) fragios emitidos a favor de Cardenas, Castillo e Ibarra de Pie-
dra, la idantificada como oposicidn dn izquioxda dal pafs. alcan :

zaria el 28. 9 por. ciento da 105 nufragioa emltidoa, quedando a

solo B.9 por ciento dal partldn oficinl

Al respecto, dudamos en qua nl FDN ge convierta an 1a segun

da fuerza electoral opositora (calculamos un 60! de loa votos

efoctivos para el PRI, un 20% para el PAN' un 10! pnrn al PDN, un

7% para el PM5 -el resto para . los otras ; aproximadnmante,a ni- .
vel nacional) a partir de julio prdximo. Sin embargo, ‘coincidi-
mos con Alvaro Cepeda Neri: "La pruaba da fuago de Bu ‘atrevimien
to para disentir (se refliere a cunuhtémoc Cdrdenasj estd en las
urnas, pero ha centribufdo ya a consolidar una culturn disidunta
y a relativizar el conscnsus tradicional. Es, a la luz da un ri
gurogo juicio polftico, un coadyuvante de la modernizacién polf-

tica" [51].

Hecha la relacién cronoldgica anterior, hemeoa de intentar
una reflexidn sobre el fendmeno. Existen razones tanto estruc-

turales como coyunturales para el surgimiento de la CD.
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Estructuralmente la aparicisn de la 'cn:\_ dou_\_o grupo de presion

y como corriente ideoldgica '_'.fﬁ.e.a' posible por 'e"]'.._n"-g'ot'mitio_a.ntd;'q'u'a'_:.:‘ ‘

el modelo de dasarrollo'econﬁmiconéﬁffld;n;paf%iffééi9fﬁiéld;ﬂags fi. 

la déecada de los 80 y que géhﬁidfln'éﬁerqe cia de'fuerzas polf~- : .-

midad del PRI, producto también dp(la?Jé@hdiciones ccondmicas,

cred un espacio para_qﬁa'giubds”inconformes del partido se mani

fostaran. En este caso =1u{CD,_dfganizada con anticipacidn, pu

do capitalizar'Bliéspécio?y p1éhtéarse como una alternatiwva,

Por_bﬁra‘pﬁyté}ixéa‘dnmbios que ol pafs esti sufriendo co-

mo. resultado de la-madéfnizacidn y de las modificaciocnea por las
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' quae el siaf:uma capltalista mundial atraviesa, necesariamente
 £iendéh a fa§6reééc a algln sector soclal en particular. En eg '’
‘te caso, son log brﬁpietarios del capital lo® que ga benefician
-en pflmarazlnéﬁanbia-, de los camblos estructurales, La CD -

_ prahunda, en edte contaxto, hacerae portadeora de 1an reivlndica'
'-'ciones da aquellos sectcres menos benuficindoa. lo qua es pasiv1 

ble anta ln nusencia de partidos de oposician con un diacurao

-

alturnativo viabla. o

Como Euu aeﬁaladn ‘en el capitulo del sistema polItico mexi-p
“fla‘sociedad civil ha '

" cano,. dantto y fuezn del partida oficial

fortnlecido enarmementc au cultura y participacidn pol:tica un

términoa resles. Indapqndientemento de 5u1cius d- valor en tor-
. no a la CD, me debe reconocer qua fungiﬁ como un’ excelante cauce
da expresidn, con el qua amplios grupoa socialea BB idantifican.
Sug dirigentes supieron capitalizar pal:ticamente 1a 1ncunfo:mi—

dad latente de un secter de 1a pohlacidn., _[--

Dasde ol punto de rista cnyuntural podemds decir aue el
prinvipal factor de surgimiento y cansolidacidn de una facgidn
partidista que cuestionara al PRI e incluslve al Gobicrno,'es 31 :
degplazamiento sexenal del poder de algunoa grupoa, que . ln mov1~ T

lidad polftica del sistema genzra al final de cada sexenio."iug ey

mente €n el que se reacomodan las fuerzas polztican en el PRI,.:f;f;-
que exa el espacio privilegiado, pero no el unico, de actuncidn  k3

de la Corriente.

ba Corrionte Remocrdtica aprovechd dos ventajasfcoyuntura-jf

les: a) el PRI estd limitedo para involucrarae en dnhatas poltii

P
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ticos que 1o vulneren y b} actud desdu una poeicidn da fuarzn_.
ante un partido que, como todos en esa . coyunturn, tendIn a. di-r'

vidirse en favor de los divarlos precandidatoa.

Cabe hacer una concluaidn preliminar de 10 hasta ahora se—é;ﬁt.
falado. La Corriente Democratizadora no fue sﬁlo un grupo da preth;ff
5idn oportunista, si bian actud en este sentido, aino también uni ;_ 
actor polftico que a mediano plazo puede enfrentar al PRI, S
acase no en ol dmbito de la organizacidn de 1a socicdad, poro aI en ;“”

el de la vanguardia 1deoldaiaa dal paIB,lo qua en ﬂltima instan 5}-_‘.

cia puede generar conflictoa politicoa.

A finales de 1587 el PRI tuvo serioa problemas en. la desig-ﬂ

nacidn y proposicidn ptiblica del candidato a la presidnncia.-
Desde el momento en gque ge tomo 1a decisidn dc nombrar a E pre- S
candidatng se tuvo gue haber valorado,_seguramente,'_:7' .

dad al mencos, de inclufr a Cuauhtémoc Cﬂrdenas.. Tal aituacidn

acaao hubiera side «~de habersec manejado adecuadnmente '_haéé;
provechosa para ol Partido. Sin embargo, 105 riesgoa polrticos 3F

que implicaba eran muy elevados,

Por un lado su postulacidn como precandidato pudu haber fun' Ny
clonado come tactica deslegitimadora y nulificadora del movimien“'
to y su discurso: ¢qu® mAs disidencia tienes, si ya hasta pre-
candidato fuiste nominado? Esto implicaba un doble rieagoz'

1) ¢¥ si los apoyos al candidato dela CD rebasaban los controles
del CEN del PRI? No habrfia quedado otra opcidn Que la margina-
cién politica abierta en su contra:; lo cual hubiese side contra-

producente. 2) ¢Y¥ si no convencia la geleccidn de otro candida
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to distinto al de la co?, Bl efecto dealegltimador sc le hubie-

ra reVartida al propio partido

Raflexionamos sobra 10 nnherinr, pofqﬁé dichas dificultndestf )

ma del aurgimianto de aqualln peq-'

demasiado cara. Lo sera también ai, como”es prcvislble, supera -
al porcantaje de votaciﬁn dal PMS, ubicﬁndoaa an el tercer es-

caflo electoral.

Por estas razones dectamds‘alfﬁriﬁcipio-dg este éubéapthu-
1o de la CD, que &sta ha significado ya ﬁna:penétraCidn relevan-
te en lo aclectoral, politico'y cultural'dé'ﬁékico. 'Repiesenta
1la prueba obijastiva deo que la qeneracidn nctual estd viviendu cam

bics respecto a su concepciﬁn palItica dal paIs.:

Aunque resulte evidente'qub la:cn'Bigpiiicg'actualmante un

elemento de tensidn en el,PRI3y7én5eliaiétéma polftico, v éua a
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largo plaidrpuede convertirse an.una generadora de conflictos po
lzticda gque afecteﬁ aslds instituciones; no es tan obvia la ra~

111 por lo cual allo ‘as- asi, ai se parte del hecho de que carecen'

de bas-s amplias de conaenso y del aupueato de que su espacio de

accidn |8 llmitndo al PRI*
'..Por};p‘hantb'_gsfimﬁortaﬁtéfé&khcgqri?at:'

- ;'La nnturaleza politica de la Corriante Democratizadorat _cg_ o

"mo un grupo de P 'éﬁﬁ”

a PolIticu Mexicano) yco -

'l-mo una’ corrienta 1daoidgica

= TLos elemantos que contiene: su. discurso'politico alquién o

qué 1mpugnn y qud intareaea-o corrLe t. 1deoldgica represen:_;f;

t_;a.

- El contexto polftico en al cual_suégg;xtﬁn;n estruqtdralﬁég .

mo coyunturalmente, ya que cop_elia.ééiﬁéiﬁih suﬁﬁiédhéé; %

prasente y futuro, o e

Cuando se did a conocer publicamantu 1n exiatencia de 1a CD,'
habfa solo tres elementos de anflisis quo sa manifeataban con ni-,
tidez: a) Las intenciones de la CD de influit en el procesa de
Belaccidn del candidato del PRI a la Presidencia de la Repdblica:
b) El caricter de grupo de preaidn con al que la corriante sa
presentaba, conh lo que su accidn se’ limitaba a prasionar para qua

el PRI tomara decisiones a su favar; ;c)u Las condiciones da clan

destinidad en las que se habfa’ constitﬁido; 10 que sugeria dos he

chos: su intencidn de’ antagonizar con 1a dirigancia del partido

¥ la ilegitimidad de Bu discurao.-




.17—_2¢7,—1"

Un afio deapués, y antes de formar parte dal FDN, ﬁnicamente

el primur elemento:

e influit an 1a sucaaidn preaidencial, tiene_:_'

1s16n sobre .los

- El contexto en el que se desenvuelve.
Durante su primer afo de actuacidn polftica se manifestd

gque, como grupo de presidn, era un actor polftico con laa si-

guientes caracterisnticas:

- Intenkd crear una organizacidén de cuadros jerdrquicamente
constitufda, en la cual pPorfirio Muiioz Ledo y Cuauchtémoc
Cdrdenas aparecfan como dirigentes, por ser portadores de
un discurso considerado vdlido por el resto de los integran

tes.

- Tenfa un interds explfcito, a largo plazo, que era influir
en el sentido del cambio polftico del pafs presionando al
Gobierno y al PRI; y uno implfcito a corto plazo, que con-
sistfa en participar en el proceso de seleccidn del candida

to del PRI a la presidencia de la Repdblica.



der lu difusidn, los ataquoa Y mueatras de apoyo que ha recibido. o

Por ello. es neceﬂario conliderar a 1a CD como algo mas,
Ique es precisamenta 10 qua le did fuerza y 1a permitid Bu prasun
-cia en la sociedad, a travds de la prensa: su cardcter de corrien

te ildeoldgica.

Por gu diascurso y la composicidn de sus miembros se puede
afirmar que esta Corriente ropresanta el pensamiento de centro-
izguierda (la tendencia socialdemdcrata) en al contexto ideoldgd .
co nacional, y la tendencia neocardenigta al interior del PRI,
por lo gue es poartadeora de un proyecto alternativo de cambio pa-.

ra al pafs,

Es aquf donde radica su fuerza y el verdadero probldma para
el PRI, sobre todo a mediano plazo, ya que ai bien cdmd:grupo'su
durabilidad era effmera, como corriente ideoldgica ahorn orgnni-.

zada en el FDN, puede creocer y convurtirse en una fuerza polrtica'
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que dispute al PRI su’ clientela, sobteviviendo como orguniznciﬁn.'

'politica independiente,_o apoyada y £usionada.'como lo eata ha— o

ciendo con pnrtidus poltticca ya-exlatentes,‘n bien transformnda

r. oste cardcter. de corriente idaoldgica que'

algunos aactorea da 1a opinian pdblica, en au maynrin identifica E

. dos con el pcnaamianto'ﬂa izquierda, han apoyado a la CD

_ El dinnurso polttico ] enldgico de 1a chrienta Democrati—

g zadora constituye actualmante uno de los mejor - esgructurados ¥y -
que en maror medida globalizn los p:nblcman politicds.y ecnndmicoﬁ .
'del pars.g Sobre todo aquol qua a partir de- 1983, aproximadamenta,
Ba ha convertido en al tema privilagiado dal debate polttico-' 1a h

democracia.
El diacurao de la Cb eat& eatructurado con baaa en: cuatro
ejan conceptualas: ' '
a). La necesidaﬂ da indfemeﬁfnihiﬁ‘leglﬁiﬁidad del Estado
mediante el di&logo, la’ innovacidn politica y cambios

an la estrategia ncundmica;_ Todo ello ampliandn ln_:

democratizacidn inruqral de la sociedad. -

bl. - Para’ raformnr el aistema polttico es indisponsable ra-

£armar prime:o al PRI. f”fl

<. ' Las zeformaa al FRI implican el replanteamiento du 1as
relacionea partido—Gobiarna Y 1a deaconcentracidn del

poder politico.
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dj. La coyuntura prapiciu para los cambioa es 1a_sucasidn

presiduncial, la'cual debata sar nttida yfcontar ‘con’ B

1a participacidn de' 18 aeleccidn del can

j'didato daliPR

poz la mayoz:n da 105 sactores sncinles, articul

5hnmngenizaj@

:ulas demandas que datoa han reivindicudo en 1na ﬁltimosfanos.,:xn“"

=

si bien al PRI y el Gobierno han 1du dandolea aspuesta, la-cri

sis ha tenido un efecto catalizador en las nlpiraciones polrti-“““

su aparicidn exclusivamante éoﬁ'ei'proce§a da sucesiéq'presideg

vial es simplista y no ago:a..éaﬁiloftgntd"@ _@ngllgiéfdel alcan

ce qgue como corriente ideoldgida'puedejéenarfé mediano plazo.
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En 1987, un tqma;quéhéaba:ﬁénciénﬁféé cbmo,higﬁificqtiyn en

el PRI y por ende on la vida polftica. electoral dai:ééf“alvéﬁﬂtg'-

‘
‘a

F

Asf’ cumple mInimamgn:ﬁ con las deman

+ Lo
V-

rrabatar la Eandérg'iégitiﬁidbis‘da la €D, Bug
ca adéﬁésfrelqgifihar 51 mecanismo auéesorio al vincular institu-
éiohaimeﬂta'lh voluntad del presidente de 1la Reptdblica, con la vo

lﬁntﬁd dal Qartido, a través de los drgancg cupulares ante los.

cuales se efectuaran las comparecencias,

Agf pues, vale la pena un andlisis breve del discurso de ca

da uno de ellos:
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EL DISCURSO ma_ Rmon'z\_cprm.:‘ L

_ ;naistid én'la,rectoria econdmica del Estado} &l-suhraynr
;_quelésta no se cuestiona, No hizo referencias a su obe-idnd, ni
a la intencidn reiterada por otroa micmbros del gabineta de efi-

ciontar el aparato productive estatal, HNo hablé da recanvaraidn.

Planted spluclones generales, pero no Be caﬁprométid.con la.
forma de instrumentarlas, Por ejemplo: ‘"recuperar el podnr ad-'
quigitive del salario debe ser meta impostergable”, mejorar.'
nuestras institucicones y prdcticas democrdticas™, los problemas
de la deuda "tendrin que enfrentarse con el animo-de‘hallar una
salida con dimensitn hist8rica", y seri necesario "un nuevo ci-
clo de grandes reformas sociales". Algunas de estas frases pue-

den ser interpretadas como cogueteos populigtas,

En otros fragmentos Aguirrp se presentsS como optimista:
"la amenaza de un cclapso-es remota”, "hay confianza en el porve
nir que nos aguarda"; pero tambiGn realista: no se gobierna "al

M&xico que fue pero ya no es, ni al México que gquisidramos gque
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fuesa™. Dijo-qua se pucde gobernar "sin soluciones magicas ]

providencialea”.

EL DISCURSO DE MANUEL BARTLETT

. Hizo 10 referencias a MMN (Agulrre hizo. 4).:’
_¢a excesivo no lo fua. "Lédzreféranc;és;f?egon‘qétiéad#h:}§ nun;'
nlcbﬁoféﬁltoxa 1 perdonalida§~dg;}bbq;{dénﬁé,- -

.i::ca.aéé:ocieip

'deéfyiéﬁ_el CEN’del ‘PRI. ‘Hizo referencis a su relacidn con Fi-

:_:dei ?;¥§;quq#::lxdéﬁﬁd?:laTcﬁn{Eiﬁiiméﬁﬁionar su extenso curricu
A;u%Jdéﬁt¥6:éélféqr;i§o;féaféleté.aa presenta como un hombre con
‘E;ﬁfaéépri;,ﬁ} ;ﬁ;i;{ia 3; difersncia de otros aspirantes, cuyas
#%gyéctorias_no son de largs plazo y gon meramante administrati-
vam,

Aguirre evadid el compromiso. Bartlett tambidn, pero desde

una perspectiva muy diferente. El primero se valié de los 10
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puntos de la p;e-plataforma electoral. El segqundo escogid una
-via que lo presenta como un aspirante culto y que le abre la
puerta a la perspectiva histérica de realidades sociales compla
jas. lHabld de cambios demogrdficos, de dispersidn poblacional,
de migracidn ihtarna, de la pirdmide de cdades, de prbanizacidn,
de educacidén, Ello le permitid hablar do dasigunldad y de desc
quilibrios sociales sin incurrir en el recurso demagdgico que ,i”f

suele permear la exposicidn de estos tamas.

tuals reforma municvnn

:eaponaabilidnd de 1 R

e ln pol!tica.. El diag

néstico que hizo pone a la pol tica omo_la :ctividad clave del

actual sexenio y & 81 mismo;como protagonista:‘: como hombre po-
1ftico (...} he cantribuido a concertar 1nterases diarmboloa, en
cauzar conflictos: he canocido Yy compranﬂido jos planteamientos
¥ trabajado an el pluralismo (...l Y al pronﬁatico también
realza el papel de la polftica: . "s6lo la obra de la polftica

permiticrd reconcilinrnos e integrarnas al interés geperal®,

Habld poco de la economfa. En general se comprometid con
la politica econdmica dol actual gobiernoc, orientada a tener una

"economf{a sana®, "sin espejismes". Para guienes lo asocian con
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Echaverrta, para fijar su - postura frenta al capital, ¥ para di—

'feronciarae de otroa aspirnntas, de'taca au aevera cr:tica al po

-pulisma:' “ol populism e .antipopulﬁ porque ofreca engafiosa=

las. inatituciones y desgui.

de reconocer explici

pracandidatura, ofracid acep

ta: ain resarvaa la dlcisidn final.“ Esto aumenté su fuerza por

qua Ba presentd como un hombre de confianza, y dal sigtema.

Hodernidad, renovacidn ¥ pol:tica ﬁxzvn los puntos clave de

su discurso.

EL DISCURSO DE ALFREDO DEL MAZO

El discurso de Del Mazo fue eatructiurado en torno a 4 to-
mag: entorno mundial, cambio estructural, pacto soclal y pro-
fundizacidn de la democracia. E1 hilo conductor del discurso

es la modernizacidn.

Reapondiendo a sus criticos, Del Mazo fue muy cuidadoso an
evitar que por medernizacidn se entienda una "incorporacidn me-
cinica de nuevas tecnologfas o modos de produccipon". Logrd
insertar el digcurso modernizador en el pasado revolucionario y
en el proyecto constitucional: "Revolucidn y modernidad son
propuestas gque se sostisnen la una a la otra a partir del supueg
to comdn del ecambio y la transformacidn®., También dijo: "la mo-

dernizacidn de México sSlo puede ser entenxdida como cumplimiento
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estricto de los objetivos y principioa definidoa en nuestra Car

ta Constltucional“_”

plantnd qua modernizar es una necesidad glnhal, ¥ no sdlo en
términos acondmicoa: "El impcrnhivo as refornar, reconstruir,
?_remodelar,_an una pnlabra, reconVs:tir 10 edificado parn hacerlo
'mejor”' ! planted lcs riesgoa que implicnrza no hacerlo con pron
 titudl cada‘vez més demos rostro’ l...) a las tranaformncionas
que esﬁﬂh en éuréo Y qué.aon inevitables; o las conducimos con
decisidn y oportﬁnidad, 0 nog arrollan {...]f. Sefiald tambié&n

que modernizar es "requlslito de soberanfa".

Del Mazo intentd equilibrar los temas econdmicos y los asun
toc polfiticos, diferencidndese de Bartlett, quien acentud la im-
pertancia de las segundos. Dijo Del Mazo que exlste una “impa-

riosa necesldad de unir economfa y polItic&'enrunn:ﬁiptesia que -

refuerce la democracia®,

Para diferenciarse del resto de los aapiraﬂtes, recordd su
experiencia como gobernador y acnntud las facult#des.poltticas
gue se regquleren para ejercer dichc cargo. Ante las criticas
gque se le han hecho por haber trabajado en el sector privado,
Del Mazo dijo: "tenso el orgulle (...) de haberme desempenado
profesionalmente en los sectores ptiblico, aocial y privado de
mi Patria", ostentdndose como el dnicoc aspirante que ha trabaja

do en los tres sectores econfmicos que sefiala la Constitucidn,

Al hablar de empleo se cuidé de no enfrentarlo con la mo-
dernizacidn, sino a la inversa: "sdlo un aparato productive sa

no ¥ competitivo podrf generar los empleos posrmanentes y bien
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rehunerados Que requiera:el:péia*. _3

Eua al nnico aapiranta que incluyd a los nmprnsarios en

su discursn.{ Habld de la trascendencia dl su actividad parn el_

desarrollo de Mﬁxico, pero 1en exlgid 'tuspunaabilidud aocial“ﬂ"

. Fijﬁ Bu postura frente‘a 1a fo ojnrcer_el

podar, can 10 que se preaenta cumo un politico conciliador

sociedad civil) no toleru ya tratos negligenteu, descortesas .6 .
arbltrarios®, Dijo quo val ojnrcicio autorltario, caprichono,'
de la autoridad atenta contra nuestros principios y’ ‘contra la

raalidad polftica (...)".

Hizo referencia a un mercado polftico gque no ha sido invadi
do explfoitamente por otros aspirantes: la provincia. Esto as
importante dada la animadversidn de las regiones hacia el centro:
"Por su mayor cercanfa con los problemas concretos, su senslbili
dad soelal y capacidad de liderazgo, es mucho lo que pueden apor
tar los geferes gobernadores que integran el pacto federal®.
También sefiald: "hay muchas cosas mds que los gobernadores puc—~

den hacar mucho mejor que el centro. Hay que propiciarlo”.

EL DISCURSO DE SERGIO GARCIN RAMIREZ

Es el nacionalismo el hilo conductor del discurso. Otro as
pecto gue lo define es su contenldo, digamos f£ilosSfico. Se de-
tuvo a analizar conceptos y a integrarleos en el “credo de M&xico™:
hombre, familia, municipio, soeciedad, politica, nacidn. Todo

permeado por la normatividad de la relaciSn entre los mismos, ¥y

"a
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acehtﬁada lﬁ imporﬁhncia_déi”ostédo_dé ddfecho;f

Ubicd al PRI como\ 13 partid _que abandera y protagoniza ::j.

mexicanba. Eaﬁﬁs’fr&haa .reaumen;el’argumento

ni Gobierno sin pueblo“

Quiza uno de los frngmentos m a importantes del discurso es

el dedicado’a la- duudﬁ extéfné. Ea ahr donda 28 mds clara la
imagan da "nacIOnuliata”‘qua Garc!a anrrez proyectd: "La eco-
nomfa mss fuerte de la tierra t...J se beneficia con capitales
mexicnnos ¥y .Be subaidia cun la mano de obra de nuastros compa-
triotas'. Dijq que México no ha copiade “programas fordneos",
poro dgataéd loa costos humanos de las medidas ccondmicas adop=
: tadaazf gefald que el sacrificio "tiene un lfmite”. 'Planted tam
bi&n la'necesidad de "medir” la proporcidén del PIB que se desti
na 5 pagar la deuda., Al pedir gue se "pondera” el nivel de
"bienastar indispensable", Garcfa Ramirez plantes la necesidad
de ajustar de alguna formﬁ los pagos da la deuda a la produccicn

Y el bienestar nacicnales. -

Pis tambifén particular iﬁéorﬁéncia al aspecto educativo,

pere le did un enfcque-glpbalfjéarh llavar nuevamente el discur-
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80 al’ ambito del nacionalismos: ”ﬂns frdntéras terrltoriales no
".eatan aujetaa al asadio. Lo est&n ‘las demda, las dnl nsprritu
nacional“ Parecid decir un VnriDB fragmentos que nocesitamos'
1os muxicanoa cambios do mentalidnd, sin comprametaraa con cam

bios enpecrficos en el campo de 1n polItica ¥ la economfa, salvo,

-quiza cuando sa refirld a 1a deuda.

_ 'c Gnrcra Ramtraz prefiriﬁ no contastar ni enfrentar su dis-

1 cursc’ al de otros compareciontes que ya han expuasto aus tesis,
Tal parece que prafirid sefalar en t&rminog muy generales algu-
noa problemas de largo plazo, no sin ensefar sus innegables vir

tudes como jurista.

EL DIBCURS0 DE MIGUEL GONZALEZ AVELAR

Su discurso iniecia con una declaracidn poco afortunada:
*Gran honor (...) cs atender los asuntos educativos del pafs
gque me fueron confiadeos por el seiior Presidente de la Reptiblica.
Igualmente lo es atendaer hoy, con Bu autorizacidn, este ilamado
a mi responsabilidad polftica®™. Como micmbreo del partido Gonzi
lez Avelar no necesita la autorizaciSn de MMH para cumplir una
tarea partidista, no asf como miembro del gabinete cuando se
trata de representar al ecjecutivo ante un foro nacional. Poco
favor le hizo al CEN del PRI, que ascveraba con ineistencia que
la seleccidn de los 6 fue producto de la conaulta nacional que
supuestamente realizd el presidente del rartido durante mescs,
para conocer a los que el pueblo querfa como candidatos, ademids

del programa electoral bdsico.
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Gonzdlez Avelar subrayS gue desde hace 25 afios sp incorpo L

¥d a la "aestructura de base" de su partido. con ello intenbo"'
responder a aquellos que han afirmado gque su F;gyeqtn{ia”hn da:

pendido en eXclusiva de la de MMI.

Su discurso cst# dividido en 16 pdrﬁes. El”coﬁtéhidbsda:
las B primeras {(trayectoria personal, Institucidn y Leyca, 59- —
ciodad, Nacionalismo, Liberaliamo, Justicia, Democracia ¥ Segu

ridad} no enrjiguace lo gque otros aspirantes ya;han~aanalado.

Al hablar de la inflacidn el contenido dal discurso empie
za a ser mds sustancloso. Aht esbozd suavemante algunns criti
cas a la polftica econ6mica. Destaca asta frasax' no debemos
olvidar nunca gqua la econom!a_déba sdbordinarae éL hombre y no

a la inversa®.

Cabe subrayar el tratamiente que le dis a 3 temas: em-

pleo, deuda externa y producecidn agropecuaria,

a). Sostuvo que el empleo "debe estar en el centro de la
politica econémica®, yva que en funcicn da 8L se tiene agcceso a
muchos de los bensficios "que han conquistado los trabajadores
organizados": segurjdad soccial, viwvienda popular, reparto de

utilidades, prestaciones, cré&ditos al consumo.

b). Indicd que "los mexicanos honramos nuestros compromi
805 ¥y queremoty seguir siendo solventes". Mis tarde subrayd la
reaponsablilidad de México como miembro de la comunidad inherng‘
cional. Pero sefialé gue "el pago de la enorme deuda (...) de-

prime ostensiblemente el orgullo por el pafs”., Dijo también
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quo la recesidn ro es. la ﬁnica alternativa para pagar, sino al
contrariox so nnuealta reactivar 1a economta parn tenar capa-

-cidad de pago._ f;u

c) _.-‘_ Al hablnr de autosuficiancia alimantnria, pronuncid

1a fzasu mds cntegdrica de su, uxposicid “Reaultg,dramdtico

_,decirlo, paro es la_pur po ’t1E$Hﬁ§#”ihpOr_

tunhe en ‘la hora actual y 1 varda condmica cla%é.f'sl nc re-

.solvemos al problema de 1a produccldn d alimentos, difxcilmen-

te se conbrolara 1a inflacidn"

El discurso contiene algun 1 que ponan en relieve
el praqmahismo del partidu y que refuerzén quiza excealvamente
la evagidn al compromiso: "Y yo digo, simple y llanamente,

que como sicmpre el Partido debe abénderaf 1as.éauaas'de1 puc-
blo", “"Diagndsticos y propuestas existen, péro vamos & vaor

gud dice el pueble (...). Al final, parecc negar la espaclfi-
cidad del momento actual: "El desafio es, en rigor, el de
sEiempre: mantenernos unidos y trabajar denodadamentemente {...)

Asf fue como comenzd aguelln errante tribu de aztecas en que

reconocemos las semillas de la Nacidn®.

EL DISCURSO DE CARLDS SALINAS DE GORTARI

Casi al prineipio de su discurso -como casi todos loa com
pargcientes—- Salinas se presenta come un hombre con trayecto-
ria dentro de su partido: "purante casl 20 afios he realizado
tarens de partido, desde las mids modestas hasta ocupar {...) la

Direccidén del IEPES". Pero busca diferenciarse, tambié&n de
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otros candidntos £uertea, en particular de Del ano: ”Pbr elac

- cién p:opia, siempre me he desempefiado en (...} el sector pﬂbli.-.- 

'co“. ! justifica su ttayectorin en términos: de vocacién. FL&
militancia y el servicio’ pdblico responden a un miamo fin.zgloéf[

princlpios da la Revolucitn Mexicana y ia ajacucidn del progra :

Salinus subrayd 1a3 cualidades pnltticaa_q: ae nccealtunﬂ 

'.para despnchar lon nsuntoa da SPP' ”La necasidad da atender desﬁr

I[ mnnﬂas nocialaa 1eg£t1maa con recursoa t...) ascusoﬁ} ha con-'

_firmado mi creencia de qua 1a negociucidn y al di&loqo son lasg

mejo:es fdrmulas del. trnbajo politico" __itar ser defif

nido como tacndcratns '“He comprometido mi vid : n_laippliti-' '

ca”,

‘Al Lgual gue Dal Mazo, uvitﬁ que por moderniznciﬁn 5610
se entienda "un proceso de nlmple cambio mate:ial“, aino un
"profundo movimiento cultural". ’ Paro fua mds all&:}no uhilizd
reiteradamente el concapto “modarnizacidn"; sino el da “poltti
ca moderna”, que tiene, de entrada una cpnnatacldn mencs res-

tringida.

AsequrS que la ipflacidn es el problema actual mis impor-
tante ¥y gue "eati en el centro del reto econfmico". Ennumerd
los costes sociales que provoca, al tiempo que se cncargd de
no agociarla con su gestidn en SPP: "La inflaeidn (...} no es-
td alimentada por un exceso de gagto", A la vez, declara exi-
togsa la polftica econdmica que &l mismo se encargd de 4ins-

trumentar: “La evolucidn positiva que empezamos a registrar
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demuastra 1la certeza ¥y 1a efectividad de 1a politica neguida
" no Bin reconocer que 1a cuastidn econﬁmica aﬂn no csta rosuel-,s-f

. - P

Todos lus comparecientes hnn hablado_de los truhajadores
-Pazo adlo Salinaa i o

"de los obrerus- -

co, de “antandcr mnticeu"

nerales l...) Bin sustento nerio

- ra que han adoptado otros aspirantes’,

critic& veladamente las* solucionaa de‘quienaa no est&n

'-preparadoa para el manejo de 1a adomas do 1istar

problemas, la conduccidn de 1a oconomta exige conocer cdmo re-. .

'_solverlos (...)“'7 Mds adelante fue'adn mas enfﬁtico. "Es maa
fdcil avitar las- tentaciones dal populismu en la ratdrica del
discurso, gue en la prdctica cotidiann" Y todavia mis severo,-
en particular Erente a uno de sug oponontea- “La polftica mo-
derna entiende gue la concertacidn no es un proyecto polftico
personal (Bartlett), sino una forma renovada de relacidn del
Gobierno con la aucieﬁad'. b#ra Salinas, los retos politicos
por venir no son retos para un hombre, sinc para toda "una ge-

neracidn", y no sélo de polfticos, sino de la sociedad toda.



- 254 -

’ Justificd 1a’ necesidad de la- continuidad de 1a polttica
gubernamental: _' no ea hoy. momento de virajes" c:l.td casi tex
- tunlmunte a MMH en su Iv Informe: "compartc 1n conviccidn de
-'-.que ul pa.ts no se hace cada & afies, ni que la hlstoria de Mexi

©0. se. inicin con cada administracisdn”.

: :, Bn_éh diﬁcurso hay variag ideas que Manue1 Camacho tSEcEé—_
* tario de baaﬁrrollo Urbano y Ecologfa) ha expresado en diverscs

I 5fofbn;. Basten 2 ejemplos: "Nepcesitaremeos una Sociedad Civii
@emocriticamente organizada para ampliar su presancia an los pre
cesﬁs olactorales”; es declr, mientras los partides polfticos no
- Bean fuertes y ho representen sSlidamente interases colectivos,
seguirdn ocupando los estrechos aspacios de pader gque hoy ccupan.
La otra idea representa un reclamc generalizado que tiene que ver
con el lenguaje de la dlite polftica: “polftica moderna (...) es
la gue estd dispuegta al dobate ablerto y a seguir renovando el

discurso polftico". ([52).
- LA FUSION DE LA IZQUIERDA (PMS) [53].

A fines de 1987 se lleva a cabo, por otro lado, la fusidn de varios paxr
tidos y organizacicnes de la Izquierds en Mdxico, que representan un proceso
rolitico electoral digno de estudio, pues cano hablabamos en el Marco Histdrd
co del presonte trabajo, la Izguierda ha sido ¥y es una corriente polftica muy
importante en nuestra Socicdad., Fuente de inspiracidn de varics idedlogos y
reliticor que influyeron en el proceso constitucionalista del 17 ¥y en la for-
macion deo nuestro sistema olitico,

Beredero de esa corricnte es el nuevo Partido Mexicano Sociallsta, cuyo
roceso de creacidn concluye el afio pasado, poro inicia tiompo atrds,
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El panorama para la izquierda mexicana empleza a cambiar
'sustancialmante a rafz de los sucescs dé 196B, ya que la conceg
cidn en la posibilidad de una mayor participacidn del pueble en’

. los aauntos.édliticos del pafs a travds precisamente de allos,sc.

fortalece. ) : .
En esta nueva situacidn nacional tiene Jugar el surgimien—‘,

to, an 19?2 de dos nuevas organizacionea que - pretendran recupe t

Vrar las experienciaa polfticas recientemente adquiridas,'el PMT

y el psT.

Daapuﬁa de muchos intentos fruatrndos} eﬁ 1979iso viéiﬁm

i

bran nuevas propuestas de unlficacidn,: cou rcuniones cada vez

mids frecuentes entre los Comités Nacinnalna del Partido:del_Pua

blo Mexicano, el del Socialista Revoluciunarin 1

te bajo los nuevos lineamientos dictados por 1a Rafnrma Polrti‘“

ca, formande junto con al PPM, PSR, ¥y el MAU&, la ”COnlisiGn :L

Electoral de Izquierda”.

Pera es hasgta noviembre de 1981 cuando se concreta ei'pro-
cego de unificacidn de la izguierda con el fusionamieﬁﬁo de los
Partidos Comunista Mexicano, del Pueblo Mexicano, el Socialisia
Revolucionaric y el Movimiento de Accidn y Unidad Socialista
gue dio origen al Partido Socialista Unificado de México (PsUM).
Cabe destacar gue un poco antes de realizar esta fusitn el PMT

se desliga de la misma, pero se adhiere al Movimiento de Acceldn

Popular,
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A pbco.mds de un afio en el que ¢l PSUM no logra-conéiiiér }.”
las distintas corrientcs idealdgicas exitentaa en Bu interior,
‘sufre en 1933 su primera escisidén impcrtanta, al sﬂparatse el
PSR (dirigidu por Roborto Jaramillo) del mismo. Paro no obstan
te esta contingancia la idea de formar un Partido tnico. de iz-f

quierda gsegula prescnte dentro de 1a3 mltas del partido._;-;

Du:ante este_miamo aﬁo el PSUM y ul_PMT_spstuviéron‘véfiég'
reﬁnianaé tandiénted a lograr la anexién dé uéée'ﬁitimﬁ;-lhﬁ '
7cualua eatuviaron a punto du 1agrnr su p:opdsito, pera al no f-'
coincidir en algunas aapactos fundamentales -en cuantn a 1zn-a "_Zf
de accidn a suguir, ambaa partidos decidieron posponar ‘Bu fusidn ;

hasta quu las condlciones se presentaran mas propicins. -

_ Por ﬁu pﬁrto el PRT.propuso, en abril de:1984,.duranté_e1j_ﬁ
I Pleno do.nu Comité Centrhl que todos los partidos & Orgénizﬁ;-_
cionea Jde izquierda se abhocaran a buscar los mecanlsmoa median-
te los cuales so hiciera posible la formacidn de una “unidad S

alectoral™ para los comicios que tendrfan lugar en 1985,

Esta propuesta no tuve respuasta favorable, yh gue los de-
mis partidos de izquierda no le dieron mayer importancia, por'io

que el llamamiente no trascendid,

Es hasta junio de 1984 cuandc gse vuelven a presentar pro-
puestas de organizacidn conjunta entre los partidos de izquiezda._
En esa cgcasldn el PS5UM, PPS, PRT y la Unidad da Izquierda CQmu-
nista (UIC) conforman la "Comisidén de Enlace" cuyos objetivos

inmediatos fueron los siguientes:
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&) _Elaboracidn da una plataforma electoral comﬁn a nivel

nacicnal,

b) Realizacidn de campafias polfticas conguntaa.

c) Preaentacidn de irandidatos comunes a diputados en el

Distrite Federxal.

d) Realizar allianzas electorales ragianalus.

Se pretendfa gue ¢on esta Comisidn se dieran las bases que
podrian sustentar la unidad de izquierda. Pero, en febrero dec
1955, el PSUM sufre una segunda fuerte escisifin al renunciar la

faccldn del Partido Patridtico Revolucionario (PPR} gue dirigfa
Alejandro GazcOn Mercado (*17),con el argumento de que al {nte-
-rior del Unificado de Mé&xico no existfan coucea democrdticos de
diécusldn, ya que los dirlgentes del partido no permitfan gue

se opinara en contra de lo que ellos determinaban.

En aée mismo mes el PSUM, PPS, PMT, UIC ¥ la Corriente So~
cialista {CS), realizaron una reunidn para formar upa segunda
.Comigidn da Enlace, con la intencidn de presentar una platator-
ma ﬁlectoral comﬂn,_ns! como candidatos Gnicos en el mayor ntme
ro de distritos uninominales. Como resultade de estos acuerdos
se convino en postular candidatocs comunes a diputaciones de ma~
yorfa relativa por el Distrito Federal. Sin embargo este acuex
do BSlo fructificd en el D.P. en el VI Distrito con la postula-
cidén de Manuel Texrazas (UIC), presentdndose otras nominaclones
gomunes peroc sin contar con el apoyo de todas las organizaciones

participantes en la Segunda Comisidn de Enalce.

Daespués de egtas acciones se dieron varias alianzas electo

{*17) Actualmente dicheo partido se denomina Partide de la Revolu-
cién Seocialista.
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" rales en. algunos Estadoa dal paia, 10 que fue haciendo mas optf

3miatn la pretensiﬁn de unificncidn._ Esta tiene un gran avance.:'

cuando on noviemhre ae'realiza ‘el Primer Bncuentro Nacional de:3

.Dlrigentea d :Izquierda,-con la pnrticipacidn del PSUM, IPMT, .

PRT, PST: PH {Partido Humanista), UIC, LOM (Liga Obrero-Marxis—1J3 f 

! ta), CDCEI.y, IR—LM (Organizacidn de Izquierdn Revolucionaria-}:'

Linea da Haaas).. Los principales acuerdoa a 105 que_ae llegé

fziﬁue:on;_os aiguientas:

d)HIEInbaracldn de un programa de acciﬁn conjunta EE
b}'igagisar el proyecto para la conformauldn da un partido“
- nico : .
cl':Planear la prascntaciﬁn de un aolu candidatc presiden—'

‘eial para 1988. . . o

fﬁn 1986 los intenteos da alianza§ cﬁhtiﬁ&;hfeﬁiﬁijibﬁékibﬁl
del pafs. Asf, el 17 de encro y a conseéﬁeﬁéi;'dé.1d§ffésui£a;
dos electorales sc unen, en San Luis Potoaf} lﬁs gigﬁiéﬁteé'or;
ganlizaclones: PAN, PSUM, PDM, PMT, PRT y el Ff&nhé Cfvico Poto-
sino. En esta alianza destacs la pluralidndrde participantes,
entre los cuales se encuentran algunos de posicicnes ﬁohalmunhe
encontradas, pero gue al tener un objetivo comdn {oponerse y de
nunciar la comisién de un supuesto fraude, que por cierto.causo
un grave conflicto a nivel local, en donde hubo vioclencia, lo
cual motivs, entre otros factores, la renuncia del entonces éo—
bernador potosino Salazar Martinez) se unen pasando sus diferen
clas ideoldgicas a un segundo plano. A esta asoclacifn electo-
ral se le denomind "Comit# de Defensa de los Derechos Humanos

del Pueblo Potosina".

El ejemplo de las alianzas electorales se siguid llevando
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a cabo, por 10 que el PSUH, PRT, PPS ¥- PPR preaentaron candida--

tos comunea en el Estado de Varacruz.

"éJ”;Pugnar por 1a democratizacidn do!

b) . Regpeto al voto popular. " '

‘c)’ ‘Modificaciones a las leves. alectoralaa-- .

d) - Independencia sindical con rospecto al PRI(' '

A partir de astos acuerdos se continuaron realizhhdo'difé-
rentes foros, én los que pie&omind el interds de los participan
tes por encontrar los mecanismos adecuados gue permitieran su
integracisn en una sola organizacisn de izquierda. En este sen
tido, sobresale el acuerdo tomade en abril por el pPSUM, el PMT
y el PRT, para esatablecer una Coordinacidn permanente de activi

dades en la Cidmara de Diputados.

Mientraa qua el PMT ¥ cl PRT anunciaron su decisidn de in-
tegrgrse en un golo partido, el cual no tendrfa Secretario Geng
ral}-sina qué buscarihh formar un Comité Central o Direeccidn ca
lectiva, el Pa{ci&o dbréro Socialista (PO5) y la NAUCOPAC se fu

ajonan dando brigeh al_pagtidd de los Trabajadores Zapatistas
(P72} . ' '
En mayo se realiza el :II Encuentro Nacional de Dirigentes

de Izquierda, con la participacién del PSUM, PRT, PMT, PSD, PPS,
PPR, PH, UIC, MRP, PTZ y_la_nsociacidﬁ Civica Nacioﬁal Revolucio
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naria {(ACNR) ., Aéimismo la mnyoriﬁ de estos partidas se .vuelven
& raunir el mes de- aqoato, para constituir el F:ente FolItico
- de Izquierda en’ al D F., dunde Be ncordd lo Biguientez.
! :a)'gLuchar por la damocratizaciﬁn del D.F.

. b) Por una reforma urbana a fondo,

"'¢) "Por el respeto a los derechos ciudadanos._ )
~d) - Por la nplicacidn real de las libertadea politicaa.-

".'cuando el PSUM decide en saptiambre de 1936 integrarae de nu'

unn manern fo:mal ul proceao dn fusidn iniciado por el PMT y el”

- PRT. aste ﬂltimo decida, como c0nc1usldn de su Pleno Extraorﬂi s

'nario, no pu:bicipar mas en_dicho procuso, argumantando 1as Bi-'

cet

guientes razonas:

Colay - QuB no existen las condiciones polfiticas adecuadas
 gque justifiquen la formacidén de un nuevo partido,
" junto con el PSUM y el PMT.
b) . Que se forme una Federacidn de Partidos en vez de una
: " fusibén.
‘g¢} -Que por su parte impulsard la formacidn de una coali-
: cidn alectoral con ol PSUM y el PMT con vistas a las
eleccioneg presidenciales de 1988.

be Esta manera, los organismos polftieccs que continuaron
con al proceso de fuaidn fueron: PSUM, PMT, PPR, MRP y la UIC.
En este sentido el 20 da Bepitembre los organismos polfiticos ]
fusionantes realizan en la Ciudad de México el ler. Pleno sobre:
1a fusidn de los Comités Estatales, en donde se lleg8 a los ai- )
guientes acuerdos:
a) Promover una mayor participaciSn du las organizaciones
democriticas. Lo R
b) Democratizar al D.F.

¢) Promover una raeforma urbana.
ad) bDefender la soberania nacional.

Postericrmente anunciaron que la fusién se concretizarfa
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Eormalmente para Eabrero de 1987 y que para entonces ya contn—- o

Zrian con proyectos bﬁsicca:-—programas y -statutos—r-para el

nuevo partido.-"

ma y el contenido de la miama.

Para enero de 1987 las cinco organizacionesa ép:bQAQQpﬁ éu j7 
unificacién dan o conocer ¢l anteproyecto de convenio'éé £ﬁsidn,'
saglin el cual entre julio y octubre de este afio, ma celebrars
el primer congreao naclonal del nuevo partide. Eats proyecto
tambigén fue pucsto a la consideracidn de las bases y de hecho
declard iniciado el procesc de fusidn que se conscolidarfia a £i

nes del 87 c¢on la celebracisSn de su I Congreso.

Por su parte el PRT en su 11X Pleno ecritict a los fugio-
nantaes, a los que calificd de carentes de una lfnea polftica de
accién revolucionaria, al mismo tiempo que cuestiond la invita-
cién para que participaran en el nuevo partido los sectores em-
presariales, pequefios y medianos y los supucstos "sectores demo
criticos” del PR1. Finalmente asegurs que <l nuevo partido se-

rd s6lo un organismoc politico de opinidn y no de accidn.

Pese a estas declaraciones tanto el PMT como el PSUM hicie
ron pdblica la invitacidn para que el PRT sc uniese al grupo de
los fusionantes, ya gue Bu prusencia era considerada de gran im

portancia polftica.
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Como respuosta a estns llamadas, la dirigencia nacional del
- PRT decldid por consenso, en el mes da febrero d.e B7, su incorporacj.dn
- al proceso ‘de fusitn, pero de nueva cuenta condicionando su in-
greso a la creacidn de una federacidn de parhidas,_como atapa
previa a ia fusidn, y a la redafiniqidﬁ'de-Iﬁarétnpéquitiempcs -

del mismo.

Tal cambio de actitud se debid a la neceaidad 4@&&& al‘fRT—

que en México tiene la izquierda ‘da repraaentar una alternativa'

verdadera gue haga frente a la actual criais, asI'como al avan-

ca que entre la socledad esta teniendo ol PAN sobre;todo a ni-

val alectoral.

Ante las exigenclas presentadaa pcr l_ RT, el PSUM en el

XXII Pleno, aceptd talos condiciones seﬁalando'que _staa ho son

jnsalvables, sobre todo ai se toma en cuenta qua el'Ravoluciona

rio de los Trabajadores en un principio hana7sido”de los ini-

ciadorea del proyecto de fusifn.

Por otra parte destaca gque en el mns da marzo '87 hm ﬁuﬂzas
polfticas fueionantes, PSUM, PMT, PPR, MRP y UIC concretaran el
primer convenio da accidn conjunta al postular, como_precnnd;dg
to a la Gubernatura del Estado de México, a un solo candidato,
Carlos Bracho. Este contendid en elecciones priﬁarins contra
el candidato del PRT Efrain Calvo y la candidata del PTZ, Mméri
ca Abaroa, derrotando a ambos con facllidad, por lo gque fue pqg.

tulado como candidato comdn de las organjizaciones referidas.

Si bien durante ¢l procesc de fusidn las organizaciones

participantes en el mismo habian asumido posiciones'diversas ¥
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algunas de ellas contradictorias, pdséﬁfibrmenﬁs:preaentaron el

} siguiente marcos:

PSUH.- El PSUM que Eue do hecho la vangua:dia del proceso
.dea. fusidn, después de que durante el primer afio se mostrd renuen
ke a pnrticipar activamante, aaumid una actitud flexible. respec—
-to a laa aportacionaa ideoldgieaa ¥y pragmﬁticas del reato deo las

o _Euerzas polrtlcaa fusionantes,

o Adcmﬁs, las modificacionea que Bufrid en au interlor tanto '

en lo ideoldgico, acl dogmatismo marxista al 1ntentn de czoar un

socialismo mexicano. ¥ en 1o pragmdtico, con la ampliacidn da

sus gectores de influencliu, lo permitieron al PSUM aer el partido .:'
que fundamentalmente elabord las bases da los documentos de la

nueva organizacidn,

8in embargo, este partido no estuvo exehnto de problemaa'#ntég
nog generadoe por la fusidn., Un grupo encabezado por Roger Partra

y Daniel Cazfs manifestd su inconformidad en dos aspectoa: &) Con

siderar que la izquierda no estd atdn objetivamente unida ni?gh‘lo:- -

préctico ni en lo ideoldgico, estratdgico y tfctico. Las qiaéig__
tas posiciones de las diversas fuerzas polfticas respecto a1 ﬁolf“
vimiento del CEU de la UNAM serfa el ejemplo mds recionté._ b) Las

dirigancias partidiataa contindan tomando decisiones uniluteraleu

‘sin. el pravio y rleno consenso de las bases, Esto a corto plazo fjp

'ganerarﬂ condiciones para la atomizacidn de las acciones conjun—  "'

. tas y lo supuestamente avanzado con la fusidn ae perdera

PMT . ~ El PMT, por au parte, so definid reﬂpacto a 1u unifi—i-

caclén en dos vertiantes. Una primera vertiante en- su concep-*'
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cidn de qqe:lp £q516n §§presqnta.la;alﬁeﬁpntiﬁa_paranUe 1a da-.

as&pdfifiégsiépn,;unp

partiﬂbs_dﬁn fégist;o.

y UIC, subordinaron su'posléﬁﬁh'é log’ dc

Asf PPR y UIC sigquieron la:iinpufpb;rticq dél'fSUM, mientras que

el MRP la dal PMT. -
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‘ Por su parte;éi PRT, nd obstante gue no participé en la fu
'sidn reprasentn un factor importante a considerar ya que astd
'latanta ln poaibllidnd da yue una faccidn del mismo se integre -

al. nuavo partido - binn que el partido ge Buma después de las -

alﬂccionesid' 1988 En aste santida se distinguen tres tenden-;

-3c1as al interior dal PRT:

ﬂLa\rapresantada por nl Comité Central, cuya cnbeza Visibla;f,V‘i

fsanchez y que se opone terminantemente ‘a fusionnrf

t.t vl

¥

 fi;ae este ano, argumentando que al proceso de. fusidn
- ciado y qua la fusidn se limita en lo camencial a cueau*o-;h

 nea. muramnnta dn coyuntura olectoral,

- ia'facbidn dinidente, encabezada por Pedro Pefizloza yrﬁicﬁg
:do.Pascoa, que desde una poaicidn modorada, critica 1& déF
cipidn del partido de no fugionarau considerando que. reprea
genta un error polftico, comparado al que cometid el PMT

en 1981 cuando rechazé fusionarse con al PSUM,

Ente grupe continuard en el partido y, sin prevocar con-
£flictos internos, tratard de que la declsidn del partido

cambie y ol PRT sc fusicne antes de las elecciones de 1988.

- Una tercer corriente, recientemente conatituida y encabeza
da por Adolfo Gilly, impugna radicalmente al Comité Can-
tral por su negativa a fusionarse, ya que conclbe la fu-

aidn como un avance histSrico de la izquierda.
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.Aunado a lo anterior, las criticas de este grupo van diri-

) gidas tamblﬁn a ‘la rigidez antidemocratica qua impara an

R el partido. Por lo anterior, es. paaibla qua este- grupo mi )
'noritario, calculado en 50 personas, continde 1mpugnando y
-se sume al ‘de Penaloza Y Pascoe, aunqua Penaloza ha Bido _

B aeveramante criticado por el chitG Centrnl como diviaio- _h-’

.__niata y agente progobiernista, en febrero de 1988.

\.\ .

El 6 de septiembra de 1987, se. llevan a nabo las eleccionesi"

.prlmarias del PMS, en las cualos Ban Hebarto Caatillo;'Eraclio'7ll
. Zepeda, Ricardo Becerra Gaytdn Y Antonio uarnﬂndaz Delgadillo

los candidatos, y participan 220 mil ciudadanos sufragando.- Cns

tillo es el candidato con el _si da los votos, y con 61 el parti
do Bo pone a la cabaza da hodos 103 partidos polttlcos eh mate-

ria de procedimientos dcmocrdticos de seleccidn interna. La in

tencién del nuevo método Eue dobla. ;;5’escoger consensualmente

aximu de 103 otros partidos

demccratizacidn de México en todoa sus &mbitcs. Este procesc

'FPRI: los 6 precandiﬂatos: y el
"dedazo®, - '

) En un principlo prevalectan en el discurao da castillo las
frasas realistas sobre laa tentacionea demagdgicas. Negaba qug
rer eatatizar todna 103 medioa da p:oduccidn y CER decfa roape= -
tuoso de la propiedad privada. Hablaba de democratizacidn da
los medios de comunicacidn y olvidnba 1a vieja demanda izquier—

dista de naclonalizar la radio y la T.V. - Hahlaba de suspender
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el pago de la deuda pere como resultadp de negociaciones globa-
les con los bancos internacionales.  Sin chhargo,.dospués de
electo so contradijo: "toma de Eiéirés'para el campesino, toma
de lotes para el colono, expropiaciﬁﬁ de habitaciones en ren

ta a favor del inquilino*.: Con estas declaraciones inicié su
campaha cayendo en la desmesura y la demagogia populista, pues
sl cumpliera dichos ofrecimientos czuar.ta un cacg jurfdico-polf -
tico y social en México que diffcilmente se sobrcllevarfa por
la vfa pacffica, ademds, no lograrfa con esas medidas solucio-
nar el problema de viviendh.ni el de la tenencia de.la_ﬁiet;a ni
el de la produécidn.AQrapecuaria. bichas deélurncionea le han
raegtada credibilidad y han resultado contraproducentns desde el

punto de vista de la mnrcadotacnia electoral._33-

Paro adn con sus limitnciones polIticaB Y. discuraivns,_al_
'PMS contribuira al enriquecimiento polItico de nuest:o aiatema
'electoral en 1988. R '

: Ln izquiardn, a travds del nuavo partid“, 'ebe sentar las

'bases para convertirse en una altnrnati polzticn concreta a

 partir de las elecciones. _La clave para 1ngrarlo, Bera su capa

" eidad’ para crear un socialismo mexicano que rasponda ideoldgi-~

ca Yy prag'mdt.icnment:e a la ruﬂlidad en’ la que ‘estard inmerso.

Con el PMS, la correlacidn de fuerzas en el sistema de par
tidos tenderd a un equilibrio, de hecho, entre las cuatro corrientes mfs im
portantes. El PRI en el centro-derccha, el PAN a la derecha, el PMS en la
izquierda y ol FDN en el centro izquierda. Esto es una ventaja fundamental
para ell sistoma polftico y consiste en el fortalecimiento de los par
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'tidon, pues favorece que el conflicto social se canalica a tra-"-
véas de elloa ¥ por ende 8a puudu innhitucionalizar en 1as instan'

cias politicas Yy legales.

’ Sin embnrgo, pensamos qun patn el nuavo Partido Mexicano
jsocialista ¥ para su candidato presldencial - han’ Bido muy impor-'J
'tantas 1as deaignaciones de candidntos a la praaidencia de la .

:_Rupﬁblica, del PRI v del DARM. Reprasentan para ‘a1’ PMS, comu

decfamos, una oportunidad importnnte y un gran: rlesgoz? T

‘a): LA dosignncidn del PRI de un candidato de corte popu-_.“
lista le hubiera restado poalbilidades de diferenciarse del par
tido aficial. Con. BY “derechizacidn". el PRI ha dejado vacIo :
‘al eapacio cantro-lzqulerda del espectro polttico que blenpuedéh7;"‘
ccupar el PMS o el FDN. Por allo, Hebnrto Castilln aEirma que: F-

Salinas .de Gortari es el contrincnnta idoneo para a1’ Partido ‘so-c

cialista. _”f."'

Los partidoa de 1zq

éxito._ Las candidatura

b) La candidaéﬂfaidéTcS
B2 aga ¢

adn mis la situacidﬁ{ﬂ

perder -en el corto plazo-

aglutinar el voto de: la izquierda y‘evitar U raccionamiento.f_3: '

Con esta situacidn quien gana as ol PRI.
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.DIHBNSION PDLI'I'ICA DBL MOVIMIENTQ BURSJ‘\TIL Y L REJ\CCION DP.“
LOS PARTIDOS POLITICOS (oc'runnz-orcxmmnu 1987} '

Rnspectb a las bruscaa'caidas de los Indices en la Bdlsa-
N Mexicana du Valorcs (BMv), no 3610 el Bector empreaarial tuvo al
" go qué deci:._ La’ percepcidn sacial del fenﬁmano como algo renl—
-mente_impo:tantc eg cada dfa mayor. La prgsencla_dal pres{dentu
?de,lércéﬁiéﬁdn:Naciona; dn.Valores en la Camara de Diputados nos
dice haaﬁa qus punto:iu éoncibid que el fendﬁeno de 1la Bolsa es
de 1nt9£65 genexral, y no s&lo de ios involﬁcrqdoé inmediatos en

alla.

" La intervencion de PeGn Escalanta_no_puede calificarge de
deaaca;tada; como muchos_lo';hiciehon. _duiza, cliertamente, la
faltd o sus respueébas'un cq;ig pdlrtico; ya que expresaba la ver
dad, perﬁ con algo de crudézé.: (Por ejemplo, ‘cuando se refirid
a gue la BMV no permito al ingraso a peqnenos inversionistas, o
cuando hablé de la especulaqidn como uno .de los aspectos natura

les de los mercados bursatilqal;'

Sus reapuestas se preataron a inﬁérpelaciones violentas
de la opesicidn, sobre todo de 1zqui§tda, quien criticS ol mane
jo exclusivo de informacidn, el impacto que la especulacién supo
ne en t6érminos de desarrollo econdmico, el empeoramionto'de la
distribucidn del ingreso, el ofrecimiento "irresponsable" de uti
lidades, etc. La oposicidn pereclbe, en general, gue se han crea
do fortunas enormes "a espaldas del puebio". La cdmparecencia
de Pedn Escalantc estuvo lejos de lograr borrar esta viaiah del

mercado bursdtil.
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- El asunto de la Bolsa reviste esa 1mportnncia social y polrju
ticn, adcmds dc la econamica-finunciera, tambiﬁn porque Be ha :‘””
.considerudo como sfmboln de la cunfianza an el paIs, nsf como an h

~ épocas anteriores lo era ln paridad del peso frenLe nl ddlnr.

- Era da esperarse que en el actual momento polItic

'qua len diferentas grupos aocialua presionan pnrque sus'demindas
:sa escuchan y adquieran presancia an lou mndios y quizd an un
.pruyecto Euturo de goblerno, 1a baja en la’ Bolsn provocara-crrti

cas du ciartos sectoras de opinidn gue habtnn vanido hablando de

las “utilidadas excesivas", Por ejemplo, los parhidos de oposi-
:-ciGn ¥ ciortoa gqrupos de izquierda han centrado sus criticas en

la idea do gua la Dolsa nolrealiza un papel de beneficic social.
“El ihcremenﬁo de declaracioches en lnlprensé en contra de la acti
-vidad bursidtil, los duefios de 1aa'casas do'Bolaa y la Comisifn
Nacional de Valoros (CHV) causs a finﬁlen dé'19B7 gran racelo en
' tre la poblaci6n ajena a esto ambiente. Los ﬁeqios informatives

han sido insistentes en sefialar y en calificar negativamente su

desempeiio,

EL PACTC DE SOLIDARIDAD ECONOMICA Y LAS ELECCIONES DE 1988.

Por primera vez en varios sexenios en el manejo dézlé ecéng'
mfa privard el criterio econdmico y no el polftico-elecgorai de
corte populista, antes de las elecciones. Esto implicér& ng ei
PRI no pierda 3 puntos porcentuales de 1985 a 1988, tal como su
tendencia obligarfa a pensar. La recesidn econdmica que se pre—
v& para la primera parte de 88 y el aceleramiento de la inflacidn

en el mismo periodo llevar&n al PRI a perder por lo menos 6 pun-~
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tos en 1988, (Es decir, ublicar su porcentaje da votacidn alre-

"dedor del 60%).

Cambian las deciaionea guburnnmentales.\ se percibe que a la
lnrga serIa polIticamante mﬁa costoao un mannio elactoral de la

ecammﬁa qua ﬂuutnslmxudaa de supuesbo amuxuﬂgnbo am1tal ducwu fun- .

cione._ Hoy, al parecer, en el gubierno lmporLa menos. el corto_'

plazo quc el mediano y nl 1argo. Lo cual tnmbidn es -uha novedad

En términos olecturales. ln npuesta el ?RI ea enormez' eatd-

'7dispuesto a. perder mds en 88 con e que el aac:ifiain tenga -

Bentido, el Pacto funcionc, 1 inflacldn caiga, y 108 proceaos--

alactorales muestren nuevnmente cnnfiunza y apoyoa., Pero ‘Bi el.

Pacto fracnsa, 105 coatos electoral 31 mediano plazo aerdn

muy altos.

Un dfa daspues de que sn firmé ol P;cto, Carlos Salinas de
Gortarl ee pronuncid a favor del mismﬁ._ Eato era ‘previsible si
pensamos que algunos de los sectoras Eirmantes no lo acatarfan
8i tuvieran el temor de que a partir del lo. de diciombre de 1988
sa cambiaran planes y métodos. . Ese mismo dfa, CsG 11amd'enf5ti
camenta a los partidos de .oposicvidn a no caer en la “inmotalidad”
de atacar el Pacto, aprovachandosa ‘de la diffeil coyuntura para
hacerse de votcs. 5u llamade es ildgico. La ogoaicidn tiene to
do el derecho {acaso la obligncidn) de ntilizarlo eloctoralmenta._
A partir del mismo dfa’ los partidos de nposiciﬁn E:I-3 pronuncinron

updnimemente en cnntrn del Pacto. Dicen que frac"ara, que Ié

pasan a la publacidn la factura de los errores.qubernamentales,_Tf

‘que es un enganc, que 1a morutoria seria 1a solucldn. que el FMI
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e8 quien cstd dictando las medidas, que la soberanfa nacional eg
td en entredicho, ete. En esto sentido, la oposicidn aprovecha
la coyuntura y mcrcadea aguellas ideas gue encuentran auditorio

digpueste a cscucharlas (y a verificarlas en su vida cotidiana),

La actitud da la opogicidn en su conjunto puede calificarse
de oportunista y de scciaimgnte irresponsable ("mientras peor,
mejor"). Sin emhargo, ara ingnnub aesperar que se comportara de’
ctra fcrmn.l Lo qua hay qua ﬂubrayar, sea como sea, g gue uno
de . los factorus qua puaden cnntribuir al £racaso dal Pncho asg

la actitud do los partidua nponitcrea qua finalmnnta ctean incer:

tidumhre y esceptlcisﬁo an araa dn maximiznr su caudnl da vutOB.,"

nunca. Por un 1ado, sa'uabu que el gran orquestador de 1as cam-: 

1 aector ohrero.
in

panaa prasidenciales aa _ T tan ai
puesto se alenta para seguir aidndolo. La cdpula cutemiata ven-

‘dera (an curules} su discl;lina.‘ Por ntro ladn, no uarra extra—

Y-

fio que mas de un aindicato'decidiera favozncar a otru candidato. _

Por lo p:onto,_al Sindicatn Mcxicana da Blectriciatns ya ofrecid

8su voto a Heberto Castillo, Y. al dal Metro a Cuauhtdmoc cardanﬂs.

Los partidds polIticds nd-fuétoh signafdriaé'del,pacto;_ya'

Sin em—_:__

que no juegan un pnpel econdmico en 1a ida nacional :

bargo, constituyan una de 1as variablea que puoden interveni: en

el éxito o fracaso del mismo\_ Bl destina del Pacto 1nfluira, 5 ‘_

81 vez, en el futuro de 1os partidoa y de 1 'compatancia electo- - -

ral.
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La primura connecuancia electoral del Pncto sera unn mayorrrﬂg"

: del PAN ya los heneficiarios de una bolitic

El Pacto de Solidaridad anima él"&é i

e partidi a, pe:o no

pasa de ahf. Las movilizacionas qua‘an cnntr dal_mismo organi-
zaron los partidos de izquierda aponas tuviaron algunas dccenaa

de asistentes. Sin embargo, el 9 da anero de 1988 se constl tuyd
formalmente el llamado Frente Nacional contra el Pacto de Seclida-
ridad EconfSmica al gque se ndhirieron una_veintena de sindicatos

independientes, organizaciones urhanaﬁ y:partidoa politicos, que
roalizd " la Jérnada Nacional conéra el Pacto, misma que consig

tié fundamentalmente en una muy nutrida marcha y plantsn en ol

2dcalo.

Los partidos de oposicién no podrin intervenir directamonte

en su Exito © su fracaso. Sdlo podrdn subrayar la incertidumbre
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{v al escepticismo que le rodca. - 8in embargo, se verdn muy-afeg

tldos con las reaultndou.

Por ) otro lado, al Pacto.impone’ grandea costos al gobier—.:
no, pnrquc al 1imitar su gnsto diaminuyen los mdrgenas de manio-'
bra’ -pclIticn. porque la hace imPOpular frente a amplios sectores
aociales. porqua le implde satisfacar las demandas de su burocra

‘cia. pnrque al deaincorpornr ontidndus pataeatatales ceda 5mbitos
antas cnntrolados por 3 y, porque como ya dijimas va a perdor

mas votos en laa elecciones.

Dos hachos marcardn el panorama de 1988, el PSE y las campa
‘fian . alectorales.- Estos aersn los margcnas obligados que definen
la nchuacién de Carlos Salinas de Gortari, para quien las exigaep
: cias de ln campann politica y el Pacto econamica son diffecilles.
El candidato ae solidarlzd con 1as madidaa, lo qua confirma ante
1a opinidn pablica la coincidencia de criterins entre el Ejecuti

'vo y él. L# unldad en: favor del Pacto fortaloce al Presidente y

coloca en un segundo plano a salinas

*praaante ya no digamos como u__candidato atractivo para el alec—-

"to:ado, “el mejor hombre ;sino una fﬁrmula qua nl manoa le paxr

mita no aparecer tan descalificado

: ‘pqtojos Qe la opinidn pd-
.blica._ﬂ T
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LAS ELECCIONES DE 1988.

Seis candidatos a 1o preajidencia (Ibarra, Castillo, Cdrdenas, Salinasg,
Clouthier y Magafia) y 8 partides (PRT, PMS,PFCRN-PARM-PPS, PRI, PAN y PDM;
respectivamonte) han empezado a imprimirle, a partir de encro, fuorza a sus
campafian electorales para elegir ejecutivo, 500 diputadca, 64 senadores y
56 regrescntantes del D.F.: 621 cargos de elecciSn popalar en diBPUtn.

Para sobresalir los partidos de gposicidn utilizan 105 ra-
curgos gue pucden ser mids exitosos en el mercado polItico elacto"i
ral. Se dlce que ellos no estdn organizando racional y respan--f

sablemente la inconformidad, Pero si allfin inmedintolde lu opoﬂ

sicién es quitarle votos al PRI, no par
tan haciendo, '

Loa 11amndos a la raaistencia civi

,en_donde censurﬂ alk

louthier prcpon[a que -

' na sa'paga:an plaaau;niﬁééﬁancina;

Poco daspués, los secretarlos d Dufenaa y Mnrina ‘*‘3urnn

gua cumpliran su papel de garantes dnl orden y el de Gobernacidn'

declara que las elecciones de .B

serﬂn 1aa mas 1imp£as da 1la his-

toria.

Al dfa siguiente clouthie: declara que ne ha violade ningn-
na porma y qua esta asporando que ‘1o metana lacamel por deecir la
ve:dad..- Con ello 1ogr6 1o qua se proponfa: que el nsunto se

debatié;n gn_ln ppinidp EQbLica.
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Otro ojemplo es al del boicot de los medios de comunicacidn

a las campﬁﬁaa opositoras, en particular las radiodifusoras, gque

" cancelaron programas en Guanajuato, Jalisco, Aguascalientes,
‘Veracruz ¥ Tabasco, entre otros estados. Esto origing que todos los candidatos
de oposlicidn se unieron a la sistemdtica queja panista, 1ograﬁdo
cliertos resultados: a la semana se transmitid en Ciudad Victoria
un mit{n de CArdenas, una entrevista en Cancidn con Castillo, con
Clouthier en Salamanca, con Magaifia en Campeche y con Rosario

Ibarra en la televisidn de Culiacén.

La opoaicidn gin duda sard tanto m3a irresponsabla cuanto
mencs asperanzas tenga de gobernar. Si el gobierno no se nbre
mis y nogocia con ella, va a padecer una oposicidn cada dia-mas_:f
desquiciante vfa desobediencila civil, Ast,flaa.prsctiéas'
prifstas dc ofdos sordos a la ppogicidn, antafio irralevantqq, _
presentan shora altos costos poiiticos_Erén&a“ai_exééefbhmiehtb

opositor. -

. Dadas las- caractcr!sticas de nuestro Bistema de partido
la competencia clectornl fnrtalacida Be eatd convirtiendc en una o
lucha entre enemigos poltticos personalizada ¥y no en una lucha’
polftica ontra adveruarloa realua.' La’ aituaclﬁn pucde agxava:—'
se an el mediano plazo, sobre todo si loa nvances opositorea nor-
sa logran por la vIa de los votos, tenderan a lograraa por el }-

caminc dal chantaje ¥ la presidn social.

Lo irracional es que la opoaicidn aa despcdace entra ella,"
porque no atiende a ningdn fln objativo. Magann Y clouthier ca
si no han entradc a este debate, pero Castillc reprocha a C&rde-.

nas, el PPS acusa a castillo, Ibarra € .'I.tica a Cﬁrdenan, etc. s
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Nuevamente el1ﬁnico beneficiariq da‘path”sitﬁacidﬁ'es el PRI,
AaI pues, para febrero podemoa yn intentar ubicar en un es=

: pectro electoral. n los partldoa polIticos contendienteax t{*18) .

GR}\FICA DEL Espzc-rno poﬂlr.tco ELECTORJ\L DE 1.OS PARTIDOS
EN szrco, CONSIDERANDO SUS TENDENCIAS IDEOLOGICAS
(anazno 1988) (*19) )

EXTREMA -, o o0 .. . CENTRO " CENTRO : EXTREMA
1zqurerpa - TZQUIERDA' poouremoa CENTRO g PERECHA  pappcia
i — I : M " oy -
Vo e 3, . 5 5 9 !
" PRT © BMS_ . - FDN  ° FDN - PRL  PAN  PDM

(PRT) ©  (PMS) . (PRI)  (PAN) ' (FDM)

1)-_Extrama Izquiarda a Izquierda- PRT."
2]' Izquierda ﬁ Cuntro Izquierda.:PMS ly PRT)._ _ 
1) Centrn Izquierda a Centro. FDN (y PMS! '

4) ZCentro- FDN

3) Centro a Cantro'norech:: PRI (y PAN).
_-6}" , ;
._71:”.

'Lobservando la grafica 8e" descubra una'clarn tendancia cen-
trrpetn (cnracterrsticn del sistcma competitivo} an nuestro sis-
tema: de partidos en cuanto a idnologia ae reriera. '8in embargo,

:es juato agregar qua la uhicacidn de lns partidos no puede ser he

{*18) Tanto en la gr&fica como en su explicacidn, el partido en un
paréntesis indica al representante accesorio de la tendencia
ideoldgica gque corresponda. El gue estd sin paréntesis es
el representante principal.

{*19)Paltarfa dnicamente conocer a fondo las plataformas electora
les de cada uno de ellos, mismas gque presentarfin en brave a
la conaideracidn de la opinidn pdblica, para mejor definir
su tendencia.
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.cﬁa, §i ae'prctende.nl apoge a la realidad,”considéraﬁda solo.aa
pactOS ideoldgicos.. Es preciaa nnnlizar tambian métodcs v tacti'
‘cas da accidn, Atendiendc a este crlterlo cabe- la posibilidnd

de que confarme se desarrcllen. 1as campanaa pclrtieaa, su uhica-l

'cidn varIe, umdhyﬂo pnaiblemante a revertir el movimiento cen—_] B

' ;t:£petq en uno centrifugo {sistema no competitiva) de dicho as—i::_ﬁ

" pactro.. Sin embnrgo, conaidarnmos que la. tendancin gcneraliznda .

"aera la que hemou grnficado.

"En. 1a zoaa centro, donde en- teorta no dubiera oxistir—un re”

;presentante principal y un’ acceaoriu, hemoa decidido senular al'

"_FDN y al PRI, con respectlvas caractartsticas para reanltar ol

lhecho de qu. ol pnr aa “ha cargado mas a la tenduncin derechista

,(ncaao no. tanto ideoldgicamente, pero st de facto)._ Las rela—“-

ciones'qua a"través de Bu vinculacidn intrfnseca con al Gobietno

_-y dn ésta con el sector empresarial-sa tiannn dnade loa alttmuB'

; zonn cantral Y da nu inclinacion a'la derecha {amadernizncidn -'f,

- derechizacidn, necesariamenhe?)._»ui

3 Por su parta el FDN obliga al PMS a raplegarse a-la izquier  

da, al ocupar aqudl la zona CentroAIzquier e, e resenta HPT
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ximos meses, considéramcs loa Biguiqntesz.
1)_ Son los primeros prncasos eleceorales que han de expre

“sar en el terreno de 1a poltticn partidiata loa efactos de un

.(aexonlo entero dB criais ecundmica” La ausencia de un horizonte

..econdmico halagueno se eapera que'ae traduzca an una pdrdida de

apoyo electoral al_partido dal gobierno., ademaa, las cangecuen

”cias en ul corto plazo del "pacto de Solidarldﬂd Econdmica®™ au-

e

: -mentardn la impopularidad d Ia actual adminiatracidn.

”:éi Al candidato del PRI /8a,. le asocla con el estado actual
\de la aconom!a y se perfila como ‘Bu continuadnr. Muchos ciudada
nos puedan vatar por la oposicidn, no. neceanriamnntu por afiniﬂad_'
'—1deolégic&, sino como “castigo” nl PRI.' Se eapﬂra tenso el rega-

ten de los voios priIabaa, .sobre todo en el &mbitu urbano.. To-

mando cono pnrametro las eleccionea de 85, en las que el PRI obtu'r”

vo el 57.2% de los sufragios, csa pruvisiblo qua'en 88 su votaciﬁn'”

ae ubiquu alrededor de los 60 puntos porcentualea.

) El PAN debe decidir si seguird siendu oposicidn mediana
pero débil. EL discurso de c10uthier es atrnctivo para los sec—'.
torea medios y, en gen-ral para la poblacldn urbana. El PAN ac:
gulrd monopolizando los votoa quo el PRI pinrda an la zona norte..
Se espera que supere la barrern de los 18 puntos alcanzadns en
1982. En 1985 consiquid 16.5. Es previaibla que conquiate en

1938,'§1rededor de 20 puntos porcentuales.

4) én 1988, 1la izquierda verificarg si la fusidn logra los
efectos ehperadoa. o 8i los procesos de unificacidh’desemboean_ ';.

‘en la continuacidn del fracaso electoral. Es'mdg paligkbso'gsté,"
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segqndo escenario: alimentaria ai sqntimicnto de fastidio aleg
toral prbpio de algunas sectores de la izquidrda y frenarfa abrup
tamente el lento proceso que vive eatn carrienta politlcn hacia
'_.formas aocial—demdumut&a de actuaciﬁn 1zquierdiata. Su relativo
Sxito incentivarfa el proceso inverso; acercar{ﬂ a otras qrupoa
de izquierda é';a fusiQn'g ﬁ9;£oyta}9¢g;;a L§ orientacién elec-_
toral -muy necesaria- de'1d-iiqﬁiQrd§fméxiéaha.: '

El PSUM y el PMT sumarnn'gﬁA}qaﬁ;_5'pdntoé porcentuales; el
PMS, reéultadp de 8u fuﬁciﬁh: éébé;é.ﬂaéérAEIPAI Ih-ménos de 7 5%
de los.vntos en 1988. Su prondstico aerIa mis halagﬂano de no
existir la candidatura dn Cuauhtdmoc cdrﬂanas.l Este Y Heberto
castillo, 1ucharan pnr ganarse loa votos de una mismn franja del
eluctorado. o ' - ’ '

Es previsible que el PRT no alcunce el 1 5% de 1os votos ¥y
pierda su regiatro.t,'i;ﬂ a ' '

I3
]

5) 1988 marcaré tambi&n el futuro de los 1lamados 'par.l:.'l.dos
paraeatai:alés del PRI. Dos evidencias nos hacgn-pen'saf que el

_PRI ya no eatd dispues.to a mantencrlos artificialmente con vida:

._al Por un lado, la estructura de la Ccmision._Federal Electoral cambis.
Hoy, al estar integrada con representacidn proporcional, _ei Pﬁ.t'ya no nacesita
de sus satélites para dominar la vidh de didhw organiemn. iVer Capftulo de
"Sistema electoral ¥ de partido en el México actual"; propuesta ntmero 2y

canentario al margen ntmero 10} .

b} Con el C&digo Federal Electoral desaparece la dbhle papeleta olec-
toral: ya no habrd trdfico de vctos del PRI y sus patSlites, .'.(Ver Marco Jurf
dico} . ' o
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Es muy probablu que por lo manoa uno dn lus 3 partidos saté'

-‘_lites pierﬂn su regiat:n, con cardenas Todo dependera do la_t':
_forma en que la papoletn 1 ' ' '7f'W°1' d° “"0 G

'_por el surragio Bfectiva torgnnizadn por la opoaicidn para 1a de’

“-fensa del voto) y del Tribunal de io COntenciono Electoral, orga"

"nismo oficial :qua analizar& las denuncias de fraude. Ambua

?organizacianea pucdon contribuir 2 hacar mﬂa limpia In contiendn.

elécéioneé ab-lsss fhnciohara la‘nsamblca

_ .I-;QJ A partir.della
1'Leqialativa del'l "fen la entidad menos prifsta de la Reptblica.

 21 dominia del PRI en esta cOngreso es seguro. Sin embargo, y
-”aunque no satisfaco la demanda ‘de la sociedad capitalina, repre-
. sentar& un faro méa para que se escuche ala oposicidn; per leo .

‘cual es bianvenido.”J}

9)I‘La:tandencih'da1 abstenclonismo en las elocciones presi
-;dencialesres'decrcéiente...Se espera que la participacidn elec-r
toral con base en al padrcn. 38, 387 287 millones de ciuvdadanos

i 54 ] s8e ubiqua en 1988 alrededor dul 70%, El Ragistro Nncionul

de Electores informd que el ndmero de ciudadanos registrados en
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el padrdn represanta el 37 34% del universo potencinl de vutan—.

' tes en el pnIs.l°

ibi En 1953 varemos elecciones par:‘gobernador anMouﬂoat&ﬁa

' pas.'rabasao,dauaco Las:'primeras u-es" entidades son fac:l.los para .

Los nivelaa do” votacid priratn an’ Jalisco no hacen pen

:tritos electofales qua exlatun en ¢l pafs, lo midximo gque ha por
didu el PRI han sido nnce en 1985. En 1988, sus derrotas pueden
oacilar antre 20 y 35 diatritos, ascaficg que podrd recuperar ean
el repnrto de curulea plurinominalos, a las que ahora sf podrd

tener acceao.‘ Con e@llo el PRI pretenderd ademds relegitimar su

discurso " Cumpllmos con la promesa de NO AL CARRO COMPLETO").

El aspacto electoral cobrari relevancia por otros motivoes.
f:és ae las fuéntea de legitimidad del Estado post—revoluclona-
.'rio se encuentran mermadags: la herencia revolucionaria tiende
.a mencionarae cada vaz menos en el discurso, al FDN Ia cuestiona:
:'el desarrollo eccndmico se ha detenido ¥y Ba ve como poco proba-”
ble qun repunte en el mediano ‘plazo (Pacto}; la legitimidad elec

toral es yn ascasa.;_

D- estan 3 Euenteu da . 1egitimidad la dnicn afectnble en el

corto plazo ea la electornl._ El reto del futuro presidente ;es

'aubir al podur como resultadc de un proceao electoral poco cuos
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tionado, si hay avidencias de fraude, la presidencia carecerd
.de legitimidad y el escepticismo social se generalizard. Para
evitarlo habrd que apelar a la legitimidad emanada de las urnas,
‘a través de un procesc electoral limpio. El reto es, sin duda

alguna, enorme.

1988: ELECCIONES EN MEXICO Y EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Aunqua nos parece de vital importancia, uﬁ_gatudib sario y
profundo de las rolaciones existentes entre el sistema electoral
mexicano y el de Estados Unidos, aaI como de las influencias on
sus respectivoa sistemas da partidos, po: rnzonca m&8 que obvias,
de carfcter histdrico, geopolttico, econdmico ¥ cultural; dedd

caremos solo unas cunntaa 1Inea5 a 1 'coyuntura que s¢ presenta-

rﬂ en aate ano, nn ul snntid de ua ambos paruca cnmhiardn a

8ae ha carncterizndo nn_los ultimos 7 afios por el neoeonservadu—'

. ri-ma reguninno, qua'de scr una minoria extremista y vociforante_ ;

- paao a farmar una muyorra radical que margind a los vlejoa repu-

blicanos modarados” 4 57 ) s ¥ que da los dos principales precan uf'”

didatoa, G.’ Bush y ‘R, Dolo, acaso el segundo serfa un poco maa
tfavorahlc para Méx‘co *gl ol prdximo gobicrno mexicano eg de cor
te tradicional debilitado de entrada per el pecado original del
_'dedazo y condenado a defender contra viento y marea un aisteme
polztico obaoleta" [ 58 ] , debido a gue dicho pnrtido no con—'

) uerda con ‘la politica exterior mexicana, perc apoya la inatitu-
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cionalidad del PRI en el gobierno, pues teme inestabilidades en

su frontera sur.

' Respecto ‘al Partido Demdcratu, afirma gue "tambi&n se ha
gestado un movimiento de unificacidn pero en lugar de darse hacia
e;.centro—dqrecha,“se ha dirigido_hacia al centro-izgulierda®™, {591,
dedicléﬁai@bhéa'ﬁaf§i§d é§ta?él pafﬁido éua de alguna manera
‘muestra maydféé'afihidhdesrcoﬁ la'éoiigica mexicana y latinoame
ri&ana cn géne:a1:_ain.embnrgo,‘para 1988, acaso convenga a M&-
“xico el triunfo de los demdcfa:aa, sblo si el prdkimo goblarne
mexicano logra ganar sin fraudes, pero "el sistema puede pérder
vbtds y ganar legltimidad, o ganar Qntos y.herd@: lo qgue le regs-
ta de credibilidad, prestigio y rcspéto en el exterior, por no
decir entre los mexicqnoé. Pero las dos motas se han vuelto in
compatibleg., Carlos Salinas B¢ encuentra prensado entre el yune
que de la impopularidad interna de un sistema gue no camina, y
el martillo externo de una mirada norteamericana de la cual de-
penden en buena medida los recursos gue mantienen en vida a un
sistema que agoniza” [ 60 ) ¢ lo anterior en virtud de que aca
so los demdcratas de E.U.A. compaginen mds en materia de polfti
ca exterior con México; pero ninguno de les precandiﬁatoé {B.
Bradley, S. Nunn, J. Jackson, A, Gore, R. Gebhardt, G. Hart,

M, bukakis y B. Babbit) tolera ni ve con bgenos ojos al actual _
sistema politico.mexicano: por lo que no apoyarfa a un gobierno

ilegftimo.

Ademdn la polftica comercial propuesta por los'demdcrdtas
en campafia, muestya un panorama mids sombrio para.ﬁéxico,fen:mé-

teria de proteccionismo y acucrdos bilaterales [61]1.
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Adolfu Aguilar Zinaer noa dice que,”...Muchos eshan conven

cidos (Se refiere a 108 americanoa) de que ha llegade el momen—

_ to de romper con al mitn de qhé aistama pol:tico mexicano es

'intocable' y de desafiar, vez por _odas,-a un nucionalis

" mo que, como na san por au :ecurrancin en a vucabulnrio oficial,

connideran casi extinto fj 610 asx ‘1nterviniendo Ipoltticamcnto}
creen gue sard. posible-apoyar la modarnizacidn Yy la democratiza-

cidn del pa:s [62 I

. Ambos especia}istaélébiﬁciaéhuén scfinlar que después de que
México estuvo en 1a.mira dé.log Sﬁericanoa entre 1984,y 1986, ¢
que a pesar de gque dasde iBBG ya se especulaba en publicaciones
y estudios americanos sobre el futuro presidente de México. i
partir de 1987, con el escéndnlo Ixdn-Contras, E.U.A. lc ha per-
dido un poco la pista a Mé&xico; pero que se la volverd a smseguir
an materia electoral a partir del préxime cncuentro De la Madrid-
Reagan en Mazatldn (febrero), hasta el 6 de julio, cuando sin
duda, sus medios masivoa de comunicacién atiborrardn a la opinidn
ptblica de alld, scbre el desarrpollo de nuestra jornada elecﬁorhl;_

buscando nuevos Chihuahuas '86.

:cansiderando 1a§'opiﬁioncs dp los estudlosos{'enfel sent;dd
_dﬁ cuai-de lan'ﬁos.teﬁdcnciaﬁ {republicana o demdcfﬁﬁa) seria me-
-jor para México, nos inclinamos decididamente por el Partido De-
-mdcrata. Tal vez su postura intularante da nuestro tradicional
- siatema polIticc, obligue a México. desde el extarior, a hacer
-mis competitivo su asistema electoral.. Curiasamenhe serd ademds
la dnica via para mantener la estabilidad balItica'en el Mé&xico

dael pr&Sximc sexenio, y no como lo creen -pagin Castafeda- 1los
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) republicanoaz apoyando al aistema orto oxo PRI-Gob:I.erno. i Di— -

.cha postura ortcdoxa en Héxico y un gobierno republicano enff-”

'E U A., Bignificarta apoyar nuestra frﬂgl astabilidad vIa for— ’




CONCLUSION

’Si eﬁtendemou por concluaidn el cﬁndciﬁiédtb'd deéiéfﬁn a -
’ qUG ‘sa 11ega deapuﬁs de pensar sobrn una. cosa o da tratarla,;_f'
mis qua como nl dujnr una cosa totnlmante hacha, puodo dacir Iu

: siguiantos

La hiltorin olectoral de nuestro pass reflejn la historia
dc nuestro sistama palrtico an su conjunho.- Ha tenida los avan
cas y los estancamiontos ldgicou da: una nacidn que lnntamente-

.se acerca, o pretenda hacerle -al menos—-al 1doa1-democratico
en materia de participacidn politica. Por un 1ado tal dasarro-
llo ha obedecido a factores polzticoa matnnluctoralea, axpllc&n

..dose asI lns 11m1tacionea a la unbuﬁmaliﬁnﬁ del sufragio {el cle

ro no vcha). Por otro, no aocn siempre entendibles las razones
por las cuales algunas reformas qUB 88 esperaban Iogicas no se
dieron (ni se dan), maa-que bajo Ia aceptacldn da obwviog intere
ses del goﬁiernp ¥y su pdfﬁ;dd,ﬂque limitan dichos camblos (co

_mo el de la negativa a hacer de la Ciudad de M6xico un nuevo es-

tado).

Jurfdicamente, no ha sido siempre respetada la norma, en
perjuicio no solo de los sectores polfticos de oposicidn, sino
del pueblo entero; pues toda vez gque una ley es incumplida,quien

pierde en realidad es la sociedad en su conjunto. La Ley estd,
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miantras Baz. viqente, para cumplirse, de 10 contrario pierde ra

zdn da aer.l Dejar al nrhitriowde 1os gobernantes 1a nplicacidn

o ne, de precoptos incluso a’ nivel constitucional, es un atuntn

TEIN

L do al estado de derechn que n&é obliga a replantear la nuceaidnd"
'real de la vignnni ¥y rma jurIdicn.' Tal -1-3 el caso de

-:.las relaciones Eatnd -Igieaia y del principio de no reeleccidn..;v

S Exiuten gzaves vicios en nuestra p:acticn electoral {clien ;
:‘telismo, robo da urnas, prellenado de las mismas)., que sin duda ;
k-urge.qua:tantn gobierno como gocledad y partides se uvoquen a qu:-
.Iéxtincidn._ Sih'embargo son igual o peor de graves, lué v#cipa_
que contienc la normatividad clectoral, y que dan cardcter de ig
.galidad a prdcticas que en el fondo son contrarias a un cursc su
pucstamente competitivo y por lo tanto democrdtico, en la confor
macidén de la Cdmara de Diputadns. Ejemplos de lo anterior son:

a) Situaciones como la constitucidn de la Comisidn Federal Elec-
toral -con un evidente predominic del partidoc en el poder-,

b) la exclusidn de f£8rmulas de proporcionalidad mis justas como
la WebsBtar dal texto de nuestras leyes, <) las limitaciones a

la suprema Corte de Justieia de la Nacidn y al nuevo Tribunal Fo-
deral de lo Contencioso Electoral para actuar con efectividad en mate-
ria de calificacidn da laa elecclones -limitando aaI.la divi-

8i6n de poderes y fortaleciendo al preaidencialiamo—._

_ _La daspropcrcionalidad poblacional ¥y politica son conaecuen
cla 1egnlea, aunque ilegitimas, de sesgos en las normas: que fa-_

vorecen_injuqtamente a algunos partidos en perjuicio de ogrus.

con la intencidn de fortalecer a la cama:a de Diputadoa ante

el Poder Ejecutivo, reiteramos como necesarias la - consideracidn
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de algunas propuestas bisicas:

a) Sistema de rcpresentacidn praporcinnal con unu Bola cir

' cunscripcidn plurinominal en todo el pais, realizablu

mediante 1& formuln Webster.

- b) tho Secreto.

8o dafpééféccidﬂaﬁigﬁﬁb_ % mismc a futuro.

En 1as eleccionaa'ﬂe 1988 1a tendancia ‘aa. izquierda y cen- .

tro *zquierda 50 enfrentn nl ‘reto de una- consolidacidn estructu—  :

ral qua_urge en Bu_seno, sl lo logra a través de un‘aumentq“en‘”-
su votaci6n, seguird siendo viable a futuro por'la via pdézfica._;

La tendencia derechista se encuentra acase en su mejor momento
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‘en 105 ﬂltimun 30 anos: sin embargo, aln no es la mayorfa. Decbe.
.cobrar conciencln de ello para no caer an excesos radicalea y
violentos ai su candidata no logra 1a preaidaneia de ll Repﬂbli

'ca;"como en pravisihle.- Por au pnrte la tandencia gobiernista

de Centro Derechu tiane nnte sI el ptoceno eluctoral maa difIcil

'de la hiatnria contemporﬂnaa:: &COmo vancer y n 1n'vez conven'or, .

._:para relegitimarae asf en el podar y :ecuperar eradibilidad?

Urge, por otro lado, que on las ancuelas y Eacultades da
darecho Be apaye y motiva el estudio a fondo dal deracho nlocto--
ral. Actualmente son los politdlogos y los sociﬁlogos quienea
se encuentran en la vanguardia acadfmica on el tema. No es un
interfis de mera competencia deportiva el que nes debe impulsar
en tal sentido, sino el reencuentro de una caoncilencia polfitica
extraviada, creo, en las aulas de las licenciaturas en dereche.
Tal pférdida se ha traduecido en rezago académico dentro de una
materla que hoy por hoy se encuentra en el centrodel intords na-
cional, y que seguird cobran@o importancia en la medida que el

procesc de politizacidn social continde.
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ANEXO UNO

CONSTITUCION POLITICA DE I.0OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULD 34.- Son cliudadanos de la Repdblica los varones ¥y
las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, refipan, ade-
mis, los sigulentes requisitos:

I. Habar cumplido 18 afios, y

II. Tener un modo honesto de vivir

ARTICULO 235.~ Son prerxogativas del ciudadano:
I. Votar cn las eleccliones popularos; -
II. Poder ser votado para todos los cargos de éieccidﬁﬂpapuihr'f

nrmbrado para cualguier otro empleo o comisidn, tnniendo las
calidades gue establezca la ley: , :

I11. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pata;

IvV. Tomar las armas en el Ejércits o Guardia Nnclonalfpara 1a’ dc
fensa de la Repdblica y de sus instituciones, en-los tdrmi—-__f-
nos que prescriben las leyes, y KT

V. Ejercer en toda clase de negocios el detécho”dé?ﬁétiq{ﬁﬁ:

ARTICULD 36.- Son obligaciones del ciudadano da la Repﬁblica::_

I. Inscribirse en el catastro de 1la municipalidad, manifesbando;- 

la propiedad que ¢l mismo cludadano tenga, la industria, pxo -
fesién o trabajo de que subsistas asf como también inscribir
se¢ en los padrones electorales, en los t&rminns quc datermi—.
nen las loyes; : . .

II. Alistarse en la Guardia Haclonal}

I1I. Votar en las clecciones populares en el distrito electoral
que le corresponda;

IV, Descmpeiar lo8 cardos de eleceidn popular de 1a Feder&ciﬁn o
de los Estados, gue en ningdn caso serén gratuitos, b'd
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V. Depempeifiar los cargos concejiles del Municipio donde resida
las funciones electorales y las de jurado.

ARTICULD 52.~ La Cdmara de Diputadoe estard integrada por
300 diputados electos scgdn el principio de votacidn mayoritaria
ralativa, mediante ol sistema de distritos electorales uniuomi-
nales, y 200 diputados que serdn eloctos segdn el principio de
represcntacidn proporcional, mediante el sistema de listas re-
gionales, votadas en circunscripeionales plurinominales,

ARTICULO 53.~ La demarcacidn territorial de los 300 distri-
tos eleoctorales uninominales serxrd la que resulte de dividir la
poblacign total del pafs entre los distritos sefialados, La dig
tribucién de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el dltimo censo
gengral de poblacidn, sin que en ningdn casao la representacidn
da un Estado pueda ser mechor de dos diputados de mayorfa,

Para la eleccidn de los 200 diputados segtin el principio de
representacidn proporcional y el sistema de listas regionales, se
congtltuirdn cinco circunscripciones clectorales plurinominales
en ol pafs. La ley determinard la forma de establecer la demar-
cacidn territorial de eastas circunscripciones.

ARTICULO 54.~ La cleccidn de los 200 diputados segdn el prip
cipic de representacidn proporcional ¥y el sistema de listas rcgio
nales, sa sujetard a las bases generales siguientes ¥y a lo que
en lo particular disponga la ley:

I. Para obtener el registro de sus listas rogionales, el par-
tido polftico nacional gque lo solicite, deberd acreditar
qua partieipa con candidatos a diputados por mayorfa rela-
tiva en por lo menos la tercera parte de los 300 distritos

uninominales;

II. Tendrd derecho a quc lc scan atribuidos diputados electos
gseqtin el principic de representacidén proporcional, todo
agquel partido polftico nacional que alcance por lo mencs el
1.5% del total de la votacidn emitida para las listas regio
nalea da las cinco circunscripciones ¥y no se encuentra com-
prendide en los siguicntas supuestos:

a) Haber ohtenido el 51% o mds de la votacidn naclonal efectiva,
¥ que su niimoro de constanclas de mayorfa relativa represen-~
te un porcentaje del total de la Cdmara, superior o igual a

su poreentaje de votos, o

b} laber obtenido menos del 51% de la votacidn nacional efecti-
va, ¥y que Bu ndmero de constancias de mayorfa relativa sgea
igual o mayor a la mitad mds uno de los miembros de la Cdma

ra, )
IXI. El partido que cumpla con lo dispuesto pdr lés fracciones I



v,

a)

b)

¢}

d}
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¥ II de este artficulo, le serdn asignados por el prineclpio
da reprosentacién proporcional el ndmero de diputados de su
lista regional que corresponda al porcentaje de votos abte-—
nides en cada circunsBeripcidn plurinominal. La ley deter-
minard las normas para la aplicacidn de la £drmula que Be
obeecrvard en la asignacidn; en todo caso, en la asignacidn
80 sogulrf el orden que tuviesen los candidatos en lasg lie~
tas correspondientes,

En los términos de la fraccidén anterior las normas para la
agignacién de curules, son las siquientes:

€i algdn partido obtiene el 51% o mds de la votacién naciao-
nal efectiva y el ndmero de constancias de mayorfa relativa
representan un porcentaje del total de la Cdmara, inferior
a pu referido porcentaje de votos, tendrd derocho a partici
par cn la distribucidn de diputados electos segtn el princl
pio de ropresentacidn proporcional, hasta que la suma de
diputados obtenidos por ambog principlios represente el mis-
me porcentaje de votos.

Ningdn partido tendrd derecho a gue le sean reconocidos mds
de 350 diputados, que representan ol 70% de la integracidn
total de la Cidmara, aun cuando hubiere obtenideo un porcanta
je de votos superior.

6i ningtn partidc obtiene el 51% de la votacién nacional
efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayorfa
relativa, la mitad mds unoc de loB miembros de la Cdmara, al
partido con mds constancias de mayorfa le serdn asignados
diputados de representacién proporcional, hasta alcanzar la
mayorfa absoluta de la Cdmaxa, y

En el supuesto anterior, y en casc dec empate con el ndmero de
constancias, la mayorfa absoluta de la Cidmara serd decidida
en favor de aquel de los partidos empatados, que haya alcan
zado la mayor votacidn a nivel nacional, en la eleccidn de
diputados por mayorfa relativa.

ARTICULD 55.- Para ser diputado se requieren los silgulentes

requisitos: o

I.

IL.

IIXI.

Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ojercicid de
sus derechos; .

Tener veintidn afios cumplides el dia de la eleccidn,'j

Ser originario del Estado en gue se haga la eleccidn o vecino
de &1 con residencia efectiva de mids de seis meses anteriores
a la fecha de ella, i

Para poder fiqurar en lag ligtas de las circunacripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se re-
qulere ser originario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcién en la gue se realice la
eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva de mds de
seis meses anteriores a la fecha en gue la misma se celebre.

.
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La vecindad no se plerde por ausencia en el desempeiio de car
gos piblicoa de eleccidn popular;

IV, HNo estar en serviclo activo en el Ejdreito Federal, ni tener
mando en la policfa o gendarmerfa rural cn el distrito donde
sa haga la aleccidn, cuando menos noventa dfas antes de ella;

V. No sor secretario o subscerctaric de Estado, ni magiatrado de
1a Suprema Corte dc Justicia de la Nacidn, a menos que Se s0-
pare dofinitivamente de pus funciocnes noventa dfas antes de
la pleccidn.

Los gobernadores de los Estadoe, no podridn ser clectos en las
entidades de sus respectivas juriasdicciones durante el peorio
do de su encargo, aun cuando se separcn definitivamente de
sUB pusstos.

Los secretarios de goblernoc de los Estados, 1los magistrados
Y jucces federales © del Estado no podrin ser electos con las
entidades do sus respectivas jurisdicciones si no se separan
d:finitivamentc de Bus cargeos noventa dias anteg de la elec-
clidng

Vi, HNo ser ministro da algdn culto religioso, y

VII. No eatar comprendido en alguna de las incapacidadesa que sgefia
la el artIculo 5%.

ARTICULO 60,- Cada Cimara calificari las elecciones de sus
miembros y resclverid las dudas que hubiese sobre ellas.

El Coleqio Electoral de la Cdmara de Diputados se integrard
con todos los presuntos diputados que hubieren obtenido constan—
cla expedida por la Comieidn Federal Electoral, tanto con los elec
tos por el principio de votacidn mayoritaria relativa como con los
electos por cl principio de representacidn proparciopal.

El Colegio Electoral de la Cimara de Senadores se integrard,
tanto con los prosuntos senadores que hubieren obtenido la decla-
rocidn de la legislatura de cada Estado y de la Comisidn Permanen
te del Condreso de la Uniédn, en el casc del Distrito Federal, como
con los senaderes de la anterior Legislatura qua continuardn en el
ejercicio de su encargo.

Corresponde al Gobicrno Federal “a preparacidon, desarrollo y
vigilancia de los procesos electoralis., La Ley determinard los
organismos que tendrdn a su cargo esta funcidn y la debida corres
ponsabilidad de los partidos polfticos y de los ciudadanos; ade-
mdz establecerid los medios de impugnacidn para garantizar gque los
actos de los organismos clectorales se ajusten a 1o dispuesto por
esta Constitucidn y las leyes que de ella emanen e instituicrd un
tribunal que tendrd la competencia gque determine la Ley; las roso
luciones del tribunal scrdn obligatorias y sSlo podrdn ser modifT
cadas por los Colegios Electorales de cada Cdmara, que Serin la
dltima instancia en la calificacidn de las elecelones; todas costas

resoluciones tendrdn ¢l cardcter de definitivas e inatacables,
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