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"EL SISTEMA ELECTORAL Y DE PARTIDOS EN EL HEXICO ACTUAL" 



"UN PUEBLO SE SALVA CUANDO LOGRA 
VISLUMBRAR EL MENSl\JE QUE HA 
TRAIOO AL MUND01 CUANDO LOGRA 
ELECTRIZARSE HACIA UN POLO,BIEN 
SEA REAL O IMAGINARIO, PORQUE 
DE LO REAL E IMAGINl\RIO ESTA 
TRAMADA LA VIDA" • 

.:. ALFONSO RBYBS -

"SOLO MEDIANTE LA OUBITACION DE LO VIEJO 
SUPERAMOS LO VIEJO Y PRESERVAMOS SU 
RIQUEZA, Y SOLO MEDIANTE LA DUBITACION 
DE LO NUEVO CONQUISTAMOS LO NUEVO Y LO 
MANTENEMOS VIVO". 

- ROBERT UAVBMAHN -

"BEBIENDO LA ATMOSFERA DE SU PROPIO 
ENIGMA LA NUEVA PATRIA NO DEJA DE 
SOLICITJ\RNOS". 

- RAMON LOPBZ VBLAIIDB -

"EN MEXICO OTRO ARGUMENTO SOCORRIDO POR LOS 
AMIGOS DEL STATU QUO, ES EL POSIBLE PRECIO 
DE :INESTABILIDAD QUE lll\BRIA QUE PAGAR Sl 
LA TRANSICION DE LA DEMOCRACIA FORMAL /\. Lf'\. 
DEMOCRAClf'\. SIN ADJETIVOS FUERA DRASTICA •.• 
EL CASO ES EMPEZAR EN TODOS LOS FRENTES Y 
COMPRENDER (COMO ESPARA HA COMPRZNDIDO)QUE 
LA DEMOCRACIA NO ES LA SOLUCION DE TODOS 
LOS PROBLEMAS SINO UN MECANISMO ( EL MENOS 
MALO, EL MENOS INJUSTO) PARJ\ RESOLVERLOS". 

- EHRXQUB KRJ\UZE -

"DEBEMOS CONFIAR EN EL DERECHO COMO INSTRUMENTO DE 
CAMBIO Y PONER EN PRACTICA EL PROYECTO NACIONAL 
QUE AUN TIENE VALIDEZ Y VIGENCIA. HAY QUE SUPE­
RAR ESE SENTIMIENTO CONSERVADOR QUE SOSTIENE QUE 
EN TIEMPO DE CRISIS NO ES PROPICIO llEALIZAR N:IN­
GUN CAMBIO, Y QUE UNA VEZ SUPERADA LA CRISIS,LOS 
CAMBIOS PARECEN AUN MAS INNECESl'\.RIOS". 

- JUl\N J. RODRIGUEZ PR/l.TS-



XNTRODUCC.ION 

El estudio del eistema oloctoral y del sistema do partldos 

de un pata, constituyo en realidad sdlo una aproximacidn al e.!. 

tudio del sistema pol!tico del mismo, toda voz que los primeros 

son partes del segundo, si consideramos a ~ste como un todo. 

Emanuole Marotta dice qu~ " ••• el potencial innovador de un sis­

tema electoral es, sin duda alguna, notable: oportunamente en­

caminado, puedo corregir algunao serias disfunciones de un sistema 

pol!tico; pero no so puede pretender de él m4s de cuanto puede 

dar" (11 

Asimismo, tampoco se puede esperar de una invostigacidn en 

dichas materias er. M6xico, la comprcnsidn cabal del acontecer 

pol!tico nucional. No obstante lo anterior,. hemos dividido es­

te trabajo en tres 3.reas b.:!:sicas; a) marco histdrico, b) marco 

jur!dico y, c) marco pol!tico1 con la· intencidn ~e redondear 

hasta doride nos·es posible una visidn- del -conjunto sobre el que 

se inscribe nuestro tema. 

"La -tarea es igualmente ardua, pues. so ha . ~~-~c_ul~do -que h.!, 

br!a habido corca de trescientas figuras de sistemas electora-

les" [2]. Esto nos oblig~ a cerrAr nuestra lente' fundamental-

mento al M6xico de la Gltima década -no sin.considerar eletrien~ 

tos tedricos esenciales para la compronsidn del- asunto-·~ y en 
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base a ello ver lo mds objetivamente posible nuestra realidad 

electoral y proyectar l!neas a futuro. 

Los sistemas electoraloo pueden ser clasificados principal­

mente como1 a) mayoritarios, b) proporcionales, e) mixtos (como 

el mexicano). wr..os defensores del sistema mayoritario afinnan 

qua éste hace mds s6lidos los v!nculoe entre electores y e_.lecto.,, 

el parlamentario estd constreñido -si quiero ser reelecto- a 

convertirse en palad!n de los interesas locales, Ombusdman do sus 

electores,,, En lo que se refiere a los sistema [sic] proporcig 

nalos, el argumento principal a su favor consiste en la garantía 

ofrecida por ellos a la minor!a contra los abusos do la mayoría, 

garant!a ~eta que aswno toda su importancia_ on aquellos sistemas 

pol!ticoe en loe cuales el fBir play democr4tic0 no se-encuentra 

todav!a bien .enrB.izad~" [3] ~. aC;,~o. corno _en' Mdxico. 

mas, 

Bajo estas ·1!noas ··gc::ner~i~S·_·-d~·.:_C~r~~~-~:--~~ác-icSn. de los sist.!! 

intentaremos ana'iJ:z~~- -·é1 -:·ca·s¿, meXiCD:nO ~" .'cioiRO'rltando posibles 

:·.-~ -:::·. ': :: . _-_' : 

Se- diCe q~e.::los 'pb"iit61~~~~-- se- hft;¡ -avocado al estudio do 

los ,;ist~~S de·_'Par_tidos~-:_a· travds .. ~·~-.--.·lci-~ sÍst~as' electorales, 

mientraB qúe ·1os socicSlogos lo han hecho ~!a su· i~torés en las 

relacio~e~· ,:exiáterit~s entre las clases sociales y los partidos 

pol!ticos '[4}. cabe preguntarse aqu! ¿de qui! medios nos hemos 

valido los abogados para acercarnos al estudio de dichos facto­

res? 

Los sistemas do partidos son, como todos los aspectos pol! 

tices, resultado do un sinndmoro do elementos: a) historia, 
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b) cultura política, e) gcopol!tica, d) cconom!n, al sistema 

pol!tico, f) leyes, ate., en cada nnci6n1 y a la vez constitu­

yen causa de esos mismos elementos. En ol sistema de partidos 

de un pa!s, en su caractcrizaci6n -como competitivo o no com­

petitivo; de partido 11nico, bipartidista o pluriparticlista-¡ en 

sus tendencias hist6ricas y normativas, se puede muy bien tanar 

los signos vitales -desde el punto de vista pol!tico en un sen 

tido amplio- al mismo. El sistema de ¡:ortidos es el rostro de 

una nación, en 61 encontramos los rasgos esenciales, las cicatr! 

ces históricas, los anhelos, su axpresi6n vital, Si bien dccra­

mos que un sistema electoral y de partidos eon solo partes del 

sistema pol!tico, es preciso destacar también su lugar on ol t~ 

do. De esto, nos resulta obvia la importancia de su estudio, 

misma que pretendamos compartir en al presente trabajo. 

"La democracia" -valor, idoal, sistema de gobierno, cte.-, 

de la cual cxister/"multitud de definiciones y clasificaciones, 

ha sido, es y ser4 en el pa!s motivo de bdsqucda, de encuentro, 

y de nueva bdsqueda ••• No es un elemento establo y puro, sino 

un proceso en continua evoluci6n, o mejor dicho transformaci6n. 

Pablo Gonzdlez Casanova publica en 1965 una excelente obra so­

bre la democracia espec!ficamente en M6xico y citando a Max Weber 

afirma que tiene dos postulados; "a) impedir que se desarrolle 

un grupo cerrado de funcionarios oficiales para que exista la P:Q. 

sibilidad universal de acceder a los cargos pdblicos y b) la re­

ducci6n de la autoridad oficial para aumentar la esfera de in­

fluencia de la opini6n pdblica en la medida de lo posible" y 

conforme a la definici6n de Lipset dice que es "un sistema pol! 

tico que proporciona constitucionalmente y en forma regular la 
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posibilidad de cambiar a los gobernantes, y ••• un mecanismo so­

cial quo permite a la mayor parte posible do la poblacidn influir 

en las decisiones principales escogiendo a sus representantes de 

entro aquellos que luchan por los cargos pOblicoe". [5] 

A la iuz de estas ideas, pretendemos analizar el estado ac­

tual del proceso democrático en México. Acaso veamos que hemos 

encontrado una nueva estrella en la constclacidn del sistema po­

l!tico, pero acaso descubramos tambidn que es preciso seguir bu~ 

cando. Que al puerto al que se ha arribado no es aOn puerto ee­

guro en materia dcmocr6tica, El ."!mbito electoral· -uno entre 

los muchos que conforman el universo dcmocr4tico, junto con la 

econom!a, la vida en la familia, la vigencia del estado de dere­

cho, la educacidn, etc.-, se ha convertido en la dltima década 

en el gozne sobre el cual gira la actual legitimidad de nuestro 

sistema pol!tico, como uno do supuesto caracter democr~tico. 

¿Por qu~ ha cobrado tanta importancia el espacio electoral 

en el terreno político mexicano? Bueno, puos entre otras razo­

nes, porque al parecer ol ideal del "sufragio efectivo y la no 

rcelecci6n" so ha cumplido solo a medias: ciortamento en M~xico 

"la no reolaccidn" presidencial es una realidad desde hace mu­

chas décadas. En donde existen severas dudas es en lo relativo 

a la "afectividad del sufragio". Y es precisamente esto punto 

en el qua afinnamos a lo largo de nuestro trabajo, se encuentran 

imperfecciones graves talos con.: !q dcsproporcionnlidnd·pobln­

cionnl y pol!tica, resultante do f6nnulas a~ proporcionalidad 

orrdneamentc utilizadas en nuestras leyos que dificultan el 12 

gro de los postulados democr~ticos señalados por Weber as! como 
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el apego a la definicidn de Lipset segOn lo dicho con anterior!, 

dad. 

Tl:~tnmoe de no caer en el exceso radical de afirmar que 

caractcr!eticns do nuestro sistema pol!tico tales como: a) pr~ 

sidoncialismo, b) centralismo, e) sumisidn legislativa y juris­

diccional a la funcidn ejecutiva, d) reformismo, e) corpor~ti­

vismo, f) incumplimiento de la ley, etc. han sido y son absol~ 

tnmento nocivas a la vida pol!tica de México. Pretendemos val2 

rar en su justa ditnensidn los beneficios que a lo largo de nuc.!_ 

' tra historia revolucionaria han pormitido al Pll.!s, tales como: 

institucionalidad, paz social, consolidaci~n de una base naci2 

nal, desarrollo econdmico1 pero es nuestra pririC5?al intcncidn 

desmitificar las creencias en osos exagerados bancficioe, crit! 

car sus inconvenientes y poner al menos en tola de juicio -con 

un af~n de mover al d!alogo- su positiva vigencia actual, a la 

voz que proponer las que vislumbramos como posibles aoluciones 

al respecto. 

Todo lo anterior, como dijera Maquiavolo, en la medida de 

"la pobreza de mi ingenio, mi escasa experiencia do las cosas 

presentes y las incompletas noticias de las antiguas ••• por lo 

cual, si no consigo elogio, tanipoco merecer~ censura". [6] 

Tal voz sea interesante comparar algunos elementos de la 

democracia del MISxico en 1965 y del do 1988 (guardadas, ldgica­

mento, las proporciones en cuanto a la calidad acad~mica de los 

trabajos del señor Casanova y éste: desdo luego muy superiores 

las del primero), sobre todo on lo relativo al &nbito oloctoral, 

al cual se encuentra circunscrito este estudio. ¿En qué sentido 
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se ha- transformado nuestra democracia? ¿Ha avanzado, h~ retro­

cedido, se ha consolidado, se ha encharcado?. 23 años de vida 

en un sistema político puedo ser muy poco tiampo, pero puede 

ser tarnbi~n demasiado, considerando la rapidez o lentitud con 

que ae den los cambios sociales en una nacidn. 

A lo largo do aeta tesis he tenido siempre en monte, con la 

intenci6n de hacerlo propio, el inter~s de Juan Rodríguez Prats, 

cuando dice que; " ••• Es propdsito do este trabajo investigar 

las posibilidades que tiene la ciencia jur!dica de ser instrurnon 

to de cambio, estudiando las tareas a las que debe cncruninarec 

el. sector pQblico. Para cumplir dicho propdsito ce necesario e~ 

nacer las condiciones actuales del pa!s, desentrañar las Vincu­

laciono~ oxistentos entre la política y el derecho y familiari­

zarnos con la idea del poder y las atribuciones de los que lo 

detentan ••• Continua diciendo el autor que " ••• Existe la creen­

cia do que el político y el jurista son dos profesionales con 

prop6sitou opuestos y regidos por valores contrarios. se piensa 

que el político debe ser pragm3tico y que sus ideas deben ceñi~ 

se a lo inmediato: que el jurista, un bur~crata de gabinete, d~ 

be dedicarse a producir normas tendentes a frenar la actividad 

del hombre pdblico, a sujetar el quehacer de ~ste a los proced~ 

mientas complicados y a hacer respetar unos valores que -final­

mente y con una mal entendida habilidad- el político ignora on 

el momento de cumplir sus funciones: demasiada flexibilidad del 

político, dicen, exagerada rigidez del jurista. La congruencia 

entre la actividad del hombre pdblico y las leyes que rigen las 

instituciones os uno de los compromisos fundo.mentales requeridos 

para la modernizacidn del pa!s ••• "[7}, hoy tan nombrada. 
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El derecho no tiene por qud ser sólo la ciencia dol statu 

qua, debe ser el instrwncnto del cambio requerido •• , "por una 

comunidad que ncccsitn confiar en la capacidad de sus gobornen 

tes y en su propia capacidad para construir y edificar su por­

venir" [8}, como lo es el México actual. 

Es preciso, por otra parte, hacer algunas aclaraciones do 

orden motodol6gico para mejor comprensi6n del ·trab'ajo. 

Quedan oxclu!dos, do manera deliberada, tem~s-de.swna irnpoE 

tanela en el 4rnbito electoral y partidista de nu~st~~· his'toria 

contempor4nen, que por limits~iones de \ es~a~io· . , . nos 
•• ,,. o.. 

vemos obligados a señalar tangencialment'~{ · a)'Í-El ,-pr~·sidenciali,!!.· 
mo mexicano y latinoamericano1 b) el Se-nado ·de-. la. R~p-dbliC~-J 

e) la Asamblea Legislativa do prc5xima existe'nc.ia en ñuestra citi­

dad capital¡ d) la oxtonsa toor.S::a on matol:-i11 .. do partidos pol!t! 

cos -historia, clasificacidn, organizacic5n_ interna,- pr4cticas, 

otc.-r e) toor!a dol Estado -prinCi'p~la~·~pensadOros', ,corrientes 

ideol69icas, form8.s de gobierno,: e~c-~·~;. f) ~ :~ampañas. pol.tticas 1 

su desarrollo, organizacic5n, 'se9uimionto1 en fin_, son solo algunas 

de las áreas que a nuestro p~~8:r, -~Qj-~~~- como materia para otras 

investigaciones. - . ·. ~- -':. _- - :·.' ._-.·'. '. ._ . . . . . . 

Podemos centrar pues, esta tes.is, -alrededor oxcluoivamonto 

de los sistemas electorales, dei sistema de partidos on la 

C4mara de Diputados del Congreso do la Unidn, y de la proporcio­

nalidad -criterio rector nuestro qua aparece a lo largo de todos 

los puntos de vista aqu.t vertidos-, 

Ea necesario aclarar tambión, qua eerf. indispensable la leg 
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tura aparte de, por lo menos, la Loy Federal de Organizaciones 

Políticas y Procesos Electorales, as! ·como del Cddigo Federal 

Electoral, ya que por-razones obvias_de osPacio, no_r~pr0ducimos 

en ol cuerpo del texto, por lo qu~· aqu! op_arec,en s~lo nuestros 

comentarioe'.a muChoe do los· artículos .dG d.icÍtas normas (ver __ sub-

capitulo 3 del Marco· jur!diCO) ·~ ·,-_-·_.·-· 
''"''-; 

Por t11timo, aclarruii~s que.: esta .-teéi"s. Pr~tende- estar actual.!_ 

zada hfts-ba oi-·'is ·,ta· ·febr~·ro-: do .·'.i?·a·a_.~_§:S:~~~>.1~;~1u~·:,~~t~:s_,-de-:.ia_ jo.!: 

nada electoral·_ de __ jul-iO~- del-_ ··pr~~·i~.f~~\i~~~·~:·:''.-:;):ñipre~i~i-~nos '_ocaei2. 

nadas por la inevitable_ ~l!_~di:d~.--:~~~ ~-~9ei:i~_ia ~ p8.~~--,· ~'ri~~~ces. ~-ercln. 
subsano.das en el momentO .·Opoi:-tUilO.'·· 



"CUANDO LAS TROPAS NORTEAMERICANAS COMANDADAS 
POR EL GENERAL JOl!N J. PERSllING TODAVIA OCU­
PABAN PARTE DE NUESTRO SUELO PATRIO, EL TEX­
TO DE NUESTRA CONSTITUCION FUE DISCUTIDO Y 
APROBADO DURANTE FATIGOSOS 62 DIAS, LOS QUE 
VAN DEL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1916 AL 31 
DE ENERO DE 1917, ESA INVASION MILITAR SE 
llADIA INICIADO EL 15 DE MARZO DE 1916 Y ltl\Illl\ 
CONCLUIDO HASTA EL S DE FEBRERO DE 1917, DIA 
EN QUE EL PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITU­
CIONALISTA, ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO, 
PROMULGO LA REFERIDA CARTA". 

- JOSB E. ITURRIAGA -

"EN NUESTROS DIAS NO EXISTE DUDA ALGUNA DE 
QUE LA HISTORIA DEL MUNDO DEBE SER REES­
CRITA DE VEZ EN CUANDO. ESTA NECESIDAD NO 
SURGE, SIN EMBARGO, DEL HECHO DE QUE SE 
DESCUBRAN ENTRETANTO NUMEROSOS ACONTECI­
MIENTOS HASTA ENTONCES DESCONOCIDOS, SINO 
DE QUE SE llAN ORIGINADO NUEVAS OPINIONES, 
DEBIDO A OUE EL COMPA~ERO TIEMPO QUE · VA 
TRANSCURRIENDO LLEGA A UNOS PUNTOS DE VIS­
TA DESDE DONDE PUEDE DIRIGIR UNA NUEVA MI­
RADA HACIA EL PASl\00". 

- JOHANN WOLFGANG GOETllE-

"Y, EN EFECTO, SI ANALIZAMOS LO QUE AHORA 
SOMOS, SI MIRAHOS AL TRASLUZ LA CONSIS­
TENCIA DE NUESTRO PRESENTE PARA DESCOMPO 
NERLO EN SUS ELEMENTOS COMO PUEDA HACER 
EL QUIMICO O EL FISICO CON UN CUERPO,NOS 
ENCONTRAMOS, SORPRENDIDOS, CON QUE NUES­
TRA VIDA, QUE ES SIEMPRE ESTA, LA DE 
ESTE INSTANTE PRESENTE O ACTUAL, SE COM­
PONE DE LO QUE HEMOS SIDO PERSONAL Y 
COLECTIVAMENTE". 

- JOSB ORTEGA Y Gl\SSETT-



CAPITULO X 

MARCO llISTORICO 

1.- EL DESARROLLO DEL SISTEMA ELECTORAL EN EL MBXICO 
CONTEMPORANEO. 

A partir do que M6xico logra su indcpendoncia on 1821, fu~ 

ron muchos los problemas que ol nuevo Estado tuvo que resolver 

con mayor urgencia que el problema electoral. Este fue a todo 

lo largo dol siglo XIX un problema secundario. Las distintas 

invasiones que sufri6 ol pa!s por parte de norteamericanos y 

franceses, distrajeron el intor~s pol!tico del &nbito meramen­

te electoral. Defender nuestro territorio y reostablccer una 

oconom!a en bancarrota, fueron tal vez, los principales dolores 

de cabeza para santa Anna y Julirez, no as! el de la ropresenta­

ci6n pol!tica. 

", •• Como antecedente· puedo ·.afirmarse que en ol México Ind.!! 

pendiente dol siglo XIX, los 8vaRce8 on la materia (se refiere 

a la electoral) son bio!l·~·~Cft~~~"~·~_--'.J,-~·-vai~en"e~ de las_ luchas 
:·~ 

civiles, que en el fondo ·no· expreeari-mlis quo ·1a· anemia-'da la B,!? 

ciedad civil,_ lloVar·o~_-'a ,1os·:·i1ber:810~ ·~·instaurar un sis~·e:~a 
do clecci6n indirecto _fÍltiimeOtO de~centralizado. Si bien ti.e 

cierto que en l~ Con~tÍt~cid·~·.'~· e~n ··1~ L~-y Or~cin,i~a· J::{,~CtC;ral de 
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1851 se introducen algunos conceptoa nvanzadoa como son el dis­

trito electoral y el voto univoral, ol .reformismo liberal en.la 

materia quadd trunco". [1} 

B~stenos rocordar.tambi6n la forma en que Porfirio D!az 11~ 

g6 al poder, aprovechando las divisiones antro los liberales ci­

viles (periodo presidencial de Lerdo de Toja~a) que se disputaban 

la. presidencia .·da la RepO.blica a la muerte da Ju4rez. Apoyado 

por sus propias huestes sureñas y en el Plan de Tuxtepoci por 

completo al margan do un proceso electoral. 

No obstante la-relativa poca importancia do la política 

electoral en al siglo pasado, debemos observar lo qua apunta 

Luis Medina:· 

" ••• Es siTI.tomático o ilustrativo qua la expresión roinvidi­

catoria inicial del. \novimicnto armado en 1910 Cuera de !ndole po 
1' 

l!tica. La Revolución Madt:"-.'.ó.sta so inicia y cobra fuerza con 

una bandera electoral. El famoso lema -sufragio Efectivo, No 

Reelección-, lejos da ser una manifestación de una coyuntura mo­

tivada por la represión porfiriana en contra del maderismo que 

acuda a las urnas, es la afirmación terminante de que ol sufra­

gio no conduce al desorden, cOmo afirmaban los ideólogos porfiri~ 

tas, sino el medio para encauzar las aspiraciones de la sociedad 

civil". (21 (*l). 

(*l) Pensar que "el sufragio conduce al desorden", no es otra co­
sa que afirmar que "el pueblo de México no está preparado pa 
rapara la democracia"' expresión qua el mismo Porfirio orai' 
desmintió (con el afán de mejorar su imagen pdblica durante 
la entrevista con el periodista norteamericano Creelman) , pe 
ro que no obstante sigue siendo, de una u otra forma, motivO 
de controversia para algunas personas. Carlos Monsiváis ha 
llevado, con iron!a, al extremo dicha afirmación, al decir 
que: "El pueblo mexicano no esta preparado para la democra­
cia, fundamentalmente por dos razones: por pueblo, _v por 
mexicano". O:infamnc:ia lJWIM, 19061 y diálogo ~sonal con er autor. 
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Asr pues, la cvolucidn electoral cn_M6xico comienza_ en 1911, 

pero cobra mayor relevancia hasta el triunfo de la Revol.ucid
0

n y_ 

despUds de prom~lgadn la Constitucidn Ganar-al do 1_á R~-pdblica on 

1917. Desde entonces, so han dado mdltiples reformas, --adiciones, 

y siete leyes en mato ria electoral, cada una de ella~ ~;,-~ -~:~r~~--. 
. ,, '_,'_· ·- . 

teríeticas muy particulares (mismas que·_ estudiaremos· en -el. ·pre-

sente capitulo), qua han conformado la estructu~a· b~Sic~'-d.i~, des..: 
arrollo hietdrico del eistoma electoral-en el Mdxico.Postrevolu­

cionario. 

" ••• Se puede considerar que el sistema electoral mexican'o' ha 

pasado por una serie de et~pas, cuyas constant9s ser!an tres; 

a) la centralizacidnJ b) organismos nocionales, permanentes y 

ostablosr e) un medio que sin alterar sustancialmente el rdgi-
. . . 

mon do'gobier~o,estntu!do on ln Con~titucidn, permita la partic! 

.racid~ en las-· tareas legislativas federales y estatales de los, 

partidos minoritarios". l3l • 

. coincidimos con.esa visidn general del desarrollo_ de los 

procesos- olect_or"ales en Mé:ttico. Nuestra· historia pol!tica -con­

tempor4nea ha Vivido un .proceso .de porf_ecciOnnm.ieñ~~·- c'on-sta~te, 
si consideramos que_ .la norma jurídica se -hn venido adecunfrlo · de 

tal forma. que cada v~z . juega . uii..' pap~i.· ~~S:' -'tinpo-~t~~~c-- .en la de­

termi~ncidn -d~:. -i~s> ~c~~té~i~~~-~~-~-' poi~~-i--~~~~-epresoil~~tiVos. 
·- ' -·· '-">,) .·.•,._,.;.-. ·_,:_ c-i-":c~ ,- · - -

Las 

. , a). 

p) 

leyes \olCcto-ra1'e's ... Dii'"refei:-éncia son i 
• • -¡ •• _,,_· »,;·-

-,----;_-~:,:e-; 

Ley "-Ei~cto'r~i<p~·r·~·: "i~: 'f~rroa~idn del congreso ordinario 
t6/feb~~:é0/i9i·1·) . .-

~~y -~D.ra ____ ·l~~-Ei~cc¡6n ~e. Poderes Federales (2/julio/1918). 
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e) Ley Electoral Federal (7/encro/1946). 

d) Ley Electoral Federal (4/dicicmbro/1951) , 

o) Ley do Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal 
. (28/dicicmbre/1963). 

f) Ley Federal Electoral (S/enero/1973), 

g) Ley Federal de O~ij~n.izaciOn~S P0l!i:.icae y __ Pr_oc:esos Elcf!­
torales _ (28/dicicmbro/1977). · 

h) CCSdigo -~edé~al Elcct~rai (liÍf~brero/1987). 
- , .- . . 

. La ~ue ·puCde ser _considerada pro~i~~rltO la._ pr.imera ley ·ele=. -

toral del régilnen .con~ti~u~!'onali·~·tU:' po~t~-~vo'í-~cJ.~:nS:ri6' -fu-O pro-. . . 

mulgada ·por_ VonustianO Carranza. Es~ablec.o .c'O~().':'dirCCt·a· la". eleE.." 

cidn del presidente, por·p~imora vez, en cuanto a_lo dem4s,.res~ 

peta las normas do la lcgislaci6n anterior, 

i 
La ley de 1918 olimin6 al requisito do· la mayor.ta absoluta· 

para la olecci6n del Presidente do la Répdblic8:,· que hÓ.b!ii asen­

tado la Constitución del 17. Rcglament6 la formulac~6n ~el pa~ 

dr6n electoral a cargo do lo que se dcnomind el Consejo Oe"Lietas 

Estatales. En los otros_ organismos electorales,· tales como los 

Consejos de Distrito Electoral y las Juntas _computadorris de los 

Distritos, las autoridades locales ten!ari una muy_ amplia partic.! 

~aci6n. Al inicio del R~gimen Revolucionario se conietieron va-

rios errores, que se pagaron con.al caos electoral durante las 

décadas do los años 20's a 40 1 e, como podremos observar más ade­

lante. 

Uno do osos errores fue no haber centralizado las funciones 

de las autoridades en materia electoral, permitiendo as! qua con 
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tinuara el cacicazgo local. Otro fue el de haber otorgado facul 

tades extraldgicas on la materia a los presidentes municipales, 

pues esto fortalec!a las pretensiones caudillistas, Y. po.i:· dlt! 

mo, señalaremos la equivocada organizacidn del padrdn electoral' 

y del procedimiento para instaurar las casillas electorales,. con 

los primeros cinco olcctores qua se prnsontaran en el lugar de- , 

signado, sin importar de qud partido fueran, ni mucho monos !'á 

forma de la 'que se: valieran PD:_rn ~er proci~M;en~e :~los·.~~·~d~ .P:~!. 
meros". 

·oicha 

,' '' _· -·- ·;·-;· 

l~-~-~~I~cidn~. 
-::::~,'>', :«' 

fortna~!d-~· -~,~---·;~~\registro:-:-
de partidos ~~:1ct.ic~ente' ·~!~ · 'tr:t~Íta" alguno::: .. ~:Í.~~ :·p~J;~o~aS :. (;~~· 
d!an c'onstitU!i:-.. un p·~r-~idÓ.-_- Bajo. e~~ estOtuto· se fu~·dd- ol\Pa-rti:.. 

do Ac~idn N~c.ional" . .° [4),. 
. . ·,~_ 

país entre los años 20 1 s y 40's os la marginacidn histdric~- de 

que fue objeto el primer partido pol!tico de Mdxico;. \'11- Partido 

Comunista Mexicano. Dicho partido, que constituye _un·-naclco im:-·· 

portante en la forrnacidn de la cultura política del- pa!s.:Y do-··· 

nuestra historia electoral, fuo repri.mido. y obl¡~ndo···.~ vi':'~~ ;en 

la clandestinidad, debido b:1sicamente a l_a reglamentacid~ do 1918. 

Veamos lo que nos dice Luis Medina al res pee.to •. ': 

" ..• De todos los grupos que forniarOn"ori.',1940" l~· ·crialiCidri 
··i .- __ -: . __ -- ' ---

Almazanista, sdlo el Partido Accidn. Nac~on~1;·.:q~e·.:t~~1'.~\1A":vO~á..: 

cidn y el propdsito de la permanCnCia, ~ ~~9r~:--~S81Vilr;·:-~~i:~e:CCa ·:".de 

los requisitos para el registro~,; :_p~·r.~,:~~~~;{:~.~.r;~_:.~_a:~-7~~-~!-;-:~i .m4s" 

antiguo de M~xico, y (¡uO milita~~ duiB~t'e:"áñO·s~·al ·lado- do1-· Pai::ti' 

do de la Revoluci6n Mexicana'· (P~)-»;-~;·~~~,-_:·~~' l~;~·~. ~~-- z:~gistro. -
... -. -·~. . 'i· 
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De un lado ol námero, pero sobrQ todo la distribuci6n 9eo9ráfica 

de los afiliados le imped!a nl Partido Comunista Mexicano, de 

fuerte raigainbro urbana, cumplir con un requisito centrnl. Pero 

por otro el ambiento da 9uerra fr!a pormod n M~xico provocando 

la hostilidád-hacia las actividades del ~CM incluso en altas os­

fe.ras · ofi~ialos·. '. Indudablementa qua su rnar9inaci6n supuso hacer 

a un lado_ a' una· corriente de opinión pol!tica importante, i:.anto 

por su solidez tCdrica como por la discip°lina do sus seguidores" -

(51 

' En 1940,ol pueblo sinti6 impuesto por Cárdenas a Manual ~V.! 

la cam~cho, quien derrotó _muy dudosnmente al carismático Juan 

Andrew Almazdn. Con este hecho, consideran algunoa autores, se 

inici6 el descr6dito electoral moderno, y 

"• •• se instaura on el pa!s el dce<lnimo electoral, prel~dio. 
y cau6a del abstencionismo". [6) 

Debido a loe grupos do choque que los partidos. ~~n~~i~Ut:an ... :, 
para sor "los primcroo cinco" en estar presentes al ~omCrito. dci. 

instaurar las casillas electorales, a la permanente injcr6nCia 

de los caciquBs y caudillos, a la creac:i6n o.l vapor do partidos 

pol!tic:os que sdlo rospond!an a un momento cloctoral·doterminado, 

pnra después desaparccerr quedó claro que el funcionamiento da 

los proceaos electorales no pod!a depender do una ley con tantas 

limitaciones. Por otro lado, a partir de lo.s elecciones do Alm~ 

%.ti.U y Avila, los 9obiernos postrevolucionarios aprendieron que 

la ley electoral pod!a ser instrumento de dominac:i~n pol!tica~ 

dejando do ser, como habt:an afirmado loa porfiristaa "motivo de 

caos", y ae avocaron a au pul1mentaci6n. 
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En la ley de 1946, los partidos debtan ser nacionales, pa:ra 

evitar la formación de partidos electoreros y regionales, so im­

puso el requisito de 30,000 miembros como mínimo para poder ser 

registrados, distribuidos por lo menos en dos terci1')B do las en­

tidades federativas del pata. So prohibid que ostuV.ieran afili,! 

dos a cualquier organización de car!ctifl:r internacion.1\1. Octav io 

Rodrtguez Arauja señala; 

" ••• Aparte del PRX, aparOntamente ~dlo·reuntan·esa formal!-· 

dad cuantitativa el PAN y un nuevo part~?o ,_ ·e~· :p~rtid~- Fuerza Pg 

pular (PFP) de la organización u~traconserva_dora Unión Nacional· 

Sinarquista". {7) 

segan aste mismo aUtor, y con el'propdsito de contrarrestar 

al PFP, se incluyó un articulo transitorio en la Ley que cspeci­

flcaba que para la~-eleccioncs de 1946, los ·partidos podían re­

gistrarse con 10,000 miembros, con lo quu el Partido Comunista 

Mexicano pudo obtener su roqistro y participar. 

Desde eso año, la vigilancia de los procesos electorales so 

confió a una "Comfsión Federal de Vigilancia Electoral", integr~ 

da por el Secretario do Gobernacidn, otro miembro del gabinete 

comisionado por el Ejecutivo Fcdcra_l, dos miembros del Poder L!!_ 

gielativo (urlo por cada C4mara) ·,·y dos comisionados de los part.!. 

dos politices m4s importantes. 

En aquel año destaca ~l ·-~nfrent~~ento electoral entre Mi-

guel Ale.'tlán (quien ,er'a el ca1idt'cÍ~to. d·ei .I18ciente Partido de la 

Revolucit.in Mexicana, creado_ :·Por -cárdenas y- qllo a su vez era her!!_ 

doro del Partido Na~ional. Revoluc¡o~a~io,··.c~nstitu!d~ por el Ge-

!,' 
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neral Plutarco El!tis Calles) ,' y Ezequiel Padilla, ex-Secretario 

do Relaciones Extoriores del i1l:osidonte Manuel Avila y candidato 

del l?artido DomocrAtlco Mex:i:cano. El Pa.dillismo ha sido quiz.1 

el movirni"ento disidente más iinportante dentro de los procesos 

electorales.· 

E·s importO.nte ·ae~alar · tambidn que ·en 1946, se' instituyl5 en 

M6xi~o ~i- -~-.f.st.emA:·d·e -~leccÍonoa -primarias, que es lo .que 'Ele con2.' 

ce como las precampañas internas· en los: par'tidos, Pa~a -~e10é"ció­
nar a1:_car\did~to-·re·p~eaont~~iV-~ dá todo e1 -partido; 

y el adoijtad_o·."~~:,'ig-46:; ~~·-_H6x~~o '~_s-,:q~~-:-~~---~]:'·pr~,~~ -.. C::ªªº' ¡4· pr.!,-

maria ~s ··un-: Pr~·e-&0'::-~-10c't~~al-".D.r9a:tiiZ~d·o~~y.-:-·marl~j-~do 
: . ' .-: -. -, _,_;,:-'::-'.(·:':_::·--.<,···:.' :_-,/ '·;¡;·:~----..-- ·-._·,.-;.'_:- ·>,' •,. - ''.', 

por autorida -· ·' -
des del Eatadof. ·en~, M6xic:O ::ae_ dojaba_ -Bu_.:or~~ia.nizaci6n y·desarrollo. 

a la.e, ~·Ctivid.ad~-~;'--d~~·:l;;s\:~~·~-~i~~~·~ :.: Es , ... en ~umá'/ Un ac:to- interno 

. (*2). ae1 partido.;;---~·~: ·~n:·a~to'.Pdbii'~~'.' ~- ·,::-.-i~1; 

Sin :~arg·:-;}J~·~id~/~· ;-~~9· 'diSiderlCiaS que. se hab!an. goriera­

t'RI. en l~-~ .-~·~·~c~i-~~·~-~ anteriores·,. a p8rtil: do la Ley 

Electoral del·año 51, se cancela la posibilidad on M~xico de ce-

---· 
(*21 Este nos pareco un dato hist6ric:o relevante, sobre todo con 

siderando los momentos prcelectoralos para las elecciones -
federales de 1998~ cuando varios sectores de la sociedad ci 
vil cuestionan los sistemas de aclcccidn interna de los par 
tidos, principalmente del Revolucionario Inntitucional, pe= 
ro no adlo de dl. Prueba de esto, son los enormes esfuerzos 
que hacen los precandidatos de izquierda !Partido MeKicano 
Socialista) y los de derecha lprccandidatos del PAN) , para 
demostrar a la opinión pGblica tanto nacional como interna­
cional, que en sus respectivos partidos si -3 realizan pro­
cesos democr~ticos de seleccidn interna, y poder cobrar as! 
mayor leqitimidad ante los electores y la población en gong 
ral. 
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..... ~l. c:runbio_ m4s impOrtanto ••• p&l:'a lofl; eeec::toa que aqu! 

no& oeupa:n (las di(oJ:cn_llias- entre lat:i l~yQEJ Qlcc:t()raloe de 1946 

y 1951) ~_-Se pU-~o-·dc, '~~ifiastO on la- fre.ceidn I dol tt~t!Culo JO, 

que al 'i11uO.Í iiu~~·o:t-~ ~~ttau¡~ -.25 _-d~ la Ley-: d~, l.946 ~ s1:i\alftba·· los 

Etle'me~t~s'_:_1~di~~~ri~tilii~~ ._a· s'e~-. ~~ntO~id~s ·-por_ io~- est~tut;oÍI dQ 

_1~~~ P~~ti.d_oa·;:-~ --6~~~f.·~;(. 1.--.··u~· ~'1S
0

ttlrna d¿·.-_ol~~i~~ 1nt()rht1. ·P~ra 
d~si9·n~r-: a ·:1011 ,·º~~ndi~ió·t~ •. ·_que·· el ·p&rtido·:·BóS.teil98 en- l.ae el.QCC:ig 

nÍJs ~ Co-~S't1t\icionO:i&a ~ /¡;;~-~~ :,s¡·~~~~ ,.d~' -~;~~~-i~~:>no ~~~rt'·; Consis ... 

tir_,_¿n' aQt.o·is. pt\6{í;coíi. qU'e-:·eó-~~:fl·eme:i~~':o. <1a·a ·-ciecoioi1CS -c¡,ríst1~U-
.· .- ·-~-~//¡'!,,' ·,:·'.;·'• ·'< •O y C," •• '< 

cional~s; -Do o!:lta .man.era so i::1áu81.i'ii-h.t>n.' 1á--pQáibili.dad·,-de c:elg. 
••• _,,_-, ·-,,_ ,, 2-;-

b:t:A·r-- Pr~-ri~·s ::-~~~-r~d~á; ·:- .¡· ª~.: su~titú:Í:Áfl '.por; co!lven_~Ióf,'óS', -DiSti ~ 
roa :·que S~gui'rtb·'Ori :\•i.9Qr .. t1Aflti1:··.':i~·):.;y-;'cie1·:-':2:i 0:: d4.- 41-c;·.t~rG\ de '1911 · 
inciU~iy~~-~; .. ·-:~ [!;1 ·., ·:/·:·::/:- '<:::<- .. ,, :·~: ;\::-. ':,-~ '>: -:~ · ';;,:_' ":..-.<·.,:-.: 

··.,· " •'te~--¡. ' "":..- -.~,:; -~--~·:;,:;-~, ':i ~· ¡i;-';, <; , ':,•.::-; ·:.·, '.:·:·_; -· ·.:1 •·;';:;;,-::.:, -... _'.' .. -,-¿.o.,-,-~;•,· }.:;;j~;:-'·i: .::·. 

o~ros -._,_~~ct_~i~~j ~f ~7Yf_~~·i7L~-?~;.5~'ft-~~-~-i:~:~i~~'~::'.-~~?,6Fz~,·.~~,:r~-~~~~~-n , . 
de la "C:omisidn FeiSeral · Eleét:.Oral~ ;·;m4>timo:·orqo.niemtf:ol.~toro.l 

':.'' _. ,;··. -! C' •:',_''. '.'•:--:::>:•;':1f_"< ·._· ·'., '_:··.:.-;-'·.A);¡·;:.<<•:'.;-Jl. •, .-,_~:~·.: -·· .:·< ,- . 
. '!'el pa!fl.. ·:cambi~ _·3u_;:1ütégi::-fl:c:1dn ·<:on ,_résPoctO. al, 01:'gtsni111[1()--.·tsntt! ... -

·~.· 01~b' •. ~-1··~u •. • •..• -:r.ª •. :-ªts·r_:-~.--.~·-.""'0~; .• 1;~t ... · .. ~.-~.~;~~:.\r1~:-r"_":~.·.:.r; ~~-;-~i;~i1Bfic1á "_ ~1o~t~~~1 .. ~- ._· Si 
•. ~ ~- ~ ....... ..., ~ ... ::-~~~b-~r~,~-~.iÓn;/_~:n :dipu~~:do, 

un Senad"r::y,-· tí:C~'.'.~;~p~e~o'~~á·ntea"-'d4 ·_ Í~~·:·_pa~tidoa_: Po_l!~ieos· -:~aci,2 
. _.;, • ·;'.,'-'._':. ,_-. 'I' . ·'-'- ·. • , - - - . , - ,_ , - • 

, nnlqS.' Quedó· exalu!:do_: el. ptr<J' .reprose11tanta nombra.do _por el Ej2. 

c~t!vo· F'3d\;~a1 ~-;:·.:se' :c.J:"Cd- el ~n.e~iatro Naci"n~l-.- de 2leotorés" co-.. _,., 
.mo_ -6i-9anO.-.-~op_erid~on~e-'de la Comisidn Pederel Sloc.:t"ral menciona­

da~ ·se rcgi~0.llt.6. ·· tC:;at,· -10 relativo a la propac¡¡:ancla Er.lQctorul, y 

les con\1~6~ .Oii!t':C:-it11lea y las comisiones Loi:=ales en met:cria eleg. . .,-_ .. -
tQrÍil.--Qlllpozaron.· ~ in.tci:vénii:- en el a6mputo do los suft"agtos~ 

Las eleccion~s con las quQ se aat~end la Ley dol Sl, _fueron 

!· 

1 
1 
1 

\ 
! 
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las celebradas en 1952.-· Estas tieiten relevancia· fundamental en 

movimiento 

-' _-. - - ·-._ - .. ' . 
hechos, por parte: ~e .. ~~i·s· .. Medina,·_ es · ilU:strativ.ii: 

"· •• el dltimo in't:'ent0'.·d~--d8~pl:-en-di.mi.Qnt.~_ ~e-'~resentd al con. 

clu!r el sexen.io de 1946...:19.s2, ccin. m~tivo:·de_ ¡a c~mpa-~a_ prosideÍ!. 

cial. Hacia 1951-1952 hab!an· hecho crisis vario_s factores que 

explican el surgimiento del movimiento Henriquiata ·y su partiC.! _. 

pacidñ en la campaña electoral en contra del candidato oficial a 

la presidencia,don Adolfo Ru!z Cortinas ••• As! las cosas, se 

articuló un movimiento disidente del PRI que al encontrar al ge­

neral Miguel Henriquez Guzm~n dispuesto a dirigirlo y encabezar­

lo, did lugar a la Federacidn de Partidos del Pueblo (FPP) ••• 

no cabe duda que el movimiento llevaba fuerza y que atrajo nume­

rosos simpatizantes. Por ello la FPP fue reconocida como parti­

do nacional, lo quo le permitid participar en las elecciones prs 

sidencialea de 1952. Paralelamente participaron en la contienda 

el PAN, que postuld a Efra!n Gonz4lez Luna y el PPS, con Vicente 

Lombardo Toledano. El candidato, Adolfo Ru!z Cortinas, a quien 

(•J) Movim.iento, que segdn la opinidn de varios conocedores,fUe 
importante por la estructura del sistema de partidos que a 
partir do entonces, y hasta la década de los años 70's se 
configurd, ya que después de dicho movimiento, fueron. 20 
largos años en los qua s6lo aparecían en la constolacidn 
pol!tica electoral mexicana el PAN, el PRI, el PPS y el 
PARM (en orden do formacidn cronoldgica). Poro que adem4a 
es importante por la fuerza que cobrd y i:or la violencia con 
que fUe reprimido. 
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se le atribuyeron cerca de tres' millones de votos (74.3\ do la 

votacidn total- .v<Sli'da) ~ en' ~-tan~o qu~· lle~r!quez _obten!~ 600 000 

votos (15\). El resto se repartía entre.el PAN ·y,.el PPSo La 

;primera roaccidn de la PPP. f~o"poner· en·duda l~ limpieza de los 

- comicios; y.·1a ~an¡~Q·~~~·~idn- co~v~ca~a· e1--_7 -d~'-:-'j~·j·J.:~_.'~~--\~s'2 en 

'la Al~nl~da-:C~ntra"~ de la Ciud.ad d~ Mdxico, para den~nciá-r 1 :~1 
fraude,- fue violentamente reprimida. Poro a pesar do ello, la 

FPP q~i~o :asl!n~e~~ar· los caminos do la permanencia. En su seno 

se debat!an y enfrentaban dos puntos de vista contrarios. El 

mayoritario, secundado por el propio Uenr!quez, que abogaba por 

llevar a la FPP a l~ oposicidn leal y hacer del organismo pol!­

tico un partido. pernianente y nacional. Y otro do rasgos avent.!!_ 

raros y sediciosos, que quer!a irse al cerro. Durante año y m.!! 

dio, con innumerables vaivenes, parecid que la primera tendencia 

tendr!a dxito y que la FPP scr!a el primer movimiento electoral 

que.cristalizara en un partido nacional. Sin embargo, la refor­

ma a la Ley Electoral del 7 de enero de 1954 vino a frustrar es­

peranzas y a alentar a los hcnriquietas sediciosos". [10} 

El proceso de democratizacidn de nuestro sistema electoral, _ 

a lo largo de la historia conternpor~nea del pa!s, se ha visto 

profundamente influenciado por hechos políticos do significat~­

~a importancia. Nin9dn cambio de car4cter político electoral ha 

obedecido a una dádiva fortuita del gobierno hacia sector alguno 

de la poblacidn, ni mucho menos hacia actores políticos determi­

nados y combativos, como lo so:' los sindicatos y los partidos P:2 

líticos. Los cambios legales para normar la vida pol!tica de 

M&cico, se vieron afectados por acontecimientos tales corno el ~ 

vimiento magisterial (1956-1958), el ferrocarrilero (1959-19591, 
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movimientos ambos de disidencia sindical qua fueron motivados, 

entre otras razones, por la dovnluaci6n dol peso en 1954," que 

golpc6. sevoramonte el podar adquisitivo do la clase trabajadora 

en la segunda mitad do los nños.50 1 s. Estos hechos dejaron al 

deséubiorto ln incapacidad de onfrontnr y resolver con diálogo 

y comunicaci6n, por parto del gobierno, las damandas·clo secto­

res do trabajadores que no segu!nn la línea marcada por el mov.! 

·miento obrar~ oficial, ya que fueron disueltos con ejemplar vi2 

lencia. 

Tambi~n influyes al triunfo de la Rovolucidn Cubana on 1959, 

convirtidndoso on México en un elemento polariz.ndÓr de la disi­

dencia de izquierda, que culmin6 en In crenciesn del llamado "M2 

vimionto do.LibtlraciCSn Nacional" en 1961. 

El presidente Ru!z Cortinas promuevo u.na roform,a constitu­

cio~a'l.·' a ·;·1c:J·s. ·~r.t!c~los .34 .y 115, en octubre de 1953, par<i incor­

pornr·como sujeto de derechos políticos plenos n la mujer. A 

partii do ontonces~la mujer participa en igualdad. do condiciones 

que el hombro, en todas las corri~ntcs electorales y para todos 

los cargos d~ clccciesn p~pular, al menos teesricamcnte. 

Por Oltimo, ol hecJ10 do mayor traeccndoncia electoral do 

los añou 50 1 s fuo la. renúncia por parto clo los diputados del PAN, 

a tomar posesidn de las. curules que habían logrado, ·en el año do 

1958, por considerar qua el fraude y el imposicioni'emo electoral 

se habían instaurado en el pa!e. Esto representes un duro golpe 

a la imagen pOblica interna y Cxtcrna del gobierno, que se vid 

reflejado en una pérdida considerable de su legitimidad, lo cu.al 

repercutía no seslo en el :lmbito electoral, sino en el pol!tico_y 
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econdmico on su conjunto, pues los distintos sectores de la so­

ciedad comenzaban:~. ~~~-e~~r ~. si
0 

.-~-º. francnmonto ingobernables, s! 

cada voz m~s dif!cilmonto·controlábleS, Ante esto; 

." ••• Ldpoz_,_M~toos-_se propus? dar una respuesta con la refor­

ma a· los '•art.-!C~iOS. 54 _;·.-y· 63 Constitucionales, del 22 de junio de 

1963 (y la L·oy:·de RBformns Electorales del 28 de diciembre del 

mismo-~ñ~) ~-:':.·E·s-~D. ·r~forma ·introdujo una nueva modalidad ·en el 
- - ' ' "· 

Sistema-:.e1eC'tOr-aí/. Po¡;;uiarlnent'o conocida COmo de -diputiido3 de 

parti~~:<·:~j:_~~Ó~'.-~~~~~~::_-t.oxtos legales dispon!an que los 'pzi~t:i'dO~.---· 
minórit~rio~·:'_t~ltdr!Bn::dorecho a cinco diputa~o~ -en caso de.·obte-

'·:: 
nor el.- 2.s1·· d~ ;·1_~.- vo-taC_i~n :_~o~l:v.1'.lid8 ,· Y~ Úno '~~s :¡úi~·~'~ 'Un' to-

tal· dEi:. 20 ,-_ pOr cada o. s1 de votacidn adiciOnal."c ;·-. c1_~~- .' .. ·-,~- _)~-_.-':' 

Con ·el Sistema de Diputadas· de Par-tido,':.-sQ·:_i~iC!8. ~~-".Mdxico~ _ 

un sis toma electoral mixto, que recono~o-. a i.i"pui::'~~-o~~-- ~'~~~O:s '·-i:ior 

mayor!a simple y a· otros por representac.idn··p~~~~cJ.:·~~ái.'·:·. ·:se 
pretond!a as! que todos los votos fuesen dtilos pa·ra" i~-: traduc- · 

cidn de datos en curules, qua no hubiel:-a s~brantes qUe dej.ara~ 

sin ropresentacidn parlamentaria a sectores de poblacidn- ni·_a 

corrientes de opinidn. Dicha reforma protend!a fcrta1ecer-1a: 

competencia electoral, es decir, lograr que oxis.tier~ -_.u~ mayor 

ntlmero de candidatos buscando conquistar m4s votos1 ~ero no fe~ 

talec!a la competitividad del sistema de partidos en t~rmino_s · 

reales. Obviamente que al existir 

candidatos, aunque i9ual nl1mero do 

ma:s ccmpetencfa,· o~·sea·:·--mll:s · 
- ' '· .. ::·::.- :· ••. \·;-_ '1-_ 

partidos po_l!ticos _en ·contie!! 

da, so intentaba legitimar al sistema de p~r-tidO---" o~:·a·J-:c~rijun~~, 
sin modificar su esencia. Prueba do osto-"cs que ~·~i;'!?Á~,c~~~tuid 
174 candidatos a diputado en 1964, mientras ~·~e sdl~ --h~~!~ .postu 

·' -- - '· . -
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lado a 95 en.el 61. 

Juan Mol~nar opina ·.quo: 

" ••• Si ·so r(!Visa el __ esp!ritu d~ las transformacione_s lcga_­

les so pueden.aPreciar dos tendencias opuestas: entre 1946 y 

1963_,-. las· ~~oV_a.8 loyoe :y las_ rofo~as.que _eo introdujez:-on·-~-º 

orientaron hacia- e·1-: constreñiJÜi~nto del marco jurídico que reg!'a 

. a~ l~s ~~·rtidos --~~ ~p~~i~~dn·, dificultando ~us condic!One's·· de· r.!! 

9.:.stro --~ e~i~t~ri~-ia;.'-de- Í963 en adelante el p~oceso :~e' iriV1~i:-i6 •• 

•• • -.el ·-~~;~d .·ju.ri~:li~~· elOct~ral fue severo para la oposicid~, :' 

mientrBs -el- iágini:en'-- aprendía ·-la 'alquimia•; una vez, perfecciion.!. 

( 1 dA. dejes:~~.- teme~.·· a- l~ oposiCicsn y cmpezd a preocuparse por la 

forma d8 m~nte~erla viva, pero siempre sin posibilidades de tri U.!!. 

fo". (12] 

La historia electoral contcmpor4nca en México comcnzd pro­

pimnente en el año de 1911, como señala Luis Medina, pero fue ha!!,. 

ta el año de 1930, cuando ol gobierno se empcz6 a preocupar por 

la oposicidn; esta permaneci6 pr4cticamcnto ilegal y marginada 

desde entonces hasta el año de 1964, cuando el gobierno realiza 

una apertura legal a través de la figura de los •diputados de 

partido", para tratar de onc,uzar en la práctica la existencia 

do la oposici6n, poro bajo reglas do un juego prefijadas por el 

gobierno mismo. 

A partir de 1964 y hasta 1976, se dieron una serie do irre­

gularidades muy importantes para comprender nuestra historia 

electoral contempor4nea, observables en lo relativo a la propor­

cionalidad pol!tica, es decir, el ndmero do escaños en la C4mara 
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da Diputados, que deber!a·de ser proporcional al ndmero do votas 

adquiridos en los Urn.~-~· i>?.r. un pn~tido pol!tico. Sin embargo, 

dsto nunc.O: fuo acertada. --En"-1964, ol_PRI obtuvo ol 86.39\ da la 

votacidn tota1:.v.11i-~~\:(-.'7:;·:807i9~2 votos 1 J sin embargo, tuvo sdlo 

el 83.33\ de l~-.r~P'reá·~~,t~~i-6n:en.la c&nara, os decir,- fue sub-

hab!a logrado el 11.53\ do la· 

v~tBcJ.:d~ --~Ó~~l :- ~41!~~ ; <: i 1 04 2 ,396 votos 1 , pero en la Ctfmara sdlo · 

contd con el -9.53\' -de l~--'iepres.ontacidn: subropresentado en un 

· 2.0\ en el parla.monto. Por otro lado, el PPS fue sob_reropr_es~n.~ 

tado en un 3.39\, ya que do. la .~otacidn nacionál obtuvo el 1.37\ 

( menos del 2.5\ que señalaba la Ley_ del 63 .Para_ po~e~- ~x:i.stir · 
como partido pol!tico ) , con 123 ,837 ·votosi .'~in·~ C~a"r~o,'· ~n ·1a 

c&nara do Diputados obtuvo el-4.76\ de las curules •. _Asimismo,el 

PARM, fue sobrerepresontado-eri -~~ .. --_D·ñ~·-:~D\¡·~'64·--c,~n.··~1-·_1·.67\·, pues 

do la votacidn total obtuVO'.-e1-,'~~-7~\:::c. .. ~~~~-~~n:·~uy ~r debajo 

dol m!nimo señalado por la :LOy :-d&:>2 .;5\_:-_,\~·-,:~o~: 64· ,"387 votos, lo­

grando en la C.'.'lmara Baja e~· 2-~:já't_'~.-~~;:·,J:·~<~~,~-r~~~n~acidn. 

En 

1.51\ ( 

--~~--~:~·;.,·: >"i"-'.-\-;:-_'-'·.' :_. 

1967 so repita· e_l 'feiid~e¡,¡;'1>-,:·~-R~::;·:-:Subrepresentado en un 

85.00\ de votacid~~_.;_·0·j·;:~9·~-\iO-'Ci:iru1es ) • PA:N, subrepr!! 
-_..,,-, .. ' ;~ - . 

sentado en 1.86\ ( 11.29\ de:-los··vOtos,:9.43\ de los escaños). 
-.,• -. •.: 

PPS, sobrerepresentado en 2.191"::(_,-votOS:- 2.53\, Parlamento: 4.72\) 

PARM, sobrerepresentado:_erl ·¡_;i0\ _( VotOsi i;10i, C4mlira 2.36% ). 

Las irregularidades de sobr~ ·y Oub represen_taci6n se mostr.!_ 

ron de la siguiente manera en el año de 1970: 

PRI: 

PAH: 

sobrerepresentaci6n 0.04\ {83.53\ votos, 83.57\ curules). 

subrepresentacidn 4 .82\ (14 .21\ ·votos~- ·9 •?9\_ curUles), 
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PPS 1 -sobroroprasontacidrl 3 ~ 27\ (1. 42\ votos, 4. 69\ cu rules). 

PARM1sobrercprosontacidn 1.s11··10.84i votDs, :2.3S\ curules) ~ 

En 19731 

PRI1 . : ·. aobr~t:éPr01'~n-~D-~i~-~: __ 4 ."23·\ __ ·- (7,". s·9i·_ vot~~:~-:::s; :~2', -cu~lo~I • 
PAN: 

PPS1 

PARM: 

En 19761 

PRJ:• 

PJ\N• 

PPS1 

PARH• 

[131 

·aubrepre,sCntaCidn.·_·5~sS\--'(15·~371·".'.icito~~:-1ó.·a·2, ·_curules). 

~~bre~~~:~!l~~-~t~~idn:-:a·:·~~·¡:,- :'i4 '. '~;i. -·vd-tO~:~._ 4·: ~j ~ =c·uru1·º~ > ; 

. ~- '-

Subreproaontaci~n 2~89\ (8S.17t ;-~~~~s·-~ ~82 .• 28\ curulos). 

aubr~prosOntacidn O.SS\ ('·B .99\ .votos, 8,44\ ~u~i-~s), 

sobroreprcaent:acidn l. 89\ (3,17\• votos, S.06\ ~úrules)-. 

&obrereprosenti1ci6n l,SS\ (2.67\ votos, 4 ,22'; curules). 

Como resultado do esta maniobra y otras m~a do que 

había sido objeto ol PAN, durante las dlttmas 4 jornadas electo­

rales, so generaron diversos problemas en E:U interior, que culm;! 

naron con la toma de una decisidn fundamental en nuestra hiato-

ria electoral contempor~nea. En 1976, el partido decidid abste­

nerse do participar en la contienda electoral por la presidencia 

de la Ropelblica, con lo que fracturaba sevet..imente al sistema 

electoral como.medio de legltimacidn política para el gobierno y 

para el partido en ol poder, pues dejaba al descubierto que el 

principal partido de cposicidn ya no estaba dispuesto a seguir 

siendo ol gran pordodor bajo el sistema de los diputados do par­

tido, qua ya no soguir!n aceptando la subrepresontacidn parlamcn 
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taria para que so pudiera dar vida artificial. a los partidos do 

oposicidn minoritariOe, los éuales ni éiquierá cwnpl!an con los 

mínimos de votacidn legales para poder existi.ri el PPS y é1· 

PARM. 

Existía otra razdn de poso para la incon~ormidad_panista~ 

-la manipulacidn'que· la Comisidn Federal- Elector41· h·aéra dc!,las­

listas do los ca~didatos a_diputl!.do~ de. p.a·~·t~~~s:.qu·e·.Pr~·pO~ra 

cada uno de ellos. Durante la existCncia de d~cho _sis~ema·, se 

ignora la razdn por la cual nunca se·respetd.el orden que. los 
. : - ' ' 

mismos partidos señalaban para que sus:.~ilitantes y iispirantes 

a diputaciones ocuparan las curules a que tuViera"n der'echo, es 

decir, qua la comisidn Federal Electora~,·de manera-arbitraria, 

omitía los nombres de algunos candidatos, y ponía a otros que 

ocupl!.ban un lugar inferior en el listadO corresporidiente. .!.No-

9ociaciones?, ¿Castigo a disidentes reales; a adversa'rios no 

dtilos políticamente al sistema?. 

90, nunca ocuparon su lugar qúienes: s·e' enconti:-ában. C:Olocados en 

los lugares 4, 10, 13 y 18 de diC:ha ;li~t~~-··:-:~ri·· 'sti :.-~·~~~i:~· ocuparon 

las curules los diputados que en· lá "lista·: aparecían· ·en los lug!_ 

res 23' y otros tres por encima ·del trig~-sirñó; puesto. Los des-. 
plazo.dos en esa ocasidn fueron: 4) Pe~ich~ 80110 F.; 10) Torres 

Cipres J.1 13) Buitrdn Pineda L. y 18) Rivera del Val L. Los 

incluídos fueron: 23) Rosillo Pachaco A., y por encima .de lapo 

sicidn ndmero treinta en la listai Estrada Iturbide M., Reyes -Ve-



- 27 -

14zquez M., y Ru.tz V<lzquez G. 

Para el PPS la eituacidn-fuo similar;· a~·eXclÚycS·Pa:ra que 

ocuparan la cur~l que lee· c~~~~s~~d!~- .C-~nf~rme ii ·au ~lugar" en· la 

lista del partido ~ ·_1oa· di~~~ad_oa·~--~~-1-~ria_~a···:an·'.;i~-~---·-~-~~ró-~ · 
1 (Gastelum. YucoPÍci~~ :A~ _i·,_.·.·_::·.-~·/(,~~~~-~y~~f,~1.-~:e~::_:~-~tF::·_~,~;:~t~:ii~~(S~, 
Morcado A. J j -,~,.y se :!'1c1U'yérón ·~a:·. or.t.tZ.>MBijC;lci,za''. F_;<: cOCiúiu.Jla ~-<~~.:-~-U-
gar ndmero ·:11-) _,·:y'~: ~i:~~~,-~~~~~~;~~--,i,j~~;f/~~(6h~\;~;~-~:~¡i~~'.'~:-~--i~~·¡·~~~B 
ocupaban lugares 'postáriore~\ ~¡-_:ridrñB~~-:~0)->:.~: ... -.._:: '" ~' - , . ·. 

. ,. .-- -~-. ·; ;: o -,~ ;·_·;~. 

Del· PA~ .·f_~.':3.1:_~-~ .-~_;C-1u!dOS-.,-/:' ~h9~~~~\;~ Í .¡_. .2 ~-::_:~ __ -·y_ '.4_ ·;:-:de :,1~--!:~!~~ 
ta en 'ese'.~iSmó añó-; ·1os _di~tadoai O~O~i~ :·Rmnr·r~-~ ·M~ · ·:strrichez 

Mart.tnez M._.~- s~rid~~~-l~H;j~a-_._~. _ Y-_Horito·ra:aoyesVCr~':~~~:-~: rosE>C~.t~~ 
vamente~ ·Y fueron. i~-~l~Ído~:: · LUgaro~·:.10 ;':1~»·;·~:-'·dri~"-:i>oSteri~~É!s·. 
al ndmero treintá; ·io~- dip_Uta'd~~: eárrá-911'.n _: R~df.~;u,ez ·,:,:. ~ .'Gonz4-

. -~' -

lcz ·vill.:irreal M;,jJllÓ~i.Guerra L. y--_Bl~Óco Fúe_n.tcS A-.-~-; res-

poctivamente. 

En el año del '67·ocuri:-id.lo 'iii~o:-'·oo la·lista-'dol PAN 
'. : .. . : -; : ,. .. :·- :-- ': . 

fueron desplazados_ 6 candidii:toB_--;'_:Bl PPs sO le. modificd la mitad 

de su lista, y ·al PARM, casi--toda ... [14) 

Ea obvio que ni el PPs_n_r':_Ol __ PARM pusieron objccidn alguna 

respecto a las modific~cionos de ·sus listas, pues sab!an bien 

que ellos no ten!an derecho a ningdn diputado siquiera, de modo 

que algOn precio hab!a quo pagar ante el enorme favor de permi­

tirles seguir existiendo. 

En 1970, Manuel Gonz4lez Hinojosa era presidente del PAN. 

En aquella ocasidn, y ante los conflictos internos que causaban 

la subrepresentacidn y concrotarnento la manipulacidn do las liA 
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tas, ya que muchos da los militnntos sospe.chaban que ésta so re.a 

liznba por parte do la Comisi6n Federal Elector81, poro con la 

anuencia del CEN do su propio partido, Gonzáloz tUvo ln buena 

idea do publicar las listas de su partido tanto en su organo d~ 

Oifusi6n Oficial, como on pori6dicos de circu-lacidn_ ~aciO~,i;,1'. 

Tan pronto como recibid la informaci6n del:;:'\thncro -do-;votos. con 

los que los electoras hab!an favorecido a 'su ·partidó·~:-y·_,pOr 'l~ 
tanto, se sab!a cu<lntos diputados do la lista','Pod~~~'n-:_,~-spi~a~·-. a· 

una curul, la hizo pdblica, y dificultd_ ast_.·1a-: c~ns"ura _ d~_. sus 

nombres1 por lo que en oso ai\o· s61~ dos· c~~:(~~?f.~'a"~~~;Ohup~d~~-" 
por diputados distintos a los -que :cOrre~?;ridÍ~~);::,:10·::--CU"~i·_co:~t.rá_!. 
ta con los 4 y 6 diputados dospiazitdoá···en ';18.ii::~'{~~·ciJ:onoá-.do1'~-~64' 

- -, -, ~< '.;::~;(¡t';,.~;?~1;;;i:t•:;.~~:~~~-~i:\\ ,:.·,~e::•' y del '67. 

-' -;.' '.·: :·::::: :~ ··~~,;(!.:~!:{).;__\,:.:: . . ~: :.;.;:~ .. ~: . ·-. - -- . 
Las reforma& eloctorales-:.:promovidlú:l;.¡?or·:·LUis¡_EChovorr!ii -no_ 

. . : - -. __ .-:-_·;·:.,_;- -:-;: .-.:~.:: .. ·-<~_:;.,lf;-~;:-=./..=.r--"-;'.;~§'::-~\<~. ''~·:: .:: :·.,· •. -. __ ,., ·. . ., 
significaron cambios do importancia;. pára;.'el '-Sistema'!_ electoral'-

moxicano. A ~s~r_- de_ ~u~---'.-f.~~:·~~~f~~~x?;Í{~;~:-~~~~:~:~~~~\;:;é:/~0;'_:~~ a~-
plid el espectro _de partidos,-·participantes·\en-'¡la:contienda. -tú\· 

1970 se redUjo la edad;~.·d'~: ;i::-;:~~:~-~,·r~~·~;:~fi~~~~~~-~~~i:VOtO:r.-~- .Y 
'· .. " , _. ·": ·,_-~,:c-'·:"-:\~'i":~<-;r.·.:-:}.\(-.:.'~;:i:" ::~.:>:"'._-':,::. -'·(:':_-. · ·. - ~ . 

de 25 a 21 años para _Pode~ s0r·diput5".lo;"-''.y'.do'-:JS)'~--'.:JD,·_para ocu-

par una senadur!a. (*4) .•··· /.23;:t~[·~~~J:~·.~~·i);~:·::)>: .•. 
En 1973 se reduce_ el: !ndié::e ·_m!nimé·'dé··.:2:s, ·~a:·1 ·.si de .vota-

.- .,~;<;"~:-:'-";:;;;-:~:;r:y:,,.:>t::·1~;·:;~-,~-.,._., -"-......... , ... - _ -
cidn nacional por pai:tido --p~ra_-; t_e_n:~r "-.ª~-~es~:,a ':la __ ré,~rese1\taci6n 

parlamcn tar ia, y s~ a~~l~~ ":-~~i-~·.1~éf ~::;~i~.;f Ai:f ~?'~-~; .. :::::= ·".~ -~~~'mo -~ª 
diputados por partido- a. qUo'. pod!a aspirar:· un. partido -político en 

-- ;";,_~·-~;;::·: ,._._,, - ' 

(*4) Con esto el presido~t~ ~;~~~~d;• ~~L~s~ o la enorme masa 
de poblacidn jovon,.frente·a'la ~ual su imagen p~blica es­
taba deteriorada _desde.,los_ acontecimientos de 1968. 
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la Cllmara. So croaron 16 °dietritoe dÓ'.mayoi!a para· sumar 196. y 

ec redujo ol· mínimo .. do afiliO:doe ·Por p~-~tido' de 75 ,Ínil a_ 65 mil 

y 2 mil afiÍiadoá d,ietribuídoe ·o_n por-- lo; menos 2' terc-ioo. de las 

entidades fedorativao. 
. . . - '.o -- - < ·-'.":--.· ... , -: . _. .. 

- '.- ... ' ·, . 
AsÍ. pu~s, tomando -on·.-·consider~cidn l_O suma "ele votOs acumul_! · 

dos por· cada partido en las oleccionoe desde 1·9-64 ,~-:ha~~~·-_:is;7·6, .:y 

al resultado do eu divieidn entre ol o.5\ do votos adiciOnalDe 

para calcular el ndmcro de diputados de partidO', a< ~~~~·~~-d~-:·~~o · 
tonta derecho (tomando en cuenta tambi.Sn ya, - l.~ -S~b:~-~-:,::~;;:~,~--?-~~b·,_:. 

T:.·.:.:·;':j'._; .. ,:· "'·-· t -· .. 
reprosontacidn), podemos determinar el costo, p~ra·.-~.~d-~\~-~r~~~~·-'.. 

que significd en ndmoro do votos, obtoncr ·un di'É>Ut.adO'.ae· Pa.rti­

do durante esos doco años de nuestra historia-~l~dt~:f~'i·~~:._,_.-p~'~~' . .-. 
.. -~, '" :¡-~.'.' ._.;_.e! 

ol PAN ol promedio fue de 78 ,002 votos poi: _-diPUt-e"do.:de·tileli:tidó,· 
... T· .... ;_:_.-: .. ~~--_,(:::::<' _ _.e_~\,-:. 

para el PPS fuo do 30,049 votos por diputa~o.-do-:p_Bi:'tido_'._y;_ rtara·.-··. 

el PARM fue de Jo ,198 votos (ol PIU no e~- .. ~·~n"&'i.daf~d;;_;Y~u;~S ;;Tio t~· 
. '" .. .' , ;.~ -

vo diputado de partido alguno) • · ·:·;· ' 

Esta situacidn reflejaba una .. g·r~ve· .e '1néx~licable diferen­

cia de costos por partido para obteOer·un diPUt~do de partido, 

pues al parecer, el supuesto o.5,.de la Votacidn adicional y to­

tal v3lida {de los votos no utilizados para determinar diputados 

por mayoría relativa), no vnl!a lo mismo para cada partido. En 

otras palabras, al PAN le costaba el doble de ndmcro de votos 

que a los otros partidos de oposicidn lograr un diputado de par­

tido. l odnde hab!a quedado pues la proporcionalidad política ? 

El fcndmcno de la sobre y la sub representacidn hizo que el sis­

tema electoral protegiera a los partidos de oposicidn minorita­

rios ( PPS y PARM ) , mientras se golpeaba al partido do oposicidn 
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mayoritario ( PAN ) , con esto, alojaba el peligro para el· PRI, 

de que se polarizaran las tendencias partidistas al extremo do 

ir ~onfigurando poco a poco un sistema bipartidista, es_decir, 

se pon!an piedras en el camino a la oposici6n real_ y potencial­

mente peligrosa. 

Los porcentajes de sobre y sub 

de 1964 a 1976 son los sig_uient~s1 el· PAN_~_fue·-subi:-oProsBn'tado 

en un 14\ en dicho por!odo." El-PRI ~~~~~p~e~éíl~~~c/¿~::3·.19\. 
El PPS; sobrorepresontado_ en· 11.05_\ ·y_ el PARM~ ._S~broi~p~~~~-n~a-

- ;,:. 
do en 6.92\. 

En resumidas cuentas, ol manej~ de· las -~.i~~-aB qlie los part! 

dos presentaban do sus candidatos para· diputado& de· Partido, y 

la sobre y sub representacidn, fueron los vicios· Q:~o .ca~~-cteri-. . 

zaron, desde el punto de vista el~ctoral al ~iSten:~.~,:;t~~ 1964 

y 1976, Ello motivd una enormn dosconfianzll.b4~Íca.me~t~-~n· el 

principal partido do oposicidn, el PAN, que culmind con.su dec! 

sic5n do no presentar candidato a lo presidencia de =_la RCp.:lbl~ca 

en 1976, y l!sto fue (en cuanto a factores ~lcC'to.t-ales.se ~e'f:i..e­

re), el principal motivo de la reforma pol!~i~a_-~ti·e .'pi.;~~v~d'. · 

JoslS Ldpez Portillo en el año de 1977; la cual C~n-ti·n~icS -~·Íg~rite'..-
durante una d6cada m4s. 

···;> 
V.1:Ds''.-·d·e "~~i.' ~-~~~~~do de maner'a' El cap!tulo mds reciente en 

definitiva en el presente año de Í9a~:-;, :d·~'._-i~' .i·i~~¡;~-i~. d~.-~uest-ro 
á" :·-~:¡~-, R~fon;.~ '.'Pol!tica", · sistema electoral, es el relatiVo .---- :· "'-:\ __ - :: 

promovida en el año de 197_7_·por·.e1: entoóc'e.B -PresidE!il.tO Jos(!! L6-

pez Portillo, vigente a_ tra-véá ;~~ ... i~~: ~.r~f~rm~S- constituciono-

les que propuso y do la "LeY FedCrál:dc organizaciones Pol!ti-
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cae y Procasos Electorales", que comploment6 a-las disposiciones 

constitucionales en la materia, y que marcd el cambio a seguir 

en lo electoral hasta el pasado 12 de' febrero de 1987, cuando 
: - . ' - ' 

fue publicado el ~ucvo . "cddigo _Fedcra-1 ElCétor-~:1 11 para surtir 

efectos a párt1:r, ~al ·_dt~. ei~uierit~. ·, ·( *_5~ -. 

Los· a~tOres .han ... SidO Pi:-ddi'go&'·"41''_ sóñ-a1ar·:moti'Vos 

miento de. d~cha.-·iiii~i~t·fy,;t -~;~:1~-~~i-~i-{~:;;::~7~-- ~~fO~a 
. ; ~-~·;·i· . ·".' _';-'.::.-:r:.::; ···-·;:-, ··'..i-0:·:· ·:--~~ 

del surgi-

Pol!tica, 

" ••• se explica -por_. la PJ:~áidn .·d.O': tres··_ elementos principales: 
~ . . 

Primero, ,él ·empCbr~~im-io"~t~-'d~--nU:~S:~~-~-::·~~~d~-;de~oc;dtica que se 

manifestd ya a finales del gÓbio.rno de Avila Camacho .Y se acentud 

y afirmd con el ascenso al poder de Miguel Alemánr Segundo, el 

desarrollo do las luchas de los obreros, los campesinos, los cst~ 

diantes, generadas por el deterioro de las condiciones de la vida 

econ6mica, política y social del pueblo, y la respuesta represiva 

del poder pt1blico1 Tercero, la determinacidn de un importante 

sector del complejo gobernante y de una fuerte corriente del PªE 

tido en el poder de impulsar al pa!e por el camino de las solu-_ 

cienes democráticas, fronte y contra las medidas de fuerza quo lo 

empujaban a padecer una dictadura militar de corte fascista, a 

convertirse en una más de las dictaduras latinoamericanas impues­

tas -como regla general-, por exigencia y financiwniento del im­

perialismo norteamericano". llS) 

La visidn sobre las causas de la reforma nos parece de algu-

(*S) Consideraciones de fondo sobre la llamada Reforma Política 
y sus consecuencias jurídico-políticas, sarán hechas en loe 
capítulos siguientes. AqU! nos ajustamos al aspecto mera­
mente histdrico. 
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na manera general, completa. No debemos olvidar los diversos 

movimientos sociales manifestados do manara importante como opue.!. 

toe a diversos aspectos do loe manejos rlo distintos gobiernos, 

pero todos ellos dol mismo sistema pol!ticoi ferrocarrileros, 

mMicos, maestros, disid~ntos ~el partido, y de manera muy espe-

cial.los jdvenes estudiantes en el 1 68. Tam~co so puedo olvi-

dar el movimiento armado que durante los años 70~s so mantuvo 

preocupantemente activo (desdo el punto de vista imagen pablica 

y legitimacidn, p5ra-el gobierno) en el estado do Guerrero-des­

de mayo de 19.67 hastO. d!ciemb.re-cl'e 1974, comandado por el prof~­
sor rural convertido en -~CrrillBrb<d~--·J.deolog!a' e~ialista; 
Lucio ~a~añas,.·11.d~~ de la·.-c:iefiOrR,Ína~~ "Brigada campesina de Aju.! 

ticiamiento del. Partid~· ,dE7·!·.io·~--~~~b~-~-~~-·:·, 

C~incid~O~. ~~bi6n.-;:éon 1"~l ~-d~t~~-:Jorge Carpizo ~Uañdo afiE 

ma que las principales finalidades -_.d~ · la re·f~~:~ -~11.ti.ca de 

1977 soni 

" ••• a).Que _el sistema pol!tico no se vaya a desestabilizar, 

y para ello se abren cauces que canalicen _las inquietudes pol!t! 

cae y soctales1 

b) Reforzar el sistema pol!tico ante la cr!sis econdmica. 

e) 1\I!lpliar ln representacidn nacional, permitiendo que las 

fuerzas minoritarias esten debidamente representadas en la C&na­

ra de Diputados, los congresos locales y los municipios de mds 

de 300 000 habitantes, y as! garantizar la manifestacidn plural 

de las ideas1 

d) Auspiciar la tolerancia entre los diversos sectores y 

corrientes de pensnmicntof 
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o) Mantener la legitimidad de la roprosontacidn política y 

do ese modo-conservar el control que ol gobierno tiene sobre am­

plias. c~asee: dÉ! ·_:la_ ·sociedad t 

f). Promover una mayor participacidn do los ciudadanos on 

la actividad pol!ticat 

g) Fortalecer al poder legislativo y tratar de lograr que 

ojOrza algunas do sus funciones do control respecto al EjcCuti-

VOf 

h) ConseqUir que el gobierno tenga interlocutores vdlidos 

quo representen diversas fuerzas sociales del pata, y 

i) Reforzar y ampliar nuestra unidad nacional a trav~o de 

captar mejor la pluralidad en l~ ropresentacidn popular". (16) 

Todos los anteriores resume11 una serio de factores importa!l 

tos para la creaci6n y el desarroli~ do loe cambios en materia 

electoral promovidos en 1977. 

Francisco Jos~ Paoli, nos dice que; 

w ••• El estado cambia entonces su estrategia. En lugar de 

atender los conflictos sociales y políticos uno por uno, traza 

una serie do medidas generales que pueden sintetizarse en treo 

l!neas: Alianza para la producci6n e intensa explotaci6n petra 

lera (pol!tica-econ6mica)1 Reforma administrativa para afinar y 

refunciona~izar los instrumentos gubernamentales, y, finalmente, 

refoJ:l!'la política, con la quo no solamente se reconoce que exis­

ten fuerzas en la sociedad civil sin canales adecuados de expr~ 

si6n, sino que so abren legalmente ciertos canales a trav6s de 

reformas constitucionales y del cnmbio total de la Ley Federal 

Electoral". (17) 
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Do la reforma pol!tica qua surgid do un largo proceso do lo 

que so donomind "Consultas Populares", so han dicho muchcis cosas, 

incluso so ha llegado a formular cuostionamicntos como los si­

guientes: a} ¿Es-realmente la llamada "Reforma Pol!tica" una 

verdadera· roforma·pol!tica, o os simplemente una reforma_ de cnr~g 

ter electoral m~s, como las que ha habido a_ io-1argo do la_his-· 

toria do eéte- si91~? 

mantenido d0s tipos de 

b} se-lo ha criticado tambidn'el_haber 
' diputados rePresentados_· por,:. li:ts ·_formas· a 

ti!lv6s do· las cuales ·son seleccionados unos, -loa :diputados por 

m~~or!a relativa y otros, l~s diput8.dos-·~r. r~~~~se.nt~~id.n pro­

porcional, a los cuales se::·les ha. cont·i~~~d~--- denon\i.nDndO dipUta­

dos de partido, como so lea denominaba·.on:.1a ley de' 1963, debido 

a que sigue siendo ol partido el 'que_p~i~¡ié~i~ a l~s no~bres 
que encabezaran la lista plurinominal._,c) se ha criticado 

también de las reformas legales surgid¡¡s-.-d~- la reforma Política, 

el mantener ol sistema do autocalificacidri. par~ las·· elecciones 
- .· ,• \ - . '· 

del Congreso de la Unidn a la Cdmara de._DiputadÓs, la.cual s0 

realiza por presuntos diputado::. electos. · d}_ Se le c_ritica 

en dicha . reforma el haber facultado a la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacidn para intervenir en materia de·conflictos 

electorales pero sin verdadera capacidad deciso~i~.--

Con el paso del tiempo y a trav6s de los resultados electg 

ralos observables en las diversas contiendas electorales reali­

zadas en 1979 (para diputados federales) en 1982 (elecciones 

presidenciales), y en 1985 (nuevamente para constitu!r la C4mara 

de Diputados en el Congreso de la Unidn} , la Ley Federal de or­

ganizaciones Políticas y Procesos Electorales fue modificada, r_!! 

formada y adicionada en varias ocasiones con el fin do perfecci2_ 
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narla como instrumento jurídico-político. 

2.- BREVE RESEGA HISTORICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACTUALES. 

Resulta tan larga la lista de los partidos políticos que han 

existido en México durante el siglo XX que sería un trabajo dom~ 

siado exhaustivo tratar de hacer la reseña histórica de cada uno 

de ellos. Considerando además, que en varias ocasionas, ni los 

mismos partidos pol!ticos cuentan con el material suficiente de 

carácter bibliográfico, hemorogr4fico, ni audiovisual para obt.2, 

ner la información suficiente que nos permita conocer al detallo 

la historia de osos mismos partidos, nos proponemos en ol preso!! 

te cnp!tulo hacer una breve reseña histdrica de los partidos P2. 

l!ticos que existen en.la actualidadi mismos que han perdurado 

a través do alianzas, coaliciones, modificaciones en los estatu­

tos, cambios de nombre y siglas inclusivo. Luchas intestinas y 

paso al clandostinajo (al perder la represontac_idO legal de man_2. 

ra forma U han sido fendmonos comunas ciuo . han afe~tado la vida de 

los partidos políticos en México, como en muchos otros países· 

del mundo, segGn lo ,observaremos· en las s~guieni:eB,:~4g_inas. ·Así 

pues, y siguiendo un estricto orden a1fab·<Í~iCo e·~,,;i~-~ ·nomenclati! 

ras de los partidos políticos .(bastci.'._19.B7f;·_·-podemos dBcir: 
. - - " .• _;.:.-- ! .:'"· •. 

El Partido Accidn Nacio~~-1--_··cPAN{ ;-r~~~7~r·~:~~~ :-~~: ~~ ~fio 'de 
. '-:, ,:( '·',- -.: ;-- \·.--

1939. Alejandra Lnjous,; nos .. :.~:tiL~{I~~'.i:;: -</' 
1939. 14 .-_- 17 '.de-~'S_~Pti~re·~~;:··· ~Desc:ontentos con el 

desarrollo del pa:is, --;. p~it·~~\'i'i~~~-~t¡;;·; con -· las pOlíticas del 
,-,,, ''. ::~::. 

presidente C<lrdenas, -- _url.':.· grupo·- de .. personas se organiza 

Man~el · c&ie~ :MOr!n :~--~~~ot¡t~~e_ri el Partido Accidn 

en 

torno a 
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Nacional con el deseo do regenerar la trayectoria nacional dando 

a la actividad pol!tica un sontido del deber que trascienda en m~ 

ro afán de triunfo. Ellos son, entre otros, Miguel Estrada, Ro­

berto Costo y Costo, Jesds Guisa y Azcvodo, Efra!n González Luna, 

Carlos Rarn!rez Zetina, Ezequiel A. Ch4voz, Rafael Preciado Her­

n4ndoz, Da.nial Kuri y Breña, Manuel Herrera y L<ssso y G. Mali-

na Font. Estos individuos podr!an caracterizarse como profunda­

mente conocedores do la doctrina social de la iglesia catdlica y, 

por ello, proponen ol concepto do la primacía del individuo fren 

to al estado, as! como la necesidad de luchar contra quienes con 

sidoran que han desvirtuado la libertad de enseñanza, de creen­

cias y el derecho a la propieda~"· (18] 

Los antecedentes de esto partido se remontan a años anterig 

ros cuando, en 1929, surge la organi.zacidn oposicionista "Accidn 

CAtdlica Mexicana". Esta se convertir!a en'.ol. año de 1932, en la 

organizacidn denominada "La Legidn".· .La ~1:~idn -Be transforina en 

"La Base" en el año de 1934 con Manuel-Romo y Antonio Santacruz 

como sus principales dirigentes que· tond!an hacia un paramilita­

rismo en su organizacidn. Del grupo de "basistab violentos" que 

hab!an actuado en el clandestinaje surge en el año do 1940, la 

Unidn Nacional Sinarquista, entre sus principales representantes 

est4ns José Antonio Urquiza, José Truoba, Juan Ignacio Padilla, 

Manuel zormeño, Salvador Abascal. Otra rama da los integrantes 

"basistas" con tendencias pac!ficas oran, precisamente, Manuel 

G6mez Mor!n, Miguel Estrada Iturbida, Luis Calder611 Vega y otros, 

quienes en 1938 se dan a la tarea de crear una conciencia c!vica 

a nivel nacional para luego formar un partido. 
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As! pues,- el_ 16 .do scpti~.re· .~e ·19~9, Mafiue.1 Gc:5!f1CZ Mor!n, 

ex-Rector de la Universidad Nacional. Aut6noma de Mdxico ,es de­

signado como el primer ~r~~id~·~·t~:'~·~·i·,.··P·~-rt¡~o en Asamblea Cons­

titutiva. 

1940: El: ~AN·,,:~~~~d a ·Juan '~_n_dre;w~ Almaz:l'.n 1 .. candidat_o_ del 

eartido .RovoluCiO~a·ri~·- d·~ "ü'riJ.ficacidri"Nacional (PRUN) contra 

Manuel Avila camacho, ~~~didat~·'do'l -~-~rtid~. de la Rovolucic:5n 

Mexicana (PRM}. 

1941: Carlos Soptidn García, dirige el organo do difusión 

dol partido "La Nacic:5n", en su primor año de vida. 

1942: El Partido Accidn Nacional a'poya con bastantes re­

servas a la Unidad Nacional cuando ol prosidonto do la Ropdbl! 

ca declara la guerra a las potencias del ojo. 

1943: Postula a 21 candidatos y obtiene 25 000 votos. 

Con ello, la _oportunida4 por primera vez para participar en ol 

Colegio Electoral. 

1946: El Partido.prop~no ~ Luis Cabrera como candidáto a 

la presidencia d~· ,1_~ .Roplibl~~a,·.-9~ien "éontionde en contra· de 

Miguel_ Alcm~n.,·: ~~·ri~idatÓ. ;'º~~cial·~-: ·~ ~~~.~~ \~i.:::·31~:.··~~~61( ::t~·; ... i7.~ dal 

total de- 1a <.Vó~i,~·~;¿~:·~·1i8~·~,~~8~J~·,>y ·coloc:a_.:;'!: .-4 :;,~f~.~~~~~~·- en la 

· Cámara~-.. -· ·_,._;-_ .'.~5: ·.::,~~.t .. ~.·:~.,::,,- ' ;- '· ":.';·:...- ~·: .'-;;-, · .. " ~:-'.<.'-.':-'/ · ... · -

194
;; •• -•. ~~::fa~i1~i'~&~i~~~;f,~ ~t·~~ .. ef~ :~~.~~~.~X: é. . •••• •.••··•· ·-. 

, 194 9 i :')."'Juan: Gutid:rrez·,'Las:cur$.f:,n· .,"sUsti tuYOi~a · 'G6rríez·. Mortn en 
.· ·,' ... ,.·.f::'.·''..;!J'_~\:'".~·-·,e,'::-:r,\-~·:.'·'.:'_·;··,"_t'.- ._ .. - . _, . :·:' ... ,, , ... ·' 

la PresidenCi8. dol}Partfdo.~·~;;Y -en: las. ·elccciOnes· de': ese mismo 

año i~g~~. 4 cú .. ~~·~-~:'~~·:·i~'·~·~~~~-'i:~·~- ,ai"P~·t:~:dci_~- '~~~·_:-·12i' 06i: voto~ 
(5 ~ 2\ ·de·· la yO·~~-~¡·~·~·~-:t-~~:~i\·~.<: . , :·:~-,.. . . , .. ;-~.· . 

1952: ··Ef~lif:O: G~nz4lez. LÚna·_es el ·c~~di?·a·tó' ci'é1. ~!'-N: qu~cn 

contiende contra .Adolfo Rutz. Cortinas. Logra. 285 555 .,;o·tos, el 
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7. 7\ en la votacidn presid.onc.ial y al 8.27\ en la votaci6n para 

dipi.itados. 

19551 Gr"upos oxtranjoros intentan fomentar los principios 

do la demOcra'cia cristiana al interior del -Partido Accidn NaciE 

nal. La directiva-acuerda mantener s6lo vínculos informativos 

con dichos grupos;_ En,-·1as Votaciones de eBe año, el partido lo­

gra el 9.17\: para constitu.S:r la Cámara de Dipútadoé. 

1956; es el -_~uovo P1'.csidento del PªE. 

tido. . . 

1958; . Lui~ H.-_·A~~arez e~ el, cand¡·dato doi' PAN por .la pres.! 

doncia do la Repdblica· y contiendo ·en co.ntra de. Adolfo Ldpcz Ma­

taos. Logra 6 diputaciones con el 10.20\"do la votacidn. José 

Gonz4lez Torres asumo la prosidoncia-·dol.Partido. 

1961; El partido asume 5 curules en la Célmar_a .. ~e ,~iputados 

al haber logrado 01-1.57\ en la votacidn. 

1962: Adolfo Christliob Ibarrola·es.olecto como nuevo pr,!! 

sidonto del partido durante su KVI Convoncid~ -~~~-i~~~-1-. 
1964: Jos6 Gonz41ez Torree os el ca~didOtó::~e~::~A~ a-la·p~,g 

,_ . ,._, . .,_,_. . ' 

sidencia de la Reptlblica, mientras~"Gustavct"D!az'.ordaiz ea· el. 

candidato del PRI. En eso año ~ 9~~ci~~-::~·:·1a~-,-:_-~_C~O~~-s- en la Ley 
-· ..... 

Electoral, el PAN logra el 11\.de;la·votacidn colocando a 2 dip,!:! . ". -.. - -

tados de mayor.fa y a 18 diputados do :·~a:rtid~s>-:·e1~·n;.cxb;.o 
·.:.-, 

posible 

en la ley. :~;,:·e;'.;:\·_.~,»;: 

1965: XVIII Convoncidn Na~!O~l.i1:- '~ri :14':~-u~i 01·· PAN aprueba 

nuevos principios dtl d~ctr¡~~~ -~~· -~~-s~-~-~~;!·~~-; a ·~':18. -~e ·194B, año 

en que hab!a logrado su:·r".l9iil.~~- CO~o'~·p~i:_tido. 

1967~ En las elcc~·iO:ne"S 1~9~·~· 01'··i2-i29.\·_de la .votacidn y 

coloca a 1 diputad~ de! má.Yor!a-::·y' ~ 1~ d~-Púi:.~d6s de p~r~ido. 
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1968: El Partido denuncia las sanciones que la CTM impone 

a los.trabajadores que no votan por el PRI. Ignacio Limdn Mau­

rer asumo la presidencia del PAN y en eso mismo año el partido 

exige una explicación al gobierno y una inves~igacidn a fondo &2, 

bre los hechos dol movimiento social-estudiantil. Efra!n Gonz4-

lez Morf!n propone un cambio democr~tico de estructuras y se da 

apoyo al concepto dol"solidarismo", que es base en la doctrina 

social do este partido. 

1970: Manuel Gonz4lcz Hinojosa preside ol pa'rtido_ y Efra!n 

Gur.záloz Morf!n se convierte en el c~nd~.da_t_o .. ~~~}ti~-~--~-~~~· ¡~<-~~.i!; -
sidoncia cuando Luis Echevorr!a era 01·.-CañdidÓto dt!1· PRI •. .-· Logra~ 

el 13\ do la votacidn y coloc_a: a 20 _"diPut_Bd(:1S.'.,d-ó' ;~~;~-id~ -·~~ri. 01 

13. 5 8 \ de la votacidn p~ra -~º~~~~ª-~.:'. .. ~.·~;:.~?-~~¡;.r,f:~~.~~?~_;· '~!_~ú:t8d0s. ;=:_:· 

1972: Jos.S Angel conchello: es:·e1::nUéVo::-presidEirite del p'S:r 

tido. - _ .. : __ .:/~:--. '. .. :;·.--'. . ·_:_:\>~~~j-~~-~!~~\~i::~:~{~;\~~1~~:~:,t5:;~~~;;'i,:;;;1:.:·:-~- ·i~;.'_;_-' ::. 
197 3: _s~ rea~_;-_;.~-~'-t.f.. ~~-f:·.~:~'.~:~--.~~i?if~~~:j:~~~\~1:%:~~;tJ;tlt,~~/·f-~rtido 

en la que se aprueba:. la_ plataformao:·pol!tica. ·~'.::So;' exige/ al .: go'."' 
\, :-: ;, -:."< :. ;: -'.-.':'; ; .~'•o;:?>.'~; ,~¿Ó ,:1 :'~/':t_;i;;,;·~,.;~;,;;,"~,;¡',:J·:::'¡Y~,' o-' J.> :·:c:c·~· _.;·:; <'_·~. -, 

bierno. sB libere_:- de ·:lª<-afi:liaCitS:~--~_fo,r_Zo_s_~':=_a:l·, PRI: a' __ -la. CTM,· la 

::::~:::::d:~::)~E·~i:rrii~~~;~~~tt:E t.~::::::~:d::::.:1 · 
dorales Coloca 'a 4 .de 1rriá.yoi!a ·:y·_·a·: 25 ·diputados de partido. 

1975: Efra:rñ _~·O_ni·lf~~~:;J¡~-~~j_a'~a ·Se ~·onvierte en el nuevo 

presidente del pa:c:tido _ qoien en su in,forme denuncia que Jos.S An­

gel Conchollo puso al·PAN al servicio del Grupo Industrial Mon­

terrey, del cual recibe orientación y recursos, desvirtuando con 

ello la luch~ pol!tica,pues durante su gestitSn, segdn afirmaba 

GonzAlez Morf!n, Conchello. puso por encima de los valores pol!-
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ticos de la doctrina panista, los triunfos electorales de car4c­

ter inmediato. 

19761 Ninguno de loe posibles candidatos a la presidencia 

do la Repdblica por parte del Partido 1\ccidn Nacional, como lo 

son Pablo Emilio Madero, Salvador Rosas Magall6n y David Alarcdn 

Zaragoza, logra reunir el BO\ de la votacidn entre los 2 000 

delegados partidistas, por tal motivo el partido no propone a 

ningdn candidato a la presJdencia de la Repdblica1y al interior 

del mismo contindan las pugnas que se hab!an gestado desde un 

par de años antes1 so censuran las conductas de Madero, Conchello· 

y Bátiz en el seno del partido, a quienes se les atr!.bllye,haber 

creado conflictos internos. El partido propOne a 129_~andi~atos· 

para diputaciones federales y obtiene 20 curulos._con'.~i·J\-_d_e ,la, 

votaci6n. 

1978 1 Asumo la presidenciá del. partido Abol VicenC_io Tovar . 

y abandonan el mismo Efi:-A-!n Gonz4iCz · Morf!n,: Ra\'.11: ~~hzÍ1lez Schnall, 
., _,_._,__ \.·_._ .. ' ·:. ·_' - ' . 

Julio Sentíos y Francisco .J?ed':='aza, _-:atribuyéndose" la __ sal_ida .de 6,!. 

tos a la postura del ·part~dO ·~nto ia -~~f~~n1B- po_Í,.tti~·~- d~1 año ª!! 

torior, as! como ·a ·1a ·_L8Y ;:F~do~~1-,' de --~~~~~-Íz_a~i~nes' Pol!ticas y 

Procesos Electorai'e~ ,' ·:·mi_smá.'.:9~~·'.:~_Sto~--.iniiit-~~~eS · n~· ·aceptaban. 

1979 i El part.-id·~-: 9~~~·::·¡·: 'd.i~,.l"taCi~nes ·"de_· ~epresent~cicSn mayb 

ritaria y· 39 de _---~~p·~~~·e~:~~Ci6'~:.:~~;;~¿r-~ioh~'1_ ~en el 10. 7\ de los 
\O· -.-,'°r: 

sufragios. ·con· est~, afi~Ozacsu:-Ca:r4cte:Z:. 
-. '·, ·!.-·/:· '{·~·:. ~-;-'.: 

toral en el pa!~: ..::t,~'. · <::.( ·~.- !.i·:.-: 

de segunda fuerza elcc-

1982 1 Pablo EmiliO: Ma"derO -·es: seleCcionado como candidato a 

la presidenciO. d(! la· ni:!pdbliCn:.'C~&ndo por parte _del PRI so nornbrcS 

como candidato a Migue1· d~<--i~,-~~drid·> El Partido 'Acci6n Nacional 

obtiene el ·16.41\ de ·1a -~Q~-~~i,6~ ~~~~·a{;-,c~lo~,a a l' diputado por 
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mayo~!a y obtiCno trunbidri. el 17.90\ do la votacidn para diputados 

do roprcscntoc.rd~_ p~Opo.rcio!1al," as! puos, ocupa SO curules. 

1903; Pablo Emilio·MadCrO·préside el partido. 

1995; ·.·En. laS:_·V~~~c.ion~S' .fodoralos do ese año el partido lg_ 

gra el 16.4St del· total de los sufragi~s. Coloca a 9 diputados 

por diatr~tos Úninominales·y a 32 por distritos plurinominalos. 

1996: Destaca el-proceso electoral local on el estado do_ 

Chihuahua, en el cunl el Partido Accidn Nacional participa con 

FrancisCo Barrio.como candidato a Gobernador. El Partido Revo­

lucionario Ina"titucional vence fina::. . ..-_ 'ate on la contienda elec­

toral aunque no convence do su tri~nfo ni a la poblacidn local, 

ni a la poblacidn nacional, ni a la opinidn ptlblica en el oxtrari 

joro. Este hecho desata un "nportanto debate sobre ol sistema 

político, el sistema electoral y la democracia en-México que sor.1 

motivo de estudio on pdginas posteriores. 

1997; Luis JI. Alvarez presido al partido y Manual Clouthier 

es nominado candidato a la presidencia de la Repdblica deapuds 

de un proceso do auscultacidn interna en el partido-y.de.haber 

contendido con Jesds Gonz.1lez Schnall,como otro de .. los posibles 

candidatos. En este mismo año, os nombrado Carlos sal.in.as de 
' . 

Gortari, candidato a la presidencia por parto de1-·PartidO Revolucig_. 

nario Institucional. 

Respecto a los principio.e de doctrina, Alejl!-n-d:Í:a Lajous __ lo 

resume de la siguiente mnnera; 

" ••• 1.- ol individuo, como persona huinana,· es primero que' el 

Estado1 2.- el Estndo pugnar.1 ·Po~- -la: justiéi'a," ·la·:'~~g~ridad y 
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la libertad y luchará contra la misoria y la ignoranc:iia1 3.-la 

libertad implica que ol Estado no puedo tener dominio de las 

concienciasJ 4.- ln°enscñanza no deber~ ser monopolio estntal1 

5.- la iniciativa privada debe sor promovida y garantizada por 

el EstadoJ 6.-la propiedad privada garantiz_a la dignidad de la 

porsonn1 7.- los campesinos, incluyendo los ejidntarios,deben 

tener plena propiedad de la-tierra, s.- el Estado_tieno la aut.e. 

ridad, no la propiedad en la eCOno~!a riacion~l·; 9.- el municipio 

debe ser autdnomo~.· {191. 

Partido Autdntico de MOxicnnn (PARM). 

no Carranza. 

1940 i El· Parf·i~~: ·d~--:l.~ _- -R~~-~l~·cid~ ·M~~icana clausura el IV 

miento de inconformidados·p~r parte de .viejos 'militares que 

hab!an partici¡>ado e_n la luCha. armada de la ·-nevolUcidn, cncnboZ!_ 

dos precisamente por.el.General Tróviño. 

1949: surge la Asociaci~n_ Política denominada "Hombros de 

la Revolucidn~, .. lidoreada_ por el general Jacinto Treviño, y en 

1954, apoyados_ por Ruíz Cortinas y S4nchcz Taboada, surge el 

Partido ·Autén~!Co--~e .. 18. Revoluci15n Mexicana cuyos fundadores, ad,!! 

m4s del general'Treviño soni los ·g~nnrales José Gonzalo Escobar, 
;, , . 

Alfredo BreCedn, Juan Barragfin, Rafael Izaguirre, Fernando V4z-

quez Ayila 1: Rat11 y Emilio Mad'3ro,- Francisco Aguilar y Samuel N. 

Santos. Este Partido queda presidido por el general Treviño. 

'1957: El Partido Auténtico de la novolucidn Mexicana logra 

ol registro como Partido Político bajo el lema de: "Justicia para 
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gobernar y honradez para administrar". 

1959: El PARM apoya la candidatura de Adolfo Ldpcz Matcoe 

y logra 0.43\ de la votacidh nacional. 

1961: En.las.eloccionoe para las diputaciones federales de 

ese año, ol PARl>I logra el 0.49\ de la votacidn. 

1964i Apoya la cAndidatura de Gustavo D!az Ordaz y logra el 

0.71\ de los votos. A p8rtir do ese año y conforme a las refor­

mas a la ley electoral, el partido dobor!a do tener un mínimo de 

2.5\ de la votacidn nacional para continuar con su registro como 

partido pol!ticof_-sin embargo, y a peear.do s6lo haber obtenido 

el 0.711, y a pesar tambidn de nunca haber podido comprobar des-· 

do el año de 1954 la existencia do por lo menos 75 000 miembros 

distribuidos a lo largo del territorio nacional,_ el PARM conti­

nOo existiendo._ con registro lCgal por lo que es uno do los par­

tidos a_ loe que so los ha calificado con la·· denominaciidn do "Par-

tido Paraestatal". 

partido~ 

1967i 

. . . ' . . . . - . - . ' -. . 

obt1en~ .01. l~ 371 ~ d~,:~-~ . ~:O~~:~~i~~; p~r'~ _ ~-~nf~rmar 
,. la 

Ci!mara -d~: .DiputftdoU. : Nue_vamcnt~ ·:me~·os·· :,d~i:;·i. _5.Í_'.m!iiimo que requ2 

' > .r!a la Ley Electoral dei·_·~ñ·0··.·53:-· .. _-···, . .'''. __ .,, ~;· ,. ·i_ ;_·i:~·:-
._., ... 

1970: El PARM.:'S'é···ad~_i:a_ñ_t_~:-·.··aJp.Oetu,_1,a_r_.-r_:··apoya~ _· .. 10' 'que se co 

::;:. 

00

:: ::: ::::0:ñ:·:::r~·~¡}~'.~:~~~~º~!fotr:.;: :::·º::::::-
ciones federales. -:_.:, ,:,~;:;;-'--'.-.::;._:~~--'.·'.~ . .- . .. Y 

1973: ~btien~ · Dl · l ~ 051 .'d~'-' ,l.~· vOt'~~:idO·:,.:~~:i:~ ~-i~: é&nara:· de 
" . . ···\:.~~--:~·-.'· ,. '.',·.-- -,._.·. 

Diputados. 

·1975: - Mucre Juan Barragán 'y -_l_o '.:t:{f~:~~::. l'edl:-o · Gonz.11e2 

Azcoaga, el cual, despu6~ ·de· sorteiir -~Os::-~rob~~~·a:.-.internos que 
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aparecieron después de la muerto de Barrag4n, esboza unos mejg 

res estatutos para el partido. 

1976: El partido sufre de grandes divisiones internas; P~ 

dro Gonz4lez Azconga expulsa a Mario Guerra Leal y se apoya ~a 

candidatura de José L6pez Portillo. 

1977: Contindan las luchas intestinas en e~·Beno del part! 

do. El Coronal Juan c. Peña preside interinamente'"al mismo y 

despu~e de unas elecciones, os seleccionado el General Antonio 

G6mez Velazco como presidente del PARM. 

1979: Se agudizan las pugnas internas. Antonio V4zquez del 

Morcado ocupa la presidencia de manera interina y lo reemplaza 

Jesds Guzm4n Rubio. En ese mismo año, algunos diputados pnrmis­

tne renuncian. 

1982: El PARM apoya la candidatura de Miguel de la Hadrid1 

sin embargo, sdlo logra el 1.23\ de la votacidn, por lo que se 

cancela su registro el 1 de octubre, La Ley establecía des-

de 1973 como mínimo para la existencia legal de un partido pol! 

tico el 1.S\ de la votacidn nacional. 

1984: El 30 do mayo el partido solicita nuevamente su re­

gistro. Preside Carlos cantG Rosas. 

1985: El PARH logra el 1.92'i de la votacidn para constituír 

la c&nara de Diputados. Con ello logra salvur ol mínimo requisi­

to dol 1.S'i. 

1987: Lanza como candidato presidencial al disldonte del 

PRI, e hijo de L4zaro Cárdenas, cuauht&noc Cárdenas, ex-Goberna­

dor de Hichoacán y realiza alianzas con otros partidos de izquie!'., 

da tales como el Partido Popular Socialista y el Partido Socia­

lista de los Trabajadoras, que cambia de nombre para conformar 
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el Fronte Cardenista do Roconstruccidn NacionlÍl. ASimismo·,.· se 

uno con otras org-aniZacionos P.~l!ticas; _ta.1Ca'·como ol Part! 

do Verde, etc. 

Respecto_ a __ la_- id_~ol.~g.t;.i. o pr.inciPios-_ dOCt~i~~¡..i~s del PARM, 

Daniel Moreno afirma.'quei " •• ~Ei Pa-~tido «JeC1iar~ e~~ beso fun 

damental do la- existencia positiva del ··~-~cblo ~~xicano, copeti­

tu!do como naci_dn .independ~onte, lib.~o. y- spberan8, la de la pr2 

piedad 'p"rivada Y la de'la p~oPicdad y .. la' pÓsesi6n efectiva del 

territorio nacional, on Poder.rC~l y verdadOro, precisamente de 

los ciudadanos mexicanos: .entendidndose adem4s ol ejercicio do 

las pr4cticas'dornocr4ticas, entre ellas la Efectividad del sufr.!. 

gio y do .los derechos ~_líticos com_o correlativos del _régimen do 

la propiedad del.suelo patrio que, entre nosotros, conformo al 

artículo 27 constitucional, solamente puede asumir dos formas. l!!_ 

g!tirnae1 la do las com~n.id8._d·o~-·a9rarias y la de la pequeña pro­

piedad agrícola en c~plotacid""· (20] 

Como primeros antecedentes del Partido Deffioerata Mexicano (Pll>1), 

tenemos el desarrollo de la Guerra Cristera de1·año'de 1926 a 

1929. Posteriormente la fo~aci6n en 1937 de·_1a Unidn Nacional 

Sinarquista, . º\lYº primer pr~sidonto fue Mnnue1_· Ze~oñD, el _cual 

fue sustitu!do en el año de 1939 por Salvador Abascal. Manuel 

Torres Bueno y Gildardo Gonz.1lez, prosidieron~a--:ia-~~idn Nacio­

nal sinarquista años después. Los principales idedlogos dé. la 

Guarra Cristara fueron José Mora y del R!o (Arzobispo de México), 

Pascual Díaz (Obispo da Tabasco), Fr'ancisco 'Orozco y '!iménez 

(Obispo de Guadalajara). Los estados en que cobrd mayor impor­

tancia dicho movimiento, as! como la Unidn Nacional Sinarquist.a 
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son Michoac4n, Quor~taro, Guanajuato, Jalisco y Zacatecas. Pos­

toriormonte, la mencionada Unidn form6 al denominado "Partido 

Fuerza Popular" y obtuvo su registro durante ol gobierno de Ma­

nuel Avila camacho. En 1949, el Partido Fuerza Popular realiz6 

una actividad clandestina quo consisti6 on encapuchar la esta­

tua de Ju4roz en repudio a las Leyes do Reforma. Esta conducta 

caus6 una gran disminuci6n de su legitimidad anta la opini6n P!! 

blica on general. En 1959 apoyan la candidatura de Efra!n Gonz! 

lez Luna para presidente de la Repdblica por parto del.PAN1 so­

licitan su registro con ol nombre de "fartido de la Uni6n Na-

cional", sin embargo los os negado en 195J. 1955: David Lomcl~ 

preside la Uni6n Nacional Sinarquista. 1959: .P~es.ide 'la· Unidn 

Ignacio Gonz4loz Gollaz. 1964: La Unidn Nacional-Sinarquista 

pierdo su registro oficial debido a las luchas quo·po~ divisiO­

nes internas so gestaron. 

1971: Aparece el primer maOifiesto ~e·10 que posteriormen­

te eor4 ol Partido Demdcrata Mexicano. 

1975: Se realiza· la primer·A~~mhl~·~·Nacional Constitutl~-
va, 

1977: La oficialmente dosaparécida UnicSn· Na~·iOnal. Sinar­

quista se adhiero al Partido Dcmdcrata ~~~Í~á:~,~~·· 
1978: El PDH obtiene el .re!ÍÍ.~tro· oft~ial· como "partido pol! 

tico, aprovechando la oportunidad que_la r.FÓPPB-daba· a·las orga­

nizaciones pol!ticas para rogis trar a su~ ·~~~~ida to~ en la con­

tienda electoral, y obtener la logolidad dEi __ manera condicionada 

a los resultados do las elecciones. En este mismo año Gumorsindo 

Magaña preside al partido. 

1979: El Partido obtiene 2.131 de la votacidn para diputa-
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dos federales. 

1982t El PDM postula a Ignacio Gonz61ez Gollaz. Logra el 

1.85\ de la votaci6n presidencial y el 2,33·\.de '1.n·vot~ci6n Para 

la C&nara de Diputados. 

1984t Preside el PDH Ignacio Gónzalez-Gollaz., 

1987t El PDM. postula a Gurncrsindo Magaña e.eme candidato a· 

la- presidencia de la RepGbli~a ~ 

Respecto a la l!~ea.-idc~ldgicA _'d·e~· PDM··~e--.puede-'~e~·¡~-~~~·a· 
pesa~ de tc~~r ... fuertes _vi:n~u-{os' c~ri :l"a\ Jni:'d~ :~~-~!~~~¡:- s·in'.arqi:iis­

ta, no todo.a Íos mr~:~s _:~e.- di~~~ :·;Un·!~~?·~~~~ ~~:rtEi'.·'d-01: PDM. ni 

viceversa. , Entré·· Bus ,'p~i¡,'?'iP~~ -·-~e ~-.d~·~t~-i~~:· ~~;_:-~~~~ontr~n· los 
···<--~ 

siguiontes_t ·10grar_ quo-·01-.p~ri:ido'- áea·~u.rl-" iÍ·uit"faUrnE!iú::O-'d(, 'exi:lre­

sidn populari ¡-)Ugnar ··por(¡U~·:-er: GObiBiri~·-1/;~:¡~·-E.stádo: ieepete_ · ln 

int~gri~a~ --~~rPo'i~~ ~:~/-~'~s·~·i·~-~:~'1~i'.,'~-~~-_\~~-~~~~~~~!:~ '. 18- .: Butoriom~a· do 

la f&milia, ··ia _;d~-f~n~~:.-·d·~'-'.i~fíi'b~~~~d;_:-~:::i~-i~~á6~i~á d-~ la- just! 

cia· ~~cia1,. ª~~ -;~~o;;,:~~~~ri~:~::~1~· .. : s~Piira~i~~ .:~n·t~e·'. la -iglesia y 

el Es~ad~.:~·::_.> ·.·:~_:;~:.;';' ,·-:,.;<'· ., ·:;;>.·:;i_: .,, ;· >~::·,: -
'(•.,Ti.;, . ·.:.-/;, ·-_::i ·.~,,-

'. -,, --.;,,_,. ,--:\'·/·;·J.,>f';;~,;\~:-, '.)-<~·-;:.: .-:-.-~_,,·:~·-:,:;: ' 
· L:l :,'iistoria del :.Parti~":: Mexicano· de -los Ti-abajad.oree es br,2 

ve y h'a ·o·at8d~--:~iiOi\'a''.-·de ... divi.SiC:,n~s intei:-nas. ,.sin _embargo,ha lo­

g~~dO:: ~.~~·-~~~~-,~~~~fµ~::;~~~;itd.~-::.tr;p~)r_~ª-~~~ .· ~-n _-~a 8Ctualidad. (PMT-PMS) , 

'; ::.,;,~/~'· 
_ ·:·1~s8 t. ·Se. rea'liza: el_ mOvJ!niento feri=ocarrilero· en el cual 

~~~tÚ.~~;~n'' Vó.ri~S :·di~i98~tes -'de : iZquiCrda e idedlogoe, talos co-

mó DeÍÚÍ!t:rio·· v'a.iiejo··"y -H9berto -Castillo. ,,._ " ' ' .. -
1968:. e Estos mismOs. dirigentes tienen una importante part! 

cipacidn en el movimiento estudiantil. 

l97lt Demetrio Vallejo, Heberto Castillo, Luis Villoro, con 

el ap'oyo de Oct:<lVio Paz y carios nxmtes hacen una exhorta.cidn al pueblo 
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de México para rescatar la soberanía de la Nacidn. Constituyen 

el"Comitd Nacional de Auscultacidn y Coordinacidn". 

1972: Reunido dicho Comit6 en Mexicali se decide formar un 

partido pol!tico. Entre loe principales participantes do la re~ 

nidn ost4n nuevamente Castillo, Vallejo, Luis Cervantes, Cnrlos 

s4nchez y Romeo Gonz4loz. Un grupo disidente do las intenciones 

do participacidn pol!tica por la v!a pacífica que manifestaba 

el PMT,forma otra nueva organizacidn denominada "Fronte Autént! 

codo Trabajadores" {F/\T), Otro grupo disidente formado por 

S4nchoz Cárdenas, Miguel Laroche, Miguel A. Velazco y Alberto 

Lwnbrerae, forman la organización denominada "Movimiento de Ac- ·. 

cidn y Unidad Socialista" {MJ\US). 

1973: Rafael Aguilar Tnlnmant03 pree!Ue el Comitd Nacional 

de Auscultación y COordinacidn,y junto con un grupo de miembros 

destacados do dicho comit~ constituye el "Partido Socialista de 

los Trabajadores" (PST) separándose_ as! del PMT. · Heberto_ Cast! 

llo presido al Comitd Nacional do Auscultación y Coordinacidn~ 

1974: La Asamblea constitutiva del Coinitd ·_decide p~rt~cipar: 

en las elecciones de 1976 y 'con ello-_:.com_ionza'." _tr.aba:jos, prepa-, 

rativos para organizarse como paz::_ti~.~-·~~l!~~~~·;::·:·:·,)_'.,·,; ·· - ) .::. > 
1981: El PMT solicit·a· Su· regi~t-ro··-CohdiC!Onado,~:-'Siil.-,.~bá:i-go, 

no logra .el mínimo del 1. 5\ do la -~~~:~·~}.~.~·:::'.~~·~~f·d~f)~~--~i~~ :~ié~ 
clones del 82. .-:·-,¡. ,,/:'((fi(:<.c;.>_;:jó:2i ;c::---

1985: Nuevamente participa en 01 :p~~-(i~~~~~'~;i~~-~~;~~.1. ~ara.dip~ 
tados federales logrando el l.65\\ de -1a vota_Cidri:_y-obteniendo 

- . ,e,-.· 

as! su registro oficial. .·;.;<,); '; >:~:;>> !,. 
1987: El partido se fusiona para cori'stituir·.·:.junté:i con otros 

partidos de izquierda el Partido Mexicano _Soci'¡;liBta.-, DCspués 
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de un importante proceso do seleccidn-del candidato a través de 

elecciones primarias internas, llebcrto Castillo _es electo cand! 

dato presidencial por ol Partido Mexicano-Socialista para cante!! 

dor on las ·01occionos de 1988. 

como· punt_os importantes do · 1a · d0Ctri~a del PMT- tenemos.· los 

si9uiontest garantizar el derecho irrestricto a la hu~19a po~ 

parte de los trabajadores.; libeitad da· asociacidn y afiliación 

pol!ticn plena Pa~a .t·r~bajado~-os_ d~-- la' f~~ic8: Y. d~'i· ~~po; _ejÓ_t 

cicio de una auténtica .. 1ibe~i:ad ~indiC~lJ c~·ol'ilnii-iá-~i~n ·~o¡·:,l~ti­
fundio; reparto efectivo:.de ti~i:-ra-~; ~acic:inai¡z~616J'.l ·de-·1a ban­

ca y do las principale& indUstrias nac-ionalá-~. 

Partido Popular socialista; (PPS) ." En 'este' partido 

La primera-, . o.n·~"¡a :'~ü-~ >Viée.nt~ 
Lombardo Toledano forma y preside ;:i dicho pari:ido.<~;:."La ;,~,e~unda, . 

. ':t- -:: 

encontramos dos grandes dpocas, 

a partir do la presidencia del mismo por_ parte.<d"Q:J;orgci Cruicke~. 
e>,• 

. ·:- . .- _::-. __ .;)~'<\~.;~:-::·.-. 
En 1931, cuando Vicente Lombardo Tolodano-era.uno.de los-di~ 

·:·:• '·,-'-
rigentes de la CROM, dirigida por Luis N.- MorónCe; r.-~-é:luél pronu!! . . -- ' : . 
ci6 un discurso en el qua resaltaba la neces~da~-- ~fe'. f_~~ar un 

pnrtido verdaderamente popular en el pa!s.-· 
''i·.' 

1946: En un mit!n do masas organiz8do por·--1a-"Federaci6n 

Sindical Mundial" que ten!a como fin r~pudi-~r· al fascismo en la 

España Franquista, Lombardo Toledano reafirma la necesidad en 

M~xico de tener un partido de verdadera organizaci6n y tendencia 

popular, 

1947: Se celebra una im~ortante reunidn a la que asisten 

destacados socialistas y comunistas mexicanos, entre ellos, Dig 

nisio Encina, carlas S~nchez C~rdenas y David Alfara Siqueiros 
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por parte del Partido Comunista Mexicano. Como representantes 

de la Ac'cidn Socialista Unificada acuden Valenttn Campa y ller­

n.ttn Laborde. Por parte del grupo "El Insurgente" están preaentes 

Jos6 Revueltas y otros. Y, como representante do la Universidad 

Obrera se encuentra Vicente Lombardo Toledano. Asiste tambi~n 

la "Liga. Socialista MÓxicana" y en dicha reunión oc anunoian las 

caractor!sticas de lo que posteriormente se conocerá como "Par-

tido Popular" (PP). En ese mismo año Lombardo Toledano, en su 

calidad de Secretario General de la CTM,convoca a todas las or­

ganizaciones sociales y populares del pa!s,a darlo estructura 

formal al Partido Popular. Entre los principales líderes de es­

to nuevo partido destacan Jacinto LC5poz y Vidal D!az • 

. 1949: Despu~s-de que Vicente Lombardo fue expulsado de la 

C'l'M so integra fo:émalmente el Partido Popular. 

1949; : Él-· Partido Popular participa en las elecciones de ese 

año. Lombardo.reconoce la derrota del partido en la contienda 

electoral y ello provoca que Narciso Bnssols y V!ctor Manuel 

Villaseñor·_aband~nen_a dicho partido acusando a Lombardo Toleda­

no de haberse confabulado' con Miguel Alem~n. 

19Slr ,.~J.c~rlte"I.o~ba~do .TolGdano. es c-andidato a ·1a presiden. 

cia de la ~e~~l:Í~iéa __ ¿;;n: el _a~Oyo a~~á'.S ·del Partido ~omun.is.ia. 
Me:icicano:·'y del'_ PArtido Obrero campesino de Mdx!Co. 

19521 El. ~artidO Popular ·obtiene el 1-. 99\. de la votaci6n 

total. 

195Si Lombardo Toledano da a conocer su hist6rico docurnen-. 

to "La Perspectiva de México, una Democracia del.Pueblo". ,-~~n 

ese mismo año existe una pugna interna en el Partido para dcci-· 

dir si es la corriente co.mpesina o la obrera la que debe prcsi-
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dir la organizaci6n del partido. Enrique Ram!rez es expulsado 

del partido pues ha apoyado a la corriente obrera en contra do 

Vidal D!az quien apoyaba a la corriente campesina. 

1958: El Partido Popular apoya la candidatur~ de Adolfo 

L6pez Mataos en oposici6n a la candidatura de Miguel Mendoza, 

quien era el representante del Partido Comunista Mexicano y del 

Partido obrero campesino do México. Con esto hay un distancia­

miento entre dichas organizaciones de izquierda. El partido P,2 

pular critica severamente las agresioncS policiacas del gobierno 

en contra del movimiento magisterio~. 

1960: El Partido Popular cambia de nombre y se convierto en 

Partido Popular Socialista (PPS) ; admitiendo con ello plenamente 

su tendencia do car4cter marxista. 

1961: El PPS obtiene el o.54\ en los sufragios. 

1963: So fusiona al PPS el Partido Obrero Crunpesino de M6-

xico formado án 1950 cor\ disidentes expulsados del Partido Com_!! 

nieta Mexicano. 

1964: - . El. PPS apoya 18'_ candidatura de GU.stavo D!az' Ordaz. 

Obtiene el.1.3\ de· la votaci6n_y:-·acr~dit~ a l_O diputados en la 

Cl1mara. 

1967: El PP~ logra. el, 2\ en. las .--~otacionee para la Cl1mara 

do Diputados. . : <:':."·· 

El _PPS· afirma quo-~~n :-~i-f~:~~a~roll-~ 
··.-.'.·, 

1968: del movimiento º.!!. 

tudiantil hubo infi11::raCioiioé' POr:-·paitc_ de_ agentes del· imperia­

lismo norteamericano~ Mu~~c ·, V:i6~~t~-.- L-¿~ba~d6- To·~~dano; 
1969: En -la I~ .'As~bl~~ :N·á~i.on~i. o~di~S:~ia ·del pa:c:tido so 

nombra a Jorge~. cal'.~~ª e_~º~º ~e_c·r~'tai:,io general y es ª1! 

pulsado Miguel Arrecho Parra._ Ae!·da· inicio la segunda etapa 

del PPS. 
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19701 El PPS obtiene ol 1.35\ do la votaci6n.fedoral al ha-

ber apoyado la candidatura de Luis Echevorr!a. 

19731 En las eleccionos para la C4mara d~ Diputadoi:i, ,,ol, PPS 

logra el 3.46\. 

19751 Alej~ndro Gascdn-Morcado es candidato, del·:.PPS para gg 

bornar ·el estado dé Nayarit. Ei can~id~to:·,·dOl··.~·P~~·:·-~~·~C:e do man!!. 

ra sumamente -dudosa ·y J~rge ~~-~c~~t~',.i'a··.d~r~6t~··dol Par­

tido POpúlar sociailst~~pc;r lo cual :ea:·_··~c~·~·a~!O (i~:: . .-~~aiéid~- al 
.. , .. -. 

partido. 

19761 Jorge· Cruickshank acepta'-~na ~en~duria· .. vacante {Pedro 

V<'lzquoz Colmenares del PRI_:_renUiic~d), P?r\10 'cual __ Aléjandro Ga.! 

cdn, Manuel Stephons Gai:-o.ta·_y' _Salvador· ~astAñeda·· junto con 22 

PPS y fun-

dan el "Partido dol Pueblo Mexiclin0"~·-· .Esto nuevo partido crea 

alianzas con el PCM y se acerca tambi4n al· Partido Socialista 

Revolucionario. Obtiene ol 2,25\ do la.votacidn. 

1979: Logra el 2.55\ en-las votaciones para la Cdmara de 

Diputados. 

1981: El PPS apoya la Cand_i~atUra do Migue~ do· la _Madrid y 

no so suma a la coalicidn do 'izqUierda nacid&:_.~· ·~a.tZ' ~a·· Ía re­

forma pol.ttica de 1977 que c~nformar!a,al Pa~~i~o ~ó~iali~ta· 
Unificado de México. . .. ',.··: 

1982: El PPS obtiene 'el 1.90\ ·de. la yot·a~idn __ p~~~ dip\.itados 

do mayor.ta y coloca a 10 diputados plurinomir1alf7s.o·.-,-

1985: PPS, 2,19\ de la votacidn. para la c&nara ·de Di¡:Íu.ta'."' 

dos. 

1987: PPS: Apoya junto con el Frente Cardeni~ta 
0

de. Re-con.! 

truccidn Nacional, la Corriente Ocmocr:l.~ica, el' Pa~·t·i,do_-AUtén".ti-
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co de la Revoluci6n Mexicana y dem.!ls ·organizaciones que. conforman 

el Frente Dcrnocr4tico Nacional, la candidatura de cuauhtémoc.CdE, 

denas a la presidencia do la Repflblica~ 

Como parte do la ideología del ._PPS podemoS señalar que pre­

tende formar parto del rdgimen -~~voluCÍ.6n~rio s.i·Ó dO-pender del 

gobierno, conservar frente al' poder_'.pdblico_ una independonc;.ia 

completa y cola~r~_r_: c~n:_·e~.-gobi-_".1.rn6·_;~: traviis _do una crítica con.!! 

tructiva. oest~~~ ;'t~bi~~---S~':·d~-~-~rina ·lo siguie!"te: l) la 

lucha contra-la penetracidn impEirialist~1 2) el control de las 

inversion~s 0-xt~-~~j·O~a~_·-y-'.1~ ~i!i:iCíl::_aá.--.~~-ci~n~lizacidn1 3) el 
.,. ' 

impulso _a 18 agricU:1tUJ:.a_Y:a··1a··minBríái. '4) -la distribucidn do 

la-riqueza, 
- :_ -.. ',' ·._' - " :-- '' .-·__ :·' '-. ' 

, .. :·s·)---.la'·'deniÓ·c-ra'tiZaCid~:\iOi: mó·v·h.ien-to obrero1 
1. .. ; ' .. 

6) la 

igualdad entre e1_:_hc111:bre:.·y.'ia-·_inújé~1' .',7)_ :la. eduCácidn para el 

pueble,· B) la )1mpliac~dn·_·d_Oí._':~I8t~8 dBl!1?º1:~ticc1_. _9) ol dere­

cho a la· autodBtO~~naCi6ri ~ciO'_;~~~,·:· p¡;O~.~~.~.~-' _. (21 l 

Resulta innoceSaric .d~stacar, la·-~importancia d-el Partido Re­

volucionario 1'ns~itúcicn~1-·· ¡;;: ---~:a·<~i~~· :·_Pc.i·~ti~·~·-_ e-~~·Ct-ora1 del 

México contempor~néo- (PRI). 

1928: En el mes de julio ~s· as~s:i~B~o Al~~ro obregdn~ En 

eeptiembré, Plutarco Elías Calles, presidente do- la Rcpdblica, 

dice en su dltimo informo ante el Congreso do la Unidn, que es 

necesario "orientar definitivamente la pol.f:tica del pa!s por. rum, 

bes de una verdadera vida institucional, procurando pasar, de una 

vez por todas, do la condicidn histdrica del país de un hombre a 

la naci6n de instituciones y de leyes". (221 

Cinco días después, en una ~nen Palacio Naciaial, Calles obtiene: 

el apoyo de los principales militares que habían partic~pado e_n la 
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gosta·rcvolucionaria para dirigir la política y preparar la fOE 

mnci6n do un partido político que globalizara a los existontos 

en eso momento. En diciembrC de eso mismo año, Callos junto 
' ci.:n Aar6n S4enz, Luis L. Lo6n, Manuel P6rez Trcviño, Basilio 

.~adillo, ·eartolomé García, Manlio Fabio Altamirano, David oro.! 

co y otros, forma el "Comité Organizador del Partido Nacional 

Revolucionario" y exhorta a los miembros de.los diferentes Pª!'.. 

tidos entonces existentes a unificarse a través de un documen­

to conocido como "Manifiesto a la Nación". 

1929: El 20 de enero se lanza la convocatoria para formar 

el PNR. Del 1 al S de marzo se realiza la primor convcnci6n en 

la ciudad de Querétaro, queda formalmente constituido 01 Parti­

do Nacional Revolucionario y se postula a Pascual Ort!z Rubio 

como candidnto a la presidencia en el año do 1930. Preside el 

partido Manuel Pérez Troviño. El General Gonzalo Escobar so 

alza en contra do Emilio Portes Gil, quien actuaba como presi­

dente provisio~al de la Ropdblica y en eso mismo año el recong 

cido intelectual Jos~ .Yasconcelos lucha desde la oposicidn· pOr 

lograr la presidencia del país. 

1930: Preside el partido el General Lázaro C4rdenas. 

1931: A instancia do Plutarco El!as Calles, vuelv"e a pre­

sidir el PNR Manuel Pérez Treviño en sustitucidn.d.e 'c4.rde.ná8; 

con quien Calles habla comenzado a tono_r. ya dife:C.encias·. 

1933: Molchor Ortega asume la prcsidenci"á-.d~l··,·~~~tid~ y, ae 

lanzan como precandidatos a la presidenc.ili .de la .. : ~Op!1blica:·· pCJ:r 

el PNR tanto P4rez Treviño com·~. Lázaro c4~doilii.s~ :- ,-,¡~-~ce·. éste 

t1ltimo y nuevamente Pérez Treviño p~~s.ide::~i pa~tidc!; ;a~ora; cpn 
..... .""¡ ,;.:,: ·:;· 

mayor razdn para ~ontinuar la l!nea ·. política. diCt8da: poi:' PlutaE_ 
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ce El!as Callos ya que C4rdonas perfilaba con mayor insistencia 

sus diferencias con.el General Calles. Asume.ahora la presiden 

cia del partido Carlos RiVa ·Palacio y. a 10'.;(l~.i:-go -del Bño del 33 

y del 34 se intensifican las luchas entre.L~zaro C4rdenas y -· . . . . : - - . -
Plutarco El!as Callesr el: primero> aprovecha la ·coyuntura exis-. . 

tonto en la CROM, la - cual era 'diri9idá. pÓr.· Luis -N. Morones dob! 

do al descontento obré~o por _algtJn_aS med~das tomadas por C~llos 

durarite su gobierno. Cdr~e"nlas apoya a Vicente Lombardo Toledano 

y a Fidel Veldzquoz. As! mismo, sienta las bases para la croa­

cidn del colectivismo en el interior del partido y lograr cons­

tituir .posteriormente en 1936, la Confederación de Trabajadoras 

do M6xico (CTM). 

Do 193S a 1938 presiden el PNR1 Ma.t!as Ramos, Portes Gil y 

Silvano Barba Gonzdlez quienes dedicaron sus gestiones a la rc­

ostructuracidn do cuadros, principios y estatutos_ del partido~ 

1936: Ldzaro C4rdenas expulsa del pata a Plutarco El!as 

Callos, _conforma la CTM y la incorpora al PNR bajo el· lema· -dÓ: 

"Por una Socieda~ sin Clases". 

19371 El PNR firma un pacto de fronte 

el que astan incluidos la Confederación. c.fainpc·S·in~:_MOXi~~~a ;-· ia 
' ._.,, .. -

confederación de Trabajadores .de Mt!xico y "01 ·,Part'idó·':CO~Uni.Sta 

Mexicano, pacto a ·través del· cual loS · coÍnU~i~·t~a"· ·¿;;;"~~~·~ _·-p~~~·t~s 
claves en la confedcracidn Nac'ional ¿~·~~·~'!:~-~- y ·-~~-.:·.-af:-gobi~rnó 
mismo. En eso mismo año, ·la CNC- se· inco-rpória· ·al ·pa:rtido,-_-al 

igual que la Fedorllcidn de Sindicato's .·d~··-Trabaja"dores- ai· Servi­

cio del Estado {FSTSE). 

1938: El partido hab!a mantenido como lema, desde marzo del 

29: "Instituciones y Reforma Social". En este año no s6lo cam-
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bia 64 lema, e:.tno ·tnmb16.n de n<:nfsbre. Se C()nfoma ol. Partido él.o 

·la Rovoluc.tdn Mqxicana bajo el loma doi «~or un~ ocmocro.cla do 

loa Trabajadora$*. en aste ~ismo año se ost~ble<:en las .or~aniz~ 

etanos que eonformu.n el. sector c~pebinO, el.-·Ób;ooJ:"o y el pc>pu- _ 

len.:. :Sl- pr:lmor: pi::esidente dEJl PNi os· _t.uia I. ·nodi:~9uo~. 

19'.39s · Prest4'o· ~l 'p:tri:.idO He."ri.bo.rto.-~aro. quien pt:l3paro. le 

cnmPañ~ ¡jt:esidcn~i_A_~ ~o Ma~uel. Avtl.a cmnac:ho. 

19401' Ai--d!a_·'s19Uiellte. -:ia _la :t:.?rntr do _posEJs.idn de ~vila ca-. 

macho come, presid~nt:e·,.da_·_-la_. 9.~pdb1!C:a,: -'.t'enÚncia Jaris a . la. presi-

4.:in~izi d;ol-.p~~t!.~O Y. l.a'. aa~-~ An-~orlict :t;. V.tllaiobos. Se <tXcluyc · 

a -l~e ~¡l1tXre6' ~~m~ -~~~~O_. s~~-t~~- · _qtÍiOnes. pasii.n -~ i;f\r stmplos 

c.t.udadi.n~á Pa·~a a·fee~~~;:--~~ :):A -:1n;e1;u:~d16n. del- pol:t.ido, 

- 1~42~--:- ·Lii SuPrema -c:Oit'ti .do ."Jus.-ticio. ·da la N«c:i6n emi~ un 

dooum.ent~ --~n,<o·~· ~J~--,~-~-1-:rti\~ qqa: "el l'mt' no ca unJJ.-dopf!'ndCncib. 

del Íij~~-u~:ivo ·FedQral ~_ .... 
194'.3: s~ foci~liza· i~· C~n-federn~.:t.6n, Nac1.Qnal_· Q~ -~>:qani~~ ... 

': .-.-_- .- . •' ---
c:iÓn'!;& Populáras ·que ae' hnb.ta- Eun.Pe.l:ado a 1nt.e9rái- ._ aiias,.antea. 

1946. 

tucional (~RI) trajo el. leMa: 

Mume la peasidEJncia d<!l pcii:-tidi, ~fno1·V·aa~-a~i~· ri~~a;: Se 

ntJmino. a Mic;iuel AleroJ1n Vald¡,~ condidato-. dei;·~;;·---a·_1aá: ._e;~·é:C:i~~es· 
pi:esidcncial.as. E;set rninmo ai\o t"má:~sÓE1~6n-_dcÍ··-p~:~t1~~; ~e~~· 
pUl!ft do zu.nunir la pec&ideri.cill de ta ·RÓpdbiiéa. Ai~d_-~, Rodolfo 

"."-; ;·: > 
-:-:-, 'i ~'~:· 

Adolfo R11t:i Cc,rti11es es --~-~ndi:6~t~ 'b-~ lo. ··prCsiilánOin 195~: 

ilc l:i RepGblit:~ y el p~eaide~~Q dei:-:--~~~~~d~-~-~~- '~i:-:_· ~~-~~ra.l' G_abrii;,l 

t;,eyv~ Vo13~quc~-

\ 
\ 

1 
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bia de lema, sino tambi~n de nombre. Se conforma el Partido dO 

la Revolucidn Mexicana bajo ol lema. de: "Por.-una Democracia de 

loe Trabajador~s". En aste mismo año eo ostabl~cCn las organiz!!. 

cionós que confoonan ol eector campesino, el o~rero y ol popu-. 

lar. 61 primor presidente dol PRM os Luis.I. Rodr!guez. 

1939: Preside ol partidO Ueriberto.Jara quien p~epara la 

campaña presidencial de Manuel Avila camacho. 

1940 1 Al d!a siguiente de la-- .toma· do po~esidn de· Avila Ca­

macho como presidente-de la Ropdblica, renuncia Jara.a la presi­

dencia dol partido y la asume·Antonio-1. Villalobos. ·se excluye 

a los militares como cuar.to sector, quienes pas<in a Ser. simples 

ciudadanos para efectos de la integracidn_ del partido •. 

1942: La Suprema Corte do Justicia de.la Nacidn emite un' 

documento en el que afirma quo1 "El PRM no os Una dependencia· 

1943; se foonaliza 

,- . . : _ ... - :·- ' .· 

la Confed~r~cid~ NacioÍtal·'-de O~~an·i~8-
del Ejecutivo Federal". 

cienes Populares que se hab!.3. empezado 8_ iiit~grar. año~:. a~t~s~-
1946~ El PRM se convierte en Pa.rtido ncV01~~i~n·ario lnsti-· 

tucional (PRIJ bajo el lerria: '"Dem~cracia y ;u~ti.~ia: sóci'ai"~ 
. . ' -. 

Asume la presidencia del p~r-tidcl- Rafael P~scO:si~ ·Ganiboa. ·--:.se. 

nomina a Miguel Alem4n Valdez .·candidato del PRI ·a; laS olécciones 

presidenciales. Ese mi·an;c; ~-¡¡~-·-~C~a po~-~·a_Íd~.-~·~,~ .. ·~~~~i~o, ,-.-~"e~-· 
. . ' . . . 

pu6s de asumir la prasidencia_:de .1.a RepQblic~ Alem4n, .RodolfO 

sánchez Taboada. . . 

1952: Adolfo Ru!z -C~rtinés. es cÍi~didato. 'a la p~cBi~e~cia 
·- ' . ·. 

de la Repdblica y el presidenta del partido es el General Gabriel 

Leyva Vel4zquez. 
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1956: El nuevo presidente del PRI es J\9ust!n Olachea Avil~s, 

twnbi~n General. 

do. 

ta, 

195Bt J\dolfo Ldpe,Z _MateoS es .el ca~~i~a_to -~ l~-.-~~-~'a-i~enci~-.--

1968: 

1970: 

. . - /- ·; ' '·- -.,-,_,:.,:,,-;,;,::> ,\;, :;. 
Alfonso Mart!nez Dom!n9~~-~ -~~- ·¡;1 · nuov~:clt¿s:er··'Partidis_'-': 

. ---:"".: -~·;i:;,,;;:~-~-; '~ii:!.-; - ._: --- . 
. - --; -.~ ··.--~~- - :, ,>>. 

Manual S4nchez Vite asutne- lá 

nizacidn y Luis Echeverr!a J\lvarez es.el 

cia do la Ropdblica. 

pre&!~o~~i;~i·d~~¡·;ia':_ol:9~- , 

c:~ndi'.d~~;é/.::~¿:?:~:-:·~~~.~idc~ 
:·.>-: 

1972:. Jest1s Reyes Heroles es el nuevo diri~-~~t~,-~~l Partido 

quien apoya la idea de: "Primero el Pro9_r~-~> ~~:,~~_el Hombre" 

e inicia la creacidn do un plan bt1:Si.co ·de_ gobiOrno, pa·r~ cual-· 

quier candidato del partido. 

1975: Porfirio Huñoz Ledo os el dirigente partidista y José 

Ldpez Portillo es electo candidato. 

1976: Carlos sansores Fl1mz asumo la direcci6n 'del partido y 

apoya gestionas tendientes a hacer transparente la selecci6n i!!. 

terna de los candidatos a los diferentes puestos que postula el 
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P R I. Su frase: "Deniocracia Transparente". · 

1 97 9: Gus tB"vo .. Ca~há·j-al. -- ~01-~no ·-es· ·e1 ~--~~o~idCn te: del PRI. 

1980; Javier carera· p.:J.iíi.l9uá. __ es: e_-1_ n~~-~~·-'.p~esidento parti-

dista.·· 
·~·.,_:-' ,· 

-~ . ., . ~~<-~;;~·:;:"-- -:..:- ··. . 
1 Ya1, _ Ped~o: .º~~~~-.. -~-~-~ii_~is~;~:¡~-r,~f~~~j:_:~·¡: --~ar.tÍdo. 
1982: · Adolfo_. Lugo :verdu:i:go_~· sustituye;~ ·.'Q°j'cda Pa~llada. M! 

. _- .. ·:;:·;--~";l' .. ::::i>: .. _:·~:.~-,; .. -~'·:·:~·-':: .. :." ___ ,'.'':-- ~-. 
guol· do la· Madrid" Hurtado·'ee :olocto-_;·a :la·;presidencia d01 pare. 

,-' -.. :.·. ~-:·_ ,-,_;-.,:~.r~>~,:;~:.-;_:_,,¡_:;.~·:;·,":'1"~-<.,;,;.:~'":-- '~~{:_''.-::< '._ ; - ' -. : . 
1986: :-:-_Jorge 'de :la '~Vega: Oom!nguez _ost4 al< frente -dél parti-

do -~-·~-~-~-tif~~~~-¡~~~:~:~t;i·~-~~:~~;'::~~~~:':'.:~-~~~t~ :~Bnd_Íd~to -p~ra" la ~o~-
tienda olectoi:'Al\.de:·.19a9.-_ : 1 ~- (*6) ·. -~;:, · "~--'·" 

·-·'--~.:!<~-~:.;;,;-;;; ' .. _,- . - . 

como parté de la "doc't:.~iha del PRI, '.8s. -digno- de·-mencidn l.o 

siguientei. El·: 20 de --~-~a'·r~ --~~ _1929 ·a·ParOce .el proyecto .dC. Decl.e_ 

racidn de Principios y_ el __ Programa de Accidn del Partido Nacio­

nal. Revolucionario. ·Lo mifs destacado es· l.a Voluntad del. part! 

do por continuar el r~gimen do democracia como sistoma·pol!tico 

on ol para. Asimismo, ol partido adopta como propio ol con te-

nido do l.os 1\.rt!culos Jo. 27- y:12J del.a Constitucidn en los 

que se habla sobre la educaci~n, la propi8dad y .el 'tritbajo on 

México, compromoti~ndose a hacer todo lo posibl.e po~ Cumplir.el 

mandato constitucional. en dichas ffiaterias. Pugna por hacer ro~ 

lidad la efectividad del sufragio. Lograr mayor participacidn 

de la mujer en todos los lfrnl>itos del quehacer nacional. Cent! 

nuar con un verdadero reparto de tierras. Pagar las: deuda_s ta!! 

te internas como extornas para continuar teniendo solvencia mo­

ral y material. Alejandra Lajous, dice al resPecto: "·~·Lo que 

{*6)Disidencias partidist:.as a lo largo do su historia, aS! conio 
los resultados electorales obtenidos on las diversas contien 
das han sido ya señalados en la primera parto de este capr-­
tulo, y se •Jer<ln en el cuadro do las p<lginns siguientes .(p. 68) 
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m~s destaca an la primara -so refiere a la Declaraci6n do Prin 

cipios- as la identificacidn del partido con las clases obre­

ras y campesinas, aunque sin proponer la destruccidn de las 

otras. En cuanto al programa do acci6n,p.lede decirse que es 

coOtr~dictorio: por un lado, propano una euorto de populismo, 

y por el·otro, en su pol!tica financiera, propano que el pa!e 

dedique la mayor!a do sus recursos al pago ~o la deuda interna -

y externa, incluyendo la agrar~a, lo cual s6lo beneficia a los . 

pr~p!Btarios, , • La Declaraci6n de Principios del PRM mantiene 

el· recoi{Ocimiento dC la lucha de clases- como inherente al rl!gi-: · · 

men capitalista, la lucha por la colectivizacicSn de la- agric.ul­

tura,· el apoyo a la claso obrera·y el derocho·a_la huelga-~ el 

combato contra ~1--f~scismo .º cualquier otra forma de opresi6n 

qúo adopto la·clase privilegiada do la sociedad con perjuicio 

de las libart~des do-los_.trabajadoros y do otros sectores del 

pueblo, la "interverici6n del estado en la oconom!a, la implant~ 

ci6n do un p~Ograma· educativo oficial en las escuelas particu­

lares, la no·intervencicSn y la autodeterminacicSn do los pueblos 

como principios .rectores del derecho internacional, la igualdad 

sociopol!tica do la mujer, la libertad para los ind!gonas, el 

establecimiento del seguro social, _el control de los precios y 

el fomento de la construcci6n do habitaciones populare·s-.,, 

-la ideolog!a de- el PRI se diferonc1a do sus prodecesores'en 

tres aspectos: a) la membres!a individual ya no dependo !o:la 

adscripción dol aspirante a alguno de les sectores medios1· 

b) se redefinen las funciones do-los sectores del partido, lo 

cual significa que en la nominaci6n de los candidatos a puestos 

,de elecci6n tondr4 mayor peso el criterio geográfico. Esto im-
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plica una limitacidn do la autonomía de las asociaciones en su 

capacidad do docisidn sobro sus miembros y ol fortalecimient.o 

do los 6rganos di~octivos dol partido. · El cambi~ _i_mplic~. -~~- d!!_ 

bilitruniento de los sectores; e) se logra un "conven~o :en é)ue _ 

las organiza.cionos sectoria.les se comprom!'!ten_· a_ n_O, i:.~ne-r .. ~~_LÍChas 

entre s!". [23 J 

Los anteceden tos dol Partido RevoluCion'aiio :do· l~s>rrObo.ja-
- - - •. ,,_,_<;--_ :.-.,_,_;-- ·-- .- .• 

dores (PRT) inician en el año do -1936·,- __ cu-ando:'u'n· grupo·-·,de· TrOts-· 

l;ystas mexicanos or9anizan el "Comit~ do· Á-~,b-i'c5d;; ~~if:i.'~~-~-ió~-

decididamente Trotskysta. 

1958: Los Trotskystas apoyan: '."n~-,~~~bli~~t6-: f-~~r·a·ca~ril.ero. 
~ ,. 

1959: Aparece el Pari:ido Obr·arO~ROvoluéioñario~·, :_El grupo 
».:.-·--

Trotskysta cobra nueva fÍa.erza :·i:1nte·.-.-iO~,~~t~á'~áá'O~\~~( ~óvimi~-nt-ci 

obrero independiente en MdxiCO . ~ ::_á_i'. t:t-i~n-f~ -·ae·-: lá .RCvolucidn 
-. ·• .... . ~: .. . .' . ' '"~ ~ . 

. '·.~~::;.::>;.:·~ ; 
El Partido Ob~ero..:Re~~l.üCi~~D.rio·a~·separa de lá IV 

Cubana. 

1961: 

Internacional Socialista. 
.:\•:.'." 

>:.· 
. ..o!·"·. 

1963: La Liga Obrera Marxista-: (LOM) .que-:so·,"hab!a formado 

en el año 60, Se ~onvie~t~.; ~n'· :la· soC~-idit~'~OXi~anD.:-;d~·i:Ivxi·· C::~~~~~ -~· 
so de .la IV Int~rnacional "soci~li~:~~-:<:·~~ .'.::_~; · ·,·:f.::.::~~:·:: "-:·:\: 

1968: En este año los' Trot~kYst~~;,p~-~~i~~,~~-ri' 'de' m'an·era in-: 
' - ': ' : '. ._ -. ,.-.. ·' ,. :·_;f>:·· -~ ;_,_' c,7;·_, , . 

dividual en los comité;s de lucha-del movimiento-·.estudiantil~ "e.! 
. -.. :·. ' - ~ ·:-~-- :· '~}·.'~:·-; "-i.:--;·.~:.':"C_._(,. _~,: ,- , --. 

poc!nlrnentc en la Facultad de FilosofJ:a. y,-.Letras·:·do.:.la · UNAM. -.', 
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son reprimidos y_ alguryos de los Trotskystas encarcelados· •. El 

movimiento so_transforma en "Grupo Comunista Internacionalista". 

Durant·e_. la. dl!ca~.ª 'de los 70 • s el Grupo Comuni~ta Interna.­

ciona.1ista 'realiz6 actividlides de proselitismo entre· estudian--­

tes de nivel ~uperior y algunos sindicatos, tales ~om1l' Ói Si~~­
dicato Unico de Tr~bajador~s Electricistas, ento~~e~":~J.:~¡gÍ.cÍo:.­
por Rafael ·calván. Publicaron tambi~n varios .6r-~an~s·--;;i"e:-difu- -

si6n, el primero de ellos, "La Internacional", el 'cual-se con­

virti6 despu6s en"Perspectiva" y posteriormente adopto el. nomb_rá 

do "Bandera Roja". Tambidn durante estos años hubo variáS:-di- :· . ' . - •, . 
visiones internas del grupo Trotskysta, constituydndosB' :la Juvo}l · 

tud Marxista Revolucionaria y la Liga Socialista. En 1976.pu­

blican el peri6dico "Bandera Socialista". En 1977 realiza su 

Primer Congreso el Partido Revolucionario de los Trab~:i8d~-ree: y' 

cobra mayor fuerza. entre loa sindicatos de electricist~s~- .tille~· 
fonistas, médicos y burdcratas. 

1981: El grupo Trotskysta se mantiene al margen-.de,la cori~ 

formaci6n del "PSUM". .-,. 

1982: Rosario !barra de Piedra os la· can~id8-~~ ·.:d~i:· PRT:·a · 

la presidencia de la Ropt:iblica, obteniendo el, ~-~,7~¡ '.'~:·: llÍ ·_v'~-t~.:.. 
. -· ,_,. __ 

ci6n y con ello su registro oficial. 
. __ ,, 

1985: En las elecciones para conformar la Cámara ~.e-:Diput!_ 

dos obtienen el 1.42\ do los votos. Menos de1;1.S\--~q~e·'_Se.ña1á:.. 

ba la ley. 

1987: Nuevamente Rosario !barra de Piedra es la.candidata 

del PRT para las elecciones en 88. 

Sobre ln ideolog!a del PRT, la mnyor!a de los conocedores 
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en la materia opinan quo a pesar do que ol partido se autodofi­

ne como una organización nacional, en realidad os la sección mg 

xicann de ln ~V Internacional Socialista, que sigue el pensa­

miento de Ledn Trotsky, opuesto al stalinismo. En Mdxico apo­

yan todo movimiento social con vistas a fortalecer la indepen­

dencia de los grupos sociales (estudiantes, colonos, campesinos, 

homosexuales, obreros, cte.), respecto del Estado. Luchan por 

lograr la destruccidn del capitalismo y del Estado y apoyan a 

la Insurgencia Sslvadoroña, Guntcrnnltoca y Hondureña, as! como 

al gobierno sandinista, pues os uno de sus principios la intcr­

nacionalizacidn do la lucha do clases. 

Partido Socialista do los Trabajadores (PST): Para compren._ 

der la trayectoria histdrica de esto pOrtido·os necesario revi­

sar la historia tnmbidn del Partido Mexicano de ·lo.e _Tra~aj ado-

19781 

. . . 

Obtienen _-su rcgi~~ro- c~naTC:ion~~~;.--a; l.~-~--'~·i~~C~cine~ ·dé 

res. 

1.7 ,,;;_):!.'.-: ' 9. ····;;.'.'' ;_<': 

19791 En las ele~Cio.n~~-(~~~~'.~-~~,~~\·'l~~,~-~'~!~·1:~-2·;26·,. ~i~ ·1a vo-

:::~::r:•::,:::::~t~~·. la~c~~%~~~i!~~if tti~fd~~tªii":ª~! •su. 

19821 Cd.ndÍ.do·· ·~-{~~:Cereceda. ée.:el,,candidato:~(>residenciai 
· -· ..• -,;, ,,.·;_,,.., .. '""'.;"x'~".-~~-.::_.:,;-.-;.0:1~·:.,' ;::;,., .~·-_,-. 

del partido· y en las eleccionCS··_aQ>QSB:.:'i:lñO·~_ObtiCnóii;:e1;1.87\ de 

la votacidn. : _ '¡;j~- -_ . :~5:: -;f.;-;:~::~!0~7~I~~~;'.~;;1~~i:,~~ ·, 
1985: En las votaciones tedo·~~·{'~s· ·'.logran ·ar. 2. 81 \ :~~~rA"·ia 

c&nara de Diputados. -u · ':·:-~~·/:~--j;;-~;~':.\~.:~:>,- ;: j ~ .. 
1987: El PST se t~~11sfo'oña·· en .Fr'~~'t'e'.)::~·rdc!ni&ta de Rccons­

truccidn Nacional (FCRN) y apoya a _C~~·~-~t"~oc Cclrd~nas '?nmo can. 

didato a la presidencia de la· Repdbli~a-·conjuntamente ce.O el 
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PARM, as! como con· la cor~iente Den1ocrdtica, el PPS y el Parti­

. do Ecologista, antro_ otras orga'niznciones. · 

Lo~ prin~·.i."pi~S-de:d~·~~ri~~ del i;sT, .giran alrededor·da los 

fundament~~: ~~~~·ti.tU~ionalos _"~n. ~~toiia social,, tÍlie~ como el 

tria ·qu.tmica···farmac~~t~_·c~a •. -. AP?Ya·. ~i;: .. ¡f!~~~~~~Ci~n~í.i~mO proleta­

rio·,. Y. a·: i'a'· uRS·s:.:.~·~ '(~-~-~t·~a ;:~·J· ;_{~~ 
. ' .-.. ;.····' ·-,· 

"· E·{·:::p~·~~·¡d·Ó·· Me~i~~n~:;So~-i~'i¡~t~ ~.-(P~S) .·~·~.-~s el heredero de la 

tradici6i-l·;.·so~~~·lf~~a~do·--m·¡;6~::,.a~'ra1go. linse1 .'Pa!s '·(PCM-Psu+-l'MS>. . . . . ' . . .~ ' . . ' -, ,. . . . ~· -· 
·i91.7' i.ui~_: .. :~·_.:::~o.~~¡,~~':Y otros;:' fur\di!ri el -"Partido social!,! 

ta Obre:Í:'o" (PSO) >·e1·>'Cual-'.fue -~~:r~O~~~·~:-,~·~·lns elecciones de eso 
' '• ... - ' 

nlismo ·año :pe~ ';J·i._-Par.t.i.d.o·· L~be~B_i·.·co~s.tituéion81ista, que estaba 

apoyado t~-ntC>:por Ob~~gdr:'.·.·comÓ- por carranza. 

1919: En el· mes de noviemb7'e s
0

e ·funda el "Partido eomuni!!_ 

ta Mexicano"·(PCM) • Este.es.el mas antiguo de los partidos po-

1.tticos. on MlixiC.o. - A lo largo de su historia ha variado de tdg 

ticas y de p:Í:'ocedimiántos pero no de principios doctrinarios1 

los cuales· est.llÍl · bD.sados principalmente·· en el socialismo cientf 

fico. En 'septicmb-rc de ese mismo año hubo un congreso social!,! 

ta del cual se derivaron 3'divisiones internas: a) Tendencia 

reformista1 representada por Luis N. Morones y otros seguidores, 

los cuales pugnaban por afiliarse a la II Internacional Social!,! 

ta. b) Lrnea conservadora: representada por el norteamericano 

Linn A. Gale, quien ten!a una fuerte tÓndcncia hacia la obedicn_ 

cia de los dictados de les partidos socialistas extranjeros. 

c) .. L.a tercer Corriente estaba comandada por el tambi~n cxtranjc-
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ro Jost'S Allon·, quion pugnaba por afiliarse a la l:II_ Internacio­

nal- Socialista. Moro~es, se sopara y funda 01 "Partido Laboris­

ta Mexicano".· 

l92lr Se 'reali~a el Priffiór·congres0-~del ~CM, en' el cual 

planean la realizacidn de· ia-··re~o1UCi.:sn _.ProletíiJ:in Y. sdlo ospe-· 

ran el' mom.onto ·t.1ctico ·adécUBd,o··p~~~ ·:¡·-~ri-~~~·~-~-i~' las .armas. El 

gobierno detect'a la,-interV~~ci.dn. dei" ~~~~~-njé~~ Josd Allen, quien 

fue el primor secre.tariá ge~·~~~·i_.d~-1~ ~CM.· y lo Eixpu~sa del pa!s 

por considerarlo extranjelio.'. iridésGá.b1:e _que· se entromete en asu!!. 

tos nacionales. El PCM iba a' levantarse en armas con el Plan 

de Agua Prieta contra carranza1 --sin embargo, Obregdn logra dis­

ciPlinarlos. Posteriormente apOyaron la rebelidn Escobarista 

contra Pascual Ort!z Rubio1 estó los valid s.er perseguidos y 

diezmados fuertemente durante muchos años. 

19361 Bajo el lema "Con C4rdenas no, con las masas carde­

nistas, s!", reinician una actividad política de mayor intensi._ 

dad. El PCM consideraba a L4zaro C4rdenas un "reácicionario y 

demagogo de izquierda", por eso no lo apoyab~, ·. si~··a~'ar~--º estaba 

de acuerdo con su pol!tica de masas. . · , .-·-.-:_-:;·:_·_' 

19391 El PCM corrige su actitud ante C4i-denas .y-·10 apoya.-
-. - .. 

cuando él mismo autodefinid su_per!odo como un ~gobi'erno de 

frente popular antiimporialista". A partir ·de este año; . el PCM 

es ::iceptado nuevamente en la legalidad y· V<?rio.s· d0, sus dirige_'.-·7 

tes son consentidos con puestos en el g~bierno. 

1940: El PCM apoya el Frente Popular Contra el fascismo, 

as! como la candidatura de Manuel AVila Camacho. Se realiza su 

Primer Congreso Extraordinario en el que suspenden a Valont!n 

Campa y expulsan n Angel Olivo SOl!a,· actua1·-diri9ente d0·1a· 
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cnoc. 
1950; "El presidento del partido es Dionisia Encina. En es­

te año son expulsad?ª yarios miembros importantes que despuds 

conformarían el "Partido Obrero Campesino· de Hdxico"¡que.luego 

se· transform6 en· el ·conocido "Movimiento .do Acci6n y Unidad so­

cialista" (MAUS). Esta ·111tima o'rganizaci6n ser!a una de las in­

tegrantes eri'-la co-alié:i6n de izquierda que dic5 origen al Partido 

Socialista Unificad0.de México. 

1957: .. Jo~~ .-Revuelta.a es expulsado del PCM y funda l.a "Liga 

Leninista·, ESpai'taco~· • 

. 19611 El Pi::M pa_rticipa activamente en el Movimiento de Li­

boraci6n ·Na~i~nal. 
1963:' El PCM '·i1'f1UYe directamente on la creaci6n do la Con. 

tral Ca.mpesirla IñdoPondiente _(CCI) • 
. . ... , ' , .. -·. 

1964·Í·- na.mdn<oa~zdB·, Palomino ea el candidato a la presiden-

cia do la Repdblica. 

19681 --Ápoya~---,~~ rrianerá 'di:!cisiva al movimiento estudiantil. 

Durante este ~ñ~-vuolven a sus íilas varias de las personas an­

tes _expulsadas y de esta manera, adcm.Jts de los sindicatos que se 

separaron de.la l!ne~ oficialista para unirse al PCM a partir 

del 68 y haLtn 1973, el partido fortalece sus filas. 

A principios de los años 70's varios de sus miembros de base 

consideraban oportuno iniciar un movimiento armado para acabar 

con el sistema pol!tico mexicano. E~ en esta etapa en la que 

Lucio Cabañas sostiene una guerrilla en la sierra de Guerrero1 

movimiento al cual se le identificaba de alguna manera precisa­

mente con el PCM. 

1974: El PCM se desliga de manera definitiva del movimiento 
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comunista internacional y busca su unidad de accidn a nivel na­

cional. 

1978: En el mes de mayo loqra su reqistro condicionado ·a 

las eloccionos do 19.79, 

1979: El Partido Comunista Mexicano logra ol ·S._10\ _do la Vg 

tacidn para conformar la Cámaro do Diputados, y con ello se·con 

vierto en la torcer fuerza electoral a ·nivel nacional.·:· 

198lt En el mes de noviembre el PCM solicita·. a lo. Comisión· 

Federal Electoral su cambio de nombro, pasa de PCM a PSUM·,. así 

mismo, cambia de lema; 

"Por la Democracia y el Socialismo" (PSUM). 
.. ' 

1982t Arnoldo Marttnez Verdugo es el candidáto de·l PSUM. ·a 

presidencia de la Repdblica. En las votacioiies i~grBn· ei;-3.· 48\ 

y el partido os dirigido por Pablo Gdmoz. 

1985 t Para conformar la c&nara de Diputados. lo~r~~ .'~i ,·J.42\. 

do la votaciOn. 

1987: El PSUM se transforma nuevamente a través de la fu8ioñ 

con varias organizaciones poltticas de izquierda y· conforma el 

"Partido Mexicano Socialista" (PMS) •. Realiza_ una.importante cam 

paña de selección interna para el Carididato a la piesidencia de 

la Repdblica,on la cual participan Heberto .Castillo y Eraclio 

Zepoda entre otros. Gana el prim~r~· Y es--pOstuiado- a la· candi­

datura de 1988. Preside el -partido FranciS~o:·RitÍc~l(Gallargo. -- -- ·, ' -

La ideolog!a del PMS pugna por la -~r-~~~~d,~d_,: ¿~i~~t-~va.· de· ¡os 

medios de producción y el cjerc.1.Cio ·c~ié~_ti':V~- d~l- P~d~~ P.~~licÓ~ 

para as! evitar las principale.s'''caU~~B-:d~:,1~\\é'~i'9'Ua1d8d ~ocial· y. 

politica que favorece al pode'r __ .de· 10a :~apitciliBi:a·s·~~-=~-.·~6xiCo. · 
Lucha también por un' cambio" -·r~di.~~i'.- e~---~~tC~i~~~e ~~Í-í~;i~a -·~co-
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ndmica, para ello proponer Escala mdvil de salarios,- control--de 

precios, reforma fiscal progresiva, nacionalizacidn del comer­

cio exterior, banca, industria alimentaria, químico farmacéutica, 

de la construccidn y del traneportc1 control absoluto de'._cambioe. 

En lo internacional apoya decididamente los principio& ti-adié:io­

nales do la pol!tica exterior mexicana, propone la J.~t~9~~~.i-d·~·~­
de Mdxico al movimiento de loe pa.tses no alineados ~ 're-~fi_rma' su 

independencia con respecto a la URSS. Este·pa~ti~~ t10nO una am 
plia influencia entre estudiantes de nivel eupeiiO.~ '-~-:- i~~~iec~ ·. 

·./, ,, 
tuales a nivel nacional. 

.. ·:-··;,. 
-. ¡;.. -

. __ ·_ ... _,-. •:,. . /. 

El cuadro que a continuacidn se ofreéo · es inÍP?~,~~.~-te 'puÍ:!s 

nos permite conocer los nombres do algU:~Os :-p~7t.'J.d~s ::·p,o~:!ticÓ~ ~ 
que han participado en la contienda eloctoral-'durante·.el.M.Sxico "·_,.,, ,, . 
contompor4neo y que sin embargo no_ hari Sido;~nombrados''.en esto 

cap!tulo debido a que ya no oxistén e~- i8' ·~¿,t-~~-¡i·~~d. Es impor-

tanta tambidn, porque nos permite conocer. de_: ~~a ~~nera _-glObal 
. . } ' 

los porcentajes de votaciones obtenidas:_~n· ·las -elecciones pres.!_ 

denciales, as! como los nombr~S de diV~-;-sos candidatos. Cabe 

destacarse el porcentaje de votacidn obtenido en 1946 por Eze­

quiel Padilla: 19.32\ el mds alto do cualquier organizacidn P2 

l!tica de oposicidn en la historia electoral dol M4xico moderno. 

("'7). 

("'7) Es preciso aclararse que los datos, año por año, del presen 
te cap!tulo fueron tomados en su mayor.ta de los libros mu1= 
ticitados de Alejandra Lajous y Daniel Moreno; y que en al­
gunas ocasiones se encontraron diferencias en la infoxmacidn, 
por ejemplo en los porcentajes obtenidos en votaciones y fe­
chas de algunos hechos, Sin embargo son diferencias m!ni­
mas que no representan gravedad para este trabajo, por ello 
se omite su señalamiento preciso en cada caso, sin embargo 
lo hacemos constar, de manera general, on este comentario 
al margen. 
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LOS PARTIDOS POLITiCOS EN LAS VOTACIONES PRESIDENCIALES 

ELECCIONES PRBSIDBNdrALES EN KEXICO 

1910-1982 

PARTIDO QUE POSTULA NOP>mRE DEL CANDIDATO TOTAL DE VOTOS 

Partido Roeleccioniata Porfirio D.taz, 18,625 
-partido Nacional Anti-Realce-
cioniata. Francisco Madero 196 

'l'OTAL 18' 826 

Partido Nacional Anti-Roalec-
cionista Francisco Made:co 19,997 

'l'O'l'~-: .- - 20,145 

Partido Liboi-ai C?nfftituciona-
lista. Venuatiano carranza 797' 305 

TOTAL i 812,928 ,, 

Partido Nacional Agrarista Alvaro Obregd.1 ;,_~.131,751 
Partido Laborista Mexicano 
Partido Nacional Cooporatista 
Partido Liboral Constituciona~ 
lista. 
Otros Partidos 
Partido Nacional Republicano Alfredo Robles Dom.tn9uez 47,442 
Partido Cat6lico Nacional 

~~_1a,i,550 TOTAl.. 

Partido Laborista Mexicano Plutarco El tas Callos 1",340,634 
Partido Nacional Cooperatieta 
Partido Nacional Agrarista. 

Candidatura Independiente Angel' Floree 252, 599 

'l'OTJ\L 1,593,257 

PORCENTAJE 

93,93 

l.4 
lOb.00 

99.26 

100,00 

98.07 

100.00 

95.78 

4,01 

100.00 

84.14 

15 ,86 

100.00 



1928 

PARTIDO OUE POSTULA 

Partido Nacional Aqrari•ta 
Partido Lll.borl•ta Kexlcano 
Partido Nacional Cooporatiata 

Otroa Partidos 
TOTAL 
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NOMBRE PE:L CANDIDATO 

Alvaro Obro96n 

1929 Partido Nacional Revolucionario Pascual Ort!z Rubio 

Partido Oerl\ocr&tico Nacional 
Partido Antirooloccioniata 
Partidn Comuniata 
'l'OTAL 

Josd Vasconcoloa 

Rodriqo Rodr!quoz Triana 

1934 Partido Nacional Revolucionario Lll&aro C&rdenna 

COnfodaracidn Revolucionarla 
do Partidoa Indopondientoa 

Pnrtido socialista do loa 
I&quiordaa 

Pnrtido Comuniata 
'l'OTAL 

1940 Partido do la Revolucidn Hoxi-

Antonio Villarroal 

Adalbcrto To~oda 

llornlln Labordo 

cnna Manuel Avila cama.cho 

Partido Rovolucionario de Uni-
ficaci6n Nacional Juan Andf1!W' Almazlln 

Otros Partidos 
TOTAL 

TOTAL DE VOTOS PORCENTAJE 

1.670,453 100.00 

1.670,453 100.00 

1.947 ,848 93.55 

110,979 5,33 

23,279 1,12 
2.092,106 100.00 

2.225,000 98.19 

24 ,395 1.oe 

16 .017 .71 

539 .02 
2.265,971 100.00. 

2.476,641 93.9 

151 ,101 5.73 

2.637,582 100.00 
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PARTIDO QUE POSTULA NOMBRE D•L CANDIDATO TOTAL DE varos PORCENTA.:JE 

1946 Partido Revolucionario Inati-
tucional Hi9uel Alom4n l,786,901 77,87 

Partido Dornocratico Mexicano Eaequiel Padilla 443,357 19,32 
1.9u•ttn caatro :Z9,337 i.:ze 
Enrique caldor6n 33 1 952 l,4B 
Dtroa candidato• l, l 81 ·º' 

TOTAL 2,294,728 100,00 

1952 Partido Rovolucionario In•ti-
tucional Adolfo Ruta Cortino• :Z,713,745 74,31 

Fedoraci6n do Partidoa dol 
Pueblo Mexicano Mi9Uol HonrS:quoa Guarnan 579,745 is.ea 

Partido Accidn Nacional Efra!n Gonzalaz: Luna :z8s,sss 7.82 

Partido Popular Vicente LOl!lbardo Toledano 72,482 1,98 

Otroa candidato• 3,651,201 .01 
TOTAL 3,681,809 100.00 

1958 Partido Revolucionario Inatit~ 
cional Adolfo Ldpoz Hatoon 6,767,754 90,56 

Partido Accidn Nacional Lula Alvaro& 705 ,303 9,44. 
TOTAL 7.473,057 100.00 

1964 Partido Revolucionario In•t! 
tucional Cuatavo D!az: ord.az e. 36e, 446 88,63 

Partido Accidn Nacional Joaá Gon&Alo:r. Torres 1,034,337 l0.95 

Dtroa candidatos 39,40:Z .42 
TOTAL 9.442,185 100.00 



1970 

1976 

1982 

___ __, ... ,,...,....,.,..., ....... ,,..,. ________ ---- --

PARTIDO CUE POSTULA 

Partido Revolucionario Ineti­
tucional. 
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NOMBRE DEL CANDIDATO 

Luis Echovorr!a Alvarez 

Partido Accidn Nacional Efra!n Gonz4lez Horf!n 

Partido Popular Socialista . Luis Echeverr!a Alvaroz 

Partido Autdntico do la Ravo~ 
luci6n Mexicana Luis Echovorr!a Alvaroz 

TOTAL . - - . . . 

Partido Rovoluéionar!O Insti-­
tucional - · 

Partido Pop~~;~~ s_o91B;¡,~-t~ 
Partido Autdntico .:d·~·' .. la: Rovo-
luciOn Hexican_a _';. 

----·\:.;.-

TOTAL 
- - .,. ,- " .. -. 

Partido ReVolucionario i1nst1~ 
tucional 

Partido Po-pui~·~- s-~~~-~-11·~,~~ 
Partido Aut~ntico.de-la Revo­
luciOn Mexicana 

Partido Accidn Nacional 

Partido socialista" Unificado . 
de Mtixico 

Otroa candidatos 

·. Jos~- Ldpez Portillo 

Joad Ldpez Portillo 

Joad Ldpaz Portillo 
Joad Ldpoz Portillo 

·candidatos no re9iatradoa 

Miguel de la Madrid Hurtado 

Miguel do la Madrid Hurtado 

Miguel do lo Madrid Hurtado 

Pablo Emilio Madero 

Arnoldo Mart!nez Verdugo 

TOTAL DE VOTOS 

ll.?08,065 

1.945,070' 

. 120_,493 -

7~,810 

"66,525 

13.915;963 

15.437,795 

664,135 

343,571 
278,300 
222.079 

16.945,880 

16.145,254 

3G0,564 

242,187 

3. 700,045 

821,995 

PORCENTAJE 

84.13 

. '13.98 

,B7 

.54 

·" 100.00 

91.10 

3.92 

2.03 
1.64 
1,31 

100.00 

71.63 

1.60 

1.07 

16.41 

3.63 



1982 

PARTIDO OUE POSTUIJ\ 

Partido Demócrata Mexicano 

Partido Revolucionario da los 
Trabajadores 

Partido Socialista de los Trl!, 
bajadores. 

Partido Socialdem6crata 

TOTAL 
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NOMBRE.DEL CANDIDATO 

-.· ,• .. ; ., .. 

C4ndido . o!a:· -~'~re~~ro 
Manuel Moreno Sánchez 

TOTAL DE: VOTOS PORCENTAJE 

433,886 1.93 

416,448 i.es 

342,005 1.52 

48,413 0.21 

22.539,272 100.00 [24} 



"A MI ME POSTULARON 
DIZQUE PA 1 LA ELECCION 
NO SE QUE HABRA PASADO, 
JUGUE PA' DIPUTADO 
Y SALI GOBERNADOR n. 

Corrido Mexicano 
"Bl Aeroplano" 

de 
- JOSB ALBARRAN-

"UNA DE LAS FORMAS DE MEDIR EL NIVEL CULTURAL 
Y POLITICO DE UN PUEBLO ES A TRAVES DB LA 
AUSENCIA DEL MITO, PARTICULARMENTE EN EL 
TERRENO DE LO JURIDICO ••• EN LA MEDIDA EN 
QUE EL DERECHO SE RESPETA PERMITE EVALUAR EL 
GRADO DE LEGITIMIDAD DE UN SISTEMA". 

- JUl\N J. RODRIGUBZ PRATS -

"CUANDO ALGUNA DECISION POLITICA TOPA CON 
LJ\ LEY NO SE PIENSA CASI NUNCA EN QUE 
AQUELLA DECISION ES ERRONEA O FALSA •• , 
SE AFIRMA QUE LA LEY ES MALA Y SI LA DE­
CISION DE QUE HABLO IMPERA SOBREPASANDO 
DE ALGUNA MANERA EL ODSTACULO DE LA 1,EY 
SE ADUCEN PODEROSAS CAUSAS POLITICAS QUE 
HIPOTETICAMENTE SE HALLAN MUY POR ENCIMA 
DE LA MISMA LEY, Y TODAVIA SE AGl\DE QUE 
HA SUCEDIDO ASI PARA SERVIR LOS INTERE­
SES SUPERIORES DEL PUEBLO. TODO ESTO ES 
UN JUEGO PELIGROSISIMO". 

- Rl\UL CARRANCA Y RIVAS -



Cl\PXTULO XX 

MARCO JURIDICO 

· 1. BREVE PANORAMA DEL DBRECUO ELECTORAL COMPARADO 
(SISTEMAS ELECTORALES}. 

"Por oso.adn cuando es evidente que el Derecho deb!a proval~ 

cor sobre el poder ••• (hay) que resignarse a la evidonci~ do que, 

on la realidad ocurre lo contrario, que os siempre ol poder el 

que prevalece sobre el derecho y se le impone y lo sojuzga, has­

ta quo el derecho por su parte, consigue acumular a su servicio 

la cantidad suficiente de poder para aplastar el poder del de'sa-

fuero y la arbitrariedad''. (11, 
_,·. __ " ' . .-:- _., ---- '' 

A pesar de que a algunos juristas lo~ cuost~ t~Dbaj~ aceptar 

la afirmación de Ferdinand Lassalle, creemos que os ·una apreci~ 

cidn justa y apegada a la realidad, al mundo del ser. Tal situ~ 

ci6n es aGn más evidente en material electoral:· w ••• las cuestig 

nea do poder que se pretenden resolver mediante el sufragio y 

sistema electoral, son frecuentemente presentadas con un ropaje 

teórico, p. ej. cuando una normativa electoral que asegura al 

partido de gob!erno.mantenerso on el poder, es definido en los 

términos de la teoría democrática: •queremos ol mejor sistema 

olectoral 1 (en realidad el que favorece m4s al partido). Además 

la cuestión del poder penetra los detalles técnicos o se esconde 

detrás de éstos". (2). 
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As! pues, en esto capítulo jurídico, podremos analizar la 

forma en que las"caracter!sticas de todo sistema político, inflS 

yen on su l.egislaci6n olectoral1 en "las reglas del juego" (*l), 

sea éste'.democr4tico, autoritario o totalitario. En las democr.!! 

cias occidentales, (~~U.A,, Europa occ!.dental), la práctica su­

·fragant-e es :vital,· pues es la principal fuente do legii:imacidn 
. . . 

·_de los_ s-is·t~maa y. ·.do los l!dcres pol!ticos, "En los sistemas ª!!. 

toritarioa·· ¡MdXico, Brilsil, et'C,), las oleccioilea sirven también 

para· :Í:'eaf:i.rniar las- r~laciones do poder existentes, El PRI no 

. puedo perder la& elecciones presidencia.los o parlamentarias. A 

diferonciai de _-las democracias no estd en juego el poder pol!ti­

co. · Pero·a'diferonCia·de l~s elecciones on sistemas totalitarios, 

(URSS, Europ·a_ Oriental), la oposici6n puede manifestar sus pun­

tos de. vista: •• la.e elecciones en sistemas autoritarios están m!!_ 

cho molle expuestas. a la competencia de los ideales democr.!lticos, 

de elecciones libres, que on los sistemas totalitarios. Este h~ 

cho so refleja en las frecuentes reformas de las leyes electora­

les des_tinadas a convencer al pueblo de que se est.!I avanzando h~ 

cia el establecimiento o reestablecimiento do la democracia". [4). 

El ideal del sufragio consagrado actualmente en las normas 

jurídicas de patees con tendencias a la democracia, se logr6 so­

lo dospu6s de un largo proceso histdrico, en el que no est&n au­

sentes luchas, movimientos, organizaciones, otc. sus principa-

(*l) Un an4lisis sutnamcnte interesante do las similitudes entro 
"las reglas del juego" (no do la moral, ni de la axiolog!a, 
etc.), y las "reglas del derecho" fue elaborado por Gregario 
Robles, en su artículos "Tres tipos de reglas en el Derecho" 
[J). 
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les caracter!sticas sont a) Universalidad, b) Igualdad, e) Seer~ 

to, 
. . . 

diferenciar sexos, razas, rali9i6n, ·Capac-idad ecc;;;.es~ica, Otc., a 

cada persona_, ~orresPonda .. un .-'~ot".J, ·' ~~-d~~ i ~~~:~~ -:-~~~gi~·l_~-~,.~ h'o:c~r ~.!1 . 
blica su voluntad y no hay OrgAnismos ":i.'n.terni¡;,diOS'' ent·re ~lectores 

- ' -' -~-

MCSxico _·actual;_--~ Có'nVi'erlD -hácer-~- un -b'i:Ove·.'.: rEiá'umeri -:de_;: 108 _ principa-

les, sistl?ltlas· a1ec:tor_a1e·~-;-~_~i~s~Dri~~¡/_~:~;:·:t~~,~::~~::.~u~ndo:~': .. Esto nos 
. .,,_ . 

pormitirl1 ha.cerno~_ uria ·viaicSn -do ,coÍlju'ntO·.:a1-"·rSs¡)e°Ct-o,.:para mejor 

comprender el caso .de HCSxico.- ·---~-~- :;~-J:~~~-m·á·~ ~?~-~!~~~~~~Í~~·- ~º~.-;- ~n 
pocas palabras, las en 

el derecho positivo de los pa!sos,_ ·y ·su importariCia'. radica. en la 
. - . : .: J:;· ;:~Y,;_·: ·_ - - . 

influencia y participaci6n que significan' deñt"ro '::dé"-108 Procesos 
·.-;: 'y-·'<· 

de formaci6n de las voluntades y decisiones' p01.s:ti-CáB1 'pues de­

pendiendo del sistema electoral adcptadO'.~~~:;~~~-;l~~;;·,~-~ pu~'do 'd!!. 

terminar las actitudes y los resUltad".JÓ,·: en· uno 
.,_._ : . . · :. -_., ' . 
O~ro··aontido, 

de los procesos do eloccidn. 

.·que._los siete-

mas electorales var!an y se modifLca~:-~:~~pÓ~di~~,~- del_ conjunto 

do factores complejos y del-contexto.-cambiante.en tiempo y espa­

cio. Los elementos detorminDnteB··-.d~l.~'.--d~-~"a"~~~iio .... p01.s:tico de ca­

da nacido son siempre tU01t{p1~'~ ·y;_:d~--~:~~~-~~~- niuy: -diVCrso. 

(•2) En la p:lginll 22 del libro· de DiGter Nohlen, so muestra una 
gr4fica que resumo la evolucidn histdrica del sufragio en 
algunos pa!ses industrializados. Incluye a Bélgica, Dina­
marca, Alarenia Federal, Frnncia, Gran.Bretaña, Italia, Suecia, 
España, canada, E.U.A., de 1U4e:·a 1976. 
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Sin embargo, Die ter Nohlo'n afirma -quo hay dos tipos_ b4sicos . . . 

de sistemas eloctoralos: a) La .r:eprOson_tacidn'_ de inayorr~s, 

b) La ropresontacidn_propoi~ional. 

a) RopresentacidÍl' Ma.y_ori_t_a_ria_1 : .. Eñ:.:~st~--~¡~-~-:~~ -9~·n-~--e1·,'cari-:­
didato con mayor nllmero .d-e vOtO~ .-., Existo mliy~~!a~ :.:.-··¡_~:~·,-~~¡~-~-!va·, 

La primera p¿ode pi-~d~~J.r _gob~~-rno~ minoritli.rios. · J:Z .- Absoluta. 
-,~ - -

P. oj. cuando hay J d _4 candidatos, yli _qut! -el .9-ant!idor.~ pu'ede: ser 

minoritario con respecto a la oPoSi-~Ídn. {te~~¡~~~:~~-~-~·_.:'~~~-~º- P~~~~-:~ 
ocurrir en olocciones prosidancial_es· mexicaría8)_~- 'La m·ayOi:-!éi. 

soluta significa el logro de 50\ + 1 votO,~~---;·~-~-i-''.-~-¡~-~~¡O~es~ 
ra 

•b-
: -P.! 

lograr esta mayor!a, existen vario~---~~~~~~4~~(:"·; .,>: 

zr .1). - Votaciones sucesivas.".'-. T~rm~n·~~:--~~~~{~;·~~-e'-. ~n Cándid.! 

to logra. la mayoría absoluta. --- oh1i9á"~~-;i:rit~ri8ftB~·j¡Jrn8das de ne­

gociacidn, alianzas, apoyos y_ c'oa1~:~¡~~~-~').'·,·:~_.;~~-J.-~ ~~-r ~n método 

eficaz en elecciones.internas de-..::p-~r-~idoB·:'~~l!ticos • 

dos 

coa 

. : _'; : ; .. ~::., ~- _,,'-::~-º.: ;- - · .. -~ 
.. --~- --

zr. 2) .- .·segunda vuelta • .;,: EJi-;1a:_-'prin1D:r~ .. Vot_8Cidn participan t,2 

los candidatos cont~ndi~~~-~~;{i~~-i~~~;y¡~~-- qu~- cuentan con P.!2. 
. :- . ---- -:-.:.:_,·::.·:~·;-::~_;{'f,'--~:---;>_--- , 

posibilidai!=is reales 'de, triunfo1.:en_,la ·segunda votacidn (2a. 

vuelta), participan· ~oÍ_o··:~~-~-: ~~~ori.tOs~-:.pOro 'con la importante 

coparticipacidn indirecta· dé --10S _:~i~~~it:;;~!Os desplazados en la 
-,_ ... -_,:-,:-':'''' 

la. vuelta. 
' ··.:(:'-~'.~- .-.~ 

zr.JJ .- Voto profo're~ciai·:'.:.::·g1· elector vota por su candidato 

proferido y numera en orden p~"gresivo' al r'esto de los que desea­

r.!a resultaran electos, en ca~io:-~e -que su ·p~imcra, o segunda, o 

torcera, o cuarta, o otc., aitor~~~Í~~-, ~o -~lca~zara. la ma.yor!a 

absoluta. Canadá y Australia,- son ·países en los quo' se utiliza 
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dicho método, ahorrando tiempo y evitando que .ante-ol el·t~ctorado ,, 
so presenten sólo_ alternativas electorales pr~duc_to do· ac11erdos 

"-¡_: 
partidistas. 

en-los sis-

temas de mayor!á,; Podemos-"mori~iOfiar~~laS';_sigÜien't'es r',··:~~ .. º-: 

. __ _.· ._ . --:-->·t_-.",:~.-~·'r :-~!·:;;)~~~-t-:"¡··y.\'.·~;:;~~s:;·~:~.;~-:-~}~~::;;:i:'?:'..'::.~,~-·::::'.Y-:' _- - -. 
Impide-; la ;'atomizacic5ii :·pártidista; .- ·y :.la_· radicalizaéiC:Sn 

- ' ' ," ·'·.- - . -._'. ':¿,;-.:;·~--.:.·,;;·.;-.;,_~;;•:.:.:::.::_:~:_;•.;::.:·:,:::·.ff~:_·;·.- .:;~,::.,;,:,~/,.'!, ·::.: 1.-'1~.- ' ... :~ . .:_: -.- .. - . 
ideolc5gica· en·:oi··ospectro'. do 1sistemas :de·. partidos": (multipartidis 

· ·. ·-.·· · ·_-_, .,_.<-·.-('0-/!: . .-,:';:_'/!_'.>:"~·\{'.;,:;·;.¡z-c,~J[.i.'..··::'H:_.J:"1,~'.~;-;':·:·_,,:.~-:-·.:·\::-'_-.:_:,;~;:._._;·_ '·· · ' --
mo ·po_1;r1Z8.d(;):·~: pues·~~l_os.~par_tidos~minoz:itarioa_~tienen' pocas,- pos! 

bilidades · realo·s.\1~-; a~~-~·iísO'-·~~:; ~~~-~~-;~ff;\\::;· __ '.:;:~-~:;,_:,,. - ·_:·;,;\-
._,~-, :r\~._:·;·. "~~;!:.;.,;:· ,,:;.· . .:;~·-,,·1 ,;. _____ ''"- .. -

,. -- _-·:·::_: '~ -: . ·'- ,, .. -,' .. '¿.; :;----.·.!(.y,c-;_\~;_, ' ::~[,¡}· ·~-''';/,;,:: .-:;--¡ ·:/::: 

· .:Pei:mite el ·"ejerciCiO,-,'del':,'voto1 dirOctO;--: pues· no. s_o delega 
; ·.·., -,, ,·-:_-'.:'. ··_- ::--'.:':, ~--_.:/~:::-·:_:~.i,i:i .c~- f;:¡::;-;;{})\(;-.);_t'.'-.'-ff:·/~,_,·:\1' :;';:e.o, ,, · "º· 

la tema de decisiones:·a posibles .-nogociacionea ~n.tre· pai~idos de!!, 

pudo •• ~, •• t~ •• ~~ 'i•~,·~~~'~:~I,~~~/'.!Jit:~i~~(zr> ·•·• · ·· 
sin· embargo, entre. ous _desventajas_~podemos contar· con el h,!! 
·.- '·'. ·: -:-'.-,.-:<:' ___ ·,:-,::-·.:_-;-.::·.1.~::\i•,:_.;_-~"::"·::!i:~;,·:.:..-;-C"'i'..:·,-c,. __ ,,;: _·.'_;-'; _=-'-:"'.'. .·- ,·_.. 

cho de que ·forza.a =la: .. existencia'.-'de:-mayor.tas',\que:-acaso do rrian.!! 
·' _•. -·_. .. : ·." _-;·;:,:~:.;:;.;_ -~:_:;,~_:! . .-:-~.-:-_'.·J.~•'.'.'::,:~:-=~.;;;.iír-{''-'''-''J~:_:-.'~-:-.~·::".;';:._:;;.¡.,~:·:- _,- _: , -· .. ' -. · 

ra libre -y_ natural~ no .Oxistir!an;;~ no ~ref_leja ,-ni-: pei:-mi te :·apreciar 
. . ' - .'--'., : - ,:;>:-·_~ _;:: ·/'~,-. ·;.;:-:.-:,-::-:-7_.:;:'"!":-::";;\~:;.t;.\~--:~·;;;~;;~;·,'-:!~~,;~·::3,';:;-·~ \ .. ·;,-.'.::_-_,, '. ,.-. :::_:·.: :::-:"- :" ·:·--- (- .. : 
todas las ·corrientes 'de·,opini~n·._o,!ide~l_(Sgicas-' de:·1a ·sociedad .li'.'"· 

• .. - • 1 : . •. ·_- :_:, _ -;_·.~,.··;,:,J':>;:.:::;>'...;i~'i/·,-::0:(;.;;'.:°J;<O;')\.;,_-~ i/J;,.~_·.,·.f:_! ·:'c:,'·«:_',>. -.. (. ;, :·-,:•"-:--
nii tanda, áa·.t·. el Cambio -de· la ·'cUltura ~ p01.ttiCa·1 :'_ti Onde: á·' sobrerre-

presentar a· ~ci~ -~~~t'¡~~~ ''1tB;6rita.i:ioS. yv~u_·¡;~~-pr·e~.;~t·~~>á---.i~s ini;.,· 

~or!tai!O.s ·_(~ar·, :en~-~i _M~-~c~·:-~ol!t:l·~ de e~·~~,_-~~~~jo~ los resu! 

tados_electorales de lg79, 1982 y.1985) .-

b) Represontacidn Proporcional.- Este sistema busca reducir 

la oncrme cantidad de vetos desperdiciados con el do mayoría; os 

decir, todos los votos de la minar.ta lo mejor dicho de la oposi­

ciC:Sn, que como ya dijimos puede incluso ser mayoritaria y aan as! 

seguir siendo oposicidn) , que ~o encuentran v!as ~rácticas de Pª!: 

ticipaci6n pol!tica. Con la representacidn proporcional, el con 
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junto dol electorado se.ve alontndo a manif0star su preferencia 

pol!tica- en .-las: urn~s-'debido a -q~~ ob~-orva quo su voto personal 

caño~ para· el p_tlrti.dO.;_CiUO')i~Cyíl.' A~~! no so -_vota por personas 

indi~id~-al'i~~-~ai ~-,,.·-~'.i~~:~-~;·:~'iia·t~-~ <coinplotas de. _candidatos1 lis----.-,,_, 
tas qilG -confi9-~~~n·:10S,'"ilBrtidOs -e'n :s-U- pioPio s-Ono -bajo di Versas 

form~s .- t~U~- · bJ:¿ri ·-;u-~-d~~· :~~·:·--a---t~~v(!á: da co~¡cios cerr~d_os) ~ !'"! 
gunas . ~eii~~j-8s ,· .- -'~ ·:~\:-. ·-· : "/:;-_ .. , f/>- ;-,·:. :.·· . \-< 

:_•;. ''.'." f--.{!~'' e'\':;' .. ''-.-,,_¡ :•O·J;·· 

oit!Cú1tá· el_ ~~~~i;d~~~~ ·da' ·mayorr11B:-·a·.t:-titiCiá1eá',· pues 
--~;· ·'-" 

t~doá 108 vOt'o8.:Vli1en: .. .-·=· -~\~·: 

Tionde • repr~.:~~~J "do mane~~ ~:opÓraon~l~ Ón las e~ 
maras logislativa~-;~·-los;.- ~artidoS'F 1-~~er~-~e~ y tenden-

ciaS ido-~le_gi~as' con icisp~~t:Q: ;a:- su verdadera fuerza entro 

el electorado.· 

'' ,._._ . _.. 

Desventajas: Puede concentrar.el.poder-en torno a los -l!d~ 

res al interior de los ·Partid~~, sObro todo si la. integracic:5n do 

las "listas plurinOminales" no son producto de votaciones inter­

nas favoreciendo cacicl_lZ9os1 as! pues los diputados d_ependon má'.s 

del partido que del electorado, lo cual puedo traducirse tambidn 

en dosvincu~acidn reProsontadc-roprosentante. 

Para el-reparto de escaños por reprosentacidn proporcional 

so requiero da la aplicacidn de diversas fdrmulas de cdmputo de 

los votos, los cu_alos se protondor:l convertir en curules. Cabe 

aclarar que ninguna fdrmula es absolutamente perfecta, pues ello 

implicar!a que: a) hubiese tantos escaños como votes; o b) que 

se pudiesen dividir a los diputados en puntos decimales producto 
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de la raalizacidn matemgtica de los po:centajee. Ambas posibil! 

dados evidontomonte absurdas.--- Si~· embai'i;lo; algu~aa· f6rrnulas se 

acercan m.1s a la perfec~id·~-.-~~pres~n{:~-t~.;;a pol!ticamerite hablan-
,;_,.-· -,>--.. /-,_> . 

-._,,-do, que otras. 

·'..-::'· 
11 M~todo d' uont «o método Je'ff~r-~Ori)_:··~ .. -El.· ndmero do. votos ", . .,~ .. ~-;-_,_,,~7;.- :·¡ •. ;.'.;:.~ •. -,- - ~ 

logrados por cada part.idO-; ;·s~JdiVi.den-entre 'divisaros varios en 
.. · · .··, _ .. ·, . :· ,---, __ )-,,!~-\..!~, · ~-;;.l\~l:rtl···S'.' '<{ ,::··";-~· -:·~']_·_;_,-- ''..~ _,···e-· -•_:_ : _-. _ _ -

operaciones consecutivas,.;.'.J~~'--~-;;1-~¡_..;. ___ 2, -·F.-,3 ,·-.+.· 4;. ;;.._ s·; _etc.) Y 
_ · -·· -. · · ·· ·- -_: -_:·_:·:;··,;>;\'!~~\~':~,~~:;;,;e: :~:::2:'-'.'.';'. \:_-;,;':•.:;\-,:,,z:¡.:·.:·.;~~·:·,:;.f,.i-.. \ . ·'-, :·:·-·.:. 

la· asiqnaci6n do. bancaa··eni'.la':c&nara:·de diputados'·so· basa-_on Bl 
mayor'. coci~nte ...... -~as·t~-v~·~·~,~;~~-·;:::~~~~~:·.~~'íi··(~·~·~~-~~:~~:;~~~?~:~~~~·~¡~ •. 
co·n asta. f6nñu1~ a~10 un.:c~·~·añO_ .. pu~·ci~ -~~ear:·_dé·.:·un_.pár_ti~i?;.a,..~t_rci, 
y nunca se. :'aab"a ·Cu.dl ·."~"a~4· 'ei·. p8.rt.ido · fa'voreCido-Con ·Ú:·n~di·p~t"ad~ 

m4s. 

2) Método de cocientes: Fijan un cociente electoral, pro-. 

dueto do una diviei6n, quo ropresonta la mínima cantidad do vo­

tos requerida para obtener una curul. 

2 .a) Votos v4lidos depositados 
Escanos en la JUrÍsdlcci6n 

2 .b) Votos· válidos dcaositados 
Escanos en la JUrls lccidn+l 

F6rmula de cocionte simple·. 
(:rara.el, Holanda, Turqu!a). 

Fórmula de Haqenbach-Bischoff 
(Liochtenstoin, Luxemburgo, 
Suiza). 

válidos depositados 
en la JUrisaiccldn+2ª Fórmula de 

da. [7] 
cociente modific_a 

Una vez concluida esta opcraci6n, suelen quedar votos res-

tantee, por lo que los escaños que aan no han sido asignados pg 
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san a ser otorgados al o a lÓs partidos que aUn tonga o tengan 

votos remanentes;. O -~res~~-s" _me~.Í.Ant::~ nu~vas· fdrmulas: 

2.d) Rosto Mayor (o' fdrmUla llamilton)_. 

2.o) :Ro.ato M.orior 10 fdrmu-la:Ad~~)~-

2.f) Mayoí:, Prom~io '_(p~i;_d~~'fo- -~e '.'1~ divis.Í.C:sn-.ent~~ ·_los votos 

remitne~tes ·'~--·el -~ttní~r~'---d~_-e~~~ño~:ya:c;bt~nÍd~G,- + 1). •
1

¡_ 

2.f) May0r o!visidn dol Resto (producto· dC ó¡)ernciones rea­

lizadas con una serio de 'divi~~~~-8~ :-cÍ~_ manera muy sim! 

lar al mdtodo o fdrmula D'Hont) •. ·(•3) 

3) Mdtodo Webater: "Escoja el ne1mer0- de escaños que han de 

repartirse. Encuentro un diviso~· X ·ta~-- q'~o los ndm"eros enteros 

m4s cercanos a los cocientes do loa, estados . (o partidos) sumen el 

total requerido. Otdrguose a cada _é~tado·:--(~ .partido) su ndmero 

entero" [B}. Un ejemplo; 

')(*3) Existen otras fdrmulas, talos como El Voto Unico Transferi 
ble, y El Voto Alternativo o Preferencial, que son varia-~ 
cienes mínimas a los m6todos ya indicados. 
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REPARTO MEDIANTE FORMULA WEBSTER DE 15 ESCA~OS 
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL 

. PARTIDO 
POLITICO 

VOl'ACICN PUJRIN:MmAL, 
la.e~. 

1979 

OJCl>ME 
NAl'URAL 
211,584 

l\.JUS're Ell o::::cIE1re wmsreR AJt.Sre 
CUlttJIES 206 1 400 EN 

ClJRULES 

PAN 394,723 1.818 2 1.86 2 

*PRI 2,375,672 11.220 'l 11.510 12 

PPS 92 ,8 95 o.3918 o 0.401 o 
PARM 51,200 0.2420 o 0.2481. o 
PDH 94 ,441 0,446 o o.457 o , 
PCH 121,992 0.576 0~5910 . 1 

PST 62 919 o.297 '.-:o· 
:,· •,, 

0·~3040 o 
J;T~TI (TOTAL) ·TI" IT 

.. ,_ '·º'~--_;. .. ·. ' ., 
NO'l'Ar Los datos de la votacidn plur!riO~in'ai ~~;t&~'- b~~,O~~s en 

circuna'cri~¡~~·.'cÍ~?~a~:~-hfe·c:. los resultados do la la. 
;, .. ',, .·.·c:·n.c•. 

cienes federales, México 1979. ~·-~s;~iS:::Q'~-C-8ñOs ·po_r .. _ropa,:: 

tir son hipotéticos. . )~;'}~;~:-;·.y·.·. 
·¡~ .. --.-!--

obtuvo, mediante el cociente natural ll,~228'::"Püí1to·s, .qi.;ie al ··redo!!. 

dear la cifra para hacerla aplicable e~"C~-~~,l.~~~-le _daba· derecho 

a 11 escaños. VC!ase como obtuvo, mediant"c·-~el. .. ~ci~1ite Webster 

11 ,510 puntos, que al sobrepasar lli zni:ta~·.~~~· -'!~~ puntos decima­

les del entero 11, ce decir, al ser más de 11•50 (11.49 en rea­

lidad). le d4 derecho a 12 curulcs. 

Con el ejemplo anterior el partido beneficiado fue el PRI, 

pero en la práctica puede ser el que sea. La fdrmula Webstcr 

(que no contemplan ni Constitucidn ni Cddigo, y que tampoco con-
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templó la LFOPPE) es la que realiza, sin mediar criterios pol!t,! 

cos -sino estrictrunente matemáticos- el reparto de· curul.es de 

representaci6n proporcional, precisamente de manera m4s "propor­

cional", debido a que el cociente Web e ter se logr~ a 'tra:v~s · . de 

varias operaciones (divisiones), despul1s do habc!r __ ob~e~~do el c2 

ciento natural -que resulta do dividir el.· total de '.votos entre 

el ntbnero do escaños por repartir.-. 

·an~e~i~ .. ·~.-_:':~ .-·~:~{~~~1¡.-: .. ~:.·~~~~~-nt'e -· 
. ¡--,·.:~·o.•.·.•·,º'-''' 

Como se aprecia on al cuadro 

natural so ropart!an equitativamente: s~l~-'14_··.curUles~ '· á~i>;;~~-
•a qui'n d•rsala?. .,.-.->·· :.·.-~.:~ ~---~- · ·:\~~\·;:_[_' ... , ., una, ,.. ..., ·,--!_.,. - .. _ .. • _, __ -,'-':·.· 

-~- _· (_~ .. ;-~·.; ~ .. ;~'~{~:-:''._\':.;~~:-;ff;'~~<;~;;~;:_\'f --
La f6rmula Webstor no_ discrimina.:~: _P':"r_tido:~mayoritario _·o· m! 

noritario, sino -~ue: ~-ª-~_1-·~-~~~~;1~-~":. :f~-,~-~-~~~~f~;f;~:~;~-~;;1~-~},~-~: ~~~~it~dO 
del cociente natural;"· puod~_;~ f_u~gi_r,¡:;c~m?.·/}e~e.i:ne~to :do_. ropai_to ju.!, 

to" (por i1amar10 _ dO; __ : nl9~~-~:-~~ri-c.r~)->:d~'; fó'r_riik\·'t~1 -c;JUe · a1. dividir 

nuevmnonto el: t~~~-~~-d~~~~~~::_·~;~ "J·~-~~~:;~~~-¡~b';:;~~~~re el ~ociente 
Webster,-_ so.- cubra: i~:.>c~·---pOilÍbi,c:mBnte ·las)··: curul (os) restante (s) • 

. ..... -.- ';·~· . 

Mientras _es~o _0Curre'..crin_:la'_-:f6rmula-_Wo_bster, con la de Pri­

mara ProporciOn~lid~d 'tC:lue-· Cbntempla nuestra ·1egislacidn) se ben!!_ 

ficia a los partidos minoritarios en perjuicio de los mayoritarios, 

pues del primer ~epa:rto se desperdician muchos votos (cb.riamento so 

des¡:erdician m<1s, entro m!!s votos haYa obtonid6 ~-partido) con el sistema 

de multiplicar por dos el cociente natural. En otras palabras, 

esta f6rmula mantiene a distancia del partido mayoritario, al pa_E 

tido opositor con mds votos, y "regala" curulos al opositor(os) 

mds pequoño(s). ¿Se forma así la voluntad mayoritaria?. 

Adcm~s do los sistemas electorales analizados por D. Nohlen', 
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existo el mixto (mayoritario y proporcional), que ~e el existen-

te. en México dosdo· 1963 y que continda vigo~to. con ol Cdd!. 

go, .fundamentado constitucionalmonte on·los art!culos 52 1 53, 

54 y 55. 

Los sistemas_electorales derivan, a nivel legal, ·en cuatro 

princ~pales·4reas: "lJ Delimitacidn de jurisdicciones electora­

les, 2) Candidaturas, 3) Votaciones, 4J Traduccidn do votos 

en bancas" [9]1 groas qua comontaromos a continuacidn en el an! 

lisis particular de la normatividad electoral vigente en nuestro 

pa!s. 

2. LA CONSTITUCION POLITICl\ OB LOS BS'l'ADOS UNIDOS MEXICANOS ( '4 J 

" ••• Toda pol!tica tit~?-ªu derecho y todo derecho tiene su 

pol!tica" (10), y la Cons_tit~~i.1n es,_ entro otras cosas, "ol en­

cuadramiento jur!dico do- loa fen6menoa pol!ticos ••• el conjunto 

de reglas del juego .pol!tico" [llJ, Coincidimos con Jorge Carp!_ 

za cuando afirma qtie la ~onstitucidn ño ea e6lo un sor o dnica­

mente un _deber ser,_ sino que os· un ser deber-sor1 pUes si bien 

e~ derecho sigue a los hechos, también es cierto quo·los determ! 

na. En ella encontramos lo qua México os'y lo que_debe ser, con 

juntamente, para bien o_para mal. 

(*4) Como dijimos en la introduccidn, es tan amplio el campo de 
estudio del Derecho Constitucional, que resulta absolutaman 
te imprescindible delimitar con prec1si6n loe aspectos por­
analizar. Por ello, y a pesar de que reconocemos la impor­
tante vinculacidn de otros temas con el del sistema electoral, 
tales como~ La soberan!a, la democracia, los partidos pol!­
ticos, las formas de gobierno, las rormas de estado, la filo­
eof!a pol!tica y jur!dica, etc., nos referiremos a estos asuu 
tos de manera tangencial, para centrarnos en nuestro tema 
(Sistema Electoral) qua es actualmente, una de las 4reas del 
Derecho Constitucional que ha cobrado mayor relevancia tcdri 
ca y pr~ctica. -
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El Derecho Constitucional so defino, en sentido estricto, 

"como la disciplina que estudia las normas que configuran la fo,:: 

rna y siatoma de gobierna, la croacidn, organizacidn y ~tribuci6n 

de competencia de los 6rganos del propio gobierno, y que garan­

tiza al individuo un m!nimo de seguridad jurídica y econdmica" 

[12). A su vez, el derecho electoral, os "la rama del derecho 

constitucional que, dotado de un alto grado do autonomra, ~egula 

los procesos a travds de los que el pueblo, constitu!do en_olect.e. 

rado, procedo a la integraci6n de los 6rganos dol Estado,·a la 

periddica sustitucidn de sus titulares, as! como aquellos proce­

sos en que el mismo electorado interviene en la funcidn legisla­

tiva o en la dofinici6n de una cuosti6n crítica do la política n!!_ 

cional, por medio do la iniciativa, el referéndum o ei" plebiscito, 

segOn sea el caso". [13) • 

La creciente importancia de la nspiraci6n domocr4tica en las 

naciones que conforman la cultura occidental· ha ido marcando la 

cada vez mayor relevancia do la rama electoral en el contexto ge­

neral del derecho constitucional, al grado que en México, ocupa 

hoy el centro do inter6s teórico y pragm4tico. 

lo del Sistema Político Mexicano en P4ginas posterioreS}, 

El proyecto político de naci6n, p·l~Smado en: la t~adicional­
mente conocida .como "parte org4nica" de nuestra c~nstituci6n, es 

resultado de haber asumido la doctrina lib.ora~ del_ siglo XIX, i!!. 

corpor<indole las modalidades propias de·. nuestra -re.iilidad social 

a principios del siglo XX. Dicho "Pro'yect~ -~e identifica _con el 

Estado Domdcrata-Liboral, con divisi6n. de :pod_er.es; autonom.tas do 

los estados y bajo el imperio del d_er~ch_O:" .- (14] _~ 
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El artículo 39 de la Constitucidn vigente l*S) señala que: 

" ••• La soberan!a nacional resido esencial y originarimcnto en al 

pueblo. Todo poder pdblico dimana del pueblo y se instituyo p~ 

ra beneficio do ~etc. El pueblo tiene, en todo tiempo, el ina­

lineablo derecho de alterar o modificar l·a forma de su gobierno". 

Carpizo afirma que tal conccpcidn de soberanía so basa en la idea 

de "pueblo" do Juan Jacobo Roussoau1 "esencial y originariamente 

en el pueblo" porque as! ha sido dosdo ol inicio de nuestra his­

toria y porque el pueblo jamás delega dicha soboran!a, sino que 

nombra a sus representantes que están bajo sus instrucciones y 

mando. Sin embargo, Alejandro del Palacio, (a propdsito de un 

análisis sobre el concepto do sobaran.ta, las diferencias entro 

"pueblo" y "nacido", en diversos pensadoras desdo 1\rist6telos ha!!, 

ta ~olson, pasando por san Agust!n, Rousseau, Locke, Tocquoville, 

Sieyos, S1nith, lleller, etc.) afirma que: "•.,La soberanía del 

pueblo tal como la concibe J,J. nousscau por sor intransferible, 

sólo puedo manifestarse por medio de la democracia directa -pr4E 

ticamente inalcanzable hoy en d!a, la cual s! operd en las 

polis griegas-1 en cambio la soberanía nacional da origen al ré­

gimen representativo de la democracia indirecta que Benjamín 

Constant describe en la célebre conferencia: 'De la Libertad de 

los Antiguos comparada con la Libertad do los Modornos (1819)', 

como: ••• la organización por medio do la cual una nacidn descarga 

sobre aigunos individuos lo que no puedo o no quiero hacer por 

eiia misma ••• El sistema representativo es una procuracidn oto~ 

(*5) Constitución Pol!tica do los Estados Unidos Mexicanos, ac­
tualizada al mes do febrero de 1988, 
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gada a un cierto nt1moro do hombre& _po~-.la masa, del pueblo que 

quiere que sus int'ereses soan:--cietendidos._y:··'c:iu"a·empero no tiene 

tiempo para -defendeilos 'siCmpre· cilla:'!li&na'.'_• · '[15] ;_ -

El artículo 40 "diCe1 '-'~s v~~U~.~~~-:-~e-~_:-:~:~eb10: m¿x¡cano con!. 

tit~!~se_ -_en;.~na .re~:~-b1':i~-~: rep;r~~cntll·t-~"'._ll·í_..-~~oCr.1tica, _federal, 

compuesta de estados· libreo _y:·--eobor~no-e ,'?n--',tOdO-·_iO :Coricern.tente 

a su i:-dgimen interior, pero U~idO-~: en·:una .--f~do~aCidn 'establecida 

segdn los principios de asta ley fundiirnontal". Es irnportanto c2 

mentar, aunque sea brovcmentet cada uno de-loe_conce°ptos onunci.! 

dos on la normatividad anterior: 

Respecto al t4rmino "voluntad" (del lat!nr voluntas • potoll 

cia del alma, motor para actuar ·o no actuar, libre albedr!o, in­

toncidn, .1nimo, rosolucidn, eleccidn, disposicidn, afecto, etc.},. 

cabe distinguirse entre "la voluntad de todos o mayoritariii" y 

"la voluntad general". La primera os una simple suma -do Volunta~ 

dos individuales f la segunda es la de la nacidn, la dEil: alma ce-: 

lectiva del pueblo. As! pues, en uso de su sobo27an.!a, _el puebl_o __ 

expresa su voluntad y.la plasma en la Norma Fund~C~tai ~-travds 
del legislador. 

Sogt1n H~ct.or Fix F.~ y Sergio Ldpez A., el término -"Pueblo." 

tiene diversos sentidosr etimoldgico (lat!n·, populus),, geogr~f! 

co (ciudiidl ,demclgrclfico. (habitantes), socioldgico (riacidn) ~:_'ju~!-: 

dico-poÍ!tico (~ni_dad · titÚlar de la soberan!a y elemento consti~ 

tutivo del Estado) , etc. Sin embargo, di_cho tdrmino es eminente­

mente socioldgico. Un individuo pertenece al puebl~ de un Est'ádo 

solo si queda inclu!do en el &nbito de validez ·de su orden jur!d! 

co [16]. 
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Manual Gonz&lez opina que "rop~blica" (del latíni Res publi 

ca m cosa pGblica), es una forma de gobierno caracterizada por 

dos elementos b6sicos1 a) alecciones, fundamentalmente del Jefe 

de Estado, y b) represontaci6n de la soberanía que reside en la 

naci6n. En los sistemas presidenciales como el nuestro, tanto 

el car90 de jefe de Estado como el de jefe de Gobierno, eet~n i.!1 

tegrados en el poder ejecutivo. Las olocciones pueden ser dire.e, 

tas -presidenciales en México- (por electorado) o indirectas 

-presidenciales en Brasil- (por electores nombrados antes popu­

larmente}, y se apegan a las caracter!sticas señaladas con' ante­

rioridad, del sufragio (universal, secreto, etc.). El aspecto r!!_ 

presentativo hace alusi6n a la C~mara de Diputados, en la que 

los representantes no ejercen un mandato de tipo derecho privado 

(mandato imperativo) , sino una funci6n pt1blica que implica toma 

de decisiones de confonnidad a su propio criterio (orientado a 

la voluntad general) , y no al criterio y/o voluntad particular 

de sus propios electores. {171. La idea republicana se opone a 

la idea mondrquica (gobierno dindetico, de un solo hombre; sin 

embargo hay monarqu~as constitucionales y parlamentarias). M~x! 

co ha sido-republicano de&de.1814 (Decreto coristitucional para 

la libertad de la Amárica Moxi~ana: Constitucidn de Apatzing4n), 

excepto con el imperio de Itul:-hide- (1822-1823), y de Maximiliano 

(1864-1867). . . . . 

Para Amador Rodríguez~· .la :_"~0Prc··~enta~idn pol~tica" es el 

fendmeno por el cual la n·a~~-d~·~: ~:--t~~~d~.-:de· dive-r&as: tdcnicas 

electorales, designa a ciert;;,---~ar!.c·~~--:~e ·ci~d~~~nos para-~ paxti~ 
·- . ·----·-.···-.-· 

pon en la creaciCSn de la voluntad. ~Sta·t-Bi-. ·Encuentra ·en el par-

lamento inglds el caso mds ilÚ~ tTati'v_c;;; Y .. ~firm·a que actualmente 
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en M&xico la idea sobre ol tipo de represontacidn que prevalece 

es ecléctica, es-decir: algunos to6ricos so inclinan por la teg 

r!a cldsica (el representante os independiente do sus ropresent~ 

dos, solo ropresonta a toda la nacido, no a distrito o circuns­

cripci6n alguno); otros dicen que la teoría cl4sica es un contra­

sontido demag6gico, y por tanto.so opta por la tosis ocl6ctica 

lcl legislador a veces rOprosenta a la' naci6n; y ·a-veces· a un di!!. 

tri.to o circunscripci6n) •. _R&specto ·a la·. repros.entacidn, polí~i­

ca en el Senadot Si atondemos ·a la teoría cldsica_ "La C4mara de 

Sonadores se compond~~ _de -_dos·. n\i_~-~~~S" pa~·- ~~da--_ ~Bt~~6'.- ~;~ ·~ _,(ar,t.· 

56 constitucional) , por., lo- -t-8.ritD-·iós:··senadO:C(!S-, n·o·.eorl l:ep-r8ee0tan 
- ··-- - -- - - --·-···· --- .- --· '" ;_.···-' ,, - . - -

tes de la nsci6n~ · 'sk: ~mb~iC}a;·_-ot·r~s_·-~oPi~li~-~--q~a:~:-~~~-: rOióilos._de 

carácter_ histdrico; jur!dicO _y "i»oiíi:ic:o_,;·_o(:-:Si!iniidO _··ha- caritbiado de 

naturaleza Y hoy es Solo una de :las, dos_,é4m~~0.s; del. &1.e-tÓ~a biC!. 
• -~-. - ~ < ,,, :·. ,_.-.-:· :;_".·' \ •••• ' 

meral. (18). · ,- -.- ::::~·;:,~: --: :~·.-_::.-i;·-­·' ':->::/; •;,:: -·~ . .. ,,._;: 

Enrique S4nchez Bringas d:icé q~e-:;2\'J~:~~~ac¡~" (del grie-

" go, demos • puoblo, Kratos ,..·poder·,· ·autoridad)- .. e& -una- doctrina 

política en la que la soberanía port~~~c;-~/~i:·~6rij'U:-~tÓ de los Ci.!:!, 

dadanos. En los regímenes occidO~t~l~~-:~:~¡~ri~--.":L~s siguientes ca­

racterísticas: asegura a .ln_~er~on~--- ~-~~-~~~~~t~··~ ':iaa- gO:rantíae 

individuales, le proporciona un ffiínimO -d'a·.-~~9'~,7idad··ec~néímica·, se 

ejerce el voto, hay divisiéín de ~·de:~e·é_; :.~~--p~_~Ue~¡¡;_:·~1 pluripa~ 
tidismo y la pluralidad ide0.ldgicá, ---etc·.·<·· Lii> democracia directa 

se practic6 en Grecia (actu~lin~ie ~-~--.-.;¡19unc:;s _b~nt~~~-9 sUizos):, 

y la somidirecta se ejerce fun·d·~:e~-~O:lm~-rit~:~ 't;;,~4~- de: a). la 

iniciativa (de ley presentada-.por el pueblo), b) Cl referendum 

(capacidad de veto legislativo del pueblo). {19). 
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Carpizo y Gonz4lez afirman que "fe~er~ci6n~ (dél, lat!n, 

Foederatio • unir por medio do alianz~). haco._aluEiidn a Estado 

Federal, cuyas carac:ter!stic~s son: a) ·Enti,dades Federativas, 

y b) Fodoracidri. Entro ambos 6rdenos no existe relacidn de su­

bordinacidn, sino do coordinacidn, por lo cual una ley.federal . . 
no provaloco sobre la Íocal-Bino_que se.Bplica-la e~pedid~ -~~la 
autoridad competente. Las corrientes federalistas aun est4n vi­

gentes en México, pa!e que en la ley os federal, pero que en la 

realidad es central (conservador, con libertades indivi~ualos-y 

pol!ticaa un tanto restringidas). (20) 

En cuanto a los "Estados libres y soberanos", dicen FOliPo 

Tena R. y J, Carpizo que son rnl!s bien "autdnomos" pues so_borft;n!a. 

implica un poder supremo o ilimitado, y··el do las 'e~t.iC:hid~~ fedO' ·-:. 
rativaa sr. est4. limitado por la Cr.1nstitucidn FO~e-~~i-~~ .. c21r 

,_ .. _.,. 

Menique Llena dos taca que "rágimon"' 'signi~Í-~a~'ta'~·fórin~;:do 
·- - ····- -.---1 ' • 

gobierno (mon4rquico, republicano, presidenci.8i ,~ :Pa:r1~eittar1.;·,­

etc,). Con base en la divisidn tripartita de poder.es ·.~:~:-~ich~s 
formas de gobierno, hay 3 t:ipos básicos de reg!ritenest a) ··do cOn 

fusidn de poderes, b) do uepara•:idn de poderes, c). ·do colabor_! 

cidn de poderes. En el primero, todas las decisiones las toma 

un mismo drgano del re~edo (monarqu!a absoluta, dictadura, r~gi­

men de asamblea) , En el segundo, dicha divisidn de poderes act~a 

efectivamente en la realidad, limit4ndoso cada poder entre s! 

(monarquía parlamentaria: Inglaterra Siglo XVII, rdgimen presi­

dencial: E.U.A.). En el tercero, los tres poderes tienen domi­

nios de acci6n comen. Existe una clasificaci6n interesante de 

las constituciones, basada on la presencia, scmipresencia o ausen 
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cia de 3 elementoB caracter!BticoB do la democracia (gnrant!as 

individuales, m!nimo ccondmico y oiBtema do partidos): 1) Cons­

titución democrática, 21 Constitución Cuosi-democr6tica, 3) Con.!!_ 

titucidn damocr4ticn popular, 41 Constitución no democr4tica. 

Reg!menes que caracterizan ln categoría de. las constituciones 

democráticas: ol rGgimen parlamentario europeo: Francia, Austria 

(rágimen scmipresidencinl) y el presidencial de E.U.:A. Las con!. 

tituciones cuasi-democráticas norman reg!menes de pa!ses sub­

desarrollados o en desarrollo: el rdgim~n presidencialista lati­

noamericano (M6xico), y el parlamentario Hinda. Constituciones 

democráticas populares las hay en reg!monas,_aocinlistns (Europa 

Oriental y China) 

duales vigorosas-. 

-sin multipartidismo.-y-- siri _gnrnnt!as indivi­

Constitucio.ños::-. n~--:. dCm:b~rllt'icas, en regímenes ,:;,-.,-,:-,-._-_, _ _ ,_._-, 

dictatoriales o totalitario_&_ (dic_t·~~~~Ó-s_-)n~_litnres lntinonmoric~ 

nas: Chile y Paraguny1.·pa!se1;1'~~-fi:f6D'~~é~': Uganda, Znire). {221 

.. : .... :·::··. 
Nuevamente ci1~i~~ ·nos ,-·h-,ribii:l d~_-_ ·;,~a _·federación", al explicar 

los principios q~Ó ri~~~~-,f.~~--· f~'~úitndos que la constitución le 

otorga a ella (feder~~J.($·~· '0::-~ob!Brno. federal, unidn federativa) 
1\-

en el artículo 73, Y,a las.entidades que la componen (artículo 
' -, .. :; ' 

124). Mdxico sigue. él principJ.o norteamericano en cuanto a que 
!1' . 

toda facultad que no -~até º~.~;~~sárnenta atribu!da a la federaci6n, 

será competencia do las -entidades federativas. Sin embargo exi.!! 

ten facultades: 1) atribu!das a la fedoracidn, 2) atribu!das a 

las entidades federativas, 3) prohibidas a la fedcracidn, 4) Prg_ 

hibidaa a las entidadeS federativas, S) coincidentes, 6) ccexis-
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tantas, 7} de auxilio, B} que emanan de la jurisprudencia. [23}. 

"Ley funda.mental", afirma Aurora Arn:liz, es sin6nimo da Con.!!. 
. ' . . 

tituci6n, NOrma suprema, Norma de Normas, Acta de Establecimien. 

to, Forma· de Formas. El término Constituci6n proviene dol la­

tín: constitutio-onis y hace referencia al sistema de gobierno 

que-tiene cada eétado. Maurice ouverger.habla de un derecho 

'constitucional formal (norma fundamental escrita}, y de otro de 

car4cter material (en relacidn al contenido}. As! pues, ser4 IDA 

terialmonte constitucional toda norma que se refiera a los si­

guientes aspectos b~sicos: 1) Estructura del Estado, 2) orga­

nizaci6n del gobierno, 3) r6gimen político, 4) problemas de la 

autoridad, S) divisidn de poderes, 6) garantías individuales 

y/o sociales. Jorge Madraza nos dice, respecto a nuestra cons­

titucidn vigente que, surgida del movimiento político-social in! 

ciado en 1910, es resultado inmediato del triunfo del Ejército 

Constitucionalista comandado por Venustiano Carranza en 1913, y 

es una mezc1a de aquella de 1857, de corto libcral-individuali.!!, 

ta, complementada con una serie de garantías sociales (en mate­

ria educativa, do régimen de propiedad, laboral, agraria, econ~ 

mica, comercial, etc.). Nuestra constitucidn fue la primera e11
1 

la historia que abarc6 dichos aspectos sociales, por lo que en 

su época de creaci6n era sumamente avanzada. Sus principios 

esenciales son: la idea de soberanía, los derechos humanos, la 

divisidn de poderes, el sistema representativo, la supremacía del 

Estado sobre las iglesias y el juicio de amparo. [24). 

El artículo 41 constitucional dice: 
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" ••• El pueblo ejerce su soboran!a por medio de los Poderos 
de la Uni6n, en los casos de la competencia de ~stos, y por los 
de los Estados en lo que toca a sus regímenes interiores, en los 
tGrminos respectiViUl\onto establecidos por la presento Constitu­
ci6n Federal y las particulares de los Estados, las que en nin­
gfin caso podr4n contravenir las estipulaciones del Pacto Federal, 

Los partidos pol!ticos son entidades do inter6s pablico1 la 
ley doterminar6 las formas específicas da su intervención en el 
proceso electoral, 

Los partidos pol!ticos tienen como fin promover la partici­
pacidn del pueblo en la vida democrrttica, contribuir a la inte­
gracidn do la representacidn nacional y como organizaciones de 
ciudadanos, hacer posible al acceso de éstos al ejercicio del pg_ 
der pOblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
qua postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

Los partidos pol!ticos tendrrtn derecho al uso en forma per­
manente de los medios de comunicacidn social, de acuerdo con las 
formas y procedimientos que establezca la ley. 

En los procesos electorales federales los partidos pol!ti­
cos nacionales dober~n contar, en forma equitativa, con un mtni­
mo do elementos para sus actividades tendientes a la obtención 
del sufragio popular. 

Los partidos políticos nacionales tondr~n derecho a partic! 
par en las elecciones estatales y municipales", 

Destaca lo relativo a que "el pueblo ejerce su soberanía por 
modio de los poderes do la Unidn" (Ejecutivo, Legislativo, Judi­
cial), y lo relativo a los "partidos pol!ticos". "De la intor­
pretacidn arm6nica del artículo 41. con loe artículos 39 y 40 
qua establecen la soboran!a popular, el 50 que deposita el 6rgano 
legislativo en dos c~aras (*G) , al 51 que denomina representan­
tes de la naci6n a los diputados, el 80 que doposit6 el drgano 
Ejecutivo en un solo individuo y el 94 que crea al drgano judi·­
cial ••• a los dnicos que en sentido estricto técnico-constitur.io 
nal la Constitución les otorga la calidad de representantes r,opÜ 
lares es a los miembros del drgano legislativo", (25] Al res-­
pecto cabe preguntarse si los senadores cumplen su funcidn repr2 
eentativa1 suelen estar tan distantes de sus electores en la roa 
lidad, que inclusive su eleccidn carece de inter6s para la -
ciudadan!a. Creemos que el Sonado do la RepQblica merece un es­
tudio a fondo y un replanteamiento de su importancia como insti 
tucidn pol!tica, porque hoy por hoy la ha perdido. (*...,) 

(*6) 

(*7) 

Ver art!culos 49 (sobre la divisidn de poderes) y SO, sobre 
las reformas a li'. C~ara do senadoras, que ahora se recom­
pondrrt por mitades cada 3 años. 
Más respecto al sonado: léase el comentario al art!culo 56 
hecho por limador Rodríguez en "La Constitucidn Pol!tica de 
los E.U.M., comentada". UNAM, Ml1x.1985, p.p. 138 a 141. 
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Por otra parte, los partidos pol!ticos adquieren rango con~ 

titucional como "entidades de interés pdblico" (equiparable al 

sindicato y al ejido), a partir de 1977 on esto artrculo, ya que 

antas ton!an una existencia inconstitucional dnicrunente basada 

en la libertad do asociaci6n pol!tica consagradas por los art!c~ 

los 9o •. ·y 35. Se dice que actualmente las democracias contcmpo­

r4neas (occidentales) son en realidad democracias de partido. 
- ' - ,.- "' --

En teor!a la lÓy mexicana pretende alcanzar tal objetivo, sin 

embargo, contradictorirunente nuestras mismas layes electorales 

ponen dificultades para dicho logro (un an4lisis m4s a fondo se 

rehliza en los puntos 2 y J del marco político de este trabajo 

-Reforma Pol!tica y sistema do partido-) • El Estado moderno 

debe ser en realidad un Estado de partidos, y dstosi escuelas 

de democracia. Respecto al financiamiento estatal a los partidos 

creemos que es un acierto y una necesidad. 

Brevemente comentado, como ha sido, lo relativo a la "sobe­

ranía nacional y forma do gobiorno" en México, haremos un resumen 

de las reformas constitucionalos de 1977 y de 1986. Javier Pati­

ño Camarena nos habla de las primeras: 

ArtJ'.c:ulo que so reforma: Principales aspectos a qua se refiera: 

1) ArtJ'.culo 60. 

2) Art!culo 41 

Se adicionaron las bases del Derecho 
a la Informaci6n. 

Se adicionaron las bases sobre las cua 
les se debo estructurar el r~gimen de 
partidos pol!ticos, tipificandolos, co 
mo entidades de intor~s pablico, y prO 
c:isando que tendr4n derecho al uso, eñ 
forma permanente, do los medios de co­
municacidn social. 



- 95 -

Artículo que eo reforma: Principaloe aepcctos a que oo rofic.ro: 

' 

JJ Ar~!culo 51 

4) Art!culo 52 

SJ Artículo 53 

6) Art!culo 54 

7) Art!culo 55 

BJ A:rt!culo 60 

so adiciond ol contenido !ntog:ro del 
artículo 53 1 ~l cual presenta ahora, 
una voz reformado, un contenido dife­
rente (su texto anterior señalaba que 
por cada diputado propietario so elog~ 
r!a un suplente). 

Se roform6 a efecto de establecer que 
la C4mara do Diputados estar4 integra­
da por 300 diputados de mnyor!n rela­
tiva, elegidos mediante el sistema de 
distritos electorales uninominales, y 
hasta por 100 diputados de representa­
cidn proporcional electos mediante el 
sistema de listas regionales, votadas 
en circunscripciones plurinominalcs. 

Se reforma para establecer la dcmarcn­
cidn territorial y la distribucidn de 
los 300 distritos electorales uninomi­
nalos y la constitucidn de las circuns­
cripciones electorales plurinominnlos 
para la eloccidn do los 100 diputados 
do rcpresentacidn proporcional. 

Se reformd a fin de establecer las ba­
ses generaleo para la cleccidn de los 
100 diputados do represontacidn propor 
cionaI · -

Se adiciond a los requisitos para ser 
diputado un p4rrafo que establece que, 
para participar en las listas de las 
circunscripciones electorales plurin2 
minales, se requiere ser originario do 
alguna de las entidades federativas 
que comprenda la circunscripci6n o te­
ner una residencia efectiva de m4s de 
seis meses. 

se reformd para establecer que la cal! 
ficacidn de las elecc:lones se har4 a 
través del Colegio Electoral, as! como 
la forma de integracidn del Colegio en 
las C.:lmaras; adem~s se adiciond la pr2 
ccdoncia del recurso de reclamacidn an 
te la Suprema Corto de Justicia contra 
las resoluciones del cole~io Electoral 
de la C.imara de Diputados. 
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ArtJ:'.c:ulo que ea -reforma: Principales aspectos a qua so refiero: 

9) Art!culo 61 

10) Art!culo 65 

11) Artículo 70 

12) Artículo 73 

13) Artículo 74 

14) Art!culo 76 

So adiciond un p4rrafo respecto al fuero 
constitucional da los legisladores y la 
inviolabilidad dal recinto do sesiones. 

Este artículo, que trazaba un plan ge­
neral de las labores que debería des­
arrollar el Congreso en su periodo or­
dinario, se reformd a efecto de desa­
gregar lo correspondiente a la reviaidn 
de la cuenta pdblica y el presupuesto, 
puntos que pasan a formar parte del 
artículo 74. 

Se adicionaron tres p4rrafos que esta­
blecen que el Congreso deber& expedir 
la ley que regulo su estructura y fu~ 
cionamiento. 

Se adiciond la fraccidn VI, con una base 
segunda, a efecto de precisar en rela­
cidn al gobierno del Die tri to Federal, 
que los ordenamientos legales y loe r2 
glamentos que en la ley de la materia 
so determinen ser&n sometidos a referén 
dum y podr4n ser objeto do iniciativa -
popular. 

Se dcrogd la fraccidn XXIII que esta­
blecía como facultad del Congreso la 
formulaci6n de su reglamento interior. 

En este artículo, relativo a las facul 
tades exclusivas de la C<tmara de Dipu= 
tados, se rcformd y adiciond la frac­
cidn IV para agregar lo que se refiere 
al presupuesto y la cuenta pdblica 
(ver art!culo 65). 

En este art!culo, relativo a las facul 
tades exclusivas del senado, se refor= 
m6 la fraccidn I del artrculo 76 a efec 
to de establecer la facultad de esta -
cámara para analizar la política exte­
rior del Ejecutivo Federal. 
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Art!culo quo se reforma; Principalos aspectos a qUe se refiere 1 

15) Art!culo 93 

16) Art!culo 97 

17) Arttculo 115 

Se adiciond un tercer p4rrafo que seña 
la la facultad de las c.imaras para in= 

'vestigar el funcionamiento de organis­
mos descentralizados y empresas de Pª!: 
ticipacidn estatal. 

Se rofo.rmd el tercer p4rrafo para est~ 
blecer la facultad de intervencidn de 
la suprema Corta de Justicia on los 
casos de violacidn dol voto ptlblico. 

Se adicionó un p4rrafo a la fraccidn 
III a fin do introducir el sistema de 
diputados de minor!n en la elcccidn do 
las legislaturas locales y ol principio 
de represontacidn proporcional en los 
ayuntamientos con mds do JQQ.mil habi­
tantes. (26) 
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123 

- 98 -

SOBRE LAS REFORMAS DEL '86 Y DBL 187, MIGUEL PEREZ RESUM&I 

FECHA 
PERIODO MODIFICACIONES PRESIDENCIAL 

15-XI.I-86 M,do la Madrid Roformn Total· 

15-XI.I-86 H.do la Madrid Ro!ormA aogundo 
p4rrafo, 

15-XII-86 H,do la Madrid ~ .. "Reforma al pri-
mor p4rrafo y a 
lAa fracciono• 
Il,J:.It y .IV 

15-XlI-86 H,do la Madrid Reforma Total 

15-XII-86 H.do 111:-~adrid Rofcrmn Tot41 

23-XIX-86 M,do la Madrid so roforma la 
fraccidn vr 

MATERIA 
SINTETIZADA 

Into9racidn do la cllmnro do diputados. 

Circunsoripcionoa plurinominaloa para la 
oloccidn do diputados ao9dn ol principio 
de oloccidn proporcional. 

Diputadoa olegidoe aogdn el principio 
do oloccidn proporcional. 

Duracidn dol oncarqo do loe aonadoroa1 
ronovacidn do la c.1marn do sonadores y 
doclaracidn do oloccidn do sus miembros. 

Calificacionos do las olccclonoe do los 
cdmaras dol con9rc•o1 lntogracidn do los 
colegioa electorales de las cllmarns, dos 
arrollo y Vigilancia do los procesos -
olcctornloa a cargo del 9obiorno federal 
Y modloa do impugnncidn a los netos do 
loa organismos electorales. 

Salarios mínimos gonoraloa y profoaionales1 
dcoapnroco ol salario mínimo do los tra­
bajadores del campo y atribuciones do la 
comisidn nacional de los salarlos mínimos. 
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ARTICULO FECllA PERIODO 
PRESIDENCIAL, MODIFICACIONES 

18 15-XII-86 M.do la Madrid -Roforma'Total 
Transito 

ria -

17 17-III-87 .· M.de la Madrid Reforma Total 

46 17-XXI-87 M.do 111 Madrid Rofonna Total 

74 17-llX-87 H.de la Madrid Roforrnll ll la 
frllccidn IV, 
p4rra.fo aoxto 

115 17-111-87 M.de la Madrid Roforma a la 
fraccidn VJ:Il, 
derogdndoao la.a 
fracciones XX y 

~;t~~l:-~iG al 

116 l 7-XXl-87 H.do la Madrid Reforma Tot11l 

MATERIA 
SlNTETXZAOJ\ 

, · Duracidn do lea sonadores electos para las 
:,.LIV y LV 109ialaturaa del Congreso y para 

los electos solamente a la LlV 109islatu­
·. ra. 

Prohibicidn do la autodefensa¡ derecho do 
accidn1 prohibicidn do costas judici11los1 
independencia do loa tribunales y plana 
ejocucidn de aua rosolucionoa y prohibi 
cidn dol apriaionllmiento por doud11s ciVi 
los. -

Arreglo de loa límites entro loa Estados, 

Proaontacidn de la cuanta pdblica ante la 
c4mara do diputados, 

Principio do ropreaentacidn proporciohal 
en la eloccidn do ayuntamientos y rela­
ciono& laborales 011tro municipios y sus 
trabajadoras. 

Organizacidn constitucional do los podoreo 
de loa Estados (ejecutivo, legislativo y 
judicial)1 constitucionalidad do loa tri 
bunaloa estatales do lo contcncioso-adl!IT 
nistrativo1 rolacionoa lal:Joralea entro -
los poderos oatatdloa y aua trabajadoroa1 
convenios entro Foderoci~n y Estodos. 
[27]. 



- 100 -

REFORMAS CONSTI'l'UCIONALBS EN HJl.'rERIA ELECTORAI., DF.SDE LA -CONBTI'rUCION DE" 1917 , 
HASTA LA VIGENTE ENFEJWJODE 1988 (28) l*B): 

1917 A 1976 51 t1J , 52 l6J ~ 54 t21 , _, s5_·;~;_-;_<s~ _<~>'·-~- 13 t18J -, .¡·4 ·,~.- ·/ 97_ C31 , :~·1-s t6> 
·.·_, __ ; ·.,; 

41, s1, si, ·s3,· s.f.,-:55:/.6oi_6·1·. 10-:1_3,·._74·,"7~~ 97·, 11s~ 

60 (1) ; · 73 (~. ~-- _ 7~ ~:2:,. ~--~; ;1) .-: i--i~-~lr 
14 1977 

1978 a 1985 8 

1986 ' 
1987 73(1),-74(2), 9711),-115(1) s 

76 

(*8) Loa arttculoa considerados son loa que fueron objeto do reforma en 1977. En eae año se 
llevd a cobo la reforma polttica, quo implicd el mayor ndraero do modificacionoa a la 
norma fundamontol on ntdtoria oloctorn.l, (Sin contar ortlcUloa transitorios en matorio 
aloctorol que tarnbidn fueron reformados o adicionodoo). Pora mayor abundamiento, en el 
reciente libro do Alojondro del ralocio, "Lecciones do Toorta Constitucional", Editorial 
Clavos Lotinoamoriconos, H4Kico, 1987, Apéndice t, p.p. 389 a 459, aporcco un cuadro com 
plato (realizado por Miguel Pdroz Ldpaz), sobro todos las reformas constitucionaloe des= 
de 1917, separados además por pertodoe proaidoncialea1 y un lietado do aquellos orttcu­
los que no han sido modificados. 
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Para efectos de este trabajo, los artículos de la constitu­

cidn vigente que nos interesa comentar, dada su relacidn direc­

ta con ~a representacidn política (sistema electoral)·, son· loe 

siguientes; (Ver "Anexo Uno": Artículos,34, 35,._36, 52 1 53, 54, 

SS, 60). 

r.-. Comentario al-art!culo 34, (ciudada.nosf. Priieba clara.de. 

que ·al de_recho est4 sujeto n la pol!tica, la cual est4 de­

tenninada a sU ve% por la hiStorin de una naci6n, es el h~ 

'cho"_ de-· que _ co~forme a este ar.tículo, tambidn- los "ministros 

II.-

. •, . 
. de cualquier clllto rOligioso· se'r!an ciudadanos y por onde 

contar!an-.con las prerrogativas inherentos como tales. sin 

embargo, el ·art!culo 130, prohibe su.participacidn en po­

l!tica· y el' ejo_~cicio _,del voto. Esto demuestra que la ca­

racterística de· universalidad del sufragio est4 sujeta a 

razones'pol!tico-hiatdricas en M6xico. ser4 mottvo de otro 

eátud.io- ~¡·~n4lisis. de ·1a validez y legitimidad actual do 
' ~. ' . 

t"ales. ra~ones, a'qU! sdlo las señalamos (Ve"r el SUbcap!tulo 

_-del ~~s-~~ma .. Pol.!uc~ -Mexiéano) ·• 
·.: -. .· -." - ·, ... " 

ComentaJ:.io ·~i 'art!cUlo -·35·-:·(É>rerrog'ativaa· :dci .{~:;·{~iu~~ad.:~~~s) 
~~or~~ :.i-~-~--.. d~~·ech·~·s, -~i.t=tJ:·¿~-~. iu~da~ri~rit~-l~s <a· 

los ciud~d~~~~; .. ·l) ·vot_ai:·.~(votó __ a_ct_.f:yof ,~"·; ~)_
0

.,~_s~·~.-,"vota~~ '·(voto 

pasivo), 3) -~~~-ci~r~~-.-.-;- ·. 4)·;'armar&O, én···de·fensa ~-de la-·:Pa·¿i,ta·, 

sJ pedir. El_ voto -·ii"c:t1,;o~eS._'_1.úl···der'echO .-Y:_:.-u.iiii· ~~iig~~i~~·¡
1

/'.' 
para con ·1a- s~~.ie:d~d·'.~-~.'-~i~~~--.~~·i:::·c·~~d-~d~Ao>- El-_-~Oto Pasi-· 

Este artículo 

vo es tMtbidn ·u~a.prorrogiltiva' obligatoi:i~ del_ ciUdadano 

para con la comunidad, Am-
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bos votos con sus respoctivas características son cuestio­

nables. Respecto al voto activo, nos preguntamos sobre el 

abstencionismo que puede llegar a ser practicado como una 

opción consciente y real do participación política para ma­

nifestar el rechazo del ciudadano hacia el sistema electo-

ral y/o político. Sobre el voto pasivo, Francisco de 

Andrea opina que va on contrndiccidn con ol artículo So.(a 

nadie se le puede obligar a desempeñar un trabajo en contra 

de su voluntad} (29]. 

III.-Comentario al articulo 36 (obligaciones de los ciudadanos) 

conformo a lo comentado por F. de Andrea en el párrafo-an­

terior, nos parecen ociosas lao fracciones IV y v. Raspes 

to a la III, pensarnos que los ciudadanos deben votar 

(si ,lo desean) estdn o no en el distrito oloc\·,oral que los 

corl'.'CSponda. Do lo contrario se pueden preseOi:ar mU:ltitud 

de casos particulares, que acaso sumen milos ~n cada jorn.!!_ 

da-electoral, lo cual contribuye a_una distorsidn del ejes 

ciclo del sufragio (migracidn interna y externa) • En la 

medida en que el padrón electoral sea mds confiable, y pro­

P'.>rcione-- identificaciones \1nÍ.cas e inviola~les_ a Cada elOE. 

tOr, so·podr4 controlar el voto llnico·de cual_quii!I'. ciudadg, 

no·, lo haga o no_ en su propio distrito. Esta misma frac­

ción ;n~~-_:-PDr_Dce, '~cio~a i_, l?ue-s el abst~ncioni~o- Pu~d·e .llegar 

, a .ser _tambi_dn.un __ acto, poltti-co conciente ~J;--p~-rte de los 

ciudadaÜ~s~ ·concidin\os con J, Patiño Camarona cuando afiE 

ma q~e si·. b:1~n ~~s rCcjUiSito . eso~ci~-1 de la democracia re­

pre_s~ntativa el 'qUe ~odas los "ciudadano~ tengan derecho al 

voto._ •• no lo es que tengan que manifestarse si prefieren 
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permanecer en silencio'' [JO] (*91. 

El abstencionismo.no lograr4 erradicarse ob~igando a votar 

a· los.ci11dadanos, aino.fomentandÓ su educaci6n pol!tica, 

tarea qi:i.e e;··' ré~~ils~bilidad del Gobierno, do los -partidos 

y d0··1a ·soci'edad. 

Comentario. al· i:·~-~~:~¡-~ ~ ~-~·_:_: (·I~~~gr~ciCS·n .. de la C&nara de Dip~ 
:;.-\C 

tados). Este. art!Cu1ó·,;:j~i:ioto.°cD~ ,él 53;Y el 54 forman la 
- ~·· _ _,,._, < 

os"añ'c.iií .-do:'riúclstro)si&temif,elact~~al~:.Y alrededor de su 

co-~~~~i~~; ~-ira·· tOé:ló. ·esté-'_fr&blijo~"-· Sió duda ·la reforma es 

.positi~~-; .~-~~~-.,:ad~-'.~·iuiUf~Cie_~~~~ :··creo ·que -podríamos hablar 

de 
0

una ·~~~d~-d~-r~ ,, ~~f~-~~-:~i!.ti.~a dÓ -g'.ra~dea. con~ecuo~~ins, 

nante mayoritario", y"· se hÚbieso pasado a .un "predominante 

p~~pO~CiOhii1 .. ·~- ··r:a~·-~~ara- de. Diputados so vor.1 vigorizada 

(*9) Algunos datos estad!sticoe do abstencionismo en ol mundo: 
-a) Francia: -1974, stflo vot6 el 86. 2 \ del padr6n electoral'. 

1981, sOlo voto el 85.57\ del padrdn electoral. 
b) Gran· Bretaña; 1974 a 1985, sólo vot6 el 78\, en promedio 

· de los electores. 
c) E.U.A.: 

d) Chile; 

e) M~xico: 

Vota s6lo el 55\ do les electores, lo cual es 
un alto !ndice de abstencionismo, considerando 
que es un país desarrollado. 
1979; Votd el 84% del electorado (en años an­
teriores el porcentaje os similar) • 
Esto es un índice alto para ser Chile un pa!s 
en desarrollo. 
Porcentaje de abstencionismo en 7 elecciones: 
1961, 31.5\1 1964, 33.3\1 1967, 37.4\; 1970, 
35.0\1 1973, 36.2\1 1976, 38.lt, 1979, 52\ 
(Ver parto final del capítulo dol sistema ele~ 
toral y de partido en el marco pol!tico de 
esto trabajo) • 
Al parecer en M6xico hay menos abstencionismo 
que en E.U.A., sin embargo, no debemos olvidar 
la oscaaa confiabilidad de nuestra estad!stica 
oficial. (31). 
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cuando ello_ocurra1 mientra& no sea-as1'.,·so9uir4 siendo SE_ 

misa al :podar· Ejec:iutivo. ·~~a Ópo~i~Í.dn. fortaie~'ida·· Propor 

cionalme~te.·en·_'ei Cc:>ng~~~o_:._6.b'i_i·~~~l( ~-_.- aliarizas"·. en su s_g_ 

no, y· ·e1ió, f~~a-~~~r!~_-- ~1:;·q~~~a-~·ª-~--: ~-~-:-:~.~6' ;~f'.!_';.~~-e-~t_rc»s·.-ra­
prBsentan.tes. (Ve~-~~f~o-·1-,-:dOl.:m·arCO" ju~-~~~~-~, -~---~~tui.o 

_'. 3 , del _mar.,~01.-; ~~~f-f ~~-~~\:--.~~~~~u;~,~~~~-~;~;-·<:-:;~.": i.-.TL; :..~~-- '-~--~ ·; 
c~ment~~i~ _-_-¿-~- ;art·.t:Cu10< 53·::coCm~rC~ci:~-~ei:a_~ te·rri~ori·a1es). "!!. 

pob_i~c.i.dn ;;':._ cVe~_--. P~~porciona·l~d~d _-:Po"bi~~:f:oOa1-;·>~n"~ ·e1 SUticap!tE. 

lo>- 3, riiarcO _-polJ'.t.icof~ ·cOmo, io_ -o-st'ablec~\~'~·~~-: al:-t!culcl'. El 

intento de rÍlaY~r :--~onf.l_á~~-1idad_ '~n_·, e_1-·:'p~d~d~;'~1_ectOr81 puede 

justificar el· uso·: de°_- dichas ::·p--~-~y~c~ioneB_., .'i~ ·aceptamos 1 p_g_ 

ro nos. p~rece inlÍdriiisible '&"u"·üso·~_;_,cu·ando'. Y~ :_-~~---e~t.llit basadas 

en el "tlltimo cans~", -~ino e~:·~¡ ~~-~-n~~~f~~ ·censo", como 
- - - - -·- -·-., .· •.' 

ocurrid durante las eleccione-ii· de __ 19B2 ~y_:-1:98~, para las cu!_ 

les se utilizd la pr".>yec~idn- c;;~'ns.~l ._d0 : {·9-79·,. -~~n base on al 

censo de 1970, y no se tonÍd en ·ciíe.titá."fluncA él-censo de 19BO. 
, --_1---_:-' ,. ___ - _ ... _. 

La demarcacidn territorial Pa~a :_di~-tritc;;~ :-,U~inominales y 

plurinominales, se presta e~:~-~-~!~~--~-/~~~~- 1-:'- presencia del 

fendmeno conocido como "Ger~'~n'd~~.Í.~9-" (~1-0) 
0

1 pues el tarn,! 

ño de las jurisdicciones _(~-¡~-~~ii~~·'._:o': :~i~cunscripciones) 
tione importantes, efec·t-~s'._.-~-~" l~:--·~r~porcionalidad de la re-

•_- - , .. _,_, , _ _.._: 
presentacidn polJ'.tica •. -. .-Pe'nS'an\os _qÚB 'una sola. circunscrip-

(*lO)Recibe dicho nombre-, "dEi:bido a que "Mistar Gerry", cre6 en 
Boston un distrito electoral con forma de salamandra para 
ganar. (Salamandra en inglés: salamander). Gerry-mandar­
ing: accidn'de distritar con formas caprichosas, con el 
fin de obtener-triunfos electorales. (32) 
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cidn do roproaontacidn proporcional sorra la distritacidn 

m:ls adecuada. (En el SUbcilp!tulo 3 del marco político, pro-

fundizomos Csta idea). Este aspecto del sistema electoral 

(la demarcacidn territorial) os sum~ento complejo, solo 

e~ gobierno cuenta con elementos suficientes para su estu­

_ dio,. puos _ni los partidos políticos están capacitados para 

valorar los alcances de una distritacidn on tal o cua.l sen­

tido, hasta despu6s de efectuadas las elecciones.y observ~ 

dos los efectos de sobre y_ sub-representa~idri para.·_ cáda uno 

do -ellOS~ 

Consideramos afortunado que el artículo 52 haya.elevado de 
' . . 

400 a 500 -el. nttmei:-o do diputados1 sin em~argo_ el artículo 53 no 

ayuda en mucho a que su·reprosentacidn sea ofoctivnmente propor­

cional a su distribucidn. 

VI.- Comentario al artículo 54 (Criterios para la elecci6n de los 

diputados por repres~ntacidn proporcional), Nuestro comen­

tario central es en el sentido de que consideramos errdnca 

la intencidn implícita en esta norma de mantener "mayorías" 

o "minorías" en la C&nara que puBden ser artificiales con 

. respecto a la realidad pol!t~ca nacional. ¿Por qu~ obligar 

a que nunca ningdn partido· tenga menos del SO\ + 1 voto en 

la Cllma"ra .Baja? -¿Po_r q':1é .o_bli_gar_ -en sentido inverso- a 

que ningdn partido.-i:-eP:'rC~-~nte a m<l~._dol 70% de!. electorado 

en -las bancas?.· ·¿Por-·qud:no ·respetar la posibilidad de cmp_! 

tes? Esfe·_'cs---~~-t~~···~fa:ro-: ~jemP-10_: dÓ cómo "la pol.!tica se 

ocu1t8-'debá·j~~'de·~::1'~:·t"d~nJ.·~a·,; -::(·~egi:tn afirm.:lbamos al inicio 

d01: mii:C-co\--j·U·rtd~C:C»> {:-~~': l,~·-foñna en· que la necesidad del ª!:. 
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tual régimen 1J?l!Uc~·,para r.elegitimarse.,-· lo obl~ga a aprg, 

vcchar ,quó aan· tiene 01_:_p0~-er, para dicí:.a.r_ laé re9las del 

juegó 01f!ctora1 _a· su ·.fav~r~-~ :¿:É~ ··,~s!:~~fu~ Q1 der&c_ho sirvo 

a· las . !dcoi(;91~s ··pa~·rtl~~~ -pa~~- conforin8r-1a· .. ,;-olU~t-.:id -ge-

neral"? c•~l·l:'.~\;;:, 'º ; ~"'• ;'/~ •. ··. s< 
VII.:....Coment~ri;;·,~:l:~·~~·Í:.!~UiC.!.'Ss--lreq~i~iÍ;os ·paro. ~O~. ~~P~.í:..ado(._ 

· · '- -'-.. ; -· ~-.·.;~- ·-:··L~·-... ~~'.:~~~·:::_,;.:,;-_-_;-,~-.;¿.·_i,-:":;_<~::~o.,';·:;- "'-.. ):r·.:u~'..c: · .' _ ... .. _ ,. .. -. 
Pensámos· Que os~ocsoléto .. ~l'.9ue·,:un.~ OiudadaJio:_d~ba;·ser.-. ori-

.. _,- .... ___ ... :_¡".' :. :; .. _:-·.f.;;~'.~·~:!_0-<;1 .<:-:~u·~; .. ::~-~:;:;_;,'.:_,_.·~,"~'~- .. · ~ · ·-
ginario._del: eBtBdi:i:·_.-av;:-que-:repi:-8sBnte·:·1rr&ccidn III) : por. 

·' .. _' ·, : , •· <-.:. : ... • ->-.'(,;'.;- ._;;,~;-;'1!~-t";';.;·:~:.;)":-:q.c_. ,;}- •!\.".;_;~·:•·~~,:...:._:<\~·- ,·,. _'_ -.. '· • > -, ./-·- , 
dos -razones ;fundanientalos :\?'a)_, eni"-la:--pi4ctica:·esto. nO -run~-. 

. , ·, __ •'' --:~·:.·:;>~:.:·_,-~,C:-":,::':f~~-·;.\~·\ri'._{}i·;,.;;!.:''-.~_.'_'.~"<-';[~l_'.;¡:: · ''----·. _- . _ _ 
ciona, '·es un· mero·-l-,-·tr4mito·- burocr4tico ·a '.Cubrir;·, el de con 

· · .. ,:, _: ~;.·.:·;~,:,..;:-:~,,.~··r·:•:f.';C}/.¡__:',Y.y:.,_!:.>;,;--.·.,:'~·(',":-::.;.'>··'·-_,;,·:·:· ·:·:-·.-_,_- :· · · -
segui.r_._doc~me.nto_s·;_,CJu,~·.':.~-ª~_r_edi_t~:~- :,s~.·8-rrai_go" '-:o b,ien, de 
m&it-~rler'_ :~-~-~·; d~¡~ti1~;~ ?~~-~~-~i~~~,:·~~:~id~-~ :·:.:: ~un~tie · so¡~ sirva 

de casa _dS~_c-MiilO. :·-~~~~-~-\,~CaC10ri~·i 'un 'fin d~. s~m~n~ al mes. 

b) . No tiene·, Beritido" :ei: arraigo~· ya quo finalmBnte, so afi,;: 

ma· que '~i:·d·¡~~~~cÍ~_; no éS·-~~~~~sentante ._de· su distrito ó cir 

. c.uns~_~J.·p<;J.dn;·-:· ~!-~o· de "toda l~ nacidn". El ~rraigo cobra -

rázdn do ser· cuando se combina con un mandato de tipo imper~ 

tivo (situacidn que nos parece ideal). Es decir, cuando , 
los electores no solo conocen de cerca a su representante ,, 
pues efectivamente convive con ellos, es uno mas en su com.!!_ 

nidad; sino que además el representante se siente comprome­

tido a llevar la voz de su comunidad, por pequeim que sea, 

a la Cámara de Diputados, y está obligado a decidir de acuc!'.. 

do al intcr6s de sus electores, no al "suyo propio", ni al 

___ de "la nacidn", ni al del "partido". Sin embargo, mientras 

(*ll)~lojandro del Palacio ilustra con ejemplos la aplicacidn de 
estas normas·, con base en loe resultados do los comicios de 
1985. Utiliza la fdrmula de Primera Proporcionalidad; el 
cociente rectificado, el de unidad y el mayor, conforme a 
la norma, para demostrar sus posibles efectos. [33). 
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no se aplique aqu! ~{'n;"andato imperativo, el asunto del 

arra~·go parece.---~~a'g~~i~o :;if·~~~c~en·t~ int1~il. · ¿Qu6 pasa· 

ad~:is·· __ cuando un:,~~¡-~:~~it6 --b· c-i~Cun~crfp~~id~ ·abarca a varios 

estado&~, ¿no \l~.e~~-~ .·~~,~~~·1·~·-°mtis· s~-ntido-el ai=raigo? ¿Pa-
,.,_; ,-,.---_ ... , ..... ' . - . 

. ra :qud ·me· exigen-· sor· _veracruzftno ,·_ si mi distrito abarca 

. ver~c~-~z· ~-~~Ta~S~6~;--t~~~~·~~';-;.;·:~u~bl~i :._ ~; ejemplo? La frac­

cÍ6n' VI, ---~~-l~~i.v~·-_.¡ .. :_·{~:'_i~~~-Í.b1iidad· de loS ministros de 

los,cultOS relii;ÍiosOs_-para ser diputados, nos parece, como 

-señalá~os ;-~ntOri~rmente·, atentatorio al ideal democrático 

de sufragio universal. ¿Sigue siendo válida la negativa 

formal a que el clero participo en pol!tica,-cuando de he­

cho lo haca? Si acaso hay razones histdrico-pol!ticas que 

contint1en validardo dicha normatividad anticlerical, ¿por 

qud entonces la ambigUedad en la forma en que se aplican 

otros ordenamientos relativos? La fraccidn VII nos parece 

tambidn obsoleta. No creamos qua siga siendo justificacidn 

válida el caciquismo, y el Ldpcz- Santannisto ni el Porfiri.!!. 

mo, etc., para seguir temiendo la "reelcccidn", sobro todo 

en el Poder Legislativo. Insistir en razones histdricas 

para la permanencia -de alguna norma es un arma de dos filos; 

por un lado el derecho sigue_ al· hecho·, _siJ pero por el otro, 

el de~echo tambidn ost4'0blJgadciD intentar por lo menos, 

crunbinr el curso de los h~~~~~--~~~: considera nocivos para 

la sociedad, El nnt¡c'1~:riÍ:~ai·i~~~/~ la no-reelección tuvi.Q. 
.• ... -

ron razones de peso paiB. SCr. :·-.·¿Las siguen teniendo? lNo 

se han convertido ya en O~surdo.s, en obst4culos, en letra 

muerta porque no se ~umplG, ·n·i -coñViene -a la Sociedad misma 

que se cumpla?, Se ha ca!do, en .estas dos cuestiones, en 
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lo quo aconscjabi:i una c6lebre frase duiant'e -la· colonia. ro.!. 

pecto a las leyes que Ven!an -de ·la moti:-d.poli: · "Oboddzcaso, 

·No~ ~arCce. imPr~~Ci~d:il:Í.lo cstdblCcor, pero no s_~ cumpla". 
. . ' . ,. ·--·" - •. ,' •,_ 

como en otros Pá!s~~- (Í;:.u~A.-;-,_ voÍ:cia"d~ráS. c.o.rr~raS'-·d-C-_-par1a 

mentarios d~:-~~fc·~a-_y ·_-~ori _:~~d~:Ci-dn. :· -~r----:_;~~~g~f--d~:-b·~inC-~r · -

la -t~blit~ d~-- ~~~ -c~~r:¿ -':~· -·l~--:6~~~;·_~0: ~~_ ... _:~~-f'i~-i~~~~-~ ·:"°El· p2-,. 

der l~gislat.ivO es .débil'; eilt~e·· Otr~is ·éoBas, -po~--:,¡¿-i:;¿.~~ 
continuidad que so tio~o.· Cn: ¡~·B. -t~o.bajo~ que --~:a-~tO_.-dip°~tn:·.:;_ 
dos como sonadores realizan~ - '-Ei::t~·D.b~fo· legislativo es 

fundamentalmonte filosdfico; no Cjecuti.v~i· ~~ verdadero le-. 

qislador debe tenor-tiempo para compenetrarse con la reali­

dad plural de la ilación y reflexionar 8 fondo sobre los me­

canismos normativos para solucionar los problemas. Eso, no 

siempre so logra en tres o seis años, ni basta la· asesoría 

de especialistas en diversas materias. Nuevamente, como 

en el caso del abstencionismo, pensamos que el anticlerica­

lismo y la no-reelecci6n no cumplir~n cabalmente su función, 

mientras no se eduque pol!ticamentc a la sociedadi mientras 

no esté conciente de por qu6 no conviene mezclar dogmas de 

fé con-principios de doctrina econ6mica, ni permitir que un 

mal diputado repita su cargo a pesar de la negativa de sus 

electores, de poco servir6 prohibir a los sacerdotes su 

acceso a las curules, o ne9arles -incluso a los que con su 

trabajo legislativo demuestren gran capacidad- a los.diput~ 

dos de hoy, seguirnos representando. Ambas situaciones van 

on contra del ideal democrático, previas supuestas razones 

hist6rico-pol!ticaa de por medio, que a nosotros nos parecen 

ya. por lo menos discutibles. 
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VI.II.-Comcntario al artículo 60 (Colegio Electoral y-orribu~~l- de 

lo Contencioso Electoral). Arnbas_figuras do Vl~ai}bipOr..: 
tanela y estrechamente vinculadas. 

' ·• - ' -:- _-· .-: ·- .-· :·-
El Colegio _Electoral 

tiene ahora una mejor integrocidn, ai:- ~aÍ::tÍ:é:.ip~r ... tOd~-s ·lo-e 

presuntos, do la que ton!a antes de:--~~.--~e~orma.-de_~ e6, en 

os to articulo. Sin Clnbargo; Cabe~--:-aí'gun~~ '-:~8floXiÓne~1 
a) ¿podernos hablar de una verdadera.outocalificacidn cuan­

do son "presunto~" .los qua juzgan? No _olvidemos que adn 

no son diputados, Son ~ÓlÓ prosunt~onté dipUtadoe, por lo 

tanto, salvo ficciones jur!dicae de por medio, adn no con~ 

tituyen poder algunO, ¿c6mo hablar entonces do autocalifi­

caci6n? b) ¿qu4 validez tiene el dictamen y voto (a favor 

o en contra, no importa), do un presunto-diputado que des­

pu6s do haber votado por otros, dl es votado para desempe­

ñar la funci6n legislativa?, ce decir, ¿vale ol voto de 

alguien sobro el que después so juzg6 que no moroc!a confOE, 

mar la c&nara do diputados? c) ¿En qué consiste la violo­

cidn de los dmbitos de competencia del poder legislativo, 

el un 6rgano del ejecutivo juzgase sobro la legitimidad de 

la integraci6n de la c&nara? ¿No os acaso la intencidn de 

la tcor!a de la divisidn de poderes, limitar el ejercicio 

abusivo de uno de ellos? Pensamos que el Colegio Electoral 

debo ceder sus funciones plenamente al TribUnal de lo Con­

tencioso Electoral (o cuando menos coordinarse más eetrech!!, 

mente a trav6s de dict&ncncs previos con dicho tribunal -ver 

las propuestas en el S\i:lcapítulo 3, Marco Político-•. Respecto 

al Tribunal, no podemos terminar de entender cdmo es posi­

ble quo la ley fundmnental, en meno2 de 5 renglones se con 
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tradiga con tan~a _obviedad; ''las resoluciohos dol tribunal 

sor4n obligatorias· (hasta aquí vamos bien) y·s6lo podr4n ser 

modificadas por los Colegios ElectOralos de cada C4mara (la~ 
contradiccidnJ, _que sertl:n _la dltima instancia en la califi-

. cacidn do. l
0

~S -el~cciones cratificacidn de la contradiccidn): 

todtis. estas _-resolticiones tCndrdn el cardctor de dofini ti vas 

e ina~ac~b~1~~\ (ent~ndcmos . que las do los Colegios Electora­

les)".·. La·· r~dacCid:" nos parece desafortunada por ildgica, 

pero es 
0

que :n·o-,-podr!a ser_ de ~tra manera ol lenguaj~ ambiguo 

cu-¡~do ~~-- ~big~o'.:_~1· criterio. El lo<;islador no se decidid 

si fortalecer 01· _tribunal- a cost:a de una supuesta invasidn 

de podere·s, o apoyar al C~legio creando un Tribunal de jugug 

te. Opinamos que el Tribunal debe ser reforzado a fondo P.2. 

ra beneficio mismo del poder legislativo, ello no implica 

invasidn de &nbito alguno. Es seguro que son pocos los su­

puestos diputados versados en la calificacidn a fondo sobre 

ln legalidad y legitimidad do unos comicios, so requiero de 

personal especializado on ello, s6lo el tribunal podr4 con-

tar con ello, pero mientras sus resoluciones tengan una 

"obligatoriedad" tan dábil, el derecho -como decíamos- se­

guir4 a merced do la política. 

3. IA IZt ~ 00 ORGANIZACIOJmS POLITICAS Y PROQWOS RI~ 
RALBS (LJ!OPPE) Y EL CODIGO FEDERAL El.ECTORM. {CODJ:GO) • 

sabemos que do la Ley Fundamental se derivan toda una serie 

do leyes menores que reglamentan do manera específica lo que la 

constitucidn enuncia en lo general. Sin embargo, dicha regl!!, 

mentacidn no podr4 ni extralimitarse (inconstitucionalidad}, 

ni ir en contra de lo que diga la Norma Suprema (ant:iconstitu-
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cionalidad), sino que doberá haber un apego fiel- al csp.S:ritu o'' 

intencidn de la Carta Magna. 

No obstante lo antorior, es fdcil aprociar una" s~rio do con. 

tradi_cciones respecto a la LFOPPE y la Con-stituci6n·~ come> vere­

mos más adelante. 

La LFOPPE (vigente del 28/0iciembre/.1977 al 12/Febrero/1987) 

tuvo un ámbito de validez, como su nombre l~ indica a nivo1 de 

todas las entidades federativas, en materia de procesos olactorg, 

los federales (Presidente de la Repdblica, Congreso do la Unidn), 

[34}, y sus principales aportac!ones se encuentran en los si­

guiez:ites aspectos; a) Partidos pol.S:ticos (d.efinicidn, funciorles , _ _.:: 

constitucidn, registro-definitivo y condicionado-}, b) Organis­

mos electorales, el Registro Nacional do E_lec~o:res, d) Recur­

sos, garant.t:as y sanciones. Dentro de los Organ.i.Blllos· Electora'.".. 

les esta la Comisidn Federal EleCtoral (CFE) 1 .-·~nca~gadá de deci.":_· 

dir on materia de fdrmulas, distritaé:idn, et'ci¡·:.•· 

1) 

comentarios a la ley: 

Respecto a los partidos, ··_r~gl-~C-~td_·_e_i?~-?~-t·~-~-ido_·:_de:l. · _art.t:cu 

::c::n:::·:~·~::0::~os~::~:¡::;g~~f~t~~:~:;~:!~:::0 ·:~:: 
claracidn de principio_·i:a, b}_:;_representacidn-·de:r.alguna· cor'rie!! 

te do opinidn, c} ·activid~de-~' ~lÍti~-~s 'Per~'nentes; y 

lograr.tan el regi~tr~ defi~it!vo ·01 ··a1ceniar el 1-.st de vo­

tecidn nacional- (e~ lÓs· ~6~inÓ-s del· art.S:culo 70) m.S:nimo, y 

lo perder!a (cualquier partido) , si no alcanza dicho por­

centaje -ver art!culos del 22 al 49-. Dicha ley se qued6 
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corta on matoria do apoyos econ6micos para los partidos. 

otorgarles cartoles, tiempo en radio y T.V., fra~qÍ.ticias 

postales, etc. no·f~e suficiente~ 
•· : 1 .. -. 

Del art.!culo 50 .. al 73,-.s~ ·re91~0~~~ a ··l~~,·.coalié::lon~~, 
Frentes, -~onveríios d_e._·i~corpor~·c;¡6~ de ~~~aiacfOne; 'pól!t!. · 

. . ': .. ·. : :;: ...• ; ' . ' ' 

cas en :partidos, . etcº·'. ;.":Di'Bt~ilgUÓ ·.·al :frént·e. ;;~o .. una 'Un.idn 

sin· fines. __ eleCtor.ilt;¡;S ;.-: Y. ii ·la··~~~~i~idn-,-c~~~·~-~~~; Wí¡-~~ .con 

fines· e18ctora1es·;' ·· 

Sobre ef t!fu1~' _'sel]Ürid,~.' ·d~·,; la :Ley i -:~~'. la :b~Ja~izac.i~_n ·Ele.= 

torai"· y de' lá··: ~-i:~-~~~~i6ri:~~:~~-. i~:::·~~~~~·i'd~·:,-: d~-~~~Os · comCnta-~ lo 

siguiente i' 

3) Art!culo 75, Frac~idn VIIl. ·(~~e~~u~r .l~~- c6mput~s en el mes 

do julio). Noe_paroco excesivo un mes para computar los v,2. 

tos1' esto se presta a manejos turbios, a alquimia electoral. 

Pensamos que no se deben dar.más do 3 d!as para dicho efec­

to. Fracciones VIII y IX: (cali_ficacidn en el Colegio Ele.= 

tc:iral) ; tWnbién nos parece demasiado tiempo _todo el mes de 

agosto para calificar las elecciones, a.lo mucho.debe.hacer-· 

se en 15 d!as. 
· ... ·· ·, .. , 

4} Art!culo. 76 (Organismos electorales). Nos -~~r~~·~·: Í.~~;n 
muerta lo que señala: 

corrcsponsables en el 

"Estado, ciudadanos··. y·. part·id'a's :son·; 

proceso elCctoi:-aÍ ". ,"° pUé&·~a~·:;p~'~·t~6~~· 
·, >'., 

paci6n en los cuatro organismos no es ~qU!t-~t1V8'(,\· Eí ··E~t,!.' 
do se roeervd para e! las principales·- ·~~~~~~,ri~':ª<~ 'cantidad 

de integrantes sobre todo en l~ CFE, p;ivi.le9ian~·c;:::as! ·Su 

voluntad. 
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5) Artículos 77 a 83 (CFE), En este organismo electoral recae 

todo el peso del sistema electoral, fundamentalmente porque 

torna decisiones de vital importancia para el desarrollo del 

mismo y por ende para la inte9racidn de la reprosentacidn 

política nacional en ol congreso. consideramos que tiene 

un exceso do facultades inconstitucionales, y que se debo 

modificar su integracidn (ver marco pol!tico, propuestas del 

SUbcap.rt:uJ.o3) para dejar en manos de la sociedad, a través de 

los p~rtidos políticos nuestro sistema electoral, y no en 

manos del ejecutivo federal, como para efectos prllcticos º!!. 

taba con la LFOPPE •. Son varios nuestros comentarios: 

a) Es inconstitucional que la Ley otorgue ft··es_te_organismo 

el cartfcter do "encargado de velar por el cumplimiento de 

las normas constitucionales" (art. 77 1 lo, p4rrafo), ¿Para 

qué est4 entonces la Suprema Corte de Justicia de la Nacido? 

¿cdmo es posible que a un organo de la Administracidn Pd­

blica Federal, se le otorgue tan gran respOnsabilidad: V~ 

lar. poi el cumplimiento de ~uestra .Norma de normas? Peor 

adn, cuando como dijimos, la integracidn de la CFE tiene 

~a inCJ.inflcidil P~od~minft~t~ a favor del gobierno. 

b) ·Art!culo a2;. f, .¡.(ver pllrrafo anterior), Fraccidn II: 
. ''. -,-· "'•. 

(DiCtar·_no:rn1.88) ~,·-Nos parece que nuevamente, de manera in-

conStituC.io"rl~i;·:-._1e/"dll_ ,atl:-ibucion"ee que no debiera tener: 
'·"··'• 

una a~ribucidn formal y m~terialmentc legislativa, que pu~ 

de Eier ·'·-y' de hC'éh:'o · 10 es-, de serias consccuancias en m_! 

te.ria- ~-Íéct.Or~i. La CFE debe apegarse a normas ya cstabl,!?. 

Cidas -. -acaso'B. travlis de un reglamento interno sancionado 
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por al Congreso de la Uni6n-, no tener--facultados para in­

ventarse ella sus"propias normas. FracciOnes·vI, VII y 

VIII: El Registro ·Naci6nal de _Eloctoro's (RNE) ,·debiera 

ser, aut6nom~--r~s~cCto a. i~· ~~E .. : ·FrOcci6n IXi Consideran­

d0 la .:i.nteg~a~idn·-_vig~nte. e~.'. iB,-' LFOPPE de la CFE~ esta. frac 

ci6n le poile Bl __ gobierriO'_únÜ --~i,'.,;t~'--Í~~-~tan'i:rsima 'en materia 

elect~r~l,, ~-~ p~~de -·utilJ.~á~_.'·~~----f~~~~ ._-d·o ·su. -~-Íirtido 
(Ge~ryinaridO~il:1g -~~-i -~~tuioj~- ·p·~~;rcionalid-~d ·- poblacio­

nal'~ Mai:-co· Pol.tt~co). Fraccidn Xi. Vigilar.- el prOceso eleE, 

torál debi6 _de quedar, lnsistirrios, como'facultad de la su­

prema Corto. Sin embargo dsta;.ya se ver4 m4s adelante, 

tenía poca injereni::ia real . en ma~orial ele-ctoral, lmnenta­

blemente. Fraccidn XIXJ (Acordar f6rmulas'de proporciona­

lidad) Esta 'atribucidn da el car4cter de legal, a las dis­

torsiones en los resultados electorales, que derivan en sU!!, 

representación para algunos partidos {PAN),·y,on sobrerre­

presentacidn para otros (PARM, PPS, PST, PRI). Alrededor 

de este punto particularmente; La dosproporcionalidad'en 

la repreeentacidn_pol!tica, se ha querido comprobar que de­

trás· da la. tdcnica ·(Ley, derecho: electoral) , · "se encuentra 

la política (formas de conservaci6n del poder). Pensarnos 

que esta, noma es a .todas lu~es atentatoria.de _loe princi­

pioé'-cB'.rii:i.c-t.er!·~-ticO~--d~-iU~ ··e:i.Stenia· _de -pa'rti~o --comPetitivo 

y qu~ · eiq~ifÍ~-~ una -herramient.8. .. ¡egal.. l,~llnqite errónea e 

. i.J.og~t:i.~á, ~~~ parece) para mantener la desproporción en la 

representación de la nacidn. Tanto en el marco histdrico, 

como· en el marco pol.ttico -SUbcap!tulos 2 y 3,de este dltimo-, 

se analiza pr~cticamcnte esta eituacidn. Por eso se dice 
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que ~a LFOPPE no reprosent6 una vordadera aportura democr! 

tica, sino .solo una "regla ,dOr j~ego" .q~e ~e ~seg_uraba al 

sistema "tener con quien-'-jugar". Fraccidn XXXI (nut~reglg 

mentaciCSn) :·: ·~er:·,co~ent~-~.i.C( a la fraccidn ·II. 
,' .· "';' 

El R~-~ist~~ 
·.- _,· 

NñCibilai ·de' E1ect·or~e (art!.Culoe del 111 al 
- _,-, ··- 7}_. ~·;·" 

153) -La- L~Y:,l~ .',~~r_taleci~, po_ro_ .-insuficientement~.-- Son 

pocas las ,:~tr.ib·~c;-ionos' d~ -e;,,, c'omi t~ .de V~gi.i~nCi.a, · a·dem.lls 

de_--aaOaorar, formular listas de insaculaciCSn, desahogar 

co.nsultaS y coadyuvar en la actualiiacidn del pad~~n, debid 

do h8ber tenido capacidad para detener, modificar y corre­

gir errOres que advirtiese en todas las funciones y activ_! 

dadas del Registro. 

7) Cap!tulo XIII, art!culos del 154 al 163 (Circunscripciones 

y fCSrmulns proporcionales). Art!culo 154, f. IV: Repetimos 

nos parece inconstitucional la facultad de la CFE para esc2 

ger f6nnulas de proporcionalidad pol!tica por aplicar, pues 

es~a e! a.lenta contra el principio do la divisiCSn de pode- , 

res. Tal facultad decisoria debería de quedar exprcsamento 

señalada en la misma Constitucidn. A juzgar por lo que se 

analiza en el 9Jbcap!tulo2del marco pol!tico de este trabajo 

(proporcionalidades poblacional y pol!tica.en 1979, 1982 

y 1985), parece que "la evaluacidn de loe comportamientos 

electorales de los ciudadanos y las apreciaciones que se 

tengan de la aplicacidn de las f6rmulas electorales" no fu.e, 

~on muy afortunadas para la reprcsentacidn política nacio­

nal, pues en los an~lisis da dicho capítulo se pretende de­

mostrar que hubo gravas sesgos en materia de proporcional!-
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dadcs, 

Por otra parte aqo! se .. esPCc_if_ican las -·f6~ulas y sus ·res­

pectivos e~emeÍl.tos _de aplicacidn.· para las elecciones plur! 

nomin.iiles en- MlixiCo. s'010_···1aS -~nun-~iar-emos: 

Primera: -r6m-U1a- do_ R~pios_aritatividad m!nima (Porcentaje 

;_ :::~Ín:~-~-~:-r· é:o'cie·n.tc· n~tur~1;·:rcsto mayor). 

Segund~: F6~~).-~' ·dei pi:'imc·ra Proporcionalidad (Cociente 

"~~~~ifi~B~ó, Cociente de Unidad y Resto Mayor), 

Se i~no~~n las ~~zone~ por las cuales "la Reforma Pol!t.ica 

de 19'Í7." no._iitcluyd_-~n el art.tculo 157 .de la LFOPPE la fdE;. 

mu1a· "Webster" ,_ y otras. 

Ver-10. SUb:ap.ttulo del Marco Jur.tdico y 2o.subcap.ttulo del 

. Marco "Pol.ttico.-

Artículo 165, 4o. P4rrafo: 

cicar el registro de candidatos). Nos pa·re·ce:~BQúiv-oCDdii' 

la -~egativa· _de ·¡~ ley a_· que· ha~~-.-Can'~¡-d~~~~ ':í~d~·~e:ndi~~tes~~ 
pues es ·antidemoCri!tiéo e inconstitüCiOnai·~·':·t~l~~~J~~~,Í~ ~5 

:·J?Oder _Ser ._vOtiadO Previa es. 

~e~~~· -:~6-r_::·~~~(~-~~~{J.·~··.º.,·~, -':'.---~o_:- . 
---·.' 

. -,:.. -._ ·: _· -: '. --., ·. . - . 
·. l~citud de_· registro_ ante la CFE 

como "ser avalado por un partido"? 

Si es as!, no_s parece antidemocr4tico y violiitorio,_de-.. l'a.-1!-" 
bertad de pensamiento tal ambigüedad en la· redaccidn del" ar;_ 

t!culo constitucional en mencidn. Porque si bie'ñ es Cierto 

que actualmente la democracia occidental es una democracia 

de partidos, ello no quiere decir que deba ser solo una 
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democracia de partidos, ni mucho monos que todos los ciud~ 

danos deban aceptar canalizar su actividad y participacidn 

pol!tica a trav6s de los partidos. Aqu! una vez m4s debe 

sor la convicción y la educaci6n pol!tica do la'. sOciedad 

la que canalice su vida pol!tica vía partidos, .Y··~o ··~n~::p~g 
hibicidn do la lay a participar de manera independio_n~e ..• 

Asimismo, aquí se demuestra trunbil!n la po&ici_dn de1.'doi:-echo 

frente a la.pol!tica1 sojuzgado. 

. .: :..• · ....... ' 

9) Artículo 168. La 11tlima frase del lo •. pdi-r,lf0:1 ··.t~./.'PiOé!_·· ... 

10) 

de la cancelación del regi&tro, cuando 'as! lo ~~i¡~i~~-,~.i~_ .. _; .. · · 

propio candidato.,."} es anticonstitucional. ¿N~ afi.rm·a ·e¡· 
artículo 36, f, IV constitucional qtio una 'de. las_.·~bÍÍ.·~~~ig'. 
nea ciudadan~s e~. "dÓsomp~ñar: le~ cargos ·de eleCCÍ.6n·' ~O·~~;....:" 
lar"? Ahora· resul.tá clue _ 1"a:. LFOPPE dice .que sí. sé· P'uede·; 

"legalmerite" ,_ neg~rse ·a hacerlo. (Ver coment"ario ·á1 -~~t!~u :· ,-
lo 36) •. ' .' : ,-•,: . -. 

Art!c-ulo 185 / f. :CII", 

. .' ' '- •, .- ' ' ;. 

Í.~iso a, pd.~rafos delJl .~·1-. .'4. _teXc~-p-
. ciones'-a1· voto "on,el di~trito'que -~e co'rrOs.po·~d~~· ... ai .ci~~ 

..... ,, 
_d~dariO),-'-.." El ~rt~culo -~6,. f~- III d0 ·1a Constit:-ucidri jarn.lls 

faculta-,a · 18. leY reglamentaria a establecer excepcion~s. a 

l~.-~~~.~g-d~id-~ ci~~a·da:na de ;;~otar en las· elecciones popula­

res, .:en el-. distrito electoral- que le correspÓnda". · ¿Por 

qué la LFOPPE toma para sí tal facultad? Esto nos parece 

otra prueba de inconstitucionalidad de la ley, y adem4s un 

argumento que apoya nuestro comentario al citado art!cu10· 

de la Carta Maqna: sobra aclarar que el veto debe ser he­

cho "en el distrito electoral que le corresponda". 
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11} Título quinto. Contencioso Electoral. Este aspecto~ denx::ID 

electoral nos parece sumamente impreciso y confuso. ,··.-se eS­

tablccen demasiados métodos pre-procesales de cardcter'adm! 

nistrativos para que alguien se pueda inconfo~-~~~ ·hay· me-, 

dios de impugnaci6n, rec~rsos de protesta, de·:··r~ci8.~aci'6n 
{*12), do queja, de revocacidn, de rec-lamaci·d~,:-_'~·~·- fin. 

Algunos de ellos ademn:s se presentarl·ante e1··m.i~O or9a-ni~,:.; 

moque supuestamente incurrid en la-falta (10 'tjU~ lo con­

vierte en juez y parto, absurdamente)·, -otr:a"s ante el orgarii,!. 

mo superior (¿cudl es el organismo jerSrquicamonte ·superior 

de la CFE y del Colegio Electoral?, ¿La suprema Corte?), Las 

resoluciones de la Corte, no era~ do acatamiento obligato­

rio -si acaso emitía alguna-. En resumen: la LFOPPE, on 

materia contenciosa electoral, ora inaplicable (*13). Esto 

nos parece de suma gravedad, pues lo contencioso debería de 

estar bajo "control real" do una Corte actuante, no repleg~ 

da ante el fen6meno político nacional, ya no digamos para 

que cumpla con sus funciones, sino al menos para que ccadyy_ 

ve a la relegitimaci6n del sistema pol!tico-clectoral. 

(*12)Francisco de Andrea nos dice: "Bajo la ·LFOPPE ••• se establo 
cid el desafortunado recurso do reclamacidn del que conoc!B 
la suprema Corto que por sus riesgos políticos de enfrenta­
miento de poderes y falta de roglamentacidn no funciond en 
la realidad electoral" [35), 

(*lJ}Ver caso Chihuahua 1 86, en donde la ley electoral local, 
con arreglo a la LFOPPE, era tambi~n insufriblemente inope­
rante en materia contenciosa. 
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El Cddigo. 

Por su parto el' C6digo Federal Electoral-~ vigente desde el 

13 do febrero de 1997 (pUblicado_ en el Diario Oficial de la Fe­

deracidn un d!a antes), _tien~ :i.gúai que la LFOPPE un &nbito es­

pacial de validez a_nivol nacional y lhnbito material de validez 

para olecciones_federalesr por lo que las leyes locales en mat!!, 

ria electoral se debei4n 'ajustar ahora a este C6digo, que es r2 

sultado de la "Consulta popular sobre Renovacidn Pol!tica Elec­

toral y Participacion· Ciudadana en el Gobierno del Distrito Fe­

deral" realizada durante ol segundo semostra de 1986. 

Coincidimos con Francisco de Andrea cuando opina que "la 

palabra Cddigo implica el reconocimionto, por parto del legisl~ 

dor, de que el derecho electoral ha alcanzado la mayor.ta do 

edad en tanto rama autdnoma del derecho a diferencia de antaño, 

que era considerado parto accesoria del derecho constitucional" 

[36}. Lo anterior debido a la cvolucidn histdrica que los "Cd­

digos" han tenido tanto en Europa como en Mthc:ico, y consideran­

do que por Cddigo cntcndrunos un "cuerpo do leyes sistematizado 

y escrito que contiene el derecho positivo en alguna de sus ra­

mas (civil, penal, mercantil, electoral, etc.''). [371 

Sin embargo, croemos que el hecha de llamarlo Código lal o~ 

denamiento jur!dico elCctoral) Y de:considerar el derecho elec­

toral académicnmento autónomo del derecho. cOnstitucional (cosa 

discutible, pues atin conserva una Intima rolacidri eón.éste,· do!, 

de varios puntos de vista, _comenzando inclusO por el vocabula-
· .. _. ·-' ', ... ' 

rio usado en ambas ramas, pór_ ejemplo) ,-·ea·-asunto de reiativa 

poca importancia ju~tO al si9-nificado_ '~~~-io·-~l~tico qtie el con~ 
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tenido del Cc5digo puede represcn~ar en la r.ealidad ~ 

Vcamos1 en el ·Marco 'con~ep~?~l,-_d~- ia: Expoeié_id~ do Mo'tivos 

do la Iniciativa· de cc5digo Federal ,Electoi-81·~'-'.cluB-:_e·nviiíl:-D .~i9uol 

do la Madrid. ''como 'titu'1ar: dei:, sj·ecutivO: FCderai ~Di"· ~~;.gr~~~ de 
la Unic5n. se dicoi ,"La. __ in¡~iat:i.~~ -~~~\hoy'~'.~~~~ó _a :1a···cori°S-ido;..··· 

ración ••• ''de Beta Ho~~·iabl·~·,-:;~·i;~-~en~~~id:::·Niicio'nal 'c~~tienC -, . 

un conjuntO cio'.-_reS~-~~s-~~-~: qu~'.:'¡ii~i~';;ri :·~~ -.-~:~'.:~r9anos" y· P~~~:~-d~­
micn tos institutd6~:;.~~·.-,·~.i~ ,~_:l~~i~_i_~~~~~;~: ~·ia~'~6f~i_-V ig~~t~: -~ C·s~_ ._-i:e-

fierc a Cons-

-tituyen 

.1.~··.~~~~~,~~-}~i_:;~:~.~:~_'.<·t~~;- abrogada· por· este Cc5digo). 
cambios. cualitativos: ·i~:_-d.~rO~a~i6~-·--d~-~- Procedimiento 

-.;,_,-_,_,_,» 
para la o_btCn.cid~-,,dDl_~re91'Btr~ :Po:r. un· partido "pol!tico Condicio-

nada n __ ,la yotaci'csrii :_:~~·: ~ód_ificaCic5n _do -la into9racic5n y furiciO­

namientO do .lo~:.o:9ahi&m0&'· Oi_ectOralcs1 el cambio. do la focha do 

la jornada de: domirí9o .-~ ~i6rcol~s, declarado no labDrablo; la m2· 

dificacidn do l.~s·: p~~c~.dimi.entos de c&nputo, acortando considor_!! 

:blemcnte los per!odos entre el d!a del~ cleccic5n.y el do.la pu­

blicacidn do los rosultados1 el uso de una sola balota para la 

eleccidn do diputados de mayoría y de representacidn proporcio­

nal: la ampliaci6n de las garant!as do los partidos pol!ticos y 

candidatos durante todas las etapas del proceso e~octoral1 la 

mnpliacidn de las prerrogativas de los partidos y el estableci­

_mionto do un nistcma de financiamiento pdblico para sus activi­

dades1 la creacidn de un Tribunal de lo Contencioso ElCctoral 

dotado de autonom!a e imparcialidad para conocer y .%-epa~ar toda 

irre9ularidad en las alecciones". (38]. 

Nosotros tonemos algunos comentarios al respecto: 
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1) n.rt!culo 41 _(El Sufragio). En·Mdxico -~l_voto no--o~- univ~E. 
sal (Mi~is tras. dol · cultri · religi~~-º; • · ¿Por _qUd ·si el voto 

os secreto en· 1á·. forma'ci·d~' de ·:18. Roprosentaci6n Nacional, 
' . . . ., . 

no lo,-_e~-.'~n ·--~:l_, ~-eno"-dol:'~~ri~-i:~~o. ~~- co~Stitu!do? ·'l'oda vo-

taci6n ·en Mchcico "dObO~Ía .. ·· ·-.·~·sei---s~c·r~i~~-

'2> Articuló :1.":·tobiicjii·c·io·no'B :-ciudadatlas) :· fraccidn IIi pensamos . 

. que' -1~~ -:~ex~';P·~;i-~ri~~-y~~~~. v~-~~r·:_-f~~ra del -distrito quo a c~ 
d~ -:~-i~d~da~o-,·ie 'Cor~esPo~da son inconstitucionales, pues 

· ia~NorÜia-,fundarRental no faculta e>epresrunente al Cddigo para 

señalar ex_cepciones_: por ello creemos que la Conotituci6n 

debe.modificarse, Omitiendo decir "en ol distrito que le 

corresponda"1 mientras ello no ocurra, el C6digo estar6 em! 

tiendo e>e.ccpciones que no debería do hacer. Las fracciones 

III y IV contradicen artículos posteriores del mismo Cddigo 

y el artículo So. Constitucional, ya quo los candidatos y 

diputados electos sí pueden renunciar a sus cargos por "cag 

sos justificadas", y nadie puedo ser obligado a trabajar en 

lo que no quiere. 

3) Artículo 9 (f. :IIIi arraigo) i Al 'iguOl que ·en la -LFOPPE, el 

41 

C6digo sé:ñala al arraigo cOmo un 'requisito para sei:;:: diputa­

do. ~nsisti~os ~n _qu~ ~l_ ~rr&igo -.nos: ·P~r~~~,:-:u~ requisito 

_obsoleto e in~c~~~~ri:~; :tná&--·cua-ndo, no~s.e --:i~ · Co~plerñ~nt~ ,con: 
. -- '• .. ·_,_'.. · ... -~ : .. 

el mandato ~mper~tivo. _: --:·:-;:/ _.:i .. ·:·>·-~_¡.~:--'.~-·:·-•. ;: 
<'"º 

Artículo 10 (Registro - simultán¡;O :
0de \i\áximQ\.'3Q :':;~~n_did~~o:s)'. 

. ' . .--~;. 

La redaccidn del artículo se. PreStá:-:8'/Co-n'.fUS:ianes, _:a) ·¿Es-.. 

te máximo de 30 diputados 'se' -~~'~i:;~-~'·:·:~:t~'tri~~ii~:~_:·:_d~ c·ada. 
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por ejemplo, acaso los varios partidos que conforman el 

Frente Dem.ocr:ltico Nacional. (FDN-Cuauhtémoc C4rdenas) po­

drían postular varios candidatos, que fueran los mismos, 

por representacidn-proporcional y/o por mayoría relativa. 

¿se aplica aquí tal precepto? b) So90n el diccionario, el 

vocablo "simultaneo", hace referencia a "una cosa que suc!! 

do al mismo tiempo que otra" [39), y sus sindnimos son; 

sincrdnico, isdcrono, cootftneo, etc. (antdnimos: anacrdni-

co, Sucesivo, precedente, etc.) (40]1 es decir, se rofic-

re a coincidencia en tiempo; luego ·entonces: ¿puede un (o 

varios partidos) registrar a m4s do 30 nombres como candid.!!. 

tos para diputados, siempre y cuando el registro-do dichos 

candidatos no se haga "al mismo tiempo" (Úimult4i:ie_amento) ?'.' 
Este Ultimo tt!rmino está mal empleado. En un- art!cuto·:on 

~Jl que la ley desea ser puntillosa, resulta que cre"a·_m4s 

confusidn. En voz de "simult<!:neamonte", podría d~cir;_ por 

ojemplo1 "coincidentementa". . ' ,• >· -· '. .'_.-_ ... ~- . ; 
Artículo 12 (no reelecci6n inmediata)·. · El-·cddigO -no_-_-modifi'."·: 

cd a la LFOPPE en esto. ¿Sigue la hi_~_tor~a-·_ j_US~-.i"fi~~-~d~.1:á. 
no reeleccidn· inmediata? ¿No debería la lBy·_a~t~~:~--;,~q~:i:_/. ~o 
tanto como· una guilrdian "do lo que os", .s.i.~ó :e~-~-º.---~~~-, _P_~omg_ 

tora "do lo que debe ser"? ¿El legislador' reconocie solo · 

"acad&nicamente" la madurez del -dor.eChO -~l~'tc~~~ ~~Om~;--_~a~a 
autdnomn; pero no reconoce "realmente" la niadUrez política 

del electorndo pnra superar el ''trauma ~i~~6ri·~~ .. ·do· la "re­

eleccidn en"-Méx'ico, ni siquiera en el Poder Legislativo? 

¿Acaso la· Sociednd Civil de hoy no es lo suficientemente 

fuerte para no poder quitar a los malos diputndos y senado-
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res do una legislatura, y conservar a los buenos para la 

prdxima? La poca continuidad de los trabajos legislativos, 

repetimos, es una d.e las '·caUáas de la debi-lidad do dicho 

poder frente al ejecutivo.- En matOria electoral a: la ley 
' •, . 

ahora le llammnos Cdd19ri;·p~~o oso sirve de muy poco en la 

realidad poiJ:i:i;;~, del_;~!-~.. Pensamos que la no reoleccidn 

on ~1' le_gi.s18·~~~6- i·.OáUlta- _hOy- co_iltraproducentc y ademtts 1,2 

tr~ m~~~f~. 

6) Ar~rcu.lo 18' '(e:~·~ccidn presidencial) • J\unque no os la inte.a 

cidn d_o_ ~s~a· 'invostigacidn profundizar on materia del Poder 

EjecutlVo, -sdlo deseamos apuntar quo las alecciones paro ol 

~oder'Ejecutivo dober!an sor do tipo "mayor!a absoluta a 

dos vueltas". En Mdxico, hoy, los presidentes del PRI toda 

v!a ganan m4s del 50\ de los votos. ¿Pero hasta cuttndo sc­

r4 esto? Las elecciones de julio prdximo serán una dura 

prueba democrática para este artículo del Cddigo. Manuel 

Villa Aguilora opina que " ••• no son muchos los Estados que 

han conseguido formar, consolidar y mantener instituciones 

políticas características, originales y democráticas, z.léx! 

co es uno de estos casos: su institucidn presidencial port~ 

nece al gdnoro de las grandes organizaciones de la pol!tica 

contempor~noa, fruto do años de formacidn, de experiencia y 

do madurez. Las grandes instituciones con las que so lo 

puede comparar son pocas: desde luego con el Papsdo, la 

mds antigua1 con el Parlamento Inglda; tambidn con la RepO­

blica, que en Francia ha sido una conjuncidn de instituci2 

nos en frecuente ajuste1 con el congreso y la Federacidn de 

los Estados Unidos" [41}. Pero el hecho de que esta insti-
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tuci6n fundamental on nuestro sistema pol!tico haya desem­

pañado un brillante papel como elemento de estabilidad y 

cohosi6n en algOn momento de nuestra historia, no quiere d~ 

cir que lo podr.1 seguir jugando en lo futuro, ni siquiera 

do qua as! juegue su papel hoy, La democracia actual y 

nuestro sistema pol!tico vigente requiere de cambios q-ue 

'sigÍlifiquen apertura, participaci6n, pluralismo, tolCrancia, 

descentralizaci6n, libertad, justicia, etc. y pensamos, con 

Jorge Carpizo, que ahora el presidencialismo debe adecuarse 

para_ seguir siendo elemento esencial del sistema-~ do -10'· C01r 

trario, pronto dejar4 de serlo. :Ilegitimidad, _incredibili_-

dad, falta de consenso y apoyo ser4n los golpes que _acaben 

con dicha instituci6n si no se abren desd~. h?Y v.ras m.1s"de-

mocr.1ticas para su elecci6n, desde el interi_or. inclusO del 

pártido en el -poder. [421 

7) Artículo 39,. f,.·J:II (fin.~_nciamie"nto ·a par_t"idos):: Esta s.! 

z:aos-par_ect3: una ref0rma-mu.Y poeitiya·del C6digo con respecto 

a leyes - antorio.r::es, . · Di en Wlen la- 'peña erogaciones econ6mi­

cas· con el fin de apoyar y fortalecer· la evoluci6n política 

del, país-hacia la democracia, Falta s6lo reglamentar minu­

ci~s~~~te la~· cuentas pdblicas que dichos partidos deben 

rendir ante el electorado, sobre el uso del financiamiento 

al que de manera proporcional a su importancia en votos a 

nivel nacional, tienen. Cuentas claras deben ser exigidas 

a todos los partidos, pero muy especialmente al partido del 

G:lbi.erno. Todo lo que financieramente desvía el Estado v.ra 

clientelismo electoral a. travds del PRI, debe ser utili'.zado 

legalmente en programas sociales (ver marco político, SUboap! 
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tulo Jo., propuestas). Estrunos en desacuerdo con posturas 

como las dol PAN, que r~chazd 1 mediante votacidn interna, 

el financiamiento del Estado.- N:> hW:orlo aceptado no lo d.1 

may_or·· legit-!mid~d ni.Credibilidad, como so pretendo, y sí 

la rosta capacidad;_-real.· Ese dinero no os unn dádiva gro­

sera. dél' ~-ob~~r~~-~----~·ino- dinero del pueblo para beneficio 

dol Prop.io.·P~~-~i?:.a través dol trahnjo político de los pa_E 

··tidos·. PorlSamOs que _el- _PAN- debe aceptar dicho financiamien 

to ~~-;l~ .f~t~;~: ·y desarrollar un método eficiente de "cuen 

~~~-_c14~;~;/r:·-_;~r8:.:pon0r ol ejemplo ante la sociedad, do c2 

mo informa:-Un-:·~artii·:i "honesto" al electorado de sus gas­

tos,.<emp·~j--~n~~::·~~n '0110· al PRI a hacer lo mismo. 

Eso sor.ta mejor incluso, desdo el punto de vista do la mer­

cadotecnia electoral. Con su rechazo en cambio, sólo so h~ 

ce sospechoso ante la ciudadanta, que no deja da preguntaz 

se de ddnde saca tanto dinero el PAN, dando con ello pie a 

rumores sobre financiamiento de la_ iniciativa privada o in­

cluso norteamericana. 

81 Dol arttcu~o 79-al 98, el Cddigo norma mejor, con respecto a 

la LFOPPE, lo relativo·a. frentes, ·_coaliciones, fusiones, etc. 

Es molle ·flexible.y'·abiOi:to a ia PO'~ibilidad. de coaliciones 

con f~~e~ -~lecto~-ai._es ,----~i:o cua:1 ·es. un avance democr:itico. 

Solo una ~bSe'rvaCidO~-::._::Qi ._arttculo. 97 nos parece incongrucn 

teJ ¿por_ q'u6 ,~-i · el ini~iñcf ciddi9o ·-señala- que solo los partidos 

pol!ticos.-,Puede·n··· ~eg~s~~:a~ __ Candi~atos a puesto_s de eleccidn 

popular· -~es decir, ·_prohibe las __ Ciindidaturas independientes 

{arttculo 217)-,· acepta que la pérdida dol. registro de un 
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partido no :&-foC::t~ .loe triunfos ·de un ·Candidato· a diputado 

por mayoría rOlatiVa? ·¿Cu4Í es Bnto~ces el-~entido de que 

solo los. P.artidos postulan candidatc:>s? ¿Est~·. qui~ré. decir 

que ·et,· podrli. _haber_ diputados por mayor!a relativa que no 

represontCri . a- ning_nn _partido, _poro no puedo haber candida­

tos en condicidri 'tal? Dosde_-luego, aqu! el error lo encon 

tramos en .la prohibicidn de candidatos independientes·. 

Pensamos que sí debería de permitirse su existencia,· y mlis 

adn:· quó deberían do tener derecho a ser financiados tarn­

bi6n por el Estado. Ello cnriquocer!a nuestra democracia, 

obligando a loe partidos a hacer-que los líderes natos de 

diversos sectores sociales se acerquen a dichos partidos,y 

a ·convencer a la sociedad do que los partidos son la vía 

id6nea de acceso al podcr1 es decir, los obligaría a ser 

competitivos y eficientes. 

9) En cuanto al Registro N3Cional de Electores {RNE:) -arUo.tlos 99 en ad_g 

lant:Er, son p:icas las noilficaciores del OS:ligo respecto a la llOPPE. 

sigW: carccienc1o de auton::m!a respecto a la CFE, y ello p.iede prestArse 

a inconfiabilidad en sus censos, padrones, registro, otc.,que 

son la materia prima do la "alquimia electoral", Las fracci.2, 

nos VI y VII (diatritacidn para ambas fdrmulas) , son fundarnen. 

tales para el desempeño eficaz del sistema electoral: ¿conti­

nuarli el fen~meno Gerrymandering y el do desproporcionalidad 

poblacional? (Ver subcnpítulo 2o.Marco Político). Raspee-

to a ln credencial de elector expedida por el RNE -nrt!culo 

110-, coincidimos con la oposición: debería tener foto 

impresa {no pegada) , Es tnn importan.te reconocer la C~r~· 
dC quidn sale y quién entra en el pa!s (pasaporte)·, comó la 
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de quién vota, os decir: quián contribuye a formar la vo­

luntad general de nuestro pueblo. 

10) Sobre los organismos electorales -art!~u~o 162 en adelante-, 

b4sicarnente la CFE, no cambid ir.u:ho en elCddigo en relAcidn a 

la ley anterior lvor comentarios LFOPPE, y propuestas del. 

3o.S\lbcap!tulo del Marco Pol!tico, de esto mismo trabajo). 

Seguimos pensando que son demasiadas sus .atribuciones·, y que 

la forma en que est4 integrada favorece al partido en el po­

der, convirtiendo al gobierno, v!a CFE, en juez y parte On 

materia electoral. Cuenta entre sus facultad~&,_ nombrar 

prácticamente a los principales integrantes do: todos loe do­

m4e organismoe electorales, lo que le d4 una capac.idad de· 

control excesivo. Podemos decir que, el proceso.electoral 

en Mdxico oet4 en manos do la CFE- (dadas sue facultades), y 

del partido en el poder ldnda su integr"!-cidn)_r ___ luego entonces: 

¿en manos de quién eet~ pues, el eiEtema electoral mexicano?. 

11} De~ arttculo 206 al 213, se regula todo lo relativo al pro­

ceso electoral de ropresontacidn proporcional. ·No entrare­

mos en detalles explicativos de fdrmulae, cocientes, res­

tos, etc., simplemente preguntamos: a) ¿por qué so eecogid 

como fórmula Onica la de primera proporcionalidad? b)¿por 

qué se optd por la existencia obligatoria de S _circunscrip­

ciones plurinominales, prohibiendo la posibilidad de la exi~ 

tencia de una sola, en todo el territorio nacional? c)¿q~é 

criterio valid para la dosaparici6n de la.f6rmula·de rc~re­

sentatividad m!nima? d) ¿por qué nuestro "avanzado y madu-



- 128 -

ro" C6digo no contempla la f6rmula Wobster, u otras? IV6!!, 

se SUbcap!tulolo, del Marco Jurídico, y 2o. del Marco Pol!ti­

co). La CFE ten!a con la LFOPPE, la facultad de escogerº!!. 

tra dos fdrmulas y hasta 5 circunscripciones; hoy ya no ti.!_ 

ne dicha facultad discrecional (nos parece correcto); pero 

no la tiene porque so prohibieron las opciones no solo para· 

la CFE, sino para drgano alguno del Poder Ejecutivo, del L!!, 

gislativo1 para los partidos y para la Sociedad, Ello nos 

parece muy equivocado, sobre todo considerando, como lo ha­

cemos -y pretendemos además demostrarlo al analizar los r,2 

sultados electorales de los comicios bajo el imperio de la 

LFOPPE: 1979, 1982 y 1985-, qua la fdrmula de Primera Pro­

porcionalidad con 5 Circunscripciones, es la que m~s casti~ 

ga a la principal oposici6n electoral (sea la que sea, en 

la práctica, el PAN), y fomenta el apoyo a la minoría opos! 

tor4, .Es esta lll prueba más clara de que el derecho (la 

técnica) , est.11 al servicio de la política, El" sistema nec2 

sita de adversarios que lo legitimen, y se hace una ley, a 

la medida do las necesidades: les prohíbe a los partidos 

abstenerse de competir (art!culos 45, 94 y"347), y las "pr.e, 

hibc" (o cuando menos impide muy soveramo.nto) sor. comp~tit! 

vos (artículos 206 a 213) , El art!culo 347 nos parece la 

exprosidn fiel. del temcir del sistema a oti=o 1976 , (afu:i sin 

competenci~ en la- el~cCi·d~ presidencial) , y profundo.mente 

equivocado: _es· cclino- tra.tar· d~. ab~ii·r el ~~-~te~cÍ.o'niSmo por 

decreto. .. ',· .- ··. . -. . -_:._:·· . ' .: 
El art!culo ·2oe hace. de: nu~~tr~: si~·~~a: ele~b:,ral, nci_ un si.!!. 

tema· mixto "con predominante mayoritario_", _sino un sistema 



- 129 -

mixto "con mayor!a obligada", dir!a yo. La fraccidn III 

obliga a la existencia de minoría.e si a.lgdn partido so exc!!_ 

do del 70\,.de la votacidn nacional (hoy algo poco probable)1 

la fraccidn IV obliga a la existencia de una mayor!a si nin 

gdn partido logra m~s del 50% de los votos efectivos (cosa 

muy probable en el corto plazo). Poniéndonos muy puntillo­

sos (como pretendo la ley on su fraccidn V) ¿quá pasa si 

hay empato en el ndmero do coñstancias de mayoría relativa 

entre dos partidos, y adem~s tambi~n empate de votos? La 

posibilidad tedrica de igualdad en el nl1mcro de votos es 

una realidad ¿no? ¿Es democrAtico sujetar la obligacidn de 

una mayoría en la C.imara de Diputados, a uno o dos votos do 

diferencia a nivel nacional? Nosotros pensnmos que al con 

trario, es profundamente antidemocr~tico, pues no obedece 

la voluntad popular al no respetar la inexistencia de una 

mayor!a. Con ello se puede =acr (tcdricamonte), en peores 

vicios que un sistema do reprosontacidn proporcional puro: 

no.solo no se deja a1 libre juego de las coaliciones, fren 

tos, etc., entro los partidos la represcntacidn nacional, 

prira Constitu!r una mayoría de manera natural, sino que el 

Cddigo Obliga a constitu!r mayor!as artificiales. 

lRepresG"nta esto artículo 208 junto con el 213 un "cambio 

cuali~ativo". -como señald el Ejecutivo Federal en su marco 

concePtual-en la iniciativa del Cddi90- en mat~rial elect.E_ 

ral? ·Acaso e! l~ represento1 ~aro no para bien. La'refo~ 
ma:electoral dG1-"- '63 introd~jo a. los ·dipUtados de partido, 

~l_lo ab_rid_ lAs' Puerta~ -de parti_ciPacidn a. lá·- ~Pos~~idn_ po­

_l!tica •. La reforma _del 1 1·1 profundiz~, f6'rtA_lecid. y asegy_ 
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rd dicha'participacidn opositora. Ahora la r8forma del .'86 

la limit~ 1 - ~ie~ta las·· bases pa~a quQ_ -~n ~a ~~ara-:_¡:¡Q,,hBY~ 
ampatés o mi~or.raB, nu~que afUera·_.(eÍl é~·:;~~~·:·~·:1a·· __ -~iud~d), 
al· e~ectorado :ord_onc con -su _votO: ~ue ~-~~-.:~ay~_ ~aY~~Í-~s~ -Una 

verdadera iéf0rma-' o "renovlicidn pol.[ticU:· el~ctor~i .. _;·:·pensa:~-­
mos, de bid de haber impulsado ~1- d0sa~~oll~--:. d~~ocr·4~j_~~-':·~on 
un sistema de representacidn proporcional, cu~ndo menos con 

un sistema mixto puro -sin predominio alguno-,·-·sdlo .iiS! se: -

hubiera fortalecido realmente al legislativo frente a los 

otros dos t>Qderes (especialmente frente al Ej~'cutiv~). Pero 

es obvio que no ora esa la intencidn de asta reforma. El 

Cddigo es pues solo un paliativo reformista. 

En la misma fraccidn V del 208, sobra decir, nos parece, ."e~ 

la clcccidn do diputados por mayor.ta relativa". ¿se'. 0,1yidd 

el legislador de que ahora solo existe una papeleta e'l'éctO-. 

ral, y que en ella se vota, por los diPutados de ~bo~· 'ti--

pos? Basta con que so diga:. "en la eleccidn de diputados". 

A propdsitO, _.el establecimiÉ!nto do una sola· p~pe~Ota __ nos P!. 
. - ' ' . . 

·rcce'un acierto. ~ra un_._absurdo bajo l~ LFOPPE votar 2 ve-

. ces: una Pará formD.r. -mayor!a y otra P".'ra .foi:mar Oposicidn 

en el:-..C::0~9i:~s~
0

'J-: t'a{·:-~cftcido_· "iba-· en --contra de la intencional_! 

· d~d--:'~~~-~~~¡~~:~~:dc··:·~~ ~'i'9ü~a de .los.:d.f..putadoS plurinomina­

<·-/· , . .:: -".-·:/- .. ,j{/-. 
··':: .. ~- - •. 1· }::::( 

El -art!cU.1ó ~3·0·9· :'c·C~n'St~ilciilS' de ~a-yor!a relativa), es una 

le'a·. 

fu'n~J.cs~:'.~4~. qJ~ '-~~~~~~~~::-_ri_~----~-~~or!a de ser propia de la CFE, 

~ino-'- ·~ni~-~~~-~~ del Tribunal de~ lo Contencioso Electoral 

ITCE). 
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13) sobro osto tribunal deseamos c::omontar quo! a) Ropreaentn 

un avance en materia coritanoioaa-olcctoral rospocto a la 

LFOPJ?.EJ -sin embargo insuficiente, puea lo ideal hubiera a! 

do do~Br dé facultades rntts precisas y de capacidad de ac­

cidn. real' a la Suproma Corto do Justicia de la Naei6n on lo 

tocante-a loa·aauntos electoralos. Insistimos que no coin­

cidimOfl ·c:ofl quienes opinan que lo anterior signifique .vio­

laoidn de esferas y ámbitos de competonc:ias del poder judi­

cial· on detrimento del logislativo. Slri embargo, sabiendo 

que tal posibi.lidad es hoy ·poco-"viubi~,. debido a -razones P2 

l:tticas diversa's (.fun~Mi~ntill~ontO'·debido -~1- Pre8id:Etnci~li'!, 
' -- - . 

mo- y a la· ·úriidÍl -·haatG. conf\indirae- entre el PRI y Gl Go-

bierno), .el "I'.CB ··~u~dO -~¡gnifÍcnr un a~a~co. Peor as nada y 

está por Vérse. ·· _b) ::El"._TcE. deber.ta estar facultado para in­

ve.s~igar; corregir-·y sanCÍOnar de oficio cualquier ilegali­

dad en la rnñteria. e) ,El Cddiqo lo otorga coorcibilidad 

al TCS (P?sibi;:Í.da~. tcc'.Srica de imponar sue resoluciones) , ps_ 

ro no encontrAl!los ceercitividnd ni posibilidad coactiva al­

quna, ni en el_C6di90 ni en la vida real {facultad práctica 

de imponer su-a fallos por _la fuerza -coorcitividad-1 y eje­

cuC16~-~ateri~l y_uso efoct.ivo de la fuerza -f!sica o ocong, 

ndcn- para. hace'rsa···obedecer / e imponer ns! "al derecho" 

-cori.cciésn- o.~po~ib'Í.Íi~ad coactiva-). d) si tuviera, adem4s 

de "cóér~¡b~~id·~d,:. co~~ct."tividad y coacción, el TCE caerta 

en _ol.- ~tip~C~t~- v!~i~ que se pretenda evit'. · -te6ricamentc­

con la .-interV~~~:i~n d~ la Cartei Un drgano del ej·~cut'ivo 
(TCE}, ¡.nv~d-ir~·~ --~].- 4:tnbito mato~ial-del poder legislativo 

'-' ';.. , 

(Colegi~s E~eotó~alesJ o ir!a en contra do ·1a divisi6n de 

podcréa. -: Eato_ nos d1:1 ln pauta pura dudar de la _e"ficacin 
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-que como dec!amos est4 por verse- de dicho Tribunal. 

e) Ya lo dec!a el marco conceptual de la iniciativa del 

Cddi90: "l'a croacidn de un TCE dotado de autonom!a e impa!:_ 

cialidad ••• " claro, atributos tales como "autonom!a e ~ropa!: 

~.ialidad~ - (t~bi4n discutibles, por cierto, pero _e~. ~-in) _ 

"son requisitos m!nimos y esenciales de cualquier Tribunal, 

Aun"que . Se les pretenda presentar coma elementos eXtra~·rdi~ 

narios_y que casi. como por arte de ma~ia y_.per s~·,·-~-~~~~r~-~; 
la _éficacia de dicho Tribunal~ ¿En qud mÓmento habld "el 

·Ejecutiva Federal de un TCE dotado de coei::cibiii.d_ad·,_ :«::l?_er."'.": 

citividad y coaccidn? A4n las Juntas de Conc;::ili_acidn Y-A!:·-. 

bitraje en materia laboral tienen facultades coactivaS'y como 

su nombre lo indica, no so les llama "~ribuna.leB" -pr'api.amo~ 
te ¿Es pues el TCE un 'J.'ribunal? 

14) El cap!tulo do sanciones (art!culo .340 en adelante) refleja 

una clara mejor!a sobro la LFOPPE al cuantificar toda mul­

ta con baso en el salario m!nimo vigente en el D.F.al d!a 

de la comisidn del delito. Destaca el recrudecimiento del 

art!culo 343 (Cddigo), con respecto al 245 (LFOPPE) -san­

ciones a ministros de las iglesias que participen en pol!­

tica (con especial dedic3toria a la Iglesia Catdlica)-. 

Mientras subsista la prohibicidn para tales ministros a 

inmiscu!rse en pol!tica, el art!cUlo 343 es congruente e 

incluso acaso aGn bendvolo. Lo que croemos discutible -c2 

me ya lo hamos señalado- es tal prohibici6n a participar P2. 

l!ticamento para los ministros.de religión alguna (art!culo 

130 Constitucional y otros). 



133 -

Con esto conclu!mos ·una visi6n _gOÍlerai al marco· jur!dico 
_. ' .. -. --· ,.-·.· . . 

elector'ál vigente en el. México .de, los· dltimos ·años (1977 .. a· la 

fecha). El c~d.igo c·~e-~-t-a·_.-:-c~~'-':·;62 :a.rt!c_ulos_ y. s' _trArisitÓrios, 

mientrais la· LFOPPE :·c~~t'd·,·c;~n·"_2-sO -y. 3~·--·ro~peCtivamonte (*14) 

·--- ., .. -. "" "· ~'i-Y:::,; t_·i.)::;_:.~_-: '· 
.. La- p~-~~-~~ :ver&idri:: (actualmente refoimada) del ··art!culci 340, ,,_., ... 

preve.ta· 1A pe~a _'c(;r~~á1_--Sin. i:iereého a- fianza a los ministros de 

los ~~~~~-~· _i::¡u~::áé iníniácu.YerAri en pol!tica. Dicha situacidn fue 

en su -~~~ente ilBVc!rtlmente--·CritiCada por ,., "" ' ... -. algunos sectores de la 

· sOoiedad- pi.les "cóOSidOrAroñ--_exclgerada la medida. Hoy solo se con. 
' ·--- ,, .. 

templa_ la-~ult~ :c·om~ sancidn. 

(*14) Para mejor evaluar la normatividad electoral positiva, 
recomendamos se analice al contenido de las propuestas pre 
sentadas por la oposicidn durante la Consulta Popular !ni= 
ciada en junio do 1906. L~asc para tal efecto: a) "Rcno­
vacidn Pol!tica Electoral", 4 tomos, Secretaría de GobCrña 
clón, Mdxlco, septioñíbro, 1906; o b) Reseñas y restlmones-dc 
dicha consulta realizados por José Woldcnborq, en el sema­
nario "Punto" (Nos. 191 al 201, 209 al 212, 214 y 216, de 
junio a diciembre, 1906); o c) "Cuadro Resumen da Propucs 
tas sobro la Renovacidn Pol!tica Electoral Nacional", ala-­
horado trunbién por Jost1 Woldenbcrg, en al libro: "17 á'.ngu­
los de un sexenio", Germ4n P6rcz y samuol Ledn (coordinado 
ros), Edltorlnl Plaza y Valdez -folios-, Primara edici6n,­
Mdxico, 1987, p.p. 225 a 245 y apdndice adjunto con dicho 
"Cuadro". 



"FRENTE AL MEXICO ORGANIZADO DEL GOBIERNO 
-CON SU SISTEMA PRESIDENCIALISTA, SU PAR 
TIDO, SUS UNIONES DE TRABAJADORES- Y 
FRENTE A LOS f'fi.CTORES DE PODER, TJ\MBIEN 
ORGANIZADOS -COMO EL EJERCITO, LA IGLE­
SIA, LOS EMPRESARIOS NACIONALES Y EXTRAN 
JEROS- HAY UN MEXICO QUE NO ESTA ORGJ\NI= 
ZADO POLITICAMENTE". 

- PADLO GONZALEZ CASANOVA -

"VIVIMOS 1.,0S ALPORES DE UNA MUTACION 
PROFUNDA DE UN PAIS RESISTENTE AL 
C\MBIO COMO POCAS NACIONES EN EL 
MUNDO". 

- JORGE G. Cl\STAREDA -

"EL REGIMEN LIEMOCRATICO CONSTITUYE UNA ACTITUD 
ANTE LA VIDA QUE EXIGE TODO NUESTRO INTERES Y 
DEVOCION. LA DEMOCRACIA DIRECTA ES CASI IMPO 
SIBLE ANTE LAS GRANDES MUCHEDUMBRES DE ESTOS 
TIEMPOS EN CONTINUO CRECIMIENTO Y DOMINADAS 
POR LA PASION Y EL SENTIMIENTO DE SUS GRANDES 
CARENCIA::; ECONOMICAS. EL SISTEMA REPRESENTA­
TIVO QUE FUNCIONA IRREGULARMENTE EN LAS NACIO 
NES DE AMPLIO DESARROLLO INSTI'l'UCIONAL, CONS= 
TITUYE UNA VERDADERA ADERRACION EN LAS NACIO­
NES SUBDESARROLLADAS, LOS PROCESOS ELECTORA­
LES NO ENCUENTRAN EN EL PUEBLO SINO UNA PARTI 
CIPACION SUBSIDIARIA DE COMPARSA O DE APOYO, -
MAS NO ES UNA POLITICA DETERHINANTE QUE ES­
TRUCTURE DEMOCRATICAMENTE LAS INSTITUCIONES". 

- ANORES SERRA ROJAS -

Encuesta realizada en 1982: 
"SIMPATIAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS. 

LA &'1AYOR PARTE DE LOS ENTREVISTADOS (71,5%) 
NO MANIFESTO SIMPA.TIA POR NINGUN PARTIDO 
POLITICO. ENTRE LOS QUE MANIFESTARON SIMPA 
TIAS PARTIDARIAS (28,5%) , LAS RESPUESTAS -
FUERON LAS SIGUIENTES: 
PRI: 66.2%, PAN: 21.4%, PSUM: 5.6\, PST: l,6\, 
PRT: 1.2\, PARM: 1.0\ 1 PPS: 1,0% 1 PDM: 1.0%, 
PMT: 1,0\". - :tVAN ZAV1\LA -

VALORES POLITICOS 
"COMO SOMOS LOS MEXICANOS" 



Cl\PJ:TULO :C:CI 

MARCO POLITICO 

1.- EL SISTEMA POLITICO MEXICANO. 

El acontecimiento m4s relevante en la historia contemporá­

nea de M~xico fuo el movimiento revoluciona~io inici~do en -i910, 

ya que sustent:ado en 61 se ha consolidado el sia~em~ P".'l~tic'o 
mexicano. Por ello hemos iniciado.este trabajo con el,-estudio 

··- ·- ..... ~ 
de la primera. ley electoral bajo el rd9ime~·Const::ituc;ii_cnalista, 

producto del movimiento armado. 

La Revoluci6n Mexicana no fue producto· _de una. _ideolog!a un_! 

ficada, ni tampoco fue respaldada por un partido pol!tico, 'por 

lo que hab!a ciertas diferencias entre los objetivos de les lí­

deres dol movimiento armado. As! por ejemplo, Madero ~nicamen­

te pretendía reestablecer la democracia pol!tica y en cambio 

Villa y Zapata personali~~n una serie de demandas de tipo social, 

entre las que destacan todas las relativas a la reparticidn de 

tierras y sus formas de propiedad y produccidn. 

La falta de consenso entre los l!deres revolucionarios y 

la existencia de un proyecte nacicml bien definido ccasicnnrcn · qUJ: ~l jue-" 

go político del pa!s, en los años posteriores, se fundamont~ra 

en las armas y el carisma de les caudillos, cre4ndos'e-p8rtidos 
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políticos con la Qnicn -finalidad· do ·:apoyar la ca~didat~ra do'-.- un 

Tal 'fu0·01 ca&~>dol' Pal:-tido 
·-., ,..-,.,,. 

Nacional Agrarista •. -(i-J ,. . ._ .. ,., 

E~te ~rO·ceS·~- po·Í~'~i-c~:,-s-~~-~~~ una··'~-~~i-a .-~-~:i'.iI~::·~n '.¡~;~_,_. con 

3~!"?.:~t~ii!f l~~f:§::~: 
revo1uc.iO·n.a'ri-~~-- hab.tan~: perdido ~l~éontro1.'.d~'·J.~·'_,;idQ. pol!tica -y 

la amenaza ~d~~;·¡~'(~~f~~I1i"d~d: -~~---hA-c.:r:a; m:IB -~-at~~te. 
_,____ _.-.... , ;-:-

. ·_;.!' --\:;. '<'.<-'-"·Y-'>~''-"..:._; .~ .. , .. ,,. __-·. · .. 
Call"éS coriiPrBndiO·:quo.::ia _·pol.ttiéa·: On Ml!xicO· debía moderni-

zarse y para -109rar· ~-~t·o···contaba· ·:c~'A 31~-''.~rmat _ el presidencia-

lismo. . -..,;.-.''.';~:{~-'. 

El sistema-~{!_·~~-~-~ .mexi~-~~.?.;:~ª-~-~-.caracterizado por 

_acentuada. Ce'nt~41~_z·~~i-dri_:·~~-~- .. ~&.:~-~~ ;'/~-~--- :~-~·a·;i--s~ :·-~ncuentra caneen 

trado e'spoc!ficamente: en-'. el ,:presidente· ~-~--_- ~~ --~ePt1blica. 

. Eate fendmo~}~i~:i·'il~:\;ffaf('~C algunos eatatutos de la 

una 

Consti tUCid~ __ : de_: 1_9_; !:_~~ue/i~:::~ díi_n·:_-_ai:·-: _PO·~_er :'.:Ejecutivo una serio de 

facultad~"ª--~~-~.- i~.;~~·]:-~~~~~;~Af~:.::~.;~Í~~ -d~ ,: ló~- poderes legislativo 

Y jud~cial. (•1> ·-u~- a-n~i1iSi~_.'._p0~~n~riz-ada·-do las facultades de1 
- - ·- - . ,-"-;:,;-:·;,.~""L-;:,:;.-:;,;,,_;_.a,~i 

Poder- Ejecutivo-·_?:~~''-~BvOl_a_·.:;-~--~Cf ·-~-Bt_e::~~ el que mayor nOmero de 

funciones'. legi-~i~fl~l;~:~)j~~¡~,~~¿~~~~~l~~--y·, ·por supuesto ejecu-
- - --- - -,··· .. 

tivas, i:eálizlt titrito·':cie~de·:· el: ~i:a'ñfo~ -de· Vista material como far-

-~-'~~:·-~·\-'~'--

1*1) 

--'-"·-·'.~ 

Ver tít~-lo .t·e~~ero~~ :_,,é·~pit~J.~ tres, art.tculos del 80 al 93, 
de la constituci~n,Pol!tica do los Estados Unidos Mexica­
nos, para mayor abundamiento. 
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mal. Tal pareco que _o.l_mo~ivo ;o·~~ e-1 _--cual- los consi:itü~entes '012 

taran por un-: e'jecutiVo. fue~te ·fu.o_-:~~ó·'.ií6: c~n:~-i.der~ba'n como una 
' -··' ' : -· -.-

necesidad para la Cstabilidad pol!tiCB 
=·-i'."' 

,, 
:-. .-,.,-,___ ' .. , 

sin embargo·~·· in: COriBOlidaCidn dBl ·~pi!sirñ~'.-·podOr:_.dOf;·¡;roB.!. 

don te no so -d~bo-----11~-J.~~~~\~~~·t{~~iri~~~~-:~-~;:·'~~~S'~--J~~~ ·1-~'9-~i~: . .-_·~~J:-é~ · 
existen- razonee-~·ext~'dd~~;fi~t~:;~~~i~~!.~iJ-c¡-Se _fti~~óh-~,~~e~-~:~tBndO 
posteriormente - i:omO'· Sori·:-.--:·'?Íht~ci¿J~-iit"'. ·~:i{(I~ ~ie-cóiiom.ta··~ -_.: ÍOa1tOd -·del 

ej6rcito, de~Íg-~a616ri_ d6i'_'.ii'~~e~o:,-~':: cen·~~Bl1Sm¿-'-g.e09r:iticO~ -etc. 

( 3(. 

El· fenómeno, del presidencialismo es tan· ~viden.t·e en ~éxiCo 
que no edlo los adultos lo perciben sino que aQn los niños mexi­

canos lo captan cla~amente y por añadidura, distinguen entre el 

cargo y la persona dol presidente. (4). Esta deeporsonalizacien 

de la presidencia fue la que coneolid6 el presidencialismo mex! 

cano, y fue lograda por Cárdenas, quien hizo del partido oficial 

una herramienta del presidente en turno, es decir, " ••• de un in.!! 

trumonto que pcrmit.ta al 'Jefe M4ximo do la Revolucidn' dirigir 

la pol.ttica del pa.ts, el PNR pas6 a sor una 'instituci~n' esta-

tal bajo el control del Ejecutivo" (5]. Con esta transforma-

ci6n do la relación entre el presidente y el partido oficial: 

" ••• El sistema pol!tico mexicano se fue fincando ••• sobre un 

presidente de la Repttblica cuyos poderes reales comenzaban a ser 

superiores a sus facultados constitucionales y se convirtió en 

el centro de la vida política del pa!s". [6] 

A partir de entonces con mayor claridad, el presidente _ hn 

sido el actor pol.tticQ que se ~.:uantra en el v4rtice de la es-
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tructura piramidal del Estado m0xiCano y . la toma· de -de.cisiones 

ost& concentrada-en 61; ·Por eso: "··~el ·part:ido · (PNR) no eer!a 

creado _para ganai; elecciones 'sino. par_a_mantenor __ una permanente 

campaña de propagan-d'.1, c·n. ~~'v~'~·' d~i ~1.idc3~ii-zgO _r·e-volÜcionario 
.,_"'-;-,·,.:.:. 

y 

para imponer la. cantidad n'ec~saria -de disciplina· al- interior de. 

la 1 fM .. ilia re~o1uCi~;il~~ia~'-::·~-:-::·-,~_:'(·'.~~·.::: \:-~-:·;:'.;·e'. 

La creaci<5n -del PNR 'os ·c!Ort-~ent~·, ol P~!mer: paso~- hacia la 

consolidaci<5n de.f si~tema ·P~_l~t·i~6·:_~~~-¡6_a~~----e.n ---~~- historia con­

temporillnea, ya que, pese a ser- un proyocto:·Pe-rsonal"de ·calles y 
. ' . : - ' . - ' 

que, por ello, se mantuvo Por 'encima d01 _Poder·--presi.denCi.al du-

rante "el maximato" [8], dictando-<5rdenea.-a los o!dos de algunos 

sucesores suyos, hasta antes_ de cl!rdenas r fue adquiriendo fuer­

za como dnico partido leg!timo portavoz de los objetivos de la 

Rcvoluci<5n Mexicana. Es decir, se inicia la centralizaci<5n del 

poder en el partido, siendo el dnico instrumento pol!tico con 

autoridad leg!tima para guiar al pa!s ~n loe ·caminos de la Rev2 

luci<5n. (9] 

El PNR sin embargo, no era un partido popular, Y por ello 

no t•n!a ol apoyo do los masas, ya quo so le-ve!a como un ins-

trwnento político de la oligarqu!a callista que no recog!a las 

deniandas agrarias y obreras. [10] 

Por ello es de suma importancia el logro del_ proyecto pol! 

tico del presidente C4rdenas, quien Í~~-r<5 · ~ni~i~;r, a-_-_ios secto­

res sociales qua antes hab!an sido divididos' Po~'. CB.11es, · const! 

tuyendo al PRM en un partido _de masas;CoÍl _1a·Cr.C:BC'i6-~ de la CNC, 

la CTM y la CNOP. De este modo el Partido; adCml!e de haber co.!:!. 
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centrado ol poder on un solo caudillo, el proeidonte (m~rito del 

PNR), ahora se hizo p9pular y contd con el apoyo inclusO del·Pa!:· 

tido Comunista (m~rito dol PRM). Presidencialismo-y la exfsten 

cia de un partido nacional corporativista y legitimado-por un 

compromiso con las masas (obreros, camposinos.Y·Clases popula­

res), heredare de la Revolucidn, son las dos .princiPaies éarac­

ter!sticas del sistema pol!tico mexicano. 

La incorporacidn de las masas al partido oficiiil en. lugar. 

de darles una opcidn damocrdtica a las grandes mayor!as eignif! 

cd la_ posibilidad do lograr la estabilidad política necesaria 

para poder realizar el proyecto nacional: el desarrollo capit~ 

lista dol pa!s. 

Sin embargo, como exist!a una inconsistencia entre lo que 

so consideraba la prioridad nacional: el progreso econdmico1 y 

el compromiso dol Estado con las masas al retomar sus demandas, 

el Estado Mexicano recurrid al populismo, os decir, se organiz~ 

ron e incorporaron a ~l sectores cstrat~gicos de la sociedad 

controlando y "desradicalizando" sus demandas utilizando un lo!! 

guaje y definiendo compromisos m~s radi~almente de lo que eran 

las intenciones reales. [llJ 

El populismo como estrategia política para lograr el control 

pol!tico so puede identificar claramente- d•Jrante- la presidencia 

del General Clirdenas, cuando se hac!a roforenci~,: por ejemplo,· ·_a 

la "lucha de clases" y la "educacidn socialista". ·_sin '.émb~rgo~ 

esta política populista de C.!lrdenae proveed la ºP?B~ci6.~ de' los. 

patrones, quienes, a través de sus organizaciones COP~X, 
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CONCA.NACQ y CONCNiIN Y. del PAN I pr_o.toatQ,ron Anto la.a medidas prf?_ 
. .. 

t<ic:Cionintas 'Y ~~s cc,~ce~·ibnes. ·q·~e .a1.-~n~~do .·.ot~~qaba ·a. loli obrs . ' ' ~. . . •, . . . . . • 
rt>s y ewÍlpesirú:,"tJ~·-. y~·:~~··;.·~f~C~b~~' aus · :lntei;:13~08.:' : t>or. otro ·ia-

do~ tMlbiéi\: eijt~~~ _-:~~~-~i;o~}~:~dn .. :~-~~:·~-~~:. ·::1·á~~~~ .. ,~~J_~-~ /.:i·~~ ·; .. c~alcis, 
, : - . ·•<·. _._._,:_- :_:_, :<'.'/; :'-:--...~~;:'.(_'¡;' ;.,-:;':-~_~: _'·'";: .'.·.:;;.~-~?~ ... -.:-_,".-.';;~·-,:_:_c .. .-_..'.~_._< ·. '. -:. ". .,· _: ... · : 
,.9r~ei~s,.· ª_,.·.1a :':~du~_a:C.i:6~-~,ªu·p:t!:ri..ó:r.'.i;:· .. e1_·--.. ~~ecimiento : de ·-:l·A. bur~~~a-

.~iª .. 9 •~in+~~~if 'iEa~é;ltf~;~~;~~: .. ~5JKr ind~~~~~~:1••cidn",. h•-. 
"bton .:l.ncrerii.eritado' sus;; .titas ,-y., pr0tE3:átabAn·;·:··s·obra·· ~oda, . ~nte ··.la 

', .': 'f,, ;.'~:{,:~~'.-'..±-~(,f'f;'-'_«~.' .. ~.~i.::<:::~:;::s,.'";:~·:};'.-/::~~f,~::7·/;:'.>'.·.:_},-_'.l;,.:,· .. o"
0

; .... ·~· !: .:· ..... ::~.- .. '; ::: .. ,_' é. ,: • , 

· implanta.cidsl _d.li'..1~- odUC:A~i6n~uócial.i1Jt11.''Y,,ante: .. 1~·: inflaci4n . que 
'"-;·»~";-'. >.'i,:-,.· ... _':-:..'···· .-·'>¡· ,.,.. _'·:·:~:,.,.,,._,,:-,.-: >' 

o.feétoba ·ai.t"E;·': 1n.¡~~s,~.~-~~·-~'.~;('~_2·~~:·,::;~~;;:·,-:.:;-'/:: ~;;: 1.';'.i; ,, ... , .'T.''.~~-~~''..' ~>:-'· 
J· <. _·; < .. "' >_,_. < ·,:.~ .. :·:;."".'-Y::-· .. ~·:·. ·: :~; ·, 

DuraOto .. 01· g~bi~rncJ: dt/ Á\ri~~:.·~-~~·~h'?'/'.'.t~-. fi~~ii~·~d':bisaica 
<'_ ..... :_--, . , :.:.;. '" . • 

"'ª loa· i::onvUis.t.or1;a-

d.:is rnome~tos dt! gu~:t~~ \~tr "io&.>iuC.: 'OtroV~á~b~ e1 inuódo. con la 

CNOP ae logra cón.trola·r:· l.<l~ _ll~ltiJ:i~dlia de los .burtScr:o.tas ( a tro-
. .·.·:' '-'·:,.>-.. ::.-·~,'-

\1"68 ele la· FS'l'SB) ¡. Y/-ª~- .~n.ciliah, lai:s difctre"nciai:s con l()s obro• 
; · .. ,' ". ': 

roh (pac:to obrei() de· 1942}. 

'e·l ,objetivo:··~:· lai:qo 'pla~o Y. a nivel nacional erl$ el deaax:ra 

llo cc:ond1nico y __ la tinice. forma ·de asoqurllrlO er~· mCd'Íante la eta .. 
··.-;-. ¡ 

tnbilidod pc..l!tica _qu~ ·redujer& 01: ri~sgo de loa ·inveraiC>nea. 

Dicha· ctstabi.1i'dlid -i~P11caba :mantener f!i control Pc>l!ti.eo,'. P_a_rit. 

lo cual. 0 e·1 2stado modia.tiz6 laQ demanda~ 'de las mtiyor!a.s u~il!.­

zando las cor~oracionea que integraban el ~artido oficial. 
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Por otro lado, la.bdsqueda de este.desarrollo econ6mico fue 

considerada P~r: ~·1-_ E~t·a~~ ---~O~~' -~na .tarea que .. d.ebí~ coordinar y 

diriqir." Por:Bfici, :·~ ·pa'~tú:~--d~-·~riton~ea~ .. ei Estado empieza. 

interven.ir·.~~~~-:'~~~ ·-~48 ~ 'O~·-,~i: '.'pro~eso ,·ocon6miCo directo.mente 
• 

co-

mo oinv~~ai~~·~:~~:~··.·;:~-~~~i-~~·~~.i'~Í,-.~~p·e·l de' llrb!tro en los 'conflic­

tos ·_obréro.:.patJ;;;ri~¡~,~~'\l¡;arid~0iAd~~4s_ -c;;nc~siones a unos y otros 
' . -·- ... ::'~.:~ ·;.';:;.~g----~; .. -.:_,,,\;._·',{-'.... .-. 

para_ qi1;e cúm~~iesen· .. ,con_:.:s1;1s:_i:-_espectivas funciones en el proyec-

to.-·. saiar.iO.:!nJ::~ifnO·¡:'_:_: c~n:trato: colectivo y control de precios pa­

ra -;~~-=--~~hie~~~}I .. 1·-?f~~i¡!'d~cÍ·~-~- ~ranc.elarias para el comercio ex-
-.,~,, ' '.-~ 

teriór ,-- a-ubsidiOJa electricidad y otros insumos, exenciones fi.! 
-. '~- ·,. -:.: ' .. ~,._' ·: ;'.~:- -;;:·:.;l«"·----'.: - . 
cales para -_los. segundos. De aquí que la legitimidad de,l Estado· 

·cÍejÓra -~-,,--·~·~-~a~·~~~~~~mo~tada esencialmente en la "ideología re­

v~l.u~!~ria-~i'~··· _para basarse en la eficacia del desarrollo ·e~on6-
mico. "-:' 

·El período Aiemanist-a se carnctcri~CS por la_ supr~ac!a del 

inter4s pOr,el __ desarrÓllo econdmico del país,_ por encima del 

pol!t~co. se hablaba de una "cooperacidn de c~ases", mlls que de 
... 

una lucha entr'e ellas, como medio para alcanzar el 'desarrollo, 

·y se· impulslt,ron las ·ihVersiones nacionales (privadas y pdblicas), 

. y las ~extranjeras. (*2) 

Era claro -que el tipo de apoyo quo se exigía entonces a los 

actores_ políticos era incondicional, acrítico, no motivado por 

(*2) Por ello, dentro del partido se debilit6 el poder de la CT:-1 
ampliando el sector obrero con la incorporación de otras 
centrales obreras, y eliminando sus representantes izquier­
distas, espec!ficamcnte a Lombardo Toledano cre~ndole su 
propio partido, el Popular socialista (PPS). 
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peligres internacionales ni nacionales cerno en el sexenio anto­

rior1 y las acciones espec!ficas para lograrlo fuoron la elimi­

nacidn de la izquierda oficial, la aprcpiacidn de una .ideclog!a 

anticcmunista, debilitamiento de la CTM, fcrtalocimientc del 

sector popular;·-renuncin_de gobernadores que no_ apoyaban cicga­

ment~··a1 ·~~es¡d~.n~~- Y. lci·_~.n~-ta~'r~cidn del "charrismo,. en los 

sindi·c~tos_.-~4s·---f~~¿rte~-_..-,.3). :· 

As!, ayudad~ Por {;1 ~~~ .. ~~hd;, un parti~o dominante do ma-

sas que· mediatiz'á~. las·· ci~oridO..~:-:popu1it.~Os Y·'cOn la· centrO.lizacic:sn 
. :·. · _ _- -· -- ,.;:-'.~:·,'( ·. :·:·_ ... r• -.. ·--_ 

del poder ·principalme~_te :.en-·,e1·. ciaJ:'gO~ pi:-osidon~ial ,_ se real.iza la 

- ccnScl,idaCidn :: dOJ::-~i~~~~-\;~6~.ttiCO-;·: coino -un sistema _auto.ritario 
. ' .. -;,·>' ., .,_-,.:;,.,~,.-,,,·>-·"----- - .. - . '' .. - - ' .. 

qué _lleva: imPl!cita i la·::deáñiOVili:Í:acidn: pol!tic1;1-, tanto·':'"-. el in­

te~ior --de·1- P8~t-:fdO~·bO~':--e,Ji~:·:¡:~,:'éOc-!'edaci '.en·. 9ené~a1·. As!' so limita 

el pluraliem~, ~: :,_~~·cI'~ ,'.::-~~·:;~rticipacidn pol:ttica ·se·- di~minuyé 
·-- : . _. -}_:--_.,_- :-,.'.··:\~::·;~-:~"):'.;<"~<'~:'.· .. -;~<---- -;. ·,._. ._ .. -- : . _· . -

a trav6s do -_c_anale_~_·r.r~-~tr1:c.~~Y~~ .. :i:i:stablecidos por el Estado1 en. 

ctras palab~~~; ;ii.o ~~~~'.-t~~¡:~r.ia,~CiB. p~r~ ~rganizacionos. pol!ticas 

indep«;!ndientes." ,-:, __ ;:::5·: ·:~;.·· ·.··'· --,,, 
.. 

Al terminar --~~:i~· pe·~·~od~·,' el sistema pol.ttico se ha censal! 

dado como-uno de·tipo ~ut~~i.t~ii~, con'un Estado lo suficiente-

mente fuerte cerno· p·a~~ . .-P?der: ilitervenir directamente on la solu­

cidn de los prOblemas polttiCos, econdmicos y sociales do la Na-

t•J) Esto dltimo·quiere decir que el presidente influye directa­
mente en la designacidn de loe l!deres sindicales de tal 
forma que soan personas que lo apoyen. 
se le llama "charrismo" a este fendmeno por el apodo del l.t 
der dol Sindicato Ferrocarrilero de esa ~poca, Jesds O!az -
de Ledn "El Charro", quien representaba m:fe los intereses 
del Estado que los de los trabajadoras. 
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cidn. El.EstadO no monopoliza ol p0d8r·sino que permite cierta 

psrticiracidn pÓiÍti~"a·;· ·peí::~~ iimi-~a~a · po~ 61 'a -determinados gr.!! 

pos y a é:an'aicS d0 ;~~~·~e~i~~'. .~~·Pocifi·~os·. EB deCir·, adem1'.ls de 

las organizaciones :-dii:'eCt.amente'.:~Dntroládas :por el Estado, los 

reg!menos a~~·~-i~f~i¡~~-·.'penhi~~~ .J.·¡_··:·~~~:~te~~J.~ de ciertae organ!_ 

zncionos _· socialo.s: ~~~---.~a~~~'~ri~~ :~~·~: -~~~-~~iV~-:-ind~pendencia fren_ 
.. _,.,_ .' .... -, ... -.. 

te al Po.dOr "éstat.iii ;·:Y~· sea>:·~r; la.·fuorza, social o económica 

. que re~reso'nt~n (i~l~~i~ .··y·::~·~~·;;~~c::i;,-~-e.~:· d~ emprcsarioe) , o por­

que se mantienen pol!tic~ente, -neu~rale_s y no constituyen un pg_ 

ligro para l~ estabilidad dol_sietcma ·(organizaciones profesion~ 

loe). Coincidimos con la ~1~ea de .Juan Linz, quien afirma que la 

movilizacidn pol!ticn manii~?ladn y poco frecuente, ns! como _una 

limitada pnrticipncidn del i~dividuo on ol seno del partido ofi­

cial, son carncter!sticns de 10~ sistemas autoritarios. Las mo­

vilizaciones do maestros y ferroc~~rileros a finales de los so•s, 

son una muestra de intentos por rec~brar autonomía on su rcpro-

sentacidn sindical 1 sin embargo el E1~tado los reprime violenta­

mente, pues no astil preparado ni para. satisfacer las demandas 1,2 

gítimas de grupos independientes, ni tara absorber movilizacio­

nes pol!ticns autónomas. 

Para entender a fondo nuestro sistema pol!tico, es irrlpoi:f:an,.' 

te considerar al papel que aqu! juegan los llamados "9-~poS .. d·e 

interés y de presidn", las asociaciones que s! pua'den· pre~e~tar_· 

problemas para el mantenimiento do la estabilidad_pol!tica son 
. . . -. . 

representativas do algCl:n grupo de interés, Por e110·, éOnsidera-

remoe como Jean Moynaud, que un grupo de interés es la Unidn_de 

personas con una o varias caracter!eticas similares, que sori 
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conscientes de ese rasgo compartido y que le atribuyen importan 

. cia. [13} 

Un grupo do interés puede ser extensO, ·en el sentido de que 

puede representar intereses genera_les de to~o un sect'or do ln s2_ 

ciedad o un gremio, pero puede haber t~idn varios subgrupos de 

inter4s que representen intereses·m4s partic~lares y·que sin em­

bargo, no se opongan al grupo m&s ~plio, sino que por el contr~ 

ria, se mantengan unidos a 41.por un interds general. 

Un grupo de interds pueda transformarse como cualquier otro 

en un grupo de presi6n cuando sus responsables actl1an sobre el 

Estado para imponer condicionBs o l!mites. Esta.actitud puedo 

deberse al hecho-de quer ".;.una vez formada una neociaci6n, os 

probable que empiece a buScar .. infl~en~ia P,1!tica si percibe y 

cuando esto ocurre, que loe intereses_que,supuostamente defiendo 

están en peligro" '[14} · 
: ' . . 

Bajo circunstancias -~~~~-~!f·i.c'·¡¡~· ;estas _Organizaciones norma! 

mento ajenas a la. pol!~i~~:'-.s~ ... :~·1·J:1~~a~';;::~ 'ori reg!mones -autori­

tarios como el mexiCaflO-~ ':'.~~~Í·e·~·:.·i:;~_'.:,·~~~~~:·1~. fu~ci6n que llevan, 

o debieran' l:i~va~-~ a·.:~~~ :-los-~,~~-~¡~¿=~ :'~~-l:-~i:i~~s-··en sistemas dem2_ 
·''·'· 

cr4ticos 1 · la movilizacidn. y·_. Piiiticipncidri pol!tica. Sin embar­

go, ello no ·quieX-~'deC·1~'-C¡uO ii~'ci~ílái:iani.eritO se" convierten en un 
:. : '. •.: .. _.; .. \:·:_;·· ... :;-~:'.·-.• ::·.:.:: ;°".:::.': 

partido pol!tico, '.ya que·,su aé:.tividad pol!tica no os permanente, 

ni su r~eponsabil¡~~~··. ~·~-~e~~~-:· (~i:·c~n: el Estado ni con la Socie­

dad). Ejemplos -de eétá ~itti~-~id:nf a) .el movimiento médico de 

los años 1964-1965r b) 'el· movimierito estudiantil de 1968 (aun­

que con influencias po..rtidiStas diversas}1 e) el movimiento estu-



- 145 -

diantil en la UNAM duran~e 1986,. ioa7 •Y 1988, que se ~~pone al· 

proyecto de Univei'eidad del Estado. (~·~t:i.:~~d~~~ autoridad:_ Univei;: 

sita.ria) • : :-. { <-~-··'·'·.·.: ,' ;-.> -·· - .•. ·.¿: -,·. -·-~ ~-: ~- • -, '· .. -. ,; .,:,_-~-i- -

otra caracter!stiCa 80ñil1.Bd~·'.;-~~'.c·Var108'~ tBcsri'éCs ·en. nues-

tro sistema pol!tiC~,;~.:'.~~: -~:~i~:d~'.f ;tf:.~if :~:~--i~~~~~;~_)~~ .. ~~f t-f~;-~_¡-~-/·p~~~-~:-:~ 
tica comdn de camb:i.~·S _ap8rentes·;<:qué;-sotqUedari_'.BCSlo' en·· el· aspes.. 

de .-1ª~ ·~e_m;~~~-~-~-:.-~:jf:::~~-t~{~:~:~$:~~t:¡~:~~'~'l(~f\~i_t~~:<_do'._ la 
y que lejos ' de~ tocar~ el ;1 fondo·:_do :·dichas._ demandas, 

·· - ·" -' --- '·~; ·;,~:s:..-:·'-"-~¡;.::-'r·--.'::-/ t,,_-;·:J:·:.o. · ·::; - -.---· 

to formal 

sociedad, 

(cumpliendo as!_ con · 1aS · ·n-ecea~d8,cJOá ·· -po~!tfC~B ·;-~': ~-º_c_·ial_ee o. e Con& 

micas del secta~. -·so~i~l ·_d~ari~,~~~·eº)'-~:~~\~~\~~~ri·e~~ri.~~ ¡~ '~p~rie~ ·-. 
. ·,:_ ,\ ,. ___ . _._.-;;:.- >~':;·:·, . .-;;_:'.<:·::·-··. '.1_./ .. _.----;·.-:·<·,:-:,. 

cia de las respuestas ·estatales;·, maquilla Y la, ac:cidn verd8,dei-a. 

Este f~ndmeno se oxpres~ ·ci~~~~~t~-: ~~ :·1a·. f~~s~ :;1cambiUr- todo 
·"~ 

para que no cambiO nada", ·lá _cu~~:.~.0!111~~~ ,· a_dCrii4s-. iinpl!citamen-· 

te la capacidad del sistema p01!ti~o (qu~·-Par"a _algunos. es. una 

virtud del mismo, y pa_ra otro& ~~ 9ra~~- d0f-~'c~o) :para- .ir.a_~----~--} 
ajustando al ritmo del paso del _tiempo1 'ritrnc:i- (;¡ue_ Bi9nifica 

transformaciones en la cultura (entién~ase ·(ista.Ón su sentido 

más amplio) nacional, do tal forma que al parecer, no obstante 

las transformaciones culturales de ·1os dltimos setenta años 

en México, el sistema pol!tico ha permanecido prácticamente 

inalterable, 9racias a este "Reformismo" practicado con verd!_ 

dora maostr!a (para bien o para mal), y que ha sido y es, mot! 

vo de asombro pol!tico y te6rico para pol!ticos y académicos 

de otras latitudes y de aqu! mismo. 

Un factor mesurable y objetivamente palpable, resultante 

de lo anterior, es la gran fuerza institucional que ha cobrado 

el gobierno y el Estado en general, que se ha traducido en es-
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tabilidad fundamcntalmento pol!tica, que a su vez so vo tradu­

cido de manera cotidiltna en paz social. La "Paz So~ial" tan 

socorrida -como muestra -legitimadora de que el actual modelo 

Pol!tico _es el correcto _para Hé~i-C_o-

conferencias. Paz.--Sociá1 · qUe existe indiscutiblemente en t6_;, 

minos gC:~erales · (s.9.lvo o~cePCJ.ones-_ di9~8!:~--: dO': n'o- s~r_- ~lvid..,adas) , 
... - - -_. - ·;·,' -.·- .,- • ">- ,-:-:; _,_ ;.·" --· ' - .. _- - • • • 

y que ha influ!do _enorme'm~Tito en : __ 18 ·,_Cu1tUr~ _ poi!t~-ca ·_de los 

mexicanos, a F-'tr·g-r1tdO:qUe':á(í~!-~Só'.'.,VAiO·ra';ñúis:·1a ·estabi1idad y 

la paz,. a costa de·_---es~n~O: '.-d~'o¡;~a~·ill: ~-~~Ji¿;I~~-~-i~~·:,.->~ue· ·la 

inest~bi.1id~·cÍ y la · __ violo~ciD-. á'_COs-tD · d-e, :~~~if~r---~;mo~r~cia. 

, s~~--d~d~~,- --~~: e~-P~~~~-nc;D ·hi~~d~i~~ .-.dei- pueblo, cargada do 

guerras y, vi~lenCias a-PBrti_r-_ ~e:_qUe- H_6x~co ·lucha· contra Espa­

ña por su independencia ·(por no. rótroc.ecier attn m4s en el tiem­

po) , ha influ!do de tal -modo en aquello- qu_e algunos te6ricos 

llaman "El Alma Colectiva do loe Pueblos", que'on Hdxico la 

cultura pol!tica manifiesta expresamonte_quo so valora m~s la 

eoberan!a pol!tica que el desarrollo econ6mico. y la paz social 

que la democracia política. (15]. 

Sin embargo, y acaso desde Tlaltelolco 1968, cuando la paz 

social fue tan torriblamonte aplastada, la cultura pol!tica en 

México ha comenzado a transformarse, lenta pero permnnontemen­

te, y ha habido dpocas de desfasarniento mds severa& entro las 

demandas de la Sociedad (manifestaciones do la cultura pol!ti-
• 

ca)y las respuestas del Estado (manifestaciones del sistema P2. 

lítico) • 

El hecho es que los valores de la cultura pol!tica so han 
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ido transformando n un ritmo más acelerado que las prácticas 

pol!ticas institucionales,_ y esto comienza a generar inestnbi-

lidad. Para tratar do frenar este proceso, el Estado 

ha practicado doa acciOnoB principalmO~te: la Reforma Pol!ti­

ca (1977) y la RenÓvaciOn P~l!tica E1octoral 11986). 

¿Por quá dichas ~cciones han.incidido en ol aspecto elec­

toral directamente?, P_orquo la -cultura-pol!tlCa-'del mexicano 

comienza a valorar cada vez .m.AB el·_factÓr. ~-~om~-~~~~-ia"-~:-: .tPor 

qud s'e valora cada vez miss a la democracia? · .Po~Ue, las co'ndi­

ciones socio-oco06micas de· diVer8oS'·y_·ru:npl~_o~--::~-eCl:ores sociales 

se han detoriorado, .·rnie~t~ft~· -~U~ las, de ':~n~::f~~-~id~- ·se' han me .. 

jora.do, acaso' a sus exponsas1·.es doC_~r,:""~rqu~ l~- desiquaioad 

social qn M6xico comi~nza" .. n .a~í:iii~ónar·:},a~ia ·ei a'bsurdo una 

,.paz social" rnanto!'!da_ a .un :6~:/B-tb-:·~~ .. :-~·a·a.~i.9uaidad Social,. tan 

qrande y creciente d!a a d!a.· ·otra·razóni Porque a través de 

diversas vías, la sociedad·sa ha enterado que gran parte do es­

ta desigualdad social (empleo,·educaciOn, ali~Qntaci~n, salud, 

vivienda, inflacidi\) _ ·se·.·gene:ra por los tlh:minos de la .relacidn 

qua el pata, a trav6s do su gobierno, mantiene con el resto del 

mundo !Fondo Monetario IntorOacional), y asto lo identifica 

(con o sin razl5n -tornando en cuenta ol nuevo dasarr0110-_del ca­

pitalismo on el mundo entero, y loa táPllino& a.loa·quo obliga en 

esta relación dicho fen6meno-) 1 con una disrninuciOn de la Sobe­

:ranta nacional (corno hab1amoo di~ho, -.Otr6- ~al~~-:-~~-n:ue~tra cul­

tura polttica). As! pues, comienza ·a reSult~~·-_:ParadÓjico :e1 va­

lor soberanía y el valor estabilidad, ant~ ·:~-~'·.;~~~o~~G'o histdri­

co y ante la evidente desigualdad-. 



- 148 -

Por ello, a partir del sexenio pasado, con la moneda dev~ 

luada, con la crecientO inflaci6n1 pero sobre todo a partir de 

este sexenio, con el desencanto de las ganancºias petroleras, 

con.' la enorme 'deuda externa y sobre todo, con la agud!_-r:ada in­

flación,· el pueblo ha vivido ya varios añ~s de crisis, que si 

bien no ha roto adn la paz social, s! ha· significado un ~cica­

te lo suficiontemcntc fuerte como par8 buscar canales de cxpr!!, 

eidn más contestatarios y directos ante el Estado y sus pol!t!. 

cae, que se hn manifestado con el surgimiento y/o fortalec! 

miento de organizaciones y asooiacionos.pol!ticas, que al maE. 

gen de loe partidos pol!ticos, han capitalizado-el cambio.de 

la cultura pol!tica del pueblo en M6xico,- Dichas organizacio­

nes lo son tanto de tendencia a la izquierda como a la' derecha, 

liborales y/o conservadoras, y a~rcan .. ~~-: ~pi.~~~o esPoc_tro de 

sectores sociales a nivel local y nacional, rural y ~rbano,· 

que pueden agrupar desde un extremo a "los homosexuales y cha­

vos banda", hasta el otro extremo a los "grupos religiosos y 

sacaddlaree", pasando por una enorme gama do intereses·, que 

coinciden en un aspecto; su deseo do participar en la toma de 

decisiones pol!ticas, porque ahora e! ya saben que la pol!ti­

ca les influye de manera directa en su vida cotidiana. y esto 

no signi~ica otra cosa, que un anhelo democrático, porque esa 

es la democracia que realmente importa, la que puede influir 

en las decisiones que so manifieatan patentes en los actos co­

tidianos y cercanos de la vida de cada uno de loe miembros de 

un grupo social, o de este en su conjunto. 

Un factor de la naturaleza obrd en contra del sistema pe-
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l!tico existente (al monos on lo inmediato), Y a favor do la· 

cultura pol!tica. Ademds de la crisis econ6mica.de·eate sex~ 

nio,.el sismo en la.Ciudad do.Mdxico en 1985, ayud6 a la so­

ciedad civil a despertar_ y reconocer su propio rostro en mu­

chos aspectos, entre otros o_;i. pol!tico · (fue un sismo tambil'.iri. 

para el "alma. colectiva .del _pueblo", por· ia magnitud de la ·tr!_ 

gedia). A partir de. enton_ces se suPo con capacidad de _auto-o!:_ 

ganizacidn y __ auto.9osti6n, no sólÓ al margen do 'la red institu­

cional del Estado, sino por encima de ésta. A partir de ente!!. 

ces, y sobre todo en la Ciudad de Mdxico, ol proceso de con­

cientizaci6n pol!ti?a de las diversas áreas do la Sociedad, ha 

multiplicado su ritmo de evolucidn sobrepasando la capacidad 

do respuesta del Estado y la capacidad de canalizacidn, como 

medio de expresidn entro el Estado y la Sociedad de los part! 

dos pol!ticos. PrUeba da ello es la cantidad tan grande de orga­

nizaciones políticas (obviamente sin registro oficial) que ac­

tOan en el escenario político de la capital del pa!s (so cuen­

tan por miles). E~te fendmeno ha permcado e influ!do en algu­

nas áreas del territorio nacional (donde también se cuentan ya 

por miles las organizaciones pol!ticas nuevas -surgidas a pa!:_ 

tir del 1 82-, o que aunque más antiguas han cobrado nueva fue!:_ 

za) • 

El listado que se muestra a continuacidn, y que contiene 

a algunas de dichas organizaciones -divididas por tendencia 

política- m4s. importantes a nivel nacional o m4s destacadas a 

nivel loc_al, es una prueba de lo señalado en párrafos anterio-

res: 



11 

2) 

3) 

41 

SI 

6) 

71 

B) 
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. ORW\Hil.AClONES l'OLITICAS DR IZQUIERDA 

!Alqunaa cuentan eon.roqiatro oficial) 

NOMBRE 

Partido Patridtico Rovolu- · 
cionario, IPPRI 

Partido do la Revolucidn 
socialiata, CP.RS) 

Movimiento ·.Revolucionario 
del Pueblo.· fMRPJ 

~~ig;d do _Izquierda Comunieta; 

corriente Socialista, fCS) 

coordinadora Nacional 
Plan do Ayala. ICNPA) 

coalicidn Obrara cnmposina 
Eatudiantil del Iatnlo, 
ICOCEI) 

Aaociacidn C!vica Nacional 
Rovolucionaria.fACNR) 

D I R I G E N T E 

'Josd CA111ilo~V1tlonzuola 

Alejandro G1t1cdn Morcado 

Rodolfo Armonta 

Manuel . Torr1tzas 

Loopoldo do Givoa 

Folipo Mart!noz soriano 

SECTOR OE INFLUENCIA 

ropular · 

.Urbano PoPular 

Urbano Popular 

Popular 

Popular 

Campesino 

Obroro·campoaino y 
EatUdiantil, 

Ca.nipeaino 
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ORGANIZACIONES POLITICAS DE IZQUIERDA 

NOMBRE D I R I G E N T E 

91 Comitd do Defensa Popular, 
(CDPJ Rubdn Aquilar Jimdnez 

101 Central Indepondionto do Obrero• 
Aqr!oolaa y Campoainoa.(CIOACJ Ramdn Oanzda Palomino 

11) Frente Nacional Contra. la 
Reproaidn, (FNCRJ Rosario Ibarra do Piedra 

12) Partido Obrero Socialieta, 
(POS) Mftnuol O!az S11laa 

131 Partido do loa Trabajadores 
Zapa.tiataa, (PTZI Amdrica .l\baro11 Zilll\Ora 

14) Liga Obrero Mftrxiata (LOM) Ignacio Gaatoldrn Ru!z 

151 uni6n General Obrero Colllllpe•ino 
y Popular. (UGOCYPI Joad O!az Moll 

16) Coordinadora Nacional del 
Movimiento Urbano Popular, 
(CONAMUPI Oirocai6n Colectiva 

sgCTOR DE INFLUENCIA 

Popular 

Campesino 

Popular y Campo•ino 

Obrero 

Obrero Popular 

Obrero 

Obrero, C4lllpO•ino y Popular 

Urbano Popular 
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OR~IZACIONBS POLITJ:CAS DB DBRECEIA 

NOMBRE 

1) Apoyo Profesional 

2) Asamblea Democr4tica Electoral 
do Nuavo Lodn (ADE) 

3) Asociacidn Nacional C!vica 
Femenil (ANCIFEM). 

4) Asociacidn do Colonos do 
Satlilitc 

5) Asociacidn de Profesioniatas 
da Mtlxico 

6) Ejdrcito ocmocr4tico 

7) Comitd de Lucha por la 
Democracia (COLUDE) 

,, Comitd Permanente.do la 
Ciudadan!a de Puobla 

9) Comitd Pro Democracia de 
Jalisco 

DIRIGENTE 

Consuelo Valasco 

Javier Livaa Cantd 

Leouor Chagoylln do Garc!a 

sfn representante 

Sin representanta 

Javier Livas cantd 

Carlos Annya Moreno 

Francisco Javier Olmos 

Sin representanta 

COBERTURA GEOGRA.FICA 

Nacional 

NUOVO Lodn 

Nacional 

Estado de Mdxico 

Nacion4l 

NUOVO Lodn 

Chihuahua 

Puebla 

Jalisco 



NOMBRE 

10) Concioncia Ciudadana do 
sonora 

11) Conciencia Demoor4tica 

12) Democracia Activa do 
Nuevo Lo6n 

13) De11arrollo Humano Integral 
A11ociaci6n civil {DHIAC) 

14) Frente c!vico Poblano 

15) Frente C!vico Potoaino 

16) Frente do Acción Civica 
dol D.F. 

17) Movimiento Domocr4tico 
Electoral tMOEI 

111) MoVimiento E11tatal por la 
Democracia (MEO) 

19) Unidn Femenina de Pueblo. 
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ORGANIZACIONES l'OLITICAS DE DERECHA 

D I R 1 G E N T E 

Rend Pavlovich 

sin ropreaentanto 

Armando Florea 

León Prior Horn4ndez 

Arnulfo Jimdnoz 

sin ropre•ontanto 

Sin reproaonto.nte 

Sin reprosontanto 

Sin ropresontant~ 

Diana H~j!a _do --Pro~porJ. 

COBERTURA GEOCRAFICA 

Sonora 

Sonoro, Sinaloa, Chihuahua, 
Nuevo Loc:ln 

Nuevo r.-~on 

Nacional 

Puebla 

San Luis Potosi 

Distrito ?odoral 

Chihuahua 

DUrAn90 

Puebla 
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Crisis Econdmica y Sismo han acicateado la participaci6n.so­

cial en pol!tica. Cada.vez es m4s dif!cil pretender "cambiar to­

do para ~uo ~~. ~Mlb.ie. ·~·~d~·~·. ~ La'.sociedad, por irritacidn, vive· 

m4s ai · pe'ild.i.0:~~~'·: ~~f':::~~;~,;~~c~/~if Po1ÍticO r no acepta ya la demago-

De hecho·pa-
'-:- " ... ""•-----·_--•.. ""."--·~-·" - ... "., 

ra e11a·~·· ya _t~~~·~r:~b~d.'::_;e~C-~ptó"·01 sistema Pol!tico mexica"rio. 

Loe -~-;~~·;:-~-~Pr.eB~~-¡~i-~"'e~:i. ,entre otros, han salido ... de_sú re­

duC;~··,·c~o~6~i~O .. :~~~~~,,~f'J.~~~ ·q·~e existe la_ ~ecesic:Í&d·· dÓ.·:~lir~i'~j_~­
P~r ~l!ti:c'~en.ie •. ·A-~ ;rt.f.r ·do 1975, con _la creacÍ~il :--d~·1._-:·ri~~9~·ui~.! 
mo cdpula consejo . Coordinador Empresarial se inicia· e1·::·~~-(;~~·~-~:·-~~~~< , 
cendente en este eontidn, pe~o es c:iofinitivame~·te ·.-~.~:·n~·ci:~.~~i·~·:i~'"". 
cidn bancaria de 1982, lo qoo marca el punto· d.~--·~~~~ .. ~~-~-;./~~·;·.::~·~-'--.: ... ·> 
franco proceso do politizacidn prti:ctica para exigir .. ··a1:,-·gobiorno':'· 

. -. ; : :":<:-' ::; . .::·;·: ... '.''_!:,;.~t.:?:':»>-·\.":·.· 
que se retire del <froa ocondmica a nivel nacional, :que •,yonda':lae · 

:·~'· ·' .•',-

empresas paraestatalos, quo lib6ralicó' el -_ccmer~~~_.;"y::-~_~&~·';i.1~1:-ios, 
quo abra 

tacionee. 

bo un alojamiento en el di4lcigc 'y"·l.iiiLdeCi~·~o,~~~··;''.·';UJS empresarios 

se sintieron marginados,. Con De 111 Mad~id ré~uPorai-on medianamen 

te la confianza,. Y han recobrado eepacioe"pol!tico-occndmicos y 

ganado nuevos. como·ejemplo de esto tenemos la reprivatizaci6n 

del 34l de las acciones· bnncarias, y el control absoluto del mer­

cado financiero a travds de las Boleas de Valores. [16]. 

En diversas reuniones celebradas durante este sexenio, pero 

especialmente en el Foro Empresarial Iboroamoricano, realizado en 

marzo de 1987 se habl6 do la necesidad de participar directa y 
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abiertamente en pol!tica: " ••• cada voz son mds los empresarios 

que se incorporan, a travds de los partidos, a la participacidn 

pol!tica del país ••• el sistenia--Pol!tico .. mcxicano es muy sabio --·------
porque tiene para cada sector un organismo ropre-;entativo._ !e_ 
que no podemos hacer es caer en el error do enfrentarlos o util! 

zarlos equivocadamente" (afirmd ol presidente de la CONCAMIN, 

Silvestre Fernrtndez Barajas). [ 17[. 

En los dltimos dos ·añOs ~·e- han forta
0

lecido las alianzas de 

loa grupos ernpreaai::iales .con alg·~·rios sOct~·~~-s~·~o _la ']:gleSiil a~! 
como con partidos.·;-~:l!ti~os~--· ',~~ ;-~~¡~:er~~i~-~~-·~Ó: ~-~-;·~~Uá-~d¿,\:oii--

- :>· 

la doctrina. - s~~.iá~: de.·.:.i.ll ·. ilj'i_~-éia_~ y/ ái~ laiiziuniEiñto·: de. ManU81 _J • . .. ' - __ , )· - ,. - - ' . 
c10Uthier·--(di"&tingU:i.d0.' 1rd·~~ CmprOsár1.i1">:-· como-: c'a"ñdidad.0 de_l PAN 

a -1a PreSid~nc.i'~-- e·~ _¡'988./).soÍl ;mU~~t~~ ~·c;'~,Í-~--'.~~t~~i6i~'·_: [18).-. 
_,., ',.-, 

Pablo, G0nZ4.lez 6'~~-~~~-~ · d~6!~ é~:¡ ·su·· c.l4s.i.é:o. libro "La Domo--

cracia en Md~~co" q~e :~os '_o·~~~-~-i~~O~:'..~P~~~~.r~'~1~.S eran instrurnen 

tos a los cuales se sometía .a·cr!tica y aprobacidn las deciaio­

nes gubornarriontal~s, ,P~6¡x;n~an-·mOd_i7i-Ca~i~~~s a la pol!tica econ~ 
mica y financiera e- influían en lA legislatura y la administra­

cidn. Dicho comentario, ·_;a~~qu~ vdlido adn, ha cambiado de tono. 

Ahora la. crítica·. y-. ¡a .-~p~obac:Í.~n ~r parte de los empresarios a 

las decisiones'qubernamontBles es obligada, ademds tiene un peso 

político muy Suporio.r ·a_l _quB ten!an antes do 1982 o incluso antes 

de 1985, mrts aan: . hoy ya no.sdlo aprueban decisiones, las 

toman_y las imponen.· .Tienen fuertes elementos para presionar al 

gobierno y asogurarée así de su cum.plimiento. El Pacto de Soli­

daridad Econdmica de 1987 es una_muestra do lo anterior., 

También dentro.del marco del sistoma_pol!tico, es nace-. 
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enrio considerar el papel que la I9le-sia Cat61.ica ha jugado ei:i· ol 

presente soxonio, durante ol cual ha intensificado su presencia 

y participacidn en la vida política nacional abiertanionto,·incu­

rriondo con ello en flagrante violacidn a la norma constitucional, 

que en su artículo 130 prohíbo todo tipo de man~~~_staci~n Polí~!. -
ca a Iglesia alguna. La Iglesia, a trav6e do d_iversos-,6rganos,· 

como lo es la Conferencia Episcopal, los TallereS sobre la "ocmo~· 

cracia1 y a través también de varios Obispos, Arzobispos y el 

propio Cardenal (Javier Lozano Barragán-Zacateca&-,-. _Rafae·l Muñoz 

NOñez -Aguascalientes-, Sergio Obeso Rivera -Presidente.· do- la 

conferencia Episcopal Mexicana, CEM-, Domingo Arteaga Castañeda 

-Presb!tero do Sonora-, Jerdnimo Prigione -Dolegado-apost6lico-, 

Gonaro 1\larnilla Arteaga -Chihuahua-, Adalberto· 'Almeyda y Merino 

Arzobispo de Chihuahua-, Ernesto corripio __ AhUlnada -Cardenal y 

Arzobispo Primado do México-)1 ha exprosado sus ideas, posturas 

' e inconformidades respecto a temas pol!ticamente relovantes, tales 

como: 1) La Constituci6n: art!culos Jo. y 130, fundamentalmente. 

Solicitando se liberen los programas oficiales de educacidn, se 

acabe con los libros de texto Unificadores de conciencias, se PO!. 

mita la cducaci6n religiosa de manera abierta. Proponiendo se 

reconozca··personalidad jurídica a la Iglesia.y que el gobierno 

de México, no obstante la_soparaci6n Iqleeia-Estado, sea un gobio!:_ 

no catdlico, regi~o por la moral da-dicha roligi6n. 2) Los pro-

cesas oloctoraloe y las loyes·rospectivas: Criticando los frau­

des,. el clientelismo ejercido por el partido- del Gobierno, las fal-

sas promesas en campaña, el derroche econ6mico, las presiones a 

grupos o individuos p~i:-a que __ voter._.,Ci1 favor-. de lÓs candidatos of! 

ciales, el abstenciDnismÓ ~ .. A' Pa:rti~~~ d.e_, 19_86, , cri"tic6 abiertamen-
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te el art!culo 343 del Código Federal Electoral (ya comentado en 

el marco jur!dico do este trabajo) , promoviendo incluso juicios 

do llJ1lparo en su contra. 3) lA economía del pa!s1 .Haciendo lla­

mados de alerta por la terrible miseria de la Sociedad que habita 

el Sur del pa!s (Chiapas, Oaxaca, Guerroro)1 as! como criticando 

a los sacad6lares y justificando acciones talos como la moratoria 

y ol desconocimiento de parto de la deuda extorna del pa!s, si se 

llega al caso extremo de necesidad. Por otra parto critica la e~ 

cesiva intervención del Estado en la materia y apoya ol desarrollo 

de la Iniciativa PrivAda. [19 J • 

Sin duda alguna la relación hist6rica entre la Iglesia y al 

Estado Mexicano ha sido conflictiva desde los inicios do date. En 

la dpoca postrevolucionaria ha habido momentos sumamente álgidos 

que han sido motivo incluso de sangrientas guerras abiertas. Sin 

embargo, curiosamente, se podr!a calificar su rolacidn como de s~ 

jetos histdricos coadyuvantes en ol largo plazo y on lo estructu­

ral, y de sujetos políticos antag6nicos o incluso adversarios en 

el corto plazo y en lo coyuntural. se han tolerado mutua.mento, 

prueba de ello es el hacho de que no obstante la Con.stituc~dn or­

dena que la educación sea laica,,la Iglesia contaba.en 1979, so­

gdn datos del Arzobispado con: 361 jardines de niños, 15 mil· 552, 

eacuelaa primarias con casi 600 mil alumnCs, 952 escuelas de'odu­

cacidn media y universidades o institutos de enseñanza superior 

con 60 mil estudiantes, {201. Otra prueba es la serie de'mani-

festacionos de tipo religioso y confesional fuera de los recintos 

dedicados expresamente al culto, nó sólo no sancionados, sino in­

cluso apoyados por el Esta.do mismo (visita del Papa a Mc1xico en-

1979, percgrinnciones, fiestas, etc.). 
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A partir de 1982, la Iglesia ha ido recuperando su_,boligora.u 

cia política frente.al Estndo1 sin embargo, no-toda la Iglesia· en 

Ml!xico os igual 'y, pOr lo tanto no toda ha recuperado el queh.áce·r 

político en el misnio sentido. Existen Comunidades Eclesiales-do· 

Baso fund~entalmente preocupadas por el hambre y la: pobreza- de 

mexicanos _sobre todo -al sur. del pa!s, que viven ·su aposto1ádo,'·~ ;;º!!! 
prometidos con sus fieles y de conformidad con los acuerdo~----ºdel 
Concilio Vaticano -II (Medell!n, Colombia, 1°962) y de la_ ~~n-f.o_re~-;._-·.: 
cia Episcopal Latinoamericana (CELAM, Puebla,_ Méx~co, 1979), _que 

siguen la· l!nea de la Teología do la Liboracidn. 

As! pues se puede decir que hoy existen 3 vertientes.' do i;.'.a -

Iglesia Cat6lica Mexicana on materia política: 

a) Tendencia dominante, hist6rica: La encabeza el CardeÓal 

Corripio Ahumada, y os alentada por el representante del Vaticano 

Jerdnimo Priqione. converge con el rdgimon en materia de políti­

ca interna y"disiente ligerrunente en materia do política externa. 

b) Tendencia pragmtttica del norte, que a su voz puede sub­

dividirse en 2 ramas1 Una coincidente con la concepcidn doctri­

nal del PAN; destacan los obispos Almeyda (Chihuahua) y Talmn4s 

Camandari (Ciudad Ju4rez). La otra en abierta alianza con el 

mismo PAN (la encabeza el Arzobispo de Hormosillo). 

e) Tendencia socialmanto comprometida, del sur, que promue­

ve la opcidn por el pobre. Samuol Ru!z (San Cristdbal de las Ca­

sas), Arturo Lona (Tehuantepec) y Bartolomé Carrasco (Oaxaca) son 

los obispos representativos, quienes vieron disminu!da su fuerza 

pol!tica con el retiro en 1983 de Sergio Méndez Arcea (Ex-obispo 
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do Cuernavaca). 

Cabo señalarse brevemontet por otro iado, ·que· en la dltima 

dllcada se han·muiti~licad~ -1~s ~oguidores .d'e otras religioneS, 

en 'igle&i~S -a~~~i~~~a·~-~~~-·-~~-~~ 200 orgariiznciones distintas, que 

·ªº han eXterid.ido;,princip~i'n:~nto .. 'cn·. Ól~-~'-!~:~.dtl:1-~-pa!s, c~n 'J.h-.flJ~n~:. 
cia ·Prepon~erGntEi··éil· _ _'~'~Ct~~Bs~ sÓciilieS::rUralCs .y ,_urblthos margin~ 

.,-_.. . , .. , .1,-., 

dos. Su -aCtiVid'ad~.-represen·t·a· ya-.,un sigrlO·-_. pr~oc:uPante de· ~et'á~1lo.:,:'· 

fo&is · ~u1t·ura·l~_;-~~~-"~e·i d;;ilid~Oi6gi~Bc.idn·· drVi~O-~-~~Ci.00~1 ~ '_:, (;: ~·~i--~--~ .. 
. ···""'" ····"·.:;"¡"'\\. ::: . ;•;,¡;.: >' _. · ..... . 

É'iria~eht,j-~::_homC?~·--;d.e\Corii~-~t:a-r .'-°iD que_ ·~19ur¡Ó~.~ ~Od.i:i'éos ·c·~0mo 
., ·- ... ,·r· .. ,-_,-,•)•, .. ,, :,.~.,.,,·:'-<','•• "'.--.-"_-,¡ ··.,•, 

Fossaert· -y·:-·Ai'8.n :-;wolf) .--'·de'n'~m:iilan--· ~la: ·cri&iS _:d e1 :·ca.Pi tali&mo 
- '. -- ·-' - ,., .... '.,, - -- ' - . en su· 

fa~e -actu~l ~ ,} c.~:4r~~:.-: ;~:;;,.:;:·se 'C:liCe:·que-·;e1:.::c.8PJ. t_~·11smo.: atraviesa hoy 

por -Ú~a et~~ª- d~':ag~t-ami~~tC(d~ }i6'~··:·~~d~'J:ri~<~ ··;:_a)·:~~lb~ral.is_mo (p~ 
r~ d~f~~it<P~~'y~~-t~ econdmico) 1 y· b) · o0moci8C.i8 -:(Pará definir 

proyecto pol!tico), pues a - travlSs ·do' sus· reS~c~i~-~-s ·.mómentos hi!!, 

t6ric.Os, ni el "EStado-Gendarma", · 'ni. ei·· --~Éist~·dc,-:·~eriefacitor", 12. 

graron resolver el conflicto de in~om~a.tibilt'cÍad ·-.~~e~umido en el 

binomio Capital-Trabajo (Estado.Gendarme), Sino al·cOntrario di­

cho conflicto se agravd con un tercer elemento do complicacidn 

Capital-Trabajo-Estado (Estado Benefactor)., Pues·bien, tal ago-· 

tamiento de modelos provoca un aontimi~Í1t_o _de "frustraci6n gene­

ralizada", que se traduce en desconciort-o y confusidn de los di_!I. 

tintoa sectores sociales, respecto ·a1·'.~urnbo que pretenden seguir 

ambos proyectos, el o::on6tti0) y el pol!tico. · ·La confusidn social 

es tal que inicia un proceso ~o "desideologizaci6n" a todos los 

I* 4) El breve comentario·- s~·r~S -enfoCadO a i~ relaci6n d.e dicha 
crisis, con otra supuesta crisis (o_al menos tendencia 
al cambio)t la do nuestro'sis~ema pol!tico. 
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niveles (individual, partidista, institucional) -motivada por 

la incertidumbra de los proyectos- causando a su voz un desaju!! 

te interno en todas las tendencias idooldgicas, precisamente (do 

derecha, de centro y de izquierda), mismo que se expresa er. deo­

ostabilidad; en las personas, en sus relaciones, en la familia, 

en laa iglesias, en las escuelas, en los partidos, en los grupos 

y fuerzas sociales en su conjunta. Dicha desestabilidad e~ sin~ 

nin;o de •crisis cultural", do;.valores, que despuds do un per!odo 

relativamente largo y porsistonte, obliga -como una especie da 

mecanismo de autodefensa- a la sociedad a entrar en un proceso 

do roideolagizacidn interno y externo. La obliga a reconocerse 

distinta por dentro Y. por fuera. 

Este nuevo proceso conlleva el surgimiento do movimientos 

sociales de todas las tendencias ideoldgicas, que_ buscan cambios, 

que no encuentran canalés adecuados do expresidn en los espacios 

convencionales e institucionales y que por lo mismo suelen der.!, 

var en nuevas formas de organizaCidn pol!tica (feministas, eco­

logistas, chavos banda, disidencias estudiantiles y partidistas, 

etc.). 

En el caso concreta del sistema pol!tico mexicano, la pdrd! 

da do legitimidad y de credibilidad en ol gobierno, es la mani­

festacidn de la-incertidumbre de la saciedad en el proyecto pol! 

tico (democrático) del pa!s. Todo el mundo so pregunta ¿qué es 

y c6mo so logra la modernidad?. Para algunos, esto representa 

una crisis pol!tica, para otras, un proceso de rcordcnacidn idc2 

169ica. Coincidimos con los segundos. 
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En medio de tal reordcnaci6n ideol6gica, as comOn la apari-

cidn de los denominados "fen6menos NEO". Es docir: la "nueva 

alternativa" (Ncopanismo -hoy representado por Clouthiar- 1 

Ncopri!smo -salinas de Gortari-). Ambos buscan lo mismo, aunque 

por diversas v!as. El Neopanismo pretende modernizar al capital,· 

y fijar !!mitas da accidn a la llarnadn "Burguas!o Estatal" t•S) 

pues considero qua as la Onica alternativa para resolver el pro­

blem4tico nudo CAPITAL-TRABAJO-ESTADO, que ha sido el generador 

de la desigualdad social (exige reducir burocracia, venta de par~ 

estatales, etc.). El Neopriísmo, por su parta, reconoce que ac~ 

so es ~l mismo, el Onico octor en el escenario pol!tiL'O capaz de 

hacer viable esa ''nueva alternativa" para solucionar el nudo, r~ 

toma la bandera de lo que le parece una necesidad estructural 

del sistema político mismo -dada la obligaci6n do conformar un 

nuevo proyecto ccondmico-político, que apacigUe la frustracidn 

generalizada y la confusi6n social-, y propone as! construir una 

nueva idea dcmocrdtica {la moderni~aci6n) que relogitimo y devuo} 

va el consenso perdido al sistema pol!tico en su conjunto. 

Cabo preguntarse, si en t~rminos de absoluto·roalismo polí­

tico, existe otra alternativa para.MéKico, considerando que el 

agotamiento de.los modelos capitalistas a nivel mundial (palpa­

bles en la miseria cx't'rerna do algunos países del Tercer Mundo, 

en la irracional· carrera armamentista, en ol inequitativo siste­

ma firi~!lc!~r·o ·1nt~rnacional) , ha provocado {sobre todo a partir 

de los BO's, con el Reaganismo) un proceso de frustraci6n,deside2 

t*S).-En tanto que define la orientación econdmica, productiva 
y distributiva de los excedentes del capital, a trav~s 
de planes, programas, pol!ticas fiscales, etc. 
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gizacidn y crisis cultural 9lobai, abarcando incluao_al-bloquo 

de países no capitalistas {La Pereatroika, en_la_u.~.s.s. os un 

ejemplo) que ha comenzado ya a obligar el inicio'de un.nuevo 

proceso de reidcologizacidn, marcado con "fondmenos_: Neo" a. to­

dos los niveles. Aunado a lo anterior,_' la· poéicidn g'eoPol!tica 

de nuestro para nos obliga tambil!n a --aco,Pt,~~ -\1~~- _-;.¿~~~~cs~í:t ·n-egi! 

tiva: No, al parecer no hay otra alternat!Va'_-rea·l.- Bajo Beta 

dptica, hay quienes opinan que el movimiento hacia la derecha 

política, on el espectro idooldgico de l~s-:partidos,que se han 

evidenciado en el PRX durante este sexenio,_ asr como la dorechl 

zaci6n del rl!gimcn de Miguel de la Madria,·y por dltimo, la ga­

rantía de continuidad on este sentido que significa la candida­

tura de Carlos Salinas eran oblig_adas. ¿Cdmo podría Mdxico so­

lo navegar en sentido opuesto al resurgi.miento del Ncocapitalis­

mo Mundial, cuando incluso las potencias socialistas -alejadas 

gcogr~ficamcntc del actual centro capitalista por excelencia: 

E.U.A.- siguen esta tendencia (U.R.S.S.: Pereetroika,y'china)? 

Nuestro sistema político tiene ante s! un severo reto: Re­

componerse con lc_gitimidad y credibilidad. Un sistema de parti­

dos competitivo y procesos electorales limpios, un Poder Lcgisl,!!. 

tivo m4s fuerte y mayor participacidn social en las decisiones 

gubernamentales nos parcceri herramientas mds que indispensables 

para lograrlo; e impulsar ademds la misma tendencia en toda la 

zona do la Am~rica Latina, con la cual urge fortalecer los v!ncy 

los sociopol!ticos y econdmicos, en términos reales. 
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1 1- - ~ 

2. LA REFORMA POLIT:ICA Y LOS RESULTADOS ELECTORALES DE 
1979, 1982 y 1985. 

Segdn lo dicho por el entonces presidenta, José L6pez Porti­

llo, on su Primer Informe do Gobierrio·. en -1977; " ••• Hemos afirma­

do repetidamente que para.logit:ima~· la lticha-de lÓs.cOntrarios os 

preciso institÚ~ionalizarla" ·. [ 22 .. ] J para ello, " ••• el derecho d.!!, 

be fijar los tdrlni~Os -~~- -ia-~ ;:~~l~~ioiloá. y ·señalar los_ métodos por 

medio do los -cuale~: i6s ;grupOs_· Puedan luchar por hacer prevalecer 

en el conjunto, 'su piopia_ tesiB. Sobie la sociedad" ( 23 11 uno de 
'' .· . 

los prop6sitos·dB_lÁ Reforma Pol!tica era el hacer permanente la 

participacidri de adversarios que legitimen al sistema pol!tico, a 

travds de las elecciones t• 6 ), Sobre todo considerando el 

fuerte descalabro que sufrid cuando el PAN no postuld candidbtO 

alguno a.la presidencia en 1976. A partir de entonces, el siste­

ma pol!tico ya· no perini-tir!a segui:i.:-i temeroso no respecto a que el 

PRI perdiera· en algunas elecciones1 sino a que su partido no t,Y. 

viera éontendiGntes a'quienos ganarles. Antes de la Reforma, la 

legitimidad del sistema electoral y parto d~ la del sistema pol! 

tico en su co~juntó,- estaba en manos de uno solo de sus actores, 

el PAN. Despuás, ._a través de la LFOPPE, quo permitid el regis-
. ' . 

tro de m4~ -·pai:t.i~os, se diversificd la carga leg !timadora entre 

m4s actores. ~os cuatro partidos existentes desde hacra décadas 

y_a-no eran· suficiente. Con esto el PAN se vid afectado, perdid 

fuerza, pue's hoy es· dif!cil que partidos adversarios histdricos 

(*6) Origen y tendencia revolucionaria, desarrollo econdmico 
y elecciones para renovar los poderes, son los 3 elemen 
tos teoricamento tradicionales de legitimación del -
sistema Pol!tico Mexicano. 
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(los do derecha y los de izquierda) , so unan en lo coyuntural 

para decidirse a no participar electoralmente, doelcgitimando 

as! al sistema, m4xime si tal decisidn significa <.como lo es) , 

la p~rdida del registro oficial y con ello de todas las pre~ro­

gati vas quo eso implica. 

L6pez Portillo no so equivocaba: habta. que ~·aso9~rá-~ ~." •• ~la 
. ' - ·--- -----

lucha do los contrarios". La competitividad'del· Sistern8-de par~ 

tidos no importaba (es decir, la dcrnócracia r~~i)\ _'import~bs la 

competencia (la lucha legitimadDra), :para. q~e· 8~'. .. j-ti~·t.ific~·r"a: la­

existoncia de un partido mliyoritario, pero ,:~~::·t~~a'{{~~~·j'.·~:~-
·· .. :-,: .--,:~·-> 

El sistema de los diputados-de ·partidó·::oXi.9'!~-·,'~:.en· araa·do un 

~~~;;~~~i~~litil0~. 
va eituacidnJ do: aqU.!· la :necesidad'.•de:· 11ovar- a ·cabo". una· reforma 'a. 

fondo do todo el ~i~;~~:~'ffi:f:c.(>~)0/~·:'.\{;f;'.7'-_;;; , '· . . 
Con _la -,i.FOPPE'. ee/saly6.: .eBte~: pequeño. p~Cb_lemit. i - ·al m.1ximo. do 

... · -·_, · .,;:~>;~~:··;~;:_'_r¡r.':-~;.~·;;-;::~·~~i.;,·, :,'-:.·· •··· 
curules reeorvadas·:;paralas'.minortas· sÉlr!a ioo_ (2S\ d·a· -la C'1nara}. 

· · -_ .. , . ··-'.:-··:.:-._,"-'.:,c-::i·~-;:_-:<:\\::::·- · : .. :~:,::·;·;, ·:-; ':':., ;.;. ·.- .: _-· 
El.resto _do-.l~~;1e~c~ijo_s,~o>~o,~dr!an qu~ ser arrebatados al PRI en 

la ·pi&tn-Urii~~~·~~r~'fd~'.c'jo_-0_.di~trit.Os); con esta y otras peculi~ 
ridades d~i-"'-~U·~~:~'-'.-·~il-~t~a:''d~-·r~P~esontncidn proporcional se des­

echab'a' . ;ei';.-t'é~~~-:·m~~o.l.Ógico ~i ingreso do nuevas organizaciones 

polti::iC~e :·a· is lista e.lectora~ J m.1s adn, se alentaba el ingreso. 

l.Se pued.e decir que mejor6 con esto la democracia en nuos-
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tro sistema de partidos? 

ROgimen d~ crear' las. cO.~di~iones ·. q~~·'.i~: ·po~i ti;d~.,~:iint·On~-~~e 
estabilidad -~n ,el ~dar·~~ ·p~-e~·¿Üpii~idn~' por •'dé'm~·a· -:~~g¡d~· :~:~·:'.~od,;~. 
los re9tmefiés, _de--_tod88:":._i~~:. d·pc,·¿as··;(:;i~:,_ t0d0s_:~~·~ ·~a!~e~; ~·_:' 

En m~~~~¡-~- ~~ _'.·P·;~:~-~~¡~,~~~¡{~~~,·-~;~i~2ili~~~;f:~-is ~m~;~r!as· 

con 

no" -fÍl§. · 

ron su~t-anéial.ás.· .. , }~-~_'.·;s,1_i~.b:~1:~~;~(~}~1~~¡t,-~~.:~~~ºr~'..~t-~é}~~-~;'.·~:,~,~~Y-- ~-e .. 
1963), y, el do. liatas<y:~circunscripciones·_.plurinominales: 1 (Ley,,de. 

1977) reflejaron ~;~~'ti6~:~~,~~\~.f~i~iü~~~;/~i~:f:~;-~':: .·:'·~~~- y &Obre 

representaciCSn. 

PROPORCIONALIDAD PODLACIONAL 
. . .. _ .· ,_ ... 

Antes do profundizar en lo a~teÍ:'iOr, e~ -~re:c¡·~~-.:~~fie.x.i.ona~;, 
••'• - --- - ' . 

aunque sea brevemente, en lo que señal~Ós:en el'mí:i.rco.jur.!dico, 

referente a la proporcionalidad poblacional; _que·. i~-s-._~a~~¡ tades. 

de distrita.r y circunscribir ol territorio nacional ·(~·o~ base· en 

los cansos poblacionalos) tiene la Comisidn Federal-~lectorar, y 

que si bien no refleja vicios do magnitud -t~l-~: qÚe- s~· 'pu~d~ afi!: 

mar que la LFOPPE fue absolutamente antidomocr~tica;· s! podemos 

decir quo dejd mucho qu.S desear a esto· respec_tQ; Sobre. todo 

cuando so perciben las distorsiones qu~·-':··_i.'~::d·:i,;~i::ibu~~d·ñ pobla- · 

cie5n-distrito electoral, significa~ '·e~ ·mtit~'ii~;:d~·: ~ep~~Sentacic5n 

pol.!tica al configurar la c&nara d8 D1PUt8dé;S i ·_ t~~~u~ic!~dose como 
: ,-: , __ ..... · .. :,_-· .. , 

dec.!amos, en dosproporcioila1id~d · Po1!t1C8.·' .. '\:::~: -

.- ' ·~.i. ' - '::'.·':: ;~::'._,\_:···\;':'.-.. ' . 
El siguiente cuadro· "(No~ ·.~> ;·.,_nc:iá. -~B-~ito ,obso'rvar la propo!: 
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1985, la COllli&idn Federal Eloctorol aoftald como baso para oata.­

blocor loa distritos oloctoraloa do mnyorfa relativa para cada 

uno do oaoa 3 añoas 

CUADRO No. l 

PROl'ORCIOKALIDl\D PODl.J\CIOMAL, SISTEMA. DK MAYORU\ RBLA'l'XVA1 1979, 
1982. 1985 

l'ROYt:CCION REALIZADA A 1979, 
PRESUPUESTO, CON BASE EN EL 
1970, (GACETA DE LA REFORMA 

ENTIDAD 
NUMERO DE 

DISTRITOS 
ELECTORAJ,ES 

AGUASCALIENTES 
BAJA CALIFORNIA 
BIUA CALIFORNIA 5, 
CAMPECHE 
COAllUILA 
COLIMA 
Cll.IAPAS 
CllIHUAllUA 
DISTRITO FEDEIU\L 
DURANCO 
GUNIAJUATO 
GUERRERO 
llIDALCO 
JALISCO 
MEXICO 
MICllOACAN 
MOltEt.OS 
NAYARIT 
NUEVO LEON 
OAXACA 
PUEULA 
QUERETARO 
QUINTANA ROO 
SAN LUIS POTOSI 
SIN/\LOA 
SONORA 
TABASCO 
T!\MAULIPAS 
TLAXCALA 
VERACRUZ 
YUCA TAN 
ZACATECAS 

2 
6 
2 
2 
7 
2 

' 10 
40 

6 

" 10 
6 

20 
34 
13 

4 
3 

11 
10 
14 

3 
2 
7 

' 7 
s 

' 2 
23 

4 
s 

roo 

POR LA SECRETARIA DE PROCRAMACION Y 
IX CENSO GENERAL DE POBLACION DE 

PC:.tTJCA. C.F,E. TOMO V11*l. 

POPLACION • 
POR ENT.IDAD 

497,101 
1,362,834 

201,640 
3114 ,455 

1,573,711 
358,153 

2,179,549 
2,249,873 
9,191,295 
1,320,306 
J,093,046 
2,246,230 
1,509,960 
4,670,841 
7,851,156 
3,123,846 

939,805 
788, 732 

2,584,195 
2,399,597 
3,330,971 

707 ,938 
157,288 

1,752,842 
2,010,787 
1,620,500 
1,155,313 
2,078,051 

524 ,668 
S,328,279 
1,047,611 
l .150 .531 

69,JB1,io4 

2.128 
s. 836 
0,863 • 2 
1,646 
6.739 
1.533 
9. 334 
9,635 

39.363 
5.654 

13. 20] 
9,619 
6 ,466 

20.00J 
33.623 
13.378 

4 ,024 
J,377 

11,067 
10.276 
14.265 

3.031 
0.673 • 2 
7.506 
8.611 
6.940 
4 .947 
B ,899 
2,247 

22.819 
4.486 
4,927 

A 1 Representa ol porcontajo do poblacldn qua conforma cada 
Dietrito Uninominat. 

(• 2)1 La LFOPPE eetablec!a m!nilllD 2 diputadoe por Eetado, por 
lo que no puedo habor monos do 2 distritos uninominales 
on cada Eatn.do, sin importar ol porcontajo do poblacidn. 

NOTA ' &ata misma proyocci~n consal fuo utilizada para lae olo~ 
clonoa de 1979, 1982 y 1985. 
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En al cuadro No. 2, ao calcula al resultado de la diatribu­

ci6n uninominal, al la CFE hubieaa diatritado con baao on ol CoE 

ao de 1970, y no en la proyecoidn realizada por la Secretar!• do 

Proqramaci6n y Preaupueato-para 1979i 

CUMJIO No. 2 

PROPORCIONALIOAD PODLACIONAL, SISTEMA OE HAYORIA R.BW.TIVA, 

IX CENSO GENERAL DE PODLACION 1 1970. RESUMEN GENERAL, 1972•. 
SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, OIRECClON GENERAL DE ESTADIS­
TICA. 

E NTIDAO NllH.!RO DE 
DISTRITOS POBLACIOt-1 • A 

ELECTORALES POR ENTIDAD 

AGUASCALIEN'l'ES 2 338 ,142 2 .074 
IJAJA CALif'ORNIA 6 870,421 5. 340 
DA.JA CALIFOIUUA s. 2 128,019 0.785 • 2 
CAMPECllE 2 251,556 l .543 
COAllUILA 7 1,114,956 6.840 
COLIMA ' 241,153 1.479 2 
CHIAPAS ' 1,569,053 9 .626 
CllillllAllUA 10 1,612,525 9. 892 
DlSTRITO FEDERAL 40 6,874,165 42.172 
DURA?IGO 6 939,208 5.762 
GUA?IA.JUATO lJ 2,270,370 13.928 
GUERRERO 10 1,597,360 9,799 
llIOALGO 6 1,193,845 7. 324 
.JALISCO 20 3,296,586 20 .2?4 
HEXICO 34 J,833,185 23.516 
HICllOACAN lJ 2,324,226 14. 259 
MORE LOS • 616,119 J.779 
NAYARIT J 544 ,Oll 3.337 
NUEVO LEON 11 1,694 ,689 10.396 
OAXACA 10 2,015,424 12. 364 
PUEBLA 14 2,508,226 15.387 
OUERCTARO J 485,523 2,978 
QUl?lTANA ROO 2 88' 150 0.540 . ' SAN LUIS POTOSI 7 l ,281,996 7. 865 
SINALOA ' 1,266,528 7.770 
SONORA 7 1,098. 720 6,740 
TABASCO 5 '/68 ,327 4. 713 
TAMAULIPAS ' 1,456,858 8. 937 
TI.AX CALA 2 420,638 2.580 
Vt:RACRU?. 2J 3,815,422 23.407 
YUCA TAN • 758,355 4. 652 
ZACATECA& 5 9511462 S .Rl7 

'"' 48 ,22!>,2)8 

A1 Representa el porcentaje do poblacidn qua conformar!a cada 
Diatrito Uninominal qua hubiera podido habar aido conside­
rado por la C,F.E. en cada Estado, on caso do hnborso npli 
cado dicho IX Canso, - -

I• 2)1 La LFOPPE ostablec!n m!nimo 2 diputados por Eetndo, por lo 
tanto no puedo haber menos do 2 diatritos uninominalos on 
cada Estado, 

NOTA1 Como ya indicamos, no so utilizd ol IX Censo, sino una pro­
yoccidn de ~ato.a 1979, Esa docisi6n do la C,F.E. fue acer 

~~~~Af~g:i~~~~i~~dg~b~~ºMaxl~g ~~~~~~~ 1 ~:o~n~r~wg~t¡~9~g:19191 
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El cuadro No. J onaoña aquello• roaultadoa prelililinaroa del 

Caneo Poblacional do 1980, aat como la diatr1tac-16n q~a roeulta 

ei ao hubioeon conaidarado aquolloa datoa, y no la proYoccidn lc.2 

mo ao hi~o inoxplicabl0111onto) do 1979, con baso on 01 conao pobl!_ 

clonal do 19701 para laa oloccionoa do 1982, 

CUADno No. 3 

PROPORCl.ONALillAD I'ODLl\CIONAL, SISTEMA OH MAYOIUA RELATIVA 

X CENSO GENERAL DE POBLJ\CION y VlVIENDA, 1980. s.r.P. RESULTA­
DOS PRELIMINARES, AGOSTO 1981* 

NUMERO DE 
E N T I D A D D:ISTRITOS PODlJ\CION * A 

ELECTORALES POR ENTIDAD 

AGUASCl\LIENTl':S ' 503,410 2.259 
DAJA CALIFORNIA • 1,225,436 5,425 
DA.JA CALIFORllIA s. ' 221,389 0.900 . ' CAMPECHE 2 372,277 1.648 
COAHUIU. 7 l ,558 ,401 6,899 
COLIMA 2 339,202 1.501 
CllIAl'AS ' 2,096,012 9.283 
CllillUIUIUA 10 1,933,056 8.562 
DISTRITO f'EPERAL 40 9,373,353 41.501 
DURANGO ' 1,160,196 5.136 
OUl\NAJUATO 13 3,044,402 13,479 
GUERRERO 10 2,174,162 9.626 
llIDALGO • 1,516,511 6. 714 
.JALISCO 20 4,293,549 19,009 
HEXICO 34 7,545,692 33.409 
HICUOACl\N 13 3,048,704 13,498 
HORELIA • 931,675 4 .125 
NAYJ\RIT 3 730 ,024 J. 232 
NUEVO LEON 11 2 ,463 ,298 10,906 
OAXACA 10 2,510,157 11,149 
rUEDLA 14 3,279,960 14.522 
QUERETARO 3 726,054 J.214 
QUINTAWI ROO 2 209,858 0.929 • 2 
SAN LUIS POTOSI 7 1,670 ,637 7,396 
SINl\LOA ' 1,880,!:196 8. 324 
SONORA 7 1,498,931 6.636 
TABASCO 5 1,149,756 5.090 
TAMAULIPAS ' 1,924 ,934 8 .522 
TIJ\XCALJ\ ' 547,261 2,423 
VERJ\CRUZ 23 S,264 ,611 23.309 
YUCA TAN • 1,034,618 4 .sao 
ZA CA TECAS 5 1.145.327 5 .071 

11!0 &7 :n1~ !;:49 

Ai Roproacnta ol porcontajo do poblacidn quo confonnarra cada 
Distrito Uninominal quo hubiera podido habar sido conaido­
rzado por la C,f'.E. on cada Estado, on caso do haboreo apli­
cado loa roeultadoa prelifllinaros dol X Conao, 1900, 

I• 211La t.FOPre oatablocta mtnimo 2 diputados por Estado, por lo 
tanto no puedo haber menos do 2 Dietritoa uninominaloa en 
cada Estado, 

NOTA1 No ec utili:d ol roaultado preliminar dol X Censo Pobla­
~!ºf;~Ó. •ino la multicltada proyocci~n 1979 del IX Censo 
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Bl Cuadro No. muoatro lo di•tritacidn quo hubioao proval~ 

oido on caso do quo:para.·1a111_olcccionea do 1985, ao hubioao ron­

lizado otro proyoccid~: poblacionnl _con baao on ol canso poblocio­

n.al de 1980 lcCiaa.;~~~ ~o oé:~r.;J.di aorprondontomonto ao volvid 11 

u'tiliZ~r: la p~OYoccÍ~n· do 1979 ya lllOncionodo) 1 

CUADRO No. 4 

-;~-~-~i~~~::~~l~~~. fÍ:t~HW. DB MAYORZA RBU\TlVA 

' '_. ' 
X CENSO OEtU':RAL'DB PODI.AC:tON Y VlV:tENOA, 1980, l\ESUHEN OENERAL 
ADREV:tAOO, s,p,p,, MEXlCO, .JUNlO 198<!•. 

""""'º DE 
ENTIDAD P:tSTRJTOS PODLllCION • A 

ELEctORALES POR Etn'IDAD 

AGUAS CALIENTES 2 519,<139 2.323 
BAJA CALIFORNIA 6 1,177,886 5.269 
DA.JA CALIFORNIA S. 2 :n5,l39 0.962 - 2 
CAHPECllB 2 420,553 t .ee1 
COAllUlLA 7 1,557,265 6.966 
COLIMA 2 346,293 1.549 
CHIAPAS 9 2,084,717 9.325 
CllillUAllUA 10 2,005,477 B,971 
DIS 'IRITO l'BDBAAL .. B,831,079 39.504 
DUMNOO 6 1,182,320 5. 288 
OUANAJUATO 13 3,006,110 13 .4<17 
OUEIUtBHO 10 :Z,109,513 9.436 
HIDALGO 6 1,547,<193 60922 
JALISCO 20 4,371,998 19.557 
HEXICO 34 7 ,56<1 ,335 33.837 
HICllOACAN lJ 2,868,824 12.833 
HORELOS • 947,089 4 .236 
NAYlüUT J 726,120 3.248 
NUel/O LEON 11 2,513,044 11 .241 
OAXACA 10 2,369,076 10.597 
PUEBLA 14 3 ,347 ,685 14.975 
QUBRETARO J 739,605 3.308 
QUINTANA ROO 2 225 ,985 1.01 o - 2 
SAN LUIS POTOSI 7 1,673, 893 7.487 
SlNJ\LOA ' l ,8<19,879 e.21s 
SONORA 7 1,513,731 6.771 
TABl\SCO 5 1,062,961 4 ,754 
TAMAULlPl\S ' 1,924 ,<184 B.608 
TLAXCALA 2 556 ,597 2.499 
VERACRUZ 2J S,JB7,6BO 24.100 
YUCA TAN • 1,063,733 4,759 
ZACATECA& 5 111361830 s.oes 

JOo ii6,B46,BJJ 

A1 Roprosenta ol porcontajo·dO poblocidn que conformarlo coda 
Distrito Unin0111inal quo hubioro podido habar aido conaido­
rado por la C,F,E, en coda Eatodo, on caao do haborao con­
aidorado loa roaultadoa dol X Conao do 1980, 

I• :ZJ1La LFDPPE oatabloc1a m1nirno 2 Diputado& por Eatado, por lo 
tanto no puedo hobor monoa do 2 Diatritoa uninominaloa on 
c11da Eat11do, • 

NOTAr No ao utilizo ol roaultodo del X cenao, 1980, aino la multi­
citada proyoccidn 1979, Conao 1970, para las oloccionoa do 
1985, 
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CUADRO No, 5: Muestra l:t distribuci6n poblac:ional scgdn el sistema de circunscripciones de representaci(ln prcpor­
cional para elegir diputados de listas plurinocúnales en las elecciones de 1979. 

ClJADllO No. 5 

DISTRlBUCION POBLACIONAL EN J CIRCUNSCRIPCIONES Y REPARTO DE CURULES POR PARTIDO, EN CADA UNA DE ELLAS. 

IFORHULA DE PRIMERA PROPORCIONALIDAD), ELECCIONES LEGISLATIVAS FEDERALES, 1979. 

ISPP, PROYECCION CON BASE EN EL CENSO DE 1970. COMISION FEDERAL ELECTORAL, GACETA DE LA REFORMA POLITICA, 'l'CHJ VII"') 

ESTADOS DE LA la. POBLACION POR 
A 

PARTIDO • e o E CIRCUNSCU:PCION ENTIDAD• POLITICO 

ACUASCALI ENTES 497 ,101 PAN 12 12 " .. 
BAJA CALIFORNIA 1,362,834 p p s 3 3 11 11 
BAJA CALIFORNIA SUR 201,640 PAR M 3 3 12 11 
COLIMA 358 ,153 PO H ' ' 10 10 
CUANAJUATO 3,083,046 PCH 5 ' 18 17 
GUERRERO 2,246,230 P S T 3 30 3 " 10 11 
JALISCO 4,670,841 I001total) TOOltotalJ 
MICHOACAN 3,123,846 
NAYARIT 788,732 
SINALOA 2,010,787 
SONORA 116201500 

19,963,710 28. 77, 
ESTADOS DE LA 2A, 
CIRCUNSCRIPClON 

COJ\HUILA 1,573,711 PAN 12 13 
CHIHUAHUA 2,249,873 p p s 3 l 
OURA.'<GO l,320,J06 PARH • 5 
HIDALGO 1,509,960 PO H 2 2 
NUEVO LEON 2,584,195 P CH • l 
QUERETARO 707,938 P S T 3 30 l " TAMAULIP.'\S 2,078,051 
VERl.CRUZ 5,328,279 
ZACATECAS 1,150,531 
SAN LUIS POTOSI 1 1752 iB42 

26,155,666 29.20• 
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CUADRO No. 51 Huo•tr11 la di•tribución poblacional •oqan ol eiatoma do circunacripciono• do ropraaontación prepor­
cional para eloqir diputados do listas plurinominaloa en laa elocoionos do 1979. 

CUJ\llRO No. 5 

DISTRIDUCION roaLACIONAL EN 3 CIRCUNSCRIPCIONES y REPARTO OE CURULES POR PARTIDO, EN CADA UNA DE ELLAS; 
fFOllHULA DE PRIMERA l'ROl'ORCIONALIDAD) , ELECCIONES LEGISLATIVAS FEDERA.LES, 1979, 

(srr. PROYECC.ION CON BASE EN EL CENSO DE 1970, COHISION FEDERAL ELECTORAL, CACETA' DE LA REFORMA POLITI.CA,' TOHO VII*) 

ESTAPOS DE LA 111, l'ODLACION POR 
A 

PARTIDO • e • B CIRCUNSCRil'CION ENTIDAD• POLITICO 

AGUASCALIENTES 497,101 • A N 12 " " 40 
PAJA CALIFORNIA 1,362,834 • • s J J 11 . 11 
D.AJA CALIFORNIA SUR 201,640 • AR H J J 12 11 
COLIMA 358, 153 • D H 4 • 10 10 
GUANAJUATO 3,083,046 • CH 5 • 1B 17 
GUERRERO 2,246,230 • S T J JO J " 10 11 
Jl\.LISCO 4,670,841 tiiOftotalJ mctotal) 
MlCllOACAN 3,123,846 
NAYARIT 798,732 
SINAI.OA 2,010,787 
SONORA 11620¡500 

19,963,710 28.77, 
ESTADOS DE LA 211. 
CIRCUNSCRIPCION 
COAllUILA 1,573,711 P A N 12 13 
CllillUAllUA 2,249,973 •• s J J 
O U RANGO 1,320,306 PAR H 6 5 
llIOALGO 1,509,960 P D H 2 2 
NUEVO LEON 2,584,195 P CH • J 
QUERETARO 707,938 P S T J JO J " TAHAULll'AS 2,078,051 
VERACRUZ 5,328,279 
ZACATECAS 1,150,531 
SAN LUIS POTOSI 11752¡942 

::!0,255,696 29.20• 
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ESTADOS DE LA Ja. PObLACION POR A PARTIDO B c. o E CIPCUNSCRIPCION 

CJ\MPECJIE 
CHIAPAS 
DISTRITO FEDERl\L 
MEXICO 
HORt:LOS 
I'UEBLA 
QUINTANA ROO 
TAllASCO 
TUI.XC ALA 
Y'OCA .. AN 
OAXACA 

To TAL ' 

e ' 

D ' 

E ' 

ENTIDAD"' POLITICO 

J84,455 . p A N 15 15 
2,179,549 
9,191,295. p p • 5 5 
7 ,851,156 

939,805 PA RH 3 3 
3,JJ0,971 

157,:ZBB PO H ' l,15~,313 
524,668 P CH 9 10 

1,047,611 
:z,J99i597 P S T ' •• 5 42 

2!1, Ibt. 1oe 42.03 ' 
69,381,104 100.00 ' 

A.reprcsanta ol porcontajo rool do pol,,lacidn habitante en cada circunacripcidn, considerando la dia­
tribUt:iOn poblacional lnd:rioro do vo·~antoa) hecha por la C.F.E. Sin embargo, no so puodon repartir 
curulos incompletas lroproaontadaa por loa puntos docitnaloal1 por ello so redondearan los nd:rieros 
do curulos (con rospot:to al porcentaje do poblacidn) corrospondiontos a cada circunacripcidn. se 
muo~tra tambidn ol rop,arto por parti~o pol!tico do las curulos, que conforme a su votacidn lo 
corrocpondid en cada circunscripcidn. LA columna b roproaonta ol porcentaje do curuloa asignadas 
a la circunocripcidn du que so trato. 

Representa un cdlculo dol reparto do curulca laog~n una intorpretacidn mda estricta do la propor-

~!~~~l\~ª~B~~~~~ion~~s~~v~bt: ~*r¡~n~f~!~~~i!.:in~ ~~~a11rtt~~s 1~icchi"rªcuc:8rcurli°;:c~n~ partido pol!tico, 

Roproaonta ol total do curulos obtenidas por cada partido pol!tico (6 partidos), sumando las logr~ 
dna on las J oircunscripcionos do 1979. El total correspondo a las 100 curulos plurinominalos que 
la LFOPPE impuso como md.ximo. 

Ropreaonta el total de curulos que so obtondr!an por cada partido pol!tico (6 partidos), como re­
ault~do do la auma do las curulos logradas on la& 3 circunacripcionoa do 19791 al so hubioao hecho 
por pa:to do lo C.F.E., una intorpretacidn mds astricta do la proporcionalidad poblacional on C3dn 
circunacripcidn. El total tlUllbidn sW!lnr!a 100 curuloa plurinominaloa que la LFOPPE impuao como 
m.tximo, 
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CUMlRO No. 6 1 Muestra la distribucidn do la poblacidn 11ogCn al slstoma d1J circun11cripcionc11 dÓ ropro11ontaciéln 
propol"cional para olo9ir diputados do lista.• plurinominah111 on las oloccionoa do 19821 

CUADRO No. 6 

DISTllIBUCION J'OBLACIONAL EN 4 CIRCUNSCRIPCIONES Y REPARTO DE CUR.ULES l'OR .PARTIDO, EN CAPA UNA DE ELLAS, 

(FORMULA PE PRIMERA PROPORCIONALIPAPI, ELECCIONES LEGISLATIV~ FEDERALES,.1982), 

(SPP, X CENSO GENERAL DE PODl.ACION Y VIVIENDA, 1980, RESULTADOS PRELIMINARES-A NIVEL NAC.IONAL Y POR ENTIDAD FEDERATIVA, 
MEXICO, AGOSTO 1981"), 

ESTADOS DE LI\. la. POBU.CION POR A PARTIDO B e D • ClltCUNSCRIPCION ENTIDAD" POLITICO 

DISTRITO FEDERAL 9,373,353 PAN· 12 13 50 51 
llIDALOO 1,516,511 p p • ' . '· 10 lD 
HORELOS 931,675 P D H ' ' 12 12 
PUEBLA 3,279,960 p s.u M 5 5 17 16 
SAN LUIS POTOSI 1,670,637 P S T ' " ' " 11 11 
TLAXCALA 547,261 

lOOITOTALI lOO(TOT~) 
17,319,397 25,70\ 

ESTADOS DE LA 2~. 
CIRCUNSCRIPCION 

COA!IUIW\ 1,558,401 PAN 14 14 
CllillUl\.llUA 1,933,856 p p s ' ' DURANGO 1,160,196 
CUJ\NAJUATO 3,044,402 p DM ' ' MEXICO 7,545,692 p s u M 4 4 QUERETARO 726,054 
ZACATECAS 1,145,327 p •• ' " ' " 

17,llJ,928 25.40\ 



- 173 - CONTINUACION DEL CUADRO No. • " 
ESTADOS OE LI\. Ja. POBLACION POR · • PARTIDO • e D E CIRCUNSCRIPCION ENTIDAD• POLITICO 

CAMPECHE 372,277 P-A N.---· 11 11 
CHIAPAS 2,096,812 p p • ' 4 NUEVO LE!lN 2,463,298 
OlW\CA 2,518,157 P, D H,. 3 3 
QUINTANA ROO 209,858 p • UH· 3 ' TABASCO 1,149,756 
TAHAULIPAS 1,924,934 ·P ,6 'l' .- . ' 25 4 " VERACRUZ 5 ,264 ,611 

,''· YUCA TAN l,034,618 

17,0J4,l21 25.2e 

ESTADOS DE LA 4a. ;,-_ CIRCUNSCRIPCION 
., 

AGUASCALIENTES SOJ,410 p A N 13 13 
DA.JA CALIFORNIA 1,225,436 
BAJA CALIFORNIA SUR 221,JB9 p p • 2 2 
COLIMA JJ9,202 
GUERRERO 2,174,162 p D H 3 3 
JALISCO 4,293,549 
HICHOACAN 3,048,704 p • UH ' 4 
NAYARIT 703,024 
SINALOA 1,880,096 p • T 2 25 2 24 
SONORA 1,498,931. 

15,914,903 23.62 ' 
T O 'l' AL 67,382,549 100.00 
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Ai~t~~~gg/81 A rcpnmcnt.n. el porcentaje roal do poblacidn habitante un coda circunscripcidn, considerando la dia­
tribucidn poblacional (ndcmro do votantes) hecha por lo c.r,E, Sin ol!lbar90, no so puedan repartir 
curuloa incomplotaa troproaont.n.daa por loa puntos docimaloalJ por ello Bo redondearan loa ndmoroa 
do curuloa (con roapocto al porconta1o do poblacidn) corroapondiontea a cada circunscripcidn, So 
muestro tambidn el reparto por partido pol!tico de loa curulea, que conforme a su votocidn le 
corroopondid en codo circunacripcidn, Lo CQlWIUIO D roprusonto ol porconto1o do curuloe oai9nodaa 
a la circunacripcidn do qua so troto. 

C 1 Popreeonto un c4lculo dol reporto do curuleo (ao9dn uno intorprotacidn m4o astricta do lo propor­
cionalidad poblacionol un cad.i. circunacripcidn)J y repartidos dichas curulos por partido pol!tico, 
soqdn la cantidad observable un la miama columna C, on toda la circunecripcidn, 

O 1 Roprosonta el total do curulos obtenidas por cada partida polftico (S partidos) , awaando las 109ra­
daa on los 4 circunscripcionoa do 1982, El total corresponda a loa 100 curulaa plurinominaloa qua 
la LFOPPE Unpuso como md.XitnO. 

E 1 Roprosonta al total do ourulea <JU~ s_o obto'ndrÍ~~ ·_Por "cada partido pol!tico (S partidos), como reau! 
todo do la a\U'lla da las curi1loa logradas un laS 4 -circunacripclonoa do 1982. Si so hubiese hucho, 
por parto do la C,F,E., una···intorprataCidr\--m4a o~trictn do lo proporcionalidad poblacional on cada 
eircunocripcidn. El total tambi6n •uii1Ar1á 100 curulo8 plurlnominaloa qua la LFO~PE impuso como m.4-

. Jtimo. 
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CUADRO No. 7r So obaorva la diatribucidn do la poblacidn,·_ aogl1n ol 111iatOt1111 do circunacripcionas do ropreaontacidn 
proporeional, para olegir diputados do liataa plurinominaloa on la• oloccionoa do 19851 

. \'.. CUN>RO No. 7 (CUADROS, MFERENClA UNO) 

OISTRJBUCJON ron.t.AClONJU. CN 5 CIRCUNSCRlPClONEB y REPARTO OB CÚRULES POR PARTIDO, EN ct\OA UNA DE ELt.AS. (FOIUIQ 

L/I. DE PRIMERA PROPORClONALIPllDJ, EUCCIONES LEGISU.Tl-VAS- FEOEAALES, 1985. 

EST/l.DOS DE LA la. POBLACION roR 
A PN\TIDO B e D " ClRCUNSCRirCJON EN')'IDAO * POLITICO 

OISTIUTO FE:DEIUl.L 8,SJJ,079 P .A ff. s s ,, " P.P S 2 2 11 lO 
PAR H 1 1 • • PUOUJ\ J,347,685 -'> P D M 2 2 12 12 

· ·P SU H_ l. 3 12 1l 
P S T 2 2 12 12 

T",).)(Cl'\LA 556 ,597 P H-T J, ·, 2 • s 
P R T '1:' 20 2 " • ' l2,735,J6J 19.05 ' To0 (TOTAL 1 IOifTTOTALJ 

ESTl\005 DE LA 2a. 
CIRCCNSCRIPCION 

CllillUAllUA 2,005,477 PAN • • COAllUJLA 1,557,265 p • s 2 2 
OUAANGO J,J82,J20 P A R H 2 2 
ZACATr.C1\S J,1J6,8JO P D H 3 l 
11.GtlASCALIENTE:S 519,439 P SU H 1 1 
SAN LUIS POTOSI l,67J,89J P S T 3 l 
GUAN.\.JUATO J,006,110 PMT o. o 
QUERtTARO 739,605 PRT 1 'º 1 20 
IUDALCO 1,547 ,4!JJ 

1J,J68,4J2 20,00 ' 
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ESTADOS DE L1\ Ja. POBLACION POR 
A 

PARTIDO B e o • CIRCUNSCRIPC:ION ENTIDAD* POLITICO 

NUEVO LEON 2,513,044 PAN • ' TAHAULIPAS 1,924,484 ••• l , 
VERACRUZ 5 ,387 ,680 PARH l , 
TABASCO l ,062. 961 >O M ·2 ' CHIAPAS 2,084,717 P S UH 2 l 
CAAP&C:HE 420,553 > S T l , 
YUCA.TAN 1,063,733 ••• o o 
QUINTANA ""' 225 1985 > R T 1 20 1 22 

14,683,157 21.97 • 
ESTADOS DE LA 4a, 
CIRCUNSCRIPCION 

BAJA CALIFORNIA 1,177,886 ••• • ' BAJA CALIFORNIA SUR 215,139 p p s 1 1 
SONORA 1,513,731 P A R H 1 1 
SINALOA 1,849,879 PO M l l 
NAYARIT,' 726 ,120 P S UH l l 
JALISCO 4 ,371,998 > & T 2 2 
COLIMA 346,293 P M T 1 1 
HICllOACAN 2 ¡868 18~4 P R T o 20 o 'º / IJ,06!J,ü O 19.55 • 
r 

,.cSTADOS DE LA 5.,, 
' CIRC:UNSCRIPCION 

~ 'MEXICO 7,564,335 PAN • • p p s. l ' •' MORE:LOS 947,089 PAR H, ' ' ,, PO H 2 2 
/ GUERRERO 2,109,513 P S U H l l 

p S T 2 ' OAXACA 2il691076 P H T 2 ' 12,990,013 19.43 • PRT ' " ' 19 

T O T A L t 66,846,833 101),00 • 
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A/p~~~~gg/e t A.n:~ta ol porcentaje ronl do poblncldn hnbitnnto on cada oircunacripcidn, conaidorando lo dia­
tribuoidn poblacionol (nQmoro do votnntoaJ hecha por la C,F.E, Sin olllbar<¡o, no ao puodon repartir 
curuloa incomplotno lroproaontodas por loa puntoa decimalosl1 por ollo ao rodondoaron los nQmoros 
do curulos (con roapccto al porcontajo do poblacidn) corroapondionto• a cado circunscripcidn. So 
muoatra tambi~n ol ropnrto por partido pol!tico do lna curuloa, quo conformo 4 au votacldn lo 
oorronpondld on onda clrcunncrlpcidn, 
a la clrcunacrlpoidn do qua ao trato. 

La columna D roprosonta ol porcontnjo do curulos asignados 

C 1 Roproaonta un calculo dol reparto do curulea (no9dn una lntorprotacidn m.:la astricta do ln propor­
cionalidad poblaclonal on cada clrcunncripcldn)1 y repartidas dichas curulos por partido pol!tico, 
aogdn lo cantidad obaorvablo on la misma colU111na c. on todo la circunacripcidn. 

D 1 Roproaontn ol total do curuloa obtonldas por cada partido pol!tlco (B partidos) , awanndo las logra­
das on las 5 clrcunscripclonoe do 1985, El total correspondo a las 100 curulos plurlnomlnoloa quo 
la LFOPPE lmpuao c01110 m.SXlmo. 

E 1 Ropreeenta ol total do curulos que so obtondr!an por cada partido pol!tlco (8 partidos) , como roaut 
tndo do la sUl!IB do lae curuloa loqrodan on laa 5 circunacripclonoa do 19851 al ao hubioae hacho, por 
parto do In C.F,E. una intorpretacidn maa ostrlcta do la proporcionalidad poblaclonnl on cada elrcuna 
erlpcidn. El total tnmb16n aumnr!n 100 curulea plurinominaloa quo la LFOPPE impuso como m4~1mo. 
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Un an~lisis (no exhaustivo) de los siete cuadros presenta­

dos con anterioridad, nos permito hacer las siguientes observa-

cienes: 

1) 
-'.Ji.'. 

¿Por quá se utiliza una pro~eccidn co~s~,~-'. y· no e_l dltimo 

censo poblaCiOnal, como lo señala la _.Co~~tÍt.Ucid"ni:..:· Si bien 

diCho ~_ri~B-~i~_'·:~t·i~~~-~-.:~~;:.~~~~.m~joi:amien~, es cierto que acaso 

to del principio de propor~-io"~~iid~d)(·~:.-~·7,.--')'.:/!_.¿-~(Sino eX~1.iCar 
entonces la decioidn adopt8.da ·'·Ein· .. -la:-.-c·-.:~~jE ~: °dC ;¡~-"'S:~t~~lizar 

su criterio, para las 2. oi~C:dion~s'· en.·.eátlldiO realizadas 

despuds del Censo de i9Bo?· · 

2) La proyoccidn para 1979 con base en el censo poblacional de 

1970 fue ldgica y positiva. La utilizacidn de dicha proyec­

cidn en las elecciones de 1992, acaso pueda ser disculpable, 

considerando la premura en el tiempo para obtener y conside-· 

rar la informacidn arrojada en el entonces, relativamente 

reciento censo de 19801 aunque la consideramos negativa, 

pues distorsiond, seguramente, la proporcionalidad poblacio­

nal, La reiterada aplicacidn de la mencionada proyeccidn p~ 

ra las elecciones do 1995, no es justificable bajo ninguna 

dptica, y agravd las consecuencias en la dosproporcidn, 

3) Cabe suponer al menos, la posibilidad do la presencia do la 

t6cnica fraudulenta electoral (alquimia electoral) , conocida 

(* 7) Entendemos por principio de proporcionalidad, el precepto 
democrático que considera que cada hombre tieno derecho a 
emitir un voto, debiendo tener cada ciudadano el mismo 
peso (o valor su voto expresado) on la c~nformaci6n del 
poder legislativo, 
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con el nombre de "GERRYMANDERING"(*S), en la deficiente dis­

tribucidn uninominal que estamos analizando, durante la vi­

gencia de ln "Reforma Pol!tica". (Habr!a qua analizar si 

los estados subrepresentados puedan ser considerados como 

bastiones de la oposicidn, o viceversa -si los sobrerepre­

sentados lo son del PRI~, para confirmar o desechar la suP2 

sicidn hecha de intencionalidad fraudulenta por parte del 

Gobierno). 

4) ¿Por qud razdn la CFE no utilizd la fdrmula de "Reprosontat! 

vidad M!nima" (ya c?mentada On el Cap!tÚlo Jurldico), o 

bien la "Pdrmula Webstor" (aunqu~ como so indicd anterior­

mente, data no la contempld la LFOPPE)? ¿por C¡ud nunca Op­

td por dividir al para·, en una o dos circunscripciones de 

represent~cidn proporcional? (Un an~lisis profundo de la 

dist~itacidn dnica,y/o ~ l:laso en lasotras "dos formas, podr!a 

arrojar dat_os reveladores sobro mayor·distorsidn en la pro­

porcionalidad poblacional y política -Ver Cuadro No. 11, 

p. 185-J. 

SJ En resumen: A lo largo de las tres elecciones federales le­

gislativas en estudio, fueron 4 las curules plurinominales ' 

reasignadas como resultado de la desproporcionalidad pobla-

(* 8) "GERRYMANDERING": Significa la elaboracidn de una distri­
tacidn electoral que beneficia injustificadamente a un pa~ 
tido político en lo particular. En el caso que nos ocupa 
dicha técnica alquímica habr!a sido realizada por la C.F.E. 
en beneficio del PRI, y en perjuicio de otros partidos po­
líticos. 
PUaden existir adem.1s, fcndmenos "GERRYM/\NDERING" al inte­
rior de los propios estados federativos; es decir, fragmeu 
taciones distritales sesgadas en fat·or de algdn partido, -
en detrimento de otros, con base en la ubicacidn gcogrtifi­
ca de los apoyos pol!ticos que cada organizacidn política 
pueda tenor. (Ver caso "Chihuahua 1 86", m.1s adolante). 
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cional de los sistemas de distritacidn circun~cripcional ut! 

!izados en '79, 1 82 y •es, respectivamente: El PAN perdid 

J curules, y el PST una. El PPS, PARM, PCM y PMT, ganaron 

una cada uno. PDM y PRT permanecieron indiferentes al fon§. 

mono. (Vei- diferencias de las columnas "D" y "E" , cuadros 

5, 6·y 7). Las distorsiones de estos sesgos dcmogrdficos, 

si bien~.n~ .parecen tan graves, cobran relevancia al tradu­

cirse -en P~rdidas do curules para los partidos de oposicidn 

(sobre tod~ para el mayor de ellos, al PAN, scgdn se observa 

en los cuadros)1 pero sobro todo, se convierten en fuente de 

deslegitimacidn a los ojos do la opinidn pdblica, que si bien 

no conoce a fondo ni los mecanismos ni loe resultados de la 

fragmentacidn dietrital del territorio nacional, sospecha e 

intuyo fraude. Lo cual se refleja en p~rdida de credibili­

dad en las leyes elctoralcs y en ol sistema de partido as! 

como en abstencionismo. 

LA PROPORCIONALIDAD POLITICA 

Co1;;D hemos señalado, una de las intenciones de la' Reforma 

en el Sistema Electoral), _para· faci11~~-;·-.:~-~-~--:·a1·:~¿~~-~~-de 
' ' ~ -~ - - . ' ' 

Diputados·~'_. -::S1~ ·Cfnb·ai·90~>-y_-:·a .:"trávés . '·,,:,:,.' <1 . nor!as a la C~mara de do la 

LFOPPE, el rl!gimen se aseg~rd ·.de ._tener-,cierto:margen de· libertad ___ ,, 

para decidir -a travi!s de eUS distiht~á':fdl:-mulá.s -electorales- e§. 
• 'l .,, 

mo habr!a de estar conformada :1~ .. ~~0-~!.~idn. "en_._la C<lmara. 
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Trataremos de analizar pues, ln proporcionalidad política 

del sistema electoral, n trnvds do la utilizacidn de las dos fdE. 

mulas que planten la ley .1) Primera Proporcionalid8d -PP-1 

2) Represoittatividad M!nimn -RM-_ ·y de_ uria tercera que no con te!!! 

pla: la Webster_ (W) ·• 

A -c~ntinu"acidri,<"on ·e¡ .. C~~dro -~~~ro··~, po~emos···o~~~~nr. lo~·_'. 
t~rminos en que ·se -d¡(s'dicha ·propor~~onalidad· ~n 1~7-9.' AceptablO 

pensamos, ningdn partido_ so vid 

de un punto porcentual. 

afectado o b~nO~i'~i~~;; ··m:i-s·-a11..i·. -.. -
-:¡_· -~·-__ ,.._,. , -c'i.. 

:;··.-. 
t : .. _-. 

Sogtln el cuadro namoro 9, el fendmeno "dé-- lÍi ~~~~*i'.?~'.:.1~,,:-.~~tj-,· 
,,-, .. _,., ... -o-.•·-<·;• 

En 1985 (Cuadro No. 101 las· divei9enCi8&-·au:me~-t8.n'.:~-'.É1-:PR1 
·, ,_- ···.,' ")¡ -

so sobrorcpresontn con Cl!Si la mitad.do loB::puntos··:PorCBntuales 
. - .,.,¡",F 

de subreprosentacidn del PAN. ·,El .. ·re'sto ;'de --los P~'!.,t.id.Óis permane-

aceptableniento represent~dos7-·';:'.:, (;·:::~\- ,!· -~-',_,. cen 
·¡.;_,-·· 

En ol Cuadro No. 11, se·~·pr_os·~nta--_~_1-:%-~-p~~t~: do=curules que 

resultd do utilizar la fdrmUla··-::_"PP" ~·con· :¡e:,-~ ·::·csult
0

ados elector!_ 

les que arrojaron la~· __ .elec~¡~~e~;·:_:~~der~-Ío:~·-· __ 1'Cgi~1ativas en 1979, 

1982 y 1985, -s~---c~~~~¡~ .ei.:·~e~~-~-t~ -de cu~ules· que .re~ultar!a ~e -

y el reparto -r_os~l-~a~o-.de: ap_~ic~rse la· fdrmuln "W" (que una vez m.1s 

señalamos, la ;LF~;PE¡-- -rii ,--&iqUiein-. contempla, y que os la que ga~ 
rantiZa_ lá ~i'f~----~~~·~t~. ~;~P?~~¡~·~~lÍdad). ·En el mismo cuadro se 

calcula~ U~O!Jd~:--~~-~s .. :.·t~~~ --fdr~iul.;,,s; .las curulÍ:?s que resultan de 

dividir- al·- Párs -~n---J-).'~· ·6~ s·- ci~~unscrip~iones (qu~- desig~d 1a· 

C.F.E~· e~ 19-;;; ·_1982 ·y 1985, l:C~pectiv~me~~~); y el· reparto que 
':1 



PARTIDO 

PAN 

PRl 

PPS 

PARM 

PDM 

PCM 

PST 

TOTAL 

MOTA o 

VOTO 
UNINOHINAL 

1,487,SSB 

9,611,373 

356,046 

249,804 

284, BOJ 

684,154 

292,473 

12,966.291 

PAN, PPS y PCH1 
PARM, PDH y PST1 

'"'' 
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CUJ\l>RO No.a 

BLECCIOllBS FRDBRIU.KS LBGISIATIVAS, 1979 

DIVBROBNCIAS BrtrRE LOS PORCBllTA.n:s DE U\ VOT/\ClON HAClONAL y LOS 
PORC&NTl\.JES DE LA REPRES&NT/\ClON EN BL CONGRESO 

varo lll UNl+ !11 PLURl • DE LA 400 CU RULES \ DE LA - SU8REPRESENTAD0 
PLURINOHINAL ' VOTl\.CION uih PLURI REPRESENTACION + soar.sREPRESENTN>O 

VOTACION l'Ol:OEllADA llEAI, PONDERADA 

1,527,223 1,491,474 11.56 4 " 10.75 

9,412,096 9,561,554 73. 79 '" -- 74,00 

387,062 36J. 800 2.01 o 1l 2,75 

297,512 261,7Jl 2.02 o 12 J,00 

293,107 286,939 2. 21 o 10 2.50 

702,973 Ges, ese 5, 32 o lB 4,50 
. . 

Jl0,990 297, 102 2.29 o 10 2,50 
. 

. ·.· 
12,9J0,963 12,957,458 100 300 100 100 

Subropro1ontados (fueron lo& 3 p11.rtidoa rninoritarios con votaciones rn:liÍ altas). 
sobroroprosontados Cfuoron loa J partidos minoritarios con votaciones m4a bo.jaa), 
sobroroprosent11.do (A poaar do sor ol partido rnayoritario), 

-o.el 

+0.21 

-0.06 

+0.98 

+0.29 . 

. . 
-0.82 . 
+0.21: 

,.,,; 
. 

o 
. .· 



PAR'l'IOO VOTO 
ll?UNOMINAL 

PAN 3,631,660 

PRX 14,350,021 

PPS 393,227 

PDM 473,362 

PSUN 905,058 

PST 370,244 

TO<AL 20,123,572 

"°'A' El PRI •• llovd 
mityor votac:iCln. 
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CUADRO No.9 

BLECClONBS FEDERAi.SS LEGISf.ATXVAS, 1982 

DIVERGENCIAS ENTR!: LOS PORCENTAJES DE LA VOTACION NACIONAL V LOS 
PORCENTAJES DE LA REPRESENTACION EN EL CONGRESO 

VOTO lJ~ llNI+jl}PLURI ' DE LA 4DO CURUU:S ' DE LA 
PLURJ:NOMINAL 4 VOTACION UNI PLURI REPR.ESENTACION 

VOTACIOS PO'-'DER.AOlr. PONDERADA 

"'" 
3,786,348 3,670,332 18 .17 so 12.75 

14,289,793 14,334,964 10. 96 209 14. 75 

459,303 409,746 2.03 

534,122 488,552 2.42 

932,214 911,947' ' ~; 51 

428,153 384,721· . ·.~:-.~·_1·.·91 

20,429,933 2~,200,l62. / 100, 

:,., 
;';·.; 

- SUBREPRESENTADO 
+ SOBR2REPR.ESEN'l'ADO 

- 5.42 

:+ 3. 79 

. -~< 
lo t.11jad.11 m.1!11 

(-5.42\J. 
9r.11ndo, con un benaf~ci~ corc:itno al ... -.-~¡- PAN-08 al pitrtid_o. mi~orita~1;, con 



PARTIDO varo 
UNINOMlNAL 

PAN 2,787,218 

PIU 11,588,230 

PPS 349,680 

PJWI 295,434 

PDH 489,025 

PSUM 575,12"1 

PST 440,751 

PHr 27&,712 

PRr 225,636 

rorAL 17,027,807 

NOTA1 El PAN ea al 
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CUADRO No • 1 O 

BLBCCZONBS PBDERl\.LBS J.BGISLATZVAS, 1985 

DIVERGENCIAS ENTRE LOS PORCENTAJES OE LA VO'I'ACION NACIONAL Y LOS 
PORCENTAJES DE LA REPRESENTACION EN EL CONGRESO 

voro • DE LA 400 CU RULES ' ;.¿ LA 
PLURINOMINAL 

(3! UNI+fl!rLURI • VOTACION UNI PLURI REPRESENTACZON 
VOTACION l'ONOEflADA llEAl PONDERADA 

::,831,24A 2,798,225 16 ,45 • 3l 10,25 

10,981,938 11,436,657 67.24 "' -- ·.12.25 

441,567 372,652 2.19 o 11 2,75 

41&, 780 325,770 l,92 . ;~ .···;, ·.-, 2,75 : ~; ·.' '.: . 
... 

<:=.:'l:oo:·· 507,710 493 ,&91i 2.90 o il2 .. ;. ,.,, .. 
602,530 581,973 3,42 o •.· "··'. 12 -;-~, ::··· ;,·~' ·3:·00:· .. 

.. ·c..·,·,-~.·.•"" 

593, 022· . 478,819 2·~_e1,.:;_ ~ 

291,127 . 28.0,31&. 1.65' 

289,626 241~&33 

lli,955,548 -:,..17~009,7~~ .. icio 

partido minoritario con .mayor· Vot11~J.drl. i"'-6~ • .-20 "·.-~ 
~ -~'. '; 

- SUDREPRE:.ENTADO 
+ SODREREPRESEN'l'AOO 

-6,20 

+5.0l 

+0,56 

+o.83 

+0.10 

,-_-D.42 ,: 

+0.19 

-o.is· 

·::.+o_~ Os . ·,:~ 

'o 
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CW\DRO No. 11 (CUADROS, REFERENCIA DOS) 

DISTJUBUCION DE CURULl!lS POR PARTIDO l'OLJ:TICO, SEGUN LA FORMULA ELBCTOIU\L, 

Y BL NUKBllO DB CIRCUNSC1UPCI.ONBS PLURINOHIHALKS 

PP PRIMERA PROPORCIONALIDAD 
RM REPRESENTATIVIDJ\D HINIMA 
W • WEBSTER. 

EL Am DB LA BLECCION 

le • UNA CIRCUNSCRIPCION 
Je • TRES CIRCUNSCRIPCIONES 
4e • CUATRO CIRCUNSCRIPCIONES 
Se • CINCO CIRCUNSCRrrctONES 

NU~~O PAN PPS PAR>I PDM PCM - PSUM PST PRT 

~~Rg~s FORKU• 
CRIPCI'l5NES LA •• RM w pp RM w pp RM w PP RM w PP RK' w .. RK w PP RN w pp 

Je.- " 40 .. 11 11 11 12 11 10 lD 10 • 18 18 18 10 10 ' - - - -
te.- 41 " " 11 11 11 ' ' " 11 ' • " " 2D ' ' ' - - - -

PMT 

RK 

-
-

4e.- " 54 61 lD 10 7 - - - 12 11 ' 17 17 16 11 • 7 - : -_- ·_-_._"':: 1 ~ ·.···~ ' 

la.- " • • ' - - - ' ' ' .. 15 15 • • 7 - - -'.·>· _. 'º " " " ·.·." '~. 

se.- " " .. 11 ' ' ' • 7 12 11 • 12 11 11 12 ·.12 11 • 5 : _,4 • 5 
•"." "" 

la.- .. 45 47 • • ' ' • ' ' 
,. , . 

1 00:~--.1_0 10 ,: 10 10. 10, • 5 ,5 • 5 
."· '" 

> , __ ' ·" 
-

" :·r. " ' ··.~/· _.·J. 

w 

-
-
-
-. 

" 

4 

5 

:';i\-' •,-., .. 
NOTAI LA SUBREPREBENTACION ES PARA LOS' PARTIDOS DE 'oPOSICION HAYORITARtOs:· ;y_ u' SOBRER.EPRESENTACION PARA LOS PARTIDOS 

DE O('OSICION M1NORITARIOS. (LOS GUIONES SIMl\OLIZAN LA AUSENCIA_ EN J.A CONTIDolDA BLECTORAL). 

,¡. 

¡ 
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resultar!n do considerOr a todo ol pa!'s .. como una sola circuns­

cripcidn (cosa que la· C.F.E •. Pudo hacer con·baso on sus faculta­

des, pero que nunca lo hizo)~ 
.. , . 

Vistos._·lo~ - c~adi!~s -~-nt'éri~-ros (8, .9, ¡o,-¡·¡,-·, podCmo's hacer; 

rospocto a la proporcionalidac:J. pol!ti_ca -del sistema ~le~t.·6r~l­
moxicano, las siguientes obsei-vacionesr 

l) Una de las caractor!sticas dol sistema consisto en ol bocho 

de que cualquier partido de oposicidn que tienda ~·aumontar­

su presencia on el Congreso a través de m~s curules.~lurin,e 

minales, debe •pagar un costo", consistonto on "d-oil8r1e". 

parto do sus votos, a los otros partidos de O~Sf~id~~ quo 

no hayan crecido tanto. La seleccidn de la fdrmula: a utili-· · 

zar (PP d RM), por parte do la C.F.E., cs_el ol~ento clavo 

del cual depende osta caracter!stica, lo cual -intr_oduce un: 

factor de subjetividad a favor de la C.F.E. que ~?-~·s'.i.do~n­

mos poco digno de un·siatoma electoral que so precie:do· sor 

competitivo1 m~s adn tornando on cuenta la constitúcidn into!'._ 

na de la propia Comisidn Federal Electoral. 

2} Los partidos de oposicidn, sobre todo los quo mas se acer­

can al que ostS en el podar (os decir, el PAN fundamental­

mente) , deben de estar muy alerta respecto a ostas distor­

siones que si bien vistas en un cuadro parecen sor simples 

puntos po_rcontuales, en la realidad se traducen an serias 

pérdidas de la oposicidn al conformar la maxima rcprcscnta­

cidn popular (la Cltmara de Diputados). As! han pugnado por 

modificar la LFOPPE, para hacer do la Reforma una verdadera 



3) 
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Reforma Política, y no meras adecuaciones ·do<car4ctor ,olee-

toral, quo mantienen' D:l sistema en -1'1: coordena'dá.'' no c_ompet! 
'_:. ' ... -' . _,, . --~ ·-'. 

tiva del espectro, como so vé-l:-ti_m.4s_a-del~~t'B·~ 
;'_-·'.;~,.--:--·...- :,¡¡ , .. ,, 

Prueba do que el PAN, por_ el -mismo 'h·C'cha·'.'dri :'·:~ér· i1~·-· 6~~~·~ié5n 
(aunqlle a\1n lejana) _que m4s ~e· a~~~~-~>~;~'.~-¡;;~~~-~.·_;:~-~,~~~~~!a 
al PR:t; fue el partido .m.1s casti~-Od6:--:d·~-;~~~~-ij:~-a~ '.~"f~~,~-~i~ ·da 

lii LFOPPE, .es lo que nos die~: ~~--·-~~~~6;_;-~~~~:~~\;;,. En- 19'?9 le 

corresponder.tan 43 curulos (W;- ic), pei:-'O' obtUvo Sd~o-39 (pp, 

Je), pordid 4 escaños. En 1982 obtuvo 50 escaños (pp, 4c), 

pudiendo haber logrado 62 diputaciones (w, le), perdid 12. 

19851 15 diputaciones de subrepresontacidnt obtuvo 32 (pp,Sc) 

pudo haber logrado 47 (w, le). Para dicho partido las con-

secuencias generales son graves1 a) menor ingreso económico 

vía la p6rdida de 31 dietas que aportan X porcentaje al 

partido, mensualmente, durante 10 años1 b) frustración al 

interior para líderes y bases, etc. 

4) En 1979, el PSUM pordid 2 curules. Las 6 curules que no.o,!! 

tuvieron PAN y PSUM, so otorgaron a los partidos pequeño~: 

3 al PARM, 2 al PDM, l al PST. En 1982 laS·12·curUl~s neg~ 
. . ' -

das al PAN, fueron repartidas "cquitativame.nte_.:.: ent.ro·, lo~ 
•,., 

otros partidos. Lo m!BI!lo ocurrid, en· 1.985 :.;.: · · 
.. ,. .' - ' 

5) Si sumamos las -·1r·re9Ui'ai:-id~d~-é·- COO.en.t·adiúJ--,en materia- 'pobla-

cional a las _de c~~-d~~:~e-i_:-r;1~~~:ci;-'}>-~~·~:_::.~~ti·i~O\~~·~bi:é'ri.::··~ :la 

existencia ~~.~os .. : ~-~P~1~i:a~f"~¡~~·~~,~~,i~~·-/~~~~b~~:-~·~~-i~~: ;a ··ca-
·." ' .. ""i•··-· -..... , l- ,'~ -i-''• •• -_.,. 

rrontmros) , Podemos. _dC_ci_r · Cjue::~e-~>-~~B~étit~:-'.~;~~-~tO~~.l ;· ilnpU~sto · 
por la LFOPPE, · fUC ·._ t.ari .'iiñperfectó\" <Cn·.: tdrínlnOB'· de.· con\Petiti-

··,.· 
vidad- democr6tica: re.al) :·co~o ·C~ impu,esto_ po_r_>l.a ._Ley .'.d~l ~ 63. 
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3. EL SISTEMA ELECTORAL Y DE PARTIDO EN EL MEXXOO ACTOAI .. 

Coincidimos con el politicdlogo Giovnnni snrtori, cuando en 

su flcuadro sobre la dispersidn del sistema de partidos", ubica al 

mexicano como un sistema hcgcmdnico (con concentracidn unimodal 

en el poder y. sin alternancia en ol mismo) [24]. ¿Por qu~? 

Para responder a lo anterior, echemos un vistazo n las c:nroctor!,!I. 

ticas .qúe este mismo todrico señala para les sistemas a:a: par.tidos 

·competitivos, y los no competitivos. 
. · .. · ···:· -- ;_:. 

La competencia, dice Sartori, es un elemento esenc;~·~i'. del. 

Competir significa tener con quien disputar.,"'.ei:·:~.d.':1_r,'.'co-i:npet.itiv.!. 
. . . . -·.- . '., · .. · ;.,-.,-J.~-:'~:• ... .-. · .. :: .... 

dad es el ~onjunto de normas y cond.ic_io.~os;~":'..qu_~:~s':1·.d:a ,l~ comp_2 

tencia. Por ello-. la competencia. Pu'é.de ·_sor.;~: a) :_;.'cOm~titiva-, y 

b) no competitiva. 
:.·;·.;'.'._i:: ._.., . 
<'' ··:~:<: ::- >':•, ,,,, .. ,.. ~·::·; .. ~·:. ¿_.~_.:· .. 

Para· que un sistema "de p~~~i'd:~~~·:,;~-~~~· t~~~~~;i~i~~, no basta 

:::p::o o:i:::·:::l:: :::.::.::d;~1~i~~1;:g:~:::.·:::i::::: .:º 
la forma de hacerlo~ y de'. crinfianzá·".·mutüQ·.:ent:C-0·.los partidos (qua 

les permita actuar de. bUe~-~::i~~'·:·:~~~;::·¡~;:;~~~~·~ .. ~ .. sin· presiones, 

ante el electorado y la p0bl.icidit -~~·,:g::¿ne:ral) • La posibi.lidad de 
':.'>'/'" . " 

fraude as! es reducida, y se .asegu~a,:~n.-.. ~~s~~go a los competido-

res fraudulentos. 

En esta catogor!a so, ~":e.luye a ioS sistemas do partidos con 

pluralismo polarizado, es decir¡ aqurillos en los que existen par 

tidcs con objetivos y t4c~~~~·s ~n~is~s~~a, en dando las coali-

cienes entre las organiz~ciones P<>ltticas son inestables de.tan 
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coyunturales qua resultan, y en los cuales la lucha política ti2 

ne una fuerte carqa de contenido idool6gico !incluso dogmático) 

y l~a. impulso13 d~ los partidos· .son centr!fugos, pues tienden ha­

cia· los extremos y radicalismos. iBjenlplos: Chile -antes do 

1973, cuando· el golpe Ptiiochetista-> Italia, Finlandin, Suiza y 

pa!scs .bajos, en· lll d~cadn-paaada). Incluye también a sistemas 

con piuro..1!6~0- -rnodaradoJ en. los cual.es -- se encuentran mds da doa 

partidos 1 ·1aS<Coalici~nes ·ti.e~en a sor estables y la lucha polf. 

• 
poltÍ~fzarsO·::·~~~ extremos las ~ofertas 'de los. partidos en al merca­

do electoral);,· T~b.ié~' et'·sistema bipartidista es competitivo, 
.' ·.·' --_:.::. ,·-_·_·,. 

pues se da- la 41tor;8ncia ;en '01- poder 1 y se requiero de obtener. 

el 
:-,·:,· ; ... 

aP:iyo .. d?<ir~ ·Jr.ay_Orrá.·.·en. e~~con:qraso. 

El. aiÉltema·,·de'-'Pá.'étidD.:-P.reaCnninantc eS .compeÍ:itivo .:.aañafa 

G. Sartori;,..,:s(·_-~i>p'~~ti_dO·:rn~YOJ:.itar.io· lo es- pOr t:enel'. aproxima~A 
· mentO: .. un_a · VetÍtáj~\\i_~'i::·i_¿:,:,:~_e·_;Ío.s- ~~to~ __ sobre- su- ;naá cercarlo ·com­

petidO~~ _',: l~~\:d~~·(~~~;~~~~~::·.~-~~·~· tod~s -indeP~ndiÓntes del -'qué osi:c1 

en· el ~d~r·~: ~·~,· ·t;~¿~A~i~\r~~ .. ~-~'e~ pu~dG · Cxplical-.-. con pz:dCticas 

fraudulentas .'Y _:.a-iS· ~~g-~·~.<~-~~:'~·~i~.r1:~;-~~b:~~1~f::.a:.cn _el· .. ·~~nqreso du­

rante por,_ lo .m~"n~s:: 4>~.~gf~~~t~~~.-.~5=·o-n.S~cut.i.va.meilte~ ExiS~e. la.. 

a.lternanCia· en el. _.-Pod"er /~~_:al: ~~·n~'~ ·Po~ibilida'de~ reales de qua 

ello ocurra, y. p~~d~ ·~e~~~,;~~ >o:~·ganiirso _ ·1a· mayor!a ·con cierta 

facilidad (variaciones en.la.opinidn pdblica> razones coyuntura­

les que modifiquen las t~nd~iic:i~~ .en .el mercado pol!tico•electo­

ral, reformas a las leyeS -a·d,:. ~u~ndo ~atas no soan de 9rnn re­

levancia-). 

Por otra parte, las cnractcr!stians del oapectro no compctl 
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tivo, impiden que se do, cuando menos, la dornocracia a la quo 

alud!an SchWnpeter y Robert Michels, en el sentido de que demo­

cracia no significa m4s que la capacidad.que.tienen los grupos 

mayoritarios, de aceptar o rechazar a· los 9rupos minoritarios 

que pretenden gobernarlos, pues en los sistemas no competitivos 

no existen ni siquiera dos oligarqu!as que compitan, es una so­

la la que estd en el poder y. la· que p~~tondo seguir estandO. 

Un sistema no es 'comPotitivo· si no hay alternancia en el PSI. 

der, ni condiciones reales para que ocurra. Si los sectores de 

oposicidn son impedidos (econdmica, política, legal, cultural, 

territorialmente) , si so lo~ amenaza, so les aterroriza y so l_es 

castiga por sor distintos. En esto espectro se pueden encontrar 

sistemas do partido dnico (como en la U.R.S.S. y Albania), en 

los que so llega al extremo do considerar ilegal e ileg~tima la 

existencia de m4s de un solo partido; y sistemas de partido he­

gemdnico (México, Brasil -durante los 70's), _d_onde no se practi­

ca el totalitarismo, poro s! el autoritarismo, en el sentido de 

que la existencia de la oposicidn eot.! doteordn:ada. a qu<! sea siempre 

de segunda, pues la alternancia no se produce ni se puede produ­

cir, no hay sanciones para las pr4cticas fraudulentas, no se po­

nen a discusidn decisiones pol!tiCas, existo una fuerte interde­

pendencia Estado-Partido en el poder, existo oposicidn dopcndic!! 

to del partido mayoritario y hay razones para considerar la per­

manencia en ol poder do. -~.n partido como resultado de acciones 

ilegales; la-alternáncia on el poder os difícil, a pesar de la 

opinidn pdblica '-qtiD suele sor dl!bil- o do cambios normativos 

-aunque sean_maydsculos-. 
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Conforme a lo dicho por G. sartori, nos parece obvia la 

corrcsp:m:lencia do la realidad pol!tica-elcctoml nc>dcana con el eistena 

do p!lrtido hagem'Snico, dentro del espcctto de la no competitividad. Un 

simple repaso de lo que so ha anotado eñ los caprtulos anterio­

res nos aportan tas pruebas suficientes: 1) 60 años do mayo-

rra absoluta on los Corgresos, en los poderes ejecutivos, etc.,. 

2) 40\ de diferencia ~n votos del PRI con respecto al PAN 

(principal opositor)1 3) Infinidad de reformas legales que no 

obstan para "la continuidad del apoyo de las mayor!as al PRI" 

(poro que tampoco permiten o alientan la alternancia on el mando). 

4) Prdcticas francamente desleales en la conquista del morcado 

electoral (desdo los grupos do choque, hasta la sutil adoctrina­

cidn, pasando por el clientelismo a todos los niveles). 5) Fral! 

des sin sanción. 6) Partidos paraestatalos. 7) Vinculación ab­

soluta PRI-Gobierno (se ha diÍ=ho que el PRI ea la SocÍ:'etar.!a 

electoral del r~gimon), etc., etc. 

No obstante lo anterior, debemos señalar que algunos polit! 

c6logos matizan la gravedad del asunto'y,afirman que el nuestro 

no es un sistema no competitivo, sin "subcompatitivo" (grado in­

termedio entre la competitividad y la no competitividad). Rafael 

Sogovia afirma que "El grado de desarrollo logrado por Hdxico ha 

transformado el sistema mexicano en un sistema da partido domina!". 

to y scmicompetitivo" (25] y sostiene, como razdn de la 

semi o sub competitividad referida, 

gana. Esto es inevitable" f26J. 

que "donde so ostd solo, se 

Juan Molinar dice tambid'n 

que la oposición llega hasta donde el pavimento alcanza 

vincent Padgett sostiene que "la presencia omnipotente del PRI 

se explica muchas veces por la inexistencia de la oposición en 

y 
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algunas regiones del pa!s y por su.debilidad institucional" r21J. 

El mismo PRI recurre con fre.cuencia ·al autohal.iigo al señalarse 

(a trav~s de. los discursos· de sus· mili t~ntes y documento.e. varios) 

como "el dnico partido verd~deramonto nacional_~ (refirilfndosc a 

su cobertura·geogrdfica). Ci~~to·,:. no· negamos .la escaza presen­

cia opoaitorft en_ ol modio :~~n1·~-· ~-¡~--.~~~g-~, rios Preguntamos e~ 
bro las causas de esto, "y -;;;·~~-.:~~~~:~ ~:~·~·ontr~~· :i;:e~puestaS 
parciales Sin embargo, 

y a pesar do que sabemos que ·ot_roB :_ pA,r.t;i.~?ª acaso har!an lo mis­

mo _para mantenerse en ol poder,_ 1Ds'-1irL1Cticas de nuestro actual 

·sistema no son justificables~ 

¿Quá se puede hacer entonces para lograr el trllnsito do 

nuestro sistema no competitivo, a uno s! competitivo? ¿Qué med! 

das debo aceptar el gobierno y cu4les otras tiene que poner en 

pr~ctica la oposici6n para pasar del sistema de partido hegcm6n! 

co, acaso al de partido predominante? ¿Cómo se puede avanZar en 

la democracia? 

Proponemos lo siguiente: 

l) Desde el punto de vista jur!dico (aunque 16gicamente las 

otras propuestas inciden en reformas legales también) , un 

apego irreetricto al mandato constitucional. Que cuando se 

diga que "La distribuci6n do los distritos electorales uni­

nominales entre las entidades federativas se har4 teniendo 

en cuenta el dltimo censo goncral de poblaci6n" (28) por 

ejemplo, se haga exactamente oso, acaso proyecciones v6lidas, 

os decir, dol "dltimo censo", no como ocurriCS con los proc_g_ 

sos electorales do 1982 y 1985.(Ver otras consideraciones 
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en ol Marco Jur.tdicoJ ~ -. 

2) Ouo se crunbien·las_fa~ultades do la Comisidn Foderal Elec­

toral.:y se. ñi~i~fi~-~e:-~~ ·-a~t~al-~onforrnacic5n. No es v.1lido 

quo el dr9~n¡;:-a~nist-~at.iv~ ,_oncilrgado de vigilar la ¡eg~l! . '- .. -- '. 
dad do los -Pt-oéesóB.'electorales, ·Boa -·adem<ls --or qua decido 

sob~~-~ 1~-~-.in~~Ari:C.aC.J.'Cs·~, _do·:_'ta1- ·ri: culi1 procer:'limionto (s~bre t9. 

do con !~---¡~-~~~~-.-- ~~~~ mejord -con el ·cddigo), ni trunpoco lo 

es que ~enga una conformacidn proporcional. Para establecer 

las reglas de cualquier juego, so deben establecer de abso­

luto comdn ·acuerdo. No so debe imponer aqu! la ley de nin­

·guna fuerza, ni siquiera la de la mayoría, pues seguro qua 

las reglas resultan amañadas, e impiden la competitividad 

on el juogo mismo. 

COMISION FEDERAL ELECTORAL. 

Composicidn on la Ley Federal de Organizaciones-Pol!ticas y 

Procesos Electorales; 

Secretario de Gobcrnacidn. 
Un notario. 
un representante de la Cámara de Diputados. 
Un representante de la cllmara de Senadores. 
Un representante del PRI. 
Un representante del PAN. 
Un representante del PSUM. 
Un representante del PPS. 
Un represent.:inte del PARM. 

Un representante del I'ST. 
Un representante del PRT. 
Un representante del PMT. 
Un representante del PDM. {13 miembros en total). 
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Composicidn en el Cddigo Federal Electoral; 

Secretario de Gobernacidn. 

Un Secretario Técnico. 

Director del Registro Nacional do Electores. 

Un representante de la C4rnara de Diputados. 

Un representante de la C~mara de senadores. 

16 representantes del PRI. 

5 representante& del PAN, 

2 representantes del PSUH. 

Un representante del PPS. 

Un representante del PARM. 

Un repreoentante del PST. 

un representante del PRT. 

Un repreoonta.nte dol PHT. 

Un represen tanto del PDH. (34 miembros en total). 

Con la composicidn de la C.F.E. durante la LFOPPE, había un 

total de 13 miembros integrantes de la_ Comisidn, _ de los cu_! 

los, tradicionalmente votaban a favor do los criterios pro­

puestos por el PRI: ol representante de los diputados y el 

do los·oenadores, el del PPS, el del-PARH, a voces el del 

PST tambión, y obviamente el del propio PRIJ si era preciso 

votaban también a su favor el notario y el Secretario do G2 

bernacidn, nunca votaban en su contra pero se trataba de no 

tener que llegar a que fueran ellos el fiel que inclinara 

la balanza de una decioidn, total S votos seguros, 8 poten­

cialmente seguros, de un total de 13. 

En cambio con la composicidn de dicha Comisidn con el Cddigo, 

que sigue un criterio de proporcionalidad con respecto a los 

votos logrados por cada partido político en las attimas ele~ 

cienes do car.licter federal, el PRI tiene: potencialmente s~. 
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guros 21 votos (los 16 de dl mismo, ni4s dos -por parto de 

ambas c.1maras legislativas, y tres de los funcionilrios de 

la Socretar~a de 'Gobernación), y seguros cuando monos 18 

(sin contar a los funcionarios do la secrotarra) de un t,E. 

tal de 34. Esto_sin contar con el· posible voto a favor dol 

PARM, PPS y eventualmente PST1 que debido a su escaso nivel 

de votación naciona~ s6lo alcanzan un voto en la nueva Ce-

misidn Federal Electoral, donde para las oleccionos de 1988 

votarán 34 personas, ya no solamente 13 (*9). 

(*9) Por otra parto, cabe señalarse aqu! quo esto Qltirno debe 
ser entendido por los partidos de oposición, sobre todo 
los minoritarios de car6ctor paraostatal como una posibi­
lidad real do desaparicidn a partir de las elecciones en 
l9P8, pues el PRI ya no ncceeita de su apoyo para la toma 
de decisionee en el ecno do la C.F.E., adcm4s de las si­
guientes razones: 

a) Ya no es numéricamente posible (ol PRI ha perdido votos, 
no est6 dispuestoaseguirlos regalando para que logren 
un m!nimo do 1,5\ a nivel nacional), lo cual ha venido 
siendo avisado ya por el candidato a la presidencia por 
parte del PRI, Carlos Salinas, en sus discursos de oam­
pañn. 

b) Continuar con la pr4ctica de la sobrcrepresontacidn a 
los partidos paraestatales os pr4cticamcnte imposible, 
la sociedad lo sabe ya y lo nota en seguida, lo cual 
es terriblemente deslegitimador para el sistema electo­
ral y pol~tico en su conjunto, 

c) Ya no es necesario, pues ahora s! existe oposici6n real 
al PRX,es decir, ~ate no tiene por qué andarse creando 
enemigos ficticios con el puro afán do legitimar sus 
victorias; s~ tiene adversarios reales, si no di~!ciles 
de vencer a nivel nacional, s! de tamaño considerable 
como para seguir jugando a crearse más adversarios. 

Cárdenas tiene as! una enorme responsabilidad a cuestas; 
conseguJ.r por lo menos 4\ de votacidn nacional pnra que 
PARM, PFCRN y otros sigan existiendo; y aleccionar 
a sus electores para que repartan bien sus votos entre 
los partidos del Frente Nacional Democr&tico. 
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Proponernos quo la·c.F.E. estd constituída dnicamonto por un 

representante de cada partido político con rc9istro1 los r~ 

prosentantes del gobierno deben conformar-el seCretariadO 

tdcnico con car4cter dnicmnento ejecutivo; ._acaso. Con· VOZ:, 
sin voto; lo- mismo que los representon_teS_; del Pc:'der··Le_gis­

lativo. 
. . :. .. :-~ '·_ ... ::; .;,-.,:" 

3) M<ls. facultadas :·re~olu·tor:f.~s·._-~~a_·ei:-: ri.UoVD-'.Tl:ibtinal ·de'--10 

Contencioso- Ele;;tora:1,::- el'.;· ·~~al~-~!( ·u·~ :·a~-~·::':·~i'e··JdOble- -filo. para 

la legitim~_c_idn·· __ de_~: siatem~·-·-_e __ 1ec_~Ora1tln~x.i~~~o·. _si. sus jui-

cios. son·:_-J.~~~~-~i?~~~~~:::~~~-{;~::~f¿~~1~~~~(~~~~i:~-;~i :·_~oie9io. Elec-

toral';-- &erv!rs ~para :,.;~'~t~·¡;r~-~-:·;·p#'~to·.~ .. d~-,:: ~o'.-:'~-~8dibi11d~d ao-

::::1::. ::.:;:~~~:n·1fr:!,~If :1::, :~ ::::::r:0 m::::c::r:::_ 
cidn-social_y-habr4-servido solo pa~a darlo omploo a unos 

'--... , - -,_.,._..-.·--.,.-··-·:--.-;.· .. ·- . ' 

cuantos·, burdé:ratá:1i- ·m4S. ·." 
. ·.,:;-:~\;.~ ... \ < , ,.._.-< 

sus fallos· debOn ::tonar· Ciiir4cter imperativo, ello no lesiona 

lá~·d1Vi~id~- ;-~~}'~~·~~~:~~;>-~i ~~ntrar!o, pensamos que la fort~ 
lecO.. Debe ~i9iiD.r.'--tÓ?~"·_el :proceso electoral, no solo ate­

nerse a res61Ver:;~os-'recursos de ·apolacidn. que le sean pre­

sentados. <pro·cedEii:- dC Ofic:iio cuando tenga pruebas suficie.!!_ 

tes. de il~g~li~~d'::-~·~~~~-~~~1\ Debe adcm4s, emitir una 

oPinid~ .. de. p~:~"ü-~~~ : ... --¡·~g~,Í:~d~d º ilegalidad previa a la con­

formaci6n ·del''Cólegio· Elo.ctOral; ·sobre un grupo do presuntcis 

diputados p~r~··:.:qlle _éstos ·califiquen al resto de los presun­

tos, sin que : d:ich~ opinidii. ci::ée procedente jur!dico alguno y 

revocable por el-propiO colegio Electoral en caso necesario, 

sdlo con el fin. de 'que on 'el Colegio Electoral no participen 
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los presuntos con muy presumibles y/u obvias pruebas de il,!! 

galidad en su contra. ¿Qu~ ocurrirá cuando un X presun­

to diputado apruebe o repruebe la legalidad de otro Z pr,!! 

sunto diputado, y on votaci6n posterior so repruebo la le­

galidad dol presunto diputado ·X? ¿Es· v4lido, ·legal y lc-­

g!ti.mo el voto de un presunto do quien después: se comprueba: 

su ilegalidad? (Ver Marco Jurídico). ·'·un' tz:::ú,Un.al-_.qüe no 

decidÓ no es tribunal, es una.coordinaci6n de asesores.-

Hacer.del Registro Nacional de·· El~~~~~-e~-~~~~ .'-.6~-g~~o ~~rdade-
ramente dosconcentrado, "que m~torlga 'PermS:nBnt'enlentC-' infor­

mada a la Sociedad·Sob.i=1i suS-.actiVldadOs, ·que''ti:-abaje .. con 

transp.arenci;:i abs~l~t~,,_-:;· ~·~~--~~-t~ --si_em(>re aCtualizado en 

técnicas, equipo· y per8-onal~ :- Debe'_ser plonrunente confiable. 

Instaurar ei' ·y~t-~ ·~~~:~~~~ a· t~dos :~~s niveles y en todas las 

pr4cticas suf~~-~~·¡:¡¡;~~·~.',p-~·~tic.ularmente en la C:lmara de Dipu­

tados, .~n ·,dond~ .·a'_i_ ~iOn-'ha habido excepciones do votos pri!.!!, 

tas· opuesf.Os_--a iniciativas del Ejecutivo Federal (o del pro­

pio ~~'rtido; ,·_ Ía: ·;~~la .do la disciplina partidista so impone 

muy a-posar de-las convicciones personales de los diputados. 

El-voto secreto en la Cámara de Diputados (que bien puede sor 

materia do un estudio comploto en lo particular) ser.ta un 

elemento de relativa pérdida do una verdadera y convencida 

disciplina partidista1 pero se convertir.ta en acicate de un 

mejor trabajo legislativo -que coordinado con la posibili­

dad do las alianzas- fortalecería a nuestro ddbil Poder 

Legislativo. Un pri!sta que se sabe observado al levantar 

la mano para votaron favor o en contra, no es un pri!sta 
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disciplinado, os un pri!sta ·coerciofiado~ =.uno- qué -puede vo­

tar seguro dol car:t~tor so"croto de. Su vÓ:tu~b&:i'¡.' e_s .: U~ prit..!! . 

ta libre~ quo Ddem<Ss puede seguir- siendo d!°~Í::ipiii1ado por. 

convicciC5n. Lo ~i~~-·ocu~~e, cl·-~~ri-,:_,;;~~:._ l~s ~i{·~~t-~~~,~ --d~ 
· · -· - • "·r."o;c 

Proponemos_ ~~id~_·:~v~~~ secreto en ::,-.... :· 
cualquie~ otro partido. 

el Colegio Electoral, y en ol _ s~d~d;;·;, .·--_.:~' , ... -.. -. -·· 
No limitar las poáÍ.bilidad-ee de' coft_lici~~-~s·· ~:~~ ~_i_~-~-~ part! 

dos y las orga.ni;uu;:iones pol!t.i'ca"s- ··en-:9e'í10C8i~-:-' ·- 'L~_,;,ricirmá ·no -·. · .. ,._ 
debe sancionar -a los co~ligÓ.ntBS . éo_~'.·_-_i~~-d.fs~'Pá¡~i..~-¡_di:i":~.e. -. 81-

guno (s) de ellos en benefi~io-_dB :~tr:o(s'f-~-;-EB~i~.--~~br~Ce~ la 

unidad de las te~denciae opoeitoras,_._y::~·i; b1e"~:-e-~.Unil inte­

ligente arma do consorvacidn en 01 'POdÓr·; ·t~~-dri. es una ffi,2 
. -- t· -· 

dida empobrecedora de la participacidli Poi!tlca·;- púes -deea-

lienta las posibilidades do la opoeici6n ·d~ c~nvorti.rse en 

mayoría. So argumenta (por parto del ~obie~no), una especie 

de democracia indirecta, o de camarill8's, o de cubículo, al 

poner en manos de los representantes. <Y no de loe represent~ 

dos) las decisiones finales; lo cual nos.parece un argumento 

pobre pues si el electorado sabe de antemano de la posibili­

dad de coalicidn, obligar4 a sus representantes· a comprome­

terse desde ln campaña electoral en uno u otro sentido coali 

gante. Abrir esta posibilidad se convierte en un aliciente 

a la participacidn política dé la sociedad, a la correspon­

sabilidad partidista. Si el PRI se viese enfrontado -vía 

voto secreto- a votos antisistema de magnitud preocupante en 

el seno de la c4mara bajo se ver!a obligado a negociar, a C!t 

der, a convenc~r, a apegarse a la legalidad, a trabajar por 

verdaderas mejoras sociales, a alejarse de la dcmagog1'.a, y de 

la pr4ctica de "aplanndora'' pira p:ider a1im:ce con otros p.:artidos y 9!!. 
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nar as! apoyos.al momento-dB vo~ar. Esto, sin duda,.oxige­

nar!a- ·nuestra-: democracia -a1 fortalocer 81 Congreso. . . . . . . ' 

~ t~ansparCntes, · ~s~~t~ni~s pdblicos (con- la Presencia 

de- .repre~o~~~~t~·~ d.3·:-Pai:-t-¡doS·_y ·medios maSivos di:! comunica­

cidn);·:_·redUCJ.~ '.~~n- nl~s el tiemP_O para dar a coriOcer loB ·re­

sUi"~&dos _· ;(ri~~,·k4~-:-~d~:--.~~ e tiOras ~ piir'tir de conclu!do ·el pro-

-: ceso=_su'fr·ag~ftté;,:~:- ~~rar ¡o anterior iinp~ica-_ oi·- destino de· 

--~U-e~teS i~a~: ~~-·· diri~~~ ~'- -p°ero que bieil valen ia -po~a su i~-
·: '·· _. 

; VorSicsn·, · p_ar~ -e~t~blCcer los sistemas olectrdnicos necesa-

:·_:·_,:·:_:,'.:. __ ,-.::·-: .- -.'. 

satl·CiOn~s. efe~tivas·_ para los partidos que incurran en pr<f:._ 

ti'C·a·a:·ci"ie~te1istas ·apoyados en la estructura del Estado, 

Ai¿J..~'-.-~O;;qüi4 afJ.~a- {sobre la dinámica d~l control clien­

t~iÍ.a'tit) .-q~~·~· "••,Las elecciones no competitivas se basan 

~en.el. int8rcainbio clientolista, pero éste no excluye los 

fendmenos 'de movilizacidn y de penetracidn ideol6gica • 

•• ,la crisis do la situacidn autoritaria desemboca en la 

creacidn de un sistema autoritario, •• Desdo el punto de 

vista electoral, el aflojamiento del control cliontelista 

permite la introduccidn de la intorvenci6n del poder cen­

tral (en caso de que el clientelismo sea practicado por 

actores políticos distintos a dicho poder central -caci-

ques, líderes religiosos, patrones, etc.-) ••• Sin el fr,g, 

no del control clientelista las elecciones pluralistas no 

manipuladas representan un peligro para el orden ••• Cuando 

las clases dirigentes no se atreven a remitirse a los aza­

res de las urnas y a su propia capacidad de influencia; os 
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decir a su capacidad do hegemon!a, la violencia inetituci9_ 

nal ce el recurso obligado ••• M4e all4 del estudio de las 

finanzas partidistas,- os el financiamiento de loe electoras 

el que nos interesa' dentro do nuestra perspcctiva1 os decir, 

, el ti-po -_de recompensa que asegura el soporte pol!tico ·• La 

sociología de ·los intermediarios, su situacidn social,·· los 

procedimientos de_scJcccidn, se encuentran en el cent;o mi&mo 

de nuestra problemdtica. Los personajes viñcuÍ"~dO~ c-~~- la· 
; '. '_,. __ _ 

dominacidn y el mercado electoral boas, preciOct"-captain, 

d~rigentes sindicales, burdcratas o mayorrlo_mo~) .fo~iln el 

tejido político que posibilita el funcionainiento --de· las ·clcg 

cienos clientelistaa ••• Estas aubdlites_dO'ciudadanos ac-

tivos apenas han atraído la atcncidn_de loa __ politdlogoe. 

Su papel es decisivo, sin embargo. _'s~b-~e t6do, si Se exam! 

nan las funciones de mediación .e~·_. el" dob1e.movimiento de 

reciprocidad y de mando. 
0

Es -~~c·i:r->~-U~-,~~~-~~~c~ionBs con 

el poder, las que mantienen ·con· 1os;íaiáétor.es·y_ la corrien­

te de cambio que la~ _a-~_~a\· y ;·~~-~~~_i·~-~-~~~o -~~-_-benefician, 
~-·:',\'_:·;_'. :;--?-::·:·-· 

antes que nada".' ·-·=--=-:-
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aplicaran correctamente a satisfacer necesidades sociales, 

éstas a su voz ser!an menos, El clicntolismo es la expr~ 

sidn de un sistema ccondmico de carencias en amplias capas 

de sectores sociales -rurales y urbanas- mantenido ex-pr2 

feso para desput;s "venderlos el favor" (de una casita, de 

un crédito refaccionario, de una placita de base en tal o 

cual sindicato burocr&tico) , a cambio del voto y del famo­

so "apoyo de las mayor!as" en concentraciones masivas para 

actos. oficiales del PRI o de.1 .~~·Jbierno, y en menor oscala de 

otros partidos políticos, 

El problem~ · clientel.iSta:' f~~a yft' parte· de· riuO:~tra · cU1tura-· 

pol!tica, Par'tidO~,<~bi~~ri~_.y· soCi~d~d d~b~~- actU·~~· para 

revertir esta tendenc~a;· oblig4ndos~ .ª s!'mfs~os.-a ser ef.!_ 

clente.~; para_ evitar_ los "favores" del cont~'oÍ. ~iien~~iis-
to. 

Finalmente, anotamos aqu! dos elocuentes comentarios m4s 

del mismo Rouquié1 " ••• La situacidn autoritaria que previo 

ne de una concontracidn de electores necesitados y ddcilcs 

•verdaderos lisiados c!vicos•, puede conducir inclusive a 

la instauracidn de distintas dictaduras locales" (en México 

acaso los sindicatos de Pemox y el de Trabajadores de la 

Educaci6n, se acerquen a tal situacidn en algunos estados 

del pa!s, particularmente a través de sus l!deres reales 

en Tamaulipas y San Luis Petos!) (JO] ••• "Las elecciones 

no competitivas no son excepciones regionales o residuales 

que afectan a zonas donde 'la confusi6n entre estructuras 

tradicionales y estructuras legales racionales ha· perpetu~ 



- 202 -

do una cultura pol!tica arcaica 1 , son consustanciales con 

un sistema pol!tico ~o corte semicompetit_ivo, ·qua, tiene C.P. 

mo medio de acci6n principal a1· clieiltoliemo de' Estado • 
. ··· . . . - . . . -- .. ·- -~-

Mdxico, con su Partido Rovolucioóario:Inetitucional, ser!a 

un buen· -~j~~~l~-:_-de-~e-te ~oda-1~"~ ·(31] ~ 

9) Apertura_.:re81-~.do .'.los_.medioe masivos ·de comunicacidn a_:..todos 

loe __ .p'ar~Í~~-~--~:';{-~~~~:-.-.~-~--::;a_: ~n _ re,clamo -gener~li_zado, ._al cual 

sin ~a.r'~;JO Jlo -se'há.. éi'ado -~~pl.Í.mie~to' cabal. --PruOba 'de . - ~ . ' . 
ell';;, '-'so~·::J.:~~,,--,P~'~i;;i~~,~ ·,:·~~~- el PAN· y_ ~·e1; PFcRN· han teÍlido que 

an~r·~~-~~~---- ~~;;~·i::·,~·os~~~~o-11~ ·aQ' sus -·a~t~~-i~~- --~ani~~ña&- ·~~!ti-
. . . . . - . ' . -
ca&'· cC:;ier:C:e de· r_a.di.odifuso-ras, negati_va -do ·10Ca1ea para'rd.!!. 

niones,, escasa apertura de las tOlevisoras pr!Vada·y.esta-
. . . 

tal~ a niveles locales y nacional). So dico· que hoy puedo 

estar enterado de las campañas sdlo quien tiene el dinero 

y el tiempo para leer por lo menos 2 periddiCoe al d!a. Lo 

cual so circunscribe n las zonas urbanas del pa.!s1 y consi­

derando el escas!simo tira.je de nuestros periddicos, la tod~ 

v!a menor cantidad do gente que los leo, y·entre éstos el 

pcqucñisimo porcentaje de lectores de las secciones pol!ti­

cas, editoriales y de opinidn1 podemos hacernos una idea de 

la conciencia y actualizacidn del 4ntbito electoral que tiene 

la sociedad, Pero eso e!, luego se argumenta que "sÓlo el 

PRI tiene cobertura nacional", o que "la oposicidn acaba 

donde termina el pavimento". Claro, con ·la ·escasa informa­

cidn que los medios do comunicacidn hacen circular, ser!a 

sorprendente que ocurriera de manera distinta. 

10) Debatir. Llevar a todos los fotos (T.V.,_ cine, radio, pre,n 
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sa, conferencias·, sbl.ones 'do clasO, piaz~s, m!_tinOs',· libros 

y Í:-ovista~, ~te·~;, el· dc"b~te de :toda'· cl~so ·de: asun.tos · rolat,!. 

vo a lo ~lítico y a lo -_olcctoral. Sacar 'dcl-ViOjo bat11 do 

los tabt1es pol!ticOs, añojos temas y_ ~onfronta_r_ las opinio­

nes a la luz· del d!a. Es tiempo de replantear las relacio­

nes entre-el Estado y la Iglesia en Mdxico, do considerar 

la· posibi~idad (al menos) do rocoriocerlo personalidad jurí­

dica como persona m~ral que de facto es. Reconsiderar tam­

bién la juStificacie5n que en su momento se did a situaciones 

tales como nuestro presidencialismo, y el ideal de no reele~ 

cidn. ¿Sigue siendo noccSario un Ejecutivo Federal fortal~ 

cido a toda costa? l. No so ha convertido ya "la no reelec­

cidn" on un obstáculo para la dcmocraci~ -sobre todo, por 

ejemplo, en el congreso-? Analizar do nuovo la composicidn 

del Podor Judicial1¿qud resulta peor, a) el compromiso de 

los jueces con sus electores -si fuesen electos popularme11 

te-, o b) el que de hecho tienen con su elector dnico -ol 

presidente de la Repdblica-? En fin, que mie"ntras Sociedad, 

partidos y Estado no promuevan el debate, poco se avanza on 

materia democrática. 

son una buena oportunidad para hacerlo. s~b~!f!º~·;_.~u~_~oi· ~-~- · 

dcr es conservador y tiendo a la inercia s~_e~pr!3:• : No cu~pa­

mos al Estado de ser el dnico resp(,nSabi!'t :de:'~_6St0,a -~:-- ~~r·ci~: 
problemas 1 la democracia es de todos ·:·--,~~·~~~~~~?~a~~i~"ri~ y 

sociedad) , y los 3 deben actuar. ·-.-_:~.< .. ~ .. :.•. '{'-::··: :~'.~,'.,)', _·;'.;;~>:.;.~.-: _,_:. 
''':__ :-'--~~}~::;): :·<:-;;;:'~.'--··. \; ,: 

Al observar los resultados de· una·,· ".t.~C::.:'~s.~~ ·-~~~li;~ada por 

Mi9uel easáño:i: en 1983, sobre. "i?. cri.Si.ii"_:~ PDs·t.::l.gei · ~~~-- M'é~i~o 1 
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"La nacionaliznci6n de la banca, lejos do habar provocado-un r,!! 

chazo como algunos modios de comunicaci6n quisierori -present~i:lo, 

incremont6 en fonna ~otoria el ~poyo do __ ·l~ .pobiacidn al. g~bi~"rlió ••• 

62\ de opiniones favorables, 2,1• desfavorá.b10s y·· 1_!.-' · ~in_..oPinid'n .. -. 

sobre la nacionalizacidn de· _la-- banca·:: .. -. -_~\:-;¿.n~Uf"rA96 :-Í~-. ~-~º~f'J.~-~:~ 
za on el 'sistema? ••• SS'l .. d-~ 0Í.~-~ati~~~t~~--~-¡i'~-i:pfil)'10í(·dei._.PAN, 

- '- - .-_. ; :· ' - .-_·:._· -.- .-: . '·• .. 
4\ del PSUM, 26\ de ningdn par_tido·.y'.·_51 __ d:a.·.;t_r_Os::~· ResP'ecto.'a1:-

sistema educativoi 7S'l -do· ~-~J.-~i~~z~ .. ~-f~~:g"~!~'¡·~;·/;i¡'j'I /d·~~~-~~~-r-~bi~s 
'· - ""_·;:::._'-'.'-·• -.;__ . 

y 12\ sin opinidn. En -cuanto:~·a1 _·_icina :meX!CAhó dé - "NO_· Reeleé:cicSli", 

821 lo apoya, 71 lo r~~~~~-~~--~- ii~"'-~i~\~ÓP1'hidlÍ~-:·:c En ~~~~~o_'.'si~i-; .­
lar, 80\ estll en contra.de- que ~~·: I9-l~~~~-:pa'ri:f~iPe_ ~n :p;,-l!~i-~a, 
lO'l a favor y 101 .~i~·.:·~~i~J.·¡;·~-~;:· ._.La-. opinicsn p®~ica ~cibro _ia -dOúda 

~ - . " · ... -' -- : ' -

extorna· no deja duda·r ':-:e~I -en-_CO_nt~~~-_ 71· a:- faVor,·y 111 sin Opi-

ni6n" r l2J P'ansbmOS ·en ·-1~:-posiÚvo. que hay. en conocer y co-

mentar todos l~s punt~-~-_:-·~-~--:~i~~~":-~~bre la pol!tic~ nacional. El 

di.11090 _debe llagar. a :-t~~~ -1~-~-- ~i~co~es, sor a la voz efecto y 

causa del sistoma pol!tico mismo, salir d~l recinto legislativo. 

Todo lo anterior, por una sola razdn.r DEMOCRACIA. qua si 

bien, como dice nuáátra ~nstitucÍCSn, no os solamente "una os­

tructurd jurtdica y un régimen pol!tico, sino ••• un sistema da v! 

da fundado en el constante mejoramiento ec~n6mico, -social y cul-

tural del pueblo" r 33] e! comienza a cobrar vida real por.el 

aspecto electoral, es decir, por el respeto de las elecciones,· 

que no es m<fs que el acatamiento a la "voluntad del puéblo¡;, · sea 

cual sea. ¿Y, Democracia para qud; si acaso Schumpoter tiene ·r~ 

zdn al decir que no es m.fs que la capacidad de las masas·'pil.ra 

aceptar o rechazar a sus pr!ncipes? (341 (*!Ot pt'[q. 71). Pues si 
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es as.t, con esa razc5n:es m4s' qua sufi~iente: en tanto que el_r~ 
. - . - : ·... ' ' - . 

chazar o acop.tar, obliga a esos_ pr!ncipee, OligarcJu!zis, diputa-

dos·, prosid~nte~, soc-~etario~ .. 's¡n~Í.-c"alOs-. o :d.o: E!ª~~id6:; __ : c;ioberna"d,.2 

ros, administr~Cio~~-~¿,_ r~~~~-~~-s,.: etc •.• ª.- ser_" eficientes,_ ·es· de- ___ 

cir, a realizar _d~~idamente _.aque1l~· ~_lo. 6i~J:-.est.l[~ d~~t~~~-do-~-

sentantes no ~!~-.:¡te;,. .obligacidn'' alguna pará:cOri· U:1i~,:--_-¡;·uyo·s d.ipu · 
. ' -

tados, ~e_n~dor~~,: pr~s~'d~n·~~~~ 90be'rnad~~~~-, j~·eé~-9-~; Soc~et~~Í~s 
sindicales y p8Í:tidisl:.as-~· sé han olvidadO --de ~U:e ·:~uii eloCtores 

los pueden ~astigar rech-az4nd
0

olos y ·AcéPta~dQ"·:~'-ot~óS, ---pe~~~~- h.!, 
">'i . . . ., . 

ce ya muchos años cJue esto no ha ·ocllrridÓi~:Ó ·:Pe·ó-r;:aan·~ porque 

cuando al parecer ocurre .a19iln::r0CháZ~:_,'.,Ol_'.-~0~_:,_i1~-:¿¡~~;: 10.:ltiecJD~. lo 

desoye, lo borra,. lo oculta, lÓ cor_ri'gc!·;:_-10:-á~-él~~-~~ O· ~-~~~~~-~te 
lo ignora. Pero en. f!n, " t No hay- que· pe:der-las ·esperanzas en 

el proceso electoral l " (Guy Hormot~- Int-roducéidn· al libro 

•¿Para qud sirven las elecciones?'). (37] 

(*lO)Fornando Possoa, en su libro pdstumo "Contra la Democracia" 
afirma que: "La llamada 'democracia• es solamente una ol! 
garqu!a compleja, o una complejidad de oligarqu!as. Lamo­
narqu!a constitucional os mala porque es la media entre lo 
que murid y lo que no puede existir. La Sociedad, en el fon 
do, no está compuesta por hombres, sino por grupos: es, por 
lo tanto, una potencialidad de oligarqu!as .•• ¿Domina el pue 
blo en un pa!s donde hay sufragio universal? No domina. -
Dominan los partidos" (35]. No entraremos en discusiones 
de filosofía pol!tica, sin embargo, suponiendo sin conceder 
que Pessoa tiene la razdn, reconocemos que la vocacidn demo 
crática de las sociedades puede ser imperfecta en la vida -
prtctica -como cualquier otro sistema-1 pero es la forma de 
organizacidn pol!tica que permite mayor participaci6n social 
-sea ésta de hombres o de oligarquías-, y la dominacidn a 
través de los partidos, con un sistema competitivo, asegura 
mínimos de libertad y de justicia, por encima de los que puo 
den garantizar otros regímenes¡ mientras que el peor de los­
sistemas de partidos no competitivos no puede ser m's injusto 
o esclavizantc que la más desdeñable organizaciOn pol!tica, 
totalitaria, hereditaria y absolutista, del corte que sea. 
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LAS ELECCIONES PRESIDENCIJ\LES EN NUESTRO SISTEMA ELECTORAL. 

Una breve ~is.id~ -ª.:-largo plazo do las elecciones presiden­

ciales nos pe~ite' hacer_, los sigUientes comentarios; 

-.. -:- ,._: 
--.: ---·----~- -~-..---.-- -. -

segt1n_ :1a gi::i°fi~_a.-::_qü_~ :a: cOritinuacidn mostrarnos, a partir do 
:·-- . . ··: '" .-,:,;. 

1976 ~1-· ii~~~,~- _,d~·-·. ~!Udáí:J.-~~,;~ "que -p~eden votar ha acelerado su 

crecinlient.o. Esté aumOrltó de· 1a· ·"poblacidn. pol!ticDJttente activa" 

no se ha cOrrespondido· con un .cr'ecirniento paralelo del padrdn 

electoral. 

El abstencionismo con respecto al padrdn presenta una tendcn 

cia regular hasta 1982, año_~n que la participacidn en las urnas 

aumentd. Sin emba~o, si lo evaluamos con respecto al total de 

ciudadanos, el abstencionismo aumentd sustancialmente. 

El gráfico tambi~n enseñ8 el enorme mercado disponible que 
. -- - ·_ ,'_•: 

en t6rminos electoraieS:"t.f.e~~n:;~o&-partidoB minoritarios. 
.. ,, :--_.'( 

Quita!: 

. ' ~ -:'_: -~;':';:;:(>~.':i!:~,~:>\~~-[/ ,::-· - . 
le votos al.PRI. es;:·diflcl~~·-;; Lj! opc-i_dn de_ estos partidos es traer 

. ·:: L' ~ . - - ._,;,: ,,_ .. .;:: , , :'. --

m4s electores -·a:· 1~~-1;-ur~~~-~;:~-} ~:;:~~y¿;~_-:_ pá::Cticipacidn, menor voto 

pri!sta (en_ té~mi'~c~.'-:-_~~~~~-iy~-~)_, .Pues 
0

el abstencionista se suma 
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a la oposicidn cuando vota. 

La gr4fica no considera como voto PRX a_los sufragios del 

PPS y del PARM, qu~ suelan unirso a la .. c8ndidatur8 del partido 

oficial, para podar visualizar mejor ~l· cornportamiont_o de la 

clientela pri!sta. De 1976 a 1982 so registra un descenso en la 

velocidad del incremento de la votacidn del PRI. Esta ti8ndo a 

estancarse, debido -en buena medida- a que ."~_l _ ~~a-i'io :de- -1~. clic,!!. 

tela corporativa (y cautiva) tiende a_ d~srnin~i~;-,'~n ~~~~i~o~ re­

lativos, frente a un pa!s cada d!a m4s 9rande _y· modérno~. 
,'. . . . ·. . 

Una do las ventejas del PRI os que ·el sist~m~-- ei·e~to~~l pa­

ra elegir al presidente es el de "mayorra .relativa"1-·es decir, 

gana el candidato que obtenga m4s votos,, a~nqÚo se~· -~~~iÍ.ta~io. 
frente al conjunto de la oposicidn. Otra Ventaja_ ~-e ~·~~----1~·-o:~~~ 
sicidn est:t fragmentada. Mientras al cand~-dai:.o ~e·1···~.R~ t~'.n~~ ·:z­
o m4s contrincantes on la arena electoral-~ ~~di'e. '~~t~~~~i(:~-~s. v_g 

. -- .;.-- _._ 

tos que 41, asegurando su triunfo. Esta es una._conseCuericiá:; Po-·.~ 

l!tica derivada de la ley: ¿qué pasarla si el ej~c-~tivó;.Íede·~~l-,_ 
.-.,·. ', 

se eligiese por mayorra absoluta (50\ + 1, do los votOs)? ¿se_ 

iniciarla en M6xico el procedimiento de coaliciones y elecciones 

de segunda vuelta para lograr dicha mayor!a absoluta?. 

Mientras eso ocurro, el actual sistema lo parmitir4 al PRI 

ganar las elecciones presidenciales duranto varios sexenios m~s. 

5610 tres factores unidos podr!an contravenir el prondStJ.co: 

a) la ca!da de la votacidn pri!sta, aunada a b) una fuerte dis­

minucidn del ab$tencionismo, con c} un solo contrincante que se 

llevara todos los votos opositores (la izquierda y la derecha 

coaligadas). Como puede verse, la posibilidad de que esto suce-
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PAR'l'lCJ:PACIOH BLECTQRAJ, y DIReCClON DKL varo 
ELECCIONES PRESIDENCIALES 196q-1982 

padrón electoral 

participación total 

--+voto PRX 

. , .·· . ..::1< ... --T· . . . :i---- ::· ·J...~ ·, .. , .. -r. .. , . . : 
'("------ --~ .- .. , .... :_ 

--· J.-'-t- ... -0-· 

1964 1970 1976 
A A.O 

clud11danoa no 
emp11dronado11 

1tbatoncie511 

... 

1982 

FUENTES! El ndmero de ciudadanos 110 calculó en el Departamento do Estu­
dios Socialoa, Banlllllox. El rosto do los datoai ComiaiCSn Fod2. 
ral Elector1tl. 
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4. BREVES REFLEXIONES EN TORNO A LOS PROCESOS ELECTOMLES DE 

1986, 1987 y 1988. 

CHIUUAHW\ 1 86 

En 1986 hubo varios procesos electorales importantes, unos 

que llamaron la atención (San Luis Patos!, Chihuahua y oaxaCn) , 

y otros que no (Aguascalientes, Crunpechc y Zacatecas). Dentro 

de los primeros, destaca significativamente el de Chihuahua. 

En julio de 1986, hubo elecciones en dicho estado, pero en 

realidad, todo el año hubo acciones pre y post-electorales. La 

Iglesia y los empresarios, los partidos, el gobierno, las orgnn! 

zacioncs políticas, los sindicatos, runas de caen e individuos, 

todos participaron. Desde .el punto do vista electoral, Chihuahua 

1 86 puede ser considerada como un parteaguas en M~xico por varias 

razones¡ entre otras: 

a) Dadas las características culturales del norte de nuestro 

país, fueron el escenario de una lucha metnpartidieta-ele.s:. 

toral. Representan la lucha de dos grandes sujetos pol!ti­

coe en Mdxico (Iglesia-Estado), as! como la de doe cosmovi­

siones opuos~as que son parte del pluralismo cultural mexi­

cano (·la v!sie:n· del~ norte y la del centro-sur). 

b) La pres~héi8_real.y activa del fenómeno NEO (Neopanista y 

NeoPri!sta) • 
. - '. ·_ .":.:': ""--:_'- -_ -·. ' - -

c) El fraude· nO: Pasó des·apercibido para nadie. La opinión ptt­

blica. na~-io·;,~l Y · Ía internacional no quedaron convencidas 

de la imparcialidad de los resultados, y en esta ocaeidn no 



- 210 ·-

hubo un conformismo silencioso por parte de la sociedad; al 

contrario se armd todo· un ··esc<indalo. 
·. . - ':, ', -· ·.· - . 

Profundizando bre,;~en~e "en l_~s ~os ~r~e;~s razones, no~ Pl! 

rece importante .. lo señalado por:_algunos estudiosos de la cultura. 

mexicana (* 11 J, ·en el sentido- d~··:el piUrAlismo cada .~ez miis. pal­

pa.ble, aunque presente desde siempre, que la caracteriza. Dicho:-, 

pluralismo cultural est.1 condicionado, desde luego,_ por·:_r~Zo~~s · 

do orden geogr<1fico1·as! pues,-dentro de las caracter!sticas.cul~ 

turales de nuestra frontera norte, podemos decir que es,una fran­

ja do resistencia, un muro de contencidn a nivel naciorial'. Ye lati­

noamericano, can respecto a la cultura de los Estados Ünid0s_·:· de . 

Nortoam~rica. Al mismo tiempo el norte os un puente Y.un.v!ncu10-. 
. · 

permeado o influenciado en algunos aspectos por el ~american ~ay · 

of life" (aunque es persistente la primer caracter!st.ica:,· el norte 

es muy regionalista, no tan mexicano, pero tampoco american~zado). 

El clima ha obligado a los norteños a acostumbrarse al trabajo dF. 

ro y constante, a ser previsoras en lo material (planear econom!a), 

a ser eficientes (do lo contrario no sobreviven), a ser.francos'y ._, 
honestos, a ser ahorradores, a valorar más el trabajo que __ er·ocio 

y la justicia distributiva que la paz y 18 estabilidad soCial. 

Chihuahua es fiel representante de dichos- rasgoS .. culturalos, 

por ello se ha cansado de la ineficiencia dQl.~~rit~"o d~-l·;~a!~·, de 

su poca previsidn econdmica, de sus de.sPilfa~r~S -:~~i~~n~¡e·~os~· - de 

su ocio, de su desigualdad. ~ocial ·y do ·.-su Oscas_&; ~~,~~;;q.¡¡~-_~a .. ~·:·ho-

(* 11) Basado en una exposicidn dei"; sOc:t'cS1"o~¡;/~if~~~~: G~tÍ.é~~ez, 
en el Marco· del Diplomado en"Anlflisie Político; 
Universidad ~boroame:ricana; Nov.i~re .de ·1997 •·· 
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ncstidad on su conducta (que so podr!an señalar como rasgos cul­

turales del Centro y del Sur del pa!s). No os de extrañar pues, 

el encontronazo cultural que ha sign~ficado la imPosicidn pol!ti 

ca centralist'a para los chihuahuonsos, misma qua Ca.da vez so muo!1. 

tran menos dispuestos a tolerar. Prueba de Bllo.fueron las elec­

ciones de 1986, y muy previsiblemente lo seran las de 1988. 

Por otra parte, coincidimos con la idea de Gutidrrez do que 

en el fondo, en Chihuahua no estaban pelando el PRI VS eL PAN. 

Sino dos sujetos pol!ticos mucho m4s grandes e importantes: el 

Estado (PRI}, y la Iglesia (PAN), a trav6s do dos sujetos socia­

les (ambos partidos). 

Los sujetos pol!ticos, te6ricamento pueden sor fuerzas o h!:_ 

ches, con una gran pormanoncia en el tiempo, que se transfonnnn 

interna y externamente adapt4ndose a las caracter!sticas de las 

~pocas y regiones, tienden a la diversidad (plurales y hoterog6-

neos), mantienen una unidad flexible, evolutiva y pragm4tica y 

guardan una organizaci6n interna.altamente jerarquizada. Los dos 

mejores ejemplos de sujetos pol!tico son, precisamente la Iglesia 

y el Estado. (* 12). 

Los sujetos sociales, son fUerzas o hechos también de car4.=. 

ter coyuntural, con poca permanencia en el tiempo, sumamente di.!! 

persas y divididas on el espacio geogr4fico y on los momentos hi~ 

tóricos, que surgen con el fin de obtener o conservar cierto ti­

po de poder1 pero que no logran una relevancia hist6rica real, 

(-12) Las C~munidados de Naciones, la Izquierda Internacional, 
Las Empresas Transnacionalas (financieras, b~licas e in­
formativas), son otroe .jemplos, mucho mds recientes. 
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excepto cuando so, "monte:n" -o 11 c0rijugan" sus acciones con - los su­

jetos políticos, ~ l_os _cuales so pueden aliar estructUra1 ci· co­

yunturalmentc para m~tuo 'b~rÍOf_i.cio·; Ejeinplos: Partidos ·_pol!ti_: 

cos, asociiaciOncS-'_dB Pr"OfesiOniBta's- (~a~ra de .:Ab~ado~, -~oÍegÍo -
do ArqÚ-i toct·~~)~ ··' ~-~~~-s~:_eC~i~gistas_, boy scouts, sindicato~, .etc. 

Lo lU~~~-- ~~~-d~d:~~-~·::_~o di"~ -~ntr~ - la' Igle_sia> con a·l _PAN-c_o~o 
instrwnent·C:,, >y ~-~- ·'~st'ri~~- v!a PR1·. Hi~t6ricamentO· se::-Einfi:-é~~d .la­

ideolog!a pol!tica liberal (Ju4rez) contra la Conse~adora_(Igl.2_ 

sia), 1a-tendencia Federalista, contra la Centralista •. Se en­

frentd la Visi6n del. Norte (moderna, productiva y efici~ntEi}·, 

con la del Centro-sur (obsoleta, parasitaria, do~or98ni~ad~)~ 
¿Qui6n gand? Coyunturalmonte gan6 el Contra, el Estado, el PRI; 

pero eatructuralmcnto y a 1argo plazo, el triunfo ea dudoso para 

Qllos. Basto con mencioÓar que, finalmente, se aceptd la noces! 

dad de modernizar al pa!s1 en lo político (democr~tizar, sinóni­

mo do honestidad y limpieza oloctoral-cAracter~sticas culturales 

norteñas-) ; y en lo económico (adelgazar burocracia, venta de 

paraestatolea, reconversi6n industrial), Además, curiosamente 

el gobernador priísta tiene un equipo y un plan de gobJerno con 

cordanto con el proyecto ncopanista. (39). ¿No gan6 también la 

Iglesia espacios políticos más fuertes a partir do entonces?. 

Con relacidn a esto, Ricardo Tirado nos dice: " ••• El m4s 

disputado de los procesos electorales mencionados fue sin dudn ol 

de Chihuahua en 1986. En su desarrollo se produjeron dos aline~ 

mientos1 el de los grandes empresarios con la candidatura ofi­

cial (Neopri!smo) y el de las org~nizaciOn'es empresariales loca-
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les y los pequeño.e y medianos empresarios· con la del candidato 

paniata <.Ncopaniemo} ~ . ~n hecho: r~.ª~~al?lo ,··porque no tiene prsi. 

cadentes ea .el de, la ·cOnvocat~iia; Y ráalizaC::idn ·de manifestaciE_ 

nea y· paros eriiPre'silrf.ill"es-,'dB·· PrCitGSt'&:por: l~S' iri:C(jú1.iii:-idados · 

cometidas .. eri'; ~-1 ·:~éBai;.r0110' dd( !~~~ -Clc:imfci·Oi(. Y.,::-ori:.'dem'atida~-dá_ qua 

se les doclaráse .núlos~<'. Y aunque 'firi-¡,,·:hn~~-t~:.,:1ci~.:.p~ni~ta&· fue­

ron d8_c1.a·r~~~~: ~fiC·i~.lmen~~~-·d~~:;O~·~dc?;~-~~[)O~';~Ojn_iCiOS_"~·. 98n8ron 

sin·~·~;~~ .. ~J.9:o;·~~-·: ;~~~· ·p~~~: ~:~·;~~~·~~-i:~·~~;ci·{~~'.4~~-,c, ~-'.'.~~r~·J.~a.r en 

la_-oPinid~ pdbiica nacional- i'a_.~c~·~~i~Ci6-~-- ·d_~'!'Q~~:_:~i: menos en . ' . . ,, -. --« ._, .. -- . 
Chihuahua se les hab!a dcrrot.ad~ por_·.~,<Jd~~-:-~~~ :,fraud~' _(Tributo 

car!simo en desli9itimaci6n del 'régimen. par.a\e~.-, Ítist~a _·pol!tico). 

El reciente ascenso de los neopnnistas",' ené:abOzBdos ¡)or .. el indu!. 

trial Luis H. Alvarez, a la direccidn na~·i~~~-~ ~~- ~~--P~~·t¡do hace· 

suponer que esto a9uerrido grupo de no~teñ~~-,··_-'f~gÚeadOs ~n ·1as 

t4cticas de la desobediencia civil, está ~·uy. di~·~u~S~? · a -dar. u~a 
9ran pelea en contra del PRI y del 9obierno. en las elecciones f.!!_ 

dorales de diputados, senadores y Presidente do la Repdblica on 

19BB. A la cabeza ostar4, muy probablemente, un. candidato pres! 

dencial de claros antecedentes empresariales" (39]. (• 13). 

Por ttltimo, sobro el hecho do que el fraude no pas6 desapoE 

cibido para nadie (tercera rnzdn) , hemos de considerar tres pru.!!. 

bas1 

"Algunos de los empresarios neopanistas md'.s destacados son 
los siguientes: L. H. Alvarez, Amaya, Arronte, Barrio 
Terrazas, Basagoiti, Canales Clariond, Cañedo, Castelo 
Parada, Clouthior del Rinc6n, Coindreau, Conchcllo, Corral 
Avila, J. Chapa, Del Rinc6n, Elorduy, Goicochca~ Gurza, 
Ha.ve, Ortega, L6pcz Rocha, Luj4n, Madero, Rice, Rosas 
Ldpez, Andrés Sada, z. Rogelio (sic), Sada z., Sandoval, 
Terlin, Villarroal y Villa Escalera"( 40]. 
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lJ "Las manifestaciones y paros empresariales (de lns org"aniza­

ciones empresariales locales] se realizaron los d!as 10 y 

14 de julio y del 30 do julio al lo, d~ agosto de 1986. En 

algunos peri6dicos como Exc~lsior del 11 de julio se monci2 

nan 2000 empresarios manifestantes- y:so\ de establecimien­

tos industriales y comrrciales cerrados -~-n -l.~ ·ci~d'.~d de Ch! 

huahua". {411. 

2) El desplagado aparecido el 24 de julio de_ 1986 en la.Prensa, 

firmado por 20 destacados inteleCtuales en el que solicita­

ban la anulacidn do las elecciones. c•14J. 

(•14)"El desplegado decía as!r Los resultados Oficiales de las 
pasadas elecciones en el Estado de Chihuahua arrojaron triun 
fos del PRI en 98\ do los casos en contienda. Desdo lejos, 
sin ligas con los partidos, pensamos que estas cifras reve­
lan una peligrosa obsesidn por la unanimidad. Do cerca, y 
con mayores elementos de juicio, un sector amplio y diverso 
de la sociedad chihuahuense cree que su voto no fue respeta 
do. Para expresar su descontento, este sector hn realizadO 
actos pacíficos do valor cívico que desmienten la unanimidad 
y ponen en entredicho la limpieza dcmocrlltica de los comi­
cios. Las autoridades no deben iqnorar la trascendencia de 
estas mnnifnstaciones. Hoy mlls que nunca los ciudadanos ne­
cesitan cr~er en que votar tiene sentido: mds sentido que 
la absten~idn o la violencia. Para oso hace falta que los 
Vencidos queden convencidos. Los testimonios ciudadanos y 
de la prensa nacional registran suficientes irregularidades 
como para .'lrrojar una duda razonable sobre la legalidad da 
todo el prcceso. Para despejar plenamente esta duda, que 
toca una fihra central de la credibilidad política en México, 
pensamos que las autoridades, procediendo de buena f~, deben 
restablecer la concordia y anular los comicios en Chihuahua. 
Estaba firmado por 20 personas: Héctor Aguilar cam!n,Huberto 
B4tiz, Fernando Don!tcz, José Luis Cuevas, Juan García Ponce, 
Luis Gonz4lez y Gonzlilez, Jlugo Hiriart, David Huerta, Enrique 
Krauze, Teresa Losada, Lorenzo Meyer, Carlos Monsivllis, 
Carlos Monternayor, Marco A~LJnio Montes de Oca, Octavio Paz, 
Elena Poniatowska, Ignacio Solares, Abolardo Villegas, Rarndn 
Xirau, Gabriel Zaid" f42J. 
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J) El (a nuestro juicio) excelente trabajo de investigacidn 

realizado-por jUan Molinar, y publicado en la Revista 

·. "Nexos".No. 111 :-,~-arz~ de 1987), en el cual corrobora la 

existencia de,.suficicntes irregularidades "como para arrojar 

una-duda razonable sobre la legalidad de todo el proceso" 

~l~~to-~a1~-;=·: ÓCniuestra el fraudo, principalmente a través 

_ de-."2 v.las:·' Primera: Interpretacidn parcial por parté de 

las ·autoridades electorales locales del Cddigo Electoral 

:.Est_atai·:_(y~_dB P~r si confuso y omiso)1 y Segunda: Incon­

fia_bil~dad en el padrdn electoral. (*15). 

(*15)Reproducimos a continuacidn, partos destacadas del texto 
de Juan Molinar. Las J primeras citas hablan de las prue­
bas legales del fruade, las 3 segundas, sobre las pruebas 
del padr6n electoral: 

"Debe señalarse, sin embargo, precisamente que a posar de sor 
muy complicada, en muchos caeos la ley es incompleta y que 
tiene lagunas que facilitan la manipulacidn electoral [43] • 

De poco o nada hubiera servido contar con actas notariales 
en los otros cien caeos similares al anterior, pues segura 
mento el Colegio Electoral hubiese exigido que el notario­
fuosc testigo directo del ilícito ocurrido. También llama 
la atoncidn la facilidad con que el Colegio desecha un acta 
notariada porque la hora de expedicidn de la misma •sugiere 
una presuncidn', mientras rechaza esa y otras denuncias con 
el argumento de que son 'sólo presunciones' del recurrente. 
Sobre el Argumento 4: La irregularidad denunciada no ocurrió 
generalizadamente, poco se puede decir, El Colegio Electoral 
decidió, en varios casos, no sancionar una irregularidad que 
ocurrió •aisladamente' sdlo porque, precisamente, fue excep­
cional. Es decir, se condona lo qua ocurre en un lugar por­
que no úcucre en otros ••• Este argumento,que afrenta a la 
lógica, fue usado en mas do una ocasidn, •• Este requisito, 
verdaderamente inaudito, permite a quienes manipulen un proce 
so electoral contar con un margen de tolerancia prácticamen-­
te ilimitado, pues dif!cilmente ocurre que una violación es­
pecífica o individual de la ley sea capaz de alterar por sí 
sola todo el resultado de la eleccidn de la casilla o el dis­
trito. Es la acumulacidn de muchas violaciones de poca mon­
ta individual lo que altera el resultado •••• Segdn este die 
tamen, a pesar de que las casillas se instalaron antes de l'ii 
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hora provista, 'se cumplieron todas las formalidades de la 
instalaci6n', lo que obliga a concluir que para el Colegio 
Electoral la hora en que se realiza un acto no eo parte de 
sus formalidades, a pesar de que al artículo 536 dice cla­
ramente que s.{ lo es. {441 

Para que el lector pueda sopcaar las posibles consecuencias 
da qua una casilla se instala antes do la hora debida, se le 
presentan a continuaci6n los siguientes datos. En las 23 ca 
sillas de la ciudad de Chihuahua que al PAN i:npugn6 por ha-­
ber sido instaladas antes de tiempo, se comput6 la siguiente 
votacidn1 PAN, 11,829 votos contra 19,511 del PRI. Esas 
mismas casillas habían recibido la siguiente votacidn apenas 
un año antes: PAN,l0,443 votos contra 8,047 del PRI. Es d~ 
cir, en las casillas •madrugadoraR' el PRI tuvo un aumento 
do 11,464 votos con respecto al ~ño anterior (140% de mejo­
ría) mientras que el PAN sola.mente avanz6 1 1 386 votos (13\ 
do mejoría). No es posible dem~strar que la impresionante 
mejor.ta del PRI se explique por el maro hacho de qua bsas 
casillas se instalaran prematuratt:'..lnta (violando la ley), pero 
s.{ queda claro qua la irregularidad impugnada ocurrid en ca­
sillas que tienen trascendencia en la votacidn global, pues 
convertir una desventaja de 2,000 votos (1985) en una ventaja 
de 8,000 (1986) no es poca cosa. NO puede uno evitar traer 
a la memoria el dicho aquel de que 'al qua madruga Dios lo 
ayuda• •.•• Recapitulando, al an~lisis de la forma en qua se 
ravie6 la evidencia prescntadil pe,,r el PAN en el Colegio Eles:, 
toral da Chihuahua es insuficiente pilra probar fuera de toda 
duda la existencia da un fraude electoral descomunal, paro 
basta para mostrar que: 1, tas autoridades pertinentes juz­
garon con parcialidad1 2, el ntlmcro de casillas anuladils d~ 
bi6 ser mucho mayor si las autoridades hubieran juzgado el 
caso con apego a letra y espíritu del texto legal; 3, aan 
m~s casillas hubieran tenido que anularse si la lay misma no 
diera pie ~ que muchas pr~cticas políticas que la oposici6n 
juzga inconvenlentt?B De consideren lícitas. (45] 

Al respecto conviene insistir en que revisar las listas del 
padrdn no es tarea sencilla para ningdn partido, así cuente 
tres meses para detectar excesos, duplicidades y omisiones 
con el objeto de que so proceda, en cada caso, a realizar 
las altas o bajas correspondientes. Esta tarea constituye 
pr~cticamente, un canso de poblaci6n. (461 

Para 1985, en cambio, la situacidn se había modificado noto­
riamontc1 eran 42 los municipios sobrempadronados y 40,528 
los nombres c':e mll:s en esas localidades, o sea, 16 .1 i de la 
ciudadanía ah! radicada y 3.2\ del total estatal. Entre 
1985 y 1986, como ya se vio, la 'explosidn' del padrdn en 
ciertas localidades fue insdlita. Sobro la 'racionalidad' 
de este proceso se tratar~ más adelante. Por ahora, sdlo 
hace falta enfatizar el hecho de que la explosidn de empadr2 
nadas 'fantasmac' ocurre despu~s de las victorias panistas 
de 1983 para culminar con la crucial elección da 1986. [47] 

En 1986, por ejemplo, hubo 6 municipios en donde la votacidn 
total oficial fue mayor a la poblaci6n en edad de votar que 
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habitaba ah!. El caso de Mnguarichi os el m~s extremo y n2 
table, pues en 61 la votaci6n rcpresont6 el 165.5\ de la P2 
blaci6n ciudadana c~timada de osas localidades. Los otros 
cinco municipios en donde ol namoro de votantes rebasa el n~ 
mero de ciudadanos estimados, tienen márgenes de participa­
ción que van desde el 134.1% (34,li de exceso) hasta el 
116.0\ (16.0\ de exceso). Si nuestros cálculos de población 
son aceptables, no tiene mucho sentido preguntarse por la l~ 
galidad del proceso on esos municipios! os palmariamente 
cierto que s6lo la ocurrencia do maniobras fraudulentas pu~ 
de explicar los resultados, .• Resulta claro entonces que 
el abultamiento del padr6n s! tiene un sesgo y un uso pol!­
tico: sirve tanto para 'generar• votos inexistentes -do 
los 'electores fantasmas' que suel~ mencionar la oposición y 
que el gobierno niega- como para ocultar las tasas reales de 
'participaci6n 1 electoral, Un padrón confiable (por no de­
cir exacto, que quizá soa inalcanzable) harta demasiado evi­
dente y claros los esquemas de movilización del voto y mani­
pulación de las cifras, Por ello, y no solamente por razones 
't6cnicas•-, el padr6n tiene tantos nombres excesivos, sesga­
damente concentrados... En síntesis, el caso Chihuahua fue, 
sln duda, excepcional, tanto en el contexto nacional como en 
Bl del propio Estado. La argumentacidn presentada deja cu 
claro que no son las variables demogr~ficas las que dan cuan 
ta del ritmo y distribucidn del padrdn chihuahucnso, sino -
las variables pol!ticas. El resultado os un padr6n no con­
fiable, sesgado en favor del PRI y, cvidentomcntc, manipula.­
do con el objetivo de ayudar al partido del régirnBn. (48}. 

Las anteriores son pruebas del esc~ndalo pol!tico que caus6 

Chihuahua 1 86. El gobierno quiso demostrar su buena fd aportan­

do documentos a los intelectuales, y "le salid el tiro por la c~ 

lata". El trabajo de Juan Molinar le call6 en seco las.argumen­

taciones al gobierno: El PRI gand con fraude en Chihuahua: ~86."' 

Terrible golpe a la legitimidad y credibilidad del sistema •. 

·:·\::-
.. - -.' 

CORRIENTE DEMOCRl\TICA (PRI)'.-' (49) •. ·~' ·:,;: 
> :: •. :~> .:::; •e'' 

~·:::-:: 
·;~:,'. 

es muestra de la penetraci6n relevantE!_-·que_:ha· signi.ficado en va-



- 218 -

rice llmbitoe del acontcc~r pol!tico nacional, tales como el .1mb! 
to electoral, el sistema político y la cultura política misma de 

amplias capas do la EOciedad. Esto nos lleva a la necesidad de 

realizar un breve an:llisis do su desarrollo cronoldgico, que pa­

ra mejor compreneidn dividiremos en cinco etapas principales: 

lJ. origen (de agosto a octubre de 1986). 

2). Definicidn partidista (de octubre a novi"elnbro do 1986). 

3). 

-- ~----' 
::·'.:: ::.\:.:·:;.·.:-_::·'._ ... __ ·:.'·_-" 

ll • Oriqi?n1 El 14 de. agrieto _ci~ -.Í'~-8~ ·, \~~,;. nota."aparentcmen 

te filtrada en el diario "Uno H:le uno", da a conocer· la ·exis-

tencia de lo qÚe se denomina Corriente D~mocratizadora'del PRI, 

en donde se le define como un grupo que intenta promover cambios 

en las pr~cticas partidistas. Se mencionan algunos nombres de 

pol!ticos que la encabezan, Cuauht~moc C:lrdenas, Porfirio Muñoz 

Ledo, Rodolfo Gonz:llez Guevara entre los principales. 

Se genera una serio de pronunciamientos por parte do la el~ 

se política, coincidiendo algunos do ellos con los postulados de 
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la CD, en tanto que otroe impugnan el surgimiento de tal movi­

miento ae! como su intención de incidir en la vida interna del 

PRJ:. Cabe resaltar que el CEN del PRr, presidido por Adolfo Lu­

go Verduzco guarda silencio al reepecto y evita moetrar su post~ 

ra ante el grupo disidente. 

El lo. de octubre de 1986, se presenta en Morelia. Mich.,el 

llamado "Documento de Trabajo No. l" que,·baeado en_ las resolu­

ciones de la xrr Asamblea del partido, sus documentos y princi­

pios b4sicos,plantea una aportacidn para-aolucionar los proble­

mas nacionales a travds de la accidn pol!tica y la transformn­

cidn progresista del pa!s. Manifiestan,' con baso en la crisis 

econdmica que enfrenta el pa!s, la existencia de una crisis polf 

tica que evidencia la falta de credibilidad, pronunciándose por re­

currir al consenso y al esfuer~o conjunto de la sociedad con un 

proyecto pol!tico que aglutine a diversos sectores, para lo cual 

demandan cambios al interior del partido para generar confianza 

en los sectores populares del pa!s. 

2). Dcfinicidn partidista: Jorge de la Vega, nuevo dirigen 

te pri!sta se compromete a abrir cauces de participncidn para 

que sea escuchada la militancia. Y, el 21 de octubre de 1986, 

durante una reunido en Nayarit, Porfirio Muñoz Ledo presenta una 

ponencia qua maneja, como ejes articuladores: el incremento de 

la legitimidad del Estado mcdianto el di4l~go, la innovacidn po­

lítica y los cambios de estrategia econdmica1 reforma de la act! 

vidad partidista y por ende, del sistema.pol!tico; replanteamien 

to de las relaciones del partido con el Gobierno y1 que la coyun. 

tura de la succsidn presidencial de 1988 es el marco propio para 
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instrumentar cambios y recobrar consenso. 

Quince d!as después, en Michoac!n, se descalifica endrgica­

mente a la C·D. Luego de que la entidad hab!a sido utilizada cg, 

mo ori9en,.cent~o de, operaciones y sede desde donde se hizo pdbl! 

co el Documento de Trabajo No. 11 tambidn es considorado por la 

dt"rigo~~ia ·.P~i:tsta como si tia iddneo para lanzilir el primer ata­

que de_áieVada dimensidn a:la CD. 

3). EnfreÓtamiento: En enero de 1987, la renovacidn do la 

Secreta~.!~ Gen~ra1. del' CEN del PRI: as! como de los principales 

cargos en ol'Comit~_Nacional del partido, se consideran cOmo una 

consolidacidn de Jorge-do la. Vega y su equipo de colaboradores, 

cuya tarea principal ser~ enfrentar el proceso de sucesidn pros! 

dencial y, por onde, asumir el conflicto que.representa la acti­

vidad de la CD. 

La presencia de Jfumberto Lu90 Gil como colaborador cercano 

de Do la Vega, debido a su desempeño en la C4mara de Dipútb.d~s, 

tambidn prev~ una solucidn pol!tica de la problemlltica. 

Porfirio Muñoz Lodo, ante los carnl>ios,·los.interpreta como 

demostracidn de que las propuestas do lá corZ.Íe~-t~-·.-ocmiO~~l{-~ic·~-~ 
son tomadas en cuenta. 

El per!odo entre el Consejo Nacional Extraordinario··doride. se 

anunciaron los cambios en las Socretar!as dol·CEN y.la- Celébra-_ 

cidn de la x:r:rI Asamblea, transcurro en un marCo de:Of~~vescencia: 

pol!tica en el que diversos grupos al interior del pártido intén. 

tar!n asumir posiciones de avance. 
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El 2, J y_·4 de·marzo_de 1987,·es importante_la·presencia-y 

participaciCSn _·de ~a,uht~·inó~---·Clli:-d·~~~u~' ~~~t~j,-- d-~- 'ia~ mesas de tr.a. -..... '.·--. ,. 

bajo, sieildo sever_amonto-:·c·ue&tiorí'ildo·:Por·_10s·_-deinlls Participantes, . '.. ,,,- - - . 

que apegado& a -:-1á;ihiititUC!OhiiiidAd ·--d81(Partido '.no :·pernii.tierOn 

que ·::.·:::r;·;2~&~~Tu~f Wf f~~l\i~~(:~~~~ÍJ~~E~~~f~l.'Ec»~v•c 
rrra --~--~~~?~--~,·;~~-~~-::'.·:-~-~:~fk~~,i':~~~~;"~~~~~:~~:,~~~;~t:~:--~~i~i:~:u~~::~ra do·'un~ 
dad partidista- ~'..:-causc:s:re'acciones:_:contrarias~:eri'cloa· mediOa d.; C2. 

··:· ·:'• '.';.'i:_f.';c.!,)";<·';:,:~.-~;o'j"f!--":::•:~·r._'.C' .. ·-:;;:;;: " 
muniCaCi~n-,_ O'ri' el· 4mbito: po~!tic;:(!, -:y:_l'.ln· la ·OP,inicsn_ pl!blica en ge-

_, -- ' '-"{-! .• 

Vega, intentes .tambidn 

frenar la actividad do la CD al referirse a la disciplina parti­

dista y a los marcos que deben respetarse para la autocr!tica. 

La ausencia de crunbios significativos a partir del evento, susc! 

t6 la exacerbaciCSn de las inquietudes disidentes. 

4). Radicalizacidn: Ante la posicidn del CSN del PRI mo~ 

trada durante la Asamblea Nacional, cuauht6noc C4rdcnas dirige 

una carta abierta a loa militantes donde manifiesta que el part! 

do atraviesa por una etapa do autoritarismo y que la actitud de 

De la Vega cancela cualquier intento do colaboracidn con la dir! 

gencia del partido. El PRI, da a conocer un comunicado en el 

que se asumen las declaraciones de cuauht~oc C4rdenas como una 

virtual auto-expulsidn del partido, lo que da origen a una nue­

va etapa de defensa y cr!ticas a la Corriente Democratiza.dora y 

a C~rdcnas en particular. 

Mientras partidos de izquierda (PSUM y PMT) muestran a.fin!, 
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dad hacia los postulados do la CD, ·invitándola.directa o indire.=. 

tamente a integrarse a la fusidn, la CTM se convierte en crrtico 

tenaz ~o la misma, pronunci4ndose continuamente por su cxclusidn 

del partido, al considerar su accid~·como indisciplina. 

En marzo, Porfirio MuiiÓz Ledo._ro:itera, a. través de un docu­

mento dirigido a la militancia, los pr?nuncirunientoS do cuauhtdmoo 

C4rdenas, afirmando que oste.·:a1timo habid íi. nombre de lo&--into­

grantos de la CD. 

En d!os posteriores Mu:~i ,Ledo re¡;Ú~~ cr!~i6as de fondo h.!! 
·' - - .-.. '' '' -· ";¡:_ 

cia el PRI y manifestd.-.su_·~C?pin_i_d~_>~obr.e_.·or'_deb:.~it.41niont~.·d_o1_ 

presidencialismo por .. la ~~~Btenci~. ~o·'_Ü'ñ~'-·bú'~~~:d~~i"~'. 'ob~~~~Uli,;. ,. 
' . ' •, '', '•,· ,_,' - .. _, __ .: .. ,• ·-. -· .-.\< .... 

zante y el alejamiento ·ont~.e· .. gobern_~~teá> Y_, .. -g?~J:"nados~· 

Al término de _la ~or~~nia: coniil.ern~~8.t-~~~· ·d~·-.-i~c E.Xpropiacidn 

Po trolera en la capital ·del Pa!s >" _ C~·a-~hf¿~~: ·ca~~d¡¡;n~~_. señala que 

la CD no descarta tener precandi.d·á~~·-:_~~:··{·~.·P~-~~-~~~:~~i·a: de· 18 ·ae.:: 

pdblica y anuncia un recorrido por ontida.des d81 . par~i:·p~J:a rCal!. 

zar labores proselitistas. 
_; '-· 

D!as después, Muñoz Ledo conside'ia' ~·~~-.~~ l_~: falta·_ ~o. democ'r~ 
tizacidn del PRI pone en riesgo la _credibilidad ·en· 14~' i~Sti~~.:_ 

. :,.-;_..· 
cienos. 

Varios dirigentes del PRI aseguran que el caso de la Corrien_ 

to Dcmocratizadora est:l conclu!do., ·:Esta 1·a:ctitud .de .no omitir. 

nuevos pronunciruniontos directo~· 'cont~a-·-·ia' 'cri- y ~us integrantes 

y, paraddjic<unentc, referir&·~· indiriBctam-~~t~- ;~ la mi~ma a .través· 

de sus discursos o en las -ruedas de- "prensa,· a·trajO crrticas al 
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ltdor del PRI y de alguna forma, fortalecid la presencia dol mo­

vimiento. 

Entrevista entre Porfirio Muñoz ~edo·y Joaqutn·Hern~ndoz GÍ!_ 

licia, bajo la juatificacidn de realizarse como part·e· de su· es­

fuer-zo por ~cerc~rSO a gi:upos sociales. im~r~~~t.e·é:~ - El ·hecho. de 

que el "l!der" do _lOs trabnj adore S. pe.tro-l~r;.,s _ haY'a. :_ o_t6rgad0 ~·-~~~'.'" 
da -"'.'adn~--c~ando ~eta haya sido de manera 'in~ir-e~~~~. --d~~Per-td O!, 

~Cc1..i'.Íaciones ;~o'bre las aÍia~zas 'quo estabieCia ·l~"~o·. 

El 6 de mayo de 1987, se hace l~ pr~~e-~t~ci~n:,·~-~Í."Oocumeri-~~ 
de Trabajo No. 2" en ChihUahua, Chi~.,, d~ncÍe--~e '.~xtrem~~· ,~-cis 
tdrminos do enjuiciamiento no sdlo a las -p~d.~tic.ó.~-'·d~·{ ~~~~ido; 
sino a renglones espoctficos do la. po-~r:ti~a' · 11~vád·~ ··a._-ca~ ··por ' 

la actual administracidn •.. Se. ~uesti~~~ ·i~. f~~ do gobernar en 

materia econdmica, postulando c~mo :a.·i~~-~na~i~A -_ un~··-·re~~tivaC.idn 
econdmica con car4cter naciona~i~i:~ .Y_· .. 1~ 'democriltizacidn de loe 

procedimientos de participacidn y de _los -~eé~ni~~o-~ ,:de .d·~~-isidn. 
del partido. Se manejan tambidn propUéstaa··eó'· torno &: lit suco-

sidn presidencial. 

Durante su recorrido por entidad_es d8 'iA 
.-, o 

objetivo do fortalecer la. unidad partidista, y ·eétiib1ec~r;· Oátra-
- -.. :· .. ,.~-s· __ .,_. ___ ,;1_·\: . . .- .. _ .... _. , __ 

tegias con vistas a la prdxima campaña presiden<?.~~~· .:Jo_rge _de_- la 
- -... - .-,·. ·.---. -

Vega, aunque continda tratando el probleiiiit·:_-d~~lD.-,:(:[>>C00iQ."'8Su~to' 
. ·-,~-":,:;<:-::,r; •.• :, - ·_ ... 

conclutdo, os periddicamente presionado_ a doc1a::a_r·,sobre:-e1~ te-

ma, viéndose obligado a reiterar su ·r~ciiaz~··:-'~,.(~'.;i'~'~Í~~~~~~i~ _cOn 

argumentos repetitivos. 

·:·''•' 
Cuauht6moc C4rdenas insiste que no descarta· la posibilidad 
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de presentar a un precandidato en las pr6ximas elecciones presi­

dencia les, elemento sintom4tic~ ~e.la radicalizacidn de la'Corrie.!1 

te Ocmocratizadora y su intencidn de presionar y condicionar el 

proceso de suceeidn. En los d!as eubsecuoñtes:so reii:.erd lá va­

lidez de hacer do ese proceso un fendmeno abierto y participD.ti-.. 

vo, rcgistr4ndoso a los precand.idatos1 no limitar la lucha· Pre­

olectoral al interior do la administracidn pt1blica.y el iniCiO 

de campañas de proselitismo. 

En una entrevista seriada concedida al diario "Uno M4s Uno", 

cuauhtémoc C4rdenas anuncia la presentacidn por' p~rte.· d~ l·:a CD al 

PRI, de una propuesta ideoldgico-program4tica que, sin.ser. un prf!. 

grama de Gobierno ni plataforma de campaña; .si.~a·: d~ ori~nta~i6~· 
para la toma do decisiones y que deber4 ser discutida y analiza­

da por la militancia._del·.pa.t:s. 

El 29 de mayo d~ 1.997, en Mdrida, Y~~·.~ :~e obsta~uliza Un 

evento organizado por· la __ c·D, ·a1' neg~rsé .Un .local ·.previamerlte so­

licitado para tal cfé.ctO ~· i:e-~idndDse. qU_~ _improviSar un -sitio en 

la calle para ll&varlo ··a_ Cilbo. 

Esa es la primera accid~ ,: P8.1Pable_ -~~º-- i~t'~nta _frenar .. ~! del.!.. 

pliegue de--la CD, ya -no iimit4~dose·~ ~-··i.O's t~rminos discursivos, 

Este.mismo 

d!a, Porfirio Muñoz Ledo mene!~~~-' a -~u~·~~~-hn'~·~:,. C4rdCria·s ·Sol orza-.: 

no como precandidato dé la ·e~ .a l~ prc's{d~~ci;: de··,·1a' .. RÉipdbliCa. 
~·.-·· - '• ' - ... 

Aunque C4rdcnas desmiente posteriormente·· sU · postUiBC!<Sñ:;"- qUcda 

latente la posibilidad ,previa o::nsulta a:· :i~ · ba~~ 'mi~·~~añ.te y al 

consenso que se obtenga. 
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La poeibilid~d .Potonciai do'.-~ominB.r \:in C~ndidaio paralelo, 

aunado-~- l.;,· e~~bi~cidn· d~ un: proyecto 'ideoldgico ~resentan dos 

frontes do· p'resi~~ h~~J."a'·a~ par-~¡d~~- 6on -'eeca:ses opciones a 
ser·cuostionadoa.· ·:·, __ :. ':_.-: _:::::::, ·., . 

. · En -·j uriÍo ~-_':: ~~~:~¡r~i~ ---~~fi~z ·-Lti~~: -~¡o;ta ·calificativos directos 

en cólitra--:_d01'. PreS.idOii.te · d0' la· .. Re()dblica-,' ~l: qüe_ señala como 

"Eje~ut!Vo ... Dt!~il" :~uya·.i p~{!~ica_' ~~Ti~iC~ ha fallado y ha prevo-
. . . 

cado la: e.1treg~ del Pare a ·or98niSmoS internacio-nale-s .- · 
·.- ·' .. _: 

Con su proyecto ya ex~li~it~-d~--;· o.1--estabiecimionto de- una 

lucha frontal contra _quienes detentan' a~-~~ab;,e~~~-~-~~:·.~~-¡:·d,{dg 
cisiones, la co intensifica.' su '.b~sq~eda ". cÍ~- ~i~~-~S·~~-:-~~e·n~~~-- :de 

coincidencia pol!tica con el fin do atra_er a. divor&Oe . grupos 

convorgentos en el objÓt.ivo final, do-.dOSp~~'zi~' ·a·::l~-,·~ctual 
' ·:, 

·clase gobernante. 
;;,.--

,,' ;._, ... - ~:' ~' 

"Excdlsior"publicd una eri~~-~~-¡~~~ ·ax~lj~¡~~~;~ '.~¿;ff·~~b Muñoz 

Ledo, en la 

cratizadora 

la pugna no 

sino asumir 

que dato_ acepta: que _e1·;·ob_j-e:t·i~O{d~-:-i~a -'·t6~'iJ.'~-~t;;_. Dem2 
;, > ,-.,,. __ • '" •• ,,. ~~ 

es la prosidoncia._-d_e _:1A'_:RóPab1i~é~-~:-1o·"·qJ~::·i~P1ic~i yii 

edlo por infl~ir ·-~~,:¡"~¡":~- ~iO'~~~~~-:_;'·i~~~iii~;~~i,'-·Partldo, 
una pos.icicsn'_heg~<s~ic_Q·'_-~?-.::Bcs_~-º:_·a~·:i~tcrior. del PRI, 

sino en el pa!s, aspir_~do-·a¡··:_~_~?-~~-6-i ."~i-~_f::i~~ 

En julio do 1987, Porfi~io M~ñ-~z Ledo. y_ cuauht~moc Cc!rdonas 

dieron a conocer un documento.de los- "militantes activos del PRI" 

firmado por "mc!e de J mil pri!etas" en el cual so solidarizan 

con los !!dores do la Corrient'o ante el intento de marginarlos 

del partido, al tiempo quo demandan la expediciCSn inmediata de 

la convocatoria para el registro de prccandidatos a la Presidencia. 
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Petroleroo de la SeaciOn XL an Coatzacoaleos, Ver., y el 

Sindicato de Trabajudores del M~tro, ratifican su adhetlit5n a la 

procandidatura d.o Cuauhtdmoc Cárdenas n la Prasidoncia y lo ºPE. 

yan eeonOmicamcntc. 

Se publica. cn"Uno Mds Uno"una extensa entrevista a Porfi­

rio Muño: Lado cu donde define la poatu.i:a de la CD an las at!'­

tualos circunstancias y los proyectos del movimlcnto futuro. 

Cuauht~cc cardonas anunain que on don semanas m$s propon­

dr~ un programa do 9obicrno 1968-1994. 

A travGa de CGsar Dnonrontro, la CD ofrece apoyo a la Aaa.m 

blea de Barrios, proponie~do incluso sus dnmandas en el progra­

ma do gobierno que prescntnr4n. 

En entrevista con al diario español "F.l.Pa!sn, Cu~uhtémoc 

C4rdcnns afi.rmd quo el m0delo del PRI esta totalmente agotado, 

ya quo ostos dltimos años nos muestran qua no se participa on 

ln docisidn politica y tampoco se reciben bunofiaios de ln ac­

ción pol!tica. 

El 11 de agoato de 1987, Porfirio Muño= Lodo declara que 

la actual sucosidn presidencial difiere do las anteriores porque 

ahora so intenta dotenor la contrarrevolución, ya que existo la 

certidumbre de quo so ha. abandonado .ol proyecto do daaarrollO 

indapondicnto quo animaba, con distinto.a v11riantea, a los gobles 

nos regidos por la Revoluci6n. Se rafirid a la aupeditaciOn oc2 

ndmica del exterior; la cerrazdn a las demandas¡ la negativa al 

di4logo: la porsecusidn do las idens cr!ticaa y al manejo do la 
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sucesi6n como asuntó palaciego. 

Por su parte, cuauht&noc C4rdenas ante estudiantes del IPN, 

advirti6 que en M6xico se comienzan a vivir momentos de repr~­

si6n-, relatando posteriormente las represalias de que hr.n sido 

objeto los 9rupos populares y campesinos que han mostrado sim­

patía a la Corriente Democrática. 

-\;> ·. 
Al d!a siguiente aparece en la- Pren11e t.tn "de&ple:)ndo firma.; 

·-':- -~-' /í -':':" _.: ' ,.-
do por m4s de 1, 700 pri!stas simpatiz&rites dé: lft·' Corriente ·oemo 

cr4tica en ol que so demanda al· partido _l~ .~pe~~~·r.~:~~~1';;~~~1~-~~~o 
de precandidatos, con tiempo necesario· Para. queº·1as~ b:::e_es~_diota 

minen quitSn debercl ser e1-· candidato: Un·Í~o :··~!~ -' i~~-~i~i~~~:i;·. -
',""·':·.·~,¡:. ,. ,.,', 

6 miembros del gabinete considerados como los m<'ls--:.Viables aspi.:.. 

rantes a obtener la candidatura del PRI a la P~~~l~~~~·iá:--::~e ~~---
Repl1blica. 

. . ·,· --_.: __ :; ... ·.· .. . - .· ~.-· --· 

El 23 de agosto Cuauhtémoc C<lrdenas afirmd .en· ~¡~~ii~~~~_. 
Mich., que las comparecencias no aportaran elemento~ .'d~,- j~i~J:'~ 
para que se tome la decisidn acerca del candidato. de~· PRÍ') ,~¡~n :-

.- ... ·-· , .-
do éstas intrascendentes pues son un cambio en las · forn\as no· e~· 

el fondo. 

En septiembre, Cuauhtémoc Cárdenas asegura que' los funCiO­

narios pdblicos qua aparecen como prccandidatos. n"a _ i~_:_ S~~-~- ni. 

del partido, ni de la diriycncia, mucho menos de- !O~ --a~·6~ó~e~- o 

de las bases do la organizacidn; son precandidato~' dé-i ~~e~id~~ 
' . ' -

te. Dijo que esas viciadas pr4cticas han alejado al p~eblo,del 
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partido y anuncid que la CD prcsentar4 en prdximos d!as una pr2 

puesta a la opinidn pdblica y a las bases de lo que debiora ser 

la lucha del PRI por una nueva pol!tica ocondmica y la recuper~ 

cidn de la soboran!a, idontidad nacional y legitimidad del go­

bierno ante la sociedad. 

Porfirio Muñoz Ledo y cuauhtémoc C4rdenas, presontaroñ a 

los modios de comunicacidn el documento denominado "Propuesta 

Democr4tica", en ol que se aborda los puntos fundamentale~.de la 

propuesta de plataforma electoral defendida por la CD. 

S). Frente Damc.r.1tio:> Nacional (EWI: Constitu!do po:i:."-el P~, 

el PFCRN -Partido Frente Cardcnista de Reconstruccidn Nacional- -

(antes PST), CD, UD (Unidad Democr4tica), PSR (Partido Social!.! 

ta Revolucionario), PVM (Partido Verde Mexicano) y.PSD (Partido­

Social Demdcrata), entre otras organizaciones. polrti~~s;.-~-i~i~i.d · 
su campaña desde octubre de 1987, con Cuauhtémoc :c&°fdenás. c_omo 

su candidado a la Prasidcncia. En los pocos meses 'd'O·:·-~ctividad, 

se ha caracterizado por ir cobrando mayor fuerz~.' ·:·,o~~uv~ m~~s-:: 
tras de simpat!.:i do sectores sociales do clase med·i~~:_-,-ln~ia·. baj~-

y baja, principalmente a nivel urbano (pero tambidn·:en--ei·-4rttbito 

rural) . También logr6 adhesiones importantes e-~\-~~ó: ~~~-~e co.inu­
··; ,, : . 

nidad chicana, sobro todo de la Ciudad do Los Angeles __ (so .const! 

tuyd un "Comité Mexicano-Chicano de apoyo a la-cañdidat~~~ de 

cuauhtémoc C4rdenas). 

Dicho Frente plantea como platafonna electoral, la ideolog~a 

de la CD, manifestada a travds do sus dos principales exponentes. 

Durante la Campaña, Cdrdenns ha propuesto, entre otras cosas: 
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a) retorno a los ideales ·r~1olucionnrios, b) apego irrestricto 

n la Constitucidn, c) reformas a la misma para poder remover a 

los secretarios de estado cuando su gcstidn no sen la adecuada, 

d) diBl'l\inucidn de las facultades presidenciales en materia econ~ 

mica, etc. 

En ol Ínes de f~re~~ _de -1998-, - ~o . s~scitaron hechos relevan­

tes en el estado do Coahuila, principalmentC en la zona do la 

Comarca Lagunera (d~ndo·:ei'~ellernl L4z~ro Cé'fr~enns repartid tie­

rras hace so años). Ah!;· carios Salinas fue mftl recibido Por la 

poblacidn, se· le t~ch6 de d~n,ogo o incluso ~narran crdnicas 

periCdtsticas-, tUvo que salir entro· empujones, injurias, piedras 

y otros proyectiles, pr4cticnmonte huyendo. Mientras que Cuauht!_ 

moc C4rdenas fue recibido casi como el Mestas. 

A pesar de que la misma prensa ha magnificado el.hecho, equ! 

par4ndolo casi con el reaurgimicnto del verdad0r~ 'to~~;·:.r~VoiU­
cionario, no podemos negar trascendencia a lo aco~t'~~id·~-~:->;:si-. 
bien la Comarca Lagunera no es todo el pa!s~ a Partir· ·dfi-·O&e.mo­

mcnto el FON cobra fuerza. Era ldgico que aquello ocu'r-rier~,· 

nll4 el nombre do "C4rdenas" es casi sagrado, y Con"rnzdn1 all4 

el PRI ha cometido graves errores en materia.de admiñistr~cidn 

rural (BANRURAL), con razdn abuchearon a Salinas. 

Sin embargo, ol FON -que ha capitalizado (mercadotecnia ele~ 

toral) bien el apellido de su candidato- inicia a partir de ese 

momento, una nueva fase que tiende a constitu!r un nuevo partido 

pol!ticc, después de las elecciones de julio, y con baso en los 

resultados ah! logrados por Cárdenas para cada uno de los inte-
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grantes del Fronte 1• 16) • 

Este es ol verdadero riesgo quo .la CD, .a~ora integrada al 
.. -. 

FON, representa para el sistema en su -conjÍJntO~ Iniciar una vida 

pol!tica institucional, legal, .leg!tima, con un 'discurso atrac­

tivo para amplios sacto~es socinles~-coO expertos· en- materia 

electoral a todos los niveles (mercadotecnia, comunicacidn, or­

ganizacidn, t4cticas, etc.), como.lo son MÚñoz Ledo y C4rdenas. 

Por otro lado, si Porfirio Muñoz llOga ~!-:Congreso como diputado, 

tal como por el momento os previsible,.ser4 sin duda el enemigo 

a vencer por los diputados del. PRI, 'ningunO con la experiencia y 

capacidad de su propio ex-l!der, fogueado incluso a 'nivel do la 

ONU, donde pon!a on severos aprietos a los m4s aguarridos repre­

sentantes do la pol!tica exterior norteamericana. 

Vale la pena inclutr aqu!, los resultados de una encuesta 

celabrada por un diario1 
. . . .· .:<·-< 

"Cuauht~oc C.1rdenas, candidato prosidOnct'al' l~r-el Fronte 

Oemocr&tico Nacional [FON), sogdn encuesta apliCada en el Oistr! 

to Federal por "La Jornada"J,encabozar4 la· segunda f~erza electo-
! 

ral, a cinco meses de que se efectden en él pais los comicios m.1s 

importantes do las dltimas d~cadas. El PAN, tradicional oc~ 

pante de esa posicidn, ser!a desplazado al· torcer sitio por m.1r­

gon m!nimo do 5 décimas porcentuales, mientras que el PRI cense!: 

var!a una mayor!a relativa y ventaja de m4s del dos por uno sobre 

su inmediato contendiente. Los nt1meros son los siguientes: por 

1•16)Prcsumiblcmcntc el PFCRN, será el m.1s beneficiado. La int~ 
ligcnte mercadotecnia electoral de usar el nombre "C.1rdenas" 
en su denominacidn, jnlllr:S: los votos "Cardenistas" a su fa­
vor -en detrimento de los otros miembros-, al momento de 
qua el elector marque las papeletas. 
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Carlos Salinas de Gortari (PRI) votarán 37.B por ciento de los 

encuestados1 por cuauhtémoc Cd'rdonas· (FON) ol 15. 71 por Manuel 

J. Clouthior (PAN) el 15.21 por Hebe:cto Castillo IPMS) el 11.21 

por Rosario Ibarra de Piedra (PRT) el 2.0, .Y por.Gumorsindo Ma­

gaña (PDM) el 0.2 por cientó, Habr4 adem4s un 6.2 por c·ient~ 

de abstencionistas empadronados 1 un 3. 9_ que piensa hacerlo 'por 

cualquiera que no eoa el _PR1J-; un s·. 5. pó~ Ci~nto ·de indOcieos, 

y un 1. 5 entro los que c~~eid·~·~a~~-n seCr~-~-~ . su ~eCiSidn y !os 

que romper tan su b010,ta· ~imu¡~<rid~ vót~r. Si- ·so sumaran loe "su­

fragios emitidos a·_ f'avor -de cdrdSilaS·;·· c8"Bt'ii1c:i' é zb'arra de Pie­

dra, la identificada- como. ~Poá-ici~n-·4-~:.-iz~~-io~~-A _del-pare-, alca!! 

zarta el 28.9 por ciento de-los sÜfra9i~~-~itid6s,,qUéd8ndo a 

solo 8,9 por ciento del partido oficial''-~ [SO].· 

Al respecto, dudamos en que ol FDN·a·e··conviertA:en la segun 

da fuerza electoral opositora (calculamos-un 60\.de loe votos 

efectivos para el PRI, un 20\ para el PAN,·_un 10\ para el FDN, un 

7\ para el PMS -el resto para los otro~·:-·i _aproximado.mente ,e ni­

vel nacional) a partir do julio prdximo-~ :,_'sin e~bargo, coincidi­

mos con Alvaro Cepeda Neri: "La prueba':d.e fueg_O de su atrevimien 

to para disentir (se refiere a cuauhtémoc Cd'r_denas) est4 en las 

urnas, pero ha contribu!do ya a consoli~ar una cultura disidente 

y a relativizar el oonscnsus tradicional. Es, a- la -luz de un r! 

guroso juicio pol!tico, un coadyuvante do la modernizaci6n_pol1-

tica" [51]. 

Hecha la relacidn cronoldgica anterior, hemos de intentar 

una reflexi6n sobre el fendmeno. Existen razones tanto estruc-

turales como coyunturales para el surgimiento de la CD. 
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Estructuralmente la aparici6n de la CD como grupo de presi6n 

y como corriente idcoldgica .fue posible: por el. agotamic:_nto que 

, ·:<: .. ' --.·::·, ::· -... - .-·_:. _- .--,... -', _·, 
el modelo do desarrollo económico. suf:S:id·: a -pa_r.tiZ. ·del·· ~~icio de 

,./ .. --: 
·) i', .. ;.·- ';~.::~ 

la década de los so y que gCn-er6 :1a _'_omD~Eihcl~ ci'e·:_-fil'.erZaS· i:io1r-. 
,.-. .,,:- ... - .. " -...... ·,••.•"'"' ' __ ... 

tiene que hab!an permanecido lat~-~t'ris>~~!.~i:~:;,~6~!.iid.~d~~ falti:'- do 

. :.-~-~><:~~~;i~~:Jf {;-~;,~~ :7;:_~·:'">- '·::'' . 
un estímulo quo las incitara a :-1a·- actividad'· pol!ticá.; ... ,,._,,._, ....... -

;,::.·~.~.;,· .. : .­·t:;(· 

Aunado a lo anterior, .el 'dC"t~~i~r~':d~i._consenso y la legitf_ 
.. ~;:.:·' '.: ;:,'.:./: ' 

midad del PRI, producto tambi<!n ·'.de-~' las .Condiciones ccondmicas, 
!,>'l 

cro::li un espacio para que grupos· inconformes del partido so man.!_ 

fcetaran. En esto ca~o·>--J.a, .. ~~;:·~rganizada con anticipaci6n, p~ 

do capitalizar el.espacio y plantearse ~orno una alternativa. 

Por otra· parte·, l.Os_ cmnbios que el pa!e est.1 sufriendo co-

mo resultado do la modernizaci6n y de las modificaciones por las 
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quo el sistorna capitalista mundial atraviesa, necosariamcnto 

tienden n favorecer a algOn sector social on particular. En ea. 

to caso. son los propietarios del capital loa que so benefician 

-en pii.mera instanCia-, do los cambios eatructuralos. La CD 

protonde, en edte contoxto, hacerse portadora de las reivindic.!, 

ciones·de.aquellos sectores menos beneficiados, lo que ea pos!-· 

ble ante·. La ausencia de partidos de cpcisicidn con un discursO 

alternativo viable. 

Como fue señalado 'en el cap!_tulo d~l sisteina.-pol!t.iCo mCxi­

cano., dentro y fuera del partido oficial-.· la Sociedad CJ.vil ha 

fortalecido encrniemento su cultura y :~~r~:i~J.p.;,.~~CS~ pc;l!ticá on 

t~rminos reales. Independientemente de juicice:de valor'·en tor­

no a la CD, ae dabe reccno.cer' que :fungid. c.ctn0 un excelente cauce 

de expresidn, con el que amplios .grupo~_soci~lea se identifican. 

sus dirigentes aupiero~ capitalizar·pol!ticcunente,la inconformi­

dad latento de un sector de ~a pobl acidn-. 

Desdo el punto de •rista coyuntura.l podemos decir que el 

principal factor de surgimiento y c~nsolidaeiCSn de una facci6n 

partidista que cuestionara al PRI e inclusive al-Gobierno, es el 

despla:amiento sexenal del poder de algunos grupos, _que -la movi­

lidad pol!tica del sistama genera al final de cada sexenio. Mg_ 

mento en el que se re.acomodan le.e fuerzas Po~!ticae ;e~~ ~l P~I, 
que era el espacio privilegiado, pero no el 11niCO~ \s~ actuación 

de la Corriente. 

La Corriente Democr.itica aprovecb<S dos ventajas:~ coy'untura-:­

les: aJ el PRI eet4 limitado para involucrarse en dabates polt 
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ticos que lo vulneren y b) actuó desdo una posición de fuerza 

ante un partido quo, como todos ·en esa coyuntura, tend!a a di­

vidirse on favor de los diversos procandidatos. 

Cabo hacer una conclusidn preliminar de lo hasta-ahora se­

ñalado. La Corriente Dcmocratizadora no fue sólo u~ _q~u~ ·de: pr_2 

sidn oportunista, si bien actuó en este sentido, sino tambi~n un 

actor pol!tico que a mediano plazo puede enfrentar al·PnI, 

ncaoo no en ol 4mbito de la orqanizacidn do la socicda"d, ·poro s! en 

el do la vanguardia ideoldt;1ica del pa!s,lo que en dltima inStan 

cia puedo generar conflictos pol!ticos, 

A finales de 1987 el PRI tuvo serios problemas· en la'desig~ 

nación y proposición pdblica del candidato a la'presidoncia, 

Desdo el momento en que se tomó la _decisión do nombrar a·:6. pr:e­

candidatns so tuvo que haber valorad.o, seguranionte·~';-la·posibili.:.. 
dad al monos, de inclu!r a Cuauhtémoc C.!lrdenas. ·T~Í 'Situ~C-ión 

acaso hubiera sido -de haberse manejado adecuadamé~"te'-2::' :. más· 

provechosa para el Partido. Sin embargo, los riesgos ~l!t~i::os_ 

que implicaba eran muy elevados. 

Por un lado su postulacidn como precandidato pudo habor'fun 

cionado como t~ctica deslegitimadora y nulificadora del movimien 

to y su discurso: ¿qu6 más disidencia tienes, si ya hasta pre-

candidato fuiste nominado? Esto implicaba un doble riesgo: 

1) ¿y si los apoyos al candidato do la CD reba&aban los controles 

del CEN del PRI? No habr!a quedado otra opcidn que la margina­

ci6n pol!tica abierta en su contraJ lo cual hubiese sido contra­

producente. 2) ¿Y si no convcnc!a la selocci6n de otro candid~ 
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to distinto al de la CD? 'El efecto deslegitimador· so le hubie­

ra revertido al propio partido. 

Reflexionamos sobre-' lo- antOrior. porque -dich~s- d,if,icuitadés 

partidistas fueron o.i pi:~~udi;;---dei _-.c~~i~ ~e --J..'~-:cD;' d~- ~~--~~P~a · 
grupo de presido - corriente ·_i~~~~d~~~'á·¡·',.:~-~~~~-,_?~~~á"ili~~ci-idri pai_ · 

· ----. --._--·: . .-:.~"c.--·~·;~·. __ :_,::_-··~·-· ,';:-'i-'·'.·_':J':~,:- --~ ··. l ·' · 
tidista consolidada y-- apoyada."como lo-~es:·e1:: Frente· :~_De'!loC:r~tico _ 

Nacional, que . represCÍlta ~-uni._-:CIPcidrii, ;,·;!~1éD.·.;·e1ectOra1!~para .'los;·· 
-_ .. , : :., -_,_:-.~,:_,_------~- ·<·;_- <'·. :_:-.-:'.\-' ._,::.:.:·~0 ;¡·:._.;:;~_;,::\:·_ .. __ -~---:;;::,\·.-.,:::_·e:·_'.:<.·. :r--. . · --­

comicios an .19BB_ ;_·_. viab113_: __ a ·:,1os;.·0~0S
1

'~~: :,_1~_: 0S_~_'?_i-~d:'_d_:::~iv_il:'_-,Y_' -~i~s " 

gosa a los ~jos a~_i_ .. __ r~~~~~~:~.,--.-_ ,:¿:_~:~~;~;:·;f ~:~r~~r~;:~~ki~·-;~r~·i>:,-~·~_d·i~~~~ .-
mo, de que· la disidenciO:'-del' PRI'"St: Coíi.Stitu'ye',un:é:Omino· políti-

co para el poSih,~º ~~i~-~:'.:;~~~;º;::::;;[·~;~;j~'!.'.t~fo':''·'.,·: , 
Si como -entonces; '·'_acaso: el_¡Frente_~-Democr4tico. Nacional se 

· · . _, :- · ··--_-:-·< ;·- '.•;·· .• ~-'.:'.·¡'.~\:·.:·;'.":_<,<"..';·c;o:·;~-'.;:1,',;>(\i:.C\'~'"Z=i-'.;/·':i:'..,,:.¡_·)~:~~,-,-, :·-·-<- ·:: . --. · 
consolidara a: trav:lis de· ·1os '_ voto·s_::como': la:; segunda. fuerza elect2 

ral a nivel n~~i~~-;l'.'. (-~:~~,~-~(~f¿~.-z~;g~~·;;;~~~;~·~'i~'i d~-~,;: ''í'~ '~~-t~~l · 
., ___ -·- . __ ,._.,: .. -- .·.-. f·-~\ .. < •• ~ ,~· ,_ 

fuerza pol!tiC·a dol- PA,~~-; :·~1~ costo" polttico para" el: áct;Jal sist.9, ._ .. _, 

ma del surgimiento do-- 8.que.lla :·PeqUCñ-8 · Corriellt·e-;-c1a CD) -ser!a 

demasiado caro. Lo .se.rÁ _ tam
0

bi6~ ~-i;~ :·.c~~- ·~~:- ~~~visibl~, supera 

el porcentaje de votacidn dei'- PMS ~ ubic6:ndoso en el. tercer es­

caño electoral. 

Por estas razones dectamos·a1 principio-de esto subcapttu­

lo de la CD, que 6sta ha significado ya una penetración relevan­

te en lo electoral, pol!tico y cultural de México. Representa 

la prueba objetiva do que la genoracidn actual est4 viviendo ca~ 

bias respecto a su concepcidn polttica d~l-·pa!s. 

Aunque resulte eVidonte qu_e la.· CD significa actualmente un 

elemento de tensidn en cl_PRI y ·~n~-el __ sistema polttico, y que a 
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largo plazo puede convertirse en una generadora do conflictos P2 

l!ticos que afecten a las institucioncsr no os tan obvia la ra­

zdn por lo cual' ello es-as!, si se parte del hecho de que carecen 

de bases amplias.-de:.co_Í1_senso Y. del suPt.iesto de que su espacio do 

accidn es-limitado al PRI. 

Por _10· 'tanto~-: eS :-imPorta~te: éaract..er'iZar: 

La naturaleza ·~~!ti~:a :~-~-- i-ft, ¿or~ient~ oem~cra~i~adora: 
•, . . ' ' . 

mo uri' _- gruPQ~·d_~_--· P~~~~cSri_-. (Ve~;-siste:ma Político-_ Mexicano) y c2 

mo una._cOrrientO ·'id0'01dgiCa~' 
.... ,, 

Los e-i"emento'S q':'-e ~oOtl~-r\'~ ;. ~u a-': qu:i.l!n o 

quO impugna y quO int~:tose~- o ~'c;r.rl;JOt-~ !d0~1d.~iC~ _represe.u· 

t•. 

El contexto pol!tico en el cual surge, t8nt.O· es·t·rU~turál c2 
"·' 

mo coyunturalmonte, ya que con ello se Bc1ara su a1cance 
·--... 

presente y futuro. 

cuando so did a conocer pt1blicamento la exist'encia de la CD, 

hab!a solo tras elementos do anl!lisis quo se ~a~~-feS~-~b~~ . ~on n!_ 

tido:: 1 aJ Las intenciones de la co de influir e~.~{ ~r~co~o de 

seloccidn del candidato del PRI a la PreSidencfa de.la :ffept1blica1 

b) El cará:cter de grupo de presido co_n ol ___ que. la corriente se 

presentaba, con lo que su . accidn se , lÍmi ta·b~ ~ presionar 'para que 

el PRI tomara decisiones a su favorr e). ·_L.ás· condiciones de clan. 

destinidad en las que se hab!a. coi:isti_~uid(), , _l~ que -suger!a dos h.!, 

chas: su intencidn de antagoni::Dr con la dirigoncia·del·partido 

y la ilegitimidad de su discurso. · 

_) 
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Un año despu~s, y ·antes de forma;r parto _del. FON, Clnica'rncnte 

el primor olementoi .influ.Í.l:-'. en. la. sucesi6n p"residenciar,_.tiene 

vigencia, C~ vista_ :-dCJ_:-~~~· ~1'; ~~~~c·t~~·:-.d~'-:1·~- co_.·.áO ha _modificado 

::·:::::::~::;::c~~:v~~~¡~:tr~·~re~:;~rI:·:::::t,:º 0 :;:n:n ~:::: 
midad ante algunos'.'sectores¡:socialeo ·:_y¡· ;:principalmente,--_ existo 

el. ~.·~::::·Jt~~~~r{~iri~t~&~l~i~l;~¡:~:;::.: ~[~,.~···.~b~e· .los 
heChos :e~ ~~~:~~··.:;;~-~~~-i> .:.~>~~~:~,'.1~:.~.~~;(~\i).::·;:. /;~·,, :,- :_~,.~·.~~'.' ._(;~-~ · 

- ·.·_,:, 0• ·,- ·, ·::. ·'••"'º· ··;, - ·.:.~:::<f'.- i•2:::·::c; 
su: ¿~~~~t·¡~:~--~·~~ :~-!~~r','.t~Cia1 1 ·-

_· ..... 
El contenido 

. /~_/·--~'::::: :.;,' 
de su·. ciJ.~-~~-~~·~ ·~-.y 

El contexto en el que se desenvuelve. 

Durante su primer año de actuacidn polrtica se rnanifeetd 

que, como grupo de presi6n, era un actor político con las si­

guientes caracter!sticasr 

Intentd crear una organizacidn do cuadros jcrnrquicrunente 

constitu!da, en la cual Porfirio Muñoz Ledo y cuauht~oc 

C4rdenas aparec!an como dirigentes, por ser portadores de 

un discurso considerado v4lido por el resto do loe integran 

tes. 

Teníq un interde explícito, a largo plazo, que era influir 

en el sentido del cambio político del país presionando al 

Gobierno y al PRI; y uno implícito a corto plazo, que con­

sistía en participar en el proceso de selecc!dn del cand!d!!_ 

to del PRI a la presidencia de la Repdblica. 
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Contó con mecani&mos ~·y td~nicas d~ aCc.:l6n que le permitie­

ron ojorcor. ~resiÓ·~. ~·¡ <~kI~: El in-0~~·~.Ísmo ~ri·~i-1e9i~do fuo 

el uso· de,·1a- prri'~-~~·y:_:Jl~6i~-~~~.:·;;~:~u-ii~·¡:~~·~~~s quo resu1t'a'... 

han ser no-i:ici8 :·y~·g~~~~ab~rl-._d0bate~ 
"".-.. .' ... '.;~:·:-.:.:··' --~: ·--~ ·-· .,,_ ... ~· _._·- ' 

Por su.· C~r&~t~i: ,de<~~;J~~~-~~~:¡~-~~-~~¡~·n ·:de ·:;~~i·~-;·.· _1~··:·66 :·~ue .. '¡n __ 
vulnerable .a c~~'t~~~~~;~·fitlli::á;~\;'~~~Í-~il'.i-ag·a:l ::~ .. :¡~:~·~'Í-~~'-~¡~~~·¡·- ~ri 

:: ::::~.,::;~~:1r·J~i,f~S~~:':c2;~ºgt:f ~?·t.•~1~·.xc1ú.ivamenta ·- .• ~ .• -._,.- .':' ;:: -e'< ,_;·'• .. ~.- ·.:~: '1~·'.' .,-,-. ;:·_. '. ~:: 
Ahora bien; iiJÍlita.r·o:_i8':n&turli10Za· .i~ ~Í·~--~Cb ·.a· un grupo_ de ' 

presiCSn al intérior·, dál'.-PRi·; ·canCola.'·tOd~;_:~~Íl::iilidad:de ·onten-. 

dor la difuáian, · ios a'tliq~-0.B _·y·-,-~~~~'tr'~~"d~ _~~~;º.que ha recibido. 

Por ello, es necesario considerar a la CD como algo m~s, 

que es precisamente lo que le di6 fuerza y le permiti6 su preso~ 

cia en la sociedad, a travds do la pronsa1 su caracter de corrio!!. 

te idool6gica. 

Por su discurso y la composici6n de sus miembros so puede 

afirmar que esta Corriente representa el pensamiento de centro.­

izquierda (la tendencia socialdem6crataJ en ol contexto ideo!dg! 

co nacional, y la tendencia neocardenista al interior d~l PRI, 

por lo que es portadora de un proyecto alternativo de cambio pa­

ra el pa!s. 

Es aqur donde radica su fuerza y el verdadero problema para 

el PRI, sobre todo a mediano plazo, ya que si biCn como grupo su 

durabilidad era ef!mera, como corriente ideol69i~a ahorG organi~ 

zada en el FON, puede crecer y convortirse ~n una fuerza pol!tica 
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que dispute al PRI.su clientela, sobreviviendo como organizacieln 

pol!tica independiente, ~· ·~p~y~da .}. ·fusi~~~dn ,· como lo ost.1 ha­

ciendo con partidos ·~1.ti::iCo·a y~: -~~i.~~~ltt~S·,·. o., bien transformnda 
. ' ' (· ' . . 

en otro nuevo· pftrtidÓo ·.. · ;.,·_¡-,_-·-,. : --. . ·· · 

TarnbiGn,. es por_ l!StO_ .·ca~néi:er- .. ~·~-': 6·~rrien~~ idooldgicn Ciuo 

algunos sectores _d~-1n,.0?1:ni6z:'_- _P.ablica_;- on su mayo.r!n identifiCi!, 

dos con. ei- ·~nsami~ntO·::de :izcjuierda, han _.apOyado a. la CD. 

El di~cur~~-. Po;~·~i.co ideol6gico de la Corrionto Dcmccrnti-

zadora constituy-e actual.monte uno de los mejor estructurados y 

que en 'may~r.mOdi~a gÍobnlizn los problemas pol!ticos y econ6rnicos 

del para.:· Sobre .todo aquel que a partir do 1983, aproximadamente, 

se ha convertido en· el tema privilegiado del debate político~ la 

democracia •. 

El discurso de la CD est.1 estructurado con bnso on cuatro 

ejes.conéeptuales1 

a). La nocasidad de increment~r la:legitimidad_dol Estado 

mediante el di4logo, la. inriovaci6~.pol!tica Y. cambios 

en la estrnte9ia ecOncimiCn;: ·-Todo olla ·ampliando la 

dcmocratizacieln i~t:_ugra~ de ia: sociedad. 

b). Para reformar el sistemn:pol!tico es ind!Sponsable re­

formar primero-al PRi. 

e). Las reformas al PRI implican ol replanteamiento do las 

relaciones partido-Gobierno y la de~c~né:o~.traci6n del 

poder polJ:tico. 
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d). La coyunturá ·prÓpic.f.a. pa.ra·_1os caritbiOs ·~&'-la sucesidn 

prcsidenci~~ -,:· l~ -:~ual, deber<! ~?i:.--n~t~d~;'Y conÍ:ár ·con 

la ·parti,~iPa~id~ d~ ·1·~~-bÁ~os·-.--~il~·-1a :--~·~;-~c~id~ cÍ~l' ca!! 

didatci del '·PR'I'·~·:·".>:'. '.;';- - . ,,,· ·./:·~. ·~ ,. 
;,,--- ·:·.~··.':·:- ,;'.~_':::,!,º':_~:'.-,' '~-·: 

;--..: '.t;_'.; '. ,;.;.'.:: ·.·:_. .;, ' ,_-.;,. 

De .. c~tos_ ·-cuAti:-C?_ Oj~s~::-108 _:qu¿i;~~~;:~a~~fyj;~~:~~~:~~~~;~ ,·f~e~~n 
_ ._ ... ,-; ._'.--: .:~ -_ -_·-.;·-¡~,~;:~-~t~;:~·r:5;i~;:&-~r'}·~~r-;-·': ~:~·:<:;~;:t:~~-)~'·:;: __ ;:: :: :~._,.~:-·.: ·:->.-,;,., 

utilizados son; los tros .Oltimos .. -rolativos ;al PRI ¡.·mientras ~~-º 
. ,'-:.~'_:: ~-.:~;~:- <.:~~:~-~:;f,.,:_'.: '~~¿:_:_, ;_'.-~{,}{i,'.~f{/~:._,~_-:·.: ·._-<'.·::~-- .-·':.' ·' ' ' 

ol primerO-, que :su9iere-,incrementar·:-1a:---1ogitimidad :del .Eétadc:> y 

modifi~~-r ·-l~::·~-~,i~~~~i~~f~~~f~;ii-~j~J1r~t:1:¡~--~~~-.:: ~~:ji~~.-r~~~-~. de·. ser a 

la CD-_ como --~~-;J¡:~~;~~--~;}~~,i~~~i¡.~·~~~·.;~:-~-~ ~:: l~': ·.~·;:eaCi'd~:,'.~~i" FON. 
:> _--: -. ,:- '· . :: ' : .'' ·_; . :, " -. 

As!,· este' --di:·~~-;s·~;· tiene, _un.a'~'. ~aÍidad que ¡;,.-. h~~~ -~Íl-umible 
por la. mayórra· de .los. Soct'o~~~: .. _~~·cia.i~s, ---~~~-ic~1á" y:·h-omogeniza 

demandas que dst·~·s. han J:.eivindi~a-dO en. ~o~ ::dlti~os ~-ño·s-. las y 

si bien el PIU y ol Gobierno hB.n ido d4ndoles·:r"~~pu~st~: la.- c~j 
sis ha tenido un efecto catalizador -eri .ia~ aspiraci'oÍl~s ~i!ti~ 

cae ciudadanas, lo que crea las corÍdi~~O~e~'' Pa_r_a·:·~~~'.-:·~¡ di~~~rso, 
"-- - ·.~-~-': . ,, . _ _, 

de la CD sea apoyado. 

Con los elementos soñalados anteriormoOte·t-_, si bien el carlfs. 
', -,-· .:'°';""]::~:(;:,!:'_ ;!:'~::1'~;-.-~t:---~ -. e: ' 

ter pol!tico de la co es explica_dO·; '_no.·:~~1:::~1·.;mó'tiVO'.-¡X;r·.e·l quO 

esta coyuntura cú~~Js·~i:~~~:l~~i:·;·~-~~~:~~e~-~cionar 
. . . '-"·-:' .... "--'~-' 

precisamente es on 
'~ --;;:_;::;.:.-

su aparici6n exclusivamente cori ei ·pfo~~·~~:;,de-·:·_-Sú~e~idn presiden, 
• - :·' :,},.{_;;:·:.:'~--· •• -< 

'1ial es simplista y no agota, por ,lo: ta_n'to,ei'~:_an~lisiS dol alean_ 

ce que como corriente ideol~gica puode tener·a mediano plazo. 
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En 1987, un tema_ que cabe menci~narse como signific~ti~o en 
. __ .,. :. .. . . 

el PRI -y por ende e'n la -vida _po_l~ti~jl elect~~aÍ' cie'i ~r;;Í:ual si~t.I! . .--.-

¡~- ia: eio~J.~n~~i·~-~- -~~-· i~~: sói~ :p~~candidatos · 
, . 
• 

' .. , - ·- - '--;i • - ,_ ·- - >' ' :' ·'' --~~';· .- .. 
· - --la ~residf'.!n~i~:_:. :Li~~-~~;-:-~~~~;~.:~~.~:~-~ ~h~n;·:·~p~~~cidci··:'on"-~~-~-~-~~-- -Oca_si2 

-''_'._~ .: ~:-::::~·.:·~~ '.~.:~\~';\·:='.-:;1~~-:;~~~~~~,,r~~~-i;;I;~, ·;·.!?;::;~~::;j.'t\,:.-.º--~:'.," ·' 
hes,· -pero. é~ 'i'a'. primera .. vez·: que' apai::eci;i:\':una--d~r:· manera 6"fi;;J:~1 ~ 

· -;::'.!~ ~·.i: · ~:~~:~ '.~~t!:1~::1it:;·;~;;:~s-~~~~~l~~t~;~;i)~;t;_:::·;-~J:~:_:~::~} · '..,~ 
Coincidi.nlos ''con -:quienes"~ OPiriArí;"qu·e;,1,;, ~PóBtulAcidn ~do. estas 

· . ~ -_· , . · -:~ . ____ · .:_~~;<i.;{:~!~,~~-;~2~r~~~i~~~;r~i~~~t~:·~~z.z~;~~~~~~y~:,:.:--_7;_--_· ·t · 
seis prec8.ndidatur_as· .-no_-Si9iiffi.é41;'0Ílj. u·n~'cambiO_ ·de.'.· ~ondo·; · _in<ls bien 

. · . _._: ,.,.: : .. :->--.<·~,\~:~.i:'t~-::;~;~:~)W1)\~~tj;fX)~;1*'~~;;~·,'_f:.;>~'~1~.-:; ':-~_::_ ... _- · .: 
de forma. son; la .muóstra':'C1ara~;·del ;·c·ilir<lctor:. ri:ifo'rllÍ!ata de nuea-

. :. ::.:. :;.~:':;:~~:~~-~t~:x~1·:~s~-~f,\y::'-12J~:.;"I~~~-~.-,: .-:, '-~-. , '_.;:>, .. · · ·. ·· 
tro sistema· Po1!~-¡~~'¡ · ol '.partido oficial·:.no·, sigue- el0 dictado do 

·,-.:' -~-.. ·:~ . .,,/.~:r j_:_;=~.:· :··\~-\~:~~;:.w-~, ~:i~-- -: ·_, ?~ ;_~· .::_,~:;;§_: ·.: , 
la voz social 'qUO ~:Cí~a-.'p~~ :d~_?cratizacidn_'int":rna, pero_ tampo-

·<·-x.·.-: .:, .. :.,. . . - . - _, -- - -
co lo déeoyé .--c~mP1e~arnen.te'. 'Á-.~:~_:·.c~~'i-~· ·~~n~~~~~,t~ con las dema!! 

_';?< 

ca adem4e·rele9itimar el mecanismo sucesorio al vincular institu-

cionalmente·la voluntad del presidente de la Reptiblica, con la v2 

luntad del partido, a través de los dr9anos cupulares ante loe 

cuales se efectuaran las comparecencias. 

As! pues, vale la pena un an~lisis breve del discurso de c!! 

da uno de ellos: 
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EL DISCURSO DB RAMON AGUIRR8 
. ·. . . 

Orden6 gran parte.de .su discurso .d~·:acuCi-do_ ~_,loe ·1~ puntos 

que -sogdn el pasado :c:~ri_".'~jo:·N~~io~~l· EXt~aord.ina~io~'"se plante!,_ 

rlln en la plataf~~· elE!CtOt-81~.-'6«ii1Ca~· 
_.,:.< .<_·.: ;.~,_;::" 

no 

. "·' 

Ag~irr: :z~!eJ~ác~tJR~n~e ~. ;; .. en ~c~si~~~. i Aun as!, 
~xcl~;~ 's~~~t~-~~~,~~-.i:'~·¡~a~ '~ ~~·:· ~~~~~n~·~ ad~i~i'stracid~ ,. : al' de-

ci~,,. po~:_.~j~~~6'~··-·~~~··'1~<~a~-g~ "(i~·· ·la ~~~iS~s·._·'.~h-~-::·.~e:~·~~do de· mane-

ra de~propórci_OJl~dA -sob~~ : l~s die.tintos :s~~i:.Ore~·-, de.,. la So.ciad.ad". 

Insisti6 en la.rector!a econ6mica del Estado, al~subrayar 

que data no se cuestiona. No hizo referencias a ·Élu Obesidad, ni 

a la intenci6n reiterada por otros miembros del gabinete de efi­

ciontar ol aparato productivo estatal. No habl6 de reconvorsi6n. 

Plantet5 soluciones generales, pero no se comprometit5 con la 

forma de instrumentarlas. Por ejemplo: "recuperar el poder ad­

quisitivo del salario debo sor mota impostergable", "mejorar 

nuestras institucion~s y pr~cticas damocr4ticas", los problemas 

de la deuda "tondr~n que onfrentarso con el dnimo de hallar una 

salida con dimonsi6n hist6rica", y sorli. necesario "un nuevo ci­

clo de grandes reformas sociales". Algunas do estas frases puo-

den ser interpretadas como coqueteos populistas. 

En otros fragmentos Aguirrc se prosentt5 como Optimista: 

"la amenaza do un colapso·es remota", "hay confianza en el porv~ 

nir que nos aguarda"1 pero tambi6n realista; no se gobierna "al 

M6xico que fue pero ya no es, ni al México que quisi6ramos que 
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fuese". Dijo que se puede gobernar "sin soluciones mdgicas o 

providenciales". 

BL DISCURSO DB MANUBL 11AR1'LB'r.r 

Hizo 10 referencias a MMU (Aguirl:e ·hizo,. 4) •,:.Esto que·. pare­

ce excesivo no lo fue. .Las· referencias , 0ftio·~~~: ~:~~za~·~S, y nun-

ca aparecieron como culto 'a\·1~;·~1-S~ilal.idiíd·. del prosi,dente. . .. . ' ,.,:, 
,;,• ·;:·.;:~;·,,:. '.-.- > .. :,·· 

Inicies su discursó- C:oii :.su'"-éi~i-!Cuiwn· Partidista. Enumeres 

brevemente l~s cargos q~~-~J~_~e i~~J he ocupado en le CNC, en le 

cNoP· y oz/·~¡·:.:c:~t~\~.~:~~: ~·~·~ ::·~~:-~ ·~~fe·~~~~ia a su relacidn con Fi-

del 
·/·:·: .:: ....... 

Ve~.!zquez, cl!dÚ!:- de la ·CTM."- Al mencionar su extenso curric!!_ 

lwn dentro del partido, Bartlett se presenta como un hombre con 

trayectoria, Y con ello se diferencia de otros aspirantes, cuyas 

trayectorias no son de largo plazo y son mormnente adminietrati-

vas. 

Aguirre evadid el compromiso. Bartlett tambi~n, pero desde 

una perspectiva muy diferente. El primero se valiCS do los 10 
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puntos de la pre-plataforma electoral. El segundo cscogi6 una 

vín que lo presenta como un aspirante culto y que le abre la 

puerta a la perspectiva histdrica de realidades sociales complg 

jas. Uabld de cnmbios demográficos, de disporsi6n poblacional, 

de migraci6n interna, de la pirámide de edades, de urbanizacidn, 

do educaci6n. Ello le permitid hablar do desigualdad y de des~ 

quilibrios sociales sin incurrir-en el recurso dcmagdgico que 

suelo pe.rmear lo exposicidn de estos temas. 

M4s de una vez s~ray-d··_::ia<--pr'~~~i~-'.d'a iO. · Poi.i:tica. El diag_ 
. ::', ... _:.-:::--' .. :;-·.;;._-;.;,·-.• ~-\.\°:~'-.:.~o-,':: .. :--.:'···· ... 

ndstico que hizo pone_ a ·la· pOl:tica ·_como·:·1a :actividad clave del 

actual sexenio y a 61 mismo;- éo~~~-:P-r~t-~g:~-~~sta: "como hombro po­

lítico ( ••• ) he contribuido a ~oncertar intereses dis!mbolos, en 

cauzar conflictos1 he conocido y.comprendido los planteamientos 

y trabajado en el pluralismo ( ••• }". Y el prondstico también 

realza el papel de la pol!tica: "Sdlo la obra de la pol!tica 

permitirá reconciliarnos e integrarnos al interés general". 

Habld poco de la econom!a. En general se comprometió con 

la política econdmica del actual gobierno, orientada a tener una 

"econom!a sana", "sin espejismos". Para quienes lo asocian con 
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Echeverr!a, para fijar·au·postura frente' al capital, y'para di­

·ferenciarse de otroa-.aspi~antos, ·destaca su severa Cr!tica al PQ 

pulismot 
. . . . . -- ·. ; . - _e, ( - _. -_,- - ·_·; - .. _ ~: , . , ... -.. '_ - • - -. .. ' 

"oi ·-Pc)plllisiño_-·e8_'.~ª·"tiPóPu1ar;-_pol:que ofr(lCO engañosa-

cia a 10. ecOnOm-!Íl" .'> }:'. ... • .•.. ; ... ; .. \ .. ":.·~-' --
~, .: '·.-; : ! ;·:- ,.; - .. - .:~ .. -. 

Despu~s _de --~u -~~~~--t~~~;~·!{: de;:~~:~-~~ª- y do_ reconocer ~Xpl!c! 
ta y '~nf4t'i~~'~nt~{ qUO·.:a&pi7á"a~ l_.ii ·pre~~ndidatura·, ofrocid ace.12. 

tar Sin. r~s~rvas i~ de~J.~id~· fi-~al:- :Esto -aumentd su fuerza 

quo se presentd como un hombre.de.confianza, y del sistema. 

por 

Modernidad, renovacidn y pol!tica fum:on los pu11tos el avo do 

su discurso. 

EL DISCURSO DE ALFREDO DEL MAZO 

El discurso de Del Mazo fue estructurado on torno a <I to-

mas: entorno mundial, cambio estructural, pacto social y pro­

fundizacidn de la democracia. El hilo conductor del discurso 

es la modernizacidn. 

Respondiendo a sus cr!ticos, Del Mazo fuo muy cuidadoso en 

evitar que por modernizacidn se entienda una "incorporacidn me­

c4nica de nuevas tecnolog!as o modos de produccipon". Logrd 

insertar el discurso modernizador en el pasado revolucionario y 

en el proyecto constitucional: "Revolucidn y modernidad son 

propuestas que se sostienen la una a la otra a partir del supue!. 

to comttn del cambio y la traneforrnacidn". Tambi~n dijo: "lamo­

dernizaci6n de M~xico s6lo puedo ser entendida como cumplimiento 
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estricto de los objetivos y principios definidos en nuestra Ca~ 

ta Constitucional". 

Plantad' quo modernizar os Una neces-ida.d glob_al, y no sdlo en 

tdrminos econdmicosi ·_"El imperativo os refot:l'lar, .reconstruir, 

remodolar, en un.a p~lab~a, -~econver~ir lo_.cdÍfiCado para hacerlo 

mejor". Y pl~nted l~~ riesgos _que implicar!a no hacerlo con pron 

titudl "cada.vez m&s demos rostro l.~.) a las transformaciones 

que eetlln en curso y que_qon inevitables¡ o las conducimos con 

decisidn y oportunidad, o nos arrollan (,,,)", Señald también 

que mode'rnizar es "requisito de soberan!a". 

Del Mazo intontd equilibrar los temas econdmicos y los asu.n. 

toe pol!ticos, diferencidndose de Bartlett, quien acentud la im­

portancia de los segundos, Dijo Del Mazo que existo una "impe­

riosa necesJ.dad de unir econom!a y pol!tica ·en _una s!~tesi11 "que 

refuerce la democracia", 

Para diferenciarse del resto de loe aspirantes, recordd su 

experiencia como gobernador y ac~ntud las facultades pol!ticas 

que se requieren para ejercer dicho cargo. Ante las-cr!ticas 

que se le han hecho por haber trabajado en el sector privado, 

Del Mazo dijo: "tengo el orgullo ( ••• ) de haberme desempeñado 

profesionalmente en los sectores pablico, social y privado de 

mi Patria", ostent<1ndose como el dnico aspirante que ha trabaj_! 

do en los tres sectores econ6micos que señala la Constitucidn, 

Al hablar de empleo se cuidd de no enfrentarlo con la mo­

dornizacidn, sino a la inversa: "sdlo un aparato productivo Sf!. 

no Y competitivo podr4 generar los empleos pbrmanentes y bien 
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remunerados que requiere el pa!e". 

FUe al dnico. aspirante que incluy<5 ·a los empresarios en 

su discurso. 

Fijó su postura fre"nte.- .ª fa forma·: autocrlltica de. aj ercer-,,el 
' . _.,;·. ~,, ; . '•" .- . 

poder, con lo· que so prese"nta cmno.'.Un POl.ttico 'con.ciliador: <:"(la ·. . -. : ; .... , __ : '" - .. ; 

sociedad civil) no tolera ya tratos ne9li9ei1tCs ,- de~cortesos. o 

arbitrarios". Dijo qua "el ejercicio autoritario, caprichoso, 

de la autoridad atenta contra nuestroe principios y contra la 

realidad política ( ••• )". 

Hizo referencia a un morcado pol!tico que no ha sido Jnvad! 

do expl!citamente por otros aspirantes: la provincia. Esto es 

importante dada la animadversión de las regiones hacia el centro: 

"Por su mayor cercan.ta con los problemas concretos, su sensibil.! 

dad social y capacidad de liderazgo, es mucho lo que pueden apo~ 

tar los señores gobernadores que integran el pacto federal". 

También señaló: "hay muchas cosas más que los gobernadores pue­

dan hacer mucho mejor que el centro. Hay que propiciarlo". 

EL DISCURSO DE SERGIO GARCXA WUURBZ 

Es el nacionalismo el hilo conductor del discurso. Otro ª!!. 

pecto que lo define es su contenido, digamos filos6fico. se de­

tuvo a analizar conceptos y a integrarlos en ol "credo de Mlbcico"1 

hombro, familia, municipio, sociedad, pol!tica, naci6n. Todo 

pormcado por la normatividad de la relaci6n entre los miemos, y 
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acentuada la importancia del 'astado de dorecho. 

Ubic~ al. ~RI :~amo ~l· Í?~·Í:-tid~;'que abandora y -p.ro~agoni'za 
los gr8ndes eventos .hisi:~i:iéOs'..'dc! ··M~xi~·~\ > .... ·h:~~o~'·p~o~erVado ol 

Partido. do la ~a.Ydrt~ :ix:i: ·ni4s\d~: .. 'nÍediq·'.·s'i9lo.~\, -~~6h1~···-·~1u1-~, ~J. se 

considera cu41. os· nuestra .asc-iu'ideilé:i8'i'("-(¡·.: )-'.;' -:·:'~{;( Pa~"t.idc;;· viCne 

de la· insurgonciA~.: ·:· S_~~i~·-~~,;~~~~~~~:~~~~~~~".~f~;_P.f~:~~·~-~ .---~-?-ª.º~:·_a -1a_: · 

historia en su fav~r." •· ·:p~.ro·:_d_~s_p;:d.s,·:'.des_.tac.CS,.~m-~limn_o~te · cu4les 

son los vínculos ·_que.,_~oy~ ~f:~~~~·~,~\~:!~f8~~-~:-:~,~:~:;_~_1··~-~~-~~~nto _de. los 
mexicanos. ·Estas· fráae·s · resunieñ"~el ·_arg~en_t~ .. : · 11sl Partido sus-

·-.''-~" .. ;•.' . 
tanta al Gobierno1 y-al.'pftrtido, ·el -p~8.b~0 11 ~ y~·':'no hay·-Pártido 

,. -:·o:·' , ,, 
n.i Gobierno sin puebl~~.-.. ,:· <.·.-··:~:;_.::-> 

Quiz4 uno._d6 -lOs · fi~;jn;e~t.¡;~·, ~~EÍ. inÍP~~tantes del discurso es 

Es ah! donde es m4s clara la 

imagen de "n~cionalista" que Garc!a Rllltl!rez proyectd: "La eco­

nomía m4s fuerte de la tierra ( ••• ) se beneficia con capitales 

mexicanos y_so sUbsidiá cun la mano do obra de nuestros compa­

triotas". Dijo quo Mdxi~o no ha copiado "programas for4neos", 

pero destaces los costos humanos de las medidas ocondmicas adop­

tadas y señal6 que ol sacrificio "tiono un !!mito". Plantad tam 

bidn la necesidad de "medir" la proporcidn del PIB que se deat! 

na a pagar la dau.da.. Al pedir que se "pondere" el nivel de 

"bienestar indispensable", Garc!a Ramíroz plantad la necesidad 

de ajustar de alguna forma los pagos do la deuda a la produccidn 

y el bienestar nacion~les. 

Did también particular iMportáncia al aspecto educativo, 

pero le di6 un enfoque global, para llevar nuovamente el discur-
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so al &nbito del nacionalismo: "Las fronteras territoriales no 

est4n sujetas al asedio. Lo ést4n las dem~s, las del espíritu 

nacional". Parecid decir an Vnri~s fragmentos que.necesitarnos 

los mexicanos cambios: do mentali~nd, sin comprornoterso con cam 

bias específicos an·'~1-_'Cam~ d~ la polJ:tica y la econom.!a, salvo, 

quiz4, cuando so'refiiid a la deuda. 

GarcJ:a Ramirez prefirÍd_nO contestar ni enfrontar su dis­

curso' al de otros comparecientes que ya han expuesto sus tesis, 

Tal parece que prefirid señalar en ténninos muy generales algu­

nos problemas do largo plazo, no sin ensoñar sus innegables vi~ 

tudes como jurista. 

BL O:XSCURSO DB MZGUBL GONZALBZ AVBLl\R 

Su discurso inicia con una declnrnci~n poco afortunada: 

"Gran honor (,,,) os atender los asuntos educativos del paJ:s 

que me fueron confiados por el señor Presidente de la Repablica. 

Igualmente lo es atender hoy, con su autorizacidn, este llamado 

a mi responsabilidad política". Como miembro del partido Gonz! 

lez Avelar no necesita la autorizacidn de MMU para cumplir una 

tarea partidista, no as! como miembro del gabinete cuando se 

trata do representar al ejecutivo ante un foro nacional. Poco 

favor le hizo al CEN del PRI, que aseveraba con insistencia que 

la selcccidn de los 6 fue producto de la consulta nacional que 

supuestamente realizd el presidente dol Partido durante meses, 

para conocer a los que el pueblo quería como candidatos, ademds 

del programa electoral bdsico. 
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Gonz4loz Avelar eubray6 que doedo hace 25 años so incorpg 

rd a la "estructura de baso" de su partido. Con ello 'intentó 

responder a aquellos que han afirmado q!!e su trayectol'.'ia __ ha d~ 

pendido en exclusiva de la de MMU. 

su discurso cst4 dividido en 16 partes. El-'contcnido do 

las B primeras (trayectoria personal, Institucidn.y.Leyos, so­

ciedad, Nacionalismo, Liberalismo, Justicia, OemoCracia-y Seg!!_ 

ridad) no enriquece lo que otros aspirantes ya han señalado. 

Al hablar do la inflaci6n el contenido del discurso empi!! 

za a ser m4s'sustancioso. Ah! esbozd suavemente algunas cr!t! 

cae a la pol!tica econdmica. Destaca esta frase: "no debemos 

olvidar nunca que la econom!a debo subordinarse al hombre y no 

a la inversa". 

Cabe subrayar el tratamiento que le did a 3 temas: em­

pleo, deuda externa y produccidn agropecuaria. 

a). Sostuvo que el empleo "debo estar en el centro de la 

pol!tica econdmica", ya que en funcidn do él se tiene acceso a 

muchos de los beneficios "que han conquistado los trabajadores 

organizados": seguridad social, vivienda popular, reparto de 

utilidades, prestaciones, créditos al consumo. 

b). Indicd que "los mexicanos honramos nuestros comprom! 

sos y queremo•J seguir siendo solventes". Más tarde subrayd la 

responsabi~idad de Mdxico como miembro de la comunidad intern!!__ 

cional. Poro señald que "el pago de la enorme deuda (,,,) de­

prime ostensiblemente el orgullo por el pata". Dijo también 
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quo la recesi6n r.o es la Unica alternativa para pagar, sino al 

contrarios so noCoSita ,J:.eaCtivar: .. 1á· econom!a para. tener capa­

cidad de pago. 

c) • Al hablar d~ _·a~~~~U~ici¡~ñ~ia ;·~l~Drít_ari·a, ·. pronuncid. 
·-~-.. - . 

la frase mtls ciategdri.cÁ __ ~.e~.~~~-~-X~S·i_é?'.fd~~ ,•Resulta dramtltico 

decirlo, pero_- es _-1a·. pu_r~-~-y-~~~~~--~~}·.}:~;:~~~~'~ft,~\'f \~-ti_Ca m&s -ifnpor-

tante en la hora actUal y. la.:,vor~~d:,i::,con~mica: clave. Si no re-

salvemos el problema de la Pr~dU~c.ldO~.dB!:_aliine~·tos; dif!cilmen-
. .. · .. ·:·:·-- ' 

te se controlar.ti la infl8.cidn•~··.·.,;·,.:_~~:j:{~~/D_~,~\º~: -,:.-·:;· 
.,,_ 

El discurso contiene alg.unas, ·'ira~~·¡¡;:._'q~~ -?On~ii en relieve 

el pragmatismo del partido y que ref~~~·z~n· q-~i~4 exc
0

esivamente 

la evaeidn al compromiso1 "Y yo digo, simple y llanamente, 

que como siempre el Partido debe abanderar las causas del pue­

blo", "Diagndsticos y pro~uestas existen, pero vamos a vor 

qu~ dice ol pueblo ( ••• ). Al final, parece negar la especifi­

cidad del momento actuals "El desafio es, en rigor, el de 

siempre: mantenernos unidos y trabajar donodadamentemente ( ••• ) 

As! fue como comcnzd aquella errante tribu de aztecas en que 

reconocemos las semillas de la Nacido". 

EL DISCURSO DB CARLOS SALIN1\S DB GORTARI 

Casi al principio de su discurso -como casi todos los co!!l 

parecientes- Salinas se presenta como un hombre con trayecto­

ria dentro do su partido: "Durante casi 20 nños he realizado 

tareas de partido, desde lns mds modestas hasta ocupar ( ••• ) la 

Direccidn dal IEPES". Pero buscn diferenciarse, tambi~n de 
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otros candidatos fuertes, on particular de oel Mnzoi "Por eles 

cidn propia, siempre me he desempeñado en( ••• ) el sector·pdbli 

co". Y justifica su trayectoria en tl?rminos ·do vocacidn: "La 

militancia y el servicio.pdblico responden a un mismo:fin: loS 

principios do la Revolucidn Mexicana y la ejecucidn-~el progr~ 

ma de nuestro Partido". 

' '.:" . - . : - ·:. -

para despachar los asuntos do SPP: "La necesidad do Aterlder d~ 

mandas socia~es leg!timas con recUrsos --( ••• ,--.. os~~~ci~·, _ha-·con­

firmado mi creencia de que la nogóci~~id·n.:·~/ -~·1 ~~i-~lo:9~ Bon lite 

mejo~es fdrmu~a~ del ~rabajo pol!ti~-" ~ ·- _Quisci .8V:itar. ser def! 

nido cano tecndcrata; "He comproma~ido "m"i.- Vic:Íz;_ ·con la :pol!ti-

ca". 

Al igual que Del Mazo, ovitd 

se entienda "un proceso de simple cambio material", sirio un 

"profundo movimiento cultural". Pero fue.md:s 'all.1: no utilizd 

reiteradamente el concepto "modernizacidn", sino-el de "pol!t! 

ca moderna", que tiene, de entrada una connotacidn menos ros-

tringida. 

Asegurd que la inflacidn es el problema actual m4s impor­

tante y que "est.1 en el centro del reto econdmico". Ennumerd 

los costos sociales que provoca, al tiempo que se cncargd de 

no asociarla con su gestidn en SPP; "La inflacidn (, •• ) no es­

t4 alimentada por un exceso de gasto". A la vez, declara exi­

tosa la política econdmica que 61 mismo se encargd de ins­

trwnentar: "La evolucidn positiva que empezamos a registrar 

· .... 
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demuestra la certeza y la efectividad·de la pol!tica seguida", 

no siri reconocer que la cuostidn econCSmica ad~ no·,·est4-'.~C~uol'"". 
ta. 

::_··: .. _;--:·_-:,_·,:·'" 
Todos -los comparecientes han· hablado· de !~s .'.~~-~b:~j~~~~.Bs_~~­

Pero -sdlo Salinas -a quien se ha Señalado· Conio ::e.1\.'.'.eriemi9o.~_ .. '. ·. 

da los obreros- so refirid al movimiOnto' Obr~~~o>~~~~·~i~~do~··y· 
"La modernizacidn tiene que hacorso: co~- eit:~o~i:iie·~~~<6~~érO· 

- .... -~ ... -.. 
organizado1 con su fuerza, cxpOricn~ia:':y~pQ~~~-~ñ-t;;~·,;,,d_¡:i~s_idn: a 

los intereses superio-res·: de--~~~!~~~.: a :-16'~~(&-~·~~~;~,::;:~r~~-~~:;:~;~; ~.:~~O-
,--_., ;•;':-"''i 

largo del discurso. . :-:-· . ,., ''!':.;'.~.;'.'.~;,;~-~· :,:' -~· .• ,::_.~/!' 
: '.): ~'J/l¡-_~;·-;!c' .:,-._. ·.·.:-: _-,,--.:: · · 

Subrayes la necesidad de . "co~P~~~d~i:-,~;.::e1··;·prob1e·n1a·"; ~co·ncsmi­

co, de "entondor matic~~~:-, an~~·~ -d~·'·~~a·~~~d~;¡ ~~i~gnc5st
0

~~~B' ge-
,:;: ' -·, '--: ,;,-:~·- .~ -•::'-_-,-,: :~- ' ,- '·:.·.~;~.'- .: ·.'i .•. :--:- '·' • 

nerales ( ••• ) sin- ·eu·stento·- serio" ~·:~haciendo, aluaidn · /1 ;-~~ _ ~st!i 

ra que han adoptad~ ·;;Jt~-~-~·--~~~i~~'.ri°f'ii~''./' :";~.':.':·+: 
,:.,··--

Criti~Ó' ~~·ladam·;~t·~· :1a~· -~~l~:~~n;;~·: de ·q~Í~~riCs no est4n_ 

preparados para -el-~a~~j~ .. d-~- lá-;QCónom'!a: ·:::.-·'~Ad~-4~ do· listar 

problemas, la 'con~~~ci6~:-d~;·:_l~·-'~~~~~!·~ ·exiqe conoc~r cdmo re­

solverlos ( ••• )". Mtls adelante fue"adn mils enfático: "Es m.1s - . ' . 
f4cil evitar las· tentaciones d~l ~pu_li-sm~ eÍl la retCSrica dol 

discurso, que en la prllctica cotidiana". Y todavía mlls severo, 

on particular frente a uno de sus.oponentes: "La pol!ticn mo­

derna entiende quo la concertaciCSn no es un proyecto pol!tico 

personal (Bartlott) , sino una forma renovada do rolacidn del 

Gobierno con la sociedad". Para Salinas, los retos pol!ticos 

por venir no son retos para un hombre, sino para toda "una ge­

noracidn", y no s6lo de políticos, sino de la sociedad toda. 
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Justific6 la necesidad do la continuidad de la P,ol!tic:'1 

qubernrunentalr "no es hoy momento do virajes". Citd casi to~ 

tualmonte ·a MMH en su IV Informe: "comparto la conviccidn de 

que al- pa!s no se hace cada 6 años, ni que la historia do Méx,! 

ce so. inicia con cada administraci6n". 

En su diScurso hay varias ideas que Manuel Camacho (Secre­

tario do Desarrollo Urbano y Ecolog!a) ha expresado en diversos 

foros. Basten 2 ejemplos: "Necesitaremos una Sociedad Civil 

democr4ticamonto organizada para ampliar su presencia en los pr2 

cesas electorales"; es decir, mientras los partidos políticos no 

sean fuertes y no representen sdlidamcnte intereses colectivos, 

sequirdn ocupando los estrechos espacios da poder que hoy ocupan. 

La otra idea representa un reclamo generalizado que tiene que ver 

con el lenguaje do la Glite pol!tica: "Pol!tica moderna ( ••• ) os 

la que cst4 dispuesta al debate abierto y a seguir renovando ol 

discurso político". [52). 

LA FUSIO!I DE LA IZQUIERDA (PMS) [ 5 3] • 

A fines do 1987 se lleva a cato, p:ir otro lado, la fusidn do varios P<"l!. 

t!dos y organizaciones de la Izquierda en t-k1xico, qua representan un p~ 

t=olltico electoral digro de estudio, p.lC9 c:x:m:> hablaOOrros en al M.."U"CO llist.6r,! 

co del presente trabajo, la I:zquicrd.:i ha sido y es una corriente ¡:.ol.!tica muy 

in¡:o.ttante en nu:?str;:i Sociedad, Fuente de inspiraci6n do varios idc61.ogos y 

p:illticor. qoc influyeron en el proceso constitucion<ll.ist:il del 17 y en la for­

JTIOC:'i6n de nuestro sistrola ¡::ol!tiCXJ, 

Ucro:lero da eso corriente? es el nuevo P.:utido r-biCill'lO Socialist:il, cuyo 

proooso da eroaci.dn concluye el año pasado, pero inicia ticmp:> atr4s. 
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El panorama para la izquierda mexicana empieza a cambiar 

sustancialmente a ra!z de los sucosos de 1968, ya que la conce2 

cidn en la posibilidad de una mayor participacidn del pueblo en 

los asuntos pol~ticos dol pa!s a travds precisamente de ellos.so 

fortaloce. 
En esta nueva situacidn nacional tiene lugar el surgimien-

to, en 1972, de dos nuevas organizaciones que pretendran·recup!! 

rar las experiencias pol!ticas recientemente adquiridas, el PMT · 

Dcspu~s do muchos . . ..... ·.···•··•···· .. •··.·.··· · .. intentos frustrados, eri 1979~·sa· .vis!Um-. 

y ol PST. 

> ::.·· e:: .-·. .-.-
bran nuevas propuestas do unlficacidn, Con rounio~os·~_cada .vez' 

m4s frecuentes entre los Comitt!s NacionalOs-del-Pai-i:idó d~l.Pue 
"'· " -. 

blo Mexicano, ol del Socialista RovolucionárJ.o',·,~108·· (:'01~1itt!8. ·cen 

trales del Partido Comunista M~xicano ~ d·~¡: ~~~'l].ii~ri:~~·~·~~;_'.~~Íd:. 
,-,\."'' . · .. '::--:~ 

,, .. ;'.;-. 

y Unidad Socialista (MAUS) principalmon~é. 
'l:.-

En esto año el PCM participa por primara vez . oieCt~rabn-en::.· 

te bajo los nuevos lineamientos dictados por ia Ré_fo~a: P_Ol!ti;.:_' 

ca, formando junto con el PPM, PSR, y ol Ml\US, la "Coalisidn 

Electoral de Zzquierda". 

Pero es hasta noviembre de 1981 cuando se concreta el pro­

ceso de unificacidn de la izquierda con el fusionarniento de los 

Partidos Comunista Mexicano, del Pueblo Mexicano, el Socialista 

Revolucionario y el Movimiento de Accidn y Unidad Socialista 

que dio origen al Partido Socialista Unificado de M~xico (PSUM) • 

Cabe destacar que un poco antes de realizar esta fusidn el PMT 

se desli9a da la misma, pero se adhiere al Movimiento de Accidn 

Popular, 
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A poco m4s de un año en el que el PSUM no logra conciliar 

las diotintas corrientes ideol6gicas exitontes en su interior, 

sufro en 1983 su primera escisidn importante. al separarse.el 

PSR (dirigido Por Roberto Jaramillo) del mismó. Pero no obsta~ 

te· esta contingencia la idea de formar un partido Gnico.do iz­

quierda seguía presente dentro do las metas del part~do. 

Durante este mismo año el PSUM y el PMT sostuvieron.varias 

reuniones tendientes a lograr la anexidn de oste dltimo, las 

cu~loe 'estuvieron a punto do lograr su propCSSito~ pero al-· no 

coincidir en algunos aspectos-fundamentales en cuanto a l!nea 

de acci6n a seguir, ambos partidos decidieron posponer su fusi6n 

hasta qua las condicionas se presentaran m4s propicias, 

Por su parto el PRT-propuso, en abril de 1984, durante el 

I Plano do su Comit6 Central que todos los partidos y organiza­

ciones Je izquierda se abocaran a buscar los mecanismos median­

te los cuales so hiciera posible la formaci6n de una "unidad 

electoral" para los comicios que tendrían lugar on 1995. 

Esta propuesta no tuvo respuesta favorable, ya qua los de­

más partidos de izquierda no le dieron mayor importancia, por lo 

que el llamamiento no trascandid. 

Es hasta junio de 1994 cuando se vuelven a presentar pro­

puestas de organizaci6n conjunta entre los partidos de izquierda. 

En esa ocasiCSn al PSUM, PPS, PRT y la Unidad do Izquierda Comu­

nista (UIC) conforman la "ComisiCSn de Enlace" cuyos objetivos 

inmediatos fueron los siguientes1 
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e) Elaboraci6n de una plataforma electoral comdn a ni~cl 
nacional. 

b) Renlizaci6n do campañas pol!ticns conjuntas. 
e) PresentacicSn do 1:andidatos comunes a diputados on el 

Distrito Feder.al. 
d) Realizar alian~as electorales regionales. 

Se pretend!a que con esta Comisi6n so dieran las bases que 

podr!an sustentar la unidad do izquierda. Pero, en febrero do 

1985, el PSUM sufre una segunda fue.rtc escisi6n al renunciar la 

facci6n del Partido Patri6tico Revolucionario (PPR) que dirig!a 

Alejandro Gazc6n Mercado ('"17), con ol argumento do que al inte­

rior del Unificado de M~xico no exist!an cauces dcmocrdticos do 

discusi6n, ya que los dirigentes del partido no perrnit!an que 

se opinara en contra de lo que ellos determinaban. 

En ese misrno mos el PSUH, PPS, PMT, UIC y la Corriente So­

cialista (CS), realizaron una rounidn para formar una segunda 

Cornisi6n do Enlace, con la intenci6n do presentar una platafor­

ma electoral comdn, aef como candidatos dnicos en el mayor ndm~ 

ro de distritos uninominalcs. Como resultado de estos acuerdos 

se convino en postular candidatos comunes a diputaciones de ma­

yor!a relativa por ol Distrito Federal. Sin embargo esto acuc~ 

do s6lo fructific6 en el D.F. en el VI Distrito con la poetula­

ci6n de Manuel Terrazas (UIC), preeent4ndose otras nominaciones 

comunes pero sin contar con el apoyo de todas las organizaciones 

participantes en la Segunda comisi6n de Enalce. 

Deepu~s de estas acciones se dieron varias alianzas elect.Q_ 

("17) Actualmente dicho partido so denomina Partido do la Revolu­
ci6n Socia~ista. 
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mistn la pret~~s:Í.CSn: d.~-- unificaciesn~ Esta tiene un·_gran avance 

cuando on.- n-o~i~~~~ se reaiiza el Primer Encuentro NaciOnal de 

PMT, 

PR~, PST,-:-PH_-, {Partido. Hwnanista), UIC, LOM {Liga-Obrero-Marxis­

ta) , coCEI Y<oíR..:.i.M . (org-~ni~acid~ de Izquierda Rev'o1Uci~naria­

L!~ea -de~~a~as)·:· ~~á princip~-les acuord~s a ·_10~ Qu~- .ª~ .. lleg~­
fueron.', -l~s· sicJu~:~ntes t 

•) 
b) 

e) 

Elaboracidn de un programa d~ acciesn, é:oÍljuntO·~ 
Revisar el proyecto para la _conformacidn de ___ un Partido 

~-~!~~~ry la presontacidn de un ~o¡o·.-·-~~ndi~a:~~- pr~~id~n-· 
cial para 1998. 

En 1986 loa intentos de alianzas contindan on el interior 

del pa!s. As!, ol 17 de enero y a consecuencia d& los resulta­

dos electorales se unen, en San Luis Potas!, las siguientes or­

ganizaciones: PAN, PSUM, PDM, PMT, PRT y el Frente C!vico Poto­

sino. En esta alianza destaces la pluralidad de participantes, 

entro los cuales so encuentran algunos de posiciones totalmente 

encontradas, pero que al tenor un objetivo comdn (oponerse y dg 

nunciar la comisiesn de un supuesto fraude, que por cierto causd 

un grave conflicto a nivel local, en donde hubo violencia, lo 

cual motives, entre otros factores, la renuncia del entonces go-

bernador potosino Salazar Mart!nez) se unen pasando sus diferen 

cias ideolesgicas a un segundo plano. A esta asociacidn electo­

ral se le denomines "Comité de Dafonsa do los Derechos Humanos 

del Pueblo Potosino". 

El ejemplo do las alianzas elect~rales se siguies llevando 
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. . 
a cabo, por lo quo ol PSUM, PRT,_~PS y PPR prescntaron_caridida~_ 

tos comunes on el- E~~a~~ d·~ Vera.cruz •. 

Pos\~-riorria·~-ntO" PSUM';- PRT,·' PM'.'1','. 'pas'; ~_PR,. P~,,. VI.~,-- PSD . (PO!:: .. 

tido socia1--D~c:~a-t-~J' ~ y ~1f:·_ (M0vinÚ~e,:;to· .. ~ev01uCiOil~-r.t;:, ·d~i 
Pueblo> ·roaii~~-~~~---~~:- 4 -de'-'tti~rzo ·'e1~·se9iiridO~ E~·c;ieritf:é:," dé :~-iri.i-~-
gentes de la IzcíuÍ~r~~ -e~' ~~n~~: -~~ iOC1úYO¡:~n i lo_s·; Bi9UJ.CntoS --

;··.. .. ..... ;:,-;;_:..;,.,,_-~ /, --
acuerdos: 

•I 
bl 
cJ 
di 

.,;.~~-.~-, -_<'~-~~ ;,~;'.-~::_;,· 
.. ~-:, <"!, - ;'·;~·;; . :.-_:, 

d~i- ~.·;~·-,·-pugnar por la democratizacidn­
Respeto al voto popular.· 
Modificaciones a las leyes 
Independencia sindical con 

ole~t6°~a-le·~. 
respecto al PRI~ 

A partir do estos acuerdos se continuaron realizando dife­

rentes foros, en los que prodomind el inter~s de los participan 

tes por encontrar los mecanismos adecuados que permitieran su 

integracidn en una sola orqanizacidn do izquierda.· En esto son 

tido, sobresale el acuerdo tomado en abril por el PStlM, el PMT 

y el PRT, para establecer una coordinacidn permanente de activ! 

dades en la C4mara do Diputados. 

Mientras que el PMT y el PRT anunciaron su decisidn de in­

tegrarse en un solo partido, el cual no tendr!a Secretario Gen!t 

ral, sino que buscar!an formar un COmitd Central o Direccidn C,2 

lectiva, el Par,ido Obrero Socialista (POS) y la NAUCOPAC se f~ 

sionan dando origen al Partido de los Trabajadores Zapatietae 

(P'l'Z). 

En mayo se realiza el III Encuentro Nacional de Dirigentes 

do Izquierda, con la participacidn del PSUM, PRT, PMT, PSD, PPS, 

PPR, PH, UIC, MRP, PTZ y la Aeociacidn Cívica Nacional Revoluci2 
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naria (ACNR) • Asimismo la mayoría do estos partidos se vuelven 

a reunir ol mes do agosto, para constituír el Frente Político 

de Izquierda en ol D.F., donde se acord6 lo siguiente: 

a) Luchar por la democratizaci6n del D.F. 
bJ Por una reforma urbana a fondo. 
c) Por el respeto a los derechos ciudadanos. 
d) Por l.a aplicacidn real de las libertades políticas; 

cuando Oi'PSUM decido en septiembre de 1986 integrai'se'de 

una ~8ne~a · Íoñnal. al ~rocoso do fusi6n iniciad~ ~r- el<PMT_· y ~~· 
PRT, este dltimo'decide, c~mo conclusi6n de su Plen~.E~trao~d_i 
nario, no pa_~;~~~-~~r_ m4s en. dicho proceso, argumentan.do, las si-

9uientos razonas: 

a) Que_no existen las condiciones políticas adecuadas 
que justifiquen la formaci6n de un nuevo partido, 
junto con el PSUM y el PMT. 

b) Que se formo una Federaci6n de Partidos on vez de una 
fusidn. 

·c) Que por su parto impulsar:!. la formaci6n de una coali­
cidn electoral con el PSUM y el PMT con vistas a las 
elecciones presidenciales do 1988. 

De esta manera, los organismos políticos que continuaron 

con el proceso de fusi6n fueron1 PSUH, PMT, PPR, MRP y la UIC. 

En este sentido el 20 do sepiternbro los organismos políticos 

fusionantes realizan en la Ciudad de Mdxico el ler. Pleno sobre 

la fusi6n de los Comités Estatales, en donde se lleg6 a los si­

guientes acuerdos: 

a) Promover una mayor participacidn do las organizaciones 
democr4ticns. 

b) Democratizar al D.F. 
e) Promover una reforma urbana. 
d) Defender la soberan!a nacional. 

Posteriormente anunciaron que la fusidn se concretizaría 
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formalmente para febrero de 1987.y-que'para_~ntonces_ Ya conta­

rían con proyectos bllsicos -programas·y estatutos-- parn .. 01 

nuevo partido. ··,'.· '::·-<". ·-::.: __ -._·: .. :·: .. -_,· _____ . -. 

En el XX PlOno del Comité Central' dol ','pf;u}.·f;·_,_~~~~~~ado--e~ 

cual lee pérmitiría a las bO.eee m~s t¡~P~ '~a~-~~- diBCutir·-·¡a_·-· f~.'­
ma y el contenido de la misma. 

Para enero de 1987 las cinco organizaciones en proceso_de 

unificación dan a conocer el anteproyecto de convenio de fusi6n, 

sogdn el cual entre julio y octubre do esto año, se celebrar4 

el primer congreso nacional dol nuevo partido •. Esto proyecto 

tmnbidn fue puesto a la consideración do las baeos y de hecho 

declar6 iniciado el proceso de fusidn que se consolidaría a f! 

nos del 87 con la celebración de su I Congreso. 

Por su parte el PRT en su IX Pleno critic6 a los fusio­

nantes, a loe que calificd de carentes de una línea política de 

accidn revolucionaria, al mismo tiempo que cuestion6 la invita­

ci6n para que participaran en el nuevo partido los sectores em­

presariales, pequeños y medianos y los oupucetos "sectores dcmg_ 

cráticos" del PRI. Finalmente ase9ur6 que el nuevo partido se­

rá s6lo un organismo político do opini6n y no de accidn. 

Pese a estas declaraciones tanto el PMT como el PSUM hici~ 

ron pdblica la invitaci6n para que el PRT so uniese al grupo de 

loe fusionantes, ya que su prusencia era considerada de gran i!!J. 

portancia política. 
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como respuosta a estas llBJl\adas, la dirigencia nacional del 

PRT decidid por consenso, en el roos do febrero do 87 ,su incorporacidn 

al proceso de fusidn, poro de nueva cuenta .·condicionando su in­

greso a la creacidn de una federación de partidos, como otapa 

previa a la fusidn, y a la redefinicidn de las _etapas-y tiempos 

del mismo. 

Tal cambio de actitud se debid a la· neCes:idad .-para el- PRT­

que en Mrucico tiene la izquierda do repreeentar·una alterñativa 

verdadera que haga frente a la actual- cria·i's, -~si.·~~Oíóo al avan­

ce que entre la sociedad oat·.! teniendo e:~ PAN:'-:_.s~b~~:-~~o a ni­

vel electoral. 

.'.':. : : '"'. ü" 

Ante las exigencias presentadas. pOr-i al'. PR_T ;": el PSUM en el 

XXII: Pleno, aceptd talos condiciones señalandojíUC:'éstas no son 

insalvables, sobre todo si se toma en· ~~~n~-~ ;:q~·e:---~·¡.,-Rovolucion!_ 
ria de los Trabajadores en un princiPio' ~~-b~~--.-si~~-cÍ"~- lo~ ini­

ciadores del proyecto de fuei6n. 

Por otra parte destaca que en el moa de marzo 187,las fuerzas 

pol!ticas fusionantes, PSUM. PMT, PPR, MRP y UIC concretaran el 

primor convenio do accidn conjunta al postular, como precandid!, 

to a la Gubernatura del Estado de Mdxico, a un solo candidato, 

Carlos Dracho. Este contendid en elecciones primarias contra 

el candidato del PRT Efra!n Calvo y la candidata del PTZ, Iundr! 

ca Abarca, derrotando a ambos con facilidad, por lo que fue Pº.!. 

tulado como candidato comdn de las organizaciones referidas. 

Si bien durante el proceso de fusidn las organizaciones 

participantes en el mismo habían asumido posiciones diversas y 
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algunas de ellas contradictorias, posteriormente presentaron el 

siguiente marcor 

· PSUM. - El -PSUH qu~ ·fue ·~o -hecho la vanguardia del proceso 

de fueidn, dcspt.ids ··de que durante el primer año so mostrC5 ronuc.!!. 

te a pa.rticÍ:par. -~~tiv~~nte, asumid una actitud flexible -respec­

to a las aportaciones ideoldgicas y pragm4ticae del resto de las 

fúé~z~~ls po1.rti~ae fusionantoe. 

Adcm.1s, las modificaciones que sufrid en su interior_ tanto 

en lo ideolC5gico, a~l dogmatismo marxista al intento do croar un 

socialismo mexicano, y en l~ pragm4tico, con la ampliacidn de 

sus sectores de influenciu, lo permitieron al PSUH ser el partido 

que fundnmentalmcnte elabord las bases do los documentos de la 

nueva organizacidn. 

Sin embargo, esto partido no estuvo wcento do problem.ae i_nte.!_ 

nos generados por la fusiC5n. Un grupo encabezado por Rogar Bartra 

y Daniel caz~s manifestd su inconformidad en dos aspectos: a) Con. 

siderar que la izquierda no cet<t adn objetivamente unida ni:. !!TI lo 

pr4ctico ni en lo ideoldgico, estrat~gico y t«ctico. Las disti!!, 

tas posiciones de las diversas fuerzas pol.!ticas respecto al mo­

vimiento del CEU de la UNJ\M serta el ejemplo m4e reciente. · b) Las 

dirigcncias partidistas cont!naan tomando decisiones unilaterales 

sin_ el. previo y pleno consenso de las bases. Esto a corto pla"iO' 

·generar& condiciOnea para la atomizacidn de las acciorles·conj.~n_..:. 

tas· y lo supuestamente avanzado con la fusidn_ee perder~. 

PHT.- El PMT, por su parto, se definid .resPecto··a la unifi­

caci6n en dos vertientes. Una primera vertiente oh .su concep-
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cidn de que la fusidn reprcs~nta.la alter~ativa para que la iz­

quierda so conviérta en uri~ _fue'r_~a-·_signif:Í.~~~iva.· en.:_-1°a cB~o~~ 

pol!tica 01ectór.i1. - La s;;~u~~~, --r~~P:.,~'d~>a~ --ti~chb :-de qlle·· está· 
•. ' ._,..._ .-· : . -.- •• ·' -o ,,_-,_;·.:o'-· . . 

partido ha ~~~~u~~-d~ · l~.:-~~sldn:.:-:uOridO-. á~'~;~cúeritra _en.'_crisis .or-
;- . " - ' - ;.o~.-- ,.::,~.)~'-".. ·;';,,,: .:;-: 

--'-..:..·.i' ·:.:: ... ~-::·~·-" ::;-> - - ' -- - .... .., . ;:.-;"" ,._ 
. , • -,.· ,f ·~ -;._"'..." ~; ----. -,e/;:¡.~,~~~.:.~;:'. ·,1;.>j:,J:__!.;;: _::e· 

g
4

riica.. ~,-, : .. ·.:~::·" , ... ·-},:;_f;l~~-~-'~i~;~~;-~~~;1~,~~t-~~,~~;L~-~y;~~{~~;_fi~~\? -,~·.:}~;:~->-:C: · ~ :>-:!';: 
RCspoctO a:· S~t·a·-altimB..:.vertientB ,:uri: giU'p'O .'d0 ·c·ia;n.: militan...:. 

. -.--_. ·:.·<- ·,: : i_-J:.-~: .. ~:5\:~,~-:~~--~-;rzÍ;J?IFJ-\t:f;:t~H~~:~¡~~-·ff~::~~;~:}~!.\t::~:~'/·;·:;;:: ;~) ..... -. :·. · -- .. -
tes 1 . (!nc_abezados __ .por_~ e~:;,D_ip':i~~do '...Ji;>s~;; D.!az;.:Moll:; .~_exp-resd pdblic_! 

- .. ---- '_,,~---:;:~,~~~:·;;,:-~:~;;.:.~+;:_.;;~·-;.'.~{.<l~\!:;F.:·fiJ1.~i~~I:C~~c--~J~-~J-'.-f:1::~\~~--'.~X-- ·,-_ ·.--- - · . 
mente -el"_ rechaZD ':a··: la~ fusidn·,:: argum&ntando·~_b1Ssicamente·;-1as ~ismas 

·.!· , • :<<-.,_·J;~:~\:~]\<r~1~:~'i!:r:·.~~-~-·· ':"._ 
razones que '8:1 9rú-~. i_ncOnf~~~ ·de·· Bartra?en~."ol·:PSUM-~ 

No· obstftitte ollÓ, este "grupo; ~-~~si~-~~-~~--;.;~:'~~~~-~¡·~~yc5/uri·. 
'¡"·"· , .·,. ::c~::._c,·, :_ :; 

factor pol!tico do poso para genera\ºº;"';l~;ºdf:'.t){;~,1'.~rº7"º 
fusiOn. su capacidad se limites, en pk'.incij:>ió,::a' coOstiti.uirae· ca 

. ·-' ::~. :~;;:;;:::>:~:~-:-7:/.:.>j 
mo una corriente do opini6n, que canali2:a"dá· en· el; nuevo·. p"a.rtido 

: t:,:: '-',· .. ;; .. -;-.·:-: __ ;_, ··, -~;·.-, 
- ... _,;.,_ :~::, 

fue dtil para enriquecer los debat08 ; :'-i~.S'.':;· c_;i:::;·· , .. :.::···'" . '·-05-:· '·;- ~ 
_._é_-_:~:~\-; . , .• ,-,-~ 

'-~·;,-,_.;_;,_, ·,.,-, 

de 

y UIC, subordinaroñ su posicidn. ft ~l~-s-. -~~-8 ~:~:t-id~s con registro. 

As! PPR y UIC siguieron la l.!~~-~ 
0

'poi-r~-~~~ -del PsUM, mientras que 

ol MRP la del PMT. 
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Por su parte·_el PRT,. no obstante quo no particip6 en la f.!!, 

si6n representa un factor importante a considerar ya que ast5 

latente. la p~sibliidad_. de que una faccidn dol mismo se integre 

al. nuevo· partido',o· bion qu"e el partido se sume después de las -

elt:!~cione-S::;dé:"l~~B~-~- -·En ·aste sentido so distinguen tres tenden­

cias al interior del PRT: 

' ~ - .- ' 

La "rePi:BsOn.tada pO_r ol- Comit6 Central, cuya cabeza _visibló .. 
- -'·' 
- - os Ed9ar._Sélnchez Y que se opone terminantemente a fusionaE_ 

so_ este año,, ar9umontando que el proceso do fusidn ,e·s'~.1 vi 
~ ', ' -\j ' "."" 

ciad~ y que la fusidn se limita en lo esencial a cuest!?-

nes meramente do coyuntura electoral. 

La faccidn disidente, encabezada por Pedro Peñnloza y Rica!:_ 

.do Paecoe, que desde una poeicidn moderada, critica la de­

cisidn del partido do no fusionarse considerando que repr~ 

senta un error pol!tico, comparado al que comotid el PMT 

en 1981 cuando rechazd fusionarse con el PSUM. 

Este 9rupo continuar4 en el partido y, sin provocar con­

flictos internos, tratar4 de que la decisidn del partido 

cambie y el PRT so fusione antes de las elecciones de 19BB. 

Una tercer corriente, recientemente Constitu!da y encabez~ 

da por Adolfo Gilly, impu9na radicalmente al Comité Cen­

tral por su ne9ativa a fusionarse, ya que concibe la fu­

aidn como un avance histdrico de la izquierda. 



- 266 -

Aunado a lo anterior, las criticas do este grupo van.diri­

gidas tambidn a la rigidez antidemocrática que impora en 

el partido. Por lo anterior, es posible quo este grupo m! 

noritario, calculado en SO personan, continde· impugnando y 

so sume al de Peñaloza y Pascoe, aunque Peñaloza ha sido 

severrunonte criticado por el Comit6 Central como divisio­

nista y agente progobiernista, en febrero de 19BB. 

El 6 de septiembre de 1987, se llevan a .cabo las 'elecciones 
' ' . '-_, . 

primarias del PMS, en las cuales son Haberte Casti~fo,_··~raclio 

Zepeda, Ricardo Becerra Gaytc1:n y AntoniO He~~~nd~z ~elgadillo 
.. - . - ,--_-_ 

los candidatos, y participan 220 mil ciudadano& sufrBgando. ca~ 

tillo es el candidato con el 551 do los .votos, Y. con 61 ~l part! ·. -.. _ .--· .-... _. . 
do so pone a la cabeza de todos, los partidos pol!t:lcos en mate-

ria de procedimientos demOi::rll:.~i~d~:::de--- ~el°éccidn -interna, La i.!! 
- ' . ·.-.. -. .·_.-;-::·:·:'.:f.~'·':-~..-. 

tencidn del nuevo m6todo.·fuo·_doble, __,_ ... ).· escoger .consensualmente ··• /• 

al candidato, y b) diferen~i8_~~~-.-~l má'.ximo de los otros partidos 

-en lo especial del; PRI:..::'Y.-poriOrios ein evidencia antidemocr.tl:tica 

justo en momento·~ ~-~":-"qii~··c:l~- ··a~~i~da·~ en su conjunto reclama la 

democratizacidn de. MdxicO,--en todos sus ámbitos, Este proceso 

contrasta y brilla j~ñto ~-i::·d~~·-PRl:i los 6 precandidatos1 y el 

"dedazo"~ 

En un principio· prevalSc!an·en el discurSo dO Castillo las 

frases ·realistas· sob~e las ·tentaciones demagdgicas. Negaba que 

ror ostatizar todos los medios de produccidn y se-docta respe­

tuoso de la propiedad privada, Hablaba de democratizacic:ln de 

los medios de comunicacidn y olvidaba la vieja demanda izquier-

dista de nacionalizar la radio y la T.V. Hablaba do suspender 
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el pago de ln deuda pero como resultado do negociaciones globa­

leo con los bancos internacionales. Sin embargo, después de 

electo se contradijo: "toma de tierras para al campesi~o, toma 

do lotes para el colono, expropiaci6n da habitaciones en re.!! 

ta a favor del inquilino". Con estas declaraciones inicid su 

campaña cayendo on la desmeeura y la demagogia populista, pues 

si cumpliera dichoe ofrecimientos crcar!n un caos jur!dico-pol! 

tico y social en Mdxico que dif!cilmcnte se.sobrollevar!n por 

la v!n pacífica, adem4s, no Iogrnr!a con osas medidas solucio­

nar el problema do vivienda ni el de la tenencia de ln tierra ni 

el de In produccidn agropecuaria. Dichas declaraciones le hnn 

restado credibilidad y han resultado contraproducentes desdo el 

punto de vista de la mercadotecnia electoral. 

Poro adn con sus limitaciones políticas Y.di~éursiVns, el 

PMS contribuir& nl enriquecimiento pol!tico.de nuestro.sistema 

electora1·en 1988: 

La izq"Úiorda, 

bases para convertirse. en una alte~hatiV~_ ~~-!t~~a: concreta a 

partir de las elecciones. La clave para lograrlo, ser~ su cap!, 

cidad ·para crear un sociali~mo mcxicB~~. q1:2-~ :~esPonda ideoldgi­

ca y pragm.tticnrnentc a la realidad en 1a·que estará inmcreo. 

Con el PMS, la corrclacidn de fuerzas en el sistema de PªE 

tidos terx?erá. a un oquil.ibrio, de hacho, entre las cuatro oorriantce rn<ts Í!!l 

p:irtantes. El PRI en el centro-derecha, el PAN a la dercdm, el PMS an la 

izquierda y el FtlN en el centro izquierda. Esto es una ventaja fundaroontal 

para el sistana p:il.!tico y consiste en al forta.lC!Clmicnt:o de los pa,! 
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tidos, puos favoroce que ol conflicto social so canal!'?"". a tra­

v~s do ellos y por ondo so pueda inntitucionalizar en las instan. 

cias poltticas y legales. 

Sin_ embargo, pensamos qua pará el nuevo Partido.Mexicano 

·Socialista y para su candidato presidencial, han.sido muy impor­

tantos las designaciones de candidatos a la presidencia do l_a 

Reptlblica, del PRI y dol PARJ.I. Representan para el'. PMS, como 

dcctrunos, una oportunidad importanto y un-gran riesgo: 

a) La dosignaci6n del PRI do un candidato de·corto popu~ 

lista le hubiera restado poaibilidade's de diferenciarse dei p8.s. 

tido oficial. Con .. su "derechizaci6n", el PRI ha _deja~o .. vac!o 

el espacio centro"."'fZqu!_~rda del . ospect"ro pol!ticO :·que bi~n ~uode 
< 

ocupar el PMS o el FON. ·;Por ello, Hoborto Castillo_.afirma que 

Salinas -de Gortari es el contrincante idCSneo· ~ara- __ e-Í_:~ªl'.'tÍ.do So_-

cialista. 

Los partidos ~e izqu¿,r<l~ ¿si~nad~s en 11 P~S dsJMY ~MT) 
insisten al PRT que s~ ·----i:_teg7~ -'~>iA:'.'f~_s_i~'~-;-,,~-~~-~CJ:· n~ ::~-~~::'t~nid0. 
dxito. Las candidaturas de Heberto Castillo y Rosario Ibarra do 

Piedra e igni fican la f~aqmetlt~_c.i6rl --~~ Í ~-·~oto_;:J.;qui'.Ord¡~ ~¡·;indo-'. · 
pendiente. . ·- ·.-,:· .. ~-- - "-;id,:.~:tti,j;fj}~:j~·_.i}~~:; IA~~~:_:;¡;::~~.;;~~;~'.···'!: . ·':e 

••, • é· -: ~.--;~;/f :~?~:·~·~;;:~_,;·:;.~:-:~·-_:.;· .. º~/-:~:··~;Jy:;:~ -:>;./ -~·,': 
b) La candidatura_ de Cdidonas·'. l'D.nzadil ·_. Por-.01'"-PARM ·agrava 

aQn mas la situacidn. Ef ej~--,b~~~~:~t:~~~i~~t;_~~:~j(~~~~-~á.:_:·::~·.b11a·_. a 

perder -en el corto plazo- :.----18-; i'6~i~8'\:to·;· ía"·~fU~lcs·n· ··psuM~PMT: 
aglutinar el veto de la· izq~i~rd'~:·~~/~-~-~il:;~·-~{- ~'~·;_;fi~~~{6~-~¡~nt~·.· 
Con esta situaci6n quien ganá os al PRz;. 
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DIMBNSJ:ON POLJ:TJ:CA DEL MOV:IMJ:ENTO DURSATJ:L Y Ll\ REACCION DE 

LOS PARTIDOS POLJ:TIOOS {OCTUBRB-D:ICIEMBRB 1987). 

Rospocto a las bruscas ca!das de los !ndices on· la Bolsa 

Mexicana d:~ Valores {BMV) , no sdlo el sec~or enipresárial tuvo a! 

go qud d~-~ir. La porcopcidn social del fondmeno como algo real­

mente importante es cada d!a mayor. La presencia del presidente 

de .1a Com.isidn Nacional do Valores en la Cllntara do Diputados nos 

dice hasta qu~ punto so concibid que el fen6meno de la Bolsa es 

de intor~s general, y no sdlo de los involUcrados irunediatos en 

ella. 

La intervoncidn de Pedn Escalante no puede calificarse de 

desacertada, como muchos.lo hicieron. Quiz4, ciertamente, lo 

falt6 a sus respuestas un cariz pol!tico, ya que expresaba la veE 

dad, pero con algo de crudeza. {Por ejemplo, cuando se rofirid 

a que la BMV no permito ol ingreso a pequeños inversionistas, o 

cuando habld do la especulacidn corno uno.de los aspectos natur~ 

los de los morc1Jdos bursátiles) • 

sus respuestas se prestaron a interpelaciones violentas 

do la oposicidn, sobre todo de izquierda, quien criticd ol man2 

jo exclusivo de in!ormacidn, el impacto que la especulaci6n SUP.2, 

ne en t6rminos de desarrollo ocondmico, 01 empeoramiento do la 

distribucidn del ingreso, el ofrecimiento "irresponsable" de utl 

lidadca, etc. La oposicidn percibe, en general, que se han crea 

do fortunas enormes "a espaldas del pueblo". La comparecencia 

de Pedn Escalanto estuvo lejos de lograr borrar esta visidn del 

mercado bursti.til. 
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El asunto de la Bolsa reviste esa importancia ·~~~.Í.~l:y pol.f 

tica, adem4s de la econdmica-financiera, también porque ·so·: ha 

consideiado como símbolo de la confianza en el país, ~s! como en 

épocas anteriores lo era la paridad del poso· frent..e ,_lJl ·~_Cilar. 

Era do esperarse que en el actual momento· p01!t.fcO) :en' el 

qua loa diferentes grupos social as presionan por·ci~e .:~·~-~-.·demandas 
se escuchen y adquieran presencia en loe medios y quiz~ en un 

proyecto futuro de gobierno, la baja en.la-Bolsa provocara cr!tj 

cae de_ ciertos sectores do opinidn que habían venido hablando do 

las "utilidades excesivas". Por ejemplo, los partidos de oposi­

cidn Y ciertos grupos de izquierda han centrado sus cr!ticas en 

la idea do que la Dolsa no realiza un papel do beneficio social. 

El incremento de declaraciones en la prensa en contra de la act! 

vidad burs~til, los dueños de las casas do Bolsa y la Comisidn 

Nacional de Valores (CNV) causd a finales- de 1987 qran recelo e,n 

tre la poblacldn ajena a esto ambiente. Los medios informativos 

han sido insistentes en señalar y en calificar negativamente su 

desempeño, 

EL PAC'rO DB SOLIDARJ:DAD ECOHOHICA Y LAS ELECCIONBS DE 1999. 

Por primera vez en varios sexenios en el manejo de la econ,?. 

mía privar4 el criterio econdmico y no el político-electoral de 

corte populista, antes de las elecciones. Esto implicar4 que el 

PRI no pierda 3 puntos porcentuales de 1985 a 1988, tal como su 

tendencia obligar!a a pensar. La rcccsiCin econeimica que se prc­

v~ para la primera parte de 88 y el acolcran\icnto de la inflaci6n. 

en el mismo periodo llevarán al PRI a perder por lo menos 6 pun-



- 271 

tos on 19BD. (Es decir, ubicar su porcentajo de votacidn alrc-

dcdor del 60\). 

cambian las decisiones gubornamontalce: se percibe que a la 

larga ser.ta pol!ticamante .m11s Costoso un· maneio electoral de la 

econaníll que fUertcs medidas de WPucsto ~to c::on tai da que fun­

ciono. Hoy, al· parecer, ·en- el i;jobier-no: importa 'menos. ei corto 

plazo que el m~di_ano y _ol largo~ . Lo· Cual tambi6n es una novedad. 

En t6rmin~e.olect~rA1ó~, _1·a·~~P~~~,~~ .. -~~-1 ·PRI ·es ·~'1orm~i está 

dispuesto a perde~ .-n\4~,:" ~n; e~'.· .. :~~-~-~t~-1 :-d~.:-~ue. ei 's-acri~'ic_io tonga 
'" . sentido, el Pacto- funciOno,-::..1·B:irifi'áci6Ii- cail;Ja,·,y loa· procesos 

·pero si el 

muy altos. 
. -. ,. . - ,·.-- _;·.···:" 

un día después de (¡~~ -~_o_·f1~6:~"ol·:P~c-to, ·carlas Salinas de 

Gortari se pronuncid a favor del mismo~. Esto era previsiblo si 

pensmnos que algunos de los sectores finnantes no lo acatar.tan 

si tuvieran el temor do que a partir del lo. de diciembre de 19BB 

se cambiaran planes y m6todos. Ese mismo día, CSG llamd enfát! 

camente a los partidos de oposicidn a no caer en la "inmoralidad" 

de atacar el Pacto, aprovechándose de la difícil coyuntura para 

hacerse de votos. Su llamado es ildgico. La oposicidn tiene t,g 

do el derecho (acaso la obligacidn) do utilizarlo elcctor~lmente. 

A partir del mismo día los partidos de oposicidn __ se pronunciaron 
. ,.. . 

untí.nimcment'e en contra del Pacto. Dicen (iue··.fraC'aa'árd,_·,qué le 

pasan a la poblacid1_1 la factura de los errore
0

s g~b~·~nfun~~~~'ies, 
que es un engaño, que la moratoria seria . la so~~-~id~·, ·-que· e-~ :FMi 
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es quien est4 dictando las medidas, que la soberanía nacional a~ 

t4 en entredicho, etc. En este sentido, la oposicidn aprovecha 

la coyuntura y mercadea aquellas ideas que encuentran auditorio 

dispuesto a escucharlas (y a verificarlas en su vida cotidiana), 

La actitud de la oposicidn en su conjunto puede calificarse 

de oportunista y de socialmente irresponsable t "mientras peor, 

mejor"), Sin embargo, era ingenuo esperar que se comportara de 

otra forma. Lo que hay_quo subrayar, sea como sea, os que uno 

de los factOres que pueden.contribuir al fracaso del Pacto os 

la actitud do -lo·a·· partidos o~sitores que finalmente crean ince.E 

tidumbre y ~S.ce:pt¡~:t"a·~~-: __ o~ Aras de maximizar ·su caudal de vátos. 

Otra 

el que l~ 

. -· . . - . . . ' 

~o~seC::uenc'ia-. 'de1 - ~~6'~~' en ~~rmirios oi~ctorales' s0r4' 

~~~~Ci·~~~~~:~~~l~1.'~o~a· obrero __ ,&~- to~~e. m~~ ~-d1f.r~il_.:que 
nunca. ·Por un lftdo, se·.~&abe_ que el -gran ·orquestad~r d~· laB cam­

pañas presidenciales· es. -~;·l.- ~~-Ct.~~--· ob~~r~ ': . ~er-~mOs -~Uli_ ~an die-
'; - _. -\\ - ' . 

puesto se siente para sog\_~~r si(!ndo~<?· La ·ctipula cetcmista ven-

derá (en curllles} su·'discl'¡,'.lin-a, - Por otro lado, no ser!a extra-· 

~-ño que m4s de un sindicato decidiera favo~ccor a otro candidatO. 

Por lo pronto, el Sindicato Mexicano de Electricistas ya ofreci6 

su voto a Jleberto castillo, y el del Metro a Cuauhtl!moc C4rdenas. 

Los partidos políticos no fueron signatarios del Pacto, ya 

que no juegan un papel econdmico en·la vida nacional. Sin em­

bargo, constituyen una de las :,,;.a-ri&bieá _ qu~--Puodcn_ inte'rvenir ~n 

el éxito o fracaso del miSmO. _El destino del Pacto influirel, a 
• ¡ . 

su vez, en ol futuro de _los parti~o-s Y. ·de ~ii ·ccmi't>et.e~cia· ~lectO-. 
ral. 
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La primera -c:onsecuonCia Clectoral d~l Pn~t~ ser.1 una mayor 

rec~:-; 

to de la inf1B~iCsn -~n --01 ~i~ma; ·~oriodo:.·cE~ti:iiif1a·c1dh> \1'ieV.árctn 

al PRI -a perder·, -~~~~O.,,~C~!~~ ¡. 6·_.;pu_n'tos'~-~rc~~ti.i_~lo~·~.·-Y-:ito··_j ~­
tal corno·_ ha~ Sido: Su\toride1l'éü.a:'~",:;_ Lft :i~CO.~f~"~d~:;_{- 80Ci.iii :;~~~~-t}i·-

~~- .;. !-'.;·;, "" -._ •' , - ,.,, -. -· -· ,•,e' . • ~. ,-

ro§ ~e.,aqUr_~a-',j~li?: __ d_e-_:8_8_.'.,~·:;_~~-.-~~~--';::: ,;: ;-:>·-; · .,-";\,;· :·::.;,<.'--' "'·:·: '::!·.-.·-
.-.-.... 

Es dif!~iÍ~·-~ab~~: do· antemano -.~, .. ~~~ ·OpO&iCÍ'~'n bC~~fiC"!ar4 ~da·:-" 
la. ~ecáaid~·:-q~~\~'fr~~rar( l~·a~ P~i.morós mese& de"; 1988 ::~ :!;~;:_,'.].'~ -prO!'~ 

~ .. -, ' : , - . - - "l};. ·:·., . 
__ to, ·1a_· izquiord~ ·ha ·'sido inteli9ente al -deC1~i-Dr._q·ua- si,'Clouthior 

. -... ' ... ·--,;;· - .. :'-'· -_ -'-;;:: •''.'.\::· -:--.-~ .. 
hubiera- sido adn· presidonto dol Consejo Coo.rdinador· Empr_c&":rial·, 

hubiera suscrito el Pacto, subrayando ~~~-----eli-~<-~'<iri": 'd~~~~hiz-ilc16n 
f-~,:;,;"c;-,•,_,_.~,, ",". --. .. ,,~ ,. ' . 

del PAN y a los beneficiarios de_ una pol!tiCi.i"_.:·ara"t:.ipOpUiár.·::-..-..> 

-..: .. '·--~·;t·::;_~~: .. '.:;_<·--... -.. 
El Pacto de Solidaridad anima el ·debato~:'p~~tf.d~~ta·, pero_ no 

pasa de ah!. Las movilizaciones que. Dn ·: ~~~tJ;4''-d~i ~ismO organi-
-----~'-_.'.;'' 

zaron los partidos do izquierda apon8s -tuv~·ero~ ,algilnas decenas 

de asistentes. Sin embargo, el 9 de·eriero do 1988 se constituyd 

formalmente el llamado Frente Nacional contra· 'el:·Pacto de Solida­

ridad Econ6mica al quo se adhirieron una veintena de sindicatos 

independientes, organizaciones urbanas y partidos pol!ticos, que 

roaliz6 la Jornada Nacional contra el Pacto, misma que consi~ 

ti6 fundamentalmente en una muy nutrida marcha y plantdn en ol 

zdcalo. 

Los partidos de oposicidn no podr4n intervenir directamente 

en su Gxito o su fracaso. Sdlo podrán subrayar la incertidumbre 
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-,V al escepticismo que lo rodea. Sin embargo, se vorll:n muy afep. 

t'dos con los resultado~. 

Por otro .-lado, el Pacto .impone grandes costos al gobier-

no, ~"lrqu~- ~l limitar su gD.sto d~sminuyCn los m.tl:rgenes de manio­

bra pol!tica, pOrque lo hace impopular fronte a amplios sectores 

sociales, po_rque ·10 -ii.np~de satisfacer las demandas de su burocr~ 

ci~, porque al_-' des_inl?o~porar: entidades paraostatales cedo ámbitos 

antes controlados por dl y, porque como ya dijimos va n_perder 

m.ti:s votos en las elecciones. 

Dos hachos marcar4n el panorama de 1900, ol PSE y las camp~ 

ñas eleétorales. Estos sor4n los m.ti:rgenes obligados que definen 

la actuaci6n de Carlos Salinas de Gortari, pare quien las exigen 

cias de 1'1.' campaña pol!tica y el Pacto econdmico -son difíciles, 

El candidato so solidariz6 con las medidas, lo que 'confirma ente 

la opini6n pl1blica la coincidencia -d~- .cri'torios _entre el Ejecut,! 

vo y dl. La u~ida'd on f~Vo-r dol Pacto _·fO_rtalcce al Presidente y 

coloca en un segundo P.larÍo: a saliriils. 
. ' : 

- I.as mecÍidas.· "dolorOs;~~ ::y·:,{~:'.d.f.fid~'it~;i 'de 'las Autoridades 

. vinculacidn de· S~li"n'a~·:·~~n'. e1_-p_~ct~~--.:_ ~~~~-~''.'i~d'.i'r"e'~-t~.'-'·daña su 

~agerl. y·_-.10 ·:éoi~ca-- ~~~-b"~ Ob~·erv~ctC,;:_ ¿;;~pii8Ci~;;~e;1de :-~~ia~s-· no 

elabOr~ad~&- ~~-~!·é·1-~-:_~:; . -·-~. :-' ';i, :- ·.,;;- _.:?· .. ·· .'-_:~' -· ·':'.·-:~,:- .::_", 
:;~-_-,".· -· - . <': 

,_' --.;--.,·· .';) ·:\-,;·'':---.::_:..::~;.··:;: 
El ·-reto -~1:·~~~-'- se: ~rif~~-rif~ os :OnCOrltrar_::úila: f6rmul8' ·que lo 

presen~e. ya .ri_o· diga~os'. como~ un: cand.ida_to_.'atractiVÓ_ para el elec­

torado, "el mejor homb~~-.., .-: sino_ U.ria :f6t-mU'i8. .. (]uO ·ai ·manos lo PO.E. 

mita_ no apore~or ~~ri ·desc~J.if¡~~d~_:.:·~-·: i~~. ~jo~_. de la ,opinidn pd­

blica, 
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Ll\S ELECCIONES DE 1988. 

seis cardidat.os a la presidencia (Jbarrn, castillo, C1rdcnas, Salinas, 

Clouthier y Magaña) y 8 partidos (PRI', PMS,PFCRN-PAR+-PPS, PRI, PJl.N y PD!.1 

rcsp:ctivmrcntc) han esnpozado a imprimirle, a partir de enero, fucrZa a sus 

c.:mp:iñaa electorales ptira elegir ejecutivo, 500 dip.1t:ndos, 64 eerodorcs Y 

56 representantes del D.F.: 621 cargos do elecci6n P'p.l1nr en disp.lta.,. 

Para sobresalir los partidos de opoeicidn utilizan loe re­

cursos quo pueden ser más exitosos en el mercado político elect2-· 

ral. Se dice que elles no eetlln crqanizandc racion"al_y ·respon­

sablemente la inconformtdad. Pero si el_ fin inmediato -de . ia ºPS!. 

sici6n es quitarle votos ~l PRI,_- no pare:ce ·1'ri_a.ciO~ál :.lo que cs-

t<n h:::·::ados a l• · re~is~~ndio civ~S· •• : ún ~~en ejemplo. 

El asunto despertd'. ~al· ~-l~i~~ ~~~-~:'.·:~~~--~~:-~i'.S·~---~~O~~:nci6 en 

torno a él en su mensaj~·.Je·:-~·~~:. ~Je~6:;·f~~:~·t'.-~-~(:d-~,i~~--ccneurd el· 

uso de ose recurso.'- ---48 hoi:-as'~-:~-,~.;'~~;~:dii';~~'.'~¡~~uth°tei· preponía que 
·.-• - '. ' ' 

no se- pagaran plaCas· 'ni tenenCia&·~·: ::;}: ::: .-
.. •," ;~.- , .. -· . 

Poco despu~s~ _loe ~-~~-~;~,~~¡~'~--. ~e·:.:~~-~~~-s:~-- Y M~~in" ·-._:.-7"Jura·n 

qua cwnplirán ·su- papel -.de"·--~-~~~~~~: -doi: 6r:d~~ .-y el de Gobernacidn 

declara que l~s olecci~'rie;~--~-~·-~~~'::--~~~-fut· las.más limpias do la hi.!, 

toria. ,,_-_-.. 

Al d!a sigUiente.ClouthiCr.d~clara que no ha violado ningu­

na norma y que --e~tá
0

"·es~OrAndo qÚEt lo me~an a la cárcel por decir la 

verdad •. - Con ~lle _lcqrd lo que se propon!a; qua el asunto ae 

debatiera en l~ _opinidn -~~blica. 
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Otro ejemplo es ol del boicot de los medios de comunicaci6n 

a las campañas opositoras, en particular las radiodifusoras, que 

cancelaron programas en Guanajuato, Jalioco, Aguascalientes, 

Veracruz y Tabasco, entre otros estados. Esto origind que tcdos los candidatos 

de oposici6n se unieron a la sistem4tica queja panista, logrando 

ciertos resultados: a la semana se transmiti6 en Ciudad Victoria 

un mit!n de C4rdenas, una entrevista en cancdn con Castillo, con 

Clouthier en Salamanca, con Magaña en campeche y con Rosario 

Ibarra en la televisi6n de Culiac4n. 

La oposici6n sin duda ser4 tanto m&s irresponsable cuanto 

menos esperanzas tenga de gobernar. Si el gobierno no se abre 

m4s y negocia con ella, va a padecer una oposici6n cada d!a m4s 

desquiciante v!a desobediencia civil. As!, las prdcticas 

pri!stas do o!dos sordos a -la oposicidn, antaño irrelevante~, 

presentan ahora altos costos pol!ticos fronte al exacerbamientO 

opositor. 

Dadas las caracter!sticas de nuestro sistema de partido 

la competencia· olector~Í fOrtale~Ída.se est4 convirtiendo en una 

lucha entre enemigos pol!ticos personalizada y no en· una lu.cha 

pol!tica entro zicÍversariÓEi .realos. La sit\l,aciÓn puedo ag;~.,_;.~r­
se en el mediano plazo, sobre todo si los avances opositores _no 

se logran por la v!a.de.los votos, tender4n a lograrse por el. 

camino del chantaje y la presidn social .. 

Lo irracional es. que la· oposicidn so despcd~co entre el!'a, 

porque no atiende a ningtln fin objetivo.. Magafia -y· Clouthic:tr· ·c.!_ 

si no han entrado a este debate, poro Castillo reprocha a C4rde.­

nas, 'el PPS acusa a Cllstillo, Ibnrra ~:itica a·C4rdenas, etc. 
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Nuevamente el dnico beneficiario do ~sta·situaci6n es ol PRI. 

As.! pues, -pa'ra febrero podemos y~· intentar ubicar en un es­

pectro electoral, a los partidos pol!ticos contendientes: (*l8J. 

GRAFICA DEL ESPECTRO POLITICO ELECTORAL DE LOS PARTIDOS 
EN MEXICO, CONSIDERANDO SUS TENDENCIAS IDEOLOGICAS 

(FEBRERO 1988) (*19J 

EXTREMA. 
IZQUIERDA IZQUIERD~ 

CENtRO 
IZQUI EllDA . CENTRO 

CEITT'RO 
DER!-:CJIA 

PRT 

2 

l'MS 
(PRT) 

3 

"'" (PKS) 

4 

"'" (PRI) 

5 

PRI 
(PAN) 

lJ Extrema Izquierda ª· _IzqUierda: PRT .. 

21 

JI 

41 

SI 

6) 

71 

IzqUierda a Centro _Izquierda:-PMS (y PRT). 

CentrD Izquierda· a .centro: FoN · iY PMS). -

Centro-~:. Fon. ,; ·. P~~J · .. : ~ 
Centro a-cÓntro DoJ:.ech.ii P~·:._(y -P~N)~· 

. .¡e 

céntro oerBcha --a-_.-De~oCbQ;;_·p¡\ff _.'·{y. P~M.> ~ 

~~ré,~ha .a·.-~¡;r~~-:~·c·e~;~~~::: :PnM: "· . ·~. 

DERECHA 

6 

PAN 
(PDH) 

EXTREMA 
DERECHA 

PDH 

obs~~~ndb-··ia·::~~afi~~ --~e·-d~scubro-;üna clara tendencia cen­

tr!peta · (~~ract~r.rstÍ~a d~l- -~¡·st~a :~~p~t!t.i~o) en nuestro sis­

tema -de ~artidos, -~n. cuanto. Q "i·~~olo~!a -. ~e _r-efiere. sin embargo, 

es justo agregar que la ubicaci6n de los partidos no puede ser h~ 

(*lBJTanto en la gr~fica como en su explicacidn, el partido en un 
paréntesis indica al representante accesorio de la tendencia 
ideoldgica que corresponda.. El que est~ sin paréntesis es 
el representante principal. 

(*19JFaltar!a dnicarnente conocer a fondo las plataformas electora 
les do cada uno do ellos, mismas que presentar4n en brovo a­
la consideracidn de la opini6n p4blica, para mejor definir 
su tendencia. 
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cha, si .se pretonrle. al apago a la realidad, considerando solo a_! 

pectes ideoldgJ.cos. Es preciso analizar tambitin mtitodos y t4cti 

cas de accidn. Atendiendo a este criterio cabe-la posibilidad 

de que conforme se desarrollen las campafias pol!ticas, su-ubica­

cidn var!e. tendiendo posiblemente a revertir el mOvimiénto-cen­

tr!peto en uno centrífugo (sistema no·competitivof·, d~'~i~h~ -a"s­

pcctro. Sin embargo, considormnos quo la· tendencia generalizada 

sor4 la que_hemos graficado. 

·En la- zona: centro, donde en teor.!a no d0bie"ra o~·istii un r!:?_ 

presentant~ principal y un acéo~orio, hemos decidido il~ñalar- al 

FON y al PRI ,. con l:-espoctiVas éaracto~!stÍca~ par~ re~~l~a-~. el, 
•', ' . -

hecho de que. ol PR_I-·se_" ha cargado· ml'ls a la tondoncia derechista 

(acaso no.tanto'ideoldgicamonte, pero st de facto). Las rela­

ciones:·qú~--~--t~av~s de. su vinculacidn intr!nsoca con el Gobierno 

.;.y do :~~-t~ ~~ ~l Se_c~or empresarial-se i:.ienon desde -los dltimos 

FMI, y sus posturas roa.les respecto 

al- ~g0·---~~--1~·-de~da ·externa, son pruebas de-su abandono de la 

~ona·\jentr~-~- y· de .su inclinacidn a la d~recha (¿m~de_rnizac_iCSn 
dcrechizaciCSri '· neCosarirunonte?). 

' . 
Pó·r~ su_· .. pa~to _.e'l .FON obliga al -PMS .a· repregarse·a-~ii.: .~~ci:~ioE_ 

. .• ' ¡ 

da, al ocupar:aqu6l .la -~ona c~_ntro~ _IZqu_ieid_·a_--:~:~:.::E·s-~o_.r~p_resenta 
un atí:-8~~- · Pa~~---~1·- -p~~-i'~ _'~.¡¿ ;-ª _·_ga~ar~e-: :~.--~~~\-el~~~~: medilis 

·con ~-~:_:~J.~S~U-~~o--' ~11s·:~i:id~r:8d~-,·~-· ab;~·- ~~::·a·~:rs: ~~\}if~ . 
. -. .-;_;,;· 

V~rio,s ._politi~~~-~go~s iifirmarl':qu_ci-·1liS- o!Oc'éiOOéS: .federales 
: "-,. ,, • ' ,·_¡- ,; ~'."' 

·de 19EÍS- ~é PrOYéC~an .:como ·i_a,s: ria.!'ls ,-;iinpOrta~to11·:de1;:Mé_Xico ·Post-re 

voluciona"riO;· Entro i~~ .f~~~~~,~~/-~~~::.~~~~~~~n-,-13.~·:,-i;1ev~_ñ¿ia. y -

el crecieilte int-¿rds que hilri di_,SPút_8d0 y -d~~P~,~~·~&n en· lo~ prCS-
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ximos mesas, consideramos los siguientes~ 

1) .son los-pr~meros_piocosos ~lectorales qua han de expr_!! 

sar e.n oi--tOrrCno do la política parti~is_ta los .efectos de un 

soxonio entero de crisis econc:lmicG. -La aúsencia de un horizonte 

~cond~ico, hai~gUeño ·_s~ e~~~~: __ cj_u.~_" .. sG, traduzca en una pdrdida do 

apoyo eloc_tora_l al par_tido_~~-~l_ ,go_l?i_or:n~. Adoma:s, las conq_ecue!! 

cias en ol·.·cOrto··P1BZo_.del -~1P8cto 'dO_SOlidaridad Econdmica." au-
., - ' 

mentar4n la impop-U1a.rida~·- do: 1a. 8Ctúa1 ·administracidn. 

2J Al · c~n~¡d·~-t.o -d~l PRI '. so .le asocia con el estado actua.l 

do la economta y se p~rfila_·como ·au continuador. Muchos ciudad.! 

nos pueden.votar por la o~sicidn, no nocesaria.nonto por afinidad 

ideoldgica, sino como "castigo" al PRI. Se esPera tenso ol rega­

taCJ do los vo1':os pri.tstas, .sobro todo en el &nbito urbano'. To­

mando cC".no par.:lmctro las elecciones do es, en las _qi.ze -el PRI. obt,!! 

vo el 67,21 de los sufragios, os provisib·¡~· q-~'o~:en.:98 su votaCidn 

se ubique alrededor do los 60 puntos porcen~u~l~á'.; 

J) El PAN debo decidir si seguir4 siendo opos~cidn mediana 

poro d~bil. El discurso de Clouthior es atractivo para-los sec­

tores medios y, en general, para la poblacidn urbaha, El PAN s2 

guir:l monopolizando lo·a votos que el PRI pierda en la zona norte. 

Se espera que supere la barrera do los 18 puntos alcanzados en 

1982, En 1985 consiguid 16,5, Es previsible que conquiste en 

1988, alrededor de 20 puntos porcentuales. 

4) En 1988, la izquierda verificar~ si la fusidn !Ogro loe 

efectos esperados, o-si loe procesos de unificacidn desembocan 

en la continuacidn del fracaso electoral. Es m.1s pelig'roso este 
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segundo escenario: slimcntar!a el sentimiento de fastidio elcE 

toral propio do algunos sectores do la izquierda y fronar!a abru.E 

tomento ol lento Pt;:'Oceso que vivo estn co.rriente pol!tica hacia 

formas social-dcmc5C~·utas do actuacidn izquierdista. su relativo 

6xito incentivaría el proceso invereo1 acercar!n a otros qruPos 

do izquierda a la fusidn y se fortaleCOr!a la orientacidn elec­

toral -muy necesaria-_ do la izquierda. mexicana. 

El PSUM y el PMT swnaron en ,19_85_, 5 puntos porcontuales1 ol 

PMS, resultado de su funcidn,.deber4 hacorso por lo menos de 7.5\ 

do los votos en 1988. su pro~dstico sc-r!a mtis halaqUoño de no 

existir la candidatura de cuauhtdmoc Cárdenas. Este y lleberto 

Castillo, luchar4n por qanarse loe votos de una misma franja del 

electorado. 

Es previsible que ol PRT no ·a1canco·e1 l.S\.de los votos y 

pierda su registro,:. 

S) 1988 marcará tambi6n el futuro de los llamad0s partidos 

paraestatales del PRI. Dos evidencias nos hacen pensar que el 

PRI ya no ostti dispuesto a mantenerlos artificialmente con vida: 

a) Por un lado, la astructura de la Conisidn Federal Eloctoral c:arrbid. 

Hoy, al estar integrada con reprcsentreidn pro¡:orcional, el P1U
1

ya no necesita 

de sus satélites para daninar la vida do didio orqanisro. (Ver cap!tulo de 

"Sistaro electoral y de partido en el Mlbd.co actual": prop.iesta ntiooro 2 y 

carcntarlo al margan nt'.tooro 10). 

b) con el Có:iigo Federal Electoral desaparoce la doble papeleta elec­

toral: ya no habrá tr.Sfico de vetos del PRI y sus satélites. (Ver Marco Jurf 

dice). 
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Es muy probable que por lo menos~ ""!no. do. lo~- 3 · par-tidoe -sat!_ 

lites pierda ::su re9i.BtrD. con' ~:frdona:e·-~ Todc;;· dePen.dér~ ·de la 

forma en que la· ~peio_ta··-Bi:cc-~o~al .Bo~--m~~-Ca~a; .-~·~ -fÍlvor_~do ·uno 

u otro-de -los··~stU1A~t-¡,;~--d~ .dÍch~- ca-~didGt~-· (oS:ta .es una.mues­

tro. clilr.ií d·e :.ic:>.--SeñB:iado:.con :-r~:i~~J.~n .c~i- costo de- las. dificulta-

des para -~~_i.iqar;;o·J\ ~;: --;:>\ ·.··.;;: .. . . 

6J. -.-- ·s1:.-·~~' :~·;/~~~~-l-~J.-ta·~~-;. ·_·;Es -~b~~~ ·que- c¡ou~~iOr_._/~-~: una-º!?. 
,.,,; 

mu~hO- ~:1~· ·at'r~·Cti_VB '.Par~--- ~a· franja_ dorec-ha d~_l . o~ec:to~~-~º-cidn 

que- Gumei::sindO Mll:gaña·~- (porsonajo pol!tico desc.ono~.idoJ,. · : Bi~'Po1."; 
obt~..;.~ ,~l:_-~:';g·i-dO ·los: votos en 1985. Se espera qua d_i_~-mi~~ya ·su 

:~~ceñtQ~~-- ~-n·:~--;·8~·>·aun~·ua. ~cae~ logra conservar_ su registro • 
. ·-" . . . 

func:io~-arnie~'to --~~l· ,Foró 

por ei- s~fr~9io ÉfOctivo (organizado por la'._opOsicid~-.p~~~-- i~ -do .,. - ' - -
. fenB.i del vOto) Y del _Tri~u~al de lo Conten_cioso~°Élo~-toral. org!_ 

nismO oficial · que _antÍlizar.1 las· den~noi
1

a~ de fraude. Ambas . 
. .-.·-· ·. 

'Orgaii.iz-aciones puodon _contr~buir a hacer· m:ls limpia 1-a contienda. 

S) A partir- de -las :·elocC!ones d'e 1988 fi.incionar:I la Asamblea 

LegÍS-l~ti.;,~ de1_: i;~·F .-. en la entidad monos pri!sta de la RepOblica. 

El dominio dal-PRI'en este-Congreso es seguro. Sin embargo, y 

aunque no"~-D.tisf~-~ la demanda de la sociedad capitalina, ropre­

sentai-.1 .un f0ro·,"~:ts' P~~-a_. cJ~e se escuche a lis. oposicidn; por lo 

cual es bi"envenido. 

9) La. tendencia del abstencionismo en las eleccionos pros! 

denciales es 'decreciente. se espera que la participacidn elec­

toriil Coñ base en el padrc5n: 38,387 ,287 millones de ciudadanos 

{ 54 J se ubique en 1998 alrededor dol 70%. El Registro Nacional 

do Electores informd que el nctmero de ciudadanos registrados en 
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al padr6n representa el 87.84\ del universo.pot'encial de_ votan­

tes en al. pa!s.-.·,~·. 

10) En 198_8 varemos ·eleccionesr P'a·r~:gob~r_h~~Ór enr-~rctlos,Chi.!_ 

¡:as,'l'aba.soo,Ja~co. _ í:.Bs~_·p_r~er.is' ~ _'Oót~d~d"es_: S~n-. f4Ci1Ós para 

el' PRI •. Lo~--~-iY610'B ·_·d~·:·vot~Cidil:··~rii:iú:B':en·_Jiii.ieCO no' he.Con pen 

sar en_,confii~t.~.8 ~~J:~Ct0r'~'.~'e;;~:~~/_i98~ ,·,_ &¡jbre ~~~o::p~~~~-e el. -voto 

opositor -se·, ~~~~-~-~,~~-~~~:~~it~;~~;~~~i,?,;~~~ Habr4n támbi(!n elecciones 

muni~_!PaÍ~;~·: on Sonora_.;Y,;_-~~uevo,.fet!ln. ~~~~', ~er4 distinta la com­

petenCia, '::di:idD: :-1·¿::.-_f~~-rZG ~'d81; Pi:lniemo en las dos entidades. [551 • 
":-~.; ::':j./_'.'.-; ~¡,--:,.-;_;.--· 

vos por'·; iaa·''prOniesa& ·'de·_ no· al "carro completo". De los 300 di.!, 

pa!e, lo mdximo quo ha PDE 

dido el PRI.han sido-once en 1985. En 1988, sus derrotas puedan 
' ' 

oscilar éntre 20 y ·35 distritos, escaños quo podr4 recuperar en 

el r~parto de curules plurinominalos, a las que ahora sí podr~ 

tener.acceso. Con ello el PRI prctendor4 adcmds rolegitimar su 

discurso ("CUmplimos con la promesa de NO AL CARRO COMPLETO"). 

El aspecto electoral cobrar4 relevancia por otros motivos. 

Tres do las fuentes de legitimidad del Estado post-revoluciona­

rio se encuentran mermadas: la herencia revolucionaria tiorido 

a mencionarse cada vez menos en el discurso, el FON la cuestionat 

el desarrollo econ6mico se ha detenido y so ve como poco proba­

ble que _repunte en el mediano plazo (Pact_o) 1 la legitimidad· ele!:_ 

toral es ya escasa. 

De 'estas 3 fuentes de legitimidad, la 't1n_ic_~- Ílfectable en el 

corto plazo e"s la electoral. El reto. del. futtiro 'presidente es 

subir al poder como resultado de un .·pro~~~~ .. elcc~o~al poco cuo.! 
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tionado. si hay ovidoncias do fraude, la presidencia carecer4 

.do log~ti.taidad y al escopt!cismo social so gonoralizar4, Para 

evitarlo habra que apelar a la legitimidad emanada do las urnas, 

a trav~s do un proceso electoral limpio. El reto es, sin duda 

alguna, enorme. 

1988: ELECCIONES EN MEX.ICO Y EH ESTADOS UNIDOS DB AMBIUCA, 

Aunque nos parece de vital importancia, un estudio serio y 

profundo do las relaciones existentes entre el sistema electoral 

mexicano y el de Estados Unidos,, as! como de las influencias en 

sus respectivos sistemas de partidos, por razones m4s que obvias, 

do car:lctcr histdrico, geopol!tico,_ oconc5mico y cultural, dcd,! 

carcmos solo unas cuantas· _l!ileas- a: la' ·cOyuntura que so prosenta-. - _, -~' . " .-- . 
r:I en este año, en Di 'S~n·t-i'd-c;~:'cú{:-:cju~-,-~Os PA!sos cambiar4n a .. , 
sus gobernantes. '(Eri .19~21 ·Y .. _·1975-, ,se did tambi~n esta coinciden. 

ciaJ r s6 1 • 

Jorge·_c~· 6s~t~fi-~~·.afi.rrna-·que el Partido Republicano on E.U.A. 
"' ... : '::':-··,,,·,.-· . .-'.- . 

se ha , caracterizado.-on ·los Qltimos 7 años por el "neoconserv~du-

rismo reg:á.n.tli~o~~ :~u~-- de: s~r una mi~or!a extremista y vocifer~nte 
pa~d-ii·;·f~,rn.1~~.-~~~-.:~~~i-.ta radiCal quo marginC5 a los viejos rcpu­

bli'canos · modárados". ( 57 J , y que do los dos principales precan. 

didatos;:c; ·Dush y.-R. Dolo, acaso el segundo ser!a un poco mas 

favorable Para Mrbéico "si ol prC5ximo gobierno mexicano ea· de co~ 

to tradiciona"i, ·debilitado de entrada por el pecado original del 

dodaz~ y condonado a defender contra viento y marca un sistema 

pol!tico obsoleto" r 58 J , debido a que dicho partido no con-

cuerda con· la pol!tica exterior mexicana, pero apoya la institu-
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cionalidad del PRI en el gobierno, pues teme inestabilidades en 

su frontera sur. 

Respecto al Partido Domdcrata, afirma que "tambi6n se ha 

gestado un móvimiento de unificacidn pero en lugar de darse hacia 

el centro-derecha,. se ha dirigido hacia el centro-izquierda". [59), 

Tradicionairiaonto ha:sido Oste el partido ciue de alguna manera 

muestra mayores' afinidades con la pol!tica mexicana y latinoam,g 

ricana en genernli sin embargo, para 1999, acaso convenga a Md­

·xico el triunfo de los demdcratas, s6lo si el prdximo gobierno 

mexicano logra ganar sin fraudes, poro "el sistema puede perder 

votos y ganar legitimidad, o ganar votos y perder lo que lo res­

ta de credibilidad, prestigio y respeto en el exterior, por no 

decir entre los mexicanos. Poro las dos motas se han vuelto i!!, 

compatibles. Carlos Salinas so encuentra prensado entre el yun­

que de la impopularidad interna de un sistema que no camina, y 

el martillo extorno de una mirada norteamericana de la cual do-

penden en buena medida los recursos que mantienen en vida a un 

sistema que agoniza" [ 60 ) i lo anterior en virtud de que ne~ 

so los dcmdcratas de E.U.A. compaginen m4s en materia de pol!ti 

ca exterior con M~xicoi pero ninguno de los precandidatos (B, 

Brndley, s. Nunn, J. Jackson, A. Goro, R. Gebhardt, G. Hnrt, 

M, Dukakis y B. Babbit) tolera ni ve con buenos ojos al actual 

sistema pol!tico mexicano; por lo que no apoyo:r!a a un gobierno 

ilegitimo. 

Adcm~n la pol!tica comercial propuesta por los-dcm6cratas 

en campaña, muestra un panorama m4s sornbr!o para México, en ma-

tcria de proteccionismo y acuerdos bilaterales [61]. 
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Adolfo Aguilar Zinser nos dice que ff ••• Muchos están conve!!. 

cidou (Se refiero a los americanos} .de que ha lle9ado el momen­

to de romper-.con el mitO de -q~~-.el--si~Í::.~~ ·Po1ttico rrioxicano es 

1 intocable' y· de desa~~~r, ·d.;-'.'.~~~ v~~-- ~~~ toda&;-. a un nacionali,!. 

moque, como no sea_ por-su -~~~U-~~-~-~~-¡-~~-~~--~1- vo~abÍ.J.lario oficial, 

consideran casi· ex\:iil~~~· ;---: sói~; ~-~~ ~:.- int_~Niíliendo (pol!ticamcnto) 

creen quó será. posible· apoyar, la modornizaci6n y la democratiza­

ci6n del pa!sff [62 ]. 

Ambos ec¡pecialistas · coincidtin ·en señalar que despuds de qua 

M6xico estuvo en la mira de los americanos entre 1984,y 1986, y 

que a pesar de que desde 1986 ya se especulaba en publicaciones 

y estudios americanos sobro el futuro presidente do México. A 

partir do 1907, con el osc4ndnlo Ir&n-Contras, E.U.A. lo ha per­

dido un poco la pista a M6xico1 pero que se la volver& a seguir 

en materia electoral a partir del próximo encuentro Da la Madrid­

Reagan en Mazatlán (febrero), hasta el 6 de julio, cuando sin 

duda, sus medios masivos do comunicación atiborrarán a la opinión 

pdblicn de allá, sobre el desarrollo do nuestra jornada electoral: 

buscando nuevos Chihuahuas 1 86. 

considerando las opiniones da los estudiosos, en el sentido 

da cuál de las dos tendencias (republicana o demdcrata) serta me­

jor para M6xico, nos inclinamos decididamanto por el Partido ce­

. mOcrata. Tal Vez su postura intolerante do nuestro tradicional 

sistema político, obligue a M6xico,-desde el exterior, a hacer 

más competitivo su sistema electoral, . Curiosamente ser~ adem~s 

la dnica v!a para mantener la estabilidad política en el M~xico 

del prdximo sexenio, y no como lo creen -se9dn Castañeda- los 
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republicanos: apoyando al sistema ortodoxo PRI-Cobierno. Di-

-cha postura ortod~x-~.' en Héxico_'Y un -~Ob~.~·~~-ci_.>r-~P~b-li-~~~ó ~n 
E.u.11.., -aignificar!a -a;yar __ ·~~-e~t.ra · f;~gi:l' -~St'abilida·d :~!a for­

talecimiento de los mecaÍli~nió~~-coo~~it:i.~OB -'~~·¡, ~-~-tad,~i·. enduro-:-
.;_J,_~·--:::;. -.·; . ' ' 

cimiento repre~ivo. -· En _Cambio;-:;~Uri8 -v!-~-- "moderna y·-democr&tica" 
_; ·-.::, ·;.-:- - - - . .. -·. - . - . 

que pierda 

que ocurra 

votos a cambi~~ do __ 9anar:~1C9!tiinid8d ·:.tcOmO_- esperamoe 

en julio • 88 ·_e:n·-·Méxi'Cof;;c:·~-il'.-,~-n- .. ~iob'icr·no- demdcrñta 
·-·----,", - .;,• -

en E.U .A., puede mejorar~ la8_:~~~a-c'1:0i-iBB:.~·i_i8teC-aiCs (incluso tal 

voz en materia d0 comorcicl ·eXtOZ::iór,-~·-;y~:_'ii:-i ._el góbierno americano 

ea Republicano, no aer&::n·o-~esa~i:~:;~-~-i::~;~~ -d.~; dureza Para mante­

ner la estabilidad social y~- ~~l~-~!'~4 :·en· i\Ue-stro pata-. 
'' 



CONCLDSION 

Si entendemos por conclusidn .el conocimiento o decisÍdn a 

qua so llega deepuds de pensar sobro una cosa o de- tratarla, 

m4a quo como el.dejar una cosa totalmente hOcha, puedo decir lo 

siguiento1 

La historia electoral do nuestro Pare rofloja la historia 

do nuestro sistema político en su conjunto. -· H~: teh-ido lo~ ~van 
ces y los cstancamiontos ldgicou de una nacidn qua lentamente 

so acarea, _o pretendo hacerlo -al menos- al ideal dcmocr4tico 

on materia de participacidn pol!tica. Por.un lado tal desarro­

llo ha obedecido a factores políticos motaeloctoralos, explic~n 

dose as! las limitaciones a la uni.ve:s:salidaa del sufragio (el cl2 

ro no vota). Por otro, no son siempre entendibles las razones 

por las cuales algunas reformas· _que se esperaban lógicas no so 

dieron (ni se dan) , m4s quo bajo la acoptacidn de obvios inter!!_ 

ses del gobierno y su pa-rtidÓ, que limitan dichos cambios (e.E, 

mo el do la negativa a hacer do la Ciudad de M~xico un nuevo es­

tado). 

Jur!dicruncnte, no ha sido siempre respetada la norma, en 

perjuicio no solo de los sectores políticos de oposic-idn, sino 

del pueblo entero; pues teda vez que una ley ce incumplida,quion 

pierde en realidad es la sociedad en su conjunto. La Ley est~, 



- 288. -

mientras sea vigente, para,_~plirse, de lo contrario pierdo r!_ 

zdn de-- ser. Dej~~ al a~·bit-~io .. :.de--l~a· 9obernantós la·AplictÍcidn 

o no, de precepto~ inciuSo·· . .-a·--~Í.VeÍ' c~-~stituciion~l~ es un ate~t.! 
do al o-~t~do. d~ · -~~~~-~h_~-: qué:;:-no·~ _-:~~~iga -~-. roplarltear, la _ne~esidad 
real d~· 1~·:·~!90~-~.i~::de:-di~há"·,~d,~~a- jUr!diC~. Tal es el caso de 

las ie·i~c-iono·~· E~:~~:d~~-~-~-ie~J.~ y_ del- princ_ip_io de. no reel~ccidn: 

~rlé~~n -·~;:~~~,- ~-ic!~~ .. _-:en nuestra práctica electoral (clien. 

telismo, robo do ·urnas, prellonado de las mismas)., que sin· duda 

urge quo tanto· gobierno como sociedad y partidos se avoquen a su 

Oxtincidn. Sin embargo son igual o peor de graves, los vicios 

que contiene la nonnatividad electoral, y que dan carácter de l~ 

qalidad a prácticas que en el fondo son contrarias a un curso B.!!_ 

puostamonte competitivo y por lo tanto democrático, en la confo.!'._ 

macidn do la Celmara do Diputados. Ejemplos do lo anterior son1 

a) Situaciones como la constitucidn do la Comisidn Federal Elec­

toral -con un evidente predominio del partido en el poder-, 

b) la exclusidn de fórmulas de proporcionalidad más justas como 

la Webster del texto de nuestras leyes, c) las limitaciones a 

la Suprema Corto de Justicia de la Nacidn y al nuevo Tribun.o.l Fe­

deral de lo o:intencioso Electoral para actuar con efectiv J.dad en mate­

ria de calificacidn do las elecciones -limitando as! la divi­

aidn de poderes y fortaleciendo al presidencialismo-. 

~La dosproporcionalidad poblacional y pol!tica so~ consecuon 

cia legales, aunque ilegitimas, de sesgos en las normas que fa­

vorecen inju~tamente a algunos partidos en perjuicio de otros. 

Con la intonci6n de fortalecer a la C~mara de Diputados ante 

el Poder Ejecutivo, reiteramos como necesarias la coneideraci6n 
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de algunas propuestas b~sicas: 

aJ Sistema de ropresentacidn proporcional con uná sola ci~ 

cunscripcidn plurinominal en to'do el paJ::s, realizablo 

mediante la fdrrnula Webstor. 

b) Voto Secreto. 

cJ Eliminacidn .de la prOti_ib-.iC!csit ·de · reeleccidn inmediata. 

Zl logro· de ta·~- p~~~i-~o·:~ --_aU~ad~·:-~. ~~rolJ, ;_pos.ibilitar& el 
' ,- ·-· --

tr&nsitO. de riuest.ro·---~ct~~i··~Si~t~·a,_.da ·:PartidO _nO competitivo 

con p¡;¡étido heg~6ni~~-;.\-:_~).?·t~~::~:~~~,~-n;~- :co,mpDt~-~'iVo co~ paitido 

pre~ominanto;· Tal- é.!t~b!O-. 9ftnara-r·~- ~-·~u-, v·e~ .Otros en el sistema 
.,.· . - ---- . . 

poi:.!tico eñ su d~ii;jUnt"O-_·~-u~ ·h~9nn que dste· encamine sus pasos 

hacia ~-nO_.:d~6b~~-~{~t~b~;1:Íti~~~ ~~-ai~:-- -~ato es hoy 'imperativo~ 
,_ ;• .-;-,!-,, ~, ___ ,•::::;--__:_:·· 

pues una·_ vi8iot1 ·patiOr4mi:~.á. ~-º-- l.'á~~SOCi~d.,d mexic'a.na·· a partir de 

1968 {~10.teioié6)-~:-~~0a_·:~Obli-9~ ·a_ reconocer una tBndenCili .'Social· 

hacia ér:_-va}~;. deino~:1'~-~~CO·~~-~"~·r<?~ÜCi~rld0se ás! un: desfasamiento 

entre só~Íe·~~-d·: Y--EiitddO~ :irliSlno_:.q~e- .se· tia: i11:9udizado a -partir _do 
.. , ''. , .. -, ·: ':,-::-·_,'.[..:.-->e''._- , . , -- ·. , : • 

1982 (crisis'--oCDnd_mic"á.).,-y_~ 198S:;:(eiam'oJ :--

Visi:~ J dsí:->_!~~~~;·;~b~-&~'/~'~Opur;s toS ;:no. _.s-~-~ ·:~~_tiS~st~a ,: sino 

en el fondo·· i-.ieV~~·;),\i,~ ''].¡-·.'·¡·~·t~~~"i~~'-d'~ mai~tenor lo bueno de nue!. 

t:ro ~i~i:'~~- ·p01r,tic?-,~ -':~~regil--:SUB''Q·r~~~~-~ ~~;~segu~ar un proce-. 

so a futuro •. 

·- ' ,. - -· - ' 
En las eleccionOs-de 1988_ la tendencia de izquierda y cen-

tro .'t:Zquierda -se _e_nf1'.'enta al reto de 'una 'cohsolida~icsn" estructu­

ral que urge en su.seno, si lo logra a travás de un awnento _·en 

su votacidn~ seguir~ siendo viable a futuro por·1a v!a pacífica. 

La tendencia derechista so encuentra acaso en su mejor mofflento 
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en loe dltitnoe JO añoe1 sin embargo, adn no es la mayor!a. Debo 

. cobrar conCieÓcia de ello para no caer en excesos radicales y 

violentos si-su- candidato_ no logra_ la presidencia de la Ropdbl!. 

ca, como es p~e".is_ible·.:· .: Por su parte la. tendencia. gobier~sta 

de Centro Derecha tiene ante. s! el pro_~eso .. eloctoral _z:n4s ~if.tcil 

de la historia ~c:.ntempor4neas ¿C6mo vencor_-y -~ ;1a·0 ve_z conVO_nCOi, 

pare. relegitimarse as! en el poder y reci:ip~rar -c.i:~dib~1:~dad?_ 

Urge, por otro lado, qua en las escuelas ~ -~86°U.lt~dcs-~e 
derecho so apoye y motivo el estudio a fondo del'derecho electo­

ral. Actualmente son los politCSlogos y los sociCSlo.gos quienes 

se encuentran en la vanguardia acad~ica on el tema. No es un 

inter6s do mora competencia deportiva el que nos debo impulsar 

en tal sentido, sino el reencuentro de una conciencia pol!tica 

extraviada, creo, en las aulas do las licenciaturas on derecho. 

Tal p6rdida ee ha traducido en rezago acad6mico dentro do una 

materia que hoy por hoy se encuentra on el centrode1 intords na­

cional, y que seguir.ti cobran~o importancia en la medida que el 

procoeo de politizacidn social contindo. 
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ANEXO UNO 

CONSTI.TUCION POLI.TICA DR r.os ESTADOS UNIDOS MEXI.CANOS 

ARTICULO 34.- son ciudadanos de la Repdblica los varones y 
las mujeres que, teniendo la calidad de moxicanos, rednan, ade­
m~s, los siguientes requiaitos: 

I. Haber cumplido 18 años, y 

II. Tener un modo honesto de vivir 

ARTICULO 35.- Son prerrogativas del ciudadano: 

I. Votar en las elecciones popularos1 

II. Poder ser "c-tado para todos loa cargos do oleccidn'popula"r-y 
nnmbrado para cualquier otro empleo o comisidn, tAniondo las. 
calidades que establezca la ley1 

III. Asociarse para tratar los asuntos politices del 'p.i!Si · 

IV. 

v. 

I. 

II. 

Tomnr las armas en el Ejdrcit~ o Guardia -Na~iCl~al·;_l'~ra '1a d!!, 
fonsa de la Rcpdblica y do sus instituciones¡. on--1os·. tdrmi- · 
nos que prcacribon las leyes, y /·;.;,. ::'. . 

Ejercer en toda clase de negocios ol derecho 'd·~- Peticidn-. 

ARTICULO 36.- son obligaciones del ciud8ait.Oo do l_a··~eP,ablica·r 

Inscribirse en ol catastro de la municipalidad, ·niani.feáta~do. 
la propiedad quo ol mismo cJudadano tenga,, la industria, pro 
fesi6n o trabajo do quo subsista1 as! como tambidn inscribir 
se en los padrones electorales, en los tdrminos que determi= 
nen las loyca; 

Alistarse en la Guardia Nacional1 

III. Votar en las olcccionce populares en el distrito electoral 
que le corrcoponda; 

IV. Desempañar loe cargos de elccci6n popular de la Federacidn o 
de los Estados, que en ningdn caso ser~n gratuitos, y 
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v. Desempeñar los cargos concejiles del Municipio donde resida 
las funciones eloctoralos y las do jurado. 

ARTICULO 52.- La Clhnara do Diputados estar~ integrada por 
JOO diputados electos scgGn el principio de votacidn mayorttaria 
rolativa; mediante el sistema de distritos oloctoralos uni11omi­
nales, y 200 diputados que eornn electos segan el principio do 
rcprosontacidn proporcional, mediante el sistema de listas re­
gionales, votadas en circunscripcionales plurinominalcs. 

ARTICULO SJ.- La dc.marcacidn territorial de los 300 distri­
tos electorales uninominalcs serd la que resulte de dividir la 
poblacidn total del pa!s entro los distritos señalados. La dis 
tribucidn do los distritos electorales uninominales cn~re las -
entidades federativas se har~ teniendo en cuenta el dltimo censo 
general do poblacidn, sin que en ningdn caso la ropresentacidn 
do un Estado pueda sor menor de dos diputados do mayorra. 

Para la oloccidn de los 200 diputados segan el principio do 
roprosentacidn proporcional y el sistema de listas regionales, se 
conetituir~n cinco circunscripciones electorales plurinominales 
en ol pa!s. La ley dctorminar4 la forma de establecer la dcmar­
cacidn territorial do estas circunscripciones. 

ARTICULO 54.- La oleccidn de los 200 diputados sogGn el prin 
cipio de ropresontacidn proporcional y el sistema do listas rogiO 
nalca, se sujetar4 a las bases generales siguiontos y a lo que -
en lo particular disponga la ley: 

r. Para obtener al registro de sus listas regionales, al par­
tido pol!tico nacionQl que lo solicito, deber~ acreditar 
que participa con candidatos a diputados por mayoría rela­
tiva en por lo monos la tercera parte de los 300 distritos 
uninominales, 

II. Tendr~ derecho a que le sean atribuidos diputados electos 
sogdn el principio de ropresontacidn proporcional, todo 
aquel partido pol!tico nacional que alcance por lo monos el 
1.St del total de la votaci6n emitida para las listas regi2 
nales do las cinco circunscripciones y no se encuentre com­
prendido en los sigUiontos supuestos: 

a) Haber obtenido el 51% o m~s de la votacidn nacional efectiva, 
y que su nllntero de constancias de mayor!a relativa represen­
to un porcentaje del total de la c<tmara, superior o igual a 
su porcentaje de votos, o 

b) Haber obtenido monos del 51\ de la votacidn nacional efecti­
va, y que su ndmero do constancias de mayor!a relativa sea 
igual o mayor a la mitad m4s uno de los miembros de la C4m.!_ 
ra. 

III. El partido que cumpla con lo dispuesto por las fracciones I 
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y II de este articulo, le serán asignados por el principio 
do reprosentacidn proporcional el ndmero de diputados de su 
lista regional que corresponda al porcentaje de votos obte­
nidos en cada circunscripcldn plurinominal. La ley deter­
minará las normas para la aplicacidn de la fdrmula que so 
observará en la asignaci6n1 en todo caso, en la asignacidn 
so seguir4 el orden qua tuviesen los candidatos en las lis­
tas correspondientes. 

IV. En los t6rminos de la fraccidn anterior las normas para la 
nsignaci6n do curulcs, san las siguientes: 

a) Si al9C1n partido obtiene ol 51 i o m<ls de la votacidn nacio­
nal efectiva y el ndmero de constancias de mayoría relativa 
representan un porcentaje del total de la C4mara, inferior 
a su referido porcentaje de votos, tondr4 derecho a partici 
par en la distribucidn de diputados electos sege1n el princ! 
pie de roproscntacidn proporcional, hasta que la suma do 
diputados obtenidos por ambas principios represento el mis­
mo porcentaje de votos. 

b) Ningdn partido tondr4 derecho a que le sean reconocidos más 
de 350 diputadas, que representan ol 70\ de la integracidn 
total do la C4mara, aun cuando hubiere obtenido un porcenta 
je de votos superior. -

c) Si ningdn partido obtiene el 51% de la votncidn nacional 
efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayoría 
relativa, la mitad m4s uno de los miembros do la Cdmara, al 
partido con más constancias de mayoría le serán asignados 
diputados de representacidn proporcional, hasta alcanzar la 
mayoría absoluta de la Cámara, y 

d} En el supuesto anterior, y en caso de empate en el nGmero de 
constancias, la mayoría absoluta de la Cdmara ser& decidida 
en favor do aquel de los partidos empatados, que haya alca~ 
zado la mayor votacidn a nivel nacional, en la elecci6n de 
diputados por mayoría relativa. 

ARTICULO 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes 
requisitos: 

x. ser ciudadano mexicano, por nacimiento, on el ejercicio de 
sus derechos1 

II. Tener veintidn años cumplidos el día de la eleccidn, y 

III. sor originario del Estado an que se haga la elaccidn o vecino 
de ~l con residencia efectiva de más de seis meses anteriores 
a la fecha de ella. 

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones 
electorales plurinominales como candidato a diputado, se re­
quiere ser originario de alguna de las entidades federativas 
que comprenda la circunscripci6n en la que se realice la 
elecci6n, o vecino de ella con residencia efectiva de más de 
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre. 
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La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeño de ca_E 
gos pdblicos de elecci6n popular1 

IV, No estar en servicio activo en el Ejdrcito Federal, ni tener 
mando en la policía o gendarmería rural en el distrito donde 
se haga la elecci6n, cuando menos noventa días antas de olla1 

V, No sor secretario o subsecretario do Estado, ni magistrado de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a menos que so se­
pare definitivamente do sus funciones noventa d!ae antes de 
la olecci6n, 

Los gobernadores do loe Estad~. no podrán sor electos en las 
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el perí2 
do de su encargo, aun cuando se separen definitivamente do 
sus puestos. 

Loe secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados 
y jueces federales o del Estado no podrán ser electos en las 
entidades do sus respectivas jurisdicciones si no se separan 
definitivamente de sus cargos noventa d!as antes de la elcc­
ci6ni 

VI, No ser ministro de algdn culto religioso, y 

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que señ~ 
la el artículo 59. 

ARTICULO 60,- Cada Cámara calificará las elecciones de sus 
miembros y reso1verd las dudas que hubiese sobro ellas. 

El Colegio Electoral de la Cámara de Diputados se integrará 
con todos los presuntos diputados que hubieren obtenido constan­
cia expedida por la comi&i6n Federal Electoral, tanto con los clcc 
tos por el principio de votaci6n mayoritaria relativa como con loS 
electos por el principio de representacidn proporcional. 

El Colegio Electoral de la Cámara de Sonadores se integrará, 
tanto con loe presuntos sonadores que hubieron obtenido la dccla­
racidn de la legislatura de cada Estado y de la comisi6n Permancn 
to del Congreso de la Uni6n, en el caso del Distrito Federal, como 
con los sonadores de la anterior Legislatura que continuarán on el 
ejercicio de su encargo, 

Corresponde al Gobierno Federal ·~a preparaci6n, desarrollo y 
vigilancia de los procesos elcctoral1s. La Ley determinará los 
organismos qua tcndrdn a su cargo esta funcidn y la debida corre~ 
ponsabilidad do los partidos políticos y de los ciudadanos1 ade­
más establecer~ los medios do impugnaci6n para garantizar que los 
actos de los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por 
esta Constituci6n y las leyes que de ella emanen e instituirá un 
tribunal que tendrá la competencia que determine la Ley1 las reso 
luciones del tribunal serán obligatorias y e6lo podrán sor modifT 
cadas por loe Colegios Electorales de cada Cámara, que serán la -
rtltima instancia en la calificacidn do las elecciones; todas estas 
resoluciones tendrdn el carácter de definitivas e inatacables. 
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