EC

t

26,
»
UNERSIDAD ~ NACIONAL  AUTONOMA OF  WEXIGO

FACULTAD DE DERECHO

‘“\MSKDAD'NACIDNAL-D.MEWD
X U S

J‘T\Eﬁ Y%
i
b MR

P

Seminario de Derecho Penal,

ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO B89 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y CREDITO

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHD
P R E 8 E N T A

HECTOR AVILA VAZQUEZ

Méxioco, D. F, 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE.
INTROZUCCTONe s e vesrsvocnsasrescsassncesssondnnsasaene L

CAPITULO I,

ANTECEDRENTES HISTORICOS.

1. La activided banceria en le entizliedad..ceesssvee &

TT. La actividrd banceria en la Tded Yediissecaceas 9

FTil, fectividades bancerias hasta el aiglo XIX......; 12
IV, significedo de banco y operezciones bencariusee.es 15

V. Bl siateme bencario en MéxicO.eivssssiassanssnsee 19

CAPITULO 1T,
BISTORIA LT Lh LEGTSLAGTON BARCARIA EN MEXICO,
I, intocedentes d8 le primers Ley Bancerie en
FEXICOWarasasectrrvassasrsssaorasecsssrnorsresace 2T
TI.’Lsy Genernl de Instituciones ve Orécito
(1297} evuansorseonnsorsrnanveansenssannrsassnnss 30
I7I, Ley Genersl de Institucioncs de Orédite
¥y Fateblecimientos Bancerios (1924)...evcssanee 31
IV. Ley oue erea el Panco de "€xico (1928%....e.000, 22
C V. Tey de ?{tuleos ¥ Nperaciones de Crédito,
Ley vrgénice. wel DNanco de iiéxico ¥ Ley -
Gencral de Tnstituclones de Crédito (1937).eevees 34
VI, Ley Seneral de Tnetitucisnes de Orédito y
Organizaeion2i Auxilizres (1941)eeeceesssencncce 36
VII. Ley Repglementorie-del Servicio miuviico
de anea ¥ Sréiito (12 L iieeieoreniannnrees 17
V7IT. Ley Replamentiria del servieio Pdblico
Ge Bence ¥ Or48A3t0 (1995) ceveeoerearosnenasens 44
IX. Freve cowentorin ootz Ly ayors-iscidn

bunerzic en "uico......

Ceasessestesisarrsesnras G



APT™LC IIT,
LIY REGLAVENTARTA DIL STRYTOTIC EVPTTRC 57 Paici

I. Neturaleza Jaor{dice de Ia Ley Reglugsentorie

-, LR
porddl ,u.......

221 Surwicis
T. Rese constiloianad de Is Ley Roglamenturia
1l Servicio Ritlico Ao Tanes y Crddita... ..,

nturia del

IIT. Coantenido de ls Ley Reg

Servieio Mtlieo dv Banea y Cvddito,.c.......

CAPTTLO IV,
TEORTL DIL TRTTTO (PPTRATPALRS WNTIYOIANOS).

ntes sobre e} mndliszis del delito
(3istema Unitario o Totalizador v stomi-
2ed0r 0 ANAlTtico)ieererenre i inieiicnsueenay
ITT. Clasificacidn de oo delitos..i.enrrninniss,
IV, Aspector panitvivos y negativasz Jdel deilido., .,
V. Vvida 221 Feldtaiueinneneritinroniocsnsonarnnas

VI, Concurgd de delibos. v iniiassrarensoans

CAPITVLO V.

tesae

TUDIO DOFLTICO DL ARTICULG 99 DB LL L¥Y RESLA-

FERTARIA DEL SERVICIO PUBLICQ DE RANCA Y CREDTTO.
T. Bl artfenls 22 3o s Ley Reglanantarie del
Serviclo Mhica de Banca y Créditovii.ivie..
II. Clesificeacidn del delito tipificado en el
artfculo 89 de la Ley RanCariBieeceevevesvass
TIT. Conducte ¥y susennia de conduti i iveanes

TV. Mricidad y su musencie {atipicidad)......

Y. 2tidnridieidad ¥ ceusas 3o justificasidn,....

neean

e
udy

(%
[

65

<]

\



VI, Imputabilidad y causas de inimputabilidad......... 100
VII. Culpabilidad y csusas de inculpabilidad...sssees. 104
VIIT. Condiciones objetivas de punibilidad

y falta de condicionalidad objetiva.sseeeesssves 106
IX. Punibilided y excusas absolutoriasicieiceccecesass 106
i. Vida del delitO.secesvoevrosvoorsrrrressssoarsenees 107

XI. Concurago de delitoBecesesacsssovessnsscrnsessessces LO8
CONCLUSIONES......................................-..; 1£o
BIBLYOGRAFIAseercossreoscrsarssnssocrvoncscoseasssnnss 117
LBGISLACION CORSULTADA«covcrecoavreocsvasnssvscssesaase 119

OTRAS PUENTES CONSULTADAS..esececevecescssensnsnssnans L20



THTRCDUCCYON,



IRTRODUCCION.

Bl Derecho Penal debe ser conpiderado, segin mi criterio,-
como una de las remss de la Giencia Juridica de mayor excelsi
tud e importancis, ya que le corresponde la noble misién de -
proteger bienes jJur{dicos de la mds elevada jerarquis, como -
la vida, la libertad, la integrided corporal, etc,.

De lo mntes expuesto, se deduce que todo estudio referido-
a esta disciplina juridica resulta de gran interés; pero ei a
su vez, dicho estudio se ve relacionado con otra rame del De-
recho con matices novedosos por ser de reciente surgimiento,-
¥y por lo mismo con escasos tratados profundos, como lo es el-
Derscho Bancario; pues, tenemos como resultado que la atrac -
¢ién al tema se duplica y la motivacién a penetrar en su and-
lisis es mayor, al saber que abarce & ambas materias juridi -
cas,

Ahora bien, el fin primordiel que persigue la presente te-
sis, es realizar el estudio dogmdtico de una figura delictiva
congagrada en la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de -
Banca y Crédito, siguiendo los postulados de la teorfa del de
lito; por‘eso afirmo, que habrd un enlace necesario sl ansli-
zar el ilfeito tipificado en dicha Ley Bancaria, entre el De-
recho Pensl y el Derecho Bancario.

Por consiguiente, es pertinente recordar lo que establece-
el artfculo 6o. del CSdigo Penal, que a la letra dice:

*Art, 60.- Cuando se cometa un delito no previsto en eate-
Cédigo, pero 8i enr una ley especial o en un tratado interna -
cional de observancia obligatorim en México, se aplicardn és-
tos, toméndo en cuenta las disposiciones del libro primero
del presente Cédigo y, en su caso, lae conducentes del libro-
segundo,



Cuando una misma materia apsrezca regulads por diversas -
disposiciones, la especial prevalecerd sobre la general®.

Bn congscuencia, cuando exista un delito no previsto en el
Cédigo Penal pero si en una ley de otro carécter, se aplicard
éata, siguiendo las pautas mercadas por el propio Cédigo. Asi.
sﬁrgen los llemados delitos especiales, es decir, ilfcitos -
que no se encuentran tipificados en el Cédigo Penal, sino en-
leyes de distinta naturaleza, como le mencionada Ley Bancaria.

Bs pertinente aclarar, que aun cuando loe delitos esten -
previstos en leyes especiales, no dejan de pertenecer al dmbi
to del Derecho Penal. Mi afirmacién enterior la manifiesto, -
porque me opongo a la postura de aquellos tratadistes de dis-
ciplinas jur{dicas que hablan, por e jemplo, de un Derecho Pe-
nal Administrativoe, un Derecho Penal Pipcal, o bien, el tra -
tar temas jurfdicos bancarios, hacen referencis a un Derecho-
Pensl Bancario.

Yo conasidero que no puede haber tal "revoltura" de disci -
plinas juridicas, ya que datas se interrelacionan, se suxi -
lian, y al unirse en conjunto forman el todo que es el Dere -
cho en general, la Ciencim Jurfdica; es decir, forman perte -
del todo pero no pierden su sutonomfa, su {ntima esencia, mas
lo que no puede ser posible, es unir dos materiss juridices -
para formar una que abarque a ambes, ya que perder{sn su pro-
pie natursleza,

Retomando el anterior orden de idess referente a los deli-
tos especiales, tenemos que la mayor parte de las leyes de ca
récter no pemal, contienen por lo general un capitulo de deli
tos, o los contemplan aisladamente, Estas figuras delictivas,
deben aer estudiadas y analigadas aiguiendo los lineamientos-
de la teorfe del delito, ya que forman parte, como quedé asen
taﬁo, del Derecho Pensl.
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Le Ley Reglamenteria del Servicio Piblico de Bance y Crédi-
to es una ley relativemente nueva, ya que se publicé en el Dig
rio Oficial de la Pederacién el dia 14 de enero de 1985; en su
contenido encontramos un capitulo de delitos, siendo de espa -
ciel interés el gue prohibe a los particulares la realizacién-
habitusl de operaciones de banca y crédito, ya que, con poste~
riorided a la expropiacién de los bancos privados, Winicamente-
las Sociedades Nacionsles de Crédito pueden dedicarse & reali-
gzar dichas actividedes bancarias.

Bste delito ge tipifica en el artf{culo 89 de la mencionada-
Ley Bancaria, del cusl realizaré el estudio dogmédtico siguien-
do los postulados de la teorfs del delito. Bl referido articu-
lo 89 expresa: "Serdn sancionmdes con prisién de dos a diez --
afios y multa hasta por cantided equivalente a cinco mlil veces-
el sslario minimo general diario del Distrito Pederal, a quie~
nes practiquen habitualmente operaciones de banca y crédito en
6ontravenc16n a8 lo dispuesto por el artfculo 82 de esta ley".

El articulo 82 ordens que para los efectos de lo previsto -
en el quinto pérrafo del erticulo 28 de¢ la Comstitucibén Fede -
ral y de esa ley, aélo las Sociededes Nacionsles de Crédito PO
drdn dedicarse a la ceptscién de recursos del pSblico en el -
mercado nacional y su colocacidén rentable en el propio péblico.

Es decir, exclusivamente las Sociedsdes Nacionales de Crédi
to pueden realizer operaciones banceries; si éstas son lleva -
des 8 cabo por perticulares, incurrirém en el delito consagra~
do en el articulo 89 de la Ley Bancaria vigente, que es motivo
de estudio en la presente tesis.

Ahora bien, yCémo se va a realizer el andlisie del ilfcito-
pena) mencionado?. Se dijo, que a la luz de la teorf{m del deli

1o, pero hay que recordar que &str se refiere unicamente a tre
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tar sobre los componentes del hecho delictuoso gque son comunes
a todos los delitos en general, no se encarga del estudio de -
los elementos de il{citos penales en particular, como serd -~
nuestro caso al analjzar el articulo 89 de la Ley Bancaria; en
consecuencia, para el estudio concreto de este delito debemos-
acudir a la dogmdtica juridico-pensl, '

Pero que entendemos por §ogmética; Maggiore citado por el -
maestro Porte Petit afirma que, "dogmitice significa ciencia -
de los dogmas, o sea, de las normas juridicas dadas dogmétiéa—
mente como verdades ciertas e indiscutibles". (1)

Hey que tener presente, que la ley en el Derecho Penal debe
ser considerada como un auténtico dogma, una proposicién cier~
ta e irrefutable.

Asf, el mismo tratadista ¥aggiore oxpresa que, "la dogméti-
ca es la ciencia (y arte a la veez) que, medisnte un trabajo de
elaborscidén conceptual (definicién, clesificacién, sistematiza
¢ién) unifica las muchas normas (o dogma) de un ordensmiento ~
jurfdico dado®. (2)

Por su parte, Porte Petit expone que, "la dogmética jurfdi-
co-penal, es la disciplina que estudie el contenido de las nor
mas jur{dico penales para extraer su voluntad, con base en la-
interpretacibn, conmstruccién y sistematizacidm". (3)

Por consiguiente, para reelizer el andlisie del delito tipi
ficado en el artfculo 89 de la Ley Reglamenteria del Servicio-
Piblico de Banca y Crédito, debemos seguir a la dogmética jur{
dico-penal, y de esa forma, tomando los postulados de la teo -

(1)(2) 'y (3) Porte Petit Candaudap, Celestino. Apuntemientos -
de la Parte General de Derecho Penal. Bdit. Porrds. Méx. 1987,
Undécima edicién. Pdgs. 26 y 28,



ria del delito, lograr el estudio sistemftico y profundo de di
cho ilfcito penal.

En la presente tesis nos referiremos primeramente, tratando
de precisar ciertes cuestiones bdsicas en materia bancaria, 8-
los antecedentes histéricos de tal actividad, a la historia de
1z legiaslacidn bancaria en México y de manera superficisl, a -
1a Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banoa y Crédito;-
posteriormente expresaremos 1os principales enunciados de la -
teorfa del delito, para que, con talea bases, estemos en apﬁ—
tud de realivar el estudio dogmético del artfculo 89 de le Ley
Bancaria vigente,
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CAPITULO I,

ANTECEDENYBES HISTORICOS.

I, LA ACTIVIDAD BANCARIA BN LA ANTIGUEDAD.

De reciente surgimiento, como una rema més de ls Ciencia -
Juridica aparece el berecho Bancario, que se independiza en -
ciertse forma del Derecho Mercentil; aunque opsraciones de ca~-
rdcter bancario se realizaban desde la antigtedad,

Hay autores que han llegado a afirmsr que aproximadamente-
3200 afios A.C. Be inicieron en Babilonia operaciones bances -
rias sencillas con préstemos que se hacian en el interior de-
los templos y gue se expresaban en tablilles de barro cocido,.
Rl banco més antiguo que se conoce fue el de Uruk en Babilo~
nia, 3200 afice A.C., junto a un muro del edificio que le sir-
vié de albergue se encontraron abundantes tabletas de arcille
(era la contabilidad) en las que estaba anotado el nombre del
deudor, el motivo del préstamo y su monto, el vencimiento y -
el interds cobrado. En otras tabletas aparecen estados mensua
les y en otras mds grandes el resultado financiero anusl del-
banco". (4)

Tambidn se dice que el Cédigo de Hammourabi reglamentaba -
el préstamo de dinero y el depdésito de mercenci{ss, aparte de-
plasmar normas civiles, pensles, procesales, aetc,.

*Las operaciones financieras de los templos y de los gran-
des propietarios eran slrededor de los aflos 1955 a 1914 A,C.-
tan numerosas e importantes, que Hammourabi considerd necesa-
rio fijar sus normas, que hizo grabar sobre un blogue de 2,25

metros de altura, hallado en el curso de las excevaciones de-

{4) Rangel Couto, Hugo. La Teoris Econdémice y el Derecho.
Bdit. Porrda, Méx., 1982, Cuarta edic, pdg. 14l.



la Acrdpolis de Susa, y conservado ahors en el Museo de Lou =~
vre y que se conoce como el C6digo de Hammourabi.(5)

Bauche Garci{ediego afirma que, los emperadores naobabiléni
cos, gl dar a Babilonie una. sélida estructura administrativa-
y al garsntigar le libertad de rutas, tanto por tierra como -
por zar, permitieron sl comercio florecer y por ende a las -~
operaciones bancarias, y as{, se constituyeron bancos que se-
relascionsron con todo el oriente mediterrédneo. )

Por lo que respecta a los antiguos griegos, comienzan & -
utilizar la moneda en su régimen econdémico. Los banqueros -
griegos fueron primeramente comercientes en dinere, aceptaban
depésitos por los cuasles el cliente recibfs, a veces, un inte
rés; con estos fondos de empréstito y con sus recursos pro -
pios, conced{ah a su vez préstamos. "Le operacidm a la cual -
ge dedicabvan sobre todo log banquercs griegos ¥y que dio lugar
al contrato moderno de seguro maritimo, era el préstamo de la
gruesa. Conaistia en la entrega, por parte del banquero sl =
prestatario, de una cantided de plats, entendiéndose que el -
deudor no devolverf{a la suma prestsda sino en el caso de que-
les mercancias afectadas por la fianza y embarcedss sobre el-~
navio, llegaran a buen puerto. Rste préstamo a grandes rieg -
gos hacfa correr al banguere muchos peligros; como contrapar-
tida se admit{e que exigiers una tasa de interés muy superior
a la de las operaciones corrientes",(6)

En Atenas exist{an los "Trapezitas” que eran pequefios pres
tamistas y cembistas de dinero, los més ricos se convirtieron

en grandes banqueros. Bfectuaban préstamos con interés, opera

(5) y (6) Bauche Garcfadiego, Mario. Operaciones Bancarias, -
Bdit. Porrda. Méx., 1985, Quinte edic. plgs. 1 y 2.



ban fianzas, ventas en subasts, inversiones, gusrda de objs-
tos, etc,.

Bn la Romas sntigua segin los tratadistas, no parece gue -
los romanos hayan conocido la cuenta corriente, pero lleva -
ben registro de cuentas & sus clientes (cédices rationum), -
cuya exhibicién podfa exigirse en justicia no sélo contra el
banquero, sino por el cuentehabiente en contra de tercervs.

Los banqueros griegos fueron maestros de los romanos, -
cuando el territorio de Roma se extendid hacia el sur y se -
puso en contacto con las poblaciones de la magna Grecie. que
utilizaba para sus actividades de comercio monedas griegae y
fenicins; los romanos aprendieron as{ a.recurrir en sus cam-
bios 8 un patrén monetario, el "aes grave™, gue como expresa
Bauche Garciadiego, era un lingote de bronce del pesoc de¢ una
libra,

Como consecuencim, entre las operaciones cambiariee més -
importantes de la antiglledad se encontrabva el cambio de mone
das, que en Roma se desarrollé por la hegemonf{a del imperio-
pobre miltiples provincias que pagaban impuestos en dimero o
en especie, que posteriormenie eran cambiados por los comer-
ciantes dedicados a ello.

A los bangueros romanos ge les denominaba "argentarii®, -
"Recibian depfeitos regulares sin percepeién de intereses, -
otorgaban préstamos y créditos, realigeban cobros por cuenta
de terceros, mediaban en las cuentas piblicas, operaban segu
ros maritimos e intervenfan en el carbio de moncde, Bu fun -
cién era considersda piblica y esteba wometide a la vigilan~

cia del "prefectur urbi®, segin el texto de Ulviano,(7)

(7) Acosta Romero, Biguel. Derecho Dutcevio.Edit., Porrdsa.
Méyx. 1986, 3a., Edic. pdg. 86.



Los banqueroe romanos practicaban todas las operaciones de
los trapezitas griegos. Entre otras, recibfan depdsitos que -
ellos reembolsaben a la vista del depositante o & la presenta
c¢ién de cheques dirigidos por los depositantes a sus cajas, -
bien & su orden o a la de un tercero, Se convert{an en fiado-
res pare sus clientes, intervenfan en las ventss de =zubeatan-
aseguraban las transferenciss de dinero de un punto & otro -
del imperio y para evitar los transportes materisles del ding
ro en metdlico, escribisn a sus corresponsales en las divei -
sas plazas para que tuvieran a la disposicidn de sus clientes
une cantided de dimero a la presentaecidén de una letrs de cré-

dito del mismo importe.

II. LA ACTIVIDAD BANCARIA EN LA EDAD MEDIA.

Bn los albores de la Rdad Xedia, los comerciantes se agru-
paban y elaboraban sus propiass normas para regular sus activi
dades, Se dice que los judfos y los lombardos casi monopoliza
roﬁ los negocios de bance en Buropa. Los judfos eran especia-
listes en el préstemo mediante garantfs y dnicos en practicar
lo en Buropa Occidental durante la Bdad Kedia, fijaron las -
condiciones de este préstamo, inspirdndoame en los preceptos -
dél Telmud y en las necesidades précticas.

Luego empieza la era lombarde, durente la cual a causa del
comercio monetario, los lomberdos, cuyo nombre se convertiria
en sinénimo de prestamists, se impusieron en Burops; renova -
ron & la vez la tradicién de los srgentarii romanos.

“Los lombardoe tuvieron agenciss en Italia, en Inglaterrs-
y en Francia, en donde consiguieron una gran prosperidasd, fue
ron atrefdos por los condes de Champadla, rdpidamente los re -
yes franceses les tomaron estima y les concedieron, en perjui

éio de los Jjudfos, el derecho de ectablecer mesas de présta -
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mos y numerosos privileglos. Como contrapartida, los lombar -
dos, entregando a los reyes y orincipes adelantos sobre sus -
gerant{gs, por un importe a veces considerable y en una época
en que las finanzas piblices apenas esteben organizades, de -
sempefiaban el oficio de banaueros del tesoro®.(B)

Acosta Romero, expresa que durante la Edad Media, lss ope-
raciones bancariss que adquirieron gran deserrollo em Roma, -
tuvieron una declinacién por considerar que la usura era peca
do. Los Unicos traficantes en dinero y crédito fueron los is-
raelitas y los italisnos originarios de los estados lombardos,
que dieron lugar a upa serie de operaciones que adquirieron -
su nombre, como el "préstamo lombardo®, .

Durante la Edad Media, alrededor de los siglos XIII al XV,
ge desarrolla un fenémeno de trascendental importancia para -
la evolucidn de las actividades bancarias conocido como "la -
tradicién de los orfebres©,

El nacimiento de los bancos, tanto como instituciones de -
depéeito como de cambio de monedas, se remonta & la época en-
que el naturel temor de los particulares de conservar metal--
amonedado sin la debida proteccidén, les higo acudir a pereo -
nas que, por tener ¢l oficio especi{fico de orfebrem, con fre-
cuencia mene jaban materiales valioses, y para su guarda conta
ban con sitios seguros, casi siempre en bévedas subterréneas.

Fediante un vrecio acordado, los particulares podian tempo
ralmente depositar sus monedas en estos sitios., Ae{, diversos
documentos de cardcter mercantil inicieron su funcién a la -
luz del uso de guarda y conservacién del metal.

Quien custodiaba dinero perteneciente a varios clientes, -

(8) Bauche Garcfadiego, Mario. Operaciones Bancariss. Bdit. -
Porrda. Méx. 1985. Sa, Rdic. pég. 4.
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gse dio cuenta que el retiro de los depésitos no era simulté -
neo y que siempre quedsba una cantidad en sus arcas; esto sig
nificaba que con parte de ese dimero pod{m obtensr, sin nin -
gin inconvenientse, una utilidad, ya fuese empledndolo en su -
propio negocio o presténdolo a otros con intetrds,

Bl orfebre entregabe al propietario del depésito recibido,
un documento en que se hac{a constar la existencie de los va-
lores y el derecho de obtener su restitucién. Las posesidn de-
esog documentos, que ahora podemos llamar certificaedos de de-~
péaito, dio lugar con el tiempo & otra costumbre secunderia;-
llegaba a ocurrir, en transacciones mercantiles celebradas -
con premura, que el titular del depdsito, obligado & efectuar
el pago convenido, diere no los valores mismos guardados en -
la casa del orfebre, sino el documento que acrediteba su depd
sito.

En las primeras operaciones de ese tipo, las transferen -
cias de los certificados constituyeron une anomalis y su tra-
mitacién era diffcily pero a medida que la costumbre se fue -
generslizando, las solemnidades de las transferencies se fue-
ron simplificando, As{, al cabo de una evolucién se llegé el-
degcubrimiento del endoso; y luego mfs simplemente al método-
de transmitir por la simple tradicién del documento.

"Bl emvleo constante de los certificedos de depéeito, como
instrumentos ya de liberacién de obligaciones, daba lugar a -
que los valores permanecieran indefinjdamente bajo la cuetg -
dia de los orfebres. Entonces nacié la codicim en ellos. Cuan
do adquirieron la certidumbre de que al menos un cierto volu-
men de los depésitos se manten{a inalterable, se apoderd de --
ellos la tentacién de disponer de uns porcién de los mismos -
para realizar por su cuenta operaciones de préstamo, Las pri-

meras operaciones se realizaron subrepticiamente, con la con-
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“ciencia plene de que disponiéndose del bien ajeno, se cometia-
un acto contrario a lae costumbres, a la moral y al derecho.

Sin embargo, las costumbres todo lo transforman. La repeti-
cién continuada de aquellos actos ein que diese lugar a que ~
los orfebrss faltasén a sus obligaciones de restituir los depd
sitos, fue paulatinamente abriendo las puertes a la revelacién
del secreto, el cual habia perdido su gravedad, porque los he-
chog evidenciaban que no se intertumﬁia la inquebrantable segu
ridad de los depdsitos".(9)

BEn esta doble corriente de fendmenos ocurride en la llamada
ntradicién de los orfebres", ya se descubren dos hechos funda~
mentales a sabsr: el pdhlico comienza a usar los billetes de -
depdsite como instrumentos de cambio, y por su parte los orfe-
bres, como custodios de ello, disponen de los valores a su cuil
dado para transferirlos a terceros en operaciones de crédito,

Segin Moreno Castafleda, "la tradicién de los orfebres" es -
el embridén del moderno fenémeno sociolégico del crédito. Re deg
cir, que las dos funciones principales de los bancos (recibir-
en depfaito y reslizar préstamoe), y lee primeras ideas sobre-
manejo de crédito, se presentan en la Bdad Media, lo cusl re -
percute enormemente en el desarrollo de la actividad bancsria-

¥ en la creacién de loa grandes bancos,.

III. ACTIVIDADBS BANCARIAS HASTA EL SIGLO XIX.

Entre la Rdad Kedia y el principio de la Era Moderna, las -
operaciones de banca eran muy diversificadas y poco a poco fue
ron adquiriendo perfiles propios, se empieza s trebajar sobf.-

los depdsitos del publico, que en un inicio simplemente se les

(9) Moreno Castefleda, Gilberto, La Noneda y la Banca en México.
Imprenta Universitaria. Méx. 1955. la, Edic. pdg. 94.
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entrogabaﬁ para su conservacidén y postefiormente, empiezan a -
utilizarlos en préetamos lucrativos a terceros, quse es la ca ~
racteristica de la banca moderna, o sea la medimcidén profesio-
nal y masiva enire aquellos que tienen dinero y desean obtener
una ganancia con su colocacién y aquellos que.lo necesitan pa-
ra invertirlo en el proceso productive industrial o de circuls
cidén comercial, o pare la adquisicién de bienss de consumo.

La serie de trensformaciones sufridas en la eafera socio --
geogréfica y eccondmica a fines de la Rdmd Media y principalﬁeg
te del Renacimiento, como son los grandes descubrimientos, las
ferias comerciales, el auge del comercio marf{timo y la Revolu-
¢idén Industrial, operaron un cambio profundo en las activida -
des mercantiles y fundamentalmente en la banca,

Durante el siglo XV comienzan & surgir los grandes banque~-
ros, as{ podemos mencionar a Jacques Coeur, que es una figurs-
de transicidén entre los mercaderes de la Edad Media y los ban-
quercs de los tiempos modernos. Bauche Garcfadiego, nos dice -
que contempordneos de Jacques Coeur, fueron Juan de Médicis y-
sus hijos Cosme y Lorenzo quienes hicieron de la banca que di-
rigieron en Plorencia uno de los principaeles establecimientos-
financieros de Ruropa.

“La familis Pugger se constituyé como una dinastfa de gran-
des banqueros, sobre todo en Espafia. Su banca fue la mds repre
sentativa de las poderosas instituciones de crédito del siglo-
XVI y debe su importancia a que eu duracidén se prolongé duran-
te dos siglos, por lo extensivo de sus opersciones que cubrie-
ron toda Buropa y la América Espafiola, a la multiplicidad y al
desarrollo de los negocios de todo género que trataron, Los -
Pugger fueron los mayores financieros de su tiempo. Jamds an -
tes de ellos un banquero habfas mane jado tal volumen de capita-

lss ni habfa vosefdo tantas riqueras mobiliarias e inmobilia -
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riss; jemés tempoco hubo tal cantidad de depositantes*.(lC)

Posteriormente durante los siglos XVII y IVIII, el banco de
Amsterdam se convirtié en el primer mercado monetario y finan-
ciero de Europa. Este banco recibis en depésito dnicamente es-
pecies metdlicas (monedas y lingotes) a cambio de las cuales -
acrediteba a los depositantes en sus libros,

Segin diversos sutores, hacia el afio de 1650 el banquero -
Palmstruch, fundador del banco de Estocolmo, fue el primeroc en
transformar el certificado de depbsito de metélico acufiado en-
un verdadero t{tulo de crédito, librando el banco de le obligs
cién de conservar en la caja la totslidad del metdlico deposi-
tado por los clientes, Habia notado que la retirada del metéli
co ae producia con una cierta regularidad y de ello dedujo que
no eres indispensable, para hacer frente s las demandas de reem
bolso, retener sin empleo la totelided de los depdsitos, A es-
ta observacién se afladié que los recibos circulaben con gran ~
dificultad, porque estaban sujetos s prescripcidn y su ceeién-~
necesitaba cdlculos de interés. Para remediar eatos imconve —-
nientes, Palmstruch, hirzo emitir por el nuevo banco billetes -~
al portador ocupando el luger de los certificados de depdsito,
pero sin producir interés; estos billetes circulaban como dimg
ro en efectivo en Sueclae y eran recibidos en pago de mercan --
cins, Por eso se llamaba al banco (asf como a todos los que -
desde entonces lo tomaron como modelo) "Banco ds Circulaciénn,

A principios del siglo XIX se constituye le técnica banoa -
ria moderna. Los bancos tienen & mu disposicién instrumentos -
de una gran perfeccidn: la letra de cambio endosable, el billg
te de banco, el cheque, etc,.

"En adelante son los banqueros los que habrdn de cuidar, de

(10) Bauche Garciadiego, Maric, Operaciones Bancarias, Bdit. -
Porrda. ¥éx. 1985, %a., Bdic. pdg. ll.
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enimar y controlar el movimiento de los negocios. En Francia-
en 1800 se funda un Benco del Estado, que entre otras activi-
dades se dediceba a la emisién de billetes y desde entonces -
8610 este banco tiene el privilegio de emisién para todo el -
territorio francés",{(1ll) )

Aef, después del desarrollo de las instituciones bancarias
del Renacimiento, y que se crean por iniciativa privada, los-
gobiernos de los principales pafses de Europa y América se co
menzaron g preocupar vor fundar bancoa oficisles, que en su -
mayorf{a adquirieron el cardcter de bancos de emisién, no siem
pre con monopolio para ello, pero gue permit{an y fomentabaen-
la creacién de otros bancos privados, perc sometidos a sus re
glas y politicas que en conjunto harfan poeible el desarrollo
econémico de cada pais. Por as{ decirlo, las bancas centrales
o de Estado del siglo XIX, ademds de ocupar el luger més im -
portante, en términos de cantidad de la emisién de papel mone
da, adquirfan el cardcter de bancas “ejemplo® a las que todas
las demds bancas privades deberfen imiter en teor{a.

La primera bance centrel o de Bstado fue el Banco de Inglg
terra; fundado s finelea del siglo XVIII y el primero en reci
bir el monopolio de emitir billetes en su pais; este monopo - ‘
110 no duré mucho, pero en 1844, megin afirmsn diversos auto-
res, volvié a recibirlo con la promulgacién de una ley que -~
prohibia la emisién de billetes que no tuvieran como garantia

una cantidad igual en oro.

IV. SIGNIPICADO DE BANCO Y OFPBRACIONES BANCARIAS,

Segén algunos tratadistas, seménticamente banco deriva de-

"abacus", que eran los muebles que utilizaban los argentarii-

(11) Bauche Garcimdiego, Mario, Operaciones Bancarias, Bdit,
Porrfa, Wéx. 1985, S5a. Rdic., pdg. 19.
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en Roma, pare replizar su actividad, Por su parte el autor Nu~
cange, citado por el Dr, Acosta Romero en su libro sobre Dere-
cho Bancsrio, estima que banco proviene de "la mesa en que los
mercaderes mostraban sus mercanc{as a los compradores sufrien~
do la expresién un cambio semdntico al pasar al italiano como-
el banco en que se sentaban los comerciantes y cambistas en la
plaga pdblica o la mess en que contaban su dineron.{12)

1La mayoria de los esutores coincidén en que el término banco
tiene su zntecedente remoto en el mostrador en que los cambis-
tas guardaban su dinero, desde luego el significado actual de-
la palabra es muy diverso del que originalmente surgié.

Bn el Derecho Alemén y en el Anglosajén, la palaebra "Bank"-
designa un conjunto de cosas, amontonar 6bjetoe, oon la que se
expresaba la acumulacidén de fondos de capital de dinero o de -
existenciss, tambiédn significa el mostrador, silla o mueble -
donde se sientan les personas,

Por su parte, el Diccionario de la Real Academis Espafiola -
de la Lengua, establece que la palebra banco proviene del ger-
mano "Bank", que era 1a mesa que uaaban_loe que se dedicaban a
las operaciones de cembio,

Para Caraballese citado por Acosta Romero, banco o banguero
teniendo en cuenta los dos elementos de su funcidn; depésito y
circulacién, se puede considerar como el agente intermediario-
entre la demanda y la oferta del crédito que con el ejercicio-
del depésite bancario a fin de emplear los cespitales recibidos,
promueve la circulacién bencaria con el propésito de obtener ~
beneficios, constituyéndose de esa maners en deudor hacia le -
oferta y en acreedor hacia la demanda del crédito. "Bl trata -

dista Siburu considera que benco es toda institueién orgsniza-

(12) Acosta Romero, Kiguel. Derecho Bancario. Rdit., Porrds.
¥éx. 1986, 3a. Rdic. pdg. 19.
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de por el ejercicio regular j coordinado del crédito, en su -
funcidén mediadora entre la oferta y la demanda de capitales,-
mediante operaciones practicadas por profesién®,(13)

Por lo que toca a la legislacién bancaria mexicans, no con
tiene una definicién o concepto que pueds tomarse como base -
vara establecer un oriterio de 1o que debe entenderse como -
banco o banca, pues en algunos preceptos habla de institucio-
nes, en otros hable de bancos, en otros de sociedades y tam -
bién de empresas, es decir, no hay un criterio de unidad en -
el que se establezca un concepto definido,

Acosta Romero considera que banco ss un concepto genérico,
que hace referencia a una sociedad mercantil (Sociedad Nacio-
ne) de Crédito), que lleva a cabo en forma permanente, profe-
sional y masiva, cierto tipo de opsraciones de crédito permi-
tidas por la ley, mientres que banca es la actividad realiza-
da en esos términos, y abarca genéricamente al conjunto de =
bancos o instituciones que en un pais llevan a cabo la impor-
tante funcién de intermediar en el crédito, as{ se hsbla de. -
la Banca Mexicana, la Banca Frencesa, le Banca de Depésito, -
la Banca Hipotecaria, etc.

En resumen, el significedo de la palebra banco ha evolu -
cionado desde que su denominacién ese utilizaba para la mesa o
8illa de los cambistas en la antigiieded, de los lombardos y -
judfos en la Bdad Media, hesta que con el trenscurso del tiem
po se refirié a las personas y posteriormente institucionee -
que se dedicaban & la captacién de recursoa y a la expedicién
de créditos,

Ahora bien, la evolucidén de los bancos no ha influfdo para

(13) citado por Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario.
Bdit. Porrda. Méx. 1986, 3a. Bdic. pdg. 94.
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que e mantengan los dos grandes tipos de operaciones que res
lizen las instituciones bancerims, Por una parte, las opers =~
ciones pasivas que son asquellas en que se recibsn fondos aje-
nos con la garantfa de su crédito, estas operaciones pasivas-
constituyen la base de le actividad bancaris, pues 1s captg -
cién da los recursos monetarios del piblico hace posible la -
concesidn de crédito. Por otra perte, las operaciones activas,
es decir,aquellas en las que los bancos aparecen como acreedg
res en virtud de los créditos gque conceden con los fondos de-
que disponen. Rstas son las mds usuales operaciones bancariss
pero no las fnicas que realigzan los bencos hoy en dia,

Antes de tratar las operaciones bancarias, es necesario eg
tablecer 1o que ps entienda por crédito u operacién de crédi-~
to. La palabra crédito, segin el Diccionario de la Real Acade
nia Espafiola de la Lengua, deriva del latin "credere", gque -
significa confianga, Ahora bien, cusndo hablamos de operacién
de crédito, emplemmos el vocablo en su acepcién técnica; nos-
referimos entonces como expresga De Pina Vara a "aquel negocio
jurfdico por virtud del cual el acreedor (acreditante) trans-
mite un valor econdmico al deudor (acreditado) y éste me obli
ga a reintegrarlo en el término estipuwlado®.(14)

A le prestacidn presente del acreditante debe corresponder
la contrapartida prestacién futuras del acreditado,

Las llemadas operaciones bancarias o contratos bancarios -
no presentan caracteres intrinsecos que las distingan de -
otros negocios juridicos, "Tales operaciones conaisten en un-
negocio Jurfdico de tipo general que se clasifica de bancario
solo por el sujeton,(15)

(14) De Pina Vara, Rafael. Derecho ¥ercentil Mexicano, Bdit,-
Porrdéa. Méx. 1984, 17a. Bdic. pdg. 257.

(15) Cexrvantes Ahumada, Radl, Titulos y Operaciones de CGrédi-
to. Cérdenas Rditor y Distribuidor,1980. pég.205.
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Se caracterizan, pues, estas operaciones bancarias por ser
realizadas, habitual y exclusivemente por un tipe especial de
empresas o sociedades, que reciben el nombre de bancos ¢ ins-
tituciones de crédito. Estas son precisamente las sociedades-
que tisnen por objeto el ejercicio habitusl de la banca y del
crédito.

Existe una clasificacién de les opersciones bancarias que-
se encuentra con frecuencis en los distintos tratados sobre -
Derecho Bancario y es la siguiente;

a) Opereciones pasivas, que son squellas por las que el banco
se hace de cepitales, pars invertirlos lucrativamente en las-
condiciones y términos permitidos por la ley (v.gr., deplsi -
tos bancarios de dinero, emisidén de bonos, etc.,).

b) Operaciones activas, que son aquellas por las que el banco
otorga crédito (v.gr., aperturas de crédito en todas sus for-
mag, etc.,).

¢) Operaciones neutrales, en las que el banco ni recibe ni -
otorga crédito, sino que consisten en meras funciones de me -
diacién o servicioa a sus clientes, por lo que reciben tam -
bién el nombre de servicios bancarios (v.gr., servicio de ca-

jas de geguridad, avaldos, etc.,).

V. EL SISTBNA BANCARYO EN MEXICO.

Sobre los antecedentes mds remotos de la activided benca -
ria en México, no existe unidad de criterio entre los distin-
toe sutores, Octavio A. Herndndez, citedo por Bauche Garcis -
diego en su texto de Operaciones Bancariae, nos dice que los-
primerob vestiglios del crédito en México se encuentran entre--
los arztecas y qus durante la conquista se efectuaron importan
t?s operaciones de crédito. Sin embargo, no existieron bancos

como verdederas instituciones de crédito., Por su parte, el Dr.
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Acoste Romero expresa que "log or{genes de la actividad ban-
caria en México se encuentran en "los positos" que eran alma
lcenes de granos, aque en ocasiones hacfan préstamos de ellos-
8 los cempecinos pobres para que & la cosascha los pagaren - -
con un interés moderado®.(16)

Las operaciones de crédito se ejercimn principalmente por
los comerciantes y por las organicaciones eclegideticas en -
la dpoca colonial, En 1774, se autorizé una inetitucidn deno
minada Monte de Piedad de Animas, con la finalidad de reali-
zar préstamos prenderios & las clases necesitadas.

Luego en 1784, se cred el Banco de Avio de Winas, destina
do a apoyar la minerfa mexicana, sin embargo, desaparecié a-
principios del siglo XIX.

No exist{a en realidad una institucién bancerie, hasta el
surgimiento del Banco de Londres y México. "Pue hasta 1864 -
cuando se establecid en México el primer banco de cardécter -
particular, que empezé a operar como sucursal de la sociedad
inglesa denominsda London Bank of México and South América -
Limited, es decir, el Banco de Londres, México y Sudaméri --
ca®,(17)

El conocido como Banco de Londres y México, introdujo al-
pais la circulacién de billetes de banco y de é1 se aprendie
ron las formas de organizacién del crédito y ofrecié un ¢ jem
plo prdctico sobre la forma de realizar y dirigir el comer -
cio de la banca.

Posteriormente en 1882, surge el Banco Nacional Mexicano-
como institucidn de emisidén de billetes y de depbsito, Bl -
Banco Mercantil nace en oposicién al Banco Nacional Mexicano
(16) Acosta Romero, Eiguel. Derecho Bancario., Bdit. Porrda.

Méx, 1986, 3a. Edic. pdg. 90.

(17) Bnciclopedia de México. Rditora Mexicana. Méx. 1977,
Tomo II. pég. 62,
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con el mismo objeto social. Mediante un movimiento de fusidn,
en 1884 el Banco Kercantil y sl Banco Nacional Mexicano se -
unen dando origen al llamado desde entonces Banco Nacional de
México.

Cabe yprecisar que el capital del Banco de Londres y México
era totalmente inglés, el del Banco Nacional Mexicano era -
francés y el del Banco Mercantil era espafiol.

Con la fundacién del Banco de Londres y México, se desper-
té el interds por establecer nuevos bancoa, pero durante ei -
gobierno de Don Porfirio D{az, se otorgaron tantas concesigp -
nes que elle fue la causa principal de le desorganisacidn del
sisterma bancario.

La banca mexicaena es un producto de la etapa constructiva-
de la Revolucién de 1910, ya que anteriormente, la existencis
Yy desarrollo de las instituciones bancaries fue irregular, re
flejando lo dif{cil e inseguro de las condiciones econdmicas-
y polfticas del pafs, La Revolucidn de 1910 dio lugar a la de
cadencia total del siastema bancario. En 1913, la quiebra de -
elgunes empresas indusirieles provocd desconfimnze en el yg -
blico, que tratd de convertir los billetes en dinero moneis -
rio, pero lo que sucedid fue que los bancos tuvieron que inte
rrumpir la devolucidn, pues no estaban en condiciones de reem
bolsar al piblico en metélico, Bl Presidente Huerta expidid -
un decreto que declaraba la inconvertibilidad de los billetes,
reconociéndose de hecho el estado de quiebra en que se encon-
traban las instituciones de crédito.

Posteriormente, el Presidente Carranza traté de poner or -
den en las instituciones bancarias, para controlar en cierta-
forma el caos financiero provocedo por 1la Revolucidn, asf, en
1915 pvromulgd un decreto donde daba un plazo de 45 dfas para-
que los bancos ge ajustaran a las disposiciones de la Ley Ge-

neral de Instituciones de Créditp y los que no lo hiciersn, -
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debfan proceder a su liquidacién, ]

En 1916, el gobierno constitucionalista creé la Comisién -
¥onetaria, primer antecedente del Banco de México. Pero fue -
hasta 1925 durante el gobierno del Gral. Plutarco Eliass Ca -
lles, que se fundd el Banco de México. "En el mes de junio de
1925, la Tesoreria General de la Necidn, anuncid oficislmente
que hab{s una existencia de 36 millones de pesos en caja dea~
tinados a formar el capital del Banco de México. El Presiden-
te Calles, Jjunto con su Secretario de Hacienda Alberto J. Pa-
ni, lo declard inmugurado el 31 de agosto de 1925",(18)

Hay que recordar que en la Constitucién de 1917 dentro del
art{culo 28, relativo a la prohibicién de monopolios, se in -
cluyé como excepcién la scuiiacién de noﬁedaa ¥y la emisién de~
billetes que debies hacerse por un solo banco gque controlar{a-
el Gobierno Federal.

Bl Banco de México entré en funcién como Sociedad Anénims,
realizando las actividades de: emisidn de billetes, regula -
cibén de la circulacién monetaria en la Repdblica, se encarga-
ba del eervicio de Tesoreriam del Gobierno Pederasl y en geng -
ral efectuaba las operaciones banceriss propias de los bancos
de depésito.

Actuslmente el Banco de México, segin lo establece su ley-
orgdnica, es un organismo piblico descentrelizado, dependien~
te de la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico,

Un punto importente en la historia de la banca en México,-
s que de 1941 a 1975 operé la banca por ramas o especialida-
des, es decir, que el Gobierno Federal otorgaba concesiéﬁ 8 -
una Institucién Bancaria s8élo para realigar una actividaed ea-
pec{fica, como podria ser de banco de depdsito o banco hipote
cario o biean banco financiero etc.j pero a partir de 1975 el-

(18) Acosts Romero, Miguel, Derecho Bancario. Rdit. Porrda,
Méx. 1986. 3a. Bdic. pdg, 442.
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gobierno indujo la aparicidén de le llamada banca miitiple, -
"las reformas de 1975 a la Ley Bancaria dieron la pauta pars -
que, en México, se introdujera legalmente el sistema de bunca-
miltiple, esto es, instituciones (una sola persona jurfdica),-
que opere toda la gama de instrumentos de ceptacién del ahorro
pdblico, asf como en toda la amplitud de plagos y mercados, =
ofreciendo a su clientela servicios integrados, no sélo en -=
cuestiones crediticias sino también en servicios bancarios co-
nexos®, (19) '

Las operaciones de la bancs miltiple seglin lo establec{a la
Ley General de Instituciones de Crédito y Orgenizaciones Auxi-
liares a partir de 1975 son las siguientes;

Operaciones de depdsito, operaciones de ahorro, operaciones
financieras, operaciones hipotecarims, operaciones de capitali
zacién y operacionee fiduciarias.

Para tal efecto, la Ley Banceria mencionada establecfa en -
su artfcule 2o. que para dedicarse al ejercicio de la banca y-
del crddito se requiere concesién, ésta serd intransferidle pu
diendo ser de banca miltiple.

Bn esta sintesis histérica, habré que hacer elusiédn a los ~
comentarios de clmse del profesor Cervantes Altamirano, que -~
cuando se referia en su exposicién de la meteria de Derecho -
Mercantil al inicio de la banca moderna en México, nos expresa
ba que ésta daba comiengzo con la expedicién de la Ley General-
de T{tulos y Operaciones de Crédito de 1932 y con la Ley Gene-
rel de Instituciones de Crédito y Organiwzaciones Auxiliares de
1941,

Otro sspecto importante dentro de le evolucién de la activi
ded bancarias en nuestro pafs, es el relativo al régimen de con

cesidn para reamlizar dichas operaciones,

(19) Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancerio, Bdit, Porrda. -
Méx. 1986. 3a. edic, Pdg. 442,
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En México desde los orfgenes del siastema bancaric, &ste se-
desenvolvié con participacidén priveda, es decir, bances que na
pertenecian al Estado, sino que realizaban sus actividades me-
diante concesidn. As{ funcionsron hasta 1982 en que el enton -
ces Presidente de la Repiblica José Lépez Portillo decreto la-
nacionalizaoidn o estatizacién de la banca privada.

Bl régimen de concesién lo establec{a tanto la Lley de Insti
tuciones de Crédito de 1897, como ls Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, vigente -
hasta 1982, La primera establecia en su srtfculo 60. gque: "las
instituciones de crédito sélo podrén establecerse en la Repd -
blica mediante concesién otorgeda por el Ejecutivo de la Unidn,
con todos los reguisitos y condiciones ﬁue determine la presen
te ley".

Por au parte, la Ley Bancarias de 1041, expresaba que, "para
dedicarse al ejercicio de la bancs y el crédito, se requerird-
concesién del Gobierno Pedersl, que compete otorgar & la Secre
tar{e de Hacienda y Crédito Piblico, apreciendo lm capacidad -
técnica y moralided del solicitante~,

Légicemente boy en dfas ya no se otorgan concesiones a parti
culeres para reslizar actividades de banca y erédito siendo -
estas operaciones reservadas para las Sociedades Nacionales de
Crédito, segin lo establece 1la Ley Reglamentaria del Servicio-
Piblico de Bance y Crédito en vigor, Por consiguiente, se pro-
hive a los particuleres (personas fisicas o morelea) la reali-~
zacidén hebitual de operaciones de banca y crédito, como lo es~
tablece el ertficulo 89 de la ley Bancerie vigente, y es ente ~
ilfcito penal el objeto de estudio en la vresents tesis, anali
wado siguiendo los postulsdos de la teorf{a del delito.

Bl artf{culo 89 de la Ley Bancaria a estudio expresa:

"Serdn sancionsdos con prisién de Gos e dieg sfios y multa -
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hasta vor cantidad equivalente a cinco mil veces el salario mi
nimo general diario del Distrito FPederal, a gquienes practiguen
habitualmente operaciones de banca y crédito en contravencidn-
a lo dispuesto por el artfculo 82 de esta ley".

Por su parte el artfculo 82 dice a la letra:

“Para los efectos de lo previsto en el onintn ndrrafo del -
artfculo 28 de la Constitucidn Pol{tica de los Bsiados Unidos-
Mexicanos y de esta ley, sdlo las sociedades nacionsles de cré
dito podrdn dedicerse s la cavtacién de recursos del pﬁblicd -
en el mercado nacional y su colocacién rentable en ei piblico,
mediante la realizacién habitual, por cuenta propia o ajena, -
de actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando -
el intermediario obligado a cubrir el primcipal y, en su caso,
accesorios financieros ds los recursos captados.,

Cuando la Comisién Nacionsl Bancarie y de Seguros presumg -
que ung persona estd infringiendo lo establecido por este ar -
ticulo, o lo dispuesto por el primer pérrafo del articulo 350
de la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crddito, podré--
nombrar un inspector y los auxiliares necesarios que revisen -
la contabilided y demds documentacidn de la negociacién, empre
sa o establecimiento de la persona fisice o moral de que s -
trate, hasta que las operaciones ilegales queden liquidadas.

Los procedimientos de inspeccidén e intervencidn a que se re
fiere el pdrrafo anterior son de interée pdblico. Serd aplica-
ble en lo conducente lo dispuesto en el capf{tulo IT del t{tulo
sexto de esta ley. Los afectados podrén ocurrir en defensa de-
sus intereses ante la Comisién Nacional Bancaria y de Segures,
sin que ello suspends tales procedimientos".

Por lo antes expuesto, podemos deducir que ol delitoc a emtu
dio consagrado en el artfculo 89 de la Ley Bancaria vigente, -
o8 de reciente creacién, por la necesidad que surgié de prohi-
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bir ls realizacidn habitusl de operaciones de bancs y crédito-
& particuleres, con motivo de la expropiecién benceriw, ya que
con anterioridsd a ellg, cualquier persona f{sica o moral, me-
diante concesidn, podis reelizar dichas actividades bancerias;
decimos pues, que es de reciente creacidn, ya que ls Ley Regla
menteria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito fue publicada
en ol Dierio Oficial de la Federacidn el 14 de enero de 1985,
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CAPITULO II.

RISTORTIA DE LA LEGTISLACION BANCARTA EN MEXICO.

I. ANTECEDENTES D% LA PRIMERA LEY BANCARIA EN MEXICO.

Como quedd asentado en el capitulo anterior, la Ley Regla-
mentaria del Servicio Piblico de Danca y Crédito es relativa-
mente nueve (D.0. 14 de enero de 1985), pero las regulacién le
gal de las actividades bancarias en nuestro pais se remonta -
8l siglo pasado, )

Durante la época colonial y vosteriormente en el México in
dependiente, las Ordenangas de Bilbmo llegaron a regir en gl-
pais; estas contenfan disposiciones de cardcter bancario que-~
regulaban ciertas operaciones crediticiams, agrupadas en lo re
ferente a normas mercentiles.

Una vez consumada la independencia, en Néxico existfa con-
fueién y ceos politico, era una etapa de inestabilidad inclu-
80 en lo que respecta a su orden juridico, el cual, légicamen
te, no estaba bien estructurado,

Bn este perfodo y como consecuencis de la orisis econémica
del pafs, no hubo propiamente actividad bancaria, ni se desa-
rrollé el crédito, pues éste era practicado vor los mismos cg
merciantes gue lo ejercieron durante la colonia, es decir, no
exist{an leyes que regularan le materia bancaria, ya que, co-
mo apunta el Dr, Acosta Romero, "durante toda este etapa no =
habia bases legislativas para el establecimiento de bancos y-
la regulacién de la materia crediticia, pero, ademds, ni la -
economfa del pafs, ni su situacién politica, permitis que sme-
institucionalizera esta actividad®.(20)

Al vromulgarse la Constitucién de 1857, 4stm no establecia

(20} Acosta Romero, Miguel, La Banca ¥dltiple., Bdit. Porrda.
Méx. 1981. la, Bdic. pég. 52
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como materia federal la actividad bancaria, dandoe origen s -
que diversos Bstados de la Repdblica consideraran que esa ma-
teria estaba reservada & las propias entidades federatives y-
como consecuencia, eutorizaron el establecimiento de diversos
bancos en dichas entidades, los cuales se dedicaron a emitir-
hiltatne  oop groves caoneacuencins Tere le ecarosmfa de) rafs,

Esta situncién dio lugar a que el Gobierno Federal se die-
ra cuente de los grandes problemas que causaba el hecho de -
que proliferaran los bancos autorisados por les entidades feo-
deratives y promoviera la reforme al srtfculo 72 fraccién X,~
de la Constitucién de 1857, el cual qued§ redactadc de la si-
guiente forma:

vartfculo 72.- Fl Congreso de la Unién tiene facultad:

Fraceidn X.-Para expedir cddigos obligatorios en toda la -
Reptiblice de Minerfa y Comercio, comprendiendec en este Wltimo
las instituciones bancarias".(21)

A partir de esta reforma, la facultad para legislar en ma-
teria de comercioc y bancos qued$ reservade a la Pederacién.

El ¢ddigo de Comercio de 1884 constituye la primera Ley Fe
deral que regulé la materis bancaria y, a partir de entonces,
el establecimiento de bancos, de cualquier especie, requirid-
autorigacién del Gobierno Pederal,

Bn este (8digo de Comercio se fijaron ademds, regles para-
los bancos de emisién y a fin de garantizer en cierta forma -
ésta, los billetes tendr{an que llevar el sello de la Secreta
r{a de Hacienda, teniendo que ser firmados por un interventor
del gobierno.

Una vez abrogado el Cédigo de Comercio de 1884 por el de -

1890, vigente hasta nuestros dfas, se establecfa en el mismo,

{21) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundementales de ¥éxico --
(1808-1983), Bdit. Porrds. Méx.1983. 12a, Edic.pdg. 707.
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la futura crescidén de una ley de natursleze propiamente banca-
ria. Su articulo 640 expresa textuslmente:

sarticulo 640.~- Lae instituciones de crédito se regirdn por
uns ley esvecisl, y mientras éste se expide, ninguns de dichas
instituciones podrd establecerse en 1l Repiblica sin previa au
torizacidén de la Secreterfe de Hacienda v ein el contrato res-
pectivo, aprobedo, en cade caso, per el Congreso Federal®,

Anplizando el srticulo anterior; es importante transcribir-
ei comentario que con respecto s la eprobacién que debia efec-—
tuar el Congreso Federal, en relacidén al contrato concesidn cg
lebrado entre le institucién bancaris y ls Secreterfa de Ho -
clenda, apunta el Dr. Acoste Romero, expresandot “Es de comen-
tar una prédctica muy usual en el siglo pasado, mediante la -~
cual, las concesiones otorgedas por el Ejecutivo & través de -
contratos, se sometfen al Congreso de ls Unién. Creo que esta-~
préctice era francamente, 8i no anticonstituciopal, al margen-
de la Constitucién, ys que, conforme al artfculo 72 de le Car-
te Fundamentel de 1857, el Congreso de la Unién no tenia facul
tades para ratificar o aprobar contrates concesionea cclebrg -
dos por el RBjecutivo y, por otra vparte, éste, de acuerdo con -
¢l artfculo 85 de la propia Constituciénm, %tampoco tenfa facul-
tades para someter al Congreeo, B su aprobacidn, los contratos
concesidén que celebrara”,(22)

Como se expresé, el artfculo 640 del Cédigo de Comercic de-
1890, ya establecia la necesidad de crear una ley que regulara
la actividad bancaria, pero fue hastn 1897, como consecuencim-
de que los bancos de emisién segufen proliferando, que el go--~
bierno mexiceno se vio en la necesidad de promulgar la primera
Ley General de Instituciones de Crédito.

(22) Acosta Romero, ¥iguel. La Banca Miltiple, Edit, Porrda. -
¥éx, 1981, 1a, Rdic. pég 56.
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TI. LEY GENRRAL DE INSTITUCTONES DR CREDITO. 1897,

La Ley Genersl de Instituciones de Crédito del 19 de marzo
de 1897, fue la precursora de las leyes bancserias en muestro-
pais. Bl sistema bancario mexicano tenfea la urgente necesidad
de ser estructurado y controlado por una ley que rigiers la -
materia,

La Lsy Bancaria de 1897 treté de poner orden en lo que se-
refiers & la crescién de nuevos bancos, ya que fijé el proce=-
dimiento parsa establecer nueves instituciones de banca y cré-
dito. Bsta Ley General de Instituciones de Crédito utiliza en
México, por primera vez, la expresidén de concesidén aplicsds a
la materia benceria, ya que, en su erticulo 6o. establecfa:

*Lag instituciones de crédito sélo podrédn establecerse en-
la Repdblica medimnte concesidén otorgsda por el Bjecutivo, -
con todos los requisitos y condiciones que determina la pre -
sente ley",

Qued$ clarsmente expuesto que, pare la cregcién de nuevos-
bancos era necesaria la concesién por parte del Gobierno Fede
ral. La Ley de 1897 sometidé la nctividad y funcionamiento de-
las instituciones bancariee & la vigilencis de la Secretarfa-
de Haciendu. Bn su articulo 113} estabiecie que: "la vigilan -
cim de todms las instituciones de crédito correspondfa a la -
Secretar{a de Haclends, por medio de interventores nombradog~
exclusivemente para cada baenco, o especisles, pars casos dg -
terminadoa®. }

Bsta Ley Bancarie establecidé también, cuatro categorias de
instituciones de crédito:

1.~ Bancos de Emisién,

2.~ Bancos Hipotecarios.

3,~ Bancos Refaccionarios.

4.~ Almacenes Generales de Depdsito.
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Gracias a esta ley, el Estado Mexicano comenzé a vigilar -
con mayor empefio a 1as inatituciones bancarias, esto lo logré
a través de tres maneras: por la necesidad que los bancos te-
nfan de una previa concesidén para su nacimiento, lo que hace-
que estas instituciones sdélo aparezcan si el Estado lo permi-
te; pergue en su mane jo no disfrutaban de libertsd, sino que-
ge encontraban obligados a observar determinedos preceptos de
clarados obligatorios legalmente en cuanto & sus actividades;
¥y, por dltimo, porque estaban sujetos a la vigilancia e ing.-
peccidn de la Secretar{s de Hacienda,

Esta Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, eastu
vo vigente hasta el 24 de diciembre de 1924 en que entr$ en -~
vigor la Ley Genersl de Inatituciones de Crédito y Estableci-
mientos Bancarios,

IIT. LEY GENBRAL DE INSTTTUCIONES DE CREDITO Y KSTABLECIMIEN-
TOS BARCARIOS. 1924.

Bsta Ley de 1924, emitida una vez que la tormenta revolu -
cionarim estaba tranquilizdndose, ya con una nueva Carta Pun-
damental de 1917, y, cuando el sistema bancario mexicano en ~
traba en un cauce favorable, traté de organizar la actividad-
crediticia, Bl régimen de concesidn para le realizacién de -
operaciones bancarias, siguié inalterado, ya que esta ley en-
su artfculo 7o, expreasaba la necesidad de concesién por parte
del Bjecutivo para establecer instituciones de crédito,

La Secretarf{a de Hacienda era la encargeda de vigilar que-
las actividades bencarias fueran realizadas por las institu -
ciones crediticias de acuerdo a la ley; vero no directamente,’
ye que simultdneamente al nacimiento de esta ley, se cref la-

Comisién Nacional Bancaria, con la finalidad esencisl de rea-

ligar las funciones de insveccidn y vigilancia a las institu-
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ciones de crédito.

Esta Comisidn subsiste hasta 1la actualidsd, es denominada-
Comisién Nacionsi Bancuria y de Segurow, conserva las funcio-
nes de inspeccién y vigilancia, aunque hoy en dfa, sus eiribu
ciones son més amolias.

En este catdlogo legal buncario de 1924, se establecfan -
glete tipos de instituciones:

1.- Banco Unico de EBmisidén y Comisién ¥onetaria (creada -

por decreto de Venustiano Carranze, esntecedente del -
Banco de México).

2.~ Bancos Hipotecarios.

3.~ Bancos Refaccionarios.

4 .~ Bancos Agricolas,

5.- Bancos Industriales.

6.~ Bancos de Depbsito.

7.~ Bancos Fiduciarios.

IV. LEY QUE CREA EL BANCO DE MRXICO., 1925,

Desde el gobierno de Carranza, pasando por el de Alvaro -~
Obregdn, se tuvo le intencién de cresr un banco del Rstade me
xicano., Bl desarrollo de le actividad bancaria a nivel mun -
dial asf{ lo exigf{a, por tal motivo, después de que la nctivi-
dad revolucionaria se fue tranquilizando, le creacién del Ban
co de México llegéd a ser una realidad, "El 5 de febrero de -
1917 a1 promulgarse la Constitucién en vigor, dentro del ar -
tfculo 28 relativo a le prohibicién de monopolios, se incluyé
como excepcidn la acufiacién de monedas y emisidén de billetes,

que debfe hacerse por el banco del Estado, A fines de 1917,

el Bjecutivo presentd el Congreso de la Unién la iniciativa -
de Ley Orgdnica del Banco Unico de ¥misién. En le discusién -

de los proyectos hubo diferencims en cuanio a organizer el
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banco en forma de sociedad andnima y con participecidén directa
de loe accionistes en su administracién, o bien como banco do-
Eatado, con fondos piblicos exclusivemente y mane jedos solamen
te por el gobierno. Las Comisiones dicteminadoras se pronuncig
ron en favor del régimen de socieded andnima; pero en vista de
la inestabilidad econdmica, polftica y administrativa, que pre
‘valecfan en la époce, en septiembre de 1919, el Ejecutivo reti
ré los proyecios para revisarlose. Poco tiempo después cayé el-
gobierno de Carrasnza, sin que hubleran aprovado su iniciati -
va*.{23)

Pue hasta el gobierno del Presidente Flutarco Elims Celles,
que se redacté ls Ley del Banco de México y sus estatutos, As{
el 2B de sgosto de 1925 se promulgd la ﬂey que cred el Banco -
de Kéxico S.A.

El Banco de ¥éxico inicid sus actividades el primero de sep
tiembre de 1925. Bre uns Sociedad Andénima que tendrfa por obje
to, segin la ley: 8) Bmitir billetes; b) Reguler la circula -
cién moneteria en la ﬂepdblica, los cambios sobre el exterior-
¥ las tasas de interés; c) Bncargerse del servicio de Tesore -
ria del Gobierno Federal, y; d) En general efectuar las opera-
ciones bancariss propies de los bencos de depdsito y descuento
con las limitaciones que la misma ley estelblece,

La socieded estarie domicilimia en la ciuded de México y Po
dria establecer agenciss en la Repdiblice y en el extranjero. -
El Banco de México podfa emitir billetes por una suma que no -
excediera del doble de la existencia de oro en caje, con el ob
Jeto de regular y controlar el circulante; era el depositario-

de todos los fondoe de los que el Gobierno Federal no hiciera-

{23) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, Rdit, Porrda.
¥éx, 1986, 3la. Bdic. pdg. 72.



- 34 -

uso inmediato; se encargarfa igualmente de la situacién y -
concentracién de fondos de todas las oficinas del propio go-
biernoj del servicio de la deuda piblica en el interior y en
el exterior y seria sgente del gobierno para todos los co -
_bros o pagos que hubieran de hacerse en el extranjero, asl -
como para las operaciones bancarias que requiriese el servi-

cio piblieo.

V. LEY DR TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, LEY ORGANICA DRL
BANCO DE MEXICO, LEY GRNBRAL DR INSTITUCIONES DE CREDITO.
1932.

Bl afic de 1932 fue muy fructifero en lo que respecta & le
legislacién de benca y crédito, Durante el mismo se expidie-
ron, la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley Orgé
nicae del Banco de México y la Ley General de Instituciones =
de Crédito,

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, que adn esté-
en vigor, trats en su capitulo IT del depdsito bancario de -
dinero, del depésito bancario de tftulos, y en capitulos pos
teriores, de prdctices crediticias en generel, Bsta ley no -
e8 propiamente de naturalera bancaria, pero puede splicarse-
como supleioria en casos especificos.

Rl 9 de marzo de 1932, entra en vigor la Ley Orgénica del
Banco de México, "esta ley suprimid definitivamente las ope~
raciones directas de préstemos y descuento con el piblico y-
obligé & los demdfs bancos a depositur sus regervas en el Ban
co de México",(24)

La mencionada ley traté de que la polftica del Banco de ~

México se encaminera s la reorganizacién del sistema bancg -

(24) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario. Bdit. Porris.
¥éx, 1986, 3a. Bdic. pég. 73.
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rio. Para lograr tel objetivo, establecid 26 sucursales en -
el pafs, hizo disminuir les tasas de interds y estimulé las-
operaciones crediticias.

La Ley Orgénica del Banco de México de 1932, estuve vigen
te hasta 1941 en que se promulgd uns nueva Ley Orgénica de -
dicho banco, que entre otras. cosas, eliminé el limite minimo
de la reserva, exigiéndose Ynicamente que éata deba ser cuan
do menos del 25% de s cantidad de los billetes emitidos. Es
ta ley fue reformada en 1982, estableciéndose que el Banco -
de México pasaba a ser un orgaenismo piblico descentraligzado,
con personnlidad jurfdice y patrimonio propios, Es decir, ee
transformé la naturslezas jurfdica del Banco de México, de -
una sociedad enénima a un organismo pﬁbiico descentralizado,
con personalidad jurfdice y patrimonio propios, esto como -
una consecuencia mds del intenso vrocesoc de cambio en la le-
gislacidén bancaria que se inicié con la expropiacién de la -
banca priveda el lo, de septiembre de 1982,

Bl 31 de diciembrg de 1984 se publicé en el Diaric 0fi -
cial de la Pederacién, una nueve Ley Orgdnica del Banco de -
México, que hasts la fecha estd vigente,

En el afio de 1932, también ees expidid la Ley Genersl de -
Ingstituciones de Crédito, que en su artfculo lo. definié a -
las instituciones de crédito, como aquellas que tuvieren el
objeto exclusivo de la préctica de operaciones actives y la-
celabracién de algunas de lae siguientes funciones:

1.- Recibir del pdblico depdsitos a la vieta o a plazo, o

con previo aviso, de menosa de 31 dias,

2.~ Recibir depésitos en cuenta de ahorros.

3+~ Bxpedir bonos de caje.

4.~ Bmitir bonos hipotecarios.

5.~ Actuar como fiduciarias.,
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Por reforma de 31 de agosto de 1934, el articulo lo, que~
dé de la sigviente maners; Las Instituciones Nacioneles de
Crddite y las Instituciones de Crédito realizerén las si -~
guientes operaciones:

l.-Recibir depdaitos & la viste o a plazos,

Ze-Recitiy depdailos en cuenla do akorro.

3.-BExpedir bonoe de caja.

4,-Emitir bonoes hipotecarios,

5.-Actuer como fiduciariss,

6,-Celebrar contratos de capitalizacién,

En esta ley continud el régimen de concesidn para las -
Instituciones Bancariass, Con la promulgacién de la Ley Banca
ria de 1932 y de esa fecha en ndelante, el sistema bancario-
mexicano se consolide y adquiere perfiles proplos, convir -
tiéndose en uno de los mée sélidom sistemas de banca en Lati

noamérica,

VI. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES. 1941,

Bn el affo de 1941 se expidid la Ley General de Ingtity -
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que reguld la
materia bancarie hasta 1982, aflo en que se expropid la bance
privada.

Bste catdlogo legal bancerio, orgenizd y estructurd la -~
banca por ramas o especialidedes; es decir, sdlo se otorgabs
concesiln por parte del Gobierno Pederal, vera que una Insti
tucifn Bancaria se dedicare ¥nicm y exclusivamente & una so-
le empecinlidad de la banca y el crédito, como pudiera ser -
de depfsito, de ahorro, de crédito hipotecario, financieres,
fiduciarias, etc., con la aclaracién de que las de shorro y-

fiduciarias se consideraban como adicionales o conplementa -
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rigs de las otras,

Sobre este aspecto de la orgenizacién bancaris por ramas -
o especialidades, el Dr. Acosta Romero comenta que, "el siste
ma de especimlizacién y separacién, sblo existié formalmente,
pues, en la reslidad y a partir de la década de 1940 en sde -
lante, se observé en México un fendmeno de formacidn de lo -
que, con poeteriorided, se llamar{an grupos financieros, en -
el que, por ejemplo, los accionistas y directores de un banco
de depésito adquirfan, en forma sucesiva y organizeda, una fi
nenciera, una hipotecerim, e inclusive, llegd a darse el caso
de que no era una institucidn de cada tipo, sino que era un -
conglomerado de bancoe de todos tipos, cuyos accionistas, en-
la mayor parte de los casos, eren las miemas personas, 0, on-
tre s{, suscribian acciones los bancos, de tal forma que se -
1llegé a hablar de sistemas, por ejemplo, el sistema de bancos
de comercio, lo que de hecho permitié que un mismo grupo de -
inetituciones siguiera una politice econémica y financiera -
uniteria, siendo edministredos por las mismas personas, con -
capacidad de operacién y penetracidén en el mercado, mayor que
la de los bancos que actuaban aisledamente., La primera etapa-
de la estrategim polf{tice del gobierno mexicano hacia la cons
titucién de la banca miltiple, fue el reconocimiento de gru -
pos financieros®,{25)

En consecuencia, el sistema por ramas o especialidades, no
se cumplia en la reslided, pues se fueron formando grandes -
grupos bancarios, que, aparentemente actuaban por separado, -
pero que de hecho, integraban estructuras unitaries controla-

das y dirigidas por los mismos accionistaes y adsinistradores-

(25) Acosta Romero, Miguel., La Bance Miltiple. Rdit. Porrda.
Méx, 1981, la. Rdic. pAg. 212.
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dedicadas a cubrir los diferentes renglones de la banca y el-
crédito, por lo que, en cilerta forma, no se acataba lo esta ~
blecido en la ley. Bl Estado mexicano se percatdé de ello, y -
as{ surgié la llamada banca miltiple, en la cual, una sola -
institucién puede realizar diferentes tipos de operaciones -
bancarias, Asf se establecid en las reformas a la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que-
se realizaron en el afio de 1975,

Bn la exposicidén de motivos se sostuvo lo siguiente:

"Se ha observado el surgimiento de los llamados grupos o =
sistemas financieros, que consisten en la asociacién, unas ve
ces formal y otras sdlo informal, de instituciones de crédito
de igual o diferente naturaleza. Bsta es una realidad del de-
parrollo financiero mexicano que es conveniente reglamentar -
en la ley, con el objeto de sujetar estos fenémenos a las -
normas de responsabilidad pars los miembros integrantes de di
chos grupos, En esa virtud, se propone incorporar a la ley -~
una disposicién que reconozea la existencia de estos grupos,-
imponiéndoles, a cambio, la obligacién de seguir una politica
financiera coordinada y de establecer un sistema de garantia-
reci{proca®,

Bl sistema de banca miltiple, quedé estublecido formalmen-
te en nuestra legislacién, por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Pederacidn de fecha 2 de ensro de 1975, que re-
formé y adiciond el articulo 2o0. de la Ley General de Institu
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, para quedar co
mo sigue:

"Art{enlo 20.- Para dedicarse al ejercicio de la banca y .
del crédito ae requiere concesién del Gobierno Pederal, que ~
compete btorgar discracionalmente a la Secretar{a de Hacienda
y crédito Pdblico, oyendo la opinién de la Comisién Nacional-
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Bancaria y de Seguros y del Banco de Kéxico. Las concesiones -
son por su nropis naturaleza intransmisibles y se referirén a-
uno o més de los siguientes grupos de operaciones de banca y -
crédito:

l.~ Bl ejercicio de la banca de depésito.

2.- Las operaciones de depdsito de ahorro.

3.~ Las operaciones financieras.

4.~ Las operaciones de crédito hipotecario,

5.~ Las operaciones de capitalizacidn.

6.~ Las operaciones fiduciarims®,

Esta ley establecia claramente, como las anteriores, el ré-
gimen de concesién para que una institucién realizara operacio
nes de banca y crédito, que perdurd hasta la expropiacién de -
los bancos privados en 1982; dicha expropiscién, entre otrae -
consecuencias, provocé el surgimjento de una gran producciédn -
legislativa para regular a las instituciones banceries estati-

zadas.

VII. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICTO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.
1982.

Bl lo. de septiembre de 1962, el entonces Presidente de la-
Repdblica, Lic., José Lépez Portillo, decreté la expropiacién -
de los bancos privados, argumentando que ls banca en manos de-
rarticulares estabs propiciando la fuga de capitsles y la dola
rizacidn de nuestra economfm; por lo cusl, se les acusé a los~
banqueros de falte de asolidaridad con los intereses del pafs y
del aparato productivo. As{ lo manifesté Lépez Portillo en un-
fragmento de su dltimo informe de gobierno, expresando; "Tene-
mos que organizarnos para salvar nmuestra estructura productiva

Y provorcionarle los recursos financieros para seguir adelante;
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tenemca que detener la injusticie del wvraceso ververso fuga-
de copitales, devaluacidn, inflecién, oue dafla a todes, esre
cielmente @l trubajador, sl empleo y & las empresas que lo -
gencran, Estas son nuestres prioridades crf{tices, Para reg -
vonder a elles, he exvedide en consecuencia dos decretos: -
Uliv, Que nnqionallza los bancos privedos del pafs y otro, -
que establece el control generalizado de cambios, no como -
una politica superviniente del mds vale tarde que nunca, si-
no porque hasta ahora se han dado las condiciones criticas -
que lo requieren y justificann,

As{, vor decreto presidencial de lo. de septiembre de -
1982, publicado en el Diwrio Oficial de ls Pederacidn los -
dfag 1 y 2 de) mismo mes y affo, ee expropiaron por cause de-
utilidad oviblica, los bienes de las instituciones de crédite
privedas. Es decir, las instaleciones, edificios, mobiliario,
equipo, actives, cajas, bévedas, sucurseles, agencias, ofici
nes, inversiones, acciones o participeciones que tengen en -
otras smpresas, valores de su propiedad, derechos y todos -
los dends muebles e inmuebles, en cuento sean necesarios, a-
juicio de la Secretar{s de Hacienda y Crédito Pdblico, pro -
piedad de les instituciones de crédito orivades a las que se
les haya otorgado ceoncesién vare le prestecién del servicio-
piblico de banca y crédito.

Como congecuencia de la estatizacidn bancaria, légicamen.
te tenfa que surgir une legislacidn suficiente que regulera-
la actividad bancaris, shora mane jada por el Estado.

Se dispuso que las instituciones de crédito que se habian
expropiedo y que estaban organizasdas como sociedades andni - -
nas, continuerfan operando como Sociedades Nacionales de Cré
dito,
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“En tal virtud, el nuevo presidente, Lic. Miguel de la Ma-
drid, por decreto del 31 de diciembre de 1982, publicado en -
el Diario Oficisl el mismo 3L, que entrd en vigor al dia si -
guiente, creé la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de -
Banca y Crédito, por ls cuel en su artfculo 3o. ordené gque a-
lus Sociedmdes Nacionsles de Crédite les serfan aplicables, -
en 1o conducente y en cuanto no se opongan & esta ley, las -
disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Orgenizaciones Auxiliares contenidas en los P{tulos Primero,-
Segundo (Capitulo VI y VI1), Cuarto y Quinto. Por lo tanto, -
dnicamente las disposiciones preliminares y las relativas a -
las operaciones fiduciarias y de banca miltiple (T{tulo Prime
ro y Capf{tulos VI y VIT del T{tulo Seguﬁdo), as{ como las pro
hibiciones generales y sanciones, ademds de las relaciones -
fiscales (T{tulos Cuarto y Quinto}, fueron aplicadasv,(26)

Por lo antes expuesto, podemos deducir que subaist{s en -
parte la aplicacién de la Ley General de Instituciones de Cré
Qito y Orgenizaciones Auxiliares de 1941, a pesar de la vigen
cia de la nueva Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Ban
ca y Crédito de 1982,

Segin expone el Dr. Acosta Romero, a partir de la expropig
cién bencaria, la legislacién sobre ls materia toms varias -
vertientes:

l.-La aplicable a los bancos, Sociedades Kacioneles de Cré

dito de Banca WMiltiple,

2,~La aplicable a lam que antes eran Imstituciones Faciona

les de Crédito, ahora Sociedades Nacionales de Crédito-

de Banca de Desarrollo,

(26) Bauche Garcfadiego, Merio., Operaciones Bancariss, Bdit.
Porrde., Méx, 1985. Sa. Edic. pdg. 373.
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1.~ La aplicable al Banco de Méxic~ 7 Patranata del Iharra
Nacionel.

4,- La apliceble 2 las Organizaciones y Actividades Auxi -

liares de Crédito.

Pambién, se promulgaron una serie de decretos a partir del
que establece la exproplacién de la banca privada.

Posterior a éste, el decreto mediante el cual se dispone -
que lag instituciones de crédito de banca de desarrollo ope -
ren con el cardcter de instituciones nacionales de crédito,'—
publicaedo en el Diario Oficial el 6 de septiembre de 1882,

El importante decreto del 17 de noviembre de 1682, que mo-
difica el artfculo 73 constitucionel en su fraccién X y adi -
ciona a los artfculos 28 y 123 fraccién XTIT bis. apartado B.

Bl artfculo 256 constitucional exceptda al servicio de ban-
ca y crédito de tomearse como monopolio.

El ertfculo 73 de la Constitucién en su freccién X, facul-
ta &l Congreso de la Unidn pera legisler en todo lo relativo-
al servicio de benea y crédito,

Por su parte, el artfculo 123 de la Carta Fundamental en -
su apartado B, adiciond la fraccién XTIT tis, expresando que-
los trabajadores del servicio de benca y erédito regirén sus-
relaciones leboreles seglin lo establece el mencionsdo aparta-
do B.

Une vez exproviados los bancos privados, la nueva Ley Ean-
ceria de 1982, debfa prohibir a los particuleres la reelizg -
¢ién de operaciones de banca y crédito, que antes podfan lle-
ver a cabo previa concesién, actividad desde entonces exclusi
ve de las Sociedades Nacionales de Crédito; asf, en la ley -~
mencionpda se expreseba: "Bl Servicio Pdbtlico de Bencz y Cré-

dito sélo podrd ser prestedo por las Sociedades Nacioneles de
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Crédito, con particivacién en su canital de los sectores S0 -
cial y privado, y por las Tnstituciones Nacionales de Crédito
en sustitucién de la bance de desarrollo, de capital exclusi-
vo del gobierno, ‘que se especimlizard en la promocién y finan
ciamiento de actividedes y sectores estrutégicos de la econo-
nfa®, .

Pero la ley de 1982, no tinificaba como delito la realiza-
cidn de actividades bencerias por particulares, tal vez por -
que fue una ley hecha con premura, incluso sdloc constaba de -
43 artfculos y 5 trensitorios, ya que, como se expresé ente -
riormente, algunos cap{tulos de lm Ley Bancaria de 1941 se

gegufan aplicando, incluyendo el de sanciones, pero hay que -

recordar, que antes de la expropiaciédn bancarie los particuls
res s{ podfen dedicarse a realizar operaciones de banca y cré
dito, previa concesidén, por lo cual en le ley de 1941 nc po -
dfa exiatir ese delito,

En conclusién, de 1982 en que se expropié la bancs privada
y se cred la Ley Bancarie de ese afio, a 1985, no exist{ia el -
delito que en la ley crediticia actual se tipifica en el ar -
ticulo 89, ¥ que es motivo de estudio en la presents tesis, -~
sl cual prohibe a los particulares realizar hebitusimente ope
raciones de bance y crédito, Es decir, que si entre los afloa-
de 1982 a 1985 amlguna persona fisica o moral hubiese realiza-
do dichas operaciones de banca y crédito, no hubiera incurri-
do0 en ningin il{cito penal.

Hay que tomar en cuenta, que esta Ley Bancaria de 1982, tu
vo la urgencia de someter a un nuevo régimen jurfdico el Dere
c¢ho Bancerio, y que el proyecto de ley tenfa que proponerse -
al Congreso dg‘la Unién en el curso de un solo mes, o ses, di
ciembre de 1982, el orimer mes de administracidén del nuevo [

bierno que la promovfs, y por lo mismo, en su contenido pode-~
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mos encontrar falim de claridad y omisiones como la menciona-
da, )

Bsta ley ten{s un.carécter tranaitorio, es{ se menciona en
la exposicién de motivos de la Ley Bancaria actual: "la vigen
te Ley Reglamentaria del Servicio Pdiblico de Banca y Crédito-
(1982), concebida como un ordenamiento de cardcter transite -
rio, establecid las bases jur{dico-administrativas que permi-~
tioron el Bstado iniciar la adecuacidn de la estructura, orga
nizacién y funcionamiento de las instituciones de benca mﬁifi
ple",

En el afio de 1984 el EBjecutivo Federal, presenté un conjun
to de iniciativas de leyes bancarias: Ley Reglamentaria del -
Servicio Pdblico de Banca y Crédito, Ley Orgénica del Banco -
de México, Ley General de Organigaciones y Actividades Auxi -
liares de Crédito y Ley de Sociedades de Inversién.

VIII. LRY REGLAMBNTARIA DEL SERVICIO FUBLICO DE BANCA Y CREDI
TO. 1985.

Bn el Diario Oficial de la Pederamcién del 14 de enero de -
1985, se publicéd la nueva Ley Reglamentaria del Servicio Pd -
blico de Panca y Crédito, que entrd en vigor a partir del dfa
siguiente. Sustituye y abroga a la ley anterior del mismo nom
bre, de 1982 y a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliasres de 1941,

Bn un fragmento de la exposicién de motivos de esta ley se
expresa: "El proyecto de ley contempla la regulaciédn de la na
turaleza del servicio pdblico de banca y crédito; los objeti~
voe, organizacién, funcionamiento, actividades y operacién de
las ingtituciones que lo prestan; la inspeccién y vigilancia-
de las mismas; el régimen sanciomador y punitivo del Derecho-

Bancario; y la proteccidn de los intereses del miblico".
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La creacién de una nueva Ley Bancaria, que regulars le sc-
tividad crediticia que evoluciona dfa & dfa, y que dio un cam
bio radical o partir de la estatizacién de los bancos priva -
dos, era méds que necesaria, era urgente, ya que la ley de -
1982 carec{a de miltiples aspectos, era obscura e insuficien-
te, mientras que la Ley Bancaria de 19341, con 44 afios de vi -
gencia, légicamente no estaba actualizada, requisiteo indispeg
ssble en una materia tan cambiante como la de banca y crédito,

la Ley Bancaria vigente, en forme més sencilla, sistemdti-
ca y ordenada, regula la actividad crediticia y a las insatitn
ciones de ese cardcter.

“La nueva ley recoge la triperticién tradicional de la ma-
teria banceris en operaclones pasivas, operaciones activas y-
servicios bancarios y regule aparte ceda une de ellas, refi -
riéndolas a las dos unicas instituciones de crédito que ocud -
eisten: La banca miltiple y la banca de desarrollo".(27)

Considero importente transcribir el artfculo 20, de la Ley
Bancaria vigente, aque-expresa:

sArt{culo 20.- Bl servicio puiblico de banca y crédito serd
prestado exclusivamente por instituciones de crédito consti -
tufdas con el cardcter de socisdad nacional de crédito, en -
los términos de la presente ley. Las sociedades nacioneles de
crédito serdn: .

I.-Instituciones de banca miltiple; y

IT.~Instituciones de benca de desarrollo®,

Se establece expresamente que las Sociedades Racionnles de

Crédito son las dnicas autorizadas para realizar operaciones-

de banca y crédito.

(27) Barrera Gref, Jorge. Nueve Legislacién Bancaria.Edit. -
Porxta,
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Bl art{culo 82 de la Ley Pancerin vigente, ordena gue pars
los efectos dé lo previsto en el quintoe pdrrufo del articulo-
28 de la Constitucién Federal y de esa ley, sélo las Socieda-
des Nacionalen de Crédito vodrén dedicarse a la captecidn de-
recursos del pdblico en el mercedo nacional, Cuendo la Comi -

e

..’ Yacional Banceyie presums gquo uns rerscna oot wfrin -
giende lo establecido por este artfculo, rodré nombrar un ing
pector y los suxiliares necesarios gue revigen la contabill -
dad y demés documentacidén de la negociacidn, empresa o esta -
blecimientos de la persone fisica o morel de que se trate, -
hasta que les operaciones ilegales queden liquidadas.

Rl articulo 83 hace alusidn a que las pelabras banco, cré-
dito, shorro, fiduciario u otres gue expresen ideas semejen -
tes en cualquier idioma, por les que se pueda inferir el ejer
cicio de la banca y el crédito, no podrédn ser usadas en el -
nombre de personas morales y establecimientos distintos de -
las instituciones de crédito.

Bl articulo 89, & estudio en le presente tesis, expresa:

npartfcuwlo 89.- Serdn sancionados con prisidn de dos & diez
efios y multa hasta por cantidad equivalente a cinco mil veces
el salario minimo genersl diamrio del Distrito Federal, s quie
nes practiquen habitualmente operaciones de banca y crédito -
en contravencién a lo dispuesto por el artfeculo 82 de esta -
ley",

Bs decir, aquf ya se tipifice el delito en el gue incurri-
rédn aquellss versonss fi{sicas o moreles que realicen hebituel
mente operaciones de banca y crédito; actividad exclusive de-

las Sociedades Nacionales de Crédito.

IX. BREVE COWERTARIO SOBRBE LA EXPROFPIACION BANCARIA BN KDXICO.

. Para finelizar este capftulo, considero pertinente exponer
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mi punto de visia sobre la nacionalizacién bancaria, ya que -
fue este mcontecimiento el que provocd un cambio redical de -
la actividad crediticia en México; surgieron por ende nuevas-
leyes y como consecuencia de la propie estatizacidén bencaris,
fue necesario crear el ilfcito penel a estudio.

Considero que la expropiacién de la banca privada fue un -
acto politico unilateral del entonces Presidente de la Repﬁ -
blica José Lévez Portillo, tratendo de culpar a alguien, aje-
no al gobierno, de la crisis econdmica por la que atravesaba-
el pafs y tal calidad lem correspondié & los sefiores banque -
ros, & 1los que se les acuso de realizar un auténtico ssqueo -
de divisas del pafs,

BEstimo que no era necesario realiszer tal expropiacidn, -
puesto que el Bstado controlaba en gran medida la actividad -
realizada por less Instituciones Bancariss,

Los bancoa en manos de la iniciastiva privada, siempre bus-
caron su superacidén y sctuaron con eficacim; hay que tener -
presente, aunque las comparaciones no siempre son buenas, que
entre los sistemas bancarios mdés poderosos del mundo ame en =
cuentren el de los Bstados Unidos de Américe, el de Japén y -
el de Alemanis Occidental, los cuales estdn en manos de la =
ipiciativa privada.

Por otra parite, considero que la estatizacién bancaria es-
up acto irreversible; por lo cual, la finalidad que debe per-
seguir el eistema de banca en México, es no caer en la medio-
cridad como otras instituciones en manos del Bstado y que su-~
mane jo sea el mds sdecuado, para que produzca le riquezs que-
siempre generé en poder de la iniciativa priveda.

A trovés de este capitulo, se ha realizado un recorride su
perficial gobre la legislacién bancaris que hs reguledo esta-
‘actividad en México, desde el siglo pasado hasta la ley vigen
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te en cuyo articuledo se encuentra, como ya vimos, el delito
a estudio; en el capftulo posterior se annlizard en formp =
concisa el contenido y la estructura de la Ley Bancaria en -
vigor, antes de realizar el estudio dogmdtico del ilfcito pe
nal consagrado en el artfculo 89 de le misma. )
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fijan libremente plazos, tesas de interds, y ni siquiera pue~
den redactar log contrates, sino que se deben ajustar a lo -
que establezca el Banco de México.

Asf, la legislacién bancaria vigente establece en forma de
finitiva que las opersciones activas, pasivas y de servicios-
que reslicen los bancos, se sujetardn a lo dispussto en la =
Ley Orgénica del Banco de México y a las medidas que dicte el
propio Instituto Central, eato con fundamento en el artfculo-
32 de la Ley Reglamentarim del Servicio Piblico de Banca y -
Crédito, en relacidn con el artfculo 14 de la Ley Orgdnica -
del Banco de Wéxico,

Bl articulo 32 de la Ley Bancaria dice textualmente:

rArtfculo 32.- Las tasas de interés, comisiones, premios,-
descuentos u oiros conceptos andlogos, montos, plazos y demds
caracter{sticas de las operaciones activas, pasivas y de ser-
vicios, ms{ como las operaciones con oro, plata y divisas, -
que realicen las instituciones de crédito y le inversién -
obligatoria de su pasivo exigidble se sujetardn a lo dispuesto
por la Ley Orgénica del Banco de México, con el propdsito de-
atender necesidades de regulacién monetaria y creditician,

Por su parte el artficulo 14 de la Ley Orgénica del Banco -
de México expresa:

"Articulo 14,- Las tasas de interés, comisiones, premios,-
descuentos u otros conceptos andlogos, montos, plazos y demés
caracter{sticas de las operaciones activas, pasivas y de ser-
vicios, que realicen las instituciones de crédito, con resj -
dentes en el vafs y en el extranjero, se ajustardn a las die-
posiciones que dicte el Banco de Wéxico. Estas disposiciones-
tendrén cardcter general, pero podrdn aplicarse a determinado
tipo de instituciones o a ciertas clases de operaciones",

Bxisten otros tratadistas cuye afirmacién es en el sentido

de gque el Derecho Bancario tiene una doble naturaleza, tanto
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Pdblica como Privuda., 3] respecto Rodriguez y Rodriguez llega
g expresar que "el Derecho Bancario se nos.ofrece como un con
junto de normas de Derecho Piblico y de Derecho Privado®.(29)

Por su parte, Acosta Romero afirms que: "Bsta situacién in
termedia, parece la mds cémoda y, en cierta forma, los auto -
res que afirman que el Derecho Bancario estd constitufdo por-
normas del Derecho Pdblico y del Derecho Privado, al mismo =
tiempo, no dejan de tener razdén, pues esto es reflejo de la'm
reslidad y, formalmente creo que, en todos los paises existen
disposiciones de ambos géneros del Derecho, que regulsn la ma
teria bancaria y que no se han unificado®, (30)

Como punto de vista personal, considero que el Derecho Ban
cario ni pertenece al Derecho Privado, ni tiene une doble in-
cursién en el Derecho Pdblico y en el Derscho Privado como =~
opinan algunos autores; definitivamente el Derecho Bancario -
tiene una naturaleza jur{dica de Derecho Piblico, ye que en -
la actividad bancaria moderna, siempre encontramos la inter ~
vencién directa del Estado.

Lo que sucede es que el Derecho Bancario surgidé como una -
réma del Derecho Mercantil, es decir, aparecié para regular -
dnica y exclusivamente actividad entre particulares, o ses =~
que, era parte del Derecho Privado. Pero el Derecho Bancario,
como todo el Derecho en genersl, evoluciona, y en el transcur
so de esa transformecién constante, el BEstado ha llegado a ma

ne jar o intervenir de tal manera en la sc¢tividad bencaria, -
(29) Rodriguez y Rodr{puer, Josau{n. Derecho Bancario. Rdit.-
Porrda. ¥éx. 1986, la., Bdic. pdg, 3.

(30) Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario, Edit, Porrda. -
¥éx, 1986, 3a. Bdic, pdg. 12.
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que se llegd a independizer el Derecho Bancario del Derecho =-
Mercantil, y por ende, del Derecho Privado, pere surgir a¢ -
tualmente como una disciplina juridica auténome con una natu-
releza jurfdica de Derecho Piblice.

Le legislacién mexicana es muy claras al reapecto, basta -
transeribir una verte del guinto pédrrafo del articulo 28 -
constitucional, gue expresa: "Este servicio (de banca y crédi
to) serd prestado exclusivamente por el Estado a través de -
ingtituciones, en los términos gque establezca la correspon =~
diente ley reglamentaria.”

Mds claro adn, lo eatablece el artficulo 9 de la Ley Bunca-
ria m estudio, que en su parte inicisl expresa: "Las sociecdg-
des nacionales de crédito son inatituciones de Derecho Pibli-
co, con personalidad jurfdica y patrimonio propio".

Aparte, tomando en cuenta que entre las atribuciones que -
la Ley Orgédnica de la Administrecién Pdblica Pederal otorga ~
a 1a Secretarfe de Hacienda y Crédito Pdblico, estén lag de -
"dirigir la pol{tica monetaria y crediticie, administrar las-
casas de Moneda y Ensaye, y ejercer las atribuciones gue ss -
sefialan en las leyes de Instituclones de Crédito, Seguros y -
Fianzas; se deduce claraments su naturaleza de Derecho Pibli-
¢o. .

Por lo sntes expuesto, se llega a la conclusién de que al-
participar el Estado de menera general en tode la sctividad -~
bancaria, las leyes relativas a reguler la meteria de bance y
crédito, son leyes de Derecho Péblico; oor comiguiente, la -
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Benca y Créditeo de-
be ser enmarcada dentro del Derecho Bancario, consideredo co-
mo una discivlina jurf{dica auténome y debiendo égruparse éate
dentro del Derecho Pdblico. Es una Ley Federal, de carfcter -

piblico, cuya base constitucionsl analizeremos a continuacidn.
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TI, BASE CONSTITUCTONAL DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICTO
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

La Ley Bancaria de 1985, tiene su bese constitucional en -
el art{culo 28 pdrrafo quinto y en el artfculo 73 fraccidn X.

Con motivo de la expropiscién de los bancos privados, se -
adiciond el pdrrafo quinto del artfculo 28 de la Constitucién
Pederal (Diario Oficiel del 3 de febrero de 1983), quedandn -
el citado artfculo de la siguiente forma:

vart{culo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan pro-
hibidos los monopolios, las précticas monopblices, los estan-
cos y las exenciones de impuestos en los términos y condicio-
nes que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a les -
prohibiciones a t{tulo de protecciédn a la indusiria.

Pérrafo quinto: Se exceptda también de lo previsto en la -
primera parte del primer padrrafo de este artf{culo, la presta-
cién del servicio piblico de bance y crédito. RBste servicio -
serd prestado exclusivemente por el Estado & través de insti-
tuciones, en los términos que establezce la correspondiente -
ley reglamentarie, la que también determinard las garantias -
gue protejen los intereses del piblico y el funcionamiento de
aquéllee en apoyo de las politicas de desarrollo nacional, Bl
servicio piblico de banca y crédito no seré objeto de conce -
8ién a particulares®.

Por su parte, el artfculo 73 constitucional fue adicionsdo
en su fraccién X (Diaric Oficiml del 17 de noviembre de 1982),
quedd de la siguiente manera:

mArticulo 73.-~ Bl Congreso tiene faculted:

Praccién X.- Pare legislar en todm la Repiblice sobre hi -
drocarburos, minerfa, industrie cinematogrdfice, comercio, -
quegos con amestas y sorteos, servicios de benca y crédito,-

eqergia eléctrice y nuclear, para establecer el Banco de Emi-
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"8ién Unico en los términcs del articulo 28 y pare expedir las
leyes del trabajo replamenterio del erticulo 123,

Por otra parte es necesario comentar que, los trabajadores
de las instituciones crediticias pasaron a ser trabajadores -
el servicio del Estudo, en consecuencis debfan regir sus rela
cionco laboreles por el apartado B del arﬁiculo 123 constitu-
cional, el cual se adicioné en su fraccién XIIT bis, estable-
ciendo que "las instituciones a oue se refiere el pdrrafo -
quinto del articulo 28, regirédn sus relaciones laborales con-

sus irabajadores por lo dispuesto en el presente apartado”,

ITI. CONTENIDO DB LA LEY REGLANENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO ~
DE BANCA Y CREDITO.

Une vez asentmde su base constitucional, trataremos en -~
forma breve el contenido de la Ley Bencaria vigente, abarcan-
do el capitulo de delitos en donde se encuentra consegrado el
articulo 89 a estudio.

Bn forma genérica, la ley consta de seis t{tulos que son:

T{tulo Primero,- Del servicio miblico éa bance y crédito.

?{tulo Segundo.- De las instituciones de crédito.

?{tulo Tercero.,- De ias disposiciones generales y de la -

contabilided,

Ti{tulo Cuarto.- De las prohibiciones, sanciones administra

tivas y delitos,

T{tulo Quinto.- De la proteccién de los intereses del P -

blico,

?{tulo Sexto.,- De la Comisién Nacionsl Bancarias y de Segu-

o8B,

Dentro del primer T{tulo, el artfculo lo, de la ley es de-
suma importancia, ya que sintetize los objetivos y fines de -
le misma, al establecer:



wapticulo lo,~- La presente ley es de orden piblico y tiene
por objeto reglamentar los términoa en que el Estado presta -
el servicio pdblico de bance y crédito; las cermcteristicas -
de las instituciones 8 travée de las cuales lo hace; su orga-
nizacién; su funcionamiento en apoyo de lms politicas de desn
rrollo nacionsl; les actividades y operuciones gque pueden reé
lizar, y las garant{as que protegen los intereses del piblicot

Dentro de este t{tulo primero de la ley, se establece tam-
bién que el servicio piblico de banca y crédito serd presta&o
exclusivamente por instituciones de crédite, constituidas con
el cardcter de Sociedades Naclionsles de Crédito,

La estructura y funcionamiento de éstas, lo encontramos en
el T{tulo posterior. Bl artfculo 9 consagrado en el T{tulo se
gundo de la ley, define a les Sociedades Nacionales de Crédi-
to, como instituciones de Derecho Pdblico, con personalided -
jurfdica y patrimonio propio, con duracién indefinida y domi-
cilio en el territorio nacional, cresdms por decreto del Bje-
cutivo Pederal.

Bl artfculo 1l por su parte, ge refiere al capital de les-
Sociedades Nacionales de Crédito, que estd representado por -
T{tulos de Crédito denominados "Certificados de Aportacién =~
Patrimonial®, divididos en dos series, la serie "A" que repre
sentard el 66% del capital de la sociedesd y que sdlo podréd -
ger suscrita por el Gobierno Pederal; y la serie "B" que re -
presentard el 34% restante.

Los certificados de la serie "A" se emitirdn en t{tulo dni
co, serdn intrensmisibles y en ningin caso podrd cambiarse su
naturaleza o los derechos que confieren al Gobierno Federsl -.
como titular de log mismos. Los certificados de la serie "B"=
podrdn emitirse en uno o varios t{tulos; dstos podrén ser ad-

qhiridos por los particulares,
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El articulo 12, en lo que respecta a estos certificados de
la serie "B" expresa que: "La Secretarfa de Hacienda y Crédi-~
to Piblico establecerd, mediante dispoeiciones de cardcter gg

neral la forma, proporciones y demée condiciones aplicables a

la suseripeidn, tenencia, y eirculaecién de los certificados

de la serie "B"., Bstas disposiciones deberdn expedirse con -~

vista 8 una adecuada participacidn regional y de los distin
tos sectores y rames de la economfa nacionsl”.

Bn un fragmento del decreto sobre las reglas relativas a -
los certificados de la serie "B" (publicamdo en el Diario Ofi-
cial de la Federacidén el 29 de julio de 1985), se establece:

wLos T{tulos en que consten los certificados de aportacidn
patrimonial de la serie "B" de las Sociedades Nacionsles de -
Crédito, inetituciones de banca mfltiple, deberdn expresar y-
contener:

I,- Nombre y domicilio del tenecdor y tenedores, as{ como -

su ocupscién principel y en su caso su objeto social;

II.~ La denominecién y domicilio de la institucién de ban-
ca miltiple que los emita; ’

III.- Bl importe total del capital social de ls sociedad -
emigora, y el nimero de certificados correspondientes-
de la serie "B* y su valor nominalj;

IV.- La mencién eapec{fica de pertenecer a la serie "B" y-
la indicacién de que la miema representa el 34% del ca
pitel social de la institucidn de banca miltiple emiso
ra, as{ como un ndmero progresivo que permita la indi-~
vidualirzacidn de cada certificado;

V.= Las transcrivciones que para estos t{tulos sefiale el -
reglamento orgdnico de la sociedad emigora, y

VI.~ La firma autégrafa o facaimilar de los miembros del -
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Consejo Directivo que conforme a su reglumento argdnico pue -
dan suscribir tales tftulos®.(31)

Bn este mismo T{tulo segundo de la ley, se establece que -~
ninguna persona fisica o moral podr4 adquirir, mediante une o
varias operaciones, de cualquier naturaleza, el control de -
anrtifisadoa de aportacidn patrimonial de la seris "B", por -
més del 1¢ del capital de una Sociedad Nacional de Crédito,

EL artfculo 30 de la ley, ubicado en ei Cap{tulo II, del -
T{tulo segundo, es de trascendentnl importancie ya que expre-
sa los tipos de operacionss que pueden sfectuar las institu -
ciones de crédito, que en resumen son:

1.~ Recibir depdsitos bancarios de dinero.

2.~ Aceptar préstamos y créditos,

3¢~ Emitir bonos bancarios.

4.~ Constituir depésitos en instituciones de crédito y en-
tidadea financieras del extranjero,

5.~ Otorgar préstamos o créditos.

6.- Bxpedir tarjetas de crédito con base en contratos de -

©  aperturs de crédito en .cuente corriente,

Te~ Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base -
en créditos concedidos, a través del otorgamiento de -
aceptaciones, endoso o aval de t{tulos de crédito,

8.~ Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operacig'
nes con oro, plata y divieas.

9.~ Prestar servicio de cajas de seguridad.

10,~ Llevar la contabilided y los libros de actas y de re -
gistro de sociedades y empresas.

11,.- Desempediar el cargo de glbacesa,

(31) Decreto transcrito por Arocha Horton, Carlos y Rojas Rol
dén, Abelardo., Leyes Bancarims, Rdit. Trillas. Méx. 1936
rdg. 29
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12.~ Encargarse de avaldos que tendrdn la misma fuerza pro
batoria que las leyes asignan & los hechos por corre=~
dor pdblico o perito. '

Do jando abierta la posibilidad de realizar otro tipo de -
overaciones, el propio artfculo 30 dice textualmente: "Efec -
tuar, en los términos gque seflale la Secretar{s de Hacienda y-
Crédito Piblico, oyendo la opinién del Banco de México y de -
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, las operaciones -
andlogas y conexas que aquélla sutoricen,

Por lo que toca a las Sociedades Nacionales de Crédito de-
Banca de Desarrollo, el artfculo 31 en su primer pérrafo ex -
presa: "Las instituciones de benca de desarrollo realizerdn,-
ademds de lag sefialadas en el artfculo anterior, las operacip
nes necesarias para la sdecuesda atencién del correspondiente-
sector de la economfa nacional y el cumplimiento de las fun -
ciones y objetivos que les sean propios, conforme a las moda-
lidades y excepciones que respecto a las previstas en ésta u-
otras leyes determinen sus leyes orgdnicas".

Bn lo que respecta al destino que deben tener los recursos
captados del piblico, el artfculo 33 establece que: "Las ins-
tituciones de crddito invertirdn los recursos qQue capten del.
piblico y llevardn a cabo las operaciones que den origen & su
pasivo contingente, en términos que les permitan mantener con
diciones adecuadas de segurided y liquidez."

Bste T{tulo segundo, hace referencia tanto a las operacio-
nes activas, pasivas, como a log servicios bancarios.

Bl T{tulo tercero de la ley, es el relativo a las disposi-
ciones generales y lo referente a la contabilidad; asf, el ar
t{culo 78 expresa que: "Todo acto o contrato que signifique -
variacién en el activo o en el pasivo de una institucidn de -

crédito o implique obligacidn directs o contingente, deberd -
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ser registrado en la contabilidad. La contabilidad, los 1i -
bros y documentos correspondientes y el plazo que deban ser -
conservados se regirdn por las disposiciones de cardcter gene
ral que dicte la Comisién Nacional Bancaris y de Seguros",

Pagendo al T{tulo cuarto de la ley, tenemos que se compone
de tres capf{tulos; el tercero de ellos es el que mis nos inte
resa, pues es el capitulo relativo a los delitos.

Los tres capf{tulos de oue consta el T{tulo cuarto son:

l.,- De las prohibiciones.

2.~ De las sanciones administrativas.

3.~ De los delitos.

El artfculo 89 a estudio, es el primero del capitulo reser
vado a los delitos y dice a la letra:

mArticulo 89.- Serén sancionados con prisién de dos a diez
affos y multe hasta por cantidad equivalente a cinco mil veces
el salario minimo general diario del Distrito Federal, a quie
nes opractiquen habitualmente operaciones de banca y crédito -
en contravencién a lo dispuesto por el artfculo 82 de esta -
ley*.

Por su parte el articulo 82 de le Ley Bancaria sefiala:

"Articulo 82,- Para los efectos de lo vrevisto en el quin-
to pérrafo del artfculo 28 de la Constitucidn Pol{tica de los
Estados Unidos Mexicanos y de esta ley, sélo las sociedpdes -
nacionales de crédito podrén dedicarse a le captacién de re -
cursos del miblico en el mercedo nacional y su colocecién ren
table en el piblico, mediante la realizacidn habituml, por -
cuenta propia o ajena, de actos causantes de pasivo directo o
contingente, auedando el intermediario obligado a cubrir el -
principal y, en su caso, accesorios financieros de los recur-
sos captados, Cuando la Comisién Nacional Bancsria y de Segu-

ros presums que una persona estd infringiendo lo establecido-
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por este artfcule, o lo dispuesto por el primer pArrafo del ~
artfculo 350 de la Ley fleneral de T{itulos y Operaciones de -
Crédito, vodrd nombrer un inspector y los auxiliares necesg ~
rios que revisen lu coptabilidad y demds documentecidn de la-
negociscidn, -enpress o esteblecimiento de la persona fimica o
moral de que ge trzic, haste que laus opereciones ilegales que
den liguidedss,

Los procedimientos de inapeccién e intervencién & que se -
refiere ¢l pdrrafo anterior son de interds pdblico. Los afec-
tados podrén ocurrir en defensa de sus intereses ante la Comi
8idn Necional Pancaria y de Seguros, sin que ellc suspenda ta
les procedimientos”,

Rs pertinente recordar el texto del artfewlc 28 constity -
eional en su pdrrafo quinto, el cuel literslmente dices "Se -
exceptda tamvién de lo previslo en la primera perte del pri -
mer pdrrafo de este srtfculo {considersrse como monopolio), -
la prestacidn del servicio piblico de bancs y crédito., Este -
servicio serd prestado exclusivamente por el Estado e través-
de instituciones, en los términos que establerea la correspon
diente ley reglumentaria, le que también determinard les ga -
rantias que protejan los intereses del piblico y el funciona-
miento de aquéllas en apoyo de lams polfticas de desarrollo ne
cional. Bl servicio piblico de benca y crédito no serd objeto
de concesidn a perticulares",

Bl art{culo 350 de la Ley General de T{tulog y Operaciones
de Crédito, tembién citedo en el ertfculo 82 de lm Ley Banca~
ris, se refiere g que sblo podrén ser fiducierias las instity
ciones expresamente sutorizadas pera ello,

Para finelizer el eanftulo de delitos, el artfculo 92 dice
2 la letra: “En los casos uvrevistos en los artfculos 89, 90 y

91 de este ley, se procederd e peticidn de la Secretarf{s de -
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Hacienda y Crédito Pdblico, guien escucherd la opinién de la-
Comisién Nacionel Bancaria y de Seguros”,

Aqui surge un problema en cuanto a determinar si el Ninis-
terio Pdblico Federal, al tomar conocimiento de slpguno de los
delitos a que se refieren los artfculos 89, 90 y 91, de la -
Ley Banceris, por medio de uns denuncie o querella, puede -
ejerciter la accidn penal, lo cual, segin el artfculo 92 no -
puede realizar, ya cue necesita de la "peticién" que le haga-
1la Secreturfa de Hacionds y Crédito Pdblico, la cusl podemos-
considersr como un requisito de procedibilidad de la eccidn =
penal, Bsto légicamente dificulta la persecucidn de los deli-
tos previstos en la Ley Banceria.

Al cometerse algén ilicito penal consagrado en la Ley Ban-
caria, si alguna persona se ve afectmda por el delito, no pug
de acudir directamente ante el Ministerio Piblico Federal a ~
denunciar los hechos, sino que para proceder & la persecucién
del il{cito en cuestién, como apunta el Dr. Acosta Romero, ag
be scudir a la Comisién Nacionel Bancaria y de Seguros la -
cuel tomard conocimiento oyendo al interessdo si lo hay, o la
institucién de crédito afectada por el delito necesita deter-
minar los hechos, hecerlos del conocimiento de dicha Comisién,
que realizard una inspeccién especial, para determinar si es-
probable la realizacién del hecho delictuoso, luego se formu-
lard una opinién que debe aprobar su Junta de Gobisrno; deg -
pués esa opinidn se envia & la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Piblice la que a través de la Procuradurfa Piscal de la Fe
deracién serd la que formule la peticidén ante el Ministerio -
Piblico Pederal, )

Definitivamente todo este procedimiento dificulta el ejer-
cicio de la accidén pensl, en contra de loe responsables de de

litos tipificados en la Ley Bancaria vigente,
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Rl T{tulo quinto de lam ley, es el relativo a la proteccién
de los intereses del piblico, ya que como lo establece el ar-
ticulo 93; "las inetituciones de crédito en ningin caso po -
drén dar noticiass o informacién de los depdsitos, servicios o
cuzlquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, -
titular o beneficiario que corresponda, a sué representantes-
legales o a quienes tengan poder otorgado paras disponer de la
cuenta o pers intervenir en la operacién o servicio, salvo -
cuando las pidieren lm mutoridad judieigl en virtud de provi-
dencia dictada en juicio en el que el titular seas parte o acu
sado y las sutoridades hacendariss federamles, por conducto de
la Comisién Nacional Bancaris y de Seguros, para fines fisca=-
les, Los servidores piblicos de las instituciones de crédito-
serdn responsables, en loe términos de las disposiciones apli
cables, por violacidn del secrsto que se establece y lag ins-
tituciones estarén obligadas, en ceso de revelacién del secre
to, 8 reparer los deflos y perjuicios que causen".

Bl artficulo 95 establece dos posibilidades para los usug -
rios del servicio de banca y crédito que desean presentar el-
guna reclamacién, por verse afectados en sus intereses.

Asf{, expresa que: "Los ususrios del servicio piblico de -
banca y crédite vodrén, e su eleccidn, presentar sus reclama-
clones ante la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, o ha-
cer valer sus derechos ante los tribunales competentes de le-
Pederacién o del orden comin,

Bl dltimo T{tulo de la Ley Reglamentaria del Servicio Pi -
blico de Banca y Crédito se refiere a le organizacién y fun -
cionamiento de la Comisidn Nacional Bancaris y de Seguros.

Antes de concluir este capftule, me vermito manifestar mi;
opinidn sobre la Ley Bancaria a estudio. Bsta ley tiene por -

objeto regular de manera sistemAtica y concisa ls sctividad -
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de bance y crédito, vero contiene defectoa y ciertas omieio -
nes; en elgunas.cuestionee no es muy clera, nunque légicamen-
te por ser una ley especial, se entiende que contenga ciertos
conceptos téenicos,

Cuendo en 1982 se expropiaron los bancos privados y la ac-
tividad crediticim se modificd, se expidid la Ley Reglementa~
ria del Servicio Pdblico de Bance y Crédito de ese aflo, pro -
mulgada en el lapso de tan solo un mes, la cual tuvo algunocs-
errores, que se debieron a su misma redaccidén con premura; pe
ro con relacién a la Ley Bancaria de 1985, no existe tal pre-
texto o justificecidn, ya que, se tuvo tiempo suficiente (més
de dos aflos) para realizar una ley que regulara la actividad-
bancaria, ahora en manos del Estado, de la mejor manera posi-~
ble. Bs una ley que de maners general -estd bien estructurada,
vero que se puede y debe perfeccionar,

Una vez realizado el andlieis en forma somera de la Ley -
Bancaria vigente, y habiendo va transcrito el delito consagra
do en el artfculo 89 a estudio, procederemos en el.siguiente-
capftulo a tratar los principales enunciados de la teorfa del
delito, para estar en posibilidad de realizar posteriormente-
el estudio dogmético de dicho ilfcito penal.



CALPIT™LO IV,

TICRI: DEL DELITO { PRINCIPALES ENUNCIADOS).



CAPITULO IV,

TEORIA DEL DELITO. (PRINCIPALES BNUNCIADOS)

Bl fin fundamental en la praesente tesis es realizar el es-
tudio dogmético del articulo 89 de le Ley Banceria vigente, -
a 1la luz de la teorfa del delito, consecuonfemante, en primer
lugar habrd que precisar lo que comprends la teor{a del deli-
to y lo que entendemos por estudio dogudtico de un ilfcito pe
nal,

Jegin la opinién de Don Celestino Porte Petit, "le teorfa-
del delito comprende el estudio de sus elementos, su aspecto-
negativo y lae formas de manifestarse del mipmo. En consecuen
cia, la teorfa del delito debe enfocarse hacia eéstos proble -
mas: existencia del delito, su inexistencia y aparicién®,(32)

Siguiendo las partes que abarca la teorfa del delito, se -
gin expresa el distinguido maeatro Porte Petit, y que son: -
existencia del delito, su inexistencia y aparicién, es preci-
80 establecer la forma en que se estudiardn en el ilfcito pe-
nal respectivo, y es aqui donde se aplica la dogmética jurfdi
co-penal.

Para entender el significado del término dogmdtica, hay -
que tener presente que "“dogma™ es una proposicién que se con-
sidera firme, cierta e indiscutible, y al tener en ;1 Perecho
Penal, lea ley estas caracteristicas, es considerada como un -
verdadero dogma,

Para Porte Petit, *la dogmética juridico-penal es la disci
plina que estudia el contenido de lam normas jurf{dico penales
para extraer su voluntad, con base en la interpretacién, ocong
truceidn y sistematizaciénn.(33) .

32) Yy (33) Porte Petit Candaudap, Celestino, Apuntamientos -

de la Parte General de Derecho Pemal. Bdit. Po -
rrda. Méx. 1987. Undécima edic. pdgs. 28 y 195,
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Bn el estudio degudtico de un delito, ge sigue un procedi-
alento anul{tics, de exunen Getelledo & cade uro de los elg -
mentos que leo compunen; hey que recordar, oue le teorfe del -
delito ro estudia los =lerentos de cada uro de los delitvs en
particular, sinn los comp:nentes del ilfcito pensl aue son cg
munes a tudo hecho punible. En congecuencia, si se quiere ang
lizar un delito en forma aisleda, como el caso del ilfeite e~

estudio, delemos cefiirnos a la dogmdtice jiuwfdico-penel.

I. EL DELITO.

Antes de tratar los elementos del ilfcito penel, tunto po-~
sitivos como negativos, para estar en sptit.d de rewdizer el-
estudio dogrdtico del artfeculo 89 de la Ley Bancsriu, es necg
sario tratur de precisar lo que se entiende por delito; aun -
que & través del tlempo no ge ha congeguido dar una definl -
cibn esencial de lo que debn enienderae ror hecho delictuosa-
en todas las 4pocas y en todoq los pafses, "Tales tentativis-
han sido estériles, pues halléndose la noqién del delito en -
fntima conexidn con la vida socisl y jur{dica de cada pueblo~
Yy de cada fvoce, dichr nceidn ha de seguir fercocemente los -
cambins de éstoe, y por consigulente e3 muy vosiltle uue lo re
nado ayer como delito se considere hoy come l{eitc y vieerver-
sa",(34)

Seqin Crstellanss Tena, “etimolégicsmente 12 pelubra drli-
to derivu dsl verbo latine delinquere, nue zignifica abuudo -
nar, andsrtarge del buen camino, alejurse del sendero wefiatwde

por le ley".(35)

(34} tnello f=16n, Tug

enic, Dorechs Penul. Bditora Nacional,
%8x,1973, Movens Edie., pdg. 254,
(35) Cagtellanos Tena, Perpendo, Lineamiantos Blemsntales de-

Derechn Penel, Edit, Porrds. I'4x,1981, Decimogquinte Ediec,
pdege 125
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Mt ita 4 brevds ded tlaemg A defind o dezle sy

Ed

el wixino exponente de lg e3-

Jiversss puntos dr visle; ¢
cuela 2ldsica d21 Derecho Penal, Fruncisco fervars, lo con -
centud como Mz infreceidn de lu ley del Bsiwndo proomle=ds -
vare »roteger le sapuridad de los cindadenns,vrosultante de-
nn acty externs A=l hombre, prsitivo 3 negativo, moralmenie-
inputable v polfticamente daRoso", .

Por @1 darte el positivismo pretendid demostrar que el de
1ito es un fenfmeno o hecho netural, resultpdo necesario de-
factoves herediterios, de causss f{sicas y de fendmenos sp -
cialégicas.,

Rafanl fzrdfalo define al delito natural como "le violg -
cidn de los sentimientoss altruistas de probtidad v de piedad,
en la medids medin en que son posefdos por una comunidad, en
aquells medida {nlispensadle para la adaptucién del indivi -
due a le colectivided". Respecto & las definicionzs que da1-
delito hacen los positivistas debemos tener en cuentza que, -
"de haber una nocidn sociolégica del delito, no serfam una no
cidn inlucida de la natureleza v que tendiera a definir el -
d2lito como hecho neatural, que no lo es, aind como concepto-
bviaico, znterior a los cddigos, que 21 hombre alopte pura c8
1ificar lse conductas humanes y formur los catdlogos legulest
(36)

Les necioneg formelea del delito aue se han elaborado en-
el transcurss del tiempo, nn penetran en la esencia mismp o
del 1lfcito penal, por no hecer referencia a su contenido. -
Por ende, se han elaborado definiciones jurfdico-substancia=-

les; aaf, Cuello Caldn concepta »1 delito como "la accidn -

(36) Custellsnos Tens, Fernnndo. Lineamientss Elemenuiales de
Derecho Panul, Ed{t. Porrdas. kéx. 19%1l. Decimadauinte -
© RBdie, pde. 127
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numans antijurfdica, t{vica, culratle, smmelonsdi con wns og
net . 137)

Por su parte, Jimfnez Je ssde expresa quw "ol delito ez -
el acto tfpicamente antijurfdico, culpable, sometido & veces
s condiciomes abtjetivas de penalidad, imputsble a un hombre-
y sometido a une sancién penal®.(38)

De la Aefiniclén antevior se desgprounden los siguiéntes -
elemantos del delito: B! rcto, la tipicidad, la entijuridici
dad, la imputabilidad, la culpatilidad, le punibilidad y las

condiciones objetivas de penalidad.

TI, CORRTENTES SOBRE EL ANALTSTS DEL DELTTO (SISTEMA UNITA -
RTO O TOTALIZADOR Y ATOMIZADOR O ANALITICO).

Bxisten dos sistemas o corrientes oque han tratsde sobrs -
el anflisis del delito: el sistema unitsrio o totalizedor y-
el atcmizador o analftico.

Para los exponentes de la corriente unitsria o totalizadg
rd, 2l delito debe ser estudiado como un todo indiviasible, -
gue no se puede fraccionar; eegin indicen, el delito es un -
"bloque monol{tico" aue puede presentar varios aspectos, De-
ro de ningdn modo es fraccionable. As{, expresan que la rea-
lidad de! delits no caté en cada und de los comgonentes del-
wisnd y tAmpocod en su suma, eino en el todo y en su intr{nse
¢a unidad.

Por su parte, los seguidores del sistema atomizador o anz
1Y%tico, pugnan por la divisidn del ilfcito pensl en sus ele-

mantos conatitutivos, pera su mejor sndlisis, comorensién y-

(37)cuello Czlén, Furenin. Nerscho Penml. Editora Mecional.
¥éx, 1973, Vovena Edic. vdg. 257

(38)riménez de Asve, Luis, Le Ley y el Delito, Bdi%, 3Sudzmg
riecana, Argentina 1973, Gctava Edic, pdg. 207



a 1o piamos eu neceso

conenidan wl enistls vrw vinculacibn indicolulle entre ellos,-

en razén de lu uniled dei dellto. Zu decir, que adn cuendc -

se ¢studie el Cellito Qesintegrdnloly en sun e¢lewerntus consti-
tutivos, no debe d2gconceerse su neceserie unidad.
Purz estar en condicicnes Qe entender lo que os el delito-

como un todo, se necesite ¢l congeimients cubzl e o ar -

tes, "En cuento o los elerpentous integredores del dslis
existe en la doctrina uniformidad de criteris; micrntras unce-
esvpecinlictas selirlan un mimero, otros le e nfizuran con péo-
elervntos; suwrgen usf lze concepcionss Vitduicas, tritdmicos,
tetratdmicas, pentatémicas, exatdmicas, heptutdmicas cte,, -
(19)

Parn el estudio dogmiético del delito comscrredo en el & -
t{culo 89 de la Ley Bancerie, seguireros légicemente u le co-
rriente atomizedora o analitica, es decir, Cividirewos el 1lf
cito penal & estudio en cada uno de sus elementoa censtituti-
vos, y de esta forma, esiuremos en aptitué ¢e rezlinar un end

lisis lo 28s acertadzments posible,

IIT. CLASIFICACICH DE LOS DELITOS.

Bxisten Civersas clasificaciones para los il{citos pemg -
les; ncsotrog tomaremos como begse las mencionadas por el mueg
tro Cuostellanos Tera en su texto de Lineumientes Elementalns-
de Derechc Fenel,

la, Clesificacidn, En funcidn de su grevedsd,

Segin la graveded del recho delictuoso se presenian dos -
(32) Castellanos Tenw, Fernundo, Lineamientos Elemertales de-

Dervcho Penal., Edi¢, Porrdu. Néx. 1291. Decimoquinte Ediec.
ndg. 129



posiuras; une clasificeeifn tipurtita que dfstingue los deli-

f1: tripartita gue ghraree log -
criienes; lor deliios y lug faltus, Estas clasificecioner no-
tieren urs aplicecidn directa en nuestro pefs, yo que las ine
freceiones penules ¥niczmente ce denominan delites, i en -
elloz se sulsumen low crfmenes, que serfan ilfcitos de meyor-
graveiad., Por lo que respeeta a lag fultas, zu reprezidn ce -
rresponde a gutoridedes edéminigtrativas.

2a, Clasificazcidn, For lao forme de lz conductes

d
Los delites pueden ser de accidn y de owisidn; éstan ¥itl-

mos se Gividen en de simple orisidn y de cezmicidn por
Los de sccidn se realizen mediante un hecer positive, vio-
lendo una ley srohibitiva; en los de omlsidn se daje de hscer
lo mendedo expresamente por le ley, es deci., se infriuge ung
ley dispositiva, Coms expressmoa, los delitcs de omisidn son-
divididos en de simple omipridn y CGNAaxSn por omisidn; las e
simple omisidn consisten en lu no reulizueiln J¢ una seivi -
dad ordenads por la nerma penasl, con indepandenciu del resul
tedn moterial; mientres los de conisidn ror cmizidn se presen
tan cuendo el agante avarte de no realizar la actividad jurd-

dicanente ardensda, por esm misma inacciln vreduce un reslta

4o matezrial, Bn le comisidn vor omisidn se infringe una norma
dispositiva y otre rrohibitiva,

N

32, Clasificacién, Por ¢l resultado.

Se dividen en forrmales y materisles, Los formales son “que

llos en oz gue el tipo venel se agotc en el wovimianko CaT g
rel o en la omisidn del agente, sin ser neces:tric are que se
integren, cue se produzca un resultads materiel. Los delitos-
materisles requisren nars au integrscién 1z nraduccidn de un-

resul tedo abietive o medforisl,



ta,. Clasificeeidn, Por el delin nue caussn,

Nedep wer Je 3i4n 5 de neligro, Toa de les

2onzimsdae directo & lou intercges juridics

=

mente Liotegidos por la norme violada. Loo de p2ligtd no can
sen e moacionnds Aafio directo s los intereses jurfdicos, e
rz, camy saonarkrs 1o inddea, los ponen en péligro. "2l pel
ery oo la situacidn en que se coloczn los bienes jurfdicos -
de 1n cusd deriva la vosibtilidad de causncidn de un 3silo?(40)

fn, £lrsificacifn, Por su duracidn. .

Los dali*os son divididos en instantdneos, instantdncos -
con efectos »ermanentes, continuades y permanentes. El ins -
tantdneo se caracteriza vor que la accidn que lo consuma se-
verfecciona en un snlo momento, EL instanténeo con efectos -
vermanentes es en ¢l que la conducta destruye o disminuye el
bien jurfdico tutelado en forma instantdnes, pero permunecen
les consecuenciug pocives del mismo, En el continuado se dan
varias acciones y una sols lecidn jurfdica. Por su parte, el
rermahente se presente cucrde 1 conducte delictiva permite—
por sus propias carscter{eticas, que se pueds proleongar v -
lunterdamente en el tiempo.

6a. Clesificacidn, Teniendo como tase le culpebilidad,

Se clasifican en dolosos y culposos, auncie clyjunos iratz
distee hacen reflerencia temdbidn z los preterintencioneles,

Se acida con dolo curnds se dirige 1a voluntad consciente
2 lu realizacién del delito, y con culpe,cucndo no es queri-
40 el resultado penalrente tivificade, rers se pregenta por~
obrer sin precuucién o cautelg, CJon ieezegds o los delitas -

retenintencionalss, datos se presenten cuands el reswdtsdo-

ee mayor oue 1z intencidn,

(40) Castellanze Tene, Pernande. Linessient
. Derecho Penzl, EQi%, Parzdu, Féy, 1302
Bale. pde. 137
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Ta. Clasificacidn, Por su estructura o composicién.

Se dividen en simples y complejos. En los delitos simples
la lesidén jurfdica es dnicae, se viola un solo bien jurfdico;
mientras en los complejos la figura delictiva se forma por -
ls unificacién de dos infracciones, que sl unirse dan origen
a dicha figura jurfdios, que es superior en gravedad a las -
que la componen. .

8a. Clasificacidn, Por el nimero de actos integrantes del

delito.

Pueden ser unisubsistentes y plurisubsistentes, Los deli-
tos unisubsistentes se forman por un solo acto, mientras los
plurisubgistentes requieren de varios aotos,

9a. Clasificacidén, Por el ndmero de sujetos que lo inte -

gran.

Se clasifican en unisubjetivos y plurisubjetivos. Bn el -
unisubjetivo es suficiente para su integracién la actuaciédn-
de un solo sujeto, verc es posible su remlizacién por dos o-
més, Por su parte, los plurisubjetivos requieren necesarig -
mente de la concurrencia de dos o mds sujétos, vor asf exi -
girlo el tipo penal,

10a, Clersificacidn, Por la forma de su versecucién.

Se dividen en delitos de querella y de oficio. Los de que
rella se persiguen sélo con la manifestacién exnresa del -
ofendido o de sus leg{timoa representantes. Los de oficio -
son nerseguibles por que la autoridad estd obligada a actuar,
por as{ disponerlo la ley, con independencie de la voluntad-
de los ofendidos,

lle, Clasificacidn, Bn funcién de la materia.

Atendiendo a la materia se clasifican los delitos en comu
nee, federales, oficisles, militares y polfticos. Los comu -

neg son formulados por las legislstures locales; los federa-



les son establecidos en leyes expedides por el Congreso de le
Unidn; loe oficieles son cometidos por un funcionaris pdblico
a rafz de suz funciones; los militares Unicemente sfectan s -
log miembros del instituto ermado; por Wltimo, los pol{ticos-
son aquellos que lesionan la organizacién del Estedo en sus -

érgenos o repreaentantes,

IV. ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO.

Como hebfamos expresado, no existe uniformidad de criterio
entre leos tratadistas de Derecho Pensl en cuento al nimero de
elementos integrantes del delito. Nosotros para realizar el -
estudio dogmético del artfculo 89 de la Ley Banceris, vamos &

considerar los siguientes, anotando su respectiveo aspecto ne-

gativo:
Aspectos Positivos Aspectos Negativos
1. Conducta Ausencia de conducta
2. Tipicidad Atipicidad
3, Antijuridicided Causps de Juetificecidén
4. Imputebilidad Inimputgbilidad
5. Culpabilidad Inculpabilidad
6, Condiciones objetivasn Palta de condicionalided
de punibilided objetiva de punidilidad
7. Punibilidad Excuses absolutorias

Ahora bien, es pertinente molsrar que la imputabilidad, -
las condiciones objetivas de punibilidaed y le punibilidad, no
son elementos esenciamles del delito, pero, para el estudio a-
realizar en esia tesis, los incluiremos como tales.

Laiimputahilidad es un presupuesto necesario de la culpabi
lidad o como express Jiménez de Asda, ls base psicoldgica de-
la culpabilidad; por lo gque toca a las condiciones objetivas-
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de punibilidad, no se presentan en todos los delites, son -
inconstantes, por tal motivo tampoco se les puede considg -
rar como un slemento esencisl del ilfcito penal; por ¥ltimo,
la punibilided es la consecuencia ordinaria del delito, mas
no un elemento del mismo.

Una vegz aclarado lo anterior, procedsremos a tratar en -
forma concisa cada uno de los elementos mencionados, as{ co
mo sus aspectos negativos, que al presentarse impedirén la-
integracidn del delito.

l.- Conducta y su susencia,

La conducta es definida como “el comportamiento humano -
voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito¢.
(41)

Hay que tener presente que el delito es ante todo una -
conducta humana. Esta pusde ser de sccidén u omisidn.

"La accién es el movimiento corporal voluntario enceming
do 8 18 produccién de un resultado consistente en ls modifi
cacién del mundo exterior ¢ en el peligro de que se produs-
ca diche modificecidnn.(42)

Por su parte, la omisién se define como "la inactividad-
voluntaria cuendo la norms papal impons el deber de ejecu =
tar un hecho determinado”.(43)

La omisién puede ser simple o de comisién por omisidn. -
La omisidén simple se preeenta cuando el agente no hace lo -
ordenado violando una norma dispositiva, con independencia-
del resultedo material; en la comisién por omisiédn existe -

(41) Castellanos Tena, Fernando., Lineamientos Rlamentales -
de Derecho Penal, Bdit, Porrida. ¥éx, 1981, Decimoquin-
te edic. pdg. 149,
(42)y(43) Cuello Calén, Rugenio. Derecho Penal, Bditora Ne-
cional. Méx, 1973, Novena edic. pégs. 293 y 296.
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una doble violacién de deberes, se infringe una norsa disposi
tiva y otre prohibitiva, por ende, sec producce un resultado ma
terial,

Ahora nos referiremos en esta seccidn, a los sujetos del -
delito, & los objetos del mismo y a las circunstmncies de lu-~
gar y tiempo de la comisién del ilfeito,

Por lo que respects a los sujetos, existe el sujebo active
que eg el ejecutor del hecho delictuoso y el sujeto pasivo «
que es el titular del derecho violado, :

Por lo que se refiere a los objetos del delito, se distin-
gue entre objeto jurfdico y material. Bl objeto jurf{dico es -
el bien protegido por la ley y que el hecho punible lesionsg;-
nientras que el objeto materiml es la persona o cosa sobre -
las que racae la accién delictuosa.

Ahora bien, las referencias de tiempo y espacio del ilfci.
to penal, son de importancias capital sobre todo para la solu-
cién de problemas como el de determiner la legislacidn aplicg
ble,

La augencia de conducta,

Bl aspecto negativo de la conducte =ze presenta cuando la -
actividad o inactividad no fueron voluntarisas.

Generalmenie se sefialan como ceusas de ausencia de conduc-
ta; le vis absoluta o fuerza fisice, la vis major o fuerza ma
yor y los movimientos reflejos. Algunos sutores también inclu
yen como causas de ausencla de conducta, &l suefio, al sonambu
lismo y al hipnotismo,

La vis absoluta se presenta "cupndo el sujeto realiza un -

hecer o un no hacer, por una violencia fisica irresistible".-‘
(44)

'(44) Porte Petit, Candaudap, Celestino. Apuntamientos de la -
Parte General de Derecho Penal. Rdit., Porrds, Méx, 1987,
Undecima Bdic, pdg. 322,
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La vis maior o fuerza meyor aparece "cuando el sujfeto rea
liza ung actividad o une inactividad por una fusrza f{sica -
irresistible, sub-humana",(45)

La diferencia entre la vis absoluta y la vis maior radicas
en que la primera procede o deriva del hombre, mientras la -
segunda de la naturaleza.

Por lo que respecta a los movimientos reflejos, éstos son
realizados por el cuervo humano involuntariamente; si pueden
ser controlados o retardados, ya no funcionan como aspecto -
negativo del delito.

Segin algunos tratadistas el suefio, el hipnotismo y el 80
nambulismo constituyen ausencia de conducte, mientras que pa

ra otros, son auténticos casos de inimputabilidad,

2,~Le tipicidad y su ausencia.

Lz tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la-
deseripcién legal. No debemoa confundir el tipo con la $ipi-
cidad. "El tipo es la-creacidn legislativa, la descripeidn -
que el Betado hace de una conducta en los breceptoe penales,
Le tipicidad es la adecuscién de una conducta concrete con -
la descripcidén legal formulada en abstracto",(46)

As{, el maestro Porte Petit define a la tipicidad como la
adecuacién de la conducta al tipo, que se resume en la f6rmg
la "nullum crimen sine tipo®.

Clasificacién de los tipos penales.

la, Por su composicién: Normales y anormales.

Bl tipo es normal cuando se hace una descripciédn objetiva,

(45) Porte Petit Candaudep, Celeatino, Apuntamientos de la -
Parte General de Derecho Pensl. Bdit, Porrda, Méx,1987.
Undecima Bdic. pdg. 324,

(46) Castellanos Tena, Pernando, Lineamisntos Blementales de
Derecho Penal. Bdit, Porrfa. Wéx., 1981, Decimoquinta «
vdic, pég. 165,
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es decir, cuando las palabras empleades se refieren a situg -
ciones esencialmente objetivas. Por el contrario, el tipo se-
ré anormal cuando es neceserio realizar una valoracién cultu-
ral o jurfdica del mismo, o sem, que se requiere una velorg -
cidn subjetiva.

22, Por su ordenacidén metodolégica: Bésicous, especiales y-

complementados,

Bl tipo bdsico es aquel que no deriva de ningin otro tipo,
su existencia es independiente y constituye la esencia y fun-
damento de otros tipoas penales. El eapecial se forma por un -
tipo fundemental o bdsico y otros requisitos, como sucede con
el infanticidio o el parricidio. Por su parte, los tipos com-
plementados necesitan para su existencia del {ipo bédsico mds-
una circunstancias distintas, pero sin dar origen a un delito =-
auténomo, por ejemplo, un homicidio calificado.

3a, Bn funcién de su autonomfe o independencia: Auténomos-

¥ Subordinados.

Los auténomos tienen vida por s{ mismos, no dependen de -
otro tipo penal, Por el contrario, los subordinados son los -
que dependen de otro tipo, al cual se subordinan,

4g. Por su formulacién: Casufsticos y emplios.

En los casufsticos se describen varias formas de ejecutar-
el delito. "Se clesifican en sliternativamente formados y acu-~
mulativemente formados, En los primeros se prevén dos o mds -
hipbtesis comisivas y el tipo se colma con cuslquiera de -—
ellas; en los segundos se requiere el concurso de todas les -
hipStesisn.(47)

Bn los de formulacidn amplia, a diferencis de los de formu-
(47) Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de

Derecho Penal, Edit, Porrda. ¥éx, 198l. Decimoquinta -
Rdie., pdg. 170.
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lacién casufsticu, se describe una hiodtesis dnica que se wvue
de llevar a cabo vor cualquier modo de ejecucién.

Atipicidad,

El aspecto negativo de la tipicidad, se presente cuando no
se integran todos los elementos deseritos en el tipo legal,

Como causas de atipicidad tenemos: a) ausencis de la cali-
dad exigida por la ley en cuanto a los sujetos activo y pasi-
vo; b) si faltan el objeto material o el objeto jurfdico; c¢)-
cuvando no se dan las referencias temporales o espacieles re -
queridas en el tipo; d) el no realizarse el hecho por los me-
dios comisivos espec{ficemente sefuludos en la ley; e) si fel
tan los elementoe subjetivos del injuato.legalmente exigidos-

yi3 f) por no darse, en su caso, la antijuridicidad especinl.

3v~Antijuridicidad y causas de justificacién,

Llegamcs a un elemento considersdo por elguncs como la {n-
tima esencie o intrinseca naturaleza del delito. Castellenos-
Tena nos dice que la antijuridicided radica en le violacién -
del valor o bien protegido 2 que se contraé el tipo penal reg
pectivo. Por su parte, Porte Petit expresa que una conducta -
es antijuri{dica cuendo siendo tf{pica no estd protegide por =~
une csusa de Justificacién.

Ahora bien, la antijuridicided segin Franz Von Liszt, pue-
de revestlir dos aspectos; formal y material. La antijuridici-
dad formal se presentard cuando exista transgresién a una nor
ma establecida por el Estado; mientras que la antijuridicided
material, cuando signifique contradiccidn a los intereses co~
lectivos. Sin embargo, no debemos olvidar que la antijuridiei
dad constituye un concepto unitario,

Causas de justificacidn.

Como mspecto negative de la antijuridicided tenemos lag .
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ceusss de Juwtificacidn o tembién llemadas ceusas de licitud,
las cuales son: La leg{time defensa, el estado de necesidad,-
el cumplimiento de un deber, el ejercicio de un derecho, la -~
obediencia jerdrguice y el impedimento legitimo.

Come primere ceusa de justificacién tenemos s la legftima-
defenss, la cusl es definida como "la repulsa‘de uns sgresién
sntijur{dice, actusl o inminente, por el atacado o tercera -
persone contrs el asgresor, sin trespassr la necesidad de la -
defensn y dentro de ls recional proporcionglidad de los meg ‘=
dios empleados para impedirla o repelerla",(48)

La legitime defensm se esgtablece en nuestro Cédigo Pensl -
en su art{eculo 15 fracciédn JTY, que a la letra expones "Reps-
ler el acusado uns ggresién real, actual o inminente y sin dg
recho, en defensa de bienes jurfdicos vropios o ajencs, siem-
pre que exieta necesidad racionsl de ls defensa emplesda y no
medie provocecidn suficiente e inmedinta por parte del agredj
do o de la persona & quien se defiende”,

Por su parte, el estedo de necesidad es una situacién de -
peligro pars un bien jur{déice, que sdlo puede salvarse medisn
te l2 violacién de otro bien jurfdico. Ee pertinente aclarar,
que el estado de necesidad \nilcamente podrd ser considerasdo ~
como causa de Justificacién si el bien selvado es de mds va ~
1{a que el sacrificado.

Por lo que respects el cumplimiento de un deber y al ejer-
cicio de un derecho, el artfcwlo 15 fraccién V del Cédigo Pe~
nel expresa:”Son circunstancias excluyentes de responsadili -
dad penal: Praceién V.- Obrar en forma leg{tima, en cumpli -~
miento de un deber jur{dico o en ejercicio da un derecho, =~
slempre que exista necesidad racional del medio emplesdo pars

(48) Jiménez de Aava, Luis. La Ley y el Delito. Edit. Sudnme-
ricana., Argentins 1978. Octava Edic, pdg. 289.
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cumplir el deber o ejercer el derecho",

Le obediencia jerdrguica s6lo_opera como causg de Justifi-
cacién, si el subordinado estd legslmente obligedo a obedecer,
equipardndose en tal caso con el cumplimiento de un deber, Al
respecto, la fraccidén VII del artfculo 15 del Cédigo Penal es
tablece: "Obedecer a un superior leg{timo en el orden jerdr -
quico, aun cuando su mandato constituya un delito, si esta -
circunstancia no es notoria ni se prueba que el acusado la co
nocia",

Como otra causa de jgatificacién tenemos el imvedimento lg
gitimo, Este se presenta cuando no se puede cumplir con un de
ber legal, por cumplir con otro deber de la misma naturasleza-

y de mayor entidad.

4.- Imputabilidad y causas de inimputebilided.

"Para ser culpable un sujeto, precisa que antes sea imputa
ble; 81 en la culpabilidad, intervienen el conocimiento y la-
voluntad, se requiere la posibilidad de e jercer esas faculta-
des",(49) .

La imputabilidad presupone la existencia de condiciones mi
nimap de selud y desarrollo mentales en el sujeto, al momento
de realizar el hecho delictuoso, y por lo cual, queda capaci-
tado para responder por el mismo.

Se define la imputabilidad como la capacidad de entender -
y de querer en el Ambito del Derecho Penal.

Inimputabilidad,

Goneralmente se acepten como causas de inimputabilided las
siguientes: a) estados de inconeciencia (permanentes y tranei

torioa); b) el miedo grave; c¢) la sordomudez; y 4) la minorfa

(49) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Blementales de-
Derecho Penal. Rdit. Porrda. Méx. 1981. Decimoquinta -~
edic, pdg. 217.
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de edad.

Por lo que respects a los estados de inconsciencia debemos
tener presente si son permanentes o transitorios. En un esta-
do de inconsciencia permanente, definitivamente el sujeto no-
es canez de querer y entender la conducta delictuosa, por lo-
tanto, estamos ante una cauéa de inimputabilidad,

En un estado de inconsciencia transitorio, sucede lo mismo,
excepto cuando el sujeto lo provocd, en tel caso, estamos en-
presencia de una "actio liberae in causa®, porllobque el suje
to seréd resvonsable,

Bl miedo grave constituye otra causa de inimputsbilidad, -
pero lo debemos distinguir del temor fundado, ya que &ste, da
origen a una causa de inculpabilided. Bl miedo grave se origi
ng por un procesoc paicoldgico, es creado por la imaginacidn y
puede producir una inconsciencia, El temor en cambio, obsdece
a procesoa materiales y su forma de reaccidn es totalmente -
consciente.

En relacidn con la sordomudez, éste sélo debe ser conside-
rada como causa de inimputabilidad si el sujeto es sordomudo-
de nacimiento o desde los vrimeros afos de vida, por lo cual-
ha recibido escasa 0 nule influencia educativa y esto repercu
te en su desarrollo mental,

También en cuanto a la sordomudez, es pertinente recordsr-
que el Cédigo Penal en su artfculo 67 estableci{e ques "A los-
sordomudos que contravengan los preceptos de una ley penal se
les recluird én egcuelas o establecimientos especiales para -
sordomudos, por todo el tiempo que fuere necesario para su -
educaeién o instruccién”, Bete artfculo fue reformado en 1985
ya que actuslmente, al existir eacuelas.especializadas parga -
el tratamiento y educacién del sordomudo desde lg infancias, -

cada ver es menor la posibilided de que este tipo de sujetos-



- 81 -

llegue a delinquir, puesto gue légicamente cada ver son menos
los sordomudos con escamo desarrollo mental por uns nula o re
ducida educacidn, y que serfan, por ende, inimputables. El ar
ticulo 67 del C8digo Penel en vigor expresa: "En el caso de -
inimputables, 6l juzgador dispondrd la medida de tratamiento-
aplicable en internamiento o en libertad, previo el procedi -
miento correspondiente®, )

Por lo que respecte a la minor{a de edad como causa de -~
inimputabilided, Cuello Cglén expone cue, "como en este perig
do de la vida humans, en la infancia y en la sdolescencia, =~
falta la madurez mental como falta la fipica, el nifio y el -~
adolescente no pueden comurender le significacidén moral y so-
cial de su conducta y hechos, por consiguiente no poseen ceps

cided pares responder penalmente', (50)

5.= Culpabilidad y ceusas de inculpabilidad,

Bxpresa Cuello Cslén que "la conducta es culpable cuando a
cause de la relacidn psicolégica entre ella y su sutor puede-
ponerse a cargo de éste y ademds serle reprochada".(51)

Castellanos Tena define a la culvabilidad como "el nexo in
telectusl y emocional que liga al sujeio con su acto",.(52)

Ahora bien, existen dos especies de la culpabilidad; el do -
lo (intencidn) y la culpa (negligencia); esto derivado de la-
voluntad del agente. Sin dolo o sin culpa, no hay hecho puni-
ble, Hay autores que incluyen a la preterintencionalidad como
ﬁna tercera forma o esbecie de les culvebilidad, cuando el re-

sultado delictivo sobrepase & la intencién del sujeto.

(50) y (51) Cuello Caldn, Bugenio. Derecho Penal. Bditora Na-
cional, Méx, 1973, Novens edic. végs. 357 y 407.

(52) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Blementales de~

Derecho Penal. Edit. Porrda. Méx. 1981. Decimoguinta -~
edic. pédg. 232.



2l respecto, los artfculos B8 y 9 del Cddigo FPenal estable-
.cen:

Art. 8.~ Los delitos pueden ser:

T,- Intencionales.

T1.- No intencionales o de imprudencia.

T1I.~ Preterintencionales.

Art. 9.~ Obra intencionsmlmente el que, conociendo las cir-
cunstancias del hecho tfpico, quiera o acepte el resultado -~
vrohibido por la ley. '

Obra imprudencislmente el oue realiza el hecho t{pico in -
cumpliendo un deber de cuidedo, que las circunstancias y con-
diciones personsles le imvonen,

Obra preterintencionslmente el aque cauge un resultado tigl
co mayor al querido o aceptado, si aquél se produce por impru
dencia.

Bl dolo es definido como "la voluntad consciente dirigida-
a la ejecucidn de un hecho que la ley orevé como delito™,(53)

Rxisten diversas cleses de dolo; nosotroz siguiendo a Cas~
tellanos Tena, nos ocuvaremos de cuatro especies:

I. Dolo directo: Cuando el sujeto se representa el resulta
do denslumente tivificado y lo quisre. El resultado coin
cide con el nrondzito del agente,

IT. Dolo indirecto: Cuando el agente tiene un propésito, un
fin} pero sabe que surgiren otros resultados delictivos.

ITY. Dolo indetermirado: El agente tiene la intencién genéri
ca de delinquir, ein provonerse un reswltado delictivo-
en esnecial,

IV, Dolo eventual: Cuando el sujeto desee un resultedo de -

(53) Cuello Caldn, Eugenio. Derecho Pensl, Editorse Yacioral.-
¥éyico 1971, Movena edic. pdg. 371,
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lictivo, previéndose la posibilidad de gue surjan otros no -
gueridos directamente.

Pasando shora a tratar la segunda especie de la culpabili
ded, nos referiremos a la culpa; se dice gque ésta exlste, -
cusndo "se obre sin intencién y sin la diligencia dedida, -
causando un resultado dafloso, previsible y penado por la --
ley".(54)

Clases de culpa: Consciente e inconsciente,

La culpa consciente se presenta cuando el sgente ha prg -
visto el resultado penalmente tipificado como posible, pero-
no lo gquieres y tlene la esperanze de que no ocurrird.

Ta culpa es inconsciente, cuendo no se prevéd un resultado
previsible peneslmente tipificado.

Tneulpabilidad,

Se presenta la inculpabilided al estar ausentes los ele -~
mentos esencieles de la culpabilided: conocimignto y volun ~
tad,

Las cgusas que excluyen la culpabilidad son: EL error de-
hecho esencial e invencible (incluyendo las eximentes putati
ves), la no exigibilidad de otrs conducta y el temor fundsdo,

"Bl error es un vicio psicolégico conaiatente en la frlta
de conformidad entre el sujeto cognoscente y el objeto cono~
cido, tol como éste es en le reslided, Es un felso conoci —- »
miento de la verdad®.{55)

Desde el Derecho Romano el error se divide en error de ke
cho y de derecho, El error de derecho no produce efectos de-
eximente, ya que, la ignorancia de la ley no exime de su cum
plimiento,

(54) -Cuello Caldn, Eugenio. Derecho Penal. Editora Nacional-
¥éx., 1973;'Novena edic, phg. 393.

(55) Castellanos Tens, Fernando, Lineamientos Elementales de
Derecho Penal. Edit. Porrda. Wéx. 1981, Decimoquinta —-
edic, pdg. 255,
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Por su parte, el error de hecho pars funcionar como eximeg
te, debs ser invenciﬁle, insuperable; de no ser asi, dejard o
subsistente le culpa.

Ahora nos referiremos a las eximentes putativas, que son -
aquellas situaciones en lgs cunles el agente, en funcién de -
. un error esencial de hecho insuperable, piensa fundadamente -
estar amparado por una causa de justificacién o bien gue su -
conducta no es ti{pica, aunque en realidud sf lo es.

Por lo que regspecta & la no exigibilided de otra conductias,
dsta se presenta cuanio al agente, dmdns les circunstancias -
de su situucidén en un hecho penalmente tipificado, no pueda -
exigirsele una uunductu distinta de la olLservada, Es decir, -
cuando "no os nxiglble otra conducta", nos hallamos en presen
cia de una causa de inculpabilidad.

' Pasando ahora al temor fundado, debemos recordar, como ya-
lo apuntamos, que no son lo misme el miedo (cause de inimputg
bilided) y el temor (causs de inculpabilidad).

"Puede considerarse esta eximente como una causa de incul—‘
pabilidad por coaccién sob}e la voluntad, siempre y cuande no
la anule on el sujeto, sino le conserve lus facultades de jui
cio y decisidn, de tal menera que pueda daterminurse en pre -
sencia do una seria amenaza".(56)‘

Un gran nﬁmeré de tratadistas de Derecho Penal, consideran
al temor fundado come uno de los casos tipicos de la no exigi
bilided de otra conducta,.en virtud de que el Estado no puede

exigir un obrar diverso, heroico.

(56) Castellanos Tena, Fernendo. Lineamientos Blementules de-
Derecho Penal., Edit. Porrda. Wéx. 1981, Decimoquinta -~
edio, phg. 264,
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6.- Condicioues objetivaé‘de ounibilidad y falta de condi -
‘cinnelidad osbjetiva de ounitilidald,

En 1o que reswecta a las condiciones objetivua de punibili-
dad, comy yx indicamez, no pueden consilererse como un elemen-
to esencial del delito, ya que, no =& presentan en todos los -
tipos penales. Si en alguna descripeidn legul ilegan ® apure -
cer, se tratard de partes integrentes o caracteres del tipo, -
pero muy escasos delitos tienen penalidad condicionude.

Las condiciones okJetives de punivilided son generelmente -
definides como mquellas exigencias ocasionalmente estublrcidsg

por el legislador para que la pens tengs abdlicaucién,

T+=- Punibilided y excusas absolutoriue,

La punibilided es el merecimiento de una tenm en razén do -
la realizacidn de cierts conducta delictuosa.

Asf, se dice gue un comportamiento es punible cuerdo se¢ he-
ce acreedor a la nena.

La punibilidad no es considerade como un elemento esencial-
del delito, sino su consecuencia ordinaria:

Carrencd y Trujille sl habler de lps evcusas cbsolutoriss -
{que =orn el aspecto negativo de la puniltilided) z2firme aue tp-
les cougas 32 jun subsigtir el cordcler delictiva del scto y ex
cluyen 8429 la penn, De 1o anterior se dedure que l1a punitili-
dad ne es un elemento esencial del delito, yu que si llega o -
faltar ésts, el ilfcito cenel permenece inaliterable.

Racusas ebselutoriss,

Leg excuess ebsnlutorias constituyen el frctor negative de-
le punidbilidad; en funeidn de 4ates, no es posible la apLicE -
c¢idn de ls nena,

Para Jiménez de psfe las excnses atealutorins son "las que-

hacen qua 2 un seto tipico, antijurfdice, imputable a un autor
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y culpable, no se asocie Dena glguna, por razones de utilidad

pdblica", (57)

V. VIDA DEL DELITO,

Bxisten ciertas fases en el desarrollo del delito. En pri-
mer lugar tenemos la llamada fase interns, que es aquella que
surge cuando en la mente del sujeto aparece le idea criminose,
delibera sobre éstz y llega a una resolucidn, sin exteriori -
zar sus pensamientos, es decir, todo sucede en el interior -
del sujeto, es un vroceso mental,

En segundo término se encuenira la fase externa del delito,
en esta tenemos también distintos momentos que son: la mani -
festacidn, la preparscidn y la e Jecucién, Bn la manifestacién
la idea criminosa surge al exterior, pero sélo como pensamien
to o idea exteriorizsda. Por lo que respecta a la preparacién
Castellanos Tena afirma que, "los actos preparatorios se ca -
racterizen por ser de naturaleza inocente en s{ mismos y pue-
den realizarse con fines 1{citos o delictuosos; no revelan de
manera evidente el propdsito, la decisién de delinquirn,(58)

Aho:a bien, dentro de la ejecucidn se puede llegar a la —-
consumacién del delito o bien que éste no llegue a vroducirse
por causas ajenas a la voluntad del agente; por lo cual, esta
remos en presencia de lez tentativa.

Todo este recorrido es denominado "iter criminis" (camino-

del erimen) o vida del delito.

(57) Jiménez de Asda, Luis, La Ley y el Delito. Rdit, Sudsme-
ricana. frgentina 1978, Octave edic. vdg. 433.

(58) Castellrnos Tena, Fernando, Lineamientos Flementales de-
_ Derecho DPenal, Edit. Porrde. Méx, 1981, Decimoguinta ~-
edic, pép, 264.



Al respecto Jiménez de isdm expone que, "el iter criminis-
supone l¢ investigacién de les fases por las cue pese el deli
to, desle la ide=cidn hesta el agotemiento, todo lo que ocu -
rre deecde que la idea nace en ie mente del criminel heste el-
sgotamienio del delito®.{59)

Por lo que respecta a la tentetiva, habrd que tene: presen
te que en los delitos culvosos no se concibe, pues como apun-
ta Cestellanos Tena, "la vida del delito culposo surge cuando
el sujeto descuidms, en su actuacién, les ceutelas o preceucig
nes gue debe poner en juego pare evitar la elterscién o la le
sién del orden jurfdico, en consecuencia, el delito culposo -
comienze a vivir con la e jecucidn misma, ‘pero no puede queder
en grado de tentativa, por requerir ésta de la reelizscidn de
actos voluntariemente enceminados el delito".(60)

La tentativa se establece en el Cédigo Penel en su artf{cu-
1o 12 que a la letra expresa:

"Art, 12,.- Existe tentativa punible cuando la resolucién -
de cometer un delito st exteriorira ejecutando la conducta -~
que deberfe producirlo u omitiendo la que déheria evitarlo, -~
si aquél no se consuma por causas gjenas & la voluntad del -
agente,

Parg imponer la pena de le tentetive, los jueces tendrén -
en cuenta la temibilidad del autor y el grado & que se hubie-
re llegado en la ejecucidén del delito.

Si el sujeto desiste esponténeamente de la ejecucidn o im-

pide la consumacién del delito, no se impondrd pens o medida~

(59) Jiménez de Asdm, Luis, La Ley y el Delito. Bdit. Sudame-
ricana, Argentina 1978. Octava edic. pdg. 459.

(60) Castellenos Tena, Fernundo, Lineamientos Elementales de-
Derscho Penal, ®dit. Porrde. Wéx. 1981. Decimogquints =
edic. pdg. 275.
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de sepuridad elguna por lo que & éste se refiere, sin perjui-
cio de'aplicer la que corresponds g actos ejecutados u omiti-
dos que constituyan por s{ mismos delitos".

Los tratadistas distinguen dos formass de tentativa, asf, -
hatlan de la tentative mcebada o delito frustrado que se pre-
senta cuando el sujeto emplea todos los medios adecumdos para
cometer el delito y realiza todos los actos encaminados a la-
produccidn del mismo, perc el resultado no se produce por cey
s8s ajenas a su voluntad, La otra forma de tentative es la ;
llamada inacabada o delito intentado, cuando se llevan a cabo
los actos tendientes a la produccidn del resultado, pero el -
sujeto omite alguno o varios de dichios actos, por causas aje~

nas a su voluntad y no surge el evento,

VI. CONCURSO DE DELITOS.

Cuando un mismo sujeto es sutor de varios delitos, esta —
mos en pregencia del denominado concurso. Bste puede ser  --
idea; o formal y resl o material, Bl concurso ideal o formal-
surge cuendo con un solo acto se infringen variss disposicio-
nes penaleé, mientras el concurso material o resl gparece -~
cuando con varios sctos independientes, se cometen verios de-
litos,

BL artfculo 18 del C4digo Penal se refiere al concurso ex—
presando: "Existe concurso ideal, cuando con una sola conduc-
te se cometen varios delitos. Existe concurso reel, cuando -
con pluralidad de conductas se cometen varios delitos".

Una vez analizedos en forma concisa los elementos integran
tes delidelito, as{ como la vida del mismo y el concurso, es-
tamos en aptitud pars realizayr en el capftulo posterior, el -
estudio dogmético del artfculo 89 de 1s Ley Reglementaria del
Servieio Piblico de Banca y Crédito,



CAPITITO V.

E3MDTIO DOGMATICO DEL ARTTCVLO 99 D% LA LEY RESLA
MENTAET: DEL SSRYTSIC PURLICC LE BANCL Y CREDITO.



CAPITULO V,

ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 89 DB LA LEY REGLAMENTARIA -
DBL SBRVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

Y. BL ARTICULO 89 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO
DE BARCA Y CREDITO,

Antes de comenvar el anflisis dogmdtico del articulo 89 de~
ls Ley Bancaria vigente, lo transcribiremos textuslmente, asi-
como el artfeulo B2 de la propia ley, al cual hace referenéiax

Art. 8%.- Serén sancionados con prisién de dos a diez afios-
y mulia hasta por cantidad equivalente e cinco mil veces el ea
lario minimo general disrio del Distrito Pederal, a quienss -
practiquen habituslments operaciones de banca y crédito en con
travencidn a Lo dispuesto por el articulo 82 de esta ley.

Art. 82.- Para los efectos de lo previsto en el quinto pd -
rrafo del articulo 28 de la Consgtitucién Polf{tica de los Beta-
dos Unidos Mexicanos y de esta ley, sélo las soociedades nacio-
nales de crédito podrén dedicarse a la captacién de recursos -
del pfblico en el mercado nacional y su colocacién rentable en
el piblico, mediante la realivecidén habitusl, por cuenta pro -
pie o sjena, de actos causaentes de pasivo directo o contingen-
te, quedando el intermedierio obligedo s cubrir el prinmcipsl y
en su caso, accesorios financieros de los recureos captados.

i

II. CLASIPICACION DEL DELITO TIPTFICADO EN BL ARTICULO 89 DE
LA LBY BANCARIA.

la, Clesificacién, Bn funcidn de su gravedad,

Siguiendo a la divisidn tripartita tenemos & loe delitos,. -
erlmenqs Y faltae, Bl término crimen lo suprimimos en virtud -
de que éstos no son mencionsdos en muestro sistema penal. Rl -
il!cito 8 estudio es definitivemente un delito, yn que, es san
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cionado con pénu corporal y su aplicacién compete a la autori-
dad judicial. No ousde ser uni falte, puesto aque su represidén-

no es llevede g c=bo vor una gutoridad sdministrativa,

2u, Clasiflicaciédn, Por la forma de le conducta del apente.

Los delitos pueden ser de accidn y de omisidn; estos Wlti -
mos son divididos en de omisién simple y de comisién por omi -
aibén, Bl delito conssgredo en el artfculo 89 de la Ley Banca -
ris, es de accibén ys que se requiere de un comportamiento posi
tivo y mediante éste se viola una norma prohibitiva, es decir,

el artfcule 99.

. 3a. Claaificacién, Por el resultado,

Se clasificen en formeles y materiales, Los primeros son -
1lapmados también delitos de simple actividad; 8 los segundos -
se les denomina delitos de resultado. El delito que se engliza
e8 materisl, 8l reaquerir varas su integracién de un resultado -~
objetivo, que serd ls realizaciédn de operaciones de benca y -~
crédito.,

4a, Clasificacidn. Por el daflo que causan,

Pueden ser de lesidn o de veligro. El ilicito penal que nos
ocupa es de lesidn, ya que se cauga al ser consumado un dafio -
directo y efectivo al bien juridicamente tutelado, que es el -
patrimonio de los particulares como también el del propio Esta

do.,

Ra. Clasificacién. Por su duracién,

Se dividen en instanténeos, instanténeos con sfectos perma-
nentes, continuados y permanentes. Considero que el delito a -
estudio es vermenente, asunque puede ser también continuasdo. Bs
permanente ya oue el tipo expreaa que se mancionard a quienes-
practiquen "habitualmente® operamciones de banca y créditn; que

dande la duda de que traté de expresar el legislador con 1z pa
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labra "habitualmente", va que, sepdn lo entiendo, se refiere-
a realicar actividades de bance y crédite por almdn tiempo y-
en forma reiterade, Siendo asf, para que =e consume el ilfci-
to, la accién delictiva debe prolongsrse voluntariamente en -
el tiemps, nor lo cuesl es un delito permenenté. Expresa Caste
1lapos Tena que en el delito permanente puede concebirse la -
accién como prolongada en el tiempo, hay continuidaed en la -
consciencia y en la ejecucidén; persistencia del prusésito, no
del mero efecto del delito, sino del estado mismo de la e¢jecu
ciébn.

Bxpresamos también queipuede ser continuado, por que las -
acciones u operaciones de benca y crédito son diversas, en -
consecuencia se vueden presentar pluralidad de acciones y una
sola lesién jurf{dica. Se dice aue el delito continuado conais
te en; unidad de resolucidn, pluralidad de acciones y unided-

de lesidn jurfdica.

6a. Clasificacidn. Teniendo como base la culpabilidad,

Pueden ser dolosos y culposos, Bl ilfeito a estudio es emi
nentemsnte doloso, ya que se requiere de la voluntad conscien
te para ls realizacidn del mismo, no podemos pensar en que -
culposamente, es decir, por obrar sin cautele o precauciédn se

puedan realizar operaciones de banca y crédito.

7a. Clasificacidn. En funcién de su estructura o composi -
cién,
Se dividen en simples y complejos. El delito & tratar en -
la gresente tesis es simile, ya que 1= lasién jur{dica es \ni
ca, no nodemosg afirmar oue sea comvlejo ya que no consta de -

la unificacidn de dos infracciones,

) 8a. Clasificacidn. Por el ndmero de actoa integrantes del-

delito.
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Se plasifican en imisubtsistantes v rlurisubsistentes. El -
delito motivo de estudio es plurisubsistente, ya que requicre
para su integrecidn de varios actos, es decir, ciertas opera-
ciones de tanca y crédito; también hay que recordar que el ti
po exvrese como necesaria la habitualidad y como en el ejem -
plo de delito plurisubsistente que expone Soler, citado por -
Castellanos Tena, "opara imputar el ejercicio ilegal de la me=-
dicina es vreciso que la actividad imputada conste de varios-
hechos homogéneocs, pues para las existencia del delito es re -
querida la habituelidad®,(6l)

En el mismo caso se encuentira nuestro tipo penal e egtudio,
ya que tumbién requiere pars su configuracidén de la habituali
dad. No puede ser unisubsistente porque no se forma por un sg

lo acto.

9a. Clasificacién. Por el némero de sujetos que lo inte --

gran.

Son divididos loa delitos en unisubjetivos y plurisubjeti-
vos. Bl ilfcito pensl que nos ocupu es definitivamente un do-
lito unisubjetivo, ya que es suficiente con la intervencién -
de un solo sujeto para la reslizecidén de este hecho delictuo-
8o, aunque puede ser llevedo a cabo por dos o mis, No es un -
delito plurisubjetivo, puesto que el tipo no exige pera su in
tegracidn que sea neceserismente ejecutedo por dos o méds suje

tos.

10a.Clasificacién, Por le forme de su persecucidn,

Se closifican en delitus de querelle y de oficio. Bl ilfei

(61) Castellanos Tens, Fernando. Linesmientos Blerentsles de-
Derecho Penal., Bdit. Porrda., Mé&x. 1981, Decimoquinta -~
edic, pég. 14C
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to perzl cue ros ofudr es nersesiitle por querells, seglin se-
deluce e lo que esintlece el arifeulo 92 de le propia Ley -
Bancaria, que o la letra erprese: “"gn los casos previstos en~
los artfculos 29, 90 y 21 de esis ley se procederd e peticidn
de lo 3Secretzrfa de Hmcienda y Crédito Piblico, la que escuy -
chard la ovinidén de la Comisidn ¥zciongl Benceria y de Segu ~
ros", Bn consecuencie, aungue la ley.se refiere a una peti --
cidn y no hetla de querella o denuncia, ésta es recuisito ne-
cesario pers que prcceée la sccidén prenel, sin el cunl el ¥i -
nisterio Pdblico Federal no ls vodrd ejercitar.

A este resvecto Acosta Romero exmone que, "ls Ley Reglamen
teria del Servicio Riblico de Bencu y Crédito estalbliece cue -
se procederd penslmente, respecto de los delites contemplador
por ella, & peticién de la Secretrrfs de Heciendr y Crédito -
Piblico y previa opinién de la Comisién Necionul Bancaris y -
de Seguros. Hay postures que estiman e dicha peticién y opi -
nién como dos requisites de procedibilidad de la accién penal,
conforme a un precedente estatlecido por la Primera Sala de -
la Suprema Corte de Justicia. Aunque la ley‘se refiere s una-
peticidn y no e une denuncia o querella, parece ys claro que-
nuestro mdximo tridunal he considerado a la peticidn de la Se
cretarfa de Facienda y Crédito Piblico, como un requisito de-
procedibilidad de 1a accién penal," (62)

Por lo entes expuesto, concluimos que el delito referido -

no puede perseguirse de oficio.

lla, Clesificzcién, Atendiendo s la materia.

Los delitos son clasificedos en comunes, federales, oficig

(62) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancsrio. Edit, Porrda. -
Méx, 1986, Terceras edic. vdg. 3190,
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les, militares y polfticos, El ilfcito motivo de estudio es -
indudetlemente un delito federal, ye que ze encuentra tipifi-
cado en une ley de tal cardcter, omanada del Congreso de lp -
Unién,

Ahore procederemos el anélisis dogmético del delito conga-
grado en el artfculo 89 de la Ley Bencaria vigente, atendien-
do a cade uno de sue elementos constitutivos, as{ como a los-
factores negativos de dickos elementos, que de llegerse a pre

sentar impedirdn que se configure el hecho punible.

ITI. CONDUCTA Y AUSENCIA DE COKDUCTA.

Debemos recordar gue la conducte es definida como "el com-
portamiento humeno volunterio, positivo o negativo, encamina-
do a un propésito". (63)

La conducts puede ser de aceibdn u omisién (omisién simple-
y comisién por omisién),

Para que se presente el delito cuyo andlieis nos ocupa, se
requiere una conducta ﬁc accién, al ser necesario que se rea-
lice lo prohibido por el artfculo 89, o sea, operaciones de -
banca y crédito, por lo cual se infringe une norma prohibiti-
va, Se'requiere de un hecer positivo, es decir, la realizg --
cién habitual de operaciones bancaries, por ende, ol delito a
estudio se presenta por una conducta de mecién, No puede con-
figurarse este ilf{cito pensl por omisién, ni por comisién por
omisién, ya que es neceserio, como se expresé, un hacer posi-
tivo.

Pasaremos ahora a analizar en este apartado, los sujetos -

(63) Castellancs Tena, Fernando, Lineamientos Blementeles de-
Derecho Pensl. Edit, Porrda. Kéx, 1981, Decimogquinta -
edic, pdg. 149,
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del delito, los objetos materiel y jurfdico, as{ cono las -
circunstancins de lugear y tiemjo de la comisién del ilicifo.

Bn cuanto a8 los sujetos en el delito que nos ocupa; el su
jeto activo, es decir, el ejecutor del hecho punitle, es en-
este ilfcito comin e indiferente ya que puede.ser cualquier-

Por lo que respecta al sujeto pzsivo que es el titular -
del derecho violado, lo pueden ser tantv los particulares co
mo el mismo Bstado. ’

En relacién con los objetos jurfdico y matorial; en el de
lito a estudio el objeto Jurfdico lo constituyen el patrimo-
nio de los particulares y de la Nascién; mientrss que el obje
to material serdn los bienes, t{tulos, documentos o efectivo
en los que se concrete la accidn delictuosa, es decir, las -
opereciones de bance y crédito.

En el delito que se analiza no existen referencias especi
ficas de lugur y tiempo, aunque se podriz argumenter que se-
establece en el tipo la palabra "habituelmente", lo que nos-
hace pensnr en una prolongacién necesaria en el tiempo.

Ausencia de conducte.

Seflalamos como causas de ausencia de conducta: la vis ab-
soluta o fuerza fi{sica, la vis malor o fuerza meyor y los ma
vimientos reflejos. Dijimos que algunos tratudistas también-
inecluyen al suefio, 8l sonambulismo y al hipnotismo.

Bn el il{cito oenzl motivoe de estudio, es sumamente diff-
ci]l que se presen‘e algune de las causas de ausencie de con-
ducta, ya gque éstus aparecen cuando la activided o inamctivi-
dad no fueron voluntarias, La vis absoluta, la vis maior y - |
log movinientos reflejos, definitivamente no pueden surgir -

en aste caso y por lo que toca al sueflo, al eonambulismo e -

hipnotismo, 86lo éste @ltimo y de una manere poco probable
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en Ya realicad e pullerc aresanter; pero, al entublaciy el -
tip0 cons requisito n-ceserio 12 hebitualidsd, el hipotético-
caso santeado 22 hirnotismo se vuelve adn mds diffeil de po-
dar anerecer, pues se regueriris de una situscidén hipndtica -
prolongads, o tien, lleveds a cabn en varies ocasinones.para -
la realizacifn habitual de operaciones bencerias; ceso, coma-
y& dijimos, muy diffcil de presenterrse en 1s repiidsd.

Eoy ue recordar tembidn, gue el hipnotismo es consideradce
nor alginos autores comd una cuuse de Inimpuiirbilided, ys que,
seglin ex¥presan, se extd en un estado de inconsciencis al rea-
lizar el hecho delictusso, por un trastorno funcionsl en las-

fecultedes ce conocer y guerer,

TA (ATIPICIDAD).

IV, L& TTPICTIDND ¥ 3U AU

Kl dar inicio este aprrtedo, nos referiremon el tivo para-
no confundirlo con la tivicided, Bl tipo es la descripeidn e
la conducte hecha por el legislador.

Bl %tipo pen=sl motiéo de estudio en ests tesis es el sisuien
te:

irt. 89.- 3Serén sancinnados con prieidn de dog a diern wuilos
¥ multa hasta por czntided equivelente a cinco mil veces el -
salario minimo ganersl dimrio del Distrito Pederal, a quienes
practiguen habitualmente ooeruciones Ae benea y orédito en -
contravencién a lo dispuesto Yor el ertfculo 87 de estm ley.

La tivicidud serd la adecuacifn de une conducte A la des -
crincibdn anteviormente exvuesta, o ses, la sdecuacidn de la -
conducta al tipa,

Fxiste un= clusificscidn en orden 1 tino, ya explicada de
manera concisa en el capftulo snierior, meliente la cusl cla-

3ificaremos »1 tipo pensl oue nos ocupna,
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1.- Por su comnosicidn,

Los. tipos penales pueden gser normales y anormales, El ti-
po motivo de estudio es normal ya que hece une descripeidn -
objetive. No requiers de una valoracién subjetiva,
2.~ Por su ordenacidén metodolégica, ]

Fuedrn ser bdsicos, especiales y comolementados, Nuestro-
tivo a estudio es sin duds fundamentasl o bdsico, puesto que-
no deriva de ningdn otro, su existencia es totmlmente inde -
pendiente,

3,- En funcién de su autonomim o indevendencia.

Son divididos en muténomos o independientes y subording -
dos. Bl tipo que analizemos tiene vide por sf{ mismo, no esté
subordinsdo & otro tipo penal, en consecuencia es suténomo o
indevsndiente.
4.~ Por su formulacién.

Los tipos pueden ser casuisticos y amplios. El que nos -
ocupe es de formulacién suwplim, ya que deseribe una hipdte -

sis ¥nica que puede ejecutarse por cualquier medio comisivo.

Atipicidad.

Como expresamos, la stipicidad se presenta cuando no se -
integran todos los elementos descritos en el tipo legal. Las
ceuses de ativicidnd son: a) musencie de la calidad exigido-
por la ley en cusnto 2 los sujetos activo y ovasive; b) si -
falten el objeto material o el objeto jurfdico; c) cuando no
se dan les referenciss temporales o espacisles requeridas en
el tino; 4) al no realizarse el hecho por los medios comisi-
vos esvec{ficamente sefialndos en la ley; e) si faltan los -
elementos csubjetivos del injusto .legelmente exigidos y; f) - .
por no darse, en su caso, la antijuridicidad especial,

En pfimer lugar, la ausencia de la calidad exigida por le

lky en cuanto & los sujetos, no se presenta, ya gue no exige



ninguna nuestro tipo penal.

Ahora, si faltan el objeto material o el objeto jurfdico,
légicamente no se presentard el delito.

En lo que respecta a la tercera causa de atipicidad, es -
decir, cusndo no se dan las referencips temporasles o espacig
les requeridas en el tipo, volvemos al comentario de que si-

.la palnbra "hatitualmente® debe ser interpreiuds como una re
ferencia temporal, entonces al faltar duts, habrd unu ausen-
cie de tipieidsd y no existird adecuacién de la conducte sl-
tipo penal,

Otra ceusa de atipicidad, es al no realizarse el hecho -~
por loe medios comisives espec{ficamente gefislados en el ti-
po; en nuestro art{culo a estudio no hay tales medios comisi
vos sefialados espec{ficamente para la realizseidn del ilfci-
to.

También se presenta atipicided si falten los elementos -
subjetivos del injusto legelmente exigidos, log cuslep nues-
tro tipo penal no contiene,

Por lo que respecta a la llamadu antijuridicidad especiel,
éstn es ejemplificada en el allanammiento de morada, delito -
tipificado en el zrtfculo 285 del Céddigo Penal, gl sefielar -
éste que ¢l comportamientc se efectde "sin motivo jJustifica-
do", "fuere de los casgos en que lr ley lo permita',

Semin Castellanos Tena, "entonces al obrar justificedamen
te,‘con la permisién legal, no se colma el tipo y las ceusas
que en otros delltos serfen, por su naturslezs, ccuses de -
Justificacién, térnanse etipicidades en estos casos®,(64)

Bate entijuridicidad especial no se pregenta en nuestro -

tipo penal qus gneldzamos.

(64) Castellenos Tene, Fernundo. Linesmientos Slementales de
Derecho Penal.Edit, Porida. Néx,1981.pecimoquints Edic.
vdg.174



V. AHTIJURIDICIDLL 7 CAUS:LS DE JUSTIFICACION.

Pasemos thore & otro elemento esencianl (el delito, nos rg
Terimos o la entijuridicided, que como ya dijimos, radice en
la violacidn del bien protegido a gue se contrue el tipo pe-
nal respectivo.

Al reglizarse lg conducla descrite en nuestro tipo pensl,
es decir, reglizar bLabitualmente ope}aciunes de btance y cré-
dito, se viola el bien jurfdicamente tutelado y estamos en -
presencia de l# antijuridicidad.

Causas de justificacidn.

Mencicnamos que lss llemades ceusas de licitud o justifi-
cecidn son: la legf{tima defensa, el estado de necesided, el-
cumplimiento de un deber, el ejercicio de un derecho, la obg
diencia Jerdrquica (cuendo se equipara al cumplimiento de un
deber), y el impedimento legftimo.

La leg{tima defensas definitivamente no puede derse en el-
delito que estudiamos. Con respecto al estado de necesidad -
que es uns situacidn de peligro para un bien jur{dico, que -
edlo puede salvarse medimnte la violacidn de otro bien jurf-
dico; no consideroc gue pueda presentarse en nuestro caso, ya
que el estado de necesidad surge ante situsciones de peligro
inminente, Por lo que toce al cumplimiento de un deber y al-
ejercicio de un derecho, no encueniro ninguna hipétesis en -
la que puedan surgir como causas de justificacidn del delito
que me analiza,

En cuanto & la obediencia jerdrquica, podrfamos pensar en
eu aparicién en este delito en el ceso de los militares, ya-
que es donde con mayor frecuencia puede darse una situecién-
de obediencia de este cardeter; si un suverior ordena e su -

inferior practicar habitualmente alguna operacién de banca y
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crédito, pero hay que recordar lo ocue estsblece la fracciédn-
vIT del articulo 15 del Cédigo Penal que se refiere a lag =
que denomine circunstencias excluyentes de responsabilidad -
penal y tal freccidén expresa: "Obedecer a un‘superior legf{ti
mo en el orden jerdrquico, amun cuando su mandato constituya-~
un delito, si esta circunstancia no es notoria ni se prueba-
que el acusado la conocfa". La fraccidn transcrita expone co
mo requisito necesario que el delito cometido por el infe -
rior no sea notorio o bien se pruebe que el acusado no lo co
nocfa. Pero en nuestro caso, que se refiere a la realizacién
habitual de operaciones de banca y crédito, €stas son total-
mente notorias y conocidas por el inferior, por lo que debe-
mos concluir que no puede operar la obediencia Jerérquica co
mo causa de licitud en el hecho punible a estudio.

Como Yltima causa de Justificacidn tenemos al impedimento
legitimo, que surge cuando no se puede cumplir con un deber-
legal, por cumplir con otro deber de la miema naturaleza y -
de mayor entidad; definitivamente no puede presenterse en -
nuestro delito que téatemos, porque opersa cuando el sujeto «
teniendo la obligacién de e jecutar un acto, se sbatiene de -
obrar, y como consecuencia de esa abstinencia se colma el ti
po pensl, o sea gue se requiere un comportamiento omisivo y~
vor date, no podemos admitir que se puedan reslizar las acti
vidades rsqueridas en el il{cito que nos ocupa.

VI. IMPUTABILIDAD Y CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD.

Entendemos a ls imputabilided como las condiciones mini -
mas de selud y desarrollo mentales en el sujeto, al momento-
de cometer el delito, y por lo cual gqueda capacitado para -

responder por el mismo. Bs la capacidad de entender y de que
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rer en el campo del Derecho Penal.

Para la comisién de un delito se reauiere que el sujeto -
sea imputable, de no ser as{, su conducta nunca podrd ser -
culpable y no se integrard el ilicito penal, por lo que di =
versos tratadistas consideran a la imputabilidad como un pre

supussto necesario de la culpabilidad,

Inimputabilidad,

Auuntamoa como causas de inimputebilidad las siguientes:-
a) estados de inconsciencia {permanentes y transitorios); b)
el miedo grave; c) la sordomudesz y; d) la minorfa de edad.

BEn primer lugar tenemos 8 los denominados estados de in -
consciencia permanentes y transitorios, de los cueles pods -
mos afirmer que l6giceamente ninguna persona que se encuentre
en una situacién tal, podrd realizar la conducta descrita en
nuestro tipo penal, es decir, llevar a cabo habituslmente -~
operaciones bancarias.

Como siguients punto tenemos al miedo grave, del cual no-
podemos expresar que se pueda presentar como causa de inimpu
tabilidad en el ceaso que estudiamos, puesto que es necesario
que el miedo sea tal que produzca un estado de inconsciencia
en el sujeto activo del delito y estariamos en el mismo su -
puesto para los casos de estados de inconsciencia planteados
anteriormente,

De iguel manera podemos concluir con respecto a la sordo-
mudez, pues, para que opere como cause de inimputabilidad es
necesario que el sujeto ee encuentre con un escaso desarro -
1lo mentel producido por su mismo estado de sordomudo, en =
consecuencia, no podemos afirmar que una persona en este su-
pueato pueda llevar a cabo la realizecién habitual de opera-
ciones de btanca y crédito.

Como otra cause de inimputabilidad anotemos a la minor{a-
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de edad, Pensemos en el hipotdtico caso de un menor de edad -
perteneciente a una familia econdmicamente poderosa; por ende
este menor con la gran capacidad econdémica con que cuenta, de
cide poner a funcionar de manera clendestina un bdanco, y du -
rante un lapso prolongado de tiempo se dedic;; & realizar ope~
raciones bancarias, cometiendo la conducte ilfcita descrite -
en el artfculo 89 de la Ley Bancarie vigents, Supongamos que-
el sujeto del caso planteado cuenta con 17 afios de edad, por-
lo que la represidém a su conducta no corresponde al #Ambito =
de)l Derecho Penal, puesto que el mencionado sujeto al ser wme-
nor de edad es inimputables,

Aqui me permito manifestar mi opinién godbre la minoria de-
odaed como causa de inimputabilidad penal, Considero que exis-
ten adolescentes con un sdecuado dessrrollo mental, los oua -
les pueden perfectamente entender y querer una conducta penasl
moente tipificada, pero como afirma Caestellancs Tena, "situg -
dos en el #ngulo jurfdico, debemos considerar la imputabili -
dgd como la aptitud legal para ser asujeto des aplicacién de -
las disposiciones penales y, en consecuencia, como capacidad-
jurdfdica de entender y de querer em el campe del Derecho Te -
presivor,.(65) )

Segin ecste punto de vista, debemos aceptar que los menores
de 18 affos son inimputables porque as{ lo dispone ls ley.

Abora bien, volviendo al estudio que nos ocupa y despuds -
de las idems expusstas, concluimos que si puede llegar a pre-
sentarse un caso de inimputabilidsd por minor{a de edad en el
delito que analizamos.

Bs conveniente precisar que hoy en d{a se separa por com -
(65) Caétellanoa Tena, PFernando. Linesmientos Rlementales de-

Derecho Penal, Bdit, Porrda., ¥éx. 1981. Decimoquinta -
edic, pég. 229,
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pleto del drea del Derecho Penal al nifio y al adolescente, -
pera someterles s medidas puramante tutelarsa ¥y educetives.

Actuslmente en el Distrito Pederal es el Consejo Tutelar pa-
ra Venores Infractores nuien se encerga de la readaptacién -
aonie) de los menores de 18 afios, mediante el estudio de su-
personelidad y sefialando medidas correctives y de proteccién.

Es pertinente recordar antes de concluir easte apartedo, -~
las refordms al C8digo Penal realizadas en 198%, con respec—
to al tretamisnto de inimputatles, por las gque se modifica -
ron los articuloé 67, 68 y 69, para quedsr de la sigulente -
forma:

Art. 67.- En el caso de los inimputables, el juzgador dig
pondrd la medide de tratamiento aplicable en internamienio o
an libertad, vrevio el procedimiento correspondiente,

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable serd-
internado en la institucidn correspondiente vara su trata -
miento,

BEn caso de que el sentencisdo tenga el hébito o la necesi
dad de consumir estupefacientes o psicotrdéicos, el Juez or-
denard también el {ratamiento que proceda, por purte de la -
autoridad sanitaria competente o de otro aervicio médico ba-
jo la supervisién de aquélla, indevendientemente de la ejecu
¢ifn de la pena impuesta por el delito cometido.

Art. 68.- Las nersonas inimputebles podrdn ser entregadas
por la autorided judicial o ejecutora, en su caso, a gquienes
legalmente corresvonda hacerse cargo de ellos, siempre que -
se oblipguen a tomar las medidas pdecuadas para esu tratomien-
to v vigilancia, gerantizsndoe, por cuslquier medio y a sdtig
faccién de las mencionadas rutoridades el cumplimiento de ~
las obligacionea contrafdas,

La autoridad ejecutora podrd resolver sobre ls modifica -
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cidn ¢ euneluridn e lu medide, en forme pruvisicnal e defing
tive, consideren’s les necosidudes 600 irztamiento, lues cue -
se werediturdn ucdiente moviriones periddicss, con lz frecuen
cia y earceterfsticas del caso.

Ari, 69.- En ningdn csso la medide de irztanmiento inpuecsta
por el Jusc penzd, excederd ¢ le duracidn que corresponda al
mérims de la pene epliceble al delito, Si copciuvide este tiem
po, la eutorided ejecutors considera gque el culeto continda -
necesitandc ¢} trvtamiento, lo pondré & disposicidn de lmy a1
toricdades sanitarias pure que rrocedar conforme a las leye:s -

aplicables,

VII. CULPABILYDAD Y CAUSAS DE INCULPABILIDAD.

De jamos esentafo en el enterior cmpftulo gue la culpabili-
dad es el rexe intelectusl y emocionsl que liga &l sujeto con
su acto,

Bxpraeg Jiménez de Aova que, "al lleger & le culpebilidad-
es cuando €l intérpreté ha de extrenmer la fipure de sus ermes
para cue quede lo més ceflido posible, en el proceso de subsun
cibn, el juicio de reproche por el actu concreto gue el suje-
to pervetrd”.(66)

Exrusimos que existen dos fornes de la culpabilided, que -
son el dolo y la culpa, y que cisertos sutores incluyen unc -
tercera, aue es la preterintencionaliéad.

Considero que el delito que tretsmos es eminentemente dolo
S0, ya que se requiere de lu voluntad consciente para la eje-
cucién de este hecho punible,

En cuanto a las distintes clases de dolo, creo que el i1{-

(66) Jiménez de Asds, Luis, La Ley y el Delito. Bdit. Sudeme
ricena. Argentine 1978. Octava Bdic, pég. 352.
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citc a estudio sdlo puede oresenterse por un dolo directo, es
decir,‘cuaﬂdu el resultgdo coincide con el propésite deljcti-
vo del agente,

No estimo que por culpe o preterintencionalided se pueda -

configurer este delito.

Inculrebilidad,

Como causas que excluyen la culpabilidad tenemos: El error
de hecho esencial e invencitle (incluyendo las llemedas exi -
mentes putativas), la no exigibilidad de otra conducta y el -
teror fundado.

Calificamos gl error como un falso conocimiento de le ver-
ded y dijimos que para funcionar como eximente debe ser inven
cibdle, de no ser asf, dejard subsistente la culpa.

En el delito gue estudiamosz, por ser eminentemente doloso-
egtimo diffcil que se pueda presenter un ceso de error de he-
cho esencial e invencible para que opere la inculpabilided, -
ya que el sujeto que eJecuta un hecho por error e ignora su -
cardoter delictivo, no obras dolossmente., No encuentro ningin-
cgs0 en el que se puedan reslizar habituslmente operaciones -
de bance y crédito por un error esencial de hecho insuperable,

Con recpecto a las denominedas eximentes putetivas, en las
cuales el agente, por un error de hecho esencial e invencible,
piensa estar amparado por una csusa de justificacidn, de -
igual forma no pueden presentarse en nuestro caso, por lo ya-
argumentado para el error esenciml de hecho insuperable,

Pasamos shora a la no exigibvilidad de otru conducta, que -
es otra causa excluyente de la culpebilided, Esta surge cuan~
do al mgente, dades las cirounstancias de su situacibn en un-
hecho penalmente tipificado, no puede exigfrsele ura conducte

distinta de la observada.



- 106 -

Cor. resvecto & estu causa de inculpabilidad, cunsidero que
pudierp presentarse umn caso en el gus por amenszas de CRUSED-
un mal inminente y grave & una persons, se le obligue & reali
zar leg operaciones descriias en el tipo penal que tratumos.

En consecuencia podrfe encuedrar en este supuesto la no -~
exigibilidad de otra conducta, vor un temor fundado, conside-
rando & éste deniro de los cesos da .la mencionada no exigibi-
lided de oira cunducta, y por ende, el sujeto que se encuen -
tra.coaccionadn de tal manera en su voluntad, sunque realiza-
la geeidn penalmente tipificeda, estd amperado por una cansu-

de inculpabilidagd,

VIIT. CONDICICNES OBJETTVAS DB PUNTBILIDAD ¥V FALTA DE CONDI -
CIONALIDAD OBJETIVA.

Asentanos en el capftulo precedente que las condiciones obh
Jetives de punibilidad no pueden ser cunsidersdas como un ele
mento esenciml del delito, puesto gque no se presentan en to -
dos los tipes penales: En este caso se encuentre nuestiro il{-
cito penal s estudlo, yn aue no establece una penalidad candj
cionada, por lo mismo resulte inadecuado hablar de ella y de-
la falta de condiciopalidad objetive de punibilidad,

IX. PUNTRTLTDAD Y BXCUSAS ABSOLU'TORYAS.

Definimos a le punibilidad como el merecimiento de una pe-
na en razén de la realizacidn de cierts conducta delictuosa,

Le pena a la cusl se hzce acreedor el sujeto que realice -
la conducta prohibida por el artfculo 89 de la Ley Bencerig,-
es de dos a diez aflos de prisidn, Es pertinente recordar que-
le punibilidad no es considerada como un elemento esenciel -

del delito, sino su consecuencie reguler.
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Breusas ata-lutorias,

Lus ﬁenomlnadué excdpaz absaluborlas son moueilss cousis -
que impiden la aglicueidn Je 12 penw, nuncue dejan subaisten-
te el cardctor delictivo de la conducta.

Cansidero que en el delito que tratamos no se puede presen
tar ninguna axcasa absolutoriu para propiciar que no se anli-

que la pena.

X. VIDA DEL DELITO,

Bn el anterior capftulo expresamos que, la vida del delito
o iter eriminis, conste de dos fases, una internz (en la men-~
te del sujeto) y otre externa. Se inicia desde la idea en la-
mente del agente hasta la ejecucidn del ilfeito. Dijimos tam-
bién que el delito culposo no recorre estas fases, ya que s-
te comienza a presentarse con la ejecucién misme,

El delito que analizamos al ser eminentemente doloso debe,
necesariamente, recorrer cada uno de los momentos tanto de la
fase interna como de la extsrna, Bs decir, los momentos de -
ideacidn, deliberacidn y resolucién de la fase interna, as{ -
como los de manifestacién, preparscidn y ejecucidn de ls ex -

~terna.

Por 1o que respecta a lg tentativa con relacidn al ilfcito
que analizemos, considaro que este delito no pusde presentar-
se en tal grado, ya que, el requisito de la habitualidad que-
establece el fipo, lo impide en ciertes forma.

Analizendo el srtfculo 12 del (6digv Penal relativo a la -
tentati%a, tenamos ocue ésts existe cuando la resolucidn de co -
meter un delito se exterioriza, ejecutsndo la conducta que de
bgrih producirlo u omitiendo la que deberfs evitarlo, si -

aguél no se conmuna vor ceusas ajenas & la voluntad del ngen-



te;ven congecuencia, ge dele sealizar la coandacta, en nuestro
caso, -operaciones de banca y crédito, y qus éstus no se lle -
ven a cabo pIr causes £jenes a la voluntad del sujeto; pero -
lo que hace diffcil que este delito quede en grado de tentati
va, es que las operaciones de banca y crédito. deben realiszar-
se hahitnuimente, o sea, en forma reiterada, y no creo poai -
ble gue mediante esa reiteracién se pueda presentar nuestro -

delito en grado de tentativa,

XI. CONCURSO DE DELITOS.

Como se apuntd anteriofmente, cuando un mismo sujeto es -
autor de varios delitos, nos encontramos ante el llamado con-
curso. Bste vuede ger ideal o material, Bl ideal se presenta-
cusnde con una sole conducta se comaten varios delitos; el ma
terial ¢ real cuando con pluralidad de conductes se cometen -
varios ilfclitos.

Por lo que respecta al delito que estudiamos, considers -
que s{ puede presentarse en conaurso con otros ilf{citos, tan-
to el concurso ideal o formal como el meterial o real.

Bl concurso ideal en nuestro caso se podr{z presentar, por
e jemplo, cuendo una persona realizara de manera habitual ope-
raciones de tancs y crédito, con el carfcter de institucién -
bancaria, y dichas operaciones las estuviese llevando & cabo-
~~n capital de otras personas, el cusl estd obteniendo por -

-eude o abuso de confianza, de tal forua que, con una sola -
conducta, se estdn colmando dos o mds tipos lezales,

El concurso real también puede aparecer con nuestro tipo -
penal,Aya que, por ejemplo, una persona comete un homicidio,--
con el cual conswsa un robo; ssi, se apodera d2 una gran cane
t}dad de dinero con la que pone a funcionar un banco en forma

elondesting, y realiza de menera hebituel opereciones de ban-



cr v crédito, Fn aste caso, con pluralidad de conductas de -
un 8ol sujeto, se comzten varios delites, surgieanle 2l con-

curs: real) o materizl,



CONCLUSTONES.,



SONOLUSTONRT,

V.- A} finalirar e} anflizis breve de0 1n
gente v el ostudio dogmético del d:1itn eomsegrade en el ar-
t{eule 39 de 1= nismz, he tenido a bien considerar que ssta-
ley suede v debe mejoraree, ec necesarias que ‘se cerfeccione~

&r. varios aspectos nars su aejor aplicacién.

2.~ De lp vronia redesccidn de la ley surgen diversas du -
dag y una de ellas puede conslderarse como trascendental pa-
ra el buen entendimiento del delito que tratamos, ya que és-
te prohibe la realizameidn habitual de operaciones de banca y
crédito, pero debemos ser sumamente cuidadosos para no caer-
en el giguiente error: Se puede pensar que las operaciones -
de banca y crédito prohibidas, son aguelles que establece el
artfculo 30 ds la ley, el cual expresa los tipos de opera -
cicnes que pueden efectuar las Instituciones de Crédito que-
entre ctras son; aceptar y otorgar préstumos, expedir tarje-
tes de crédito, llever la contabilidad y los libros de sctas
y de registro de sociedades y empresas, desempefiar el cergo-
de albacea, encargarse de aveldos etc,. Con lss opersciones-
excuestus, es suficiente oara pensar que si los perticulores
las realizan {lo cuzl es comin) no se incurre en el il{ciio-
peng! que {ratemos, eunque dste prohibe la realizacidén habi-
tuwl de operrciones de btancs y crédito; pero hay cque tener -
presente cue el ertfculo 89 a eatudio remite al 82 de lm pro
pie ley, el cual con una serie de conceptos téenicas nos ex-l
plica,va ni entender, gque las operaciones bancerius dprohili-
das y exclusives de lag Sociedades Waciongles de Crédito, -~
gcn les denominadas operaciones pasivas y actives, es decir,
el recibir con carfcter tencsrio capitales para invertirlos-

iucrativementie y otorgar erédditos del wismo cardeter con los
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fondos de que diapone;. Como consecuencia, considero que en-
esencia lo que se pretendid con tipificar este delito, fue -
no dnicamente prohibir este tipo de operaciones, sino que al
guna persona fisica o morsl las llevara a caebo con la inves-

tidura de Institucidén Bancaris.

3.~ Con relacién a la forma de persecucién del ilfcito pe
nal tipificado en el artf{culo 89 de la Ley Bancaris, podemos
concluir lo siguiente: El tipo penal referido prohibe la -
préctica habitual de operaciones de banca y crédito, activi-
dad exclusiva de las Sociedades Nacionsles de Crédito; pero,
como acertadamente opina el Dr, Acosta Romero, no cualquier-
persona que pe vea afectada puede acudir directamente ante -
el Winisterio Pdblico Pederal a denunciar los hechos, sino -
que para proceder a la persecucién del aludido delito, debe-
acudir primero a la Comieién Nacional Bancarim y de Seguros-
la cuel tomard conocimiento oyendo al interesado si lo hay,-
o bien la Institucién de Crédito afectada por el delito nece
sita determinsr los hechos, hacerlos del conocimiento de di-
cha Comisién, que reslizard una inspeccién especisl, pera de
terminar sl es probable la comieién del delito, luego se for
mulard unas opinién que debe aprobar su Junta de Gobierno; -
después esa opinidn e envim a la Secretarfs de Hacienda y -
Orédito Pdblico la que a travéds de la Procuraduria Fiscel de
la Pederacién gerd la que formule la peticién ante el Minie-
terio Pdblico Federal.

Como se pusde observar, todo este procedimiento burocréti
co hace muy complicada la forma de aplicar la ley y dificul-
ta en consecuencia el ejercicioc de la accién pensl por parte
del Ministerio Piblico Pederal en contra de los infractores-
del tipo penal que sstudiamos,



Podr{amos rensar en eliminar la intervencidn de la Secre-
turfa de Haciends y de su Procurs=durf{e Fiscel, pero hay aue~
recordur y tener presente que aparte de que lu propias Ley -
Bancarie ectatlece ese reauisite, le Ley Orgdnice de la Admi
nistracidn Piblice Pederal, dentro a« iss atrituciones que -
confiere a 1o Seevetarfs de llacienda y Crédits Riblico, esta
blece las de planear, coordiner, eveluer y vigilar el siste-
me bencario del pafs, dirigir la polktica monetaris y credi-
ticias ete,. En consecuencia, la Secretarfa de ¥aciends debe-
tener intervencién en todo lo concerniente a actividades ban
caries.

bhore bien, es en el ertfculo 92 de ia Ley Bancarie donde
se eatablece que paras los cesos previstos en el artfculo §9-
(e estudio), 90 y 91, se procederd & "peticién" de la Secre~
tar{a de Hacienda quien escuchard ls "opiniédn" de 1ls Comi -
sién Nacionsl Bancaria y de Seguros., Como se puede observar,
en el citado artfculo 92 de la Ley Bancaris no se habla de -
denuncis o querella, sino de peticidn y opinidn, 2 este res-
pecto existe Jurisprudencis de la Suprema Corte de Juaticia-
de la Nacidn, en ls cusl se expone gue déberé considersrse a
la peticién de 1l Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico -
como un requisito de procedibilidad de lw accidn penal,

A pesar de todo, no deja de complicarse la persecucidn e
Jus delitos previstos en 1s Ley Bancaria vigente, vor ls ne-
cesaria intervencidn de la Secretar{s de Hacienda nere procg

der venalmente contra los respansabdbles,

4.- Por lo aue respscte espec{ficamente &l tipo penel mo~
tivo de estudio en este tesis, otro aspecto dudnso o berple-
Jo del mismo, es el relativo a la utilizucidn de la pvaladra-

"habitualmente™, %1 delito consaprado en el ertfculo 89 de -



paderia cxoone cud 82 senclonsrA w gulepes pructiauen

s e Jeads

anbe siersciones de banca y orddite, U

N

gurgs 1z dade sovre lo aue trutd Je dar a entanter el lagisla
dor con urdetica "hsbitunlt. Jos 8z la idzs de gue deher acre
dos o mfs ogperaciones de banca y crédito, o tul ves, gue dg -

bern remlicarse esas actividades por un tiempo prolongado, y -

en cnso da aue eata Wltima aseveracidn Suers ln covrecta, &

ge Vs interrczionte de, oor cuants tiemps eazscificanente.

Por oira vurte, quien serd el encurgado ds interpreiar el-
gignificndo de lu palabra "habitnalamente" para estatlecer si-
existe el delito; serd ls Secretsrfa de Haciends o la Comi «
8ién Nucional Ranceriu y de Seguroe con su inspeccidn o tzl -
vez la Procuradurf{a Fiscal de la Federacidn o bien el Kiniste
rio Piblico Federal durante la averiguscidn previe o a fin de
cuentos le corresponderd al juez,

Considero qua el artfculo a estudio estarfa mejor redacta-
do si en lugar de la palebra *"habitualmente", el legislador -
hubiers eateblecido por ejemplo las expresiones, "més de dos-
aperaciones de banca y crédito® o "durante més de gquince dfas"
con lo cual s menos, no habrias dula pars realizar una clara-
interpretacidn 3e la valuntad del legislador, es decir, ya no
tendr{umos el problema de buscar lo que se traté de expresar-

con "préctica habitual®,

5.- Fh estas conclusiones cabe hacer mencién, como dato cu
rioso, lo que expnsimos en el Capftulo IT de esta tesis, en -
cuanto. a que después de la expropiacién de los bancos privg -
dos, al rromulgarss la Ley Reglamentsria del Servicio P8blico
de Banca y Crédito de 1982, dsta no tipificaba el delito nue-
egtudiamos, ya que en lo referente a sanciones remitie a le -

Ley Rancaria anterior, o sea, & ls Ley fGencral de Tmetitueio-



res e Arélits ¥ Oreanizacicnee fuxiliares 4e 1941, en la cual

Msicavante ne ovist{n eote {14citn ponl, ruesto e laz var-

s le actividad hanceriae

tionleres podfan legalmentc dedin

e
grewis aomearcidn, Per 1s e coneluin mie de 1082 o 1188 afis

en o vigsar 1e nctusl Ley Terslunenturia del Servieio

Mitliecs de Dencs y Crédito, i alguns persone y& sea fisica o-
moral hubieva realizads la cenducta prohibide por el artf{culo-

89 de la vigente ey, no habr{a incurrids en delito algino,

6.- Bn cuanto al estudic 3ogmdtico del ilfcito consapgrs=dn -
en el artfculo 89 de la Ley Bancaria vigente, presentamos s =
contimuacidn un cuadro sindptico, e munera de¢ conclusién scbre

el particuler:

Clagificacidén del delito:
1.~ Bn funcidn de su graveded: es un delito,
2.- Por la furma de la conducta del agente: es Jde sceiédn.
3.- Por el resuvltedo: es materisl,
4.- Por el dafio oue ceusan; as de lagidn,,
S.~ Por su duracidn: es permanente y con%inuede,
6.~ Teniendo como buzse le culpetilidad: es doleso.
7.- Bn funcién de su estructuru: es simple,
8,~ For el nimero de sctos integrentes del delito: es plu-
risubsistente.
9.~ Por el ndmero ¢ sujetos que io integran: es uniszubje~
tivo,
10.- Por la forme de su persecucidn: es de querella,

1l.~ Atendierio & la muteria: es federsl.

I, CCNDUCTA:

De uceidn,



CEPS S

AUSENCTA DE CONDUCTA:

Mo se presents,

IY. TIPICIDAD:
pdecuacidn de une conducta con e} tipo (ertfculo 89)

Clazificncidn en order &l tipo:

1.~ Por su compssicidn: ea normel.

2,- Por su ordenmcidn metodoldgica: es térico,
3.~ En funcidn de su asutonomfa: es auténomo.

4.~ Por su formulacidn: es amplio,

ATTPICIDAD:
Por wusenciu del objeto materiul o el objeto jurfdico y -

por no darse la referencie temporul requeride por el tipo,

III. AFTIJURIDICIDAD:

Si se reeliza la conducta descrita en el tipo, es decir, -
realizar habitualmente operaciones de'banéa ¥y crédito, se-
- viola el bien jur{dicamente tuieladsc y estamos en pressn -

cia de la entijuridicided,

CAUSAS DE JUSTIFICACTON:
No se presentan.

IV. INVPUTABILYDAD:
Capscidad de entender y querer en el &mbito del Derecho -
Penal,

INIVFPUTABILIDAD:
Por minorfe de eded,
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V.. CGLPARTLILAD:

5810 puede cometerse dolosgmente.

| INCULPASILTDAD:
Par un jemor fundedo, encuadrendo a dste como un caso de -~

no exigibilidad de otre conducta.

VI, CONDICTONES ORJETIVAS DS FUNIRTLIDAD:

Bl tipo no esteblece penalidad condicionade,

YII, PONIBTLIDAD:
La sancidn que establece el tipo, es de dos a dier eflos de
prisién y multa haste por cantidad equivalente a cinco mil

veces el selario minimo genergl del Distrito Federal,

BXCUSAS ABSOLUTORIAS:

Rb se presentan,

Viii, VIDA DEL DBLITO:
Recorre todos los momentos tanto de la fase interna como -

de la externe, ya que eg un delito eminentemernte doloso.

TENTATIVA:
No se presenta,

IX. CONCURSO DE DRLITOS:
Ydeanl y real,



BTPLTOMRAFTA.
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