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I'NTRODUGCTON:

La Administracidn y Desarrollo‘del Personal desempefia un  papel
furndamental en la operacidn iy - funcionamiento de  cualguier
organizacion y especialmente en la Administracidén Piblica Federal de
la cual es parte la  Secretaria de Marina, amhkito de estudio y
andlisis del presente twrabajo.

El propdsito de este estudio es el analizar vy elakorar un
diagndéstico de la situacidn gque guarda la aperacidn de la funcidn de
Administraciéon y Desarvollo del personal civil en la Secretaria de
Marina, partiendo de la normatividad emitida, privcipalmevte en el

exenio 19761982 y hasta 1926 periodo en el que se ukica el presente
trabajo.

Durante el sexenio 197&6~1932 se 1llevd a cabo un proceso de
reestructuracidn de la Administracidn Paklica Federal modificando su
estructura organica e implantando mejoras a los sistemas de
administracidn de los recursos ntilizados en la ejecucidén de las
funciones gque realizan las dependencias y entidades que la integraw,
valiéndose de nuevas téawicas en busca de elevar la eficiencia vy
eficacia con la idea de racionalizar el empleo de los recursos
materiales y fimancieros, asi como unificando y estandarizardo normas
rara la operacidn de la funcidén de Administracidéon y Desarrallo de
Personal para estar en posihilidades de satisfacer en forma expedita,
las demandas sociales gque le plantee el medio ambiente.

Al yprocesa de reestructwracidn, realizado durante el sexenio
1376~-13322, se le llamd Programa de FReforma Admivistvativa y «oque ha
sido hasta 1924, el que mds ha cowtribuide y eriguecido los sistemas
y procedimientos gque integran la Administracién Pdblica Federal, por
tal motivo el marco conceptual gue tomé como referencia son las
noymas y liveamientos emitidos en este proceso.

La Administraciénm Pikhlica Federal para estar en condiciones de
satisfacer las demandas que le plantee la sociedad, wecesita contar
con o personal con la  suficiente cantidad, -calidad 'y una correcta
uhicacién «del mismo, garantizando por un lado, el cumplimiento de
los objetivos de los drganos gue integren la Administracidn Pakblica
Federal y por otro lade la superacién individoal oy profesional del
personal gue labora en la misma. -



La Secretaria de Marina siendo una dependencia gue integra la
Admivistracidn Pidklica Ffederal y gue ypor sus caracteristicas y
naturaleza es un 6vgano de seguridad del Estade Méxicawno, dehke contar
con sistemas y procedimientos gue le permitan cumpliv sus ohkjetivos,
de manera eficiente y eficaz, asi como con personal permarentemevte
capacitado y ubicade en puesteos a donde haya un  desavrollo  del
potencial de recuwrrsos humanos con gue cuenta.

Esta Institucidon conforme al crecimiento de las necesicades oue
le plantea su propin desarrollo como tal vy en cumplimiento de sus
okjetivos institucionales, ha ido mejorando y modernizando sus
sistemas de administracion de recursos mateviales y financieros, de
acuerde a las politicas estaklecidas por el Ejecutive Federal, sin
emhargo el incremento em la optimizacidém de estos 1recursos, no  ha
correspondido en igual magnitud a un mejoramiento y perfeccionamiento
del Sistema de Admivistraciéve y Desarrollo del Personal Civil,
estendiéndose para efectos del presente trakajo, al proceso
administrative aplicado al mejoramiento y conservacién del esfuer:zo,
experiencias, salud, conocimientos y habilidades del personal gue
presta sus servicios en la Institucidén, en keneficio individual y de
la misma en lo particular y de la Administracion Piklica en geneval.

El Marco Glohal de Andlisis est& elakorado en hase a la
metodeologia contenida en FReestructuracion. del Sistema Geneval de
Administracidén y Desarrollo de Personal del Poder Ejecutivo Federal
(1) y Guias Técnicas del Sistema de Admiwvistracidon y Desarrollo de
Personal (2) elakorados ypor la Coordinacidn General de Estudios
Administratives de la Presidencia de la Fepibhlica, asi como por la
envolvente juridico—administrativo que vegula la funcion
Administracidn Y Desarvollo de personal a nivel federal e
institucional.

La presente investigacidn esta dividica en tres capitulos:

(1) Presidencia de la Repiklica,  Coordivnacion  General . de  Estudios
Administratives, Reestructuracién del: Sistema. de- Administracién 'y
Desarrollo de Personal, Nam. ‘oleccion ‘Administracisn -y
Desarvollo de Personal,  Documer i oMesico, 1979,

(2) Presidencia de ‘la Repiblica;> Coordinacidn: General. de. . Estudios
Administrativos, ~ Guias Técnicas del Sistema cde Administracion y
Desarrollo  de  Personal, -Nam, i 2,  Coleccién Administracidéwn .y
sarrollo de Personal, B R e e e




En el capitulo primero se akorda en forma suscinta, la ubicacién
de la  funcioén Administracién y Desarrello de Personal en el proceso
de FReforma Administrativa, describiendo los ohjetivos globales,
pr-ogramas vy lineamientos, asi como las etapas en gue se dividié para
su organizacién y ejecucidén. Tamhién en este capitulo se ahordan los
niveles y mecanismos de coordinacidn para la planeacion, organizacién
y ejecucidn de programas relacionados con  la  Administracién y
Desarvollo de Persaonal. .

Evi el capitule segundo se trata primeramente, los anrtecedentes
del ypevsonal civil, desde la creacidn del Departamento de la Marina
Nacional en 1939 hasta 1926, describiendo grosse modo los cambios
mas significativos «que harn ocurrideo; tamkkién se mevcioman  las
atvribuciones de la Secretaria de Marivna con el objeto de wbicarla
dertro  del contexto de la Administracidn Piaklica Federal y como
6rgano de Seguridad del Estado Mexicano; después se describe la
estructura orgdnica de la Instibucidn plasmando sus wiveles, su
division funcional, iddentificando los drganos a nivel central vy
desconcentrados a donde hay personal civil, asi como las unidades
administrativas 1responakles de la operacidn e la furcidn
Administracion vy Desarrollo de Personal Civil,

Em  este mismo capitulo se hace el andlisis y descripoion del
Sistema de Admivistracidn y Desarrollo ..del _Per ormal i Civil. ‘de . .la
Secretaria de Marina, el cual se integra por: mieve suhsistemas: . que
son los siguientes: : ' e Pt

1. Suksistema de

. Suksistema de

3. Buhsistema de
4. Bubsistema de
. Subsistema de

&. Suksistema de Capacitac

7. Subsistema de Mativaﬁid

Suksistema de Informac16

b

Subsistéma de

g



Estos suhsistemas son analizados separadamente, describiendo los
elementos gque los integran y sefalando su éptima, deficiente o nula
aplicacidn  en la operacidén de la funcidw Administracidén y Desarrollo
de Persoral a nivel institucional.

Dada la gran dispersidén encontrada ewn la operacidn del Sistema
de Administracion y Desarrollo del Personal Civil en la Secretaria de
Marina, una limitante fue la falta de informacidn actualizada y en
alyuros casos la ivexistencia de la misma, motivada por la carencia
de técwicas y mecanismos en el mantenimiento v conservaciénm de
archivos y por los sismos en el mes de septiembre de 1933,

Esta investigacidn ademds de hakerla realizado para cubrir el
regquisito formal, para obtener el titulo de Licenciado ew Ciewcias
Politicas y Adminmistraciéon Paklicas es motivada por la inexistercia
de un trakaje similar, avocado al andlisis del personal civil en la
Secretaria de Mariva, a donde se le cowsidera personal de segunda vy
al servicio de los militares, situacidn que ha privado desde la
existencia del mismo en la Institucidn y gue en algunos casos es
soeluciornada militarizando al pevrsonal civil, avgumentando dgue con
este cambio de relaciones juridico-lakorales, se modifica la actitud
hacia la Institucidn, comprometiéndolo, «con el espivitu y filosofia
que prevalece en el dmkito militar de la Secretaria de Marina.

A pesar de gue el personal civil es cuantitativamente inferior
al militar, ya gue vepvresenta un 12.5% aprévimadamente en relacidon al
total, es cualitativa y politicamente necesario para la Institucidnm,
situaciom gue se expone mas ampliamente en el desarvrollo del trakajo.

Finalmente en el capitulo tercero se presentan las cownclusionres
y yropuestas especificas derivadas del diagnéstico y andlisis del
trakajo, con el propdsito de despertar inguietud en el mejoramiento
del Sistema de Admivnistracidnr y Desarrolloe del Pevsonal Civil.
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CAPITLLO I

LA FUNCION ADMINISTRACION Y DESARROLLD DEL PERSONAL FEDERAL CIMQ
PARTE DEL PROCESO DE REFORMA ADMINISTRATIVA.

1.1 ANTECEDENTES

En el afio de 1965 se cred dentro de la Secretaria de la
Presidencia la Comisidn de Administracidén Pablica (3) cuyos oljetivos
fueron los siguientes:

1. Determinar la mds adecuada estructura de la Administracion
Piaklica y las modificaciones gue deberdn hacerse a su
organizacidon y P .

2. Sugerir reformas a la Legislacidn y proponer las medidas
administrativas gque procedan,

Dentro del primer ohjetivo, interés de éste trahajo, se proponia

lograr wuna mejar preparacién del personal oue lahora an la
Admiviistracidn Pablica, con el propdsito de estar en posibilidades de
cumplir con los ohjetives y satisfacer la demanda de kienes y

servicios, gque regquiriera el constante crecimiernto y desarrollo de la
sgciedad mexicana.

México, pais en vias de desarrollo, presenta un desegquilibrio
permarente de fuerza de trabajo, desde el punto de vista de la oferta
y la demanda, determinado en gran medida por el modelo de desarrollo
econdmico implantade a partir de la década de los dd's,

(3) Informe sohre la Reforma de la Administracidn Paklica  Mesxicana,
Comisidon de Administracién Piklica 1967, Coleccidn Fuentes para
el estudio de la Administracidn Piaklica Mexicana, . Presidencia de
la Repiblica, Coordivacidnm Geveral de Estudios ‘Administratives.
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Evi esta etapa de industrializacién del pais, el Estado Mexicaro
tiene gue garantizar, por un lado, la seguridad y regularidad en el
empleo vy por otro cque la poblacidn tewga los minimos de asistencia y
kienestar social como forma de legitimar suw gquehacer social., Ew este
sentido el Estacdo deke procurar gque la pohlacidn econdmicamente
activa tenga empleo; el modelo de desarrollo econdémico seguido por el
Estado Mexicano, determina que éste intervenga cemo regulador de la
economia, proveyende al Sector Privade la infraestructura necesaria
para su constante crecimiento y desarrolle, suministréwndole insumos,
producidos o tramsformados por el sector plhlico (entendiéndose como
tal al conjunto de dependencias y entidades del Estado), para su
operacidan Y funcionamiento, continuado el Eroceso de
industrializacién y que este sector aksorka la fuerza de trakajo
disporikrle.

Ante la insuficiente  capacidad del sector yprivado para dar
empleo a la mayoria de . la poblacion econdémicamente .activa,  cuyo
crecimiento es  inversamente proporcional a la oferta de empleo, el
Estado Mexicano se ha visto en la necesidad de aumentar la capacidad
de emplear a un mayor ndmero de personal del gue realmente requiere,
es asi como la Administracidn Pakhlica, ‘como drgano ejecutor de  las
decisiones del Estado ha representado una fuente de empleo. :

La falta de planeacidn en la creacién de.érganos administrativos -

ha inhibido, en gran medida, la puesta en practica de técnicas para
la seleccién y reclutamiento de personal, ide: tal manera wgue " er-los
puestos en la Administracion Publica sean ocupados. por personal. can
caracteristicas de idoneidad y capacidad de adecuacién (d).: S

La CAP determind qgue uro de los principales okstaculos o cuellos”

de hotella para la realizacidn de los yplanes y programas de  -las
dependencias y entidades «gque integran la Administracidn Pdhlica
Federal, era la existencia de aparatos hurocraticos complejos, levitos
y resistentes a toda accidn tendiente a modificar tal situaciom y la
conducta y/0 aptitud del persoral para concientizarlo de la funcién
piklica gque vealiza, azon por la cual se postuld como  uno de  los
regquisitos para el cumplimiento eficaz de los programas de gokierno
la puesta en marcha de reformas administrativas «gue los. hicieran
viahles w operativamewte factikles, c

(d) Para fines del presente trakhajo se ewteriderd por iddéneidad, . .el

conjunto de elementos gque una persona--redquiere poseer- por - i s

misma y ser por tanto inherentes ‘a ella en términos gue . le:

permitan desempefar eficazmente el conjunto de actividades que se

le asignen. La adecuacidn como el ‘conjunto de” factores del ‘medio “77 7
amhiente que requieven o para el ldesempetio  eficaz -deli-lagi

actividades gue realiza el persormal en su puesto de trakajo.:

vy
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A partiv de 1974 se efectia el camhio administrativo mas
profundo e importante realizado ewm el pais a través de una revisidn a
forndo de toda la organizacién gubernamental, con el obhjeto de hacerla
mas congruente con el grado de crecimiento del pais. En el sexewnio
7&~32 con la instrumentacién y eiecucidon de la Reforma Administrativa
se manifiesta 1la voluntad ypolitica pov establecer lineamientos
caoncretos Yy especificos relacionados cow la  Administracion vy
Desarvollo del Personal Federal, los cuales son akorcdados en el
presente capitulo de manera general y ubkicados en el contexto glohal
de la Reforma Administrativa.

Para efectos de desarrello del presente trahajo, entendemos a la
Reforma Admiwistrativa, "“como uv proceso permavnente gue pewrsigue la
eficacia vy la eficiencia del aparato administrativeo gubernamental en
la consecucion de los ohjetivos del Estado" ().

La Feforma Admivnistrativa comprende objetivos yglohales, los
cuales sonm cumplidos a través de programas especificos y éstos a su
vez, instrumentados vy ejecutados por medio de etapas para su
implantacién. A continunacién se descrihben los ohjetives glokales:

1.2 OBJETIVOS GLOBALES DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

A.- Organizar al gokierno parasorganizar al pais, mediante una
reforma administrativa para el desarrolleo econdémico y social que
cantribuya a garantizar institucionalmente la eficiewncia, la

eficacia, la covngruencia y la honestidad de las acciones piblicas.

B.~ Adoptar la programacidn como  ivstrumento fundamental de
Gokiervmo, para garantizar la congruencia entre los objetivos y las
acciones de la Administracion Pdklica Fedevral. Precisar
responsabilidades y facilitar asi- la- oportuna. evaluacién de los
resultados oktenidos.

C.~ Establecer un Sistema.de  Administraciénm y Desarrollo del
Personal Pdklico Federal, - gue ..all misme %tiempo gue garantice los
devechos de los trabajadores, permita  un  desempedo  honesto vy
eficiente en el ejercicio de sus:-funciones.

(5 La Reforma Adhiniétfafiva éh%ﬁéxicu; Alejandro Carrillo Castro
INAP, Ja i Edicidvee sisa :




D.- Contribuir al fortalecimiento de la organizacidvn politica vy
del - fedevalismo en México a través de instrumentos y mecanismos,
mediante los cuales la Administracidn Piblica fedeval respetando 1a
autoromia de cada uno de los poderes y niveles del Gohierno, propicie
por una parte, el rohustecimiento de las funciones encomendadas a los
Poderes Legislative vy Judicial v, por  la otra, una  mejowv
coordinacién y una mayor participacion de los tres wiveles de
Gokierno en los procesos de desarrollo econdmico y social del pais.

E.~ Mejorar la administracion de justicia para fortalecer las
instituciones que el pueklo ha estaklecido ern la Cownstitucidn, para
gavantizar a los ciudadarnos la seguridad juridica en el ejercicio de
sus derechos y responsabilidades y consolidar su confianza en las
instituciones y ew sus gokernantes.

Para el logro de los objetivos glohales, se formularon los
siguientes programas de Reforma Admiwnistrativa cuya inmstrumentaciow y
ejecucidon fue condicidn "sine oua non", para gue la Administracién
Piablica Federal sea un medio eficiente y eficaz en la satisfaccidn de
las demandas y necesidades gque la sociedad le plantee.

Los programas de Reforma Administrativa constituyevown la parte
operativa de la Feforma Admiwistrativa, la parte visikle del yproceso
de reorderacian de la estructura Yy funcionamiento de la
Administracidn Paklica Federal, cuya implantacidw dependid de la
voluntad politica real de los titulares de las dependencias y -
entidades integvrantes del Poder Ejecutivo Federal.

A continuacion se describkern, en forma suscinta, los programas de
Reforma Administrativa. . ’ : :

1.3 PROGRAMAS DE REFORMA ADMINISTRATIVA.

A. FReformas a la = est
Administracidn Pahlica. Ceutﬁa
ajustes indispensakles 'a los
duplicidades, precisar-
procedimientos.

E. FReformas para-: la ‘ov
Admivnistracidén Pdkblica. Pawaestatal
manera convencional’ lpsi. SECt : g
lineamientos sgue n01men el fun:1onam1e to 191 esquema secto 1a1 de 1a
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Administraciden Paklica Federal.

Ca Reformas tendientes a promover la desconcentracidn
administrativa y territorial de la Admirmistaciéen Paklica Federal,
cuyo ohjetivo es: Estaklecer los mecanismos de programacion y

reforma administrativa para plantear y coordinar la ejecucidn de las
acciones de los objetivos y programas sectoriales e institucionales
de desconcentracidn administrativa y territorial del Sector Plblico
Federal.

D. Feformas para la simplificacidn de tramites y mejoramiento de
los servicios piaklicos, cuyo okjetivo es: Revisar los sistemas y
procedimientos gue tengan relacionm  directa con el piklice para
propiciar su simplificacidn, utilidad y eficiencia, para permitir al
ptblico el ejercicio de sus derechos del cumplimiento de sus
chligaciones.

E. FReformas a las hases juridicas de la Administracidéw Paklica
Federal cuyo okjetivoe es: Revisar las disposiciones Jjuridico-
administrativas que regulan la actividad de la Administracidén Piblica
Federal, para adecuarlas a la medida gue demande el Programa de
Reforma Administrativa.

F. Feformas al sistema de planeacidn, cuyo ohjetivo es:
Implemenrtar ur sistema de planeacidn econdmica y social gque
racionalice los recursos, facilite la toma de decisiones y organice y
coordine las acciones de la Administracién Pliklica Federal.

G. FReformas a los sistemas de Programacidn y Presupuesto, cuyo
okjetivo est Adaptar la programacidn y presupuestacién como
instrumento furndamental de Gohiermo para garantizar la congruencia
entre los ohjetives y las acciones de la Administyracidn Pdklica
Federal.

H. FReformas al Sistema de Financiamiente, cuyo okjetivo es:
Sentar las hases para woque los sistemas y procedimientos e
financiamiento del presupuesto permitan a los responsakles cumplir,
en el tiempo y los costos yprevistos., :

1. Reformas al Sistema  de Con%ab{lidéﬁyﬁhhé%ﬁémental, cuyo
okjetivo es: Contar con- eficientes sistemas v  procedimientos. ' de
contakilidad que permitan: medir, controlarsy-evaluarsla realizacidn =




de actividades en funcidn de los ohjetivos y'métas‘deilas propuestos
por programa de las dependencias y entidades devla Administracién
Pihlica Federal. : ‘ ‘

J. Reformas a los Sistemas de Auditoria y Control, cuyo ohjetivo
est Contar con los sistemas y procedimientos de auditoria que
permitan evaluar vy controlar las actividades administrativas vy
finarncieras de la Administracién Pdblica Federal.

k. FReformas al Sistema de Informatica vy Estadistica, cuyo
ohjetivo es: Estahlecer lps sistemas y procedimientos administrativos
que wpermitan el acopio y procesamiento de informacidn gque posibiliten
ohterner estadisticas con alto gradoe de confiakilidad,

L. FReformas al Sistema de Evaluacién, cuyo obkjetivo es: Lograr
que el Sistema Nacional de Evaluacién permita reorientar las acciones
la Administracidn Plkhlica Federal.

M. FReformas a los Sistemas de Fecursos Materiales, cuyo ohjetivo
es: Contrikuir a la optimizacidn del uso de los recursos materiales
de la Administracién Piaklica Federal a través de la racionalizacion
de politicas, mnormas y procedimientos referentes a la adquisicidn vy
control de existencias y aprovechamiernto de los mismos.

N. Feformas & los Sistemas de Administracidén de Archivos
Administrativos e Histdricos, cuyo okjetive es: Actualizar los
procedimientos de manejo y administracidn de documewntos en el amhkito
de la Administracidr Piklica Federal, para lograr la localizacidnm vy
entrega oportuna de informacidm.

. Reformas al Sistema de Comunicacidn Social, cuyo ohjetivn es:
Lograr la ceoordinacidn de las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y Empresas Paraestatales, para 1la adecuacidn del
Sistema de Comunicacidn Social del Estado.

P. Feformas al Sistema Gemeral de Administracién y Desarrollo de
Personal del Poder Ejecutivo Federal, cuyo objetivo es: Promover el
estaklecimiento de um sistema de  administracién y desarrollo del
personal del Poder Ejecutive Federal .gue.al-mismo tiempo garantice
los derechos de los trahajadores y.permita--un desempeio honesto 'y ..
eficiente er el ejercicio de sus funciones, para corntribuir a. la:.
consecusidn de los objetivos iy metas~del Gobkierno Federal. .

1z



. Reformas Administrativas para el fortalecimiento del
Federalismo, cuyo ohkjetivo es: Contrikuir “al fortalecimiento del
federalismo a través de instrumentos de mecanismos oue mejoren la
participacidén y coordinacidm de los tres niveles de Gohievvo.

R. FReformas Administrativas en Apoye al Proceso Electoral, cuyo
olsjetivoe es: Paner en marcha las acciones, mecanismos, iwmstrumentos y
apoyos técnicos necesarios para que admivistrativamente el proceso
electoral se realice ewn 6ptimas condiciones de eficacia, opovrtunidad,
veracidad y eficievcia, a fin de gque los ciudadanos mexicanos ejerzan
suus derechos politicos para organizarse en asociaciowes y partidos
politicos wacionales vy de esta marera elegir a sus legitimos
representantes.

8. Apoyo a las FReformas Administrativas de los Poderes
lLegislativos y Judicial en su coordinacidn con el Ejecutive Federal,
cuyo ohjetivo es: Asesorar técnica y administrativamente a los
Poderes Legislativo y Judicial:a realizar mejoras a sus sistemas y
procedimientos para hacer mas ef::lentes y eficaces sus acciones para
s mejor funcionamiento. E

T. Reformas a la Administracion
dmbito del Ejecutivo Federal, : cuy
los sistemas y yprocedimientos -para
Administracién de Justicia. (&) :

eJusticia, correspondientes al
okijetivo es: Realizar ajustes a
flacer mas Agil vy eficaz 1la

Para el cumplimiento «de los ohjetives y ejecucién de los
programas antes mencionados, se determiné la instrumentacién vy
ejecucion de etapas abarcando flbs diferentes niveles de la
Administracidn Paklica Fedeval.ﬁ,, S

‘etapas’ e ~hizo por razones
gica fque existe entre ellas.
onamierto en el tiempo sivo
‘a‘conjurta, pues el inicio

La implantacidn cornjunta de las
estratéyicas dekido a la concatenacion
La secuencia de las etapas no tuvo ccndl
fueron implantadas, practicamente’
de una no implicd el términpfde;la.p

(&) La Administvracién Paklica del Estado Federal Mexicanoj; Programas
Especificos .y . sus  Lineamientos  de  Actuacidr, . Likro Seguwrdo,
Presidencia de la Repdblica, Coordinacién General de  Estudios
Admiviistrativos, Coleccidw Lineamientos, México, 1982, o o
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1.4 EfAPAS DE LA REFGENA ADMINISTRATIVA
REFORMA INSTITUCIONAL

Primera Etapa.—- rientada a la implantaciéon de los cambios
establecidos en la Ley Orgdnica de la Administracidn Paklica Federal,
asi como la revisidn de la estructura y funcionamiento intervno de las
dependencias y entidades reformadas por la citada Ley, esta etapa se
inicié ern diciemkre de 13764,

REFORMA SECTORIAL

Segunda etapa.— Se instituciornaliza el agrupamiento de entidades
paraestatales kajo la coordinacidén de las dependencias coordinadoras
de sector, ademds de la depuracién organica de cada uno de los
sectores administrativos, esta etapa se puso en marcha.en Jjunio  de
1977,

COORDINACTION SECTORIAL

Tercera etapa.— Iniciada en diciemhre de 1977, “consistid en la
integraciéon de aguellas acciones piblicas gque aharcaban. dos® o mas
sectores, a fin de llegar & la congruencia global, ‘banalel logro de
los objetivos del desarrollo econdmico v social del.paiss 3

REFORMA DE VENTANILLAS

Cuarta etapa.— Iniciada en ahril de 1972, pretendid facilitar el
trdmite, gestiénm y solucidn de los asurtos qug'él'ﬁublico plarntea
ante las oficivnas gubermamentales vy promover -la‘ participacién vy
colakhoracidn ciudadana en el mejovramiento de los:servicios gue se le
estan. E3 N

ADMINISTRACION Y DESARROLLCO DE PERSONAL

thtinta etapa.— Iniciada en mayo de 1979, en su aspecto de
planeacidén se desarrolld en paralelo a las cuatro etapas anteviores
de la Reforma Administrativa, dehido a gue los camhios estructurales
de organizacion y funcionamiento del  Gokierno Federal redquerian,
también de modificaciownes en las funciones. e instrumenrtos de 1la
administracion de personal.

Desde 1965, con la creacidn  de la Comisidn de Administracion
Piblica, se insistid por un lado, —en:la: necesidad de wque en lo
concerniente a la gestionm del _personal pablico se evite gue cada
dependencia apligue criterios, "normas. -y’ politicas diferentes vy
cambiantes v, por  otro  lado,  gue. se establezca una politica
administrativa y lakoral unificada-que~sea respetada- -y cumplida. . en
todo el dmkito de la Administracidn Publica a fin de garantizar la -
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armonia necesaria que deke ewistir - entvre el Estado y  sus
trabajadores. . :

En tal serntide el Programa de Reforma Administrativa 197&-19a2
contempld entre sus principales ohjetivos "el Fortalecimiento del
Sistema de Administracién y Desarrollo del Personal Paklico Federal
para garantizar los derechos de los trahajadores, fomentar el
desempefio horesto y eficiente en el ejercicio de sus funciones vy
contribuir de esta manera a la consecucidn de los obhjetivos del
Gobhiermo Federal". (7)

Una de las primeras acciones realizadas por el Gokiernmo fue 1a

modificaciérn de la estructura de la Comisién de Recursos Humaros del
Gokierno Federal, para dar cakida a la Federacidn de Sindicatos de
ahajadores al Servicio del Estado, er  enero de 1977. Dicha

modificacidn permitid a la Federacidn de Sindicatos intervenir en 1la
adopcion de medidas tendientes a perfeccionar la administracidn de
personal mejorando los sistemas de organizacién y funcionamiento e
las wunidades administrativas encargadas de la funcidn Admivistracidn
y Desarrollo del Personal, asi como sugerir normas vy disposiciones
gernerales para propiciar el desarrollo de los servidores plilicos y
lograv una mayor eficiencia y eficacia en el Ffuncionamiento e la
Admindistracidn Piaklica Federal.

Con la participacidn de la FSTSE, la Comisidn de Recursos Humanos
determind la implantacién de horarios coordinados de trahajo (2) y la
creacidn  de mecanismos de reukicaciém vy reasignacidn de personal
federal gue procurardn la seguridad y estakilidad en el empleo, para

v mejowv aprovechamiento del rersonal al servicio «de la
Admivistracion Plaklicas asimismo se avocd al estudio de las
diferentes estructuras escalafonarias existerntes con el fin de
proponer wn sistema escalafonario como mecanismo  para otorygar

ascensos a los trabajadores mas capacitados, asi como mejores
remuneraciones y perspectivas de capacitacidn para el mejor desempeio
de su trakajo.

La formulacidn del sistema escalafonario fue el punto ode partida
para la elakoracidén del Programa General de Reforma al Sistema ide
Administracién y Desarvollo del Personal, el cual abkordaré en  su
aspecto de conceptualizacidn y aplicacidn en la Secretaria de Marina
en el Amhito del personal civil.,

(7) Coordinacién General de Estudios Administrativos, Programa de
Reforma Administrativa.del Poder - Ejecutivo-Federal, 1979, e

(2) D.0. del 31 de enero de 1977.




El Sistema de Administracién y Desarrollo del Personal se
encuentra integrado en suksistemas que S0 altamente
interactuantes =] interdependientes, éstos son:  Planeacidn vy
organizacién, empleo, remuneraciones, relaciones juridico-lahorales,
prestaciones y servicios, capacitacién vy desarrollo, motivacidn,
informacidn y evaluacidn.

Evi la medida en gque la administracidn de personal estd presente
en todas las actividades de la Administracidén Pdhlica, se convierte
en ura furncidrn recurvente a varios niveles del aparato de la misma,
razdén por la cual en el siguiente subcapitulo ahordaré los diferentes
6rganos y mecanismos de coordinacidn para instrumewntar, ejecutar y
operar la furncién de la Administracidénm y Desarrollo de Personal en la
Administracion Piblica Federal.

1.5 NIVELES DE CILOORDINACION E  INSTRUMENTACION DE LA FUNCION,
ADMINISTRACION Y DESARROLLD DEL PERSINAL.

o de los proklemas que identificd la Comisidn de Administracion
en el diagnostico gue realizdé sokre 1la Admivistracidén Piablica vy
concretamente en lo relacionado a la Administracidén de Personal fue
la necesidad de crear un 6rgano central, regulador de la funcidn de
Administracidén de Personal, responsakle de emitir politicas generales
y con autoridad suficiente para garantizar su observancia.

Ev 1971 se did un primer paso en este sentido con la creacidn del
Centro Nacional de Capacitacion Administrativa en el Instituto de
Segur-idad  y  Servicios Sociales de los Trahajadores del Estado
(ISBSTEY, con el fin de coordinar las acciones de las dependencias en
materia de capacitacidn administrativa del wpersonal de hase, a efecto

de mejorar su aptitud profesional vy favorecer S1ts ASCENIS0s
escalafonarios. Esta medida se complementd en 1973, con la atrikhucion
de funciones coordinadoras similares a la Becretaria de 1la

Presidencia, por lo gque se refiere al persowal de confianza. (%)

En este pevidcdo empiezan a existir dos tipos de organismos
encargados de la funcidw Administracidon y Desarreollo de Personal
dentro de la Administraciorn Pakblica. Unos de coordivacién general por

gque sus atribuciones no se limitanm & un sector o dependencia, sino
comprendern  la totalidad de la administracidén centralizada y otros
creados para hacerse cargo de esa funcidén en cada una de las

dependencias o sectores administrativos. No es extrado encontrar gue

7y D.t, del 26 de julio de 1%71 y D.O. del 5 de ahril de 1973,
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dentro de wun mismo sector administrative o dependencia, varias
unidades opeven la funcién de personal para los distintos segmertos o
divisiones del propio sector, como es el caso de 1la Secretaria de
Marina, «qure cuenta con un area para el personal militar y otra para
el personal civil. Lo anterior ha dado como vresultado la existencia
de diversos organismos encargados de la misma funcién, resultando
dificil dar unidad vy congruencia a las ypoliticas y criterios
aplicados en la matevria.

Evitre les privncipales organismos de coordivacioén  gue han
existido, a nivel de Gokievrvo Federal mewncionaré los siguientes:

A fires de 1972, simultaneamente al establecimiento de la semana
lakoral de cinco dias de trahajo por dos de descanso, se cred la
Comisién e Fecursos Humanps del Gohievno Federal como mecanismo
asesor para la fijacidnm de politicas en torno a la Administracidn de
Personal, con el fin de procurar el aumento de la eficacia en el
servicio y funcionmamiento de las dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, asi como el estahlecimiente de normas y criterios en tormo a
sus condiciones de Lrakajo de los servidores del Estado (10).

La Comisidv de Recursos Humanos tomé como punto de partida los
analisis y recomendacioves formulados por la CARP y fue en 1972,
cuando empezo a vigilar el cumplimiento de las disposiciones
relativas al estaklecimiento de la semana lakoral de cinco dias, asi
como a estudiar medidas y mecanismos para mantener la vegularidad,
seguiridad vy estabilidad en el trakhadjo y a promover el adiestramiento
de capacitadores en las dependencias piblicas.

Al ivicio de la Administracién Federal 1976-1922 y con motivo de
la reestructuraciévn y camhios de adscripcion a que se okligd 1la
implantacidén de las reformas y meodificaciones a la Ley Orgarica de la
Administracidn Paklica Federal, se reestructurd la Comisidn  de
Recursas Humaros, a fin de wgue la Federacidn de Sindicatos de
Trahajadores al Servicio del Estado, tuvieva participacidén en los
estudios para la configuracién de un Sistema Integral de la
Admivistraciéon de Recursos Humanos del Gobievno Federal. Asimismo se
incorpord a esta comisidn la Secretaria de Educacidw Piablica con el
propdsito de organizar sistemas de orientacién vocacional, de
ensefianza akierta y de acreditacidn de estudios en las dependencias

(10) D.0. del 22 de diciemhre de 1972.

17



del Gobiero Federal (11). Con el obhjetivo de darle congruencia vy
retroalimentar los andlisis y estudios realizados por la comisidn se
integraron grupos de trakajo de  oficiales mayores y .comités de
directores de administracién, de ypresupuestos y otros servicios, asi
como Comités técrnicos Consultives de Unidades de Recursos Humanos vy
de Capacitacién para tal efecto.

La Comisién de Recursaos Humavwos logré 1a dimplantacion vy
okligatoriedad de varias politicas de wersonal, entre las que
destacan el establecimiento de horarios coordinados (1), vacaciones

escalonadas (13) asi como el estahlecimiento de un mecanismo de
veubkicacion y reasignacién de personal (1d) ypara proteger la
estakilidad lahoral y aprovechar 1la experiencia acumulada de 1los
trahajadores de confianza, especi ficamente en agquellos casos ewn gue
desaparecieron o se liguidahkan instituciones o unmidades que
constituian su legitima fuente de trabajo. Al evaluar la funcidn dde
persanal y sus principales proklemas  encontro ur estado de

fragmentacién al existiv diversas instancias de decisién parciales,
cuando no relegadas a cumplir aspectos de mero tramite, careciéndose
en  tante de ypoliticas o propésitos integrados, asi como de una
orientacidén y congruencia glohal.

Paralelamente a la creacitn de la Comisidn de Fecursos Humanos,
del Golierno Federal se integraron drganos de consulta y apoyo tales
como los Comités Técwico Consultives de Unidades de Recursos Humanos
(COTECURH)Y, Comité Técnico Consultivo de Unidades de Capacitacidn
(COTECUE)Y, asi como el Grupo de Oficiales Mayores, los cuales se

reunian  periddicamente y a peticion expresa de la Comisidm de cursos
Humanos, con el propdsito de estudiar, amalizar, planear y organizar
accioves encaminadas a soluciowmar proklemas encontrades en  la

Administracion de Personal.

Al  inicio del sexenio 1976-1922, cown el propdsito de estudiar y
prromover ltas modificaciones a la “Administracidén- Paklica,  -asi -como
coordinar y evaluar su ejecucidn se cred la Coordinacidn Geveral de
Estudios Administrativos de la Presidencia de la Replrlica (15) . que
retoma los planteamientos vy ‘estudios de 1la Comisidn de Recursos
Humaras, y formuld el documento titulado Reestructuracidén del Sistema
General de Administracidn 'y Desarrollo del Persownal del Poder
Ejecutivo Federal (1&) el cual fija estrategias y lineamientos a - -

(11) D.i3. del 31 de enero de 1977 y D.0. del 24 de septiemhre de 1979
(12) D.. del 31 de enero de 1977, . R LR AR B
(13 D.0O. del & de agosto de 1978,
(1d) D.0. del 31 de enero. de 1977.y.
(15) D.0. del T de enero de 197770 it
(16) Dp. Cit. Reestructuracién del: Sistema :Ge

y Desarrollo del Personal~del“Poder:




seguir en ©la Administracién Paklica Federal gue en el transcurso.
del presente trabajo se desglosard conceptualmente  al ahordar  cada
uno de ‘los . subsistemas que integran el Sistema de Administracidn vy
Desarrolle del Personal Fedeval,

Entre los principales logros de la Coordinacién General de
Estudios Administrativos en la materia, destacaron el de asesorar y
vigilar a las unidades de vrecursos humanos en  la implantacidén  de
acciones contenidas en el Programa de FReformas al Sistema de
Administracién y Desarrollo del Personal Piklico, formuld Y
distribuyéd wuna guia para la reestructuracion del sistema, asi como
documentos de apoyo demnominados lineamientos para el establecimiewnto
de las comisiones mixtas de capacitacion e higiene y seguridad.

La evaluacion de la aplicaciéwn del Programa de Administracion y
Desavrrallo del Personal en las dependencias, por parte de 1la
Coordinacién General, fue la parte mas débil ya que no permitid
medir el grado de cumplimiento de los liveamientos vy acciones
conteniidas  en el Programa de Reforma Admivistrativa las reuniones de
evaluacién se convertian en actos paliticos que obkstaculizakban
conocer los avances técnico-administratives implementados ern cada una
de las dependencias.

Sokve el grado de cumplimientn en la Secretaria de Marina, lo
mencionaré en el capitulo segundo al  tratar cada wuno de  los
subsistemas que integran el Sistema de Administracion y Desarvollo
del Personal Civil de la mencionada depewndencia.

Al inicio de la Administracidn Federal 1982-19 motivo e
las reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracién
Piklica Federal (17), se le asignd a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, estakblecer la normatividad en materia de Administracidn
y Desarrollo del Pevsonal, asi como 1la coordinacién del Gistema
Gevieral de Administracién y Desarraollo del Personal del Poder
Ejecutivo Federalj como resultacdo de las modificaciones anteriores
desaparece la Coordinacién Genmeral de Estudios Administratives de 1la
Presidencia de la Repdblica (12)3; creédndose para tal efecto, en la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, la Unidad de Moderwizacidn
de la Administracién Puablica Federal (UMAPF) y la Direccidn General
del Servicio Civil (195 las atribuciones asignadas a la UMAPF
corresponden supletoriamente a la desaparecida Coordinacidén General

(17 D.O. 29 de Diciembre de 1332,

C1&8) D.0. 19 de Eviero de 1983, .

Cl9)Reglamento Intevior de. la  Secretaria de Programacion Yy
Presupuesto. DJi3. 25 de Enero de 1983, 70 . sl
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de Estudios Administrativos; este tipo de camhios estructurales en la
Admivistracion Paklica Federal ohedece a la visidn que tenga de ésta,
los servidores piklicos encargados de reorganizarla a nivel
macroadministrativo. Em la administracion 13970-1976 el drgano
encargado de estudiar, analizar y propover acciones de desarrvollo,
reforma y modernizacidn a nivel glohal, sectorial e institucional era
la Direccidn General de Estudios Administrativos, dependiente de la
Secretaria de la Presidencia ¢(20). En la administracion 1976-1722 la
Coordinacién General de Estudios Administratives como drganc asesor
de la Presidencia de la Replhlica y en la administracidn 1922-1982 el
drgano encargado de realizar la funcién de desarrollo administrativoe
es la UMAPF, adscrita a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
(Z1).

Er 1983, a la UMAPF se le desprende la funcidén de analizar,
estudiar y promover medidas tendientes al mejoramiento del Sistema
de Administracién y Desarrollo del Personal Federal y se le asigna a
la Direccidn Gereral de Servicio Civil,

Las atribuciones asigrnadas a la UMAPF sor:(22)

. Disefar las politicas vy las.dibéctrices para la modernizacion
adminmistrativa de cardcter global, ‘sectorial e institucional.

. Propaoner politicas y lineamientos para la descentralizacidn y
desconcentracidn administrativa de la Administracidn Piklica Federal.

. Promover vy evaluar los estudios gque tierndan a - optimizar las
estructuras y furnciones de la Admimistracién Pdblica Federal asi como
estakhlecer sistemas homogénreos de administracidén de recursos y de
informacidon para la modernizacidén administrativa.

. Dictaminar sokre viakilidad y conveniencia de las propuestas a
los camhios de organizacidn que determinen . los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracidon  Paklica:.Federal, gue
implique modificaciones & sy estructura hdsica.: i : :

¢20) Manual de Drganizaciodn del Gohlernn Federa
la Presidencia tomo I. =
(21)Manual de Organizacion del Guh;e T
la Repiklica, Coordinacidén Gener
(22)0p.Cit. Reglamento Interior o
Presupunesto. B

retaria.de::

v de Programaciorioy.

dministrativosi oo



La Direccidén Gereral  de Bervicio Civils dependiente de la
Subsecretaria de Control Presupuestal y Contabilidad, es el érgano
gque ejecuta la politica en materia de administracidén y desarrollo de
personal para lo cual. txene las s:gu1entes atrikuciones (23):

« Propovier normas en matelta de “administracion y desarrollo del
personal federal. : i

. Dise®ar, coordinar y evaluar el Sistema del Servicio Civil de
Carvera del Persoral Federal.

. Fijar las rpoliticas generales para el estaklecimiento y
revisiénw de las condiciones wgenerales de trakajoe y disedar los
procedimientos para la integracidn, reubicacidn y reasignacidn del
persanal.

. Establecer politicas y lineamientos sobre las estructuras
ocupaciomales de las dependencias, asi como para racionalizar el
aprovechamiento y magnitud de la fuerza de trakajo de la
Administvacién Pablica Federal.

. Estudiar y emitir resoluciones sohre heneficios con cargo al
erario Federal, y sancionar los acuerdos de las juntas directivas del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, respecto de pensiones, haberes de retiro, Jubilaciovnes y
compensaciones.,

Entre los trabajos mas importantes realizados por la Direccidn
General del Servicio Civil, destacan la actualizacidén e integracidn
del Catdlogo de Puestos del Gokierno Federal, la Metodologia de
Andlisis y Valuacidn de Puestos del Gokierno Federal, la formulacidn
de un catalogo de puestos por dependencias, asi como la actualizacidn
del Takulador de Sueldos del Gohierno Federal.

El Plan Nacional de Desarrvollo 1922-1932 (PND) presenta, en el
diagnéstico realizado a la Administracién Phklica Federal, la
necesidad de iwstaurar el servicio civil de carrera con el propoésito

(23) Ikidem.



de fomentar la vocacién de servicio del personal federal mediante una
motivacién adecuada, elevando asi la eficiencia y promoviendo la
capacitacion permanente del personal federal, para garantizar la
estakilidad vy seguridad en el empleo y ern consecuencia, promover al
persanal a mayores grados de responsakilidad en el desempedo de  sus
funciones.

Para el cumplimiento «¢de lo establecido en el PND se cred 1a
Comisidén Intersecretarial del Servicio Civil (2d) como drgano de
coordinacidn y asesoria del Ejecutivo Federal para la instauracién
del Servicio Civil de Carvera en la Administracidn Paklica Federal vy
se le asignaron las siguientes atribuciones.

. Promover mecarnismos de participacidén y coordinacidn en la
Administracidn Piblica Federal, asi como en los estados y municipios
gque integran la Federacidn, para -la instauwracidn del - Servicio Civil
de Carrera.

marco | juridico vy

. Estudiar y promover las adecuaciones ' al
; envicio Civil de

administrativo gque reguiera la instrumentaciﬁ
Carrera.

.  Estudiar y difundiv lineamiewntos para‘é
a los sistemas y procedimientos del Servicio Civil

. Evaluar los resultados de acciones relativas al Servicio Civil
de Carrera.

Para el desempedio de sSuUs atribuciones, la Comisidn
Intersecretarial del Servicie Civil, cuenta con una suhcomision
técnica integrada por los Oficiales Mayores de la Administracidn
Plklica Fedevral vy por tres representantes de la Federacidn de

Sindicatos de Trakajadores al Servicio del Estado, 1la cual sera
auxiliada por camisiones de %rakajo integradas por los responsables
de las A&reas de recursos humanos vy asuntos Juridicos y por un
Secretario Técnico gque es el Director General del Servicio Civil

(2.

¢2d) D.0. del 29 de Junio de:
(2T) Reglamewnto Interiov desla
Civil D.0v.del 19 de Junig

Irtersecretarial’ del Serviecio




A la Comisidén Intersecretarial del Servicio Civil, como érgano
normador y regulador de la funcidén Administracidn y Desarrollo de
Persornal, se le asignan atribhuciones mas amplias, desde el punto de
vista politico y administrativo; desde el punto de vista politico
porpie, retoma ura vieja demanda de la clase trakajadora al servicio
del estado, como es el Servicio Civil de Carrera, cuya cristalizacidn
de marera real okhedecerd a la capacidad de orgamizacidn vy megociacidn
ror  parte de sus sindicatos, de la habilidad de los propios
trahajadores y de sus lideres para actuar en wnr momento coyurtural,
el cual permite modificar e implantar el marco juridico gque requiera
la ejecucidén del Servicio Civil no solo en el &mbkito federal sino
también en el estatal y municipaly; en el aspecto administrativo,
propone la creacidn de mecanismos de coordinacidn y participacion en
los tres mwiveles de gobkierno, federal, estatal y municipal,
incluyendo las modificaciones a 1los sistemas de adminmistracidn de
personal, asi como la evaluacidn periddica de las acciones ejecutadas
por las dependencias.

Evi lo que respecta a la evaluacién, es el punto ogue menos
atencion, tuve tanto la Coordinacidn General de Estudios
Administrativos como la Comisidn de Recursos Humarnos del Gokiervio
Federal (26) cuya actividad evaluatoria se concretaba a conocer
cuantitativamente las acciones realizadas por las dependencias sin
gque estuvieran definidos los pardmetros de evaluacidn.

(2&)La. Comisidn - de Recursos Humaros del Gokierno Federal desaparece
~ de manera formal en Decreto Presidencial wgue aparece en“el DI
del 12 de Junio de 1934, de manera real dejd de funcionar.desde
fires de 1932, TR et el
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CAPITIMD II

ANALISIS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION Y DESARROLLD DEL
PERSONAL CIVIL DE LA SECRETARIA DE MARINA

2.1, ANTECEDENTES DEL PERSONAL CIVIL EN LA SECRETARIA.

Covi la reforma & la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
del 30 de diciemkre de 1939 (27), se cred el Departamento de la
Marina Naciownal con el propdsito de centralizar funcionmalmente todo
lo relativo a los asuntos nacionales del mar y con ello se integraron
al Departamento de la Marina Nacional la Direccidn Geweral de Marina
Mercante, el Departamento de Dbras Maritimas y el Departamento de
Pesca e Industrias Cowexas, dependientes hasta esa fecha, los dos
primeros de la Secretaria de Comunicaciones y Ohras Pdblicas y el
Mltimo del Departamento Forestal de Caza y Pesca.

La integracidén de tales drganos, incluyé al personal gue laboraka
enn dichas dependencias cowstituyendo el primer antecedente de la
existencia de personal civil en la Secretaria de Marinas
correspondiendo internamente al Departamento Administrative de la
administracién del personal civil.

Desde la existencia, yprimero :como--Departamento de 1la Marina
Nacional vy después como Secretaria’ ‘de. . Marina, se empezaron a
covnformar dos Amkitos o Areas “fiuncionales -en la Institucidn
determivados tanto por las ~atribuciones asignadas como por o la
dualidad del personal civil y mil e realiza sus actividades . en -
ella. e b e

egun sus  atrikbuciones y la
existencia de personal civil/y zaren’ dichas 4reas son: lna, el
area netamente militar, la Jefa a‘de Operaciones Navales, que es el
4rgaro  administrative de la Armada -de México y la otra, gue cuenta
cow persoval civil y militar’‘y“ghe  son . las 4&veas adscritas a la
Sukbsecreataria de Marima, g lavOficialia Mayor y algunos 6rganos
adscritos al Secretario  de Marina, los cuales abovdaré mas
explicitamente en los capitulos siguientes.

Los dos  Ambitos funcion

(27) D.0. del 30 de diciembre de 1939,
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A continuacion descrihiré  cronolégicamente los principales
cambios organizaciovales gue se han dado en las Areas civil-militar
hasta 193264,

El 31 de diciembvre de 1740 (2&), -es reformada 1la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, camhiando de derominacidn el
Departamento de la Marina Nacional por el de Secretaria de Marina.

En el ado de 1941, la 2ficina de Persornal expidid 1,494
Nomhvramierntos como empleados, asi como ddd "Rajas" de personal (29)
como resultado del reajuste y distribucidn del mismo en las Linidades
Administrativas de la Secretaria.

El 13 de diciemhre de 1941, es publicado en el Diario Ificial el
Decreto Presidencial ygue crea la (Uficina de Dragado adscrita a la
Direccidnrn General de Ohras Maritimas y Arguitectura; la creacidn e
la citada Qficina reqgquirid de técnicos y de personal especializado en
la materia, lo wue incrementdé el numero de personal civil en la
Secretaria de Marina.

Poy Decreto Presidencial puklicado en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1943 se crea la Direccidn de Construcciones Navales cuyo
propbdsito fue satisfacer la necesidad de disefo y construccidn de
unidades navales, incrementandose en comnsecuencia, el reclutamiento
de personal civil especializado y de obreros en general.

El 1o. de erero de 1945, como consecuencia del crecimiento
estructural de la Secretaria de Marima vy del incremento de los
recursos asignados a la misma, el Departamento Admimistrativo se
eleva de nivel a Direccidon Gerneral de Cuenta y Administracion
adscrita al &vea de la Oficialia Mayor.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada en el
Diario dficial el 24 de diciemhre de 1953, estahlece gue la Direccidn
Gereral de Pesca e Industrias Conexas gquede adscrita a la Secretaria
de Industria y Comercio; las atribuciornes en materia de capacitacidn
pesguera a la Secretaria de Educacidn Piblica vy 1la posesion de la -

(22 D.¥, del 31 de diciembhre de 1940, o :
(2¥) Memorias de la Secretaria.de Marina, diciembre.de 1941
México, D.F., p.p. S-6 L R R ERE




Nacién en Zona Federal sea‘ejercida por la Secretaria de  Patrimonio
Nacional. T R : : PO N ’ :

Cake sefalar  gue lps camhios anteriores no determinaron gque el
personal gque lakoraha en las Areas afectadas se transladard a las
Secretarias de Estado respectivas, sino solo se trato de una
reubicacién de funciones de la Secretaria de Marina en otras
dependencias de la Administracidn Paklica Federal.

El1 Decreto Presidencial pubhlicado en el Diaric Oficial el 1o. de
diciembre de 1960 cred la Direccidwn General de Faros e Hidrografia.

Por acuerdo del Secretario de Mariva el lo. de evero de 1966 el
Departamento Juricdico se elevd a Dirveccidn General Juridica.

Por Acuerdo Presidencial puklicado en el Diario Oficial el 28 de
enero de 1971 y del 11 de marzo de 1971 se crearon las Ihidades de
Trganizacidn y Métodos y de Planeacidn, respectivamente, come érgavnos
auxiliares del Titular del Ramo, creando la necesidad de reclutar
personal capacitado en la materia, siendo el personal civil el
reguerido, vya que en eu momewnto no existia personal militar idéneo,
para la realizacidn de las atrikuciovnes asignadas a tales dryganos.

En hase al Decreto Presidewmcial pubklicado ew el Diario QOficial el
7 de akril de 1972, la Secretaria de Marina tuve las siguientes
modificaciones estructurales: se coreavon la Dirveccidn General de
Operacidn Portuaria y el Centro de Computacidon y Estadistica; la
Direccidn de Faros e Hidrografia cambid su denominacidovn a Direccidn
General de Cceanografia y Sedalamiento Maritimes; la Direccidn Geweral
Juridica cambid su nombve a Divecciodn General de Asuntos Juridicoss
la Direccidén General de Cuenta y Administracién camkid & Direccidn
Geneval de Admiwistraciény el Departamento Médico a Departamento dde
Servieios Médices; la Oficina de Informacidén y Felaciones Piblicas a
Oficina de Prensa, Divulgacidén y Felaciones Paklicas; la Oficina de
Auditoria e Inspeccidén gque dependia de la Direccidn General de Cuenta
y Administracidn, pasd a ser organce auxiliar de la Oficialia Mayor
denomivandosele Auditoria Interna.

En ese mismo afio por Decreto Presidencial ypublicado en el Diario
DOficial el 14 de septiembre de 1972 se establecid gque la Secretaria
de Marina coordinara las actividades de orden técnico vy operacional
de los astilleros nacionales,.



Con el okijeto de dar mayor congruencia vy racionalidad a la
Administracién Piklica Federal la Ley Organica de la Administracidn
Puahlica Federal puklicada en el Diavio Oficial del 2% de diciemhre
de 1976, determind los siguientes camhios en la Secretaria de Marina:
transfirié a la GSecretaria de Comunicaciones y Transportes las
funciones relativas al transporte maritimo, en consecuencia, las
Divecciovies Generales de Opevacidéw Portuaria, de Marina Mercante, de
Obras Maritimas, vy la parte correspondiente al Sedmalamievnto Maritimo
adscrita a la Direccidwn General de Oceanografia pasaron a formar
parte, junto cov sus recursos a dicha Secretaria.

Hasta 1976, la cantidad de personal civil en la Secretaria de
Marina era de 9,776 personas, lo cual representaba el 25% en relacidn
al total de pevsonal de la Secretaria, la transferencia de vecursaos
humanos de la Secretaria de Marinma a la de Comunicaciones vy
Transportes significéd, aproximadamente, el S0% del ypersonal civil con
gque contaba la Secretaria.

Como resultado del reajuste anterior, ewn 1977 solo -~ permanecian
2,703 plazas civiles en la Secretaria de Marina, -es deciv, un 13:2%.
ent relacidn al total del personal de la Institucidn. : g

Por Acuerdo Presidencial del 22 de fehkrero de 1972 se. . cred  la
Comisidon Intersecretarial de Investigacidn Oceanografica, con el
préposito de coordinar a todas agquellas depevdencias wque realizaran
trabajos de investigacidn oceanogrédfica en aguas de su jurisdiccion
federal.

Cori motivo de las medidas de raciovalizacidn cde la Administracion
Pikhlica Federal decretada por el Gokierno Federal ewn .los meses de
febvrero y Julio de 1925 (30) se congelaron las plazas y puestos
civiles vacantes en todas las Direcciones Genevales, asi mismo se
reestructurd ovganicamente la Secretaria. :

(ZOo)oficio del & de febrero de 1925 firmado por los Secretarios de
Hacienda y Crédito Pahlico, de Programacidn y Presupuesto y de la
Cantraloria General de la Federacidnm, mediante el cuwal se-
cancelaron las plazas vacantes de confianza y se congelaron las
plazas vacantes de hase durante 1985. Oficio del 26 de julio de
1785 de 1la SBecretaria de Programacién y Presupuesto No. 1.d4366
girado a " las “Dependencias .y Entidades de la Administracién
Paklica Federal en que se ordena una reestructuracidn orgdnica.y
recorte pyresupuestal a los  capitulos 2000, JO00 vy 5000 del
Presupuesto de Egresos. -
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En consecuencia se fusionaron 4érganaes con funciones afines y
algunas areas administrativas disminuyeron de nivel jerdrquico, sin
gue implicara un reajuste de personal civil, excepto el caso de la
Direccidén Gewrmeral de Aunditoria Interna gue sgse fusiond con la
Inspeccidn  General de la Secretaria, en donde al personal civil se
distribkuyé parte a otras areas y parte de este personal se militarizod
para integrarse a dicha avea.

Hasta diciembve de 19%&, fecha limite donde se ubica el presente
trakajo, existen 3,716 plazas civiles, 12.5% en relacidn al total
del personal de la Secretaria, cantidad que en términos relativos se
ha mantenido desde 1974, o T -

En  la grafica No. 1 se muestra el crecimiento anual y las
fluctuaciores de personal civil gque ha ternido la Secretaria de Marina
desde 1957 hasta 1986 (31) por contar desde ese afo, con informacidn
relacionada con el propésito de la presente investigacidn.

La wistencia de persomal civil en 1la Secretaria de Marina
ohedece principalmente a dos aspectos: E1 primero a la falta de
planeacién en la  formacidn de cuadros profesionales en disciplinas
especificas como Admiwistracién, Derecho, Ecowomia, Medicina etc.,
por parte de las escuelas pertenecientes a la Armada de México, 1o
que ohliga a gue las areas gue requieran de profesionistas de las
disciplinas antes mencionadas, sean ocupadas por personal civil para
el cumplimiento de las atrihbuciones asignadas & la Secretaria de
Marina. Actualmente por motivo de las limitaciones en la creacidn de
rlazas de tipo civil, se ha optado por la militarizacidn de
profesionistas con el propésito de contar con el personal idéneo para
el desempeio de funciores, de cardcter técnico.

£l  segundo aspecto, el cual 1o ukicamos en el terrevo politico,
se refiere al equilihrio de las Fuerzas Armadas Mexicanas, con la
existencia de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina las
cuales mantienen la dualidad del poder militar, gue es centralizade
por el Presidente de la Repdhlica, como Jefe Maximo de las Fuer:zas
Armadas tal como lo estaklece la Cowstitucidédn Politica de los Estados
Lmidos Mexicanos. (32)

(I1)Fuente: Presupu
CLFRE. :
(32)Articulo

Estados Unido

la - Federaciéw de 1959 hasta

1las México de: 1985 pu 77,

iéfcdnstitucibn~Politica'de‘losﬂ
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Esta divisidén o separaciéwn de las Fuerzas Armadas, entre la
Secretaria de la Defensa que integra al Ejércite y a la Fuerza Aérea,
y la Secretaria de Marina, a la Armada de Meéxico, cuyos aobjetivos son
los mismos, Odhedece al criterio de gue al dividir a las Fuerzas
Armadas, se mantiene un egquilihrio del aparato de seguridad del
Estado Mexicano, dejando el Presidente de la Reptdklica la decisidn
fimal.

El ypersonal de la Secretaria de la Defensa Nacional es
estrictamente militar, en camhio en la Secretaria de Marina, al
existir personal civil y militar mantiene su caracter de Institucidn
Militar Auténoma. Si se diera el supunesto de gque el personal de la
Secretaria de Marina fueva totalmente militar vy pevsistieran las
condiciones econdmicas por las que atraviesa el pais la probabilidad
de perder su autonomia y como cownsecuencia fusionarse con  la
Secretaria de la Defersa Nacional seria posihle, dejando la decisiodn
politica al Presidente de la FRepihlica.

2.2 ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE MARINA.

Las atribuciones asignadas a la GSecretardia de Marina, son
estabhlecidas por la Ley Drganica de la Admlulstrac16n Pikhlica Federal
en su Articulo 30 las cuales son:

I. Organizar, administrar y preparar la Armadag

I1. Manejar el activo y 'las reserVaswade~1a— Armada en  fodos sus
aspectosy ) S

111. Conceder licencias y retiro

éﬁir'en las pensiones de
los miemhros de la Armadaj’ oty

V. Ejercer la soberania ‘“en
vigilancia de las costas del
nacionales vy la zona econ

terrltorlales, asi como la
s vias -navegables, islas

V. oyrganizar, aﬂm1n1stwa\~ servicio de aerondutica
. naval m111tar,

VI
VITa olicia.maritimas

VITI.:

IXor oGonstruivsareconstriiriys conservar

sf‘bbréSu;ﬁortuarias que



reguiera la Arméda;

X Establecer Yy Administrar 1los almacenes vy estaciones de
: combustikle vy lubricantes de la Armada;

XI. Ejecutar los trabajos topohidrogradficos de las costas, islas,
piertos y vias navegahles, asi como organizar el archivo de
cartas maritimas y las estadisticas relativasj

XII.. Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas extranieras o internacionales en
aguas nacioralesy

X1I1. Intervermir en la Administracidn de la Justicia Militar;

XIV, Construir, mantever y operar astilleros,  digues, varaderos y
g estahlecimientos navales destinados a los hbugues de la Armada
de Méxicos

XV, Asesorar militarmente a los proyectos de construcciones de toda
clase de vias genrmerales de comunicacidn por agua y sus partes
integrantess :

XVI. Organizar y prestar los servicios de Sanidad Navalys

XVII. Programar y ejecutar directamente 0 en colaharacién cown otras
dependencias & instituciones, los trakhajos de investigacion
oceanografica en las aguas de jurisdiccion fedevraly

XVIII.Integrar el archivo de informacidn oceanografica nacional vy,

XIX. Las demds que le atribuyan expresamente la leyes o reglamentos,

Como no es motivo de estudio  del ypresente trabajo la parte
relativa a la Armada de Méxicoe, solo mencionaré sgue existe 1la Ley
Orgdnica e la Armada de México (Diario Oficial 14 de enero de 1395)
en donde se estaklece la misidn, funciones, integracion,
organizacidén, clasificacidon del personal militar y tipo de material
que utiliza la Armada.

igtrativo que regqula el quehacer
'lameﬁto CInterior (33) el . cual

Otra disposicidn juridico—admin
de la Secretaria de Marina es suw R

(333 Du0. del 11 de. fehrerosde




sefala las atrihuciones 'y suplencias de los fumcionarios y personal
directivo del Ramo, excepto los érganes integrantes de la Armada de
México, a los cuales se refiere su organica especifica.

En lo que respecta & normas de cardcter administrative, hasta la
terminacidon del presente trakajo, wno se ha expedido formalmente el
Marual General de Orgamizacién de la Secretaria, cuya dltima version
es del lo. de junio de 1935, el cual al no hahkerse publicado en el
Diario COficial, como lo estaklece la Ley, no ha tenido vigencia.

2.3 ESTRUCTURA DIRGANICA

La presente estructura organica se hasa en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Marina, por no existir de manera formal
el Manual Gereral de Organizacidn de la Becretaria.

1.0 SECRETARIND

1.0.1  Direccidn General de Asuntos Juridicos
1.0.2 Direccidn General de Comunicacién Social

Inspeccidn y Contraloria General de Marina

vbireccidn General de Programacién y Presupuesto

Organos de Justicia Naval

1.1 SUBSECRETARIA
: ‘Direccidn General de CQcearografia Navél

Direccidén. General de Feparaciones y Gnnstructiongs
‘Navales vt - ; SR

1.1.3 Direccidn:
Dragado




1.2.0.2 Inspeccidn General de la Armada
1.2.0.3 iComisién de Leyes y Reglamentos

Gehewgl de Servicios Administrativos

f DiPecciﬁﬁ Gerneral de Imterndencia Naval
"f;ZQi;fi’Diveccién General de Personal Naval
r1.201.3. Diveccién General de Samidad Naval

Direccidn General de Justicia Naval i

f,2;1.5 Direccidon General de Proteccidn al
= Medio Amhiente Marino

Direccidon Gereral de Transporte

1.2.2,fCoordinacidn General de Servicios Técnicos i

‘--Direc:idn General de Educacién Naval
’bigecdidn‘Géﬁefalrde Aeronéuﬁica Naval

‘ wr | General de Armamento Naval

L 3 ""“i""'Genewal de Infanterid de Marina

Gerneral de Ingenievia

n General de Comunicaciones Navales




La Secretaria de Marina, por su vaturaleza, es una dependencia
con alte grado de desconcentracion, vya que sus funciones sustantivas
las realiza, principalmente, en la zona maritima y en la faja costera
del pais, para tal efecto cuenta con establecimientos y unidades
desconcentradas, gue en su conjunto ahksorken el 2TY del presupuesto
asignado y el &2% del total del personal de la Secretaria.

Por ser materia del presente trahajo sélo mencioraré a los
estaklecimientos en donde existe personal civil:

4 Astilleros

S Centros de Repataéinnes Navales
1 Arsenal

7 Unidades de Dragado

& Unidades de Construccidn

1 Instituto Oceanografico

& Estaciones Uceanograficas

La existerncia de personal civil y militar. principalmente se
encuentra en las Aareas de apoyo, las cuales se representan en el
organigrama No. 1 cow liveas mas gruesas, . distinguiéndose «ce las
Areas donde solo hay pevsonal militar, vale deciv como de las &reas
netamente militares.

Ev la Secretaria de Marina, el dérgano encargado de realizar la
funcién de Administraciénm y Desarvollo del Personal Civil, es la
Direccidn General de Administracidn, dependiente de la Oficialia
Mayor, ademas proporciona a todas las unidades administrativas de la
Institucion, 1los recursos materiales y financieros programados vy
autorizados en el tiempo y cantidad regueridos, efectuawndo el control
de hienes muebles e inmuehles y el ejercicio presupuestal aprobado a
la Secretaria. En resumer la Direccidn General de Administracidn
dirige y controla los servicios de apoyo administrativo gue regquieren
las unidades administrativas del ramo, para ser factihle el
funcionamiento institucional.

Pava el cumplimiento de las atribuciones asignadas a la
Direccidén General de Administracidn, . £sta cuenta con una - estructura
(ver organigrama No. 2), de acuerdo a su Manual de Organizacion
expedido por Acuerdo Secretarial No. 0O0di de fecha -3 :de  abril de

(2B
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La Direccidén General de Administracidn desde gque se cred como
Departamento Administrativo, ha tenido un crecimiento estructural
andrguico y deficiente, a consecuencia de una deficiente planeacion
en la creacidn de sus oOrganos internos, lo cual ha dado como
resultado una departamentacidn inadecuada al grado de gque una furcidn
es fraccionada y realizada por dos o mas unidades administrativas.
Por ejemplo 1a administracidn de los recursos materiales es efectuada
por cuatro wunidades administrativas: lLLa Direccidén de FRecursos
Materiales, la Direccian de Adguisiciones, la Direccion de
Combustibles y la de Transportes.

La funcion Administracién y Desarrolleo del Personal Civil,
material del presente trahajo, es realizada por dos unidades
administrativas: La Direccidén de Recursos Humaros y la Direcciénm de
Pagos de Sueldos al Persornal Civil.,

Huelga decir, que la integracidén estructural de estas unidades
administrativas, adolece de las mismas deficiencias funcionales, lo
cual se refleja en la eficiencia y congruencia de 1la operacidn del
Sistema de Admivnistracién y Desarrolleo del Personal Civil.

Ev consecuencia, la funcién que realiza la Direccidn General de
Administracién sin  ser la razdénm de existir de la Institucidn
posikilita, proporcionande  y administirandoe racionalmente los
recursos, la concresidn de los okjetivos que tienen asigrnados, asi
como el desarrolle del personal civil de 1la Institucidnm haciendo
compatibles, tanto los ohjetivos de personal como los de Secretaria
de Marina.

.
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2.4 SISTEMA DE ADMINISTRACION Y DESARROILLD DEL PERSOMAL CIVIL

Como se menciontd anteriormente el Sistema de Admimistracidon vy
Desarrolle de Persoral se divide en nueve subsistemas intewvectuantes
e interdependientes fuscando el mejoramiento de la administracidn de
personal al servicio de la Institucidénm, a la vez gue pramueve el
desempetio eficiente de 1los servidores ptklicos garantizando sus
devechos y permavencia en la institucidn. La grafica No. 2 muestra
como se interrelacionan los subsistemas de Planeacidén y Organizacidn,
Empleo, Remuneraciones, Relaciones Juridico Lakorales, Prestaciones y
Servicios, Capacitacion y Desarrollo, Motivacién vy Evaluacién,
suministranda las incidencias e informacidn generadas en cada una, al
Subksistema de Informacidn que la archiva y procesa con el propdsito
de contar car informacién veraz y oportuna para retroalimentar a los
subhsistemas . de evalucidén y planeacidn vy organizacidn.

2.4.,1 SUBRSISTEMA DE PLANEACION Y ORGANIZACION

Este suksistema tieme como objetive, propovcionar de manera
agil, oportuna y veraz las herramientas y elementos gue faciliten la
instrumentacidén de politicas, funciones y procedimientos orientados a
planear reguerimientos y necesidades del Sistema de Administracidn y
Desarvollo del Personal, estakleciendo indicadores y parametros para
el andlisis de las acciones wrealizadas por el d6rgave administrative
gque opera en el sistema.

El presente suhsistema comprende el estudio de: Planeacidon vy
programacidn  sustantiva, organizacien del drgane que realiza la
funcidn de Administracidn vy Desarrollo del Personal, oferta vy

demanda lakorales, taklas de reemplazo, planeacidn del crecimiento de
la fuerza de trakajo, investigacidn compavrada y mecanismos normativos
y ejecutados.

2.4.1.1 PLANEACION Y PROGRAMACION SLISTANTIVA

La rlaveacidn vy programacidn  sustantiva  comnsiste cen . la
defivnicidre de liveamientos .y directrices para regular,  orientar vy
armonizar la elahoracidn del Programa de Adm1ulstrac16n y Desarrollo
de Pevsonal, asi como coordlnas las acciones de log “drganos “con
atrikuciones )elaClonados “Gon la materia y de Ios mecanlsmus de apoyo
Yy consulta. :




MARCO GOLCOBAL DE ANAL.ISIS DEL S8I8TEMA DE ADMINIBTRACION
¥ DEBARROLLO DEL PERSONAL CIVIL DE LA
BECRETARIA DE MARINA

PUBLICA

SECRETARIA DE MARINA

ADMNIBTRACION Y DEBAROLLO

Zz W ) supsiSTEMA \ supsisTEMA g
m
0 e PLANEACION ¥ ul:f\. 0 suesistiMA |
0 o |oroswracion | EMPLEQ foeyiurnaciones| 1
L g |m .
[ o] S SUBSISTEWA 0 0
o = i} RELACIONES | Z m
0 | evaLuacion URIDIC LABOY b
Z RALES r b
£ 0 b
2 SUBSISTEMA | = r
0 SUBSISTEMA  Juimeiarm o <
P 0 PRESTACIONES | T

0E
MOTIVACION fCAPACITACION \ ¥ SERAVICIOS

Y
DESAAROLLO

GRAFICA Num. 2




e de los ohjetivos de la Direccién de FRecursos Humaros,

adscrita a la Direccidén General de Administracidén es “"desarrollar
permanentemente la aplicacidon de Ty Sistema Integral de
Administracion de Fecursos de Administracion, mediante la

instrumentacion y establecimiento de planes y programas de trahajo
adecuados a las necesidades y requerimientos de la Secretaria, asi
como apoyar y asesorar a las wnidades administrativas de la
Secretaria en la instrumentacién de los Programas de Capacitacidn vy
Desarrollo® (3d).

Como se indica, la elakoracidn del wprograma relacionado en la
materia es determinado por las necesidades y reguerimientos de la
Secretaria, en consecuencia, la instrumentacién de un Programa de
Administracidn y Desarvollo de Personmal Civil, estd condiciornado a la
informacidn que le sea enviada por las wunidades administrativas
relacionada con las necesidades de personal y de los movimiertos
derivados del ejercicio de sus derechos y obligaciones, aspecto gque
no sucede en la Institucidn. La falta de coordimacidén entre las &reas
inhike la formulacion y ejecucidn de wun  verdadero Programa de
Administracidén y Desarrollo de Persowal Civil gue contribuya a
poteviciar  los recursos humanos vy coadyuvar al cumplimiento ce los
objetivos de la Institucidwn.

A pesar de la existerncia de la Direccién de FRecursos Humanos
como 6rgaro operador del sistema y coordinador del programa, hay la
vecesidad de una voluntad politica y urn camkio en la importancia vy
conceptualizacién del potencial del personal civil existente, por
parte de las autoridades de la GSecretaria para la realizacion vy
ejecucidén  de wun Programa de Administracion y Desarrollo de Personal
Civil.

Los dnicos aspectos  visikles, y a los que se da relativa
importancia, es al programa de capacitacién y al suksistema de
remuneraciones en su aspecto de operaciénm, ya gque con motive de la
descentralizacién del  pago,  se implantd un sistema de pagos
computarizado. : .

A contlnuaclér mencioro las accxones planeadas y programadas -en
la Institucion, 1976-19232, ~con el propésito.-de
implantar medldas dmiy 1strac1én del Persnnal -Civil,
¢35y S
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CEn el aRa de 1977 se programd la siguiente accidn:

ORJETIVO: Premover el establecimiento de un Sistema de
Administracidén y Desarrollo de Personral.

ACCION: Establecimiento de um Programa de Capacitacidn en
carreras cortas para empleados civiles.

En el affo de 1972 fueron:

QBJETIVO: Mejorar el Sistema de Admimistracidén y Desarrollo
de los Recursos de la Secretaria de Marina.

ACCION: Imparticidén de un curso contakble relative a la
Administracion de Almaceries Fegionales.

. En el afo de 1977 fueron:

QBJETIVO: Fortalecer e incrementar la eficiencia cdel Sistema
de Admivistracidn de Recursos Humanos de la Secre-
taria de Marina.

ACCIONES: Iniciacién de las actividades del Certro de Capaci-—
tacion para la Industria Naval con la fivmalidad de
instruir técrnicamente al personal asignado en los -
astilleros y centros de reparaciones navales a cargo
de la Secretaria de Marina.

Implementacidn de un Programa de Capacitacidn y
actualizacion en técwicas de programacidnm presu—
puestal. .

Ampliacién de la capacidad técnica de los programas
del Centro de Capacitaciénm "Francisce Philibert Rivas"

Disefio e instrumentacidv .de un tabulador.trico pawa
funcionarios y empleados del rama., R
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En el afo'de 1930 se programaron las siguientes acciones:

UBJETIVd: . Fortalecer los Sistemas de Recursos Humanos y de
o apoyo en materia de informatica y control adminis-
trativeo.

ACCIONES: Implantacidn del Sistema de Pago al Personal Clv11
de la Secretaria de Marina. .

Control de datos hé&sicos del person
Secretaria de Marina. *‘-f7

En el afo de 1981 se programaron las siguientes acciones:

OBJETIVO: Continuar con el Programa de Desarrollo de Recursos
Humarnos, acorde con la quinta etapa del programa de
Reforma Administrativa de Gohierwo Federal. . ‘

ACCIONES: Reestructuracién de la Direccidn General de Administva~-
cidn,.

Creacidon del Departamento de Pagos al Personal C1v11
de la Secretaria de Marina.

En-el ado de 1982 se programaron las siguientes acciones:

OBJETIVO: Implementar las medidas de Feforma Administrativa re-
queridas para adecuar, complementar y depurar la or-
ganizacién y funciomamiento, asi como fortalecer los
mecanismos gue apoyan la gestidn administrativa y ope— ;
rativa de la Secretaria de Marina. ;

ACCIONES: Imparticidén de Cursos de actualizacidn y capaclta:lén
al personal de la Secretaria.

Cont1nnac16ﬂ de la 1mplantac16n del SBistema: de Pago al
Personral: C1v11 de la Secretar;a de Marxn

25
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De estas acciones sodlo las relacionadas con capacitacién y la
creacién del Departamento de Pagos al Personal Civil son susceptibles
de comprohbhacidn, las demds acciones por su  natuwraleza son
dificilmente mensurahles, uno de los aspectos mas deficientes en 1a
Institucion, es la ejecucidn de la funcién de la evaluacidn cuyo
ohjetivo es medir el grado de cumplimiento de lo programado conm 1o
realizado y la cual akordaré mds ampliamente en el subsistema de
evaluacidn.

Para el periodo de 1983-1922, se hace mencidn de manera
implicita al proklema de falta de personal capacitadeo de cardcter
militar que es necesario en la Secretaria de Marina.

El Programa Institucional de Desarrollo 1'983—-193% estahlece, "En
lo gque respecta a los recursos humanos se cdificulta manterner en  la
Dependencia al personal profesiornal con la experiencia y grado de
calificacidén técnica que se reguiere, dado que su  formacidn es
militar vy gue ern algurmos otros sectores de la Admivistracidn Paklica
y la Iniciativa Privada ofrecen mejores percepciones Yy mayores
rerspectivas de desarrollo" y plantean una solucidn a mediano plazo,
"A fin de resolver este proklema en la Escuela de Ingenieros
Militares de la Secretaria de la Defensa Nacional, se preparan
elementos egresados de la H. Escuela Naval Militar, lo gque permitird
en el mediarmo plaze formar Yy capacitar los cuadros técwmicas
recesarios que se reguieven ern la materia" (J&).

Se hace evidente la falta de personal especializado en ciertas
Areas especificas, el cual hasta la elakoracién del presente trahajo
o existe proyecto para la formacidn en las escuelas de la Armada de
México, de profesiomistas que satisfagan las necesidades de la
Secretaria de Marira, en consecuencia, tales reguerimientos son
cukiertos por personal civil reclutado al exterior de la Institucion.

El  Programa Institucional de  Desarrollo - (PID) ‘prevee -la
necesidad de crear, en el periodo -de 1 a: 1988, 2,481 plazas
civiles distribuidas entre las diferentes: des administrativas. de
la Secretaria de Marina. : :

Lo anterior es el prime
Inventario de necesidades d
personal civil, a pesar de
emitidas por la.Secretari
1982 y 1985, f

(36) S.M. D.G.P.P." Py
México, D.F. 173



Como se dijo anteriormente un obstéculo para la formulacidn del
Programa de Administraciénm vy Desarrollo del personal Civil de la
Secretaria, es la parte de informacidén veraz y eporturma, en cuanto a
cantidad de personal existente, del poterncial de recurso humano con
gque cuenta la Instituciong lo anterior impide temer una visidén real
del recurso humano que tieve cada unidad admivwistrativa y de las
necesidades de cada una de ellas, asi como una inadecuada
coordinaciérn en la planeacidén del programa dando como resultado gue
cada urnidad administrativa seleccione y reclute directamente a su
personal, concretandose a informar a la Direccidnm de Fecursos Humarnos
del movimiento, para los tramites formales correspondientes.

2.d.1.2 ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Como se menciond ern el suhcapitulo, referernte a la estructura
organica de la Secretaria de Marina, el 4drgano gque realiza la funcidn
de Administracidén y Desarrollo de Personal ~Civil, ./ es la Direccidn
Geveral de Administracién a través de la Direccién de Recursos
Humarios y la Direccién de Pago de Sueldos al Personal Civil, adscrita
al Area de la Oficialia Mayor. )

La Direccidan General de Administracidn tiene asigradas las
siguientes atribuciones (37).

I. Dirigir, coordinar vy controlar los servicios de apoyo
admivnistrativo, gue reguieran las urnidades administrativas del Ramo.

11. FRealizar los trédmites necesarios para el ejercicio «del
presupuesto autorizado de la Secretaria, vigilar vy controlar la
ejecucion de éste, de conformidad con los linmeamientos aplicakles en
el sector pilhlico y directivas del Secretario y ficial Mavor.

III. Registrar Yy tramitar los contratos de obras, de
arrendamientos y de servicios.

IV. Gestionmar los pasajes y viadticos del personal.

Vi Adaguirir los kienes que‘requiEﬂaw laﬁtSecretahia, asi -como
tramitar la importacién de los procedentes del extranjero. . )

(37) Op.Cit. Reglamento Interior de la Secretaria de Marina.



VI.Fealizar las  actividades inherentes a la adm1n1strac16n del
personal civil de la Secretaria.

VII. Atender todos los asuntos planteados por el " Sindicato de
trakajadores de la Secretaria y procurar soluciores a -los mismos.

VIII. Participar en la comisidn mixta de escalafdn.

IX. FRecibir, almacenar, inventariar .y distrlhnlr los materiales
y kienes adguiridos por la Secretaria. -

X. Registrar y controlar los hienest
Secretaria. Grs

XI. Efectuar el catastro, control documental v reg15tro de los
biemes inmuehles de la Secretaria.

XII. Suministrar y controlar el abastecimierto de combustihles 'y
lubricantes a las wumidades administrativas y técnicas de la
Secretaria. '

XIII. Efectuar y controlar el pago al persconal civil de 1la
Secretaria.

XIV. Registrar y controlar los movimientos del ramo, asi como el
seguimiento fisico~financiero de los programas presupuestales del
mismo.

XVV. Contakilizar 1lps actives de la S8ecretaria y rendir los
estados fimancieros del ramo, & la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, asi como informar rperiddicamente sobre los mismos al
Oficial Mayor,

XVI. Proporcionar  a ‘las unidades administrativas. gue 1o
reguieran los serv1c;os de fotograf:a,r. PP ducc16r de ‘documentos 'y -
dibujo. o P

XVII.  Tramitar-
materiales, hienes =y &
casa. s




XVIII. Registrar y controlar leos vehliculos de la Secretaria.

XIX. Recikiy, registrar, clasificar, archivar y distribuir la
corvrespondencia de las unidades administrativas de la Gecretaria,
excepto a la Jefatura de Uperaciones Navales.

XX. Mawtener preventivamente vy conservar en buen uwso  las
instalaciones v proveer lo necesario ypara su  kuen funcionamiento,
proporcionarndo los servicios generales gque regquiera la Secretaria.

XXI. Colakovar con el Oficial Mayor a fin de gue a través de sus
delegaciones administrativas, se cumplan las disposiciores relativas
a las funciones de apoyo que estaklezcan las depewdencias del Sector
Piklico.

XXII. Cumplir todas las tareas de servicios de apoyo
administrativo que le encomiender el Secretario y el Dficial Mayor.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Direccidén General
de Administracién cuenta con la siguiente estructura orgdnica (33),

1.0 Diveccidén General
1.0.1 Secretaria Particular

1.1 Subdireccion General

1.1.0.0.1 Departamento de Fotografia y Dibujo
1.1,0,0.2 Departamento de Intendencia
1.1.0.0.3 Departamento de Conservacion y Man-~
L tenimiento :
21.,1.0.0.4 Departamento de Transporte
1.1.0,0.5

+ Departamento de Correspondencia y -~
Archivo aln

(3EHS .M. Marual de- . Girganizacidn. de lairnfwecciﬁn,<6énera1 de
Administracidén. México, 1986, ik :
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t.1.1 Direccién de Recursos Financieros
1.1.1.1 Suhdireccion
i.1.1.1.1 Departamento de Control y Vigilan-—
cia del Presupuesto
1.1.1.1.2 Departamento de Contratos y Presu-—
puestos
-3 Departamento de ViAticos y Pasajes
.d Departamento de Qrdenes de Pago
.Z Departamento de Revisidn y Glosa
«& Departamento de Compensacidén de —
Servicios

1102 2 Direccidn de Adguisiciones
sl 20l Bubdiveceign
1.1.2.1.1 Departamento de Pedidos
1.1.2.,1.2 Departamento de Control
1.1.2.1.3 Departamento de Créditos Comercia—
les
Departamento de Cotizaciones

ialazal.d
1.1.2.1.5 Departamento de Importaciones
1.1.2.1.& Departamento de Cowvcuvsos
1.1.2.1.7 Departamento de Mercadotecnia

1.1.3 . :Direccion de Recursos Humanos
: 1.1.3.1 Subdireccidn
T 1.1.3.1.1 Departamento de Presupuestos
1.1.3.1.2 Departamento de Registro y Certifi-
cacidn i
1.1.3.1.5 Departamento de Nombramientos y Re-
gistros de Personal

1.1.49 Direccidén de Recursos Materiales . !
1.1.4.1 Subdireccion
1.1.4.1.1 Departamento de Rienes Muehles
‘1.1.4.1.2 Departamento de Control de Pélizas
y Tarjetas

1.1.4.1.3 Departamento de Hienes Inmuebles
1.1.4.1.4 Departamento de Contabilidad
1.1.4.1.5 Almacenes Locales y Foraneos

1.175 " - Direccién cde Combustihles
1.1.5:1 Subdireccion ;
i i la1.501.1 Departamento de Control de Presu-
puesto T T e

1.145.1.% Departamento de Contakilidad
oLl Gal 3 Declaplantaakhastecedora. de com-—

kustibles de Ensenada, H.C.N.
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1.1.6 Diréctidn de Pago de Sueldos al Personal Civil

116 L Subdireccidn

SRR 6. 1 Departamento de Proceso y Ligqui-
o i dacion
1i1N60 1.2 Departamento de Distribucidn de
- chesgues

“1.1.6.1.3 Departamento de Contabilidad, -
Consulta y Conrrtrol

1.1.6.1.,4 Departamento de Pago al Extranjero
y Pensién Alimenticia

1.1.7 - Subdireccidén de Control Administrativo
1.1.7.1 Departamento de Arndlisis y Desarrollo
1.1.7.2 Departamento de Estudios y Andlisis Presu-—
puestal
.3 Departamento de Control y Seguimiento Fisico-
Financiero del Gasto Puklico
Departamento de Revisidn y Control
Departamernto de Supervisidn y Vigilancia
.& Departamento de Informacidn Financiera
.7 Departamento de dperacidén Estadistica

1.1.8 Direccidn de Contakilidad Gukernamental
1.1.2.1 Supdireccidn de Informacidén Contakle
1.1.¢.1.1 Departamento de Informacion Auto-~
rizada
1.1,8,1.2 Departamento de Control Presupues—
tal

1.1.8.2 Subdireccidn de Analisis y Registro

1.1.2,2.1 Departamento de Glosa
1.1.8.2.2 Departamento de Archivo

Por ser la Direccidn de Recursos Humanos y la Direccidn de Pago

de Sueldos al Persoral Civil wguienes realizan la funcion de
Administracidn y Desarrollo de Personal Civil en la Institucidn me

abocaré al andlisis de la organizacién - de las dos Areas
respectivamente. 5

(3¥)6.M. Manual de Crganizacién de,la 

¢ ireccién de Recursps Humanos..
México, D.F. Marzo de 1956. eI T
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1. Realizar el reclutamiento, seleccidén y contratacién del
personal civil que se redquiera, de acuevdo con el presupuesto
autorizado para el buen funcionamiento y operacidn de la Secretaria.

2. Desarrollar permanentemente la aplicacidn de wun Sistema
Integral de Administracion de FRecursos Humavios, mediante la
instrumentacidén vy establecimiento de planes y programas de trabajo
adecuados a las necesidades y reguerimientos de la Secretaria.

3. Aplicar oportunamente vy correctamente 1los lineamientos
emitidos por las autoridades ewncavrgadas en materia de recursos
humanos .

d. Apoyar y asesorar a las unidades administrativas de 1la
Secretaria en la instrumentacidn de los programas de capacitacion y
desarrollo.

S. Vigilar el desempefio de las Condiciones Generales de Trahajo
del cumplimiento de las leyes vigentes en materia de persowal.

Para el cumplimiento de las funciones anteviores, la Direccion
de Recursos Humanos tiene la siguiente estructura organica: (40)

1.0 Dirececidn
1.1 Subdireccidn
1.1.1 Departamento de Presupuesto
1.1.1.1 Oficiva de Control Presupuestal
1.1.1.2 Oficina de Tomadores de Tiempo
1.1.1.3 Dficina de Prestacién al Personal
i.1.1.d4 Oficina de Control y Actualizacidn de Puestos

Departamento de Registvo y Certificacién
1.1.2.1 Oficina de Hojas de Servicios
1.1.2,2 Dficina de Registro Nacional de Pnblac1du

¢40) Tdem. -



1.1.3 Departamento de Nomkramientos y Registro de Personal
1.1.3.1 Oficina de Nombramientos
1.1.;. Qficima de Control y Trdamite
1.1.3.% Oficina de Sanciones y Descuentos
1.1.%3.4 Oficina de Registro y Clasificacidn de Docu—
mentos
1.1.3.5 Oficina de Fegistro de Persovmal Federal

1.1.0.1 2ficina de Corresypondencia

Evi el transcurso de trabajo analizaré el aspecto funcional de la
Direccién de Recursos Humanos, al akordar cada uno de los subsistemas
que integran el Sistema de Administracién y Desarrollo del Personal
Civil.

Con velacidn a la Direccion de Pago de Sueldos a Personal Civil,
ésta tiene asignados las siguientes fumciowmes: (d1)

1. Planear, divigir, controlar y efectuar el - pago de
remureraciones al personal civil de la Secretaria, asi como al
personal de Agregados Navales y Agregardos adjuntos en el extranjero.

2. Normalizar y realizar el pago aportuvo y confiakle gue por
concepto de servicios personales se da al personal civil de la
Secretaria.

3. FRealizar el pago por concepto de pen51ﬂh al1ment1c1a a las-
kheneficiarias gque dicte la autoridad competente. e B

4. Efectuar oportunamente la concentrac:d g descueﬁtos Yol
reternciones a favor de terceros a la D1Pecc16n de Contahllldad
Gubernamental de la Secretaria. :

S. Coordinar la informacidn del estacdo de cuenta mensual y demds
yue deba rendirse por el pago de renumeraciones al personal civil < de
la Secretaria.

(d1)5.M. Manual de Organizacién de la.Direccidén de Pago de Sueldos a
Personal Civil. México, D.F., Septiembre de 1934,
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6. Planear y organizar el sistema de distribucién, cancelaciéwn,
reexpedicién o reposicidén de chegues al ypersonal civil de las
dependencias locales y fordaneas, asi como al persoral de Agregados
Mavales y Agregados Adjuntos en el extrarjero.

7. Apoyar y asesorar a las wunidades administrativas de 1la
Secretaria, en relacién con la operacidwn, control y mantenimiento del
Sistema de Pagos & Persomal Civil.

a. Estaklecer un mecanismo de coordinacion eficiente y eficaz
conr las diferentes dependencias de la Secretaria involucradas en el
pago de remunevraciovnes del personal civil.

kR Expediv o yroporcionar los documentos e informacion
relacionados con su pago, que reduiera el personal civil de la
Secretaria de Marina.

10. Controlar y analizar los documentos y mavinales wormativos
gque se reciben para efectos de pago de remuneraciones del personal
civil de la Secretaria.

Para el cumplimiento de las funciones mencionadas 1a Diveccidn
de Pago de Bueldos a Personal Civil tiere la siguiente estructura
organicar (di)

1.0 Diveccidn
1.1 Subdirecciébn
1.1.1 Departamento de Proceso de Liguidacion
1.1.1.1 dficina de Proceso
1.1.1.2 Oficina de Control de Kardex y actualizacidn
de salavios
1,1.1.3 Oficina de Liguidacion

(d42) Idem.
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epartamento de Contakilidad y Control
1.2.1 Oficina de Cowtrol

Jle2i2 0ficina de Procedimientos Legales
1.2.3 Oficina de Cheques Cancelados

-
Ll
.
B

artamento de Distrihucidon de Chegues
3.1 Oficina de Chegues Locales

3.2 0Oficina de Chegques Foraneos
3.3 Oficiva de Conciliaciones

epartamento de Pagos al Extramjero y Pensidn Alimen—
i

.1.d4.1 Oficina de Nominas del Extranjero
1.4.2 Oficina de Glosa y Archivo
.1.4.3 Oficiva de Pewsidon Alimenticia

Aurigue en el extranjero no haya personal civil dependiente de la
Secretaria de Marina, la existencia del Departamento de Pagos al
Extranjero y Pewnsidén Alimenticia, en lo gque respecta al pago por
servicios personales al personal militar qgue se encuentra ewn las
Agregadurias Navales, se dekbe a gque la Oficialia Mayor a través de la
Diveccion General de Administracién, cuya responsakilidad es la
administracidn de los recursos, ha manternido ésta funcion en la
Direccidén de Pago de Sueldos a Personal Civil por razones oe tipo
wolitico, hajo el control del QNficial Mayor a pesar de la existencia
de la Direccién de Pagos al Personal Maval dependiente de la
Direccidn Gewneral de Intendencia Naval adscrita a la Coordinacidn
General de Servicios Administrativeos de la Jefatura de Operaciones
Navales.

Al abordar el OSubsistema de Remuneraciornes analizavé el
funcionamiento de la Direccién de Pago de Sueldos a Personal Civil,
conn el propdsito de seguir metodeldgicamente los subsistemas gue

integren el Sistema de Administracidn y Desarrollo del Personal Civil
de la Institucidn.

La falta de coordinacidn, entre la Direccidn General de
Administracién y las demis unidades admivistrativas de la Secretaria
de Marina, para una adecuada planeacion vy programacion del
funcionamiento del Sistema de Administracién y Desarrollo del

Personal Civil, es motivada por la falta de funcionamiento, de mavera
real, de la Comisidn Interna de Administvaciénm vy Programacién,
(CIDAPY, en cuyo a&mbito se definerian y que es lo gue se guierve del
sistema.



La CIDAP esta formalmente integrada por los mas altos
funcionarios de la Institucidn, entre los que se encuentra el
Divector General de Administracioén, guienes tienen la responsakilidad
y posikilidad de llevar a cako las modificaciones y veformas
necesarias ern la Institucidn y cuyo compromiso permitirda imprimicle
racionalidad vy wuniformidad en lo particular, al Programa de
Administracién y Desarrollo de Persormal Civil.

Z.4.1.2 COFERTA Y DEMANDA LABORAL

La normatividad para 1la oferta y demanda lakoral formalmente
dehe estar determinada por la necesidad de fuerza de trakajo y la
capacitacion que se le d&6 a la existente, enr cada wunidad
administrativa de la Institucion.

En la Secretaria de Marina cada unidad administrativa estahlece
sus requerimientos de personal de acuerdo a los recursos con qgue
cuenta y en funcidn del proyecto de crecimiento estaklecido por  sus
titulares, atewndiendo & la necesidad de contar con fuerza de trahajo
especializado para lograr sus ohjetivos y garantizar su permanencia.

A nivel central la oferta lahoral, por parte de la Secretaria,
se reduce a la contratacidon de técnicos y profesionales a nivel de
licenciatura o eguivalente para realizar actividades especializadas,
parte de este personal conserva su calidad de civil y otra se
militariza para lograr su incorporacidn a la institucién, de esta
forma se da cumplimiento a la normatividad emitida por la Secretaria
de Programacién y presupuesto, misma gue prohike la contrataciden de
personal de conformidad con el Programa de Austeridad y Racionalidad
del Gobiervno Federal.

En el Ambito regional, especificamente en los establecimientos
descancentrados, como astilleros, centros de reparacidn naval,
unidades de construccidn y estaciones oceanograficas, tanto la oferta
como la demanda lakoral es mayor, ya que cada uno de estos 4rganos
desconcentrados contrata de manera discrecional a su personal okrero
por okra determinada y lista de raya, enviande a la Aficina de
personal de la Direccidén General correspondiente la documentacion
comprokatoria de los movimientos respectivos.

Si se toma en cuenta el gran desequilibrio existente en las
regiones econdmicas del pais, puntualizaré dos proklemas ampliamente
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conocidos por las autoridades de la Secretaria: Lo, la falta de
motivacidén y estimulos al personal y dos una disparidad salarial en
una misma zona territorial lo gue provoca una alta rotatividad de
personal okrero y especializado gque cukra las diferentes etapas de la
prroditcciong  al arnalizar el subsistema de remuneraciones akundarad mas
sobre éste proklema, el cual altera el comportamiento del mercado de
trahajo.

Las fluctuaciones del mercado de trabajo influyen, en un momento
dado, ern el cumplimiento de las metas estaklecidas, vya gue la gran
rotatividad del personal, cuantitativa vy cualitativamente haklardo,
determinan el camhio en el tiempo para alcanzar los objetivos
rlaneados, proklema gue se ypresenta principalmente en los éryanos
desconcentrados en donde existe personmal civil,

2.4.1.3 TABLAS DE REEMPLAZO

Esta técnica que permite preveer las ausencias temporales o
definitivas de personal, para su adecuada sustitucidn practicamente
es inexistente en la Secretaria de Marina.

Cuando ocurre alguna incidencia como juhilacién, accidente de
trakajo, incapacidad por enfermedad profesional o no profesional,
maternidad, defurncidén, rotacidn interna, terminaciones de contratos,
renuncias, ligquidaciones o comisiones, simplemente se espera a gue
regirese el personal o el puesto es cuhierto por personal militar vy
excepcionalmente se contrata a persormal civil gue ocupe la vacante.

2.d.1.d4  PLANEACION DEL CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRARAJD

El Programa Instituciomal de Desarrollo 1'9E3-1962 (43) en el
Capitulo IV, titulade Metas, prevee la contratacidn de 2,421 plazas
civiles requeridas para sus unidades logisticas y administrativas,
dentro del Programa Naciomal del Empleo.

Este es el primer intento de planeacién de Fuerza de Trabajo. en
la Institucién, curiosamente elaborado por-la:Direccion General de
Programacién y Presupuesto y no por -la - Direccidn General .. de
Administraciér, Direccidén de Recursos Humamos. : s

CA43)p. Cit
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Como se mencioné anteriormente, la falta de informacidn
relacionada con la matevia, impide conocer las wnecesidades de Fuerza
de Trakajo de la Institucién, por parte de la Direccidn de Recursos
Humanos, ern consecuencia, resulta dificil 1la planeaciom del
crecimiento del persoral.

Es de suma importancia contar con estadisticas, reportes y en
gevieral cown informacidon para poder determivar los reguerimientos de
rersonal gque serd necesario contratar y capacitar para lograr las
metas establecidas por la Institucién en geveral y de cada unidad
admivistrativa ew particular.

Considerando la deficiencia anterior y la falta de
ivfraestructura administrativa en la Direccidn General e
Admivistracién vy especificamente en la Direccidrn de Recursos Humaros
para realizar la funcidn de planeacion y programaciédn del crecimiento
de personal, podemos decir gue la Secretaria de Marina adolece de un
mecanismo regulador para la realizacion del Programa de
Administracion y Desarrollo del Personal Civil integralmente.

2.4.1.% INVESTIGACION COMPARADA

Por Investigacidrn Comparada entendemos al estudio, andlisis e
implantacidén de nunevas tLécnicas de Administracién y Desarrollo de
Personal con objeto de mejovar y en su caso, poder corregir posikles
desviaciones gque se tengarn en la Institucioén.

Lo anterior comlleva, voluntad politica de los responsakles de
la conduccidn y opevacidon del sistema para la implantacion vy
ejecucidén de técnicas para el mejoramiento y modernizacién del
Programa de Admiwnistiracidén y Desarrollo del Personal. La adopcidon de
la técwnica Investigacién Comparada posibilitaria el contar con
informacién para potenciar los recursos humaros de cardcter civil vy
detectar deficiencias en la ejecucidén de acciones relacionadas en 1a
materia.

Z.d.1 .6, MECANISMOE NORMATIVOS Y EJECUTIVOS

Entendemos por mecanismos normatives -~ y-ejecutivos.a ajuellos
érganos oue posikilitan la adecuacian, ejecucidn, control 'y
evaluacidn del Progrma de Administracion.y . Desarrollo deli'Personal
Civil de la Instituciown. S ; o ; R
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Estos mecanismos en la Secretaria de Marina son:

La Comisién Interna de Administraciénw y Programacidwn.
La Comisidn Mixta de Escalafdn.

El Comité Mixto de Capacitacidn y

La Comisidn Mixta de Seguridad.

La existencia de manera formal de los 6rganos antes mencionados
no garantiza su funcionamiento vealmente en la Secretaria de Marina,
éstos drganos fueron creados por una norma Jjuridica con el propésito
de planmear y coordinar la ejecucidn de actividades relacionadas con
la Administracién v Desarrollo del Personal.

Con respecto a la CIDAP, se mernciond anteriormente gue su
funcionamiento depende de la voluntad real de los altos funcionarios
para gque se reuna, cuestidnm gue en la practica no sucede.

El funcionamienmto de la Comisidn Miuta de Escalfon estd sujeto
a la solicitud formulada por el personal cuando exista alyuna vacante
en la Unidad Administrativa a donde este adscrito. Lo anterior se
diluye por dos razones, la primera wpor gue a partiv de febrero de
19€5 se cancelaron las plazas vacantes de confianza y se congelaron
las plazas de hase y segundo, para ocupar un puesto de wmivel superior
gse aplican generalmente los criterios suhjetivos del Jjefe de la
thridad Administrativa privilegiando la afinidad del personal hacia su
gestién. Esto ivhike el funcionamiento de la Comisidn Mixta de
Escalafon en cuyo reglamento (dd) se estaklece los procedimientos
para la promocidn, permuta, los pardmetros para la evaluacidn del
rersonal y su integracidn.

El Comité Minto de Capacitacidn cuyo ohjetivo es coordinar la
planeacidn y evaluacién permanente de todo lo relacionado con la
capacitacion del personal, no existe en la Secretaria de Marina, 1la
funcidén de capacitacidén era realizada por el Centro de Capacitacion
"PHILIBER RIVAS" gue desaparecisé en 1985 a consecuencia del sismo
ocurrido en la Ciudad de México; a partir de ese afo la capacitacion
es realizada parcialmewte por el Centro de Capacitacién y Desarrollo
(CAPYDE) adscrito a la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, asi
como ypor los Centros cde Capacitacidn dependientes del ISSSTE.

tro mecanismo riormativo es la Comisidn Minta de Seguridad gue
tiene ypor okjetive el estudio, “implantacién vy vigilancia en la
aplicacién de normas y medidas de seguridad para la  prevencién de
accidentes en las instalaciones. administrativa y 4Areas de
produccion adscritas a la Secretariasde Marina, =0

~de ‘lavSec
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La Comisiéon Mixta de Seguridad exniste como dérgano temporal,
mientras dure la jornada lahboral y es integrada por un representante
de la Institucidn y otro del Sindicateo (45) es deciv, la Comisidn
esta formada por dos personas cuya funciénm  se reduce a oifundir
propaganda para la prevencidén de accidentes, principalmente en los
astilleros, centros de reparacidnm mnaval y en geweral en los centros
de trabajo y produccion adscritos a los 6rganos desconcentrados ogue
realizan actividades productivas Yy en las instalaciones
administrativas su labor es inexistente.

Haciende un resumen de la situacidn gque guarda el Subsistema de
Planeacién y Organizacidn, se deduce gue este OSubsistema es operado
parcialmente ypor la Direccién General de Administracidn a travéz de
la Divreccién de Recursos Humavios y por la Direccidn Gewneral de
Programacién y Presupuesto, en lo gue 1respecta a planeacién y
programacién de los requevimientos del personal; la organizacion del
area responsahble de la funcidon  de Administracion y Desarvollo de
Personal muestra una deficiente departamentacidn funcional gque inhike
la integvracidén y concentracion de imformacidn para la planeacidén de
acciones en materia de personaly la oferta y la demanda laboral es
determinada por las unidades administrativas impidierdo wque  la
Direccién de Recuwrsos Humanos concentre y planeé a nivel glokal los
regquerimientos de personal de la Institucidn, en consecuencia 1a
aplicacién de técnicas como las taklas de reemplazo e investigacidn

comparada resulta inopevante, ya gque vo se cuenta con los elementos
vii mecanismos administrativos para su  aplicacidén. Esteos mecanismos
administrativas son la CIDAP, 1la Comision Mixta de Escalafén, E1L

Comité Mixto de Capacitacién, La Comisidén Mixta de Seguridad, cuyo
funcionamiento, de maneva real, depevde de la voluntad de guienes la
integran y de 1los responsables de la funcidén Administracion y
Desarrolleo de Personal y de elemevitos como informacidn actualizada y
de personal con conocimientos en la materia.

2.4.2 SUBSISTEMA DE EMPLEOD

Este subsistema comprende la incorporacidn a la Institucidn  del
personal de nuevo ingreso,determinando el cardcter de su relacidon con
la Institucion. % ‘

seleccidn, nomkramiento,induccidnyandlisis

yuestos, catdlogo-de puestos y'plantilgas d

(45)Sindicato ~Nacional T
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2.4.2.1 RECLUTAMIENTO

El reclutamiento es el método para captar y reunir el ndmero
suficiente de solicitantes a fin de lograr la mejor seleccidnm posihble
del personal para ingresar a la Institucion.

El reclutamiento esta sujeto & la disponikilidad presupuestal de
da Urnidad Administrativa en funcidn de sus programas de expansion y

de producciodn. Em la Institucidn las fuentes de reclutamiento 1o
constituyen la propia dependencia y el Sindicato Nacional de
Trakajadores de la Secretaria de Marina (SNTSM), a donde la

Institucion dispone de SO0% de plazas de hase y la totalidad de
confianza y el SNTSM el otro TO% de plazas de hase, siendo ellos
mismos los medios o canales para establecer contacto con los
aspirantes.,

A diferencia de otras Secretarias de Estade, en la Instituciodn,
no se hace Solicitud de Empleo, concretdndose a una entrevista con el
titular de la Unidad Administrativa gque va a contratar.

da2.2 SELECCION

[

La Seleccidn es el método para escoger, entre varios aspirantes
a ingresar a la Institucidn, a través del andlisis de hahilidades y
capacidades de los solicitantes, a fin de decidir sokre hases
ohjetivas quiernes tienen idoneidad y capacidad para el desempefio de
las actividades a ejecutar.

El procedimiento para la seleccién de candidatos en la
Institucidn consiste en cubrir los aspectos de escolaridad y de
aptitud, ewn furncidn del puesto & ocupar por el aspirante, careciendo
de métodos de seleccidn a fin de determinar cual de los candidatos
satisface los requerimientos del puesto vacante.

La Direccidn de Recursos Humarnos aefectna eudmenes de
conocimientos generales y psicométricos, a los candidatos & ocupar
una plaza de hase, archivando los resultados y procediendo a su
contratacidn. Ty

upar dﬁaiplﬁza de ‘confianza, ‘la Unidad

En caso de candidatos.a : :
za los ‘exdmenes . de coriccimientos

Administrativa gque reclu




relacionados con. el Area correspondiente, y posteriormente comurica a
la Direccién de Recursos Humanos para gue efectde los tramites
correspondientes para su contratacidn,

La inexistencia de métodos de seleccidn, ohedece a gue los
carndidatos, a ingresar a la Institucién, son "desigynados", es decinr
los propuestos por el SNTSM por un lade y, 1os propuestos por las
propias Lnidades Administrativas, priviligiande 1la amistad y
afinidad, antes «que la idoveidad para ocupar el puesto dificilmente
se daria el caso gue se rechazara a alguno después de haker efectuado
los exdmernes correspondierntes.

La Direccién de Recursos Humanos para la integracion del
exprediente solicita al candidato original o copias de informacién
personal como: Acta de nacimiento, constancia de estudios,
antecedentes no peviales, registro federal de causantes, etc.

2.d.2. 3 NOMBRAMIENTO

Conforme a 1lo establecido en la Fraccidn II del Articulo &9 de
la Constitucidn Politica de los Estados midos Mexicaros, el titular
del Poder Ejecutive Federal es quien expide, de marera formal, el
nombramiento a todos los Servidores Pdblicos, a través del formato
Constancia de Nombramierto y/o Asignacidén de Femureraciones
determinando el tipe de nombramiento y las remuneraciones asignadas.
Los nomkramientos podran ser de confianza o de acuerdo al Articulo 1S
de las Condiciones Generales de Trahajo.

Conforme al Articulo 1%5o0., existewn cinco tipos de nomhramiento,
de acuerdo a la permanencia del trakajador en la Institucién, y son
de cardcter definitivo, provisional, interivo, ypor tiempo fijo o por
obra determinmada.

Es nombramierto definitivo el gue se euxpide para cubrir una
vacante definmitiva o una plaza de nueva creacidn. Es momkramiento
provisional cuando se expide para cubrir una vacante temporal mayor
de seis meses. El nombramiento es interivo cuando se expide para
ocupar vacantes temporales «que no exceden de seis meses. Los
nombkramientos de tiempo fijo u ohra  determinada se expiden a
trakajadores que lakoran en los establecimientos como astilleros,
centros de reparaciones, o estaciones oceanoyraficas, para la
construccidn, reparacion o estudio especifico.



Z.d,2.4  INDUCCTIION

Entenderemos como induccion a toda accion tendiente a
proporcionar capacitaciénm y adiestramiente al  personal de wnuevo
ingreso, asi como informacién relacionada con la estructura,

funcionamienito vy ypoliticas wgenerales de la Institucidn y aspectos
nerales de las actividades del puesto a ocupar.

Actualmevnte, en la Institucidwm wvo existe un proyecte qgue
considere el aspecto de capacitacidn y adiestramiento para el
personal de wnuevo ingreso para estar en condiciones de efectuar mas

eficientemente las actividades gque desarvrollaran, en consecuencia
éste obterdra la hakhilidad necesaria o conocimientos para realizar
mejor su  trabajo al caho del tiempo transcurrido en el desempefio de
sus actividades.

La informacidén documental de gque dispone el personal de nuevo
ingreso, para covoceyr el funcionamiento de la Institucion, son los
manuales de organizacidén del Area correspondiente y  en algunas
ocasiones, del Manual de Procedimientos correspondiente, elemewntos
que no siempre tiene acceso sino el transcurso del tiempo.

Ev la mayoria de los casos, la induccién se reduce a la
presentacién de personal de nuevo ingreso, ante el personal directivo
companeros de la Unidad Administrativa, a la gue guede adscrito. La
carecia de medios de induccidév crea problemas de ddentificacidn de
obhjetivos del personal con los de la Imstitucidn, produciendo apatia
e indolencia al wo conocer el lugar gue ocupa dentro de 1a
organizacidn ni los olkjetivos especificos de la misma.

Z.d4.2.5 ANALISIS Y CLASIFICACION DE PUESTOS

El andlisis Yy clasificacidén de puestos consiste ewn la
determinacién de las tareas y responsabkilidades a desarrollar en cada
puesto vy los reguisitos de ocupacidn de los mismos, esta técmica se
utiliza ypara fundamentar el registro de un puesto ante la Secretaria
de Programacién y Presupnesto.

El analisis y’clasifiCacibn!
y administrativo, ' fue elahorada:
Humanos, dando  com 'esultado 7
puestos. SRR

‘la Dlreccxén de Recursué
de: Inst1tuc1ona1 de 1dé&




A partir de 1926, las ILnidades  Admiwistrativas envian a 1la
Direccién General de Organizacién y Sistemas, la relacidén de puestos
que exister ern sus Areas para obtener su registro o inclusidn en el
Catadlogo Institucional de Puestos, la citada Direccion General
promovid instituciovalmente la integracidn de un  nuweve catdlogo de
puestos con el concurso de las Unidades Administrativas de la
Secretaria a fin de determivar objetivamente los reguerimientaos de
puestos de cada wuna de ellas vy establecer una congruencia real
administrativa entre las funciones gue desempeda el personal y su
nombkramiento correspondiente. Asi, este andlisis y negociacion ante
la Direccién General del Servicio Civil de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto tuvo como resultado la determinacidén de un
riieve Catdlogo Institucional integrado por 474 puestos.

El andlisis y clasificacidn de puestos solo cumple el reguisito
formal en la Instituciéwm, vya que en la practica, el titular el
puesto no cumple con los requisitos contewidos en el andlisis. Lo
anterior ohkedece a «que se carece del personal gue cubra los
requisitos de ocupacidén  gue demanda el puesto, como es el caso de
puestos de caracter técnico—-administrativo.

Al vo cumplir con los regquisitos determinados por el andlisis vy
clasificacidan de jpuestos se impide optimizar los procedimientos de
reclutamiento y seleccién de personal, vya que sélo se justifica, el
ingreso del personal mediante designacidén del mismo, Yy vno como
personal iddéneo para ocupar el puesto correspondiente.

2.d.2.6 CATALOGD DE PUESTIS

En la Secretaria de Marina, existia hasta 1985 un Catédlogo de
Puestos gque contenia 1d& puestos inteygrados.de la siguiente forma:

37 Puestos de Confianza.. ...
109 Puestos de Base.

Los puestos de confianza gue representaban el 25.3% estakan
determinados de acuerdo al Articulo So. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del ‘Estado y los 109 puestos de hase estahban
integrados por: o

29 Puestos de persOﬂélzdé_aﬁoyn administrativo
37 Puestos de personal. de:servicios
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31 Puestos de personal técnice
10 Puestos de personal profesional y
2 Puestos de personal del drea aducativa

De los 1d&  puestos, que integrakan diche Catdlogo, &
correspondian & Mandeos Superiores, o4 a Mandos Medios y 14 puestos
eran homélogos a Mandos Superiores conforme al Manual de Sueldos y
Prestaciones de Servidores Piblicos Superiores y Mandos Medios, Apoyo
y Asesoria emitido por la Secretaria de Programacidén y Presupuesto,
los restantes 122 puestos se emcontrakam en el Takulador General de
las Dependencias del Gokierno Federal.

Er 1986 se actualizd el Catdlogo de Puestos de la Secretaria,
llegando a un  total de d9d4 puestos, registrados en la Diveccidn
General del Servicio Civil de la Secretaria de Programacidn vy
Presupuesto.

De los 434 puestos, 149 :orresponden a la Armada de México, 143 ‘,i
n de confianza y 126 de hase. : !

Los 196 puestos de hase se componen de:z

3 Puestos de personal de apoyor admlnxstratxvo}i
2 Puestos de persoval de servicios :

% Puestos de personal técnico
a
1
2

Puestos de Personal profesioral
Puesto del area de comunicacionres
Puestos de personal del drea educativa

De acuerdo al Marual de Sueldos y Prestaciones de Servidores
Paklicos Superiores y Mandos Medios d puestos corresponden a Mandos

Superiores, 3 son de Mandos Medios, 20 son homologados & Mandos
Superiores, 127 homologados & Mandos Medios, 232 pertenecen a
personal operativo y 43 son de apoyo administrativo, estos dltimos
estando en el tabulador General de Dependencias los cuales

representan el &% del total.

La actualizacidn del. Catdlogo de Puestos Institucional: tuvo un
incremento de 2I5% aproxlmadamente, -5 considerar ‘a los ‘puestos de
cardcter militar, los cuales son: |1dos en éste Qltimo. = mEstq i
permitid gque la Inst1tuc1éu tuvxera‘ Jnlverso ‘mas amplio para estar
en condiciones  de retw1bn1 - personal de acuerdo con; susf
actividades. . o TR
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La metodologia aplicada para la actualizacion e inclusidn de
puestos, en algunas ocaciones, contemplo criterios subjetivos ewn los
procedimiertos para su registro ante la Secretaria de Programacidén vy
Presupuesto, 1llegando al caso de gue algunos puestos autorizados, no
son utilizados a consecuencia de un descovocimiento en su operacidn y
poy falta de recursos por parte de las A&reas susceptikles de
ntilizarlos.

Para quienes se interesen mas en la materia se incluyen en el
apéndice el Catdlogo de Puestos Institucional, el cual contiene la
totalidad de los puestos hasta 1986.

2.4.2.7 PLANTILLAS DE PERSONAL

Las plantillas de ywersonal son una relacidn del personal gue
sefala el puesto y sueldo «que se percike. Cada nidad Administrativa
elakora su propia plantilla de ypersonal, tarnto de las Areas
sustantivas como adjetivas, éstas plantillas contievern el rombre
completo, Registro Federal de Causantes, puesto gque ocupa vy
yercepciones totales. Sy utilidad se concreta a integrar el

rresupuesto para gastos de personal y para efectos de control
interno, su actualizacién se realiza cada vez gue ocurre algan cambio
en el ypuesto, percepciones o movimientos de personal.

A wivel wglohal existen tres Areas gue integran y controlan la
plantilla de personal civil, la Direccidén de Recursos Humarnos por ser
la gue efectia la contratacidn y expedicién del naomkyamiento
respectivo, éste registre y control se realiza en tarjetas
individuales, las cuales son alimentadas por la informacidn gue
envian todas las Inidades Administrativas donde existe personal
civil. Las otras dos Areas son la Direccidn de Pagos al Personal
Civil y 1a Dirveccidn General e Informatica vy Estadistica, la
primera, para efectos de elaborar la némina respectiva y para
registro y control de las percepciones y deducciones del personal y
la dltima como procesadora de los chegques de cobyro, por ser el A&rea
que opera el sistema de cédmputo de la Institucidn, éEsta es la que en
dltima instancia, mantiene sus registros permanentemente actualizados
constituyerndo una fuente de consulta y Banco de Informacidn.

A1)
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2.4.,3 GSUBSISTEMA DE REMUNERACIONES

Este subhsistema tiene como ywropdsito estaklecer politicas vy
mecavismos para hacer mas &gil y eficaz la administracidn de sueldos
y salarios, asi como bhuscar una mayoyr y mejor eguidad remunerativa.

Para el andlisis de este subhsistema akordaré los siguientes
aspectos: Tabulador de Sueldos, Zonas SBSalariales, Estructura
Salarial, Pagos, Valuacidn de Puestos y Evaluacién de Méritos.

Z.d4.3,1 TABULADOR DE SUELDUS

En la Secretaria de Marina operawn dos tabuladores de sueldos que
se aplican & los servidores pidklicos de acuerdo al puesto gue ocupan.

€l primero, es el Marual de Sueldos y Prestaciones de Sevvidores
Piklicos Superiores, Mandos Medios, Apoyo y Asesoria expedido por la&
Secretaria de Programacidén y Presupuesto. Este Manual se aplica a
los Servidores Pliklicos Supeviores, Mandos Medios y sus homdlogos de
acuerdo a 1la distvibucidn estakblecida en el Catdlogo de Puestos,
mencionada en el suksistema de empleo.

El Manual contiene: Tahulador de Sueldos para Sevrvidores
Plklicos Superiores y/o puestos egquivalentes autovizados por la
Secvretaria de Programacién y Presupuesto; el Takhulador fegional de
Sueldos para los Servidores Plblicos de Mandos Medios y/o puestos
homdlogos 3 el Tabuladovr Regional de Sueldos para el Personal de
Apoyo Administrativo y Asesoria de los Sevvidores Pihlicos Superiores
de la Rdministracidn Pablica Federal vy/0 puestos homdlogos
autorizados por la Secretavia de Programaciéon y  Presupuesto; Normas
pava la Aplicacién de Prestaciones, tales como: ayuda para despensa,
prima  de antiguedad, seguro de vida colectivo, seguro caolectivo de
vretivo, prima vacacional y aguinaldo o gratificacidn de fin de afo,
gastos de oficina, seguro de vida personal gque excluye al seguro de
vida colective pavra los Servidoves Puablicos Superiores, Servidores
Piiklicos de Mandos Medios y a los. homélogos de ambhos. ntra
prestacidn incluida es el Fowo Semestyral de Actuacién el cual, a
partiv de julio de 1926 se prorrated ern forma mensual. :

El Segundo Takulador gue opeva en la Institucién es el Tahaladbr
General de las Dependencias. el Gobiervio "Federal o Tabulador

Oypevativo, gste tahulador se aplita al’ ‘vesto del-copensonal,

deconfianza y de hase, gque N0 ocupaTunpuesta de,Mandguﬁgperiqt,;"
Medio W homdlogo de amhos. o : - : s e B

&0



El Tabulador Operativeo se compone de 27 wiveles
aplicados en tres zonas salariales con rangos de maximo y minimo para

cada zona.

En 1926, éste tabulador presentd tres incrementos, uno el lo.

Eviera,

otvo el lo. de Julio y el

dltimo el 14 de Qctubre.

El 1o.

1927 el Tabuladov Operativo tuvo un incremento porcentual que va

e

23% en el Primer Nivel al 15% en el dltimo wnivel.

La aplicacidén de ambhos documentos estd sujeta a los lineamientos
la Secyretaria de Programacidén y Presupuesto, asi
los incrementos o modificaciones

emitidos jpor

tanto,

minimo vya que esta

sujeto a

Progyramaciéwn y Presupnesto.

Z2.4.3.2 ZONAS SALARIALES

La aplicacidn

trahajador. Las

son:

ZONA T

Distrito Federal
Isla Socorvro, Col.

de los Tabuladores,

Zonas

IONA 11

.Manzanillo, Col.

Pto. Angel, Qax.
Salina Cruz, Oax.
Mazatlén, Sin.
Topolokampo, Sin.
Guaymas, Son.
Frontera, Tak,
Tampico, Tamps.
Veracruz, Ver.
Pto. Vallarta, Jal

que tengan.
que la Secretaria de Marina carece de capacidad para wegociar
los incrementos salariales,
marco oe negociacidn al interiov de la Secretaria en este
las divectrices de la Secretaria

o para decivlo

mencionados en el
anterior, es en tres zonas salariales de acuerdo a la adscripcidon del
Salaviales en downde opevan los tahuladores

Huelga el sewalar,

ern otras palahras,

ZONA T1X

Ensenada, B.C.N.

Pto. Cortés, B.C.S.
La Paz, BE.C.S.

Sta. Fosalia, B.C.S.
Campeche, Camp.

Cd. del Carmen, Camp.
Acapulco, Gro.

Isla Cozumel, GLR.
Chetumal, 2.R

Isla Mujeres, B.R

Lazaro Cédrdenas,Mich.Coatzacoalcos, Ver.

Tuxparn, Ver.

Pto. Pefasco, Son.

presupunestales,

respecto es

apartado



Antén Lizardo, Ver. San Elas, Nay.
Champotén, Camp. Pto. Madero, Chis.
Lerma, Camp. Matamoros, Tamps.
Praogresa, Yuc.

Yukalpetér, Yuc.

Ern estas zonas econdmicas se encuentran las localidades en donde
existe personal civil adscritos a oficinas centrales, en el Distrito
Federal, y estairlecimientos desconcentrados.

Las =zonas econdmicas estan determinadas en funcién de la
carestia del nivel de vida de 1la pokhlaciénm, con el propdsito de
equilikrar la oferta y demanda de satisfactores, asi como del nivel
de desarrollo econdémico de la regidn.

El Takhulador Fegional de Sueldos ypara Servidores Pdklicos de
Mandos Superiores, Medios y/o puestos homélogos establece, en cada
una de las tres zonas econdmicas, tres rangos salariales gue son:
minimo, medio y maximo,

Estos rangos salariales son asignados de manera sukjetiva y
descrecional por el titular de la Ihidad Admivistrativa a donde se
encuentre adscrito el personal.

El Takulador General de las Dependencias del Gokierno Federal
(takuladoyr operativo) gque contempla 27 niveles aplicados en las  tres
zonas econdmicas y con rangos salariales de mivimo y mdximo en cada
zona es operado con los mismos criterios que el anterior,
objetivamente segun la zovna y subjetivamente los rangos salariales.

Lo anterior conlleva descontento entre el personal al ro existir
racionalidad en la aplicacidn de los tahuladores.

2.4.3.3 ESTRUCTURA SALARIAL

ntegrada por las . partidas

La - Estructira . Salarial
] Q .vSERVICIDS'PERSUNALES.'

_presupuestales que componen el

‘de*>remuneraciones —por-

ULatEstructura s Sa _
ierntos estaklecidos yor

servicios personales:




la Becretaria de Programacién y P\esupnesto (46) . E1 Capxtulo 1000,
Servicios Personales estd integrado por.los slgunentes conceptos:

CAPITLILD - 1000 Servicios Personales
CONCEPTO 1100 Remuneraciones al personal de cardcter

rermanenite.

1200 Remuneraciovmes al personal de cardcter
transitorio.

1300 Remuneraciones Adicionales y Especia-
les.

1400  Pagos por concepto de Seguridad Social.

1500 Pago por otras prestaciones de Segurmi-
dad Social.

Cada concepto estd dividido en partidas, las cuales para mayor
informacidn se desglosan en el Apéndice.

Hasta 1934 en el Concepto 1000 Remuneraciones al Personal de
Caracter Permanente se utilizaban las Partidas 1101 Sueldos vy 1102
Sobresueldos, con la reestructuracidéw del 1ro. de Enero de 1935, son
sustituidas por la Partida 1104 Bueldos Compactados.

2.4.3.4 PAGIS

A partir de 1920 se implantd el Sistema de Pagos al Personal
Civil, consistente en la formulacidén y expedicidén de chegues
federales, wpor medio del equipo electvdénico que es  operado por la
Direccion General de Informdtica y Estadistica.

lLa Direccidon General de Informdtica y Estadistica es la
encargada de la elakoracidn de las ndminas de personal, de la
actualizacidén de éestas de acuerdo a los takhuladores, de taklas de
impuestos, primas vacacionales, gratificaciones de fin de afo y en
general de las percepciones y deducciones del personal civil. Esta
Direccidn Gewmeral es alimentada por la Direccidn de Recursos Humanos
adscrita a la Direccidn General de Administracidn, quien le envia
toda la informacién relacionada con las modificaciones en las
remuneraciones del personal.

(d&yManual  de Normas para el Ejercicio Presupuestario.-Secretaria de
Programacidn y Presupuesto.— 1925,

o
i
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Ima vez formulada la ndmina, por la Direccidn General de
Informatica y Estadistica, 1la Direccién de Pago de Sueldos al
Personal Civil, depevidiente e la Direccidn General de
Administracién, efectdia el pago al personal.

En 1330, como parte de la flwinta Etapra de la FReforma
Administrativa, se pone en marcha el Programa de Descentralizacidn de
Pago de Remuneraciowves al Personal Federal, cuyo propdsito es delegar
el pago a cada una de las Dependencias del Ejecutivo Federal.

A partir de Agosto de 1920, se empieza a operar el Programa de
Descentralizacion de wpago de remurneraciones en la Secretaria de
Marina. Para tal efecto se desprende la funcidn de "Pagos" de la
Direccidén de FRecursos Humanos y se crea la Direccidn de Pago de
Sueldos al Personal Civil, 1la cual comienza a realizar el pago ypor
mecdio de chegques magnetizados de la Tesoreria al personal civil de la
Institucidn a partir de enevo de 1781, asigndndosele entre otras, las
siguientes funciones:

. Planear, divigir, controlar y efectuar el pago de remunera-
ciones al persomal civil de la Secretaria, asi como al Pey-—
sonal de Agregados Navales y Agregados adjuntos en el extran-
jera.

. FRealizar el pago por concepto de pensién alimenticia a los
keweficiarios gue dicte la auwtoridad competente, asi como -
efectuar oportunamente los descuentos vy retenciones a favor
de terceros.

. Planear y organizar el sistema de distribuciow, cancelaciodn,
reexpedicidén o reposicidn de chegques al personal civil de -
las deypendencias locales y foraneas, asi como al personal de
agregados adjuntos en el extranjero vy,

. Apoyar y asesorar a las unidades administrativas de la Secre-—
taria, en la operacidn, control.y mantenimiento del Sistema -
de Pagos a Persowal Civil. - (47)

(a47)Secretaria de Mariﬁé,
Pago de Sueldos a-Persona




La existencia de la Direccidén de Pago de Sueldos al Personal
Civil wno obedecidé a una necesidad real, vale decir a la excesiva
carga de trakajo, ya gque en 1921, su universo lakoral, en cuante a
cantidad de personal, era de 2,863 plazas civiles, es decir un 11% en
relacidn al total del personal de la Secretaria y en 1° ascendid a
4000 plazas civiles, 1o cual eguivale a un auvmento en tévrminos
relativos de Z.d% con respecto al total. Su  creacidon ohedece
primordialmente, al cumplimiento politico, del Programa de
Descentralizacidén de Pago de Remuneraciones, cuyo propésito era
agilizar, en cada una de las Dependerncias, el pago de remuneraciones.

La descentralizacidn de la funcidérn de pago de remuneraciones,
concebida como parte del Sistema de Administraciéon y Desarrollo de
Personal, pretende fortalecer y hacer mas raciormal y congruente la
funcidn de Admimistracidén y Desarrollo en cada dependencia. La
creacion de la Direccidén de Payo de Sueldos al Personal Civil ern 1la
Secretaria de Marirma ohkedecié al propdsito de agilizar el pago
oportuno  y correcto de sueldos al persomal civil gue presta sus
servicios en la misma, cuyo okjetivo se diluyd al confoermarse su
estructura orgdnica cuya departamentacidn no corresponde a una gran

demanda de s producto especifico, es decir sistematizar la
infarmacidn para la elakoracidn de cheqgues al personal civil. Su
funcidn se reduce a la revision y sistematizacidn de la informacidn,
distribucion de chegques, asi como la ligquidacidén de pensidn

alimenticia y pago al personal militar en el extranjero.

Hasta 1926 la Direccidn de Pago de Sueldos a Personal Civil
cuerta con 30 elementos, aproximadamente distribuwidos en la
estructura basica, mencionada en el punto 2.d.1.2., gue es una

estructura igual a la gue integra la Direccidn de Recursos Humanos, =
punto 2.4.1.2 gquien realiza el resto de las funciones inherentes a.la

Administracién de Personal.

La permanencia de la funcién de "Pagos al extranjero”
Diveccidn hasta 1926, es por ser una 4drea adscrita al .
cuya atribucidn, entre otras, es la administracidn de los .r
corr  gue cuenta la Institucién, teniendo un mayor control.sob
recursos financieros para pagos en el extranjero, a pesar de
un Area exprofeso para esta funcién en la Jefatura'de:
Navales.

Las nominas para el pago. de ‘personal; son elahoradas “porila
Direccién General de - Informatica: y« Estad:stzca
informacion que le sumipistiran: da
de Pago de Sueldos al Personal
conceptos: P

cnnt1enen los 51gu1enbes

‘conforme a - la




« Unidad Administrativa

. . Numero de Empleado

. Clave - categoria

». Plaza

. No. Horas lahorales

. Namero de Checque

« Sueldo guincenal

. FRegistro Federal de Causantes

« Nombre del Empleado

. Total de Empleados por Unidad Administrativa .
. Total del Importe liguido por tmidad Administrativa

2.d.3.% VALUACION DE PUESTOS

La valuacidn de Puestos consiste en la asigracidn de valores a
cada uno de los diferentes puestos de acuerdo & la Takla de Valores
expedida por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto e incluida
en el Apéndice para mavor informacidn.

Para la actualizacién del Catadlogo de Puestos, en 1985, la
valuacidén de los puestos se realizd de acuerdo a la Metodologia de
Andlisis y Valuacidn de puesto del Gohierno Federal expedida ypor la
Secretaria e Programacidén vy Presupuesto, la cual consistid
kasicamente en el llenado del formato F-201 "ANALISIS Y VALUACION DE
PUESTOS" anexa en el apéndice.

Para la integracidon de la informacién requerida en el formato,
se cuidd el aspecto formal, cukrir los requisitos minimos para su
vegistro vy validacidn. Ev el andlisis en la parte relativa al
profesiograma, se incluyen aspectos gewnéricos y dificilmente
cukiertos, de manevra real, por guiemn vaya a ocupar el puesto, en la
parte relativa a VALUACION & donde se ponderan los elementos gue van
a determinar su  valor, estos elementos se dividen en Factores y
Sukfactores los cuales varian de acuerdo a las caracteristicas de
cada puesto. En la asignacién de puntaje, de factores y subfactores,
se husca ngque haya congruencia entre el puesto y el total de
puntuacion, en algunos casos se sobrevalua y en oiros hay una
subvaluacidn, la cual es negociada en la Secretaria de Programacién.y
Presupuesto, al ser revisada conforme a la tabla de valores.



Z.d.3.6 EVALLIACION DE MERITOS

La evaluacion de Méritos es la cuantificacidén y medicidén de
factores gque determiman la posikilidad del ascenso del personal.

Seqgln el Feglamento de Escalafdn, (42) en su  Articuleo 5, -los
factores a considerar para ascender wun empleado de hase son:

. Conocimientos
. Aptitud

. Disciplina

«  Puntualidad vy,
«  Antiguedad

Sivn emkargo, la evaluacidn de méritos para el pevsonal civil es
subjetiva y descrecional en cada una de las unidades administrativas
de la Institucion.

Em la mayoria de los casos, 1los factores considerados son la
antiguedad y la disciplina, como determinantes para ascender a un
puesto supevrior y conforme al criterio, subjetive y discrecional, del
Titular del Area. Similar situacién sucede con el personal de
confianza, en donde se acentda mas los critevios definidos por el
superior jerarguico.

A pesar de existir de manera formal, el Reglamento de Escalafom
st aplicacién se diluye ante la subjetividad en el marejo de los
factores que determivan 1a posibilidad de ascenso del personal.

Ev resumen, a pesar de gue el Subsistema de Remuneraciones
cuenta con instrumentos, tales como tahbuladores de sueldos a
servidores piklicos superiores y medios, asi como a nivel opewvative
gue posihiliten una adecuada remuneracion al personal conforme al
trakajo que desarrollen, sw operacidn, de cardcter sukjetiva, crea
malestar y apatia entre el personal reflejandose en poca
productividad en el desempefo de sus labores. En lo que respecta a
la Diveccidén de Pago de Sueldos a Personal Civil, no se justifica que
tenga una estructura orgdnica equivalente a la Direccidn de FRecursos
Humanos, operando casi igual cantidad de personal para realizar la
funcidn de pago a un universo de aproximadamente 94000 plazas civiles.

¢dg)Sindicato Nacional ‘de~Trahajadores de-la Secretar;a de. . Marina,
Reglamento -de Escalafdn, Méhxco, D.F. q°0 e
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2.4.4 GSUBRSISTEMA DE RELACIONES LABORALES

Para el arndlisis de éste subsistema, abordaré los aspectos de
relaciones sindicales; premios, estimulos y recompensas, asi como
horarios y vacaciones.

Este suhsistema comprende el andlisis de la aplicacién del marco
normative gue rige las relaciones lahorales del personal con la
Institucidn.

El personal de hase rige sus relaciones lahorales con fundamento
en la Ley Federal de Trakajadores al Sevrvicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabaiadores del
Estado (ISSSTE) y por las Condiciones Generales de Trakajoj; E1
personal de confianza, se rige wunicamente por la Ley del IGSSTE,
quedando excluido de la Ley Federal de Trahajadores al Servicio del
Estado conforme a su Articulo So y de las Condiciones Generales de
Trabajo segin su Articulo Fo.

La Ley Federal de Trahajadores al Servicio del Estado contempla
los derechos y ohligaciones de los Trakajadores y de los Titulares de
los Poderes de la Uniong la normatividad para el funcionamiento del
Escalafong reglas sokre la organizacidén colectiva de 1los
trabkajadores y las condiciones generales de trahajos la regulaciodon
de los riesgos, profesiorales y las enfermedades mo profesionaless
disposiciones procesales para los casos de litigio entre el
trakbajador y el Estado; la integracidén y funcionamiento del Tribunal
Federal de Conciliacidn vy Arbitraje, asi como las correcciones
disciplinarias y sanciones,

Las Condiciones Generales de Trakajo contiene la wnormatividad
especifica wogque rige las relaciones de la Institucidn con  sus
trakajadores. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
a los Trakhajadores del Estado contieme la pluralidad de conceptos gque
integren la seguridad social.

A ypartir de 1323, entrd ien.  vigor .. la Ley Federal de
Responsakilidades de los Servidares Paklicos (4%) cuyo propdsito es

(49) D.0. del 31 de Diciemkvre




reglamentar el Titulo Cuarto de 1la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de «gue todo servidor pdblico se
conduzea con honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia,
marca las obligaciones politicas y administrativas que deke seguir
todo servidor piklico frente a la sociedad y el Estado, las
responsabilidades en gue incurre por su incumplimiento, asi como las
sanciones y procedimientos administratives para aplicar dichas
sanciones. Este ordenamiento es aplicahle a todo servidor piblico
sin importar la naturaleza de sus lakores.

En alguras ocaciones se acostumbra aplicar corvectives a
personal de confianza conforme a las Condiciores Generales de
Trakajo, cosa que desde el punto de vista juridico, es inaplicable y
como dnica explicacién es gque gquien aplica y a gquien se le aplica,
descornoce la naturaleza de la relacidn lahoral en la Institucidn.

2.d.d4.1 RELACIONES SINDICALES

El personal civil de hase estd organizado y representado en el
Sindicato Nacioral de Trabajadores de la Secretaria de Marina (SNTSM)
creado en ermero de 1940 y afiliado a la Federacidén de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) conforme a lo estaklecido
en la Ley Federal de Trakajadores al Servicio del Estado. La
existencia formal del SNTSM, wno garantiza de manera real, que los
trakajadores pugnen por mejoras salariales, vy en el menor de los
casos, por exigir una mayor seguiridad en  las  instalaciones de
trakajo, razones entre otras, por lo gque es practicamente inexistente
toda actividad sindical en la Institucidn salvo en casos
protocolarios y ceremonias oficiales.

Prueka de la practicamente nula actividad sindical, es la
actualizacién de las Condiciones Generales de Trakajo cuya dltima

revisiénm fue en el avio de 1730, El articulo &7 de la Ley (50),
establece ¢gue se revisardan cada tres afios, disposicidn gue si se
acatara, seria la segunda ocacidn gque se revisarian. Enm  suma se

podria afirmar gque las relaciones sindicales con los funcionmarios de
la Institucion son cordiales, incluso se llevan a caho  con  cierta
subordinacidn.

(S0yLey  Federal

D.0. del 22 . de.Diciembresd




2.d.4.2  PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS

De acuerdo a la Fraccidn XIV del Articulo SSo del Titulo Noveno
de las Condiciones Generales de Trahajo, el Titular de la Imstitucidn
tiene la okligacidw de cumplir con la Ley «de Premios, Estimulos vy

Recompensas Civiles, la cual dehe aplicarse anualmente. Aungue de
manera formal exista tal prestacidw, realmente no garantiza gque se
lleve a cako, como sucedid hasta 1935, Altima vez gque se convocd a

“concurse", vy aparece entre comillas concurso, fporgque la decigidn
para la aplicacidén de la Ley, es sukjetiva y discrecional.

Los ypremios consisten en divero en efectivo, 1los estimulos en
diplomas, distintivos y medallas, asi como las recompensas en
vacaciones extraordinarias y hkecas en instituciones aducativas.

El articulo 9do Capitulo Decimo Ruinto de las Condiciones
Generales de Trabajo llamadoe Estimulos y Recompensas, estaklece que
la dependencia otorgard, independientemente de la Ley de Premios,
Estimulos y Fecompensas Civiles, estimulos y irecompensas a los
trabajadores «gue se distingan por su puntualidad, eficiencia,
constancia y servicios relevantes, de acuerdo & la disponibilidad
rresupuestal, resulta ocioso mewcionar gque si no se cumple con la Ley
(51> menos con los estipulados en el Articulo 9do de las Condiciones
Gererales de Trahkajo.

De los pocos logros gue ha oktenido el BSNTSM, existe una
recompensa gue se otorga & los trahajadores gue hayan cumplido 30
afos de sevrvicios ininterrumpidos consistente ern el disfrute «de 30
dias de vacaciones conrn goce de sueldo (52), independientemente de las
que les correspondan conforme & 1la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

(S1)Ley de Premios, Estimulos’y Pecompensas C1v11es,. DO del 31 de
Diciemhre de 1975. e : i

(S2)Suhsecretaria de. Marina, Memorénd‘
de 1935, firmado por’ el Al
Subsecretario de Mavinas o

No B—\37, de- fecha 22 de Jullﬁif
fHumbertp,MartyleL,NaJera,




2.,d4.4.7 HORARIOS Y VACACIONES

Los horarios y vacaciones gue wigen en la Secretaria de Marina
se establecew en las Condiciones Generales de Trahajo. Existen tres
turnos cuya duracién es de ocho horas para el diurno, de  siete -y
media horas para el mixto y de siete horas para el nocturno, esta
duracion de los horarios es mixima y de acuerdo al tipo de
estaklecimiento ¢ unidad admivistrativa.

La jornada diurna comprende de la £:00 a 15:00 horas y se aplica
privcipalmente a las oficinas de cardcter administrative; ew los
6rganos desconcentrados, como Astilleros, Centros de Feparacion,
etc., el horario matutiro es de las 7:00 a 15:00 horas.

La jornada vespertina akarca de las 15:00 a las 20:00 horas y es
covisiderada como mixta, ya «que aharca tanto jorwada matutina como
nocturna y la jornada nocturna gque es de las 20:00 a &:00 hoyras.

Estos horarios se aplican, de manera flexikle, de acuerdo al
caracter de la dependencia y a las politicas gue establezca su
titular,

El Articulo 720 de las Condicioves Gevnerales (T3) establece que
las trabajadores que tengan mds de seis meses de servicio en la
Institucién, disfrutaran de dos periddos de vacaciones al afo, de
diez dias lahorales cada umo, con goce de sueldo. Al ivicio de cada
afio la Oficialia Mayor solicita el rol de vacaciovnes a todas las
deperdencias con el propésito de determimar los periddos escalonados
para preveer mejor la distribucidén de las cargas de trabajo en cada
unidad administrativa.

La dltima vez gue hubo un proklema de tipo labkoral fue en 1984,
a donde los trahajadores del Astillero de Salima Cruz, CQax. pararon
produccidn en protesta wpor el retraso de su salario. Dada la
raturaleza militar de la iwnstituciéon, en donde se privilegia 1la
disciplina, fue el dltimo problema lakoral gue trascendid al exterior
de la Institucién, cuando se presenta algin conflicto lakoral, ogue
son esporddicos, son solucionados por la Direccidn Gewneral de Asuntos
Juridicos por ser el drgano asesor del titular de la Secretaria en
materia Jjuridica vy lakoral. En consecuencia es necesario el contar
con un Area euprofesa en la Direccion de FRecursos Humanos, aspecto
que sevia positive y kenefico para la actualizacion, interpretacion y
ejecucién de las disposiciones y ordenamientos juridico-laborales en
el &mhito civil de la Secretaria.

(S3)BNTSM. Condiciones Generales de Trakajo. México, D.F. 1920,
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2.4,5 GUBSISTEMA DE PRESTACIONES Y SERVICING

Este sistema comprende el estudio de las caracteristicas y
condiciones de las prestaciones culturales, sociales, econdmicas, de
seguridad social, servicios e higiene y seguridad gue se otorgan al
personal civil de la Secretaria.

Las prestaciones y servicios a que tieme derecho el personal
civil som las gque otorga la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los trakajadores del Estado:

Las prestaciones sociales comprendev:

Venta de productos hdsicos y de consumo para el hogar
De alimentacidn econdmica en el trahaJo

Centros turisticos y
Servicios funerarios

1

1

P2 N

Las prestaciones culturales son las siguientes:

1.- Programas culturales S

2.~ Programas educativos y de preparac1én técnica

3.~ De capacitacion

d4,~ De atencidn o juhilados, pensionistas e 1nvalldca >

S.~ Campos e instalaciones deportivas para el fomento departivo,‘
&

Estancias de hienmestar y desarrollo in

nstituto de
“Estado. (5d)

El Reglamento de Prestaciones Econédmica
Seguridad y servicios sociales de los Trabagado
rejula las siguientes prestaciores: -

Pensidn por jubilaciodn S
Pensidon de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios
Pensidn por invalidex L
Pensién por Cesantia en Edad Avanzada. ' - .
Pevsiornes por Muerte del Trabajador por Causas Ajenas al
Servicio, estas son: ’ : R o

t
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(54 Reglamento de Prestaciones Econémicas%dleISSSfE

(ubTicade en el .
Diario Qficial del 7 de -junio: de:178d. i




Pensidn wor Viudez

‘Perigsidn por Orfandad

Perisidn por Concubinato

Pensién wor Ascendencia y

Pensidn provisional por Desapar1c16n del pens1onado

LELELR
B N

G.~ Indemnizacién Glohal
.— Préstamos a Corto Plazo y
&.~ Préstamos a Mediano Plazo

Asi como Préstamos Hipotecarios para la adquisicidn en propiedad
de terrenos y/o0o casas, construccién, reparacién, ampliacidn, o
mejoras de las mismas y para el pago de pasivos adguiridos por estos
conceptos, cuya administracién esta a cargo del Fondo de la Vivienda.

La Sequridad Social akarca:

Medicina Preventiva

Seguro de enfermedades y maternidad

Servigios de rehabilitacidn fisica y mental y
Seguros de riesgos de trakajo

1

L 2

Independientemente de las prestaciones y Servicios del I8SSTE,
ern la Secretaria de Marina, el Comité de Damas Voluntarias y
Servicios Asistenciales de la Secretaria de Marina, entidad
paraestatal, estas dltimas organizan eventos culturales, sociales y
deportives en donde participa personal civil y militar.

La Suksecretaria de Marinma, corn motive del Dia de la Marina,
organiza eventos culturales en los meses de mayo y junio.

En lo quue  respecta a las prestaciones y servicios gque
proporciona el ISSSTE, la Direccidén de Recursos Humarnos de la
Direccidn General de Administracidn a través de la Oficina de
Prestaciones adscrita al Departamento de Presupuesto Yy el
Departamento de Registro vy Certificacidn, realiza las gestiones vy
tramites que le solicitan los trahajadores ante el ISSSTE. Esta
divisidn funcional es producto de la imprrovisacidn, de falta de
planeacién y de una concepcidn integral de lo que es un Sistema de
Administracidon y Desarrollo de Personal, s existencia es el
resultado de una divisidn por actividad, por producto especifico, en
este caso, credenciales del. ISSSTE, de préstamoes a corto plazo o de
tramites de fondo de retiro, pensiones, jukilaciones, etc., es decir
existen oficinas exprofeso para cada trdmite, situacién que impide
contar con un  Agil..y..eficiente-.subsistema  de prestaciones Yy
servicios. : R : ‘

73



El universo de trakajadores gque atiende la Divecciéwm de Recursos
Humarnos, ¢gue es del 12.5%% con relacidn al total y considerando la
situacién, descrita anteriormewte, mo justifica que el tramite, para
obterner o actualizar uma credencial del ISSSTE, dure aproximadamente
30 dias, siempre Yy cuando no lleve errores mecanoygraficos o de
contenido de 1a informacidn,. La autorizaciéw para el tramite de un
préstamo a carto y mediano plazo es de manera subjetiva vy
discrecional, otorgandose como si fuera un premio, o un privilegio vy
no como un derecho. Los medios para su tvrAmite son directamente la
Direccién de Recursos Humanns o el Sindicato Naciomal de Trakajadores
de la Secretaria de Marina.

Por lo gque & Seguridad e Higiere respecta, la Ley del IBSSTE, en
s Articulao 47, estaklece la procuracién, por parte del Instituto,

para la ivntegracidn y funcionamiento de Comisiones Mixtas «cle
Seguridad e Higiene en los cewtros de trakajo de las Dependencias vy
Entidades del Sector Pdahlico. En la Secretaria de Marina, la

Comisidn Mixta de Seguridad, estd integrada pov un representante de
la Instituciénm y por otro del Sindicato, segin la Fraccidn I del
Articulo 2% de las Condiciones Gererales de Trahajo.

La concepcidn gque se tiene, en la Secretaria de Marina de 1la
Comisidn Mixta de Seguridad, es de caracter temporal, su existencia
se limita al horario de trabaje, es deciv, a un trakajadoyr por parte
de la Institucidén y a otro por parte del Sindicate se le "comisionan"
ypara revisar y vigilar gque las medidas implantadas se cumplan, tales
medidas son establecidas ew las Condiciones Generales de Trakajo vy
por los titulares e los centros de trabajo, en la mayoria de los
casos desconocidas por los propios trahajadores.

Cake hacer algunas consideraciones al respecto, la actuacidn, en
la Secretaria de Marinma de una Comision Mixta de Seguridad e Higiene
es practicamente nula, al igual gue la funcidn de revisar y vigilar
dque se cumplan cow las minimas medidas de seguridad estakblecidas por
la Institucidnsg cada trabajador es el responsakle de cuidar su
seguridad, a pesar de no contar con el equipo recesario y en alguros
otros casos, del conocimiento indispensable para operar la magquinaria
quue se le asigna.

La GSecretaria de Marinaj; en: sus;¢entros»derproduccibn,%,cuentawn~

con magquivaria, con una vida ntilde
promedio, 1la probab111dad de riesgo ide acc1dehte5 es muy alta,y sus,
métodos de trahaau requ1ehm

comos paileria, plome\:a,
etc., necesarias para cump11r con'

aproximadamentel 40 afas e




Lo anterior hace necesario contar con  un  6rganc dgue analice,
vigile, promueva y supervice el cumplimiento de las acciones
tendientes a prevenir accidentes en las &reas de trakajo, asi como
llevar estadisticas y formular ypoliticas y procedimientos para la
prevencidn de accidentes y enfermedades e implantar normas sohre
higiene en el trahajo, aspectos que no se realizan actualmente ew la
Secretaria de Marina.

En prevencidn de accidentes, existe un  grave problema en la
asignacion  de cuota de riesgo de trakajo, gque depenidiendo del wnivel
de riesgo en el lugav de trakajo se asignan procentajes del 10, 15,
20 vy 25% del sueldo hédsico. Dado gue vio edisten politicas o normas
establecidas ypara la asignacién de la cuota de riesgo e trahkajo,
ésta es determinada discrecional y subkjetivamente por el supervisor o
jefe administrativo del A&rea de produccién u érgano desconcentrado.
Partiendo de «que ya estan establecios estos porcentajes, dque son
simbdlicos e irrisorios, son tomando en cuenta solo el sueldo basico,
enn  lugar del sueldo compactado, es decir, no se considera al
sokresueldo o compensacion para la determinacion de la cuota, oque en
térmivios reales significa el 10, 15, 20 6 25% del &0 & 70% del
sueldo, dependiendo la zovma econodmica o salarial gue corvesponda.

En comsecuencia se necesita, reformar las Condiciones Gererales
de Trabkajo, promoviendo la integracion de manera permanevte, de la
Comision Mixta de Seguridad e Higiene, coovrdinada por la Direccién de
Recursos Humanos, como area responsakle de huscar mejorar el ambiente
lakoral, mejovando las condiciones fisicas de trakajo y reduciendo el
riesgo posikle para el trakajador y las instalaciones.

Asimismo, es conveniente que haya una reformulacién estructural
y funcional en el A&rea de Recursos Humanos para atender con mayor
celeridad y eficacia los trdmites y prestaciones del personal civil
de la Secretaria ante el ISGHTE.

2.4.6 GUBSISTEMA DE CAPACITACION Y DESARROILLO

El andlisis de éste  subsistema . se divide en induccidn al
puesto, capacitacidén, adiestramiento,  ‘actualizaciévi e intercamhio
tecnoldygico. . o ; ey :




2.d.6,1 INDUCCION AL PUESTO

La induccion al puesto entendida como el conjunte de
conocimientos relacionados con las politicas, la estructura vy
funciones de la Institucidn y aspectos generales de las actividades
del puesto de trakajo a ocupar, son deficientemente difundidos al
rersonal de nuevo ingreso y de escaso interés para el pewvsonal que
labora en la Institucion.

Los medios para la induccidén al puesto, gue se utilizaw, son de
dos tipos: formales e informales. Los formales consistenrn en
maruales de organizacidn y de procedimientos, gue enm la mayovia de
los casos no concuerdan con la realidad y en algunos otros casos, son
oksoletos, dado wgque no existen yprofesiogramas ni cualguiev otro
documento gue indigue las actividades a desarrollar de acunerdo al
puesto que se vaya a ocupar, considerando solo leos que se incluyen en
el Catalogo Institucional de Puestos, recientemente actualizado.

Los medios informales son las indicaciones o informacidn verbal,
oporcionada por el Jjefe inmediato o por companevos del personal de
NUevo ingreso.

2.d.6.2 CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Para fives del presente trahajo se entenderd por capacitacion a
toda accidn destinada a desarrollar la capacidad vy aptitud del
personal, con el propdsito de desempefar adecuadamente sus
actividades y ypor adiestramiento aguellas acciones encaminadas a
perfecionar las hakilidades y destrezas del personal, a fin de
incrementar su eficiencia en el puesto de trabajo.

En la Secretaria de Marina existian dos drganos encargados de la
funcidn de capacitacidn y adiestramiento al persoral civil, uno era
el Centro de Capacitacidn "Philikbert Rivas" dependiente directamente
del Director General de Administracién, cuya cobevitura sole abarcaka
al personal de apoyo administrativo y sus derechohakhientes, este
rersonal se capacitaka a iniciativa propia, por motivacidn personal,
sin gque la Direccidén de FRecursos Humanos participard en la deteccidn
de las necesidades manifiestas gue existen en las unidades
administrativas, a donde hay persowmal civil,



Las unidades administrativas solo se concretakan a invitar al
personal civil, a asistir a los cursos gque se impartian en el Centro
de Capacitacidén "Philibert Rivas", sin que huhiera un heneficio mutuo
entre el personal y 1la Institucidn. En 1385 a consecuerncia del sismo
que sufrié la Cd. de México, desaparecié el Centro de Capacitacidén
“Philibert Fivas" y hasta la elaboracidn del presente trabajo, no ha
hahido respuestas por parte de las autoridades de la Secretaria e
Marina para llenar el vacio, e cuanto a capacitacidn vy
adiestramiento gque tenia el mencionado cevitro.

El otro drgano gue capacitaha y adiestraba a personal civil era
el Centro de Capacitacidn Técnica para la Industria NMaval creado en
1972 (5%), cuyn objetivo es capacitar al pevsonal ohrero de nuevo
ingreso y de manera permarente, al adscrito en los diferentes
estaklecimientos de yeparacién y construccidén naval, dependientes de
la Direccidn Genveral de Reparaciones y Construcciones Navales; wo
ohstante que el CECATIN, capacita y adiestra permanentemente al
personal civil, ddntole los elementos necesarios para su desarvollo
personal, vy en consecuencia hrinddndole mejores perspectivas desde el
punto de vista econdmico coadyuvando a un desewvolvimiento eficiente
en  la ejecucidn de sus actividades y & la Institucién logrando gue
ésta cumpla con sus metas de produccidn, optimizando la utilizacidn
de los recursos asigrnados; la Institucién no es capaz de reterev al
personal que egresa a consecuencia de los hbajos sueldos vy
practicamente nulas perspectivas de desarrvollo, como pevsonal civil,
durante su permanencia en la Institucidn.

La capacitacioen vy adiestramiento como elemento fundamental gue
permite el desarrollo del pevrsonal, satisfaciendo sus vnecesidades vy
de la dependencia al realizar sus actividades eficientemente,
permitiria a ésta garantizar sy autovmomia ew lps vaivenes de la
oferta de mano de obra especializada existente en el mercado de
trakbajo o hien, de la capacitacidn externa, cuyo costo es demasiado
elevado vy la cual no se ajusta a las prioridades y modelas de
idoneidad especificos de ésta.

En consecuencia la Secretaria de Marina, careciendp de cuadros
profesionales en algunas ramas especificas en s personal militar, es
conveniente que siga capacitando al personal civil, de tal suerte que
se ajuste a los reguerimientos actuales de crecimiento y desarvolle
de la Institucidén determinados ypor la demanda ~de los hienes vy
servicios gue produce.

¢S5 D.0OL del Za de Apbril de 1973,
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Conforme a la légica de la presente admiwistracidn y coincidente
con la publicacién de la Ley Orgénica de la Avmada de México (S&), en
abril de 1935 el CECATIN pasc a depender de la Direccidn Geveral de
Educacién Naval adscrita a la Jefatura de Cpevaciones Navales.

En forma complementaria a la capacitacidén interna, extermamente
de 1922 a 1926 el Centro de Capacitaciéwn y Desarrollo dependiente de
la Secretaria de Programacidén y Presupuesto proporcionaba sUS
servicios de capacitacidn al personal de apoyo administrativo y
profesionista de la Secretaria de Marina.

2.d4.6.3 ACTUALIZACION E INTERCAMRIOQ TECNOLOGICD

Para efectos del presente trakaio se entenderd como
actualizacidén e intercambio tecnoldgico al proceso permanente gque se
desarrolla para mantener vigentes los conocimientos gue se producen
en la Institucidn, con motivo de su operacién y los gque se generen en
otros organismos gue realizan investigaciovies o ejecutan actividades
afines.

Existen dos &reas a donde se hace evidente la actualizacién e
intercamkio tecnmolégico, uma es la Comisidn Intersecretarial de
Investigacién Oceanografica dependiente de la Subsecretaria cuyo
obhjetivo es la coordinacidn de investigacién oceanografica del pais.

La CIID (57> estd integrada por representantes de la Secretaria
de Marina, qguien la preside; Patrimonio y Fomento Industrial, hoy
Enevgia, Mivnas e Industria Paraestataly Programacidwn y Presupuestos
Eduacion Paklicay Pescaj Ihiversidad Nacional Auténoma de Méxicoy
Instituto Politécnico Nacionmal vy el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologias lo gque permite un intercamhio de covocimientos y técwnicas

en la realizacién de los estudios e investigaciores, dada la
prarticipacion, de los principales centros educativos y de formacidn
del pais.

La otra &rea son principalmevnte los astilleros vy centros de
reparacion, un astillero efectua dos funciones sustantivas: La
constvruccidn y reparacidn naval. Principalmente en 1la Aarea de

construccidn naval hay wuna constante hkidsqueda y adecuacién de las
técnicas y métodos para el desavrrollo de programas relacionados con
la innovacién de modelos —parai . optimizar los recursos, con el
propdsito de impulsar la industria navali.en la Institucién.

(56> D.1, del 14 de Enero del

(575 D.0. del 22 de “de Mayo de 1979,




ESTA TESIS N0 BEBE
SALR DE LA BISLIBTECA

Lo anterior, implica un constante desarvollo en la utilizacidn
de técvmicas y métodos de trahkajo y su consecuente difusidén parva la
induccidn del personal operativo, aspecto gque no se realiza
adecunadamente.

Ev sintesis la funcidw de capacitacidn, ewn 1la Institucion es

ineficiente, su coordinacidén por parte de la Direccidw General de
Admivistracidén, a +través de la Direccidén de Fecursos Humavos,
desaparecid al dejar de existir los centros de capacitacidn,

dependientes de la Secretaria antes mencionados y al dejar de prestar
sus servicios al CAPYDE dependiente de la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto; huelga decir gue nunca ha existido, en la Secretaria,
la Comisidén Mixta de Capacitacién como medio para planear, ejecutar y
evaluar permanentemente la funcién de capacitacidn.

2.4.7 SUBSISTEMA DE MOTIVACION

Este suhsistema tiene como propdsito desarrollar, en el personal
la actitud y el comportamiento, wue al misme tiempo se propicien una
mayor identificacién con los objetivos de la Institucidn, mejoren el
desempeiio en el trabhajo, a fin de gue cowtrikbuyan a la satisfacidén de
sus expectativas lakorales y personales.

Para fines de andlisis este suhsistema se dividird en cultura
administrativa, comunicacidn social y participacidn.

2.d.7.1  CULTURA ADMINISTRATIVA

La Cultura Admivistrativa comprende todas aquellas acciones
realizadas con el fin de promover la elevacién cultural, profesional
y rypersonal a través de CUrs0s, conferencias, seminarios y
exposiciones.

En  la Institucién es poco lo gue se hace, en lo gue respecta a
cultura admivistrativa, solo se realizan eventos culturales,
conferencias con motivo del 1o. de Juwio "Dia de la Marina",
organizados por la Suksecretaria, congresos y seminarios organizades
por la Comisidn Intersecretarial de Investigacién Oceanografica, para
dar  a conocer los trakajos realizados en la Institucidén relacionados
con la Investigacidn Qceangrafica.
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Erv algunas ocasiones son difundidos los programas culturales vy
educacionales «que promuevern el ISSSTE y el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), a los gue asiste el personal a iniciativa
propia, sin ninguna relacién o como parte de algin Programa de
Motivaciénm de la Institucién.

Z2.d.7.2 COMUNICACION SOCIAL

La Comunicacién Social son todos aquellos factores gue pretenden
prromover y fortalecer el flujo de informacidn gque corre entre los
distintos niveles Yy subsistemas gue integran el Sistema de
Administracién y Desarrolle de Personal, con el propdsito de
dinamizar la comunicacidén a +través de 1os niveles directivos y
aperativos de la Institucidn,

Dada la fragmentacidon funcional en la operacidn del Sistema de
Administracidén y Desarrolle del Personal Civil en la Secretaria de
Marina, el flujo de informacidn s6lo es conocido a nivel de titular
de la unidad administrativa o por guiern maneja la informacidn,
tratéandose como "informacién confidencial", no existiendo los medios
adecuados para el intercamkio y difusidn de la informacidn en los
distintos niveles institucionales.

A partir de 1981 sale a la luz ptthlica por primera vez 1a
FRevista Secretaria de Marina, como dérgano de difusidn gue resefia
himestralmente las actividades de la dependencia, resaltando los
eventos en donde participanm los principales funcionarios de la misma,
asi como reportajes y articulos relacionados con las atrihuciones de
la Secretaria.

Lta difucidn de la informacidn gue contiene 1los derechos vy
akligaciones de los trahajadores, como las Condiciores Generales de
Trakajo, FReglamento de Escalafdn, etc., asi como los Manuwales de
Organizacidn, de Procedimientos 'y el Reglamento Interior son poco
difundidos y en algunas ocaciones hasta desconocidos por el personal.

12

«4.7.3 LA PARTICIPACIGN

cactitud :de  colakoracién .y servicio esta
(-quice y econémica. que ocupe el personal en
tircun i Programasde: Motivacier que busque
e:losohjetivos=de laInstitucion cor los

La participacién
condicionadaal nivel”
la . Institucier,= - aliingiex
promover la identificacit




del personal, el dnico incentivo que existey, y el cual solo algunos
tiener el privilegio de tener, es el econdmico resultante de ocupar
un puesto  dentre del Takulador de Mandos Medios y Superiores, asi
como los niveles altos del tabulador operativo.

Como resultante de la situacidr expuesta el personal se muestra
apatico en participar en el quehacer institucional.

2.4.8. SUBSISTEMA DE INFORMACION

Este subsistema se compone de registros, censos, estadisticas,
kanco de datos y difusidén, cuyo propdsito es estakhlecer y mantener
permanentemente actualizado un sistema de informacion gue permita la
planeacidn gestidn y evaluacion en forma veraz vy oporturna para la
toma de decisiones.

2.4.2.1 REGISTROS

La informacién contenida en los registros abharca las incidencias
del personal, desde su ingreso hasta el momerto en que se retira del
servicio de la Institucion.

Los registros, llevados por la Direccidn de Recursos Humanos,
consistern en tarjetas de kardex y expedientes personales. Existen
dos tipos de tarjetas de kardesx, una llamada “Control de
Asistencias”, en donde se lleva el seguimiento y control de las
asistencias de todo un afie, asi como de las sanciones que se le
impovern al persoral, Yy la otra tarjeta de "Licencias" en donde se
lleva el seqguimiente vy control de las licencias, comisiovies
especiales y radicacién de sueldos del personal. El registro se
realiza en las tarjetas antes mewncionadas, cada vez que ocurve algin
movimiente como retardo, falta, dia econdmico, licewncias, vacaciones,
incapacidad médica, suspensiones, etc.

Parte del supsistema de 1reygistros es el formato llamado
"Constancia de Nomhramiento y/o Asignacidén de FRemuneraciovies", el
cual es llenado cuando el personal es de nueveo ingreso, de reingreso,
de promocion y cuando hay un  aumento o disminucidn en  sus
pevcepciones.

o
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Tamhién se utiliza el formato “"Aviso de Modificacidn de
Situacion de Personal Federal® para dar tramite cuando se produce un
movimiento gque cause haja o unm movimiento de licencia.

Todas las incidencias registradas en las tarjetas de "Control de
Asistencias" y "Licencias", asi como de los formatos "Constancia de
Nombyramientos y/o Asigrnacion de FRemuneraciones" vy "Aviso de
Modificacion de Situacidn de Personal Federal" y sus correspondientes
oficios o documentacidén gue genera los movimientos, integran los
expedientes individuales los cuales son archivados y conservados pow
la Direccidn de Recursos Humanos.

Normalmente estos registras munca se encuentran actualizados
ya gque su opevracidn se realiza manualmente,siende necesario contar
con  eqguipo electrdnico para su registro y almacenamiento y,ewn
consecuencia,poder disponer de informacidnm veraz y opertuna para una
eficaz toma de desiciones.

LAGBLZ CENSOS

N

El censo de personal dehe concekirse como un elemento dinamico,
integrado y conformado con informacidén veraz, el cual se constituye
en un apoyo fundamental para la planeacién y toma de decisiones en
materia de administvracidn y desarrollo de personal.

En  la Secretaria de Marina los dos Altimos censos gue se han
realizado fueron en 1975 y 19211932, El de 1975 fue coordivada por
el Comité Técnico de Administracién de Recursos Humanos, su a&mhito de
aplicacidn fue el Gakierno Federal, sw ohjetivo preterndid cownocer la
escolaridad, edad, sexo, estado civil, nivel de ingreso y detectar
las necesidades de capacitacién presentes y futuras.

La ejecucidn del Censo en la Secretaria de Marina, ohedecid al
cumplimiento de un mandato presidencial, utilizandose gran cantidad
de recursos financieros y humanos. 8in emhargo los resultados de la
informacién obtenida, no se difundid adecuadamente wi fue aprovechada
rara detectar necesidades de personal en ese tiempo.

El dltimo Censo realizado en la Institucién se realizéd en 1951-
1982, y se hizo - con el propdsito de conocer la disponibilidad,
uhicacion, antigiedad;? Trmivel®rde-spreparacién v necesidad de
capacitacién. Este.censo fue.llamade Sistema de Control de Personal,

L
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s ejecuciodn fue coordivnado por la Direccidn General de
Administracion, a través de la Direccién de FRecursos Humanos, los
resultados tampoco fueron difundidos y la utilidad de la informaciodn
recopilada fue minima, vya wqgue sdlo sirvid para Jjustificar la
utilizacidén de recursos financievos y humavios.

Es lamentakle gque la informacidnm recopilada ewm el wltimo Censo,
no se haya utilizado para ponderar el potencial de recursos humanos,
de caracter civil, con gue cuenta la Secretaria de Marina, con el
okjeto de capacitar personal gue lo necesite, para udhicar al personal
a donde sea de mayor utilidad asi como para la retroalimentacidn de
la planeacion vy organizacion del Sigtema de Admiwistracion vy
Desarrolleo de Personal.

Z2.d.2.3 ESTADISTICAS

Las estadisticas cde personal es un elemento gue permite el
establecimiento vy operacidén de mecanismos permanentes, orientados a
proporciovar informacidn completa Yy confiakle sokvre las
caracteristicas de dicho personal, las estadisticas son un producto
de la informacidén contenida en los registros y de la oktenida a
través de censos, la cual padria emplearse para la toma de
decisiones.

En la Becretaria de Marina no existe un mecanismo permanente que
esté orientado a la formulacidén de estadisticas del personal civil,
éstas solo son elahoradas, por la Direccién General de Programacion y
Presupuesto, para la integracién y presentacidn de documentos
llamados "Memorias" de caracter anual y cuando son solicitados para
la integracidn de documentos confidenciales.

Es evidente que mo se llevan estadisicas de personal civil pov
falta de registros actualizados y de un Sistema de 'Computu para el
almacenamleﬁto de la informacidn. . o ‘ E

2.4.3.4 BANCO DE DATOS

El Ravnco de ‘Datos consiste .en el: almacenam1ento de la
informacidén derivada del  yvegistro. de  datos 'y censo-’ de recursos

humanos como de las estadisticas  del ‘personal civil “de:la

Institucion.

o
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En esta Secretaria gquien realiza esta actividad es la Direccidn
General de Informadtica vy Estadistica, guiewn procesa y almacena la
informacidén gque le suministra la Direccién de Recursos Humanos y la
Direccidn de Pago de Sueldos al Personal Civil. Esta informacidwn gue
es almacenada, s6lo es utilizada para la elakoracién de las nominas
para actualizacion de los tabuladores de sueldos y ewn general para
tode lo relacionade cow las percepciones y deducciones del personal,
siv que esta informacidn sea difundida ampliamente y mewos que sea
utilizada para la planeacidn y organizacidn del personal a nivel
institucional o glokal.

2.4.8.9 DIFLISTON

La difusién consiste en dar a conocer oportunamente a los
6rganos encargados de la planmeacidrn y organizacidn, en materia de
personal, el producto de los registros, censos, estadisticas y hkarco
de datos.

Si hemos mencionado que hay deficiencias en cuanto al registro,
actualizacidén y almacenamiento de informacidn en materia de personal,
la difusion de la misma es bastante lenta, y en algunas ocaciones

okhsoletas, La reproduccion y distribucidn de la informacidn es
realizada parcialmente y de acuerdo a las necesidades de cada usuario
y no en funcién de los regquerimientos de guiere tiewen la facultad

decisoria dentro del Sistema de Administracion vy Desarrollo de
Personal.

La informacidn veraz, oportuna, completa vy sistematizada es el
elemento esewncial para la toma de decisiovnes y para alimentar la
evaluacion y la planeacion y si en el caso de la Secretaria de Marina
ésta es deficiente o practicamente ivexistente se puede colegir el
grado de eficiencia en la toma de decisiones o la ohjetividad de las
mismas, al mismo tiempo el grade de confiahilidad de la evaluacidn y
la planeacidn.

2.4, GURSISTEMA DE EVALLIACION

Este subsistema +tieme como propésito evaluar y estahlecer las
medidas corvectivas para manterer la coordinacién- y una - eficiente
operacidén del Sistema de Administracidon—y:Desarrollo.de: Personal.
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Para fines de andlisis este subsistema se dividira en Reygistro
de Avance, Comparacidén y Andlisis de Resultados y Apliacion de
Medidas correctivas. 4

2.4,%.1 REGISTRO DE AVANCE

Los registros de Avance son una herramienta por medio de la cual
se identificanm 1los avances o desviaciones en la ejecucidén de
programas en materia de personal, recabando informacion a fin de
covocer, en forma oportuna, la situacidn en el desarrolle de los
mismos.

Evt l1a Imstitucidn, 1los Registros de Avance la consituyen los
documentos llamados "Informe de Lakores", elakorados por la Direccién
Gereral de Programacidn y Presupuesto, los cuales contienen los
principales logros obtenidos por la Secretaria de Marina anualmente,

Cada Unidad Administrativa elakora, a principio «de avo, su
programa Operative Anumal, el cual es solamente conocido por ella
misma, y al final de aio envia un reporte de actividades realizadas a
la Direccién General de Programacién vy Presupuesto para la
integracidn de "Informe de Lakores".

A partir de 1933, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Planeacidn, la Secretaria de Marina elabord um Programa Instituciownal
de Desarrollo 1%33-1332, mencionado anteriormente, el cual contiene
los principales programas, proyectos y metas que se pretenden cumplir
y comaoa mecanismo de evaluwacidn y seguimiento se dispuso la
realizacién de reuniones anuales de informacidn y evaluacidén con la
participacidén de los titulares de cada Unidad Administrativa gque
integra la Secretaria.

Ern estas reuniores se resaltan y exaltan los logros alcanzados
en los programas y proyectos por cada una delas Areas sustantivas y
de apoyo, de manera general, conviertiéndose en ceremonias en donde
se legitiman posiciones politicas 'y-.se exaltan a los altos
funcionarios de la Institucién en turmo.: =y

El informe de actividades seiala aspédtcé,dqalitativas dificiles
de comprokar y de cuantificar--en=cuante & producto especifico
elaborado por cada Urnidad Administrativa. E

prad
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Ev materia de personal solo se menciona la instrumentacidn y
ejecucidn de un Sistema de Pagos actualizado, la continuidad ewn la
capacitacidn al personal y en general la reestructuracidén del Sistema
de Administracién vy Desarrolle sin especificar aspectos concretos o
acciones susceptihles de comprohacidén.

»4.7.2  ANALISIS COMPARADD DE RESLILTADOS

X

El analisis comparado de resultados es el medio con el gue se
evaluia, al interior de una Unidad Administraiva, los logros vy
repercuciones en la ejecucién de cualguier programa en materia de
personal.

En 1la Institucidn esta funcidn es realizada por el Secretario
Particular del titular de cada Unidad Administrativa, formando parte
del Control de Gestidn, entendido como el seguimiente y control de
las actividades programadas cown las ejecutadas.

La ejecucidn del Andlisis Comparado de Fesultadeos es realizada
deficientemente, solo se concreta al registro y seguimiento de las
fechas de inicio y terminacidén de cualgquier actividad, no se
consideran aspectos como laos heneficios ohtenidos, 1los costos en la
ejecucidn de una accidn, la relacidn de los ohjetivos y acciones del
programa con los objetivos del Sistema de Administracidn y Desarrollo
de Personal y en general no se efectua el and&lisis para mecdir los
niveles de eficiencia, eficacia y congruencia, con el oljeto de
evaluar el grado de cumplimiento de una accidn dentro de un programa
de materia de personal.

Z.d.3.3 APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS

La apllcac1dn de Medidas Correctivas es el producto del andlisis
obtenido después “cdel registro de avance 'y de la medicidén de
resultados. :

ecretaria de . Marina, la. .fase evaluacién es la més
pesar det gque existen los drganosy mecan1smos, de mawmera
eaecuc:ﬂn. T

,,rea11 arla s
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las causas de las desviaciones en la ejecucidén de las acciomes de un
programa, asi camo el conocimientoe de las carencias o falta de
capacidad reales de guienes operan lpos programas.

Ern consecuencia la Aplicacién de Medidas Cowvrectivas se remite a
la reprogvramacion, en el caso de acciones programadas oue no  se
cumplieran en el periodo, sin  conocer realmente factores que
impidieron su terminacién.

En el caso de acciones o de un programa terminado, no se realiza
evaluacién para la identificacién de los niveles alcanzados a partir
de su implantacidn, ni de 1los heneficios que terndvdn tanto el
personal como la Institucidén, con el akieto de iv perfeccionando vy
mejorando el GSistema de Administracidén vy Desarrallo del Personal
Civil de la Secretaria de Marina.

En resumen, en la Secretaria de Marina la evaluacidn de 1los
programas  en general y en particular de la funcidn Administvracidn y
Desarrollo del Personal reviste un cardcter formal vy de ceremonia
politica a®o con afeo, iwvhikiendo la posibilidad de utilizarla come
instrumevito real administrative y retroalimentador de la planeacidn.



CAPITULQ III
CONCLUSIONES GENERALES Y FORMULACION DE PROPUESTAS

1. CONCLUSIONES GENERALES

Una vez concluida la descripcién y andlisis de los subsistemas
gque  conforman el Sistema de Administracidn y Desarrolle de Personal
Civil, se puede colegir como conclusidn gevneral la confirmacidn de la
hipdtesis gue orientd el desarrollo del presente trakajo, esto es, se
evidencid la ivnexistencia de upa concepcidn y ypor ende aplicacidn
integral de la funcidn Administracidn y Desarvollo del Personal Civil
en la Secretaria de Marina.

Asimismo Yy mno ohstante gque existe vormatividad especifica para
regular el funcionamiento de la administracidén de personal, sit
inaplicacién en la Secretaria de Marina y la carencia de instrumentos
yara el mejoramiento de dicha funcién en la misma, okedece, tal como
ha guedado demostracdo en el presente trabajo, a una falta de voluntad
politica real por parte de las auntoridades de la Institucidn.

La anterior aseveracidn no puede hacerse extensiva al personal
militar de la Secretaria de Marina, ya uque en este aspecto se
privilegia la permanente capacitacidén y adoctrinamiento, propiciando
un clima de seguridad y regularidad en el desarrollo del mismo, es
deciv, en le concerniente al personal militar se puede afirmar la
existencia de marnera formal y real del servicio militar de carrera.

Considero conveniente, dentro . de “las conclusiones generales,
circunscrikbir las dos anteriores. afirmaciones en el contexto
politico—administrative en que  se cericuentran. ubicadas, esto es,
resaltar la naturaleza esencial ' de la- Institucidén en que se
desenvuelven, tanto el personal civil como militar ern la Secretaria
de Marina, hecho estructural-gue-condiciona;=-limita o ‘propicia ‘el
desarrollo de cada uno de ellos. En-tal:sentido,  la razor-de ser o
existir de la  Secretaria de :Marina- es.garantizar la seguridad y
status quo del Estado Méxicandgyzauhque»enwforma paralela realiza =

i
o




otras actividades, estas revisten un cardcter secundario; es por ello
gque lo légice y wnatural dentro de wun  dekhide proceso técnico-
administrativo sea que dicha Institucidnm cuente con personal
estrictamente militar, ya sea de carrera o hakilitado pero militar al
fin. Sin embargo, hay razones de caracter politice que pesan para
tomar una decisidn en tal sentido, siendo la Secretaria de Marina la
ariica dependencia del Ejecutivo Federal gque cuenta con personal civil
y militar dentro de la misma.

No okstante, considero que la prevalencia de la situacion

expuesta, o dekiera significar un  serio obstdculo para el
mejoramiento de la funcidn Administracidn y Desarrollo del Personal
Civil en 1la Secretaria de Marira. Dicho 1o anterior, se puede
concluir gque lo idoneo en la Secretaria de Marina, dada su naturaleza
esencial, es gque cuente unicamente con  personal militar, lo cual
ivhibivria la duplicidad funcional y estructural gque existe
actualmente en la Secretaria y propiciaria un wuso mas racional vy

eficiente de los recursos en general.
2 FORMIMLACION DE PROPUESTAS

La formulacidwn de propuestas se exypone siguiendo la metodologia
ntilizada en el desarrollo del presente trakajo; por cada subhsistema
se menciora la problematica encontrada proponiendo su corvespondiente
alternativa de solncidn.

2.1 GSUBSISTEMA DE PLANEACION Y CORGANIZACION
PROBLEMATICGA

A. Existe inadecuada integracidén 'y falta de congruencia en la
estructura organica funcional del dérgano responsakle de la funcidn de
Administracién y Desarrollo de Personal €Civil.

s
B. Deficiente funcionamiento . de los mecanismos normativos y
ejecutivos que permiten controlar y evaluar los programas en materia
de administracién de personal.

PROPUESTAS

A. " “Se avexa a la presente, proyecto de reestructuracién organica-

o
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funcional de 1la Direccidn  de HRecursos ~Humanos, permaneciendo al
mismos wivel jerdarguico, propuesta gque de concretarse permitiria
imprimir racionalidad y congruencia al Sistema e Administracién vy
Desarrollo de Personal Civil de la Institucion.

FUNCIONES DE LA DIRECCION DE* RECLRSOS HUMANDS

a. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar los estudios
que se realicen en materia de administracidén y desarrollo de personal
civil.

k. Planear, dirigir. controlar y evaluar el proceso de
reclutamiento y seleccidn de personal civil de la Secretaria, asi
come la contratacion del mismo.

C. Planear, organizar, controlar y evaluar el registro de las
planillas de las Uridades Administrativas «de la Secretaria, que
cuenta con personal civil.

d. Planear, organizar, controlar y evaluar la captacidén y registro
de los datos hdsicos del personal ciyil de la Secretaria.

e. Mantener y fomentar relacidn de cordialidad con el Sindicato

Nacional de Trakajadores de la Secretaria de Marina, asi como dirigir

los conflictos gue se llegard a suscitar,

f. Planear, dirigir, organizar,' controlar. .y evaluar el sistema de

admivistracion de sueldos vy -salarios del personal civil de la -’

Secretaria.

o Planear, ovganizar y controlar la actualizacién del Catdlogo-de
Puestos del personal civil de la’ Secretaria y aplicacién de los
Takuladores de Sueldos. :

b Planear, organizar 'y evaluar el sistema de capacitacion'y
desarrollo del personal, vinculdndolo con’ . las necesidades
programaticas de la Institucidn. - - B B ; . . E



i. Gestionar vy ypromover ante las institucioves correspondientes,
las prestaciones y servicios a gque el persanal tenga derecho.

Ja Planear, organizar, coordinar y evaluar el funcionamiento del
sistema de higieme y seguridad, vigilando el cumplimiento de 1la
normatividad y su correcta aplicacién.

1.1 SUBDIRECCION DE EMPLED

a. Coordinar, controlar y evaluar 1la operacién del procesoc de
reclutamiento y seleccidon de personal, wproponiende las medidas
necesarias para satisfacer los requerimientos de la Institucidn.

[ Coordinar y supervisar la expedicidén de nomkramientos al
personal civil, asi como dirigir la elakoracién, actualizacion y
covitvrol de las plantillas de rpersomal civil de las unidades

administraivas de la Secretaria.

c. Coordinar y controlar el registro de las incidencias del
personal, manteniendo permanentemente actuwalizado 8u sistema de
informacidn a través de la creacidén de hanco de odatos.

1.1.1 DEPARTAMENTO DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION

a. Identificar 1las fuentes de leclntamlento ques permltan dispower
de alternativas ypara una mejor seleccidn.. - : - L

ke Aplicar el procedimiento de seleccion
la iddoneidad y capacidad del. aspi
vacarite. ;

1 puesto

C. Fealizar la induccidn al pues [ o ipgﬁeso;

1.1.2 DEPARTAMENTD DE CONT 'T‘

a. - Expedir la documentacion
nomkramiento, conforme . a.la na
con la Institucién.

f 4
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foe Actunalizar  permaventemenite el Catdlogo de Puestos,  con el

propésito de ubicar al personal de acuerdo a sus funciones.

- Formular y mantener actualizadas las plantillas de persunal de

las unidades administrativas de la Instituciodn.

1.1.3 DEPARTAMENT DE REGISTRO Y CONTROL

a. Efectuar el registro de las incidencias de ﬁersonal“désde s5u

ingreso hasta la separacion de la Secretaria.

k. Formular estadisticas del crecimiento y ocupacidn del personal
de las diferentes unidades administrativas, creando hancos de datos
para su almacenamiewto con el objeto de poder wplanear y reemplazar al
personal segun las necesidades de la Instituciodn.

c. fRevigsar, controlar vy mantener permanentemente actualizados los
regyistros de personal, implantando mecanismos de informacidén con las
unidades administrativas para tal efecto.

1.2 SUBDIRECCION DE REMUNERACIDONES

a. Coordinar, supervisar y evaluar el funcionamiento del Sistema de
rago de remunevaciones al pewrsonal civil de la Institucidn.

b Coovrdinar, controlar vy evaluar la correcta aplicacién de los
tabuladores de sueldos en las diferentes zonas salariales gue afectan
al personal de la Secretaria.

c. Coovdinar sistema de d:str1buc1bn
de acuerdo a su lugar de adscrlpciéu

de~qﬁeques al personal civil

,oﬁ;épto de percepciones y
supuesto por servicios

d. Formular las néminas. deipersorn
deducciones, asi como cont
personales. P
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1.2.1 DEPARTAMENTC DE LIBUIIDACION

a. Formular las wéminas de personal, enviandolas a 1a Direccidn de
Informatica y Estadistica para su procesamiento.

b Efectuar el control de las percepciones y gque se apliguen al
rersonal conforme a las disposiciones gue se dicten.

1.2.2 DEPARTAMENTO DE DISTRIBLICION

EY Programar y efectuar el envio de chegques. .. a-las difeﬁeﬁﬁgs‘L i
unidades administrativas. - T

k. Estaklecer una adecuada comunicacién vy caordinacibnfﬁcan 1losv“
ragadores hakilitados para agilizar el pago al-personaly: - A i

1.2.3 DEPARTAMENTD DE PRESUPLESTO

a. Aplicar los tabuladores de sueldo segin la zona salariél o dande !
se encuentre adscrito el personal. )

38 Admimistrar vy controlar la estructura salarial de acuerdo a los i
lineamientos estahlecidos por el Ejecutivo Federal.

Ce Colakorar ern el andlisis y valuacién de puestos para mantener
actualizado el Catdlogo de. Puestos para una dptima aplicacién del
misma. oy

1.3 SUBDIRECCION DE GAPAGITAGION .Y DESARROLLE

a. Coordinar, supenr
capacitacién y-desarvo

el funcionamiento del: sistema de ' |
onali. - : : 5 R ;

h.  Coordinar,; d
prestaciones.....y.
seguridad. socialy.a-qu

el tramite
wlasiodiferentes.
cha:el personal.




C. Coordinar, supervisar y evaluar  la ‘aplicacién de medidas vy
normas sobre higiene vy seguridad en las diferentes unidades
administrativas y de produccidén de la Secretaria.

d. Coordinar y evaluar la formulacidn y aplicacién del Programa de
Motivacidn Institucional.

1.3.1 DEPARTAMENTO DE CAPACITACICN

a. Formular vy aplicar los Programas de Capacitacidw y Motivacidn
Institucional, difundiéndolos a todas las unidades administrativas.

b Realizar encuestas para detectar las necesidades, manifiestas vy
potenciales de capacitacidn en las unidades administrativas.

c. Estaklecer convenios con instituciones wgue impartan cursos de
capacitacién, afines con las necesidades de la Secretaria.

1.3.2 DEPARTAMENTO DE PRESTACIONES Y SERVICIOS

a. Tramitar, gestiomar y difundir las ‘prestaciones  econémicas,
sociales y culturales a gue tienen derecho-:los: trahajadores de la
Institucion. Sl

Pt

b filiacién

Gestionar la

*1ési‘p01iticas v
‘ev . materia de

C. Promover y vigilayr el
lineamientos expedidos por el:
seguridad social.

a. Establecer y difundir ﬁbh@ativ1dad*sdbﬁewhigiéneiy prevencién_de..
accidentes en las unidades administrativas;y»éreaSjde produccion de:

la Secretaria.



ke Promovey y coordinar el funciovnamiewto de la Comisidwm Mixta de
Higiene y Seguridad & nivel Institucional.

[« Vigilar y supervisar el cumplimiento de las politicas vy
lineamientos emitidos wor la Ejecutivo Federal en materia de higiene
y . seguridad.

1.0.1 DEPARTAMENTC DE PLANEACION Y EVALUACION

a. Fealizar el analisis del furcionmamiento del Sistema de
Administracién vy Desarrollo del Pewrsonal Civil proponiendo las
medidas gque searn rnecesarias para estahlecer congruencia con los
obkjetivos institucionales.

koo Efectuar las investigaciones en materia de administracidén vy
desarrollo de pevsonal, adaptando la utilizacidn de técnicas a las
necesidades de la Secretaria.

c. Coadyuvar en la evaluacidon de las medidas y politicas aplicadas
al Sistema de Administracidn y Desarvolleo de Personal Civil,
detectanto las fallas y heneficios evncontrados ew su ejecucidn.

1.0.2 DEPARTAMENTD DE RELACIONES LABORALES

a. Fecopilar y analizar las disposiciones Jjuridico-administrative
vigentes en materia de-administracion y desarrolleo de personal,

k. Fevisar, contﬁolah~iy'mantener rermanentemente actualizadas las
disposiciones juridico—admivnistrativas  que wvegulen 1las relaciones
lakvovrales, a nivel ‘institucional. .

c. Asesorar a - las unidades administrativés‘y;pewsqnal civil en la
aplicacion .o interpretacién de los ordenamientos - Jjuridico-
administrativo vigentes en materia de personal S N

B. Se sugiere promover el funcionamienvto:d b bernormativos:y
ejecutivos tales como: Comigidr: < In is e
Programacién, Comisidonm Miuta de
Capacitacién vy la Comisidn Minta
control, ejecucién y evaluacidn de pro

Minto  “de

‘erricada-una

acidv iy .

drgarios de-




de gus dreas y a nivel institucional.como en el caso de la CIDAP.

2.2 SUBSISTEMA DE EMPLED
PROBLEMATICA

A. Inexistencia de un yproceso, a nivel institucional, de
reclutamiento y seleccién de personal, aplicandose diferentes
criterios.

E. Se carece de medios para efectuar una  adecuada  induccidn al
personal de nuevo -ingreso. . .

C. Varias ‘de las unidades adminisfréti&aé;éA
civil, desconocen el Catalogo de Puestos In tituci

oride ‘existe personal

PROPUESTAS

A. Estaklecer un proceso de reclutamiento y seleccion de personal a
nivel institucional gue privilegie la idoneidad y capacidad de los
candidatos hacia el puesto a ocupar.

B. Promover la formulacidon y actualizacidén de manuales de
organizacién, yprocedimientos, politicas, asi como organizar e
impartir cursos de introduccién al puesto.

C. Difurdir vy distribuir el Catdlogo de Puestos Institucional a
todas las unidades administrativas de la Secretaria, euxplicando su
estructura y modo de aplicacidwn.

2.3 GUBSISTEMA DE HEMUNERACIDNESJﬁ

PROBLEMATICA
A. Aplicacién de los
salariales, de  manerra

: iciando
descontento entre el personal e

dos



desarrolladas a sus percepciones.

E. La funcién de pagos, realizada por la Direccidn de Pago de
Sueldos a Personal Civil, se concibe como una funcidn auntdrnoma, sin
coherencia, obstaculizando 1la existencia de una concepcidn integral
del Sistema de Admivistracién y Desarrollo del Personal.

PROPUESTAS
A. Aplicar la técnica de ~evaluacidn de méritos para poder
determivar, de manera chietiva, los rangos salariales que

correspondan a la responsabilidad 'y  actividades que desarrolle el
personal.

B. La Direccién de Pago de Sueldos al personal civil se deheraé
integrar a la Direccidén de Recursos Humanos, de acuerdo al proyecto
presentado en el Subsistema de Planeacidon y Organizacion con el
propésito de imprimir coherencia e integracidén al Sistema de
Administracion y Desarrollo del Personal Civil.

2.4 SUBSISTEMA DE RELACIONES LABORALES
PROBLEMATICA

A. Desconocimiento, por - tgrancriocantidad-des-personalyccsde- el
normatividad gue regula sus “relacioves juridico-lakborales  con la
Institucidn. e . R . )

Y 0;. en algunos de  sus’
creandoilagunas - juridicas . e
asos, errorneamente.

E. Las Condiciones Generales ' d
articulos es ohsoleta e inoperan
interpreténdose subjetiva y, -en.alg

C. Desde 1985, no se
Estimulos y Recompensas C
Trahajo, en su parte.rela

“Condiciones  Generales®
ECOmMpensas. ‘

D. No existe en—ia<foecc1’
de aplicar, .iinterpre

t omover . la -actualizacién: -de ‘la
normatividad regulador

ariqnés Juridico-lakorales, al

505 Humanos,-un - drea. encargada: ...



persornal de hase y de confiéhza,
PROPUESTA

A. Difurdir a todos los niveles 1a  normatividad gque regula las
relaciones lahorales del persomal con 1la Institucidn, con el
propdsito de gue se conozcan los derechos y okligaciornes de cada una
de las partes.

E. Las Condiciones Gernerales de Trakajo, se dekeran actualizar,
conforme a las disposiciones juridicas de cardcter federal y a las
negociaciones gque realizen el Sindicato y la Institucidwn

C. Promover, por parte del Sindicato o por la Direccidn de Recursos
Humarios el cumplimiento de la Ley de Premios, Estimulos y Fecompensas
Civiles y Condiciones Generales de Trahajo, en su parte relativa, a
fin de estimular y motivar al personal en el cumplimiento de sus
actividades.

D. El proyecto de reestructuracidn de 1la Direccidn de Recursos
Humanos contempla 1la existencia de ury area exprofeso, que
solucionaria el proklema de interpretacidon y aplicacidén de la
normatividad ogque norma las relaciowes juridico-laborales del personal
de base y confianza con la Institucidn.

2.5 SUBSISTEMA DE PRESTACIONES Y SERVICIOS
PROBLEMATICA

A. Existe wuna duplicidad funcioral .en el tramitacidén de las
prestaciones y servicios oue otorga el ISSSTE:-al personal civil, esto
son gestionados por los departamentos de Presupuesto y de Registro y
Certificacién dependientes de la Direccidn ‘de: Recursos Humanos.

E. Los préstamos a corto wlazo,. aéi,i:omo los hipotecarios son
otorgados discrecional y--subjetivamentey "Ugin existir  criterioes
definidos para su gestidon. R ke : o

C. Es inexistente el funciohamiehb é’Ié'Cbmiéibﬁfﬂfktaidé'Higiene
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y- Seguridad, 1lo que provoca que no haya 1a57médida5’minimas para la
prevencidn de accidentes en las areas administrativas .y de produccion
de la Secretaria de Marina.

D. Existencia de criterios subjetivos en la aplicacidn vy
determivacién de la cuota de riesgo de trakajo, aspecto wgue motiva
preocupacidén y desconfianza, por parte del personal, en el desempeiio
de su trabajo en lugares con riesgo de accidentes.

PROPUESTA

A. Integracion en un solo departamento el tréamite y gestion de las
prestaciones y servicios a gue tiene derecho el personal, aspecto gue
es incluido en 1a propuesta de reestructuracidon de la Direccidn de
Recursos Humanas.

EB. Formulacidén vy difusién de criterios que establezcan el
procedimiento para el otorgamiento y tramitacidn de los préstamos a
corto y mediarno plazo e hipotecarios, haciéndolos mas transparentes y
en funcidén del tiempo ewn oue fue lecha la solicitud.

C. Promover la existencia de manera permanente, de la Comisién
Mixta de Higiene y Seguridad, cuyo funcionamiento sea coordinado por
la Direccidn de Recursos Humanos, promoviendo la difusidn de

lineamientos y politicas con el propdésito de prevenir accidentes.

D. Elaboracién de un estudieo gque determine la actualizacidn del
porcentaje, aplicado al sueldo compactado, gue estahlece la cuota de
riesgo de trahajo, asi como su aplicacidn de ésta, al personal que le
corresponda de acuerdo a su lugar de trakajo y riesgo de accidente.

2.6 SUBSISTEMA DE CAPACITACION Y DESARROLLE
PROBLEMATICA 4

A. No existe un drgano encargacde de planear,
coordinar y-evaluar-la funcién de”capacitaci
concecuencia, ‘ésta se’ realiza ‘de’ ‘maner
nivel institucional. R i




PROPUIESTA

A. Crear un érgano gue wlanee, coordine y evalue permanentemente,
la funcién de capacitacién y desarvollo, contemplado en el proyecto
de yreestructuracién de la Direccidén de FRecursos Humanos, asi como
formular y difundir un Programa de Capacitacidén y Desarrollo
Institucional,que satisfaga los requerimientos de capacitacion,
manifiestos vy potenciales, adecuandolos a los programas y ohjetivos
de la Instituciodw.

2.7 SURSISTEMA DE MITIVACION

PROBLEMATICA

A. No existe una unidad administrativa gue coordine los programas o
acciones motivacionales, - ewn la Secretaria de Marina, encorntrandose
esta funcién diluida en diversas aunidades & nivel Jerdrquico

diferente.

E. Se carece de un Programa de Motivacidén Institucional acorde con
las necesidades del GSistema de Administracién y Desarrollo del
Pevsonal Civil.

PROPLESTAS

A. De acuerdo al proyecto de reestructuraciéon de la Direccidn de
Recursos Humaros, al Subdireccidén de Capacitacidén 'y Desarrollo .a
través del Departamento de Capacitacion, coordinard la organizacién y
ejecucidén de programas y acciones motivacionales a nivel
institucional.

E. El Departamento de Capacitacidn tendréd la responsabilidad de
formular, difundir y ejecutar el Programa de Motivaciéw Instituciownal
vivculandolo corn  la disponikilidad presupuestal y con el Sistema cle
Administracién y Desarrollo de Personal Civil.

2.8 GUBRBISTEMA DE INFORMACION .




PROBLEMATICA

A Se carece de informacion actualizada que ypermita conocer vy
cuantificar al personal civil al servecio de la Institucidn
dificultando su utilizacidrn para 1la toma de decisiones sobre la
planeacién y organizacidn de la fuerza de trahkajo.

PROPLESTA

A. Depurar y estahlecer procedimientos adecuados para la captacidn
sistematizacidn, almacenamiento y difucién sokre los datos del
personal civil al servicio de la Institucidn, utilizanrdo
adecuadamerte la informacidn derivada de los registros y censas,
formulando estadisticas y creande un hbanco de datos sgque permitan
covocer objetiva y realmente la cantidad y calidad del ypersonal

civil vy estar. en posikbilidad de retroalimentar al subsistema de
planeacidn y organizacion.

2.9 SURSISTEMA DE EVALUACION
PROBLEMATICA

A. La funcidn de evaluacién en la SBecretaria de Marina es
inexistente, el drgano responsable de su . ejecucién a wivel
institucional , que es la Comisidon  Interna  de “Admivistracion vy
Programacién wo furmciona de manera real, en consecuencia, en materia
de personal no hay un drgano administrativo que la realice, ni mucho
merios ogue cuantifigue los heneficios oktenidos por la implantancidn
de programas o acciones para el mejoramiento del GSistema de
Admiviistracidn y Desarrollo del Personal Civil,

PROPLUESTA

A. De persistir la falta de voluntad politica, por parte de 1los
funciornarios de la Institucidn, ew no utilizar.a:la . Comisidn Interna
de Administracién y Programacidn para evaluar el grado de cumpliento
de los proyectos y programas ejecutados por parte de. las diferentes
unidades administrativas de la SBecretaria de-Marinay —ew el proyecto
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de reestructuracidén de la Direccidn de Recursos Humanos, se incluye
la existencia del Departamento de Planeacién y Evaluacidén guien
realizard la funcidén de evaluacidén en materia de administracion de
personal, utilizande para tal efecto instrumentos evaluatorios como

los registros de avance, andlisis comparados de resultados y
aplicacidn de medidas correctivas con el préposito de retroalimentar
la planeacidn y organizacién del Sistema de Administracion y

Desarrollo del Personal Civil vinculandolo con los programas vy
ohjetivos de la Secretaria de Marina.



APENDICE
1. BAGES JURIDICO ADMINISTRATIVAS DEL PERSONAL CIVIL DE LA
SECRETARIA DE MARINA
APLICACION GENERAL

LEYES
A Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

E. Ley Federal de los Trahajadores al Servicio del Estado,
Feglamentaria del Apartado EB. del Articulo 123 Constitucional
D.0. 22 de Diciemhre de 1963,

C. Ley de Premios, Estimulos y Fecompensas Civiles
D.3. 31 de Diciemhyve de 1975

D. Ley Irgdnica de la Admivnistracién Pablica Federal
D.0. 29 de Diciemkiwe de 1376, :

E. Ley de Presupuesto, Contakilidad y Gast ‘bf

Co Federal
D.i3. 31 de Diciemkve de 1976, :

Fa Ley Federal de Fesponsabilidades de lo fVidoﬁésfPleicos 

D.0d. 31 de Diciembre de 1932, i

G. Ley del Instituto de Seguridad y Serv1c1os Socxales de los
Trakajadores al Servicio del Estado
D.0, 27 de Diciembve de 1983,

REGLAMENTOS

A. Reglamento Inter1or de” la Camxslén Intersecretarxal del Seyr-—
vicio Civil ’
D.0. 19 de Junio de 1924
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DECRETOS

A. Decreto por el que la Secretaria de Programacidénm y Presupuesto
formulard el programa conforme al cual las dependencias de la
Admiviistvracidon Pablica Centralizada-se responsabilizardn direc—
tamente de las funciones relacionadas con el pago por concepto
de remuneraciones de los trabajadores adscritos a cada una de
ellas.

D.0. 23 de Enero de 1921.

B. Decreto por el gque se apruepa el Plawm NMacional de Desarrollo
19E85-19a8
D.2, 31 de Mayo de 1983,

C. Decreto de Promulgacidén del Convenio sobre seguridad y salud
de los trakajadores y medio amhiente de trabkajo adoptado por
la Conferencia General de la Organizacidén Interwmacional del
Trahajoy en la Ciudad de Ginekra Suiza, el 22 de Junio de 1931
D.0. & de marzo de 19Ed.

D. Decreto que establece las hases para el pago de aguinaldo o
gratificacion de fin de afio correspondiente a 1925,

D.0. 2 de Diciemhre de 1925, ;

E. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
D.0y 31 de Diciemhre de 1935, i !

F. Decreto por el gue se adiciona la Leyfdewﬂfemiqs,’Estkmulos~
y Recompensas Civiles, : i ' :

D.. 19 de Noviemhre de 178&.

ACUERDDS

A. Acuerdo para promover la'me‘dm
profesional de los ‘trabaja
D0, 26 de junio de-197

B. - Acuerdo por el”qué‘é; CHumanos. =

del Gobiermo Federal: al de cinco



dias de duraciéwn para los trakajadores de las Secretarias y De-—
rartamentos de Estado, Dependencias del Ejecutive Fedeval y -~
demds organismos publicos e instituciones fue se rigen por la
Ley Federal de Trahajadores al Servicio del Estado.

D.0. 28 de Diciemhkre de 1972.

Acuerdo por el oque dispone gue las distintas depewdencias del
Ejecutivo deherdan establecer la coordinaciorn adecuada con el
ISSSTE, a fin de desarrollar los programas de capacitacién para
empleados de base.

D.0, 5 de Abril de 1973,

Acuerdo por el ogue la Comisidn de Recursos Humanos del Gohkierno

Federal coadyuvard permanentemente con entidades del Sector Pi—

klico en el establecimiento y cumplimiento de las normas y meca-—
nismos necesarios para mantevner la regularidad, seguridad y es—

takilidad en el trakajo de los servidores paklicos.

D.0. 2 de Fekrevo de 1976,

Acuerdo por el gque se establece un procedimiento de reasignacidn
de personal al servicio de la Administracidn Piklica Centraliza-
da, coordinado por la Comisidon de Recursos Humanos del Gokierno

Federal.

D.0. 31 de Enevro de 1977.

Acuerdo por el gue se estahlece wn procedimiento permanente de
reubhicacioén y de reasignacidn de personal al servicio de la -
Administracion Pablica Federal coordinado por la Comisién de—
Recursos Humanos del Gohiervio Federal.

D.2. 16 de Fekrero de 1973,

Acuerdo por medio del cual los trabajadores de la Secretaria de
Marina gquedan definitivamente incorporados a todos los servicios
que sewala el Articulo Jo. de la Ley del ISESTE.

D.0. 1 de Julio de 1973,

Acuerdo que dispore que los titulares de las Dependencias y En—
tidades de la Administracién Plklica Federal, con la interver—-—
ciétn de los respectivos sindicatos, estableceréan el sistema de
vacaciones escalonadas, ern funcidén de las necesidades del servi-
cio.

D.0. 2 de Agosto de 197%5.
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Acuerdo por el gue se estaklecen normas para la presenacion de
la Declaracidén de Situacidn Patrimonial de los Sevvidores Pu-—-

‘klicos gue determine la Ley.

D.0. 7 de Fehbrero de 1923,

Acuerdo por el sque fijan criterios para la aplicacidén de la Ley
Federal de Responsakilidades en lo referente a familiares de -
los Servidores Puklicos.

D.0O. 11 de Febrero de 1323,

Acuerdo por el gue se crea la Comigidén Intersecretarial del Ser—
vicio Civil como instrumento de Coordinacién y Asesoria del Eje-
tivo Federal para la instauracidn del Servicio Civil de Carrera
de la Administracién Paklica Federal.

D.t. 29 de Junio de 1933,

Acuerdo ypor el que se establece el procedimiento para la recep-—
cién y disposicidn de los oksevuios, wdonativos o heneficios en
general que recihan los servidores paklicos.

D.0. 25 de Enero de 1924,

Acuerdo por el gue los Titulares cde las Dependencias, coordirna-
doras de sector y de las propias entidades de la Administracidn
Pdklica Federal, se abstendrdn de proponer empleo o comisidn en
el servicio pihlico o de desigrnar en su caso, a representantes

de eleccion popular.

D.te 31 de Dctubre de 1938d,

Acuerdo por el gque faculta a la Secretaria de Programacidn y -
Presupunesto y al Departamento del Distrito Federal para gque ce-
lebren respectives convenios con la Aseguradora Hidalgo, S.A.,
a fin de estaklecer nuevas hases para el Seguro Colectivo de -
Vida en beneficio de los trabajadores al Servicio del Estado
D.. 1d DE Marzo de 1785,
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APLICACION INSTITUCIONAL

A.

Feglamento Interior de la Secretaria de Marina
D.0. 11 de Fehrero de 1936&.

Proyecto de Manual General de Crganizacién de la Secretaria
de Marina del 1 de Julio de 1335,
Manual de Organizacién de la Direccién de Pago de Sueldos a

Persornal Civil del 12 de Septiemhre de 173d.

Manual de Organizacién de la Dirececidn de Recursos Humanos
del 27 de Marzo de 1926,

Manual de Organizacidn de la Direcéiﬂr
del 3 de Abril de 1936, :

“General de Administracion

Condiciones Generales de Tra io. de Septiemhre de 1930,

Feglamento de Escalafdi ldé Séptiembre de 1920,

;Zfde Julio de 1985, que estaklece

Memordndum No. B-337° i
vezide 30 dias-de vacaciones cov ‘goce

el hereficio por- unais
de sueldo. :
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CATALDGO DL FUEETI:
DE LA

SECRETARIA DE MARIN-



DESCRIFCION DE ABREVIATURAS DEL CATALOGO INSTITUCIONAL

FUNCTION DESCRIPCION
=1 PUESTOS DE MANDOS SUPERIDRES
HS PUESTOS HOMOL.OGADOS A MANDOS SUPERIORES
MM FUESTOS DE MANDOS MEDIOS
HM PUEETOS HOMULOGADOSE A MANDDE MEDIOS
oo FUESTOS DE FERSONAL OFERATIVO

[T I T 1 A I
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25
=

~ey
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21
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o
(=4

17

(LT (N A I I}

CF

m
nnn

ED

(SS) FUESTOZ MANDOS SUPERIORES

SECRETARIO DE ESTADD

SUPSECRETARIO DE ESTADD Y PUESTOZ HOMOLOGOS

OFIC1AL MAYOFR Y FUESTOS HOMOLOZIS

COORDINADOR GENERAL Y PUEETOS HOMOLOGOZ

DIRECTOR GENERAL Y FUESTOS HOMI_OGO:

ASESOR [LE SECRETARIC DE ESTADPD Y PUESTOE HOMOLOGC:E
ASESOR DE SUESECRETARIO DE ESTADD Y FUESTOS HOMO.033z

(MM) FUESTOS MANDOZ MEDIOS

DIRECTOF DE ARE# PERCEFCION MAYIMA Y FUESTOS HOMZ.D
DIRECTOR COE AREAR PERCEFCION MECDIAR Y PUESTOS HOMILC
DIRECTOR DE AREA FERCEFCION MINIMA Y FUESTOZS HOMI
SURLIRECTOFR DE AREA FERCEPCION MAXIMA Y FUESTOS HIMI_0GOS
SUEDIRECTOR DE AREA FERCEFCION MEDIA Y FUESTOS HIO-I.0303
SUEDIRECTO!: DE AREA FERCEPCION MINIMA Y PUESTOS HIMI_0GOS
JEFE DE DEFARTAMENTO FERCEFCION MAXIMA Y FUESTOEZ H2ILOGDS
JEFE DE DEFARTAMENTC PERCEFCION MEDIA Y PUESTOS HIMILOGUS
JEFE DE DEFARTAMENTO FPERCEFCION MINIMA Y PUESTOZ H2I_OGOZ

(0D) PUEZSTOS PERSONAL OFERATIVO
AEREVIATURAS DE FPUESTOS FOR FUNZION DEL NIVEL I AL Z7

CONFIANZA AM
FROFESIONAL T
EDUZACION c

ARMADA DE MEXICO A
TECNICO 15
COMUNICACIONES

ADMINISTRAT IVC
SERVICIOS

nn
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wo 01 S 06 00t  AUXILIAR DE INTENDENCIA

oD o1 T 29 005 AUXILIAR DE FPISO DE TIENDA

oo o1t A 03X 006 EMPACACOR

Do o1 S 61 00z  ESTIBADOR

oo 01 0§ 12 005  LAVANDERA

oo 01 S 01 004  MACHETERDO

00 01 5 14 003  VIGILANTE

5o 02 5 12 002  ALBANIL

o0 ¢z A 01 026  AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Ah 2 A 03 005  AUXILIAR DE ALMACEN

AR O A 0S 002  AUXILIAR DE ARCHIVUL

o oz € 0Z 004  AUXILIAR DE COCUINERA

AS 02 A0S 00%  AUXILIAR DE CORRESFUNDERIIL

QUUTRETTIOTT 00T AUXILIAR DE INVENTARIOE
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04
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QOE
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002
;o012
L Q27
2018
008
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5018
L2004
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2000195
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2092007
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12 026
2 036
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14 003
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01 015

AUNXTILTAR LE MANTENIMIENRTZ

AYUDANTE BENIRAL

ELEVACORISTA

ENZUSDERNADDR

FACTURISTA

HERREFRD

MECANOGRAFA

MENZ4JERD

OFERADUR DE MiLUINAL LE FZSRDRUCCICH
PINTOR

FLOMERO

SOL0ADOR

ALMACENIETA

AFRCHIV'ISTA

CARFINTERO

CHIFER B
CONTROLADOR LY AZISTENCI®
ELECTRICISTA

BLOSADOR

HOJALATEROD

HORNERD

IMFRESOR

INTENDENTE

KARDISTA

MEEERD

NINERA

OFERADDR DE MACUINA DE CC.TABILIDAD
TAFICERD

TARUIMECANOGERAFA

EBIBLIOTECARIUL

CHOFER DE CAMION

COCINERA

FOTOGRAFO

GESTOR
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o0 04 S 12 001  JEFE DE ALBANILES
00 04 S 06 001 JEFE DE INTENDENTES
AR 04 A 01 013 JEFE LE KARDISTAS
OO 04 CF 1B 100 JEFE DE VIGILANTES
00 04 S 08 015 MECANICO AUTOMOTRIZ
G0 04 C 06 003 DFERADUR DE CONMUTADOR
o0 04 T 17 014  OPERADOR DE GRUA
00 04 CF 34 01T RECEFCIONISTA -
AR 04 A 08 003 SRIA. DE JEFE DE UFICINA
B0 04 CF I3 109 TECNICO ELECTRICISTA
DO 04 S 03 0§3 TECNICO MECANICO
0o 05 S 12 014  PAILERD
00 05 CF {8 00% SASTRE
oo e F 04 004  AUXILIAR DE B10LDGO
oo 0 T 0T 003  AUXILIAR TECNICO
UD 0t CF 1B 096 CHOER DE DIRECTOR DE AFI-
AR Oe A O 005  COTIZADUR DE FRECIOS
oo ot T 14 00T  EDUZADORA
00 e T 0% 004  ENFERMERA
oo e T 0¢ 03T  DOFERADOR DE CORTE Y SEFATACZION
o0 o0& € 12 054 OPERARIO DE SEGUNDA
AR 06 A OB 006 SECRETARIA BILINGUE
00 0t T 16 OOE  TECKICO LABORATORISTA
00 o0& F 11 012 TOPOSRAFU EN GEODESIA
00 ©e& S 1T 043  TORNERO
0D o0& T 27 002 TRALJCTOR
00 ©7 F 14 003 AYULANTE DE METEOROLOGO
00 G T 0& 031 CAFTADOR Y REVISOR DE DATDS
oo 07 T  0& O2F CAFTURISTA
OB 07 S 1T 004 CHOYER DE AUTORUS
0 07 5 13 005 CHOFER LE TRAILER
93 0T T 06 030  COLIFICALOR
@9 0¥ 8- 13 010  CONTROLADOR DE VEHICULOZ
o0 07 S 2 001  JEFE DE COCINA
AA 07 A 01 004 JEFE DE MESA
o0 07 S 12 050 FANILERO
AR 07 A  OE (02 SECRETARIA DE JEFE DE DEFARTAMENTO
AR 07 CF 34 097 SECRETARIA FARLAMENTARLA
00 02 T 06 032 AUXILIAR DE OFERADOR DE COMPUTADORAS
AA 02 CF ST 069  AYUDANTE SERVS,DE OFNA.CIDRD.GRAL.SKIA.EDO.
o0 02 T OE 003 DIEIANTE :
oo GE T 1¢ 001 ESTADIGRAFU
AR O0Z A 05 00% JEFE LE ARCHIVO
00 ©Of CF 13 004 LAEORATORISTA DE FOTOGRATIA S
o O CF. 53 070 MOTCLICLISTA OFNA. COORL. GRAL,ERIC, ED ‘
00 OE € 1z 0S5 OFERARIO DE FRIMERA NS
AR OE CF 07 007 FAGADOR
0o ED -0z - 005 FROFESUR ESFECIALIZADU

OE
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AA oe CF 34 177 SECRETARIA AUXILIAR DE SUBDIRECTOR AREA
Go oe T 0& 015 SUPERVISOR DE CAFTURA

AA asd T 06 046 ADMINISTRADOR DE APLICACIONES

Qo 07 T 06 019 ANALISTA AUXIL1AR DE FROCESOS

ago 07 F 05 010 AUXILIAR DE CONTAEIL IDAD

00 ek A o1 010 AUXILIAR DE PRESUPUESTO

00 (&7 CF 10 052 BOMEEROD

[u]u} o9 A 02 001 CALCULISTA DE FRECIOS UNITARIDS .

0o 07 T 06 026 CINTOTECARIO

oo 09 CF S3 414 MOTOCICLISTA DE OFNA DE INSF.Y CONT.GRAL. MARINA
00 [ CF 5% 038 MOTOCICLISTA OFNA. DE 0 ICIAL MAYOR SKIA.EDC.
uls] o7 T 0% 22 OFERADOR DE TERM.DEC TELEFROCESO

AA juld T 06  02% FESFONSARBLE L2 MESA DE CONTROL

[212) s cr 24002 SECRETARIA DZ SUBDIRECTOS DE AREA

s]e] Ak cr IT 039 TECNICO EN LAMINISTERIA

AR 03 T Zb 005 TRAEAJADDRA E2T1AL

AR o CF ST CZ4 AYUL.EERV.OFNWA. DEL UF.MAY,ERIALGECCD.

[d]4] g cr 530S CHOF. ERIO.FRET. OF.M+ (SRIA.DE EDC.

[n]x] o cF 2090 CHOFER ASESOF OF ICIAL MavOfk SRIA. DE EDO.
als] PRl cr ST 0BT CHOTEF, ASESD® SECRETARIZ DE ESTADLO

oo P cF SSoev CHOREFR ASESOR ZUBSECRETARIO DE ESTADO
u]d] 10 CF 57 114 CHUFER SRIU.FAFRT. DEL 2JBSRI0.DE EDO.

oo 10 T OE 004 DEL INEADOR

co 10 g 12 080 JEFE DE CUAUSILLA

[a]8] e T oS 001 JEFE DE ENFERMERAS

oo ] 2 13 00 JEFE DE TRANZ=IJRTES

0o N AM 0¢ 143 MOTOCICLISTA LZ JEFE OFERACIONES NAVALES
uls] 10 CF 53 019 MOTOCICLISTA £ SUBRSECRZTARIO DE ESTADD
AA i CF Z4 172 SECRETARIA AUX. DIRELTC® DE AREA

oo 11 T 06 025 AUYILIAR DE BROGRAMACION

AA i1 CF SS olg AYDTE. SERV.OFNA. SUBSRIJ.DE ESTADU

[a]s] 11 T 06 024 CONTROLADOR 0E FROCESO

00 °1 T 06 02E CONTROLADUR Dz TELEFROCESU

0o i1 T 05 005 JEFE DE CINTOTECARIOS

oo i1 T 08 001 JEFE DE DIBUJANKTES

oo 11 F a5 002 JEFE DE SECCION DE CONIARILIDAD

oo 11 CF 52 00s MOTOCICLISTA UFNA. DE SECRETARIO DE ESTADU
[als] 11 T 06 027 OFERADOR DE COMFUTADORAS

(a]a] 11 T 06 03 OFERADOR DE SISTEMAS ESF.LE COMPUTO

AR 1 CF 4 006 SECRETARIA DE DIRECTOR DI AREA

AR iz CF E I AYUD. SERV.OFNA. SECRETAR IO DE ESTADU

aJ 1z [ni 8T 073 CHOF . COORD. ASESORES OF .MAY.SRI1A.EDDT.

[w]u] iz CF 53 (76 CHOF . COORD. & . SUBSRIC.DE EDO.

jula] iz CF ST 082 CHO"., 5R10.FART.DEL SRI1D.DE EDO.

oo iz T 08 002 DISENADOR GRATICO

als) iz T a6 018 FROSRAMADDR

AR iz CF_ - B3 (034 SRIA. UFNA. SRI0.PART.OF.HAY.SRI0. EDD.

AR iz A Q4 007 ANALISTA DE INFORMACION
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AA 13 A 04 001 ANALISTA DE PLANEACION

AA 13 A 04 014 ANALISTA DE PRESUFUESTO

AR 13 A 04 003 ANALTISTA DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOE
[slu] 13 CF ST 453 CHOFER DE DIRECTOR GENERAL

0c 13 T o8 007 JEFE DE DELINEACION Y DIBUJO

AA 12 A 01 003 JEFE DE SECCION

oo 13 P 13 006 MEDICO GENERAL

03 13 T 06 O3S PROGRAMADOR SISTEMAS ESF.DE COMFUTO
co 13 CF o8 012 SUPERVISOR TECNICO

als] 14 A 04 007 ANAL ISTA DE INFORMACION DOCUMENTAL
(o]a] 14 ED 02 001 DIRECTOR DE ESCUELA

AA 14 CF ST 408 SECRETARIA AUX.UFNA. DTOR.GRAL.

AR 14 CF I Q72 SRIA.AUX.OFNA. COORD. ASRS. OF .MAY. SRIA. EDU.
Ak 14 C¥F 5% 05% SR1A.0FNA.C.GEST.OF .MAY.SR1A.DE EDO.

AR 14 CF 5T (08¢& ERTA. OFNA. £RIO,.FPART. EUBERI0.DE EDU.

Ak 14 A o1 ooz SUEJEFE DE UFICINA

oc 14 CF o3 043 SUFERVISUR DE INFORMACION

foa 14 T 06 038 TECNICUO DE CONTROL DE SISTEMAS DE LOM*.

[s]¥] 14 il 06 017 TECNICO EMN MANT.DE SIST.DE COMFPUTO

oo 15 T Q& 042 ADMINIESTRADOR DE TELEFFROCESO

[u]n) 15 CF ST 06 CHOFER DE COORD.DE ASR.DE SRI10.DE EDUO.
jaju] 15 F 11 014 INGENIERG ESFECIALIZADO

[s]e] 15 T 06 Q06 OFERADOR JEFE DE SISTEMAE LE COMFUTO

0o 1S CF Iz 01T FROFESOR ASOCIADD A

AR 15 CF 5% 031 SRIA. OFNA. DEL .ERIO.FART. DE ERIA.DE ELC
AA 15 CF ST 075 SRIA.AUY.DFNA.CODORD. ASKS. SUESRIO. EDO,

AA 15 CF S5 048 SRIA.OFNA.DE C.BGEST.DE 3UBSRIO.EDU.

0o 15 T 05 021 TECNICD EN CARTOBRAF1A AUTOMATICA

og 1s T 06 007 ANALISTA DE SISTEMAS CUOMFPUTAC IONALES

oo 16 T 06 Q37 ANALISTA DE SISTEMAS ESF.DE COMFUTO

AR 16 A 01 001 JEFE DE OFICINA

ao 16 T 06 004 JEFE DE FROGRAMADORES

AR 16 A oE 010 SECRETARIA DE DIRECTOR GENERAL

AF 16 CF S35 061 SR1A.AUX.DOFNA.COORD. ASKS.SRI0.DE EDO.

AR 16 CF SZ 048 SRIA.DE OFNA.DE C. GEST.SRIA. DE EDO.

AR 16 CF 83 071 SRIA.OFNA.CODRD. ASRS.OF. MAY.SR1A.EDJ.
AR 16 CF 53 0RO SRIA.OFNA.SRIO.PART.DE SRIO.DE ESTADO
00 17 T 06 008 ADMINISTRADOR DE LA BASE DE DATOS

0o 17 CF 5% 028 CHOFER DE OFICIAL MAYOR LE ERIA. DE EDO.
ad 17 T a6 010 JEFE DE GRUFD EN SISTEMAS ELECTRONICOS
oo 17 F 05 002 JEFE DE OFICINA DE CONTARILIDAD

02 17 F 11 001 JEFE DE OFI1CINA DE INGENIERIA
ulu} 17 T c7 001t JEFE DE OFICINA DE OBRAE
HM 17 AM 01 073 JEFE DE SECCION DE DIRECCION

HM 17. A o1 047 OF ICIAL DE CAREC BUQUEE CLAEE "EY

[u]a] 37 . CE. .32 014 FROFESUR ASOCIADO B

RA 17 CF . =83 - 074 SRIA. OFNA. COURD. ASRS. DE SUBSRIO. DE EDO.
HM 17 M- SUBJEFE DEFTO.ESTADO MAYOR DE LA ARMADA
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NIV. GPO. RAMA FTO DENOMINACION
HM 18 CF 01 059 ADMINISTRADOR DE C.E.N.D.I.
HM 18 CF 01 05% ADMINISTRADOR DE EQUIPUS DEPORTIVOS
HM iB8 CF 01 059 ADMINISTRADOR DE GRANJAS
HM 18 CF 01 059 ADMINISTRADOR DE TIENDA
HM 18 CF 01 05?9 ADMINISTRADOR LE UNIDAD HABITACIONAL
ajs] 18 T 06 036 ANALISTA FROG.DE SISTEMAS ESF.DE COMF.
00 18 T 06 012 ANALISTA PROGRAMADOR
oo 18 cr S 017 CHOFER DE SUBSECRETARIO DE ESTADOD
(s]8] 18 P 11 CX¢ ELECTRICIETA ADJIUNTO
(u]u] 18 CF Q2 060 FOTONAVEGANTE
co 18 T 06 011 INGENIERO EN SISTEMAS
aja} ie cr 12 003 JEFE DE ANALISTA DE SISTEMAS
MM 18 CF 01 059 JEFE DE DEPARTAMENTO
HM 18 cr a1 0SS JEFE DE DIVISION DE ASTILLERO
HM 18 ol 01 ©oz: JEFE DE DIVIEION CE CENTRO DE REPE.N-VE,
H™ 18 CF ST 042 JEFE DE EMFLEADO:Z DE SEG.DE SKI10,DE ED3.
HM 18 CF 01 O5% JEFE DE LA UNIDAI DE ORIENT.E INFOR.
HM 1€ AN 04 040 JEFE DE MAUUINAS BURUE CLASE "E"
00 ie T 0e o0l JEFE LE SECCION DE SISTEMAS DE COMFUTD
HM 18 AM 05 B21 JEFE DE SECCION SANITARIA
HM 16 CF 01 Q5% JEFE DE UNIDAD TECNICA DE ASTILLERO
HM 1B AM 03 014 OFICIAL CARGD UNIDAD INFANTERIA DE MARINA
HM 18 AM o 016 OFICIAL CARGO UNIDAD FOLICIA MARITIMA
H™ 18 AM o1 070 UFICIAL CARGD UNIDAD TRAEAJOS SUBMARINOS
HM ie AM 01 072 OFICIAL CARGU Z0NRS,BECT.Y ESTAERNAWV.
HM 18 AM o1 071 OFICIAL DE CARGD BUQUE CLASC "C"
H™M 18 aM 01 041 OFICIAL DE CARGU BUQUE CLASE "D"
HM iB AM 04 050 UFICIAL ELECTROMECANICD RUQUE CLASE 'D"
HH 1E cF ST 407 SEC.TEC.DEL INSF.Y CONT.GRAL.DE MARINA
H~ 1B AM a1 039 SEGUNDD COMDTE. BUDUZ CLASE "E"
0o 1e (%2 ST 021 SRIA.AUX.DE OFNA.OF.MAY.DE SRIO0.EDU,
03 iB (ol ST 040 SRIA.DE OFNA.DEL COORD.ASRS.DE SRIA.EDD.
Ht1 16 CF 5% 110 SRI10. TECNICO DE GF.MAY.DE SRIA.DE ESTADO
[44] e CF 33 11e TECNICU ESPECIALIZADD
HM 19 AM 06 642 ASESOR JURIDICO DE 20HA NAVAL
HM 19 AM ()] 33 COMANDANTE ERUQUE CLASE "E"
0o 19 CF 83 003 EMPLEADO DLE SEG.DE SECRETARIO DE EDO.
HM 19 AM a4 040 JEFE DE MAQUINAS RUQUE CLASE "D"
HM 19 AM 06 121 JEFE DEL DETALL DE ESTACION AERUONAVAL
HM 19 AM 01 076 JEFE DEFTO.DE DIRECCION DE AREA
HM 19 AM 01 Q75 JEFE DEFTO.ESTADC MAYOR DE LA ARMADA
HM 19 AM 01 0TS SEGUNDD CUMANDANTE EUQUE CLASE D"
[a]a] 20 CF 12 035 ADMINISTRADOR ESF. BASE LE DATOS
[nja] 20 CF 21 052 ARVUITECTO NAVAL
aQ 20 CF 53 005 CHOFER DE SECRETARIO DE ESTADO
[u]s] 2 cr T4 158 CODRDINADOR DE TECZKRI1CO0S ESFECIALIZADIES
ala} 20 P 11 020 ELECTROMECANICO ADJUNTO
uja} 20 CF 1z 0%4 ESFECIALISTA EN TELEINFORMATICA
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NIV, GPDO. RAMA PTO DENOMINACION
Qo 20 CF 21 055 INGENIERO ELECTRICISTA NAVAL
[nia] 20 CF 21 0S3 INGENIERO ELECTRONICO NAVAL
oo 20 F 11 o008 INGENIERO INDUSTRIAL NAVAL
[s]s} 20 CF 21 050 INGENIERD MECANICD NAVAL
[u]v] 20 CF 21 051 INGENIERD NAVAL
oo 20 F 11 021 INGENIERD TOPOGRAFO
ov 20 CF 21 056 OPERADOR DE EQUIPO OCEANGGRAFICOD
AR 20 CF S35 014 SRI1A.AUX.OFNA.DEL SUBSECRETARIO DE EDO.
a]u] 20 CF ST 020 ERIA.OFNA.DEL CF.MAY.DE €SRIA.DE EDO.
(a]s} 20 F 132 01= SUFERVISOR MEDICO
oo 21 T 17 030 AYUDANTE DLRAGADOR, DRABA ESTACIOUNARIA
HM 21 AM 01 002 AYUDANTE NAVAL DE OFICI1AL MAYOR SK1A.EDO.
HM 21 AM o1 023 COMANDANTE BUUUE CLASE "D"
eja] 21 T 17 045 CURTRAMAESTRE CARGO, DRAGA ESTACZIONARIA
oo ) CF IT 05 COURDINADUR DE FROYECTOS
HM o1 AM G4 - 030 JEFE DE MADUINAS EURUE CLASE "g*
HM 21 AM - 04 - O35 JEFE DE MALUINAS BUQUE CLASE "C"
03 23 T o 05 001 JEFE DE OFNA. DE SISTEMAT DE COMFUTOD
oo g CF - "23i 057 LAFORATORISTA UCEANIGRAFICO
00 2 T.. .37 Q70 MARUETISTA
HM 21 AM o 12 OFICIAL DE CARGUO ESTACION AEROMNAVAL
HM 21 AM 01 031 OFLS.DE CARGO BUQUES "A","E" Y "TEM3C®
HM 21 AM 01 025 SEGUNDO COMDTE. BUQUE CLAZE "C"
HM 21 AM o1 029 SEGUNDD COMDTE. UNIDAD ARTILLERIA COSTA
HHM 21 AM 0T 005 SEGUNDO COMDTE. UNIDAD DE INF.MAR.
HM 21 AM oI 007 SEGUNDD COMDTE. UNIDAD FOLICIA MARITIMA
HM 21 AM 01 027 SEGUNDO COMDTE. UNIDAD TRAE. SUBMARINOS
HM @22 AM 0t 641 ASESUR JURIDICU COMISIUN LEYES Y REGLAMENTOS
HM 22 AM O 640 ASESOR JURIDICO DE LA INGF.GRAL .ARMADA
HM 22 AM 01 006 AYDTE.NAVAL JEFE DE OFERACZIONES NAVALES
HM 22 CF ST oBe AYDTE.OFNA.C. DE GESTION OF.MAY.SRIA.EDC.
HM 22 CF ST 047 AYDTE.UFNA.DE C.DE GESTION SUB3RI0.EDO.
HM 22 CF ST 410 AYTE. OFNA. CONT.BEET.DEL. INSF. Y CONT.GRAL.
als} 2z T 17 032 AYUDANTE DE DRAGADOR DRAGA AUTUFROFULS.
[e]a] 22 P 11 037 AYUDANTE DE INVESTIGADUR OCEANUGRAFICO
HM 2z AM o1 004 AYUDANTE NAVAL DE SUBSEC.DE ESTADO
HM 2z AM 01 018 COMANDANTE BUQUE CLASE “C"
HM pats AM 01 ox1 COMANDANTE UNIDAD DE ARTILLERIA DE COSTA
HM 22 AM 03 003 COMANDANTE UNIDAD DE FOLICIA MARITIMA
HM 22 AM 01 019 COMANDANTE UNIDAD DE TRABAJOS SUEMARINUS
HM 2z AM oz 001 COMANDANTE UNIDAD INFANTERIA DE MARINA
03 22 T 17 03 CONTRAMAESTRE DE CARGD DRAGA AUTOFROFUL.
HM 22 AM oL 111 COORD. ADMTIVO.DE LA JUNTA DE ALMIRANTES
HM 22 AN o5 110 COORD. ADMTIVO. DE LA JUNTA NAVAL
HM 22 CF 34 175 COORDINADOR ADMINISTRATIVO "C"
HM 22 CF ST 474 COORDINADOR ADMVO., DE DIRECTOR GENERAL
HM 22 CF o1 012 DELEGADD LOCAL SERVICIOS ASISTENCIALES
oo 22 T 17 03 DRAGADDOR DE ZA. DRABA ESTACIONARIA
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HM 22 AM 06 412 JEFE DE AREA B.E.V. "CUAUHTEMOC"
HM 22 AM 04 119 JEFE DE DETALL ZONAS Y SECTORES NAVALES
HM 22 AM 06 483 JEFE DE ESTUDIOS ESCUELA AVIACION NAVAL
HM 22 AM 04 025 JEFE DE MAQUINAS BURUE CLASE "A"
(aa} 22 CF 12 007 JEFE DE SERVICIOS DE TELEINFORMATICA
HM 22 AM 06 117 JEFE DE SERVICIOS ESCUELA AVIACION NAVAL
HM 22 AM Ob6  48BS JEFE DE SIMULADUR ESCUELA AVIACION NAV.
HM 22 AM 04 048 JEFE DE TALLERES ZONAS Y SECT.NAVALES
HM 22 AM 046 482 JEFE DE VUELO ESCUELA DE AVIACION NAVAL
HM 22 AM 06 48B4 JEFE SECCION ACADEMICA ESC. AVIACION NAV.
HM 22 AM 06 120 JEFE SERVE.COMUNAV,ZONAE Y SECT.NAV.
HM 2z AM Qe 11e JEFE SERVS.ZONAS Y SECTORES NAVALES
HM 22 AM 01 04T OFICIAL DE CARGO BUQUE CLASE "AA"
HM a2 AM 2 013 D7 1CIA- DE CARGO DE ESCTUADRON AERUNAVAL
oc =2 CF 2 : SECRETARIA AU, OFNA.DE SRI0.DE EDU.
a0 22 cr 57 SECRETAR1A DE OFNA.DEL 3UBSRIC0.DE EDO.
Hti 2z CF S 007 SECRETARIO PRIVADO SUBSRIO. DE EDGC.
HM 22 Ar! oy 017 SEGUNDU COMANDANTE EBUXUE CLASE "B"
HM 2z AN o Q10 SEGUNDU COMANDANTE ESCUACRCN AERONAVAL
HM 2z CF ST 001 SKkIA. DE LA O"NA, DE E%IC0. DE ESTADO
HM 22 CF Sy 00k €RI0.TEC.DE SUBSECRETARIC DE ESTALO
HM 22 AM o1 021 SUBAYUDANTE GENERAL DE L& ARMADA
MM 22 CF 01 01z SUFDIRECTOR DE AREA
HM o2 AM O 419 SURJIEFE SECC. ACADEMICA H.ESC.NAV.MIL.
HM 22 T 4¢ 001 SUPERINTENDENTE DLE INGENIERIA NAVAL
HM 23 AM 01 008 AYUDANTE NAVAL DE SRI1D.DE ESTADD
HM 23 AM o1 Q07 COMANDANTE EUQUE CLASE "E"
HM jagd AM ot EIS DIRECTOFR DX ENFERMERIA
oo 22 T 17 036 DRABADOR DE 1A.DRAGA ESTACIONARIA
414 pas T 17 038 DRAGADOR DE 2A4. DRAGA AUTOFRUFU_SADA
[a]u} 2% A 04 009 ESFECIALISTA EN COSTOS
Qo 23 CF @ Q45 INGENIERO FRINZIFAL
ao 23 F S0 o INVESTIGADOR OCEANOGRAFICO AUXILIAR
HM 22 AN 0& 416 JEFE DE CARRERA DE LA H. ESCUELA NAVAL M.
HM 2T At 06 415 JEFE DE EBTULIGS B.E.V."CUAUHTEMOC"
HM 23 AN o1 Q13 JEFE DE MANIOBRAS B.E.\'."CUAUHTEMIC"
HM pend AM 04 020 JEFE DE MAQUINAS B.E.V."CUAUHTEMOC"
HM 23 AM 01 045 JEFE DE MADUINAS ERUQUE CLASE “AA"
HM 23 AM 06 4183 JEFE DE ESECCION ACADEMICA H.ESC.NAVAL MIL.
Hr 23 AM 05 116 JEFE DE SERVICIDS K.E.\.,"CUARUHTEMOC"
HM 22 AM o2 008 JEFE DE VUELD ESCUADRON AERUNAVAL
HM 23 AM 01 00% OFICIAL DE DFERATION 8#UXUE CLASE "AA"
HM 27 AM ol Gl EEGUNLO COMANCANTE BUQUE CLASE “A"
oo 23 T 45 001 SIERESTANTE NAVAL
HM peind AM O& 465 SUBJEFE DEL SIMULADOR TACTICU CESNAV
Bo 24 T 17 039 DRAGADOR DE 1A. DRABA AUTOFROPULSADA
(e]u] 24 T 17 037 JEFE LE DRAGADUORES DE DRABA ESTACIONARIA
00 24 T 17 038

OFICIAL DE FAENAS DE DRAGA ESTACIONARIA
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ou 24 P 03 001 PROYECTISTA DE SERVICIOS

ala} 24 A 03 Q02 SUBJEFE DE ALMACEN DE MATERIAL NAVAL

[s]u] 24 CF 08 052 SUBJEFE DE UNIDAD DE CONSTRUCCION

HM 25 AM 01 003 CUOMANDANTE BURUE CLASE "A"

0o 25 F 11 039 INVEETIGALOR OCEANOGRAFICO

HM 25 AM o1 010 JEFE AYUDANTES NAVALES OF.MAYOR SRIA.EDO.
HM 25 AM 01 022 JEFE DE AYUDANTES DEL JEFE EDO.MAYOR

0o 25 T 17 040 JEEE DE DRAGADORES DRAGA AUTOFROPULSADA
[s]u] 25 T 17 041 JEFE DE MAOQUINAS DE DRAGA ESTACIONARIA
HM 25 AM 06 467 JEFE DEL SIMULADOR TACTICO DEL CESNAV

0o 25 P 11 31 OF ICIAL FAENAS DE DRAGA AUTOPROPULSADA
0o 25 F 11 038 FRIMER OFICIAL DE DRAGA ESTACIONARIA

HM 25 AM 01 005 SEGUNDO COMANDANTE BUQUE CLASE "AA"

HM 25 AM 02 015 SUERDTOR. CUARTO ESCALON DE MANTENIMIENTO
HM 25 AM 06 Q&é& SUBJEFE AREA ACADEMICA CE3SNAV

HM* 26 AM a1 012 SURJEFE AYUDANTES SRI0O. DE ESTADO

HM 26 crF ST 044 AYDTE.OFNA.C. GESTION DE SRIO. DE EDO.
0o 2¢ F S5 Q0! CAFITAN DE DIQUE

(sla] 26 T 17 042 CARPITAN DE DRAGA ESTACIONARIA

HM 24 AM <1 004 COMANDANTE EUQUE CLASE "AA"

MM 26 CF 01 005 DIRECTOR DE AREA

HM 2B CF ST 046 ENC.DE LA OFNA.C. GEST. SUESRIO.EDO.

HM 26 cF S5 057 ENC.OF.DE CONT.GESTION OF.MAY.SRIA.EDU.
HM 26 cr ST 049 ENCARGADU DOFNA.CONT.BEST.DEL INSF.Y CONT.
oo 26 cF 11 027 ESPECIALISTA COMUNICALUIONEES VIA SATELITE
ala] 26 F 50 010 ESFECIALISTA EN BALIZAMIENTU MARITIMO

u]a] 26 P 11 ¢29 ESFECIALISTA EN CONSTRUCCION AERONAVAL
0o 25 F 11 o2e ESFECIALISTA EN CONSTRUCCION NAVAL

0o 26 F 11 02¢ ESPECIALISTA EN CONTROL DE CALIDAD

0o 26 F 11 0TS ESFECTALISTA EN ESTRUCTURAS

00 26 F 11 025 ESFECIALISTA EN INGENIERIA AMBIENTAL

aja] 26 P a7 009 ESFECIALISTA EN INVEST.DE OFERATIONES

[ule] 2¢ F 11 050 ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS

00 26 F. .13 031 ESFECIALISTA EN MEDICINA AEREA

0o 2& P 13 030 ESPECIALISTA EN MEDICINA NAVAL

oo 256 F 11 034 ESFECIALISTA EN OBRAS FORTUARIAS

oo 26 F S0 005 ESPECIALISTA EN OCEANOGRAFIA

[a]u} 26 F JI0 002 ESPECIALISTA EN ORGANIZACION Y METODOS
[a]a] 26 F 11 045 ESPECIALISTA EN FLANEACION

[ala} 26 F 0 006 ESPECTALISTA EN FROGRAMACION Y FRESUFUESTO
oo 2¢ F 13 032 ESPECIALISTA EN SALUD PUBL ICA

[a]u} 26 F S0 004 ESFECIALISTA EN SISTEMAS Y FROCEDIMIENTUS
HM 26 M 04 005 INSPECTOR REGIONAL MAULUINAZ SECTOR NAVAL
HM 25 aM 01 014 JEFE AYUDANTES NAVALES SUESRI0. DE EDO.
HM 26 AH 01 01é JEFE DE AYUD.DEL JEFE LE OFERACIONES NAV.
oo 26 F 11 032 JEFE DE MAR. DE DRAGA AUTOFROFULSADA

0o 26 cF 03054 JEFE REGIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

HM 26 CF 01 008 JEFE UNIDAD HISTORIA Y CULTURA NAVAL
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Qo 26 P 12 021 MAESTRO EN CIENCIAS
00 26 F 19 022 MAESTRO EN INGENIERIA
ac 26 P 11 033 PRIMER OF ICIAL DE DRAGA AUTOFPROPULSADA
HM 26 CF 52 Q02 SECRETARIU FRIVADO DE SRIQ.DE ESTADO
HM 28 CF 52 003 SECRETARIO TECNICO DE ERI0.DE ESTADO
HM 26 AM 06 811 SUBDIRECTUR DEL CENTRO MEDICO NAVAL
HM 26 AM 06 410 SUBLIRECTOR ESCUELA CAPACITACION ARMADA
alo} 27 F 11 040 CAF ITAN DE DRAGA AUTOFROFULSADA
[aln} 27 CF 03 Q&0 COORDINADOR DE ESPECIALISTAS
HM 27 cF ar 016 DIRECTOR DE CENTRO DE REFARACIONES NAVS.
HM <7 CF 01 018 DIRECTOR DE LA BANDA SINSONICA DE MARINA
4]d} @7 CF 19 O3t DUCTUR EN CIENCIAS
(a]a] 27 cF 18 0Z2 DOUTOR EN INGENIERIA
HM =7 AM o4 01Q INSPECTOR REGIDNAL MAGUINAS ZONA NAVAL
[s]u] 7 CcF 02 0Se INVESTIGADOR OCEANOGRAFICG EN JEFE
ou 27 A 02 001 JEFE DE ALMACEN
oo 27 A 0T 011t JEFE DLE ALMACEN DE MATERIAL NAVAL
HM z7 A ol o118 JEFE DE AYUDANTES NAVALE: SKRID.DE EODG.
ao jopy CF o 0Ss JEFE DE UNIDAD DE CONSTRUCCION
HM 27 CF o1 Q07 SUFJIRECTOR GENERAL
HS 31 CF 52 o022 ASESOR DE CONT.INT.DE SRIA.DE ESTADO
HE 31 AM o1 Iz ASESOR DE JEFE DE OFERACIONES NAVALES
HS 31 CF 52 032 ASESOR LE OFICIAL MAYOR DE SRIA.DE EDU.
HS 31 CF S2 032 ASESOR DE SUBSECRETARIO DE ESTADOD
HS 1 AM o 00z COMANDANTE DE ESCUADRON AERONAVAL
HS I AM 01 0490 COMANDANTE DE FLOTILLA
HE 31 AM 0Z 004 COMANDANTE DE GRUFO DE INFANT.DE MARINA
HE 2t (3] G& 414 COMDTE. CUERFD DE CADETEE H.ESCUELA NaVAL
HS 31 AM 03 002 COMDTE. DE REGIMIENTO DE INFANT.MARINS
HS 31 aM 02 004 CONMTE. ESCTUADRON BUSQUEDA Y SALVAMENTU
HS 3L A 0 00T LIRECTOR DE CUARTO ESCALON DE MANTENIHIENTO
H3 3 AN 01 028 INSFECTOR DE LA ARMADA
HS 31 AM 06 461 JEFE ARUYO TEC.DEL CENTRUD ESTUD.SUF.NAV,

2 31 AM 0& 442 JEFE DE AREA ACADEMICA DEL CESNAV
HS 31 AM 06 413 JEFE DE ESTUDIOS DE LA H., ESCUELA NAVAL
HS 31 CF 01 111 JEFE DE PRODUCCION
HS 31 AM 06 115 JEFE SERVICIOS H. ESCUELA NAVAL
H3 31 AM O6 &51 SEC.FART. DIR.BGRAL.JUNTA DE ALMIRANTES
HS 31 CF 01 020 SEC.TEC.COM. INTEREEC. INV. UCEANOGRAF 1L~
HS 31 AM Os 550 SECRETARIO FART. DIR.GRAL.JUNTA NAVAL
Hs 31 CF S3 454 SECRETARIO FARTICULAR DE DIRECTOR BRAL.
HS S At Q. 002 SES.COMDTE.GUARDIAS FRESIDENCIALES 1.1,
He 3 AM 01 038 SEGUNDU COMANDANTE DE SECTOR NAVAL

S ! AM 01 Q&4 SEGUNDG COMDTE.E.E.V. "CUAUHTEMOC"
HS 3 AM 01 O34 SRIC.FART.DEL JEFE DE OFERACIUNES NAV.
HE 31 aM 01 038 SKR1J.FART.DEL JEFE DEL EDD.MAYOR ARMADA
HM 31 AM Oe Q01 SUETDIRECTOR DE AREA DE ARMADA DE. MEXICO
HM I3 AM 06 BIO SUEDIRECTOR DE HOSF1TAL NAVAL
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HS 31 AM 01 042 SUBJEFE DE SEC.DEL EDO.MAY. DE LA ARMADA
HS 32 CF Sz 031 ASESOR DEL C. SECRETARIO DE ESTADO

HS 32 AM 01 020 AYUDANTE GENERAL DE LA ARMADA

HS 32 AM 01 050 COMANDANTE DE SECTOR NAVAL

HS 32 A 03 010 COMANDANTE GUARDIAS PRESIDENCIALES I.M
HS 32 AM 01 046 COMDTE.DEL BUQUE ESCUELA V. "CUAUHTEMOC*
HS 32 CF 5= 388 COORD.ADMITIVO.DE LA OFNA.DEL SUBRIOQ.EDU.
HS 32 CF [t | COORD.ADMITIVO.DE OF.DEL OF.MAY.SRIA.EDO.
HS 32 CF 52 4185 COURD.ADMTIVO. UFNA.DEL INSF.Y CONT.GRAL.
HS 32 cF 52 041 CODRDINADOR DE ASESORES DE OFICIAL MAYOR
HM 32 AM 06 00z DIRECTOR DE AREA DE LA ARMADA DE MEXICC
HM z2 CF o1 013 DIRECTOR DE ARSENAL

HM Iz cF 01 o1 DIRECTOR DE ASTILLERO

HZ T2 ‘A 0z 005 DIRECTOR DE ESTACION AERONAVAL

HS gy AH 06 812 DIRECTOR DE HOSFITAL NAVAL

HM potss Cro=01 014 DIRECTOR DE VARADERO

HS €13 DIRECTOR DEL HOSPITAL CENTRAL NAVAL

HM 113 JEFE ARCHIVO GRAL.ARMADA DE MEXICOD

HS Q52 JEFE DE ESTADU MAYOR DE FUERIA NAVAL

HS 048 JEFE DE ESTADD MAYDR DE ZONA NAVAL

HS us4 JEFE DE SEC.DEL EDO.MAYOR DE LA ARMADA
H2 814 JEFE DE UNIDAD DE REHABILITACION

HM 112 JEFE DEL DETALL GRAL.ARMADA DE MEXICO

HS 101 SKID.FART.DE CONTRALDR INT.DE SR1A.EDU.
HS 051 SRIO0. PART.DE COORD.GRAL.DE SRIA.DE EDO.
HS 013 SRIO.FART.DE DFICIAL MAY.DE SR1A.EDO.

HS o0& SRI0.PARTICULAR DEL SUBSRIO.DE ESTADUL

HZ 430 SUBDIR.DE LA ESCUELA DE AVIACION NAVAL
HE 418 SUBDIR.DE LA H. ESCUELA NAVAL MILITAR

Hs paid SUBDIR.DEL CENTRO DE ESTUD.SUF.NAVALES
HEe 470 SUEBDIR.GRAL .CENTRO CAFACITALION ARMADA
H3 28 SURIMNSFECTOR GENERAL DE LA ARMADA

HS 018 SUPERVISUR DE REPARACION Y MANTENIMIENTO
HZ 644 VVOZAL DE LA COMISION DE LEYES Y REGLAMENTOS
HS 645 YOCAL DE LA JUNTA DE ALMIKANTES

He 645 VOZAL DE LA JUNTA NAVAL

HE 025 VOCAL EJECUTIVO COM. INTERSEC. INV.OCEAN.
H3 060 COMANDANTE DE FUERZA NAVAL

HS o058 CUOMANDANTE DE ZONA NAVAL

HS 387 COORD.ADMITIVO.DE LA OFNA.DEL SKIO.ED3.
H3 091 COORD.DE ASESORES INSF.Y CONT.GRAL.MAR.
HS 114 COORDINADOR AUXILIAR DE SERVICIOS

HS Q40 COURDINADOR DE ASESORES DE SUBSRIO. DE EDO.
HS 481 DIRECTOR DE LA ESCUELA DE AVIACION NAVAL
HE 417 DIRECTOR DE LA H. ESCUELA NAVAL MILITAR
HE 471 DIRECTOR DEL CENTRU CAFACITACIUN ARMADA
5% iis DIRECTOR GENERAL

HS DIRECTOR GENERAL DE LA ARMADA

ele ]
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HS 33 AM 06 444 DIRECTOR GENERAL DEL CESNAV
HS 33 CF ST 043 ENCARGADDO OFNA.DE CONT.DE BGEST.SRIO.EDO.
HS 33 AM 06 647 PRESIDENTE COMISION DE LEYES Y REGLAMENTOS
HS 33 AM 06 648 PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ALMIRANTES
HS 32 AM 06 649 PRESIDENTE DE LA JUNTA NAVAL
HS 33 CF 52 001 SECRETARIO FART.DE SECRETARIO DE ESTADD

HS 33 AM 01 0O5¢& SUBJEFE DE EDO0. MAYOR DE LA ARMADA

HS T4 CF S22 0846 COORD. ASESURES ASUNTOS C1VILES SR10.EDO.
HE 34 CF 2 030 COORD.ASESORES ASUNTOS MILITARES SRIO.

HS 34 CF S1 008 CODRDINADOR GENERAL DE SECRETARIA DE ESTADO
He 35 AN 01 064 INSFECTOR GENERAL DE LA ARMADA

B 5 CF 51 02T INSFECTOR Y CUNTRALOF GRAL. DE MARINA

HS 35 AM 01 066 JEFE DE ESTADO MAYOR DE LA ARMADA

B 35 CF oS3 011 OF1C1AL MAYOR DE SECRETARIA DE ESTADD

Hz 36 AM 1 100 JEFE DE OFERACIONEZ NAVALES

52 <t cr S1 00T SUESECFRETARIO DE ESTADOD

sz 37 cF S1 0 SECRETARIO DE ESTADD



FPUESTOS DE ACUERDO A LA FUNCION

(S5) Mando:S SUPEriores ..cossescsncns

= 4
(HS) Homologados a Mandos Superiores = 81
(MM} Mandos medios ..ceesesnesesrssees™ 3
(HM) Homologados a Mandos Medios ....= 129+
(00) Percsonal Operativo s.ceeressanrae™ 252
(AA) Apoyo Administrativo ..cececesna™

PUESTOS DE ACUERDO AL GRUFO
(CF) ConfianZa .teceesececsssonseassas™ 150
(F) Protecsional ....iessvsesnnseonsss® 44
(ED) EdUCAaCiOn svuseveeanmsnenacensses™ 2
(AM) Armada de MexiCo seervecssnaasse™ 151
(T) TEENICO sovsvsensssncencsessssnse™ &9
(C} Comunicaciones .sevesssessasssane= 1
(A) Administrativo sicriseisiviasnese= 38

(S) Servicios 42

essesessasmsevr s nanna

48



SERVICIOS PERSONALES

CAPITULO 1000

CONCEPTO 1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
PARTIDA 1101 Dietas
1102 Sueldos base
1103 Haberes
1104 Sueldos compactados
1105 Sueldos compactados al personal obrero
1106 Sobresueldos '
1107 Sobrehaberes
1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANZITORIO
1201 Honorarios y comisiones
1202 Salarios compactados al personal eventual
1203 Compensaciones por servicios de caricter
social
1204 Retribuciones por servicios de caracter
social
1205 Compensaciones a sustitutos de prcfesoras
en estado grévido
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES
1301 Prima quincenal por afios de servicios
efectivos prestados
1302 Acreditacién por afios de servicio en

la docencia y al personal adminiszrativo

de las instituciones de educacidn superior

Reestructuracién vigente a partir del lo. de Enero de 1985.




1400

1303
1304
1305
1306
1307
1308
1309
1310
1311
1312
1313
1314
1315
1316

1317

1318
1319
1320
1321
1322

1323

Acreditacién por titulacién en la docencia
Acreditacién por afios de estudio de
Licenciatura

Primas de vacaciones y dominical
Gratificacién de fin de afio

Compensaciones por servicios especiales
Compensaciones por servicios eventuales
Asignaciones de técnico

Asignaciones de mando

Asignaciones de comisién

Asignaciones de vuelo

Asignaciones de técnico especial
Asignaciones especiales

Honorarios especiales

Participaciones por vigilancia en el
cumplimiento de las leyes y custodia
de valores

Liquidaciones por indemnizaciones y
por sueldos y salarios caidos

Liquidaciones por haberes caidos
Compensaciones de retiro

Remuneraciones por horas extraordinarias
Compensaciones de servicios

Prima de perseverancia por anos de servicio
en el activo

Compensaciones adicionales por servicios

especiales

PAGOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

1401
1402
1403

Cuotas al ISSSTE
Cuotas al IMSS
Cuotas al ISSFAM




1500

1404
1405

1406

1407

1408

PAGOS

1501

1502

1503

1504

1505

1506
1507

Cuotas para la vivienda

Cuotas para el Seguro de vida del
personal civil

Cuotas para el seguro de vida del
personal militar

Cuotas para el seguro de retiro del
personal civil

Cuotas para el seguro capitalizable

del personal civil

POR OTRAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Cuotas para el fondo de ahorro del
personal civil

Cuotas para el fondo de ahorro de Generales,
Almirantes, Jefes y Oficiales

Cuotas para el fondo de trabajo del
personal del Ejército y la Armada
Indemnizaciones por accidentes en el
trabajo

Prestaciones de retiro

Estimulos al personal

Otras prestaciones
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SECRETARIA DE MARINA [
OFICIALIA  MAYOR
DIRECCION GENERAL DE

ANALISIS Y VALUACION DE PUESTOS

ORGANIZACION Y SISTEMAS

—J \.

j (;)mso (Romo),

l RAMO (Nombre )
(-3

( ANAL I 51 s VALUACION

PUESTO (D n) FACTORES Y SUBFACTORES GRADOS

(osL lel 8)
CODIFICACION (Puesto) Ne. ? 1= COMOCWIENTOS Y APTITUD
- [[2])
[ pS— L} )

’

[{
REQUISITOS (Ocupacion) T

PROFESIOGRAMA!

1.1 . CONCCIMIENTOS
I.2.CRITUERIO B INICIATIVA
1.9, EXPERIENCIA

2.~ RESPONSABILIDAD
2.) . POR OESRALS
2.8 OIRECCION ¥ SUPERVISION
2.3, ECONOMICA
2.4, POR RELACIONES
2.8.POR SESURIDAD DX OTROS
2.6, POR INFORMACION COKFIDENCIAL

3.~ USPURRIO
3.1 MENTAL
3.2.701C0
B 3, PAESION DR TRABAJO

4 AMBIENTE Y RIESGOS

(1 H (as-31)
19 e (327 34)

{38°37)
——— (38-40)
{M-e3)

e (44~40)
! e (472 49)
(s0-90)

W (03-88)
L1 H (s8-08)
| 1 tpuem—— ' 11} ]

4.1 AMBIENTE Y RIZSSO8 “: (82-84)
NOMBRE Y FIRMA DEL MSPONBABLE
_ .. )
r-201




TABLA DE VALORES

TABULADOR GENERAL

P U s

NIVEL MINIMO MAXTMO
1 143 190
2 191 256
3. 257 308
4 306 338
“5"—‘ 339 357
6. 358 373
8 397, 427
o 428 440
10 : :".“‘i 459
ks 460 47¢0
2 ar ago
13+ P 400
4 491 505
™ 506 510
16 511 539
” 540 551
8 552 570
19 571 578
20 579 504
21 Tsoy 612
22 ‘613 630
23 631 642
24 643 676
25 677 746
26 747 759
27 803 830

-2 Julio de 1986
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