UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

‘““ARAGON?"

“EL DERECHO SOCIAL, ORIGENES Y
PERSPECTIVAS ”

TESIS PROFESIONAL

Que para obtener el Titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

Presenta:

EDUARDO PLASCENCIA GALVAN

Asesor de Tesis: Lic. Yulic Barrientos Solfs
TESIS CON. -
FALLA DF ORiGEN |

México, D. F, 1988




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



2.
3.
4.

2,
3.

5.

1.
2
3.
4.
5.

-
.

2.

- WEL DEREGHO SOCIAL ORIGENES Y PERSPECTIVASY
PROTLOGO
CAPITULO I
ARTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO SOCTAL:
EL, DERECHO SOCIAL COMO INSTRUMENTO DEL CAMBIO SOCIAL,
EL DERECHO SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917,
EL DERECHO SOCTAL COMO DERECHO DEIL, FUTURO,
CAPITULO II
DERECHO DEL TRABAJO COMO PARTE SUSTANCIAL DEL DERECHO SOCIAL, -
CONCEPTO Y NATURALEZA.
LA PARTICIPACION DE UTILIDADES EN LAS EMPRESAS,
LA ASOCIACTON PROFESIONAL COMO DERECHO REIVINDICATORIO EN EL -
ARTICUIO 123,
LA HUELGA COMO DERECHO REIVINDICATORIO.
LA JUSTICIA SOCIAL EN EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917.
- CAPITULO III h
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1942.
10S ORGANOS DEL INSTITUTO MEXICANO LEL SEGURO SOCIAL.
LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973.
LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1963,
LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS' = -
TRABAJADORES DE 1972,
CAPITULO IV
EL DERECHO SOCIAL EN MATERIA AGRARIA
PRECURSORES Y CAUSAS DE LA REFORMA SOCIAL AGRARIA EN MEXICO.
ASPECTOS SOCIALES DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE. 1915,
ASPECTOS SOCIALES DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971¢



CAPITULO V

FUNDAMENTOS DE LA CREACION DEI DERECHO ECONOMICO EN MEXICO

1.
2,
3.
4.

TIERRA Y RENTA,
EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917.
EL MONOPOLIO EN EL ARTICUIO 28 CONSTITUCIONAL.
EL DERECHO COOPERATIVO EN MEXICO,
CONCLUCTONES

PROFESOR ASESOR ALUMNO

LIC. YULIC BARRIENTOS SOLIS EDUARDO PLASCENCIA GALVAN

Vo. Bo.

LIC. 3SAULO C, MARTIN DEL CAMPO PADILLA



PROLOGO

Al iniciar el presente trabajo, hemos creido conveniente
efectuar el estudio e investigacidn de este vasto campo del Dere~
cho, considerando primordialmente las manifestacioﬁes, causas y -
precursores del Derecho Social en México, evidentemente no pode--
mos dejar.de ver, aunque sea de manera superficial, todos aque- -
llos agpectos sociales y testimonios histdricos extranacionales -
que contribuyeron a formar los cimientos de nuestro Derecho Soci-
al positivo.

Diffcil serfa precisar el punto de partida o sefialar de-
manera categérica el lugar y afio en que nace el Derecho Social, -
sin embargo tenemos el orgullo de que nuestra Constitucidn fué la
primera en el mundo en establecer los Derechos Sociales.

Algunos autcres espafioles sostienen que el Derecho Social
nacid en Espafia, queriendo adjudicarse el honor de ser la cuna de
esta important{sima rama del Derecho, no obastante consideramos =--
que en diversas partes del mundo brotaron disposiciones legales -
con contenido social, es decir con contenido tuitivo, que tienden
a proteger a las clases mds débiles; a los huerfanos, a los invd-
lidos, a los menesterosos, ‘a las mujeres, etcetera, €ste nace en-
distintas épocas y lugares como consecuencia de diversas situa- -
ciones gque siempre engendraban una injusticia social, es por esto
que el Derecho Social nace en respuesta a un justo reclamo popu=~-
lar para superar la crdénica desigualdad entre siervos y amos, - -
entre trabajadores y patrones, entre terratenientes y labradores,

Esta nueva perspectiva del Derecho, ha hecho gue quede -
superada la concepcidn individualista del Derecho y la vida, ad--

quiriendo relevgncia el Derecho Social; y a su vez el Derecho del



Trabajo y el Derecho Agrario cobran nuevas dimensiones, convir- -
tiendose en gl baluarte de las clases mds desprotegidas: obreros-
y campesinos, y a través del cual recobran su dignidad como per--
sonas, aspirando a un mayor bienestar social y a la reivindica- -

cién de sus Derechos como hombres,



" GAPITULO I »
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO SOGTAL

Existen numerdséé disp&siciones‘éon cardcter social en -
la marcha del hombre hécia la. libertad Y ia Justicia, tales como-
1as leyes de Indias, con las cuales ge buscé poner freno a los --
abusoa y excesos de los encomedderbs espafioles hacia los aborige-
nes de nuestro recivn descubierto continente, "Eran hermosas le--
tras muertas", como comenté ¢l distinguido maestro Alberto Trueba
Jrbina (1); que nunca se llevaron a la practica. La clausula XII-
del cedicilio de la Reina Catdélica, que corrid con 1la misma suer-
te que lag disposiclones arriba mencionadas,

Durante la época de la insurgencia destacan las procla--
mas libertarias del padre de nuestra patria, el Cura Don Miguel -
Hidalgo y Costilla; a la vez cobran singular importancia las ide=-
‘a3 de Don José Mar{a Morelos y Pavén, plasmadas en el histdérico -
documento denominado "Sentimientos de la Nacidn®, de 14 de¢ septi-
embre de 1813,

Sin embarge, de acuerdo con el cﬁucepto expuestio en este
trabajo sobre el Derecho Social, su historia tiene lugar cuando -
se exponen con claridad las primeras ideas con respecto a }a pro-
teccidn. no de un grupo especifico de la sociedad ni de una clase
determinada de ella en concepto de ayuda humanitaria, sino del --
cuerpo social mediante la integracidn de todos sus componentes en
un régimen de justicia,. ’

En este orden de ideas a ﬁosotros nos parece que el an-;
tecedente mds lejano del Derecho Social es el proyecto de decla--
racidn de Derechos del Hombre y del Ciudadano, expuesto ante la -
sociedad de Jacobinos el 21 de abril de 1793 por Maximiliano Ro-~-
begspierre, que representa la victoria de la razén sobre el feuda=~
lismo, los Reyes y la Nobleza, en este momento se coustruye el --

(1) Trueba Urbina Alberto: Nuevo Derecho del Trabajo
México, 1981, pag. 139,
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santuario de la demccracia politica y se sefialan los 1limites de -
la actividad del Estado y.de los gobernantes,
Ur segundo acontecimiento decisivo en la historia del --
Derecho Social lo determinan las declaraciones Conotitucionales -
de los Derechos Sociales en este siglo, iniciadas en la Ciudad de
Queretaro, en el aiio de 1917, las cuales'expreﬂan el triunfo de -
la realidad social sobre las fuevzas econdmicas del 1ibe£alismo Y
la burgueafa, asi como se rompe con la mentira del derecho de las
fuerzas econdmicas a desarrollavse libremente, por encima de los-
hombres, y se establecen las bases de una nueva democracia poli--
tica y social,
Consideramos a los dos acontecimientos anteriores como -
“los antecedentes mds lejanos del Derecho Social, porque se concen
tran en proyectos de ley y en leyes, pero es dé justicia recordar
que son anteriores las ideas expuestas por Robert Owen, Graco Ba-
beuf y Louis Blanc, as{ como tambien en nuestro pafs tienen sin--
gular importancia lss ideas aportadas por Ignacio Ramfrewz, "El Hi
gromante", .
De acuerdo con el plan propuesto al inicio del presente-
ensayo, daremos relevancia a Jay ideas anortadas por pensadores -
Mexicanos sin descuidar, como ya dijimos anteriormente, lau obras
de los grandes precursorevs del Derecho Social en Europa, por lo -
que pasaremos a considerar aunque sea de manera breve, la obra de
los ideologos antes mencionados, en especial e3e gran acontecimi-
ento social que vivid Europa a fines del siglo XVIII y gue desmo-
rond las estructuras anguilosadas del caduco sistema feudal de -~
Francia e hfzo que toda Europa se pusiera en guardia contra ese -
fenonenuv social que amenazaba con extenderse por todo el Continen

te: La Revolucidn Social.
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‘Es precisamente durante la Revolucidn Prancesa en la - =
cual se dan las primeras tentativas serias para mejorar las condi
cioneb de vida de los campesinos y de los obreros, guienes en es-
ta éﬁoca y particularmente en este pafs, vivian en condiciones --
bajn las cuales el precio para ﬂObTeViVi? equivalfa a trabajar de
44 a 18 horas dlarias, sin importar si se trataba de un hombre, -
una. sujer o un nifio.

Como una respuesta a este sistema de cosas, surgieron --
multiples pensadores y reformadores sociales, que buscaron la for
ma de enmendar esta afrentosa situacidn en la cual ge encontraban
el noventa por ciento de la poblacidn Francesa.

Serfa prolijo y fuera de lugar mencionsr a todos lou pen
sadorea e ideblopgos que con este motivo surgieron, por lQ que - -
s50lo consideraremos algunos aspeclos de agjuellos que por sus - ==
obras son imprescindibles para los fines . de esta obra,

A finales del siglo XVIII en Inglaterra, nacid Robert --
Owen, pertenccicnte a ura tamilia pobre, durante su juventud tra-
bajd en numerosas casas couwerciales logrande reunin un peguefio --
capital, con el cual se convirtid en socio de una fabrica textil-
en Lanark, una de las zonas wd3 mfseras de Inglaterra; pronto em=
prendid un vasto plon de reformas para mejorar las condiciones --
cel obrero industrial, condiciones yue logrd hacer ectectivas en =
el campo de la legislacidn obrera, y S precisamente este aspecto
de la obras de Owen ¢l gue nos interesa para los fines del presen
te trabajo, ya gue si bien es cierto que Robert Owen fué uno de¢ -
los més destacados precursores del socialismo utépico, es en el -
campo de la legislacidn obrera, donde 1llegd a hucer efectivas sua
ideas ya que implantd importanties mejoras cowo son: jornada redu-

cida de trabajo, seguro de enfermedad y vejez, plan educscional -
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obrero; economato, escuela infantil, entre otros.

Graco Babeuf, destacado revoluctonario’ Francfa ¥y uno. de-
los principales representantes del comunismo utdpico, nos merece-
eépecial consideracién por sus ideas rev:lucicnarias y su incan--
sable lucha por el campesine y el princirpio de igualdad acerca de
los cuales nos permitimos iranseribir una carta que éste dirige a
Coupé, quien acahba de ser clegido miembro de la asamblea legisla-
tiva.

"E1l hecho de vuestra eleceidn, ciudadano, no es, a mi --
julcio, un aconteciwiento gin importancia. Por e¢llo, pues, siento
1a imnerxoua necesidad de detenerme por unos minutos en hacer al-

" Bunas consideraciones sobre las consecuencias da tal evento.

Pienso. en.lo que punede esperarse de quién ha estado pre-
ALcéndo a-los sordos estas celebres verdades-- verdades que, por-
10 menos en lo que a @i se refiere, han tenido la virtud de per--~
suadirme--: que era necesarto egtar cenvencidos de los grandes --
principios sobre los que estridba la soctedad: la igualdad de ori-
gen, el interds general, la voluntad comin que decretan las leyes
y la fuerza de todos los que constituyen la soberanfa,

Hernano, el mandamiento de la ley antigua: "Ama al proji
mo como a ti mismo"; la sublime mixima de Cristo, haced por los =~

,,9trqq 19 que quisjerais que los otros hlcieran por vosotres; la -
Constitucidn de Licurgo; la mée bella de las instituciones de la-
Repiiblica Romana, esto es, la ley agraria; vuestros principios --
que acabo de describir; los mios, que os ofreci en mi ltima car-
ta y que consisten en asegurar, en primer lugar, a todos los indi
viduos 1la base material de existzncia, v en segundo lugar, una -
educacidn igual para 2)los; todo esto tiene un punto de partida -

comin y va, icualmente, a degembocar en una misma meta,



Esta meta’constituiréfsiémbreF§1 §ni¢d objetivo al cual~
tenderdn todas las cohstitudiohés‘dé'lajfiérra,'a'medida nue es--
tas ne Vayan’perfeccionanda. Por mﬁé'que déﬁribéia los cetros de-
los Reyes que os constituyéis en Répﬁbiica, que pronunciéis conti
nuamente la santa palabra igualdad, no séguiréis otra cosa que un
vano'rantasma vy nada conseguiréis,

0s lo digo en-voz alta; y, seguramente dentro de poco --
tiempo me atreveré a propalsrlo en voz baja, entre los demds: es-
ta ley agraria, esta ley a ia que tanto temen los ricos y en 1la -
'ung afin no piensa, como serfa de desear, la gran maynsrfa de los -
infelices, esto es, los cuarenta y nueve cincuentavos del género-
.'huméno,rquienes, s8i aquella no llega a ser promulgada, sucumbirsn
en el espacio, a lo mds tardar de dos generaciones (espantosa pre
diccidn que, tan pronto como guerdis, podremos verificar los dos-
: matematicamenté); esta ley que, como bien recordaréis, hemos vis-
to invocar por Mably con ardiiente entusiasmo; eata ley, que no =--
reaparece en el horizonte de los siglos mis que en circunsiancias
similares a las que ahora vivimos, es decir, cuasndo los extremos-
llegar a tocarse; cuando la propiedad inmobiliaria, dnica riqueza
real, ya no se halla en pocas manos, y la impositilidad general -
de poder saciar el lLaebre terrible que empuja a le inmensa mayo--
rfa a reivindicar el gran predominioc en el runde, en cl que el --
creador ha estatufdo que todos y cada uno disfruten del margen deo
écgién necesario para producir los propios medios de subsistencia
esta ley, afirmn, es ¢l corolaric de todas las demds leyes, ge --
halla en todas partes, cuando el pueblo descansa tras heaber cense

guldo mejorar la propia Constitucidn,.." (2)
\

(?) Gay4 Nicolau Gu:llermo: El socialismo anterior a Marx,
México, 1969,
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Las anterzores 1fneas refle“an flelmente 1la 1ueolosfa de
Babeuf, su sincera preoﬂupdcidn por desterrar las injusticias so-
clales ¥ su intenJa lucha por.la relVindic&cxﬁn de los derechos -
del Lombre ; lucha que.le coat6 la'vidd, ya que fué ejecutado el -
dia 28.de mayo ‘de 1797. tras un ignominioso y -absurdo proceso le-
bal.

En‘México. a mediados del siglo Fasado, yrevaleecin une -
situacién andloga a la francesa en el aspecto obrero.y campesino,

.aunque‘agravadu, por el hecho de existir en pleno siglo XIX la --
Lnstituciéﬁ de la.esclavitud, que aunque disrrazada de una manera
burda, subsist{a en todo su esplendar en algunas’ jartes de la Re-
piblica Mexicana, en donle nﬁ solo era tolerada por las autorida-
des, sino gue estaba protegida y aldn fomentada por las miumas,

Ante esta situacidn, surgieron--como succdid en Francia-
abundantes pensaderes y reformadores sociales que buacaron afano-
samerte el modo de poner Tin a esta situacidn, algunos tie.los cua
les sobresalieron por su intensa lucha y una apasionada y desinte
resada entrega a los anhelos del pueblo,

Al hablar de los antecedentes histdricos del Devecao So~
cial en México, es preciso referirros a quien ccupa ¢l primer lu-
gar como precursor del Derecho Social Mexicano: Don Ignacio Ram{-
rez, "El Nigromante", quien al exponer en forwd brillante sus teg
rfas sociales en las wemorables sesiones de 7 y 10 de ‘ulio de --
©856, durante ¢l corgreso constituyente 185€-1857, dejd sentadas-
las bases de una nueva ruma de la ciencia jurfdica: E1 Dereche --
Social, *

Por la importarcia cde sus ideas trascedentales y por la-

belleza literasria de sus discurses, nos permitizos transeribir --

purte de los mismos prouunciados durante las asesicnes precitadas,
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‘WE1 proyecto de Cunstitucjdn yue hoy se encuentra. some--
":ido é}lag luéeg dérvueatré soheranfa revela en sus autoren.un -=
1e§fudip ﬁdrdespfeélahle, de los sistenas polfticos de nuestro’ si=
gldf ﬁefo al-ﬁismo tiempo, ‘un olvido inconcebilile.de .lus necesidg
deé}ybéitiQés:de'nuestra patria, V
Bl pacta social que se noz ha propuesto ge funda en ;na-
ficcidn. Ke aqui como comienza: "En el nombre de Diosi:. 1lna re--
rrprgaqntanteu de log diferentes Estados qué componen la Ke-dblica-
e México... cumplen con su alto encargo...

La.comisidn por wmedio de esas palabras non ‘eleva hasLa -
':el'gacerdocio y, colocandonos en el santuario, ya-fijémos” lus de-
' £vchos del éiudadano, ya organjcemos el ejercicio de lou padereg=-
pGblicos, nos obliga a caminar de inspiraucldn en ingpirscidn hus-
tz.convertir una ley orgdnica er un verdaderc dogma., Muy lisonje-
‘r¢ me seria anunciar cumu profeta la buena nueva a loa pueblos --
que ncs har confiado sus destinos, o blew ¢l hucer el papel de -~
agorerc que el dfa 4 de julio desenpeiiaron algunod sefiores di« la-
cordiaidn cor admirable destresa; pero en el siglo de los desenga-
flos nwestra humilde misidn es de cubeir y apllcar a nuestros males
los nds nundanos vemedics, yo bleda sé lo qui hay de ficticio, de-
gimbdlico y de podtico c¢r las lepgizlaciones conuvciday; nada ha -«
faltado a algunas para alejurse de la realidad, ni aidn el metro;-
fero jusgo que es mdis pelipgroso que ridienlo suponernos intdrpre=
teu de la divinidad y parodiar sin careta a Acanapichtli, a Maho-
wa, a Moiaéu, a los sibilas. El nombre de Dios ha producido en --
todas partes el Derechs Divino y 1la historia del Devecho estd ese-
cerita por la mdno da log opresores con el sudor y la cangrs da --

log pueblos, ¥y nosotroes que presumimos de ger Jibres « ilustrados



&no . temblamos .como ﬁiﬁos cﬁando se h35~dicé que una falange de --
mujerzuelag nos _asaltard ai discutirse 14 tolerancis de cultcs, <
aruadas todas con el Derecho Divino? si una revolucién nos lanza-
de la tribuna, serd:el Derécho:Divino el que nos arrastrard hasta
las prisiones, a los destierros y a los cadalsos, Apoyéndone en -
el Derecho Divino el hombre se ha dividido el . c¢ielo y la tierrﬁ,y
ha dichy, yo soy duefic zbsoluto de eate terrenoc; y ha dicho yo --1
tengo una estrella y, si no ha monowolizado 1a luz de las estre--;
"1l:as superiores, es porque ningln agiotista ha.podido remontarse=
hasta los astros. El Derecho Divino ha inventado ‘la vindiéta pﬁ-;‘
Llica y el verdugo. Escudéudosv en el Derecko Divino el hombre ha
cqnsidérado a su hermano como un efecto mercantil y lo ha vendido,
‘Seﬂores, yo por mi parte lo declaro, yo no he venido prepafado a-
eate lugar por éxtasis ni por revelaciones, La ¥inica misidn que =
desempefio, no como wistico, sino como profano, estf en mi ercden-
clal; vosotros la haléis visto, ella no ha sido escrita como las-
tablas de la ley de las cunmbres del Sinaf, entre relampagos y - -
truenes, es muy respetable el encargo de foramar una Constitucidn-
para que yo la comience wmintiendo,.."

"El mds grave de los cargos que hago a la comisidn es de
haber couservado la servidumbre de los jornaleros, El jornalerc -
23 un hombre que a fuerza de penosos y contlnuos trabajus arrenca
de la tierra, ya la espica que alimenta, ya la seda y el oro que-
engalana a 105 T.ueblos. En su mano creadora el rudo instrumento -
s&¢ coavierte en miguinz y 1o iuforme piedra en magnificos palacios
Léa invenciones prodigiosas se deben a un reducido nimero de sa--
bics y & millones de jormalervs: donde quiera que existe un Valor;

all{ se encuentra la efigie soberana del trabajo",
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"La Nacién Mexicana ro puede’organizavae con loy elemen-
tos de la éhfigua éiehpiafﬁblitica{ pﬁiqﬁe ellos son la expresidn
de- la gsclavitud yﬂde lasrpreoéupacioneu; neceglta una Constitu--
cidn que léiorganiqe ¢l progreso, que pouga Srden en el movimien-
to. 5A,§ué se reduce eata Constitucidn que establece el drden‘en-
la inmdviltdad absoluta? Es una tumba preparada paba Ul CUETPO ==
que vive, Séﬁores, nosgotros acordamos con entusiagmo un privile--
gio al que introduce una raza de caballcs o inventz una arma mor-

“ti{fera; formemos una Oonatitucidn que se funde en el privilegio -
de los menesterosos; :le los ignorantes, de los débiles, para yue-
de “este Lodo mejoremos nuestra raza y para gue ¢l poder piblico -
no- geéa otra cosa mds qué la beneficencia‘organizada".

tilada s¢ dice de lus derechos de los nifios, de los huér-
fanos, de los hijos naturales que, faltando a los deberes de la -
naturaleza, abandonan los autorecs de sus dfas para cubrir o disi-
mular una debilidad. Algunos Cédigos antigues Jduraron per siglos,
porque rrotegfun a la mhjer, a1l nifio, al anciano, a toda sev ué--
bil y menesteroso, y es wencster que hoy tengan el mismo objete -
las Constituclonva pare que dejen de ser slmplemente el arte de -
ger diputado o el de conservar una cartera". (3)

Hstos fragmentos del discurso de Don Igracio Ramirez nos
revelan al srcfundo pensador y al incansable reformador sceial -
quien indiscutiblémente fué el primer precursor del Derecho 3oci-

“al Mexiceano, ' '

No ohatante que el ideario de el "Higroemante" ro pudo -
1levarse al campo de los hechos por las circunstaucias imperantes
en el México del siglo XIX, en el cual prevalecian los principlos

(%) Trueba Urbina Alberto: Derecho Social Mexicano
México, 1978. paz, 57.
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del 112Lr51isma

'onémico, y e1 podﬂr 10 dttentdbun los terrate--
nientes y burgueses, guienes ejercian una politica que invariable
mente los beneflciaba, s‘n que Tles 1mportdra que ohreros y campe-
‘, sxnos'subsistieran en condiciones 1as mis de las veces inferiores
érlag de los-animales ¥, yue por lo tanto la raza de los Mexica--
.nbs fueseidegradandose dfa con dfa; no otstante dejé la gemilla -
gembrada para que en su tiempo germinara,'cuando las condicionee-
le fueran propiciss y pudieran hacerse rqélidad los tan aﬁﬁelados
Derechos Sociales.

: Al referirnos a la precursotoriedad del Derecho.Social .~
en-México, no podemos dejar de mencionar al ilusire jurista Don -~
fbﬁciéno Arriaga,'quien al presentar au historico voto particular
respecto a su adelantada teorfia de la propiedad fauncidén-sccial, -
denuncla.ante el mis.alto organo -legislativo de ia Nacidn, log =~
errofes, 1las injusticias y los abusos que con motivo del derecho-
de propiedad, se cometian a todo lc largo y ancho del territorio-
nacional. Al igual que Don Ignacic Ramirez, us{, Don Pénciano - -
Arriaga, canstituyente de 1956-57, sostiene de manera brillante -
su destacada teorfa subre la propiedad funcidn-social, la cual -~
aungue no ce ploamd en textos de ley, mared en Torme indeleble el
punto de partida para la reivindicacidn de los derechos de log --
campesinos en nuestro pais,

Auaque el discurse pronunciadeo por Don Toneciano Arriaga-.
ante el Congreso Constituyente el dfa 23 de junio de 1856, es bag
tante extenso, procuraremos citar algunos fragmentos de lo més --
trascedental de su teoria,

..«"A juicio de lus howbres mds eninentes que han observa

do y comparado con meditacldn y prolijidad las condicionus polfti



‘ -

cas y. econdmicas de‘nuestra cxiscehcia social y a juicio del pue-
vla, que unas veces por’entié el serio miswo de lus tinieblus gé -
encamina a la liz de las reformas y otras, ya ilustrado, acepta y
consagra lasydoctrinés mds saludables, Uno de los vicics mds - -«
arraigados y profundos de nuestro pafs, y que debiera merecer una
atencidén excluaiva de sus legisladeres cuando se trata de su cdédi
go fundamental, consiste en la monstruosa divisién de la propie=~-
dad territorial," . ; »

"Miéntpas que pocos individuos .esldr-en poder de inmengos

e:indultos terrenos; que podrfan dar subsistencia pura muchos mi-
llones de hombres, un pueblo nuwercso, crecida mayorfa de cludada
nos, gime en la mds horrvenda pobreza, sin propiedad, ein hogar, -
~ zin industria ni trabsjo,
‘ "Este pueblo no puede Ser libre ni republleano, yrpucho~
munos venturoso, por mds que cien Constituciones y millarves de -~
leyes proclamen derechos abtstractos, teorias bellfsimas, pero im-
practicables, en consecuenfla del absurdo sistema ecouduico de la
scciedad",

Don Ponciano Arriaga plented el problema de lo que deben
ser las Constituciones y seRald la urgencia de ir al fundamento -
misro de las estructuras gociales;

¥Deb{a la comisidn proponer una Constitucidén puramente -
politica, sin considersr en ¢l rondo los males profundos de nues-
tro estudo soclal, sin acometer ninguna de las radicalzs reforwas
que la trigte situacidn del pueblo Mexicuno reclawu Como uecenpe--
rias y aln urgentes,,.? La Constitucidn en una palabrea, debfa ger
puranente politica o encurgarge de conocer ¢l estadu social? Pro-

blema diffcil y terrivle que wds de una vez nos ho pueste vn la -
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dolnrosa alternativa. o de reducirnos’ a eseriblr un pliego de pd-
pel nds con el nombre de Co1stituc16n, pero sin vida, °1n *aiz niv
cimiento, [] acoﬂeter y herir-de frente interesen o abuuos enveje-
idos, consolidados por el trangcurso del tiempo fortlficados -
por la rut‘na yen posesidn, a tftulo de derechos lega]es, de to-
"do el poder y toda la fuerza que dan una lavga costumbre, por ma-

la que sen.. .

A travéa del discursoe pronunclado por Don Ponciano Arria
gé en 1a§ sesiones parlamentariag de 1856-57, &e -percibe al hombre
hohdﬁmenterpreucupado, al juristarhonrado'y al auténtico repre- -

':sen{énie popular honesto y decidido; no obastanie, debido a lag --
cerdiciones socio-politicas impuestas por el liberalismo e:dndml;
éq imperante en la fpoca, debia ser cauto y prudente ya que ape--
nas ge encontraban en proceso de geatacidn sus ideas y el medio -
social de aquel tiempu no estaba preparado para asimilarlas, por-
lo cual quiso dejar claramente sentado gque no pretendia en forma-
alguna proponer un nuevo sistema politico-social, yue pudiera -~ =
vulnerar intereses de quienes detentaban <1 poder politico y eco-
réimice sino proponer una junta y recesuria repavticidn del terri-
torio nacional; por lo que aflade:

"o wdoptaremos nicguna doetlrina peligrosa, ni uiguiera’
consentirznos el principio de que la propiedad es una creacidn de
la ley civil., No diremos que en las Repiblicas antiguas el poder-
del lcgislader sobre las propledazes privadas careef{a de linites,
ni que la historia mauifiesta que la Constitucidn de la propledad
es un hecho polftice yue h# variade siempre que las revolucicnes-
han rodificado formualoente ¢l egtade de las personas, nl tampoco-

que €l cristianisme en su origen tuviése la formu du una protesta
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contra la propiedad privada y yue la renuncia a toda propiedad --
personal fuése un artfculo fundamental de sus estatutos. Respeta-
moe estas opiniones y queremos apoyarnos en otras que merezcan el
ascenso y. el respeto de los mds celosos defenyores del de{echo de
propiedad", (4)

Como antecedentes histéricos del Derecho Social en México
son de-mencionarse también la destacada participacidén de Don - --
Isidoro Olvera, con su proyecto de "Ley Orgdnica que arregla la -
propiedad territorial en toda la Repiblica", cuyo contenido exami
naremos con mayor amplitud mds adelante,

Ya durante la Revolucidn son-de suma“importancia las - -
ideas aportadas por los hermanos Flores Magén, por Judn Sarabla,-
Librado Rivera, Manuel Sarabia, Prdxedis Guerrero y otrus militan
tes populares,

Asfmismo sobresale el discurso pronunclado por Don Venug
tiano Carranza, jefe del Ejurcito Congstitucionalista, en Hermogi-
1lo, Sonora, el 24 de septiembre de 1913, del cual transcribimos-
algunos pirrafos con morcado cardcter social:

"Es para mi wmuy satisfactorio tener una nueva oporiunidad
para agradecer en pidblico a este gran pueblo sonorense, la mani--
festacién de que fuf objetc como jefe de la Hevolucidn y del Ejer
cito Constitﬁcionalista a mi arrivo a esgta ciudad, y aprovecho la
ocasidn de encontrarme ante tan selecta concurrencia y distingui-
das personalidades vevolucionarias para expresar, aungue cea Bo=-«
aeramente, mis ideas polfticas y socisles, porgue creo mi deber -
ir exponiendo y extendiende lo gque el pais necesita para su mejo=-
ramients y desarrollo...®

(4) Delgado Moya Ruben: El Derecho Sociul Jel presente
México, 1977. pag. 83.
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"Durante tfginﬁé afios de‘paz'que Jisffutd el pafs bajo -
la administracidﬂ'del ngerél‘Pprfirio Diaz, 'no hizo ¢l pafs sino
estar en‘una(balmu desesperante .y en un atraso més grande que el-
de loé paises_similares de nuestra vasté América Indoespafiola sin
progreso material ni social; el pueblo se encontrd durante esos -
tfeinta aﬁos, sin escuelas, sin higiene, sin alimentacidén, y lo =
que es peor, sin libertad..." A

"El Plan de Guadalupe es un llamado patridtico a todas -
las clases sociales, sin ofertas y sin demandas al mejor postor.-
Pero sgepa el pueblo de México que, terminada la lucha armada a -=-
gue convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que principiar formida--
ble y majestuosa la lucha social, la lucha de clases, gqueramos o=
no queramos nosotros mismos y opdnganse las fgerzas que se opongan
1as nuevas ideas sociales tendrén gue imponerse en nuestrus masas;
y no solo repartir law tierras y las riguezas nacicnales, no es el
sufragio efectivo, no &3 abrir mds escuelas, no es igualar y re--
partir las riquezas nacionales; es algo mds grande y mds sagrado;
es establecer la justicia, es buscar la jgualdad, es la desapari-
cién de los poderosos, para establecer el equilibrie de la con---
ciencia nacional..." (5)

Existen numeroscs antecedentes a los cuales se les po- =
drfa atribuir cierto cardcter social, empero los que hemos citado
en este trabajo han sgido aguellos, que como dijimos al inicio de-~
esta obra, ademds de tratarse de disposiciones tuitivas para las-
clases mds débiles, han coutribuido a fo;mar una nueva socledad -

en un régimen de justicia social integral.

(5) Trueba Urbina Alberto: Dervecho Social Mexicano
Op. cit., pag. 114.



EL DEﬁEGHO SOCTIAL
-COMO INSTRUMENTO DE CAMBIO SOCIAL

La Cpnstitucidn‘mexicana de 1917, marca el punto de par-
tida de los derechos sociales en nuestro pafs, sin embargo consi-
deramQSVQue éstos se encuentran en plena evolucidn y que adn no -
sefhén conseguido los objetivos tan afanosanente buscados por los
'ideoiogos ¥y luchadores sociales que buscaron librar a las clases-
mis desprotegidas del oprimente sistema capitalista,

La concepcidn del cambio social a través de la revolu- -
éiéﬁ Mexicana, no encontrd lugar comin entre los diferentes diri-
gentes de la lucha social de 1910, as{, es claro el ejemplo de --
lus diferencias en cuanto al modo de ir implantando las reformas-
respecto a la distribucidn de la tierra y los mrdios de produc- -
cién que sostenfan Ricardo Flores Magén y Francisco I. Madero, ya
que el primero afirmaba que para que el cambio social Tuese real,
y en verdad beneficiara a las clases débiles, se debfan tomar de-
inmediatc las medidas necesgarias para que el campeu&nudo cutrara-
en posesidn de lac tierras y no se esperara a que hubiera una ley
o decreto que lo autorizdra, ya que para cntonces se habrfa dado-
tiempo a la burguesfa para gue actudra y las leyes que se decretd
ran, no ruerén gino una burla para el pueblo de México, tul como-
le sucedid al pueblo frances durante la Revolucidn de 176;. be --
modo diferente pensaba Madero, ya gue é1 sostenf{a que &ra imperan
te yue se estableciera un congreso gue decretdra lus leyes necesa
rias en forma legal, para cue ;1 pais no gntrara en un estado ---
social andrquice.

Nuestro Derecho Social positivo, consigunado, en la Consg-
titucidn de 1917, asefiala la apertura del cambio accial en México,

en el artfculo 3p, en cuanto consagrd primerc el Derecho a la - -
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jéultu;‘a, déSpués la escﬁelé sbcialista!'y én 15 actualidad 1a es-
cuela del amor a la patria’y cpnciéncia de:.la soiidéridad'interng
cional: en la ihdepéhdencia ¥y en la juéficia, basada en la democra
cia, en la nacionalidad y en la mejor convivencia humana, ideali-
zada en los principios de fraternidad e igualdad de derechos de -
todos los hombres, para evitar privilegios de razas, de ssctas, -
de grupos, de sexos o de individuos; en el artfculo 27, para impg
nerle modalidades a la propiedad privada, para fraccipnur loa la-
tifundios, pava entregar la tierra a los campesinos y llegar al -
régiuven de propiedad social; y en ¢l artfcule 123 para elevar el-
nivel econdmico y cultural de todos los trabujadores y conseguire
1la soctalizacidn de 1los bienes de produccién y de la cultura, con
forme a los principios de lucha de clasce y mediante los instru--
mentos jurfdicos de cambio que se derivan de los mencionados esta
tutos Corstitucionales,

Uno de los medios para lograr el cumtlo social, es la -~
revolucidn social, la cual a través de la lucha de clases repre--
senta la forma violenta destinada a transformar todas 1lus instituy
cicres y tomar el poder polftico,

De la lucha de clases todo mundo lLiabla, pero puca gente-
sabe lo que realmente es Ssta, ¥y lo que ha gignificade en el deve
nir humano, La lucha de clases no ¢ la pelea de la clage social-
desposefda contra la clase social poseedora, la batalla de los -~
que nada tienen contra loz que tienen todo; la lucha de clases es
wucho 0ds que todo eso: es la lucha por la SHU&PViVﬂHCidi‘&S la -
lucha por la vida y contra el destino. Iaterpretande a Ricardo --
Flores Magdn, la lucha de las claces sociules es ¢l cruento comby

te €1 el que paradéjicarente se gana la vida repartiendo la muer-
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B bLa 1ucha de clases ag 1a Euerra eterna de 1a  .méuLdad?’

Uno de los factnres qne meaor a‘estudiado este tendmero

social: ain duda ed el Alemdn Carlos Marw.' emueatra BU -

abundante . obra que conatituye uno de loa pilares de

socio-ccondmicas del mundo.

En Marx-Lngels-nurxiamo, publicado por 1a editorial pro-'
areso de Moscd, s. f. deedicidu se 1ee lo” sigulenfe'

"Todo el mundo sabe que en cualquier sociedad:las aapir5'
cicnes de los unoa chocan abiertamente con lus aspiraciones de -
los otros, que la vida social est4 1llena de contradicciones,'que-
1la historia nos muestré la lucha entre pueblos y sociedanes y en-
3u propio senc; sabe también yue se produce una sucesidn de perid
doa de revolucidn y reaccidn de paz y de guerras, de estancanien-
to y de rdpida progreso o de decadencis, El Marxismo dd el hilo -
conductor que permite descubrir la légica en este aparente labe--
rinto y caos; la teorfa de la lucha de clases, S56lo el estudio --
del conjunto dc¢ las aspiraciones de todos los miembros de una so-
ciedad dada o de un conjunto de sociedades, permite rijar con pre
cisidn cientifica el resultade de estus aspirvaciones, Ahora bien,
el orfgen de estas uspxracxoneq contradictorias gson siewpre las -
diferencias de situacidn y condiciones de vida de las clases en -
que ze divide toda sociedad®.

“la historia de todas las sceieiades que hon existido hag
ta auestros dias eseribe Marx e¢n el manifiesto comunista (excep--
tnando lu comunidad primitiva, anade més tarde Engels) es la his-
toria de la lucha de clases. Hombres libres y esclavos, patricios
y plebeyos, sefiores y siervos, maestros y oficiales; en una pala-

bra opresores y oprimideos se enfrentaron siempre, mantuvieron una
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lucka conetdnte,fvel.a.n u'u‘as veven‘ yootray feancas y‘a\:lertas; --

“lucha’ que ternin.ﬁ .ilunpxe con 1.: t‘l'rl{lsfull’kl-'l.én wvul\wiom.rh de
inda soc:.edad o el hunlimiento de ‘las clusey lrl]gcr‘mtvq... 'La -‘
medernu Buciedad burgu:sa, ,qug ha salido de entre las vainas: de -
la sociedad feudhl‘, no-ha atolido lus (:*nt-radicctohesg ‘de clase, -
Snicamente ha an'xtitundo las visjas clases, Iaé viejas tondicio--"

nen de opresidr, les viejas formas de lucha por otras rucvas, - -

Huzstra época, la €peca de 1o bwiguenfa, se listingue, sik mnbuigo
oy hater siwplificado las eontradiceiones ite. cluse,

Toda sociedad va divididulose cada ves ms, en

te: La burguesfa'y el proletariado®. (&) .

Otra alernativa, lo cual presupene;la ‘iynstau.raciﬁn de =
un zobierno revolucinnarie, lo rep'r'u;)unwiel gglrﬂ)&ﬂ' %10(:1211 a ‘ti'a-
vds del Derecho, Este p’i’uuedlmiuntu; més L'ilk‘.'rit,l()l"lhblié,‘ wé3 lenio,
gradual y progresivo, tlene su orfgen en los artfenlos 27 y 125 -
de nuestra Constitineidn vigente,

El Dereche tmdicional, el darerhs gae nou leguron los -
Romanos, aguel Derecho proverlial gue se divide en pddblico y pri-
vado eu un Derceho burguds, faundamentado en incowmovitles prinei-
picy de liburtad & igualidad y autoanoufa de 14 voluntud, Jamds po-
€r4 servir para 3lentar canbios socisles. Ex n Derechn; que no--
vié para culvagunrlar 1¢s intereses d= Jas closes noderonas jy pura
mantener un vstads social y weondmico yue preaervara o3 privile-
gios de laa castaz dominantes.

Mo todo el Cerecho Sceial Pounitivo es fantor de cawbis -
307rial, Ba efecto; eon el e¢atud’u realizaio por Prueba Urblins ace

2a del Dereclo Social, en ol cudl avsliza Jos corwepton vertidog-

(6) Delgado Moya Ruldn: Op, cit,
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por diversos tratadistés, en relacién al cambio gocial, se apre--

cia que el Derecho Sucial no siempre es pramtor. de cambio sccials
Para ilustrar lokanterior citamos un pérrafo’de la .obra~-

del citado autor:

" npor 1o que se refiere al nuevo Derecho Social, que como
una novedad en la ciencia juridica explican como aquel que tiene-
por objeto nivelar a los débites y a los fuertes, es decir a los-
degiguales con medidas jurf{dicas compensatorias, tesis de Radvruch
tampoco puede convertirse en un instrumento de cambio social, in-
dependientemente de que conforme. a la teoria del fildsoro ae Heil
delberg, ese Derecho Social se integra con el Derecho del trabajo
para favorecer al obrero y cou el Derccho Beondmico pura proteger
a la empresa y al empresario, mezcla contradictoria desechable, =
por lo qde ninguno de loa Derechos pueden originar realmente cam-
bioy estructurales, razén por la cual es correcta 1la aseveracidn-
de Novoa Monreal, al sostener que el Derecho no e¢s factor de cam-
bio social porque se refiere preclsamente a un derecho que no pro
picia transformaciones en las estructuras ccondmicas". (7)

Conforme a la idea que del Derechio Sccial sosticnen Rad-
vruch y Novoa lMonreal, asi como Gurvitch el Devecho Soctal no es-
factor de cambio social, cuando €ste no tiende a veivindicar loa-
derechos del proletariauo y a socializar los bienes de producc:édn,
creemos que nuestro Derecho Social Positivo, uf lo es, y cupecifli
camente el Derecho Agrario y el Derecho del Trabajo que también -
son factores de cambio social, porque ambas disciplineg tienen --
por objeto reivindicar los derevchos del proletariado y consiguien
temente llegar a la socializacidn no a88lo de las personas, sino -

de los bienes de la produccidn, lo que constituye un auténtico --
(?) Trueba Urbina Alberto;Nuevo Derecho del Trabajo
Ed. Purrda, México, 1981. p.p. 519,520,



cambio aocial, que entre osotroa podrn lograrse a travéa de una-

lebislaoxén autenticamente social gradual.‘




BL DERECHO SOCTAL ﬁN LA CONSTITPUCION ﬁE 1917

Tuvieron que pasar 60 afios, para que fueran plasmados -
los tan anhelados derechos sociales en nuestra Carta Magna, Des--
pués de los fallfdos intentos du algunos Ilustres Conutltuyentes-
de 1856-57 Don Ignacio Ramirez, Pouciano Arriaga ¢ Isidoro Olvera
entre otros, por resolver de manera delinitiva la eruel explota--
eidén gue sufrfan obreros y cawpesinos, a quiencs se lues extingufa
la vida rédpidamente por la corta edad a la que empezaban a traba-
jar, ‘por la escasa y mala allmentacién, por luy condiciones insa-
lubres en las cuales vivian y trabajaban, ademds de las jornadas-
tan largas e intensas a les cuales eran sometidog; pero serfa uuy
largo enumerar la serie de calamidades que sufrian las clases des
posefdas de nuestro pais, para €sta gente, nuestro pueblc, el al-
canzar un medio de vida mds o menos digno les parecfa inalcunza--
ble, y ciertamente, tuvieron que pasar muchos afios, demasiados --
afiadirfamos, para implantar a través de normas protectoras un mi-
nimo de derechos y garantias sociules que les marcara el punto de
piartida para recobrar su dignldad como seres humanos, reivindicar

sus derechos y lograr la socializacidu de los bicnes de produccidn,

La presencia de los Derechos Sociales en wuestra Consti-
tueidn de 1917, no obedecid precisamente a una gracicusa conceaidn
que hizo el Estado o las clases dowinantes a ios clases desposef{-
das, hubo necesidad de que miles de hombres, de putrictas mexica-
nos sacrificaran su vida para cristalizar el sucdo del proletavia
do nacional, hubo necesidad de dejar en le orfandad @ un  gran ng
wero de nifios, de sufrir represidn, de sufrir hawmbre, sin embargo

‘ue logrd, por primera vez en el mundo, dejar plasmatcs los dere--
chou sociales en la Constitucidn, lo cual dejarfa seialado un pre

cedente para guia y ejemplo del proletariado de todo el mundo,
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El primef anfecgdénie'de 1lu instaupacién de gos derechoy
sociales pﬁéitivosbcn nuestré Carta Magna vigente eg el decreto -
de'refdrmas y:adicioneé al‘plan de Guada]upe,rdel 12 de Diciembre

“de 1914; expedido "pur el primer jefe del ejérvito Conutituciona--
1ista,'D0u.Venustiano Carranza, con el cual se inicia la etapa lg
gislativa'de cardcter social de la revolucidn, anunciando la expg
dicién de leyes y disposiciones en Tavor de campesiros y obreros-
como puede verse en gl texto de dicho decveto, que a la letra di~
ce:

. "Art. ' 1. Subsiste el plan-de Guadalupe de:26 de marzo de
1913 hasta el triunfo complets de la revolﬁcién ¥,. por..consiguien:
té; el ciuvdadano Venustiano Carranza continuurd en-su carédcter de
primer jefe.de la revolucidn Constitucionalista, y como encargado
del.poder ejecutivo de la Nacidn hasta. que, venéido ¢l cnemigo, -
quede restablecida lu paz', - 7 7

Art, 2. Fl primser jele de 12 vevolucidu 'y encargado delt-
puder ejecutivo, expédiré y rondrd envigor, durante la lucha, to
das las leyes, dispousicioner y medidas ehnaminudan a dar ;utiufag
cidn a las necesidaces wcondnicas, soclales y politicus del pafs,
efectuando las reformos gui la opinién pdblica exige como jadige--
pensables para restablecer un régimen que garantice Lo igustdad -
de 138 wexicanou ercre 3f; leyes apgrariag que faverescon la forma
cifn de la pequefa Lropiclad, disolviends Jou latifundios -y resti

. tuyerdo @ los pueblous las tierrvas de que fueron injustamnente pri-

~vudc.s; leyes fiscalca encaminadas a obtener un sistema equitabivo
ae lmpuestos a la propiedad rafz; legislacidn para mejorar la con
diei/n del pedn rural, del obrero, del minero y, en geueral, Je -

lus clases proletarias; establzeimiento de la libertad municipsl-
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coiio inatituéidn constitucional; basu-sb‘]xara un nuevo sistema de -
o'rgahizaciénydu,l ejéreito; 1-et'm"maa de lou yislemas clectorales -
para . obtener-la efecti\;idad del sutragio; orp,dnizécién gel p;ue‘r—
;judj'(:ial independicnte, tanto en lu'l'e-dcr:u‘.idu comu - en Jus Egta-~
dos; revisidn.de leyes relativas al mierimaniu y il eatado civile~
de las pefsonas; disppsiciones gue garanticen el estricto cumpli-
e ento de las leyes de Reforma; revisidn de loa Cddiges, Civil, -

Penal oy de Comircio; refornaa del procedimiento judicial, con el-

pyropdsivto de hacer expédita y efectiva, la administra:idn de juse

ticin; revisién de law leyes velativas a la explotucidn de minag,

petrdleo, aguas, Lcuqrues ¥ demds recursos naturales del pala, pa-

ra-destruir los monopoliocu erealos por el antigue régimen y evilar

. ’

que ge formen otrod en 1o futurc; rveformas polfiticas que garanti-

cen la verdadera aplicacidn de la Constitueidn de la Keptblica y,

en general, todas. las demds leyes que se uvatimen necenariss para-

asegurar a todos los habitantes del pafy la efcectiviaad y el ple-

no goee de sus derechos, y la igualdad ante lu ley.

Art. 3, Para poder continuar Ju lucha y para poder lle--
var a cato la obra .de reformus a que se refieve el artfculo ante-
rior, el jefe de la revolucidn gueda expresamente autorizado para
convocar y organizar el ejército constitucionalista y dirigir las
operaciones de la c-.mpafa; pari wombrar a loa gobernadoreas y co-«
gandantes militares de les Estados y req:oyer]ns libremente;. para-:
BecEr las ekprup!.;ﬁ:i.onm yorr cauna de utilidad piblica, que sean-

accenarias parva el reparto de tierras, fundacidn de pueblosu y de-

4S% servicioy piblicos; para contralar empréstitos y expedie obli
gactones del Tesovo Nacioral, con indizacidn Jde los bienes con =--

gue han de pavastizarae; para nonbrar y remover litresente a los-
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emplqado? federalzs Je 1s administracidn civil y de loo Estados:y
ffijai las-atribuciones de cada une de ellos; para haévu; directa-

mente. 0 por nedio dé. los jefen gue al efeclo antorice,; lig requi-

siciones de tierras, edifi armad, caballos, vehfeculos, provi

atores y dends vlemgutos deé guerra;’y para eutab“ecer’cbndecn?a~-
ciohes y decretar recohpensns por servicios preutadcsba la reves-’
“Jueidn. ' ‘ : :  ‘

Art. 4, Al:triunfo de la revolucidn, béinstglada la sﬁplg‘
‘ma'jefatura en la ciudad de:léxico. y después dq‘efecmuarseylésﬂefﬂ
e¢lecciones del Ayuntawiento en la mayorin Qe‘los Eptaddu derlaiRg 
”pﬁbilcé;;elrpii-er jefe de 14 revalucidn, cono encargadn;deiipDQQ.
“d6r ejecutivo, ‘convecars u-elecciones para &l Congreéb‘de;la s
Unidn, fijénic en las convoeatorias las fechas y 108 Lérainos vn-"

: que dichas elecciones habrén de celebrarse, ;

Art. 5, Instalado el Congreso de¢ la Unidn, el primer:je-
fe de la revolucidn dard caenta ante &1 del uso que haya hecho de
1as facultades de que por ol presznte ne haya investido, y espe--
clalmente le someterd las reformas expedidas y puestas en vigor -
durante la lucha, ccn el [in de que el Congreso las ratifique, o
miende o complenenie, y para qQue eleve a preceptos constituciona-
les aquellas que deban tener dicho cardcter, antes Jde gque resta--
Vlezcan el orden constitucional,

Art. €, Bl Congreac de la Unidn expedird las convoecatGe-

‘riss corréspondientus para la eleccidn del Presidenle de la Kead-
Liica, y una vez efectusda £sta, el primer jefe de la lucidn cne-
tregard al electo el poder c¢jecutive de lu Hucidn,

Art. 7. Eu caso de falta absoluata del actual jefe de la-

revolueidn y wientras los generales y gobernadores proceion a cle
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gir al gque deba substituirlo, désempcﬁavé transitorianente 1l pri

mera jefatura el jefe del eegrpordeloe idreith-del logor dondeiyes
encuentre” el -goblerno  révolueionariy ul vouwrrir-laslalta del pri=

mer jefel,

Otro dntecadcnte dc JinbuldT

del Derecha @ocial pqsihivn en nnestro p iJ,'ea Jd exp:liclon de-'j'

Yu Tey Agraria del € de ncLo d

su-enunciacidn ya.que ‘serd tv tada con lu am“li ud que

el capitula correspondiuntu a lo JﬁPELhOh o ales en matuvia -
agraria, . ) ‘> g Tt
Anteriox a la iﬁpléﬁiaéi6n~de 1o derechos sociales en -
jugsiracartd fﬁn&ameﬁtal, Sxiutis ;né'aﬁundahterlehlﬁiééidk; duﬁ
cardeter Social, rerc en furma aiulada, aisgrejuda y paulating ==~
un se iba dgndorén igu difgrunteﬁ Estados que componen nuestra .~
Repdblica como I'rute.del triunfe de la revoluwidn y logro legfti-
mo de las cluses pcpulayea del pafu, sin'cubargo en oalgunug enti-
dades de nuestra patria las leyes o deerstod que se expidleron no
llunéron las aspiraciones de nuesteo pueblo ni cumplieron con los
objetivos de lu revolueicn, por lo que g¢ hizo imperante ta nece
aldud de unificar eriterios, de lormalizar y conceotrar la legis-
lacidn expedida en log Estades y la emitida por lu primerva jeratu

ra del pais,

El Dervcho SOCiul

se wanliiesta en [ Cnnutituc'én i ==

iﬁ]f{'priﬂuibéi( ‘Lu & LLuv.J du 104 ch‘uu]os 2oy -124, que se -
refivren al Devecho Agrario y laboval regpec tivamente,

La incluyidn de estos avticulou gae consagran privciplos,
wormag e ingtituciones que tienen 15 finslidad de proteger, tute-

lar y reivimdicar a los cconosleamente ¢ébiles, motivd intermiua-
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bles polémicas 'en 1as sesiones parlamenkorias de Querétaro, los -
diputados con formacién profesional jurfdica, defendieron acalora
damente la postura clénien y tradicionalista de que ninguna cons-
titucidn polltica debfa vontener aspectos ajenon a los que entra-
fia 1a teorfa formal de lan conptltuciones, y mucho menos incluir-
preceptos replameniarion que corresponderfan a las leyes que de -
la constitucién se derivan, »

-Lian Conotltuclones politicas que en esa época se conocian
lap Conatitluciones tradicionales, se componen de la parte dogmiti
ca, derechos indlvidualea del hombre, organizacién de los poderes
piiblicos y responsabilidad de los fnncionarios y hanta esa fecha,
en ninguna otra Congtitucién del mundo se hahbfan conaignado los -
Derechos Socinlen, .

Loa nuevos artfculos que se plasmaron en la Constifucién
con cardcter social establecen reglas fundamentales de Derecho a-
12 educacidn, de Derecho econdwico, de Derecho Asrario, de Derecho
Cooperativo, de Derecho del Trabajo, y cn otras unrmas se consig-
nan dispoalelones en waterta familiar, y astatercial, que en con-

Junto vienen a neantiinir o1 nuevoe Derecho Social Fundamental,



EL DERECHO SOCIAL COMO DERECHO DEL PULURQ
’ Bl Derachu Social ha aleanzadoen lu actunlidad, en gran
pacte del lnundo,un 69nsidc-z;nb1e desarrvolle; no obatante conaidueca
mo3 jue ‘L'o:l'avia Be RnchEatra en flena evglueidn'y que aiin se pue-
de lpgrﬁr mucho a. Lravés de €1, «n banelicio de lay cluses wds —-
desiu-ot:egmés de 1as sociedades de ruestra planeln, Bl Depoecho «-
Soci”;ﬂ no ha alcanzado tadavia su punto culminente d2 desarrcllo,
no ha satisfecto de-manera plena Low anhiloa de la geate para la-
cual’ fue cwreado,. y eowpartisos parufa]m-;—um-z la altrmacidn que en-
su 1ilvo hate Rubér Delgado Hoya, quien ul comeitar 13 livigidn -
:‘que,dely Derecho hace Radbruch, anstlicne: "Como coudidervivion e -
purimiltiples rozoves 1o ldea Jdel Derecho Sveial del puevenic, -
7'\;uerﬁe'rhfi1r'16 Radbrucl e su obra e se eita y que desde entoi-
cey de puso e el tapete do la liscualdn Jurfdiea, ya ra s para-
el 1‘ut‘&ro. #iyo._que lc es para‘ el przsente, bues el Deriche Soel-
al-ile que awir trata 8 chcteatra latente y otor vida prapin an la -
anktuz\lidad, in que nadands nos propordrdmoy hacer es du exposicidn
¥ denenvpivimiento. oo
Deeimos. que e;:ta:nr)u vareinlmente de acuerdo con Kolda --
belgade Mo_yra, perque . gn surt,c‘amadn nos da a‘ entender que el Dere-
cho:Scuial:ha él“allzado, plona madurez.y ha :]ogrado aus nbjelivor~
sragndticos,’ : e : '
Founotyou uzsfatlz;]ln»-iq 1';3 a:f‘l1~|nécidr| Jde que el Derecho - -

Sor.lal se wrcueailrs.en. expanuidn, que avia o s dessnvuelioe--

tetalunente los derectns de px-otécc ion-gue cclutvierr;e’_‘ ; K;-V:;-
Lapulso de lus cluses despopefdas anpill‘jcﬁ-ﬁgus heneficios, dila
tard su desarrcllo y perreceionurd yralualmenie 1o socieded vn --
guae vivimon, por lo cual declieas gue «';1 Deracho Soclal es ¢l Vere

rho del futuro,
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Las actuales wunifestdeiones del: Derecha Social vn el ==
murdeo .por u 1n‘xpo‘,r!.anclu ¥ por lad ¢rlentacioney que ,érnuiverrzm a
hacen de eata novedosa p’m-i.»:- ng Dewvecho, el Derecho. del futuro,- (
ne-golo por"cuant.a Be proyectu recesariamente al futuve en vl dey R
tino de tolas lau democracias, sino porque es de tal modo ain;kl]b- :
8u Kmbitu y tan grande suimportancia,. que en-un tierﬁpo z"..-lati va-"- :
nente hreve extenderd asu tafluenciu’ o todas: lug pi--:t.:‘s ¥ I'a;’mau -- :
del Berecho, realizando es ¢llus und weric ds GeaniTo tra s ones -
1:;x~n[‘undéa,‘ hasta seordinarlags denleo de zus jivopios Plied; ._.. dg-
¢ir, ‘hacia:lay finalldaden del bopeého: Social-ve orienL’aﬁ:i; :.:ar--
de ‘o leirpranc, todos los Dercczhnzl.r 5 s

“Dicho moviniiuntﬁ goelalisninte dél Devéuho e udviu‘vt,e yis
81 "Hverauf.x TCt.):stitcha)xzezl Amerivaras y Burcpeds), ya jae én wuchoy
palaca d;-relﬂtus'Cunt,lnenfuu se han-elevado’d La Gategoria de C;mg'
V'thucio:.alcur,ﬂ principios escencisnles del Derecho Socisl.

- La Conati.l,ucléri Alewana do 11 de encwd de 1919 dice en -
el m.'t[culub ﬁf): "Lé_u familiay de prole numerosna tivuen dececlo a
anisf‘encf:fcompunuaturi.‘,-. Ta esternidead tiedue Jdereiho 2 la astid--

tencia y e la proveceifn del Extaion, (8)

‘En:el artfeule 122 3¢ declara: "La juventud estd protepd
da contra le ‘explot.ar;xdn, il vore cuales o1 abardone morid, jute
Jeqlllul o corporal, Bl Bstaldo y el wunieipio havrin de procurar -
la cﬁganh&nui-iu de lug jnuotitucion:d roecesarlias-al-erfeeto”,
e Vﬁrn waleris ecccndwica, la wisma Canstitueldn eatablece:
Artficnlo 115; YELl ceparte y 1l utilizecide del svelu se-
van vigilados por €1 Butwdo eén forna gue se jmepids ol obuso y se-

alienda a projpercionar a Lodo Alemdn us worada dignes ¥ o lodos -

(3) Mendieta y Huidez Tucte: Bl Darechs Soecial
Et, Torria, México, 19P0, pop. 107,116,
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Jes fumilias Alemanas, wspecinlmerite lus de numersss prote, uny -

novada ¥ oun pérrimouio econdrien gue respimdaa Hus netesidades,
‘ LQ aeguridad soclial estd perfectamcnte delineads sn el -
“articule 151. El Reich creard un amplio slutema de seguros para -
poder, con el concurso de los interesalos atender a lu tongerva--
cidn de la salud y de la capacidad para el trabajo, a la protec--
ciér. de la maternidad y a la previsidn de las consecuencias econd

micas de la ve)éz, la enfermedad y lasg visclsltudes de lu vida,
El trabajo como derccho y como deber, principio fundamen
Lni,del Direcho Soecisl, se halla cluramente expresudo cn el artf{-
cule 163: "Sin perjuiclo deruu libertad personul, todo Alemdn tig
ne ¢l deber. moral-de ewplear suz fuersas ifatelectuaies y fisicaa-
conforme 1o exija ¢l bien de 1a comunidaa. & todo Alendn Jdebe:pro
pereionarsele la posibilidad de' gunarvse el ﬂ&stento aediante un =

trabajo prod.ctivo, 7

En la Comnstitucidn scrvio-nranta-eslo&ena de 28 de Junic
de 1021, se encuentra un principio de Deérecho Sociel wuliural en=
el articulo 22: "El Estuado procurard asepurar a todoa ias cludadg
rou la sisns posibiliial de prepavacse pava’la actividad:- econdris

ca que deseen ejercev, a tal efcceto, el 2watade organizard la epdi-

conidn profesional y 1z asistencia permanente a los niiog jolres-
y abandenadza que no tengan capacidad le swguir loa evtndiog®,”
"Ly Cocustitucidn Espafol: de & dc Ji;i;mbru de 19%1, en=
su artfcule 4% digpone: "Log sadres tlewen lo obligaciu de uli--
weltar, asistir y educar o sus bijoz. EL Eatade velard jor el cum

plimjénto de egtoy deberes y gce obliga subsidiariamente o ou eje~

cueidn. Ll Batado dord avistenciae o 1us enfermos y o los ancianos

¥y protegerd 1o matesnidad ¥ lu infanciv haciewlo valer Ja declara
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cidn de Ginebra o cavia de Jon Havechos del nitioh,

Ba bLivecho Sovisl Beondmico, el artfdule 44 dive: "E1 Eg

tado pueﬁe intevvenic potnediode loyes paru 1a ~xplotacidn y la
courdinacidn de las industrins y empresas caondo lo exija ¢l ra=--
nir.m'\mie‘nt;-) de la producelén ‘y log tutercses. de la econsufda toni=
al", .
' El Derechio vSocia] Cul tural tivue su expreuidn basica gn-
el art!cﬁlo 481 "La Repiivlica legislurd - sobre 14 manera de- fusili
tar ]ué e8 pafiol es necenitadng el aceeso o todoo Jon grados de -
ensedanzaia fin de gue-edlo o dupiinla mis de 1a ap:t"il.\a}l ¥ bl ta-
Tvacaeidnn, ’ 7 !

'E'lrp'l'orceuc suefalizante del Derechy won¥inud despues des
v]d— B—g'b'w"a;{ ,;uerra‘wu‘u!ml. Aaf,en ba Conutltnzidn Fuan&:'xa de 13
de octubre de 1947, ¢ reilera el derecho al. trabaje en su declas
racidn de-Derechos Scoriales, e;n' la vual se dlvce eltie olras conug
qL-e lu ]e& garuntiza a Lo mujfer en todon log dowinion, derachos -
luualﬁa al hdm‘.':re. Cada cual - tlenc el derechy i teabnjar y ol de-
eechio de vbtenes veupaeidn®, ‘

En el artfealo 3E de la CUUuLiLucidn Ttaliung de 22 de ~
dictenbre de 1947, se corsagra el devecho a la agistencia: "Art.-
48 Podo cludadano inhalildl ol trabaje / rle:spvpvl;to de los med joud

necesarios para vivip, tleocderecho al-mantetimiento y o la asia

Lercin goclal",

En ‘el artfeuln 41 de lu wisms cavia politica se vatabde-
ceun }.wim:ipio econdmico bdsico del Derecho Surial:s "ict, 4. La
inictativa econdmizo-privady es libre, Ho puede desenvolverse cun
traviando e “nleves @rwinl o de mulo qué cause dano o lu seguri-

cdad, & la 1tbertad, a ls-dignidad Lhumana, Lu ley deterninog log ==



planes y- los controlen cpw tnnow para, 1m- Lo avtividad econdmica-

puhllca Yy p"lvuda Llleto e~;lac d‘vi *ida y nourduuula a o xhuu -

aociulus“

Esta hendnm.; so«.mlizau(e d:l Deruc.hr. quu odvex'un.ob -

tow Constltuciomﬂeq tr-au xcri Lus, renerc.utm l.r-lh:"osa--

meute e loa pas.aer. de Alllcri( Latiua, &, pediar 'h‘] inriniunte de-

sarrollo que en hales [“1i.£lEd oxrm.e la de(ruuv~acid. ' :
Méxiou se- v ‘anr.6 a loa p:- Hes anpco‘x sl ‘.«.\ahlum -

en’ ln.. urt(culoxz 27y 125 deuu Conslitucidn: pol L ave

walog ~
principio dt. l'er aho “Azrario ¥ de Devecho Ubreru, principios gue

1hf1pym‘on en :'la:! Conglituclones Buropeas dictadas despuea de-la-

conrlmeraignerra mundial; pero la Conatituelde Mericara no. pano de-
’bll{‘ entanto que ¢omo: acahamoa de ver por log texloy Lranseri--

tou, Ladi Comm Tuciones deo alpunn: patses Buvopeos sipuleiron dle=-

Imw m.sucltumr.u‘u en €] comine de 1 uovialjsanidn del bure'.:lm.

Tranbiern algunss Repikl 1 Latinoanericanay Jojosron at,.
A liéxico en naleria doe Derecno Scelal, esteblectendo en sun Qlaze
tituciones niinciplos avaazados,. como, por ejenpls, Uruguay, gue-

en 8y earty fundamental catablece: Art, 37. El Eswade velard o

el l‘mncmo avcial de Ia fumilia,
l.uiiculo 40, Qutmcx. tienea & ou CArZo Nuaerssn prole --

vieaen devech: a :lu)’ilr.f:( comASn3aLAT Loy alempre e 183 uvcedlo-

ten., L dispendzd las medidas neewdarias para que Yo tnlowdia y -
lTa“fuveatrud “aean-piro tegldusseintra el ahoniono corporal, iutelee-
tusl 6 oroval de sus padres o tateics, usl como coutes 1a esplotas
cidn.y el abuso, Artfeule 41, La moternidad, cuﬂqvulliwr.; Lus e -

la zondividn secial o estado 12 1o awjer, ticaw o1 desecho i Ta -

proteceida de la socicdad y a su ssisteccia en cass de desanpars?
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En 1a Gonstitucidu Holivariana de 2 de octubre de 1838
(3.7T.C), se declara: Articulo: 106.. VEl répimen: “cunémxto debc ruu
ponder esencialmente a pllnulpon de juahxuxa Jocla] que»tieudan_
a asegurar para. todoy los hdbztautes una cxiuleucia d;bnn del ‘per
humano, :

La Cons titucisn Hicavaglense de 22 de warzo de 1939 expo
ue los siguientes lﬁiqcip;uskdé Dévecho Sé¢lé1: Articulo 77, “El-
watrimonio, la fﬁmil;a_y 1la méternidad eotdn hajo'1u hroieculdn y
defensa del Eﬂbaddﬁ ‘Art{*nin 80, " los padres sin racnrs@u g0~
‘némicoa les usiﬂce el derecho de impetrar el auxilio del Fatado,
para la educaciou de la pxole"

En la conuL;tuCLQn Cubana, el artfculo 48, dé nodo Limi-
tativo, iniéta el-derecho s la cultura cuando dice: "En cuanto le
sea poalble, la Repiblica:ofrecerd becas para el disrfrute de las-
ensefianzas oficiales no pratuitas & loy jovemesn:-que,- habicaode - -
aéreditado voescidn y aptitud Bobrésaliente, se vielan inpedidos,
por insuficiencia de recursovs, de’ hacer ta]es‘escudxuu por gu = -
cuental, .

En eliarticulo b0-de To Consiitieisn de Gubtemala de 11-
 de wayo de 1945,756 inutituyﬁ eljderecho al trabajo; Artfculo 60.
“EL trabajo es un derechb inalienable del individus, Bl Batado el
pleard lou recursos que esten a-suw alcance pald produrar ocupacidn
a todo el que carezca de ella 'y ascpurord a todu trabajador, ma--
nudal-o-intelectual, las.condieiones econduicas necesarias o una -
existencia digna®, :

Bl Dereclio de familia ye halla estublecido en ¢l artfcule-
18, que dice: "Los padres de fawilia pobres, con seis o wds Wi jos

wenores, recibiran especial proteccidn del Butado. En ignales - -
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condiciones de idoneidad gozarédn de preferencia para ¢l degemperio

de funciones. piblicas®,

En. materia cultural, el artfculo 82 dispoune, entre otrag -

cosas: "El Estado debe esrorzarse en ayudar a los Guatemaltecos -

econdémicamente necesitados, para‘que‘tengah acceso a todog log --

grados de ensefianza atendiendo Unicamente ‘@ la 'vocacidn y apti---

tud®,

Y ain cuando se refiera a‘“un grupo.especifico de'pobla--‘

cién, el articulo 83 reviste harticular importancia en Derecho --
Social: Articulo B3. Se declara de¢ utilidad e intereses nacliona--
les el desarrollo de una polftica integral®para el mejcramiénto -
econémico, social y cultural de los grupos indigenas",

La familia es objeto de especisl declaracidén constitucio
nal en la Constitucidn de la Hepiblica de ‘Honduras de 28 de marzo
de 19%6: Articulo 197, La familia, como fundamento de la sociedad
estard bajo lu proteccidn del Estado. En consecuencia, proveerd a
la ovganizacién de su patrimonioc, @l amparo efectivo de la mater~
nidad y a la proteccidn de los menores®,

Parecida dispouleidn se encuentra en el articulo 60 de -
la Constitucidn de la Repiblica del Salvador: "La familia, como -
base fundamental de la nacldn, debe ser proteyida especialmente -
por el Bstado, ¢l cual dictard las leyes y disposiciones necesa--
rias para su mejoramiento, oara fomentar el watrimonio } ﬁara la-
proteccidn de la maternidad y de la infancia,

En la Constitucidn de Paraguuy de 10 de julio de 1940, -
el articulo 122 considera ¢l trabajo cowo un deber: "Podos los ~-
habitantes de la Repibliea, estdn obligados a ganarae lu vida con

su trabajo licito, Todo hopar paraguayo debe ascnlarse sobl'e un -
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peda?o‘de tieira prdplu".
ey oper §ltimo, la Constitucidn Fanameda de 2 de enero de-
1941, contiene ‘varias disposiciones de Derecho Sociai. Asf, el ar
tfeulo 7‘oidena: "Bl Estado verald por el fomento soblal y ‘econd-
.hlco de la familia y podrd orgauizér ¢l patrimontio ramillar de las
clages obrefas'y campeuiqas". artfeulo 53, "El trubajo-es unaobli
}gacién éuciul y estard bajo la proteccidn del Bstado". Arvicule -
56, "El servicio de educacidn naciounal ¢s deber esencial del Esta
do. Congtituye obligacidn Imperativu dictar las medidas que tien-
dan a eduecar al indigena para incorporarlo a la civiliszucidn, El-
Estado legislard en el sentido de tacilitar a los panawefios econd
wicamente necesitados el acceso a todos los grados de ensefanza, -
tomando como base dnicamente la aptitud'y la vocacidu", (7)

Como se¢ puede ver, en todas las Constituciones de los --
paises latinoamericanos, contienen dispusiclones de Derecho Social
en algunas en materia Jde trabajo, otras en materia agraria, de --
agistencia sociul, en economia y cultura, Todauy ellas insplrados-
en la Constitucidn Mexicana de 1917; sin ewbalgo Vemos ue Nueg=-
tra Constitucidn se ha quedado atvag cn algunos sspectos redgpecto
de lus de América Latina, Lo mismo se puedv apreciar compardndola
con las Constituciones de Europa, aunyue notamod Gue en today - -
ellas no existe unldad, no hay sistematizacidn ni se asdvierte un-
todo arménico y distemfticamente estrueturade, Ademds conuidera—-
moy que estén redactudan en rorma ambiguy e imprecisa, come: *El-
Estado dard...", "Bl Estado velord,..", "El Bstado protegerd..."

Por lo cual consideramos, cowo 1o enuncismoy anterior- -
mente, gue el Derecho Suciul, es el Derecho del Mituro, que aun--
Gue ya ge encuentran las decluraciones de Devecho Sscial en la --
(7) Mendieta y lufiez Lucio Op, Cit,

p.p. 107, 117,
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mayoria de las Constituciones del mundo, falta.convertirvse en (427

lidad social y que los, grandes beneficios que éste Derecho olorga

lleguen efectivamente a 1as cluses desproilegidas, ya que para o
1o no basta la enunclacidn legal, sino una nuevda organi zacidu eco

némica que lo haga posible,



CAPLIULO L
EL I)BI(EGHO DEL ‘PRAEAJO COMO ‘PM(’I‘E SUBTALCLAL D'EL DERECHO
SOCTaAL

Precuentcmenté se‘coui'p'n.u: et Durevho Social con el Dere
cho del trakbd‘]o, ui-bien es cierto Yue:a lag primevaay disposicio-
nes protectorau del tmbuao se led puede conaﬂdevﬁx' como  lug ante
codentes més[clammunte definidos dcl’ Dcz_-eulm sSociul, y que el De
recho del ‘JPraBajo ey el cucrpb' legiu'lrut.i‘vok soeial mds udeluntado-
on cuanto & proteccidn pava. las clauvs . coondii camente d'éhi'le‘u', -
sin embargo es inexpcta 1la idea de que el lu.renhu dv'l ‘?;‘ubajo [ZEE

uquivalenw ul Dcx‘.«.ho Joeial,

Conslderanos sl Divetho el ']‘LjuLujo ComeT parte susatancial

del Derecho Social Mexicano, porgue en Méxigo -y tambidn en la ma
yor parte de losg paiscs democerdticos del mundo- el Derechiv del --
Trabajo es el que mayorcs. avances . ha lu,grud’a. ddndole con €810 .--

consistencia y forma ul Lerecho Social.

Algunas veces lad conquistas aleanczadas en los diferven--
tes palses, individualweonte considerasods,. sel ha debido a la cong-
tante.y tendz 1uqhé de uu_clage obrecad voao en el caco del movi-
wiento obrevo de Chijeago, vn los Boludos Unidos de liovte Amdrica,

en el ado de 1886,

sienio de dou Dewd

CEn alganos otros paiscd ol wilableci
Chon- 50c1ales £n Malerio de trabeje, Se Ba debads o fa ouliueidia
yue ha‘n éjarcfﬂo Lo Orgacizacidn [nternacional del Trauajo y aus-
Srganog, o sluplemente Cono una pgraviess cineesidn del Butado,

Bl Durecho il Trabajo cundatituye ta booe gobre la que =
se edifica la compleju catructura del Dereoho Suelal aHGUE pur -
sus priuciplod, contenido y caracterfotican dv noturalesn revolu-

clonaria, aos du laa basen que ted peems tan cvivindicse o Ja pers-
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aona huwmana que sélo cuenta con sy fuerza de traﬁaﬂa,lmejorat lag
condiciones econdmicas dé los tréﬁajadofeé yotransformar la socle
dad burguesa por un nuevo rééimen social-de Derecho Socialmente
justa, .

CONCEPTO. No existe opinidén unarime en cuanﬁo a la defi~
nicidn de Derecho del fTrabajo; los diversos autores mexicancs en-
focan al Derecho del Trabajo desde diferentes berspeénivas y por-
lo tanto aportan desiguales opiniones; para apoyar lo anterior --
citamos solo algunos conceptos de los especialistas en esta wate-
ria:

MARIO DE LA CUEVA. "Entendemos por Derecho-del Trabajo -
en su acepeidén mds amplia una congerie de normag que, a camﬁip -
del trabujo humano intentan realizar-el Derecho. del hombre a una-
existencia que sea digna de la persona huﬁana".

NESTOR DE BUEN, “Conjunto de normas relativas a las rela
ciones que directa o indirectamente deriven de la prestacidn lie-
bre, subordinusda o remuncrada de servicios personsles y cuya tun-
cidn es producir el equilibrio de los factoeres en juego mediante-
la realizacién de la justicia social®,

TRUEBA URBINA, "Derecho del frabajo eu el conjunto de --
principios, nortas e inutitucioues que protegen, dignifican y ti-
enden a reivingicar o todes los gue viven de sug esfucrzos mite--
riales o intelectuales, pura la realizacidn de su destino hlstd—--
rico: gsocializar la vida humanaV,

SANCHEZ ALVARADO. "Deveche del Trabajo ea el conjunto -
de principivs y normay que regular en su aapecto individual y co-
lectivo lag relacicnes cutre trabajadores y patrones; citre traba
judores entre sf, y entre patrones cutve of, wediante la interven

cidn del Estado com objeto de proteger y tutelar a todo aguel jue
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pxeste un 'iBl'ViLlo subordinado, y:permitivle vivir en condicioncu‘
dignas. que como ser humano le cm'rusponden ])dr(l que pueda alcan-~
zar su de.\tino" i :

De las definfcionen anteriores citudas, ‘a. tiosotron nog -
parece‘que el corncepto que mé‘u ge ‘apega al. espfritu del wrticulo~
123, cuna del Devecho del Trabajo, ‘es 1:1 d‘el‘luicidyn del Maestro ~
Albérto Trueba Urbliiia, aungue pensawcs que quedarfa mds cbmpleta-

‘ aguegébndole algunos uonccptbs de la definividn de Séfnphez Alvara-
‘do y quedarfa como. aigue: '
: "Derecho el t.x-almJa e.} el ‘.on‘]uutn de princhuu, nor--
mag.e lnstll.u(-wneﬂ Jue L‘cgu]an en au :upc.t.to individual y colee-
tive, las 1'elacionca entré trabajadorés y patrones, entre trabaja
"dni"es g:knt,re s{ y entre bquonen entre s8f, y.que-tienden a reivin-
digar a.todos.los que- viven:de-sus «sluerzod mater‘i':rxleu o inteleg
tualeus, para la reslizacidn de su destino histérico: sevializer -

la-vida humana",

Tﬂieba Urbina ~soutiene apasionadamente Que nuestro 0édi-

go 1abo;~ai a6lo contempla derechos para los trabajuadores y nos --
ofrece una definicién inspirada en la teorfa juridica y soclal -~

del artfeulo 123 y sentimos legftimo y meritorio su deceo de la -
1‘eivindicm;i6n de low dervelios del proleturiado, sin enbargo. nuey
E‘oDe}eEhodul i‘rubaju Vl)o:li tive, no sdlo contempla derechos para
el trabajador, minc que Lambien le otorga derechog al  patronu, -

como - son, el derecho de agociacidn, el derecho de paro, dervecho -
de percibir una utilidad rozoncble, wor lo que pensawos yue para-
una definicidn actual y apepgada a la realidad también ue deben —-

enunclar loy derechos de 1os que detentan €l capital,
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HATURALEZA, El Derccho del Trabujb unvuuuﬂru su Griyen -
sin lugar a dudas,-y en esto coinciden los tratadiustas y doctring
rios del Derecho- en el articulo 12% de nuestra Conuvitucidn que;
conjuntamente con el artfculo 27 de la misma, constituyen ld de--
claracién de Derechos Sociales de campesinos y trabajaderes, Bl -~
artfculo 123 representa ¢l manantial de doude emaﬁa el Dereché -
Mexicano del Trahajo; el cual tiene su fundamento en la lucha de-
clases, en las contradicciones que la historia ylla realidad nes=
presentan, donde el generador de las riguezas vive en condicio--
nes infrahumanas; en la cxplotacidn del hombre que trabaja para -
su subsistencia y lucha por su liberacién econdmica. Kl Derecho -
del trabajo tiene un origen muy particular, no ha nacldu,éumo una
liberal concesién del Butado, ¢l Derecho del Trabajo es un estntgv
to de y para loc trabajadores. El- Derecho del frabajo Teviste ain
gulares caracterfsticas que hacen de €1, un ordenamjento 1eg$1 ==
nuevo, revolucionario y de clase, B . L

Las principales caracteristicas del Derecho nul;Tuabajo-
aon las siguientes: '

A) AUTONOMIA. PLENA DEL DERECHO DEL TRADAJO, El1 Dereého -
del tratajo a partir de 1917, rompe definitivamente con;ia‘tradi-
cional clasificacién que del Derecho se venfa haclendo, es deeir,
se derrumba la vieju teoris de la dicotomia del Derecho, n partir
de la instauracidén de los Derechos Soviales nuevos ue-yano -en--
cuadran en esata obsoleta clasificuacidn del Uerccho;‘Apurecc LOMO-
tercer género una nucvae agrupzeidn de cardeter social que hace --
1mposi$le que eatos derechos aucevos pervmanczcean unidos al Derecho

tradicional, par lo que la nueva legislacidn cobra caruclepes =--
.
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pcupios que 104 vuelven autcnomoa € |ndgp~ndlurtuu, desvinculados

'tutalmunte de antiguua o1

wnumiunLOﬂ ]cgalc‘ iuon prinaiploa eno—

‘nomncou o jux dions pPuplO

B) JUbTICIA aLcrAL LU LAS kLLA(thE GBIERO PATHONALES -
Bt Derecho del Trab1jo wuun estatuto dxgnalionor e tolos log =
Lrabajadores en general, sbogados, ingenieros, wédlcos, téenicoa,
arﬁistaa, deportistay, dondaticoas, hrpeuénos, Jornaleros, faxiu~-
‘tas;'etcétera. Bs un Derecho dindmico que tiene como miuvidn reme-
diar la iujusticla gne por tagto liempo. ha sulrido-el trabajudor-
en ﬁeneral. Es dindmico en suy propisitos de jusiicla agelsl, por
“qué no-s86lo regulu lus relaclones en lo filure ¢ como deben ser,-
dino que estatuye lou contratos colectivos, low cusles tlenen co-
o finalidud elevarse constantemente gobre lig normag del trabajo
para. mejorar los ithgresos y condiciones de vida del trabajador,
Comou ya hemos apuntuio anteriormente, en la declaracidn-
de Derechos Soclaleu de 1917, wve hizo lwmperante una unevs cluuifl
cucidén de Derecho, en viviud de que los Derechos Socilales nuevos-
revestfan caracterfyticas espectales y particulares, que no ge --
apegaban a los principios que vepfun lds teorfodg gue clasilicaron
a3l Derecho en dos ramus: berecho Pdulico y Derecho Privado, por -
lu que con el advenimiento del tercer géuero de. lerechos, ey de--
¢ir los Derechos Socizlesn, la clawifinucidu uweva ded Srden juei-
dics nacional guedarfu dividida en tres grandes ramas: Derecho --
Fiblice, Derecho Privalo y Dereciho Socialj date dltimo estaris in
tegrado por: Derecho de Trubajo, Derechs Agrariu, Derechu ge la -

Seguridal Social y Dercuho Hcondmico.



LA PARTICIVACIOR DE UTILIDADES EN T.AS EMPRESAS
La génesis de-la participocidén obrera en las usilidades-
de-las empresas se encuentra en el ideario de fgnauio Rumirez'"El
Higromante'; éste gran filécofo, precursor del Derecho Sogial Me<
» xicano con una clara visidn vislumbrd como un acto de juéticla -
sotial ‘la necesidad de yue el factor trabajo se bepneliviara de laa
ganancias de la empresa, ya yue el capital efu el ﬁnlc6 que se-ad

judicabta todas: las utilidades:que la empréuavproducia.

Para'prediaarbcon cinridag 10 que-ey pnrtiglhacidn,dé -
utilidades, ea necesapio saber con cxactitud, qué esg ¢l éularlo,-
ya. Gue se pédria pensar qhe éate §ltimo” es una partiéipa¢16n de. <
la8 ganancias de”la enpresa; por:lo cual éitafemgﬂ élgunaﬁ defini
ciones de éstos dos conceptlos, L

Ignacio Ramfrez definid al salario en los slguienfes véy
minos: "La suma de dinero gque se entregéwa]'trabhjﬂdor'pava 54 ma
nutencidn y recuperacidn", g i S

Mario de la Cueva (1) lo define como:‘ﬂth retribucidn -=-
del tranajo prestado, e

Santiago Barajas (2) lo explica‘asi: LA cantidad gue. se
paga al trabajador a cambio de la actividad-que deuﬁrrol]a al gegp

vicio de un patrén",

(1) EY Nueve Derecko del Trabajo,
Ed, Porrua: México, 108% Pag, 3%5 ..
(2) Introduccidn al Derecho Mexicano.
Derecho del Trabajo.
UNAM. México, 1981 Fug, 61
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Sanliago Barajas Montes de Oca>dufinc la 1wrt1cibaéi6n -
de utilidades en los siguientes térmxuoa. “Un derecho de ‘los tra-
bajadores a gozar de los beneficjod de ld yrnduccién derivdndolo-
de las ganancias obtenidas de las t.m]n'esus" g
Rafael de Pina (3) nos expune este LQHC&ptO como. "Dere-
cho reconocido a los Lrabajadoles d peccibir, ademés de 8u salario

un beneficio proporcional 1aa utilidades de lau empreaa;"

:Héfio,d ‘laﬁﬁﬁevn

ibucidn de bienes o mervicion",

El Derecho a la participacidn de lagutilidades en lay --
empresas como” ya dijimos anterlormenle ge conclbe por primera vez
en la generosa y brillante mentalidad de Don Ignaciu Ramfrez; sin
embargo cuando "El Nigromante" lo exterad ante la wosambles consti
tuyente de 1856-1457, no encontrd respsido y eita idea Jue ence--
rréd un acto de elemental judticia secial oé adoraecid durante ou-

chos afles,

La asamblea constituyente de 1916-1917, tuvo la tortuna-~
de contar entire sus miembroy a verdaderos representantes del puce-
blo, a individuos von mucho interds cu wejorar las lamentableg --
condiciones en que se encontraba nuestro puehlo, De entre ¢llog -
(3) Rarael de Pina,

Diccionario de Derecho. Pag, 370

Ed, Porrua, México 1981,
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Carlos L, Gracidas con un vivo deseo de consignar en ln Larta - -
fundamental de nuestro pais, derechos mfnimos ‘para; la clase obré
ra, revivid el pennamiento de Ramfrez y_enlay 1nte:venplén del .27
de diciembre de 1916, expuso: : :
"Estimamos que la justa retribu015n~seié aquella gue se-
base en los beneficios que obtenga el capitaliata.4Soy partidario
de que el trabajador, por precepto corstltuciunnl, ge le otorpguee
el derecho de obtener una particlpsacidén en los beneficios del que

lo explota".

No obstante.la mencién del anterior discursc, la comi- -
slén que se integrd para redactar las bases de lo que despuds se-
rfa el artfculc 123 y que habria de rormur un tftulo especial, no
incluyd la idea de la participacidn obrera en lug utididaden de -

las empresas,

Correspondid a 1la primera.comisidén de Conctitueidn de la
asamblea el mérito de haber incorporado en nuestra Constitucidn -
polftica el derecho a la de participacidn de utilidades. Dicha ==
comisidn estuvo integrada por lou Diputados Constituyentus:

Francivco J. Mijica, Enrique Récio, Enrique Colunga, - -
Alberto Romdn y Luis G. Monzdn, quienes en su dictdmen del 2% de-
enero del mismo afio ¥ Que en velacidn a la cuestidn Que exumihue=
mos He dijo:

“Creewoy ejuitativo que los tralajadores tengan una par-
ticipacidén en las utilidades de toda empresa en la gue prestan --
sus pervicios. A primera vista parecerd dsata una concesiin exage-

rada y ruinosa para los empresacics; pero estucliondola con déte--
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nimiente se téndrd qu«‘conQBle que es provechodo para ambia - --

partes. Bl trabsjador desenpeﬁéré sUY 1u“or5s'conrméu?efiééuia'--

tenlendo un: interds peruondl e’ ld pvoaperldad de: da- empresa, yoao

€l capitalistn podré d‘smlnuir el rigor de’ la euﬂpai

1gilan§ié

recerdn lon confllctos cntre uno y-iotrs: con mutlvo de ln xant{a—. 

del snlario"

- 8in duda fué un gran ]ogro‘delj"Factor Prabajo® la ir@lg
sidu de este derecho en la carta furdamentzl, sin emborgo cate be
neficio permanecié durante largo ticwpo aletargado, olvidado, ya-
que para su poaitivizgcién se requerfa de una reglauentacidn guv-
walvo contadas excepciones tardé muchos sfiva en llegar; y es gue=-
la original fraccidn IX del artfculo 123, e¢r donde quedd asentado
este derccho, concedfa a lou municiplos la reaponsabilidad de -la=
integracidn de comisiones municipaleu yue guedarfan subordinedas-
a la Junta Central de Conciliacidn quée quedaria establecida en cy
da Estado., Por su importancia copiamos las fraccivnes VI y.IX del

original articulo 123%:

VI.~ "En toda empresa agricola, comercinl, fabril o ming
ra los trabajadore: tendrdn derecho a una participecién en lay --
utilidades que gerd regulada pur la fraccidu IX®,

IX.- "La fijucidn del  tipo de saluric minioo ¥y de la --
participocidén de laa utiliduwdes a que se refiere la fDraceidn V1, -
se hard por comiuioues egpeciales Jue gé formurda en cada munici-
pio, subordinados a la Junta Centrul de Conciliacidn y Arbltraje-
Jue pe eustablecerd ¢n cuda Estudo",

Muy pucos obreros disfruturon del beneficio gur conce==-

dfan las fracciones VI y IX cel primario art{culo 123 y dste per-.
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manecld casi sin operar durarte 46 afios, hasta yue por inlciativa
del 26 de diciembre de 1961, promovida por ¢l entounces pfésidente
de la Repdblica Licencisdo Adolfo Ldpes Mateos, en la que dévpid-
ponfa modificar las fracciones VI y IX rererentes a la pafticlpaf'
cidn obrera en las utilidades de lan empresas y querprevios‘lnn -
trdnmites de ley, fué aprobada por las dos Cémaras de Repr;uéntau-
tess asf como por la mayorfa de las Legislaturas de 1o Batadso.-
Fué pronulgada el cdfa 20 de noviembre de 1962, y cuyo texto guedd
de la manera sigulente: ’ ]

Artfculo 123, Apartado "A", fraccién TX: Los trabajulow-

res tendrédn derccho a una participacidu en las utilidades de lus=
empresas, regulada de conforwidad con lig nigulentes normag:

a) Ura Comisidn Nacioasul, integrada cou representanten -
de los trabajadores, de lus patrones y del gobierna,-
fijard el porcentaje de utilidades que diba reparctir-
se¢ entre los trabajadores,

b) La Comiuidn Kacional practicard las investigacionea -
y realizard los estudios necesarics y apropiados para
conocer las condiciones generales de la economfa nu~--
cional, Toward, asimismo en consideracidn lu necesi--
dad de fomenlar el desarrolle industrial del pafs, el
interés razonable gue debe percibir el Capitul y la -
necesaria reinversidn dz capitales,

¢) La misma comisidn podrd reviaar el porcentaje fijodo-
cuando exiatan.nucvou estudics ¢ lnvestigaciones que-
lo justifiquen,

d) La Ley podrd excsptuar de 1a obligacidu de repartir -

utilidades a las emprecas de nueva creacidn durante -
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un nﬁmero determinedo y liwmitado de afios, a los tra--
Lajou de exploracidn y-a otras actividades cuando lo-
Justifique au naluraleza y condiclones particulaves.

e) Para Jdeterminar el monto de lus utilidades de cada --
egmpresa se tomard como base la renta gravalle de con-
formidad con las disposgiciones de la Ley Yol Twmpuesto
Sobre la Renta. Los trabajadores podrén formular unte
la oficing correspondivate de 13 Seeretarfa de Hacicn
da y Crédito Phlico lua obljeciones gue juzgucn con--
venientes, ajustdndose 8l provedimiento yue determine
Jlaley. 7

f

~—

El derecho de ‘lou trabajadores a participar cn lag -
utilidades no-implica lda facultad de intervenir on la

diréccldn o administracidn de las empresas",

La fraccién'VI‘pmitiﬁ la mencidn al Llems de participa- -
c¢idn obreré'gn 1aﬁ:gﬁilldédeu de las empresas y ce cefirid duica-
wente a lbu’sﬁlériou‘minimds, Loy cuales tantién se £2jun por co-

miaioneu,

Una vez promulgads y publicada 1o reforna constitucivuul
la Cdmora do Diputudos presentd uns injceistiva de reforoae @ la =
Ley Fedteraul del Tuabujo; tras algusas acdificacicncy, ] detrete-
de refurmas se expidid ¢l 24 de djciembre de 1962 y fué publicado
en el dlario oficial el dia 31 de diciembre de 1962,

Cuando estuvo integrada la Cowiaidn Nacicnal pars la par
ticipacidn de los trabajadores en los utilidades de Jus caprenas-

Yy tras un lurgo y concierzuds catudio, cmitid gu priwera resolu--
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cién, sefalando que los trabajadoves participariaﬁ en laa uti]i;-
dades de las eapresas en un 20% de ls utilidad reportible Netu, -
perc en realidad éste porceniaje ers sélo una ilusidn psra los --
trabasjadores ya gue ésta wiuma resolucidn inclufa on diupositivo-
para hacer nugatorio éuste porcentaje de participacidn, dicho dis-
positive fué ccuocido como "Ly Tabl: Margiin®, la cual mcdiante -
complicadas manicbras venfa reduciendo este orgulloss 206 a un ==
ridfeulo 7%, Posteriormente ¢) 1% de julio de 1972 4 f.stancia de
la Secretarfa del Trabajo y Previsida Soclol, se expidid uno conu-
vocatoria para revisar la resolacidsn anterior y ya luataluda lu -
Comiridn Nacional, se dictd una nueva resolucidn el dfa 11 de oe-
tulire de 1974, ¢n la cual se cutableeid como acuerdo funlamental-
Quz los trabajudores participarfan cn lus utilidades de laa empre

5au en que laboraran en un B% de laa wtilidades gravalles de |

eupresas,

Como ze podrd obuervar cntre el porcentaje que e £ijd -
en la resolucidn dltimamente citadd y la auterior, sélo hay un 14
de diferencia, lo cual representd una kueva burla para ¢l asala--

riado nexicano.

El tema de 1a participacidn Jde uvtilidades a los obrerua-
¢n lud empresas, es un tend denusiado vauto, intercsante y contid
aictoric, uin embarge las tenes del presente engsyo soa en visti-
de tratur de demostrar que dute imprrtantlsine beneficio del Dere
cho del trabuajo, forma parte furdamertul del Dercebho Social del -
futuro, ya que aceptamon y hacenws nuentras lag afirvasciones del-
Maestro Mario de Ja Cueva al decir gue el Derecho del Trabajo es-

un Derecho iuconcluso y expanaivo,



L. ASOCTACION. PROFESIONAL COMO DERECH( RETVIWDICATGRIO EN EL

“oil asociacién‘findlcal como-
i caracterlutiuad y urfbenbs -

complothmente dlatint ot a ldJ -iwerav auooiaciones o reuniovnes -

que uonstituyeron luu hombves a través lel tiempo.
No obutdnte lo dntexior ¥y por tratarse de agrupacidn o -
aﬁonﬁucionus en: general, haremos un somero estudio retrospective-

: de lau fu cinag huuciativaa dcl hombre a travé: de la histovia,

Ln lu anhiqtoria #1 hombre advirlid quc por gu inferio-
r;Jad f[aiua ¥y talta de agilidad respecto de lag Jdends cupecies -
_de animules, ue hacfa -necesaria la unidn con sus demejuntes para-
':eufreniar con éxito los peligros que lou acechabaw o bien, para -
la obtencidn de sliwmentos por medic de la caza. En grupo realisa-
bLan empresas Jue ern forma individuul le era toposible; cono ven--
cger a un animal de gran temciio ¢ rewover una roca de enormey Ji--

mernslones,

En Grecia, vegln el libro 47 titule XXI1T, Ley 4a. del --
digesto (1), uve reproduce un texto de Goyo que hace refercncia o=
una practica grievas "Son computiercd 105 que gorn de un misae cols
gio que loa Grieges lawan Compuifu. A e¢otou lew peremite la ley -
imponcroe las o pdicioneys guivran, con tul gue ninguna aca contra
¢l derecho piblico, Fero esta ley parece que sy trasladd te la de
Soldn; porgue en ajuella se expredd en eta rornas Siola plebe o=
los hernanod, o los gque guarden oy vasos bagrados, o log aucinos
o los yue verden pgranos, o los que entlerren en un wisho sepulero

o los companeros ue habiten juntos, o por causa de uegociucidn, -

(1) Citado pur Meator de Buen: Derevio del Pratuajo.
Ed, Porruus, México, 1977,



-.;q-

.0 por albunu otra cauaa, todo: 10 que'eutoa dispmxen por mu ..uo ———
- cousentimiento, gea vélido a n. ser que se prchiba por ]as Je- -
,yean N L - o

Lo anteriormente citudo lc¢ califica El Maesiro De Buen -
como, un antecedente impreciso de la asociucidn profesional; o lo
cual noa adherimoa por egtimar ue no guarda relacidn ;-lglina aou-
las formas asociativas de sivdicacidn.

Los Colegios en Koma que agrupaban o persconas de activi-
dad semejsnte y que guardan cierta relacidn con las corporacioney
de oficion, tampoco se les puede atribuir alguna caracterfstica -
de asociacién prafesi‘onal ya gue en dichon colegiou no existfa --
reglamentacidn alguna sobre el trabajo ri muche menoa se tratabo-
de una agripacidn Clasisia que luchars por rejorar sus condiciones

de vida.

Bn la wdad media, aslrededor del siglo V, aparece ctra -
forma de asociacidns Tas Culldaw, Las cuzles se fornan en su ori-
gen ton la finalidad de que lon asociados se defendicean nutluamen
te, unidos bajo el juramento de ayulavie y Jocorrerse en determi-

nadas cilrcunstuncliiy,

Laz cavacterfuticas de &ota forna de asociacidn son la -
beneficencia y la mutualidad, lo cuul nos parzee lejuno de der un

antecedente de la asoecizeidn profesional.

Lag corporaciones o geemios yjue aparvecen arroxisadam nte

en el wiglo XV, yue sun reuniorcs de naestirus de una mioma enpes=
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cialidad, nacen.en razén.de derender la calidad'de'su trobajo y -

evitar ruinosas competencias,

‘s Las corporaciones son el resultado de lu emancipacidén -
del plervo y el artesano, del sefior feudal, el cual en ayuélla --
époéa era el duefio de vidas y hacienday de sus subditouy, por lo -
cual éstos se refigian en las ciudades en donde forman agrupacio=
ﬁes o gremios con personas esupecializadas en un mismo oficio.

Lo més sobresuliente de csgta forma de organizacidn fué -
-laescala gremial que iba desde el anrendis, que bién podfa ser -
‘un niflo de 10 o 12 afios, el cual éra dejado en manos del maestro-

para aprender un oficio.

Los compafieros, Categorfa Gremial que apurece mds tarde-
son los aprendices que han conclufdo su periodo de adiestramiento
y dominan el oficio., Eran auténticos obreros asaluriados que per-
cibfan una retribucidn a cambio de su trabsjo. Ante la imposibili
dad de alcanzar el grado de maestro, por motivos que mds adelante
veremon, el compailero se tenfa que couformar con ofrecer sus ger-
vicios libremente al patrdn que eligiera y estaba en condicionea=

de negociar las cldusulas de su contrato de trabajo.

El maestro se encuentra e¢n lo mds alto de la escula gre-
wial, Bl compaiicro que guiusiera alcanzar este grado requeria do--
minar el oficio y tener apoyo econdmico, ya que se tenfa que pre
sentar una obra msestra que generalwente era de costo muy elevado
ademds de tener que ofrecer un banguete a los jurados del exdmen-

¥y a los maestros priuncipalcs,
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Asfmismo tenfsn que comprar el oficio al gremio, al sS¢=-~
flor feudal o al rey, hecho 1o cual era recibido En sesidn solemne
del gremio y juraba sobre las reliquias de los santos patronos --
observar fielmente los estatutos y ejercer la profesidn con leal-

tad (2).

Como se puede apreciar, para ejercer el arte u oficio en
calidad de maestro era un tanto menos gue imposible para los com-
pafieros que no tuviéran capital suficiente, ante esta situacidén -
los couwpaferos convirtieron sus asociacione$ en instrumvnto para-
combatir a los muestros. Las autoridades no tolerardn tal situa--
cidn por lo cual en Junio de 1791, en Francia, la Asamblea Cousti
tuyente aprobé la Ley Chapelier que prohibid las Corporaciones o-

Gremios.

En México los antecedente% mds lejanos y precisos los --
encoutramos en el aio de 1841, con la Sociedud Filurmduica Ceci--
liana (3).

Poacerio;mente, en el atio de 1853, apurece la Sociedud -
Particular de Socorros Mutuos (4). En 1872, aparceid el Circulo -
de obreros de México y en 1876 se fundd la Counfederacidn de Aso--

ciaciones de los Trubajadores de los Bstados Unidos Mexicanos, en

(2) Cabanellas Guillermo, citado por Heutor de Buen.
Op. Cit, Pag. 469.

(3) La Carta de la Revolucidn Mexicana, Pag. 37 citada por Guerre
ro Euquerio: Manual de Derecho del Trabajo. Bd. Porrua, Méxi-
co, 1977.

(4) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo.
Ed. Porrua, México 1981. Pag., 351,
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el afio-de- 1890 la wOrden” Suprema de Empleados Ferrocarrileros -

Mextcanos“ la “Liga Mexicana de Empleados del Ferrocarrll

,1906 =la Socledad Mutualxsta de -Ahorro, el C1rculo de Obreros Ll-

bres en OTizaba y 1a Casa del Obrero Mundlal. fl 3 i

~..Como se: puede apreciar a finales del slglo pasado en - -~

'nueatro pafs, surgieron abundautea sociaciones de trahdjadores -

“de una misma especialidad, ‘aunque no.. siempre “con 1as mismas fina-

Tidades ya que_ el derecho dg ulndrracién no estaba reconocido por

1a Ley...

A principios de nuestxo siglo eatas asociaciones se ca--
‘racterlzan por ‘ser- asociaciones de clase, asociaciones dv lucha -
contra la burguesia, organismos que buscun por wmedio de la unidne
la fuerza necesaria para poder vencer a su poderoso enemigo el --

Capital,

En este tiempo, debido @ la cruel explotacidn de yue = -
eran objeto lous obreros, y debido tawbidn a la propagacidn de las
idean de los pensudores wexicanos, el medio ers propicio para el-
florecimiento de asociacioues gue luchavan por un cawbio econdmi-
co, ppl(tico y social que permitiersn a logs econbmicamente débi--

les obtener sus derechos como seres humanos,

Después de la Revolucidn de 1910, y trag la cuida de la=
dictadura de Porririo Diaz, diversss ssociaciones y grupos polfti
cos trataron de gue se legalizara ¢l derecho de asociacidn prote-

sional, pero fué hasta el afio de 1917 en la Constitucidn General-
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de la Reptiblica, donde se establecid en la fraccidén XVI déi arti-"

culo 123 el derecho de los obreros para qoallgarsé:en defensa de-

‘sus intereses,

Para los fines de nuestro trabajo partlmbs precisamente~
de 1a fraccidn XVI del original artfculo 123 para tratar de demos
trar que éste artfculo en su fraccidn XVI»contiene;uh‘Derecho Rei

vindicatorio del trabajador a través de la Asociacidén Profesional

Es incuestionable gue los trabajadores pertenecicntes a-
grandes Sindicatos, tales como el de los petroleros, fervocarrile
ros, electricistas, mineros y telefonistus, han mejorado conside-
rablemente 8u situacidn econdmica y social, en comparacidn con ~--
sus congéneres de principios del siglo; pero es de igual manera -
incuestionable que los trabajadores miembros de log pequetfios sin-
dicatos, loa trabajadores a domicilio y los no sindicaljzados sue-
jetos a salario mfnimo, viven hoy ew la miseria, sin que para - -

ellos se cumplan los preceptos del articulo 123 Constitucional.

Sin duda alguna los trabajudores pertenecientes a lag -
grandes agrupaciones sgindicales han disfrutado de los grundes be-
neficios que otorga ¢l pertenccer o un sindicate yue logra hacer-
efectivos los derechos consignados en el articule 123 y gue han -
reivindicado en favor de sus agremisdos loas derechos que como tra
bajadores y como seres humanos les corrvesponde, Sin embargo, con-
respecto a los trabajadores de pequefas industrias, trubajadores-
a domicilio, entre otros, dste derecho no ha tenido uplicacidn a-

su favor,

.
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Yréi todoilo ;;terioi es éierto cémo cruémos gue lores,-
‘1qué debenol baéev? ;qué débemos hacer para alcanzar un. efectivo-
‘y~auténticb'deaériqilo con eficacia econdmica'y justicia social?-
1qué débéﬁdg:hhéer para que nuestra legislacién laboral tenga una

plené yvefégtiva épllcacién?.'v

,Nﬁeotroé ereemos que en nuestro Derecho Social de asociy
qién prbfeaional se encuentran-las respuestas a estas interrogan-
teé'ya due nuestro Derecho de Sindicacidn tiene funciones revolu-
cloﬁpriau no solo para obtener el mejoramiento counstante de laog -
condiclones econdmicas- de los trabajadores, sino que tiene por --

~finalidad alcanzar su reivindicascidn, que es nada menos yue recu-
perar la plusvalfa hasta la socializacidn de log bienes de la pro
duceidn y .la transformacidn de la sociedad capitalista en una ha-

cién de trabajadores,

Eg solo a través de la agociacidu profesional, y por - -
medio de la huelga como puede el proletariado adguirir 1aArucr2a-
necesaria para lograr un cambio econdmice y social yue permita a-
lag clages débites recobrar sus legitimos dercvehos que les correy
ponde como seres humanos, y conquistar un cawbio total de las es-
tructuras econdmicas y politicas, que tanta falta hacen o uuestro

pueblo,



LA HUELGA COMO DERECHO REIVINﬁfCATORTO
La huelga representa en el artfculo 123 de nuestra Conu-
" titucién el tercero de los derechos feivin@icatorioa de los traba
jadores, los dos anteriores ya los‘hemdd'tratado con anticipacién
al presente tema en los apartades de la participacidén de utilida-

des y la Asociacién Profesional.

Estos treS'princiﬁibs:de licha de la clase trabajadora -
representan en el artiéulo'iZé ioé medios Jjuridicos a través de -
los cuales, el tiabajador.en‘geﬁgral, puede eu un tuturo inmedia-
to lograr un justo equilibrio ‘entre los factores de la produccidn
y en uno mediato, elcanzarjié socializacién de los bienes de la -

produccidén,

Deapués de las consideracioncs anteriores estimamos cbn~
veniente hacer una breve referencia de lag definiciones gue de --
huelga exponen algunos de los mds conndtados tratadistas mexica--

nos, *

Para D¢ Buen (1) "La huelga es la suspensidn de lubores-
en una empresa o establecimiento, decretada por louy trabajadores,
con el objeto de presionar al patrén, para la satisfaccidn de un-
interés colectivo",

De la Cueva aporta la siguivute definicidn: "La huelga -
es la suspensidn concertada del trabajo, llevada a cabo para impg
ner y hacer cumplir condiciones de trabujo, que regpondan u la --
idea de justicia Social, como un régimen transitorio, en cupera de

una transformacidn de las estructuras polfticas, socisleu y juri-
(1) Nestor de Buen.
or, Cit, Pag. 738,



dxcas, que pongan la riquezd Yy 1a economia al servicio de- tadog ~
los hombree v d tadoa los puebloJ, para logtar la satisfacclan -
Lntegral de s necesidad" (2) : :

Luquerio Guerrero expone -su dersnicldn eu 10J 9ibulentes
térmxnosziﬂLa«huelga ae. nos preuenta coma’ la suapenulén del trabd
Jo. realizada por todes o la mayor parte- de los: trabujadores de =~
una empresa. con el propdusito de parulxzar “las 1abores y en uaa -:
forma presiondr al patidn.a fin de:obtener que aﬂceda @ algund pe

'ticién que le' han formulado ¥ que loa propLOJ huelguldtas bOnJi--,yr

derau Jjusta o, cuando menos, convenxente" (5)

Trueba Urbinu nos ofrece. su definici6n ‘de’ls manera sl-,
*‘buiente' "La huelba en general, -es:la auspeusiop dé’ 1abo1es en ==
'una,emprpsavo eatablecimiento con objetb'ae'cbhhbgd{r el equili~~

'brib‘entie el capital y-el trabajo, obteniéndose un mejovamtento-

:econémlco" (4)

Podrfamos cltar a varios autores mdg, nocionvlea Yy extran
»jeros. parﬂ conoccr gus defiuiciones reupecto de ld huelya pero -
para lua rined del presente trabaje consideramos uuxxchnLc con -

183 Xann’aportadas por lou autores mencionados,

De lay definlciones antes anotadas a nosolres nos palece
nds dompleta la expuesta por Mario de- la Cuvva, puey adewds de --
'mébéiuﬁar ¢l vlemento bdsico de la huelga, como es la finalidad -

{2) Mario de la Cueva, OP, Cit, lug, 584,
(3) Euquerio Guerrerc. 0P, Cit. Pag. 334,

(4) “drueba Urbina, OF. Cit, Pag, %08,
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inmediata: la’présidn‘al patrén-para.la obtencidn de una finali-=
dad colectiva, la pérrecéiona con otro objetivp dé carécter media
to: la transformacién de las'estruptufaa polfticas, sociales y ~-
Juridicas que rediman al traﬁéjador de. la 1nju;ta explotacidn a -

que lo somete el capitalismo,

Como lo declaramos al inicia:rei,presénye trabajo, daria
mos relevancia y pondriapos particulér:utéhcidﬁ él ﬁefécho Social
Mexicano y sus antecedentes, en el tema'que'noé'ochparestu'prdpd-
aito adquiere singular importancia-ya quéjél fenéméno~de 1ls huel-
ga. en México, cuenta con un ricb hlutbfial,‘adehésfde que,-como =
) ya lo dijimos con antelacidn, vn nuestro pafs se sanciond pnr‘vez
primera en el mundo, a nivel constitucional, el derecho a la huel
ga. )

Por lo anterior, en el desarrollo de este tema nos ocu-=-
paremos Gnicamente de la huelga en México, sus antecedentes y de=

los principales tratadistas mexicanos,

En México,como en la mayor parte del mundo, la huelga en
8sus inicios fué brutulmente reprimida, corresponde a Porfirio Di-
az la deshonra de ger el autor de las primeras mgsacres gue con =~
el fin de reprimir las huelgas, ejecutd el sangriento dictador en
nombre de la burguesia; ejemplos claros son los crimenes que ge¢ =
cometieron en lss huelgas de Cananea y Rio Blunco, en 1906 y 1907

respectivamente,

En el campo juridico, el articulo 925 del C8digo Pensl -
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bobierno de D(az. lo que & nueatyo juiclo parece lncreible ey el-

'fdecreto de 1o de agosto de 1916 ¢mitido por el primer jefe de la-
‘:revolucxon, redactudo en los sigulentes términos:

Artfculo lo.- Se castigard con la pena de muerte, ademds
de a los trastornudores del orden publico que sehalu la ley de 25
de enero de 1862,

#primere: A todos los gue inciten 4 la suspensidn del --
trabajo en lus fdbricas o empresas destinadas a prestar servicios
publicos o la propaguen; a los que presidan lus reuniouvs en que-
g¢ proponga, digcuta o apruebe; a los yue la deficndan y sostengan
a log que la aprucben o sugeribung a lou que asistan o dichay - =

reuniones o no se seraren de cllas tan pronto couwo gcpoan su obje-
to, y a los que procuren hucerla efectiva una vez gue se hubiere-
declurado,

Segundo: A los que en wotivoe de la suspensidn de trabajo
en las fdbricas o empresas menciouaduy o en cuslyuier otra, y - =
aprovechumlo los tradtornoy que ocasions, o para agravarla o impy

nerla destruyeren o deterioraren lus efectos de lu propicdad de -
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las empresas a que pertenezcan los operarios interesados enla --
suspensién o de otras cuyos operarioa se quieran comprender c¢n --
ella; y a los que con el mismo objeto provoquen alborotos publi-=
cos, sea contra funcionarios o contra particulares, o hagen fuer-
za en las personas o bienes de cualquier ciudadano, o que se apo-
deren, destruyan o deterioren bienes piblicvos o de propiedad pur-
ticular.

Tercero: A los que con amenazas o por ls fuerza impidan-
que otras personas ejecuten loy servicioy gue prestaban los opera
rios de las empresas contra las que se haya decluarado lu suspen--

sidén de trabajo",

Articulo 20.- Los delitos de Que habla esta ley serdn de
la competencia de la misma autoridad militar que corresponde cong
cer de lo que define y castiga la ley de 25 de enero de 1862, y -
se perseguirdn y averiguardn y caut}gurén en los términos y con -
los procedimientos que sefiala el decrcto ndmero 14 de 12 de dici-

embre de 1913%,

Resulta paraddjico gue el honbre que firmara el decreto-
anterior, fuera quien antes de un afio gancionara vl texto del ar-
ticulo 123.

Este estatuto de los trabajudercs repruientd un triunto-
del proletariado mundial, porque ademds de pasar & ser la huelpga-
de un delito, un hecho ilicito, o en el mejor de los casos un he-
cho licito, suceptible de producir alygunos efectos juridicos, - -
devino en un derecho conatitucionul gue sirvid de ejemplo y puia-

a los trabajudores de todo el orbe,
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La huelga es’una instltucion de lucha: de* claaes consagra
da.en nuestro Derecho del Trabajo que represcnta uno de loa ing--
trumentos’ mis 1d6neoe para operdr el tan neceaarlo Yy deseado cam-"
bLio social, que atraveé de la Sociallzacidn de 1os bienes . de pro—
duccidn venga a devolver al trabajador en particular y al proleta
rio en beneral el juato pago a-sus eufucrzos eén el trabajo y la -

redencidn de Bu dignldad que como-. ‘Ber humano -le corresponde,

En el campo aplicativo de nuestro derecho laboral, la --
huelga ha empezado a dar sus frutos cowo dispositivo reivindica--
dor de los trabajadores aungue no con la frecuencia que serfa - -
deseable, si ha logrado en alguncs casos y ante la intransigencia
de los patrones, tranaformar los bienes de produccidn de propie--
dad privada de aljgunas empresas en cooperativas gue dirigidas y -
administradas por low trabajadores representan un incucstionoble-
triunfo de la clase trabajadora quu ha podido, e¢n forma inicial,-
por medio de la huelga y apoyuda en el derecho, lograr socializar

gradualmente los bienes de la produccidn,



LA JUSTICIA SOCTIAL EN EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE
1917
Al tiempo de iniciar este tema damos por hecho gue todos
los estudiosos del derecho tenemos una idea precisa o cuando menos
aproximada del concepto justicia; por lo cual pasaremos a couside

rar lo que para noscotros representa la idea de Justicia Social.

El concepto filosdfico de Justicia Social presentia parva-
au definicidn diversos escollos y es motive de polémicas y cncon-
tradas opiniones lo cual se aparta de los fines de la presente -«
obra, ante lo cual optamos por considerar este tema desde un pun-
to de vista pragméticd dejondo a un lado los aspectos especuluti-
vos o filoadficos de dicho concepto,

Pero, (qué representa para nosotres la Justicia Social?.

La Justicia Social para nosotros congiste simplemente, -
en pocas palabras; gque en unus sociedad dada, todos sus wicwbros -
coman todo lo necesario para su normal y srménico desarrollo bio-
18gico; que todos sus integranmes-se vigtan con decoro de acuerdo
a las condiciones climdticas, cousiste en que todos habiten en --
casas comodas e higiénicas, consiste en que todos tengan acceso -
a una oportuna y eficaz atencién wédiea, consiste eu lu abolicidn
total del analfabetismo as{ como iguul oportunidad de acceso s la

cultura superior.

Muchos de estos aspectos estan contemplados en el articu
lo 123 de nuestra Constitucidn y que junto con los demds articu--
loa que nacieron como congecuchcia de nuestra lucha revolucionu-=-
ria de 1917 que eatuvo prefiada de los idealey de Justicia Sociale

que antea enumeramos,
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Tenemos una excelente -Constitucidn, una de las mds avan~
zadas en ei‘aspecto sqétal, en elia_ae conéagraron las m4s nobles
ideas, y por esta Constitueidn dieron su vida millones de patrio-
tas mexicanos y eastuvo nuestra ﬁdtiia,éh gréve peligro de.ver - -
disminufda y perd{da su sobéran{a, Bin‘embargo venos que solo una
minorfu de trabajadores ha podido ver realizados sus anhelos de -

Justicia Social,

El Derecho del Trabajo ha logrado en forma parcial hacer
Justicia Social, creemos que contamos con el marco legal idéneo =~
para renovar nuestrags estructuras polfticas, sociales y econdmi--
cas, solo hace falta hacer efectivo el principio revolucionaric -

que contiene nuestro Derecho Obrero,

No estamos de acuerdo cun quienes proponen pora lograr -
una. ef'ectiva juuticia soclal que alcunce a todos 1o micmbros dee
la soccicdad, una serie de medidas politicas como son; moraliza- -
cidn y reorganizacidn de le administracidn ptiblica; una politica-
de moneda y crédito adecuadas; reforma agravia integral, reglamen
tacidn verdadera de la inveruidn extranjera, etceétera.

Decimos que no estamos de acuerdo con evstas medidas, no=-
porque las considerdmos inconvenientes o malus en i, por el con=
trario, creemos que son de lo mds acertado, sin embargo vemos gue
no huy voluntad politica para llevarlags a cabo, por lu gue cree--
mos yue pora alcanzar en forma rdpida y efectiva la Judticia Scei
al, el camino mds 1ldgico es através de lus diversss alternativau-
gque nos ofrece nuestro Derecho Svceiul Mexicano, Concretaundo; vl -

Derecho a 1la huelga, el Derecho o la participucidu de utilidades-
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Yy el Dprochn a’la anoolaclon profesional representan los medios -
a través de 108 cualnn puede el obrero mexicano lograr el camblo-
de las eatyucpuran econdmicas, polfticas y sociales yue permitan-

en un-futuro lﬁmed;dtn ]oérar la tan anhelada Juaticia Social.

LkEh relacién con la justicia en el artf{culo 123 de nueatra
Cunﬂtitucidﬁ, opiha el Maentfo Trueba Urbina, eximten 2 conceptos
de Déréého dél Trabajo: El que deviene directamente del articulo-
123 de la Conoiitucidn de 1917 y otre que tiene su guatento en la
Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970,

““F1 primerc, segn el autor en cuestidn, se funda en la -
Naturaleza Social y en la funcidn revolucionaria del artf{culo 123
ue es un derecho,dcllunha de clagse, un derecho revolucionaric ~-
;eiviﬁdicador.

El negundo, més restringido, es un derecho basado en el-
equilibrio y en la proteccidn dignificatoria de 1n persona obre--

" ra.

La Justicla Soclal del artfculo 12% de nuestra Constltu-
cidn, tiene como mioldén no solamente nivelar a los factores de la
produccidn sino que su alta finalldad consiste en reivindicar log
derechos del proletariado, lendiente a la Socializacidn de log -~

bienes de 1a produccidén,

La idea de Justicia Social como un principio nuevo, QA'-
tinto y en algunos aspectos opuestos a las ideas tradicionales de
la Justicia, es el resultado de la lucha de clases proletarias, -
principalmente de la clase trabajadora conira el capital y nu‘- -

estado individualista y liberal; no es posible, en estos momentos,
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1llégar a unrconbepto de}justicia como fundamento del derecho, «--
slﬁd‘cqnsidérahoa al‘lado o min por encima de loo derechos indivi
duélen;7ié ideh de lon derechos gociales, que representa la Vic--
tonia,de 1brdu§ticia Social sobre una Justicla Individuslista An-
“‘guilosada,
o Creemo; que la Justicia Social no debe concretarse unica
mente a Normag Jurfdicas que limiten los abusos del Capltal, debe
tambien traducirse en Justicia Fcondmica, debe convertir a la - -
econom{a en una Clencia Soclal, debe la Justicia Soclal convertir
ge en el motor que impulse la transformacién de 1a sociedad en -~

una socledad sin clasesn,



CAPITULO 111
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Al tratar el presente tema sabemos de antemano que nos -
ocupamos de un fenéweno Jurfdico Social por demds controvertido,~
que traducido al derecho positivoe vigente, aumenta su dificultad-
de definicién en la tradicional divisidn que del Derecho se ha --
hecho,

El Derecho de la Seguridad Social en México, encuentra -
su orfgen bajo el Rubro de la Previsidn Social, en el gri¢inal --
artfculo 123 de 1a Constitucidn de 1917, ésta arirmacidn que hace
mos ae¢ encuentra apoyada entre otros autores por Trueba Urbina, -
con quien compartimos la tesis de que &3ta novedosa rama del Dere
cho es fruto de las Diaposicloueu tuitivas y reivindicadoras del-
Derecho del Trabajo.

Asimismo consideramos juntc con Murio de la Cueva gque el
Derecho de la Seguridad Social en México rebusar§ en un futuro no
muy lejano los fineu para los que fué creado y dilatard en lorma=
gradual los beneficios que otorga no solamente a los aualariadous,
sino a tados los economicamente débiles, superando las dispouicig
nes del Derecho del Trabajo y constituyemlose en el Loluarte de -

las clases desprotegidas en nuestro pofs,

Paru noaotros, el Derecho de la Seguridal Sociul ha = -~
purmanecido ajenc a los antecedentes ue le atribuyen la mayoria-
de autores, principalmente extraujerou, de que el Derecho de la =~
Segurided Sociul tiene como origen, lo asistencia a pobres y crhi--
fermcy la asistencla directs ¢ individual cono deber cristiavos; -

la asistencia colectiva medionte la fundacidn de hovpitales, hoa-

picios, enferwerias o digpensarion, asiustencia privada o semi-pri
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vada de carécter relxgioso y bajo control de autoridades epldcopa

1es y 1a aalstencia p&bllca organizada por el’Estad

Estas medidas: no reunen las caracleristicas propiaa del~-

Derecho de la geguridad 8001a1 en; Mex1co ya'que éste nace dentro
de las disposiciones reivindicadoraﬂ del Derecho Mexicano del - -

trabajo.

El Derecho de la Seguridad Social nacid con aspiraciones
a ser la parte toral del Sistema Juridico Nacional, aunque en un-
principio solo tiende a procurar remediar las alarmantes condicio
nes de vida del trabejodor mexicano, es decir no iba mds alld de~
la proteceidn ul asalariado y a su fawmilia, por lo que considera-
mos gue no existe relacién alguna entre lug medidas adoptadas por
particulures, gsociaciones retigicuas y en algunas ocusiones pors-
el Bstado para proporclonar algun socorro & log mendigos o vaga--

bundos.

La JSeguridad Social que nuce en 1917 bajo el rubro de la
Previsién Sociul, extiende sus benefiecios en funcién de la presta
eidn de un trubajo remunerado, no por simple concesién graciosa -
del patrén o del Estado o por uka humillante limosns que devienen

en una degradacidn del ser humono,

La Sepuridod Socisl en Méxicvo, nace con todas lus carac-
terfyticas del Derccho Socisl Mexicano, es un derccho protector -
tutelador y principalmente rejivindicador de lag cliases socialea -~
débiles, fruto de lu Revolucidn Mexicana, que criatalizd on lu --

Con;tituclén de 1917 muchos de sus mds coros wnhelos del proletu-
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riado hacipnal y consignd en.el ordenamiénto ‘jurfdico  de ‘mds alta "
jerarquia lus bases para su futura liberacién Politica, Social y-

Econémica.

la Ley del 31 de diclembré de 1942,'v1n0,a’f¢glamentar -
la rraccidn XXIX del artfculo 123'Constituciana1 y al mismo'piemQ
po se constituyd como la primera iey de tipo Sociai en Méxlcé;‘ :

Esta ley define ‘al Seguro Sbéiai,'cdﬁfdrﬁé 51 artfculo -
primero, como un Servicio Piblico.Nacional, con caféqﬁer gbliga-?
torio. ) . ‘ i

Al referirsge euta ley al Seguro Sociai cémo uﬁ sefviéio;h‘

piblico nacional, lo reriere como una de las obligacliones que el-

Estado estd obligado a prestar. En efecto, de la detinicién de et

Servicio DSblico que hace Andres Serra Rojas (1) se deaprende que ™
el Seguro Social entendido como fervicio Pdblico Nacianul, reune--
las caracter{sticas del mismo; y para mejor comprensidn @ contie--

nuacidn citamos el concepto de Servicio Piblico.

“El Servicio Iiblico es una uctividad técnica directa o-
indirecta, de la administracién piblica activa o autorizada a los
particulares, que ha sido creada y vontrolada para asegurar -de -
una manera permanente, regular, continua y 4in propdsitos de lu--
vro-, la satisfaccidn de una Nevesidad Colectiva de interds gene-
ral, sujeta a un régimen vspeciul de Derecho Pdblico".

(1) Serra Rojas Andres: Derecho Adwinistrativo,

Tomo I. Pag., 106 y 107,
México, 1982, Ed. Porrua.
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La anterior desibnuc16n okedece, segun Mario de . la Cueva
(2) a que enel tiempo en que s: prepard esta ley, impepaba en el
dmbito-juridico mexicano la teorfa de los Servicios Piblicos a ~-
los.que Leon:Duguit, definfa e¢n 1nsbuihuienteu térﬁinos:

"Poda actividad que debe uslap'asegurada y controlada --
por. los gobebnénteu, por ser initispensable para la efectiviaad y-
el desabrél]o de.la Ihdépendencié Sociél, y‘éuya naturaleza es tal
que no puede cumplxrue integralmente sino mediante . el poder de -~

1os gobernantes"

 Como fuura qu
y es unc.:de -los Derechos bociales de rectentn creacidn que viene-
a gignificar un @r;unto Qel,proletariado naclonal-sobre’el iuJu45
tb sistema uconémico-socia1~éﬁe'hemos:vénido padeziendo desde - -~

hace aiglos,.

Aungue esta ley ticne limitados slcances de proteccidn -
soecial, ya que solo asegura al trabajador y en algunos cuscs a su
familia, viene a representar el primer paso de la sucesidén de -~ -
logros en aspecto soclal por los que luchd tan afanosamente el -~

pueblo de Méxica,

Bl Derecho de 1w seguridhd Social nace como rruto de lag
ideas de Previsidén Social, que empezabun a cobrar vigencia en esa
época, y junto con las disposiciones del Derecho del Trabajo.

(2) Mario de la Cueva,

0P, Cit. Pags. 70 y 71,
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El Derecho de la Seguridad Social es un cueérpo -de 1éyes-‘

que tiende a rechazar con mucho los lineamientos que lo: conforma-
'ron, ya que la Seguridad. Social por su'misma denominacidn tiene -
alcances mucho m4s ambiciosos que lo3 que contienen lus qisposi-—
ciones laborales por extender su dmbito protector, no solo a quie
ne3 perciben un salario por su trabajo, sino a procurar remediar-
la miseria en la que se encuentra hundida la casi totalidad de la

poblacidn de México, y un cjemplo claro lo representa la Nueva --

Ley del Seguro Social de 1975, que amplifica su beneficio, asf{ ---

como dilata su &mbito protector al aseguror a campesinos y traba-

jadores gin salario fijo; como anteriormente dijimos el reinado--

del Derecho de la Seguridad Social es para el matiana aunqdé el o

presente solo se establecen las bases pobre las que se edilicaron

un justo orden Econdmico y Social.

En la exposicidu de motivos de la ley del Seguro Social-
del 31 de diciembre de 1942 ae juétifica la creacidn de la insti-
tucidn en boase a que e¢ra manifiesta la incapacidad del obrero -~ -
para formar fondos de previsidn en forma individual, ya que por -
una. parte se¢ lo impedfa el bajisimo salario y por otra parte, la-

falta de educacidn previsora,

Asimismo se justifica el unscimiento de esta ley en el --
hecho de que el antiguo priucipic del liberalismo econémiéo dél -
dejar hacer y dejar pasar, habia quedado muy atras, adn en log --
paises de tradicidn conservodora y que el Estado se vela en la --
obligacidn de¢ intervenir en el asyecto ccondmico a fin de procu--

rar el bienestar presente y futuro de los hombres,
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Aunque como se. puede. apreciar en-el:pérrafo antes citado
la exposicidn de motivos hablaba de procurar el bienestar presen-
te y futurc de los hombres, ¢s decir de todos los componentes de-
la socledad sin hacer distinciones ni separacionea, La le¢y sole -
amparaba a los trabajadores asalsriados y a los cooperativistas,-
guienes dadas las situaciones particulares de la época constitufa
la Snica bage firme para financiar al instituto, y aquf entra en-
crfsis la afirmacidn que se hace en la expnsicién de motivos de -
que el régimen del Seguro Sccial representa un complemento del --
galario, porque aunque esté contemplado el sistema de la cotiza--
cidén bipartita, el Seguro no representa un complemento del sala--
rio, sino que rorma parte de él, ya que estd finsnciado parciale-

mente por el salario del trabujador,

A este respecto resulty purticularmente interesante la -
definicién que del salaric efectud el articulo 18 de la ley en =-
los sigulentes términos: "El ingreso total que obtiene ¢l trabajy
dor como retribucidn por suy servicios". Eu decir, ¢l valarioc com
prende no solo la cantidad en efectivo que el trabajador recibe «
por sus servicios, nino tambidn lay prestaciones en especie, auiw

como el papgo por concepto de jornudas extraordinariay,

Los disposiciones de cuta nueva ley probi jada per el - -
principio de la previsifn social, no tuvo coms finulidad la satig
fuceidn de la necueaidad, sino ¢l tratar de remediar en ciertn « -
forma, las consecuencias de lous riesgos del trabajo, y fué un - -
poco méa alld, otorgando proteccidn a determinadas eventualidades

fuera del dmbito del trabajo, es asi como el articulo 2o de eusta=

u
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lay hace‘réferéncia a~la:ébbértura de'proteéciéﬂ:

V.= Ceséﬁtfﬁrinvoiuhtanijen edad” avanzada,

Esta ley en su tiempo cunutxtuyd‘un sxstema dVBn aud due
proteccidn social, aunque no fué todo lo que He hub1ese deueadc,
sin embargo como lo apuntamos antcriormgnte, ha iucorpovddo nue--

vos y mejores beneficios y que aeguramente ae ixé periecclonanda-—

en favor de los mis necesitados al paso del ti oR el 1mpul

80 de las demandas populares,
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D;cidimod A utar eJle Aema que dunijue’ pareLeda un poco -

nlujado del uouLexLo dzl Lvma que estanos coasideramio, purﬁ nouG

1£r§5ffbuu1fﬁi'ayticularmgntu intérenante. explorar. aceréa de las -
éutdiidaiea delkI;utiiuLb Mcxiuﬁna del Séguro Seeind, que es el -
hv&méf drgauiamd de tipo soclal en Méxlco. y on la Amirica Latina-
y que,siendorestu uu ]ogbé indipculible dé du Revolueldu:Soeinl -
de 1917, debid wautrars u eondreucnte vn oy ovyauizuvién ¥ adweinis

tracibn con leu ideas y principios que’le diernn»vlda;

Auhque lalupsricidn de 15 Léy”d&i Segurd Bociul no fué -

simulténea con-la vxpedlcxon dLl pdquutu dp Deru*FO* Soviales - -

3 Cunatltucidu '1017, reunc 1nJ MY SRS CaTAC L

connibnuduu;en'

UJ yu quL nace prhoisauﬂntc en,

ristlcas de d¢ 1a rraceidn

xxxx, del uvufvulu 123 dL nuvstr' COUJLILucion, quc e la puprte, -

Toral del Dercuho qOLial Mexicuuo.

eguro Sociul dul 31 de -~

e 1 ) capftulo Vll €10 Ley del s
dlulumbxu de 1942 ‘UL compunc del d:LLuulO 10( dl 12% 5 en ellou-
se fijan las principales:tfunciones del luwtxtuto. los vecursoy ~-
quu constituiran su hucienda, las oyganou que lo compondtiat, la -
rforma er yue gnton se fntegrnfén, asf como sus funclores y astritn
clones, Bl artfculo 109 es el priwer precepto de eate cupliuls que
congideraros fundomental para ¢l evstudio y preparacidu Je cota --
parte de nuestro trubujo, por lo cusl Jo trapscritimos Iiclmente,

Actfeulo 109~ Loa organon de) Tastituto wous

la Asamblea Generalj

El Consejo Téenico;

Lo Comisidu de Vigilancia; y
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El Director General,. B }

La integracidn de 1as aﬁtor;ﬂadéa éél Tnstitutc yosu < 2
forma de administracidn plural,‘garéptizaﬁ que;éste éumpla,fiel—-
mente con los propdsitos para los que fué cféadﬁ, envirtud yue -
de la direccién y la toma de decisiones trasécdentales no recae -

eén un solo individuo, sino gue como se observa en el articulo an-

terior, los organcs de eata corporacidn social, son diversos con-:

funciones y atribuciones propias y especializadas. La ley sedala-
en los artfculos subsecuentes la composicidn y jerarqufa de los =

mismos;

Artfculo 110,- La autoridad suprema del Iustituto serd = -

1la Asambles General, que estard integrada por 30 miembros, desig-
nados: Diez por el Ejecutivo Federal; diez por-las Organizacionies
Patronales y diez por las Organizaciones de Trabajadores; Los - =
miembros durardn en su encargo seis afios y no podrdn ser reelec--
tos,

Este articulo viene a confirmar y apoyar la tesis del --
Distinguido Maestro Truwba Urbina en ¢l sentido de que vl Durecho
de 1o Seguridad Social es prohijuda por el Derecho del Trabajo y-

que reune Lambien lasg caracteristicas del Derecho Sociul Mexicano

Bsta disertacidn estd apoyada también por otro ilustre -
autor del Derecho Laboral: Mario de la Cueva, quien aporta iuv vi-
guiente: "La Previsidn Socisl (primera fase en vl desenvolvimien=
to de la Seguridad Social ¢n Wéxico)1_nacié y vivid cowo una par-
te ael Derecho del Trabajo".2_
1.- Lo anotado dentro de los parentesis, es una afivemacidn nues--

tra,

2.- Mario de la Gueva, OP, Cit. Pag. 51,
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Ed inunegable el pdralelismo cxiaLenLe entre esta forma--
de composicidén de la asamblea y la manera en que estén lntegradas
lay Juntas de Conciliacién y: arbitraje, Aungue la.cantidad en. - .~
cuanto a 1los compbhgntes‘de la'asamblea‘y las juntas difieren; la
forma en:que ambas éstan formadas es’caai idéntica y para apoyar-
lo anterior tranéériblmou'el art{iculo 605 de 1a Ley Federal del -
Irabajos ‘ B Lo .

Artfculo 605.- "fa junta se integrard con un representan
te del gobierno y con reprcsentantnu de-los’ trabajadores y de’los
'putronus desibradus por ramas de la industria o de otras activi--
dades, de conformidad con la claaixiCncion y convocatoria que ex-
pida 1a uecretaria dul TEdejO yPrevisidn Socidl. : TR g

Habré uno’ o varios secretarlos generales segin se juzpue
convenivaten, S .

Ta lnulusion coujunta en 1a abamblea ¥ 1a junta de-conci
liacidn y arhi*v:‘e d2los sectoreu obrerou Y pntronales aa{ como
d¢l Estado nog indica que. ambos organos estuvicron indplnddos en-
su configufécidn én prinéipios y teorias comunes que revelon au -

ifadiseatidle orfgen revolucionavio,

La intervencidn de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Social en la designacidn de los representantes patronales y obre-
rou-tanto en la asamhblea General del Instituto Mexicano del Seguro
Social, como de las juntos federales de Concilliacidn y Arbitraje,
viene a reforzar la teor{s yue anulizamos en el sentido de Jue =-
anbas instituciones ticnen un orfgen comin, postulado de la lucha

armada de 1910,
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El artfculo 111 de la Ley del Inatituto scfiale lag fun--
clones de la Secretaria del Prabajo y Previsidn Social en los ui=-
guientes términos:

Artfculo 111.- La Secrctar{a del Prabajo y Previsidn So-
cial establecerd las bases para determinar las organizaciones de-
trabajadores y de patrones que deban intervenir en la designacidn

de los miembros de la Asamblca General y calificard su eleccidn.

Los demds artfculos correspondientes al capftulo gue - -
analizamos seflalan aspectos orginicos de administracidn y compe--
tencia de los diferentes organos del Instituto y que son ajenos a
los fines del presente estudio, por lo que no nos ocupanoy de su-

estudio o conaideracién.



LA NUEVA' LEY DEL SEGURO SOCIAL DEt1973

La aparicidﬁ de ESta‘nuéva ley del SEgufo‘Social,~viene—
a-confirmar la tesis del Maeutro'de‘la.Cuévé éﬁ é} sentido de gque
.el Derecho de la Sepuridad Social es unvdérecho que continda de--
sarrollédndose y extendiendo aus benericios'en‘ruima paulatina a -
lus clasey débiles de nueatro pafs.

Euta ley use inspira en el principio de solidaridad social
sl obligar a los patrones a cubriryiu;egrémente la primis para cl-
financiamiento de lus prestaciones de guarder{s infantil, indepen
dientemente de que tengan tvabajudor&u]b no, segdn lo establece -
¢l artfculo 190 de esta nueva ley.

A este respeclo ¢s interesante anotar queld predtacidn -
de guurderfa infantil es uns de-los avonced que regiutra la nueva
ley con respecto a la del 31 de diclembre-de 1942, degin estatuye
el artfculo 11 e¢n los términos sipufentea:

1,- Riesgos de travajo

II.- Enfermedaden y materuidad

IIT.~ Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muey

te,

IV.- Guarderfa para hijos de aseguradoa,

Tamblien cabe apartar que desde 1970 1z ley del Scgure --
Social admitid la tesis sustentada por 1u Ley Fuoderal del Peabajo,
en el gentldo de definir al trabajador cono la persona fisica que

pr-sta 4 otra, Iisica o moral un trabujo persenal subordinudo.

Continuardo con las innovacioney Que presenta la ley de-
1970 destacan luas dispesiciones vrelativas e la fucoeperacidn vo-=

luntaria al régimen obligatorio, de Scpuridud Scclal; el artfeulu
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12 dé1a iey,fprebiSaia irfus sn'etos e naeLuramiun 03
Asrticulo 12~ Sdh‘sﬁjefos de asqguyamxento del réginen ohligatorlo:
- 1= Las peraonas Jue sé gneuentLan v}ﬁculadu# & oLray por
una relacién e trabujb, cunlquiera ﬁue séa el acto =
que le'dé origch y cuulquxexa quel tea 1o pers nnaliduu
jur{d)cd 0 1a naturaleza ccondmica del patrén-y adn -

cusndo éste,ven virtud de algana ey esu

ul, cutdi-
éxcento del pago de impuestos o derechos;
11- Lo» mxwmbrns de Sociedades Couperativas de p:uuuccxén

: y de adininisteac londa- obreras o mintasiy o —,ir

Iil- Los LjidaldPiOS, conuneron, colonod: y pejueios. ople
“tarios organiéadou en grupo solidario, suuiﬁdad local
o unidn de crédito; éémppeﬁdiuoéwénrib Tey de aréiito
agricola. » : o )

La primera fraccién de egte articulo contiens una dispe-
sicién muehe mds amplia y bendlica gue la coutemplads por el wrtf
culo 2o de lu ley del 4, al sehalar como sujetos de aseguratiivo=
to del régimen obligatorio, entre otros, las personas jue ae vh=-
cuentren vinculsdas & otras por uny relacidu de \rabajo, cuslyuice
ra que 3va el acto gue le aé orfgen,

La e¢xposicidn de wovivos de Ta nueva ley explic

1y, "l ==

teorfa moderna ha llegado a la conclusidn que la relacidn de tra-

.

Lujo €3 una figura distinta del contrate,

i e tanlo Jue en

te la relacidn tiene por objetu ol intercantio de pregtocionss, -
el Derecho del trabajo e propons garanticar la vido y o salue -
del trabojador y asegurarle un nivel decoroso de vida, oiendo su-

Ticiente para su splicacidn ¢l hecho de la prestacidn del servi--



,_"Id_
cio, cuulquiuré que scea. ¢l acto gue 1@ dérux'{gen".
Bl urtl’culo‘H de lisley complementa i relazidn e log-
Ju_]cco.l que con éaty’ ley gon wuceptibles de’ incorporadidn al pré--
Glmen ohlxbulurxo del .,o:.‘;u_m, Sociuls

Ax‘t.wulu 1% "Iu,ualmcnc::,:;qn_sujutou du abeguranicnto =-

del r-egimm ob] 1yuLnrlo:'

A Los ll'ddeadul‘eu en” Lnduaulu., 1‘am1114.u ¥ los itodes

ll\.ht J.Lnlc.z, Auo ;uol .ummlu.:, comereianted oL pejug

nu, nl‘Lc‘luHDl ¥ du"ms anbuJudO C8 f asaluriaduyg;
1T Lo c_-Jul:n.m-lu;x. GORUNGLos Y peuelios proplelatlos --
Cdue, iﬁn'u Tauxplotacidn di cualyuier Lips de recar=-
7_ uoru.,: ;:u'v.éu V:LHJL‘{OS aoeonlrutcd Jde asuciacidn, produc-
clén, fluanciamiento y otro pénero similar o los ante
rioreu;
111, Lou pequefios jaropielulios con ds de veinte thectdreas

de riego 6 su eguivaiente en otra cla

du tierra, --
adn cuando nu votén organizadus crediticlamente;

1V, Log eildatariss, comutervs, colunos y pejucios propir
Larioy we comprendidos en lao I'racclones anteciores;)

V.o Los polrones perognad U

Socun trabajudores adegu-
radoy « Su servicio, cusndu N0 cdlen ya daugdaradsy en
lou términus Je eota leg .

El ejecutive feteral, o propuesta del lostituro, deterid

ward por Deerete, luy sodulldades y fecha de incorpure

dnocblig
teria al régimen del Sepgurs Socind, de lod sujelod de aoepuratden
to cotprendidos en este arsleule, sl come de 1os trubajudores --

domdéuticos"
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mds extenso.deé~

. Este ‘prédepto implica asf un canipo mucho
sujetos aseguréblea, no obstante éue no ﬂe~han.dado‘lds decretos-
que deté{minen las modalidades 'y fechu'de 1n¢orporaqiéﬁ de log ==
sujetos -enumerados en el articule anterior,,lé,soia ghuﬁc}aui&n -
que se hace, en la fraccidn primera dél‘afifculo:12; aﬁpi{a la.~=
cobertura de aseguramlento 4 los trabajgdpruﬂydc conr’“bza, u ]ou;

deportistas, agentesa de- comercio ete.

Bata ley contempla. nuevos beneficios y-anplia algunes <-
atros, tales como: Supresidn del limite de 2% aios paié huertanos
incapacitados; auments en la cuantfa de los gastos de funeral; --
increwento periddico de pensiones; ampliacidn del limite para la-
prestacidn de Servicios Medicos a los hijos de los asvpuradoes, --
cuando realicen estudios er lou pleuteles del Sistems Bducative -
Racional, hasta lu edad de 25 anos; reduceidn da cuatro del ndoero
de semenas cotizadas que se requieren poara obtener subsidies pors-
incapacidad temperal para ol trabujo; ampliacidn de proteceidn a-
los trabajadores eventuules de recibir sulsidios cudnde tengat --

cubiertus selsd cotizaciones semanales en los Gltimues 4 neses ante

riores a4 la cenlerncdad; aunento a H7 semanss adicionales Jdu tratdg
micnto en caso Jde que ¢l trabajador cufermo pudiers recuperar la-
salud 0 vl abandono de la atencidén mddica y cuamiv ocaslondre un-
vatado de 1uvalidez; gorantfa de reposo de 42 dfos pousteriores «l

parto aunque €l periodo antericr al mismo e huya excedido; vt

Ho es Tin del predente cuseyc electuar un estudio cihaug
tivo de la Nueva Ley, sino 50lo erunvier sus prisciplos tepuiaao-

res y tratar de demostrar gue dala ley viene a conrirmar gue el -
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l)u*‘euho Social como disciplina jurfdica autérioma comie.-ine sus. -
propios-principios. Y muy partlcnlarcs objetivos que la:diteren= =
cian c]axamente delog dendy rangs “del. Devecho. y quu adends el ==
berecho .:ocialv es un x»cnomuno juv(’uico-sac‘ml quc- gn_encuentrd en
plena cvoluuidn, q\ii: Shs db,icni.vuS no se puc-uc-n cuﬁ:p'lif de manera

totul enun m..,knmn c.upi tall uv»y due .xrilo ¢n IOIﬂln grauuul puede

ir brlndcndu sug - n Utos icomo lo .Jemuu.u.x" lu aphricide de ia pre-

.,unte L(.y dul Sep_uro nlOLlcll



LEY FEDERAL DE 1OS THABAJADORESVAL SERVICTO DEL ESTADO
La aparicidn de esta ley viene a repregental .olro triun=
rfo mé&s del proletariado nacional én contra del injusto zigtema de
explotacidn capitalista, y es asf como se comprueba un; ver mig -
el cardcter expansivo del Deresho del Tralajo y su uentido de unj

versalidad.

La situacidn laboral de los trabujodores piblicos & tra=
vés de 1a historia ha recibide deversos tratamicnios:
“La fonetion publique como 13 Jdenominag lu docurina fran~-

ceusa’ tuvo su origen seglin el doctor Ives Ssint. Jours (1)

- Junto con lo apuricién del e¢stado modernb} puesy. Men ‘la-
ﬁedfda en que el poder real se extendid acbre los seiiores feuds--
les, tuvo el rey que crear sus proplos servicios".

Citamos justamente la anterior opinidi en viviud de gue-
precisamente para los fines del presente trubajo intervsa suber -
la situacidn lsboral del trabajador pdbllico, a pariir de un sis--
tema en el que ya no s¢ le consliderard siervo o euclave, sino - -
como @ un travajodor o prestador de servicissy que en forms volun

taria celebrard un contrato de trakajo.

Durante el "L' Ancieu rdégine" se mintuvierun muchusg Je -
los principios que provenfan de Llu cdad medio y Je Ju cdad woder-
ns y es aquf donde aparece una clura dislincidn en los cargesn - -

para el desempero de la fonetion pubilijec, o los que se leg deban

(1) Les relationes du traveil dans le sectear publie (Citads pore-

NMario de lo Cueva Op. Cit. Pag. 615,



LHpe
los nombres de les ofrices eL‘les'comLssLon=s; los primeros desa-
rrolluban una Iuncxdn pcruanunte, uelugada par el rey a utia jier--

nona, bcnerdlmentu a un mxemb:o d; la nub]eza, de c=réhter vitae~

licio ‘eén.un pvimuV

caba para quien gegin la --

n inb cpo impprnanLe,

y-oblligacionus para ambas partes,

Con el advenimivnto d¢ 1a ReVelucidii Francesa, que de- -

rrumbo al "L' Ancien. régime", nace una nueva Concencidn de la --
funcidu publica y de acuerdo a los principios que inspitaran la -
decluracidu de los dereehos el houbre y del ciudadans en ¢} artf
culo Sexto se decretd:

"Podos los ciudavanos, siemdo iguales ante la ley, cran-
igualmente admisibles o todau lag dignidades, cargos y vepleoy --
piblicos, seygln su capecidad y sin ctra distincidn gue la de suse

virtudva y talentos",

Después de lay considersciones anteriores dulos un pran-
54110 ¥ nos situdamos en vl Ambito Nacional, en el afc de 1917, --
fecha en la gue por primera vez eu €l aunds de iustouran 1od dery
¢hog de los trabajadores en uns Constitucidn, sin eutergo les re-

luciones laborales de too trabajadores piblicos no s¢ contenpla--
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ron gn‘laa largas gesiones. de Tos constituyentes de;igiﬁ-\v, ¥ es
hasta el proyecto Portes Gil en el afio de 1929, cuanto. se ohuserva
et fo:ma lncipiente'un inLerés,‘para lograr la unirormidad en las
relaciones de los trabajadores pdablicos y lou trabajudores en ge-
neral, ya que en el articulo 3o se cousideraba que ¢l Estado asu-
mia el cardcter:de patrono éuando tuviera a su Ccarygo cupresas 0w

servicios qile pudieran ger Jdesemperados por particulares.

Bste proyecto que estuvo formulado por una vcomiusién de¢-

la Sceretarfa de Industria, declaraba en su exposicidn de moti===

vos: MCuanio el Estado obre como poder piblice, sus servideres no-

estdn ligados a él por actos contractuales, pues’ en estos casﬁs -
no tiene el caricier de patrono, ni constituye un factuprdé la ==
vida econdmica que 8¢ pueda asimilar al factor capital en- rela--=
cidn.con el factor trabajo. En cambio, si puede conéiderérse al -
Batado como patronc en todas ayuellos actividades de orden gqoué-

mico en que participa en la produccidn y que no conutltuyéh ejer=

cicio del poder piblico ui medios indispensablés. para esite ¢jer--

cicio, ~

Decimos que es una Lnciplente manifestacidn que tiemle a
wejorar las condiclones laborales de loa trabajadores pabilcos ya
Jue pensamos que el trabujo humano eu en euénciﬁ idéntjcu ¢n tu=-
g0y sus matices, por lo qué exige una reglamentacidn ukilorue.

Ho obstante la aparicidn del proyecto Portes Gil y de ==
las opinicnes doctrinarias que se pronunciabuan por un trataniento
giferente a las relacicnes laborales trabajadores pdulicos-Estado,

la Cémara de Diputasoes, e¢n el artfculo segundo ge lu ley rederal-
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del. trabajo de'1931~ueclaba quc "Luulrclqcloneu entre el Estado-

Yy 8uy dervluurus se'r gilun pur 1 3 léyes u¢1_$EPV1C10:ClVil que-

Se prldlela"

Luq ruxaxldua 1Lyc Uul‘scrvicio Civil nlnia-aparedicron

y 104 Lrubj uores publtcoJ 41bu1uron privuiuﬂ detoda puotncclon

o dulundu lubal yu que ar: CumUxo Jde un xuncxunarlo lc segulan --

du'tlLucluncd masiva

dc‘tuuba)d Gres publxuos puxu que luu nue=~

régine,

“Coio= una x ,ante tul altuacidn, el presidente -~ =

Abclurdo Li Rodrxbuea dlclé un acue'do adminldtxatxva Jobre orga-

ni"acldn Y 1unulonam1ento uel ePVlulu Civil que aunjue de Lllmc-

Ty dULuLlﬁﬂ uand un 1mpuPlJnLe pLeCLdenLc para cimentar lo lucka

de lou Lrabujudoru pub;xyou, ya que determind que la ucparacién-
qc un Lraba)qduf'uolo podrLa lléVaﬁau al’ cabo con Causa Justilicy
dis, [ '

S ELS de noviembre de 19% ¢l congreso aprobd la raicia--

vavu pu'uondl del presidente Lasere Cuardenas en la que Se releva-

“va lu vieju teoria de lu uncidn pibiica regidn por ¢l bBerecho =
Adminigtrative y en su lurar se impluntaba, con glan acierto, la-
teorfa que ge desprende de la deeluracidn de derechus svelales de
1917, es decir, que la retacidn juridica entre el Bustado ¥ sus ==

trabajadores serfa una relacidn de trabajo,
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El 4 .de abril He 1941 ¢l presidente Munuel Avila Canschio
V‘SXguiendo 16&1 lineamientos establecidos por el estotuto dle 1Y% -
promulgd un nuevo estatuto gue regulaba las relaciunes laborales-
entre trabujauoreh piblicos y Bstado, y ¢uyas CaTuulvllbtluan - -

oS vnoiales enumeranss” o continuzcidn:

1.-Las relacignes 1dUoruleh ant

v ; lﬂdea(lO] c‘z ].uLlu.o.,-

y Estado ya. no .estav{an 0nuuanradau niten: elchveLhu Civtl colio -
se pretendfa en el articula SLBundo do la luy fedelal del Lrabajo
de 1831, ni se- Cuﬂuidtrarld ur Luﬂt1nLD reLulado pov ¢l Dérechs -
'_Administvatlvo. y pov o Lanto se reputdhd como un; Jctu condl\ién

2. Se reivindicabs a Favor del trapajudor pillico el dee
recho a former sindicatos, con las limitantes sigulentes:

a) Sindicacidn Unica en faver del grupo mayoritaric,

b) Liberted de ingreso cén el grave inconveniente de que
una vez efectuado éste, ya no podria dejar ge formar-
parte del sindicato, :;a'ivo expulsidn,

3, Se ustablecid la potestad Jaeidica de lu burocracia -
para discutir las vondiclones doe trabinjo, pece su Uij eidn so - =
harfa por el tiszalar de 1o wnidald burowrdtica,

4. La discusidn sobre los montes de los zalarios no cala
rian sujetas a debate, ya jue su determinacidn le corpesponde al-
poder leglalutive, - e

5. Se estavlecid ¢l prineipiv de la estabilidad un ¢l --
ciLpleo.

C. S reconoceid el derecho de la Lurocracis psra Ir a la

Luelga,



T Ge crué el Lnlhunal el :uel LPJUdJO, ¢or runcio--

uutVlcio dul hJLudo

vino,

rechos uncialqnvuu

mente, 1lend-und gran luuuna que ;xxat{a en nuestro durehno Aukio=
ral al muutcnur a: Loa Lnubugudorus dellLod onouna JXLudLian de -

dLJ\Iun]ddd 1rcnle 8 los trabajavsres un genurnl quc yu hdbiun -

5 plasmuran ch

LonJcbuxdo en el tafio ‘de lwl[ Jue - Sun nplxacionua‘
la curta lundumuntui de nues trg pn{;. : : :

Buva® ILy vuntlan Lodou lud lkneamicntoa b;nuv aley que =
cgntempluhun-lqu eututunau-ue 1958y 1941 ¥y.tn el aspucto social-
amplia sud bguuf{cins Yy dija}a aurambito protector cu ol aapectlo-

social,

Aunquc‘comq erun principlo dijinos ests nucva ley signi
rica un graﬁ avance, poros el trotujadoer piblico, tawbidn estimsmes
Jue presenta diveraus disposicicnes que e coctUentran oh Ilancy -
opusicidn con los principios socislus de nuestra Constliucidng, ==
coms lo es lo limitacidu inconstitucionsl a la liberiad ae deci--
dir litrewente sobre la permanencia ¢ no en un sindicato como = -
miembro activo, lua Lisitecidn ul sindiculo para neguciar ¢l aonto
de los salarios, .

Estu nueva ley solo ampora y protege 8 trabajulores pli--
L]
Llicoy que presten sus servicies en el gobicrno federal v en orgy

nismos plblicos dedeentralizados enuwersdos por 1a widma, sin ew-



-87~

bargo, observamos con pesar que. una gran cantidad de uurviuqreu -
pdblicoa, perteueclentenia las entidadus federalivay o a Jou muni
cipios han permanecido al margen de todou los dervchou gue eula -
ley otorga, lo cual es comprensible deadé el punto de vista jurfl-
dico, pero ea completamente injusto que un trabajadur piblico que
presta sua gervicios en un determinado edtalo o en nn munjeipio -
no alcance ni siyuiera los beneficlioo minfmwoa que vome trabajador
otorga nueatra conntllucidu y es.por esto -que compartimed la le--
sin del maestro De la Cueva quien afirma que nuestro derecho del-
trabajo es un derecho inconcluso, un‘derecho que afn Liene un gran
campo donde extemler sus beneficios j Qué eg.un Jderecho en expuh-

aién,



- LEY DEL.INS 'f'TTU'I‘O llbL FONDO NALHINM. e LA VIVIENDA PARA 71?/03'
T THABAJ ALORES DE 1972 ey
La. aparlcwn de enta ley desperld entr lut egpecipliv--

dentro de lou-

tas. en la materia opiniones de lo mda o.-nvrmhmuad
~'«,ua,1ea- cnbe deutacnl’ a xlr-l eminente Jurinta Murlu‘ de da Cuevu .-
yuien al i-ef'erirae a esty lpy nob dim- e vinn a’ ﬂu[.rnmn‘ el lle-
rm.ho de lus trabajadores en contra delan empnma.x por. el coal -
ae podfa exigir alon p;Lrou.,w «|m- pl‘l)’ml'r‘luﬂﬁldn “ m)u L(!‘dlmJ&--‘
i dorey |).Abn,ac1.>rnr.-g:cc)_nrinqnl!‘.a Vurlnmnl.m,e ?niglf:-lglﬂ.

Con reupectu al apunlamlento heeko par; r*l maMLx-o lle Ta=

Cueva rabe declr que, eiectlvamente, al. munu(‘icax de;la fl'd&('lcn -

: ,:XII del art{culo 12" Cnuxt.il.ucmnu] (dJ de’ «Hu.l t.mbr(. de'l971) e

prlvd a 1Qﬂ trabajadm-e.s d4eTun d( vuhn a{-LuaT rem y extg,i--

ble, una uhllg:nclon [mpuvata o ]un |mlwnc Jcnu‘n cucrpu 1eglﬂld

tivo social lmplantalo e Mll, [ nnmmu Cunm Ltuclon vigente,

La original fraccicén X[l'dcl ax't‘{;:u'lg,'lé'i de encoutrabias
redactada en los sijuientes términos:

XII. En toda negoc‘iam(iu agricota, indusirisl, minera o-
cualquiera otra clave de trabaju, log patrones eataban obltgados-
a proporcionar o los trabajadores habitacionen: edmodos v higiéni=
cus, por les que podrin cobrar reatas gue no excedon del medio --
por ciento mensuol del valor catastral de les Fincas, Tpualmente-
deberan establecer cscuvluy, enfermerfus, 7 demds acrvicios nece-
881108 8 la comunidad, N1 1od negoctacionet edluvieran i tuaduas -
dcntvro de lay poblaciones, y ocupsce up rimero de Lrabajudores --

mayor de cien, tendrdn la primera de las obligaciones nencronadas,
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Con motivo de 1a aparicidén de 1a nueva ley y porsupuesto. de
la previa modificacidn constitucional la obligacidn a cargo del -
pétrén establecida en la fraccidn anterior, desaparece y con ella
el defecho de los trabajadores para exlgir del patrono la minis--
tracién de una vivienda en las condiciones establecidas. Esto re-
presenta indudablemente un inobjetaple triunfo del capital en con
. ira de los principlos de justicia social implantados por el cons-
tituyente de 1917, ya que como arirma el maeslro De la Cueva, (1)
“Se condond graciosamente la obligacidn de las empresas-
e impuso &l pueblo.la obligacidn de constituir un fondo en bLenel'i

cio-de:los trabajadores,

La anterior arirmacidn es’la plenamente justificada si -
se efectﬁa un culdadoso andllaxs vomparativo entre la original --
fraceidén XIT y la reformada el 14 de febrero de 1972, Por lo que-
consideramos conveniente transcribir ésta ltima para una mejor -
comprensidn:

XII. "Poda empresa agricola, indusirial, miners o de - -
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segdn lo deter-
minan lag leyes reglawentarias, a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, Egta obligacidn se cumplird --
mediante lag aportaciones gue las vmpresas hegan 4 un foudo nacio
nal de la vivienda 4 fin de constituir depdsitos en ravor do los-
trabisjudores y establecer un gistema de financiamiento yue permni-
(1) Murio ge la Cueva

OP. Cit. Pag. 405 tomo T,
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ts olorgar a éstos crédito baralo y. suficiente para que adyuivron

“vn propiedad tales habi taciones",

De"coafornidad: conesta réforma @l Lrabnjadoi pierde la-
facultad de exigir diiectamente’al patrdn ante las junﬁau de con-
ciliacién ei cumplimienta de 1a obligacidn eatablecida‘en el Lex-
Lo original, y con esto se les despojarde un derecho ac}uql,,con-

creto, vivo.y vigente en contra de las ewmpresas.

El art{cul. 139 dé la ley de 1970 establec{a que "losg ~-
'iprabajéuoreg,dé plunta permanentes con und anvighedad “de un-afio - -
por:lo menos,. ténfan derecho que‘se les proporciouurén ﬁabitu--
ciones“,rasi como el 152 dul mismo ordenamiento. estatufa gue “los
trabéjédorea'cen{auiderecho a ejercitar ante-las juntas.de conci=-
liacidén & érhilbéjé iaéraccioﬁés individuales y colectivas que -=
defivcﬁ dél incumpiim}entokde~léa obligaciones impiestas en cste-

capituloMs.

- Con”reapacto'dc los trabajadores del campo, el despojo -
Iué'tntél;'bruEAI ¥y arbitrario ya que el artfculoe 24% dv la-ley -
invocada, establecf{a la cbligacidn a cargo de los. patvuncs de, --

“guministrar gratuitamente a los trabajadares habltaciones, adce=-

-—-cuadas e higidénicun, proporeionadag_al ndmero de Familiares o dee
pendientes econdmicos, y un terreno contiguo para le cria Jde ani-
msles de corral, y a mantencrlas en buen esiado, haciendo lan ree
paracioney necesariay y-convenientes!,

Conuideramos qui la g0la lectura de evule preceplo Lo --

habla de la magnitud del despojo Gue con wotivo Jde la citada re--
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forma y la nueva ley suirieron 105 LrabaJadores del campo, al Q.

perder deflnitiVumente cl dezecho a reclhir 5ratultdmente habita-

ciones’ en las Londiczones menc1onadus.'

otra de luS concec encias de lu entrada en vigor de- 1a -
Ley del Inatituto del fondo Nacional para la vlvionda de los Tva-
baaadores es: que ln cueutxun de habitacxon para 108 trabajadores-
dejé de: s;r‘considerado un capitulo del Derecho dél Trabajo para-

xntegrarse -al Derecho de-la Seguridad Social.

Lamentamos profundamente el haber presenciado el enterra
miento de un capitulo del Derecho del Trabajo con su cauda de de-
'ruchés consagrados en ravor del trabajador, sin embargo si habla-
mos con honestidad tendremos que declir qQue estos Derechos jamas -
tuvieron vigencia plena ya que permanecieron irreclumados més de=
t4 afios y el movimientu obrero organizado no mostrd Interés por -
hacerlos efectivos en rovor de sug representados, En este estado-
de cosss, aungue la nueva ley se nosird menos generosa que sug ==
antecedentes 8i demosted umayor elicavia, siemds de gue integrado-
al Derecho de la Seguridad Social en un tiempo uo muy lejanc lod-
destinstarios del derecho habitacional no serian dnica y exclusi-
vamente los trabajodores, sino que uéeméu, conforme a log princi-
p1o8 del Derecho de lus Svpuridad Social, incluirfa tambien a cam-
pesinos, trabajadores no agalariados, .artesanos, cowmerclantes, =--

profegsionales.

Por decreto de 21 de¢ abril de 1972, publicado en el dia-

ric oficial de 24 de abril de 1972, se expidié lu ley del Instity



to del" fondo naclo‘na‘l‘de 1a,vi\}ieriua delas trabajadores gue con-

tiene. los mi’smij ,lineamlentos (|uu diurun viga ‘g las institucione

‘e .»c;,urldud ‘s6cial e

“nuesiro pa (n,'

{tuto: en los térmmo.x uel uruculo 'o L.(‘H‘itl Luye=

,"un organismo a cia co pex'sonalldad jurfdlca ¥y eon. pm.x-xmonio -

‘prop!o, ‘cot om cilio en 1a ciudad d ‘Mexmo" ’

En cuanto a- 1os objetivo‘ del msmu. es\.du determmados-

o ontinuacion. i

“1.7Adminis trarile recursod del: Pondn. Nacional de la Vi~

II.’»'Lstablecer y opa-rar un ﬂlatemd de f1nanc1am1ento que-
pcrmil.a a lo% u'abagadoves ODLeuel‘ cxe\lito barato.y -

suficiente para: . e Tl

a) La adquisieidn-en propledad "dé habitacionea cdmodas e
higidnicas.
L) La construeccidn, reparacidn, amplizcidn o mejuraniento

de suy habitaciones, y
¢) El page e pasivos contrafaos jor los conceptos ante-
riores,
IT1. Coordinur y financiar prograwas de construccidn de --
habitaciones destinadays o ser udqu;mduu en propiegad
por los lrabajedores; y
IV, Lo demdu o que we vellere 'la Lreaceidn X1 del apartu-
ao A del avticulo 12% conatitucional y el titulu cuar
to, capitulo I!ll-de 1o Ley Puderal del Trapdajo, a3i -

come lo que euta ley cotablece,

El articulo 6o determina los orgatos del lautituto Jue -
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gon: La asamblea'ggneial,‘él cnnsejq:dé adminigtfactdn,rla comi-~
sidn dé vigilgnclé. eifDﬁréctdf‘déﬁerélgkdpn'dlrebtoréa sectoria-
les, la chieidn dékinconformidad~y de-vaiuacién'y las comisiones
coﬁsultivas regionales; ' D

Como una dltima reflexidn de'esia ley diremos gue un as-
pecto-incontrovertidamente poéiyivo ge refleja en que al suminis-
trar el institutc una viviehda al trabajador, déste tiene la poui-
bilidad de constituiree en propietarlb y a la vez proporcionarle-
mayor seguridad & su familia ya que en caso que éste fallezca, el
crédito queda automaticamente cubierts, ctorgando per lo tanto --
mayor proteccidn a la familia; consecuente cou los principios del

Derecho de 1a’Se5ur1dad souvial,



CAPITULO IV
LL DERECHO SOUlAL EN FATERIA AGHARIA
PRLCURbOKLu Y CAUSAS -DE TA REFOKMA SOCIAL AGKARIA BH MEXTCO
‘Bl probluma agrario tiene sus origenes tan lejanos como-
la misma his:orla del pafu, pero cousiderawos que es en la época-
del porfirlsmo donde este problema encuentra su mayor significa--
cidn, pueé entonces se da como un doble y ucelerado proceso de --
concentpaéidn’de la tierra en cnormes proviedades particulares, -
por un:lado, y de expropiacidn de peqnehau propledades y propie-~
dédeh'comqnales'por el otro.
=:Eato aewrefleja ficloente a:portie-desla pru@uLgauxén de
las-leyes devfeforma (Ley Lerdo y Ley Judrez) y deilu Coustitueidn
- de'1857, Que*afecfaron la propiedad de las comunidades 'y corvpora-
ciones veles{daticas y Civiles, Lo - '
La aplicacidn de estas leyea y de laa 1e fea Jde Coloniza-
cidn de 1875 y 1883, que dieron 1ugar a'la ucciqn rapar de lav -~
campatifas deslindadoras de tervencs baldfos enajencbles, trajeron
com consecucneis el tremendo despojo de tierras -y du eguas Gue -
deade entonces sufrieron los pucblos, verdaderuvs propivtarivu de-

las mismas,

La magnitud del problema agrario, ei descoutentn yue pro
dujo en lag mausst canpesinas durante Wy Jde 30 anag ¥y laincapact
dad evidente del gpartado productive, fueren gin duda alguna, lag
primeras causas de la Revolucidn Mexlcana, Ya que fueron lus ban=-
deras para lo oposicidn al edgimen porlirista jue usaran los inte
lectuales, constituyendo ¢l cent?o 0 puito de apuye de la ideolo-
gia que adopraron en su mayoria los precurscres de la propia Tevo

lucidn,
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Lo antericr: titne wnaigranimportaicia; ya que: tratando-
e ‘el Niestro de un pafy con una-eeononfa vminantenente ayrarcia -

Lod?i]a pfbblémética éqglai“', ~heéesablg

nente en el aspecto agrari

; ‘ Considerando que'el présuntu tvab5jufs§1p'pre:ende dar -
bra'visidn amplis de 1o jque es el Devecho Social ‘en maturia agra=
ria y de niuguna manera zmbicionamos Qiectuar un- estudic exahuu--
tivo del miswmo, al hablar Jde la precursotoriedad de la reforma --
social agraria en México; sols enunciavemos, en oraen Cronolégico
a los iniciadores de lé 6isma y enfatizarewos el pensamiento y la
obra de quienes participaron directamente en la revolucidn de - -
1910 6 de guienes acauwdillaron un mevimlento popular arwado en --
conde se haya manifestado la inquietud de lus masaa campesinag --
respecto de la posesidn de la tierra; en esle orden de ideas apa-
rece Hidalgo, como precursor de la Heforma Agraria al enitir el -
sigutente instrumento:

“"Don Miguel Kidalgo y Costilla, Guneralinimo de América-
ete. (S.1.C.)

“Por ¢l pregente wando a los Jueces y Justicia del Dis--
trito de esta Capital gue inmeuiutame;tc procedan a la recauda- -
c¢ién de las rentas vencicas hasta el dia, pur los arrendatarios -
ae las tierras pertencecicvuntes a las comunidades de log naturales,
para yue entreglndolas ¢n 13 zaja nacional de entreguaen a los ve=
feridos naturales de las tierrvas para su cultivo, ain gue para lo
sucesivo puedan arrendarse, pues ¢3 Ml voluntad gue su poce ded -

drnicanente de los naturales cn @ud respectives pueblos,.
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Dado "'r, 1

ml Cuartel Genera] du Guan.-;juum, a 5 de diciem=

Corede 1810 Mi,,uel Hldulgu Gereralf:imn de Amt-rlc Por _Mandatb

de S AL Lic.‘ Ignd, 6 RaycS':Ax, S.«.retario" (1)

El Siervo de la Nr.cion, Don Jo.)é Haria Mor-elns y Pavéu, -
fumulé -un docurrento que revela nay<,x~ visidn del problema agrario
y-sefiala un aspecto f‘undamcntal para su solucién: Bl fraccionami-
ento de los grandes lanixundxus, en lo conducente se dice: “Deben
tambien Inutllizarse toduas lus hacionda; grandes, cuyes terrenoy-
laborfos pasen de dos leguas, cuando mucho, poryue €l heneficio. -
de la agricultura cousiste ¢éh que muches ge dediqﬁen con separa--
cifn & beneficiar un corto terreno ‘gue puedan asistir con su tra-

Lajan, (2)

Sobresale asimiano com¢ precursor de 1la reforma agraria-
Francisco Severo Maldonado, con su proyecto de leyes agrarivs =~ -
rublicado en 1823 y donde, vntre otras cosas prapone el reparto -
del Territorio Nacional, lilre hsata entoncen, en predios de un -
tamafio tal que pr‘op‘,rcio'nara gubosistencia a unu fanilia de 20 & -
30 personas, as{ como creaba lu prsibilidad de que ¢l gobiernog --
adquiriera propiedades particulares ¥ se establecfa un fmpueito -
con €l indudable propdslto de obligar a los propletirios a vender

bus tierras.
.

(1) ¥l Problema agraric en México, Dr, Tucio Wendicia y lNubew . -
Ed. Porrua, México 198%- Pap. 1714,

(2) ibid. Pag. 172, ~



~97-
Uno de 1os 188 Luportantes precuriores de ln TeLUT i ===

P

agrarvia, si one o ea el nds

inportante, lo fué sin duta ¢l Lic, -
Don Porciano Arviuga, que cono ya anotabomat sl fniciar. eute tra-
bajo se distinguidé ‘por ser incansable defensor de 1as cléses dg=e
biles, un liberal de hondas conviceiones desinteresado-y honora--
Lle. El voto: particular emitido por este ilustre personaje locon
‘sideramos preciso de la actual reforma agva?ia, por:lo que'a con-~
,
tinuacidn transcribimos alpgunos’ pdrrafos-del discurso’gue pronuan-
cif unte el Constituyente:

- "Mientras que pdocos lnleiduOJ estdnen poqeslon du‘in-—i
mensos e incultoy” terrenos,” ue podyian: dar,sub51st¢nuia para mﬁ;
chos millares de hombres, un pueblu numeroad, crecida mayoria de-
ciudadands, . gime en la mds horrenda pobrezd, ain propxeaad sin -

hogar, sin industrla ni Lrubaju.

+ Ese pueblo no puede ser 11bre ni republxnano, y mucho mg
nos venLwuroso, por mds que clien constituciones 'y millares de le--
yes ‘proclamen derechos abutractos, 6eqr&as'be11£simua, perc im- =
practicables, en consccuvncia del abtsurdo sistena econdmico de la
gociedad, .

Poseedores Je tierra hay, en la Repdblica Mexicana, yue-
en lncas de campo o haciendas rdsticas ocupen (81 8¢ pucde lla--
mar ocupacidn lo gue ¢4 jnmaterial y pura lm.uLe imagiharic) una =-

guperficie de tierra mayor que la jue tiénen ntestrss Bstados su=-

beranoy, y ain mds Jdilatados que luy que alcobzan alguny o algu==-
nag naciones de Buropua.

En esta grande cxtensidn territorial, wmucha parte de la-
cual estd ociosa, desierta y avandonada, reclamendo low vrazos y-

¢l Lrabajo del hombre, ge ven discinatos Cuallo o ciuoe willones
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de mexicanos, que sin més industria gue 1a agricola, careciendo: -

de matefia'prima y de todos lon elementos para ejerceria, no te--

niendo a dénde. ni como cwmigrar con esperansa de otra honesta fore

tuna, o Se hacen perezosos y holgavares, cuando no se lanzan al -

camino del robo y ae la perdicidén, o 'necesariamente viven bajo el

yugo del monopolista, que-o0:1los condena a la miseria o les impone

condiciones exorbitanteu". (3) -

Concreta los puatos -fundamentales:de su tenria en la - -

diguiente rorma:

I.

11

II1.

El Derecho de pxppiedad‘Se;pepfecciona por medio del-

trabajo. BEs cqntrariazalrhién'pﬁbliqo y a la indole -

iy
+del gobierno republicano-laiexiustencia de grandes po-

gesiones territoriales en poder de una o de pocas per
sonas;

Se declara comc mdximo de posesidn de fincas rdsticas
Quince lepuas cuadradas, Los poscedores de haciendas-
de muyor extensidn deberia cultivar gus Levrenos aca-
tdndolos debidamente y ai no lo hicleren no tenmdran -
derecho de yuejarse por ldn dafios causados por gquie--
nes wetan gansdos o se aprovechen de los frutos notu-
rales;

Si transcurride un ano persatecen incultas o sin cer-
car lan hisciendas wsyores de quince leguas, produti--
rdn una cottribucidn de vernticinco a8l willur nobre -

su valor fijado por peritos;

(%) El Pensamiento econérico, sociad y polftico de México, 1810--
19564, Jesus Silva Herzog. F.C.E. México. 1974,
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1vy L terrenou deyiincau dz iy de qulnuu leguas cuadra

"das»de extennl6n 461 én JucldP don baldfos ai do se --

aﬂaﬁ. Los nneva propletarios no teu=
urén mayor dcrccho que quiuCc 1ebuas'

vy Las vennaa de LLPreHOJ meunveu de quxnce lebqa serdn
11Lres de codo 1mpueqtu; : '

Vi, hl prcpietarlo que qnla1exa uea (Alunﬂlén tHay ot de --
quinue luuuaJ, deb;ré pagar un uuru~hu dLl VFL“LLUI“-~

Go por clento uobre el vulor de’lo ddquldlclun Exaes=

dénte;

VlI..Quedan’aholiuau 1u5'vincu1nufo ey y:}n djudicacion=

sidkrnmrau mquL 5%
V;Ii Lns puebluA uo1grcbavlnnes y Panxherfas deleruu ger-
,dotgdus deitierrau, debiendo-indemnizarse ol preplety
'r16§anteriuv'y‘repartiénupse las ‘solares entre Jog --
Nutinos 8 censo enfitéutico;
IX. Cusndo ern uha Tinca estuviere abandonada -alguns rique
‘ ga canvcida que no ne exflotare, deberd udjudicarae -
¢l derecho de hucerlo al denunciante; '
Quedan cxentoy de cuslquiera contribucidn lou habitan
tes del csupo Gue ne tengan terreno cuyo valor exceda
de cincuenta pesos". (4)
Lamentablemente, eana ygrgpqyyg@o; anterlonments, 15 élﬁ
Ca cﬂ querse hiciercn evstes preoyecton, no eva proplcia para ideas
tan avanzadas, y estas proposicioncd solo quedardn en aspiracio--

nes de eate ilustre wexicaro y el pueblo oe México,

(4) Merdieta y ez, Op, CLt, Pag. 174,
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Exiaten;innumerahles antecedentes en donde se wmanifiesta
la nécesidad‘Ae resolver el problema agraric que enfrentaba en --
eseventdhcea‘Mékico, y no estandn on. este tvabasjo contemplado el-
‘efectuar,uﬁ aatudio minucioso de todos los lrabajos realizados a-
eate resﬁecto nos rereviremos, finalwente aun gran hombre, el --
autor de la“ley del 6 de enero de 1915: Bl Licenciade Luls Cabre-~
ra.'y a cbhﬁinuécidn citamos el discurso égrarista del 3 de diei-
embre'de 1912, pues lus ideas duebcont;eden setvirdn de base a la

ley de 6 de enero de 1915:

*La creacidn y produncidnidela’ pequefia- propiedad uagraria
#4 ur, problema de tal impsrtancia para garantizar a los pequetios-
Lerrateniénteﬁ contra loa grandes propietarions, Para esto es ur--
geote emprender en todo el pais una serie de reformas encawinadas
a poner gobre ua pie la igualdad ante el impuesto a la grande y=-
a la pegueda propiedcd rural privada,

Pero antes que la protuccidn_a la pequena propiedad ru--
ral, et necesario resolver oira problema gprario de wucho nayor -
importancia que conajste en liberar o los pucklos de la presidn -
ceoudmica y politica jue sobre ellos cjercen los haciendas entre-
cuyos linderod se encuentiran como prisionerovs loag poblados prole-
Larlos.

Para e8tn oi uecesdrio pensse ¢n Lo veconstruceidn Jde -
log ejidos, procurando jue éstod sean inalicnables, tomande las -
tierras que se necesiton pura elleo de les grandes propiedades - -
circunvecinag, ya tes par medio de conpra, ya por medio Je expro-
placioney por cavea we utilidad pblica con indewnizocidn, ya por

tedio de arrensauwicntay o apareerios forzousss,
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v oo Miernlras no sea posille vrear un sistems de explo-
iantdn agr{cola en pequero que sustituya a lss grandes explotacip
nes de los iétifundios, el problema agraric debe resclverse por -
la eipiotacidn de los ejidos cono medio de-complementar el sala--
riovdel jornalerv. . .

Con respecto al pdrrafo arriba citado cabe hacer 2 obser
vaciones: Bl Lic, Luis Cabrera, ya manqja ¢l ‘coucepts de expropia
cién por causa de utilidad piblica.

La segunda que considera la entrega de tierrss a los pug
bloz coms complumentu del usalario del jervalero.

Creemos que lo anteriovmente citado aunque evidentemente
muy reducide del total de la obra de Luiu Cabrera, basta para - -
Justificar en este Llrabojo su inclusidn como uno de los mds 1mpor

tautes precursores de la rerorma agraria en México.



--ASPECTOS “SOCIALES DE LA LEY DE € DE ENERO DE 1915
De la:lectura déila exposicidn ae motivoa de la ley de 6
‘de- enero de 1915 y delibvéVu contenido de dicho Cédigo, sobresa--~
len’ fundamentalmente 2 aupectos de funeién soclal:

1- La Restitucién de los ejidos de los pueb]oa como me-<
aio de resover el problema agrario y; L :

2- La keconstruceidn del ejido yrreducciﬁn del latifun-~
dismo a través de la dotacidn, i

Por lo que toca al. primer aspectd enunciar estimamos - -
couveniente citar el primer articulo de.la leya efecto de clari-~
ficar nuestra esposicidn,

Artf{culo I~ 8¢ declaran nulas:

lo- Towas las enajenaciones.de tlerras, aguas y montes -
pertenecientes a loa pueblos, rancherias, congregaciones o comu--
nidades hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Eata-
dos o cualquiera otra autoridad local), en contravencidn a lo dis-
puesto en la ley de 25 de junio ue 1856 y dends leyes y dispost--
cionen relativas;

20- Todas las concesionvs, compouiciones o ventass de - =
tierras, aguas y montes hechas por tu Secreturfa de Fomento, Ha--
cienda o cualquiera otfu autorivaed federal, Jdesde ¢i dia 1g de --
aiclembre de 187¢ hastu la rfecha, cun lag cuales se hoys invadido
y ocupado ilegulmente los ejfidos, *errvrios de rvepartimiento de -=-
cnalgulera otra clase pertencciente a log pusblos, rancherfag, --
congreguciones o comubidades,

Sin duga alpgune yue esta digposicidn ademds de su fun- -
cién econdmica, contienc utia lonegable funcidn goclal al atacar -

una de lag caUdad que wotiveron el estado cast aisersble de lag -
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poblaciones angLnlaJ en nquLro pafJ“F Weupoio o de tierrad de -

prupxedad comunal o dc rcp;rtlmlento.

En'eféctp,lg préiuxto de @umpie@enfar<coﬁ.la.lvy'de 25 -
de junio.de 1856'y deméu uiupoﬁlcianus ﬁue:ordenaran'él fracciona
wiento y reduccidn a propiddad, p:ivddu de’ aquelh:q tierrus, entre
VnCinOH del ‘pueblo-a quu pertenecian, queduron en podur de unos -
cuuntos edpeculadores, trayendd como constcbencia que despojados-
los pueblos, las rvancherfas o las congregaciones de las tierras,-
opuas -y monteuy, concedidos por el gohiérno de. la Colonié, a Jou'-
hubitanles de.dichos poblados no les: yued§ ctra alternativa para-
procurnvée ¢l sustento, que alquilarse como peones. a los grandege
terratenientes, trayendo como resultado-inevitable, el-edtado de-
lu miseria, abyeccidn y ésclavitud de h;ého €0 gue esa. ensrme cay

‘tidad de trabajadores ha vivido,

Sin embargo ¢l deapojo no rud concumado dnlcamente pur -
medio de ensjenvciones llevadus o uruciu;pur Log sutoridates patf
ticas en contravencidn abivrta de las leyes mencicuadas, <iuo tam
Lidn por concediones, composicionew o ventau concretadas can lou-
minfsterics de fuments y haclenda, o a pretexto de apeos o deslin
dea para favorecer o o4 que hacfan denuncian Jr excrdenelad o -
devaafas y a las Mlawadas compadfas deévlindadovas; pues de tadas-
estay maneras se ipvadleron 1oa terrencs que durante larges atlog-
pertenceieron o los rueblos ¥ en lou cuales tenian fstos la bagse~

de au suluistencia,

Otro factor que cotitriluyd ol deapojo fué el hoechs de -

que el artfeulo 27 e la Conatitucidn Fezeral de 1u87 wegd o los-



“ver el p:oblema _'agrari'o‘ de:

S0¢1al a la tenencia ‘éetla

Bl urt{culo %0 dé acién al usar.

el término reccnstrucctén. el cual ‘akurca tanto la: rewtitucwn ’

coms=1a" dotacidn,” ésta Bltima dcnconccida ha‘ ta entoncea, con tal

dencminacidn;

El artfeulo 3¢ disponfa: "Les pueblus que, necesitindolos
'c».;-rezcan de ¢jidos o yue no puillerar lograr su restitucidn por --
falta de titulos, por imposibilidad de ident I‘lcar_los © porgue --
legalmente hubieren side enajenados, podrdu obtener que sc les --
dote del terreno suficiente para reccnstruirlos conforme u lua -
recesidanes de su pobtlucidn, exproplondose por cuentz ael goblier-
no Nacional el terreno jondispensable para voe efectu, del qlLe su-
cncuentre irmediatamente colindantes con lou pucblus intervsados,

Consideramncs e¢ste artivulo de singular isportancia para-
le custidn social Que vuludiakicy, pues advertimog Uta doble fun=--
cidn: Por un lode la corstruceldn del ejido y no solo ia reatdti=
cidn, y por €l otro lodt la expropia-ids que para legrus la coua-
truecidn de ejilos se horfa Je lao haciendas cclinduntes oun los-

pucblcs que lus aolicitaban,
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Aakmiumo obuervamss que nnee - ajui un nueve coneuptlo de -
uLl]inaJ pﬁbllca,rdesccnoéido por nuestro. sntiguae: derecha, gue:--
solo admitfa iu expropiacidn.de lu propicaaa privada cuando se¢ -=-
trataba de¢ alguna obra de intfudable bheneficic genera]; como la ==~

construceidn de un ferrocarril, 4e¢ un canino, entre‘atros; pere =

de nlnguna‘manura el que se privase a un particular de xuu prbbLE

dadeg para entregarlas o uvlro particular,

S5in duda alguna Yue no es otra 1a 11nu11dud de la dispos

sicidn que comertamos, puesto que en:virtud de'Llla ge privadi=s

log: latifundistas de purtc de sua—blqn‘“:terrkyutt le

garlos a los nucle&s de poblacidnu necéuilado;’y a-tinal-ue éueﬁF-
tas a los habltantes de esos nucleay.,? : i
Por otro lade cra IHEVlLdblc que el VuLiIUHQLU ne4$cano-
ge explotara duxicxentemente Se empleaban.eén’la muyorfa de las =
grandes haciendas, sistemas ¢ implementog ngrfcclaa'muy Sume jan--

tes a los gue se utilivaron en Egipto hade ya mds de 4,200 ados.

Por razdén de su grun extensidén bubiera sido necesaria la

jnversidn de capitoles enormes para un coltive intensivo y woder-

o, y nuestros latifundisten vutinarios no disponfan de esos ce

talea; no  eran howbhies de campo, sind de ciudindy Hu elan reilden
ted 8ing 8bsentisted, Lo Vinico gue lea fmportaby era disroutar de

una renta que les perwitivra vivie cou holgura en los circulos ~=

eleganten de Loy pramdes ciudades de Méxivo o del extranivre; y =

unu ves asegurada esa rents ae sentlan satisfechos,
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Por otro lado, creemos gue 1a reforma agraria de la cual
fué punta de lanza la ley del & de enerc de 1919 fué importantfe-
gima y trascedental para el progresc de México, no obstante log -
errores cometidoS, eatamos convencides ae lo sencrosidad de la --
institucidn agraria denominada e)ido, que apuyads verdaderanente-
venard a represcntar una firme buse para la independencia econdmi

ca de México y para la redgencidn del campesinado Nucional,



ASPECTQSVSOCIALE DP LA LLY FEDLRAL DE LA MPFORPA AuRnKlA

L DE 1571

Lsta nueva lny que en muctio es una uompiiarxén de 1o ~ -
’lcgiulaClOﬂ agvaria, emwnadu de o8 prxn;)piOJ vgvolucxonurinﬁ, a
su vez Lnsplradou en-la Juatlcia qobxal eg en esenpia una o ley de
,carécter~social, wia embargo, presenta tambidn earacterfsticas --
_acuhtnﬁiéu Aue su’identitican plunament§ con los postuladuy revos
1d&lonariba~de redencidn 'y ve&vxwdi~ac16u del proletaviado, a los

'qne por entonomasla dcnowxnamod aspecloy JOLLWLEB, M quu qentyo -

de ésta le viven conuiunddoq en los beroJ Lercera y cusl'lo. ijues
o y

uerdn,el othLo de¢ analjsis y estudio de este apariado.

g ';* ,'El'libfd Lefcefo relative & la organizacién enondmica ==
del cjidﬁ,,reprusenLu un meritorio intento yara forialecer la ==
Justicia social en el campd, ya que tiende 3 estimular el sisteman
empresarial del ejido estableciende diﬁersas poaibilivadea pava -~
la comercializacidn e industrislizacidn de tow productos ejidules
y la diversificacida de lun actividades productivas de lad campe=
sineg, a4 edte efecto, uc éntablecld en vate Yibra uns serie de --
preferencian para ¢i eltdo gque tambien se hicieron extensives a -
1as comuefdades agroriss ¥ o la poduena BrOpLed i deoloual extens
418 0 3o wnidad individasl de dutucldu, COma LG 20ndignan bed ==
articulos 109 g 1448, en el primero de loa cusles o6 expoesas

Art. 12y, Ley Federal de Reforma  Agrvaria, “Las prerroga
tivas, derechus preferentes, tormas de orTganizavidn ¥ parantfaa =
cenndaicas ¥y sociules que se establicen en vote Pibro, se wencio=
nel © g expresomedte, se éntenderdn storgodos o doual a2 oeridae

tarions, comuneres ¥ peguency propletatioy de predicg vjaivalontes
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a la-unidad ‘m{nima de dotacidn industrial en los ejidoa",

Art, j48. Ley -‘Pederal de Reforma Agraria., “Todo ejido, -
comunjdad y pequefia propisdad cuya superficie no exceda la exten-
3ién dé 13 unidad minima irdividual de dotacidn ejidal, tienen -~
derecho preferente & asistencia téenica, o crédito suficiente y -
oportunc, & las tazas de interés mds bajos y a los plazos de pago
788 lzrgos que- permite la econcmia naclonal y, en general, a to-=
dos los servicios oficiales creados por el Estado para la protec-

- .

cidn de los campesinos y el fomento de.la produceidn rural",

Desde el citade artfculo 148 hasta el 190, se¢ ingtituyen
diversos beneficios, privilegios y derechos que, reiteramos, cous
tituyen un firme cimiento que permitird al campesinade nacional,-
edificar 1a inconclusa obra de nuestra revolucidn: Una vida digna

pura el campesino y una economfa nucional robusta y soberana.

De entre euta serie de artfculos se cstablece la asisten
cia profecional y téenica proajorciunada por el Estado, y el servy
cio social de pasantes, acf coms el estableciwmiento de centrales=-
¢e maguinaria, de cooperativas de consumo; la sdquisicidn de pa--

guinaria, fmplementos agricolas, insecticidas, zemillas, alimen--

s Yy medicamentos veterinoriou, ol otorgamicnto de crdditos oli-
Cialesy a contratar siatemas de seguro agricola y ganadero; para-
cornatituir unicnes de crédito como auxiliasres de crédita; pora la
formzelén de sociedades Je comercializocidn; pura 1a explotacidn-
de sud yacimientus de hateriales pars construccidn, para que éa--

Lou e apliguen o la vivienta varal; para crear y operur o1 los -
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‘almacenea, ‘bodegas y~rrigorfriéou; derecho u particxpar de- log ==
'orghnlumos piblicos de ccmercializacidng 8 .que loa‘crguuismns ori
‘élu}cu adqute%an sus coséchaa en primer férminn;‘a ohtcnur‘puvmi-_
Bod-de transporte de carga; la fermscidu de induutriéﬁ—ruraics; -
lus cusles gozardr de gurantiaé ¥y pre{erencias~de lu 1¢y dc‘xnuug‘
trius nuevas 'y necesariag;. a las obras de lﬁfvauﬁhructuru'nccesdu
rias para el deserrollo industrial del ‘campo; a ‘que pe“les propor
¢lonen energéticos.a bajo precic; a cen;ros de capacitacidu palﬁ—_
recibir log ﬁeneficipu delrseguro Soctialy pura‘qué'se‘utfltce [35
feréntemente Lla mano de ‘obva comfesing e log pvogramés guberné--;
men;alca; al ustubleclhiento de programss de mujuramienzu:y cons~
prupgldprde 1a valéndq rural; pura instalacidny opgracién de-em

S.presas, ' : - : :7 N :

EL 1ibro- cuarto, -referente a 1o redistribucidn de ta prg
piedad agrarias viene o atacar un problema tan afiejo cono datoso:-
Bl Latifundismo, que aunque. simulado né i MELDS peTniciost ¥y en-
cuentra en' esta ley un nuevo obstdculo para perviviv, ‘Bl sistema-
desque no produce efectos la divisidn y fraccionamiento de pre- -
dios sfectables relascionudos con posterioridad a la recha de pu--
bileaeidn de lo selicitud de restitucidn y dotacidn, ae hivo ex--
tendive ol procedimbiente de crescidn de noeven centros de pobla--
Glon, cuatde en dute se gefalan lab Cineas Golivitddas por ios --
compueninos; lu fraccidn 1L del articulo 210 resultd intercoante,
porgue no solbwente invirtid la curgue de la pructa, al establecer
que la simulerion ge presume en uno serie de cusos que enunersd, -
gue tal presuncidns priva de efectus al fraccionamiento, y que - =
sirve pora biiciar ¢l procediniente de nulidad reateetive o gue -

se refiere el articule %W,
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Una deklaa'ingpvnciones més'xmportanteg que. tuvo . la ley-
federal de reforma agraria, la conatituye oin duda alguna, la con
tenida enel articulo 251 :que eaiab]ecid que:la propledad agrico~
la o ganadera para conservar su calidad de inafectable, no podré-
permanecer sin explotacidn por mds de 2 aiios consrccutivon; tal --
dispdsicidén es tan vigorosa, que ain estando protegida dicha pro-
piedad por acuerdo de inafectabilidad, resulta afectable por fal-
ta de explotacidn y asi lo dispone el articule 418, fraccién 11,-
credndose para egte efecto, un nuevo procedimiento de nulidad de-
acuerdes y certificados de ijnafectabilidad; este precepto repre--
senté un paso mis en la vinculacidn de la pequefia propledad 51 --
concepto de propiedad con funeidn social, establecido por nuestro
artfculo 27 constitucicnal no se trata, pur tanto d¢ un preceso -
restrietivo de la pequefia propiedad, sine de centrarla mds en su-
verdadera funcidn revolucionaria; tan es ssi que el urticulo 258-
(ntrodujo ur. nuevo tipo de certificade de i1nafectabilidad, el -« -
sgropecusrio, ademds de los ya conoeinos (sgricola y ganadero). -
Fara sefslar los indices de agestadero, tomendo como base los pro
porcionsdos per lu Secretaria de Agricultura y dete olservarse gue
e s€ reririd al indice de aridez, sino a lu capacidad forvrrajera;
este gigtema ha variado postericrmente, pues es la Secretaria de-
Agricultura ¥y Recursos Hidrdulicos 1a que formula los estudios ==
correupondientes.

Como 2e¢ puede anreciar todas eutas y otras disposiclones
Jemejantes son en exITreno generosas € inspiradas en la justicia -
social, sin embarge estén supeditadas a uto wejor preparacidn del

campesinado nacional y & la voluntad politica gue permita hocer -
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1legar los recuridos. tanto materiales come humanos pavra lograr la-
operntividad de tan excelente legislacldn agraria, y no se ooh= -

vierta en unrcraje'dé luces para ¢l pueblo de México.




CAPINULO V
FUNDAMENTOS DE LA CREACION DEL DERECHO ECONOMICC EN MEXICO
Para efectos de eﬁtudié del prescnte tema, dsaa la gene=-.
ralidad y lo eatrecho de este trabajp, tomarenos como pwito de ==
partida el afo de 1917. apcyados también en ¢l hecho de que entes’
afio, represente una gran.significacidn7eﬁ la histbrié;pél{tica de
nuestra patria, al darse lu proclamacidén de la Nueva Cohétifubidn

Folf{tica de 5 de febrero dec 1917,

En el aspecto econdmico la Nueva Constitucidn, nos entre
go dentro de su cauda de devechos soclialen variadas disposiciones
jue vienen a provocar un abrupto cambio en las relaciones de pro-
duccidn; un nuevo marco jurigico-econdmico Gue permits la partici
pacidn de un nimero cada vez mayor de loy miembros de la vociedad
on ¢l proceso qconémicu, pero principalaente gque estos cbtengan -
Leneficioa del miumo, ddundose de este modo un paso adelonte en la

realizacién de la justicia social,

El advenimiento de la ccnstitucidn del © de febrero de -
1517, con su nuevo marco jurfdico-vcondaico no sivnitied precisa-
wente una ruptura con el régimen onterior {(Porfiriatc) siuo la re
sdaptacién institucional necezaria entre poder del Bstato y catrug
tura econdumica, ya qué desde el punto de viata del deaarrolio - -
sociovcondmico, taato ¢l "antiguo rézimen" cuwo la Revolucidu - -
Fexicana pertenecen al mismo proyecto histdrice giobal: el desa--
rrollo del capitalismo en Méxiuvo,

En el régimen anterior, en donde Loco significaban iea -

proclamaciores liberales de lo Constitucidn y otras leyes y en ==
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donde el juego politico estd Circun&crito a. log grupes de propie-
tarios oligarquicas y con un incipiente desnrrollg‘basado Esceu-f
ciolmente en.ractorea externos, la politica-ejercida por el Batac
‘do ¢n esta uituécidu se Tiuitaba proteger y fomentar 1a lnver516n
extranjera procurando tmponer "Ley y Crien" y ejerciendo vl prin-
ciplo econbmico de Iaisuez Faire.

Ll nueva ordeuamxunto jur;dlco ~econdmico. Te urLJLntd el -
’ﬂuevo ‘mareo de achén de lau relaciones de-los gruj:os de la Sonle 3
dadrnexlcana d81~J1310 XX, én -dome el principio de la paﬁti»lpa—
cidn popular'pnra el camwbio politico deternind 1a o'zentaclon del
Ldtado,rzer -andolo a~abiandonur 8u estractura. olxgérqu‘cJ- y deter

’ mlnando Ju urlrutuv16n actual- gue sontd 1ss bases ]errul [N
mxenno,de'lo que entiende la doctz:na, hoy eu dia,- omo el dere-e
¢ho econdmico, (1)

El cardeter peculior de 1o Constitueidn de 1917, ¢ re-=
prcﬁehtu indudablemente o el hccho d¢ yue 1@ nueva Lonstiturifne
via nGoselaments Fija las boses de la organivecidn polftita-adui-=
Listrativa del Eatado, 2ine gue ademds eatablece priucipics que -

conliguren. toda ung eatructura eecndnica basada en law realidades

de las ‘nuevas relaciones asocialda aurgihdas del movimicnto arnafc=-
de esa época,

(1) Cfr, Hector Cusdra "Herlexjones sobre el Derechu Beondmico ~

¥studios de Derccho Econdmico T, UNAM. Méxice, 1976.



MIRHRA Y RENTA

Consideramos que parabel egtudio de este tema se hace --
necesaria. una breve referencia'al concepto de propiedad a través-
de la historia por lo que trataremos de explicarla en tres etapas?

1- La propiedad en el Derecho Romano, aquf{ se le consi-~
deré como un derecho abscluto exclusivo y perpetuo para usar, dis
frutar y disponer de una cosa. En el Derecho Romano, ademés de --
estas 3 caracter{sticas se fijaron 3 elementos clasicos jus uten~
di, jus fruendi y jus abutendi. )

2- En el Estado feudal la propiedad o dominio otorgd el=-
imperio. Todo el Estado descansaba en este principio: Los sefiores
tfeudales por razdén del dominic que tenfan sobre ciertas tierras,-
no solo gozaban del derecho de propiedad en el Sentido Civil, -~ -
para usar, disrrutar y disponer de los bienes, gino tenian un im-
perio para mandar sobre los vasallos que se establecieran e¢n aqug
1los feudos, El sefior feudal se convirtid ssi en un organo del --
kEgtado,

3~ El Derecho de propiedad en la actualidad; La Consti--
tucidn Mexicana vigente declara que la nacidu tendrd en todo tiem
po €l derechio de imponer a la propiedad privada lss modolidades -
gue dicte el interés piblico, wsi como que les expropiaciones - =
s0lo podrén hacerse por causa de utilidad piblica y medionte in--
demnizacidn,

Como se podrd observar, en 1os digtintos momentos higtd-
ricos, la propiedad ha tenido diversos significados y otorgads a-

su titular diferentes derechos, beuneficios y husta privileglos.

En nuestra Constitucidn de 1857 ¢l derecho de propiedad-
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solo se vefa disﬁinu{do vn su caracter abucluto ante lu neceéidéd
de una oﬁfakhé lﬁdudable beneficio. general couu ¢ la construc- -
cidn de una éﬁvrétera o 'de una via. By hasLé la Coustitucidn de -
1917 ‘en donde'al deracho de propiedad se lé lmpregna el Senfido -
de funcidn ‘social y se declava que Lo propiedad ademfv de day be-
nufiéios a su titular o posecedor debe taablen aportar beneficios-
a-la comunidad, caracterfsttcas e5uncialeu de ls funeidu socioal,-
¥ Jue en caso de incumplimniento du . este requisito, ia propiedad -
es dusceptible de expropiacidn pava ger crniregada a particularva-
que carescan de las mismas, tratando de esta monera de dar vida -
al_principic de funeidn nocial,
T O IRORIA DR TA WENTA

Dav;drkiCaxd§}es quien desarrella la teorfa de la renta-
en‘su'fqruhtmﬁa;amblia,~uoq dice que la fertilidad:por si sola no
us'éuQéé dela rentaj en-efecto en un pifs nuevo, si Lo tivrrd es
férvid y ébundante, en cuntidﬁu superior a lag necesidades de la-
poblacidn,:no produce tento, yd que no habrfa nudie que compraras
un-terreno habiendo tanta tierra rériil y siu duefio ¥ por o Lat-
to disponible pora quien quisicrs cultivaria,

Bruoeste Jugar la retta sparcee cushdo es lapresciludille-
cultivar tervewos de calidad infertor y mal situades, cows consv-
cuencia de un cumento de la poblocidn. "Ls escuses compurutive de
loy terrencs mds rériiles cu 1o fuente de la reata¥, arfirwd Duvia

Ricardo.

La wola digtribucidn de iu tierra ha 2ido en México, - -

desde la Colomis Espafols hosta suestros dfas la causd de inkutue-



~116- | g |
rakles transtornos sociales. El problema égrar;O'ha é;dovglgqiqggd
afecta vitalmente a nuestro pueblo y, por lo tanto, fué necesario
¢gtablecer de manera definitiva, en un mandamiento coustfﬁucidnal;
la facultad del Estado para regular el aprovechamiento de los ele
mentos naturales susceptibles de apropiacidn, a rin de hacer una-
digtribucidn equitativa de la rigueza pdblica y cuidar de su con-
se¢rvacidn, Para ello, era preciso establecer asimismo, la facul--
tad del Bstado pora imponer a la propiedad privada las modalida--
des que dicte el interés pﬁblicory evitar que, cowo en el pasado,
se volviese a concentrar la prupiedad de 1la tierra eun unas cusn--
tas manos en forma de latifundios, 0 se hiciese de ella un instru

mento de explotacidn,

En el aspecte agrario, el concepto de renta revistid una
gran importancia, si tomamos en cuenta que hastia antes de la revg
lucidn, envrmes extensiones de tierra de la mejor calidad se en--
contraban en poder de unos cuantos absenliulas, Yue aungue no ex-
plotaban debidamente las tierras, éstoas les producian una gran --
utilidad en virtud de ser Jde excelente ealidad, y estar en condi-
ciones mucho més favorablqa que las pejuetas posesiones del cam--
pesino, lo cuasl contribuia a aumentar lu injusticia suvciel de ===

éute Gltimo,



EL ARPIGULO 27 DE LA CONSTIIUCTGN DE 1917

“Esté articulo reviste una glan 1mpbr;ancia en uiversos ~
ugpectos y tiene que ser constderado desde diveréos angulos, sin-
embargo en este caso solo lo ana]izarumos‘uesde la perspectiva ==
econémica-social de acuerdo’'a la orientacidn de éate trabajo, El-
1er. pérrato de dicho articulo dice: "La propiedad de'las trerras
y aguas comprendidaa dentro de los limites del Perritoriv Roclo--
nal, correspoude originariamente-a la lacidn, la cual ha tenido 'y
tiene el derecho de transmitir el domidio de €lla a los particu--

‘lares, conustituyendo la propiedad privada®,

Con la-gsustitucidn del términe "Estado! por el de “Ka- -
¢cidn" se ha queride subrayar ls. priovidad del elemento social y -
econdmico en. 1la naturaleza de.la . propiedad del Batado sobre el -
elemento de soberan{a y poder, usf la pfopiedad'pr1§aua no puede-
gino derivar de la sociedad,

En el 3er. parrafo de este artfculo se expresa:

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a-
la propledad privada las modalidades que dicte el lnterda piblico,
asi como ¢l de¢ regular el aprovechamiento de los elementos natu--
rales susceptibles de apropiacidn, para hacer uns distribucidn --
eguitativa de la riqueza piblica y pavrd cuidar de su conservacidn,
Llograr el desarrollo equililbrado del pafs y ;1 wejoraniento g --

lag condicioned de vida de la pobidacidn rarel y urbana.

La propiedad privada que Jerivd Jde da Hoctén ¢atld wuijueta

o limitaviones, es declr estd gociulmeule vondicicnoda, y por lo-

tanto debic Jlenar una funcidn socisly wsi, se¢ abundond el eriterio
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gue sostenfa que la propiedad era un derecnO'ahsoluto, establqci-
do exclusivamente en benuficio'del'propie;ario; para gétablccgv -
Gue cun‘su ejercicjo, si por una'ﬁarce ugbe reportar al duéfio - -
cierto provecho, por eéncims de &ste se halla el fnterds de 103 --
dends homvres, es decir, de 1a sociedad 4 la que fundamanalmeﬂte
s debe atender cusndo se trate de Tegiamentar la extenaibn-y 1li=
mites del derecho de propledad, o sea éste nuevo uuncéptq de pyo;
piedad establece que 3su ejercicio dgbe védundav'en provecho. de -~
tudos, 7 o : ’

El derecho de usar, disfru;br'y,disponér»de'hnlpédazo ae

tierra tiene como condicidn,*ante vodo,: ut 5. nucesidades

humanas, buscando el beneficio Socxal-bgv - V)Feiés,par-'

ticular de cada persoua.

A continuacidn el articulo 27 dtcé: "Con éstc objéto Bi~
dictardn las medidas necesarias para el (raccionamiento de log --
latifundios; para ¢l desarrolle de la pequeia propiedad sgricola-
con los tierras y aguias que ley dean inuiﬂpensableu..:J

En esta forma sc atirme el se

itido soclal gue se impri--
mid a la propiedad de 1o tierra ogricola en Méxiro como frute de-
uns revolucidn como lu nuestra, yue rud ewinentewente sgraria e -
inield 1o eliminscidu del sistema latifuudista lwperunte desde --
Herudn Cortés husts rorfivio Diuz y Jdel que sebreviven ain afren-
tantes propiedades,

Mds adelante, este wismo ortfculo incluye otro pérvafo -
taportantisimo que dice:

“"Corresponde o la Hucidn el dominio directo de todous lou

minerales o substancios gue en vetas, nontos, masas o yacimieutos,
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constituyan depSsinos cuya natui-a'lex;el sea distiuta de Tol compo=="
nentes de los terrenos, tales como los winerales de ‘laa Jue 8e ==
extraigan me;.ales y-metaloides utilizados en la industria; dos --
yacimientos de pledras preciosas, de 34l de pema ¥ 158 salinas’ -~
farmadas directamente por las aguas marinas) 1nsrpro.1uc‘!.os d{:rtv‘g
doa de lu descomponicidn Jde las rocas, cuando ‘S cxplocm:ién neey
site trabajos subterrancos; los yacimientos minerales u OL-L;éniéus,

de materias susceptibles de ser-utilivadas cowo tertilizantea) -

los combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los var--

buros de hidrdgenc sélidos o gaseouos",

El pdrrafo anterior cousgtituye una defensa de importun--
Ledirecursos nuturales y ha zido cl putito’ de arranque para algu--
nag 1'elv1nd1cucionre:'l derios de recursoy ecendmicos vitales pars -
México, como tué vl caso de la expropiacidn petrolera,

’ - Este articulo,en gsu conjuuto contience lag bYases sotre =
las yue se podrd edificar en lo futuro una sociedad mas justla, --

una gociedad en donde la rigqueza Haclonal se diswribuya con

ticia ¥y en donde la iatependencio econdwica elimine 1o fgnominio-
sa diferencia entre una mayorfo gue subslste casl en o aiueria y
grupo oligdrquico- b su mayorfo éxtranjero-que controla 1a weous

wia Nocional,



EL MONOFOLIO EN EL ARTICULO 28 CONSTITUC[ONAL

Como sabemos el monopolic v8 una lorma de concentracidn,
en la industria o el comerclio y ain‘'en la propia'actividad.euta--
tal que logra el control de esas sctividades y.ile peérmite imponer

108 precios y el régimen econdmico géneral.

En la Constitucidn de 1857, en el wismo artfculo 28, re-
lativo al moropolic establecfa yue en el pafs no habrfa monopoli-
os ni estancos Jde ninguno clase, ni prohibicicnes a titulo de - -
vroteceidn a ls industria y solo se¢ reconoveran los relastivos a la
acuflac1dén de moneda, correos y concesidn de privilegios, por tiem
po limitado, a inventores o perfeccionbdores de alguna mejora,

Congruente con su faclura liberal, lu Constitucidn Mexi-
cana anteriormente vigente, establecin 1o prohibicida de Tos wo--
uopolios y, a su vez, el precepto hondloge de la Conatitucidn de-
1917 prohibid la existencia de monopoulios y Jde estancos, BEntendi-
endou por Eutanco el moncepolio censtitufdo vn favor del estado - =

para procdrar provirche al fisco.

La verdad es gue psra eatimular o juversidn extranjera-
ge habfa concedido con anterioridad exenciones de fmpheatoy @ em-
preday exiranjeras y luego ne probiibid o oteos que realizaran - -
actividades conpetitivas, todo cato era cortrario al tiberalismo-
ccorémico Que conu duﬁLriua ceontalta canpedla vn nuel s sedio -
et la €poca que se promulgd 1o Cunstilucidn de 1887,

Bupeciol iaportarncia nos merece el scgundo pdrraflo del «
crticulo 28 de la Cunstitucidn de 1857, conforme a lo orientacién
de este trabsjc, por lo gue vonsideramss impregeindible su trang-

cripeidn:



C9Bn consecuenciu Ja loy cantigard severamente, y las o -
“autoridénes perseguirdn con eficacia, toda ¢encentracidn o aca--

ranienlo. en una o pouan nanos de ertfeulos de conuumoe nécesario

y que tengs por objeto obilener el alza ve 108 precios;. tedo acto-
[} Qrocedimiuhto que evite o Lienda o evitar la libre roncurréncia
en la produceidu, industria o comercio al pdblico; . todo ‘acuerdo o
coisbingcidn, de cualqdler manerd Jue s¢ haga, de preductores, in-
Judtriales, comerclantes y empresarios do tranubcrtcp ode algln-
Sirg gervictio, pars evitar la compelencia éntpé s{y obligar o --
lus’ consumidores o papgdr. preciod exageradod,. y, en 5egurul, todo=~
16 sjue ‘constituya una Vuntéja éxclhsiﬁé, lﬁdcﬁida a faﬁuf de una~
u varias personas delerminadayn. y con pefgulcio del [diblico en - =
genqﬁal ¢ de alguny Clase Sociall

~Justificamos Y apoyamns nueytra aftrmacidn en” el sentido
de que el ertfculo 28 Constitucional ve cousignd una govantia so-
cial proscriblendo los munopelion; al revisar la ley orpanicy de-
dicho articulo, que en au expuasieidn de mutivos non muentva sfde =
no se ha yueride tomst ¢l sentido del artfeulo eonstitucionhal re-
ferido en su farma tiberal pura, ¥ uos dico:s

La orientacidn geacral de s ntevi ley orgdnica aparcce-

Lospirada en la tendencia a eviver y soprisie todas ajuellas aity
seivhes ccondubians gue redutdan en perjuicic del Piblico, pues si
bien ¢o clerto que el articulo 28 en wus erfgenes hiatdrices es =
de rafgambire liberel, yo jue en 11017, al iutroducirue lua medifi-
cacioues ¢ue en ¢1 Uiguran reupecto del texro de ta Consntitucidn-
de 197, predoming el eriterio de preoteceidn de 1oy latervads go-
cluley preferentenente o ludg intereacs garticulares,

Es lncuesticnable que cudy vez con mayor fderzo se sien-
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te 1p necesidad de la iutervencidn del Batado en la ceenonfa del;
pais, a fin de dirigirla mediante normas adecuédas‘e‘impcdiv Jue~
¢l libre juego de los interesés particulares. lesione los wés ele-
vados intereses de la Scciedad,
Asimismo es innegable que.la tendencia mbnopolistida en-
el mundo moderno, lo mismo comprende ul Batado que a 1ag émpresgs
srividas, hay un fendmeno econdmico- inevitahle de concentiacidn -

ie la-riyueza  péblica en lus difevsntes ranas . de la: cconomfa.

El monopulio pnlvﬂdo,'untitesis capitdltqta de la libre=
'concurrenciu, se declard fuera de- 1la ley med iante: €1 arLiculo 28
Y al establecerse unu 3ltuacidn de-igual tratamiento y pareja . -- .
oportunidad para todss las empresas, ‘3& abrid le puerta a.una’i-. -
sintesis salvadora: El monopolic del Eptado gue sustituyd el mé=-
vil "lucro" por el movil "Servicio Soucial", insti£ucién de 1a - -

cuwal existen ya loa primeros brotes en ¢l pafs,

Durante €l Porfiriato, lo industria Sendemexivana- su ca
pital era extranjero-Hasid cncaninida hacla el monopalio privado-
y ge dedicd, principzlmente, a explatar basta el agotamiento el -
egfuerzo humane aplicads 4 log recuracs naturvles y o 153 coauni-
caciones; el capitul Toternascicnal duefio de uuestra mineria y oo
prletaric territcrial, se hubfs apoderado tambidn de 1o incipiente
infustria petrolera, aprovechdsl se el eoacepto ¢ldsizo de 1la =-
poopledad y sfectiuando verdadeYos denpojsd,

El irabajdor hobis quedado, pues, entre dos hojas de una
tijera implacable: el salario de hambtre y encareciniento de los -

precios, producto ae la era industrisl que se iniciaba y de lus -



munopelios particularves, lLa vigueza piblica sé'enconnraba‘auapa—-
rada por una insignificante minovia, y ldé reﬁgréos ﬁaturalés‘- -
iban mermundo; extrafdos de duesﬁro suelo y enviaQos por la suc-«
cién del capitalisio intérnacionals’ - : ;

i Anle;una>situaciéh como la que rereriﬁqé, la ‘avamblea de
Querétaro, can el profunio conocimiento de 1a‘:ealidhd,mekicuna -
que & carécferizd, supa reéogér en estelarticilo uia ves ady los

) . o [Pt .
aupiraciones revolucionartas y-al, proscrilir log wonopolios esta-
bu cunngnédo en la coqutitucidn'§tra gnvégtia social,



’EL’DERECHOVCOQPERATIVQ EN MEXICO
Cabe'hﬁcer,notérVQUe el péésenie*estu&io debido . a los -~
lincamientos de’este trabajo y'a 1la hfevedad del mismo, se debe -
circunscribir en el marco jhrfdico wexicano, por lo que seifialare-
wos-nuestra linea de partida con la Promulgacidn de la Constitu--
cidn de 1917, en donde tiene su origern este nuevo derecho exclusi
vo de los trabajadores en funcidn de su literacidn-econdmica fren

te & la explotacidn en el trabajo,

Por otro lado, considersmos pertinente:citar-algunas de-

finiciones de lo que es el derecho cooperativo-parva’ aclarar la'--
exposicidn de este trabajo. R o

Para Rosendo Kojus Coria (1) el Derecho Cooperativo es:-
Mel conjunto de normas juridicas que reglamentan los actos coope-
rativos encaminados a lograr el bicnestar general®,

Antonio Sulinas Puente (Z) al respecto nes dice:

~®Es el conjunto de principios y reglayg que fijan loy - =
deteres y garantizoen las facultadey de la srganizacidn cooperativa
en su régimen interno y eu sus relaciones con el Estado y 1a comy
nidad para realizar un i social de jugticiu distribuitiva y de-
mocracia econdmica",

Finalmente, Trueba Urbiaa, lcu ofrece su definteidn en -
los siguientes términoo:

*Derecho Cuopvrativoe es ¢l cunjunto de principius, ins--
tituciones y normas protectoras de lou trabsjadorey, destinadas a

conservar y superar lag reivindicaciones proletarias en el traba-

(1) Citado por Alberte Prucbs Urbina "E! Derecho Social®
OF. Cit, Pag. 447

(2) ibid, Pag, 449
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jo en comin o 'colectivo y en el goce de loy bLeneficios de la Pre-
visaidn Socialv,.

,“Nbéotroa nos ‘adherimos a 1a tesis del Maestro Prueba - -
Urbina por‘éénbiderar Que el Dereclic Cuopeiutivc es un terecho --
deaclnada exclugivamenté a loa trabajladores, cntendiendo por tra-
bsjador no-aolv al obrero de unu empresa fabril, sino tambicn al-
cumpesino, al cmpleado, y en geéneral a ;oJo aguel gue ejecuta un-
trabajo subordinado y ‘que pertenece & lua clases econdmicamente -
débiles. Constituydndose as{ este ardenamiento en un devechs de -
clage en un derecho que pugna por eliminar 1la explotacidn del hom

bre pon el hombre,

Consideranos qgue el Dere

ho Coopervativo ue co

stiluye en
un instrumente gue busca formas mds justaes psra organizer el tra-
bajo social, intentando came fineliudad dltima la ifgusidad ceal de
lus hombres que pretemden sgociavee libremente en o produccidn -
para eliminar 1a scoeular explotacidn gue putecen,

Botan ideas narecen cotsecuentes con lus principics ¢ ==
idealey de 1o revolucidn mexicana put o Jur lud Corstitidvnivs -

de 1917 recogleran ol ideario que tenfa 1o Cluse obrora ae lag ==

353

cooperativan, pensosndo que podrisn convertirse en instrutento de-

redencidn del proletarisdo y porgue mitigarfa y suprimicfa el ré=

gimen de explotovidn del trabajo, Mediante la unide de osfuercos-

de low prapios trabo

dures para aleonior o liberocidn o travda-
de lag caoperativas, ch o cohsecucnodd va relavidn con o giue intu-
resa para los fines de cote trabajo: Se traczeribe fo dltime par-

e del articuloe O Constitucionol,
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..+ "o Conatituyen Monopolios 1lug asociaciones de {rabaja~-

dores formadas para proteger sus propios int

reges, )
Tampoco constituyen wornupolios las asociaciones o yocie-
dades Cooperativas de productores para qﬂe, en defensa de sus - =
intereses o del interés peneral, vendan directamente en los merca
dos extranjercs los productos naciunales e industiriales que secan~
la principal fuente de riqueza de la regién en gue se produzcan,-
¥ que no sean artfculss de primera necesidad, siempre que dichas-
asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del gobierno tede-
ral o de los Estados, y previa aulorizacién yue el efecto ge ob--
tienga de las legislaturan respectivas ew cada caso. Las wiswas --
legizlaturas, por sf o a propuesta del éjecutivo,pedrda derogor,-
cnando las necesidades piblicas asi lo exijan, lus autorizaciones

concedidas para la. foramacidn de lau asociaciones de que ae trata",

Otra disposicidn Constitucional que viene a refcrzar el-
Cardcter Social de las Sccledades Cocperativas se encoentra en la
fraccidn ¥XY del ar:icule 123 gue dispone;

' XXX. "Asimidgwmo, sevan cousideradas Cooperativas para la-
Coratruceidn de cosas bovatus e higiénicus, destinadas a ger ade--
guairidas en propiedad ;or los trabsjadores en plazos delernina- -
dos".

Conuiderawcs yue ¢l tratsjador dentro de eutan dispogi--
ciones podrd encontrar up medio de vida institucional yue satis--

faga sus ospiraciones para realizarce cumo $¢r huwmano y podrd - -

agilmisno librarse del yago cpresor gue le ha impucsto el Capita--

lismo y que 86lo serd posille @ través de lu purticipscidn de los
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tiraba jodores en 1a” gentidn colectivasdel proceso de produceidu y-

de 1o apropiueidn del productoide su trabajo.

’

Bn la gebtlou uoopurativd ‘el cuxaﬂter vontradictorio ael

'trdhajo de di)ec~1un ﬂeua]dPECP, puesto queel Dlv\cnur e retri-

hitde’ a)lf por 104 trahaiaaure ¢l lugar de repretentar rronte a-
ellaq, Ll Cupita]. Al TPlpeLLD Marx opinn'

"Lag IébPlL&J Cooperativaa de Lo obreros mismo: Sy, ==

dentrc de la xarma radicional, 1a primess bieeh abierta en ella

'5 peaar dq que Junde quiera quu exigtal, Sulviganizacidnelecliva
se péuuentw n@tufa]menLc ¥y no puede por mewos ae predentar, todos
Jdoa defeclos dul sigtema existente. Pera duﬁtra e estas rdvricas
.aparece-abolido el antagonismo entve el cipital y ei trabajo aun-
qﬁe, por el momento saolamente bajo una forma en que los obtreros -

atiociadod son wus propios capitalistau, oo deciv, enplean las -~ -

médios de produceidn parvy valorlewar su propio trabvajoM, (%)

Para concluiv, refterases nuedstra convicecidn de que el -
Cooperativiamo, sohre todo enfocadc en su aupecto de produceidn,-
representa una posibilidad real, Viable y Natural pave recuperar-

]l trabajsdor de la etsjenacidn material, sueial y polftica 0 la~
Gue Ye dometido,
Por medio del Coopuerativisme el trabsjador deju de esiar

vne conflicto eon lo maquinacia y la teenclogfa y dstas constitu--

yen justamente el factor que perwnite ou emanvipacidn as{ como ung

(3) Le Capital, tivee 1, Pldiode; Citado por Yvon bourdel,en farl
Marx y lu Avtoyrestida, en conseios Gbrervs y Demceracio Soei-
alista, Py P. Sigle IXI, México, 1977,
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cordicién para Lliminar los cbstéculoa que e incerponen paru el—
despliegue libre y la rea]izdcidn tutal de la actividad humana. -
Ls maquinaria deja de ser el inﬂtrumento de subord‘nacién del -

obrero al Capital,



S COlitflAUSICIIiES

PRIMERA, Seria aventurado useiialar un Lugar .
y recha determinada, como cuuna del Derecho
Socfa].; por. lo ‘que es precise. tener presen
Lé bqut: ex‘isten uumerosos testimonios en -
uiversos paises & loa cuuales se les podria
conslderar como untecedentes histdricos --
del Derecho Social, sin ewbargo coms anuti
mous ¢n su oportunidad, estos nacen en 3u -
muyoria como un acty I'ilantropico; de bene:
ficenciga-o’ blen conmo una e;rqéiuua conce-_ -
uidn’del Estado, que mds yilxcn surgiéron pa
ra véncdlar una necesidud apremiante gue: =

requer{a de respdestas altruistus,

SEGUHDA. E1 primer antucedente on donde we
puede apreciar cierta sistematizovidn en -
cuanto a implementar disposiciones que - <
tiendesn a nivelur las desigualey condicio-
ned que en la soctedad se dun, es el pro--
yecto de declaracidn de derechos del hom=-
bLre y del ciudadano, eXpiedslo ante lo §50o=-
ciedad de Jucabinos el 1 de aurit d.u 15495

por Maxiwmiliano Robespierre,

PERCERA, Bu uuestro pefs, ¢l testimonic en
donde de rewneh edtus cowticiovtued lu encon
tramos cuando Dou lguacic Ranfrez expuss -

en forma brillante sus teorias sociales en
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RE-Y:} memorables sesiones de 77y 10'de jullo :
‘de 1856 durantc e1 Congreso Constituyente‘
1856 1857.

CUARTA. F1 Derecho del Trabajo es la rama-
del Derecho Social en donde las disposicio
nes protectoras y reivindicadoras encuen--
tran su Verdadera Signifivacién, no solo -
por la autonomia plena de éste, sino por=--
gue contiene disposiciones que engendran -
una tendencia firme hacia la justicia So--
cial, la dignificacidén del ser humano y la

emancipacidén del hompre por el howbre.

QUINTA. Aunque €l Derecho de la Seguridad-
Social es ¢l de wds reciente creacidn, hu-
brindado graudies beneficiog a las clases -
econfmicamente débiles, entre loy cuusles -
se encuentran los derechos a la habitacidn,
a la salud, & la jubilacidn, invalidew, --
éntre vlres ¥y que demuedtra que contforse -
pasa el tiempo, ge constituird en la parte

toral del Derechou Sovlal,

SEXTA. Siendo el nuestro un pais con una -
economfa cminentemente sgraria, toda la --
problemdtica sovial y polfticu debfa refle
Jarse necesariamente en el agpectu agrario

¥y por ende la cuestidn de la tenencia de -
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la tierra cobrar- ingentes dimensiones al -
momento de consignarse en nuestra. Constitu
¢idn los dispositivos legales tendientes a
reuoivur‘eute importantisimo problems gue-
nacid con la misma historia de nuestro - =
paiﬁ y que log Constituyentes de 1317 su--
pieron luterpretar e implementar en nues--
tra carta rundamental los instrumentea ju~
r{dicos que permitieran al caumpesinado reg
“lizar una . justa distribucidn de lu ticbra-
y rinindxca; sug. derechos quer come gor -

hawiano 1o corresponden,

SEPPIMA, Cuq la -inclusidn del artfc610!1277
en nuestra Constitucidn, ue cumplia uno de
los mds carog auliclos del puetlo Mexivano:
el Jisfruter plenamente y on forma exclusi
va de las riguezas Nacionales de lug cua--
les los usufructuarios eran eXtUanjeros --
que explotando nuesiros recursos naturaley
y humsnos, canulizaban lay cxecuivas ganau
ciat havla su pafs de orfgen, pruduciendo-
con esto en el nuestro un einpoblrecimivnto-
que era permitido y fomentado por las autg

ridades de nuestro RepGblical

OCTAVA, La hmelya, la participacidn de utl
Lidades y la Asociacidn Sindical son ingti

tuciones del Devecho del Prabajo que, cou-



-132-
forme con los principios del Derechc Social
promoverdn un cambio de. las estructuras --
politicas, econdmicas y sociﬁles‘que propi,
ciardn una justicia social integral en un=-

régimen de Derecho,

NOVENA. No obstante que &l Derecho Social-
ha alcanzado un dewsarrclle counsiderable eu
la actualidad, en algunas de sSus ramas no-
aparece bien delineado en su forma juridi-
ca como Derecho y aigue siendo unu graciosa
Coucesidn del Estado, por lo que considera
mos que dste aGn tiene mucho que dar, es -
un derecho en desarrollo, vxpansivo, un de
recho que encontrard su verdadera y total-

significacién en el futuro,

DECIMA. Es indudable gue de las digposicig
nes de caracter social gue anatamos a lo -
largo de nuestro trabujo, se desprende sin
lugur o dudas su cardcter expansivo y uni-
versal que tienden fivmesente a alcanzar -
todog los 4mbitus sociales, logrande en --
forma gradual retvindicar los derechos de-
las clases vcondmicamente débiles y alean-
zando de estd forma uha plend tealizacidu-

de la Justicia Social.
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Cou-la ekposicidn de ‘Tod elementos pregentados o lo lar-
‘go de ewte t.raimjo, podemon formarnas un juicio aproximado de lo-
que. el Derech; Sceial representa, de las condiciones en las cua--
les ha podido formarae toda una legislacidn inspirada por los - -
grandes -principlos y las grandes lincas egtablecidas por el Siste
wa Polftico Mexicano, el cualrpur compromnisc hi}ut:o‘riu‘u con 168 -=
uectores populureg; ha.asumido la Tusponsabilidaiy ue disedur dna=
Soucledad mds justa, yuna‘l Socicdad en donue‘la:i clages desprotegi--

dus tengan una mayor participacidn de la vigueza piblica,
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