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INTRODUCUCION

La participacién de los Partidos Politicos en la integracién -
del Poder Legislativo se ha incrementado a partir de las reformas a la -
Ley Electoral con la designacién de Diputados de Partido, y reforzada --
con la creacifn de la Ley Federal de Urganizaciones Politicas Electora--
les ¥y actualmente con el (8digo Federal Electoral, denominados Diputados
de Representacién Proporcional, los que surgen de los Partidos minorita-
rios y que enfrentan sistemiticamente la abrumadora mayorfa del Partido-
Revolucionario Institucional, por lo tanto vivimos un sistema en el que
éste partido impone no solamente a los integrantes del Poder Politico, -
sino que ademds sujeta la participacifn de los representantes de la opo-
sicidn, quienes ticnen que asumir conductas que se apegan a las normas -
emanadas del propio Poder Legislativo, las que tienen las caracteristi--

cas que convienen al propio Partide mayoritario,

Ante este panorama encontramos el problema de la ciudadania --
que no tiene mayor opeidn para emitir algma opinién en contra del Siste
ma Politico que vivimos, vor lo que pierden la confianza en el Poder Po-
1itico, asumiendo una conducta pasiva propiciando el abstencionalismo en
las urnas electorales, ya que los Diputados de minoria hacen un pobre pa
pel ante los Diputudos de mavoria, la que los aplasta inmisericordemente,
Se presenta también el estudio juridico de la integracién de los Parti--
dos Politicos, haciendo un andlisis de los requisitos para integrarse, -
de las obligaciones que adquieren y de los derechos que pueden ejercer,-

haciendo hincapie en la necesidad de la integracifn de nuevas formas de-



participacién politica a nivel nacional para que el ciudadano readauiera
la confianza en ¢l sistema y con ello puede 1legar a obtener la repre- -
sentatividad a que aspira fortaleciendo de esta manera el poder soberano

del pueblo,

Las clases sociales tambifn son motivo del presente trabzjo, -
ya que con la mayor representatividad de cada una de las clases en el «-
Congreso 8stas podrdn obtener miyores beneficios con lo que se logra - -

acortar mis distancias que separvan a las clases sociales,

For (ltimo se hace el anflisis de la participacién real de los
Diputados de minoria en la elaboracién de leves, llegando a conclusiones
que hacen aparecer el Sistema Polftico Méxicano como la dictadura del --

Partido mayoritario,



CAPITULO PRIMERO

1.~ CONCEPTOS Y DEFINICIONES,

A.- GOBIERNO,- "Es el conjunto de 6rganos del Estado que ejer-
cen las funciones en que se desarrolla cl poder pfiblico que a la entidad
estatal pertenece, Y en su acepcién dindmica se revela en las propias .-

funciones que se traducen en mfiltiples y diversos actos de autoridad.”

m

Los elenentos del Estado," El Estado suele definirse, como la-
organizacifn, juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que -
se ejerce en detemninado territorio, Tal definici6n revela que son tres
los elementos de la organizacién estatal: la poblacidn, el territorio y

%l poder.

El poder politico se manifiesta a través de una serie de nor--
mas y de actos nomativamente regulados,en tanto que la poblacién y el -
territorio constituyen los &mbitos persomal y espacial de validez del or

den juridice," (2)

"El Estado es una Institucién Pdblica dotada de personalidad -

juridica, es una entidad de derecho." (3)

(1) Burgoa Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano', Editorial Porrta,
S.A, México 1973, pdg. 3.

(2) Garcia Maynes Eduardo, "Introduccién al Estudio del Derecho”, Edito-
rial Porria, S, A, México 1984, P4g., 98

(3) Tbidem. (1), P4g, 33



Dentro de nuestro concepto de Estado se encuentra inmerso el de
Gobiemno, sin embargo algunos juristas confunden la terminologia de EHstu
do y el de gobierno y seiialan que son sinonimos, sin embargo considero -
que son conceptos que se cemplementan, en virtud de que el Estado "'Es -~
Una Institucidn pfiblica, mientras que el gobierno son los medios necesa-
rios u Srganos del Estado creados conformme a derecho para ejercer el po-

der o gobierno sobre el Estado.

B, - TERRITORIO

Como elemento del Estado, para varios autvores el Territorio es
el elemento esencial del Estado, sin embargo para otros no, por ejemplo-
Kelsen y Duguit sostienen que el Territerio como espacio, no es el ele--

mento esencial del Estado,

Concepto Geogrifico,- Fl territorio es también elemento espa--
cial del Estado actual, a diferencia de lo que era en el Estado rudimen-

tario y ndmada,

Mortati,- Sefiala que el témino Territorio etimolégicamente de
riva Jde tierra, indica on su scepoifn mfs general ol Ambits cepacial que
se presenta como medio necesario parva la explicacidn de toda actividad -
humana. En un significado mis especifico, sefiala la circunseripcifn den
tro de 1a cual puede vilidamente ejercitarse el poder de un sujeto jurf-

dico y coincide con 1a esfera de competencia,

Desde el punto de vista de nuestro estudio socin-juridico la -

definicién que me parece mis correcta es la que el maestro mexicano Ig--



nacio Burgoa luce en relacién al Territorio, ya que menciona que, el "Te
rritorio no sblo es el asiento permanente de 1a poblacidn, de la naci6n-
o de las commidades nacionales que la forman, No unicamente tiene una-
aceptaci6n fisica, sino que es factor de influencia sobre el grupo lwma-
no que en &l reside, modeldndolo de muy variada manera, Dentro del cual
el territorio es un eleomento geogrifico de integracién nacional a través
de diversas causas o circunstancias que dentro de &l actfan sobre las co
mumidades humanas, tales como el clima, la natwraleza del suelo, los - -
miltiples accidentes geogrificos, los recursos econfmicos naturales, - -
etc, ¥ que estudian la sociologia como parte de la sociologia hiumana y -

la economia,

C,- POBLACION
! LA MBLACION, la forman los hombres que pertenecen a un Estado,
en nuestro estudio analizamos a la poblaci6n desde el punto de vista ju-
ridico, ya que puede ser considerada como objeto o como sujeto de la ac-

tividad estatal,

Como objeto la poblacibn se encuentra sometida a la autoridad-

politica,

En cuanto a sujeto son los ciudadanos, que participan en la =~

formacién {de la voluntad general) de la actividad estatal.

""La poblaci6n se presenta, como un conglomerado humano radica-

do en un territorio determinado, Desde el punto de vista sociolfgico, -
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cultural, econdmico, religioso, Ctnico y lipguistico la totalidad humana
que entrafia la poblacién suele diversificarse en diferentes grupos o cla
ses que como partes la componen, pudiendo sBlo considerarse como entidad
unitaria en cuanto que es, en su conjunto, el elemento hwmano del Estado,
constituido por la suma de sujetos que tienen cl cardicter de gobernados-

o destinatarios del Poder pliblico." (4}

La diferencia entre los vocablos ''Pueblo y Poblacidn consisten
en que pueblo es un concepto eminentemente politico en virtud de que de-
signa un grupo lwmano orginico, consciente de su existencia histdrica, -
cuyos individuos estén ligados entre si bajo el estimulo de ideales co--

munes mfis o menos bien definidos,

En cambio Poblacién es un concepto eminentemente €tnico socio-
16gico, sefiala una simple agregaci6n material e indiferenciada de unida-

des hwumanas, sin significado ni conciencia politica,

Para el profesor Izaga "Poblacién abarca a todos los indivi- -
duos que, en un momento dado, viven dentro del Territorio de un pais o -
Estado determinado, La palabra Pueblo -implica un cenjunto de indivi- -
duos, no tanto porque habitan en un determinado territorio, sino cuanto-
porque estdn unidos entre si por una organizaci6n particular que los -~
constituye en una unidad juridica, que se mantiene y se transmite de ge-

neracidn en generacién, y que vive el presente y ha vivido y que ha de

(4) Tbidem (1) Pag. 105.



vivir en un detemminado territorio". (5)

D.- RIDER
Para Hobbes consiste en "Los medios presentes para obtener al-

gln bien futuro aparente" (6)

Para Max Weber es "La probabilidad de imponer la propia volun-
tad dentro de una relaci6n social, alin contra toda resistencia y cual- -

quiera que sea ¢l fundamento de esa probabilidad “(7)

Para ¢l Licenciado Eduardo Andrade’ E1 poder es la capacidad -
de una persona o un grupe para determinar, condicionar, dirigir o indu--
cir la conducta de otros, v Poder Politico es aquel que se manifiesta -
con relacidn a la accidn en el interior de un grupo o de diversos grupos
entre si, siempre que dichas acciones tengan un impacto, asi sea minimo,
en las relaciones generales de la colecti\’idad en la que tales grupos --

se encuentran inmersos' (8)

Carlos Marx sostiene que las posiciones relativas de Poder es-

tin determinadas por la relacién de los grupos sociales con los medios -

(57 Tzaga, S.J. Luis P,, Elementos de Derccho Politico, Ed. Bosch Barce-
lona, 1952, Pig, 55,

(6) Hobbes Thomas, Leviathdn, Fondo de Cultura Frondmica, México 2a. Edi
cidn 1980, Pig, 69,

(7) Weber Max, Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, Tomo I -
Tercera reimpresién 1977, Pig, 43.

(8) Andrade Sinchez Eduardo, Introduccibn, a la Ciencia Politica, Edito-
rial Harla la, Edici6n, 1983, pig. 63.



de produccién,

Dentro de toda sociedad organizada es necesaria una voluntad -
que las dirija, "Esta voluntad constituye el poder del grupo' tal poder-
dentro del estado debe ser coactivo, es decir que tenga capacidad para -

dictar determinadas prescripciones a los miembros del grupo.

Del anflisis de los conceptos anteriores se desprende que exis

ten dos grupos de poder; Poder coactive y Poder simple,

Poder Coactivo,- Es aquel que puede ser cjercitado en forma --

vielenta o en contra 1a voluntad del obligado,

Poder Simple.- Es aquel que se puede ejercer a la colectividad

v esta puede sentirse obligada o no.

Para André thuriou "El poder es una ecnergia de la voluntad que
se manifiesta en quicnes daswnen la cupress del goblernu de un ygrupo hu--
mWino y que les permite imponerse gracias al doble ascendiente de la fuer
ca ¥ de 1a competencia. Cuando no estd sostenido mis que por la fuerza,
tiene el caracter de poder de hechd, y se convierte en poder de derecho-

por ¢l consentimiento de los gobernados',

En base a esta definici6n se desprendén cuatro supuestos
I.- El poder es inherente a la naturaleza hwmana,

2.~ Es creador de organizaciones sociales,
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3,- Comporta en st dos clementos: El elemento dominacin y el-
“elomento competencia,

4.~ En el grupo en que se ¢jerce, sufre normalmente una evolu-
cidn que lo transfoma de peder de hecho en poder de dere-

cho' (9)

Eo~ PARTIDO POLITICO

Para Lucio Mendieta y Nufiez "El Partido Politico es una agrupa
cidn temporal o permanente de ciudadanos guiades por un lider y unides -
por intercses comunes que tratan de satisfacer de acuerdo con un progra-
ma de principios y mediante la retencifn o la conquista directa del po--
der e¢statal, o ejerciendo influencia en las orientuciones del mismo.* -~

(10}

"La palabra IOLITICA se origina en las palabras griegas "polis,

politeia, politica, politike,"

& polis: la ciudad, estado, el recinto urbano, la comarca, y -
tambifn 1a veunidn de ciudadanos que forman la ciudad,

¢ politeia: Fl estado, la constitucidn, el régimen politico --
1a rep@blica, la ciudadania (en el séntido de devecho de los ciudada- --
nos).

Ta politica: plural neutro de politices, las cosas politicas,-
las cosas civicas, todo lo concerniente al estado, Ia constitucién, el -

régimen politico, la replblica, la soberanfa,

{9y ThwrTo André, Derecho Constituciomal e Instituciones Politicas, Idi-
ciones Aricl, Barcclona 1971, pig. 124,

(10) Mendieta Y Nifez Lugio, Los Partidos Politicos, Editorial Porrda,S.
A, 5a. Ldlcion, México, 1985, pag. 20,



¢ politike (Techud) el arte de la politica.™ (11)

Para los antiguos, la politica pragnftica es ¢l estudio o cono-
cimiento de la vida en comfn de los hombres segfin 1a estructura esencial

de esta vida que es la constitucitn de esta ciudad."

Los partidos politicos han sido clasificados Jde diversas mane-

ras, Lucio Mendieta y Nifiez nos presenta la siguiente:

a).- Partidos derechistas,
b).- Partidoes izquierdistas

c).~ Partidos centristas,

Y estos a su vez se pueden subdividir en: Partidos temporales,
permanentes, personalistas, de orientacién, de dominacifn, influencia,

clasistas, secretos.

La existencia de partidos derechistas, de irzquierda y modera--
dos, es indisoluble, pues en todo tiompo y en todos lus palses, una par-
te de la sociedad es conservadora, tradicionalista, mientras que otra --
persigue la renovacifn, el cambio la transfommacidn de las instituciones

en favor delasmayorfas desvalidas y desampavadas,'

F.~ TONORABLE CONGRESO DE 1A UNION
Concepto de *'Congreso'', Tanto por parte de la doctrina como -

O —

(11} Prelot Marcel, la Ciencia Polivica, LUDEBA Editovial Universitaria-
de Buenos Aires Argentina, 1964, pig. S.
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de 1a prictica constitucional de la mayoria de los estadss Amevicanos, -
al conjunto de érgaros que integran el poder Legislativo asi mismo al po
der del estado se le denomina asamblea, Parlamento, "Cortes, Dieta" ''so-

viet",

Ovigen,~ El Congreso Constitucional del Estado Mederno ticne -
st antecedente immediato en ¢l pariamento inglés. lste sistema tuvo su
recepcibn en el derecho norteamericano, que lo moldeo a su estructura re
publicana y de ahi se difundid al resto de los estados americancs, cuan-

do &stos sc organizaron constitucionalmente,

Hoy podemos distinguir dos grandes formas de organizacidn del-

poder legislativo,

El sistema presidencial, adoptado principalmente por los esta-
dos americanos, donde se produce una tajante, aunque no absoluta, distin
cibn en las funciones legisiativas, de las ejecutivas, y el sistema par-
lamentario que priva en losestados donde las funciones de gobicrno y ad-
ministracidn se hayan a cargo del consejo de ministros que surge del par

lamento, ante quien responde irectamente de sus actos.

Otra diferencia inherente a estas dos grandes clases de pede--
res legislativos, es el régimen de disolucibn de la esencial del parla--
mente.' (12)

(i7) CMERY, Enciclopedia Juridica, tomo I1I, Editorial Bibliogrifica Ar-
gentima S, R, L., Buenos Aires, 1980 Piginas 893 y 894,



La definicidn que se desprende del concepto que nos di la In--

ciclopedia juridica Omeba es la siguiente:

Congreso.- Es el conjunto de organos que integran el Poder Le-
gislativo, En nuestro sistema constitucional lo integra una cfmara de -
Diputados o representantes del pueblo de 1a nacifn y el Senado, que son-

representantes de los Estados,

ANTECEDENTES HISIORICOS EXICO,

"La primera representacidn popular de cardcter constitucional
se otorgd en la gpoca del México colonial conforme a la Constitucién de
Chdiz de 1812, Concedi a la Nueva Espafin representacién de diputados -
de las Cortes de Espafia, gue fueron electos mediante el sistema de jun--

tas parroquiales de partido y ds provincia.

El 13 de septicmbre de 1813 se reunid el primer Congreso de --
Andhuac, que fue convocado por el Generalisimo José Maria Morelos y Pa--
vén, y se instald en la Ciudad de Chilpancingo. FEn &l se declaré la in-
dependencia de América Septentrional, la abolicidn de 1a esclavitud, se
aprobaron los Sentimientos de la “acidn vy se propuso la necesidad de la
formulacién de una Constitucién en 12 que se estableciera que la sobera-
nia dimanaba del pueblo para ser Jepositada en sus representantes, divi-
diéndose para su ejercicio en tres rams: Legislativa, Ejecutiva y Judi

cial,

De ahi que el 22 de octibre de 1814, el supremo Congreso Mexi
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cano, instalado en Apatzingdn, emitiera la Constitucién que lleva el - -
nombre de esta poblacién, Fn dicho documento se reiterd el principio --
de que la sobemnia reside originalmente en el pueblo y su ejercicio se -
deposita exclusivamente en el Supremo Congreso, integrado por un diputa-
do de cada provincia elegidos a través de las juntas electorales de Pa--
rroquia, de partido y de provincia, Asimismo, se establecié el primer -
sistema electoral sobre 1a base de eleccidn indirecta e introdujo por --
primera vez, v atm antes que los Estados de Europa, el sufragio univer--

sal e institufa un gobierno parlamentario:

Bajo la base de la poblacidn’,.. Puesto que el supremo Congre-
so tenia 1a facultad de elegir los individues que integrarfan al Supremo

Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia,

Triwmfante el movimiento insurgente, la Junta Provisional Gu--
bernativa del Imperio Mexicano, el 17 de noviembrede 1821, convocS a - =
elecciones de diputados al Primer Congreso Nacional Constituyente confor

me a lo establecido en el Plan de Iguala, v los tratados de Cérdoba.

Constitucidn de 1824, El { de octubre de 1824, se promulgé la
Constitucifn de los Estados Unidos Mexicanos en la que se adopté como --
forma de gobierno la de wna Repiiblica Representativa, Popular y Federal;
dividis al supremo poder de la Federacién para su ejercicio, en Legisla-
tivo, Ejecutivo v Judicial, El Peder Legislativo de la Federacién reca-
y6 en un Congreso General dividido en dos Cdcamaras: la de Diputados y-

la de Semadores. Se adoptd para la eleccifn de los miembros de la prime
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1a, el sistema directo y para los senadores, presidente, vicBpresidente-
e integrantes del Poder Judicial el indirecto, [En 1836 tuvieren vigen--
cia en nuestro pais, Las sicte Leyes Constitucionales que establecie- -
ron un sistema Centralista on oposiciSn al Federal establecido en la an-
terior Contitucidn, que significd un retroceso por cuanto sefialé que sd-
lo eran ciudadanos mexicanos los que tuvieran ™,,. una renta anual por -

lo menos de cien pesos, procedentes de capital fijo ¢ inmobiliario.,."

El ejercicio del Poder Legislativo recayd en un Congreso Gene-
ral de la nacidn, compuesto por la Cimara de Diputados y la de Senadores,
Los diputados se elegian en fomma directa, y los senadores por medio de
eleccidn efectuada por €l gobierno en Junta de Ministros y 1a Suprema --

Corte de Justicia de la naci6n:

Las bases de organizacidn Politica de la Rep(iblica Mexicana.-
(12 de junio de 1843), Estos conservardn el sistema centralista. El -
Poder Legislative lo ejercid un Congreso Nacional dividido en Cimara de
Diputados y Cémara de Senadores. EstableciS la eleccidn indirecta de Di
putados y mantuvo el sistema centralista que exigia para ser electo, te-
ner una renta anual de quinientos pesos. La Cfmara de Senadores estaba-
compuesta de sesenta y tres miembros, dos tercios elegidos indirectamen-
te por las asambleas departamentales y otro tercio 1a elegia la cfmara -
de Diputados, el Presidente de 1a Replblica y la Suprema Corte Je Justi-

cia,

Constitucidn Politica de la Repiiblica de 1857,- Ratificé el --



principio de la Soberania Nizional y constituy§ a la NaciSn en una Repl-
blica representative, democritica y federal, aboliendo el sistema centra
lista, Depdsito el cjercicio del supremo poder Legislativo en una asam-
blea denominada Congreso de ia Uni6n y suprimié la Cimara de Senadores;-
establecié meramente el sufragic universal y se conservé el sistema indi

recto para elegir Diputados ¥ Presidente de la Replblica,

El trece de noviensre de mil ochocientos setenta y cuatro se -
expidis el decreto de reformas a la Constitucidn por la que se estable--
ci6 el Senado de 1a Repfiblica, wodificando la organizaci6n del Congreso-
¥ la formaci6n de las leyes, wor lo que, a partir de ese momento las fa
cultades del Congreso se ejercerian separada y sucesivamente por ambas -

cimaras,

Al reformarse el articulo 52 de la Constitucidn de 1857, se --

volvié a instaurar el sist

de elecciSn directa para elegir a los dipu
tados v en el articulo 38 se dispuso el sistema indirecto para los sena-

dores.

Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
Esta Constitucidn mantuvo el sistema Bicameral del Congreso de la unifn,
Como una novedad, fijd el principio de la propiedad originaria de la Xa-
cién y el dominio directo de los recursos naturales para su explotacifn-
en beneficio del pueblo; =statlecid por encima de los derechos individua
les, trascendentales postulados de cardcter social y econdmico y por pri

mera vec en Una carta magna reconocid vy £1j8 los derechos de los trabaja



dores.

La Constitucidn de Querétaro, en materias politica congruente -
con las aspiraciones y los principies por los que el pueblo habia lucha-
do durante wn siglo de lucha independiente, volvid a adoptar el sistema-
de eleccibn directa, pero ahora no s6lo para los diputados sino también-
para clegir a los senadores y al Presidente de la Repfiblica; puso nueva-
mente en vigor el sufragio universal para los varones sin mis requisi--
tos que el de la edad, y tener un modo modesto de vivir, introdujo como-

novedades en nuestros cSdigos fundamentales el principio de 1la ™o re-

eleccibn” proctamado en el Plan de San Luis por Francisco 1. Madero,
1

En materia politica, los gobiermosde la Revolucidn han reforma
do la Constitucidn para ampliar y con ello fortalecer la base democriti-
ca en que se sustenta nuestra forma de vida republicana., &n 1953 se mo-
difica el articulo 34 especificando la caiidad de ciudadancs de la Repd-
blica a los varones y las mujeves que refinan los demis vequisitos sefiala

dos en el mismo articulo,

Consecuen tanente con la evolucidn del pals, despuds de cuaren-
ta y seis aios de consumada 1a Revolucibn en 1963 el constituyenter perma
nente consagré en la constitucidn vigente la eleccifn de diputados de --
partido para dar acceso a las minorias en la representacidn nacional, re
sultando de wna conviccin: que haya una participacidn cada ve:z mds acti
va de todos los ciudadanos en los asuntos pliblicos v dar mds eficacia al

\voto,
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La rdpida evolucitn que ha presenciado el mundo contemporinco-
se ha reflejado en las aspiraciones del pueblo y de la juventud mexica-
na, por lo que el gobierno que ejerce el poder y la soberania en nombre-
del pueblo - reformd nuevamette, en 1969, precepto constitucional, y - -
otorgd los atributos de la ciudadania a los quz tengan 18 aflos de edad -

cunplidos, sin restricciones en cuanto al estado civil.

El Presidente Echeverria, promovié nuevas reformas a la Consti
tucién a fin de dar acceso al Congreso de la Unidn a ciudadanos j6venes,
por lo que 2 partir de 1973, la cdmara de diputados y a partir de 1976,-
1a de senadores, podrin tener miembros desde los 21 y 30 afios de edad, -

respectivanente,

Iginimente promovi6 la reforma constitucional para que la re--
presentacifn de un Diputado propictario sea por cada 250 000 habitantes-

tomando como base el Gltino censo general efectuado en 1970,

De acuerdo con estas refommas se estimd que habria un incremen
to de aproximadamente 10% de Diputados propietarios, con los que quedari
alterado el equilibrio - estublccide originalmente - eatre diputadous dJe
partido y de mayorfa, por lo que, con el propésito de mantener el equili
brio y la proporcionalidad entre cstos representantes, se aunent$ a 25 -
la cifra mixima de diputados de partido establecida en el articulo 54 y-
se redujo a 1.5 el porcentaje minimo necesariod votos obtenidos en el -

pais por los partidos politicos en la elecci6n para acreditar entre sus--

candidatos que mayor ninero de votos tuvieron, a 5 diputados, que podrfn
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aumentar en uno mis por cada medio por ciento adicional de votos regis--

trados en favor del partido, hasta 25 como miximo", (13)

(13) Manual de 1z Aduinistracién Pdblica Federal 1971, Pigs. 45,46,
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II,~ ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES

A~ BN GRICIA,

"La historia econdmica griega se ha dividido en tres periddos:
El primero se extiende desde el siglo XV al IX AC,, desde el comienzo -
de 1a cultura micénica hasta la apariciSn de las leyendas howméricas. Es
el perfodo en el que monarcas herediturios gobernaban desde poderosas --

ciudadelas reales,

La ganaderia, la caza, la guerra y el bandidaje, eran las ocu-
paciones de los hombres libres, S6lo gradualmente vino la transicibn a
la agricultura y al trabajo manual, Ambas ocupaciones eran consideradas
indignas del hombre 1libre en el perfodo primitivo, A través de los feni
cios la cultura micénica entrd en contacto con Egipto, Se introdujeron-
en Grecia los animales domésticos y los cultivos regulares y el trabajo-
de los metales lleg§ a ser cl principal trabajo manual, El desarrollo -
de la poblacifn y el comercio y la navegacién, condujo a la desigualdad-

de propiedad, La mayor parte de la tierra pasd a manos de la nobleza.

Comenzé entonces ¢l periodo de dominacién aristocrftica, que -
se extiende hasta alrededor del siglo VI A.C, pero el aumento continuo -
de la poblacifn, en conexidn con lo limitado del frea territorial grie--
ga, destruy6 el cavdcter del oikes de estos siglos, la economfa griega-
entrd en su tercer perfode convirtiéndose en econor_nia predominantemente-

monetaria y de cambio,



La victoria de los atenienses sobre los persas fud la puerta -
de entrada de una nueva €poca en la que Atenas se convirtis en centro --

econdémico e intclectuwal del mundo griego,” (14)

"Bl desarrollo del trifico de esclavos produjo un cambio pro--
fundo en las condiciones de trabajo. [Ln el Atica, scglin los cdlculos mo
derados de Beloch, con una poblacidn total de cien mil habitantes, habia
75,000 esclavos, Surgi6 unz economia monetaria basada en la especializa

ci6n y produccién para cl mercado.

Esa nueva burguesia urbana ~juntamente con una poblacidn campe
sina empobrecida y explotada- derribb el régimen aristocritico, Todos --
los habitantes libres del Atica se convirtieron en ciudadanos atenienses.

Asi apareci§ la democracia en Atenas." (15)

"El periodo de conocimiento de la verdad por la verdad cedid -~
el paso al del conocimiento pensando en la ganancia que podia adquirirse
por compra-; los sofistas ya no defendian el trdfico pensando en el - --
bien, sino pensando en el poder, La desintegracién social, la lucha de
las facciones, amenazé con disolver completamente el espiritu politico -
del Estado ciwdad griego que habia inspirado aln a Atenas duvante las -=
guerras persas, Se sucedieron, uno tras otro, los experimentos constitu-

cionales: La democracia fue reamplazada por la tirania de los oligarcas-

(T Mayer J.F., Trayectoria del Pensamiento Politlco Editorial Fondo -
de’ Cul tura Fcon&nua, México 1985, Pig. 8

(15) Ibidem (14), Pdgs, 8 v 9



ricos; a su vez la democracia sucedi6 al gobierno de Ia tiranfa." (14)

"La causa de todos estos males era ¢l ansia de poder que sur--
2i6 de la codicia y la wnbicin; v de esas pasiones procedia la violen-=
cla de los partidos enzarzados en la contienda, Los jefes de los bandos
invocando los mejores credos, unos al grito de iguuldad politica del pue
blo, y otros postulands una aristocracia moderada, buscaban recompensas-
para si en aquellos intereses plblicos que pretendian defender vy no re--
trocedian ante nada en sus luchas por predominio, enzartades en los exce
308 mis extremos; fueron mds lejus adn en sus actos de venganza, sin de-
tenerse en lo que exigian la justicia o el bicn del Estado, sino tomando
por unico guia el capricho partidarista del momento,., Asi, la religibn-
no era honrada por ningln partido, pero alcanzd gran reputacidn el uso -
de las frases bellas para llegar a fines culpables. Entretanto, la par-
te moderada de los ciudadanos perecié entre las otras dos, bien por no -
tomar parte en la lucha ¢ biea porque 1z envidia no podia sufrir que es-

capasen a sus consecuencias.' (17)

"Con la época de Alejandro Magno hemos dejado elauelo de la an
tiguedad cldsica, aungqe el joven Alejandro se sentd todavia como disci-
pulo a los pies de Aristoteles, v aprendid de &1 la suma del antiguo co-
nocimiento cldsico, A la era de los Estados- Ciudades griegos sucedid -
el imperio mundial del periodo helenistico. FE1 Estado mundial reemplaza

la polis griega v la cultura universal reemplaza la distincidn cldsica -

(16) Toldem (11), Pag, 10,
(17) Ibidem (14), Pig, 9 y 10
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entre griegos y bdrbaros, Asf, las ideas cosmopolitas de la filosofia -
estoica se modelaron sobre el imperio mundial de Alejandro que sometié -
la monarquia persa al espiritu griego y mezclé la cultura oriental con -
este espiritu, en un nuevo plano de conciencia universal occidental, ---
"Aristdteles aconsejaba a su regio discipulo que apareciese ante los bir
baros como sefior, pcro que se mostrase ante los griegos como lider y que
se preocupase de ellos como si fuesen amigos y parientes. Esto estaba con
el espiritu de la filosofia estoica, pero también en el de la politica -
alejandrina de unificacién cosmopolita ¥, precisamente en conexién con -
esta Gltima, intentd Erdstenes, contra la opinién de AristSteles, abolir
la distinci6n entre helenos y bdrbaros y hacer solamente una entre bue--
nos y malos", Con la confianza suprema de sus dotes juveniles v seguro
de ser creador de una nueva época, Alejandro Ji6 de lado el consejo de -

su viejo maestro y se consunif -como la llama- en su misién," (18)

ANTECFDENTES HISTORICOS EN RQMA

"La ascensi6n de Roma a la categoria de potencia mundial al de
sarrolld, en gran parte, con independencia de los grandes reinos orienta
les, Es cierto que Oriente y Occidente conoelan reciprocamente la exis-
tencia del otro. Cuando los decenviros, en respuesta a las peticiones -
de los plebeyos, redactaron la ley de las Doce Tablas (a mediados del si
glo V antes de Cristo ), una delegacién de patricios romanns recorrid -

las ciudades griegas para estudiar su derecho y especialmente las leyes-

(18 Thidem (143, Pdgs. 29 v 30.

(19) Ibidem (14), Pdg. 35



de Solén en Atenas.

El carfcter romano se habia formado, sin embargo, en las duras
luchas tribales y populares de 1a peninsula italiana, antes de entrar en
contacto intimo con 1a cultura helenistica antigua., Desde el afio 295 -

A.C., la peninsula estaba fimenente en manos romanas." (19)

"E1 espiritu de la legislacidn de 1las Doce Tablas indica wa -

tradicidn ya larga de instituciones legales y politicas,

En el afo 366 a,c,, los plebeyos lograron -como resultado de -~
duras luchas intestinas- ser admitidos a la mis alta magistratura del Es
tado, el Consulado, ¥ en los siglos siguientes el gobierno republicano -
pudo convertir a Roma en potencia mundial, cuando, finalmente f{ueron -~
conquistadas las comunidades civicas de la peninsula italiana, Roma, con
gran prudencia instald cn ellas guarnicioncs romanas que podian ser movi
lizadas inmediatamente Sicilia, Cerdefla y Céroega, fucron dominadas; la-
poderosa Cartagoe fue subyugada despuds de duras guerras que tuvieron a -
Rema al borde de la ruina; el mismo destino cupo a la peninsula Iberica-
aue estaba bajo la influencia cartaginesa, Aproximadamente en la misma-
€poca los reinos tropezaban en Oriente con serias dificultades. Se pi--
did la ayuda de Roma, El afio 196 a,c., Grecia quedd bajo la hegemonia -

protectora de Roma Y se conquist6 a los Partos del reino Selducida hasta

—————————e e

(19) Ibidem. PSg. 35
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Siria. S$6lo los Ptolomeos consiguieron mantenerse, El protectorado fug
reemplazado pronto por la institucidn de la provincia romama, Asi el --
afio 146 a,¢., Hadeconia quedd reducida al Status deprovincia, Unicamen-
te Esparta ¥ Atenas, en scial de respeto a sus lonrosas tradiciomes, - -

fueron declaradas "aliadas de Roma', (20)

“Las instituciones politicas romanas estin en conexidn estre--
cha con 1a idea romana del derecho. El Fstado, segn la concepcifn de -
Cicerfn, no es sino una asociacidn basada en 1a justicia, No hay Estado

sin derecho,™ (21)

B.- IN LA EDAD MEDIA (476 a 1453 0, C.)

Antecedentes Hist6ricos en la Fdad Media,- "La (ltima parte -
del siglo XI D, C. contempls la reanudacidn del trabajo intelectual so--
bre el cuerpo de ideas sociales v politicas de 1a Antiguedad que se ha--
bia conservado en la tradicifn de los Padres de la Iglesia y que inicié
w1 desarvolle que en los siglos siguientes produjo una cultura asombrosa
mente brillante y vigornsa, Una ver mds el caos did pasuv al orden, y -
especialmente enlos estados normdndos ese orden empezd a prometer una -
eficiencia administrativa v uma cstabilidad volitica como no habia cono-
cido Buropa desde los tiempos de Roma, El feudalismo comenzd a cristali

zav en un sistema mis definido del que habian de surgir les principios -

constitucionales transmitidos por la Edad Media cn la Furopa moderna, --

{20y Th5dem (14), Pig. 35.
(21) Ibidem (14), Pag. 37,



Las ciudades, primevo en Italia ¥ un poco mis adelante en el norte, co--
menzaron a desarrollar un comercio y una industria que habia de aportar-
ia base de un arte y una literatura originales v lumanos, La filosoffa v
el estudio de los eruditos comenzaron en seguida a dar fruto con la recu
cuperacidn de partes importantes del saber antiguo, FEl estudio de la ju
risprudencia hecho en el sur de Francia y en las ciudades italiana de RA
vena y Polivia, comenzd a restaurar el conocimiento del derecho romano v
a aplicarlo a los problemas juridicos y politicos contemporincos. Era -
natural que la filosofia politica parvicipase en esta elevacifn general-

del nivel intelectual que afectaba a todas las ramas del pensamiento.

Los escritos politicos de los siglos XI y XII fueron principal
mente polémicos v estuvieron centrados alrededor Je la disputa entre los
papas v los emperadores acerca de los limites de las autoridades secular

v eclesifistica." (22)

*No habia un cuerpo que formase el estado y otro que constitu-
vese la iglesia, va que todos las hombres estaban inclufdos en ambos, Co
mo habia ensefiado San Agustin en su Ciudad de Dios, s$8lo habia una socie
dad cristiana, en la que estaba incluido, al menos en el siglo XI, el --
mundo entero, Esta sociedad tenia, bajo Dios, dos cabezas, el papa y el
emperador; dos principios de autoridad, el gobierno espiritual de los --

sacerdotes y el temporal de los reyes; v dos jerarquias de magistrados,-

(22) Sabine I, George, Historia de la Teoria Politica,.tditorial Fondo de
Cultura Econ@mica, México, 1984, Pig, 172,



pero no existia divisién en dos cuerpos o socicdades. En cierto sentido
wna controversia entre cstas dos jerarquias era un conflicto de competen
cias tal como el que podria surgir entre dos funcionarios del mismo esta
do. El problema versaba sobre los limites propios de la autoridad y so
bre lo que podia legitimamente hacer cada una de las jerarquias dentro -

de los limictes expresos o implicitos de su cargo', (23)

" fn los dias de la decadencia de Roma, Gregorio Magno Habia -
cjercido un gran poder temporal, Tanto los sinodos eclesifisticos como -
1os sacerdotes individualmente habian seguido el precedente sentado por-
San Anbrosio, amonestando a los reyes por su mala conducta; los obispos
figuraban de ordinario entre los magnates con cuyo consentimiento se pro
mulgaban las leyes; y los eclesidsticos habfan ejercido gran influencia-
en la eleccibn ¥ deposicidn de los gobernantes, Pipino habia tratado -
de conseguir, v finalmente obtuvo, la aprobacifn papal para descartar a-
1a dinastfa merovingia en el reino franco, La famosa coronacién Jde Car-
1o Magno en el afio 800 podfa interpretarse con facilidad como traslacidn-
del imperic a los reyes francos por intermedio de una autoridad de que -
estaba investida 1s iglesia, por analogia con la institucidén de la monar
quia judia por Samuel., M4s afin, se considera wniversalmente que la ad--

ainistracién del juramento de la coronacidn, tenfa significado religioso,
vy como todos los juramentos, podfa caer dentro del peder disciplimario -

de 1a iglesia en materias de woval, Sin embargo, en conjunto, hasta la-

T3y Toiden (223, Pag. 173.



Spoca en que estalld la controversia entre las jurisdicciones eclesidsti
cas e imperial en el siglo XI, el control del emperador sobre el papado-
fué mis ostensible y efective que el ejercido por el piapa sobre el cnpe-

rador. Este hobia sido por lo general cierto en la €poca romana.' (24)

"La controversia desarrolada en los siglos XI y XII sirvi6 pa-
ra demostrar lu incstabilidad vy vaguedad de 1a relacidn entre los pode--
res temporal y espiritual con arregle a la tradicidn gelasiana, Los par
tidarios del pontificado subrayaban la superioridad moral del poder espi
ritual y los defensores del emperader la independencia reciproca de los-
poderes, Ambas posiciones continuaron siendo parte integrante de los ar
gunentos utilizados en la continuacidn de la disputa en los siglos XIII-
v XIV, la controversia anterior sugeria también las lineas que habian de
seguirse en los argumentos sostenidos posteriommente por ambos bandos. -
S61o se necesitaba que prevaleciesen ideas juridicas y constitucionales-
mis definidas para que la pretensibn eclesifistica de superioridad moral-
se transformase en pretensidn de supremacia juridica, Y esta posicién -
s6lo podia exponerse provocando una argumentacién contraria encaminada -
a limitar los deberes espirituales a la instruccidn y exhortacién no ~ -
coactivas, Por parte del puder temporal se sugerian tambidn dos series
de argumentos, 1os que subrayaban la vesponsabilidad de los gobernantes-
seculares para con Dios, directamente y sin intermediario terreno, y los

que se apoyabane el derecho de la sociedad secular a establecer, siem--

(25) Ibidem (227, Pags, 175 v 174,



pre bajo ia autoridad de Dios, su propio gobierno,™ (25}

C.- BN FRANCIA

Antecedentes HistSricos en Francia,- “El pensamiento politico
francés recibe en el siglo \WIIT su impulso esencial en dos fuentes: el
descontento con el sistema social y politico que prevalece en el pais en
la &poca de decadencia del absolutismo v, por contraste, el ideal de --
unas condiciones sociales mejores, fundado en el conocimiento del cuerpo

politico ingiés y de sus fildsofos polirices." (26)

"El dvama de la historia politica francesa en la &poca se desa
rolla bajo tres monmarcas, Nada puede acaso indicar mejor cl abismo que
se habia abierto entre el rey y los sibditos como la forma enqie el popu
lacho parisiense reacciond ante las ruertes de Luis XIV, Luis XV ¥ Luis-
XVI, Cuando murié Luis XIV en 1713, las clases no privilegiadas se ha--
bian dado cuenta desde hacia tiempo de ia desproporcién existente entre-
el brillo de la corte y 1a realidad social, entre la ambicidn guervera -
del monarca y el fracaso de su politica interior. A causa de las gue- -
rras exteriores la deuda nacional de Francia habiu crecido en proporcio-
nes enormes y la reforma social de Colbert se habia frustrado prictica--
mente. El pueblo celebrf la muerte de este gran ionarca- al que habia -
aplaudido en otro tiempo- bebiendo ¥ brindando, y el trdnsito de su cada
ver hasta Saint-Denis fué acompafiado de maldiciones, Con el advenimien-
to de su biznieto, se esperaba una nueva ola de prosperidad vy con ella -

1a oportunidad de una mavor libertad de pensamiento. Sin embargo, esas-

(257 Thidem (22), Pdg. 184
(26) Tbidem. Pag. 144,



esperanzas se frustrarvon, En los sesenta afios de reinado de Luis XV la-
bancarrota cconomia del Estado empeoré muchisimo y se mantuvieron los -
privilegios de las dos clases superjores en forma alin mis opresoras para
las clases inferioves, mientras una politica exterior débil disminufa el
prestigio de Francia en el extranjero, In consecuencia, 15 muerte de - -
Luis XV acaecida en 1774, no produjo dolor sino burlas y mientras los -~
soldados escoltaban su caddver Je paso para Sint-Denis, la muchedwibre -
hacia befa y ridiculizaba las Jos distracciones favoritas del meonarca fa
llecido -la caza y el amor-., El destino de Luis XV1 es bien conecido, -
Cuando subif al cadalso en 1793, la muchedumbre encrespada acudis al lu-
gar de la ejecucidn, esta ve: no con maldiciones ineficaces, sino con el
grito exultante de uma democracia vecidn creada; ! Vive la ation | fste
filtim monarca ya no era la personificacidn, sino wmeramente la sombra de
una institucidn gastada que fabfa perecido por la ceguera le sus defenso

res ¥ 1a indolencia de las clases elevadas,

El reinado de Luis XV tiene una importancia decisiva en virtud

de que por primera vez, ol ¢ o ragimen pordid casi pov complere 1a -
dignidad de la monarquia. Luis XIV tuvouna voluntad politica repleta de
objetives; Luis XV se limité al rentenimiento del statuquo v sobre todo a
la satisfaccién de sus descos. Luis XIV encarné el poder del absolutis-

mo; Luis XV lo mantuvo con dificultad y anticipd cinicamente su caida,'-

(2N

"Eso contribuyS a desarrellar la doctrina desilusicnada de su-

27) Ibidem (13), pag. 145.



vejez, seglin la cual la toria conticne poco sentido comfn ¥ mucha - -

tonteria,

Durante este periodo se hizo cada ve:z mds perceptible el con--
traste entre el poder v ef lujo de la burguesia, v su impotencia politi-
ca, Luis XIV habia reinado de modo absoluto, &sto es arbitrariamente, v

habia obligado a la nobleza v al clero a servir a su Estade centralizado;

Luis XV centrd todo su en los caballos, los perros y las amantes

-e incluso la marquesa de Fompadour fue de heciho, durante algin tiempo,-

su primer ministro-, Mo fud w0l awg, sino el servidor de las clases -

l'»

ociosas. la equivoeacidn fatal Jde ta monarquia francesa fué no ceder en

ningfin momento participacidn en el poder politico a la clase media prés-

pera, aunque la consintid gozar de ciertos privilegios.

Como ocurre en tudo sistema dictatorial, la monarguia absoluta
descansaba en una burocracia estrictamente centralizada que evitaba celo
samente toda interfervencia exterior, No se abolfo formalmentela repre--
sentacidn de los Estudos Jenerales, pero no fueron convocalos Jesde 1614,
Los parlamentos yue representaban los intereses de las clases privilegia
das, vesistieron en vand; no era el rey quien reinaba, sino el Conseil -
Roval compuesto de unos cuarenta miembros, v que incluia, alads de los-
ministros de Estado, a otroz altos funcionarios. Tenia poderes legisla-
tivos de gran alcance yespeclalmente decidia el tipo Je imposicidn ¥y su-

aplicacidn, El niembro

nances que gradualmente fud abscrbiepdo las funciones & minisiro de Co--

mercio, ministro de Agricultura v ninistro del Interior™, (23:

(28) Ibidem (14), Pdg., 113,
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"La Revolucidn francesa,- Fué el resultado de la bancarrota --
estatal, Comenzé con la comvocatoria de los Etats Géndraux hacha afin so-
bre base monfrquica, v en un principio se limitd a una modificacidn de la
estructura del sistema exiscente, Al indciarse se trataba Jle un movi- --
miento de veforma en gran escala, pevo fué copvirtiéndose pase a paso en

una revolucidén radical dirigida por un grupo pequefio. Culming<onel te--

rror de los clubes jacshines v los Comit@s de Salud Riblica ds Pari

w

v .-

concluyd con el golpe de Zstado del 18 Brumario y con la dirtadura de Na-

poledn". (29)

"El camino de los Estados generales y la Asamblea Ionstituyen--
te de 1789 al directoric de 1793, a través de la legislativa de 1791 y la
Convencidn de 1793 - canino que acaba con el golpe de Estade ie 1799 - -
fué a la vez l6gico e ii8gico: 16gico porque su desarrollo sigui§ las 11-
neas trazadas por la doctrina de la sobernia de Rousseau, quz presenta a
esa sobernia como unitaria, indivisible ¢ inalienable; pere ildgico, a la

vez, porque en realidad fud hechando cada ve: mis por la bord:

zl conteni

do de la idea originariz de libertad, v logré la de igualdal Zniamente -

en la esfera politica, pers no en la econémica,

La primera fase de la Revolucién fué un intento e roforma rea

(29) Ibidem (1), Pdg. oo,



lizado dentro del marcoe viftico existente, Pstd constituida por el pe-
rifdo mondrquico de ta Revelucidn, que se extiende de 1789 al otofio de -

1971, ‘Todo el proceso conenzd como una lucha del tiers &tat contra las-

cluses privilegiadas de 1a burguesia y los campesinos contra lanobleza y

el clero, Mo era, sin exlarge, al menos ostensiblemente, un contiicto -
entre el pueblo y la Corosa, Por wna de las ironias de 1a histeria, ne-
fug el tiers ftat, sinc ias clases privilegiadas las que pidicron la con
vocatoria de los Frats Jexdraus con objeto de vobustecer su posicidn - -
frente al monarca, Pero, Joblado el nfmero e representantes del tercer
estado por el rey, se declard en \samblea Nacional, representativa Je to
da la naci6n e invitg a los miewbros de los estades privilegiados i wiir
se a 61, La mayorfa del clero estaba compuesta por curds rvesentides con

tra los obispos, que junt: son uma minerfa aristocrdtica acudiersn le --

buen grado a la Asamblez “z:ional, El rey ordend demasiado tavde z los-
otros dos unirse incorpore a la Asamblea, Asi el tercer estado, unido a
un tercio del clero v alasexta parte de la nobleza, discutié v aprobs -
las grandes reformas que siznificaban claramente el fin del anciano rigi-

men v la victoria de la “urguesia v los campesinos.” (30

Como consecuencia, las rentas sefioriales ¥ los privil

risdiccionales quedarcn zwolidos sin compensacién; aceptando una suges--

tién del versitil obispe Tailervand, fuevon tajantemente confiscados los

bienes de la Iglesia, con ohjeto de utilirarlosen parte para el reajuste

(30) Ibidem. (34), Pdg. 183,



de las deudas pacionales y en parte para distribuir la tierra a los cam-
pesinos, Mis afin, fueron suprimidos todos los monasterios y 6rdenes re
ligiosas; tanto la educacidn como el mitrimonio pasaron a ser funciones-
estatales en vez de eclesifisticas; los sacerdotes se convirtieron en fun
cionarios pblicos v tuvieron que jurar fidelidad al nuevo orden social,-
De los sciscientos veintifin dputados de la Asamblea Macional, cicnto --
treinta eran comerciantes, Langueros y hombres que poseian recursos pro-
pios; quince médicos, y sblo unos cuarcnta campesinos o granjeros; la ma
yorfa estaba compuesta de trescientos abogados de las ciudades de provin
cia", "Esta Asumblea redactd la constitucidn de 1791 que establecia una

monavquia limitada", (31)

"Siguiendo el modelo de llontesquieu se entregaba el poder le--
gislative al parlamentc, quedando todo el ejecutivo enla corona, en cuan
to que se declaraba independiente el poder judicial. Al contrario que -
en la tesis de Montesquieu, no habia mis que una CAmara. El sistema - -
electoral, basado en el censo v en el sufragio indirecte era un amma de-
1a buvguesia v de los campesinos propietarios, Tedos eran ciudadanos pe
10 se distinguia entre los cuatro millones de propietarios que ervan ci--
toyens agtifis y los dos millones de no propietarios que eran citoyens -
passifs, EL ejecutivo estaba en manos de un monarca irresponsable, y de
sus ministros responsables, El rev no tenia poder legislativoe sino fini-
camente un veto suspensivo, ne absoluto, pero ya los republicanos les --

1lamaban -a 81 y a su impopular esposa- Monsieur et Madame Veto y se po

(31) Tbidem (147, PAg. 103,



dia preveer el fin de su influencis," (32)

"El nuevo y complicado sistema electorval no resultd muy atra--
yente para los clectores y los clubes jacobines -organizacién politica -
extrafia o la Asamblea Nacional- que ejercieron pur primera vez una con--
siderable presién sobre los electores v sobre los candidatos. Jesaparc-
ci6 el ala derecla dela asamblea constituyente y su lugar fue ocupado -
por la antigua izquierda moderada, Los feuillants, lo mismo que los re-
publicanos, que estaban en mavorfa, tenian sus jefes fuera de ia asam- -
blex. El miope rey tenia mfs micdo a los constitucionalistas que a los-
enemigos jacobinos. Sus negociaciones secretas con el emperador de Aug
tria y el rey de Prusia, muy influfdos por los emigrés franceses en Ale
mania, dieron origen a la propaganda revolucionaria internacional'™, --
Cuando el avance de las tropas Jde la coalicidn en el norte v en el este-
produjo las llamadas matanzas de septiambre, hasta constitucionalistas -
como Lafayette y Talleyrand abandonaron el pais y el 21 de septiembre la
convencidn voté la abolicidn de la monmarquia y el establecimiento de una

ropliblica,” (35

Mientras ''el movimiento revolucionario tomaba derroteros nds -
extremistas. La legislativa introdujo el sufragio universal, que aumen-
t6 la influencia de las masas, v comocd una Convencin Nacional, para -

revisar la Constitucién, La Convencion se reurif on septiembre de 1792,-

(32) Ibidem (14), Pdg. 164
(33) Ibidem (14) Pdgs, 164 v 165,



vy redact finalmente 1sconstitucin del afio 111 (1793), La nueva Comven
cidn se carvacterizé por una profunda divisién entre givendines v wontag-

nards,

Les caracterizaba una actitud coming eran demdScratss en teovia
pero aristeratas en su conducta v en su concepcidn gensval. Se conside
raban representantes del pueblo vy no delegados suyos, come los jacobinos,
Fueron los voceros de la clase media superior, delos hombres Je negocios
y banqueros acaudalados, defensores de la propiedad privada » la descen-
tralizacién. los jacobinos estaban apoyados por las masas Jde Paris, --
los girondinos por las provincias. Estos querfan la igualdad juridica;
los montagnards, deseaban la igualdad social. Los montagnards proclama-
ron los derechos del trabajo y los girondincs se resistieron a admitir--
los en interds de =u clase. Bajo la presidn de la guerra v la falta de-
comodidades en Paris, los jacobinos, utilizando 1a maguinaria de sus clu
bes, ganaron la batalla, A la rep@iblica constitucional sucedid un go- -
bierno revolucionaric en Paris, La dervota v traicién jel zeneral Detsmou

riez no fue mis que un pretexto, pues los girondinos fueron acusados de-
participar en aquella traicidn y fucron expulsados de la Convencibn por-
el pupulacho y la mavoria de ellos ejecutados después de juzgados por un

tribunal revolucionario.' (34)

Durante esta &tapa la nacifn era soberana yel poder se concen-

trd en la convencifn, La voz de la Convencidn era la vo: de la voluntad

39y Tofdem (197, Tags, 168.



general, hubo sufragic universal y directe y gobierno centralizado,

Una conquista indwdable de la revolucién francesa fué el haber

consegido esta igualdad de derechos politicos,

Se le concedid a los protestantes la libertad religiosa. Se -
concedievon tumbidn derechos civicos a los judfos que prestisen el jura-

mento ¢ivico, SGlo los mulatos obtuvieron los derechos v (nicamente una

pequefia proporcin de ellos tuvo los de ciudadania, Sz mantuvo la escla

vitud en interds de las colonias y de acuerdo con ia crinidn plblica,

"La idea fundamental de fraternidad era la de que todos los -

hombres estdn unidss al servicio de un solo gran £

1a hija de la iibertad v la igualdad, En la préctica sifnificd en pri--

eg en Fran-

|

mer lugar la fratenizacién Je todas las gentes libres o iguwa

cia," (35)

"Los verdaderos triunfadores fueron los capitalistas, los ins-
pectores del ejérecito, generales y diputades, cuyos mangsios, frecuente--
p X ) s

nmente inmorales les llevaron a una acumilacin de capital; condle se --

produjo un nuevo impulso de la industria y el comercic™. .36}

"Frente a las revueltas internas que se producian casi cada ---

(53] Toidem (13), Pigs. 168,
(36) Ibidem (143, Pdg. 170
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dos afios el Directorio no pudo mantenerse mis que gracias a las victo- -
rias de los generales Hoche y Bonapavte, Ello produjo un considerable -

aumento en el prestigio de los generales." (37)

"Fug Napoledn quien introdujo la técnica moderna del plebiscis
to, resucitada posteriormente por su sobrino y por los dictadores actua-
les, Napoledn crefa, que la confianza debia venir de abajo y la autori-
dad de arriba., De esta manera se hizo elegir primer cfnsul en 1802 y em-

perador en 1803.' (38)

" S descuidd la educacibn de las masas porque NapoleSn no te-

nia interéds en dar amas a enemigos potenciales.” (39)

Reconocid a la iglesia como factor indispensable para influir-
en las clases bajas, y como consecuencia, vi6 en ella un armma cn manos -
del gobierno. Esperaba del clérigo "que defendiera en el pllpito el ser
vicio militar obligatorio que leyese desde &l los partes oficiales mili-
tares y que inculcase a los ficles la veneraci6n por la persona del em--

perador,

"Luis XVIII intentd al principio desarrellar una politica mo--
derada y concedi6 un régimen constitucional mediante la carta de 1815, -

Pero la influencia contraria del clero se hizo sentir irmediatamente en-

(377 16%den (147, F3g.171
(38) Ibidem {14), Pag, 172
(39) Tbidem (14), Pég. 173
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forma agresiva”, (40)

ME1 affo 1830 signific6 la victoria del capitalismo industrial--
sobre los terratenientes, de la burguesia acomodada sobre la aristocra---
cia y el clero. Los resultados visibles de esta revolucién fueron peque-

fios." (41)

Yntes de 1816 la burguesfa habia censeguido ya establecer el -
sufragio limitado de acuerdo con una cualificacién basada en la propiedad,
La Constitucifn de 1830 volvié a este sistema de sufragio censitario.' --

42)

"ictor Hugo habfa comenzado siendo partidario de lus borbones,-
pero después de la revolucibn de 1848, se hizo republicano y defendi6 en-
la Cfmara la libertad de prensa y la abolici6n de .pena capital, Desde-
1851 hasta 1a cafda de su régimen en 1870, Victor Hugo vivié desterrado -

en BElgica y en las islas del canal de la Mancha,

Fueron necesarias dos décadas y 1la pérdida de wna guerra para--
que Francia pudiese liberarse de la dictadura. El golpe de Istado de Bo-
naparte se habia basado en motivos ideolégicos a la vez que en la concien
cia de clase," NapoleSn ITI reconocid formalmente la influencia del pue--
blo sobre el gobierno. Recurrié con frecuencia a los plebiscitos, que ‘hg._

bian de formar un lazo entre las masas y el presidente. La nacién votaba

TA0Y T55den (137, Pdg. 176
{41) Ibidem (14), Pag, 177
{42} Ibidem (14), Phg. 177



no para ser representada, sino para ser gebernada," (43)

"Napolefn, tenia una aspiracidn triple: prosperidad para los -
capitalista, obras piblicas ¥ sensacionalisno para las wasas y persecu-
cidn v dura opresién para todos los adversarios, Ademds, Napoledn se --
consideraba como instrumento de Dies, A su juicic,la providencia le ha-
bia escogido especinlmente y los medios por 31 urilizades, por terribles
v duros que fueran, estaban justificados en consideracidn a sus elevados-

propésitos." (44)

" En 1863, se produjo un alejamiente entre los catdlicos y Napo
ledn v el emperador comenzé a buscar apoyo ds ios liberales, (Quiso dar-
a los diputados una wayoer participaciéa en =l gobierno. FEn 18u0, semdi
ficd la Constitucidn en senride Jemocritico; 2 gobierno ne era afin res-
ponsable ante el parlamento, Concedio mayer iibertad a la prensa, Pe-

ro esta ve: la oposicidn liberal no cav® en 1a trampa, Utilizé hibilmen

te las concesiones de Napoledn para poner de manifiesto las debilidades «

de st sistoma v opara minario pase a paso,” 237

9, EI INGLATERRA

Antecedentes Histdricos en Inglase - "intes de cowenzar en -

Inglaterra las guerras civiles, en la década que se inicia en 1640, las -

lineas divisorias entre las ideas politicas rivales estaban trazadas con-

(43) Tbidem (74), Pdg. 182
(44) Ibidem (14),P4g, 183
(43) Ibidem (143, Pdg. 154



muchoe tienor ¢laridad de 1a que habian aleanzado en Francia en el @lthmo-
cuarto de siglo XVI. En este Gitimo pais el derecho de resistencia ha--
bia pasado a estar definidamente unido & la antigua idea de que ol poder
politico reside en el pueblo, v el deher de obediencia pasiva unido, --
tanbién definidamente, a la seoria del devecho divino Jde los reyes, en --
tanto que 1a Replblica de Balino habia dado una aproximacidn bastante - --
grande a una teorfa de unidad constitucional bajo la coroma, tn Inglate-
rra, donde no se produjo ninguna wmenaza seria de desdrdenes civiles has-
ta despuds de transcurrido el segundo cuarto Jdel siglo \W1I, esas ideas -
permanccieron en el estado latente en que existian en la tradicidn nedie-
val., Los monarcas de 1a dinastia Judor neeron virtualmente ausolutos, -«
pero su poder se apoyaba en la aquiescencia de una importante clase wedia

que los reyes fueron lo bastante prudentes para ne epajenarse,

A medida que avanzabi el sigls VI, en Inglaterra como en el --
resto de Europa los probleras politicos derivados de la Reforma protestan
te fueron eclipsando a todas las Jemds sonsideraciones, Las ambiciones pa

1iticas de las diversas ig

oscurecfan y ocultaban la importante dis
locacién econdmica que acompai 2 1la iniciacién del comercio moderno » la

destruccidn de la economia anterior.”

"Aunque surgieron en el sigle XTI, los independientes no fueron
may wmerosos en Inglaterra hasta la gquinta decada cel siglo NWII, Cons-
y S i 8

tituyeron entonces la espina dorsal de la resistencia al monarca en 1a me

(46} Ibidem, (22) Pdg, 322
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dida en que la resistencia se basaba en la religifn., Los independientes-
alcanzaron su miximo poder con el Nuevo Ejercito Modelo de Cromwell y con
los experimentos politicos que siguieron a la segunda guerra civil y a la
ejecuci6n del monarca, Sin embargo en esa Epoca los preiuicivs econdmi--
cos sufridos durante la guerva por la parte menos préspera de la clase me
dia habian tenido como resultado la creacidn del grupo de los niveladores,

que eran un auténtico partido politico™. (47)

"esde el punto de vista reliyioso, los niveladove: figuravon --
entre los independientes v, como la generalidad de los miemaras de esta-
secta, favorecieron la tolerancia religiosa vy opusiercn tanto al esta-
blecimiento de una fomma presbiteriana de gobiemo eclesiistizo como al-

de una episcopal, Este grupo se foms entre 1647 v 183G, =

una idea-
clara de las aspiraciones politicas de la Revolucifn v un lin para remo-

delar la constitucidn siguiendo lineas liberales, basades amhos enun »

e
o

cuerpo bien definido de creencias politicas comunes. %o consizui ninguna

de sus finalidades, pero representt con notable claridad les nodos de - -

pensamiento v argumentacisn que habian de caracterizar al liberzlismoe re-
volucionario del sigle XVIII y comienzos del XIX, Trazé zon hastante cla-
ridad las lineas divisorias entre el liberalismo de las ciases econlmicas

menos privilegiadas v el iiberalismo mis conservader (

de los acomo

dados,

A la ve: aparecid entre los revolucionarios otro grupo llamade-

¢l de los cavadores {diggers), que se¢ autonombraban "los verlideros nive-

ladores™. Los niveladorss constituyeron el ejerplo anticipads de una demo

@7y Ioiden (22, Pag. 330



cracia radical de clase media con aspiraciones politicas, v s puede cla

sificar a les cavadores como Inictadores del commismo utSpico, {48)

"Es cierto que, en téminos generales, los whigs mantuvieron --

wa posicidn mis liberal que sus adversarios, y que el ;

wreido tiberal -

fue el sucesor del whing, pero en realidad ninguno de los vandos ~whig v
tory- constituy§ un verdadero partido politico en el sentido moderno, si-

no que fueron mis bien grupos aristocriticos."(49)

En los comienzos de su nistoria, el liberal

teralmente ua movimient2 politico de iu clase media, v vaflejaba ol es-

fuerzo de una clase industrial en ascenso por obtener unz posicidn politi

Ca consecuentements Jon s creclents Luport

industrializaba rdp
1a abolicidn de las ve

cio v osu opositora era unuw clase terratenionte, cuyvos

ban en el mantenimients

@ 0sas restriccienes.,

E.- EN ALENIY

Antecedentes nistdricos en Alemania,” Un est

1a historia

TSy Toiden (31}, Pig.
{49) Tbidem (22),P43. 3
(50) Ipidem {22), Pdc.




de Alarania en comparacidn con la de Inglaterya o la de Francia, pone de
manifiesto que estas dos dltimas naciones han sido Estados nacionales --
desde los comienzos de la edad rodema, en tanto que :\lémania no logrd -
su unidad como [stado nacional sino despu@sde la guerra franco-prusiana-

de 1870-71, FEsta circunstancia constituye un problema fundamental de la

historia alemana." (51}

"In los comienzos de la historia alemana se presenta la [igura
del jefe querusco Arminie, llamado por los historiadorves alemancs Her- -
man el Libertador -Libertador de Alemania del yugo amenazante de Roma, -
Los romanos fueron impoteates para reducir a los germanos a sus bosques."

(52}

Sin embargo 'el veino de los francos occidentales habia sido --
va fecundado por la civiiizacién romana; los francos orientales, en cam-
bio, no entraron en centacto von la influencia catélica cristisna hasta -

Carlomagno y alin entonces, a causa de las guerras sajonas, muy gradualmen

te y después de duras iuchas,” (53)

" En 1806 desparecid hasta el nombre del "Sacro Romano Imperio-
de 1a Nacidn Alemana", por resolucida de los representantes del imperio,
tomada en Regensburg, Pero la derrota de Prusia despertd el sentimiento

nacional, Hombres comc Genisenau, Schamhorst y Boven reorganizaron el-

(517 Thidem (143,Pdgs. 198 v 199
(52) Tbidem (143, Pdg. 129
(53) Tbidem (14}, Pdg. 200



cjéreito prusiono y Prusia encontrd en la persona del bar6n de Stein un -
reformador genial de su organizacién politica; se introdujo la autonomia-
en las ciudades y provincias v comenzd incluso, como consecuencia del - -
desastre nacional, la liberacisn de los campesinos. Heinrich von Kleist -
v Fichte avivaron el sentimiznto nacional hasta convertirlo en llama ar--
diente, Estudiantes, ciudadanes funcionarios e hijos de campesinos, ves
pondieron a su llamada, De este modo se prepararon las guervas de libe--
racidn frente a Napoledn v se logrd la victoria con una serie de golpes -

relimpagol (54)

Con la lucha de las Jovenes Alamanes contra Napolefn se elevd su

sentimiento nacional inspirads en la esperanza de una Alemania mejor. De

hecho 1a liberacidn de los

2sif~s Jid la libertad persomal z dos cer-

os de la poblacidn de Frusisz, ¢ tanto que, con las ordenanzas de 1808,
1a burguesia logrd su auztonsnia bpajo la supervisifn del Estado; finalmen-
te en 1814 se convirtié en lev el servicio militar obligatorie. EI Esta-

do feudal absoluto v autoriterio fupia sido obligado a capitular antze las

necesidades del momente, Pere la ola democriitica baj§ cuando, tras la --

derrota de  Napolebn se d2 junio de 1815- la Confederacidn Ger
minica (Bund), El Bund se componia de 39 Estados cuya direcci6n tomd Aus

tria, gulada por el espirits reaccionario de Magrernich.

del mismo afio, por instigacids del ar de Rusia, se fundd 1a Snta Alian-
za & Ja que se unieron la monarquis prusiara y el imperio austriaco: su -

espiritu polftico y legitimista marcé con su sello las décadas siguientes,

3 hidem (19), Fags., 211



F1 desarrelle capitalista mxderno no comenzd en Alemania hasta
la década que se injciu con el afo 30 del siglo pasado, in 1816, el 78%-

de 1a poblacidn de Prusia se ocupaba todavia de las faenas agricolas; en

1840 esa cifra Wadia descendido ya al 6%, Fn 1806 habia ep Sajonia -

13,200 huses; en 1312, 236,000, Entre 1708 v 1835, el valor del mineral-

extraido en Prusia, Je i500,000 a 7,000,000 de tdleros, Por ia feria de-

Francofort de 18Te pasaban semanalinente 14 carros de transporte Jde mercan
cias; el mismo nfmerc pasaba diarviamente en 1830, En 1819, Friedrich
List fund$ en Franciors su Unidn de 'evcaderes v manufactursros alemanes-

"para estimular el corercic » la industria alemanes", a cuya instigacidn-

surgid la Unidn Mduanera slemana que, bain la direccidn poiitica de Ris--

mark, fue seguida en 1306 por el Bumd (lonfederacidn) de Menania del Nor

te, el Coasejo Aduaner> Fedaral Alemdn,

pasé decisive en 1a prepavacidn -
del camino hacia 1a uniSin politica del nuevo Reich alemdn., Estos pacos -
datos estadisticos pusden bastar para caracterizar los comienzos del capi

talismo moderno’, 1330
"Despuds Je la Revolucidn de Julio de 1530 en Paris, se robuste-
¢i§ cada ve: mfs la inZlueacia del liberalismo politicoa 1z Alemania del

Sur,” {36}

"También llegd a Paris el impulso revolucionario de 1848 hacien-

do que, come consecuencia de la revolucidn de febrere en Paris, estalla--

ran también movimientos en Alemania y Austria. Este hecho derosti§ que -

U55) To%ae (197, Tége. 210 v 213
1

(36) Tbidem (14), Pi. 115



el movimiento en pro decui sonstitucién politica liberal no podis ser cum
batido con métodos peliciucos. la burguesfa, la clase media vy por prime-

ra vez en la historia, e! cuarto estado, llegaron al seismo revelulionas-

rio. La era de Metternich labia pasado, aunque pocas delas flores de los

ensuefios revolucionarios an de dar frato," {37)
"En novianbre de 345 el Ministerio liberal prusiano de :marzo -
del mismo afio fué reemplazade por un gobiemo veaccionario, La revolu- -

cién estaba acabada,

$12s del parlamento Constituyente que escapa-

ron a Stuttgart fueron ! 1dos ignominiosamente,™ (58)

"E1 31 de enera iz 1530 el Estade prusiano, en la plenitud del -

poder regio, hapuso a suz s8bditos una constitucin cuva caracteristica -

w

mis importante era el s o de tres clases, v que estiwvo en-

vigor hasta 1918". (59)

Desde 1858 el principe Guillermo fue vegente de Prusiz suplisn-
do al rey Federico Guillsime IV, que habia enloquecido, subid al tromo co

mo Guillermo I en 1861, Immsdiatamente tuvo un conflicto con la Zdmara-

de Diputados prusiana sobre la reforma del ejército, En septiembre de --
1862, la Cmara -donde d:zsi: el afo anterior tenia mavoria la opozicidn -
derrotd al gobierno en el voto de detetminados capituios del presupuesto-
de gastos. A instancia del ninistro de la guerra, von Roon, el puesto -

del presidente del Consei: £:ié confiado a Bismark, que entvetanto habia -

(57) Tofden (19), Fén. 1i¢
(58) Ibidem (14), Pdg, 22
(39) Ibidem (14), Pig, 21~



redondeado su experiencia politica en Franclort, inspirado por sus conwic
ciones conservadoras feudales, se Jeclurd enajeel momento resueltamente -
en favor de un régimen de predominio mondrquico y en contra de la suprema
cfa parlanentaria, ¥ no dejé lugar a dudis an cwnto a su resolucin de -
gohernar incluso contra el parlanente si se discutfa la supremacin vegia.
3o produjo, como rvesultado, una ablerta infraccifn constitucional. Bis--
marck cerrd las sesiones de la Dieta prusiana y declard que gobernaria --
sin hacer caso de las limitaciones que en materia presupuestaria estable-
cia 1a constitucién, Tuvo, matmralmente, de su parte, a la Cdmara de los

Sefiores prusiona. Cuando la Comisifn de tresupuestos le recordd que, a -

pesar de todo, era opligacidn del gobierm: procurar la armonia entre los-

distintos Srganes canstitucionales, ©i 2k replicd acaloradamente qu2 -

DA

habia cosas mis importantes que tales Jlscusiones doctrinales de politica
interna, "Los grandes probicias del memento -dije-, no se vesolverin con
discursos v vesoluciones parlamentarias, sino con sangre v hiervo, "Esas
palabras horrorizaron a los liberales alenmdnes, (60)

" Mientras el anciano Eismarck dirigid la nave del Estado, Ale-
mania estuvo segura contra las dificultades de la poiftica exterior. Pe-

1o cuando 3¢ retird, fue denwnclado ¢l tratade de garantia mutua con Ru--

erdo con Ingia

sia, se Jdejaron perder las oportunidades de liegar a un
terra ¥ la concurrencia imperislista mundial v el rearme naval llevaron -
finalmente a Inglaterra al campo franc®s, El cerco de Alemania sewnvir-
ti6 en un hecho consumado,  Asl comenzd la Guena Mundial (de 1914) en la

cual Alemania ampleS con una coacentracidn asombrosa, todas sus tremendas

{60y 1bidem (137, Tag, 24



Cuando, trus la batalla del Mawne, d irente occidental qued§ --

educido & wia guerra de posiciones, la dipleraciz alemana no logrd con--

trolar al Estado Mavor alemdn, Fueron despreciadas irfnica v ligeramente
1as ofertas de paz, ta oxtensién ilimirada J= 1z guerva submaripa acabS-
por ilevar a los Estadoes Unilos al lado de la Intente v los bravos ejérei

tos alemanes se desangraron hasta morir on la vizii hvbris alemana de lu-

char por lo imposible.

Con 1a rsvolucidn de novi

burguesa, pero la: fuerzas del f£stado auio

tado mavor y el cuerpo de oficiales, en la adrinistraciSn pliblica, en las

grandes empresas industriales y en la aristoc este del Elba, --

Esas fuzrzas contrapesaron la revolucidn. Sabozeiron desde el comienzo -

1
Cz

1a Replblica alamana,' (61)

El modele italiano ofreci§ tedas ias s ""sobre Roma en --

1522, wn afo antes de que iitler se aventurass z su primers intentona re-

volucionaria de Munich. la profunda comprensidr instintiva de Hitler -

idn de Alemania la revel

de 13 especial subsiguiente de

combatir a la reptivlica de Weimar con su vrep fnica arma, la papeleta

electoral, naturaimente apoyado por un egjgrcl orablemente dispuesto,
una politica neutralizada y la presencia ubicuz (s ias organizaciones de

lz ALA.

puestas a golpear en 21 = s literal de la pala-

(617 Ibidem (3
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bra," (02)

"\ consecuencia de los desastres ccondm-icos Jel periodo de es-

peculaciones de 1373, antisemitismo se convirti por rrinera vez en movi-

aiento de masas de la clase media, apoyado porla a

tiano-social™ de 3dxif Stoecker. Ya en csa época ocurr
lentos en la Prusis occidental, Se saquearon  las

maltratados los cludadamos judios, se les rompieron es

tertin fue quemad agega,' (630

"En este sistema, todas las fuorsas que ponen en peligre la po-

43 Jlases medlas son Considsradas camo - --

tanti-Reick! -pov wna parte la socisl- democracia v el

d, v por otra la

1a juderia, que tiesze ws papel Importante en amboz grupes de adversariosV

"Fl Estals tiepe que contar con las tensiones Je los varios - -
grupos sociales, tensiones aue puede contener pero oo

nedidas

mente por sI misma, mediante fal v
contrar hoy storunizments Z vooslitico daloae

dades comuncs curdpeas, pero la ides nacional-sociaiis la cultura ex

cluye positivamente toda colaboracidn dentro de la tralizifn wmanista --

europea,

(62) Thidem (1Y), Pag. 227
(63} Ibidem {14}, Pig. 228
(64) Ibidem (14, .28
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Bs, obvio que lit politica exterior nacional-socialista tiene -~-
que ser opuesta a las valoraciones politicas delas democracias occidenta-
les, A pesar de ello Alemania ha encontrade nuevos aliados, qumaue el --
Japdn estd muy lejos y, como ha demostrado la historia reciente, [talia -

¢s Doy un amigo inseguro v acaso maflana un endnigo clerto.' (93

F.~ EN ISTADOS UNTIOS DE NOR

CA,

Antecedentes Histdricos en Sstados Unidos de America. "La gen-

te que emigrd a Norteamdrica en in pri

aoaitad del siglo XVIT estatu --

influida por ideas de reforma s2:ial a i1a ver quereligiosa, Su intento -

era construlr un nueve tipo &2 sacledad, iltre de las imperfecciones exis

tentes en la Inglaterra contamporinea,

les existentes en Inglaserra,
poder ser desalojados wmediants un atasue Sivscto, El fnico camino abierto

parecfa ser laemigracidn al extranierc v sspecialmente a Anérizz doade -

podian establecer colonias propias,’

"Los fundadores de 1a Nuev

iaterra eran pm‘i Tanons; s¢ on--

sideraban "elegidos de Dios”, v estaban fecididos a construir un sistema-

social en el que toda lawtoridad habia de corresponder a los "elegidos

1l nficleo de 1a nueva sociedad habia de ser la copgregacibn pu-

ritana, Para todos los colonos que se establecievon en Nueva Inglaterra-

después de 1620, era un punto esencial gue ni obispos ni prelados pudie--

tdem (14}, Pag,
(66) Ibidem (H), P4g.




i
o

ran tener ninguma autoridad en el r.:vo continente," (67)

ma 1fnea clara de distincibn entrs

"Para los puritancs no

tos asuntos politicos v los religis trataban de organizar la vida pl-

blica dentro de la congregacidn, =

t2 que intentaban hacer una unidad p2

itica a la ver que religic

que la vida sovial v poiftica de--

KN

bl basarse en ia ley divina.” (o!

A

Anicamente alrededor de wn quinto de

la poblacifn adulta de seao masculing cicrcitaba los devedios politicos -

213 1a "nacidn politica"” rrevaleciS-

1rios pdblicos evar clegides por el --

alectivo ea colzboraciin con les-

vodas Iis autovridades locales se -

consideraban emenadas el

23 decir, de los miembres de la con--

gregacidn que tenian devecho a vet:.” 140)

"Para los puritanos, Suyrs oroocupacidn principel era la conser-

vacidn de 1o independen

egaciones, la docirina del Mcontra

to social” tenia gue ser for-osament: activa, Podemos recordar brevemen-

te que esta Joctrima, tal cono se l: formalado por varios escritores -

del siglo N1, mantenia que todos Zcs hombres eran originariamente libres

2 iguales v que toda la autori

liera encontrar en la sociedad ds

vivaba del libre consentimiento de

'l ]
b

micibros’. (70)

(o7 Tbidem 14),
(68) Tbidem (143,
{69} Ibidem (14;

(70) Ibidem - H),

~A

asn
-
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"Las ideas doainantes on el pensamiento politico norteamericano

durante el periode revolucionario fueron las de los Jderechos naturales y-

constitucionales, ob coatrate sacial v el derechoe de resistenci

Bl problema noliziz: mis importante eon cse periodo fué 2l de la-

auteridad de la Gran fret > las colon SQurgioron conrlictos -

sobre problemas de impue v de regulacidn comercial que adauivieron ca

da vez mayov dureza y violencia. La situacidn sc hizo especialmente ten-

sa despufs de la Guerra de los 3lete anes, La Jorema arguifa que ias colo

nias, que se habfan aprove de La protescids militar del

bian contvibuir ms al 22 simto de In

Se provedlta-

nia

Ton nueves planes liscales.

ua invasidn de s

econdmica,

tabia divergenc intereses entre los Jistintos

citina; por otra rarte, a

stir un monepolio en el

w0 de sus projuctos, pers

nices afectaron los intere

recitid el apovo-

universal,

Se rechazaba ¢l &

che de imposicidn del parlamento britdnico-

sobre la base de que era inioapatible con los derechos constitucisnales -

de los colones, segln la

nias, &stas debfan fidelidad il vey, pero no al parlamento'. (71)
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" En la Declaracidn de Independencia (1776) hay umi apelaciSn-
constante a las leyes de la ¥aturaleza y al Dios de la Naturaleza, En -
ella ha encontrado su expresidn final la teoria dJelos derechos natura- -

les," (72)

"Lag nuiovas constituciones de los Fstados se hasan enla teoria-
del contrato social y subrayaban el carfcter voluntario de las asociacio-
nes politicas. La Constitucidn de Massachusetts de 1780 declarvaba: "El -
cuerpo politico se forma por una asociacidn voluntaria de individuos; es
un pacto social por el cual tedo el pueblo conviene con cada ciudadano y-
cada ciudadano con todo el pueblo en que todos serdn gobernados pov cier-

tas leyes para el bien condin”. (73)

Fn todos los Estados de la Unidn se exiglan para el sufragio,-
tanto activo cowo pasivo, cualificaciones basadas en la propledad, En --
Nueva York, que tenia una poblacidn de wnos 30 000 habirantes, seg(m el -
censd de 1790, habia (nicanente 1209 ciudadancs con propiedad valorads --
en § 100 o mAs, 1221 cuya vropiedad ascendia a § 20 y 661" propietarios

da § 40 chelines". (74)

YEn conjunto Los interveses agrarios favorecian lasutononia lo--
cal, va que en la administracibén local los grupos terratenientes podian --
mantener fdcilmente su supremacia, Pero la defensa de una Constitucidn -
Federal no estuvo en modo alguno limitada a los defensores de los intere-

ses capitalista'. (73}

Ty T6idem (13), Pag. 266 {73) Ibfdem (143, Pdg. 267
73) Ibidem (11), Phg. 286 75) Ibiden (13), PAg. 268
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Durante la adninistracidn federalista de John Adams, on 1978 v-
1799, las legislatuvas de Rentucky v Virginia adoptavon resoiuciones en -
las que se afinmaba vigosoamente la tcorfa de los derechos de los estados
frepte a la supremacia federal, ias vesoluciones [ueron inspiradas res--
rectivanente por Je{ferson v Madiscn, es decir por los Lideres del parti-
do “republicano’ o "republicane-damacritico, que en ias elecciones de -~
1800 triunfd sebre los fedevalistas v controld la vida politica Norteame-

ricana durante 30 afios,

Las resoluciones de Rentucky v Virginia fueron redactadas como-
protesta contra las leyes de extranjeros v de sedicidn, que se estimaron-
como interferencias con la lisertad personal v la de prensa; pero expo- -
nian también wna teoria consvitucional segdn in cual losdEstintos Estades
tenian derecho a declarar invdlidas, 2 "anular' las leves federales apro-

tadas sin tener en cuenti lo limites puestos por ia Constitucidn al poder

legislativo del Congreso'. (76)

Fstas resoluciones deciaraban "que tomar todos los poderes de -

autonomia Je losestados v transferirios a un gobierno o

ral vy consoli--

dado, sin tener en cuenta las espeliales delegaciones v reservas acepta--

das solempemente en aqucl pacto, oo faverese la

oy telicidad y prosperi
dad de estos estados: y que, por consiguiente, esta commidad estf decidi
da, como indudablomente lo estdn los Jends estados, 2 no soneterse a los-

poderes -no delegados y en consecuencia ilimitados- de ningln hombre o --

{76) Tbidem {i1), P4, 208



asociacién de hombres sobre la tierra., Y sacaba la conclusién de que los-
estados "estarfin de acuerdo en declavar estas leyes nulas y sin fuerza',-

(77}

"La eleccidn de Jackson coro presidente en 1828 "El nuevo pre--
sidente era wn representantede los granjeros (pioneers) de les bosques --
lejanos del Oeste, Todos los presidentes anteriores habian sido miembros
de las clases "aristGeratas', rrocedian de lus viejus familius terrate- -
nientes de Virginia o del patriciado de Nueva Inglaterra. Por el contra-
rio, Andrew Jackson subrayé el hecin de que era un "hombre de pucblo'  en
contraste con el Congreso, contralado alin por intereses "avistocriticos'-

y financieros'. (78)

Bn Y1830 se consideraba al Congreso como baluarte de los intere

ses comerciales y financieros amenazades por la politica radical del eje-

cutivo," (79)

" La divisidn entre los dos partidos era esencialimente 1a misma
que habia existide entre rexublicapns v federalistas, De un lado estaban
log intereses que favorecian el proteccionismo aduanero y la moneda esta-
ble; de otro, los intereses agrarios que pedian facilidades de crédito --
v autonomia de los estados, ¥l programa whig de 1844 contenia los si- --
guientes materiales: "Una moneda bien regulada; una tarifa aduanera que -
costee los gastos necesarios del gobiermo v que proteja con especial in--

terés la mano de obra nacional; la distribucin de los productos de la --

(77 T55dem (I9) Pég. =71 (79) Toidem (14) Phg. 273
(78) 1bidem (34) Pdg, 273




venta Je los fondos piblicos; la no reeleccidn del presidente; una refor-

ma de las vsurpaciones del cjecutivo una adninistracibn deelicacia pricti

ca controlada por wna econcila hien regulada ¥ prudente.  Frente & ¢ste -

programa 1os demderatas habfan fonmlado en 1840 otro, que pedia la reduc
cin de las prevrogativas Jel gobierno federal, se¢ oponia a las tarifas -
en perinicio de la otra, negaba al Congreso el derecho & estadlecer un --
banco nacional y se oponia a toda interferencia con los derechos de ios -
estados, especialmente en relacidn con la esclavitud"., (80)

VEL principal cw 1 de 1a cruzada antiesclavista fué Willian

Lloyd Garrison, cuyo liberator fué fundado en 1831, En seguida se cons--
tituveron las Socicdades Antiesciavistas de Nueva Inglaterra v de Norte--

américa,

ta cruzada de Carrison s¢ inspiraba en wmdviles religissss, 3u-

enenjiga a la esclavitud erz consecuencia de la condenacidn de 12 fuerza -

en general, La Sociedand esistencia de Nueva Inglaterra, fundada -

por 81 v Noves, estipuls ¢ =i miembros ne podian prestar fidelidad-

a nngin gobierno nuiin
partidarios de la No-Resistencia, se comprometfuan a abstencrse de votar -
v de desempefiar cargos pliuiicos v a no invocar li: ayudadelos tribinales -
en ningfin caso. La convencidn de la Paz celebrada en Boston en 1838, de-

clard en su programa : "lome tods gobierno se mantiene por la fuerza fisi
ca v sus leves deben virtualmente su vigor a la punta de la bayoneta, no-
podemos desempefiar ningfin cargo que imponga a quien lo ejerza la obliga--

cién de forzar a los hombres a obrar bien, bajo pena de prisibn o de muer

(80) Tbidem (143, Pag.



e," (81}

"La imposibilidad de adoptar una postura respecto al problema--
de la esclavitud produjo la cafda del partido whig en 1832 enqie el go---
bierno whig fud Jecisivamente derretade en las urnas., la aprebacidn del-
proyecto Kansas-lcbraska en 1834, que introducia la esclavitua al Norte -
de la Ifnea del compromiso de Missouri, movilizé las fuerzas antiesclavis
tas y produjo la creacidn de un nueve partido dirigido por Lincoln que -

se 1lamd "republicano', {82)

“Después de la eleccida de Lincoln en 1560, los Estadas del : -

Sur proclamaren la secesiSn v comenzé la guerra civil". (83)

"Durante la discusiSn del problema de la esclavitud, el proble--
ma politico bisico fud el de naturaleza de ia Unidn v la extenzidn de ia
soberania de los estados dentro del marco de 1a ConstituciSn, Los porta
voces del Sur aracaron la teoria "dividida" y mantuvieron que los estados

conservaban su soberania plena incluse despufs de establecida ia Unisn",

84

"El sistema de dos partidos que ha caracterizado la vida poli--
tica norteamericana posterior a la guerra civil, es esencialmente distin-
to de las divisiones de parride existentes en Zuropa". (85)

"Los dendcratas son los descendientss del partide “resubiicano”

(84 Tbidem {14, pig, 277
(83, Ihidem (14), pig. 278

(82) Ibidem (14), 3

{81) ibiden (13}, p
(33) biden (11)) 3

g,
dg,
pag.
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de Jefferson y del partido "demScrata™ de Jackson: es decir, que son ori-
ginariamente los defensores de los intereses agrarios y estin ligados con
los derechos de los estados, Tor otra parte los repfiblicanos manticnen -
las tradiciones de los federalistas y los whigs; La diferencia originaria
entre los Jdosmrtidos parecon estar separados por la linca divisoria de -

“ciudad” v Ucampo'. (Sv)

"En 1880 el programa clectoral del partido "Greenback y Traba--
jo" incluia no s6lo la peticiSn de que circulasen los billetes, sino peti
clones de la clase trabajadora tales como la jomada de ocho ioras; repro
ducia tamhién el grito de querra de los Grangers contra los fervocarriles!

(87)

"EL partido del pueblo (1890) era un partido de reforma social-
que recordaba los partides izquierdistas europeos, SurgiS durante unm e-
riode de depresién econSmica ¥ di6 una forma nueva a la dectring tradicio
nalista del Sur y del Qeste, subrayando la lucha de clases contra los ma-
nopelios v los intereses fimancieron. Los populistas querfan una legisia
cidn que controlara los ferrocarriles, y que impidiera la compra de tie--

rras por los especuladores, 1a emisiSn de billetes del webiemo v la li--

bre acuacifn de ia plata". 88)

"El primer problema de politica exterior que surgié despufs del

S6y T5%dem (147, Bag. 279
(87) Ibfdem (14), Pdg. 232
(88) Tnidem (14}, Pdg, 282



establecimiento de los Estados Unidos como potencia indevendiente, fué -
el del sentimiento francfilo vontra el angléfilo. wurante la Guerra de-
1a Independencia el sentimiento antibritfinico cra naturalmente univer--
sal, si se exeptlia la minoria leal a la Jorona; una ve: acabada 1a guorna,

se prodijo una divisién tajonte en este aspecto,

Los federalistas, asociados con los intereses comerciales del -
Este, estaban en favor de la amistad v la cooperacin con la Gran Bretaiia,
los republicanos, cuya fuerza principal descansaba en la parte agricola -
del pafs, se opusiemon fuertemente. Para cllos se identificaba la Gran -

Bretafia con la tirania y sospechaban que los federalistas estaban planean

do la desaparicidn de las libertades populares con la i

1 inglesa,

estallido de 1a Revolucidn Francesa hizo ifis profindo ese antagonisio. --
El elemento conservador, herrerizado por los acontecimientos de Francia,-
los utilizé como argumentos contra los republicanos francdfiles; los re-
piiblicanos acusaren a los federaiistas de ser mondrquicos v les reprocha

ron el olvido de la deuda de gratitud que tenian los Fstados Unidos ha--

cia Francia por su ayuda en la Guerra de la Independencia, (88)

"Durante ia primera mitad del siglo XNIX la politica exteriov --
Je 1os Bstados Unidos estuve en gran parte determinads par la expansidn -
territorial del pafs. La Luisiana, que fue originariamente un immenso te
rriterio que se extendla desde el Golfo Je mMéxico al Camadd v a la losta-
del Pacifico, fué comprada a los franceses durante las gusrras napoledni-

cas; Florida fué adquirida de Esp

afa, Para 1a posesisn de Texas se hizo-

89y Ibiden (03), pdg. 262
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una guerra con México; sin embargo, en conjunte, la expansifn sobre el --

Continente ma sido mcifica, Gran niinero de colonos precedis generalmen-
te a la bandera de los nuevos territorios fueron incorporades politicamen

te por expresa voluntad de los habitantes,

Acabado el perfedo de 1a expansién cantinental, ajireci6 un - -
nuevo problema: la expansién colonial mis alld de las fronteras npaciona--
les, El imperialismo norteamericano selecciond con este objeto las ricas
islas trdpicales del mar Caribe, el istmo de Panami- donde se podia cons-
truir un canal entre los ocdanos Atldntico y Pacifico-, alwmunias islas del

Pacificoe v Aaska," (90

"Al comenzar la cuerra Mhuxlial el presidente Wilson preclamd la
neutralidad y los istades Unidos se¢ dedicaron als tarea de ios neutrales-

proveer a los beligerantes de surinistros de guevra, Peroezo pradujo in

mediatamente perturbaciones en las relaciones cun conten--

dientes, va que ambas decidieron impedir a sus igos el comercio con -

Norteandrica,

Asi Jos imgleses, gueeuian prociamads ol bloquens de Alemania,

detuvieron losbarcos nortoawericar 3 ievihan - 35 paises

neutrales vecinos de Alcmania, invecando la famesa cldusuls de "viaje con
tinuo", seglin ta cual un corgamento dirigide aparentemente 2 wa pais neu-
tral, puede ser considerado com contrabando si su destino fimal es wn --

pais beligerante, Una gran parte de la opinidn pielica nerteanericana --

(50) Ibidem (11}, plgs. 295
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reacciond violentament=. La Gran Bretada fue acusada de

gitimamente en el comercio norteamericane neutral” (31}

flpresidonte Wilson " en enero do 198 anuncid

Puntes'! proponiendo acabar 1a guerra sobre labase denezs
tas ¥ la autedeterminacidn de todos los pueblos, Wilswn
propucesta una '"doctrina Monroe aplicada al munlo entero

cia de la Paz hizo 1o que pudo para indicar a las potenc

[

clesen una  Sociedad de

principlios morales expuestos en aquéllos,

Sin enbarge, porowna ironia de la historia, 1o
se mantuvieran fugta de ta Socledad de Nacienes porque
cana, cue consiguid controlar el Congrese durante un i

logré hwndir 1a promesa le Wilson,  Se habia agotado el

{97} Toidem (147,
(92) Ibidem (143,

suneterse a los catorce Puntos. Consiguié convencerlss

ad arrollador

intervenir i18-

sus “'Catorce -~

cizciones abier--
1lamd o esta - ==
. Fn Ia conferen
ias victoriosas -

de que estable-

ciones que habin de actuar come quardfan de los

“stados Unidos-

2 mavorfa republi

o de Wilsen, --
septimiento de --

{(02)



CAPTIUILD SEGUNDO

T,- AWLTSTS CRONOLOGTCY DE LA HISORIA POLITICA DE MEXICO,

.- EN LA REFOR,

ANTECEDENIES, - "Las ideas avanzadss, nicas, extremistas, --

extranjeras o exSticas, como los hombres que las han profesado, han de--

seimpefiado importantisimo y trascendental papel ¢ erogreso de México-
y en el triunfo de sus revoluciones: Las ideas ivanzadas v el pensamien-
to social de Hidalgo v de Moreles logravon imprinir a la Revelucidn de-
Independencia wn claro sentido de transformicisn social; el ideario de -

José Marfa Luis ora inici$ la marcha radical e Iz Revolucidn de Refor

ma, en su pr imera et tapa; v ci Den:amlento 50C L g 5‘1-\\.‘ v dl’h’quUlS‘

ta del ilustre v Jdistinguide "ideolge de la Refirma" on !felchor Ocampo

influyS decisivamente en la radical v avanzade 1:gisiacidn expedida por-

el Benemérito don Zenito Judrer, comn vambifn 21 pensanientn intransigen

te de lgnacio Ramire:z,Ponciano Arriaga, Francisic Zarco, Filomeno Mata v
£ go ) L B

otros mds." (1)

hacia 1865 -

durante los gobicrnos Jdel soneral Jua ignacio Co--
E -l

monfort, con la colaporacidn de eninentes lipex nor dcampo,
Benito Jufirez, Guillermo Prieto etc. Tres leves princivales, la de ~ ~-

L fa 1034 aue de
iz de i8530, gue de

1835, que suprimio los fueros eclesifistico v

(1) Bromawntz Aberto, La Batalla Ideoldgica en ! 3, £liciones Juridi

co Sociales, Mxico 1962, pig. 54.
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cretd la desamortizacidn de biepes eclesidsticos, v la ley de lglesias --
de 1857, provociron el resentimiento de 1os conservadores; y cuando el --
congreso constituyente aprobd una nueva ¥ muy avanzada Constitucién - -~ -
(1857}, el clero v el ejéroito encabezaron la oposicidn y estalld la gue-
rra civil, Comonfort dejé la presidencia a Jufirez v salid del pais; Jud-
rez derrotado por los conservadores, tuvd que salir de &1 tambidn, pero -
logré volver y establecerse en Veracruz, donde el gobierno decretd las ie
ves de Reforma, que disponian la nacionnlizacién de los bienes eclesifisti
cos, establecimiento del registro civil secularizaciSn de  cementerios, -
libertad de cultos, supresidn de conunidades y [iestas religiosas, La «-
guerra dur§ tres afios y temind con la derrota de los Conservadores, Jud
rez regresd triunfante a la capital (11-enevo-1861)", (2)

"Los grupos que eaistlan en ose momento: liberales moderados, -

conservadores v liberales exaltados o puros.' (3)

"Regreso de Jufrez a la capital. Las elecciones generales Divi
si6n del Partide Liveral, Conducta Je 1as reacciones. Judrez, Presiden-

te Jonstitucional, Situacidn del pais a fines del afio de 1861,

[l ejérocito constitucionalista hizo su entrada solemne ep ia ca

pital el dfa lo, de enero de 1861, aunque ya habia tomads posesién de - -

(2} Gran Diccionario fnciclepedice Ilustrado de Selecc
Digest, Tomo, 10, México, S. &, de C, V., 1972, pd

(3) Moreno Daniel, las Ideas Dojiticas y los Partides
rial Pax-téxico, México, D, F. 1882, pig, 226.

anes del Readers,
. 3176,

i
(1]
4 . ..
en féxice, Edito- -
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ella desde el 25 de dicienbre,
Juiirez salid de Veracruz el 5 Je cnere, acompafiado de los Minig
tros Mpardn ¥ de la tuente, v 11egd a Méxivo el 11, siendo recibido con-

toda-solemnidad v con gran sntusissmo por las liberales," (4)

“Cuando Judre:z llegé a la capital, se encontrd con wna situa- -

que parecia superior, no digo a sus fuerzas, sino a las del hombre -

v

i

g

n
N

nds prodigiosamente dotado,

El partido reaccienario estd vencido, pero no muerto,  Fn esos-
nomentos sus jefes principales andaban prérfugos o estaban ocultos; habla-

araban el monento propicio pa

rinico en wws, atonia en diros, v todoes

ra levantar de nuevo su odiosa bandera.

—

El partido liberal dividigo en varias fracciones, de las que la

=ds exaltada pedia nmedidas radic , elaterninio compiete de los reac--

clonarios, en castigo de los deli st Patria v de los crimenes, de

¢ N T O e e T R L O e Imt - B
U CDICIIZASTTL U GUCVC Sa GOV W L Lhlqeaeniat s,

&Sudrer on s

a

fona y

iz a Judre: incon

personal, crevends que habia cmplidas con su cometido v debia de--
loy 1, erevends que  habia omplida con su cometido v debia d

jar el puesto. Fmpezaron entonces 2 surglr los grupos personalistas,

Y entre tedos ellos se mostraba com su tlinidez hipSerita el ---

pirtido woderado, procurands adueflarse de iz situaciSn aprovechdndose de-

OY 15%dem (37, Pags, 203 v 204,



su trimnfo al gue no habia contribuido.

Faltaba el dinevo; mejor dicho, la penuria era excesiva,
igual. La guerra habia absorbids todos los vecursos del pals, la naciGn
estaba arruinada. Bl crédito habia desapavecido, sobre todo en la capi--

wal" (9)

"El triunfo, pues, resultaba peor que una derrota, ¥ wualquier -

aombre que no wbiese tenid pie de Judrez, habria desertads de su-

. Pero Judrez, como Focidn, prefesaba  la

bandera ton un pretexta honn
doctrina de que no os permmitidy Jands desesperar de la salud de la nepl--
blica; que hay que oponer gran =abidwria a los grandes desSrdenes, v a los
4

4y

ime,

mayvores peligros mavor

10 -

Lo primero gug hize fue expedir el manifiesto Jde 10 de e

anlento de su pelitica radicalmente refor-

exponiends con claridad el pe

nadora, v otorgands una amnis tan amplia cuando era compatible cou la-

situacion,

rabj8 por refromar las impaciencias de los mis exalta-

I
-t

Despul

dos, por alentar las s de 103 menos endrgicos, por - -

reorganizar la administracidn piziice en todoes sus ramos ¥ por acabar - -

con las partidas sueltas de los ionarios,

Organizd wn ministevie francamente liberal el mismo ¢ia de su -

(57 Ioiden (91, rag. 23,
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arribo a México; al dfa siguiente decretd ia expulsidn de Monsepor Luis -

Clementi, nuncic d=1 Mapa en México de don Joaquin Francisco Pacheco, eme

Bajador espafiel cerca de Miramdn; Jde Don ipe Neri del sarrio, Ministre
de duatemala y de don Francisco de N, Faster, Ministve del Lecuador, por -
considerario come epemigos Jel Gobierno, on virtud Jo los estuerzos que -
wabian heche en favor Je los veaccicrarios, fero la arden ne se llevd o

cabo en lo referente al so

s Pastor, por hater Sste provado que el car--

go que se le hacta era infundado,” (o)

Las Leves Jo Reforma {las =ds importantes) sen las siguientes:

"I, Ley de 12 de julio de

los, sen cual fusre s acclones enate consiz

sombre v la oaplicaci e idn ) articulo

culte plblice de

Finalmente v parc defeuder 1a libertad de los hombres, los articulos 3o,-

(0) Ibidem (3

gs. 105 v 266



y Go. suprimieron las Srdenes de los religivscs seculares las archicofry
dfas, las congregaciones y hernandades y prohibieron la creacidn de estas

instituciones.

Vienen después tres leyes sohre la regulacién de actos de la vi

=
2

humana: la Jde 13 de julio de 1859, sobre el matrimonio, que establecid
en su articulo 1: "El matrimonio es un contrate civil que se contrae lici
ta y vilidwnente ante la autoridad civil"; la de 28 de julio de 1859, so-
bre el estado civil, que fundd el Registro Civil, para el nacimiento, wma-
trimonio y fallecimiento, Finalmente, la de 31 de julio de 1859, por me-
dio de la cual se dJdocretd la secularizacidn de los cementerios., Si ahora
estas actividades quedan comprendidas en Ia actividad adninistrativa, per

fectamente secularizada, en aquel entonces provecd gran escindalo,

Como complanento de la separacidn dela Iglesia v el Estado, el
3 de agosto se dicté una resolucidn, pov la que se retiraba la delega- -~
cibn mexicana ante el Vaticano, Volviendo al resimen que habfamos inicia
do, llegamos a la ley del 4 de diciembre de 1860, sobre libertad de cul--
tos. [Fn su articule lo. expresd; 'Las leves protegen al ejercicio del --
culto catdlico v Jde los demds que se estable:zcan en el pals, como la ex--
presién y efecto de la libertad religiosa, ue siendo 1n derecho natural-
del hombre, no tiene ni puede tener mis limites queel derecho Je tercero-

v las exigencias del orden pfiblico.™

Esta fltima ley suprimid cl derecho Jewsilo en los templos, s¢-
hizo la extincidn del juramente; se prohibieron las solemnidades religio-
sas fuera de los templos; derogacién del tratamiento oficial a personas -

y corporaciones religiosas; el uso de las campanas se reglament§ y se or-



dend que al funcionarios piblicos ni tropa formada asistiers con cariicter

oficial a los actos religlosos,

Casi inmediatancnte despuds del retowmo del gobierne de Judre:z-
a la capital, se dictd uns levy de buprenta, con sentido refomista y libe

ral, el 2 de febrero de 1861, Con la misma leciin se decretd ia seculari-
:acién de hospitales v cstablecimientos de beneficencia, El 15 de abril-
se dictd una ley sobre instruccidn piblica en los establecimientos que de
pendieran del gobierno federal y el 26 de febrero se decretd en toda la -

Repfiblica la extincida de las comunidades religiosas." (7)

Como copsecueisin de 1o anterior “los conservulores apelaron al

auxilio de la fuerza sxivanjera, Desde muchos afos antes se nabia inten-

tado 1a intervencidn v 21 gobierno de Zulcaga 1o hizo directamente ante =
Napelebn [11, Pero no fue sino hasta fines de 1807, cuande a pretexto de

una ley de moratoria de 1a dewda externa, ia nalianza Je
)

1, Inglate--

g v Francia, r

ervenir en Mixico, tras la firma de la conven-

Ci6n de Londres, 3¢ presentaron en Veracvu: las escuadras de esics paf--

ses pero wna serie de pliticas produjeron los tratados de soledad v se -

retiraron las fuerzas e¢spaiolus e inglesas., A parvir de 1920 50 iniciaba

la intervencidn Francess, Je modo unilateral

Las tropas mexizamas lograronderrotaren Puebla al ejértito --

francés, el 3 de mavo de 1802," (§)

(77 “breno Daniel, Derecno Jonstitucional Mexicano, Editorial Pax-iéxico
México, D, F. 1983, Pags, 213, v 214,

{8) Ibidem (7}, Pdg. 215.
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"De mayor trascendencia fueron las reformas realizadas durante-
la administracién de D, Sebastidn Lerdo de Tejadn (1872-1876), En septiem
bre de 1873 se incorporaron a la Constitucidn las leyes mis importantes -
de la Reforma; en noviembre de 1874 sc hizo modificacibn en el Poder Le--
gistativo, restableciendo el bicamarismo, con un congreso dividido en Ca-
mara de Diputados v de Senadores; se veglameatan sus actividades y las de

la diputacién permancnte,

Uno de los precepto quemayor agitacién producian era el de la -
reeleccidn, El Gral, Dfaz lucho contra ella frente al gobierno juarista;
después contra el de Lerdo, Cuando en 1876 @ste tratd de reclegirse, - -
usando los métodos deponer en estado de sitlo a algunas entidades, o de -
suspensifn de garantias individuales, como lo habfa hecho Juire:, fraca-«
s6, por dos razones: ni tenia el prestigio de Julirez, y acabd de dividir-
a los grupos liberales, que cometieron multitudes de atropellos que la --

prensa de la Epoca consigna.

EL mayor n{merv de reformas se realizd durante la etapa gobier-
nista del Gral. Diaz, encaminadas, la mayoria a centralizar el poder, din
dole mayor nfimero de facultades al Congreso de la Unibn y vigorizando al-
Ejecutivo, Al principio para justificar su bandera de la no reeleccidn,-
enarbolada en las rebeliones de la Noria y Tuxtepec, suprimi§ la reelec--
cién, en mayo de 1878, En mayo de 1882 se suprimen las alcabalas y en ju
nio de 1882, se aumentan las facultades del Tongreso Otras reformas, aus-
piciadas por Diaz, pero realizadas por el Gral. Manuel Gonzilez, fueron -
las referentes a supresién de alcabalas, ya sefialada, la de sustitucibn -

del Presidente, cambiando del presidente de la Corte al Semado. El con--
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flicto provocado frente a Conzdlez Ortega y el ocasionado por el jurista-
José Ma, 1glesias, que ocupd ese cargo, produjeron ese cambio, En mayo -
de 1883 se vestringe la libertad de expresién y en diciembre de 1883 se -
awientan las facultades del congreso en materia de mineria y comercio, ~--

con detrimento de las facultades estatales,

La sepunda parte del gobicrno porfirista ya sin interrupcién
hasta 1911, vefommd la carta fundamental aumentando el contralismo, en ma
teria de marcas v patentes, instituciones bancarias, vias de comunicacién
correo, emigracidn, salubridad y otras., También la no veeleccifn se su--
primid para una segunda ctapa, luegd para una tercera, hasta dejar la - -
reeleccidn indefinida. Se crea el Territorio de Quintana Roo, en 1902, -
antes se nabian awnentado las facultadesd la Corte de Justicia. Se es--
tablece la vicepresidencia y se awnenta el periodo de gobierno a seis - -

afios. De las reformas realizadus en este perfodo, wun comentarista ha di-

cho:

"Durante su gobierno dicz y seis veces hizo modificar por su --
iniciativa expresa, la Constitucidn de la Replblica. InspirS ademis y --
apoyé con toda su influencia, dos, cuando menos, de las reformas promulga
das por su sucesor, Manuel Gon:zdlez. Ninguno de sus congresos le habria
negado mids reformas si las hubicra propueste, Al salir dejé la Constitu-
cion muy cambiada, perc no mejorado el sistema politico. El proceso de -
centralizacifn, iniciado por Jufirez, con las facultades extraordinarias;-
seguido por Lerdo v Completado por D¥az, explican en parte este proceso,-

asi como el abatimiento de los grupos liberales y radicales.' (9)

(©) T5dan (7], Pags. 219, 220 ¥ 211



B,- EN LA REVOLUCION,

VANTECEDENTES, -'"wncue es lugar comin designar como fecha de ini
ciacifn de 1a Revolucidn Mexicana la de 20 de noviembre de 1910, porque --
fué a partir de ese dia, efectivamente que nuestro pueblo empuiiara las --
amas para arrojar del poder al dictador que tanto lo habia vejado, asi -
como substituir, decididamente, aquel antiguo régimen que el general - --
Diaz encabezara, por uno nuevo: Mds justo y mayormente encaminado a satis
facer sus anhelos, resulta conveniente apuntar cémo fué desde varios afios
antes que 1a dicha revolucin comenzara; cémo desde el propio afio que - -
anunciara el advenimiento del nuevo siglo, se manifestara yala lucha en -
contra de 1la dictadura, en lo que ha dado en ilamarse su etapa precursors,
a través del periodismo de combate: el que realizara el [amoso nicleo po-
tosino y el que llevaran a cabo, tan brillante cuanto persistentemente, -
1as no menos. famoses henmancs Floves-Maglny ¥ que habria de culminar con-
la expedicidn del programa del partido liberal de lo. de julio de 1906, -
entre el cual se postula ya el verdadero ideario socio-liberal que habria

de nutrir al movimiento revolucionario mexicano,

A esta época, precisamente, corresponderdn los movimientos huel
guisticos de Cananea y Rio Blanco, que constituyen el complemento, en el
terreno de la accidn, del referido documento ideolégico fundamental, y el
punto de partida de las demandas obreras en pos dew positivo mejoramien-
to de las condiciones de vida de la clase trabajadora, En Cananea prime-
ro, y en Rio Blanco después, en efecto, el pueblo de México representado-
por sus trabajadores mineros y textiles, respectivamente, habria de mani-
festar violentamente su vepudio al r8gimen opresor que lotiranizaba, la-

huelga de Cananea, que estall$ el 1o. de junio de 1906, fud ya la lucha -



de los mineros de la C.C.C,C. en contra de la empresa, demandands no sdlo
mejores condiciones de trabajo: jorada, silarios, ete., sino el cese de -
wratos preferenciales de deteminados trabajadores; es deciv, en Cananca-
se hace presente un doble objetivo revolucionario: nolamente un encendi
do nacionalismo, derivado de las continuas descriminaciones de que, fren-
te a los trabajadores cstadounidenses, evan victimas nuestros compatrio--
tas, sino el cstado wisevable y de explotacidn que privaba entre la clase
obrera, vy cuya dimensién internacional ne lihera, ni micho menos, a la --
dictadura, de la grave responsabilidad en la que incurrid el haberse he--
cho cémprlice de la dicha explotacifn, Exploticibn que habria de manifes-
tarse con mayer patenticidad, todavia, en el movimiento huelguistico que-
estallaria, apenas unos meses despuSs, en Rfo Blanco v otras factorias de
esa vegibn orizabefia; explotacifn que llevaba a los obreros, una ve: mis-
a tratar de mejorar las fafimas condiciones de trabajo conforme a las --
cuales prestaban sus servicios a una serie de patrones inconscientes y a-
los cuales habria de aliarse el régimen porfirico, una vez mis tumbidn,-
sentenciando asi su ya no muy distante calda, tras los udiosos siete jus-

tros de lacerantes injusticias sociales,' (10)

"10S FLORES MAGON Y EL PARTIDO LIBERAL MENICANO!
"Aunque o se traté propiamente de un verdadero partido la ac--
tuacidn de los hermanos Flores Magln y sus seguidores, que integraron un-

arupa que  estuvo muchos afios en el exilio, dicha agrupacién tiene wn in-

(19) Sayeg Held Jorge, Semblanzas Histdricas Mexicanas, Editorial PAC, --
S. A, de C, V., México, D, F., 1985, Pdgs. 99 y 100,
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tenso interés ideoldgico, Entre los planes revolucionarios de gran in--
fluencia en la Revolucibn Mexicana, tiene particular trascendencia el del
Partido Liberal Mexicano, cuya aparicidn corresponde al lo, de julio de -
1906, EL anteccdentes es el movimiento liberal que se inici6 por el in--
geniero Camilo Arriaga, en la Ciudad de San Luis Potosi, con un llamamien
to de agosto de 1900; y su consecuencia de mayor fuerza e¢s ¢l Plan de di-

cho grupo, dado a conocer en el destierro, en los Estados Unidos,

La Junta Organizadora del Partido Liberal, después de una expo-
sicifn analitica de las condiciones del pueblo mexicano, expuso su progra
ma en 52 puntos. Ademds del prop6sito de derrocar al gobierno del Gral.-
Forfirio Ditz, plante6 la solucin de los problemas. fundamentales. Fimma
ron dicho plan los siguientes revolucionarios; Ricardo Flores Magén, pre-
sidente; Juan Sarabia, Vicepresidente; Antonio I. Villarreal, secretario;
Enrique Flores Mrgdn, tesorero; y vocales: Librado Rivera, Manuel Sarabia
v Rosalio Bustamante, Todos los fimmantes figuraron en diversa forma en-
1la Revolucibn Mexicana como precursoreso como actores de primera linea."

an

Puntos mds importantes del programa:

" Establecer un miximo de ocho horas de trabajo y un salario --
minimo en la proporcién siguiente: un peso para la generalidad del pais,-
en que el promedio de los salarios es inferior al citado, v de mis de un-
peso para aquellas regiones en que la vida es mis cara ¥ en las que este-

salario no bastaria para salvar de la miseria al trabajador.

(17) Thidem (3), Pag. J25.
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Reglamentaci6n del servicio dom@stico y deb trabajo a domicilio,
Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patrom®s no bur
len la aplicacién del tiempo miximo y salavio minimo.

Prohibir en lo absolute el empleo de nifws menores de catorce afios.
Obligar a los duefios de minas, (dbricas, talleres, etc,, a mantener -
las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y aguardar los -
lugares de peligro emun estado que preste seguridad a la vida de los -
operarios.

Obligar a los patronos o propietarios rurales a dar alojamiento higié
nico a los trabajadores cuando la naturaleza del trabajo de €stos exi
ja que reciban albergue de dichos patronos o propietarios,

Obligar a los patronos a pagar indemnizaci6n por accidentes de traba-
jo.

Declarar mulas las deudas actuales de los jornaleros de campo para --
con los amos,

Adoptar medidas para que los dJuefios de tierras no abusen de los obre-
r0s,

Obligar a los arrendadores de campos y casas a que indemnicen a los --
arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen-
en ellas,

Prohibir a los patrones, bajo severas pems,que paguen al trabajador -
de cualquier otro modo que no sea con dinero en efectivo; prohibir y -
castigar que se impongan muitas a los trabajadores o se les hagan des-
cuentos de su jornal o se retarde el pago de la raya por mis de una se
mana © se niegue al que se separe del trubujo el pago inmediato de lo-

que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.



-ZS_

-- Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus ==
empleados y trabajadores sino una minoria de extranjeros. No pemitiv
en ningin caso que trabajos de 1a misma clase se paguen peor al mexica
no en el mismo establecimiento, o que a los mexicanos se les pague en-
otra forma que a los extranjeros,

-~ Hacer obligatorio el descanso deminical," (12)

MOVIMIENTOS OBREROS

"Intre los de mayor importancia deben mencionarse Ja huelga de
Cananea; la de Rio Blanco; la ferrocarrilera de 1908; la de Tizapfn de --
1909, v la de 1916, férreamente reprimidas por el profirismo y el gobier-

no de Carranza.

la huelga de Cananea e¢stall en junio de 1906, sostenida por va
rios miles de trabajadores, dirigidos por Manuel M. Didguez, Esteban Bacal
Calderfn y Lizaro Gutiérrez de Lara. Se emplazd contra wna empresa mine-
ra norteamericana, cuyo gervente erael coronel William . Creene. Las re-

clamaciones fundamentales eran las siguientes:

I.- Destituticién del empleo al mayordomo Luis (nivel 19).
I1.- El minimo de sueldo del obrero serd de cinco pesos, con ---
ocho horas de trabajo.
II1.~ En todos los trabajos Jde la Cananea Consolidated Co, se --

ocupari el setenta y cinco por ciento demexicanosy el - --

{12y Tbidem (3), Pags, 428 y 429,



veinticinco por ciento de extranjeros, teniendo los primeros

las mismas aptitudes que los scgundos,

IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nebles-
sentimientos, para ovitar toda clase de irritacibn.
V,- Todo mexicano en los trabajos de esta negociacidn, tendri-

derecho a ascenso, segfin lo permitan sus aptitudes,

la enpresa rechazd las demandas v pidid el auxilio anmado, no -
solo del Estiado de Sonora, sino de las uutoridades del vecino pais. Los-
cmpleados de la empresa dieron muerte a vavios obreros mexicanos, los que
respondieron a pedradas, £l gobermador, Ratnel T:zdibal, incondicional del

imperialismo,se presentd en Cananca con ids Jde 200 norteamericanos ama--
dos, Muchos trabajadores mexicanos fueron ruertos. El presidente Diaz -
aprobb 1a conducta de la tropa v del gobiemie sonorense. Vencidos los ==
huelguistas, sus dirigentes fueron enviados al presidio de San Juan de --

Ulga, Ver,

Haelga de Rio Blanco, La sustuvieron los obreros textiles de -
lacomarca de Veracruz, Puebla y Tlaxcala, a fines de 1906 y a principios-
Jde 1967, Los Huelguistas, o pesas Je ser auxitiados por alguncs de sus -
compafieros, estaban en dura situacién, El conflicto fue sometido al arbi
traje del Gral, Diaz, quiendictd su laudo a principios de 1907, ordenando
que el 7 de encro los obreros tornasen a la fibrica. El laudo fué una
burla terrible, pues a pesar de haberse sugerido que obtendrfan algunas -

demandas los trabajadorves, se les negd todo deracho," (13)

03) siden (7), Pdgs. 228 y 229,



- 77 -

"Huelga ferrocarrilera, Gremio de gran fuerza era el de los --
ferrocarrileros, que formaron la Gran Liga de Trabajadores Fervocarrile-
ros, A principios de 1908 los jefes de San Luis Potosi comenzaron a hos-
tilizar a los obreros sindicalizados. Fl sindicato protest$ ante el Ge--
rente Clark y aunque éste ofrecié solucionar los problemas, nada hizoj -
en la primavera del misimo aflo 3,000 trabajadores sc declararon en huelga,
El sistema de México a Laredo qued§ paralizado y el trifico se suspendid-
seis dias, Parecia que los obreros triunfarian; pero el gerente Clark --
se dirigis al general Diaz, quien dif instrucciones al gobierno de San --
Luis Patosf., Este se comunicd con el dirigente ferroviario FEliz Vera, -
amenazéindolo con que si los obreros no suspendian la huelga, se les consi

deraria como conspiradores," (14)

"A pesar de lo ordenado del movimiento, los ferroviarios tuvie-
ron que tornar al trabajo, en vista de que conocian el significado de las

amepazas." (15)

"Porfirio Diaz declard a un periodista norteamericano en 1908--
que el pueblo mexicano estaba apto para la democracia y que veria con - -
agrado la fommaci6n de partidos politicos en el pais. Apoyados en tal de
claracién, numerosos ciudadanos se dieron a la tarea de organizar algunos
partidos contrarios a la dictadura, como el Partido DemGcrata, el club Cen
tral Revista de Partido Antireeleccionista, el Gran Partido Nacional Obre

ro, el Club Soberania Popular y el Partido Nacional Democritico.

T4 T6%den (7], 13g, 230
(15) Ibidem (7 ), Pig. 230
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Ln ese afio, tambidn, se dio a conocer un libro que interesd al-
piiblico: La Sucesidn Presidencial en 1910, Su autor, Frauncisco I, Madero
invitaba al pueblo para formr un partido nacional independiente, capaz -
de hacer valer sus derechos civicos frente a la dictadura, Desde enton--
ces, Madero estableci6 el antirreeleccionismo, cuyo lema fué "Sufragio --
Efectivo, No ReelecciSn! y fundé el Partido Antirreesleccionista, que le-

apoy6 como candidato presidencial para oponerse a Diaz en 1910,

Antes de las elecciones, dMadero fue encarcelado bajo el cargo -
de injurias al Presidente, pevo en realidad, para invalidar su candidatu-
ra. Diaz triunfé en 1910 y Madevo, que habia escapado de la prisifn, pl-

blicd su Plan de San Luis, en el que:

Convocaba al pueblo de MExico a tomar las anmmas contra el Porfiriato -
el 20 de novienbre de 1910;

-- Asumia provisionalimente la Presidencia de la Repiiblica;

1
.

Prometia vestitucién de tierras a los pueblos despojados de ellas y
-- Declaraba ley suprema de la Reptiblica, el principio de la 'No Reelec--

cién",

El 18 de novienbre abortd la Revolucidn en Puebla, donde Aqui--
les Serdin resistid infitilmente a la agresidn de la dictadura. El 20 se-
extendid por todo el pais: Madero, Pascual Ovozco y Francisco Villa en --
Chihwahua; Emiliano Zapata, en Morelos, Rafael Tapia en Veracruz, Luis -~
Mava, en Durango; Juan G. Cabral, en Sonora; Rambn F. lturbe, en Sinaloa,

y Ambrosio Figueroa, en Guerrero.



Difiz consideré perdida su situacidn y entablS pldticas con Ma--
dero. En Ciudad Jufivez, sus representantes firmaron un ''tratado de paz';
mediante el cual Francisco Lefn de la Barra gobernaria al pais en tanto -

se realizaban nuevas elecciones,

Aunque Diaz abandonS la Patria, el Porfiriato, incrustado den--
tro del gobicmmo, procedié a eliminar a los revolucionarios. Como prime-
ra medida, LeSn de la Barra licencié al ejército de la Revolucién, en vez
de desarmar al ejército porfirista que habia resultado vencido; despuds -
se encargb de distanciar a Madero de Zapata y de intrigar con otros jefes

revolucionarios,

El 6 de noviembre de 191}, recalizadas las elecciones, rindieron
la protesta de Loy Madero como Presidente y Pino Sufirez como Vicepresiden
te de la Repliblica. Lejos de dar cumplimiento al Plan de Sanm Luis, Made-
ro olvid6 a sus antiguos compaifieros de armas y se hecho en brazes de los-

"cientificos", ahondando aln mds la divisi6n del sector revolucionario.

Emiliano Zapata, que nc licenciS a sus hombres, lanz§ el Plan -
de Avala para justificar su movimiento agrario. En €1, despuds de desco-
nocer a Madero como Presidente, ratificaba su adhesién al Plan de San - -
Luis, aunque le agregaba un nuevo elemento: la expropiacidn de tierras,-
previa indemnizacién para ser otorgadas a los campesinosmenesterosos. Su

lema fué: "Tierra vy Libertad".

Pascual Orozco, en Chihuahua, también desconocié a Madero y &s-

te, para sameterlo, envif a Victoriano Huerta al frente del antiguo ejér-
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cito porfirista, que triunfé sobre las fuerzas de Orozco,

La Prensa contrarrevolucionaria inicid una campafio de despresti
gio contra Madero y, en este clima Je desconcicrto, surgieron dos subleva
ciones mis, pero ahora jefaturadas por elementos porfiristas; ia de Ber--
nardo Reyes, en el norte y la de Félix Diaz, en Veracruz, umbas fueron --

vencidas y sus jefes reducidos a prisidn,

Al poco tiempo, wnd nueva sublevacifn contrarrevoluciomaria sur
gi6 en la propia ciudad de México, Estalls el 9 de febrero de 1913 en la
Ciudadela, Como tenia ramificaciones, Reyes y Dfaz fueron liberados. La
rebelidn aumentd por el apovo que le dio Mr. Wilson, Embajador de Estados
Unidos en México, Pero nadie imagind que el propio comandante militar --
de la plaza, Victoriano Huerta, se pusiera al frente de este fatidico - -

cuartelazo, conocido en nuestra historia como "La decena trigica

Durante La Decena Trfigica México vivi6 diez dfas de tevior y --
sangre que culminaron con el asesinato del Presidente Madero y del Vice--
presidente Pino Sufirez, ordenados por Huerta, El 18 de febrero de 1913,-
mientras Madero y Pino Sufirez, eran hechos prisioneros en Palacio, feli--
cistas ¥ huertistas celcbreran ¢l Pacto de la Emwbajada, por el que sc Jes

conocfa a Madero, se concedfa ia presidencia interina a Huerta y se consi

deraba a Félix Diaz camo mandatario en turno,

El Apéstol de la Democracia V' el Vicepresidente Pino Sudrez, --

fueron asesinados el 22 de febrero de 1913,
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Venustiano Carranza, Gobemnador de Coahwila, apoyado por la Cé-
mara Local, desconocid a lluerta y se levantd ey ammas, sosteniendo la legd
lidad de 1a Constitucifn. A este fin dié a conocer el Plan de Guadalupe,-
que fue firmado en 1a hacienda de ese nombre el 17 de marzo de 1913, In-
ese Plan se desconoce a lherta cano Presidente de la Repfiblica; a los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo y a los gobernadores que no secunden el - -
Plan, Se reconoce al propio Carranza como Primer Jefe del Ejercito Cons-
titucionalista, quien al triunfo de la causa fungiria como presidente in-
tering de la Repfiblica, en:argindose de convocar oportunamente a eleccio-

nes en todo el pais,

La revolucifn constitucionalista, se hizo popular en poco ticm-
po. A ella se unieron Plutarco Elfas Calles, Alvaro Obregén, Francisco -
Villa y otros connotados revolucionarios. Los Estados Unidos desconocie-
ron al gobierno de lherta y &ste buscd el apoyo de Inglaterra; al obtener
lo, la marina norteamericana bloqueb nuestros puertos Atlinticos para im-
pedir la ayuda inglesa a Huerta, Pero un ircidente sin importancia provo
¢ el desembarco y ocupacidn de Veracruz por fuerzas norteamericanas, que
2 pesar de la protesta & Carranza, no abandonaron sino hasta que Huerta-

fué derrotado.

Desgraciadamente, al triunfo del constitucionalismo, el campo -
tevolucionario se dividi6 en tres grupos: el carrancista, el zapatista y-
el villista, Para conciliar intereses, se celebr6 en Aguscalientes una -
convencién, en la que se acordé el retiro de Carranza v de Villa y la de-
signacibn de Eulalio Gutidrrez como Presidente, Esta solucién no did re-

sultados favorables, pues ni Carranza ni Villa abandonaron la lucha, Za-



pata veconocib a Gutiérrez y de ese modo, politicamente, el :apatismo se-

identificd con el villismo,

Carranza se trasladd a Veracruz y desde ahi inicié su lucha --
contra los convencionistas, hasta que Obregén logr6 derrotar al Centauro-

del Norte,

Carranza y los constitucionalistas se reunieron en Querétaro, -
ciudad que fue declarada capital de la Repiblica, donde el 5 de febreve -
de 1917, fue aprobada la actual Constitucitn Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, por un Congreso Constituyente previamente convocado,

Venustiano Carranza, fué electo Presidente de la Repiiblica v --

rindiG la protesta de ley el To, de mayo del mismo afio." (16)

C.- POST. REVDLUCION

YEs importante resaltar el proceso social que se deriva de la -
Revolucidn en la década de los viente hasta que Cirdenas llega a la presi
dencia , Proceso de consolidacin de la revolucin que descansa en dos -
grandes dreas: la refomma militar y la refovma politica, En ellas se - -
finca la foumacifn del poder politico del estado mexicano que surge de la

revolucidn, (17)

{16) Gonzalez Blackaller Ciro E, Cedillo Ortiz, Ignacio; Guevara Ramirez,
Luis; Ramirez Sinchez, J. Daniel; Dindmica de la Vidaz Social, Edito-
rial Herrero, S, A., México, D, F,, 1983, Pdgs, 199, 200,201,205 y -
208,

L6pez Villafuerte Yictor,, La Formaci6n del Sistema Politico Mexica-
no, Editorial Siglo Veintiuno, S, A. & (. V., México 1588, Pig, 25.

17

~—



Cuando termina la revolucifn mexicana, quienes quedan como deten
tadores del poder son precisamente los jefes militares. Aquellos que se -
han fonmado en la lucha ammada y que han quedado de los restos de las di --

versas fracciones, especiulmente de la triunfadora,

" Despuds de los afios veinte y sobre todo a partir de la revuel--
ta de Agua Prieta. EL poder politico estaba en manos de los militares, ca
da uno de ellos representaba un poder local, una serie de aistados regi- -
mientos revoluciomarios que reclamaban para si un nlto gradoe de autonomfa --
e independencia frente al poder central, "Cada general revolucionario se -
transformaba en autScrata irresponsable de su propio estado o regidn, se -
independizaba de laautoridad central, y se convertia en la ley y el go- -

bierno.”" (18)

Efectivamente "El pais vivia el periodo de ajuste revolucionario
enfrentindose al problema del caudillismo y dela lucha de facciones en lo-
interior, ¥ en lo exterior a toda una serie de incomprensiones y ataques.-
Los partides politicos no estaban maduros, pues apenas se estaban organi-
zando cl Partido Liberal Constitucienalista, el Partido Nacional Antiree-
leccionista y el Partido Constitucional Progresista, ovganizados alrede--
dor de la figura de Don Francisco I, Madero, en 1910 v a911, respectiva=--
mente, habian desaparecido del horizonte \nacionaltras del asesinato del -

Apbstol.

Quizis sea mis juto decir que quienes detentaban el poder no - -

(18) Tbidem, (173, P4g. 26,
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tenfan el wmenor propdsito de practicar la democracia, como los hechos lo

demostraban en 1920, cuando Carranza quizo imponer, con toda intransigen-
cia, a su candidato incoloro y poco menos que desconocido, Bonillas, con-
una costosisima campafia que no 1legd a culminar con &xito, pues sus adver
sarios sobre todolos sonovenses, con Calles y Obregdn a la cabeza, se lan
zaron a la infidencia y dicvon al traste ne solarente con el gobierno, si

no aln con la persona del sefior Carranza.' (19)

“Carranza intentd imponer a su candidato Bonillas en todo Méxi-
co y dominar a Sonora, donde estaba el centro del obregosnismo, En Sono-
ra se preparaba un movimiento contra €l; pero antes que los preparativos
se temminasen, Carranza hostigé a Sonora, atropellanda sus derechos de Es
tado autdnomo, para de este acelerar la rebeldfa v que estallase prematu-

ramente,

Sonora acab8 por sublevarse y Carranza sorprendiS a su vez a —-
Obregén, intentando meterle en la circel cuands &ste parecia mis convenci
do de que le respetarian, Obregdn huy§ y sus partidarios militares empe-
maron a sublevarse, pero con wn visible desconciarto, con una indizcuti--
ble falta de wnidad, espontfincamente cada unc por su lade como lo hace ---
todo partido pedercso (ue experimenta cierta deserientacibn ante un ata--
que inesperado del cnemigo y tieme que atacar a su vez antes de tiempo," -

(20

(19} Moreno Naniel, Los Partidos Foliticos del México Contemporineco 1916-
1985, Edirorial Pax-México, México 1985, pdg, 44

(20) Ibidem (19), Pig. 61.



Y Pero en osto intervino inesperadamente el serio y prudente Pa
blo, como uno de esos personajes olvidados desde el primer acto, que sur-

gen en el Gltimo para decir la palabra decisiva del drama,

"' Como golpe inesperado y en witad de la frente, no fué despre-
ciable el que le di6 a Carranza este bondadoso sefior. FEl presidente esta
ba reuniendo junto a la capital todos los miles de hombres que podia dis-
poner; pero dio la casualidad que los cuerpos militares reunidoslubfan es
tado todos bajo el mando de don Pablo, ¢QuUé tropas mexicanas son las que

no habia mandado este buen sefior en su larga y remmneradora vida militar?,

“E] general Gonzdlez salié una noche de México, cuando don Ve--
nustiano s6lo tenia su pensamiento pucsto en Obreghn, v sublevé la mayor-

B

parte de dichas fuerzas,..

..." el prudente y mensurado don Pablo, sublevindose casi al --
pie de la cama de Carranza, dig un golpe inesperado de teatro que deshizo

en unas cuantas horas todas las precauciones del gobierno.

"Cuando don Venustiano intent$ retirarse a Veracruz, ya no pu--
do, Don Pablo ocupaba el camino., ADemds, Puebla domina esta ruta y pre-
cisamente es la dnica ciudad donde Gonzfilez Tiene verdaderos partidarios,
Puebla es reaccionaria y religiosa por tradicifn, ysimpatiza con don Pa-
blo a falta de otro personaje mis a su gusto. Yo vi en las cercanfas de-
las iglesias de Puebla mmervsos carteles que decfan: "Si desea usted el-
respeto de las creencias religiosas y la paz, vote por don Pablo Gonzélez!

(E1 militarismo mexicano. Estudios publicados en los principales diarios-
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de los Estados Unidos. Prometeo, Valencia, 1920),

Mo debe olvidarse que estos artfculos se publicaron casi al ca-
lor dJe la lucha, con los dias mismos en los que ocurris la rebelidn de --
Agua Prieta y el asesimato de Carranza, pues inclusoa los primeros no sa
bia su autor el destino del presidente legitimo y el resultado de la infi

dencia de los generales Obregdn y Gonzdlez." (21)

"Rl 1o, de junio de 1920, don Adolfo de la Huerta, Ante wn - --
quortim de congresistas, y cn presencia del general Obregén y otros perso-
najes militares y civiles, don Adolfo levant6 el brazo derecho ¥ protes
to "guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Méxicanos y ldas leyes que de ella emanen y desempefiar leal y patridti

camente el cargo de Presidente de la Repiiblica que el Congreso me ha con-

ferido",

“"Adolfo de la Huerta fué un exceiente jefe del Ejecutivo du~-

rante su interinato de 6 meses, v su conducta satisfizo las expectativas-

popularez de la &poca.' (22)

"Como presidente interino, De la Huerta tuvo que afrontar wu- -
chos problemas relacionados con l1a transicitn de la lucha ammada a la paz,

y los resolvié todos con un espiritu de magnanimidad." (23)

(Z1) 1bidem {19}, Pig. 62,

(22) W, F, Dulles John, Ayer en México, Editorial Fondo de Cultura Econb-
mica, México 1985, Pig. 64.
(23) 1bidem (22), Pig. 66.
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"Dicianbre de 1920,~ La toma de poscsiOn Je Obregdn coincidid -
con la depresibn siguiente a la primera Guerra Mundial, por loque tanto -
¢1 como varios de sus colaboradores tuvieron que enfrentarse a duros pro-
blemas emanados del colapso econdmico que afectaba a la mayor parte del -
mmdo, [ntre las sangrias que sufri6 la Tesorerfa Federal en 1921, estu-
vo la necesidad de dar ayuda financiera y pasaje de ferrocarril a muchos-
miles de braceros que habian emigrado a los Estados Unides, atraidos por-
salarios altos, sSlo para encontrar que, con la depresién, no habia posi~

bilidad de empleo en aquellos lugares", (24)

"Favoreci§ la creacifn del derecho de propiedad de 1la tierra a-
todo aquello que estuviese dispuesto y capacitade para cultivar una parce
la, estableciendo su drea mixima, que se tomarfa de los latifundios "en -
tal forma que al desaparecer las grandes propiedades, su produccién fuese

reemplazada por 1a de la pequefia propiedad que ya estaria creada™. (25)

"fn junio de 1921 se crea la Secretaria de Educacién Pablica --

siendo designado secretario el licenciado José Vasconcelos, (26)

"la adninistracién de Calles se iniciaba con un desplicgue es--
pectacular de iniciativa y éxito en el dominio financiero, la elimina- -
cifn de un déficit heredado en los registros federales, la sana reorgani--
zaci6n de 1a legislacibn sobre impuestos, la fundacién del Banco de Méxi-

co y el restablecimiento del crédito de México end extranjere, todo lo--

{29) Tb%dan (22), Pag. 101,
(25) bfdem (22), Pdg. 93.
(26) Ibidem (22), ¥ag. 112
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grado en 1925, did mucho prestigio al presidente y a la nacidn.' {27)

YCuando Calles tomd poscsifn de la presidencia la nacién se en-
contraba pricticamente sin carreteras, El doctor Pulg Casarano sefal6 ---
que, con excepeidn de las carreteras de mediana calidad a Tolfica v a Pue-
bla, "casi no existian sino los viejos c.aminomb la Colonia_, que el tiem-
po y la incuria habfan convertido en torrenteras”. Para remediar esta si
tuacidn, sc establecid en 1925 la Comisién Nacional de Caminos, a fin de
utilizar para la construccifn de carreteras el nuevo impuesto sobre la ga

solina." (28)

“En 1927, en Jalisco temind de construirse una via férrea muy-
importante, Las vias del Sud Picifice que corrian hacia el swr desds No-
gales, Sonora, a lo largo de la costa occidental quedaron conectadas con
Guadalajara, y asi con la extensa ved delos Ferrocarviles Naclonales de -
México, Al mismo tiempo s daban grandes pasos en las commicaciones tele
fénicas de larga distancia. No mucho despu@s de la inauguraci6a del ser-
vicio telefénico entre la ciudad de México y San Luis Potosi, el presiden
te Calles pudo hablar por teléfono con el gobernador de Tamaulipas, licen
ciado Portes Gil, y enlos meses que siguieron la ciudad de México se co--

nectd por teldfono con los Estades Unides, Cuba v Canadi

Durante los primeros tres ajios de la administracidn de Calles -
se redistribuyeron 2,600 000 hectfreas de tierra bajo el programa agrario,

el doble de lo que se repartid durante los cuatro afos de Obregbn, \len-

(27) Tbidem (22}, Pig, 262
(28) Ibidem (22), Pag. 264,



tras sucedia sto el secretario de Agricultura, Lebn, se did cuents de gue
la produccinde las tierras ejidales era menos de 1o que se habia esperado

¥ que en muchos casos &stas habian penmanecido ociosas," (29)

El General Alvaro Obregbn resulto triunfador en las elecciones-
del lo. de julio de 1925, Sin embargo nunca llegd a tomar posesibn de su-
reeleccifn como presidente de la Repliblica, en virtud de que el 17 de ju--

lio de 1928 fué asesinado por José de LeSn Toral.

"El 25 de septicmbre de 1928, el licenciado Portes Gil, sin un-
solo voto en contra, fué designado presidente provisional, para tomar po-

sesi6n el siguiente lo. de diciembre.' (30)

"El lo, de diciembre, al iniciar Portes Gil sus nuevas labores,
1a nacién supo de la organizaci6n del Partido Nacional Revolucionario por
un manifiesto firmado por el general Calles el Licenciado Aardén Sdenz, el
ingeniero Luis L, Lefn, el general Manuel Pérez Trevifio, el profesor Ba--
silio Vadillo, el profesor Bartolomé Garcia, el senador Manlio Fabio Alta
mirano y ¢l licenciado David Orozco, El manifiesto mencionaba la necesi-
dad de la "organizacidn y fundacidn Je partides politicos con principios-

definidos y de vida permanente", (31

Durante la administracién de Bailic Portes Gil, "El presidente-

hizo saber que las autoridades de la Iglesia pensaban que el culto plibli-

1397 biden (22), Pig, 264
(30) Ibidem (22), Pag. 363
(31) Ihidem (22), Pdg, 427,
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co padia ser reanudade "si la Iglesia pudiera gorarde 1ibertad dentro de-
la ley, para vivir y ejercitar sus oficios espirituales", Declarb que ni
la Constitucibn, ni las leves, ni el gobicrno descaban "destruir la inte-
gridad de la Iglesia Catélica, ni de ninguna otra, ni intervenir en mane-

ra alguna en sus funciones espirituales', (32)

Como consecuencia de uma huelga general de estudiantes (de 68 -
dias), en vista de toda una serie de violencia, el presidente Portes Gil-
(el 28 de mayo de 1929) escogid ese momento para anunciar el estableci- -
miento de la autonomia de la Universidad, Fu€unamedida tan importante,-
que resolvid el problema, '"La Universidad libremente resolverd sobre sus
programas de estudio, sobre sus métodos de ensefianza y sobre la aplica- -

ci6n de sus fondos y recursos" (33)

El 5 de febrero de 1930, el general e ingeniero Pascual Ortf; -

Rubio recibi® la presidencia del licenciado Fmilie Portes Gil,

El 2 de septiembre de 1932 renuncid, el presidente Pascual Or--

tiz Rubio. En virtud de que "sintid que carecia del respalde popular'.

“Enouna junta Je anbas c&maras del Congreso, e! general Abelar-
do L, Rodriguez fue oricinlmente electo presidente substituto de México,y
para avisarle fué desingada una comisidn, que incluia a los diputados - -

Luis L. Ledn, Ezequiel Padilla y Gonzfilo N. Santos, y a los senadores Car

37y Ibidem (22), Pdg, 424
(33) Ibidem (22), Pdg, 427
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los Riva Palacio, Aarbn Sdenz y Federico Medrano," (34)

"El presidente Rodriguez Actud rvapidamente para abrir las com--
puertas de la reforma agraria, Aprobd el nuevo texto del articulo 27 - -
constitucional, que habia sido foyrmulado por el Congreso durante la admi-
nistracidn de Ortiz Rubio y que elimind de la cuestidn agraria el recurso

legal al amparo." (35)

"El presidente Rodriguez presiond para que en loscjidos los in
dividuos fueran duefios de la tierra y no la comunidad., También tratd de-
proporcionar al Banco Nacional de Crédito Agrario dincro suficiente para-
habilitar a los muchos que estaban vecibiendo sus parcelas, a fin de que-

las hicieran producir." (33)

"El 30 de noviembre de 1934 el general Cirdenas toma posesibu =

de su cargo como presidente de la RepGblica Mexicana,

Uno de los primeros v numerosos actos del presidente Clrdenas--

fug derogar la ley que, seis afios antes, habia establecide que Ios jueces-

federales no podian ser depuestos por el primer mandatario,' (36)

Cdrdenas abrif las puertas a todos los exiliados politicos, El
presidente Lizaro Cirdenas en el afio de 1938 (18 de marzo); '"con el apoyo

Constitucional que le daba nuestro revoluciocnario articule 27, con sus --

(3&) 1bidem (2Z), Pag. 496
(35) Ibidem (22), Pdg. 548
(36) Ibidem (22}, Pdg. 535



myy singnlares concepciones en materia de propiedad; y la base legal de -
1a recién expedida-23 de noviembre de 1936- ley de expropiacién que lo -
reglamentaba, nuestro pals vescataba para la nacibn, la riqueza petrole--
ra, de cuyos lbeneficios tan abiertamente se vefa privada por las inescru-
pulosas compaiias concesionarias que tanto llegaron a explotar a nuestros
compatriotas. Sin preocuparse mayormente por los problemas del pais,'" --

(37)

D.- EN LA EPOCA ACTUAL,

'México es umo de los paises con mayor estabilidad politica en
América Latina, Desde hace sesenta afos ninglin golpe de Estado o revuel--
ta pudo imponer a un grupo opositer, Lo que es mis, el ditimo intento de
derrocar por la fuerza al gobiemo ocurrid a fines de los afios treinta, Y
desde 1934, cada seis afos, en forma regular, se suceden los gobernantes-
de una Repliblica en que el partido del Estado logra que triunfen sus can-
didatos a la presidencia a Ia gobernatura de todas las entidades federati
vas, El partido del Estado no es (nico, pero los opositores ocupan posi-
ciones secundarias, muy alejadas de la posibilidad de encauzar a la mayo
ria del electorado, El resultadc de las acciones opositorias se limita -
a la articulacidn de criticas y presiones que sirviendo en forma parcial-
a sus dirigentes v clientes las parecerian servir al propio Estado en la-
reformulacidn de politicas, vy como viilvela de escape, La funcionalidad -
del sistema es parte de su extrafiz originalidad, pues opera en una socie-
dad particularmente desigual en sus vegiones, estratos y clases, Endla-

se dd un rasgo mis que coanplementa los anteriortes: hay como una especie -

(57) Tbidem (10), Pag. 159
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de cultura politica umpliwsente extendida, tn que la.sociedad civil habla
cl lenguaje oficial y participa en los mitos nacionales del propic Estado.
Entre los cuadros dirigentes de una y otra se renueva constantamente una-
especie de 16gica del peder, que une la realidad y los mitos, con la -~ -
preocupacifn de no quedavse en las meras fowmas y mistificaciones politi-
cas, y con la de atender el recurso a la "unidad nacional” o a la sobre--
vivencia nacional como supuesto que no se puede ignorar, El Estado domi-
na esa légica, y la oposicifn mismi se ve obligada a seguirla ante una es
pecie de presidn pupular, v de presién de la realidad interpretada. Lo -
que es mis el Estado logrd anular las antiguas alterpativas de un clero y
una oligarquia que en ctras partes de América Latina siguen operando, y -

establecer un sistema de gobiermo en que no existe la autonomia castrense

En cuanto i las alterna s socialistas, durante un periodo nds o menos-
largo fueron integradas al discurso oficial, y desde que éste las abando-
né mantuvo memnsajes y signos que tienden a contenerlas, por lo menos en -
sus acciones mds vadicales, Con upa polftica internacional partidaria de
la "no intervencién”, dela distensién v la paz, de apoyo a las revolucio-
nes nacionales y populares -incluida Cuba v hoy Nicaragua- v de buenas «-

relaciones con todos los paises socialistas -incluidas la URSS v China- -

diffcilimente pude 21 zotierno mexicano encontrar una oposicifn internacig

nl que respaldara o Ja fnlevna, Las crisis politicas i ecenfinicas suce-
sivas -como las de 1933, 13608, 1976~ pusieron cn marcha un aparato que --
supo complementar el mancic de simboles con medidas represivas y concesio
nes a los grupos opositores, de obrerus, capas medias e intelectuales, --
facciones y partidos politicos. Tado dirigido por un Poder Ejecutivo fuer

te cuyo poder se concentra en un régimen presidencial,
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En un pais asi, dificilmente puede considerarse el desarrollo -
econfmico con independencia del Estado, sobre todo si se piensa que a lo-
anterior se ahade el hecho de que el Fstado cuenta con el monopolic de --
los recursos endrgéticos del pafs y participa en una alta proporcidn de -
las inversiones nacionales, en las que en ocasiones ha alcanzado mds del-

50%." (38)

(38) Gonzélez Casanova Pablo, [l Estado

los Partido Politicos en México
Ediciones Fra, México 1986, Pdgs. 7

y los
8y 79,
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CAPITULO TERCERO

I.~ ANALISIS JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO,

A,- EN LA QONSFITUCION GENERAL DE L0S ESTADOS UNTDOS MIXICANOS

"La Constitucidn mexicana no hizo pinguna rveferencia a los par-
tidos politicos hasta 1903, fecha en que entraron en vigor las reformas -
que introdujeron el sistema de "diputados de partido", tendientes a pro--
piciar la participacién de los partidos minoritarios en el Congreso, Méxi
co ha tenido desde 1929, cuando se cred el PMR (Partido Nacional Revolu--
cionario), un sistema de partide ultradominante constituido por una am-- )
plia coalicidn de fuerzas que se ovganizaron die:z afios después de la con-
clusidn de la etapa ammada dela RevoluciSn en el precitado partido. Este
cambiS de nombre y estructurd en 1938 en que se convirti6 end Partido de
la Revolucidn Mexicana, v nuevamente en 1946 se transformé en Partido Re-

volucionario Institucional, denominacién que aln conserva", (1)

"En 1977 se incorpor$ a la ConstituciSnin texto que por primera
vez establece las bases de regulacibn del régimen de partidos, otorgando-
a @&stos el caricter de "entidades de interds pfiblico (art. 41}). En cs
te aspecto la norma fundamental mexicana se aparta de la teoria liberal -
de los partidos y rechaza su concepci6n como meras asociaciones privadas,
otorgéndoles un lugar en 1a parte orginica de la Constitucibén y asignin--
les como finalidades "promover la participacién del pueblo en la vida de
mocrdtica, contribuir a la integracidn de la vepresentacién nacional y co

mo organizaciones de ciudadaros, hacer posible el acceso de éstos al ejer

(1) Andrade Sinchez Eduardo, Introduccién a la ciencia Politica Editorial
Harla, México, 1983, Pag, 103,
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cicio del poder piiblico.” 1)

Andlisis juridico del articulo 41 constitucional;

" oAretoulo 41,

sueble ejercear soberanfa por medio Je los -
Poderes de la Unidn, en los Estados, en 1o aue toca a sus régimenes inte-
riores, cn los témminos respectivamente establecidos por la presente - --
ConstituciSn Federal ylas particulares de los Estados, las que en ningln-

case podrédn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,

Los partidos poiivicos son entidades de interés pliblico; ia ley
determinarf las formas especificas de su intervencidn en el process elec-

toral,

Los partides politicos tienen camo fin promover la participa- -
cifn del pueble en la vida emocrdtica, contribuir a la integracidn Je la
representacidn macional ¥ <230 ovganizaciones de ciudadanos, hacer pusi--

ble el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerde con los

programas, principios e id=as que postulan v mediante el sufragic wniver-

sal, libre, secreto v directo,

Los partides politicos tendrdn derecho al uso en forma pemanen
te de los medios de comuinicacidn sccial, de acuerdo con las formas v pro-

cedimientos que establezca i ley,

En 1os procesos electorales federales los partidos politices na
cionales deberdn contar, <n foma eaqiitativa, con un minimo de elementos-

para sus actividades tendienres a la obtencidn del sufragio popular,

97y hidem (1), bag. 194



con la aprobacidn del Senalo, (articulo 96),

Mediante el sistema de voto directo, el ciudadano no elige a --
un elector, sino que sufraga por un candidato, Sin embargo, los vespecti
vos colegios electorales, tanto de la cfimara de Diputados como de la de -
Cdmara de Diputados como de la de Senadoves, califican, a su vez, la - -

eleccibn de sus respectivos miembros.



Los partidos politicos nucionales tendrin derecho a participar-

en las elecviones estatales v municipales," (3)

"Se ha afimade que tratindose de un estado federal eisten dos-
soberanias: la de los cstados y la e la federacion, Sin ombargo, la so--
beranfa ¢s s6lowa, ya que su titular -el pueblo- integra vna unidad, lo
que ocurre es que este titular la ejerce por medio de dos  grupos de Srga
nos diferentes y en dos planos distintoes: nacional e internacionalmente a
través de los poderes federales, v en la esferalocal por conducto de los-
poderes de los respectivos estadss, que actlian dentro de sus correspon- -

dientes territerios,

La Constitucidn federai establece los campos de actividad, las-
Srbitas de competencia, las materias v funciones reservadas en foma ex--
clusiva a los poderes federales {scbre todo en los articulos 73, 89, 103-
y 104) y detemnina que las constituciones estatales ylas leyves que surjan
de las legislaturas locales deben rvespetar las facultades otorgadas a la
federacién, Pevo fuera de las garantfas individuales, de las atribucio--
nes expresamente concedidas a los poderes federales de las obligaciones -
que les impene 1a Constitucidn general, los estados cueptan con absoluta

libertad para legislar y aplicar sus leyes,

Histéricamente, el texto del articuloe 41, en su primer pirrafo-

arriba comentado, aparecid por primera ve: en la ConstituciSn de 1857 en

(3) Constitucidn Politica Jde los Eet
rrfia, S. A, México, 1986, Pdgs. 43

intdos Mexicanos Editorial Po--
¥y Al



ténninos idénticos al actwl, S mantuvo intacto en la Constitucifn de -
1917 y asi se conservd hasta «ue el decreto de b de diclembre de 1977 lo
adiciond con el texto que a continuacidn se comenta, De esta mancra pue-
de afimmarse que la disposicidn constitucional relfativa al ejercicio de -
la soberania popular, a 1u distribucidn de competencias entre las esferas
federal y local y Ia supremacia del pacto federal,se preseivd intocadn --

por espacio de ciento veinte ailos,

La adicidn no sclamente ¢stablece la naturaleza de los partidos
politicos como"entidades de interés piiblico’” sino que, ademds, sefiala sus
objetivos o fines, sus prerrogativas fundamentales v su derecho a partici

par en las elecciones federales, estatales vy municipales.(d)

"De acuerdo von la reforma politica, iniciada en 1977, se les -
ha dado una gran intervencidn a les partidos politicos a los que se con--
sidera organismos de interés pdblico. Con ello se les otorga una relevan
cia que antes no tenian., Su finalidad es, si se atendiera el ejercicio -
democrdtico en 1a realidad y en la aplicacifn concreta de la reforma ex--
presada, llevar a la prictica el diffcil gobierno de la democracia.' (5)

Por otra parte, el significado que alcanzi la reforma fud reco-

nocer la importancia que tienen los partides politices para configurar la

{#) Rabasa Emilio O., Caballere Gloria, Mexicano esta es tu Constitucidn,

Editada por LI Legislatura, Camara de Diputados, Méxice, Pdgs, 110 y-
11,

(5) Moreno Paniel, Los Partidos Polfticos del México Contemporineo,1916-1985
Editorial Pax- México, Mixico 1935, pigs. 43,
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representacién macicnal y, por afadidura, una representacion nacional po-
1itica e ideoldgicamente diversificada, Iisto es, el pluralismo, politico-
por 1o que hace a la Cdmara de Diputados, Se recenoce, por lo tanto, la

existencia de vurias y Jdistintas corrientes de opinidn w

ional, cuya pro
mocifn, inregracitn v organizacidn, compete u los partidos que devienen -
el eslabdn enire el dudadano v el poder Miblico, e ani et interds mani-
fiesto del legislador en proveerlos de los clementos necesdarios para cue-
pucdan cumplir mejor sus propios fines, especialmente ¢l acceso a los me-

dios de comunicacién.

La institucidn del sufragio universal posee ura larga tradicidn
en nuestra historiu constitucional, La Constitucién de 1857 lo estable--

de

w

cid por ve: primera en sus articulos 55, 76, v 92, para las eleccione
diputados {entonces el sistesa legislativo era unicumerall, de Presidente
de la Repfiblica ¢ incluso de minlstros de la Suprema Corte de Justicia, -
Sin enbargo, a diferenciz de la Constitucidn actualmente en vigor, que --
Jetemina un sistema de eleccibn directe, la Carta de 57 prescribia la --
eleccidn indirecta v en primer grado. Por tal motivo, el territorio na--
cional se dividia en distritos v éstos en secclones, los viwdadanos vota
ban en estas Gltimas no por los candidatos, sino por electores que repre-
sontaban la seccién, los electoves, 3 su ved, rewides en colegio electo
ral, eran quienes clegian a los Jiputados, Presidente de I1a Repdblica y -

ministros del Supremo Tribunal,

£l sistema de eleccidn divecta fud adoptado en 1012 v 1o ratifi
¢6 la Constitucién de 1917, pero suprimid el sufragio para los ainistros-

de la Suprema Corte, ahora novbrados por el

idente de la Repdblica --
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con la aprobacidn del Senado, (articulo 96),

Mediante el sistoma de voto directo, el ciudadano no elige a un
elector, sino que sufraga por un candidato, Sin embargo, los respectivos
colegios electorales, tanto de la Chnara Je Diputados como la de Sena-

dores, califican, a su vez, la elecci6n de sus respectivos micmbros.

Por Gltimy, la novedad vespecto al sufragio que contiene la » -
adicidn que se comenta, consiste en vincular explicitamente el sufragio -
universal, libre, secreto y directo, con los partidos politicos, como el
medio por el cual 8stos dan acceso al ¢iudadano al ejercicio del poder --

Piblico," (6)

"Por lo que se velfiere a la integracidn de la Cimara de Diputa-
dos, en 1a que se da cabida a los partidos minoritarios que refinen deter-
mimados requisitos, la Constitucidn Mexicana, en sus articulos 52 y 53, -
reformados el ano de 1977, ha dado entrada a 1a representacidn proporcio-

nal, en la formi que a contibmuacidn se expresa:

Articulo 52, La Cdmara de Diputados estard integrada por tres--
cientos diputados electos seglin el principio de votacidn mavoritaria rela
tiva, mediante el sistema de distritos electos segln el princpio de repre
sentacifn proporcional mediante el sistema delistas regionales, votadas -

en circunscripciones plurinominales,

En el anterior precepto se advierte gque finicamente 100 curules-

se otorgaran en forma proporcional, en tanto que el resto seguird el sis-

(6 Tbidem (4), Pags. 111 y 112,
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tema que siempre ha tenido nuestro sistema electoral, o sea por distritos
electorales. A contipuacidn vercmos lo que expresa la Constitucion en lo
relativo a integrar Ia Chmara de Diputados, inica en la que existe la re-

presentacion de diverses partidos:

Articulo 53, La demarcacifn tervitorial de los trescientos dis
tritos electorales unimonales serd la que resalte de dividir la poblacin
total del pais entre los distritos seiialados, La distribucidn de los dis
triros electorales uninominales entre las entidades federativas se hard -
teniendo en cuenta el ditimo censo gencral de poblacidn, sin que en nin--
glin caso la representacidn de un Estado pueda ser menor de dos diputados-

de mayoria,

Para 1a eleccidn de los cien diputados seglin el principio de re
presentacidn proporcional y el sistemn de listas regionales, se constitui
rin hasta cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pals,-
La ley dJeterminard la forma de establecer la demarcacidn terrvitorial de -

estas circunscripciones,

D acuerdo ¢on lo que resolvid la Comisidn Federal Electoral, -
en 1979, se dividié el pais en cinco regiones, en las que se presentaron-
otras taatas listas de los partidoes que intervinieron en el proceso elec-
toral, que fueron siete: Partide  Accidn Naclonal, Partide demderata -
Méxicano, Partido Comunista Mexicaio, Partido JAuténtico de la Revolucién-
Mexicana, Partido Yopular Socialista, Partido Revolucionarie Institucio--
nal y Partido Socialista dels Trabajadores. Intervino, para veunir a --

los grupos izquierdistas, de diverso matiz ideolSgico, la Coalicibn de --
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Izquierda.

Por lo que se refiere a la eleccifn, tencmos el siguiente pre--

cepto, que nos dice:

Artfculo 4. La eleccidn de los cien diputados, segfin el prin
cipio de la representacidn proporcional y el sistema de listas regionales,
¢l partido politico nacional que lo solicite, se sujetard a las hases ge-
wrales siguientes v a lo que en lo particular disponga la ley,

[, Para cbtener el vegistro de sus listas regionales, el parti
do politico nacional que lo solicite, deberf acreditar que participa en -

por lo nenos la tercera parte de los trescientos distritos uninominales.

[T, Tendri derecho a que le sean atribuidos disputados electos-
seglin el principio de representacibn proporcional, todo aquel partido - -

que:

a) No haya obtenido sesenta o mis constancias de mayoria
b) Que alcance por lo menos el 1,5 por ciento del total de la -
votacidn emitida para todas las listas regionales en las circunscripcio=-

nes plurincrinales,

[IL,- A1 partido que cumpla con los suptiestos sefialados en las
fracciones I y II de este articulo, le serdn asignados por el principio--
representacidn proporcional el ndmero de dipurados de su lista regiomal -

que corresponda al porcentaje de votos obtenidos en las circunscripciones
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plurinominales correspondicntes. La ley deteminari las f&mulas clecto-
les vy los procedimientos que se observarin en dicha asignaci6n; en todo -
caso, en la asignacién se seguivd et orden que tuviesen los candidatos en

las listas corvespondientes,

V. In el caso de que dos o wis purtidos con derecho a partici
par en la distribucibn de las listas regionales obtengan en su conjunto -
noventa o mis constancias de mayoria, sélo scrin ebjeto de reparto el 50-
por ciento de las curules que deben asignarse por el principio de repre--

sentacidn proporcional.' (7)

B.- EN 1A LEY FEDERAL ELECTORAL,
Bon Venustiano Caranza, frimer Jefe del Ejército Constituciona-
lista, encargado del Poder Ejecutivo de la unifn., En uso de la facultad-

que le concedid el Congreso Constituyente en el articulo noveno transito-

rio de la ley suprema de 31 de enero de 1917 el cual sefiala:

PArticulo %, E1 C. Primer Jefe del Gjercite Constitucionalista,
encargado del Poder Bjecutivo de la Unidn, queda fucultado para expedir -
la ley electoral, conforme a la cual deberfin celebrarse, esta vez, las --

elecciones para integrar los poderes de la Unidén." (8)

En base a este precepto constitucional el dia 6 de febrero de -
1917, se publicd en el Diando Oficial la primera Ley Llectoral. (*) (La--

la, Ley Electoral del presente sigle, por que en base al decretoe de 17 de

(7) "Tbidem (5), Pigs, J44, 445 v 4d6
(8) Diario Oficial, 31 dJe enero de 1917
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junio de 1823, se encuentran las bases para lus elecciones del nuevo Con-
greso Independicnte), (10) Fl dfa 7 de epero de 1946, ¢s pblicada la 2a,
Ley Electoral Federal la cual sefiala que ¢s "Federal, reglamentaria de -
los articulos 36, fraccién I, parte final 60, 74, fraccién Ty 97, en su-
parte conducente, de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos', (9)

El 4 de diciembre de 1951 se volvid a veformar la Ley Electoral
Federal, siendo presidente Constitucional de los Estados Unidos Méxicanos,

Pon Miguel Aleman. La cual estd dividida en doce capitulos;

Capitulo I.- De la repovaci6n de los Poderes legislativo y Eje-
cutivo de la Unidn,

capitulo 11,- De los organisnos electorales

Capitulo I11,- De los Partidos Politicos.

Capitulo IV,- Del Registro Nacional de Electores,

Capitulo V.- Del Derecho del voto,

Capitulo VI,- De la preparacifn de las elecciones

Capitulo VII, De 1a eleccidn (dividido en tres secciones).
Primer,- Instalacibn de la casilla, Segunda de la
votacidn, Tercera.- Escrutinio,

Capitulo VIIT,- De los computos (dividido en tres sesiones)
Primera,- Procedimientos ante el Comité€ Distrital

Electoral.

9) Diario Oficial, 7 de enero de 1946

(10) *anuel Dublan y José Maria Lozane, Legislacifn Mexicana o Coleccifn-
Completa de las Disposiciones Legislativas, Tomo I, Edicidn Oficial,
México 1876, Pigs, 651,
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Segunda, - Procedimionto ante la Comisidn lLocal -
Electoral,
Tercera, - Procedimiento ante la Comisi6n Federal
Elcctoral,

Capitulo 1X.- Garantias y Recursos.

Capfitulo X,- e la calificacidn de las elecciones.

Capitulo XI.- De la nulidad de las elecciones.

Capitulo XII.- De las Sanciones.

Andlisis de la Ley Electoral Foderal de 4 de diciembre de 1951,

Arvticulo lo. Sefiala el objetivo de la prosente ley, 1a prepava-
cidn, desarrollo vy vigilancia del proceso electoral en las elecciones or-
dinarias y extraordinarias de los miembros de los poderves Legislativo y -

Ejecutivo de la Unidn.

Articulo 20, Las elecciones orainarias para diputades se cele--
bran cada tres afos y las de scnadoves y Presidente de la Repiiblica cada
seis afios, en el primer domingo del mes de julio del aiio correspondiente-

a cada cleccidn,

Articulo do, Las eleccioncs extraordinarias serin convocadas --

por el Congreso de la Unibn o por la Cfimara respectiva,

Articulo ¢o. Sefiala que es responsabilidad det Estado, de los -
partidos registrados legalmente y de los ciudadanos mexicanos, la vigilan

cia y desarrollo del proceso electoral.
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Artfculo 8o, Sefiala los organismos que tiencn a su cargo la pre

paracién, el desarrollo y la vigilancia del proceso clectoral.

I.- Comisién Federal Llectoral;

I1,- Comisiones locales clectorales;
IIT,- Comit@s Distritales electorales;
IV, - Mesa Directiva de las casillas, y

V.- Registro Nacional de electores,

Articulo 9o, La Comisién Federal Electoral, se renovard cada --
tres afios; residird en la Ciudad de México y se integrari con los siguien
tes comisionados: uno del Poder Ejecutivo, que serfi el Secretario de Go--
bernacidn; dos del Poder Legislative: un senador y un diputado designados
por sus respectivas Cdmaras o por la Comisién Permanente, en su case, y -

tres de Partidos Politicos Nacionales,

La Comisifn serd presidida por el Sccretariode Gobernacidn.

Articulo 27,- Menciona la definicifn que di la Ley Electoral --
Federal, de los Partidos Politicos y Conforme a este articulo 'Los Parti-
dos Foliticos son asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciuda-
danos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos para fines -

electorales y de orientacién politica,"

Articulo 29.- Requisitos para la Constitucidn de un Partido Fo-
litico Nacional.
I.- Organizarse, conforme a esta ley, con mis de mil asociados-

en cada wia, cuando menos, de las dos terceras partes de las entidades --
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federales y sicupre que el nfinero total de sus micmbros en la Replblica -
no sea menor de treinta wil;

[I,- Obligarse a nommar su actuacin plblica por los preceptos-
de la Constitucibn, y vespetar las Instituciones que ellaestablece,

L1L, - Consignar en su acta constitutiva la prohibicidn de acep-
tar pacto © acuerdo que lo obligue a actuar subordinadamente a una organi
zacibn internacional, o 4 depender de Partidos Politicos Extranjeros,

1V, - Adoptar wna denciinacidn propia y distinta, acorde con sus
tines y programa politico, la que no podrd .contener alusiones de cardcter
religioso o racial;

V.- Incauzar su accién por medios pacificos, y

VI,- Hacer una declaracidn de los principios que sustente ¥ en-
consonancia con &stos, formular su programa politico precisando los me- -

dios que pretenda adoptar para la resolucidn de los. problemas nacionales,

Articule 31,- Los Partidos Politicos nacionales deberdn funcio-
nar por medio de sus Srganos fundamentales, que serdn por lo menos los si

guientes:

1.~ Una Asamblea nacional;

1I.- Un Comité Nacional que tendri la representaci6n del Parti-
do en todo el pais, y

1I.- Un Comité birectivo en cada una de las entidades federati

vas, donde cuenta con mis de mil asociados.,

Artfculo 32.- Para que un Partido Politico pueda ostentarse co-

mo nacional se requiere que obtenga su registro ante 1a Secretaria de Go-



- 108 -

bernacibn, ¥ para obtener este registrvo ¢l arciculo 33, seiala los requi-

sitos,

Articulo 33.- Los Partidos Politicos deberdn acvedotar:

1.- Que refinen los requisitos gue senalan los articulos 29, 30
v 31 de esta ley;

I1,- Que cucntan en el pais con mis de treinta mil asociados,--
debiendo acompafar listas de nombres, domicilios v dends generales de --
todos v cada uno de 1os micmbros que tengan inscritos;

111,- Que han celebrado, cuande menos en las dos terceras par--
tos de las entidades de la Repiblica, una asanblea en presencia de un no-
tario o funcionario,

IV, - Que la declaracidn de principio, programa y estatutos, - -
despuds Je .probados on las asumbleas parciaies v general, fueron protoco

lizados ante notario,

Artfeulo 34.- Para que los Partidos Molfticos tengan personali-
dad juridica el reglstre deberd publicarse en el "Diario Oficial™ de la -

Federacifin,

Artfculo 35,- fa Secretarfa de Gobernacidn informard a la Comi-
$i6n Federal Electoral, a las Comisiones Locales Electorales y a los Comi
tés Llectorales pPistritales, cufiles son los partidos politicos legalmente

registrados, asi como sus caracteristicas especiales.

Articulo 41,- Tado Partido lolitico debidamente registrado tie-

ne facultades de ocurrir a la Secretarfa de Gobernaci6n pava que investi-

guen las actividades de cualquicra de los otros Partides a fin de que se-
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mantengan dentvo de la ley.

Cuando resulte que un partido no llena los requisitos legales o
que su actuaci6n no sc cific a la ley, podrd decretarse 1a cancelacidn tem

poral o definitiva de su rzgistro.

Ninguna cancelacidn Jde vegistro podrd decretarse sin previa ci-
tacidén del partido, a fin de que conteste los cargos,presente las prucbas

tendientes a su justificacidn v se e siga la defensa,

foda cancelacidn so publicardi en el *Diario Oficial™ de la Fe-

deracién,

C.- EN LA LEY FEMRAL DE ORGAN{TACIONES POLITICAS Y PROCEDIMIEN-
D8 ELECIORALES
Andlisis Juridico de los Partides Politicos en México.- En la -
iniciativa de lev, con la cual se reforma la Ley Electoral Federal de 4 -
de diciembre de 1951, tn la Ley de Grganizaciones Polfticas y Procesos--
Electorales, de fecha 6 de diciembre de 1977 presentada por el licencia--
do José Lipus lortillo, Presilente Constitucional de los Estados Unidos -
Mexicanos, oxpone los siguicntes motivos: (los cuales presentaré en forma

resumnida,)

"La refonm politica representa la decisidn de fortalecer el Es
tado de Devecho y vigorizar las fommas democriticas que rigen nuestra con
vivencia social., Para ello hemos asumido el camino de renovar el derecho
por la via del derecho, para reducir el mavgen de lo arbitrario y para-

ampliar los cauces normativeos que rigen el ejercicio del Poder Plblico.
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En la iniciativa de ley se¢ mantienen los grandes postulados de -
muestra tradicibn dewocrfitica, fortalecida y enriquecida con nuevas nor--
mas que coadyuvardn al propdsito medular de wejorar miestra crganizacidn-
politicy, ofrecicindo wis amplias posibilidades para ta expresién de las -
diferentes corrientes y fuerzas politicas existentes en el pais, Promove
mos mejores condiviones para el desarrollo del pluripartidiswo, a fin de

hacer mds racional la contienda politica,

{feitos sido guiados por 1a idea de que la democracia significa -
la igualdad politica de los ciudadanos. A través del principio de las ma
yorias se hw viste, sin embarge, que &stas, las mavorias, excluyen la gra
vitacidn, el peso ¢ inclusive la vo: de las minorfas. Lo mayoria de los-
representantes ticne que corvesponder a la mavorin de los electores; pero
las minorfas clectovales deben tener una adecuada minoria de representan-

tes,  De esta manera se ovita que la mayorfa actfie como el todo.

Tenemos la certeza de que en esta inicilativa se hacen concretos
los derecnos de las winorfas ¥ se gavantizan los de la oposiciln, y con -
ello damos fimes pasos en la consolidacidn y depuracidn de la democracia

mexicana,

Yo estd en la naturaleza de la ley el transformar por si misma-
la realidad politica; las prescripeiones juridicas se limitan a nommar --
la accidn v a cacauzarla, [s, en todo case, la prictica la que consolida
¥y hace avanzar a la socledad, TYor ello, ciudadanos, agrupaciones, parti-
dos, opinidn pdibiica v gobierno, unidos por la nenna, sowds responsables-

del progreso democriitico de la nacifn,
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La iniciativa de Ley de Organizaciones Politicas y Procesos - -
Electorales sistematiza los diferentes temas y matevias que la integran -
y que se sintetizan en dos grandes rubros: Organizaciones Politicas y Pro

cesos tlecroriles,

ta iniciativa de ley de 6 de dicienbre de 1977, fué aprobada y-
piblicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de diciawbre de

1977, La cual consta de cinco titulos,

Titulo Primero: De la eleccidn de los Podeves Legislativo y Eje
cutivo v de las Organizaciones Politicas:

Titulo Segundo: De la Organizacidn Electorul y de la Prepara- -
cidn de la Eleccidn:

Titulo Tercero: e la Jornada Electoral;

Titulo Cuarto: De los Resultados Electorales:

Titulo Quinto: Ue lo contenciose Electoral,

El titulo primero, trata inicialmente lo relativo a la eleccidn
de los integrantes de los Poderes Legislative ¥y Ejecutivo, Fija requisi-

tos de elegibilidad en el caso de candidato a diputados y senadores.

El nuevo sistema clectoral aixto que la refomma constitucional-
ha introducide para integrar la Cimata de diputados plantea la necesidad-
de definir si los candidatos registrados pura le eleccidn por mayoria re-
tativa pusden {igurar al wismo timpo en lus listus regionules para la --
eleccidn por representacidn proporcional. De no establecerse dicha incom
patibilidad se podria propiciar inequidad para tos candidatos, ya que solo

un ndrero reducido de elles tendria dos posibilidades de acceder a pues--



tos de represeptacitn pupular, en tanto que el vesto s6lo contaria con --
way se daria lugar a wa confusidn por parte del electorado, que encon--
travia el nonbre de un mismo candidato en las dos boletas clectorales y,-
por otra parte, se quebrantaria la autonomia de la eleccidn, principio --

sencial de wn sistema clectoral mixto,

[l artfculo 3o, establece el sistoma mixto, en su pdrvafo segun
do al sefialar que "La Cimara de Diputados estard integrada por 306 diputa
dos etectos scpfn el principio de votacidn mayoritaria velativa, median-
te el sistona de distritos electorales uninominales y hasta 100 diputados
que serdn electos scgln el principio de representacitn proporcional, we--
diante el sistema de listas regiomales, votadas en circunscripciones plu-

rinominales,

Uno de los titulos wmis importantes es el relativo a las organi-
zaciones politicas, en ruzén de que los partidos poiiticos, desarvolan --
dentro de la sociedad, la fupcidn Jde organizar la expresidn de la volun--
tad popular v la tarea de captar y orientar las diversas corrientes ideco-

16gicas para asi elegir a sus representantes.

EL capitulo [II al capitulo IX del titulo primero, reglamenta -
los partidos politicos nacionales,partiendo de las innovaciones que intro
duge el articulo 41 de la Censtitucidn, <Que con el decreto de 6 de di- -
ciembre de 1977 fué adicionado,

Estos capitulos establecen la naturaleza, objetivos y funciones

de los partidos politicos; su posicién frente a la sociedad y su responsa

bilidad frente al Estado y a los ciudadanos, sefialando, ademds, sus dere-~



chos, obligaciones y prervogativas,

Articulo 20,- Establece que los partidos politicos nacionales -

son forms tipicas de organizacidn policica,

S Qbjetivo:

1,- Propiciar la articulaciSn sociul y la participacién democrd
tica de los ¢indadanos;

II.- Promover la formacidn ideol@gica Je sus militantes;

I11,- Coordinar acciones polfticas conferme a principios y pro-
gramas, y

I¥.~ Gstimular discusiones sobre intereses commnes y delibera--
ciones sobre objetivos nacionales, a fin de establecer vinculos permanens

tes entre la opinién ciudadana v los poderes piblices,

Requisitos para el registro de los Partidos politicos,

Articulo 23.- Deberd formular una declaracidn de principios,

Artdeulo 24,- Sefiala otro de los requisitos, Presentar su pro-
grama de accidn, El cual dcterminard:

1,- las nedidas que pretenda tomar para realizar sus principios,
alcanzar sus objetives y las polfticas propuestas para resolver los pro--
blemas nacionales, ¥

IT,- Los nedios que adopte con reiacidn a sus fines de direc- -
cién ideolfgica, formacidn pelftica vy participacidn electoral de sus mili

tantes.,

Otra innovacidn de la reforma cosiste cn que, para obtener su -

registro ya no tiene que acudir a la Secretaria de Gobernacidn, Sino en-
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la Comision Fedeval EFlectoral, confomme al articulo 26.- el cual sefiala -

que se podrd optar por alguwo de los procedimicntos suguientes:

A).- Constitucidn y registro definitivo, y

b) Registro condicionado al resultado de las elecciones.

REQUISITOS para obtener su registro Jdefinitivo: art, 28,

I.- Presentar a la Comisi6n Federal Electoral: Los docuwmentos -
en los que consten ia declaracidn de principios, el programa de accifn y-
los estatutos;

I1.~ Las listas nominales de afiliados por eatridad o por dis---
tritos electorales. Las listas deberdin contener el nombre, los apellidos,
el nlmero de la credencial pemmanente de clector y la residencia, v ade--
mis constancia de las listas de afiliades con los que cuenta la organiza-
cidn ea el resto del pais, con ¢l objeto de satisfacer el requisito del -

ninino de 65,000 miembres exigids por ol articulo 27 fraceidn II.

I11,- Presentar constancias de las actas de las asambleas cele-
bradas en las entidades federativas o en los distritos electorales y la -

de la asamblea nacional constitvutiva,

Articulo 29,- Dentro del plazo de 120 dias naturales contados -

a partir de la fecha de presentaciSn de la solicitud de registvo, la co--

mision Federal Electoral resolverd lo conducente.

Cuando proceda, expedird certificado haciendo constar el regis-
tro., in caso de negativa, fundumentard las causas que la motivan y lo co

municard a los interesados; su resolucidn serd definitiva y no admitrd re
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curso alguno, Toda resolucidn deberdl publicarse en el Diario Oficial de

1a Federacién,

REQUISTIOS pura obtener ol Registro Condicionado al Resultado -

de las elecciones.

Articulo 31.- La Conisi6n Federal Electoral convocard oportuna-
mente o qulenes pretendan obtener su registro condicionado al resultado -

de las clecciones,

Articulo 32.- Fraccidn 1.- 1z organizacidn solicitante deberd -
acreditar: «ue cuenta con decharacidn de principies, programa de accidn y

estatutos conforme a la ley,

[1,- Que representa una corriente de opinidn, expresisn de la =«
idcologia politica caracteristica de algma de las fuerzas sociales que -
componen 1a colectividad nacional, Para tal efecto servirin como documen
tos probatorios, las publicaciones periddicas,mnifiestas, folletos u - -
otros elenentos de similar naturaleza, v

111, - Que ha realizado una actividad politica permanente duran-
te los cuatro ailos anteriores a la solicivad de togistm, demostrada me-~
diante reunicnes, congresos, asambleas w otros cventos politicos o bien -
haber funcionade como asociacién politica nacional, un afo antes de la --

convocatoria a que se refiere el arciculo 3%,

Articulo 33, - Uentro del plazo sédvimo de 45 dias naturales, con

tados a partir de la fecha de presentacidn de la sclicitud de registro, -
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la Comisifn Federal Zlectoral vesolverd lo conducente, Cusando procedt, -
expedird certificado haciendo constar el registro. In caso de negativa,-
axpresard las causas que la motivan v lo cumnicard al interesado. Su re
solucifn serd definitiva, no adinitird recurso alguno v Jdeberd publicarse-

en el Diario Oficlal de la Federacidn,

Articulo 34,- El partide politico con registro condicionado al
resultado de las elacciones,obtendrd el registro definitivo cuando haya--
logrado por lo menas el 1,5% del total en alguna de las votaciones de la-
eleccidn para la que se le otorgd el registro condicionado, EL partido -
politico gue no obtenga el 1,3% perderd todos los derechos y prerrogati--

vas que establece 1a ley,

Si un partido no obtiene el registro Jdefinitive, los triunfos -
que sus candidatos hayan obtenide cn las elecciones segin el principio de

mayorfa velativa quedarn sin cfecto.

Yno de los o bjetivos fundamentales de la reforma politica era
la de darle mis oportunidades a los partidos politicos minovitarios, sin-
embargo la realidad {ud otra, Ya que esta Reforma Politica ha sido dura-
mente cuestionada por 1os partidos que tienen un minimo de independencia-
dentro de nuestro sistema. Los cuales afirmabanme esta refomma sélo es
un instnumento para consolidur el sistemu: con Lu presencia de 100 dipu--

tados de supuesta vpesicidn,

Otro articulo que me parece importante es el articulo 35 de la
presente ley, el cuul sefala "Los partidos politicos podrdn fusionarse en

tre sy con elles las asociaciones politicas nacionales.
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EL objeto de lda Lusidn serfi la formaci6n de un nuevo partido --

politico,

EL convenlo de fusidn deberii registrarse en la Comisin Federal

Llectoral,

REFORMAS SOBRE 108 PARTIDOS POLITICOS.

Andlisis Juridico de los Partidos Politicos en Méxice.

fin nuestro pais en 1987, se han presentado grandes reformas so-
bre los Partidos Pelitices, dentro de las reformas mis importantes del --
presente tema se encuentra la reformma del artfcule 52, Constitucional -

el cual cstablece:

Art, 52,- “La Cémara de Diputados estard integrada por tres- --
clentos diputados electos sobre el principio de votacidn mayoritaria rela
tiva, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y dos- -
cientos diputados que scrin clectos seglin el principio de representacin-
proporcional, mediante el sistema de listas vegionales, votadas en cir- -

cunscripcionales plurinominales." (11)

La reforma realizada a este articulo consiste, en que aumento -
el nfmero de deiputuados electos seglin el principio de representacidn pro-
porcional; va que anteriommente la Constitucidn sefialaba: Que serian has-

ta cien diputados electos segln el principio de representacidn proporcio-

(17) Constitucidn Pollitica de los istados Unidos Mexicunos, Coleccidn Po-
rrita, Editorial PorrGa, 82a, Fdicion, México 1087 Pigs. 45, 46y ==
47
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nal, mediante ol sistoma de listas regiomiles, votadas en clrounscripeio-
nes plurinoninales, AsT mismo el articulo 54.- Constituciesal cs veforma
do sefialando Las bases para la eleceidn de los dosciontos Jiputados, se--
afin el pringiplo de representacidn proporcinal v el sistoma de lisvas re-

gloniles,

EL 12 de febrero de 1987 fug publicado en ¢l Riario Oficial -~
de la Federacitn, El nevo Uddigo Federal Flectoral, Fl cual en sus ar-

ticulos transivorios establece:

ARTICULO PRIMERO. - “FI preseate o&dige entrard en vigor al dia

sigulente de su publicacidn en el Diarie Oficial de la Federacida,

ARTICULO SERINDD, - "ueda abrogada desde esa fecha, la Ley Fe--
deval de Organizaciones Politicas v Procesos Hlectorates del 28 de diciem
bre de 1977, ¥ sus reformus v dercgadas las demis disposiciones que se --

opongan al presente <8digo.” (12)

CORIG0 FEDERAL FLECIORAL.

Andlisis Juridico Jdel presente C6digo Foderal Electoral,

¥l Codige Federal Electoral consta do § libros,

Il LIBRO PRIMFRO Establece las Disposicones Generales, Dividide
en tres Tiiulos,

Titulo Primero.- Del Objeto del presente Codige.

Titulo Segundo, - De los derechos y abligaciones mlitices electo

(12) Diario Dficial, 12 de febrero de 1987,
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torales de los ciudadaros,
Titulo Tercero,- e la eleccifn de los Poderes Legislativo y -

Ejecutivo,

LIBRO SEGUNIX),- Reglamenta las Ovganizaciones Politicas, sc di-

vide en ocho Titules,

Titulo Primero, - Disposiciones generales.

Titule Segundo,- De tos partidos politicos nacionales y su fun-
cidn,

Titulo Tecero,- Je los derechos y obligaciones de los partidos-
politicos nacionales.

Titule Cuirto.- De las prevrogativas de los partidos politicos-
nac lonales,

Titulo Quinto.~ del rggimen finwcicro delos partidos politicos.

Titulo Sexto,- De las asociaciones politicas nacionales.

Titulo Séptimo,- De los froentes, coaliciones y fusiones,

Titulo Octavo.- De la pérdida del registro de los partidos y --

asociacione

h

politicas nacionales,

LIBRO TERCHRD,- Ista dividido en tres titulos, reglamenta el Re
gistro Nacional de Electorves,

Titulo Primero.- Msposiciones generales,

Titulo Segundo,- e la depuracidn del padrén electoral,

Titulo Tercero,- De los comités y de lus comisiones de vigilan-

cia del Registro Nacional de Electores,

LIBRO CUARTC, - Consta de siete titulos el cual rveglamenta del -

procese y organiswo eclectorales,



Tituio Primero.- Uel proceso electoral.

Titulo Seguads.- He los organismos clectorales,

Tituto Tervers,- be ta Comisidn Federal Electorval.
Tiwulo Coarta.- Je las Comisiones tocales Electorales,
Tirule Quinte.- e los {omités distritales clectovales,

Titulo Soxto,- Do las nesas divectivas deasilla,

Titulo #8ptino.- Disposicivnes comunes,

LIBRO QUINTO. -

ta dividide en cuatvo titulos, el cual regla--
menta Vla elecsidn,”

titulo Primera.- De los actes prepatorios de la eleccibn
Timuio Segimdn,~ Do ta Jdeauneniacidn y material electoral

Teule Yercers,- e la Jornada electoral,

Tirule Cunrte,- e la rezepcidn de los pamquetes electorales y -

de la informncifn prelisinar de los yesultados,

LIBRY SIXTO.- Ista dividido en cuntro Titulos, rveglamenta "lcs-
resultados olectorales™,

Titulo Primero,- Je lo

%

cougnitos electorales,

Titulo Segunde,- De lo

I

comaritos de meidad federariva pars sena
Jores,

Titulo Tercere.- Do los winpatos Je representacidn proporcionai
en cada civeunseripeidn,

Titulo Cuarto,- e las constancias dz cleccidn de diputades.

LIBRO SEPTIMO.- #sta dividido en tres titulos, reglamenta los -

recurses, nulidades v sanclones,



Titulo Primero, - De los recursos,

Titulo Segundo.- D¢ nulidades

1
o
2

B

Titulo fercero.- e las sanciones,

LIBRO OCTAVO. -

3 dividido en un Titulo, Il cual reglamenta-
Del Trilwmal Contenziosa Slectoral y se subdivide en un Capitu-
lo Gnivo, que habla de la Integracidn v fumcionamiento, Y de -

los articulos transitorios,

El abjetivo del C&iigo Federal Flectotal se encuentra estahbleci

do por Los primeros articulos Jel presente Cdigo,

Articulo [.- "Las Jis

iciones de este cSdigo son de orden pl-
blico y de vbservancia genera? en los Estados Unidos Mexicanos, y regla--
menta los articulos constitucicnales relativos a los derechos vebligacio-
nes politices electorales de los ciudadanos, a la organizaci6n, funcién,-

derechios y obligaciones e ios partidos politicos nacionales y a la elec-

cifn ordinuria v extraovdinarisc de los integrantes de los FPoderes legisla

tivo y Fiecutivo de la federacisa,”

Ol aretoule 7. iis may mportunte  ya que seiala la competencia
del presente ¢ddigo, como terhifn cue su base fegal se encuentra ep la --

Constitucidn Polfcica de les :

wios Unidos Mixicanos, As1 mismo el pre-
sente «Odigo reglamenta los derechos v obligaciones electorales de los --
ciudadanos ¥ de los Partides Politicos pamt participar en las elecciones
de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federa- -

cidn.



El articulo 4.- sefitla que el sufragio expresa la voluntad so--
berana del pueblo mexicano, Que el votar censtituye un derecho y una - -

abligacidn. El voto es universal, libre, secretoy directo,

Artfcule §,- sciiala la capacidad y requisitos para votar: Ser -
ciudadanos mextcanes, varencs y mujercs, que havan cunplide dieciochn - -

afios, se encuentren inscritos en el padrén electoral,

Bl artfoale 14, del C&digo Federal Electoral reglamenta la inte
gracin del Congrese Ceneral, el cual se dividird en dos cimaras, una de

diputades y otra de senadores,

La Cimara de Diputados estard integrada por trescientos diputa-
dos elevtos seglin ol princinic de votacidn mayoritaria relativa, mediante
el sistema Je distritos electorales vninominales, y Joscientos diputados-

que serdn electos segln ol principio de vepresentacidn proporcional v el

sistema de lista

'1.

vegionales, votadas en circunseripciones pluriromina- -

les,

Con las medalidades de que anteriovmente erdn 10¢ lus Jiputados

e Diputados v en las préximas elecciones serln-

o9

que integraban la Cimara
500, la totalidud de 1a Cfmara se venovard cada tres afos, anteriormen--
te el periodo de 1a Cimara Je senadores era Jde seis afics, sin ombargo a-

partir de la vigencia del presente C&ligo serd de tres afios.

La Cinara de Senadores se compondrd de dos miembros por cada --



Estado y dos.por el pDistrito Fedeval, electos directamente por mitad cada
tres afios conforme al principio de mayoria velativa, Y por cada diputado

y senador propietario se elegicd wn suplente,

£l arvticulo 18, seiala 'La eleccidn del Presidente de los [sta-
dos Unidos Mexicanos serd divecta y por el principio de mayoria relativa
en toda 1n Replblica, ¥l Presidente entrarf a ejercer su encargo el lo,-
de dicicmbre y durard ¢n 81 seis aftes, "Anteriormente el lanado 'Cambio-

de Poder" se reatizaba el dia lo. de septiembre de cada periodo.

Artfculo 19.- "Las elecciones ordinarias deberiin celebravse el-
primer migrcoles de septicmbre del afio que corresponda, que serfl conside-

rado no laborable para elegir:

L. Diputados federales, cada tres afios;

[I. Senadores, la mitad de los integrantes dela Camara, cada --
tres afios; y

II11.- Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis - -

afins.,

El articule 6. de la ya derogada Ley Federal de Organizaciones-
Politicas v Trocesos Electorales sefalaba "Las elecciones ordinarias y se
celebrardn cada tres wiios para diputados [ederales y cada seis afios para-
somadores y Presidente de la Repliblica, el primer domingo de julio del --

afio que corresponda,'

£l LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO FEDFRAL ELECTORAL es uno de los mis

importantes, relacionado al tema de los Partidos Politicos, Motivo del --



presente estudio,

Para el C6digo Federal Electoral "Los pavtidos politices son --
formas de organizaci6n politica y constituyen entidades de interés pfibli-

co, {art, 1),

Tienen como fin promover la participacidn del pucblo en la vida
democritica, contribuir a la integracién de la representacidn nacional vy,
como organizaciones de ciudadunos, hacer pesible ¢l acceso de &stos al --
ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los principios e ideds que --

postulan y mediante el sutragio universal, libre, secreto y directo.

Conforme al artfculo 26. del presente Codigo sSlo reconoce como
"partido”. A las organizaciones que estén registradas ante la Comisin Fe

deral Electoral.

Articulo 27, sefiala la funcidn de los partidos politicos,

I,- Propiciar la participacidn democrdtica de los ciudadanos me
xicanos en los asuntos pblicos;

11, - Fromover la formacidn ideoldgica de sus militantes, fomen-
tando el amor, respeto y reconocimiento a la Patria y a sus iléroes, y la-
conciencia de solidaridad internacional en la soberania, en la independen
cia y en la justicia;

IT1.- Coordinar accienes politicas v electorales conforme a sus
principios, programas y estatutos;

V.- Estimularla observancia de los principios democrdtices en -

el desarrollo de sus actividades,



Requisitos para constituirse como partido pelitico lo estable--
cen los artfcules?2®,30, 31, 32, 33, 34 y 35 del Codigo Federal Electoral

y son los siguientes:

1.~ Contar con tres mil atiliados en cada una, cuwndo mencs, la
mnitad de las entidades federativas, Fn ningfin caso el niimero total de --
sus afiliudos cn el pafs podrin ser inferior a sesenta y cinco mil;

I, - Taber celebrado, en cada una de las entidades federativas-
o de los distritos electores a que se refiere la fraccidn anterior, una -
asamblea en presencia de un juez sunicipal, de primera instancia o de dis
trito, notarie pfiblico o funcionario acreditado para tal efecto por la Co

misibn Federal Electoral, quien cerciticard,

a) Que concurrieron a la asamblea estatalo distrital el nimero
de afiliados que sefinla la fraccidn 1, Adends haber cclebrado una asam--
blea nacional constitutiva ante la presencia de cualquiera de los funcio-

narios va mencionados,

Que aprobaron la declaracién de principios, programas de accién
y estatutos y que suscribievon el documento de manifestacién formal de --

afiliacién;

b) Que se {ormaron las listas de afiliados, con el nombre, los-

apellidos, el nfimero de credencial de elector, y su residencia,

¢) Que asisticron los delegados propietarios o suplente, elegi-

dos en las asambleas estatales o distritales;
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d) Que las asambleas fueron celebradas conforme a4 lo estableci-

do por el C&digo Federal Electoral,

e) Que fueron perfectamente comprebadas 1a identidad v residen-

mhlea nacional, por medio de la credencial-

cia de los delegados a la

de elector u otro documento fehaciente,

PARA OBTENER SU REGISTRO COMO PARTIRO POLITICO NACIONAL, debe--
rén acreditar que rewnen los requisitos anteriores yalemds presentar su -
solicitud ante la Comisifin Federal Electoral acompafiandola de las siguien

tes constancias:

I.- Los documentos gue contengan la declaracion de principios,-
el programa de accidn v los estatutos;

II.- Las 1istas nominales y de afiliados por entidades o por -
distritos eclectorales, a que se refieren las frucciones anterioves.

ITI.- Las actas de las asambleas celebradas en las entidades fe
derativas o en los distritos electorales v la de la asamblea nacional - -

constitutiva,

AL FLICTORAL, - Al recibir Ta-

PROCIDININTO DE LA COMISION FE
solicitud integrar wna subcomisidn para cxaminar los documentos bisicos-
la cual formulard el proyecto de dictfmen de registro, del que conocerd -
y resolverd la Comisi6n Federul Electoral, y uostd, con basc en el proyec-
to de dictfimen de la subcomisidn, dentre de ciento veinte dias naturales-
contados a partir de la presentacitn de la solicitud Jde registro, resol--

verd lo conducente.



CUANIDO PROCEDA, - Expedird el certificado correspondiente, hacien

do constar el registro,

EN CASO BE SEGVIIVA.- Fundamentard las causas que la motivan y
1o comunicard a los interesados; su resolucidn serd definitiva y no adni-

tirfl recurso alouno,

Toda resolucifn deberd publicarse en ¢l Diario Oficial de la Fe

deracion,



CAPTTULO (UARTO
L.~ ANALTSIS SGCIOLOGICO DE LOS PARLIDOS FOLITICOS EN MIXICO.

A= IOS PARTIDOS POLITICOS B EL I COMGRESO D LA UNION,
"EL Congreso de la Unifn es ol organismo bicamaral on que se --

deposita. el poder legistative federal™, (1)

El Congreso  de la Unidn os un organismo constituido on base ul
N 4

artfculo 50, de la Constitucidn Politica de los Bstades Unidos Méxicanos,

el cual sefiala "Bl Poder Legisiativo Jde los Estudos Unides Mexicanos se -
depdsite en un Jongreso deneral, que se dividivd en dos Clmaras una de -~
& 5 ]

A

Diputzdos v ootra de Seaadores,

fs creencia popular la idea de gue los Jdiputados vepresentan --
al pueblo v los scnadores a los estados, sin embavgo la constitucidn no -

establece distincitn algina entre wisas cdmaras, ya (ue Lanto en uny Comg

en otra se puaden presentar iniciativas,

"La integracidn de la Clnara de Diputados o Parlamento puede --
obedecer a Jos tipos de representacidn polirica, a saber la mavoritaria -
v la proporcional, La priwera de ellas se funda en que el candidato se -
convierte en diputado por haber cbtenido la simple mayoria de sufragios-
emitidos en un detemninado distvito por los ciudadanos que hubiesen vota-
do en las elcociones respectivas,  In la representacisn preporcionil no -
s8lo tienen acceso a la clmara o pavlusento los candidatos que hayvan lo-
grado la votacidn mayovitaeid, sino twidn leos que han alcunzade cier-
to nifmero de voros provenientes de importantes minorias de clectores en -

T1) Bur'goa Tgmacia, derecho Constitucionnd Mexicano, Editorial Porrfia, --
S.A, México 19», pag, 727



cl acto correspondiente," (2)

i partido es ima reunidn de pequefios grupes discminados a trd
ves del pais (secciones, comitds, asociuciones locales, ete.) ligados por

instituciones voordinadoras,” (3)

i integraciGn de los partidos,- "Estin cstructurados de tal --
forma que se prosenta como wna pirimide en cuya clspide se encuentra el -
drgano de direccifn nacional, que puede tener diversos nombres: comisién-
directiva o ejecutiva, o comité, comn derominacién mis [recuente, TFn los
diversos niveles Jerfrguices siguen los comitds correspondientes a la de-
marcacién territorial de que se trate. In esta estiictura hay comités re
glopales que dirigen las actividades del partide ¢n tods una zona del -
pais que puede abarcar varios estados, provincias o departamentos; des- =
despuds de los comités divigentes de estas divisiones territoriales estiin
los comités de poblados o rwnicipios v, dentro de 8stos, se encuentran -
las unidades bisicas del partido, que son su winimo grupod: militantes --
que responden a un conjunto de dirvigentes, loswales ocupdn el primer es-

calén en la estructura jerdrquica." (4)

La palabra comité tiene una doble connotacidn en la terminolo--
gla partidista: ia de Svgans dircerivo de una civeunseripcidn territorial
que puede ser todo el pals, y la de unidad minima de organizaciones de --

10s micnbros.

TMden (15, Pag. 752,
) Puverger ‘aurice, Los Partides Politicos, Editorial Fonde de Cultura-
Feondmica, México 1987, Pigs, 16 y 47,

{

W

¢

~

Andrade Sinchez Eduardo, Introducci6n a la Ciencia Politica, Edito--
rial laral, la, Fdicién, México 1983, Pag., 112,
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La seccidn sucle ser la unidud bisica de organizacion de los -~
partidos de msas, Se asienta tambi&n cn un tervitorio especifico que, -
generalmente, es mis reducido qe el del Comité y now presenta como un -
grupo cerrado de notables, ya aue la posibilidad de incorporacidn es mis-
abierta y por lo tanto su nfimero de miembros es wmayor que el del comité -

entendido también como unidad bdsica,

La célula es una unidad hisica caracterizada por no tener un asenta
miento terrvitorial, sino que se organiza nowmalmente en un centro de tra-
bajo v su nfmero de micmbros oz nuy poquefie, generalmente no mayor de 50,
La célula pemite una mds {recucnte commicacidn entre sus integrantes y-
una mayor capacidad de control por parvte de los drganos directivos; por -
otro lado, se presta wds Ficilmente para la accifn clandestina, Esta for

ita bisica de organizacidn es cavacteristica de los partides comunistas,

La milicia aparece como unidad bsica de los partidos fascistas,
aunque no es la Gnica, Se caracteriza por-su similitud con la organiza--
cidn military les micmbros reciben entrenamiento perifdico y obedecen a -
una disciplina y a una jerarauis emuiparables alis Jdel ejcérclto,  inclu--
yendo, en muchos casos, los wnifonies y distintives. Se encargan de acti
vidades ilegales y violentas que tienden a lograr los objetives de sus --

partidos mediante la intimidacidn y el terrorismo.” (5)

la figura socioldgica del partido politico se integra en una --
estructura jerirquica de caricter mecfinico~ social, Fa otras palabras, -

menteniendo su unidad interna, se divide, no obstante, en varios organis-

(5) Tbiden (4), Pdg. 113,
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mos Intimamente concctudns dentro de wna escala de niveles de autoridad -
que permite a los divigentes accionar sobre cllos en foma parecida a la-
de quien hace moverwn mecanismo fisico, Sobre todoaundo se acercan - -
clecciones.  Los partidos politicos en nuestyo pafs en especial el Parti-
do Revelucionario lastitucional (PRI} v ol Purtido de Accidn Nacional - -~
(PAN) se asanejan grandes monstruws mecinicos fisicos porlt gran cantidad

do gento que wancjan en Cpoca de elecciones,

La integracin de los partidos politicos cn nuestro sistema po-
1itico mexicano 1o reglamenta el articulo 29 del USdigo Federal Electoral
vigente, El cual sefala "Teda organizacidn que pretenda constitulvse co-
mo partide polirico, deberd formdar wna declaracitn de principios y, cn-
congruencia con ellos,su programa de accidn y los estatutos que normen -~

sus actividades,”

£l articulo 32,- los estatus establecerdn:

1.~ La denominaciGn del propio partido y el cmbloma y color o -
colores, exentos de alusiones religiosas o raciales, que los caractericen
v diferencien dJe otros partidos potliticos:

11, Los procedinmientos de afiliacibn, asi core 1os derechos v -
obligaciones de sus miembros;

11I,- Los procedimivntes internos para la renovacién de sus di-
rigentes y la integracifn de sus drganos, asi cowo sus respectivas funcio
nes, facultades y obligaciones. Intre sus Srgaros deberfi contar, cuando-
menos con los siguientes:

a) Una assmblea nacional;

b} Un comité nacional u organismo equivalente, que tenga la - ~



representacién del partido en todo el pafs;

c) Un comité u organismo equivalente en cada uua, vuando menos,
de 1a mitad de las entidades fedorativas o en la mitad Jde los distritos -
electorales wiinominales en que se divide el pafs, pudiendo tumbidn inte-
grar comités regionales que comprenden varins entidades federativas;

IV, Las nommas para la postilacion de sus candidatos;

v, La obligacién de presentar upa plataforma electoral minima -
pra cada eleccién en que participen, congruente con su de-«
claracibn de principios v programus de accidn, misma que sus
dandidatos sostendrfn en la campuiia electoral respectiva, y-

VI, Las sanciones avlicables a los mienbros que infrinjan sus -

disposiciones internas,

La integracidn de los pavtides politicos en la sociedad depende
en gran parte de sus fines, de su tipe v de la situacidn cultural y econb

mica de la sociedad en la que actdian,

B.- J FUNCION

Se encuent1nt regulada por el articulo 27, del C6digo Federal --
Electoral, el cual establece que los partides poeliticos tienen como fin -
promover la participacidn del pueblo en la vida democritica, contribuir -
a la integracidén de la presentacidn nacional, y vomo organizaciones de -
ciudadanos, hacer posible el acceso de dstos al ejercicio del poder pG--

blico.,

2

Considers que la funcidn de los purtidos politicos es la de - -

guiar cn forma temporal o permanpente, @ sus lideres, a ta conquista direg
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ta del peder . del Estado o ejerciendo influencia en las orientaciones del-

nisno,

Fn virtud de que son prupos dindnicos de ¢iudadanos que acttian-
i

frente o wna masa cnomie de personag, politicamente pasivas, ciuya volun--
3 ) G
tad tratan de ganarse pava llepar al poder, Indueitndolos a favorecerlos

con su voto on las elecciones ¥ a dpoyar s gestion.
Algunas de sus funciones:

- Mantener la usidad intern:

Reclutar nuevos adherentes por wedio de la accifn proselitis-

ta,

Fomentar el entusiasmo cotectivo mediante cumpafias de propa--

ganda,

Difundir la instruccidén politica,

Mantener relaciones de cooperacidn de oposicidn o de gestidn-

con ¢l gobierno.

Orientar politicamente @ la opinidn pGblica en el sentido de

los principios que sustenta ol pactido,

Crear un ambiente social favorable a sus Lideres v camdidatos

a4 los puestos plihlicos,

TFUNCIONES (UE ENUMFRA EL CODIO FEDIRAL ELECTORAL

1.~ Propiciar ta participacidn democritica de los ciudadanos me
exicanos en los asuntos piiblicos;

11.~ Promover la formacidn ideoldgica de sus militantes, fomen-

tando el wnor, respete y reconpocimiento a la Patria v a --
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sus Héroes, ¥ la conciencia de solidaridad internacional en-

ta saberanta, en la independencia v en la justiciag
I11,- Coordinar acciones politicas y electorales confome a sus

principios, prog

s ¥ ocstatutos;

IV,- Tomentar discusiones sobre intereses cownes y delibera--
ciones sobre ebjetives nacioniles a fin de establecer vin
culos permancntes entre la opinidn ciddudana v los pode--
res plblicos, ¥

V.- Estimdar 1a obs

vancia de 1os principios democrdticos en-

el desarvolle de sus actividades, (9)

Sin embargo en la pricticy los partides politicos ea nuestro --

ente en vis

pats, solo tfuncio peras de elece lones, o en momen-

o3 de nopda agltacidn poputar,

r

INTERVENCTON,
Una de las actividades mis bupertantes de los partidos es la -

presentacion de candidates para ocupar determinados cargos dentro de la -

administracidn pahli

Fl oarticule 39, del ddigo Federal

ectoral nos seiala algunas

en 1as que intervienen los partidos politices nacicnales en ruestroe pais,

- Intervienen dentro del desarreilo v vigilanciz el proceso --
electoral,

~ Tienen accesc en formu pe

L 1a radio v otelevisidn,

mtaran de ias i

aicias postaies v telegriificas que --

G)] \thbo Federal Tlectoral, Lditeoial Povrda, S, A, México, 1937, pigs.
17 v 18 articulo 27, Emcciones 1, 11, IfL, Wy Vv,



scan necesarias pava ol complimiento de sus Dunclones.

- Postulur candidatss en las clece lones estatales, municipales-
y federales,

- Formar parte de ia Conisidn Federal Blectoral, de las L:bll\,lsig.
nes locales y comités distritales clectorales; ’

- Dropopen nowbres de ciudades para desempefiar los cargos de --
escrutadores, propictarios y suplentes, on las mesas directivas de casi--
1las;

- Nowbran representantes genorales, y vepresentantes ante las -
nesas directivas de cosillas,

- Editando por lo menos una publicacifn mensual de divulgacidn,

y otra de cavfcter tedvico rrimestral,

- Registrando listas regivuales completas de candidatos a dipu-
tados segfin el principio de representacicn proporcional en todas las cir-
anscripeiones plurinominales de la eleccidn de que se trate.

- Registrando tdmulas de candidatos a diputados federales por-
mayorfa relativa, por Lo menos on ¢leii Jistritos electorales uninominales,

- Commicanlo a la Comisidn Federal Hlectoral cnalquier modifi-
cacidn a su declaracifin de principios, programa de accidn o estatutos y -
los cambios de sus Grganos divectivos o de su domicilio social,

- inervienen seiicitando ante la Uomisidn Federal flecteral, -
que se investiguen las actividades de otros partidos, cuando exista moti-
vo fundado para considerar que incumplen alyuna de aus obligaciones o que

sus actividades no se apegan a 10s preceptos constitucionales o legales.

La intecvencidn de los partidos en México, Es una fomma de de-



mostrar que existe la democracia en nuestvo pals y seffalé que es "una for
ma de querer demostrar'', por que censideco, que la democracia no existe -
realmente, mungue si legalmente en nuestro pats ya gue un sistema Jemocrd

tico se caracteriza por el heciw de que la mayeria ciudad

voluntad con sis representantes en la o

o, sioabavgy
que nuestro sistema polirice estd esiracturado de tal forma que aln exis-

tiendo varios partidos, es uno el que cealmente tienc el peder, ya que ==

" 1,

los demds figuran como una "pantalla", excepto uns que os el Fartido de -

Accibn Nacional, el wue pudiera ser la oposicidn,

Da- S5 VOTACTON

YEl principio de la eleccién de diputados, por sufragio univer-
sal y directo quedd establacldo en la Constitucidn de 19175 v o sistema=
de mayoria unincminal, pov distrito, sc usd Jesde el siply pasado, A pe-
sar de que frecuentemente diversas grupos politicos o particulares como -
Accibn Nacional v el Pepular, propusicvon la representacisn proporcional,
fué rechazada sistepdticamente, por el régimen que domina al pais desde--
1929, afirmando que la fnica forma democrdtica era la Je eleccidn mayori-
taria por Distrito, Sin embargo, on ¢l Dstadod Guerrero se establecid,-
en 1930, para las etecciones municipales el sistema de representacidn pro
porcienal; ¥ cuando en 1963 un Presidente dJe la Replblica propuso una for
ma proporcional, con diputados de partido, de nmadiato los congregistas,
en wr 90 por ciento micmbros del Partido Oficial, lo votaron afimativa--
mente y de un modo clamoroso, Convicciones de veleta tandbldn en 1570, «

).

El sufragio mexicano ha operado, ademds en su cardcter wniver-

{7) Moreno Daniel, Derechio Constitucional Méxicano, Editorial Pax- México
1081, pig. 314,



sal, Tespecto a los varones, y esclusitn de las mujeres con graves defi-
ciencins, Awmque no hibin exclusidn expresa pava el voto femenino, - --
cierta situucifn de privilegio varonil en otras dreas juridicas, detemni
nd que no se le concediera,  Sin enbargo, al amparo de la Carta de 1917
alpunos estados le concedieron el voto a la mujer, en lo wunicipal; y on
el proceso nacional a partiv de 1961 se indicd que las mujeres partici--
parfan en igualdad de condiciones, con voto active y pasivo, en las -~ --

clecciones muicipoles,

£l otorgomiento pleno del voto a la mujer se hizo por iniciati
va de diciembre de 1952, pero la reforma sc legalizb el 17 de octubre --
de 1953; o sea que la completa participacidn de las mujeres, con dere- -
cho a votar y ser votadas, se logrd ese afio, [l articule 34 Constitucio

nal ha quedado redactado en los siguientes términos,

"Art, 34,- Son ciudadanos de la Repidblica los varopss v muje---
res que, teniendo la calidad de mexicanes, refina, ademds los siguientes -
3 1 ¥

requisitos:

1.~ thber cumplido dieciocho afios, y

1L,- Tener un modo honeste de vivir," (8)

En este avticulo la Constitucidn establece la igualdad del hom
bre y la mujer, al nombrarlos 'ciudadanos mexicanos' sin importar el se--

xo0,

El Art. 35 sefinla que, ciudadanos son los mexicanos facultados-

para intervenir en la formacidn y funcionamiento de los 6rganos pliblices,

(8Y hidem (7), Pag, 519,
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es decir tienen capacidad polfitica y por o tanto pueden votar y ser vo-

tados, censtituirv partidos, tratir asuntos politicos v deseapefar cargos-

pliblicos. Dentro de lus tres primeras fracciones del preseme articulo -
se epsuentran las bases Constituciomles del derecho de votar v ser vota-

do,

En virtud de que la esencia de la demecracia es el voto, Voiar
no sblo es sufragar, sino decidir, enjuiciar, escoger, participar dentro

de 1a eleccidn o ser parte de los candidatos,

La voluntad popular sobre todo conccida a twavés del voto, pero
dste tiene wna doble dimensién, Jdos provecciones: el de elegir y o1 de --
escoger. Merced a ta primere se contribuye, de manera fehaciente, a cons
tituir la estructura politica en sus 6rganos fundamentales(tanto federales,
como tociles y municipales), Mediante la segunda el optar entre candida--
tos, partidos v programas, el puehlo sefiala cio desea que se comporte -~
ese cuerpo politico, Este es el verdadero y completo sentido del voto; -

tal es su trascondencia,

La Constitucidn establive dos prerrogativas al ciudadane mexi--
cano, al seflalar como obligacidn v derecho, el voto, sin embargo el abs--

tenerse no implica alguna sancidn,

Para ¢l autor Pablo Gonzdle: Casanove, "La abstencitn de los --
ciudadanos en el proceso electoral es un fendrern que estd aseciado en --
Mexico a les indices de creciniento y desarvollo ccondiice, de urbaniza--

cidn, alfabetizacidn y peso de las clases medias, Fl fenbmeno se presta-



a distintas interpretaciones,

La abstencidn electoral pucde ser o no el Indice de una oposi--
cifn latente, puede corresponder a un sentimicnto de desinterés o a un re

clitzo deliberado,” (9)

Sin embargo considero que cn nuestro pais, eswestra de incon-
formismo ante el sistema, ya que tiencn la idea de que el votar o né, ne

cambiaria la situacién del Partido Dominante,

{(9) Gonzillez Casancva Pablo, [l Estado y los Partidos Politicos en Méxi-
co, Editorial Era, México 1986, pdg. 139.
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[I.- PERSPECTIVAS DE LOS PARTIDOS [OLITICOS FN MEXICO,

A.- EN RELACION CON LA LOPPE,
Las perspectivas que presenta le Ley Federul de Oreanizaciones
Foliticas y Proceses Electorates de fecha 30 de diciembre de 1977, publy

cada en el Diario Oricial de la Federacifn, sen las siguientes:

La presente ley (LOPPE) busca reorganizar a los partidos y dar-
les una mayor opovtunidad de participar en el W, Congrese de la Unibn, --
Creando mecaniswos flexitles, pava que exista wna pluralidad de ideolo- -

gias,

Dentro Je 1as perspectivas; simplifica los requisitos necesa- -
rios para constituir un Partide Tolitico Nacional. Dando oportunidad para
que se creen nuevas foraas doe agrupecidn, Como Coaliciones, Asociaciones-

Fusiones...etc,

Como base fundamental se adiciono el articule 41 constitucio--
nal, el cual veglmenta la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Flectorales, Sehalando la naturaleza de los Partidos Politicos co-
mo "entidades de interes piblico", los cuales ticnen como fin promover--
la participacidn del pucblo en la vida desccriitica, admitiendoln diversi-
filcacién de ideologias, o 1o gue en ese tiempo di6 por ilamarse pluralis-

me politico,

Una de las perspectivas que considero de importancia es la de -
disponer de manera permanente Je tiempo en 1a radio y la televisifn para-

difundir sus ideas, programas y opiniones, ya que cste derecho que se lc-
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did a laos Partidos Politicos permite que efectivamente los ciudadunos ---
cuenten con mis elomentos para nformrse y asi determinar sus criterios-

politicos, teniendo varias opelones para elegir,

B,- EN RELACION CON EL CODTGO FEDERAL ELICTORAL,

Las Perspectivas de les tartides Politicos en México, en rela--
cibn con el C6digo Federal ilectoral, publicado en el Diario Oficial de-
la Federacidn el dia 12 de febrevo de 1987, FL cual entro en vigor el -
dia 13 de febrero de 1987, abrogando desde esta fecha, la Ley Federal de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, del 28 de diciembre de-

Dentro de las perspectivas de los Partidos Politicos en el (G-
digo Federal [lectoral, censidero que al definir a los Partidos Politi--
cos como forwa de ''organizacién politica que constituyen entidades de in
terdés pliblico" tienden a propiciar la participacién democritica de los -

ciudadanos en los asuntos ptblicos,

AsT cono promover 1a formacién ideolSgica de sus militantes, -
Teniendo como [in premever la participacifn del puchlo en la vida demo--
critica, contribuyendo a la integracidn de la representacidn nacional y-
coordinar acclones politicas y electorales, conforme a sus programas y -

estitutos.

Fomentar discusiones sobre intereses comumes y deliberaciones-
sobre objetivos nacionales a fin de establecer vinculos permanentes cn--

tre la opini6n ciudadana y los podeves plblicos. 3
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Permite a los Partidos Politicos intervenir en la preparacién,-
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, permitiendo una mayor vera
cidad dentro del proceso, asi como manifestar mediante determinados proce

dimientos legales la inconformidad del resultado de las elecciones,

En forma gencral el C6digo Federal Blectoral tiene grandes pers
pectivas para los Partidos Politicos, en virtud de que hay mis posibili--
dad para la participecion de estos en el I, Congresod la Unidn. Ya que
tendrin mayor cobertura al contar con financiamiento pblico, y tener ac-

eso en forma permancnte a la radio y televisidn,
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CONCLUS TONES

1.~ A través de toda la historia, ha prevalecido la lucha entre
10s .individuos para lograr detentar el poider Politico integrindolo cila -
cual como pretende que debe de ser desde st particular punto de vista, -
encontrando inicialmente wn tipo de Gobierno autocritico v oligarquico, -

cono se ha senalado en el presente trabajo,

2.~ bel resultadode las luchas que sc seialan en el punto ante-
rior, s¢ ha 1legado a obtener definiciones internacionalmente aceptadas -
de conceptos que durante estosdios fuceron ambiguos, asi en la actualidad-
sabemos que el Estado estf integrado poc clementos que se interrelacionan

para formar el todo, Territurie, PoblaciSn y Gobicrno o Poder Politico, -

1o que nos ha llevado a conecer el Estudio de 1a Teoria el ado conn -
ciencia Politica; que se complementa con el Estudio juridico, de las in--
terrelaciones de los individuos noraando las combutas que deben asumir -

los individuos y desde el punto de vista socioldgico que estudia Ia realj

dad Social que se vive en cada Estado.

3.~ Se cncuentra cono clemento fundamental de la integracidn --

del Estado, el Poder Politico, el que se divide en tres fomas de manifes

tacidn con igunldad de jerarquias teniendo diversas funciones lepalmente-

establecidas, asi vemos que se ha logrvado la divisidn en los sipulentes:

Poder Ljecutivo,

Poder legislotive, y

Poder Judicial,

cstos coustituyen el poder politico, el que se encuentra subor-

dinado al poder scheranc del Pueblo.



4,- Para los clectos de nuestro trahajo honos hecho el estudio
de uno de los podeves que integran el Poder Politice, ésto es, cl Poder-
Legistativo, & Parlamento gue seglin se ha visto se integra por dos cuer-
por colegiados: Cimara de Diputados y Cdmara de scnadores, que tienen co
mo funcin la de generar derecho, vefomarlo o derrocarlo en su caso, -
con la idea de plasmar en Instituciones Juridicas, wecanisios que permi-
tan dar satisfaccifn a lus necesidades de todos los grupes o clases so-
ciales que existen cn cada sociedad, acovtando legalmente las diferen- -
cias de las clases y conscrvamdo el drden social dentro del marco juridi

co.,

S.- En nuestre Pafs, a partir de 1a Independencia, hemos sufri
do innurerables Iuchas armadas que han tenido como fin primordial el que
cada grupo se imponga a los demds a través del Peder Polftico, situacifn
que ha prevalecio hnsta el triunfo de Ia Revolucidn Méxicana, y que a --
taiz de la Costitucién del Partide Nacional Revolucionario, (actualmente
Partido Revolucionacio fustitucional), ha pemmitide que el pais se desen
vuelva en wn ambiente de Paz Sovial, en la que encontramos algunas incon
formidades en contra de esta Institucifn Politica, entre las que podemos
seiialar como las wis sobresalientes, la del Gral. Almazan, Ezequiel Padi
11a, Gral, Mariquez y a Gltimas fechas la de la llamada Corriente Demo--
cratizadora, sin que ninguno de estos movimientos polfiticos haya tenido -
mayor trascendencia, ya que se han gemerado dentro de la misma “familia -
Revolucionaria', pues todos los disidentes han surgido del mismo Pavtido-

Mayoritario,

6.- La Participaci6n de los ciudadanos en la Politica Nacional-

se encuentra regulada por la Constitucién de la Replblica y puede 1levar-
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se a cabo a través de Partidos Politicos o de Asociaciones Politicas. En
l1a realidad finicamente pavticipan en las clecciones, los Partidos Polfti
cos que presentan candidatos para integrar el poder Legislativo y para-~
clegir al Titwlar del Poder Ejecutivo, sin embargo ha sido hasta filtimos
afos, en los gue se ha permitido a los partidos minoritarios participar-
dentro de 1a Cimara de Diputados, con los 1llamados Diputados de Partido-
y actualmente en el C6digo Federal Electoral, Diputados de Representa- -
citn Proporcional, los que por su nimero y tendencins no representan -
una fuerza real de Oposicidn al Partido de mavorfa, este que tienc no so
lanente el Control Politico a nivel nacional, sino también el control de
toda la estructura Jdel Poder Polftico, dejando a los demis partidos esca
sa relevancia social, Politica y de representatividad de los sectores mi
noritarios, Fn lo conveniente a la Cimara de Scnadores, estd se encuen-
tra totalmente integrada por cl Partido de mayoria, situacidn que ha pre
valecido desde la existencia del P,N.R, y hasta 1a fecha, con excepcifn-
de una senaduria que obtuwvod P,P.S al cambiarla por una gubernatura, 1@
gitimomente obtenida, Do ahi pues que resulta que ¢l control de la es--
tructura del Poder Politico, la detentu el Partido de 1a mayoria, el que

impone las reglas del juego Politico en la Naci6n Mexicana,

7.~ Se ha sefinlado que el Partido Revolucionaris Institucional
integra con elencntos de sus filas, casi toda 1a estructura del Poder Po
1ftico, con el que llega a unirse tan estrechamente que seconvierten en-
copias ¢l uno del otro, por lo tanto la participaci6n de los partidos mi
noritiries tiene que sujetarse a la form establecida pord propio Parti
do mayoritaria, que es la misma que legitima el Poder Politico, de tal-

suerte que se ven superado una vez y otra, también al querer incluir al--
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gn proyecto de Ley en el Congreso,

8,- Resulta que en 1a realidad las partidos de oposicidn, no -
representan una fuente de presidn social, que cambie el devenir histéri-
rico de nuestro pais, situaciSn dsta que provoca que el votante no los -
tome come opcifn ya que antes de nutrir al Poder Politice, mds bien se -
nutren de €1, funcionundo unica v exclusivamente como trampas legales pa-
ra dar participacifn a individuos que quieren sentirse parte del Poder -

Politico,

9,- Con lo que he expuesto, no pretendo en forma alguna mani--
festar que el partido wavoritario, es el que posed la verdad universal,-
pero si hacer hincapie que hov pov hoy es el fnico capaz de hacer reali
dad ideas propuestas v prowramas que de otra manera nunca saldrdn a la -
Iuz, Por otro lado, si bien es cierto que algunos grupos manifiestan --
ideas positivas fuera del partido mayoritario, al carecer de medios efec
tivos para hacerlas valer toman como altermativa la de proponerlas a - -
través de éste, con lo que se plerde la institucionalidad que deben a su

partido de origen, o enw caso al miswo partido mayoritario.

10. - Considero que se hace buperative que la parricipacibn cia
dadana en la actividad politica se vea retvoallmentads con nuevas formas
de expresidn politica, las que llevan a adquirir la confianza que se ha-
perdido en el sistana politico micional, formas que permitan una rees- -

tructuracibn de todo el sistema poalitico,

f1.- La sustentante del presente estudio sociopolitico; presen

ta los siguientes,
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Considerandos
1.~ Que en virtud de la escasa participaciGn del pucblo en los procesos-

electorales,

2,- Que dado el periodo de apertura politica que ha Gltimas fechas ha --

instrumentado el gobierno,

3.~ Que dada la necesidad del desarrolle de los proceses electorales y,

4, - Que ante el clvado indice de desconfianza en los proceso electorales,
mismo que ha repercutido en el desenvolvimiento politico y social de Mé-

X1Co.

La sustentante Bertha Aldama Alonso, sc permite proponer ha --
este H. Sinodo, el siguiente anteproyecto de Adiciones y Reformas al CSdi

go Federal Electoral.,

Articulo 9,- Son requisitos para ser diputodo Federal:
I...
I, ..
1Il.- Ser originacio Jdel Estado en que sc hagalr eleccifn o veci-
no de &t con residencia efectiva de nds de seis weses anteriores a la fe-

cha de ella.

Para poder figurar cn las listas de las circunscripciones elec-
torales plurinominales como candidate a diputado, se requiere ser origina
rio de alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscrip--

cidn en la que s realice la eleccifn, o vecine deela con residencia efec
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tiva de mis de seis meses anteriores a la fechn en que la mism se cele-

bre.

Bl articulo 9. fraccién III. debe sefialar" ser oviginario del -
Estado en que se haga la cleccidn o vecino de Eln residencia fectiva de

mis de doce meses anteriores a la fecha de ella.

Parrvafo primerc, para poder {igurar en las listas de las cir- -
cunscripciones electorales plurinominales come candidato a diputado, se -
requiere ser originario de alguna de las cntidades [ederativas que com- -
prenda la civounscripcifn en la que se realice la eleccifn, o vecino de -
ella con residencia efectiva de mis de doce meses anteriores a la fecha -

en que la misma se celebre,

In virtud de que los candidatos a algin puesto de eleccidn vi-
ven en la circunscripeisn electoral, solo en visperas de elecciones, tra
vendo como consecuencia gque desconocen lor problemas que sufren cn esa -

comunidad.

Dentro del Titulo Tercero Capitulo Primero debe de adicionarse-

un articulo el cual deberd sefalar:

Articulo 16 bis.- "Los Partidos Politicos tendrin la cbliga- -
cidn de realizar preelecciones tres meses antes de registrar candidatos-
a puestos de eleccibn popular con el propSsito de darle mayor participa-
cidn politica a la ctududanfa, De dichas preelecciones deberdn salir -
los candidatos que en form definitiva los represcntarin en las contien-

das politico electorales.
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