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I NT RO DUCCTI 0N

En nuestro propio pafs, no son muchas las mono-
grafias que se cncargan exlusivamente de este tema, pero a nivel
de los textos generales, o en los tratados referentes al derecho
procesal penal, la consideracién cuidadosa de esta Institucibn -
tan destacada traduce y refleja la inquietud por ahondar en un -
tema fundamental no solamente para el proceso penal sino para --

las distintas ramas del dervecho procesal.

Un mejor conocimiento de los origenes del Miqig
terio Pfiblico, sus divergencias o convergencias cn los distintos
pafses que lo establecen, nos llevarfa forzosamente a conclusio-
nes muy (itiles y aprovechables, no s6lo en el orden tebrico o --
doctrinario, sino igualmente en el practico de la vida juridica
v politica del pais, puesto que es una Institucidn que con gran
frecuencia estd presente en las vivencias y usos cotidianos de -

los componentes de nuestra sociedad contempordnca.

) En este trabajo y dado el campe tan amplio que
abarca su estudio, solamente me limitaré a presentar su fase in-
vestigadora, lo que propiamente constituye la averiguacibén pre--
via, y cuya funcién queda encomendada en la organizacién actual
del Ministerio Pfiblico, principalmente a los agentes investiga--
dores adscritos a las delegaciones por considerar que es la ba--
se, el sostén, el pilar en que va a descansar posteriormente to-
do el proceso penal.



C AP I TULO I

ANTECEDENTES GENERALES

Investigar los origenes del Ministerio PGblico. -
es una tarea ardua y mfs resulta encontrar conexiones en el pasado
‘con la moderna Institucién.

Se afirma que en la primera etapa de la evolucién
social, la funcibén rcpresiva se ejercibé a través de la venganza -~
privada. E1 delito es una violacibn a 1a persona privada. y la jus
cia en aquel entonces se hacfa por propia mano de la victima del -
delitos o de sus allegados, prueba de ello son los clésicos los --
cuales aplicahan la Ley del Talién® ojo por ojo, diente por diente.

Pronto el poder social, ya organizado, imparte la
iusticia, se establecen tribunales y normas anlicables. si bien --
frecuentemente arbitrarias. El directamente ofendido vor el delito,
0 sus parientes acusan ante el Tribunal, quien decide e impone las

(1)

penas,

En el Derecho Atico, era el ofendido por el deli-
to quién ejercitaba la accibn venal ante los rribunales, no sec ad-
mitfa la intervencién de terceros en las funciones de acusacibn y
de defensa, regfa el principio de la acusacién privada; sucedié a
la acusacibén privada, la acusacibn popular al abandonarse la idea
de que fuese el ofendido por cl delito el encargade de acusar y al

(2)

ponerse en manos de un ciudadann,

1) Gastro Juventino V. "El M.P. en México" pdgina 1

v { ) Grnzadlez Bustamante j.j. "Principios de D. PROC. PENAL"
Pfigina 53



Se intredujo una reforma substancial en ¢l proce-

dimiento, haciendo que un  tercero, despojado de las idess do ven
ganza y de pasidén que insensiblemente tleva ¢l ofendide al proce-
$o, persiguiese al responsuble v procurase su castigo ¢ ol reconc
cimiento de su inocencia, como un noble atributo de justicia so--
cial. (3)

1.1.- ROMA.- En Roma la accidn penal era monopoli
zada por los ciudadanos, a cuya actividad cspontdnea se dejaba la

persecucién de los delitos.

Existfan unos funcionarios denominados "Curiosi -
Stationari o Irenccas", cuya misién era persecutoria de los crimi
nales, de tal suerte que c¢jercfan funciones policfacas sin rela--

cién alguna con el Ministerio Pdblico contemporinco,

1.2.- ESPARA.- A mediados del siglo XV, algunas -
leyes espafiolas crearon unos funcionarios denominados Procurado--
res Fiscales. Los procuradores obraban en representacién del Mo--

narca, siguiendo f{ielmente sus instrucciones.

Las funciones de los Procuradores Fiscales consis
tian en vigilar lo que ocurria ante los Tribunales del crimen y -
en obrar de oficio, a nombre del pueblo, cuyo representante es el

Soberano.

Sin embargo, las funciones de dichos Procuradores
fueron reglamentadas hasta el siglo XVI por Felipe II en las Le--
yes de Recopilacibn, siendo a partir de este momento cuando cmpie
za a crecer la influencia del Procurador Fiscal que termina por -

4)

ser preponderante ante los tribunales de la inquisicién.

Por decreto del 21 de Junio de 1926, el Ministe--

(3 ) Gonzdlez Bustamante "Principios de D. Proc. Penal™ pég. -
53

(4 ) Franco Sodi Carlos "E1 Proced. Penal Mex." Pégs. 53 y 54

4



rio Fiscal funciona bajo la dependencia del Ministerio de Justi--
cia. Es una magistratura independiente de la judicial y sus fun--

ciones son amovibles,

Dicha Institucibén sc conformaba de un Procurador
General (Fiscal), ante la Corte de Justicia de Madrid, ayudado --
de un abogado general (Teniente Fiscal), y de otro asistente, de
un Procurador General ante cada Corte de Apelacién (Audiencias --
Territoriales), asistido de un abogado general y de uno o més ayu
dantes, scgln la importancia del oficio; y de un Procurador del -
Rey ante cada tribunal de primera instancia. (5)

Todos los miembros eran nombrados por el Gobier--
no a propuesta del Procurador General de la corte de Apelacibn, y
de este dltimo, en cuanto se tratare del Procurador del Rey.

El 10 de Enero de 1967, se expide una Ley Orgéni-
ca del Estado. En su fraccién 1 del Artfculo 33, se expresa: “El
Ministerio Fiscal, 6érgano de comunicacién entre el Gobierno y los
Tribunales de Justicia, tiene por misién promover la accibn de la
justicia en defensa de los intereses piblicos tutelados por la --
ley y procurar ante los juzgados y tribunales el mantenimiento --

del orden juridico y la satisfaccién del interés social.

De acuerdo con la Constituciédn vigente Espafola,
el Ministeric Fiscal ¢spafiol en los términos del articulo 124, es
nombrado por el Rey, a propuesta del Gebierno, oide el Consejo Ge
neral del Poder Judicial.

El Ministerio Fiscal, tiene por misibén promover -
la accibn de la justicia en defensa de la legalidad, de los dere-
chos de los ciudadanos y del interés pdblice tutelado por la ley,
de oficio o a peticibn de los interesados, asi como velar por la

¢ 5 ) Juventino V. Castro "El M.P. en México", plgina 21
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independencia de los tribunales, y procurar ante éstos, la satis-
faccibn del interés social. Licrce sus funciones por medio de 6r-
ganos propios conforme a los principios de unidad de actuacién y
dependencia jerfirquica y con sujecién, en todo caso, a los de le-
galidad e imparcialidad.

I1.3.- FRANCIA.- Se dice que a Francia corresponde
el alto honor de la implantacibn decisiva de la institucién del -
Ministerio Piiblico, que se extendib lucgo a Alemsnia y pasé suce-
sivamente a casi todos los pafses civilizados del mundo.

La institucién nacibé en Francia, con los Procura-
dores del Rey de la Monarqufa francesa del siglo XIV, instituidos
para la defensa de sus intereses disciplinado y encuadrado en un
cuerpo completo con las Ordenanzas de 13522, 1523 y 1586.(6)

Hubo dos funcionarios reales: El Procurador del -
Rey v el Abogado del Rey, cuya misibén consistia en atender los --
asuntos personales del Monarca que se ventilaban en los tribuna--

les.

El Procurador del Rey se encargaba de la activi--
dad procesal y el Abogado del Rey se encargaba del alegato, de la
fundamentacién juridica del caso; pero tanto el Procurador como -
el Abogado, ervan nada mas servideres particulares del Rey.

Fué Felipe ¢l Hermoso, en el siglo XVI, quién hi-
zo de ellos dos magistrados en cuyas manos quedaron los negocios

judiciales de la Corona.

Durante la Monarquia, el Ministerio PGblico no --
asume la calidad de representante del poder ejecutivo ante el po-
der judicial, porque en esa {poca, es imposible hablar de aivi---
sion ae poderes.

{ & ., ftastro Juventino V. "Il M.P. en México", pégina 4



La Revoluciédn Francesa, al transformar las instity
ciones monirquicas, encomienda las funciones reservadas al Procura
dor y al Abogado del Rey, a Comisarios cncargados de promover la -
accibn penal y de ejecutar las penas ¥y a los ucusadores phblicos -
que debian sostener la acusacidn en el juicio. Pero con 1a Ley del
13 de diciembre de 1799, se restablece al Procurador General, con-
servindolo en las leyes napolefnicas de 1808 y 1810, pero mfs tar-
de debido a la ley del 20 de abril de 1810, el Ministerio Pdblico
queda definitivamente organizado como institucién jerdrquica, de--

pendiente del Poder Ejecutiveo. )

El Ministerio Plblico francés, representa cl poder
ejecutivo ante la autoridad judicial, y esté encargado de ejerci--
tar la accibn penal, de perseguir en nombre del Estado a los auto-
res de un delito ante la jurisdiccién penal, y de promover la eje-
cucién de 1o juzgado.

En materis penal, el Ministerio PGblico es parte -
principal en el procedimiento, y los imputados son sus adversa----
rios. En materia civil, actda como parte principal en los casos --
en que el brden pdblico o las buenas costumbres estén particular--
mente interesados, as{ como cuando se trate de incapaces sin defen
sa, hijos naturales, ausentes, etc.; ademis lleva a cabo la vigi--

lancia de los 6rganos auxiliares de la justicia.

1.4.- MEXICO.- Son do:s lcs antecedentes mis impor-
tantes que han ocurrido en la formacibén del Ministerio PGblico Me-
xicano: La Procuraduria o Promotoria Fiscal de Espafia, y el Minis-
terio Pdblico Francés.

Cuando en la Antigua y Nueva Espafia se¢ establecid
el régimen constitucional, la Constitucién ordené que a las Cor---
tes correspondia fijar el nfimero de Magistrados que habian de com-
poner el Tribunal Supremo (hoy Suprema Corte), lo que realizé el -

( 7 ) Gonzdlez Bustamante J.J. "Principios de D. Procesal Pe--
nal Mexicano', pfgina 5¢



Decrete del ¢ de Octubre de 1812, que ordenaba que en las audien-
cias de M8xico hubicra dos fixcales letrados: uno para lo civil v

otra para lo penal o crinminal,

La Constitucién de 1824, establecid ol Ministerio
Fiscal en la Suprema Corte (art. 124), equiparando su dignidad a

la de los Ministros y dfindeles el cardcter de inamovibles.

También establece Fiscales en los Tribunales de -
Circuiteo, (urt. 140}, s¢in determinar nada expresamente respecto -
de los juzgados (arts. 143 v 1443, {8)

La Ley del 14 de Febrero de 1826, reconoce come -
necesaria la intervencidn del Ministerio Fiscal en todas las cau-
sas criminales en gue se¢ interese la Federacibn, v en los conflic
tos de jurisdiccibn para entablar o no ¢l recurso de competencia;
haciendo, por (ltimo, necesaria la presencia de este funcionario

en las visitas semanavias de las cdrceles.

La Ley del 22 de Mayo de 1834, menciona la exis--
tencia Jde un Promotor Fiscal en cada Juzgadoe de Distrito, nombra-

do como el de Circuito y con las mismas funciones.

La primera organizacién sistematizada del Ministe
tio Fiscal en ¢l México independiente, sc introduce en nuestro --
pais en la Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia,-
(conocida como la Ley lares), dictada ei ¢ ¢ Diciembre de 1853,

bajo el régimen de Antonio Lépez Je Santa-Anna.

El artfcul~ 246 del Titulo VI de dicha Ley. esta-

blece 1a organizacién de la Institucién.
Los articulos 271 y 172 establecen que el Procura
dor General ejerce su ministerio cerca de los tribunales, repre--

sentando al Gobierno: y scrd recibide como parte del Supremo Tri-

{ 8 ) Juventino V. Castro "E1 M.P. en México", pdginas 7y 8



bunal, en cualquier tribunal supericr, ¥ en los inferiores cuando

as{ 1o disponga el ministerio a que el negocio corresponda.

El articule 264, establece que corresponde al Mi-
nisterio Fiscal promover la observancia de las Leyes; defender --
a la nacién cuando por razén de sus bienes, derechos o acciones,
sea parte en los juicios civiles, interponcf su oficio en los ---
pleitos y en las causas criminales y en las civiles en que se in-
teresa la causa plblica; llevar a cabo la pronta administracién -
de justicia; acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes; -
averiguar las detenciones arbitrarias e intervenir en todos los -
demds negocios y casos en que dispongan o dispusieren las leyes.

La ley del 23 de noviembre de 1855, aprobada por
e} Presidente Ignacic Comonfort, establec{a quc los promotores --
fiscales no podian ser recusados, y se les colocaba en la Suprema
Corte, en los Tribunales de Circuito, y mis tarde, se les exten--
dié a los Juzgados de Distrito.

A partir de la Independencia, continuaron obser--
vindose. durante largo tiempo, las leyes espafiolas y es hasta ---
1869, cuando empieza a perfilarse nuestro Ministerio Pdblico. En
dicho afio, Judrez expidié la Ley de Jurados Criminales para el --
Distrito Federal, previniendo que existirian para los fines de la
misma ley, tres promotores o procuradores fiscales a les que lla-
mé también, y por primera vez en nuestro medio, representantes --

del Ministerio Pdblico.

Estos tres representantes del Ministerio Piblico
eran independientes entre si, de tal suerte gue no constitufan --
una organizacién, sus funcioncs eran acusatorias ante ¢l jurado -
y estaban desvinculados de la parte civil; acusaban pues al delin
cuente, en nombre de la sociedad, pero todavia no formaban una --

institucién.

{ 9 ) Franco Sodi Carlos, "El proc. Penal Mex.", piginas 54 y
55



Vinieron a continuacidn los Cédipos de Procedimien
tos Pepales para el Distrito Federal, de 1880 y 1884, que compren-
dian ya al Ministerio Plblico como una magistratura especial que -
tenfa por objete ejercitar la accién pensl, pidiendo lo pronty im-
particién de justicia en nombre de la sociedad; magistraturs, pues
con las caracteristicas y finalidades del Ministerio PGblico Fran-
cés; pero miembro de la Policia Judicial y come mero auxiliar de -

la administraci6n de justicia.

Por fin, en el ano de 1903, el Gobicrno del Gene--
ral Porfirio Diaz, expide la primera ley ovgdnica del Ministerio -
Piiblico, que lo entiende no ya como auxiliar de les tribunales pe-
nales, sino come parte e¢n el juicio, como titular de la accidn pe-
nal puesta en sus manos en nombre de la sociedad y para que la ---
cjercite en su representacidén. Esta ley orgénica ademls de darle -
a la institucidn tanta importancia como la del Hinisterio Plblico
Francés, en quec se inspiré, hace del propio Ministerio Piblico un

todo encabezado por el Procurador de Justicia. (10)

Desde 1903, ¢l Ministerio PGblico funcioné en la -
forma acabada de delinecar, hasta 1919, en que una nueva ley orgd--
nica, promulgada por Don Venustiano Carvanza, lo puso de acuerdo -

con el proecepto 21 de la Constitucidén de 1917

becfa que entonces, y & pesar de haberse adoptado
por la legislacién mexicana al Ministerie Pdblico, éste era una fi
gura decorativa, de tal suerte que los procesados continuaban en -
las manos absolutas de sus jueces, quienes ¢n busca de notoriedad,
convertianse en arbitrarios y sometfan a aquellos a tormentos ver-

daderamente inquisitoriales.

De aquf concluis Carranza que era neccsario dar al
Ministerio Pablico la facultad exclusiva de perseguir los delitos
con un triple propésito; primero, devolver a los jueces su impor--

tancia menguada por la arbitrariedad que usaban, siendo a la ve:z -

i 10 ) Francoe Sodi Carles, "E1 Proced. Penal Mex.", pagina 55



- 13 -

en los procesos, jueces y partes, haciendo que ¢l Ministeric Pﬁhli
co se encargara de la aportacién de pruebas, v el juez, se reinte-
grari a su noble v trascendente misibn do juzgador inicamente; se-
gundo, que el Ministerio Pdblico fuera un verdaders representante

de la sociedad perseguidor de los delitos ¥ no um funcionario deco
rativo en los tribunales, tercero, que tenicndo el Ministerio Ph--
blico la funcidn exclusiva de splicitar las Ordenes de aprehensidn
aportar pruebas\sobre la existencia del delito y la responsabili--
dad del delincuente, quedara bajo sus brdencs la Policia Judicial

de 1la que hasta entonces fuera miembro, acubande de esta suerte --
con los abusos de autoridades municipales y policiacas que, caren-
tes de vesponsabilidad, practicaban innumerables aprehensiones sin

mas fundamento que su capricho,

Asi aparece definitivamente en 1919, el Ministerio
PGblico, como Imstitucién encabeczada por el Procurador de Justicia
teniendo en sus manos ¢l monopelio del ejercicio de la accidn pe--

nal.

A partir de este momento, toda aprehensidn ordena-
da por los jueces sin pedimento del Ministerio Piblico, es violato
ria de garantias que al individuo otorga 1a Constitucién come son
violatorias de las mismas garantias toda formal prisibn que decre-
ten sin haber recibido 1a consignacién de manos del representante
social y toda condena que pronuncien sin previa acusacibn formal y

precisa del Srgano de la accibén penal.

- En el proceso penal, cl Ministerio Pablico es Ia -
vida, su actividad es la actividad del juicic y la inercia de Gste

resulta forzosamente de la inercia de aquél.

Entre las medificaciones introducidas por la Ley -
Orgénica en cuestibn, cabe hacer notar la creacién del Departamen-
to de Investigaciones, convertido en 1854 en Direccibn y del gue -
dependian los agentes investigadores adscritos a las delegaciones
que vinieron a sustituir a los antiguos comisarios policiacos; la

funcién del Departamente Cientifice de Investigacion:s cncarpado



de ayudar téenicamente al Ministeric Pdblico en su tavea do apoer-
tacidén de prucbas ¥ finalmente, la obligacién impuesta a aquel de

exigir el pago de la reparacién del dafio.

La ley orgénica de 1929, como se dijo antericrmen
te, sufrié algunas reformas fruto de la experiencia obtenida du--
rante su vigencia, fué abrogada y al presente se gobierna el Mi--
nisterio Pﬁblico del orden comln por la Ley Orgénica de esa Insti
tucibn que empezd a regir el lo., de Encro de 1633, publicada en

(1)

el Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1834,

Como quiera que sea, atribuyéndose o no a tal o -
cual Institucibn de épocas pasadas, ¢l orfgen o antecedente del -
{inisterio Pdblico, la verdad es que es una Institucibn cuyo esta
blecimicnto y funcionamiento c¢s innecgable en la actualidad; que -
los pueblos en su cvoluciédn jurfdica y social, tuvievon la impe--
riosa necesidad de implantarlo para velevar al individuo en lo --
particular a ejercer individualmente el derecho de hacerse resar-
cir del dafio producido por el delito inferido y de buscar el cas-
tigo del delincuente a través de un Srgano que quite a esa nece--
sidad de castigar, tode aspocto de venganza privada, dejando co--
mo debe de ser esa misién al Estado a quién interesa el equili---
brio social, por conducto de un 6rgano como lo es el Ministerio -

Pdblico.

( 11 ) Franco Sodi C. "El Proc. Penal Mexicano", pégina 57



¢C AP I'"T UL O 11

EL MINISTERIOQ PUBLICO

II.1.- E1 Ministerio PGblico, es un 6rgano insti
tufdo para pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia
en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los
intereses de ésta en los casos y por los medios que sefialan las

leyes. (12)

I1.1.1.- Acerca de la naturaleza juridica del Mi
nisterio PGblico, se han considerado cuatre concepciones diferen
tes: (13)

Como un representante de la socledad en el ejer-
cicio de las acciones penales.- El Ministerio Pdblico tiene el -
carfcter de 6rgano estatal permanente para hacer valer la preten
sién penal nacida del delito y su vida esti {ntimamente ligada -
a la accién penal ya que el estado al crear la autoridad, le ---
otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general, para
que de esa manera persiga judicialmente a quienes atenten contra
la seguridad y el normal desenvelvimiento de la sociedad.

11.1.2.- Come un Srganc administrativo que actia
con €1 cardcter de parte.- E1 Ministerio Pblico es un érgano de
la administracién péblica destinado al ejercicio de las acciones
penales sefialadas en las leyes vy por tal motive, la funcibén que
realiza es de representacién del Poder Ejecutivo en el proceso -
penal, derivdndosc de esto su carfdcter de parte, persiguiendo el
delito para que la ley no quede olvidada.

( 12 ) Julio Acero, ''Procedimiento Penal", pdgina 32

( 13 ) Colin Sinchez G., "Derecho Mex., de Proced. Penales',
piginas 89, 90 y 91



Por otra parte, tedos los actos que realiza el -
Ministerio Plblico son de naturalecza administrativa, ya que pue-
den revocarse, modificarse o sustituirse uno por eotro, ademds, -
la propia naturaleza adwinistrativa de la actuacion del Ministe-
rio PGblico reside en la discrecienalidad de sus actos, puesto -
que tiene facultades para determinar si debe o no proceder en --

contra de una persona.

En csas condiciones, ¢l Ministerio Pdblico actda
con el carfcter de pavte ya que a través de su actuacién, presen
ta las carvacteristicas csenciales de quienes actdan como parte,
cjercita la accibn penal, propone demandas, presenta impugnacio-

nes, tiene facultades para pedir providencias de todas clases

11.1.3.- Como un 6érgano judicial.- Para algunos
autores, el Ministerio PGblico es un érgano judicial; el Licen--
ciado Colin Sinchez, afirma que el Ministerio Pdblico, dada su -
naturaleza y fines, carece de funciones jurisdiccionales: ecstas
son exclusivas del juez, de tal manera que debe limitarse a soli
citar la aplicacién del derecho, y no a declararlo.

Al respecto, considero que en el Derecho Mexica-
no, no es posible concebir al Ministerio Pdblico como un 4reano

jurisdiccidnal, a que no estd facultado para aplicar la ley, és

ta es una atribucidén exclusiva del juez, va que de acucrdo con -
la Constitucidn General de la Repiblica, "La impesicién de las -
penas, es propia y exclusiva de la autoridad jurisdiccional™, --
(articulo 21).

Tal declaracibn es suficientemente clava y preci
sa; concentra cxclusivamente en los Grganos jurisdiccionales la
facultad de aplicar al derecho y en el Ministerio Pdblico la per
secucibén de los delitos; separa e independiza las funciones, aus

piciando asi la exacta y correcta aplicacién de la ley.

11.1.4.- Como un colaborador de la funcién juris



diccional.- Para el fiel cumplimiento de sus fines; ¢l Estado en-
comienda deberes especificos a sus div0r§os drganos para que en -
colaboracién plena y coordinada, mantengan el orden y la legali--
dad; razén por la cual ¢l Ministeric Publice, (érganc de acusa---
cibn), al perseguir los delitos, es un auxiliar de la funcién ju-

risdiccional para lograr que los jueces hagan actuar la Ley. (14

Actualmente, al Ministerio PGblico corresponde --
una esfera muy variada de atribuciones, debido a la evolucién ---
de las instituciones sociales, las que para cumplir sus fines, --
han considerado indispensable otorgarle ingerencia en asuntos ci-
viles ¥ mercantiles, como representante del Estado y en algunas -
otras actividades de carfcter legal,

Consecuentemente, el Ministerio Pidblico tiene una
personalidad polifacética; act@a come autoridad administrativa du
rante la fase preparatoria del ejercicio de la accibn penal, como
sujeto procesal, como auxiliar de la func¢ibn jurisdiccional, ejer
ce tutela general sobre menores ¢ incapacitados y representa al -

Estado protegiendo sus intereses.

Pero no debe olvidarse que no siempre persigue el
interés punitivo del Estado promoviendo sentencias condenatorias,
ya que de ser asi, no cumpliria fielmente con su tarca, pues debe
acusar cuando tenga elementos suficientes para hacerlo, y no lesio
nar de ninguna manera los interesecs legalmente protegidos: debe -
ser implacable perseguidor del delincuente e intervenir opovtuna-
mente para evitar que se lesionen los derechos fundamentales de -
cada individuo v lograr efectivamente la recta aplicacibn de jus-
ticia.

I11.2.-  ORGANIZACION
Tomando en cuenta ¢l articulo Zo., del Reglamento

(14 ) Colin Sinche:z G., "Derecho Mex., de Proced. Penales", -
plgina 93



Interior de lu Procuradurfa General de Justicia del Distrito fed

ral publicado en el biavio Oficial ol dia 13 de Agosto de 1983, -

quedard organizado de la siguiente manera:

1.- Un Procuradoyr Gemcral de Justicia del
Distrito Federal,

2.- Sub-Procurador de Averiguaciones Pre-
vias.
3.- Sub-Procurador de Procesos.
4, - Contralor Interno.
5.~ Direccidn General de Averiguaciones -
Previas.
6.~ Direccién General de Policia Judicial.
7.-  Direccidn General de Servicios Pericia
les.
8.- Direccién General de Control de Proce-
505.
9.- Direccién de Consignaciones.
10. - Direccién de Representacidn Social en lo

Familiar o Civil.

11.- Direccién General Técnico Juridico y -

de Supervisién.

12.- Direccién Generdal de Administracién y --

Recursos Humanos.



13.- Direccibén de Administracibn.

14, - Direccién de Recursos Humanos.

15.- Direccibén de Programaci6n de Ac-
tividades y Recursos.

16.-  Direccién del Instituto de Forma
cibn Profesional.

17.- Direccién de Coordinacién Inter-
na, y

18.- Direccién de Prensa y Difusién.(ls)

II.3.- FACULTADES

La Ley Orgédnica de la Procuraduria General de --
Justicia del Distrito Federal, en su artfculo lo., indica que --
corresponde al Ministerio Plblico:

1.-

3.-

Recibir las denuncias y querellas
sobre hechos que pueden constituir
delito.

Investigar con apoyo de la Policia
Judicial y de la Policia Preventi-
va del Distrito Federal los deli--
tos de su competencia.

Incorporar a la Averiguacién Pre---
via las pruebas de la existencia de

los delitos o delito y de la proba-

( 15 ) Garcia R. Sergio, "Curso de D. Prec. Penal", nigina
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ble responsabilidad de quicnes cn --
I i

cllos hubicren participado.
Ejercitar la Accidn Penal.

Solicitar las drdenes de comparecen-
cia y las de aprchcnsién vy cateo, --
cuando se rednan los requisites del
artfculo 16 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Poner a disposicién de autoridad com
petente, a las personas detenidas en
flagrante delito o en casos urgentes
en el tiempo schalado en el articulo
107, Fraccién XVIII, pirrafo 3o0., de
la propia Constitucién, para que se

proceda conforme a derecho y se sal-
vaguarden las garantias individuuales.

Recabar de las autoridades federales
y locales los informes, documentos -
y pruebas en general, indispensables
para el ecjercicio de sus funciones.

Aportar las prucbas y promover en el
proceso, las diligencias conducentes
a la comprobacién del delito y de 1a
responsabilidad de quienes hayan in-
tervenido, asi como de la existencia
y monto de lua reparacién del dafio --
que corresponda a quienes tienen de-

recho.

Promover lo necesario para la expe--
dita administracién de justicia.



10.- Cuidar que las leyes se apliquen debi-
damente vy procurar justicia en el 4mbi

to de su competencia.

11.- Recibir las manifestaciones de bienes,
investigar de oficio o por denuncia los
casos de enriquecimiento ilegitimo de
los funcionarios y empleados de Gobier
no del Distrito Federal, y proceder --
de acuerdo coun la ley de la materia, -
cuando se acredite que hay motives pa-
ra presumir fundadamente la falta de -
probidad en su actuacidn.

12.- Auxiliar al Ministerio Piblico Federal
en los términos de la Ley Orgédnica de
la Procuraduria General de Justicia --
de la Repiiblica.

13.~ Intervenir en los términos de la ley,
en 1a proteccidn de incapaces y en los
procedimientos del orden civil y fami-
liar que se ventilen ante los tribuna-
les respectivos.

14.- Intervenir en los demis asuntos que --

. las leyes determinen. 16)

I1.4.-  CARACTERISTICAS

La institucién del Ministerio Pfiblico ha adqui--

rido varias caracteristicas, entre las cuales estin:

{ 16 ) Ley Org. de la Proc. Gral. de Justicia del Distrite
Federal, Art. lo.



Forma parte de una entidad colectiva,
pues cada uno de los miembros que per
tenecen a la Institucidn constituyen

un cuerpo orglnico.

Actiia bajo una direccién, que es bajo
la direccién de un Procurador de Jus-

ticia.

Depende del Ejecutivo, siendo el Pre-
sidente de la RepGblica el encargado
de hacer el nombramiento del Procura-
dor de Justicia.

Representa a la Sociedad; el Ministe-
rio PGblico se estima como represen--
tante de los intereses de la sociedad
y es el encargado de defenderlos ante
los tribunales; actda independiente--
mente de la parte ofendida.

E1 Ministerio Piblico aunque tiene --
pluralidad de miembros, posee indivi-
sibilidad en sus funciones, en cuanto
que todas cllas emanan de una sola --
parte que es la sociedad. Uno de sus

miembros pueden sustituirse en cual--
quier momento por otro, sin que tal -
hecho exija cumplimiento de formalida

des.

El Ministerio PGiblico debe ser una -
Institucién de buena £é, pues el ob-
jeto de sus funciones es el de velar
por los intereses de la sociedad a la

gque representa.



7.- Es parte en los procesos.

8.~ Poseo el honopolio de 1a accién penal;
sblo al Ministerio PGblico corresponde
1a persecucibn de los delitos.

9.- Es una Institucibn Federal ya que en -
todos 1os estados de la federacibn ---
existe la obligacibn de establecer di-

cha Institucién. G7)

I1.5.- PRINCIPIOS QUE RIGEN SU FUNCIONAMIENTOQ:

Para que el Ministerio P@iblico pueda cumplir ---
fielmente con su cometido es imprescindible que observe determi-
nados principios que son:

I1.5.1.- PRINCIPIO DE UNIDAD.- Sc dice que el -
Ministerio Pfiblico constituye una unidad en el sentido de que to
das las personas que componen la Institucibn se consideran como
miembros de un solo cuerpo, bajo una sola direccibn. (18)

La Institucién, esti constituida por un conjunto
de funcionarios que forman un todo coherente y armbénico; las per
sonas fisicas que forman parte de la Institucibn, constituyen --
una pluralidad de funcionarios pero, su representacién es Gnica

e invariable. (19

I11.5.2.- JERARQUIA.- El Ministerio Pdblico estd

{ 17 ') Rivera Silva M., "El Procedimiento Penal", pdgs. 75y
76

18 . ) V. Castro Juventino “E1 M.P. en México", pégs. 31 y 32

( 19 ) Gonzélez Bustamante J.J., "Princ. de D. Proc. Penal",
phg. 59. ‘
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organizado jerirquicamente bajo la diveccién vy estricta responsa-
bilidad del Procurador General de Justicia, en quién residen las
funciones del mismo. Las perscnas que lo integran no son mis que
una prolongacién del titular, motivo por el cual reciben y aca--
tan las 6rdenes de éste, porque la accidén y mando en csa materia

es de competencia exclusiva del Procurador.

11.5.3.- INDIVISIBLE.- El Ministerio Pdblico es
indivisible en el sentido de que ante cualquier tribunal y por -
cualquier oficial que lo ejercite, el Ministerio Péblico repre--
senta siempre a una sola y misma persona que es la sociedad o el
estado. (20)

Cada uno de los funcionarios del Ministerio PG--
blico representa a la Institucidn, no obra en nombre propio, si-
no en nombre del &rgano del que forma parte y puede ser libremen
te sustitufdo por otro, y asi vemes como, dentro de nuestro pro-
cedimiento, uno es ¢l agente del Ministerio Pdblico que inicia -
la averiguacibn, y otro es el que consigna y sigue el proceso y
alin pueden reemplazarse en el curso del proceso.

11.5.4.- INDEPENDENCIA.- Existe independencia -
del Ministerio Pdblico en cuanto a la jurisdiccibn, pucs sus in-
tegrantes reciben érdenes del superior jerfrquico, en cambio con

k .

(z1)

los 6rganos jurisdiccionales, no sucede lo mismo,

Esto quedard mds claro, si recordamos la divi---
sién de poderes que existen en nuestro piis, de tal suerte que -
1a funcibn corresponde al Ejecutivo y depende del mismo sin que

intervenga ninguno de los otros poderes en su actuacidn.

11.5.5.- IMPRESCIKDIBLE,- Ningérn tribunal del -

( 20 ) V. Castro Juventino "El M.P., en México", phg. 32

{ 21 ) Colin Sinche:z G,, "D. Mex. de Proced. Penales", pdg.
110



orden penal, puede funcionar sin un agente del Ministerio P@blico
adscrito, ning6n proceso puede iniciarse ni seguirse sin la inter
vencién de un agente del Ministerio Péblico; ademfs en el proceso
no hay diligencia en 1la que no deje de intervenir.

11.5.6.- IRRECUSABILIDAD.- Significa que las par
tes, no pueden pedir al Procurador que cambie al Ministerio Phbli
co que estd conociendo determinado asunto, sin embargo, este ﬁlti
mo, si puede excusarse si se encuentra en alguno de los siguien--
tes casos:

Si el negocio tiene interés directo o indirecto -
en los negocios que interesen de la misma manera a su cbnyuge o a
sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacién de gra-
dos, si fuere pariente por consanguinidad o afinidad del abogado.

(22 '} Apuntes tomados en la Chtedra del Dr. Pedro Hernénde:z §.



CAPITULO III

UNIDADES DE APOYO
DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio PGblico en su funcién investigadora
requiere apoyos técnicos que mediante actividades especiales como
lo es la funcibn de policfa judicial y los servicios periciales,
le proporcionen elementos para poder decidir en sélida base, el -
ejercicio o abstencién de la acci6n penal, las mencionadas funcio
nes se realizan a través de la Direccién General de la Policfa Ju
dicial y de la Direccibn General de Servicios Periciales. (z3)

También como unidad de apoyo del Ministerio Pabli
co, se encuentra la Polic{a Preventiva, que si bien no auxilia --
al Ministerio PGblico en el ejercicio de l1a. accibén penal, si vie-
ne a ser un valioso apoyo para la resolucién de problemas de tipo
social que se presenten en la actividad cotidiana del Ministerio
Péblico.

La palabra policfa, etimol6gicamente viene del --
griego politeia y del latin politia; que quiere decir arreglo, --
gobierno, buen orden y administracién; policia es el conjunto de
hombres dependientes del Estado destinados al mantenimiento del -

orden. (z4)

La funcién de policia es la potestad juridica que
tiene cl estado para afirmar el derecho individual y colectivo ve
lando por el orden, 1la moral, {n sepguridad pGblica y en general -

{ 23 ) Osorio y Nicto, César A., "La Averiguacibn Previa", ---
phg. 52

( 24 ) Colia Sénchez G., "D. Mex. de Proced. Penales™, pdg. --
199



por ¢l respeto al ordenamiento jurfdico contra las causas que 1o

perturben.

El Estado para llenar sus fines, debe proporcio--
nar a la sociedad bienestar personal, seguridad f{sica, preven---
cibn y castigo, segOn el caso, para todo aquello que pueda lesio-
nar a la persona humana, en cuanto a su organizacién y desenvolvi

miento.

La funcién de la policia, como cuerpo tutelar del
orden juridico y social, es consecuencia de un acto de soberania
encaminado al sostén del estado, de sus instituciones juridicas;
es un organismo rector de la convivencia humana dentro de¢ un mar-
co de orden justo, para regular los actos fundamentales que garan
ticen 1a vida, la economig, la moral y en fin, el pacifico desen-

R 2
volvimiento humano. 5

K La policia tieme que ponerse necesariamente a la
altura y afin sobrepasar los medios esgrimidos por la delincuen---
cia moderna para asi poder prevenirla o reprimirla con éxito, es-
to sdlo se lograrfa con una adecuada preparacién técnica del per-
sonal y un alto concepto de la noble misién que est§ llamada a --
cumplir en el seno de la colectividad, mas que en ningdn otro or-
den de actividades, en este se impone la especializacibn para asi
formar verdaderos técnicos en la profesién suficientemente capaci
tados para librar la batalla contra los enemigos de la sociedad.

CLASTFICACION DE LOS CUERPOS DE POLICIA:

Siendo distinta 1a naturaleza de los casos en que
ha de ejercerse la accibn policiaca, el Estado en ejercicio de su
soberania, ha formado diferentes cuerpos, cuya funcibm, en lo par
ticular, queda definida por la actividad especifica de cada uno -
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{ 25 )} Colin Sénchez G. "Derecho Mex. de Pro
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de ellos; en resumen, la actividad estatal en este ramo, se lle-
va a cabo mediante dos tipos de funcibén que son: La preventiva y

la Persecutoria.

1I1.1.- Lla Policia Preventiva es una Institucién
gubernamental destinada a mantener la tranquilidad y el orden pi-
blico para proteger los intereses de la sociedad, sus funciones -
oficiales son de vigilancia y de defensa social para prevenir los
delitos por medio dec medidas adecuadas y concretas que protejan -
eficazmente la vida y la propiedad de los individuos, el orden --
dentro de la sociedad y la seguridad del Estado, reprimiendo todo
acto que perturbe o ponga en peligro esos bienes juridicos y esas
condiciones de existencia. En garantia del bienestar social, esta

: . . . . . 2
funcién se circunscribe a las sipuientes acciones: (26)

a).- VIGILAR.- La vigilancia evita hechos delic--

tuosos y facilita los primeros auxilios requcridos por los par---

ticulares.

b).- INFORMAR.- Como 6rgano informativo, contribu
ye al mejor desenvolvimiento de los ciudadanos en sus tareas, lo
mismo sobre la ubicacibn de una calle, que acerca del lugar y au-
toridad a quién pueden acudir en caso de haber sido victimas de -
un hecho delictuoso.

c).- ORDENAR.- Siempre que sca necesario debe emi
tir las 6rdenes pertinentes a los particulares para prevenir los
delitos.

d).- EXIGIR Y OBLIGAR.- Esta funcibn tiende al --
cumplimiento del orden jurfdico; vigilando la via piblica, comer-

cios, casas habitacién, espectficulos pdblices, etc.

Esta policia de acuerdo con el rcglamento en vi--

{ 26 ) FReglamento de Policfa y Trénsito, art. 2



gor depende del Departamento del Distrito Federal y su mando su-
premo corresponde al Presidente de la Repfiblica. Las atribucio--
nes que le otorga el Teglamento son:

En materia de seguridad y tranquilidad plblica -
deberin tomar medidas para conservar el orden, previniendo acci-
dentes, vigilar a los vagos y malvivientes, centros de vicio, --
ayudar a los enfermos, auxiliar a funcionarios y agentes de la -
autoridad en ejercicio de sus funciones, etc.

En el ramo de educacibn, ejercerén vigilancia so
bre los menores de edad para que concurran a las escuelas evitan

do asf{ la vagancia y pérdida de tiempo.

En cuanto al aseo y ornato, vigilardn que todas
las disposiciones concernientes a la limpieza y aseo del Distri-
to Federal se cumplan puntualmente.

En materia de salubridad, prestarin auxilio a --
las autoridades sanitarias, y ejercerdn vigilancia en los casos
que de acuerdo con la ley y su funcibn ameriten su intervencién.

De acuerdo con ¢l articulo 3o0., del Reglamento -
de Policfa; la policfa preventiva seri auxiliar del Ministerio -
Pdblico y de la administracién de justicia obedeciendo y ejerci-
tando sus mandatos fundados en ley para la aprehensién del delin
cuente, y en la investigacibn y persecucibn de los delitos, de -
conformidad con lo dispuesto cn el articule 21 de la Constitu---
cibén y de las leyes procesales en vigor.

1I1I.2.- POLICIA JUDICIAL

Es un auxiliar de los érganos de 1a justicia, --
del Ministerio PGblico en la investigacién de los delitos, bis--
queda de pruebas, presentacibn de testigos, ofendidos e inculpa-



dos, y de 1a autoridad judicial en la ejecucién de las drdenes -

que dicta (presentacién, aprehensién, investigacibn), v que ac--
27

tlia bajo la autoridad y mando del Ministerio PGblico. (27

No debe confundirse la policia judicial con la -
policfa preventiva, porque aunque varios de sus componentes son
los mismos; el objeto de una y de otra es distinto. La policfa -
preventiva, cuida el orden, vigila para quc no se cometan faltas
o infracciones, teniendo en resdmen cardcter preferentemente pre
ventivo; la policia judicial en cambio, sélo intervienc cuando -
ya el delito se cometié para comprobar sus circunstancias y para
perseguir a sus autores; debe contar para su eficacia con exper-
tos criminalistas, laboratorio cientifico y toda clasc de elemen
tos para as{ poder llevar a cabo su fin. .

La Ley Orgénica de la Procuradurfa General de --
Justicia del Distrito Federal, en su articulo sexto, extablece -
los requisitos para ser agente de la Policfa Judicial, los cua--

les son:

1,- Ser ciudadano mexicano por pacimiento, -

en pleno ejercicio de sus derechos.
2.- Haber concluido la enseianza secundaria.
3.- Acreditar que se¢ ha observado buena con-

ducta y no haber sido sentenciado como -
responsable de delito intencional.

4.- Aprobar los exfmenes de ingreso que se¢ .-
practiguen. "
5.- Aprobar los cursos que al efecto se im--

parten en el Instituto de Formacién Pro-

fesional.

173 Colfn Sinche: .G.., "D. Mex. dec Proced. Penales", Pdg. 213



El articulo 41 de la Ley Orgénica de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, establece como atri-
buciones de la Policfa Judicial del Distrito Federal, como érgano
de apoyo del Ministerio Pliblico:

1.- Investigar los hechos delictuosos de que -
tenga conocimiento, cn los términos de ---
las disposiciones legales aplicables.

2.- Buscar las pruebas de la existencia de los
delitos y las que tiendan a determinar la
responsabilidad de quienes en c¢llos parti-

ciparon.

3.- Entregar las altas y presentar personas pa
ra practicar diligencias en los términos -
del artc. 42.

4,- Ejecutar las drdenes de presentacibn, com-
parecencia, aprehensién o cateo cuando los
6rganos jurisdiccionales 1o determinen.

S.- Llevar4 el registro, distribucibn, control
y trémite de drdenes de presentacién, com-
parecencia y aprehensidn, catco que giren
los drganos jurisdiccionales y las de pre-
sentacién ¢ investigacidén que despache el
Ministerio Pdblico; el control del radio,
de la guardia de agentes y del personal de
la policfa, debiendo rendir los informes -
necesarios al departamento correspondiente

Y,

6.- Los demés que sefialen las leyes y los re--
glamentos.



LA DIRECCION DE LA POLICIA JUDICIAL, SE COMPONE DE:

1.~ Direccién General
2,- Sub-Direccibn General
5.- Comandancias

4.- Guardia de Agentes

I11.3.- SERVICIOS PERICIALES

Los servicios Periciales, son el conjunto de ac-
tividades desarrolladas por especialistas en determinadas artes,
ciencias o técnicas, los cuales previo exfimen de una persona, --
un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadiver emiten su dictfmen
(peritacibn), traducidos en puntos concretos y fundado en razona
mientos técnicos. (28]

Los requisitos para ser perito de acuerdo con el
articulo 7 de la Ley Orginica de la Procuraduria Genmeral de Jus-
ticia del Distrito Federal, son:

1.- Ser ciudadano mexicano, en pleno ejerci-
cio de sus derechos.

2.- Acreditar que se ha observado buena con-
ducta v no haber sido sentenciado como -
responsable de delitos intencionales.

3.- Contar con titulo iegalmente expedido --
y registrado en la Direccién General de

( 28 ) Osorio y Nieto C.A., "La Averiguacidén Previa", pég.
54



Profesiones de ia Seccretaria de Educa-
cibn Pdblica que acredite los conoci--
mientos necesarios en la rama profesio

nal sobre la gue se dictaminard.

4.- Contar con una prdctica minima de tres

anos.

La Direccién General de Servicios Periciales, se
compone de una Direccibn General; la cual tiene a su cargo el ca
sillero de identificacibn, retrato hablado y de modo de proce---
der, clasificacibn dactiloscépica, nominal, fotogréfica, Sub-Di-
reccibn General, Departamento de Criminalfstica y Departamento -
de Identificacibn.

El objeto de la peritaciém en cuanto a personas
principalmente se lleva a cabo en investigaciones de lesiones, -
violacibn y estupro; en cuanto a hechos se presenta el caso con
mas frecuencia en averiguacién de delitos producidos por trénsi-
to de vehiculos, en cuanto a cosas, cuando en relacién a los he-
chos investipados existen objetos relacionados con aquellos y es
necesaria la pericia para apreciarlos satisfactoriamente, como -
por ejemplo en fraudes, falsificacidn, el objeto puede ser un do
cumento, en lesiones, y homicidio producidos por disparo de arma
de fuego, se aplicari la pericia a las armas y otros objetos, ro
pa, muebles, etc.

111.3.1.- IDIOMA Y MIMICA.- Cuando el Ministe--
rio PGblico tenga necesidad de interrogar a sujetos que no ha---
blan el idioma espafiol o tienen alguna incapacidad f£{sica, como
sordera, mudez, sordomudez y no saben leer ni escribir, o bien -
es necesario traducir un documento en idioma extraniero, el obje
to de la peritacibn serfi de acuerdo a un idioma o mimica.

Existen peritos de diversas especialidades a fin



de cumplir con la funcién de auxiliar al Ministerio Pblico; den
tro de las solicitudes mis frecuentes de auxilio pericial se en-
cuentran: (*%)

II1.3.2.- PERITOS MEDICOS.- Se solicitan di---
chos peritos con la finalidad de que dictaminen acerca del esta-
do psicofisico, lesiones o integridad fi{sica, edad clinica y es-
tado ginecolbgico y en todas aquellas situaciones que requieran
la pericia médica y la forma de llevar a cabo dicha solicitud --
es mediante el libro correspondiente que existe en todas las ---
Agencias Investigadoras, en el cual anotari el nlmero del acta -
y exdmen que se solicita.

111.3.3.- PERITOS EN MATERIA DE TRANSITO TERRES
TRE.- Se solicitan en todos aquellos hechos probablemente delic
tivos con motivo del trénsito de vehiculos, tales como lesiones,
dafio en propiedad ajena, ataques a las vias de comunicacién y ho
micidio. '

En las Agencias Investigadoras, base de peritos,
se solicita directamente a estos su intervencién, en aquellas --
que no son sede de la base de peritos se llamard a la Direccidn
General de Servicios Periciales, al encargado administrativo pa-
ra solicitar la intervencién correspondiente, el 1llamado puede -
ser por via telefénica o por radio y deber4 hacerse constar en -
el acta la hora en que se verificé el llamado, persona que lo re
cibié y nfirero correspondiente.

I11.3.4.- PERITOS MECANICOS.- Estos intervienen
cuando en los hechos investigados intervenga el funcionamiento -
de una miquina y exista la posibilidad de que ésta haya fallado;
normalmente intervienen estos peritos en hechos producidos por -

trénsito de vehiculos en los que un conductor manifiesta que su

{ 2% ) Osoric y Nieto César A., “La Averiguacién Previa", --
pdg. 56



vehiculo fallé mecénicamente, la solicitud se lleva a cabo de la

misma manera que los peritos en materia .de trdnsito terrestre.

T11.3.5.- PERITOS VALUADORES.- Se solicitan --
cuando en relacién a una averiguacién de delitos patrimoniales -
se encuentra alglin o algunos objetos de los cuales es necesario
determinar su valor. El 1lamado se hace por via telefénica o ra-
dio y se hace constar en la averiguaci6n el nombre de quién reci
be el llamado, nGmero correspondiente dec éste y hora en que se -
hace el 1llamado.

II11.3.6.~ PERITOS ARQUITECTOS.- Interviemen ---
cuando existen dafios a inmueples y se solicitan por via teleféni

ca o radio y se hacen las constancias correspondientes.

IIT.3.7.- PERITOS EN CRIMINALISTICA DE CAMPO.-
Intervienen cuando los h echos materia de la averiguacién dejen
vestigios o huellas de su perpetracién, procede la intervencién
de estos peritos para el efecto de que recojan tales indicios, -
ya sea mediante fotos, anflisis o reacciones quimicas o cual----
quier procedimiento que pueda contribuir al conocimiento de la -
verdad. Debe solicitarse su intervencién en todos los casos de -
homicidio y robo con violencia.

111.3.8.- PERITOS EN BALISTICA.- La balistica -
se ocupa del estudio de los procesos que ocurren en el interior
de las armas de fuege 21 ser accicnadas para disparar su proyec-
til, del movimiento de los proyectiles disparados y de los efec-
tos que producen al entrar en contacto con algin cuerpo, por lo
que la balistica puede ser interior, exterior o de efectos, y --
as{ cuando en una averiguacién previa se encuentre relacionada -
una arma de fuego se solicitari la intervencién de peritos en --
balistica con la finalidad de que dictaminen si el arma fud dis-
parada recientemente, estado del arma, calibre, trayectoria del
proyectil, etc.



111.3.9.- PERITOS INTERPRETES.- Son sujetos au-
xiliares del Ministerio Pdblico capacitados para cntender y tra-
ducir idiomas o mimicas especiales cuando los denunciantes, ofen
didos, indiciados o testigos desconocen el idioma espafiol o su--
fren alguna limitacién fisica como sordera, mudez o sordomudez,
no sepan lcer ni escribir o bien cuando se ofrece un documento -

redactado en idioma extranjero.

En todos los casos de peritaje, en el momento en
que los peritos presenten dictémen o informe, el Ministerio PO--
blico hard constar tal hecho en la averiguacibén previa, en forma
precisa, asentando fecha y hora v agregarf a la averiguacifn el
documento que contenga el resultado de la intervencién de los pe

ritos.

El Ministerio Pdblico debe abstenerse completa--
mente de tratar de dirigir o intervenir en la funcifn pericial -
ya que la actividad pericial es responsabilidad exclusiva de los
peritos y la desarrollarfn de acuerdo con lo prescrito por ¢l --
articulo 175 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal.



CAPITULO v

LA AVERIGUACION PREVIA .

El perfodo de preparacién de la accibn penal, se
lleva a cabo en la averiguacibén previa la cual principia en el -
momento en que la autoridad investigadora tiene conocimiento de
la comisi6én de un hecho delictuoso, o que aparentemente reviste
tal caracterfstica y termina con la consignacién.

La funcién persecutoria, como su nombre lo indi-
ca, consiste en perscguir los delitos o lo que es lo mismo, en -
buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las gestiones -
pertinentes para procurar que a los autores de ellos se les apli
quen las consecuencias establecidas en la ley. De tal manera, --
en la funcibén persecutoria se vislumbra un contenido y una fina-
lidad intimamente entrelazados: cl contenido, realizar las acti-
vidades necesarias para que el autor de un delito no evada la ac
cibén de la justicia; la finalidad, que se aplique a los delin---

cuentes las sanciones fijadas en la Tey.

IV.1.- La averig scibn previa como fase del pro
cedimiento penal y desarrollada en sede administrativa ante el -
Ministerio PGblico, puede definivse como la etapa procedimental
durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas --
diligeneias nccesarias para comprobar en su caso el cuerpo del -
delito y la presunta responsabilidad y optar por el ejercicio --

o abstencibén de la accién penal. (34

La averiguacidn previa es la primera fase del --

procedimiento penal mexicano, con ella se abre, pues, el trémite

( 30 ) Rivera Silva M., "El Procedimiente Penal", pig. 109
( 31 ) Osorio y Nieto, C.A., "La Averiguacién Previa", pig.
18



procesal que en su hora desembocari, llegado el caso, en senten-
cia firme.

El titular de la averiguacién previa es el Minis
terio PGblico, esto se desprende de lo establecido en el articu-
lo 21 Constitucional que contiene la atribucidn del Ministerio -
Piblico de averiguar, perseguir, investigar los delitos y estas
atribuciones las lleva a cabo mediante la averiguacidn previa, -
por lo tanto, se deduce que la titularidad de 1a averiguacién --
previa corresponde al Ministerio Pdblice.

E1 Artfculo 21 de la Constitucién Polftica de --
los Estados Unidos Mexicanos, establece la atribucién del Minis-
terio Phblico de perseguir los delitos, dicha atribucién estd re
ferida a dos momentos procedimentales que son el procesal y el -
preprocesal, el momento preprocesal abarca la averiguacibn pre--
via, constituida por la actividad investigadora del Ministerio -
Pfiblico tendientes a decidir sobre el ejercicio o abstencibn de
la accibn penal. Dicho articulo también otorga por una parte una
atribucidén privativa al Ministerio P(blico que es el monopolio -
de la funcidn investigadora y por otra, una garantia para los in
dividuos ya que sélo el Ministerio Plblice puede investigar los
delitos.

El Ministerio Plblico, tiene a sus &rdenes a la
Policia Judicial y ademfs a la Policiz Preventiva cuando obra --
en averiguacioén de los delitos, por lo tanto, en vista del gran
interés que tiene la sociedad en la represibn del delito, el Mi-
nisterio Piblico ordene a las policias que investiguen, que ave-
riguen 1a comisién de los hechos delictives, que realicen dili--
gencias con el propdsito de informarse acerca de la ejecucién de
acciones y omisiones ilicitas para ejercitar la accibn correspon
dientes.

Creo que el Ministerio Péblico, debe iniciar su



funcién investigadora partiendo de un hecho que razonablemente -
puede presumirse delictivo, pues de no,ser as{, la averiguacién

previa, se encontrarfa cn una base frigil, endeble y podrfa ----
acarrear graves consecuencias en el dmbito de lus garantias indi
viduales juridicamente tuteladas.

IV.2.- BASES LEGALES DE LA FUNCION INVESTIGADO-

Entre las bases legales de la funcién investiga-
dora del Ministerio Pdblico, las principales son:

IV.2.1.-  Codigo Penal para el Distrito Fe-
deral en Materia del Fuero Comfin
y para toda la Reptéblica en Mate-
ria del Fucro Federal, artfculos
8, 61 y 62 del Capftulo II, titu-
lo tercero, libro primero; 91, 92
93, 100, 101, 102, 104 a 112 y --
118 del tftulo quinto del libro -
primero; 199, bis, 263, 270, 271,
274, 276, 360, 377, 378, 385 y --
390,

Iv.2.2.- Cb6digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; articu-
los 2, 3, 94 al 131 pertenccien~-
tes al Capitulo I, segunda sec---
cibn, titule segundo; 274 a 286 -
del Capitulo JI, seccibn segunda
titule segundo.

IV.2.3.- Ley Orgdnica de la Procuradurfa -
General de Justicia del Distrito
Federal, articulo lo., fraccibn I
a la XI1, articule 14, fraccibu -



II a la XVI y articulo 28, 29, 30,-
31, 32, 41, 42 y d6.

1IV.2.4.- Consitucibn Politica de los Esta---
dos Mexicanos, artfculos 14, 16, 19,
21, 102.

IV.3.- REGLAS APLICABLES EN LA INTEGRACION DE --
AVERIGUACIONES PREVIAS: Existen determinadas actividades que el
agente investigador del Ministerio Pdblico realiza normalmente -
en mGltiples actas levantadas por diversos probables delitos in-
dependientemente del ilicito de que se trate, una gufa general -
de las actividades mis usuales en la actividad de levantamiento

de actas de averiguacién previa serian las siguientes:

Las actas de averiguacién previa deben contener
todas y cada una de las actividades desarrolladas por el Minis--
terio PGblico y sus auxiliares siguiendo una estructura sistemé-
tica y coherente y atendiendo una secuencia cronolégica precisa
y ordenada observando en cada caso las disposiciones legales ---

. 2
correspondicntes. (32)

Toda averiguacién previa debe iniciarse con la -
mencibén del lugar y nfimero de agencia investigadora en la que --
se da principio a la averiguacién as{ como de la fecha y hora --
correspondiente sefalando el funcionario que ordena el levanta--
miento del acta respectiva responsable del turno y la clave de -
la averiguacibn previa.

Sintesis de los hechos o exordio.- La diligencia
conocida como exordio consiste en unaz narracién breve de los he-
chos que motivan el levantamiento del acta, tal diligencia puede
ser de utilidad para dar una idea general de los hechos que ori-

ginan el indicio de la averiguacién previa.

{ 32 ) oOsoric y Nieto, C.A. “La Averiguacién Previa", Pdg. 17
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Las diligencias se hacen.constar en el acta de po-
licfa judicial, documento que conticne todas las actividades las -
experiencias y las verdades de la averiguacibn; ¢l acta no debe --
ser una simple relacibn escrita de hechos recogidos en la oficina
investigadora de delitos que obedezca a una rutina para el simple
cumplimiento de una férmula obligada legalmente, sino por el con--
trario, el producto de una labor dinfmica y técnico—lcgal en torno
a los hechos y al probable autor de los mismos.

Inicio de 1a averiguacién previa.- En las actas --
de policia judicial, se har4 constar el lugar, la fecha, la hora -
y nfinero de agencia investigadora en la que se da principio a la -
averiguacién, seifialando el funcionario que ordena el levantamien--
to del acta responsable del turno y la clave de la averiguacién --
previa; debe sefialarse el nombre de la persona que denuncia los he
chos y si estos le constan o no, pues no siempre el denunciante --
lo es el ofendido por el delito, sus datos generales, después una
relaci6én de los hechos la cual podrd ser redactada por el agente -
investigador o directamente por el emitente.

S5i es necesario llevar a cabo alguna inspeccién --
ocular, el personal investigador se trasladar4 al lugar procedente
y en el mismo, el Ministerio PGblico dirigird la investigacién. Si
hay testigos y est4n presentes, se hard constar su declaracibn, --
anotando, antes sus generales; si existen, pero no han comparecido
a la oficina, se les citarf; cuando desobedezcan dos llamados con-
secutivos, se ordenarh que la policia proceda a su localizacibn y
presentacién; se dard fe, en el acta. de los instrumentos que uti-
lizaron para llevar a cabo el delito, as{ como también, de las le-

siones huellas de violencia en las personas y objetos.

Tratfndose dc documentos relacionados con la ave--
riguacibn, se dard fé de los mismos, describiéndolos detalladamen-
te y se agregarin a las diligencias.

$i es necesario un conoccimicntn STt Tt




determinar alguna materia, se solicitardn peritos para que cemitan
su dictémen, ¢l cual deberf constar en el acta.

Cuando estd detenido el supuesto sujeto activo --
del delito, sc le tomard declaracién; si existen testigos a quie-
nes consten los hechos y é1 los propone, deberfn ser examinados.
(33)

Con basc en los clementos reunidos se levantard -
acta consignando: circunstancias de la noticia criminosa, genera-
les, declaraciones del denunciante o querellante, inculpado, tes-
tigos, descripcién de lo que se haya podido inspeccionar, nombre
y domicilio de los testigos no examinados y ademés, datos intere-
santes a esos efectos. (34)

Se podrd citar a personas para que declaren so--
bre los hechos, a los declarantes se les tomard protesta y las -
diligencias serdn breves y precisas sin narraciones superfluas.
Las hojas de las actas se autorizarin con el selle de la oficina

y se agregardn al acta los documentos presentados.

Cuando las diligencias sean practicadas por fun-
cionarios distintos del agente investigador del Ministerio PGibli
co, quién las realice, remitirf a este las diligencias en el cur
so de tres dfas o bien dentro de las 24 horas si hubiere deteni-
do. Deberd indicarse quienes quedan detenidos y en qué lugar y -
en su caso, quienes quedan internados en hospital y bajo qué ca-
lidad.

Cuando el agente del Ministerio PGblico practicé
todas sus averiguaciones y asent6 el resultado de las mismas en

( 33 ) Colin Sidnchez G., "D. Mex. de Proced. Penales", pég.
259

( 33 ) Cbdigo de Proced. Pen. para el Distrito Federal, Art.
274



su acta debe resolver de conformidad con el articulo 16 Constitu-
cional, si tiene detenido y estén satisfechos los requisitos del

mencionado articulo, deberd inmediatamente consignarlo, por cen--
ducto del agente auxiliar en turno, al juez 6 tribunal penal com-
petente, si de lo actuado no aparecen datos suficientes que hagan
presumir la responsabilidad del mismo Jdetenido, cntonces deberi -

ponerlo en libertad.

Cuando no hay detenido, si la exigencia constitu-
cional se encuentra satisfecha, solicitari del jue:z competente, -
la orden de aprehensibn y en caso contrario, seguird auxiliado --
por la policia judicial, practicando diligencias hasta que se sa-
tisfaga o hasta que llegue a Ja conclusibébn de que no teniendo cle
mentos para ejercitar la accibn penal debe archivarse lo actuado.

NOTICIA DEL DELITO.- Toda averiguacién previa --
se inicia mediante una noticia que hace del conocimiento del Mi-
nisterio PGblico la comisién de un hecho posiblemente constituti
vo de delito, tal noticia puede ser proporcionada en forma direc
ta e inmediata por un particular, por un agente o miembro de una
corporacibn policfaca o por cualquier persona que tenga conoci--
miento de la ejecucifn de un hecho presumiblemente constitutive
de delito. (3%) ’

Para el esclarecimiento sobre ¢l suceso delicti-
vo y los participantes cn este, posce gran importancia la llama-
da fijac{én del lugar de los hechos a cargo de criminalistas ya
que esta diligencia dependeri a menudo del éxtio del procedimien
to penal en orden al descubrimiento de la denominada verdad his-
térica,

La observacibn criminalistica del lugar de los -
hechos, consiste en el escrutinio mental activo, minucieso, com-
pleto y metddico que del propio lugar realiza el investigador, -
con el fin de descubrir todos los elementos de evidencia fisica,

( 35 ) Osorio y Nieto C.A. "La Averiguacifn FPrevie™, pg. 18
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material o indicios y establecer la rclacién que guardan entre sf
y con el hecho de que se investiguen, los fines de dicha observa-
cién son comprobar la realidad del hecho delictuose y encontrar -
suficientes evidencias fisicas que permitan identificar al autor

0 autores. (36)

IV.4.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los requisitos de procedibilidad son las condicio
nes legales quc deben cumplirse para iniciar una averiguacién --
previa y en su caso ejercitar la accibén penal contra el probable
responsable de la conducta tipica. La Constitucién Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 16, como re
quisito de procedibilidad, la denuncia, la acusacibn y la que----
rella.

IV.4.1.- DENUNCIA.- Es el medio legal-por el ---
cual se pone en conocimiento del érgano competente la noticia de
haberse cometido o que se pretende cometer un hecho que la ley pe
nal castiga como delito, siempre que sean dg aquellos quec por dig

posicibn de la ley se¢ persigan de oficio. (7

REQUISITOS.- El C6digo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal no contiene disposicibn alguna acerca de que
la denuncia, deba sujetarse a determinados requisitos; en cambio,
el C6édigo Federal de Procedimientos Penales dispone que la denun-
cia puede presentarse verbalmente o por escrito; en el caso de --
que sea verbal, se incorporari al acta de policfa judicial, y en
el caso de ser presentada por escrito, deberi contener la firma-
o huella digital y el domicilio del denunciante a quien se¢ cita--
r4 para que la ratifique y proporcione los datos que sobre el ---
particular se soliciten.

( 36 ) Gcia. Ramfrez S. "Curso de D. Procesal Penal", phg. 19
( 37 ) Gzlez. Blanco A. "El Proced. Penal Mexicano", pég. 85



Considero que lo anterior no impide que el denun-
ciante de serle posible, al hacer la denuncia, proporcione todos
aquellos datos y elementos que posea o estén a su alcance ya que
esto facilitaria la averiguacién.

La denuncia puede ser hecha por cualquier persona
independientemente del caricter que posea la persona denunciante.
En todo delito perseguible de oficio, hay accién popular; cual---
quier sujeto puede denunciarlo independientemente de que sea suje
to pasivo del delito o de que pueda tener interés o no.

1V.4.2.- QUERELLA.- Es otro de los medios legales
a que se recurre para poner en conocimiento del érgano competen--
te, que se ha cometido o pretende cometer un delito, pero con la
particularidad de que s6lo puede recurrir a ella la persona ofen-
dida o su legftimo representante siempre que se trate de delitos
que por disposicibn de la ley sean de aquellos que se persigan a
instancia de parte y se exprese la voluntad de que se proceda en

contra del responsable. (38)

La diferencia que existe entre la denuncia y la -°
querella es que solamente puede querellarse el ofendido y su re--
presentante en cambio, traténdose de denuncias, cualquier persona
la puede realizar, también la querella se da Gnicamente para los
delitos perscguibles a instancia de parte ofendida; a Jdiferencia
de la denuncia que se emplea para los delitos que se persiguen de
oficio.

La querella puede presentarse verbalmente por com
parecencia directa ante ¢l agente del Ministerio Pblico o por es
crito, si la formulacién es oral, deberd asentarse por escrito, -
se anotardn los datos, generales de identificacién del querellante
entre los cuales deberd incluirse la impresién de las huellas di-
gitales en el documento en que se registre la querella, asimismo,

( 38 ) Gonzdlez Blanco A., "E1 Proced. Penal Mex.", pig. 88
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deberd comprobarse la personalidad del querellante. (39)

Los delitos perseguidos por guerells, de acuerdo -
con el Cédigo Penal pars el Distrito Federal en Materiadel fucro -
comfin y para toda la replblica en materia del fuere federval, son -
los siguientes: estupro, rapto, adulterio, abandene de hogar, gol-
pes y violencias fisicas, injurias, difamacién, calumnia, abuso de
confianza, dafo en propiedad ajena, que no exceda de diez mil pe--
sos, rtobo entre cbnyuges, fraude entre cbnyuges, lesiones produci-
das por trénsito de vehicules, siempre quec el inculpado no sc hu--
biere encontrado en estado de cbriedad o bajo el influjo de estupe
facientes.

Para que la querella se tenga por legalmente formu
lada, deber4 satisfacer lo ordenado por los cédigos de la materia;
podrfiin presentarla a).- el ofendido, b).- su representante legal,
¢).- el apoderado, que tenga poder general para pleitos y cobran--
zas con cliusula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o
ratificacibn del Consejo de Administracibén o de la Asamblea de So-

cios o Accionistas en su caso.

La querella contendrd una relacibn verbal o por es
crito de los hechos, debe ser ratificada por quién la presente an-
te autoridad correspondiente.

Para las querellas presentadas por personas fisi--
cas, serd suficiente un poder semejante, salvo en los casos de rap
to, estupro o adulterio en los que se tendrd por formulada directa
mente tratindose de incapaces, a los ascendientes y a falta de es-
tos, a los hermanos o a los que represcnten a aquellos legalmente.

El derecho de querella se extingue por: a).- muer-

( 39 ) Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F., arts.
264 y 275

( 40 ) Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F., art. 264



te del agraviado, (denunciante o querellante), b).- por ¢l per--
dén antes de que cl Ministerio Pdblico formule conclusiones, ---
¢).- por prescripcibn (un afio cuando se tiene conocimiento del -
delito y tres afos independientemente de que se tenga o no cono-
cimiento del delito. (1)

Una vez que se hallan realizado todas las dili--
gencias conducentes para la integracidn de la averiguacién pre--
via, ya sea a nivel de agencia investigadora o de mesa de trémi-
te, deberf dictarse una resolucién que precise el trémite que --
corresponde a la averiguacién o que decida, a nivel de averigua-
cién previa la situacién juridica planteada por la misma.

IV.5.- Las resoluciones en la Agencia Investiga-

dora, pueden ser: (42)

a).- Ejercicio de la accién penal; esta resolu--
cién la toma el Ministerio Phblico en las averiguaciones previas
con detenido, tratédndose de delitos conocidos como desconcentra-
dos que son aquellos que por disposicibn de la Procuraduria Gene
ral de Justicia del Distrito Federal, corresponde su conocimien-
to a las Agencias Investigadoras o a las Mesas de Trémite que no
forman parte del Sector Central y cuando el Agente del Ministe--
rio Pﬁblico adscrito a las Agencias Investigadoras en el Distri-
to Federal conoce un delito desconcentrado con detenido e inte--
gra ¢l cuerpo del delito y la presunta vesponsabilidad estd en -
aptitud de ejercitar la accibn penal la cual constituye una de -
las determinaciones que puede dictar el Ministerio Phblico de --
Agencia Investigadora.

b).- Envio a la Mesa Jde Trimite Desconcentrada,-

Se rcaliza cuando se inician averiguaciones previas por delitos

( 41 ) Colin Sdnchez. G., "D. Mex. dec Proced. Penales", pdg.
249
( 42 ) ggorio y Nieto, C.A. "La Averiguacién Previa", pig.



desconcentrados sin detenido y 1a prosecucién de la averiguacién -
corresponde a la Mesa de Trémite del Departamento de Averiguacio--

nes Previas cerrespondiente,

c).- Envio a Mesa de Trimite del Edificio Cen-----
tral.- Procede cuando se inician averiguaciones previas sin deteni

do por delitos materia del conocimiento del Edificio Central.

d).- Envio a Agencia Central.- Aqui sc envian las
averiguaciones previas que se inician en la agencia investigadora
del Ministerio Pfiblico del Distrito Federal, cuando el conocimien-
to de los delitos corresponde al Edificio Central y existe presun-
ta responsabilidad y cuando hay detenido cn los términos del acuer
do correspondiente,

c).- Envio a otro Departamento de Averiguaciones -
Previas o a otra Agencia.- Cuando los hechos materia de una averi-
guacibn sucedieran en el perimetro de otro Departamento de Averi--
guaciones Previas o de otra Agencia Investigadora del Ministerio -
Plblico, puede remitirse 1a averiguacién previa y al detenido en -

su caso, al Departamento o Agencia que corresponda.

No es necesario o indispensable hacer este envio,
pues considerando que el Ministerio Pdblico es una unidad, el ----
agente del Ministerio PGblico de cualquier agencia investigadora -
del Ministerio P@blico en el Distrito Federal es plenamente compe-
tente para conocer de cualquier hecho acontecido en el Distrito Fe
deral v por lo tanto, no es imperativo hacer este traslado y salvo
las circunstancias del caso concreto, es deseable quec ¢l agente --
del Ministerio Pdblico que tomé el conocimiento inicial, continfa
la averiguacibén previa hasta su resoluciénm.

£).- Envio por incompetencia al Consejo Tutelar --
para Menores Infractores en el Distrito Federal.- La Averiguacibn
Previa se enviar4 a este Consejo cuando en los hechos que se inves
tigan, aparezca como autor de la conducta antisocial, un menor, --
ya que para este tipo de conductas, es competente dicha Institu---



cibn. En el caso de que concurran adultos de la conducta que ori-
giné una averiguacibn previa, se enviavd copia de lo actuado al -
mencionada consejo y respecto de los adultos, se llevari el trimi
te ordinario.

g).~ Envio por incompetencia a la Procuraduria --
General de la Repfiblica.- En el evento de que los hechos que moti
ven el inicio de una averiguacién previa, constituyan posibles de
litos del orden federal, el agente del Ministerio PGblico que to*
mé conocimiento de tales hechos, enviard la averiguacién previa -
a la Procuradurfa General de la Repéiblica, observando los linea--
mientos del articulo 50 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ge-
neral de la Reptiblica.

h).- Envio por incompetencia a la Subdireccibn --
de Consignaciones.- Aqui se cnvian las averiguaciones previas sin
detenido, cuando se vefieran a hechos sucedidos en otras entida--
des federativas.

Cuando existe detenido o presunto responsable, de
conformidad con las disposiciones que al efecto emite el Procura-
dor General de Justicia del Distrito Federal, podré el agente in-
vestigador del Ministerio P@blico ejercitar la accibén penal ante
un Jucz del Distrito Federal para cumplir con lo dispuesto en el
articulo 272, del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal, y hacer posible la observacibn del artfculo 449 del -
mismo ordenamienta.

Los Agentes del Ministerio Pdblico, Jefes de Me--
sa de Trdmite del Sector Desconcentrado, podrin dictar las si----

gulientes resoluciones:

a).- Ejercicio de la Accibn Penal.- Se efectia --
cuando una vez realizadas todas las diligencias pertinentes, se -
" integre el cuerpo'del delito y la presunta responsabilidad y se -



realice la consignacién.

b).- No ejercicio de 1a Accién Penal.- Se lleva a
cabo en el caso de que agotadas las diligencias de la averigua---
cibn, se determine que no existe cuerpo del delito y por lo tanto
no hay presunta responsabilidad o que ha operado una causa extin-
tiva de la accién penal (Mucrte del delincuente, amnistia, perdén
del ofendido y prescripcibn).

En estos supuestos, propone el Agente del Ministe
rio Pdblico, el no ejercicio de la accibn penal y el archivo de -
la averiguacién previa. Los agentes del Ministerio PGblico auxi--
liaves del Procurador, opinan sobre la procedencia o improceden--
cia de autorizar el né ejercicio de la accibn penal y los Subpro-
curadores cualquiera de elles, por delegacibn de atribuciones de
un Procurador, autorizarin o negarfn el no cjercicio de la accibn

penal citado.

¢).- Reserva.- Tienc lugar cuando existe imposibi
lidad de cualquier naturaleza.- Proseguir la averiguacién Previa
y practicar mds diligencias y no se han integrado el cuerpo del -
delito y por ende la presunta responsabilidad, o bien cuando ha--
biéndose integrado el cuerpo del delito, no es posible atribuir -
la presunta responsabilidad a persona determinada; los agentes --
del Ministerio PGblico auxiliares del Procurador, autorizardn la

ponencia de reserva.

Las ponencias de no ejercicio de la accién penal
y de reserva en modo alguno, significan que la averiguacién pre--
via, haya conclufdo o que no puedan efectuarse mis diligencias, -
pues en el supuesto de que aparecieran nuevos elementos; el Minis
terio Piblico en tanto no haya operado una causa extintiva de la
accién penal; tiene la obligacibn de realizar nuevas diligencias,
pues la resolucién del no ejercicio de la accibn penal es una re-

solucibn que no causa ejecutoria,



d).- Envio al Edificio Central.- Se efectuari cuan
do la préctica de las diligencias arroje la cexistencia de los de--

litos materia del conocimiento del Bdificio Central.

e}.- Envio a otro Departamento de Averiguaciones -

Previas.- Cuando los hechos materia de la Averiguacibn Previa hu--

"biesen acontecido en perimetro distinto al del Departamento de Ave

riguaciones Previas al que pertenezca la Mesa de Trimite, se envia
4 la averiguacibn previa al departamento correspondiente.

£).- Envio por Incompetencia a la Procuraduria Ge-
neral de la Repfiblica.- Se remitird la averiguacibp previa a la --
Procuradurf{a General de la Repfiblica cuando aparezca la existen---
cia de los delitos del orden federal,

g).- Envi{o por Incompetencia al Consejo Tutelar --
para Menores Infractores del Distrito Federal.- A este Consejo se-
r4 trasladada la averiguacién previa cuando de modo indubitable --
surja como posible sujeto activo de una conducta antisocial un me-

nor de cdad.

h).- Envio por Incompetencia a la Subdireccién de
Consignaciones.- Las averiguaciones previas en las que se presen--
ten hechos acontecidos en otra entidad federativa, serén remiti---
das 2 la Subdireccibn de Consignaciones para que esta dependencia
las envie a su ver al Estade que corresponda; la incompetencia y -
correspondiente traslado sc llevard a cabo exclusivamente por lo -
que corresponda a hechos ocurridos en otra entidad, siempre y cuan

do no haya detenido.

i).~ Envio a las Agencias Investigadorss del Minis
terio Péblico.- Cuando en una averipuacibn previa originalmente --
tramitada sin persona detenida, se efectlie la detencibn del presun
to responsable; en este caso la Agencia Investigadora del Ministe-
rio PGblico a quién toque cl conocimiento de los hechos, recibird
de la Mesa de Trdmite, la averipuacidn,



CAPITULO V

FUNCION SOCTAL DEL MINISTERIO PUBLICO

E1 hombre como ser dotado de inteligencia, tiene
pleno conocimiento de sus necesidades y problemas por lo cual bus
ca otros horizontes que le proporcionen lo necesario para su con-
servacién dentro del grupo.

La actividad constante del ser humano dentro del
mundo en que vive, justifica su presencia de ser dotado de¢ razén
y sentimientos para con los demés, con medios de superacién en to
dos los fmbitos que lo rodean; de ahi, que esto constituye su ver

dadero significado social.

Una de las funciones sociales que el honbre ha --
realizado para darse a conocer es cl Derecho; cuyo objeto es el -
de tratar de equilibrar intereses y de dar a cada quién lo que es
suyo; necesidad inaplazable para la conservacibén de la armonia --

social.

Por la necesidad antes citada, surge como produc-
to del hombre, de acuerdo con el momento especial en que vive y -
dentro del campo del Derecho, una Institucibn de gran trascenden-
dencia social que es el Ministerio PGblico. El Ministerio Pdblico
como representante social; representa la proteccién de los inte--
reses sociales, garantiza la paz, seguridad y libertad de las per
sonas, su misién es de elevado rango jerdrquico dentro de las fun
ciones sociales existentes; el respeto a la ley y sus institucio-
nes son su meta fundamental de la cual parte para realizar su co-

metido.

El Ministerio Pdblico ha sido organizado a través



de leyes orgénicas como una institucibn unitaria cuyo represen--
tante es el Procurador de Justicia, su funcién se concreta a ---
ejercitar la accibn penal, a perseguir a los infractores del or-
den juridico cuyo castigo deberd solicitarse a la autoridad ju--
dicial.

El1 Ministerio Pleico debe ser un celoso guar---
dfan de 1a sociedad a quién representa, debiéndosele concebir --
como una institucién equilibradora de intereses, y no al perpe--
tuo acusador cuya mira es fabricar acusaciones sin mayor funda--
mento que su capricho; y no debe olvidarse que por ser una insti
tucibn de buena fé debe de acusar cuando la ley y el interés ge-
neral as{ lo demanden.

Como funcién social encomendada al Ministerio PG
blico se encuentra la de asegurar ciertos valores; esto quiere -
decir que el hombre al crear las normas juridicas tiene como mi-
ra fundamental la realizacibén del valor justicia, siendo también
el indicado para cumplir esa funcidn y al ser el hombre un suje-
to emocional con plena conciencia de entender el sentido de los
mismos estarf en aptitud de escoger y catalogar los valores para

lograr su realizacibn.

El Derecho estd integrado por un conjunto de ---
normas que tiene como finalidad fundamental, la realizacibén de -

valores como lo son la Justicia, el Bien Comfn, etc.

Se han dado muchas clasificaciones de los valo--
res ya que los hay éticos, estéticos, psicolbgicos, morales, den
tro de estos (iltimos, se encuentra lo justo o lo bueno, aspira--
cién fundamental perscguida por el Derecho.

La seguridad constituye uno de los calores funda
mentales que el derecho debe realizar para con ello, hacer impo-
sible la conducta héstil quec perturbe la tranquilidad del grupo

social.



Partiende de lo anterior, es de afirmarse que el
Ministerio Piblico, tienc como finalidad fundamental proteger en
forma definitiva o trvavés de su actuacidn, los valoves juridicos
no limitdndose nada més a los valeres individuales, sino también

a los colectivos.

La justicia, el bien comin, 1a paz, la tranquili
dad social, son los valores que el Ministerio Pdblico debe proge
ger y promover para asf lograr un cquilibrio perfecto entre inte

TESES en pugna.

Para que la realizacién de los valores menciona-
dos sca efectiva, el Ministerio Pblico cuenta con un medio que
tienc a su alcance que cs 1a accidén penal, cuyo ejercicio es el
motor indispensable para que la realizacién de dichos valores --
sea eficaz; si el delito lesiona un valor juridico, la accién pe
nal tiende a repararlo y desde ese momento, el Ministerio PGb1i-
co debe cncaminar su actuacién a incorporar la armonia que debe
prevalecer en una sociedad y cuando el Ministerio Pdblico a tra-
vés de su actividad y funciones promueve la reparacién del mal -
causado con el acto perturbador de los intereses que protege, es
t4 cumpliendo con una de sus funciones de tipo social.

Desde mi punto de vista, esta es en s{, la fun--
cibn social del Ministerio PGblico en México cuyo contenido fun-

damental es la realizacién del valor justicia.

A continuacién, examinaré los clementos con que
cuenta el Ministerio Pfiblico para rcalizar la funcidn social que
tiene encomendada como representante de los intereses sociales,-
por disposicién constitucional contenida en el articulo 21.- En
esta parte es en donde hay que colocarsc en up terreno netamente
préctico y realista para establecer si con los elementos con que
cuenta en la actualidad la institucién puede desarrollar su mi--

sibn por demds bfisica en la vida juridica de nuestra sociedad,



Tratdndose de las agencias investigadoras del --
Ministerio PGblico, estas son las que en primer lugar toman cong
cimiento del hecho delictuoso y son las éuc estén en condiciones
de proporcionar en su caso, todos los clementos para poner en --
condiciones al Ministerio Pdblico para cjercitar la accién penal;
es por ello, que y0 les concedo una gran importancia a las agen-
cias investigadoras, porque cs alll en donde se conoce la verda-
dera versibén de los que interviemen en un hecho delictuoso, por-
que no tienen tiempo de aconscjarse sino que es la versibn més -

cspontfnea la que se recibe en csas oficinas.

El artfculo 21 de la Constitucién Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos, establece que para la investiga---
cién y persecucién de los delitos, el Ministerio Pdblico cuenta
exclusivamente con la Policia Judicial lo que significa que es -
la propia Policifa Judicial la cncargada de perseguir los delitos
y para realizar esto, es indispensable su investigacién.

La Policia Judicial, cuenta con agentes especia-
lizados y aspirantes sumfindose a estos grupos a todo el personal
del laboratorio cientifico de investigaciones, el cual sc compo-
ne de un grupo de expertos cn criminalistica y fotografia com---
puesto de cuatro personas que trabajan veinticuatro horas por --
cuarenta y ocho de descanso y cuya misién consiste en auxiliar -
al Ministerio Plblico en las primeras diligencias trasladéndose
al lugar de los hechos para recoger todo indicio o prueba que --
pueda ser aprovechable en la investigacién; este personal ademfs
se dedica a la identificacibn de los detenidos mandando oportuna
mente las fichas dactiloscépicas a los juzgados penales; en to--
tal, el personal de cste laboratorio incluyendo los cuatro exper
tos, es de aproximadamente 16 personas, nlmero que a mi modo de
ver no satisface las necesidades cada dfa més crecientes de la -
delincuencia en el Distrito Federal ¥ que le es material y huma-
namente imposible atender debidamente las demandas que la socie-
dad necesita para librarse de la delincuencia.



Tratdndose de la Policia Judicial, el Ministerio -
Pablico cuenta con clla para 1la investigacidn y persccucién de los
delitos y cuyo nfimero actual, es de unos noventa aproximadamente -
do los cuales veinticinco o mis estén dedicados a investigaciones
del Departamento de Investigaciones y de las delepaciones; unos --
diez mis o menos estén dedicados oxlcusivamente a los servicios de
emergencia, formando la guardia permanente de la Policfa Judicial;
sin embargo, en algunos casos, los jefes de grupo y el comandante
de agentes, intervienen personalmente en las aprchensiones; si a -
este reducido nimero de agentes con que cuenta la Policia Judicial
para cubrir las necesidades del Distrito Federal, se suma la falta
de elementos materiales, se verd gque no es posible que desarrolle

una labor cficiente cn la lucha contra el crimen.

Traténdose del personal adscrito a las agencias in
vestigadoras del Ministerio Pdblico, su situacibn también es defi-
ciente perque de la primera a la cuarta hay un agente investigador
un oficial, un secretario y dos mecanbgrafos; de la quinta a la no
vena, sélo hay un mecanbgrafo; ademds del agente investigador y --
del secretario; y estas son las que mds personal tienenm porque en
otras, solamente hay dos empleados en cada turne y en otras como -
Coyoacdn, Tlalpan, hay sélo uno en cada turno, y si tomamos en =---
cuenta Milpa Alta, Cuajimalpa, Tl4hvac, no hay ni siquiera turnos
de veinticuatro horas, sino que es un agente que va diariamente --
a horas de oficina 1o que equivale que al retirarse, no hay quién
atiendn la oficina del Ministerie Pfiblico, o sea que no funciona -
fuera de csas horas el Ministerio Pdblico, y solo en casos graves
se recurre a la delegacibn mds préxima en donde hay servicio inin-
terrumpido, creando tode esto, melestias ¢ incomodidades para el -
pliblico y un perjuicio en la buena administracién de justicia.

£n cuante a las Delegaciones, el personal con que
cuenta, no es tampoco suficicnte para satisfacer las necesidades
que la sociedad requiere para verse debidamente garantizada ya que
si tomamos en cuenta el artfcule 265 del Cédigo de procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el Ministerio PGblico debe tras-



ladarse al lugar de los hechos cuando asi lo requiera el caso pa-
ra practicar las primeras diligencias y abrovechar as{ todos los
datos que ahi pueda encontrar; pero si se tiene en cuenta que el
personal tiene horas de salir a tomar sus alimentos en las Dele--
gaciones en donde solamente es uno el que la atijende, si se pre--
'senta un caso urgente que requiera de inmediato la presencia del
agente investigador, en la prictica resulta ser nulo dicho artfcu
lo, porque podrian desaparecer indicios que serfan de gran valor
para consignarse en el acta respectiva, ya sea por astucia del de
lincuente o por impericia o falta de conocimicnto de las personas
que de primer momento intervinieron; y esto traerfa como conse---
cuencia entorpecer de modo definitivo la funcibn social del Minis
terio PGblico ante la delincuencia en México.

Y si a esto sc agrega la falta de colaboracién --
de la sociedad por la desconfianza que el pueblo tiene en la auto
ridad debido a la tardanza, falta de honestidad y poca eficacia -
derivada de la burocratizacibén en que han cafdo las instituciones
encargadas de la administracibén de justicia y con el temor de ser
victima de malos tratos, no es posible que el Ministerio Péblico
pueda cumplir verdaderamente con esa funcién social; entonces, ve
sulta necesario recuperar la confianza y fé de la sociedad en 1la
Institucién a base de trabajo, prontitud y eficacia, ya que por -
eso se dice que el Ministerio PGblico en México, no cumple su ver
dadera funcibn social y csto se debe a la serie de factores socia
les que intervienen para ello, pero nunca la Institucibn del Mi--
nisterio Pdblico en la forma en que fué concebida por el constitu
yente del 17 deja de perseguir una finalidad noble y respetable
equilibradora de intereses y cuya actividad se dirige en todo me
mento a lograr el imperio dec la Ley y con ello la armonia; y es
entonces al Estado a quién corresponde dictar las medidas neces»
rias para que estas cosas no sigan progresando, pero mientras nc
sea asi, la realidad se presc. ta muy compleja para la funcién so

cial del Ministerio Plblico.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES

Tomando en cuenta la reforma administrativa que
atinadamente ha implantado el Gobierno de la Replblica, propon--

go:

1.- Aumentar el nfmero de agentes de la Policfa
Judicial as{ como el personal de las Agencias investigadoras del
Ministerio Pablico y ampliar el Departamento Cicnt{fico de inves
tigaciones para que den un servicio social ajustado a las necesi
dades que exigen el crecimiento de la delincuencia en México.

2.- A fin de agilizar les trédmites, dar mejor --
servicio, propiciar que los empleados den su mejor rcnﬂimiento,
organizar sistemas dec seleccibén y capacitacién de personal que -
garanticen el racional aprovechamiento de recursos humanos con -
auténtica vocacidén para asegurar la efica: prestacién de los ser
vicios de justicia, aprovechando los sistemas modernos de infor-
macibn.

3.- Reafirmar el fortalecimiento de las Procura-
durf{as Generales de Justicia como instrumentos que aseguren el -
cabal cumplimiento de las leyes y hacer de 1a procuracién de jus
ticia, propésito permanente de toda entidad de Gobierno, que ---
ejerza funcibn pdblica y no accibn privativa del Ministerio Pd--

blico.

4.- Promover la permanente vigilancia en la ac--
tuacién de los servicios de seguridad a funcionarios pGblico y -
particulares a efecto de que en el desempefio de sus labores, no
atenten contra la integridad f{sica y moral de los ciudadanos.



5.- Determinar que los dictémenes periciales man-
tengan su calidad de simple opinién técnica y no se conviertan --
en sentencias anticipadas de culpabilidad o inculpabilidad.

6.- Que el Ministerio Pfiblico sea un verdadero -
guardidn de los derechos del hombre y de la sociedad y el defen--
sor de las garantias constitucionales acatando las leyes y no que
dando estas a su arbitrio.

7.- Que la investigacién de los delitos, se lieve
verdaderamente a cabo bajo el control del Ministerio Pdblico y no
se deje en manos de cualquier cuerpo de policia.
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