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INTRODUOCTON

México, pafs sin Iugar a dudas rico en recursos naturales y humanos,

estd viviendo una i etapa de ici6n, entre la

¥ la operacién del desarrollo urbano.

Este sexenio (1982-1988) se ha caracterizado por la reduccién del
gasto pliblico, afectando notablemente el apoyo que recibfan antafio

las ciudades mexicanas.

Bsta situaci6nha orillado cada vez mds, a pensar en el concierto de

voluntades para que la operacitn del desarrollo urbano pueda realizarse.

Mo se puede soslayar la escasez de recursos federales, Poro tampoco
se pueden dejar do ver y atender la demanda de satisfactores urbanos
por parte de la poblacidn.

1 esta encrucijada resulta obligado para quicnes estamos involucrados
en la planeacién urbana, sugerir alternativas en la biisqueda de

recursos no tradicionales.

B este sentido los procesos de desincorporacién de Bienes Nacionales
ofrecen una opeidn tangible, de inversién minima y ptinos resultados.



. Para comprender el patrimonio inmobiliario de la Nacién, considero

citar los sigui datos

La propiedad immobiliaria federal encuentra su génesis en el Derecho

iano, al distinguir la propiedad piblica

intergrada por tierrasdel rey; de los dioses; del ejército y de los
nobles; de las tierras propiedad de los pusblos y de los barrios.

Este sistema fue modificado totalmente con la conquista espafiola,
ya que por la Bula del Papa Alejandro VI de 1493, los monarcas
espafles dispusieron de las tierras nacionales como de casa propia,

entre los istad sus i el clero

y por Gltino a los indigenas dividiendo la propiedad en individual

y colectiva.

situacién que prevaleci6 hasta que Mixico logrd su independencia,
reivindicando sus derechos scbre la tierra y constituyendo el
patrimonio immobiliario nacional, por conducto de diversos Grdena-

mientos.

Ia Constitucidn politica de 1857, establece alqunas disposiciones
respecto de 1a propiedad piblica y el control de los bienes federales.

1as cuales se sustentan en nomas juridicas que subordinan y saweten

su iento a wn pri confn: sati los fines que

tiene encamendado el Estado.



En 1859 el Lic. Benito Juirez, Presidente Interino de México,

inici6 la verdadera de los bienes i&sti al

expedir las Leyes de Reforma.

En 1870 aparece el primer G3digo Civil del Distrito Federal y Terri~
torio de la Baja Califomia. EL cual distingue y reglamenta los
bienes de propiedad piiblica de los de propiedad privada.

En 1884 se publica un nuovo O5digo Civil que no difiere en esencia
el G5digo de 1870, pero que scfiala la expedicidn de wa Legislacin
Especial para la proteccién juridica, asi cam ordenacidn, conserva-
cién y vigilancia de la propiedad inmueble de la Nacién, misma que
se expidi6 en 1902,

El 18 de diciembre de 1902 se pramiga la Ley sobre Clasificacién y
Réginen de los Bienes Inmebles Federales, que organiza y estructura

1a administracién y control de los bienes de propiedad nacional.

Bn esta ey ya se detemmina el procedimiento para enajenar bienes

™o fitiles para servicios ptblicos. damo se aprecia, esta Iey
representa la prinera etapa de la estructuracién moderna del patrimonio
inmobiliario federal.



Ia Constitucin de 1917 plasmaen el articulo 27 el principio bisico
da dar a la Nacién el derecho de intervenir en el uso particular de
1a propiedad cuando el interds de la colectividad asi lo denande;
concediendo tambidn el derecho de expropiar por causa de utilidad
pblica mediante indemnizacion.

El artfeulo 132 Gonstitucional, previé la expedicién de wna ey
General sobre Bienes Nacionales. EL 26 de agosto de 1944 se
PubLics la Ley General de Bienes Nacionales, donde se clasifics

y requld el funcionamiento del patrimonio immueble de la Nacidn.

En 1968 se expidid una nueva Ley General de Bienes Nacionales, que
abrogs a la de 1944, en la que se incluyeron aspectos importantes
para adecuarla a su ticmpo, protegicndo con mayor precisién los

inmuebles federales.

El 8 de enero de 1982 se publica la Iey General de Bienes Nacionales,

vigente en la i con sus tes Reformas del 25

de mayo de 1987. En este mandato se tratd de definir un sistema de

y vigilancia del inmueble

federal, partiendo del principio do que tales bienes, independiente-
nente de la institucidn que los utilice, deberdn temer un Sptimo

en beneficio col




Se estina por 1o tanto, que las dependencias, asi como las entidades
paraestatales que utilizan inmuehles federales, deben sujetarse a
n control que permita el eficaz aprovechamiento de los bienes a su

servicio.

Sehan realizado esfuerzos notables por parte de las Secretarias de
Estado que han manejado la propiedad inmwbiliaria federal en la

&poca modema

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (desde el siglo pasado
hasta 1946), Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccibn Aduinis-
trativa (1946~1958), Secretarfa del Patrimonio Nacional (1958-1976),
Secretarfa de Asentanientos Huanos y Cbras Piblicas (1976-1982) y

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa (1982 a la fecha).

Sin enbargo todavia existe wn largo camino por recorrer no solo en
lo que se refiere a wn sistema integral de control, administracién,

y vigilancia de los Bienes Nacional

simo tanbién en lo que se refiere a difundir esta informacitn a

quienes hacen la planeacién urbana y regional.



E nGmero de Bienes Nacionales con que cuenta el pails no se puede
precisar, sin embargo la Memoria del Inventario y Catdlogo General
de los Bienes Inmuebles do la Administracién Piblica Federal (MICBI},
elaborada por la extinta Secretarfa de Asentamientos Huwanos y Obras
Piiblicas en noviembre de 1982 (primer y Gnico documento oficial en

la materia) bl una imaci6n de 220 mil i 1 si bien

sblo se inventariaron 152,445 y Gnicamente se codificaron para los

resultados de la MICBI 148,836 inmebles.

La MICBI actualizada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
habla de alrededor de 158,000 inmuebles al afio 1985, aunque cste

doamento, do acuerdo a la propia Secretarfa no se puede considerar

oficial.
Este universo inmobiliario debe ser i ala i6n urbana,
para que los procesos de desi de Bienes Nacionales dejen

de ser hechos aislados y respondan a una estrategia planificada, que
irplique la transformacién de la ciudad, basada en realidades, que
mejore el nivel de bicnestar de los habitantes y consolide wa base

material mis eficiente para promover el crecimiento coonémico.

Esta investigacién pretende enlazar 1a informacién de Biencs Nacionales
con 1os organismos planificadores del pafs y los Gobermos Estatales
y Mmnicipales para lograr cstrategias de planeacidn y administracién,

baratas y por tanto mis alcanzables que las actuales.



Es necesario agradecer a la ida Secretaria de

Humanos y Cbras Piiblicas, el haber elaborado documentos que sirvieron
para el desarrollo de esta tesis; debo mencionar que realicé mis
estudios de maestrfa (1979-1981), durante el tiempo quo trabajé en
1a Direccifn General de Bcologfa Urbana, que al final del sexenio
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desarrollo urbano, permitirme incorporar a esta tesis informacién de

la Secretaria y el apoyo recibido para la elaboracién de la misma.



1, ANTRCEDENTES

En los 10 afios que he trabajado dentro del sector plblico (1978
~1988) primero en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Peblicas (SAHOP) posteriormente en la Secretarfa de Desarrollo

Urbano y Ecologfa (SEDUE), he participado en diversos casos de

de Bienes para usos y destinos via
enajenacién a titulo gratuito u oneroso, a favor de particulares
y/o dependencias federales asl como gobiernos estatales y muni-

cipales.

1a gama de casos va desde un lote urbano para uso habitacional,
hasta hectfireas para destinarlas a la construccién de una carre-
tera o un aeropucrto, Puede ser un simple dictamen o todo W
proceso de elaborar wn Plan Parcial de Desarrollo Urbano donde
se establecen los usos y destinos no solo para los Bienes Nacio-
nales sino para un rea mayor, decretar el Plan y decretar la

desincorporacién de las freas que resulten.

Estos procesos son cotidianos y normalmente benefician a quien
1o solicita. Sin embargo no son procesos planificados, no son
procesos que se involucren en los Planes de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién, por desconocimiento o desvinculacitn de
quiencs hacen la planeaci6n urbana y los organistos federales

que manejan los Bienes Nacicnales especificamente Direcci6n Ge-



neral del Patrimonio Inmobiliario Federal (DGPIF) de la SEDUE y
Direcci6n General de Terrenos Nacionales, Baldfos y Demasias
(DGINBYD) de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrfuli-

cos (SARH) .

Mi tesis es enlazar la informacién de 10s Bienes Nacionales con
los organismos planificadores, para que éstos logren establecer
en los planes de desarrollo urbano una estrategia barata para
cbtener reservas habitacionales industriales, turfsticas, por-
tuarias, etc.; para otorgar usos y destinos.dentro de la mancha
urbana que mejoren la estructura econémica de la ciudad y su
entorno; asimisno introducir esta variable en la planeacitn re

gional 1o que se traduce en organizar el territorio nacional.

Ia presente investigacién se enfocars a los Bicnes Nacionales
que maneja‘la DGPIF, ya que son @stos los que inciden directa-

mente en el desarrollo urbano de las ciudades mexicanas.

1.1 Ios Bienes Nacionales

De acterdo a l1a Ley General de Bicnes Nacionales (LGEY) del 8
de enero de 1982 y sus reformmas del 25 de mayo do 1987, el pa-
trinpnio nacional se compone de Bienes de daminio piblico de la

Federacién y Bienes de dominio privado de la Federacitn.



Son Bienes de daminio pliblico segfin el artfculo 2° de la TGN,

se cita textualmente:

III.

VII,

10s de uso comfn;

1os sefialados en los artSculos 27, pirrafos cuarto, quin
to, y octavo, y 42, fraccién IV, de la Constitucién Polf

tica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los enwrerados en la fraccibn It del articulo 27 Consti-
tucional, con excepcifn de los camprendidos en la frac-
ci6n II, dol articulo 3° do esta Iey:

El swelo del mar territorial y de las aguas marftinas
interiores;

Ios inmuebles destinados por la Federaci6n a un servicio
plblico, los propios que de hecho utilice para dicho £in

y los equiparados a &stos, conforme a la ley;

Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmue-

bles, de propiedad federal;

Ios mommentos arqueolégicos muebles e irmuehles;




VIII.

XIT.

Ios terrencs baldfos y los demds bienes immuebles decla-
rados por la ley inalienables e inprescriptibles;

Ios terrenos ganados natural o artificialmente al mar,
rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad

nacional;

las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno

de los anteriores;

Ios muebles de propiedad fedaral que por su naturaleza
1o sean nommlnente substitutbles, com los docunentos
y expedicntes de las oficinas; los manuscritos, incuna-

bles, edi 1ibros, pablicaciones pe-

rifdicas, mepas, planos, folletos y grabados importantes

o raros, asi como las colecciones de esos bicnes; las

plezas y icas; los
tipo de la flora y de la fauna; las colecciones Cienti-
ficas o técnicas, de amas, numishticas y filatslicas,
los archivos, las fotograbaciones, pelfculas, archivos
fotograficos, cintas magnetof6nicas y cualquier otro
objeto que contenga imfgenes y sonidos, y las piezas ar

tisticas o histbricas de los mseos, y

Las pinturas marales, las esculturas y cualquier obra



artistica 1 o adherida a los

inmuebles de la Federaci6n o del patrimonio de los orga-
nismos descentralizados, cuya conservacitn sea de interés

nacional",

Ias fracciones II y III las podemos traducir, de acuerdo a los

articulos Constitucionales citados como los recursos naturales

e 1a plataf y los zécalos inos de las
islas; las aguas de los mares, lagunas, esteros, rios, lagos,
manantiales y del subsuelo; la zona econémica exclusiva de 200
nillas nduticas; las iglesias y edificios que se destinen a wn
ulto religioso, con excepcitn de los nacicnalizados que no se
hubieren destinado a un culto religioso (estos son Bienes de

dominio privado) .

Son Bienes de dominio privedo segfin el articulo 3° de la LGB,

se cita textualmente:

I.  Ias tierras y agus de propiedad nacional no comprendi-
dos en el articulo 2° de esta ley que sean susceptibles
de enajenacifn a los particulares;

II.  Ios nacionalizados conforme a la fraccifn IT del artiow
1o 27 Constitucional, que no se hubieren construido o

destinado a la i © ensefianza de




VII.

VIII,

un culto religioso;

10s bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declara
dos vacantes conforme a 1a legislaci6n confn;

1os que hayan formado parte del patrimonio de las entida
des de 12 Mministracitn PGblica Paraestatal, que se ex-
tingan o Liquiden, en la proporcién que corresponda a la

Federaci6n;

- Los bienes muebles de propicdad federal al sexvicio de

las dependencias de los Poderes de la Unibn, no compren-
didos en la fraccibn XI del articulo anterior;

Los demés irmuchles y muchles que por cualquier titulo
jurtdico adquiera la Federacién, y

1os bienes muebles e inmuebles que la Federacibn adquie-

ra en el extranjero.

Los bienes inmuebles que adquiera la Federacifn o que

ingresen por vias de derecho plblico y tengan por obje~

to la itucibn de reservas les, el desarxo
1lo urbano y habitacional o la regularizaci®n de la te-

nencia de Ja tierra.

22



Tanbién se considerardn bienes irmuebles del dominio pri
vado de la Federacifn, aquellos que ya formen parte de su

¥ que por su sean para
ser destinados a la solucién de los problemas de la habi-
tacién popular, previa declaraci6n expresa que en cada
caso haga la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Resulta claro que existe un nfmero considerable de Bienes Nacio
nales susceptibles de aprovecharsc para el desarrollo urbano ar
mtnico de las ciudades mexicanas, sobre todo aquellos que pem
ten reqularizar la tenencia do la tierra, afiejo y extendido pro
blema en el pals; y los que permiten constituir reservas terri-
toriales ya sea para uso habitacional, industrial, portuario,

turfstico, etc.

Existe un nfmero importante de bienes que con un simple cambio
de uso, se cbtendrian altos beneficios no solo para los inmue-
bles, sino también para la zona donde se ubican y por ende la

cludad que los posea.

Se debe reconocer gue existen Bienes Nacionales que estdn sie

do en las ciudades i con

usos. religifn y salud.,

23



1.2 G bésicas del iminio Inmobiliario Federal

El patrimenio immobiliario de la Naci6n estd constituido por una
gran variedad de tipos de inmuebles, que camprende desde un te-
rreno sin edificacibn o instalaci6n alguna, hasta obras tales

camo un puente, una presa © un conjunto de edificios.

Traduciendo 1a IGEBN podemos decir que los inmuebles federales

sons

a.~ Los que las L de la
Plblica Federal tienen destinados a su servicio o estdn

ocupando de hecho.

Ios que constituyen el patrimonio de las entidades paraes-
tatales, siempre que se destinen a infraestructura, reser-

vas, unidades industriales, o esten directamente asignados

o afectos a la
distribucifn o que utilicen en las actividades especificas

que tengan conforme a sus ivos objetos

relacionados con la explotacibn de recursos naturales y la

de ici No se i los utilizados

para oficinas adninistrativas, o en general para propSsi~

tos distintos a los de su objeto.

24



cu-

he-

ILas edificaci ei i que las ias o

entidades tienen a su cargo, ubicadas dentro de la zona

federal maritimo terrestre.

1as edificaciones e instalaciones con inversién federal,
ubicadas en terrenos de propiedad particular, ejidal, es-
tatal u otra, y sobre los que se hubiera. manifestado la
voluntad de transmitir la propicdad a favor del Gobierno

Federal o de las entidades paraestatales.

Ios palacios federales,

Los destinados a gobi estatales o munici| (e
propiedad federal) .

Los dedicados a la ini i ensefianza o

de wn culto religioso.
10s parques nacionales.
108 terrenos ganados al mar
Los caminos en desuso.

Los utilizados por los Poderes Legislativo, Judicial y



Ejecutivo,

1.- la zona federal maritimo terrestre.

m.- Ios caminos, carreteras y puentes, vias férreas, lineas de

sy presas, diques, ca~

nales, bordos y zanjas, con sus zonas de proteccién y de-

rechos de via.

n.- Los puertos, bahias, radas, ensenadas, melles, escolleras

y malecones.

.- Ias zonas y monumentos arqueolégicos.

p.- las plazas, paseos y parques plblicos.

9.~ Ios inmuebles que adquicren las entidades paraestatales
para cumplir con su objeto social relacionado con la com-
praventa de bienes rafces.

r.~ 1os dends immuebles y mucbles que por cualquier titulo
Juridico adquiera 14 Federaci6n y los dems bienes consi-~

Gerados de uso confin por otras leyes.

De todo lo anterior la MICBI realizada por SAHOP en 1982, abar



ca los rubros, de ia "a" a la "k", existiendo un vacio de infor
macifn en los xubros de la “1" a la “r", sin que a la fecha al-
gwa otra institucién lo haya cubierto.

Sin enbargo la MICBI es el Gnico documento al, respecto, por lo

que es inportante conocer sus resultados.

Ia figura 1 presenta el nGmero de inmuebles federales inventa-
riados por cada una de las dependencias de la Administracitn
Piblica y su correspondiente sector paraestatal, y por las en-

tidades no i Destacan la Secretaria

de Bducacifn PGblica (42%) y la Secretarfa de Asentamientos
Hmanos y Obras Mblicas hoy Secretarfa de Desarrollo Urbano y

Ecologia (34%).

Ia diferencia entre los 220 589 Inmuebles estimados, y los
152 445 inmuebles inventariados (68 144) refleja la ignorancia
que existe respecto a la propiedad imobiliaria y el grado de
respuesta de los organismos plblicos para llevar a cabo esta

tarea.

En la figura 2 se aprecia la distribucién de inmuebles en cada
estado de 1a Reptblica y en el extranjero, destacan el Distrito
Federal (9.5%), Gaxaca (8%) y Puebla (6.78), donde se concentra

casium cuarta parte de los inmuebles federales (24.2%).
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NUMERO DE INMUEBLES FEDERALES POR ESTADO
SEGUN EL TIPO DE PROPIETARIO

GOBIERNG
ESTADO FEDERAL PARAESTATAL TOTAL

Aguascalientes 975 148 1124
Baja Californla Norte 1657 233 1890
Baja Califoraia Sur 787 127 914
Camoeche 973 145 1118
Coshuila 2896 840 3536
Colima 767 13 880
Chiapas 6237 757 6994
Chihuahua 3724 773 47297
Distrita Federal 12289 1945 14234
Durango 2440 526 2966
Guanajuato 5531 575 6106
Guerrero 6225 547 6772
Hidatgo 6238 744 6982
Jalisco 6916 775 7691
México 7508 1003 8599
Michoacan 4234 849 5083
Morelos 1828 231 * 2059
Nayarit 2032 234 2266
Nuevo Leén 2608 455 3061
Oaxaca 11151 749 11900
Puebla 9328 766 10094
Querétaro 1589 240 1820
Quintana Roo 1175 137 1312
San Luis Potost 5121 a9 5612
Sinaloa 3080 515 35095
Sonara 3337 529 3866
Tabasco 3516 256 3772
Tamaulipas 3163 476 3639
Tlaxeala 1523 166 1689
Veracruz 6537 1118 6655
Yucatén 2350 376 2726
Zacatecas 4874 460 5334
En el extranjero 4 0 41
TOTAL 131646 17190 148 836

FUENTE:  MEMORIA DEL INVENTARIC ¥ CATALOGO GENERAL DE LOS DIENES INMUEBLES OE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. SAHOP 1082

Figura 2
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“También podemos observar que el sector paraestatal posee el 11.5%
del total de propiedades federales de la Repdhlica Mexicana.

1a fiquea 3 refleja en forma conturdente la situacién que guardan
los inmuebles del Gobiermo Federal en sus aspectos juridicos,
s6lo el 243 cuentan con titulos de propiedad; esta condicién se
presenta en el 648 de los inmebles de los organisnos paraesta~
tales. Esto significa que 100 000 titulos de irmucbles del Go-

bierno Federal y 6 000 de las entidades paraestatales no existen.

Los datos que aparecen-en la figura ¢ indican que el 5% do los
usuarios de inmuebles del Gobierno Federal no cuentan con titulo
para hacer uso de ellos o desconocen su existencia, en el caso
e las entidades paraestatales el 11% se encuentra en la misma
situaciGn; en total hablamos de 71 800 usuarios que aprovechan

1a propiedad federal sin los correspondientes derechos de uso.

Ia figura 5 nos dice el grado de aprovechamiento do los irmic-
bles federales, si sumanos los del sector paracstatal a los del
Gobterno Federal se tiene un poco mis de 7 200 inmuebles desa=
provechados en su totalidad; y alrededor de 15 600 inmuebles
cuyo aprovechamiento es inferior al 50%.

Ia informaci6n d& la figura 6 nos muestra los diferentes usos

de los inmucbles federales, que son: habitacién, apoyo a las



SITUACION DE LOS TITULOS DE PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES FEDERALES

PROPIEDAD DEL
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FUENTE:  MEMONIA DEL INVENTARIO ¥ CATALOGO GENERAL DE LOS GIENES INMUEBLES D LA ADMINISTRACION
PUGLICA FEDERAL. SAHOP. 1902



Ll
. [TITULOS DE OCUPACION DE
;LOS INMUEBLES FEDERALES

PROPIEDAD DEL
GOBIERNO

FEDERAL

GOBIERNO  ENTIDADES
FEDERAL  PARAESTATALES

Decreto Presidencial
o - 912 565

e
(T twto pronio 2965 8461
Comadato ) 2805

T Avveniamienta m 1200

IEDAD DE
LAS ENTIDADES

E seoueomee 50w 1618

Sin it 21,985 s

[P 46391 8

7201 2147

Concesién 26 20

Total 131,646 17,19

Figira'4
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GRADO DE APROVECHAMIENTO DE LOS INMUEBLES FEDERALES
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Figura 6
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 actividades productivas, salul, educacién e investigacién, reli
gibn, transporte, servicios urbanos, abastos, administracién y

justicia, recreacién y doporte, comunicaciones y otros.

Hay dos usos predominantes on los immuebles propiedad del Gobier
1o Federal, educacién e investigacién con el 39% y religién con
el 343, Por lo que hace a los inmuebles propiedad de las enti-
dades paraestatales el 23% lo ocupa el sector salud y el 19% el

transporte.

Del total de los inmuebles; los destinados a apoyar las activi~
dades productivas suman 13 132 que representan un importante
tercer lugar en uso, luego de las escuelas primer lugar con

51295, y las iglesias segundd lugar con 46 219.

Menfis de la riqueza estadistica scfialada anteriomente, la
MICBI permite identificar inmuebles foderales ocupados ilegal-
mente por terceros, ya sea en parte o en su totalidad; asf como
inmuebles que no estdn inscritos en el Registro Plblico de la
Propiedad Federal (84%).

A 6 aflos de distancia, ¢qué ha pasado con este esfuerzo de la

SAHOP?, la informacish de la MICBI ahi estd y constituye la ba-

se, por ia, para icos precisos sobre

1a situaci6n inmbiliaria en sus aspectos juridicos y adminis-
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USOS DE LOS INMUEBLES FEDERALES .

PROPIEDAD
GOBIERNO FEDERAL
GOBIERNO  ENTIDADES
FEDERAL ~ PARAESTATALES
[ s s i
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Figura 6 Total 131646 17,190

FUENTE:  MEMORIA DEL INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL D LOS BIENES INMUEDLES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. SAMOP. 1082



trativos, a partir de los cuales es posible plantear programas que

subsanen las i y las defici de la administra

cifn de los bienes inmebles federales. Pero:
- &Quidn conoce esta informacibn?

- Cudntos de los 31 equipos estatales de planeacién estdn al

tanto de ella?

- ¢Acaso 1os equipos de planeaci6n de las 3 metrépolis del

pais la conocen?

- &Quién de los equipos de planeacibn de las 59 ciudades me-
dias del Sistema Urbano Nacional (SUN}, sabe de la MICBI.

- &Sers posible que alguien de los cquipos de planeacién de
105 106 centros de apoyo del SUN, haya oido algo al Tespec
to?.

- &Quiz8 algwna de las 200 firmas consultoras del pais en
planeacion urbana, tiene la MICBI en su acervo bibliogré~

fico?

- ZEn cuantos de los 500 planes de desarrollo urbano elabora=

dos por SAHOP/SEDIE se ha incorporado esta variable?

36 -



- Por casualidad a los estudiantes de las maestrfas en pla-
neacifn urbana a lo largo del pafs, se les menciona esta
problenstica?

Ias respuestas a estos cuestionamientos resultan muy inctmodas

para la Federacién, la SEDUE, los equipos locales de planeacién,
105 planiEicadores en general, y las Universidades donde se im-
parten maestrfas en urbanism, desarrollo urhano, regional o me-

tropolitano,

Yo parece 18gico que el organismo federal responsable del Patri=
ronio Inmobiliario Federal y del Pesarrollo Urbano del pafs, no
tenga a lo intemo, no digamos un enlace eficiente, simplemente
un enlace para incorporar los bienes inmuehles a los procesos
de planeacitn. A lo extemo no hay razén para que esta informa-
ci6n se desconozca. Ml parecer solo hay dos formas de explicar—
1o: No hay capacidad dentro de la SEDUE para difundir su labor,

6 existen mecanisnos que inpiden dar a conocer esta informacién.
Tarpoco se explica el hecho de que los planificadores, en la
préictica y en la docencia, no visualicemos este importante fac-

tor en los procesos de planeaci6n.

Salta a la vista que hay mucho trabajo por delante en materia de

bienes inmuebles federales, y también es claro que si los incor-
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poraros en los planes de desarrollo urbano serd de gran ayuda
tanto para los mistos hienes camo para las ciudades donde se

encuentren.



2. DIAGNOSTICD

1a LGBN establece en su articulo 28 que los bienes de dominio
pliblico que lo sean por disposicién de a autoridad, podrén ser
enajenados, previo decreto de desincorporacién, cuando dejen de

ser Gtiles para la prestacién de servicios piblicos.

Los inmebles de dominio privado se destinarén prioritariamente
(artfculo 57 de la LGBN) al servicio de las distintas dependen-
cfas y entidades de la administracién plblica fedoral, estata-

les y mnicipales. In este caso deberén ser incorporados al do.
minio péblico, cumpliendo con o dictado en el artfculo 42 de

1a misma ley.

El artfculo 58 de la LGBN sefiala que los inmuebles de domindo
privado que no scan adecuados para destinarlos a' los fines a que
se refiere el artfculo 57 de la misma ley, podrén ser objeto de
los actos de adni itn y

I.  Transmisién de dominio a tftulo oneroso o gratuito, segfin
el caso, en favor de instituciones pblicas que tengan a
su cargo resolver problenas de habitacién popular para

atender necesidades colectivas;

II.  Permuta con las entidades paracstatales o con los gobier



L.

VII.

nos de los Estados y Municipios, de inmusbles que por su

bicaci icas y aptitules sati necesi~

" dades de las partes;

Enajenacién a tftulo onercso, para la admuisicién de otros
inmucbles que se requieran para la atencitn de los servi-
cios a cargo de las dependencias de la adminstracifn pl-
blica federal;

Ponacitn en favor de los gobiernos de los Estados o de
1os Municipios, para que utilicen los inmuebles en los
servicios piblicos locales, en fines cducativos o de

asistencia social;

* Arrendamiento o donacifn en favor de asociaciones o ins—

tituciones privadas que realicen actividades de interés

social y que no persigan fines de lucro;

Hnajenacién a titulo oneroso en favor de personas de de-
recho privado que requieran disponer de dichos inmucbles
para la creacibn, famento o conservacién de una empresa

que beneficie a la colectividad, y

Bnajenacifn o donaci6n en los demfs casos en que se Jus-

tifique en los témminos de esta ley.



Teniendo tan vastas posibilidades para aprovechar los bienes in
mucbles federales, en favor del desarrollo urbano, y siendo,

precisamente, de conformidad con 1os criterios que determine la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, que se pueden reali-
zar los actos mencionados con anterioridad, ¢por qué se dan aisla
damente estos procesas y no dentro de un marco de planeacién ur-

bana?

2.1 Andlisis de los Procesos de Desincorporaci6n en la Actualidad.

La Direccifn General de Desarrollo Urbano (DGDU} de la SEDUE re-
cike, para emitir su opinitn o dictamen, proyectos de decreto de
desincorporacin de bienes inmuebles federales elaborados por la
DGPIF y sancionados por la Dircccién General de Asuntos Jurfdicos

(DGAT) de la propia SEDUE.

Ia DGIU analiza el uso o destino que se pretende dar al inmueble
para dictaninar si procede o no la desincorporacifn, tom como
base los usos del stelo establecidos en los planes de desarrollo
urbano de centro de poblacién, los plancs parciales de desarrollo
urbano, 1os esquemas e desarrollo urbano, ademds de verificar
con las Delegaciones Estatales de SEDUE. Cuandg no existe ins-
trumento de planeacion alguna en la localidad donde se llevard
a cabo 1a desincorporacién se consulta con las propias Delega~

ciones Estatales de la SEDUE, con la Direccién General de Astntos



Agrarios (DGAA) de la Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA)

para verificar 12 congruencia del uso del suelo.

En ocasiones, cuando asi lo amerita el caso; se comisiona perso-
nal de la DGDU al lugar de la pretendida desincorporacién para

ratificar los usos del suelo y emitir el dictamen.

Otro recurso que utiliza la DGDU para dictaminar las desincorpo-
raciones cuando no se tiene claro el uso del suelo o por la im-
portancia de la zona es la elaboracién de un Plan Parcial de

Desarrollo Urbano (PPDU) exprofeso, claro que este procedimiento

es ol mis caro y el mis largo, por tanto es el menos usado.

Por suptesto los PPDU son el mejor instrumento para orientar los
procesos de desincorporacitn, ya que en ellos se establecen los
usos del suelo no solo do los bienes immuebles en cuestién, sino
para una zona de estudio mayor, provocando benoficios integrales

en el drea de la ciudad donde se aplica el PPDU.
Aqui es donde llegamos a 1a premisa de esta investigacién.
Por qué no son a la inversa los procesos de desincorporacién?

¢Por qué no la DGDU, en lugar de estar emitiendo dictfmenes para

que procedan las desincorporaciones, las provoque via 10s PPDU?



5i precisanente los PPDU son el instrumento a mayor datalle de
1a planeaci6n, y en base a ellos podenos aprovechar integralmen
te los bienes inmuebles y sus zonas de influencia, propicianio
una reacci6n econémica cn cadena que beneficie a la poblacitn
de la zona de estudio; ¢por qui no son primero los PPDU y en base

a ellos los procesos de desincorporacién que resulten?

1a respussta no es sencilla, sin enbargo si los planificadores
tuviéranos a la mano la informacién de los bienes federales, y
la incorporanos a los PP, se desatarfa una serie de procesos no

s0lo de desincorporacién sino de transmisién de dominio, permu-

tas, enajenaci donaciones y an i i las
oportunidades no tan solo a entidades de la Adninistracién PG-
blica y Sector Paraestatal, Gobiemos Estatales y Minicipales,
sino a particulares (previsto en 1a TEN); 1o cual redundarfa

stempré a favor do la ciudad y sus habitantes.

Podemos asegurar lo anterior ya que los PPDU se elaboran bajo
los lineamientos de desarrollo urbano, los cuales pretenden a
través de wn proceso de transformaci6n de los asentamientos hu-
manos, mejorar el nivel de bienestar de los habitantes y conso-
14dar wa base material mds eficiente para pramover el creci-

miento econémico,

Oon esto la SEDUE cumpliria de manera mds eficiente algunas de
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las atribuciones quz al respecto del patrimonio nacional le otor
ga el artfculo 8 de la IGBN, que entre otras destaca: Detemmi-~

nar y conducir la polftica inmobiliaria de la Federacifn.

2.2 Andlisis de dos casos

Resulta interesante analizar dos PEDU que involucran procesos de
desincorporaci6n ya que si bien su razén de ser es la misma:
planificar una zona donde cxiste wn bicn immuehle federal impor

tante; su origen es distinto.

Ios casos son: Plan Parcial de Desarrolle Urbano del Estero del
Infiernillo, Mazatlin, Sin. {ver plano 1) y Plan Parcial de
Aprovechamiento de la Zona Inmobiliaria Federal de Nogales, Son.

(2IF Nogales), ver plano 5.

1a figura 7 muestra algqunas caracteristicas de anbos planes, en
el caso del Estero del Infiernillo se puede observar que su ori
gen es a partir del decreto de desincorporacién del 8 de diciem
bre de 1982, de 1137 hectéireas de zona federal maritimo terres—

tre y terrenos ganados al estero, que fueron donadas al Ayunta-

miento de Mazatlin, Sin. Ver plano 2

EL objeto del decreto es regularizar la tenencia de la tierra a

favor de sus ocupantes, y con el producto de esta accién intro-
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CARACTERISTICAS DE LOS PLANES PARCIALES DE DESARROLLO

URBANGC ESTERO DEL INFIERNILLO, MAZATLAN, SIN. Y ZONA .

INMOBILIARIA FEDERAL DE NOGALES, SON,

PLAN PARCIAL
CARACTERISTICAS

ESTERO DEL INFIERNILLO

ZIF NOGALES

Orlgen

Primero se publico el decreto de la 1er. desincorporacién, (Dic.
1982). Desputs se elabor6 el Plan Parcial {1985 - 1486). Poste-
riormente se elabord el decreto de la 2a. desincorporacion, el cual
no ha side publicado, :

Primero se elaboré el Plan Parcial {1985 - 19861, Despues se
publict el decreto de desincorporacién (Feb 1988).

Bien inmueble

Zona Federal Maritimo Terrestre v terrenos ganados al estero,

Zona Inmaobiliaria Federal

Superticie bien inmueble

137 Ha

5.1 Ha.

Avrea de estudio

463 Ha.

34 Ha,

Tipo de desincorporacion

Donacidn al gobierno municipal

Donacidn al Gobierno Estatal

Objeto de la ler. desincorporacion

ObJeto de la 2a. desincorporacién

Reguiarizar la tenencia de la tierra, a favor de sus ocupantes.
Regenerar las condicicnes det estero, introducir servicios pabli-
¢0s y ejecutar obras de infraestructura en la zona con el producto
de la reqularizacion, atendiendo los polfticas de los planes de de-
sarrollo urbano existentes.

— Autorizar obras de dragadoy rélleno del estero para obtener
suelo urbano el cual se utilizara para atender la demanda
de vivienda popular,’

Administrar, urbanizar, fraccionar y comercializar fos in-
muebles y predios existentes, y en su caso regularizar y ena-
fenar en favor de sus ccupantes, atendiendo las politicas y
lineamientos del Plan Parcial de aprovechamiento de la zonn
Inmobiliaria Federal de Nogates, Sonora, El producto de la
comercializacion se destinara a las obras de entubamiento
del arroyo Los Nogales y mejoramiento urbano de la cludad,

Figura 7
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ducir servicios piblicos, regenerar las condiciones del estero y

ejecutar obras de i en la zona, i las

politicas de los planes de desarrollo wrbano existentes.

En 1982 la ciudad de Mazatlén Gnicarente contaba con el Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién (PDUCP), el cual esta~
blece polfticas generales para la ciudad, y no polfticas parti-

culares para un sector com el Estero del Infierillo.

Por wn lado la falta de planeacifn a detalle y por otro la falta
de voluntad polftica del Ayuwntamiento de Mazatlén periodo
1984-1986, fueron retrasando el cunplimiento del decreto de 1982,
Los ccupantes de 1a zona soquian sufriendo la irregularidad de
la tenencia de la tierra, la falta de servicios plblicos y el vi

vir junto a un estero que era el recipiente de sus desechos.

EL ayuntamiento mazatleco construy6 el Puente Piaxtla sobre el

estero, empez6 a dragarlo, delined nuevos bordss a base de pie-
draplén y rellend el espacio entre el nuevo borde y el antiguo.
Ver plano 3. Obras que sin duda estaban beneficiando a 1a zora,

tenfan varios puitos en contra,

- Estaban siendo realizadas en terrenos que no eran propiedad

del ayuntamiento.
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- Estaban en terrenos federales y no se habfa solicitado auto-
rizacifn para dragar y rellenar el estero y constxuir el puen

te, a las autoridades respectivas.

1a altura de 1os nuevos bordes ocasionaba inundaciones, ya que

no se habfa previsto el alcantarillado adecuado.
- Ias intenciones del aywntamiento al ganar terreno al estero,
1o eran precisamente para beneficio social sino mds bien par— ]

ticular.

El Estero del Infiernillo se consolidé camo zona de conflicto

social y politico.

A mediados de 1985 (dos afios y medio despuds del primer decreto)

y despus de varias istas con las autoridad
se tomd la decisién por parte de la DA de elaborar el PPDU del
Estero del Infiernillo, gue independientemente de sus objetivos !

de plancacién, fue la base de Gn segundo decreto para autorizar ¢

las obras de dragado y relleno y una vez ganado el terrveno al
estero desincorporarlo de la propiedad federal y destinarlo a |
uso urbano, para atender la demanda de vivienda popular. Ver B

plano 4.

Estas gestiones ante el aywntamiento sirvieron, también, para !
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agilizar los trémites de regularizaci6n de la tenencia de la

tierra y orientar la aplicacién de los recursos.

EL PPDU 1o elabor6 la DGIU de novienbre de 1985 a mayo de 1986.
La delegacitn SEDUE en Sinaloa realiz6 el levantamiento topo-
gréfico para precisar la superficie del seqndo decreto, Ia
DGPIF elakort el decreto de desincorporacitn el cual no ha sido
publicado, ya que hubo diferencias de opinién técnicas y politi
cas con respecto al relleno y al uso del suelo que se darfa &

los terrenos, una vz que s¢ hubieran ganado al estero.

A la fecha las obras no se han concluido por factores econémicos

y politicos principalnente.

Para el caso 2IF Nogales, las condiciones topogréficas de Noga-
les y 1a ubicacién respecto al asentamiento inicial, convirtie-
ron a 1a Zona Inmobiliaria Federal en el elemento rector del de-
sarrollo urbano y el lugar idéneo para la ubicaci6n del comor-
cio y los servicios. la ZIF es paso cbligado para cualquier
persona que visita 1a civdad, asi también para los que se dirigen

o regresan de Nogales, Arizona. Vor plano 5.

A rafz de una visita de personal de la SIDUE en diciembre de
1984, se vi6 la necesidad de elaborar el Plan Parcial de Aprove-

chaniento de la Zona Inmobiliaria Federal de Nogales, el cual
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adensis de sus objetivos de planeacibn, tuvo el propésito funda~
mental de provocar la elaboracifn del decréto de desincorpora-
cién de la ZIF para ser donada al Gobiemo del Estado de Sonora.

Ver planos 6, 7 y 8.

E1 PEDU 1o elabord la DGDU de octubre de 1985 a febrero de 1986,
siendo autorizado por cl H., Aymtamiento de Nogales cl 6 de mar-
20 de 1986, P i i6 a la DGPIF en coordi

cibn con la Delegacién SEDUE en Sonora, hacer el levantamiento
topogréfico para precisar la superficie a desincorporar, tarea
que se concluyb en septiembre de 1987, Ia misma DGPIF elabord
el decreto de desincorporacién mismo que se public en el Diario

Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1988,

EL objeto del decreto es administrar, whbanizar, fraccionar, y
canercializar los inmucbles y predios cxistentes y en su caso
regularizar y énajenar los mismos, en favor de los ocupantes a
quienss los asista derecho preforencial, atendiendo las politi-
cas y lincanientos del Plan Parcial de Aprovechamicnto de la

Zona Innobiliaria Federal de Nogales, Sonora.

De marzo de 1988 a 1a fecha, mayo de 1988, en tan solo 2 meses
el Gobierno del Estado de Sonora ha ejercido algunos actos de
administracién que le confiere el decreto, apegéndose a 1o es—
tipulado en el PPDU de la ZIF de Nogales.
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2.3 Pronbstico de seguir la tendencia actual

Los procesos de desincorporacifn de bienes nacionales responden
a hechos aislados, que benefician al solicitante, pero esto no
quiere decir que otorgue beneficios a la colectividad y mucho
menos ‘que se Lleven a cabo pensando en el contexto urbano en que
se ubican. 1a excepcién confirma la regla con el caso de ZIF

Nogales.

En algwas. ocasiones efectivamente se trata de heneficiar a la

sociedad, aunque se deja de lado la ciudad.

En muchos procesos la desincorporacién se otorga bajo un mandato
politico, que es el caso tipico de keneficio particular.

Con todo esto quienes sufren las consecuencias son las ciudades

al ver iculada su urbana y sus acti-
vidades econfmicas, al incrustarse un uso o destind que no le

favorece,

Ias ciudades mexicanas tienen el pleno derecho de ser planifi-
cadas, de hecto las 3 ciudades grandes y las 59 ciudades medias
del SWN cuentan con su propio PDUCP, sin enbargo en inumerables
ocasiones se ha necesitado de una reserva habitacional o indus-

trial para que la estrategia de desarrollo urbano se curpla



plenanente, asf caw en michos casos se ha necesitado de un pre
dio o un inmusble para solucionar problemas puntuales de funcio
nandento de una garita aduanal o una zona portuaria, y no se han

logrado consequir.

Probablenente estos predios o inmucbles que se requieren los te-

nemos a la vuelta de la esquina y son propicdad federal.

si los planificadores del pafs quereros romper la tendencia ac
tual, debenos reclamar el acceso a la informaci6 de los bienes
innuebles federales, introducirla como variable a los planes de
desarrollo urbano y regional, para lograr estrategias que res~
pondan al principio 16gico de la planeacién: aprovechamiento

integral de los recursos.

81 no legramos esto, la tendencia actual nos llevard cada vez
ms a tener usos del suelo no deseados en el contexto global,
en detrimento de nuestras ciudades.



3. PROPOSITOS

Ia presente tesis tiene camo propdsito establecer gue los procesos

de desi de Bienes Nacionales, son de mayor

para las ciudades mexicanas, cuando se elabora un Plan Parcial de

Desarrollo Urbano exprofeso.

st los procesos de desincorporacion responderdn a wn acto 16gios

de planeacin y dejardn de ser hechos aislados dentro de su contexto

urbano,

Para lograr o anterior se plantean los siguientes chjetivas :

3.1, Cbjetivo General

Sentar las bases para ir la i6n de Bienes

en los procesos de planeacién.

asi, los . Ayintamientos tendrian una estrategia de planeacién
barata, que implicue la transfomacion de 1os centros de poblacidn,
basada an realtdades, para cbtener rescrvas habitaconales,
industriales, turisticas, portuarias, etc.; regularizar la tenencia
de la tierra; agilizar su catastro; rescatar centros histdricos;
mejorar condiciones de asentamientos precaristas; vigorizar zonas

aledafias a los cruces y puentes fronterizos; vitalizar plazas,



paseos y parques plblicos; otorgar usos y destinos dentro y fuera
de la mancha urbana que mejoren la estructura econdmica de las
ciudades mexicanas y su entorno.

3.2. Objetivos Particulares

Establecer los diversos tipos de Bienes Nacionales,

Establecer las opciones de uso y destino.

Dar a conocer esta i6n a los Gobiemos Estatal

Municipales y a los Organisws Planificadores,

Dar a conocer las diversas posibilidades de desarrollo econdmico

a través de estos procesos.
3.3, MNomas y Criterios
Ia LGN, establece a 1o largo de sus nueve capitulos los cuales son:

I.  Disposiciones generales,

II. De las adquisiciones de bienes inmucbles.

III, De los bienes de dominio plblico.

IV. De la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos

ganados al mar.



V. ° De los immuebles de daminio privado.

VI. De los muebles de dominio privado.

VII. Del Registro PGblico de la Propiedad Federal.

VI Del catdlogo e inventario de los bienes y recursos
de la Nacion. Y '

IX., Sanciones. ;

1as nomas y criterios para la adninistracién de los Bienes

a la SEIUE s plenas para poseer,
vigilar, conservar o adninistrar los inmchles de propiedad

federal, destinados o no a un servicio piblico.

Ia SEDUE entonces es la responsable de aplicar la nomatividad y
critertos establecidos en ocho de los nueve capitulos de la LGAN,
¥a que el VI, que sc refiere a los mebles de dominio privado, cs

ilidad de la ia de

¥ Presp
(sep) .

st también cuando wa norma o criterio no estfn suficientemente
especificados o de plano no existen, la LGBN faculta a la SEDUE para
"dictar normas té&mnicas”, “determinar las nomas y establecer las
directrices aplicables.

, "expodir roglas generales al efecto”,
el imient

las normas y criterios
téanicos para ..", y "En goneral, dictar disposiciones que demande el
curplimiento de esta Ley o do los demds especificos a que estén

sametidos los bienes de daninio pliblico". (Artfculo 17 fraceibn VI).
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En tal virtud las normas y criterios que pudieran surgir al respecto
de los bienes inmbles federales, serdn generados por la SEOUR

a través de la DGPIF.

El articulo 21 del Reglamento Interior de la SEDUE, en veintidSs
fracciones faculta a la DGPIF, para cualquier asunto relacionado con

los bienes inmuebles federales entre otros :

~ poscerl ni y vigilarlos.

~ Establecer las nomas, criterios y polfticas de administracién,

aprovechamiento y explotacin.

Llevar el Registro Pablico de la Propiedad Federal,

- Integrar el catastro y avalfo,

- Formular y tramitar ante la Direccién General de Asuntos

Juridicos (DGAJ) de 1a SEDUE, los Proyectos de Decreto de

Destino, Dx ia, ete. ¥

la informacién para juicios, diligencias o procedimientos.

- Autorizar la realizacién de proyectos de obras tendientes a

ganar terrenos al mar.



'
~ Proporcionar informacién a la Comisidn de AvalGos de Bienes

Nacionales (CABIN), para la realizacitn de avalbos.

~ Coordinarse con la DGDU y la Direccidn General de Suelo Urbano
{DGSU) de la SEDUE, en la localizacién, determinacion y aprove-
chamiento de inmebles federales susceptibles de ser incorporados
- al desarrollo urbano, asi cao en la programacidn y ejecucién de
polfticas y acciones a realizarse dentro de los limitcs de la
2ana federal maritino terrestre y de los terrenos ganados al
nar o a cualquier otro depSsito de aguas maritimas que incidan

en el desarrolle urbano.

Este Gltino punto se cwple’ deficientenente. En efecto existe
1a coordinacién DGPIF-DGDU y DGPIF-DGSU para emitir opiniones sobre
Proyectos de Decreto, que es la ctapa final de un proceso de desin-
corporacidn, més no existe la coordinacién para la etapa inicial
de los procesos de desincorporacién, (salvo ocasiones excepcionales
com el caso ZIF Nogales), que es donde se puede aprovechar y
disponer de inmuchles federales que queden vinculados a los
lireanientos de desarrollo urbano.



Finalnente y aunque no lo sefala el artfculo 21 del Reglamento
Interior de la SEDUE, es evidente la relacién que existe entre la
DGPIF y la Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio
Cultural (DGS y MPC) de la SEDUE, para dictar nommar y criterios
sobre bienes inmuebles que sean mommentos histdricos y artfsticos.
Esto queda establecido en la faccién VI del articulo 22 del propio
Reglamento Interior de la SEDUE.



Es necesario plantear una estrategia que pemita hacer llegar la
informacién existente de los bienes inmusbles federales, a los

equipos estatales y mnicipales de Gn y a los

relacionados con 1a planeacién urbana y regional.
Esta informacién deberd estar presentada :

a.~ A nivel estatal, en tablas cavo las menejadas por la

MICBI, (ver figura 8). Ia informacitn a este nivel existe,

b.~ A nivel mmicipal, en tablas similares a las anteriores.

Ia informacitn a cste nivel existe, solo resta agrparla.

e~ A nivel ciudad, en un plano donde se ubiquen todos los

bienes irmuebles federales, con su respectiva tabla resunen
en la cual se den a conocer las principales caracteristicas
de los bienes. De acuerdo a las oidulas de captacién que
utilizé la MICBI y al actual Sistema Nacional de Informacién
Inmobiliaria coordinado por SEDUE, elakorar estos plancs, al
wenos para las 3 ciudades grandes y las 59 citdades medias
del SN, es totalmente factible.



INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES

INMUEBLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL EN EL ESTADO DE

SONORA
SITUACION DEL ENTIDADES ENTIDADES W
GOBIERNO | PARAESTA: GOBIERNO | PARAESTA.
ocuPACioN FEDERAL TALES usos FEDERAL TALES
DECRETO DE DESTINO 123 17 | EDUCACION 1359 8
CULTURA 12 0
ATITULO PROFIO a2 207 |satuo 221 20
ASISTENCIA PUBLICA 6 2
COMODATO 7 @ COMERCIO 59 2
ABASTOS 1 24
ARRENDAMIENTO £ | 48 COMUNICACIONES [} a7
TRANSPORTES " 75
CONCESION 3 0 RECREAC. Y DEP. 9 8
SERVICIOS URBANOS ] £
SE DESCONOCE 1247 £ ADMINISTRACION 56 15
APOYQ ACT. PRODUCT. 416 8
SINTITULO a3 2 HABITACION 6@ 30
RELIGION 825 2
EN DEPOSITO 843 7 USO8 MILITARES 18 0
INFRAESTRUC. TRANSP. 5 0
0TROS 566 65 OTROS 144 82
TOTAL 3337 529 TOTAL 3337 529
ENTIDADES | SITUACION DEL GOBIERNO | ENTIDADES
GRADO DE GOBIERNO | PARAESTA- TITULO DE FEDERAL | PARAESTA.
APROVECHAMIENTO FEDERAL TALES PROPIEDAD TALES
TOTALMENTE 1916 263
MAS DE LA MITAD 720 147 EXISTE 1096 394
MENOS DE LA MITAD 386 56 NO SE REQUIERE 14 o
SIN APROVECHAR 307 a4 NO EXISTE O $E DESC. 1721 79
NO PROPORCIONG
INFORMACION 8 0 NO PROPORCIOND 506 56
NFORMAC,
TOTAL 3337 520 ToTAL | 337 520
— J

FUENTE: | MEMORIA DSL INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL OF LOG UIENES INWUEBLES DE LA ADMINISTRACION

UBLICA FEOERAL, SAHOP 1952

Figura8

67




d.~ A nivel civdad y su entomo inmediato, en un plano ubicar
las zonas que por su naturaleza, de acuerdo a la LGB, sean
susceptibles para ser destinadas a la solucidn de la habitacién

popular, la itucién de reservas terri el desarro~

110 urbano y habitacional o la reqularizacién de la tenencia
de la tierra. Esta labor implica un esfurzo conjunto de la
DGPIF y la DGDU de la SEDUE con la DGINByD de la SARH, pero
implica tanbién, wa vez realizada, los mayores beneficios

para las ciudades mexicanas,

Asi también, es indispensable definir politicas, elaborar propuestas

de usos y destinos y ivas de desarroll &

para y en funcién del aprovechamiento integral de los bienes inmucbles
federales. Esta informacién se haria llegar conjuntanente con la

anterior a los entes planificadores ya mencionados.
4.1, Definicin de Politicas

Ia LGBN en su articulos 8, 10, 11, 12 y 15, deja entrever lineamientos
para el manejo de los bicnes inmucbles, pero en realidad no llega a
precisar politicas. Ia fraccitn IV del articulo 8 faculta a la SEDUE
para "Determinar y conducir la politica immobiliaria de la

Federacidn




Tomando en cuenta la infomacién de la figura 9 y los incisos a, b,
¢y d de este capitulo, es fundamental definir las siguientes

politicas :

~ Conoebir los procesos de desincorporacién de Bienes Nacionales

de manera integral con el desarrollo de toda la ciudad,

~ Transfomar la tendencia actual bajo la siguiente premisa :

Primero elaborar el Plan Parcial de Desarrollo Urbano, después

generar los procesos de desincorporacidn que yesulten.

- Elevar la intensidad de uso a partir de la plena ocupacién de
propiedad no utilizadas (mds de 7,000) o subutilizadas (mds de
16,000).

- Determinar los usos y destinos prioritarios en bienes inmuehles
vacantes, baldfos, no utilizados y subutilizados; bajo el

principio de brindar sati urbancs a la

- Pugnar por wna mayor rentabilidad de 1os bienes imebles
federales, asignando, en los casos que esto sea posible, varios
usos conpatibles entre sI y con la zona en que se ubique el
bien federal, En este sentido se pueden tener inmuebles con

comercio en fachada y despachos y vivienda al interior.
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INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES
INMUEBLES DE LA ADMINISTRAC(ON PUBLICA FEDERAL
EN LA REPUBLICA MEXICANA

siuacion ost | aomenno [ evriosoes Gosterwo | ENTIOADES
TiTLo OE GoUPAGION | FEDERAL | PARAESTA: | ToTAL usos FEDERAL | PARAESTA. | TOTAL
TALES Tatss
EDUCACION Y
CULTURA 50962 a3 | 51208
DECRETO DE DESTING 72 55 [ 1597
RELIGION 46 164, 55 | 46210
ATITULO PROPIO 2065 | a4st | 11425| APOYOACTIVIDADES
PRODUCTIVAS nzee | vase | 13132
SALUD Y ASISTENCIA -
COMODATO | 2608 188 pusLICA 43 | 4000 | 8430
servicios URsanos| 2830 | 1697 | 435,
ARRENDAMIENTO 70| 120 | 1910
TRANSPORTE w2, | a6 | sas
CONCESION 263 2 3
HABITACION 2407 s | 33
BECREACION
SE DESCONOCE 50770 | 1e18: | 52388 ¥ DEFORTE 1082 86 | 2168
(CACIONE:
S TiTUL svoss | g | 2pzg| COMUNICACIONES o | v | 18
COMERCIO, }
Y ABASTOS o | 1%z | 1am
N DEPOSITO 46391 @ | w0 sowmsTascion
A U508 967 506 | 1473
oTROS 7207 | 2147 | ess ornos, s | 243 [ 11sn
ToTAL sateas | 17100 |ragsss| TOTAL e, | 17190 (148830
enioAges)
ara00 DE somenno A gmioaoes
ApnovecHamiENTo | FROERAL |PARAESTan| ToTaL | STUAEICRDRLTIULO | COUEINC | PanacsTa. | ToaL
e TATACES
TOTALMENTE 7276 | 10673, | 833w
EXISTE a5 | 1om | a2em
MASDELAMITAD | 35043 | 199s° [ 37030
NO SE REQUIERE 2330 % | 2365
MEN " 1569 o | w20
105 DE LAMITAD s NOEXISTE O
: 5
SIN APROVECHAR 087 vas0 | 7az,| SEDESCONOCE 3051 o8| B
Nopraporcans NOPROPORCIONO
aoporclone 200 | 278 | ass| MFORMACION uesy [ a0s2. | 1872
TOTAL 1ateas | 17190 |1488%6.| toraL 131646, | 17180 148836
FIGURA D

FUGNTE: MEMONIA DEL INVENTARIO Y CATAL

esoe



Estas politicas refuerzan definitivaments una de las acciones que
lleva a cabo la Adwinistracién Piblica Federal, en la actualided
¥ que representa una oportunidad de canbio para el pensamiento

politico tradicional: La Descentralizacion.

4.2, Propuestas de Uso y Destino

1a Ley General de Asentamientos Huranos (LGAH) tiene por objeto
establecer 1a adecuada concurrencia de las Entidades Federativas,
de los Municipios y de la Federacidn, en materia de asentamientos

huranos, fijar las nomas bisicas que regulen la funcidn ptblica

relativa a la fund: onservacién, imi, de centros
urbanos de poblacidn y definir los principios conforne a los cuales
el Bstado deberd ejorcer sus atribuciones para deteminar las

provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, agua y bosques.

Para llevar a cabo parte importante del objetivo anterior, la SEDUE
a través de la DG elabora los PIUCP donde se determinan las
provisiones, uses, reservas y destinos de tiexra, agua y bosques,

a nivel ciudad.

Esta labor iniciada por SAHOP y continuada por SEDUE, tiene una
expertencia de més de 500 planes, entre los cuales se incluyen
los PDUCP, PPOU, Esquemas de Dosarrollo Urbano (EDU) y Programis

de Vialidad y Transporte (PVYT).



Ia asignacién de usos y destinos permite ordenar y regular la

estructura fisco espacial de wna ciudad, estableciendo la adecuada

ién de sus funci preservando y rehabilitando su

imagen e il la i de la i t: existente.

Orienta un proceso de desarrollo y canbio ordenado y sugiere
instrurentos que facilitan la ocupacitn del territorio tales como :

fiscales y tri i itucién de reservas

territoriales y de asentamientos progresivos para la poblacién

de escasos recursos y estimulos a la inversién inmobiliaria,

EL crecimiento de las ciudades mexicanas y el cardcter del régimen
de tenencia de la tierra, han hecho que el suelo adquiera un valor
canercial més que un valor de uso y se incorpore al mercado

inmobiliario,

1a asignacién de usos del suelo adquiere na nueva connotacién,
adens de la sinple ocupacién para realizar wna actividad, sirve
para relacionar su uso con la obtencién de una plusvalia, beneficio
© renta que se extrae de &L.

Asimiso, la de destinos ina 1i

especificos con el propdsito de prawver wi desarrollo ventajoso
para el bienestar de la comnidad. Mis aln trat&ndose de otorgar

un destino a un Bien Nacional.
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Los bienes inmuebles federales estén sujetos, en principio, para
que el Gobiemo Federal pueda desarrollar las funciones piblicas
y de servicios que tiene encomendadas; pero ademdis, el aprovocha-
miento y disposicién de la propiedad immucble de la Nacién, debe
quedar vinculada a las disposiciones que se han dictado en materia
de desarrollo urbano y debe precouparse que en todos los casos la
gran variedad de inmbles que existen, tenga usos que sean
compatibles con sus caracterfsticas y vocacién sobre todo en el

caso de los monumentos histdricos y artisticos.

108 usos actuales en porcentaje y cantidad de los inmuebles

federales 1os podemos apreciar en la figura 10,

Dol, gran total de 148,836 irmucbles, le restanos 83,339 que estén
totalmente aprovechados, resultando un abanico de 65,497 bienes
inmuebles repartidos en la Repfiblica Mexicana a los cuales se les
puede asignar un uso o dostino, para ser totalmente aprovechados e

integrarlos al desarrollo urbano de las ciudades mexicanas.

ESto por lo que hace a los bienes inmuebles inventariados y
catalogados; ya que para campletar el miverso del patrimonio
immobiliario, al cual se le puade asignar wn uso o destino,
existen sin inventariar o catalogar casi 10,000 kilémetros de zona
federal maritimo terrestre; caminos, carreteras y puentes, vias

férreas, lineas de y presas,




USOS ACTUALES DE LOS BIENES INMUEBLES FEDERALES

p =~
y Bienes inmucbles venes ast
Bienes e iy Siencs i jenes inmuebles
it g S, iV
Federales Federal y Entidades dél Gobierno Federal pshaliierd
paraestatales
u TUALE: "
05 ACTUALES % Cantidad % Contidad % Cantidad
— Educacién e Investigacién 344 51205 87 50362 19 333
- Religion 310 45218 350 6164 03 s5
- Apoyoa lasac 68 13132 89 11768 ‘19 1364
productivas
— salua 56 83a0 33 4331 234 L4008
— Servicios Urbanos 30 4536 23 . 2839 ‘8.9 1697
~ Transporte 24 3628 012" 162 180 3266
~ Habitacien 23 3338 18 2497 49 841
~ Recreacion y Deporte 15 2168 15 : 1982 11 les
~ Comunicacianes 12 1863 ‘08 748 ‘68 114
~ Avastos 10 1473 007 91 80 1382
— Administracin v Justicia 10 1473 07 967 239 508
— Otros 78 1871 69 9134 12 2437
100 148835 100 p 131646 100 17190 ),

Figura 10



dques, canales, bordos y zanjas, con sus zonas de proteccién y
derechos de via; puertos, bahias, radas, ensenadas, melles,

escolleras y malecones.

st también los futuros terrencs ganados al mar y 10s bienes
inmebles que adquicra la Federacion o que ingresen por vias de
derecho ptblico y tenga por objeto la constitucién de reservas
territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la regulari-

zacién de la tenencia de la tierra.

1as propuestas de Uso y destino para los Bienes Nacionales, tanto
de dominio plblico caw de dominio privado, se aprecian en la
figura 11 que es la tabla de compatibilidad de usos y destinos, la
cual debe aplicarse casufsticanente en el marco de wn PPDU, con el
obrjeto de que 10s usos y destinos no interfieran negativamente
con los que estdn a su alrededor, evitando asi la incompatibilidad
del uso del swlo.

Alternativas de Desarrollo Econémico

de Bienes i ofrecen

Ios prooesos de
Qiversas altemativas de desarrollo econémico, para la ciudad

donde se efectuan.
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Existen "paquetes" muy intercsantes de bienes inmuebles y su entorno
con 10s que se puedan desatar verdaderos procesos que atraigan
inversiones, que ayuden a la hacienda municipal, que enriquezcan la
imagen de las ciudades, que generen fuentes de trabajo, en fin que

mejoren la estructura econdmica de la ciudad,

M5 en esta época 1983-1988, cni que Jos recursos federales han dis-
minuido notablemente, es necesario que los aymtamientos se
conviertan en verdaderos promotores del desarrolle econdmico y

social de sus ciudades.

Ya 1o decfa Ie Corbusicr el buen urbanismo es un buen negocio”,
por tanto los aymtamientos facultados por el articulo 115
constitucional para claborar sus planes de desarrollo urhano y

opararlos, deben partir de ellos para un cambio urbano y econdmico.

Citenos algunos ejemplos de "paguetes” de bienes irmuebles federales

y su entorno, a los cuales resulta inprescindible elaborarles un

PPOU y el decreto de desi i6n, para generar

el desarrollo econdmico sefialado :

= Centros HistOricos.~ En los centros histéricos de las ciudades
mexicanas se concentra 1a gran mayoria de la edificacifn
patrimonial construida a partir del sigle XVI. Este invaluble



requiere e a
las funciones de la vida urbana en usos compatibles con las
caracteristicas de cada edificio y de las zonas en que se

encuentran.

Ios centros. histdricos, corresponden en términos generales, a las
zonas de mayor actividad de las ciudades mexicanas; en ellos se
realizan la mayor parte de las actividades comerciales, politico-

administrativas, recreativas, sociales y culturales.

En los centros histdricos se localiza un nfmero importante de
viviendas cuya poblacin contribuye en buena medida, a las
caracterfsticas de la vida urbana en esas zonas, estimulando el

contacto social, la i el io y la ani

para la d y disfrute de los

centros histSricos.

Independientemente que wn PPDU ordena y proteje a los centros
histdricos, los procesos de desincorporacion que procedan al

e inclusc a particul

bencficiardn la economia del ayuntamiento, del centro histdrico

y de 1a sociedad.

18



ESTA TESIS 0 DEDE
SAUR DE (1 BISLIOTECE

~ Terrenos ganados al mar.- Estas dreas son de wna riqueza sin
1fmites, ya que al no oxistir nada sobre cl terreno, es la
oportunidad para que el pais realice wn aprovechamiento integral

costero en las ciudades mexicanas con estas caracteristicas.

1as oportunidades de desarrollo mis claras para estas zonas sons
turfsticas, portuarias e industriales. En estos casos hablamos
de tener a los inversionistas desde antes de ganar los terrenos

al mar.

Un PPDU para estos casos no cs tan solo el instrumento

nomativo del desarrollo, sino el programa calendarizado de obras,

= Zonas del extinto Programa Nacional Fronterizo (PRONAF).- Estas
zonas concentran un niero importante de edificaciones y predios
propiedad federal; su ubicacibn es inmejorable dentro de las

civdades fronterizas y su desaprovechamicnto es notable.

Muchas ciudades fronterizas tienen problemas con la operacién
del cruce o puente intemacional, ya que su ubjcacidn responde
a mna necesidad sentida, en lugar de ser congruente dentxo del
contexto urbano, Esto ocasiona congestionamientos de trénsito
en el centro de las ciudades por vehiculos particulares en
espera de cruzar, por las largas filas de camiones de carga en
espera de revisién aduanal y por ol ferrocarril que en varias

ciudades impide la circulacién mientras realiza maniobras.

7



Un PPDU para los terrenos del desaparecido PRONAF, brinda la
oportunidad de agilizar los cruces y puentes heneficiando &l

del centro de poblacién, con acciones como

localizar aduanas interiores evitando asi que los trailers
tengan que hacer linea de espera a partir del limite fronterizo;
identificar, tomando en cuenta el contexto urbano, el lugar
ideal para wna nueva garita de carga, turistica o mixta; asignar
a los bienes inmebles el uso o destino para aprovecharlos de
manera iftegral. Ias primeras accicnes sefialadas se pueden

realizar con facilidad mediante permutas.

Io anterior no tan solo adecuarfa a las ciudades mexicanas
frenterizas, dentro de un marco urbano acorde a su dindmica
poblacional, sino que reforzarfa en buena medida sus estructuras

econémicas.,

Regularizacién de tenencia de la tierra,~ No existe ciudad
nexicana que escape a esta problendtica, resultado de la suma
de ional més idad de los Gobiernos

Federal, Estatales y Municipales para ofertar snelo urbano.



Parte de esta problemitica recae en propiedad federal, cn estos
casos, sin lugar a dudas, un PPDU es el instrumento ad-hoc para
planificar el asentamiento; donar el terreno al ayuntamiento;
determinar la regularizacién de la tenencia de la tierra;

las obras de i bisica y mej

del asentamiento, mismas que se realizardn con los recursos

producto de la regularizacién.

tha vez obtenida la regularizacién, )a hacienda del ayuntamiento
se beneficia con el pago del impuesto predial y contribuciones
que resulten, Al fimal de este proceso la comnidad, el

ayuntamiento y la ciudad se han visto beneficiados.

Reservas territoriales.~ Ia dinfmica de crecimiento de las

ciuvdades mexicanas, ocasiona déficit de vivienda y suelo urbano.

Los ayuntamientos enfrentan, en virtud de no tener reservas
territoriales, un problema social y politico en sus parfodos

de gobiermo : las invasiones.

51 éstas se dan en terrenos federales un programa para regularizar
la tenencia de la tierra es 1o indicado, pero si el asentamiento
irreqular se da en propiedad particular, la solucién no es tan

sencilla.
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Gomo paso inicial la Federacién deberd adquirir o tramitar lo
necesario para que el terreno ingrese por vias de derecho
pliblico a su propiedad, teniendo por objeto la regularizacisn

de la tenencia de la tierra, aplicando el PPDU correspondiente.

Pero ¢Por qué esperar a que existan invasiones?, ¢Por qué no

mejor las reservas itoriales de las ciudades
mexicanas, via PPDU, apoyéndonos en bicnes immucbles federales
que por su naturaleza sean susceptibles para sor destinados a
1la solucibn de los problemas de la habitacidn popular?. Este
proceso ademds de orientar el desarrollo urbano de las ciudades

mexicanas es una oportunidad de desarrollo econémico integral.
10s cinco "paguetes” sefialados antoriormente, por SUpUEsto, no son
todas las opeiones de desarrollo econGmico que existen, si bien

son las mis claras.

Se debe tener presente que el universo de la propiedad inmobiliaria

federal brinda, casuisticamente, alterativas de desarrollo econémico.
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5. GESTIN

la LGBN trata de definir un sistema de administraci6n, aprovecha-
miento y vigilancia del patrimonio inmueble federal, partiendo del

principio de que tales bienes, i i de la i

que los utilice, deberdn tener un éptimo aprovechamiento en beneficio

colectivo,

Se estima por lo tanto, que las i asi como las

paracstatales que utilizan inmebles federales deben sujetarse & wn
control ‘que pemmita el eficaz aprovecaniento de los bienes a su

servicio.

La SEDUE a través del Sistema Nacional de Informacitn Inmobiliaria
(SNIT), cuya base es la MICBI, trata de integrar un sistema de
informacifn que permita identificar plenanente los inmuebles

federales,

Esta importante labor a cargo de la DIF, desafortundanente, so

realiza bajo la Gptica de inventariar, catalogar, acumilar y poseer

la i6n; en un circulo mini i6n Plblica Federal-

Entidades Paraestatales-SEDUE,



Es inportante saber con qué bienes inmuchles cuenta el pafs, es
importante conocer quidn los utiliza y para que los utiliza, es
importante identificar los desaprovechados, es inportante sefialar
su situacién legal, pero es mds importante difundir esta’informacidn

a quienes la puoden aprovechar en beneficio de la colectividad.

5.1, Estrategia de difusion hacia gobiemos estatales, mnicipales

y organismos planificadores.

Difundir i ién tiende a i 1a toma de

difundir la informacifn ayuda a descentralizar, difundir la informa-

cidn permite compartir i hacerlo mantiene

en la realidad, para bien o para mal, a la comnidad; hacerlo

deficientenente mntiene a la comunidad en un mndo irreal.
En el capitulo 4 de este trakajo se propone la presentacién de la
informaciGn de los bienes immuebles federales en cuatro mdalidades :
a,- A nivel estatal. (tabla) N

b,~ A nivel municipal (tabla)

A nivel ciudad (plano)

d.- A nivel ciudad y su entomo immediato (plano) ;

a esto agregamos n quinto elemento que es

e.- Tabla de conpatibilidad de usos y destinos propuestos.’



2 A quién y como debenos hacer llegar csta informaciSn?
En priner instancia la SEDUE o el organism que en el préximo

sexenio (88-94) tenga la atritucion de manejar 10s biones imusbles
federales, deberd capacitar a wn grupo de personas en las divérsas
facetas que presenta el patrimonio inmicble de la Nacidn, para ser

los encargados de difundir la informacidn,

Los receptores obligados de esta informacidn son :

- Gobiernos estatales
~  Gobiernos mmicipales y

- Organismos planificadores

Existen otros receptores deseables, mis no obligados, ellos son
- Escuelas de Universidades relacionadas con la materia

leyes, Administracién, Arquitectura, ctc.

~ Divisiones de estudios de Posgrado donde se inparten maestrias

lacionadas con el tema : Administracién, Urbanismo,

urbana, regional, metropolitana, ete. y

- Colegios de profesionales.



Ast tanbién se deberd establecer un Mdulo de informacién, de
cardcter pemanente, para el piblico en general, en la ciudad de
México y en cada wa de las Dolegaciones SEDUE o su equivalente.
Ia estrategia de difusifn deberd estar inmersa en un Programa
Nacional del Patrinonio Immobiliario Federal. Dicha estrategia

debe tener como metas :

~  pifundir la informacién en los 31 estos de la Roptiblica
Mexicana mediante cursos de capacitacion para los equipos
locales de planeacién, teniendo como sede las ciudades capitales
donde se invitarfa a los goblernos mmicipales que le correspon=
dieran, en funcitn de una regionalizacién nacional tomando como

base las ciudades medias.

- Difundir la informacién en las 15 Delegaciones Politicas del
Distrito Federal mediante cursos de capacitacién para el
equipo de planeacidn en cada wna de ellas, donde se invitaria a los

organisms planificadores que estuvieran en su jurisdiccién.

- Difundir la informacisn cn las 59 ciudades medias del pais,
mediante cursos de capacitacifn para el equipo de planeacibn

en cada wa de ellas, donde se invitaria a los gobiermos

qw le ieran y a los planifi-

cadores que existieran en la ciudad media y mmicipios invitados.



- Difundir la i i6n a las Escuelas Universil ,
Divisiones de Posgrado y Colegios de Profesionales relacionados

con la materia, mediante seminarios, a solicitud expresa,

Estas metas son justamente, el medio para enlazar la informacidn
de bienes inmuebles federales con los organismos planificadores
plblicos y privades, con el fin de incorporar dicha informacién
en los PDCP y PPDU, derivando procesos de desincorporacién

planificados, dejando de responder a hechos aislados.

Una vez dado el paso anterior, ¢Camo operar el desarrollo urbano?,
#ién es el encargado de instrmentar las acciones? si los recursos

federales son minimos ¢Quién financiard las acciones?

Ia administracién del desarrollo urbano es responsabilidad de los
gobiernos mmicipales, asi caw 1o manda el articulo 115 de la
constitucién, aunque algunos gobicrnos estatales, todavia se

encarguen de ello.

Es ast, que los aytanicntos a través de wn manejo inaginativo
el desarrollo urbano, la hacienda mumicipal y los servicios

pliblicos, creardn cportunidades para la obtencién de recursos no
tradicionales, sentando las bases para el inicio de las ciudades

mexicanas camo ciudades empresarias.



6. INSTRUMENTACION

Las vefomas al artfoulo 135 constitucional, dadas a conocer en el
Diario Oficial de la Fedevacién el dia 3 de febrero de 1983,
constituyen wn hecho relevante para la vida econdmica y polftica
del pais.

Esta reforma otorga a las i i nuevas

en materia de administracién de servicios piiblicos, administracién
hacendaria y administracién del desarrollo urbano. Esto fortalece

a los mmicipios en relacién a los cstados y la Federacidn,

Su contenido incide y determina la operacitn del proceso de

planeacifn del desarrollo urbano, en razén a que las facultades

y del propio desarrolle urbano,

los e goblerno que permiten satifacer

los i mininos de social i Plblicos) .

Precisamente, es a través de la prestacién de Jos servicios piblicos,

que la labor de los aywntamientos se hace patente con la poblacidn.



'&Qué no es cierto que ya hemos hablado de los factores quie conforman
el tridngulo "servicios piblicos ~ bacienda mmicipal - desarrollo
wrbano®, a lo largo de este trabajo?

4Qué 1o es cierto que 1os bienes inmuebles federales inciden, coin-
ciden o abren cportunidades para el manejo de los sorvicios piblicos,
1a hacienda municipal o el desarrollo wbano?

£QuB no es cierto que estos tres elementos traducidos a : prestacidn
e servicios, recursos econdmicos y suelo e inmuebles urbanos; son

la base de un organismo immobiliario?

Con estos tres elementos que son £acu ftuci con la

crisis de recursos federales y a sabiendas que 1los recursos Banobras
son finitos; considero que es el mamento de que nuestras ciudades

mexicanas piensen como ciwlades empresarias en la bsqueda de recur-

508 1o tradi las i que para esto

brindan los procesos de i6n de Bicnes Nacional

6.1. Estrategia administrativa para el manejo de los procesos

de desincorporacién y la cbtencién de recursos no tradicionales.

1a ia administrativa que deberd por parte de

los gobiernos estatales y/o mmicipales, para cbtener recursos no
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Estos servicios plblicos, son de acuerdo al articulo 115 constitu-
cional; agua potable y alcantarillado, alutbrado piblico, limpia,
mercados y centrales de abastos, panteones, rastros, calles, par—
ques y jardines, seguridad plblica y trdnsito. En algunos casos el
municipio estd facultado para elaborar tarifas y reglamentos.

En relacién a las atribuciones hacendarias, se faculta a los ayun~
tanientos para la administracién libre de su hacienda que deberd
integrarse por los siguientes ingresos : contribuciones (Liga direc-
ta con el desarrollo urbano), participaciones federales via el
Estado al que derechos, prohibiciones de jones de

1a Pederacitn y Estados sobre 10s ingresos y derechos que perciban

los mmicipios.

Por 1o que hace a la adninistracién del desarrollo urbano, las
fracciones V y VI del 115 facultan a los ayuntamientos para :
formular, aprobar y adninistrar la zonificacién y planes de dosa-
rrollo urbano; participar en la creacién y administracién de sus

reservas terrioriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo

en sus itorios; i en la reqularizacién de la tenencia
de la tierra; otorgar licencias y permisos de construccidn; partici-
par en la creacidn y administraci6n de las zonas de reserva ecolbgica
y formular los reglamentos necesarios para operar el desarrollo
urbano.



tradicionales y manejar los procesos de desincorporacién derivados
de los PDUCP o PPDU, estard basada en el principio de mejoramiento
de la calidad de vida de la conmnidad a través del manejo canpartido
de los recursos. Orientads hacia un proceso social, otorgando
inportancia a las iniciativas locales y al valor que encierra la

cooperacién entre los sectores piblico y privado.

EL esquema a sequir es a través de empresas parammicipales,
fideicanisos o sociedades comunes entre el sector piblico y privado
para llevar a cabo altemgtivas de desarrollo urbano y econdmico,
que los progranas planificadores indiquen; mds afin en procesos de
desincorporacitn de bienes nacionales, donde a falta de recursos

federales, la asociacién con los partil que quieran invertir

en proyectos que el gobiemo noma, sanciona y aprueba, resulta de

altos beneficios para la commidad,

Bajo esta iva los deben sus obli-

gaciones en oportunidades, emplear la 1égica del beneficio-costo
para con ello lograr sus mayores contribuciones y convertirse en una

ciudad enpresaria.

Esto implica wn canbio en la forma do tomar decisiones y el comporta-

miento de las autoridades gubemamentales. Involucra un liderazgo

a@ de servicios municipales;

aprovechamiento econfmico de los servicios urbanos existentes;



y allegamiento de recursos no tradicionales a través de miltiples

asociaciones y colaboraciones.

Esta estrategia puede ocasionar mayores beneficios a las cidades
mexicanas, de los que hasta ahora tienen, tomando en cuenta los
Linitados recursos federales dispanibles durante este sexenio y
muy probablenonte el siguiente, ya que la dewla extera no permite

visualizar un canbio en la politica presupuestal del pals.

El esquena planteado, no es usual. Sin embargo estas sociedades
existen, awnque no son muy claras ante los ciudadanos, Ia intencin
es abrir el abanico a todos los inversionistas interesados y no
trabajar con wos cuantos. Se trata de transformar la estructura
econdnica de las ciwdades mexicanas, a través de la capacidad de
accidn do los funcionarios de gobiemos estatales y municipales,

empresarios, inversionistas, lideres locales y ciudadanos.

El rol. de las ciudades empresarias incluye caracteristicas que dis-
tinguen tradicionalnente al soctor privado, tales com correr riesgos,
inventiva, i ivacién para las

y promocidn. El objetivo pretendido siempre serd : hacer de nuestras
ciudades lugares atractivos para vivir, trabajar e invertir.



Liderazgo plblico diferente

Utilizar un estilo de administracién tipo sector privado para

Ia prestacién efectiva y eficiente de los servicios piblicos

- Considerar los servicios urbanos como bienes econtmicos

Capitalizar recursos no tradicionales

~ Reinvertir las ganancias en otros proyectos para la comunidad

México necesita emprender la descentralizacifn; en la actualidad

existe voluntad polftica para ello; una alternativa para iniciarla

es ver a nuestras ciudades coamo.unidades econfmicas productivas

campitiendo exi e en la in de gente e i

La obtencidn de recursos no tradicionales y el manejo de los procesos

de i itn de Bienes Nacionales derivados de los PDUCP y

PPDU, decretados y sancionados por el gobiemo federal, son fnstru-
mentos de la operacidn urbana que necesitan un manejo creativo con

estilo i que aywde a la izacién @el pais, al

de los i ala de las

ciudades y al mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos.

Ver fiqura 12.
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CONCLUSIONES

A lo largo de su historia, México ha respandido a necesidades de

espacio y tiempo dando forma con ello a sus construcciones y ciudades.

EL pais est4 preocupado por iniciar mecanismos que mos Mleven a una
real descentralizacién, Dia a dfa, se siente la necesidad de
integrar plenarente la prioridad del desarrollo urbano dentro del

desarrollo econdmico y social en cl modelo del pais que pretendemos.
Bajo estas circunstancias debemos plantear estrategias a partir de
los recursos con que contamos; en este sentido, los bienes inmuebles
federales ropresentan un recurso con miltiples finalidades para el
desarrollo urbano de nuestras ciudades.

De la presente investigacidn podemos concluir :

1. Ios procesos de i ién de Bicnes Nacionales se doben

concebir de manera integral con ¢l desarrollo de toda la ciudad.

2. Ios procesos de desincorporacién de Bienes Nacionales, son de
mayor beneficio para las ciudades mexicanas, cuando se elabora

un Plan Parcial de Desarrolio Urbano exprofeso.



Resulta elaborar la i de los bienes

inmuebles federales a nivel municipal y a nivel ciudad.

Es necesario determinar los usos y destinos prioritarios en
bienes inmuebles vacantes, baldios, no utilizados y subutiliza~
dos; bajo el principio de brindar satisfactores urbanos a la
colectividad.

Accitn fundamental de la proxima Administracién Sexeral serd
difundir a través de un Programa Nacional del Patrimonio Inmobi-
1iario Federal, la informaci6n de los bienes inmuebles, presentada
a nivel estatal, mmicipal, ciudad, ciwdad y su entomo inmdiato
y tabla de compatibilidad de usos y destinos.

105 receptores obligados de esta informacién son : Gobiernos
Estatales, Gobiermos Mmicipales y Organismos Planificadores.

otzos deseables, mis no cbligados, son

Escuclas

de Universidades relacionadas con la materia (leyes, Mdministra—
cién, Arquitectura, etc.); divisiones de estudios de posgrado
donde se inparten micstrias relacionadas con el tema (Adminis-
tracién, Urbanismo, Plancacién Urbana, Regional, Metropolitana,

etc.) y colegios de profesionales.



7.

10.

Enlazar la informacin de bienes inmebles federales con los
organismos planificadores plblicos y privados, con la finali-
dad de incorporar dicha informacién en los Planes de Desarrollo
Urbano, derivando procesas de desincorporacidn planificados,

dejando de responder a hechos aislados.

Una vez realizados los Planes de Desarrollo Urbano correspon-

dientes, se deben decretar las desincorporaciones resultantes.

Con lo anterior los Ii. i tendrédn wna ia de

planeacidn barata, que inplique la transformacidn de los centros
de poblacién, basada en realidades, para obtener reservas -
habitacionales, industriales, turisticas, portuarias, etc.:

reqularizar la tenencia de la tierra; agilizar su catastro;

rescatar centros histgricos; mojorar condi de

tos precaristas; vigorizar zonas aledafias a los cruces y puentes
fronterizos; vitalizar plazas, pascos y parques piblicos;
otorgar usos y destinos dentro y fucra de la mancha urbam que
mejoren la estructura econdmica de las ciwdades mexicanas y su
entorno.

1os procesos de desi de Bicnos Naci ofrecen

diversas alternativas da desarrollo econémico, para la ciudad

donde se efectfian.

97



11,

Existen "paquetes" muy interesantes de bienes inmuebles y su
entormo con los que se pueden desatar verdaderos rocescs que
atraigan inversiones, que ayuden a la hacienda municipal, que
enriquezcan la imagen de las ciudades, que gencren fuentes de
trabajo, en fin que mejoren la estructura econdmica de la

ciudad.

Algunos ejemplos de "paquotes” de bienes inmucbles federales y
su entorno, a los cuales resulta inprescindible elaborarles un
Plan Parcial de Desarrollo Urbano y el correspondiente decreto
de desincorporacién, son : Centros Histdricos, Terrenos ganados
al mar, %onas del extinto Programa Nacional Fronterizo (PRINAT),

Regularizacién de tenencia do la tierra y Reservas torritoriales.

Ios H. Ayuntamicntos facnltados por el articulo 115 Gonstitucional
para elaborar sus planes de desarrollo urbano y operarlos, deben

partir de ellos para un canbio urbano y econémico.

B1 la Gpoca actual en que los recursos foderales han disminuido

notablemente, es necesario que los ayuntamientos se conviertan

en del dosarrollo econdmico y social de
sus ciudades,



apoyados en las 3 principales atribuciones que el articulo 115
constitusional les otorga : servicios piblicos ~ hacienda
municipal - desarrollo urbano; es ol mmento de que los ayunta-
mientos piensen coro ciwdades empresarias en la bisqueda de

recursos no ionale las i que

para esto brindan los procesos de desincorporacidn de Bienes
Nacicnales.

1a ia adninistrativa para la de recursos no

tradicionales estard basada en cmpresas paramunicipales,

fidedcomisos o sociedades entre el sector ptblico y privado.

Bajo esta iva los i an sus

obligaciones en oportunidades, donde a falta de recursos fede~
rales, la asociacién con los particulares que quicran invertir
en proyectos que el gobierno noma, sanciona y aprueba, resultard

de altos beneficios para la comunidad,

1o anterior nos llevard a procesos de desincorporacion de

Bienes Nacionales, cuyas inplicaciones en el desarrollo urbano

de las ciudades mexi responden a una ia de
planeacién, que pretende la transformacién de las mismas en

lugares atractivos para vivir, trabajar e invertir,



19. México necesita emprender la descentralizacién; wna altemativa
para iniciarla es ver a nuestras ciudades con> unidades econdmicas
productivas, compitiendo exitosamnte cn la atraccin de gente

e inversiones.

20. Ia obtencidn de recursos no tradicionales y el manejo de los
procesos de desincorporacién de Biencs Nacionales derivados de
los Planes de Desarrollo Urbano, decretados y sancionados por
el gobiemo federal, son instrurentos de la operacitn urbana que
necesitan wn manejo creativo con estilo empresarial que ayude a
1a descentralizacién del pais, al fortalecimiento de los aymnta~
mientos, a l1a transformacién de las civdades y al mejoramiento.

de la calidad de vida de los mexicanos,

Este planteamiento nos sitfia en cl wibral de una nueva &poca para

el desarrollo del pais.

En manos de muchos de nosokros estd el que funcione.

B manos de muy pocos estd el tomar la decisién para hacerlo.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

cABIN

DGPIF

DGSU

DGSYMPC

MICBT

EDUCP

PPDU

Comisidn de Avalfos de Bienes Nacionales.
Direccién General de Asuntos Agrarios.
Direceitn General de Asuntos Juridicos.
Direceién General de Desarrollo Urbano.

Direccién General del Patrimonio Inmobiliario
Federal.

Direccidn General de Suelo Urbano.

Direccién General de Sitios y Mommentos del
Patrimonio Cultural.

Direccisn General de Terrenos Nacionales,
Baldios y Demasfas.

Esquema de Desarzollo Urbano,
Iey General de hsentamientos Humanos.
Iey General de Bienes Nacionales.

¥emoria del Inventario y Catdlogo General
de los Bienes Inmuebles de la Administraci6n
Plblica Federal,

Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién.

Plan Parcial de Desarrollo Urbano.



PRONAF Programa Nacional Fronterizo.

B Programa de Vialidad y Transporte.
e Secretarfa de Asentamientos Hunos y
Qocas pblicas,
SARS Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrgulicos.
SEDUE Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eeologia.
SNIT Sistena Nacianal de Informacién Tnmobiliaria.
spp de 6n y
SR, secretaria de la Reform Agraria.
SuN, Sistema Urbano Nacional.

ZIF NOGALES Zona Tamobiliaria Federal de Nogales, Son.
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