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INJ.'RODUCCICN 

Máxico, país sín lugar a dudas rico en recursos naturales y humanos, 

está viviendo una importante etapa de transición, entre la planeación 

y la operación del desarrollo urbano. 

Este sexenio (1982-1988) se ha caracterizado por la reducción del 

gasto público, afectando notablenente el apoyo que recibían antaño 

las ciudades nexicanas. 

Esta situación ha orilludo cuela vez m"is, a pensar en el concierto de 

voluntades para que la operación del desarrollo urbano pueda realizarse. 

No se puede soslayar la escasez de re=sos federales, pero tam¡XJco 

se pueden dejar de ver y atender la derrancla de satisfactores urbanos 

por parte de la población. 

En esta encrucijada resulta obligado para quienes estamos involucrados 

en la planeación urbana, sugerir alternativas en la búsqueda de 

recurs:is no tradicionales. 

En este sentido los procesos de desincorporación de Bienes Nacionales 

ofrecen una opción tangible, de inversión núnina y ópt:ilros resultado¡¡, 
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. Para emprender el patrim::mio inmobiliario de la Nación, considero 

pertinente citar los siguientes datos históricos. 

la propiedad irurobiliaria federal encuentra su génesis en el D=recho 

consootudinario precortesiano, al distinguir la propiedad pública 

intergrada por tierras del rey; de los dioses¡ del ejército y de los 

nobles; de las tierras propiedad de los pueblos y de los barrios. 

Este sistema fue nodificado totalmente con la conquista española, 

ya que por la Bula del Papa l\lejandro VI de 1493, los m::marcas 

espai'Oles dispusieron de las tierras nacionales C0!10 de cosa propia, 

repartiéndola entre los conquistadores, sus descendientes, el clero 

y p;ir 111.timo a los indígenas dividiendo la propiedad en individual 

y colectiva. 

Situación que prevaleció hasta que ~co logró su independencia, 

reivindicando sus derechos sobre la tierra y constituyendo el 

patrinnnio inmobiliario nacional, por conducto de diversos Ordena­

mientos. 

la O:lnstitución Política de 1857, establece algunas disp::isiciones 

respecto de la propiedad pública y el control de los bienes federales. 

las cuales se sustentan en noi:mas jurídicas que surordinan y sareten 

su aprovechamiento a un principio común: satisfacer los fines que 

tiene encanendado el Estado. 
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En 1859 el Lic. Benito Juárez, Presidente Interino de Mfud.co, 

inició la verdadera recuperación de los bienes eclesiásticos al 

expedir las Leyes de Refoma. 

En 1870 aparece el pr.ilrer OSdigo Civil del Distrito Federal y Terri­

torio de la Baja Califomia. El cual distingue y reglamanta los 

bienes de propiedad pablica de los de propiedad privada. 

En 1884 se publica un nuevo o5digo Civil qoo no difiere en esencia 

del o:5digo de 1870, pero qoo señala la e:x¡:ed.ición de una Legislación 

Especial para la protección jurídica, así caro ordenación, conserva­

ción y vigilancia de la propiedad inmueble de la Nación, misma que 

se expidió en 1902. 

El 18 de dicianbre de 1902 se pn:rnulga la I.ey sobre Clasificación y 

Régimen de los Bienes Inmuebles Federales, que organiza y estructura 

la administración y control de los bienes de propiedad nacional. 

En esta I.ey ya se detennina el procedimiento para enajenar bienes 

ro útiles para servicios pablicos. OJrro se aprecia, esta I.ey 

representa la prinera etapa de la estructuración llDderna del patr.inon:io 

imrobiliario federal. 
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I.a censtitución de 1917 plasma en el artl.culo 27 el principio básioo 

de dar a la Nación el derecho de intervenir en el uso particular oo 

la prc:piedad cuando el interés de la colectividad así lo den<mde; 

concediendo también el derecho de expropiar por causa de utilidad 

ptiblica mediante indemnización. 

El artículo 132 Constitu::ional, previó la expedición de una rey 

General sobre Bienes Nacionales. El 26 de agosto de 1944 se 

p.iblioó la I.ey General de Bienes Nacionales, donde se clasificó 

y reguló el funcionamiento del patr.irronio inmueble de la Nación. 

En 1968 se expidió una nueva Ley G:!neral de Bienes Nacionales, que 

abrogó a la de 1944, en la que se incluyeron aspectos importantes 

para <rlecuarla a su tiemp:J, protegiendo oon nayor precisión los 

inmuebles federales. 

El 8 de enero de 1982 se publica la rey General de Bienes Nacionales, 

vigente en la actualidad, coo sus correspondientes Refornas del 25 

de nayo de 1987. En este 11\3J1<:lato se trató oo definir un sistena de 

administracion, aprovechamiento y vigilancia del patr.im:Jnio inmueble 

federal, partiendo del principio de que tales bienes, independiente­

nente de la institu::ión que los utilice, deberán tener un ópt.irro 

aprovechamiento en beneficio oolectivo. 
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Se estima por lo tanto, que las dependencias, así COITO las entidades 

paraestatales que utilizan inmuebles federales, deben sujetarse a 

un control que permita el eficaz aprovechamiento de los bienes a su 

servicio. 

Sehan realizado esfuerzos notables por parte de las Secretarías de 

Estacb qm han manejado la propiedad inITObiliaria federal en la 

época ITOdema : 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público (desde el siglo pasado 

hasta 1946), Secretaría de Bienes Nacionales c Inspecci6n lldminis­

trativa (1946-1958), Secretaría del PatriITOnio Nacional (1958-1976), 

Secretaría de Asentamientos Humanos y Cbras Públicas (1976-1982) y 

Secretaría de llisarrollo Urbano y Ecología (1982 a la fecha) • 

Sin embargo todavía existe un larc;p camino por recx:irrer no solo en 

lo que se refiere a un sistema integral de cx:introl, administraci6n, 

catalogaci6n, aprovechamiento y vigilancia de los Bienes Nacionales, 

siro tarrbién en lo que se refiere a difundir esta inf onnación a 

quienes haa=n la planeaci6n urbana y regional. 
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El número de Bienes Nacionales con que cuenta el país no se puede 

precisar, sin embll-go la Morroria del Inventario y Catálogo General 

de los Bienes Inmi:ebles de la Aclministración Píiblica Federal (MICBI) , 

elal:orada por la extinta Secretaría de Asentamientos HUParlos y Obras 

Públicas en novieil'hre de 1982 (primer y único docUílEnto oficial en 

la materia) establece una est:im3.ción de 220 mil inmuebles, si bien 

sólo se inventariaron 152,445 y únicamente se codificaron para los 

resultados de la MICBI 148, 836 innruebles. 

Ia MICBI actualizada por la Secretaría de I:esarrollo Urbano y Ecología, 

habla de alrededor de 158,000 inmuebles al año 1985, aunqm este 

docwren.to, de acuerdo a la propia Secretaría no se puede considerar 

oficial. 

Este universo inmobiliario debe ser inoorporado a la planeación urbana, 

para que los procesos de desincorporación de Bienes Nacionales dejen 

de ser heclns aislados y res¡:onclan a una estrategia planificada, que 

implique la transfonna.ción de la ciudad, basada en realidades, que 

majare el nivel de bienestar de los habitantes y consolide una base 

material nás eficiente para prarover el crec:im:iento cconánico. 

Esta investigación pretende enlazar h información de Bienes Nacionales 

ccn los organieros planificadores del país y los G:Jbiernos Estatales 

y Municipales para lograr estrategias de planeación y administración, 

baratas y por tanto más alcanzables que las actuales. 

15 



Es necesario agradecer a la desaparecida Secretaría de Asentamientos 
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la Secretaría y el apoyo recibido para la elaboración de la miS!!'a. 

16 



1. ANTECEDEm'ES 

En los 10 años que he trabajado dentro del sector púb1ioo (1978 

-1988) pritrero en la Secretada de Asentamientos Hll!1'allos y Obras 

POblicas (SlJlOP) posteriomente en la Secretaria de Desarrollo 

Urbano y Ecología (SEDUE), he participado en diversos casos de 

desinoorporaci6n de Bienes Nacionales para usos y destinos vía 

enajenación a título gratuito u oneroso, a favor de particulares 

y/o dependencias fe::lerales as1 caro gobiernos estatales y muni­

cipales. 

La gama de casos va desde un lote urbano P'lra uso habitacional, 

hasta hectáreas para destinarlas a la construcci6n de una carre­

tera o un aeropverto. Pue::le ser un simple dictamen o todo tm 

proceso de elaborar un Plan Parcial de Desarrollo Urbano donde 

se establecen los usos y destinos no solo para los Bienes Nacio­

nales sino [Xlra un área mayor, decretar el Plan y decretar la 

desinoorporaci6n de las áreas que resulten. 

Estos procesos son cotidianos y normalmente benefician a quien 

lo solicita. Sin anbargo no son procesos planificados, no son 

procesos que se involucren en los Planes de Desarrollo Urbano de 

Centro de Población, por desconocimiento o desvinculaci6n de 

quienes hacen la planeación urbana y los organismos federales 

que manejan los Bienes Nacionales específicamente Dirección Ge-
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neral del Paqirronio Inmobiliario Federal (DGPIF) de la SEDUE y 

Dir~cci6n Cenera! de Terrenos Nacionales, Baldíos y Denasías 

(DGI'NByD) de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráuli­

cos (SARH). 

Mi tesis es enlazar la infonnaci6n de los Bienes Nacionales con 

los organismos planificadores, para que éstos logren establecer 

en los planes de desarrollo urbano una estrategia barata para 

obtener reservas habitacionale~industriales, turísticas, por­

tuarias, etc. ; para otorgar usos y destinos. dentro de la 11\3IlCha 

urbana que mejoren la estructura econ6rnica de la ciudad y su 

entorno; asimismo introducir esta variable en la planeaci6n r~ 

gional lo que se traduce en organizar el territorio nacional. 

la presente investigaci6n se enfocará a los Bienes Nacionales 

que rraneja · 1a DGPIF, ya que son éstos los que inciden directa­

mente en el desarrollo urbano de las ciudades mexicanas. 

1.1 los Bienes Nacionales 

De acuerdo a la Ley General de Bienes Nacionales (LGIJN) del 8 

de enero de 1982 y sus refonnas del 25 de mayo de 1987, el pa­

tr.im:mio nacional se ccmpone de Bienes de daninio público de la 

Federaci6n y Bienes de dcminio privado de la Federaci6n. 

18 



Son Bienes de claninio p1'.iblico segtin el artículo 2 ° de la I.GBN, 

se cita textualrrente: 

I. I.os de uso oomún; 

II. I.os señalados en los artículos 27, párrafos cuarto, ~ 

to, y octavo, y 42 1 fracción TV, de la Constitución Polf. 

tica de los Estados Unidos l'EXicanos; 

III. I.os enurrerados en la fracción II del artículo 27 Consti­

tucional, con excepci6n de los c:aiiprendidos en la frac­

ción II, del articulo 3° de esta Iey; 

N. El suelo del mar territorial y de las aguas narítimas 

interiores; 

V. I.os inmuebles destinados por la Federación a un servicio 

público, los propios que de hecho utilice para dicho fin 

y los equiparados a éstos, conforme a la ley; 

VI. Los I!011Uire!ltos históricos o artísticos, muebles e inmue­

bles, de propiedad federal; 

VII. I.os nonUire!ltos arqueológicos muebles e inmoobles; 
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VIII. ros terrenos baldíos y los denás bienes imluebles decla­

rados por la ley inalienables e imprescriptibles; 

IX. ros terrenos ganados natural o artificialmente al mar, 

ríos, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad 

nacional; 

X. Las servidumbres, cuando el predio daninante sea alguno 

de ).os anteriores; 

XI. ros muebles de propiedad federal que por su naturaleza 

no sean nonnallrente substituibles, rorro los docurrentos 

y expedientes de las oficinas; los nanuscritos, incuna­

bles, ediciones, libros, documentos, publicaciones pe­

riódicas, mapas, planos, folletos y grabados :importantes 

o raros, asS: corro las colecciones de esos bienes; las 

piezas etnol6gicas y paleontol6gicas; los especlirenes 

tipo de la flora y de la fauna; las colecciones cientS:­

ficas o técnicas, de annas, nurnisrOO.ticas y filatélicas, 

los archivos, las fotograreciones, pels:culas, archivos 

fotográfims, cintas rnagnetof6nicas y cualquier otro 

objeto que contenga .inágenes y sonidos, y las piezas ~ 

t1sticas o hist6ricas de los museos, y 

XII. I.as pinturas murales, las esculturas y cualquier obra 
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art:ística inoorporada o adherida permanentemente a los 

inmuebles de la Federaci6n o del patr.im::mio de los orga­

nisrros descentralizados, cuya conservaci6n sea de interés 

nacional". 

Las fracciones II y III las podenos traducir, de acuerdo a los 

art:ículos Cbnstitucionales citados caro los recursos naturales 

de la plataform3. continental y los z6calos sul:marinos de las 

islas; las aguas de los rrares, lagunas, esteros, ríos, lagos, 

nanantiales y del subsuelo; la zona econ6mica excl~iva de 200 

millas náuticas; las iglesias y edificios que se destinen a un 

culto religioso, con excepci6n de los nacionalizados que no se 

hubieren destinado a un culto religioso (estos son Bienes de 

dominio privado). 

Son Bienes de daninio privado seg(in el artículo 3° de la I.GBN, 

se cita textual..rrente: 

I. Las tierras y aguas de propiedad nacional no canprendi­

dos en el art:ículo 2 ° de esta ley 911e sean susceptibles 

de enajenaci6n a los particulares; 

II. Los nacionalizados conforma a la frac:x::i6n n del artícu 

lo 27 Constitucional, que no se hubieren construido o 

destinado a la administraci6n, propaganda o enseñanza de 

21 
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un culto religioso; 

III. I.os bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declara 

dos vacantes conforme a la legislaci6n o:::rnún; 

N. Los qoo hayan formado parte del patrimonio de las enti~ 

des de la Adnrinistraci6n Pública Paraestatal, qm se ex­

tingan o liquiden, en la proporci6n que cxirresp:inda a la 

Federación ; 

V. .!J:ls bienes muebles de propiedad federal al servicio de 

las dependencias de los Poderes de la Unión, no compren­

didos en la fracción-XI del artículo anterior; 

VI. I.os demás inmuebles y muebles que por cualquier título 

jurídico adquiera la Federaci6n, y 

VII. I.os bienes muebles e inmuebles que la Federación adquie­

ra en el extranjero. 

VIII. los bienes inmuebles que adquiera la Federación o que 

ingresen por vías de derecho público y tengan por obje­

to la constitución de reservas territoriales, el de~ 

llo urbano y habitacional o la regularizaci6n de la te­

nencia de la tierra. 
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También se considerarlln bienes inmuebles del daninio pr.f. 

vado de la Federaci6n, aquellos que ya fonren parte de su 

patrinonio y que por su naturaleza sean susceptibles para 

ser destinados a la soluci6n de los problemas de la habi­

taci6n popular, previa declaración expresa que en cada 

caso haga la Secretaría de D:sarrollo Urbano y Ecología. 

Resulta claro que existe un n!imero considerable de Bienes Naci~ 

nales susceptibles de aprovecharse para el desarrollo urbano a.E_ 

m6nico de las ciudades mexicanas, sobre todo aquellos que ~ 

ten regularizar la tenencia de la tierra, añejo y extendido pr~ 

blema en el país; y los que permiten constituir reservas terri­

toriales ya sea para uso habitacional, industrial, portuario, 

turístico, etc. 

&iste un nGrrero importante de bienes que con un simple cambio 

de uso, se obtendrían altos beneficios no solo para los inmue­

bles, sino también para la zona donde se ubican y por ende la 

ciudad que los posee. 

Se debe reconocer que existen Bienes Nacionales que estlln si~ 

do perfectairente aprovechados en las ciudades rrexicanas, con 

diferentes usos destacándose educaci6n, religión y salud. 
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1.2 Caracter1sticas b&sicas del Patriminio Inmobiliario Federal 

El patrimonio inrrobiliario de la Naci6n está constituido por una 

gran variedad de tipos de inmuebles, que canprende desde un te­

rreno sin edificaci6n o instalaci6n alguna, hasta obras tales 

cano un puente, una presa o un conjunto de edificios. 

Traduciendo la I.GBN poderros decir que los inmuebles federales 

son: 

a.- Los que las dependencias o entidades de la Mministraci6n 

PGblica Federal tienen destinados a su servicio o están 

ocupando de hecho. 

b.- ics que constituyen el patrirronio de las entidades paraes­

tatales, siempre que se destinen a infraestructura, reser­

vas, unidades industriales, o esten directaiocmte asignados 

o afectos a la exploraci6n, explotaci6n, transformaci6n, 

distribuciál o que utilicen en las actividades específicas 

que tengan encanendadas confonne a sus respectivos objetos 

relacionados con la explotaci6n de recursos naturales y la 

prestaci6n de servicios. No se consideran los utilizados 

para oficinas administrativas, o en general para prop6si­

tos distintos a los de su objeto. 
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c.- Ias edificaciones e instalaciones que las dependencias o 

entidades tienen a su cargo, ubicadas dentro de la zona 

federal marít:irro terrestre. 

d.- Las edificaciones e instalaciones con inversi6n federal, 

ubicadas en terrenos de propiedad particular, ejidal, es­

tatal u otra, y sobre los que se hubiera.manifestado la 

voluntad de transmitir la propiedad a favor del Gobierno 

Federal o de las entidades paraestatales. 

e.- ros palacios federales. 

f.- ros destinados a gobiernos estatales o municipales. (De 

propiedad federal) • 

g.- ros dedicados a la administraci6n, enseñanza o propaganda 

de un culto religioso. 

h.- !Ds parques nacionales. 

i.- ros terrenos ganados al nur 

j.- ros caminos en desuso. 

k.- ros utilizados p::ir los Poderes Legislativo, Jooicial y 
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Ejecutivo, 

.l.- La zona federal narítirno terrestre. 

m.- D:ls caminos, CaJ7eteras y puentes, vías férreas, líneas de 

transmisi6n, acueductos y. oleoductos, presas, diques, ca­

nales, bordos y zanjas, ron sus zonas de protecci6n y de­

rechos de vía. 

n.- D:ls puertos, bahías, radas, ensenadas, muelles, escolleras 

y malecones. 

o.- Las zonas y rronurrentos arqueol(x¡icos. 

p.- Las plazas, paseos y parques públicos. 

q.- D:ls inmuebles que adquieren las entidades paraestatales 

para cumplir con su objeto social relacionado con la can­

praventa de bienes raíces. 

r.- D:ls dem1is inmuebles y muebles que por cualquier título 

jurídico adquiera lá Federación y los demás bienes consi­

derados de uso romún por otras leyes. 

De todo lo anterior la MIOlI realizada por SAHOP en 1982, abar 
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ca los rubros, de !a "a" a la "k", existiendo un vacío de infor 

mación en los rubros de la "l" a la "r", sin que a la fecha al-

guna otra instituci6n lo haya cubierto. 

Sin embargo la MICBI es el único documento al. respecto, por lo 

qoo es importante conocer sus resultados. 

la figura 1 presenta el número de inmuebles federales inventa-

riadas por cada una de las dependencias de la Administración 

Pública y su correspondiente sector paraestatal, y por las en-

tidades paraestatales no sectorizadas. Destacan la Secretaría 

de Educación Pública (42%) y la Secretaría de Asentamientos 

Humanos y Obras Públicas hoy Secretaría de IX?sarrollo Urbano y 

Ecología (34%) • 

la diferencia entre los 220 589 inmuebles estimados, y los 

152 445 inmix!bles inventariados (68 144) refleja la ignorancia 

que existe respecto a la propiedad i11I10biliaria y el grado de 

respuesta de los organisrros públicos para llevar a cabo esta 

tarea. 

En la figura 2 se aprecia la distribución de inmuebles en cada 

estaoo de la República y en el extranjero, destacan el Distrito 

Federal (9.5%), Oaxaca (8%) y Puebla (6. 7%), donde se concentra 

casi um cuarta parte de los inmuebles fo:lerales (24.2%). 
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INMUEBLES FEDERALES ESTIMADOS E 
INVENTARIADOS POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NOV. 1982 

DEPENDENCIA O ENTIDAD INMUEBLES ESTIMADOS NUMERO DE 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA POR LA DEPENDENCIA O INMUEBLES 

FEDERAL QUE REALIZO ENTIDAD (PREVIAMENTE AL INVENTARIADOS 
LA ENCUESTA INVENTARIO) 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 11 11 

PODER LEGISLATIVO 7 7 
PODER JUDICIAL 2 2 

SECRETARIA DE GOBEANACION 69 7B 

Sector Paraestatal 122 11B 
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 50 39 
Sector Paraestotal o 1 
SECRETARIA DE HACIENDA V CREDITO 
PUBLICO 350 210 
Sector Paroestatal 800 515 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL ~:1 
249 

Scctoc Paracstatal 80 
SECRETARIA DE AGRICULTURA V 
RECURSOS HIDRAULICOS 1600! 494 
Sector Paraestatal 200; 611 
SECRETARIA DE COMUNICACIONES 
V TRANSPORTES 1 000 909 
Sector Paracstotal 10000 4 344 

SECRETARIA DE COMERCIO 2 3 

Sector Paraestatal 3000 1 023 
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 75000. 65 314 
Sector Paraestatal 1 000. 262 
SECRETARIA DE SALUBRIDAD V 
ASISTENCIA 7000 4 655 
Secta! Paraestatal 300 163 

SECRETARIA DE MARINA 300 223 
sr,cRETAíllA DEL TRABAJO V 
PREVISION SOCIAL 30 27 

SCctor Paraestatol \ 35 7 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA j 3 3 
Sector Paraestatol 6 4 

SECRETARIA DE PESCA 272 142 
Sector Paraestatal No µrororciono estimación 36 
PROCURADURIA GENERAL OE LA 
REPUBLICA 4 5 

SECRETARIA DE PATRIMONIO V 
FOMENTO INDUSTRIAL 14 9 
Sector Paraestata1 11 000 5162 
SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS V OBRAS PUBLICAS 64 000 52 676 

Sector f'araestatal 74 72 
SECRETARIA DE TURISMO 2s· 7 
Sector Paraestatal ' 300 154 

SECRETARIA DE PROGRAMACION V 
PRESUPUESTO 15 4 
Sector Paraestatal o o 
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 
FEDERAL 34 000 817B 

Sector Paraesiatal 4 000 1 078 

IMSS 1 800 1 412 
ISSSTE 543 400 
OIF 124 122 

INFONAVIT 10; 1 
FO NAPAS No proporcionó estimación o 
Otras Entidades Paroestatales 3000 2 825 

TOTAL 220 589 152 445 

DIFERENCIAS IMPOR-' 
TANTES V PORCEN. 

TAJE RESPECTO 
DE LA ESTIMACION 

1 

140 (40 % 1 
2B5 (36 % l 

136 
55 - 141 % l 

1 106 (69% l 

5 656 157% 1 

1 177 139% l 
9 686 (13% l 

73B 174% l 

2 335 (33% l 
137 (46% l 

77 (26% 1 

. 
2B (BO% l' 

130 (4B% l 

5 (36% l 
5839 153'!1 

11 324 118% l 

19 (73~ó 1 
146 (49% 1 

11 173% 

25 822 176% l 
2 922 (73% l 

388 122% l 
143 (26% l 

9 (90% l 

68144. (31 % l 

FUENTE: MEMORIA DEL INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA FEDERAL. SAHOP. 1992 

Figura 1 
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ESTADO 

Aguas.calientes 
Baja California Norte 
Baja California Sur 

Campeche 
Coahuila 
Colima 

Chiapas 
Chihuahua 
Distrito Federal 

Durango 
Guanajuato 
Guerrero 

Hidalgo 
Jalisco 
México 

Michoacán 
Morelos 
Nayarit 

Nuevo León 
Oaxaca 
Puebla 

Ouerétaro 
Quintana ·Roo 
San Luis Potosí 

Sinaloa 
Sonora 
Tabasco 

Tamaulipas 
Tlaxcala 
Vera cruz 

Yucatán 
Za ca tecas 
En el extranjero 

TOTAL 

NUMERO DE INMUEBLES FEDERALES POR ESTADO 
SEGUN EL TIPO DE PROPIETARIO 

GOBIERNO SECTOR 
FEDERAL PARAESTATAL 

975 149 
1 657 233 

787 127 

973 145 
2 896 640 

767 113 

6 237 757 
3 724 773 

12 289 1 945 

2 440 526 
5 531 575 
6 225 547 

6 238 744 
6 916 775 
7 506. 1 093 

4 234 849 
1 828 231 
2 032 234 

2 606 455 
11 151 749 

9 328 766 

1 589 240 
1 175 137 
5 121 491 

3 080 515 
3 337 529 
3 516 256 

3163 476 
1 523 166 
5 537 1 118 

2 350 376 
4 874 460 

41 o 

131 646 17 190 

TOTAL 

1 124 
1 890 

914 

1 118 
3 536 

880 

6 994 
41197 

14 234 

2 966 
6106 
6 772 

6 982 
7 691 
8 599. 

5 083 
• 2 059. 

2 266 

3 061 
11 900 
10 094 

1 829 
1 312 
5 612 

3 595 
3 866 
3 772 

3 639 
1 689 
6 655 

2 726 
5 334 

41 

148 836 

FUENTE: MEMORIA DEL INVENTARIO V CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA FEDERAL. SAHOP 1982 

Figura 2 
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·También p;iderros observar que el sector paraestatal posee el 11. 5% 

del. total de propiedades federales de la RepCíblica 1-Ecicana. 

la figura 3 refleja en f onra contundente la situación que guardan 

los inmuebles del Gob~erno Federal en sus aspectos jurídicos, 

s6lo el 24% cixmtan con títulos de propiedad; esta condición se 

· presenta en el 64% de los inmuebles de los organismos paraesta­

tales. Esto significa que 100 000 títulos de inmuebles del Co­

bierno Federal y 6 000 de las entidades paraestatales no existen. 

los datos que aparecen·en la figura 4 indican que el 55% de los 

usuarios de inmuebles del Gobierno Federal no cuentan con título 

para hacer uso de ellos o desconocen su existencia, en el caso 

de las entidades paraestatales el 11% se encuentra en la rniS!113. 

situación; en total hablarros de 71 800 usuarios que aprovechan 

la propiedad federal sin los correspondientes derechos de uso. 

la figura 5 nos dice el grado de aprovechamiento de los inmue­

bles federales, si sumamos los del sector paraestatal a los del 

Gobierno Federal se tiene un poco ITÉs de 7 200 inmuebles desa­

provechados en su totalidad; y alrededor de 15 600 inmuebles 

cuyo aprovechamiento es inferior al 50%. 

Ia información ae la figura 6 nos muestra los diferentes usos 

de los inmuebles fe::lerales, que son: habitaci6n, apoyo a las 
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SITUACION DE LOS TITULOS DE PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES FEDERALES 

63º/0 

64% 

PROPIEDAD DEL 
GOBIERNO 
FEDEl!AL 

PROPIEDAD DE 
LAS ENTIDADES 
PARAESTATALES 

LJExisle 

- No cxisle o se 

11°;o desconoce 

D No se requiere 

S No proporcionó 
información 

To1al 

Figura 3 

GOIJIERNO ENTIDADES 
FEDERAL PARAESTATALb 

31,573 11,041 

83,051 2,081 

2,339 26 

14,683 4,0·12 

131,646 - ... 

FUENTE: MEMORIA DEL INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA ADMIN!STAACION 
PUBLICA FEDERAL. SAHOP.1982 



i 1 
~ITULOS DE OCUPACION DE 
¡LOS INMUEBLES FEDERALES 

PROPIEDAD DEL 
GOBIERNO 
FEDERAL 

3&% 

l'l!OPJEDAD DE 
LAS ENTIDADES 
PARAESTATALES 

.: ..... : ••..••... 
-::-:::::::::::: 
·-:::-::-::-:: 

·::::::::::· 

3% 

. . . . . ... : .. : . 13º/o 

·::::· 

7°10 'ºº'º 

fiilm Tllulo Propio 

~ Como dalo 

LJ Arrendamiento 

1 J Se Desconoce 

Msintítulo 

- En Depósito 

D Olros 

Concesión 

Total 

Figúra'4 

GOíllEHNO ENTIDADES 
FEDERAL PAl!AESTATALES 

972 565 

2,965 8,461 

383 2,805 

710 1,200 

50,770 J,618 •• -

21,985 285 

46,391 89 

7,207 2,147 

263 20 

131,646 17,190 

FUENTE: MEMORIA DEL INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL OE LOS BIENES INMUEBLES CE LA AOMINISTRACION 
PUBLICA FEDERAL. SAHOP. 1982 
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GRADO DE APROVECHAMIENTO DE LOS INMUEBLES FEDERALES 

PllOPIEDAD DEL 
GOBIERNO 
FEDEl!AL 

SSºlo 

26º/o 

PROPIEDAD DE 
LAS ENTIDADES 
PARAESTATALES 

610/o 

D Totalmente 
aprovechado 

2% 

s r.tl,s de la 
rni1ad 

fiillIDIIIll r.1 en os dí! la 
mitad 

ºSin 
aprovechilr 

m No proporcion6 
información 

Total 

Figura 5 

GOBIEllNO 
FEDERAL 

72,766 

35,043 

15,696 

6,087 

.• . 
2,054 

131,646 

FUENTE: MEMORIA DEL INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA AOMINISTRACION 
PUBLICA FEDERAL. SAHOP. 1982 
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ENTIDADEE 
PARAESTATAI 

10,573 

1,996 

548 

1,290 

2,783 

17,190 



actividades productivas, salud, educaci6n e investigación, reli 

gión, transporte, servicios urbanos, abastos, administración y 

justicia, recreación y chporte, comunicaciones y otros. 

Hay dos usos predominantes en los inmuebles propiedad del G:lbier 

no Federal, educación e investigación con el 39% y religión con 

el 34%. Por lo c¡ue hace a los inmuebles propiedad de las enti­

dades paraestatales el 23% lo ocupa el sector salud y el 19% el 

transporte. 

Dal total de los inm\Xililes; los destinados a apoyar las activi­

dades productivas suman 13 132 que representan un irrqJortante 

tercer lugar en uso, luego de las escuelas primer lugar con 

51 295, y las iglesias segundci lugar con 46 219. 

Adenás de la riqueza estadística señalada anteriomente, la 

MICBI ¡::ennite identificar inmuebles federales ocupados ilegal­

rrente por teroeros,·ya sea en parte o en su totalidad; as:í. caro 

inmuebles que no están inscritos en el Registro Público de la · 

Propiedad Federal (84%). 

A 6 años de distancia, ¿qué ha pasado con este esfuerzo de la 

SJ\HOP?, la información de la MICBI ah:í. está y constituye la ba­

se, por excelencia, para establecer diagnósticos precisos sobre 

la situación inrrobiliaria en sus aspectos jur:í.dicos y adminis-
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USOS DE LOS INMUEBLES FEDERALES 

PROPIEDAD DEL 
GOIJIERNO FEDEll/\L 

l'l!Ol'IED/\D DE 
LAS ENTIDADES. 
P /\llAESTAT /\LES 

23º/o 

Figura 6 

9% 

ªº'º 

GOBIEHNO 
FEDEH/\L 

11 Apoyo a las ac1ivid.1· 
l__J des produclivas 11,768 

lm 1-tabilación 2,'197 

LJsalud 4,331 

S Educación e 
invesligación 50,962 

~-·· Rchg1on 46,16<1 

lfilIIIlillm T ransporle 162 

mllfilill Servicio!!> Urbanos 2,839 

~Abaslos 91 

- ~d~i~islración y 
1us1tc1a 967 

rm Recreación y 
. deporle 1,982 

~ Comunicaciones 749 

Do Iros 9,134 

Tolal 131,646 

ENTIDADES 
P/\l!AESTATALES 

1,364 

841 

4,009 

333 

55 

- .• l,266 

1,697 

1,382 

506 

186 

1,114 

2,437 

17,190 

FUENTE: MEMORIA DEL INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA AOMINISTAACION 
PUBLICA FEDERAL. SAHOP. 198:? 
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----trativos, a partir de los cuales es posible plantear progr~s que 

subsanen las irregularidades y las deficiencias de la administra 

ción de los bienes inmuebles federales. Pero: 

¿Quién conoce esta infonnación? 

¿euántos de los 31 equipos estatales ~ planeaci6n están al 

tanto de ella? 

¿Acaso los equipos de planeaci6n de las 3 metr6polis del 

país la conocen? 

¿Quiái de los equip:>s de planeaci6n de las 59 ciudades roa-

dias del Sistena Urbano Nacional (SUN} , sabe de la MICBI. 

¿Ser1i. posible que alguien de los equipos de planeaci6n de 

los 106 centros de apoyo del SUN, haya oido algo al respeE_ 

to?. 

¿Quiz1i. alguna de las 200 firrras consultoras del pais en 

planeacifu urbana, tiene la MICBI en su aCErvo bibliogr1i.-

fico? 

¿En cuantos de los 500 planes de desarrollo urbano el.al:ora-

dos p:>r SAHOP/SEDUE se ha incorporado esta variable? 
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¿Por casualidad a los estudiantes de las maestrías en pla­

neación urbana a lo largo del país, se les 11Enciona esta 

probleirática? 

las respuestas a estos cuestionamientos resultan muy incán:xJas 

para la Federaci6n, la SEDUE, los equipos locales de planeaci6n, 

los planificadores en general, y las Universidades donde se im­

parten maestrías en urbaniS!TO, desarrollo urbano, regional o me­

tropolitano. 

No parea:i lé'.>gico que el organiS110 federal responsable del Patri­

rronio Irurobiliario Federal y del Desarrollo Urbano del país, no 

teng¡i a lo interno, no digamos un enlace eficiente, s.impleirente 

un enlace para incorporar los bienes inmuebles a los procesos 

de planeaci6n. A lo externo no hay raz6n para que esta inforrra­

ci6n se desconozca. Al parecer solo hay dos formas de explicar­

lo: No hay capacidad dentro de la SEDUE para difundir su labor, 

6 existen rrecanisnos que inpiden dar a conocer esta inforrraci6n. 

Tanp;x:o se explica el hecho de que los planificadores, en la 

práctica y en la docencia, no visualicemos este importante fac­

tor en los procesos de planeaci6n. 

salta a la vista que hay mucho trabajo por delante en materia de 

bienes inmuebles federales, y tarroién es claro que si los incor-
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poranos en los planes de desarrollo urbano será de gran ayli!a 

tanto para los miSI!Os bienes caro para las ciudades donde se 

encuentren. 
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2, DIAGNCGTICD 

Ia LGBN establere en su articulo 28 que los bienes de daninio 

público que lo sean por disposici6n de la autoridad, podrán ser 

enajenados, previo decreto de desincorporación, cuando dejen de 

ser útiles para la prestación de servicios públicos. 

Los inmuebles de daninio privado se destinarán prioritarirurente 

(artículo 57 de la LGBN) al servicio de las distintas dependen­

cias y entidades de la administraci6n pública federal, estata­

les y municipales. En este caso deberán ser incorporados al do 

minio público, cumpliendo con lo dictado en el artículo 4.0. de 

la misma ley. 

El artículo 58 de la LG3N señala que los inmtEbles de dominio 

privado que no sean adecuados para destinarlos a los fines a que 

se refiere el artículo 57 de la misma ley, podrán ser objeto de 

los siguientes actos de administración y dis¡:osici6n: 

I. Transmisión de daninio a título oneroso o gratuito, según 

el caso, en favor de instituciones públicas que tengan a 

su cargo resolver problemas de habitación popular para 

atender necesidades colectivas; 

II. Permuta con las entidades paraestatales o con los gobi~ 
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nos de los Estados y.Municipios, de inmoobles que por su 

ubicación, características y aptitu::Ies satisfagan necesi­

dades de las partes; 

II~. Enajenaci6n a título oneroso, para la aclquisici6n de otros 

inmuebles que se requieran para la atención de los servi­

cios a cargo de las dependencias de la adminstración pú­

blica federal; 

N. Donacién en favor de los gobiernos de los Estados o de 

los Municipios, para que utilicen los inmuebles en los 

servicios pt:iblicos locales, en fines educativos o de 

asistencia social; 

V. . ' Arrendamiento o donación en favor de asociaciones o ins­

tituciones privadas que realicen actividades de interés 

social y que no persigan fines de lu::ro; 

VI, Enajenacifu a título oneroso en favor de personas de de­

recho privado qoo requieran disponer de dichos inmmbles 

para la creación, fanento o conservación de una empresa 

que beneficie a ·la colectividad, y 

VII. Enajenacim o donación en los denás casos en que se jus­

tifiCJl.Xl en los términos de esta ley. 
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Teniendo tan vastas posibilidades para aprovechar los bienes i_!! 

muebles federales, en favor del i;l.esarrollo urbano, y siendo, 

precisamente, ele conformidad con los criterios que determine la 

Secretaría de i:esarrollo Urbano y Ecología, que se pueden reali­

zar los actos mencionados con anterJoridad,¿por qué se dan aisl~ 

damente. estos procesos y no dentro de un marco de planeaci6n ur­

bana? 

2.1 Análisis de los Procesos de Desinoorporaci6n en la Actualidad. 

I.a Direcci6n General de Desarrollo Urbano (DGDU) de la SEDUE re­

cibe, para emitir su opini6n o dictamen, proyectos de decreto de 

desincorporaci6n de bienes inmuebles federales elaborados por la 

rx:;J>IF y sancionados por la Direcci6n General de Asuntos Jurídicos 

(DGl\J) de la propia SEDUE. 

I.a IJGOO analiza el uso o destino que se pretende dar al j.nrnueble 

para dictaminar si procede o no la desincoqx:iraci6n, toma COITP 

base los usos del stElo establecidos en los planes de desarrollo 

urbano de centro de poblaci6n, los planes parciales de desarrollo 

urbano, los esquemas de desarrollo urbano, adenás de verificar 

con las Delegaciones Estatales de SEDUE. Cuandq no existe ins­

trurrento de planeaci6n alguna en la localidad donde se llevará 

a cabo la desinoorporaci6n se consulta con las propias Delega­

ciones Estatales de la SEDUE, con la Direcci6n General de Asuntos 

41 



Agrarios ([x;AA) de la Secretaría de la Refo:rna Agraria (SRA) 

para verificar la congruencia del uso del suelo. 

En ocasiones, cuando así lo amerita el caso; se comisiona perso­

nal de la DGDU al lugar de la pretendida desinex>rporación para 

ratificar los usos del suelo y emitir el dictamen. 

otro recurso que utiliza la DGDU para dictaminar las desinrorpo­

raciones cuando no se tiene claro el uso del suelo o por la im­

portancia de la zona es la elaboración de un Plan Parcial de 

I:Esarrollo Urbano (PPDU) exprofeso, claro que este procedimiento 

es el más caro y el nús largo, por tanto es el mmos usado. 

Por supuesto los PPDU son el mejor instrumento para orientar los 

procesos de desincorporación, ya que en ellos se establecen los 

usos del suelo no solo de los bienes inmuebles en cuestión, sino 

para una zona de estudio nuyor, provocando betEficios integrales 

en el 1irea de la ciudad donde se aplica el PPDU. 

k¡uÍ es donde llegarros a la premisa de esta investiqación. 

¿Por qué no son a la inversa los procesos de desincorporación? 

¿Por qué no la DGDU, en lugar de estar emitiendo dictmnenes para 

que procedan las desincorporaciones, las provcque vía los PPDU? 
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Si precisarrente los PPDU son el instrurrento a nayor detalle de 

la planeaci6n, y en base a ellos ¡:oclerros aprovechar integralmen 

te los bienes inmuebles y sus zonas de influencia, propiciando 

una reacci6n económica en cadena que beneficie a la poblaci6r 

de la zona de estudio; ¿por qué no son primero los PPDU y en base 

a ellos los procesos de desincorporaci6n que resulten? 

Ia respuesta no es sencilla, sin enl:m:go si los planificadores 

tuviérarros a la nano la infomaci6n de los bienes federales, y 

la inoorporarros a los PPDU, m desataría una serie de procesos no 

solo de desincorporaci6n sino de transrnisi6n de daninio, pennu­

tas, enajenaciones, donaciones y arrendamientos abriéndose las 

oportunidades no tan solo a entidades de la l\dministraci6n Pú­

blica y Sector Paraestatal, Gobiernos Estatales y Municipales, 

sino a particulares (previsto en la LGBN); lo cual redurrlaría 

siempre a favor de la ciudad y sus habitantes. 

Podemos asegurar lo anterior ya que los PPDU se elaboran bajo 

los lineamientos de desarrollo urbano, los cuales pretenden a 

través de un proceso de transfonraci6n de los asentamientos hu­

manos, roojorar el nivel de bienestar de los habitantes y conso­

lidar una base naterial más eficiente para prarover el creci­

miento eoonánico. 

O:m esto la SEDUE currpliría de nanera más eficiente algunas de 
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las atribuciones qoo al respecto del patrimonio nacional le otoE_ 

ga el articulo 8 de la IJ3BN, qoo entre otras destaca: Detenni-

nar y ccnducir la poll'.tica irurobiliaria de la Federación. 

2.2 Análisis de dos casos 

Resulta interesante analizar dos PPDU que involucran procesos de 

desincorp:>raci6n ya qoo si bien su raz6n de ser es la misma: 

planificar una zona donde existe un bien inmueble federal impoE_ 

tante; su origen es distinto. 

Los casos son: Plan Parcial de Desarrollo Urbaflo del Estero del 

Infiemillo, r-Bzatl§n, Sin. (ver plano 1) y Plan Parcial de 

Aprovechamiento de la 7.ona Inrrobiliaria Federal de Nogales, son. 

(ZIF Nogales), ver plano 5. 

·I.a figura 7 muestra algunas caracterl'.sticas de amlx>s planes, en 

el caso del Estero del Infiernillo se puede observar que su or! 

gen es a partir del decreto de desincorporaci6n del 8 de dician-

bre de 1982, de 137 hectáreas de zona federal marl'.timo terres-
' 

tre y terrenos ganados al estero, que fueron donadas al Ayunta-

miento de Mazatl§n, Sin. Ver plano 2 

El objeto del decreto es regularizar la tenencia de la tierra a 

favor de sus ocupantes, y con el producto de esta acci6n intro-
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~AL 
CARACT S 1 AS 

Origen 

Bien Inmueble 

Superficie bien inmueble 

Arca de estudio 

Tipo de desincorporación 

Objeto de la lcr. dcsincorporacion 

ObJeto de la 2a. desincor~oración 

• 

CARACTERISTICAS DE LOS PLANES PARCIALES DE DESARROLLO 
URBANO ESTERO DEL INFIERNllLO, MAZATLAN, SIN. Y ZONA 
INMOBILIARIA FEDERAL DE NOGALES, ~ON. 

ESTERO DEL INFIERNILLO ZIF NOGALES 

Primero se publico el decreto de la 1cr. dcsincornoración, (Dic. Primero se elaboró el Plan Parcial (1985 • 1986). Ocspues se 
1982). Dospucs se elaboró el Plan Parcial (1985 · 1986). Poste· publicó el decreto de desincorporación (Feb 1988). 
riormcntc se elaboró el decreto de la 2a. dcsincorporacion, el cual 
no ha sido publicado. 

Zona Federal Marltimo Terrestre v terrenos qanados al estero. Zona Inmobiliaria Federal 

137 Ha. 5.1 Ha. 

463 Ha. 34 Ha. 

Donación al gobierno municipal Donación al Gobierno Estatal 
- .. 

Regularizar la tenencia de la tierra, a favor de sus ocupantes. Administrar, urbanizar, fratcioriár y comercializar los in· 
Regenerar las condiciones del estero, introducir servicios públi· muebles y predios existentes, y en su caso regularizar y ena· 
cos y ejecutar obras de infraestructura en la zona con el producto jenar en favor de sus ocupantes, atendiendo las políticas y 
de la rcgulalizaci6n, atendiendo las políticas de los planes de de· lineamientos del Plan Parcial de aprovechamiento de la zonn 
sarrollo urbano existentes. Inmobiliaria Federal de Nogales, Sonora. El producto de la 

comerclalizaci6n se destinara a las obras de entubamiento 
del arroyo Los Nogales y mejoramiento urbano de la ciudad. 

' 
- Autorizar obras de dragado y rllllcno del estero p<ira obtener 

suelo urbano el cual se utilizara Para atender la dem<1nda 
de vivienda popular . 

Figura 7 
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ducir servicios públicos, regenerar las condiciones del estero y 

ejecutar obras de infraestructura en la zona, atendiendo las 

pol1ticas de los planes de desarrollo urbano existentes. 

En 1982 la ciudad de Mazatlán Onicarrente contaba con el Plan de 

. Desarrollo Urbano de Centro de Poblaci6n (PDUCP) , el cual esta­

blece políticas generales pará la ciudad, y no políticas parti-

culares para un sector corro el Estero del Infiernillo. 

Por un lado la falta de planeaci6n a detalle y por otro la falta 

de voluntad política del Ayuntamiento de Mazatlffii periodo 

1984-1986, fueron retrasando el cumplimiento del decreto de 1982. 

IJ'.ls ocupantes de la zona seguían sufriendo la irregularidad de 

la tenencia de la tierra, la falta de servicios públicos y e,l v~ 

vir junto a un estero que era el recipiente de sus desechos. 

El ayuntamiento mazatleco construyó el Pu:mte Piaxtla sobre el 

estero, em¡:ez6 a dragarlo, delineó nuevos boraes a base de pie­

draplén y rellenó el espacio entre el nuevo borde y" el antigm. 

Ver plano 3. Obras que sin duda estaban beneficiando a la zona, 
• 

tenían varios p.mtos en contra. 

- Estaban siendo realizadas en terrenos que no eran propiedad 

del ayuntamiento, 
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- Estab3n en terrenos federales y no se había solicitado auto­

rizaci6n para dragar y rellenar el estero y construir el p~ 

te, a las autoridades respectivas. 

- La altura de los nuevos bordes ocasionaba inundaciones, ya que 

no se había previsto el alcantarillado adecuado. 

- Las intenciones del ayuntamiento al ganar terreno al estero, 

no eran precisam:mte para beneficio social sino más bien par­

ticular. 

El Estero del Infiernillo se OJnsolid6 caro zona de conflicto 

social y político. 

A rrediaébs de 1985 (dos años y rredio después del primer decreto) 

y después de varias entrevistas OJn las autoridades municipales 

se tom6 la decisi6n por parte de la DGUJ de elaborar el PPOO del 

Estero del Infiernillo, que independienterrente de sus objetivos 

de planeaci6n, fm la rose de Un segundo decreto para autorizar 

las obras de dragado y relleno y una vez ganaéb el terreno al 

estero desincorporarlo de la propiedad federal y destinarlo a 

uso urbano, para atender la demanda de vivienda pop.ilar. Ver 

plano 4. 

Estas gestiones ante el ayuntamiento sirvieron, también, para 
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agilizar los tr1imites de regularizaci6n de la tenencia de la 

tierra y orientar la aplicación de los recursos. 

El PPDU lo elabor6 la DGJXJ de noviEmbre de 1985 a rrayo de 1986. 

La delegaci6n SEDUE en Sinaloa realiz6 el levantamiento topo-

gráfico para precisar la superficie del segundo decreto. La 

DGPIF elal:or6 el decreto de desincorp::iraci6n el cual no ha sido 

publicado, ya que hub:> diferencias de opinión técnicas y polít.!:_ 

cas con respecto al relleno y al uso del suelo que se daría a 
' 

los terrenos, una vez que se hubieran ganado al estero. 

A la fecha las obras no se han concluido por factores econ6micos 

y políticos principalmente. 

Para el caso ZIF Nogales, las condiciones topográficas de Noga-

les y la ubicación respecto al asentamiento inicial, convirtie-

ron a la Zona Innobiliaria Federal en el elemento rector del de-

sarrollo urbano y el lugar idóneo para la ubicaci6n del carer-

cio Y.los servicios. La ZIF es paso obligado para cualquier 

persona que visita la ciu:lad, así también para los que se dirigen 

o regresan de Nogales, Arizona. Ver plano 5. 

A raíz de una visita de personal de la SEDUE en diciembre de 

1984, se vió la necesidad de elaborar el Plan Parcial de Aprove­

chamiento de la Zona Inrrobiliaria Federal de Nogales, el cual 
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adenás de sus objetivos de planeaci6n, tuvo el propósito funda­

rrental de provocar la elaboración del decreto de desincorpora­

ción de la ZIF para ser donada al G:>bierno del Estado de Sonora. 

Ver planos 6, 7 y 8. 

El PPDU lo elaboró la DGDU de octubre de 1985 a febrero de 1986, 

siendo autorizado por el H. Ayuntamiento de Nogales el 6 de mar­

zo de 1986. Posteriormente correspondi6 a la DGPIF en coordina­

ción con la Delegación SEDUE en Sonora, hacer el levantamiento 

topográfico para precisar la superficie a desincorporar, tarea 

que se concluy6 en septiembre de 1987. Ia misma DGPIF elabor6 

el decreto de desincorporación miS!lP que se publicó en el Diario 

Oficial de la Fe:leración el 26 de febrero de 1988. 

El objeto del decreto es administrar, urbanizar, fraccionar, y 

carercializar los inmuebles y predios existentes y en su caso 

regularizar y enajenar los mismos, en favor de los ocupantes a 

quienes les asista derecho preferencial, atendiendo las poll'.ti- · 

cas y lineamientos del Plan Parcial de Aprovechamiento de la 

Zona Inmobiliaria Federal de Nogales, SOnora. 

De marzo de 1988 a la fecha, mayo de 1988, en tan solo 2 mses 

el Gobierno del Estado de Sonora ha ejercido algunos actos ele 

administración que le confiere el decreto, apeg§ndose a lo es­

tipulado en el PPDU de la ZIF de Nogales. 
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2.3 Pron6stico de seguir la tendencia actual 

LJ:>s procesos de desincor¡x>raci6n de bienes nacionales responden 

a hechos aislados, que benefician al solicitante, pero esto no 

quiere decir que otorgue beneficios a la colectividad y mucho 

rrenos ·que se lleven a cato pensando en el contexto urbano en que 

se ubican. la excepci6n confirma la regla con el caso de ZIF 

No;¡ales. 

En algunas.ocasiones efectivanente se trata de beneficiar a la 

sociedad, aunque se deja de lado la ciudad. 

En muchos procesos la des:incorporaci6n se otorga bajo un mandato 

pol1tico, que es el caso típioo de beneficio particular. 

Cbn todo esto quienes sufren las consecuencias son las ciudades 

rrexicanas, al ver desarticulada su estructura urbana y sus acti­

vidades econánicas, al incrustarse un uso o dest:ino que no le 

favorece. 

las ciudades mexicanas tienen el pleno derecho de ser planifi­

cadas, de hecho las 3 ciudades grandes y las 59 ciudades rredias 

del SUN cuentan con su propio PDUO', sin embargo en inumerables 

ocasiones se ha necesitado de una reserva habitacional o indus­

trial para que la estrategia de desarrollo urbano se cumpla 
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plenarrente, así caro en rnu:::hos casos se ha necesitado de un pr~ 

dio o un inmueble para solucionar problemas puntuales de funci~ 

namiento de una garita aduanal o una zona r:ortuaria, y no se han 

logrado ccnseguir. 

ProbablerrP..nte estos preiios o inmuebles que se requieren los te­

nenos a la vuelta de la esquina y son propiooad federal. 

Si los planificadores del país quarerros ranper la tendencia ac­

tual, deberros reclamar el acceso a la infonnaci6!1' de los bienes 

inmuebles federales, introducirla caro variable a los planes de 

desarrollo urbano y regional, para lograr estrategias que res­

pondan al principio 16gico de la planeaci6n: aprovechamiento 

integral de los re=sos. 

Si no logranos esto, la tendencia actual nos llevará cada vez 

más a tener usos del suelo no deseados en el contexto global, 

en detr:iJrento de nuestras citrlacles. 

·, 
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3. PROPCISI'IOS 

ra presente tesis tiene o:xno propósito estable= que los proresos 

de desincorporación de Bienes Nacionales, son de mayor beneficio 

. para las ciudades irexicanas, cuando se elal::ora un Plan Parcial de 

Lesarrollo Urbano exprofeso. 

Así los procesos de desincorporación resp:mderán a un acto lógioo 

de planeación y dejarán de ser hechos aislados dentro de su contexto 

uxbano. 

Para lograr lo anterior se plantean los siguientes objetivos 

3.1. c:bjetivo General 

sentar las bases para introducir la infamación de Bienes Nacionales 

en los prorosos ch planeación. 

Así, los H. Ayuntamientos tendrían una estrategia de planeación 

barata, que :illplique la transfonración dG los centros de población, 

basada en realidadGs, para obtener reservas habitacionales, 

industriales, turisticas, portw.rias, etc.; regularizar la tenencia 

de la tierra; agilizar su catastro; rescatar centros históricos; 

rrejorar condiciones de asentamientos precaristas; vigorizar zonas 

aledañas a los cruces y p~tes fronterizos; vitalizar plazas, 
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paseos y pal:qlES públicos; otorgar usos y destinos dentro y fuera 

de la rrancha urbana que nejoren la estructura económica de las 

ciudades mexicanas y su entorno. 

3.2. Cbjetivos Particulares 

. Establecer los diversos tipos de Bieres Nacionales. 

Establecer las opciones de uso y destino. 

Dar a oonocer esta infonración a los G:Jbiernos Estatales, 

Municipales y a los Organisnos Planificadores. 

Dar a oonoror las diversas posibilidades de desarrollo económioo 

a través de estos procesos. 

3. 3. Nomas y Criterios 

La LG3N, establece a lo largo de sus nueve capítulos los cuales son: 

I. Disposiciones generales. 

II. D:! las ad:}uisiciones de bienes irumxililes. 

III. D:! los bienes de daninio públioo. 

rv. D:! la zona federal narítirro terrestre y de los terrenos 

ganados al nar. 
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V.. 03 los inmuebles de daninio privado. 

VI. 03 los muebles de dominio privado. 

VII. 031 Hegistro Públioo de la Propiedad Federal. 

VIII. 031 catálogo e inventario de los bienes y recursos 

de la Nación. Y 

IX. Sanciones. ; 

las normas y criterios para la administración de los Bienes 

Nacionales, otorgándole a la SEIXJE facultades plenas para pose.~, 

vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad 

federal, destinados o no a un servicio pilblico. 

Ia SEIXJE entonces es la responsable de aplicar la normatividad y 

criterios establecidos en ocho de los nueve capítulos de la I.GBN, 

ya que el VI, que se refiere a los muebles de daninio privado, es 

responsabilidad de la Secretaría de Programación y Prespuesto 

(SPP), 

' .. 

Así también cuando una norma o criterio no están suficientemente 

especificados o de plano no existen, la UiBN faculta a la SEDUE para 

"dictar normas técnicas", "determinar las normas y establecer las 

directrices aplicables ••• ", "~ reglas generales al efecto", 

"detenninar el procedimiento ••• ", "determinar las normas y criterios 

técnicos para •• ", y "En general, dictar disposiciones que demande el 

cumplimiento de esta Ley o de los danás especificas a que estén 

sanetidos los bienes de daninio público". (Artículo 17 fracci6n VI). 
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En tal virtud las normas y criterios que pudieran surgir al respecto 

ele los bienes inmuebles federales, serán generadps por la SEDUE · 

a través de la D3PIF. 

El artículo 21 del Reglarrento Interior de la SEDUE, en veintidós 

fracciones faculta a la I:GPIF, para Cualquier asunto relacionado con 

los bienes inmuebles federales entre otros : 

- Poseerlos, administrarlos, conservarlos y vigilarlos. 

- Establecer las nonnas, criterios y políticas de administración, 

aprovechamiento y explotación. 

- Llevar el Registro PÚblico de la Propiedad Federal. 

- Integrar el catastro y avalúo. 

- Fonnular y tramitar ante la Dirección Gmeral de Aslll1tos 

Jurídicos {D8/\J) de la SEDUE, los Proyectos de Decreto ele 

Desincorporación, Destino, Declaratoria, etc. y pro¡x>rcionarle 

la información para juicios, diligencias o procedimientos. 

- Autorizar la realizacién de proyectos de obras tendientes a 

ganar terrenos al mar. 
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- Proporcionar inforrración a la Cbmisión de Avalú:Js de Bienes 

Nacionales (CABIN), para la realización de avalúes. · 

- Cbordinarse con la DGDU y la Dirección General de Suelo.Urbano 

(!Xi.SU) de la SEDUE, en la localización, determinación y aprove­

chamiento de inmuebles federales susceptibles de ser inoorporados 

al desarrollo urbano, así cano en la programación y ejecución de 

políticas y acCiones a realizarse dentro de los límites de la 

zona federal marítino terrestre y de los terrenos ganados al 

mar o a cualquier otro depósito de aguas marítimas que incidan 

en el desarrollo urbano. 

Este últino punto se cunple' deficientanente. En efecto existe 

la coordinación DGPIF-DGDU y rx>PIF-!Xi.SU para emitir opiniones sobre 

Proyectos de fucreto, que es la etapa final de un proceso de desin­

corporación, más no existe la coordinación para la etapa inicial 

de los procesos de desincorporación, (salvo ocasiones excepcionales 

corro el caso ZIF Nogales), que es donde se puede aprovechar y 

disponer de irunuebles federales que queden vinculados a los 

lireamientos de desarrollo urbano. 
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Final.Jrente y aunque no lo seiiala el artículo 21 del Reglamento 

Interior de la SEDUE, es evidente la relación que existe entre la 

DGPIF y la Dirección Gmeral de Sitios y M:mumentos del Patrüoonio 

Cultural (DGS y MPC) de la SEDUE, para dictar norrnar y criterios 

sobre bienes inmuebles que sean monurrentos lústóricos y artísticos. 

Esto queda establecido en la ,facción VI del artículo 22 del propio 

Reglam:mto Interior de la SEDUE. 
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4. ESI'FJ\T];X;IA 

Es necesario plantear una estrategia que permita hacer llegar la 

·ii1formación existente de los bienes irunuebles federales, a los 

equipos estatales y municipales de planeación y a los organisrros 

relacionados ccn la planeación urbana Y.regional. 

Esta ii1formación deberá estar presentada : 

a.- A nivel estatal, en tablas cano las rrenejadas- por la 

MICBI, (ver figura 8). La infonración a este nivel existe. 

b.- A nivel municipal, en tablas similares a las anteriores. 

La ii1formación a este nivel existe, solo resta agJ;Uparla. 

c.- A nivel ciudad, en un plano donde se ubiquen todos los 

bienes irunuebles federales, con su respectiva tabla resumen 

en la cual se den a conocer las principales características 

de los bienes. ~ acuerdo a las cédulas de captación que 

utilizó la MICBI y al actual Sisteil'a Nacional de Información 

Inm::lbiliaria coordinado por SEDUE, elab::>rar estos planos, al 

rreros para las 3 ciu:lades grandes y las 59 ciu:lades m:rlias 

del srn, es totalloonte factible. 
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SITUACION DEL 
TITULO DE 
OCUPACION 

DECRETO DE DESTINO 

A TITULO PROPIO 

COMODATO 

ARRENDAMIENTO 

CONCESION 

SE DESCONOCE 

SIN TITULO 

EN DEPOSITO 

OTROS 
TOTAL 

GRADO DE 
APROVECHAMIENTO 

TOTALMENTE 
MAS DE LA MITAD 
MENOS DE LA MITAD 

SIN APROVECHAR 
NO PROPORCIONO 
INFORMACION 

TOTAL 

INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES 
INMUEBLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL EN EL ESTADO DE 

SONORA 

ENTIDADES 
GOBIERNO PARAESTA· GOBIERNO 
FEDERAL TALES u s o s FEDERAL 

123 17 EDUCACION 1353 
CULTURA 12 

42 297 SALUD 227 

ASISTENCIA PUBLICA 6 

7 41 COMERCIO 59 
ABASTOS 1 

93 
1 

48 COMUNICACIONES 69 
TRANSPORTES 11 

3 o RECREAC. Y DEP. 9 

SERVICIOS URBANOS 9 
1247 36 ADMINISTRACION 56 

APOYO ACT. PRODUCT. 416 

413 28 HABITACION 63 
RELIGION 825 

B43 7 USOS MILITARES 18 

INFRAESTRUC. TRANSP. 59 

566 55 OTROS 144 
3337 529 TOTAL 3337 

ENTIDADES SITUACION DEL GOBIERNO 
GOBIERNO PARA ESTA· TITULO DE FEDERAL 
FEDERAL TALES PROPIEDAD 

1916 263 
720 147 EXISTE 1096 
386 56 NO SE REQUIERE 14 

307 44 NO EXISTE O SE DESC. 1721 

B 19 NO PROPORCIONO 50G 
INFORMAC. 

3337 529 TOTAL 3337 

ENTIDADES 
PARAESTA· 

TALES 

B 
o 

90 

2 
12 
24 

47 
75 

B 

96 
15 
38 

30 
2 
o 

o 
82 

529 

ENTIDADES 
PARA ESTA. 

TALES 
-

394 
o 

79 

56 

529 

FUENTE: MEMORIA DEL INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA ADMINISTAACIDN 
PUBLICA FEDERAL, SAHOP 1962 

Figura 8 1 
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d.- A nivel ciudad y su entamo .inm:rliato, en un plano ubicar 

las zonas qoo por su naturaleza, de acuerdo a la LGBN, sean 

susceptibles para ser destinadas a la solución de la habitación 

popular, la ccnstitución de reservas territoriales, el desarro­

llo urbano y habitacional o la regularización de la tenencia 

de la tierra. Esta labor implica un esfurzo conjunto de la 

DGPIF y la DGDU de la SEDUE con la DGI'NByD de la SARH, pero 

implica también, una vez realizada, los rrayores beneficios 

para las ciudades mexicanas. 

Así también, es indispensable definir ¡::olíticas, elaborar propuestas 

de usos y destinos y establecer alternativas de desa=llo econánioo, 

para y en función del aprovechamiento integral de los bienes imnuebles 

federales. Esta infonnación se haria llegar conjuntawente con la 

anterior a los entes planificadores ya mencionados. 

4.1. I:efinición de PoUticas 

Ia U>BN en su artículos 8, 10, ll, 12 y 15, deja entrever linP.aJnientos 

para el manejo de los bienes inmuebles, pero en realidad no llEga a 

precisar políticas. Ia fraoción DI del artículo 8 faculta a la SEDUE 

para "IX!terminar y conducir la política irnobiliaria de la 

FederaciOn; ••• 11 
• 
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Tomando en cuenta la info:rmación de la figura 9 y los incisos a, b, 

e y d de este capítulo, es fundamental definir las siguientes 

políticas : 

- Concebir los procesos de desincor¡:oración de Bienes Nacionales 

de manera integral con el desarrollo de toda la ciu:lad. 

- Transfonnar la tendencia actual bajo la siguiente premisa : 

Prilrero elaborar el Plan Parcial de Desarrollo Urbano, después 

generar los procesos de desincorporación que resulten. 

- Elevar la intensidad de uso a partir de la plena ocupación de 

prq;>iedad no utilizadas (más de 7,000) o subutilizadas (más de 

16,000). 

- D:!tenninar los usos y destinos prioritarios en bienes inmuebles 

vacantes, baldíos, no utilizados y subutilizados¡ bajo el 

principio de brin:1ar satisfactores.urbanos a la colectividad. 

Pugnar por una nayor rentabilidad de los bienes inmuebles 

federales, asignando, en los casos que esto sea posible, varios 

usos canpatibles entre sí y oon la zrna en que se ubique el 

bien federal. En este sentido se pueden tener inmuebles con 

carercio en fachada y despacoos y vivienda al interior. 
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SITUACION DEL 
TITULO DE OCUPACION 

DECRETO DE DESTINO 

A TITULO PROPIO 

COMODATO 

ARRENDAMIENTO 

CONCESION 

SE DESCONOCE 

SIN TITULO 

EN DEPOSITO 

OTROS 

TOTAL 

GRADO DE 
APROVECHAMIENTO 

TOTALMENTE 

MAS DE LA MITAD 

MENOS DE LA MITAD 

SIN APROVECHAR 
-

No proporciono 
INFORMACION 

TOTAL 

INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES 
INMUEBLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

EN LA REPUBLICA MEXICANA 

GOBIERNO ENTIDADES GOBIERNO 
FEDERAL PAAAESTA· TOTAL usos FEDERAL 

TALES 

EDUCACION Y 
CULTURA 50 962 

972 565 1 537 

RELIGION 46 164 

2 965 8 461 11 426 APOYO ACTIVIDADES 
PRODUCTIVAS 11 768 

SALUD Y ASISTENCIA 
383 2 805 3188 PUBLICA 4 331¡ 

SERVICIOS URBANOS 2 839, 
710 1 200, 1 910 

TRANSPORTE 1 162, 

263 20 283 
HABITACION 2 497, 

RECREACION 
50 770 1 618! 52 388 Y DEPORTE 1 982 

21985 
COMUNICACIONES 749 

285 22 270 

COMERCIO, 
Y ABASTOS 91 

46 391 89 46 480 ADMINISTRACION 
JUSTICIA Y USOS 

967 MILITARES 
7 207 2 147 9 354 OTROS, 9 134 

131 646 17 190 148 836 
TOTAL. 131 646', 

ENTIDAOESI 
GOBIERNO 

PARAESTA·i SITUACION DEL TITULO GOBIERNO 
FEDERAL TOTAL 

DE PROPIEDAD FEDERAL 
TALES 1 

72 766 10 573 ' 83 339 
EXISTE 31 573. 

35 043 1 996 ': 37 039, 

NO SE REQUIERE 2 339. 
15 696 548" 16 240 

NO EXISTE O 

6 087 1 290 1, 7 377. 
SE DESCONOCE 83 051 

NO PROPORCIONO 

2 054 2 783\ 4 837 
INFORMACION 14 683: 

131 646 17 1901 148 836, TOTAL 131646, 

FIGURA 9 

ENTIDADES 
PARA ESTA· 

TALES 

333 

55 

1 364 

-
4 009 

1 697 

3 266 

841 

186 

1 141 

1 382 

506 

2 437 

17 190 

ENTIDADES 
PARAESTA· 
TA TALES 

11 041 

26 

2 081 

4 042 ' 

17 190 

FUENTE; MEMORIA DEL INVENTARIO V CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA AOMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL 

TOTAL 

51 295 

46 219 

13 132 

8 430 

4 536 

3 428 

3 338 

2 168 

1 863 

1 473 

1 473 

11 571 

148 836 

TOTAL 

42 614 

2 365, 

85 132. 

18 725 

148 836 



Estas políticas refuerzan definitivamente una de las acciones que 

lleva a cabo la klministración Pública Federal, en la actualidad 

y que representa una oportunidad de cambio para el pensamiento 

político tradicional: r.a D::!scentralización. 

4.2. Propuestas de Uso y !X!stino 

Ia rey General de Asentamientos Hi.nnanos (LGAH) tiene por objeto 

establecer la adecuada concurrencia de las Entidades Federativas, 

de los Nunicipios y de la Federación, en materia de asentamientos 

hummos, fijar las normas básicas que regulen la función pública 

relativa a la fundación, conservación, crecimiento de centros 

urbanos de población y definir los principios conforne a los cuales 

el Estado deberá ejercer sus atribuciones para detenuinar las 
'* 

provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, agua y bosques. 

Para llevar a cabo parte ilrp::>rtante del objetivo anterior, la SEOOE 

a través de la IXUJ elabora los POOCP dende se detenninan las 

provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, agua y bosques, 

a nivel ciudad. 

Esta labor iniciacia por SAHOP y continuada p:ir SEDUE, tiene una 

ex¡;e.riencia de mis de 500 planes, entre los cuales se incluyen 

los PDOCP, PPOO, E.squaias de D3sarrollo Urbano (EDU) y Progranas 

de Vialidad y Transporte (PVyT) • 
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Ia asignación de usos y destinos permite ordenar y regular la 

estructura fisco espacial de una ciudad, establecierrlo la adecuada 

.interrelación de sus funciones, preservando y rf'.habilitando su 

imagen e induciendo la optimización de la infraestructura existente. 

Orienta un proceso de desarrollo y cambio ordenado y sugiere 

.instrumentos que facilitan la OCupolción del territorio tales corro 

.incentivos fiscales y tributarios, oonstitución de reservas 

territoriales y de asentamientos progresivos para la población 

de escasos recursos y estímulos a la .inversión inrrobiliaria. 

El crecimiento de las ciudades irexicanas y el carácter del régimen 

de tenencia de la tierra, han hecho que el suelo adquiera un valor 

canercial más qm un valor de uso y se .inc.'Orpore al mercado 

:i.nm:>biliario. 

la asignación de usos del suelo adquiere una ni.Eva oonnotación, 

aclem'i.s de la simple ocupación para realizar una actividad, sirve 

para relacionar su uso ccn la obtención de una plusvalía, beneficio 

o renta que se extrae de él. 

Asimisno, la asignación de destinos determina lineamientos 

específioos cm el propósito de prarover un desacrollo ventajoso 

para el bienestnr de la cammidad. ms aún tratándose de otorgar 

un destino a un Bien Nacional. 
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IDs bienes inmuebles federales están sujetos, en principio, para 

que el G::lbiemo Federal pueda desarrollar las ftmciones públicas 

y de servicios que tiene encamndadas; pero además, el aprovecha­

miento y dis¡:osición de la propiedad irunueble de la Nación, debe 

quedar vinculada a las disp::isiciones que se han dictado en rratcria 

de desarrollo urbano y debe preocuparse que en todos los casos la 

gran variedad de irunuebles que existen, tenga usos que sean 

carq.:iatibles con sus características y vocación sobre todo en el 

caso de los monurrentos históricos y artísticos. 

IDs usos actuales en porcentaje y cantidad de los inmuebles 

federales los poderros apreciar en la figura 10. 

Lel. gran total de 148,836 inmuebles, le restanos 83,339 que están 

totalirente aprovechados, resultando un abanico de 65,497 bienes 

inmuebles repartidos en la República ~cana a los cuales se les 

puede asignar tm uso o destino, para ser totallrente aprovechados e 

integrarlos al desarrollo urbano de las ciudades mexicanas • 

• Esto por lo que hace a los bienes inmuebles inventariados y 

catalogados; ya que para o:::mpletar el universo del patr.inonio 

i.rurobiliario, al cual se le pua:le asignar tm uso o destino, 

existen sin inventariar o catalogar casi 10,000 kilánetros de zona 

federal rrarít.ino terrestre; caminos, carreteras y puentes, vías 

férreas, lífleas de transmisión, acueductos y oleoductos, presas, 
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USOS ACTUALES DE LOS BIENES INMUEBLES FEDERALES 

Bienes 
Bienes inmuebles Bienes inmuebles 
federales propiedad'' Bienes inmuebles . 

Inmuebles del Gobierno · ., federales propiedad federales propiedad . 
Federales Federal y Entidades de"I Gobierno Federal 

de entidades 

paraestatales 
paraest.atales 

USOS ACTUALES 
Cantidad % Cantidad % Cantidad % 

- Educación e Investigación 34.4 51295 
' 

38.7 50962 1.9 333 

- Religión 31.0 46219 35".0 46164 0.3 55 

- Apoyo a las actividades 8.8 13132 8.9 11768 7.9. 1364 
productivas 

- Salud 5.6 8340 3.3 4331 23.4 .4009 
·' 

- Servicios Urbanos 3.0 4536. 2.3 . 2?39 9.9 1697 

~ - Transporte 2.4 3428 0.12' 162 ' 19.0 3266 
_\ . . 

- Habitación 2.3 3338 1.9 2497 4.9 841 

,.¡.; .... .::~· •• ,.;. . - ..... 
- Recreación y Deporte 1.5 2168 1.5 ,. 1982 1.1 186 

. 

. 

- Comunicaciones 1.2 1863 ·o.6 749 6.5 1114 

- Abastos 1.0 1473 0.07 91 a.o 1382 

- Administración y justicia 1.0 . 1473 0.71 967 2.9 506 

- Otros 7.8 11571 6.9 9134 14.2 2437 

100 148836 100 131646 100 17190 

Figura 10 

• 



• 

• 

diques, canales, l:ordos y zanjas, con sus zonas de protección y 

derechos de vía; puertos, bahías, radas, ensenadas, moolles, 

escolleras y malecones. 

Así también los futuros terrenos ganados al mar y los bienes 

inmuebles que adquiera la Federación o que ingresen por vías de 

derecho públicn y tenga por objeto la constitución de reservas 

territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la regulari­

zación de la tenencia de la tierra. 

Las propuestas de uso y destino para los Bienes Nacionales, tanto 

de dominio público caro de daninio privado, se aprecian en la 

figura 11 que es la tabla de caupatibilidad de usos y destinos, la 

cual debe aplicarse casuísticarocmte en el marco de un PPOO, con el 

objeto de que los usos y destinos no interfieran negativarocmte 

·COI) los que están a su alrededor, evitando así la incanpatibilidad 

del uso del soolo • 

4.3. Alternativas de Desarrollo Econánico 

ros procesos de desincorporación de Bienes Nacionales ofrecen 

diversas alternativas de desarrollo econánico, para la ciudad 

donde se efectuan. 
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Existen "paquetes" muy interesantes de biene_s inmuebles y su entorno 

con los que se puedan desatar verdaderos proresos que atraigan 

inversiones, que ayuden a la hacienda municipal, que enriquezcan la 

imagen de las ciudades, que generen fuentes de trabajo, en fin que 

mejoren la estructura eccnánica de la ciudad. 

f.ás en esta época 1983-1988, en que los recursos federales han dis­

minuido notablemente, es necesario que los ayuntamientos se 

ccnviertan en verdaderos pronotores del de<.arrollo económico y 

social de sus ciudades. 

Ya lo decía Le Cbrbusier "el buen urbanisno es un buen negocio", 

por tanto los ayuntamientos facultados por el artículo 115 

constitucicnal para elaborar sus planes de desarrollo urbano y 

operarlos, deben partir de ellos para un cambio urbano y econánico. 

Citerros algunos ejemplos de "paquetes" de bienes inmuebles federales 

y su entorno, a los cuales resulta :inprescindible elaborarles un 

PPDU y el correspondiente decreto de desincorporación, para generar 

el desarrollo eoonánico señalado : 

- Centros Históricos.- En los centros históricos de las ciudades 

mexicanas se conceno;a la gran mayoría de la edificaci6n 

patrinonial construida a partir del siglo XVI. Este invaluable 
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patrillonio requiere conservarse, protegerse e incorporarse a 

las funciones de la vida urbana en usos compatibles con las 

características de cada edificio y de las zonas en que se 

encuentran. 

ros centros. históricos, corres¡;onden en términos generales, a las 

zonas de mayor actividad de las ciudades mexicanas; en ¡:!llos se 

realizan la mayor parte de las actividades canerciales, político­

administrativas, recreativas, soqiales y culturales. 

En los centros históricos se localiza un número Í111[X)rtante de 

viviendas cuya población contribuye en buena medida, a las 

características de la vida urbana en esas zonas, estimulando el 

contacto social, la canunicación, el intercambio y la aninación, 

fUlldarrentales para la permanencia, seguridas'J y disfrute de los 

centros históricos • 

Wependientemente que un PPDU ordena y proteje a los centros 

históricos, los procesos de desinoorporación que procedan al 

ayuntamiento correspondiente e incluso a particulares, 

beneficiarán la econanía del ayuntamiento, del centro histórico 

y de la sociedad. 
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ESTA TESIS NO . DEDE 
Sft.U~ P( IJ B!SL!STEC~ 

Terrenos ganados al nar. - Estas áreas son de una riqueza sin 

límites, ya que al no existir nada sobre el terreno, es la 

oportunidad para que el país realice un aprovechamiento integral 

cx:Jstero en las ciudades mexicanas con estas características. 

las oportunidades de desarrollo más claras para estas zonas son: 

turísticas, portuarias e industriales. En estos casos hablarnos 

de tener a los inversionistas desde antes de ganar los terrenos 

al nar. 

Un PPDU para estos casos no es tan solo el instrurrento 

normativo del desarrollo, sino el programa calendarizado de obras. 

- Zonas del extinto Programa Nacional l'ronterizo (PimAF') • - Estas 

zonas concentran un n~o irnp:lrtante de edificaciones y predios 

propiOOad federal; su ubicación es irunejorable dentro de las 

ciudades fronterizas y su desaprovechamiento es notable. 

Muchas ciudades frmterizas tienen problemas cx:Jn la operación 

del cruce o puente internacional, ya qu:? su ubicación responde 

a una necesidad sentida, en lu;¡ar de ser congruente dentro del 

cmtexto urbano. Esto ocasiona congestionamientos de tránsito 

en el centro de las ciu:lades por vehículos particulares en 

es¡:era de cruzar, por las largas filas de camiones de carga en 

es¡:era de revisi6n aduannl y por el ferrocarril que en varias 

ciudades impide la circulnción mientras realiza rro.niobras. 
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Un PPDU para los terrenos del desaparecido PRCNAF, brinda la 

oport'.lllidad de agilizar los cruces y puentes beneficiando el 

funcicnamiento del centro de población, con acciones corro 

localizar aduanas interiores evitando así que los trailers 

tengan que hacer línea de espera a partir del límite fronterizo; 

identificar, tarando en cuenta el contexto url:eno, el lugar 

ideal para una nueva garita de carga, turística o mixta; asignar 

a los bienes irunuebles el uso o destino para aprovecharlos de 

11B11era iiitegral. ras primeras accicnes señaladas se pueden 

realizar ccn faeilidad 11V2diante pennutas. 

Io anterior no tan solo adecuaría a las ciudades rrexicanas 

fronterizas, dentro de un narro urbano acorde a su dinámica 

poblacional, sino que reforzaría en buena i:redida sus estructuras 

econánicas. 

- Regularización de tenencia de la tierra,- No existe ciudad 

ncxicana que escape a esta problerrática, resultado de la suna 

de increirento poblacional más incapacidad de los G:Jbiernos 

Federal, Estatales y Municipales para ofertar soolo urbano. 
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Parte de esta problenática recae en propiedad federal, en estos 

casos, sin lugar a dudas, un PPDU es el instrumento ad-hoc para 

planificar el asentamiento; donar el terreno al ayuntamiento; 

determinar la regularización de la tenencia de la tierra; 

establecer las obras de infraestructura básica y irejoramiento 

del asentamiento, mismas que se realizarán con los recursos 

producto de la regularización. 

Una vez obtenida la regularización, la hacienda del ayuntamiento 

se beneficia con el pago del impuesto predial y contribuciones 

que resulten. Al final de este proceso la canunidad, el 

ayuntamiento y la ciudad se han visto beneficiados. 

- Reservas territoriales.- la dinámica de crecimiento de las 

citrlades mexicanas, ocasiona déficit de vivienda y suelo urbano. 

IDs ayuntamientos enfrentan, en virtud de no tener reservas 

territoriales, un problana social y político en sus períodos 

de gobierno : las invasiones. 

Si éstas se dan en terrenos federales un programa para regularizar 

la tenencia de la tierra es lo indicado, pero si el asentamiento 

irregular se da en propiedad particular, la solución no es tan 

sen::illa. 
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0:00 paso inicial la Fe:leración deberá adquirir o tramitar lo 

necesario para que el terreno ingrese por vías de derecoo 

público a su propiedad, teniendo por objeto la regularización 

de la tenencia de la tierra, aplicando el PPDU correspondiente. 

Pero ¿Por qué esperar a que existan invasiones?, ¿Por qué no 

rrejor prevenirros las reservas territoriales de las ciu:'lades 

rrexicanas, víu PPDU, ilpoyándonos en bienes inmuebles federales 

que por su naturaleza sean susceptibles para ser destinados a 

la solución de los problemas de la habitación popular?. Este 

proceso además ele orientar el desurrollo urbano ele las ciudades 

mexicanas es una oportuni.dad de desa=llo econánico integral_. 

ros cinco "paquetes" señalados anteriormente, por supoosto, ·no son 

todas las opciones de desarrollo econánico que existen, si bien 

son las mis claras. 

Se debe tener presente que el universo de la propiedad inrrobiliaria 

federal brinda, casuísticamente, alternativas ele desarrollo econánioo. 
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5. GESTICN 

I.a I.GBN trata de definir un sistema de administración, aprovecha­

miento y vigilancia del patrinonio inmueble federal, partiendo del 

principio de qt.E tales bienes, independientemente de la institución 

que los utilice, deberán tener un óptino aprovechamiento en beneficio 

colectivo. 

Se est:ina por lo tanto, que las dependencias, así corro las entidades 

paraestatales que utilizan inrn~bles federales deben sujetarse a un 

ccntrol ·que pennita el eficaz aprovecamiento de los bienes a su 

servicio. 

Ia ¡;EDUE a través del Sistana Nacional de Inf ornución Inrrobiliaria 

(SNII), cuya base es la MI03I, trata de integrar un sistema de 

infornuci6n que pannita identificar plenarrente los inmuebles 

federales. 

Esta importante labor a cargo de la DGPIF, desafortunadarrente, se 

realiza bajo la éptica de inventariar, catalogar, acumular y poseer 

la información; en un círculo SEDUE-lldrninistración Pública Federal­

Entidades Paraestatales-SEDUE. 
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. Es .iroportante sal:er con qué bienes inmuebles cuenta el país, es 

iro¡xlrtante conocer quién los utiliza y para que los utiliza, es 

.iroportante identificar los desaprovechados, es inp:>rtante señalar 

su situación legal, pero es nás importante difundir esta.información 

a quienes la pueden aprovechar en beneficio de la colectividad. 

5.1. Estrategia de difusión hacia gobiernos estatales, municipales 

y organisr.os planificadores. 

Difundir información tierrle a derrocratizar la tara de decisiones, 

difundir la información ayuda a descentralizar, difundir la informa­

. ción pennite cx:mpartir conocimientos, hacerlo adecuadalrente mantiene 

en la realidad, para bien o para mal, a la canunidad; hacerlo 

deficienterrente mantiene a la comunidad en un muncb irreal. 

.Eh el capítulo 4 de este tral:ajo se propooe la presentación de la 

información de los bienes inmuebles federales en cuatro irodalidades : 

a.- A nivel estatal (tabla) 

b.- A nivel municipal (tabla) 

c,- A nivel ciudad (plano) 

a.- A nivel ciudad y su entorno inrna:liato (plano); 

a esto agregarros un quinto eleirento que es 

e.- Tabla de CCirq?atibilidad de usos y destinos propuestos. 
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¿ A quién y = debemos harer llegar esta inforrración? 

. En primer instancia la SEDUE o el organisno que en el próxirro 

sexenio (88-94) tenga la atribución de manejar los bienes inmuebles 

federales, deberá capacitar a un grupo de personas en las diversas 

facetas que presenta el patrilronio irunueble de la Nación, para ser 

los encargados de difundir la inform'lci6n. 

IDs receptores obligados de esta infonnaci6n son 

Gobiernos estatales 

Gobiernos municipales y 

Organisrros planificadores 

Eldsten otros rereptores deseables, más no obligados, ellos son 

Escuelas de Universidades relacionadas ccn la materia 

leyes, Administración, Arquitectura, etc. 

Divisiones de estudios de Posgrado donde se imparten maestrías 

relacionadas ccn el tara : Administración, Urbanisrro, Planeaci6n 

urbana, regional, iretropolitana, etc. y 

Colegios de profesionales. 
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Así también se deberá establerer un 1'6lulo de infonnaci6n, de 

carácter pennanente, para el público en general, en la ciudad ele 

México y en cada tma ele las Delegaciones SEDUE o su equivalente. 

I.a estrategia de difusión dererá estar irunersa en un Prograna 

Nacional del Patrim:mio Inrrobiliario Federal. Dicha estrategia 

debe tener caro metas : 

Difundir la infonnación en los 31 estos de la República 

Mexicana Jrediante =sos de capacitación para los equipos 

locales de planeación, teniendo cx:mo sede las ciudades capitales 

donde se invitaría a los gobiernos municipales que le correspon­

dieran, en funci6n de una regionalización nacional tmando caro 

base las ciudades medias. 

Difundir la infonnación en las 15 Delegaciones Poll'..ticas del 

Distrito Federal Jredianba =sos de capacitación para el 

equipo de planeaciéin en cada una de ellas, donde se invitaría a los 

organisros planificadores que estuvieran en su jurisdicción. 

Difundir la infonnaciéin en las 59 ciudaces medias del país, 

mediante =sos de capacitación para el equipo de planeaci6n 

en cada una oo ellas, clonde se invitaría a los gobiernos 

municipales qoo le oorresp:mdieran y a los organismos planifi­

cadores que existieran en la citrlad me:lia y municipios invitados. 
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Difundir la infomaci6n a las Escoolas Universitarias, 

Divisiones de Posgrado y Colegios de Profesionales relacionados 

con la rrateria, mediante seminarios, a solicitud expresa. 

Estas metas son justamente, el nedio para enlazar la infomación 

de bienes inmuebles federales con los organiSJl'Os planificadores 

públicos y privados, con el fin de incorporar dicha infamación 

en los PDUCP y PPDU, derivando procesos de desincorporación 

planificados, dejando de responder a heclns aislados. 

!.ha vez dado el paso anterior, ¿Cfuo operar el desarrollo urbano?, 

¿Quién es el encargado de instrumentar las acciones? si los recursos 

federales son mínirros ¿Quién financiará las acciones? 

la administración del desarrollo urbano es responsabilidad de los 

gobiernos municipales, así caro lo manda el artíailo 115 de la 

constitución, aunque algunos gobiernos estatales, todavía se 

encarguen de ello. 

Es así, que los ayuntamientos a través de un rranejo inaginativo 

del desarrollo urbano, la hacienda municipal y los servicios 

públicos, crearán oportunidades para la obtención de recurros no 

• tradiciooales, sentando las bases para el inicio de las citrlades 

mexicanas caro ciudades empresarias. 
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6 • JNSTRUMENTl\CION 

ras reformas al artículo 115 constitucional, dadas a conocer en el 

Diario Oficial de la Federación el dia 3 de febrero de 1983, 

oonstituyen 1.U1 hecho relevante para la vida económica y p::ilítica 

del país. 

Esta reforna otorga a las autcridades municipales nuevas atribuciones 

en nateria de administración de servicios públicos, administración 

hacendaría y administración del desarrollo urbano. Esto fortalece 

a los municipios en relación a los estados y la Federación. 

Su contenido incide y determina la operación del proceso de 

planeación del ilisarrollo urbano, en razón a que las facultades 

administrativas hacendarias y del propio cbsarrollo urbano, oonfornan 

los instrumentes de gobierno indispensable que permiten satifacer 

los requerimientos nún:imos de bienestar social (Servicios Públicos) • 

Precisamente, es a través de la prestación de los servicios públicos, 

qoo la labor de los ayuntamientos se hace patente con la población. 
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' ¿Qué no es cierto que ya hemos hablado de los factores qUe conforman 

el triángulo "servicios públicos - hacienda municipal - desarrollo 

urbano", a lo largo de e'ste trabajo? 

¿Qué no es cierto que los bienes irunuebles federale,s inciden, coin-

cid:n o abren oportunidades para el manejo de los servicios públioos, 

la hacienda municipal o el desarrollo urbano? 

¿Qué no es cierto que estos tres elementos traducidos a : prestación 

de servicios, recursos eoonánicos y suelo e irunuebles urbanos; son 

la base de un organismo inmobiliario? 

-
Ccn estos tres elerrentos que son facultades constitucionales; con la 

crisis de recursos federales y a sabiendas que los recursos Danobras 

son finitos; considero que es el nomento de qtE nuestras ciu:lades 

mexicanas piensen roro ciudades anpresarias en la búsqueda de recur-

sos no tradicionales, aprovechando las oportunidades que para esto 

· brindan los procesos de desincorporación de Bienes Nacionales. 

6.1. Estrategia aclministrativa para el manejo de los procesos 

de desincorporación y la obtención de recursos no tradicionales. 

la estrategia administrativa que deberá instrunGltarse por parte de 

los gobiernos estatales y/o municipales, para obtener recursos no 

9Q 



Estos servicios pGblicos, son ele acuerdo al artículo 115 a:nstitu­

cional; agua potable y alcantarillado, allmlbrado público, limpia, 

rrercados y centrales ele abastos, panteones, rastros, calles, par­

ques y jardines, seguridad pública y tránsito. En algunos casos el 

municipio está facultado para elaborar tarifas y reglarrentos. 

En relación a las atribuciones hacendarias, se faculta a los ayun­

tamientos para la administración libre de su hacienda que deberá 

integrarse por los siguientes ingresos : contribuciones (Liga direc­

ta con el desarrollo urbano) , participaciones federales vía el 

Estado al que pertenecen, derechos, prohibiciones de exenciones de 

la Federación y Estados sobre los ingresos y derechos que perciban 

los municipios. 

Por lo qLE hace a la administración del desarrollo urbaoo, las 

fracciones V y VI del 115 facultan a los ayuntamientos para : 

folJllular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desa­

rrollo urbano; participar en la creación y administración de sus 

reservas terrioriales; controlar y vigilar la utilización del suelo 

en sus territorios; intervenir en la regularización de la tenencia 

de la tierra; otorgar licencias y permisos de constnx:ción; partici­

par en la creación y administración de las zonas de reserva ecológica 

y follllular los reglarrentos necesarios para operar el desarrollo 

urbano. 
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tradicionales y manejar los procesos de desincorporación derivados 

de los PDOCP o PPDU, estará basada en el principio de mejoramiento 

de la calidad de vida de la ro11unidad a través del manejo canpartido 

de los recursos. Orientado hacia un proceso social, otorgando 

importancia a las iniciativas locales y al valor que encierra la 

cooperación entre los sectores públim y privado. 

El esquerra a seguir es a través de empresas paramunicipales, 

fideicaniros o sociedades o:imunes entre el sector público y privado 

para llevar a cabo altern¡tivas de desarrollo urbano y econánico, 

que los programas planificadores indiquen; wás aún en procesos de 

desincorroración de bienes nacionales, donde a falta de recursos 

federales, la asociación con los particulares que quieran invertir 

en prayectos que el gobiemo noma, sanciona y aprueba, resulta de 

altos beneficios para la canunidad. 

Bajo esta pers¡:ectiva los ayuntamientos reben transfomar sus obli­

gaciones en oportunidades, anplear la lógica del beneficio-costo 

para con ello lograr sus mayores contribuciones y convertirse en una 

ciudad empresaria. 

Esto implica un cambio en la forna de tonar decisiones y el caiq:orta­

miento de las autoridades gubernarrentales. Involucra un liderazgo 

enpresarial; alternativas de prestación de servicios municipales; 

aprovech3miento econánico de los servicios urbanos existentes; 
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y allegamiento de re=sos no tradicionales a través de múltiples 

asociaciones y colaboraciones. 

Esta estrategia puede ocasionar mayores beneficios a las ciudades 

mexicanas, de los que hasta ahora tienen, tC11\3.IldO en cuenta los 

limitados recursos federales dis¡:x:nibles durante este .sexenio y 

muy probablerrente el siguiente, ya que la deuda externa no permite 

visualizar un cambio en la política presupuesta! del país. 

El esquerra planteado, no es usual. Sin embargo estas sociedades 

existen, aunque no son muy claras ante los ciudadanos. La intención 

es abrir el abanico a todos los inversionistas interesados y no 

trabajar con unos cuantos. Se trata de transformar la estructura 

econánica de las ciudades nexicanas, a través de la capacidad de 

acción de los funcionarios de gobiernos estatales y municipales, 

empresarios, inversionistas, líderes locales y ciudadanos. 

El rol de las ciudades empresarias incluye c,aracteristicas qü3 dis­

tinguen. tradicionalmente al sector privado, tales = correr riesgos, 

inventiva, autoconfianza, notivación para aprovechar las oportunidades 

y pranoción. El objetivo pretendid:J siempre será : hacer de nuestras 

ciudades lugares atractivos para vivir, trabajar e invertir. 
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Ia estrategia administrativa debe considerar 

- Liderazgo públicn diferente 

- Utilizar un estilo de administración tipo sector privado para 

la prestación efectiva y eficiente de los servicios públicos 

- Considerar los servicios urbanos caro bienes econánicos 

- Capitalizar recursos no tradicionales 

- Jleinvertir las ganancias en otros proyectos p:¡ra la comunidad 

llixico necesita anprender la descentralización; en la actualidad 

existe voluntad política para ello; una alternativa para iniciarla 

es ver a nuestras ciudades caro. unidades econánicas productivas 

canpitiendo exitosarrente en la atracción de gente e inversiones. 

Ia obtención de recursos no tradicionales y el 11BJ1ejo de los procesos 

de desincorporacién de Bienes Nacionales derivados de los PDUCP y 

PPDU, decretados y sancionados por el gobierno federal, son instru­

mentos de la cperación urbana que necesitan un J'fl3Ilejo creativo con 

estilo empresarial, que ayude a la descentralización del país, al 

fortalecimiento de los ayuntamientos, a la transfornación de las 

ciudades y al mejoramiento de la calidad de vida de los rrex.icanos. 

Ver figura 12. 
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crncLUSICNES 

A lo largo de su historia, México ha respondido a necesidades de 

espacio y tiempo dando forma con ello a sus construcciones y ciudades. 

El país está preocupado por iniciar rrecanisnos que nos llew_n a una 

real desaentralización, Día a día, se siente la necesidad de 

integrar plenarrente la prioridad del desa=llo urbano dentro del 

desarrollo eronómico y social en el m:xlelo del país que pretenderros. 

Bajo estas circunstancias delxmos plantear estrategias a partir de 

los recursos con que con tarros; en este sentido, los bienes inmuebles 
~ . . . 

federales representan un re=so oon múltiples finalidades para el 

desarrollo urbano de nuestras ciudades. 

fu la presente investigación ¡::odemos concluir 

l. IDs procesos de desinoorporación de ílienes Nacionales se deben 

ooncebir de manera integral con el desarrollo de toJa la ciudad" 

2. IDs procesos cb desinoorporación de Bienes Nacionales, son de 

mayor beneficio para las ciud¡¡des rrexicanas, cuando se elabora 

un Plan Parcial ele llisarrollo Urbano exprofeso. 
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3. Resulta in1ispensable elaborar la infonnación de los bienes 

inmuebles federales a nivel municipal y a nivel ciudad. 

4. Es neo:sario determinar los usos y destinos prioritarios en 

bienes inmuebles vacantes, baldíos, no utilizados y subutiliza­

dos; bajo el principio de brindar satisfactores urbanos a la 

colectividad. 

s. Acci6n fundamental de la próxina Administración Sexenal será 

difundir a través de un Progranu Nacional del Patri.m::Jnio Irurobi­

liario Federal, la infm:nación de los bienes inmuebles, presentada 

a nivel estatal, municipal, ciudad, ciu::lad y su entorno inm::rliato 

y tabla de compatibilidad de usos y destinos. 

6. los receptores obligados de esta infonnación son : G?bierros 

Estatales, G:::biernos Municip:lles y Organisros Planificadores. 

otros receptores deseables, nús no obligados, son : Escuelas 

de Universidades relacionac)as con la rIUteria (leyes, Administra­

ci6n, Arquitectura, etc.); divisiones de estudios de posgrado 

donde se .imparten rruestrías relacionaaas con el tema (/ldminis­

tración, Urbanism:J, Planeación Urbana, Regional, M::!tropolitana, 

etc.) y colegios de profesionales. 
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7. Enlazar la infonnaci6n de bienes innruebles federales con los 

organiSITOs planificadores públioos y privados, con la finali­

dad de inoorporar dicha infonración en los Planes ele D=sarrollo 

Urbano, derivando prooesos de desincorporación planificados, 

dejando de responder a hechos aislados. 

B. Una vez realizados los Planes de ü;sarrollo Urbano oorrespon­

dientes, se deben decretar las desincorporaciones resultantes. 

9. Con lo anterior los H. Ayuntamientos tendrán tma estrategia de 

planeación barata, que intplique la transfonración de los centros 

de población, basada en realidades, para obtener reservas - .. 

habitacionales, industriales, turísticas, portuarias, etc.: 

regularizar la tenencia de la tierra; agilizar su catastro; 

re::atar centros histórioos; rrejorar rondiciones de asentamien­

tos precaristas; vigorizar zonas aledañas a los cruces y puentes 

.fronterizos; vitalizar plazas, paseos y parques públioos; 

otcrgar usos y cbstinos ébntro y fuera ele la nuncha urbana qi.e 

rrejoren la estructura eronánica de las ciudades mexicanas y su 

entorno. 

10. Los procesos de desinoorporación de Bienes Nacionales ofrecen 

diversas alternativas cb desarrollo eoon6mioo, para la ciu:lad 

donde se efectúan. 
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11. Existen "paquetes" muy interesantes de bienes inmuebles y su 

entorno con los que se pueden desatar verdaderos procesos que 

atraigan inversiones, que ayuden a la hacienda municipal, que 

enriquezcan la inagen de las ciudades, que generen fuentes de 

trabajo, en fin que mejoren la estructura econánica de la 

ciudad. 

12. Algunos ejerrplos de "paquetes" de bienes inmuebles federales y 

su entorno, a los cuales resulta inprescindible elaborarles un 

Plan Parcial de tesarrollo Urbano y el correspondiente decreto 

de desinoorporación, sen : Centros Históricos, Terrenos ganacbs 

al mar, Zonas del extinto Programa Nacion'!l Fronterizo (PRCNAF) , 

Regularización de tenencia de la tierra y Reservas territoriales. 

13. IDs H. Ayuntamientos facultacbs por el artículo 115 Constitucional 

para elaborar sus planes de desarrollo urbano y operarlos, deben 

paitir de ellos para un cambio urbano y económico. 

14. Eh la época actual en que los recursos federales han disminuido 

notablem:mte, es necesario que los ayuntamientos se conviertan 

en verdaderos prarotores del cbsarrollo económico y rocial de 

sus ciudaoos. 
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15. Apoyados en las 3 principales atribuciones que el artículo 115 

COnstitucional les otorga : servicios públicos - hacienda 

municipal - desarrollo urbano; es el rromento de que los ayunta­

mientos piensen cor.o ciu:lades empresarias en la búsqueda de 

recursos no tradicionales, aprovechando las o¡::ortunidades sue 

para esto brindan los procesos de desinOJrroración de Bienes 

Nacionales. 

16. la estrategia administrativa para la obtención de re=sos no 

tradicionales estará basada en empresas ¡:aramunicipales, 

fideicomisos o sociedades entre el sector público y privado. 

17. Bajo esta perspectiva los ayuntamientos transforrrarán sus 

obligaciones en oportunidades, donde a falta de recursos fede­

rales, la asociación con los particulares que quieran invertir 

en proyectos e¡ue el gobierno norma, sanciona y aprueba, resultará 

de altos beneficios para la canunidad. 

18. I.o anterior nos llevará a procesos de desincorporaci6n de 

Bienes l'acionales, cuyas :iJTrlicaciones en el desarrollo urbano 

de las ciudades mexicanas, res;:onden a una estrategia de 

planeación, que pretende la transfonmción de las mismas en 

lugares atractivos para vivir, trubajar e invertir. 
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19. México necesita e.-nprender la C:escentralización; rna alternativa 

para iniciarla es ver a nuestras ciudades com:i unidades económicas 

productivas, ccmpitiendo exi.tosil!IV'o11te en la atracción de gente 

e inversiones. 

20. la obtención de recursos no tradicionales y el manejo de los 

procesos de desincorporación ele Bienes Nacionales derivados de 

los Planes de D3sarrollo Urbano, decretados y sancionados por 

el gobierno federal, son instrurrentos de la operación urbana que 

necesitan un manejo creativo con estilo empresarial que ayude a 

la descentralización del país, al fortalecimiento de los ayrnta­

mientos, a la transformación ele las ciudades y al mejoramiento. 

ele la calidad de vida de los rrexicanos. 

Este planteamiento nos sitúa en el umbral cb una nueva época para 

el desarrollo del país. 

En manos re muchos de nosotros está el que funcione. 

En manos ele mlrj pooos está el tonar la decisión para hacerlo. 
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SIGLAS Y ABREVIA'llJRA.5 

CABIN 

DGDU 

DGPIF 

J:GSU 

DGSyMPC 

EDU 

I.GBN 

MICBI 

PDOCP 

PPDU 

Ccmisión de Avalú:>s de Bienes Nacionales. 

Direcci6n General ele Asuntos Agrarios. 

Dirección Qmeral de Astmtos Jurídiros. 

Dirección General de J:esarrollo Urbano. 

Dirección General del Patrirronio Introbiliario 
Federal. 

Dirección Qmeral de suelo Urbano. 

Direcci6n General de Sitios y l'b!1Utrentos del 
Patrilronio Cultural. 

Dirección General de Terrenos Nacionales, 
Baldíos y I:emasías. 

Esquema de Desarrollo Urbano. 

Ley General de Asentamientos Hurnaoos. 

ley General de Bienes Nacionales. 

1'Em:>ria del Inventario y Catálogo General 
de los Bienes Inmuebles de la Administración 
Pública Federal. 

Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Población. 

Plan Parcial de J:esarrollo Urbano. 



SAllOP 

SARH 

SEDUE 

SNII 

SPP 

SRA, 

SUN, 

ZIF NCGl\IES 

Programa Nacional Fronterizo. 

Programa de Vialidad y Transporte. 

Secretaría ele Asentamientos Humanos y 
Cbras Públicas. 

Secretaría de Agricultura y Recursos 
Hidráulicos. 

Secretaría de Cesarrollo Urbano y &x:>logía. 

Sistena Nacional de Inforneción Inm::>biliaria. 

Secretaría de Prograll'ación y Presupuesto. 

Secretaria de la Reforma Agraria. 

Sisterra Urbano Nacional. 

ZCl1a Irurobiliaria Federal de N::lgales, Son. 
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