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Gran parte de los f{actores que determinan los proble-~
mas y las pr;siones demograficas, asf como la desigualdad
distribucién de la poblacidn, tienen su origen en la estra-
tegia de desarrollo puesta en prdctica por el Estado Mexi-

cano desde hace cuatro décadas,

Los cambios demogrdficos en México han sido acelerados
a partir de 1940. En primer lugar, tenemos el efecto de la
disminucién de la mortalidad sobre el crecimiento demogri--
fico: en 1930, la mortalidad era de 26 defunciones por mil
habitantes, mientras que en 1970, s6lo llegaba a 9 por mil;
de este modo dada una fecundidad précticamente constante,
la tasa de crecimiento anual de la poblacidn pasd de 1.8%
en 1930 a 3,5% en 1970.

Este descenso de la mortalidad se debid en gran parte
a la extensién de los programas de salud y a la adopcién de
modernos medios curatives, tambidn ha sido importante el me-
joramiento en las condiciones sanitarias de comunidades y
viviendas, asi como la mayor disponibilidad de bienes y ser-

viclos.



Todas estas transformaciones econdmicas, sociales y
culturales no ejercieron sobre la fecundidad la misma in-
fluyencia que sobre la mortalidad, adn se encontraban Ea~
milias numerosas, la evidencia indica que en los estratos
de mayor bienestar, la fecundidad es menor. Las mujeres
sin estudios tuvieron un promedlo de 6 hijos y las que ha-
bfan cursado algunos afios escolares, tuvieron un promedio
de 1.3.

As la tasa de natalidad se mantuvo en niveles lige~
ramente superiores a los 40 nacimientos por mil habitan--
tes. Durante el mismo perfodo de 1940 a 1970, se acelera-
ron también los movimlentos migratorios externos, esto
acentud el desequilibrio en la distribucidn territorial de
la poblacidn. E1 fendmeno dominante ha sido la concentra~
cidn urbana, relacionada con las actividades econdmicas y

administrativas.

La tasa de crecimiento de la poblacién urbana, duran~
te este perfodo fué cuatro veces superior a la de la pabla~
cidn rural, siendo las dreas mecropolitonas de las ciuda-~
des de México, Monterrey y Guadalajara, los principales cen-
tros de convergencla de los flujus migratories, provenlen--~

tes de localidades rurales y de cludades intermedias.



De 1970 a la fecha, se muestran algunos cambios rela-
cionados en parte con la transformacidn econdmico-social y
en parte con los efectos de la politica de la poblacién re-

formulada a partic de 1973,

A pesar del gran aumento de la poblacifn, se ha detec-
tade una disminucién significativa en la tasa de crecimien-
to, la cual era de 3,4% en 1973, mientras que en 1983 se
estimd en 2.3%, con una tasa de natalidad de alrededor de

30.6 nacimientos por mil habitantes.

A los camblos demogrdficos como resultado de las trans-
formaciones econdmicas y sociales se les llamd: "“Explosidn
Demogrifica y Revolucién Urbana', y éstos fendmenos se mani-
festaron en forma cuantitativa por el aumento rdpido de la

poblacién,

De este modo, hacia 1970 se hizo evidente una situacidp
contradictoria, en relacidn con la polftica poblacionista
seguida hasta entonces: por una parte, el crecimiento demo-
grafico habfa rebasado las expectativas previstas y por otro
lado, la distribucibn de la poblacidn era mis desequilibrada

de lo que habfa sido anteriormente.

Fué asf que a través del anilisis y la discusién en dm~

bitos soclales, académicos y politicos, se fué creando con--



ciencia de las necesidades de replantear la politica de po-
blacidn, considerando las implicaciones que a mediano y

largo plazo tendrfan los procesos demogrdficos en el pafs.

El reconocimiento de ésta problemitica, por parte del
Estado, 1llevdé a la promulgacién de una nueva Ley, llamada:

"Ley General de Poblacidn" en 1974, cuyo objetivo es:

Regular los fenémenos que afectan a la poblacidn en
cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucién en
el territorio nacional, con el fin de lograr que participe
justa y equitativamente de los beneficlos del desarrollo

econdmico y social.

Esta complejidad de los fendmenos econdmicos, soclales
y demogrdficos, hizo necesaria la formulacién de un orga--
nismo interistitucional, dedicado a coordinar la instrumen-

tacidn de la problemdtica de la poblacidn.

Asi en la mencionada Ley, se crea el "Consejo Nacional
de Poblacidén", como el organismo responsable de la planea--
cidén demogrdfica del pafs, a fin de que diferentes dependen-
dencias y entidades piblicas incluyan en sus programas de
desarrollo econdmico y social, los servicios y recursos que

se requieran para el cumplimiento y logro de dichos planes.

Log principios que rigen ésta polfitica, se encuentran
bdsicamente en la Constitucidn Polftica de la Repdblica.



QUE ES EL CONSEJO KACIONAL DE POBLACION iSamiimaa

El Consejo Nacional de Poblacidn es el arganismo in-
terinstitucfonal que tiene a su cargo la planeacidén demo=
grafica del pafs, con el objeto de incorporar a la pobla-
cidn en los programas de desarrollo socio-econfmico y vin-
cular fos objetivos de éstos, con las necesidades que plan

tean los fendmenos demograficos,

La necesidad de crear un organismo de esta naturale~
za, radica en la complejidad y ampilitud de la poblacién,
1a cual no puede ser responsable de un solo sector; por
el contrario, es indispensable la colaboracidn directa de
las dependencias gubernamentales, cuyas actividades tienen

incidencia sobre los Eendmenos poblacionales.

Par &stas razones, el Consejo Nacional de Poblacién
se uvhica en el sector central y bajo la presidencia de la
Secretarfa de Gohernacidn, ya que &sta es la responsable
de farmular la polftica de la poblaci8n, de acuerde con la
Fraccidn XXV del Artfculo 27 de la Ley Orgénica de la Ad--
ministracidén Piblica Federal y de los Artfculos 3° y 4° de

la Ley General de Poblacién,



El Consejo Nacional de Poblacién estd presedido por
la Secretarfa de Gobernacién y lo integran los Titulares

de las sigulentes Secretarias de Estado:

Secretarfa de Educacidn Pdblica
Secretarfa de Salubridad y Asistencia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
Secretarfa de Relaciones Exteriores
Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social
Secretarfia de Programacién y Presupuesto

Secretarfa de la Reforma Agraria

Cuando el Consejo requiere colaboracidn de otras de-
pendencias y organismos del Sector Pdblico, su Presidente
puede solicitar la participacién temporal de sus Titula--

res.



FUNC L ON S i e oS S

Formular planes y programas demogridficas y vincular~
los con los objetives del desarrollo econdmico y social
del Sectar Piblico, conforme a las necesidades que plan~

tean los fendmenos demogrificos.
Recopilar, clasificar y jerarquizar informacidn.

Promover, apoyar y coordinar estudios e investigacio-
nes que se efectien para los fines de la politica de po~

blacién.

Elaborar y difundir programas de informacién y orlen~
tacién pliblicos, asf como las bases para la participacidn’
y Colaboracic‘;ﬂ de los mismos de otras personas u organis~
mas . t\‘:‘i?)

Asesorar y asistir en materia de poblacién a toda cla-
se de entidades piiblicas o privadas, nacionales o extranje-
ras, locales o federales y celebrar con ellas, los acuerdos

que sean pertinentes.



Preparar, elaborar y distribuir material informativo

y publicar informacidén sobre la materta.

Organizar o participar en toda clase de eventos que

sirvan a tales fines.

Contar con el auxilio de consultorfas técnicas y es-

peclalistas en problemas de desarrolle y de poblacion.

Formular e impartir cursos de capacitacidn en materia

demogrifica.

Evaluar los programas que llevan a cabo las difeven--
tes dependencias y organismos del Sector Pibliceo, de acuer-
do con los planes demogrdficos que se hayan formulado y
proponer las medidas pertinentes para el cumplimiento de

dichos planes.

Como ya se indlcé, la Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacién, es la responsahle de llevar a cabo
las funciones de orden técnico y administrativo del proplo

Consejo, las cuales se derivan de las funciones anteriores.

La Secretarfa General cuenta con unidades técnicas vy
administrativas, que sirven como apoyo para el desarrollo
de sus actividades:

Andlisis demogrifico, estudios socio-econdmicos y re-
gionales, estudios de poblacidn, educacién en poblacién,

capacitacién en poblacidn, comunicacién en poblacign, pro-
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gramas especfales, asuntos internacionales, informitica y

administracién,

Las actividades de la Secretarfa General del Consejo

Nacional de Poblacidn son:

Trabajos de investigacidn sobre problemas de pobla---
c¢i6n y desarrollo en diferentes regiones del pafs, en coor-
dinacidn con otras dependencias del Ejecutivo y con Gobier-

nos Locales.

Seminarlos de anilisis sobre problemas socio-demogrd-
ficos y reglonales con miembros del Sector Piblico, del

Social y de Instituciones Académicas.

Trabajos de investigacidn tedrica, sobre las dreas de
Educacidn en poblacién, asf como la seleccidn de conteni--
dos y desarrollo de metodologfas para la capacitacién y la

comunicacidn social en Esta materia,

Cursos y conferencias, que se llevan a cabo en diver-

sas 4reas del pais,

Actividades de comunicacién en poblacién, consisten--
tes en }a elaboracién de mensajes y programas de radio, te-

levisidn, documentales e impresos.

Asistencia técnica a las dependencias del Ejecutivo

Federal y a los Consejos Estatales de Poblacidn, en materia
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de planeacidn demogrifica.

Programas Editorlales: comprende la elaboracidn y
publicacifn de una serie de informacién socio-demogrifi-
ca, una serle de anilisis y estudios, un conjunto de pro-
gramas y memorias, una serie de manuales, asi como diver-

sag publicaciones periddicas y folletos.

Podemos decir que &stos organismos asociados con el
Consejo Naclonal de Poblacidn, pretenden realizar la pla-
neacldn demogrdfica del pafs; con el objeto de inclulr a
la poblacidn en los programas de desarrollo econdmico y
social que se formule dentro del sector gubernamental y
vincular los objetivos de &stos, con las necesidades que

plantean los fendmenos demogrdficos.
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METAS SR AN

El Consejo Nacional de Poblacidn cred un Plan de Tra~
bajo, durante el perfodo de 1977-1982, donde las programas
a desarrollar fueron:

Programa Nacional de comunicacidn en Poblacidm.

Programz Nacional de Educacidn Sexual.

Integracifn de la Palftica de Poblacién con los Pla--

nes y Programas de desarrollo.

Programa Nacional de Diagndstico y Planeacidn Demogrd-

fica, con proyeccidn de Poblacién.

Programa Nacional de Integracidn de la Mujer al Desa~-~

rrollo.
Todos éstos programas tienen como sbjetivo:

Elevar las condiciones culturales, socales y econdmi--
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cas de los habitantes del pafs, atendiendo a su niimero
(crecimiento o disminucidn), evolucidn, estructura o ac-
tividades y su naclonal distribucidn geogridfica en el

campo o en las comunidades urbanas.

La Secretarfa General formuld los planes técnicos de
la politica demogrdfica, que se refieren a la evolucién,
al volumen, estructura, dinimica y distribucidn de la po~
blacién y relacién con las metas y objetivos de desarro--
1lo.

Es importante tomar en cuenta las condiciones rura--
les, disefiando programas espec{ficos para cada medfo. Se
pretendid promover y realizar diagn8sticos de la dindmica
poblacional en diferentes contextos socio-econdmicos agri-

colas del pafs.

Se iniclaron programas con otras instituclones, en-
focdndose a la revisidn y elaboracién de nuevas proyeccio=-
nes de poblacidn para México, como un instrumento impor--

tante en la planeacidn del desarrollo.

Uno de los apoyos para €stas metas (politica demogrd-
fica), se refiere a los programas de educacidn y comunica-
cifn en poblacidn. Especificamente, &stos programas tie--

nen como objetivo:

Incrementar el conocimiento y conciencia piblica de

las aplicaciones de los cambios de poblacién.
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€n la parte de educacidn de la poblacidn, es necesa-
rio preparar materiales educativos que serdn distribuidos
en los actos matrimoniales por los Jueces u Oficiales del
Registro Civil, La informacidn proporci{onada fué referen-
te a la planificacidn familiar, igualdad juridica del va-

ron y de la mujer y el desarrollo de la familia.

Se enseharon también aspectos de bienestar familfar

en cuanto a salud, nutricién y mejoramiento de vivienda.

Ademds se suministrd un programa de educacidn sexual,
pretendiendo integrar a la familla, aceptar medios para
regular y raclonalizar la conducta reproductiva. Se in~
cluyeron de sensibilizacién y concientizacion de los pro~

gramas socio~demogrdficos del pafs,

Los programas estuvieron dfrectamente destinados a
persuadir y crear nuevas conductas entre las parejas y
los individuos, respecto al nimero de hijos, el espacia~

miento y los serviclos de salud,

Uno de los programas mis importantes para lograr la
establlidad demogrdfica es la planificacidn familiar, en
donde el Consejo ejecutd dos programas:

Comunicacidn en Poblacidn y Educacidn Sexual,

La comunicacidn en poblacidn pretende informar, sen-

sibtlizar y formar conciencia acerca de la realidad demo-
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grifica del pafs, para inducir su participacién en la rea-
1izacidén de los objetivos y metas de la polftica de pobla-
cidn, ésto es, con el fin de que las familias regulen su

propia capacidad reproductiva.

En lo que se reffere a la educacidn sexual, se elabo-
raron mddulos educativos, destinados a sectores definidos
de poblacifn: maestros normalistas, médicos, paramédicos,
promotoras rurales, padres de familias, y lf{deres de opi-
aidn, También se capacitd al personal de las dependen---
clas educativas de salud, con el fin de que &stas personas
puedan impartir cursos de educacidn sexual al testo del

personal.,

Se colocaron capltulos de educacidn sexual en los 1li~

bros gratuites de la S,E.P,

Adends, se impartieron cursos a dosclentos Técnicos
de centros de todo el pals para poder extender el programa
a toda la provincia. Se capacitd al personal del 1SSSTE,
se realizaron seminarios con los Directores de Facultades
y escuelas de medicina, para introducir la educaclén se-

xual en la informacién del médico.

En el medio rural se ha establecido un programa, a
través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia. Se han capacltado a 1347 Promotoras Rura=~

les que lahoran en diferentes Estados de la Repdblica.
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En el Sector da Educacidn de los Adultos, éste pro-
grama se inicid con la Confederacidn Nacional de Asocla-
ciones de Padres de Familia. En coordinacién con el
CREA, se inicid un programa a través de la procuradudia
de la juventud, con orientacidn sobre aspectos labora-

les, familiares y legales.

En el sector de los medios masivos de comunicacidn,
habiéndose comprobado la influencia de los mensajes que
sobre sexualidad se han transmitido en historietas, lo-
grando su colaboracidn en la publicacidén. Se han ini-
ciado las publicaciones de los modelos educativos, junto
con folletos y manuales de apoyo para la educacidén se-
xual, que serd itil para el trabajo de Maestros, Médicos,

Promotores Comunitarios y Padres de Familia,
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LOGROS amsemstsssi ettt st

Los logros obtenidos en base al programa propuesto

en el periodo de 1977-1982 fueron:

En primer lugar, disminuyd el crecimiento demogrifi-

co de 3.2% en 1976 a 2.5% en 1982,

En 1977 se realizd la primera encuesta naclonal so-
bre Fecundidad, efectuada por la Direccidén General de Es-

tadfstica de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

En 1978 se llevd a cabo la primera encuesta sobre

el uso de métodos anticonceptivos.

El Consejo Nacional de Poblacidén en 1977 fundd la
Escuela Nacional Soclo-demogrifica, con el objeto de eva-
luar los resultados de la politica demogrdfica de Méxi--
" co, aplicindose a veintiddés mil hogares, Con €sta se
comprobd el descenso en el ritmo de crecimiento de la po-

blacifn hasta alcanzar una tasa de 2.54% en 1981.

Esto trajo como resultado el cambio del comporta--

miento y actitud de la pareja frente a la reproduccién y



por &sa razdén, el Indice de natalidad en el afio de 1976
fué de 40,8 nacimientos por mil habitantes y en 1981 de
39.2.

Los programas de comunicacidn y educacidn sexual,
han tenido mucha importancia en la planificacidn fami-

1iar.

La mortalidad descendis en 1977 de 8.5 defunciones
por mil habitantes a 7.5 en 1981, lo que indica que la

poblacion tiene un promedio de 66 afios de vida.

Se difundieron anualmente 30 mensajes educativos
en diferentes canales de televisién, 260 mil mensajes,
a través de 550 radicemisoras con una cobertura superior
al B5% de la poblacién del pafs. Se impartieron 260 cur-
505 especlales sobre educacifn sexual. Ademds, se difun-
dis en televisidn el programa “Conociéndote a tf mismo",

sobre educacidn sexual,

Para 1982, 5.1 millones de mujeres utilizaron algin

métode anticonceptivo.



FINALIDADES 1983-195E Siimiasi i s

Respondiendo a los retos planteados por los prable-
mas actuales de la poblacién, el Gobierno del actual Pre-
sidente de la Repidblica, Miguel de la Madrid, ha puesto

en marcha un amplio plan de actividades en la materia.

Dichas actividades se realizardn en el drea del Con-
sejo Naecional de Poblacidn, el cual desarrollard el Pro-
grama Nacional de Poblacién 1983-1988,

El objetivo de éste programa es promover cl equili--
brio entre la dinimica y distribucidn de la poblacidn y
el desarrollo socio-econdmico, a fin de contribuir a 1la
satisfaccidn de las necesidades fundamentales de la pobla-

cién en materia econdmica, soccial y cultural,

Este programa se fundamenta de una concepcldn inte-~
gral de las relaciones entre poblaciGn y desarrollo, de
modo que no sdlo se pretende influir en las variantes de-
mogrdficas (fecundidad, mortalidad, migracidn, estructura
y distribucién de la poblacidn), sino también en aspectos

soclo-econdmicos bdsicos, como son: la salud, la alinen--
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tacién, el empleo, la educacidn, la familia, la vivienda,
los servicios municipales, los recursos financieros y pre-
supuestales, as{ como la relacién de la poblacidn con el

ambiente y los recursos naturales.

Es importante las actividades del Programa WNacional

de Poblacifn, el cual se divide como sigue:
Programa Nacional de Educacién en Poblacidn.
Programa Nacional de Planificacién Familiar.

Programa Nacional para el Desarrollo Integral de 1la
Familia.

Programa Nacional de la Dindmica y Distribucién de la

Poblacidn.

Programa Naclonal de Accidén para la Integracién de

la Mujer en el Desarrollo.

Programa Nacional de Accifn para la Integracidn de los

Grupos Indigenas.

Programa Nacional de Investigacidn sobre Poblacién vy

Desarrcllo.

Para desarrollar éstos programas, el Consejo Nacional

de Poblacién coordina la participacién de las diversas de-



pendencias del Ejecutivo Federal que realizan acciones es-

pecificas en la materia.

A fin de concretizar las acciones en el dmbito re--
gional, el Consejo Nacional ha celebrado acuerdos de coor-
dinacidn con los Estados de la Repiblica. En cada uno de
&stos, se procura la integracldn de un Consejo Estatal de
Poblacidn, com el fin de establecer, coordipar y evaluar
las acciones en materia de poblacidn dentro de cada enti-
dad federativa, con la estrecha colaboracion del Gobierno

Federal, el Gobierno del Estado y los Municipios.

Se promueve también la participacién de la poblacién,
a través de la concentracidn de acclones con organizacio-
nes sociales, tales como: agrupaciones obreras, campesi--
nas, organizaciones comunitarias, instituciones académi--

cas y asoclaciones civiles.

Cada programa estd integrado de la siguiente manera:
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1.- PROGRAMA NACLIONAL DE EDUCACION EN POBLACION.

Objetivo: Coadvuvar en el cambio cualitativo de la
poblacidn, mediante la generacidn y difusidn de conoci--
mientos sobre cambios demogriaficos, vida familiar, cali-
dad de vida, medio ambiente y sexualidad, a fin de prome-
ver y orientar su capacitacién en el proceso de desarro-

1lo socio-econdmico.

Este programa cuenta con cinco dreas de conocimien-
to relacionadas con el fendSmeno poblacional, tres de

ellas son:

Educacién demogrifica,
Educacién y desarrollo y

Educacién y medio ambiente.

Las otras dos son en relacién al individuo y a la

familia, las cuales son:

Educacidén para la vida familiar y

Educacién de la sexualidad.
Este programa comprende tres vertientes:
1.~ EDUCACION: Se relaciona con la elaboracion de los

contenidos, métedos y recursos didicticos de educa=--

cidn en poblacidn., Se enlaza con:




SG-SEP,- Su objetivo es contruir modelos integrales
de educacién en poblacidn, que deben contener un mé-

todo y recursos didicticos de apoyo.

SEP.- Incorpora en los planes y programas de estu--
dios, asi como en los libros de texto, los conteni-
dos de las dreas de educacidn en poblacién para los

distintos niveles del sistema de educacidn.

I1.- CAPACITACION: Se relaciona con la educacidn en pobla-
cifn, ya sea por medio de capacitadores especializa-
dos, o sobre sectores de poblacién como Maestros, -

Trabajadores Sociales, etc.

Dentro de ésta drea, se encuentran relacionadas las

siguientes Secretarias:

SG-SEP-SS5A-SRA-STPS-SEDUE. Cada una de ellas capaci-

tard al personal dentro de su Area laboral.

111.~-COMUNICACION SOCIAL: Pretende promover, normar, coor-

dinar y asesorar las acclones institucionales de co-
_municacidn social en materia de poblacidn, realizado
por el Ejecutivo Federal, el Gobierno de los Estados

y los Sectores Sociales vy Privados,
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Se realizardn actividades especificas en la materia
de radio y tv., como apoyo a la politica de pobla--
cidn.

Intervienen en &ste programa:

SG~55A-SEP-SEDUE,

PROGRAMA NACIONAL DE PLANIFICACION FAMILIAR,

Objetivo: Contribuir al mejoramiento de las condi-

ciones de salud de la familia, disminuyendo la morvibi-=-

dad y mortalidad, fundamentalmente en materia infantil,

a través del suministro a la pareja y al individuo de

informacidn, elementos y servicios que les permitan de-

cidir libre y responsablemente el nimerc y el espacia--

miento de sus hijos.

L

Este programa cuenta con dos vertientes:

SERVICIOS DE SALUD: Pretenden incrementar, mejorar,

promover e integrar los serviclos de salud & todos
los sectores de la poblacién, tomando en cuenta que

cada institucidn se referird a su &rea. Participan:

5G-55A, SS5A, SS-S5RA, SS-SEDUE.
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I1.- EDUCACION, CAPACITACION Y COMUNICACION: Disefian, de~

sarrollan, coordinan y capacitan mecanismos de comu-~
nicacidn social, dirigidos principalmente a los sec~
tores jévenes de las zonas rurales y urbamas margi-~

nadas.

Crean programas permanentes de informacidn, sensibi-
lizacidn y promocidn para la planificacidén familiar,
asi como & la educacidén de la sexuvalidad, dirigido a
la poblacidn en general, pero principalmente a los

jbvenes.
Promover actividades que permitan determinar el efec~-

to en la poblacidn, en relaciSn a los programas de

capacitacién en el d#rea de planificacidn familiar,

Intervienen:

5G  5G~S55A SG~SEP~SSA  SSA.

PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA,

Objetivo: Contribulr al mejoramiento de las condi-~

ciones econdmicas, culturales vy sociales de la familia.

Este programa cuenta con dos vertientes:
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ECONOMIA FAMILIAR: Pretende crear, promover, orien-
tar y disedar estrategias para el use y maximo apro-
vechamiento de los recursos alimenticios propios de
cada regldn, teniendo presente los meianismos de fi-
nanciamiento para el acceso a la vivienda para per-~
sonas de bajos recursos, adem3s de integrar los sis~

temas de seguridad social,
Participan en &ste programa:
SPP-SSA-SECOFIN, SPP-SSA-SRA-SARM, STPS-SRA-SPP-~ ~

SARH, STPS5~SAR-SPP-55A, SEDUE-SPP-SHCP, SSA-SEDUE
y SRA.

MEJORAMIENTO DE SU DESARROLLD SOCIAL Y CULTURAL: En

@sta etapa se disefian programas culturales, deporti-
vos, se efectiian programas para la educacién de la
salud, proteccidn del ambfente. para la integracién
de la familia, as{ como asistencia y rehabilitacidn

a los sectores de poblacidn desprotegidos.
Participan en €ste programa:

SEP-55A, SG-SEF, SSA-SEDUE, SG-5SA, SSA, SRA,
SG-85A~SEP, SEDUE, SSA-SEDUE~SRA~SPP, SG-S8A-PGR,



4.~ PROGRAMA NACIONAL DE DINAMICA Y DISTRIBUCION DE LA
POBLACION,

Objetivo: Regular la demanda de la poblacidén, procu-
rando el equilibrio entre su distribucién y la disponibi-
lidad, uso y conservacién de log recursos naturales y eco-
ndémicos, a fin de propiciar un mejor desarrollo regional

y mnacional,
Cuenta con dos vertlentes:

1.~ CARACTERISTICAS GENERALES: Pretende orfentar la pla-

nificacién global sectorial y regional, as{ como re-

gular los movimlentos migratorios de las poblaciones.

En esta vertiente participan:

56, 5PP, SRA-SG,

II.- CARACTERISTICAS PARTICULARES: Se refiere principale-

mente a tres caracter{sticas particulares:

a) Economfa.- Reorfentar la produccidn de bienes, ser-
vicios hacla el consumo popular, canalizar el gasto y

el financiamiento pdblico.

b) Social,.- Relacidén entre la oferta y la demanda, as{
como una distribucidn racional de la poblacidn, procu-
rando una mayor educacifn, regular el abasto de pro-

ductos bAsicos, ampliar las prestaciones sociales.
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¢} Regional.~ Promover el desarroilo rural, capaci-

tando al campesino.

Participan:

SPP-SECOFIN, SPP-SHCP, STPS, SEP, S5SA, SEDUE,
SRA, SRA,

5,=- PROGRAMA NACIONAL DE ACCION PARA LA INTEGRACION BE
LA MUJER EN EL DESARROLLO.

Objetivos: Promover la plena integraciSn de la mu--
jer en el proceso econdmico, politico, svcial y cultural
del pafs para obtener igualdad de condiciones que el va~-

t&a.
Este programa cuenta con nueve vertlentes:

1.~ EMPLEO: Mayores oportunidades de emplec a la mujer,
proteger sus derechos y combatir la descriminacién se~
xusal.
5TPS,

11,~ EDUCACION: Promover 1a incorporacién de la mujer a
todos los niveles de sistemas educativos,
SG-SEP.
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I11.~ SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: Proteger la salud integral

de la mujer, asi como sus derechos de maternidad, hi-
Jos, etc.
SSA.

IV,- FAMILIA: Mejorar el desarrollo de la mujer y el varén
en la familia, a través de acciones educativas, legis-
lativas y de comunicacidn social,

SG~SEP.

V.~ VIVIENDA: Ampliar las posibilidades de acceso de la
mujer a la vivienda.

SEDUE.

VI.- PARTICIPACION POLITICA: Promover la mayor participa--

cién de la mujer en la politica, a través de la educa~
cidn, capacitacidén y disposicidn legal,
SG~SEP.

V1I,~PROBLEMAS SOCIALES: Emplear la proteccidn legal y so-
cial como victima de agresiones.
5G-SA.

VII1.- COMUNICACION SOCIAL: Cambios en la conciencia y re-
valorar el papel del varén y de la mujer.
SEP-SG.

IX.- PARTICIPACION EN EL DESARROLLO: Promover la actividad

de la mujer campesina, en el area del desarrollo rural
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integral.
SAR-SARH,

6.~ PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
NUCLEOS INDIGENAS.

Objetivos: Contribuir al mejoramiento de las condicio-
nes econdmicas, soclales y culturales de los nicleos de po-
blacidn indfgena, procurando mayor y mis justa participa~--
cién en el desarrollo nacional. Promover los grupos ind{--

genas con relacién a su cultura,
Cuenta con cuatro vertientes:

1.~ GENERAL: Adecuar las metas para lograr un mejor desa--

rrollo, elevar sus niveles de vida,

11.~ ECONOMIA: Promover una organizacién integral para ac-
tividades productivas de comercio, tener derechos ju-

ridicos en cuanto a tierras,

111.- SOCIAL: Proteccién de sus derechos, mejorar los nive-
les de alimentacidn, de vivienda, de servicios, de -
asesorfa legal y cualquier actividad, que contribuya

al mejoramiento del bienestar social del indigena.

1V.- CULTURA: Desarrollar programas de educacién bilingde,

fortalecer el desarrollo socio~cultural.
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En este programa participan:

5G, SPP, SRA, SRA-SARH-SECOFIN, STPS-SAR-SARH,
SSP-SECOFIN-SSA~5RA, SEDUE~SRA, S5A, SEP-~SRA-SG-
SEP, SEP.

7.- PROGRMA NACIONAL OF INVESTIGACION SOBRE POBLACION Y
DESARROLLO.

Objetivos: Procurar la difusidn y aplicacidn del como-
cimiento Ay la informacidn, sobre diversos fendmenos  po-
blacionales y su interrelacidn con el desarrollo econémico
y social, para apoyar y orlentar las acclones de la politica

poblacional.

Es lmportante la integracién de la poblacidn, promover
informacidn soclo~demogrdfica a nivel nacicnmal, informacién
estad{stica, realizar estudlos sobre la poblacidn y su de-
sartollo, investigaciones educativas en relacidn a las ne-
cesidades dindmicas y su distribucidn, efectuar estudios -
biomédicos y epidemioldgicos relacionados con las condicio-
nes de salud, llevar a cabo estudios sobre migracién inter-
nacional, estudios de ecolegfa y realizar investigaciones -
sobre los grupos indIgenas y su participacidm en el desarro-

1io nacional y regional.
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Participan en este programa:

§G-spP, SG, SEP, SPP-STPS-SECOFIN, SHCP, SEP-53A,
SG-SRE, SPP-SRA~SARH, SEDUE.

Como nes podemos dar cuenta, todos estos programas
tienen como objetivos especificos, regular el ritmo de
crecimiento de la poblacidn, buscando un mayor equilibrid

entre su dindmica y la del desarvrollo econdmico y social.

Racionalfzar 1la participacidn activa e igualitaria
de los diversos grupos y sectores de la poblacidn en el
desarrollo nacional, buscando satisfacer las necesidades
bisicas de alimentacién, vivienda, salud y educacidn de
la  misma, racionalizar la distribucidn de la poblacién en
el territorio naclonal, en el marco del desarrollo rural,

urbano y regional equilibrado.

En su conjunto, las actividades sefialadas por el Pro-
grama Nacional de Poblacién, contribuyen al logro de las
metas demogrdficas que han sido adoptadas por el Gobierno

Mexicano., A nivel nacional dichas metas son:

En materia de crecimiento de la poblacifn, 1a meta
general es alcanzar una tasa media anual de 1.9% para -
1988, como una etapa intermedia, y pafa la etapa cercana
2 1.0% en el afio dos mil, la cual se considera adecuada
para el desarrollo econdmico y social, futuro de nuestro

pals,



COMUNICACION i st S

Qué es comunicacién.

Comunicacidn es la transmislén de informacidn, median~
te un emisor, receptor y un mensaje que es transmitido por

un canal.

Respoesta

\

Canal
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Elementos,

Emisor o comunicador, es quien manda el mensaje,
Receptor es quien recibe el mensaje.

Mensaje es lo que se quiere dar a conocer.

Canal, es el medio de transporte de la informacidn.
Es importante tomar en cuenta las caracteristicas del

receptor, para poder definir la ruta del mensaje, asi como

el canal por el cual se hard llegar el mensaje.

OBJETIVO,

El principal objetivo de la comunicacidn, es obtener

una respuesta del receptor.

Puede suceder que el comunicador emita el mensaje y
as{ cumpla con su funcién, pero si no obtiene una respues-
ta, no se puede declr que se ha cumplido con el circuito

de comunicacidn.
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PERFIL DE AUDIENCIA.

El Consejo Nacional de Poblacidn juega en la actuali-
dad un papel de emisor, cuya finalidad es obtener una res-

puesta del receptor.

Para lograr sus objetivos, es necesario la planea--
cién de todo un programa, en donde se especifique y de-

termine cada elemento del circuito de la comunicacidn.

Para llevar a cabo estos objetivos, se ha valido del
andlisis, donde se pretende que todos sus mensajes puedan
llegar al receptor, asi como obtener respuestas satisfac-
torias que de alguna manera mejorardn la vida del ser hu-

mano.

Es importante el andlisis del perfil de audiencia, el
cual se refiere principalmente: a la descripcidn de 1las
caracter{sticas socio-culturales del grupo receptor, éste
Juega un papél fundamental en el éxito de los programas de
comunicacidn en poblacidén, pues se sabe que existe gran
cantidad de valores y normas que influyen en el individuo.
Hay que tomar en cuenta el grado de receptibilidad del gru-

po con respecto al contenido.
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S1 se espera que el mensaje realmente penetre y sen--
sibilice a la poblacidn meta, es necesario conocer la dis-
ponibilidad que tiene para aceptar una idea innovadora que
implica un cambio en ia actitud. Si no se tomara en cuen-
ta estas caracter{sticas, se corre el riesgo de difundir y
promover conductas y soluciones ajenas a la realidad de -

las audiencias,

El primer paso para definir el perfil de audiencia,
es la seleccidn del grupo que conformard la audiencia re-
ceptora del programa., El programa Nacional de Poblacidn
1983-1988, indica que es necesario prestar atencién priori-
taria a los sectores populares y marginados del campo y la
ciudad,

Partiendo de estas bases, se seleccionan los grupos
espec{ficos que por su comportamiento demografico serd re-

ceptor de los mensajes.

Una vez realizado esto, se define el perfil de audien-
cia que se logra, a través de una investigacién denominada
Diagndstico Comunicacional, abarcando dos grandes dreas: la
estructura de normas y valores y el acceso a los medios de

comunicacidn colectiva.

La estructura de normas y valores se refiere a la for-
ma que estos influyen directamente en la conducta demogrd--
fica de la poblacién, como puede ser: el valor del hijo sig

nificado de la procreacidn, la maternidad, la familia y sus
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funciones, actitud ante la planificacién familiar, concep-

to de la pareja, del hombre, de la mujer, etc.

La investigacidn debe integrar datos sobre cobertura
y alcance de los medios de comunicacién colectiva que hay
en la comunidad. También nos dard informacidn sobre el ca-
rdcter de los mensajes, si son publicitarios, propagandis-

ticos o educativos.

Es necesario determinar los medios dominantes y débi--
les, relacionando la cantidad de poblacidn, con el niimero
de radios, televisores, historietas, revistas o periddicos

distribuidoes.

El diagnéstico de los medios detectard los horarlos
de programacidn, el género de los lineamientos temdticos de

las revistas y el cardcter de las cintas exhibidas.

Un agpecto de suma importancia, es la forma como los
receptores decodifican los mensajes a partir de sus expe--

riencias, conocimientos y creencias,

Para que el diagndstico comunicacional proyecte una
imagen objetiva, de la realidad socio-cultural del grupo
elegido, es necesario completar ¢l anilisis de la estruc—~
tura de valores y normas y el acceso a medios colectivos,
relacionando estos dos aspectos con la situacldn socio-eco-

némica que el grupo vive.
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Para saber la situacidn socio-econfmica del grupo,
es necesario buscar informacidn sobre: el comportamien-~
to de las variables demogrificas, edad, sexo, fecundidad
migracién, etc., el nivel de desempleo, empleo, recursos
naturales de la regidn, cantidad y calidad de servicios
como educacifn, atencidén médica, etc. Hay que tomar en
cuenta el tipo de familia, su nivel de vida, su alimenta-
cibn, educacifn, los servicios de salud y de vivienda. La
forma en que cada individuo apoya la economia familiar,
el nivel de conciencia de la poblacidn con respecto a la

problemitica social,

En el caso de que no se disponga de este tipo de in-
formacidn, se pondrdn en prictica técnicas de investiga--

cibn,

51 se logra definir el perfil de auvdiencia con toda
la informacién recopilada, seri posible disefiar mensajes

bien arientados.

Los mensajes se promoverdn paralelamente a los pro-
gramas que eleven el nivel de vida de la poblacidn, estos
mensajes se difundirdn con mayor intensidad en una situa-
cion socio-econdmica favorable al cambio, ademfis con una

estructura de normas y valores estables y tradicionales.

El Consejo Nacional de Poblacidn, ha definido cuatro

tipos de comunicacifn:
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1.~ COMUNICACION BASICA.- Estd dirigida a toda la
poblacidn y tiene finalidad de informar y sensibi-

lizar, respecto a la planificacidén familiar.

Se transmite en mensajes cortos, por medlo de la
radio, televisidn, cine, prensa, asi como a través

de la elaboracién de carteles.

2.~ COMUNICACION URBANA.- Se dirige a las ciudades,

se indica ddénde y cémo puede obtenerse los servi-

cios de salud adecuados para la plonificacién y el

espaciamiento de los hijos.

Se han utilizado carteles en laos centros de trabajo,
mercados, clinicas de salud, etc., ademds de la ra-

dio y la televisidn, con sefialamientos en Salubridad

y Aslstencia, en el lInstituto Mexicano del Seguro So~
cial, en el Instituto de Seguridad de Servicios So-
ciales para los Trabajadores del Estado, se prepard
un manual de la familia que se entrega en el Regis--

tra Civil.

3.- COMUNICACION RURAL.~ Se pretende que aprendan a
planificar su familia y la disponibilidad de servi--

clos.

Esta comunicacidn se ha logrado, difundiendo dos mi-
llones de carteles, por medio de las presidencias mu-~

nicipales, dichos carteles son diferentes a los ctra-~
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dicionales que solo contenian una frase, ahora pre~

sentan una historieta, con un lenguaje adecuado, lo

cual ha dado buen resultado, Ademds, se han hecho

seminarios para los lfderes rurales, para que a tra-
vés de ellos sean difusores de la planificacidn fa-
miliar.

b4.o- COMUNICACION INSTITUCIONAL,~ 5Se reflere a las

“ Instituciones que estdn muy ligadas al Consejo.

Esta comunicacién se logra por medio de un boletin in-
formativo, publicaciones de cardcter t&cnico, servi--
cio de informacidn para Organismos Estatales, Federa-

les y Municipales.

Los mensajes se disefardn respetando la estructura
de narmas y valores de la poblacidn, ademis, propaniendo
alternativas de cambio adecuadas a la poblacién y a los
objetivos del Programa Nacional de Poblacidn. Es impor-
tante tomar en cuenta el grado de aceptacidn o rechazo
que la audiencila pasee, en relacién al tema que se promo-
verd., Los mensajes se difunden a través de una amplia in-
fraestructura de medios de los sectores Federal, Estatal,
Social y Privado. Se debe conocer bien el contenido del

mensaje, su cardcter y su intencidn,

Los mensajes ya publicados se han disefiado de acuer-
do a los receptores, se toma en cuenta tamafo, material,

color, tipografia, éste en caso de publicaciones, también



imdgenes, slogans, en case de anuncios se toma en cuen-

ta e} didlego.

CLASIFICACION DEL MATERIAL:

Analizando las publicaciones, podemos concluir que

hay dos grandes grupos:

1.,- Publicaciones que se distribuyen al pdblico co-

mo apoyo a los programas realizados por el Consejo.

2.~ Las publicaciones realizadas con fines de con-
sulta, que pueden ser adquiridas, justificando el
interés de la persona. Se distribuyen a los luga-
res donde se requiera de la informacidn conterida

en este tipo de publicaclones.

~ las actividades del Consejo Nacional de Poblacidnm,
ge efectian paralelamente a otras dos: Una introduce
los mensajes en el sistema de educacidn formal y la otra,
los difunde entre los grupes calificados, que son multi-
plicadores de la educaclén en poblacidn.

La comunicacidn en poblacidm se encuentra como un ’

proceso social, que implica la difusidn de mensajes so-~
bre informacidn demogrifica, vida familiar, educacidn de

la sexualidad, poblacidn y desarrolle, etc., con la in-
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tencidn de fomentar en los receptores, la toma de con-
clencia y la responsabilidad de su papel {undamental,
en la biisqueda de armonfa entre las variables demogrifi-

cas y las del desarrollo socio-econémico del pafis.

Dentro de la comunicacién y dependiendo el mensaje
de esta, puede ser: Educativa, Propagandista o Publi--

citaria.

Cuando es Educativa, promueve la participacidn de
la poblacién en todas las acciones de planeacidn y de-

sarrollo del pafs.

La comunicacidn Social se difunde a través de los
tres canales, el interpersonal, intermedio y el colecti-

vo o masivo.

El receptor de los mensajes enviados por el Consejo
Nacional de Poblacidn junto con las demds Instituciones,
es derivada a toda la poblacién, pero no como una gene==
ralidad, sino la realidad de los grupos y sectores que
la componen, buscando su participacién igualitaria en to-

dos los drdenes.

Para la determinacidn de la poblaéian objetivo, se

han seguido tres criterios que se complementan entre sf:

1.- Los individuos y las familias de los principa-
les grupos sociales de poblacién: campesinos, jor-

naleros, obreros, industriales, comerciantes peque-



fios, trabajadores por cuenta propia, empleados, téc-
nicas, profesionistas y empresarios agricolas e in--

dustriales.

2,- Grupos de sexo y edad, cuya atencidn debe ser

prioritaria: mujeres, nifios, jSvenes y ancianos.

3.~ Los grupos marginados, en mayor medida de los
beneficlos del desarrollo: subocupados urbanos, ru-

rales y grupos indfgenas.

La audiencia es considerada como un grupo de perso-
nas capaces de comprender el mensaje emitido, sus causas

y sus efectos.

Se producirdn mensajes concretos que orienten a la
reflexién y a la comprensién de los fendmenos, de tal ma-
nera que la poblacidn misma, encuentre los caminos para
apoyar la solucidn de los problemas., FEs necesario que -~
los mensajes enviados sean agradables y atractivos, cla--
ros, informativos y veraces, pero al mismo tiempo intere~-

santes,
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IMAGEN CORPORATIVA it

La imagen corporativa es la unificacidn de los ele=-
mentos visuales de una organizacién, compafifa, empresa o
industria, realizada con el fin de identificarse frente

al piblico usuario o consumidor,

La creacidn de una imagen se logra a través de una
comunicacién visual, que consiste en la recopilacidn de
toda la informacidn posible, para después ordenarla, tra-
ducirla, as{ como emitir grdficamente en forma adecuada y
consistente. Es necesario cuidar todos los elementos y
procurar que sean sometidos a un disciplinado proceso de

disefio, de no ser asf, podr{a debilitar la imagen creada.

FINALIDADES

Crear para la Institucidm, una imagen propia y au--

téntfca.

Establecer una comunicacién entre esta institucidn

y el piblico.



Lograr una congruencia entre la imagen obtenida y

el servicio o finalidad de ésta.
Que el receptor se identifique con dicha imagen.

La imagen facilitard la identificacidn de la ins-

titucién con el sector pdblico y privado.

Pretende mejorar el desempefio de las actividades

internas de la institucidn.

Reportar beneficlos de los objetivos de la corpo-

racién.

Obtener una respuesta del receptor.

OBJETIVOS
Los objetivos de una imagen son:

Internamente; conduclr al personal a un conocimien-

to mejor de la empresa.

Externamente; hacer identificable a la empresa, en-
fatizando su caricter, a través de todos y cada uno de

sus elementos materiales y personales que lo integran.
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ELEMENTOS

Los elementos son aquellos que deben abarcar los di-

ferentes aspectos de la comunicacidn grdfica.

Estos elementos son:

1.~ Nombre o Razén Social.~ Es la denominacidn con

la que se conocerd a la empresa u organismo ante el

piiblico usuario o receptor.

2.~ S{mbolo.- Es un elemento que representa en for-
ma abstracta o concreta una corporacidn, producto o

servicio, para que as{ pueda ser identificable ante
los consumidores o receptores, debe de tener un va-
lor visual para que pueda ser utilizado como distin-

tivo,
Existen varios tipos de simbolos:

Simbolos Particulares.- Son aquellos gque represen—-
tan grdficamente un conjunto general, 1imitado por
una situacidn particular, esto es, la representacién

de algo especIfico para un grupo limitado.
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Sfmbolos Universales.- Son aquellos que expresan
grificamente un concepto general, sin limitaclones
de lugar o de tiempo; es creado andnimamente y sur-
ge como un producto de una austéntica pecesidad uni-

versal de comunicar.

Simbolo Humanizado.~ Es una representacidn grafica
de un producto o una actividad, mediante la utili--
zacidn de una figura humana o un objeto humanizade,
con el fin de esrablecer una relacidn con el medio

consumidor o realizacidn de dicha actividad.

En realidad las caracterIsticas principales de los
sImbolos es comunicar, Ellos deben ser claros, gra~
ficamente atractivos y sencillos. Es importante que
en todas sus aplicaciones, guarden sus caracteristi-
cas para que refuercen la imagen total, Deben tener
relacidn con la compaiifa, el producto y/o servicio,
para su facll identificacidn, deben proyectar al re-
ceptor el cardcter de la empresa, sus politicas y

lo que realiza.

3.~ Logotipo.~ Podemos decir que el logotipo es una
represeptacidn gréfica de una palabra, que sirve co=-
mo medlo de identificacidn de un grupo cualquiera =~
que sea su género, estard compuesta por un simbolo,

color y tipografia, que juntos forman una identidad

con caracteristicas propias.
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E) Logotipo debe ser original y legible. Cada uno de
sus elementos debe de permanecer en su territorio, de
lo contrario, se puede lograr un desequilibrio entre
el simbolo, color y la tipegraffa, de esa manera se
verd forzada la estructura o el logotipo creado, Es
necesarlo mantener una armonia entre los elementos,

no se trata de forzar los trazos de una letra para se-
gulr los contornos de una figura, sino de lograr una

conciliaci{én perfecta.

la aceptacidn del Logotipo depende de los elementos
anteriores, es importante verificar si el receptor lo
reconoce, si lo recuerda y s{ se adapta a las necesi-

dades y a las aplicaciones de la institucidn.

4,- Golor,- Es un elemento sugestivo e indispensable
que presenta la naturaleza y los objetos creados por
el hombre y da la imagen completa de la realidad, pro

duce placer a los ojos y al espirictu,

El Color ejerce sobre la persona que lo observa una

triple accién:

a) Poder de lmpresionar o llamar la atencidn del ob-

servador.

b} Poder de expresién.- Cada pigmento al manifestar-

se produce una emocidn y expresa un significado.



¢) Poder de construccidn.- En cuanto todo color po~
see un significado propio adquiere un valor de sim~
bolo, es capaz de lograr un lenguaje y comunicar -~

una idea.

Dentro de los colores podemos encontrar tonos c3li=~
dos y tonos frfos. El calor de un tono no depende de la
diferencia efectiva de radiaciones, sino de una relacidn

de sensaciones sentidas por el hombre.

Se llaman colores cdlides a los que resultan de la
mezcla de amarillo-roje, dande una sensacidn de lumino--

sidad, alegria y placer,
Llamamos colores frios a los que resultan de la mez~
cla verde-azul, nos provocan una sensacidn de gravedad,

melancolia v tristeza.

Colores calientes,- amarille, amarillo-naranja, ana=-

ranjado, rojo-anaranjado, rojo, rojo-violeta.

Calores frios.- amarillo-verde, verde, verde-azul,

azul, aszul-violeta, violeta.

Colores neutros.- cyan, maigenta y amarilloe,
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DINAMICA DEL COLOR S s a s

La dindmica del color se refiere a la sensacidn de

movimiento que nos provocan.

Amarillo.- Excéntrica, tiende a expanderse, invade

el espacio.

Rojo.~ Estdtico, fijo, tiende al equilibrio en si

mismo,

Cyan.- Concéntrito, cerrado sobre &€l mismo, profun-

do y lejano.
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LENGUAJE DE LOS COLORES lz

El hombre es influenciado por los colores en todo
su ser, pero esta sensacidn que provocan los colores son

sugestivos y personales.

A continuacién citaré alguno colores y las sensacio-

nes gque provocan:

Rojo.- Parece salir al encuentro, expresa alegria,
entusiasmo, es comunicable., Puede demostrar vida, cari-

dad, peligro, guerra.

Azul.- Reservado, parece que se aleja, confianza,

armonfa, afecto, amistad, fidelidad, amor.

Verde.~ Reservado y esplendoroso, esperanza, expre-

sa naturaleza, juventud, descanso, equilibrio.

Amarillo.~ Irradia siempre, es el color de la luz,

significa egoismo, celos, envidia, odio, rira, placer.

Anaranjado.- Fuego, sefial de peligro, significa re-

gocijo, fiesta, placer, aurora.
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Violeta.- Indica ausencia de tensién, calma, auto-
control, dignidad, violencia, agresidn, engafio, hurto,

miseria,

Dcre Oscuro.- Comportamient6 cordial, cdlido y no-
ble, determina las cosas concretas y comunes, practico,
la fuerza considerada como vigor.

Blanco.,- Luz que se difunde, no color, expresa la
idea de inocencia, paz, infancia, alma, divinidad, esta-
bilidad absoluta, calma, armonia.

Negro.- Concentra todo en sl mismo, color que mues-

tra separacifn, tristeza, determina todo lo gque estd es-

condido y velado, seriedad y nobleza.

5.- Tipograffa,- Conjunto de caracteres que expre--

san y comunican graficamente algo.
La tipograffa se clasifica de la siguiente manera:
a) Por su forma en Capitulares
b) Por su proporcién

c) Por el peso de su carga o familia,
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a) Capitulares

b

<

indican tftulos, encabezados, anun-

clos,

Mayidsculas y

Mindsculas
son usadas por ser claras y por fa-
cilitar su lectura.

Bajas

ledlica
por su forma dan ritmo y agilidad a
la lectura. .

Inclinadas

Por su proporcidn, Condensada, economiza espa--
cio, en forma horizontal, pero lo extiende en

forma vertical.
Normal o redonda, tamafio estdndard, se adecua a
cualquier escrito, su proporcidn entra en un

cuadrado.

Extendida o abierta, ocupa mayor espacio y se

utiliza cuando hay poco texto.
Roman, presenta cardcter recto.

Seri o patin, rasgos que sobresalen en la termi-

nacidn de los caracteres o letras,
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¢) Por el peso de su carga ¢ familias, son las va-

riantes dentro del mismo disefio del ripo.

Light, simboliza debilidad, suavidad, elegancia,
lujo.

Medium, letra flexible muy versitil,
Bold, fuerza, poder, energfa contraste.
Out line, gran legibilidad.

Dentro de una imagen corporativa es de suma impor-
tancia las aplicaciones, ya qe por medio de ellas, se rea-
lizan los contactos que se establecen de diversos objetos
entre la corporacifén y el piblico a que ésta va dirigida

y que de algiin modo son representativos de la corporacién.

Estas aplicaciones pueden ser en papelerfa, tanto in=-
terna como externa, formas operacionales, empaques, folle-
tos, artfculos promocionales, transportes, uniformes, anun
cilos, publicaciones, carteles y todo lo que se requiera pa

ra una comunicacidn grafica.
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ANALISIS DE LA IMAGEN ACTUAL NESiuieuiiusissi s sssinomsnnusin

NOMBRE 0 RAZON SOCIAL.- Consejo Nacional de Pobla--

cidn.

SIMBOLO.- E1 simbolo actual que representa al Con-
sejo Nacional de Poblacién, lo podemos catalogar  como
un sfmbolo humanizado, con el que se logra una relacién
entre el receptor y la actividad que realiza dicha ins-
titucidén. Invita al observador a encontrar en ella una

solucién a sus inquietudes y problemas.

Bisicamente, el simbolo actual estd formado por una
familia pequeiia, siendo esto uno de los propdsitos que
promueve esta Institucién. La familia estd compuesta =~
por el padre al centro, la madre a un lado y dos hijos
al otro; las figuras son abstractas, sencillas y simples,
nos denotan de inmediato a una familia, €sta se encuen--
tra encerrada en un cfrculo semiolSgicamente, ddndonos
la fdea de integracidn, cfrculo de vida, un habitat, un

hogar, una unién,

Este cfrculo estd colocado en ocasiones dentro de un

cuadrado ¥ otras dentro de un rectingulo., Con esto me
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doy cuenta que no hay una unifiecaeidn y que no se resgpe-

ta las caracteristicas de una imagen.

O
ne
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TIPOGRAFIA,~ La empleada en ésta imagen es la BLIPPO
BOLD, en altas.’ Este tipo de letra tiene caracteristicas
redondas, nos dan la idea de ser flexibles, tienen fuer~-
za, armonla, juegan un papel muy importante porque se in-
tegran con las formas del simbolo, logrando una correla--

cidn,

Tomando en cuenta que el Consejo Nacional de Pobla--
cibn dirige su informacidén a todo tipo de receptor, es
importante mencionar la importancis de la legibilidad,
sencillez y 1a claridad de la ripugrafig empleada.

Blippo bold R

ABCDEFGHIJKL
MNOPORSTU
YWXYZ/aabb
ccddeeffgghi
fijjkkimnopqr
rsstuvwxyyzi2
345678902183




58.

LOGOTIPO,- En esta {imagen encontré diferentes formas
de aplicacidn del logotipo, en ocasiones se utiliza colo-
cando el simbolo en un rectingulo, donde ia razén social
es ubicada al lado izquierdo y al lado derecho sitdan 1la
palabra México (respetando el tipo de letra empleada), ba
jo el circulo son colocadas las siglas del Consejo Nacio-
nal de Poblacidn CONAPG

CONgeJO NACIONAL DE POBLRCIONLLONRPO MEXICO
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En otras ocasiones encontré este mismo logotipo, pe-
ro el rectdngulo estaba encerrado en otro ligeramente ma-

yor.

CONSEJO NACIONAL De PoBLAcion [LEONARO Il meyico

Aparece también el sfmbolo dentro de un cuadrado y

la razdn social se encuentra centrada bajo éste.

CONVEI0 NAGONAL DE POBLACION
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COLOR.- En este caso no pueds hablar de una unifica-
cion, en la aplicacidn del logotipe, podemos encontrar di
ferentes colores y diversas formas de aplicarlo; eun plas=
ta, en pantalla todo el simbolo de un color, ¢ bien com--

binado, ocupando el color del fonde.

En las publicaciones de tipo interns, el logotipo se
encuentra en ocasiones calado en blanco y el fondo panto-
ne 180cs o bien si la publicacidén tiene fondo blanco, el
logotipo es colocado en el color antes mencionado, solo

en este tipo de publicaciones se respeta un poco el color,

Otra variante que encontré es en la papelerfa, el co-
lor empleado para el cuadro es aproximadamente pantone
117c, para el circulo pantone 492, la razén social es im~
presa en negro. Me permito poner aproximadamente, porque
las impresiones no son buenas, el pantone que estoy pow-~
niendo no en todas las aplicaciones concuerda, por ejem-~
plo, el efrculo del simbolo varia su tono hasta encontrar
impresiones en rojo y del cuadrado encontré desde verde -

hasta amarillo,

En las hojas copia, el logotipo se encuentra en ne~
gro y para marcar las diferencias de tono, emplean panta-
1la. Dentro de la misma papeler{a utilizan una hoja gra-
bada, en donde la tipograffa o razdn social aparece del
color pantone 180 , de algura forma concuerda con el co-

lor de las publicaciones internas.
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En otro tipo de publicaciones, como son las dirigi-
das al pblico, tampoco hay una aplicacidn unificada, en
ocasiones es de color negro, o bien café, combinado por
ejemplo, rojo y verde, o morado y anaranjado, no hay una
unificacién de imagen, es probable que el logotipo lo im
priman en cualquier color, dependiendo de un gusto persg

nal o si combina con la portada,

En lo que se refiere a carteles, encontré la misma
falla, no hay un color base y la forma varfa entre el rec
tingulo y el cuadrado anteriormente mencionados. El co-
lor es diferente desde el tradicional blanco y negro, vy
una similar al empleado en la papeleria, pero como mencio

né anteriormente, los colores bases varfan mucho.
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UBICACION Y PROPORCIDNES i s s iiyni i

PAPELERIA

En la papelerfa de esta Institucidn podemos ver la
ubicacién del logotipo del lado izquierdo superior estd
en su forma cuadrada, utilizando dos colores diferentes,
uno para el cuadrado y otro para el cfrculo, quedando -
siempre la familia en blanco o del color del papel. La

tipografia es impresa en color negro,

Aungue el logotipo estd colocado siempre al lado iz
quierdo, no guarda una proporcién ni ubicacidn constan-

te, no se respetan los mirgenes superiores ni laterales.

La direccién la colocan baje el nombre del Consejo
Nacional de Poblacidn, estos datos estdn también centra-
dos. De esa forma la razdn social pierde mucha de su
fuerza y de su importancia. En la papelerfa no utilizan
la abreviatura CONAPO, Como mencionamos anterlormente,
en las hojas copia el logotipo se encuentra impreso en

negro.
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e f

i =

CONVEIO NACONAL DEPOBLAUION I'

S.~

C e | 5
C -5

varfa su color en tenos de amarillo
Varia de rojo hasta café
Blanco

Tipograffa blippo bold, centradas impresas en
negro.

Direccin tipograffa secundaria de menor puntg
je.

Espacio entre el simbolo y tipograffa es in-

constante.
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PUBLICACIONES

Ceneralizando las publicaciones no hay unificacién
en la colocacidn del logotipo, de igual forma lo pode--
mos ver al lado izquierdo superior, o bien al lado in--
ferior derecho o inferior izquierdo, Pude observar que
no solo varfa su ubicacidn sino también su forma carac-
teristica, puede estar en forma cuadrada c en forma rec
tingular. En la mayorfa de los casos, aparece con la
razén social a un lado, las siglas en medio, bajo el
cfrculo pero dentro del rectingulo, y del lado derecho
la palabra México. No se guarda una proporcidn cons--
tante en cuanto a mirgenes, todos estos detalles hacen
que la imagen plerda fuerza y cardcter, de esta forma
se dificulta la comunicacidén con el pdblico usuarie, -
ademds no encontré una organizacién de los elementos ca

racter{sticos.
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CARTELES

De igual forma que e¢n las publicaciones, no hay una
proporcidn ni ubicacidn del logotipo. Esta falta de si-
militud en la aplicacién del sfmbolo y de la razén social
evitan que el piblico usuario lo identifique con facili~
dad, siendo mis diffcil el conocimiento de esta Institu-

cidn,
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PROPORCION

Otro punto muy importante que logré recopilar en mi
investigacidn, fue la falta de una proporcidn entre el
simbolo y la tipograffa, sin lograr esta proporcién 1la
relacidn entre sfmbolo logotipo y tipograffa, cambia =
cuantas veces varle las medidas entre estos elementos,
esto impide también la estabilidad visual a la hora de
tener contacto con €l, Pilerde un poco el ser atractivo
visualmente, de tal forma es de vital importancia el lo-
grar relacionar todos los elementos que éomponen una co-

municacidn visual y tratar de cuidar todos sus detalles.

A continuacidn mostraré algunos ejemplos de logo=--
tipos que no alcanzaron una proporcidn y que podemos en-
contrarlos en cualquier impreso publicado por el Cénsejo
Nacional de Poblacidn.
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CONCLUSIONES (i Do s Saiey

Con el andlisis anterior de la imagen del Consejo Na-
cional de Poblacidn, puedo justificar la falta de una ima~
gen propia e Integra, que auxilie y complete las necesida-

des de dicha Institucién.
En resumen menclono los puntos mds sobresalientes:

-~ Falta de definicién del simbolo logotipo

Aplicacién de diferentes colores en el simbolo
- Ubicacidn inestable en }a papeleria, publicaciones,
carteles y cualquier otro medio de comunicacidn que

sirva como auxiliar,

Falts de proporciones en los diferentes tamafios en

Jos que se aplica,

~ Ausencia de unificacifn en los elementos dg dichs

imagen.
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Por todos estos sefialamlentos, a continuacién comen-
zaré con el digefio o redisefio de la imagen, que cumplird

y satisfacerd las necesidades de la Institucidn.
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ANALISIS DE PROPUESTAW

*  NOMBRE O RAZON SOCIAL:

Consejo Nacional de Poblacidn, CONAFO

*  SIMBOLO:

El simbolo empleado en los documentos de dicha

Institucidn han sido hasta ahora, los siguien~

tes:




72,

En esta forma la familia se encuentra dentro de un
circulo; pero no hay un eje que elimine visualmente el

desequilibrio y el movimiento del cfrculo.

Nos muestra una inestabilidad en cuanto a la idea
de una familia, estando esto en contra de los propdsi-

tos de la Institucidn.



La forma propuesta por mf, es como sigue:

73.
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Dicha propuesta cumple con su papel, el de mostrar
al receptor la importancia de formar hogares pequefios,
de esa manera cada miembro de la familia sea atendido y

que no le falte nada.

Las formas de las flguras son sencillas, simples,

cordiales, de manera que cualquiera pueda entenderlas.

Se escogld el simbolo en su forma cuadrada porque es
necesario mostrar al receptor la idea de una familia es-

table, ademis para darle mayor caracter al simbolo.

Me apoyé de este elemento como auxiliar para lograr
mis propSsitos, tomando en cuenta la semiotica, se dice
que el rectdngulo vertical genera una sensacidn de dese~
quilibrio, debido a su forma alargada y a su angosta base,
a diferencia de cuadrade, que nos provoca una idea de al-
go con mayor equilibrio, algo estdtico y una perfeccidn
ideal,
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Esto nos ayuda a obtener mayor cardcter y fuerza en

el s{mbolo.

Por su parte, el cfrculo nos evoca a algo perfecto,

dindmico, armonioso y cordial.

Es necesario que el simbolo cause agrado al recep--
tor, de igual forma provoque una tranquilidad, apoyo ¥

que se siente en un lugar sdlido y estable.

Con los elementos antes mencionados, llegué a la
conclusidn de aplicar color al cuadrado, quedando el cir-
culo delimitado, eliminando su inestabilidad.
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La familia quedard del color del cuadrado, quedando
el cfreulo sin color. El circulo se presenta como un ho-
gar para la familia, logrando su estabilidad, su equili-
brio y que se encuentre dentro de un grupo socialmente de-
finido.
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TIPOGRAFIA:

Se respetard el estilo de la tipografia BLIPPO
BOLD, ya que sus caracteristicas estdn de acuer~
do con los propdsitos de la Institucién, pode-
mos decir que son letras cordiales, arménicas,
dindmicas, sus trazos son perfectos, denotdndo-
nos una correlacién, con el simbolo, se logra
una integracién del uno con el otro. Con esto

se forma una imagen visualmente agradable.

(ONAPO
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5 W 133
Sk%g.‘ JEES EA Sid IOTECA

En mi propuesta la ubicacidn de la tipografia cam-

bia. Actualmente se encuentra

CON/EIO NACIONAL DE POBLACION'

Mi propuesta del simbolo-logotipo es:

CONAPO
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1,- Nombre o

2,~ Pleca, nos refuerza la {dea de lograr una imagen
con mayor estabilidad, mds integracién, visualmente agrada-
ble, ademds de enfatizar que por medio del CONAPO (Consejo
Nacional de Poblacidn), se lograrid la superacidn de muchos

problemas de una familia,

3,~ Simbolo
4,- Simbolo-Logotipo,

COLOR,~ El color propuesto es el Pantone 158c, este
color nos ayudard a lograr la imagen deseada, es cdlido,
noble, cordial, tiene fuerza y vigor, asi como un sentido

de determinacidn,
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CONCLUSION:

Todas las caracter{sticas antes mencionadas, se han
logrado integrar para formar una imagen completa, que

tenga fuerza y un cardcter propio de la Institucidn.

Ha sido redisefiada, con el fin de que las personas
puedan captar con mayor facilidad las finalidades del
CONAPO (Consejo Nacional de Poblacidn), y que de alguna

forma sea mayor su identificacién.
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MANUAL DE 1150 e

INTRODUCCION T

El Consejo Nacional de Poblacidn no cuenta con un
drea espec{fica de Disefo Grafico; todas las necesida-
des grificas, son elaboradas por diferentés empresas =
especializadas en este ramo, ésto ha ocasionado la fal-
ta de unificacién en la imagen actual, ya que no hay
nada que determine los lineamlentos que se deben seguir
para la aplicacidn de los elementos que conforman a su

imagen.

Es importante tomar en cuenta que cada aspecto de
la actividad de la empresa, juega un papel importante al
crear la {imagen total, de esta forma, al no tener uni~--
ficacién entre sus elementos, pierde fuerza e importan-

cia.

Este problema se soluciona con la elaboracidn de un
Manual de Uso, que es creado por el Diseiador Grifico,
para explicar los factores que se toman en cuenta para la
aplicacidn de la imagen a cualquier medio de comunicacién

empleado por la Institucifn, ya sea interno o externo.
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MANUAL DE USO.- El propdsito de &ste, es promover
clertos lineamientos visuales y verbales, mediante los
cuales aquellas personas que participen de alguna for-
ma en los aspectos de comunicacién del Consejo Nacional
de Poblacidn, puedan {mplementar elementos de identifi-

cacidn dentro de cada medio.

Los lineamientos expuestos en este documento debe-
ran ser respetados en el momento en que se requiera re-
producir o aplicar cualquier elemento que forme parte

de la imagen.

Este manual deberd ser flexible para poder afrontar
todas las necesidades de identificacién de dicha imagen.
Ademfis, debe de ser facil en su comprensidn, de manera
que cualquier persona pueda reproducir cada elemento,
asf{ como verificar si la ubicacidn, aplicacién, color,
proporcidn y todo lo que compone a dicha imagen se emn~
cuentre dentro de los lineamientos ya expuestos, logran~
do con esto, uno de los principales propdsitos de la
Imagen Corporativa y as{ obtener mayor respuesta del re-

ceptor.
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TIPOGRAFIA PRINCIPAL

" lLa tipograffa principal tiene caracterfsticas pro--

plas, ademds de una marcada relacién con el simbolo.

Esta tipograffa se ha determinado exclusivamente pa-

ra utilizarla en el simbolo~logotipo.

La tipograffa empleada es "Blippo Bold".

Blippo bold

ABCDEFGHIJKL
MNOPORSTY
YWXYZ/0abb
ccddeeffgghi
Rijjkkimnopqr
rsstuvwxyyzi2
3456789021853
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Se utilizard siempre en altas,

No podrd utilizarse ni en t{tulos ni en cualquier

otra aplicacidn tipogridfica,

El puntaje de la tipograffa-varfa en proporcién al

tamafio del simbolo empleado,

La tipografia se colocard despufs del sfmbolo, sea
cualquier elemento grdfico, cartel, libros, papeleria -

folletos, etc.

El puntaje de la tipografia y la proporcién se es-

pecificard en el drea de Proporciones,
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TIPOGRAFIA SECUNDARIA

' La tipograffs empleada serd "Helvética Medium',

Helvetica medium

ABCDEFGHI
JKLMNOPQ
RSTUVWXY
Zabcdefghijk
Imnopqrstuv
wxyz123456
7890B8?!(2)
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Se utilizard en altas y bajas.

Se usarf principalmente en la papelerfa, tanto in-

terna como externa,

Serd colocada del lado inferior izquierdo, respe-

tando la caja propuesta.
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SIMBOLO

El simbolo empleado nos proporciona una imagen sen-

cilla, clara y facil en su comprensidn.

Con el uso de este simbolo, se podrd lograr una ima-

gen reconocida nacional e internacionalmente.

La aplicacidn del simbolo debe de ser como en el

original expuesto en este documento.

Cualquier aplicacién que difiera del original, de-

be de excluirse,

Debe de estar siempre conjuntamente con la tipogra-

f{a y la pleca antes mencionada.

Nunca se colocard el simbolo solo.

CONAPO
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PROPORCION (i i A
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CONSTRUCCTON et s e s i i A
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ORIGINA L o
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SIMBOLO LOGGTIPO

CONAPO

Estd formado por la tipograffa principal, el sim-

bolo representativo de la Institucidn y una pleca.

Se colocard el Simbolo como elemento principal,
después seguird la tipografia principal y en la parte in-~
ferior del Simbolo se pondrd la pleca que abarcard el Sim
bolo, la tipograffa y se continuard hasta terminar la pu-

blicacidén respetando la caja propuesta.
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Proporciones
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COLOR

La correcta aplicacién de los colores institucio-
nales es un factor determinante en el manejo de la iden-
tidad corporativa, Es necesarfo cumplir con los linea--

mientos propuestos.

Tomando en cuenta los objetivos y caracterfsticas
de comunicacidn de la imagen se escogid los siguientes

colores:

Simbolo y pleca s======p» Pantone 158 C
Tipograffa principal y-sNegro

auxiliar

Estos son los dGnicos colores autorizados para la

aplicacidn del logotipo.

Es importante verificar que el fondo de cualquier
publicacién o documento no haga perder el cardcter de

los colores corporativos.

En caso de que los colores del fondo no se rela--
clonen con los colores Institucionales, el simbolo logo-
tipo en su totalidad se colocard en color negro y no en

otros colores.

81 el presupuesto para la aplicacidn del logotipo
en sus dos tintas no es suficiente se aplicard en su to-

talidad en negro.
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Lramdia iy ———— — ]

PAPELERIA

Esta es una de las formas de comunicacidn mas fre-
cuentes usadas por la Institucidn, es por lo tanto un im=

portante medio de comunicacién y difusidn.

Con los resultados obtenidos, he podido establecer
la unidad grdfica entre todas las formas de papeler{a usa-
das por el Consejo Nacional de Poblacidn.

Entre sus formas o documentos mas empleados son:

Tarjeta de presentacién ———————— S5x9wm

Hoja tamafio Carta 205x 2Bsw
Sobre tamaiio Oficlo 339x 25! om
Tarjetas Memordndum /3.5 x 2/ 3:m
Acuse de recibo ——————"""" "

Folder tamaiio Carta L5 x 2bem
Sobres grandes para introducir )
publicaciones. - 247 XZJ“ﬂ

Papeles del Centro Documentacién.

Como se ha mencionado, el tamaiio del simbolo logo-

tipo variard en proporcidn al documento en donde se apli-
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card,

Encontraremos tres formas principales que tomare~
mos como base pars la aplicaciSn del sfmbolo logotipo,

estag formas son:

e~ Verticeles
2.« Horizontsles
3.~ Cuadradas o neutras.

Esto nos facilitard la aplicacidn de nuestro ele=
mento gréfico en documentos de cualquier forma y tamaiio.




99,

El simbole logotipo deberd estar colocado en la

parte superior de cualquier documento interno: folder
tarjeta, hoja, sobre, etc.
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El simbolo logotipo se colocard respetando los mir=-

genes obtenidos en base a una proporcién aurea.

En caso de utilizarse tipograffa auxiliar, se colo-

card en el extremo inferior izquierdo.

El simbolo se colocard al lado izquierdo, seguido
de €1 se pondrdn las siglas del Consejo Nacional de Pobla-
cién, CONAPO, que serd nuestra tipografia principal, bajo
estos dos elementos y cuidando la proporcifn antes mencio-
nada, se pondrd la pleca que comenzari al.principio del
simbolo y terminard al final del Documento sea de cualquier

tamafio, respetando nuestra ceja tipogrdfica propuesta.
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Dependiende del presupuesto, se puede utilizar la
hoja grabada pero aplicdndole el color eXacto a cada ele-
mento de la imagen. Estas serdn utilizadas en ocasiones

especiales.
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MEDIOS DE COMUNICACION

Las aplicaciones a diferentes medios de comunicacidn
como libros, carteles, folletos, revistas, etc., serd im--
portante como en la papelerfa, ya que el receptor es quien

tiene mayor contacto y al que va dirigido.

Dentro de todos los medios de comunicacidn se guar-
dard la proporcidn antes mencionada entre simbolo-lototipo

y sus demds elementos.

En todas las aplicaciones la ubicaclén serd en 1la
parte inferior izquierdo, la pleca se continuard hasta el

final de la publicacidn sea cual fyere,

El tamafio del simbolo logotipé dependerd del tamaifio

de la publicacidn,

En el caso de ser necesario la colocacidn de otros
elementos como logotipos de las diferentes Instituclones
que colaboran con el CONAPO, se colocardn al extremo dere-
cho, guardando una proporcién ldgica en relacidn al logoti-

po.

Se ha cambiado la ubicacidn en relacidn a la papele-
ria, si colociramos el logotipo en la parte superior, per--
derfa importancia en relacién al titulo o indicaciones del

documento impreso, de ésta forma el titulo tendrd su debida
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importancia y el simbolo logotipo no perderd caricter y
permitird una mayor organizacidn en la colocacidn de to-

dos los elementos necesarios,

Dentro de las publicaciones de cualquier tipo, hay
que tomar en cuenta los casos concretos de colocacidn del

logotipo aqul expuestos.
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Aplicacidn incorrecta del Simbolo Logotipo iSSSSSENSSENEE
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