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INTRODUCCION

Los campesinos de MSxico siguen enfrentando -
una constante lucha por lograr una verdadera justicia social, con la distriby
ci6n de la tierra, la seguridad en la tenencia de la misma, el apoyo té&cnico-
y econémico para su explotacién, asf como la obtenci6n de los servicios de ca
pacitacién, organizacién, educacisn, salubridad, etc., que les permita tener-
mejores niveles de vida, que se traduzcan en su bicnestar y el de sus fami-~—
lias} lucha que se inicia desde el gestionar la dotacién de bienes agrarios,-
como elementos bisicos para que con su trabajo las hagan producir y puedan te
ner ingresos para su subsistencia, pero las gestiones que deben realizar para
obtener un pedazo d: tierra, son tardadas y requieren de un insistente y vigo

rozo esfuerzo, as{ como de una paciencia a toda prueba.
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El problema de la tenencia de la tierra ha si
do un factor esencial en el desarrollo politico social de nuestro pais, el —
que se ha intentado resolver con la distribucién de la tierra, haciendo lle--
gar al mayor nimero de mexicanos, los beneficios de la riqueza nacional, pero
es obvio que no se podrd disponer de la tierra suficiente para dar cabida en-
ella a toda la poblacién campesina en actividades remunerativas, si tomamos -
en cuenta lo que se ha multiplicado esta poblacifn, la cual sigue creciendo a

ritmo acelerado.

Es necesario que se realice una intensa ac--~
cién sistemdtica para continuar con el reparto agrario y cumplimentar en la -
prictica las Resoluciones Presidenciales restituterias y dotatorias pendien--
tes de ejecutar, as{ como el reforzar acclones coordinadas para conciliar to-
dos log elementos de la produccién y comercializacifn agropecuaria, con la ff
nalidad de incrementar substancialmente el volumen y valor de la produccién ~
rural, a efecto de elevar los niveles de ingreso de quienes trabajan la tie--
Fra y consecuentemente, satisfacer las necesidades de los habitantes del pafis

y por ende aumentar el desarrollo nacionmal.

Se ha dicho que el verdadero desarrolle nacio
nal, firme, cstable y durable, tiene que comenzar por el desarrollo personal,
familiar y reglonal de los proplos campesinos. En tanto ellos eleven sus nive
les generales de vida, superen su cultura y educacién y cimienten su concien~

cia polftica, México serd siendo un pafs de prosperidad y de justicia.

La accién agraria de hoy sigue siendo el re--
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parto y la regularizacién de la tenencia de la tierra, pero es necesario tam-
bién el realizar acciones de capacitacién y organizacién para el aprovecha---
miento integral de todos los recursos de que disponen los ejidos, las comuni-

dades y las auténticas pequefias propiedades.

La Ley Federal de Reforma Agraria es el ins--
trumento jurfdico que refleja los principios del artfcule 27 Constitucional,-
precepto en ¢l que se encuentran las bases de justicia social que el Constitu
vente de 1917 concibi6 para el desarrollo del pafs. En dicha ley agraria, se
reglamentan las distintas formas y procedimientos para la obtencién de la pro
piedad ejidal y de la propiedad comunal, correspondiendo a la primera: la res
titucifn de tierras, bosques y aguas; la dotacién de tierras y aguas; la am--
pliacidn de ejido; el nuevo centro de poblacién ejidal; la incorporacién al -
régimen de propiedad ejidal de tierra de propiedad particular; y el cambio de
régimen de proniedad comunal a propiedad ejidal, y a la segunda: el reconoci-
miento y titulacién de bienes comunales; los conflictos por lfmites de bienes
comunales; el juicio de inconformidad en estos conflictos; y la restitucidn =
de dichos bienes. Asf también, quedan reglamentadas estas formas de propie—-
dad, destacando el que se declare a los derechos que sobre bienes ejidales o-
comunales se adquieran, como inalienables, 1mﬁrescr1ptiblcs, inembargables e-

intransmisibles,

La propiedad cjidal y la comunal son una for-
ma peculiar de propiedad privada restringida, la cual no puede enajenarse, ce

derse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse total o parcialmente,
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esto frente a la vida exterior del nGcleo agrario, ya que al interior, la Ley
de la materia establece las formas por las que puede transferirse a los campe
sinos, en lo individual, sin que dicha transferencia implique que la tierra -

salga del dominio primario del nicleo de poblacién ejidal o comunal.

La dnica forma de transferencia de la tierra-
ejidal o comunal hacia el exterior, es por la expropiacién, forma que también
estd reglamentada por la Ley Federal de Reforma Agraria, la cual establece su
procedimiento, siendo distinto al que se aplica para la expropiacién de la --

propiedad privada.

La expropiacidén en nuestro pafs tiene su fun-
damento en el artfculo 27 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos, siendo aplicable para la propiedad ejidal y comunal la Ley Agraria
y para la propiedad privada o particular, la Ley de Expropiacién publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de 1936, para toda la -
Repiiblica en materia federal y en materia local dnicamente para el Distrito -

Federal,

El artfculo 27 de nuestra Carta Magna, no obs
tante que consagra, asegura y protege la propiedad em sus tres formas, esta——
blece como excepcifn la expropiacién por causa de utilidad pdblica, entendida
Esta como el sacrificio del derecho a la propiedad, frente a la imperiosa ne-
cesidad de adquirir determinade bien que, por sus caracterfsticas, es indis-—
pensable para la satisfaccién de un interés soctal piblico o nacional. Pero -

precisamente por su naturaleza excepcional, la facultad de expropiar no puede



ejercerse en forma absolutamente libre o caprichosa porque eso significarfa -
quebrantar los principios que inspiraron su consagracién. Por el contrario, -
la expropiacidn estd sujeta a la condicién de que exista una causa de utili--
dad pdblica previamente fijada por el poder legislativo correspondiente (fede
ral o local), condicién que frente al gobernado se traduce en un conjunto de-

garantfas inscritas bajo el rubro de seguridad jurfdica.

Lo anterior, por lo que respecta concretamen-
te a la propledad privada o particular. Se destaca la tramitacién de un expe-
diente administrativo dc exproplacibn exigido imperativamente por el artfculo
3o. de la Ley de Exprepiacidn. En efecto, sdlo mediante el inicio, formacién-
y conclusidn de ese expediente de expropiacién, se puede Individuar el bien o
los bienes gue serdn objeto de la expropiacidn, lo cual adquiere especial re—
levancia porque precisamente en el expediente deben constar los estudios tée-—
nicos, proyectos, planos y demfis elementos que cada caso particular exija y -
que serdn los que expliquen que se prive de su propicdad a una persona respec

to de un bien determinado,

Para la propiedad ejidal y comunal, es rele--
vante que exista un procedimiento especial de aplicacidn federal, para su ex-
proplacién por causa de utilidad pdblica, destacando en todos los casos que -
debe de intervenir la Secretarfa de la Reforma Agraria, asi como que en igual
dad de circunstancias la exproplacién se fincari preferentemente en bienes de
propiedad particular y que la determinacién del monto de la indemnizacién sea
por avaldo que atienda el valor comercial de los bienes en funcidn del desti-

no final que se invoque para expropiarlos,
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El motivo que nos impulsé a realizar la pre—
sente tesis profesional, es que, el procedimiento vigente de expropiacidn de-
bienes ejidales y comunales, presenta deficiencias que son urgente corregir,-
mismas que han provocado retrasos para resolver en definitiva esta accidn ==—-—
agraria, perjudicando al nficleo de poblacidn que se pretende afectar, a la ay
toridad o institucién oficial competente para solicitar la expropiacidn y en-
consecuencia a los sujetos que se pretende beneficiar con la causa de utili--

dad pidblica a satisfacer.

Es conveniente que se sigan actualizando las~
disposiciones juridicas agrarias en busca de una mejor proteccibén y un debido
reconocimiento de los derechos de los e}idos, de las comunidades y de sus in-
tegrantes, para garantizar la justicia social, as{ como la paz y la tranquili
dad en el campo mexicano, impulsando el desarrolle de la clase campesina, que

coadyuvard al desarrollo de nuestro pafs.
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CAPITULO I

FORMAS DE OBTENER LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL

1.~ EL EJIDO

El articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece las tres formas de propiedad en México
que son la propiedad comunal (histéricamente la mds antigua en nuestro pais),-
la propiedad ejidal y la pequefia propiedad o propiedad particular, institucio-
nes fundamentales dentro de nuestro sistema de tenencia de ia tierra. En este

punto desarrollaremos las formas de obtener la propiedad ejidal,

El ejido como propiedad se encuentra sustenta
do en el 27 Constitucional por el parrafo tercero y las fracciones VIiIl y X; -

en el parrafo tercero se contempla en todas sus dimensiones el concepto de fup



cién social del derecho de propiedad, en la fraceclén VIII, se declara la nuli
dad de enajenaciones, concesiones, composiclones, ventas, diligencias de apeo
y deslinde, transacciones o remates hechos en perjuicio de las tierras, aguas
y montes de los cjidos, terrenos de comin repartimiento o de cualquier otra -
clase pertenecientes a los nicleos de poblacidn y la fraccidn X dispone las -

bases para la integracién del régimen de propiedad ejidal.

Las mencionadas disposiciones agrarias estdn
reglamentadas en la actualidad por la Ley Federal de Reforma Agrarvia, instru-
mento jurfdico que entre otras cosas, establece y reglamenta la redistribucién
de la propiedad agraria y los procedimientos agrarios a seguir para obtener la

propiedad ejidal que son:

A) .- Restitucién de ticrras, bosques y aguas.

B) .~ Dotacidn de tierras v aguas.

C).~ Ampliacién de Ejido.

D) .~ Nuevo centro de poblacién ejidal.

E).- Incorporacién al Rigimen de Propiedad -
Ejidal de Tierra de Propiedad Particu--
lar.

F).- Cambio de Régimen de Propiedad Comunal-

a Propiedad Ejidal.

Estas figuras o formas para obtener la propie

dad ejidal y sus procedimiento, implican varios clementos entre los cuales se-



ehcﬁentran la Capacidad Jurfdica Agraria, tanto individual como de grupe y la
existencia de tierras para satisfacer las necesidades de los nicleos de pobla
cién, Martha Chdvez Padrén establece que "... Estos supuestos no solamente se
necesitan para la tramitacién del expediente, sino también para conservar vi-
vo el ejido constituido..."(1). La capacidad Jurfdica Agraria individual se-
determina cuando el campesino refne los requisitos que establece el articulo-
200 de la Ley Federal de Reforma Agraria o sea, ser mexicano por nacimiento,-
mayor de diecis€is aflos o cualquier edad si tiene familia a su carge, hombre-
o mujer, residir en el poblado por lo mencs seis meses, excepto cuando se tra
te de la creacidn de nuevo centro de poblacién ejidal, tener como ocupacidn -
habitual el trabajo de la tierra, no poscer o ser propietario de tierra en ex
tensibn igual o mavor al mfnimo establecido para la unidad de dotacién, no po
seer un capital mayor del equivalente a cineco veces el salario minimo mensual
en la industria, el comercio o la agricultura, no haber sido condenado por -~
sembrar, cultivar o cosechar mariguana o cualquier otro estupefaciente y que-
no haya sido reconocido como ejidatario anteriormente. La Capacidad Jurfdica-
Agraria de grupo se desprende de los artfculos 195 y 196 del citado ordena- -
miento legal los cuales establecen que los nicleos de poblacidn que carezcan~
de tierras, bosques o aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para sa--
tisfacer sus necesidades, podrdn solicitar se les dote de tales elementos, —-
siempre y cuando los poblados existan con seis meses por lo menos de anterio-

ridad a la solicitud, que scan cuando menos 20 individuos con capacidad jur{~

(1) Martha Chdvez Padrdn, "El Derecho Agrario en México", Editorial Porrda, -

S.A., Mixdco, D.F., 1982, pig. 407.



dica-individual si se trata de restitﬁcién, dotaci6n o nuevo centro de pobla-
cibn ejidal y mayor de 10 si se trata de ampliacifn de ejido (artIculo 197 de
la ley Federal de Reforma Agraria.

A)-~ RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS.
Esta forma de obtener ejido surge de la fraccién VIII del artfculo 27 Consti-

tucional que declara nulas ",., a) todas las enajenaciones de tierras, aguas-—

y montes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunida~
des hechas por los jefes politicos, gobernadores de los estados o cualquier -
otra autoridad local en contravencidn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio
de 1856 y demfis disposiciones relativas; b) todas las concesiones, composi--
ciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fo-
mento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal, desde el dia lo. de di---
ciembre de 1876 hasta 1la fecha, con las cuales se bhavam invadido y ocupado —
ilegalmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o cualquier otra cla-
se, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades y—
niiclecos de poblacidn; <¢) todas las diligencias de apeo y deslinde, transac--
ciones, enajenaclones o remates practicades durante el periodo de tiempo a --
que se refiere la fraccidn anterior, por compaiias, jueces u otras autorida--
des de los estados o de la federacién, con los cuales se hayan invadido y vcu
pado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comin re-
partimiento o de cualquiera otra clase, pertenccientes a los nicleos de pobla
cidén. Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que -
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley de 25
de junio de 1856 y posefdos en nombre propio a tftulo de dominio por mds de -

diez afos, cuando su superficic no exceda de cincuenta hectdreas..."

Lo anteriormente transcrito queda schalado -
en el artfculo 191 de la Ley Federal de Reforma Agraria, estableciendo que —
los nécleos de poblacidn tendrin derecho a que se los restituyan sus bienes,-
cuando se comprucbe que son propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya
restitucién solicitan y que fueron despojados por cualquivra tie los actos a -

que nos hemos antes referido.



Con lo anteriormente sefialado podemos estable
cer ios elementos que. se requieren para solicitar la aceién restitutoria:

1,- La existencia de un ndcleo de poblacién-
con capacidad invidual y de grupo.

2,- Que sean propietarios con tftulo de tie-
rras y/o aguas.

3.~ Que se encuentren privados de sus bienes
por cualquiera de los actos ilegales des
critos en la fraccién VIII del articulo-
27 Constitucional.

4,~ Acreditar forma y fecha del despojo.

El procedimiento para esta accifn agraria es
td sefialado por el artfculo 27 de nuestra Constitucién, siendo aplicable para
su tramitacidn la Ley Federal de Reforma Agraria vigente, procedimicnto que a

continuacidn describiresmos en sus dos instancias:
Primera Instancia,

SOLICITUD, COMPROBACION DE REQUISITOS Y PUBLI
CACION.- Estos trimites son aplicables para la restitucidén, dotacidn y amplia
cibn y que aquf sefialaremos por dnica vez; la solicitud se presenta por escri
to y directamente ante el Gobernador del Estadoe en cuya jurisdiccitn se en~--
cuentre el nficleo de poblacién interesado, entregando copia de la misma a la-
Comisifn Agraria Mixta correspondiente. El ejecutive local, dentro de las 72

horas sigujentes a la presentaci6n de la solicitud, mandard comprobar si el -



nicleo de éqblaéién ieﬁpé‘loswrcqﬁisitos Ae procedencia que establecen los ar
ticuloé:195;§’19é'de;ia ief Féderai de Refofma Agraria; en caso de que no se—
reﬁnqﬁ los éequisifos; el Gobernador comunicard a los interesados que no es -
précedenté tramitar 'la solicitud, indicdndoles que podrdn intentar nuevamente
‘su accién al reunir el niicleo los requisitos de Ley. De reunirse los requisi
tos establecidos, el Gobernador mandard que se publique la solicitud en el Pe
riédico Oficial de la Entidad Federativa, notificando este hecho al Registro-
Pdblico de la Propledad qua corresponda, mediante oficio para que haga las --
anotaciones marginales respectives, en relacidn a los blenes sobre los que ~-
exista la solicitud y turnard la solicitud a la Comisibn Agraria Mixta en un~
plazo de diez dfas. 51 el Gobernador no realiza dichos actos, la citada Comi~
sién con la copia de la solicitud que le haya sido entregada, investipari la-
capacidad del nicleo de poblacién, comprobada favorablemente hard de inmedio-
to la publicacién correspondiente en uno de los pericdices de mayer circula--
cidn de la localidad, notificande por oficio al Registro Piblico de la Propie
dad para los fines a que nos hemos antes referido y notiricard el hecho a la-

Secretarfa de la Reforma Agraria.

INICIACION E INSTAURACION DEL EXPEDLENTE.~ La
Comisidn Agraria Mixta iniciard el expadiente con el original de la solicitud
enviada por el Gebernador o en su caso con la copla de la solicitud que le ha
va sido entregada, procediendo el Gobernador a expedir cn un plazo de diew —-
dfas, los nombramicntos al Comité Particular Ejccutive designado por el pobla
do solicitante, asimismo la Comisifn Agraria Mixta instaurard el expediente -

por la accidn de restitucidn, pere al mismo tiempo seguird de oficio el proce



dimiento de dotacién, para el caso de que la 'restitucién . de tierras, bosques-

y ‘aguas se declare improcedente,

Ls de mencionar que en virtud de lo anterior
la publicacidn a que nos hemos referido, surtird efectos de notificacidn para
iniciar el doble procedimiento, es decir, el restitutorio y el dotatorio, tan
to para los propietarios y usuarios dc aguas destinadas al riego de tierras,-
como para todos los propietarios de inmuehles rdsticos que s¢ encucntren den-

tro del radio legal de la afectacidn,

NOTIFICACION POR OFICIO.~ La Comisidn Agra-—
ria Mixta deberd notificar sobre la solicitud a los presuntos afectados res—
pecto de los predios o terrenos de los que se pretenden su restitucifn, me---—
diante oficlo que les dirija a los cascos de las fincas, asi también lo hard-

a los propietarios de tierras y aguas afectables para el caso de la dotacidn.

PRESENTACION DE DOCUMENTOS.- El niicleo de po.
blacién solicitante dentro de un plazo de cuarenta y cinco dfas, contados a -
partir de la publicacidn de la solicitud, procederi a presentar ante la Comi-
sifn Agraria Mixta sus titulos de propicdad y la documentacién necesaria para
comprobar la fecha y forma de despojo de las tierras, bosques y aguas reclama
dos; y los presuntos afectados por la accién restitutoria podrdn prescutar —-
los documentos en que funden gu derecho, en un plazo de cuarenta y cinco diss
contados a partir de la fecha en que hayan sido notificados, dicha documenta-

cidn se enviard a la Secretarfa de la Reforma Agraria.



DICTAMEN PALEOGRAFICO.- Una vez recibida la-
documentacién, la Secretarfa de la Reforma Agraria contard con un plazo de --
treinta dfas improrrogables para estudiar la autenticidad de la documentacidn
y formular el dictamen paleogrifico correspondiente. La Secretarfa, junto con
el dictamen aludido, develverd la documentacidn a la Comisi6én Agraria Mixta,-
indicando el procedimiento que debe seguirse, restitutoric o dotatorio, de --
acuerdo con los resultados del estudio; es decir, si resulta que son auténti-
cos los tftulos presentados para acreditar el derecho sobre los bienes recla-
mados y ademis queda comprobada la fecha y forma de despojo y si con dichos -
bienes no se han constituldo ejidos o nuevos centros de poblacidn ejidal, con
forme a la Ley de la materia, procederd la accidn restitutoria y se suspende-
rd la accidn dotatoria o si resulta que los titulos no son auténticos o no --
aparece comprobada la fecha y forma de despojo, no procederd la restitucidnm,-

pero se seguird de oficio la accidn dotatoria.

TRABAJOS CENSALES Y DE PLANIFICACION.- La Co
misién Agraria Mixta dentro de los sesenta dfas siguientes a la fecha en que-
reciba el dictamen palcogrdfico, realizari los trabajos de formacién del cen-
80 agrario correspondiente, la identificacifn de los linderos y de los terre-
nos cuya restitucidn se solicita y la planificacién en que aparezcan las pro-
piedades inafectables, con lo anterior se elaborard un informe por escrito —-
que contendrd ademis la extensién y clasc de los hienes que por restitucién -
proceden y en su caso indicari las fracciones que hayan pasado a formar parte

de ejidos o nuevos centros de poblacion ejidal.



DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA HIXTA.: Con-
vista de las constancias del expediente, la Comisién Agraria Mixta dentro de~
un plazo de diez dfas, elaborard su dictamen en el que considere si es o no -
procedente la restitucién; y en atencidn a la cantidad de tierra que podrd --
restituirse y a la cantidad de campesinos con capacidad agraria, resolverd si
considera iniciada de oficioc o no, la dotacién complementaria, en cuyo caso -
dari trémite a ésta en forma separada pero paralela a la de restitucién. Cuan
do la Comisién no cmita su dictamen dentro del plazo sefialado, el Ejecutivo -

Local recogerd el cxpediente para continuar su trimite.

MANDAMIENTO DEL EJECUTIVO LOCAL, PUBLICACION
Y EJECUCION.~ El Gobernador en un plazo no mayor de cinco dias, emitird su -
mandamiento el que vesolverd en primera instancia si es o no procedente la ~-
restitueién de tierras, bosques y aguas al ndcleo de poblacidn solicitante; -
dicho mandamiento lo mandard publicar en el Periddico Oficial de la Entidad y
ordenard su ejecucidén; si el mandamiento es favorable la ejecucién consistira
en entregar la posesién provisional al ndcleo de poblacién solicitante, asf -
como el acta o el plano correspondiente y enviard el expediente al Delegado -
de la Secretarfa de la Reforma Agraria en el Estado. S5i el Gobernador no dic
ta su mandamiento en el plazo indicado, se tendrd por tdcito negative, corres
pondiéndale a la Comisifn Agraria Mixta recoger el expediente y remitirlo al-
Delegado Agrario dentro de los cinco dfas siguientes para continuar el trimi-

te del expediente,
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Segunda Instancia.

RESUMEN Y OPINION DEL DELEGADO AGRARIO.- En-
caso necesario el Delegado Agrario complementard el expediente en un plazo de
quince dfas y procederd de inmediato a formular el resumen del procedimiento-
y con su opinidn lo remitird junto con el expediente dentro de tres dias a la
Secretarfa de la Reforma Agraria, la que lo revisard en un plazo de quince --

dfas y lo turnard al Cuerpo Consultivo Agrario.

DICTAMEN DEL CUERPQ CONSULTIVO AGRARIO.- Con
vista de las constancias del expediente, el Cuerpo Consultivo Agrario, dentro
de los sesenta dfas siguientes, hard el estudio de la documentacidn y analfza
r§ las actuaciones y cesionando en pleno emitird su dictamen o en su caso el-
acuerdo para completar el expediente. E1 dictamen en forma de proyecto de Re-
solucidén Presidencial, se someterd a consideracién y firma en su caso del Eje

cutivo Federal.

RESOLUCION PRESIDENCIAL, PUBLICACION Y EJECU
CION,- El Presidente de la Repﬁblica resolverd en definitiva el expediente de
restituc1§n de tierras, bosques y aguas, emitiendo su Resolucidn Presidencial,
misma que se publicari en el Diario Oficial de la Federacién y el Periédico -
Oficial del Estado, donde queden enclavadas las tierras restituidas y se ins-
cribird en el Registro Agrario Nacional y en el Pdblico de la Propiedad respec
tivo, correspondiéndole al Secretario de la Reforma Agraria ordenar su ejecu-

cifn al Delegado Agrario de la Entidad.
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B).- DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS.- Esta figu
ra o forma de obtener la propiedad ejidal, se contempla en el pdrrafo tercero
y la fraccidn X del artfculo 27 de nuestra Constitucién Politica, las que ---
transcribimos en su parte conducente, cl pdrrafo tercero establece "... los -
nicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas... tendrin derecho a que
se les dote de ellas, tomindolas de las propiedades Inmediatas, respetando —-—
siempre la pequefia propledad agrfcola en explotacién..." y la fraceién X sefia
la "... los nidcleos de poblacién quc'carezcan de c¢jidos o que no puedan lo--—
grar su restitucidn por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos
o porque legalmente hubieren sido enajenados, serdn dotados com tierras y - -~

aguas suflcientes para constituirlos..."

Elementos que se requicren para solicftar la

accibn dotatoria:

1.~ Un nicleo de poblacidén compuestc cuando-—
menos por veinte individuos con capacidac
jurfdica agraria individual.

2.- Que estén cstablecidos en poblacidn por-
lo menos con sels meses de anterioridad-
s la fecha de solicitud.

3.~ Que no estén comprendidos en los casos -
de excepcién que seifiala el artfculo 196~
de 1a Ley Federal de Reforma Agraria.

4.~ Que no tengan tlerras para satisfacer --

sus necesidades socioecondmicas campesi-

- nas.



C). AMPLIACION Dé EJIDQi—'ESCa forma se sli-
gue para obtener la ampliacién de la propiedad ejidal, que bien podria llamar
ge dotacién cozmplementaria de tierras y aguas y tiene su fundamznto en 2l ar-
ticulo 27 Constitucional tercer pdrrafo, que establece que los aidcleos de po-
blacién que no tengan en cantidad suficiente tierras y aguas para las necesi-
dades  de su pcﬁlacién, tendrdn derecho que se les dote de ellas, tomindolas -
de- las propieéades inmediatus, respet&ndo siempre la pequefia propiedad agrico

la en explotacién.

»Eiementés qué s¢ necesitan para solicitar la
ampliaciﬁn,de ejido'o dctaqién complementaria:
1.-Que exista un niiclec de poblacién pruvia
mente constituide en ejido por restitu--
cidn o dotacién.
2.~ Que se compruebe que exploten total y de
bidamente sus tierras ejidales.
3.~ Que existan cuando menos diez individuos
con capacidad agraria individual gue ca=
rezcan de tierras,
4.~ Que no existan parcelas vacantes en ctros

ejidos cercanos donde acomodarlos.

El procedimlento para las acclones de dota--
clén v ampliacidn estd establecido por la Ley que reglamenta las disposicicnes

agrarias del artfculo 27 Constlituclional, es decir por la Ley Federal de Refor
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ma_ Agraria, mismo que a continuacidn desarrollaremos:
Primera Instancia.

SOLICITUD, COMPROBACION DE REQUISITOS Y PU—
BLICACION.- Estos trimites quedaron sefalados en pdginas anteriores dentro —-

del procedimiento de restitucifn de tierras, bosques y aguas.

Es de mencionar que las acciones de dotacién
y ampliacién también se pueden iniciar de oficio. La de detacién se inicia de
oficio cuando exista solicitud de restitucién y la de ampliacién, cuando al -
ejecutarse una Resolucidn Presidencial de vestitucidn o dotacifn, se comprue-
be que las tierras eantregadas son insuficientes para satisfacer integramente-

las necesidades del poblado.

Para la ampliacién se debe comprobar si las-

tierras dotadas se encuentran total y cficientemente aprovechadas.

INICIACION E INSTAURACION DEI, EXPEDIENTE.- La
Comisifn Agraria Mixta, iniciard el expediente una vez publicada la solicitud
o el acuerdo de inficiacidn de oficio, pracediendo el Gobernador a expedir los
nombramientos del Comité Particular Ejecutivo, designade por el ndcleo de po-
blacidn interesado, en un plazo de diez dfas; asimismo la Comisifn Agraria —-

Mixta {nstaurard el expediente de dotacién o ampliacidn segdn el caso.
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TRABAJOS CENSALES Y TECNICOS INFORMATIVOS.--
Dentro de los ciento veinte dfas siguientes a la publicacién, la Comisidn Agra

ria Mixta efectuard los trabaios que a continuacidn enumeramos:

1.~ Formacifin del censo agrario del ndcleo --

de poblacifn y el recuento pecuario.

2.~ Levantamiento de un planco del radio de -
7 km. (radio legal de afectacién), que se tomard a partir del lugar mis densa
mente poblado del nficleo solicitante, que contendrd los datos suficientes pa-
ra conocer: el drea ocupada por el caserfo del ndcleo de poblacién, los terre
nos comunales, ¢l conjunto de las propledades inafectables, los ejidos definj
tivos y provisionales y las porciones de superficies afectables de las fincas;
Yy

3.~ Informe escrito que complemente el plang
con amplios datos respecto de la ubicaci6n del ndcleo de poblacién peticiona-
rio, extensién y calidad de las tierras planificadas; principales cultivos, -
consignando su preduccibn media y los demds datos relativos a las condiciones
agricolas, climarolfgicas y econdmicas de la localidad, sefialando también a -
la propiedad y extensidn de las fincas afectables cn favor del nidcleo solici-
tante, examinando sus condiciones catastrales o fiscales; anexando a dicho in
forme los certificados que se recaben del Registro Piblico de la Propiedad y-

de las oficinas fiscales correspondientes.

El censo agrario y el recuento pecuario, son
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levantados por la junta censal que se integrard con un representante de la Co
misién Agraria Mixta, quien serd el director de los trabajos y un representan
te de los campesinos del nficleo de poblacidén solicitante, quien serd designa-
do por el Comité Particular Ejecutivo, el censo incluird a todos los indivi--
duos capacitades en materia agraria para recibir tierras, especificando sexo,
estado civil, relaciones de dependencia econdmica dentro del nidcleo familiar,
ocupacién u oficio, nombre de los miembros de la familia, las superficies de-
tierra,el nimero de cabezas de ganado y los aperos que posean, teniendo dere-
cho ¢l representante del ndcleo de poblacidn en la junta censal, a hacer las~
observaciones que juzgue pertinentes, las cuales se anotardn em las actas cen
sales, as{ también se recabarin los datos correspondientes a todos los pobla-
dos de una regidén que hayan o no solicitado ejido, con el objeto de que se -~
dicte el acuerdo de iniciacidén de oficio correspondiente en caso de que sea ~
necesario. La Comisidn Agraria Mixta pondrd a la vista de solicitantes y pro
pietarios los trabajos censales, para que en cl término de¢ diez dfas formulen
sus objeciones con las pruebas documentales respectivas; para el caso de que-
resulten fundadas las observaciones al censo, la Comisidn procederd a rectifi

car los datos objetados, dentro de los diez dfas siguientes:

Los propietarios presuntos afectados tienen-
derecho a presentar pruebas y alegatos durante la tramitacidn del expediente-
dentro de la primera instancia, hasta cinco dfas antes de qué la Comisién - -

Agraria Mixta emita su dictamen.

S1 durante la tramitacién de la primera ins-
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tancia se planted un problema relativo a la nulidad o invalidez de la divisidmn
o fraccionamianto de una propiedad, antes de emitir su dictamwen la Comisién -
informard a la Secretarfa de la Reforma Agraria para que, conforme al procedi

miento establecido resuelva lo procedente.

DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.- Intg
grado al expediente, la Comisién Agraria Mixta, tomando en cuenta los datos =~
obtenidos en los trabajos censales y técnicos, asi como los documentos, prue-
bas y alegatos presentados por los interesados y los presuntos afectados, dic
taminard sobre la procedencia o improcedencia de la accidn que corresponda --
(dotacién o ampliacién), dentro de un plazo de quince dfas sometiéndolo de in
mediato a la ccnsideracién del Gobernador del Estado v dard aviso a la Delega
cifn Agrariacel envfo de su dictamen. S1 la Comisién Agraria Mixta no dictami
na dentro del plazo sefialado, el Ejecutivo Local recogerd el expediente para-

continuar con su tréamite.

MANDAMIENTO DEL EJECUTIVO LOCAL, PUBLICACION
Y EJECUCION.~ Recibido el dictamen de la Comisién Agraria Mixta, el Goberna--
dor dentro de un plazo no mayor de quince dfas dictard su mandamiento, cuando
no haya dictazen de la Comisifn, el Ejecutivo Local dictard su mandamiento --
que juzgue procedente dentro del t&rmino de cinco dfas a partir de la fecha -
en que recoja el expediente, 851 el Ejecutivo Local no emite su mandamiento -
dentro del plazo indicado que corresponda, se considerard como si lo hubiese-
emitido en sentido negativo y la Comisidn Agraria Mixta recogerd el expedien-

te dentro de los tres dfas sigulentes y lo turnari a la Delegacién de la Se-~
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cretarfa de la Reforma Agraria en la Entidad Federativa.

El Gobernador con su mandamiento resuelve en
primera instancia respecto de la solicitud del nécleo de poblacién, dicho man
damiento lo en@iari a la Comisi6n Agraria Mixta en un plazo de cinco dfas pa-

ra su ejecucidn,

Si el mandamiento es negativo, la ejecucién~
consistir& en notificar al Comit€é Particular Ejecutivo y a los propiectarios -
que hubiesen sido sefialados como afectables y ordenard que sea publicado en -

el perifdico oficial de la Entidad.

Si el mandamiento concede tierras, bosques o
aguas, se convaoca al Comité Particular Ejecutivo, a los miembros del niiclco -
de poblacién beneficiario y a los propietarios afectados a fin de que concy--
rran a la dilfgencia de posesidn, diligencia que deberd practicarse dentro de
los dos meses sigulentes a la fecha de expedicién del mandamiento en la que -
se darf a conocer el contenido del mandamiento, se deslindardn los terrenos -
objeto de la dotacién o ampliacién y se nombrard para la dotacifn al Comisa--
riado Ejidal que recibirf la documentacién correspondiente, en la ampliacién-
quien recibe es el Comisariade Ejidal existente cn el ejido que tramita esta-
accign; practicada la diligencia de posesién la Comisi6n Agraria Mixta, remi-
tird el mandamiento para su publicacifn en el perifdico oficial de la Entidad
Federativa; es de mencionar que en la amplisci6n, el Comit€ Particular Ejecu-
tivo, cesard en sus funclones hasta la ejecucidn de la resolucidn presiden—-~-

clal definitiva,
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Segunda Instancia.

RESUMEN Y OPINIOW DEL DELEGADO AGRARIO.-~ El-
7 Delegaéo Agrario revisard el expediente y si es necesario lo complementard re
' cabando los datos que falten y practicando las diligenclas que procedan den--
tro del plazo de treinta dfas, rindiendo un resumen del case y con su opinién
lo enviard junto con el expediente a la Secretarfa de la Reforma Agraria em -

el plazo de tres dfas.

PRUEBAS Y ALEGATOS.- Dentro del plazo de - -~
treinta dfas a que nos referimos en el punto anterior se podrdn ofrecer ante-
la Delegacidn Agraria, las pruebas y alegatos por parte de los propietarios -
afectados en primera instancia o por los propietarios presuntos afectados, pa
ra que se tomen en cuenta, en la tramitacién de la segunda instancia del expe

diente.

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- Una
vez que la Secretarfa de la Reforma Agraria reciba el expediente que le envia
el Delegado Agrario, lo revisard y en un plazo de quince dfas lo turnard al -
Cuerpo Consultivo Agrario, el cual con vista de las constancias del expedien-
te emitird su dictamen o acuerdo para complementar el expediente en el plazo-
de sesenta dfas. El dictamen se referirf a la forma como se desarrollé la pri
mera instancia, el cumplimiento de los tErminos y plazos sefialados,a las fa--
llas observadas en el procedimiento y contendrd los considerandos té&cnicos y-

puntos resolutivos que proponga el pleno del Cuerpo Consultive Agrario, En ca
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so de que el dictamen fuere positivo, con base en €1 se formulard el proyecto
de resolucién que se elevari a la consideracién del Presidente de la RepGbli-
ca; cuando el dictamen sea negativo, se ordenard que se inicie el expediente-

de nuevo centro de poblacidn ejidal.

Es de mencionar que antes de emitir su dicta
men el Cuerpo Consultivo Agrario,se debe cerciorar que los propietarios o po-
seedores de predios presuntamente afectables hayan sido debidamente notifica-
dos pof lo menos mediante la publicacidn de la solicitud en el periddico ofi-
cial de la Entidad correspondiente o en su caso en un periddico de mayor cir-
culacién de la localidad, si al respecto existiera omisién, lo comunicard a -
la Secretaria de la Reforma Agraria, para que csta mande notificarlos, a fin-
de que en un plazo de cuarenta y cinco dfas a partir de la notificacién, pre-

senten sus pruebas ¥ aleguen lo que a su derecho convenga.

RESOLUCION PRESIDENCIAL,PUBLICACION Y EJECU-
CION.~ Firmado el proyecto de resolucidn por el Presidente de la Repiiblica, -
se resolverdi en definitiva el expediente, la Resolucién Presidencial conten-—
drd: los resultadeos, considerandos y puntos resolutivos que fijardn con toda-
precisidn las tierras y aguas que se concedan, la cantidad con que cada una -
de las fincas afectadas contribuye, scfialando las propicdades inafectables —-
que se hubleren identificado durante la tramitacién del expediente, los pla--
nos conforme a los cuales habrd de ejecutarse, incluyendo los relativos a la-
zona de urbanizacidn y determinard la forma de explotacidn del ejido y en su-

caso las unidades de dotacidn que pudieron constituirse, las superficics para
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usos ‘colectivos, la parcela escolar, la unidad agrfcola industrial para la mu
jer, el ndmero y nombres de los individuos beneficiados, asf{ como el de aque~

1los cuyos derechos deberdn quedar a salvo.

La Resolucién Presidencial se publicard en -
el Diario Oficial de la Federaci6n y en el periédico oficial de la Entidad Fe
derativa de que se trate, se inscrib{ra en el Reglstro Agraric Nacional y en-~

el Reglstro Piblico de la Propiedad correspondiente.

La ejecucién de la Resolucién Presidencial,-
corresponderd al Delegado Agrario respectivo, a quien la Secretarfa de la Re-
forma Agraria remitird la resolucidn, los planos y la lista de beneficiados,-
procediendo el Delegado a notificar a las autoridades del ndcleo de poblacidn
que ha obtenido la propiedad ejidal y a los propietarios afectados y colindan
tes, la fecha y hora en que se realizari la dilipencia de posesidn y deslinde
de las tlerras; enviard copias de la resolucién a la Comisién Agraria Nix:n;—
para su conocimiento y publicacidn; levantard acta de la diligencia de apeo y
deslinde de las tierras concedidas mismas que entregard en posesidn a los be-
neficiados con la resolucién, determiniindose la 1ocalizac§6n de las tierras -
laborables, las no laborables, la parcela escolar, la unidad agricola indus—
trial para la mujer y la zona de urbanizaci6n, la determinacién de log volime
nes de agua que se hayan concedido y sefialard los plazos para levantar cose-=-
chas pendientes, para el uso de las aguas y para desocupar terrenos de agosta

dero en su caso.
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D).~ NUEVO CENIRO DE POBLACION EJIDAL.~ Es ~
otra forma de obtener la propiedad ejidal, la cual queda seifinlada en el pdrra
fo tercero del artficulo 27 Constitucional, del que se transcribe "... sec dic-
tardn las medidas necesarias... para la creacién de nuevos centros de pobla--

cifn agrfcola con tierras y apuas que les sean indispensables...”

Elementos o supuestos para tramitar la accién

de nuevo centro de poblacifn ejidal:

1,~ Un grupo formado cuando menos por veinte
individuos con capacidad jurfdica agra--
ria para recibir tierras, adn cuando per
tenezcan a diversos poblados y no tengan
los sels meses o wis de residir en el ng

cleo de poblacién.

2,~ La conformidad expresa del grupo de indi
viduos para trasladarse al lugar en don-
de sca posible establecer el centro de -

poblacidn ejidal.

3.~ Que no tengan tierras y aguas para satis
facer sus necesidades socioecondmicas --

campesinas.
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4.~ Que sus necesidades no se puedan satisfa
cer con las acciones de restitucién, do-
tacién o ampliacidn e incluso con el aco

modo en otros ejidos.

£l procedimiento para obtener por esta forma
de propledad ejidal, estd establecido en la Ley Federal de Reforma Agraria, -
instrumento jurfdico que dicta las medidas para la creacidn de los nuevos cen
tros de poblaci6n agrfcola o ejidal, dicho procedimiente se tramita en una so

la instancia, inicidndose de oficio o a solicitud de los interesados.

INICIACION DE OFICIO.- Cuando el dictamen del
Cuerpo Consultivo Agrario que recaiga en un procedimiento de dotacidn de tie-
rras y aguas o de ampliacién de ejido fuere negativo, la Secretarfa de la Re-
forma Agraria ordenard que se inicie el procedimiento de nuevo centro de po--
blacién ejidal, abriéndose el expediente, previa consulta a los Interesados,-
por conducto de la Delegacién Agraria respectiva, acerca de la conformidad pa
ra trasladarse al lugar en donde sea posible establecer dicho centro de pobla
cidn. De no aceptar los campesinos su traslado, la Secretarfa de la Reforma -
Agraria dictard acuerdo de archivo del expediente que corresponda como asun—
to concluido, comunicdndolo al Gobernador del Estado de que se trate y al nd-
cleo interesado, Si existe la conformidad de los campesinos, se levantard un
acta en donde Esta conste y se enviarf a la Secretarfa el mismo dfa que se -

levante, la cual se tendrd como solicitud de nuevo centro de poblacién ejidal.
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INICIACION POR SOLICITUD.~ Se presentard an-
te el Delegado Agrario de cuya jurisdiccién sean vecinos los interesados la-
solicitud de nuevo centro de poblacidén ejidal, en la que manifestaran expresa
mente su conformidad de trasladarse al sitio donde sea posible establecer di-
cho centro de poblacién y su decisifn de arvaigarse en €1, incluso podrdn se-
flalar el o los predios presuntamente afectables, el Delegado Agrario el mismo
dfa que reciba la solicitud la enviard a la Secretarfa de la Reforma Agraria,
simultdneamente, si{ en la solicitud los campesinos sefialan los predios presun
tamente afectables, el Delegado notificard este hecho al Registro Pdblico de-
la Propiedad que corresponda mediante oficio,para que efectden las anotacio-
nes marginales preventivas respecto de los blenes sobre los que exista la so
licitud y dentro de los trelnta dfas siguientes hard un estudio pormenorizado
acerca de las posibilidades de que se establezca en la entidad de que sean ve
cinos los solicitantes el nuevo centro de poblacidén ejidal, dicho estudio se-

enviard de inmediato a la Secretarfa del ramo.

PUBLICACION Y NOTIFICACIONES.~ La Secretarfa
de la Reforma Agraria, tan pronto como reciba el acta de conformidad o la so~
licitud, mandard publicarla en el Diario Oficial de la Federacién, en el pe--
riddico oficial de la Entidad de donde scan vecinos los interesados y en el -
de aquellos estados donde esté ubicade el predio o predios que se sefialan co-
mo afectables, dichas publicaciones surtirdn efecto de notificacifn para los-
propietarios o poseedores de inmuebles risticos que se encuentren dentro del~
o de los estados en donde se haya publicado la solicitud y no producirdn efec

tos las divisiones, fraccionamientos y transmislones por cualquier tftulo de-
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predios afectables, sin perjuicio de lo anterior la Secretarfa dentro de los-
quince dfas siguientes a la publicacién mandard notificar por oficio a los po
seedores o propiletarios de los predios que hayan sido sefialados como presunta
mente afectables o que se hubieren determinado como presuntamente afectables,

en base al estudio efectuade por el Delegado Agrario.

PRUEBAS Y ALECATOS.- Los poseedores o propie
tarios de los predios sefialados como afectables en la solicitud de creacién -
del nuevo centro de poblacidn ejidal, tendrdn derecho de ocurrir ante la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria dentro de un plazo de diez dfas, contades a -~
partir de la fecha en que sean notificados, a exhibir sus titules de inafecta
bilidad o bien rendir las pruebas y alegatos que a juicio de la Secretarfa --
sean bastantes para desvirtuar la afectabilidad atribuilda a sus predios; asi-
también los demis poscedores o propietaries de predios presuntamente afecta—
bles que hayan sido notificados, no obstante que sus inmuebles no estén seda-
lados en la solicitud del nuevo centro de poblacién ejidal, te;driu derecho a
expresar por escrito lo que a su derecho convenga presentando pruebas y alega
tos dentro de un plazo de cuarenta y cinco dfas contados a partir de la noti-
ficacifn. S1 los poscedores o propietarios de los predios presuntamente afec
tables justifican su inafectabilidad, la Secretarfa de la Reforma Agraria li-
brard oficio al Delegado, para que a su vez, de inmedlato, disponga la cance-
lacién de las anotaciones preventivas en el Reglstro Pidblico de la Propiedad.
En caso de que no se localizaran terrenos afectables de inmediato para crear-
el nuevo centro de poblacién, el expediente instaurado se reservar y se ro--

solverd segin el orden cronolfgico que le corresponda, conforme se disponga ~
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de tierras afectables.

ESTUDIOS Y PROYECTOS.~ La Secretarfa de la -~
Reforma Agraria estudiard la ublcacién del nuevo centro de poblacisn, prefi--
riendo para localizarlo los predios sefialados por los solicitantes si son -—
afectables, y las tierras de la Entidad Federativa en que resida el nicleo pe
ticionario, tomando en consideracifn las tierras que por su calidad aseguren-
rendimientos suficientes para satisfacer las necesidades de sus componentes,-
en caso de que varias fincas puedan contribuir para la creacifn del centro de
poblacién en igualdad de circunstancias por lo que se refiere a calidad de --
tierras, las afectaciones se localizarin de preferencia, sin soluci6n de con-
tinuidad, en las propiedades que wis convengan al nuevo centro de poblacién -
ejidal, por lo que la Secretarfa determinard en un plazo de sesenta dfas la -
cantidad y calidad de las tierras, bosques y aguas que deba comprender y las-
fincas que puedan afectarse, los proyectos de urbanizacidn, de sancamiento y-
de servicios sociales que deban establecerse y los costos de transporte, tras

lado e instalacidn de los beneficiarios con esta forma de propiedad ejidal.

OPINION DEL EJECUTIVO LOCAL Y DE LA COMISION
AGRARIA MIXTA.- Los estudios y provectos formulados se enviardn al Ejecutivo-
Local y a la Comisidn Agraria Mixta de la entidad en cuya jurisdiccién se pro
yectd el nuevo centro de poblacidn ejidal, a fin de que en un plazo de quince
dfas expresen su opinién. Simultdineamente la Secretarfa notificard por oficio
a los propietarios afectades y que no hublesen side sefalados en la solicitud

agraria, as{ como a los campesinos interesados, para que en un plazo de cua--
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renta y cinco dfas expresen por escrito lo que a sus derechos convenga.

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- Emi
tida la opinidén por el Gobernador y por la Comisién Agraria Mixta correspon--
dientes, as{ como los escritos de los afectados y los campesinos o tramscurri
dos los plazos respectivos, la Secretarfa de la Reforma Agraria turnard el ex
pediente al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual con vista de las constancias -~
emitird su dictamen, el que servird de base para formular el proyecto de reso

lucién que se elevard a la consideracién del Ejecutivo Federal.

RESOLUCION PRESIDENCIAL, PUBLICACION Y EJECY
CION.- El Presidente de la Repiblics al firmar el proyecto emitiri la Resolu-
cifn Presidencial que en definitiva pondrd fin al expediente de nuevo centro-
de poblacidn ejidal, dicha Resolucidn Presidencial contendrd ademds de lo que
sefialamos en lo relativo a la dotacidn y ampliacién, la indicacién de las De-
pendencias de los Ejecutivos Federal y Local que deben contribuir econdmica--
mente a sufragar los gastos de transporte, instalacién y créditos para subsis
tencia de los campesinos beneficiados y sus familias y a realizar las obras -
de infraestructura necesarias para su desarrollo; asf{ también se ajustard en-
cuanto a 8u publicacidn y ejecucidn a lo que quedS establecido en la parte re

lativa para la dotacién y ampliacidn.

E) .~ INCORPORACION AL REGIMEN DE PROPIEDAD -~

EJIDAL DE TIERRAS DE PROPIEDAD PARTICULAR.- Esta es otra forma de obtener la~
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propiedad ejidal, segin lo establece la Ley Federal de Reforma Agraria en su-
artfculo 241 al seflalar ".., Los ndcleos de poblacién eiidal que no tengan ~-
tierras, bosques y aguas en cantidad bastante para satisfacer sus necesldades
+v. podré adquirir con recursos propiocs, con crédito que obtengan o por cual-
quier otro medio legal para ser incorporados al régimen ejidal; tierras de --

propiedad privada de la zona..."

El procedimiento para obtener la propiedad -
ejidal por esta forma, no estd claramente establecida en el ordenamjiento le--
gal referido, sin embargo, deben ser observados los trdmites correspondientes
a la segunda instancis que sefialamos en el procedimiento para las acclones de

dotacién y ampliacién, en lo que pueda ser aplicable.

INICIACION,.- Cuando un ndcleo de poblacién —--
ejidal adquiera terrenos de propiedad privada o particular y en Asamblea Gene
ral acuerde solicitar su incorporacidn al régimen ejidal, bastard que asf lo-
manificste al Delegado Agrario de la Entidad donde se encuentren ubicados los
bienes adquiridos, acompafiando la documentacién que justifique legalmente su-
derecho de propiedad, dicha autoridad ordenard el deslinde de la superficie y
realizard la cowprobacién del ovigen de la propiedad, sujetando el expediente
respectivo a los trémites que correspondan y sean aplicables de la segunda —-
instancia de las acciones de dotacién y ampliacién en lo relativo a: Resumen-
y OpiniGn del Delegado Agrario; Dictamen del Cuerpo Consultive Agrario, Reso-

lucién Presidencial, Publicacién y Ejecucién.
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F) .- CAMBIO DE REGIMEN DE PROPIEDAD COMUNAL~
A PROPIEDAD EJIDAL.- Es otra forma de obtener la propiledad ejidal, su funda—-
mentacién se encuentra en los artfculos 61 y 62 de la Ley Federal de Reforma-

Agraria. Este cambio de régimen, dice Martha Chdvez Padrén "... estd incorpo
racién puede tramitarse en dos momentos...' (2) en efecto el cambio de régi-
men se puede dar a).- Cuando la comunidad haya obtenido el reconocimiento y -
titulacién de sus bienes comunales (tierras, bosques o aguas) y posteriormen-—
te opten por el cambio al régimen ejidal; en este caso se deslindardn sus bie
nes y si lo solicitan y resulta conveniente, se creardn y asignardn unidades-~
individuales de dotacién, por Resolucién Presidencial que autorice el cambio-
de régimen; y b).- Cuando el ndcleo de poblacién que posea bienes comunales,-
en la tramitacidn del expediente de reconocimiento y titulacién de dichos bie
nes, por voluntad de sus componentes quieran adcpt;r el régimen ejidal, en es
te caso el camblo operari en virtud de la Resolucidn Presidencial que reconoz
ca y titule los bienes y autorice el cambio de régimen de comunal a régimen -

ejidal,

Para el primera caso no existe un procedimien
to establecido en la Ley Federal de Reforma Agraria, sin embargo consideramos
que se debe observar en lo que sea aplicable, los procedimientos de permuta,-
fusidn y divisién de bienes ejidales, es decir: el cxpediente relativo a cam-
bio de régimen comunal a ré@gimen ejidal, se iniciard a solicitud de 1a comuni

dad interesada, ante el Delegado Agrario que corresponda; se recabard en Asam

{2) Martha Chivez Padrén, El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos,
Editorial Porrda, S.A.~ Mfxico, D.F., 1979, pag. 165,
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blea General de Comuneros la conformidad y aceptacifn de las dos terceras par
tes de los integrantes de la comunidad de acuerdo con el censo legalmente - -
aprobado; el Delegado Agrario hard un resumen del caso en el término de quin-
ce dfas, una vez realizado el deslinde de los bienes y fijado la extensién y-
calidad de las tierras y los voldmenes de agua en caso de que soliciten la --
creacién y asignacién de unidades individuales de dotacién y lo remitird jun-
to con el expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria para que ésta lo -

someta a Resolucidén Presidencial.

Por lo que se refiere al segundo caso, &ste-
lo sefialaremos en el procedimiento de reconocimiento y titulacifn de bienes -

comunales en la parte correspondiente del siguiente punto.

2,~ LA COMUNIDAD

La fraccién VII del artfculo 27 de la Consti
tueisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, oterga reconocimiento expre-
so a la propiedad comunal, estableciendo el derecho para que los pueblos dis-
fruten de sus bienes comunales y para que les sean restituidos en caso de des
pojo, siendo aplicable también para la comunidad la fraccién VIII del propio~

artfculo 27, que hemos transcrito en paginas anteriores.

Dice la fracci6n VII "... Los ndcleos de po-

blacién, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn eapaci
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dad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan-

o que se les hayan restituido o restituyeremn...'

Como podemos cbservar el artfculo 27 de nues
tra Carta Magna, hace reconocimiento de la propiedad comunal que tengan los -
nicleos de poblacibn, ya sea de hecho o de derecho, pero con el fin de que --
sea plenamente reconocido y regularizado este régimen de propiedad, la Ley Fe
deral de Reforma Agraria establece los procedimientos a seguir para que los -
ndcleos de poblacidn obtengan legalmente la propiedad comunal, dichos procedi
mientos som:

A).- Reconocimiento y titulacidén de blenes -
comunales.

B) .- Conflictos por lfmites de bienes comuna
les.

C) .- Juicio de inconformidad en los conflic-
tos por lfmites de bicnes comunales.

D) .- Restitucidn de tierras, bosques y aguas.

Los tres primeros procedimientos sedalados -
los desarrollaremos a continuacién, no asf el Gltimo procedimiento, toda vez-—

que &éste lo planteamos al inicio de nuestro trabajo.

A) .~ RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES -
COMUNALES.- Esta es una forma para obtener la propiedad comunal que reconocce-
nuestra Constitucidn, siendo aplicable el procedimiento que dispone la Ley de

la materia , el cual establece lo siguiente:
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INICIACION DE OFICIO O A PETICION DE PARTIE.-
La Delegaci6n Agraria de la Entidad Federativa en donde se localicen bienes co
munales, iniciard el procedimiento para reconocer y titular los derechos rela-
tivos a dichos bienes de oficio o a peticién de parte, sobre la superficie que
no presente conflictos de linderos y esté en posesién de los comuneros; sin -~
perjuicio de que la Secretarfa de la Reforma Agraria se avoque directamente al
conocimiento del asunto, cuando se inicie a peticién de parte, es decir, a so-
licitud de los interesados, la misma se presentari ante el Delegado Agrario co
rrespondiente y deberd acowpaiiarse de los tfitulos o pruebas en que funden su -
derecho y a falta de &stas los documentos que comprueben que se trata de una —
comunidad, sefialando en dicha solicitud los nomb;cs de dos representantes, pro

pletario v suplente, Que gestionardn el trimite del expediente.

INSTAURACION DEL EXPEDIENTE Y PUBLICACION.- -
Iniciado el procedimiento de oficio o recibida la solicitud, la autoridad agra
ria que intervenga (Delegado Agrario o Secretario de la Reforma Agraria), pro-
cederd a instaurar el expediente respectivo y a publicar el acuerdo de inicia-
cién o la solicitud er un plazo de diez dfas en el Diario Oficial de la Federa
eifn y en el peribdico oficial del Estado en donde se localicen los bienes co-
munales, por lo que para cumplir con la publicacidén en el "Diario Oficial" el-
Delegado que haya iniciado el procedimiento eaviard dé inmediato copila del ~ —

acuerdo o de la solicitud a la Secretarfa de la Reforma Agraria.

TRABAJOS CENSALES, PALEOGRAFICOS Y TECNICOS.-—

La autoridad agraria que intervenga procederd a realizar en un plazo de trein-
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ta dins los siguientes trabajos: levantamiento del censo general de la pobla--
cibn comunera; si se presentan tftulos, se estudiarf la autenticidad de los --
mismos y se emitird dictamen paleogrdfico de ellos, en su defecto se valorarin
las pruebas que demuestren la posesidn de la comunidad, verificando en el cam-
po los datos que demuestren dicha posesidn y demds actos de dominio que se rea
lizan dentro de la superficie cn proceso de reconocimiente y titulacidn, loca-
1izando la propiedad comunal sobre la que se alegue tener derechos, con titu--

", ..previa a la planificacién,

1o o sin &1, formulando el plano correspondiente
hay una localizacibn y descripcidn de linderos, que debe ser coincidente con =
el plgno levantado, notificando a los nidcleos de poblacidn ¥ vecines colindan~-
tes y levantamiento de acta de todo esto, en donde se hace constar la conformi
dad de linderos, o los incidentes que se presenten,.." (3), el levantamiento -
de las actas de conformidad con los colindantes de los terrenos sujetos a reco
nocimfento y titulacidn, no estd contemplado en los trabajos a realizar, sin -
embargo, 81 se efectdan por parte de la autoridad agraria que intervienme en el

procedimiento.

ALEGATOS.~ Los trabajos anterlormente senala-
dos se pondrdn a la vista de los interesados durante un plazo de treinta dfas,
para que expongan lo que a su derecho convenga, recabindose 1a opinién del Ins

tituto Nacional Indigenista dentro del mismo plazo.

Es importante que mencionemos que s8i durante-

la tramitaci6n del expediente de reconocimiento y titulacién de bienes comuna-

(3) Martha Chdvez Padrén, ob.cit. pag, 249,
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les surgen conflictos por lfmites con uno o varios ejidos o comunidades, la ~
Secretarfa iniciard expediente por la via de conflictos por lfmites de bienes
comunales, y si el conflicto es con uno o varios particulares entonces inicia
rd el expediente por la via restitutoria, procediendo a hacer el levantamien-
to conjunto de las propiedades particulares que existan dentro de los terre--
nos y a solicitar el avaldo respectivo de dichas propiedades a la Comisién de
Avaldos de Bienes Nacionales, en todo caso, la Secretarfa deberd continuar el
tramite del expediente de reconocimiento y titulacién respecto de los terre--

nos que no presenten conflicto,

Durante la tramitacién del expediente, el nd-
cleo de poblacién puede manifestar su voluntad de adoptar el régimen ejidal, -
es decir, que se le autorice por Resolucién Presidencial el cambio de régimen-

comunal a régimen cjidal.

RESUMEN Y OPINION DEL DELEGADO AGRARIO.- Si -
los trabajos a que hemos hecho referencia estuvieran a cargo del Delegado, &s-
te enviard el expediente ccn su resumen del caso y com su opinién a la Secreta
r;n de la Reforma Agraria, la cual percatindose que se concluyeron los trimi--

tes enviard el expediente 2l Cuerpo Consultivo Agrario.

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.~ Con-
vista de las constancias del expediente, dentro de los sesenta dfas siguientes
el Cuerpo Consultivo Agrario hard el estudio de la documentacién y emitird su-

dictamen, mismo que en forma de proyecto de resolucibn se elevari a considera-
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eién y eh su'caso firma del Presidente de la Repdblica.

RESOLUCION PRESIDENCIAL, PUBLICACION Y EJECU-
CION.- El Ejecutivo Federal resolverd en definitiva el expediente de reconoci-
miento y titulacién de blenes comunales y en su caso lo relativo al cambio de-
régimen, emitiendo la Resolucifn Presidencial, misma que se publicard en el --
Diario Oficial de la Federacidn y en el periddico oficial del Estado en donde-
se localicen los bienes comunales que sc reconocen y titulan y se Inscribiri -
en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Pdblico de la Propiedad de la
Entidad correspondiente, la ejecucidn se efectuard por la Delegacién Agraria,-
deslindando los terrenos reconocidos y titulades, sefalando las fracciones que
posean los comuneros en lo particular y se designard al Comisariado y al Conse

jo de Vigilancia de Bienes Comunales.

B).- CONFLICTOS POR LIMITES DE BIENES COMUNA-
LES.- Esta figura o forma de obtener la propiedad comunal se contempla en el -
pirrafo segundo de la fraccién VII del artfculo 27 Constitucional, al sefalar-
que ",,. gon de jurisdiccién federal todas las cuestiones que, por.limitcs de-~
terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de &stos, se hallen pendien—-
tes o se susciten entre dos o mis niicleos de poblacién. El Ejecutivo Federal -
se avocard al conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a los interesados=~
la resolucién definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposi~ -
cién del EJecutivo tendrd fuerza de resolucién definiciva y serd irrevocable;-
en caso contrario, la parte o partes inconformes podrin reclamarla ante la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucién inmediata-
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de la proposicién presidencial...” asf también el pirrafo tercero de dicha --

fraccién constitucional establece "...La ley fijard el procedimiento breve con
forme el cual deberdn tramitarse las mencionadas coutroversias..."; como pode-
mos observar esta figura o forma aparece cuando existen conflictos por linde—
ros entre dos o mis pueblos que se creen con derechos sobre determinados bie~—
nes, Martha Chivez Padrén sefiala "... entonces el conflicto por 1fmites comuna
les surge cuando existen dos o mis niicleos de poblacidn ejidal o comunal que -
tienen disputa por sus linderos y se hace menester aclarar cuiles son sus ver-
daderos linderos de conformidad con los tftulos de propiedad..." (4). Asf tam-
bién podemos observar que de estas cuestiones ticne conocimiento al principlo-
el Ejecutivo Federal quien propondrd la resolucidn definitiva entre las par—
tes en controversia y si existiere inconformidad con la resolucidn, interven--
dri en segundo lugar la Suprema Corte de Justicia, Martha Chdvez Padrdn dice’-
que por inconformidad se desahoga ante la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cidn por lo que se trata de un precedimiento mixto (5), y por dltimo observa--
mos que Se establece que la Ley fijard el procedimiento conforme el cual se de
ben tramitar las controversias por lfmites de bienes comunales, procedimiento-
que en la actualidad estd contemplado por la Ley Federal de Reforma Agraria y-

que a continuacidn se describe:

La Secretaria de la Reforma Agraria se avoca-
rd de oficio o a peticién de parte, al conocimiento de los conflictos que sur=~
(4) Martha Chivez Padrén, ob.cit. pdg. 207.

(5) Idem.
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jan sobre lfmites entre terrenos de las comunidades o entre dichos terrenos =

con los perteneclentes a los ejidos.

INICIACION DE OFICIO.~ Como ya lo vimos en -
el procedimiento anterior, se iniciarf de oficio el expediente de conflictos-
por lfmites de bienes comunales cuando durante la tramitacién del expediente-
de reconocimiento y titulacién de bienes comunales, surgen conflictos por 1{-

mites entre la comunidad con uno o varios ejidos o comunidades.

DEMANDA,~ El procedimiento se iniciard ante-
la DelegaclSn Agraria que corresponda a la Entidad Federativa en la que se la
calicen los terrenos sobre los que exista el conflicto con la demanda que pre
sente alguna de las comunidades, si se¢ trata de una comunidad que no haya si~
do reconocida y titulada por Resolucibn Presidencial o no tuviere su expedien
te en trimite, anexari a la demanda los tftulos, documentos y toda clase de -
informacién, asf como las pruebas que estime necesarias para fundar su dicho,
en este caso la Delegacién Agraria comprobari la autenticidad de los tftulos-
y valorard las demis pruebas presentadas y, en su caso, iniciard el expedien-
te sobre conflictus por limites de bienes comunales; en nuestra opinién consi
deramos que en cste caso también debe iniciarse de oficic el expediente de re
conocimiento y titulacidn de bicnes comunales en favor de la comunidad que de
manda y no tiene expediente en tr§Mte o Resolucién Presidencial que le reco-

nozca y titule sus bienes.

NOTIFICACION.- Iniciado el expediente con la
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demanda, se notificari a la contraparte o a las partes si el procedimiento se
inici6 de oficio, concediendo un término de diez dfas para que los ndcleos de
poblacidn en controversias nombren dos representantes propietario y suplente,
quienes podrdn celebrar convenios a fin de dar solucidn al conflicto, en ese-
mismo plazo las partes presentardn sus tftulos y documentos en que funden su-

derecho para el caso de que antes no los hayan presentado.

PUBLICACION.~ Una vez iniciade el expediente
y hechas las notificaciones, la Delegacidn Agraria procederd a publicar en el
perifdico oficial del Estado en donde se encuentren los terrenos en conflicto,

la demanda o en su caso el acuerde de iniciaciéa.

TRABAJOS TECNICOS.~ La Delegacifn en un pla-
20 de noventa dfas, hard el levantamiento topogrdfico de los terrcnos de las-
comunidades y ejidos en conflicto, igualmente hard el levantamlénto conjunto-
de las pequehas propiedades que existan dentro de los terrenos y solicitard -

su avaldo a la Comisifn de Avaliios de Bienes Nacionales.

PRUEBAS Y ALEGATOS.~ Concluidos los trabajos-—
anteriores la Delegacifn Agraria los pondrd a la vista de las partes en con—
troversia y abriri un plazo improrrogable de sesenta dfas para que sec presen-

ten pruebas y alegatos.

RESUMEN Y OPINION DEL DELEGADO AGRARIO.- Con

cluido el plazo de prucbas y alegatos el Delepgado con el resumen del caso y -
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su opinién fundada sobre el mismo enviard el expediente a la Secretarfa de la
Reforma Agraria, la cual dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha en-
que reciba el expediente, oird la opinién del Instituto Nacional Indigenista-

y enviard el expediente al Cuerpo Consultive Agrario.

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- Con
vista de las constancias del expediente el Cuerpo Consultivo Agrario, dice -~
Martha Chivez Padrén ".,.dictaminard sobre el expediente de Conflictos por 1
mites de bienes comunales, analizando las pruebas a la luz del derecho y de -
la legislacién y con fundamento en los puntos resolutivos del dictamen se for
mulard el proyecto de resolucidn para que se presente al Presidente para su -

firma..."(6).

RESOLUCION PRESTIDENCIAL Y EJECUCION.- La Re-
solucién Presidencial quedicte el Ejecutivo Federal decidird en definitiva el
conflicto entre los nidcleos de poblacidn, misma que determinard: los lfmites-
de las tierras que correspondan a cada uno de los nicleos de poblacién en - ~
disputa, la extensidn y localizacién de los bienes que les pertenezcan; los -
fundos legales, las zonas de urbanizacién, las parcelas escolares y las unida
des agrfcolas industriales de la mujer, en caso de que no existan, los volime
nes de agua que en su caso 1}25 correspondan y la forwa de aprovecharlos; y =-
las compensaciones que en su caso se otorguen, esto dltimo conforme al avaldo

a que nos referimos en los pArrafos anteriores, nos dice Martha Chdvez Padrén

(6) Martha Chdvez Padrén, ob.cit, pfg. 209
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que ain cuando la Ley Federal de Reforma Agraria no prevé el caso de convocar
a los pobladores de las comunidades en conflicto a juntas de aveniencia antes
de resolverse el asunto, para que en ellas se diriman las controversias por -
la buena voluntad de las partes, en la prdctica se llevan a cabo y han dado -
buenos resultados (7). Para la ejecucidn de la Resolucién Presidencial, la Se
cretarfa de la Reforma Agraria enviard copia autorizada de la citada resolu--
cién, incluyendo el plano definitivo, a la Delegacién Agraria que tuvo conoci
miento del conflicto, a fin de que notifique a las partes y sefiale dfa y hora
para la ejecucidn, la cual comprenderd la poscsiSn de los bienes que a cada -
niicleo de poblacién le correspondan, mediante la localizacién y deslinde de -
las tierras y la determinacién de los volimenes de agua de cada parte, levan-
tindose al efecto el acta de ejecuci6n respectiva. 5i con lo anterior las --
partes en conflicto estdn conformes, se hard constar por escrito ante el Pre-
sidente de la Repdblica, por lo que la Rcsoluciﬁn Presidencial emitida serd -
irrevocable y se mandard inscribir en el Registro Agrario Nacional y en el Re
gistro Pﬁblica de la Propiedad correspondiente; lo misme se hard si la resolu
cibn del Ejecutivo Federal causa ejecutoria por no promoverse el jufcio de in
conformidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn dentro de los quin

ce dfas siguientes a la fecha en que se hublere notificado la resolucién.

C).- JUICIO DE INCONFORMIDAD EN LOS CONFLIC-
TOS POR LIMITES DE BIENES COMUNALES,- Es otra forma para obtener la propiedad

comunal, 1a cual tiene su fundamento en la {iltima parte del segundo pérrafo -~

(7) Martha Chdvez Padrén, ob,cit, pag. 209,
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de la fracci6n VII del artfculo 27 Comstitucional el cual transcribimos en pd
ginas anteriores, este procedimiento puede surgir en consecuencia de la incon
formidad que se presente respecto de la Resolucién Presidencial a que nos re-
ferimos en el procedimiento anterior, es por ello que Martha Chdvez Padrén lo
clasifica como un procedimiento mixto (8), ya que independientemente de la -=-
propuesta de resolucidn del conflicto que haga el Ejecutivo Federal; si no =--
hay conformidad por alguno de los niicleos de poblacién, &stos tendrdn derecho
a ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para iniciar el jui-~
cio de inconformidad en el conflicto por lfmites de bicnes comunales, procedi

miento que a continuacifn sefialamos,

DEMANDA .~ El niicleo de poblacién que esté in
conforme con la resolucidén del Ejecutivo Federal en el conflicto por limites~
de bienes comunales, tiene derecho a promover juicio de inconformidad dentro-
de los quince dfas sigulentes a la fecha en que se le haya notificado la reso
lucibn, por demanda que por escrito presenten los representantes de la comuni
dad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que hardn constar -
los puntos de inconformidad y las razones en que se fundan, acompafiando las -
copias necesarias de la demanda para las contrapartes y para la Secretarfa de

la Reforma Agraria,

INICIACION DEL JUICIO.- Presentada la deman-
da con las copias respectivas dentro del término sefialado ante la Suprema Cor

(8) Martha Chdvez Padrén, ob.cit. pig. 207
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te de Justicia de la Nacién, se iniciard el juicio de inconformidad en el con
flicto por 1fmites de bienes comunales, dicha autoridad enviarf copia de la -
demanda a la Secretarfa de la Reforma Agraria y a la contraparte o contrapar-
tes, es decir alndcleo o ndcleos de poblacisn con los que exista el conflicto

por limites.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.- La Secretarfa,-
dentro de un plazo de quince dfas contados a partir de la fecha en que recibe
la demanda, la contestarfi en nombre del Presidente de la Repdblica y vemitird
el original del expediente de conflletos por limites de bienes comunales, asi
mismo la contraprte o contrapartes del poblado actor en el juicio, tendrdn de
trecho de un plazo de quince dfas a partir de la fecha del emplazamiento, para

contestar la demanda.

PRUEBAS.- Transcurrido el plazo para la Secre
tarfa de la Reforma Agraria y para la contraparte o contrapartes, la Suprema-
Coxte abriri el pet?ndo de pruebas por un término de treinta dfas, considerén
dose a las diligencias practicadas en el procedimiento que describimos ante—-

riormente como prueba plena, salvo que fueren redargiliidas de falsas.

La Suprema Corte, en todo caso suplirf la de
ficiencia de la demandn y de los escritos presentados por la parte actora y -
por su contraparte y si fuere necesario abrird plazos supletorios de prueba -

que no excedan en conjunto dc sesenta dfas, hasta agotar la investigacién.
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ALEGAT0S.~ Concluido el perfodo de pruebas,-
se concederd a las partes un plazo de cinco dfas para que presenten alegatos—

por escrito.

DILIGENCIAS COMPLEMENTARIAS.- La Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién podrd mandar practicar las diligencias que estime

necesarias para mejor proveer hasta antes de pronunciar sentencia.

SENTENCIA Y NOTIFICACION.- Una vez tramscurri
do el término de alegatos y practicadas las diligencias complementarias, la Su
prema Corte de Justicia de la Nacién dentro de los siguientes quince dfas dic-
tard su sentencia, la cual expresard los puntos de la Resolucién Presidencial-
que se confirman,revocan o modifican, dicha sentencia causari ejecutoria con -
1a cual se resolverd en definitiva respecto de la inconformidad en el conflic~
to por lf{mites de bienes comunales, misma que serd notificada a las partes y -~
remitida, en copla certificada, al Juzgado de Distrito respectivo v a la Secre

tarfa de la Reforma Agraria.

EJECUCION E INSCRIPCION.~- El1 Juzgado de Dis--
trito que corresponda, procederd con la copia certificada de la sentencia a --
ejecutarla en sus términos y la mandard inscribir en el Registro Pdblico de la
Propiedad y en el Registro Agrario Nacional, correspondiéndole a la Secretarfa
de la Reforma Agraria cjecutar los trabajos t&cnicos necesarios para el cumpli

miento de la sentencia,
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Es de mencionar que para este procedimiento-

se podrf aplicar supletoriamente el C&digo Federal de Procedimientos Civiles.

D) .~ RESTITUCION DE BIENES COMUNALES.- Esta-
es otra forma de obtener la propiedad comunal y su procedimiento el mismo de-
restitucifn de tierras, bosques y aguas que sefialamos al principio de este -~
trabajo en la parte correspondiente al Ejido, por lo tanto, en este inciso -~

tendremos que remitirnos a todo lo ya tratado en piginas anteriores.

3.~ NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES EJIDALES
Y COMUNALES

Determinar la naturaleza de la propiedad eji
dal y comunal es una de las wis serilas cuestiones que ofrece nuestro derecho~
agrario, no obstante que el régimen de posesidn y disfrute de los bienes del-
ejido y de la comunidad, permanecen prdcticamente, invariables desde la época

precolonial.

El artfculo 51 de la Ley Federal de Reforma-
Agraria establece que el nidcleo de poblacién ejidal, es propictario de las -~
-tierras y de los bicnes que se gefialan en la resolucién presidencial a partir
de la publicacién de esto en el “"Diario Oficial", con las modalidades y regu-
laciones que la Ley de la materia establece, indicando que, la ejecucién de -
la resolucién presidencial otorga al ejido propictario el cardcter de posee--

dor.
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Dicha Ley consigna que *...los derechos que -
sobre bienes agrarios adquieren los nficleos de poblacién serin inalienables, -
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto, no podrin, en -
ningin caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse,-
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte... Las tierras cultivables que de -
acuerdo con la Ley puedan ser objeto de adjudicacién individual entre los miem
bros del ejido, en ningin momento dejarin de ser propiedad del niicleo de pobla
cidn ejidal. El aprovechamiento individual, cuando exista, terminard al resol-
verse de acuerdo con la Ley, que la expletacidn debe ser colectiva en benefi--

clo de todos los integrantes del ejido y renacerd cuando &sta termine...”

... Las unidades de dotacién y solares que -
hayan pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de herederos-
o sucesor legal, quedardn a disposicién del ndcleo de poblacién correspondien-
te..."

"... Este articulo es aplicable a los biencs-
que pertenecen a los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden -

el estado comunal.,,"

Lo anterior se transcribe el articulo 52 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria,

Lucio Mendieta y Nifiez sefiala que "

«.eel régi
men de propiedad de las tierras y aguas que obtienen los pueblos por restitu--
cifn o dotacifn comprendiendo en esta dltima todas sus modalidades, abarca dos

clases de derechos: los de los nGcleos de poblacidn y los de los individuos be
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neficiados por aquéllas...” (9).

Al respecto Martha Chivez Padrén al referirae
a los derechos de los nficleos de poblacidn nos dice "...Estos derechos que per
tenecen y se ejercen por todo el nicleo de poblacién ejidal sobre los bienes -
del ejido estdn expresamente consagrados por el artfculo 51 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, de 1971, en donde claramente se dispone que el nicleo de -
poblacién ejidal "es propietario", no usufructuario, sino propietario de las -
tierras y blenes que una resolucifn presidencial le sediale..." (10), y al refe

rirse a los derechos de los individuos sefiala "...No solamente el derecho co-=-

lectivo de propiedad del nicleo de poblacién ejidal sobre los bienes ejidales-
estd perfectamente consagrado en la Ley, sino también el derecho individual de

propiedad de los ejidatarios a quienes les es adjudicada una parcela en el ré-

gimen de explotacidén individual...", agregando que "...actualmente el artfculo

66 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, expresamente dispuso que "a -
partir del fraccionamiento de las tierras de labor, los derechos y obligaciones
ejidales sobre &stas pasardn, con las limitaciones que esta Ley establece, a -

los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas..." (11).

La Ley Reglamentaria del 19 de diciembre de -

1925 establecid por primera vez en la legislacidn agraria, la naturaleza jur{

( 9) Lucio Mendieta y Nifiez, "El Problema Agrario de México",
Editorial Porriia, S.A. México, D.F., 1966, pig. 311.

(10) Martha Chivez Padrén, "El Derecho Agrario en Mé&xico",
Editorial Porrda, S.A. México, D.F., 1982, pigs. 419 y 420.

(11) 0b, cit., pdg. 425,
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dica de los bienes ejidales en el sentido de considerarlos inalienables e inem
bargables, en juicio o fuera de €1, por sutoridad alguna, el C8digo Agrario de
1934 estableci6 mds concretamente que los derechos sobre los bienes agrarios -
que adquieran los nicleos de poblaciSn serdn imprescriptibles e inalienables y
por tanto no podrdn en ningdn caso, ni en forma alguna, cederse, traspasarse,-
arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en todo o en parte, siendo inexistentes-
las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado; dice Martha Chévez-
Padrén que en el artfcule 117 del C6digo Agrario citado, no s6lo se concretd -
la naturaleza juridica de los bienes agrarlos para defensa de los ejidatarios,
sino se diseiid la sancidn a los infractores que pretendieran violar dicho ré--

gimen (12).

En el CSdigo Agrario de 1940 en su articulo -
121 se adiciond dnicamente el cardcter de inembargables e intransmisibles, re-
produciendo lo que anteriormente establecfa el C6digo Agrario de 1934 respecto
de la natuvaleza jurfdica de los bienes ejidales, pero también las amplid a --
los bienes comunales en su artfculo 127; el CGdigo Agrario de 1942 continud re
pitiendo las declaraciones anteriores, en su precepto 138 en el que establecid

idéntico régimen para los bienes ejidales y para los comunales.

Actualmente la naturaleza jurfdica de los big

nes ejidales y comunales se encuentra establecida por el artfcule 52 de la Ley

Federal de Reforma Agraria, precepto que piginas anteriores fue transcrito en-

su parte conducente.

(12) Martha Chivez Padrén, ob.cit. PAg. 426.
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Esta naturaleza que tienen los blenes agra--
rios, también condiciona a los derechos individuales de los ejidatarios y es-~
tin establecidos en el artfculo 75 de la dltima Ley que sefialamos, al indicar-
que los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacién y en general, los-
que le corresponda sobre los bienes del ejido a que pertenezca, serdn incmbar-
gables, inalineables y no podrdn gravarse por ningin concepto. Son inexisten--

tes los actos que se realicen en contravencidén de este precepto.

Como se puede observar esta disposicién no ~~
los declara imprescriptibles, porque los derechos del ejidatario respecto de -
su unidad de dotacidén, internamente el ejido, se pueden considerar prescripti
bles en favor de otro campesino con capacidad jurfdica que haya entrado en po-~
sesifn 1fcita y pacificamente de una parcela y la tenga en explotacién o usu--
fructo durante dos o wids afios de un modo regular y en tal supuesto este dltimo
creard derecho en su favor para que se le reconozca como ejidatario y se le ad
judique la unidad de dotacién, es decir, que sc pueden adquirir los derechos -
individuales del ejido mediante el transcurso de clerto tjempo y bajo las con-
diciones establecidas por la Ley. Tampoco se sefiala en dicho precepto que son-—
intransmisibles porque externamente lo es todo el ejido, pero al interior de -
éste los ejidatarios pueden transmitir sus derechos respecto de la unidad de -
dotacidn y los que le corresponden sobre los bienes del niicleo agrario ejidal,

a través de la sucesifn agraria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha-

sostenido que "...La interpretacién sistemitica de los artfculos 138 y 139 del
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C6digo Agrario correlativos de los artfculos 52 y 53 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria, acorde con el espfritu que informa nuestra legislacién agraria,
1lleva a la conclusién de que la garantia social creada por el constituyente en
favor de los ndcleos de poblacidn, ejidales o comunales, persigue, entre otros
objetivos, asegurarles la posesién integral de las extensiones de tierras a ~-
ellos adjudicadas v el disfrute de los productos de esas mismas tierras, por -
encima de cualquier actitud de particulares o autoridades que pretenden desvir
tuar o menoscabar esos derechos. Ahora bien, la "inexistencia" de los contra--
tos o actos de particulares o de autoridades, violatorias de disposiciones de-
las leyes agrarias y que en ﬂlguna forma impliquen la privacién, total o par--
cial, temporal o permanente, de los derechos sobre bienes agrarios adquiridos-
por las comunidades agrarlas o ejidales, necesariamente entrafia la ausencia to
tal de tales actos o contratos y, légicamente, la carencia absoluta de efectos
de derechos que pudieran derivarse de ellos, cs decir, la no existencia de re-
lacidn jurfdica capaz de producir cfectos de derechos entre los participantes—

del acto..." (13).

Asf tambi€n la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacifn ol referirse a la inexistencia jurfdica en materia agraria sefiala ~-
",..adn cuando es clerto que en el derecho comin a la inexistencia se le da el
mismo tratamiento que a las nulidades, y éstas por regla general deben ser de-
claradas por la autoridad judicial competente, también es cierto que tales ---

principios son inoperantesen la materia agraria, en atencién a que en esta le-
(13) Jurisprudencia v Ejecutorias de la S$.C.J.N. en Materia Agraria, Coleccidn

Justicia Agraria, 1982; A.R. 2819/75 Soc.Coop. de Servicio "X&chitl", del
Balneario Palo Bolero, $.C.L., lo. de diciembre de 1975; Pdgs. 76 y 77.
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glslacidn expresamente se instituye la figura juridica de la inexistencia res-
pecto de los actos que hayan tenido o tengan como consecuencia privar total o-
parcialmente de sus derechos agrarios a los ndcleos de poblacidn, sino estdn -
expresamente autorizadas por la ley. Tal es el contenido del artfculo 53 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria que acoge a la inexistencia, la cual fue es-
tablecida también por los anteriores ordenamientos sobre la materia que ense--
guida se mencionan: C6digo Agrario de 1934 (artfculo 117), Cédigo Agrario de -
1940 (artfculo 122), C6digo Agrario de 1942 (artfculo 139). El mismo principio
de inexistencia estd igualmente previsto en relacién con los diversos actos a-
que se contraen los articules 210, 213, 214, 215 y 217 del ordenamiento en vi-

gor..." (14).

De lo anterior se deduce que cualquier acto o
contrato de compraventa, donacién, posesiSn, hipoteca, embargo, etc. que reali
ce o pretenda realizar alguna autoridad o los particulares, sobre biencs ejida
les o bienes comunales, resultardin inexistentes y no surtirdn ningin efecto ju
ridico, sin que sea necesario declarar la inexistencia o la nulidad del acto o
contrato y por lo tanto no se alterard el régimen ejidal o comunal al que es-~
tén sujetos los bienes, conservando slempre su naturaleza jurfdica de inembar-

gables, imprescriptibles, inalienables e intransmisibles.

En tesis posteriores la Suprema Corte de Jus—
ticia de la Naci6n ha sefialado que en los términos del artfeulo 52 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria, los derechos que sobre bienes agrarios adquieren =

(14) Jurisprudencia y Ejecutorias de la 5.C.J.N. en Materia Agraria, Coleccién
Justicia Agraria, 1982; A.R. 4426/73 Canaleja, S.A. y Otros, 12 de marzo
de 1975; P4&p. 159.
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los nicleos de poblacién, serdn inalienables, imprescriptibles, etc., y el ar-
t{culo 53 de la propia Ley prohibe a todas las autoridades municipales, de los
Estados o Federales, "privar total o parcialmente de sus derechos agrarios a -
los nicleos de poblacién en contravencién a lo dispuesto por la Lev", sancio--
nando con la nulidad absoluta cualquier resolucidn, decreto, acuerdo, ley o --
cualquier acto que tenga esa consecuencia. Imperative legal que si blen corres
ponde hacerlo respetar,en su caso, a las autoridades agrarias, también cabe --
exigir su cumplimiento en la via de amparo (15). La Suprema Corte de Justicia-
de la Naci6n deduce al amparo agrario como una institucién que tiene por obje-
to la tutela de los cjidatarios, comuneros y nicleos de poblacidn ejidal o co-

munal, para proteger singularmente la garantfa social agraria (16).

Como podemos observar, los criterlos antes ex
puestos se refieren a la naturaleza juridica de los. bienes e}idales v comuna--
les, frente a la vida exterior de los mismos, puesto que al iInterior como ya =
hemos visto, existen actos que producen consecuencias jurfdicas, como es el de
la posesidn de parcelas ejidales o unidades de dotacién por campesino capacita
dos que no han sido reconocidos como ejidatarios, al respecto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha estado establecido que la Ley Federal de Reforma -
Agraria, prevé la posibilidad de que los vecinos de los niicleos ejidales, "que
no figuran en la solicitud o en el censo", puedan trabajar terrenos del ejido-

(15) Jurisprudencia y Ejecutorias de la $.C.J.N. en Materia Agraria, Coleccién
Justicia Agraria, 1982; A.R. 3684/73 Comisariado Ejidal del Poblado 'Pe-
dernales", Hunicipio de Tac&mbaro, Mich. Pags. 175 y 176.

(16) S.C.J.N. Tesis de Ejecutorias 1917-1985, Tesis 2. Pdgs. 2 v 3.
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& le otorga a este acto consecuencias de derecho, como lo es la de comprender-
1os dentro del catdlogo de preferencias y exclusiones al que se deben sujetar-
1as nuevas adjudicaciones de unidades de dotaci6n. Consecuentemente, la pose-
8i6n de upa parcela ejidal ejercida por quien no es su legitimo titular, produ

ce consecuencias juridicas (17).

Por otra parte es de menciopar que el ar--~
tfculo 54 de la Ley de la Materia, exceptla de las disposiciones contenidas en

los artfculos 52 y 53 antes wencionados, los actos siguientes:

A.- Respecto de los derechos de los nidcleos
agrarios ejidales o comunales: 1) las permutas parciales o totales que efec—-
tdien los ejldos o las comunidades de sus tierras, bosques o aguas por las de -~
otros niicleos de poblacifn, cuando convenga a su cconomfa; 2) la divisidn de-
los ejidos cuando los nicleos agrarios estén formades por diversos grupos que-
posean distintas fracciones aisladas; cuando los ejidos estén formados por di-
Versas fracciones de terreno aisladas entre sf; cuando los nicleos estén cons-
tituidos por varles grupos separades que exploten diversas fraccioncs del eji-
do, aun cuando &ste constituya una unidad; y cuando resulte convenicnte la di-
visidn de los ejides; 3) la expropiaciSn de bienes ejidales vy comunales por -
causa de utilidad ptiulica, de counformidad con lo que establece la propia Ley -

Federal de Reforma Agraria.

(17) s5,C.J.N. Tesis de Ejecucorias 1917-1985, Tesis 431. Pius, 760 y 761.
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B.- Respecto de los derechos individuales -
de los ejidatarios y comumeros: 1) la nueva distribucién de las tierras del ng
cleo agrario, en los casos que ocurran cambios favorables de la calidad de las
mismas, no atribuibles al ejidatario o comunero; 2) la adjudicacién provisio--
nal al heredero legftimo del ejidatario o comunero que sea suspendido por no -
cultivar su parcela o por no ejecutar los trabajos que le correspondan dentro-
de la explotacién colectiva, sin motivo justificado durante un afio; o del eji-
datario o comunero contra quien se haya dictado auto de formal prisién por sem
brar o permitir que se slembre en su parcela mariguana, amapola o cualquier --
otro estupefaciente; 3) el arrendamiento o enajenacibn de los solares exceden-
tes de la zona de urbanizacifn del ejido, en favor de personas mexicanas que -

se dediquen a ocupacién Gtil al nicleo agrario.

Por su parte el artfculo 64 de la Ley Fede~
ral de Reforma Agraria prevé el caso de pférdida colectiva de derechos ejidales,
sin que ello altere la naturaleza jurfdica del ejido, estableciendo que si el-
niicleo de poblacién beneficiado con una resolucién presidencial que le conceda
tierras o aguas manifiesta ante el Delegado Agrario, con plena libertad que no
quicre recibir los bienes objeto de dicha resolucién, por decisién tomada en -
Asamblea, con una asistencia de cuando menos el noventa por ciento de sus inte
grantes, el Ejecutivo Federal declara perdido el derecho del nlcleo a las tie-
rras o aguas que se les asignaron, quedande las mismas a su disposicién sblo -
con el fin de acomodar a campesinos con derechos a salvo, Martha Chivez Padrén
sefiala ".,.La propiedad de la tlerra en estos casos sigue siendo del ejido do-

tado originariamente y lo que se hace es privar a los antiguos ejidatarios que
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ya perdieron sus derechos y acomodar otros campesinos que s{ quieran la tierra
y poblar en ella, de tal manera que la resolucifn presidencial de privaciones-
y nuevas adjudicaciones solamente sustituye a la dotatoria en lo relativo a —-
quifnes son los nuevos beneficiados con los bienes ejidales, sin variar en na-
da la propiedad colectiva del ejido y la naturaleza juridica de sus bienes..."”

(18).

De la opinidn anterior podemos destacar co-
mo aceptable el hecho de que las tierras y aguas cocedidas por resolucidn pre-
sidencial, seguirfn sujetas al régimen ejidal, conservando su naturaleza juri-

dica.

(18) Martha Chdvez Padrén, "El Derecho Agrario en Méxica",

Editorial Porrdia, S.A, México, D.F., 1982, pigs. 432 y 433,
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CAPITULO II

EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO

1.~ LA EXPROPIACION DESDE EL PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL

El pdrrafo segundo del articulo 27 Constitu--

"

cional consagra la institucién de la expropiacién al consignar "...Las expro-

placiones s6lo padrdn hacerse por causa de utilidad piblica y mediante indem~
nizacién,,,"; el pirrafo segundo de la fraccidn VI del mismo precepto jurf{di-
co establece que ".,,Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus res--
pectivas jurisdicciones determinardn los casos en que sea de utilidad piblica
1la ocupacién de la propledad privada y de acuerdo con dichas leyes la autori-

dad administraciva hard la declaracién correspondiente, El preclo que se fi-

Jard como indemnizacién a la cosa exproplada se basard en la cantidad que co-



- 55 —

mo valor. fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya
sea que este valor haya sido manifestads por el propietario o simplemente - -
aceptado por £l de un modo tdcito por haber pagado sus contribugiones con es-
ta base, EL exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad parti-
cular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de-
asignacidn del valor fiscal, serd lo dnico que deberd quedar sujeto a juicio-
pericial y a resolucién judicial, Esto mismo se observard cuando sc trate de-
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentfsticas.,.”; por dltimo
la fraccién XVII del citado artfculo Constitucional, determina que si el pro-
pletario de una finca rdstica se opusiere al fraccionamiento de los exceden--
tes de la extensién mixima que pueda ser considerada de acuerdo a las leyes -
respectivas, en cada Estado se llevard a cabo dicho fraccionamiento por el Go
bierno local, mediante la expropiacidn, quedando obligados los propictarios a
recibir bonos de la deuda agraria local para garantizar el pago de la propie-

dad expropiada. Gabino Fraga dice que "...la expropiacién viene a ser como su
nombre lo indica, un medio por el cual el Estado impone a un particular la ce
si6n de su propiedad mediante ciertos requisitos, de los cuales el principal-
es la compensacidn que al particular se le otorga por la privacién de esa pro
piedad...”" (19); asi también sefiala que la expropiacién constituye un acto de
soberanfa para cuya ejecucién no se requiere el consentimiento del afectado,-
sin embargo existe una compensacidn de la propiedad de que se priva al parci-
cular, siendo ésta la institucibn por la que el Estado puede, unilateralmente,
llegar a adquirir esos bienes (20); la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-

(19) Gabino Fraga, "Derecho Administrative", Editorial Porrda, S. A.

México, D,F., 1948, pig. 488,
(20) 1dem.



define a la expropiacifn por lo que toca a los efectos juridicos de la misma,
como una sustitucién del dominio o el uso, por el goce de la indemnizacidn co

rrespondiente, segiin lo cita Gabino Fraga (21).

Como podemos observar de la transcripcidn he- -
cha del pdrrafo segundo de la fraccidn VI del articulo 27 Constitucional, se-
desprende cuales son las autoridades que deben intervenir en las diversas fa-
ses de la expropiacién y son: el Poder Legislativo al que le corresponde de-~
terminar las causas de utilidad piblica por las que proceda la expropiaciénj-
el Poder Ejecutivo al que le corresponde la declaracién concreta de la causa-
de utilidad pdblica prevista por la ley por la que determinado bien debe ex--
proplarse para satisfacer esa utilidad, pero la Constitucién no expresa cual-
es la autoridad que debe ejecutar la expropiacién, es decir, la que prdctica-
mente debe llevar a cabo la desposesidn del particular y la atribucién del --
blen expropiado en favor de la autoridad administrativa que destinard el bien
a satisfacer la utilidad pdblica, dice Gabino Fraga que esa falta de declara-

cién expresa ha provocado la existencia de dos opiniones contrarfas "

eeouna,-
segiin la cual una vez que la autoridad administrativa ha declarado la proce--
dencia de la expropiacifn, su ejecucién debe realizarse por la autoridad Judi
cial..." (22). Esta opini6n se funda en cl tercer pirrafo de la fraccién VI~

del artfculo 27 que establece que "...El ejercicio de las acciones que corres

ponden a la Nacidén por virtud de las disposiciones del presente artfculo, se-

(21) Gabino Fraga, ob.cit. Pag. 490.
(22) ob. cit. Pag. 493.
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har§ efectivo por el procedimiento judicial..." y sostiene, que como la expro
piacidn constituye una de las acciones que corresponden a la Nacidén por virtud
del citado artfculo, la aplicacién de lo antes transcrito obliga a recurrir a

la autoridad judicial.

La segunda opinidén, dice Gabino Fraga, es la-
que sostlene "...que no es necesaria la intervencién de la autoridad judi----
cial...” (23). Esta opinién se funda en el segundo pirrafo de la fraccidn VI
pues en €l después de fijar la intervencién del Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo, da intervencidén a la autoridad judicial en el procedimiento de in-
demnizacidn y eso sélo por lo que incumbe al exceso de valor que hava tenido-
la propiedad particular per las mejoras que se hubicren hecho con posteriori-
dad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, o cuando se trate de obje~-
tos cuyo valor no estd fijado en las oficinas rentfsticas; por lo que se argu
meonta que, como e¢s el dnico momento en el cual se da intervencién a la autori
dad judicial, no hay base para pensar que debe intervenir en alguna otra de -

las fases de la expropiacién.

La Ley de Expropiacién en su artfculo 3o. pre
viene que el Ejecutivo Federal hard la declaratoria de expropiacién y los ar-
ticulos 70. y 80. establecen que dicha autoridad procederd a realizar u orde~
nar la ocupacidn del bien expropiado, esto estd acorde con el criterio de la-
segunda opinidn.

(23) Gabino Fraga, ob. cit. Pig. 493,
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Por otra parte Martha Chivez Padrén seflala que
hay varias fracciones del artfculo 27 Constitucional que mencionan la expro--
piaci6n, como si al hacerlo en pirrafos diferentes tratara de establecer otra
figura jurfdica distinta o una modalidad en la expropiacidn para la materia -
agraria (24) 1lo anterior en cuanto a lo que dispone la fraccidn X del citado
artfculo; Gabino Fraga al respecto sefiala que las fracciones X y XIV del pro-
pio artfculo 27 "...previcnen la expropiacién por cuenta del Goblerno Federal
del terreno que baste a satisfacer las necesidades de nicleos de poblacién -~
que carezcan de ejldos o no puedan lograr su restitucién, consignado como Uni
co derecho de los propletarios la facultad de acudir al Gobierno Federal den-
tro de un afio a partir de la resolucién respectiva para que les sea pagada la
indemnizacién correspondiente...” (25), sin embargo el propio articulo 27 al-
referirse a la intervencidn de las autoridades cncargadas de tramitar las ac-
ciones agrarias uwtiliza la palabra afectar en lugar de expropiar, como lo po-
demos observar en ¢l capftulo anterior del presente trabajo, a mayor abunda--
miento los artfculos 203 al 219 de la Ley Tederal de Reforma Agraria determi-
nan cuiles bienes son afectables para dotacién, ampliacién o creacién de nue-
vos centros de poblacidn ejidal y los artfculos 249 al 264 de la misma ley es
tablecen cuales son los bienes inafectables por estas acciones agrarias, ob--—
servindose que los bienes rdsticos se dividen en afectables e inafectables pa
ra satisfacer las necesidades de los nicleos de poblacidn que carezean de efi
dos y no en expropiables o inexprepiables.

(24) Martha Chdvez Padrdn, "El Derecho Agrario en México", Editorial Porrda,
S.A., México, D.F., 1982, pig. 285.

(25) Gabino Fraga, Derccho Administrativo. Editorial Porrda, $.A., Mfxico,
D.F., 1948, pdg. 491.
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Respecto de lo anterior Martha Chivez Padrén-
nos dice que en materia administrativa y en derecho comin rige el pdrrafo se-
gundo del artfculo 27 Constitucional y los lincamientos tradicionales con que
se conoce a la figura de la expropiacidn, la cual tiene un elemento esencial-
que es el interés pablico (26), sin embargo, GCabino Fraga sefiala que, de acuer
do con nuestro sistema legal, en unos casos la misma Constitucidn sefiala las-
causas que considera como de utilidad pdblica para basar en ellas la expropia
cidén (27), y 6stas las podemos encontrar en las fracciones X y XVII del articu

lo 27 de nuestra Carta Magna,

Lo anterior representa una contradiccidn que-
analizaremos en el punto de "Las Causas de Utilidad Pdblica" del presente do-

cumento.

Otro de los aspectos de la expropiacidn cons-
titucional que ofrece interés, se reflere a determinar si @sta procede sobre-

los bienes muebles y los derechos, o dnicamente sobre los bienes inmuebles.

Se ha sostenido dentro de nuestro sistema ——-
constitucional que la expropiacién no puede temer por objeto bienes muebles ,~
ya que se ha venido interpretando el pdrrafo segundo del artfculo 27 de nues-
tra Constitucién en el sentido de que sélo es aplicable la expropiacién a la-

propiedad rafz, en virtud de que este pirrafo se encuentra colocado inmediata
(26) Martha Chdvez Padrén, ob,cit. Pig, 286,
(27) Gabino Fraga, ob.cit. Pdg. 490.
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mente después del que se refiere a tierras y aguas y de 1la constitucién de la -
propledad privada como derivacién inmediata de los derechos que declara tener -
la Nacién, originariamente sobre ellos, y porque el artfculo 27 en general se -

limita a reglamentar la propiedad territorial.

Se ha dicho que la propiedad mueble y los dere
chos, s¢ encuentran regidos por el artfculo 14 Constitucional, por lo que no —-
opera la expropiacifn sobre &tos. Sin embarpo, segln cita Lucio Mendieta y N
fiez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenta tesis sobre esta cues—-
tién *...El problema por dilucidar,se dice en la sentencia aludida, puede plan-
tearse en los siguientes térmjnos: jautoriza el artfculo 27 de la Carta Funda--
mental la expropiacién de toda clase de bienes afectos a la propiedad privada,-~
o solamente permite la ocupacidn de la propiedad territorial? Militan podero--
sas razoues para decidir que la facultar de expropiar no estd restringida a los

bienes rafces, sino que comprende tanto los bienes inmuebles, como a los mue~ -

bles y a los derechos..." (28).

Respecto de estas poderosas razones, Mendieta-
y Nifiez las sintetiza en su obra (29) y de las cuales tomaremos las que conside—
remos mis importantes.

"... Por razén de la justificacidn del acto ex

proplatorio, tampoco es 16gico pretender relacionar los dos primeros parrafos -

{28) Lucio Mendieta y NGfez, "El Sistema Aprario Constitucional"
Ed{torial Porrda, S.A. Héxico, D.F., 1940, pigs. 77 y 78.
(29) Ob. cit, pag. 79.
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del precepto que se analiza, La justificacién de la ocupacién de la propiedad
privada reside en la utilidad pGblica que la reclama y no en el dominio eminen
te que conserva la Nacién sobre las tierras y aguas; luego no hay posibilidad
por este otro concepto para deducir que la expropiacisn sélo puede verificarse
en los bienes de que trata el primer piarrafo del precepto multicitado. Pensar
lo contrario equivaldria a aceptar que el constituyente tratdndose de bienes -
muebles, no considerd que el interés pGblico deberfa prevalecer sobre el inte- -
rés privado, lo que de ninguna mancra puede atribuirsele..."

"... El legislador no limita expresamente la-
facultad de expropiar; no establecié distinciones entre los bienes que pudie--
ran ser objeto de la declaratoria de expropiacién, en consecuencia no serfa ju
ridica la interpretacidn que hiciera esa distinci6n...". De esto se podrfa ci
tar el principio de derecho que sefiala que "en donde la Ley no distingue es —-

ilfeito distinguir".

"... El segundo péirrafo del inciso VI del ar-
tfculo 27, se refiere al avaldo para expropiacién de objetos no registrados en
las oficinas rentIsticas; es decir, a bienes muebles, porque gramaticalmente y

Jurfdicamente el término objetos corresponde a bienes muebles..."

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir
que el Estado tiene la facultad constitucional para decretar expropiaclones por
causa de utilidad pdblica de toda clase de bienes y no dnicamente de los bienes

inmuebles.,
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A mayor abundamiento la Ley de Invenciones y~
Marcas vigente, en su articulo 63 establece que las patentes de in‘vencﬁn po~-
dridn ser expropiadas por el Ejecutivo Federal, por causa de utilidad pdblica,-
de conformidad con lo que al respecto establece la Ley dec Expropiacidn, y seifia
la que en el decrcto correspondiente se consignard si la patente pasa a ser —--—

propiedad del Estado Mexicano o si cae bajo el dominio ptiblico.

As{ también, el artfculo 64 de la Ley antes -
citada, establece que cuando se trate del invento de una nueva arma, instrumen
to de guerra, explosivo, o en general de cualquier mejora en wmiquinas de gue--—
rra, la expropiacifén, llevada a cabo con los mismos requisitos que establece -
el artfculo anterior, no solo podri comprender la patente respectiva, sino tam
bidn el objeto u objetos producides, afn cuando no hubicran sido patentados to

davia.

Lo anteriormente expuesto mos conduce inevita
blemente a 1a conclusidn de que la expropiacién que autoriza el artfculo 27 -—-
Constitucional, por causa de urilidad pidblica y mediante indemnizaci6n, puede-
afectar a toda clase de bienes de las personas, esto es, a inmuebles, muebles-

y derechos.

En todo ceso de exproplaci6n, deben tomarge -
en consideracifn los factores siguientes: a).- El interés pidblico o causa de-
utilidad piblica; b).- Las posibilidades de indewnizacibn por parte del Esta-
dos; y c¢).~ Los perjuicios que sufrird, con la expropiacidn, el particular —-

afectado.
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Si la causa de utilidad pdblica es auténtica,
inaplazable y la expropiacién de tal magnitud que resulte imposible para el Es
tado cubrir la indemnizacidn en forma inmediata, debe ocuparse la propiedad ——
privada, dejando la indemnizacifn para pagarla con posterioridad, de acuerdo -
con las posibilidades y dentro de un plazo definido, lo contrario significarfa
supeditar el interés pdblico inaplazable, a las posibilidades de indemnizacidn
inmediata por parte del Estado, 1o que significarfa colocar el interés privado

sobre el interés piblico o colectivo.

Si bien es cierto que la Constitucidén estable
ce como una garantfa individual, la de que la expropiacién sélo puede realizar
se mediante indemnizacidn, también lo es que el texto constitucional no fija -
con precisidn la época en que deba efectuarse dicha indemnizacién. Sin embar-
g0, dentro de la vida normal del Estado, el interés pdblico es tan grande en -
la expropiacién, como en que se indemnice al expropiado, a menos de que exista

un caso extraordinario como anteriormente sefialamos.

Gabino Fraga sefiala "...para poder precisar -
1a materia de la discusibn debe de hacerse una separacidén de aquellos casos en
los cuales 1la solucién constitucional es franca y expresa, en el sentido de --—

que la indemnizaci6n debe ser a posteriori..,'(30)

Lo anterior al referirse que el artfculo 27 -

Constitucional establece en forma expresa que en los casos de las expropiaclo-

(30) Gabino Fraga, ob.cit. Pdg. 502.
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nes para dotaciones y restituciones la indemnizacién es posterior a ella, pero
separando este caso de todos los demds, existe la duda respecto de la &poca en

que debe realizarse la indemnizacién.

Sobre el particular, existe la opinién que -~
sostiene que la Constitucidn de 1917 no ha variado la &época de la indemniza---
cibn en relacifn como la establecfa la Constitucidn de 1857, en la que se dis-
ponfa que la propiedad privada sélo podfa ser ocupada previa indemnizacién y -
se funda en las consideraciones siguientes: a).- No existiendo ninguna dispo-
sicifn expresa en el texto constitucional, no hay motivo para considerar que -
la indemnizacién pueda ser a posteriori; b).- Como la expropiacién es una ven
ta forzada que sc imponeé a un particular, y como la venta supone a falta de --
cldusulas expresas, la simultaneidad en el cumplimiento de las obligaciones, -
el propletario no puede ser desposefdo mientras el Estado que es el comprader,
no cumpla con la obligacidn que tiene de pagar el precio; y c).~ La palabra -
"mediante" usada per el texto constitucional, de ninguna manera significa que-
la indemnizacién pueda ser a posteriori, pues dicho término es empleado en - -
otros artfculos de la misma Constitucidn, en el sentido de significar un acto-
previo para la realizacidn de otro; por ejemplo, el articulo 14 Constitucional
establece que nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus pose
siones o derechos sino mediante juicio, el témmino "mediante" significa la ne-
cesidad de que el juicio sea previo a la privacién que en el propio precepto -

ge prevé,

La opinién contraria sostiene que no puede --
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pensarse qu la éonséitﬁcién'exija la ;ndemﬁizaciﬁn previa, aunque se trate de
una vénta forzada dc‘biénes y aundue haya otros textos constitucionales en que
‘tenga ug signifi;ado diferEQCe 1a palabra mediante", porque el cambio que al-
emﬁlaat esta palaﬁra hizo del tE;minc usado‘"previa" revela claramente que hu-

bo el propsito-de varias el requisito que la Constitucidn de 1857 establec{a.

En relacidn con lo anterior, Gabino Fraga opi
na ".,.el problema debe ‘ser resuelto aa el sentido de ﬁue la Constitucidén no -
establece”una época -precisa como requisito esencial para la indemnizacidn; pe-
ro que en realidad corresponde a las leves secundarias determinar la Spoes ea~
que deba efectuarse, pudiendo dichas leves establecerla como previa, comc si--
nultdnea o como posterior a la expropiacidn; pero sicvopre que on este dltire -
caso haya una justificacién irrefutabie de la necesidad de que sea posterior;-
de que el plazo guarde relacién también justificada con la pesibilidad presu~-
puestal del ¥stade y de que se dé una garantfa eficaz de que ls indemnizacidn-

ha de efectuarse cumplidamence. .. (31)

£n nuestra opinidn consideramos que la indem-
nizacidn debe ser posterior a la expropiacidn, pero en forma ingpediata y esto-
una vez que se haya comprobado fehacientcmente los derechos de los propictarios
afectados y sc haya {ijado el monto de La indemnlzacidn correspondiente, a =--
excepeidn de aquellas casos que por la magnitud de la expropiacién o ¢l wonto-

de la indemnizacidn, sea imposible para ¢l Estade cubrirla en forma inmediata,

150 sin que exceda de un plaze deter

(31) Gabino Praga, ob.cit, Pig., 303,



minado y:ique se . tome en cuenta dos perjuig:ios‘ que sufrird el propietario afec~

tado .y la forma ei'xf‘qué p\jedan resarcise, por la demora del pago.

Conforme al articulo 27, fraccién VI, segundo
pirrafo, el precio que se fije a la cosa expropiada, debe basarse en la canti-
dad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recauda
doras, y s6lo en el caso de mejoras o demérito posteriores a la fecha de la —
asignacién del valor fiscal o cuando los valores no estuvieren fijados en las-
oficinas rentisticas, la propia Constitucidn establece el juiclo pericial y la

resolucién judicial.

De lo anterior se¢ entiende que la indemniza--
cibn se basari en el valor fiscal de la cosa en la fecha de la expropiacién, -
pero al no efectuarse el pago en forma inmediata se provocarfan perjuicios a -
los propietarios afectados con la expropiacidn ya que la cantidad que recibirdsn
como indemnizacidén serd siempre la misma aunque la época en que la reciban sea

muy posterior a la expropiacién.

Al respecto se ha sostenido la opinién de que
en los casos en el que el diferimlento entre la fecha de expropiacién y la fe-
cha de pago de la indemnizacién sea por causas imputables a la autoridad que -
deba cubrirla, ésta ademis deberd pagar al propletario afectado un 9% anual ~-=
por concepto de indemnizacién compensatoria, tomando en cuenta la fecha de la-
expropiacién y aquélla en que se efectle el pago de la indemnizacién, y si el-
diferimiento del pago es consecuencia de recurso de revocacién o juicio de am-

paro interpuestos por los exproplados, la indemnizaci6n se pagard con base en-
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el valor fiscal a 1la fecha de la expropiacidn.

La opinién anterior tiene un espiritu de equi
dad, al intentar resarcir los perjuicios que se pudieran causar al propietario
afectado con la expropiacién, cuando el retraso del pago sea lmputable a la au
toridad expropiante, y al considerar que cuando ¢l retraso del pago indemniza-
torio sea imputable al expropiado no hay por qué resarcir los perjuicios que -

el mismo se ocasiona.

La Lev de Expropiaciones en sus articulos 19-
y 20 dispone a quién le corresponderd cubrir el importe de la indemnizacidén, -
debiendo la autoridad exproplante fijar la forma y los plazos en que la indem-
nizacidn deberd pagarse, los que no abarcardn ﬁunca un perfodo mayor de diez -

afios.

De lo anterior podemos concluir que la autori
dad expropiante al fijar la forma debe garantizar el pago indemnizatorio a los
propietarios afectado y al fijar los plazos debe tomar en cuenta los perjui---
cios que sufrird el expropiado, y tratar de reparar los dafios de manera justa-
o equitativa.

En resuren, definiremos a la exproplacidn co-
mo un acto de la administracidn piblica, por medio del cual se priva a los par
ticulares de la propiedad inmueble 0 mueble o de un derecho por imperatives de
necesidad, Interés o utilidad pdblica, quedando obligada la autoridad a pagar-
la indemnizacién al expropiado en la forma y plazos que garanticen la repara--

cién del datio.



- 68 -

Andrés Serra Rojas sefiala que la doctrina dig
tingue entre caracterfsticas de fondo y caracterfsticas procesales, al referir
se 1 los caracteres generales de la expropiacidn, los cuales a continuacidn se

transcriben (32).

... Lo clementos de fondo: a) Se trata para
el Estado de un modo administrativo de adquisicién de la propiledad; b) La doc
trina francesa se refiere a inmuebles, ya que la requisicién comprende a los -
muebles o el simple goce temporal de un inmueble. La legislacién mexicana se -
refjere tanto a les inmuebles como a los muebles; <) Es un acto unilateral de
soseranfa que no requiere del consentimiento del propietario. La declaracidn -
de zxpropiacibn no se reallza en su primera fase, con la cencurrencia del pro-
pietario; d) La expropiacidn debe realizar fines o causa de utilidad pdblica.
Ningin interés privade puede justificar la desposesidn de un bien; e) La ex--

proplacidn se erectda medlante indemnizacién..."

"... Los elementos procesales. La expropia---
cidn implica un procedimiento administrativo que se sefiala en pormenor en la -
ley, el cual debe cumplirse para que se pueda aperar legalmente la transferen—
cia de dominio del bien expropiado. Durante este procedimiento preparatorio es
cuindo debe determinarse con precisién la existencia de una causa de utilidad-

pliblica..."

(32) Andrés Serra Rojas, "Derecho Administrative' Segundo Tomo.

Editorial Porrida, S.A, México, D.F, 1979 Pdg. 269.
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Definiendo el citado autor a la expropiacidn-
como "...un procedimiento administrativo de derecho piiblico en virtud del cual
el Estado -y en ocaslones un particular subrogado en sus derechos-, unilateral
mente y en ejerciclio de su soberanfa, procede legalmente en forma concreta, en
contra de un propietario o posecdor para la adquisicidn forzada o traspaso de-
un bien, por causa de utilidad piblica y mediante una indemnizacién justa..."-

(33).

2.- LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA

Nuestro artfculo 27 Constitucional establece-
como anteriormente lo hemos sefialado que la expropiacién sélo procede por cau-
sa de utilidad pdblica, y dispone en la fraccién VI segundo pdrrafo, que las -
Legislaciones de la Federacién y de los Estados en sus respectivas Jurisdiccip
nes determinardn las causas de utilidad pdblica para la ocupacién de la propie

dad privada.

Como se ve, nuestra Constitucifn datermina de
una manera muy singular la utilidad piblica de la cual es imposible dar una --
idea general que comprenda en s{ misma todos los casos posibles, asf también -
podemos observar que otorga facultades a las legislaturas Federal y de los Es-
tados para fijar los casos eun que sea de utilidad pdblica la ocupacidn de la -
propiedad privada, en sus respectivas jurisdicciones.

(33) Andrés Serra Rojas, ob.cit. Pg.267.
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De lo anterior surgen dos problemas. Primero,
él de definir el concepto utilidad piblica y otro el de determinar si la facul
tad que se concede a las legislaturas de la Federacién y de los Estados es ab-
soluta para fijar dentro de sus respectivas jurisdicciones los casos que deben

estimarse como de utilidad pislica,

Sobre el primer problema hay quienes dicen --
que es de utilidad piiblica todo lo que representa ventajas para el interés pi-
2lico; que la expropiacién se puede llevar a cabo por causas de utilidad pibli
ca, por causa de utilidad social e por causa de utilidad nacional, que en la--
utilidad pdblica domina la idea de que ¢l bien expropiado se debe dedicar a --
una obra piblica o en todo caso debe pasar a propicdad del Estado para desti--
narse a un uso de utilidad general; que el interds social es cuando obtienc --
ventajas la sociedad por la expropiacidn y que el interds naclonal no es moti-
vado por la necesidad de cjecutar una obra piblica ni por exigencias de cier--
tas clases sociales, sino exigencias de seguridad o de bienestar de toda una -

nacidn,

Por otra parte Martha Chdvez Padrdn senalu --
que no es lo mismo interés particular, interés social, interés piblico e inte-
rés nacional, tratando de explicar de una manera simplista la jerarquifa y fun-
cionamiento e interrelacién entre estos intereses jurfdicos, indicando que el-
interés de un solo particular por ejemplo, ¢l de un latifundista, se opone al~
interds soclal de veinte individuos capacitados legalmente para obtener una do

tacién de ejido; que cuando el interés piiblico, por ejemplo el establecimiento
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de obras de utilidad pdblica como una carretera, una presa, etc., con la cual-
se pueda beneficiar a un mayor nimerc de personas que el de un ejido permite y
justifica la expropliacidn de bienes ejidales; asf tawbién sefiala que cuando la
realizacién de una obra pdblica pudiera implicar problemas o peligro para el -
interés de toda la Nacién, prevalece el interés nacional sobre el interéds pd-—

blico (34).

El Lic. Andrés Molina y Enrfquez citado por -
el Lic. Lucio Mendieta y Nifiez, en unas declaraciones sobre este punto, lo in-
terpreta en el sentido de que los derechos de la sociedad estdn por encima de~
los intereses particulares "...lo primero, dice, es que la sociedad acuda a la
satisfaccidén de sus necesidades; la ruina de un individuo es nada ante el bene

ficio del conjunto...", pero agrega "

...la manera sin embargo, de evitar que -
la socicdad abusc del derecho de expropiacidn, es obligar a la indemniza~ - --

cidn..." (35).

De lo anterior se¢ podrfa deduclr que la utili
dad pidblica, en sentido genérice abarca tres causas especfficas: la utilidad -
piblica en sentido estricto, o sea cuando el bien expropiade se destine direc-
tamente a una obra pdblica; la utilidad social que se caracteriza por la nece-
sidad de satisfacer de una manera inmediata y directa a una clase social deter
minada y mediante c¢lla a toda la colectividad y la utilidad nacional, que exi-
ge se satisfaga la necesidad que tiene un pafs de adoptar medidas para hacer -

(34) Martha Chivez Padrén, "El Derecho Agrario en México"
Editorial Porria, S.A. México, D.¥., 1982, pigs. 286 y 287.

(35) Lucio Mendieta y Nifiez, "El Sistema Agrario Constitucional®,
Editorial Porrda, S.A. México, D.F., 1940, pdes. 72 y 73.
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frente a situaciones que le afecten o pudieran afectar. Sin embargo, la Consti
tucién solamente usa el término "utilidad pdblica" pero consideramos que es in
dudable que en &1 se comprenden también los conceptos de utilidad social y de-

utilidad nacional, ya que si no fuera asf, no podrla comprenderse en toda su ~

dimensién y significacién el artfculo 27 Constitucional,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha-
establecido el siguiente critero ".,.EXPROPIACION POR INTERES SOCIAL O NACIO-~-
NAL.- No puede marcarse una lfnea que separe radicalmente lo que puede enten--
derse por interds piablico, por interés social y por interés nacional, va que -
las palabras "utilidad pidlica" encierran un concepto que no tiens como contra
rio mds que ¢! de "etilicad privada™ - core consccuencia, lo que la Comstliu--
cidn prohibe, es que e hagan expropiaciones por utilidad privada, pero de nin
guna sanera desautoriza las expropiaciones por causa de interés social o nacio
nal, pues cn Gltima instancia todo interés social es un interés naclonal v to-

do interés nacional es un interds pidblico..." (36)

Cabino Fraga sefala "...que el concepto de --
utilidad pdblica, como todos los conceptos del derecho piblico, debe definirse
en relacién con la nocidn de atribuciones del Estado, de tal modo de conside--
rar que existe siempre que la privacidn de propicdad de un particular sea nece
saria para la satisfacclén de las necesidades colectivas, cuando dicha satis--
faccién se encuentra encomendada al Estado..." (37)

(36) S.C.J.N. Tesis, Tomo L, Pdg, 2568, Amparo Administrativo, en revisidn
605/32, Castellanos Vda. de Zapata Mercedes, Diciembre 8 de 1936,
(37) Gabino Fraga, ob.cit. Pig. 497.
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De lo anterior podemos sefialar que "utilidad-
piblica" comprende todos los casos en que el Estado tenga obligacidn de dar sa
tisfaccién a una necesidad pdblica, social o nacional, por razdu de sus atribu

clones.

Respecto del segundo problema que se refiere-
a determinar si la facultad que se concede a las legislaturas Federal y Estata
les es absoluta para fijar dentro de sus respectivas jurisdicciones los casos-
que deben estimarse como utilidad piblica, se ha venido sefalando que precisa-
mente el artfculo 27 Constitucional faculta a las legislaturas de la Federacidn
y de los Estados, pucsto que son los que mejor pueden apreciar dentro de sus -
respectivas jurisdicciones, las circunstancias que prevalecen, para que con -
arreglo a ellas determinen los casos en que sca de utilidad pdblica la ocupa--
cién de la propiedad privada, pero aqui surge otro problema que es el de defi-
nir el criterio con el cual se debe reconocer que una causa es o no de utili--~

dad piblica.

Para dar una correcta solucifn a esta cues---
tidn, creemos que es necesario definir previamente si es posible construir téc
nicamente un criterio respecto a lo que debe entenderse, on abstracto, por cau
sa de utllidad pdblica, o si por ¢l centrarie, hav que conformarse a que casufs
ticamente y de acuerde con el criterio de los legisladores, vavan 3stos esta--

bleciendo casos en los que consideren que exists esa utilidad pdblica.

lLa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en-

una épaca considerd como esenciales para la existencia de la causa de utilidad
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piblica dos elementos, a) que sea impuesta por una necesidad piblica y que -~
por consecuencia, la expropiacién que con fundamente en ella se haga, redunde-
en provecho comin en beneficio de la colectividad, v D) que la cosa expropia-
da pase a ser del goce y de la propiedad del Municipio, Estado o Nacién v no -
de simples individuos, segln cita Gabino Fraga (38), pero dicho autor sefiala -
que también “..., la Corte considera que la misma Constitucién contiene disposl
ciones que autorizan expropiaciones en las que no hay sustitucidn por parte de
una persona de derecho pdblico en el goce del bien expropiado, tales como las-

exproplaciones para dotar de ejidos a los pueblos..." (39)

En consecuencia de lo anteriormente expuesto,
consideramos que las legislaciones Federal v Estatales sf tienea la facultad -
para determinar en sus respectivas jurisdicclones los casos en que sea de uti-
lidad pdblica la ocupacidn de la propiedad privada, pero dicha facultad debe -
ser discrecional para enumerar en la ley las causas de utilidad pdblica que -=
considere preferentes para la satisfaccién de una necesidad que el Estado le -

competa en razén de sus atribuciones.

Por ello, e¢s de tomar en consideracién que en
la Ley de Expropiacidn vigente, no estdn contemplados tedos los casos posibles
de utilidad piblica, ni los que su articulo 1° comprende son necesariamente per.
manentes, va que la utilidad piblica puede variar con el tiempo y el lugar de-
acuerdo a determinadas circunstancias, consideracidn que también es aplicable-

(38) Gabino Fraga, ob.cit. Pdg. 496,
(39) Idem,
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a la Ley Federal de Reforma Agraria en la que se establecen en su articulo 112
las causas de utilidad pdblica por las que se pueden exproplar los biencs eji-

dales y los comunales.

Ahora bien, ya hemos sefialado que la propia -
Constitucién establece en algunos casos las causas que considera como de utili
dad piblica para basar en ellas la expropiacidn, mismas que podemos encontrar-

en las fraccilones X y XVII del artfculo 27.

Por lo que respecta a la fraccidn X surge una
pregunta .efectivamente se trata de una expropiacidn en atencién a lo supuesto
que plantea?, si analizamos decenidamente esta fraccidn constitucional en rela
cidn con el pirrafo segundo y la fraccidn XV del propio articulo 27 y lo sefia~
lade al principio de nuestro trabajo en lo relativo a las formas de obtener la
propiedad eiidal, podemos llegar a la conclusidn que no se trata de una expro-
placién propilamente dicha, ya que s{ fuera asf no tendrfa porqué anteponerse a
esta "causa de Interds piblice" el Interés particular del propietario de una -
pequedia propiedad agrfcola o ganadera en explotacién, que la misma Constitu---
ci6n defiende y la declara {nafectable para fines agrarios, pero no as{ inex--
propiable por causas de utilidad piblica que se sefialan en la Ley de Expropia~
cidn,

Aqul en nuestra opinidn, consideramos que o -
no se le ha dado su debida interpretacién a la fraccidn X o la palabra “expro-
piacién" debe ser sustituida por las palabras “afectard en los términos de es-—

te articulo" con lo cual se terminarfa con las controversias que actualmente -

existen.
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Por Gltimo sefialaremos las causas de utilidad
pﬁblipavque el:Poder Legislative Federal ha determinado para ocupar la propie-

dad pfivéﬂu asf como para ocupar la propiedad ejidal o comunal.

- La Ley de Expropiacién en su artfculo 1° con-
sidera de utilidad piblica: 1.- El establecimiento, explotacién o conserva-—
c¢ién de ‘un servicio piiblico; II.~ La apertura ampliaci6n o alineamiento de ca-
lies, la construccién de calzadas, puentes, caminos v tdneles para facilitar -
€l triansito urbano v suburbano; III.- £1 embellecimiente, ampliacidn v sanca-
miente de las poblaciones v ﬁucrtDS. la coastruceidn de hospitales, escuclas,-
parques, Jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construcciones de ofici-
nas para el Gobierno Federal v de cualgquiera obra destinada a prestar scrvicio
de beneficio colectivo; IN.- La conservacidn de los lugares de belleza panord
mica, de las antigiedades y objetos de arte, de los edificios v monumentos ar-
queolSgicos o histdricos v de las cosas que se consideran come caracteristicas
notables de nuestra cultura nacional; V.- La satisfaccidn de necesidades co--
lectivas en caso de guerra o trastornos interjores; el abastecimiento de las -
ciudades o centros de poblacibn, de viveres o de otros artfculos de consumo ng
cesario, vy los procedimientos empleados para combatir ¢ izpedir la propagacidn
de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades—
piblicas; VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el manteni
miento de la paz p@blica; VII.~ La defensa, conservacidn, desarrollo o aprove
chamiento de los elementos naturales susceptibles de explotacifn; VIII.- La ~

equitativa distribucién de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja ex-



.77 =

clusiva de una o varias personas ¥ con perjuicio de la colectividad en general
o de una clase en particular; IX.- La creacién, fomento o conservacién de una
empresa para beneficio de la colectividad; X.- Las medidas necesarias para --
evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad-
pueda sufrir en perjuicio de la colectividad; XI.- La creacidn o mejoramiento
de centros de poblacién y de sus fuentes propilas de vida; XIIL.- Lo demis ca--

sos previstos por leyes especiales.

Lla Ley Federal de Reforma Agraria en su arti-
culo 112 establece: Los bienes eiidales v los comunales sélo podrin ser expro-
piados por causa de utilidad pdblica que con toda evidencia sea superior a la-
utilidad socfal del ejido o de las comunidades. En iguales circunstancias, la-
exproplacidn se f{incard preferentemente en bienes de propiedad particular. Son
causas de utilidad pdblica: I.- El establecimiento, explotacidn o conserva=--
cidn de un servicio pdblico; II.~ La apertura, ampliacién o alineamiento de -
calles, construccién de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos -
de aterrizaje y demfs obras que faciliten el transporte; IIL.- El estableci--
niento de campos de demostracidn y de educacién vocacional, de produceidn de ~
semillas, postas zoot&cmicas v en general, servicios del Estado para la produc
cibn; 1IV.- Las superficies necesarias para la construccién de obras sujetas a
la Ley de Vfas Generales de Comunicacidén y lfnecas para la conduccidn de ener——

gfa eléctrica; V,- La creacidn, fomento

conservacidn de una empresa de indy
dable beneficio para la colectividad; VI.- La fundacién, mejoramiento, conser
vacién y crecimiento de los centros de poblacién cuya ordenacifn y regulacién-

se prevea cn los planes de desarrollo urbanc y vivienda, tanto nacionales como
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estatales y municipales; VII.- La explotacién de elementos naturales pertene-
cientes a la Nacifn, sujetos a régimen de concesidn y los establecimientos, --
conductos y pasos que fueren necesarios para ello; VIII.- La superficie nece-
saria para la construccién de obras hidrdiulicas, caminos de servicios y otras-
similares que realice la Secretarfa de Agricultura v Recursos Hidrdulicos; v -

IX.- Las demds previstas por las leves especiales,

3.- PASOS PROCEDIMENTALES DE INTEGRACION

En el estudio que efectuamos de la expropia
cién desde el punto de vista constitucional, indicamos cuales son las autorida
des que deben intervenir en las diversas fases de la expropiacién, asf como, -
que la misma implica un procedimiento administrativo que s¢ sefiala en la Ley -
de Expropiacién, la cual establece los pasos procedimentales de integracidn, -

para la expropiacién por causa de utilidad pdblica.

Este acto administrative expropiatorio como
extincién de un dominio privado por causa de utilidad pdblica, plantea la exis
tencia de los clementos del procedimientov de expropiacidn que Andrés Serra Ro-

"...a) Calificacién legislativa de las causas de utilidad

jas los detalla como
pdblica; b) La intervencién de las autor{dades administrativas para llevar ade
lance el procedimiento de expropiacibn; esta nccidn en su primera fase es uni-
lateral y sin la audiencia del expropilado; c) La segunda fase del procedimien-

to se inicla con el decreto de exproplacidn, que debe fundarse en una causa de

utilidad piblica. Este decreto debe notificarse al expropiado, va que el dere-

ECA
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la autoridad ‘que la realiza debe ser competente.,." (41)

DECLARATORIA DE EXPROPIACION Y PUBLICACION.-
El artfculo 4° de la Ley citada dispone,la declaratoria a que se refiere al -
artfculo anterior se hard mediante acuerdo que se publicari en el "Diario Ofi
cial" de la Federacién. Esto es, una vez tramitado el expediente respectivo -
en el que se justifique la necesidad de exproplar determinada propiedad priva
da, el Ejecutivo Federal hard la declaratoria de expropilacién mediante acuer-
do (las declaraciones de expropiacién por causa de utilidad piblica las reali
za el Ejecutivo Federal mediante Decreto), mismo que se publicard en el "Dia-

rio Oficial" de la Federacidn.

El articulo 92 Constituclonal establece que-
todos los decretos del Presidente de la Repiblica deberdn estar firmados por-
el Secretario del Despacho, encargado del ramo a que el asunto corresponda y—
sin este requisito no serdn obedecidos. En relacién con lo anterior el artfcy
lo 27 fraccidgn XIX de la Ley 0rg§nica de la hdministracién Pdblica Federal, ~
seflala que corresponde a la Secretarfa de Gobernacién ejercitar el derecho de
expropiacién por causa de utilidad pdblica en aquellos casos no encomendados-

a otra Dependenrcia,

NOTIFICACION AL PROPIETARIO DE LA DECLARATO-
RIA DE EXPROPIACION,~ En el menclonado artfculo 4° se establece que serd noti

ficado personalmente al interesado de la declaratoria de expropiacién y en ca
e e

(41) Andrés Serra Rojas, ob.cit, P4g, 275,
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so de ignorarse el domicillo de éste, surtird efectos de notificacién personal

una segunda publicacién del acuerdo en el "Diaric Oficial” de la I’ederucic’mq

Andrés Serra Rojas, citando tesis jurispru-
dencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sefiala respecto de la -

"...Las notificaclones-

notificacidn de las declaraciones de expropiacién que
de las declaraciones de expropiacién deben hacerse personalmente y sélo en el
caso de que se ignore el domicilio del afectado es licita la notificacifn que

se le haga por medio del periddico oficial..."” (42), resaltando que la garan=-

tfa de previa audiencia no rige en materia de expropilacidn. (43).

Por su parte Gabino Fraga sefiala que "...La
Suprema Corte ha sostenido que no existe violacidén de garantfas por el hecho-
de que la expropiacién se haga sin oir antes al expropiado, pues el artfculo-

27 Constitucional no establece tal requisito...' (44).

RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.~ Los=
artlculos 5° y 6° del ordenamiento legal que nos ocupa, otorgan el derecho al
propietario afectado para que interponga dentro de los quince dfas hibiles si
gulentes a la notificacibn del acuerdo y ante la Dependencia del Ejecutivo Fe
deral que haya tramitado el expediente de expropiacién, recurso administrati-

vo de revocacidn en contra de la declaratoria correspondiente.

(42) Andr&s Serra Rojas, ob,cit. P4g. 275

(43  1dew,

(44) Gabino Fraga,"Derecho Administrativo", Editorial Porrdia, S.A.
México, D.F., 1948, pdg. 500.
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EJECUCION DE LA EXPROPIACION Y AUTORIDAD QUE-
LE CORRESPONDE.- Como hemos sefialade, la Constitucién no alude a qué autoridad
compete hacer la ejecucién de la expropiacidn, pero en los artfculos 7° y 8° -
de la multicitada Ley de Expropiacién se establece que cuando no se haya hecho
valer el recurso administrative de revocacifn o interpuesto, fste haya sido re
suelto en contra de las pretenciones del recurrente, la autoridad administrati
va que corresponda, es decir, la que haya tramitado el expediente respectivo,-
procederd a la ocupacidn del bien y a la ejecucifn de la declaratoria, salvo -
que se trate de la satisfaccién de necesidades colectivas en caso de guerra o-
trastornos interiores; el abastecimiento de las cludades o centros de poblacidn
de viveres o de otros artfculos de consumo nccesarlos, y los procedimientos em
pleados para combatir o impedir la propagacidén de epidemias, epizootias, incen
dios, plagas, inundaciones u otras calamidades piblicas, o de medidas emplea——
das para la defensa nacional o para el mantenimiento de la paz piblica, o bien
de medidas necesarias para evitar la destruccién de los elementos naturales y-
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad, pues-
en todos esos casos el Ejecutivo Federal podrd ordenar la ocupacién de los bie
nes objeto de la expropiacién, sin que la interposicién del recurso administra

tivo de revocacifu suspenda la ocupacién del bien de que se trate.

TERMING PARA QUE SE DESTINE EL BIEN EXPROPIA-
PO A LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA,- El articulo 9° establece que si el bien —-
que ha originade upa declaratoria de expropiacifn no fuere destinado al fin —
que di§ causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de cinco afios -

el propietarieo afectado podrf reclamar la reversifn del bien de que se trate.
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De lo anterior, podemos observar que la Ley
otorga un término de cinco afios para que el bien exproplado se destine a la --
satisfaccién de la causa de utilidad piiblica que motivs la declaratoria respec
tiva, asf como, que en caso de no destinar el bien a ese fin dentro del tErmL
no sefialado, el propietario afectade tendrid el derecho de demandar la rever--
sién del bien de que se trate. Sin embarge, la ley no establece qué accidn ~-
tendrd el afectado para el caso de que el bien se destine a otro fin distinto

al que dié causa a la declaratoria de expropiacidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,-
ha expresado "'... REVERSION DEL BIEN EN LA EXPROPIACION.- El artfculo 9° de -
la Ley de Expropiaci6n establece que si los bienes que han originade una de--
claratoria respectiva de expropiacién... no fueren destinado al fin que di8 -
causa a la declaratoria respectiva dentro del término de cinco afios, el propie
tario afectado podrd reclamar la reversién del bien de que se trata,... Ahora
bien, la reversién puede reclamarla el quejoso con el solo hecho de demostrar
que el inmueble relacicnado no se ha destinado al fin para el cual fue expro-

piado.,." (45)

De esto Gltimo podemos deducir que también-
el afectado tendrd derecho a demandar la reversién, si el bien expropiado se-
destina a un fin distinto de aqu€l que di6 causa a la declaratoria de expro--

piacidn,

(45) 5.C.J.N. Sem. Jud. de la Fed. Sexta Epoca. T. XXVIII, Pdg. 21
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DETERMINACION DEL MONTO DE LA INDEMNIZACION
Y AUTORIDADES QUE LES CORRESPONDE FIJARLO,~ El artfculo 10° establece que el-
precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada se basard en la-
cantidad que como valor fiscal de ella figura en las oficinas catastrales o -
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario-
o simplemente aceptado por €1 de un modo tdcito por haber pagado sus contribu
ciones con esta base, El exceso de valor o el demérito que haya tenido la pro
pledad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a=-
la fecha de asignacién del valor fiscal, serf lo Gnico que deberd quedar suje
to a juicio pericial v a resoluciﬁn judicial, Esto mismo se observard cuando-

se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentfsticas.

Como podemos observar el artfculo 10 antes-
sefialado reitera lo que establece el pdrrafo segundo de la fraccién VI del ar
t§culo 27 Comstitucional, del que se desprende que el monto de la {ndemniza--
cidn se determinard en base al valor fiscal que de la cosa expropiada figure-~
en las oficinas catastrales o regaudadoras. y 86lo en caso de mejoras o demé-
rito posteriores a la fecha de asignacién de dicho valer o cuando €ste no es—
tuviere fijado por las oficinas rentfsticas, la determinaciSn del monto de la

indemnizacién quedard sujeto a juicio pericial y a resolucidn judicial.

La Ley de Hacienda del Departamento del Dis
trito Federal, vigente en el afio de 1973, definfa en sus artfculos 36 y 41 al
valor fiscal como aquél que sirve de base para determinar la cucta del impues

to predial, en la actualidad la Ley de Hacicnda del Departamento del Distrito



- 86 -

Federal publicada en el "Diario Oficial" de la Federacién el 31 de diciembre-
de 1982, para determinar el impuesto predial se basa en el valor catastral, -
por lo que dicho valor se toma de base para determinar el monto de las indem-

nizaciones por expropiacidn.

Por lo que toca a qué autoridad corresponde
fijar el monto de las indemnizaciones, podemos observar que los articulos 27~
Constitucional y 10 de la Ley de Exproplaclones, establecen esa atribucidn a-
la autoridad administrativa con la cxcepcién de que cuando existan mejoras o-
demérito posteriores a la fecha de asignacidn del valor fiscal o cuando éste-
no estuviere fijado por la autoridad administrativa, la determinacién del mon
to de la indemnizacién quedard a cargo de la autoridad judicial; Gabino Fraga
nos dice "...la autoridad judicial solamente interviene en los casos en que -
haya habldo mejoras posteriores a la fijacién del valor fiscal, o en el de --
que dste no exista registrado en las oficinas rentfsticas, de tal manera que-
se puede concluir que la autoridad que ha de fijar la indemnizacién, fuera de
es0s casos excepcionales, es la autoridad administrativa, existiendo no sSlo-
la :azﬁn que deriva del texto constitucional, sino la circunstancia de que la
fijaci§n del monto de la indemnizacién no implica, por su naturaleza, la rea

1lizacin de un acto Jurisdiccional..." (46).

Bl artfculo 63 fracci6n II de la Ley General
de Blenes Nacionales establece que le correspondexd a la Comisién de Avaldos-
de Blenes Nacionales fijar el monto de la indemnizacidn por la expropiacién -

de inmuebles que realice la Administracién Pdblica Federal, tratdndose tanto-

(46) Gabino Fraga ob.cit, Pdg. 595
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de propiedades privadas como de inmuebles sujetos al régimen ejidal o comunal.

PAGO DE LA INDEMNIZACION.- En los articulos
19 y 20 de la multicitada Ley de Expropiaciones, se establece que el importe-
de la indemnizacidn serd cubierto por el Estado cuando la cesa expropiada pa~
se a su patrimonio vy, cuando la cosa expropiada pasa al patrimonio dc persona
distinta del Estado, esa persona cubrird el importe de la indemnizacidn; asf-
como que la indemnizacidn deberd paparse conforme a la forma y plazos que la-
autoridad expropiante fije,los que no abarcardn nunca ua perfodo mayor de ---
diez afos. Andrés Serra Rojas sefiala que "...la indemnizacidn es el resarci--
miento de los dafios causados, que se cubren principalmente en dinero. La in--
demnizacidn en materia 9e expropiacidn es la suma de dinero que el Estado cu-
bre a la persona afectada con un procedimiento de expropiacién...” (47), di--
cho autor cita la Tesis 390, 2a. Sala: indemnizacidn en caso de expropiacién-
"...como la indemnizacifn en caso de expropiacién es, de acuverdo con el arcicu
lo 27 Constitucional una garantfa, para que &sta ses efectiva y aquélla llemne
su cometido, es necesario que sea pagada, sino en el momento preciso del acto
posesorio, sf a rafz del mismo y de una manera que permita al expropiado dis-
frutar de ells por lo que la ley que fije un témmino o plazo para cubrir la -

indesmizacifn, es violatoria de garantfas..." (48).

Como conclusi@n de todo lo anteriormente ex
puesto, podemos decir que cl procedimiento de expropiacién tiene como elemen-

to esencial la causa de utilidad piblica y como elementos formales la declara
(47) Andrés Serra Rojas, ob. cit. Pig. 282,
(48) Ob. cit. Pdg. 285.
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toria de expropiacisn debidamente publicada, la nbcificac;én al expropiado y ~

la indemnizacidn.



CAPITULO I11

ANALISTS, CRITICA Y PROYECTO DE REFCRMAS Y ADICIONES

AL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES

1.~ ANALISIS DEL. PROCEDIMIENTO DE EXPRCPTACION QUE
ESTABLECE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRAIRA.

2.- CRITICA AL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION.
3.~ PROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES AL PROCEDI-

MIENTO DE EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y
COMUNALES.
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CAPITULO III

ANALISIS, CRITICA Y PROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES

AL PROCEDIMNIENTO DE EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y CONUNALES

1.- ANALISIS DEL PROCEDINIENTO DE EXPROPIACION QUE
ESTABLECE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

El procedimiento de expropiacion de bienes-
ejidales y comunales es de tipo administrative y se encuentra contemplado en —
la Ley Federal de Reforma Agraria en sus artfculos 343 al 247, que se apoyan en
el Manuel de Procedimientos al que deben sujetarse los promoventes de solicitu
des de expropiacién de terrenos ejidales y comunales, publicado en el Diario -

Oficfal de la Federacién el 8 de septiembre de 1980.
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En el artfculo 343 se establece que las au-
toridades o instituciones oficiales competentes o la persona que tenga un inte
rés lfcito en promover la expropiacién de bienes ejidales o comunales, deberid-
presentar solicitud escrita ante el Secretaric de la Reforma Agraria en la que
indicardn: los bienes que sc proponen como objeto de la expropiacién, el desti
no que se pretende ddrseles, la causa de utilidad piblica que se invoca, la in
demnizacidn que se propone y los planos y documentos probatorios y complementa
rios que sc estimen indispensables que respalden todos los requisitos anterio-
res.

Lo sefialado por el articulo 343 tiene rela-
cién con lo que establecen los preceptos 112, 113, 115, 116, 117, 118, 119 y -
120 del ordenamiento legal invocado, refiriéndose al articulo 112 a las causas
de utilidad pidblica por las que se pueden exproplar los bicnes ejidales y comu
nales; el 113 a que la expropiacidén de dichos bienes sélo procederd con la in-
tervencién de la Secretarfa de la Reforma Agraria; el 115 a cuando podrdn ex—-
propiarse las aguas pertenecientes a los ejidos o a las comunidades; el 116, -
117 y 118 a las autoridades, organismos pidblicos, dependencias y entidades de-
los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal, en favor de quienes podrd proceder
la expropiacién de los citados bienes, y el 119 y 120 a cuando procederd la ex
proplacidén para el aprovechamiento o explotacién de recursos naturales que se-

localicen en ejidos o comunidades.

El Manual de Procedimientos anteriormente -
aludido, sefiala al referirse a la solicitud de expropiacidn, que las autorida--

des o instituciones oficiales competentes seg(n el fin que se busque con la ex
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propiacidn, deberdn presentar solicitud escrita ante el Secretario de la Refor
ma Agraria, la cual deberd llenar los requisitos que se establecen en el articu
lo 343 de la Ley Federal de Reforma Agraria y fundamentarse en el artfculo 112,
dicho manual indica 2 manera de cjemplo que la solicitud al referirse a los ~-
bienes por expropiar consignard el régimen al que pertenecen, la calidad de -~
los terrencs, la superficice que se requiere estableciendo sus medidas y colin-
dancias; que al referirse al destino de los bienes se indicard el proyecto que
se pretende hacer, lis obras que se¢ realizardn y la finalidad que se busca con
ello; que al citar la causa de utilidad pdblica, observard que sea alguna de -
las que determina el artfculo 112; que al proponer la indemnizacidén podrd op-—
tar por la que determine la Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales de la Se-
cretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa o el pago en especie, es decir, pagar
con otros terrenos; ¥ que describiri los documentos probatorios, como planos,-
estudios tdcnicos, actas, opiniones, etcétera, con lo que se apoyard la solict
tud,

En el artfculo 344 de la Ley de la Materia,
quedan sefialados de una manera muy general los trdmites a que se sujetard la -

solicitud de exproplacidén, v que a continuacidn transcribimos:

",..La Secretarfa de la Reforma Agraria no-
tificard al Comisariado Ejidal del ndclec afectado, por oficio y mediante pu--
blicacién en el "Diario Offictal" de la Federacién y en el periddico oficial de
la entidad, y pediri las opiniones del Gobernador, de la Comisién Agraria Mix-
ta de la entidad donde los bienes se encuentren ubicados y del banco oficial -

que opere con el ejido, las que deberdn rendirse en un plazo de treinta dfas -
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transcurrido el cual, si no hay respuesta, se considerard que no hay oposicién
y se proseguird con los trimites. Al mismo tiempo, mandard practicar los traba
jos técnicos informativos y la verificacién de los datos consignados en la so-
licitud y pedird a la Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia que realice -
el avaliio correspondiente., Los trimites a que se refiere este precepto se con-

cluirén dentro de los noventa dfas de iniciados..."

Al analizar este precepto jur{dico se obser

van los siguientes trimites:

a).~ Notificacién al Comisariado Ejidal.-
Se establece que la Secretarfa de la Reforma Agraria tiene la obligacidn de ha
cer del conocimiento por oficio al Comisariade Ejidal, de que se estd tramitan
do la expropiacidn de bienes del ejido al que representa, asi también se esta-
blece que la notificacién serd ademfis mediante publicacidn de la solicitud de-
expropiacién en el Diario Oficial de la Federacifn y en el periddico oficial -

del Estado en donde los bienes se encuentran ubicados.

b) .~ Publicacién de la Solicitud.~ El trimi
te de publicacibn de la solicitud de expropiacibn en el Diario Oficial de 1la -
Federacién y en el periddico oficial del Estado, le corresponde gestionarlo a
la Secretarfa de la Reforma Agraria, siendo el objetivo principal el de notifi

car al niicleo ejidal que se pretende expropiar.

¢).~ Solicitud de Opiniones.- Se establece-
que la Secretarfa de la Reforma Agraria deberd solicitar al Gobernador respec-

tivo o en su caso al Jefe del Departamento del Distrito Federal, a la Comisién
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Agraria Mixta correspondiente y al banco oficial que opere con el ejido, sus -
opiniones respecto de la solicitud de expropiacifn, las que se deberén rendir-

en un plazo de treinta dias.

d) .~ Opiniones.~ Dentro del plazo de trein-
ta dfas sefialado, las autoridades y la institucién de crédito antes aludidas,-
deberdn emitir su opinidn en cuanto a si existe o no objecidén de la expropia-—
cién que se tramita y en caso de que no fueran ewitidas dichas opiniones, se -
considerard que no hay oposicién y la Secretaria de la Reforma Agraria conti--

nuard con los tramites.

e).~ Trabajos Técnicos Informativos.- Simul
tdneamente a la solicitud de opiniones, la Sccrctarfa de la Reforma Agraria --
mandard practicar los trabajos técnicos Informatives que invariablemente le co
rresponden a la Delegacidn Agraria respectiva y los cuales consisten, segin el
Manual de Procedimientos, en: investigar el rdgimen de propiedad de los bienes,
sefialando sus antecedentes, es decir, indicar las acciones agrarias que se han
realizado respecto del nidcleo agrario del que se tramita su expropiacidn (dota
ci6n, ampliacifn, nuevo centro de poblacibn ejidal, reconocimiento y titulacién
de bienes comunales, etc.), verificar los datos consignados en la solicitud re
lativos a la descripcién del terreno, clasificacién y deseripeidn del suelo, -
cultivos ¢ imstalaciones que existen en el terreno y sistema de explotacidn de
la superficie por exproplar, y en su casoc se harin las observaciomes que corres

pondan.

f),- Solicitud de Avalfio.- La Secretarfa -

de la Reforma Agraria pedirf a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa,-
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que practique el avaldo correspondiente respecto de los bienes que se sollci--
tan en expropiacifn, relacionindose con este trimite lo que establecen los ar-
tfculos 121 de la Ley Federal de Reforma Agraria y el 63 fracci6n II de la Ley
General de Bienes Nacionales, los cuales se refieren, el primero a que la Comi
8ién de Avaldos de Bienes Nacionales dependiente de la Secretarfa de Desarro—
1lo Urbano y Ecologfa deberd determinar el monto de la indemnizacidn, atendien
do al valor comercial de los bienes en funcién del destino final que se haya -
invocado para ser expropiados; y el scgundo a que le corresponderd a la mencio
nada Comisién fijar el monto de la indemnizacidn por la expropiacidn de inmue-
bles sujetos al régimen ejidal o comunal que recalice la Administracién Pdblica

Federal.

Asi también el artfculo 344 que analizamos,-
establece que los trdmites mencionados se deberdn concluir dentro de los noven.

ta dfas de iniciados.

El artfculo 345 de la Ley que nos ocupa, se-
fiala que integrado el expediente con los documentos a que se refieren los ar--
tfculos 343 y 344 y con aquéllos que la Secretarfa de la Reforma Agraria juz—
gue necesarios recabar, serf sometido a consideracién del Presidente de la Re-
piblica para que resuelva en definitiva; es de observarse que este articula ~-
tiene relacién con los artfculos 8 fracéibn V, 16 fraccién I y 121 de la Ley -
Agraria, los cuales establecen: que ¢l Presidente de la Repiblica es la supre-
ma autoridad agraria que estd facultado para vesolver en definitiva entre otros
expedientes los de exproplacién de bienes ejidales y comunales; que son atribu

ciones del Cuerpo Consultivo Agrario dictaminar sobre los expedientes que de—~
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ban ser resueltos por el Presidente de la Repiblica; y que toda expropiacidn -

de bienes ejidales y comunales deberd hacerse por Decreto Presidencial.

Ahora bien, tanto en el dictamen del Cuerpo
Consultivo Agrario como en el Decreto Presidencial que resuelva en definitiva-
el expediente de expropiacidn, se tiene que contemplar lo que establecen los -
artfculos 121, 122, 123, 124 y 126, segin corresponda, ademis de los que ya he

mos sefialado en este punto de la tesis.

Los preceptos arriba citados se refieren a:
que ¢l avaldo emitido por la Comisién de Avaldos de Bienes Naciomales para - -
efectos del pago indemnizatorio, tendrd vigencia de un afio, vencido el cual de
berd actualizarse; que la indemnizacién corresponderd en tode caso al nicleo -
de poblacidn afectado con la expropiacifn y se establecen reglas par# la forma
de pago y el destino que se le dard a la indemnizaciSn, en atencién a la causa
de utilidad que se haya invocado para la expropiacién; que el pago de Indemni~
zaclén por bienes distintos a la tierra, tales como casa habitacién, huertas y
corrales, se hard en todo caso a los ejidatarios en lo individual, y que cuan-
do los bicnes expropiados se destinen a un fin distinte del sefialado por el De
creto regpective o cuando transcurrido un plazo de cinco afios no se haya satis
fecho el objeto de la expropiacifn, se podrd demandar la reversién de los bie-
nes conforme a la Ley de la materia, por parte del Fideicomiso Fondo Nacional-

de Fomento Ejidal.

Artfculos 346 de la Ley Federal de la Refor

ma Agraria, Se refiere a la publicacién del Decreto y a la ejecucifn del mismo,
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es decir, establece que el decreto expropiatorio serf publicado en el Diaric -
Oficial de la Federaci6n y en el peridédico oficial de la entidad federativa en
donde se encuentren ubicados los bienes ejidales que se expropien, y la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria procederd a ejecutarlo en sus términos. De este ar
tfculo se observa que la ejecucidn consiste en realizar la diligencia de apeo-
y deslinde de las tierras expropladas, dando posesifn de las mismas a quienes-
deben recibirlas conforme al decreto respectivo, levantdndose el acta que haga
constar dichas actuaciones; as{ tambifn sefiala que antes de dictar la orden de
ejecucibn, la Sccretarfa debe tener la seguridad de que la indemnizacién fija-
da sea debidamente cubicrta, o su pago garantizado en los términos del Decreto
Presidencial, asf como de que sc aplique conforme a las disposiciones de esta-

Ley.

El artfculo anterior tiene relacién con los
articulos 116 y 127 de la citada Ley, los cuales establecen "...Las expropia--
ciones de bienes ejidales y comunales para obras de servicio social o pablico-
a que se refieren las fracclones I, II, I1I y IV del artfculo 112 de csta lLey,
sGlo procederdn a favor de los gobiernos federal, local o municipal, o de los-
organismos pidblicos descentralizados del gobierno federal, los que ocupar&n —-
los predios expropiados mediante el pago o depésito del importe de la indemni-
zacign correspondiente,.,” (Art. 116 L.F,R,A.) y “.,.Queda prohibido autorizar
la ocupacién previa de los bienes ejidales a pretexto de que, respecto de los-

mismos, se estd tramitande un expediente de expropiacién..." (Art. 127 L.F.R.A.).

Es de mencionar que el artfculo 346 anterior

mepte citado prevé la préctica de deslindes de las tierras que se hubieren con-
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cedido en compensacién como page de indemnizaci6n en especie a favor del ndcleg
agrario afectado con la exproplacién, asf como las diligencias posesorias, me—

diante el acta correspondiente,

Una vez satisfechos los extremos del artfcu-
lo anterior, la Secretarfa de la Reforma Agraria expedird los tftulos correspon
dientes, en los que se incluird la cliusula de reversién de los bienes, confor-
me al artfculo 126 de la Ley de la materia, y dichos tftulos se inscribirdn en=-
el Registro Agrario Nacional, segin lo determina el artfculo 347 de la Ley Fede

ral de Reforma Agraria.

El procedimiento de expropiacién que estable
ce la Ley Federal de Reforma Agraria, es desarrollado por la Secretar{a del ra-

mo en 45 trimites, mismos que a continuacidn describiremos:

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO EJECUTOR DE LA ACTIVIDAD

1.~ Solicita por escrito al Secretario de la | Autoridad o Institucién Off--—
Reforma Agraria, la expropilacién de Bie~ | cial competente o persona con
nes Ejidales o Comunales, indicando el - interés lfcito.
bien que proponen se expropie y la indem
nlzacién que sugleren, el destino que se
le dard al bien, la causa de utilidad pd
blica, los planos y documentos que res—
paldan todos los requisitos anteriores.

2.- Ordena a la Direccién General de Procedi { Secretaric de la Reforma Agra
mientos Agrarios que tramite la solici-~ | ria, -
tud y sea publicada en el Diario Ofieial
de la Federacifn.

3.~ Remite copia de la solicitud a la Secre- | Direccibn Gencral de Procedi-
tarfa de Gobernacién a efecto de que se-~ | mientos Agrarios.
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DESCRIPCION DEL PROCEDTMIENTO

EJECUTOR DE LA ACTIVIDAD

10

11

publique en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.

Remite notificacién al Comisariado Eji-
dal del Nicleo afectado, para enterarlo
que se tramita expropiacidn del bien.

Informa al Gobernador del Estado de la-
solicitud de expropiacidén a efecto de -
que sea publicada en el Periédico Ofi--—
cial del Estado y solicita su opinién -
al respecto, misma que deberd emitir en
un plazo de 30 dfas.

Solicita su opinidén a la Comisidén Agra-
ria Mixta del Estado, la cual debe ser-
emitida antes de 30 dias.

Solicita su opinién al Banco Nacional -
de Crédito Rural, la cual debe propor--
cionar en un plazo de 30 dias.

Solicita a la Delegaci6n de la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria correspondien
te, que realice los trabajos técnicos -
informative y verifique datos que con—-
tiene la solicitud.

Recibe opiniones de: el Gobernmador del-
Estado, la Comisibn Agraria Mixta y el-
Banco Nacional de Crédito Rural, cuando
éstas no fueran emitidas dentro del pla
zo establecido por la Ley, se interpre-
ta que no existe objecifn para conti-—-—
nuar los trimites.

Realiza los trabajes técnicos informati
vos, verifica los datos de la solicitud
e informa a la Direccifn General de Pro
cedimientos Agrarios. -

Recibe y analiza el informe de los tra-
bajos técnicos informativos y elabora -
plano de anteproyecto de localizacidn.

Delegacién de la Secretarfa de
la Reforma Agraria.

Direccidén General de Procedi
mientos Agrarios.
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO EJECUTOR DE LA ACTIVIDAD

—
~N

Solicita a la Comisién de Avaliios de Bie
nes Nacionales de la Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano v Ecologfa, el avaldo de -
los bienes solicitados en expropiacidn y
que determine el monto de la indemniza--
cidn,

13. Recibe el avalde y monto de la indemniza
cién determinado.

14, Integra el expediente con todos los docu
mentos mencionados en los puntos anterio
res y elabora anteproyectes de plano y —
de dictamen.

15. Turna el expedieate y anteproyectos de ——
plano y de dictamen a la Consultorfa co-
rrespondiente.

16. Formula el dictamen sobre el expedlente— | Consultoria correspondiente ~-
y lo somete a la consideraci6n del pleno | del Cuerpo Consultivo Agrario.
del Cuerpo Consultivo Agrario,

17, Aprueba el dictanen y manda elaborar pla| Cuerpo Consultivo Agrario.
no proyecto de localizacién en un plazo-
no mayor de 60 dfas, contados a partir -
de la fecha que la Consultorfa recibid -
el expediente y plano anteproyecto.

18, Registra el dictamen en el libro de ac—-
tas y turna el expediente a la Direccién
General de Tenencia de la Tierra.
19, Elabora plano proyecto de localizarcién y| Direccién General de Tenencia

el proyecto de Decreto Presidencial, des | de la Tierra.
pués turna el primero al Cuerpo Consulcz
vo Agrario y el segundo a la Subsecreta-
rfa de Asuntos Agrarios,

20, Revisa y aprueba el plano proyecto de lo{ Cuerpo Consultivo Agrario.

calizacién.
21, Revisa proyecto de Decreto Presidencial, | Subsecretarfa de Asuntos Agra
rubrica el Subsecretario y recaba firma-| rios.

del Secretario de la Reforma Agraria.
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

EJECUTOR DE LA ACTIVIDAD

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Envia el proyecto de Decreto Presiden—--
cial a firma del C. Presidente de la Re-
pGblica, a efecto de darle cardcter de -
resolucidn definitiva.

Firma el Decreto Presidencial de Expro--
piacidn y por conducte de la Secretarfa-
de la Presidencia, solicita su publica—
cién en el Diario Oficial de la Federa—-
ci6n y remite el Decreto a la Sccretarfa
de la Reforma Agraria.

Recibe solicitud de publicacidn del De~—
creto Presidencial y publica en el Dia—-
rio Oficial de la Federacidn.

Recibe Decreto Presidencial Expropiato--
rio y verifica en el Diario Oficial de -
la Federacifn su publicacién y lo inscri
be en el Registro Agrario Nacional.

Verifica en el Diario Oficial de la Fede
racién la publicacién del Decrcto Presi-
dencial, a efecto de cubrir la indemniza
cidn establecida en el Decreto.

Comprucba que esté cublerta o debidamen—
te grarantizada la indemnizacién,

Elabora orden de ejecucién del Decreto -
Presidencial y turna a firma del Subse--
cretario de Asuntos Agrarios,

Firma la orden de ejecucibn y plano pre-
yecto de localizacidn, lo cual turna a -
la Direccibn General de Tenencia de la -
Tierra,

Recibe y turna a la Delegacisn de la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria en el Es-
tado en donde se localicen los terrenos-
expropiados, la orden de ejecucidn del -
Decreto Presidencial adjuntando copias -
heliogrdficas del plano proyecto de loca
lizacién.

C. Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexica~-
nos.

Secretarfa de Gobernacidn.
Direccidn del Diario Oficial,

Secrctarfa de la Reforma Agra
ria, Subsecretarfa de Asuntos
Agrarios, Direccidn del Regis
tro Agrario Nacional,

Autoridad o Institucidén Ofi~—
cial solicitante.

Direccién General de Procedi-
mientos Agrarios.

Subsecretario de Asuntos Agra
rios.

Direccién General de Tenencia
de la Tierra.
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

EJECUTOR DE LA ACTIVIDAD

3

32

33

34

35

36

37

38

Recibe orden de ejecuci6n, copias del De
crete Presidencial y del plano proyecto
de localizacién.

Remite copias del Decreto Presidencial -
al Registro Piblico de la Propiedad para
su ingcripcin; a la Comisién Agraria --
Mixta para su conocimiento y al Periddi-
co Oficial de la Entidad Federativa para
su publicacidn.

Comisiona personal de la Delegacién o de
sus promotorias agrarias para la ejecu—-—
cién del Decreto Presidencial.

Notifica a: la Autoridad o Institucién -
Oficlal solicitante, las autoridades in~
ternas del ejido o comunidad afectada y
a los colindantes, para que asistan a la
diligencia de ejecucién.

Realiza la ejecucidén consistente en el -

deslinde de las tierras expropladas, dan

do posesifn a los solicitantes de dicha~
afectacién, clabora el acta de posesién-
y deslinde respectiva, misma que entrega
a la Delegacién de la Secretaria de la -
Reforma Agraria.

Recibe acta de posesidn y deslinde, remj
te copia del acta y de la notificacidn =
de plazos para levantar cosechas pendien
tes y desocupar los terrenos expropiados
a los afectados y a la Oficina Municipal
que le corresponda, a esta (ltima a efec
to de que lo publique en la mencionada —
oficina,

Informa a la Direccifn General de Tenen—
cia de la Tierra la ejecucidn del Decre-
to ‘Presidencial de Expropiacidn y turna-
el expediente respectivo.

Recibe, revisa y estudia el expediente -
de ejecucién, elabora el plano de cjecu-

Delegacidn de la Secretarfa de
la Reforma Agraria.

Comisionado por la Delegacidn
Agraria,

Delegacidn de la Secretarfa -
de la Reforma Agraria.

Direccién General de Tenencia
de la Tierra,
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMLENTO

EJECUTOR DE LA ACTIVIDAD

39

40

41

42

43

44

45

cién, consulta que no exista amparo in-
terpuesto, formula los tftulos corres--
pondientes a la exproplacién.

Envia expediente de ejecucidn, plano y-
tftulo para su aprobacién y firma del -
Subsecretario de Asuntos Agrarios y del
Secretario de la Reforma Agraria.

Recibe el expediente, plano de ejecu---
eién y tftulos, revisa y recaba firma -
del Subsecretario de Asuntos Agrarios y
del Secretario de la Reforma Agraria.

Devuelve expediente, planes y tftulos -
fimados a la Direccibn General de Te--
nencia de la Tierra.

Recibe documentacién, envia el plano de
cjecucin a su Oficina de Cartograffa y
remite el expediente al Archivo Central
de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Remite tftulos y copia del acta de eje-
cucién a ijnscripcifn del Registro Agra-
trio Nacional.

Recibe titulos ingcritos y los remite a
la Autoridad o Instituci6n Oficial soli
citante de la expropiacibn.

Recibe tftulos por la expropiacién de -
bienes ejidales o comunales,

Subsecretarfa de Asuntos Agra-—
rios.

Direcci6n General de Tenencia
de la Tierra.

Autoridad o Institucién Ofi-
cial solicitante.
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2.~ CRITICA AL PROCEDIMIENTO DE

EXPROPIACION

La critica que haremos al procedimiento de -
expropiacién de bienes ejidales y comunales que establece la Ley Federal de Re
forma Agraria vigente, no es la de hacer una crftica negativa, toda vez que —-
nuestra intencidn es resaltar los obstdculos que se presentan en el procedimien
to y por consecuencia en los trdmites de esta accifn agraria y que en primer -
lugar perjudican al ejido o la comunidad que se pretende afectar por expropia-
cién, en segundo lugar perjudican también a las autoridades o instituciones --
oficiales competentes para solicitar la expropiacidn y en dltimo lugar se pue-
de decir que perjudican a los sujetos que se beneficiarfin con la causa de uti-

lidad piblica a satisfacer.

Al analizar el procedimjento de expropiaciénm,
hemos observado que los trémites que se generan provocan retrasos inriecesarios

para resolver en definitiva respecto de la procedencia o improcedencia de la -
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expropiacién solicitada, y que en este punto trataremos de detallar con la crf

tica de los artfculos que conforman el procedimiento de expropiacién.

El artfculo 343 establece quiénes y ante —---
quién se solicitard la expropiacién de bienes ejidales y comunales, asi como -
los requisitos que debe llenar la solicitud; este precepto en términos genera-—
les es adecuado y claro, pero consideramos que en €l se debe establecer la —~-
obligacién a los promoventes de la expropiacibn, a indicar la ubicacifn preci-
sa de los bienes que se solicitan y a proporcionar copias suficientes de los ~
planos y documentos probatorios complementarios que respalden los requisitos —

que el propic artfculo determina.

En nuestras investigaciones realizadas de va
rios expedientes de esta accién agraria en los archivos de la Secretarfa de la
Reforma Agraria, hemos encontrado que las solicitudes de expropiacién descri-
ben la superficie con sus medidas y colindancias, sin sefialar su ubicacién --—
precisa ni siquiera muchas veces en el plano o planos que se acompafian a la -
solicitud, provocande con ello el que se efectiien visitas de campo por parte-—
de la Secretarfa de la Reforma Agraria conjuntamente con la promovente, lo —-
cual interrumpe la actividad cotidiana del nicleo agrario, creando incertidum
bre y provocando el desaliento de los integrantes del ejide o de la comunidad
para contipuar explotando los terrenos a afectar, por ende, esto se convierte
e un crﬁmirc mis que retrasa el procedimiento respectivo. As{ también el he-
cho de que no se obligue a los promoventes a proporcionar copias suficientes-
de los planos y documentos probatorios complementarios que sefiala el artfculo

343, trae como consecucncia que por un lado deje en estado de indefensién al-
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ndcleo agrario por expropiar y por otro deja sin elementos a las autoridades~
o instituciones para que emitan su opinién dentro del té&rmino legal para ha--
cerlo, provocando con ello que los niicleos agrarios promuevan el amparoc en mu
chas ocasiones y que a quicnes le corresponde emitir opinién, soliciten mayor
informacién y tiempo para emitirla, lo cual también repercute en la tramita——

ci6n del expediente respectivo, creando retraso para su resolucidn.

Lo que estamos sefialando se podrd observar-
mis claramente en la crftica del artfculo 344 de la Ley Federal de Refomma --
Agraria, precepto que es fundamental en el procedimiento de expropiacitn de -
bienes ejidales y comunales y tal vez el que requiere de mayor atencidn nues-
tra, ya que en &l se desarrollan gran parte de los tradmites de esta accién —-

agraria,

En este numeral se establece como ya hemos-
analizado, la notificacién al Comisionado Ejidal del nicleo que se pretende -
expropiar, misma que deberd hacerse por oficio y mediante publicacién en el -
Diario Oficial de la Federacién y en el pcriﬁdico oficial del Estado en donde
se localicen los bienes. Como podemos ver no se sefiala la obligacidén de pro--
poxciopar a dicha autoridad interna del ejido o de la comunidad, la copia de-
la solicitud con los planos y documentos probatorios complementarios a que se

refiere el artfeulo 343 de la propla Ley.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Jus
ticia de la Naci6n sostiene la tesis de que ",..La interpretacifn l&gica del-
artfculo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria lleva a la conclusién de --

que el oficio por el cual se notifica a un poblado ejidal o comunal la inicia
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ci6n del procedimiento de expropiacién, debe ir acompafiado de una copia de la
solicitud de expropiacién, pues dicha notificacién tiene la finalidad de dar-
a conocer al nfcleo esa peticién para que exprese todo aquéllo que a sus dere
chos convenga. Por tanto s1 solamente se comunica que existe una solicitud de
expropiacién, tal notificacifn es incorrecta porque deja en estado de indefen

6i6n al poblado,.." (49).

Ahora bien si recapitulamos lo que estable-
ce el artfculo 343 vercmos que los planos y documentos a que se refiere, son~
parte de la propia solicitud, luego entonces, conforme a la tesis antes sefia-
lada al ndcleo agrario se le deben pro;‘wrcionar estos documentos, con los que
estard en condiciones de expresar a través de su comisariado, lo que a sus de
rechos convenga, respetindose as{ la garantfa de audiencia que establece el -
artfculo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, de lo cual la propia Supre
ma Corte de Justicia de la Naci6n ha emitido la tesis siguiente "...Cuando el
legislador ordinario establece la garantfa de audiencia, previa a la expropia
cién como lo hizo en el articulo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -~
tal requisito constituye una norma esencial del procedimiento y su inobser--
vancia se traduce en violacidn al artfculo 14 de la Constitucién Federal..."
(50).

Por otra parte es de comentar gque también -
existen tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sl bien no con

tradicen las anteriormente citadas, sf con su contenido pueden provocar cier-

(49) Jurisprudencias y Ejecutorias de la S.C.J.N. en Materia Agraria, Coleccién
Justicia Agraria, 1982; A.R. 5498/75 Comisariado Ejidal de "Chapultepec”,
Mpio. de Acapulco, Gro., 5 de agosto de 1976. Pag, 141.

(50) Ob.cit. Pig. 134.
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"...En el procedi-

ta confusidn, por lo que consideramos prudente sefalarlas
miento de expror)iacién de bienes ejidales, para que la garantfa de audiencia-
sea respetada basta que se notifique la solicitud respectiva al comisariado -
ejidal del nicleo afectado,segin lo dispone el artfculo 344 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, ¥ no es necesario que deba convocarse a asamblea general-
de ejidatarios, pues la mencionada Ley no lo establece asf..."(51) "...El ar
tfculo 112 de la Ley Federal de Reforma Agraria establece que los bienes eji-
dales o comunales podrdn ser expropiados por causa de utilidad pidblica que --
con toda evidencia sea superior a la utiljdad social del ejido o de la comuni
dad. A su vez, los artfculog 343, 344, 343 y 346 de la Ley invocada, determi
nan, en forma especifica, el procedimiento que deben seguir las autoridades -
competentes para la expropiacifn de los bienes ejidales, Ahora bien, si entre
los diversos actos procesales que se deben realizar en los casos de expropia-
cidn, se encuentra el de que la Secretarfa de la Reforma Agraria notifique -~
por oficio al comisariado ejidal del ndcleo afectado, la iniciacién del proce
dimiento exproplatorio, de confermidad con lo establecido por el artfculo 344
de la Ley en cita, y en autos no se encuentra acreditado que las autoridades-
agrarias le hayan notificado al ndcleo quejoso, por conducto de sus represen-—
tantes la instauracién del procedimiento que culmind con el Decreto expropia-
torio, se hace patente la violacién en su perjuicio, a la garantfa de legali-

dad a que sc refieren los artfculos 14 y 16 Constitucionales..." (52).

De las tesis transcritas, son de notar que-

al referirse a la notificacién de la solicitud respectiva al comisariado eji~

(51) Jurisprudencias y Ejecutorias de la 5.C.J.N.en Materia Agraria, Coleccidn
Justicia Agraria, 1982; A.R.413/77 Comisariado Ejidal de "San Juan Izhua-
tepec, Mplo.de Tlalnepantla, M&x.23 de noviembre de 1978. Pdg. 135.

(52) Ob, cit, P&gs. 135 y 136,
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dal del nficleo afectado, que debe hacer la Secretar?a de la Reforma Agraria -~
por oficic de la iniciacién del procedimiento expropiatorio, la propia Supre-
ma Corte de Justicia de la Waci6én, no indica en estos casos, ampliamente en -~
qué debe consistir dicha notificacibn, por lo que esto puede provocar confu--
si6n en relacién con lo que hemos comentado de las dos primeras tesis sefiala-
das en este punto de nuestro trabajo, es decir, no establecen la necesidad de
que la notificacién por oficlo al comisariado ejidal o comunal de la inicia--
cifn del procedimiento expropiatorio, debe de ir acompafiada de copia de la so
licitud con los planos y documentos correspondientes; por lo cual considera--
mos que para evitar confusiones o contradicciones respecto de la notificacién

en cuestifn, debe reformarse en su parte conducente el artfculo 344.

Otro punto de critica al artfculo que nos -
ocupa, es en lo referente a la peticién de opiniones del Gobernador, de la Co
misi6én Agraria Mixta de la entidad donde los bienes se encuentren ubicados y-

del Banco Oficial que opere con el ejido.

Como también podemos observar no se estable
ce que al pedir las opinilones, se le proporcionen a dichas autoridades e ins-
titucién, copia de la solicitud con los planos y documentos correspondientes,
por lo que la Secretarfa de la Reforma Agraria {nicamente se concreta a en--—
viar oficio solicitando la opinién referida y deja sin elementos al Goberna--
dor, a la Comisin Agraria Mixta y al Banco Nacional de Crédito Rural, para -
que emitan sus opiniones respecto de la cxpropilacién que ge tramita, lo cual-
provoca en muchas ocasiones, que los que deben emitir opinién, soliciten mayor

informacién para proporcionarla, consistiendo por lo general dicha informacidn
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en cufl es la localizaciSn precisa de los bicnes que se pretenden expropiar,-
el proyecto y obra que se quiere realizar, asf como los planos correspondien-

tes a la solicitud.

En nuestra opinién consideramos que es in--
dispensable que al pedir opinién al Gobernador del Estado correspondiente, se
le debe proporcionar un tanto de la solicitud de expropiaci6n as{ como de los
planos y documentos probatorios respectivos, lo cual por un lado permitird a-
dicha autoridad conocer la ubicacién precisa de los bienes y el destino que =~
se les pretende dar, a fin de observar si estd acorde con sus planes y progra
mas de desarrollo de la Entidad Federativa o en su caso integrarlos a su Pro-
grama de Planificacién Estatal, y por otro que exista una verdadera participa
cidn del Gobierno del Estado, al emitir su opini6n dentro del término de los-
treinta dfas, toda vez que la misma es fundamental para la continuacién del -
procedimiento expropiatorio, en la inteligencia de que si la citada autoridad
aln contando con los eclementos a que nos hemos referido no emitiera su opi---
nidn, dentro del plazo sefalado, se considerard que no hay oposicién y se pro

seguird con el trdmite,

Por otre lado, se debe mencionar expresamen
te en este artfculo, el pedir opinién al Jefe del Departamento del Distrito -
Federal, cuando se tramiten expropiaciones de bienes ejidales y comunales que
se localicen dentro del Distrito Federal, esto con el fin de que se regulari-
ce el hecho de que la Secretarfa de la Reforma Agraria le pida su oplnién pa-
ra estos casos a dicha autoridad, ya que si observamos bien lo que actualmen-

te establece la Ley Federal de Reforma Agraria respecto de la peticifn de opi
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niones, vereﬁos que se refiere a los Gobernadores y conforme al articulo 73 -
fraccidn VI-base la. de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, ei Gobernador del Distrito Federal es el Presidente de la Repiblica, ---
qﬁiﬁnylo ejerze por‘conducto del Departamento del Distrito Federal, o bien -~
éﬁe la opinién se solicite al C. Presidente de la Repiblica, lo cual en nues-
tra opinidn, provocarfa retraso al procedimiento, puesto que el Efecutivo Fe~
deral turnarfa la peticifn al Departamento del Distrito Federal para que se -
emitiera la opinidn, por lo que bastaria que se adiclonara en este artfculo -

‘la peticidn de opinidn al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Por lo que toca al avalio de la Secrecarfa-
de Desarrollo Urbano y Ecologfa, de la Investigacidn realizada sc¢ ha observa-
do que es ¢l trimite que mayor retraso genera para la reselucidn de esta ac--
cidn agraria de expropiacidn, no obstante que la Secretarfa de Desarrollo Ur-
bano v Ecologia cuenta con la Comisidn de Avalios de Bienes Yacionales, la —
que a su vez tiene representaciones reglonales que abarcan todo ¢l pais y por
otra porque conslideramos que la Ley Federial de Reforma Agraria debe tener cao-
mo espliritu la proteccidn y tutela de los dercchos de los campesinos de México

buscando sicmpre el beneficio de los mismos, las razones expuestus nos 1levan

a sugerir que el avalfio se solicite a una institucidn bancaria excluvendo al-
Banco Nacional de Cridito Rural, es decir, a cualquler otra Sociedad Nicional
de Crédito, las cuales cuentan con suficientes svcursales en toda la Repibli-
e y los avaliiog que Gstas emiten estdn mds apegadas a la realidad ccondmica=
de nuestros ticmpos, dando la seguridad de que el valor que emitan de los bie
nes a exproplar serd c¢n forma Imparcial y en mucho menor tiempo del que lo ——

realiza lu Comisién de Avalios de Bienes Nacionales.
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En verdad es exagerado el tiempo que le lie
va a la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales en muchas ocasiones para emi
tir el dictamen valuatorio de los bienes ejidales o comunales de los que se -
tramita su expropiacién, generando con ello la falta de continuidad procesal-
de los expedientes respectivos, e incluso que se efectde la ocupacidn de leg~
terrenos por parte de los solicitantes de esta accién agraria, al margen de -
Ley, por lo que el término de los noventa dfas a que se refiere el artfculo ~

344 en su parte final, rara vez es observado.

Asf también se han presentado cases de va-—-—
riacién de valores respecto de bienes eiidales que se localizan en una zona -
con caracterfsticas similares de terreno y que se solicitan para la misma cay
sa de utilidad pdblica, lo cual provoca la inconformidad, tramitdndose una re
consideracién del avaldo en la propia Comisién de Avaldos, que por supuesto -

trae el retraso en tiempo para la resoluci6n del expediente de exproplacidn.

En resumen, en el artfculo 344 de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, se sientan las bases de juicio para determinar la -
procedencia o no de la expropiacién de bienes ejidales o comunales, pero el -
texto vigente tiene lagunas y defectos que hacen que la tramitacifn a que se-
refiere, excede de los témminos que en el mismo se establecen, lo cual reper-
cute en la resolucién en tiempo de los expedientes respectivos, lo cual en —-
principio perjudica a los ndcleos agrarios posibles afectados y enseguida a -
los solicitantes de la expropiacibn, por las razones que hemos expuesto y que

se han convertido en obsticulos de este procedimiento agrario.
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Por otra parte cousideramos que se debe re-
gular la ocupacién previa de los bienes ejidales o comunales de los que se ——
tramita su expropiacién, la que existe de hecho, no cbstante lo que establece
el artfculo 127 de la Ley que nos ocupa, pero dicha ocupacidén se debe autori-
zar.sicmpre y cuando, la expropiacidn sea Inminente, que los bienes por afec-
tar se encuentren sin expletacién o aprovechamiento por parte del niicleo agra
rio, que el solicitante demuestre contar con el presupuesto para realizar de-
inmediato las obras o proyectos que satisfaceridn la causa de utilidad piblica
invocada, que se garantice el pago de la indemnizacidn que determine la insti
tucién bancaria‘®con su avallio y que exista la conformidad por parte de la —-

asamblea general de ejidatarios o comuneros. segiin el caso,

Dicha ocupacién previa, puede ser competen—
cla del Secretario de la Reforma Agraira y podrd ser revocada por el Presiden
te de la Repiblica, en los casos en que, el solicitante no realice las qbrus—
inmediatamente o cambie o pretenda cambiar el destino de los bienes a fines -
distintos de los que sefiald en su solicitud de expropiacién, siendo esto dlti
mo un elemento para negar la expropiacién de los bienes sujetos al régimen —-

ejidal o comunal.

Es de hacer mencifn que en la actualidad el
artfcule 10 de la Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en el ramo
del petréleo, reformado por Decreto de fecha 29 de diciembre de 1977, publica
do en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 de dicho mes y afio, esta--—

blece que "...La industria petrolera es de utilidad pdblica prioritaria sobre

cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, in
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cluso sobre la tenmencia de ejidos o comunidades y procederd la ocupacién prow
visional, la definitiva o la expropiacién de los mismos, mediante la indemni-
zacién legal, en todos los casos en que lo requiera la Nacién o su industria-

petrolera..."

Lo anterior, por una parte ha provocado in-
quietud en otras instituciones-que también argumentan prioridades para que —
proceda a su favor la ocupacidn previa o provisional de bienes ejidales o co-
munales y por otra suscita un conflicto de leyes, toda vez que la Ley Federal
de Reforma Agraria en su artfculo 53 sefiala que son inexistentes todos los ac
tos y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes de las autoridades fe
derales que tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus dere-—
chos agrarios a los niicleos de poblacién, en contravencidn a lo dispuesto por
la misma Ley; y su artfculo 127 prohibe autorizar la ocupacidén previa de los-
bienes ejidales, de los que se estd tramitando un expediente de expropiacidn;
razén por la cual podrfa ser ¢l caso de que sea inexistente el decreto antes-
aludide y en consecuencia la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional,
en lo relativo a la ocupacién provisional o definitiva de terrenos ejidales o
comunales, disposicién que en nuestra opinidn contraviene lo dispuesto por la

Ley Agraria.

No estamos en contra de la ocupacidn previa
o provisional de bienes ejidales o comunales de los que se tramita Su expro——
piacién, siempre y cuando se otorgue previa comprobaciSn de los requisitos —-
que antes hemos sefialado, pero dicha ocupacién provisional debe ser autoriza-

da y regulada por \a Ley Federal de Reforma Agraria, por le que podrfa inser-
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tarse en el texto del artfculo 345, y por consecuencia reformarse el artfculo
127, ambos de la citada Ley. A mayor abundamiento, se debe considerar que --
hay causas de utilidad piblica que en un momento dado se convierten en indis-
pensables y emergentes, que incluso los mismos nidcleos agrarios reclaman sean
satisfechas, por ejemplo, los servicios pdblicos tales como escuelas, centros
de salud, guarderfas, etcétera y otras que en ocasiones la poblacién en gene-
ral demanda sean atendidas urgentemente o que el propio gobicrno considera ~-

prioritarias para su atencidn.

Asf también la ley debe ser clara en el ca-
B0 que no se rednan los requisitos sefialados, para autorizar la ocupacidn pro
visional y en tal supuesto, el solicitante de la expropiacién tendrd que espe
rar a que sc resuelva en definitiva el expediente correspondiente, esto con ~

el fin de no dejar lugar a dudas o a interpretaciones equivocadas.

Cabe mencionar que la ocupacidén provisional
no es una innovacién, puesto que como cita Martha Chd&vez Padrén "...El artfcu
lo 2* del Acuerdo del 12 de marzo de 1947 que se transcribié en la circular—-
N° 29 del 13 de mayo del mismo aiio dijo que "el Ejecutivo de mi cargo autori-
zard la ocupaci6én de los terrenos necesarios' en los casos de exprapiacién de
terrenos ejidales; y en cumplimiento a esta disposici6n el C, Jefe del enton-
ces Departamento Agrario giraba las autorizaciones para ocupacién temporal del
inmueble sclicitado en expropiacién ejidal para que se realizaran las obrag -

de interfs plblico, mientras se tramitaba el expediente respectivo..." (53),-

(53) Martha Ch&vez Padrén, E! Proceso Social Agrarioc y sus Procedimientos.
Editorial Porrda, S.A. México, D.F., 1979, pigs. 262 y 263,
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"... esta autorizacién deberfa haberse

sin embargo, segin Martha Chivez Padrén
coordinado con un convenio entre los ejidatarios y la persona moral que se be
neficiaba con la expropiacién, pues un tramite largo entre esta autorizacidn-—
y la terminacidn de las expropilaciones perjudicaba a los ejidatarios porque -

en ese lapso no podfan disponer de sus tierras para sembrarlas ni adquirir —

otras con el monto de la indemnizacidn..." (54).

Respecto del mencionado Acuerdo, la Supremas

",..De conformidad con lo dispuesto en-

Corte de Justicia de la Nacidn sefalé
el Acuerdo Presidencial No. 672, del 12 de marzo de 1947, dictado en apoyo de
los artfculos 130, 139, 187 y 362 del Cédigo Agrario, cuando la ejecucién del
proyecto de obras requiera la afectacién de terrenos ejidales, la dependencila
correspondiente deberd presentar la solicitud de expropiacidén ante cl Departa
mento Agrario, para que éste integre el expediente respectivo, vy el Ejecutive
autorizard la ocupacién de los terrenos necesarios, Asf pues, si de acuerdo~
con el articulo 192 del Cédigo Agrario "la expropiacién de los bienes cjidales
a que se refiere el mencionado Acuerdo Presidencial y que constituye un acto-
emergente para la expropiacifn, incumbe al Presidente de la Repiblica. Por -
tanto, el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén carece de-
atribuciones para autorizar ocupaclones provisionales de bienes ejidales o co

munales sujetos al tramite expropiatorio,..” (55).

{54) Martha Chavez Padrén, Ob,Cit, Pdgs. 262 y 263,

(55) Jurisprudencias y Ejecutorias de la §,C.J.N. en Materia Agraria, Coleccién
Justicia Agraria, 1982, AR, 214/69, 274/69, Comisariado Ejidal de Zacate
Colorado, Mpie. de Tilhuatldn, Ver,; A.R, 4252/70 Ejido Palma Sola, Mplo.de
Coatzacoalces, Ver.; AR, 905/71, Comlisariado Ejidal de San Matfas, Jala-
tlaco, Oax., y A.R, 4880/74 NGcleo de PoblaciSn Ejidal de Atotonilco de Tu
la, Hgo., Pags, 136 y 137, - -
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En 41a actualidad, como ya hemos visto, se -
prohibe autorizar la ocupacién previa de los bienes ejidales a pretexto de --
que respecto de los mismos se estd tramitando un expediente de expropiacidn,-
pero también ya hemos destacado que no obstante esta prohibicién, de hecho se
presenta en varios casos la ocupacién provisional al margen de la ley, por lo
que insistimos en que ésta no sc debe prohibir mis, sino que se debe regular-
por la propla ley, estableciendo como requisitos para que se autorice u otor-
gue, los siguientes:

a).- Que la expropiaci6n sca inminente.

b).~ Que los bienes por afectar en expropia
cifn se encuentren sin explotacién o aprovechamiento por parte del niicleo ~--
agrarlo,

c).- Que el solicitante demuestre contar con
presupuesto, es decir, con los recursos suficientes para realizar de inmedia-
to las obras o proyectos que satisfacerin la causa de utilidad péblica invoca
da,

d).— Que se cubra o garantice el pago del -
monto total de la indemnizacién, y

e).- Que exista la conformidad por parte de
la mixima autoridad interna del niicleo agrario, o sea de la Asamblea General-

de Ejidatarios o Comuneros.

Artfculo 346, en t&rminos generales no abje
tamos este precepto, el cual lo consideramos claro en sus términos, aunque en

€l se debe adicionar la obligacién de la Secretarfa de la Reforma Agraria pa-
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ra que realice la notificacién al ejido o comunidad expropiado, por conducto-
de su comisariado, de la resolucidn del expediente respectivo, para efectos -
de que se consulte el expediente y se verifique que el procedimiento se haya-
desarrollado de acuerdo a la ley, otorgindoseles determinado tiempo pava que~
presenten inconformidades respecto del procedimiento en el caso de que no se-
haya observado correctamente o para que reclamen el pago de la indemnizacifn-
en favor de sus representados, previa a la e¢jecucién del Decreto Presidencial
expropiatorio, si es que antes no se otorgf o autorizé la ocupacibn pravisio-

nal de los bienes ejidales o comunales,

Es sorprendente que en la mayorfa de los ca
sos de expropiacidn, por no decir en todos, el niicleo agrario afectado se en-
tera de la resolucibn de esta accién, hasta que se efectda la ejecucidn, que-
es cuando se lleva a cabo la diligencia de posesidn y deslinde de los terre--
nos, §in que se les d& oportunidad en tiempo para revisar el expediente y sin
tener la seguridad de que la indemnizacién haya sido pagada, conforme a la ~-

Ley y al Decreto exrpopiatorio,

No se omite mencionar que en muchos de los-
casos de exproplacifn, en su mayorfa decretados en tiempos pasados, el solici
tante de dicha ncciﬁn. tomaba posesiSn de los bienes antes o a partir de que-
se publicaba el Decreto expropiatorio, sin la intervenci6n de la Secretarfa -
de la Reforma Agraria y por lo general sin haber efectuado el pago de la in--
demnizacibn en favor del nficleo agario afectado, situacién que en algunos ca-
sog prevalece y que ha provocado el peregrinar de los ejidatarios o comuneros

que siguen intentando les sea cubierta su indemnizacibn,



- 118 -

Por Gltimo, el artfculo 347 de la Ley que -
nos ocupa, y que se refiere a la cxpedicifn de los tftulos de propiedad en fa
vor de los promoventes de la expropiacidn, a la inscripcidn de los mismos en-—
el Registro Agrario Nacional y a la cldusula de reversién, en nuestro concep-~
to no debe sufrir modificaciones, aunque este articulo nos da la pauta para -
criticar el artfculo 126 de esta Ley, el cual contempla la 'reversién" de la-

siguiente manera:

"...Cuando los bienes expropiados se desti-
oen a un fin distinto del sefialado en el Decreto respectivo, o cuando transcu
rrido un plazo de cinco afios no se haya satlsfecho el objeto de la expropia--
ci6n, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal podrd demandar la rever
sifn de los bicnes conforme a la Ley de la materia, de la totalidad o de la ~
parte de los mismos que no hayan sido destinados a los fines para los cuales-
fueron expropiados... El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejerci-~
tard las acclones necesarias para que operc la incorporacién a su patrimonio-

de los bienes sefialados en el pdrrafo anterior..."

De lo anterior se deduce que la reversifn -
de los bienes procederi en favor del citado Fideicomiso, de lo cual no estamos
de acuerdo, por una parte porque la palabra REVERSION significa "devolver una
cosa a quien la tenfa antes", y es obvio que quicn tenfa antes los bienes era
el ejido o la comunidad expropiada, por lo tanto conforme dicha acepcién no -
hay razén para devolver al organismo mencionado los bienes expropiedad de un-~
ejido o de una comunidad, por otra, porque consideramos que la reversién debe

ser el derecho que se otorgue al ejido o a la comunidad afectado, para que —-
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vuelva a su poder la posesiSn y el dominic de los terrenos con las modalida--
des y regulaciomes que la Ley Federal de Reforma Agraria establece, cesando -

las consecuencias de la expropiacién decretada.
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3.~ PROYECIO DE REFORMAS Y ADICLONES AL
PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DE BIENES
EJIDALES Y COMUNALES.

Los artfculos 343, 344, 345 y 346 de la Ley =~
Federal de Reforma Agraria, determinan en forma especffica, el procedimiento-
que deben segulr las autoridades competentes para la expropiacifn de los bie-
nes ejidales y comunales, preceptos jurfdicos que consideramos deben ser modi
ficados con el fin de que se regule en forma mis adecuada este procedimiento,
que como ya hemos visto, presenta deficiencias en sus tramites y que se han -
convertido en obstdculos que perjudican al ejido o la comunidad que se preten
de afectar por expropiacién; a las autoridades o instituciones oficiales com-
petentes para solicitar esta accién agraria y en consecuencia también a los -

sujetos que se beneficiarfin con la causa de utilidad pdblica a satisfacer.
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El proyecto de reformas y adiciones al proce-
dimiento de expropiacifn que a continuvaci6n desarrollaremos, se divide en ——-
tres partes, la primera correspondiente a los textos vigentes, que es la trans
cripcidn de los cuatro artfculos mencionados; la segunda parte se refiere a —
los textos que se proponen y la tercera a la justificacién de las reformas y-

adiciones propuestas.

TEXTOS VIGENTES

ART. 343.- Las autoridades o instituciones --
oficiales competentes, segln el fin que se busque con la expropiacién o la -
persona que tenga un interés lfcito en promoverla, deberdn presentar solici--
tud escrita ante el Secretario de la Reforma Agraria, e indicardn en ella:

I. Los bienes concretos que se proponen como objeto de la expropiacidn.
1I. El destino que pretende dirseles.
III. La causa de utilidad piiblica que se invoeca,
IV. La indemnizacién que se proponga, y
V. Los planos y documentos probatorios y complementarios que se estimen in-

dispensables para dejar establecidos los puntos anteriores.

ART, 344.- La Secretarfa de 1a Reforma Agra——
ria notificard al Comisariado Ejidal del nicleo afectado, por oficio y median
te publicacién en el "Diario Oficial" de.la Federacién y en el peri6dico ofi-
cial de la entidad, y pedird las opiniones del Gobernador, de la Comisién ——-
Agraria Mixta de la entidad donde los bienes se encuentren ubicados y del ban

co oficial que opere con el ejido, las que deberdin rendirse en un plazo de -~
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treinta dfas, transcurrido el cual si no hay respuesta, se considerard que no
hay oposiciSn y se proseguird con los trdmites. Al mismo tiempo, mandari pragc
ticar los trabajos té&cnicos informativos y la verificacién de los datos con—-—
signados en la solicitud y pedird a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco-
logfa que realice el avalido correspondiente. Los trdmites a que se refiere eg

te precepto se concluiridn dentro de los noventa dfas de iniciados.

ART. 345,- Integrade el expediente con los do
cumentos a que se refleren los dos artfculos anteriores, y con aquellos otros
que la Secretarifa de la Reforma Agraria juzgue necesario recabar, serd someti
do a consideracifn del Presidente de la Repliblica para que resuelva en defini

tiva.

ART, 346.- El1 Decreto en que se resuclva sobre
la expropiacidn serd publicade en el "Diario Oficial" de la Federacién y en -
el periédico oficial de la entidad donde se encuentren ubicados los bienes —-
ejidales que se expropien, y la Secretarfa de la Reforma Agraria procederd a-
ejecutarlo en sus términos.

En la diligencia poscsoria se practicarf el -
deslinde de las tierras expropladas y de las que se hubleren concedido en com
pensacién, en su caso, se pondr en posesifn de ellas a quienes deban recibiy
las, y se levantarf el acta correspondiente. Antes de dictar 1a orden de eje~
cucidn la Secrecarga debe tener la seguridad de que la indemnizacién fijada -
sea debidamente cubierta, o su page garantizado en los términos de decreto -
presidencial, asf como de que se aplique conforme a las disposiciones de esta

Ley.
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TEXTOS QUE SE PROPONEN

ART. 343.- Las autoridades o instituciones ofi
ciales competentes, segin el fin que se busque con la expropiacién o la perso-
na que tenga un interds 1fcito en promoverla, deberin presentar solicitud es—
crita ante el Secretario de la Reforma Agraria e indicardn en ella:

I. Los bienes concretos que se proponen como objeto de la expropiacifn, sefia
lando su ubicacidn precisa;
II. El destino que se pretende ddrseles;
IIT. La causa de utilidad pdGblica que se invoca;

IV. La indemnizacin que se proponga; y

V. Los planos y documentos probatorios y complementarios que se estimen in--

dispensables para dejar establecidos los puntos anteriores, los cuales se

anexardn a la solicitud en seis tantos.

ART. 344.~ La Secretarfa de la Reforma Agraria
notificard al comisariade del nicleo agrario que se pretende expropiar, por -—
oficio acompanando copia de la solicitud y un tanto de los planos y documentos
probatorios y complementarios, dicha notificacifn se har& tawbién mediante pu-
blicacién en el "Diario Oficial" de la Federacién y en el periédico oficial de
1a eptiddd donde los bienes se encuentren ubicados, simultfneamente pediri las
opiniones del Gobernador o en su caso del Jefe del Departamento del Distrito -
Federal, de la Comisi§n Agraria Mixta respectiva y del banco oficial que opere
con el niicleo agrario, proporcionindoles copias de la solicitud y un tanto de-

los planos y documentos correspondientes, las opiniones deberdn rendirse en un
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plazo de treinta dfas, transcurrido el cual, si no hay respuesta, se con;iide-
rard que no hay oposicifn y se proseguird con los trimites. Al mismo tiempo,-
mandard practicar los trabajos técnicos informativos y la verificacidn de los
datos consignados en la solicitud. Los tridmites indicados se concluirdn den-—
tro de los sesenta dfas de iniciados, y de inmediato se pedird se realice el~-
avaldo correspondiente por parte de una Sociedad Nacional de Crédito, que por
supuesto no tenga relacidn con el nicleo agrario, contando dicha institucifn-
con un plazo de treinta dfas, el costo del avaldo serd cubierto por el promo-

vente de la exproplaci6n.

ART. 345.- Si de la documentacidn a que se re
fieren los dos articulos anteriores, se desprende que es iuminente la expro—
piacifn, el Secretario de la Reforma Agraria autorizard la ocupacién provisio
nal de los bienes, cuando se rednan ademis los requisitos siguientes:

1.~ Que los bicnes se encuentren sin explotacién o aprovechamiento por par-
te del nicleo agrario;

II.- Que el solicitante comprucbe contar con los recursos para realizar de -
inmediato las obras o desarrollar los proyectos que satisfacerdn la cau
sa de utilidad pdblica invocada;

IIL.- Que se cubra o garantice el pago del total de la indemnizacién que deter
mine el avaldo respectivo; y

IV.~ Que exista la conformidad de la Asamblea General de Ejidatarios o Comu~
nexos seglin el caso,

Cuando no se relnan los requisitos menciona--
dos, se pegard la autorizacidn de ocupacidén y sc estars a la resolucidn defi-

nitiva del expediente,
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ART. 345 BIS.- Integrado debidamente el expe
diente por la Secretarfa de la Reforma Agraria, serd sometido a consldera---

cién del Presidente de la RepGblica para que resuelva en definitiva.

ART, 346,~ La Secretarfa de la Reforma Agra-
ria notificard al comisariado del nﬁcleo afcctadq. del Decreto en que se re-
suelva sobre la expropiaciSn, ¢l que serd publicado en el "Diario Oficial" -
de la Federaci6n y en el periédico oficial de la entidad donde se encuentren
ubicados los blenes ejidales o comunales que se exproplen, y procederd a eje

cutarlo en sus términos.

En la diligencia posesoria se practicard el-
deslinde de las tierras expropiadas y de las que se hubieren concedido en -
compensacibn, en su caso; se pondrd en poscsifn de ellas a quienes deban re-
cibirlas, y se levantarf el acta correspondiente, Antes de dictar la orden -
de ejecucidn, la Secretarfa debe tener la seguridad de que la indemnizacién-
fijada sea debidamente cubierta, o su pago garantizado en los té&rminos del -
Decreto Presidencial, asf como de que se aplique conforme a las disposicio--

nes de esta Ley,
JUSTIFICACIONES
Considerando que los bienes ejidales y los co

munales s6lo pueden ser expropiados por causa de utilidad piiblica que con to-

da evidencia sea superior a la utilidad social de los ejidos o de las comuni-
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dades y que la privacifn de estas formas de propiedad sea necesaria para la-
satisfaccibn de intereses colectivos de cardcter pGblico o nacional, mayores
al interfs social del ejido o la comunidad, se justifica la existencia de es
ta aceibn agraria, como dnica forma de transferencia de tierras ejidales y -
comupales, porque sin negar que el e}ido y la comunidad son de interés social
que tienden a satisfacer las necesidades agrarias de un ndcleo de poblacién,
a fin de elevar el nivel de vida y la superacidn cconSmica y socizl de los -
campesinos y sus familias, y por lo tanto se ha traducido a lo largo de nues
tra historia como un interés pblico; también tencmos que reconocer que exis
te otro tipo de necesidades sociales, piblicas o naclonales que deben ser --
atendidas y satisfechas de manera prioritaria y que son superiores al inte--
rés social del ejido y de la comunidad, las que para atenderse, traen como -
consecuencia en ocasiones, la privacién parcial o total de la propiledad eji-
dal o comunal, incluso de la propiedad particular, a la cual se debe prefe--
rir afectar por expropiacién en igualdad de circunstancias, antes que al eji

do o la comunidad,

El hecho de que existe un procedimiento espe
cial para la expropiacién de bienes ejidales y comunales, distinto al de ex-~
proplacidn de la propiedad privada o particular, es significativo puesto que
cqn ello se demuestra precisamente el buscar una mayor proteccifén y un mejor
beneficio del interés social que representa el ejido y la comunidad, ddndo—
les un trato distinto; perc debemos reconocer que el procedimiento vigente -
de expropiaci6n de estas formas de tenencia de la tierra, presenta deficien-

cias que son urgente corregir.
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Nuestra propuesta de reformas y adiciones al
procedimiento de expropiacisn de bienes ejidales y comunales, va mds alld de
buscar la proteccidn y beneficio de los ejidos y comunidades y de sus inte——
grantes, ya que contempla también que las causas de utilidad pdblica que la-
propia Ley Federal de Reforma Agraria establece, sean atendidas y satisfe——

chas en forma mds oportuna,

La propuesta de adiciones a las Fraccicnes 1
y V del artfculo 343 de la Ley que nos ocupa, tienen como objetivo el que la
solicitud de expropiacién esté debidamente requisitada para evitar atrasos o
problemas en su tramitacidn, y para que la Secretarfa de la Reforma Agraria,
cuente con todos los elementos necesarios para iniciar el procedimiento sin-

dificultad alguna.

En el proyecto de adiciones y reformas del -
axtfculo 344, precepto que sienta las bases para la resolucién de esta accién
agraria, se contempla la debida notificacién al comisariado del nicleco de po
blacifn posible afectado y decimos posible afectado puesto que el numeral ju
ridico vigente sefiala “nficleo afectado™ o sea que desde el inicio la Ley ya-
considera pracedente la expropiacifn solicitada. La intencién de la forma de
notificacién que proponemos es para que el nlcleo agrario exprese todo aqué-
1lo que a sus derechos convenga, como puede ser el de que con fundamento en-
el p@rrafo primero del art;CULo 112, manifieste la existencia de propiedades
particulares que por circunstancias que originan la causa de utilidad pdbli-

¢p, pueden ser expropiadas en lugar de ese nficleo agrario,
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Por otro lado y para mejor proveer, se hace -
la proposicién de que se remitan copias de la solicitud y un tanto de los pla
nos y documentos rclativos a la expropiacién, a las autoridades e imstitucién
bancaria, de las cuales se debe pedir opini6n, y se agrega que en su caso se—
le pida opinién al Jefe del Departamento del Distrito Federal; lo primero, lo
Justifica el hecho de que en la actualidad, la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria solamente envfa oficio pidiendo las opiniones correspondientes, sin que -
se detalle la ubicacién precisa de los bienes que se solicitan en expropia—-
cién, ni la informacién relativa a las obras o proyectos que se pretenden rea
lizar, por lo que el Gobernador y la Comisi6n Agraria Mixta de la entidad don
de los terrepes se encuentran, asfi como el Banco Nacional de Crédito Rural,
no tienen los elementos suficlentes para emitir sus opiniones dentro del tér-
mine de las treinta dfas, lo cual hace que los que deben emitirla soliciten -
mayor informacién y tiempo o que simplemente ne rindan sus opiniones; lo se-—
gundo, o sea la peticién de opinién al Jefe del Departamento del Distrito Fe~-
deral, es con el fin de que esté debidamente regulado este hecho, toda vez --
que el artfculo 344 vigente sefala la peticién de apiniones a los Gobernado--
res, y como todos sabemos, el Gobernador del Distrito Federal es el Presiden-
te de la Repiiblica, pero la opinién no se le sollcita a €1, sino al Jefe del-
Departamento del Distrito Federal, cuuando el ejido o la comunidad se localiza
dentro de la jurisdiccién de su competencia, asf también porque en realidad,-
quien tiene los clementos para opinar sobre una solicitud de exproplacién en-
el Distrito Federal es la Dependencia por conducte de la cual se ejerce su go
bierno, y que estd a cargo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, -~
pox lo que con esta adicifn que proponemos se regulariza de derecho lo que 81

cede de hecho,
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As{ también se sugiere que tanto los triéimites
antes mencionados, como la prictica de los trabajos técnicos informativos y -
la verificacién de los datos consignados en la solicitud, se concluyan dentro
de los sesenta dfas de inicjados, término que consideramos razonable y sufi--
ciente para que se realicen, ya que se trata por una parte, de remitir oficios
por parte de la Secretaria de la Reforma Agraria, anexando la documentacién -
correspondiente, al Comisariado Ejidal respective; al Gobernador o en su caso
al Jeie del Departamento del Distrito Federal; a la Comisidn Agraria Mixta; -
al Banco Nacional de Crédito Rural; a la Secretarfa de Gobernacién (para la ~
publicacidn de la solicitud en el Diarjo Oficial de la Federacibn) y a la De-
legacidn de la propia Secretarfa de la Reforma Agraria que corresponda, trimi
tes que se deben hacer simultdneamente y que se pueden hacer en un solo dfa,-
y por otra parte el de recibir en su caso, la manifestacién de lo que a sus -
derechos convenga del ndcleo agrario, expresada por conducto del Comisariado-
Ejidal, las opiniones que emitan las autoridades e instituci6n bancaria co~—
rrespondientes (en el entendido de que cuentan con un plazo de treinta dfas -
para emitirlas), el informe de los trabajos técnicos informatives y el resul-
tado de la verificacién de datos respectivos; asf como el recabar la publica-
ci6n de la solicitud tanto en el Diarfo Oficial de la Federacién como del pe-~
riédico oficial del estado en el que se localizan los bienes solicitados en ~
expropiaclén, trimites que no llevan mds de los sesenta dfas a que nos referi

mos.

Se propone también que este artfculo de la Ley

Federal de Reforma Agraria se modifique en lo relative a quién debe de reali-
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zar el avalfio de los terrenos que se pretenden expropiar, sefialdndose un pla-
zo de treinta dfas para efectuarlo y quién cubrird el costo del mismo; con es
tas propuestas pretendemos que el trdmite del avaldo que en la actualidad se-
ha convertido en un cuello de botella por el tiempo que se lleva, se agilice-
por una parte y por otra, que los valores estén mds apegados a la realidad --
econdémica que vive el pafs, con lo cual se le dard el verdadero sentido a la~
Ley Agraria con respecto de los campesinos a quienes se les debe tener mayor-
consideracién, no obstante que se les pretenda afectar por tal expropiacidn,~
asf pues la sugerencia de que sea una Sociedad Nacional de Crédito la que rea
lice el avalfo, tiene como fin el de garantizarle al ndcleo agrario que el va
lor o precio que se determine serd el efectivo y mds justo que sc le pueda cu
brir como indemnizacién en un momento dado, asf como la seguridad del promo--
vente de la expropiacidn de que la Sociedad que emita el dictamen lo hard en-—
forma imparcial y dentro del término que se le sefiala, y con esto se verdn fa
vorecidos tanto el expropiado como el expropiante y aiin los posibles benefi--

ciados por la causa de utilidad piblica que se pretenda satisfacer.

Como se puede observar en los dos pirrafos an
teriores, se propone dividir el término vigente de noventa dfas en dos térmi~
nos, uno de sesenta dfas y otro de treinta dias, el primerc con el objeto de-
que en ese tiempo se realicen los trimites que permitirdn conocer a la Secre~
tarfa de la Reforma Agraria si existe o no oposicién con la solicitud de ex--
prapiacién y en atencién a ello continuar con el trimite correspondiente; el-
segundo con el objeto de que si no hay oposicién con la solicitud, se gestio-

ne el dictamen valuatorio correspondiente, lo que consideramos que es mis con
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gruente, toda vez que no le vemos el caso de que iniciado el procedimiento, -
se solicite avaldo si pudiera existir oposicién por parte de las autoridades-
o institucién bancaria que deben emitir opinién, o incluso manifestacién por-
parte del nicleo agrario que tuviera como comsecuencia el de ser improcedente
la solicitud; asi pues, los téminos en atencién a los trimites a que se re--

fieren, por s{ solos se justifican.

La justificacién del proyecto de propuesta pa
ra el articulo 345 de la Ley que nos ocupa, es el de regular de derecho lo --
que existe de hecho, en lo relativo a la ocupacibn provisional de los bienes-
agrarios de los que se tramita su expropiacidn, estableciéndose una serie de-

requisitos a cumplir para que pueda autorizarse dicha ocupacién.

Lo anterior considerando que no obstante que-
1la Ley vigente prohibe el autorizar la ocupacién previa, en la realidad se ~-
presenta la ocupacién por parte de la promovente de la expropiacién sin que -
medie autorizacién, por lo que estimamos que es mejor regularia que fingir --
que estdi prohibida, y con esta regulaciSn se beneficiarfin en principio al nd-
cleo agrario que se afecta, toda vez que podri gozar de la indemnizacién en -
menor tiempo del que en la actualidad tarda para recibirla, y en segundo lu—
gar, se bepeficiarf la solicitante de la expropiacifn y en consecuencia, aque
llos sujetos que en cuyo favor se pretenda satisfacer la causa de utilidad pi

blica,

El artfculo 345 Bis es el texto del artfculo-

345 vigente de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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Por 1o que toca a la adicién que se propone -
en el texto del artfculo 346, relativa a la notificacién al Comisariado del ~
niéicleo afectado, del Decreto en que se resuelva en definitiva sobre la expro=-
piacidn, es con el objeto de que el ndcleo afectado tome conocimiento de di--
cho acto en forma inmediata y pueda verificar que el procedimiento se haya —-
desarrollade correctamente, asi como para que tenga elementos al reclamar la-
indemnizacién en los casos en que no se haya cubierto o garantizado su pago;-
asf también porque no es congruente que dnicamente se le notifique la solici-
tud, es decir, el inicio de la accidn y que posteriormente no se le tome en -

cuenta, es decir, al resolverse esta accién agraria.

Por Gltimo, es de mencionar que nuestro traba
jo se justifica toda vez que el procedimiento de expropiacifn vigente de bie-
nes ejidales y comunales genera una serie de trimites administrativos que en-
luygar de agilizarlo, lo entorpece, como lo hemos sefialado en la critica que -

hicimos del propio procedimjento,

Finalmente y en consccuencia del proyecto de-
reformas y adiciones al procedimiento de expropiacién de bienes ejidales y co
munales que proponemos, se tendrfan que adecuar las disposiciones juridicas -
que tengan relacién con esta accidn agraria, a efecto de que exista congruen-—

cia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,- Tenemos que reconocer que la Revolu
cifn Mexicana apareci6é como un poderosc estallido de protestas campesinas, -~
gestandose asf como una lucha social, que logrd reconquistar la tierra dando-
paso a la consagracién de la propiedad ejidal, la propiedad comunal y la au—
téntica pequeiia propiledad come instituciones fundamentales de la nacidn, mis-

mas que protege la Constitucién de 1917.

SEGUNDA.- En nuestro pais, con la existencia-
de un orden jurfdico constitucional, derivado de una constitucién politica-so

cial, se establece un justo equilibro entre gobernantes y gobernados, conside



- 134 -

rando el alto contenido social de sus instituciones jurfdicas, entre las cua-

les son de citar, los artfculos 3o., 27, 28 y 123 Constitucionales.

TERCERA .- Estos preceptos constitucionales in
tegran las garantfas soclales que contienen los derechos entre otros, de los-
campesinos de México, asf pues en el artfculo 27 Constitucional quedd determi
nada una teorfa soclal agraria que inspira, motiva y orienta a la transforma-
cién de la estructura rural, siendo vigentes aiin, los postulados de restitu--
cién de tierras y aguas que fueron despojadas o que en cualquier tiempo futu-
ro lo gsean, a los niicleos de poblacifn {ndfgena o ejidal, la redistribucidn -
de tierras, bosques y aguas en favor de los niicleos de poblacién rural caren~
tes de dichos elementos, como medio bdsico de la produccidn agropecuaria, asf
como la creacidn, proteccién y fomento de la auténtica pequefia propiedad agro

pecuaria en explotacién,

CUARTA,- Con la lLey Federal de Reforma Agra--
ria se fortalece al ejido, a la comunidad y a la auténtica pequefia propiedad,
instituciones que deben gozar de la cabal proteccién juridica y del apoyo de-

la nacifn entera, para lograr el verdadero desarrollo del pafs.

QUINTA,~ En consecuencia consideramos que el-
Derecho Agrario protege y de alguna manera tutela, a todos los campesines en
general, lo que ha creado un ambiente de paz y tranquilidad en el campo mex—

cano.
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SEXTA,- Asf también consideramos que para con
tinuar con esta paz soclal, es conveniente que se siga actualizando las dispo
giciones jurfdicas en busca de una mejor proteccisn y un debido reconocimien-

to de los derechos de los ejidos y comunidades, asi como de sus integrantes.

SEPTIMA.- El hecho de que exista un procedi--
miento especial para la expropilacidn de bienes ejidales y comunales, es refle

Jo de las diferencias sociales y econmicas existentes,

OCTAVA,~ Estas diferencias tal vez han provo-
cado que en los casos de expropiacién se busque un mayor beneficio para el --
ejido ¥ la comunidad que para la propiedad privada o particular, por ejemplo:
en el monto de la indemnizacidn, o simplemente que en igualdad de circunstan-

clas se prefiera expropiar la propiedad privada que la sujeta al régimen eji-

dal o comunal.

NOVENA.- Sin perder de vista que el ejido y -
la comunidad cumplen una funcién social, asf como el mantener vigentes, apo~-
yar y proteger a estas formas de tenencia de la tierra, es de interfs pdblico,
tenemos que reconocer tambifn que existen otras necesidades scciales, piliblicas
o nacionales que se deben satisfacer y que cfectivamente son mayores a las que
representan estas instituciones consagradas en el 27 Constitucional, por ello
y s6lo as{ se admite que exista la expropiacifn de los bienes sujetos al régi
men ejidal y comunal, como finica forma de transferencia de estos bienes y en-

consecuencia la privacién o afectacién de los derechos de sus integrantes, Pe
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ro también se considera que se debe seguir propugnando para que con esta ac--
cidn agraria se perjudique lo menos posible al ejido y la comunidad y con ---

ello se haga efectivo el postulado de que exista justicia social.

DECIMA.- Consideramos también, que se deben -~
satisfacer en forma mis oportuna, las necesidades que son de interés social,-
piblico o nacional por parte del Estado, pero cuando se trate de expropiar a-
un ejido o comunidad para alguno de los fines establecidos como causa de uti-
lidad piblica por la Ley Agraria, se debe tener muy en cuenta que los inte-~-
grantes de estos niicleos de poblacién pertenecen a una clase social que se -~
clasifica como baja y que sus ingresos provienen del trabajo y explotaci6n de
la tierra que es su modo de vida, por lo que se lestiene que otorgar las mayo
res consideraciones posibles, as{ como el de reconocerles losderechos que tie

nen estos campesinos,

DECIMA PRIMERA.- Las propuestas que hacemos -~
en el presente trabajo, tienen como principal objetivo el de defender y prote
ger los derechos de los ejidatarios y comunercs, pretendiendo que en un momen
to dado sean oportuna y justamente indemnizados, asf como de que tengan mayor

participacién para la resolucifn de esta accidn agraria,

DECIMA SEGUNDA,~ Otro objetivo que se persigue,
es el de que esta accifn agraria sea més expedita, simplificando los trémites-
administrativos que la componen, asf{ come el de que la promovente de la expro-

piacifn realice en forma mfs inmediata las obras o proycctos que satisfagap —
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una causa de uti{lidad piiblica y que por ser superior al interés social del —

ejido y la comunidad, beneficiard a mis sujetos.

DECIMA TERCERA.- Finalmente y dado que el pro
cedimiento de expropiacifn que contempla la Ley Federal de Reforma Agraria vi
gente, considera al ejido y la comunidad como sujetos pasivos de dicha accién,

con nuestra propuesta pretendemos que se les de mayor intervencién a fin de ma

nifestar lo que a sus derechos convenga, y puedan tomar conciencia que se de-

be someter su interés social por el interés pdblico o nacional.
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