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INTRODUCCION

Las grandes areas urbanas metropolitanas presentan se-
rias carencias de vivienda, vialidad, redes y servicios urbanos,
no alcanzando las mayorias populares, en muchos casos, los nive-~
les minimos indispensables para vivir de manera digna y decorosa
Para planear el futuro desarrollado de nuestras grandes ciudades
es importante conocer coOmo las vamos a construir, cbmo las vamos
a financiar y mantener.

Por ellec es necesario buscar permanentemente los meca-
nismos financieros mas eficaces para el aprovechamiento de los -
recursos disponibles, ya que los problemas relativos a la convi-
vencia y al crecimientc urbano ocupan un lugar prioritario den--
tro de las preocupaciones del hombre actual. El problema de la
vivienda esta relacionado directamente con el nivel de desarro--
1lo general de un pals. La vivienda forma parte activa del pro-
ceso de urbanizacidon y es elemento fundamental para el reordena-
miento de los asentamientos humanos.

En nuestro pais, la politica de asentamientos humanos
contempla dentro de sus objetivos la dotacion de vivienda, infra
estructura y servicios urbanos a la poblacidon, de tal manera que
cada hombre pueda, con su capacidad de trabajo, dotar a su {ami-
lia de un techo y de un espacio digno en el cual vivir.

El Estado disefia mecanismos fiscales y financieros pa-
ra el apeyo de la vivienda e interviene en la regulacion del pro
ceso a través de planes de ordenamiento del desarrollo urbano, -
realiza acciones directamente en materia de infraestructura, ---
equipamiento urbano y servicios plblicos, ayuda en la solucibdn -
del problema de la vivienda de los trabajadores, de la poblacion
no asalariada y de los marginados, en la medida de sus recursos
y de sus posibilidades de gasto.



En el presente estudio se abordara el problema de la -
vivienda y su solucibn emanada de nuestra Constitucidn Politica,
que en su articulo 123 determina las formas de integracion de --
los diferentes ordenamientos juridicos, como son: EL INFONAVIT,
el FOVISSSTE, el ISFAM; asl como la Ley Federal de Vivienda, que
tienen como rinalidad la de dotar de vivienda a las clases socia
les mas necesitadas.

Hemos de hacer la aclaracidon que el presente estudioc -
se realizd con las deficiencias propias del ostentante, pero con
el firme propdsito de aportar ideas que de alguna manera ayuden
a solucionar este problema; con la seguridad de que estas ideas
seran superadas por los doctos en la materia.
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ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DE LA VIVIENDA PARA
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ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

ta hisvoria de la poblacion en nuestro pals es tanbién
la lucha de una Nacidn por encontrarse a si misma, por construir-
se como un pals con raices propias y por defender su integridad -~
territorial y cultural. La poblacidn es el primer dato gue posi-
bilita la historia y la cultura; es ese conjunto de hoembres en el
que toman forma y sentido los grantes mites, las grandes luchas,
los grandes acontecimientos que conmueven la conciencia de los --
pueblos,

En cuanto al aspecto histdorico, la situacibn urbana de
México se ha caracterizado por un acelerado proceso de urbaniza--
cidn que ha antecedido a un incipiente desarrollo industrial, Ta
les circunstancias, como consecuencia del crecimiento demografico
y de la atraccidn que la vida ejerce en los habitantes de las re-~
giones rurales; provocan junto con el fendmeno de la inmigracian
los grandes cinturones de miseria que se asientan alrededor de --
ciudades establecidas, mismas que carecen de recursos con el obje
to de proveer a estos inmigrantes, tanto de trabajo, vivienda, -~
as! come el minimo de servicios publicos y proteccibn sanitaria.

El fendmeno de la sobrapoblacidn €5 un problema de ~--
grandes magnitudes, que no nada mas a Mexico le esth afectando, ~
as} tenemos que: " La explosidn demografica que tuve lugar desde
el final de la Segunda Querra Mundial hizo surgir una oleada de =~
profesias catastrdficas, que anunciaban un final desastroso para
la sociedad humana. Tales mensajes eran sin duda desorbitados, -
pero lo cierto es que sirvieron para despertar la conciencia pli--
blica acerca de la calidad de nuestro entorno fisico y social; -~



mas recientemente la voluble atencidn del piblico se ha visto -
desviada por informaciones que sugerian que la explosidn demo--
grafica era cosa del pasado y que podiamos por tanto, pasar --
tranquilamente a otros temas. Desgraciadamente no podemos per-
mitirnos aln el lujo de desentendernos de esta cuestibébn: La --
preocupacion por la presidon demografica no es una moda pasajera.
En este terreno solo dentro de varias decadas la autocomplacen-
cia podria no resultar prematura. La poblacidn mundial, en --
efecto, continuara creciendo durante el resto de nuestras vidas,
en cantidades histbricamente sin precedentes. La inica incerti

dumbre es si reducird o no sustancialmente su tasa de aumento".(1)

"El crecimiento demografico en México es excesivo en
relacidén con las posibilidades inmediatas de organizar la econg
mia en forma que de emplec o ingreso adecuado a toda la pobla--
cidbn en edad de trabajar, o la que normalmente entra a la fuer-
za de trabajo, es decir, que el incremento demografico es exce-
sivo en relacidn con las tendencias actuales e inmediatamente -
previsibles de desarrollo econdmico del pals. De donde se deduy
ce que conviene, a la par, una politica de desarrollo que debe
intensificarse, sobre todo para crear empleo y otra politica de
mografica tendiente a reducir las tasas de natalidad. De ahl -
que el Gobierno haya definido su politica y en la Ley General -
de Poblacidn se haya determinado claramente que la politica de-
mografica del pals busca como objetiv~ limitar el ritmo del cre
cimiento de la poblacidn". (2)

La poblacidn mexicana estid muy concentrada en ciertas
areas, de nada nos sirve tener mucho territorio, ya que la mis-
ma esthd concentrada en la parte central del pals. Estas concen
traciones van a continuar porque la poblacidn de las ciudades -

(1} Weeks, John R, Sociologia de la Poblacion, Alianza --
Editorial, Madrid, 1984, pag. 23.

(2) Urquidi, Victor L, Explosion Humana, Editorial Fondo
de Cultura Econdmica, Mexico, 1974, pag. 11.



crece mas de prisa que la del campo, por la migracibn constante
de gentes del campo a las ciudades pequenas, de las ciudades pe
quefias y pobladas a las ciudades medianas y las ciudades gran--
des como México, Guadalajara, Monterrey, Ciudad Juadrez, Puebla,
etc., o bien, van directamente a veces de los pueblos a las ciu
dades grandes. Ese fenomeno estd ocurriendo en Monterrey, Gua-
dalajara y aqul mismo, en el Area Metropolitana, de tal suerte
gue esta excesiva concentracidn de poblaciones en ciertas areas,
si puede *levarnos a decir, que hay sobrepoblacion, en el senti
do de gue son ciudades demasiado grandes, ya con todas las difi
cultades de que &sto supone. No sdlo estamos ante incrementos
muy altos, debidos a la alta natalidad y al descenso de la mor-
talidad, sino que estamos ante problemas de distribucidn geogri
fica, porque existen demasiados factores de atraccidn de la gen
te a las ciudades, a veces con la ilusidn de que van a conse- -
guir empleo o van a conseguir mejor educacion o vivienda.

Es importante apuntar las caracteristicas de los po--
bres de la ciudad, a fin de complementar los datos acerca de --
las causas estructurales de la migracién interna y del creci- -
miento urbano de las ciudades mexicanas. La ubicacién geografi
ca del lugar de origen constituye un elemento de formacidn, asi
los migrantes de las costas y del interior son totalmente dis--
tintos con los nacidos en la ciudad; la mayoria de los migran--
tes provienen de areas rurales en donde se dedicaban a la agri-
cultura de subsistencia y tienden a considerar el trabajo urba-
no como superior, claro esthd, cuando &ste es conseguido sin ma-
yor problema; en la generalidad de 10s casos, encuentran en la
ciudad un lugar hostil a sus pretensiones y muchas de las veces
terminan delinquiendo para poder sobrevivir. Considero, que --
una de las causas fundamentales por las que se da este fendmeno,
son las faltas de oportunidades en el campo mexicano, la tierra
resulta improductiva, debido a que ya estd suficientemente tra-
bajada, nuestros campesinos tienen que trabajar a un ritmo ace-
lerado en cuanto a jornadas laborales se refiere, ya que muchas



de las veces, estas comienzan al amanecer y terminan al ocultarse
el sol, independientemente de que son familias demasiado numerg
sas y la necesidad de alimentacidn y vestido son imperiosas.

Toda esta problemidtica se engloba de tal manera que el mi
grante al llegar a la ciudad se le dificulte: Primeramente el 1lu
gar en donde ha de residir, es decir, el lugar que ha de servir
de vivienda, que muchas de las veces son los lugares mas insalu-
bres, tales como: Cuevas en las faldas de algin cerro, minas, ve
cindades carentes de todos los servicios urbanos, o bien, en don
de ha de compartir los servicios mas indispensables. Todo &sto
conforman los llamados "cinturcnes de miseria". El material con
que construyen sus viviendas estan hechas muchas de las veces a
base de cartdon, siendo sus muros de piedra, las cuales se encuen
tran colocadas unas de otras; también los vagones del rerrocarril
cumplen su cometido de usarlos como viviendas carentes de higié-
ne y comodidad.

El campesino en la ciudad se dedica a trabajos que van de
lo insalubre hasta aquellos que son facil presa de la explotaciodn
del patroén deshonesto; su misma necesidad 1o obligan a ello. Es
necesario apuntar que muchas de las veces este campesino se en--
cuentra en situaciones penosas al encontrarse en la calle pidien
do limosma, o bien, los absorbe la delincuencia imperante en la
ciudad. A pesar de lo anterior y conjuntamente con el obrero de
la ciudad, tiene que soportar las incomodidades que ofrece la --
misma, tales como: La carestia de la vida, la falta de transpor-
te para desplazarse de un lugar a otro, desempleo, la prepoten--
cia de los funcionarios plblicos y la contaminacion ambiental --
que tanto dafilo provoca al que vive en la ciudad.

Debido a la saturacidn de las ciudades o areas urbanas y
como consecuencia de lo anterior, uno de los problemas mas difi-
ciles de resolver, es el referente a la vivienda, que reuna las
caracteristicas de comodidady bienestar social para el trabaja--



dor y su familia; para tal efecto, el Gobierno ha establecido -
sistemas, creado instituciones que se abocan a la solucidn de -
esta necesidad, pero esta lucha no ha sido fhcil, el mexicano -
ha debido vencer, luchar contra los diverscs intereses de los -
patrones para lograr la satisfaccidn que ahora ve plasmada en -
diversos ordenamientos juridicos, mismos gque garantizan la segu
ridad, la satisfaccion de contar con una vivienda digna que lo-
gre la superacidn de su familia y le devuelva la dignidad que -
como hombre tiene ante la sociedad.



A) GENERALIDADES.

Si analizamos sin ningln perjuicio ideoldogico los actos,
las aspiraciones, las inquietudes, las tendencias y en general
la vida del hombre, podemos observar claramente que todo ello -
gira alrededor de un solo fin, de un soOlo propdsito, tan cons--
tante como insaciable; superarse a si mismo, obtener una perenne
satisfaccidn subjetiva que pueda brindarle la felicidad anhela-
da. Los seres humanos por mas diversos que parezcan SuUS carac-
teres y sus temperamentos, por mas disimiles sus {ines particu-
lares, por mas contrarias sus actitudes, coinciden en un punto
fundamental; en una genérica aspiracidn de obtener su felicidad,
traducida en una situacién subjetiva consciente de bienestar du
radero, que no es otra cosa que una satisfaccion Intima perma--
nente.

Una de las condiciones indispensables para que el indivi-
duo realice sus propios fines, desenvolviendo su personalidad pa
ra lograr su felicidad, es precisamente la libertad, concetida no
sbdlamente como una mera potestad psicoldgica de elegir propdsi-
tos determinados, s5ino como una actuacidn externa sin limitacio
nes o restricciones que hagan imposible o impracticables los --
conductos necesarios para la actualizacidn de la teleologia hu-
mana, entendiendo a esto Ultimo como: "Atributo de ciertos he--
chos de hallarse dirigidos hacia un determinado fin". (3)

Asi, una vivienda para 10s obreros o trabajadores es un -
elementos indispensable para llevar a cabo su vida diaria, consi
dero que es el nicleo fundamental para el desarrollo cultural y
de salud para la familia, porque de aqul irradia haclia el exte-
rior, la formacidn del ser humano, convirtiéndose ésta como base

(3} Diccionario Enciclopédico Bruguera, Tomo V, Méxice, 1976, -
pag. 1903.




de la propiedad privada, “En cuanto a 1a propiedad y especifica-
mente la privada, como condicion extrinseca del ejercicio de la
libertad, también es un elemento o factor indispensable para tal
efecto, puesto gue faculta a su titular para disfrutar de todo -
aquello que le proporcione un medio material o inmaterial para -

realizar sus fines mediatos o inmediatos, concomitantes o inhe--

rentes a la naturaleza humana. Si no existiera la propiedad p

vada, Si en un régimen estatal imperara $olo un tipe de propie--
dad privada colectiva, cuyo titular fuese £l Eastado o oi

pucblo,
se destruiria el concepro de la personalidad humana...", puesto
que en esa hipdtesis, al individuo sble se reputaria como un me-
ro instrumento de trabajo para servir a una entidad distinta de

21, en la detentacidn de los objetos de propiedad y por ende sb-
lo se le colocaria en la categoria de simple medio al servicio -
de fines que le son impuestos nada menos que par el propietario

colectivo a social®. (&)

Perc esta propiedad privada no siempre la ha tenido, -
ha debido de lugar constantemente, ain a costa de su propia san-
gre para poderla conseguir y asl tenemos que en la:

1.~ EPOCA_COLONIAL.

A la llegada de los espaficles en la priwmera decada del
siglo XVI, se estimaba que Tenochtitlan tenia trescientos mii h
bitantes, aungue no es sblo el elemento cuantitativo €l mas im--
partante, era do donde los Nahuas controlaban eficientemente su
imperio. La primacia de la ciudad de '"¥ico fue un hecho cen---~
tral dentro del sistema urbano celonial, ita vida econdmica <ra -~
contreolada desde la capital, en donde por siglos estuvs lovalizada -
la Unica casa de moneda y el Urico ronsulado del Yirreynato de la

(41 Burgoa Igracio, Lag Gahgntias Individuales, Editorial
Porrba, México, 1983, pag. 21.
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Nueva Espafia. Peticionarios de todas las escalas sociales y re-
gionales del pais, deblan acudir a la metropoli para cualquier -
cosa, desde concesiones de tierra hasta licencias comerciales, -
dando lugar a un auge que llevd a la reconstruccion total de la
antigua Tenochtitlan.

"La colonia se inicia con la demolicidn sistematica de -
Tenochtitlan, para vencer una resistencia indemable y se
tode simbolo que pudiese alentar una posterior resistenci
destruccidn maverial fue reforzada por lo espiritual, gracias a
los evangelizadores, entre 10s que sobresslen por sus autos de
&, en que perecen los registros indigenas, Zumarraga en el cen-
tro de México y Diego de Landa en la region maya.

"La politica de destruccion implantada de hecho, adoplo
forma legal con las disposiciones de los Reyes, en 1523, 1538 ¥
1551, que ordenan y mandan a nuestros Virreyes, audiencias y Go
bernadores de las Indias, que en todas aquellas provincias hagan
derribar y derriben, quitar y quiten los lidolos, aras y aderato-
rios de la gentilidad y sus sacrificios™. {5)

Durante toda esta época, la situacidn del indio fue de--
primente, ya que el espafiol no se preocupd de la condicidn en --
que vivia el primero, por lo que de hecho, estaba sumido en la -
ignorancia y promiscuidad y atado a la expletacion del extranje-
ro. Poco se puede hablar en matcria de vivienda respecto de es-
ta epoca.

2.~ GUERRA DE INDEPENDENCIA.

Con el estallido de la guerra de independencia, la tasa
de crecimiento del pals declind por primera vez en tres siglos y es

(5) Olive Negrete, Julio César, Arqueologia y Derecho en Méxi
co, Edit. UNAM, México, 1980, pag. 24.




ta tendencia continud durante mucho tiempo, la inestabilidad po-
litica y la continua agitacion actuaron como los principales abs
thdculos para la concentracidn humana en la capital. La nueva na
cibn se vibd afectada seriamente por la hostilidad del mercado ip
ternacional y el nivel del consumo doméstico era demasiado bajo,
por lo que se adoptaron los niveles implantados por los espaio--
les. La Legislacidbn de Reforma tuvo efectos adversos a los pro-
pdsitos originales de sus inspiradores,dando como resultado gue

las tierras expropiadas fueran puestas en el mercado, do tul ma-
nera gque grandes extensiones de terreno urbanc guedaron disponi-
bles, la estimuld a la oiigarquia rural a invertir en las ciuda-
des iniciando el desarrollo de las areas urbanas.

La intervencion y ocupacibébn extranjera, la guerrilia -
republicana y finalmente la expulsidn de los franceses aumenta--
ron la intranquilidad nacional, antes de que se sintiera la in--

fluencia estabilizadora de Porfiria Dlaz.

Dentro de esta época encontramos una Ley gue por su na
turaleza juridica aparece como el primer antecedente de la regu-
lacidn legal de la vivienda, en nuestro pals, "es la Ley Sobre -
Trabajadores, expedida por el Emperador Maximiliano, el dia pri-
mero de noviembre de 1865, lLey que tratd en particular de 10s ==
trabajadores del campo al servicio de las haciencas. UDicha ley -
obligaba a proveerlas de habitacion y sgua e imponia el deber de
crear escuelas, siempre y cuando en las haciendas hubiere veinte
niftos en edad escolar, por lo menos". {6}

Asimismo, la Emperatriz Carlota, expidid un decreto --
aboliendo el castigo corperal, limitando las horas de trabajo, -
garantizando el pago al pedn y recudiendo la servidumbre de deu-
das impuestas por el propietario y transmitidas de padres a hijos; me

(B} De Buen, Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo II, Editow-
rial Porria, Méxica, 1981, pag. 255.
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dida filantropica que al igual que las demas reformas decretadas,
se quedd descansando bajo un clmulo de legislacibn destinada a -
perecer.

"Interesantes son las medidas que tomd Maximiliano en ma-
teria agraria y laboral, el primero de noviembre de 1865 es pro-
mulgada una Ley que establece el procedimiento para dirimir 1
conflictos entre los pueblos en materia de tierras y aguas; mas
importante es la Ley del 26 de junio de 1866, que ordena que 1cs
terrenos que (sic) en forma colectiva pertenecian a los pueblos,
fueran adjudicados en propiedad individual a los vecinos en cues
tidn, prefiriéndose los pobres a los ricos, los casados a los --—
solteros y los que tenian famiiia a 125 que no la tenlan. La --
distribucion serlia gratuita hasta el limite dec wmedia cabalieria
de tierra por familia y ciertos terrenos de aprovechariento co-
lectivo continuarlan bajo un régimen de propiedad comunal. Ha-
llamos en esta Ley por lo tanto un liberalismo (la preferencia -
por la propiedad privada) templado por consideraciones de senti-~
do comin y respeto a las tradiciones locales". (7)

Es evidente que leyes como estas, no aumentaron la popula
ridad de la que Maximiliano gozaba entre los hacendados.

3.- EL PORFIRIATO.

£s la etapa de Gobierno del General Porfirio Diaz, la ---
cual esti comprendida de 1877 a 1911, en la cual MiExice vive un
despotismo ilustrado, en la actualidad bastante desacreditado, -
pero desde muchos puntos de vista comparable al régimen de los -
me jores Borbones. Durante su régimen se reimpuso el orden poli-
tico, mediante una doble estrategia que tuvo como consecuencia -

(7) Margadant S, Guillermo F. Introduccidn a la Historia del
Derecho Mexicano, Edit. Esfinge, Mexico ,1984, pag. 148.
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un incremento considerable de la inversibn extranjera en agric
tura, mineria, energla y ferrocarriles, renglones que fueron ---.

ul

activamente promovidos por el Gobierno, dando como resultado una

rapida tasa de crecimiento para al sector comercial de la econo-

mia.

"Después de haber vencido a los lerdistas y a los igle--
ral Diaz se encargd provisionalmente del Poder --

sistas, el Gen=2
Ejecutivo {febrero 18771}, dedicindose a reorganizar la Adminis--

tracidn Publica y expidiendo la Convocataria para elegir los Su-

prests el
Sresid Genera
bPiaz, 7.
la "Zaz So-

cial" reinaba oficia
catos obreros

tigaba con la

fuga. Los

sacres y la 1 et p

ctulda. No habla opos Org: 2l d s

tral cubria todo el pals. La resistencia de la peblacidn campe-

sina y urbana continuaba sordamente en todas partes.

[ i
para no psrecer. Sus hijos desnutridos victimas ¢e la ignoran--
cia y de enter infeccionsas, morian con frecuecncia antes

de cumplir dos zries. En las ciudad 1pi iglo, se
advertia, desde luego, la desigualdad social; los
lus

ctudades gozaban de inf

(8) Miranda Basurto, Angel,
Herraro, México, 1370, pag. #33.
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el policia hasta el Gobernader, pasando por el Jefe Politico. La
clase media se componia de ingenieros, abogados y médicos de es-
casa clientela, profesores normalistas, empleados de oficina, de
pendientes de comercio, peguefilos comerciantes, trabajadores cali
ficados de los ferrccarriles, artesanos con éxito, etc., cabe es
timar aquellos que a principios de siglo reciblian ingresos entre
cincuenta y cien pesos mensuales, tenlan un nivel de vida que --
los colocaba en esa clase o categeria sccial. Los de ingresos
un peco mayores vivian con cierta holgura; los de menos ingrescs
treinta o cuarenta pesos al mes, vivian en la pebreza, en una pg
breza un tanto vergozante.

Durante el régimen Porfirista no hube libertad poliitica,
ni libertad de pensamiento, no olvidemos el lema del Gobierno: -
"Poca politica y mucha administracidn", nada mis gue la adminis-
tracidon no tuvo en cuenta a la clase trabajadora, no se ocupd de
los pobres, sino Unicamente de los ricos, de los ricos naciona--

les y extranjeros. Es bien sabido que no existla ninguna legis-
lacidon gque protegiera en algin mode al proletario de las ciuda-~
des y de los campos. Las huelgas estaban prohibidas y se casti-
gaba con severidad a quienes en forma alguna pedian la elevacidn
del salario o la reduccion de la jornada de trabajo. El Gobhierno
de Dlaz sdlo permitia la asociacidn y organizaciébn de sociedades
mutualistas cntre obreros y artesanos.

En junio de 1906 los mineros del norte de Sonora quebran-
taron la llamada "Paz Porfiriana" y lanzaron la primera de las -
grandes huelgas anunciadoras de ia Revoluclidn prixima. El prime
ro de junio ilos minercs del cobre del mineral de Cananea, explo-
tada por una empresa norteamericana se declararon en huelga - -
(expresion equivalente a "brazos caldes", va que en ese tiempo -
ia figura de la huelga no estaba autorizada en legislacion algu-
nal, exigiendo la destitucidn de un mayordomo, un salario minimo
de cinco pesos por ocho horas de trabajo, trato respetuoso a los
trabajadores y que en todos los trabajos se ocupara un 75% de per
sonal mexicano y un 25% extranjero, exponian sus demandas en un
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manifiesto en el cual atacaban al Gobierno Dictatorial como alia
do de los patrones extranjeros. Siete meses después estalld la

segunda gran huelga que anunciaba el ocaso de la dictadura. A mg
diados de 1906 los obreros textiles de Rio Blanco, estado de Ve-
racruz, organizaron el Gran Circulo de Obreros Libres. HNo tarda
ron en organizarse cilrcules similares en Puebla, wuerétaro, Ja--

lisco, Qaxaca y el Distrito Federal.

Finalmente, el 5 de enerc de 1907 se did a concvcer
do presidencial, que negaba el derecho de organizacion &

a
bajadores y ordenaba la reanudacibdn del trabajc el dia
ro, en las 96 empresas tcxtiles paradas en todos esos estados.
Ese dia los cinco mil obreros textiles de Rio Blanco no -
entrareon a trabajar, se agruparon frente a las puertas de la Ta=
brica, para impedir que alguien entrara, fuercn atacados por lcs
Agentes de la empresa. Los dirigentes de esta rebelidn fueron -
fusilados y algunos recluld.s en carceles donde posteriormente -

fueron liberados por la Revolucion.

Las organizaciones que dirigieron ambas huelgas estaban
vinculadas al Fartidc Liberal de Ricardo Flores Magdn, el cual -
lanzd su programa desde Saint Louis Missouri en el mes de junio
de 1906, donde llamaba derribar la dictadura, a realizar una se-
rie de reformas politicas y sociales: Sufragio libre, no reelec-

do caciques y jefes politicos loca-

@0

k4

cion presidencial, supresifn

les, ensefianza laica, instruccidn obiigatoria hasta 13z 14 adoes,

me jores sueldes para los maestros, nacionalizacidn de los bienes

del clero, los cuales se enconiraban en manos de testaferrcs, --

jornada maxima de ocho heras de trabajo, descanso dominical obli
r

gatorio, salaric minimo de un pess en las regiones de --

mas altc coste de la vida, la restitucion de ejidos de los pue-~-
blos, distribucidén de las tierras ociosas entre los campesincs -
y proteccibdn a la raza india. Dentro de este programa resalta -
la necesidad de dotar de vivienda a los trabajadores, en sus si-
guientes articulos:



ARTICULO 25.- "Obligar a los duefios de minas, fa-
bricas, talleres, etc., a mantener las mejores --
condiciones de higiene en sus propiedades y a ---
guardar los lugares dc peligro en un estado que -

preste seguridad a la vida de los operarios.

ARTICULO 26.- Obligar a los patrones o propieta--
rios rurales a dar alojamiento higiénico a los --
traba jadores cuando la naturaleza del trabajo de
éstos exija que reciban albergue de dichos patro-

nes o propietarios”. (9}

De este programa de reformismo social crea la inguietud

de la clase mas desprotegida del pais, los obreros y campesinos
cansados de la explotacidon de que eran objeto se empiezan a 3su-
blevar. Asl, en junio de 1908 Flores Magbn y sus compaferos or
ganizaron uno de los varios levantamientos precursores de la -~
Revolucidon. Se alzaron los liberales magonistas en Coahuila, -

en Yucatan y en Palomas,Chihuahua, pero en los tres estados fug

ron derrotados por el ejército. Los constantes laevantamientos

campesinos dispersos en el tiempo y en el espacio por el pails y

ahogados en sangre por los rurales o el ejércite federal, no ha

bian tenido hasta entonces programa. Las luchas obreras de la

primera década del siglo XX apuntaban en sus reivindicaciones =
[

econdomicas, politicas y en su base social, el preletaric nacia

el futuro, tendlia a buscar alcances nacionaics. C cia
ias ocho horas y atacazba al Gobierno central: Rio Blanco fue la

culminacidn de una huelga textil nacional que exigia el derecho
de organizaciodon sindical.

La clase obrera aun no tenla peso social suficicnte en -
pals, sus centros estaban dispersos y en gran parte alejados --
del centro politico, la capital. Sin embargo, las movilizacio-

(9} Silva Herzog, Jes(is, Breve Historia de la Revolucidn Me-
xicana, Edit. Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1973, -
pag. 116.
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nes obreras minoritarias socialmente iban a terminar por encon--
trar eco y lazo de union en la inquietud revolucionaria que agi-
taba sordamente al campesino; la inmensa masa campesina termina-
ria por encontrar una gula y una salida hacla el futuro para sus
demandas en la alianza con las fuerzas revolucionarias urbanas.
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burguesia. La oposicidén burguesa timidamente activa desce prin-
cipios de siglo, intensificd su actividad hacl

a
cada. Asi surgid la figura de Francisco I. Xad
e

una familia de terratenientes, planteando prime
con la dictadura gue permitiera un retiro paulatine de Porfiric
plaz, posteriormente ante la intransigencia de éste, la consigna
de no reeleccidn y sufragio libre. La preocupacidn de Madero, -
como de otros politicos de la oposicidn burguesa, no era encabe-
zar una revolucién como la gue estalld finalmente entre sus ma--
nos, sinec contener y evitar el estallido revecliucionario popular
que todos presentian iaminente, haciendo a un lado a Porfirio --
Diaz, asegurando su sucesidon politica y burguesa a través de al-
gunas reformas politicas.

En junio de 1370 Porfiric Diaz se hizo reelegir en su car
£5. El candigdate de la oapesicidn, Madere, estaba an la caraels
puesto en libertad condicicaal escapo a los Estados Unidos. B2
cinco de octubre de ese mismo afio, en la ciudacd de San Luis Potg
si lanzb al pais el Plan de San Luis; este programa declaraba nu
las las elecciones que se hablan efectuade, proclamandc a Madero
Presidente Provisional, desconociendo al Gobiernc de Porfirio --
Diaz, afirmando el principic de no reeleccidn. En su arcticulo -
tercero, el plan decliaraba que se restituirian a sus primitives
propietarios, en su mayoria indics, las tierras de que los ha---
bian despojado los tribunales y autcridades, apiicando abusiva--
mente la Ley de Terrenos Baldios; quedarian sujetos a revisidn -
esos fallos y disposicicnes, los nuevos poseedores de las tierras
deberian devolverlas a los peguefios propietarios que sufrieron -
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despojo arbitrario. Este era el Unico punto del plan que plan--
teaba una reivindicacidn social; pero fue el que atrajo y concen
trd la atencidn de los campesinos de todo el pails, los estimuld

a seguir el llamado a las armas que hacia el Plan de San Luis. -
El domingo 20 de noviembre de 1910 de’ las seis de la tarde en --
adelante decia el llamado, todos los ciudadanos en todas las po-
blaciones de la Replblica deberian levantarse en armas bajo el -
plan Maderista.

Las primeras victorias maderistas trajeron mas y mas cam-
pesinos, magnificos tiradores y jinetes de las grandes haciendas
ganaderas, a los destacamentos revolucionarios del norte. Los -
campesinos tenian ya un centro nacional para unir sus luchas lo-
cales, siempre dispersas y aisladas antes: El levantamiento arma
do.

LEGISLACION.- Que en materia de vivienda se presentd en -
la Revolucidn Mexicana:

PLAN POLITICO SOCIAL.- Proclamado por los Estados de Gue-
rrero, Michoacan, Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito Fede-
ral. Dentro de su exposicion de motivos expresa lo siguiente: =
"Considerando que el pueblo es el soberano Unico y el Supremo Le
gislador, pues todo el que expide leyes o gobierna en algin sen-
tido, es porque ha recibido del pueblo el poder para ello, nos -
hemos reunidos varios grupos, cuyo numero pasa de 10,000 de esa
gran colectividad, pertenecientes a los Estados de Campeche, Gue
rrero, de Tlaxcala, de Michoacan, de Puebla y el Distritc Fede--
ral, los cuales por medio de nuestros representantes, Cuyos nom-
bres no se expresan por ahora, en atenridn a que no tenemos ga--
rantias, proclamamos el siguiente plan, invitando a todos nues--
tros conciudadanos para que lo adopten, por convenir asl a las -
necesidades de la Nacidn y a una época de regeneracidn y reforma:

ARTICULO XIII.- Inmediatamente que las circunstancias lo
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permitan, se revisara el valor de las fincas urbanas, a fin de -
establecer la equidad en los alquileres, evitando asi que los po
bres paguen una renta mas crecida, relativamente al capital que
estas fincas representan, a reserva de realizar trabajos poste--
riores para la construccion de habitaciones higiénicas y codmodas
pagaderas en largos plazos para las clases obreras. (10}

EL PACTO DE LA EMPACADORA.- Firmado el 25 de marzo de
1912, en el cuartel revolucionario de la ciudad de Chinuahua, --
que dentro de su articulo 34, fraccidon VI, manifestaba io siguien
te: “Se exigirad a los proletarios de fabricas que alojen a los
obreros en condiciones higiénicas, que garanticen su salud y -~
enaltezcan su condicidn. (11}

DECRETO SOBRE EL. SALARIO MINIMO.- Eulalio Gutierrez,
General de Brigada del Ejército Constitucionalista, Gobernador y
Comandante del Estado de San Luis Potosi, decreta la presente --
ley el dia 1% de septiembre de 1914, que entire otras disposicio-
nes manifestaba lo siguiente: "En las fincas del campo no se le
cobrara al trabajador el agua ni la lefia que hubiere menester pa
ra su gasto doméstico y se le proporcionarid gratuitamente casa-
habitacidon que relna las mejores condiciones posibles de higié-
ne y comodidad. {12}

{10} Silva Herzog, JeslUs, Breve Historia de 13 Revolucidon Me-
xicana, Edit. Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1973,
pag. 172.

(11} Idem, pag 307.

(12) Idem, pag. 190
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B) LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE _1917.

A mediados de 1917 el pals sufria las consecuencias de -
la prolongada guerra civil; destruccion de campos, ciudades, =--
vias ferreas y material rodante; interrupcidn del comercio y de
las comunicaciones; fuga de capitales, falta de un sistema ban-
cario, epidemias, escases de alimentos y bandidaje. Cientos de
comuneros habian ocupado tierras, otros tantos clamaban por res
tituciones y dotaciones; no habia confianza en la posesidon de -
la tierra ni en el mercado de los productos; el desempleo era -
elevadisimo, asl como la inseguridad en los trabajos, se decla=-
raron huelgas pidiendo mejores salarios y condiciones de traba-
jo. ELl Gobierno tuvo la neceslidad de hacer economias que abar-
caron la reduccion del numero de empleados piblicos, a los que
conservd en sus puestos sdlo pudo pagarles el cincuenta por ~--
ciento en moneda metalica.

El sefior Carranza, con sorpresa para la mayoria de la Na
cibn convocd a un Congreso Constituyente por medio de dos Decre
tos fechados el 14 y el 19 de septiembre de 1916. El Congreso
debia reunirse para reformar la Constitucion de 1857, iniciar -
s5us labores el primero de diciembre y terminarlas el 31 de ene-
ro de 1917; las elecciones de diputados se efectuaron el 22 de
octubre y el 20 de noviembre tuvo lugar en el Teatro Iturbide -~
d ela ciudad de Querétaro la primera reunion de los Diputados.
El Congreso Constituyente se inaugurd ¢l 27 de noviembre de ---
1916; siendo su objetivo declarar la reforma de la Constitucion
de 1857, pero para realizar la misma se acudia, no al procedi--
miento dispuesto por la Constitucidn, sino a la reunidén de un -
Congreso Constituyente, lo cual equivalia de hecho a dictar una
nueva Constitucidn, que fue lo que en realidad se hizo.

Desde la apertura del Congreso de produjo la divisidn en
tre la tendencia progresista o avanzada y la tendencia conserva
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dora. El General Obregdn en mensaje al Congreso, se opuso a la
aceptacidon de las credenciales del llamado "grupo rencvador", -
integrado por ex-parlamentarios de la mayoria maderista en la -
Gltima legislatura, a quienes acuso de haber colaborado con ---
Huerta y de estar incapacitados, por consiguiente, para ser ---
miembros del Constituyente. En este grupo estaban los gque ha--
blan preparado el proyecto del texto Constitucional que iba a -
presentar Carranza al Congreso -Luis M. Rojas, Félix Falavicini,
José N. Macias y Alfonso Cravioto -, el ataque iba dirigico con
tra ellos y contra aquel. Carranza intervino para defenderios:
finalmente, las credenciales fueron aceptadas, pero la divi
quedd establecida.

Las discusiones comenzaron sobre la base del proyecto en
viado por Carranza, presentado por éste con un mensaje al Con--
greso que explicaba sus fundamentos. El proyecto era una sim--
ple reforma de la Constitucidn liberal de 1857, en una serie de
aspectos de organizacidn politica del pails, no incluia ninguna
de las conquistas y demandas sociales prometidas en el curso de
la revolucidn, particularmente a partir de diciembre de 1974, -
En la discusion se definieron politicamente las dos corrientes
del constituyente; una conservadora, que habla redactado y apo-
yado el proyecto de Carranza, otra radical o jacobina que que--
ria introducir profundas reformas politicas y sociales en la es

tructura jurldica del pals, reformas que en la intencion ce ai-
gunos de ellos debian orientarse en una perspectiva social

izan-
te.

La esencia de estas reformas era: Establecer un sistema
muy amplio de garantlas democraticas y de mecanismos juridicos
para su proteccidn; eliminar toda ingerencia privada o religio-
sa en la educacidn, quedando ésta como prerrogativa exclusiva
del Estado; dar categoria Constitucional a las disposiciones so
bre liquidacidon de los latifundios; reparto de tierras a los --
campesinos, proteccidn a la pequefla propiedad, restitucion de -
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las tierras comunales, estimulo a la explotacidn colectiva de la
tierra, nacionalizar todas las riquezas del subsuelo, la mineria
y el petrdleo, es decir, establecer el principio legal necesario
cuya conclusion debia ser la nacionalizacidn de todas las indus-
trias extractivas, poner limites al derecho de propiedad privada
sometiéndolo al "interes social", lo cual demostraba la persis--
tente tendencia a la nacionalizacidén de las industrias basicas y
al desarrollo de la economia a través del sector estatizado, se-
ria luego un punto de apoyo juridico para esa tendencia, estable
cer a nivel constitucional todo un sistema de garantias y dere--
chos del trabajador que las constituciones liberales burguesas -
no mencionan, pues las dejan en todo caso a cargd de las leyes -
posteriores.

El dirigente principal de la tendencia jacobina fue fran-
cisto José Mhjica, quien encabezd particularmente a una serie de
oficiales del Ejército Constitucionalista, tuvo el apoyo de los
delegados provenientes del movimiento obrero en la lucha por ---
esas reformas. La tendencia radical con el apoyo de Diputados -
del centro del pais, a los cuales atrala, tenia mayoria en el --
Congreso y ésto se reflejd también en la composicidn de las comi
siones. Del proyecto de Carranza fueron aceptadas en general la
innovacion en cuanto a organizacion politica del pals, sobre el
texto de 1857, pero la concepcibn general del proyecto, como --=-
constitucidn liberal ajena a cuestiones sociales, de hecho fue -
rechazada.

En una serie de articulos fundamentales: El 39 sobre la -
educacidn; el 27 sobre la tierra y la propiedad nacional del sub
suelo; el 123 sobre los derechos de los trabajadores; el 130 so-
bre la secularizacidn de los bienes de la iglesia, impuso su cri
terio el ala jacobina. Fueron esos articulos y en especial los
referentes a la cuestidn agraria y a los derechos del trabajador
ausentes del proyecto y de las intenciones carrancistas y contra
rias a éstas los que convirtieron el proyecto de reformas al tex



to de 1857 en una nueva Constitucidbn. De tal modo que en el mo-
mento en que fue aprobada - 31 de enero de i917 - la Constitucion
Mexicana era indudablemente la mas avanzada del mundo, no era so
cialista, ni rebasaba en ninguna parte los marcos del derecho de |
propiedad burgués; pero practicamente declaraba inconstitucional
a los terratenientes y a los latifundios, es decir, desamparaba
una de las bases de funcionamiento del capitalismo hasta enton--
ces en México; sancionaba derechos obreros y campesinss, no sim-
plemente los '"derechos del hombre', en general, era nacicnailsta,
favorecia y estimulaba las reformas nacionalizadoras en las ra--
mas fundamentales de la economlia.

£1 articulo 123 establece, entre otras disposiciones: La
jornada maxima de ocho horas diurnas de trabajo, si=te nocturnas,
prohibicidon del trabajo nocturno peligrosc o insalubre para nuje
res y menores de edad; salario vital minimo "el que se considere
suficiente, atendiendo las condiciones de cada regidbn para satis
facer las necesidades normales de la vida del obrero, su educa--
cidn y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de fami--
lia". Para efectos de este estudio, inicamente enunciaremos lo
referente al articulo 123, en lo que se refiere a la habitacidon
para los trabajadores:

ARTICULQ 123: "El Congreso de la Unidn y las Legis-
laturas de los Estados ererén expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en laé necesidades de cada re-
gion, sin contravenir a las bases siguientes, las -
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornale--
ros, empleados, domésticos y artesanos y de una ma-
nera general todo contrato de trabajo: Fraccién XII:
En toda negociacidon agricola, industrial, minera o
cualquier otra clase de trabajo, los patrones esta
ran obligados a proporcionar a los trabajadores ha
bitaciones comodas e higiénicas, por las que podran
cobrar rentas que no excederan del medio por ciento
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mensual del valor catastral de las fincas. fguag
mente deberin establecer escue'as, enfermerias y
demis servicios necesarios a la comunidad. S5i --
las negociaciones estuvieran sizuadas dentro de -
las poblaciones y ocuparen un numero de trabajadg
res mayor de cien, tendran la primera de las obli
gaciones mencionadas.

Una de las primeras obligaciones que impenla este
to era el relativo a que su cumplimiento y observancia
sujeto a la elaboraciton de una ley reglamentaria, la cual
expedida por el Congreso Local de cada entidad federativa. P
teriormente la obligacibn estata condicionada a que lus patrones
tuvicran un nimero mayor de cien trabajadores. Asimismo, 1os pa
trones cumpllian dicha obligacidn, proporcionando a los trabajadg
res habitaciones en renta, misma que no excederiz del! medic por
ciento mensual del valor catastral de las fincas.

De inmediato, las legislaturas estatales legislaron en -
materia laboral para que iniciaran su vigencia las bases consti-
tucionales, ya gue despueés de la promulgacion de la Constitucidn
de 1917, se dieron a la tarea de regular las relaciones obrero-
patronales. En materia habitacional 1a mayoria de las leyes loca
les siguieron los lineamientos de la fraccidon XII del articulo -

123 Constitucional y algunas solo se limitaron a transcribirilo,
a saber:

La Legislacidn de Veracruz afin?id, nue en los lugares fi
jos fuera de las poblanicnes, se cumplia con la obliga--
cidn, proporcionando carpas y catres de compueria.

2.=- En otras Legislaciones, tales como las de Chinuahua, Cam
peche y Tamaulipas, la obligacidn consistia en suminis--

trar gratuitamente a los trabajadores del campo las habi
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taciones, ademds de suministrar un terreno contiguo.

Las leyes de Colima y Jalisco incluilan un terreno a favor
de los trabajadores del campo, con una dimensidn no menor
de dos mil metros cuadrados, para su exhaustivo provecno;
ademas las habitaciones deberian ser aprobadas junto con
los planes por la autoridad sanitaria, para verificar las
condiciones de comodidad y de higiéne

La ley del Estado de Hidalgo indicaba que las habitacio--
nes no podian estar a mas de tres kilbmetros de los cen--
tros de trabajo, en caso contrario, deberia proporcionar-
se transporte gratuito.

La legislacion oaxaquefia determind la distancia maxima de
dos kilbémetros imponiendo igualmente la obligacidn de su-
ministrar transporte gratuito. La ley de aguascalientes
prohibia el uso de chozas y cuevas, establecia que las --
rentas serlan equivalentes al 1% del valor catastral de -
la finca.

El legislador de Zacatecas establecid que las habitacio--
nes deblan contar con los servicios necesarios, entendiép
dose por éstos los de bano, lavaderos, lavabos, comedores
inodoros y agua potable.

La ley reglamentaria de Coahuila agregd que cuando se tra
tara de trabajadores que prestaran sus servicios fuera de
las poblaciones y vivieran con el patrbn, éste tenia la -
obligacidén de proporcionarles alimentacidn.

A pesar de lo avanzado de algunas de estas leyes, la obli

gacidn patronal nunca llegd a cumplirse satisfactoriamente. En -

primer término debido a que el pais se encontraba

reconstruccidén, en segundo porque la mayoria de las leyes locales

en plena fase de
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tuvieron vigencia durante poco tiempo, en virtud de las reformas
constitucionales de 1929. Efectivamente, el 31 de agosto se re-
formd la fraccibn X del articulo 75 y del 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciéndose la fa-
cultad del Congrese de la Unidn para legislar en materia de tra-
bajo. Por tal motivo, se crearon las comisiones respectivas que
se encargarian de redactar una Ley Federal que rigiera en toda -
la Replblica.
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c) LEY FEDERAL DEL TRABAJQ DE 1931.

Los poderes legislativos estatales con una conciencia cla
ra de su misidn, expidieron un conjunto de leyes en el lapso que
va de mil novecientos dieciocho a mil novecientos veintiocho. EIl
14 de enero de 1918 el Estado de Veracruz expidid su Ley del Tra-
bajo, que no sblamente es la primera en la Replblica, sino que, -
salvo disposiciones dispersas de alguiias naclones del sur, es tap
bién la primera de nuestro continente; se completd la ley con la
del 18 de junio de 1924 y fue un modelo para las leyes de las -=-
restantes entidades federativas, mas aln, sirvid como precedente
en la elaboracion de la Ley federal del Trabajo de 1931. La Ley
del Trabajo de Veracruz produjo grandes beneficios; el reconoci--
miento pleno de la libertad sindical y del derecho de huelga ayu-
do eficazmente al desarrollo del movimiento obrero, que es, desde
entonces uno de los mias fuertes y aguerridos de la Repiblica. Las
disposiciones sobre el salario y en _general sobre las condiciones
del trabajo, aunadas a la politica de los primeros Gobernadores,
contribuyeron a la elevacidn de las formas de vida de los hombres.

Un decreto del Presidente Carranza de 1917 seflald la for-
ma de integracion de las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje y las
medidas que debian adoptar en los casos de paros empresariales; -
otro decreto de 1919 reglamentd el descanso semanario. En el aflo
de 1925 se expidid la Ley Reglamentaria de la Libertad del Traba
jo, en ella se contemplaron algunos problemas de la huelga. Un -
aflo después se publicd el reglamento de las Juntas de Concilia---
cion y Arbitraje. Finalmente, en 1927 se dictd un decreto sobre
la jornada de trabajo en los establecimientos comerciales.

Las Juntas Federales de Conciliacion y la Federal de Con-
ciliacidon y Arbitraje nacieron de necesidades practicas, pues nu-
merosos conflictos de trabajo afectabnn directamente a la econo--
mia nacional, otros no podian ser resueltos por las Juntas de los
Estados, porque trascendian los limites de su Jjurisdiccidn.  De--
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lante de esa situacidn, la Secretaria de Industria gird la circu
lar del 28 de abril de 1926, en la que previno a los Gobernado--
res de los Estados que los conflictos ferrocarrileros serian re-
sueltos por el Departamento de Trabajo de la Secretaria. El1 5 -~
de marzo de 1927 gird una nueva circular en la que dijo que el -
articulo 27 de la Constitucidn declaraba de jurisdiccidn federal
todas las cuestiones relativas a la industria minera, por cuya -
razdn los conflictos que surgieran entre los trabajadores y las
empresas serian resueltos por la propia Secretaria. Por Ultimo,
el 18 del mismo marzo giro una tercera circular explicando que -
en consideracidn a que los trabajadores y los empresariocs de la
industria textil habian celebrado un contrato-ley nacional, con
objeto de uniformar su aplicacidn, todas las cuestiones deriva-
das de e} serian igualmente resueltas por el Departamento de Tra
bajo de la Secretaria.

La situacibn creada por 2sas circulares determind al =~
Poder Ejecutivo a expedir el 27 de septiembre de 1927 un decreto
creador de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje y de las
Juntas Federales de Conciliacidn, decreto que se declard regla--
mentario de las leyes de ferrocarriles, petrdleo y mineria, to--
das las cuales haclan imposible la intervencion de las autorida-
des locales. Seis dias después se expidid el reglamento a que -
debia sujetarse la crganizacién y funcicnamiento de las Juntas.

l.a declaracibn de derechos sociales fortalecid el ejer
cito de trabajadores para beneficio del trabajo: El despertar -
obrero reafirmd su conciencia de clase, se extendid por toda 1la
Replublica, cred sindicatos, federaciones y confederaciones, devi
no una fuerza yiva activa al servicio del trabajo y se convirtio
en una fuente cuyas primicias fueron los conflictos colectivos,
las huelgas y los contratos colectivos. En vista de la multipli
cacidén de las dificultades, el poder revisor de la Constitucidn
modificd en el aflo de 1929 el parrafo introductorio de la decla-
racidn y propuso una solucidn estrictamente original: La ley del
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trabajo seria unitaria y se expediria por el Congreso Federal, -
pero su aplicacidn corresponderia a las autaridades federales y

a las locales mediante una distribucion de competencias incluida
en la misma reforma. Asi se abrio el camino para la expedicién

de una Ley Federal del Trabajo aplicable en toda la Repiblica.

El Presidente Calles termind su periodo el 3! de noviem
bre de 1928; al dia siguiente, por muerte del Presidente electo
fue designado Presidente interino ell. ic. Emilio Portes Gil. Pe
ro antes de esa fecha el Gobierno tenia planeada la reforma de -
los articulos 73, fraccidn X y 123 de la Constitucidn, indispen-
sable para federalizar la expedicidn de la Ley del Trabajo. Den
tro de ese propdsito, aln antes de enviar la iniciativa de refor
ma constitucional, la Secretaria de Gobierno convocd a una asam-
blea obrero-patronal, que se reunid e la ciudad de México el 15
de noviembre de 1928, le presentd para su estudio un proyecto de
Cbdigo Federal del Trabajo. Este documento publicado por la - -
C.T.M., con las observaciones de los empresarios, es el antece--
dente concreto en la elaboracidn de la Ley de 1931.

El 6 de septiembre de 1929 se publicd la reforma consti
tucional, inmediatamente después el Presidente Portes Gil envid
al Poder Legislativo un proyecto de Cddigo Federal del Trabajo,
pero encontrd una fuerte oposicibdn en las Camaras y en el movi--
miento obrero. Dos afios después la Seccretaria de Industria, Co-
mercic y Trabajo redactd un nuevo proyecto, en el que tuvo inter
vencidn principal el Lic. Eduardo Suarez, al que ya no se did el
nombre de Codigo, sino el de Ley. Fue discutido en el Consejo -
de Ministros y remitido al Congreso de la Union, donde fue am- -
piamente debatido, previo un nimerc importante de modificaciones
fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931. La Federa- -
cidn de la materia laboral significd un avance de importancia en
la formacidn del derecho mexicano del trabajo.

En materia habitacional 1la Ley presentaba algunas limi
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taciones. En efecto el articule 111, fraccién III de la Ley en =~
cuestibn, se 1limitd a transcribir el texto del articulo 123 Cons-
titucional y supeditd la vigencia del précepto a la posterior re-
glamentacidn por los Ejecutivos Federales y Locales en sus respec
tivas jurisdicciones. Dicho texto decla:!

BARTICULG 111.~ Son obligaciones de los patrones:

Fraceidn III. Proporcionar a los trabajadores ha-
bitaciones comodas e higienicas, por las que po-
dran cobrar rentas que no excederan del medic por
ciento del valor catastral de las fincas.

£l Ejecutivo Federal y los de las entidades fede-~
rativas, en su caso, atendiendo a las necesidades
de los trabajadares, a la clase de duracidn del -
trabajo, al lugar de su ejecucidn y a las posibi-~
lidades econdmicas del patrdn, fijarin las condi-
ciones y plazos de los cuales éste debe cumplir -~
con las obligacicnes a que se refiere esta frac-~
cibn, {14)

Al plasmar este precepto se supeditd el cumplimiento de
esta obligacidn a la expedicidn de las disposiciones secundarias
y se delegaron facultades legislativas al Poder Ejecutivo, sin -~
que 1la Constitucidn contemplara dicha posibilidad de manera expre
sa; 8in embargo, la Ley de 1931 dispensd un trato sumamente gene~
roso a los trabajadores del campo al consignar en su articule 197
de la propia Ley, gque los patrones del campo deberan suministrar
gratuitamente habitacidbn que reuna las condiciones sanitarias in~-
dispensables para la proyeccidon de la vida, la salud de los traba
Jjadores y el terreno necesario para la cria de los animales a que
se refiere el articulo 205 de esta Ley.

(14) Infonavit una nueva Institucidn de la Repiblica, Dispo-
siciones Legales, Edit. por Infonavit, México, 1976, pag.
17.
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Volviendo a la fraccion I1I del articulo 111, el regla-
mento respectivo fue expedido por el Ejecutivo Federal hasta el -
primero de marzo de 1942, En dicho reglamento se establecieron -
las bases y condiciones bajo las cuales debian cumplir la presta-
cidn habitacional consignada en el articulo 123; en vista de su -
corta vigencia e interpuestos amparos en contra del reglamento, -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn lo declaro inconstitu--
cional. Evidentemente al no poder aplicarse el reglamento en - -
cuestidén, la obligacidn de proporcionar habitaciones codmodas e hi
giénicas no pudo actualizarse. La incostitucionalidad segin la -
Suprema Corte de Justicia se hizo consistir en que la Ley Federal
del Trabajo tan sblo otorgaba facultades al Ejecutivo Federal, pa
ra sentar las condiciones y plazos en que los patrones deberian -
cumplir con las obligaciones del articulo 111, fraccién IlI, pero
no para reglamentar dicha fraccién.

Trece afos después de haber sido declarado inconstitu--
cional el reglamento de referencia, en 1956 se promovieron las rg
formas necesarias, a fin de salvar dicha inconstitucionalidad. Se
reformé el segundo parrafo de la fraccidn III del articulo 111 en
los siguientes términos: "El Ejecutivo Federal y los de las enti-
dades federativas, en su caso, atendiendo a las necesidades de -~
los trabajadores, a la clase de durac:én del trabajo, al lugar de
su ejecucibén y a las posibilidades econémicas de los patrones, ex
pediran un reglamento para que los patrones cumplan con esta obli
gacién. (15)

A pesar de esta reforma, no se volvid a expedir un nue-
vo reglamento, dejandose sin instrumentar la obligacidn de los pa
trones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas, En esa misma etapa se expidid el 5 de mayo de 1934 -
un decreto que tendia a promover en el Distrito Federal viviendas
para los trabajadores a base de que las casas de los obreros re--

(15} Idem . pag. 20.



sulten de un costo accesible a las condiciones econdmicas de los
adquirentes; disminuyendo su contribucidn pﬁedial; suprimiendo -
el interés del capital invertido en la construccidon, creando un
seguro de vida para el caso de fallecimiento del interesado, con
cediendo liberales plazos de espera en los pagos parciales para
casos de suspensidn o pérdida de trabajo; dando facilidades para
la adquisicidon de estas casas por medio de la intervencidn de --
Instituciones de Crédito y de la Direccion de Pensiones, por Ul-
timo, facilitando a las empresas industriales o comerciales del
Distrito Federal la adgquisicion de lotes de casas para sus obre-
ros.

Posteriormente, el 20 de julio de 1934 el Presidente -
Abelardo L. Rodriguez expidid un decreto autorizando la reduccidn
del precio de venta de las casas para obreros. En los conside--
randos se explicaba que el 5 de mayo de ese ado se hablan fijado
las condiciones a que se encontraba sujeta la enajenacidon de ca-
sas econdmicas para obreros construidas por el Departamento del -
Distrito Federal, se decla también que a pesar de las condiciones
fijadas en dicho decreto eran muy benéficas para los adguirentes,
se queria dar mayores facilidades a las clases laborantes por lo
que se habla expedido un decreto, que autorizaba al Departamento
del Distrito Federal a reducir el precio de venta en una cantidad
igual a un 25% del precio de las casas.

En el articulc segundo de dicho decreto se dispuso que

el precio de las casas seria pagado en abonos mensuales que se -

calcularian tomando en cuenta las partidas siguientes: La canti-
dad necesaria para cubrir en 120 mensualidades iguales los costos
del terreno ocupado por la casa, de la construccion, de la cone--
xion de agua, drenaje y de la urbanizacidon. En un decreto que ex
pidid en 1936 el seflor Presidente de la Repiblica Lazaro Cardenas,
autorizd a enajenar a trabajadores y miembros del ejército las ca
sas econdmicas ya construidas y las que en lo sucesivo construye

ra el Departamento del Distritc Federal. Cuando los beneficiarios,
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obreros y miliares estuvieran en posesidn de estas casas, previo
el cumplimiento de estos requisitos establécidos, no podrian ce-
der sus derechos, pero si renunciar a ellos en cualgquier momento
siempre que cubrieran previamente las cantidades que estuvieran
adeudando.

En esta revisidn de antecedentes es de wmencionarse que
el 31 de diciembre de 1945, el Presidente Avila Camacho envid -
al Congreso de la Unidn una iniciativa de Ley Organica del Ban-
co de Fomento a la Habitacibn, S.A., este organismo fue ideado
como un instrumento financiero de capital mixto que estaria en-
posiblidad de promover y dirigir la inversidn de capitales, pa-
ra realizar un programa de construccion de casas unifamiliares
para resclver el problema de la habitacidn en el Distrito Fede-
ral.

Sin embargo, la vida de la institucion fue efimera, -~
pues a finales de 1946 fue absorbida por el Banco Nacional Hipo
tecario Urbano y de Obras Piublicas, S.A., quien se encargd de -
formular las tablas de recuperacidn de la inversion de la Colo-
nia del Parque y de la Unidad Narvarte. Por ello se explica -«
que los intereses del cuatro por ciento anual proyectados origi
nalmente, se hubieran incrementade al ocho por ciento. Con moti
vo de dicha fusidn se cred un Departamento de Habitacidn que. se
encargarlia de realizar las tareas del desaparecido Bance de Fo-
mento.
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D) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Los autores de la Ley de 1970 se propusieron formular
una Ley nueva que respondiera a las transformaciones sociales
y economicas que operaron en nuestro pals despues de 1931. Pe-
ro tuvieron conciencia de gue las mutaciones de la realidad me
xicana se precipitaban con una velocidad que necesariamente --
provocaria las consecuentes reformas legales y aln constitucio
nales; &sto es, la Ley de Trabajo tendria que adecuarse perma-
nentemente a la vida, a fin de hacer honor a la idea tantas ve
ces repetida, de que el derecho del trabajo, supraestructura -
de la economia, tendria que seguir las mutaciones de ésta, con
el objeto de que la proteccidn al trabajador fuera mas justa.

Dentro de su exposicidn de motivos, hace referencia a
quz el derecho del trabajo constituye una unidad indisoluble, -
pues tedos sus principios e instituciones tienden a una misma -
funcidn que es la regulacidn armdnica y Jjusta de las relaciones
entre el capital y el trabajo. Asimismo define a la habitacidn
de los trabajadores como: '"La casa es el local donde se forma y
crece 1la familia y donde se educa a los hijos, de tal manera --
que constituye una de las condiciones primordiales para la ele-
vacidn de los niveles de vida de los hombres". Ademads, estable
ce que el Estado tiene el deber de cumplir y hacer cumplir la -
Constitucidn; resulta sin duda alguna, inconsecuente que se exi
ja a los trabajadores el cumplimicnto de las obligaciones que -
derivan de la prestacidén de sus servicios, sin que a la vez se
de satisfaccidn a sus derechos y sin que se exija de las empre-
sas el cumplimiento de las obligaciones que les impone la Cons-
titucion, para el cumplimiento de la obligacidon de las empresas
se considerarcn diversos sistemas, se solicitd la opinidn de or
ganizaciones de trabajadores y de patronos, a fin de encontrar
la formula que a la vez armonizara un obsticulo grave para el -
desarrollo y el progreso de la industria nacional.
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Se llegd a la conclusidn en primer término, de que de--
bla distinguirse entre las empresas que dispusieran de habitacig
nes par haberlas construldo especialmente o por haberlas adquiri
do en el centro de trabajo, de aquellas otras que no se encontra
ran en esa situacidn. Respecto de las primeras §e, gstablece en
el proyecto que si el numero de habitaciones de gque disponen, es
suficiente para satisfacer las necesidades de los brabaJadores,
su obligacion debe considerarse cumplida, salvo gque en el futuro
aumente el nimero de trabajadores; pero si las habitaciones no -

son suficientes, subsistird la obligacidén por el saldo que resul
te.

La segunda conclusion consiste en que no es conveniente
el establecimiento de un sistema rigido, que deba cumplirse ine-
xorablemente, sino es preferible un sistema flexible\quektenga -
su base en las relaciones obrero-patronales y permica.resolver -
gradualmente el problema, El proyecto descansa en el principio
de que los trabajadores y las empresas en los contratos colecti-
vos o en convenios especiales, deben establecer las modalidades
para el cumplimiento de las obligaciones. b

Dentro de los preceptos establecidos en la Nueva Ley Fg
deral del Trabajo, se establece la obligacidn de proporcionar ha
bitaciones a sus trabajadores de toda empresa que esté situada a
mas de tres kildmetros de las poblaciones o cuando siendo menor
en la distancia no hubiere servicio ordinaric de transporte.

Igualmente se obliga a las empresas situadas dentro de
las poblaciones si ocupan a mias de cien trabajadores. "Era evi--
dente la necesidad de que la nueva ley, montada sobre un proceso
2condbmico en vias de desarrollo, con una organizacidn politica -
y econdomica definidas pese a la crisis institucional de la que -
fue contemporanea, tenia que atender al mandato Constitucional.
No habia racdn alguna para ignorarlo y debia buscarse una solu--
cion razonable. Existian sin embargo algunas limitaciones den--~
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tro de la propia fraccidn XII, que impedian llegar a una fdrmula
justa, en primer término era obvio que se habia dictado pensando
en las empresas colocadas fuera del ambito urbano; en segundo --
término y con relacidn a las que se encontrasen dentro de las po
blaciones sGlo imponia la obligacidén a las que ocuparen un nime-
ro de trabajadores mayor de cien. La limitacion numéerica de los
trabajadores que refleja una deficiente técnica legislativa, tu-
vo cierto sentido en 1917, época en que sdlo unas cuantas empre-
sas urbanas contaban con mas de cien, pero no refleja ya por si

misma la importancia de las empresas en 1967 o 196B". (16)

Por lo que toca a la elaboracion de convenios entre tra
bajadores y patrones: "La intencibn del Legislador, en aquel en-
tonces, fue en el sentido de que se dejara a patrones, trabajado
res y sindicatos en el derecho y la libertad para celebrarconve-
nios en donde se establecieran las modalidades y se fijaran las
condiciones en que deberlan proporcionarse dichas habitaciones.
Lo anterior fue criticado porque:

El Legislador no tomd en cuenta que la distancia de --
tres kilometros de una poblacidn a 6cra. era cosa del pasado. =«
Que en la misma ciudad de México, de la casa a la oficina de una
persona hay un promedio de diez kildmetros de distancia... En la
primera lectura del Dictamen a la Iniciativa Presidencia, se mo-
dificd el articulo 143 de la Ley Laboral y se amplid a tres afios
el plazo para la celebracibn de los convenios en que deberlan de
terminarse la forma y los términos en que las empresas hablian de
cumplir con su obligacibdbn de proporcionar a sus trabajadores, ca
sas cdbmodas e higiénicas, ya que se estimd que el término origi-
nal que se habla concedido de un afio, ara sumamente reducido y -
que seria imposible a las autoridades de trabajo atender dentro
de ese periodo los problemas de todas las empresas. Dicha excu-

(16) De Buen L. Nestor, Derecho del Trabaio, Editorial Porria
México, 1981, pag. 260,
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sa nunca parecid valedera. La realidad fue que el sector oficial
se percatd de que no era posible dejar en manos del sector patro-
nal Gnicamente la solucidn de tan grave, trascendental y complejo
problema, de proporcionar, no construir casas a les obreros y que
tal eventualidad debia ser abordada en forma conjunta, por patro-
nes, trabajadores y Estado". (17)

Ahora bien, por lo que toca a los beneficiades, el ar- -
ticulo 149 establece que seran los trabajadores de planta perma--
nente con una antiguedad de un afio, por lo menos, que laboraran -
en empresas con mas de cien empleados o que estuvieran fuera de -
las poblaciones, como ya se indicd lineasarriba. Esta disposicién
restringe el beneficio a un grupo reducido. Ademas, el hechc de -
que un trabajador tuviera un aflo de antiguedad y se encontrara en
los supuestos de la ley, ciertamente no era un indice de la nece-
sidad real de vivienda. Por lo que toca a la forma y término pa-
ra cumplir esta obligacién, el Legislador se mostrd sumamente fle
xible dejando la solucidn en manos ge obreros y patrones, sin dar
le potestad al Estado para intervenir en este problema priorita-
rio.

El articule 145 resultado de las ideas anteriores, e5 su
ficientemente elldstico, pues permite que en los convenios se de~
terminen el numero de habitaciones y los plazos en que deberan --
construirse, sus caracteristicas, tales como superficie, ntmero, -
dimensiones de los cuartos, servicios sanitarios, de cocina y de=-
mas dependencias, asl como también la aportacibdn de las empresas
y la forma que propongan para financiar el costo de las construc-
ciones. El misme artlculio 145 previene que en los convenios se -
determinara si las habitaciones seran propiedad de la empresa la
que las darid en arrendamiento a los trabajadores, o si se transmi
tird a estos la propiedad, en cuyo caso debera establecerse la -

(17) Cavazos Flores Baltasar, 35 Lecciones De Derecho Laboral,
Editorial Trillas, México, 1982, pags. 209 y 210.
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parte del valor de la habitacidn, que pagaran los trabajadores.

De igual manera, se determina quiénes son los trabajade
res que tienen derecho a que se les proporcione habitacidn: Se -
limita a los de planta permanentes que tengan una antiguedad de
un afo, por lo menos, pues resultaria antiecon®mico obligar a --
las empresas a gque tengan habitaciones disponibles para trabaja-
dores eventuales o para aduellos cuya permanencia en el trabajo
sea dudosa. Los articulos 148 y 149 determinan el orden que de-
ben seguirse para entregar las habitaciones a los trabajadores,
a medida éomo se van construyendo: El criterio fundamental es la
antiguedad y en jgualdad de circunstancias se preferiri a los je
fes de familia y a los trabajadores sindicalizados. Considera--
mos que los dos articulos anteriores resultan limitados,para el
interprete de la Ley era claro que la voluntad del constituyente,
pese a que los criterios incorporados fueron rebasados por la --
realidad, era otorgar viviendas coOmodas e higiénicas a los traba
jadores que carecieran de una morada digna y no a los mas anti--
guos, por ello se estima que se deberia de haber dado preferen--
cia a los obreros mias necesitados y en igualdad de necesidad a -
1os mas antiguos.

En virtud de que el derecho mexicano del trabajo tiende
a fomentar el sindicalismo, hubiera sido razonable que, en igual
dad de condiciones, se diera preferencia a un trabajador sindica
lizado. El articulo 149 en su fraccioén II, establece que si el
trabajador es propietario de una casa, independientemente de sus
relaciones de trabajo, tendria derecho a que se le proporcionara
una nueva habitacidon, una vez satisfechas las necesidades de los
demas trabajadores de la empresa. Este articulo se antojd poco
solidario, pues no se puede concebir que un trabajador posea dos
© mas casas cuando existen millones de semejantes que viven en -
habitaciones muy deficientes, por la sola circunstancia de labo-
rar en una empresa con fuerte capacidad financiera. Igualmente,
el articulo 151 de la Ley, sefialaba que los trabajadores tendrian



derecho a una compensacién mensual en tanto-no se les entregaran
habitaciones, misma que debia fijarse en los convenios respecti-
vos, tomando en consideracidn varias circunstancias.

Resulta claro que las pocas empresas que se encontréban
en los supuestos establecidos por ia Ley, habriaq optado para so
lucionar los conflictos, por otorgar una compensicidn que Unica-
mente hubiera adicionado al salario. Ahora bien, dicho incremen
to salarial desde luego no hubiera solucionado el problema habi-
tacional, pues es facil suponer podria destinarse a la adquisi--
cidn de bienes y servicios diversos de la compra de una casa ha-
bitacidn para los trabajadoreus y sus familias. Ello, en razén -
de que la clase trabajadora, en especial aquellas de escasos re-
cursos estaba impedida para acceder al financiamiento habitacio-
nal. Asimismo, la derrama de compensaciones hubiera actuado co-
mo elemento infracionario no sblo en el mercado de la habitacidn
sino en la economia nacional, sin que por otro lado propiciara -
una mayor generacidn de vivienda nueva, por todas las razones an
tes expuestas, es claro que si bien es loable el esfuerzo reali-
zado por el Legislador de 1970, para rcgular lo relativo a la vi
vienda obrera, la solucidn adolecia de severas limitaciones.

Como consideracidon final, acerca de la nueva Ley Fede~-
ral del Trabajo de 1970, es preciso seilalar que cuando se elabo-
rd no se tomaron en cuenta factores de planeacidn ni de desarro-
llo urbano o regional, ni se vieron objetivos concretos para re-
solver el problema habitacional en forma masiva. Gran limita- -
cion fue simplemente avocarse a la reglamentacibdn de la vivienda
obrera dejando al margen estos factores de primordial importan--
cla.



CAPITULO II

LEGISLACION SOBRE EL DERECHO DE HABITACION EN MEXICO

A)

B)
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LEGISLACION SOBRE EL DERECHO DE HABITACION EN MEXICO

Se ha observado como,desde diferentes puntos de vista,
el fenbémeno urbano amenaza desbordar los limites c¢reados y pre-
vistos por el hembre en el control de su habitat para llevar ng
cesariamente a la anarquia urbana. La idea convrariaz a la anap
qula, en este sentido es el orden. Este, como vimos a 1o largo
de la historia ba pretendido sin éxito complets nurmar por me~-
dio de leyes, reglanentos y decretos la realidad de lo que
tece en una ciudad, como 16 es la cir<dad de México.

aoon
Atn asi,
la simple actividad legistica no ha bastado; hoy er dia la apa-
ricidn de nuevos prcotlemas y el crecimiento de las urbes preci-
sa que tales disposicliones constituyan cuerpos sistematizados;

lo contrario equivaldria a una dispersidn del esfuerzo. Tampo-
co puede entenderse esta actividad como un producto aislado de
una contemplacioéon parcial del problema gque llevaria, en su de--
seo de solucidn, a multitud de resultantes, en ocasiones posi--
tlemente contradictorias, tal como acontece con las leyes de -~
planificacibn en el senc de nuestra actual realidad legislativa
mexicana.

La vivienda ha sido histOricamente a partir de media~-
dos del siglo XIX, uno de los principales problemas que han en~
frentado las urbes. Su trascendencia en el equilibrio urbano -
na detarminado que 1a mayoria de las legislaciones europeas se
hayan acupado del problema por el impacto scondmico que repre--~
senta para la estabilidad interna de un pais, el crecimiento de
la poblacidn desocupada de las urbes; agudo foco de insalubri--
dad, inmoralidad y desordenes sociales. Las legislaciones ex--
tranjeras han reglamentado en el sentido de otorgar a la pobla-
cibn de escasos recursos, de viviendas habitables dotadas de to
dos los servicios propios de la civilizacidn, asil como procurar

el freno a la especulacidn por medio de inversiones propias del



Estado o Privadas Participacion Estatal, por lo cual los rentis-
tas o adquirentes en un marco de decoro, pueden ocuparlas u obte
nerlas con facilidades propias de sus recursos.

El problema de la habitacidn es hoy uno de los aue, so-
lucionados, contribuyen con mayor energia al desarrollc econami-
co de una Nacidn, ya que el marco de civilizacion y comodidad --
puede proporcionar el determinante para incrementar en el hombre
el deseo de superacion que en los cinturones de miserjia se ve --
aplastado por el atavismo. Esta es la razdn principal por la --
que en esta materia se hace necesaria la creacion de una legisla
cidon adecuada y completa que regule el funcionamiento y la pres-
tacibn de este servicio, tanto por Organismos Piblicos como Pri-
vados de Participacidn Estatal. No se debe de olvidar que las -
legislaciones actuales unicamente benefician a un grupo determi-
nado de personas, es decir, soclamente aquellas a quienes va diri
gido su beneficio; un ejemplo claro puede ser el del INFONAVIT,
que su régimen beneficia Unicamente a los trabajadores que se en
cuentran enmarcados dentro del apartad- "A" del articulo 123; no
asi a todos aquellos que de una manera u oira prestan un servi--
cio subordinado a un patron, ejcemplo de esto Diltimo, el campesi-
no el cual no tiene acceso a este organismo por la misma natura-
leza de su trabajo.

" El derecho a la vivienda fue consagrado como derecho
fundamental del hombre en la Declaracidon Universal de los Dere--
chos Bumanos {10 diciembre de 1948V, Lo hablia sido ya en la De--
claracidn Americana de los Deberes y Derechos del Hombre {abril -
de 1948) y se confirmd en el Paco de las Naciones Unidas sobre -=-
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (16 diciembre
de 1966). La obligacidon de proporcionar a los hombres una vi---
vienda digna compete a la humanidad entera. Todos estamos involu
crados en el deber de dar a la tierra un rostro humano y hacer de
nuestro planeta un lugar donde puedan vivir con dignidad todos y
cada uno de los hombres. La carencia de una vivienda suficiente
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y adecuada agrede a la dignidad humana y ofende a la justicia. -
Una vivienda pequefia e inadecuada, dijo Dosteoievski, empequenece
todo, hasta el pensamiento. El tugurio, el cuarto redondo signifi
can promiscuidad, hacinamiento (sic), injusticia y frustracidn --
perscnal y familiar. Miles de millones de seres humanos carecen
de una vivienda digna y la solucidon de este problema se agrava ca
da dia por el incremento de la poblacidn; el proceso de urkaniza-
cidn, el aumento en el monto de las tazas de interés y el costo -
de la construccidn", (18)

En México la solucion al problema de la vivienda ha sido
preocupacidn permanente de los Gobiernos emanados de ia Revolu---
cidon. En nuestra Constitucibdn de 1917 quedd plasmado el derecho
de los trabajadores a disfrutar de una vivienda comoda e higiéni-
ca. En este mandato constitucional encuentra su origen el INFONA
VIT. La preocupacidn del Gobierno se ha refllejado en miltiples -
acciones de vivienda, tanto de la Federacidn como de los Estados.

Aparte del INFONAVIT, se han creado instituciones para
el financiamiento de vivienda de bajo costo destinadas a diverscs
sectores de la poblacidn; asl han surgido el Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores al Servicio del Estado y el Fondo de la Vi-
vienda Militar.

{18) Campille Sainz, José, Coloquio Internacional Sobre Formulas
de Financiamiento de Viviendas a Bajo Costo, Edit. Infonavit,
Mexico ,1982, pags. 32 y 33.
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A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTICANOS.

Nuestra Constitucién de 1917, en su articulc 123, frac-
cion XII, prevenia la obligacidn de proporcionar a los trabajadc-
res habitaciones cbmodas e higiénicas, por las que se podrian co-
brar rentas gque no excedieran del medio por ciento mensual del va
lor catastral de las fincas. FEsta obligacidn era para las nego--
ciaciones que estuvieran situadas dentro de las poblaciones y en-

plearan a mas de cien trabajadores. Sin embargo, dicha obliga---
cidn no se cumplia, porque no se encontraba debidamente reglamen-
tada. En la iniciativa de Ley del 9 de diciembre de 1968 se con-
siderd que el Estado teniz el deber de cumplir y hacer cumplir la
Constitucidn, se buscd una formula que a la vez que armonizara el
derechec del trabajador con los del capital, no constituyera un obs
thculo grave para el desarrollo y el progreso de la industria na-
cional, por ello en relacidn con las casas habitacion, se hize --
upa importante distincion:

a)l Empresas que dispusieran de habitaciones por haberlas -
construldo especialmente o por haberlas adgquirido en el
centro del trabajo, ¥

b) Empresas que no se encontraran en esa sSituacion.

Para las primeras empresas si ya hablan satisfechs las
necesidades de los trabajadores, 1a obligacién deberla considerar

se cumplida, salve que eon el futuro se aumentara el nimerc de tra
bajadores. Las segundas tendrian que proporcionar habitaciones a
sus obreros, siempre y cuando: Estando fuera de las poblaciones -
la distancia entre unas y otras era mayor de tres kilometros ¢ --
cuando no existiera un servicio ordinario y regular de transporta
cidon para personas y cuando estando dentro de las poblaciones, ~-
ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien. La intencion --
del Legislador en aquel entonces, fue en el sentidc de que se de~
jara a patrones y sindicatos en el derecho y libertad para cele--
brar convenios en donde se establecieran las modalidades y se fi-



jaran las condiciones en que deberian proporcicnarse dichas habita
ciones.

Lo anterior fue criticado porque: El Legislador no to-
md en cuenta que la distancia de tres kildmetros de una poblacion
a otra, era cosa del pasado; en la misma ciudad de México de la -
casa a la oficina de una persena hay un promedio de diez kildme--
tros de distancia. El nimero de cien trabajadores no podia consi
derarse como indice de rigueza de una empresa. En 1917 cuando en
nuestra Carta Maga se habld de mas de cien trabajadores. era por-
que en aquellos tiempos a una empresa con tantos trabajadores se
le consideraba como un verdadero monstruo en plena actividad in--
dustrial, pero ahora en nuestros dias hay muchas empresad con - =
diez, veinte y treinta trabajadores son mucho mAs ricas y podero-
sas que otras que gquizas y por tener clen trabajadores sean po- -
bres.

La fraccidn XII del articulo 123 Constitucional estable
cio desde el afo de 1337 que los patrones estarian obligados a --
propercionar a 1os trabajadores habitaciones comogas e higiénicas
por las que podrian cobrar rentas que no excedieran del medio por
ciento mensual del valor catastral de las fincas. De esta obliga
cibn se eliminaba, sin embargo, a las empresas situadas dentro de
las poblaciones gque ocuparan nenas de cien trabajadores. Por fa)

ta de una reglamentac:on adertuada de un mecanismo gue se adaptara

a las circunstancias del pals, este precepto no llegd a haterss -
efective, salvo casos aislados de empresas o industrias que desa-
rrollaran algunos programas hkabitacionales en beneficio de sus --
trabajadores, el mandato constitucional permanecid practicamente

incumplide en toda la Repiblica.

La Ley Federal del Trabajo que entrd en vigor el dia -~
primero de mayo de 1970, dedicd el Capitulo Tercero de su Titule
Cuarto a regular las cuestiones relacionadas con "las habitaciog-~-
nes para los trabajadores"; reprodujo las limitaciones del precep
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bajadores habitaciones cbmodas e higiéni-
cas. Esta obligacidn se cumplira median-
te las aportaciones que las empresas ha--
gan a un Fondo Yacional de la Vivienda, a
fin de constituir depdositos en favor de -
sus trabajadores y establecer un sistema

de financiamiento que parmita otorgar a -
estos crédito barato y suficiente para --
que se adquieran on propiedad tales habi-
taciones.

Se censiderz de utilidad publica la expe-
dicién de una Ley para la creacidon de un
organismo integrado por representantes --
del Gobierno Federal, de los trabajadores
y de los patrones, que administre los re-
cursos del Fendo Naciona. de la Vivienda.
Dicha ley regulard las formas y procedi-

mientes o

forme a los cuales los trabaja
dores podran adquirir en propiedad las ha
bitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a las que se refiere el
parrafo primero de esta fraccidn, situa--
das fucra deo las poblaciones estan obliga
das a establecer escuelas, enfermerias y

demas servicios necesarios a la comunidad",

El primer efecto de las reformas fue el de suprimir la
excepcion en el texto original del articulo 123, para establecer
en aquellas empresas gque tuvieran mehos de cien trabajadores y ha
cer, en consecuencia, extensivo a todos los trabajadores del pals,
el derecho al disfrute de una vivienda digna. Se suprimid asimis
mo la limitacidén que se establecla en la Ley Federal del Trabajo
de 1970, para gquienes no fueran trabajadores de planta permanente



y tuvieran una aqtiguedad menor de un afio. De este modo han que
dado incorporados al régimen los trabajadores eventuales entre -
los gque figuran grupos tan importantes como los de la construc--
cidn.

Por otra parte, en el texto original del articulo 123
se prevela que los empresarios cumplieran su obligacién propor--
cionando casas por las que podrian cobrar rentas, dejandose al -
margen la posibilidad de que un trabajador pudiera adguirir su -
casa y constituir con ella un patrimonio. Ahora los crédites --
del INFONAVIT, como lo especificarg al momento de abordar lo re-
lativo al funcionamiento de este organismo, esthan destinados ba-
sicamente a financiar la adquisicidn de casas en propicedad de --
los trabajadores.,

Pero, quiza la innovacidn fundamental de las reformas
consistio en haber cambiado un sistena en donde el cumplimiento
de la obligacidn se dejaba a los acuerdos aislados de cada empre
sa con sus trabajadores, a las posibilidades y circunstancias peg
culiares de cada empresario, por un si-tema de solidaridad so- -
cial al gue todos los empresarios del pals contribuyen y del cual
participan todos los trabajaderes, de este modo guedan a salvo -
de los riesgos y conlingencias quo gpucdan resentarsae en las em~

presas dende prestan sus servicios,

Fue suprimido, asimismo el requisito de ser trabajador
permanente. Ahora son titulares de este derecho también los tra
ba jadores temporales y eventuales, muchos de ellos disfrutan de
creditos que les han sido otorgados por el INFONAVIT.
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B) LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

Dentro de las garantlas individuales que otorga la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encontrames la
relativa a la forma en que la familia mexicana debe vivir, es de-
cir, de una manera digna y decorosa. Asi el articulo cuarto, pa-
rrafo cuarto del ordenamiento antes invocado exprésa lo siguiente:

"Toda familia tiene Jerecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La ley estable
cerd los instrumentos y apoyos necesarios

a fin de alcanzar tal objetivo".

Ademas, supedita a la Ley el establecimiento de meca--
nismos para lograr los objetivos propuestos; con lo cual y de lo
anteriormente expuesto, se crea la Ley Federal de Vivienda que -
en su articulo primero manifiesta que:

"La presente ley es reglamentaria del articu
lo 49, parrafo cuarto, de la Constitucién -
General de la Republica...".

"El derecho subjetivo que proclama tal declaracidn esta
subordinaro a su goce y ejercicic, a las condiciones economicas y
sociales que permitan su efectividad practica, ya que sin ellas -
tal derecho se antoja onirico o gquimerico. A mayor abundamiento,
la obligacidn correlativa a tal derecho estara a cargo del Estado
o de las entidades paraestatales que la legislacibn ordinaria de-
termine, por lo que la declaracidn constitucional que comentamos
no deja de ser un mero sano propdsito para mejorar los niveles de
vida de las grandes mayorias que integran la poblacidn mexicana".
{(19)

{19) Burgoa, Ignacio, Garantias Individuales, Editorial Po--
rria, México, 1983, paginas 273 y 274.
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La Ley Federal de Vivienda fue publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidn el dia 7 de febreroc de 1984. Sus dispo-
siciones son de orden publico e interés social, tienen por objeto
establecer, reguliar los instrumentos y apoyos para que toda fami-
lia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. El conjunto de
instrumentos y apoyos que seflala este ordenamiento conduciran al
desarrollo y promocidn de las actividades de las dependencias y -
entidades de la Administracidn Piblica Federal en materia de vi--
vienda, su coordinacidon con las organizaciones de los sectores 50
cial y privado, conforme a los lineamientos de la pclitica gene--
ral de vivienda.

Dentro de su ambito de aplicacion, la Ley Federal de Vi
vienda determina los siguientes conceptos:

I.- SU _OBJETO.

Mismo que la ley determina, en base a sus lineamientos
de la Politica General de Vivienda, es decir, su ambito de aplica
cidn a quien va dirigida la misma:

T.- La ampliacidn de las posibilidades de acceso a la vivien
da que permita beneficiar al mayor nimero de personas,
atendiendo preferentemente a la poblacidn urbana y ru--
ral de bajos ingresos.

2.- La constitucisn de reservas territeriales y el estableci
miento de oferta piblica de suelo para vivienda de inte-
rés social, entendiendo a esto Gltimo, como lo estipula
su articulo tercero, parrafo II: "Para todos los efectos
legales se entiende por vivienda de interés social agque
lla cuyo valor al término de su edificacidén no exceda de
la suma que resulte de multiplicar por diez el salario -
minimo general elevado al aflo, vigente en la zona de que
de trate". Lo anterior, con el objeto de evitar la espe
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culacidn del suelo urbanoc, prever los requerimientos y
promover los medios y formas de adquisicibn del mismo.

La ampliacion de la cobertura social de los mecanismos
de financlamiento para la vivienda, a q%n de que se ca
nalice un mayor nimero de recursos a lcs trabajadores
no asalariados, los marginados de las zonas urbanas, -
los campesinos y la poblacidn de ingresos medios.

la articulacién y congruencia de las accion2s de las -
dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal, con las de los Gobiernos Estatales y Municipa
les, con las de los sectores social y privado, tendien
tes a la integracidon de un Sistema Nacional de Vivienda
para la satisfaccion de las necesidades habitacionales
del pais.

La coordinacion de los sectores publico, social y pri-
vado para estimular la construccibén de vivienda en ren
ta, dando preferencia a la vivienda de interés social.
El mejoramiento del inventario habitac:onal y la orga-
nizacidn y estimulo a la produccidn, mejoramiento, con
servacidn de la vivienda urbana, rural y de sus mate--
riales basicos para el bienestar de la familia mexica-
na. El mejoramiento de los procesos de produccidn de

la vivienda y la promocidén de sistemas constructivos -
socialmente apropiados.

El impulso a la funcidn de la vivienda como un factor
de ordenacidn territorial y estructuracidn interna de
los centros de poblacidn rural en su medio; el apoyo -
a la construccion de la infraestructura de servicios -
para la vivienda, a través de la participacion organi-
zada de la comunidad.
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T.~ L.a promocién y el apoyo a la produccidn y distribuccion
de materiales basicos para la construccidn de viviendas
a efecto de reducir sus costos., La promocidn de actity
des solidarias de la poblacidn para el desarrollo habi~
tacional, el impulso a la autoconstruccidn organizada y
al movimiento social cooperativista de vivienda.

8.~ La integracion de la vivienda a su entorno scoldgico y
la preservacidon de 1os recursos y caracteristicas del -
medio ambiente, la informacidn, difusion de los progra-
mas plublicos habitacionales con objeto de que la pobla-
cibn beneficiaria tenga un mejor conocimiento y partici
Pacidn en los mismos.

Por otra parte, los instrumentids y apoyos 21 desarrolloe
de la Politica Nacional de Vivienda que establece la Ley de refe-
rencia, comprende:

La formulacion, instrumentacion, control y evaluacion -
de los programas de las dependencias y entidades de la Administra
cidn Publica Federal, que participan en la produccidn, asignacibdn
financiamiento o mejoramiento de la viviepnda. Las normaz para --
operar y conducir las acciones de las dependencias y entidades de
la Administracibdn PUblica Federal en materia de tierra, de vivien
da, ast como las de tecnologlas para vivienda y del otorgamiento
de créditos y asignaciones de vivienda.

También comprende dentro de todos estes lineamientos, -
los estimulos, fomentos para la produccién, distribucidon, usos de
materiales y asistencia técnica para la construccidon. Las bases
de coordinacidn de las dependencias y entidades de la Administra-
cibén Publica Federal, con los Gobiernos de los Estados, con laos -~
Municipios, con 1o0s sectores, seocial y privado, para el estableci
miento del Sistema Nacional de Vivienda.
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Las dependencias plblicas y organismos descentralizados
encargados de ejecutar o financiar programas de vivienda para --
los trabajadores, conforme a la obligacidn prevista en el articu
lo 123 de la Constitucidén General de la Repiblica, se regira en
los términos de las leyes que regulan su propia organizacidn y -
funcionamiento, coordinaran sus lineamientos de Politica General
y objetivos a los que marca la Ley General de Vivienda y ei Plan
Nacional de Desarrollo en los términos de la Ley de Planeacion.

II.- LOS SUJETOS.

Los sujetos que integran la relacidon, de acuerdo a lo -
que establece la Ley General de Vivienda, los podemos clasificar
de acuerdo a la responsabilidad que la misma ley les confiere, -
asimismo, a los beneficiarios que son los que por tal motivo la
ley de referencia fue creada, a saber:

1.~ ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL.- Se establece el siste
ma Nacional de Vivienda, como el conjunto integrado, ap
monico de relaciones jurlidicas, econébmicas, sociales, -
politicas, tecnoldgicas y metodolbgicas que dan coheren
cia a las acciones, instrumentos y procesos de los sec-
tores publico, social y privado, orientados a la satis-
faccibn de las necesidades 42 vivienda. Asl correspon-
de a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

a)l Formular, conducir y evaluar la politica general
de vivienda, de conformidad con las disposicio--
nes de la Ley y con las que dicte al respecto el
Ejecutivo Federal, asl como coordinar los progra-
mas y acciones que tiendan a satisfacer las nece
sidades habitacionales que realicen las entidades
de la Administracibén Pliblica Federal, las funcio-
nes y programas que en sSu caso se determinen,las
entidades de la Administracion Plblica Federal que -
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lleven a cabo acciones de vivienda, formularin -
sus programas operativos anuales que serviran de
base para la integracidn de los anteproyectos --
anuales de presupuesto que, deberan contener en-
tre otras cosas, las siguientes: La relacion --
con las politicas, objetivos, metas y priorida--~
des del Programa Sectorial de Vivienda; los me--
dios de financiamiento y asignacidn de sus recur
sos, seflalando el niumero de beneficiarios v el ~
nivel de sus ingresos; el establecimiento de me~
didas tendientes a una adecuada recuperacion de
los recursos; la congruencia con los programas -
sectoriales de desarrollo urbano y de ecologla;
sus necesidades de suelo, reservas territoriales
la forma de atenderlas, la utilizacidon preferen-
te de disefios, de sistemas y procedimientos cons
tructivos, que hayan sido tipificados conforme -
a las normas y tecnolnnmia para la vivienda; el -
plazo de ejecucion de las obras. Una vez reuni-
dos todos esteos requisitos, la Secretaria de De-
sarrollec Urbanb y Ecologia, los remitiri a la de
Programacidon y Presupuesto para que sean conside
rados en el proceso de presupuestacidn.

Los informes de las entidades de la Administra--
cidbn Piiblica Federal que lleven a cabo acciones
de vivienda, socre los avances y evaluacidn de -
sus programas anuales, deberan contener reportes
financieros, presupuestales, grado de avances de
la obra, causas, explicacidn de las demcras y de
modificacion a los proyectos originales, si los
hubiere. Los programas de las entidades de la =~
Administracion Publica Federal que lleven a cabe
acciones para la vivienda rural, se ajustarin en

lo conducente a la politica sectorial de desarrg
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110 rural integral y tenderan al mejoramiento y
construccion de viviendas que fomenten al arrai
go de los campesinos a su medio, a la utiliza---
cidn preferente de materiales regionales, a la -
utilizacidon de procedimientos de conservacién y
desarrollo ecoldogico, al uso de tecnologla apro-
piada, de sistemas constructivos locales que - -
coadyuven a elevar los niveles de bienestar, me-~
jorando las condiciones sanitarias y de habitabi
lidad.

Promover, coordinar o realizar los programas ha-
bitacionales que determine el Ejecutivo Federal
en los que se estimule la construccién de vivien
das de interés social destinadas al arrendamien-
to. Intervenir en la formulacidn y presentar a
la Secretarlia de Programacidn y Presupuestos los
proyectos de presupuestos anuales de las entida-
des de la Administracion Publica Federal, en ias
que funja como coordinador de sector y realicen
programas de vivienda. Coordinar el Sistema Na-
cional de Vivienda en la forma como se convenga
con los Gobiernos de los Estados y los Municipios,
de acuerdo con los lineamientos, normas y meca--
nismos que al efecto se establezcan. Las accio-
nes para la produccion y el mejoramiento de vi--
vienda que lleven a cabo las dependencias © entj
dades de la Administracibn PUblica Federal se su
jetaran a las normas de disefio, tecnologia de la
construccidn, uso, aprovechamiento. Dichas nor-
mas propiciaran la participacidn de la poblacidn
teneficiada en la produccidn y mejoramiento de -
su vivienda y tendran por objeto elevar la cali-
dad de las edificaciones.
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Las normas de diseflo arquitectbnico deberan cen-
siderar los =2spacios interiores o exteriores y -
los elementos funcionales de la vivienda, sus --
servicios, la tipificacibdn de sus componentes, -
la coordinacidn moduisr de estos, el desarrollo

de prototipos constructivos, considerands las --
distintas zonas del pals y las modalidades habi-
tacionales. En este tipo de normas se deberan -
considerar las condiciones y caracteristicas de

habitabilidad y seguridad para los diferentes ti

idn.

pos de vivienda y de sus etapas de consirucc
Las normas de tecnologla para la construccidn de

las viviendas deberan considerar: La calidad, t

18

po de los materiales, productos, componentes, -~
elementos, procedimientos constructivos, siste--
mas de edificacidn y el uso de los mismos, con--
forme a cada localidad o regibn. Los componen--
tes prefrabricados y sus sistemas de construccibn
idoneos con el fin de consolidar una tecnologia
nacional en la materia.

Fomentar la produccidn y distribucién de materia
les de construccidn; mismos que son considerados
de interés social, por l¢ gue se impulsarid bajo
criterios de equidad social y productividad, con
sujecidn a las modalidades que dicte el interes
plblico, la participacidn de los sectores piibli-
co, social y privado en estos procesos, a efecto
de reducir sus costeos, asegurando su abasto sufi-
ciente y oportuno.

PROGRAMA SECTORIAL DE VIVIENDA.- Sera farmulado por -
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, tomando
en cuenta las propuestas de las dependencias y entida-
des de la Administracidn Publica Federal, de los Go- -



biernos de las entidades federativas, de los municipios,
de los grupos sociales y de los particulares interesa--
dos. Dicha Secretaria, previo dictamen de la de Progra
macidén y Presupuesto, someterda el programa a la conside
racidon del Ejecutivo Federal y una vez aprohado. por &s-
te, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federz
cibn, en dos diarios de mayor circulacidn en el pais, ~
pudiendo publicarse en estos Ultimos er forma abreviada.

El Programa Sectorial de Vivienda debera contener: El
diagnostico de los problemas habitacionales en el pais.
Los objetives que persigan y que regiran el desempeifio
de las acciones habitacionales de la Administracién PG~
blica Federal. Los lineamientos para la programacibdn
institucional y anual, con el seflalamiento de metas y -
prevision de recursos. Las acciones y lineamientos que
comprende el Programa son entre otros, los siguientes:
Suelo para vivienda, oferta publica en fraccionamientos
populares; produccion, distribucidn de materiales de --
construccidn, produccidn y mejoramiento de la vivienda
urbana, estimulando la construccidén de la vivienda de -
interés social destinada al arrendamiento, fomento a la
autoconstruccidn y apoyo a la vivienda de construccién
progresiva.

Para el cumplimiento del Programa Sectorial de la Vi- -
vienda las dependencias y entidades de la Administra- -
cidon Piblica Federal, en la programacidén de sus activi-
dades deberan: Promover la canalizacidon de recursos fi-
nancieros a tasas de interés preferenciales compatibles
con el Programa Sectorial de la Vivienda, estimulando -
la construccidn de viviendas de interes social destina-
da al arrendamiento; apoyar la produccidn, distribucion
de materiales basicos para la construccidn de viviendas;
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apoyar la constitucibn, registro y operacion de socieda
des cooperativas dedicadas a la produccidn, mejoramien-
to de vivienda, establecer medidas para capacitar y dar
asistencia técnica a los grupos sociales organizados, -
con el fin de formar instructores y promotores sociales
del desarrollo habitacional. El programa Sectorial de
la Vivienda y los programas institucicnales seran eva~--
luados anualmente, a efecto de comprobar si han sido --
cumplidas sus objetivos y de conocer los efecios de las
diversas acciones habitacionales realizadas.

Las entidades de la Administracidn Piublica Federal po--
dran adquirir y enajenar predios para destinarse a pro-
gramas de vivienda, mediante la autorizacidn de la Se--
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, que se otor--
gue bajo las condiciones siguientes: Que la adquisicidn
o enajenacidn esté prevista en el correspondiente pro--
grama anual autorizado y sea compatible con lo previsto
en los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano, Vi--
vienda y Ecologia; cuando esta (ltima tenga por objeto
el desarrollo de fraccionamientos populares o la satis-
faccidon de necesidades de vivienda de interes social, -~
podrd transmitir areas o predios del dominio privado de
la federacidon en los terminos de la Ley en consulta y -
de la Ley de Bienes Naclionales.

CTRAS SECRETARIAS.- El Ejecutivo Federal promoverd la -~
creacion o el mejoramiento de mecanismos de distribu- -
cidn, almacenamiento, transformacidn, transporte y ser-
vicios de los materiales basicos para la construccion -
de vivienda. La Secretaria de Comercio y Fomento Indus
trial y la de Energia, Minas e Industria Paraestatal y
otras dependencias en las esferas de sus respectivas --
competencias, vigilaran que sus autorizaciones, permi--
sos 0 concesiones relacionados con la produccidon y dis-



-~ 58 -

tribucidn de materiales basicos para la construccidn de
vivienda, se otorguen de conformidad con lo dispuesto -
en la ley que nos ocupa. La Secretaria de Hacienda y -
Crédito Plblica tomara las medidas necesarias para gue

las Instituciones de Banca y Crédito apoyen [inanciera-
mente a la produccidn y distribucidn de materiales basi
cos de construccidn de bajo costo. la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico y las autoridades financieras

y crediticias expediran con arreglo a los ordenamientos

legales aplicables, las reglas para la operacidn vy el

e
otorgamiento de créditos para viviendas producidas y me

Jjoradas con recursos federales, para el

la Ley Federal de Vivienda. Asimismo, leos organismos -
que ejecuten o financien vivienda para los trabajadores,
en cumplimiento a la obligacidn que consigna el articu-
lo 123 de la Constitucidon General c¢e la Republica, mis-
mas que se regiran por lo previsto en sus respectivas -
leyes organicas.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social tendri a su
cargo vigilar el cumplimiento de las normas a Que Se rg
fiere la Ley Federal de Vivienda, con respecto a 1o re-
lacionade a las sociedades cooperativas de vivienda.

LOS BENEFICIARIOS.- Son directamente aquelios, de bajos
recursos econdmicos, mismcs gue se benefician con un créditc de -
interés social, ya sea esté en areas urbanas o rurales. El1 obje-
to de implementar este tipo de creditos es con el fin de arraigar
a las personas en sus respectivos lugares de origen. Para poder
lograr lo anterior, se considara de utilidad piblica mediante ex-
propiacion la adquisicidn de tierra para la construccidn de vi- -
viendas de interés social o para la constitucidn de reservas te--
rritoriales destinadas a fines habitacionales.
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Los apoyos e instrumentos que el Gobierno Federal esta
blezca en materia de suelo para el desarrollo de fraccionamien--
tos populares destinados a la poblacidon de bajos ingresos y a sa
tisfacer las necesidades de suelo para la ejecucidn de acciones
habitacionales de los organismos y entidades de la Administra- -
cidn Plblica Federal, de los organismos de los estados, munici--
pios, de las organizaciones sociales y los particulares que lo -
soliciten con arreglo al Programa Sectorial de Vivienda. ULos ad
quirentes de bienes inmuebles provenlentes del dominio privado -
de la Federacibdn, ostaran obligados a transmitirlos, en los tér-
minos y condiciones seflalados en los programas que se les aprue-
ben, debiendo cumplir, ademads con los siguientes requisitos: Los
beneficiarios y la forma de pago se determinaran conforme a su ~
nivel de ingresos y capacidad adquisitiva, dando preferencia a ~
persanas de e38¢€a3soS recursos; los propietarios de otro bien in--
mueble no podran ser beneficiaries.

También se les d& el caracier de beneficiarios a las -
sociedades cooperativas, organizaciones sociales, comunitarias,
a personas de escasos recursos para sus acciones de autoconstruc
cidn de vivienda y a la poblacidn rural para la produccidon y me-
joramiento de su vivienda; para quienes la Ley Federal de Vivien
da apoye y proteja dirigiendo las acciones plblicas destinadas a
fomentar la produccidn y distribucién de materiales basicos para
la construccidon de vivienda de interés social.

Son sociedades cooperativas de vivienda aquellas que =~
se coastitulz:n con objeto de construir, adquirir, mejorar, mantg
ner o administrar viviendas o de producir, obtener o distribuir
materiales bisicos de construccidn para sus socios. Sélo se can-
sideraran sociedades coéperativas de vivienda aquellas que fun--
cionen de acuerdo con las disposiciones del Capitulo VI de la --
Ley Federal de Vivienda y con las de la Ley General de Socieda--
des Cooperativas y otros ordenamientos aplicables; podran ser de
los siguientes tipos: De produccion, adquisicibén o distribucion
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de materiales bAsicos para la construccidn de viviendas; de cons
truccidn y mejoramiento de un sdlo proyecto habitacional; de pro
mocidn continla y permanente, de proyectos habitacionales que --
atiendan las necesidades de sus socios, organizados en secciones
o en unidades cooperativas; de conservacién, administracion y --
prestacidn de servicios para las viviendas multifamiliares o con
juntos habitacionales.

‘Las sociedades cooperativas de vivienda sblo podran ad
quirir los bienes estrictamente necesarios para la consecusion -
de sus fines, podran constituir las comisiones y fondos sociales
que considere necesarios la Asamblea General; sdlo entregarian --
las viviendas a sus socios y podran utilizar las formas que de--
termine la Asamblea.

BENEFICIOS.- Las enajenaciones de vivienda y lotes de
interés social que realicen las entidades de la Administracion -
Piblica Federal, provenientes de bienes del dominio privado de -
la Federacidn, no requeriran de intervencion notarial. Los con-
tratos que al efecto se otorguen serin los instrumentos que acre
diten la titularidad de derechos de propiedad y sus formas seran
las que autorice la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
de conformidad con el articulo 74 de la Ley General de Bienes Na
cionales.

Con el fin de beneficiar al mayor nlmero de personas,-
las entidades de la Administracion Publica Federal sblo podran -
conceder a una persona créditos para la adquisicibdn, construccibén,
ampliacion o mejoramiento de una so6la vivienda producida con la
aplicacion de bienes inmuebles o recursos federales. Para el --
otorgamiento de créditos o para la asignacidn o enajenacidon de -
las viviendas tendrin los mismos derechos todos los posibles be-
neficiarios,pero en igualdad de condiciones se dari preferencia
a las personas de mas bajos ingresos y las que sean sosten de su
familia.
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Los particulares inconformes con las resoluciones admi-
nistrativas que se dicten con fundamer:o en la Ley Federal de Vi-
vienda, dispondrin del recurso de revision, el cual se sujeta a -
las siguientes reglas: Se interpondra por escrito ante la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y E:ologia, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de notificacidén de la resolucidn --
que se recurra; en el escrito se precisarh el nombre y domicilio
del promovente, los agravios que considere le causa la resolucion
impugnada y los elementos de prueba que considere necesarios, de-
berd acompafarse el documento que acredite la personalidad del --
promovente cuando actlue en nombre y por cuenta de otro; este re-
curso se tendrd por no interpuesto cuando se presente fuera del -
término de quince dias o cuando no se acredite la personalidad --
del promovente.

OBLIGACIONES.- Los adquirentes de bienes inmuebles pro
venientes del dominio privado de la Federacidn estaran obligados
a transmitirics, a su vez, en los términos y condiciones sefiala--
dos en los programas que se les aprueben, debiendo cumplir ademas
con los siguientes requisitos: Los beneficilarios y la forma de -
pago se determinaran conforme a su nivel de ingresos y capacidad
adquisitiva, dando preferencia a personas de e€scasos recursos; --
las normas de administracidn, mantenimiento de conjuntos habita--
cionales y en general de la vivienda multifamiliar realizada por
las entidades de la Administracidon Fublica Federal, propiciaran -
que dichas acciones gueden 2 cargo de los usuarios.

Los Organismos Phblicos Federales de Vivienda incluirén
en el clausulado de los contratos que celebren para la enajena- -
cidon de vivienda entre otras, la estipulacidn de que el adquiren-
te de la vivienda sbdlo podra transferir sus derechos de propie--
dad sobre la misma a otra persona que reuna los mismos requisitos
y condiciones establecidos por el organismo para la enajenacidn
de viviendas de ese tipo y que se cuente con el consentimiento da
do por escrito del propio organismo. Por otra parte, en los con=-
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tratos de otorgamiento de créditos para vivienda se deberad estipu
lar como causa de rescision el hecho de que ‘el acreditado utilice
la vivienda para fin principal distinto al de habitacion regular
o que no la utilice.

.

En todo caso, los notarios y demas fedatarios piblicos
deberan vigilar, en las operaciones en gue intervengan, que se --
cumplan las disposiciones contenidas en la Ley; en los contratos
de otorgamiento de créditos, se podra pactar la afectacidn de de-
rechos de los acreditados para el efecto de que una vez tiberado
el crédito, la vivienda se constituya en patrimonio de familia, -
en les términos del Codigo Civil respectivo.

Los convenios y acuerdos de coordinacidn del Gobierno -
Federal, con los Gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y
los municipios para la operacidon qel Sistema Nacional de Vivienda,
se referiran, entre otros, a los siguientes aspectos: La aplica-
cidn o la transferencia de recursos para la ejecucion de las accio
nes previstas en los programas y la forma en que se determine; la
transmision del suelc urbano y reservas territoriales para el desa
rrollo de fraccionamientos populares y programas de vivienda; la
organizacion, promocidn de la produccidn y distribucidn de mAtE--
riales de construccidn; el apoyo y asistencia a los organismos 1o
cales encargados de normar y operar lo: programas de vivienda y -
de aquellas medidas que fortalezcan la gestion en los municipios
de programas habitacionales,

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Eccloglia con base
en los convenios y acuerdos de coordinacion que se hayan celebra-
do con los Gobiernos de los Estados y los Municipios, llevard a -
efecto: Promover ante las dependencias y entidades de la Adminis-
tracidén Piblica Federal su intervencidn conducente, para determi-
nar los apoyos financiercs, fiscales, administrativos y en general
todos aquellos estimulos que procedan para la ejecucidon de los pro
gramas estatales de vivienda.
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El Gobierno Federal gestionara ante los Gobiernos de -
las entidades federativas la creacidon de Comités Estatales de -~-
Normas y Promocidon de Vivienda, que tendran por objeto apoyar la
produccion, mejoramiento de la vivienda, de sus elementos, de la
elaboracidn, registro, evaluacidn de las normas y tecnologias pa
ra la vivienda. Los Comités de referencia Lienen entre oiras ~-
las funciones siguientes: La adopcibn de normas y procedimien--
tos para facilitar la division, fusién, relotificacion y todas -
aquellas medidas tendientes al aprovechamiento de areas urbanas
para vivienda; las normas de disefio, tecnologia, administracion
y mantenimiento; los procedimientos de consulta e informacidén --
que faciliten los acuerdos y convenios de coordinacidon y concer-
tacibn que incidan en la materia.
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C) LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PA
RA 1.0S TRABAJADORES.

La Constitucion Politica de 1617 consignd en el artic

B Ir.

lo 123, al lade de las garantias individuales, un conjunto de g3
rantias sociales que desde entonces quedaron consagradas como de
rechos fundamentales de nuestro régimen juridico e incorporarcn
por primera vez un texto constitucional, un nueve apartado del -
derecho: El Derecho Social. Dentro del marco de las garantlias
sociales, el derecho a una vivienda digna fue elevado al mas al-
to rango de nuestra ordenacidn juridica por los Constituyentes -
de 1917, La obligacion para los empresarios de sumunistrar a --
sus trabajadeores habitaciones cdOmodas e higiénicas quedd consig-
nada en el texto constitucional, pero su cumplimiento estaba adi
cionado a reglamentacidn posterior,

Los trabajadores organizados insistieron en su demanda
de que se buscara una solucidn integral al problema de la vivien
da y su aspiracion fue recogida por el Presidente Luis Echeve~ -
rria Alvarez, quien el primero de mayo de 1871 acordd crear una
Comisidbn Especial, la Comisidn Quinta, encargada de estudiar el
problema de la vivienda popular. Consecuencia de los trabajos -
de esta Comisidon fueron la reforma que se introdujo a la frac- -
cidn XII del apartado "A" del articule 123 Constitucional, las -
reformas a la Ley Federal del Trabajo y finalmente, la expedi- -
cion el dia 21 de abril de 1872, de la Ley que cred el Institute
del Fondo Hacicnal de la Vivienda para los Trabajadores y entrd
en vigor el dia 24 de ese mismo mes y aflo.

El 22 de diciembre de 1971 se envid al Congreso de la
Unidn la iniciativa de reformas a la Constitucidn General de la
Repliblica y a la Ley Federal del Trabajo, que en su exposicidn -
de motivos manifestaba: "La coexistencia de negociaciones dota-
das de abundantes disponibilidades de capital y poca mano de - -
obra, con otras que posaen recursos {inancieros escasos y numerg
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ros trabajadores; las diferencias en los niveles de salarios; la
movilidad ocupacional y la desigual distribucidn geografica de -
los centros de produccidn constituyen obstaculos muy serios para
el adecuado cumplimiento de una politica efectiva de vivienda, -
si &sta se aplica exclusivamente en el ambito de cada empresa. -
En cambio la participacioéon generalizada de todos los patrones --
del pals hari posible la extensidn de este servicio a la clase -
trabajadora en su conjunte, mediante la integracion de un fondo

nacional de la vivienda que otorgara éréstamos al sector obrero

para la adquisicidon, construccidn, reparacidn y mejoramiento de

sus habitaciones... La operacion de un fondc nacional no sdlo --
permitira cumplir con 2l objeto que se propuso el Constituyente

en 1917, sino que ademas facilitard a los trabajadores la adqui~
sicibn en propiedad de sus habitaciones y a la integracidn de su
patrimonio familiar; los mantendrd al margen de las contingen---
cias inherentes a la situacion economica de una empresa determi-
nada o al cambio de patrdén y ampliard considerablemente el nume-
ro de las personas beneficiadas... El plan comprende no sdlo la

construceidn de viviendas, sino también la regeneracidon de las -
actuales v el nejoramiento permanente de las que en adelante se

edifiquen.

Prevé tanto el aprovechamiento de las zonas ya urbani
zadas como el desarrcllo de otras futuras mediante la constitu--
cidn de reservas territoriales., £l organismo responsable de la
eiecucion de este programa podra coordinarse ademas con otras --
instituciones publicas, a fin de que dentro de una politica inte
grada se amplien los servicios municipales, se desenvuelvan armo
niosamente ciudades y se eviten, en lo posible, los traslados in
necesarios de los trabajadores por las largas distancias entre -
sus centros de trabajo y sus domicilios". (20}

(20) "Confrontacidn de los Problemas Econdmicos) Serie Docu-
mentos, Secretaria de la Prssidencia, mavo 1971, pag.
231.
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Por decreto de 21 de abril de 1972 se expidid la Ley -
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja
dores y publicada el 24 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
de la Federacibdn; la misma refleja en lo esencial la estructura
que le atribuye la Ley Federal del Trabaljo.

El nuevo organismo puede caracterizarse de la siguien-
te manera: Es una ley de utilidad social y de observancia gene-
ral en toda la Replblica. La obligacidn se extiende a todas las
empresas que funcionen dentro del Territorio Nacional, partiendo
del hecho de que se trata de uria Ley Federal. Es un organismo -~
de servicio social con personalidad juridica y patrimonio pro- -
pios, que s& denomina INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIEN
DA PARA LOS TRABAJADORES, con domicilio en la ciudad de México.
Se trata de un organismo descentralizado de servicio social, es
decir, nc de una empresa con animos de lucro al propdsito propio
de la empresa capitalista tipica de obtener utilidades, sino que
se dirige a objetivos institucionales en beneficio de una clase
social y para hacer una realidad la garantia consignada en la --
Constitucibn.

Fuede considerarsele como un organismo de caracter ha-
bitacional, ya que su objeto legal es otorgar créditos para el -~
financiamiento de vivienda, promoviendo programas y financiando
la construccidon de los mismos. La creacidn de esta institucibdn
significa un avance en la lucha pcr resolver los problemas habi-
tacionales de nuestra poblacidn. ES una institucion tripartita
en su administracidn, en beneficio para los trabajadores, es en
su objetivo un instrumento con que cuenta el pals para resolver
el problema de la vivienda obrera, basado en el principio de so-
lidaridad social.

Dentro de la ley que crea el Instituto del Fondo Nacig
nal de la Vivienda para los Trabajadores, se expresd: El Instituy
to cuidarid que sus actividades se realicen dentro de una politi-
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ca integrada de vivienda y desarrollo urbano, para ello podra ~--
coordinarse con otros organismes plbliceos. ‘Por la razén ante- -
rior, el Instituto en la construccidédn y financiamiento de conjun
tos habitacionales estd empefiado en establecer un concepto mas -
amplio, es decir, mas humano sobre la vida de los trabajadores.

La adquisicidén de terrenos es un programa que con suje
¢ibn a normas y procedimientos, garantiza la permanente disponi-
bilidad de tierra para el financiamiento de la construccidn de -
vivienda. Contar con una reserva territorial que permita desa--
rrolar sus programas habitacjionales, es para un Instituto de Vi-
vienda una necesidad de primer orden. De aqul que la adquisicidn
de terrenos sea en el INFONAVIT un proceso regular y continuo, -
sujeto a un sistema que pretende garantizar las adquisiciones en
relacidén con los programas a desarrollar.

Asi, tenemos que la creacidn del INFONAVIT es un ejem-
plo de la capacidad de renovacidn de nuestro sistema institucio-
nal para afrontar las necesidades colectivas. Surge de una pro-
puesta obrera, encuentra en el sector empresarial una respuesta
responsable, es impulsada con afan de justicia por el Ejecutivo
y se encuentra en el Poder Legislativo, no Unicamente aprobacién
y apoyo, sino modificaciones que la enriquecen.

Con el objeto de ofrecer un panorama mas completo en -
cuanto al funcionamiento y operacibn de la institucidn que nos -
ocupa en el Capitulo III, me referire al objeto y beneficios de
su Ley Constitutiva.
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D) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Aln cuando nuestras leyes fundamentales tutelan el de-
recho de los trabajadores a disfrutar de un hogar digno, acorde
con las necesidades y aspiraciones de su familia, los deficits -
nacionales de vivienda popular se han acrecentado en forma acelg
rada como consecuencia del réapido crecimiento de la poblacibn -
del pals. En la medida en que pasa el tiempo, crece en importan
cia con caracteres tan impresionantes que se antoja la solucion
como imposible; el problema de la vivienda es un problema que --
crece mads que nuestras posibilidades. El constituyente de 1917
dejd inscritd en la historia una pagina relevante, respecto a la
seguridad social al establecer las normas fundamentales para dar
atencidon a la necesidad de vivienda para los trabajadores mexica
nos. Su origen tiene lugar al adicionarse la fraccién XI, inci-
so f}, del apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion Poll
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.- "Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente Otil, al -
efecto se promoveran la creacidn de empleos y la
organizacidbn social para el trabajo, conforme a -
la Ley."

Apartado B.~ " Entre los Poderes de la Unidn, el
Gobierno del Distrito Federal y sus Lrébajadores:

Fraccion XI.- "La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes; bases minimas:

Inciso F.- "Se proporcionaran a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, -
conforme a los programas previamente aprobados. -
Ademds, el Estado mediante las aportaciones que -
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haga, establecerid un fondo nacional de la vivien
da a fin de constituir depdsitos en favor de di-
chos trabajadores y establecer un sistema de fi-
nanciamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en pro- -
piedad nabitaciones cbdomodas e higiénicas, o bien,
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pa--

gar pasivos adquirides por estos conceptos".

Por Decreto Presidencial publicado el 28 de diciembre -
de 1972, se crea la Comisibn Ejecutiva como organo de Gobierno --
del Instituto para operar el fondo de la vivienda. En esa misma
fecha se reforma la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado. Con la creacidn del FOVISSSTE el Gobierno Federal y
sus trabajadores a través de su agrupacidon, la Federacidn de Sin-
dicatos de Trabajadores al Servicio'del Estado se integra en un -
organismo bipartita, es decir, estd constituldo por el Gobierno -
Federal y por la Federacion de Sindicatos en representacidn de to
dos los trabajadores del primero.

LLa Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, es una ley de orden plublico, de -
interés social, de observancia en toda la Replblica y se aplica -
a todos los trabajadores al servicio civil de las dependencias y
de las entidades de 1la Administracidn Piblica Federal. Dentro de

su articulo quinto de la ley en cugstién, establece el significa-
do de:

DEPENDENCIA.- Se enticnde que son las unidades adminis
trativas de los Foderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito -
Federal; al igual que las de los Estados y Municipios que se in--
corporen a su régimen de seguridad social.

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.- Los or
ganismos, empresas y las instituciones publicas paraestatales que
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se incorporen al régimen de su ley.

POR TRABAJADOR.~ Toda persona que preste sus servicios
en las dependencias o entidades mencionadas, mediante designa- -~
cidn legal o nombramiento, o por estar incluido en las listas de
raya de los crabajédores temporales, con excepcidon de aquellos -
que presten sus servicios mediante contrato sujeto a la legisla-
cidon comlin y a los que perciben sus emolumentos exclusivamente -
con cargo a la partida de honorarios.

El articulo tercerc de la Ley que nos ocupa establece
el caracter obligatorio de los préstamos y servicios a que tiene
derecho el trabajador cuando presten sus servicios en cualquiera
de los dos supuestos anteriores:

Fraccion XIII y XIV.- "Arrendamiento o venta
de habitaciones econdomicas pertenecientes al
Instituto. Prestamos hipotecarios para la ad
quisicidn en propiedad de terrenos y/o casas,
construccibn, reparacidén, ampliacidn o mejo-
ras de las mismas; asl como para el pago de
pasivos adquiridos por estos conceptos”.

De lo anterior se desprende que las dependencias y enti
dades pertenecientes al Gobierno Federal, podran proporcionar vi-
viendas en arrendamiento a sus trabajadores en base al patrimonio
con que cuente el mismo, claro esta, que aQin cuando se tenga que
pagar una cantidad por concepto de renta, dichos inmuebles perte-
necen a la Nacion. En el mismo sentido, cuando el trabajador ad-
quiera un crédito hipotecario para la adquisicibn de un terreno,
Unicamente le alcanzara para eso y no para la construccidn de su
vivienda, por lo que existird la necesidad de un nuevo crédito pa
ra poderla edificar, desde luego si &sto es permisible.

Todo lo relativo a las formas y procedimientos para la
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adquisicidn en propiedad de viviendas cbmodas e higiénicas a las
cuales ‘estid obligado el Gobierno Federal para con sus trabajado-
res, lo expondré en el capitulo III del presente estudio.



E) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS.

El explosivo crecimiento que las ciudades del mundo han
experimentado en este siglo, se ha manifestado fundamentalmente
en el deterioro de las condiciones de vida de sus habitantes; es
te fendmeno se ha convertido en un reto para los gobernantes y -
especulistas de todo el orbe, quienes han debido realizar su me-
jor esfuerzo para proveer a la poblacidn de servicios urbanos, -
cuando en la mayoria de los casos los recursos son insuficientes
para cubrir adecuadamente las necesidades.

En todos los paises en desarrollo este problema alcanza
dimensiones dramaticas, pues en ellos ¢l problema urbano se acen
tita por las altas tasas de natalidad, la emigracion rural y el -
desempleo, asl como por la permanente carencia de recurscs téeni
cos y financieros, los cuales crean un circulo vicioso, que es ~
necesario romper para acceder a mejores condiciones de vida en -
las ciudades.

La cuestion de la vivienda no puede ni debe analizarse
en forma aislada, ya que esti inmersa en el marco general de de~
sarrollo econbdmico del pais. El problema es resultado del injus
to e ineficiente esquema de distribucidon del ingreso al que se -
unen el reto de nuestro acelerado crecimiento demografico, las -
altas tasas infracionarias y la especulacion propia de un siste-
ma capitalista, concentrador y dependiente. ’

La Constitucidon Politica de ios Estados Unidos Mexica--
nos dispone en su articulo 123, los destinatarios a obtener una
vivienda digna y decorosa; en este contexto se encuentran tam- -
bieh los miembros de las fuerzas armadas mexicanas, mismos que -
estan al servicio del Estado.

"Juridicamente la igualdad se traduce en que varias per
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sonas, en nimero indeterminado que se encuentren en una determing
da situacidn, tengan la posibilidad de capaéidad y de ser titula-
res cualitativamente de los mismos derechos y de contraer las mis
mas obligaciones que emanan de dicho Estado. En otras palabras,
la igualdad desde un punto de vista juridico se manifiesta en 1la
posibilidad y capacidad de que varias personas, numéricamente in-
determinadas adquieran los derechos y contraigan las obligaciocnes
derivadas de una cierta y determinada situacion en gue se encusn-
tran". {21)

De lo anterior se desprende que las fuerzas armadas mexi
canas, no por ser un ente de control social sus miembros que la -
integran, son seres humanos con carencias y necesidades, estan [of]
locados en el renglon de ser trabajadores y servidores publicos,
capaces de tener derecho a las prestaciones que los trabajadores
civiles adquieren por ese concepto, alin cuando sus leyes y regla-
mentos sean mAs estrictos que la de los civiles.

En este orden de ideas, las prestaciones y beneficios --
que se les otorga a las fuerzas armadas, con respecto a la adqui-
sicién en propiedad de viviendas cdmodas e higiénicas, lo determi
nd el Constituyente en el articulo 123 Constitucional, apartado -
"B", fraccidon X11I, al establecer ias modalldades 2 ques se suieta

Fraccion XIII.- "Los militarss, marinos-y miembros
de los grupos de seguridad publica, asi como el --
personal del servicio exterior, se regiran por sus
propias leyes.

"El estado proporcionard a los miembros en el acti
vo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las presta

(21} Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial -
Porrua, Mexico 1983, pag. 248.
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ciones a que se refiere el inciso ) de la -
fraccion Xi de este apartado, en términos si
milares y a traves del organismo encargado -
de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones".

Asi, se crea con caracter de organismo publico descen-
tralizado federal, con personalidad jurldica y patrimonio pro--
pios, el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, con domicilio en la ciudad de México. El Instituto
tendra como funciones: Otorgar las prestaciones y administrar
los servicios a su cargo que la ley le encomienda; administrar
los recursos del Fondo de 1la Vivienda para los miembros del - -
activo del Ejército, Fuerza Aerea y Armada, a fin de establecer
y operar un sistema de financiamiento que les permita obtener -
crédito barato y suficiente.

La integracidn y funcionamiento de lo dispuesto por la
presente ley, lo analizarée debidamente en mi capitulo III de es
te estudio.



F) PROGRAMA EMERGENTE DE RENOVACION HABITACIONAL POPULAR
DEL_DISTRITO FEDERAL.

Los dias posteriores al sismo del 19 de septiembre de
1985, que sacudid a gran parte del territorio nacional y gue de
manera especial castigd a la ciudad de México, cn medio de este
dramatico cuadro, se dieron acontecimientos de indiscutible re-
levancia politica.

El 3 de octubre de 1985 el Presidente de la Repliblica
sostuvo una reunidn con los coordinadores de las nueve fraccio-
nes parlamentarias que integraron la LIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con el propOsito de escuchar los rcsultade

de la Comisidn Especial Pruripartidista que se formd con motivo
del sismo. Los trece Diputados que hicieron uso de la palabra

abordaron diversos temas; entre otros: La ayuda a damnificados

y la trasparencia con que se debla manejar las aportaciones pa-
ra la reconstruccidén nacional. Sin embargo, la trascendencia -
de esta reunidn consistid en que por primera vez y por encima -
de diferencias politicas e ideologlas, todos los coordinadores

de las fracciones de la Chmara de Diputados manifestaron su mas
amplio apoyo y solidaridad al Jefe del Ejecutivo, que Lraduciég
dolo en términos politicos representa un reconocimiento tacito

al liderazgo ejercide por el Presidente de la Replblica en mo--
mentos en que el interés fundamental de la Nacidon estaba en jue
go.

Una de las medidas adecptadas por el Ejecutivo Federal
fue la de la expropiacidn de predios e inmuebles ubicados en las
Colonias mas pobres de las Delegaciones Politicas, como la de la
Cuauhtémoc, Venustiance Carranza, Juires y Gustavo A. Madero, con
objeto de beneficiar z todos aguellos que resultaron afectados -
en su vivienda por el terremoto, los cuales contaran con una vi-
vienda digna, decorosa y sana. Este decreto fue publicado el -
11 de octubre de 1985 en el Diario Oficial de la Federacidn.
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Recayendo en el Comité de Reconstruccidn, el encargo de integrar
un programa de reconstruccion de la ciudad de México que conjuga
ra las acciones publicas y privadas para beneficio de todos los

niucleos de poblacién afectados por los sismos.

Entre los objetivos del Comité se encontraban, entre -
tros:

- El auxilio e integracion de la poblacibdbn damnificada
de todas las clases sociales.

- Reconstruccion de viviendas, hospitales, escuelas y
servicios plblicos indispensables.

- Reubicacion de las ramilias afectadas -por los sismos.

El Jefe del Departamento del Distritao Federal puntuali-
26 que el destino basico de los predios expropiados, estaba desti
nado principalmente a la habitacidn popular y para los proyecios
de regeneracidon urbana que dignifique las formas de convivencia -
a traves de programas de reparacion, mejoramiento, autoconstruce-
cibén y vivienda nueva.

OBJETO DEL PROGRAMA.- El Gobierno de la Replublica mani-
festd que 13 parte expropiada era suliciente para lograr: Primero
estabilizar el mercado ospeculativo, segundo, contar con 105 ele-
mentos suficientes para iniciar las politicas basicas de vivienda
gue eran 1as de re

ablecer las condiciones de estabilidad de las
que hablan permanecido en pie, pero que, en condiciones de degra-
gacion per ei Licmpo o rondiciones de hacinamiento, impedirian --
gue pudieran seguir trabajando en un programa de reordenamiento. -
en beneficio de sus actuales ocupantes.

\ «
Otro de los lineamientos de este programa, seria el de
reconstruir en el sitioc donde se destruyd, por los efectos del --
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sisme, viviendas donde habitaban {amilias en condiciones de hacji
namiento y deterioro. Para ello se convocd 'a las agrupaciones -
civiles, a los colegics de profesionales y a las tres Institucio
nes Universitarias de esta ciudad, con sede en esta ciudad de Hé
xice, Distrita Federal: La Universidad Nacional Autdndma’ de Méxi
co, La Universidad Autdnoma Metropolitana y el Instituto Politég
nice Nacional, para que se estableciera el modelo deseable de v

tom

vienda, tanto en autaconstruccion, come en construccidn, ejecuta

o

da por oficiales, técnicos y manuales de nuestro pals.

Qtre de los lineamientos de este programz ce referia a
la ocupacidn de terrenos baldios, en primera instancia para po--
der tener una oferta de vivienda, ya que las condiciones de haci
namiento de la vivienda que hubiese quedado en pis o bien de la
que hubjese de restablecer, no necesariamente corresponderia al
numero de personas que ahl habitaban.

Este programa también fue fortalecido con la participa
cibn de las Institucicnes de caricter habitacional, como son el
INFONAVIT y el FOVISSSTE, con el propdsito de brindar apoyo a Lo
das aquellas personas que de alguna maners y por efectos del sis
mo, perdieron su vivienda, claro estd, siempre y cuando reunje--
ran los requisitos establecidos en su ley reglamentaria.

Para efectn de analisis del programa de renovacioén ha-
bitacional, mismo qua realizare en el capltuleo 1II del presente
estudio, expondre las caracteristicas y fundamentos de su desa~-
rrollo.
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AY .- La Ley que cred al Institute del Fondo Nacional de -
la Vivienda para leos Trabajadores, se expidid el dia 21 de --
abril de 1972. Ley que fue publicada y entrd en vigor el dia -
24 de ese mismo mes y aflo.

Las leyes de los Estados promulgadas cuando la Cons-
titucidn otorgaba a 2stos la facultad de reglamentarel articule
123, contuvieron disposiciones aisladas que de hecho no dieron
vigencia al Programa Habitacional Sobre la vivienda Obrera. La
Ley federal deol Trabajo de 1931, también por falta de una regla
mentacion adecuada, no llegd a hacer efectivo este derecho. La
Ley Fedaral del Trabajo de 1970 dedicd un capitulo a la vivien-
da de los trabajadores, pero contenia disposiciones limitantes
que impidieron contar con un instrumento adecuado para la solu-
citn de este problema. El derecho a la vivienda seguia pues,
siendc contemplado como una aspiracidn insatisfecha para los --

trabajadores del pais.

El1 dia 17 de mayo de 1971 se llevd a cabo en el Pala
cio Nacicnal, a instancia del Presidente de la Repiblica, Lic.
Luis Echeverria Alvarez, una reunidbn en la que participaron re-
Br

sentantes de los trabajadores, del sector patronal y funcio-
izs d2l Gobiernn federal: uno de los temas fundamentales tra

tados fue de la vivienda y como resultado de esa reunidn na-
cid la Comisidn Nacional Tripartita que representd un nuevo es-
tilo en la tarea de estudiar y resolver los mas graves proble--
mas nacionales, siendo la Quinta Comisidn quien tomd a su cargo
el estudic de un sistema de vivienda para los trabajadores. La
nueva solucidn vencid el taby constituclonal y extendid el be-
neficic a todos les trabajadores. El1 22 de diclembre de 1971 -~
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se envid al Congreso de la Unién la iniciativa de reformas a la
Constitucidn General de la Repiiblica y a 1a Ley Federal del Tra
bajo. Por decreto de 21 de abril de 1972 se expidid la LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADO-
RES, que refleja en lo esencial, la estructura que le atribuye

la Ley Federal del Trabajo.

El instrumento juridico que crea el INFONAVIT es una
ley reglamentaria de la fraccion XII del articulo 123 Constitu-
cicnal, apartado "A", que complementa la reglamentacidn que ha-
ce de dicha fraccidén la propia Ley Federal del Trabajo, en su -
capitulo habitacional. El crganismo de referencia puede carac-
terizarse de la siguiente manera:

- Es una Ley de utilidad social y de observancia ge-
neral en toda la Repliblica.

- La obligacidn impuesta a los patrones de dotar de
una vivienda digna a sus trabajadores, se entiende
para todas aquellas empresas que funcionen dentro
del Territorio Nacional, partiendo del hecho de --
que se trata de una Ley Federal.

-~ Es un organismo de servicio social, con personali-
daa juridica y patrimenio propios, que se denomina
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA -
LOS TRABAJADORES, con domicilio en la ciudad de Mé
X1icOo.

- Se trata de un organismo descentralizado de servi-
cio social, es decir, no es una empresa con animo
de lucro en un sentido juridico-econdmico.

- Se dirige a objetivos institucionales en beneficio
de una clase social, para hacer efectiva la garan-
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tia consignada en la Constituciodn.

- Puede considerarsele como un organismo de caracter
habitacional, ya que su objeto legal es otorgar --
créditos para financiamiento de vivienda, promo- -
viendo programas y financiando su construccion.

La creacidn de esta Institucidon significa un avance
en la lucha por resolver los problemas habitacionales de nues--
tra poblacidn. Es una Institucidn tripartita en su administra-
cidn y en beneficio para los trabajadores, es en su objetivo un
instrumento con que el pals cuenta para resolver el problema -
de la vivienda obrera, basado en el principio de solidaridad sg
cial.

Dentro de la Ley que crea el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, en su articulo cuar
to expresa:

El Instituto cuidara que sus actividades
se realicen dentro de una politica inte-
grada de vivienda y desarrollo urbano. -
Para ello podra coordinarse con oOtros --
organismos publicos™.

Por la razdn anterior, el Instituto.en la construc--
cidon y financiamiento de conjuntos habitacionales esta empefado
en establecer un concepto mas amplio, es decir, mas humano so--
bre la vivienda de ios trabajadores. La adquisicidén de terre--
nos es un progra

2 que con sujecidén a normas y procedimientos,

garantiza la permanente disponibilidad de tierra para el finan-
ciamiento de la construccion de vivienda. Contar con una reser
va territorial que permita desarrollar sus programas habitacio-
nales es para este Instituto una necesidad de primer orden. De
ahi, que la adquisicidon de terrenos sea en el INFONAVIT un pro-
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ceso regular y continuo, sujeto a un sistema que pretende garan-
tizar las adquisiciones en relacidn con los.programas a desarro-
llar.

OBJETO DEL INFONAVIT.- Para el adecuado cumplimiento
de su objetivo social, debe distribuir sus beneficios a traves -
de todo el territorio nacional. Tal como lo establece la Ley --
de este organismo, estid administrado en forma tripartita, con la
participacidn de los trabajadores, los empresarios y del sector
gubernamental. £s un organismo financiero autdonomo y de solida-
ridad social, por 1o que el INFONAVIT tiene por objeto:

Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vi
vienda:

Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito, barato y suficiente
para:

A) La adquisicidn en propiedad de habitacionales cbmo--
das e higiénicas.

B) La construccion, reparacidn, ampliacidn o mejoramien
to de sus habitaciones.

c) El pago de pasivos contraldos por los conceptos ante
’ riores.
D) Coordinar y financiar programas de construccidon de -

habitaciones destinadas a ser adquiridas en propis--
dad por los trabajadores.

Los recursos con que se forma el fondo provienen de
la obligacidn patronal de aportar el 5% del salario de 1os traba
jadores. La Ley del INFONAVIT no especifica el porcentaje que -
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se debe cubrir para cumplir con dicha obligacidén, sino que expre
samente faculta a la Ley Federal del Trabaje para que lo fije, -

en los términos siguientes:

ARTICULO 136: "Toda empresa agricola, indus
trial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo esta obligada a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cdmodas e higiéni
cas. Para dar cumplimiento a esta obliga--
cibn, las empresas deberan aportar al Fondo
Nacional de la Vivienda el cinco por ciento
sobre los salarios de los trabajadores a su
servicio”.

Considero que la finalidad de las aportaciones es do
ble, porque primeramente constituyen depbdsitos a favor de cada -
trabajador, lo que d& nacimiento a un derecho de crédito persg
nal, equivalente a la cantidad periddica que corresponda al 5% =
del salario que perciba en la empresa; y en segundo término, el
conjunto de las aportacicnes serviri para establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a los trabajadores credito
barato y suficiente, destinado 2 la ampliacidn o reparacidn de -
las habitaciones, asl como para el pago de pasivo por este mismo
concepto.

T o forma parte del salario, ni
estd sujeta a negociacidbn entre patrones y traba}adores, porque
en el texto constitucional sefizla que las cantidades aportadas -
por los patrones forman un fondo de ahorro individual cuyo titu-
lar es el propio trabajador por el cual se cotizd. Es un dere--
cho imperativo como lo establece la Ley Federal del Trabajo en -
su articulo quinto, de donde se desprende que es una norma de de
recho plublico, lo que significa que la renuncia del trabajador -
a esta prestacidn, o cualquier convenio que de alguna forma libe
re total o parcialmente a la empresa del cumplimiento de la obli
gacidn, no produciri ninglin efecto legal.
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SUJETOS DE LA RELACION HABITACIONAL.- De acuerdo a lo
que establece el segunde parrafo de la fraccidon XII, apartado “A"
del articulo 123 Constitucional, se desprende que los sujetos que
integran la relacidn habitacional son:

1.~ LOS TRABAJADORES.
2.- LOS PATRONES O EMPRESARIOS.
3.~ EL INFONAVIT: Organismo integrado por representantes

del Gobiernc Federal.

En el derecho se distinguen las personas flsicas de -
las morales, de tal manera que existe la persona Jjuridica indivi-
dual y las personas Jjuridicas colectivas. El trabajador constity
ye la persona fisica, también llamada persona juridica individual.
los entes creados por el Derecho son las personas morales, llama-
das también personas juridicas colectivas,

Por perscna Jjurldica se entiende al ente capaz de de~
rechos y obligaciones, es decir, el sujeto que puede ser suscepti
ble de tener facultades y deberes, de intervenir en las relacio--
nes, de ejecutar actos juridicos, en una palabra, el ente capaci=-
tado por el derecho para actuar jurldicamente como sujete activo
o pasivo en dichas relaciones; "se di el nombre de sujeto o persg
na a todo ente capaz de tener lacultades y deberes. Las perscnas
juridicas dividense en dos grupos: Flsicas y morales; en primer -
término corresponde al sujeto Jurldico individual, es decir, al -
hombre, en cuanto tiene obligacicnes Vv derechos; s& nrorga ol sa-
gundo a las asoclaciones dotadas de personalidad; un sindicatoc o
una sociedad mercantil, por ejemplo"”.(22)

El elemento personal de la obligacion estad constitui-~
da por los sujetos de la relacidn obligatoria y los sujetos. de es

(22) Garcia Maynes, Eduardo, Introduccion al Eswdio del De
recho, Editorial Porriia, Mexico, 1979, pag. 271.
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ta relacidn son, por 1o tanto las personas que aparecen como par
te de la misma. Pueden ser estas personas fisicas o juridicas,
pues tanto las unas como las otras sSe encuentran en la posibili-
dad legal de entrar en la obligacidn como elementos de la rela--
cibn vinculatoria.

La obligacion de dotar de vivienda cdmoca e higiénica -
al trabajador, parte del principio constitucional ya mencionado,
es decir, que para que exista dicha obligacidn necesariamente dg
be existir una relacidn obrero-patronal, como 1o cstabiece la --
Ley Federal del Trabajo en su artliculo 82, al decir que:

"Trabajador es la persona fisica que presta
a otra, fisica o moral, un trabajo perso--
nal subordinado..., se entiende por traba-
jo toda actividad humana, intelectual o ma
terial, independientemente del grado de --
preparacidn técnica requerido por cada pro
fesion".

1.- LOS TRABAJADORES.- También considerados come dere-
chohabientes, los cuales estan sujetos a una relacidn de trabajo
regida por el articulo 123 Constitucional ya mencionado, y a - -
quienes por disposicidon de la Ley les resulte aplicable el réegi-
men del INFONAVIT. Los trabajadores tienen el derecho de acudir
ante el mismo para su inscripcibn correspondiente cuando el pa--
tron omita dicha obligacion; el Instituto de referencia podra --
inscribirlo sin que exista gestidn alguna, tanto de los trabaja-
dores como de los patrones, tomando en consideracidn los padro--
nes fiscales existentes y comunicando a los patrones la relacién
de inscripcidn de estos trabajadores dentro de los sesenta dlas
de calendario posteriores a dicha inscripcidn.

Los trabajadores podran recibir y obtener informacidn -
del Instituto a través de su patrdn sobre el monto de sus aporta
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ciones; asimismo, el Instituto que se indica reconocera que el -
trabajador ha dejado de estar sujeto a una relacidn de trabajo,-
cuando deje este de prestar sus servicios a un patrdn por un pe-
riodo minimo de 12 meses. Cuando haya recibido del INFONAVIT un
credito, éste le otorgara una prorroga de doce meses sin que - -
exista una carga por concepto de pago de intereses en l0s pagos
de amertizacidn del crédito concedido,

Ademas, tienen derecho a pagar por concepto de intere--
ses el 4% anual sobre saldos insolutos, es decir, cuando el INFQ
NAVIT les haya otorgado un crédito, el cual deberi ser amortiza-
do en un plazo de diez afios como minimo y de 20 como maximo.

Cuando exista incenformidad sobre la inscripcidn, dere-
chos a crédito, cuantia de aportaciones o descuentos, o sobre -
cualquier acto del Instituto que lesione sus derechos, el traba-
jador o sus beneficiarios podran promover ante el mismo un RECUR
SO DE INCONFORMIDAD, el cual se interpondra por escrito, directa
mente ante la Comision de Inconformidades o por correo certifica
do con acuse de recibo y el término para interponerlo sera de 30
dias y seri optativo agotarlo o acudir directamente ante la Jun-
ta de Conciliacidbn y Arbitraje, o los Tribunales del Fuero Comin.

"La Administracion Publica y los Organos que la integran
estan subordinados a la Ley. EL funcionario y empleadoc plblico
tienen como punto de partida y limite de su actividad, el cir- -
cunscridirse a la Ley que determina su competencia. Todo acto -
administrativo debe emanar del cumplimiento de una Ley. Les par
ticulares tienen derecho a que los Organos Administrativos se su
Jjeten a la Ley y se cumplan cada uno de los elementos propios -~
del acto administrativo.

En nuestra Legislacion el particular al utilizar los re
cursos administrativos, cuentan con garantias para impugnar 108
actos ilegales de la administracion.
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En los recursos administratives el poder publico no - -
actla como parte ni participa en un procedimiento jurisdiccional.
Se concreta a confirmar o modificar su propio acto, o el de una
dependencia inferior, para determinar si se ha ajustado a la Ley
y si es, en su caso, de cubrirse una indemnizacion por los actos
perjudiciales". (23)

£l trabajador deberd ejercitar sus derechos antes de --
cinco afos, con respecto a los depositos constituidos en el Ins-
tituto, o de sus causahabientes o beneficiarios, como lo dispone
el articulo 37 de la Ley del INFONAVIT. Tienne la obligacion de
dar avisc al mismo, al mes siguiente en que deje de prestar sus
servicios al patrdon, a no enajenar o gravar su vivienda sin que
exista la autorizacidn expresa del Instituto y a operar, mante--
ner y administrar el conjunto habitacional donde viva, para tal
efecto se deberd descontar de su salario el 1%,

2.~ LOS PATRONES.- La Ley Federal del Trabajo en su -
articulo 10, define al patrdn como "la persona flsica o moral --
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores". La - -
Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos establece
de que cumplira el patrdon con su obligacidn de proporcionar habi
taciones comodas e higiénicas a sus trabajadores mediante aporta
ciones que se hagan del 5% del salario integrado de los trabaja-
dores, mismo que se destinard a un Fondo Nacional de la Vivienda.
Dicha aportacion debera aplicarse de inmediato a cualquier incre
mente que experimente el salario y no a partvir del bimestre si--
gulente al en que ocurra.

Los pagos deberan realizarse en las oficinas del propio

Instituto o en las Sociedades Nacionales e Instituciones de Cre-

(231 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo II, -
Impresora Galve, S.A., Mexico, 1972, pags. 1211 y 1212.
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dito que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, -
en los formatos que la misma y el propio Instituto autoricen. El
incumplimiento para enterar puntualmente las aportaciones y des-
cuentos ¢ausaran recargos y en su caso, gastos de ejecucidn con-
forme a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacién y en
terminos del mismo ordenamiento, comete el delito de defrauda--
cidn fiscal el que omita total o parcialmente el pago de dichas
aportaciones o el entero de los descuentos realizados.

Debera inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto, para tal efecto Se tomaran como base los padrones fis
cales, Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar
los descuentos tienen el caracter de fiscales y las infracciones
que cometan en perjuicio de sus trabajadores o del propio Insti-
tuto, se castigarén con multas por el equivalente de 15 a 315 ve
ces el salario minimo general, la cuantificacidon de las sancio--
nes pecuniarias que se establecen en la Ley del INFONAVIT se ha-
ra tomando como base de calculo la cuota diaria del salario mini
mo general vigente, en el lugar y tiempo en gque se cometa la vig
lacidn, estas multas seran impuestas por la Secretaria del Traba
jo y Prevision Social, de acuerdo con los reglamentos respecti-=-
vos y no se aplicaran a los patrones que enteren expontaneamente
en los términos del Cdbdigo Fiscal de la Federacidn las aportacio
nes y descuentos correspondientes.

En los cascs de inconformidad sobre la inscripcibn, de-
rechos o creditos, cuantia de las aportaciones o descuentos, o -
que el Instituto lesione sus derecho, se podrad promover ante el
propio Instituto un RECURSO DE INCONFORMIDAD, que no necesaria--
mente deberd ser agotado y es optative, pudiendo recurrir direc-
tamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

3.~ EL INFONAVIT.- Segiin se desprende de su objeto, -
el Instituto fue originaimente concebido como un organismo emi--
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nentemente financiero. Sin embargo y debido a que no existia en
nuestro pals experiencia suficiente de promotores de vivienda y
ante la necesidad de hacer frente a la demanda en el corto plazo,
durante los primeros afios de su operacidn se hizo necesario que
contratara directamente la construccidn de conjuntos habitaciona
les. No fue sino hasta 1979 cuando se pudo consolidar su carac-
ter de Institucidon Financiera a traves de la operacion del siste
ma de promociones de vivienda.

Los beneficios otorgados por el articulo 42 de la Ley -
del INFONAVIT, referentes a los programas habitacionales con fon
dos del mismo, se harin extensivos a los trabajadores derecho-ha
bientes que realicen operaciones de compra casa-habitacidon por -
medios distintos a los del Instituto, siempre y cuando sean para
su uso y el monto de la operacidn asl realizada no sea superior
al valor de las casas-~habitacidn ‘que el mismo proporciona a sus
afiliados.

SUS ORGANOS DE ADMINISTRACION.- Como se ha establecido
anteriormente, el INFONAVIT esta integrado y administrado en for
ma tripartita, es decir, trabajadores, patrones y Estado, por lo
que sus diferentes drganos estan formados por los mismos, a saber:

1.- LA ASAMBLEA CENERAL.

2.~ EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

3.~ LA COMISION DE VIGILANCIA.

4, - EL DIRECTOR GENERAL.

S.- DOS DIRECTORES SECTORIALES.

6.~ LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION.
7.~ LAS COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES.

1.~ LA ASAMBLEA GENERAL.~ Es la autoridad suprema --
del Instituto y se integra en forma tripartita con cuarenta y --
cinco miembros designados; Quince por el Ejecutivo Federal, quin
ce por las Organizaciones Nacionales de Trabajadores y quince --
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por las Organizaciones Nacionales Patronales, por cada propieta-
rio se designarad un suplente; duraran en su cargo seis afios y po
dran ser removidos por quien los designe. El Ejecutivo Federal -
por conducto de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social fija
r3d las bases para determinar las Organizaciones Naciocnales de --
Trabajadores y Patrones que intervendran en la designacidon de --
los miembros de la Asamblea General, misma que debera reunirse -
por lo menos dos veces al afo.

Tiene las funciones y atribuciones siguientes; entre --
otras, examinar y en su caso aprobar dentro de los Ultimos tres
meses del afo, el presupuesto de ingresos y egresos, los planes
de labores y de financiamiento del Instituto para ei siguiente -
aflo, decidir sefalando su jurisdiccion sobre el establecimiento
y modificacidn o supresidn de las Comisiones Consultivas Regiona
les del Instituto, expedir los reglamentos del Instituto, esta--
blecer las reglas para el otorgamiento de créditos,para los depd
sites que establece la Ley, examinar y aprobar anualmente el pre

. supuesto de gastos de administratidén, operacidn y vigilancia del
Instituto, los que no deberi exceder del 1.5% de los recursos tg
tales que maneje.

2.- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.- Esta integrado por
quince miembros, designados por la Asamblea General, cinco a pro
posicién de los representantes del Gobierno Federal, cinco a pro
posicibdn de los trabajadores v cinco a proposicidn de los repre-
sentantes patronales. Por cada consejero propietario se designa
ra un suplente, mismos que durarian en su cargo seis aflos y seran
removidos por la Asamblea General por conducto del Director Gene
ral.

El Consejo de Administracidon debera sesionar por lo me-
nos dos veces al mes, teniendo las atribuciones siguientes:
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Decidir a propuesta del Director General sobre las in-
versiones de los fondos y financiamientos del Instituto: resol--
ver sobre las operaciones del Instituto; examinar y en su caso -
aprobar la presentacidn a la Asamblea General de los presupues--
tos de ingresos y egresos, los reglamentos del Instituto, los --
nombramientos del personal directivo y de los Delegados Regiona-
les que proponga el Director General. Presentar a la Asamblea -
General para su aprobacidn, operacidn y vigilancia el presupues-
to de gastos; estudiar y en su caso aprobar los tabuladores y --
prestacicnes correspondientes al personal del Instituto propues-
tos por el Director General; proponer a la Asamblea General las
reglas para el otorgamiento de créditos, entre otros.

3.~ LA COMISION DE VIGILANCIA. Se integra con nueve
miembros designados por la Asamblea General, cada una de las re-
presentaciones propondr2 el nombramiento de tres miembros con --
sus respectivos suplentes. Duraran en su cargo seis afios y se--
ran removidos por la Asamblea General y tendran las siguientes -
atribuciones y funciones:

Vigilar que la administracioén de los recursos y los --
gastos, asl como las operaciones se hagan de acuerdo con las dis
posiciones de la Ley y sus reglamentos; practicar auditorias de
los estados financieros, comprobar cuando lo estime conveniente
los avalios de los bienes materia de la operacidn del Instituto,
proponer a la Asamblea General y al Consejo de Administracidn las
medidas que juzgue convenientes para el mejor funcionamiento del
Instituto. Presentard ante la Asamblea General un dictamen sobre
los estados financieros de cada ejercicio social del Instituto -~
acompafiado del dictamen del Auditor Externo.

4.~ EL DIRECTOR GENERAL. Sera nombrado por la Asam--
blea General a proposicidn del Presidente de la Replblica.
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El Director General podra delegar la facultad y repre--
sentacidn para conciliar ante las Juntas de Conciliacidn y Arbi-
traje, asi como otorgar y revocar poderes generales o especiales
pero cuando sea en favor de personas ajenas al Instituto debera
recabar previamente el acuerdo del Consejo de Administracion. De
berd presentar al Consejo de Administracidn los estados financie
ros y el informe de actividades del ejercicio anterior, los pre-
supuestos de egresos e ingresos, nombrar y remover al personal -
del Instituro.

5.- DIRECTORES SECTORIALES.- Son nombrados por la - -
Asamblea General, son representantes de los trabajadores y de -~
los patrones, su funcion sera el enlace entre el sector que re--
presentan y el Director General y no podran ser miembros de la -
Asamblea General del Consejo de Administracidon ni de la Comision
de Vigilancia.

6.- LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION.- Es
tad integrada en forma tripartita con un miembro de cada represen
tacion, son designados por el Consejo de Administracidn; conoce=-
ra, sustanciara y resolveri 10s recursos que promuevan ante el -
Instituto: Los patrones, los trabajadores o sus causahabientes y
beneficiarios conociendo de las controversias que Se susciten sg
bre el valor de las prestaciones que las empresas estuvieren - -
otorgando a los trabajadores en materia de habitacidn, para deci
dir si son inferiores, iguales o0 superiores al porcentaje de las
aportaciones, presentande un dictamen al Consejo'de Administra--
cion quien resolverd lo que a su juicio proceda.

7.- LAS COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES.- Se inte--
gran en forma tripartita y actuaran en las areas territoriales -

que sefiale la Asamblea General, sus atribuciones y funciones son:

Sugerir al Consejo de Administracidn por conducto del -
Director General la localizacidén mas adecuada de terrenos, pre--
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cios de los mismos y las caracteristicas de las habitaciones sus
ceptibles de ser financiadas; opinar sobre los proyectos de habi
taciones que les presenten y sobre los costos de los mismos.

La administracidn del Instituto es regulada en forma --
conjunta por el sector de los trabajadores, el sector Gubernamen
tal y el sector empresarial, siendo un ejemplo de realizacidn de
mocratica que ha fortalecido la relacidn entre los sectores an--
tes precisados. El sector obrero dentro del sistema tripartita
de administracion, ha participado activamente en la conduccion -
del Instituto, lo cual ha permitido adoptar medidas y resolucio-
nes que han hecho de esta Institucidn un modelo de servicio so--
cial, que paulatinamente se va desenvolviendo para lograr las me
tas para lo que fue creado, conservando basicamente la solidari-
dad dentro de los derechohabientes que lo conforman.

Asi, se puede decir que el obrero estid al pendiente de
su dinero que por concepto de aportaciones hace el patrdon para -
que se financien anualmente un mayor nimero de viviendas, tratan
do sobre todo, de favorecer a los trabajadores de menores ingre-
50s.

SUS BENEFICIOS.- Son los que obtiene el trabajador cuan
do es sujeto del régimen del INFONAVIT, a saber: En los casos -
de jubilacion, de incapacidad total permanente, de incapacidad -
parcial permanente cuando £sta sea del 50% o mas, o de invalidez
definitiva en los teérminos de la Ley del Seguro Social, se entre
gara al trabajador el total de los depdsitos que tiene en su fa-
vor el Instituto, en caso de muerte del trabajador dicha entrega
se har2 a sus beneficiarios en el orden de prelacion siguiente:

- Los que el trabajador haya designado ante el Institu-
to, la viuda, el viudo y los hijos que dependan econd
micamente del trabajador al momento de su muerte.
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- Los ascendientes cuando dependan econdmicamente del -
trabajador, el supérstite con quien el derechohabien-
te haya vivido durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerto, como si fuera su codnyuge,
o con el gque tuvo hijos, siempre que ambos hubieran -
permanecido libres de matrimonio durante el concubina
to, pero si al morir el trabajador tenia varias rela-
ciones de esta clase, ninguna de las personas con - -
quien las tuvo tendra el derecho.

v

- Los hijos y los ascendientes gue no dependan eccndmi-

camente del trabajador.

Para la devolucidn de los depositos y cantidades adicig
rales bastara la presentacidon de un escrito acompafiado de ias -~
pruebas relacionadas a la peticidon. El crédito que el Instituto
otorgue al trabajador acreditado devengara un interés de 4% - -
anual sobre saldos insolutos y el plazo para su amortizacion se-
ra no menor de diez afos y maximo de veinte, Los créditos que -
el Instituto otorgue a 1o0s trabajadores estaran cubiertos por un
seguro para los casos de incapacidad total permanente, incapaci-
dad parcial permanente, invalidez definitiva,o de muerte, que 1i
bere al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones, =--
gravamenes o limitaciones de dominio a favor del Institute, deri
vades de esos creditos y el costo de dicho seguro quedari a car-
g¢ del propic Institutoc.

El trabajador que tenga 50 afios cumplidos o mas de edad
y que deje de estar sujeto a una relacidn laboral y por quien el
patrdn haya hecho aportaciones, tiene derecho a optar por la de
volucidn depositos o por ia continuacidn voluntaria dentro del -
regimen del INFONAVIT.
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B} FONDGC DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI

€I0S SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA~

50.

El Constituyente de 1917 dejd insecrito una phgina rele-

vante en la historia de la seguridad social, al establecer las

normas fundamentales para dar atencién a la necesidad de
da de los trabajadores mexicanos. Su origen tiene lugar
cionarse la fraccidn XI, incise ), del apartado "B" del
lo 123 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
nos:

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.- "Toda persona -
tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacidn de
empleos y la organizacibn social para el tra-
bajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a --
las bases siguientes, deberi expedir leyes so
bre el trabajo, las cuales regiran:

Apartado "B".- La seguridad social se otgani
zara conforme a las sigulentes bases minimas:

Incise ).~ Se proporcionaran a los trabajadge
res habitaciones baratas, en arrendamiénto o

venta, conforme a los programas previamente -
aprobados. Ademas, el Estado mediante las -~
aportaciones que haga establecerd un Fondo Na
cional de la Vivienda, a rin de constituir dg
pdsites en favor de dichos trabajadores y es-~
tablecer un sistema de financiamiento que per
mita otorgar a &stes créditoe baratec y sufi- -
ciente para que adquieran en propiedad habita

vivien-
al adi-
articu-
Mexica-
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ciones cbmodas e higienicas, o bien para cons
truirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasi
vos adquiridos por estos conceptos™.

Por Decreto Presidencial publicado el 28 de diciembre -
de 1972, se crea la Comisidén Ejecutiva como drgano de Gobierno -
del Instituto para operar el Fondo de la vivienda. En esa misma
fecha se reforma la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Con la creacion del FOVISSSTE el Gobierno Federal y
sus trabajadores a través de su agrupacion, la Federacion de Sin
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado se integra en un
Organismo Bipartita, es decir, estad constituido por el Godierno
Federal y por la Federacion de Sindicatos en representacion de -
todos los trabajadores del primero.

La reglamentacion juridica del Fondo de la Vivienda es-
td integrada en el Capitulo VII, Seccidn Primera de la Ley del -
ISSSTE, la cual estd comprendida del artlculo 100 al 136 inclusji
ve, siendo esta Ley de orden pliblica y de observancia en toda la
Repitblica Mexicana.

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto:

Establecer y operar un sistema de financiamien
to que permita a los trabajadores obtener cré-
ditos baratos y suficientes, mediante présta--
mos, con garantia nipotecaria, en primer lugar
sobre inmuebles urbanos, por una sbdla vez, mis-
mo que se destinara para el otorgamiento de --
créditos a los trabajadores que sean titulares
de depdsitos censtituidos a su favor por mas -
de seis meses en el Instituto; este importe se
destinard a los siguientes fines:

A) A la adquisicidn de terrenos para que se
construyan en ellos viviendas o conjuntos
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habitacionales destinados a la habitacibdn
de los trabajadores.

B) A la adquisicidbn de habitaciones comodas
e higiénicas, incluyendo aquellas al régi
men de condominio cuando carezca el traba
jador de ellas.

c} A la construccion, reparacién, ampliacidn
o mejoramiento de sus habitaciones o al -
pago de pasivos contraides por los concep
tos anteriores.

Ademds, tiene por objeto coordinar y financilar progra<=-
mas de construccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas
en propiedad por los trabajadores que carezcan de ellas.

Los recursos del fondo estan constituldeos con las apor-
taciones que las Dependencias y Entidades enteren al InsLituio -
por el equivalente a un 5% sobre el sueldo basico de sus trabaja
dores. "Se¢ entiende por Dependencia, las unidades administrati-~
vas de los Poderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito Fede~
ral; al igual que las de los Estados y Municipios que se incaor-
poren al régimen de seguridad social de la Ley". (24)

Para la aplicacidn de los recursos del.fondo se
consideraran las siguientes circunstancias:

La demanda d¢ habitacidn y las necesidades de
vivienda, dando preferencia a los trabajadores
de bajos recursos o salarios en las diferentes
regiones del pals.,

{24} Articulo 59, parrafo I, de la Ley del ISSSTE.
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La factibilidad y posibilidad reales de llevar a
cabo construcciones habitacionales. El monto de
las aportaciones al fondo provenientes de las di

versas regiones del pais.

El nUmero de trabajadores en las diferentes re--
giones del Territorio Nacional.

LOS SUJETOS: Est@n integrados por:
A) LOS ORGAHOS DE GOBIERNO.- Compuestos por:

1.~ La Junta Directiva.

2.~ El Director General.

3.- La Comisidon Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, vy

4, - La Comisidn de Vigilancia.

B) LOS TRABAJADORES: Mismos que se encuentran
representados por la Federacion de Trabaja-
dores al Servicio del Estado.

.- LA JUNTA DIRECTIVA.- Es la que determina 10S montos
maximos de los créditos que se otorgan, la relacidn de dichos mon
tos con el sueldo del trabajador, asi como de los precios maximos
de venta de las habitacicnes cuya adquisicidn o.construccibn pue-
da ser objeto del crédito gque se otorgue con cargo al Fondo.

Entre sus objetivos, también se establece como presta- -
ciones obligatorias, la facultad de otorgar créditos a los traba=-
Jadcres del Estado, para la adquisicion en propiedad de casas y -
terrenos para la construccidn de las mismas, destinadas a la habj
tacibn familiar del trabajador, asl como a proporcionar préstamos
hipotecarios.
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La Junta Directiva se compone de once miembros; cinca a
cargo de los respectivos titulares de las Secretarlas de Hacien-
da y Crédito Plublico, de Programacidn y Presupuesto, de Salubri-
dad y Asistencia, Desarrollo Urbano y Ecologia, de Trabajo y Pre
visibdbn Social; el Director General el cual es designado por el -
Presidente de la Replblica, los cinco restantes son designados -
por la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado. El Presidencia de la Replublica designari de entre los -
miembros de la Junta Directiva a quien deba presidirla y es ésta
la que determina el porcentaje del 5% correspondiente al Fondo -
de la Vivienda, asimisme y con sujecién a los requisitos que fi-
Ja la misma, se determinan los montos maximos de crédito que se
otorga.

Ademas, tiene la facultad de examinar y en su caso aprg
bar dentro de los Ultimos tres meses del afio, el presupuesto de
ingresos y egresos, asl comoc los programas de labores, de {inan-
ciamiento del fondo para el siguiente aito, establecer las reglas
para el otorgamiento de créeditos para la operacidon de todos los
depdsitos relacionados con el fondo; vigilar que los créditos y
los finmanciamientos que se otorguen se destinen a2 los fines para
los que fueron programados.

2.~ EL DIRECTOR GENERAL.- EjJecuta los acuerdos de la -
Junta y representa al Instituto en todos 103 actos que requieran
su intervencibn, entre otras.

3.- LA COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA.- ~
E£sta integrada por nueve miembros, uno designado por la Junta Di
rectiva a propuesta del Director del Instituto, el cual hara las
veces de Vocal Ejecutivo de la Comisidn; un vocal nombrado por -~
cada una de las Dependencias; Secretarias de Programacidn y Pre-
supuesto, de Hacienda y Credito Phblico, del Trabajo y Previsibn
Social, de Desarrollo Urbano y Ecologla y cuatro veocales nombra-
dos a propuesta de la Federacidn de Sindicatos de los Trabajado~
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res al Servicio del Estado. Decidirad a propuesta del Vocal Eje-
cutivo las inversiones de los recursos y financiamientos del Fon
do, resolveri sobre las operaciones del Fondo, presentara a la -
Junta para su aprobacion el presupuesto de gastos de administra-
cibdn, operacibn y vigilancia del Fendo; propondri a la Junta Di-
rectiva las reglas para el desarrollc y otorgamiento de créditos

4,- LA COMISION DE VIGILANCIA.- Tiene entre ctras fa--
cultades la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones lega
les y reglamentarias aplicables al Instituto.

OBLIGACIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.- Hacer la
inscripcidn correspondiente de sus trabajadores y beneficiariocs
al Fondo; efectuar las apertaciones de los trabajadorss a su car
go, hacer los descuentcos a sus trabajadores en sus salarios.

OBLIGACIONES DEL INSTITUTO.- No pedra intervenir en la
administracidn, operacidon y mantenimiento de conjuntos habitacio
nales constituidos con recursos del Fondo; solo podra realizar -
con cargo al Fondo las inversiones de los bienes muebles e innmue
bles estrictamente necesarios para el cumplimiento de los fines
del mismo Fondo.

LOS TRABAJADORES.~ Los trabajadores qu

beneficio que consagra ia Constitucidn Politica de l1:cs

o
o
o
v
o
3
o
©
o

Unidos Mexicanos seran aquellos gque estan al servicic de los Po-
deres de la Unidon, del Gobierno del Distrito Federal, de las En-
o de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como los

tidades Publicas que estén sujetas al régimen juridi

traba jadores de confianza y eventuales de los mismos poderes y -
entidades plblicas, asimismo, los pensionistas gozari&n de estos

beneficios estando sujetos a los acuerdos que para tal efecto --
dicte la Junta Directiva.
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DERECHOS EMANADOS DE ESTA LEY.- Los trabajadores tienen
derecho a ejercer el crédito en la localidad que ellos mismos de
signen; el trabajador que deje de prestar servicios en la Depen-
dencia o Entidad correspondiente y gque hayan efectuado sus apor-
taciones tienen derecho a2 optar por la devolucidon de sus depdsi-
tos o por la continuacidon de sus derechos y obligaciones con el
Fondo, en este Ultimo caso la base para las aportaciones a su ~--
cargo sera el sueldo promedic que hubiere percibido durante los
ltimos seis meses, pero si no se ejercita mediante solicitud y
por escrito dentro de los seis meses siguientes, contados a par-
tir en que deje de prestar sus servicios, esta prestacidon se - -
pierde,

OBLIGACIONES.- Los creditos que se otorguen con cargo
al Fondo, deberian darse por vencidos anticipadamente si los deu-
dores enajenan sus viviendas, sin el consentimiento del Institu-
to, por 1o tanto, es obligacidn del trabajador liquidar su crédi
to para poder vender o renta su vivienda, asl como hacer la apor
tacidon correspondiente para el mantenimiento de las unidades ha-
bitacionales en donde residan.

BENEFICIOS.- Al recibir o adquirir un crédito a traves
del Fondo de la Vivienda, el trabajador y su familia adquieren -
los siguientes beneficios:

- Una vez liquidado el credito se continuara
aplicando el total de.las aportaciones para
constituir un nuevo deposito, el cual sera
aplicado en su favor.

- Los créditos que se otorguen estaran cubier
tos por un seguro para los casos de incapa-
cidad total .permanente, o bien, de muerte,
el cual liberara al trabajador o sus benefi
ciarios de las obligaciones derivadas de --
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los mismos y el costo de dicho seguro estara’
a carge del amismo Instituto.

En case de jubilacidn, incapacidad total per
manente o de muerte, el trabajador o sus be-
nel'iciarics tendran derecho de un tanto més
del salds de los depbsitos que se hubieren -
constituldo a su faver.

En casc de muerte del trabajador, dicha en--
£a se tar2 a sus beneficiarics en el or--
cidn siguiente:

&) Los que el trabajador haya designz ex
presamente ante el Instituto.
B La viuda o el viudo y 10s hijos que de~

pendan econdmicamente del trabajador en
el momento de su muerte.
[l Los ientes cuando dependan cccnd-
el t

rabajadar.

Y

o} A falta de viuda o viudo concurririd el -
supérstite cor guien el trabajador haya
vivido <cmo si fuera su cbdnyuge .durante

icz cinto afios que precedieron a sy - -

50 afies o mhs y de
os a las Dependen~ -
! régimen de Ley, -
itos constituldos a
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- Los créditos a los trabajadores devengaran un
interées del 4% anual sobre saldos insolutos y
su plazo de amortizaciébn no sera menor de ~ -
diez aflos y maximo de veinte,

- Todos los inmuebles construldos por los traba
jadores para su propia habitacion y con los -
recursos del Fondo para la Vivienda, adminis-
trados por el Instituto, quedaran exentos de
todos los impuestos federales y del Departa--
mento del Distrito Federal durante el término
que el crédito permanezca insoluto,

" Es ldgico que la Ley reconozca a los trabaja-
dores del Estado los derechos o ventajas perso-
nales necesarias para su vida de relacidon, tan-
to los que se refieren con su posicidon adminis-
trativa, como sus derechos personales y las fa-
cultades que se derivan de su propia investidu-
ra legal frente al particular. Estos derechos,
que son los que el trabajador tiene en relacidn
al Estado, se consagran en su calidad de titula
res o instrumentos de la funcion administrativa
o de personas flsicas que reclaman de la Organi
zacidn Gubernamental los elementos necesarios -
para subsistir decorosamente y hacer frente a -
sus necesidades personales y familiares y poder
atender con eficacia los servicios plblicos. El
trabajador al servicio del Estado tiene el dere
cho de obtener las mejores condiciones para su

trabajo, sea en la Administracidon o fuera de --
ella. Tiene derecho también a gque se le manten
ga en su status legal que regula su condicidon -
de Agente Publico". (25)

(25} Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, Im-
presora Galve, S.A., Mexico 1972, pags. 424 y 425.
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De lo anteriormente expuesto, se deduce que de las dis-
posiciones que establece la Ley del Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en lo relativo -
al Fondo de la Vivienda, se desprende que el Gobierno Federal da
cumplimientc a lo dispuesto por el Constituyente de 1917, en el
sentido de dotar de vivienda digna a los trabajadores; ésto acor
de a lo que dispone la Ley del Instituto del Fondo Nacional de -
la Vivienda para los Trabajadores.

Se puede hacer una distincidn entre ambas Instituciones
ya que existen diferencias en cuanto a su adpinistracidn: Por --
una parte el Instituto del Fondo de 1la Vivienda para los Trabaja
dores al Servicio del Estado, estid basada en una administracion
bipartita constituida por representantes del Gobierno Federal, -
en su caracter de patron, asi como la Federacion de Sindicatos =~
de Trabajadores al Servicio del Estado en representacidn de los
intereses de éstos Ultimos; en cuanto al INFONAVIT su administra
cion esta basada en una forma tripartita, con la representacion
de los trabajadores, de las empresas o patrones y del Gobierno -
Federal. Ambas Leyes son de observancia general en toda 1a Repl
blica Mexicana y estan destinadas a la proteccidn habitacional -
del obrero y del servidor publico en su calidad de trabajador.
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C) INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

El Constituyente de 1917 dejd plasmado dentro de nues-
tra Constitucibn el derecho para las fuerzas armadas mexicanas
a gozar de una vivienda digna y decorosa, que enaltezca su con-
dicion de hombres al servicio de la Patria y para tal efecto --
nuestra Carta Magna establece lo siguiente:

ARTICULO 123.- "Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente {(til; al efecto,-
se promoveran la creacion de empleos y la or-
ganizacion social para el trabajo, conforme a
la Ley.

El Congreso de la Unidn sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

Apartado "B".- Entre los Poderes de la Unidn,
el Gobierno del Distrito Federal y sus traba-
jadores:

Fraccion XIII.- Los militares, marinos y miem

bros de ios cuerpos de seguridad publica, asi
como el personal del servicio exterior, se re
girin per sus propias leyes.

El Estado proporcionarad a los miembros en el
activo del Ejército, Fuerza Aerea y Armada, -
las prestaciones a que se refiere el inciso -
), de la fraccion XI de este apartado, en ~-
términos similares y a través del organismo -
encargado de la seguridad social de los compo
nentes de dichas instituciones".
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Por lo tanto, el instrumento juridico que crea el ISSFAM,
es una Ley Reglamentaria de la fraccidn XIII del articulo 123 -.=
Constitucional, apartado "B", misma que se publicd en el Diario -
Oficial de la Federacion el 29 de julio de 1976. El organismo --
que crea.la Ley de referencia puede caracterizarse de la siguien-
te manera:

- Es un organismo plblico descentralizado fede
ral, es decir, de observancia general en to-
da la Replblica.

- Es un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la ciu-
dad de Mexico.

- Se dirige a objetivos institucionales en be-
neficio de una clase social determinada: Las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

- El patrimonio del Instituto lo constituyen:
Los bienes, derechos y obligaciones que inte
gren el de la Direccion de Pensiones Milita-
res; las cuotas que aporten los militares de
rechchabientes en los términos que establez-
can las disposiciones legales; las aportacio
nes del Gobiernc Federal para prestaciones -
especificas.

£l ordenamientc juridico que conforma el ISSFAM, dentro
de su Capituloc referente a las habitaciones militares, estd inte
grada por los articulos 99 al 126 inclusive, de los cuales se de
riva los derechos y obligaciones del Estado para cumplir con la
obligacidn que determina la Constitucidon Politica de los Estados
Unides Mexicanos de dotar de una vivienda digna y decorosa a to-
dos los militares de nuestro pails.
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1.- SU OBJETO.~ De acuerdo a lo que establece el articu
lo segundo del ordenamiento antes invocado, el ISSFAM tiene por -
objeto:

Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda para
los miembros del activo del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, a =--
fin de establecer y operar un sistema de financiamjento que les -
permita obtener crédito barato y suficiente para:

- La adquisicidn en propiedad de habitaciones
comodas e higiénicas, incluyendo las sujetas
al régimen de condominio;

- La construccion, reparacién, ampliacion o -
me joramiento de sus habitaciones, y

- El pago de pasivos contraldes por los concep
tos anteriores.
i}

- Coordinar y financiar con recursos del Fondo
de la Vivienda, programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adqguiridas en
propiedad por los miembros del Ejército, ---
Fuerza Aérea y Armada.

- Administrar, conservar, mejorar y en-su caso,
ampliar con casas adicionales, las unidades
habitacionales que tenia la Direccion de Pen
siones Militares.

- Adquirir y construir con recursos diversos al
Fondo de la Vivienda militar, casas habita--
cion en situacidn de retviro.
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- Construir unidades habitacionales en plazas -
importantes del pals o en lugares proximos a
los campos militares, bases navales o aéreas
y cuarteles de las fuerzas armadas, para ser
rentadas a Generales, Jefes y Oficiales en si
tuacidn de retiro o en servicio activo.

Los recursos del Fondo de la Vivienda para la Fuerza Ar
mada Mexicana se integra: Con las aportaciones del 5% sobre los
haberes y asignaciones de técnico, de técnico especial y de vue-~
lo de los militares en activo que continue proporcionande el Go-
bierno Federal; con los bienes y derechos adquiridos por cual- -
quier titulo y con los rendimientos que se obtengan por los con-
ceptos anteriores,

Uno de los objetivos primordiales del ordenamiento juri
dico del ISSFAM, respecto a las habitaciones de los militares, -
es decir, para la adquisicidon de viviendas comodas e higiénicas
en propiedad para los miembros de la Fuerza Armada Mexicana, con
siste en que efectivamente los titulares de este derecho son tap
to los miembros activos en retiro, asi como sus beneficiarios de
las Fuerzas Armadas Mexicanas. De la misma manera dispone que -
la vivienda estara sujeta a los lugares en donde los militares -
cumplan con sus deberes como tales:

2.- LOS SUJETOS.- Unicamente estan integrados por:
A) La Junta Directiva.
B) El Director General.
€) Los Militares: Miembros de las Fuerzas Armadas.

A).- LA JUNTA DIRECTIVA.~ Estd integrada por nueve miem
bros, tres designados por la Secretaria de la Defensa Nacional, =
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tres por la de Marina, dos por la de Programacidn y Presupuesto
y uno por la de Hacienda y Credito Plblico. Duraran en sus fupn
ciones el tiempo que subsista su designacibn y podran ser remo-
vidos por quienes los hayan designado, sus atribuciones y res--
ponsabilidades son las siguientes:

- Planear las operaciones y servicios del Instituto,
- Decidir las inversiones del Instituto.

- Dictar las normas generales para determinar las
cantidades globales que se asignen a las distin
tas regiones y localidades del pals, respecto a
los créditos y financiamientos con cargo al Fon
do de la Vivienda para los miembros del activo
del Ejercito, Fuerza Aerea y Armada.

- Determinar los montos miximos de los creditos -
que se otorguen, la relacidon de dichos montos -
con el haber y en su caso, asignacioén de técni-
co y de vuelo de los acreditados, la protecciodn
de los prestamos, asl como los precios maximos
de venta de las habitaciones cuya adquisicidn o
construccion pueda ser objeto de los creditos -
que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivien
da para los miembros del active del Ejército, -
Fuerza Aerea y Armada.

- Autorizar créditos a plazo menor de diez afios -
cuando se destinen a la reparacidn, ampliacibén
o mejoramiento de las casas habitacidn al pa-
go de pasivos en los terminos de Ley.

B).- EL DIRECTOR GENERAL.~ Este serd designado por el
Ejecutivo Federal, debiendo de tener de preferencia la jerarquia
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de General de Division, o bien, la de Almirante. Cuando éste sea
propuesto por la Secretaria de la Defensa Nacional, recaerid el -«
puesto de Subdirector General el propuesto por el de la Secreta--
ria de Marina, o viceversa; pero no podran permanecer simultinea-
mente, teniendo las atribuciones y funciones siguientes:

- Representar al Instituto, presentar cada afo
a la Junta Directiva un informe pormenoriza-
do del estado del Instituto.

- Someter a la decisidn de la Junta Direcviva
todas aquellas cuestiones que sean de la com
petencia de la misma.

- Administrar los bienes del Instituto.

El Director General tendrid todas las facultades que co--
rresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas;
actos de administracidn y de dominio, asimismo, podra otorgar y -
suscribir titulos de crédito previa autorizacibn de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; tiene la facultad de otorgar y re-
vocar poderes generales o especiales, pero cuando sean en favor -
de personas ajenas al Instituto, debera recabar la autorizacibn -
de la Junta Directiva. Tambien podrad formular querellas a peti--
cion de parte ofendida y para otorgar perddn extensivo de ia - -
accibn penal.

C).- DE LOS MILITARES.- Son todos aguellos que estan -
sujetos a la Ley del ISSFAM, por la cual se podrd ser derechoha--
biente o beneficiario de los programas de vivienda, de acuerdo a
lo que dispone el articulo 123 Constitucional en lo referente al
Fonde de la Vivienda.

1.~ BENEFICIOS.- Los miembros de las Fuerzas Armadas --
tienen derecho a ejercer el credito que se les otorgue, en la lo-
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calidad que designen. Los créditos a los militares devengaran -
un interées del cuatro por clento anual sobre saldos insolutos.

Tratandose de creditos para la adquisicion ¢ construc--
cidbn du habitaciones, su plazo ne serd menor de diez afos, pu- -
diendo otorgarse hasta un plazo maximo de veinte aflos. La Junta
Directiva podrad autorizar crédites a plazo menor de diez afles --
cuando se destinen a la reparacidn, ampliacidn o mejoramiento de
las habitaciones, o 21 pago de pasivos. ULos depbsitos que sir--
van para constituir el Fondo de la Vivienda, estaran exentos de
toda clase de impuestos. La venta de casas habitacidn construl-
das con vatrimonio del Fondo o del Instituto, podr2 hacerse a ~-
plauos, cun garantla hipotecaria o con reserva de dominio. B1 -
Tastituto podra relebrar contratos de promesa de compraventa, en
cuyo caso el militar podrd tomar posesibn del inmueble sin mas -
tramite que el de la firma del contrato referido y haber efectua
do el pago inicial por tal concepto. El plazc para cubrir el --
precio del inmueble no excederad de quince afios.

Los militares en servicio activo que renten las casas -
del Instituto, se obligardn a pagar el porcentaje que obtengan -
de sus salarios, mismo gue es {ijado por la Junta Directiva en -
"uno por ciento®. El porcentaje antes aludido se aplicark: Un
50% a la amortizacidn del capital invertido en la construccibn -
de las unidades habitacionales y el otro 50% para gastos de con-
servacidn, mantenimiento y administracidn de las referidas unida
des habitacionales.

Para otorgar y fijar los créditos se determina que en -
cada regidon o localidad, se tomen en cuenta el nimero de miembros
de cada familia, el ingreso conyugal si los interesados son leng
ficiarios y las caracteristicas y precios de venta de las habita
ciones disponibles. Dentro de cada grupo de militares en una --
clasificacidon semejante, si hay varios con el mismo derecho, se
asignaran entre &stos los cr&ditos individuales mediante un sis-~
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tema de sorteos ante Notario Plblico.

Cuando el militar quede separado del activo, disfrute de
licencia ilimitada, o en caso de muerte, se entregari el total de
los depdsitos constituldos al militar o a sus beneficiarios, en -
los términos de la Ley, es decir, que en caso de muerte del mili-
tar, dicha entrega se hara a sus beneficiarios o a sus causaha- -
bientes en el orden de prelacidn siguiente:

- Los que al efecto el militar haya designado
ante el Instituto.

- La viuda, el viudo y los hijos menores de -
edad o imposibilitados fisicamente para tra
bajar e incapacitados legalmente.

- Los ascendientes concurriran con las perso-
nas mencionadas anteriormente, si son mayo-
res de 55 afios o0 se encuentran imposibilita
dos fisicamente para trabajar o sufren una
incapacidad legal.

~ A falta de viuda o viudo, concurriran con -
las personas seflaladas anteriormente, el --
supérstite con quien el derechohabiente vi-
vid como si fuera su conyuge durante los --
cinco afios que precedieron inmediatamente a
su muerte, o0 con el que tuvo hijos, siempre
que se haya hecho la designacion correspon-
diente ante la Secretaria de la Defensa Na-
cional o de Marina y que hayan permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato.

- Los hijos sea cual fuere su edad o situacioén.
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2.- OBLIGACIONES DEL DERECHOHABIENTE.- Los derechos de
los miembros de las Fuerzas Armadas, con respecto a los depdsitos
constituidos en su favor dentro del Fondo de la Vivienda, deberan
ejercitarlos dentro de cinco afios, si no se hacen valer, éstos --
prescribiran en ese tiempo. El Instituto en todos los financia--
mientos que otorguen con carge al Fondo, para la realizacion de -
conjuntos habitacionales, establecera la obligacidn para quienes
los construyan, de adquirir con preferencia los materiales que --
provengan de empresas ejidales cuando se encuentren en igualdad -
de calidad y precio a los gue ofrezcan otros proveedores.

Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo, deberan
darse por vencidos anticipadamente, si los deudores sin el consepn
timiento del Instituto enajenan las viviendas o gravan los inmue-
bles que garanticen el pago de los creditos concedidos o incurren
en las causas de rescisidn consignadas en los contratos respecti-
vos.

El Instituto cuidara que sus actividades en la admipis--
tracidn del Fondo de la Vivienda, se realicen dentro de una poli-
tica integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello podra
coordinarse con otros organismos del Sector Publico. Por otro la
do, la Comisidbn Nacional Bancaria y de Seguros, vigilard que las
operaciones del Fondo se ajusten a las normas establecidas, infor
mando al Instituto y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co de las irregularidades que se encuentren para que se corrijan;
teniendo desde luego el acceso a los sistemas de contabilidad y -
de auditoria interna, pudiendo verificar los asientos y operacio-
nes contables correspondientes.

El Instituto no podrid intervenir en la administracién, -
operacion o mantenimiento de conjuntos habitacionales construldos
con recursos del Fondo, ni sufragar los gastos correspondientes a
esos conceptos. El Instituto deberd mantener en el Banco Nacio--
nal del Ejército y la Armada, S.A. de C.V., en depdsitos a la vis
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ta, las cantidades estrictamente necesarias para la realizacibdn
de sus operaciones diarias, relacionadas con el Fondo de la Vi~
vienda. Los demas recursos del Fondo, en tanto se aplican a --
cumplir sus fines y objetivos, deberan mantenerse en el Banco -
de México, invertidos en valores gubernamentales de inmediata -
realizacion.

Los honorarios notariales que resulten por el otorga--
miento de las escrituras, correrin a cargo tanto por parte de -
los derechohabientes, como del Instituto al 50%. En cuanto a -
los impuestos que se graven por tal concepto correran a cargoe -
del comprador. Las casas adquiridas o construldas por los mili
tares para su habitacion familiar con fondos administrados por
el Instituto, gquedaran exentas, a partir de la fecha de su ad--
quisicion o construccidn de todos los impuestos federales y de
los impuestos del Distrito Federal, durante el término que el =
crédito permanezca insoluto. Este beneficio cesard cuando los
inmuebles fueren enajenados o destinados a otros fines.

Tanto en la compra de casa-habitacion con garantia hi-
potecaria, como en los préstamos hipotecarios, los militares --
deberan tomar un seguro de vida a favor del Instituvo, o del --
Banco, seglun el caso, a fin de que en caso de su fallecimiento
queden liquidados los saldos insoclutos del precio de los inmue-
bles o del monto del prestamo.
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D) RENOVACION HABITACIONAL POPULAR.

Si antes del sismo o terremoto del 19 de septiembre de
1985, el protlema de la vivienda era de diflcil solucidn, des--
pués de éste, se vino a agudizar mas, de tal forma que a raiz -
del mismo, tuvo que intervenir el Ejecutivo Federal expropiando
predios en donde, incluso antes existian viejas vecindades que
no ofrecian seguridad alguna para sus moradores. La expropia--
cion fue con el objeto de construir viviendas comodas que permi

tiera mejorar las condiciones de vida de un buen nimero de fami
lias de bajos recursos econdomicos que hablan quedado en el de--

Samparo.

Si entendemos a la expropiacion como afectacién a2 la -
propiedad privada, tenemos que:

"La propiedad no es un poder ilimitado, ni el propieta
rio tiene el derecho del abuso de la casa, ella debe obedecer a
los requerimientos de la sociedad. La institucidn de la propie
dad sblo puede justificarse por los beneficios que ella pueda
ofrecer a la colectividad.

La Administracidn Publica tiere necesidades apremian--~
tes que atender, las cuales no permiten dilaciones o interrupcip
nes. Existen bienes que forman parte de la propiedad particular
gue el Esctade ze ve obligado a expropiar impulsado por una reco
nocida causa de utilidad publica, ante la negativa del propieta
rio para un arreglo contractual. La expropiacidon que significa
etimolOogicamente privacidn de la libertad ypara otros fuera de
la propiedad es una institucidn administrativa de derccho plbli-
co y sus demas fines.

La expropiacion es un procedimiento administrativo, en
virtud del cual el Estado en ejercicio de su soberania, procede
legalmente en contra de un propietario para la adquisicion forza
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da de un bien mediante indemnizacidn y por causa de utilidad pi
blica". (26)

El Decreto de Expropiacidn de Inmuebles de propiedad -
particular fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 11 de octubre de 1985; en su articulo quinto establecid la -
forma de pago en gque se liquidarian esos predios, ademas de que
estarian a cargo del presupuesto del Departamento del Distritc
Federal, el cualviba a realizarse en un plazo gue no cxcederia
de diez afos y dentro de las posibilidades a las que esta some-
tido el erario; la indemnizacibn deberia ser en favor de las -
personas que demostraran tener derecho a ella. En su articulo

cuarto se autoriza al Departamento del Distrito Federal a reali
zar acciones tendientes a la satisfaccibn de las necesidades c¢o
lectivas de vivienda en favor de las personas afectadas per los
sismos y en su caso a enajenar las viviendas en favor de las --
mismas, que en los predios de referencia construyera el propio
Departamento del Distrito Federal a titulo oneroso y fuera de -
subasta pUblica, preferentemente a favoer de quienes venian ocu-

pando los inmuebles precisados.

Les dias posteriores al macrosismo del 19 de septiem--
bre de 1985, que sacudid a gran parte del Territorio Nacicnal y
que de manera especial castigd a la ciudad de Mexico, se dieron
acontecimiento de indiscutible relevancia politica:

El 3 de octubre de 1985 el Presidente de la Replblica
sostuvo una reunién con los Coordinadores de las nueva fraccio-
nes parlamentarias que integraron la LIII Legislatura de 1a Ci-

1

de Diputados, con el propOsito de escuchar 1os resultados

13 s
e

a
de la Comisidon Especial pluripartidista que se formd con motive

(26) Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo, Tomo II, Im-
presora Galve, S.A., México,1972, pag. 1010.
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del sismo. Los trece Diputados que hicieron uso de la palabra

abordaron diversos temas: Entre otros, la ayuda a damnifica--
dos y la trasparencia con que se debia manejar las apoftacio--
nes para la reconstruccidn nacional. Sin embarge, la trascen-
dencia

consistid en que por primera vez y por
encing 2 ias politicas e ideocldgicas, todos los Coor-
dinadores de fraccicnes de la Camara de Diputados, manifes

taron s ayo vy scolidaridad al Jefe deil Ejecutivo

que traduciondele en términes politicos representa un reconoc
e

miente thsito al liderezgo ejercido por el Presidente de la &He
piblica en momentoes en que el interés fundamental de la lacidtn
estaba en

A1 misme tiempo, las aportacicnes para el Fenuc Nacio

nal de Rec onﬁaruccibn. formado a ralz del sismo, fueron a dia
rio neticia e primera plana durante las semanas siguientes a
su fundacién, al punto de que no pasaba dia sin que los medies
de comunicacidn masiva informaran sobre el monto y origen de -
aquelles, sobre tode por su volumen, lo mismo como cuando se -
tratata de entregas significativas y de su procedencia.

Ante el depositario del Ejecutivo Federal desfilaron:
ris erci funcicnarios publicos, lideres sin
s el propdsito genercso de contri--
er pesible la reconstruccidn. En
dia llegar a varios cientos de mi-
entonces de gue el Fondo informa--

rin a lz opinif: it ntual ¥ permenorizadamente sobre ~-
sug recu a semana 32 daba cuenta en los -~
princig nos zcerca de los ingresos y de los
egresos, crmacidn peco a poco se iba hacien
do mas = 2s0.

Gtra de las medidas adoptadas por el Ejecutivo Fede--
ral fue la de i1a Expropiacidn de Predios o Inmuebles ubicados
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en las colonias mas pobres de las Delegaciones Politicas, como -
la Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Juarez y Gustavo A. Madero,
con el objeto de beneficiar a todos aguellos que resultaron afec
tados con una vivienda digna, decorosa y sana. Este Decreto fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacibdn el dia 11 de - -
otubre de 1985. Recayendo en el Comité de Reconstruccidn del --
Area Metropolitana de la ciudad de México, en 5u caracter de au-
xiliar de la Comisibn Nacional de Reconstruccidn, el encargo de
integrar un programa de reconstruccidén de la ciudad de México --
gue conjugue las acciones plUblicas y privadas, para beneficio de
todos los nucleos de poblacidén afectados por los sismos.

El Comité estaria integrado por el Presidente de la Re-
publica, por el Jefe del Departamento del Distrito Federal y por
aquellos servidores publicos cuyas atribuciones estuvieran rela-
cionadas con los asuntos que se trataren en el Comite.

Asimismo, se invita a participar en el Comité a persona
lidades destacadas de la sociedad, asl como a un representante -
del Congreso del Trabajo, uno de la Confederacion Campesina, uno
de las Organizaciones Empresariales, uno de la Universidad Nacig
nal Autdnoma de México, uno del Consejo Consultivo de la Ciudad
de México y un representante del Colegio Nacional, quienes van a
integrar el pleno del Comité, en el cual cada uno de ellos cuen-
ta con un suplente. Entre los objetivos del Comité se cuentan,-
entre otros, los siguientes: :

- El auxilio e integracion de la poblacibn
damnificada de todas las clases sociales.

- Reconstruccidn de viviendas, hospitales,
escuelas y servicios plblicos indispensa
bles.

Otro de los puntos importantes del Decreto, es el consis
tente al inconveniente de la reubicacidn de familias afectadas -
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por el sismo, debido a que éstas tienen sus empleos o modestas -
fuentes de vida y se encuentran arraigadas a las areas, barrios
o colonias en desastre; por tal motivo las viviendas dafiadas de-
beran ser substituldas por edificaciones que garanticen la segu-
ridad de sus habitantes y solucionar al mismo tiempo problemas -
sociales en las condiciones de vida de las personas que resulta-
ron atectadas por el siniestro.

"Con motive de la expropiacidn de predios en zcnas afeg
tadas por los sismos en el Distrito Federal, ordenada por el Pre
sidente de la Replblica en los decretos publicades los uias 1.y
21 de occtubre de 1965, se realizd (sic) un analicis, rocultando
que en el primer decreto aparecen cinco mil trescientos doce pre

dios con una superficie de 2.49 millones de Lros ¢

irados que
representaban el 0.17 por ciento de la superficie total del Dis-
trito Federal. En el segundo decreto aparecen inscritos cuatro
mil ciento veintitres predios con una aArea de 2.1 millones de ne
tros cuadrados, de donde se infiere una disminucidn de un mil -«
ciento ochenta y nueve predios que constituyen el 22.4 por cien-
to en relacidn con el total de ellos y la superficie bajdo a J.14
por ciento del total gque tiene el Distrito Federal, por lo que -
se puede considerar que con la modificacidn observada en los dos

decretos, en lo que se refiere al nimero de predios, éstos no re
presentan una superficie extensa en el Area del Distritc Fede- -

ral, {27}

El Jefe del Departamento del Distrito Federal puntualizd
que el destino basico de los predics expropiados seria principale-
mente la habitacidn popular y para los proyectos de regeneracion
urbana que dignifique "las normas de convivencia a traves de pro
gramas de reparacibn, mejoramiento, autoconstruccion y vivienda
nueva.

(27) MU jica Montoya, Armando. "Sintesis de la Actividad Econbd-
mica y de la Industria de la Construccion en México en --

1985 y Perspectivas para 1986." Revista Vivienda, Edito--

rial INFONAVIT, Volumen 10, nimero 2, Mexico, 1985, pag.
237.



RENOVACION HABITACIONAL.- Este fue creado para fortalg
cer las bases instituciconales y encauzar las tareas de recons- -
truccidn con apoyo en los criterios de desarrollo social y econd
mico en beneficio de las clases populares de escasos recursos --
econbmicos y que no estuvieren protegidos por los diferentes or-
ganismos plblicos de vivienda, tomando en consideracidn que las
necesidades de vivienda de la poblacidn del Distrito Federal se
han incrementado notablemente a ralz de los sismos., Para lograr
los propositos de renovacion habitacional del sector popular de
escasos recursos en el Distrito Federal, resulta necesario pre--
veer la regeneracibdn, reordenacidon urbana y la regularizacion en
la tenencia de la tierra, asi como la de evitar la especulacidn
con la propledad inmueble, la peligrosidad de las construcciones
¥y el acaparamiento de insumos para la construccion.

Siendo de interes plblico realizar programas de vivienda
popular en las areas dafladas por los sismos de septiembre de 1985,
que permitan la adquisicion en propiedad por los vecinos de las -
unidades habitacionales que se regeneran o construyan y, que la -
administracion y mantenimiento de los edificios queden a cargo de
sus propios habitantes. Para poder alcanzar los objetivos antes
precisados fue necesario un programa que fijara las acciones de -
renovacion habitacional de los grupos sociales antes sefalados, -
asi omo la creacidon de un organismo publico encargado de la ejecu
cidon de dicho programa, fue asi como nacid el Programa Emergente
de Renovacioén Habitacional Popular del Distrito.Federal el dia 14
de octubre de 1985, mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el dia antes sefialado.

Dicho Programa es de cbservancia obligatoria para las de
pendencias de la Administracion Pliblica Federal en el ambito de -
sus respectivas atribuciones y conforme a las disposiciones lega-
les aplicables, asimismo, serid también obligatorio para las entji
dades de la Administracion PlUblica Federal.
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA: Entre sus principales objeti-

vos, tenemos:

- Reconstruir y reorganizar las zonas margina
das que fueron afectadas por los sismos en
el Distrito Federal, con base en principios
de reordenamiento urbano y desarrollo so- -
cial.

- Establecer una politica de desarrollo so- -
cial que considere la vecindad, el arraige
y atienda a garantizar la propiedad y el --
disfrute de una vivienda digna y decorosa,
el uso anarquico del suelo, dotar los servi
cios de equipamiento urbano complementarioc,
tales como de salud, educacidon, recreaciodn,
de agua potable y otros.

- Combatir la especulacion del suelo urbano.
promover el adecuado uso y destino del sue-
lo.

- Dar congruencia a las acciones, financiamien
to e inversiones que para el cumplimiento
de las metas prioritarias del programa rea-
licen las dependencias y entidades de.la Ad
ministracicn Phblica Federal, las de &stas
con las de los sectores sccial y privado --
que participen, a través de instrumentos --
concertados, en cumplimiento de los propdsi
tos seflalados anteriormente.

- Se crea un organismo pUblico descentraliza-
do, con personaiidad juridica y patrimonio
propio, que se denomina RENOVACION HABITA-~
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CIONAL POPULAR, el cual tendra por objeto
la ejecucion del Programa.

Las funciones de RENOVACION HABITACIONAL POPULAR son
siguientes:

- Promover y ejecutar por cuenta propia y de
terceros, programas de vivienda y de f{rac-
cionamientos urbanos de interés social pa-
ra las clases populares de bajos recursos.

~ Construir, reconstruir y conservar la in--
fraestructura y equipamientd urbanc por --
cuenta propia o de terceros.

- Adquirir, enajenar, fraccionar, urbanizar,
pernutar y construir sobre los inmuebles -
urbanos por cuenta propia o de terceros, -
en las zonas afectadas.

~ Gestionar, obtener y otorgar credito, asi
como promover el establecimiento de siste-
mas y lineas de crédito para facilitar 1la
adquisicion de vivienda a los beneficiarios,
considerando su capacidad de pago.

-~ Establecer sistemas de apoyc técnico y fi-
naciera hacia los programas de autoconstruc
cidn y regeneracion de las viviendas afec-
tadas.

- Celebrar toda clase de contratos y conve--
nias, realizar los actos juridicos necesa-
rios para el cumplimiento de su objeto.
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ORGANOS DE DIRECCION DE RENOVACION HABITACIONAL POPULAR

a) LA JUNTA DE GOBIERNO.
b) EL DIRECTOR GENERAL.

al LA JUNTA DE GOBIERNO.- Estari integrado por los ti
tulares del Departamento del Distrito Federal, quien fungird co-
mo Presidente; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en
su calidad de Vicepresidente; el Subsecretario de Programacibdn y
Presupuesto; Subsecretario de la Banca de la Secretaria de Ha- -
cienda y Crédito Piblico, entre otras, quienes tienen las atribu
ciones y funciones siguientes:

- Determinar las acciones e inversiones que -
deben ser realizadas por el Organismo.

- Definir y en su caso proponer a la autori--
dad competente el origen y fuente de los re

: [
cursos financieros.

- Proponer a las autoridades competentes los
tramites de expropiacidon de los bienes que
se requieran para llevar a cabo las accio--
nes de regularizacidn y titulacién de la te
nencia de la tierra, de reconstruccion de -
vivienda, de fraccionamientos populares y -
en general de regeneracidn urbana. .

La Junta celebrara sesiones cuando menos una vez al mes,
debiendo estar presentar los titulares de las dependencias antes
citadas. Tendra un Comite Consultive integrado por representan-
tes de los trabajadores, de las organizaciones empresariales de
los colegios de profesionales, de las Instituciones de Educacibn
Superior y del Consejo Consultivo de la ciudad de México, asi co
mo la de los representantes de las comunidades vecinales benefi-
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ciarias de los programas especificos del Organismo, a efecto de
incorporar su participacion.

b} EL DIRECTOR GENERAL.- Sera designado por el tity
lar del Poder Ejecutivo Federal, a propuesta del Presidente de
la Junta de Gobierno y tendrd las siguientes funciones:

- Organizar y conducir la ejecucion de las -
acciones que debe llevar en forma directa
al organismo.

- Coordinar las acciones del organismo con --
las que ejecuten otras dependencias o enti-
dades de la Administracidon Plublica Federal.

- Representar legalmente al Organismo ante to
da clase de autoridades o de terceros.

- Informar a la Junta de Gobierno, respecto de
los avances de las acciones, ejercicios pre-
supuestales y cumplimiento de metas del pro-
grama y proponer las medidas que se estimen
necesarias para el cumplimiento del objetivo
del programa.

- Formular y proponer a la Junta de Gobierno,
la estructura organica y los sistemas de ope
racidn, asi como conducir, controlar y coor-
dinar su funcionamiento y someter a la apro-
bacidn del mismo el presupuesto correspon---
diente tanto para gasto corriente como de in
version.

El Patrimonio del Organismo, estd integrado por:
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- Los recursos que le sean asignados directamen-~
te para su ejecucibdn.

- Las aportaciones de las dependencias o entida-
des de la Administracidn Piublica Federal.

- Las aportaciones de las pcrsonas particulares.

- Los recursos de los financiamientos que contra
te.

La vigilancia del cumplimiento en la’' esfera de sus atri
buciones les sera encomendada al Departamento del Distrito Fede--
ral y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Al implantarse este sistema, de inmediato se empez0 a
construir sobre los predios expropiados por el Ejecutivo Federal,
en las Delegaciones Politicas antes seflaladas; como se puede cong
tatar, en los sitios en donde existian vecindades antiguas que no
garantizaban la seguridad de sus moradores; ahora se alzan impor-
tantes edificios con una sobria arquitectura que contrasta con la
de los demas edificios de la zona en donde fueron construldos, --
dandoles en su exterior un aspecto de limpieza donde se aprecia =~
un ambiente sano entre sus habitantes que ahora ya cuentan con --
una vivienda digna y comoda, y lo que es mejor es de su propiedad,
a pesar de que tengan que pagarles a plazos durante determinado -
tiempo.

Con este sistema lo que el Ejecutivo Federal se propu-
so, fue el hecho de evitar la especulacidn en la tenencia de la -
tierra y el encarecimiento en los materiales de construccion, ade
mis que abatiria aunque en un porcentaje menor el problema de la
vivienda en el Distrito Federal. Que ya de por si se encuentra --
castigado con las rentas que rebasan lo imaginable en detrimento -
de la economia del obrero, en cuanto a la necesidad de satisfacer



la necesidad de vivienda se refiere.

En este orden de cosas, el 14 de abril de 1987 el £jle-
cutive Federal did por terminado el cumplimiento del Programa de
Renovacion Habitacional Popular, publicando en el Diario Oficial

de la Federacidn la resolucidn correspondiente; tomando en consi

deracion la naturaleza transitoria de este organismo, mismo gue
tuvo como objeto fundamental ejecutar el aludido Programa Emer--
gente, el cual se encuentra practicamente conciuido.

ganismo PUblico descentralizado denominado RENGVACION HABITACIO-
NAL POPULAR; la liquidacién correspondiente estarad a cargo de un

4

En este Decreto se autoriza disolver y liquigar al Jr
e

liquidador que sera nombrado por el Ejecutive Federal; la Junia

de Gobierno se convierte a partir de la designacion del liquida-
dor en COMISION, para que supervise que el procedimiento de diso
lucién se realice apegado a la ley.

El Ligquidador nombrado tendrd las funciones siguientes:

- Representar al Organismo legalmente ante to
da clase de autoridades,

- Dentro de los 30 dlas a su designacisn debg
ra presentar 2 la Comisidn el programa de -
liquidacion.

- Debera formular el balance inicial y final
de liquidacidn, debiendo informar mensualmen
te de los avances a la Comision.

- Tramitar la cancelacidn del registro del or-
ganismo como entidad paraestatal, al concluir
la liquidacion.
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C)

D)

E)

CAPITULO ja

CEFICACIA PARCIAL DE LAS INSTITUCIONES DESTINADAS A PROPORCIONAR

HABITACION

TRABAJADORES DEL APARTADOQ “A"™, DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL ESTADQ.

MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

PERSONAS DAMNIFICADAS POR LOS SISMOS DE LOS Dia
19 Y 20 DE SEPTIEMBRE DE 1985.

PROPUESTA DE UNIFICACION DE LOS DPIVERSGS ORGANIS
MOS EN UNA SOLA INSTITUCION GLOBALIZADORA DE ES-
FUERZQS.

OTRAS FERSPECTIVAS DE SOLUCION PARA LA ADQUISICICN
Y MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA.
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CAPITULO Iv

EFICACIA PARCIAL DE LAS INSTITUCIONES DESTINADAS A PROPORCIONAR
HABITACION

México ha podido superar los desajustes del mundo con-
iemporéneo por la afirmacidn de sus normas constituciocnales que
promueven la democracia social y por actitudes coherentes de --
cambio que garantizan en la justicia, la supervivencia de ia i
cion. La politica social es hoy el centro de toda visidn inte-
ligente y previsora sobre los problemas del desarrollo. No se
trata de reducir las desigualdades del crecimiento, sinc de in
vertir radicalmente el orden de prioridades que ha dirigido, e
la practica, nuestra vida comunitaria. Estan a la vista las =
didas tendientes a promover el ejercicio pleno de los derechos
colectivos, a defender el poder adquisitivo de los trabajadores
o fomentar el desenvolvimiento de sus capacidades, a extender -
los sistemas de seguridad social, los servicios de salud y de -
vivienda; a mejorar, en fin, la calidad de vida en las ciudades
y en las comunidades rurales.

Travajadores san tanto los obreros come los

publicos y los integrantes del ejércite y la armada; 1o

bién los campesinos y los miembros de las scciedades cooperati-
vas, los técnicos y los intelectuales, 10s maestros y 10S profe
sionistas; mismos que tienen derecho a vivir dignamente, a qus
se les proporcionen una vivienda comoda e higiénica para gue su
familia crezca unidadg. Méxiceo aspira a ser una pals “Zc traobais
dofes y solo mediznte la actividad productiva es posible la in-
corporacidn cabal a la obra de la comunidad. La ley establece
que el trabajo es un dereche y un deber social.
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A) TRABAJADORES DEL APARTADO "A", DEL ARTICULQ 123 CONSTI-
TUCIONAL.

£l articulo 123 de nuestra Constitucion, constituye, se
gln se ha dicho, la ley fundamental, la norma de normas, de don-
de se deriva su reglamentaria: Ley laboral. El apartado "A" de
dicho articulo se refiere a los derechos y obligaciones del capi
tal y del trabajo, por lo tantec al mencionar a los trabajadeores
del apartado "A", del articulo 123 Constitucional, se entiende -
que nos referimos al"trabajador", que es la persona fisica que -
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Por tal motivo, todos los trabajadores que estén suje--~
tos a2 una relacion laboral que se desprenda del apartado "A", -~
del articulo 123 Constitucional, mismos que pueden ser: obrercs,
jornaleros, empledos, artesanos y todos aquellos que de alguna -
manera estan sujetos a un contrato de trabajo, tienen derecho a
los beneficios emanados de la Ley del INFONAVIT, en el sentido -
de que tienen derecho a una vivienda digna y decorosa mediante -
la aportacidon que para tal efecto realice su patron al Fondo Na~
cional de la Vivienda. Se exceptia de este beneficio a los tra-
bajadores domésticos, ya que en este casSo sSe supone que en esta
relacidn laboral, el patrbn ya les proporciona un lugar donde vi
vir, de igual manera a los trabajadores a domicilio y deportis--
tas, se legislara al respecto cuando el Ejecutivo Federal lo con
sidere pertinente.

Dada 1a naturaleza juridica de la Ley del INFONAVIT, en
la cual los Unicos beneficiados son los trabajadores antes sefia-
lados, es menester hacer la aclaracion que no todos los trabaja-
dores por el hecho de serlo tienen derecho a que se les propor--
cione un crédito financiado por el mismo Instituto, sino que de-
ben cubrir el requisito que marca la misma Constitucion y sus --
leyes reglamentarias, concretamente: La Ley Federal del Trabajo
y la Ley del INFONAVIT, de que sus patrones cubran por concepto
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de la obligacidén emanada de la misma Constitucion, la de dotar -
de vivienda a sus trabajadores con el 5% de los salarios devenga
dos para que tengan derecho a este beneficio.

Otra de las caracteristicas de eficacia parcial es el
referente a las aportaciones, que no por el hecho de que se cons
tituya una cantidad a su favor en el Organismo denominado INFONA
VIT, forzosamente ya den por hecho que tengan un crédito para ha
cerlo valer en la adquisicidn en proopiedad de un bien inmueble,
Se debe recordar que los depdsitos que se van acumulando dentro
del Fondo, es para cuando el trabajador llegue a la edad de 50 -
afios 0 mas se le devuelva la cantidad ahorrada, mas una cantidad
adicional; y al hacerle la devolucidn de su fondo de ahorro, el
trabajador ya estd perdiendo la oportunidad de que se le asigne
un credito y por lo tanto una vivienda. Las cantidades devuel--
tas por ningin motivo van a2 satisfacer la necesidad de vivienda,
por el contrario se agrava, porque con esa cantidad no pagaria -
la renta de donde ahora vive por un afilo, ya que este dinero ser-
vira en todo caso para cubrir sus necesidades mas prioritarias.

Asl, otra eficacia parcial derivada de la Ley del INFO
NAVIT, es la referente a la Continuacidon Voluntaria por parte --
del trabajador a seguir dentro del régimen del mismo, ya que si
se deja de cubrir seis mensualidades consecutivas, se pierde di-
cho derecho y por lo tanto la esperanza de que algln dia salga -
beneficiado con una vivienda.

En mi concepto, la LEY DEL INFONAVIT, deberia ser un -
poco mas flexible, al otorgar sus créditos, porque si bien es -~
cierto que por un lado se deben cubrir las formalidades en el --
procedimiento de asignacidn, también lo es, de que el trabajador
sigue viviendo en condiciones miserables.
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B) TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

De igual manera la obligacidn impuesta al Gobierno Fe-
deral, de dotar de una vivienda digna a sus trabajadores, es im-
puesta por la misma Constitucion, en su articule 123, apartado -
"g*, inciso f).

"El regimen legal de la seguridad social de los servi-
dores del Estado esta regulado por la Ley del Institutoc de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. El -
objeto de la seguridad social es crear a provecho de toda perso-
na y principalmente de los trabajadores, un conjunto de garan- -
tias contra un cierto nimero de eventualidades susceptibles, ya
sea de reducir o de suprimir su actividad, sea de imponerle car-
gas suplementarias. Este régimen estid ademas garantizado tanto
en la Constitucidn, como en el estatuto de los trabajadores pl--
blicos". (28)

Una de las eficacias parciales del ordenamiento juridi
co emanado del articulo 123 Constitucional, es el referente a --
que todavia las asignaclones se hacen por sorteo y muchas de las
veces el credito habitacional se le otorga al que menos necesita
la vivienda. También tratandose de la devolucién de su fondo de
ahorro, la oportunidad de tener o adquirir una vivienda en pro--
piedad se pierde al hacerse efectivo este derecho, claro estad --
que aiin cuando esta devolucidn es a instancia de parte, el traba
jador cansado de dar vueltas a las Dependencias,'es cuando deci-
de retirar su fondo y mas aun si la necesidad de dinero es por -
una causa diversa al pago de rentas al que est@ sujeto.

También en la Continuacion Voluntaria del regimen si -
no se hace por medio de solicitud, o bien, se deja de cubrir las

{28) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrative, Tomo I, -
Impresora Galve, S.A., México, 1972, pag. 675.
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aportaciones necesarias se pierde el derecho a adquirir una vi--
vienda en propiedad.

Tratandose de incapacidades total permanente y parcial
permanente, o bien de invalidez definitiva, por medio de las cua
les para que se den estos supuestos, se debe de dictaminar la --
falta de capacidad para desempefiar un trabajo, en esta situacion
desde el momento en que un trabajador ha dejado de laborar por -
haberse dado el supuesto de invalidez, o incapacidad, se debe de
tomar en cuenta que dicho trabajador que aun cuando siga laboran
do en alguna actividad acorde con su estado, su rendimiento ya -
no serd el mismo, porque le pagaran de acuerdo a lo que hace. --
Por tal motivo, desde el momento en que le dictaminan cualquiera
de los supuestos anteriores, se deberia de liberar su adeudo con
traido en virtud del crédito concedido. Si no tuviera crédito -
en ese momento asignarselo para que pueda vivir desahogadamente
en una vivienda de su propiedad.
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C) MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

Toda vez que el ardenamiento juridico que rige a todos
los miembros de las Fuerzas Armadas es rigido, el referente a -
la vivienda militar no es la excepcidn, alin cuando la disposi-~
cion es clara en el sentido de dotar de vivienda a todos aque--
1los que prestan sus servicios a la Nacidon son considerados tam
bién trabajadores, la obligacidn referida emana del articulo --
123 Constitucional, apartado "B", fraccion XIII.

Una de las eficacias parciales, consiste en cuanto a la
adjudicacidn de la propiedad en que el trabajador tiene que pa-
gar el 50% de los tramites notariales y el otro 50% le corres--
ponde al Fondo de la Vivienda; se debe tomar en cuenta que los
militares no ganan cantidades suficientes, mas que las necesa--
rias para satisfacer sus necesidades.

Otra de las eficacias parciales, consiste en que cuan-
do a un trabajador del ejército le es asignada una vivienda en
arrendamiento y al morir &ste, a los ocupantes, es decir, a sus
beneficiarios, les otorgan seis meses para su desocupacidn, sin
tomar en cuenta de que si éstos son beneficiarios sujetos de --
crédito.

Cuando a un trabajador le es asignado un credito con -~
fondos del Instituto y dejare de pagar sus amortizaciones por un
plazo de cinco afos, automaticamente los créditos o adeudos ven-
cidos se dan por terminados, rematandose el inmueble donde el tra
bajador habite y tomando en cuenta lo que aportd anteriormente
para que sea considerado como pago de rentas por el tiempo que -
este vivid en dicho inmueble. Como exprese anteriormente, son -
personas que viven al dia y que cualquier percepcidn que tengan
la consumen de inmediato, es decir, no tienen la capacidad de --
ahorro y sus necesidades son como cualquier otra persona que es-
td sujeta a los indices inflacionarios en que vivimos.
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D) PERSONAS DAMNIFICADAS POR LOS SISMOS DE LOS DIAS 19 Y -
20 DE SEPTIEMBRE DE 1985. '

El problema que tuvo que enfrentar el Ejecutivo rederal
y el Cobierno Capitalino, fue el relativeo al acomodamiento de to
das aquellas personas que de alguna manera perdieron su vivienda
durante el sismo. Como medida urgente, en el instante de haber
ocurrido la tragedia instalaron albergues, mismos que posterior-
mente fueron trasladados a lugares mas espaciosos, albergados en
tiendas de campafla donadas por palses extranjeros. El primer -~
problema que tuvieron gue enfrentar los damnificados fue: 0 se -
reubicaban en sus lugares de origen, escogiendo cualguier lugar
de la provincia mexicana, o se guedaban a vivir en el Distrito -
Federal pagando estratosféricas sumas por concepto de rentas que
voraces caseros elevaron, no importandoles la necesidad en la que
se encontraban las personas damnificadas; a pesar de los esfuer-
zos del Ejecutivo Federal de dotarlos de una vivienda a través -
de las Instituciones ya establecidas como son el INFONAVIT y el
FOVISSSTE, claro que estos Ultimos de acuerdo a 1o establecido ~
en sus respectivos ordenamientos jurldicos, es decir, que reunig
ron los requisitos necesarios.

Posteriormente, la reubicacidn de los damnificados fue-
ron en el sentido de construir vivienda temporal hechas de made~
ra y lamina de cartdon, mismas que fueron levantadas en pargues ¥
jardines, en avenidas grandes, utilizando el camelldn de las mis
mas, bajo las estructuras de algun puente elevads, o en todo - -
aquel espacio abierto. 1la caracteristica de estas viviendas con
$istid en que los trasiadaron a otro tipo de vecindades, en don-
de los servicios indispensables se volvieron comunitarios.

Estas medidas fueron autorizadas por el programa de Re-
novacidn Habitacional Popular, mientras se haclan los estudios -
correspondientes a la asignacidon y espera de la construccidn de
nuevas unidades habitacionales; la estructura de la casa tempo--



ral estab

hecha a base de madera y carton, Qque durante mucho --
riempo tuvieron gque soportar los verdaderos damnificados, inclu-
sive hubo algunos gue apenas hace algunos meses les fueron entre
gados a reganadientes su vivienda.

Todes aquellos que de alguna manera se consideraron
damnificados vivian cen la esperanza de tener una vivienda digna,

la cual estaba fincada en lo que realizada el programa de Renovga

cidn Habitacional Popular.
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E) PRGPUESTA DE UNIFICACION DE LGS DIVERSOS ORGANISHMOS EN
UNA SOLA INSTITUCION GLOBALIZADORA DE ESFUERZOS.

Existen varios Organismos Piblicos y Privados encarga~-
dos de abatir el déficit Nacional de vivienda. A pesar de ello
el indice de crecimiento demografico aumenta y con ello la nece-
sidad que se tiene de satisfacer el desec de tener una vivienda
digna y decorosa en donde vivir, aunado a esto, también contriby

yen el indice inflacicnario de precios, la insuficiencia del bi-
rnomio ahorro-inversidn, el sistema fiscal vigente, la wmigracion

rural y desde luego los sismos de septiembre de 1985.

No cabe duda que se ha realizado un gran esfuerzo para
solucionar o al menos atenuar e£sta grave carencia. S

embargo,
la estrategia con que ha sido enfrentado adolece de algunas fa--
llas, que de no corregirse impediran permanentemente un avance -
importante en la materia. Tal vez la {alla principal sea el no
querer aceptar que dadas las caracteristicas de México, no pode-
mos aspirar a corto y mediano plazo a resolver nuestro problema,
tenemos que aceptar que las viviendas de un pals pobre, requieren
ser austeras, econdmicas y facilmente fipanciables. Lo anterior
a0 invalida que en la medida de lo factible, se debe construir -
tratando de complacer al maximo las necesidades de una familia -
moderna.

Se tiene que aprovechar mejor los espacios y 1

3 1nira--

estructura de que se dispone, no hay mas remedio gque desarroilar
] ad;ptar sistemas y maveriales de canstruccidn ripises, cenfia-
bles y econdbmicos. Con el deseo de aportar algo en favor de ias
vlasce desprotegidas, propongo que se estudie por los doCice en
1a materia, ta creacion de una sola Institucibdn que verifigque -~
las condiciones en gue vive, tanto el obrero como el cgmpesino‘
y en su caso, gue determine la asignacidn de créditos en favor -
de los trabajadores antes mencionados, ya que ambos tienen el --
mismo derecho a vivir con dignidad, que ofrezca un lugar seguro
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donde habitar con su familia.

Ademas, esta Institucidon acabaria con todos aquellos sig
temas corruptos que las mismas dependencias se imponen entre si, -
perjudicando grandemente a los directamente beneficiarios; una Ing
titucidbn que tomara en cuenta la verdadera necesidad que se tiene
de vivienda, que tratara de fabricar sus materiales de construc- -
cidn, o en ultimo de lo0s casos, que se le proporcionars a un costo
demasiado bajo.

Una de las medidas que adoptaria esta Institucidbn seria
la refercnte a que trataria de arraigar al campesino a su lugar de
origen, dandole mejores oportunidades para trabajar la tierra y en
su caso, su vivienda seria con las comodidades necesarias para po-
der vivir dignamente. Es necesaric que se implanten sistemas de
financiamiento, en donde todos los trabajadores del campo y la ciny
dad, asl como los que estan a disposicidén de las fuerzas armadas
sean sujetos de crédito.
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pTRAS PERSPECTIVAS DE SOLUCION PARA LA ADQUISICION Y
MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA

El problema actual de la vivienda de interés social no -
se debe Gnicamente a la crisis econdomica que estamos viviendo, es
un problema de fondo que parte principalmente de los siguientes -
elementos:

El generarse una retraccidon en la capacidad de compra de
los sectores asalariados, la pir’mnide ccondmica de los adquiren-~-
tes de este tipo de vivienda pierde altura disminuyendo el nlmero
de prospectos que son Sujetos de créedito.

La oferta escasa de por si, se encuentra alejada de ios
centros de trabajo, lo que obliga a largos desplazamientos con in
cremento en los costos de transportacion y desperdicio de tiempo
vital.

Existe un gran desconocimiento en el mercado de comprado
res de las politicas bancarias de ajustes de precios previos a la
escrituracidon motivados por la inflacidon, lo cual desconcierta a
los compradores, creandoles inseguridad.

Falta de educacidn en los compradores para darle prefe--
rencia de compra a las casas con mayor terreno y mayor area cons-
truida, en comparacidn con areas menores, pero con acabados de me
jor impActo visual.

PROBLEMA DE CARACTER OPERATIVO.- Las leyes actuales de--
cretan la vivienda como patrimonio familiar, claro esta cuando &s
ta es ya propiedad del trabajador, lo cual las hace no embarga- -
gles, por lo que no es posible constituir segundas hipotecas so--
bre las mismas, ésto a efecto de poder otorgar crédito posterior
a su entrega, asl &ste se podria aplicar a financiar los gastos -
de escrituracidén o pago parcial del enganche del inmueble adquiri
do.
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Acelerar la tramitacibn de permisos para construir fragc
cionamientos, porque la lentitud con que se han extendido ha nu-
lificado practicamente la oferta de tierra urbanizada y por lo -
mismo propicia el incremento de su costo, al existir una gran de
manda no satisfecha y la necesidad de poder exigir en forma agil
el pago de las cuotas, a efecto de poder ofrecer mantenimiento -
adecuado a las unidades habitacionales, ajustando la ley a ese -
respecto.

PROYECTOS ARQUITECTONICOS MAL ENFOCADOS.- La .ostumbre
ha hecho que se tienda a una reduccidn excesiva del espdCilO Vi--
tal, reduciendo el espacio fisico al minimo necesario, én detri
mento del espacio psicoldgico adecuado, se ha dado poca importan
cia al equipamiento urbano complementario y se han reducido.las
areas con pretexto de lograr mejores acabados.

PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO.- La falta de financiamien-
to han reducido al minimo la oferta, elevando el costo de los -~
créditos con un incremento enorme de los intereses que Se gene--
ran.

Asi, la adecuacidn de los plazos de disposicidn de los
creditos al proceso de produccion de la obra se llevaria a cabo
en dos etapas:

a) El financiamiento seria exclusivamente.para obras de ur
banizacidon y de equipamiento urbano, lo que permitiria un aumen-
to en la oferta de la tierra urbanizada.

b) Propugnar porque el FOVI acepte que un adquirente con -
hijos hasta de 3 aflos, pueda destinar para la adquisicién de su

vivienda hasta el 50% de su ingreso comprobable y hasta un 30% -
cuando la edad del mas grande de sus hijos sea mayor en el momen
to de la escrituracion.
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EN LOS ASPECTOS FISCALES.- Se propone la eliminacidn to
tal de impuestos y derechos a los compradores de vivienda nueva
cuando no hayan sido anteriormente propietarios.

El cobro del impuesto predial se deberd hacer al compra
dor a partir del momento de la escrituracidn y por el valor base
de la misma, eliminando el avalllo catastral, otorgandeole exen- -
510n de pago de predial desde la fecha de expedicidn de la licen
cia de obra, hasta la escrituracidn de la vivienda.

EN LO REFERENTE A LOS PROYECTOS ARQUITECTONICOS.- Au- -
mentar el espacio Util interior de la vivienda para que satisfa-
ga los requerimientos psicoldgicos y aumentar las zonas deporti-
vas a nivel regional, los estacionamientos, los centros de reu--
nidn y areas comerciales.

Proporcionar viviendas con acabados exteriores durade--
ros y en el interior acabados minimos, susceptibles de ser mejo-
rados.

Propugnar porque se concedan financiamientos no gravo--
sos para obras de urbanizacidn y de equipamiento urbano.

Lo anterior, no pretende ni con mucho ser una proposi--
cidn de solucidn al problema de vivienda que afecta al trabaja--
dor, es Gnicamente una serie de factores que inciden en el proble
ma y que en la practica nos impiden lograr nuestros objetivos de
produccion, acordes con los objetivos de los compradores, que -
consisten en Ccntar con una vivienda digna, bien ubicada en rela
citn a su fuente de vrabajo y que proporcione satisfaccidn a sus
moradores, tanto en el aspecto fisico, come psicolbgico y-cuyo -
precio esté al alcance de su realidad econémica, lo que hagamos
en esta direccidon para solucionar estos pequefios pero grandes --
problemas, lo veremos recompensado, en primer lugar, por la sa--
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visfaccidn de participar en hacer un México mejor y en segundo -
lugar por coadyuvar a contar con un mayor mercado de compradores
que nos proporcionara mayor trabajo.

S5in embargo, estos problemas no son irresolubles, fue
ra del referente al crédito que queda mas alla de nuestro ambito
de influencia; para todos los dem3s los responsables de la pro--
duccidn de vivienda podemos hacer algo para que se superen estas
sjtuaciones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El hombre desde la época primitiva se ha enfrentado al
problema de conseguir un lugar donde vivir y refugiarse &l y su
familia de los fendmenos naturales.

SEGUNDA: Una vivienda para los obreros o trabajadores es un ele
mento indispensable para llevar a cabo su vida diaria, conside--
randola como un nucleo fundamental para el desarrollo cultural y
de salud para la familia, porque de aqui irradia hacia el exte-
rior la formacidn del ser humano, convirtiéndose al mismo tiempo
como base de la propiedad privada.

TERCERA: El primer antecedente en México sobre la regulacion le
gal de la vivienda de los trabajadores, es, "La Ley Sobre Traba-
jadores™, expedida por el Emperador Maximiliano, el dia primero
de noviembre de 1865, en la cual se obligaba a los hacendados a
proveer de habitacidon y agua a los trabajadores a su servicio; a
partir de entonces el tema no vuelve a ser tratado hasta el afo
de 1906 en el Plan Politico de mayor importancia, como lo es el
del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magbn, con -
el cual se establecia la obligacidn de los patrones o propieta--
rios rurales a dar alojamiento higiénico a los trabajadores cuan
do la naturaleza del trabajo de éste asi lo exigiera.

CUARTA: En los afos de 1916 y 1917, el Congreso_Constituyente -
de Querétaro recoge todas las inquietudes en materia habitacio--
nal y plasma en nuestra Constitucidn Politica el derecho a la vi
vienda, concretamente en el articulo 123, fraccidn XII.

Las caracteristicas fundamentales de es
ta fraccibn son las siguientes: Toda nego
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ciacion de la indole que sea tiene la obliga
cion de proporcionar vivienda a sus trabaja-
dores, siempre y cuando ocupen un nimero ma-
yor de cien, podran cobrar rentas que no ex-
cedan del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas.

QUINTA: Como se desprende de lo anterior, los patrones estaban -
obligados a proporcionar vivienda a sus trabajadores, siempre y -
cuando en sus lugares de trabajo ocuparan un numero mayor de cien;
ademas de que podian cobrar rentas que no excedieran del medio --
por ciento mensual del valor catastral de las fincas

SEXTA: A pesar de las miltiples medidas que se fureron adoptando
en materia de trabajo, tales como: La libertad sindical, el dere-
cho de huelga, las disposiciones sobre el salario y las condicio-
nes de trabajo, asl como, la integracion de las Juntas de Conci--
liacidn y Arbitraje; en materia de vivienda la Ley Federal del --
Trabajo de 1931, no modificd precepto alguno que mejorara la con-
dicion de vida de los trabajadores.

SEPTIMA: La Ley Federal del Trabajo de 1932, se limitd a trans--
cribir el texto del articulo 123 Constitucional supeditando la vi
gencia del precepto a la posterior reglamentacidn por los Ejecuti
vos Federal y Local en sus respectivas jurisdicciones.

OCTAVA: La Ley Federal del Trabajo de 1970 manifestaba en su ex-
posicidn de motivos que la casa es el local en donde se forma y -
crece la familia y donde se educa a los hijos, de tal manera que

constituye una de las condiciones primordiales para la elevaciodn

de los niveles de vida de los hombres, estableciendo que el Esta-
do tenia el deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y --
que los patrones cumplian la obligacién de dotar de vivienda a --
sus trabajadores mediante convenios que celebraran con los mismos
para tal efecto.
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#
Con la medida antes adoptada, la Ley Federal del Trabajo de 1970
no modificd en lo substancial 'la solucidén al problema de la vi-~
vienda, quedando de igual manera al texto Constitucional de 1917.

NOVENA: Las disposiciones del Congreso Constituyente de 1917, -
fue letra muerta hasta el 24 de febrero de 1972, en que se refor
md la citada fraccién XII del §rticulo 123 Constitucional, para
quedar como actualmente se encuentra.

DECIMA: El primer efecto de las reformas fue el de suprimir la
excepcidn en el texto original del articulo 123, para establecer
en aquellas empresas que tuvieran menos de cien trabajadores y
hacer, en consecuencia, extensivo a todos los trabajadores del -
pals el derecho al disfrute de una vivienda digna. Se suprimid
asimismo la limitacidn que se establecia en la Ley Federal del -~
Trabajo de 1970, para quienes no fueran trabajadores de planta -
permanente y tuvieran una antigliedad menor de un afo.

DECIMA PRIMERA: La naturaleza juridica del derecho a la vivien-
da la encontramos en el articulo 123 Constitucional y por ser &s
te el que rige al derecho del trabajo, es por lo tanto un DERE--
CHO SOCIAL.

Porque implanta un minimo de garantias y seguridades en favor --
del trabajador, elevando su condicidn de ser humano, permitiéndo
le agruparse con otros de su misma condicidn, con el objeto de -
estar en posibilidades de defender sus derechos frente al capi--
tal.

DECIMA SEGUNDA: El Constituyente de 1917 dejd inscrita una pagi
na relevante en la historia, al establecer las normas fundamenta
les para dar atencion a la necesidad de vivienda de los trabaja-
dores mexicanos.
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DECIMA TERCERA: En virtud del contenido netamente soclal que en
cierra la formulacion del derecho a la vivienda, se debe de ubi-
car dentro de las instituciones que forman el Derecho Social, en
razdn de su caracter protector.

DECIMA CUARTA: Las Instituciones de Interés social mas importan
tes en nuestra Replblica Mexicana en materia habitacional, son -
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y la Institu
ion que dotd de viviendas a los damnificados con motivo del sis
mo de 1985, denominada Renovacion Habitacional Popular.

DECIMA QUINTA: El INFONAVIT, FOVISSSTE y el ISSFAM son Organis-
mos de interés social, que conceden créditos en propiedad a sus
derechohabientes, con los intereses mas bajos y con mayores pla-
zos de los que conceden las Instituciones Bancarias, la Iniciati
va Privada o cualquier otro organismo, concediendo también pro--
rrogas para el caso de que el trabajador sea privado de su traba
jo y amparando los créditos con un seguro que libera al trabaja-
dor o0 a sus beneficiarios del pago en los supuestos de incapaci-
dad, invalidez o de fallecimiento.

DECIMA SEXTA: Asimismo y considerando que sdlamente las perso--
nas que prestan un trabajo personal subordinado son las Unicas -
que reconoce la Ley, para gue gocen de uan vivienda digna y deco
rosa, como atinadamente lo establece la Constitucidn en su ar---
ticulo 123, consideramos necesario que el organismo de interés -
social como lo es el INFONAVIT, acepte como sus beneficiarios a
todos los trabajadores independientes que deseen ingresar a su -
régimen, mediante una ¢ uota que se le fijarad de acuerdo a 10 -=-
que establezca el organismo antes precisado, ya que desde nues--~
tro punto de vista muy personal, son personas que trabajan y que
tienen necesidad de una vivienda.
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DECIMA SEPTIMA: <Considerameos que el problema de la vivienda cada
dia se va acrecentando, debido a que son un reducido nimero de --
trabajadores los que tienen acceso a las Instituciones COficiales

de ‘interés social, provocando con ésto alzas inmoderadas en el al
quiler de casas-habitacidn, por lo que proponemos que el Estado -
debe otorgar facilidades a la Iniciativa Privada para la construg
cidn de vivienda econbmica para trdas aquellas personas de bajos

recursos, misma que sera vendida a plazos y con intereses mddicos

DECIMA OCTAVA: El derecho a la vivienda nc debe tomarse como ar-
ma politica ni demagdgica, sino como una meta a cumplirse por to-
dos los sectores econdmicamente activos y como respuesta a las --
justas demandas del movimiento obrero y campesino organizado, por
lo que sugerimos se cree una sola Institucidn globalizadora de vi
vienda, con el objeto de termipnar con sistemas lentos y corruptos
en la asignacidn de las mismas; también con el propdsito de arraji
gar al campesino a sus lugares de origen y evitar con &st0 que --
las ciudades cada dia se vean mas saturadas.
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