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P R O L O G O 

La rcnliiaci6n del presente trabajo de invcstJ 

gnci6n tiene como finalidad el proponer una reforma ol ortf~ 

lo 294 •·del C6digo FedcTal de Procedimientos Penales, respcs:_ 

to a lo previsto en su -primera hipótesis, al manifestar: "Si 

las conclusiones fueren de no ncusaci6n; ••• el tribunal las 

cnvinr4, con el proceso. al Procurador GcncTal de la Rep6bli 

ca-; • , ,". 

Cs preciso scf\alnr que dicho precepto desde 1934, 

ano en que fue decretada por el entonces PTcsidcntc Substit~ 

to Abclnrdo L. Rodrigue~, ln Ley Adjetiva Penal Federal, que 

prcvE en su Título S~ptimo, Capítulo Unico, coTrespondicntc~ 

n las conclusiones; no hn sufrido reformn alguna. 

Quizá la ausancin de cambios se debo en pensar 

que al remitir las conclusiones nl Titular de ln Instituci6n 

en estudio, parn que lns ratifique o modifique sen correcto, 

tomando en cuenta su jerarquía y sus conocimientos jurídicos. 

Pero se olvida que dicho funcionario ha delegado sus facult~ 

des en favor del Organo Acusador adscrito al Ju:gndo de Dis

trito en mnterin Penal, pnTn que manifieste lo que a su re-· 

prcsentnci6n social corresponda. 

Igualmente he de indicnr que uno de las atribu· 

nes 1lcl ~!inlstcrio PúbliC:o Federal, es la de hnceT que. los 



juicios se sigan con toda regularidad para que la adminis

traci6n Je justicia sea' pronta y expedita: previsto por la 

Le)' Suprema. Ahora bien, dicha remisión del proceso junta

mente con las conclusiones inacusatorias al Procurador, 

pura que éste las confirme o modifique en un término de 

quince d!as, como lo establece el artículo 295 de ln Ley 

Procesal; contradice al espíritu Constitucional de hacer 

ágil el procedimiento judicial. 

Por lo anteriormente expuesto, además de otrns ·

razones que sei\alo en las conclusiones del prcse!1tc ~raba

jo, me pcnnito sugerir ln reform·a ci tadn con nntélaci6n ~ al -

precepto en estudio. 

MARIO E. PEREZ LOPEZ. 
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I.- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO. 

l. - SURGIMIENTO EN f.fEXICO. 

Para la formaci6n del Ministerio Ptiblico en nues-

tro país, intervinieron los siguientes 3 elementos: 

A).- La Legislaci6n Española, la cual estuvo vi--· 

gente en nuestro país hasta ln expedici6n del Código de Pr~ 

cedimientos Penales de 1880, por lo que respecta al Fuero 

Comtin, y por lo referente al Fuero Federal hasta 1908: ya 

que en este afio se expide el primer C6digo Federal de Proc~ 

dimientos Penales. 

Para asimilar la influencia de la Legislación Es-

pnftola en nuestro derecho, tenemos que remontarnos a los o~ 

dennmientos de Don Ju,an I I, emitidos en Guadalajnra, Espnfta 

en el afio de 1436, y en las disposiciones de los Reyes Ca~! 

licos emitidas en Toledo, en el afio de 1480, por medio de -

las cuales se dispuso y confirmó, respectivamente, ln _orga-· 

nizaci6n de la Promotor{a y Procuraduría Fis.cal, determinn1! 

do que las denuncias se hiciesen a través. de estos ~rganos

con el objeto de que los delitos no quedaran sin castigo 

por defecto de la acusaci~n, d~ndole, asimiSlllD•. el deber de 

vigilancia en la cjecuci6n de las penas; en.raz~n del bene

ficio que esto representaba, no s6lo pnTn ln administT.D.ci6ñ 

de juSticia, sino tnmbién·t>ara ·la Co_rona. En cfec'to, se~ 

puso lo siguiente: "Por que los delitos no queden, ni fin--



2. 

qucn sin pcnn ni castigo por defecto de ncusador y porque el 

oficio de nuestro Procurador Fiscal es de gran confinnzn, 

y cuanJo bien se ejercita se siguen de ·él, grandes provechos 

así en la cjccuci6n de nuestra justicia, como en pro dc-nuc~ 

tra H3Cicnda •.• " "· .. en nuestra Corte s~nn _diputados doS ~ 

curadores Fiscales, Promotores para acusar y denunciar los 

ma1cficios 11 • (1) 

Tanto Don Juan JI, como los Reyes Cnt61icos dclimi 

taran las funciones de esos Promotores al ordenar. que, pnrn 

ejercer- sus funciones, deberían residir en la Corte y C_han17J:. 

llcrías, pudiendo ausentarse, con causa justificada por brc

'\"C tiempo y con licencia del Presidente de la Chancilfcr~Íl,

oJemás· -se le~ pr~h~bía el patrocinio en los asú.ntos tanto :e! 

viles. comO penales. En cuanto a su intervención en ;l~~· _Pr'?.-

· ces~·s ,··,se cl.isp~~-~ que estaban obligados n proseguir :las. cau

sas :··Y: presentar todas la~ probanzas y testigos·- ·qué_,~·udi.~ra·h-· 
- .... -::.·-: .. :·_· -> .' 

'_ .... _ ... ·. -

. LoS rC)'Cs Cn't6licos dis¡:iusiel-On el 2i. :de.:'jún·f~ de 

exis'til-. 

i.ig.i, que .¡~-~~~~i~_ier~~ ·en. -1a·s:·_a~~1c'~~i~~ o_:_·~n:t~/'ios 1 Al~a1~
. des _de.l ·crim_en:· .. eO ·.1.os __ c·aso·s. dC '~P-.c1:.~:c1:6_n _:~-~~:':'.ilii~;~~.s-i.~ra_n 
- tas _ma~ce~·a_s ___ d~ _ci6,~_igo~_·.;,.~~~~·s_ p'er~~~~~~~·:-;·~·~~;~~:":i'~/~~~~~i6n 

de o'tros~ pecados. -~~t,-·{·i~~-~: y \1e:"'¿·i~·~~ ·c~ii~i~:cs:-'·y"deii 't·Os·~ ·Así 
. ., :. ~'.''... ·:' '•:;:"" .. ·, ,_; 

(l)" 

.:::':' >>: ' -:'.::,:":·. _ _, .. >;: ·!",:~_;:,:.::}:·:'.-'·>·,:-~:~'.~:~ ., ' 

. -.-.~evi··s ~:~·-;·~~Í~~:i·~.~~~- :·'-d~; ~:·:~~~-~~~-~:~:·~·:~.~·~:~ :~~ ~-; ·1. ·Vol. Il , 

Encro~Miirzo :.198.~ ::·, TrillCres_·:crtifi"C.oS ·.·d~-.-iP .N~Ci6n. -
p.14. 



3. 

aparece el Pr'omotor Fiscal en los recursos de apclaci6n de 

las resoluciones en procesos penales. 

Por lo que se observa de manera concreta en la -

Ley cxpctlida por Carlos I, en Toledo el 4 de diciembre del 

afto de 1528, las distintas funciones desempeñadas por Pro

curadores y Promo'torcs Fiscales; tos primeros representan

tes de la Corona, por cuanto a los aspectos fiscales, y -

los segundos como acusntlorcs y perseguidores de delitos; -

además a tos Fiscales les estaban encomendadas las cucsti~ 

ncs de Cámnra y Fisco¡ y a los Promotores para acusar y d~ 

nunciar maleficios. 

De la citada Ley, se desprenden requisitos para 

el inicio de todo proceso, como lo son la denuncia, acusa

ci6n o querella, a que se refiere el nrtículo 16, de ln 

Constituci6n Vigente de los Estndos Unidos Mexicnnos. 

En el siglo XVI Felipe 11, orden6 que en las au

diencias hubieran dos Fiscnles; uno que nsistiera n lns -

causas civiles y otro n lns criminales, pudiendo el más n~ 

tigüo elegir .la rnma que le pnreciere )' el mtis nuevo ocu-

par el cargo que el más antigüo dejare. 

Los Fiscnles estnbnn obligados, para el mejor 

ejercicio de sus funciones, a llevar determinados libros, 

debiéndose anotar en ellos las cnusns que tuviesen n su 

cargo y ·los trámites que se les hubiese da.do e infoT11u1r.dc. 



4. 

hecho »de derecho en todas ellas; prccis"ando aún más que 

debían hacer valer los fundamentos de hecho y de derecho 

pertinentes; así como las violaciOncs de fondo- y dC proc!!_. 

dimicnto causadas en la indagatoria. Además estaban obli

gados a visitar las casas de lo·s Oidores, para sustentnr:

y proseguir, como_ para tener cuenta y raz~n de los .puntos 

de los pleitos, sin conformarse· con la simplc.nctuaci6n

cn el dcscmpct\o de las funcioilcs encomcn-dadas. 

En. el siglo XVII . Fc_lipe } I.I, . ll:mpli~ __ ln_s funcio

nes de los Prom'otores y Pr~Cu~~do~-c~ _:.FJ:sdal~s ~-' al: rc.s.P~c-
to cstllblc~c· -1~ _ s·icui~nt:~.: ~~,:-

.a)~-:~- ~r-~-~-~·_r~:d-~:~~~''.;:_~-;-:,; P'i-·o·~;¡~~-C~: .·Fiscales, ·se-

obligaban no s~l·~ ,·:a~ Cfa,;·::,~·~ri·j:¡'tn:.i po.r ié$.~.~.Í .t.º:: scmnnariamcntc 

a los :co·nscjos , __ T-r{bu~~1'c_~ ~ '.:~udi.~~·ci~~-_:·Y> ChnnCillcr~ns !3c 

todos .los. P1.~it:Os:-;: ·ca~·~-~~'.·-.f.': ~-~~~1~\i~S·:· ~~--·que -fUcscn actores, 

sino ndcmáS inforinar~·dc1·; CS-c~-d.O?-·e-:O ·qu·c·c.se. Cncontrnban esos 

procesos. -)i .. :_.· .' ·_:~.:.-' >-..;.: ... , : 

b). - Se oblig.nbari .- ñ :·ioS PromotoTcs y Procurado-· 

res a informni ~espcc~O.~~n_.-q~-~ ·-}~-~~.C.:~·._.te~-,~.1:1~ ... ·n·. su cargo-

terminnci6n. . '-·- -"' 
-·- .' , .. '~ 

c). - Por 6ltimo• 'dcbCr.1Íin '.dar .cuenta ·de cuti1Cs-

y cuántas cnuS.~s -'~~--.:-~~b-!:~:- ci:)fii:iU.~~i~'¿·· 'Ad·~·~á~S · 1.~S P~~~·~--t~
rcs Fiscales no_ podían :.hac·~·~ ::·d~~~~:~'i~s .sin~:c~m~·riiéar qué· 

•" -

----··~---
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persona había denunciado, el delito y en qué consist!n ~stc. 

La denuncia se tenia que hacer ante Escribano Pú-

blico y por escrito; debiendo el Promotor Fiscal informar a 

los Oidores o Alcaldes que conocian del asunto, que el denu!!_ 

ciantc hab!a llenado todos los requisitos, convirtiéndosC en 

parte, conjuntamente con el delator. 

Al rCspecto se señala: 

"Los Fiscales, Promotores Fiscales. no· pueden 

hacer acusaciones sin presentar a los jueces 10 d,! 

clnrnci6n del delito hecho ante Escribano Público 

·por un tercer dcn~nciantc, excepto s.i el' hecho- fU,! 

re notorio o si se procediera por pesquisas· o p~~ 

orden suprema". (2) 

.'poT-otra··partc, ·cabe -hacer la difcr"cncla que exis

tía entre d~tñt.or y aduSidar: -Ya- que. et. primero rorm_a parte 

del jÚÍ.cio Y· el __ segundo no; afirmándose también' que ln denu!!. 

cin es la manifestaci6n de delitos tales como el robo, entre 

otros, mientras que la delaci~n describe delit'os políticos -

cuya definici6n es siempre muy vaga y p'or lo tanto puede sc.r 

vir pnra el cumplimiento de venganzas personales .. 

Funciones de los Promotores f.iscnles: 

a).- Denuncia de delitos. 

(~) ~-· p.19. 
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b),- Acusar a los rCspÓnsablcs. 

e:) ... Pa.rtiCÍpn~i6n -~·n las·. apC~U.ciones~ . - ' . . . 
d). - . Formando partc··¿n· lo.S_· 'procO_sos .. scguido5: J>Ol" 

Corregidores y o~-r~~---JÚSti:é·i~-s ~ 
. e)-.-.) Pr~mo_V_¡~··n:d~-:-'Y_:::_li~~andO· a· ·cabo_ ~~dli, -clo.s~ de 

ñiligoneias; bus·~~n-dO:_~_-_i:.estig·ci~:;',-·/pl'~Óba·s :entre. otras.· 

r)\ ~ ,·l'fifo;~~~d~·-;:_d~}_'~~~-h-~:?·;:_ 'd·~- -d·~r-~<:h·~·. _: 
:·~)'-~:-~: -V1S'it-·a=.n-dO~'a-·-,·10s <oidoreS ··en -su· ·.e-asas; 

' -_,. •; ·:-->_;:,,:.;_··:.·-.. _.-;; .. _-. ·: ··: - .:. ----_:-'-" "'."' ,·_::'· -'' - ·:_. __ -
•'h)'~·.:. '.:. E~_-'i'~s·_: caUs~~ ·graves·.- rc~~irs~ -:y·_ --~co.i-dnr ,---

tan·t~.-cl·:· P~~~~,i~-~~'.:~~ .· 10' .. Pell:nl -~-~~~- ~;-- ~~--,~-~ ·:·¿i.;.;..Li·~·-:_:~-~~:-:J,o-. 
·;<;·~·;:. -. . _, . 

sicíÓ~~S'~-·.-_, "--.-~. - - __ :-.·----, .. · :·. 

:\ fl.~'~{·s~>: l~s· -~-roh'i~i~-- el - ~j-_e:~éi~{~:-/d~ ·in~. p;~~l~ 
,- ,o_ - •• • , , . 

en _'álnb-~s Pi11tC~1a·s'~,·p~iiá1'_.-;,:._-·c1V·11-~- ':·'.--";"<.~._ .. _: ___ ._. ;-~~:_:::. 
' .. ;j-)":·:~-::: s·~-1~~-- .en'· l~~-.--~-a-so~. d'e:·f1agranc~n-- y p~s__qu~sa 

-p~-d-~-~;¡·-~ ej ·o_r~~ t~~---~,s~"~Ü_cCi6n ·.si_~ qu .. e ._con;;'t11l-a ·1a'·:d·en'unC1,i ::·del 

dCl~t~; -,iór ---cs-~Tit.·o-~:y;,_hachO.,an-t~' sSC;ihñnO·· .PúDliC:o. 
k);:· Ant·cc· las. ju~~¡é¡a~.- -Ol'di~-~?-Ías·-j'_--~~1~ ~~:los~ 

· c:isos .'dci~ ,P~occdi~i~~to de o.fic1~, lo-~ _pf~~~~~~~S "Fiscales 

. P_~d~n~ ser· nombrados'.·· para proscguii'los~ · .· - .. _, .. - - -::~----: · 
En el siglo XVI. Don kitonio-"d~ .-M~iidO:i"a~ :;,ii~e~-. -

Vir!-ey ·de l"a· N_uevn -Bspnfia, d-i~t& .. la.s 'D-is~-o~i2'i~~~~ ··as~-~-~i.! 
les p~ra la Admiltistraci6n de Jusí<1c.ia·,:.1.'.~s :cuales,·· fueron 

imprésas en nuostro pnts :en:_.el ano'--oc: 1-548~ ·su· <,;~C~n"t~nidO 

por .lo que ·-respec~n .~l Fi-sCii'l, es',cl ---~·.{g~i'Cn't:O: 



"El Procurador Fiscal· que tiene la \•o:. y el 

pleito de lns causas concernientes n la ejecución 

de la Ju.Stieln-· de. que se apelare de los Cot'regi· 

dores· o de otros Jueces; que no acuse sin que 

proceda delator, salvo en hecho notorio o cunndo 

-fuere h~chR pesquisa; que no nyuden contra el D~ 

_reCho- del Fisco,; ni- contr.:z el iley de manera nlg!!_ 

na ·so penn de perdimiento de oficio y mitad· de 

los bienes para la Cám~ra; que salga n los peen 

das· Público$. y á la defensa de la juTisdicc_i6n - . 

. real -Y sobre esto hng3 t~das las diligCncins ne~ 
ccsar~ns". (3) 

7. 

Las disposiciones .!e la Nuciva y la NC:iv!s-imii· rcco .. 

pilnci6n, con l'Cspccto a las funciones de_ los .. _ProcuTado-rcs. 
.. . 

y Promotores Fis'cal ~~, son complemento de 6-S.t~a~ ,''_las·' diSpo'.", 

sicioncs contenidas: en ~1 Cedulario de E~·~i~~s ~ ~-~';:lo.:·qu~. 
en el siglo XVI l, disponen las Leyes de· Indias. 

Se debe hac~r notar que en materia Procesal Fcd! 

rnl los funcionarios- de- onyor jerarquía, dependien_tcs de 

las Jistintas Sc-t-rc-:ti:-!as de Estado ( cnt.rc ellas Hacicndn), 

ejercen funcionc-s- a~xilinrcs del Ministerio Público, en los 

(l) "OrJcnan::>~ ·,· Comeilncioncs de Leyes".~ Por el ilu~ 
trc Vt:n Antc:t10 de McnJoza, V1rrcy y GobcTnndor de 
In ~uc-.·a Es~<iña. Obra imprcsn en México por Juan .. 
Pablos ~n 1548. Ahora editada en facsímil. Edicio 
ne: Cu~!ura Uispana 1 Madrid. 1945. pp. 58. -
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términos a que se refiere la Ley de la Procuradur!a General 

de la Rcp6blicn, cuyo origen lo encontramos en ln Ley 46, -

en su articulo 49, fracción IV. que, al respecto indica:

"Si al Fiscal del Consejo se le ofreciera tener necesidnd

dc hacer probanzas y otras diligencias en las Indias, mand!, 

mos que los Factores de nuestra Real Hacienda donde no hu-

bi6rcmos proveido de Fiscales, entiendan en esto con todo

cuidado y diligencia, y envíen respuestas de lo que se obr!,_ 

re en los negocios sobre que el Fiscal las escribiere y en 

que no pongan excusa, ni dilnci6n, que así conviene· a nues

tro Real Servicioº. 

Al Procurador Fiscal le correspondían' lnS áTcns 

netamente fiscales que intercsa~an a la Rc~l'· ~oT~~-3~ ·lo ·.r,!;. 

lativo a multas, impuestos. cte., Y. ~ns ·.del·: P.r·o.mo.tó_r~· :Tefe-" 
··.-., 

ridas a los asuntos del orden penol. 

fluye en: 

Pliblico. 

tes, y 
. :-:- ._ 

~) -'~ .La .or~;ri:¡~-~~i6.tl· y.:· j:er~·rquizD~¡~~ de la Poli-

cía Judicial. 
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C).- t:J Constituci6n Mexicana de 1917, 

Por ln que se dot6 ln titularidad del ejercicio 

Je la :icci6n pcnnl en forma cx.clusi\"3 al Rcprcscnt:intc 5_2. 

ci:tl, }' convirtiénilosc la funci6n Je Policía Jullicinl, en 

medio preparatorio del ejercicio de la ncci6n antes scñn

laJ:i. 

2. - EL PROMOTOR FISCAi. EN EL PROCEDIMIENTO Y 
PROCESO PE~AL EN LA EPOCA DE LA COLO~IA. 

A).- Procedimiento Penal. 

El Promotor Fiscal tomaba parte en el proccdi-

micnto penal, cuando existía denuncia o querella de parte, 

siendo pcrscguiblcs n solicitud del ofendido, quien mani

festaba su deseo de que se impusiera la pena, sin cuya <\; 

clnrnci6n no podía actuar el Juez, lo que succd~a 6nica-

mcntc en dos casos: los de injuria y adulterio, los cuales 

se persegutan por querella de parte, estimándose que lo l~ 

si6n sufrida por el ofendido era su honor y nadie podria 

reempln::.nrlo; el otro cnso en que el F_iscal actuaba, era 

cuando el individuo hubiese sido sorprendido en flagrante 

delito o en el de pesquisa, que s6lo procedía por mandato 

del Rey; ya que en esos casos ln acusaci6n o querella era 

facul .. taJ del ofendido, con lo que se dabn por tcrminnda la 

11rimera parte del proceso, es decir la sumaria, )' ya dentro 

del plenario, momento semejante al proceso actual, en d~n-· 

de el Ministerio PÓblico, dcbin de formular su pliego ·de 

' í 
¡, 

1 
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conclusiones. siendo en esta etapa la mnnifcstnci6n de la 

acusaci6n, lapso procesal en que el Promotor Fiscal emite 

la suya, consistiendo en un pliego de acusaci6n 1 debiendo 

estar integrado por las siguientes partes: 

a),- Dcclaraci6n formal del Promotor Fiscal de 

que acusa, proporcionando toda clase ·de datos para ·que: fu;_ 

ra identificado el responsable, así como sus ge-ii'~~illes (i!, · 

fcrcncias pcrsonalcis); puntualizando los hechos d~- ·1~· acu-sa~ 
ci6n y expresando los hechos que integran los· d_eli.tO~, mo

tivo de la imputaci6n. Siendo esto el proemio dcl'plicg~· 

b).- En Capitules scparados-ana1.i%n :lBs._pru'ebas 

que obran en la causa y de las que rcsul ta· probada· l.ª. res

ponsabil idnd del acusado en tales hechos, y el porque con 

ellos est6 integrado el delito. Despu~s de analizar las 

pruebas, precisa cu61 es el delito.que ha quedado compro

bado y cu51 es la responsabilidad que le re·sul ta al ·acu_S!!, 

do de tales pruebas. Por cnda· hecho h~cc valer la prueba 

correspondiente. 

c).- Analizadas asi. capitu~o por. capitulo. to

das las pruebas· que aparecen en la causa, .. y precisando. -

c6ino de ellas, queda comprobada .la responsabilidad del --

acusado y en qué_hccho -dclictuoso 1 así como su particip!!, 

ci6n en el delito, _concluyCndo en ·proposiciones concretas 
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sobre: delitos comprobados, del rcsult;1do del cx6~cn de las 

pruebas, en rclaci6n con la rcsponsabilidnd por determina

dos delitos, del pedimento concreto, referente en que hn 

quedado prob;1dn la rcsponsabil idad del acusado 1 respecto n 

los hechos de que el sujeto es nutor, el scftalamicnto de 

las penas n que es acusado, la pctici6n de que le sean apll 

c:;iJas esa penas y, por último la pcticí6n de que sen· ejecu

tada la sentencia. 

a).- Proceso Penal. 

La presencia del Promotor Fiscal en el proceso, -

surge cuando se ha conc:luido la sumnria, unn ve: r'cunidOS 

todos los elementos de prueba sobre el delito y·la rcspons~ 

bilidnil del Agente. a este respecto, en la Ley. de Jurados, 

expedida por· el. Presidente Don Benito ·.ruárc:., d"terminnba -

indispensable su actividad a partir del auto de formal pri

si6n; interviniendo en toda la instrucción y posterioTmcntc 

al formu~ar el alegato de acusación, manifestándose una vez 

que conclu!a la ins~rucci6n. encontrando su existencia en -

la Lcgislaci6n Espaftoln, tnn~o por lo que toca al momento 

de formular acusnci6n como por lo que se refiere a ln nC!cc

sidad de la presencia del P:romotoT Fiscal en 10 causa. Me 

parece importante precisnr l3s .disposiciones 'que ·determi-

nan cual ~lcberñ ser el contenido de las c::onclusiOncs formu-
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ladas por el rromotor Fiscal. Por lo que hace nl contenido 

del pliego de acusaci6n, encuentra dispo:siciones especiales 

en el primer proyecto del C6digo de Procedimientos Crimin~ 

les~ mismo que fue presentado el día 18 de diciembre de 1872, 

a la Secretaria de Justicia, para :su discusi6n. 

Entre nuestras dos grandes Constituciones la de 

1857 )" 1917, surgieron importantes reformas para la histo

rin ~lel Ministerio Público en México, cit!indose en primer 

lugar la Ley de Jurados en materia criminal para el Distri 

to Federal, del 15 de julio de 18b9, en donde se propuso la 

creación de tres Promotores fiscales, sin unidad orgánica, 

que habr!an de fungir como parte acusadora dependiente del 

agraviado. 

Los lineamientos franceses fueron adoptados. al 

emitirse el Códigr.i de 1880, al quedar el Ministerio PÓ.bl-i· 

co conceptuado como una magistratura instituida-para .pedir 

y auxiliar ln pronta administración de justici·n;- en"' no_mbr.·e 

de la sociedad, siendo miembro de la Polic!ti·_Ju-di~ia;; · __ de 

ln cual el Juez. era el Jefe. "En la Ley Orgtí~ic_a :c>iStr"i"t."nl 

de fecha 12 de septiembre de 1903, se crc6 ~Í-~Cucr~~: dCl. -

Ministerio P6.blico, independiente del Podcr·"Jud:iC·i~l-;:.>.- en 

la Exposición de Motivos se hiz.o ver qúe dicho r.Ü.nistcrio 

Público no era un auxliar del Juz.gador, sino :parte 

procesal. Cronol6gicamcntc, n ln Lcy_dc 1903, siguió la 
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Federal ele 1905, hasta el ndvenimicnto de nuestra Le)' Supr~ 

mn en \•igor".(4) 

Por lo que se observa, desde 1903, el Ministerio 

Público, fue )' sigue sienJo unn Instituci6n independiente 

en sus actuaciones y sostenido econ6micamente por el Poder 

Ejecutivo. El Constituyente de 1916-1917, tom6 gran inter6s 

por la figura del Representante Social, al proclamarse los 

articulos 21 y 102 Constitucionales. 

El Ministerio PÓblico, cuya nctuaci6n había sido 

inclefinida )'débil, sobre todo en el ámbito rural en que no 

hnbía pasado de ser una simple figura decorativa, adquiere 

una fisonomía distinta en los p:>stulados esenciales de la R~ 

voluci6n Mexicana, quien lo estructurn y le imprime la din~ 

mica necesaria para institucionali%or1o para que sus funci~ 

nes en las múltiples y variadas intervenciones legales, con~ 

tituyan una auténtica funci6n social, terÍiendo como raí: prl!!. 

cipal los preceptos constitucionales senalndos con antcla-

ci6n. 

Dentro de los diversos tipos de Ministerio P6bll

co, el artículo 21 Constitucional, es quien establece la atr! 

buci6n espcc{fica· del Representante Social; pero tomando en 

cuenta el contenido del artículo 102, quien d~ origen al R~ 

prescntantc Social Federal. 

GARCIA RAMIREZ SERGIO.- "Derecho Procesal Penal". 
Edit.Porróa, S.A. la.Edic.1974. p. 201. 
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II.- EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 

1.- CONCEPTO GENERICO 

El Ministerio P6blico es una instituci6n.JcpCn--_ 

diente del Estado (Poder Ejecutivo) que actúa- en repreScn

taci6n del interés social en el ejercicio _de· la ~éc16n pe- -

nal -Y la tutela social, en todos aquello~ casos _:q~·~:'iC_' 

asignan l·as leyes. (S) ·-·>·---· 

Z. - SU NATURALEZA JURlDlCA·:·. ·,:.'..'.~ /;{:;·.'.\{J '.:~<··: 
Es un rcprcscntanic·~-de 1a·-_;.·5·0~1C'dá·d./cluCi.'ClnOiia 'dCl 

! _'.-_ ::· '•J-;~~.<f·; ·;-:· . .i:,:.:-~';';.:: '.' :·>. \-·' - . 
Poder Ejecutivo Federal e~- _cl· __ ~_cj-c_rci_c_io:~·d_e_:'::_~n-s_.~-ª~~i-ones_: __ Pe · 

:::::;,:~::::~:::::,;;1:;:1¡¡i~í¡~~~I~f !l~i 1~~::¡ . 
normal"· dcscnvol vimic.nto ··.de· ·.in·. soc icd~d ;:;::ntTe:·_otras' ~6·-~;1:'.i- . 

, -, -<;- ·, ---· ;;:, >i\:-;· · . ~-~r.:::·;:-·:'?f· · --- .. -
ples rU"nciones -~-. :/;:; :;:-~:-0"f ~-:::: ,~-,, _ _, •.. , .·~ ,.-:·---=·-,.-· 

u ., ,..,~::j:r¡;¡¡¡~~¡:~~;~;;;¡~t'.~;:~;~·:.,., .. , 

(5) 

· 1o·s del :i. t~-~- ··~miirio··.· .. -ci"c;-.:-1a· .':i'~-y: _Só-~181 ~'\·qu_c _·-Cre'a·: ias 

r~r~~S. y ,:~~~il_~-t'~:·- ~-c:,-s · .. i:n~dO;;_ ·¿¡~<::.;~t~_~_-_Pe~~{e~~Ci~-n 
-. Y-- hace· mtís .segur.os: sus reSU11:ad_-~~ ... no·· .. _ crea. el-

COLIN .-_SANCHEZ..' GUILLERMO· •. ~:··:;:ri~-~~-~-h~·:' ~lcxicano de 'Procc 
dimicntos.PcnalcS"·~dit-.· 1,'_orrua, S.A .. 8a.Hd1c.19S4. 
p. 86. 



derecho que tiene un origen anterior a la soci~ 

dad civil, }*es m5s bien la ra:6n dnica de la 

esencia del cambio de la asociaci6n natural en 

sociedad civil, ya que la constituci6n de la a~ 

toridad en el Estado, es un medio necesario pa

r:1 la tutela jurídica". (6) 

15. 

El tema sobre la naturatc:a jurídica del t-linist~ 

rio Púbt leo FcJcra l, h:i provocado discusiones interminables 

dentro del campo doctrinario, en virtud de que se le consi 

Jera de diferentes formas, como es: colaborador de la fun

ci6n jurisdiccional o como 6rgano judicial; como instituci6n 

administrativa; y como representante de la sociedad. 

Ahora hi1..•n 1 a mi criterio, opino que el Represen

tante Social Federal, es una tnstituci6n que ccon6micamcn

te depende del Poder Ejecutivo, pero con funciones judicia 

les, en base a lo previsto por lo articules 21 y 102 Cons· 

titucionales, quienes le otorgan el monopolio del cjerci·· 

cio de la acci6n penal, en virtud de que en la averiguación 

previa sí decide controversias judiciales, desde el mamen· 

to en que se auxilia de Circulares, Reglamentos, Leyes, J~ 

ri$pruJencia, entre otras; de tal manera que personifica el 

interés p6blico en el ejercicio dC la jurisdtcci6n. 

(6) C.\RRAR:\, FRANéE.SCO.·. "Proyr;·ma ·del Curso de Derecho Cri 
.!!!l.!!a.1"· Pó1rte General •. Vo ,. . ti. -Ed1t. bueno~ -,\1res. 190\0\ 
p.320. 
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3.- SUS CAllACTERISTICAS: 

A).- Jerarquía: Por lo que hace a -0stc concepto 

es de manifestarse que el Representante Social Federal se 

cncuent ra organizado de manera· jerárquica bnjo la ;dirccci6n 

y estricta responsabilidad del Procurador General de la 

Rcp6blica, en quien reside las funciones' del mismo; ya que· 

tas personas que lo integran no son m~.s: que una prolonga

ci6n del titular. 

B) .- Indivisibilidad: Se ·refiere ·a.las funciones 

del Ministerio P6blico, quien." al~·ac·tuar 1o h01c·e a nombY'e 

de la Instituci6n-·quc representa.y no __ 1i'·n.:Oinbr_f? propio. 

C). - Independencia: Refcrcn'tc. 0 l~. · juristicci6n 

de la Instituci6n en estudio, en. cuanto si ~len es cierto 

que sus integrantes reciben 6rdene-s' del" sup·er1or .jer~rqu,i 

co, no sucediendo lo miSmó:c·~~- l~-~·;_d.~inlis-'6r&.~nos jurisdi~ 
cionnles. Al rcspcc-co se scf'ialn ·;:· . .,:~'.~ ~---~i, Par~ é110: hacemos 

. not11T la divisi6n de podcreS_":~xiStcn~e en. nuestro pats ·y 

las cnracteris~icas que l.e singularizan. d_e :tal manera que 

concretamente, la funci~n cp-Ti-esporidc- al Ejecutivo. depe!!. 

de del mismo, no pudiendo tener ingerencia ninguno. de los 

otros en su actunci6n". (7) 

(7) COLlN SANCHEZ, GUILLBR.MO.-"Funci6n Socia1 del l'-tiniste
terio Público en M6xico". Gstu<l1os Soc1ol6g1cos (Soci.o 
logia Criminal); Tercer Congreso Nacional de Sociolo--= 
gin. Ed. del Instituto de Investigaciones Sociales de 
la UNAM. 1952. 
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D).- lrrcCusubilid3d: El fundamento jurídico sobre 

la it·rccusnbilidnU del :.linistcrio- P6blico Federal 1 s~ cncuc!! 

tra previsto en el siguiente precepto: 

"Artículo 27.- Los Agentes del Ministerio P6.bll 

cono son recusables, pero deben excusarse del con~ 

cimiento de los negocios en que intervengan, cuando 

cXi$ta alguna de las causas de impedimento que 13 

le)" scf\nla en el cnso de ?-tinistros de la Suprema 

Corte de ·Justicia, Magistrados de CiTcuito y Ju.!:: 

ce::> de Distrito". (8) 

.1, - SUS ATRIBUCIONES. (9) 

A).- \'is,ilar la observancia de los principios de Cons· 

titucionnliJal\ )' legalidad en el ámbito de- sti competencia, -

sin perjuicio Je las atribuciones que ·1cgalmcnt.e corrcspon-

Jnn a otr3s aut.oriJaJ.cs jurisdiccionales .o ndminist.rat.ivns. 

El i'linist.crio PÓblico Federal prescinde tle cualquier calidad 

J" t>nrt.c, e incluso se Jcsli&a, por así. decirlo, de la coiii.li 

l!i6n Je 6rgnno nuto1·itnrio con intereses o fines instit.ucio· 

n:llc$ ¡n·opio$, suro:;, 1uu·n ponerse cxclusi\•amcntc al servi--

I! io ~\e 1 :i l!Ol\S ti tuc ionn 1 idnJ. )' de la lcga lid ad, es to es , de 

la juriJiciJ:.iJ \lcl 13.st.nJo J.e Derecho. Por ello es --

(S) "Le:-· Or~;i1\icn Je ln Procuraduría 
r;rr:Ic1·c:; 1t":ll.l.COS e a nst. 

General Je la Re 6.blicn". 
.,, P• .,. 
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aqu{ donde con más purc:n descuella el carácter de r~prcscn· 

tantc social que posee. 

B).- Promover la pronta, expedita y debida proCUT.,! 

ci6n e impnrtici6n de justicia, e intervenir en los actos 

qu~ sobre .esta materia prevenga la legislaci6n acerca de pl.,! 

ncaci6n del ~esnrrollo. De lo anterior se manifiesta que el 

Rcprcsentnn'tc. social Federal. promoverá tanto. el proce~imic!!. 

to como el proceso penal en que participe para que éste se 

agilice y su'intcgraci6n sen ctica~; por otra parte parti~i

par en los programas y acciones del sistema de plnncnci6n-d~ 

moci6ticn y, en el Plan Nacional de Desarrollo que ·.en nues

tro Derecho Constitucional se encuentra establecido. 

C).- Representar a la Fcdcraci6n en todos los neg~

cios en que 6stu sen parte, e 'intervenir en las controver· 

sins que se susciten entre dos o más Estados "dc:·1a Uni~n,.·en, 

tre _un_ Estndo Y la Fedcrnci6n 1 . o ent~e los "¡,o·d~T·~~- de un ·m_g· 
mo Es.t'ado., y:' ~n _los en sos de .,los :_diplomát1i:'os.'_:-~-:·_·1~s-. c6ñ·su·ics 

"~' ·: ' generales, 

'D). • Asesorar al Gobierno· Fc'dera1:, ~~: .~.~~,~CT
0

i3. 
.dica ~,el. J.tinis.terio Público_ F~d·~~~i'.: 'e.mi ~i.~·¿ ··-iÜ -consefo 

juTÍ· 

al -

Presidente -.de la ·RcPúblicn 
1 

n l~s _SeC:·i~~-a·T¡~·~ ·'.·~~·-.' És~·ad~. Je·· 

fé~. d~: Dcpn-rtamcntos Administr~tivos ... y ... dC C)T-sani~mos deseen 
•. . . . -

tralizados. Esta facultad es una _importante nportaci6n en la 

Constitución de 1917 y aunque nun·i:·a se h:i e'jCrcitado debida· 
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y adecuadamente, conforme n la ley, emitirá su consejo jur! 

Jico en todos aquellos asuntos Je competencia del Poder Ej~ 

cutivo Federal en que sea necesario. 

G).- La pcrsccucl6n de los delitos del orden Fcd~ 

ral, teniendo su fundamento jurídico en los numerales 21 y 

102 Constitucionales; 'el primero le otorga la facultad per

secutoria y el segundo le señala su competencia. 

F). - Representar 31 .Gobierno Federal, previo acuc!. 

Jo con C1· Presidente de la República, en actos en que Jebe 

.in-i:crVcnir. ln _FcdCrnci6n ante los Estados de la Rcp~blica,

cunnJo· sC trate Je asunto~ relacionadas con la pro'cuia~i6n:.. 

L' lmp:1rti\!i6n ·Je la justicia. 

G).- Dar cumplimiento a los leyes,: trnt~~-ºs>'.:·ac_ue!. 

~tci$ internacionales en los que intervenga la, Federaci6.n. 

H).- Intervenir en el juicio de amparo.-"prcvlsto'p:ir· 

el nrt1culo 107 fracci6n XV, Constituc:ionaf,-:1a- iot~r~enci6n 
del Ministerio Público Federal como pnrt_e.:;s-u·i.:":.~_~'~·;ii'~-- cn.·cr_ 

Juicio de amparo, pnrte reguladora .. det'_pioce.~i.mi_crlto~ ·como, 

ha ::.ostcnido la jurisprudencia fed~rnl.:. Sicn'd~i·'parte _n. fñ-

'\"Or JC" 1 :1 Cons ti tuc i6n y de._ la 1 ~y ): , en tn 1---~i rt·~~, pa_rte 

:;octal. ~o defiende intereses. jurídicos propios-, _l'o cual le 

impiJc ser pnrte en sentido material .. Tnmp~co representa ·n 

los otros interesados en la contienda,.' 'ara·ciu$ a esto, se i!! 

Jep1.'n~li::n. su crit.erio t!lnto JC'l quC'joso y del tercero pcrj.!:! 
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dicndo, como de ln propia autoridad responsable. En este 

sentido,_ ~~-_.MijiÍ.st~r_io: Pcí-~lico pucJ~ enfrentar su opi· 

ni6n, -_ -~oni_cn~-!l- l'tt_·:_~i~.~~--- s610·- en el· texto consti tuCional, 

y en.- el piCccpt.o·- lcgnl, :ª·_las razones que sustente ln a~ 

toridad ;~-~Pri·ri~-'a·~-~-~~.:·:· 

· .Ei;_:·n:~-PTCsentantc Social Federal, _poSiblc_m<!nte ·, 

ln ·.indt:'p~~:·d~~-¿,¡-~:·:_·-~-~j\ ~ª-·que nct:6a en el, juicio de· a~paro - ·' -

"y ·ai lltrib.utO.'QU:c_. el Procurador General_ d_c·:·la R~~úb11c~, · 
··t1~nc-·c~~o:·¿~~~-~j~r~ jurídico del. Gobierno·~ .'oxp~i~':l .. que 
. : . - . . 
este funCion·ario_ cure~cn. de la facultad ·de · rcfrcildo; qu·e 

. c~ns'ti t'ucionnlmcnte se cnt~cga n otros. tit~Í-~r·¿-5',: '.d.c .-:·Í~s·· -
dependencias directas del EjcCutivo_ F~1:1-~-~-~-¡:: 

El .Pr~curndo: Gcncra1>dc. l~-:~~~;~b-1'.i_~·~---_ ·, CP..-.Cl

campo del amparo, su quchO.~Cr. l.igádO·.iSi'~~Pr·c:-.:~ ·-1~0·~·.".-i.'n.~c-~ 
reses jurídicos. de la Nnc:i6n -o _-_dc·--1n-;~,~~-i-~'d':d'~:- ,~,-0~~~:-,_~c-~ 

-·.·co·-,;,--, '····, 

sultu de la Cons-ti-tucf6n )" dc~·in LcY.-·RcS1Dm~ntO'i-i'O:;:._y _no 

de los casos concrct.os de alguna -~Ú_t._o!~-diú10~·<~0:·:_-Ct~~;-;·5·e .. r~ 
fuerza con lns reformas ·i'zftitlln~~n~·c·::~~-~f~~~-i~.i~ia~:,·.~:'. a . la 

Le>· org6nicn Uel Poder J~UiC_i_a~ -4·e:~1~·:-;.t_~·-.i~í-U.C-i6n., Estas:, 

hacen del Procurador Gencrhl un é:o~dUct"Q ~~-¡;~~r:·.'i'i~v~~ :-; tit 
conocimiento de :las Salas de ·¡¿-:.~--~-~~i-;~;;;./:·C~Ti~~ ·d·~·- JliSti~ 
cin, los· casos concretos, ~r."e~¡:~:~~~Ji~~-:~--~¿~::·:,,(·~:;-~:~' ·d~-<1.~·~i!l! 
portancia que pnr~ 18 __ Fc_d_~-r~~'i6~:-o.::-·~·d2~é·~~,~:·:::· se tengn. 
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Los asuntos somctidoS n la compctcnci~ de lOs."Tri

bunalc:> Colegiados' de Circuito. No debe- _a_simllarsc que la S!;! 

prcma. Corte de J_usttc'iu dcbn accP~.a~, -por r~er:.a, la ln$tan· 

cia Jcl rrocurO.dor_ )~ "tÍdmitir su jtiri'sdicci6n ·sobre_ el asunto 

a que él aboga. po_rquc:a~.1 .10 __ :.':"_cq~i_er~ la· rc1i:rc~cnt;-i::i6n que 

ostcnt.u,-pcro •ll:!_-~{tc'.r~---1~~ potestad otorgada a las Sal.as, 
' . . 

Jcntro-·-dei niiCvo ,S-i'st-~iita: diStribuii.lo __ en ·compcteTI~i.as ¡ para-,. 

atrrier_ o 

otras ante su 'jurisdi_cci6n. - . - . 

·ra·r -~~r-~/P~~tc·;- -~-~--- crÍ.tiC3·-- quc::"~CO 'el:·: Md.nistcrio 

Público FCJC'r31';,· qUiCn féBlicc los. p-Cdimeót.Os ~-p_-~;~-~--~-~~-*~~ .--~~ 
los_- _a-~~~:~'~< Jc>~íUc· .. t~ma· __ c_OOoCim'iCnto', fá ·.suprCrO'a::-·.-~~-T'~c: "'i.iC.--JU!,~.·. 

N~-c\;6~--;· )". :-P~~·a-:· el 10 -la Le·>;. --~~-sP~ct0ifO ·• ·:-.~': _i~~-:. o.r-g!!. -_·-.. tici'1 J.C .1a 

del ·trttb-~J~-··>·.-·. . .. .' ->;': 
·rtir'. toJo: lo anterior se p\Jcde- c_Onclúir :": __ qlie.· el R.2, 

pres~n tnntc -·s_~~in 1 Federal './:-c~idn: la·· l~·gai'i.d~d _ .¡-: ~1-.' respeto 

n ln Con~1:it~~i6n PoÍÍtÍ."cn _Mc~-ic~-na·, · é,~,_-re-~~-;s-~~·tn~f6~:- de ln 

soci~J~J; pl~Sn.nnd~ p~~- ·.~n ·~stitbilid~·d. ·d·~.-: iris·· g~i~Jit'!~s, indi-

-manera se· 

Jemu..?strn· ~n:t \'cz más ln i'~port:tnt!S).ma iábor Jes.arrol-ladn 

por el ~lini~tcrio Público, ni. ~oncr en.: pr6é:t.icn ·1ns nt.ribu· -

i:ioncs cncomcnd:tJas. 

(Y) ''Lcv Or~. de la P.G.R. 1
' Ob ... Cit.., p .. z.: 
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S.- SU ORGANIZACION:(lO) 

Sobre la forma en que se encuentra organizada la 

lnstituci6n del Ministerio Público Federal, es necesnrio -

mencionar que el RcglJ:mcnto de la Le)" Orgánica de la Proc!! 

radur!a General de la República, desde su decreto hnsta ln 

fecha ha sufrido reformas, y la Última de éstas fue el pu

plicado en el Diario Oficial de la Fcdcrnci6n de fecha 10 

de agosto de 1985, y decretado por el licenciado Miguel de 

la 1-ladt'id Hurtado, Presidente Constitucional de los· Esta-

dos Unidos Mexicanos, en ejerc.ieio de las .:facultades que· 

le confiere el articulo 89, fracci6n 1,de ln Constituci6n·

Política Mexicana., con fundamento en lo dispuesto ¡ior.~O_s 

articules lo. y 4o,, de la Ley.Orgánicn de la AdminiStra•; 

ci6n Públicu Federnl, y lo~, 10 y demás nplicnblcs de- la 

Ley Orgánica de la Instit:uci6n·. En virtud. de sér Tú:,ce~O.rio 
nctu:1li:.nl"· la. or8an.¡z~ci6Íl.- de -.ln Pr~curadur~~ .. G~~C-ral ·dc'tB 

RcpGblicn, pnr·a "e"1- mcj~r-dcsp'ac?o de ·su~ ntl-~b.uC~On~S con

ferid3s. . . . 
Qucdnrid.o orgu.n_izndo de. ~a·, :;ig~~_c_n~~- ·m~Jl~.~~: 
a). - Por Cl Proi:~~-ado.·r·· Gc.tiCral.-' d~ :,_la ·a_e·p,6bli~a •. 

b). --. Por· un Subprocurador Ge.ncr.al. 

e)~- ·supervis'or General. dc·se~ie.iDs--_Técilicos 

Criminal ís ti~O-~: 

d). -- Contralor- Interno~ -

y 

(10) ' 1Reslamen-to de la .Ley Orf6nica de la Procuraduríu Gene 
ral de la Repübl1ca 1':. Tn lercs de ln_1ns.Edic.l985.p.7 

i 
1 

1 
1 
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e).· Director General de Administraci6n. 

f).- Director General Jurídico Consultivo 

,. -·· 

C).- Director General de Procedimientos Penates 

h).- Director de Comunicaci6n Social. 

i).- Director de Amparo. 

j).- Director de Juicios Fcdernles y de Consulta. 

k}.- Director Técnico Jurídico 

l).- Director de Documcntaci6n y Estudios Legisla 

m). - Di rector de Avcrigunciones Previas·. 

n).- Director de Control de Procesos 

fi).· Oclegndos de Circuito, quienes se encuentran· 

llist1·ibuídos en toda la República Mexicana, 

o).- Comisi6n Interna de Administración y Progra-
. /. 

111;11.: i6n, )' con lns unidades que re.quiera el despacho d~ las 

.:itribucioncs de la Procuraduría General de la República, 

conforme a los acuerdos y mnnunlcs que expida el Procurador 

tom:znJo en cuenta las previsiones prcsupucstales. 

R~ali:adn In dcscripci6n observamos ln forma en 

que se cncucntrn cstruc~urada la tnstituci6n en estudio, t~ 

nicnJo toJn:> y cnJa unn de las Direcciones citndns. grandes 

acti,•idnilC's que llc\'an 11 c11bo tanto en- el Distrito Federal, 

como .en el interior de la Rcpóblicn Mexicana. colabornndo~ 

así con otra~ <lutor'iJ:ulcs. 



--------·----··-

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
ORGANOGRAMA 

-c:l:llllWl!t-'.lL .. 
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6.- ORGANOS AUXILIARES DEL MINISTERJO PUBLICO FE
DER1\J •• 

El Agente del Ministerio Público Federal, parn el 

Jcspncho Je sus funcinncs requiere del auxilio de Dcpcndcn

cins ccntrali:aJas y descentralizadas; dada la naturaleza 

de Jos delitos Federales; por lo cual el artículo 14, de la 

Ley Orgánica de c-sta Instituci6n, los ha dividido en auxi-

linrcs Ji rectos, quienes se encuentran incorporados a éste; 

e indirectos, aquéllos dependientes de Secretarías, Oepart~ 

mentas r Oficinas Privadas; para mayor aprcciaci6ri de· lo ª!!. 

terior, rcalizar6 la siguiente dcscripci6n: 

A).- Auxiliares Directos: 

n).- Policía Judicial Federal; y 

b).- Los Servicios Periciales 

8).- Auxiliares Indirectos:· 

n). • Los Agentes del Ministerio P6bl.ii:o del 

Fuero Com6n, Policías Judicial y PreVf:?nt~va, de todo el 

pnÍ!t "" los términos del artículo 8, fracc.i6n 11, de ln ci 

tod.:1 Ler; 

b). - Los C6nsules y ViCcc6n.sulCS ~icxican.os · 

en el extranjero; 

c),; Los Cnpitn~cs, P~troncs- o encargados de. 

na\·cs )" ncronn\'C'S nrtcionnlcs. )'. 

J), - Los func,ionario_s dci ·otrni ;dependencias 

Jt'l E,ic-cuti\•o Fc-Jcral, en los casos i:cfcr.idos por el nrtíc~ 
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lo ZS, del citado ordenamiento; }' las dem6.s que se S<!l'lnlen. 

l I I. - FUNDAMENTOS LEGALES DEL REPRESENTANIE 
SOCIAL FEDEAAL. 

1. • L:ONSTITUCION POLITICA MEXICANA. 

La fuente legal que dá origen al Ministcr.io Públi-

co Federal, la vamos a encontrar en nuestra Ley Sl:lpTcma, -

quien le otorga el monopolio del ejercicio de la oncci6n pe

nal en nuestro caso, además de organi%arlo jer6rqw.ilcnmcntc, 

entre otras facultades que le otorga en sus numerales. 16,21 

y 102 Constitucionales, entre otros, al respecto~ sefta1a: 

A).- "Articulo 16. - Nadie ·puede ser moles1:n-

do en su persona, familia, domicilio, papeles y PS!. 

sesiones, sino en virtud de mandamiento por ~scri-

to de la autoridad competente, que funde y ':ntGtlve 

la causa legal del procedimiento. No ·podr6 LibrnT

sc ninguna orden de aprehensi6n o detenci6n~ sino 

por la autoridad judicial, sin 'que p_roceda _dcnun-

cia, acusaci6n o querella de hecho detcrmin;ido que 

la Ley castigue con pena corporal, y sin quoe estt;n 

apoyadas aquéllas por dcClarnci6~, bajo protesta, 

de persona digna de fe o. por otros datos q~c ha&an 

probable la responsabilidad del ~nculpndo, hecha 

exccpci6n de los casos de flagrnnte dcli-:to en -

que cualquier persona puede apiehendcr al de-

• 



lincucntc y n sus c6mpliccs, poniéndolos sin demo

ra n disposición de ln autoridad inmediata .• ,"(Jl) 

27. 

llncicndo un poco de historia, respecto al numeral 

Jcscrito con nntclaci6n, es necesario manifestar que épocas 

anteriores el capricho del gobernante fue la medida de las 

molestias cnusndns a los particulares, sin existir motivo 

funJado. 

L.n Constituci6n de 1917, con-el fin -de.evitar_ el 

abuso del poder p6blico, rutific6- nlgun-as de. las di_spOsici~ 

ncs cstnblccidns por las anteriores, i:igregarido:otins que-
' _.- .. - - _- - ,, -

pueden considerarse verdaderos tf.iunfos· de ·1a- RCvoluci6n }!!_ 

xicann. 

Ln bn~c sobre la que descunsD cl_proccdimicnto j~ 

dicinl protector de toS derechos del hombre (juicio de amp!!.. 

To), se encuentra previsto en la p.TimeTa pnrte de este. ar

tículo. así cOmo lns q·ue establece el 14 1 prohibiendo mole!_ 

tias tnnto n lns personas como n sus pertenencias. si no es 

con unn 01·dcn cs'critn, fundada y motivada en una disposi- -

ci6n legal y por nu~oridad competente. 

La segunJa parte de esa disposici6n ordena _qUe_ s~ 

lo la nutoridnd judicial puede librar orden. de'nprchCnsi6n, 

siempre que rc6nan los siguientes reQuisit~-~::_:·-. 

(11) "Mexicnno, 6stn e~ t(1 Constituci6n"·:-~_·.-Edi:~-.Tni·1'.er~~-:dc
ln. Cumnrn. de D1putailos Cll- Lci?.1sl_nturn. Edic:19S.l. ·pp. 
5; y SS. -
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a).- Que haya una denuncia, acusaci6n o querella, .. - . - .·· -. 

respecto n un hecho ··qtic ia· l'Cy \.Snn-C:iOne'"c~.~,~-- pena_ de .. pri-
si6n. · -- - _:_._::,-.· ·_;-~--:<:'·. 

De"nunciá. ~ _ ·s~ _;:~-i :.:hc:~o·_:.·~c · ponei: ·en ·_.con-~c.Ímiento _ -

de 1 Ministerio ~abi.iéo_: 10. ·,:-~·e~·! iZ'ác.-i"6n_:,·de: ·a·~t'?·s _:·<iue.-._81 -~- po~C ~ 

ccr involucren '-ia··-:~oníi.si6n:~.'de'~-~n ;d'eii'to'·~·e·n ~'(_,1::_.q·tie: -la- socie

dad- o :·c1 _;in1:'~~¿~ :.-5~¿·r~i ~:;~·~uiten ?~}-~-~t~~~-~~-~_(d~·i'i to~\ · que:se 

perstiUen dC _--,;fició) ·t· Y;-~~,~-·, eso·~~;: ~~ri'·:'c~·~;~d-~:·< ~-~;:::~~'n~-~c·i-aiit~- ,- · 

quiera ·re t :Í. :ra:r-.:·-.1 á: 'dc:;¡UnC:i~ :·;_~ nO~:.~~~.ri~le:·;_h.aCC.T"10 ~ :~,:::'_ :. , 

Acus.aci~n. - Co~;i~~,~~ en; ~lí;ca~~~··o --~;~-~~~-s; Cú.i~-_.-:a'}~- · 

guicn hace. contra·_. d~~-eirii'{~a~~ ,'pCi.S'O~a-: -~n· _¿_~-ii~r~t~-~-::·~-res¡)_o_ris'a 
biliZándOlD .°de··,;-~-- comisi6·~-::dt; ;~~~- -:~-~t~-'. . .:~i~~:·\)~~-~l~:: o .no; ._ser'~ 
dclic.tu·o~o.· ·>o.:-~'.-: i>'·l· ·{,:< :-;:-. ·.-:;: ,._'.,-·;."/.;~,. 

··· ·••··· Q.u~~.·~~~'.'óY~~/p~n.;ff~~,M~f,~~~~~~f~;,4~t~~ .. · ~Uta.•! 
dad competen tC . .' Un .hCC:hO':' poSlbl e_rii~íít·e--;._·delictuo S.~ :··que:~ s610·, d~ 

·na a in't~~~-~~'~ ~:-~--~-~-f;~~-~s:;{j_::~f~i~.-~f;~::~j~~~.f~:~~~::;:.~f~~i~:~f;· ~--~:~~-:didós -· 
otorgar :PeTd6~ a·~·los '.responsab_les:;.-·,:'en::cualquier momento, del 

pro e es 0 
: P;_"~-~·- ~-- ~ ;:~/;:;~li~~(~,;;'..t")·;;~:tt{~f:f t~~~Üi~~!i~i~~'.~·~f ?~-~--~;:~V-~~::,! ·.·: ·\,·.· "·- ;_ 

b). -·!Denuncia "~-acusación :·o-· querella deben· · est:ar-._., · .. ,-:r-,, •. - e·;;,.,. 0'-'l e:-:..--_·:: .. - •.• --

apoyados pói-'c·deC18."ráCiOnCS.<dc·~:¡,c·rSOn~S'.dignDs 'de ··t:odo créd.! 
_.,_ ·i" ·.'°':".~·" .·.·~·v.-_,.·~---.··-··; 

to c:i -Pc:>r. otTO·s·.::·dat·os~~qüC~~·11'ev·en::á1 fUzgador al convencimic.!!. 
: . . _:·. - _;,.-_._,-~·:.:.,); ,·-.:-,; -:.·-·.-~ ·_ ::,~. ·. : . '. 

to dc'ln. p_roba_b.~_e~~,;~sp_onsnbili_.~ad __ d_Cl_.-·sUjétó. ·autor--de los 

hechos _.'pu.esto~----~n .--~o·~-ociiniento_-de ·1n autoridad• y que el de . - . -. ~-- . . .. 
li~O que---~·e. at-~:i.~ci·~-~--'.~i ·.-.indiciad~ se caSt:fgue con pena de 
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prisi6n. Estas reglas tienen un caso .~e exce¡jci6n:" cuando ··a! 

guien es sorp:-endido en el momento de· ~omCter un.· delito, es

to es infragant.i, cualquier persona pue_de_ det.ener- al infrac·

tor y ponerlo de inmediat.o a disposici.6n_ de_ 1~ ªl!·toridnd. 
. . 

Todo lo anterior son exigCnCinS dc:nucstrn_-máxima 

Ley 1 tendiente il otorgar garantías a ln persona .• p.nrn que no 

sean vulnerados sus derechos, sino en los ~asas en que haya 

elementos suficientes para proceder O: su, detención,· pues sin 

duda los diputados constit.uyent.es est.imaron preferible que un 

dClincuente estuviera en libert.nd a que la perdiera un inoce!l 

te. 

Por otra parte, se puede decir quo el contenido del 

precepto en estudio dá los tres elementos por los cuales se 

puede poner en función la maquinaria judicial, siendo la·_ de

nuncia, acusación o querella, de los cuales el Ministerio·P!!. 

blico tomará conocimiento avocándose n lns 'averig.:ia'ciones 

previas, con la finalidad de reunir el cuerpo d·C1 .delito, C,2_, 
- - .. ·-· .. ' 

mo lo _prevé el citado nrt{culo Const.ituCion~l~.·-.~demás· de la 

presunta responsabilidad del incuip.ndo,·parn poder .~s_'t.nr en 

ln posibilidad de ejercitar la acción pcrial, siCn-do . .' C( mono

polista de la misma, y de estti manera. c·o.ilsi&fiñT~--ióS hechos -

a:1 juez competente para que se· iniciC .~l P~.o.ces_o corr':spon

dicnte, solicitando según._cl caso i·a ordC~-· dC- _·tij;reh~nsión - o 

bien, del Je la comparcce~c~á ánte ··_el.·-fu~Cic;-niti;~o n'ntes cit.!, 

do. 
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B).- ºArticulo 21.- La imposici6n de las 

penas es p~opia y <ex~lUsiv.a de· la autoridad j.!:!, 

dicial, la pcrsecuci~n de los delitOs incumbe

al Minist_.erio P~blic-0 y a la policía judicial, 

la cual cstarfi- bajo la ·autoridad y mando inme

di~tó de_ n,qu~i-~ ~:~" (~2) 
Por 10 · nntcrioT se observa que el Ministerio Públ!, · . ., __ ,. - : ._ 

co, tiene el mOnopoiio dC la' perse·cusi6n de los delitos para 

lo ·cual ~e ,a~iiii-~-d~---·~a -~oi'ic~a -J~dicial Federal, en. nues-

tro cas~-~- q~i'c:ri· :r~á-i·~~~~-{L. lói i~Vcs~iga¿iones ·y ej ecuta_r~ -

las ord~-nc~--~:d~··:-1-ci'~-~·{i:z_nc·i~~-,\< 'presen~nci~n· -d_C las personas 

que -~e ·_ie1~c·i~~ei{· ·e-~:{~' lb·~;·:-heC:1i~s q~~- -m~tivaron ·la' 1rid.Og~to-
ria, p~evio, ·~ita"~~-~-io· :iv~-:?-~-:~:~--i·cs- h-O:ga:·; 1i~ga;·:':y no. compa~_cz- e 

can. o 'b't~~ '~_t_~n·do_: '~~}d-~~:~~-no~¿·~·. ~~:-_-dóm~_c;_i_iio; ·a:_-fin··_dC-'_:"rcci 

·· ~t:~~~::~::E:~~~If !~;~11:;:::l::~r:.:::;;:¡rt·r;·:i~:::t:!:::~· 
.ver· coilf-~i~~,;?ii~ -~~-;~f ~h~'~ ·:_ .. '.·S~~ifrid'~· . .-t~;~-~8j ~ ;.-de·sa·r_i0110-_;t-nntO_· p·o.r_ 
:el -·~i1~is·t·~~i~'."'P6bi:i.cO· ... '..Fe-dC{r·a:·1~. é-~,m~ -~,~~--;.-~--~:t·~~-{i'~i~ ·,-~-~~:Ii_~:ial y 

demás· 6rg.i,;~: a~~Jú~f;~~~~··• •?f. é'. \.,,)'::;\ .. ( A: .. ··.··.··.· '. . 
• <'-:._ :P:i.ra·:·.co~~i~-~~~:{con ; estudio:_;'del~·PTcsCiltc:.; ?!_eccp-

to. -T·em¡i:·á~OnOs:~i-{congTc~~~~'J¿~~~~i-i;'.f~~ ::/d~~de -;::su--:.· .. imPu1soT 
:' ·':.,>· ·-1~-- ---','.·;:,;_ - ·:··:~: ~.--s: ~-~.'-·:.:,., -· _,-_ 

·.-' .:-.-,. . -~·-;--·•,--:" '; \ '-::-: • '.};;'-· .\1· ., . ~-,.· .• _.;- --
' -·- ·_-,-, - ,_ .. _:· 1 ·;.-,-.-,·.- -:·:·_::·-·_,·,. 

,--~,--~ -:._: :-:--_:;;:~-.. ) :- _-=:-

(12) ºMcxi~a,~~ p· -'6·~~~~ ~-~,;'~i;; con-stit\iCi6n11 ~~~-- Ob. :·~i~: :'~~-~ 75 y 
'?6. : .. ~ 

----------r---
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fue el General VeO.ustiano- Carranza, presCntando ~ ia'-Asnni- _ 

blca su proyecto del cual fue objétO de :varias·._~Cfor~a:s,-

cn las que participaron los constft"uci0nalis-t8s -.. -FrOTicisco

J. MúgÍca, Alberto Román, L-. G.· M~~z6_~~- i~·~-i~'~:~'.~,:_;R~~io:;_-
entrc otros; siendo el re~ul titd~-- -d~~.~--¡~".:::~-~--~-~~-,i¿·~~,/t~~::.;vot~s ·. ,: 

-~~-

por la afirmativa, y 3 por :1D-:::.lciat·i_v~\~::~~~-':~·c-?\f~,~-~,~~-~fe~ 
ron a los ciudadanos -ACüi1~r:;Aiú:?ri~-~ ~'.~,:~~-t-~O;,'_z:n~b-fñriO'~Y_- -R~
dríguCz Goniález,. q·ucdaiidO_.-e1·' téX'fo~:d~~fiii'.::sTg'úient~'. ~~~ne-

.-·:·_,.,--(:· ·.,"-~·;, . . . ' 

ra: "Ar~tc~l~ 21':i~~~ ¡~~~~2-::~ Ú
0
1ás pe-

nas es -~--~~~,~~~:'.f:. ~XCi~~i'"i'~O·.":d~;·. ·in·::·~~-tol-Ídad ju

dicial ~'.<·i'i1_cu.rRbe:-~ '.:l'á<·OUtOT-'idiid ~·~~i~1StratiVa 
el castÍg·o .. ·dC':.1aS: Í-~f-r~'~c·i~n.es a ·los reglame!!. 

tos -:de- pOl·f¿ia·; __ :él ·~~-~"¡-'. ánic~mente consistirá 

en multa· o_.·a·rr·est'D correspondiente, que no 'e.! 

ccd~rá -~~ ~·ing6n: c~s~.- de ,quin.ce d~as. También 

incumbe·.·ª ra·· ~rÓ~i"a .autoridad la persccuci6n

dc los. d.e~~.tos·por.medio del Ministerio Pábl! 

co y d-.e 1~- .·Policía judicial ·que estará a dis

¡iosicÍ6n d~- éste"; (13) 

:Rc~·¡¡·ian·~o-.una· b~cve co~parnci6n de lo ·anteriOr-: 
. . 

mente c-xPUe~to con. el-_ t_c:xto a_ctua~ ,_ se .obs~r_van cÍo~-.-Pc'~uen_~S 

diferencias. primero_~ln forma ·de sancio~ar· Y. la·. ségunda la -

Uistribuci6n de _.,-i'os;:enunciados·.: 

(13) "Revi~ta Mcxic~riá de.~.···.- Oh. Cit., P.59. 
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Ahora bien, anallumdo · ei contenido del- pf.ecepto que 

nos oc.upa; su primer. ·pár.rafo se. púede·_~ividir_ en .tTes :paz 
' '. - ' . 

tes: la primel"a, se· :l'efiere a _lá eXC1~si~a-· f·ncU.1 t~d: jt.Ídi-

cinl para imponer penas; ·111-:ser.inlda·, :l'e-gúiO·. iaS .f~~C:ione!~ 
de 1 Ministe;io Pa°~-J.¡i~ ;·-:_-.y·: 'i~-:-tc~C-eiÜ:;.-~~-~~ft~-1~:·,:_·1 ~-.:competen
Cin. de las -autoiid-~dcs ''~dmi~i'~-t:~:~.f-i~~~~:;·~-h matCl-ia de s'an-

'-::.-.'-•:.--· e.iones. · ,-<·· ~- .::_,: 

Para· e}:. tema·::~~-'~ ~~-i¿·d'i~.'~ ~-::~Í-~~~-~~~- tomaremos ·1os 

_ dos. pri~cr_o_s-·;· __ :~~-~-<~-~;~:{e;;: _Q\lé_- "Sc_:._T·ela_ciofinn_. Cofi·' 6stc-~ 'El 

ini~inl·. _ _.<\~e C-~-~~:bi'~é:~ .que~ l~:··im°po~ici6n :de_·_~l.O.s· ,-Pen.~s es_"_· 

propin .. ·y_;-~X.c~~~i~ri ·-~·~;·fa autoridad judicial, tn~- precepto 

.pr~vie~e ,:;-'-~as_i.-_·s·i~. modificaciones, de la ConstitÚ:ci6n de 

1851, ln cual _-otoTg~ a los_ jueces la facultad de imponer 

penas por los delitos previamente reconocidos como_ tales 

por _la Ley. En esta forma qued6 prohibido·q~e autoridades. 

distintas a la' judici.al pudieran hacerlo. ·e1 se·gu~do, de· 

fine las atribuciones del Ministerio P6blico-. como ti"t.u··· 
--- -· ·. 

lar de la funci6n investigadora, quien al. t~ftcr ~~oc~icn· 
to de un hecho que probablemente pueda ·c'cns~-ft~i~--. un·- dcii 
to, 1 e corresponde llevar a cabo la Í:n~~;~:i~{~·¿·¡·:s·~ ~Y_ .. ki Pr.2 

cede, ejercer la acci6n 11enal_ ante --~¡·;_:j·J~z; ~hmpete·~~c. 
Se puede decir q~c. ei:· ,ari;r~~·1·h)~;~i;,:'¡f"~':·,-:1n-··coriSti't!!. 

ci6n Política Mcxi~an?~ .-~~>~~-·-;e:dih~~~:~'·~;;~i~b-~~1-:dc.-la ln!_ .,. 
:tituci6n del 'Ministerio' Públ-iC"á F;;d~Tn-Í. 
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C).· Articulo 73. 

Al iniciarse. el debate en el Con.greso Constitucio· 

nalista de 1917.; sobre la forma que ·.débC~i~··quC~ar. el-... ~cxto;,. 
del art !culo antes ci ~a~~~ ·:surg·~.61 ~·i-: p_~()Y:~c:to.:.;d.~ ~·~~_ns~-~ tu_~. • : · 

ci6n de VenUstiano ·Car:r.~~za_•·.,-~~-~h~~·~~: en·':.·.i~·,,;_~~Uda.i(:de :Q.u_~_ré_t.!!, · · 
ro. el día lo:·~_. de dici·éh.bré .-'.·~t{/i.9 _16'~'-~-~r(:i"~·.;~~iii t.i va "'tí·<ia·-._'o.!: 

gani :ac i6n de.~:. M-~~-i_~:~.:~~ t.·~-~~-4~:~',~C~~;~-;~~'./~~'.f t~~.i-~:~-f~~:-:;:.f.~~~.·~·~-~·¡; -~>-: .. -
en los Territorios; quedando:·_de,, la:·'.siguiente"- mónera:·

-_ ,-. '-'. .~ :·.:.';.:-_ ; _(:• ·::, 'V'1->'·~~~'!-;;:',.; ~~~~:;·;_;¡{;?,'ú~ :f.";'ti,<\."·-\- .,, __ L · .. : 
ArticülO · 73 •. ···.- '.'El·_;-Congreso~,tiene':facul tad: :, 

, ' . : :: r~·~;~'~·~fJé~l~~¡Y,~;:~:f :faiH' -
VI. Pa rñ · 1cgi!>lar;_en·.?. tod():: 10·:--re_la.t_iVl);---·al.",Dis • 

.. >.' _•·:': . .--;:\.\'. 'i:;•:;::¡;:i~i_?:~-:~1 ·~::;,~,;;~._.'-~:·~~',:';/:7!._~·;;;-1;·'.o'..f\'.';,;~::;~'i ·:)i":::: -· .. -· : .. . ; .. 
tri to Federal·' y;·Terri torio·~· .. debiendo'.-some.ter"'. 

s •... ~····, n .·b·.·/~nf ;¡~~~,i~~.j~'.~!";,¡;~';~'.,;,';,; ;· ' 
Stl: El" Mini'st·erio-: Ptíhl iCo''.,-'éi1~:e1 ·:;.Distrito -Fed!. 

ra1\·~i1~~;1f:~sr;;t~:ff :~,~~~~-if~. cargo de -
un Procurador .'.General ·;:·~que, residirá:- en ,la Ciu ... _,.,. ·' .,-_ ...... -.. ' '·-:,· . -
d~_·d de··_~i6~i_é:o'/'~~\'~-¡;i<.-:~6~~;-~: ·~-C ·agcnÍ:.es que d!. 

.;:·· 

termine.:' ia:,· lCy; -·.'dCpéndieOdo dicho ftinciona rio 
.. ' _. ,: ;·' .. -- ·.:_-. ' ' . 

· direCt~m.cntc de:1·.:pTesid~nte de la República.-

el'. quci lo nombrará y· removerá libremente". (14) 

(1·1)· Tomada textunlmcntc de Derechos del Pueblo Mexi
cono.· México :t través de sus Const1tuc1ones. lomo 
Vi. i!dic.rcal1::ada por la XLVI l.efJlSlatura de la· 
Cámara de Dips. 1967. Tullere~ Graficos de la Na· 
ci6n. Pág. 65, 



:34. 

Por ot.ra parte he de manifest.ar· que .e1·_Minist~rio

P6blico en el Dist.rito Federal,- es·· una Inst.it.uci6n dependie!! 

t.e del Ejecut.ivo, por lo que no· .represent.a ninguna diffcu1-

tad en la admisi6n del sistema·. Que pro;~n·~· e1. inc'iso V de la 

Fracci6n VI del Articulo ·73. i'gual·. cosa ·pue-de decirse res

pecto del artículo· 102, °que -o~-gáilit:a ·al MinistcTio P6blico -

Federal, est.ableciéndosc comó· ·novedad el principio legal

de que el Procurador General de la· ReP6blica ser& el con

sejero_ -jurídico ·del G~bier~o·-de:~~a Na-ci6J1, lo·que obedece al 

proyecto de su~rimir la Sei:ret.aTÍa '·de_;·JUSticin·.- . que era una 

de las encargadas de 8~-e·s~_~n~ :j':l~~c\i~~-m~~t.e ~l· Ejecutivo. 

Sa. 1 

t-toy 'en .din s.e· nos presenta un texto de la base

cont~Oid.8 -c~~:_·j_'a·~ ~r·a"¿·c1·6n __ V:1: dCl. articulo .n que nos he:-- ' 

mas venido·-~efi;Í.~nd-O--;·:,_; dé'.'!'~;~ si;&U.1CritC··-~·fortii11 :. 
:A~tic-~

1

~-~·_'.:·7-~·~'.~·· .·~El·- con:'gr·cso :tiene .·facultad: 

<: ·_-. ;<···' ·. ;. 
,VI.- \.)~·~'d- iCgiSi~t-:: e·n, tOdo .:10 -rela.tivo al-

.. 
Distrito· FC-~cr_a_l ~, So~~·t-léndóse a -.las:_ bases si-

gu{cntes: 

So,~ El- ~,i~is-i.~rio ~P6blico·.·en· el_ DistTi"to

Fedcral- cs"t-aT& a carg~ de· ~~' .. P~o·C~rado-~ ""Gene

ral,· qU.e rc~'idir6-cn la C-iud.a'-':· d'c_ Méxic'?~- y el 

n6mero de agc_Otes ·que. dc-ce·rminC·. ia 'ley. depen

diendo dicho ft.i.~ci·a~~;io diTeCta_~entc del' PTe-

11 ¡ 
i 
1 



\ 
1 
i 
l 

sidcntc de la Rcp6bliCa, quien lo nombrará· y 

removerá librc'mcnte." •. -_ {l~) 

·- . ·. - -.. .. 

3S. 

R,cali~nrido. u~~ b~ev~· é:'~mparaC.i6·n"· d-~l texto primi· 

tivo con el-- nctual,· se Puede nPr~ciar-pe'q_ticf\as·-~e'.f_~·r~~s que. 

se rcnli:aron en·Cl articulo 73 Con·s_~f~~-~iO.nal, ·prÍ.me~nme-n~ 
te por lo C¡uC ya se législn única·-:·Y :~~~l.~~~·V"d~~nt~rp·-~..;;á:·-er.· 
Ministerio Públ"ico del Di~trito Feder~1-;:-:_dárid~ie<·oP~~i~ilidad 

a l~s entidades fcdcrntivaS, a orgnni:a~·-·s·U :ild~·i;~fS·-~i~ci6~' --~ 
. '-·. - ·---' ,-- ._., .. --

.de ·jus~icia como mejor le convcriga .Y. ~¡,·;:1D:S~'.\t.~did~-~~·~:;d~:·.:~u·S:". 

:::·:::::::::::. :::~::::::: •• :;::fü.i~~l~~~füt~' 
m!i$ Je ln scguridnd de la Ciudnd-.Capital-~'1~imparticndo'·justi 

.,- ,, ';".:.-:-/· :\-;;-~'·''". • t~.. .,~: - -- -
cin de manera· eqUi tativa·---Y:- prop'o?-Cioriii.l ~-:··par·a ·._:-.:·1·.;:;_: cual .h11 _.. · 

. ·: ,• ·.--.;:·.'. / :, .' . .'·~!';"::';'-'· ::,~'.; ~:·(q~)";.¡;'~'ft~.o;J';-,.:.'.:1;:• • ~.;; \ , 
impl~ntado .-div_crsos _. p_ro-~rª_":ºs_.-;:~~·~c.a_~a~_it~~i_6_n __ ~ p;~ra __ .:·:10_~-.: e~c- _ 

mentas :de 1·~~:· P~!~i~·-~}·J~~:~.·~~i.~}};:j~~.~~~i~.~~t-~~~f-~-~~·~i~~~-;,:~~;fi~ti-
cados. para._· __ el. mejo·~·;_d.ese~p~n.'?.':-.de.:vi_gi0l~-n_c~a~-:.·"{. ;~; .. ' , _. __ 

· gan i :o ;nl .•. :::i!~~tfü.~;1f:.~~~11:qg~~~~tz:~ü:~~it:tc;l:;.:~ 
tiVo -~~~~i"i{~~2-~~~·, -sori-:_l:n~i{~ft.k:; I:~Cil~é~,,- .:-~~~-:·:b~-~~·p·~Í6n.-:de~ P~ · 
dcr _ Judicln_l, ·que '.··~~""S;id~':'.."C'n .. un :Tr:1-bllna.~.~-~-UPe.i-fOr_';.'.de· Justicia. 

r . .-·.: >:·:\·\_- -. :·. ~·:-¡ .. t.· . 

el s) "!-1C~ ié~no, -_ ~~\-~';<·-~ ~i~ 6b:':"cit'.:~. ~·~· .• ·~·.º~ a - zo-t. 



36 • 

. D). • Articulo 102 ., 

Por lo_ que. toca a este articulo ·cons'titucional, se' 

pre~·entad0' 

proyecto por -pa-rt-e ._· ~~-~-:V~~uS:~in:n-~:- C~~~-~n~~'~<- e~ ia···Ciuda:d 'de 
- - - - - - ·- - . •. - ' ' 

'•SU 

QueiétnTo -. el_- dta . lÓ .','_:de· ·---di-'C"iCn\b~-e".:dC'=• i9'16·;:·~.fE{S\il ta'ñdo el_ di~ -
·--:·•-,, -:;_;_,·,~;;\._<'~' >· _._-. 1_. •• ,=-·f~,c-'.'.- :.,; .-~- .-.'---_ .. ·. '.' · ... · 

tamcn ~P_l-Objido: y_, eonS_e_rv~rid_o-~---t_ntC&r~~entc_._: _ _.01._. ~ex_to_::del PT_oyec 

tO_ de cnr_~~--~~~·.:.~~:~;~:~-~~:~t,~~;:~,f~~~::·~'.~~:~~~~~i~i~:~&:.f:~,ff;~~~-~~,~~:~:--:a_p,r~ba~~: 
sin diseus i6n-, y ._-.poT,;;unan'imid11d¡-de, :_~150 :·v.O:toS ;-;_ qt.iedarido: su ·._tex-

to de 1 ~·: s-'i'~-~-~--~~f~~.:¿-~~r2~;!~i}~~~f i~~~~}}JJf~;~~}"ifJ_.§_~~r{r~t-~~-'.::}--~:;~:: 
-_Ar~i_c_~lo. ;io_2::_-~;i_.~~-La_~/1 __ eySo~~nl\iiar&: el ~ 

· · Mr::::::~~:-ºrj;~~~~;f j;t,~~f 1~~~s~~~i~~::;1····. 
brement_e.-po_r-_cl,.:Bjccutivo·;-.: debiendo .'ser ,pr.=_ 

sididos --~~-~-'.--~~-~"°-~·,;:;;~~~\~~-~~,;~·~~h~i~i;~\~ :-~·¡-::~:-~~e. 

do b o r 11 • t ené r\i ~s "\,;:; •."'º ;;• 1~ i ~ d ~~~ s :\i,;1¡ Ji, ~id D. s 

paTa ~~·r· ~a~·¡·s~,r~d~;~~~\:·i~~:: ~~;~-~~~:+~~rte ~ ·:· . 

: a·st·ará' ~a~ c~f'.~~~j!~~i/t-i!"¡;i'.s:i-erio-:,Pab11Co 
· •• ,-. · · - _.,,., t-c:--· •' °" i · ' · - · -- • · 

do. ia FCdc'r·~Ci~n:,S.i_~>P_~-~-s-~-~~~~-6~','an_~e ;1os--:--:--_ 

t r'ibu~·ui~~:; d·~.--~:t~·d·~¡/~,~~/,~-~-~-~~:~·i :-d~· -~~d~n fe~· 
dci-al ~-:·y·~:·: P~-~;i1_~-~ ~_mi_~mo: ,\·a-_·: 6_1_~;;'1~~~-~--º-~i-~sPoride - · 

rá , so.l i'~i "ta;. --~~~:::~-~~~~i~·;.-_~-~;~:';p~~~~~~·i¡,~-::.·~-~~ ~ .· 
· "tl."a '.lo~ "'rcspo-il.S'O.b-lcS';Y:.'·.buSca~ :::1aS':PT1iebas .'.- -. 

' ->;;.'. ' - . ' • ~ 

··que tiCrCdi ien .'.1.8;:rC~iPO.nS8bi.l.idnd -'de':- 6stos; -. ·- - . - . " .. ''; -· . .. - . ' 

hn~er .. q~~'.·:-i~s:<j~1·e·ii~·.:-5·~·: 'Si~o'ri -.¿ª·";_ t·_~_da · TC&!!_ 
lnrid3_d--~~r~.:-~~~-_: ~:~.----~-d~ini~-tr~~Í6-~. dC- 'juSti-



cia sea pronta y expedita, pedir ln aplica--

ci6n de las pena~, e intervenir e.n ·todos los 

negocios que la misma· ley_. d~terminal-~. 
El Procurador Geileral' de-:la R~p6bliC'a · 

intcrvcndrti pcrs0n3_1rticri~c· en ··t'~do~," los ·_nego-__ 

cios- en que la· Federación _f~c~:~·:'.:;p~~te '.¡-~ Cn' 
los cns~s de -1~'5 .·Minis~~-~s-·;--·':·~-i~lo.~áti·é,~S y 

c6nsulcs _ gcnei-ii1eS:;·y cn-Uiu6~i.OS ('dii~ S~'-'sus~.! 
tn~e ~n-~~e do·~-:: o '.~-&-~:-~;-~~i:~~o-~i:-~~- 1~' -~ni6n ~- ---~!l
trc' une. E'st:idO Y.·-_·¡a''Fé'~~~~~i6,n.-:~ °COt~C los 

r0dcrc·s -db · ~~ ~1·s~O-·'s~·t~do~--; ··En-'"i·o;s -d~~-ás -.-~.!!. 
sos en ·quC .débn. iiú:érvéii1r· ·e¡ Mi~:iS~~-~io Ptf~ 
bi-ico' ·-dc.C:1;a·-:~ ~~ac_~a~16·~-.::-.:~¡ -~~~-¿urád~r 'Geñe ~ --
r~1 Podrá t·n·tc·i~~-rii~ -;~r- s·1_-:.º_·_::~or :~-~--d.10.'

0 

-:-.~-e-
:::· -. ·.-·. --..... 

algurlo de --~us agente~.-- :·:·:· ,.-

El Procurador General~de 10 :_:~~pá~~~:ca 
ser& el _cOOsejero-jur_fdicO· dC1 ciObie··rno·~--· ··-y·· 

. -.,, - -

tanto 61 como sus agente_s,_ s~·-s~met_~ráii .. ~s--:· 
trictnmente a las .dispo·s1Cl.O:~-~~ d~'_:\'á,.:·-i~y-~: 
siendo rcsponsllbÍC~-:-~~: t~~a ~-~-~-ii~ ::~~--·_·:O:~i~'{6ri· 
o violación en que incurran. ,Co~-~:~~-tX~·~_._;'.·_Je·;·sus_. 

37 

funcioncs' 1
• (16) ·.~:,.' :·;.': ·:·. ·. 

El texto d_el ~r-~·i~~{~_(~~·~:.es·tatitós·:~studian-
.-_:-..: ,-,::.-

do. ·dc$Jc su npnrici6n hastn el momento ha:'SufridO -cambios 
. ~; 

(16) 1'Rcvista Mexicana de.~- ... _; _Ob. Cit., p. 69 
-.-. 



38. 

tanto de forma como de fondo; por lo que respecta al Último, 

diré que al inicio e1 legislador habl6 del reo, al solicitar 

el Ministerio Público Federal la orden de aprehensión para 

el mismo; ahora se le denomina inculpado, en virtud de que 

el sujeto activo del delito desde lo. averiguaci6n previa,- -

t.asta la ejecutariz.aci6n de la sentencia cambia de deñomina

ci6n procesal. 

(17) 

"· •• por lo tanto, nos parece correcto llamarle·. 

indiciado durante la_ averiguación previa, ·por que 

tal nombre deriva de "indicio 11 {dedo_ que· sef\ala)~ 

y como. existen ;ind_icios _de :_que comet-í.6. el· dClito, 

ser~·objeto ·de tal· averigu~ci6n~ · 

Concluido· e~e .p-cr-!Od~·-_y·---h~-klién"d~·Se ·:ejercita-· 

do la .. aCci6n penal, ~-i_ a'vO~arS~ ~1 ju~z. n.i cono-

del 

auto _de .-Tndic~~i6n,_'..;_uÍ~~1f!~e -.-_~i ,.;~mbre_:de· ~rocce~ -
. s3do. ·:_ . . _--_ .- :_.:_/-- ·:_-_· ... ::_·.·· ._. · ..-.-. -_.: _ · 

PostCiiormerite, ~u'a~do: el-. Min1St~rÍ.o . PúblÍ.co 

ha formulado,·conclusioncs_ acusatol-ias, recibirá 

el n_omb_~c de ·~~usado h~s·t~. -~~~,-~~~:._·d·i~~<: ·-:i'~<"~~~:- _ 
tcncia; cuando 6s·t¿-:;~ 'ha :·'prO~u~ci~d~~--_-adq~iCr~-
el Caráct~r de sent~nci.á·d~;- ·y~_;·f:¡;;a~-l~CntC~ :---~u~~~ 

-do l~ r~soltici6n' j~diCi~l--~~~~-i~·n'~:~~{:~-~-ü-~~::'..-~S-;a·~-
do ,' ·se." 1 ~ama·r5 . reo-~ ·~i~,é~-'t~ :_:'f~·e·', c~n-~-~-na~~~iii-~;~ ('i7) 

,-" -

COL IN. SANCH~Z-: _- c.Ji~LEW:iQ ~;~·-t)~-~-i~~o·:·.}~~~~canodc Proccilimien 
tos Pennlcs.~Edi't •. P~rrúa-~1964.pp_~l7 __ 0 a 171. 

\ 
1 

1 



39. 

Ahora •. por lo que se .réfiere al texto actual, del 

artículo multic.itndo;° es el ·sig_Uientc: 

"ATt !eÚlo: ·10i ~ -·· 'L~- _ley< orgnni z.at-á el· loliniste-

_ rio PúblicO-·de- ·-i-n· FC·~·~-~~iÍ.~n, __ .-~~yas funcionarios·. -

serán n~-mb·;~~~-~-~,y~ rCrnoV_idos·.- por. el EiCCu-i:ivO_, de 

ncuc~do ·t~-~ ·In :fey ·:rc~P~ctiVa. ;· debiendO estar p_Te

S~did,o.s:: p·oi un·;. ~ro_eu'J._ndOr General,_ el ·_quC _'d-eb~r&·: ~ 
t~~é-;-_·l~:~ -~i~mas: c~tid~dcs- r~queridiis' PBt'a ~-er''Mi w":· 

n-is_tro de la Sepretnn Corte de JustiC:iti-~'. 
Incumbe .al· Ministerio ·P6bl~co.·dc·'iQ -~-~~,~r~c~.Sn_,. 

ta per5ecu"ci6n ,' ante los tr~bunal~~, de· to~os' :ioS'... 

dclitoS· del_ordén federal; l .-i .,, .... _,.. · .-:¡·].'.:.~\ 

le eoTrcsponder6 solicitar :: .. s ~~:dé:~::~:;~1-j~¡:~he·~:--
si6~ COntra los.· inCutpnd~-s ;.· bus_c.nr;_:,~:-·:·:presc_ri·ta;_·:~l-~S 

pTUcba ·s _que n~ ~-~d i'ic-~ _: l~ .:~ ~~-~~-~~~~~~~ :i'~:~-~1::.~.~~]~~~;.~~'"; ·: .. 
hn~cr_ que los ·juicios ·se:'.:Signn·.:c.On:_'t0da/r-eguln-r1~· ... 

: '-:: . : . -·:' __ .-: -' .. : ·_. ::,.__._:,: ::::-~_\·_,;.[;~ ,_'";-,:;'?:'::_?:~;::'.::..~,,::~,::::·: _C:.;_:_. 
dad~ _ pnrn. que la ::adn1iriiStrnc:.i6Ít''dc:.;.juSt'iCiil··.:sen. "'.'.-" 

.· -~: '. ;: ~- •. . :·_-~ ".:~:--:, '>::.>:::~:. (;~,,·::.:.:i-,,_--. -_,.~·~:_.>'.:'.':'_ :' .. -.-.': ; ;; '- . ·-. 
prontn y cxped ita;-'. ¡lcdi r ,-. ln~:·a[ilicaC.i6n::'.'dcflaS··'.PL' • - . 

. . ·_' ;, -,_ :.-. '-.\···,::· c·J'.~: ;· ·¡' .;')':~.:~;_:·:;-;,;r(:··~::~.:i;'..,~í·;.;.:.:-.;.::_'/~ ~:: -~ :·'; :_-. > ·· .... __ ·· 
nas, e ·1ntervenir·:c1i';.·tOdoS¡.loS_rricgocio's:.que\la. ley 

de te ¡·mi ne. . . ' •. : .',;.. ;~,/~j"j~~f~;~~-;~'.' .. .-t. ·' ... · .. 
El . P.ro_c~t"a_dor __ .°ene~al' ... d.c,·; l_ti~- :Rf:.p6b_l. i_c.n': int_e_r-·_-

vendr6 ;··. Pcr~~~·l ~~~~~:;;:~~::(f~~~:@~~f+~;sin.s'que se 
~usci t"nrc~ ~ntr~Jd·~s-~:~1.tntis': ES.itidO;~:;.-dC:'."i~. Uni.6n, .e!! 

'-'·'· ""· .,, ,, . 
tri:! un e'~~:,\dc{ y·-'_in·,.:p·c,d~T~éi6~'~ ::y··_Cnt·~~: los Poderes 

. " ' ' , ,- -~ ', . ·- '.~ "' ' "' ,".' ' ". . -. 
de- un mismo Esiai:!O::: 



En todos los negocios en que la Fcdcrnci6n

fucse parte. en los casos de los diplomáticos y 

en los dcmfis en que deba intcrvcniT el Ministc-

rio P6blico de la Fcderaci6n, el Procurador Gen~ 

ral lo hnr& por s1 o por medio de sus agentes. 

El Procurado~ General de la Rep6blica ser6-

cl consejero jurídico del Gobierno; Tanto él co

mo sus ngcntcs serán responsables de toda falta, 

omisi6n o violaci6n a la ley, en que incurran -

con motivo de sus funciones". (18) 

40. 

Precepto que d5. los cimientos del Ministerio P('ibl,i 

co Federal, como organismo encnrgndo de ejercer la ncci6n pe~ 

sccutorin ante los tribunales de todos los delitos del orden 

fédCrnl. corrcspondi6~dolc investigarlos. buscar pruebas y s~ 

licitar-las 6rdcncs de aprchcnsi6n que, si proceden lo orden!!_ 

r& el Juez de Distrito, a quien se le hayan consignado los·h~ 

chos, o.si mismo velará por que la administf'aci6n de la justi-· 

cin sen pronta y expedita, entre otras. 

El Representante Social Federal, está. presidido,= ... 

por el Procurador General de. la Rcpúblicn~.qulcn::,i~tc~vcn-., 
drá en los negocios en· que la Fcdcrnc.i6n_. fo~ma_~_-.pa-i~e·,. ·en -cua--. 

lcsquicrn de los· ~iplom5tiCos o c6nsUles. :-.lOs _que _surj_~n en-

, t:rc dos o mfis Estnd~s de: 1a __ Uni6n. ·o· ·.~Íl:i~~ :.ios POdCrcs d.c unn

rnisma. Entjdad Fcdcrnti'va; .. ~s-··.c~tT-~---~.1:~-ª-~:· el .. ,cófts·~jcTo. ·jul-!di"

co del Gobierno Federal. 

, (18) ~ - RABAS,\,, CM11."10·._- "'Oh~ Cí t ·• 'l>P ~:268 a · 2G9. 

: 
! 
' 

1 

\ 



41. 

EJ.- Art!culO 107 .fracc16n XV. 

Una de· ¡aS:'iriSCi·t~c·ic:,~~S ·~áS ~X:ig1nales y .. n~cles de 

la vida pol1tica 'mexicari..,, · eS: ~1-_ j~J."i.dio de. ~mP-áro,"_' efi~a-i sis

tema· prote~~6r: de~-.-.Í~-~----i·i~e~t-il~~s ~:¡n~~vi~-~~~~-s·_: y ~e _la: s~prem~ 
cía de la co~-~-tit~'c16~-~>_-.,:: 

El .'·jui~i~· -d~::am~-aro,'J.Puede ·promoverse ante. la Supre

ma Corte de Ju~ti.C'i~, 'lO~_ Tr1b-una1'e~- c6ie9ilidós'' ;-de ~ir-~uiÍ:~. ~ 
además de _ios Jue_ces de D_i-stri~o-; -~~da u~~ ~~---sus re~-pectiv~s 
competencias establecidas por este_ articulo,· por la Ley Orgá

nica del Poder Judicial de la Federación y la de Amparo~ - 'En 

casos de urgencia y de excepción es posible también, en tOs 

t~rminos de la Ley, iniciar el amparo ante un Juez' .comdn como 

auxiliar de la Justicia Federal. 

Procede el amparo en los siguientes CasOs: 

lo.- En proteger la vida y la libert~d del.hombre,-· 

mediante un· procedimiento seguido ante los juece_s· de oi.~.~ri·~-~·;, 
siendo la aUtoridad competente. 

2o.- Contra actos de autoridades adnlin-istrativas~ -

locales o federales, protegiendo a las -~e~so~as -~.n- ~~s 
0

propi.g_ 

dades, Posesiones o derechos. 

3~.-·En materi~ judicial, desde el sig1o pasado, P!!. 

ra hacer. qUe todos los tiibunalcs de la Repdblica interpreten 

y apliquen ·exaCtamente la ieyi adem~s permite a los tribuna-

les federales revisar las sentencias definitivas, en juicios-

civiles, penales o administrativos y los laudos que sean emi

tidos por las Juntas de Trabajo. 



42. 

4o.- Por ~tlimo, el- amparo protege contra. las ·leyes 

que expidan los Congresos Estatales o el Congreso Federal y. -

que sean violatorios de los derechos del hombre. 
- - . . ---

Retrocediendo al pun't.o :primero,·--~"- d~n·d~·-.s~\ mcnci2. 

na a los Jueces --de-: Distrito, es preciso_ m~-~i·Í~s~~-r:·q~c~ adscr.!, . 
. - .. ·- -.-,_ - .. -

to a este funcion~rio. se encuentra el- Ministe~io ·. Púbi1·~~- -·i:ed~ 
ral. a quien se le dehcrli solicitar·_: sü ·inÍ:~r-~e~·c·i.6n"· cuando ·-Cl 

caso_ de que se tinte intcrveng_a la -.FcdCrD~i6¡;,- _-CóIDC>~ i~--, p·r_~vé 
., ., .. -- .. 

·1a fracci6n XV del artículo- 107 · Cons·t-itUCion"ri1·; que :a': i-~. le-·-

tra dice:· 
~- -' -'' 

Art~cul_f:!· 107. - · 11Todns laS:. controve·rSi.as.-'de-'"que 

~ab1a ei. -~~tícui~ <i_O.~_:\(~~~:;·:~~ii·i_~_t·~-,~~-~~:-~.r~~~~~;~,~~·~~!~-~~; .:;: , .- .. 
: mi en tos y ··,forma~:i d_e_l ': o_r_de,~ '; J]:lr!~,~-~,~~· q_~c .:d_~~c~.~-,~-1:1e 
1a ie~ ~ · dÓ .. Ocu&id~':_·~oh;:i~.-~-i:·¡,~-~~~y~·ig,:fi'C~-t'C~ .. : 

;'. .~,- .~ •.· . .;.;:···.--,, '", .'.~'' •!.' '· •. t.':r • • '.;:·•_:.·•.• ·:· .• "·-.;:·:·.··. 
; ;.¡, '~(.- :)i'" . :.;.::,. ·< .; •;, .,., ,-... ~·.:· ,. ,-'1-\'.'~t~ , 1 

·. xv .cll1.P~.bf~ii:d~\r'\~=~i,;~1;~~:~~l~~~r6~~i¿'. º 'e1 .. 
Agente ·d_.el¡ .. Mi~~-~-t,C~_io:··r __ 6_~-1~:~.~-::.Fede_r_~.1·rq:·e·:._~:\:.:_~.f~ct.o _:._-. 

des i~n~-r~ •.::_:·s-~~~~-:~;~~,~~f ';~:~,~-~:.~'.EJ.it:f -~~t:i~\~t~f f K~i~ .. :;_:_~é. ''.: ~-~~~ r~ ; 
pero podrán._absterierse_:.de.:,·interVenir::Cn "diC:hos · jui-- -

. -__ -- :: .. ,.. -·. ,·.: .· _:·;-'i.->-:-~,~·f-~-:,.;;:--/b;~,_::-i;-o<·:_· · ·._ - .:. ··,.1: .. :~·:~~ 
cios, · cuando -el·:- caso-- de quc··se · .. trate 'carezca, a su -

jui~r-o, ._ .. ~-~;;:·i~~·~~é-~': ·p'6~1:1:~~~~:::~?Ci~·:).-':(:::}:_ 
"";':: -~.I~.··.~-~~''.·.t.j.-~.-_;_:.'.: .. -'' · ·, · ·-,-;:·;';' ' ' .. ,·.·-

(19) .·-. I~. c~~~tit,;·¿15·~: --~~:i·t~:i,~·~:'..~~;'.:'.·1'~;~-;~~~~,·~-d~~ Unidos Mexica-
!!.2!''.. - .Edic. 1986. Ed1t. :Por:i-lía 1 ... S.A. P&g. 4S. 
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2.- LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL. FEDf.RAL. 

Este precepto es el encargado de organizar a to· 

Jiis las autoridades que emanan del Poder Judic'ial Feder3.1-

otorgándolcs sus facul tadcs para el dcscmpcf\o de sus _fun-

ciones para los que fueron creados. Estando intcgrÓdo di-

cho Poder por las siguientes autoridades; previstas por el 

siguiente: 

A).- ttArt. lo.- El Poder Judicial de ._la Fcde· 

raci6n se ejerce: 

J. - Por la Supr.ema Corte_ de Jusi:i~ia ·de." ia N!!, 

ci6n; , _, ·· - '-'"-:-:-· _ 

II.- Por· los ·,Tribú'na_fcs CO~egia-da"S''dC Circu-i· 

to; 

III.- Poi los TribUnalcs Unitarios de Circuí· 

to;" 

IV.- Por ·tos Jueces de Distrito; 

V.- Por el Jurado Popular Federal; y 

VI.- Por los Tribunales de los Estados y del 

Distrito Federal, en los casos previstos por el ªL 

t!culo 107, fracci6n XII, de la Constituci6n Poli· 

ticu de los Estados Unidos Mexicanos, y en los de· 

mtis en que, por di$pos ici6n de la ley, deban actu:ir 

en auxilio de la justicia federal". (20) 

(20) "Nueva Lcgislaci6n Je Amparo" Edic.1986.Edit.Porrúu, 
S.A. · Pág. 167. 
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Despu~s dc·h~bcr observado .como se encuentra or

ganizado el Poder Judicial dC la Fcdcrncí6n, y ln jernr-

qui.znci6n d~- lnS nut~~i~~de-~ q"u~ lo,·intcgran; me avocnr6-

que 

cual _marÍificsto' quc-·n:o·;~b~t·Ontc-:dc q~e -·~s-tC: óltimo servi

dor· ~6b1ic~-,"_~~º .. ~~,~-~-;;-ii~~C:C''.::-~-i\P~~-~r ,-~udici~i, P~ro_- por su 

car6_ctc_r de: pos·~-~~-:_F-ti~~;_~<~~-dCí-_¿i_:~:-_·~-~mt?.·-~O~s~cucnCia de 

~m~n~.r . ~el P~d·e·r ·:,_éj' ~Cli'i~-~'.~·;;:~~-~:·~~-~ ~~c-~6~-;) ~-onl~ ·. _s~·- .fundnm~l!-
to legn_l, de. _la Ley; en ~-st_t:idió" ,' .. ·1-(l'"C:U~1_; ~TI s:Us preceptos · -

,. " .. " ''\• '"', . 

41 ~:- 7~·-, --.:d-~t-~T~_¡ri·o · S~'- ~omll~·teOcin :·tanto· pOr: mntcTin · .. conlo 

por· territorio.·.· Al: r~Sp~2~;~:, -~].':·~;·~~e.;· .. ~~e·c~·p.to -·mnnificstn.: 

. B). - ., : .• 1;·~.¡·é:j~º :::~¡ .-_~·~· tos·-··.JueceS ,··de·.: DistriÍ:o 

'en ma'teTi.n-",';·~-~n·}· ~-~-:~1 Ó-Í~tT:i~o-: ~~dernl· y 
. . . _- .· 

el Estlldo. de. Jalisc·o~-- con0cer6.n: 

1.-: De ios ·delito·s· del orden federal·. 

Son·dClitos.dcl· orden.federal: 

en. 

_á).-· Los previstos en las lcyés fc<lc:rnlcs-· 

·y-en los Tfntndos• 

b).- Los seftalndos en los articúlos 2o •• a· 

So., del C6digo Penal. 

e). - Los oficiales o ·ccimt.mcs cometidos· en c.l cx-

tranjcro por los agentes diplom6.ticos;personnl 



• •:ºi.:i•tl Je las Delegaciones de la Rcp6blicn y.c6nsu

: ~·'f. mt-X icnnos; 

J) .- Los cometidos ~n las cmbnj_adas-.y dclcgaci~ 

extranjeras; .. ' ' 

e),- Aquellos en qUe -1~· Fcd:e-~a~i6n ·sen sujetO 

pa::;ivo;_ 

f) ·: ~ Los -comcti'dos por-·un f~~~-¡-~-~~j;i-J?~ _.emplea

do federal •. e~ ejercicio. -á~--,~~-~ f~¡p¡{¡~~'~-~--"-~ -~;~~ · moi!., 
. : . ·;' :· ~'', ,;_: :-'; ·;.~ . 

:;:···.' .-:.; ·--.... -· . :. ,-:: 
,- ~ .·-: • -· -~.o-,' 

\'O -dc:·cllns. 

_ ·-gy, - Los comC:tid~~=--·_cn éón-t·r·r1·:_::éfe·:; un<:f\.i'h'c'fórla'.r10-
º cmPlc~do ·rcd·e-~a1·~ -c~-~_ejd~~-i.~~1~:~:~c\:·sus;>fún·c1on~-s 
con motivo· de ·C·tl~s '-::/!-: ----·~ ··; ·. 

:··, ' - ,-

;h). - .- Los p~;~ctrados, con ~~~Í.v~--_-d.ci: iuncion·n-·~ 
miento de- J~- ~_c_:r~·iCi-~'.-pÓ_b1°i~~, -~~d~ro:l··.·:,.~~iiq~-~- ,·dicho 

sC"r\'lcio éSte -'dC~-~cntrali~ado ~ :--~onccs-iorl~:do;. 
i). :· · Léis · ~C-~pctr~do~. e-n: cont~-~ dc1 fu~~iona· 

miento de un·_ 'sc_r,vicio público_ (edcrnl en mcnoScnbo 

Je tos \\icncS ñr~ctadoS a ·1a sntisfacci6n de dicho· 

scr\•ii:io, au_~qu_c 6stc se cncuc~trc descentralizado· 

o conce'sionado; 

· j).· .Todos aquellos que .itaquen, dific'ulten o 

imp~sibilitcn el ejercicio de .ilguna atribuci6n o 

facultad reservada a la Federnci6n; 

k).· Los señolndos en el artículo 389 del C~ 

o 

45 • 



46. 

digo Penal, cuando se prometa o se proporcione_ un 

trabajo en dcj,cndencia, organismo ,di::sc.cnt!alizado 

o empresa de participaci6n es·tatal de _Gobierno 

Federal". (21) 

He scfialndo las diversas razones por .las cuales'-el 

Representante Social Federal, iniciará su funci6n·de:invcs

tigndor para posteriormente estar en posibilidnd_es de_ e;jCr-_ _._ 

citar la acción penal en contra del acusado, una vez.que~!. 

ya re6nido todos los requisitos exigidos por el :_núMCral: ·16 

de la Constituci6n Política Mexicana, consign~~d~---¡ª··-¡nd~g!_ 

t.oria al Juez competente. _ ,- ,· _. :- _,.· _ 

Por otra parte, cxpondr6 la compctc~~id: :_en·_ raz6~ ·_ -

al territorio, que tiene el Ministerio ·p~b~.i~~-'.:·i:~der_a~, pa

ra conocer de los il ici tos cometidos de~tro_.~·d._C ~-13 .--~~p*b:licn··
Mcxicnna • misma que se encuentTn prevista. por .--el:: siguiente: 

C). -"Art. - 73. - La juriSd.ic_-~:i~Íi·_·-~-~-:~-~-1i'~-~~-;;~_· .. de: 

los Juzgados de Distrito ·cs· _ _,in ':Si'Bu'ient:C·::;;;?::.:_:;"'. 
' .. ' - .- ' ~-- .-.- -- ---.. 

I. - Los Juzgados de. Dist~i t~ _:rCS~iCl~~~-é~,- Cn ._la 

cnpi t"nl de la. Repúb_lic~_ · eJ~Y.c~T~6·n.-:~j~~-i~d.i\:~'.i6ii\··· -
en el Di~trito. Fcd~~a·i:; _., ·.;-:-:-.-<-.-;:_,~::-"'·':·.¡-X ... _-.:~---

! I. -· Los .Juzgados·· de. DistTiiO·; en· los· Estados 



de Aguscalientes. Baja California· Sur. Campeche. 

Colima, Guanajuato. Guerrero. Hidalgo. Jalisco,· 

M6xico. Hichoactín, Morelos, Nuevo Lc6n, Puébln, 

Qucrbtaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, 

Tlaxcala, Yucatán y Zacatccas, ejercerán juris-· 

dicci6n respectivamente, en el territorio de cada 

uno de los mismos Estados. 

111.· El Ju=gado de Distrito en el Estado de 

Na)'arit, adem6s de ejercer jurisdicci6n en el tE, 

rritorio del mismo, la ejercer& en las Islas Ma

rtas; 

IV.· El Juzgado Primero de Distrito en··e'l E,! 

tu.Jo de Coahuila con res idencin en Snltillo, ..• :.. .. 

cjcrccr5 jurisdicci6n en los Municipios de_, Salt,!. 

llo, Ramos Ari:pe, ..• 

V.· El Juzgado de Distrito en el Estado de 

Durnngo ejercerá jurisdicci6n en el:- territol-iO 

Jel mismo con excepci6n de los Municipios de 

VI.· El Ju:gndo de Distrito en La Laguna 

ejercerá jurisdicci6n en los Municipios de· To

rrc6n, ••• 

VII.- El Jui.gndo Primero de Distrito en el 

E~tndo de Chihuahua, ejercerá jurisdicci6n en 

10=1 Nunicipios de Chihuahua, ..• 

47. 



VIII.- El Juzgado Segundo de Distrito en el 

mismo Estado de Chihuahua. ejercerá jurisdicci6n 

en los Municipios de Ch{nipas, 

IX.- El Juzgado Primero de Distrito en .Ta-

maulipas ejercerá 'jurisdicci6n en los Munici-· -

pios de Tampico, ••• 

x.- Los Juzgados Segundo y Tercero de Dis-

trito en el Estado de Tamaulipas, la ejercerá 

en los Municipios de _Nuevo Laredo• •• •.-

XI.- Los Juzgados Primcro·y·ScgundO' en.el·

Estado de Vcracruz cjcrcerán_jurisdicci6n ·en ·t.2_, 

do el territorio del mismo, -con cxcCpéi6n. de los 

municipios de Puer~o M~xi~o, 

·XI 1. - El, Juzgado Tercero de.J>istri t'o :de _._Ve

racruz ·ejercerá juriSdicci6n _en los .municipios-_ 

de Amati~_n, --~ ~. 

_XIII. - ·El- -Juz.g"ado Cuarto· de Distrito ·en el 

Esta~o de Vera-e~~ -:~'jcrcc~&·,--~ur.is·d·i~~i'6-~ en los 

mu~ic_ip~Os-~-- d~ ---~o-atz~c:oalcas, 
x1V . .'.:. .La' jÚrÍSdicc~6_n 'de_ los Juzgados Prim~ 

ro y: Segundo de .Distrito_en Oaxaca, comprcndc-

rá~ ~~-d~:c;el ·t.~rTÍtorici·. del Estado, con cxccp- -

ci6n 'de _-1os Municipios del Barrio, 

:X"V.- La ju'risdicci6n del Juzgado Tercero de 

48. 



Distrito en el Estado de oaxaca .comprenderá los M!!, 

nicipios exceptuados de la jurisdicci6n de los Ju~ 

gaJos Primero y Segundo de igual ·categoría en el -

Estado de Oaxnca, conforme a la fracci6n XIV de C!,. 

te artículo. 

XVI.- El Ju::gado Primero de Distrito en el Es

tado de Chiapas, con residencia en la Ciudad de -

Tuxtla Gutiérrc::, ejercerá jurisdicci6n en los Di~ 

tritos Judiciales locales de Cintalapa, 

49. 

XVII.- El Ju::gado Segundo de Distrito en el E!,. 

tado de Chiapas, con residencia en la ciudad de T~ 

pachula, ejercerá jurisdicci6n en el territorio q~c 

comprenden los Distritos Judiciales tócales 'de Soc~ 

nu:;co, .•. 

XVIII.- El Juz.gado Primero de ·Distri~ó· en _el -

Est:Jdo de Sonora ejercerá jurisdic_ci6n en el tCrri

rotiro que sigue: 

1.- Distrito de Alamos. 

2.- Distrito de Cajcme. 

3; - Distrito de Guaymas • ••• 

' . - Distrito de llcrmosillo, 

s. - Distrito de llu:atabampo. 

6.- Distrito de Nnvojoa, ... 
7. - Distrito de Hoctc:umn, ... 



s.- Distrito de Sahuaripa, 

9.- Dist.rito de Ures, ... 

XIX.- El Juzgado Segundo de Distrito en ·el Es~ 

tndo de Sonora ejercerá jurisdicci6n en.el ~crrit~ 

rio que sigue: 

1.- Distrito de Agua Prieta, 

z.- Distrito de Att3.r,- ••• 

3.-. Distrito dC-· c~-na_!1Ca, .• _ •• 

-4.- Distrito_dc MÓgdnlena, .- •• 

s.-. oiStri to--: de _Nogales, 

6.- DistritO 'dé.San· Luis Ria Color'o1d~, 

XX.- El ·Juzgado Primero de Distrito en el Est!. 

do de Baja California, con residencia Cn· Mc_xiC:nl_i, 

ejercerá jurisdicci6n en el Municipio del mismo -

nombre de ese Estado. 

so. 

XXI.- Los Juzgados Segundo y Tercero de-Dist~i 

to en el Estado de Baja California, residentes· ·en· 

Tijuana, cjciccrá jurisdicci6n en todo el ·Estad~, 

cxC:cpto en el Municipio de Mcxicnli. 

XXIl.- El Ju:gado Primero de Distrito en el 'E!." 
tndo de Sinnlon, con residencia en In.ciudad de Cu

lincán, ejercerá jurisdicci6n en e,l Municipio .'del,_-,;, 

mismo nombre. 

XXIII.- El Juzgado Segundo de DistTito en el-



Estado de Sinaloa, con residencia en el puerto de 

Maz.atlán, ejercerá jurisdicci6n en el tcrritoriO 

que comprenden los municipios de Mazatlán,.,. 

XXIV.·- El Juzgado Tercero de Distrito en el 

Estado de Sinaloa, con residencia en la ciudad de 

LÓs Mochis, ejercerá jurisdicci6h en el territo·

rio que comprenden los Municipios de Ahorne, El 

Fuerte, •.• "(22) 

51. 

Con lo anterior se determina la jurisdicci6n _tcrr.,! 

torial en que se encuentran dividida la Rcp6blic.a Mexicn~a, -

por la_q":lc el Ministcri_o.P6blica· Fc~cral a_ctGa·dc acuetdo _n 

la competencia de jurisdicci6n t.crritoTia:l •. 

Por otra parte_ respecto _a ~.as leyc·s.Q~~- ~ons~lta 
el Rcprcs_entantc; Social -Fedcral,_mc~ciona:i-~. · c~mo primer manda· 

to la Consiituci6n PoliticO de -los· Estados Unidos }!cxicanos; 

jurisprudenCias; Doctrinas¡ C6digos, entre ellos el Penal, -

aplicado para el Distrito Federal en materia del Fuero Com6n 

)· para toda la Repúb.licn en .materia del Fuero Federal, el F.!:. 

deral de Procedimientos Penales; Leyes Especiales (Ley Fede

ral de Armas de Fuego )' Explosivos, Ley de Vi ns Generales -de 

Comunicnci6n, entre otrns), Reglamentos y Circulnres; además 

de los acuerdos dictados por el Titular de la Instituci6n del 

Ministerio P6blico Federal. 

(22) "Ob.Cit .• " pp.217 n 22.t. 
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3.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

Este precepto es quien fundamenta .la actuación del 

Ministerio P6blico Federal, en el proceso judicial como lo S,! 

fiala el siguiente: 

A). - "Art .136. - En ejerc"icio de- fa ac

ción penal, corresponde al Ministerio_. P6blico: ; -

I.- Promover la 

dimiento judicial; 

prOC,!' 
·;,_-.-

II. • Solic-i tai- 10.s 6_T-~~~~5:·_:~~- (:_Oritp8::

recencia para p~epar~tÓri~- )·'·.:1_~-~: de., ~-~i-~h~-~~i61~\ 
. -- '''· :--: ; '. 

que sean procedentes~ , , ···:;> '::-·.:. '._'.: 

III. - Pedir.. el· --a~--~~~Ta~nlié~~~'}~~;~~-~:U'~_'. 
torio de bienes pai:a los· efCéto~ 'dC::,1il",::!~PaTaci6n. 

'_•_:," 

del dai\o; ;~-:-.--'.::;·-~ :'·" - --~-'" -- t.':;~~:.~--,· •. · .. :~;;·-:·,;._(: 
- IV. - Rend 1r.-:1aS_:-PTUebi:i's'·_·;de_-._.ia·-:_~X1S- - : . - - - . ,,., ~-, .,:-_ - - ' 

tencia ·de ios: d~l-itó~ ·:·Y ::dC·::.~~'-: ~esp"~n:'_l:l.~ilida~ -·de 

los inc:::ul-¡jados; 

V~·-Pedir .la.ap~icac.i6h: d~-.las·~a~-;.._-· 

ciones respectivas;.y 

VI.- En general, hacer todn;~ las pr~ 

mociones que sean conducentes a la tramitnci6n -

regular de los procesos". (22 Bis) 

(22 Bis) °C6di90 FedeTn1 de Procedimientos Penales Co-
!!l.~!!.!!!-2."· Ed1t. fiarla. S.A. Ed1c. 1986, p. -74. 



.i.- LEY ORGANlCA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE 1.A 
REPUBLICA. 

53 . 

Este mandato como su nombre lo indica, es el que 

organiza a la Institución que representa el Ministerio Pú

blico Federal, mismo que fue promulgada el día 17 de novic!!! 

bre de 1983, por el actual Presidente Constitucional Licc~ 

ciado Miguel de ln Madrid Hurtado, quien promovi6 ante el 

Congreso de la Uni6n este nuevo ordenamiento. Ley Orgtínica, 

que fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 

12 de diciembre de 1983 y fue reformado por Decreto de f~ 

chn 27 de diciembre de 1985; quien en sus Capítulos l, 11 

r 111, se refiere a las atribuciones, organización y dispe 

siciones generales de nuestra lnstituci6n. 

A).- "Art. lo.- Ln Procuraduría General de 

la República es ln Dependencia del Poder Ejecu

tivo Federal en ln que se integra la lnstitu· -

ci6n del Ministerio Público Federal y sus 6rga

nos auxiliares directos, pnra el despacho de los 

asuntos que n nqu6lln y n su Titular, en su caso, atrlb!!, 

yen los nrt{culos 21 y 102 de la Constituci6n Polí

tica de los Estados Unidos 1-'cxicnnos, el presente 

ordenamiento y las disposiciones legales nplic~ 
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bles.º (Z3) 

Este precepto nos ·dá.un panorama del origen dc1 R~ 

reprcscntan'te Soci.al Federal¡, as1 como de sus. fundáment-os 

constitucionales que le- permiten su exi_s-tc~ciS. ·y dé_ su·s- _6!'g.!. 

1tos a'uxiliares directos: __ mismos qu!? se encuentran · tidscritos 

11 ia-·dcpcnden°~ia que-l;~te-·repr~scnta. ·.El-º conjunto ~b~~ca · a .· . - ' . ' 

la Policia JudiciÓl_ -F~dCral·; p~r-_una· pa,rtc·., y···a_:_10S·: se·~Vlcios· 
. . . ' ' . ' . . ~ ; : ' ' - - , 

Pciicialcs; por_ -1a:':ot~_a:;~ por_ otro lado: existen · los·.6rganos .:-

a~x11'1arcs. ind¡~~6t~s /_,_ .. ~stos · -~ct~an·-~1~·- .. :sub-.oi.'d~n~ci6~ admini!_ 

trativa:a la,PrOcuraduria. 

La misma Ley como luego el· Rcgl~m~~t~-,- Íilt·~~no. ·di~
ponc ac~;ca· dC ·la i~~~rporación en el servii::Í~ .y ·~a. Órganiza

ción del mando. Ambos temas han merecido coristOnte atención. 

·Se trata de asuntos verdaderamente determinantes para ·1a ·buC-

na marcha de la procuración federal de justicia. Uno se·vi~ 

cula con la insoslayable profesionali:nción policial, princi· 

pio de cuya debido aplicación depende, en apreciable ~edida, 

el buen despacho de las atribuciones de la Dependencia .y. 'J]Or 

ende, su eficacia y responsabilidad. 

De esta manera se expresa el' pÜiquc ··~~.-·ln e~i~\:e_n· 
cia constitucional del Agente del_ Ministerio Público Federal. 

(23) 



8).- "Ar't. Zo.· La Iristit.uci6n del Mi .. 

nistcrio Pllbt"ico. ~~d-era.l ~· :'p!_~:~.i~,f~a por el 

ProcurndOr'' Gc:na-ral de· 1~ 'aCPúbiiCa' ;- y. éSté -
pcrsoiinl~cnt~~ _en- l_oS ··t·6~i~,~-~ ~d~; ,~l-ttéulo 
lOZ_ Constitucio-ria¡:;· t~nd·~-án Ía.s:¡·i&:uici\t:es- ~ 

. ,, · .. --, '-' -
tribucioncs. q~c éje_rcertí_n_.·co~for~c ·a 'los e_! 

-tablccidO en el"nrtt~_ulO 10 de-·esÍ~---~~Yt-
r ... V~gilnr la observancia _de ~Os pl-i,ri.-- · 

cipios d<! constíeucionalidad y lega_lidnd .·en 

el ámbito de su compct:encia, S:in."p~-rj·-~i~i'O-,-de·· 
las lltribucioncs que lcgalmcnte .. coircspondan· 

a otras 11u'tcrldndcs jurisdi_c~i~f;~-~c·s·· o .ndnli~-~-
.-.. ,. ... 

; ___ .' 

nistr:itivns; 

SS. 

11 .- Promo-vor -.ln. _P~-~~-t."t.Í., cx~-~~it'.a .. y-:- dC:.. .. -

bida 
" '' -

procuraci6n -e. ·1mPnrt·1ci_6n-~déi;·j'u~ t·tc·1a· ~ ·e·.; 
" intcrvcni -r ~n tos· act_Os -_qu~ ~obr~·'.-~s·tn·· -iri~t-c~--~-

rin prcvc-~gn.-1a _:_¡e:&1'S1a~Í6:n .-~~·~,;~~;~,d-~-<pt~n·C~-~ 
.::_,~:) ;r-·J.:~/·_;:_./ 

-V.· ~Perseguir .los<~Cl_iios:-dCr:-orden fe· 

dcr.:il. 

·-·" (24) 

Con to anterior se ob~c-~v::/-lns atribuciones ~ 
otorgadas nl funcionario en citn. siendo éstnS lns que m6s se 

-rclncionl!n con el tema de invt'~tignci6n Cn que se .trabnja. 

(ZJ) •1tcv Orgánica de la P.G.R.' 1 Ob. Cit., p. 8 



56. 

cOntinuondo con el desarrollo de los precep

tos que establece la Ley Orgfinica en estudio, es preciso ma

nifestar, primero la facultad que tiene el Ministerio Públi

co Federal, para la persecusi~n de los delitos de :su compete!! 

cia; cOmo·-10 :prevé cl_siguicntc: 

., C)~--- "Art. 10.-· J.a persccusi6n. de los d.!:, 

litas_ del_ or~en fc~c~a.l _comprende: 

· _1:.- ·En ·1a aVc'rigl;laci6n_-prcVia, la_ rccep-

ci6_ri de, d_~n~~~¡-~-~'-;-,~~-cr.e1_~as)" c~rlÍó·!~c.· __ ·a · .1o dis-

-p-~cSt·o·~-~~ ei. :-h-~~_s.~-~-¡-~-_ .. _-i6:;··c~~-~-~1-iUc1-~n~i' .• ~ y;_·i'a -!;Y.ác · 
-· .· .. --- -··..: .. ' - ,_ :- . ' --- -.-;. --

ticn. de_ t~·-~ios ··ios>B~t·a'S :·c-~rÍdtiCentcs:~-~ :.1·a --c-;;,~p~~-b·a:. 
_·c16rl dcl·_ .. cu·c·r~_o ~~l.- ~~·~-'it'~··_-_· .. Y---·~ --i~ ··~-~r~d1i~--~~6ri' d~~. 
1 a p r~ba ti 1 e: __ rcsp,~·n:s~ b:i Íld_~-d :,,d~:~>:¡-~d_r~·~:~.d~--~ ·: ,_co~~ _ -~lii 
mCnto_S q~C -fundO:n: el_ cj_eTciCio .d~- ·-1~- -~-~h-1'6.n. ~cnÍll •·. 

así. como· ln protccci6n nl ofendido· por·:cl._d-clito'.cn 

- los términos legales· aplicables. El Ministerio P6· 

blico solicitar~ a la autoridad jurisdiccioná1, las 

mcdidO:s precoUtorias de arraigo o de aseguramiento · 

patrimonial que resuiten indispensables para los f~ 

nes de.la averiguaci6n previa, y? en su caso y opo.r 

tuni.dad, para el debido desarrollo del proceso. Al 

ejercitar la ncci6n, el Ministerio PÓblico formula· 

r& a la autoridad jurisdiccional los pedimentos que 

legalmente corrcspontlnn. 



57. 

Cuando el li-linistcrio Público Federal tensa 

conocimiento. por st o por conducto de sus- auxilia-

res de la probable comisi6n_de un delito cuya pcrsc-· 

cusi6n dependcndn de querella o de cualquier otro n~ 

to equivalcnt:c. que deba formularalguna __ nutoridn~,l_o 

comunicará, por escrito y de inmedinto a la autoTi~

dad legitimada pnra presentar ln querella o cumplir

cl requisito equivalente, a fin de que resuelvan con 

el debido conocimiento de los hechos, lo que n sus 

facultades o atribuciones corresponda. Lns autorld~ 

des hnrán saber por escrito al Ministerio Públic'_'.'- F~ 

dcrnl la úctcrminnci6n que adopten. ~n caso de quC, 

conforme n lo que autoriza. el artículo 16 constitu-

cional, el Ministerio Público Federal o sus auxilia

res tengan detenidos n su ·disposición, así lo harán 

snber n las autoridades. legitimadas pnrn formUlnr la 

querella o cumplir el requisito equivalente y éstas 

deberán comunicar por escrito ln dcterminaci6n 

odoptcn, en el lapso de vcinticuBcro horas. 

Il.- Ante los.6rganos jurisdiccionales, col!. 

Corrnc n ln compete.ne in de éstos,_ la intcrvcnci6n como 

actor en las cnus.'.is que se sigan ante los tribunales-, 

~ol ici tn'ndo las 6r'dcncs de nprehcnsi6n, de compnrccc!!. 

cin o de cateo, ns{ como los exhortos y lns medidas 

\ 

\ 
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precautorias procedentes• Proponie~do .las pruebas 

· conducent-Cs ~¡' -~~c:'l~~ccÍ.miento ·d~ la· ~-~nduc'ta ó_.de 

los hechos.y· ~~-'la ~~~p-~~~'~bi_i_-(d~-d:~_de~<:,~~:~1J.1Pad0, 
planica~do · la~{~_exc"1uyent~S--.--d~:~~i:;sP~~s~-bi1 icÍlld _pé • 

:::1:.1 ::.·::~·::n::::::~:fü¡i~:~. 1:f:::~::::6:0:~ 
e 1 us iolÍCs:·;~·:·e·Xig'i.~nd.O ·-:~1-á'.~ t:~pa ~-a~·i6n_'·.--p~ir1~on ia 1 : que· 
corTespoñdi--~a1 -O~~~-dido ·, .:s-~{i.~1 ~~tlt.O:: tO~ .. a-p~ icaci6n 

de ··llls :·~~~~~~·;_'~~~idas·~-:~~-~ ~-~~~:~-d~·~;,-~:>i~te_-~pOnie~:-. . - ' -

do los rec"U;So's.ro;ditÍ¿~ióS que: f~~~l t~~-~:·P.~~,t~n~n:-~ 
tes; y 

••• u (25) 

Rcnli2nndo un breve· an61isis d.·c. ·10_ ex.puesto, 

el· inicio 'de· Ías .act-ivid~des d~-1 -R~pre~--cnt_a~~~-: S~cÍal- FedC--

ral. es al p_rc'scn~lirsel~ alguna .d_ef!unc_ia ______ O querella- poi-- he--

ches reali:indos en contra de .los·,intercses dé: l~ Federaci6n~ 
o bien cuando 6s"te se convierte en ·suictO·_:._ac-"tivo. del ilícito 

por actos realizndOS por alguno de sus repres_cntnntc:s en _el -

- dcscmpei\o de _sus· funciones; debÍendo c~b~Í.:r. todOS los requi-

sitos exigidos por el articulo 16 Cons_titu.cionaf, para poder -. . . 
ejcrcit~r la acCi6n penal, en cñso contrario podr~ resolver 

el no ejercicio de l~ a_cci6n. 

(25) "Lcr Orpánica de la ·p.G.R... Ob. Cit., p.10 

1 
1 

1 



59. 

En el capítulo 11 de l·a Ley en estudio• que 

trata sobre las bases de organizaci6n de la Procuraduría G~ 

neral de ·1a Rep6blicn; demostrando que el mando de la lnsti 

tuci6n la tiene c1- ProcUiador, por rnz6n al carácter jerár

quico y funcional que incluye el aTtículo -21 dc"'-10 Constit.!:!-
·- - - . . 

ci6n, y con los 'programas, adcm~s de los mandnmient'os dC 

dcsconcentraci6ñ. en el ejercicio de airibUCioneS. y en ··1~ 

asunción de· responsabilidades. Esta--dcsconcentraci6n: nti~ri:- _. 

de ·al logro de una más p'ront.a -y expedita p~o-b~~·a·~·i·6~<-,í'~- ju!_ 

t.icia ¡ como lo ~cf\aln el siguiente_:" 

D).- Art. 12~- "La 

.·.' --_.-_".•'' .. _ 

P~O~u-~a~·Ur in:· ·Gen~-
ral de ,la·Rep~blicl! estar~ PreSidid_n po~ el Pro

curador. Jefe de la lnstituci6n del Ministerio -

P6bl ico .y de sus. 6rS,a~os o.uxiliar_es directos, con_ 

(ormc a lo sefinlndo ·en el artículo 102 de la Con~ 

tituci6n Política de los Estados Unidos Mcxica-

nos, lo. Procurndur1a contar& con servidores pábl! 

cos sustitutos del Procurador en el orden que fi

je el Reglamento y con los 6rgo.nos y unidades té~ 

nicas y administrativas centrales y desconcentro.-

dos, necesarios pnrn el dcspncho de los asuntos -

que los nrt1culos 2 a 10 de cstn Ley ponen n car

go de la DcpcnJcncia, en el námero y con- la comp!!, 

tencia que:> detc:-rm.ine el Reglnmcnto. 



El Ejccuti'l.•o determinar{¡ las entidades 

que deban quedar sujetas a la coordinaci6n de 

la Procuraduría General de la Rcplibl ica". (26) 

60. 

S.- REGLAMENTO DE l.A LEY ORGANICA DE LA PRO
CURADURIA GENERAi. DE LA REPUBl.ICA. 

De la Ley y del Reglamento invocados se dcsp;e!!. 

den diversos estatutos, expedidos por el Titular de la Inst_!

tuci6n multicitnda, en el dcscmpcfio de la facultad que le 

confiere el artículo 18 de la Ley Orgánica para expedir ncu<!! 

dos, circulares y manualcs de organizaci6n y procedimientos. 

El Reglamento de la Ley Orgánica en vigor, sic!!. 

do el segundo expedido para esta Le)', de fecha 8 de - agosto 

de 1985, publicado en el Diario Oficial de la Fcdcraci6n el 

día 9 del mismo mes, sufriendo reformas dichos Reglamento el 

2 de julio del afio siguiente, que aparecieron publicadas al 

día siguiente y que tiene que ver, primordialmente. con el 

necesario proceso de desconcentrnci6n territorial y funcio-

nnl en el ejercicio de atribuciones de la Procuraduría Gene

ral de la ~cp6blica y de los 6rganos y servicios incorpora-

dos de 6sta. 

Dentro del capitulo I dCl Reglamento de la Ley 

Org6nicn de la Procurndurin General de la,R~pública, se es

tablece la Organi:aci6n G~neral,ic: dicha-_·J~s-titUci6n~ 

(26) "Ley orgánica de ln P.·G.R. Ob- Cit.,'_p.15.--



61 

Reglamento que señala de manera jerárquica la dis

tribuci6n de funciones delegadas por el Titular de la misma; 

dclcgnci6n que se dchc a la necesidad de los servicios que 

demanda la sociedad en la impnrtici6n de justicia y de segu

ridad. Por lo anterior el siguiente precepto nos indica las 

diversas autoridades que integran a la Instituci6n. 

A). - Art. lo. - "l.a Procuradui-!a General de la 

Rcpóblica, presidida por el Procurador, para el 

despacho de las atribuciones que establecen la Ley 

Orgánica de la propia Procuraduría y otros ordena

mientos aplicables, se integra con: 

Subprocuraduría. 

Supcr\•isi6n General de Servicios T6cnicos y 

Criminalísticos. 

Contrataría Interna. 

Dirección General de Administraci6n. 

Dircccíón General Jurídica -Y Consult-iva. 

Dirccci6n General de Procedimientos Penales·. 

Dirccci6n de Comunicnci6n Social. 

Direcciones 

Delegaciones de Circuito. 

Asimismo, In Procuraduría General contnr6 con 

la Comisi6n Interna de Administraci6n y Programa·· 

ci6n, y con la5 Unidndc5 que requiera el despacho 



de las atribuciones de la Procuraduría. conforme 

a los acuerdos y manuales que expida el Procura

dor. tomando en cuenta las previsiones presupue~ 

tales." (Z7) 

62. 

El Capítulo 11 del Reglamento en menci6n, refiere 

a las atribuciones otorgadas al Procurador, tanto por la 

Constituci6n Política Mexicana. como por otras normas; f!!,. 

cultándolo además para delegar sus funciones a subalternos, 

sin perder la posibilidad de ejercitarlos personalmente. e~ 

mo se encuentra previsto por el siguiente: 

' (27) 

B).- "Art. 3o.- El Procurador General de la 

Rep6blicn preside al Ministerio Público Federal

y tiene lns atribuciones ·que le confiere la Con~ 

tituci6n Política de los Estados Unidos Mexica-

nos, la. Ley Orgánica de la Procuraduría General~ 

de la República, y las leycs,.tratados y·dcm6s -

disposiciones que emanan de la c0nstituci6n. 

Ccirres~ondC 'o·~·iginal~c.n~e· al Procurador la 

repre.~enti,i~Í6·~·/ tr6~Í. t~· y. resoluci6n de los nsu!! 

tos: que- competen ·?-.-1~ Pr.ocuradurS.a· General de la 

.·ReJ,6b1ié:~. ---¡,~:¡.~· ~1·--bÚén.-despacho de aquellos se 
. . ,- . 

estará a lo sefialádO ·-en_ cst'e Reglamento. 

Re 
gs. 

.. 



Salvo lo previsto en el articulo siguiente, el 

Procurador podrá delegar sus facultades en se~ 

vidores p6blicos subalternos, mediante dispo

siciones de carácter general o particular, sin 

perder por ello la posibilidad del cjcrcicio

directo." {28) 

63. 

El capítulo l l l del referido Regl~mcnto, _prevé --· 

las atribuciones conferidas al Subprocurndor, como .auxilinr 

directo del Titular de la lnstituci6n, quien en caso de au

sencia de este último. inmediatamente tomará su lugar; est~ 

blccillo por el siguiente: 

C).- "Art, 60.- Son atribuciones del Sub

p1·ocurador: 

l.- Auxiliar nl Procurador.en lns funcio-. 

nes que le cst.án conferidas: 
. :· · .. -· - . ' - _.,·- '. 

111. ~ · Resol ver~ por._ d~l ~-ga'ci6~ ·~d~1 · P_~ocur!, 
dor los casos de no ejerCicio d~ :Í~ -ncci-6n. pc·

nnlt Je conclusiones nD acusatorias, _O ·de con

clusiones que no c~-mprendan.: algú,n deiito· que Í'I!_ 

sulte probado üur~ntc ln instTucci6ri, o_ que fl$ 

rcn contrarias a las constancias,proccsnles o

en las que no se cumpliCrcn con· ioS- rCqu-isitos 

que estab~ecc la ley, en lo rclaciOnado ·n pro-

(.!S) "Reglamento Je ln Le)' Ors. Je-la P.G.R.". Ob.Cit. 
p. 8. 



ccsal; y las consultas formuladas por el Minis

terio Público Federal y las prevenciones que la 

autoridad judicial acuerdo, a prop6sito de ne-

tos cura secuencia sea el sobreseimiento del pr~ 

ceso o la libertad absoluta del inculpado, un--

tes de que se pronuncie sentencia: 

••• " (29) 

64. 

Por lo que se refiere al capítulo VI del multici

tado Reglamento, es quien indica las atribuciones de las Dl 
rcccioncs que integran a la ProcuraduTía General de la Repú

blica debiendo avocarnos al estudio de la Direcci6n Técnica 

Jur(dica, por ser una de las Direcciones que se relacionan -

con el tema de invcstigaci6n del presente trabajo: facU.lta-

dcs que estipuladas por el siguiente precepto: 

(29) 

D).- "Art.. 16.- Son atribuciones de ln Di· 

recci6n Técnica Jurídica: 

J.- Dictaminar. remitiendo al Procurador o 

al Subprocurndor para su aprobnci6n, los casos

de no ejercicio de la acci6n penal¡ de conclu-

siones no acusatorias o conclusiones que no CO.!!! 

prendan nlg6n delito que resulte aprobado dura.!!. 

te la instrucción, o que fueran contrarias a las 

constancias procesales, o en las que no se cum· 

pliere con los requisitos que establece la ley-

''Rcflamento de la Ley Org. de la P.G.R.'' Ob.Cit., 
pp. o )' 11 . 



procesal: y las consultas formuladas por el 

Ministerio Público Federal y las prevencio

nes que la autoridad judicial acuerde, a pr~ 

p6sito de actos cuya consecuencia sen el s~ 

brcseimiento del proceso o la libertad ab

soluta del inculpado, antes de que se pro-

nuncie sentencia:" (30) 

65. 

Otra de las OireccioÍtcs_ importantes para- la renli 
, . - .. - ' -

zaci6n del presente trabajo de inv~~~tig-aci-6ñ 1 : c-S:--·sín duda la 

Oirccci6n <le Averiguaciones Pie~ias, ··tcñi~-iid~ ·c'~ino._funi:i6n -

principal la recepci6n de denunciñS~ Y :qu~·-i-Ci1ns p~-r conducto 

del Ministerio Póblico Federal, dando ~sf·. __ ,.irlicio a la impar-
. _- - .- .. ,_,·.··.·'; ' 

tante funci6n de invéStiga'dOr.·q~'c_· d.CsUr·ro11a' el funcionario 

antes citado; como_ s_c· prevé·_-'-... ·~.--~~·o'~-tinu~ci6n: 
:E).- 11 Art~l8.-.·Son ~ntribúciones de la Dirc.s. 

1 - • 

c i6n de-_ A ver iguac'ionCs Previas: 
._ " -.- - . 

I, - ·-Recib.ir -'po~· Conducto de los Agentes del 

Ministerió Pl1blico- Fedérál, las denuncios y quc

'rct l~s_. sobre hcChos que puCJan constituir deli-

tOs. de1---fu"er·~···-fedcrnl ,·y 'practicar tod.as las ne-· 

:t~~~i6ñcs lCgaleS conducentes a integrar la avo· 

r.i.gll3.Ci6n previa, buscando y recabando, con aux! 

(3) "Rcflamcnto de la Ley Org:. de la P.G;R.". Ob.Ci.t. 
pp.1yl8 .. 



lio de la Policía Judicial Federal y los Scrvi-· 

cios Periciales, las pruebas que tiendan a com

probar el cuerpo de los delitos que se investi

guen, y las que acrediten la probable responsa

bilidad de los indiciados, para fundar, en su -

caso, el ejercicio de la acci6n. 

ti.- Recibir, para la integración de la avc

rlguaci6n previa, los elementos de prueba que-

presenten los indiciados y quienes legalmente--

los representen; 

" (31) 

66. 

Por 61 timo estudiaremos las facul tadcs ;inherentes a 

la Dirección de Control de Procesos, misma que descmpcfin- una.

labor importantísima dentro del proceso penal, al sostener -

por conducto del Representante Social Federal_, el. cjCl-Clc"io

dc la acción penal hasta la lmpugnac~6n de -iri.s ... Sc~tcn~·i~s- C¡Ue·.· 

emita el Juzgador, y que causen agravio a. ~osi'.lri"t~re~·~·1>j·ti.~í.:
dicos de la sociedad; teniendo su ~undamento en el. siguiente 

F) • -

·~· ~ i::/·:_~.:.i . .-:./: 
19. • son atribuciones .··d~:;i.i :;Oir.cé~ 

' •• ;~· ••• _1:, -

·.'' -. 
ordenamiento: 

''Art. 

ci6n de Control de Proé:_e.sos::.· . . . . . . ' . 

I. -. sostener por. condi.ict~ ;:·de ,i~~'~;.Ag~~t.~~S ;·dC1.· 
.,.,,:.•, ·._· :'::·'·;· 

-~ .• :-._: .. ·;~~'.; 



Ministerio Público FeJcral adscritos a los 

ju:gados o tribunales, el ejercicio de la acción 

penal, de acuerdo con las normns aplicables, en 

las causas que se sigan ante aquéllos solicitan

do las 6rdcnCs Je aprehensi6n, Je comparecencia

º Je cateo, ns1 como los exhortos y las medidas-

precautorias p1·occdcntus, proponit~nJo las pru-2. 

bas conducentes nl esclarecimiento Je la conduc

ta o de los hechos y de la responsabilidad del 

inculpado, plnntcanJo las excluyentes de respon

sabilidall penal o lns cnusns .Je extinción de ln 

pretcnsi6n punitiva Je que tenga conocimiento, -

formulando conclusiones, exigiendo la rcpnraci6n 

patrimonial que corresponda al ofendido, con la 

condyuvnncin de éste en su caso, solicitando la 

nplicnci6n de las penas y medidas que procedan y 

realizando los demás actos jurídicos que le com

peten: 

11.- Vigilar que se respeten las normas, t6L 

minos· y plnzos procesales, 

I I I. - Interponer )' hace Valer los recuTsos 

ordinarios pertinentes; 

IV •. - Impugnar las scntcnéins definitivas que 

causen .:lgrnvio n los intereses juritl.icoS de la s~ 

67. 



ciedad. 

V.- Turnar a la Dirección Técnica Jurídica 

los expedientes, con el respect.i\'O proyecto de 

acuerdo fundado y motivado, que hayan formula

do los Agentes del Minist.erio Pllblico, en los 

casos de conclusiones no acusat.orias o conclu-

siones que no comprendan algGn delito que rc-

sult.c probado durante la instrucción, o que 

fueren contrarias a las constancias procesales, 

o en las que no se cumpliere con los rcquisi-

tos que establece la Ley procesal; y prevenci~ 

nes que la autoridad judicial acuerde, a prop~ 

sito de act.os cuya consecuencia sea el sobre-· 

seimient.o del proceso o la libertad absoluta 

del inculpado; y 

VI.- Las demás que le confieren otras dis-

posiciones o el Procurador." (32) 

68 

Con lo anterior se dá por terminado el capítulo del 

presente trabajo de investigación, por lo que se .TefieTe a los 

fundamentos legales los cuales sirven de cimiento para la cxis· 

tcncia del Ji.!inistcrio PGblico Federnl. 

(32) "Re,lnmento de la Ley. Org. de la P.G.R ... Ob.Ci't., 
p. 9. 



69. 

IV. - ANALISIS AL ARTICUl.O 294 DEL CODIGO FEDERAL DE PRQ 
CEDJMIENTOS PENALES. 

l.· ANTECEDENTES. 

El C6digo Fcdcr:il de Procedimientos Penales Vigcn· 

te, fue promulgado el dín 23 de agosto de 1934, y publicado 

el 30 del mismo mes y afio, en el Diario Oficial de la Fcdc

rnci6n; teniendo una existencia de aproximadamente cincuen

ta nno. ·Las nucv::1s disposiciones de la Constitución Polit! 

ca de 1917 y el entonces reciente promulgndo Código Penal 

.del 13 de agosto de 1931, hicieron necesarios ln revisión y 

el ajuste del primer Código Federal de Procedimientos Pena.

les, expedido el 16 de diciembre de 1908, y abrogado prc~i

snmcntc poi· el Código de 1934, 

El grupo de legisladores que elaboró el proyecto 

del citado C6digo de 1934, estuvo integrado por -Em(liÓ Por· 

tes Gil, Angel Gon:á1c: de ln Vega, Angel Carvajal, Macedo

nio Uribc, Telésforo A. Ocompo y Ezequiel Burgue_te. Ta-mbién_ 

tuvieron intervenci6n en la discusi6.n final' d~1· pr~OyCció J~. 
sé Angel Cisneros, Adolfo Dcsentis, F~an'ci~~O ':G~~-Zá~-e·z-;- ·: de 

. . . ··-· ·-· 
la Vegn, Alberto R. Ve1n,_ J_nvi_?r Plft~·_y -~n,~aCios·y - Fernan-

do Ortega. 

Proyecto qU<? .:fue c,Inborndo tomando .en -·base :.él ··c6.- · 

digo Federal de Proccdim.ientos Pen.riles, de 1908, el .cual, a 

su vez, babia Se.guido los lincnmlc~tos d~-~---C6d1·C·~::d-~ Pr·o.c::e_-
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dimientos Penales para el Distrito Federal del 6 de julio de 

1894. Aqu1 se encuentra el antecedente común de las legisla-

cienes procesales ?en~lcs, Federal y del Distri't.o, que las 

une y emparenta con la procedente 1cgislaci6n distritnl. E~ 

ta, como es sabido, se remonta hasta la Le)' de Jurados en m!!. 

tcria criminal de 1869 y se desenvuelve fundamentalmente en 

el proycc'to de C6digo de 1872, el C6digo de Procedimientos -

Penales de 1880 y la Ley de Jurados de 1891 h:istn desembocar 

en el mencionado C6digo de 1894. 

Por otra parte es de señalarse los avances que O.P'?J' 

t.6 el C6digo de 193~ sobre la 1cgislnci6n procedente, tonto 

la federal como la distrito!; podemos destacar, odcm6s de su 

mejor t~cnicn y rcdacci6n, lo notable evolución que signifi

c6 "el haber intentado, por un lado, reducir el valor probnt2 

rio de ln coníesi6n (prueba esencial de la tradición inquis..!. 

torin), y. por el otro, modificar sustancialmente todo el 

sistema de apreciación de las pruebas. Así, el articulo 279 

confiri6 eficacia probatoria n la confesi6n s6lo en los c~ 

sos en que se tratara de acreditar el cuerpo de los delitos· 

de robo, abuso de confinn~n. fraude y peculado • .Adem5.S. el 

artículo 285 estableci6 que, fuera de la confesl6n .en··1os C!. 

sos mencionados y de los documentos públicos. l_a·s_ insjJeCci~n 

y los cateas. todos los dcm5.s medios ·d.e pruéba ·.tendrlnn.el vi!, 
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lar de meros indicios. 

El articulo 286 facultó a los tribunales pnrn 

nprccinr en forma libre y rn::onada dichos mcr.lios de prue

ba. 

"scg6n la naturnlc::n de los hechos y el enla

ce 16gico )' natural más o menos necesario que cxi!!_ 

t:i. entre la \'crdad conocida y la que se buscn •.• hn,! 

t:t poder considerarlos como prueba plena". (33) 

Por otra parte, estas innovaciones vinieron n me-

Jornr 1:1 lc~isl:u.::i6n procesal penal federal. Nuestro C6digo 

Je 193-l constituyó tambi6n una ohr:1 qui:ií. demasiado apegada 

:1 l;is lc~islncioncs precedentes, en particular al proyecto

r.le JS'."':!., cuyo contcnir.lo resultó fundnmcnt'11 pnrn aquél, co

mo lo habia sido ya anteriormente para el Código distrital 

Je 1~.31. A~lcmás de c~tc dato que nos remonta n ln estructu-

rn y las orientaciones del C6<ligo de 1934 nl proyecto de 

187:?, debemos tener en cuenta que dicho C6Jigo, con ln snl

vedn<l Je nlRunns liger;1s modificaciones, ha mantenido prác-

ticnmente in;1lterndo su texto. Jurnntc cercn Je cincuenta 

atlas de experiencia procesal. "Si estos datos pueden ser i~ 

tcrprct:iJos como ln maniícstnci6n Je la consistencia de un 

cuerpo legal, t:tmbién rc\'clnn que durante todo ese tiempo 

su texto no hn sido sometido, con ln extcnsi6n necesaria, n 

las 1·~..:tiíiC:icioncs que impone la experiencia de la aplica-

(35) C6Ji •o Fcdc:-rnl de Procedimientos Pcnnlcs Comentado. 
Serle .cgi~ ac1on e:c1cnn:1. 4. Pág,4. 
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ci6n pr6ct.ica Je 1'1 ley, y que ha permanecido en buena me-

didn al margen de lns transformaciones del proceso penal 

contcmporfinco, de las cnscñnnz.ns del derecho comparado". -

(34) º·., y de las nuevas orientaciones de ln política. cr,!. 

minalº. (35). 

Z.- CAMBIOS DE1. PRECEPTO EN SU CONTEXTO. 

El C6digo Fcdcrnl de Procedimientos Penales 1 _apa

rece publicado en el Diario Oficial de fcchn 30.dc agosto 

de 193~, habiendo sido decretado por el C. ABELA~~ L. RO

DRIGUEZ, Presidente Substit.uto Constit.ucionnl de' los Esta

dos Unidos Mexicanos; quien en uso de las ;faculta.des· que 

le fueron concedidas por decreto expc_dido por. el Congrc so 

de 13 Uni6n, con fecha 27 de diciembre de 1933. 

bien expedir el citado C6digo, 

Tuvo • 

Me es de gTan importanci_a tTnnsCribi-1'· la· -foTmá en 

que se Tcdact6 el Titulo VII, coTTespondicntc· al d~'concl!! 

sienes, del Capitulo Unico del C6digo FedeT~l de Procedi--

mientas Penales; al momento_ de ser decretado por- el Titu--

lar del Poder Ejecutivo Federal, antes citado. En virtud 

de que desde entonces el articulo 294 no ha sido Teformadci, 

no obstante de las m6ltiples reformas que han sufrido los 

pTeccptos que se relacionan con el mismo. Siendo la trans· 

(34) JESCHECK, HANS Hlil»RJCH.·"11 Significado del diTitto com 
para to per la reforma penal e". - llil RC\•1sta italiana d1d1r1tto 

e proccdüTa penalc, nueva serie, afio X.XI, 1978. pp. 803-827. 
(35) M"CEL, MARE. - "Pour tllle ctude s ·stemati e des roblemos de liti· 

!§e crimincllc • ~r ivcs e po 1t1quc crm1nc 
75 1 pp .... Z- ... B. 
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cripci6n, ln siguiente: 

"TITUl,0 VI f 
e o N e L u s I o N E s 

CAPITULO UNICO 

73. 

Artículo 291.• Cerrada la instrucci6n se mnnda· 

rli poner la cnusa n la vista di:-1 Ministerio Público, 

por S d!as para que formule conclusiones por escrito. 

Si el expediente cxc~dicrc de 200 fojas, por cndn SO 

de exceso o fracción se aumentnr6 un d{a al término 

scf'inlndo. 

Artículo 292.- El Ministerio l'úblico nl formu-

lar conclusiones, hará una cxposici6n breve de los -

hechos y de las circunstancins peculiares del proce

sado; propondr6 lns cuestiones de derecho que se PT!:, 

senten; y citará las leyes cjccutorins o doct.rinns· 

aplicables. Oichns conclusiones dcbcr6ii prccis:ir si 

hn}' lugar o no ncusaci6n. 

Artículo Z93.- F.o el primer cnso de In parte íi 
nnl del art1culo nntcrior, deberá fijnr _en proPosi-

cioncs concrl!tas los hechos punibles que .ntribuyn nl 

acusado, solicitar ln nplicaci6n Je las snncioncs e~ 

r1·cspondicntc~ incluyendo la rcparnci6n del daño_, 

cuanllO proceda. y citar las leyes aplicables a."1 ca

so. Estas proposiciones debcrti.n contener loS elementos 

constituti\'os del delito y las cir-cuns.tanclns que-



dcbnn tomarse en cuen~a para imponer la sanci6n. 

ArtSculo 294.· Si las conclusiones fueren de 

no acusuei6n; si en las formuladas no se compren· 

diere algún delito que resulte pTobndo de ln ins· 

trucci6n; si fueren contrarins a las constancias 

procesales; o si en ellas no se cumpliere con lo 

dispuesto en el Articulo !93 0 el ~ribunnl las e~ 

vi.ar&. con el p1·occs1J, :il Procurador General de 

la Repúblien, señalando cuál es ln omisi6n o co~ 

tradic:ci6n, si éstas Cucren el rnot.ivo . ...dcl .. envío,. 

74. 

Articulo Z9S. • El Procurador oi.r6 el "JHtrcccr 

de los Agentes Auxiliares respectivos, y dentro' 

de los 15 qüinc:c dfns siguientes nl de ln fecha .. 

en que se haya rcclbido el proceso, resolvcrn si· 

son de conrirrnnrsc, Tcvocarsc. o modificaTse las 

conclusiones. 

ATtLculo 296. ~ Lus coni:.lusiorieS a~usntorias·,· 

ya scnn formuiadas por el ngcntC o, por el PT~cur!!_· 

dor .• en su cnso, ~e .hn.r6~ conocer. a1.·ncu.sn_do.y a 

su defcnsoT dÍndol~-s .:v1stt<d~. ~od~·: el-·~ .Pr'Oceso, n 

fin de que en .Un t~~~ino .-iit~nl ~'i _que pnrn-. e1· !li 
nisterio . .-p¿blj_c·~ -s~~~l-~ ··el :_:~.TtÍC~·iÜ _i~i··,~ contes

'·tcn el csc-ri~~··-~-~=-- o~~~~c-i'."6~:--y ~~-~tn~l~n, a su ve:, 

las c~n2i~·Sio~~~--~~~~'.-:c·.¡.~an- ·-·:Pr~~~de~-~·~s ~ 

l 



Cuando los ncusados fueren varios, el t.6rmini:> 

será común para todos. 

Artículo 297.- Si nl concluirse el término 

concedido nl acu~ndo y n su defensor, éstos no h!!, 

hieren presentado conclusiones, se tendrán por fo.! 

mutadas las de inculpabilidad". (36) 

7S. 

Al inicio de ln vigencia del C6digo Federal de Pr~ 

ccdimicntos Penales, aparece su primer fe de erratas el dín 

lo. de noviembre de 1934. Le sobrevienen vnrins modificnci~ 

ncs de fechas 9 de enero de 1954; 13 de enero de 1965; zt·dc 

diciembre de 1968; 29 de julio de 1970; 19 de marzo de 1971; 

31 de diciembre de 1974; 31 de diciembre de 1976; y 8 de di 
cicmbrc de 1978, es decir en el decenio de los 70, fucron·cin

co reformas; y en este último decenio se modifica el 8 de 

enero de 1981; 27 de diciembre de 1983; 26 de diciembre de 

1984; y su Últimn fe de erratas el 25 de enero de 1985; 20 de 

febrero de 1986 >• 17 de noviembre del mismo ni\o. Reformas y 

fe de· erratas que fueron publ icadn:; en el Diario Oficinl de 

l;t Fcder;ici6n, en las fechas scft;iladns con nntelaci6n. 

Por lo anteriormente expuesto, se observa que durn~ 

te los. afias de vidn que tiene el C6digo citado. ha tenido di-

(36) "Dinrio Oficial de la Federaci6n". - De fecha 30 de agos 
to Je l9~l. Sccc. Zda. Registrado como artículo de se-7 
~unJa ct;ise en el nño de 1884. pp. 1107-1108. 



76. 

l'crsas reformas, mismas 'que. dcsnrrollar6 ·de manera c:ronol,é. 

gicu por su publ icnC:i6~. t~marido en- ·cuentil-. los numerales -

modificados. 

El dS:n to, de TloviembTc.de 1934, aparece public_! 

da ln primera fe de errnt:as, .rCali:nda nl C6digo Federal -

de Procedimientos Pcnulcs, sin que se hiccra corrccci6n nl 
guna al Título VII correspondiente n las conclusiones, del 

Ct1pltulo Unico. Fe de erratas que fue- l.iecrctl!dn por el en

tonces Presidente Constitucional Substituto de los Estados 

Unidos Moxiconos, el C. ABEl.ARDO l •. RODR!GUEZ. (37) 

De igunl mnncrt1 es publicad3 la reforma 111 ci

tado precepto, el día 9 de enero de 195~, sufriendo modlfl 

cnci6n los nt.mc1·a1cs 17, 38, 86, 87, 88, 372 y 373; reíor .. 

mn dccrctndn por el Liccnc.indo ADOI.FO RUIZ CORTINEZ, ·Pres.!, 

dente Constitucional en ese entonces. (38) 

Por otra pnrte el din 1'3 de enero de 1965, ·se: p~ 

blicn ln reforma nl Código en estudio, respecto nl numeral 

120; decretado por el Liccnci.odo GUSTAVO DIAZ ORDAz;· Pres!. 

dente Constitucional de nuestro pnis. (39) 

(37) "Diario Oficial de la Fedcroci6n". - ne· !Cchá lo.• de 
Nov1cm6rc de 19 .. 4. Plíg. 2 

(36) Ob. cit., de ,fecha 9 de enero de i'9S_4. :pp. ·5·6 •. 

(39) Ob.Cit .• de fecha 13 de enero ·de 1965: pp~ 1 ... 2 .. 
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Otra rcformn m6s nl mandato relacionado, fue In 

que se public6 en los días Zl de diciembre de 1968, )" 29 

de julio de 1970, en ambas fechas solamente sufri6 moJifi

c:.nci6n el articulo- 419 del citado precepto; siendo dccrct~ 

llo por el Presidente Constitucional nntcs nombrado. (40) 

Ul 19 .de.marzo de 1971, se decreta la modificn•

cl6n con contexto del articulo 538; por el entonces Prcsi 

!.lente Constitucional Licenciado LUIS ECllEVEnRlA ALVAREZ, 

en uso a la fncult.nd conferida. (41) 

Es de scftnlnr la reforma llc\'ndn n cabo el din -

31 de dicicmbré de 1974, por la que cnmcnd6 el contenido 

de los numerales 123, 181; se modifica el nombre del Títu

lo Xtr; del Capitulo III del Titulo nntcs citado; y de los 

a1·ticulos S23 nl 527. Dcc1·ctndo por el Ti tuln-r del Ejccut.!_ 

vo Federal mencionado con nntclnci6n. (42) 

Siguiendo con ln reforma decretada el dSn ~1 de 

'1icieombl"e de 1976, por In que modifica el contexto del ª!. 

ticulo 135, del citado Código; dcc~eto realizado por el L! 

c.cncindo JOSE LOPUZ r'ORTlLLO, Presidenta Constitucionnl de 

los Estados Unidos Mcxicnnos. (43) 

(40) Ob.Cit. de Ccchns 21 de diclcmbrc de 1968, y Z9 de- j~ 
110 de 1970. pp. 1·2, y G~ rcspcctlvnmcntc. 

(~l) Ob.Cit. ,de fcchn 19 de mnr:o de 1971. pp.9. 

(..tZ) ~-, de techa 31 de diciembre deo 1974. pp.25 

(-l3) Ob.Cit •• de rcchn. 31 de dicicmbrc de 1976. pp.3. 
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Cabe mencionar otra reforma al C6digo Federal de 

Procedimientos Penales. decretada el d~o 8 de diciembre de 

1978, en la que se modific6 el contenido del riúmcral :S41;-_ 

llcvudo n cabo por el Presidente Constitucional nntcS cit.!!, 

do. (44). 

J.os artículos 282, segundo Párrafo y 283 del pr~ 

ccpto scfialado.con nntclnci6n; sufrieron reformas por d~ 

creta de fecha 8 de enero de 1981,, por el Titular del P~ 

dcr Ejecutivo Federal ya citado. (45) 

Una de los rcfonnas más importantes fue la dccr~ 

tuda el 27 de diciembre de 1983, por el actual Presidente 

Constitucional Licenciado MIGUEL DE LA MADRID llURTADD, al 

modificar el contenido de los nrt1culos 2, 38, 42, 44, 61, 

113, 118, 128, 134, 135, 137, 138, 140, 141, 146, 149,152, 

157, 164, 165, 168, 177, 181, 192, 197, 200, 204, 205,245, 

279, 285, 293, 295, 298, 307, 385, 399, 402, 419, 424,426, 

472, 503, 529, 535 y 553 del C6digo FcJcral en estudio. De 

.la grnn cantidad de nrtículos que fueron reformados, se e!!. 

cuent:ran dos que se relacionan con el Título VII, Capitulo 

Unico, referente a las Conclusiones del Ministerio P6blico 

Federal, ns1 como de nqucllos que rinda el defensor del pr'!,_ 

cesado, siendo estos el 293 )' 295. (46) 

(44) ~·· de fecha 8 de diciembre de -1978 •. pp.5 
(45) Ob.Cit., de fecha 8 de enero de 1981. pp. 4 
(46) Ob. Cit., de fecha 27 de dicicmbre.dc-.1983;-pp.28 



EST~. 
SAUR 

itSIS 
út: 1.A 

Resultan <le sumo interés las reformas y adiciones 

al C6digo Federal de rroccdimicntos Penales, propucst.:1s por 

el I"rcsidcntc Constitucional •1cturil, a.1 Congreso de la Unión. 

en el pcr1odo or<linario de sesiones de 1983, y lns cuales 

fuc)·on aprobadas por tlicho 6rg:ino lc~islntivo, con algunas

moúificncioncs lntro<lucidas en 1;1 Cámara de Diputados; surgl 

Jas con moti\'o de la Consulta l\ncional sobre Aúmínistraci6n

Jc Justici:1 y Seguridad rahlica llevada n cabo durante el -

primer semestre de 1983. 

l.os objc-tivos que persigue la reforma de In ~uc 

hC' \'cníJo disertando, se sintetizan tlc ln siguiente manera! 

fn\'orccer r;:1:onnblcmcntc la prontitud y cxpcdici6n en In im

p.:irtici6n de justicia; nmpli.ar los derechos dc:ol ofendido; e~ 

tC"1u\er tlt-bid:rmcntc el alcnnce Je las garantías constitucio

n'1lc~ del lnculpndo• y consolidad· nl nmp'1ro de la Constitu-

ci6n lns funciones propias de tus autoridades que intcrvie-

nen en el procedimiento penal, 

El primer objetivo responde a una exigencia que -

es o debiera ser consustancial a la justicia, como c:os ln-

prontitud, celcridnd, 'f la oportunidad con que aquella debe 

ser administrada. Se tratn de una exigencia comdn n todo ti 
po de procc:oso }. a todos los sectores ele ln administraci6n 

de ju~ticin. pero que:- adquiere una dímensi6n especial en el 

terreno Jt' ln justicia pcnnt. Aquí, el proceso mismo, a6n -

antes de la sentencia. lleovn con$j!!o una '1fcctnci6ñ sobre-

1 
1 
1 



so. 

la libcrtail, el honor a los bienes de una persona, y un-se.!! 

tido elemental de justicia exige que la dcfinici6n, a tra·

vés del proceso de la culpabilidad o inculpabilidad de di-

cha persona, se lleve a cabo en el menor tiempo posible, con 

irrcstricto respeto de lo que nuestra Constituci6n denomina 

formalidades esenciales del procedimiento. Asimismo, ~or m~ 

dio del enjuiciamiento venal la sociedad concreta su rene-· 

ci6n frente a un infractor de los valores esenciales tutcl!!_ 

dos por el orJcn normntivo, y las finalidades retributivas, 

preventivas y rcsocializadoras de dicha rcacci6n social s6-

lo se satisfacen en la medida en que 6sta se defina con la 

mayor oportunid•ttl )' cíicacioi posibles, y precisamente Sobre 

quien resulte ser efectivamente el infractor. 

Estn exigcncin de prontitud tiene su reconocimieB 

to y fundamento en el artículo 17 de ln Constituci6n Pol!ti 

ca Mexicana, que 1 por un lDdD, prohibe la Dutotutela o jus.· 

ticia por propia mano y por el otro prescribe que los trib_!! 

nnles estarán expeditos para administrar justicia en los •• 

pla:os y términos que fije la Ley. "Esta es .una disposic~6n 

general para todos los sectores y niveles de la administra·· 
' . .· . ' 

ci6n de justicia, que ratifica y concreta., en 'el ' . .1Tiibito tlc· 

nal. el derecho fundamental que -1:i -fracCi6~ ·y~· 11·.·_·d~i -~rt.i·~.!! 
lo 20, Constitucional otorga a los inculpados, para.ser- ju.= 

gados dentro de un plazo qtÍe n~ -deb·~· ·d·~·. e~~cd'~~-- d-~· CUa"tTO -

meses., cuando ·se trate de _dcli tos'. ~):ól .. pena; ~.ixima no exce-
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da de dos anos do prisi6n> o de un nno, si la pena máxima 

fucrn mti)'Or en es tos casos." ( 4 7) 

Como segundo objetivo es ampliar los derechos del 

ofendido, como es snbido que el cjcTcicio de la ncci6n PE. 

nnl es monopolio del Hinistcrio Pílblico, conforme lo cSt!!,_ 

blcce el nrt(culo 21 Constitucional, y que la rcpnruci6n· 

del dnfio. tenga carácter de pena pública. Las reformas ~· 

inician un fortalecimiento hacia el papel del ofendido, nl 

reconocer u ésto su cnráctcr de coadyuvante del Represen~ 

tnntc Socinl, y otorgarle lcgitim:ici6n pura.solicitar al 

Juc:. la nJopci6n del embargo prccnutorio y prever el ase· 

gurnmicnto y la rcstituCi6n de sus derechos en forma cau· 

telar. previsto por los artículos 38. 141. 149 y 468, del_ 

Códlgo federal de Procedimientos Penales. 

Ahora, por lo que respecta a un tercer objctivoi

sobrc el alcance de lns garantías constitucionales del i.!l 

culpndo a.1 respecto el DoctoT Sergio Ca.reía RamJ.rez., hn 

manifestado. que el derecho penal considerado en su tri-

ple uspccto; sustantivo, procesal y ejecutivo, sigue sien_ 

J.o, por encima de l:is úcm.is ramas del derecho. "El aseen.!!_ 

ria crítico los derechos bumanos- Acaso por ser el dcrc--

HERRERA Y L:\SSO. EDUARDO-- '"GaTantlns Consti~ucio~il:.:~_ 
tes en M:itct·in Penal." Instttuto Nac1onal de Cicnci.as 
l'cnal"s. E<l1c. 1919. pp. 67-69. · 

l 

1 
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cho de los delitos r Je l:as penas el refugio elemental inde

rogable de la dignidad del hombre, en él cobra peculiar in-

tcnsiJad y nlcnnza más doloroso dramatismo Ja acción autori

taria Je\ Estado, y aiJquicrc alzo:1<lo vigor en contrnp:irtiUa -

la resistencia n ln oprcsi6n por la sociedad r el individuo". 

(48]. 

Uno de Jos <1spcctos mc<lularcs de la reforma que he -

trntaJo, h:1 si<lo la de g;:1ranti:nr c1
1 

pleno respeto de los d.2. 

rcchos humanos en la indngaci6n y el enjuiciamiento penal. 

Las Constituciones lle 1857 y 1917 reflejan claramente esta 

oricnt.-rci6n, al consagrar un amplio cntálogo de los derechos 

funJamcntalcs ~el 1nculpndo. Astmismo, en el plano intcrna

cion~1l y rcgionóll, Mcxico ha suscrito, entre otros, los doc!!. 

mento$ mtís importantes sobre la matcrin:"El Pncto lntcrnacie 

nal 1.lc.• Dcrechos Civiles 'I l'ol(t.1cos y la Convcncion America

na sobre Derechos Humanos". (49) 

(.iS) GARCIA RAMlREZ.. SERGIO. - "Los dcrachos humanos v el De
recho Pennl''• Scpsetcntas. 1976. p. 13. 

fJecrcto Je promulgaci6n del Pacto Internacional de Derc 
cho~ Civiles y t1oliticos fue publicado en el D1urio OtT 
cial Je la Fcdcrac16n de techa 2U de mayo de 1981; y eT 
correspondiente a la Convcnci6n Amcricnnn soorc Dere
chos Humanos~ en el Diario Oficial de 7 del mismo mes )' 
nf10. Para un an:1lisis de ambos documentos puede verse 
~odríguc:. y Rodrigucz Jcsus. "La dc-tcncl6n prc\'cntivn v 
lo:': <l<!rccho~ humano5 en derecho com ar11Jo". !-\6x1co. -

NAM. 19Sl. entra Ott"OS. 
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Para finalizar, el cuarto objetivo de la re-

forma se uvoca para consolidar al amparo de la Constituci6n 

las funciones propias de las autoridades que intervienen en 

el procedimiento penal. l.a funci6n de distribuiT las activ,i 

rJades de acusar, ju=gar y defender en tres 6rganos distin-

tos e independientes, es una de las bases fundamentales so

bre las que se asie11ta el sistema acusatorio previsto en la 

Constituci6n de 1917, y debe ser unn de las orientaciones -

esenciales de la legislaci6n procesal penal. En este aspe.E_ 

to, 111 reforma se propone subordinar y ajustar la actividad 

de la Policía Judicial n las instrucciones legales del Mi-

nistcrio Póblico y precisar las condiciones pnrn el ejerci

ci6 de la ncci6n penal, por parte de este último; previsto

por los artículo 2o., fracción I, 113, 134, 137 y 168, del

C6digo Federal de Procedimientos Penales. 

Otra reforma no menos importante, :fue.-ln dc-

cretnda por nuestro actual Presidente Constitucional, el. -

d{a Z6 de diciembre de 1984, por la que se rcformn,·_.·adicio'Íla 

)' Jerogn divcrs3s disposiciones del Código. ~edé'~-ii-1 e~-: e"stu-~ -
dio, iniciándose por la reforma de i'os art!~ul~'-:~fI~: 119~ ·-·-

134. 142, 149. 150. 152, 154 1 155, 156' 16_0,. _..~~}-~:-;: 16~; 16_4 .. 

206, 207. zas. Z2Z, 233, 242, 291, ~6Z, 36~-~ .:~-~5-~-' 367' '494. 

558, 560, 561 y 567; se adicionan los nrt.iculo~ Z7 , his · y 

398 tiis; se deToga el nT'ticulo 5~7; __ sc.;·~·d_j~·ió~~:cl CapítU:-
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lo IV del T1t.ulo X.o r se modiíicn la dcnominaci6n del Cap! 

tulo Vl del T!tulo XIII. 

Tnnto las enmiendas y ndicioncs introducidos en -

1983 al C6digo Adjetivo Penal como las encauzadas en 1984. 

atendieron distintos aspectos do las conclusiones del Mi-

nistcrio Público. Ln rcitcraci6n es explicable. Se trata -

de un acto proccdimcnt.a.l de importancia cardinal para el p~ 

ceso. Sin la formulaci6n de las conclusiones el juez csta

r6 incapacitado pnra ejercer lo función juTisdicciona.1 de 

la que es depositario~ incapacidad o imposibilidad que de

viene~ en este caso, por la omisi6n de la rcprcscntaci6n -

social. Como es sabido el ~linistcrlo Público ejerce la fu11 

ci6n ncusadorn de dos formas y en dos etapas del 'PTocedi-

micnto. La primera corTcspondc al ejercicio de la occi6n -

penal ante el 6rgnno jurisdiccional; la segunda y dcfinit! 

va al formular las conclusiones. En ln primera y apoyada -

en los elementos de ln averigunci6n previa, no hny uno el!_ 

slficnci6n definitiva del delito. En la asegund; y con ba

se en las pruebas csclnrccidas durante la ins-trucci6n; lo's· 
. . . 

hechos constituyen la materia del proceso reciben· ta· clUsi' 

fic:ncion definitiva. ln reforma al articulo ·_291 P_r·ctC,ndc-;:·..:.., 

dar unn soluc:i6n a la omisi6n de concluSi6n_ o n·1a:presCn- · 

tnci6n cxtcmpor6nca de los JDismos po-r -paTt.e .dC-'ia T:~pJ.c-· -

scntaci6n social ... El criterio que gui6 a· -la ·_-rcf,;Tmn~ l>ariC 
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de los princip1os de unidad o indivisibilidad que rigen la 

;;ictuaci6n del Ministerio Público. Por principio de unidad 

cntcndc~os aqui el de mando, que radica en la figura del 

Procurador. La Rcprcscntnci6n Social Federal es una, 6 

única, los Agentes del Ministerio Pl'.i.blico, son en rigor, 

una prolongnci6n del titular. Por lo que este funcionario 

es indivisible por que los agentes no intervienen a nombre 

propio sino, precisamente, n nombre de ln Instituci6n. Por 

otra parte, ln rcmoci6n de los funcionarios no afecta, en 

este cnso, lo actuado. Se trata por lo tnnto, de un ~ro-

blcma dclicndo del procedimiento que no ha recibido la-· 

ntcnci6n que merece por pnrtc de los estudiosos". (SO) 

la ndici6n constituye un paso adelante en la el~ 

ridad del procedimiento penal mexicano. pues es, n ln tu: 

del principio de unidad y de indivisibilidad de la rcpre-

scntaci6n social, incompleta y parcial. Es incompleta •• 

porque el ordenamiento reformado no fija los términos para 

l.:i nctunción del Procurador. y es pnrcial porque ln contr!!._ 

parte procesal, esto cs. la defensa, carece de un disposi

t.i\'O scmCjnntc, dndo el caso supuesto de que inc_urriera en. 

·una omisión parecida. Lo que trae como consecuencia cicr-

tas .dcflcÍc~~-iUS ~n el procedimiento-, ·por lo q~c e~· obvio

quc ti6n. el_ ,L~gis¡ador tcndr.1 m.1s trnbaj~ al rc~P~C~o~ · 

(SO) "La Ro forma Jurídica <le 1984. en la -AdministiaCi6n ·de 
Jü'STIC1n 11 • Talleres Grlíf1cos de- la Nac16n •. · Proc.Grnl. 
de la Rcp. ~ pp 21,.3-:tl4. 
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"El d1a 25 de enero de 1985, se publica la Última 

fe de erro.tus del C6digo Federal de Procedimientos reno.les 

sin que en ésta se corrija artículo alguno relacionado con 

el Título VII, Capitulo Unico, correspondiente a las Concl~ 

sioncs; habiendo sido decreto.do por el actual 

Constitucional." (51) 

Presidente-

De igual manera el día 20 de febrero de 19S6, se 

decretaron diversas reformas y adiciones al mandamiento 

antes indica do, sufriendo modificncioncs en sus contextos 

los numerales lo., 4o., So., 60., 17, 21., 34~ 38, 39, 40,48, 

52, 57, 71, 72, 74, 80, 81, 83, s.i, SS, 86, 94, 96, 101, 

103, 104, 107, 113, 115, 144, 145, 147, 148, 150, 160, 188, 

191, 197, 364, 367, 372, 373, 376, 388, 398 bis, 399, 417, 

433 y 53.S. Decreto expedido por el funeionaTio ;intes -cita·· 

do. (52) 

Lti 61tima reformn que se .le. lli~ al C6digo_ Fede~nl -
de Procedimientos renales, fue dceret~do·-:c1 .. _.Íg_-;·d~--:.~o-vi··c~brc 
del afio .rr6x.imo pasado, por el actual P;-~sid"e~~e':.-6~~-siitu'· -

'" ' . 
eional; por el que se reforman_ los· articul_O_s- 1~-~ ,- ·.so:_·, 4o., 

17, 18, 21, 38, SO, 52,. 53_. s·1; ··102' _.:.-129. '}30, 1_42. 150, 

152, 167. 168, 177, 180_, 1~_1_, _1~s,.:.210,_-.- ·211, 212, 214' 

225, 287, 304 t 36~· ~65, 398 bis, 399 y •9ó: · (s3). 

(Sl) Ob. Cit., de feéha 25'de.~nero d·e--;9ss.-··~. 28~ 
(52) ob.C1t.~ de fecha 20 de febrero de 1986. p. 35. 
(53) ob. C1r., d~- _fecha 19 de .noviembre: de 1986. pp~4·8. 
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3.· PRESENTAClON ACTUAL. 

Cabe mencionar ~uc desde la promulgnci6n del C6-

J.ip,o Federal de Procedimientos Penales, hnsta hoy en dí~•. 

el artículo 294 del ordenamiento citado, no ha sufrido ni~ 

guna reforma en su contenido, como se podrá observar de ln 

trnnscrici6n que se tom6 del Diario Oficial de ltt Federa·· 

ci6n de fecha 30 de agosto de 1934, realizada en hojas an

teriores de este trabajo; no obstante de las di\'crsas re· 

rormas que hun 'tenido sus similares del Título VII. Cnpít!!_ 

lo Unico, referente n las conclusiones del Ministerio Pú·

blico Federal. Apreciándose de la si~uicntc forma: 

"Articulo 29.t.- Si las conclusiones fueren 

de no ncusaci6n; si en las formulad3s no se co~ 

prendiere algún delito que rcsul te probado de In 

Insrrucci6n; si fueren contrarias n lns consta~ 

cias proccsnlcs, o si en ella no so cumplie

re con lo dispuesto en el nrticulo 293, ol rri

bunal las enviará, con el pt'occso, nl Procur:idot' 

Gencrnl·d.c ln Rcpúb.lica, señalando cuál es la 

omisi6n o cOntrUdicci6n, si éstns fueren.el mo~ 

tivo· dcl·. CnV!o •. ". (S4) 

(5~) Ob. Cit.·, p. 216.: 
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. V.- CONCLUSJONES PROCESALES DEL ORG~O ACUSADOR. 

1.- CONCEPTO GENERAL: 

"Acto a través del CU:ll las parres anol.!_ 

znn los elementos recabados en la instTucci6n 

y, con apoyo en "llos, fijan sus rcspcct:ivas

situaciones con respecto al debate que habrá 

que plantearse". {SS) 

z •• f-lNAl.lDAD DEL rnoCESO PE~AL EN LAS CONCLUSIONES. 

Se ha dicho que en todo proceso existe una se

cuencia u orden de ctapos procedimentales que se vnn rel!., 

cionnndo entre si, desde su inicio hnstn el fin del mismo 

por ello me permito transcribir el siguiente concepto: 

(55) 

{56) 

.. Todo pToc:cso aTrnncn de un prcsupucsto

(1 itigio). se desenvuelve a lo largo de un rs_ 

corrido (procedimiento) y pcrsiRUe ·alcnn:aT 

una meta (sentencia) de la que cnbe derive un 

complemento (ejccuci6n)~ (56) 

Pl~A Y PALACJOS, JAVlJ:R.- "Derecho Procesal Penal" 
Edit.. Po-rl"Ún, !>léxico. 1948. p. . 

ALCALA-ZAMORA "i CASTlLl.O .. -NlCETO. - "Ln Tcorla ·Gene 
rul dol Proceso y lo Enscftnn:a del ucrec:no Procc·
snl". Rcv1sta lbcroamor1cana de Derecho Procesa] -
Apilo- 41-n.p.2~. 
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Por otra parte el C6digo Federal de PToccdimicn-

tos renales, en su reforma de fecha 20 de febrero de 1986 se 

ñ:t.la en su articulo primero del Título Preliminar. los ~i- -

guicntcs procedimientos: 

I.- El de nvcriguación previa a ln consignnci6n a 

los tribunales. que establece las diligencias legalmente nc

ccsarins para que el Ministerio Público 11ucda resolver si -

ejercita o no lo. acción penal; 

11.- El de prcinstTUcción.-cn que ·se -Ycal~:nn lns 

acusaciones pnra determinar los hechos mntcrin del proccso,

ln clnsificnción de 6stos conforme al tipo penal aplicable y 

la probable responsabilidad del inculpado, o bien. en su ca

so, la libertad de éste por falta de elementos, ~nrn procc--

snr; 

111.- El de instTUcci6n. que abnTca lns diligen7-

cias práct.icas ante y 'Por l.as~r_i,bunn .. 1,C_~ ·con·cl f'in de aveTi

guar y probar ln exist.encia--del -de_lito. )as ciT~unst.nncias -

en que hubiera sido come't.ido·~·.,-id~·-·:p~~~~iar~s -del- inculpado. 
. . .· --- '~- . ·. 

asi como la respons·abil~~a~_':o~.ir~.cs}>onsabilidad pCnal de és-

t.e; 

JV •. • El de" j_ui~~º-• durnnt.c el cual el Ministerio 

· P6blico ·precisa:su pre~_ensi6n· y--ei p~~c"Csallo su defensa ·nn

- t.e el t.ribUnnl·, y "6sí:e vnlora las pruebas y pronuncia scn-

tenci.a defitlit.iva; 
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V.- El de cjccuci6n, que comprende desde el me-

mento en que causa ejecutoria la sentencia de los tribuna-

les hasta. la cxtinci6n de las snncion.cs aplicadas; 

VI.- Los relativos a inimputnblcs, n menores}' ·n 

quienes tienen el hábito o la necesidad.de corisumir estupe

facientes o psicotr6picos. 

A diferencia del antigilo texto, que mcncionabn .4 

periodos, hoy se alude a 6 procedimientos. La vieja instr~E_ 

ci6ri judicial comprcnd~ ahora a la prcinsirucci~n- y a ·lo -

instrucci6n. 

Prosiguiendo con el mismo teme, el -artículo 4o. , 

del ordenamiento citado, en su primera parte rnani_f~c:5tn que 

en los procedimientos correspondientes a la.prcinstrucci6n, 

instrucci6n y juicio constituyen el proceso penal federnl,

dcntro del cual corresponde exclusivamente n los tribunales 

federales resolver si un hecho es o no dclitO federal_, de:..

termlnar la responsabilidad de las personas .acusadas nnte_·

ellos e imponer los sanciones que procesan con a~reglo a la 

Ley. 

La.prosecuci6n del juicio co~rcsponde impulsarlri 

·~: tonto a lns partes (el acusado n trav6s de _su defensor. y e~ 

J.linisteriÓ Público Federal),. como al Juez. 

Los_'juicios penales se inician con la consigna-

ci6n que hace el Representante _social Federal, una vez que-
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ha reunido el cuerpo del delito y la presunta rcsponsabil1-

dad del inculpado, como lo prev6 el artículo lb Constttuc:i2_. 

nal; al Juc:. de Distrito en turno, de los hechos dclictuo-

sos que han llegado a su conocimiento por denuncia o qucrc-

11:1. En virtud de que el Ministerio l'óblico, como lo seña

lan nuestros tribunales de amparo, legisladores y estudio-

sos del derecho; es el titular de la acci6n penal lo que nmt 

querido decir en realidad es que este funcionario, es el ti 
tular de la acusnci6n en ejercicio. 

Una ve:. T(.•cibida la consignaci6n en este caso con 

detenido (ya que puede darse el caso de ser sin dctcnido),

hncc comparecer al probo.ble responsable dándole n conocer -

del delito que se le acusa y el nombre de su acusador, ·para 

que pueda conocer el cargo que se le hace y rendir su decl!!_ 

raci6n preparatori3, en un t~rmino de 48 horas contadas a -

partir de su consignaci6n nl Juez; una vez que se le haya 

enterado de los derechos )' garantías que n ravor de los pioc~ 

sados establecen las diversas fracciones del artículo ·20 del 

mandamiento citado. 

bl juzgador, tomando como basC los.datos y pruebas 

que aparezcan en ·1a consignaci6n, declarnci6n preparatoria 

y dem6S diligencias practicadas, en un término de 72 hora~, 

deberá resolver la r~rmal prÍ.si6n o la libertad por falta -

de mbritos con respecto del inculpado, en acatamiento a lo 

dispuesto por el :irtículo 19 de nu.e.stra máxima Ley. 
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En el primer caso y de acuerdo con lo establecido 

por el precepto citado, además de la ley adjetiva Íederal, 

el auto de formr.1. prisi6n en la rcsoluci6n pronunciada por 

el juez, para resolver la situaci6n jurídica dCl procesado 

nl vencerse el término constitucional de setenta y dos ho-

rns, por estar comprobados los elementos integrantes del 

cuerpo del delito que merezca pena corporal y los datos s~ 

fiCicntes para presumir la responsabilidad: siempre y cuan

do, no esté probada a favor del procesado una causa de ju~ 

tiíicaci6n, o que extinga ln ~cci6n penal. 

El auto de formal prisi6n deberá contener: 

11 ••• que est6 comprobado el cuerpo del delito 

as{ co'mo los datos sobre la probable rcsponsabili 

dad del procesado; esto ~ltimo puede no estar su

ficientemente acreditado, se requiere solamente -

la presunción; en cambio, el cuerpo del delito

sicmprc debe comprobarse plenamente". (57) 

Por otra parte el C6digo Federal de Proccdimien-

tos Penales, sef\nl.D: en su art1cul'.O' 161 los requis.i'tos que -

dcbcr·ú~ estar ncrcdit.ados par:i que se .dic'te el au"to 'de .for-

mal pris.i6ri 1 · siendo 6stos:. ... . . 

.e a). - 9u_e· se. hu)•:i tomado dc~1S:raci6~· .- ~;:~p~-~~~-ori~-

(S7). - 11 Scma~ario:._:~i~~ici~~-.... ~-e--::1~ -~~·~-~~-~a.~i:~~ ... -.{:·:_:~iVCTsas -
·EJccut.orins: lomo.!. ·p.i.2.7'4;.1omo. lV, li.767; Tomo-. 
V, p. 19S;··:omo ~· p~217; To~~.Xlt~; 1>.674.-
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del inculpado. en ta forma y con los requisitos que cstabl~ 

ce el capítulo anterior, correspondiente a la Dcclaraci6n 

preparatoria del inculpado y nombramiento del dcfensoro o 

bien, que obre en el expediente que áqucl Se.! rehus6 a dccl!!_ 

rar; 
b).~ Que esté comprobado el cuerpo del delito quo 

scftale snnci6n privativ.a de libertad; 

~).·Que en relación con la fracci6n anterior, 

esté demostrada 1~ presunta responsabilidad del acusado; y 

d).~ Que no esté plcnnmcnte comprobada a favor del 

inculpndo, atgunn circunstancia eximente de responsabilidad, 

o que extlaga la acci6n penal. 

Al respecto, me es de gran importancia transcribir 

la siguiente jurisprudencia, que advierte los casos en que 

no podrá a1ctnrsc el auto en estudio: 

AUTO DE FOIU-1.\t PRlSION. Por ningCin motivo puc· 

de dejar de dictarse en un proceso el nuto de far·· 

mttl prlsi6n, sal\'o los casos en que el delito no m~ 

rc::c..i pena. corporal porque aquél auto constitU}'e ln 

base de las conclusiones acusatorias, o, en otros , 

términos, sea anticonstitucional ln ley GUC ordene 

que no se decretar~ dicho auto. cuando, antes de 

cumplirse el término constitucionn1, el inculpado-' 

hata sido puesto en 1lbe?rt:id bajo cauc:i6n o bajo 

protesta. (Jurisprudencia Definida. Apénd. 1917-65.· 

p6.giJl3 90). 
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El auto de formal prisi6n con sujec16n a proceso, 

es la resoluci6n dictada por el Juez, por medio de la cual, 

tratándose de delitos sancionados con pena no corporal o -

alternativa, previa comprobaci6n del delito y de la presunta 

responsabilidad, se resuelve la situación jurídica del pro

cesado, fijándose la base del proceso que debe seguirsele. 

El artículo 162 del C6Jigo Federal de Procedimie~ 

tos Penales, sef\ala: "Cuando el delito cuya existencia se-

haya comprobado no mere:ca pena corporal, a 6ste sancionado 

con pena alternativa, se dictará auto con todos los requisi 

tos de la formal prisi6n, sujetándose n proceso a la perso

na contra quien aparezcan los datos suficientes para presu

mir su responsabilidad, para el s6lo efecto de señalar el

del ito por el cual se ha seguido el proceso". 

El artículo 19 Constitucional, en su parte condu

cente que, n la letra dice: " •.• todo proceso se seguirá fo!. 

zosamcnte por el delito o delitos se~alados en el auto de -

formal prisi6n •.• "· 

Del texto transcrito se advierte con toda clari

dad la rnz6n por la cual, tratándose .de las infracciones P.! 

nalcs mencionadas, pues serian imposibles concebir un proc~ 

so sin esta rcsoluci6n judicial; empero, agregándose suje-

ci6n a proceso para significar que el procesado no está pr! 

vado de su libertad, pero se encuentra sujeto a proceso. 

! 

1 
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El auto de libertad por falta de elementos, tam· 

bién llamado por falta de méritos, es la rcsoluci6n dicta· 

Ja por el Juc: al vencer el término constitucional', por el 

que se ordena que el procesado sea puesto en libertad en • 

virtud de que e 1 cuerpo del delito y la presunta rcspons!!, 

billdad, o bien que al darse el primero, no exista el sc·

gundo. Sin embargo, si el Ministerio P6hlico Federal, pos· 

tcriormcntc , aporta nuevos datos que satisfagan las exige~ 

cins legales, se procederá nuevamente en contra del sujeto 

:ictivo del delito ordentíndosc su nprchcnsi6n y nuevamente· 

se observan las prescripciones de los numerales 19 y 20 -

Consti tucionnlcs, 

Por otra parte y tratándose de los aspectos ncg!. 

ti\ºOS del delito como son: las causas de justificaci6n,in

culpabilidnd, excusas absolutorias, cte., en el auto se -

indica que la libertad que se concede es "con las reservas 

de le}'". Según el Maestro Colín SÓ.nchez, manifiesta que C.! 

to es incorrecto, en virtud de si ya se han agotado las 

pt·ucbas que sirvieron para resolver la situnci6n jurídica., 

lo procedente sería decretar la libertad absoluta. 

La resoluci6n judicial, en los casos scnnlados,

Jebc producir_ los efectos de una sentencia absolutoria, -

porque no rc-sultn 16gico ni admisible volver a iniciar un

proccso en contra del mismo sujeto por esos hechos. 
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Al dccrctnrsc el auto _de formal_prisi6n, ctl'trc los 

efectos a que da lugar, se.encuentra ln forma en que ha Je 

continuarse el_ proceso, siendo ésto por la vía sumaria u or

dinaria. 

Ul procedimiento .sumario se regula por los artícu

los 15~, 152 Bis, y 307, d~l C6digo Federal de Procedimientos 

Pcnalc~; el numeral 152, se refiere al período instrumental-· 

el que se procurará agotnr dentro del pla:.o de lS días·, ciJ:a!l· · 

do se esté en cualquiera de los siguientes casos: 

a).- Que se trate de flagrante dclitO-, pues, al· de!, 

.:ubrirsc el sujeto pnsivo del proceso en el momento dci he-
cho Jclictivo, no habr.5 rn:.6n como parn negar. su idcntidnd,

con;,i:otiendo así la r.lcfcnsn en la c.lctcrminaci6n de ln tipi

..:iJaU. 

b).- Que exista confesión rendida precisamente --

ante l;i autoridad judicial o ratificaci6n ante ésta de la 

rcnJiJ:1 con antcrioriJad; confesi6n que en el fondo viene a 

constituír una aceptación de los hechos. Por desgrncia, se-

trnt'1 de entronizar de nueva cuenta a la confesi6n, como mc

J.io Je prueba que excluye a los demás, cuando que tan s6la-

mcntc es un r¡eJio ,\e convicci6n y no de prueba. Esto se debe 

a l\Ue, como con cierta írecucncia 1 lcga a ocurrir en m:iteria 

penal, por moti\•os de p:ircntct.co, amor o amistad llegan a -

producirse confesiones que no son sinceras, o bien, que 
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se cncucntr::i.n viciadas por cuestiones patol6gicns. En t.odo 

caso, el juez penal se le debe dejar en libertad de volo--

TOT y decidir sobre si los hechos confesados requieren o 

no de prueba, según su prudente convicci6n en cado caso 

concreto. 

e).- Que no exceda de cinco afto el término medio 

aritmético de la pena aplicnble, o 6sta sea alternativñ o 

no privntiva de libertad. 

Por lo que una vez que el juzgodor·esti~c q~e"lo· 

instrucci6n se encuentra agotada 1 dic.tará rcsOiuci6n.'Ci'ta~ 
" . . .-

do a lo audiencia a que se refiere el orticul.o·: 307·~ ~a que 

dcbcr6 celebrarse dentro de los diez dios siguientes a Íó · 

notificaci6n de la rcsoluci6n que dccla-rc ccTroda· · 1zi·<ins

trucci6n. 

El juicio en el proccdimi~nto sumario se encuen

tra nbrevindo. pues tanto el Ministerio Público Federal c~ 

me ln defensa en una misma nudien.é:in deberán pres.eit~n-r s~~ 
probnnz.ns. y acto continuo, se llcvnr6 a cabo ln"nmplia..: -

.ci6n de ln dcclnr'nci6n del procesado, la rcp~~i.ci6·~.:·d~ -~i-
. - - . '• . 

ligencins de prueba. la lectura de con'stniic'i~~.· l_~::fo~la·-
ci6n de las coni;lusioncs y la sentencia.·'qUC-tnmbién ten-·-·. 

dr6 que _ser J.ictada en la misma nudiericia. 

Francamente, se debe decir qti~ él --jui~io sumario 

no significa rcducci6n de]· juicio 16gico~juTídico. sino -
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simplificaci6n de lns formas proccdimcntnlcs. 

Ln- _simplificnci6n da las formas procedimentales, 

tiene como efecto.la rcducci6n del tiempo dentro del cual

sc ju:z.ga. 

Ln sentencia_ que se dicte en este j.uiciO- ·sumario. 

será npclabl_e en el caso de que sea conde.nnt'.-~rtn·;-,conf!'l.'lllc _ 

lo .. establece el articulo. 366, y revocado .. ~~ 0-1 ·-~~·n"So·;:de _que_ 

sen nbsolutorin conforme lo previsto poi< lo'S·-:~~rt:S~-~{~;s 367 

Erncci6n I en rclnci6n al 361,. ambos -dC<ia:,:_L~Y __ Adjetiy,a ·p!!. 
dcrnl. 

vin 

existe dist.inci6n rcspcC.tó' al.· procedimiento--~-u~~riO_, ·~nic!_ 
mente ºº cuanta u ia mayar. amP11t~d d~',téi-rn1~as para el-

dospnc~o de lnS pruebas ya que n,pnrtir ·del.- ~ui:o de··:fo-rmal 

prisi6n_::o simple-, s·~jcci.6n · n ·_pr-~ccsO, cit C1:· P_r.irii'ar .. ~aso y_-:· 
el delito "tc_n-gn sef\nlndn una pcnn· máximn .. ·_qüc" eXcC-dn·, de dos·: 

lo ai\os. de. pÍ-isi.Ón, . se. terminará dentTo _de diCz meses; 'si 

pCna máxiina _es de dos· ilf\os _de prisi6n ci -me.no;;. ~-{~~-d~; -d~~~ 
en:· cr segundo cuso, la instrucci6.n debCr1LtCr~1na~sC-dcn--:

tro de .t_i:'C~ me.ses; previsto J>Ol'." Cl- a·rt!~Ul~'_;·i~·7·~--, .. 
t.a insirucci6n. no dCbc\ coiitar~~:::~;~~-:-~~;-::tl~~ :~~i '."~ui:.. -. · 

. -, .' ,-~:·._--. :'>: ____ .--_.-~,~-';;_, .. :." 

parti i · dcl_:,_auto: dcfforinal ·.pTOcCs!_ 
···:;\!···:,- - '' 

·-~·-,. - ' '·,-·:•:--:·-:\.:-~-

Prnet ícamcnte· ·1:i · inst;~~~i·6n--~~:-~::f ~:¡~··.·_.:-~:~l .. ·auto 
''" ·.--.;·,< 

untes citado posee dos_-sUliCt::l'pf:i~ 

to de rridicnci6n, s-blo-- a 

miento. 

de 
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formal procesamiento al auto que agota la instrucci6n, y la 

que \•a de la vista con el proceso al Ministerio Público F~

dcral, al auto que declara ccrradn la instrucci6n, siendo 

esta Última una ctnpa complementaria a la instrucci6n. 

Unn \'e: ngotada la instrucci6n, el juc:z dcbcrá

Jicta rcsoluci6n mediante la cual pondrá a la vista de lns

partcs por un término de die~ días comunes, para que promu~ 

\'an las pruebas que estimen pertinentes y que puedan practi 

c:1rsc dentro de los quince días siguientes al que se notifi 

que el auto que recaiga a la solicitud de la prueba, Según 

las circuntancins que aprecie el juez en la instancia po-· 

dt·!t de oficio ordenar el desahogo de las mismas que n su -

juicio considere necesaria pnrn mejor proveer o bien nm-

pl inr el plazo de dcsnhogo de pruebns hnstn por diez 1\ias 

más. Al din siguiente de haber trnnscurrido los plazos e~ 

tablccidos, el tribunal de oficio y previa la certificnci6~ 

que hugn el secretario dictar6. auto en el que se determinen 

los c6mputos de dichos plazos. 

El período de la inst'rucci6n podrá ser .nco1."tndo 

por lns partes, por renuncia a los plnt._o_s _éÍ.ue, .co·~·C.e_dC'. ln 

Ley. 

Dentro de los -medi_os de pru~~-;;_ -~~-~.~- i; -i~·.i~·g{~·ia~' · 
e i6n cstnblece Pnrn de~cubrir la' verdad' hi~-t6Tié~ .d~.-.' l;~s. hji 

chos :se encuentran: 
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a).- Confesión.- Esta puede ser judicial o extra

judicial; la primera es la desahogada ante el juzgador, d~ 

hiendo observar las reglas que sefíalan los artículos 155 y 

156 del C6digo Federal Je Procedimientos Penales, _y_ ln s.!:_ 

gunda es la vertida ante particulares, Notario P6blico Y A!!_ 

toridndes Administrativas. 

bJ.- Inspccci6n.- A través de la Inspecci6n·· oCu

lar. la autoridad toma conocimiento directo de las huellas,· 

instrumentos, cosas o efectos del delito. 

to al funcionario, con una realidad. 

Pone Cn contnc-

c).- Pericial.- El ju:gador es un perito en el d~ 

rccho. Sin embargo, existen casos en que para poder rcso1--

ver en derecho se requieren necesariamente conocimientos -

técnicos especializados en alguna rama del saber que· no p~ 

sec el juzgador, y es en este caso en el cual se requiere .la 

asistencia de un perito, a quien se le define: como una ~eI 

sana con cap;1cidad técnico-científica, o práctica 1 en .. : una 

ciencia o DTte. 

d).- Testimonial.- Esta dCberti_ ~esahOgaT~e 1 sie!ll-· 

pre y cuando los testigos se encuentrCn p"i-esentes" y cXis_ta· 

solicitud de parte legitima.- Dcfiniéndosele: al tcstii;o 1 _ co_-_ 

mo la persona ajena al· proceso,- que aporta al mismo noti· 

cius _sobre los hecho.s que ha ·visto .. u oído. Est·a nportnci6~ 

es de.conocimiento.subjetivo y no en calidad de técnico. 
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e).- Confrontación.- Cualquier órgano probntorio, 

sen testigo, coacusado u ofendido, deberá identificar plcn~ 

mente a toda aquella persona a la cual se refiere. Esta - -

identificación se reduce n la expresi6n de señas o identi

dad de 1:1 persona a la cual se refiere. No obliga el texto 

a t\Ui.? la identificación sea física o real, sino simplemente 

descriptiva, A la identificación real se refiere ln confro!!. 

t.1c i6n c¡ui.? se regula n partir de la manifestación del decl!!. 

r:1nte al señalar que no tiene los rasgos físicos presentes, 

pero expres:1 que podr6 reconocer al sujeto pasivo del proc~ 

~o si se le pusiere n la vista. 

f).- Careos.- Siendo definido como: neto procesal 

consistente en ln confrontaci6n de dos o m6s personas yn -

examinadas como sujetos de la práctica de pruebas, encnmin!_ 

Jo :1 obtener el con\'l?ncimi~nto del titular del órgano juri!_ 

Jiccional sobre ln \'erdnd de algún hecho en el que sus de-

clarncioncs como imputados estuvieran discordes. 

g).- Documentales.- Bien pueden ser p6blicas o 

pl'i\·aJ:1s; las primeras son aquellas expedidas por nlgón fu!!. 

cionario público en el ejercicio de sus funciones y previa

mente autorizado pnrn expedirlas, y lns segundas realizadas 

por funcionario~ que presten sus servicios en empresas pri

\·allas, Jcbiendo estar autorizados (ejemplo. facturas, reci

bos. ent1·e otros). 
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n1 ju:gador estfi obligado a agregar a los autos lu 

documental que se ofrezca, mhs no a confirmar su contcnido,

por ejemplo, ordenar la ratificación Je cualquier documental 

prlvadn. 

Cuando dentro del t6rmino scfialado anteriormente,

)" nl desahogarse lns pruebas npare:.cnn como consecuencia Je 

las mismas, nuevos elementos probatorios, el juez podrá am-

plinr el t6rmino por diez días más, n efecto de recibir la

que a su juicio considere necesario para el establecimien

to de lu verdad. 

De lo anteriormente expuesto, se observa que ln f_!. 

nulidad del proceso pennl, por cuanto hace a las conclusio

nes procesales emitidas por el Representnnte Social Federal 

es el de dnrlc elementos suficientes los cuales se origin~ 

ron en In instrucci6n del mismo, pnrn que con apoyo en ellos 

fije su respectiva situaci6n jur1dicn con respecto al debate 

que hnbr6 de plantearse. 

Por lo que debo de manifestar que el pro_cc·~o penal 

es puente mediante el cunl el Ministerio Público Federal, t~: 

ma para poder allegarse medios básicos que le:_sirvnn·para po 

der normnr su criterio jurídico y de esa manera Poder emitir 

sus conclusiones ya sean acusatorias o inacusatorins, scg6n

hnyn deliberado; -previa consulta que realice con sus supcri~ 

res jerárquicos. 
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3. - P.IOMENTO PROCESAL OE SU PRESENTACION. 

Lo operturn del juicio se inicia precisam~nte en 

la etapa de prepurnci6n del juicio o debate. Previnmentc,

el ju
0

z.gador ordena, se corrn trasl.ado a lns partes (Minis

terio Público Federul y al acusado, n través de su defen-

sor) par;i que presenten lo que se denomina conclusiones, s~ 

mejantc ;i una dem:tnda >" contestaci6n. 

En esta fnsc preparatoria del juicio o debate, -

las partes hnl>r6n Je precisar su pretensión. Es aquí donde 

se fijará en concreto el litigio. 

En 1:1 fase notes citad:1, francnmente postulato--

rio, los :1ctos a cargo del Ministerio Público Federal, y 

111ego los de la defensa, son los que fijan el objeto del 

deba.te. Entre el momento en que se cierra la instrucci6n, 

y el momento en que se presentan lns conclusiones ncusnto-
1 

rias, llámt>:"e demanda, se dti un periodo intermedio. 

Poner la. causa u la vista del Represcntnte So- -

ci.:il Fc~lt>n:al o correrle.• trnslndo pnrn que presente conclu

siones, ~ignifica que el expediente quednr!1 a cnrgo del ª.!!. 

tes citado parn que concretice su pretcnsi6n. 

El fund:imcnto legal para la presentaci6n de. las 

conclusionc.•s se encuentra prc\•isto por el C6digo Fedcral

dt> P1·occdimic.•ntos Pen:iles, quien en su articulo 291 est_!!. 



blece lo siguiente: 

"Artículo Z91.- Cer!'adu la instrucci6n se 

mnndar5. poner la causa a la vis:t-n del Ministe

rio r6blico, por cinco días, para que formule

conclusiones por escrito. Si el expediente e~ 

cediere de doscientas fojas, por cnda. cincuen

ta de exceso o fracci6n se numcntará un din al 

t6rmino señalado. 

Transcurrido el plazo al que se refiere -

el párrafo anterior sin que el' !o1inisterio PÓ

blico hnyn presentndo conclusiones, el juez d!t 

berá informar al Procurador acerca de estn om_! 

si6n, para que dicha nutoridad formule u orde

ne ln formulación de las conclusiones pertine~ 

tes, sin perjuicio de disponer las medidas di~ 

ciplinnrius que correspondan". (58) 

10-4. 

En cuanto a la naturaleza jurídica de las conclu

siones, 6st.as han sido consideradas de diversas form?s·: 

Para Briscno Sierra.- Las conclusiones op~ran co- · 

mo la r6plicn y la dúplica, dado que .1;1· dcmandlt y·,¡p contes

tación se dicr6n en la instru~ci6n. 

(58) .Ob. Cit., p.206. 



105. 

Alco.lií-:amorn y Gon::.!1le::. Bustnmante sostienen, 

por su parte, que CllUivaten a la demanda y contcstaci611. 

Por otra pnrtc, existen varios C!Studiosos dc1-

derecho que las consideran como simples alegatos. 

A mi criterio comulgo con las <los primeras 

ideologías, en virtud de que nl manifestar el Ministerio

P6blico Felh.•r:1l, sus conclusiones acusatorias motivar.1 t2_ 

dos los cll.'rnentos que surgieron en l:i lnstrucci6n del pr2_ 

ceso, ml.'Ji:1nte los cuales fundamentará su dicho dtindole -

JL,rccho :1 acus:1r al procesado; por otra parte el defensor 

mnnifcstar!i d(' hecho r rJe dcr('cho sus instrumentos con -

los cunlcs impu$:nL, lo sostenido por el Representante So-

ci:il f('dl.'rnl, por lo que nos encontramos por una parte, -

con 1:1 demanrJa interpuesta por el funcionnrio ya citado

:tl 6rgano jurislliccional, y por la otra con la contestn-

ción formuL:i.l:t por el defensor del ncusndo. 

Tanto las enmiendas y adiciones introducidns 

en 1983, ;11 Código Adjt.,tivo Penal Federal, como lns real! 

::.aJas en 198~, atenrJieron distintos aspectos de las con-

clusio11es formuta<l:1s por el ~linisterio P6blico. Ln rcitc· 

r:11.:i6n cs expl icablc. Se trota Je un acto proceJimcnta_l -

JL• importancia p:1rn el proceso. Sin ln formulnci6n de lns 

conclu::iones et .iuc:: cstnr¡Í impo~ibilitndo pnra dict;1r --· 

sentenci;1 ..:orl"l.'$ponJientc nl procc:!'o del que conoce. en_ -
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virtud de ln omisi6n de la Represcntaci6n Social, quien ti!_ 

ne la funci6n acusadora de dos formas, al reali:ar el pro-

yecto de consignaci6n de la averiguaci6n previa y al emitiT 

el pliego de conclusiones acusatorias en la causa de la - -

cual es parte. En la primera, con su carácter de investig~ 

dor y apoyado en los elementos que integran la indagatoria. 

En la segunda, con base en las pruebas aportadas durante la 

instrucci6n del proceso y en funci6n de parte·. 

La reforma al artículo 291, de la Ley en cita, -

pretende dar una soluci6n a .la omisi6n del pliego de concl!! 

sienes o la presentaci6n cxtcmpor:incn del mismo, por parte

dcl Agente del Ministerio Público Federal adscrito. El cTJ. 

tcrio que gui6 a la reforma, parte de los principios de -

unidad e indivisibilidad que rigen la actuación del antes 

citado. Por principio de unidad, entendemos aquí el de ma~ 

do, que radica en el Procurador. La Represcntaci6n Social

es una, o 6nica, los agentes son, en rigor, una prolongaci6n 

del titular¡ además de ser indivisible porque 6stos no in-

tervicnen a nombre propio, sino precisamente, a nombTe de -

la Instituci6n. La remoción de los funcionarios no afecta, 

en este caso, lo ya actuado. Lo anteriormente expuesto, se 

trata de un problema delicado del procedimiento que no ha -

recibido las atenciones que .requiere "PDr parte. de los ~stu-
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diosos. Por una parte, este problem~ afecta el equilibrio 

de las partes en litigio y, por la otra, esta vinculado a 

los mecanismos de justicia pronta )" expedita. Complemen-

tnndo el primer párrafo del artículo 291. el segundo adi-~ 

cionado que, transcurrido el pla=o Je cinco días, sin que 

el Ministerio PÓbl ico haya presentado conclusiones, el Juez., 

deberá informar al Procurador nccrca de esta omisi6n. La -

reforma prevé como respuesta a este vacío procedimentnl que 

el Procurador formule u ordene la formulaci6n de las concl~ 

sioncs pertinentes, sin perjuicio de disponer las medidas 

disciplinarias que corresponda. La adici6n constituye un 

paso más adelante de la clarificaci6n del procedimiento pe• 

nal mexicano, pero es a la luz del principio de unidad y de 

indivisibilidad de la Rcpresentaci6n Social, incompleta y 

parcial. 

Es incompleta_ porque el ·ordennmiento reformado • 

no fija los términos para ln actuación del Procurador, y es 

pnrcinl porque la contrOparte procesal, carece de un dispo

sitivo semejante, dado el caso, supuesto de que incurriera 

en unn ~mi.sión ·pa~ccida. La unificación de los Códigos Fe

~crii~- )',_del -Dis1:rito Federal, debe ofrecer una solución que 

d6_ mayor .·equilibrio al proceso y que ofrcz.cn un régimen de 

pla:os que garanticen la justicia pronta y expedita, sin d! 

lociones innecesarias en la defensa y mucho menos en la.Re

prcscntnci6n Social Federal. 
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4.· CLASIFICACION DE CONCLUSIONES. 

Las conclusion~s en su esencia. precisan jurí~ic~ 

mente la praterlsi6n·:.de·q'uien las. presenta. a .. trav6s ·de· 

ellas el Minisiterio· P6blico· Federal: expresa -s~ d~seo- dC a~~ 
sar o innc~srir. P~T t~1 ·'raZ:6n nos· Cncontrnmos-..'frentc 

conc"lusiones · ocu-sotorias -~ -ino-~us~tOriU~_. · ,;·por_: ~1.10 
1 

• lns 

con -:-

presenta un .. ve:idii~~~o ·:p_~~y~~'tci de. sentencia ·fnvoráb~e 
porte que lti' eSt&.: fo~~~~-~n~~·.< -(59) 

- .. '; =.- ; _·_: ... .-:·_. .· 

Al ._ - .'.."-ACUSa torr~íf¡·~ ~- . sOn . la exposi_ci_6n_ .fu1,1d!!_ 

. mentn_dn;· j·i.i:~'tdÍca·-··y;·d~é·t·~inorin111ent~-. de los elC 
•. .. -

trien tos ;.:{n'St-ructOr1os,'dcl :pi-ocedimicnt·o-..- _en ·.los· . . ·~' . . ' . . -

cua1CS. s~: nPo!D:', ~J..;'Mf~1~iterio __ ·P6bi1c!3 ¡la Ta se-

ftalÓ·.¡. ios' .~~~h~S_''~~l·Í~-~~0-s~s ··p:~r · 1os _. qUc a.cusa 1 • 

el . grado:.· dc·:.¡.c·spo~s~bilÍd~d'- de"i·. DcuSado ~ 
. • •' . ' - .. ·,J.•_-. - - .. 

na. iip~~C,~b-~-~\-:_~·1,~---~TéP~7~_Ci6_~ ;d~·. daH.o 'Y las snnci~ 

. • ln . 

· nes pr_cY,_i;ta:s<1_C&,ó:1_~1lCll_t·c_. p·n~a .-C1'::.'ca~~ ·ConcTetO". '(60) · 
' . -.- -~ -'. _-.'.·- ,.,, ' .. : .. ·' "•'. - ~·-. . ':' ' 
P~;·,:~~ri·d~~~:·,:_._¡cgn i·:·d°ébCTI. ·.SO:j ·c'tBise·..:·n. _fas·,· S_iguieil":- -

. :.;«· .. ;. .. '' • ·J:;--.c·: _.. ''e; ;_ • 

tes reg·1as·;_ cn.·:p~1~0r· 1U&al-~"-.-8--1a- dé·:·--~ár.áétcl-.:.'Í~-rmai de que 
'; -._,-,,, · .. ':.',,, __ ,,.<:· - :,.· .:_,;¡.,-· ' " - . . -

las -conclÜ·~-~~-~.éS·.-.-sie.UP~e·:_~cb_cO ~~-~~ _, p.()T~:~~S~,~~ ~~~-'.--~--~- en ~--·-;c_~~.gun-

(59) Go~mz · LA~f·c::~,;~J~¿·::;k~'i.· G1n.Li:~1i~ ~r~~eso": 
Edit. Arana. e· ~CL~ __ Edi,'_~ __ 1981_._P· ~-2:8 ._:·_-: __ :_.:_-"_:-· .-',_ ·-:·" . :·· '. 

(60) COL IN ~ANCHEZ ~,-~ti~·t:Lii~~~:~·,,~,~-~~c~~-·M~:~¡~~·~~: ~-e. Proctos· ••• ". 
Ob. Cit.:.p.:-441~·· .,-_. 
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Jo. n In que or<lcna que tus conclusiones deben sntisfncer el 

requisito l.lc.- rcloci6n Je hechos. de fijaci6n de dcrC'cho aplj 

cnblc (leyes, ejecutorias, doctrinas, cte.), y de fijncj6n -

de pedimentos en proposiciones concretas; según los nrticu-

los Z9Z ~· 293, del Código Ft.•dcrn\ de Procedimientos Pcnnlcs. 

Requisito de rcl>Jci6n de los hechos.- Consiste c-n 

hacer mención de los dnt.os que- informaron el dclil:o y sus 

~ircuntnncias especiales; de lo$ hechos, se refiere a la re~ 

ponsabilidad )'personalidad del proccsndo y, en gcncr3l, de 

todos los que, en cualquiera forma, se puedan rclucionar con 

el delito (dafto ocasionado, situnci6n del ofendido, lucnr, -

tiempo)" circun::>tnncins de los hechos). 

Requisito de fijaci6n de derecho nplicable.- Se -

refiere a las leyes debi6ndosc cspccificnr el articulo, frn~ 

ci6n, parte o p5rrafo donde se contenga el fundamento y no 

sólo citar el nombre de la ley o c6digo que tipifique el d~ 

lito, n la fijnci6n de la responsabilidad y al valor de las 

pruebns con que se acredit:.-i la existencia de los hechos·. Ta!!,l: 

bién como la ley scftaln deben citarse las ejecutorias y las 

doctrinas aplicables nl caso. 

Requisito de ~ijnci6n de pedimentos en proposici~ 

ncs concreta~.- Se traduce sencillamente en el deseo o intc

r&s del Representante Social Federal. Esta concrcti:oci6n no 

poJrS faltar, pues su ausencia obliga n presumir ta incxis·· 
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tcncia de su pretensión. 

Ln pretensión deberá fundarse en derecho y moti

vnrse en los hechos punibles objeto del proceso; por lo -

cual se: obliga a lo_s agentes del Ministerio P6blico Federal 

al formular sus conclusiones, de no concretarse a enumerar 

los .. preceptos legales en que se basa ln acusaci6n, sino -

ádcmlÍs fijar y precisar, de ncuiÍTdo· con los elementos de --

prueba existentes en el proceso y con el conocimiento dirc.s_ 

to que el funcionario en cita ha tenido del procesado,· los

m6viles que lo llevaron al delito, ns! como las circunstan:: 

cins que prevé el siguiente: 

"Articulo sz. - En la aplicaci6n de las san-· 

cioncs penales se tendrá en cu~ntn: 

· 10;- La· naturaleza dC la· acCi6n u omisi6n .y_ 

de lÓs medios empleados pára ejecutarla• y. la e!, 

tcnsi6n del dan.o· cau.sado y· del peligro Corrido;, 

Zo~-- ~n:~_cd:ad· •. ln -~-ducat":i~n, ln i~uStl-a:~i6n~
las cost\Ímbrcs· y_· la condllcta preccd_cn~e ~ci _ suj_~ 

to, los moti~os que lo impulsaron o ~ctc'J'.minaron. 

a dC:linqu~r y Sus condiciones.ccon6micas; 

-3o.--·LaS cónJiciones especiales _ei:i que se -

encontraba· al momento de la comisi6n del delito· 

. y_ ios: __ demáS nniccedcntcs y condiciones persona 

les que -puedan comprobarse, así· como sus -:.. . .;..-~ · 



vlncülos de parentesco, de nmistnd o nacidos de 

otras relaciones sociales, la calidad de las 

pcrsonns ofendidas y lns circunstancins de tic~ 

po, lugar. modo y ocnsi6n que demuestren su ma• 

yor o menor temibilldad, y 

4o.- Trat6ndosc de los delitos cometidos -

por servidores p6blico, se nplicnr5 lo dispues

to por el artículo 21J de este C6digo. 

El juez deber& tomar conocimiCnto dirCcto 

del sujeto, de la víctima y de las eircunstnn~

c:ias del hecho en la mcdidu requerida p~~il-_.'cn----

111. 

da caso. 

Para los Cines de 

.-._-.;, __ :· __ '---<·. :':. 

este artícul~~·.cj-~·JJ·~--~ ·r~-
querirlí los dict&mcncs pericialcs:·-tC~diC~~C:~_ .. ~ ·:·, ._, 

conocer la personalidad del ·sujeto y lri'S_.-d~-~&~ 
elementos conducentes, en su caso·; a la-._nPlicá.-.-, 

ci6n de las sanciones penales". (61) .-. 

t.o que deberá tener en cuenta el Juez· .para imp~
ncr ln snnci6n justa dentro del- mínimo y m&ximo sefialndo -

por ln Ley. 

(61) 

" ,, 

¡ 
1 

i 

1 
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Los efectos que produce la prescntaci6n de las con

clusiones acusntorius del Representante Social Federal ante 

el 6rgnno jurisdiccional, producen los siguientes efectos: 

n).- la obligaci6n del jue:: pnra dictar un auto CO.!} 

sider6ndolas como definitivas, y s6lo será fnctible modifi-

carlas, por causas supe_rvinientes y en beneficio del acusa-

do; 

b).- Fijan los hechos sobre los cuales vcrsar6 la -

audiencia final; 

c). - Provocan que en el auto en cucsti6n, sc.-.orden'e 

dnr vista con las mismas al defensor, y que principie a c~ 

rrer el tbrmino señalado a la defensa para formular sus· 

conclusiones. 

Dentro de las conclusiones acusatorias hnbr6 de es

tudiarse las llamadas conclusiones contradictorias n lns -

constancias procesales. Estas son aquellas, como su nombrc

lo indica, que no están acordes con los datos que la instrus 

ci6n consigna. Cuundo son formuladas, para evitar que dolos!!. 

mente el Ministerio Público Federal obligue al 6rgano juris· 

diccional a dejar impune un delito. Por ejemplo, si las con

clusiones se formulan por fraude en un proceso en que lns -· 

constancias ncrcditun la existencia de un homicidio, el juez 

no podr1a condenar por fraude, por no haber pruebas de -la c~ 

misión de este delito y no podrin condenar por homicidio, 
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por no haber Sl.do excitado n que rcsol\"icrn sobre esta dete!. 

minada situnci6n jurídica. Se ha est.iblecido un sist.emn de 

control legal, consistente en que el Procurador debe roctir!. 

car o ratificnr esas conclusiones. l.n Ley Adjetiva Penal Fe

deral, dentro de ln situnci6n que tratamos, hnbla tambi~n de 

las que comprenden algún delito que resulte probado de la i!!_S 

trucci6n y de las que no ~atisfac~n los requisitos exigidos 

por el artículo :!93, In fijnci6n de esto!' nuevos casos se Ít,!!l 

dnn en las mismas ra:ones que he expuesto al hablar de las 

conclusiones contrarins a las constnncins proccsnles; lo que 

se encuentra previsto por el artículo 294 de la Ley citada. 

El juez del conocimiento que recibn las conclusio-

nes acusntoria:; o inacusatorias, las podrá recibir de_ la .si

guiente manera: 

a).· Pro\'isionales.- Será hasta en tanto que el ór

gano jurisdiccionnl no pronuncie un auto considerándolas. con 

caTáctcr ·definitivo, independientemente dC: que sean clasifi· 

cadas como antes se expuso. 

b).- Definitivas.· Son cuando al ser estimadns. nsi 

por_ el ju:gndor, ya no.pueden ser modificadas, sino por ca~ 

s3S süpervinicntcs )" en beneficio del acúsndo. Es nccesnl.·io 

·manifestar que las conclusiones serán firmes -en el momento en 

que el juc: dicte el auto correspondiente. 



JURISPRUDENCIA BASE 

1.-- -Conclusiones acusatoTias. En las· concl!.!, 

clones ncusatorln_so puntualiza el cjcrciCio de 

la acci6n pCnal •. (AD.ZOSS/SS,,_ ln.Snla, 6a.". épo

ca, Vol~ XXIV r -za •. p-artc, ptíg. 24) 

2 ,;7 Ac-ci6ri..- penal. Conclusiones acusat.OTitts

dcl ,Ministcri~ ·Público. Ln Tcs-PonsablC aplic6 ._C1-

nTttcú10 ~s1· bis del C6dig~ _P~~al_--s.i~ -~~-P~~i.ii:
ca.r .cu.61 de las calificativii.s concrCt.-á:s-~-que di-·:

cho p~c-ccpto prcv6, se estim~ . .' d:~m~·s_t;~~~\:--~i<·~ .. '." 
b~en p'arecc deducirse q\1c:.cl robo- se.túvo".como. ~ 

cometido en casa hnbitaci6n; ·como--las· é::"Cl11:C~U·#~ó

nc~ d~l' Mi.nis_tCriO ·.pablico :~-~· __ ; __ ~.~-i~:-_:_~-~·: c_Ollt.f~-nen · ' 

.-imp~ taci_~~-:- ~Sp~~~,~--~~~--:·::~-~ }~~·~ :_-~};~'-~-f-.;~~~:~:--~:.~-~-f §~~~:.:·;.-

114. 

f féado · sin_o _ q_uc._. ni: s_l._qui~r-~:e~_::préc'eP_t.o_·:::de_,:'1;º-fc:-·" 

T onc i•. so·. i~vo e~ ·¿~IRº iP~\~-:~1~~,·1~~f- }~;~iu~F~ · 
· que la'.· responsnblé·-~ .nl >hitcer.~:suYa::_1ii: décisi6n -·- · ~'· 

' :': - -,_, ,-:- -:, ·-:-' _:_ !. _:- : . .-:">\ -.-.·~-:;-~ :;:'·,;:_') ":;:,-.----':::>J·;_~,:YJ_:" ;.;e,;:·.-,:;_,_-,'·. ~-l';;·.:·,,.:.1_'.: ~. ·'. 
: dcii · i~f é'rio·r'i ,-S0b'iCpUS6 _.;;_1C?'·5':~.t~imfn~'S_',.'dC::'.1~;·acu--:':): 
. . . -. ~·-: -- .~ , ___ ,-,_,_\·:~-- : ·:' :: ,:'-'·'. --·":":'."--f.:,~:,-'i¡,--;~<:/;-;;:.~;:~~[~_,_~·,:::-.;.;>.--::\;;'-'~·;:_;-< :·: 
saci6n del·:· Mi nis t_c ~i~----~(t~ l _ico,:, e-~~ -:,_vio_~:aci6n---.:_n1-_,-· 
al"tiCú10 zi·.: d_d~s·i¡fi~1gf~ii~t~~'.;~{1¡~;~;~~~-;~i .:·;Ya ~-s~--:º ;_,_·.: 
l•. · 1~'~'.;~ }~~2}\~~-¿;};i.i:?J'.~]i:'.~~0;'.~·¡:.tJ· .. ~~ < . ··. .· . 

. 3 .... J.finis't.erio::Páb1i.CO·;-.- aCU:sa·ci6D'-:.dC1~-Sí:.·_ .. -_, '" ., . , - . .;~:;·; ,.:· ' .. 
el MiniSt~ii~ ~:·P.d~ii~-óé; . á1\ f,~rmU1ar·:.-cODC1US,~ones~ 

.. ----
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se refiere a hechos dellctuosos diversos de los toma-

dos en cuenta en la sentencia, resultan violadas las 

garantías del quejoso, porque el juzgado se sustitu

ye al 6rgano de acusaci6n con infracci6n de los ar- -

tículos 21 y 102 de la Constituci6n, (AD.7386/62, la. 

Sala, Boletín 1963, pág. 165), 

4,- Conclusiones del Ministerio Público, fal

ta de un requisito en las. La omisi6n de un requisito 

procesal en el pliego de conclusiones del Mi'nisterio. 

Público al olvidar consignar el precepto que contie-· 

ne la penalidad aplicable al ~nso, no implica aband~ 

no del ejercicio de la acci6n persecutoria in~erente 

todn vez- que la representaci6n social despué~ .de. ex

poner los hechos, pruebas y razones, conc_luYe - ncusa.!! 

do al inculpado. permitiendo que el 6rgano-_juri_sdic-
. . . ' ··-. - - .1 

cional realizara unn de sus funciones primo-rdi_illes, 

imponiCndo la snnci6n ade~uada_ al ~uje,to ~-on :~-~~>apl,f 
caci6n .de· la norma Omit.ida', sÍn · ~u'i~~-~~r-' ','·~'.~~-~~,~~-{~~· 
al hacér uso dé.-·i'a ~ti~~1~Ud ~~~i~-~~-¡~~-_:·:·cA~-~-~.~-4~-/'Ss, 
la. ·Sala. :··In·r~·~-m~\-~-~-~6 ~:_!'.p&·g·-._---Z'~··;j_~:- -_-::~~-:-... , .. ~;_: .; 

__ B):. :--;: t~~-~~-c~~A~~~IA'S~ -.· ~S'o~' l:a ,'~XPO_SiC-~6~ :run~ . 
. ' ' " .-- .. ' . ' ' .. " .. ,- .. ," . . 

<lamentada ;·:.juií~fiCD.':.Y cl"o~trin.almcntC·;: dC. · loS .~clemen-

to~: __ iri·s~r~c~-~~'i'ó-~_:'~'~1: pT~-~--~di~ic~~-0'-, en los que se 
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apoya ·el_Ministerio Póblico para fijar su·posici6n 

legal, justificando la no ncusaci6n del procesado 

y la libertad d~l mismo, ya sea porque el deli-

to no haya existido, o, existiendo, no sea imputa-. 

ble al procesado, o porque se d6 en favor de-6ste~ 

alguna de- las causas de justificnci~n u otrri _cxi-

mente de_ las previstas en el capítulo IV/ título I • 

Libro Primero del C6digo Penal para el Distrito·Fc-· 

derO.l, o en los casos de amnistía.- ,Prescripc~6R y· 

pe!-d6ri o c~nsentimicnto del ofendido~ •• 11 (62) 

Las c~nclusiones innc"usatoria~ ~i _igua_i· que las 

acusatorias, deben ser tnmbi6n por escri.tO y r-cuR~i- _l.Os i-e- · 

quis¡:t'o's· -·pr~~istos por el· nrt!cufo 292 del c6di:g~-.:·Fedcr-al :.. 

de Procedimientos Penales. Respecto de ~-~-~-~s __ ·~:(:,~~}u~0ionC~-.· 
exiS-tO el:/m·i~m~:-~i~~ema d~· contr~l fC .. gal:~ dC>q~'C'. hC._h~bliÍdo 

·· ant·er_i~~m~nt·~·. -._'~s :·J-ecli ~-:_--1a_ ~-e~~-siJUd· .. d-~:,· s~-i:-::~~~i'~da~'-· ni"· -_ 
· P

0

~o~Ur.~dor .. pa:~~>q~-~-- las; ·~~-~ri:r~-~---~~' ~-~--~¡-¡~·~:q~-~-~::·~&_S--,::-cii-__ e~tos 
cns~-~ -:1~ ~:~~-~Ísi'6~:-es·:::~Or~~S-~->- ~µ~s_-.- C1 · jtic·.~ riuncn- Pod.iá dic.:. 

t·a.r_·:~~~,t-~:~~·¡~ .ar\té_;.~niiS :COr\C1u.siOiieS de no :acU~·ac¡6n n·~. rn

tif·i~-~d-~-~:; ~~:~,- ei'.-P,~C)c~'~-Q',f~-y:-¡-_._ c~~uno_ ~~~ Csinbleéc· ei orticulci

z-9·s· ·-d-ci~ C6di.co:~-e-n-' m.;n'ci6R-; 

'(62) COLIN · SANCHEz-· GUILLERMO. - 11 Derecho Mexicano de Proctos. ~ 
Ob.Cit.~- pp.~441~442. 
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11 En caso de 'que las. conclusiones rio ac.!! 

satorias sean confirmadas por :.el Pro-~urado!, 

el juez instructor debe sobr~seer;·· inmedi.~t!. 

mente el proceso, producfend.0· eSt·á:·rc~0:1u-;.,· 
. . . 

ci6n los mismos efectos qiJ~· la. SentcÍtciÓ ·&]?. 

solutoria ••• 11 (63) 

El artículo 294·de· la citBda-Lcy, alude a diver

sos tipos de ·conclusiones: 

a). - De no acusación. - Est·o··es -de co~Prende'rSc de 

la siguiente f.orma: ·s.i dur"nnt'c· l~ cta.po de.- lo ·ins-truc~¡6n 
el procesado a trav6S de-.s~· d~fensor aport6 pruebas ·sufi

cientes para comprobar su inocencia, o m~Jor d¡·Cho su.-·ex·cl~ 
yente· de rcsponsabil idad, lo· -~ue·, mo.~iV-~iti.::que n;i "momento de 

emitir sus conclusiones el. MiniSterio ·~6~~-ic~· fC-dcr"~i:, 6s-·: 

tas sean inacusatorios.' 

"•'."..• -:--·. 
'·,' 

·:."·'.,'J-· - ' '>'. :<:r--.:::.:.<·-·,::;·/ ·.··.·-·-.:'·:.::. 

(63) RIVERA SILVA: .~~iANUEL~·'~' :_·~·E1·::-~-~·dc·~·d·1~i~~-~o Penal 11 • 

Edit. Porrt'io,: .Ed~c_._,~a.··~Co .19_~3 .• p. Z40. 
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d) .- Que no existan proposiciones concretas, sin 

sol1citnr la nplicaci6n de alguna sanción, cuando la con-

clusión fuere acusatoria, como lo prevé el articulo 293 

del mandato citado con antclncibn. 

En estos casos, el juez se convierte en un revi

sor de los actos de una de las partes en el proceso. Se 

obliga al juzgador a vigilar que el 6rgano de acusación -

cumpla con su deber. Lo cual se traduce en una desigualdad 

si observamos que dicha rcvisibn no se hace tratAndose -

de las conclusiones de la defensa. 

Cuando el Ministerio P6blico Federal no presenta 

a tiempo sus conclusiones yn sean acusatorias o inacusato

rias1 incurre en responsabilidad, pero las conclusiones se 

le aceptan en cualquier momento que las formule. Al res-

pecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido tesis ana

lógas al afirmar: 

"No puede considerarse que la prescn't.aci6n 

ex't.emporánea de las conclusiones acusatorias-. 

del Ministerio Público pueda interprctarse·como 

un desistimiento de la acción penal, _por lo .que 

a pesar de su presentncibn después del término 

legal, debe estarse a sus términos para el- efe~ 

to de juzgar al procesado. {Tomo XIII, pbg,2785 

y Tomo CV, pág. 269),,. 
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Dentro d·c_ los efectos que producen lns. conclusio

nes inacusatorias, una vez que el 6rgano jurisdiccional, 

dicta el auto correspondiente, son los siguientes: 

a).- El sobreseimiento de Ja causa, cuyo auto or,! 

gln:1rá las mismas consecuencias de una scntcncin absoluto-

ria, con valor de cosa ju::gadn una vez ejecutoriada, lo que 

se encuentra previsto por el artículo 298 fracci6n 1 1 y 304 

del C6dlgo Federal de Procedimientos Penales. 

b).- La inmediata libertad del procesado. 

En el caso de que las conclusiones fueren acusat~ 

rias, la defensa dispondr~ de cinco días para que ·a su vez 

presente conclusiones. Pero si el expediente excede de ZOO 

fojas, por ·cada SO se agrcgarfi un día más. 

Las conclusiones de In defensa comprenden dos ns

pectos: ·contestación de las conclusiones del Ministerio Pú

b 1 i co, )' concrct i znc i6n de las con e 1 us iones o pretensiones 

de- l:t defensa. Teniendo como orden:tmiento legal los numera.-· 

les 2Y6 )' 297 del precepto invocado con nntclaci6n. -

El legislador ha sostenido, en este nrticulo,·quc 

el efecto que produce omitir In presentnci6n de c~n-clusiO:.

ncs por p:trte de la defensa, consistente _en ·que ,e1_· juez .s.e 

sustituya a la defensa, y·prcsuma concluslonc_s __ dc ·inc~lpn-

bilidad. 



JURISPRUOE~ClA BASE 

1.- Acusnci6n del Ministerio Público. (1~ 

gislac1ón de Verncru:). Cu:indo falta constnncin de 

la fecha en que el Procurador General de Justicia -

haya recibido el procc.-so r lns conclusione~ inncus!!. 

torias de primer grado para revisurlfts y de la fe-

cha en que dcvolvi6 Cosos ~1ocumcntos con ln ncusac1bn, 

tampoco nay uase pnra estimar transcurrido el t<?rmi

no legal :-·cabe tener su acusaci6n en tiempo. Ade-

mñs esta Suprema Corte tradicionalmente ha venido -

sosteniendo que el hecho de que el Ministerio Póbli· 

co no ejercite su ncci6n dentro del término legal, -

no determina la pbrdida del derecho porque la Consti 

tucibn no establece eso cnmo snnci6n, tesis consult~ 

ble en ln páp.inn 52, Vol. 11 del ap6ndice al Tomo -

XCVII del scmnnario judicinl. (AD.540/56, la.Snln, -

Informa 1YS7, pág. 25). 

z.- Ministerio Público. Conclusiones innc!! 

sntorins del. Ln omisi6n de una formalidad en lns 

conclusiones ministeriales no crea derecho n fa\•or 

del delinCucntc, sino que dominnndo en l:t materia P.!:. 

n:it el -inte1·és :;:ocinl de reprimir conductn~ nntijur.!, 

l::!U. 



dica~. el juzgador cumple con esta finalidad, si 

hace uso del control <le ejercicio <le la acci6n -

pennl~ enviándolas al superior jerárquico de ln 

lnsti~uci6n para su enmienda, m1iximc que el 6rg!!_ 

no ju:risJiccional estf1 obligado constitucional-

mente a resolver en sentencia sobre la situaci6n 

jur1J ica del declarado presunto responsable en -

el auto Je formal prisi6n. (Arts.14,16 1 19 y 20), 

impidiéndoselo aquella inacusnci6n defectuosa, 

por n.o haber repetido el ag-cntc adscrito 1a no 

acusaci6n en los puntos petit'orios.(AD.2610/59,

la. Saln, Boletín 1960, pág. 11). 

3.- Ministerio Público. Debe respetarse el 

pedimento del. El hecho de que el Ministerio PH. 

b 1 ico cnma rque un evento en una modal :fdad del i c

t i vn. no impl icn que seflala ln pena, nl ser esta 

funci6n privativo del ju:.gndor. ya que con base

en los mlnimos y m6ximos de penalidad y en su ªE 

bitrio regulado realiza la individualiznci6n co'

rrcspondicnte, y si no está conforme con la cla

sificaci6n del pedimento puede enviarlo al proc~ 

rador para que lo modifique, y al no hacer esto, 

está obligado n respetar el pedimento. (AD.7000/ 

121. 
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56 0 la. Sala. Boletín 1956 0 pág. 19). 

e o N e L u s I o N E s 

Después de haber desarrollado los diversos cnp! 

tulos· que integran el presente trabajo de investigaci6n -

por los cuales se observa un amplio panorama jurídico re

lacionados a ln Instituci6n del Ministerio Público Fede--

ral, especialmente al que por delegaci6n de facultades -

(artículos 102 párrafo cuarto. de ln Constituci6n Políti

ca Mexicana; lOo. ,parte primera, de la Ley Orgánica de la 

Instituci6n; y 3o., pdrrafo segundo, del Reglamento del-

Ordenamiento antes citado). del Procurador General de ln

Repúblicn, como titular de las atribuciones otorgadas n

ln Instituci6n que represento, en favor del Organo Acusa

dor adscrito a un Juzgado de Distrito en Materia Penal, -

con la finalidad de que manifieste lo que a su represent~ 

ci6n soi:ial corresp.orida; tomando en cuenta sus caracterí~ 

.ticas esenc.inles dc.jerarqu1n, indivisib.ilidad, indepen-·

dencia e :irrccusabilidad • 

.. El pi~sente trabajo de invcstigaci6n tiene como 

firinlidad el Cstúdio y ·reforma del artículo 294 primera'· 

hip6tesi~ del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales; 

al maiiifestar·que.Í:Unndo el. Ministerio Público Federal -

emita:·Conclusioncs inacusatoria (terminada ln instrucci6n), 
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el juc: dcbcr6 enviar el proceso al ProcuTndor General de In 

Rcpóblica. No comulgando con dichO prccepto--cn -Vit'i:Ud de' ln

cxistcncin de una dclcgnci6n de. facultad~s -rea_liz-~d~ P~-1-- el 

titular de In lnstituci6n en favor de su Agente¡ siendo -~ste 

una prolongnci6n del mismo. para que n su nOmbre y rcp-rescn

taci6n participe como pnrtc ncusndorn en el proCedi~iento j~ 

dicial penal, debiendo manifestar lo que n su TepresCntnci6n 

Social convenga, ya que lo renli:ar6 a nombre de ln Institu

ci6n que representa y no n nombre propio; nl respecto expon

go el siguiente cjmplo: El seriar 1\rturo G6mc:i. n!az • otoTgn 

poder especial ante Notario Público pnrn que n su nombre y 

rcprcscntaci6n el liccncindo Julio Cnmacho Ríos, realice las 

gestiones de ndquisici6n y suscriba el contrato de compravc!!. 

ta de un determinado bien inmucblc'propicdad del scfior Seba~ 

tián Cisneros Rodríguez. al presentarse el segundo de los 

mencionados: :inte: este 61 timo manifiesta ln prctcnsi6n de 

su mandante respecto a la ndquisici6n del predio. en cita y -

pnrn lo cunl exhibe el poder notarial expedido a su favor P!!:. 

ro tal· cree.to, a· lo ·que manifiesta el scfior Cisncros Rodrí:

gue::, que tendrá que din.logar antes con el_ se~or Arturo G6-

mcz Dínz. pnra corrobornT lo dicho p~r e.1 mandatario. 

En este caso se Observa claramente quC de.nado lc

sirvi6 et tcstiriionici: ~o~nr.ial ·nl ma~d-nt.ario, medinntc el 
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cual se le facult6 para -que n- nombre y representnci6n de 

su mandnnte·renl~t.arn lnS gestiones de ndquisici~n y sus 

cribiera. et· contrn~o respectivo con el propietario del • 

bien inmueble.-

tdéntiCU- ·sfÍ.un-~i6ii. sucedC cOn- la delegaci6n de 

'facultn<Íe_s_..-~re.vis~~-s -por-·16s articulas- 102 párrafo cunr· 

to, Co~stiiuc'i~~ni;· 100 •• primera parte, de la Ley Orgli· 
... 
nic·a -de la PrOcura.dU:ria General de la Re.p6blica, y 30. 1 • 

párrafo 'segundo -de su Reglamento; otorgados por el ti tu· 

lar· de lU lnstituci6n a sus agentes adscritos a Juzgados 

de 'Dist'rito eÓ materia Penal; delegaci6n que no es tomn· 

da en cuenta por el Organo Jurisdiccional. al remitir el 

proceso juntamente con las conclusiones inncusntorias emi 

tidas por el Agente del Ministerio P6blico Federal de su 

adscripci6n, para que sean ratificadas o modificadas por 

el Procurador General de la Rep6blica. 

El Artículo zs·. en sus diversas fracciones--1. lf, 

111, IX y XIV. del Reglamento- Interno de la, Insti tuci6n, -

en estudio. establece ln fa'cultltd de- los· oir.;~-t~·rCs·:·-~-:n~
rales Y demlis titulares _de· las diversas:·~·rd~s·;-:~~~-.:1n·'tc- · -

RC'P6b'1r!=~a ~ gran a ln Procuraduría General de' la 

tendrtín las siguie~téS ·-f~nC1~n'~S'::. 
,¡; 

::·. ,· -.·.;.-

a).· ~Upervisar e·l.-,d;~~m~-~~á-dc-::_íns-::act·~~idndes . . .-,, ·,· . 

cor_rcspondicntes. a la Dir.ecci6n·_· ~-:'sü· cai_-g~::~< 



125. 

D).- Acordar cOn su superior jerárquico los nsu!!. 

tos de su competencia. 

c). - Formular irif~r.m·c~. ·s011·c-.itDd~- por, su super~~· 

res. 

d)'~·,"'. Rendi~::op-0~-t~~~:~~-~-~e;·_~-_n·. :s~·'/s~PC_r.i_~T. inmedi!!_ 

to, los in formés'.::-re·1ati~:c;-~:t:ri1_S dc"S"éffi1:iCnO··_'.:·:~~-- l·~·s -~ct.ividades 
·~ . ·::-- ··.<}-··;•--·\.. ,'-. ~,.,~;~·- ~·,·· .. º_,,.. 

del área d:o:\:º~C~;:~itª,;~~i~,~:~~ii9t~o+e el Agente -

del Ministerio_. P6blico .enc·es~udio ;·-. no __ ·-_act~n --de '·iit'nne~n uni-

1atera1 sino co·n -~la· -~~·~;~;~,i~'°~~:f6;i'~:·d~;:~;:~ ~~S~~-~:ri_o~ · j ért'irquico 

del ramo. ;;:··' ,~':-.(,''~·'-'.);"' · · ',;:-:¡--· 
.;;.~·-· ··' ;.~.-:,,_ ~·::·->.-·" 

Por"' lo ariter
1
io:rmcnte: ~.xpuesto, CONCLUYO: 

A mi crit·CfiO·::c·s,':-nééCSar-iD··-1~ ~~fOTmn --del nrtíc!:!. 

lo 294 ·del C6dig"a __ fedc.rd_1'.:;d·~'.--~fó~-ed~-mi.entos Penales; res-

pecto a su pr'imC.~a -~ip_~:~~5·¡~·_,_.'.1a·: ·que se. refiere al envío -

del proceso por 'Par.tC d~1- JU~% 'de Distrito en Materia Pe-

nnl, nl Procu·r~dor-. ~en~~~--¡':_'-d~· l~·- Répúbl.icn, cunndo el Org!!_ 

no Ac~sndor .-.form'ule- .con~ltisiOncs inacusntorias, pai:n que_ 

el tituln.r"de ln""Instituci6n lns ratifique o modifique. 

Para lo cual tendrá un término de quince días contados a 

part_ir. de la rece-pC-i6n del expediente, previsto por ·el ar

tículo 295 Jcl Ordenamiento citado. 

No comulgando con lo anterior, por las siguien--

tes ra::ones: 
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1. - Porque el Orgnno Jurisdici:iohn~ ;- asume una 

actitud de desconfianza, tanto. de. los· c~:ñocÍ.titie!ltos_Jur.!. 
dicos del Orgnno Acusador, como- ·d_C l~ h.Onradez·:·del- 'rilismo, · 

nl rcmi ti r el proceso juntamc~~c -~~~_-::l·a·~ -bp'OC'i~~-i~_ri_c~'.- ili_!!> 

cuso.torios formuladas por ~l fuíi¿i-~1úi·r1-;J0_'.
0

citad~---~O"n··:_-iuit·e--_, · 

lnci6n para que el Procu~~d~r· Gcri·d~al-._\i~ -{¡i_:_'·R~-~~b_li~n:;:: ·--
dentro del tl?rmino de· Ley,· lii.s>Tn~if_i·~Jh~ ~-- ~~~-'di-~i:q~-~: _s~g~ 

,_,.-

sen el caso. -.·--- _,~'..\/_;~'-.:.<':'<:~. · ·-~' ., ___ -- , 

te Social ::~:r:~ ::• h::.:••qJ;r~::~;tH:ltP~f :::::•:::~ 
tOdn rcg~'ia'ridéi.·d:_pnr~- .. -·q~c-_. 1·~· ·U:d~inlS-trri~i6il_-- d~ :_:·~:~:_-j'°us·~-i~-~· 
cia sen- pront~. ~x~edÍ.~~:.~ 'deb.ida, ·lo \¡~·C·::_s~-:,~n'~Ü~ntr~:: __ .: 

previsto _por los ·_.D.rt~cu-Íos i~; p.tirrafo·:·~ua·r¡o·,: -d~ ln C~n!. _ 

tituci6n Po11tica Mexicana; Zo·.·, -frncci~~ .i~_--.~, 4~.-. f~~c
ci6n II, de la Ley Orgánica de In Procura-duria .. General de 

la Rep~blica. En el prese.nte caso, al ·tl~~ reml~-~~sei.é ln 

causa al titular de la lnsti"tuci6n e'fi. C.iit-Üd·i.'~ ~·:·;·~~~-,-las.:· . .:-. 
razones expuestas y el Juzgador 'to.ma~n- po~·-.-d-~-fi.Íi·i.-f-i~as -.-. 

,,.,. 
las conclusiones inacusatorias -formuladáS.-jiQY._-:e·i.,-A'iiCóte ··-.-

del Ministerio P6bl ico Federal .·de· su ·ad5~C~ip,~i6~_; :·el: pr~-
.. -·. - ,., 

ceso se agilizaría a6n.más'." '-.::·· '~;:~·::.:-:- .· _; 

111. - Por otra .Parte, ef· Org-Jn.~· :Ju'ri~di~~i6nal, 
hncC caso omiso a la delegaci~n "d_é ~ f~:~ii~·~·~~·~~~~e-. :C{ Proc!:!_ 
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rador General de la República otorga a sus Agentes, para 

que manifiesten lo que.a su represCntnci6n social corTes

ponda. Delcgaci6n facultativa "que se encuentra prcvista

por los articulas 102 párrafo cuarto, de la Suprema Ley;-

10., Primera porte, de la -Ley Orgánica de la lnstituci6n, 

y 3o., párrafo segundo, del Reglamento de· la citada Ley.

Razonándose que dicha delegaci6n es ficticia para este c~ 

so. 

IV. - Uno de los princ_ipios ideol6gicos de la af_ 

tual administraci6n, es ln simplificación administrativa, 

en nuestro caso será el de justicia, refiri6ndosc a la 

prontitud del procedimiento judicial; por tal raz6n al S.!!, 

primirse el envio del proceso al Procurador, paro los - -

efectos expuestos; el Organo Jurisdiccional deberá dictar 

el auto de sobreseimiento del proceso e inmediatamente d~ 

jar en libertad al procesado. 

v.- Porque al final, quien va a juzgaT scrú el-

juez que no.conozca de la causa y no el Procurador. 

LtÍ reforma al art1culo 294, de la Le}~_ Adjétivn· 

Penol Fcdcral,_~n_.su primera hip6tesis, trae como conse.;.· 

cuencin--lo. cxtinci6n de ln fracci~n I, -del_,_-.n~~-e~a·~--~-98,· -~ 
de -i·n·: citada Ley¡ además de las· modificaciones_corrcspon-: 

dientes-- a .. la Ley Orgánica y su Reglafficnto 'dC' la ProC.urad.!!_ 

ría General de la .. Rep6blica. 
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A'cont1nunCibn_ sugter~ ln fonnn·que a mi leal s!. 

ber y cnt.cnder, .-' .. dc~erh c\UCdár .'ef .cÓ!ltCX.ta.··dCl articulo en 

estudio, si- se_ llcgo~a' ~·:_·~-~,~~-~·~,~ 
' ,., . 
-.. ',-----~:: . ~·, -·;_·,-:::_ 

Art!c:Ulo:: Z94 ~·,:..: _ _-sí,i en·:!:~.~-.: coRéiUSÍOnC-~;;' f~:¡.'~·> 
·-- ' -· .. _ .... ~>:·:::...1~.;~~:';'.,._-. -.- .. ,- ----~·- - '. 

muladn:S-.. rio':sc_ comprendiera: Ü.lgtin·- de? lit.o ·que··:· re--· 
s~ i to_:-- p~O-~a.~~ .: d-~ _:· 1·~-'.· ·¡,~~-~~~-~~-i6~';,~f~i? rii~-~~~-~Cc;n ~ . 

.. __ ·,--, ., ~ - "-"· .. ,-,·~i- _ ,_. ,.;-.;.~_:-..c-r.-. ';.· - ---
t rarias" n :·las constnncins,. prOcesalc_s_,'\ o ·,s 1.- .. cn · ___ .-

,_,; .':~,-

el las .no. ·s.e··_:cumv1ierc'_<~§n· ~O'~di:spuc·st~ ;:.en. el 

arttculci · 29·~-~- ·~i_··:t~ibj~~l·. ·¡~"s·---~~~i~~á, ._,··con· ·c1 

proceso •. n1_·p~ocurad¿-~ Cc~e·ra·t ·._d~-':,.~.-¡~-~;~~-~6b·~iC~, · 
Scfialundo -~~-líl..-_cS::1~·.-"t;~is16n. :.~:. c~nt~a.dicCi6n,· 
si 6stns ·fuer.en ·C1 iiotiv·o dci· en~{~; 
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