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INTRODUCCION

Bl trabajo que presentamos, Al cual hemos intitulado -
MHESTUDIO DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS ENM EL DERBCHO
MEXICANO", tiene como obleto el efectuar, como st nombre
1o indlea, un anidlisis de 1lgs sancionas que imponen los
- Srganos de la Adsipistracidn Piblica; seBalando en que -
copsisten, los casos de aplicacidn, los fundamentos cons
titucionales en que se contemplan, ¢l poder sancionador
en que tlene 1a Administracién Pdblica su atribucién vy -
los motivos de inconstitucionalidad o de justificacidn -
de 1a existencia de las sanciones administrativas en di-
versas normas legales, va sean federales o locales, cuap

do las mismas no se contemplan e€n nuestra Carta Magna.

Bn 1a primera parte de pnuestra tesis aludiremos a cual es
el campo de 1la cienclia juridica en el que » nuestro crite
rioc deben estudiarse las infracciones administrativas y -
l1as sanciones que se imponen por parte de los érganos -
competentes en contra del responsable de ia conducta ili-
cita de tal cardcter, relacionindolas con otras ramag del
Derecho, asentando en cada caso los conceptos de éstas to
mando en conslderacidn doctrina tanto naclonal como extran
Jera v las causas por las cuales denoninanos s esta mite=

ria en tal forma.
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Bn relacidn con el piarrafo que antecede, &3 oportuno ex
Presar que ncs avocaremos 1 Wencionar los razeonamientosa
pPor los que sefialamos que e incorrecto &l pombre de -
"delitos adainistrativos”, y los problewmas que por lo -

anterior se pueden originar.

En otro orden de ideas, indicaremos lo que conocemos como
Srganos de la Aumlnistracidn Piblica, de que poder depen
den y las circunstancias por las que sefialamos que no es
adecuado copfundirla con ese poder y que avtoridades, de
acuerda con la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Me:iclnés. conforman tanto a éste como a la Admipis-
tracidn Pdblica y el fundamento legal por el que dichos
Grgancs se encuentran facultados para imponer sanciones
adninistrativas en contra del responsable del acto u omi

sidn 11{citos que revisten tal cariacter.

Asimismeo, se analizari en que consiste el poder de poli-
cia y el poder sancionador de la Administracidn Piblica,
a la gue clasificaremoa en dos rybros, coma lo detalla-

mocs en el capitulo respectivo.

BEn lo concerpiente a lo sefalado con antelacidn, nos re-
feriremos a los requisitos legales que se deben satisfa-

cer para conmutar la Sancidn de arresto por multa y cual
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e5 el caso por el que la autoridad competente impondri
el arresto incommutable, mencionandose diversos puntos
de vista, para determinar si eata dltims sancidn se en-
cuentra apegida a Derecho © en cumbio es una medidg al

margen de lo ordenado por la Carta Magna que nos rige.

Adenids, estudiaremos lo dispuesto por el artficuloc 47

de la Ley Fecderal de Responsablilidades de los Servido-~
res Piblicos y las sanciones gque se imponen por parte
de 1os drganos de la Administracién Piblica con funda~-

mento en el articulo 53 de la ley citada.

Par otra parte, consideramos conveniente apuntar que se
indicardn cuales son las sanciones aduministrativas que

si bien no se encuentran comprendidas en el texto de 1la
Ley Supremn de la Nacidn, son aplicadas por los dérganos

que integran la Adminiptracidn Pablica en contra del -
responsable de la coaision de conductas ilicitas (actos
u omisiones) de tal cardcter, aludiende a diversos orde
nazientos legales que preven dichas sanciones, as{ como
distintos puptos de vista sobre la legalidad o inconsti-

tucionalidad de éstos.

Por dltimo, anctaremos que la intencidn de este estudio

es la de precisar los pros y las desventajas que existen



en la legislacidn mexicana en 1a materia, para que de -
esteé modo, procurar que las sancicnes que impongan las
avtoridades competentes en contra de los responsables -
de infracciones sdministrativas no resulten ser inope-
rantes, al punto de que el acto u omisidn ilicitos no -
tengan un castigo ejemplar ni exageradas que, por ese -
motivo vulneren lss garantias individualez que consagra
nuestra Ley Fundamental, sino que por el contrario, se

encuentren apegadas a Derecho.

1v
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CAPITULD 1

UBICACION DE LAS SANCIONES ADMINWNISTRATIVAS
EN EL DERBCHO MEXICANO

DERECHO ADMINISTRATIVO,- CONCEPTO.- OBJETIVO DB
SU BSTUDIO.

DSRBCHO PENAL,- CONCEPTO,.- OBJETIVO DB SU ESTU-
DIO,

DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO,- COMCBPYO.- ORJE-
TIVO DE SU ESTUDIO.- CRITICA A TAL DESIGMACION.-
WOMERE QUE SB PROPONE PARA B5A RANA JURIDICA.
DENOMINACION DE "DELITO ADNINISTRATIVO®,= INCON=-
VENLENTES QUE SB DESPRENDEN DB LA MISMA.



- Una de las cuestiones mis controvertidas y que mis
polémica ha despertado entre los juristas, es aqué=
1lla que se refiere & las infracciones administrati-
vas, €n nuestro Derecho, asi como las sanciones que
se dicten por parte de las autoridades competentes

y las medidas de scguridad que sean ordenadas y elg
cutadas por los organismos que se encuentren faculty
dos, para que de este modo se apliquen los medios
¢oercitivos en contra de los responsables de las cop
ductas ilfcitas y se evite la comisién de las mis-
WAS, pOT una parte ¥y por la otra se esté en posibilj
dad de prevenir que ae incurra en actas que prfovoguen

dafios a la comunidad,

Es menester recalcar que ern ambas situaciones, ya
sea sanciones o medidas de seguridad, se tutelan bie
nes jurfdicos fundamentales en favor de la sociedad

en au conjunto,

Por lo expuestc en ¢ste primer capitulo tltulado

"UBICACION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL DE
RECHO MEKICANO", procederemos a sefialar las defini-
ciones de Derecho Administrativo, Dereclio Fenal y Dg
recho Penal Administrative, para que de esta Danera
indiquenos en qué rama de la ciencia juridica se cen

sidera que deben analizarse las materjas aludidas



con satelacidn, menclonamsdo para la mejor comprea-

aidn del tews a tratar doctrina tanto naciopal como

extranjera.

l.1l., DERBCHO ADMINISTRATIVYO.- COMCBPTO.- CBJETIVO DE
SU BSTUDIOQ.~ Para Andrés Serra Rojas, el Derecho Ad-
ainiatrativo es "ia rama del derecho piblico inter-
no, que se propone la realizacidn de actos subjeti-
vos, creadores de situaciones juridicas concretas o

particulares™. {1).

Mo estamos totalaente de scuerdo con lo asentado por
este juristz mexicano por los siguientes puntos:

a) Omite manifestar qué parte de la sociedad sera la
ejecutora de los actos, ademis de que no menciona a
quienes se dirigirain los mismos, por lo que no se
puede partiendo de esta base, expresar guién estard
en posibilidad de realizarlos o cuiles serin los de-
rectios y obligaclones de lax partes.

b) No alude en su aseveracidn cudles serin log moti-
vos de gue tenga que ser el derecho publice interno
el que proponga la reslizacidn de tales zctos y no

sea ¢l que los regule y las causas por los que 1a au-

(1) SERRA Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo. To-
mo I, Editorial Portun, S. R. Decimo Tercera Edicidn,
México, 1985. Pig. 126.-



toridad administrativa no puede ser quien tenga a sm
carge las funciones descritas y & au vez sanciosar
las contravenciones por parte de los responsables.
c) Del concepto que de Derecho Administrative nos da
Serra Rojas, no se manifiestap las causas por las
qua los referidos .actos tengan que ser excluaivamen~
te creadores de situpciones concretas o particulares
¥ no as{ de caricter general.

d) No se sefiala en que consistirin o que sobre qué

versarin los actos aludidos.

Para el tratadista Adolfo Merkl, el Derecho Adminis-
trativo es "aquélla fraccidén del orden jurfdico que
ha de ser apllcado por los drganos administrativos™,
(2).

Esta definicidn nos parece inadecuada en virtud de
que no sefiala en realidad, cudl serd la finalidad
del Derecho Administrativo, asi camo tappoco cémo se
realizarin las actividades para lograr los objetivos
que se proponga el ejecutor de los mismos, ni quier

sera el ordenador ni el receptor de tales actos.-

A mayor abundamiente, no se Indlca a qué parte del

Derecho pertenece el concepto en cuestidn, © sea cus

(2) MHRKL, Adoife, Teor{: Gageral del Derggho Adhmi e
trativo, Bditora NHaclonal. Nexico, .« Paga -



consideramos que Adolfo Merkl no es claro en 10 re-
feronte 2 sl ¢l Derecho Administrativo pertenece al
campo del Derecho Piblico o al del Derecho Privado.

Bn relacidn con la miswa definicidn se sefiala Que su
autor hace caso omisgo a expresar a quien correspopde
la responsabilidad que se deba ejercer sobre los orga-~
nos sdministrativos, por le gue no se puede desprender
si éstos dependen del sector piblico o de la lniciati-
va privada gque conforman a la sociedad,

‘ Para el autor mexicano Gabino Frags, el Darecho Admi-
nistrativo es "is rama del Derecho Pdblico que regula
la sctividad del Estado que se realiza en funcidn ad-
sinistrativa, (3)

Ls definicidn de Gabino Frags sn lo que respecta al De
recho Administrativo sefals que la actividad 1s reali-
zari el Estado, mas nC €Xpresa cn que consistirk is -
misma ni al sector de la comunidad que se afectard, -
dada 1a emisidn de los actos por parte de la mutoridad

competante,

(33 FRAGA+ Gabino, Derecho Adnlgglgiltivo. Vi;él%la
Bdicion, Bditorial Porrva, S5, A, Mexico, 1980, Pag. 31



Bl concepto en comento no slude a la fundamentacién
Jurfdica en que el Estado se basari para la expedi-
cién de los actos de referencia o a qué Grganc del

mismo le correspondera ejecutarios.

Por su parte, el maestro Miguel Acosta Romero indica
que el Derecho Administrativo ea el “conjunto de Nog
mas de Derecho que regulan la organizacidn, estructy
ra ¥ actividad que se identifican con 1la Administra=
cidn Piblica o Poder Bjecutivo, sus relaciones cop

otros 6rgancs del Estado, con otros entes piblicos y

con los particulares™. (4).

Lo expuesto en esta definicion seinl1 con certesa
que al Estado correlponderi 1a funcion de realizar
la actividad administrativa; pero en cambio imdica=~
‘remos que el concepto a que nos referimos no dice en
cuidl de los dos grandes apartados de 1a ciencia jur‘
dica se encuentra comprendido el Derecho Administra-
tivo, sin que de la lectura del j{:.lc:lo que hace Acop

ta Romero se desprenda tal cuestidn,

Para el autor del Siglo XIX, Teodosio Lares, el Derg

{4) ACOSTA Romero, Miguel, Teorfa General del D
mlai-tintivu. Jercera Bdic!t_m ic!uaﬂzﬂu. B'ﬂorgal

rua, 5, A, México, 1979, Pag, 9.



cho Administrativo es ™la ciencia de 1a accidn y de
la competencia dsl Poder BRiecutivo de sus agentes y
de los tribupales administrativos en relacidn con lcs
derachos e intereses de los cludadanos y con el inte

rés general del Batado™. (5).

De esta definicidn indicaremos gque po se cxpresa <on
claridsd cudl sera 1la accidn que se efectie por par-
te del Poder Ejecutivo o de sus agentes, ni tampoco
sl la accidn podri afectar a las propias institucic—
nes piblicas, y cuwidl sera el distingo de los intere-
ses de loa ciudadanos y el interés general del Esta-
do, toda vez que consideramos que el interés general
del Estado incluiri de mapera necesaria el de los

ciudadanos de éste,

Asinismo, es conveniente que sefialemos que en ningin
punto del concepto anterior se alude a que campo del
Derecho pertenece el Derecho Adminlatrativo, por lo
que es imposible deducir si el Bstado actuard o nd

cono soberano.

En relacldn con el términc "soberanfa', consideramos
(5) LARES, Teodosio. Lacciones de Derecho Administr

tive. Primera Relmpresion. Universidad ﬂucIona[ Auto

nons de Mexico, Coordinucién de Humanidades, Nimero
74. México, 1978, Pdg. 2.



oporteno hacer mencidn a las slguientes definiciones

que se dan sobre el mismo:

Pare Andrés Serra Rojas, la soberanfa &5 "una carice
teristica, atribucidén o facultad esencial del Poder
del Estado que consiste en dar ordenes definitivas,
de hacerse obedecer cn el orden interno del Estado y
de afirmar su ipdependencia en relacidn con 1los dew
mis Estados que forman la camunidad internacional®™,
).

Para el autor argentino German J. Bidart Campos, 1a
soberanfia es "1a cualidad de aquel poder que para
organizarse juridicamente no reconoce, dentro del i;
bito de relacicnes que rige, otro orden supecrior de
cuya normacidn positiva derive ldgicamente su pro-

pia validez normativa". (7).

Al respecto de la soberania, existen dos escuelas

principales para determinar el titular de la miszna,

(6) SERRA Rojas, Andrés, Ciencia Politica, Cuariz
§dicion. Editorial Porrua, 5. A, Mexaco 197B,Pig.

9.

{7) BIDART Cawpos, German J.Derscho Constituciz=rt,
Tomo 1. Bdiar, S. A, Buenos XiTes, Argentina, Jrbia.
Pag. 297,



las cuales zon las siguientes:

a) Doctrina europea,- "Hl sujeto de la soberanfia es
el Estado, ¥ tiene que ser ejercida por los drganom
que la conforman'

b) Doctrina americana.- "El (nico titular de la sobg
rania es el pueblo o nacidén, Hste titular originario
de la soberania hizo uso de tal poader cuando se cons

tituyd en Estado juridicamente organizado™. {8).

Consideramos importante seilalar que para el autor ar
gentino Bidart Campos la soberanfa no tiene titular,
puesto que "no existe un sujeto de la acberan{a, ni
siquiera el propio Eatado. Es una cualidad que no re
side en nadie. Es intrinseca al Estado, cuyc poder

es soberano, (9),

Ahora bien, consideramos qQue el jurisconsulto argen=
tino Bidart Campos, si bien seflala que no existe ti-
tular de la .uberanfl. adecfla 1a tesis que gustenta

o la doctrina eurapea, puestc que expresz que el po-

der del Estado es soberano,; recconociendo de manera

x?) T.EN:\ {rfza ;:_eupe. ecto Constituciopal

ano imera . )
S. A. Mex;co, 1985, Pig. 71l0.

(9) BIDART Campos, Germin J. Ob. cit. Pig. 298



ticita que la scberanis reside en el propio Estado,

En tal virtud, proponemos la siguiente definicidn de -

soberania:

Soberania es el atributo de que se encuentra investido

el BEstado que, en el campo internacional, consistird ea
1s facultad de no reconocer la existencia de otro poder
supremo para decildir lo que se considere adecuade para

lograr sus fines de autodeterminacidn, y a nivel intep

no del propio Estado, es la facultad de éste para hacer
cumplir & los gobernados las Ordenes gue sean dictadas

por las entidades gubernamentales, tenlendo como dnica

limitante lo dispuesto por 1a Canstitucidn Politica -

correspondiente,

De lo expuesto en esta definlcidn, desprendemos los si
guientes elementos:

a) Atributo de que se encuentra investido el Estedo gue
en el campo internacional consistira en la facultad de
no reccnocer la exlatencia de otro poder supremo para
decidir lo gue se copsidere adecundo para lograr sus -
fines de autodecterminacién. Bl Estado debe tener absc
tuta libertad para regirse a 8{ mispo y tomar lus deci-
aicnes que considere oportunas y pertinentes para lo-
grar sus fines sin consultar a otro Estado u organisss
internaclional, tenlendo la obligacidn de respetar p to—

das y cada una de las naclones.

10



b) PFacultad de éste para Rscer cemplir las drdenes
guberzamentales, teniende como upics limitante lo
diapuesro per 1a Constitucidn Polftica gerrespondien
te. 1 Baprado pmede cobligar a los gobermados a com-~
plir las determinaclones que aec sellalen, pere suje-
ftindose a lo contemplado por su Ley Pupndssentsl, no
en forma arbitraria.

En otro srden de ideas, sugerimos como definicidn de

Derecho Administrativo,; 1x siguiente:

Dereche Administrativo es 1a rama del Derecho Mibli-
co que estudia los actos de cwrigger general que reg
licen de acuerdo a lag atriduciones conferidas por
1as disposiciones jurfdicas aplicables, los organos
que componen & 1a Admimistraclicn Piblica, pwdiendo
afectar dichos actos s lus mismas instltuciones pi-

blicas o s toda la comunidad en au conjlunto.

Del concepto de Derecho Administrativo, sefialamos que

existen 4 elementos que & contimmacidn se indican:

a) Rams del Derecho Piblice.~- Se regula el ejercicio
de 1a sutoridad estatal, er selacion con los particu
lares © con otros entes piblicos.

b) Hstudia lop mctos de caricter general que realicen
de acuerdo a las atribuciones conferidas por las dis-

posiciones Juridicas splicsbles, Les actos ios efec~-

11



tdan las sutoridsdes sstatales en ejercicio de las
facultades que les comfleren laz normas legales.

c) los Srganos que componen & ls Adminigtracidn Po-
blica.~ Las auteridades compstentes para resalizer
sste tipo de actos son las gue cOEpOnen & la Adminis-
tracidn Peblica.

d) Afectan dichos actos a las mismas inatituciomes
piblicas a tods la comwnidad.- Los sctos de refe
rencia puaden afectar al Srgano administrativo gue
laa expide o a la sociedsd en su conjunto, dependiey
do del caricter del mismo acto y su objetivo deter-
minado.

A mayor abundasiento y con el fin de determipar el
objetivo del Derecho Administrativo en nuestro pais,
e8 oportunoc asentar lo dispuesto por los Articulos 9t
de la Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexi
_canos; lo., 20. y 30, de la Ley Orginica de 1la Admi-
niestracidn Piblica Federal.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS MEXICANIXE

Articulo 90.~ "La Administracién Piblica Federal se—
ri centralizads y parsestatal conforme a la ley orgi-
nica que expida el Congreso que distribuiria los nepe-
cios del orden administrativo de la Federacidn, gue



estarin a cargo de ias Secretarias de Bstado y De-
partamentos Adainistrativos y definira las bases ge~
nerales de creacidn de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su opera-

{‘.161‘[-

Las leyes determinarin las relaciones entre las enti
dades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
€3 tos y las Secretarias de Estado y Departamentos aAd
ministrativos”. (10).

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.-
Esta ley fue publicada en el Diarjio Oficial de 1a Fe
deracifn el 29 de diciembre de 1976, ordenando en

sus Articules lo,, 20., y 30,y 1o siguiente:

Artfculo lo.,~ La presente ley establece las bases de
organizacidn de la Administracidn Piblica Federal,

centralizada y paraestatal,

La Preaidencia de la Repiblica, las Secretarfas de
Estado, los Departamentos Administratives vy la Procu

radurfa General de la Repiiblica integran la Adpinise

(10) CONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Me-~
xicanog, Segunda Ed:.c:.cm. Gomez Gomez Hermanos Bdito
res, S. de R, L. 1985, Mexico,



tracidm Publica Centralizada,

Los organismos descentralizados, las expresas de
participacidn estatal, las instituciones nacionules
de credito, las organizaciones muxilliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionaies de SEQUT oS
y de fianzas y los fideicomisos, componen la Adminig

tracidén Piblica Paraestatal",

Artfculo 20.= "En el elercicio de sus atribuciones v
para el despacho del orden administrativo encomends-
dos a2l Poder Ejecutivo de la Unidn, habri las si=~
guientes dependencias de ia Administracidn Pdbiics

Centralizada:

I. Secretarfas de Estado y
I1, Departamentos Adainistrativos™,

Art{culo 30.- "El Poder Bjecutivo de la Unidn se mu—
xiliardi, en los terminos de ias diaposiciones legu-
les correspondientes, de las sigulentes entidsdes oz

1s Administracidn Piblica Paraestatal:

J. Organismos descentralizados

11, Empresas de participacidn estatal, ipstituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares mm-
cionales de crédito ¢ instituciones nacionales de g

gurcos y de fianzas,
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111, Pideicomisoa™. (1l1).

En mérito de lo anterior seflalaremos que el Dereche
Administrativo tendra por objeto el estudic de los
actos que en ejercicio de sus funciones, realizan los
Sdrganos que componen a la Administracidn Piblica Fe-

deral.

Después del anidlisis efectuado scbre el Derecho Adai
nistrativo, realizaremos la investigacidan sobre el —
Derecho Penal, puesto que a nuestro eatender resulta
necesario dicho estudio para determinar las semejan—
zas y diferencias entre el delito y las infracciones

administrativas.

1.2, DERECHO PENAL,~ CONCEPTO.- OBJETIVO DE S5U ESTU-
DI0

Para Fernando Castellanos, el Derecho Penal es =
"1z Rama del Derecho Piblico Interno relativa a las
penas y a las medidas de seguridad que tiene por ob-

jetivo inmediato la creacién y 1x conservacidn del

(11) LEY ORGANICA de la Admin;sttacxon Publlca Fede-
ral. Leyes y Cndigoa de Meéxico. Cole:c;on Porrda, De-
cimocuarta Bdicidn. Bditorial Porris, S.A. 1985, Mé-
xico,.



16
orden social’, (123}

Conaiderapos que la definicidn que de Derecho Panal
menclona este autor mexicano, omite diversas cuestig

nes entre lxs que desticaremos jasz siguientes:

A) No menciona los motivos que dan origen a las pe-
nas y a las medidas de seguridad que se aplicarin

por parte de la autoridad competente.

b) Owite aludir a quienes se aplicardn las penas y
medidas de seguridad y cuslex son las diferanclias en-
tre ambes y ui éstas se hnardn extensivas a persopas
que no reiultarnn ser responsables de los actes 1ii-
citos, .

€} No indica lan causas por las que mediante ia apli-
caclién de lss penas y medidas de seguridad se copser-
vari el orden social ¥ no ze tutelas otros blenes ju-

rfdicos fundamentales en favor de la sociedad,

En cambio, para Bmir Sinchez Zurita, el Derecho Pe-
nal "“estudia ¥y regula los delitos, entendiendo por

éstos toda actividad o hecho del individuc que sea

£22) CASTELLANGS, Perpando, Lineamientcs Elementales
de Derecho Penal, Declimeprimera Eaicgon. EEftoran
Porraa, 5. A. 1D

77, México. Pég. 19



1

t{ptco, antijuridico, culpsble y punible®, (13)

De in definicidn de Sincher Zurita scfislamos que si
bien el Derecho Penal regula los delitos, también
contempla las legislaciones y 1ls doctripna que sobre

1a materia ae dicten o establezcan,

Por otra parte, no se expresa & que campo de la cien

cin jurfidica pertenece el Derecho Penal.

Asimismo, en el concepto de Sanchez Zurita no se so—
fianla que sutoridad estark facultada para impoper las
penas ¥y las medidas de seguridad en contra de los

que incurriesen en la comisidn de las tonductas ili-

citas de cardcter pemal.

Para Raul Carranci Trujillo, €1 Derecho Penal es el
“conjunto de normas juridicas dictadss por el Estado

estableciendo los delitos y sus penas". (14)

De 1a definicidn anterior, aludiremos gue desde nuea-
tro punto de vista, este concepto no es totalmente -

adecuado por las siguientes razonest

(13) SANCHAZ, Zurita Emir. Bl Derecho de laa Infrac-

giones Administyativas, Univer_n!dad Hacional Autonow
e de

exXic0o. Mexico, 1985. Pig. 2.

(14) CARRANCA y Trujillo Raul, Detecho Penal Mexica-
gg. Parte Genergl. Deciuo-nest_maa BEdicion. Bditorial
arrua, S. A, México, 1%977. Pag. 26,



a)Bl Derecho Penal en estricto sentido, no solamente
establece ios delltos y sus penasy sino que tambieén
" abarca como ya se ha descrito, las legislaciones ¥
1a doctrina existentes en esa rama judiclal,
b) En ningudn punto del concepto se expresa en qué can
po del Derecho mexicano se ubica el Derecho Penal,
c) Se omite manifestar qué autoridad serd la faculta
da para imponer 1as penas y medidas de seguridad en
contra de los delitos en que ae incurra, por parte
del sujeto activo de los mismos.
d) No se manifiesta si 1las penas y medidas de seguri
dad podrin imponerse en ciertas circunstancias a in-

dividuos que no resultaren ser rerboasables de los

actos,

Hos referiremos al Derecho Penal como la Raxa del De
recho Piblico que estudia a las penas y nmedidas de
seguridad que se impongan por parte del Poder Judi-
cial en contra de los responsables de la comisidn de
los actos y omisiones il{citos conocidos como deli-
tos, en ciertos casos la tentativa de éstos, enten-—
diendo como penas aguellas medidas coercitivas que
se aplican en contra del suleto activeo y por medidas
de seguridad, las providenclias tomadas por el Estado
para que el individuo no pueda causar dafio alguno a

1a sociedad o como proteccidén a quien incurra en ta=-



a9

les conductas.

De 1a definicidn aludida, mencionaremos que existen

3 elementos espenciales:

a) Rama del Derecho Piblico.- Bl Estadc actia en

ejercicio del poder de que se enguentra investido.

b) Penas y medidas de seguridad que se impongan por
p;rte del Poder Judicial.,-Solamente las autoridades
que integren el citado poder se encuentran facultadxas
para aplicar, en contra del sujeto activo de los de-~
litos dichas penas y medidas de seguridad, segin lo
contempla la parte inicial del primer parrafo del AL

ticulo 21 Constitucional.

¢) En contra de los responsables de 1z comiszidn de
los actos u omisiones ilicitos conocidos como deli=-
tos. Las penas y medidas de seguridad se lmpondrin
exclusivanmente en contra de quienes hayan cometido

actos u omisionea delictivas,

Ahora bien, consideramos pertinente sefialar gue de
conformidad con el Artfculo 7o, del Cédipo Penal pa~

ra el Distrito Pederal vigente, delitc es:

Articulo 70.- ""Delito es el acto u omisidn que san-



cionan las leyes penales”, (15),

Por lo referido, €L Derecho Fanal temdrd por objeti-
vo el estudio de lag penas y masdidas de seguridad en
contra de los responsables de ls comisidn de actos n

omislones conccidog como delitos,

As{ pues, y después de haber aludido a la definlcidn
y objetivo del Derecho Penal, nos dedicaremos al es-

tudio del Derecho Penal Administrativo,
]

Cor 1a intencidn de que una vezr expresado el concep—
to de Derecho Penal y de delito, as! como las auto—
ridades competentes para sancionarlo, y parz aclarar
como ya se ha descrito las diferencias entre delito
e infraceidn administrativa, procederemos a definir

el Derecho Penal Administrativo,

1.3. DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO.~ CONCEPTO,~ OBJB-
TIVO DE SU ESTUDIO,= CRITICA A TAL DESIGNACION.- MOM
BRE GUE SE PROPONE PARA ESA RAMA JURIDICA,

Para Andrés Serra Rojas, el Derecho Penal Administra

{15} CODIGO Penal pars e] Distrito Federal en materia
comun ¥ pars toda la Republica en materia Federal.
Tercers Bdicion, Gomezr Gomez Hermanos Bditares, 5,
de R, L. 1985, Mexico,



21

tivo es "l1a Rama del Derecho que se propdne un estu-
dio eapecializado sobre las categorias delictivas y
las sanciones gque tiene m su disposicidén el Estado
para el aseguramiento del orden piblico, y para lo~
grar el feliz funcionamiento de los servicios pibli-
cos y demas actividades que regulen el interés gene-
ral. Bn este segfundo régimen de sanciones, la admi-
nistracidn tutela el orden social general u orden

piblico". (16).

De la extenss definicién que de Derecho Penal Adminig
trativo sefiala este jurisconsulto mexicano, apunta-—

mo5 o nuestro parecer!

a) No ipdica a qué divisidn del Derecho (Publico o
Privado) pertenece el Derecho Penal Admipistrativo,
b) El Derecho Penal Administrativo no puede propo-—
nerse estudio especializado alguno sobre las catego-
z{an delictivas, en virtud de que &stas amen de ser
pateria del analisis que realice el Derecha Penal,
se castigaran por el Poder Judicial y las infraccio-
negs administrativas serin sancionadas por los drga~

nos gue componen l& Administracidn Pidblica Federal.

(16) SERRA Rojms, Andrés, Dgrecho Administrativo,To-
mo IT. Décimo-Tercera EdicTon. Ofia GTEuURy Sefle
1985, Mexdco. Pag. 494,



c) Por tal motivo, el Derecho Penal Administrative

'i:' g4 encuentra impedidc de estudiar las categorfas de-

-1dctivas por hallarse éstas contempladas pars su
efecto por otra ciencia Jur{idica,

d) En otro orden de ideas, las penas v medidas de s5¢
guridad previstas por el Art{culo 24 del Cédico Fe=
nal vigente, no se enfocan en forma exclusiva al it-
gro del aseguramiento del orden piiblico, sinc que

* adends tutelan otros bienes jurf{dicos en favor de
socledad, caao son entre otros, au patrimonioc, vizs

e integridad perscnal.

Para el jurisconsulto argentine Luis Jinénez de st
el Derecho Penal Administrativo es '"el conjunto de
disposiciones que asocian al incumplimiento de ze
concreto deber de los particulares con la Administra

cidn, una pena determinada¥, (17},
De este concepto anotamos gue segildn nuestro criter.cs

a) No se asienta enm su texto eon qué rama de la zissm

cia jurf{dica se encuentra incorporado el Derechc s

€17) JIMZHEZ de Asda, Luis, Tratado de Dereche e=
al,Tomo I.Tercera Edicidn, itoria osadags,.t,
s Duenos Aires, JArgentina.Pdp. 49.



nal Administrative, Por otra parte consideraccs qune
el Derecho Penal Administrativo estudia el conjunto
de disposiciones juridicas por las cuales los drganos
que conforman impondrin las sanciones en contra de
los infractores de las normas legales aplicables al
cCaso copcrato que corresponda.

b) Bn relacidn con la definicidn del tratadista ar-
gentino, indicamos que no se sefiala que caractcrisqi
ca tendrd el conjunto de normas gue asociarin el in~
cumpliniento por parte del particular, cop la pepa

deterninada.

Para el autor chileno Luis Cousifio Mac Iver, "el De-
recho Penal se conformari de la existencia, en senti
do propio, de numerosas leyes, decretos con fuerza
de ley, ordenanzas y reglamentos que imponen sancio—
nes por la realizacidn de hechos ilicitos, no siem-
pre bien determinados, gue no castigan el ataque di.
recto a bienes jurf{dicos concretos y especificos, sl
no mis bien el poner en peligro el orden piblico ad-

ministrativo™. (18).

(18) cousifO Mac Iver, Luis.Derecho Penal Chileno.
Parte General,Tomo I.EdigoriaI Jiridica de GChile,
1975, Santiage, Chile., Pag, 23,



De 1a definicién del Jurista chilenc Cousifie Mac Iver
acezca de le que entiende por Derecho Penal Adminis—
trativo, opinamasi

2) Bl Derecho Penal Administrativo no séic se con=
forma de 1la existencia de ¥yes, decretos, ordeman-
2as y reglamentos, sinc tambign de doctrisa y legis=
lacidn correspondiente,

b) Bl orden Piblico es en todo caso un bien jurfdico
especffico y por tanto cualquier infraccidn de carig
ter administrativo que lo vilpere, es materia de Is
aplicacidn de una sancidén, en contra del responsable
por parte de las autoridades que integran los Sega-
nos de la Administracidn Piblica Federal, que resul-
ten competentes,’

c) Bn cuanto a la realizacidn de actos ilfcitos, se
trata de una concepcidn genérica, puesto que en ella
se encontrarfan comprendidos no solamente las infrac
ciones administrativas sino tamblén los delitos, los
cuales como ya ha quedado descrito, son chjeto del
estudio que haga el Derecho Penal, en cuyo caso las
penas y medidas de seguridad serian impuestas por el
Poder Judiclal, e! que se encuentra impedido legal-
mente para conocer de asuntos ajenos & su competen—
cia,

d) Este jurisperito sudamericano no expresa en qué



- campo del Derecho localiza al Derecho Penal Adminis-

‘trativo,

Para el mexicano Eair Sinchez Zurita, el Derecho Pe=
nal Administrativo es "el cOnjunto de normas que con
ceden competencia a las putoridades administrativas

para iomponer sanciones a determinadas acciones u omi

siones antijuridicas", (19).

Esta definicidn tiene en su texto una serie de aseve
raciones que consideramos que impiden que pueda ser
seilalada copo adecuada para caaprender lo que es el
Derecho Penal Administrativo, destacando.las siguien

tes:

a) Esta rama de la ciencia juridica por su sola exis
tencia, no puede conceder competencia a autoridad al
guna para ordenar o ejecutar las sanciones, sino gue
se dedicard a estudiar las leyes o reglamentos que
faculten a los érggnOS que integran la Administra=-
cidn Piblica Federal, para que en la esfera de su
competencia impongan las sanciones a los responsa-
bles de las infracciones administrativas que se co-

metan.

{19) SANCHEZ Zurita, Emir, Ob, cit., Pig. 2.
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b) Sinchez Zurita me imdica qué se debe entender por
Hdeterminadas acciones u cmisiones antljurf{dicaa™,
en virtud de que en ente contexto podria tener cabi-
Jda cualquier clase de delitos, loa cuales sin embar-
gos No pusden ser motivo de sancisn alguna p?t pPar=-
. te de autoridades sdministrativas, sino del Poder Jp
dicial tal y como lo dispone el Articulo 21 de nues-
tra Carta Magna,

Proponemos como definicidn de Derecho Penal Adminis-
trativo (dencminacién que serd causa de investigacism

en este capitule) la siguiente:

Es la Rama del Derecho Pdblico que se encargs del e
tudio de las infracciones administrativas y de las
sanciones correctivas (en caso des imponerae en con=
tra de individuos ajenos a loa §rgancs de la Adminip
tracidn Pdblica ¢ qQue alendo parte de los mismos, oo
actiian-en ejerciclo de sus funciones) o discipline=
rias (que se infligiran a quienes sean integrantes
de 1os drganos de la misms Administracidn y actien
cono’ tales) que aplican los 6rganos que la confore
many ecorde a 1as atribuclones que les confieran lms

noraas jurfidicas,

Ahora bien, del concepte anterior destacaremos los

siguientes elementos:

15



a) Rams del Derecho Piblico,- El Estado actia en e-
jercicio de su poder iobernno.

b) Estudio de las infracciones gdministrativas y de
las sanciones correctivas o disciplinarias.- Se ana-
lizan, las contravenciones a las normas juridicas co-
nocidas como "infracciones administrativas"™ y las
sanciones que en contra de los responaables de las
mismas se imponen,

c) Los Organos de la Administracidn Pdblica.- Las aum
toridades facultadas para aplicar dichas sanciones
serin los drganos que componen a la Administracidn
Piblica, en ejercicio de ia Potestad Sancionadora Co
rrectiva o la Potestad Sancionadora Disciplinaria ia
las cuales nos referiremos en capitulos posteriores).
d) Acorde a las atribuciones que les confieran las
normas juridicas.= Las autoridades que componen a
los &rganos de la Administracidn Piblica no pueden
actuar arbltrariamente, sino apegindose a las dispo-

siciones jurfdicas aplicables.

Por tanto, expresaremos que el objetivo del Dereche
Penal Administrativo es el estudio de las copductas
iifcitas denominadas infracciones administrativas y
las sanciones correspondientes, las cuales serin im-
puestas por autoridades que conforman los Grgancs de

la Administracidn Piblica Federal, en contra de quig



nes resulten responsables de la comisidn de las mis-

Para los efectos de la conclusidn aludida, entende=

mos por infraccion administrativa, todo acto n omi-

slén de naturaleza administrativa que infrinian las

dispasiciones legales de ese misnmo cardcter, que de-
ben ser sancionadas por medidas correctivas o discie
plinarias por parte de los érganoo de la Administra-
cidn Piblica Federal con fundazmento en lo dispuestc

por 1a segunda parte del primer pirrafo del articslo
21 Constitucional,

Ahora bien, en cuanto a 1a denominacidn Y"Derecho Pe-
nal Administrativo”’, s menester asentar que la mis~
ma puede dar origen a confusidn entre el objetivo
del Derecho Penal y 1a rasa de la clencia jurfdics
que se cita, siendo que cada una de ellas tisne di-
versas cucstiones de estudio y ademis, las conductas
j1f{citas sobre las cusles versan, difieren no sola-
mente €n cuant® a la gravedad de las mismas, sino
también al peligro que 1-portln'en contra de la comc
nidad y de las actoridades que las sancionen, puest:
que mientras los delitos son competencia del Poder
Judicial, las infracciones adminigtrativas lo so; -.

los distintos drganos (segin las facultades en que



se encuentren investidos por las disposiciones lega-
les aplicables) de 1a Administracidn Piblica Federal
Y en cierto modo de los biepes jurfdicos tutelados
que se transgreden, y por las caracteristicas parti-
culares tento de los delitos como de las infraccio~
nes administrativas, proponemos que ests rama Jurfdi
ca se denamine "Dereche de las Infracciones Adminia-
trativas", debiendo ser por todo lo anterior indepen-
diente de las demis sin sujecidn a cualquier otro -

concepto de la ciencia jurldica.

Una vez definidos el Derecho Administrativo, el Dere-
cho Fenal y el Derecho Panal Administrativo, o como =
sugerimos denominarle Derecho de las ILafracciones Ad-
ministrativas, ¥ con ¢l fin de resolver dudas provoca
das por el nombre de "delitos Administrativos, aludi
remos al siguiente tema por censiderarlo de interés -
en lo que conclerne 4 10 pPropuesto en €l premte tra-
bajo.

1.4, DENOMINACION DE “DELITO ADMINISTRATIVO'*.~ INCOM
VENIENTES QUE SE DESPRENDEN DE LA MISMA,

En este inciso nos ocuparemos de analizar en primer
termino, a la denominacion de “Delito Administrati-
vo'", por considerar que la misma puede ocasionar cier

tas confusiones entre anbas acepciones y en cierto -~

L



mcdo se podr{s catalogar tanto a los actos ilfcitos

pensles como a las leyes administrativas o reglasepn-
. tos guberpativos © de polic{a dentro de uns esfera

en la cusl no se pusden ubicar dads la pecullaridad

de su caracteristica propia.

;Alcunos tratadistas como Adolfo Merkl hacen mencidn
a Is existencla de tal figura Jurfdlﬁ, (20), con 1o
cual no estamos de acuerdo por el motivo de que re~
sulta inadecuada en virtud de que el delito y ln‘in-
fraccién administrativa 3ienen, como se ha sefialado
con anterioridad, su caracter{stica propis, adends

de que seran sascionadas por autoridades de diveraa
- fmiole,

A mayor abundamiento, es menester indicar que el fug

danento para splicar las sanciones a los delitos se

encuentra contemplada, en nuestro ptf.. en los ArtIqL

los 21, primer pirrafo, parte primers de la Constity
¢idn Polftica de los Eatados Unidos Mexicanos y 24
del CSdigo Penal vigante y a las infracclones en 1s
segunda parte del mismo primer pérrafo del Articulo
21 Constitucional, y en los numersles 73, fraccidm

{20) MERKL, Adoifo. Ob, Clt, Pigs. 351 y ss.



X1, 115 fraccidn II, segundo pirrafo y 124 de nues-
tra Ley Fundamentsl, pegiin el ambito espacial de va=-
lidez de la misma disposicidn legal aplicable al ca-
80 de¢ que se trate, sieupre y cuando se adecie a 1o
previsto por el referido artfcula 21, primer parrafq
segunda parte de nuestra Carta Magna, puesto que de
no ser asi se encontrarin en un estado de franca in-
constitucionalidad por las razones gue exponiremos

en los capftulos posteriores,

En el miswo orden de ideas, cuando se alude a los ac
tos ilfcitos, sefialindosecles como "delitos adminis-
trativos™, se di origen a que se incurra en confu-
8idn, ya que de la definicidn de delito contenida en
el Articulo 70. del Cidigo Penal vigente, no se des-
prende que lan leyes administrativas o los reglamen—
tas gubernativos o de policia tengan un matiz penal
por el simple hecho de contemplar asu texto a delitos
o gque éstos puedan ser catalogados como "infraccio-
nes administrativas™, por encontrarse previstos por

disposiciones legales de tal naturaleza.

Con base a lo antericr, en los cap{tulos subsecuen~
tes, nos proponemos sefialar las atribuciones de loa
drganos de la Administracidn Pdbiica Federal, en el

campo de las sanciones y un estudio detallado de di=-

b} 3



versas infracciones administrativas para asi determi
nar la legalidad de loas medios coercitivos que se

impongan en su contra.
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CONCLUSIONES CAPITULO I

1.~ Bn eate capftulo inicilal del trabajo que presen~
tamos, Se ha asentado que al sery, en el campo de la
ciencia jurfaica de nuestro pafs, racas del Derecho
Piblico tanto el Derecho Administrativo como el De=-
recho Penal y el Derecho de 1as Infracciones Adminig
trativas (comunmente. denominado Derecho Penal Admjie-
nistrativo), el Estado actia como soberanc, enten-
diendose que por ende, tiene la facultad de hacer
cumplir las determinaciones que dicte a los goberna=-
dos, 9in mas limitante que lo ordenado en la Conati-

tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

2.= BEn otro orden de ideas, apuntamos que el gstudlo
de 1las infracciones admipistrativas y las sanciones
gue en contra del responsable de la comisidn de las
mismas impongan los Srgancs de la Adainpistracidn Pde=
blica debe ser efectuado independientemente de otras
ramas Juridicas, dado el interds que las revisten
por el Derecho de lzs Infracciones Adminlstrativas,
sin que de dicha independencia se desprenda qQue se
ignore la relacidn entre #ste y las demis materins
del Derecho, en especial el Derecho Administrativo y

el Derecho Fenal.

a3



3.~ Asimismo, consideramos inapropiado el nombre de
"delito administrativeo', puesto que implicarfia que
una conducta con caricter de ilfcito administrativo
pudlera ser catalegado como un acto u omisidn de ti-
PO penals 0 gue en caso contrario, un reglamento pu~
bernativoe o de policia serfa clasificado como dispo-
sicidn penal, por contener en su texto z los referi-
dos actos u omisiones contemplados por el Artfculo

70. del Cadigo Penal vigente.

4.- Por dltimo, expresaremos que los Srganos de l1a
Administracidn Piblica se encuentran facultados pam
lmponcr sanciones a quienes incurren en faltas de
cardcter administrativo, por los Articulos 21, 73,
fracciones VI y XXI, 115 fraccidn II y 124 de nuestra
Ley Fundamental, acotde con el dnbito espacial de va

iidez de sus atribuciones,

4



CAPITULO 1}

PACULTAD Y POTESTAD SANCIONADORA
DE LA ADMINISTRACION FUBLICA

2.1. LA ADMINISTRACION WUBLICA.- CONCEPTO,~ CONSIDE~
RACION POR LO QUE SE SBRALA QUB BS UN BQUIVOCO
CONFUNDIRLO CON EL PODER BJRCUTIVO,- LA DEPEN=-
DENCIA NO SUPONE QUE ES PARTB INTEGRANTE.- AR~
TICULO 80 CONSTITUCIOMAL.

2.2. ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,~ PO=
DER DE POLICIA Y PODER SANCIOMADCR DE LA ADMI~
NISTRACION PUBLICA.

2.3, LOS ARTICULOS 21 ¥ 113 CONSTITUCIONALES, COMO
) PUNDAMENTC PARA QUE LOS CRGANCS DE LA ADMINIS-
TRACICON PUBLICA PUEDAN IMPONER SANCIONES.

Antes de que ipiciemos este segunio capitulo, denomi
nado "PACULTAD Y PCTESTAD SANCICHADORA DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICAY, es pertinente mencionar que aup =

cuando la Administracion Piblica se encuentra facul-
tada para ejercer un sinnimero de funciones, solamep
te analizaremos las que se enc;llnan a la imposicién

de sanciones a infracclones adainistrativas, en vir-
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tud de ser el tema central del presente trabajo.

Asimismo, es procedente aludir a que en primer téer-
minc se sefisla lo que entendemos por Administracidn
Piblica y de este modo prosigamos en un orden 1omi-
co para facilitar la comprensidn de los puntos gue

se expresan a continuacidn.

2.1, LA ADMINISTRACION PUBLICA.= CONCEPIO,~ CONSIDE-
RACION POR LO QUE SE SERALA QUE BS UN BQUIVOCO CON=
FUNDIRLA CON KL PODER EJBCUTIVO.- LA DEPENDENCIA NO
SUPONE (UB BS PARTE INTEGRANTE.= AKTICULO 80 CONSTI=
TUCIONAL,

Para Antonio Carrillo Flores, ia Administracidn pi-
blica es "1a organizacidn que tiene a su cargo 1ia di
reccidn y 1a gestidn de 1os negocios estatales ordi-
narios dentro del marco del Derecho, las exigencias

de 1a técnica y una orientacidn poifrica”. (21),

A la definicién anterior podemos afiadir que los Sr-
ganos de la Administracidn Riblica dependen directa-

mente o indirectamente del Poder Ejecutivo y aunque

{21) CARRILLO Flores; Antonio. La Justicia Federal y
1s Administracidn Piblica. Segunda 1C10M,.~ to-
rinf ¥ 5. A. Mexl

OTTUA, co, 1973, Pag. 10,



del referido concepto ae desprende que la Administry
cidn Piblice es parte integrante del Estado, no alm=
de a cuiles serin los negocics ordinarios de éste,

que deberin ser efectuados por los drganos de la mig

En cuanto a la Administracidn Priblica Pedersl, Ap~
drés Serra Rojsa se refiere s Que o8 "una organiza~-
cidn que forma parte de la actividad de!l Bstsdo. De=
pende directamente del Poder Ejecutivo y se caracte=
riza por un conjunto de Srganos descentralizados y
desconcentrados y, por excepcidn paraestatales, que
tienen a ru cargo atender legalmente las imprescin-
dibles necesidades piblicas, organizadas en servi-
clos administrativos generales o en ia forma de sers-
vicios piblicosm. (22)

El misno jurista mexicano dice gue la Administracids
Piblica "es una entidad constituida por los diversos
Srganos del Poder Bjecutivo Federal que tienen por
finelidad realizar las tareas socliales, permanentes
y eficaces del interes general, que la Constltucidm

y las leyes administrativas seflalan al Bstado, para

(22) SERRA Rolas, Andrés, Ob. Cit. Tomo I, Pig. 74,
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as

dar satisfaccion a las necesidades generales de una

nacién", (23) '

Lo expuesto por Serra Rojas lo dividimos en dos pun=-

tos de vista:

a) Bn primer lugar, asiste 1a razdn al autor en cues
tidn, cuando anota que la Administracidn Fiblica es
una organizacidn estatal dependiente del Poder Eje-
cutivo que realiza actividades de cardcter adminis-
trativo, gue tienden a satisfacer las necesidades de
interes general, puesto que en efecto la Administra-
cidén Pdblica es un conjunto de drganos estatales de-
pendientes del Poder Ejecutivo, que tienen como fin
el realizar actividades de interés general y que por
st propla naturaleza tienen un cardcter administrati-
vo y por ende, no deben ser cjecutadas por los demds
Poderes de la Unidn.

b) En segundo término, hay coptradiccion en lo ex-
puesto por Serra Rojas, dado que indica que "la Admi-
nistracidn Piblica es una entidad constituida por los

diversos organos del Poder Ejecutivo™ lo cual nos pa-

rece inadecuado, dado que la dependencia de los drga-

(23) SERRA Rojas, Andrés. Ob. Cit. Tomo I. Pig. 75.



nos que conforman a la Administracidn Piblica res-
pecto del Poder Ejecutivo no es motivo pars mencionar
que dichos drganos pertenezcan al citado Poder, ya
que tal y como 1o dispone el Articulo BO de ia Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
eéste se depositaria en un solo individuo que se denpo~

minard YPresidente de 1a Repiblica".

En relacidn con esta dltima aseveracidn y con la fi=
nalidad de acreditar que el Poder Ejecutivo es uni-
personal, consideramos pertinente aludir a la doctri=

na mexicana que indica:

Para Felipe Tena Ramirez, el titular unipersonal del
Ejecutivo es el Presidente de la Repiblica, sefialin=
donos lo siguiente: "No incurramos en el error de
cansiderar que el Ejecutivo lo forman el Presidente
y los Secretarios de Estadoc. Estos iltimos son sim-
plenente colaboradores inmediatos de aquél ¥ &uncué
muchas de sus decisiones no son ni pueden ser en la
pri:ticn drdenes Qirectas del Presidente, sin embar=
Boy €n un sistema presidencial como el nueatro, los
actos de los Secretarios son en derecho actos del

Presidente", (24)

(24) TENA Ramirez Pelipe. Ob. Cit. Pig. 447,
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Para Magdalena Aguilar y Cuevas "el Poder Ejecutivo
es el Srgano al que le corresponde 1a funcidn de go-
bierno y la administrativa, reside en el Presidente
de la Repﬁblicn auxiliado en el ejercicic de sus Fun
ciopnes por los titulares de las Secretarias de Esta-
do y Departamentos Administrativos y por el Procura=

dor General de la Repiblica™ . {25)

.5egin el maestro Jorge Carpizo, "el Presidente de la
Repiblica o de Mexico, como también se le suele deno-
‘minar, es el encirgado de uno de los tres poderes

constitu{dos de eardcter federal,

El Poder Ejecutivo Federal en México es unitario,
eiecto directamente por el pueblo para un periodo de

aecia aflos ¥ no puede ser reelecto”. (26)

Al respecto, el actual Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos afirma; "Dentro del

(25) AGUILAR y Cuevas, Magdalena. Diceionarioc Juridi-
co Mex:cano.Touo VI. Primera Reimpresion, Instituto

e Invegtigaciones Juridicas de la Universidad Nacio-
ngl Autdnoma de México.BEditorial Porria,S.A.México,
Pog. 334,

(26) CARPIZO, Jorge,Diceionario Juridico Mexicano,
Tomo VI1I,Primera Edicion,. Universidad Nacilonal Al
tonoma de México, Instituto de Investigaciones Juri-
cas. México, 1984, Pag. 1B9.
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principio de la divisidn de poderes que recoge la
Constitucidn de 1917 en su Artfcule 49, el Poder Eje-
cutivo esta atribufdo en los términoa del Articulo
80, a un solo individuo, cuya denominacidn ofieial

es 1a de Presidente de los Estados Unidos Mexicanes,
Se sigue as{ el principio del Ejecutivo unipersonal,
con ciaro propésito de unificar el centro de deci-
8idn y mando de la rama ejecutiva que retine las mis
importantes facultades administrativas y politicas

del Gobierno Federal", (27)

as{ pues, consideramos la conveniencia de expresar
que el Poder Zjecutivo es unipersonal, recayendo su
titularidad en el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo por tanto los Srganos que confor-
man a la Administracién Piblica Federal colaborado-
res directos de éste, siendo los mismos dependientes

de aguéel, sin que formen parte de dicho Peder,

Para Roberto Rics Elizondo, la Administracidn Pdblica
es “aquella actividad coordinada permanente y conti-

nua, que realiza el Poder EjJecutivo tendiente al lo-

{27) DE LA MADRID Hurtado, Higuel. Estudios de Dere~
cho Constitucional. JSegunda Edicidn, Editorial Po=
Frum, S. A. 1980. Maxico. Pigs. 241242,



g0 oportune y cabal, de los fines del Estado median-
te la prestasidn directa de servicios pdblicos, ma=
teriales y culturales, pars los cuales diche Poder
establece la organizacidn y los métodos mis adecum-
dos; todo ello con arreglo a la Constitucidn, al De~
recho Adsinistratiyo v a criterios eminentemente
pricticos". (28)

Tal aseveracidn es un error, por las razones que a

continuacién expondremos:

8) La Adslnistracidn Pdblica no es en sf uns activi-
dad de tipo alguno, sino un conjunto de organcs pi-
tlicos dependientes del Poder Bjecutivo que reallzan
dichas actividades, de acuerda con los fines especi-
ficos de cada uns de las ramas que la integran.

b) Laa actividades no son efectuadas en su totalidad
por el titular del Poder Bjecutivo, sino son realiza-
das por 10w Grganos que conforman a la Administracién
Piblica, la cusl se divide segin lo dispuesto por 1la
Constitucidp Polftica de los Bstados Unidos Mexicancs
y la Ley Orginica de 1a Administracidn Piblica Fede-

(28) R10§ Ejizondo, Roberto, 9& écig de aniirno.ndi
torial Porrus, S.A. 1975, Mexico,. | Y] - -



ral, em centralizsds y paraestatal,

¢) Les actes quc sean ordemados y cjecutados por les
Szgancs de la Adminlatracidn Piblica, no ae encues
tran encaminsdos exclusivsmente hacis la prestaciéa
de servicios piblicos, materiales o culturales, sise
& wn extensc n¥mero de objetives que incluso puades
afactar en su detrimento a quienes Bean los recepte~
res de los mismnos, tales como las sanciones qus s
impongan & los responsables de las infracciones admi-

nistrativas cometidas por éstos.

Por consigulente, 10 sefialado por loa Articulos 80 g
90 de 1a Constitucidn Polftica de los Estados Usidas
Mexicanos y los Artfculos lo., 20. ¥ 30. de 1a Ley

Orginlca de la Administracidn Piblica Federal y las
normas Jurfidicas que de las mismas emanen, no soa

consideradas por Rios Elizondo, qguien en su opinide
ya expussts se coutrapone a los cordepsmientos lega=

les en coments,

Conforme a Manuel del Rio Gonzalez, 1a Administra=-
cidn Piblica es "el cenjunto de organos, serviclos

o actividades bajo 1a misma Direccidn o Consejo, a
fin de perseguir una tarea determinada, que geseral-
mente es el blen colectivo™ (29)

Gonxa 1, d
!(:a.?"';. &i‘ﬁ’;czr‘i:i:::% tor Putaer:
+ Tl e -



La definicidn anterior la consideramos inadecuada por

las razones siguientes:

a) No indica si las Direcciones o Consejos estarin
sujetos m algin sector del Hatado (Publice o Priva-
do) o seran independientes ¢ntre ai, lo cual ze presg
ta a confusidn, tods vez que si cierta actividad de
interés general como es la educativa, es efectunda
por una institucidn privada, no =s causa para sefialar
1la como parte de 1ls Administracidn Pdblica,

b} La actividad o el gervicio sea cual fuere, no pue-
de ser catalogada por s{ sola como Administracién Pa-
blica, en wirtud de que ésta se conforma por un con=-
Junto de drganos estatales dependientes del Poder

Bjecutivo con las caracteristicas anotadas.

A mayor abundamienta, el concepto en estudio no se
spegs a lo ordensdo por los Art{culos 90 de nuestra
Cartz Magnaj lo., 20, y 30. de la Ley Orgianica de 1a
Administracidén Piblica PRederal,

Poer otra parte la Administracidn Publica para Miguel
Acosta Ralerc es "la parte de los érganos del Batado
que dependen directa o indirectamente del Poder Bje-
cutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal
que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y

Judicial), su accidn es continua y permaneats, siem-
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pre persigse sl interés pibiico, sdopta uns forma de
 organizacidn jerarquizada y cuents con: elementos
personales; elementos patriwonlales; estructara jurf

dica y procedimientos tecnicoa™, (30)

Esta definicidn mencions con claridad todos y cada
uno de los elementos que conforman a 1p Admipnistras=
clén Pablica; reuniendo los requisjitos para estender
quiénes ia forman, sus funciones, su objetive y de
quién depende, por 10 que 1la conslderamos aceptable
para definir a 1a Admipistraclidc Piblica Federal,

Dadas las definiciones de l1a doctrina, proponemos el

siguliente concepto de Administracidn Pdblicas

La Administracidn Piblice es el conjuntc de Srgamos
estatales dependientes del Poder Bjecutivo gue tienem
como objetivo la reslizacidn de actos de caricter ad-
ministrativo, que tienen como fin el interés piblice
Y que no pueden ser efectuados por los deais pode-

res.,

De lo referido podemos aludir s que de la definlcidn
de Administracide Piblica se desprenden 4 elementos:

(30) ACOSTA Romero, Miguel, Ob. Cit. Pig. 60,
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8) Comjunto de drganos estatales dependientes del Po
der Bjecutivo.~ BEs un grupo de instituciones del Ea-
tado que dependen (sin que lo integren) del Poder B-
Jecutivo,

D) Tienen como objetivo l1a realizacidn de actos de
caricter administrativo.- A los Srganos que confor-
man la Administracién Piblica se les encomiendan 1a
realizacidn de actos de cardcter admipistrativo, aum
cuando las sanciones gque imponen en contra de los
responsables de conductas que configuren wn ilfceito
adainistrativo, saivo excepciones, revisten una na-
turalezs penal,

€) Ticnen como fin el interés piblico.~ La ejecucion
de 1oz actos de los Srganos de la Administracidn Po=-
blica revisten un interés para la comunidad.

d)} NHo pueden ser efectuados por los demis poderes.-
Los actos que ordenan y ejecutan los 6r;nnol de la
Administracidn Piblica no pueden ser efectuados, por
n0 euncontrarse campetentes para ello, por laos demas

Poderes de la Federacidn.

Ahora bien, se recalca que de acuerdo con los Attfcg
los 90 de la Constitucidn Politica de los Estados U=
nidos Mexicanos, 1¢,, ¥y 30, de la Ley Orginica de 1a
Administracion miblica Pederal, dicha Administracién
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se divide e centralizada y paraestatal.

Bs senester asentar que después de aludir a lo que
entendemos por Administracidn Pdblica ¥ 1os motivos
por 1los que consideramos Gue ise drgance qua la com=
forman, con excepcidn del Presidente de la Repéblica,
»0 puedan ser parte integrante de} Poder Ejecutive,
analisaremos las atribuclones de dichy Adminigtracidn
a lo que concierne al podar de policia y al poder
sancionador de Que se encuentra investido paras apli-
car 108 medios cosrcitivos en contra de los respomn-
sables de las faltas administrativas,

.

2.2, ATRIBUCIONRS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.-FODER
DR POLICIA Y FPODER SANCIONMADCR DR LA ADMINISTRACION
PUBLICA,

Para Pix-Zamudio, el Poder de Policf{a "corrasponda

a la de los cuerpos de seguridad pfiblica encargados
de la prevencidn e investigacidn de los delites y fal
tas, oo auxilioc del Ministerio Piblico y de los trl;-
bupales Judiciales"™ (J1)

(1) IIX-ZAHIJDIO. Héctor, gliglgnaio Juridico l#
. o VIL. Primera Rdicion. vers tcio=
Aut noma de México. Iqtituto de Investigaciones
Jurfdlcn. Mexico, 1984, Pag. 1



De esta definicldn indicaremos que no se zefiala en
su totalidad en qud consiste el poder de policia, en
virtud de que solamente alude & las autoridades judi
ciales, mas no & los Organcs de la Administracisn Pd
bilica Federal y ademis, no aclars =z qué tipo de fal-
tas se refiere en el concepto en estudio, puesto que
solazdente menciona & "la prevencidn e investigacidn
de los delitos y faltas, en auxilic del Ministerio
Piblico y ios Tribunales Judicisles", siendo que tam
bién los Cuerpos de Seguridad Pdblica auxilian a ias
sutoridades gdminigtrativas paras qeue se sancicne a

los reaponsables de las infracciones de esta natura=-

leza,

Para el jurisperito argentino Miguel S. Marienhoff,
el Poder de Polic{a es "la potestad reguladora del
ejercicio de los derechcos y del cumplimiento de los

deberes constitucionales de los habitantes™, (32)

De lo aludido par Marienhoff en cunto al Poder de

Pollc{a, consideramos que dicha funcidn no sdlo con-

(32) ENHOPF, Miguel S. Tratado de Drecho Admi.
E%gtr;tivu. Tomo 1V, Segund
51: o=Parrot. Buenos Aires, Argentina 1975, Pa'.
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sistird en regular el ejercicio de ioa derechos o les
deberes ciodadanos, sino también auxiliar = 1a auto-
ridad campetente pars que se ejecuten las sanciones

correspondientes en contra de qQuienes havan incurri-

do en la contravenciSn a iss disposiciones juridicas.

Para el tratadista Ott Mayer, el Poder de Policia
consiste en "la accidn de la autoridsd para hacer
cumplir el deber que se supome general, de no pertug
bar en modo alguno el buen orden de la cosa piblie
ca®™, (33)

De lo mencionado por este autor, asentaremos que si
bien es clerto que el Poder de Policia consiste en
1z sccidn de hacer cumplir el deber a los gobernados,
también lo es que velari por la proteccidn de la so-
ciedad ¥y que no cabe la suposicidn de que sea general
el "boen orden de la cosa publica™, sino que esta por
su trascendencla ponée tal caracteriatica por af

uisma,

De esta mancra, y en lo que conclierne a la Adeinistmy

{33) MAYER, Otto, Derecho Adminisgtrativo Alemin. To-

mo I1. Parte especial.Jegunda Eaxcion Tnalterada.

gqltnrial Depalma. Buepos Alres, Argentina, 1982,
ag. 19,
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ciéa Publica FPederal, el Poder de Policia se traduce
en el coojunto de drganos del Estado encargado de a-
tender Yy vigilar el respeto a los derechos de los
ciudadanos, auxiliando a las autoridades adsinistra-
tivas cuando se incurran en contravencicunes a las
normss jurfdicas de tal naturaleza, para sancionar a

los responsables de las mismas.

Para Miguel S. Marienhoff, la potestad sancionadora
de la administracidn, es "ia atriducidn que le com-
pete a #sta pars imponer correccicnes a log ciudada-
pos administrados por actos de €stos contrarios a 1o
ordenada por la Adsinistracidm, y sanciones discipli
nariss a loe funcionarios o empleados por faltas co-
metidas en el ejercicio de su cargo; todo ello sin
perjuicio de la accidn de los tribupnales judiciales”.
(34)

Bste concepto lo consideramos adecuado, yu que con—
templa 8 1la Potestad Sancionadora de la Administra~
cidn PiDlica desde sus dos facetas: la correctiva por

1a cual se aplicarin las sanciones a los responsables

(34) MARIERNHOFF, Miguel 5. atado de D ho -
nistrativo, Tomo I. Bdicienes Olew, S.Ks E:%F-'aﬁé

res, Argentina, 1965, Pig. 578,
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de las iafraccliones administrativas y la disclplian=
ria por la que se impondrin las sedidas coercitives
en coutrs de los servidores pdblicos de cuslquier mg
turaleza, quienes en ejerciclo de sus funciones con-
travengan con au conducta, 1os ordenamientos jerfdi-
cos que sean splicables » gue adecven la misma a ie
" establecido por diches ordenamientos, como infraccig
nes que puweden ser cometidas en forma exclusiva por
quienes laboram &n los organiszos que conformsan la
Administracidn Piblics Pederal,

Bn tal virtud, la Potestad Sancionadors de la Admie
nistracidn Piblics Federal, consiste en la atribucidm
de qua se encuentrs investide &sts para imponer aan-
ciones s los individuos que hayan incurrido en alge=
na infraccidn de caricter administrative, denominie~
dose entonces "potestad sancionadora correctiva™, tg
piendo su fundaments #n el Artfculo 21, segunds parte
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unldos Mg
xicanos y & los miembros de 1os Srgancs de 1a Adming
tracidén Piblica Federal que, en ejerciclo de sus fug
clones adecian su conducta a 1o previsto por las nog
mas legales como lifcito adsinistrativo, en el qua
solamente pueden incurrir quienes estin en tal su-

puesto, denominindose "potestad sanclonadora disci-
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plinaria™, mayandoc entonces su fundamento en los Ar-

ticulos 108 pirrafos prisero y tercero, 109 fraccidn

III de nueatra Carta Magna; lo. fracciones I1I y IV;

20+3 JoO,., 4d0.y, 4T ¥ 53 de 1la Ley Federal de Responsa~
bilidades de los Setvidores Piblicos en vigor, que

al reaspecto selalan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, TITULO IV,~ DE LAS RESPONSABILIDADES DR LOS
SERVIDORES PUBLICOS,

Artfculo 108 primer pirrafo.- "Para ios efactom de

las reaponsabilidades & que alude este titulc se re-
putarsn como servidores piblicos a los representan=
tes de eleccidn popular, a los niembros de los Pode-
res Judicizl Federal, y Judicial del Distrito Fede=
raly a los funcionarios y empleados, vy en general a
toda perscona Que desempefie un empleo, cargo o coami-
de cualquier nsturzlezs en 1w Administracidn Pibiica
Federal o en el Distrito Federal, gquienes serin res-
ponsables por loa actos u omisiones en que incurtan

en el desempefio de sus respectivas funcionesm™,

De lo previsto par el priwer pirrafo del Articule
1G8 Conatitucional se desprende que seri servidor pi
blico el individuo que desempelle cvalguier emplec en

ios drgancs que conforman 1 Administracidn Piblica



Federal, prcponiéndose refermar diche precepte comsti
tucional puesto que dado su texto parece excluir al
Departamento del Distrito Federal de éata, tods vex
que indica "... ¥+ en gensral a toda persoms qQue
desempefie un emplec, cargo o comisidm de cuslquier
naturalers en la Administracidén Publica Federal o an
el Distrito Federal...", por 1o que aparentsmente es~
tén en desacuerdo dicho artfculo copstitucionsl con
los Articulos 90 de la misma Carts Magns,10., aegun-
do parrafo, 21. fraceldnm 11, So., 10a,, 11, 12, 15,
26 y 44 de ia Ley Orginica de la Adsinistraciém PO~
blica Federal, aludiendo & que @l dnico Departamento
Administrativo componente de 1a Administracidn Pibii-
ca Federal, es actuslmente el Departasento del Diatrj
to Pederal,

Articulo 108, tercer parrafo,- "Los gobernadores de
los Estados, los diputsdos & las legislaturas loca-
les y los wmagistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia locales, serin responsables por violacio-
nes a esta Constitucidn y a las Leyes Pederales, as{
como por el manejo indebido de fondos y recursos fe-

deralea™.

Articulo 109.- "Bl Congreso de 1a Unidn y las legis-

laturas de 1los Estados dentro de los imbitos de sus

5



respectivas campetencias, expediran las leyes de ras=-
ponaabilidades de los servidores piblicos y las de-
mis vormas conducentes a saocionar a quiepes tenien-
40 este caricter, incurran en respoomabilidad, de

conformidad con las sigulentes prevenciones:

e=e II1.- Se aplicarin aanciones administrativas a
los servidores piblicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honrsdez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencian gue deban observar en el desom-

pefio de sus empleos, cargos o comisiones,..."

Articulo 113.- "las leyes sobre responsabilidades ad-
winistrativas de los servidores pdblicos, determina-
rin sus obligaciones a fin de salvaguardar la legaii-
dad, bonradez, lealtad, imparcialidad y eficiencis
en el desempefic de sus funciones, empleoc, cargo ¥y co-
misiones; las sanciones aplicables por los actos o o=
misiones por los actos en que ipcurran, asi{ como los
procedimicentos y las autoridades para aplicarias, Di-
chas sanciones, adenis de las que sefinlen las leyes,
consistirin en suspenaidn, deatitucidn ¢ inhabllita-
cidn as{ como en sanciones econdmicas y deberin esta-
blecerse de acuerdc cop 103 beneficics eccndmicos ob-
tenidos por el responsable y con los dafios y perjui-

cios patrimopniales causados por sus actos u ocmisio-
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aes & que se refiere la fraccidn 111 dal Artculo
109, perc que ne padrim exceder de tras tantes de
los beneficios obtenidos o de les dafes y perjuicios
caussdog™, (35)

De lo indicado en este puato, nos referimos & que
del copnceapto de la Potestad Sanclensdors da la Admi-
aistracidn Piblics se desprenden los siguientes ele~

sentos;

a) Atribucidn de que se encuentra investida asta pam
imposer sanciones.- Los Arganos que integran s ls Ad
ministracidn Piblica se encuentran facultados para
castigar a los responsables de conductas 1l{citas
th tengan tal cardctar.

b) A los individuos que hayan incurrido en algums ip
fraccidn administrativa y a los miembros de los drga
nos de la Administracidn Piblica que, en ejerciclo
de sus fupclones adacdan su copducta a lo previsto
por las normas legales coo ilfcito administrativo,-
Los érgancs de la Administracidn Piblica son compe-
tentes para impoper sanciones s los responsables que

sin ser servidores piblicos o que teniendo ese carig

(35) CONSTITUCION PCLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS ME-
SICANOS. Ob. Cit,
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ter, no actdan en ejercicio de sus fzcultades, come-
ten una falts administrativa, em cuyo casoc dichas
sanciones deben apegarse a lo ordeoade por el Artf-
culo 21 de puestra Carta Magna o gue, siendo servido-
res piblicos y en ejercicio de sus funciones, incu-
rren en unma conducta ilfcita de tal naturaleza, en
donde las sanclones se sujetarin a los Articulos 109
fraccion III y 113 de. la Constitucidn Polltica y 47

¥y 53 de 1la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblticos,

Asf{ pues, de lo ordeaado por los Artfculos 10¢ frac-
cidn IXY y 113 Constitoeionales, desprendemos que 1la
Administracién Piblica Federal es competente para e-
Jjercer el poder sancionador disciplinario aplicando
las medidas coercitivas en contra de los servidores
piblicos que adecuen su copducta en los supuestos a
que alude la citada fraccidn 1IT dal Artfculo 109 de

nuestra Ley Pundamental,

Sin embargo, se propone reformar el Articulo 113 de
1a Carta Magna que nos rige, pucsto que parte de su
textoc no aclara el tipo de actos u omlsiones que dan
origen a la apiicacidn de sanciones en su contra, al
indicar: "... las sanciones aplicables por los actos

u omisiones en gque incurran...'", lo cual se presta &



confusidn en virtud de que el servidor piublico tiene
sbligacion de rexlizar actos u omitir cooductas, lo
cual obviamente no puede ser motive pars la imposi-
cidn de una sapcidn, sino que por el contrarioc actda

en cumplimiento de um deber.

Por su parte, Ignacic Burgoa se reflere a que "las
citadas sanciones deben especificarse en la legisla=-
¢ién secundaria, ya que constitucionalmente sdlo se
prevecn 1a suspension, inhabilitacion y destitucidn,
asi{ como las de caridcter econdmice que deben decre-
tarse de acuerdo con los beneficios econdmices obte-
nidos por el responsable y con los dafios y perjule
cips patrimoniales causados por sus actos u cmizio-

nes*, (36)

De 10 anotado por eate jurista wexicano, conaidera-~
mos que si blen esx cierto que el Artfculo 113 de
nuestra Ley Pundamental sefizla ",.., la suspensicn,
destitucidn e inhabilitacidn, as{ como las sanciones

econfwicas,.." Fsto no significe que sean las vinicas

{36) BURGDA, Ignacio. Dereche Constitucional Mexica-
Eg. Sexta Bdicion, Editoria orrua; S.A. Mexlco,
85, Pag. 569,
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que se dispongan en el precepto constituciounal de reg
ferencia, con lo gque aparentemente se dejarfs en wn
estado de inconstitucionalidad a las dewds sanciow
nes que sec aplicaran en contra de los servidorea pc‘l-
blicos, sino que por el contrario se faculta z los
organos de la Administracidén Piblica Federal para
que se ispongan en contra de los responsables, que
tenlendo el cardcter de servidores piblicos en ejer-
cicio de sus funciones, incurran ea infracciones ad-

winistrativas,

Para Andrés Serra Rojas, el poder disciplinario "es
la fagultad que tiene el Estado de aplicar a su per=-
aonal que no cumple con sus obligaciones o deberes
administrativos, una sancidn por las faltas que ha

cometido en el ejercicio de su cargo. {37)

El mismo jurista mexicanc manifiesta: “el poder dls-
ciplinario es interpo a la adeiniatracién, a difereg
cia del derecho penal adainistrativo que es externc
de la admipistracidn y que camprende a oOtras perso-
nas". {38)

{37) SERRA Rojas, Andrés. Ob, Cit. Tomo I. Pag. 453,
¢3B) SERRA Rojas, Andrés, Ob. Cit. Tomo 1. Pag. 453,

p- 1.



39

Aste razonamiente ¢ cierts oo su primers pirte, o=
el sentido de que g1 peder disciplimario es 1a facu}
tad que tlenen los Srganes de is Administracida M-
blica para aplicar las sanciones cerrespondientes a
1ss servidores piblices que, en ajercicio de sus fui
clones, incurran ep faltas asdministrativas; sim esm-
bargo, consideramos inadecusdo el indicar que eate
peder sea el dnico internc s ls Adwinistracisén Wibli
cay puesto que la potestad sancionadera correctivsa
tawbién lo es por ser las sutoridades administrati-
vas compentes las encargadses de impener las sancio-
nes a los responsables de ia comision de infraccie-
nes administrativas, tal y camo se desprende de lo
dispuesto por la segunda parte del primer pérrafo
del Articulo 21 Constitucional,

Para el efecto de seflalar las sanciones en contra da
los servidores piblicos que en cjercicio de sus fune
ciones incurren en infracclones administrativas, ne

menclopnari lo previsto por la Ley Federal de Respon-

sabilidades de los Servidores Pdblicos en vigor,

LBY PEDERAL DE RESPONSABILIDAOES DB LOS SERVIDORRES
PUBLICOS ,

Esta Ley fue publicada en el Diarioc Oficisl de 1la Pe-
derscids el 31 de diciembre de 1982 y sl respecto dig
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pone:

Art{culo lo.- "Hata Ley tlene por objeto reglamentar

el T{tulo Cuarto Constitucional en materia de:

ese 11I,~ Las responsabilidades y sanciones adminis-
trativas en el servicio piblicoy, as{ como las que dg

ban resolverse mediante juicio polftico,

1V.= Las autoridades competentes y los procedimien~

tos para aplicar dichas sanciones”.

Articulo 20.,- “"Son sujetos de esta Ley, los servido—
res piblicos mencionados en el pirrafo primero y teg
cero del Articulo 108 Constitucional y todas aquellas
personas que manejen © apliquen recursos econdmicos

federales™,

Artfculo 30.=- Las autoridades coupetentes para apli-

car la presente ley serint

1. Las Cimaras de Sentdores y Diputados al Congreso
de ia Unidn.

I1,=- La Seeretaria de la Contraloria General de la
Federacidn.

111.~ Las Dependencias del Ejecutivo Federal.

IV. El Departamento del Distrito Federal,

V. La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn,
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VI. Bl Tribupal Superior de Justicia del Distrito Fg
deral.

vil, El Tribupal Fiscal de 1a Pederacién,
VII1, los Tribunsles de Trabajo, en los térmipos de
la legislaclidn respectiva,
IX. Los demas Organos jurlzdicciopales que determi-

nen las leyes™,

En lo concerniente com 1o ordenado por el Articule
3o, de 1a Ley Federal de Responsabllidades de loz
Servidores Piblicos es menester asentar que no se
sefiais que se entiende por Dependencias del Ejecu-
tivo Federal”, 1o cual conalderamos que s un error
en virtud de que; en primer lugar tal como lo disgpo-
ne el Articulo 80 de la Carta Magna, éste se deposi-
tari en el Presidente dc la Repiblica en forma exclu
siva y todos loas organos de la Admipistracidn Pibli-
ca Federal dependerin del Poder Ejecutivo, per lo
que no habra motivos para distinguirlos come se hace
en las fracclones II, I1I y IV del Articulo en estu=-
dio, v en segundo lugar, se sefiala que no existird
preeninencia alguns, como lo disponen los Articulos
lo.y segundo pirrafo, 20., 100. y 26 de 1a Ley Orgi-
nica de la Administracidn Pdbiica Federal.

Artfculo 40,- "Los procedimientos para 1a aplicacién
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de lsa sanciones a que se refiere el Articulo 109
Conatitucional se desarrollarin autdnomamente, se-
gio au paturaleza y por la via procesal que corres-
ponda, debiendo las autoridades a que zlude £l Ar=
ticulo anterior turnar las denunclas a quien deba
conocer de allss. No podrin imponerse dos veces por
una sola conducta sanciones de la misma opaturale-

za"t,

Articulo 47.~ "Todo servidor piblico tendra las gi-
guientes obligaciones para salvaguardar la legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
Que deban ser observadss en ¢l desempelic de su eam=
PleG, carge o comisidn, y <uyo incumplimiento dard
lugar al procedimiento y a las sanciones qQue corres-
pondan,; segin la naturaleza de la infraccidn en que
incurran, ¥ sin perjuicio de sus derechlios laborales
previstos en las normas especificas que al respecto

rijar en el servicio de las Fuerras Armadaa: ..."

De lo ordenado por el Articulo 47 de la Ley en comepn
to, se desprende que todo servidor piblico tendri cg
no obuglciﬁn prioritaria el salvaguardar la legali=-
dad, honradez y lealtad, imparclalidad y eficiencia

en sus funciones, para preservar asf el buen funcio-

namiento de las instituciones piblicas y prestar el



servicio sadecuado al pliblice, para que de esta mane=
Ta exiszta el entendimiento entre ambos sectores de
la pobiacidn y en caso contrarioc se impondrin las

sanciones correspondientes.

Articulo 53.- “Las sanciones por falta administrati-
va consistirdn en:

1. Apercibimiento privado o piblico.

11. Asonestacidn privada o piblica.

I11. Suspenzicn,

IV, Deatitucidn del puesto,

V. Sancidn econdmica.

V1, Inhabilitacidn temporal para desempefiar supleos,

cargos o comisiones en el servicio puiblico." (39)

¥n relacidn con lo dispuesto por el Articulo 53 de
la Ley Federal de Resporuabiilidades de los Servide-
res Piblicos, se manifiests goe 1las sanciopes se en-
cuentran apsgadas a la Constitucidén Politica de los

Eatados Unidos Mexicanoss debierdo expresar cada Re-

(39) SBECRETARIA DB LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FRDE

RACION, L Federal de Reaponsabilidades de los Ser-
vidores FE%TI:BI. Hexica; eqf.




glamento Interlor o Condiciones Generales de Trabajo
del raxo, por ser omisa la Ley Federal de Responsabi
lidades de los Servidores Piblicos en qué caso se a-
plicardn cada una de ellas, debiendo tomarse en cuen
ta, la gravedad de la infraccidn, el cargo del res-
ponsable, sus condiciones ecconémicas y demis circung
tancias que se relacionen con el ilicito administra-

tivo y quien lo coctete,

Después de efectuado el andlizis del poder de policia
y del poder sanclonador, tanto correctivo como disci
plinario de que se encuentra inveatida la Administra
cion Piblica Federal, estudiaremos lo ordenado por
los Articulos 2i y 113 de nuestra Constitucidn por
er estas la base legal para que los 4Grganos que com
ponen a dicha Adnministracidn, puedan imponer las san
ciones en contra de los responsables de la coisidn

de ilicitos administrativos.

2,3. LOS ARTICULOS 21 Y 113 CONSTITUCIOMALES, COMO
FUNDAMENTO PARA QUE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PUEDAN IMPONER SAMNCIONES.

En este inciso se realizard la investigaciodn de los
Articulos 21 y 113 de guestra Carta Magna, por ser

€stos como Ya se ha descrito, ¢l fupdamento piara que



los Srganos de la Administracidn PUblica Federal,im-
pougan las sanciones de scuerdo a los supusstos alo-
didos con antelacidén y en 1la eafers de sus respecti-

Va8 competencias,

Articulo 21, primer pirrafo, segunda parte.= ....
"Compete a la autoridad administrativa ia aplicacidn
de sanclonpes por las infracciones de loc reglamentos
gubernativos y de policia, 1las que dnicanente con-
sistirdn en muita o arresto hasta por treinta y sels
horas; pero si el infractor no psgare la multa que
se le hubieae impuesto, se permwtari ésta por el
arresto correspondiente que no excederd en ningdn ca

80 de treinta y seis horas",

Articulo 113,=- "Las lcyes sobre responsablliidades ad
winistrativas de los servidores pidblices, determina-
rian sus obligaciones a fin de salvaguardar la lega-
lidad, honradez, lealtad y eficliencia en el desenpe-
fo de sus funciones, ewpleos, cargos y comisiones:
las sanciones aplicables por los actos v omislopes
en que incurran, as{ como los procedimientos y lasa

autoridades para aplicarias,..” (40)

(40) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MB-
XICANGS. Ob Cit.
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bDe lo anterior desprendesmos que las autoridades ad-
ministrativas podrin impomer las sanciones corres-
poniientes en contra de los responsables de las in-
fracciones sdministrativas, y por tanto estardn in-
vestidas del poder sancionador correctivo y del po-

der sancionador disciplinario.

En lo tocante al Artfculo 21 Constitucional en lo
que respecta al tema del presente trabajo, son apli-
cables las siguientes teais jurisprudenciales y opi-

niones doctrioales que a continuacidn menciopamos:

UWINFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.= A las autoridades

administrativas compete el castigo de las infraccio=-
nes de los reglamentos gubernativos y de policfa, el
cual consistird dnicamente en multa o arfesto hasta

por treiata y seis horas', (41)

Para Alfonso Nava Negrete, autoridad administrativa,

(41) TOMO II, Pig. 287.- Estavillo Antonia.
TOMO II, Pig. 757.- Menéndez y Tellez Luis.
TOMO 11, Pa;. 1630.~ Norwald Otte,
TOMO III, Pag, 544.- Spitalier Anselmo.
TOMO 1V, Pige. 882.= Carsvantes Feliciano C.
Apéndice 1975.Quinta Egoca. Tercera Parte.Segun—
da Sala, Numero 416, Pag. 692,
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es "1a persona fisica, trabajador del Estado, dotada
por la ley de Poder Pdblico™, (42)

Esta definicidn podria ser afiadida, manifestando que
dicha autoridad pertenece a 108 Organos de la Admi=
nistracidn Piblics Federal y por epde, dependiente
directs o indirectamente del Poder 5jecutivo.

YAUTORIDADES .= Las autoridades sdlo pueden hacer 1o
que la ley les peraite”, (43)

YAUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- Los actos de las autg
ridedes administrativas que no estén autorizados por

ley alguna, importan una violacidn de garantias™/44)

SAUTCORIDADES ADMINISTRATIVAS, PACULTADES DE lAS,.- Ls

autoridades administrativas no tienen mis facultades

(42)INAVA Negrete, Alfonso. Dicciomario Juridice

g?ng .Tomo I,Bditorial Porry a.§ A. fsinern Eef&pre—
810n. Inltituto de Inveatigaciones Jur;dlcn de la
Ugliversidad Nacional Autopoma de México.México, 1985,

Pag. 247.

(43) QUINTA EPCCA,

Tomo X11,Pag. 92B.-C{a de Luz y Fuerza de Puebh.S.A-.
Tomo xIII.Pa 44, Velasco W, Marfa Pélix

Tomo XIII, Pag.5l4,- Caraveo Guadalupe,

Tomo XIV, Pag.sss.- Parra Lorenza y Coag.

Tomo XV, Pig.249,.- Cardenas Francisco V,

(44) QUINTA EPOCA.
Tomo XXIII, Pig.97.~ Indart Tiburcio.
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que las expresamente les conceden las leyes, y cuao-
do dictan alguna determinacidn que no esti debidamen
te fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse
que es violatoria de las parantias consignadas en el
Articulo 16 Constitucional", (45)

A las tesis jurisprudenciales apuntadas, es menester
indicar que si bien las autoridades administrativas
se encontraran facultadas para imponér sanciones a
16z responsables de la cowisidn de las infracciones
administrativas dadas las atribuciones gue les cop-
fieren las lcyes respectivas, es de trascendencia
recalcar que si dichas leyes se encuentran al margen
de 1o dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, serdn inconstitucionales
as{ como los actos de autoridad que se ejecuten con

base a las disposiciones juridicas en comento,

Para Alfonso Nava Negrete, reglamento de policia y
buen goblerno “es el ordenamiento de caricter gene-
ral que expiden las autoridades administrativas para

preservar el orden, la seguridad y la tranquilidad

(45) QUINTA EPCCA,
Tomo XXIX, Pag. 669.= Olivares Amado,
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pibiicos. Regula las actividades de la administra-
cidn y de los particulares para Asegurar esos obje=
tivos, previendo las sanclones admipistrativas que
corresponda aplicar & les infractores del mismo',
(46)

Lo expuesto por este autor mexicano se congldera adg
cuado en virtud de que sefiala que el reglamento de
polic{a y buen goblerno regula las actividades tanto
de la administracidn como de los particulares para
preservar el orden, la seguridad y la tranguilidad
piblicas y para e#se fin se prevén las sanclones ade
ministrativas correspondientes, en coOntra de 1los
responsables de las faltas que contravengan lo orde-

nado e&n el reglamento en comenteo,

Sin embargo, consideramos que se debe reiterar que
las autoridades administrativas no se encuentran fa-
cultadas para expedir ordenamientoc legal alguno, por

ne ser competencla de 1as mismas, en virtud de que

(48&) NAVA Negrete, Alfonac. Diccionario Jurfdico Me-
§§iagn.10uo Vil. Primera EdicCion. Universidad Hacio-
na Utdénoma de Mexico, Instltuto de Investigaciones
Jurfaicas, Méxice, 1984, Pig. 400,
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tal atribucion se co i -’ Congreso de ln Un&on.

"fa lns 1enislaturns 10:11es ‘ocal. ?residente de in Rc- S

.Politica de 1os tndos Unidos “ew;ctnos.

:5 nn canbio para Ignacio Burgoa, el reglamento es up

- acto jurfuico creador, nodxficat;vo o extintivo da

' situaciones abstractas e imnpersonales que expide la
_ autoridad adninistrativa nara dar bases detalladas
'c01forne a las cuales deban aplicarse o ejecutarse

las leyes nropiamente dichaat', (47)

De este concepto, se miede expresar gQue la linica aus
toridad administrativa que por disposicidn constitu-
cional se encuentra facultada para expedir reglamen=-
tos subernativos o de policfa 25 el Presidente de la
Remiblica, en base a la dispuesto por el articule

-89, fraccién I de nuestra Ley Fundamental,

Asi nues, conaideramos cue 12 notestad sancionadora
de la Adnindstracidn Miblica Federal se clasifica en

correctiva y disciplinaria, hallandoa ia nrimera su

(47) DURGDA, Ignagio, Las Garantfas Tadividuales,
Dec:noiTerccra Zdicion, =ditorinl Forrun,;.J.hetzco,
1980, Pag, 656.



fundamento ex el Artf{cule 21 Censtitucional y la se-
gunda en el Artfculo 113 de nuestra Carta Magma ¥y

que las sanciones que impongan las sutoridades admi-
nistrativas deben apegarse a lo ordenado por dichoa
preceptos constitucionales, para que de eata manera

tengan 1a caracter{stice de legales,

Bn tal virtud, en el tercer capftulo del presente
trabajo, nos dedicaremos a efectuar un detallade anf
Lisis de las sanciomes previstas por diversos ordesg
nientos Juridicos, para asi estar en aptitud de nﬁ.
lar 1a legalidad o ilegalidad de los mismos.
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CONCLUSIONES CAFPITULO II

1.~ La Administracidn Piblica es el conjunto de or=-
ganos del Estado, dependientes del Poder Ejecutivo
que tienen como objetivo efectuar actos de caracter
adminigtrativo y cuya realizacidn no puede ser hecha

por los demas Poderes,

2,- Bn relacidon con el pirrafo que antecede, afiadi-
temos que sl bien los Srganos de la Adainistracion
Piblica son dependientea del Poder Ejecutive, no
pueden ser conaiderados cumo integrantes del mismo,
en virtud de que a éste lo forma en nuestro pafs un
solo individuo, a quien se denomina Presidente de la
Repiblica, segin se contempla por el Artfculo 80 de

la Ley Pundanental que nos rige.

Ahora bien, la potestad sancionadora de la Adminis-
tracién Piblica la clasificamos en dos rubros que

301

a) Potestad Sancionadora Correctiva.- La cuazl se re-
fiere a la imposlicidp de aanclones a 10s responsa-
bles de actos ilfcitos de caricter administrativo
que no forman parte de los organcs de la Administra-

cidn Piblica o que siéndolo, no actdan en ejercicio



de sus funcleones; en cuyo caso las c¢itadas sanciones
deben apegarse al Articulo 21 Constitucioml,

b) Potestad Sancionsdors Disciplinaria.- Ls cual com
prende a 1sa facultad de la Mlinllt'tu:ién Pablica pa
ra imponer sancliones a los servidores piblicos que,
en ajercicio de sus funciones cometsn up scto n omi-
sidn iifcitos, aplicaniOse en su contra lo previsto
en los Art{culos 109 fraccidn IT y 113 de nusstra
Carta Magnai 47 ¥ 53 de 1la Ley Poderal de Responsa-
bilidedes de los Servidores Riblicos.



CAPITULD III

SAI'CIDNES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN LA CONSTI-
TUCION POLITICA DB LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS

3,1, SANCION ADMINISTRATIVA.- CONCEPTO,~- NATURALBZA
JURIDICA,

3.2, POTESTAD SANCIONADORA CORRABCTIVA DE LA ADMINLIS=-
TRACION PUBLICA,.- ARTICULO 21 CONSTITUCIOMAL,~
TEXTG CRIGINAL Y REFCRMAS DE 3 DE FEBRERO DB
1583.

3,2.1, LA MULTA.- CONCEPTO,

3,2,1.1, LA MULTA Y EL FENCMEND DE LA INDEXACION, -

MOTIVOS POR LO (UZ SE CONSIDERA QUE WO SE
VIOLAN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONSAGRA~
DAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LO5 ESTA
DUS UNIDOS MEXICAMOS.

3.2.1.2, MULTAS EN LEGISLACIONMES EN MATERIA FEDERAL,

j.2.1.2.1, CODIGO FISCAL DZ LA REDERAZION,

3,2.2,2,2. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.
3,2.1,2,3, LEY REDERAL DE MOWUMENTDS,

3,2.1.,2.4, LEY GENERAL DE SALUD,

3.2.1,2.5, LBY GEVERAL DE PORLACICN.

T4
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3.2.1.2.6, LEY PEDERAL DB ARNAS DE FUEGO Y EXPLOSI=
vos.
3.2.1.3 MULTAS EN LA LEGISLACION DEL DISTRITO REDE-
RAL,
3.2.1.3.1. REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA BN MA
TERIA DB FALTAS DE FOLICIA Y BUEN GOBIER~
MO EN BL DISTRITO FEDERAL.
'3.201,3.2. REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS PARA
AL DISTRITO FEDERAL.
342.1.3,3. REGLAMENTO D CONSTRUCCIONES PARA EL DIS~
TRITO FEDERAL.
3.2.1,3.4. LEY DB DESARROLLO URBANO PARA EL DISTRITO
FEDERAL.
3,2.1.3,5. REGLAMENTO DE MERCADOS PARA EL DISTRITO
PEDERAL.
3.2.2. BL ARRESTO,= CONCEPTO,- CONMUTABILIDAD.- RE-
QuISITOS.
3.2.2.1. LINBAMIENTOS GENERALES PARA LA CONDONACION
DE 10S ARRESTOS INPUESTOS PR LOS JUECES
CALIFICADORES.
3.2.2.2. EL ARRESTO INCONMUTABLE,~- SU INCONSTITUCIO-
NALIDAD,- PERIODO DB DESINTOXICACION,
3.2.2.3. EL ARRESTO EN LEGISIACIONES DEL DISTRITO FE
DERAL.
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3.2.2.3.1. REGLAMENTO DB 4x LEY SOBRE JUSTICIA RN M4
TERIA DB FALTAS DB POLICIA Y BUEN QUBIER-
NO EN BL DISTMITO FEDRRAL,

3,2.2.3.2. REGLAMENTO DB MERCADOS PARA BL DISTRITO
FEDERAL

3.2,2.3.3. RIGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA BL DIS=
TRITO PFEDERAL,

3,3, POTESTAD SANCIONADCRA DISCIPLINARIA DE LA ADMI=
NISTRACION PUBLICA.- ARTICULOS 109 PRACCION IIY
¥ 113 CONSTITUCIONALES; 47 Y 53 DE LA LBY FTDE-
RAL DE RESPONSABILIDADSS DR LOS SERAVIDCORES PU=-
BLICOS,

3,3,1. CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS UNLIDOS

MEXICANGS .,
3,3.2. LEY PEDERAL DB RESPONSABILIDADES DE LOS SER=
VIDORES PUBLICOS,

3.3.2.1. APERCIBIMIENTC PRIVADO O PUBLICO,

3,3,2,2. AMONESTACION PRIVADA O PUBLICA.,

3,3.2.3, SUSPENSICN,

3.,3.2.4. DESTITUCION DEL PUESTO,

3.3.2.5. INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPERAR EM-

PLEDS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO,
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LCS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS,

En este tercery capftulo aludiremos, como la propia
denominacion del mismo lo refiere, a aquéllas san=-
ciones que los Srganos de la Administracidn Piblica
imponen en ejercicio del Puder Sancionador (correc=
tivo o disciplinario) de que se encuentran investi-
dos, en contra de los responsables de conductas ili-
citas de tal naturaleza, con fundamento (seguin sea
el casa) en los Articulos 21, 109 fraceidn III y 113

Constitucionales,

Asimismo, mencionaremos en qué consiste la indexacicn
en el campo de la imposicidn de multas y el motive

por el cual consideramos que con tal fendeeno, no se
violan las garantfas individuales que consagra nues=-

tra Carta Magna,

Por otra parte, indicaremos los presupuestos que se
reguieren conjuntar para que el arresto sea consuta~
do por 1a sancidn de pulta y en qué circunstancia no
s¢ ororga tal beneficio, apuntando sobre su incopsti
tucionalidad y su justificacidn, expresandoc tesis Ju

risprudencial existente,

L)
L5



3.1. SANCION ADMINISTRATIVA.- CONCEPTD,- NATURALEZA
JURIDICA.

Para el Jurisconsulte mexicano Alfonso Nava Negrete,
la sancidn administrativa es "el castigo que imponen
las autoridades administrativas a los infractores de
una ley administrativa., Presupone la existencla de

un acto ilfcito, que es la oposicidn o infraccidn de

un ordenamiento administrativot, (48)

1a definicidn que de sancidn adainistrativa expone
este autor la consideramos como acertada, en virtud
de que seilala todos y cada unc de los elementos gque
la caracterizan y por emie, es un concepto completo

para entender lo que en ai es una sancidn administry
tiva,

As{ pues, asentamos que sancidn adminisctrativa es el
medio de condena gue imponen, en la esfera de aus
respectivas competencias, los Srganos que camponen

a la Administracidn Pdblica, a traves del Poder Sane=

(48) NAVA Negrete, Alfonso, Digcglonario Jurfdico Me-
icano, Tomo VIII, Univeraidad ﬁ.cgonu utonooa de
eX1CO0, Inltigute de Investigaciones Juridicas, Me-
xico, 1984, Pag. B7.
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cionador (correctivo o disciplinerisa) en contra de
los responsables de conductas, ya se€an actos ¢ omi=
siones, que aon reputadas como infracciones adminis-

trativas por las disposiciones legales aplicables,

De este modo, del concepto de sancidn axdministrativa

fe desaprenden los siguientes elementos:

a) Nedio de Condena.- La sancidn administrativa es
una pena que en este caso, imponen los drganos que

componen & la Administracion miblica.

b) Imponen en la eafera de sus respectivas compsten~
cias los 4rganos que componsn a la Administracidn P
biica,~ las autoridades administrativas de referen~
cia aon las facuiltadas para iuponer, en el ramo que

les torresponciay sanciones a los infractores,

c) A través del Poder Sancionador.=- la Administracidn
Piblica pars imponer las sanciones, ejercitari el Po
der Sancionador Cen cualquiera de las dos acepcio~

nes? de gque ae encueatra investido,

d) Eu contra de lLos reaponsables de copductas que
son reputadas como infracciones administrativas por
las disposiciones legales aplicables.- Las sanciones
administrativas exclusivamente serin impuestas en

contra de guienes bayan incurride en conductas ilfci-



tas de tal pnaturaleza,

Para este mismo jurisperito, en 1a naturaleza Jjur{=
dica de la sancidn administrativa "predemipa la idea
de castigo o de pena que se impone al infractor, pre
valece el poder punitivo de la administracién a su

poder ejeaplificador o mersameate carrective™, (49)

Lo expuesto anteriormente lo ceonsideramos sdecuado,
y& que la sancidn administrativa tendri por natura-
leza jurf{dics la de ser una pena, impuesta por los
Srganos que conforman a la Administracidn Piblica

en contra del responsable de una infraccidn adminis~
trativa y ademis, tlene comc fin ser una medida ejem
plar para que no se cometan conductas gque contraven=
gan los ordenamientos juridices de tal carécter, pro

tegiéndose as{ los derechos de la sociedad,

En tal virtud, anotamos que la naturaleza jur{dica
de las funciones administrativas es de materia pe-~
nal, toda vez que tiene por objeto el aplicar um
medida coercitiva en contra de la conducta que in=-

fringe los ordenamientos juridicos.

(49) NAVA Negrete, Alfonso, Cb. Cit. Pig. 87.



Asf{ pues, al haber seflalacdo el copcepto ¥y la natura-
leza juridica de las sanciones administrativas, indi
carenos en primer término, lo ordenado por el Artfcu
lo 21 Constitucional, puesto que como lo hemos apun-
tado diche precepto constitucional, es el fundamen-
to para que-los Sérganos de la Administracidn Pibli-
¢a puedan imponer las sanpciones administrativas co-
rreapondientes en contra de gquienes incurren en las
conductas ilicitas de e¢se mismo cardcter, dado el
poder sancionador correctivo que en nuestro concep—
to se encuentran investidos, haciendo alusidn al
texto original de ese articulo de la Carta Magna,

asf como a las reformas del 3 de febrero de 1983,

3.2, POTESTAD SANCIONADORA CORRECTIVA DE LA ADMINIS~
TRACION PUBLICA FEDERAL.- ARTICULO 21 CONSTITUCICNAL.
TEXTC ORIGINAL Y LAS REFCRMAS DE 3 DE FEERERO DE
1983.

En este punto estudiaremos el Artfculo 21 Constitu-
cional, ya que como se¢ ha hecho referencih. es ol
fupndamento para que las autoridades administrativas
apliquen las sanciones pertinentes en contra de los
individuos que adecilien su conducta a lo dispuesto
por los ordenamientos legales cuando estos seflalen a

un acto u omisidn como ilfcitos administrativoes, asi

Bl



como se asentara en los textos criginal y actual de

dicho articulo de nueatra Ley Fundamental.

TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 21 DR LA CONSTITUCION PQ
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- ..."Competce
a la autoridad administrativa el castigo dec las in-
fracciones de los reglamentos gubernativos y de po-
lic{a, el cual dnicamente conaistird en mults o a=
rresto hasta por treinta vy sels horas; pero si el in
fractor no pagare la multx que se le hubiese impucs-
to, sc peroutori esta por el arresto correspondien—

te, que no excederi en ningﬁn caso de quince dias.

51 el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd
ser castigado con multa mayor del importe de su jor-

nal o sueldo en una semans™. (50)

Es menester mepcionar gue con fecha 3 de febrero de

1983 se publicaron en el Diario Oficial de la Federa

1

cidn reformas al artfculo constitucional en comento,

el cual en 1la actualidad ordenn lo sigulepte:

(50) ROSAS HNavarrete, Raul, Constitucidn Poilftica de
los Eatados Unidos Mexicanos, Edicion zspecial, =di-
torial Gupy, S.A. Mexico, 1983. Pig. 45.
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Articulo 21 Constitucional.- .,."Compete a 12 auto-
ridad administrativa la aplicacidn de sanciones por
las iunfracciones de los reglamentos gubernatives y

de policf{a, las qgue Upicamente consistiran en muita

"0 arresto hasta por treinta y seis horas; pero si

el infractor no pagare la wulta que st ie hubiese im
puesto, sc permutari ésta por el arresto carrespon-
diente que no excedera en ningln caso de treinta y

seis noras.

5i e} infractaer fuese jornalero, ¢brero © trabaja-
dor, no podrd ser sancionado con multa mayor del im-

porte de su jarpal o salario de un dfa.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa

no excederi del equivalente de un dia de su ingre-
s0", (51)

Al realizar un anilisis de ambos textos del Articulo
21 Constitucional, comsideramos adecuadas las rofor-
mas a ditho numeral de nuestra Carta Magnz, on vire~

tud de Gue de haberse establecide las sanciones asen=

(51) Constitucidn Polirica de los Estados Unidos Me-
xicanps, Ob, Cit.

a3



tadas antes de dichas reformas se eptar{s provocas-
do, sobre todo en los casos a gque aluden los pirrlfcl
finales del citado Articule 21, perjuicios a los reg
ponsables de las conductas i{l{citas que podrian re=
vestir el caracter de difficilmente reparables, por
ser los sectores mds marginados de nuestra sociedad
los que se verian afectados en sayor grado, on caso
de incurrir en faltas adninistrativas al ser mermade

su patrimonio en forma importamte.

Asi pucs, al haber efectuado el examen sobre el Are
ticulo 21 Constitucional, tanto en su texto original
como en las reformas de 3 de febrero de 1983, proce=-
deremos a detallar las sanciones adninistrativas gque
conforne a dicho precepto pueden imponer las autori=-
dades administrativas, en atribucidn del Poder San=-

¢ionador Correctivo,
3.,2.1. LA MULTA.= CONCEPTO,=-

Para el Jurisconsulto chilemo Alvaro Bunater, 1la
multa es "la pena pecuniaria consistente en el pago

al Estado de upa cantidad de dinero", {52)

(52) BUNSTER, Alvaro.Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo VI.Primera Reimpresion. Instituto de Invesgis;-
ciones Juridicas de la Ugiversidad Nacional Autonomsa
de Mexico,Editorial Porrua,5.A.Mexico,1985.Pag.217.
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Pars Bugenio Suelilo Caldn, 1a multa es "el page al

Zstado de una sunz de dipnero en concepto de pena™,
{353)

Para ¢1 autor pexicans lgnacic YillaloWbes, la multa
es "upa pena consistente en 13 obligacidn de pagar

al Zstado una suma de diners", (54)

Las definiciones anteriores no indican la causa que
origina la imposicidn de ia pena y por fanto no se
considera adecuada para que se sefiale qué se entien~

de por multa, parz el efecto de tenerla como sancidn

aaministrativa,

Para Margarita lomel{ Carezo, la multa tiene un fin

primario de represidn de la violacidn cometida y la
amenazz o intimidacidn pars los demis sujetos & la

nisma obligacidn, (55)

{53) CUELLO Calén,Bugenio.Derechoc Penal General.love
na Bdiclén. Editora Nacional.Hexi€o.Pag.730.

(54} VILLALOBOS, Ignacio,Derecho Penal Mexicana,Par-
te General,Tercera Edicion.ﬁaitorIaE Eorruass. A.Me-
xico, 1975, Pag. ol4.

{55) LOMELY Cerezo,Margarita.Derecho Fiscal Aepresi-

vo.Primera Edicidn.Editorial Forruass.A«MeXiCO, LOTS

ﬁg. 197.




En cuanto a lo asentado por esta autora mexicana,cop
sideranos que se puede dividir tal aseveracidn en

dos partes:

a) Es cierto que la sancidn administrativa tendrad
como fin unm represidn en contra del individuo que
comete el 11fcito de tal naturaleza, por 1o que des=
de ese punto de vista el concepto es adecuado, pues-
to que en efecto, la gancidn administrativa tendrd
por objetivo el aplicar un castigo al responsable,
b) En 1o referente a la expresién "amenaza o inti=-
midacidn para los demias sujetos a la misma obliga-
cidn", es de mencionarse que 12 sancidn administra-
tiva en comento no puede tener como caracteristica
propia la de amenazar o intimidar a persona alguna,
sino el ser un cartigoc elemplar para prevenir que o=
curran conductas similares a2 la que se condena; ©
ses que se evite 1z repeticidn del acto u omisidn
contraria a las disposiciones Jjur{dicas, tutelando
de este modo los bienes jur{dicos fundamentales de

la sociedad,

La multa, pars los efectos de la materisz en estudio,
es la sancidn consistente en el pago de unpa cantidad
de dinero al Bstado que debe efectuar el responsable

de una conducta ilicita administrativa, siendo dicha
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cantidad determinada por las auwtoridades coapeten~

tes,

As{ pues, de 1a definicién de multa se desprenden tres

elexentos que son:

a) Pago de una cantidad de dipero al Estado,- La aul
ta tendri que ser pagada en pecunio al drgano compe-
tente de la Administracidn Piblica,

b) Cué debe efectuar el responsable de una conducta
iifcita.- El pago de referencia debe smer hecho por el
individuo que, en virtud de la comisidn de una accidn
u cmisidn, transgreda las normas legales,

¢) Siendo dicha cantidad determipada por las autori-
dades competentes,- La multa, debe ser impuesta por
la autoridad que s3e& encuentre faculrada, deptrs de un
@inimo y un miximo que fije el ordenamiento juridico

aplicable,

De este modo, y después de haberse expresado la defi-
nicidn de multa basada en 1a doctrina de diverscs au-
tores mexicanes y el fin gue persigue dicha sancidn

administrativa, procederemos a mencionar algunas le-
gislaciones en nuestro Derecho, tanto en materia Fe-
deral, como las que rigen en el Distrito Federal, a-
si como el fendmeno de la indexacidp en relacidn con

ia imposicidn de la sancidn que nos ocupa.
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3.2.1.1.~ LA NULTA Y EL FENOMENO DR LA INDEXACION.~
MOTIVOS POR LOS QUE SE CONSIDERA QUE NO SE VICLAN
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONSAGRADAS EN LA CONSTI~
TUCION POLITICA DE L[OS ESTADOS UNICOS MIXICANOS,

La multa en cuanto al fendmeno de la indexacidm, cog
siste en ajustar a la sancién en comento al monto del
salerio minimoc vigente en 1a zona en que se cameta
la infraccidn administrativa que sea castigada por
ias autoridades que conforman los Grganos de 1a Ad-
ministracidn Pdblica, que resulten competentes para

el caso concreto,

En lo concerniente con el pirrafo que antecede, con=-
sideramos que al imponer la multa en tales circuns-

tancias, de ninguna manera se transgreden las garan-
t{ag del gobernado, que consazra la Copstitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicancs, en virtud de
que se evitar{a que el monto de las multas que se im
pongan e¢n contfa del responsable de 1a falta resulty
re ipnoperante, lo que provocaria que dicha conducta

itfcita no fuere castigada con apego a la justicia;

no lograindose el fin de proteger y tutelar el orden,

la paz, la seguridad y el interés piblicos.

Como contrapartida a lo anterior, se alegar{a que al

aplicar 1la smncidn en estudio, vinculada con &1 mon-
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to del salario minimo, el valor de 1as multas seria
elevado, perjudicando de este modo a los individuos
que se encontraran en los estratos socio—econdmicos
inferiores de la sociedad,; minande en forma grave el

patrimonio de los mismos.
3.2,1,2. MULTAS EN LEGISLACIONES EN MATERIA FEDERAL,

En cuanto al preaente inciso, se aclara gue si bien

se mencionaran algunos delitos, solamepnte Se analiw-

zard la legalidad o la conveniencia de las multas y

no las penas privativas de libertad, por no tener es
te trabajo la finalidad de estudiar las sanciones

penales, sino las administrativas,
3.2.1.2,). CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

Este Codigo fue publicado en el Diario Oficial de ia
Federacidn el dfa 31 de diciembre de 1981, entrando
en vigor el dfa lo, de enero de 1983 y en sus Articu
los 79, 80, 81, 82, 83, B84, B85, 86, 8% y 90 expresa
cudles son las infracciones y las sanciones corres-

pondientes, las que se detallaran a continuacidn:

"Infracciones en relacidn con el Registro Federal de
Contribuyentes.
l.- No solicitar la inscripcidn cuando se estd obli-

gado a ello o hacerlo extemporineamente, salvo cuan-
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do se presente de manera espontidneaj no presentar sg
licitud de inscripcidn a nombre de un tercero cuan=
do legalmente se esté abligado a ello 0 hacerlo ex=
temporineamente, salvo cuande la solicitud se preaep
te espontineamente.= Multa de $10,000,00,

2.~ No presentar los avisos al registro o hacerlo
extemporineamente, salvo cuando la presentacidn sea
espontinea.- Multa de §$5,000.00",

3.~ "Ho citar la clave de registro o hacerlo errdnez
mente, en las declaraciones, avisos, solicitudes,
promociones y demis docudentos que se pPresenten an-
te las autoridades fisgales y jurisdiccionales cuan-
do se estd obligado conforme a la ley; existen divegr

sas sanciones:

a) Tratindose de declaraciones, la mayor que resulte
entre $1,000,00 © el 1% de las contribuciones decla-
radas, La maxima multa serd de $20,000,00,

b) De $5,000,00 cuando Se trate de la demanda ante
el Tribunal Flscal de 1a Federacidn.

c) De $1,000,00 ¢n los demds documentos,

4.~ Autorizar actos constitutivos de fusidn o liqui-
dacidn, de personas morales sin cumplir lo dispucsto
por el Artfculo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,

o sea in solicitud de inscripclén o aviso de liquida



1D 3

cidén o camcelacidn.- Multa de $30,000,00",

En cuanto al monto de estas sanciones se considera
que aun cuando se encuentra apegado a Derecho, seria
conveniente que se fijaran conforme al selario mini-
mo vigente en la zcona de que se trate, para evitar
alf. ComO ya se ha expresado, que la sancidn que se
imponga al responsable de la conducta ilfcita, fuere

inoperante,

"Infracciones fiscales relacionadas con la obligacidn
de presentar declaraciones, solicitudes © avisos, a-
a8i como expedir constancias.

l.= No presentar las doclaraciones, solicitudes o
constancias que exijan las disposiciones fiscales o
presentarlas i requerimiento de las autoridades fis-
cales, No cumplir con los regquerimientos de las auto
ridades fiscales para presentar alguno de los docu=
mentos a que se refiere la fraccion I del Articulo
81 del Codigo Fiscal de 1a Federacidn o cumplirlo
fuera de los plazcs sefialados en los mismos,~ Tra-
tandose de declaraciones, la mayor que resulte entre
$2,000,00 o el 1% de las contribuciones declaradas
en Su caso; en ningfin caso la multa sera mayor de
$20,000.00.5i dentro de los seis meses siguientes a

la fecha en que se presentd la declaracidn por 1a
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cual se impuso la multa, el contribuyente presenta
otra declaracién complemeataria de aquélla, declarap
do centribuciones adicionales, sobre las mismas se
le aplicard también la multa del 1%, pero en niogin
casc la suma de la multa fijada al presentar la pri-
mera declaracidn y la cantidad fijada por la amplia-
cidn de dicha muits, excedera de $20,000.00; de
$1,000,00 por el incumplimiento a los requerimientos
y por cumplimiento fuera de los plazos seflalados en
los mismos; de $2,000.00 en los demis documentos™,
2.~ Presentar las declaraclones, solicitudes, avigo
o expedir constancias, incompletas o con errores.-
Multa de $1,000.00 por no poner el nombre o ponearlo
equivocadamente; de $500,00 por no poner el domicilio
o ponerlo equivocadamente; de $100,00 por cada dato

no asentado o asentado incorrectamente.

Siempre que se omita la presentacidn de anexos, se
calculard la multa por cada dato Que contenga el ane
%0 no presentado; de $1,000.00 ep los demas documen-

tos",

Estas multas se encuentran acordes con la legalidad,
as{ como con la gravedad de las infracciones aludidas
por el Articulo Bl del Codigo Fiscal de la Federa-

cidn, sefalindose empero, que deben estar impuestas
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conforne al salario minimo vigente ¥ no en cantida=
des fijas, puesto que en este Gltimo caso sucederd
que en un momento determipnado las sanciones sean

inoperantes.

"infracciones fiscales relacionadas con la obliga-
cidn de llevar contabilidad, siempre que sean descu-
biertos en el ejercicio de lag facultades de compro-
bacidn.

1.~ No llevar contabilidad.- Multa de $5,000.00 a
$50, 000,00,

2.~ No llevar algdn libro o registro especial a que
obliguen las leyes fiscales; llevar la contabilidad
en forma distinta a cemo las disposiciones sefialan;
llevarla en lugares distintos a los sefalados.= Mule
ta de $1,000.00 a $25,000,00."

3.- No hacer los asientos correspondientes a las ope
raclones efectuadas; hacerlos incompletos, inexactos
o fuera de los plazos respectivos,- Multa de
$1,000.00 a $20,000,00,

4,=- No prepentar para scllarse los librogs o sistenas
de contabllidad cuando 1o exijan las disposiciones
fiscales,=- Multa de %$1,000.00 a $10,000.C0.

5.- No conservar la contabilidad a disposicidn de las

autoridades por el plazo que establezcan las disposi-
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ciones fiscales,- Multa de $3,000,00 a $40,000,00,
6,= No expedir comprobante de sus actividades cuando
ias disposiciones fiscales lo establezcan o expedir=
los sin requisitos fiscales,- Multa de %1,000,00 a
$10, 000,00,

7.- Microfilnar documentacion para efectos fiscales
sin cumplir con los reguisitos que establercan las
disposiciones relativas,- Multra de $1¢,000,00 a

$50, 000,00,

La multa procederi sin perjuicio de que los documen-
tos microfilmados en contravencidn de las disposicigo

nes fiscales carercan de valor probatorio.”

Las multas a que se refiere el Articulo B4 del Codi-
go Fiscal de la Federacidn, son total y absolutamen-
te legales, todm vezr que el acto u omiaidn que se
sanciona en cada una de ellas, no sclamente lleva im
plicita la intencidn de sorprender a las autoridades
fiscales, sino tanbién de evadir el pago correspon-
dlente, por lo que se reitera gue las multas lapues-
tas en este caso deberfian fijarse acordes a lo esta-
blecido ep el monto del galario mfinimo vigente de 1a

Zouna,.

"Infracciones fiscales relaclonadas con el ejercicio

de 1a facultad de comprobacién,



L.~ Qponerse a que se practique la visita en el domi-
cilio fiscal, no suministrar 1los dateos e informes que
legalmente exijan las autoridades fiscales; no pro-
porcionar la ¢contabilidad o parte de ella, el conte-
nido de las cajas de valores y en general, los ele-
mentos gue se requieran para comprobar el cumplimien
to de las obligaciones proplas o de terceros.- Muita
de $106,000.00 a $100,000,00,

2.- NHo conservar la contabilidad o parte de ella, a-
s{ como 1la correspondencia que los visitadores le

dejen en depdsito,~ Multa de $5,000.00 a $200,000,00

Estas sanciones se encuentran apegadas a lo ordenado
por la Constitucidn Politica de los Zstades Unidos
Mexicanos; sin embargo es recomendable que, para evi
tar que se incurra en las acciones seffaladas, se fi-
je el pmonto de las sanclones conforme al salario mi-
nizo de la zZona que correspondas para que de esta
manera las multas no sean €n un momento dado inope-

rantes,

"Infracciones fiscales cuysa responsabilidad recae sg
bre tercerof.-

l.- Asesorar o aconsejar a los contribuyentes para
omitir el pago de una contribucion; colaborar a la

alteracidn, inscripcidn de cuentas, asientos o da-
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tos falscs en la contabilidad © en los documentos
que se expidan.- Multa de $10,000,00 a $100,000,00,
2.= Ser cdmplice en cualquier forma mo prevista en
12 comisidn de infracciones fiscales.- Multa de

$5,000,00 a $50,000.00,"

En estos idltimos casos, considersmos que no solamem~
te deben ajustarse las multas conforre a lo estable-
cido por los salarios minimos vigentes en la zona,
sino que las acciones a que alude 1la fraccidn I del
Articulo 89 del Codigo Fiscal de la Federacidn se en=
cuadra en lo previsto por el Art{culo 108 del mismo
ordenamiento legal, por tipificarse el delito de de=-
fraudacion fiscal por 1o que se seflala que el Articu
lo 90 fraccidn 1 del Cédigo en estudio es benévolo

con el individuo que coaete e)l acto aludido.

Los Articulos 76 y 78 del Cddigo Fiscal de la Federa-

c¢idn mencionan otras iofracciones fiscales que son:

Artfculo 76.~ "Cuando la comisidn de una o varias in-
fraceiones origine la omisidn total o parcizl en el
papo de las contribuciones incluyendo las retenidas

o rocaudadas, excepto tratiandose de contribuciones al
comercio exteriory, y sea descublerta por las autori-
dades fiscales mediante el ejercicico de sus faculta=-

des de comprobacidn, se aplicardn las sigulentes mul
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I.-_Bi Sbﬁ de las contribuciones omitidas cuando el
infrﬁcfnr-lzs pague junto con sus accesorios antes
del ciefré-del acta final de visita, © de que se le
notifique el oficio de observaciones, No seri apli-
cable esta fraceidn cuande en la comisidn de la in-
ff;:cién se dé alguno de los supuestos de lIa frac-

cian 11 del Articulo 75 de este Cddiga.

Ep lo tocante A este articulo, resulta de trascen-
dencia invecar a lo ordenado por el Artfculo 75 en

su fraccién IT del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El Articulo 75 del Cédigo en estudio, indica lo si-

guiente:

Articulo 75.~ 'Dentro de los limites fi jados por es=~
te Cédipo, las autoridades fiscales al imponer mule-
tas por la comisidn de las infracciones sefialadas en
las leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con
las contribUCEOncs_aJ comercio exterior, deberin fun
dar y motivar au_rcsﬁlucién y tener en cuenta lo si-

guiente:

eesll.= También sera agravante en la comisidm de unpa
infraccidn,  cuando ze dit ecualguiera ¢~ los sipuientes

Supvestos:

97



1) Que s¢& haga uso de documentos falscs o en los que
s¢ haga copstar operaclones inexistentes.

b) Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos
expedidos a nombre de up tercero para deducir su im=-
porte al calcular las contribuciones o para acredi-
tar cantidades trasladadas por concepta de contribu=-
clones,

€) Que se lleven dos o mas sistenas de coptabilidad
cop distinto contenido,

d) Sg lleven dos o mas libros sociales similares con
distinto contenido,

e) Que se destruya, ordene ¢ permita 3a destruccidn
total o parcial de la contabilidaa,

f) Que se nicrofilmen documentos para efectos fisca-
les sin cumplir con los requisitos que establecen
las disposiciones relativas, ELl agravante procedera
sin perjuicio de gue los documentos aicrofilmados en
contravencidn de las dispoaiciones fiscales carezcan

de valor probatorio',

11.- El 100% de las contribuciones omitidas cuando

el infranctor Jas pague Junto con sus accesorios des-
puss del clerre de visita o de gUe se le haya notifi-
cado vl oficio de observaciones, perc antes de {jue

las autoridades le motifiquen la resolucidn que deter

98
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mine el monto de las contribuclones que omitid., No
sera aplicable esta fraccidn cuando en la comisién
de la infraccidn se dé alguno de los supuestos de l1a

fraccidn 1Y del Articulo 75 de este Codigo.

I1l.- El1 150% de las contribuciones omitidas en los

denis casos.,,"

in lo referente a las fracciones 1 y 11 del aArticulo
76 del Codige Fiscal de 1a Federacidn, se sefiala que
las sanciones impuestas en contra de los infractores
s& encuentran apegadas a Perecho, en virtud de la
gravedad de las faltas a que alude, si bien puede sg
flalarse que podrian establecerse dichas sanclones
conforme al salario minimo general, sobre todo en
103 Casos en que Se enfuentren agravados con lo dis-
puesto por 1lns causas referidas por el Articulo 75

fraccidn Il del Codige en estudio,

En cuanto a 1o dispuesto por la fraccidn I1I del Ar-
ticulo 76 del Cédige Fiscal de la Federacidn, consi-
deramos que 1la sancién prevista por el mismo viola
1o ordenado por el Articula 22 Constitucional, en
virtud de que se trata de una pulta excesiva toda
vez que 5e #sta imponiendo upa medida coercitiva cu-
yo valor en manera pecuniaria es mayvor al monto de

la infraceidn, Yy por tanto es apnticonstitucional.
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Art{culo 78.- "Tratindose de la emisida de contribu-
ciones que hayan derivado de up error aritmético en
las declaraclones, se impondra una mults que serd el
20% de las contrlibuciones omitidas y, en caso de que
dichas contribuciones se paguen junto ¢on sus acce-~
sorias dentro del mes siguiente a la fecha en que se
notified su determinacidn, la nulta se reducird a 1a
mitad, sin que para ello se requlera resolucidn ad-

ministrativa™. (56)

En este caso, consideramos que @l porcentaje aludido
por motivo de multa dada la infraccion cometida, po-
drfa ser disminufdo en cuanto se trata, como lo aefla
13 el texto del numeral citado, de un error aritmé-
tico, sin que pecesariamente exista la intencidén de
realizar dicha falta en cualquiera de sus dos face-

tas: la accidn y la omlsidn de referencla.

3.2.1,2,2, Ley Federal de Radio y Televisidn.- Esta
ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn

el 19 de enero de 1960, correspondiendo 2 la Direc-

(56) SECRETARIA de Hacienda y Crédito Piblico, Cédi-
go Fiscal de la Bederacidn. México, 1983, Pags,5F-51,
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¢idn General de Radio, Televisidn y Cilnematografia
1a faculrad de imponer las sanciones &n contra de
los responsables de las infracciones que violen di-
cho ordenamiento juridico, segin lo dispuesto por

el Artfculo 17 fraccion XOXV del Reglamento Interior

de la Secretaria de Gobernacidn,

Las faltas administrativas aludidas se encuentran
comprendidas en el Articulo 101 de dicha ley y las
sanciones Que se aplicardn por la comisidn de las
conductas que la contravengan se prevén por los Ar=

tf{culos 103 y 104 de la misma,

Articulo 101l.- “Constituyen infracciones a la presepn

te ley:

1) Las trasmisiones contrarias a la seguridad del Es-
tado, a la integridad nacional, a la paz y al orden

piblico,~ Multa de $5,000.00 a $50,000.00,

Esta conducta que, en un momento dado pondria en Bra
ve peligro a la Nacidn, deberia ser sancionads con
mayor severidad no sdlo por esta circupstancia, sino
también por las condiciones econdmicas de quienes en
Su caso, resulten ser los sujetos responsables y la
gravedad de 1a infraccidn, siendo ya inoperantes los

sontos aludidos en virtud de gue el acto en que se
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imcurrié comprometer{a » la cemunidad y en conside-
racidn del bien Jur{dico tutelado en el supuesto en

cuestidn,

II) No prestar los servicios de interés macional prg
vistes en eata ley, por parte de los comceslonarios

o permisionarios,- Multa de $5,000.,00 & $50,000,00,

Es una sancidn que si blen se considera adecuada y
apegada a Derecho, también se sefiala que tendria que
indicarse qué mensajes son de interés naclonal, evi-
tando que sean catalogados as{ por mera convenlen=
cia de cualquier indole con que se tuviere el fin de
realizar propaganda para favorecer © perjudicar a

algin sector de la poblacidn,

II1) La operacidn de una emisora con una potencia
distinta a 1a asignada, sin la autorizacidn de la Se
cretar{a de Comunicaciones y Tranaportes.- Multa de

$5,000,00 a2 %$50,000,00,

Es una sancidn un tanto excesiva, toda vez gue si ae
le compara con las faltas seflaladas por las fraccio-
nes I y I1 del Artfcule 101 de la Ley Pederal de Ra-
dio y Televisidn, se observa que de ninguna manera
se trata de un acto con las ¢aracter{sticas de las

antericres y que mo causa el mismo perjuicio a ila so-~
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¢ledad, pudiendo ser castigada por tal motivo con u-

na pena pecupiaria de pmenor cuantia.

1VY La alteracidn sustancial por los locutores de
los textos de los boletines o informaciones propor=
cionados por el Gobierno con caracter oficial para
sy trasnisidn; asimiszo, la e=isidn no autorizada de
los textos de anuncios o propaganda comerciales que
requieran previamente de aprobacidn oficial.=- Multa

de $500.00 a $5,000,00.

Bn este caso, se trata de dos conductas diversas: la
alteracidn de los textos de boletines e informacio-
nes por una parte, y por la otra, la eaisidn no auto
rizada de anuncios de propaganda, 1o cual se conside
Ta que no deberian estar encuadradas en una misma
fraccidn, puesto que de nlnguna manera temdrin reper
cugiones de igual {ndole o gravedad, llegindose al
extremo de violar el Artfculo 6 Copstitucional ya que
8l no permitir que se indiquen por los medios de co=-
municacidn masiva las deficiencias de las entidades
gubernamentales, se estaria infringiendo el precepto

de la Carta Magna de referencia,

V) Utitizar los servicios de locuteres, cronistas o

cozentaristas que carezcan de certificado de aptitud,
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Multa de $500.00 a $5, 000,00,

Es una multa apegada a Derechoy, ya gue ae estara pri
vando de cometerse ¢l acto ilfcito, a personas que
s{ cumplen con este requisito, de ejercer su profe-
sidn por &1 simple hecho de que existan individuos
que por una razdn v OIrA OCUPEn up puesto que no les
correspondc, transgrediendo de esta manera, lo dis=
puesto por la Ley Reglamentaria del Articulo So.

Constitucional,

V1) Ipiciar las trasmisjones sin la previa inspec=
cidén técnica de las instalaciones.- Multa de $500,00
a $5,000,00.,

Es una sancidn a todas luces legal, puesto que incly
80 se pueden poner con dicha conducta, en peligro la
vida de quienes laboran en esos sitios, pudiéndu;e
aplicar, incluso, el Reglamento de Construcciones de
la entidad federativa en que se encuentre enclavada
la difusora de que se trate, poOr no existir la segu=-
ridad de que el inmueble se halle en condiciones Sp—

timas para poder operar.

VI1l) No suprimir las perturbaciones e interferen-
clias que causen las enisiones de otra difusora epn el

plazo que al efectn ies halle fijado la Secretarfa



de Comunicaciones y Transportes.~- Multa de $500.00 a
$5,000,00,

Es una sanciédn apegada & 1la legalidad por las moles-
tiag catisadas a la eapresa competidora y al piblico
consumider de los servicios ofrecideos por estas new

goclaciones,

VIII) Modificar las instalacicones sin la previa autp
rizacidn de la Secretarfa de Comunicaciones y Trana-

portes.- Multa de $5,000.00 a $50,000C,00,

Es una multa que se halla dentro de 1l legalidad, tp
da vez gue se estin alterando las inatalaciones de
ias negocliaciones sin que exista autorizacidn por paz,
te de 1a autoridad competente, pudiéndose aplicar el
Reglamento de Construcciones por las causas indica-
das en 1a fraccidn VI del Articulc 101 de la Ley Fe-
deral de Radic y Televisidn expuesto con anteriori-
dad, incumpliendo ¢l concesionarid o permisionario
sanciopnade ja obligacidn de solicitar tal autoriza-

Ci&n.

IX) La violacidn a lo dispueato en el Articulo 46.-
Multa de $500,00 a $5,000,00,

Al respecte, el Articulo 46 de la ley en estudio in-

dica que:
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Articule 46.- "Las difusoras cperardn con sujecidn al
horaric que auterice la Secretarfa de Comsunicaciones
y Transportes, de acuerdo con log Tratadeos Interna-

clonales vigentes y las posibilidades técnicas de u-

tilizacldn de los canales',

Es una sancién apegada & la legalidad, puesto ques se
impone por el desacato a lo ordenado por la Secreta-
ria de Comunicaciones y Tranaportes y los tratados
internacionales que rijan al respecto al momento de
la conducta aludida, sin que stz sca realaente de
gravedad ¢ de consecuencias perjudiciales para 1la co=

sunidad en su conjunto,

X) No cumplir con la obligacidn que les impone el Are
t{culo 59 de esta ley.~ Multa de $500,00 a $5,000,00,

El Artfculo 59 de ia Ley Federal de Radlo y Televi-

8idn manifiesta:

Art{cule 59.« "Las estaciones de radic y televisidn
deberin efectuar transmisiones gratuitas diarias, con
durecidén hasta de treipta minutos continuos o discon-
tinuos, dedicados a difundir temas educativea, cultu-
rales y de orientacldén social. El Ejecutivo Pederal
seflalari la depepdencia que deba proporciopar el ma=-

terial para el use de dicho tiempo y las emislones
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serin coerdinadas porel Consejo Nacional de Radio y

Televisidn",

La multa en cuestidn es una sancidn que se ajusta a
Derecho, puesto que no solamente se descbedece un
mandato de la autoridad, sino que ae priva a la po-

blacion de elevar su nivel cultural.

X1) La falta de cumplimiento a cualesquiera de las
obligaciones contenidas en el Articulo 60 de esta

ley.=- Multa de $500.00 a $5,000,00.

£l Articulo 60 del ordenamiento legal en cstudio ex

presa:

Articulo &0.- "Los coOncesionarios de las estaciones
radiodifusoras comerciales y pernisionarios de esta=-
ciones culturales de experimentacidn, estin obliga-

dos a trapsmitir gratuitamente y de preferencia:

I) Los boletines de cualquier autuyidnd que se relae
cionen cop la seguridad o defensa del territorio na-
ecional, la conservacidn del orden piblico o con me-

didas 1 prever, a remediar cualquier calamidad piblji

Ca.

I1) Los mensajes o cualquier aviso relacionado cop

enbarcaciones o aercnaves en pelipro, que soliciten



auxilio”.

La sancidn alwdida por 1a fraccién XI del Artfculo
101 de 1a Ley Federal de Aadio y Televisidn se pre-
senta como inoperante, dada la gravedad de la infrac

cidn y las consecuencias que pueden presentarse.

En cuanto a la fraccidn II del mismo Artfculo 60,

también s5e trata de una multa que de ninguna manera
serda lo suficientemente ¢jenplar en su monto, puesto
que se agrava la situacidn de personas que se encueg
tran abordo de los medios de transporte mencionados,

amén de que se les pone en peligre la vida,

XI1) No encadenar una enisora cuando se trate de
transmitir las informaciones a que se refiere el Ar=-

tfculo 62.~- Multa de $500,00 a $5,000.00.

El Art{culo 62 de la Ley Federal de Radic y Televi-

sién, indica en su texto 1o siguiente:

Artfeulo 62.- "Todas las estaciones de radio y tele~
visién del pais, estardn obligadas a encadenarse
cuando se trate de transmitir informaciones de tras=-
cendencia para la nacidn, a juicio de 1a Secretaria

de Gobernacidn",.

Es upa sancidn Justa, ya que ge esta impidiendo a la

loa
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poblacidn recibir informaciones de importancia en el
momento oportuno 0 gue pueden representar un cambio

para la nacidn en lo futuro,

¥111) La descbediencia a cualquiera de las prohibi-
clones que para la correcta programacidn preve el
Articulo 63 de esta ley.- Multa de $5,000,00 a
450,000, 00,

El Articulo 63 de la Ley de Radio y Televisidn sefia-

la:

Articulo 53,- "Quedan prohibidas las transmisionas
que causen la corrupeidn del lenguaje y las contra-
rias a 1las buenas costumbres, ya s€a sxpresiones ma-
“liciosas, palabras o imigenes procaces, frases y es-
cenas de doble sentido, apolegis de la violencia o
del ecrimen; se prohibe tanmbién, teado aguello que sea
denigrante u ofensivo para el culte civico de los
héroes y para las creenclas religiosas, o descripi-
natorio de las razas; queda asimismo prohlbido el

enpleo de recursos de baja comicidad y sonidos ofens

sivoas™,

La multa que ge reflere en la fraccion XIII del Ar-
tfculo 101 de la ley en comento, se considera ade-

cuada puesto que las infracciones en cuestidn aten—
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tan en diversas formas en coatra de la sociedad, pu~
diendo ocasionarse dafios a éata por =! ejemplo que,

a través de dichas emisiones se did a la cemunidad.

XIV) La violacidn a lo dispuesto por el Artfculo 64
de esta ley.- Multa de $500,00 a $5,000,00,

Bl Articulo 64 de la Ley Federal de Radio y Televi«

8idn ordena:
Articulo 64.~ "No se podran transaitir:

1) Noticias, mensajes o propaganda de cuaiquier cla-
se que sean contrarias a la seguridad del Estado o
del orden publico.

I1) Asuntos que a juicio de la Secretar{a de Comuni=
caciones y Transportes impliquen competencia a la
red nacional salvo convenio del permisionario o con=

cesionarioc, con la citada Secretaria’,

En CuUanto a esta infraccidn puede ser vista desde dos

puntos !

4) Es upa sancidn inoperante en cuanto a su monto por
lo que corgresponde & la fraccién I el Artfculo 64,

toda vez que la misidn sefialada vulnera la seguridad
del Estado o el orden piblico, deblendo ser castiga=-

da con mayor geveridad que la prevista por dicho ar-
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t{culo. En relacidn con lo anterior, es de notarse

1o siguiente:

“Orden Piblico,- Bl estado de coexlstencia pacifica

entre loa miembros de una comunidad", (57)

Por tanto, todo aquello que es contrario al orden pu-
blico debe ser considerado como up ataque & Ly co-
existencia pacifica entre los miecmbros de la comuni-
dad y por ende, ser castigados con la mayor sancidn
posible,

b) En lo tocante a 1a fraccidn 11 del miamo Articulo
64, se trata de una nulta apegada a la legalicad, ya
que se puede llegar al extremo de transnitir mensa=
jes que causen alarma o graves trastornos entre la

sociedad,

XV) Contravenir 1o dispuesto por cualquiera de las
tres primeras fracciones del Articulo 67 de esta ley,
Multa de $500,00 a $5,000,00,

El Artfculo 67 de la ley en estudic se refiere en sus

(57) SAIMORAN y Tamayo, Rolande., Diccionario Juridi-
co Mexicano,Tomo VI,Primera Reimpresion.lnatituto de
nvestigaciones Jur{dicas de la Unlversidad Macional
AutonoTa de Mexico.Editorial Porrua,S.A. México,1985,

Pig. 316,




tres primeras fraccionea a la prepaganda comercial
que se transmita por la radic y 1a televisidn, que

se ajustard a 1as siguientes bases:

1) “Daberds mantener up prudente equilibrio entre ¢l
anuncio comercial y el conjunto de la programacida.
I1) No hard publicidad s centres de vicio de cusi-
quier naturaleza.

1I1) No transmitira propaganda o anuncics de produc=
tos industriales o de actividades que engafien al pi-
blico © le causen algin perjuicie por la exageracida
o falsedad en ia indicacion de sus usos, aplicaclo-

nes o propiedades',

La multa en virtud de 1a comisidn de 1as iafracciones
aludidas, se encuentra acorde con la gravedad de las
Rismas aun y cuando én el caso de lo ordenado por la
fraccidn It del Articulo 67 de la Ley Pederal de Ra-
dio y Televisidn, podr{a ser incrementada toda ver_
que en ese Cascy st estari promoviendo un centro dopg
de s¢ pone en peligro la salud de los individuos y
se fomenta la desintegracidn de 1a sociedad.

En 10 que se refiere a la fraccion 111 del Articulo
67 de 1a ley en estudio, la multa debe ser incremen-
tada por el engafio de que es objeto el piblico a trg

veés de dichos mensajes & incluso ejercer la accidn
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que corresponda, si se dieren los perjuicics anun-

ciados.

XV1) Contravenir las disposiclaones que, e¢n defensa
de la salud piblica, establece el Artfculo 68 de 1la
presente ley.- Multa de $500,00 a $5,000.00.

Bl Artfculo 68 de 1a ley Federal de Radio y Televi-

sidn, hace mencidn a lo siguiente:

Articulo 68.- "Las difusoras comercisles, al reali-
zar la publicided de bebidas cuya graduscién alcong-
1icas exceda de veinte grados, deberan abstenerse de
toda exageracidn y coabinarla o alteraria con propa-
ganda de educacidn nigiénica y de mejoramiento de la
nutricidn popular. Bn 1a difusidén de esta clase de
publicidad no podrin ingerirse real o aparentemente

frente al piblico los productos que se anuncian'.

De esta sanclidn puede decirse que es justa, dada la
gravedad de la infraccidén y las consecuencias que di-

cho acto podria ocasionar.

XVII) Realizar propaganda o anuncios en contraven~

cidn al Articulo 70 de esta ley,- Multa de $500,00 a
$5,000,.00.

Bl Articulo 70 de la Ley Federal de Radio y Televi-
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8idn indica:

"Sélo podra hacerse prepaganda o anuncio de loter{as,
rifas y otra clase de sortecs, cuando éatos hayan si-
do autorizados por la Secretaria de Gobernacién, La
propaganda © snuncio de las instituciones de crédito
y organizaciones auxiliares y de las operacicnes gue
realicen, deberdn contar con la autorizacidn de la

Secretaria de Hacienda™,

Se trata de una sancidn Justa, en vista de la infrace
cidn de las condiciones econdmicas de quien lss comg
te y que se incurre en promover mediante esa conduce
ta; los juegos de azar que debe evitarse, por las
conaecuencias que pusde haber para la poblacidn en

lo que concierne a su patrimonio y de tipo fiscal,

XVII1) Faltar a lo que dispone e! Artfculc 75 en re=
lacidn con el uso del idioma naclonal.- Multa de

$500.00 a $5,000.00.

El Artfculo 75 dei ordenamiento legal de referencia,

manifiesta:

Articulo 75,- "En sus transmiclones las estaciones
radiodifusoras deberin hacer uso del idioma nacio=

nal.
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ILa Secretar{a de Gobernacidn podria autorizar en ca-
sas especiales, el uso de otros idioccias, siempre que
a continuacidn se naga una versidén al espafiol {nte-

gra o resumida, a julcio de la propia Secretarf{a",

La multa que se impone por dicha copductay, se &ncuen
tra apegada a Derecho, ya que con la coaisidn de la
infraceidn se coadyuva a la corrupcidn del lenguaje
nacional, en detrimento de la forma de expresarse de

la comunidad,

XIX) La violacidn a lo dispuesto en el Art{culo 78.-
Multa de 3500,00 a $5,000,00,

Z1 Articulo 78 de 1la Ley Federal de Radio y Televi-

s8idn ordena:

Articulo 78.- "En las informaciones radiofdnicas, dg
berin expresarse ¢l nombre dei locutor y se evitard

causar alarma o pinico en el piblico’,

En el caso de la dltima parte de lo sefialado por el
Articulo 78, consideramos que §a nulta es inoperan-
te, puesto que se produce inseguridad o intranquili-
dad a la sociedad, en razdn de lo expucsto, €5 COnveg
niente que el monto de la sancidn se incremente en

cantra del responsable,
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XX) Mo acatar las observaciones que baga la Secreta=
r{a de Gobernacidn en los terminos del artfeulo 97.-

Multa de $500,00 a $5,000.00

21 Articulo 97 de la Ley Pederal de Radio y Televi-

8idn sefiala:

Articule 97.- "El concesionaric o permisionario es=
ti obligado a atender las observaciones gue por es=
crito le haga la Secretar{a de Gobernacidn, ai a Jui~
cio de €sta las transmislones no se ajustaren a ia

presente ley y & au reglamentolr,

Lo preceptusdo por el Artfcule 101 fraccidn XX de la
Ley Federal de Radio y Televisidn es justo, en vir-
tud de que can la comisidn de las infracciones en ci-
ta puede provocarse desorientacidn entre el piblico
consudidor y por tanto una falta de realizacidn de.

los finesy del servicio concedldo.

XXI) Las demids infracciones que se originen del in~
cumplimiento de esta ley,~ Multa de $500.00 a
$5,000.00", (58)

{58) GARCIA Dom{nguez, Miguel Angel,las Multas Adwi-
nistrasivas Federales y su Imgugnacio&.‘Univernxdgd
acional Autonoma de Mexico.Pacultad de Derecho.Méxi

co 1985, Pags. 26=30,
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En relacidn con la fraccidm XXI del Artfculo 101 de
1a Ley Pederal de Radio y Televisidn, son de anotar-
se los Artfculos 59 Bis y la fraccidn IV del Artfcul
67 de la misoa ley,

Articulo 59 Bis.- "La prograsacidn en general dirigi
da a la poblacidn infantil que transmitaan las esta-

ciones de radio y televisidn debera:

1) Proporcionar el desarrollo arménico,

1I) Estimular la creatividad, la integracidn fami-
liar v la solidaridad humana,

II1) Procurar la comprensidn de los valores naciona=
les y ¢l conocimiento de 1la comunidad internacional.
1V) Promover el interés cientifico, artistico y so-
cial de los nifios,

V) Proporcionar diversidn y coadyuvar al proceso for-

mativo de la infancia",

Mientras tanto, el Articulo 67 fraccidn IV de 1a Ley

Eederal de Radlo y Televisidn alude:

Artfculo 67.= "La propaganda camercial que se tranami
ta por la radio y la televisidn se ajustard a lgs si-

guientes bases:

eseI¥) No debera hacer en la programacicn referida
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por el Articulo 59 Bis, publicidad que incite a ia
violencia, as{ como aquells relativa a productos ali-
menticios que deterioren los hibitos de la buena nu=

tricidn®,

Esta sancidn es del todo Justa, puesto gue la accidn
u omisidn citadas que se adecie a lo previsto-por eg
tos articulos, estin dirigidas a confundir la mente
infantil; conducta que debe ser castigada con saveri-
dad, consideramio que ae debeg incrementar el monto

de la mults para evitar su repeticidn,

Ju2ele2.3. Ley Federal de Monumentos.- Esta ley fue
publicads en el Diario Oficial de la Pederacidn el 6
de mayo de 1972, previéndose en ella diversos delitos
en relacidn a conductas que trascienden al punto de
privar a la coounidad mexicana de varios tesoros ar=

queoldgicos y otras figuras delictivas. (39)

Artfculo 47.- "Al que realice trabajos materiales de

exploracidn arqueoldgica, por excavacidn, remocidn o

¢59) LITVAK King, Jaine. Argueolog{a y Derecho en Mé

xico. Inatituto de Invest!gac!oqel Juridicas e lnlti-
tuto de Investiglciones Arqueologicas,ambos de la Uni
versidad Naclonal Autdnoma de Mexico.Direccion Gene="

ral de Publicaciones.Serle Antropoldgica.Nimera 83,

México, 1980, Pigs. 94=110.



cualquier otro medio, en monumentos arqueoldgicos,
inmuebles, o en zonas de monumentos arqueologicos,
ain la autorizacidn del Instituto Nacional de Antro—
pologia e Historia, se le impondri prisidn de unc a

10 aflos y multa de $100,00 a $10,000,00%,

En este delito especial se considera que la multa en
cantra del sujeta activo es inoperante, debiendv ine
crementarse su monto para que sae adectie & la reali~
dad; asi como al acto ilicito, su gravedad y daiio a
1la nacidn, puesto gue de la conducta mencionada se
puede acarrear perjuicios irreparables a la cultura

nacional.

Articulo 49.~ "Al que efectue cualquier acto trasla-
tivo de dominio de un monumento arqueoldgico mueble,
o comercie con €1, y al que 1o transporte, exhiba o

reproduzca sin el permisc y la inscripeidn correspon
diente, se le impondrd prisidn de uno a 10 aflos y

multa de $1,000,00 a $15,000.00",

En eate caso se configuran varias conductas gue dan
como consecuencia el delito de "Traslacion ilegal de
dominio dec monumentos arquecldgicos muebles", siendo
todas ellas sancionadas con la misma pena, aun y

cuando no revistan la gravedad idéntica en cada uno

de los casos y ademds, <on una multa inoperante para



1a sctualidad, por 10 que se considera que el A.rtfc!
le 49 de la Ley Federal de Mopumentos debe ser refop
mada en cuasto sl monto de las sanciones econdmicas
en contra del responsable del delitu en cuestidn,
puesto que el dafic que puede causar & la comunidad
serd irreparable, debiendo ser por tanto un &cto que
per estk Causs s€x penado COn mayor severidad pass
evitar as{ perjuiclos trascendentales en contrs de

la coltura de la sociadad mexicana.

Art{culio 3G.- "Al que llegalmente tenga ep su poder
dn mowumento arqueoldgico o un monusento histérico
mueble ¥y que este se hays encaontrade en O gue proce-
da de un irmueble 2 los que se reflere la fraceidn 1
del Articulo 38, se le impondrs prisidn de uno a §
afios y multa de $i00,00 a $50,000,007,

El Articulo 36 fraccidn 1 de la Ley Pederal de Mopu~
mentos indica que por determinacidn de esa ley, son
sonumentos histdricos: "los irmuebles ¢onatrufdeos en

los Siglos XV1I al XIX inclusive,

En cuanto a ias penas que se imponen por la comisidn
de este il{cito sc sefinla que son ridiculas si se tg
ma e=n consideracidn que se& esti privanda a lg comuni
dad de conocer el pasado maxicano ¥ el dafio en contm

de la educacidn, la cultura y ¢l saber de is historia
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de nuestro pafs, por 10 que se expresa que se debe
incrementar las sanciones en contra del responsable
de la conducta a que se refiere el Articulo 50 de

la Ley Federal de Monumentos en vigor, amén de que
1a posesidn de tales objetos es ilegal, por lo que
€s %0 no puede ser tolerado por las auteridades con=

petentes, asi como tampoco por la poblacidn,

El Art{culo 53 de la Ley Federal de Monumentos orde-
na que a la exportacidn ilegal de monumentos corres-
ponde una penalidad de 2 a 12 afios de prisidn y mul=
ta de $5100,00 a $50,000,00,

Zn este delito se observa que existe una gran dife-
rencia entre el ninime y el miximo en cuanto al mon=-
to de las multas, considerando que el acto ilfcito
de referencia reviste un peligro en lo que se refiere
a la pérdida de bienes, de trascendencia para el pug
blo, En este orden de ideas, mencionamos que 1a can-
tidad de $100.00 a que alude el Articulo en estudio,
es totalmente inoperante en el casc concreto, puesto
que de ninguna manera existe relacidn entre la con-
ducta, su gravedad v la posible resultante, gue como
ha quedado expresado puede tener ¢Omo punto final la
perdida de los objetos aludidos y el valor pecuniarie

de dicha sancidne



3,2.1,2.4, Ley General de Salud,- Bsta ley fue publi
cada en el Diario Oficial de la Federacidn de 7 de
febrero de 1984, refiriéndose s 1a multa en sus Are
ticulos 417 fraccién I, 419, 420 y 421.

Ahora bien, la ley en comento faculta a las autori=-
dades competentes (las autoridades sanitarias) para
imponer a los responsables de las conductas que conw~
travengan lo dispussto por dicho ordenamiento jurfaji
€0, multas hasta por quinientas veces del salario
ainiro vigente en la zona de que s3e trate, lo que cop
sideramos acertado en virtud de la gravedad del acto
u omi;ién que se castiga, y las consecuencias que se

pueden provocar con dicha copducta,

Entre 2os i1fcitos administrativos que se prevén en
dicho ordenamiento legal se encuentran los siguien-

tes:

Art{culo 417.- "Las sanciones administrativas podrin

ser:
I.=- Multa"

Artfculo 419,= "Se gancionard con multa hasta de
veinte veces el salarin minimo general diarlo vigente
en 1a zona econdmica de que se¢ trate, la viclacidn de

1ps disposiciones contenidas en los Artfculos 55, 56,



B3,., de esta ley".
El Artfculo 55 de la Ley General de Salud dispone:

Artfculo 55.- "Las personas © instituciones piblicas
o privadas que tengan conocimiento de accidentes o
que alguna persona reguiera de la prestacidn urgente
de servicios de salud, cuidarin por los medios a su
alcance, qQue los mispos sean trasladados a los esta-
blecimjientos de salud mis cercanos, en los gue pue-—
den recibir atencidn inmediata sin perjuiclo de su

posterior remisidn a otras instituclones®.

En lo concerniente a la violacidén a lo previsto por
el Articulo 55 de la leéy en estudio, es mepester que -
indiquemos que 1a omisidn del cuidado y remisidn de
las personas que requieran de atencidn urgente de

los servicios de salud, Se encuentra severamente san=-
cionado por el Articulo 419 de dicha ley, siendo ésto
a todas luces legal no sélo por la conducta ilfcita
en si, sino también por las consecuencias gue pueden
liegar al extremo de poner en peligro las vidas de

las personas que se enfuentren en el estado anterior

mente citado.

S5in embargo, seflalamos que a las inatituciones pibli

cas o privadas se les debe imponer una sancidn mayor



en virtud dea que 1a owligacidn de las slsmas reviste
mis importancia, sobre todo si se trata de organis-
mes ligados con La prestacidn de mervicios piblicos
relativos a la salubeidad piblice y que no cuenten

cos instalaciones adecusdas para ls atencidn de los

individuos que reguieran culdados médicos en forma
expedita,

Articulo 420.- "Se sancionard con multa de diez has-
ta cien veces el salario niniwmo general diario vigep
te on la zana econdmics de que se trats, la violacife
de las disposlciones conternidas en las Artfculos 75,
" 12lese de ests ley'’,

E1 Articule 121 de la Ley General de Salud ordesa 1o
siguiente:

Articulo 321,= "las personas que intervengan en el
abantecimiento de agua no podrén euprimir s dota=
cidn de servicios de sgua potable ¥ avenamiento ce
1os edificios habitsdos, exceptse en los casos gue og

terninen las disposiciones generales aplicables™,

En lo tocante al Artfculo 12l, en relacidn con e} m
meral 420 de 1a Ley en comento, consideramos que 1a
®ulta que se impone por parte de las autaoridades com

petentes en contra de los responsables de 1a copduc=



ta ilicita en cuestidn, se encuentra apegada z De=
recho, toda vez de gue se priva de 1la dotacidn de
agua a los individuog, lo cual puede provocar serios
dafios a los siswmos en lo referente a la salud, por
lo que se altera con la omisidn descrita el orden y
el interss piblicos, lo cual debe ser castigado con
1a severidad a que hace alusidn el Artfculo 420 de

dicho ordenamiento juridico,

Por otra parte, el Artfculo 421 de 1a referida Ley
General de Salud indica:

Articulo 421.- "Se sancionard con multa equivalente
de cincuenta a quinientas veces el salario minime
general diario vigente en la zona econdmica de que
se trate, la violacidn de las disposiciones conteni-

das en loa Articulos 100, 101, 122,.., de esta ley".
El Articulo 122 de la Ley General de Salud prevé:

Articulo 122.- "Queda prohibida la descarga de aguas
residuales o de contaninantes en cualquier cuerpo de
agua superficial o subterrineo, cuyas aguas se desti

nen para uso o consumo humano.

Los usuarios que aprovechen en su servicio aguas que
posteriormente serian utilizadas para uso o consumo

de la poblacidn, estardn obligados a darles el trats
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mieato correspendiente a fin de evitar riesgos para
1a salud hwaana, de conformidad con las disposicio=

nes aplicables". (60)

En relacidn con los Artfculos 122 y 421 de 1a Ley Gg
neral de Salud expresamos que la sancidn indicads sa
encuentra apegada a la legalidad, toda vez que como
se desprende de dichay disposiciones, lasg conductas
que contravengan las mismas afectarin a la salud pi-
blica, por 1o que las autoridades competentes dlbin
tomar medidas estrictas para sanciopar los ilfcitos

administrativos de referencla,

Ademis de 10 anterior se considers que en los casos
que proceda, se deben imponer las sanciones de tipe
penal cuando el acto u omisidn del responsable de

los mismos constituya un delito.
3.2.1,2.5, Ley General de Poblacién,

Articulo 101l.- "Se impondri pens de hasta dos afias
de prision y sulta de $10,000,00, al extranjero que

por la realizacidn de actividades ilfcitas o desho-

(60) LBY General de Salud.Editorisl Beondmica de Mo
xico, Mexico, 1986,
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. nestas, viole los supuestos a que estd condicionads

su estancia en el pafsd.

En lo concerniente a 1o dlspuesto por el Articulo
101 de la Ley General de Poblacidn, es total y abso-
lutamente falto de relevancia, en virtud de que des~
pués de cubrir el pago por la sancidn referida por
el Artfculo 101 de 1a ley en estudic, continuvari con
sus actividades, radicando en nuestro pais, con 1a
posibilidad de seguir incurriendo en las conductas
de referencia, lo cual crearfa un peligro para la
comunidad mexicana, ocasionando con ello intranquili
dad e inseguridad entre la misma, per lo que se con-
siders que gerf{a conveniente que se aplicara lo or-
denado por el Articulo 33 Constitucional, en el Bi-
guiente sentido: .,."pero el Ejecutive de la Unidn
tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y min necesidad
de juicio previc, a todo extranjere cuya permanencia
Juzgue inconveniente, toda vez que se di en eate ca-
so la "perturbacian social", desechando por sf cual=
quier otra sancidn o pena, resultando lo indicado par
dicho Articulo 101 sin importancia, dado que no exia
te relacidn entre la accidn del extranjerq, la grave

dad que la misma reviste y los perjuicios que se pro
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vocar{an, en contra de la sociedad de México, por 1lm
caracter{sticas especlales de los actos del responsg

ble,

Artfculo 102,= "Se impondri pena de hasta 5 afios de
prisidn v multa de nasta $5,000.00 al extranjero que
dolosamente haga uso o se Ostente como posesdor de
una calidad migratoria distinta de 1la que la Secre=-

tar{a de Gobernacidn le haya otorgado",

En este sentido se expresa que se trata de una pena
Juata y apegada a Derecho, ya que si blen se trata
de una conducta ilfeita, por parte del extranjero,
también es cierto que no tiene gravedad de la ac-
cidn referida en el Artfculo 101; mas sin embargo,
ésta tiene una pena menor que lo previsto por el Ar=
tfculo 102 de la ley en comento, sin que haya expli-

cacidn alguna.

Artfculo 103,- "Se impondri pena hasta de 2 afios de
prisién y sulta de $300.00 a $5,000,00 al extranjero

que se interne ilegalmente al pals",

En 1o tocante a 1o ordensdo por el Artfcule 103 de
ia Ley General de Poblacidn, se considera que seria
conveniente que el monto de las multas en contra de

los sujetos sctivos de internamiento ilegal al pafs,



se vieran incrementadas en cuanto a su monto, ya que
de otrz manera no se lograria el propdsito de impe-
dir 1a situacidn aludida, pudiéndose aplicar de for-
ma inmediata la expulsidn de las personas que se gi-
tian en ege supuesto del pafs, para asi eludir cual~-
quier posibilidad de que incurran en actos ilicitos
que puedan acarrear un dafio de cOnsecuencias mis

graves contra la sociedad de México. {61)

3.2.1.2.5. Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos,~ Eata ley fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacidn el 11 de enero de 1972 y en sus Ar~
t{culos 77, 82, B3, B4, 85, 85 Bis, 86 y 87 dispone:

Artfculo 77.- “"Serdn sanciorados con pena de uno a
diez dfas de multa o por falta de paga, con el arres
to correspondiente, que en ningin caso excederi de

36 horas:

1) Los que posean armas en lugar no autorizado o que
no sea su domicilio,

II) Quienes posean armas en su domicilio sin haber

(61) BRAVO Caro, Rodolfo.= GU1R del Extranjero.Déci-
g: Edicidn.Editorial Porrda,s.,A.Mexico,1984,Pags. 53
L ]



hecho la manifestacién de las mismas 1 la Secretaria
de 1a Defensa Nacional o en su caso, asin tener 1la au
torizacidm correspoendiente.

111) Quienes posean armas prohibidas o de las reser-
vadas al uso exclusivo del Bjércitu. Armada o Fuerza

Aérea, salvo las excepciones sefialadas en eata ley.

En cuanto a 1a fraccidn ITI del Artfculo 77 de 1a
Ley de Armas de Fuego y Bxplosivos, el mismo se ene
cuentra relacionado con el Artfculo 11 del ordena-
miento legal en comento, en aus 2 idltimos pirrafes

que indican:

Articulo ll.= "L[as armas, municiones ¥ material para
usoc exclusivo del Bjército, Armada y Fuerza Aéres,
son las siguientes: ,,. En general, todas lag armas,
nuniciones y materiales destinados exclusivamente

PATa la guerrga,

Las de este destino, mediante la justificacién de 1a
necesidad podrin sutorizarse por la Secretar{ia de la
Defensa Nacional, individualmente o como corporacidn,
a quienes desempefien emplecs o cargos de la Federa~-
cidn del Distrito Federal, de los Estados o de los
Municipios',

IV) wuienes infrinjan 10 dispuesto en el Articulo 36



de esta ley. En este caso ademis de la sancidn, se

4 1"
recogera el arma't,

Bl Articulo 36 de la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos ordena:

Articulo 36.- "Queda prohibido a los particulares a-
sistir armados a manifestaciones y celebraciones de-
liberativas, a Jjuntas en gue se controviertan interg
ges, a cualquier reunidn que por sus fines haga pre~
visible la aparicidn de tendencias opuestas y en ge-
neral, a cualguier acto cuyos resultados puedan ser

obtenidos por la amenaza o el uso de las armas; se

exceptian 1o0s desfiles vy las reuniones con fines de-

portivos de charrerfa, de tiro o caceria.

Las sanciones a que alude el Articulo 77 de la Ley

de Armas de Fuego y Explosivos se encuentran apega—
das a Dereche en atencidn & 1a gravedad de 1as in-
fracciones ¥ lag coUnsecuencias que pueden ocasionar,
aun y cuando se pudiere considerar que las multas son
excesivas en cuanto al monto o que por el contrario,
por lo previsto en las dos primeras fracciones se ma
nifestare qgue no se ajustan a una relacidn causa~efec
to, y se alegue por una parts que hay una violacidn
a las garant{as consagradas por la Constitucidn Po-

1ftica de 1los Estados Unidos Mexicanos o que por cop



traparte, son demasiado ieves, por la tonducta del

responsable ¥ las consecuencias del acto,

Articulo 82,- “Se impondrd de dos meses a 2 afios de
prisidn o de 4 a 40 dias de multa, 2 guiepes trans-
mitan la propiedad de un arma por cowpraventa, dona
¢ion o permuta, sip el permiso correspondiente. La

transoisidn de propiedad de dos o mas armas, por -

dos o mis veces, sin permisn, se sancionari conforme

ak Articulo 85 de esta ley".

Lo dispuesto por el Articulo 82 de 1la ley de la ma~
teria se considera cono un nonto excesivo e~ 1o to-
cante a su wiximoe de la misma, todn vez que de ain=
Funa anera se encuentra acerde con la gravedad de

la conducta, en especial en los dos dltimos supues-

tos a2 que se refiece el primer pdrrafo del articule

.
en cueation,

Articule 83,~ YAl que sin perniso correspondiente =
porte un arma de uso exclusivo del Ejercits, Armada

o Fuerza Aérea, se le sanciomard:

1} Con prisiéu de &L meses a 3 afios y de uno a 10 -
dias de multa, cuando se trate de las armas coapren

didas en los ircisos a}, b)Y e i) del Arciculo 11 de

esta ley.

132



BL Articulo 11 de la Ley Federal de Arwas de Fuego

y Explosivos, =n sus incisos a) b) e i), hace men-
cidn respectivamente a revilveres calibre 357 Mag-
num, Superiores ,3B8" Especial, pistolas calibre 9
mm. Parabellum, luger y similares, las .35" Super y
Comando y las de calibres superiores, ademis de ba-
yonetas, sables y lanzas. La sancidn pecuniaria de
referencia se considera justa por la gravedad de la

accidn y sus posibles consecuencias,

I1) Con prisidn de 2 a 9 afios y de 2 a 15 dias de
multa, cuando se trate de cualgquiers de lag otras

armas coaprendidas en el Articulo 11 de esta ley",

En lo concerniente a lo que sefala la fraccion I1
del Articulo 83 de 1a Ley de Armas de Fuego y Explo-
sivos, se encuéntrn apegada a la legalidad en virtud
a que el acto ilfcito constituye un delito que debe
ser penado cOn la Nayor severidad posible, no adlo
por el hecho en s, sino también por el peligro que

acarrea a la sociedad,

Art{culo B4.- ""Se impondrd de uno a 15 aflos de pri=-
8ibn y de 2 a 500 dias de oulta:

1) Al que introduzca en la Repliblica, en forma clan=

destina, armas, municiones, explosivos y materiales
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de use exclusivo de las fuerzas armadas » sujeton &
coatrol, de acuerdo con ests ley; asimismo al que
participe en la introduceidn,

I1) Al funcionario o esplesdo péblice, que estamdo
obligade por sus funciones a impedir ess introduc~
cidn, no 1o haga. Se le impondri ademis 1a destitu-
cidn del swpleo o carge e inhablilitacldn de 2 a &
afios,

I11) A quien adquiera los objetos a que se refiers

is fraceidn 1 para fines mercantiles”,

De 1a multa que se aplica a quienes adecian su con=
ducta a lo sefialado por el Articulo 84 de ls Ley Fe-
deral de Armas de Puego y Explosivos, se puede ano=
tar que si blen a8 cierto gque el miximo de 1la multa
se encuentra conforme a 1a reslidad y a la sccidn,
fusra justo que se incremente el monto minimo de la
multa en estudio, para que no hubiera una diferen-
cia tan grande con el miximo de ia misma, 3in per ju}
cio de aplicarse en contrs del responsable de la cop
ducta i1fcltm prevists en 1a fraccidn II del precep-
to legal en estudio, las sanciones sefisladas por la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblices.

Artfculo 85.- "Se impondri de & meses & 6 afios de
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prisidén y de 2 a 400 dias de multa:

I) A los comerciantes en armas, municiones y explosi
vos, que los adquieran sin comprobar la procedencia
legal de las misaas,

I1) A quienes las fabriquen o exporten sin el permi-
s0 correlbOndiente.

III) A los comerciantes en armas que sin dicho persi
50 vendan, donen o permuten los cvbjetos a que se re~
fiere la fraecidn I,

IV) A quienes dispongan indebidamente de las armas
con gue se hayan dotado a los cuerpos de policiz o

mupicipales?

Por 1o tocante a la multa que indica el Articulo 8BS
de 1a Ley Federal de Armas de Puego y Explosivos, se
seflala que su minimo es inoperante, por no ajustarse
al momento economico del pais y al peligro imminente
en qgue se encuentra por tales actitudes la comunidad;
amén del caos que provocaria entre quienes se dedican
al comercio en cuestidn, por haber personas que la e-
Jerzan sin el permiso correspondiente y por tanto
clandestina y al margen de todo ordepamiento juridi-

cO,

Art{culo 85 Bis.- "Al que sin el permlso correspon-



diente hiciere acopio de armas, se le sanclonari:

1) Con prisidn de uno a 5 afies y mults de 2 a 15
d{ss de multa, si lgs armas estin cemprepdidas en la
incisos a), b)Y e 1) del Articuloc 11 de esta ley.

I1) Con prisidn de 2 a 10 afies ¥ de 3 a 20 dfas de
multa, 6i se trata de cualquiera otra de las srmas

coaprendidas en el Articulo 1) de esta ley,

Por acopic de armas debe entenderse ls poaellén de
mas de 5 armas de 1aa de uso exclusivo del Bjéreito,

Armada y Fuerza Aérea..."

Lo dispuesto por el Articulo 85 Bis de la Ley Fede~
ral de Armas de Fuego y Explogsiveos es una justa pena,
ya gque se aplican sapciones que tiepden a evitar que
las armas gUec pertenecen en forma excluaiva al Bjér-
cito, 1a Armada o la Fuerza Acrea de la Nacidn, que
se encuentran detentadas sin el permiso correspon~
diente por personas que no son integrantes de tales
instituciones, con el peligro de que sean usadas pPh=
ra causar dafios, provocar{an inseguridad entre la co
nunidad. Podria sefBalarse que el Art{culc 85 Bis en
estudio, deberia modificarse en su texto para ¢l e=-
fecto de que las sanciones pecuniarias fueran incrg

mentadas, sobre todo en 1a que se refiere a lo orde-



nado por 1a fraccldn 1, que no es congruente en su
monto con la gravedad del delito y las consecuencias

que pudieran surgir por tal conducta.

articulo 86.- "Se impondra de 2 meses a 3 afios de
prisidn y de 2 a 200 dias multa, a quienes sin el

permiso respectivo:

1} Compren explosives.
I1) Transporten, organicen, reparen, transformen o

alnacenen los objetos aludidos en esta ley™,

En este caso, la pena correspondiente es una sancldn
apegada a la legalidad, puesto que ae esti contravi-
niendo la seguridad; tambien se estdn realizando di-
versas actividades sin haber obtenido el permimo co-
rrespondiente, le cual implica en sf una conducta i-
ti{cita, siendo en todo instante la tranqguilidad y la
seguridad piblica los bienes Juridicos a tutelarse

por la ley.

artfculo B7.,~ "Se impondrd de up mes a 2 aflos de pri-

8idn y de 2 a 100 dfas multa, a quienest

I) Manejen fidbricas, plantas industriales, talleres,
almacenes y demis establecimientos que se dediquen a
las actividades reguladas por esta ley, sin ajustar-

se a las condiciones de seguridad a que estan obli=



gadas,

I1) Remitan los objetos materia de esta ley, si el
transporte se efectua por conducto de empresss no
autorizadas.

I1I) Realicen el tranaporte a que se rafiere la frag
cidén anterior,

1V) Ensjenen explosivos, artificios y substancias
quimicas relacionadas con explosivos, s negeciacio=
nes que no tengan el permiso correspondiente de 1a

Secretar{a de 1a Defensa Macional™, (62)

Bs una sancidn total y absolutamente apegada a 1a ig
galidad por la relacidn entre ésta y el acto que se
esti sancionando, as{ como por la conducta, su grave

dad y sus posibles comsecuencias.

3,2.1.3. MULTAS EN LA LEGISLACION DEL DISTRITO FEDE-
RAL.

3,2.1,3.1, Reglamento de 1 ley sobre Justicla en
Materia de Faltas de Polic{a y Buen Gobierno en el
Distrito Pederal.- El 10 de juilc de 1985 aparecid

(62) LBY Federal de Armas de Fuego Axplosivos su
Regl nto.coleccion rorrua.leyes y Codigos de MexI-
co.Decima Edicidon, Bditorial Porrda,5.A.México,
1988,



en el Diario Oficial de la Federacidn el Reglamento
de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Po-
lic{a y Buen Goblerno del Distrito Federal, el cual
en sus Articulos 3, 4, 5 y 6 prevé las infracciones
que alteran el orden piblico y afectan 1a seguridad
piblica y que, en consecuencia son Falta de Policia
y Buen Gobierno, as{ como las sanciones dbrrespan-
dientes, Sin embargo, se hace mencidn que seria ati-
nado asentar lo seflalado en el "Considerando" de di~
cho reglamento para as{ poder estudiar mids a fondo
lo estableclido por los artfculos aludidos y por tan-
toy estar en aptitud de tener una conclusidn sobre

el mismo,
Considerando.

"Que el Plap Nacional de Desarrollo 1983-1988 anali-
za la situacidn que prevalesca en materia de reforma
juridica e imparticion de justicia y destaca la ne~-
cesidad de realizar una coapleta revisidn del orden
jurfdico, Al referirse a la justicis administrativa
de Policfa y Buen Gobierno, seflala que se reguiere

de normas que garanticen la imparticidn de justicila

en materia de faltas con respecto a los derechos ba-
sicos del gobernado: Que el H, Congresc de 1z Unidn

expidid la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas
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de Pelic{a y Duem Gobitrno del Digtrito Federal, re-

ferida y prevé la consecuents reglamentacidén,

Que el Reglamento de la Ley sobre Justicia en Mate-
ria de Faltas de Polic{a y Buen Gablerco del Digtri-
to Federal debe contener el catilogo de faltas y sap
ciones aplicables en cada caso, precisar las atribu=-
clones de los Organos competentes en asta materia b 4
establecer las normas del procedimiento qQue permitan
hacer justicia a 1a Constitucidn con objeto de afir-
mar las garantiss individuales de los gobernados y
fortalecer el Estado de Derecho demtro del dimbito tg
rritorial del Distrito Pederal...™

3.2.1.3.1. La Ley sobre Justicia an Materia de Fal=
tas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal
hace ajusidn, epn los Articulos i, 2 y 3, & lo si=

guiente:

Articulo 1l.- "Corresponde al Departamento del Distri
to Federal, por conducto de sns Organos administra-

tivos, en los términos previstos por la Ley Orginica
del propioc Departamento y dentro del dmbito de Juris
diccidn territorial de éste, sancionar las faltas de

policfa y buen gobierno",

Articulo 2.~ "Se considerarin como faltas de policis
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y buen gobierno, las acciones u omisiones que alte-
ran el orden piblico o afecten la seguridad pidblica,
realizados en lugares de usc comin, acceso piblico o
litre trdnsito o que tengan efectos en estos luga-

LT AL

Articulo 3.- "Bl reglamento de esta ley prevendra
las sanclones saxactamente aplicables a tas faltas
consignadas en el mismo, segin su naturaleza y gra-
vedad que consistirdn en multa o arresto con aperci-
bimiento al infractor y gue podrin ser commutadas
por simple amopnestacidn o suspendidas en 1a forma

prevista por esta ley'.

Al respecto, el Articulo 10 de la Ley sobre Justicia
de Paltas de Polic{a y Buen Gobierpno del Distrito

Federal, indica en su pirrafo segundo:

"El importe de la multa seri de un dia a 30 dias de
salario minimo gemeral en el Digtrito Federal, al

tiempo de cometerse la infraccidn",
Bl Artfculo 1, en su parrafo segundo manifiesta:

""Para 103 efectos de este Reglamenteo, se entenderin
como lugares piblicos los de uso comin, acceso publi
co o libre trinsito, tales camo plazas, calles, ave=

nidas, viaductos, paseos, Jardines, parques, merca-



dosy centros de recrec, montes vy vins terrestres de
comunicacidn ubicadas dentro del Distrito Federal,
Se squiparan s 10s lugares piblicos los medios des-

tinados al setvicio piblico de transporte®,

Bn lo tocante a las infracciones que dicho reglamen-

to menciona, las mismas son:

Articulo 3,.= "Alterar el orden piblico y afectar 1a
seguridad puUblica y en consecuencia, son faltas de

Polic{a y Buen Gobierno:

1) Adoptar actitudes o usar un lenguaje que contra=-
rie las buenas costumbres,

1I) Orinar o defecar en cualquier lugar piblico dis-
tinto de los autorizados para esos efectos,

I11) Solicitar con falsas alaruas los servicios de
polic{a, bomberos o de establecimientos médicos o a-
sistenciales piblicos.

IV) Mendigar habitualmente en lugar piblico.

V) Tratar de manera violenta o deaconsiderada a los
ancisncs, personas desvalidas y nifios,

V1) Impedir y estorbar el uso de 1a v{a piblics,
VI1) Participar en juegos de cualquier {ndole que a-
fecten el 1ibre trinsito de vehfculos o molesten a
las personas.

IX) Hacer bromas o ademanes indecoresos que ofendan
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la dignidad de las personas.

1) El Articulo 4 del reglamento en cuestidn dicta en

su texto:

Artfculo 4.~ "Se sancionardn con multa por equivalen
te de uno a 14 dfas de Salario Minimo General del
Distrito Federal o arresto de 12 a 25 horas, las fal
tas comprendidas en las fracciones I a la IX del Ar-
ticulo 3 de Este Reglamento, Si el infracter jorna-
lero U obrero o trabajador no asalariado, la muita
maxima que se le impondri seri el equivalente de una
tercera parte de su jornal, salaric o ingreso de un

dia",

X) Realizar alboroto o actos que alteren €l orden ©
la tranquilidad pidblica en lugar pdblica,

X1) Producir ruidos por cualquicr medio, gque provo~
guen molestias o alteren la tranquilidad de las per-
BONas.

XII) Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares mibiicos,
no autorizados para ello o fumar en lugares pidblicos
donde esti expresamente prohibido,

XII1) Consumir estupefacientes o psicotrdpicos, sin
per juicio de las sanciones previstas en las leyes pe-

nales,



XIV) Usar prepndas u objetos que por su naturaleza
denoten peligrosidad,

XV) Arrojar o abandonar en lugar piblico objetos en
general,

XVI) Penetrar en lugares o zonas de acceso prohibide
sin la auterizacidn correspondiente,

XVI1) Dafiar Arboles, remover o cortar el césped,flo-
res o tierra sin permiso de la autoridad,

XVIII) Faltar al respeto al piblico asistente a evep
103 o especticulos piblicos por parte del propieta-
rio del establecimiento, de los organizadores o de
sus trabajadores, asi cono por parte de los actores,
artistag o deportistas,

XIX) Perpmitir a menores de edad el acceso a lugares
en los que expresamente les esté prohibido el ingre-
30,

XX) Azuzar o no contener a cualquier animal que pue-

da atacar a las personas.

2) En lo que se refiere a las fracciones X a XX del
Articulo 3 del Reglamento de la Ley sobre Justicia
en Materia de Faltas de Policfa y Buep Goblerno del
pistrito Federal, el Articulo 5 de este ordenamien=

to jur{dico menciona:

Artfculo 5.~ "Se sancionari con multa por el equiva=

144



lente de 10 a 20 dfas del salario minimo general del
Distrito Federal ¢ arresto de 17 a 30 horas, 1as fal
tas comprendidas en las fracciones de 1a X a la XX
del Artfculo 3 de este Reglamento, Si el infractor
fuera Jornalero u obrerc o trabajador no asalariado,
se aplicari multa equivalente de una tercera a dos
terceras partes como maximo, de un dia de su jornai,
salario o ingreso, Para el casc de la fraccién X1V,
independientenente de la sancidn gue corresponda, el
Jjuez calificador retendrd las prendas y adornos ¢o=-
rrespondientes y 1os pondri a disposicidn del Minis-
terio Pdblico para que determine si existe delite".
XXI) Invitar, permitir y ejercer la prostitucicn o
el comercio carnal.

XXI1) Detonar cohetes, encender Juegos pirotécnicos,
hacer fogatas o utilizar negligentemente combustibles
0 sustancias peligrosas o elevar globos de fuege, sin
pernisoc de la autoridad.

XXIII) Proferir voces, realizar o adoptar actitudes
que constituyan falsas alarmas de siniestros, que pue
dan producir o produzcan el temor o pinico colectivo,
XXIV) Arrojar a la via piblica animales muertos, de=
sechos y sustancias téxicas o peligrosas para 1a sa=
lud piblica o que despidan olores desagradables,

XXV) Desviar o retener las corrientes de agua de los
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manantiales, acueductos, tuberfas y tangues o tinaw
cos almacenadores.

AXVI Maltratar anuncios © hacer uso indebido de las
fachadas de edificios piblicos, estatuas, mopumen—
tos, postes y arbortantes,

XXVII Cubrir, forrar c alterar los letreros o sefia-
les que identiflquen los lugares pablicos, las sefla=
les oficiales o los nimeros vy letras que identifi-
quen los immuebles,

XXVIII Utilizar indebidamente los hidrantes pdbli-
cos,

#XIX) Alterar el orden, arrojar cojines, 1fquidos o
cualquier otro objeto, prender fuego o provocar al=
tercadeos en los especticulos o en la entrada de
ellos,

XXX) Impedir por cualquier medio, la libertad de ac=
¢idn da las personas.

XXX1) Ofrecer o proporcionar la venta de boletos de
especticulaos pitblicos con precios superiores a los
autorizados por las autoridades correspondientes,

salvo en los casos legaloente autorizadaos',

3} En lo gue incumbe a las fracciones XXI a XOII del
Artfculo 3 del reglamento gubernativo que nos ocupa,

el Articulo 6 del mismo sefirla:s
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Artfculo 6.~ "Se sancionirin con muylta por e} equiva
lente de 15 a 30 dfas de salario ninimo general del
Distrito Federal o arresto de 24 a 36 horas, las fa}l
tas comprendidas en las fracciones de 1a XXI a la
XXXI del Artfculo 3 de este Reglamento, Si el infrac
tor fuere jornalero u obrerp o trabajador no zsata-
riado, se aplicard multa equivalente de 405 terce-
ras partes de un dfa a un d{a midximo de su salario,

jornal o ingreso", (63)

De lo referido por los Articulos 3, 4, 5y ¢ del Re=
glamento de la Ley sobre Justicia en Materia de Fal-
tas de Policfa y Buepn Gobierno del Distrito Federal,
e¢s de apuntarse qQue si bien existe un intento de agr
par a las infracciones administrativas y sus sancio-
nes sepgin su gravedad, consideramos que no existe en
algunos casos la relacidn que debfa de haber entre
las faltas, sus consecuenciag y las multas que la au=-

toridad competente impone, puesto que se entremezclan

{63) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,Reglamento de
la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Poli=-

cia uen Lobiernc de strito eral,Mexico, 11
e julio de .
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" conductas que por si mismas son um peligro pars la
tranquilidad, la seguridad y la salud piblicas, c¢o=
m0 son los procederes anunciados en las fracciones
¥1, 111, VIIi, XIII y XX, con camportamientos que no
se les comparan en cuanto al dafio gue pueden ocasio—
nar, por lo que ser{a convenlente que se reforme el _
reglamento en estudio pars que sef exists un viucule
entre el comportamiento, su peligrosidad y la san=

cién y en consecuencia hays congruencis entre €stos.

Bn otro corden de ideas, expresamos que ai biea es
¢ierto que en ¢l anterior Reglamento de Faltas de PFo
1ic{a del Distrito Federal, las multas que se orde-
naban en los Articulos S, &, 7, 8, 9, 10 y 11 eran
ya inoperantes, también lo es que el Reglamento de la
ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policfa y
Buen Gobierno del Distrito Federal impone sanciones,
en algunos casds exageradas en cuUAnto a su monto y
la conducta del responsable, por lo que concluimos
que no se encuentra en el Justo medio el reglamento
gubernativo en estudioy entre las multas intrascen-
tes por su poca cuantfa y las demasiado altas como
es en este Caso, POr 1o que considersmos que se debe
reformar dicho reglamento para que as{ las sanciones

aludidas se apeguen 3 la realidad..
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A mayor abundamiento, y sin perjuicio de las sancio=-
nes previstas en este reglamento, consideramos con-
veniente sefialar que cuando las conductas ilfcitas
tengan comu consecuencia la comisidn de un delito
deben imponerse por parte de las autoridades judicia
les las sanciones penales correspormdientes, como es
en el caso de lo previsto en las frlccionés v, XIII,
XIV, XXI, XXV, XXVI, XXVII, XXIX y X3X del Articulo

3 del Reglamento legal de referencia.

3.2.1.3,2, Reglamenta General para Establecimientos
Mercantiles y Especticulos Piblicos para el Distrito
Federal.~ Este reglamento fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 26 de enerc de 1981, con
teniendo en sus Articulos 35, 36, y 38, las infrace
ciones administrativas y las sanciones en que se pug
de incurrir, siendo las Delegaciones del Departamene
to del Distrito Federal las facultadas para imponer
estas dltimas, como lo indican.los Artfculos 45 frac
cidn V11 del Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal, 30 y 32 del mismc Reglamento
General para Establecimientos Mercantiles y BEspec-

taculos Piblicos para el Distrito Federal.

Los giros comerciales se encuentran comprendidos en

4 Brupos que son:



Grupo 1:

1 Expendios de billetes de loteriz y prondsticos de-

portivos.

Bailos

Baijios

Bailos

& ~ & un b W oW

b 4
b4

Baflos y

¥

BaBos publicos.

albercas
albercas
albercas

albercas

de reposteria.

9 Expendios de carne,

Albercas piblicas.

en clubes y centros sociales,
&n centros deportivos,
en centros escolares.

en hoteles,

Elaboracidn y veata de pan, pasteles y productos

10 Zxpendios de pescado,

11 Bxpendios de
12 Expendios de
13 Expendios de
14 Expendios de

aAriscos.
carbdn vegetal,
petréiec diifano.

café,

15 Tostadores de café.

16 Molinos de café,

17 Lavander{as.

18 Tintorer{as.
19 Planchadurfas,

20 Molincs de nixtamal,

21 Tortiller{as.,
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22 Ventas cn almoneda.
23 Salas de belleza y peluquerias,
24 Talleres de reparacidn, lavado y lubricantes para

vehiculos automotores.
Grupo II:

25 Carreras de automdviles.

26 Carreras de bicicletas,

27 Carreras de motocicletas,

28 Clubes o centros deportivos,

29 Juegos mecinicos, electrénicos y electromecanicos
accionados con fichas o monedas.

30 Salones de boliche y billar,
Grupo ITI:

31 Especticulos de box y lucha,.

32 Espectaculos taurinos.

33 Espectaculos teatrales y musicales.

34 Juego profesional de pelota de frontén.

35 Especticulos piblicos de basquetbol, beisbol y
futbol o similares,

36 Salas piblicas de cine.
Gyupo IV:

37 Venta de bebidas alcohdlicas.
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as
a9
a0
a1
4z
43
a4
45
46
a7
48

49
30
51
52

Bares.

Cabarets.

Cantinas,

Cearvecer{as.

Establecimientos de hospeda le.

Pefins,

Restaurantes.

Salones de balle.

Salones de fiesta,

Salones discotecas.

Tiendas de autoservicio con vents de bebidas al=
cohdlicas.

Venta de bebidas alcohdlicas al copao,

Venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado.
Venta de cerveza,

Venta de pulque,

Por lo que corresponde s la enumeracidn de los esta=

bPlecimientes y especticulos anterior, se puede afia=

dir que de ninguna manera tiene en sf una continua-

ci’'n 18gica en lo tocante a las c¢ondiciones econdmi=-

cas de los mismos, sino que ods bien di la impresién

de

ser un enlistado de tipo caprichoso por parte de

los legisladores, anén de gque se incluyen a lugares

que no se puede concluir que tengan como fin el lue
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cro, como son los centros escolares o los clubes de-
" portivos, por lo que en estricto Derecho no les se-

ria aplicable el Rbg;a@ento_cenerﬁl en comento,

Eﬁ[cbanto”;_las multas que se imponen a los giros
_enlisf§§és por el Ar@féﬁfﬁ 3 del Reglamento General
pﬁra'Establécimién;bs.Mefcantiles y Esneeticulos Pi=
blicos'para'éinbiitrito Federal, segin lo preceptua-

do por. el Artfcuto 35 del mispo:

articule 35.; MEL incumplimieato a lo preceptuado
en este ordenamiento, se sancionard de la forma si-

guiente:

v+« II) Cuande no se cumpla ¢on lo que establecen las
fracciones T a ¥I inclusive del Articulo 10 de este

ordenamiento, se impondra la siguicente sapcidn:

Para el Grupo I: de $1,000.,00 a $3,000.00,
Para el Grupo I1 : de $2,000.00 a $6,000,00.
Parz el Grupo ITI: de $3,000.00 a $8,0C0,C0.

Para el Grupo IV: de 35,000,00 a 310,000,00,

A este respecto, el artfculo 10 del Reglamento Gene-

ral de referencia ipdica:

artfculo 10,- "Los propietarios, administradores o

encargados de los establecimientos, tendrdn las si-
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gulentes obligaciones:

1) Cuidar que el exterior y el interior de los loca-
les se conserven en buenas copdiciones de limpieza,
11) Exhibir con caracteres legibles ia lista de pree
cios que corresponda 2 los servicios que se propor=
cionen ¢ a los especticulos que se presenten tratin-
dose de establecimientos que vendan diferentes ar=
ticulos, serin los precios en cada uno de ellos,.

I11) Exhibir en lugar visible 1la licencia de funcio-
namiento o copia certificada de la misa;a,

IV) Destinar exclusivamente el local para 1a activi-
dad o actividades a gue se refiere la licencia,

V) Contar con el personal necesario para el funciona
miento eficiente de cada giro.

V1) Contar cton el libro de viasitas de inspeccidn de-
bidamente autorizado por la Delegacién del Departa=
mento del Distrito Federal que corresponda, en el que
los inspectores deberan anotar la sintesis de las vi-

sitas realizadaa®,

En lco tocante a las faltas cometidas por el incumpli
miento a lo seflalade por lag fracciones I a VI del
Artfculo 10 del Reglamento General para Estableci-
mientos Mercantiles y Espectdeulos Pdblicos para el

Distrito Federal, se considera que las sanciones ae
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encuentran ajustadas a la legalidad, puesto gue las
mismas toman en cuenta la gravedad de la infraeccidn,
pese a que como ha gquedado asentado, no existe una
relacidn entre ésta y 1a sancidn impuesta en su con=
tra,; lo que en un momento dado redundaria en una

inexacta aplicacidn de la Justicia.
Articule 35%.,,

I11) Cuando no se cunpla con lo que establecen las
fracciones VII a XII1 inclusive del Articulo 10 de

este ordenamiento, se impondrd la siguiente sancidn:

Para el Grupo I : de $3,000.00 2 §6,000,00.
Para el Grupo IX: de $5,000.00 a $8,000,00.
Para el Grupo IIl: de $6,000.00 a $9,000,00.
Para el Grupe IV : de $7,000.00 a $10,000,00,"

Las fracciones VII a XIII del articulo 10 del Regla-
mento General para Establecimientos Mercantiles y

Especticulos Piblicos aluden:
x\ft£CU1° o" cewm

VII) Inmpedir el acceso 2 la utilizacidn de las insta
laciones a personas en estado de ebriedad o bajo el
influ jo de estupefacientes,

VIYI) Inpedir que en el interior de los establecimien
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tos se fijen leyendas, anunclos impresca o propagsn-
da de cardcter poiftico o religloso.

IX) Prevenir las conductms que tiendan a ls mendici-
dad y & la prostitucidnm.

X) Impedir que el pago de los servicics ae haga en
especic o s¢ reciban bienes de prenda, .
XI) Impedir la entrada 2 personas armedas, exceptuap
do los miembros de corporaclones policlacas en ser=
vicio,

XII) Prohibir que se crucen apuestns en el interior
de los establecimientos.

XII1) Reapetar el aforo autorizado a los locales en

los que presenten especticulos publicosh, (64)

Las multas ep cuestidn son del todo legales, en vis=
ta de que lasg infraccjiones se encuentran conteapla= .
das por el Artfculo 35 fraccidn IIT del crdenamien~
to jurf{dico en estudio y debido a la gravedad de las
misaas y a las consecuencias que pueden sobrevenir

por las faltas que se mencionarin en 1as fracclones

(564) REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLBCIMIENTOS MERCANM
TYLES ¥ SSPECTACULDS PUBLICOS PARA BL GISTHITO

EEM. Biarlo Oficial de I1a Pederaclion de 26
e enero de 1981,



VI, IX, XI y XIII del Art{culo 10.

BEn cuanto a las sanciones econdmices & que alude el Re-
glamento General para Establecimientos Mercantilea para
el Distrito Federal, es de asentarse que si bien es cier
t0 que sus montos resultan inoperantes, también lo es -
Que se elevarin anualmente en virtud de que el Articu-
1o 37 del ordenamiento legal en estudio indica que las
sultas de referencia se¢ incrementarin acorde al aumen-~
to del salario minimo que rija en el Distrito Federal,
10 ¢ual conaideramos que es una disposicidn que se apg
g% & 1s legalidad, ya que Be evitari €n lo sucesivo gue
ocurran conductas ilfcitas que no sean sancionadas ade-

cusdamnente.

3,2,1,3.3, REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA BL DISTRI-
TO FEDERAL,- Rste ordaenamiento jur{dico se publicé en =
el Diario Oficial da 1a Federacidn el afa 3 de julio de
1987 v en sus Articulos 341, 342 y 343 contewpia 1o =
imposicidn de multas en contra de los responsables de -
conductas ilf{citas, las cusles se describen a continusa-
eldn:

Articulo 341.= “Se sancionari al Director Reaponsable
de Obra, al Corresponsable, al propietario o poseedor,
al titular, al Peritoc Responsable ¢ a las personas gque

resulten responsablest
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I.- Con muita de cien mil & un milldn de pesocs:

a) Cuando en cualguier obra, 1nltallci6n o explotacidn
de yacinientos no muestre, a solicitud del inspector, -
copia de loa planes registrados y 1la licencis corraspop
diente.

b) Cuando se invada con materiales o usen la via pibli-
c& o cuando hagan cortes de banquetsas, arroyos y guarail
ciones, sin haber cbtenido previamente el permiso correg
pondiente.

€) Cuando obstaculicen las funciones de los inspectores

sefinladas en el capftulo anterior.

En relacidn con lo sefinlado con el inciso ¢) descrito,
es menester indicar que el capitulo a que se refiere di

¢ho inciso es el denominado "Visitas de Inspeccidn’,

d) Cuando realicen excavaciones u otras obras que afec~-
ten la estabilidad del propic inmueble o de las construg
ciones y predics vecinos o de la vis piblica.

e) Cuando violen las disposiciones relativas a 1a conser
vacidn de edificios y predios,

Igual sancidn se aplicari al propietario o poseedor, al
Titular, al Director Responsable de Obra o al Perito Res
ponsable, cuando no de aviao de terminacidn de las obras
dentro del plazo sefalzdo en las licencias correspondiep

tes.,
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Consideramos que la Fraccion I del Articulo 341 del re-
glamento en estudio no se eéncuentra apegada a Derecho,
en virtud de que prevé que se impongan sanciones pecu-
niarias dentrc del mismo sinimo y mAximo a conductas =~
ilfcitas que por su comisidn no pueden tener similares
consecuencias dada su gravedad, por lo que proponemos -
que los actos ilfcitos a que aluden los incisos a), c) y
el aegundo parrafo del inciso e), se encuentren regulada

dos en otro punto con una sancidn menor.

1I.- Con multa de quinientos mil a un milldn de pesos:
a) Cuando una obra o instalacidn no respeten las previ-
siones contra ince-dio previstas en este reglamento.

b) Cuando para obtener la expedicidn de licencias o du~
rante la ejecucidn o uso de la edificacion o yacimiento,

se haya hecho uso, a sabiendas, de documentos falsos,

Bn lo que concierne al inciso a) de la fraccidn II del -
Articulo 341 de este reglamento, cabe seflalar que las =
sanciones de referencia son inoperantes ya que se pone -
en peligro la vida de los residentes del inmueble y la -
estabilidad de éste,

Por otra parte, es menester manifestar que ademias de -
imponer la multa en contra del responsable del ilfcito
mencionado en el inciso b) de la fraccidn analizada, es

procedente que las autoridades judiciales apliquen la =



pene que cerrespesde s lu cemisidn del delite de falpl-
ficacién de documentes,

II1.= Cen multa equivalente al dies por ciento del wvaler
del immueble de acuerdo al avalio cerrespondiente Que -
emita alguma Sociedad Wacienal de Crédito:

a) Cuando una obra excediendo las telerancias previstas
en eate reglamento, no coincidan ces el proyecte ;rqui-
tectdnico o diseSio eatructural suterizado.

b) Cuando en su predio o sn la sjecwcion de cuslquier ~
obra no se respeten las rastricciomes, afectaciones y -
asos autorizados, seilalades en la Censtancia de Uso del

Suelo, alineamiento y Numero Oficial",

Hn lo que correspopde a 1a fraccidn II11 del artfculo en
cuestidh, imdicamos que s# trata de una medida justa en
virtud de la gravedsd de ls falta administrativa y las

consecuencias que pudieran acurrir.

Articulo 342.~ "Se sancionari a loa Directores Rasponsa-
bles de Obra o Cotresponsable respectivo, que incurran =
en las siguientes infracciones:

1.~ Con multa de guinientosmil & un milldn de pesos!

a) Cuando no se cumpla con 1o previsto por las articulos

43 y 314 de este reglamento.

Bn relacidn con el inciso a) de la fraccidn I del Arti-
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culo 342 del Reglamento de Construcciones para el Digtri
to Federal, es oportunc sencionar que los Articules 43

y 314 del mismo, se refieren respectivamente a laz obli
gaciones del Dilrector Responsable de Obra y del Perito
Responsable en la explotacion de yacimiento.

b) Cuamdo €n la ejecucidn de una obra violen las dispo-
siciones establecidas en el T{tulo Quinto y en las Nor-
mas Técnicas Complementarias de este Reglamento,

El titulo quinto del ordenamiento juridico en estudio -

alude al proyecto arquitectdnico.

¢) Cuando no observen las disposiciones de este reglamep
to en lo que se refiere a los dispositivos de elevacién
de materiales y de persona durante lz ejecucidn de la -
obra y al uso de transportadores electromecinicos en 1la

edificacion.

Bn lo relativo a lo establecido por la fraccién I del Ar
tficuloc 342 del Reglamento de Construcciones para el Dis-
trito Pederal, asentamos que las sanciones resultan ser
inoperantes, considerando la responsabilidad que debia
tener quien comete el acto iifcito y la gravedad de éste,
as{ como los efectos que se podrian ocasionar por la cg

misidn de la falta,

I11.~ Con multa de setecientos cincuenta mil & un milldn

de pesos:
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a) Cuando en 1a gbra utilicen los procedimientos de -~
construccidn a que se reflere el Articulo 258 de este

reglamento, ain autorizacidn previa del Departamento.

B1 Articulo 238 del Reglamento de Construcciones pars -
¢l Distrito Federal vigente mepciona:

Articulo 258.- "Podrin utilizarse los nuecvos procedimieg
tos de construccidn gus-ei-desarrelld. dellatécnica intro
duzca, previa autorizacidn del Departamento, pars lo =
cusl el Director Responsable de la Obra presentars una
Justificacidn de idoneidad detallandc el procedimiento
propuesto y anexando en su caso; los datos de los eatu=
dios ¥y los resultados de las pruebas experimentales -

efectuadas”,

Las sanciones indicadas en el articulo 342 del Reglamep
to de Construcciones para el Distrito Federal se consi-
deran apegadas a Derecho en lo referente a 1o dispuesto
por 1a fraccidn I, puesto que si blen se utilizan técni
cas nuevas de construceidn, también 1o es que no se ha

demostrado plenamente la certeza de gue dichos procedi-
mientos sean efectivos y ademds, no se ha solicitado al
drgano administrativo coapetente la autorizacidn para =

utilizarlos,

b) Cuando no acaten las disposiclones relativas contenl



das en el T{tulo Quinto de Reglamento en ia edificacidn
de que pe trate, salvo en el caso de las infracciones =~

que prevé ¥ sancionma el Articulo 34) de este reglamento.

c) Cuando en la construccion o demolicion de obras, ex~
plotacidn de yacimientos o para llevar a cabo excava-
ciones usen explosivos sin contar con la sutorizacidn -

previa correspondiente.

d} Cuando en una explotacidn de upn yacimiento ne tomen
las medidas necesarias para proteger la vida y salud de
los trabaladores o de cualguier otra persona a la que -

puedsa causarse dafio.

Por lo que corresponde a los incisos b), ¢) y d), las -
sanciones aludidas resultan ser inoperantes porque se -
atenta contra la seguridad de las personas que laboran

¥ que en dado caso, residan o hagan uso del inmueble,

Art{culo 343.- Se sancionari a los propietarios o -
poseedores titulares, Directores Responsables de Obra
y Peritos Responsables, en su caso, con multa equiva-
lente hasta el diez por ciento del valor del ipmueble,
de acuerdo al avaltio correspondiente que expida algupa

Sociedad Nacional de Crédito, en los sigulentes casos:
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1.- Cuando se estén reslizando obras o instalaciones, sin
haber obtenido previamente 1a 1icencis respectiva de -

acuerdo con 1o establecido en este Reglamento,

IT1.- Cuando se hubleren violade los estados de suspensidn

© clausura de 1z obra o yacimiento.

I11.=- Cuardo se hublieren realizado obras o instalaciones
ain contar con la llcencia correapondiente, y las mis-

mas no estuvieren regularizadas". (&65)

En relacidn con el articulo 343 del Reglamento en estu-
dio, anotamos que las sancionas se encuentran apegadas
a Derecho, dada la gravedad de las infracciones, amdén =
de que en la copducta ilicita prevista en 1la fraceidny Il
se conpidera que se puede imponer ean contra del respon=
sabie 1a pena mencionada por el Cidigo Penal para el Dig
trito Federal, para el caso de "quebrantamiento de -

selloa".

J.2.1.2.4, LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDE-
RAL.- Esta ley fué publicada en el Diario Oficial de 1a

Paderacidn el 7 de enero de 1974, en la cual se ipdica

ibg; 10 OFICIAL LA F I 2 3 DE JULIO D
987. Reglamento de Construcciones para @ strito Fe~-
dersl,
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en la fraccidn 11 de su Articulo 92, que una de las
sanciones podrid consistir en multa de $1,000.00 a
$1,000,000,00 o tratindose de inmucbles, hasta del
10% de su valor autorizado, siendo el Departamento
del Distrito Federal la autoridad facultada para im=
ponerlas, segin lo dispone el Articulo B9 de ese or-

denamiento legal,

Articulo 59.- ""Para los efectos de esta Ley, se¢ en=
tiende por fusidn la unidn de un solo predio de dos

o mis terrenos colipdantes".

Articulo 60,- "Se entiende por subdivisidn o relotie

ficacion, la particidn de un terreno, que no requiera
del trazo de una o mas vias piublicas.

A las subkdivisiones de terrenos mayores de 10,000 me=
tros cuadradpos, se les dard el tratzmiento correspon~

diente a fraccionamientos",

Articulo 61,- "5e entiende por fraccionamiento la di-
visidén de un terreno en lotes que requiera el trazo

de una o mas vias piblicas',

Articulo 63.- “Ninguna fusidn, subdivisidn, retotifie
cacién o fraccionamiento se podri lievar a cabo, sin
que previamente se obtenga la autorizacidn del Depar-

tamento del Distrito Federal y se cumplan loa requie
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sitos que establece esta Ley y las demis disposicio-

nes legales y reglamentarias..,”

Articulo 71,.= "Se considerardn ilegales las fusiones,
subdivisiones, relotificaciones y fracclionazlentos
que nO estén autorizsdos por el Departamento del Dig
trito Pederal de acuerdo con eata Ley y las demas dig
posiciones aplicables,

También se consideran ilegalem las fusiones, subdi=-
visiones, relotificaciones y fraccionamientos auto=
rizados, cuyos propletarios no realicen las obras o
no hayan satisfecho los requisitos a que estin obli=

gados, de scuerdo con la autorizacidn concedida®,

Articulo 72.- “En los casas del art{cule anterior,
el Departamento del Distrito Federal:
sealII) Aplicar las demis medidas de seguridad y sam,

ciones gue establece eata Ley", (66)

Las sanciones que seflala la Ley de Desarrollic Urbano

para el Distrito Federal, se encuentran apegadas a

{66) LEY DB DESARROLIO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL .,
Coleccion Porrus.Leyes y gos eXico. Sexta

Bdicion,Editorial Porrun.s A Mexlcn. 1988,
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la legalidad, puesto que las faltas aludidas revis-
ten cierto grado de gravedad, en virtud de que los
fesponsables no sdlo no cumplieron con upa obliga-
cidn que se les impone, sino que en un momento dado
se pueden ocasionar dafios a individuos que actuaron
de buena fe, provocando gue se incurran en acciones

que resulten mis perjudiciales para ia sociedad.

3.2.1.3.5. Reglamento de Mercados para el Distrito
Federal,~ BEste reglamento fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el lo. de junio de 1951 y
eén ia fraccidn I de su Articulo 97 indica:

“Se multara de dos a doscientos cincuenta pesos a

las infracciones de este reglamentot, (47)

Ses cual fuere la falta que se cometiese, loa montos
scfialados son totalmente inoperantes, en virtud de
que dichas sumas no se encuentran acordes a 1la reall
dad y en nada cumplen con el objetivo de gser una sap
cidn justa y legal, aun y cuando se alegue gue la

situacidn econdmica de) responsable sen precaria.

{67) REGLAMENTO DE MERCADOS PARA EL DISTRITO FEDB-

RAL. Biario OfTicial de la rederacion dé lo, de junio
de 1451,



De esta manera ¥ después de haber efectuado el estu-~
dio de 1a multa en &) Derecho Mexicano, procedere-
mos a realizar lo propic en otra sancidn prevista
por el Artfcule 21 de la Constitucidn Poiltica de
los Estados Unidos Mexicanos y que los Grganos gue
conforman s ia Administracidn Piblics Federal se en=
cuentran facultados pars imponer, en uaso de 1a Po-

testad Sancionadora Correctiva: el arresto,

3.2.2, EL ARRESTO.~ CONCEPTO.= CONMUTABILIDAD .= RE=
QUISITOS,

Para el jurista mexicano Rafael Mirquez Pifleiro, el
arresto es la "detencidn con caricter provisional,

de una persona culp;bl? O sospechosa, en nombre de

1a autoridad*, (68)

En lo concerniente a 1a definicidn que del srresto
menciona este Jurisconsulto de nuestro pafs, sapunta-

mos que la misma se conatrifle exclusivamente al pun=

(48) MARQUBZ Pifieiro, Rafael, gigiionario Jupfdico
Hexicano,Tomo I, Primera Rcinpres on,instituto de I
vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional

Autonum; de México.Editorial Porria,México, 1985,
Pig. 198,

i



to de viata del Derecho Pensl, sniendo que el aryesto
en el Derecho de las Infracciones Admipistratives rg
viste caracrer{sticas diantintas, tal comc lo apunta-~

TEemOA ¢n este Mismo CIP;‘UIO.

Bl arresto, para los efectog del campo de estudio

del presente trabajo, es aquells sancidn que consis—
te en 1la privacidn de 1z libertad hasta por 36 horas,
dictada por ls autoridad sdministrativa en contra del
responsable de un comportamiento que infrinjs lo dis

puesto por los otdenamientos jurfdicos de tal natura
leza,

En este orden de ideas, la definicidn de arresto copy

tiene los siguientes elementos:

&) Sancidn que consiste on Ia privacidn de 1s liber-
tud,~ El artesto en la mayoria de 10s tcasos es una
medida de cardcter penal que serd sin excepcidn, 1a
privacidn de la libertad. Sin embargo, en ciertos
casos, el arresto puede no tener tal cardcter. como

se desprende de 1a jurisprudencia que a continuasidn

seilalaremos:

TARRESTO COMO MERIDA DE APREMIO, NO TIENE CARACTER -
PENAL.=El arresto canmo medidag disciplinaria o de a=-

preaio no copatituye una pena, por lo que na se re-

169
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quiere e} ejercicio de 1a accidn penal para aplicar-
la. Las medidas de apremioc son aquellas de las que
puede disponer la autoridad para hacer cumplir suas
resocluciones 'y su establecimiento se justifica por
ls necesidad gue existe para que se cumplan aquéllas
vy en ejercicio del imperio de que estd investida para
hacer cumplir sus determinaciones judiciales. En cop
secuencia, cuando un juez del prden ¢ivil como medida
de apremio, dicta el arresto de upna persona funddndo
se en e1 Artfculo 73 fraccidn IV del Cddigo de Proce
dimientos Civiles del Distrito Federal, no viola el
articulo 21 Constitucional®. (6%)

De esta jurisprudencia, consideramos que se puede a=

ludir a que camo ya e ha descrito antes, el arresto

(59) APENDICE 1985,- TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.SEPTIMA EPOCA,SEXTA PARTE.

A.R.333/73 ,FRANCISCO DURAN LECHUGA .UNANIMIDAD DE VO-
TO5. VOL. 72, PAG. 45.

A R.241/74 FERNAN VAZQUEZ ESPINOSA,UNANIMIDAD DE VO-
TOS. VOL,72, PAG,. 45,

A.R.645/74 WENCESLAD CAMACHO OROZCO.UNANIMIDAD DE VO
TOS. VOL.62, PAG.45, =
A.R.870/74 .PEDRO DURAN CUANAL.UNANIMIDAD DE VOTOS,
YOL.72/PAG, 45,

A R.849/74 GENCOVEVA RAMDS DB AVILA.UNANIMIDAD DE VO-
TOS. YOL.72, PAG. 45,
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puede ser una medids no necesariamente de caricter pe
nel, sino que puede ser aplicada por las sutoridades
para obligar a los individucs a cumplir con las resgo

lucionea que se dicten,

b) Por un término miximo de 36 noras.~ El arresto
conforme al Artfculo 21 de la Carta Magna vigente,
tendrd como mdximo 36 horas de duracion,

¢) Dictada por la autoridad administrativa,- E1 =~
mresto, como sancidn serid una resolucién de las au-
toridades gue conforman a los Organos de la Adminise
tracidn Piblica,

d) Contra el responsable de un comportamiento que iy
frinja lo dispuesto por los ordenamientos jur{dicos,
El arresto se aplicard dnicamente en contra de aquel
individuo que adecde su coOpducta a lo sefialado por
las leves o reglamentos como una infraccidn de los

mismnos,

Ahora bien, partiendo del concepto anterior, indica=
renos que existe un vinculo entre dos campes de la
ciencia juridica (el penal y ¢l administrativo),pues
to que ia sancidn de referencia consistira en todo
caso en la privacidn de la libertad del individuo
que transgreda, a través de la comisidn de una ac-

cidn o una omisidn, los ordenamientns legales (ma=
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teria de) campo penal) impuesta por los drganos com-
petentes de la Adminlstracidn Piblica {materia del

campo administrative).

En relacidn con lo anterior, consideramos de trascep
dencia recalcar que entendenos por Derecho de las Ip
fracclones Adminlstrativas ¢ Derecho Penal Adminis-
trativo (denominacidn analizada en el capftulo ini-
cial del presente trabajo), aquélla rapa del Derecho
Piblico que se encarpa del eatudio de las infraccio-
nes administrativas y de las sanciones correctivas o
disciplinarias que imponen los Grganos que integran

la Administracidn Pdblica,

3,2.2,1. Lineanientos Generales de la Condonacidn de
los Arrestos Impuestos por los Jueces Calificadores,
Estos lineamientos se publicaran en la Gaceta Oficial
del Departamento del Distrito Federal el afa lo. de

marzo de 1986, aludiendo a2 1o siguiente:

“E1l Articulo 19, fraceidn II, del Reglamento de la
Ley sobre Justicia en Matecria de Faltas de Policia y
Buen Gobierno del Distrito Federal, egstablece que a
1os Delegados del Depirtamento del Diastrito Federal
corresponde condonar loa arrestes impuestos por los
Jseces Calificadores, cuando a su juicio as{ lo ane-

rite, con base a los lineamientos gue enita la Coor-
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dinacidn General Jur{dica del propio Departamento,

Con fundamento en el citado articulo, as{ como en
el 17 fraccion 11 del mismo ordenamiento, los CC.De-
legados del Departamento del Distrito Federal, para
el ejercicio de la facwltwd de condonacidn en sus
respectivas jurisdicciones deberin apegarse a los
siguientes

LINEAMI ENTOS GENERALES
1.- Que el infractor no sea reincidente.
2e.= Que al infractor no se le haya suspemdido otra
sancifn en los términos del Articulo 11 de 1a Ley
sobre Justicia en Materia de Faltas de Polic{a y
Buen Gobierno del Distrito Federal,
3.— Para los efectos seBzlados en los puntos anterio
tes, se consultari el registro de infractores que o~
bra en loa archivos de la Direccidn General de Servi
cios Legales, Unldad de Supervisidn y Vigilancia de
Tribunales Calificadores.
4,- Cuando el médico del Juzgado Calificador o del
Centro de Sanciones Administrativas y de Intepracion
Social, certifique que el arresto puede poner en gra
ve peligro la salud del infractor,
5,- Cuando se trate de un infractor que cometa una
falta de manera circunstancial y goce de buena repu

tacidn.



4,- No deberd comdonarse el arresto si el infractor
teniendo capacidad economica pPAra pagar la sancion
pecunlaria, opta por la corporal, para posteriormen-
te solicitar la condonacidn de la misns,

7.- Las condonacicnes se tramitarin invariablemente
a solicitud de parte y se comunicarin por escrito a
autcridad sdministrativa competente, con copia a 1s
Direccidn General de Servicios Legales para los efec
tos de registro ..."(70)

En cuanto a los linecamientos de referencia, conside=
Famos que ae apegan s Derecho, en virtud de que por
una parte atienden a las cordiciones personales del
infractor, tanto de galud camo econdmicas, as{ como
también a una posible mala fe del individuo y a los
anteccdentes que se tengany ¥y por otra parte, existe
especial énfasis a la probabilidad de que la falta
haya sido cometida de sanera circunstancial, prote=-
giéndose a 1a camunidad al evitar que la persona
que baya incurrido en As falta por la que se estd so

licitando la condonacidn del arresto, sea favorecido

(70 LINEAMIENTOS GBNERALES PARA LA CONDONACION DE
LOS ARRESTOS IMPUEBSTOS PCR LOS JURCES CALIFICADORES,
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal
de lo., de marzo de 1986,

174
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con tal prerrogativa,

As{ pues, posterior a ia definicidn del arresto, los
elementos que lo camponen y los requisitos necesarias
para su conmutabilidad por multz, nos referiremos a
la sancidn de arresto incoomutable, y a la causa de
su aplicacidn, prevista en los articules 90 y 215
del Reglamento de Trinsito del Distrito Federal, pu-
blicado en Diario Oficial de la Federacidn el dia 28
de julio de 1976,

3.2.2.2,. EL ARRESTO INCONNUTABLE,- SU INCONSTITUCIO-
NALIDAD,~PERICOO0 DE DESINTOXICACION.

Definiremos al arresto inconmutable como aquella pri
vacion de 1a libertad del individuo, dictada por la
autoridad administrativa competente, por un término
de 36 ﬁoras. sin que proceda a favor del primero el

pazgo de una multa,

Esta sancion se encuentra prevista, como ya 5e ha
mencionado, en los Articulos 90 y 215 del Reglamento
de Trinsito del Distrito Federal en el capitulo de-
nominado "Sancidn Especial'™, en leos siguientes tér-

minos:

Articulo 90,- ""Se prohibe a toda persona conducir en

estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefaclep



tes, los vehfculos a que se refiere el presente or-
denamiento. Para los efectos de este reglamento, se
considera Que una peraona 5& encuentra en estado de
ebrisdad cuando tenga 0,08% o mis de contenido alco-

hélico en la sangre..."

Articulo 215,- YAl que contravenga las diasposicicnea
del presente reglamento, le serin impuestas las ai-

gulentes sanciones:

SANCION ESPECIAL
BSTARO DE RBRIEDAD O BAJO LA INPLUENCIA DE ESTUPERA-
CLENTES,

Arresto hasts por treints y seis horas™ (71)

Lo asentado en los Articulos 90 y 215 del Reglamento
de Trénsito del Distrito Federal, puede gser apaliza=

do desde dos puntos de vista:

a) Como una medida de desintoxicacidn del individuo
que adecda su conducta a estos dltimos preceptos.=Sa
una diaposicidn atinada y congruente, ya Gue se pre-

vienen acclidentes gue pudieran causarse por lo misma

(71) REGLAMENTQS SOERE POLIGCIA Y TRANSITO. Coleceldn

Porrua.Leyea y Cédigos de México,Décino-cuarta Bdi=-
cidn.Bditorial Porrua,S.A. Mexieo, 1984,
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condicidn del sujeto, ademis de que se di un plazo
para gue éste ae recupere del estado Qeacrito y por
otra, cumple con la imposicidn de la sancidn.

b) Como sancidn ilegal en virtud de que no se le cop
cede el derecho de optar por la conmutacion del a-
rresto por multa, sinoc que se le aplica la privacidu
de libertad de 36 horas, previc examen médico corres
pondiente que dictamins el eastado del ipdividuo, en
cuanto al contenido etilico que tenga en la sangre

el mispo,.

En relacidn con lo expueste en el pirrnfo que ante-
cede, mencionaremos lo sefizlado en la siguiente ju-
risprudenciaz?

CINFRACCIONES ,AUTORIDALES ADMINISTRATIVAS, DERECHO

DB OPCION,.=

BL articulo 21 Constitucional las faculta para cas-
tigar con multa ¢ arresto hasta por quince dias pe-
ro e3 inconstitucional que desde luego lmpongan el

arresto, sin dejar al agraviado el derecho de optar

entre la pepa corporal o la pecuniaria®™ (72)

{72) APENDICE 1975.QUINTA EPOCA.TERCERA PARTE,.SEGUN-
DA 54LA, PAG, 694,

TOMO XXV1. Phg,1992, Ortiz Marcelino.

TOMD XXX. Paga. ,222. Alba Valenzuela Ezequiel,

TOMO XXO(11X. Pag. 1130, Carrillo Luis G.

TOMO XXXVI. Pag.1¥93. Cruz Juan de la, y Cosg.

TOMO XXXVI, Pag.lB46.Hijar Labagtida Rene y Coag.



De 1a Jurisprudencia citada; se desprende gue (sl
bien es clerto que &l mixinmo de duracidn del arresto
ba sido reduclde por reformas al Articulo 21 de nues-
tra Carta Magma de 3 de febrero de 1983) resulta in-
constitucional el imponer la sancidn de arresto en
36 horam, ain que se dé al responsable de la conduce
ta ilfcita el derecho de optar entre la pena pecuniae-

ria y la corporal.

En otro orden de ideas, en el siguiente punto de
nuestre estudio abundaremcs sobre diversas disposi-
ciones legales vigentes en ¢l Distrito Federal, en
ias cuales se prevé la imposicidn de arrestos en cop-
tra de los responsables de infracciones a dichas dig-

posiciones,

3.2.2,.,3, .EL ARRESTO EN LEGISLACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL.

3.2.2.3,1., Reglamento de 1la Ley sobre Justicis en Ma=
teris de Faltas de Policfa y Duen Goblerno en el Dise
trito Pederal (73)

De lo seBalado por el reglamento referido y que ha si
do transcrito en este mismo cnp{tulo, poedenmos asen=-

(73) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO PEDERAL. Ob. Cit,
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tar que la sancién de arresto aludida por sus Ar-
tfculeos 40. 50. y 6o0. relacionados con el Articulo
30.y €8 coherente, puesto que se encuentran confor-
mes a la gravedad del proceder del responsable y por
ende, estdn apegadas a la legalidad; sin que pueda
alegarse que acn penas excesivas, puesto que se cun-
ple con la finalidad de prevenir que se cametan las

faltas mencionadas.

3.2.2.3.2. Reglamento de Mercados para el Distrito
Federal.-

Articulo 97.- "las infracciones a este reglamento sg

rin sanclonadas como aigue:

aselV,= 5i la falta es grave, el Departamento de Mer
cados de la Tesoreria del Distrito Federal ordenara
el arresto administrativo hasta por guince dias, en
la cdrcel de ia ciudad, cn los términos del Articulo

100 de este reglamente'. (74)

Consideramos que la fraccidn 1V del Artfculc 97 del
Reglamento de Mercados para el Distrito Federal cs

anticonstitucional, ya que se opone en forma terminag

te a lo preceptuado por el Artfculo 21 de nuestra

(74) }EGLAMBNTO DE MBERCADOS PARA EL DISTRITO PEDRRAL.
Ob. Cit,
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Carta Magna, dedbilendo ser reformado pars que se actualie
ce, por imponer uns sancidn que excede al miximo de la -
duracién del arresto que contampla dicho precepto de =
naestra Ley Fumdamental,

3.2.2.3.3, REGLAMENTO DB CONSTRUCCIONES PARA BL DISTRITO

PEDERAL.- El articulo 346 del ordenamiento Jur{dico alu-

dido ordena:

Articulo 346.~ "A quien se oponga © impida el cumplimieg

to de Grdenes expedidas por el Departamento, se le sancip
nari con arresto administrativo hasta por 36 horas en los

terminos de la Ley".

Lo previsto por el art{culo 346 del Reglamento de Cons~
trucciones para el Diatrito Pederal se considera legal,
dads la gravedad de la actitud de referencia vy que se -
impide la funcidn del personal conisionado por la autori
dad competente; que en este casc son las Delegacicnes -

del Departamento del Distrito Fedaral, (75)

(75) DIARIO OFICIAL DE LA PRDERACION DE 3 DE JULIO DE
1987. Ob, Cit,




En el siguiente punto de este cap{tulo nos avocare-
ngs al estudio de las sanciones wdministrativas que
en e¢jercicio del Poder Sancicnador Disciplinario, im
ponen los drgancs de la Administracidn Piblica en
contea de los servidores pibllicos que con ese cardc-

ter, incurren en contravenciones legales,

3.3+ POTESTAD SANCIONADORA DISCIPLINARIA PB.LA ADMI~-
NISTRACION PUBLICA PEDERAL.=- ARTICULO 109 FRACCICN

IITI y 113 CONSTITUCIONALES, 47 y 53 DE 1A LEY FEDE~
RAL DE RESPONSABILIDADZS DE LAs SERVIDORES PUBLICOS,

Consideramos que, como ya lo asentamos en el segundo
capitulo de la presente tesis, la Potestad Sanciona-
dora Disciplinaria es 1a facultad de que se encuen-
tran investidos los érganos que componen a la Admi-
nistracién Piblica para imponer las sanciones corres
pendientes (con fundamento en los Artfculos 109 frac
cidn I1I y 113 de la Carta Magna; 47 y 53 de 1la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pﬁbl&

cos) a los individucs que tengan tal caricter y que
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en sjarcicio de aus funciones, adecian su conducta a
lo previsto por los ordenamientos jurfdicos splica=

bles camo contravenciones legales.

3.,3.1, CONSTITUCION POLITICA DR LOS BSTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

Articulo 109,=- "Bl Congreac de la Unidn y las legis-
laturas de los Estados, dentro de los dnbitos de sus
respectivas competencias, expedirin las leyes de reg
ponsabilidades de los servidores pﬁbllcoa Yy las de-

nis normas conducentes a sanclonar s quienass, tenieg
do este cardcter, incurran cn responsabilidad de cog

formidad con las sigulentes prevencicnes:

enelll.= Se aplicarin sanciones administrztivas a
los servidores piiblicos por los actos u cmisiones
gue afecten la legalidad, honradez, lealtad, impar=
clalidad y eficiencia en el desenpefio de sus funcio—

nes, eppleos, cargos y coamisiones".

Articulec 113.- '"Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos, deter-
minarin sus cbligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcislidad y efi-
ciencia en el deseopefio de aus funciones, emplecs,

cargos y comisiones; las sanciones aplicables por
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1os sctos u omisiones en que incurran asi como los
procedimientos y las autoridades pars aplicarias, Di-
chas sanciones, ademis de que law seflulen las leyes,
consistiran en suspensidn, destitucidn e inhabilita-
cién asi como en sanciones econdmicas y deberin es-
tablecerse de acuerdo con los benefiicios obtenidos
por el reaponsable y con los dafios y perjulcias pa-
trimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccidn 111 del Articulo 109, pero
que no podrin exceder de tres tantos de 1os benefl-
cios obtenidos o de los dafios y perjuicies causados's
(76) '

Ahora bien, los Artfculos 47 y 53 de la Ley Federal
de Responsabllidades de los Servidores Piblicos, en
relacidn con los preceptos constltucionales de refe-

rencia, aluden a lo aigulente:

3.3.2, LEY PEDERAL DE RESPONMSABILIDADES DE LOS SER=-
VIDORES PUBLICCS.

Articulo 47,~ "Todo servidor piblice tendri las si-

guientes obligacicnes para salvaguardar la seguri-

(76) CONSTITUCION POLITICA D5 LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANDS, Ob, Cit.
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dad, honradez, lealtad,; imparcialidad y eficlencia
que deben ser cbservadas en el desempefio de su sa=
pleo, cargo o comlsidn, y cuyo incumplimiento dari
lugar al procedimiento vy a las sanciones qus corres-
pondan segin la naturaleza de la infraccidn en que
se incurru, y sin perjuicio de sus derechos labora-
les previstos en las normas espec{ficas que al res-

pecto rijan en el servicilo de las Puerzas Aroadas:

Ie= Cumplir con la maxima diligencia el servicio que
le sea encomendado y abstenerase de cualquier acto u
cmisidén que cause la suspensidn o deficlencla de di-
cho servicio o jimplique abuso o ejercicio ipdebido
de un empleo, cargo © comisidn.

11l.~ Poraular y ejecutar legalaente en su caso, los
plenes, programas y presupuestos correspondientes s
su coapetencia, y cumplir las leyes y otras normas
que determinen el mane3jo de recursos econdmicos pd=
blicos.

III.= Utilizar los recursos queé tengan asignados pae
ra el desempefio de su eapleo, cargo © comisicn, las
facultades que le sean atribufdas o la informacidn
reservada a Que tenga acceso por su funcidn exclusi-
vamente para los fines a que estan afectos.

IV.= Custodiar y cuidar la documentacidn e informa-

e¢idén que por razdn de su empleo, cargo o comisidn,
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conserve bajo su cuidado o a Ia cual tenga acceso,
impidiendo y evitando el uso, la sustraccidn, des—
truceidn, ocultsmiento o inutilizacidn indebidas de
aquéllas,

¥Y.= Dbservar buena conducta en su empleo, cargoc ©
caxision, tratando con respeto, diligencia impar~
cialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacidn con motivo de éste.

Vi.= Observar en la direccidn de sus inferiores Je-
rirquicos, las debidas reglas del trato v abatenerse
de incurrir en agravio, desviacidn o abuso de auto=-
ridad.

YITI.~- Cbservar respeto y subordinacidn legitimas con
respecto a sus superiores jerirquicos inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposiciones que fatos dig
ten en el ejercicio de sus atribuciones,

¥11l.- Comunicar por escrito al titular de la depen-
dencia © entidad en la que preste sus servicios el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en
este articule o las dudas fundadas gue le suscite la
procedencia de las Srdenms qgue reciba,

IX.~ Abatenerse de ejercer las funciones de un en=
pleo, cargo o comisidn despucs de conclufdo el pe~-
riodo para el cual se le designd o haber cesado por
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funcio-

ned .,
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X.= Abstenerae de disgponer o autorizar a un subordi-
nado & no asistir sin causa justificads a asus labo-
res por mis de guince dias continucs o treinta dis-
continuos en un afio, as{ como el otorgar indebidamen—
te licencias, permisos ¢ comisiones con goce parcial
o total de sueldo y otras percepciones, cuamic las
necesidades del serviclo pliblico no lo exijan.

XI,.- Abstenerse de desenpeflar algin otro empleoy, car=
go o comisidn oficlal o particular que la ley le pro-
hiba,

XII.- Abstenersa de autorizar la seleccidn, contrata-
cidn, nombramientc o designacidn de quien se encuen=
tre inhabilitado por resclucicn firme de la autorie
dad canpetente para ocupar un empleo, cargo o comi-
5idn en el servicio piblico.

XI1IIl.= Excusarse de intervenir an cualquier forma en
1a atencidn, tramitacidn o resmoiucidn de asuntos en
los que tenga interés perscnal, familiar o de nego=-
cios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar
alpgin beneficio para €1, su cdnyuge o parientes con=
sanguineos hasta cuarto grado, por afinidad o civi-
les, O para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para so-
cios o sociedades de las que el servidor piblico o

las personas antes referidas forman o hayan formado



parte.

XIV.~ Informar por escrito al Jjefe ipmediatao y en

su caso, al superior jerirquico sobre la atencidnm,
trimite o resolucidn de los asuntos a que hace refe-—
rencia la fraccidn anterior y qQue sean de st conoci-
miento; y Observar sus instrucclones por escrito so-—
bre su atencidn, tramitacidn y resolucidn, cuando el
servidor pﬁblico no pueda abstenersae de intervenir
en ellos.

XV.= Abstenerse, durante el cjercicio de sus funcio—
nes de solicitar, aceptar o recibir, por 8{ o por ip
terpdsita persona, dinero, objetos mediante enaje-
nacidn a su favor en precio notoriamente inferior al
que el bien de que se trate y que tenga en €l merca=-
do ordinario, o cualquier dopacidn empleo, cargo o
conisidén para s{ o para las personas a que se refie-
re la fraccidn XI1I, y que procedan de cualquier pexr
sona fisica o moral, cuyas amctividades profesionales,
comerciales o ipdustriales, se encuentren directamep
te vinculadas, reguladas o supervisadas por el ser-
vidor piblico de que se trate, en el desempefio de su
exples, cargo o canisidn y que ipmplique intereses en
coenflicto, Esta prevencidn es aplicable hasta un afo
después que se baya retirado del empleo, cargo ¢ CO=-

nisidn.
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ﬁl.- Desempefisy su empleo, cargo © comisidn sin obe
tener beneficlos adicionales a las contraprestacic=-
nes comprobables que el Bstado le otorga por el de-
sempefio de su funcidn, sean para €1 o para las per=
sonas a las que se refiere lz fraccidn XIII,.

XVI1.- Abstenerse de intervenir o participar indebi-
damente en la seleccidn, nombramiento, designacidn,
contrntacién,rpronocléu. suspensidn, remocidn, cese

o sancién, de cualguier servidor piblico, cuando ten-
ga interés personal, familiar o de negocios en el ca-
30y O pueda derivar alguna ventaja o beneficio para
é1 0 para las perdonas a las que se refiere la frac=
cidn X111,

XVIIl.- Presentar con oportunidad y verscidad ia dee
claracidn de situacidn patrimponial ante la Secreta=
ria de la Contraloris General de la Federacidn, en
108 términos que seflala la Ley,

XIX.~ Atender con diligencla ias instrucciones, re=
querimientos y resoluciones que reciba de la Secreta-
ria de ia COntralorfa, conforne a la conpetencia de
esta,

XX.= Informar al superior jerdrquico de todo acto u
onigidn de los servidores piblicos sujetos a au di-
reccidn que pueda implicar inobservancia de las o=

bligaciones a que se refieren las fracciones de eate

lss
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art{culo y en los términos de las normas que al obje=
to se expidan.

XXI.~ Abstenerse de Cualquier acto u owisidn que im=-
plique incuaplimientc de cualguier disposicién jur{-

dica relacionada con el servidor publico,,.

Art{culo 53.« Las sanciones por falta administrati-

va, consistirdin en:

I.- Apercibimiento privado o piiblico,.

1I.~ Amonestacidn privada o piiblica.

111.- Suspensidn.

1V.= Destitucidn del puesto.

Y.~ Sancién econdmica.

VI.= Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,

cargos o comisiones en el servicio piblico..."(77)

Al respecto, los Articulos 54, 55 y 56 del ordena-

miento jurf{dico en estudio, aluden a lo siguiente:

Articulo 54.- "Las sanciones administrativas se im-

pondrién togando en cuenta los siguientes elementos:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incu-

(77) SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DE LA FEDERACION,
Ob, Cit,
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rra y.a conveniencia de suprimir pricticas que ip-
frinjan las disposiciones de esta Ley o las que se
dicten con base en ella,

Il.~ Las circunstancias socio-econdmicas del servi-
dor piblico.

IIT.= El nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor.

IV¥.~ Las condiclonea exteriores y los medios de eje=
cucidn.

V.~ La antigiiedad del aervicio,

Vie~ La reincidencia en el incumplimiento de las obli-
gaciones,

VIil.- =1 monto del beneficio, dafio o perjuicio eco=
némico derivado del incumplimjento de las obligacio=

nes”, (78)

Artfculo 55.- En caso de aplicacicdn de sanciones e—
condmicas por beneficios obtenidos y daflos y per juis
cios causados por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Articulo 47, se aplicaran dos tan=
tos del lucro obtenide y de los dafios y perjuicics

causados,..." {79)

(78) SETRETARIA DE LA CONTRALORIA GEMERAL DE LA FEDE-
RAZTICM, Ob, Cit,
{79) SECRET.AIA DE LA COYTRALCRIA GENERAL DE LA PEDE-
RACIONM, Qb, Cit,



Articulo 56.- "Para la aplicacidn de sanciones a que
hace referencia el Articulo 53, sc observarin las si-

guientes reglas:

1.- El apercibimiente, 1la amonestacidn y la suspen-
8idn del empleo, cargo o comisidn por un término no
menor de tres dfas ni mayor de tres nmeses, serdn a-
piicables por el superior jerarquico.

11.- La destitucidn del empleo, cargo o coumisidn de
los servidores piibiicos, se demandard por el supe-
rior jerirquico de acuerdo con los procedimientos
consecuantes con la naturaieéza de la relacidn v en
1os terminos de las leyes respectivas.

I11.- La suspensidn del empleo, cargo ¢ comisidn du=
rante el periodo a que se refiere la fraccidn I vy

1a destitucidn de los servidores niblicos de confiane
za, se¢ aplicardn por el superior jerirquico.

I1V¥.~ La Secretar{a promoverd los procedimientos a
gue hacen referencia las fracciones ITI y III, deman-
dando la destitucidn del servidor plibiico responsa—
ble o procediendo a la suspensidn de éste cuando el
superior jerdrquico no lo haga. En este caso, la Se-
cretar{a desahopari el procedimiento y exhibird las
constancias respectivas al superior jerdrquico,

V.- La inhabilitacidn para desempefiar un empleo, car-

161
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g0 o comisidn en el servicio piblico serk aplicable

por resolucidn Jurisdiccional, que ditard el érganc

que corresponda Segén las leyes aplicablas,

VI.- Las sanclones econdmicas sarin aplicadas por el
superior jerirquico cuando no excedan de un monto e-
quivalente & cien veces ¢l salario minlmo diprio vi-
gente en el Distrito Federal, y por 1a Secretarisa

cuande sean superiores a ests cantidagd”™, (80)

3,3,.2.1, Apercibimiento Privado o Pdbliico.= Para el
Jurista Ignacio Medina Lima, el apercibimiento “es
una sancidn que los magistrados y 1os jueces pueden
imponer a sus subordinados y también a quienes pertup
ben o contrarf{en el normal desarrollo de ias sudien-
cias y demis actividades judiciales o falten de pala-
bra o por escrito, al respeto y consideracidn debi-

das a la admipistracidn de Justicia, (B81)

De lo expuesto por el autor citado, afiadiremos que si

bien es cierto que los jueces y magistrados tendrinp

(&0.) SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GBWERAL DE LA FZDE

RACION, Ob. Cit,

{81y MEDINA Lima Ignacio.Diccionario Jurfdico “$§§°"

gg.Tcno I.Instituto de Invesiigaciones Juridicas de
u ivarsidﬁd Nacional Autonama de Maxico.Bditorial

Porrus,s Mexico,1985, Pag.161,
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3a facultad aludida, no serdn los dnicos investidos
con tal atribucidn, en virtud de que camo lo seiiala
la ﬁey Federal de Hesponsabilidades de los Servidores
Piblicoy, los Srganocs que conforman a la Administra-

¢idn Piblica tagbién gozardnp de ella,

En lo concerniente al apercibimiento, es conveniente
aludir a lo previsto por los articulos 24 inciso 10
¥y 43 del Cédigo Penal para el Distrito Federal vi=-

gentes

Artfculo 24.- "Las penas y medidas de seguridad son:
s+ 0l04= Apercibiniento’,

Articulo 43,= “El apercibimiento consiste en la con=
minacidn que un juez hace a una persona cuando ha de=
linquido ¥ se teme con fundamento en que estd en dis-
posicidn de cometer un nuevo delito, ya sea por su

sctitud o por amenazas, de que en caso de cometer és—

te, serid considerado como reincidente" (82)

Al respecto, la doctrina mexicana indica lo siguien-

te:

El jurista Francisco Gonzilez de la Vega opina que

(82) CODIGO PENAL PaR~ EL DISTRITO FEDERAL. Ob. Cit.
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el simple apercibimiento ¢s "una medida conminatoris
de caricter preventivo que puede utilizar el juzga~
dor discrecionalmente en sujetos amensazantes o peli-
Eroscs y que por su ausencla de reglamentacidn y su
caricter de sancidn anterior al delito, tal ver no
podria aplicarse, salvo en casos especisles, como en

108 delitos de amagos y amenazas", (83)

Por su parte, los maestros Radl Carrancd y Rivas se-
fialan que en el apercibimliento, en materia pemal, el
fundamento suficlente en el caso, 1o aprecia el jones
no arbitrariamente sino en fupcidn de su prudente ag
vitric y siempre que 1a actitud o las amenazas del
indicado hayan llegado al conoclamiento clerto del
juez y que el apercibimiento constituye uns medida
preventiva ante delictum", (E4)

Asf pues, se puede expresar que la diferencia sustagy
clal entre el apercibimiento en materia de Derecho

de las infracciones sdministrativas y en el Derecho

(83) GONZALEZ de la Yega, Prancisco.El Cédég Ei&iﬁ
gonenti&o.Sextn Bdician, Bditorial FPorrua, COy
. . 127,

(84) CARRANCA y Trujillo, Radl y CARRANCA y Rivas,

Ratdl.Codipo Pe 1 a otado.Septima Edicion.Editor sl
Porrus, 5. Ae 9573 Fig. 136,
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Penal, es que mientras en el primero se trata de una
sancidn que se impone por las autoridades administra-
tivas posterior a la conducta ilfcita, en el Derecho
Penal se trata de una medida de seguridad de parte
del juzgador, anterior a la comisidn de un acto u o=

misidn de caricter delictivo.
3.3.2.2, AMONESTACION FRIVADA O PUBLICA.

Para el autor Hector Fix~Zazudio, la amonestacidn es
"1a exhortacidn para que no se repita una conducta
delictuosa", (85)

Consideramos que si bien se amonesta en ocasiones,
por parte de la autoridad judicial a los sujetos ac—
tivos de un acto gque constituya deiito, la amonesta-
cidn también se hari a las personas que aup y cuando
su proceder no reviata tal cardcter, se adecle a lo
previsto por las normas juridicas como una contraven=

.
cion a las mismas,

En cuanto a l1a amonestacidn, los Artfculos 24 inciso

{B5) FIX=-ZAMUDIO, Hector.Diccionario Juridico Mexica-
no. Tomo I.Instituto de Investigaciones Juridicas de
ia Unpiversidad Nacional .‘\utonma de México.Editorial
Porrda,5.A. México, 1985, Pig. 137,
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9 v 42 del C8digo Penal vigeﬁte. manifiesta:

Articulo 24.- "Lan penas y medidas de seguridad sont

essPe= Anonestacidn.

Art{culo 42,~ La amonestacién consiste: en la adver-
tencia que el juez dirige al scusado, haciéndole ver
las consecuencias del delito gue cometid, excitindo-
1o & 1la emmiends y cominindolo con gque se le impon-

drd una sancidn mayor si reincidime”, (88)

En lo tocante a la anoneatt:ién. el autor Prancisco
Gonzilez de in Vega menciona que "iz amonestacidn,
sancidn preventiva, constituye principalmente medids
de naturalezz moral y conminatories y contiene dos ca=

racter{sticas conjuntas:

a) Es una reprensidn o extrafiamiento sclemne -pibli-
co o privado— hecho por el juez al delincuente por
el delito cometido,.

b) Es un apercibimiento, advertencia o escarmiento
para el futuro, &n que el juez previniendo la reine
cidencia, hace maber al condenado ia agravacidn de

esta reipncidencin, (87)

(88) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO PEDERAL.Ob, Cit.
{B7) GONZALBEZ de la Vega, Ftancisco, Ob, Cit,
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"Bn el tema que estudiamos, los juristas Radl Carran=
cd vy Trujillo y Raidl Carrancd y Rivas, aluden a que
*1a amonestacidn constituye una sancidn preventiva
en cuanto al futuro y accesoria, aplicable post=
delictum; y en esto Gltimo consiste una de sus dife-

rencias con el apercibimiento”, (88)

Asi pues, anotaremcs que tanto en el Derecho de las
Infracciones Administrativas camo en el Derecho Pe=
nal, 1a amonestacidn reviste la caracter{stica camin
de ser un acto juridico posterior a la comisidn de
1a contravencidn a la ley, diferenciindose en que en
el primer caso, seri la autoridad administrativa la
Gue la aplique y en el segundo, serid competencia del

Juez en materia penal,
3.3.2.3. SUPENSION,

Para‘el jurista Alvaro Bunster, la suspensidn es "el
impedimento temporal en el ejercicio del que se de=
sempefiaba a la fpoca de la perpetracidn del detito",
(39}

{B88)CARRANCA y Trujillo, Radl y CARRANCA y Rivas,

Radl.0b.Cit,

{89)BUNSTER, Alvaro,Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo V.Instituto de nvestigaciones Jur cas de la
Universidad Nacional Autdnoma de México.Editorial Po-

-

rruay; S, A. Mexico, 1985, Pag. 1lll.



De lo aludido en el pirrafo que antecede, imiicaze~
mos que ia suspensidn no solamente se dari en coatra
del rssponsable de la comisidn de wn delito, sinc gue
puede ser aplicada en este caso, por los dcgancs de
1a Administracidn Piblica en contra del servidor pe-~
blico que en ejercicio de sus funcliones contravengs

el ordenamiento legal,

En lo correspondiente a 1a suspenaidn de derecbos,los
Articulos 24 inciso 12 y 45 del Cédigo Pensl pars «1
Distrito Federal en vigor sxpresan:

Artfculo 24.= "Las penas y medidas de seguridad son:

eeal2, Suspensidn o privacidn de derechoa'.

Articulo 45.- La suspensién de derechos es de dos
clases:

1) La que por ministerio de la ley resulta de una sgg
cidn como consecusncia necesaris de fata,

I1) La que por sentencia formal se impone como sam=
cidn". (90}

Al respecto, sludiremos & que la suspensifp en el e-
jerelclo de las funciones que imponen los drganocs de

1a Administracidn Piblica, tiene clerto parecido com

(%D) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,Ob,Cit,

1



1o ﬁrevisto en la fraccidn 11 del Artfculo 45 del C§
dige Pennl para el Distrito Federal, distinguidndose
€n gque en el primer casoc, la sancidn seri impuesta
cogo s& ha aludido, por el Srgano de la Administra-
cidn Piblica en contra del sarvidor pdblico que en
ejercicio de sus funciones infringe lo dispuesto por
el Artfculo 47 de 1la Ley Federzl de Responsabilida=
des de los Servidores Piblicos, a través de una re-
solucidn que tenga un caricter admipistrative y en -
el aegundoy seri una pena impuesta por el Jjuzgador

en contra del sujeto de wun delito,
3,3.2.4, DESTITUCION DEL PUESTO.

Para el maeatro José Barragin, la destitucidn es ™la
separacidn de una persona del cargo que dasempefiaba,

como correccidn o castigot, (91)

3.,3,2,5, INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPERAR EM-
PLBOS, CARGQOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICG,

Para el menciopado jurista Alvaro Bunster, 1la inhabi

(91} BARRAGAN, Jeads.Diccionario Jurfdice Mexicano.
Tomo IIT, Instituto de Invastxgacianea Juridicas de
la Universidad Nacignal Autdnocz de México. Fdito-
rial Porrda, 5, A.México, 1985, Pig. 270.
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litacidn es el "impedigento absoluto para volver a

ejercer una funcidn o empleo'. (92

De 1o expuesto en este dUltimo parrafo, se puede se-~
fialar que 1a inhabilitacida, para el caso que nos
acupa, sera absoluta para desempefiar cargo, empleo o
comisidn en el servicio péblico, mas no en una insti-
tucidn privada, segin se despremde de 1o previsto por
el Articulo 56 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos,

Apuntaremos Que 1o previsto por el Art{culo 53 de 1a
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos vigente, en relacidn con las Articulos 47,
34y 55 y 56 de 1la misma Ley, se apega a 1a justicia,
toda vez que tiene como finalidad el imponer las san-
ciones a los individuos que teniendo tal cardcter en
e jarcicio de sus funclones, incurran en actes u omie
siones contrarios a dicha norma juridica, afectando
con su conducta ilicita el eficaz servicio gue debe
proporcionar e)l Estado a ia sociedad, y ademis se
consideran para dichs inposicidn de sanciones, diver=

s0s factores como son 1la gravedad del acto ilicito,

($2) DUNSTER, Alvaro, Ob, Cit,
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los beneficios obtenidos por el responsable, los da-
Bos o perjuicios que se causen por su conducta y las
causas especiales y particulares de quien cosete la

falta que s& sancions.

Por otra parte, es de tomarse en consideracidn que

es de gran importancia para la sociedad, que se impop
gan sanclones a los servidores piblicos que incurran

en faltas administrativas en ejercicio de sus funcio

nes, todas vezr que éstos serfian los principales obli-

gados a cumplir con 1las normas juridicas que rigen

nuestro pais, para as{ conservar el Estado de Derecho

que caracteriza a la Repiblica Mexicana.

Bn el cuarto cap{tulo de nuestro trabajo, mencionare-
mos aquellias sanciones administrativas que & pesar de
qué no s encuentran contempladas en la Ley Suprems
de ia Nacidn, ai se imponen por los Srganoa de la Ade
ministracidn Piblica en contra de los responsables de
conductas ilicitas, por hallarse previstas en diversos
preceptos jur{dicos tanto federales comc locales de -
nuestro pais, mencionando diversas tesls jurispruden-
cisles aplicables y ademis, doctrina que al respecto
exiata.



CONCLUSTONES CAPITULO III

l.= Los drganos gue integran a la Administracidn Pd-~
bilica se encuentran lnvestidos de un Poder Sanciona~
dor que tiene una doble faceta:!: corrective {(por vir-
tud del cual se les faculta para castigar a quienes
incurren en una falta administrativa, acarde con lo
dispuesto por el Articulo 21 Constitucional) y dis-
ciplinaria {aplicable exclusivamente en ¢ontra del
servidor piblico que, en ejercicio de sus funciones
adecls su conducta a lo previsto como una contraven=-
cidn al Artfculo 47 de 1la Ley Fedaral de Responsabi-
lidades de 103 Servidores Piblicos, en relacidn con
los Art{culos 2109 fraceidn II? y 113 de puestra Car=
ta Magnal,

2. los érganﬁs de la Adsinistracion Piblica, de con=
formidad con el artfculo 21 de la Constitucidn Poii-

tica de loas Estades Unidos Mexicanos, pueden imponer

en contra de tos responsables de actos u omisiones

de cardcter administrativo, fnicamente dos sancio-

nes a saber: la multa y &1 arresto nmasta por treinta

y sels horas.

3.~ La multa no cuenta con un monto mdximo copstitu=-
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clonal, si bien los o;henanientos legales de puestro
pais s{ lo contemplan, el que puede ser una suma de-
termingda 0 de acierde a dias de salario minimo vie
gente en la zona de que 3e trate o en el Distrito Pe
deral, considerando la falta conetida, su gravedad,
la situacidn economica=social del responsable ¥ el

bien jurfdico tutelado para imponer la sancién,.

4,= Nos inclinamos en el sentido de que el monto de
ias muitas se ajuste al salario minimo, puesto que
de este modo se evitard que las mismas sean inoperap
tes al ser de mavor proporcidn la infraccidn, en
cuanto a su gravedad y consecuencias, que el per jui-
tio que sufra el responsable de su comisidn, con lo
que dicha infraccidn no tuviere castigo en s{, o sea
que operara lo que se ha denominado '"fendmeno de in-

. »
dexacion'.

5,= Por otra parte y en cuanto al arresto se refiea
re, éste consiste en la privacidn de 1a libertad
hasta por treinta y seis horas, en contra de quien
contravenga ia disposicicdn legal, ejecutada para los
efectos del presente trabajo, por las autoridades

adminigtrativas,

6.- En relacidn con el arresto, procede que de darse

ciertos requisitos, sea conmutado por la multa, a

203



204

solicitud del individuo sancionado, teniendo tal con=-

.mutacidn una excepcidn, que ocurre cuando éste es
responsable de conducir en estado de ebriedad ¢ bajo
el influjo de estupefacientes, en donde se aplicara
un arresto inconmutable de treinta y sels horas, que
tiene dos puntos de vista: una sancion ilegal al no
otorgarse el derecho de opcidn y par otra parte, una
situacion justa, puesto que se preve gle s¢ provoquen
accidentes y ademis, es un perfodc de desintoxica-

cidn para el afectado por el citado arresto.

7.= En otro orden de ideas, al ipponer sanciones en
contra de los servidores piblicos gue en ejercicio
de sus funciones cometen una falta administrativa,
actdan como ha sido aludido, en usc de su Poder San-
cionador Discimlinario, siendo trascendente que se
imponpgan los castigos gue se cnumeran en el Articule
53 de la Ley Federal de Respensabilidades de los Ser-
vidores Pﬁblicos. va que son los que tienen tal ca-
racter y los principales obligados a cumplir con los
ordenanientos juridicos y preservar el Estade de De-

recho,



CAPITULO 1V

SANCIONES ADMINISTRATIVAS MO CONTEMPLAOAS EM LA COMNS-
TITUCION POLITICA DS LOS ASTAROS UNIDCS MEAXICANOS

4.1. LA CRAUSURA.- CONCRPTO,~ COMO SANCION,~ MEDIDA
DB SEGURIDAD.
4.1.1. LA CLAUSURA EN CRDRNAMIENTOS JURIDICOS EN MA-
TERIA FEDERAL.
4.1.1,1, LEY DB INVEMCIONES Y MARCAS,
4.1,1,2, LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,
4,1,2, LA CLAUSURA EN ORDENAMIENTOS LEGALES VICENTES
BN EL DISTRITO FEDERAL,
4,1,2,1, REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLACIMIENTOS MER
CANTILES Y ESPBCTACULOS PUBLICOS PARA EL DIg
TRITO REDERAL.
4.1.2.2. REGLAMENTO DB CONSTRUCCIONES PARA RL DISTRI_
TO FEDERAL,
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4,2, LA REVOCACION,~ CONCEPTO.-~ COMO SANCION.- COMO
MEDIO DE DAR FIN A UNA CONCESION,
4.2.1. LA REVCCACION EN LA LEGISLACION VIGENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL,
4.2,1.1. REGLAMENTC DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRI-
TO FEDERAL.
4.3, CANCELACION.- CONCEPTO,- COMO SANCION.= COMO ME-
DIPA DE SEGURIDAD,
4.3,1, LA CANCELACION EN DISPOSICIONES LEGALES FEDE~
RALES VIGENTES,.
4.3.1.1. LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVCS.
4.3.1.2, LEY FEDERAL DE LA REFCRMA AGRARIA.
4,3.1.3. LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,
4.3,2. LA CANCELACION EN DISPOSICIONES LEGALES VIGEN-
TES =M EZL DISTRITO FEDERAL,
4.3,2.1. REGLAMENTO DE TRANSITO EMN EL DISTRITO FEDE-
RAL.
4.3,2.2. REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLECIMISNTOS
MZRCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS PARS EL
DISTRITO FEDERAL,
4.4, SUSPENSION.~ CONCEPFTO.= COMO SANCION.~ COMO ME-
DIDA DE SBGURIDAD.
4,4,1, LA SUSPENSTION G ORDEMAMIENTOS LEGALES VIGEN=
TES B4 MATEZRIA FEDERAL,
4.4,1,1, LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUBGO Y EXPLOSIVCS.
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4.4,2. LA SUSPENSION EN DISPOSICIONES LEGALES VIGEN=
TES EN BL DISTRITO FEDERAL,
4,34,2.1., REGLAMENTO DE CONSTRUCCICMES PARA EL DISTRI-
TC FEDERAL,
4,4,2.2, REGLAMENTO DE TRANSITO EN EL DISTRITO FEDE-
RAL.
4.5, LOS ARTICULOS 73 FRACCIONES VI Y XXI, 115 FRAC=
CTION 11 y 124 CCMSTITUCIGNALES NO SOM FUMDAMENe
TO PARA TMPONER ESTAS SANCIONES.
4,6, DOCTRIYAS SOBRE ESTE TIPO DE SANCIOMES,
4.6.1, OPINION DEL JURISTA IGHACIO BURGOA.
4.6,2. OPINION DE LA AUTORA MARGANITA LOMELI CEREZO,
4,6.3. OPINION DL MARSTRO JUVENTING V., CASTRO,
4,6.4, OPINION DEL JURISCONSULTO ANDRES S5ERRA ROJAS,



SANCIONES ADMINISTRATIVAS NO CONTEMPLADAS EN LA CONSe
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS,

Bn este capftulo estudiaremos las sanciones adminis-
trativas que imponen los Srgancs que componen a ia
Administracidn PUblica en contra de responsables de
conductas 11fcitas de tal naturaleza a pesar de gue
1as referidas sanciones no se encuentran previstas

en la Constitucidn Polftica de 1os Estados Unidos
Mexicanos, aludiendo a ordenamientos juridicos de
nuastro pais, va sean federales o locales gue contem=
plan dichas sanciones, razdn por la cual estas dltia
mas revisten desde este punto de vista, un caricter

de inconstitucionalidad,

Por otra parte vy en relacidn con las sanciones en
cuestidn, indicaremos los casos en los gque las @ise
mas son consideradas como justas, dada la camisidn
de 1la falta administrativa, su gravedad y las posi-
bles consecuencias y que los castigns enuderados por
el Articulo 21 Constitucional serfan por ese motivo,

inoperantes,

Asimisno, nos avotaremos a expresar los casos en que
los pedios citados son considerados por la auteridad
administrativa como nedidas de sepguridad, y por en~

de, no son sanciones en si, sino un sistema de pro=

aos
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teccidn a los individuos o a los bienes materiales o

Jurf{dicos que se tutelan,

En el misano orden de ideas, apuntaremos 1o neBalado
por la doctrina y Jurisprudencias mexicanas al res-~
pecto, para lograr un mejor entendimiento del tema,
aun cumndo e&n ocasiones pueden resultar contradicto-

rias entre si.

4,1. LA CLAUSURA.~ CONCEPTO.~ COMO SANCION.,~ MEDIDA
DE SEGURIDAD,

Parn el Jjurisconsulto argentino Miguel 5, Mariephoff,
clausura "importa una sancidn accesoria o conjunta

que consiste en la cesacidn o suapensidn del ejerci-
cio de una actividad de cualgquier tipo, pudiendo ser
definitiva o temporal o por tiempo indefinido,” (94)

Pe lo indicado por este autor sudamericano, asentare-
* -

mos que la clausura no sera en toxlo caso una sancion

accesoria o conjunta, sino que puede revestir el ca-

rdcter de sancidn principal en contra del responsa-—

(94) MARIENHOFP, Mipuel 5. Tratado de Derecho Adminis
trativo,Tono IV,Sepunda Edicion Avanzada, 0 -
Perrot, Buenos Alres, Argentina,1975,Pags., 603-604,



ble de la conducta ilfcita, por la cual las autorida-
des administrativas la imponen.

Consideramos & 1la clauaura como el clerre temporal o
definitivo, mediante ia fijacidn de sellos, de nn in—
mueble, ya ses como sancidn debido a la falta comati-
da en contra de :136n ordenamiento legal o como me-
dida de seguridad, para evitar accldentes graves, Ba=
ta 1a efectia 1a autoridad competente para el caso
cencreto, debiemdo llevarse a cabo g través de la or-

den y su correspondiente acta.

De 1o asentado se puede indicar, que 1a definicidn

de clausura tiene los siguientea elementos:

a) Cierre temporal o definitivo,~ La sancidn de clau~
sura puede ser segiin la gravedad de la infraccidn y
1a reincidencia en st caso, por un lapso de tiempo
que puede ser determinado o indefinide,

b) Mediante la fijacidn de sellos.- La clausurs se
lleva a cabo mediante la colocacidn de sellos, en el
sitio que se clausura, con ¢l fin de que ¢l migsmo no
sea abierto por peraona alguna, en la inteligencia
de que el quebrantamiento de los referidos sallos de
clausura sin autorizacidn de la citada autoridad o
resolucidn judicial que as{ lo decrete, se encuentra

sancionado acerde con lo previsto por los Articulos

210
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187 y 188 del Cddigo Penal vigente.

¢) Comeo sancidn a la falta cometida en contra de al~
gin ordenamjento legal.~ La clausura serd en castigo
por una contravencidn a una disposicidn jurfdiea.

4) Como medida de seguridad.- La clausura tendri coto
finalidad el evitar accidentes de graves consecuen-
cias,

&) Autoridad competente para el caso concreto,.- La
clausura en cualguiera de sus formas, solamente podrd
ser realizada por la autoridad facultada,

f) A través de la orden y su correapondiente acta,-
Se tendri que hacer la claustra cunspliendo con deter-
minados requisitos y respetando las garanties indivie
duzles consagradas por la Constitucidn Polftica de

los HZstados Unidos Mexicamos.

A mayor abundamiento, indicaresos ciertos ordenamien~
tos jur{dicos en los cuales se hace referencia a 1a

clausura, tanto como sancibn como a medida de segu-
ridad,

4.1.),. CLABSURA EY ORDEMAMIENTUS JURIDICOS EN MATEARLA
FEDERAL,

4,2,1,1, Ley de Invenciones y Marcas,- Esta ley fue
publicada en el Diarjo Oficial de ia Pederacidn el

din 10 de febrero de 1976 y en 1as fracciones 11 y



IIT de asu Artfculo 225 indica:

Artfculo 225.- “"Las infracciones administrativas s
esta ley o demas dispesiclones derivadas de ello, es-
tan sancionadas cons
esoIl,= Clausura temporal hasta por 60 dfas.

I11,- Clausurs definitiva™, (9#)

A este respectoy el Artfculo 210 de la ley de la ma-

teria sefiala lo siguiente:
Articulo 210.= "Son infracciones administrativas:

a) Las violaciones a las disposiciones de esta ley y
las que de ella deriven,

b) La realizacidn de actos relacionades con la mate~
ria que la Ley en conento regula, contrarios a los
buenos usos y costumbres en la industria, comercio y

servicios que implique competencia desleal,

1) Bl hacer aparecer cono productos patentados; &=

quellos que no 1o estdn, 5i la patents ha caducado ©

(94) LEGISLACION SODRE PROPIEDAD INDUSTRIAL, TRANSFE
RENCIA DE TBONOLOGIA E TNVERSIONES ENTRANJERAS ,Colef
c;qn Porria.leyes y Codigos de México. Novena Edi-
cion, Editorial Porria. México, 1985.



fue nulificada, se incurrird en ia infraccidn dea~
pués de un afio de la fecha de caducidad o en su ca=~
80, de la fecha en gque haya quedado firse 1z resolu-~
eldn de nulidad,

I1) Usar una marca parecida, en grado de confusidn a
otra registrada, s} dicha confusion ha sido declara~
da por 1a Secretaria de Industria y Comercio, para
anparar los mismos o sinilares productos o servicios
que los protegidos por la registrada,

1113 Usar sin consentimiento de zu titular, una Bare
ca registrada como elemento de un nombre comercial o
de una denominacidn social, siempre que dichos nom-
bres estén relacionados con establecimientos que o=
peren con los productos o servicios protegidos por
1a marca.

IV) Usar de la zana geografica en que resida la
clientela efectiva, un nombre comercial semejante en
grade de confusidn con otre que ya estd siendo usado
por un tercero, Dara anparar un estabiecimiento in-
dustrial, comercial o de servigio, del mismo o simi-
lar piro.

¥) Poner en venta o en Circulacidn productos u ofre-

cer servicios, indicando que estin protegidos por 4.

na maréa registrada, $in que lo estén. Cuanpdo cl ra-
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“glstro haya quedads definitivamente znulado, revoca-
do, caducado o extinguidc se inmcurrira en la infrac-
cidn después de un aflo de que haya cauasdo estado la
resolucidn correaspondiente O que hapa aperado 1lsa ca~
ducidad, cancelacidn o extincidn.

¥1) Hacer aparecer como de procedencla extranjera
productos de fabricacién nacional,

VI1) Utilizar o fijar en productos o en apuncios de
servicios, indicacionea falsas sobre premios, meda~
llas, certificaciones, condecaraciones U otras pre-
seas de cualquier Indole.

YIII) Usar como marcas, las denonipaciones, signos o
siglas a que ne refieren laa fracciones VII, VIII,
1%, X, XI, XI1, XII1, XX y XXII del Artfculo 91 de

la Ley de Invenciones y Marcas,

El Articuio 91 de ia Ley de Invenciones y Marcas, en

sus fracciones sefialadas hace ajusidn a lo siguiente:

Artfeculo 91.- "Ho son registrables como marcas:
«=s¥I1} Las guza reproduzcan o imlten pin autorizs=-
cidn, escudos, banderas y emblemas de cualguier pais,
estada, municiplo o divisiones polfticas similares;
as{ como las denominaciones y siglas de organizacio=-
nes internacionales, pgubernamentales, interguberna-

mentales,no gubernamentales o de cualquler otra orga
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nlzacidn reconocids oficialmente; as{ como lu desig-
nacion verbal de los mismos.

V1II) Las que reproduzcan o imiten signos, penxzones
oficiales de control y garant{s adoptados por un Bs-
tado, sin autorizacidn de la sutoridad campetente.
1X) Las que reproduican O imiten monedas, billetes
de banco ¥y otros medios oficlales de pago nacionales
o extranjeros o las monedas commemorativas,

X) Las que reprodurcan o imiten condecoracionea, me=
dallas u otros premiog obtenidos en exposiciones,
ferias, congrescs, eventos culturales o deportivos
reconocideg oficialmente.

XI) Lus nombres, seuddnimos, firmas, sellos y retra-
tos de personas, sin consentimiento de los interesa=
dos, © si han fallecido, de sus ascendientes o des=
cendientes de grado mis priximo,

XII) Loz t{tulos de obras literarias, artfsticas o
cient{ficas y los personajes ficticios o simbdli-
cos,; Balvo con el consentimiento de su autor, cuan-
do conforme a la ley de la materia, ésta mantenga
vigentes sus derechos; asf{ como los personajes huma-
nos de caracterizacién. si no se cuenta con su con-
formidad,

XIII) Las palabras simples © compuestas de lenguas

vivas extranjeras y ias construidas artificiosamen=



te de modo que por su grafismo o fonética parezcan
voces extranjeras, cuando la wmarca se solicite para
aplicarse a artfculos o servicios que &l golicitante
produzca o preste exclusivamente en el pafs o en cual
quier otro pafs de habla espaficla.

XIX) Las denominacliones, signos o figuras suscepti-
bles de engafiar al piblico o induciendo a error, en-
tendiéndose por tales las que constituyan falsas in-
dicacionessobre ia naturaleza, origen, componentes

o cualidades de los productos o servicica que preten-
dan ampararse,

XX1) Todo lo que sea contrario a la moral, a las buew
pas costumbres, al orden piblico y aguello que tienda

a ridiculizar ideas o personas”,

Continuamoa con el Art{culo 210 de 1la Ley de Inven=
ciones y Marcas,

I1X) Intentar o lograr el propdsito de desacreditar
los productos, los servicios o el establecimiento de
otro,

X) Bfectuar en el ejercicio de actividades industria-
1es o mercantiles, actos que causen o induzcan al pu=
blico a confusidn, error o engafio, por hacer creer o

suponer infundadamente:

a) La existencia de una relacidn o asociacicdn entre
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up establecimiento y el de un tercero.

b) Que se fabrican productos bajo normas, licencias o
autorizacidn de un tercere.

€) Que se presten servicios o se vendan productos ba-
jo autorizacidn, licencias o normas de un tercera'.

(95

Lo dispuesto al respecto por la Ley de Invenciones y
Marcas se encuentra apegado a Derecha, teda vez que
las conductas ilfcitas citadas se hallan encaminadas
a una grave confusidn entre 1a sociedad, siendo tras-
cendente aludir que es patente la mala fe del respon-
sable de ia comisidn de las faltas, amen de que ac=
tia en forma desleal con los individuos que, da&o al
ejercicio de gu actividad, resultan ser directamente
conpetidores de gquien incurre en la accldn contraria
a las leyes o reglamentos, pudiendo provocar a tra=-
vés de ese proceder que el afectado tenga dafios y

per julcios indirectos, por el comportamiento ilegal

del sujeto activo de dicha falta,

4,1.1.2, Ley Pederal de Proteccidn al Consumidor,=- Es

{95) LEGISLACION SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL, TRANSFE«-
R'ir:.\'cm DE TECNOLOGIA E INVERSICNES EXTRANJERAS. Ob.
cit.



ta ley que publicose en el Diario Oficial de 1la Fedg
racidn el 22 de dicieabre de 1975, contlene como san=
cidn s clausura ym ses temporal o definltiva de un
locali tal y como se desprende de lo dispuesto por
log Artfculos 53 y 86 fraccion II de 1a alama.

Artfculo 53.- "La violacidn reiterada o contumaz a lo
digpuesto en el articulo anterlor, tratindose de ner-
vicios piblicos de concesidn federal, turisticos o de
transporte o de viaje, hoteles, restaurantes u otroa
servicios andlogos, podri sancionarse por la sutori-
dad competente, indenendlentemente de 1la multa que
corresponda, con la cancelacidn o revecacidn de la
concesién, licencia, permiso o autorizacidn respecti=-
vos y, en su casc, con la c¢lausura temporal o defini-

tiva del establecimiento",

Al respecto, el Artfculo 52 de la ley en materia ordg

na;

Articulo 52.- "Toda proveedor de bienes o servicios
estara obligado a respetor 1oa términos, plazos, fe-
chas, condiciones, modalidades, reservaciones y cir-
cunstancias, conforme a las cuales se hubiere ofreci-
do 0 se hublere convenido con el consunidor, 1a entrg

ga del bien o la prestacidn del gervicio™.

als



Articulo B86.~ "Las infracciones a lo dispuesto en es-
ta ley y demis disposiclones derivadas de ella, serin
sancionadas por la autoridad coupetente con:

esell) Glausura temporal hasta por 60 dfas. (96)

Easta ley se encuentra, cn lo concerniente a la san-
¢idn de clausura, conforae a la legalidad, en virtud
de que el culpable tiene como tinico objetivo el ob-

tener ilegales ganancias a costa del consumider,

4,1,2. LA CLAUSURA EN ORDENAMIENTOS LBEGALES VIGENTES
EN BL DISTRITC FEDERAL,

4.1.2.1. Reglamento General para Establecimientos
Mercantiles y Bspecticulos Piblicos para el Distrito
Pederal.~ El Articulo 35, fraccidn I de este Regla-

mento indica:

"lLa falta de licencia de fupciopamiento de traslado
o de la autorizacidn correspondiente de cualquiera

de los giros, establecimientos o espectédculos pibli-
cos 8 que se refiere este Reglamento, se sancionard

con 1z clausura del misme”, {97)

(96) L?Y FEDE.RAL,DE PROTECCION AL CONSUMIDOR . EDITO-
RIAL Libros Economicos. Méxice, 1986,

(97) REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLECIMIENTCS MERCAN
TILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS PARA EL DISTRITO FEDE~
RAL. Ob, Cit,



En cuanto a esta disposicldn legal, =3 procedente hp
cer notar la tesls jurispredencial que sefiala a con-

tinuacidnt

MCLAUSURA DE GIROS MEECANTILES REGLAMENTADOS. ES LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO CORRESPONDIENTE Y MO LA
BOLETA DEL ULTINO PAGO DE IMPUESTOS DEL GIRO AUTORI-
ZADO LA QUE CONFIERE INTERES JURIDICO A LA PARTE
QUEJOSA™,

Debe estimarse que es3 ipcorrecto Que el juez faderal
hubiera estimado que la parte quejosa no tiene inte-
rés juridico porque no acompafia con su licencia de
funcionamiento la boleta del uftimo pago de impues-
tos del giro autorizado, En efecto, es cierto gque

en la parte final de la licepcia de funcionamiento
Aparece una noti que es del tenor sigulente: "Esta
licencia seri valida siempre que al ser requerida pex
las autoridades respectivas, se presente con la bo=
leta del dltimo pago de impuestos del giro autori-
zado y sera cancelada cuando a juicio de este Depar-
tamento sen necesaric" y tanbién es verdad que 1a
parte quejosa no aportd al juicio de amparc corres-
pondiente la boleta del dltimo pago de impuestos del
giro autorizado; sin embargo, tal circunstancia no

conduce a estimer qie la parte quecjosa carezca de



interés jurfdico para promover el juicio de garan—
tias como lo considerd el juer federal, dado por una
parte que eaa exigencia debe entenderse en el senti-
do de que cuando las autoridades correspondientes,
ya sea fiscales o las encargadas de vigilar que el
funcionamiento del girc mencionado se ajuste a las
disposiciones reglamentarias relativas, requieran
Que se les presente esa licencia, el quejoso estard
obiigado & presentar también la boleta del iltimo pa-
go de inpuestos del giro autorizado; tan es asi que
en la propla nota ase expresa que la licencia de que
se trata '"serd cancelada cuando a juicio de este De-
partamento sea necesario, sin que de autos se ad-
vierta que dicha licencia haya sido cancelada por

Str,.

No existe base leégal algunz para exigir que el que-
joso para acreditar su interés juridico tenga que
acocopafiar con su licencia de funcicnamiento,la bole-
ta qQue acredite que cumpllé con el pago de impuestos
del giro autorizada, ya que en tode caso son las au-
toridades fiscales a las que corresponde verificar

esa circunstancia,

Por dltimo, debe destacarse que de conformidad con

lo dispuesto en la tesis Jurisprudencial ndémero 353,
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publicads an 1a pigina 586, tercara parte, del diti-
m¢ apésdice del Semsmarie Judicial de la Fedaracidn,
con el rabros "CLAUSURA DB GIROS MESRCANTILES RBGLA-
MENTADOS . LA LICENCIA CORRESPONDI ANTR AS REQUISITO
NBECESARIO PARA BL INTERES JURIDICO EN BL AMPARO™, la
licencia respectiva 3 12 gue engendra 1la titularie
dad del derecho de mantener ablerto al pdblice en
franco funclonamiento del giro comercial, y por en-
de un Interes jurfdico legalmente protegido, En tae
los condiciones; si ia parte quelosa acreditd con-
tar con la licencia que ampara el funcionamiento de
au giro, la que no aparece que hubiera sido cancela-
da por 1las autoridades correspondientes, es evidente
que aquella, contrariamente s 1o afirmado por 4 jJuez
federal, s{ acreditd su interés juridico, por le que
debe conclulrse gque &8s incorrecto el sobreseinmiento
que decretd con fundamento en la fraccidn ITI del Ag
t{culo 74 en relacidn con el Articula 73, ambos de
la Lay Ae Aaparc”. (98)

(98) A.R,654/82,~ NEMESIO RODRIGUEZ MULBIRO, 11 de
novieabre de 1982.-Unanimidad de votos.Ponente:Luls
Tirado Ledeana.Secretaria: Yolanda Bastida Cardenas,.
Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion por su Presldente ol sefior Lic,Marlio G.Rebos
lledo F,, al concluir el aflo de 1982. Tercgra Parte,
Tribunales fBleleglado de Circuito,Tesis 9,Fag, 23.



223

Lo aludido por el Articulo 35, fraccidn I del Regla-
mento General para Establecimientos Mercantiles y es-
pectaculos Pliblicos para el Distrito Federal es mcorde
a la legalidad,; ya que con la conducta de referencia -
puede ocaslonarse en un nomento dado, un caos entre los
individuos que se dedican a las labores seflalades por -
el ordenamiento jur{dico en cuestidn; por no existir unm
acataziento a lo dispuestc por el mismo por parte de -
los infractores, que al nc tener el documento que ampa-
ta el legal funcionamiento de sus negocios, provocan el
quebrantamiento del orden y desequilibrio que se crea -
entre los que si cumplen con todos los requisitos exigi
dos por el reglamento gubernativo en estudio y los que

tratan de operar fuera de él,

4,1,2,2, Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal.- Este regiamento alude en sus Artfculos 338 -
fracciones 1, III, IV y V; 339 fracciones 11, III, IV,
v, ¥I, VII, VIII, X y XI y 340 a 1la claugura como san-
cidn en contra del responsable de conductas ilfcitas en

los siguientes terminos:

Articulo 338.- "En casoc de que el propietario o poseedor
de un predio o de una edificacién no cumpla con las Or-
denes giradas con base en este Reglamento, las demis =
disposiciones legales aplicables, el Departamento previo

dictamen que emita u ordene, estara facultsdo para elecy



tar, a costa del propietario o poseedor 1las obras, repa
raciones o demoliciones que haya ordenadc; para clausu-
rar y para tomar las demis medidas que considere necess
rias, pudiendo hacer uso de la fuerza pidblica en los si
guientes casos:

I1.- Cuando una edificacidn de un predio se utilice to-
tal o parcialmente paras algin uso diferente al autori-
zado, sin haber cumplido con io previsto en el artfculo
56 de egte Regiamento,

Al reapecto, es oportuno sefialar que el mencionado Ar-
ticulo 56 del ordenamiento legal en estudio se refiere
a los requisitos que debe cubrir la solicitud de licen-
cia de construccian.

III.~ Cuanda el propietario o poseedor de una construc-
cidn seffalada como peligrosa no cumpla con las dSrdenes
giradas con base en los articulos 323 y 325 de este Re-

glamento, dentro del plazo fijado para tal efecto,

Articulo 323,- "Cusndo el Departamento tenga conocimien
to de que una edificacidn, instalacidn o yacimiento pe-
treo presente algdn peligroc para las personas © los bie
nes, previo dictamen téenico, requerird a su propieta—
rio o poseedor con la urgencia que el caso amerite, que
realice las reparaciones, obras o demoliciones necesa-
rias, de conformidad con la Ley,

Cuando la demolicidn tenga que hacerse en forma parcial,



ésta comprenderi también la parte que resulte afectads

por la contipwidad estructural”,

Articulo 325.- "Si como rlsult;dn del dictamen técnico
fuere necesario ejecutar alguno de loa trabajos mencio—
nados en el Artfculo 323 de este Reglamento para los -~
que se requiera efectuar 1a desocupacidn total o parcizl
de una edificacidn o yacimiento peligroso para sus ocu-
pantes, el Departamento podria ordenmar la desccupacidn -
temporal o definitiva, de conformidad con la Ley,

Bn caso de peligro inminente, la desocupacidn deberdi -
ejecutnrse en forma immediata ¥y s8i es necesario, el De-
partamentoc podra hacer uso de la fuerza piblica para =
hacer cumplir 1la orden.

IV.~ Cuando se invada la via pdblica con una construccida.
Y.= Cusando no se respeten las afectaciones y las restric
ciones fisicas impuestas a los predios en ia Constancia

de Uso del Suelo, Alinecamiento y Numero Oficial..."

En lo que conclierne a 1o dispuesto por las fracciones I,
I1I, IV y V del Artficulo 338 del Reglamento de Construc-
ciones para el Distrito Federal, consideramos que la sap
cidn de clausura se haya apegada a Derecho, toda vez que
con los actos u omisiones i1fcitas descritas, se pone en
peligro la vida de los ocupantes del inmueble, su estabi
lidad, ademés de que se contravicne 1o dispuesto en 1a -

ilcencia de construccldn correspondiente.



Articulo 339,= "Independisntamente de la aplicecidn de
1as sanciones pecuniariss a que se refiere «l presante
Capftulo, el Departamentc podri suspender o clavgurar-
1as obras en ejecucidén o yacimientos en explotecidén, em
loa aiguientes caaos:

ees 1lo= Cuandc 1a elecucidn de una obra, de uns demo~
1icidn o explotacidn de yacimiento se realice sin las -
debidas precaucliones y pongs en peligro 1la vids o 1s -
integridad f{slca de las personss o pueda causar dafios
2 bienes del Departamento o a terceros.

11I.- Cuando la construccidn o explotacidn de un yaci-
miento no se ajuste s las medidas de seguridad y demis
protecciones que seHala eate Reglamento,

IV.- Cusndo no se dé cuamplimiento & uns orden de las -
previstas por el Articulo 323 de este Reglamentc, den-
tro del plazo que se haya fijado para tal efecto.

¥.= Cuando Lla construccidn no se ajuste a las restric-
clones impuestas en la Constancia de Uso de Suelo, All-
neamiento y Nimero Oficiml.

VI.= Cuando la construccidn de un yacimiento se ejecute
sin ajustarse al proyecto aprobado o fuers de las condj
ciones previstas por este Reglazento y por sus Normas =
Técnicas Conplementarias.

V1I.~ Cuando se obataculice reiteradamente o se implda
en alguna forma el cunplimientc de las funciones de ins

peccidn o supervisidn tcglulantlxi;s del personal auto-
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rizado por el Departamento.

Viil.~ Cuando la obra o la explotacion de on yacimiento
se sjecute sin licencis.

aes Xo~ Cuando la obra ¢ la explotacidn de up yacimien-
to - se ecjecute sin 1la vigilancia del Director Respon-
sable de Ohra o los Corresponssbles, en su caso, en los
térsinos de este Reglamento.

X1.- Cuando se& usen explosivos sin los permisos corres~
pondientes,.."

En 1o relativo a lo establecido por el Articulo 339 -
fracciones II, XII, IV y XI deil Reglamento de Construc~-
ciones mencionado, manifeatamos que se trata de una sap
cidn a todas luces justa, ya Que de la comisidn de las
comductas ilicitas descritas se pueden derivar conszscuep
tins qué redunden en peligro a la vida de las personas

que laboren o residan en Ia edificacidn.

Ahora bien, en lo que corresponde 2 las fraccienes ¥, VI,
YIII y X del mismo Artfculo 339, la clausura citada as -
apegada a Derecho, tomando en consideracidn que 1a cons-
truceidn o yacimiento se realiza o expiota en forma irre

gular, sin cumplir con los regquerimientos legales.

En lo tocante a la fracciou V11 del artfculo en estudio,
e3 wmenester asentar que es uns sancidn justa, puesto gque
ia conducta ilfcita es repetitiva y ademids el responsable

de la misma impide que los inspectores comisionados por



1a sutoridad administrativa competente realicen 1a fus-
cidn de vigilar que se cumpla con lo ordensdo por el re

glamento gubernative aplicable,

Articulo 340.- "Independiente de la lwposicidn de san-
clones pecuniarias a que haya lugar, el Departamento po
drd clausurar las obras terminsdas cuando eaurrs:de las
siguientes circunstancias:

I.- Cuandc 1la obra se haya ejecutado sin licencia,

I1,~ Cuando la obra se haya ejecutado alterandc el pro-
yecto aprobado fuera de los 1fmites de tolerancia sin -
sujetarse a lo previsto por los T{tulos Quinto, Sexto y
Séptimo de este Reglamento y sus Norags Técnicas Comple
mentarias.

los T{tulos Quinto, Sexto y Séptimo del Reglsmento de
Construcciones se refleren, respectivamente al "Proyec
to Arquitectdnico', "Seguridad Estructural de Las Cons-
trucciones® y de "Construccidn,

I111.- Cuando s& use una construccién o parte de ella pa

ra un uso diferente de lo autorizado..." (99),

Lo previsto por el Articuloc 240 del Reglamento de Cons-

trucciones para el Distrito Pederal es una medida que =

(.99) DIARIO OFICIAL DE 1A FEDERACION DE 3 DE JULIO DE
1987, - te
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se apegh a la legalidad ya que an los casos de las fracc-
ciones I y II1 de dicho numeral, no se cuenta con 1la 1li-
cencia de conatruccidn que deber{a ser otorgada por el -
organo adainistrative competente para realizar o usar la
edificacion y de adecuarse 1la conducta del reaponsable a
la fraccién II del artfculo aludido, se atenta contra la

seguridad de quisnes residen en el inmueble,

La clausura como medida de seguridad la halkmos en loa
articulos 327, 338 fraccidn IX y 339 fraccion I del Re=
glamento de Construcciones para el Distrito Federal en

los siguientes términos:

Articulo 327.~ "Bl Departamento podrd clausurar como ae
dida de seguridad, de acuerdo con lo dispuesto por la =
Ley, las cbras terminadas o en ejecucidn y los yacimiep
tos en explotacidn cuando ocurra alguna de las circuns-
tanciaa previstas por los articulos 338 y 339 de este -

Reglamento',

Articulo 338.,- "...
11.~ Como medida de seguridad en caso de peligro grave

o imminente..."

Articulo 339,-",,,
1.~ Cuando previo dictamen técnico emitido u ordenado
por el Departamento se declare en peligro imminente la

estabilidad o seguridad de la construccidn o yacimien-
t04.a"
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Lo contemplado por los articulos 327, 338 fraccidn 31

y 339 fraccidn I del ordenamiento legal en estudio, no

se considera coco una sancidn en sf, sino come un medio
de proteccidn por parte de las autoridades competentes

que tendré como fin prevenir accidentes de graves con-

secuencias,

As{ pues, posterior al anilisis de la clausurs, en cuap
to a su definicidn y casos de aplicacidn, de conformi-
dad con los ordenamientos legales de nuestre pafl. rea~
lizaremos el estudio de otrs sancidn previata en los -

mismos: la revocacidn.

4,2, LA REVOCACION .- CONCEPTO,= COMO SANCION.~ COMO ME-

DIC DE DAR FIN A UNA CONCESIODN,

Para el jurisconsulto mexicano Clemente Soto Alvarez, =

la revocacidn es "el acto en virtud del cual se priva -

de efectos a ciertos actos Jurfdicas, haciendo cesar -~

las obligaciones que de los mismos deriven con la parti-
cularidad de que 835lo opera para el futuro, pues los -

efectos de las obligaciones que ya se hap producido sub-
sisten'", (100}

(100) s0TO A%va:ez Clemente, §elg:c169 de Términos Ju-
r{dicos, Politicos, Econdmico cciologicoa, o=
rind L1 S.A. ﬁ 1 I5§i 7 31

mnUSKy €X1C0, . AE . .



De 1o expiesto en ila anterior definicidn, seBalaresos

que la misma no indica las causas por las cuales 1a ay
toridad competente revoca ¢l acto juridico de que 3= -
trate, as{ como también es de apuntarse que noc solamep
te delarin de tener efecto las obligaciones contraidas,
#ino que en el caso de que la revocacidn sea ejecutada
como une sancidn, también babrin de cesar los derechos

que se haysn derivado del acto sdministrativo de que sSe
trate.

Ahora bien, para la autors Alicia Blenas Pérer Duarte,

la revocacidn consiste en "dejar sin efecto una concg
2idn, upn mandate o una resolucidn; es un acto juridico
que deja ain efecto otro anterior por voluntad del -~

otorgante?, (101)

Consideramos gque del concepto anterior no se deaprende
si la revocaclién podria ser contemplada como una san-

cion en sf, ni tampoco menciona las causas por las cua
les el otorgante del acto juridico que se revoca deja-

rd de tener efectas legales.

Para el jurista mexicano Gabino Fraga, la revacacidn es

(101} PEREZ Duarte y N. Alicia Elena. Picclonario Juri-
dico Mexicano, Tomo VITI. Instituto de Igvestigaclgnes

uridicas de ia Universidad Hecional Autonoma de Mexico,
Mexico, 1984, Pag. 73.



232

el reatiro uynilateral de un acto valido y eficaz por un

- motivo superveniente". (103)

De la definicidn anterior, apuntaremos que si bien es
clerto que la revocacidn podria dictarse para que un ag
to juridico vilido y eficaz dejara de tener efectos le-
gales, también lo es que, desde el punto de vists de -
mancidn, un acto jurfdico que desde su origen contenga
vicios, serd susceptible de ser revocado sin que de tal
acto puedan existir efectos legales en momento alguno,
tal y como lo asientan las Jurigprudencias que poste-

riormente se detallarin.

Definiremos a la revocacidn desde el punto de vista de

sancidn, como la snulacidn dictada por parte de la autg
ridad competente en forma unilateral de un derecho otoy
gado o reconocido a un particular o a otro crganismo pd
blico, en virtud de la infraccidn a lo ordenado por los

preceptos legales.

De este modo, reconoccemos tres elementos en la revoca=-
cldn que, desde el punto de vista de sancidn se ha ang

tado, siendo los siguientes:

a) Anulacidn dictada por parte de la autoridad competep

te en forma unilateral,- La revocacidn para los efectos

€102) FRAGA, Gabino. Ob, Cit.



del presente trabajo serdi ordepada y ejecutada dnpica y
exclusivamente por parte de lu autoridad que ses inte-
grante de un Organo de la Administracidn Publica y que
se encuentre facultada para ello, por los ordenamientos

jurfdicos aplicables.

b) De un derecho orogado o reconocide a un particular

© a otro organismo pGblico.- La revocacidn tendri como
objeto el dejar sin efecto legal alguno, un acto admi-
nistrativo emitido por la autoridad en favor de un par-

ticular o un ente publico.

€) En virtud de la infraccidn a lo ordenado por los pre
ceptos legales.= La revocacidn en este caso, consistira
en ¥na sSancién en contra del titular del derecho recong
cido u otorgado por parte de la autoridad, puesto que =
el pripero incurrid en una infraccidn a una disposicida

juridica.

En relacidn con lo sefialado en los pirrafos anteriores,
es menester aludir a las sigulentes tesis jurispruden-

ciales:

MREVOCACION DE RESOLUCICHES ADMINISTRATIVAS .- Cuando el
acto administrativo es contrario a la ley, no puede en-
gendrar derechos ni producir consecuencias jurfidicas, -

sino a lo ods, una aparente situacidn legal, cuya des-
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. trwccidn implica lo que en términos técnicos se dencmi=
na privacidn de un derechoj por tanto, las autoridades
administrativas pueden revocar en tales cascs sus pro-
pias resoluclones, sin incurrir en vioclacidn de garan-

tias individuales". (103)

VACTOS DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, LBGAL REVOCACION
DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.= Los actos de las
autoridades adainistrativas que no han sido legaimente
fundsdos an las leyes o reglamentos que nos rigen, no -
otorgan derechos & sus tituliru. ¥ por tanto, su revo-
cacidn por Ass propias autoridades, no es violatoria de

garanti{as constitucionales™, (104)

Estas tesis Jjurisprudenciasles son contrariss a la defi-
nicldn que, de la revocacidn hace Gabino Fraga, pussto
que presuponen que el Acto que 3e revoca se’ encuentra
viciado desde su mismo origen y la definicidn alode a

que dicho acto en un principic fue valido y eficaz.

Por su parte el maestro Miguel Acosto Romero alude a =

(103) APENDICE 1985, QUINTA EPOCA., Towo LXXI, TESIS 408,
TERCERA PARTE, SEGUNDA SALA, PAG. 718, GOLDSMITH GORDON
MOMSA ELJASZ.

(104) APENDICE 1985. QUINTA EPOCA, Tomo IXXI. TERCERA
gggg.. SEGUNDA SALA. PAG, 3089, ARROYO SATURNINO Y



1a revocacion de las concesiones en los siguientes tér

ainos:

"La prictica adsinistrativa en México, se ha orieatado
a considerar como causa de revecacidn de las concesio-
nes, la falta de cumplimiento del concesionario a las
obligaciones que le ilpoﬁe el régimen juridico de la=s
mismas: asf, en la concesidn de aguas nacionales, mine-
ra, de transporte y de educacidn, son causas de revoca-
cidn la falta de cumplimiento por parte del concesiona
fio a las obligaciones antes sludidas, Consideramos -
que esta situacidn es mis técnica que la de presuponer
que se trata de rescisidn, pues un acto adninistrativo
como es la concesiédn, no puede ser rescindido, sino mas
blen revocado por 1a autoridad que lo otorgd, en los -
supuestos de imcumplimientc que prevén las leyes, los

reglamentos y el propio acto de la concesion'. (105)

Lo expuesto anteriormente contempla 1a imposicidn de la
revacacién como una sancion por parte de la autoridad,
en virtud del incumplipiento por parte del concesiona=-
rio de las obligaciones contraidas por éste, la cual -
serd dictada por la autoridad competente, pudiendo ano-

tarse que no en todo acto administrativo que se revogue

{1053 ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit.
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serd la propia autoridad que 1o otorgd 1s que ordene di
cha sancidn, puesto que pucde resultar que esta fAltima
no se encuentre facultada para ello y en consecuencia -

sunque fuera procedente, seria ilegal,

Por ende, encontramos en la revocacidn los siguientes -
elementos:

8) Sancidn por parte de la asutoridad.- La autoridad -
competente impondra la sancidn en contra del responsable

de la comipidn de la conducts ilfcita,

b) Bn virtud del incumplimiento por parte del concesio-
nario de las obligaciones contraidas por éste,= La re=~
vocacidn seri dictada por el organo de la Administracién
Piblica competente, en contra del titular de una conce=
5idn otorgada por el Estado, dada la contravencidn a —

alguna obligacidén que €ste haya contraido.

4,2,1, LA REVOCACION EN LA LBOISCACION VIGENTE ENAL -
DISTRITC -FEDERAL,

4.,2.,1,1, REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.= Bl Articulo 347 del Reglamentc de Construccio
nes para el Distrito Federal se refiere a la revocacion

de licencias, autorizaciones o constancias.

Articulo 347.- "El Departamento podrd revocar toda autg

rizacicn, licencia o constancia cuando:



1.- Se haya ositido con base en documentos falsos o =

erronecs o emitidos con dolo o error.

Il.- Se hayan expedido en contravencidn al texto ex-

presc de alguna disposicldn de este Reglamento.

I1l.~ Se hays expedido por autoridad incompetente,

La revocacidn serd pronunciada por la autoridad de 1a
que haya emanado el acto o resolucidn de que se trate o,
en su caso, por el superior jerarquico de dicha autori
dad. (106)

Bn relacidn con lo previsto por el Articulo 347 del Re-
glazento de Construcclones para el Distrito Federal, se
puede mencionar que de acuerdo con lo expuesto por'Ga-

bino Praga, no existir{a una revocacidn de los actos en
virtud de que ésta se derivari de un motivo superveniep
te a la expedicidn de cualquiera de los documentos alu-~
didos y en este caso, habri un vicio desde ¢l nismo -

otorgamiento de éstos,

Ahora bien, es menester indicar que consideramos legal
que se imponga la sancién de revocacidn en ei supuesto
de la fraccidn I del Articule 347 del ordenamiento ju=
ridico en estudio, por el simple hecho de que la persc-

na o ente piiblico que resultara afectado por la misma,

(106) DIARIO GFICIAL DE LA FEDERACION DE 3 DE JULIO DB
1987, Ob, Cit,
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asctud de mala fe y con el afin de sorprender s las autg
ridades.

Sin embargo, por 10 que se refiere a las fracciones I1
y 111 del Articulo 347 del Reglamento en estudio, se =
trata de sanciones que no se apegan & Derecho, puesto
que. el sujeto a quien se perjudica con esta medida, no
he cometido infraccidn alguna y por tanto las responsa-
bles de tal irregularidad resultarian ser las mismas ay
toridades que expidieron el acto administrativo que se
revoca, actuando por ende en forma injusta e inclusc ip
. currirfan en violacidn a las garantias consagradas por

el mdximo cuerpo de leyes del pais,

Asimismo, es procedente manifestar que de la revocacién
de las licencias, autorizaclones o constancias podrin =
derivarse la clausura de la construcceldn o yacinmiento,
tal y como se desprende de la fracclén IX del Articulo

339 del mismo ordenamiento legal,

Artfevlo 339,- ..."
IX¥.- Cuando la licencia de construccidn o de explotacidn
de un yncimiento sea revocada © haya terminado su vigep

cia,.."



Bn relacldn con los pirrnfos que anteceden, se hace mep

cidn a ias sigulentes tesis jurisprudenciales:

"GARANTIA DE AUDIEMCIA DEBE UTORGARSE AL AFECTADO CON
LA REVOCACION DE UN ACTC ADMINISTRATIVO. INDEPENDIEMTE
MENTE DE LA LEGALIDAD O TILEGALIDAD DEL MISMO.- No basta
Qque la autoridad reaponsable tengs facultades para emi-
tir el acto reclamado para que &ste se considere consti
tucional, pues si dicho acto importa la revocacidn de -
otro del que han nacido derechos subjetives en favor de
un gobernado, para poder pronunciar constitucionalmente
el acto revocatorio, cs menester que el afectado sea pre
vianente oldo en defensa de aus intereses, no obstaate
que el acto administrativo definitivo y firme que se =
pretente anular gdolerca de un vicieo grave, como lo pu=-
diera ser, en el caso, el que la Oficina Federal de Ha=-
cienda en Mazatlin, Sinaloa, segin se afirma, no debid
vender a la quejosa los barcos errGneamente embargados;
y& que lo garantia de sudiencia debe otorgarse con in-
dependencin en la facultad de actuar de la autoridad -
y de la legalidad o ilegalidad del acto reclamade'.
(1072

(107) AMPARA EN REVISION 443/70, Pesquera Dolores, 5. A.
de C,V. 19 de juniog de 1980. Unanimidad de votcs, Ponep
te: Genaro David Gingora Pimentel, Tercer Tribunal Cole
giado en Materia Adesinistrativa del Primer Circuito,
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YACTOS ADMINISTRATIVOS INCONSTITUCIONALES,- No es necg
sarlo reclamar la inconstitucionalidad de la ley, cuag
do ésts es totalmante omisw respecto de ims formalida-
des eaencisles qgue consagra 21 Artfculo 14 de 1a Carta
Magna. Las autoridades sdministrativas estin obiigeadas
a ilenar los requisitos que seflale lz norma secundaria
aplicable y sdesia; a cumplir les formalidades esencly
les del procedimiento, de tal modo gQue aungue i lay =
del scto no establezca, en manera alguna, requisitos -
ni formslidades previamente a ls emisidn del scuerdo rg
clamado, de todas suertas queda 1a auvtoridad gubernati-
va obligada a observar las formulidiades necesarins pars
respetar 1a garantis de previa sudiencia que conssgra -
a1 Artf{culo 14 Constitucional, Aunque es verdsd que cuap
do se discute directamente la constitucionalidasd de uns
ley, es ncceslrio Liamar & Juicioc s la autoridad de que
proviene la misma ley, también es clerto gue, en la es=
pacie, no erk indispensable emplazar al Srganc legiala-
tive, puesto que se teclamd la inconstitucionalidad de
un &cto administrativos independientemente de que éste
¢ ajustars & la ley o pugnars con ella", (108)

(108) TESIS JURLSPRUDENCIAL. INFORME 1962, Segunda Sala,
Pag. 17



De esta manera, indicaremos qQue los casos contemplzdos
por el Art{culo 347, fracciones 11 y III del Reglamento
de Construccicones para el Distrito Federal, se viola 1z
garantis de audiencia gue consagra 1 Constitucidn Polf
tica de los Bstados Unidos Mexicanes, en cl gaso de que
las autoiridades no oigan en defensa de sus derechos al
afectado, amén de que se& causa unz molestia a &ste en -
los derechos ya otorgados o reconocides por la awtorie-
dad, conculcande con €ste la garant{a de seguridad jur{
dica del mismo indlviduo,

Par otra parte, abundaremos a la revocacid=w no cono san
cidn en sf, nino como una forma de extincidn de la con-
cesian por parte de la autoridad, por existir razones -

de oportunidad, técnicas, de interés piblico o de lega~
1lidad.

Al respecto, el jurisconsulto mexicano Miguel Acosta Ro
nero 1a define como un nedie anornel de extincidn de 1a
concesidn gque consiste en "el acto por medio del cunl -
¢} &rganc administrative deja sin efectos en forma total

o parcial, un zeto previo perfectamente vilido, por razo



nes de oportunidad, técnica, de ipterés pibllco o de
legaiidad,” (:09)

En el miamo corden de ldeas, el jurinta Alfonso Nava Ng
grete, menciona que 1a concesidn admipnistrativa ea'el
acto sdministrativo al través del cual la sdministra-
cion pibliea, concedente, otorga a los particulares, -
concesionarios, el derechbo para explotar un bien pro-
pledad del Estado o pars expletar up servicio pibiico™,
(110}

La concesidn adsinistrativa es el acto jurf{dico por el
cual el Oorgano de 1s Administracion Pdblica facultado -
para ello, otorga & uns peracna fisica o moral el dere-
cho de explotar una propiedad del Estado o uﬁ servicio
piblico.

De lo anterior se desprende, como ya se habia asentado,
que la revocacidn administrativa de una concesldn otore
gada por el Bstado a los particulares, por razones tée-
nicas, de oportunidad o de interés piblico, no puede -~
considerarse en s{ como una sancidn, sino como un medio

anormal de extincidn de ia referida concesidn,

Cl0R) ACOSTA Romero, Miguel. Ob, Cit.

€110) RAYA Negrete, Alfonso, Dlggignﬁgio Ju;fdlio Mexi-
&gn%. Tomo II. Institutd de Invesfigaciones Juricldas -

€ Is Universidad Nacional Autonoma de Mexico., Bditorial
Forrua, S.A. México, 1985, Pag. 183,



Bn el siguiente punto del presente capitule, tratare-
mos de la cancelacidn, como sancidn y como medida de -
seguridad, acorde con lo que disponen los ordenamientos

jur{dicos vigentes en nuestro pais.

4.3, CANCELACION,- CONCEFTC,~ CONO SANCION,- COMO MB~
DIDA DE SECGURIDAD.

Para el jurista Clemente Sotoc Alvarez, la cancelacidn
consiste en "anular, bacer ineficaz, un documento pd-
blico, una inseripcidn en up registro, una nota o una

obligacidn que tenia autoridad o fuerza™, (111)

Lo sefialado en el pirrafo que antecede, 10 considera-
mos como una definicidn inadecuads, en virtud de que no
sefiala de quien procederi la cancelacidn del acto jur£
dico de que se trate, ni los motivos de la pisma; si -
bien es cierto que sdlo podria cancelarse unp acto gue

¥a ha sido legalmente expedido por la autoridad compe

tente.

As{ pues, definiremos a ia cancelacidn, como el reti-
ro por parte de la autoridad competente de un acto
expedido por £sta, ¢on sujecidn a las disposiciones

legales, en virtud de la transgresidn por parte del

(1131) SOTO Alvarez, Clemente, Ob, Cit.
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titular del derecho que se haya derivado de la refe-
rida expedicidn del acto, de lo ordenado por la nor-

aa juridica,

De tal concepto, se desprende que 1la cancelacidn tiee

ne tres elenentos que la forman:

a) Retiro por parte de la autoridad competente.- La
autoridad administrativa competente para expedir el
acto Juridico, estard facultada para que en caso de
que proceda, pueda retirarle, .
b) Con sujecidn a las disposiciones legales.- La ex-
pedicidn del acto administrativo, motivo de la cance—
lacidn, se apegd en su origen & lo digpueato por el
ordenamiento legal) aplicable al caso goncreto,.

c) Bn virtud de la transgresidn del titular del dere-
cho que se haya derivado de la expedicidn de éate.-=
La cancelacidn sclamente podrd lievarse a cabo si el
titular del derecho que se hubiere derivado del acto

en cuestidn, infringe las disposiciones juridicas,.

En otro orden de ideas, consideramos de trascendencia
el seflalar que el autor Gabino Fraga en su obra "De-
recho Administrativo® indica que “tanto la revocacidn
cono la anulacidn, producen el efecto de eliminar un

acto del mundo jurfidico, existiendo entre ambas ins-
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tituciones una caracter{stica sudbstuncial que las
distingue, la cual congiste an que mientras la amuia-
cidn esti destinada a retirar un acto invidlido o sea
un acto que desde su origen tiene un vicio de ilegi-
timidad, 1a revocacidn sl procede respecto de ac-
tos vilidos, ms decir, de actos gue eu su formacidn

dejaron satisfechas todas las exigencias legales',
{112)

Respecto de esto ditime, y tomando en consideracidn
las definiciones que de revocacidn y cancelacidn nos
dan Gabino Fraga y Clemente Sotc Alvarez, encontranos
cierta contradiccién entre ambas, puesto gue mientras
el primero seflala "solamente se& podrin revocar actos
originalnente vilidos y anular {expresidn con que
principia el segunde autor meacionado su definicidn
de cancelacidn} los actos gue hubieren tenido desde
su origen un vicio de ilegitimidad®, Clemento Soto
Alvarez expresa gle se anulardn o Wardn ineficaces
los documentos, inscripciones, notas u obligaciones

que tenian autoridad o fuerza.

Bn relacidn e¢on el pirrafo que antecede, apuntarenos

{112) FRAGA Gabino. Ob, Cit.



que como ya se habfa asentado en este mismo cap{tula,
¥y con apoyo en teais jurisprudenciales, las autorlda-
des adnministrativas podrin revocar, sins violar las
garantias que consagra la Ley Suprema de la Nacidn,
los actos adoinistrativos gque hayn tenido un vicio
desde su origen, los cuales en tal caso no podrdn

surtir efecto legal alguno.

4.,3.1. LA CANCELACIOM EM DISPOSICIONZS LEGALES PEDB-
RALBS VIGENTES,

4,3,1.1, LEY PEDERAL DE ARMAS DE FUBGO Y IXPLOSIVOS,=~
Bata ley en sus Artfculos 31 y 8D, pirrafos primero y
tercero, hace referencia a la cancelacidn en los si-

guientes términos:

Artfculo 31.-~ "Las licencias de portocidn de armas
podrin cancelarse sin perjuicio de aplicar las san-

ciones que procedan en leog siguientes coasos:

1) Cuapdo sus poseedores hagan mal uso de las armas
o de las licencias.

I11) Cuando sus poseedores alteren las licencias,
I11) Cuando se¢ usen las armas fuera de los lugares
autorizades,

IV) Cuando se porte un arma distinta a 1la que amoare

la licencia,



¥) Cuaxdo el arms amparads por la licencia se modifi-
que en sus caracterfsticsa originales,

V1) Cuando la expedicidn de 1a licencia ae haya basa-
do en engafio; o cuando a juicio de la Secretaria de
1a Defensa Naclonal hayan dessparecido los motivos
que se tuvieron en cuenta pars Otorgarla o que por
CAuUSAS supervenientes se delare de satisfacer algdn
otro requisito necesario para su expedicidn.

VII) Por resolucidn de autoridad competente.

VI1i) Cuando sus posesedores cambien de domicilio sin

manifestarlo a la Secretarfa de 1a Defensa Nacional.

IX} Por no cuaplir el interesado las disposiciones de
esta ley, de sus reglamentos o las de la Secretaria
de la Defensa Nacicnal dictadas con base ¢n 2305 Ore=
denanmientos . (133)

Se congidera que todos y cada uno de ios supuestas
previstas por el Artfzulo 31 y que tienen como sane-
cidn, la cancelacidn de 1a licencia de portacidn de
armas, hacen que digha sancidn se epcuentre apegada

8 1a legalidad en virtud de la gravedad de iz infrace

cion y de las consecuencian que pudieran axistir y

éﬁs‘_ JLEY BEDERAL DR ARMAS DR FUEGO Y EXPLOSIVOS.Ob,



que afectar{an en alginos cases & la cemsnidad en sw
conjunto.

Sin embargo, por 10 que sc refiere a 1la ditima parte
de la fraccidn V1 del Artfculo 31 de la Ley Pederal
de Armas de Fucgo y Explosivos, ¢z asenester imdicar
que 1a resolucidn que dicte la Secretar{a de la De~
fensa Macional, tendria que ser analizada con eamerc
para que al somento de cancelar la licencia respecti-
va no se viole en perjuicio del titular de la misma,
cualesquiera de las garantfas individuales que consa-

grs la Ley Fundamental de 1la Nacidn.

Articulo B0, primer pirrafo.- ''Se cancelarid el regis-
tro del club o asceiacidn de tiro o cacerfa, que de-
Je de cumplir cualesquiera de las obligaciones que'

les impone esta ley en su reglamento",

Artieculo B0, tercer pirraf&.- “Se cancelari la propia
licencia cuando asu tenedor infrinja alguno de los de-
beres que le sefiale esti ley ¥ 5u regladento, o cuan=
do deje de pertenecer al club o asociacidn del que
fuere miembro", (1.14)

éim) LEY FEDBRAL DR ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIV(OS. Ob.
t,.



BEn lo que concierne al Artfculo BO en sus piarrafos
pri.l;ero y tercero de la ley en camento, se puede se~
Aalar que si bien se encuentran en su generalidad -
apegadas a la legalidad, puesto Glue prevén que las
sanciones se aplicardn en contra de alguna infrac-—
cién grave a lo previsto por la misma, también se ha-
ce mencidn a que la Wltima parte de lo seilalado por
el parrafo tercero del Articulo 80, no tiene tal ca-
racteristica, puesto gue no s5¢ alude a la falta que
haya cometido ¢l afectado, s5inc que simplemente in-
dica: "o cuando deje de pertenecer al club o asocia-
¢ién del que fuere miembro', sin que se mencione en
1a infraccidn que se haya cometido situacidn que po-
dria Infringir lo dispuesto por el Articulo 10 de 1la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y por ende se violar{an las garant{as individua=-

les que la misma consagra,

4,3.1.,2, Ley Federal de la Reforma Agraria.
Art{culo 418,- "Los certificados de ipafectabilidad 1le

galmente expedidos, podrin ser cancelados cuando:

I) E1 titular de un certificado agricola, ganadero o
agrapecuario adquiera extensiones que, sumadas a las
que ampara el certificado, rebasen la superficie de~
fialada como maximo inafectable, de acuerdo con las -

equivalencias del Articulo 250.



Al regpecto, el primer pirrafo del Articulo 250 de la
Ley Federal de la Reformz Agrazia ordenat

Articulo 250.~ "La guperficie que debe considerarse
cono inafectable me determinard coaputando una hece
tarea de riego, dos de temporal, cuatro de agostade-
ro de buena calidad y ocho de monte o de agostadero

en terrenos aridos",

Por lo que respecta al Artfcule 250, en relacidn con
su pimilar 418, fraccidn 1, ambos de 1a Ley Fedaral
de la Reforma Agraria en vigor, se copnsidera que la
sancidn de cancelacidén de referencia, se encuentra
apegada a la legalidad, toda vez que, se sobreprsa
el 1{nite establecido por el ordenanmlento legal en
estudio considerade como inafectable, y por tanto el
certificado no tendrd ya objeto de ser protegido,
11} Bl predio no se explote durante dos aflos conse=
cutivos, salvo que medien causas de fuerza mayor,

En lo que respecta a esta causal de cancelacidn del
certificado de inafectabilidad, se considera que la
autoridad actda conforme a Derecho, ya que no existe
interés por parte de la persona gue resuita afectads
por la medida para explotar dieha tierra y cumplisx

con su certificado,
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"III) Tratindose de inafectabilidad ganadera o agrope-
cuaria, dedique la propiedad a un fin distinto del
seflalado en el certificado", (115)

En lo que corresponde a la fraceidn III del Articulo
418 de la Ley de la Reforma Agraria, es nenester in-
dicar que la sancion se apega a la legalidad, por la
infraccidn cometida por el responsable, e incluso se
pusde ejercitar en su contra la aceidn penal corres-

pondiente, si dedica la propiedad a fines ilicitos.

4.3.1.3. LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICAZION.- El
artfculo 537, en su scgundo pirrafo de la Ley de Vias

Generales de Comunicacidn ordenas

Artfculo 537, segundo pirrafo.= “"Los operadores de

autobuses cuando transporten pasajeros en carreteras
federales, que rebasen la velocidad de 95 kildmetros
pPor hora, serdn sancionados en los sipuientes térni-

nes:

es«II1) Por la tercera infraccidn, se cancelard la 1i

{115) LEY FEDERAL DE LA REFGUL AGR.JRIA.CCOLEZZICH PO-
RRAUA. Leyes y Cod;"os de Mex;co. vigésimocuarta Edi-
cidn.Editorial Porrua. S.A.México, 1983,



cencia para copducir autobuses de autotransporte de

pasajeros de servicio piblico federai'. (118)

En lo tocante a 1o dispuestd por ia fraccidnm III del
segundo pirrafo del Artfcule 537 de la Ley de vi{as

Generales de Comunicacién, se indica que ia sancidn
se encuentra apegada a la legalidad, puesto que con
la copducta del responsable se pone en grave peligro
la vida dr los pasajercs de los automotores en cues-
tidn, as{ como de los individuos que circulen por la

Zondy 2in que pucda alegarse que exista violacidn a

1o preceptuade por el Artfculo 50, de la Constitucitm

Politica de los Estados Unldos Mexicancs y desvirtda

un servicio pdblico.

4,3.2., L\ CANCELACION EN DISPOSICIONES LEGALIZS VISIi-

. TES BY £L DISTRITC FEDERAL,
4.3.2,1. REGLAMRNTO DE TRANSITO EM EL DISTRITO Filg~
Ral.~ El Artfculo 232 del Reglamento de Trinsito tel

Distrito Federal ordepa:

(116) LY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION. Colsze
cidon Porrua, Leyes y Codigos de México.Deécimoterzes:
Edicion, Editorial Porria, S.iA.México, 1984,
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1) Cuando se coampruebe que su titular ha dejado de tg
ner 1a aptitud o las condiciones fisicas o mentales
necesarias para hacer uso de la licencia.

Lo dispuesto por la fracciédn I del Articulo 232 del
Reglamento de Trinsito en el Distrito Federal no pue=-
de ser considerado en s{ cmo una sancidn, sino como
una medida de seguridad para el titular de la licen-
cia respectiva, as{ como para los denis individuos,
puesto que por carecer de las aptitudes necesariasg
pone en peligro a la conunidad en virtud de que puede
proveocar accidentes.

II) Cuando por sentencia que cause ejecutoria, asi lo
determine una auvtoridad judicial,

3n lo que respecta a la fraccidn en estudio, es menes
ter sefialar que la sentencia que dicte la autoridad
Judicial correspoadiente debe recaer sobre un acto
que dé origen suficiente para la resolucidn citada y
no se transgredan las garantfas individuales que con=
sagra la Ley Suprcma de la Nacidn,

III) Cuando el titular haya 1ncurridu.por tercera vez
en un aflo en la infraceidn de conducir un vehfcuio en
estado de ebriedad o bajo la influencia de estupefa=-
clentes.

Lo mencionado por esta fraceion del Reglanmento de

Trinsito en el Distrito Federal se apega en todo mo-
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C 'iento a la legallidad, puesto que sanciopns uns infrac-
T eddn de tal gravedad que debe ser castigada severa-
'lente por las consecuencias que pueds acarrear y ade-
mis se conatituye la reincidencla del responsable co~
8O se desprende de la lectura del precspto legal.
.1V} Cuando el titulsr se le hays sancionado en dos o~
cusiones con la suspensién de 1a licencia y d¢ lugar

s una tercera sancidn de este tipo", (117)

1o indicado por 1s ditima fraccidn del Artfeulo 232
del Reglamento de Trinsito en el Diatrito Pederal,

"' debe considerarse como una sancidn apegada a Derecho
Y& que como en el caso de la fraccldn anterior, el
conductor afectado incurrid en reincidencia y por tag
to debe ser objeto de una medida represiva de rigor,

amén de que se esti tutelando ia seguridad pibiica,

Artfculo 231.- "Rl Departamento del Distrito Federal
cancelars las licencias para conducir cusndo se com-
pruebe que ia informacidn que le fue proporcionada

para la expedicidn de la licencia no es versz o bien,

(117)1REGW1.ENTO DE TRANSITO BN BL DISTRITO FEDERAL,
Ob. Cit,
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que alguno de los documentos o constancias exhividos

son falsos. Bn estos casos, dard vista al Ministerio

Piblico para que €ste proceda de acuerdo 2 sus facul-
tades''. (118}

Comc se mencions en el Articulo 231 del reglamento en
comento, la sancidn se impanded si el responsable prg
porciona datos falsos a las autoridades o bien si in-
forma de manera que no se apegue & la veracidad, por

1o que se considera que dicha sancidn ea su contra

es legal, ademas de que es sujeto activo de los deli-
tos que correspondan; por 1o que debe ejercitarse en

su contra la accidn penal respectiva.

4,3,2,2, REGLAMENTO GENERAL PARA BSTABLBCIMI ENTOS
MERCANTILES Y BSPSCTACULOS PUBLICOS PARA BL DISTRITO
PEDERAL.=- La cancelacidn de las licencias de funclo-
namiento se encuentra regulada en los Articulos 35,

fraccidn X1, 38 y 39 del reglamento en cuestidn,

Artfculo 35, fraccidn X1,.,- '"Cuondo con motivo de la
operacidn de algunc de los establecimientos o espec-
ticulos piblicos que funcionen en el Distrito Federal,

s& Ponga en peligro la meguridad, la salubridad y el

(llB)lRBGL:\-\lE.!ﬂ‘O DE TRANSITO LGN BL DISTRITO FZDERAL,
Ob,. Cit,



orden piblicom, o cusndo en Estos se cometan reitera-
das violaciones & las normas que en este ordensaien-
to se establecan, podrd decretarse su clausura o el
arresto de los propietarios, encargados o adminiptra~
dores, La clausura podrd traer como consecuencia 1a

cancelacidn de la licencla de funcionamiento ",(1ie)

Coio se desprende de la lecturs dei Artfculo 35, frag
cidn XI del reglamento en estudio, la cancelacidn de
1a licencia de funcionamiento estard sujets a la clay
surs del negocio en virtud de 1a conducta ilfcite de
los responsables, por lo que considersmos que 1la Can=
celacidn de referencia es una medida leﬁll. por 1a
gravedad de 1la falta en que se ilncurre y 1as conse~
cuencias de la misma, perc es clero que no podrf de=
cretarse la cancelacidn de 1la licencia de funcliona-
siento en forma autdnoas, puesto que de este modo se
violan en forma flagrante las garant{as que consagra
1a Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Meniw

CAaAncEe

Articulo 38,« "Bn los casos de reincidencia, se apli=

(119) REGLAMENTO GENERAL PARA BSTABLECIMIENTOS MEF-
CAMNTILES Y ESPRCTACULCS PUBLICOS PARA EL DISTRITO FE=
DERAL. Cb, Cit,
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cari hasta el doble del aiximo de la sancidn corres-
pondiente y si persisgen las mismas faltas, se san=-

cionara con la cancelacidn de la licencia", (120)

Lo dispuesto por el Articulo 38 del Reglamento Guber=-
nativo en comento, es una medida apegada a Derecho,
puesto que &l afectado incurrid en reincidencia de
cualesgquiera de lag faltas sancionadas por el mismo

y solanente se cancelard la licencia de funclonamien~
to si a pesar de las multas que se le impongan pre-
viamente al responsable de la conducta ilfcita, sigue

infringiendo dicha norma juridica.

Artfculo 39.- “En los casos de incumnlimiento a los
plazos establecidos en el Articulo 14 de este ordepa-
miento, las Delegaciones del Departamento procederin
a Ia cancelacidn de la licencia en los términos pres~

critos en este ordepamiento™. (121)

(12 0) REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLECIMI ENTOS MERCAN
TILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS PARA EL DISTRITO FEDE=
RAL, Ob, Cir.
(12.1) REGLAMENTO GEVERAL PARA ESTADLECIMIENTOS MERCAN
TILES Y ESPECTACULOS PUBLIZOS PANA EL DISTRITO FEDE~
RAL., Ob, Cit.



21 Artfculo 14 del reglamento gubernativo en cuestidw

ordena:

Articulo 14.- “lLas licencias que se hayan otorgsdo
conforme s este Reglamento, dejarin de surtir efacte
cuundo el titular no iniclie la operacidn de su nego-
clo o giro en un plazo de 90 dfas o partir de 1la fe-
cha de expedicidn de 1a licencia, o bien deje de ejeg
cer ilas actividades amparadas por la missa durante

un lapso mayor de 180 dfas". (1270

La cancelacidn de 1a licencia de funcionamiento en
este cago, es una sancidn que se apega a la legalidaes
y ademis tlene Bsu origen en 1a responsabilidad del
titular de la misma, en virtud del desinteres de &s=
te DOr Operar #n su establecimiento, aun y cuando vz

8¢ haya expedido el documento citado,

En el siguiente punto, aludiremos & 1a suspensidn,
tanto desde el punto de vista de sancidn en contre
del responsable de up acto ilfclto, como de medida

de seguridad de la sociedad,

(1B NBGLAMENTO GEMERAL PARA ESTABLECIMIENTOS MERCAY
Elt&‘iog E.gl;BGPACULCB PUBLICCS PARA EL DISTRITD FEDb-
A L - t.
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" 4.4, SUSPENSION.- CONCEPTO,- COHO SANCION,= COMO ME-
PIDA DE SEGURIDAD,

" Para el jurista mexicano Jesds Rodriguez y Rodriguez,
1a suspensidn de derechos es "1a derogacidn general

y temporal de las garantfas individuales en casos y
situaciones de emergencia, o restriceidn particular

y transitoria del ejercicio de los derechos del ciu-
dadano, por incumplimiento de las correlativas obli-
gaclones ciudadanas o por infraccidn de algin ordena=-

miento legal", (123)

Lo seiialado por este autory corresponde a lo que debe
entenderse por suspensidn de derechos, puesto que mep
ciona los motivos de la suspensidn por las diversas
asitnaciones que se presenten, sean éstas originadas
o no por faltas cometidas por el afectado, existien=
do la posibilidad de que dicha suspensidn de derechos
sea consecuencia de causas ajenas al individuo, que

en su casoy cowsideramos que se trata de medidas de

(123 ) RODRIGUEZ y Rodripuez Jesis.Dicciopario Jurfdi-
co Mexicano, Tomo VIII.Instituto de Invethgnc{oncq
Juridicas de 1la Universidad Macional Autdncma de Mé-
xico, Mexico, 1984, Pag. 225.



seguridad que protejan a la comunidad en su conjunto.

La suspensidn, desde el punto de vists de sancidn, es
1a cesacidn de los derechos del individuo decretada
por la autoridad, dado el quebrantamiento por parte
de aquél, de 1as obligaciones contraidas o por la coj

travencidn & lo ordenado por 1a diaposicidn legal.

En este orden de ideas, la suspensidn tiene dos ele-

mentos que la caracterizan:

a) Cemacidn de los derechos del ipdividuo.,- Los dere-
chos otorgados o reconocidos por la autoridad al afeg
tado, dejardn de tener efecto legal,

b} Quebrantaniento de ias obligaciones contrafdas o
1a contravencidn a lo ordenado por disposicidn legal.
La suspensidn como sancidn se debe al incumplimiento
de alguna de las cobligaciones del individue, © por
una falta de éste en contra de las disposiciones ju=
rfdicas,

4.,4.1, LA SUSPENSION EN ORDEMAMIENTOS LEGALES VIGEN-
TES EN MATERIA FEDERAL.

4.4.1,1, LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGD Y EXPLOSIVOS.
Bn 10 tocante a la suspensidn, 1los Artfculos 31 di-

timo pirrafo y 80 segundo pirrafo, se refileren a ella
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en los siguientes téroinos:

Articulo 31 dltimo pirrafo,~ "La suspensidn de las 1i
cenclas de portacidn de armas, sdlo procederin cuan-
4o a juicio de la Secretarf{a de Gobernacidn sea nece-
saria para mantener o restituir la tranquilidad de

poblaciones o regiones™. (124)

Lo seflalado por el dltimo pdarrafo del Articulo 31 de
la Ley Federal de Armas de fucgo ¥y Explosives, no es
una sancidn en si misma, sino upna medida de seguri-
dad tendiente a proteger a la comunidad en su conjun—
to, con lo gque se apega a Dereche sin que viole el
Articulo 10 de la Constitucidn Politica de los Esta=
dos Unidos Mexicanos, debiendo considerarse Como una

proteccidn de 1la autoridad colpetente para evitar

que se altere la tranquilidad pdblica,

artfculo BO segundo pirrafo.- "Se suspenderi la 1i-

cenciz de portacidn de armas destinadas al deporte de
tiro o caCerIa, cuando se haya cancelado el registro
del club ¢ asociacidn a que pertenczca el interesado,

hasta que se afilie a otro registrade en las Sccreta-

é§24) LBEY PEDEMAL DE ARMAS DE FUEGD Y SXPLOSIVGS, Ob,
t.



rias de Gobernacidn y de ia Defensa Naclonal, de a-
cuerdo con 10 dispuesto por 1os Articuios 20 y dlthe-
mo pirrafo del Artfculo 26 de esta ley™. (129

Art{culo 20.- '"Los clubes o asociacliones de deportis-
tas de tiro v cacer{a deberdn estar regiatrados en

las Secretarias de Gobernacidn y de la Defensa Nacio-
nal, a cuyo efecto cumplirin los requisitos que sefa-

1a el reglamento", (126)

articulo 26 ditimo pirrafo.= "Pars actividades de ti-
ro y cacer{a tanbién podrin expedirse licencias par-
ticulares por una o varias armas, s80le si los intere-
sados son miembros de algin club o asociacidn regis-
trado y cumplen leos requisitos seflalades en las pri-

meras fracciones de este articuio™. (137)

Las $ fracclones del cltado Articulo 26 de 1a ley en

estudio, nluden a lo siguiente:

(123) LEY FEDERAL DE ARMAS D8 FUEGO Y EXPLOSIVOS, Ot,

cit
(126) LY FERDERAL DE ARMAS DE FULIC ¥ EXPLLSIVOS. O,
Cita
(127.) LEY FEDEMAL DE ARMAS DS FUEGO ¥ ZXPLOSIVOS, Ob.
cit.



‘Articulo 26,- "Las licencias particulares se¢ expedi-
rin a las personas que reunan los siguientes requisi-

tos:

I) Jue tengan un modo honesto de vivir,

11) Jue hayan cumplido, los oblizgados, co= el servi=-
cio militar nacionmal,

II1) ‘we no tengan impedimento ffsico o mental para
el SBanejo de las armas.

IV) yue no hayan sido condenados por el delito come-
tido por el cmpleo de las armas.

‘¥) “ue por naturaleza de sus empleos u oclipaciones,
por las circupnstancias especiales del lugar cn que
vivan o por otros motives justificades, acrediten, a
juicio de 1a Secretarfa de la Defensa Macional, la

aecesidad de portar armas". (128)

Lo indicado por el artfculo BO, segundoc parrafo en
relacidn con los numerzles 20 y 26, todos de la Ley
Federal de Arpas de Fuege y Explosivos, se considera
como violatorio de las garantfas individuales, en
virtud de que se esta sancionande 2 un individuo que
no hx cometido infraccidn alpuna, sino que la suspen~

sidn de 1a licencia de portacidn de arimas, es conse-

(I28)LEY BEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.Ob,.
Cit.
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cuencia directa de la sancién jopuesta al club o aso-

ciacidn a que pertenezca.

Adeads, es menester asentar que serfia positiva la re-
forma al Artfculo 26 en su dltima fraccidn de la Ley
Federal de Arpas de Fuego y Explosives que nos rige,
toda vez que no alude a cuidles son las primeras frac-

ciones del articulo en cuestidn,

4,4.2, LA SUSPENSION EN DISPOSICIOMES LEGALES VIGEN=-
TES EN EL DISTRITO FEDERAL,

4.4.2.1, RIGLAMENTO DE COMSTRUCCIONES PARA EL DISTRI=
TO FEDERAL.- El cementade artfculo 377 del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, en cuantoe
a la suspensidn de obras y los motivos que dan origen
a la misma, son considerados como una sancidn apega=
da a la legalidad, puesto que se evitan accidentes

de gran magnitud, tuteldndose de este modo la segurie
dad de las personas y la estabilidad de los innuebles
en s{; amén de la gravedad de la copducta ilicita de

los responsables,

4.4.2,2, REGLAMENTO DE TRAMSITO BN EL DISTRITO FEDE=
RAL.- El Artficule 230 del Reglamento de Trinsito en

el Distrito Federal ordena?
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Articulo 230.~ "E1l Departamento del Distrito Federal
suspenderd por un término de seis meses las licencias
para conducir, cuando al titular se le haya sanciona-
do por segunda vez dentro de un afio natural, por con-
ducir un vehiculo en estado de embriaguez o bajo la

influencia de estupefacientes", (129

La sancidn a2 que hace referencia el Articulo 230 del
reglanento mencionado, estd acorde con la legalidad,
puesto gue el responsable del ilfcito es reincidente
Yy adexds su accidy puede ocasionar accideqtes de gra~
ves co-secuencias para la comunidad por lo que se cop
sidera cue 3e protege con esta medida, el orden, el

interés y la seguridad piiblica,

En el siguiente punto de la presente teais menciorare
nos el fundamentu constitucional, en el cual los dr-
£ancs que componen a la Administracidn Piblica han
pretendide impaner en su respectivo imbito espacial
de validez de sus facultades, (ya sea federal o lo~
cal) las sanciones que no se encuentran contempladas

por el articulo 21 de nuestra Ley Fundanental,

(129) RISLWENTO DE TRANSITO EN EL DISTRITO FEDERAL.
Ob, Cit.



4.5. L0S ARTICULOS 73 FRACCIONES VI Y XXI, 11S PRAC=
CION 13 ¥ 134 CONSTITUCIONALES MO SON PUNDANEN-
TO PARA IMPONER ESTAS SANCIONES,

COHMSTITUCION POLITICA DB LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Artfculo 73.- "Bl Cangreso tisne facultad:

essVle= Para legislar en todo 1o relativo al Distrito
Pederal, aometiéndose a 143 bases siguientes...”
sneXl.~ "Para definlr los delitos vy faltas contra la
Pederacidn y filar los castigos que por ellas deban
imponerse™,

Articulo 115.- '"Loa Eatados sdoptarén para su régiaen
interior, la forma de gobierno republicane, represen-
tative, popular, teniando como base de su diviaidn
territorial y de su organizacidn polftica v sdminis-
trativa el municipio libre, conforme s las bages si-
guientes:

ves 1lo= 4as

Los ayuntamlentos posserin facultades para expadir de
acuerdo con Las bases normativas Que deberan estable-
cer las legislaturszs de los Hstados, los bandos de
pelicfs y buen goblerno y los reglamentos, circula=-
res y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones',

Artfculo 124,~ “Las facultades que no estin expresa=—



mente concedidas por esta Constitucidn a los funciom
r}ds federales sec entienden reservadas a los Esta-

dos', (130)

Atendiepdo a lo dispuesto nor los Articules 73, froac-

ciones VI y XXI, 115, fraccidn II y 124 de 1a Consti-
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tucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, cone

sideramos que de los mismos no se desprende de manera
alguna, gue los Srganos gue intesrsn a la Adninistra-
¢idn Péhlica Se encuentren facultados para imponer
sanciones adninistrativas no previstas por el Articu=-
lo 21 de nuestra Ley Suprema, siendo por tanto san—

ciones incoxstitucionales.

En relaocidn con lo anterior, ¢s menester asentar la

doctrina que sobre 1a materla existe en nuestro pafs:

4.6, DOCTRINA SOMRE Z3TEZ TIPO DE SVWOIOVES,-

4.6,1. Opinidn del jurista Ignacio Burgoa.= "Sepin el
Articulo 21 Constituciamal, la autnsridad administra-
tiva tiene competencia para castigar las infracciones

a2 los reglamentos pgubernatives y de policia,

Dicho castigo consiste inicanente on sanciones pecu-

(130) CGNSTITUCION POLITICH Dx. 3 I5TADOS UNIDOS ME-
XICHJOS. Ob. al.t.
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niarias o corporales. Por tanto cualquier reglamento
de este tipo que prevea una sancidn distinta de las
expresadas, sera indiscutiblemente inconstitucional
a través de la disposicidn o disposiciones que esta-
blezecan un castigo diverso del pecuniaric o del core
poral, lo.que por lo dezis acontece comunmente.

(13x)

4,6,32, Opi=idn de 1a autora Margarita Lonelf Cerezo.=
"Lis sanciones mencionadas en nuestras leyes fisca-
les y adninistrativas, tales como la clausura de ne-=
gocios o industrias, suspensidn del ejercicioc de ac-
tividades gravadas por el fisco, destitucidn y sus=
pensidn de cargos pliblicos, decomiso, etce 5i tienen
el cardcter de penas adnipistrativas en virtud de
que su fin es predominantemente represivo o aflicti=-
vo y¥ Gue, por tinto al no estar conprendidas en la
enumeracidn limitativa que hace el Articulo 21 de la
Constitucidn, las penas que puede apilicar la autori-
dad administrativa no puedén considerarse constitue

cionales', (132)

{131} JURGON, Ifnacio.las Saranmtfas Individuales., D&
cimotercera Edicidn,ZdITorial POLTUR;S.namE:c0y 1980,
laps. 060-061

{132) LOMILI Cerezo, Margarita. Ob, Cit.
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De 10 expuesato por 1la jurisconsulta citads, seflalare-
mos que si blen es cierto que las sanciones adoinis-
trativas que isponen los Grganos de la Adninistracidn
PMiblica, en elercicio de la Potestad Sancionadora Co-
rrectiva y que no se encuentran comprendidas en el
Articulo 21 de nuestra Ley Fundamental son, por este
motivo, inconstituclionales; también lo es que la des-
titucidn y suspensidn de cargos piblicos no revisten
tal cardcter, en virtud de que las atutoridades de re-
farencis sf se encuentran facultadas para aplicarlias
en contra de los servidores piblicos que en ejerci-
cio de sus funciones, incurran en conductas que con=-
travengan las disposiciones jurfdicas, tal como lo

ordena el Articulo 113 Constitucional,

4,.6.3, Opinidn del maestro Juventino V, Castro, "Miep
tras el texto constitucional permanezca redactado en
1a forma en que 1o estd, debe concluirse Que cuslquier
violacidén a los reglamentos gubernativos o de policia
que se sancionen en forma distinta a la multa o al -

arresto, es inconstitucional', (133)

(133) CASTRO, Juventino V., Gataptiss vy Amparo. Cuarta
Bdicidn, Bditorial Porria, 5.A. ﬂexIco.IUE!. Pags.52-53,
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En relacidn con ios conceptoa uludidop. se mencionarid

la jJuriaprudencia siguiente:

"INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.= A las autoridades
adninistrativas compete el castigo de las infracclo=-
nes de los reglamentos gubernativos y de policfa, el
cual consistird dnicamente en multa o arrestoc hasta
por 36 horas", (134)

4.06.4, OPINION DIL JURISCOMSULTO ANDRIS SERRA 