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INTRODUCCION

De entre les acentecimienmtes mfs relevantes en ol-
prasente sigle, y que, ceme afirma el histeriader Ga---
Wriel Kelke, cemstituye el umbral de la realidad cemtem
werdnea, figura la Segumda Guerra Mundial.

Al finalizar esta cemflagracibm, la estructura pe-
1itica, econbmica, secial, cultural e ideelbgica del -~
murde, se medific8, Las maciemes serin, a partir de emn-

tences, mis interdependientes.

Eurepa, principal escemarie del conflicte, fue -
arrazada a tedes les niveles. La destruccibm causada a-
ese centinente ne pedrfa cuantificarse selamente a par-
tir de las p8rdidas humanas y materiales. La guerra sig
nific$ tambiém, que Eurepa dejaka de ser el centre del-
munde y que ese poder hegemdnice que habfa tenide duran
te sigles se habla dispersade, repartiémdese, mayerita-~
riamente, sntre Estades Unides y la Unidn Sevidtica.
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Efectivamente, el cencepte de “superpetencia® o -~
“potencia" que a partir de la Segurda Guerra Mundial se
ha utilizude para referirse al aplastante peder de les~
estadeunidenses y de les seviftices, refleja la pérdida
de impertancia de Eurepa en el plameta, y, per le tante,
la coleca en una situacidn muy inchneda.

Recudrdese que a medida que avanzaba el cenflicte,
las trepas sevisticas, en su avaunce centra les alemanes,
ikan ocupande a les paises eurereos del centre y del es
te, Este heche, aunads a la vecindad geegrifica cem la-
URSS, mis la existencia de partides cemunistas en di~--
chas nacicnes (y sim elvidar la desilucibn de les pue--
bles que recenscfan que el sistema que hasta entemces -
regfa les hamfa cenducide per des ecasienes cemsecuti--

vas a la catfstrefe ), determinaren su ceaversiém al se-
cialisme.

Per le que respecta a la Eurepa eccldental, su si~-
tuaciln ne era memes cabtica que en la percifn eriemtal,
Da 1945 a 1947, el cemfn de &stes pafses hicierem eg---
fuerzes a fin de reactivar su ecomemia: para elle era -
mexester eptar per um bilateralisme.

Como es sakhide, Estades Unides, sabiéndese el pals
nis pedeross en términes ecendmices, polftices y milita
res del erbe, aspiraba a implantar um erdem mumdial ea-
je su &gida, Elle, en etres términes, sigeifica imtredy
cir el multilateralisme, Per le tamte, la actitud eure-



pea ne era muy bien vista per les estadoumidemses, ya -
que el milateralisme sigmificaba a la vez que Eurepa -
ge emcerraba tratamde de aparecer ajema a la actituad de
las llamadas "superpetemcias', ademis de que imtemtaba-
reerganizarse econdmica y poelfticamente cen bases pre--
rias.

Es esta razém, entre etras, la que llevd a la im--
plenentacibn del Plan Marshall, que en realidad fue uma
propuesta estadeunidemse para tratar de incerperar a Eu
repa al orden econdmice de pesguerra, fertaleciémndela -
le suficiente come para que pudiera imiciar um »recese-~
de crecinmiente, pere ne tante que sigmificara um cues--
tienamiente para les estadeunidemses en términes de he-
genenia,

El Plan Marshall metivé a les eurepees a que se or
gamizaras para administrar la ayuda etergada. Pero esa~-
erganizacibn ehadecfa tanbibm a un vieje anhels de coo-
peracidn e integracibm que quiz4 emtemces era crucial -
para Eurepa. E1 Plan Marshall era una clara intremisién
de les estadeunidenses en asumtes eurepees y §stes {1ti
mes dekerfan erganizarse a fim de me quedar supeditades
por complets a las dispeaicienes de Vashingten,

Eurepa erieatal cerrfa cen menor suerte, La maye--
rfa de les pafses de esta zema, salve Alemania, Checees
levaquia y Pelonia, me centakan cer una base imdustrial
de impertancia. Ademis, su principal aliade, la Unifm -
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Seviftica, era, en términes militares, una petemcia re-
gienal, pere la devastacibn de grandes e impertantes -
ciudades seviéticas era tante e m4s grave que en los =
palses vecines. Diche en etras palabras, la Unibn Sevi§
tica no estaba en la pesibilidad de implementar una ayu
da de la envergadura del Plan Marshall para la Eurepa -
eriental. Las cendicioenes eran etras., Ex des ecasienes~
censecutivas, la URSS habla side atacada per Alemania.-
De manera que el fertalecimiente de la Europa eriemtal-
serfa wna ferma de disuadir y desalemtar cualquier im--
tento de agresiém en el future,

En 1949 se implement$ la creaciém del Cense je de -
Ayuda Mutua BcenSmica, ceme ura medida de cooperacibn -
ecendmica que llevarfa, en un large plaze, a la inte--
gracibn de les palses euremees del este y la URSS.

Sea cemo sea, para une y otre kleque de pafses, la
divisién del munde estimuld la integracibr de Europa, =
pere sin duda, de una manera muy distinta a la que . -
idealmente se cemcibié en la épsca de entreguerras, o -
per el misme Wimsten Churchill en 1946.

A pesar de le arterier, en la presente investiga--
cifn ha side desechada la cemcepci8n "Este-Osste" per -
censiderar que deja de lade a terceres palses que inde-
pendientemente de las relaciemes soviético-estadounideg
ses, tiemen historia prepia y preblemas pelitices, ece~
wbmices, seciales, culturales e ideeldgices que em la -
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mayerfa de les cases ne pedrfan entenderse si se asume-
que s8le sen un subpraducte de le que hacem las llama--—
das "superpetencias".

Por etra parte, em sl curse de la imvestigacifa se
Raklari coatfinuamente de ecememfas de mercade y de ece-
nomfas de planificaciln secialista. Em el primer case,-
salve que se indique lo centrario, se estarf hablande -
de Estades Unides y de les pafses de la Eurepa ecciden-
tal. El segunde cencepte se usa para referirse a la -~
Unién Sevibtica y a les palses de Eurepa eriental, sin-
que slle signifique necesariaxerte que se alude a un B
cialisme seviétice, En el §litime capitule de 1la imvesti
gacibm, el concepte de ecenemias de planificacidm secia
1ista se extiende a Cuba, Memgelia y Vietmam.

La presente imvéstigacilm ha side dividida en cua-
tre capftules y un apartade final de conclusienes.

En sl primer capitule se hace una revisibn de les-
coemceptes de cooperacibn e integracidn ecenbmicas, tam-
te para las ecenemfas de mercade ceme para las de plani
ficacibn secialista,

En el segunde capftule se hace un anilisis acerca-
de la situacién mumdial despuds de la Segunda Guerra =~
Mumrdial, Se memcienan les principales acuerdes que tu--
vieren les aliades a lo large de la centienda; se aber-
da la situacibn econbmica y fimanciera de Estades Uni--
des y la Unifn Sovidtica al términe del cenflicto y se-
finaliza hacieade un anflisis anilege de Eurepa,

+Aunque el concepto adecuade es el de oconomiss central
monte planificadas, se ha juzgado conveniente susti«-
tuirle por el de economfas de planificacibm secialista.
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El tercer capitule trata acerca del Plam Marshall,
sus erfgemes, su desarrelle y termimacilm, asi como la-
respuesta de Europa occidental cern la apariciSn de la -
Organizacise Europea de Cooperacidn Ecenbmica (OECE).

Bl cuarte capftule cemstituye um acercamiente al -
Censejo de Ayuda Mutua Ecerbnica (CAME), sus origemes y
su desarrelle pesterier.



1.~ LA COOPERACION E INTEGRACION ECONOMICAS

Ixtreduccibn

El interfs por el estudie de la ceoperacibn e imte
gracibn econdmicas ne es nuevo, Ya Adam Smith en su  «
ebra, utilizaka ambes conceptes. Sim embarge, es a par-
tir de la terminaci®n de la Segunda Guerra Mundial en -
que, cen los cambios polfitices, ecenbmices, seciales y-
culturales gestados, la ceeperacidn y la integracibn -
econdmicas experimentan un gran auge.

Los primeres afies del siglo XX daban la bienvenida
& un capitzlisme en dende la industria se hasia incre--
nextade netablemente y en dende la cencentracids de la-
preduccibs en empresas cada vez mis grandes, era una -
realidad.‘

1\!. Y. Isnin. El imperialisme, fase superier del capi
talisme, Edit. Grijalws, Ed. Méxice, 197%. Pig. 23.
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Las petencias de la &peca - Imglaterra, Praacia, -
Alenamia y Estades Unides, pais, 8ste fltime, que empe-
zaka a comsolidarse -, se encentraren cen un munde re--
partide en dende ya no habdfan mis territeries ni tie---
rras »or descubrir, El capitalisme requerfa de muevoz -
morcades para repreducirse y expamdirse, y palses come-
Alemania, que hasta entences contaba con pecas colenias
on relacifn a les etres palses amteriormente citades, -
buscaba la manera de aduefiarse de esas regienes em fum~
cifn de las necesidades ecomémicas del momente, Elle ~-
culminé con un conflicte que alcanzh enermes preporcie-
meg: la Primera Guerra Murdial.

En estas circunstancias, la cooperacién e 1la inte-
graci$n ecenbmicas, encontrabam dificultades muy seriag
para realizarse, em un munde dividide y en donde se bug
caka la reproeducci$n del capital em una nueva fase del-
sistenz, Per ello, Lenin deremind a ésta come "guerra -
de rapifa".

Otre hecho impertante en este perfede fue el triun
feo de la revolucién rusa de 1917. Elle implichd des co--
sas: »rimere, la pérdida para el capitalisme, de un mer
cade muy extense, y, segunds, 6l surgimiente de un nue-
ve sistema econbmice, polfitico y secial, que aungue ne-
se conselid§ de inmediato, 8i representaba una seria -
amenaza en el supueste de que etres mpafses lo adeptaran.
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Asf, hacia 1919, al firmarae la Paz de Versalles,-
les desdrdenes ecenbnice, pelitice, militar y secial em
el munde, se manifestaban ampliamente. Per medis de ese
Tratade se le impusieren a Alemania una serie de reparag
cienes e indemnizaciemes para cen les palses "ganaderes!
Asf misme, s¢ hize una mueva divisibn pelftica de Eure-
pa. Lag celenias que habfan pertemecide a les alemanes,
cambiaren de duefie. Finalmente, se cred una endeble Se~
cledad de Nacienes de la que quedarfan exclufd s waula-
timamemte, los pafses que participarfan em la segunda -
gran ewnflagraciba rmndial.2

Hacia les afies treinta, la ecememfa capitalista su
frid una de las crisis mAs graves erm teda su histeria,=-
las causas de este 'crack', cemo le llama Galbkraith, -
sen mfiltiples. Entre ellas cabria citar la guerra re---
cién terminada, pero sebre teds, se trata de la dinfmie
¢a del desarrelle capitalista em dende se buscaba regw--
tructurar a la econmenmia mundial y legrar el trinsite de
la scomenmfa de guerra a una economfa de paz.

Durante estes afies les pafses capitalistas tratas
ron de regolver los provlemas que gemerd la crisis, Em

ana Unibn Sevidtica ingresd a la Seciedad de Naciemes
hagsta el afie de 1934. Su pase por esta erganizaciba-
internacienal fue wreve, ya que en 1939 fue expulsa-
da, Sin embarge, se recerdari que el metive de su ex
clusiln fue 1la invasibn a Finlandia, mientras que =
lag accienes de Italia coentra Etiopia o la de Japbn~
c¢antra China ne fueren sancionadas de esa manera,
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Estades Un‘des ascemdfa al peder Franklin Delame Rasse-
velt y serfa 81, quien tratarfa de poner en prietica =~
les pastuladea keymesiamos cem el 'New Deal!, Otres pai
ses caono Alemania e Italia emtarem por la remilitariza-
cibn. En visperas de la Segunda Guerra Mundial, ningfin-
pals, salve Alemania, habia superado les efectes de la-
gran depresifn.

Per su parte, la Unién Soviética% vals cea un sis-
tema distinto al capitalista, dewi$ comenzar a desarre-
llarse on medie de una hestilidad declarada. la muerte-
de Lermin implicd cambies em la estrategia que habrfa de
seguirse y Stalin se inclind por acelerar la industria~
lizaciém y censelidar el socialisme en un séle pafs. En
vista de que la URSS ne pedrfa contar con préstames ex-
tranjeres para financiar satisfacteriamente su indug~-~
trializacids, los soviétices debieren crear métedos de~
financiamiente, a saber: a) les impuestes; b) les prés~
tames centratades cen particulares y, sebre tads, ¢) -~
vna parte de les beneficies realizades por las empresas
industriales, bhancarias y cemerciales del Estade. Este-
es: la economfa nutriende a la economfa.t Es la época -
de les planes quinquenales.

3la Unibn do Repfiblices Secialistas Sevidticas se con
tigur$ ceme tal y adoptd ese nombre em 1922,

hJean Bruhat, Histeria de la URSS. Edit, Villalar, Ed.
Madrid, 1977. Pigs. 83 - 85.



Mientras tante, las naciemes se preparabkan para la
guerra. Los pestulades ‘keynesianos! eran insuficientes
»ara reerdenar el desarrollo capitalista. & su vez, el-
militarismo japonés se ponfa de manifieste; los nazi- -
fascistas llegaban al peder; se farmaba el bloque anti-
komintern.s 1A guerra aparece entences, come la finica ~
salida viable para les palees capitalistas de la &poca.
¢ Per qué ?

531 texte del Pacte Amti-Kominterm, entre Alemania y-
Japbn, cita asi:

“El Gobierne del Reich alemim y el Gekierne imperial
del Jap8n, dindese cuemta de que la finalidad de la-
Internacisnal Comunista llamada Keminterm, es la des
cemposicidn y la destruccibn por la viclencia de les
Estades existentes, con ayuda de tedes los medios pa
sikhles;

Convencides de que tolerar la intervencifn de la In-
ternacieonal Comunista en les asunrtes interiores de -
las naciones amenaza no solamente a la paz interioer-
y la presperidad secial de &stas, sino tambiédn a la-
paz mundial;

Animados. del desee de colaborar en la defensa ceontra
la descomposicidn cemunista;

Han convenido las siguiemtes clafisulas:

Art, 1° - Las Altas Partes Contratantes convienen-
en infermarse mutuamente de la actividad de la Inter
nacienal Coemunista, en censultar acerca de las medi~
das de defemnsa necesarilas, y en ejecutar esas medi-~
das en estrecha celaworacila,

Art, 2® - Ias Altas Partes Contratantes invitarén-~
en cemfin 2 les Estades terceros cuya paz esté amena=
zada per el trabaje de descomposicifn de la Interna~
cienal Comunista, a tomar todas las medidas de defen
sa er el esplritu de este Acuerde, o bien a adherir=
se a 81,
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Ia fabricaci8n de armamente requerfa abundante ma»
ne de ebra. Ademfs, les preductes elakorados temfan ce-
mo fase final su destruccidn, cesa que hacfa muy lucra-
tiva a la produccibn bh8lica. Era una elaboracibn cons--
tante y coen una demanda asegurada que tendfa, ademis, a
incrementarse,

Art, 3C - Para este Acuerde, el texte alemfn y el-
texte japonds tionem el valor de documentes auténti~
cea. Entra en viger el dfa de la firma y tendri la -
duracibn de cince afios,

Las Altas Partes Contratantes se informarfn en tiem-~
pe, antes de la expiracién de este plaze, acerca de~
la forma de centinuar su celaberacibn,

En fe de lo cual, les abkaje firmantes, provistes de-
plenes poderes, vilidos y regulares, por sus respec-
tives gebiermes, han firmado este Acuerdo y han pues
te on &1 sus sellos.

Heche asi, per: duplicade en Berlin, el 25 de noviem-
bre de 1936, es decir, el 25 de newiembre del undéci
me afio del perfede Schewa.

Von Ribbentrop, MushakejiV

Otros palses se adhirieren al Pacte Anti-Komimterm,-
éstes fueren: Italia, el 6 de noviembre de 1937; Hun
gria y Machukue el 24 de febrere de 1939; Espafa, el
27 de marze de 1939; Rumania, Bulgaria, Finlandia, -
Dinamarca, Creacia y Eslovaquia el 25 de noviembre -
de 1941,

Concluldes, de acuerde cen el artfcule 3°, para un -
perfede de cince afies, el Pacte serfa prolengade, el
25 de noviembre de 1941, per cince afios més.

.‘./6



De esta mamera es posikle extender la magnitud que
alcanzb la guerra, Sus resultades fuerom, en cifras =~
apreximadas, la pSrdida de m&s de treinta millones de -
vidas humanas, la destruccibn del orden financiere exis
tonte, la merms de las ecenomlas de les pafses, tante -
capitalistas, cemo la propia Unibn Sovibtica., Palses en
teroes fueron arrasades - Checoeslevaquia e Polonia -, =~
los des8rdenes soclales se incrementaban, la miseria y-
la pobreza amemazaban con cebrar mayeres victimas, Ter-
minade el conflicto, la mixima aspiracidm de las nacie-
nes era la reactivacibn de sus econemfas y avanzar em -
la construccida del bienestar de sus pushlos.

En estos afies cemenzaren a proliferar les erganis-
mos que intentaban pomer un orden al caes financiere y-
econdmico de la pesguerra. El1 Acuerdo Gemeral sobre -
Aranceles Aduameros y Comercie — GATT ~, surgil ante -
wna serie de problemas que planteaba el cemercio inter-
nacienal y que era necesarie resolver. Tales problenas~
estén directamente relaciocnades con la dinfmica de las-
relaciones internacienales, en donde la cooperacibn e -
integracifdn econbmicas eran una necesidad imperiosa en-
tre les Estades. E1 Fonde Mometarie Internacienal -
= FMI =~ y el Banco Mundial -BM -, serin los encargades-
de restructurar el orden financiero y monetarieo de la -
posguerra. Estes srganismes, sin embarge, ne centemplan
la integraciln de los pafses, indepemdientemente del -
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sistema politico o econbmico sustentade, Antes biem, -~
fueren organismes que aparecierom para regular el siste
ma capitalista, aunque, posteriermente se le haya permi
tide la entrada a ciertes vaises secialistas, heche -
atribufble m8s a razones politicas y estratégicas, cue-
de Indole econdmice.

A propbsite de la particinacibn de los paises se~-
cialistas en el GATT, Checoeslevaquia es miembro funda-
dor del Acuerde, pere tieme la obligacida de informar =
sebre el funcisnaniente de su menopolie de Estade del -
comercie exterier a fin de asegurar que no constituya ~
un absticule tarifarie adicienal. Estades Unides le _-
aplica la "glafisula de 1la me participaciba del articu~
lo XXXV a Checeeslovaquia, que le auteriza a neo etergar
le las ventajas derivadas de su membresfa,

Yugeeslavia, miembro asociade del Comse jo de Ayuda
Mutua Ecendmica, tambisn es miembre del GATT y se com--
prometi® a likerar sus intercamkios exterieres paulati-
namente, Polonia ha debide seguir uma politica similar-
a fin de inmgresar. Rumania es miembro del GATT desde -
1971 y tiene las mismas ebligaciones. Hungria ingresd -
al erganisme en 1973, pero éste pals tieme tarifas adug
meras para su cemercio exterior, por ls tante tiene la~
seligaciln de hacer cencesienes tarifarias y susrimir -
las pricticas que less paises eccidentales considerem =~
discriminaterias para equilibrarse con les demfa Esta--
dos accidentales,
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Se ha hablado del imgrese prebable de la URSS al ~
GATT.

Sin embarge, se pretende que les palses secialige-
tas que ingresam al GATT, likeren su menopeslio de Esta-
de y de cemercie exterior y cesen sus pricticas cemer--
ciales discriminaterias., A pesar de elle, los paises =
del CAME ne han aumentads su coemercie con occidente, -
nisme que se ha estancado enm un 10 %.6

La Orgzanizacibn de las Naciones Unidas, fundada ~
cen grandes expectativas, expresaba a través de su Car-
ta, como une de los principies fundamentales: ".., rea-
lizar la cooperacibén internacienal em la selucibn de -
preblemas internacionales de carécter econbmice, secial
] humanitario..."7 Para cumplir con estas principioes,
apareci® por primera vez un 8rgano dentro de la ONU, -~
que no habfa side contemplade, por ejemplo, en la &peca
de la Sociedad de Naciones, Las necesidades de les afies
inmediates a la segunda gran conflmgnaciln, as{ lo re--
querfan, De esta manera nacié el Conseje Econbmice y Se
eial - ECOSOC -, al que se le encomend$ “... iniciar o-
hacer estudics e infermes respecte a asuntes de carfcher

gHanual Becerra Ramirez. E1 CAME, Conmse jo de Ayuda Mu

tua Econdmica. Estructura, fuscienes y significacifn
politica, Edit. UNAM, Coordinaciln de Humanidades. -
Ed, M8xice, 1985. Pig. 21,

7Modesto Seara VAzgquez. Derecho Internacienal Pfhli--
co., Edit, Porrfa. Ed, M8xico, 1984. Pig. 428.
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sconbnico, secial, cultural, educative y sanitarie, y -
hacer recomendacienes sohre éstes asuntes a la Acamblea
General y a les Organismes Especializades..."”

Para un &ptimo funcionamiente, el ECOSOC foment$ -
la creacidn de comisiones regionales tales come, la Co-
wisibn Econdmica para Eurema (1947), la Comisibn Econb-
mica para Asia y el Extremo Oriente (1947), la Comlsibn
Ecenbmica para América Latina (1948), la Comisibn Econd
mica para Africa (1958) y la Comisidn Econbmica para -
Asia Occldental (1975).9

Al término de la Segunda Guerra Mundial, Estades -
Unides comsolid§, de manera definitiva, su hegemonla., =~
Un hecho interesante eés que les intentos de integracibn
ecenfmica de la pesguerra, se dieren cen mayor fuerza -
en Eurepa. Ello se explica por la destruccibn, la mise-
ria y la pobreza a que estaban expuestos estos palses -
tras lo sucedido. Pero hay otra razdn que ne dehe per--
derse de vista. Se trata de una necesidad de unir es-~-
fuerzos para evitar que Estados Unidos impusiera a la -
regibn accidental de Eurepa, su hegemonfa. Esta es una-
»rimera diferencia que se puede ubicar en relacibn a -~
los palses de la Europa oriental, ya que la Unifn Sovi§

—————
Opus cit., plg. 161,

90pns cit., pég. 162.
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tica representabva un poder regional, no hegembnice; y -
estaba destrufda, igual gue 1: mayoria de los pafses en
ropens.

Con el surgimiento de las demecracias pepulares en
Burepa oriental y cemtral, la Unifn Seviética contribu-
v8§ a 1a consolidaciln del bloaue seclalista per diver-~

sas fermas. Pero hay que temer cuidado con esta afirma-~
cibn.

Ia existencia de las tropas sevidticas me signifi-
cabka per se que con ello se haya provocade el auge del-
soclalieme en la posguerra. Irdeyendientemente de ello,
las naciones europeas expresaban su rerugnancia em cuan
te a las coendicienes a que las habia reducido el vieje~
orden por des veces corsecutivas en su existencia.‘o SH
lo asf es posible explicar, por ejemple, el auge de los
partides, no sblo comunistas o socialistas, sine tam~-~
bifn socialdemberatas em el mundo entero.

Sea come sea, la Unifn Sovi&tica se encontraba con
una gran desvemtaja en relacidn a Estades Unidos: aqué-
1la vivib la guerra en su territorie y sufri las comsg
cuencias de tal sucese, Elle impedia la implementacifn-
de un Plan Marshall soviétice. Si bien hulo un Plan Mo-

‘QEahriel Kolko. Politicas de guerra, BEdit. Grijalhe.

Bd. M8xico, 1974. Pigs. 49 ~ 63.
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lotev, &cte me tuve mayores repercusiones em los palses
socialistas. Ademds, la situacibn de Yugoeslavia dejaba
eantrever que de no ayudar a las nacientes democracias -
populares, el bloque socizlista comemzarfa a buscar =~
otras alternativas de recuperacidn y desarrolle, Asf,

en 1949, apareci8 el Consejo de Ayuda Mutua Econbnmica.

Y este es el escenarie en donde apoyaren, tanto -
Estades Unidos come la Unibn Seviética, a Europa, conr ~
planes y ceolaboraciones distintes, tendien es a femen--
tar la cooperaciln y la integracibn de les palses en -
sus respectivoes blogues.

e 1, -~ LA INTEGRACION Y LA COOPERACION ECONOMICAS. AS-
PECTOS TEORICOS FUNDAMENTALES.

La cooperacifn econdmica es un cemcepto distinte -~
al de imtegracibm, El primero se refiere al proceso me-
diante el cual son reducidas las formas de discrimina~-
cibn on el comercio internacional. La integracidn ecend
mica implica la supresidn de dichas barreras.“ Sin em~
warge, tode »rocese de integracifn econfmica presupone~
la existencia de ceoperacidn econbmica; a su vez, para-
que la cooperacifn econdmica pueda producirse, se re---

"Bela Balassa, Teerfa de la integracibn econbmica, -
Edit, UTEBA, Ed. México, 1964. Plz,2.
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quiere de la coordinacifn de planes nacionales,

Un ejemple de lo amterior lo comstituye toede el ~
procesc desencadenade con la etorgacibn de la ayuda -
Marshall a Burepa occidental. El procese no era tan sen
¢1llo como el otorgar una cierta cantidad de dblares a-
palses europeos, Desde el momento en que se conocid la-
decisibn estadounidense en Enropa, s¢ creb una comisiln
en donde se estudiaria le que implicava polftica y eco-
nbmicamente el Plan, Por una parte, la ayuda Marshall =~
significaba que Estados Umidos tendria una gran ingeren
cia en los asuntoes europeos, tante econdmicoes come poli
tices, Por otra parte, se necesitaba fijar el destine -
que tendrfan los fondos aportados, ademfs de lograr, en
lo sucesivo, el desarrollo de la regiln sin asistencia-
externa.‘a

Tede precese de integracilm econdmica, ademfs, es~
una forma de defensa ante coyunturas politice-econdmi--
cas determimadas. Los ldealds de selidaridad y de unifi
cacifn cemienzan a preliferar tras le Segunda Guerra =~
Mundial ante el temer de una nueva agresibn, o em el me
jer de los cases, de una intremisibn, por parte de ter~
ceros Estades en los asuntos internes. Y como les paf--

1aRaann Tamames,. BEstructura econbmica internacional.-

Edit, Alianza Universidad. Bd, Madrid, 1980, P&g.u49.

Medeste Seara Vlzquez., Tratade gemeral de la ergani
zacibn internacional. Edit. Fondo de Cultura Econb-
mica. Méxice, 1982. Pig. 769.



ses europecs, sean orientales u eccidentales, se encon-
traban cniz une sumamente débiles come para emprender e

esa defensa por ©llos nmismes, la solucidn obligada era-
la unibn.

yre / 14

La ayuda Marshall era la intromisifm de un tercer-.

Estado en asuntos internes europeas. Pero a esta intre-
misibn habfa que imponer una reglamentacibm. A ello se-
hari alusibn a lo largoe de la presente investigacibm en
los apartades cerrespondientes,

De ahf el porque es incerrecto considerar a los =~
procesos econbmicos de cesperacidn e integracibn aisla-
danente, Se corre el riesgo de no tener una visibn com-
pleta del fendmeno. Ademfs, es evidente que en mayor o-
mener medida, tedo proceso de integraciln inmvolucra as~
rectos econbmicos y politicos, y que, a veces, en deter
minadas fases del proceso de integracibn predominan une
sobre los demés,

Para finalizar con ecte apartade hay que hacer una
distincibn entre los ®rocesos de cooperacibn e integra-
cibn en las economfas de mercado y en las economias pla
nificadas, Agquellas se orientan por el espiritu capita-
lista y por la obtencibn de mayores beneficios para sus
miembres a costa de regiones dependlentes, como los pai
ses del llamado Tercer Mundo. Las economias de planifi-
cacibn socialista en cambio, se orientan por los princi

ples del bienestar ¥y aunque re



conecen gue lograrle es muy dificil, dada la coyuntura-
actual, han establecido una diferemcia fundamental com-
respecto al capitalisme: al ne contar com una periferia
y al no poder implantar una explotacibn a terceres paf-
ses, la divisibn internacional del trabajo cobra, enire
ellos, una gran importancia. Elle hace incomparables -~
los logros de las economfas de planificacibn socialista
a los de las economfas de mercade, cuando &stas filtimas
compiten por la supremacia mundial,

La integracibn capitalista es un proceso de acerca
miente de las economfas nacionales, basado en la rovie
dad privada de los medies de produccibm. Los sujetos de
esta integraciln son los Estades y los monopolios capi-
talistas. El efecto de la integracidn capitalista es meg
dide a partir de la creacibn de condiciones mis favora-
bles para la actividad de los monepelios, Esta integra-
cidn es, en el fonde, una lucha por el reparto y apro--
riacibn de les mercados y de las esferas de influencia.

Junto al proceso de integracibn interestatal, em -
el conjunto de las economfas de mercado existe un proce
so de integracidn privada menopolista que conduce a la-
creacifn de cerporaciones transmnacionales. Estes proce-
sos son contradicterios, pues expresan intereses de dig
tintos sujetos. Los monopolies transnacionales, en los-
cuales, habitualmente, domina el capital europeo, esta-
dounidense o japonés, minar las actividades de erganig
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wos como el GAT? o la Comunidad Econdmica Europea. Es-
decir, la integraci8n aparece como un media, no come un
fin,

En cambio, em la integracisn de les palses socia~-~
listas ne se producen antagonismos tan marcados como ~
los observables en las economfas de mercade, El desarrp
1llo de la esmecializacibn internacienal activa el prace
se de especilalizacibm dentre de cada pafs. La especiall
zacifn se cembina con una alta concentracibnm de la pro-
duceidn, ya que esta es inconcebible sin la asimilacibn
¥ utilizacibn de mAquinas altamente productivas. Bste ~
garantiza la cencemtracibn de recurses materiales y fi-
nancieres en aquéllos palses donde han surgido condicio
nes para su utilizacibn m&s efectiva, Adenmfs, existen -
grandes posibilidades de elevar la  capacldad de la -~
produccibnr cuando se utilizan recursos materiales y f£i-
mancieros. Al realizar inversiones conjuntas, por ejem-~
plo, se economiza y se aumenta la cantidad del efecto -
realizado.

Pere sobre estoes aspectos se profundizarf em capf-
tules subksecuentes,

1, 2. = 1A INTEGRACION EN EUROPA OCCIDERTAL,

El profesor Assar Lindkeck ha llegado a equiparar-
el concepto de integracibm con el de imternacionaliza--
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gggg de las economfas de los diversos rafeces del munde
lo cual es acertado si se consideran la gama de proce~-
sos desencadenados durante y desmués de la Segunda Gue-
rra Mundial.13

Sin embarge, la iategracibn econdmica internacie--
mal no es nada mueve en la historia econbmica de occi--
dente. Podrfa decirse que la integracibn econbmica co--
menzb al mismo tiempo en que empez8 a crecer la econo--
mfa moderna, esto es, aproximadamente, a mediadoes del -
siglo pasado. la internacionalizacibn creclente del sig
tema econdmice que siguid a2 la Segunda Guerra Mundial -
tue la actualizacibn de condiciones que existfan desde-
la Primera Guerra Mundial y que al final de la d€cada
de los afios veinte y con la gran depresifn, quedaban -
marcadas. Ew otras palabras, el perfodo comprendide en-
tre 19121“ y 1945, con excepcidn de los afios veinte, -
puede ser considerado come una desviaciba de aquella 1%
aea inicial que esboz§, durante el siglo pasade, la in-
tegracibn econfmica internacional. Hay, durante legs =
afios de la primera mitad del presente siglo, algunos in
tentos de integracibn econbmica internacional.15

13OECD. From Marshall Plan to globml interdependence.
Edit. OECD. Ed. Paris, 19?80 Pégﬂa 59 - 86.

1“Lenin ha descrite que hacia estos afios el sistema =
capitalista estaba enmtrande a la fase imperialista.
15

€. £. lanin. Opus e¢it., w»dg. 25.
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varios hechos han contriwmufde a la integracifn de-

los paises, entre otroes:

a)

v)

¢)

De lo anterior se despremde que cada vez se ha in-
ternacionalizade mfs y mis el sector privade, y que &g~
to no oscurrfa en décadas masadas. Pero la razbn que sus
tenta a esta tendencia integracionista es uma tenmsifn -
entre las fuerzas econdmicas internaciomales y la poli-
tica interma, la cual se ha intensificado, sobre tedo -

el desarrollo tecnoldgico y los medios de co~
municaciln, de manera que ahora es posible im
tegrar a mercades de diferentes pafses con ~
una mo ilizacibn mis ralda en la actividad ~
econbmica y con mayor eficiencia;

a pesar de que el preducto nacional drute de-
muchos palses desarrollades no es mis grande~
que el de 1913 o 1929, ha habido un incremen-
to en el comercio que practicabam tados les -~
sectores privades, incluyendo actividades que
anteriormerte eran consideradas como "ne co~-
merciables”, tales como los segures, la re---
creacibn (sobre todo el turismo), ete.

los efectes de la preduccibn y el censumo se-
han externade a las naciones, y no se han li~
mitado al Ambito domfstice, como no ecurria -
hace aflog. Ahera, por ejemplo, hay una compe-
tencia entre las naciones por expletar les rg
curses marines y sus riquezas,.

..-/18
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cho m&s numeresos, detallades y anbiciesos. El profeser
Lindbeck afirma que "la interdependencia econbmica mo -
era un gran problema antes de que los goblernos estable
cieran fines y metas en relacidn al empleo, el creci~--
miento y la inflacibm, la distribucibn de los ingresos-
¥ la distribucidn de la riquezax‘.!‘6

En wirtud de lo citade, vale la pena decir que la-
integracidn para Buropa eoccidental se puede resumir em~
Bbase a las diversas fases que asume, orientindose de lo
Bilateral a lo multilateral y diversificado, a saber:

~ Area o zona de libre comercie,~ Se eliminan las-
Barreras y restricciomes para el cemercio entre los pai
ses mienbres, pere cada pals mantiene sus aranceles -
inalterables para el comercio cen terceros palses. Ejem
ple: la Asociacibn Europea de Libre Comercio (EFTA).

- Unifn aduanera.~ Em ella no sble sor eliminadas -
lag barreras y restricciones para los pafses miembros,-
sine que se fija un arancel comfin para el comercic con-
tercerus paises, tal y come ccurre en el Acuerde Gene--
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT ).

~ Mercado comfim.~ Se suprimen las restricciones »a
ra los pafses miembres. Bsta supresifn inecluye a aqué--
1llas que impiden el libre movimiente de las mercancias,
ast cemo las gque Impiden la circulaci®n de los factores

S
Woeme. Ibiden

eee /19



de la preduccilm, tal y come oscurre en la Comunidad Ece
nbnica Europea (CEE),

-~ Unibn ecombmica.- Aqui, ademls de suprimir las -
Warreras vara el movimiente de mercancfas y de les fac~
teres de la preduccibnm, se trata de ceordinar las ®oli-
ticas econbmicas nacionales para eliminar las discrimi~

naclemes que resulten de la aplicaciln de dichas polfti
Cas.

- IntegraciSn econfnmica total.- Gonsiste en la uni
ticacidn de las pelfticas mometaria, fiscal, secial y =
anticiclica, adem8s de requerir del establecimiente de-
una auteridad supranacionsl cuyas decisiones tengan el-
carficter de obligatorias mara los estados miembres. Des
de el punto de vista de las economfas de mercade (sin -
excluir a las economfas de plamificacifn secialista), y
dada la coyuatura polftica mundial, es el mAxime esta--
die posible,

Hay que decir gue ne necesariamente se debe dar un
trénsito lineal de una fase a otra. De hecho, es posi--
ble ver que la EFTA, el GATT e la CEE se han desenvuel-
te con clerto éxite y que algunos pafses han abandonade
a un organismo para integrarse a otro, como ocurrid con

Dinamarca, la cual dejd a la EFPA para imcorporarse a -
la CEE.

Se ha citado anteriormente cdmo es curioso que pre
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cisamente la integracidn econdmica se haya planteade em
Furopa. Este continente, en el que acontecieron en su ~
esencia las des guerras mundiales mAs destructivas de -
la historia humana, perdid la hegemonfa que hab%a temi-
de durante siglos., Se esperaba que por medio de la inte
graciln econbmica se alcanzarfan metas politicas, tales
coms la erradicaciln de las guerras y la creaciln de -~
una tercera fuerza en la politica mundial.’7

Una vez termimada la guerra, la inmterdepemndencia -
juz$ des papeles fundanmentales: per una parte, tedos -~
los pafses se comvirtieron en actores de las relacienes
internacionales, a veces con mayer influencla o poder ~
de negociacibm, y todo ello determinade em funcibn de -
la coyuntura histérica y de la capacidad econbmica, mi-~
litar y politica de cada Estado. Por otra parte, la in-
tebdependencia hace a los pafses més vulmerahles y sem-
sikles a los cambios que tiemen lugar en los Amhitos de
la econemfa y d¢ la politica. Elle se explica por ¢l he
cho de que un proeesoe de integracibnm pelitica, y las re
percusiemes que Ssto fltime puede temer, son muy impor-
tantes, inclusive, para terceros paises.

Un ejemple de lo anterior lo puede comstituir la -
zona de les pafses nbrdices, la cual, por razenes histd
ricas, geogrificas y politico-militares - ademis de ecg

78e1a Balassa. Opus cit., »8g. 7.
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nbaicas ~, estaba destinada a imtegrarse immediataneate
despus de la Segunda Guerra Mundial. Una integracibn -
de Bzte tipe habris hecho de esa regibn uma verdadera =~
potencia, por lo que, tamte Estados Unides come la -
Unibn Soviltica se emcargaron de disolver esos propbsi-
tes de integraciSm. La Unibn Sovibtica comenzb a presie
rar a Finlandia de tal manera que en 1948 se firmaria -
ur acuerde de "Amistad, cooperacibn y asistencia mutua
eatre ambas naciomes., Noruega, Dimamarca e Islandia, se
integrarfan a la Organizacién del Tratade del Atléastice
Nerte en 1949, Suecia en cambie, no firmarfa aliamzas -
cer nimguma de las potencias,

la etra cara de la meneda la comstituyem lom paf--
ses que, por ciertas circunstancias, no participax ex -
las iniciativas integracienistas,. En Europa hay muy po-
cas regienes o palses que adn no se han integrade, tass
les como Albania o Yugoeslavia, y esto les acarrsra - e
clertos preblemas, e incluse los hace depender de las -
decisiones de ur grupe de naciemes tan estructurade co-
mo las que em su mayorla integran a la Cemunmidad Ecenb-
sica Europea o al Conse jo de Ayuda Mutua Econlaica, se~
gln ol caso.

Akora biem, demtro de un Area em proceso de inte-
gracidn o imtegrada, cada pafs miembro presemta caracte
risticas sropias, Por ejemple, les pafses wemeficiaries
del Plan Marshall em su mayerfa se emcontrawam total e~
parcialmente destruldes y deprimides debido 2 la guerra
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recifn termimada, Pers la ayuda Marshall no comstituyd-
el hilo negre para que todos los palses siguieran la -
aisma pauta en su desarrollo. Antes biem, ¢l desarre~--
1le de cualquier pais, est8 relacionade y condicienade-
por mumercsss aspectes histdrices, politices y econbmi-
ces, internss y externos, dependiende tambifn de la can
tidad de recursos naturales y humanes que posee,

A pesar de eso, puede afirmarse que Eurepa es un =
continente con una historia mBs homogénea, y ollo ha fa
cilitade los intemtes de imtegracibm, al menos, ex la -
zena eccidental, Es una zena dende las relacienes secig
les de producnibn y las fuerzas productivas han alcanza
de um alto grado de madurez, co3a que no ocurre en con~
tinentes come el africane o el asifitico.

La integracibn econbmica reporta numerosos bemefi-
cles a sus miembros, entre los que podemos sefialar:

- Economins de escala.~ Se¢ trata de las llamadas =~
“oconomfas en gran escala® que son el resultade de una-
mayor eficiencia, basada en una dimemsifn adecuada de ~
la planta que permite costes medios unitarios minimos y
que posibilita la competencia en el mercado internacie-
ral. Como su nombre lo imdica, las economfas de escala~
s8lo son posibles cuande la producciSa se ha llevado a-
cabo masivamente, este es, en plantus de gran dimemsibnm
¥y en grandes series, y todo ello apoyado en los avances
sroducides por la revolucibn cientifico-tecnolfgica. =~
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Las ecbnouias de esmcala centrarrestan la ''ley de rendi-
mientss decrecientes" de David Ricardo. Segfin esta ley,
ante una presifn en la disminucibn de la demanda, baja~-
rin los precies de les productos ~ para poder venderlos
¥y, er consacuencia, las ganacias disminuirfm. Ante esta
situacibn se necesitarfn nuevas inversiones para moder-
nizar la produccibn e incrementar la productividad,

Y teda esta situacibm vieme a ser resulitade de la-
revelucisn cientffico técnica. De todas maneras, la -

Wlsy de los rendimientes decrecienies,” ne deja de cum~

plirse y las econenmfas de escala delen modernizarse con
t{muanente,

Las economias de escala son aprovechadas, como ya=-

ge ha diche, por las empresas transnacionales, por lo -
menes en la actualidad.

~ Intensificacibn de la competencia,~ Al ampliar-
¢l mercade en una zoma integrada, se puede intemsificar
la competencia. Elle ne serfa posikle en pequefios mercs
des domde la produccidm para ser rentable sble serfa -
apoyada por una soela firma. Asf, un mercade ampliade ha
rf que el bheneficiario sea el comsumidor quien se encon
trar§ com articulos m4s barates, de mejor calidad, y -

elle acelerard el prsceso tecnolbgico.

-~ Atemuancibn de los problemas de pago internacio-
nales,- Se trata de aprovechar me jor las divisas conver
tibles, agilizande el comercio intrazonal,
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- Posimilidades de desarrellar nuevas actividades-
diffciles de emprender aisladamente,~ Efectivamente, -
hay actividades ecombmicas que un grupo de empresarios~

o ux s8lo pals quizi ne pedrian realizar satisfactoria~
nente,

- Aumento del poder de negociacibn.~ EL peder de -
negociacibn de un pafs es tamto mayer cuante se imcre--~
mentan les factores anteriermente enunciades.

Al término de la Segunda Guerra Muadial era claro-
que el peder que durante sigles habvia eentralizade Eurg
pa, ya se habla dispersado o desplazade. De esta manera,
el poder de negociacila de cada umo de los paises euro-
paos serfa minime en comparaciln a Estados Unides ¢ la~
Unibn Soviética. Rl hecho de que Europa occidental nege
c¢iara en bloque, le permitiria defemder sus posiciones-
¢en mayor 8xite y meneres riesgos.

« La formulaciSe mfis coheremte de la politica ece-
nfmica nacional.~ Ya se ha citadoe que la cooerdinacifbn -
de planes y la reelevancia que tiene el adoptar determi
nada “disc¢iplina® favorece los proceses y fases de la -
cooperacibn & integracibn econdmicas.

De esta manera, cada pafs es capaz de planear en ~
base a sus necesidades y las de las demfs naciones, la~
produccibn y la cantidad de productos requerides.




~ La imtegraci8n econbmica puede dar lugar a que =
se produzcan ciertas formas estructurales, aungue hasta
la fecha su accibn sea limitada en este terreno.la

1. 3. = IA INTEGRACION EN EUROFPA ORIENTAL

El proceso de integracibn de les palses de Eurepa-
oriental y la URSS es distinte a como ocurre en Europa-
occidental, ro sblo per las carcateristicas con las que
aparece el Comse jo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) - ta
lss como desigual desarrollo de las fuerzas productivas
en sus miembres, devastacibn por la guerra, blogues eco
nbmico, ete -, sino también por el sustents politico =
ideelbgico er que se basa.

Quiz2 en nimguna otra orgamizacibu econbmica del -
munde los postulados del biemestar enunciados por Adam=
Smith hayan cobkrade tanta fuerza, como ha ccurrido en -
los pafses socialistas . Esto es entendible sl se atien
de a las condiciomes histéricas de les pafses de la Eu~
ropa oriental.

Tradicionalmente, pafses como Bulgaria y Hungria,-
han side productores de materias primas, comcretamente-
granes, por lo que por mucho tiempo se les considerd -

‘gl;amﬁn Tanmames, Opus cit., pigs. 175 - 185,
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ngl gramere de Europa", Por otra parte, palses como Alg
mania, Checeeslovaquia o Polemia, han tendido a la in~-
dustrializacibn. Les creadores del CAME ge han dado =~ =
cuenta de que ora impesihle lograr una integracibn ece~
nbmica con estas contradicciones y contrastes tan visi~
bles. Es decir, aqui, la divisibm imternaciomal del tra
wajo ha cowrado especial significado.

Recordando un poco a Smith, se puede corroborar lo
anterior; el eseribfa lo siguiente:

" .. ¥ s5i examindsenss de igual manera todas las =~
partes de que se compone un vestido o la habitacibn, la
camisa de burda tela que se coloca encima de la pisl, -~
los zapatomes con que calza el individuo sus ples, el ~
camastro dounde duerme y tedas las diferentes partes que
lo integranm, el hornillo de la cocina donde se prepara-
la comida, el carbbn de que se sirve para ello, arranca
do a las entrzfias de la tierra y llegade hasta 81, aca=-
so despuds de un largo transporte per mar y tierra; to-
dos los demis utemsilios de su ceocina, los platos de ba
rre ¢ de metal en los que come, todas las manes que han
tenido que contribkuir para fabricar su pan y su cerveza,
los cristales de la ventana, que le permiten el paso -
del calor y la luz, y resguardan dsl viento y de la lluy
via, y toda la ciencia y el arte necesarios para llegar
a esta hermosa y afortunada iavencibn sin la cual esas-~
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regiomes septentrionales del munde aperas podrfan ofre-
cer al humanc una haditacidn confortable, y, finalmente,
todos los imstrumentos de todes les ohreres ocupades en
producir todos esos objetos, si, come digo, considera~--
mos atemtamemte todas estas coesas, comprenderemos fheil
mente gue sim la recisroca asistencia y mutuo auxilie ¥
cooperacidn de muchos millones de hombres, el mis humil
de habitante de um pals civilizade no podrfa estar aten
dide, ni afn de esa manera que equivocadamente juzgamos

tan sencilla y tan fAcil, de la cual esti atendidio de -
arclimr:h:;."Tg

Smith menciona que la coeperacifn entre las secie~
dades humanas se realiza espontineamenle a través de la
diwisibn del trabaje. Al respecto, Carloes Rist, jurista
francds, hace las siguientes obmervaciomes:

“El m8rito de Adam Smith ha sido 8ste, el de haber
dade como fundamente a teda su obra y haber sacade a la
lux este fundamentalfsimo hecho econbmico y sesial...

wes La divisibn del trabajo es la institucibn, por
nedio de la cual se realiza, sin esfuerzo de ninguna -~
clase, y con toda maturalidad, la cooperaci$m de los -

19Adau Smith, Investigacibn acerca de la naturaleza-
y las causas de la ricueza de las naciomes. Edit. -
Fondo de Cultura Econbmica. Ed. M8xice, 1978, Pigs.
13 y 14, libro I cape. I.



- hombres on la creacifn del producte nacienal, Em ~
tanto que log animales restringsa el circulo de su ac--
cifn a la satdsfaccibn directa de sus necesidades indi-
viduales, cada hombre, en lugar de atender a la vez, -
una por una, el conjunto de sus necesidades, se limita-
a fabricar un sblo praducte, que se apresura a camblar-
inmediatamernte por aquelles otros que le faltan y que -
otros individuos se han cuidado de fabricar,.

Resulta, pues, de este y como consecuencia de esa-
comunidad que se establece, ur enorme acrecentamiento =
de riqueza. La divisibn del trabajo estableciendo la -
cooperacibn de todos en henmeficio de la satisfaccibn de

lag necesidades de cada umno, es la verdadera fuente del
»rogreso v del bienestar.“ao

Adam Smith cita en su obra, el famose ejemplo de -
la manufactura de los alfileres:

“Un obrere saca el hilo del carrete, otro okrero -
lo endereza, un tercero lo va cortando en trozoes igua--
les, un cuarto hace la punta de cada uno de estos tro--
zos, un quinto obrerc est4 ocupado en limar cuidadosa=--

ao(tarlos Gide y Carles Rist. Historia de las doctri-~

rszas econbmicas. Edit. Reus. Ed, Madrid, 1973, PSg.~
b ,
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mente el extremo donde se ha de colocar la cabecita. Eg
ta misma cabecita es, a su vez, ol objete de dos o tres
operaciones separadas: modelarla es un trabajo especial,
blanquear los alfileres, otro, y todavia es un oficio -
distinto y separado el de agujerar los papeles y colo--
car alineados en todos ellos los alfileres, y, en fin,-
que el imporatnte trabajo de hacer um alfiler estf’divi
dide en dieciocho omeraciomes distintas, sobre peco nés
o memos&, las culles, en ciertas flbricas, estén desempe
fiadas por otras tantas manos diferentes, aunque haya al

gunas otras en las que el mismo obrero haga, &1 sblo, ~
la lawor de dos o tres.

Ya he visto una pequefia manufacturera de &ste géne
re en la que no habfa empleados m&s que diez obreros y-
en la que, por consiguiente, algunos de ellos estaban -
encargados de dos o tres de estas operacilones. Pers, a-
pesar de que la fhbrica fuese sumamente pobre, y, por =
&sta razbn, mal provista del herramental e instrumentos
necesariens, cuando se disponfan al trabajo, sin embargo,
llegaban a hacer, entre esocs diez obreros tan sflo, -
unas doce lihras aproximadamente, de alfileres cada dia,
y t8nzase en cuenta gque cada libra viene a contener mis
de cuatro mil alfileres de los de tamafle medianoc. De eg
te modo nada més esom diez obreres pedfan hacerse entre

elles soles mAs de cuarenta y ocho mil alfileres en un-
21
dia“ e

Z‘Adan Smith. Opus cit,., pAg. 6, libro I, tomo I.



ese/ 31

El ejomple anterior es v&lide para los procesos de
integracifn en las ecomomias de plamificacidn secialis-
ta, en donde cada pafs tieme a su cargo la produccibe -
de determinados preductos, aguelles que por diversas -
circunstancias, les son sfs ffciles hacer, Este tieme a
su vez inconvenientes, ya que muchos paises "desarrolla
des" capitalistas, han utilizado a las wepiajas compars
tivae para Justificar la explatacils de les pafscs pe—--

kees, y perpetman, d0 alguma mamora, la oxtraceils @8 -
aus roeurssad mfa adundanies.

la diferencia de lo.que ocurre em las relaciones -
centrno - periferia, a lo que ocurre gen la cooperacildm-
¥ la integracibn de los palses socialistas, es evidente.
Para augéllos, la riqueza de unos se logra a costa de ~
la pobreza de otres., Em les pafses socialistas, hay umz
tendencia a gemeralizar ese bienestar y a que la podbla~
cidn tenga niveles mds homogéneos de vida.

Por el momento parece conveniente seflalar la mane-
ra en que ha comenzado a producirse um preceso de coope
racibn e integracidn econbmicas entre los palses de Eu-
ropa oriental y la URSS.

Silva Michelena distingue tres fases em el desarrp
110 del campo socialista y que son:



1.~ E1 socialismo en un 580 pals.~ Que compren~
de desde la gestacibn de la revolucibn rusa-
hasta la recuperacidn de la Unifn Soviética,
etapa que se legra hacia 1936, que es el pe-
riodo de entreguerras.

2o~ La formecibn del blogque sovibtico.=- Tras les
acuerdss entre los aliados {(Moscfi, Teherin,~
Yalta, Postdam y otros), y la ecupacibn se--
viética que em su avance contra los alemanes
adarcd a diversos pafses de Eurom central y
oriental, diches paises se convirtieron al -
socialisme. A estos dos acontecimientos ha--
brfa que afadir la existencla de partidos co
munistas en cada uno de estos pafses y la ve
cindad geogrifica con la Unifn Sovibtica,22™

3+~ la extensifn del socialismo a las zonas peri
téricas capitalistas.~ En diversos palses de
Agia, Africa e incluso, América Latima, este
proceso 8e ha desarrollado gmpliamente en =
los fltimos cuarenta afios.

Para los fines del presente capftule solamente se-
harf una referencia al segundo apartado, es decir, al -
que se refisre a la formacibn del blgoue soviético.

Algt.nos historiadeores, como Gabriel Kolkeo, por ejem
plo, dicen que ademis de lo anteriormente sefialade,
es importante entenrder que el surgimiento del blo~-
que socialista ge debe a la caducidad del sistema -
capitalista, mismo que redujo a condiciones miseras
a Europa y al mundo.

23J. A. Silva Michelena. Politicg y blogues de poder,
Edit. Siglo XXI. Ed, Méxice, 5, 1984, Plg. 206,
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En la parte final de la Segunda Guerra Mundial, -
las tropas soviéiicas, que contra=-atacaban a les alema~
nes, avanzaban liberande progresivamente a los palses ~
de Eurepa oriental y eentral hasta llegar a Berlim el 8
de maye de 1945,

Ia miseria y la destruccibm eran patentes en esta~
regi8n. Palses como Polonia o Checoeslovaquia hahfan si
do destrufdos tras los ataques de los pafses del Ejeah.
La DRSS misma presentaba unm decremento en su economfa y
en su poblacifn.

1a URSS contaba con um ejército convencional pode-
reso, pore no tenfa les recursos de Estades Unidos. Di-
cho en otras palabras, al finalizar la Segunda Guerra -
Mundial, la URSS si era unna potancia, sblo que regiomal,
mientras que Estados Unidos era la potencia hegembnica.

Ia gituacifn de las nacientes democracias populae-
res womenzd a agravarse cuando Tite decidid en 1948 es~
tablecer una federacibn balcénica basada enm la indepen-
dencia e igualdad de sus puebleos, y demtro del cuadre -
de los princiwpios enunciades en la Carta de las Naciow-
®es Unidas. Este hecho march ed imicie de una serie de-
discrepancias omtre Stalin y Tita.25

2“! no s8lo los palses del Eje, ya que también los =
aliados bombardearom y destruyeron, em su afin por-
combatir' al enemigo, varias ciudades, tal y come-
ocurri8 en Checoeslowaquia,.

250arl Grimberg. El siglo XX, Edit. Daimon, tomo 12,.~
Ed. México, 1983. Phg. 344,



Checeeslovaquia es etro ejemple del comflicto. Em~
1946, liherade ol pals, los comicios favorecierom a los
soclalistas guienes obtuvieron alrededor del 38 % del -
total de los votos emitidos. Elegide presidente el doc-
tor Edeuard Bemes, dimitil em 1948 por no estar deacuer
de can la constitucibn dictada el 9 de junio de ese  ~
afio, Los socialistas se apoderaron del goblerne y cor -
la ayuda de la URSS en un acto sumamente violente se -~
eligil como presidente a Clemente Gottwald.

Por otra parte, los tstades de Europa central y -~
oriental, dirigfan su economfa, su ejéreito y su diplo-
macia en base al ya citade régimen de democracias popu-
lares..

Una democracia popular, a diferencia del socialise~
mo de la URSS, sustituye o intenta suplir la rigida dis
ciplina de un partidoe 8nice por uma especie de "frente-
popular" con preponderancia comunista. Evidenrtemente, ~
la ecomomfa cemtralizada no dejaba likertad a la libre~
empresa o al capital privado,

Estas medidas fuerom empremdidas con el objeto de=~
forzar el desarrollo de las democracias populares. En -
vista de que el finico pals que habfa experimentado el -
seclalismo hasta entonces, era la URSS, tomando a los =
sovidticos como models, se pretendid fomentar el desa--
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rrollo de aguéllos paises. Les problemas emanados de 98
ta gituacibm em  los valses de Europa oriental y cen-
tral, se dejarfan sentir unos afios después.

Estades Unidos al otorgar la ayuda Marshall a les-
pafses de Europa occidental, hlogueaba cualquier posibi
lidad de dillogo con los pafses de la 'otra Europal,

En wirted de les sucesos s ¥ por iniciativa de
la Unifn Sovibtica, se furdd en Belgrade, en octubrs de
1947, 1la oficina de informacifn comunista (Komiumistf--
shieskaya informatsia, KOMINFORM), en sustitucibn de la
KOMINTERM, que habfa sido disuelta en mayo de 1943.26

———
2 En marzo de 1919 el Partido Comunista Ruso fundb em

Mesch la Tercera Internacional o Internacional Comu
mista (KOMINTERM), con el objeto de reusir a todos-
los partidos comunistas del mundo y promover la re-
voluciln en sus respectivos palses. Desde entonces~
se identific$ plenamente 1la polftica exterior rusa=-
con las acciones emprendidas por la Tercera Interma
cional, por lo que, desde 1923, una vez convertido-
el Partide Comunista Ruso en Partido Comunista de -
la Unibn Savidtica (PCUS ), ne tuvieron mucho éxito-
los intentes dz la URSS de marcar la independencia=-
de ambos, Efectivamente, la URSS disolvi§ la KOMIN-
TERM el 22 de mayo de 1943 como gesto de buena vo--
luntad para com sus aliades durante la Segunda Gue-
rra Mundial,
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Mis que um oragnismo de direccibn de los partidos-
comunistas de Bulgaria, Checoeslovaquia, Francia, Ita=-
lia, Polonia, Rumania, Yugoeslavia y la propia Unibn Sp
viética, la KOMINFORM se encargarfa de establecer su -
nis estrecha vinculacibn,

Por esta razbn, en enero de 1949, en la Conferen~-
cia de Moscfi, se acordd por unanimidad crear el Comsejo
de Ayuda Mutua Econfmica (CAME ), como primer organismo-
de carfcter intermacional, encargadc de estudiar y coor
dinar la cooperacibn econdmica, comercial y financiera,
en la mis vasta escala, de "tedos los paises europeos"-
que por voluntad propia decidieran ingresar al Consejo.

En los estatutos del CAME se mencliona que la fina-
lidad de este oragnismo es contribuir, mediante la man-
comunidad y la coordinacibn de los esfuerzes de los paf
ses miembros, a la profundizacibm y al perfeccionamien-
to de la cooperacibn, el desarrollo de la integracibm ~
soclalista, al fomento planificado proporcional de la -
economia macional, a la aceleracifm del progreso econd~
mice y técnico en estes palses, a la elevacidn del mi-~
vel de industrializacibn de los pafses menos desarrella

27031-105 Muiifz Ortega. La inmtegracidn econbmica socia
lista. E1 CAME en la economfa mundial. Edit. Libkre-
rfa del profesional. Ed, Begot&. Pigs. 9 y 10,
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doa, al crecimiento comstante de la productividad del ~
trabaje, al acercamiento e igualacidn paulatinos de los
niveles de desarrolle econbmico y al ascemso continuo -
del bienestar de les pusblos de los pafses miembros del
Consejo.a

La integracibn econbmica socialista tieme como pre
misa la propiedad social de los medios de produccibm, -
Adenfs, la integracifn econfmica en est(s paises apare-
c® ComO UR Proceso plarificade. (CBmo se lleva a cabe =~
la plamificacibn en un proceso de integracibn?

La integraciln econbmica socialista planifica en =
hase a las comsulias mutuas que sohre politica econdmi-
ca efectfian sus miembros. Asf misme, se elaboran pronbs
ticos y hay una coordinacibn de plares a largo plaze y-
quinquenalss, trienales, bienales, de desarrolle de las
econonfas nacionales. Se plamifica en las distintas ra-~
mas de la industria, en la formacibn de precie em el -
mercado imternacional del CAME, etc.

A diferencia de Europa occidental, en donde 1la ma=-
yorfa de los pafses son mis homoghnees, en los palses -
del CAME hay una notoria heterogeneidad., Esto dewe ver-
se con mayor detalle,

—
201pidem.
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En los estatutos del CAME (1949), se estipulb cla-
ramente que s8lo podrfan ser miembros del Conse jo aqué-
llos pafses euroneos que as! lo solicitaran, No existfa
la posibilidad de dar cabida a pafses africanocs, asibti
cos o latinoamericanos, ya que la Uniln Soviética, como
se ha venido reiterande, tenfa la necesidad urgente de-
reactivar su economfa. Ademfs, habfa que equilibrar a -
palses como Hungria, el cual antes y despuds de la gue-
rra afrontaba una situacibn mis crftica que en otres -~
palses, en contraste con Alemania, que habfa lograde -
un desarrollo industrial considerable durante ese mismo
periodo.

El estatuta de los miembros europeos se modifich -
cuando en 1962 se le permitid el ingresoc a Mongolia, so
wre todo por razonmes politicas y estratégicasa9, pero -
tamkién, y como se vers en su momrnte, este cambio tan-
importante en la estructura organizativa del CAME, oche~
dece a factores imternos y externos.

La entrada de Mongolia al CAME planteaba polémicas.
Ya en 1962, les palses ewropeos miembros del Consejo, -
hawfan: lograds un desarrollo relativamente homogéneo,~
es decir, mis equilibrade: las fuerzas productivas esta
ban experimentando un procego de maduracifn.

agEn 1962, Momgolia y China firmarom un tratado ajus-
tando 4 000 Km de frontera confin,
En esos afios, la pugan ideolbgica entre la URSS y -
China adquiria mayores proporciones,



Mongolia era un pafs pobre, productor de materias-
primas, sin salidas al mar: aislado. Era, en pocas pala
bras, rezagado si se le compara coni les demfe miembros-
europeos. Y a pesar de eso se le invitd a integrarse al
CAME. '

El 12 de julio de 1972, Cuba fue aceptada como =~
niembro de pleno derecho del Consejo. Se considera, que
al igual que Mongolia, las razomes de su admisibn al or
ganismo sen mis bien politicas y estratégicas que econd
elcas,

Cuba se habfa convertido en un pafs monoproductor-
(azucar ), totalmente pobre y dependiente de Estades Uni
dog. Tras la revolucibn y el apeyo otorgado por la -
Unidn Seviftica, Cuba inicid un proceso de desarrolle,-
lo cual ha propiciado cambies estructurales em su pro--
duceibn y en el bienestar social de su poblaciba.

En jumio de 1978, la Replblica Socialista de Viet-
nam ingresd al CAME. Vietnam, como se sabe, es una re--
gibn que desde la antiguedad es considerada como estra-
tégica. Fue ol escenario de mfiltiples luchas y emfremta
mientos, de los culles, la mfs recordada es la interven
¢ibn de Estades iinidos, en donde con una estrategla de-
"guerra controlada" y aplicande thcticas de la llamada=~
"guerra de baja intensidad", la situacibn no funcion$ -
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como el capitalismo esperaba, Vietnam representaba el -
hundimiento de los imperios coloniales entre otras coe-
5as .

Asl, demtro del CAME se pueden hacer categorlas de
palses a diferencia de la mayorfa de las naciones de Eu
ropa eccidental, Dentro del bloque socialista es posie«
Ble distinguir a los palses de menor desarrollo, a los-
medianamente desarrollados y a les de mayor desarrollo.
El empleo de t8rmines come 'en vias de desarrolle', -
'subdesarrollades’ o ‘'tercermundistas' es incorrecte en
1a medida en que 8stos son usados per les paises més in
dustrializades para 'dar esperanzas' al mundo pohre, en
el sentido de que algfn dfa se desarrollarfin y serén pe
deresos. Mientras tante, se justifica el saqueo de los-
pafses ricos para con los pobres en base a ese "subdesa
rrolle', segfn sl cual los pobres "mo son capaces" de -
decidir sus destinos.

Por tode lo anterior, para los fines de la presem=~
te investigacibz se hablari, para referirse a los paf~-~
ses pohres del mundo socialista, de pafses de 'menor de
sarrollo’.

" Las venta jas que reporta la integracidn a Tos paf-
ses de economfa planificada, no varfian con mucho de los
que reportan a las economias de mercade, aunque los re-
sultados son sumamente distintos. Esto es:
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- En el cagso de las econonmfas de escala, evidente~
mente &stas tambiém existen en las economfas de planifi
cacifn socialista. la revolucidn cientifico-técnica no-
es exclusiva de un sistema de-~
terminado. E1 problema reside en la franca desventaja -
en que los palses socialistas se encuentram en ciertas-
ramas de la industria con respecto a Europa occidemtal,
Japbn o Estados Unidos.30

~ En el case de la intensificacibn de la competen-
¢ia &sta tambifn es una realidad en les pafses miembres
del CAME. Asf, en la Uniba Sovi8tica, vor ejemplo, es -
posible encontrar cosméticos de fabricacibn soviética,-

5055te problema es afin hoy en dia tepa de conversa---
¢ibn. Mijail Gorbachow, Secretario Gemeral del Par-~
tido Comunista de la Unibn Sovidtica, dice, a propb
sito de este tema (refiriéndose a la situacibn de -
la URSS a wartir de finales de la década de les se~
tenta y primcipios de los ochenta): "1a economia es
taba cada vez mis agobiada financieramente. La ven~
ta de grandes cantidades de petrdleo y otros recur-~
sos de combustible y emergia y materias primas, en-
8l mercado mundial, no ayudb., Solamente agravd la -
situacibn. Ias ganancias en momeda corriente hechas
de ese modo, fueronm usadas primordialmente para ata
car los problemas del momento en lugar de utilizar=
g8 para modernizar la sconomia o en ponerse al dfa~
tecnolbgicamente,”

Mijafl Gorbachov, Perestroika, Nuews ideas para mi
pals y el mundo, Edit. Diana., Ed. Méxice, 1987, Pig.
19,



hfingara y polaca, ademfs de algumos otros procedentes -
de occidente. De manera que el consumldor tiene la opor
tunidad de escoger. Ademfs, la intemsificacidn de la -~
competencia se realiza sobre tedo con terceros pafises -
no miembros, esto es, en el mercado mundial, y los bene
ficios son distribufdos entre los miembros del Consejo.

- Por 1o gque toca a la atenuacibm de los problemas
de pago irmternacionales de los pafses capitalistas, no-
hay un equivalente en las economfas de p nificacibn s0
cialista. Mientras que en aquéllas la moneda fuerte es-
el dflar, en los paises socialistes, donde tiene lugar~
el proceso de integracibm de las economfas nacionales,-
los diversos vinculos econbmicos se establecen en base-
a dos tivos de dinero socialista: la moneda nacional y-
la internacional. Asf{, el ruble transferible - moneda--
internacional ~ se usa en los pagos interestatales rela
cionados con las operaclones econdmicas, comerclales, -
de créditos, etc.

La unidad mometaria nacional de um Estado socialis
ta eatf destinada, principalmente, a servir a sus rela-
ciones econbmicas interiores, Pero al mismo tiempo fun~
tlona en calidad de divisa. Uno de los rasgos distinti-
vos del dimero como divisa, consiste en que no sflo fun
ciona en la esfera nacional imterior, sino tambiém em -
la exterior, en la economfa mundial, como medio para =
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saldar las cuentas interestatales. Sin embargo, las o=~
nedas nacionales de los pafses socialistas, no funcio--
nan todavfa en calidad de dimero mundial, No son medieo-~
de compra ni medio de pago universales., Algunas de -
ellas se utilizan parcialmente como medida del valor pa
ra vinculos econbmicos mundiales. As{, el ruble soviéti
ce se emplea en las cuemtas por compensacilm com la Re~-
plblica Democritica Popular de Corea, Finlandia y Laos~
como moneda de clearing, es decir, para medir proporcie
nalmente el valor de les suministros mutuos de mercan--
clas,

La momeda, se sabe, tieme cinco funciones fundamen
tales: a) es medida de valor,
) es un medio de circulacibn,
c) es un medio de rpago,
d) es un medio de acumulacifn y de ahorro y
e) es o debe ser dinero mundial.

Sin emhargo, en los paises socialistas, &sta Glti=
ma caracterfstica no se ha desarrollado. Ello se expli=-
ca por el hecho d¢ que, como ocurre en las relaciones -
econbmicas internacionales, cuando los palses emplean -
monedas nacionales, una de ellas llega a ser la mfs sm-
pleada, 1o que suvone determinadas ventajas para el -
pafs correspondiente, ebligando a los demfs a ajustar -~
su economfa, su Salanza de pagos y su circulacibn mone-
taria interior.
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En los paises socialistas, el rublo transferible -
funciona sobre una base de precios finica, constitufda -
por los precios de los principales mercados mundiales,-
corregidos o adaptados de una manera determinada con -
arreglo.a los rrincipios del mercado socialista.

En calidad de dineroc internacional, el rublo trang

ferible se utilizas

en las operaciomes comerciales emtre los pailses~
del CAME;

para conceder y cancelar los crfditos a plazo =~
corto, medio y largo, a travis del Banco Interna
clonal de Cooperaciln Econbmica (BICE) y el Ban~-
co Internacional de Inversiones (BII), o directa
wente entre patsesot;

para saldar las cuentas relacionadas con 1la consg
truccifn conjunta y el mantenimiento de las em--
presas y organizaciones internacionales, produc-
toras, cientfficas y otras de los pafses del -~
CAME;

para saldar las cuentas de las operaciomes en la

esfera de servicios, incluyendo todos los tipos=-
de transporte, el seguro y el turismo;

para acumular reservas de divisas de los palses-
del CAME en forma de remanentes en las cuentas =~
que tienen en el BICE,

3131 Banco Internacional de COaperaciﬁg Econbmica =~
(BICE), funciona en Moscl desde el §~ de enero de -
1964. Realiza ajuste de cuentas, asf{ como operacio-
nes externas y otras de los Estados del CAME, obtie
ne y conserva los recursos libres en rublos transfe
ribles, en oro y en monedas de cambio libre y reali
za tambidn otras operaciones bancarias. Con el cum-
plimiento de sus funciones de ajustes de cuentas y-
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En las economfas socialistas, despufs de la venta-
de mercancias en los comercios del Estade, el dinere se
retira de la esfera de la circulacibn y pasa al wance,-
haciéndose posible regular su rotacidn.

Asf, a medida que se profumdice la integracibn eco
nbmica socialista y se perfeccionen las formas y méto—-
dos de colaboracifn econfmica y cientf{fico-técnica ene=
tre los palses del CAME, aumentarf la participacibn del
rublo transferible en el servicio a los vinculos econb~
micos mundiales fuera de la regibn del CAME y se crea--
rén premisas para que sus funciones vayan cobrando um -
carfcter universal.32

de crédito contribuye al contfnuo intercambio de --
productes de los Estados miembros y al aumento de -
la eficiencia de los medios de page.

En julio de 1970 fue firmado en Moscf, por los paf-
ges miembros del CAME el Tratado sobre la constitu~
cibn del Banco Internacional de Inversiones (BII),-
que desde el 1~ de enero de 1971 inaugurd activida-
des con sede en Moscl.

La tatrea principal del BII es mobilizar las fuen--
tes financieras y otorgar créditos a largo plaze y-
plazos medianos, principalmente para actividades =~
unidas con la divisibn internacional socialista del
trabajo, con la especializacibm y cooperacibn de -~
los Estados miembros, y también para la comstruc~--
cifn de empresas conjuntas y acciomes importantes -
para las distintas economfas nacionales.

Y. Konstantimov. Las relaciones monetario-crediti--
clas de los palses del CAME. Edit., Progreso., Ed, -
Moscfi, 1984. Pégs. & - 18.

32
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~ Bn cuanto a la posibilidad de desarrollar nuevas
actividades diffciles de emprender aisladamente, aqui -
el CAME supera con mucho a las economfas de mercado. Pg
ra ello es posibhle ohservar el sigulente ejemplo.

Se estd edificando un complejo industrial de ex~-~-
traccibn y beneficio de minerales em Krivoy Rog, una re
gibx de la Umibn Soviética, en la que toman parte la -
propia URSS, Hungrfa, la RDA, Rumania y Checoeslovaquia.
Bste cenmple jo- industrial constituye, hasta el momento,-
la mayor empresa en materia de inversibén conjunta del -
CAME.. (Por qué del CAME si ew realidad participan cinco
de los diez miembros? La razbn es que los bereficios =
que se obtengan de este complejo industrial y mimeral,-
no s8lo se repartirfn entre los c¢inco pafses que parti-

cipan directamente, sime entre el conjunto de los miem-
hres 033

~ En cuanto al aumento del poder de negociacilbn ég
te se hace patente sobre todo em los palses de menor de
sarrello del CAME, quienes pueden ahora comerciar com -
un mayor apoyo de la comunidad socialista.

35Véase, EI Comercio Exterior Checoslovace. Junio de-
1985, Afio 25. Plgs. 29 y 30.



las economlas de mercado siempre han manifestade -
cierta hostilidad para con las econmomfas de planifica-~
cidn socialista, por lo que, para este bloque de paises
la megociacifn en conjunte ha sido m&s benéfica.

Pero en cuanto al poder de negociacibm cém que -
cuenta cada uno de los palses del CAME, hay severas =~
restricciones para los paises menos desarrollados al in
terior del Comsejo. A pesar de que las decisiomes son =
tomadas por consenso, a los paises como Vietnam, Cuba y
Mongolia les son impuestas una serle de medidas y proce
808 a los que diffcilmente mueden ellos objetar algo. -
Clare, dichas medidas buscan equiparar paulatinamente -
el desarrolle de estas naciones.

De todas maneras ello es e jempleo de las innumera--
bhles discrepanmcias que hay em el seno del Comsejo.

-~ La formulacifn mis coherente de las politicas =
econdmicas macionales, como se ha viste, cohra mayor im
portancia en los pafses socialistas y es una premisa de
la:integracibn econbmica en la regibn,

Para finalizar serfa necesarioe apuntar el hecho de
que los paises de Europa occidental se encuentran en =~
una situacibn mls favorable, geogrificamente hablando,-
y ello facilita su integracibn. Para los palses del =
CAME la integracilm se dificulta cuande siste de sus -
miendbros estin en Europa, des er Agia y une en Amfrica-
Latina,
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Para los palses socialistas, la geograffa siempre-
ha jugado un papel estratégico, al grado de que, como -
se ha visto, en los estatutos iniciales del Conse jo se-
establecia que los miembros solo podian ser europeos,

Y es que el elemento geogrifico juega un papel =
fundamentaly facilita o enterpece las comunicaciones en
tre los pafses, posibilita que W jo determinadas condi-
ciones un cierto pais produzca algunas materias primas-
u otres productos, e influye ex miches otros &mbites,

Parece ser que en el afio de 1962 el Secretariado -
del CAME comsideraba que a pesar de las dificultades ¢
que representaha el admitir a palses no-europeos ne era
ya tan importante como el tener una apertura politica y
estratégica en el organisme, Asf, a pesar de que las re
laciomes econfmicas jugaron un papel fundamental en -
1949, a ypartir de la emtrada de Mongolia al Comseje, la
estrategia de expansi8n del socialismo cobrd nuevo vi--
gor. Curlosaneute esto corrobora lo expresado por Silva
Michelsra, para quidm la década de los afios sesemta co-
rresponde al inicio de la expansibm del socialismo ha-~-
cla zonas periféricas.

Ello tamhkién significa que la URSS y Europa orien-
tal hablan completade la primera fase de la recomstruc-
ci8n y desde entonces sus acciones no serfan ya predo-
minantemente econdmicae, sino, paralelamente, politico~
estratégicas.

veo / “8



vee / a9

Una vez expuesto lo anterior, és posikle concluir-
lo siguiente:

- Los conceptes de cooperaciln e imtegracibm econd
micas son distintes cuamdo se habla de econonias de mer
cado a cuando se trata de economfas de planificacibm sg
clalista.

~ Algunos polfticos e ideblogos, defensores de la~
1lamada "teorfa de la convergencia", segfin la cual el -
sistema capitalista y el socialista llegarim a un pimto
en. donde coincidir&n ampliamente, son. atacados y con ra
z8n, hasta cisrto punto, por los economistas sovibticos,
quienes emcuentram amplias y claras diferencias en la -
imtegracilfn y cooperacifn que promuevenm umo y otro hlo-
que. Estos acad8mices apuntan lo siguiente:

“la integracidm baje el capitalisme se basa en la-
fundacibn del mecanismo de mercado, que emglerra en si-
cierta likeralizacilmn en la circulacibn mundial de mer-
canclas, los capitales, la fuerza de trabaje, la supre-
si8n de los contingentes cuantitativos en la esfera del
comercio exterior, la anulacibn de restricciones de di-
visas y aranceles.

El mecanismo de mercade de la integracibn capita--
lista, se complementa con la regulacibn estatal de lag=
relaciones econdmicas exteriores. Ello se expresa en el



emplea, con el fin determinado, por los palses de las ~
agrupaciones, de los recursos financieres centralizados
nacionales e internacionales, o en la concesibn coeordi-
nada y uniforme de franquicias, o viceversa, en la im--
plnatacibn de obst&culos a fin de encauzar el desarro--
1le de tales o cufles procesos econbmicos en la direc--
¢ibn, que conviene a los monopolios. El mecanisme de la
integraciln capitalista se funda enteramemte en las le-
yes de} Beneficio monopolista y la competencia,

En las actividades de las agrupaciones integradas-
capitalistas cerradas, se trata de conjurar dos princi~
ples que se centradicen uno al otro: la likertad de com
potencia y su restriccibn, la libkeralizacibm del inter-
cambie econbmico exterior y su regulacibm. Todo ello -
causa inevitablemente profundas contradicciones inter-~«
nas en los procesos integraderes. El cponflicto entre eg
tos dos principios es motivado por la honda contradice~
cién inherente al capitalisme (...) En condiciones de -
alto nivel que ha adquirido la socializaciln de la pro-
duccibr, el Estado burguds se ve obligade a recurrir a-
mftodos de regularizacibn ajenos a la naturaleza de la-
economfa capitalista y tomades de prestado "a crédito™-
al futuro, al socialismo... La integracifn de tipo mono
polista estatal surgib en un perfodo histbdrico en que -
los imstrumentos de la &poca declinante ~ la del capita
lismo ~, ya no sirven para el funcionamiento del nuevo-
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organisme econdmico internacional, mientras que los ing
trumentos del future, de la &poca del socialismo y del-
conunismo, no pueden ser utilizados plenamente por la ~
sociedad burguesa, ya que sus fundamentos continfian -
siende la economfa de mercade y la propiedad privada sg
bre los medios de producci&n..."sl*

A propbsite, se dice que la URSS obtiene las maye-
res ventajas de la integracibm del CAME y se afirma in-
cluse que este crganismo se crel para hepeficiar Gnica-
mente a los sovibtices, Sin embarge, la Alemania Demo--
eritica o Checoeslovaguia tiemenm niveles de desarrolle-
© bienestar superiores a la URSS en diversas esferas de
sus respectivas sociedades. Ademis, 8l propio desarre--
1ls que ha presentadp el CAME es prueba de que Europa -
orieatal le cuesta a la URSS mfs de lo que aquélla le -
proporciona.35

3"Alexamler Alexeiev. La integracibn econbmica socia-
lista en accibm, Edit, Agencia de Prensa Nbvosti., -
Ed. Moscfi, 1973. Pig. 73.

35Manuel Becerra Ramirez, Opus cit., plg. 17.

La URSS cubre casi por complete las importaciones -
de petrflec de los palses del CAME, 80% de la made-
ra, 75 % de los hidrocarburos, laminades, fertili--
zantes y fosfates, mhs del 60 % del algoddn, del -
carbbn y del manganese, Tambidn es el principal com
prdaor de los productos de los palses socialistas.
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Mientras que el imgreso de Espafia y Portugal a la-
Conunidad Econdmica Europea ohedece, entre otras cosas,
a la necesidad de granos que tieme Eurepa -~ en virtud -
del diffcil acceso a los granos de BEurspa oriental -, y
%0 a ux sontimiento de hermandad o frateraidad -europe-
isuc-, los pafses socialistas em cambio, ¥y la URSS, -
principalmente, se contentan con hacer prevalecer ia =~
cohesibn ideoldgica, polftica y econbmica dentre del -
hloque, como um elemento fundamental para su existem---
cia nacional ante la hostilidad de occidente.BG

Al hacer referencia a la integracifn econbmica em~
las sconomfas de mercade y em las economfas planifica
das de tipo soclalista, se habla de hilateralismo y mul
tilateralisme. El bilhteralismo implica una relacibm ep
tre dos partes, mientras que el multilatesralisme se re~
fiere a la diversificacifin de esa relaciénm.

Para comcluir con esta parte es necesario esclare-
cer 1o que a lo largo de la presente investigacibn se -
analizard con mayor detalle: el futurc de la integra---
cidn econdmica en occidente es limitado, en virtud de -
una serie de contradicciones inherentes al sistema, en-
tanto que en los palses socialistas se aproxima mucho -
m8s a los postulados de la economfa clfsica del bienes-
tar econbmico, 2l cual es distribufdo de manera m&s ho-
mogénea en su poblacibn,

e
301 1dem,
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2.~ EL MUNDO DE LA POSGUERRA

Intreduccifn

El historiador Gabriel Kolke, en su libro titulado
“pol{ticas de Guerra"™, afirma lo siguiente:

“Vivimos a la sombra, y padeciendo las consecuene-
cias de la Segunda Guerra Mundial, y una nueva estima-~
¢ibn de su significado es crucial para la comprensibn ~
de nuestra propia dScada y de la permanente crisis gue,
en polftica exterior, ha venido afectamdo a Estades Uni
dos durante un cuarto de siglo. Los acontecimientos prg
ducidos al empezar agqudl perfodo critico son ampliamen-
te "contemporfneos", por decirlo asf, de los actuales -
enfrentamientos; afin mis, constituyen su auténtica géne
BiB. Separar tales hechos de un "contfnuo" (al estilo -
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matemAtico ), son esveranza de que quienes tomaﬁ lag de=~
cisiones apliquen la razbn en un caso, y no lo hagan en
otros, e¢s violentar la historia de los grandes cambios-
y recomposiciones del equilibrio poli{tico mundial, que-
se produjera emntre 1943 y 1949, asf como la magnitud de
los problemas ahf englobados%37

Lo anterior resalta la importancia de la Segunda -
Guerra Mundial como un acontecimiento que modifich, =~
transformb, destruyé y engendrd nuevas estructuras pol}
ticas, econbmicas, militares, soclales y culturales en-
el mundo,

De manera que, al analizar este perfodo, "estamos-—
observAndonos a nosotros mismos en un espeje, y vemos -
allf los problemas a que nos enfrentamos, asi como el -
origen de nuestras dificultades. n>8 '

Como 6s sabido, la Segunda Guerra Mundial se ini--
cia con la ocupacidn alemana de Danzig el 1° de septiem
bre de 1939 a las 4: 45 de la madrugada. Desde ese mo--
mento y hasta el afio de 1945, los aspectos militares -

37Gabriel Kolke, Opus cit., pig. 18.
381iidem.
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predominarfan sebre los politicos, es decir, desde el -
afio de 1939, cuando Polonia fue invadida, ademis de No-
ruega, Dinamarca, Bélgica, Holanda, Luxemburge, Francia
y los ataques afreos a Inglaterra, hasta la extensifn ~
del conflicto a Africa y la peninsula balclniea, Alema-
nia obtuvo, salvo em el caso inglés, rotundas victorias,
El error nazi, se ha dicho, fue el de abrir un segundo-
frente, ya que ello distrafa la concentracibn, en un s6
lo esfuerze, de los ataques alemanes.

La ofensiva alemana contra la Unin Sovidtica se -
inicib el 22 de jumie de 1941 y répidamente fuerom ocu-
padas las regiomes de Smolemske, Novgbdrod, Kiev y las -
inmediaciones de leningrado, Moscl y Crimea. Em octubre
de 1941, Hitler declaraba "el enemigo orienmtal ha -
sido abatido y no levantari més la cabeza“.39

Dos afios despufs, el 31 de snero de 1943, el VI =
ejéreite germano capitulaba: era el principio del fin,-
Y sra el inicio también de pléticas y »lames politices-
para el future, Eran momentos en donde los palses que -
combatfan al Eje Berlin - Roma ~ Tokie, asistfan al des
plome del orden imperante, mientras que vefan también -

59%ar1 Grimverg. Opus cit., pAg. 288.



la necesidad de hacer ajustes, ya que las cosas no se--
rian como antes,

Estados Unidos, pafs que habia logrado superar la-
depresiln de los afios treinmta a travfs de la Segunda -
Guerra Mundial, estaba en la posibilidad de obtener mo-
sblo la recuperacibn econbmica, sino ademlis, grandes -~
ventajag, debido a que a pesar de ser un pafs conten~--~-
diente, no recibfa la agresibn del enemigo en su propilo
territorio. Otro hecho importante es que Estados Unidos
ge convirtid en proveedor y abastecedor de diversos .s
productos para las naciones contendientes,

Y todo esto llevd a que Estados Unidos apareciera~
al t&rmino de la guerra, como el actor mfs fortalecido,
y por ende, cualquier actitud u objetivo gque manifesta-~
ra, por ejemplo, a través de su polftica exterior, ten~

drfa repercusiones globales en materia de relaciones in
ternacionales,

Dicho en otros términos: al término de la Segunda-
Guerra Mundial, el poder se concentr$ mayoritariamente-
en Bstados Unidos, debido, principalmente, a que Europa
y Japbn estaban debilitados. No exisifa un contrapeso.-
Porque ademfs, la capacidad industrial de la URSS habfa

sido minada por los esfuerzos para contra-atacar a los=-
alemanes.,
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Si se analiza con cuidado la posicibn estadouniden
se, es posible distinguir tres obJetivos fundamentales-
que tratarfa de adaptar de manera favorable, com su po-
1ftica exterior, a sus proplos intereses:

a) El desmoronanmiento de los sistemas anteriores
a la guerra, con la consecuente aparicibn del
“izquierdismo" y, en general, movimientos sub
versivos en el mundo,

) La relacibn entre Estades Unidos y la Unibn -
Soviftica.

¢) la relacifn entre Estados Unides y la Gran =~
Bretafia.

Por lo que toca al primer objetivo, hay que recor=
dar algunos acontecimientos histbricos que pueden ayu~~
dar al anflisis de la posicidn estadounidense.

Cuando la Rusia zarista se tranaformb al socialis-
mo, este hecho representd, entre otras cosas, la pérdi~
da para el sistema capitalista, de un extenso mercado,-
econbmicamente hablando. Y desde el punto de vista poli
tice, el desarrollo del socialismo significaba un en =

frentaniente con cualquier sistema no~socialista.

Lo anterior puede ilustrarse em el siguiente cua--
dre en donde se aprecla el aumento medioc anual de la =
produccidn industrial de los paises capitalistas en pe-
riodos anteriores a la Primera Guerra Mundial: (en %)
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Pals Periodo

1860~ 1871/75 1881/85 1895/01 1901/11
1913 1881/85 1891/95 1901/05 1911/13

Estadas capita-
listas en con-

Junte 39 7 3,1 5, 4 by 6 3,5
EU 4, 8 5,1 by b 5, 7 3¢ b
Gran Bretafia 2, 0 1, 6 1, 2 1, 8 1, 9
Alemania 3, 7 2,7 4y 1 5, 5 3 5
Francia 2, 5 ——— 2, 0 2, 4 Ly 3
Bélgica 3,40 e 2,1 3,4 by b
Italia ‘ by ——— —— - -
Suecia 6y 7 L, 7 6, 6 7y 7 3,1
Rusia , 8 ———— ~—— ——— ———

Nota‘: Promedio de los afies 1870 - 1913,

Fuentes: Vierteljahreshefte zur Konjunkturforschung, Sonderheft
31 (R. Wagenfiihr: "Die Industriewirtschaft", Berlin
1933; Industrializatiom and foreing trade, Liga de las
Naciones, Gimekra, 1945, plg. 130,
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En aquellos afios el imperio zarista gcupaba una ex
temsa superficie, Contaba con 22 millones de kilbmetres
cuadrados y com una poblacibn de 170 millones de habi--
tantes.? Pero eae imperialismo zarista era uma combina
eidn feudal-capitalista, con una clara preponderancia -
inevitable y fundamental del elemsnto feudal. Era, por~
lo tanto, un sistema em contradicciones continuas y en-
crisis.

Lenin hacfa en 1915 €l siguniente comentario: "En
Rusla, el imperialismo capitalista de tipo modermo se -
ha puesto plenamente de manifiesto en la polftica del -
zarismo con respecto a Persia, Manchuria y Mongolia; pe
ro en. general 10 que predomina es el imperialismo mili
tar vy f’eudal."l*1

Se recuerda cfmo es que al términc de la revolu=~--
cibn rusa y tras la muerte de Iesmim, se suscitd una aca
lorada disputa en donde se discutfa, por una parte, la-

l"oJean Bruhat., Opus cit., pig. 9.

‘*IV. I, lenin, Obras escogidas, wol. 21, pag. 306. =~
Edit. Progreso. Ed, Moscfi, 1980. Pig. 75.

Perry Anderson. El Estado Absolutista, Ed. M8xico,-
5a, 1983, Edit, Siglo XYI. PAg. 37.



promocidn de la revolucibn mundial, y, por otro lade, =
consolidar el socialismo en un sblo pais.

El socialismo en un sblo pala, polftica implantada
durante el perfodo anterior a 1945, consistfa en utili-
zar el monopolio estatal de comercio exterior para ase-
gurar que las escasas divisas disponidles se utilizaran
principalmente para importar maquinaria y asf acelerar-
el crecimiento econ&mico.l’3

Pues bien, Estades Unidos se daba cuenta de que el
proceso desencadenade durante y después de la Segunda -
Guerra Mundial, favorecfa la propagacibm del socialis--
mo. ¢Por qué?

A menudo se considera que la regibn oriental de --
Europa era victima de un cambio que de todas maneras de
bherfa producirse, dada la situacibn de la URSS durante-
el conflicto, No se toma en cuenta que en el presente -
sigle, la guerra se ha convertido en condicidr necesa--
ria para el surgimiento del socialismo y de la propaga-
cibn del izquierdismo.

42psta controversia ya se habia suscitado entre Trots

ky y lenin, pero se agudizb tras la muerte de &ste-
iltimo y con el ascemso de Stalin al poder. Final--
men{ ; se impuso la opinibdn de Stalin.

4Syichael Ellamn., La planificacilr socialista, Ed, --
México, 1983, Edit. Fondo de Cultura Econbmica. =~
Pég. 250.
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Porque la guerra no es un concepte que se refiere-
al enfrentamiento entre grupos armados, en donde habria
naturalmente, vencedores y vencidos. La guerra supone,-
en nuestros dfas, la destruccibn y desintegracibn de =
sistemas soclales, Y sl la guerra es mundial, los pro -
blemas de clase, econbmicos o militares dejan de ser lo

cales para convertirse en problemas de alcances globa--
1eg b

En Europa, al destruirse el sistema social imperan
te, los europeos se encontriban en upa situacibn deses~
perante pues habla miseria, hambre, desempleo, muerte,-
decepcibn y resentimienteos hacia un sistema que tantos-
infortunios habfa acarreado, Ante este panorama, parecg
rfa aceptable otro sistema, otro modelo que pudiera dar
una alternativa y una solucibm. Y esto fue vrecisamente
lo que m::urrfi.b.b'5

Por lo gque toca al segundo punte, es decir, al =
que se refiere a la relacibn que habrfan de llevar Esta
dos Unidos y la Unibn Soviética, es necesario apuntar -
algumas cosas,

thabriel Kolke, Opus cit., pigs. 13 ¥y 14.
ksGabriel Kolke, Opus cit., pAgs. 49 - 63.

La Segunda Guerra Mundial tuvo efectos demogrfficos
muy sensibles, cuyas repercusiones se viven hasta -
nuestros dfas.

Acerca de los efectos de la guerra en la poblacibn-~
véase "La soledad femenina" de Mark Tolts. Sputnik-
(Selecciones de la premsa soviética). No, 11, no~--
viembre de 1987, Plgs. 73 - 76.
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Estados Unidos deseaha terer y asegurar la hegemo~
nfa mundial, y la presencia de la Unibn Sovidtica cons~
titufa una amenaza para alcanzar esos propSsitos.

Y lo mismo puede decirse tocante al tercer aspecto
es decir, el de la relacifn entre Estados Unides y la -~
Gran Bretafia, por lo que se refiere a los intereses eg~
tadounidenses en Europa.

Es sabido que la estrategia estadounidense desde =~
1945, o inclusive, desde 1917, ha sido la de atacar y =~
detener la "amenaza sovidtica". Puesto que la confromta
¢iln entre Estades Unidos y la URSS tuvo desde el primn-
cipio la connotacifn de "“suma cero", ello sigmific§ que
sus alcances eran globales, desde el momento en que las
"pérdidas" de una potencia eran automiticamente "ganan~
clas™ de la otra y viceversa, Asi se explica, por ejem-
plo, chmo es que la confrontacibn entre ambos yafses W
ya condicionade la aparicifn de procesos polfticos en -
stras regiones, mismas que no tentan anteriormente nin~
guna vinculacidn con el llamado "bipolarisme global" '1;6

4 .

4 V8ase: José Miguel Insulza. "La Primera Guerra Fria:
percepciones estpatégicas de la 'amenaza soviftica!'
(1945 - 1968 ). CIDE, Cuadernos semestrales, no. 12,
segundo semestre de 1982,
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Servan Schreiber eseribe que "1la generacibn de pos
guerra tuvo que escoger entre la integraciln de Europa-
en el mundo comunista y el mantenimiento de su indepen~
dencia."47

Y la pregunta obligada aquf serfa el conocer lss
razones por las cufles Estados Unidos decidib aliarse a
la Unibn Soviética durante el conflicte, siendo éste,

1

desde antes de la guerra, una amenaza eér ciermes paga =
su seguridad macional.

El hecho es que si Estades Unidos no hublera apoya
do a la URSS en contra de Alemania, los costos que ha--
bria tenido que asumir el gobierno y el pueblo norteame
ricanos, habrian motivado a los mismos estadounidenses-
a presionar a Roosevelt a adoptar una politica aislacig
nista. Porque ademfs, como se ha citado anteriormente,-
la guerra posibilitd a Estados Unidos para que superara
definitivamente la depresibn de los afios treinta al mi-
litarizar su economfa y crear productos con una demanda
asegurada, pues las armas fabricadas eran destruldas en
su utilizacibn. Estados Unidos vendfa armas tanteo a los
valses aliados comc a las naciones del Eje. Puesto que-
los alemanes lucharon en dos frentes, era evidente que-~
las armas norteamericanas se utilizarfan también contra
los sovifticos.

h7Jean Jacques Servan-Schreiber. El desaffo americane.
Edit. Zig ~ zag. Ed. Santiago de Chile, 1968. PAg.-
7



De todas maneras, la guerra habriz implicado gran-
des p8rdidas materlales y humanas si Egtados Unidos hu-
biera asumido un enfrentamiento directo con Alemania, Y
e11l0o no era conveniente, mixime cuando sus otros aliaw~
dos no se encontraban en condiciones de .apoyarlo em ca
so de gue pretendiera la contencibn hacia la URSS en la
regibn de Europa oriental.

Para Estados Unidos entonces, valfa la pena aliar~
se "hasta con el demon_’m"l+8 a fin de minimizar los rieg
gos y maximizar los bemeficios.

Y en esta situacidn se encontraba el mundo cuande-
los aliados decidieron reunirse enr momentos en que era-
evidente que Alemania perderfa la guerra. Pero eso no -
era lo mis importante.

2. 1. = LOS ACUERDOS FIRMADGS ENTRE IAS POPENCIAS. EL ~
NOEVO REPARTO DEL MUNDO.

A la par de la evolucidm gue se llevaba a cabo mi-
litarmente hablando, era necesario adoptar acciones po-
liticas y econbmicas para el futuro. Por este motivo, ~-
los aliados comenzarom a reunirse a fin de discutir so-
bre la situacibn imperante y las acciones que debertan-
conjuntarse para afrontarla.

ug;inston S. Churchill. ‘the Grand Alliance. Bdit, -
Hougton Mifflin, Ed, Boston, 1950. Pigs., 370 - 71 .
La frase exacta cita asf: "Si Hitler invadiera el -
intierno, harfa al menos una referencia favorable--
al demonio en la CAmara de los Comunes",
Asi, puede concluirse gue la actitud temada por Es-
tades Unides hacla la Unin SoviStica fue la de ha-
eor una allanza estratégieca.
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Del 14 al 24 de ensro de 1943, Churchill y Roose--
velt celebraron la Conferencia de Casablanca en Marrue-
cos. A esta Conferencia asistieron también, los genera-
les De Gaulle y Giraud, Tres eran los planteamientos -
centrales en esta reuniba:

1.~ E1 principio de "rendicifn incondicional'
patrocinado por Churchill.

2.~ la independencia de las nuevas nmacionali-
dades africanas, apeyada por Roosevelt.

3+~ La creacibn de un "segundo fremte", es dg
cir, un desembarco aliado en la Eurepa og
cidental, pues se estimaba que la presibn
alemana en el Bste sblo asi quedaria efi-
gazr~nte disminufda.

Adenmfs, aqu! tambidn se discutib una de las ideas-
de Churchill, para quien era vital abrir un "segundo -
frente" yero en las penfinsulas mediterrineas, es decir,
en la regibn de los Balcares e Italia, regibn que deno-
minaba "el bajo vientre de Europa", refiriéndose a la -
posibilidad de que los soviéticos la ocuparan en su Iro
gresidn contra los alemanes.

Roesevelt y sus comse jeros preferfan, por el con--
trario, concentrar sus esfuerzos en una ofensiva direc-
ta contra Francia, para luego, una wez asestado el gol-
pe de gracia a Hitler, comprometer todos sus efectivos~
en la guerra de extremo oriente, ya que hacia el inte-~



rior de Estados Unidos habla uma gran presiln para gque-
49

se luchara contra Japln.

Esta primera Conferencia es importante ya que acon
teci8 en momentes en que los alemanes sufrfan su prime-
ra gran derrota fremte a los soviéticos, y el futurc de
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los aliados de occidente comenzaba a tambalearse ante -

la expectativa de un avance de la URSS en la inevitabvle
fase de la"liheracibn".

Hasta agui es necesario detenerse un momento, a =~
fin de revisar brevemente las estrategias de los aliax~
dos para con las diferentes regiones conflictivas.

Para BEstados Unidos y la Gran Bretafia, al combatir
al Eje Berlin - Roma - Tokio, era prioritaria la regién
europea, quedando en segundo término, Asia. Y al dispu~
tarse ambas potencias la hegemonfa en Asia, Estados Ini
dos se daba cuenta del inminente desmoronamiento del im
perio britfnico y de la necesidad de incorporar al or-=
den de posguerra, todos ecos territorios. Pero, para =~
los alisdos, la decisidn de desarrollar la Segunda Gue-
rra Mundial en Europa y sus alrededores, fue unégxime.so

l'9carl Grimberg. Opus cit., pigs. 305 - 06.

5OGahriel Kolko., Opus cit., plgs. 277 - 97.



Con estas consideraciones se encontraban los alia=~
dos cuando del 22 al 26 de noviembre de 1943, Roosevelt
Churchill y Chiang - Kai - Check se reunfan en El Cairo
para tratar asuntos relacionados con la guerra contra -
Japbn, En esta reunibn se habld de la creacibn de un or
ganismo coordinado supremo del bloque aliado, de la cam
pafia en Ttalia y del asalto a la Ewrom atléntica, y, -
vor filtimo, de la neutralidad de Turquia para gque pudig
ra participar como observador desde el 3 de noviembre «
en la COn:erencia.?1

La situacifn en el Lejano Oriente era desastroza.-
Puesto que en Asia la consideracibn fundamental era lo-
politico, pero siendo Eurora prioritaria, las diferem--
cias entre los aliados no fuerom tan grandes. Es decir,
lo que pasaba en Asia parecfa menos importante ante lo-
que acontecfa en Europa y lo que se disputaban era la -
preponderancia o bien estadaunidense, ¢ bien brithnica-
en la regibn,

Las maniobras estadounidenses y briténicas ge daifi
cultaban mucho en China. Y se cuenta con informacifn se
ghn la cual a finales de la guerra el ejército chino -~
comprendfa 2 700 COQ hombres, con 290 divisiones, apro-

51Carl Grimberg. Opus cit., pigs. 306 - 07,
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ximadamente 50 divisiones menos que al terminar 1943.52
Pero este ejército era un instrumento para oprimir a .~
los campesinos que rara vez combatlan contra los japone
ses o los chinos comunistas. E1l ejército chino se es---
tructuraba en base al servicio militar obligatorie. Y -
se dice que este ejército estaba en tan malas condicio-
nes que los soldados se vefan obligados a hurtar y a ha
cer actos de rapifia porque las raciones alimenticias -
que les eran dadas no cubrian sus necesida;des.53

5ZGahriel Kolko. Thidem,

53Hay dramiticos relatos como el siguiente: '"M&s ade~
lante ya estfn demasiado d&hiles para escapar. Los-
atrapados reciben crueles palizas. Los arrastrarfn-
con miembros rotos y heridas em la martirizada car-
ne que la infeccifin pronto convierte en envenenas--
niente de la sangre, y este envenemamiento en muer-
te. A medida que van andando se convierten en esque
letos; muestran sefiales de padecer el beri~beri, se
les hinchan las plernas, y sus vientres sobresalen,
en tanto se adelgazan brazos y plernas... Desde es~
te punto de vista, los cuerpos de los conscriptos ~
tienen gran valor. La paga de un recluta chino pue-
de embolsirsela alguien y vender sus raciones. Esto
lo convierte en valiocso miembro del ejército, y es-
la base de reclutas que existe. Debido a esta deman
da, el viaje no tiene fin. Al estar enfermo, el re-
cluta ha de arrastrairss por el camine... La disente
rfa y el tifus lo acompaian siempre., Llevan el c8ls
ra de un sitio para otro... Si alguien muere, su =~
cuerpo es dejado a un ladc. Pero su nombre sigue fi
gurando en las listas oficiales. Mientras no se in-
forme de su fallecimiento, continuari siendo una -
fuente de ingresos, aumentada por el hecho de que -
ha dejado de consumir. Sy arroz y su paga se con~~-
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China era un pals sumido en la corrupcibn, el -
abandono, el caos, palabras sin hechos, codicia, ateso-
ramientos, mercado negro, comercio con el enemigo, etc.su
Y Estados Unides trataba de evitar hacer la guerra en -~
tierra firme en Asia, por lo que los soldados norteamew
ricanos peleaban de isla en isla. El Kuomitang se desmg
ronaba y la inminencia de uma guerra civil estaba préxi
ma, tanto, que Estados Unides preferfa que se mantuvie~
ra en el poder Chiang - Kal - check, Los costos eran -
tan altos y los beneficios tan bajos, que la dnica soluy
cifn era convencer a Stalin para que hiciera la guerra-
contra Japbn en tierra firme,

Stalin sabfa que ese era un deseo muy afiorado por-
Estados Unidos y tratd de utilizarlo em su favor ponien
do como condicifn el que los demis aliades lo apoyaran-
en su luche contra Hitler. Unma vez derrotada Alemania -
~decfa~Stalin-, dos o tres meses después la Unibn Sovi§
tica atacarfa a Japbn.

vierten er un prolongado recuerdo del difunte en el

bolsillo de su jefe. Su familia temdrd que olvidar-
10'"

Romanus y Sunderlamd. Time Runs OQut. Plgs. 369 - 71,

4 Joseph W. Stillwell. The Stillwell Papers. (New -
York, 1948). Pp 316.




Por fin, los tres grandes se reunirfan em Teherén:
Roosevelt, Churchill y Stalin, entre el 28 de noviembre
y o1 1° de diciembre de 1943. Entre los tres lfderes ha
bfan muchas controversias, pero ningfin arreglo en con--
creto, Stalin y Roosevelt consideraron acertada la pro-
puesta britfnica de utilizar todas las fuerzas disponi-
bles para invadir Francia. Sin embargo, por otra parte-
Stalin se daba cuenta de que la concepcibn churchillia-
na del "bajo vientre" estaba dirigido contra la URSS y,
desde ese momento, reprobd el proyecto,

Pero, independientemente de los temas que se hayan
discutido en Teherfn, lo cierto es que hasta antes de -
la reunifn de Yalta, los principales problemas a resol-
ver eran los siguientest

1.~ Polonia, pafs al que deberfmn f£ijlrsels -
fronteras para el tiempo de la posguerra
as{ como la naturaleza del gobicrane gue-
debia gobermar al pais.

2.~ Buropa eriental, regibn en donde 1la -
Unibn Sovidtica dominaba las comisiones=-
de vigilancia en Hungria, Rumania y Bul-
garia. Estados Unidos y la Gran Bretafia~
alegaban también que habfa un "mane jo ru
do" de las propiedades occidentales en ~
los yacimientos petroleros rumanos.

3+~ Las Naciones Unidas, proyecto estadouni-
dernse muy criticado por los britinicos y
los sovifticos, sobre todo en lo que se-
refiere a la pretensidn norteamericana -
de que el principio de veto en el Conse-
jo de Seguridad no se podrfa aplicar a -
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las discusiones, sino que comprendfa,
exclusivamente, aquellas medidas relag
cionadas con accidentes y penas con--
cretas.

4o~ China, donde los estadounidenses hl--
cieron esfuerzos a fin de convencer a
los sovi8ticos para que entraran en -
guerra contra Japdm. Aunque Stalin no
menciond la devolucibn del Sajalfim Me
ridional o las Kuriles a la URSS, pe-
d%a en cambhio que Dairen y Port Are—-=-
thur fueran puertos libres o cesiones,

S5¢w-Alemania, pais al que se le impop—-~--
dr{an reparaciones de guerra, asi co~-
ne el desmembramiento y la participa~
¢idn de Francia en la ocupacibn.

Gon esta compleja problemitica, del 4 al 11 de fe-
brero de 1945 se reunieron Roosevelt, Churchill y Sta--
lin en Yalta (regifn de Crimea ) en 1la URSS, para inten-
tar llegar a un acuerdo.

Existen muches mitos acerca de esta reunibn. Entre
otres, se dice que Bstades Unidos y la Gran Bretafia as-
ceptaron entregar a Stalin la mitad de I‘Im.'o;.;za.s5 e -
cierto 8 que la posicibn de la URSS nmunca habia side ~
tam poderosa comc hasta entonces. Al indciarse el en---
cuentro de Yalta, los soviéticos habfan avanzade cuatra

> SZhignieI Brzezinskl, "El future de Yalta". Contexs-
tes,. Edit, Secretaria de Programacibn y Presupues-
to. Afio 3, no, 51, 15 de mayo de 1985. PAgs. 9 ~ 21.



cientos sesenta kildmetros en profundidad, habfan des--
trufdo cuarenta y cinco divisiones alemanas y habfan -
eliminado a no menos de 400 000 soldados germanos. Los-
alemanes entonces, decidieron trasladar dieciséis divi-
siones desde el frente occidental hacia el este, tenfan
cinco en pleno cambio y los soviéticos esperaban forzar
los a trasladar entre treinta y treintz y cinco al es--
te, donde, efectivamente, permanecerfan luchando hasta-
el término del conflicto.56 Al respecto, Anthnmpy Eden -
escribe en sus memorias: "Poca duda puede haber de que-
el cambiante tablero de ajedrez de la guerra influy$ en
los movimientos polfticos de Stalin... En Yalta, la si-
tuacibn militar estaba afin, en conjunto declaradamente-
a su favor."57

Por lo que se refiere a Polonia, los aliados llega
ron a un acuerdo sumasmente vago, que en la declaracibn-
conjunta emitida al término de la reunibn cita asil: =~
"Una nueva situacidn ha sido creada en Polonia como re-
sultado de s2 completa liberacibn por el Ejército Rojo.
Esta situacibn exige la creacibn de un nuevo gobierno -
polaco provisional cuya base pueda ser z8s amplia que -
antes de la reciente liberacibn de la Polonia occiden--—

————
2%Gatriel Kolke. Opus cit., phgs. 497 = S04,

57Anthony Eden. The Reckoning, 604,
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tal. El1 gobierno provisional en la actualidad en Polo-~
nia deberi, por esta razbn, ser reorganizado sobre uma-
base democritica m&s amplia con la inclusibn de los je-
fes demBcratas polacos de la misma Polonia y de los po-~
lacos del extranjero. Este nuevo gobierno deberf, en -~
consecuencia, titularse Gobierno Provisional de Unidad-
Nacional."58

En realidad, Stalin habfa dado a conocer su opl--~
nibn de que a la URSS mo le comvenfa uma Polonia libre~
que fuera la entrada para otra invasidn germana, Tampo-
co era deseable para los sovidticos, que el gobierno -
que se instalara en Polonia les fuera hostil o poco =
amistoso, Stalin dijo siempre que Polonia deberfa ser -
"democritica" por razones de seguridad militar y politi
ca.59 Puesto que ante:estas ideas, ni Churchill ni Roo-
sevelt estaban de acuerdo, resolvieron que el asunto se
solucionarfa mis tarde,

Por lo que toca a Buropa ordental se hizo una de--

claracibn sobre la "Europa liberada" que a nadie satis-
fizo.

) ,
> La coyurturas internacienal y les acontecinmionkes -

pestertores determinarfan que ol Gohlorme Previsie-
mal do Unjdad Nasional, descompefiara una fuxciis muy
distinta a la originalmsnte planteada.

99%abriel Kolko. Opus cit., pigs. 553 - 572.



En Rumania, Hungrfa y Bulgaria, que habfan sido -~
naciones aliadas al Eje, la polftica de Estados Unidos-
no fue muy clara y vacikb varias veces. Inglaterra, en-
visperas de la Conferencia de Postdam se habfa alistado
a firmar la paz con estos pafses. Estados Unidos enten-
dfa la importancia de implantar gobiernos que le fueran
amistosos, pero no era capaz de emprender acciones con-
cretas para que esto fuera una realidad.

Con Checoeslovaguia habfa otro problema. El 12 de-
diciembre de 1943, la URSS y Checoeslovaquia firmaban -
un tratado de amistad, ayuda mutua y cooperacibn.eo El-
gobierno checo se encontraba exiliado en Londres y bus~
¢8 una polftica de neutralidad tanto con la URSS como -
con occidente. Estados Unidos, sin embargo, se mostrb -
hostil hacia Checoeslovaquia porque su incorporacibn a-
ur. orden de posguerra regulade por los norteamericanos,
era evidentemente una necesidad.

Yugoeslavia pregemdia, por su parte, que se resol-
viera el problema de la Vemecia Julia y de la ciudad de
Trieste, la cual pertemecla a Italia desde 1919, Todos~

R
oVarios autores. Las relaciones internacionales des-
de la Segunda Guerra Mundial, en 3 tomos. Ed. Gospo

litizdat, Edit. Moscfl, 1962. Tomo I, phg. 136.
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los yugoslavos reclamatan Trieste y, si se recuerda, -~
fueron ellos, al organizar la resistencia, quienes ex--
rulsaron a los alemanes de su territorio. Para Estados-
Unidos, Tito era un agente de Moscl que atentaba seria
mente contra los intereses estadounidenses al haker =~
creado una economfa enteramente nacionalizada. Lo cier-
to es que Tito pudo hacer fracasar el tradicional domi-
nio de Europa occidental sobre los Balcanes g desterran~
dn, asi mismo, el dominio soviético,

El siguiente problema era el de la Organizacibn de
las Naciones Unidas. Su razbn de ser consistfa en que -
se erigiera como un organismo neutral capaz de ayudar -
al arreglo pacifico de las controversias entre las na--
clones. Aunque lo cierto es que tal y como estaba pro--
puesta, serfa una organizacibn que actuarfa como instru
mento de la polftica de un s8lo pais.

El hecho de que se incluyera a China como miembro-
permanente del Consejo de Seguridad, con voto definiti-
vo y final; el que la composicibn de la Asamblea Gene-~
ral fuera por parte de Estados con tendencia a actuar y
responder conforme a los deseos de Estados Unidos; la -
postura provisional que habiande jado los Estados Unidos
con respecto a su propio blogue regional del hemisferio
occidental y las bases del Pacificoé‘son prueba de que-

—
"Modesto Seara Vizquez. Opus cit., pigs. 81 - 92,

Gabriel Kolko. Opus cit., phg=. 648 - 682,
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los estadounidenses consideraban en 1945 que la ONU me-
rfa un foro en cuyo interior se iba a poder lograr con-
mayor facilidad un acuerdo polftico internacional. Di--
cho en otras palabras: las Naciones Unidas iban a cons~
tituir un instrumento para una paz jugta, un lugar don-
de desarmar los objetives guerreros y regular la paz de
una forma aceptable para Estados Unidos. Lo cilerto es -
que en Yalta se discutieron algunos de estos puntos, pe
ro el acuerdo final se harfa el 26 de junio de ese afio-
en San Francisco.

Ia URSS pedf{a que las Repfiblicas Sovifticas de Li~
tuania; Ucrania y Bielorrusia ingresaran come miembros-
de pleno derecho, ya que en las votaciones de la Asam--
blea General de la ONU, la desventaja soviética con re-
laciBn a Estados Unidos serfa abrumadora.62 Se aceptd a
Ucrania y a Bielorrusia como miembros fundadores.

Y en cuanto a la cuestibn del veto, las discusio--
nes eran -largas y tediosas. Stalin entendfa que el veto
se aplicarfa a aqudllas materias bajo la discusibn domn=-
de nada pudiera ser resuelto pacificamente. En esto es-
tuvieron conformes los Estados Unidos. Pero despubs acu
rrid que el documento fimal de Yalta era tan breve que~

—y———
Modesto Seara Vézquez. Ibidem.
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dejaba muchas cosas sin aclarar, por lo que la URSS en-
tendi8 que podfa vetar la discusibn de las disputas de-
otras naclones representadas ante &1 Consejo de Seguri-
dad. Al final se aceptd la propuesta estadounidense; re
ro cada vez era mis clara la divisibm y la brecha que ~
se abrla entre los "aliados".

Por cuanto se reflere a China, la eliminacibn del-
poderfo britfnico en el Pacifico Central, suponia la he
gemonfa estadounidense so%re tal regibn y, por ello, -
los estadounidenses excluyerpm a la Gran Bretafia de la-
guerra contra Japbn, Chima se tamabaleaba y la posikili
dad de que en la posteridad pudiera ser el interlocutor
de los intereses norteamericanes en Asia, iba en descen
se, por lo que, ya desde entonces, Estados Unidos vié -
en Japfn a la cufia que pudiera hacer emerger el poderfo
estadeunidense en la zona, Mientras tanto, Estados Uni-
des necesitaba el apoyo sovidtice a fin de disminuir el
costo material y que en vidas humanas tendrfa la empre-
sa citada.

¥, finalmente tendrfa que atemderse la cuestibn de
Alemania, segfin se detallaba en el comunicado conjuntae,
ya que las decisiones tomadas inclufan el pago para res
paraciones por los dafios causadcs,65 rero no se hablaba

63

Gonzalo Aguirre de Carcer. Los documentos de Yalta,
Ed. Madrid, 1956, Edit. Instituto de Estudios Poll-
ticos. Pfg. 151,
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del monto correspondiemte, lo cual es una muestra mis -
del desacuerdo que existfa al respecto, pues fue sola-~-
mente la Unibn Soviética la que, a travds de Molotov -
presentd un cAlculo aproximado sobre el monto de las -
reparaciones que Alemania deberfa hacer.sq La cuestibn-
de la desmilitarizacibm fue discutida pero no se profun
dizb al respecto. Quizi el finico acuerdo al que se lle-
gb on este rubro, fue el relativo a la participacibn -
que tendrfa Francia en la ocupacibn, a la que se asigna
rfa un espacio correspondiente de las zonas ocupadas -
por Estados Unidos y la Gran Bretafa, sin afectar la zo
na correspondiente a la Unibn Soviética.

Y con todos los asuntos que quedaron pendientes se
dib por terminada la Conferencia de Yalta, en donde, co
mo se ha citado anteriormente, la inminente separacibn~
de los allados hacfa prever serias dificultades em la -
posguerra, Quiz4 esta es la razbn fundamental que expli
ca el hecho de que se hiciera un (ltimo intento por cal
mar los &nimos y limar las asperezas. Fue Churchill -
duien incit8 a Truman para que los aliados s® reunieran
"lo mAs pronto posible" en algfin lugar de Alemania. Ese
lugar serfa Postdam en donde acontecerfa la segunda con

Bligauriel Kolko. Opus cit., pégs. 487 - 523,
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ferencia netamente polftica entre los aliados, porque =
los temas a discutir no eran militares. Cierto es que =~
uno de los puntos pendientes era la derrota de Japbn, -~
pero, como se veri més adelante, habfa otras cuestiones
mucho m&s importantes.

La Conferencia de Postdam se llevd a cabo del 17 -~
de julio al 2 de agosto de 1945, es decir, cuando la =~
URSS ya habia penetrado a derriterio alem&n“; cuando ~
Estados Unidos ya estaba en la posesiln de armas nucleg
ress7; cuando el resto del mundo, olvidando los deseos~
de los grandes y poderosos, habfa empezado a mobilizar~

se para establecer su proplo dest:ino.68

Alemania fue nuevamente el tema de discusibn. Para
Estados Unidos la discusibn se centraba en saber si Ale
mania deberfa o no ser fuerte en la posguerra, ya que =
de ello dependerfa la contencibn del comuniems frenando
su posible llegada hasta el Atlintico. Para la URSS era

S
Eogcto es, el 8 de mayo de 1945,
67Albert Einstein, Enrico Fermi, Robert Oppenheimer y-
Arthur Compton desarrollaron el llamado "Proyecto -
Manhattan" al cual le fueron asignadas sumas de has-
ta 2 mil millones de dblares. Bl 16 de julio de 1945
a las 5: 30 horas A. M. se efectuaba el primer ensa~
yo nuclear en Alamo Gordo, Nuevo México, USA,

6aGahr:Lel Kolko, Ibidem.
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imperiosa desarmar a Alemania y colocarla bajo la super
visibn de los Cuatro Grandes (ahora también Francia) -~
puesto que la experiencia soviética habla side muy amar
ga al tener que enfrentar por des ocasiones consecuti--
vas la invasifn germana con cuantiosas pSrdidds. Ne hay
que olvidar que para Estados Unidos era imperiocsa la -~
restauracifn de la economfa alemana a un nivel normal,~
bajo la &gida norteamericana. Pero evidentemente, Esta-
dos Unidos decidi8 que no era solamente la economia ale
mana, sino la economfa mundial la que deherfa ser orga-
nizada de esa manera.

Por ello, cuando se llegh al tema de las reparacig
nes se acordd conceder a la URSS sblo un 10 % de las -
mismas., Se habl$ de un limite de tiempo sin especificar
cantidades, y, de esta manera no existfa un compromiso-
formal, La zena del Rurlt no fue internacionalizada tal-
Yy como habla propussto la URSS con el apoyo francés.

Con Polonia habfa que resolver lo referente a la -
futura estructura polftica que tendria, as? como la re-
visibn de las elecciones, el nroblemz de la frontera -
occidental y 1la relacibn de la cuestibn territorial oo~
laca con Alemania y la naturaleza del acuerdo de paz im
puesto a la derrotada nacibn. En Postdam no se resolvid
el problema de las fronteras polacas. El dnico arreglo~
temporal a que se llegd fue que las tropas sovidticas ~
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abandonarfan el territorio y que el ggbiefno polagce =~
efectuarfa elecciones libres y secretas a principios de
1946. Stalin estuvo de acuerdo, sblo que algunas tropas
de la URSS no se retirarfan de ciertas lineas de comuni
cacibn con Alemania.

En Europa oriental el problema era similar porque-
Estados Unidos llegh a Postdam alegando que la URSS no-
habia cumplido con el compromiso de Yalta y pedfa, por-
lo tanto, que se efectuaran elecciones libres en Bulga~
ria y Rumania ademfs de Grecia bajo la vigilancia de -
los tres grandes. Lo que pas$ fue que solamente se lo--
gré emitir un comunicado conjunto al respecto, en donde
ge indicaba que "una plena libertad de prensa informa--
r8a acerca de los acontecimientos futuros y de las eleg
clomes en los antiguos pafses satélites del Eje.“69

El Lejano Oriente, por su parte, presentaba una sg
rie de delicados desequilibrios y factores interxolaei&
nados en julio de 1945: estaba allf presente el futuro-
de China y Japbn, asf como el papel de= la Unibn Soviéti
ca en la regibn. Tras largas y enconadas discusiones, -
se acord§ la entrada soviética en la guerra contra Ja=--
pbn, obteniendo a cambio concesiones tales como las is-

69Gabriel Kolko., Ibidem,
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las Kuriles.70

Como se ve, Postdam fue el lugar en donde se consi
guieron acuerdos minimos, imponiéndose el poder mis que
la diplomacia. Y los mitos que se han escrito en torno-
a las reuniones que sostuvieron los aliados a lo largoe-
del conflicto, caen por su proplo peso.

7Cgy ratificacifn a los acuerdeos de Yalta.

Inmediatamente despuds de la rendicibn japonesa, el
15 de agosto de 1945, los Estados Unidos enviaron -
al Japbn a un llamado Sirategic Bombing Survey -
Group, prara gue efectuara una investigacibn a fondo,
Bste grupo informb que el Japbn se habria rendido -
"sin ninguna duda antes del 31 de diciembre de 1945
¥ con toda probubilidad, antes del 1o de noviembre-
de 1945 aun cuando no se hubiesen empleado armas -
atbmicas y aunque la URSS no hubiera entrado en la-
guerra contra el Japbn el 9 de agosto. Los Estados-
Unidos habfan fijado la fecha del 1o de noviembre -
parz la Operacibn Olimpyec ~ la invasidn de Kyushu ,
igla meridional del Jarbn donde se asienta Nagasa--
ki -, a la que habrfa de seguir la toma de Okinawa,
Asf, el Survey Group indicaba la firme posibilidad-
de 12 rendicibn japonesa antes de esa fecha,

No fue el Survey Group el @nico en revelar la dispo
sicibn de Janbn de ponmer fin a las hostilidades, En
junio el Departamento de Zstado habfa hablado al -
Presidente Truman de un emisario japonds enviado a-
través de Portugal y Estados Unidos habla intercep~
tado un mensaje dirigido al embajador japonfs en -~
Moscll, diciendd que el Emperador se disponfa a en--
viar a un ex Primer Ministro a la URS3, el 12 de ju
lio para exvlorar las posibilidades de paz. Este -
mensaje indicaba claramente las intenciones de Ja=-
obn y fue transmitido a Truman por Stalin en Post--
dam, donde &ste preguntd al presidente estadouniden
se si merecfa respuesta. Una contestacibn afirmati=



1a Segunda Guerra Muadial fue el prflogo a la preo-
funda e irreversible crisis en los asuntos del plameta,
y en la estructura de las sociedades por doguier, que -
es la carcateristica fundamental en nuestros dfas. ¥ =
tal y como escriben los historiadores: "la contienda ha
vfa terminado, pero el murdo continuaba en llamas",

va habrfa ablerto el camino de las negoclaciones =
americano-japonesas, con mediaciln sovibtica.

En Estados Unidos se crefa que Japbn se rendiria ré
pidamente 51 se fijaban condiciones apropiadas. E1-
29 de mayo de 1945, el Secretario de Estado interi-
no Drew, propuse que Estazdos Unidos aprobara la con
servacibn del Pennorismo (el sistema del emperador
sin lo cual estimaba la rendicibn improbable. El Sg
cretario de Estado Stimson aprobd la idea de Drew y
el 2 de julio cuando Truman anuncib la Declaracibn-
de Postdam, Stimson adjurd que era esencial para Es
tades Unidos hacer comstar la aprobacifn del siste=
ma del Emperader si querfan estar seguros de la ren
dici8n japonesa. La justificacibn oficial del em-——
pleo de la bomba A que dio Estados Unidos, fue que-
acortarfa la guerra y ahorraria muchas vidas. Tru--
man y otros dirigentes sabfan, antes de que se arro
jara la bomba, oue Japdn se hallaba al borde de la-
rendicibn.

¢Fueron las bombas A factores decisivos en la derrg
ta del Japbn? Que su efecto fue tremendo, es algo -
evidenta, pero parecs ser que el anuncio de la en~-
trada de 12 URSS en la guerra contra Japbn, hecho -
el 9 de agosto, supuso una conmocibn considerable .~

En cualquier caso, una reunibn que tuvo aquel dfa -
el Conse jo Supremo Japonds de Direccibn de la Gue--
rra, puso de manifiesto una grave escisibn entre -
“las palomas" y "los halcones" japoneses, y en una-
reunidn posterior, aquella misma tarde, la Conferen
cia Imperial acord® que Japbn aceptarfa la Declara-
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2,.2. = ESTADQS UNIDQS Y 1A UNION SOVIETICA. SITUACION
ECONOMICA Y FINANCIERA EN LA POSGUERRA.

Tanto para Estados Unidos como para la Unifn Sovi$
tica, la Segunda Guerra Mundial tuvo una profunda signi
ficacibn que puede ser medida en términos econbmicos, -

cibn de Postdam, siempre que la posicifn del Empera
dor, tal como la ley nacional establece, se preser-
vase, El Emperador se habfa referido a las bombas -
al afirmar que la rendicibn ohedecfa al mayor poten
cial bélico de los aliados, pero lo hizo probable~-
mente para convencer a sus "halcones" de la necesi=-
dad de rendirse, y Estados Unidos parecfa estar in-
formado de esto, porque la junta de Jefes de Estado
Mayor habfa dicho ya, en mayo de 1945, que la sim-~-
ple amenaza de intervenciln soviética provocaria el
derrumbamiento japonés. A pesar de esto, la fecha -
para los ataques con la bomba A se £1j6 inmediata--
mente antes de la entrada soviética. El Genmeral Mar
shall, Jefe de Estado Mayor del ejército estadouni~
dense, estaba resueltamente a favor de la entrada -
sovidtica por aquel entonces, pero cuando las bom--
bas A estuvieron preparadas, hasta el general Mar--
shall empez8 a dar a Stimson "la impresibn de que -
puesto que tenfamos las bombas atbmicas, la partici
pacifn rusa no era ya necesaria, ni realmente desea
ble".

Aun cuando la bhomba se hallaba todavia en fase de -
elahoraciln y experimentacibn, ya el presidente Roo
sevelt habfa observado su valor diplomitico, y el -
Primer Ministro Churchill dijo que "serfa fatal per
mitir que Alemania o Rusia ganaran la earrera en -
cualquier cosa que pueda ser utilizada para el chan
taje internacional" y que "Rusia podrfs hallarse en
situacién de llevar esto a cabo a menos que traba jo
mos juntos". Muchos cientificos como Niels Bohr, -~
instaron a la creacibn de un sistema de control in-
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polfticos y sociales sin hacer a un lade el aspecto mi-
litar estratégico.

Para Estados Unidos, la Segunda Guerra Mundial im-
plich su conversifn de potercia, a potencia hegembnica.

ternacional, la URSS inclufda, a fin de prevenir el
riesgo de un conflicto nuclear en la posguerra, pe-
ro los principioe de la mancomunidad anglo-america-
na para el empleo de la energia atfmica, quedarom -
en el secreto del Acuerdo de Quebee de 1943, y una-
alde-mbmoire firmada por los dos principales alia=-~
doa en septiembre de 1944 aludfa a la posibilidad -
de emplear la bomba A contra Japbn. Muchos de quie-
res respaldaron la idea de usar la bomba para poner
fin rfpidamente a la guerra creen que fue la polfiti
ca antisoviética lo que finalmente indujo a la admi
nistracifn estadounidense a decidir el bombardeo -~
atbmico de Japbn,

Existe igualmente la creencia, no exclusiva de los~
Japoneses, de que los bombardeos fueron siniestros-
experimentos encaminados a averiguar lo que sucede-
rfa a los seres humanos victimas de explosiones atd
ricas. Sea cual fuere la justificacila militar que-
se de respecto a la primera bomba A lanzada sobre =~
Hiroshima, no parece que exista en absoluto tal ex-
cusa respecto a la segunda arrojada sobre Nagasaki-
tres dfas despuls.

Citado por Arthur Booth "Bombas atbmicas y seres hu
manos" en Revista Internacional de Ciencias 3001a--
les, Revista trimestral. Edit, UNESCO. Vol, XXX, -
no. 2, 1978. Pigs. 403 - 409.
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Hacia 1945, Estados Unidos habla concentrado las tres -
cuartas partes del capital invertido en el mundo, asf -
como las dos terceras partes de su capacidad :‘Lmiust‘.rial.?l
E1l pueblo estadounidense era el uwds rico y mejor alimen
tado del planeta: mientras que ninguno de los palses eu
ropecs superaba los 80U dblares de ranta per chpita, en
log Estadoz Unidos el promedio probado era de I 500 db-
lares. Y al wmismo tiempo, Estados Unidos era la mayor -
potencia militar del mundo que contaba, ademds, con el-
monopolio nuclear.72

Clarc esth que tras la guerra Estados Unidos hubo-
de hacer una reconversidn en t€rminos econbmicos puesto
que entre 1945 y 1946, alrededor de 10 millones de sol~-
dados fueron desmobilizados. Ello implicaba la pogibili
dad de un desempleo masivo, tal y como ocurrib en las -
postrimerfas de 1z Primera Guerra Mundial. Y sin embar-
go, la experiencia se impuso y el desempleo masive no -
se prpdujoe. El nfmero de parados ascendi8 tan s8lo a 2-
millones, el 3., 9 % de 1la poblaci8n activa y en 1948 se
habfa reducido de nuevo.

7Y1114 Paul Adams. Los Estados Unidos de Amfrica., -
Ed, M8xico, 102, 1985. Edit. Siglo XXI, Pigs. 257 -
372.

72601in S. Gray. Gray sefiala que "despufs de 1945, -~
par primera vez en la historia, Estados Unidos fue-
obligado a pensar seriamente en la estrategia de -~
tiempos de paz, esto es, sobre la relacifn entre el
poder militar y sus propbsitos polfticos". Historia
de Estados Unidos. Bdit. Siglo XXI. Ed. M&xice, ~
1978. Pig. 59.



La 8rmula consisti$ en que la produccibn de mate-
rial de guerra fue revertida a la de articulos de consu
mo, misma que se vib favorecida cuando el gobisrmo redu
Jo los impuestos. Las estadisticas dicen que en 1940 -
existfan en Estados Unidos 27 millones de vehfculos con
matrfcula, mientras que enm 1950 la cifra se habla dispa
rade a 4O millones,

En contraste con esta bonanza estadounidense, la -
Unibn Soviética se enconmtraba desgastada y debilitada,~
La guerra le provocd 20 millenes 300 mil muertos?3, la~
destruccibn de la tercera parte de sw rigqueza nacional,
comprendidos 1 710 ciudades, 70 000 poblados, 96 000 =~
koljoses, 32 000 empresas industriales, 40 GO0 hospita-
les y polieclinicas y 65 000 kilbmetros de vias férreas.
Los dafios ecaenbmicos totalizarom 2 hillones 600 mil mi~-
llones de rublos, equivalentes a 75 presupuestos pibli~-
cos de 1940, el filtimo aflo de pre-guerra,74

7383 dice que de cada tres muertos durante la Segunda
Mundial Mundial, uno era soviético.

P4polettn de informacibn de la Embajada de la URSS. -
Afio XLY, nfimero 5 (1285), mayo de 1985, pig. 15.
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La Unifn Soviética habfa soportado el mayor peso =
en la contienda y habla sufrido la guerra en su propio-
territorio. Al término del conflicto, la URSS no conta-
ba con recursos para prestar ayuda financiera a las de-
mocracias populares tal y como harfa Estados Unidos con
la Gran Bretafia y mis tarde con otros pafses europeos.-
La URSS contaba con un poderoso ej8rcite que la hacfa -
ser una potencia militar, pero no hegembnica, sino re--
gional, la URSS, adenfis, se encontraba desarrollando in
vestigaciones en tormo a la fusibn del &tomo, pero afin-
no posefa el arma nuclear, Por todo ello, es posible -
afirmay que la URSS se encontraba en franca desventaja-
con respecto a Estados Unides.75

Estados Unidos,:a travls de la economfa de guerra,
logrd superar los efectos de la depresibn de los afios -
treinta, de manera que el producto nacional bruto y la-
capacidad productiva se duplicaron en los cuatro aitos -
del perfodo b8lico. Lz produccidn industrial crecid en=—
un 70 % entre 1939 y 1947. El capital financiero tam-~-
bifn experimentd un ritws de vrecimiento acelerado y, en
goneral, todos los sectores de la economfa asistieromn a
un cambio favorable muy significative. As{, los benefi-

751’. Z2ili. Politika i strategiya SSSR vo votoroy miro

voy voynye, Obssyestvyenniye nauki., Akadyemiya nauk
SSSR. No. 2, 1985, Pigs, S4 - 68.



cios netos, después de deducidos todos los impuestos de
todas las sociedades anbnimas, subieron de 8§ 400 millo~
nes de dblares en 1929 a 12 S00 millones en 1946 y al--
canzaron 20 000 millones de dblares en 198,70

La burguesia estadounidense no tenfa competidores-
¥, gozando de un gran bienestar, se sentfa con el deder
de apoyar y fortalecer a la burguesfa de Europa., ¢ Por-
qué? Por la sencilla razbn de que imperaba una situgee=
¢ibn desastroza en la regibn y el riesgo que podfa co-~
rrerse es que pasara lo mismo que con la Europa orien--
tal, Pero el motivo mfs importante era la concentracibn
de capitales, misma que habfa aumentado considerablemen
te con la guerra y a los consorcios financieros estadou
nidenses les convenfa una proyeccibn de la polftica nor
teamericana hacia el exterlior, por lo que presionaron -
en ese sentido. Porque la estabilidad de Europa y las <
oportunidades de inversiln y de comercio que &sta ofre-
cfa harfan que la capacidad global del bloque capitalis

ta creciera y que el poder de Estados Unidos se engran-
deciera.?7

Un hecho que es digno de mencidn es la situaciln -
de la Gran Brétafia, pafs cuya fuerza y hegemonfa se tam
baleaba peligrosamente, dejando un vacio en el escena--
rio mundial. Estados Unidos habfa decidido apoyar a la=

7641114 Paul Adams. Thidem.

77José A, Silva Michelena. Opus cit., pig. 57.
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Gran Bretafia lo suficiente como para evitar que en su -
seno se produjera el caos, pero no mis alls, porque -
ello atentarfa contra los intereses estadounidenses en-
Buropa y el Lejano Oriente, ademfs de Asia. Entonces, -
Estados Unidos vif en la decadencla de Gran Bretafa, -~
Francia y Holanda la oportunidad para sxpandir su comer
cio exterior, pero sobre todo para llenar el “vacfo de-
poder" que ellos dejaban.?

Ia Uuibn Soviftica en cambio, sin contar con recur
805 similarss, tuvo que afrontar su recuperacibn y la -
de su bloque de influencia en condiciones mis diffciles
¥ a un largoy plaze,

En el siguiente cuadro estadistico serf posible -
observar la situacibn financiera de Estados Unidos a ~-
partir de 1929 (afio de la depresibn) hasta 1945, es de-
cir, hasta la finalizacifn de la Segunda Guerra Mundial,

78;01ko es el m8s categbrico al afirmar gque "la gue--
rra, en filtima instancia, acabd agotando a la Gran-
Bretafia m85 que a la misma Rusia, en relacibn a su~
capacidad en recursds y en hombres, transformando a
la peguefia isla en una potencia de segunda clase."



STITUACION FINANCIERA DE ESTADQS UNIDGCS

{en miles de millones de dblares)
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Ingresos Gastos Superfvit Deuda

o déficit Bruta

1929 L, O 3,3 +0, 7 16, 9
1930 L, 2 3 b 0, 7 16, 2
1931 3,1 3, 6 -0,5 16, 8
1932 1, 9 Ly 7 -2, 7 19, 5
1933 2, 0 b, 6 -2, 6 22, 5
1934 3,1 6: ? - 3, 6 27' 0
1935 3, 7 6: 5 - 2’ 8 287 7
‘936 l'u 1 8' 5 - Lh 14 33, 8
1957 5, 0 7, 8 -2, 8 36, 4
1938 S5, 6 6, 8 -1,2 37, 2
1939 5, O 8: 9 -3, 9 LO, 4
1940 5y 1 9, 1 -39 43, O
1941 e 13, 3 -6, 2 49, 0
1942 12, 6 34, 0 -21,5 72, 4
1943 22, 0 79, & -57, 4 136, 7
1944 43, 6 95, 1 -5, 4 201, 0
1945 hy, 5 98, 4 ~55, 9 258, 7

Fuente: Historical statistics of the United States, co-

lonial times to 1957, Washington, 1960, pig.
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De acuerdo con el cuadro anterior es posible obser
var que una situacibn superavitaria o deficitaria es en
gafiosa en tanto no es un indicador que pueda describir-
la realidad econbmica de un pais. Es decir, mientras ow
que en 1929 ze obtuvo un forzade superivit, la situa=--
¢ifn depresiva era cabtica. En cambio, en 1945 se tiene
un. d8ficit considerable en la £poca en que Estados Uni-
dos pricticamente habfa superado con amplia margen, la-
depresibn de los afios treinta,

Pero hay algo importante que salta a la vista al -
analizar el cuadro anterior. De 1929 a 1945 la deuda =
bruta no dej$ de incrementarse. Y de 1945 a la fecha, =
uno de los rubros que han favorecido el endeudamiente -
estadounidense est& constitufde por los gastos milita--
res, mismos que han crecido aceleradamente.

Con todo, la estrategia que cada una de las poten-
cias asumib de acuerdo a sus posibilidades fue distinta
¥ no slempre se obtuvieron resultados satisfactorios.79
¢ Acaso Estados Unidos no tuvo la suficiente visibn co-
mo para comprender lo que llegarfa a suceder si Europa-
se recuperaba? ¢ ¥ qué pasaba con Yugoeslovia? ¢ Y Che-
coeslovaquia? Ante nuevas circunstancias se planteaban-
nuevas acciones.

798rnest Mandel, EL dlar y la crisis del imperialis-
ma, Edit. ERA, Ed, M8xico, 1974. PAg. 109.



2. 3, - EUROPA Y SU SITUACION FINANCIERA, ECONCMICA Y =~

POLITICA.

Siendo Europa el escenario principal de la conbden

da, las ¢

onsecuencias que esto tuve fueron fatales.

1a situacidn en Europa oriental era como sigue:

1o~

Polonia,.- En este pafs se dice que la cifra
de vidas humanas victimas de la guerra, as~
cendid a mfs de 6 millones.80

Como se recordari, al estallar la guerra y~-
al ser imvadida Polonia, el Gobierno huyb a
Londres, En el transcurso de la contienda =
ge formd otro gobierno en Varsovia, En ju--
nio de 1945 amhos se reunieron y el dfa 21~
del mismo mes informaban a lcs aliados acer
ca de la creacidn de un gobierno unificado,
Se estableci8 un Presfdium del Consejo Na--
clonal Polaco con Bierut como Presidente y~
Witos y Grabski. Se anunci$ la aprobacibn -
de veinte ministerios con Osohka Morawski ~
como jefe de Gobierno y Gomulka y Mikola~--~
jezyk como ayudantes, Los comunistas sblo -
consegufan cinco ministerios y los del ejér
cito, pero estos eran los puestos elaveg E1
nuevo gobierno extendfa invitaciones a los-
miembros de partidos de anteguerra, para =
apoyar y reconstruir los mismos, y muchos -
dirigentes de partidos, como el Campesino,-
Secialista o el Libveral-Conservador, acudig
ron al llamamiento,

————
Choletin de informacibn de la Exbajada de la URSS. -
Ihidem.
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Para los polacos era urgente la unificacibn.
El gohierno‘entonces, puso en marcha una po-
pular reforma agraria y un programa de cons-
truccibn de alojamientos que fue muy aplandi
do por todos, Era mis urgente la rehabilita=
cifn nacional a una guerra civil, y por lo ~
tanto se did prioridad a las reformas gocia~
les y a la reconstruccibn del pals.

Pero las pugns hacia el interior del gohier-
no eran muy arduas y dos afios despubs Mikela
jezyk tuvo que salir del pafs. Ia 1nestabili
dad polftica fue la caracterfstica en la re-
gibn.

Rumaniac~ Como se recusrda, Rumania fue alia
da de Hitler en la guerra. "Bste pals habla =
logrado "estabilizar su situacilbn polftica ¥
financiera® a finales de 1944 bajo el gobier
no de Radescu. Sin embargo, al interior del-
pals no se resolvian los problemas de polfti
¢a y sociedad. Los traumas de la sociedad ru
mana y el impacto de la guerra, impedfan anu
lar las presiomes crecientes derivadas de -
una socledad en decadencia.

El régimon de Radescn mantuvo institucienes
polfticas intactas, de manera que todavia -
prevalecfan elementos fascistas del perlodo-
de anteguerra. El gobierno no hacla nada en-
pro de una reforma agraria. Como la situas=-

¢i8n era intolerable, ocurrif que los campes:

sinos se lanzaron a la distribucibn de las -
tierras y la violencia cobraba nueves brios,
Los sovibticos comenzaron a criticar a Rades
cu ca&;ficéndolo de "excesiwamente reaccioha
rio".”' Se llev8 a caho una asonada y elle -

—g—
’Gabriel Kolko. Opus cit., pigs. $76 - 77.
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motivd a la izquierda a que el 24 de febre-
ro de 1945 Be organizara una gran manifesta
¢ibn, la cuzl fue reprimida por Radescu, mu
riendo dos personas, mientras que hubileron-
muchos heridos,

Ia intervencifn soviftica tuvo lugar em el-~
momento en que Radescu mand§ llamar a su =
Ejército que peleaba en el frente, para po-
der asegurar su permanencia en el gobierno,
Se formd un nuevo gobierno presidido por Pe
tru Groza del Frente Campesino, el 6 de mar
zo de 1945. E1 9 de marzo de ese mismo afio-
los sovi8ticos devolvian el norte y este de
Transilvania a l2 administracibn rumana y -
por fin se 1llevd a cabo una reforma agraria
asf como el enjuiciamiente de exfascistas -
que todavia ocupaban puestos en el gobierno.

Hungria.~- Se trata de un pafs que al juedar
totalmente sumido en le miseria tras el des
moronamient o del imperic austro-hfingaro en-
la Primera Guerra Mundial, tuvo que pedir -~
contribuciones y apoyo financiero a la So--
ciedad de Naciones. Como la situacibn no ne
joraba, se optd por el fascismo. La comi--=
sifn allada de vigilancia que se creb§ en -
los pafses aliados del Eje, supervisaba la-
situacidn. En 1944, el general Bela Miklos-
form8 un gobierno provisional. Su tendencia
era conservadora y logrd una cierta estabix
lidad en 1la regibn.

Bulgaria,.,- Este pals también se alil al Eje
en 1941 occupando una parte de Grecia y de -
Yugoeslavia. En 1944 habfa sido ocupada por
la URSS y el poder lo tomd un gabinete de -
coalicibn con tendencia de izquierda,
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5.,= Checoeslovaquia.- S1 se recuerda, el Pacto de
Munich, seglin el cual Alemania ocuvaria exten
sas zonas de Checoeslovaquia con el visto bue
no de occidente, fue el motivo por el cual Be
nes renuncid al goblerno y se trasladb a Lon-
dres en donde se form8 un gobierno provisio--
nal. En 1545 Benes entrd en negociaciones con
los comunistas dirigidos por Clement Gottwald
a quienes otorgarla 7 de los proyectados 25 =~
ministerios del pafs., En ese mismo afio Benes-
visit$ Mosci y Stalin estuvo de acuerdo en =~
que el partido comunista checo velara por los
intereses checoslovacos,

Mientras tanto se discutfa en Londres la necg
gidad de nacionalizar la industria minera y =~
pesada, de realizar una reforma agraria y de-
formular una legislacidn social adecuada. =
Cuando el gobierno provisional rudo volver al
prafs, se adoptaba el programa vor medic del -
cual la nacibn checesslovaca efectuaria cam-
bios estructurales de largo alcance,

El 5 de mayo los checoslovacos realizaron la-
liveracibn, desarmando a los alemanes,

Benes deseaba manitenerse nesutral con relacidn
a las potencias por lo que solicitd la salida
de las tropas estsd ounidenses y soviticas de
su pals. En agosto de 1945, Washington retird
a dos terceras partes de sus efectivos y el ~
resto permanecerfa hasta noviembre. La URSS -
evacud Praga a comienzos de junio.

Uno de los deseos de Checoeslovaquia era recu
perar la zona del Teschen ocupada wor Polonia
y segfin los checos, la URSS podrfa ayudarlos.
Moscf asegurd que apoyarfa esas demandas,
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6.~ Yugoeslavia.~ Bste pals tenla pretensiones
sobre Trieste y Tito y sus guerrillas domi
naban ya una buena parte de esta zona. Su-
basic, guien mantenfa el poder sin ningin-
respaldo, fue siendo desplazado por Tito y
la Asamblea Nacional de Resistencia (o =
AVNOJ ), al mismo tiempo que se comnsolidaba -
una economia socialista muy avanzada.

Tito tom§ Trieste antes de que llegaran =~
las tropas encabezadas por Alexander. Pero
frente a frente, nl Tito ni Alexander se ~
atrevieron a formar un gobierno en la re--
gibn hasta que Stalin ofrecib vigilar la -
zona en disputa que permanecerfa todavia -
en poder de QOccidente.

Tito abogaba por una federacifn de estados
balcinicos. En lo econdmico, efectud una -
nacionalizacibn vasta, incluyendo a compa~
fifas estadounidenses. Sus ideales naciona-
listas y sutbnomos, como se sabe, lleva---
rfan a serias dificultades con las poten--
cias (USA - URSS ).

La situacibn imperante para el resto de Europa era
la siguiente:

7.~ Grecia,- Existla en Grecia un conflicto de
fronteras gon Yugoeslavia. El genmeral Meta
xas, nombrado jefe de Goblerno pocos meses
atrgs, instaurb, el 4 de agosto de 1936, -
una dictadura que en un principio servirfa
para asegurar la monarquia restaurada tras
once afies de repfblica en noviembre de -
1935, pero pronto empezb a seguir los ejem



plog de la Italia fascista y de la Alemania
nacionalsocialista, reprimiendo, no sblo a-
los grupos republicanos del pals, sino tam-
bi&n a todo tipo de tendencias socialistas-
o liverales, El 29 de enero de 1941, murib-
Metaxas y el futuro de Grecia era muy inss-
cierto. Su sucesor, Alejandro Korizis, se--
rfa quien, junto con la Gran Bretaifia, inten
tarfa continuar apoyando la polftica griega
de defensa, Los ingleses apoyaban a Grecila-
pretendiendo con ello, contener el avanceé -
sovidtico hacia los Balcanes y el Mediterri
neo, Cuando en octubre de 1944 Winston Chur
chill negocid con Stalin en Moscl sobre la-
delimitacibn de los intereses de ambas par-
tes en los Balcanes, logrd incluso, el reco
nocimiento sovibtico de la alianza amglo -
griega, segln la cual, Grecia serfa durante
la guerra, y sobre todo, despubs de 8sta, -
ter;}torio de influencia dritdnica en un -
90 %.

la poblacibn griega pedfa un retorno a la -
democracia y al parlamentarismo. la Gran =~
Bretafia apoyaba a la monarquia a la que con
sideraba como la mejor forma de proteger al
pals de los comunistas.

El gobisrno griego ofrecid un plebiscite -~
acerca de la forma de gobierno y la pronta-
celebracibn de elecciones.

Estas se efectuaron y el ganador fue el Par
tido Popular Monirgquico. Los comunistas se-
levantaron en armas y la Gran Bretafia reco-
noeid hacia 1947 su agotamiento como poten-
cia protectora de Grecia.
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8.~ Turqula.~ Los turcom se pasaron buena parte-
de la guerra insistiendo en la necesidad de-
crear un blogue defensivo (incluso con Alema
nia) contra lz Unibn Soviética, mejorando su
poderfo militar.

Turqufa proclamb su neutralidad durante el -
conflicto hasta enero de 1945 en que apoyd a
los aliados. Pero este apoyo fue muy discuti
ble, sobre todo por algunas actitudes que se
gitarfn a continuasibn,

Despuds de la Primera Guerra Mundial, los -
turcos se apoderaron de las provincias fron-
terizas de Kars y Ardahan, escasamente ture--
cas y siempre disputadas, ya que en otras -~
&pocas pertenecieron a la Rusia zarista, adg
mfs de que 8stas zonas tenfan poblacibn arme
nia, misma que pedfa volver al dominio sovi}
tico., Otro problema era el de los estrechos.

Finalmente, Turqufa no perdib ni un metro de
terreno ni tuvo que compartir nada con nadie,

9,~ Espafia.~- Legalmente proclamd la neutralidad-
en el conflicto, pern simpatizb abiertamente
con el Eje, aunque @R el transcurso del con~
tlicto se preocupd por su régimen y se acer~
¢b progresivamente a los aliados.

Para Estados Unidos e Inglaterra, el régimen
de Franco era poco grato, pero era preferi--
ble al desencadenamiento de una nueva guerra
¢ivil que pudiera llevar al poder a los comu
nistas, por lo que tuvieron mucho cuidado de
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no criticar a los espafiocles limit&ndose a ne-
garles la entrada gala ONU por "sus estrechos
lazos con el Eje".

Ia economfa espafiola, que habfa tenido que su
frir el aislamiento internacional durante la-~
Segunda Guerra Mundial, y los primeros afios -
de la posguerra, en un principioc apenas sach-
provecho de su integraci&n con occidente. -
Franco confiaba en que con el "modelo espafiol"
- una combinacifn de capitalismo de Estado y-
dirigismo econbmico -, podrfa lograr con sus-
propias fuerzas la urgente transformaciln de-
Espafia de un Estado agrario en une industrial.
El resultado fue catastrbfico; cierto es que~
la polftica autfrguica y la concentracibn de-
todo e1 poder econbmico en el Estado falangis
ta, favorecfan a los industriales y terrate--
nientes fieles a France, pero para la econo--
mfa espafiola en su conjunto 8ste serfa un ca-
mino eguivocado.

A comienzos de la dfcada de los cincuenta, -~
las arcas del Estado estaban vacfas, la poli-
tica financiera inflacionista, habfa subido -
vertiginosamente los precios, en tanto que -
los salarios segufan siendo los mismos. En -
1953 m&s de un tercio de los espafiocles capaci
tados laboralmente, estaban desempleados. La-
produccibn agraria mostraba, desde 1939, una-
tendencia a la baja. No se hzbfa abordade nin
guno de los problemas m&s perentorios de Espa
fia desde 12 toma del poder de Franco gue ni -

-
Gabriel Kolko. Ibiden.
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habfa tratado de equilibrar el enorme desni-
vel entre el norte industrial y el sur agri-
cola, ni tampoco habfa promovido la reforma-
agraria. Los terratenientes del sur y suroes
te, como por ejemplo los barones del jerez,-
vivian como lo habfan hecho durante siglos ,
en la mayor opulencia, en tanto que los tra-
bajadores del campo apenas disponfan de lo -
mis necesario. Su nivel de vida descendil -
entre 1939 y 1953 entre un 10 y hasta un -
30 %. E1 26 de septiembre de 1953, los Esta-
dos Unidos y Espafia firmaron el Pacto de Maw
drid, por el cual se permiti$ a aqu8llos la~
instalaciGn de cuatro bases militares en sue
lo espaiiol, Como contrapartida, los espafio-—
les obtuvieron generosas ayudas militares y-
de armamento americanos. Espafia, que fue ex-
c¢lulda del Plan Marshall, recibirfa ahora su
propio programa de ayuda. Pero 12 situacibn-
segula siendo cabtica,

Francia.~ Se enfrentaba a una situacibn muy
dificil, pues, como se recuerda, en ambas -
guerras mundlales fue imvadida. Em 1940 fir
b un armisticio y Alemaniz ocupb parte de=
Francia y en el resto de la regibn se esta-
blecid el gobierno de Vichy dirigido por el
mariscal P8tain abarcando tambifn los domi-
nios de ultramar que no habfan sido occupa--
dos por las fuerzas de la Francia liberada-
del general De Gaulle. Funcionando como es-
tado cornorativo, el gobierno de Vichy se -
convirtid en un instrumento de los alemanes
en manos de Pierre laval y Jean Frangois -
Darlan. Después de la invasibn aliada al -~
norte de Africa (noviembre de 1942), Hitler
ocupd todo el territaric francés. El gobier
no de Vichy huyb a Alemania en 1944 y final
mente se disolvil en 1945.
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Charles De Gaulle dirigla, mientras tanto, -
las acciones desde Londres,

Francia quedb totalmente debilitada con el -
conflicto, a la vez que su pnoder colonial se
desmoronaba en forma impresionante en Asia y
Africa.

Italia.- Con el ascenso del fascismo y la =
llegada de Mussolini al poder, se cre6 un Eg
tado totalitario y corporativo que trat de=
dar soluciln al problema de la superpobla~--
cibn a trav8s del llamado "expans:onismo din§
mico",

Conquist$ Etiopfa entre 1935 y 1936, partici
pd en la Guerra Civil Espafiola y ocun6 Alba=
nia en 1939, y hacia 1940 entr§ a la Segunda
Guerra Mundial como aliada de Alemania, En -~
1943 perdib duras batallas en Africa y Sili-
cia, que cayeron en poder de los aliados. El
rey sustituyb a Mussolini designando a Bado-
glio como Primer Ministro, rindiendo a Ita=--
lia a los aliados quienes reconocieron a Ita
lia como "co-beligerante" contra Alemania, =
Ia campafia aliada en Italia fue lenta, ardua
y devastadora. Roma cayd hasta 1944 y hasta-
mayo de 1945 las tropas se rindieron. E1 tra
tado de paz de Italia privd a &sta de la ma-
yor parte de la Venecia Jullg cedida a Yu---
goeslavia, ademfs de Trieste 3, de sus colo-
nias y de algunos territorios menores, por =~
lo que qued8 agotada materialmente hablando.

EPG

ro Trieste fue reintegrada a Italia en octnbre de

de 1954,
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La Gran Bretafia sufrib una ierrible depresibm y un
gran agotamiento. Alemania, como se sabe, resultd devas
tada y dividida.

Para los pafses nbrdicos la guerra fue desgastante.
Dinamarca y Noruega fueron invadidas. Suecia proclamb -
su neutralidad. Finlandia y la URSS mantuvieron un se--
rio conflicto hasta que Finlandia firmb el armisticio.

Este era el panorama de las principales reglones -
de Buropa inmeditamente despubs de la guerra.

En el siguiente cuadro podrf compararse la produc-
cibn por habitamte de carbbn, energfa eléctrica y petrd
leo crudo en diversos pafses europeos, Estados Unidos y
la Unifn Sovidtica en los afios de pre guerra, 1950y ~
1958.



Preguerra1 1950 i 9582
Carbfn (en antrgcita
equivalente Kg
Francia 1203 1 ag2 1 328
Repfiblica Federal de
Alemania 4 112 2 855 3 168
Est:dos Unides 4 856 4 430  § 361
Gran Bretafu 4 856 4 900 4 361
Checoeslovaquia 1 904 2 822 L 448
Repfiblica Democritica
de Alemania 2 078 2 388 3 8%
Polonia 1 54 320 3 379
URSS 800 1 237 2 061
Energfa eléctrica (Kw/h)
Francia 536 791 1 389
Repliblica Federal de
Alemania 720 a8 1 863
Estados Unidos C1 362 2 561 L 1%y
Gran Bretafial* 72 1155 2 211
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Preguerra 1950 1958
Checoeslovaquia 285 79 1 457
Repfiblica Democritica de
Alemania 856 1 059 2 009
Polonia 106 380 832
URSS 252 506 1136
Petrbleo crudo (Kg)
Francia 3 y 31
Repfihlica Federal de
Alemania ? 24 87
Estados Unidos 1 384 1 757 1 899
Gran Bretaijia 3 3 3
Checoeslovaquia 11 8 88
Repfiblica DemocrAtica de
Alemania - - -
Polonia 15 7 -
URSS 162 210 547
Rumania 461 309 628

>e0 / 16

Notas: 1Para Checoeslovaquia, Polonia, RDA, 1937; para

el resto de los vafses, 1940,

2Otros datos para 1959 no fueron disponibles.

331 equivalente en antracita del lignito se ha
calculado con ayuda de los siguientes coefi-
cientes: Checoeslovaquia y Francia 0, 63 URSS y

Austria 0, 5; RFA y RDA O, 3.,

uSin incluir a Irlanda del Norte.
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Fuentes: Indices de desarrollo econbmico extranjero,
UTEIN, 1960; Statistical Yearbook, 195§, ONU,
Nuevs York, 1959; Nemzetkozi satisztikai
Evkonyv 1929 ~ 1957, Budavest, 1959,

Como se ve, para las economlas de mercado, princi-
nalmente =zl ver el rubro referente al carbfn, es posi--
ble darse cuenta de aue Francia, Alemania y Estades Uni
deoe se enconiraban, para 1950, 2 niveles inferiores a -
los de »pre guerra. En 1z rroduccibn petrolera esto es ~
igualmente notorioc.

Cusndo s trata de los palses de Eurova oriental,~
se estf hablando de regiones que hasta antes de la Se-~
gunds Guerra Mundicl habfan alcanzado un nivel induse--
trizl de importancis, salvo en el caso rumanc. 4 ello =
dsben  1a5 cifrzs alecanzadas en 1950, gue ya dan indi--
cios de recuperacibn,

A continuacibn se analizarf 1la produccibn mun~--
dial de cereales de diversos pafses de Europa (occiden~
tal y oriental), asf como de Estados Unidos.




FRODUCCION MUNDIAL (& CEREAIES (en miles de
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toneladan )

Pals 1334/38 1948/52 1954 1955 1956 1957
Bulgaria 3 554 3 299 3 336 L 263 3 449 & 759
Checoeslo-
vagquia 56 300 4 930 4 329 5 133 5 487 5 233
fhungria 6128 5 628 5 505 6 604 5 297 6 991
RDA 6 273 5 08t 5 §15 5 843 5 395 5 390
Polonia 13 404 11 599 17 084 12 813 12 214 13 612
Rumania 8 03 6 276 8 078 9 967 7 Wy 1oyl
URSS 101 786 81 200" 85 600 106 800 127 600 105 000
BS1gica 1 644 1 477 1 544 1 720 1578 1 669
Dinamarca 2 772 3 281 3 413 3 508 3 811 3 932
Francia 15 108 13 789 8 193 16 300 19 G23 19 286
RFA 10 179 9 615 o0y 1 450 12 004 12 407
Gran
Bretafia 4 554 7 361 7 627 8 395 8 287 7 933
E7 94 235 144 194 W2 716 147 466 148 206 158 179

Nota: '1550

Fuentes: Las nmismas de la tzbls anterior.
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1a regilin de BEuropa oriental se ha cameterizado -
por ser una gran productora de granos., Como se ve, el -
taso mis pat&tico es el de Checceslovaquia, que tenien-
do una produccibn de 56 300 piles de tomeladas em la =
preguerra, vio el derrumbamientode su produccibn a me~-
nos de la dfcima parte, es decir, en un 93% y no logrb-
recuperarse posteriormente. Esto tambidn se explica en-
virtud del desarrollo de los acontecimientos en la gue-
rra, ya que, aldeas y pueblos enteros fueron "borrados-
del mapa". En Checoeslovaguia (Lfdice, por ejemplo) las
tropas nazis 0 las aliadas hacfan estragos en los luga=
res que ocnpaban.gh

A manera de conclusifn del presente capftulo ha-~-
brfa que formular la pregunta: ¢ Se puede seguir havlap
do de la historia de Eurcpa una vez que terminb la Se~-
gunda Guerra Mundial ? Aunque la respuesta es un rotun-
do s, en aquellos dfas de devastacibn y desolacibn pa-
recfa haber conclufdo la historia de un continente que-
fue el centro del munde durante siglos.

Los pafses del llamado "wviejo continente" no ha--~-
blan sido capaces de enfrentarse a la expansibn del =~
Reich alemfn, ni habfan podido librarse del nacionalso-
cialismo por sus propios medios. Solo hasta que Hitler-

S —
4aabriel Kolko. Ibidem.
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entr8 en guerra contra los alliados tras el discutible -
atague japonds a Pearl Harbor, hzbrfa de tambalearse el
imperio alemin sobre suropz,

La Unibn Soviética habfa tenido que soportar la ma
yor parte de la guerra en el continente, y los Estados-
Unidos habfan financiado con créditos y suministrado de
material bélico 1= mayor parte de los esfuerzos aliados;
ello nacfa que las "dos potencias aledafias a Europa", -
tuvieran, tras la victoria sobre el Eje, un peso consi-
derablemente mayor en las relaciones internzcionales, -
que los pafses euroveos - y los Estados Unidos sin duda
nfs que la Uni8n Soviética -, asf como una capacidad de
intervencibn decisiva, sobre todo en cuesticnes relati-
vas al futuro desarrollo de Europa.

Después de la Unibn Soviética, 1z regibn oriental-
y sudoriental de Eurona fue la que mayor nfimero de vic-
timas tuvo que lamentar: 7, 5 millone: de muertos, de -
ellos, 4 millones de judfos exterminados, lo que supo--
nfa en total el 9 % de la podblacibn. Alemaniz, (caleu--
lando seglin las fronteras de 1337) verdid 5, 5 millones
de personas equivalentes al & % de su poblacibn, Los -
restantes palses euroreos menos afectados ror las accig
nes bélicas, sumzron otros L4 millones de muertos; la -
rérdida de vidas humanas se elevaron, en total, a una -

cifrz entre tres y cuatro veces superior a la de las -



victimas de la Primera Guerra Mundial., Cerca de 50 mi--
llones de personas habfan perdido, en la Europs conti--
nental, de formz transitorio o para siempre, su tierra:
soldados, prisioneros de guerra, victimas de las "poli-
ticas de depuraciln" nacionalsocialistas en Europa -
oriental, Lorena y Tirol mediridional (2, 8 millones) ,
evacuados (5810 en Alemania 6, 2 millones), Pugitivos y
desplazados al final de la guerra de los asentamientos-
alemanes situados al este de la linea Oder-Neisse y en-
Checoeslovacuia (12 millones de los cuales llegarfan a-
las cuatro zonas alemanas de ocubvacibn) fugitivos y de-
portados de los palses b&lticos, y polacos emigrados a-
los territorios que hasta ese momento habfan verteneci-
do al Reich (2 millones ). Ninguna estadistica contabili
z6, sin embargo, las pérdidas relativas a las relacio--

nes humanas y a las formas sociales de comunidad,.

Exceptuando a los pafses neutrnles y a Gran Breta-
fia, pricticamente todas las grandes ciudades europeas -
quedaron destrufdas. Especialmente importantes fueron =
los dafios producidos en el Ambito de Europa oriental, -
en donde tanto las tropas sovifticas como las alemanas-

en sus retiradas habfan actuado conforme al principio -

de la "tierra quemada": en Italia, Tugoeslavia y Grecia;

en los Pafses Bajos, en donde se habfan dinamitado puen
tes y malecones; en el norte de Francia, en donde tras-
la invasidn aliada de junio de 194k se habfan sostenido
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duros combates; y por filtimo, en la propia Alemania, cu

yas ciudades y plantas industriales se hablan converti-
do en el blanco de intensos bombardeos.

En Francia, el 35 % de las vias férreas y de la -
flota mercante se encontraban en condiciones de funcio-
nar. En Alemania, el tr&fico ferroviario habfa quedado-
pricticamente paralizado; en B&lgica y Holanda, el sis-
tema de canalizecibn habla sido destrufdo. lLa falta de-~
hombres, miquinas y medios de comunicacibn, vrovocd un-
retroceso en la produccibn agricola, En toda Buropa -
{salvo la URSS ), s81o se producia en 1946 = 47 un 66 5=
del volfimen de carne y grasas animales producido antes-
de la guerra, un 70 % del cereal y un 75 % de productos
agrfcolas en general, cifras que, por otra parte, sblo-
se conseguirfan gracias al incremento de la produccibn-~
britfnica; en Francia y Alemania, la produccibn de ce-~
reales habfa descendido al 59 y 64 % respectivamente, -
de la de 1938.

Se estima que 100 millones de personas tuvieron -~
que vivir eon 1 500 calorfas, y a veces menos, por dia.
El hambre, el frfo y la escasez de los artfculos m&s -~
elementales determinaron la vida cotidiana de la pobla-
cifn europea.85

¢ Qué le deparaba el futuro a Europa ?

“habriel Kelka. Thider,

Wolfgang Benz y Hermann Graml. Buropa despuls de la
Segunda Guerra Mundial, Tomo I. Edit. Siglo XXI. Ed.
México’ Ea, 19860 Pégs. 12 = ‘9.



“Este noble continente, que, al fin-
¥ a 1la postre, abarca las regiones -
mds bellas y cultas de la Tierra y -
goza de un clima moderado y equili--
brado, es la cuna de todes los gran-
des pueblos primitivos del mundo, Es
la fuente de la fe y de la &tica -
cristianas, Y hs sido, en tiempos an
tiguos y modernos, el origen de casi
todas las formas de cultura, arte, -
filosoffa y ciencia. Si Buropa diese
alguna vez, en administrar en buena-
armonfa su herencla comln, sus tres-
cientos o cuatroscientos millones de
habitantes disfrutarfan de una suer-

te, un bienestar y una fama sin 2imi
tes",

Winston Churchill
Septiembre de 1946



"Ninguna ayudd puede ser moralmente
neutral. Eso nos lo ha enseiado la-
historia de la asistencis econbmica
que ha sido administrada por las su
verpotencias y sus aliados. Si el -
flujo de la ayuda va a ser incremen
tado sustancialmente, serf necesa--
rio establecer condiciones morales-
y polftices pera su 2so en el pafs-
receptor. Preferentemente debe ser-
administrada hacia los wmalses pr-e-
bres, pero debe ir acompaiiada de re
formas internas, Si la ayuda es da-
da a otros paises, debe ser en tér-
minos que favorezcan el incremento-
de la igualdad al compartir los sa-
cerificios y los beneficios del desa
rrollo."

Gunnar Myrdal
Abril de 1972



Justusin The Minneopolis Star. August, 1957,

3.~ EL PIAN MARSHALL

Introduccidn

Bl Plan Marshall o European Recovery P‘rogramge, -

puede ser ubicado dentro del marco de la llamada Gue--

— g

Programa de recuperacidn eurorea,
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rra Frfa la cual se inicib y perfil8 desde finales de -
la Segunda Guerra Mundizl y que consiste en un enfrentg
miento ideolbgico, politico-econbmico entre las poten--
ciag, s5in llegar a un enfrentamiento fisico directo en-
tre ambas, Esta guerra se va a manifestar en varios he-
chos concretos que se citarfn a lo largo del presente -
capftulo.

El capitalismo europeo se debilith considerablemen
te en la guerra. Antes del conflicto, Europa occidental
podfs financiar un d&ficit de alrededor de 2 100 millo~
nes de d8lares anuales a trav€s de ingresos provenien~-
tes de la transportacibn marffima, las transacciones -
bancarias y el rendimiento de las inversiones hechas en
el extranjero.

Hacia 1947 Euwropa tenfa, por este concepto, un dé-
ficit de 600 millones de dblares, y la razbn de este 3§
ficit residfa en el hecho de gue Europa debfa liquidar-
gran cantidad de las inversiones que tenia enm el extran
Jero, asi como por la acumulacibn de deudes externasg?y
los esfuerzos polfticos y militares que se hacfan en el
extranjero.88

87

Tales como los saldos en libras esterlinas,.

88

Prancia luchaba por permanecer en Vietnam; Holanda-
trataba de conservar su posiciln en Indonesia y la-
Gran Bretafia luchaba en Malasia (ademfs de que los-



- Este cambio de finanzas europeas destrybel orden~
comercial y financiero. Como se recuerda, Zuropa mante-~
nfa un d&ficit comercial con Estados Unidos, mientras -
que Estados Unidos mantenfa un d&ficit en relacifm a -~
los palses asifticos que eran exportadores de materias-
primas, Buropa, a través de los ingresos provenientes ~
de transacciones marftimas bancarias e inversiones en -
el extranjero, obtenfa un superfvit en su comercio con-
Asia y 5810 as! habfa podido financiar su d&ficit para-
con Estados Unidos. Cuando Europa de jb de perecibir to--
dos los beneficios enunciados en la posguerra, vibd como
su d€ficit se incrementaba afin m&s debido a que Estados
Unidos sustituyd los productos europeos por los latinoa
mericanos. Ademfs, FEuropa dejb de tener un superfvit -
con otras regiones del mundo que le permitirfan finan--
clar su déficit para con Estados Unidos,

12 situacibn anterior produjo dos consecuencias. -
La primera fue que Europa redujo dristicamente sus im--~
portaciones provenientes de Estados Unidos hasta nive-~
les que pudieran ser financiados sin dificultad. Ia re~
duccibn fue de hasta mil millones de dblares anuales. -
Ia segunda consecuencia fue que se desarroll$ entre Eu-
ropa y sus Colonias, un comercio bilateral, ya que la -

ingleser financi~b'n el #1- derecha en la guerra ci
vil que se desarrollaba en Grecia, as! como tambi&n
apoyaba a Turqula y sufragaba una varte de los cos-
tos en la ocuvacidn de Alemania ). La situacifn se =
nacfa mds critica en virtud de una serie de transae
ciones intraeuropeas dado el hecho de que se comnrc
ban alimentos vara los alemanes en Estados Unidos.
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triangulaciln con Estzdos Unidos no funcionaba, Enton-
ces se discriminaban los vproductos pagaderos en d8lares
1; cusl constitula un~ seriz amenaz: pora Zstades Uni--
dos poraue ello significarfa la reduccibn y la eventual
eliminacibn de un superfvit comercial, asf couo la limi
tacifn 2 1z expinsibn de lzs empresss estzdounidenses.-
Y si Estades Unidos no podfz adguirir en el futuro una~-
serie de nmaterias esenciales 2 precios "razonables", -
¢ qué harfs 7 ¢ No era este hecho una amenaza para la =
negemonfs estadounidense y el orden econbmico mundial -
que pretendfa imponer bajo su ég,j.da‘."89 Estados Unidos =
tendrfa que rompcr ese hermetismo y promover el wultila
teralismo,

Como se recordarf, el impzcto de la Segunda Guerra
Mundial sobre la Gran Bretafia fue brutal. Entre 1938 y-~
1945, las exportaciones ingleszs descendieron de -
45?1 000 000 de libras esterlinas a 250 00C 000, mien---~
tras que en el mismc perfodo lzs importaciones britfni~
cas se incrementaron de 850 millones & 1 299 millones -
de libras. La deuda externa inglesa se incrementb en ca
si un 50 % hastz 1llegar ~ los ” 715 millones de librose

89

El bilateralismo era un obst4culo parz la inversibn
estadounidense en ol exterior, ya aue no hadfa for-
ma de asegurar gque los beneficios de las inversio--
nes realizadas en esas fress, pudiersn repatriarse,
contribuyendo asf, al exvansionismo econbmico~hege~-
mdnico de Estados Unidos.

eee / 117



esterlinas y el pafs redujo o finiquith 1 000 millones-
de libras en inversiones. Al afio siguiente, en 1946, la
deuda externa britfinica era mucho mayor a la del resto-
de la Europa continental combinada, y, excluyendo las -
deudas con los Estados Unidos, tres veces mayor que, -
por ejemplo, la deuda externa francesa.go

Hastaz antes del 8 de mayo de 1945, Estados Unidos-
habfa proporcionado una ayuda de préstamos y arriendo -
tanto a la Gran Bretafia como a la Unibn Soviftica. Pero
a partir de la fechr citada, suspendib dicha ayuda. Co-
mo ya se mencionado, la estrategia estadounidense con--
sistfa en mantener a la Gran Bretafia por debajo de cier
to nivel en divisas fuertes que en algin momento pudie-~
ran afectarle. Estados Unidos vefa que 1z ayuda econbmi
ca serfa un instrumento que le permitirfa introducir la
“estapilidad" y detener el comunismo en una regibn de--
terminada,g‘ Por ello, era menester ayudar a la Gran =
Bretafia, su aliado, pero no a la URSS.

La cuestibn del préstamo britdnicoc es un ejemplo -
palpable de la sitwacibn oue se vivia. Para diciembre -
de 1945, el Parlamento britfnico lo aprobaba tras deba-

90Gabriel Kolko. Opps cit., vafs. 683 -~ 709.
91Ibidem.
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tes muy controvertidos. Truman envib al Congreso esta--
dounidense un proyecto de ley relativo z1 préstamo para
su pronta aprobacidn. Pero la aprobacibn se demor$ un -
tiempo, en virtud de la desconfianza que se tenfa en Eg
tados Unidos de los britfnicos, ya que ellos habfan na-
cionalizado la industria siderﬁrgicagz; la comunidad de
irlandeses de Estad os Unidos se mostraba muy hostil a -
la Gran Bretafia en virtud de la situacibn histbrica por
todos conocida; la comunidad judia estadounidense se =
sentfa muy molesta por la polftica inglesa hacia Fales-
tina, y, por si fuera poco, Estados Unidos desconfiaba-
de la estrategia britfnica en relacibn a los recursos -
petroleros en el Cercano Oriente.93 Pero a pesar de la-
oposicibn y de las objeciones manifestadas por todos es
tos grupos y otros mis, el Congreso estadounidense apro
bb el préstamo en julioc de H}L,S.gl+

Estados Unidos hab%a decidido hacer préstamos a -
otros paises europeos a trav8s del Banco de Inportacibn
vy Exvortaci®n, Algzunce préctemos se llevsron a eabo, -

9 En Gran Bretafia ya havfan ascendido los laboristas-

al poder.
gabriel Kolko, Thidem.

94Fred L*Block. Los orfgenes del desorden econdmico -
internacional, Edit, Fondo de Cultura Econbmica. Ed.
México, 1980. Phgs. 111 - 167,
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Por ejemplo, en febrero Me 1946, llegh a Washington uma
delegacibn francesa solicitando un préstamo de 4 000 mi
llones de dblares. Esta cantidad jamfs le fue otorgada-
a Francia pero se llegd a un acuerdo otorghndole 650 mi
llones a camhio de la promesz de que los franceses pro-
moverfan el multilateralismo, 2 la vez nue harlan algu-
nas concesiones arancelarias.95

Recufrdese que para estas fechas (marzo de 1946 ),~
se celebrd en Savannah, Georgia, la reunibn inaugural -
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Interna--
cional de Reconstruccibn y fomento. Las finalidades del
Fondo Monetario eran el fomento de la cooreracibn mone
taria internacional, con un relativo dessrrelio de las-
econonfas internas, la estabilidad en los tivos de cam-
bio, el establecimiento de un sistema multilateral de ~
cambios y la reduccibn o rectificacifn de los desequili
brios en las balamzas de pagos."96 ag finalidadés del-
Banco Internacional eran “contribuir a la reconstruc—--
cibn y desarrollo de los pafses miembros, fomentando el
mejor aprovechamiento de les recursocs, promover las in-
versiones de capital privado, 0 cuando no fuera sufi-~-
ciente, mediante los fondos propios del Banco o los que
consiga en distintos medios, ayudar al desarrollo del -

9 Thidem. A
96Modesto Seara Vlzquez. Opus cit., pdgs. 576 - 590,




comercio internacional, fomentando y gwanalizando las in
versiones a los renglones mhs adecuados, pars que se =
consiga el mayor eguilibrio vosidble en la balanza de pa
gos, y realizar una labor de coordinacibn en mzteria de
empréstitos internacionales, con el fin de aue la nrio~
ridad en su otorganmiento sea concedida a los de mayor ~
utilidad o urgenciz.”

"Todos estos pronbsitos particulares se orientan a
la finalidad general de comseguir, rara los ralses miep
bros, un mayor grade de desarrollo econbmico, reguisito
indispensable para elevaer su nivel de vida.,."

"Los pr&stamos concedidos directamente vor el Ban-
co o con su intervencibn, vnueden dirigirse 2 organismos
oficizles o a instituciones privedas de los pafses niem
bros, vero en este filtimo caso se requiere de la garan-
tfa de su gobierno."97

Keynes solfa decir que si la intervencidn de Esta-~
dos Unidos en el FMI y el BIRF era mayoritaria, el acce
s0 relativamente incondicional a los recursos de estas-
instituciones seria dificil.98

97 bidem.
98pred L. Block., Thidem.
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Es claro que estas institvciones financieras se -
erecron para la promocibn del multilateralismo que inva
riablemente favorecerfa a Estados Unidos.

Ahora bien, Estados Unidos esperaba que en el pro-
ceso de reconstruccibn, a pesar de los problemas que -~
ello implicaba, se lograrfa la restauraciln de regime--
nes capitalistas liberales, mismos que abrirfan sus ecg
nomfas con la mayor rapidéz posidle a los flujos de bie
nes y de canital determinados en el mercado. S6lo ante~
esta actitud estadounidense es vosible entender la hos-
tilidad mantenida con respecto a Europa oriental y la =~
URSS, palses en donde, de ninguna manera se hablan ins-
talado regimenes capitalistas liberales, hecho este fil-
timo, que los convertia en regiones muy dudosas y -
arriesgadas como para invertir en ellas.99

La URSS habla solicitado un crédito de 6 mil millg
nes de dflares para la posguerra, a Estados Unidos. Deg
de luego que en Washington nadie se sentfa con la mini-

ma disposicibn para concedérselo. Sin embarga, hasta an

Pcomo se recordarf, tras l» revolucibn rusa se nacig
nalizaron gran cantidad de industrias, se expropia-
ron tierras y se desconocib 1o deuda externa que el
gobierno zarista habia concertado con los palses ca
pitalistas de ese entonces (auncue despuls tuvo que
renegociarla), El recuerdo de esta ~ituaci®n incre-
mentaba la desconfianza que, después de la Segunda-
Guerra Mundial tenfa Estados Unidos hacia la rerifn
de Europa oriental, en donde se produclan czmbios -
acelerados,
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Es claro jue estas instituciones financieras se =

ereuron para la promociln del multilateralismo que inva

rizblemente favorecerfa a Estados Unidos,

Ahora bien, Estados Unidos esperaba que en el pro-
ceso de reconstruccibn, a pesar de los provlemas que -~
ello implicaba, se lograrfa la restauracibn de regime-~-
nes capitalistas liberales, mismos gue abrirfan sus ecp
nomfas con la mayor rapidéz posible a los flujos de big
nes y de canital determinadons en el mercado. $8lc ante~
esta actitud estadounidense es vosible entender la hos~
tilidad mantenida con respecto a Europa oriental y la =~
URS3, palses en donde, de ninguna manera se habfan ins~
talado regimenes capitalistas liberzles, hecho este §1-
timo, que los convertla en regiones muy dudosas y -
arriesgadas como para invertir en ellas,

La URSS habfa solicitado un crédito de 6 mil millo
nes de dblares‘para la posguerra, a Estados Unidos. Deg
de luego que eﬁ)Washington nadie se sentfa con la mini-
ma disposicibn para concedérselo. Sin embargo, hasta an

9como se recordarf, tras la revolucibn rusz se nacip
nalizaron gran cantidad de industrias, se expropia-
ron tierras y sc desconocif la deuda externa que el
goblerno zarista habla concertado con los pafses ca
pitalistas de ese entonces (aungue después tuvo gue
renegociarla ). El recuerdo de esta ~ituacifn incre-
mentaba la desconfianza que, despuds de lu Segunda-
Guerra Mundial tenfa Estados Unidos hacia la regibn
de Europa oriental, en donde se producian cambios -
acelerados.



tes de la aprobacién por el Congreso estadounidense del
rréstamo britinico, Truman no exwresd su nesativa a con
ceder un vréstamo a la URSS dado que hacia el interior-
de Estados Unidos existfa un gran descontento por am---
plios sectores en torno a la polftica y las relaciones=-
norteamericang-soviéticas. Estos sectores pedfan que el
trato entre ambos valses no empeorara, y comenzaron a -
presionar en ese sentido,

Puesto que las expectativas crediticias de Estados
Unidos para con la Unibn Soviética eran muy malas, los-
sovi8ticos solicitaron, a finales de 1945 una ayuda de-
700 millones de dflares a la UNRRA.IOO Pero este orga=<
nismo contenfa en sus estatutos una clafisula en donde -
se estipulaba que quien formulaba la solicitud en cada-
caso deberfa hacer algunas concesiones., Esta cuestibn -
fue tan controvertida, sobre tode vor la absoluta oposi
cifn de Estados Unidos a la concesibn del crédito, que~
Canadf declar$ pBblicamente que la URSS tenia pleno de-
recho a recibir la cantidad que pedfa, y que si ésta no
era otorgada, entonces ellos -~ los canadienses -, consi
derarfan er el future la vosibilidad de interrumplr sus
contribuciones @ lu crgenizecibn citafa, Fiaclmente se-
le entregaron 250 millones de d8lares a la URSS "para =

Y
'YUnited Nations Relief and Rehzbilitation Agency.
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las devastadas regiones de Blelorrusia y Ucrania."‘o1

De todo lo anterior se desprende que cualquier ayu
da a la URS5 era incompatible con la idea de reforzar -
el capltalismo mundial. Quiz4 en algfin lugar de Europa
oriental existfa un cierto pafs aue pudiera ser salvado
de las "“garras del comuaismo" a trav8s de la "ayuda" es
tadounidense, reintegrindolo asf, a una economfa conti-
nental completa.

Sea como sea, el Plan Marshall gue aparece afin en-
la actualidad con una investidura altamente humanitaria
y de ayuda un tanto "desinterezada", era una realidad,-
una manera de imponer el multilateralismo y fortalecer,
~ aunque no mucho - a una Europa desilucionada del sis-
tema imperante,

Uno de 1los antecedentes del Plan Marshall lo cons-
tituye la 1lamada Doctrina Truman. Y puesto que la segu
ridad nacional de Estados Unidos se vefa "amenazada" =
por la existencia de la URSS, era necesario actuar.‘oE
Esta determinacibn se tomd también debido a dos hechos~

importantes.

cs e / ‘ZL}

El primero de ellos fue que en las elecciones par- -

10t

Gabriel Kolko. Tbiden,
102 :

Lapo Sestan. "Il naradosso di wna Gran

il problema de la sicurezza’™, Politicwtinterha21o- '

nale, no. 5, mayo 1930, Pégs. 69 - ?7.
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lamentarias de 1946 en Estados Unidos, los demBcratas -

03

fueron derrotados’ ¥y Truman vefa la necesidad de ejer
cer una polftica mis decisiva. El otro acontecimiento -
fue gue en la Gran Bretafia se habfa dicho que ya no se-
podria sufragar el costo de la ayuda a Grecia y Turquia.
Ello significaba que existfa la posibilidad de un triun
fo de la izquierda griega en la guerra civil, as!® como-

la alianza de este pais’oh con la Unidn Soviética.105

Truman respondi8 pidiendo al Congreso una ayuda es
pecial para Grecia y Turquia. Y esta peticifn de Truman
fue hecha invocando la "amenaza roja". En el discurso -
enunciado el 12 de marzo de 1947, el Presidente hablaba
de la eleccibn entre el totalitarismo y la libertad, -~
afladiendo que Estados Unidos intervendrfa del lado de -
la libertad en cualquier lugar donde fuera necesarioﬁ

Asf, Truman logr$ que el Congreso aprobara la ayu-
da para Grecia y Turquia.1

1081 ala izquierda del Partido Demborata fue derrota
da, de manera que quedaba notablemente reducido el
riesgo que corrfa Truman al hablar de la amenaza ~
soviftica,

10400n una importancia fundamental en el Mediterrineo.
'Dpred L. Block. Thidem.

106Ihidem.

107, ayuda autorizada fue de 40’ millones de d8lares,
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El % de mayo de 1947, Dean Acheson, quién mds tar-
de serfa Secretario de Estado, pronuncib un discurso en
donde hablaba de la necesidad de reconstruir las econo-
mias de Japbn y Alemania, ademfs de que sugerfa una ayu
da masiva de Estados Unidos para Europa.‘o8

Todos estos antecedentes del Plan de Recuperacibn-
Econbmica se implementaron con el pretexto de contener~-
a la Unibn Soviftica, Pero si la amenaza sovidtica no -
hubiera existido, Estados Unidos habrfa buscado otra ex
cusa a fin de implementar una ayuda que naturalmente be
neficiara a los estadounidenses.m9

2. 1. - EL PLAN MARSHALL. LA PROPUESTA ESTADOUNIDENSE.

El Secretario de Estado estadounidense, George C.-
Marshall, pronuncid un interesante discurso en la Uni--
versidad de Harvard el 5 de junio de 1947.110 Se trata-
de un discursc en donde Estados Unidos aparece como la-
nacibn que dehe "encarar la vasta responsabilidad en -

108

Lo que viene a constituir un elemento m&s en los ~
inicios de la llamada Guerra Fria.

109Fred L. Block. Tbidem.
1‘0E1 texto fntegro del Secretario de Estado Marshall
puede consultarse en el anexo, al final de la pre-
sente investigacibn,



que la historia nos ha colocado claramente ' 1!

A lo largo del discurso citado se menciona el caos
generado por la guerra, Se dice gue "la rehabilitacibn-
de la estructura econbmica de Europa, evidentemente re-
guerir$ de nmfs tiempo y de un mayor ssfuerzo que el que
hemos visto.””2 Se insiste en el hecho de que en los ~
afios de posguerra, Europa necesitarfa mis prod&ctos que
los nue realmente podrfa pagar. E1l 8ecretario Marshall,
insiste en aue la situacifn de Furopa ha provocado una-
desmoralizacibn en su poblacibn ¥y que eso podria deri--
var en el arribo de cQisturbios; la resyponszbilidad de =~
Estados Unidos debfa ser asumida a fin de que "retorne-
la szlud econbmica en el munde, sin la cual no puede ha
ber estabilidad polftica ni paz asegurada,"

Hay una fraccibn del discurso del general Marshall
en donde se habla de lz disvosicidn estadounidense para
ayudar a Burope, pero se insiste en que la peticibn de-
be provenir de los eurcpﬂos.”3 Esta situacibn tiene -

una explicacifn y presenta algunas dificultades.

En primer lugar, la idea era que un plan coordina-
do de ayuda proveniente de los propios pafses de Europa-

1”F‘rnm Marshall Plan to global interdependence, Ed,~
Paris, 1978, Bdit. CCDZ. rhgs. 227 - 229,

Ibiden,

13ey texto cita asi: "No serd apropiado ni eficaz pa
ra este gobierno, tomer o llevar s cabo un progra~-
ma unilatersl para echar a andar a Europa econbmi-
camente. Ese es asunto de los europeos, lLa inicic-
tiva, pienso, debe venir de Eurora,®

112
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occidental tendrfa mayores posibilidades de ser aproba =
do por el Congreso. ¢ Por qué ?

3i se recuerdan los estatutos de las instituciones
erediticias y financieras citadas en el capitﬁlo ante--
rior, su enfoque es multilateral-universal, E1 ofrecer=-
una ayuda especificamente a Europa occidental y no a' -
Africa o América Latina“hindica que la polftica exte--
rior estadounidense tendfa a un "multilateralismo seleg
tivo" o menos estricto.

Ademfs, la rehabilitacibn de las economfas latinoa
mericanas o africanas habrfan trastocado la divisibn in
ternacional del trabajo existente, debilitando afin m&s-
a Buropa y provocando unz situacibn desfavorable para -
Estados Unidos.

El gobierno estadounidense envib al Congreso, en -
diciembre de 1947, el proyecto de ley relativo a la -

114Connel Smith, Los Estados Unidos y la América Lati
na, Edit. Fondo de Cultura Econbmica, Ed, M8xico,-
1982. Pig. 299. Estados Unidos declaraba en ague--
1los afios con relacibn a Amé€rica Latina que Europa
se encontraba en condiciones reores y que su reha-
bilitacibn era vital para la economfa del hemisfe-
rio occidental. También afirmd que el desarrollo -
econlmico y a largo plazo de Américz Latina regue-
ria un tipo de colaboraciln en que un mayor peso -
recae sobre los ciudadanos y grupos particulares,-
de lo que ocurre en un programa cuyc fin es ayudar
a los palses europeos a recuperarse ‘e la destruc-
€i6n de la guerra. Dicho en otras palabras: para -
Am8rica latina no habrfa un Flan Marshall ya que -
el subcontinente estaba incorporado al orden de -
posguerra bajo 1la 8gida de Estados Unidos.,



ereacibn del Plan Marshall, Se pidif al Congreso que au
torizara 6 800 millones de dBlares para los primeros =
quince meses del programa y que aprobara la auntoriza ~-
¢ifn de 17 000 millones de d§lares para los cuatro -
afios del programa. La solicitud encontrd una fuerte opo
sicibn en el Congreso. la suma solicitada ascendia a -~
tt centavos de cada dblar federal, El senador Arthur -
Vanderberg se oponfa abiertamente a la intervencibn ec-
tadounidence en asuntos europeos y consideraba que el ~
Congreso jamis autorizarf. dar una suma de dinero seme-
Jante para ayudar a n:\di&.”5

El presidente Truman aludif la amenaza soviftica -
¢ ¢bmo contener al enemigo si Euroéa se encontraba de-
bilitada?

En febrero de 1948 se producfa la intervencibn so-
vi8tica en Checoeslovaquia. Esta situccibn suscit® un -
temor generalizado en Burops y facilit$ las cosas a Tru
man, guien pronunciaba un discurso alusive el 17 de mer
z0, pidiendo que se aprobara la aynda Marshall y ademfs

un programa de adiestramiento militar universal,

1]5James Reston. "Evitd el Plan Marshall el deterioro
de EBuropa." Excélsior, 30 de mayo de 1987, Plgs, -
26 - 32 A.
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Bl enfrentomiento ideolbgico ers tal, sue, como re
cuerda Lillian Hellman, se versegula en forms insuisityg
ria, irracional y regresiva.a todas aguellas personas =
que mostraban la mfs ligera simpatfa vor la izguierda

Se trataba de un anticomunismo declargie p.. muy pell-—

groso.”6

En virtud de la situacibn imperante, para fines de
marzo de 1948 se crefa en el estzllamiento inminente de
la guerra. Por ello, el Congreso aprcdd el proyecto de-
la ayuda Marshzll.

El Plan Marshall tenfa tres metas econbmicas funda
mentales:

1.~ Ia restzuracibn del multilateralismo. Por
cierto, esta restauracibn fue muy lenta -
debido a que Gran Bretafiz se oronfa abier
tamente a ello, ¥y 2l hacerse el Primer -
Acuerda de Pagos Intraeuropeo en 1948, sg
lamente se prororcionaron créditos adlcvo
nales para un comercic que estaba organi=
zado sobre unz base bilaterzl, Y es gque ~
en realidad ers muy difieil transferir -~
los créditos ganados al c0mer01af con un~
pafs n:ira hacer compras a otro.,!

5 .
" Lillian Hellman. Tiempo de canallas, Edit. Fondo -

de Cultura EconBmica. Ed. M&xico, 181, PAg. 116.

117°rlce Marshz1l Plan, Phgs. 313 - 220, The Marshall
Un*versmty, 1976, El Secretario del Tesoro declara
ba al Senado estadounidense en conero de 1948 lo si
guiente: "Tenemos un inter8s directo en asegurar -
que la ayuda cue proveemos = Europa haga la contri
bucibn mAxima 2 12 disminucibn de les precins in--
flacionarios y 1 restauruciln de la estabilidad.-
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La estabilidad de los precios, objetivo ¢n
donde se tuvo mfs 8xito. Como se mencionb-
anteriornente, los nafses recsvtores deve-
rfan de colocar en una cuenta esvecial una
suma de su propia moneda equivalente al va
lor en dblares de la ayuda recibida. Bl S%
de estos fondos gquedaba disponible para su
empleo nor los Istados Unidos; esta suma =
estaba destinada a cubrir los gastos admi-~
nistratives y buroccriticos de las misiones
de ayuda. El resto podfa emplearse en cual
quier forma convenida por el gobierno re--
ceptor vy 1la administracibn del Plan Mar~~=-
shall. El dinero en "garantfa"™ de los ral-
ses receptores, era sacado de la circula~-
cibn, por lo que se disminufa la inflacibn
Ademfs, mientras pasaba un tiempo razonak-
ble en el proceso contra la inflacibn, era
menester que los palses receptores de la -
ayuda demostraran que habfan logrado fre--
nar su inflacibn considerablemente, de lo-

contrario se exponfan a que se les aplica~"

. ra unz sancibn.

3."

Ia recuperacibn de 1z produccibn, Esto no-
es muy importante en virtud de que aunque-
en el texto del Secretario Marshall se ha-
blaba de la necesidad de rehabilitar a Bu-
ropa por "la pfrdida ffsica de la vida, la
destruccibn de ciudades, fAbricas y vias -
f8rreas", en realidad esas necesidades de-
bienestar tan urgentes de la poblacifn -en
forma de viviendas, escuelas, hospitales,~
ete ~, se vieron diferidas en aras de in--
versiones mfs estrictamente productivas,
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Para tal fin, proponemos gue cada uno de los paises
participantes deposite en una cuenta especial la mp
neda nacional equivalente,,. de los bienes aporta--

dos

por los donatives," Citado el 4 de agosto,



Lo~ El debilitamiento de la izquierda,- la tfeti
ca estadounidense consistfa en dividir el mo
vimiento de la clase obrera europea en gru—-
pos comunistas y anticomunistas. Con las org
raciones de la CIA, 1la retdrica de la Guerra
Frfa y los representantes de sindicatos nor-
teamericanos, se logrd persusdir n los sindi
calistas para cocperar ton polfticas aue en-
la mayoria de los casos eran desastrozas pa-
ra la clase obrera, Era claro que los benefi
cios de la clase trabajadora tendrfan gue re
tardarse hasta que la recuperaci®n hubiese -
av easara mfis.

¥ asf se tiene oue el llamado “welfare state" se ~
vi8 vospuesto para mejor ocasibnm.

3¢ 2, = EL PIAN MARSHALL. RESPUESTA EUROFEA,

Cuando Marshall pronuncil su discurso, Ernest Be-~
vin, ministro de relaciones exteriores de la Gran Breta
fia, actu8 rfpidamente para organizser a2 los europros a -
fin de que recibieran la ayuda. Este hecho se explica -
en razfn al présismo inicial gue hab%a econcedido Esta~--
dos Unidos 2 los britinicos y que habfa contridbufdo 2 -
reducir su bilateralismo. Debilitada, porgue esta ayuda
no habia sido mfs amplia, necesitaha una nueva avorta--
¢ibn econBmica. Lo cierto es gue, controlando o Gran 'i=
Bretafia, Estados Unidos muy bien vodfa lograr imrortan-
tes beneficios polfticos y econdmicos en 12 posguerra,
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En pafses como Francia, Italia y Alemania, en don=



de la izquierda era muy fuerte, Egtados Unidos encontra
ba serias dificultades para revertir la inflacibn, Ade-
m8s, en estos pa¥ses se¢ produjo un alarmante desempleo-
vero ello ayudb a disminuir las presiones en torno a un
aumento de salarios. Fue la comunidad bnncaria de estos
rafses la gue apoyd la nolftica estadounidense, vorque~
aquellos entendfan que era imverioso erradicar, o por -
lo menos controlar la inflacibn,

Pero a pesar de todas las disvosiciones del Plan -
Marshall; Buropa se daba cuenta de sue had€z dejado de-
tener una fuerza econdmica y polltica a nivel mundial,-
y que esa fuerza ahora se habfa polarizado, Por ello, a
la vez gue los europeos aceptaban el Plan ' rshall, en-
tendfan la necesidad d&e¢ una unificacibn, yz cue ni la -
Gran Sretafia ni Francia por si solas, podrfan tener -
una preponderancia en los asuntos mundiales. La unifieca
ci®n se imponfa no por un sentinmiento de hermandad o -
por un “euroypefsmo" puro, sino por la necesidad de pla-
neéar y sobrevivir polftica y econbmicamente en el futu-
To,.

En Furopa, Faul Hoffamn, administrador del Plan =
Marshall, hablaba de la necesidad de la integracibn ecp
ndmica europea. Comoc 8¢ ha mencionado anteriorzmente, el
Plan perecla reconocer las necesidades polfticc-econbmi
cas de la regibn, con miras a lograr la cooperzcidn eco

ndmica y polftica entre los nafses europeos. Pero Euro-
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pa vasarfa a ser un instrumento de Estados Unidos si a-
la par de la cooperaci®n no tomava decisiones polfticas
para una integracifn.

¢ Qué ventajas representarfa vara Buropa la inte--
gracibn ?

t.= Al crearse un mercado europeo serfa posible
modernizar la industria europea y darle com
petitividad a nivel intermacional,

2+~ Un mercado mls amplio facilitarfa la apari=-
cifn de econonmfas de escala y de adelantos~
tecnolbgicos que hasta ese momento se encon
traban en manos de los estadounidenses,

3.~ Al reducirse las barreras nacionales al cow
mercio exterior, se produciria una comveten-
cia que inspirarfa polfticas empresariales-
mis agresivas a fin de aumentar la producg~-
¢ibn y bajar los precios.

.- Con la presibn del mercado, los europeos se
verfan en la necesidad de wmejorar sus pro--
ductos vara szcar del estancamiento al co~-
mercio exterior europeo,

Se= Existiendo un mercado ampliado en Europa, =~
Estados Unidos tendrfa mfs confianz? para =
realizar inversiones en la regibn,! 8

——
"84 1. Block. Ibidem.



A pesar de las ventajas ennumeradas, los europeos-
no lograban ponerse de acuerdo en la distribucibn de la
ayuda monetaria extadounidemse, en virtud de que queda-
ba fuera de su alcance la cooperaci®n mds estrecha re--
querida para la coordinacibn de las necesidades de in--
versibn, ¥ es aue se trata de una &roca dificil, en don
de los gobiernos tzdavia se preocupaban por evitar dise-
turbios sociales o el caos polftico y era extremadamen-
te dificil hacer una planificaci®n desde una bptica in-
tern:zcional.'19 Era menester zue Europa tuviers un tiop
vo mayor a fin de que pudiers realizar planes a largo ~
plazo. La ayuda Marshall fue util para solucionar una -
realidad polftica inmediata, pero, como se ver4 a conti
nuacidn, Estados Unides no iba a proporcionar esa ayuds
indefinidamente, por lo que su interrupcibn o cese plan
teaba nuevos pvroblemas,

%e 5. - FIN Dol PLAN MARSHALL Y APARICIOY DE IA OECE.

Desde luego que el Plan Marshall tuvo grandes 1¥mi
tes. Su incarvacidad para coordinar las decisiones de in
versidn a nivel nacional o regional, reflejaban los -
princivales problemas jque no podfan resolverse en los -
términos en que estaba planteada la ayuda.
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’an Der Beugel. From Marshall Afd to Atlantlc vf-hl

Partnership. Edit, Harvard, Ed,
139 - 170,




Buropa occidontal tendrfa que ser autosuficiente -
en dblares, vero psra ell: erz menester mcdificar las -
prictices tradicionales de los empresarics europeos, de
sarrollar mecanismos de planeacifn eficientes y alcan--
zar un grado de ccordinacibn econbmica & través de las-

fronteras nacionales.

Cierto, el Flan Marshall alter$ significctivamente
el curso de los acontecimientos eurcpeos, rero no 1leg$
m&s alif. ¥ como lo gue se pretendfs era zlgo mucho ='s
grande, era muy probable que para 1$52 Suropa todavia -
no pudiera financiar su d8ficit en d8lares, hecho este-
que tendrfa serias repercusiones en Estades Unidos,

La solucifn 18gica era ampliar la ayuda Marshall =
por otros cuatro o cinco afios, o por el tiempo que fue~
ra necesario para asegurar que Europa occidental serfa~
capaz de ganar suficientes dblares = travd: de su ccmer
¢io con terceros pafses, y de la inversibn nrivada estz

para cubrir su d&ficit comercizl con los -

dpunidense,
norteamericanos. Sin embargo, el Congreso estadouniden-
se jamfs aprobarfa una nueva ayuda similar = la otorga-
da: iesto era recalmente inconcebible!

Hacia 1949 el gobierno estadounidense se encontra-
ba ante un gran dilema: éCbmo podrfa asegurarse que el-
proceso logrado bajo el Plan Marshall no se interrumpie
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ra cuando esa ayuda terminara?
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Para esas fechas , Estados Unides afrontaba nuevos

problemas:

le=

Ia recesibn estadounidense, caracterizada
por la desinversidn en los inventarios de
las empresas.

2.~ Al producirse esta recesibn, Estados Uni-

dos redujo las importaciones rzrovenientes
del frea esterlins y de la Graz 3retafia ,
de manera que ya para '949 el dAficit in-
£l8s con el &rea del dflar ascendfa a -
660 millones de dflares, es decir, el do-
ble de la magnitud de la ayuda en dBlares
del Plan Marshall,

Se desarrnllaba una crisis de cooperacibn
polftica entre los palses de 1= Organiza-
cifn Europea de Cooperacidn Econdmica -
(CECE ) a los que Estados Unidos habla en-
comendad 0 la distribucibn de lz ayuda Map
shall. En 1949, el Congreso estzdouniden-
se hacfa una reduccidn de los fondos dis-
ponibles. %g%més se insistfa (por parte -
de la ACE)'““en la utilizacibn de 150 mi-
llones de dblares rara promover 1a libera
cibn del comercio europeo al crear un nue
vo mecanismo de vagos europeos, Entonces,
a (1tims hora, la CECE elabord un vlan ra
ra distribuir la ayuda que impliczba uti-
lizar los 150 millones de d8&lares, la ACE

120

Asociacidn de Cooperaciln Econbmica. Institucibn -
encargada de suministrar y administrar la ayuda

-

Marshall, asf como todo tipo de crégits internacip
nales.,



respondif privando a la OECE de la facultad
para distribuir la ayuda.

Es factible pensar entonces, que estas difi
cultades entre los europeos desalentaban la
idea de la continuacibn de la ayuda otorga-
da por Estados Unidos.

El 16 de abril de 1948 se firm8 la Convencibdn para
el establecimiento de la Organizaciln Europea de Coope-
racibu Bconbmica (CECE) en la cual los vnfses recepto--
res de la ayuda Marshall1a‘ reconocfan la necesidad de-
coordinar polfticas en virtud de la interdevendencia de
sus aconomias, ya gue la “rprosperidad de cada miembro ~

dependfa de la prosperidad de los demfs".

Cuando el Plan de ayuda M rshall fue enunciado, se
decla que la cooperacibn deberfa extenderse tamhibn a ~
la Furopz oriental y la Unibn Soviftica, nuizf en un A}
timo intento ror incoryorar a estos nafses al orden e~

posguerra que en t&rminos econdmicos ideava Estados Uni
dos.

La Unifin Soviftica respendif que el Plan‘Harshéllf
implicaba en realidad: S

1.~ L2 posible arertura de Buroona orienta
control de Eurona occidental; :

121Austria, B&lgica, Dinamarca, FranciquGﬁgéia,
da, Islandia, Itslia, Luxemburgo, Palse
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ruega, Portugal, Suecia, Suiza, Turqufa:y el Reino-

Unido,



.~ BE1 conocimiento de informacibn detallada co-
rresrondiente a la economfa soviéticn;

%.= La "aparente conexibn" entre el Plan Mapr~---
shall y la Doctrina Trumane.

b~ La imposibilidad, para los sovifticos, de -
cooperar con Alemania, vuesto que a éste‘aﬁ—
vals tambifn le fue hecha 1z invitacibn, =~

Checoeslovaquia habfa mostrado su disponibilidad -
para wriicipar como beneficiaria del Plan Marshall, pe
ro eisrtos factores intermes, asi come la coyumtura im-

ternacional, le impidisron hacerle,

Para medir lz ayuda que Estados Unidos prororciond
a Europa, es posible comparar las magnitudes en las si-
guientes grf&ficas.

1ZZY de alguna manern, Estados Unidos buscaba, con la

aprobacibn de la ayud: Marshall, disminuir los im-
pedimentos para fortalecer a Alemania en t8rminos-
militares y econBmicos.
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ASISTENCIA BCONOMICA DE ESTADOS URIDGS A EUROPA
Ex millenes de dblares U, S. .

127 106 109
Bl o pom o, 18,03
1954 1855 {956 1957 1958 1959 1960
U.S. Fiscal Yeors (Afios fiscales)

Adapted irom Dep:. of Siate. etc.. Mutua! Securits Program. 1959. p. 67

1949 1950 1951 1952 1953
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PROGRAMAS DE ASISTENCIA MILITAR OTORGADOS POR
ESTADOS URIDOS ER L0OS ARQS SENALADGS
En billenes de ddlares U, S. A.

4 B
Shipments of ‘
Equipment ond Supplies

2.7 suminiatros) 26
2.3

0.3

1950 1951 1952 1953 1954 1855 1956 (957 1958
Calendor Years (ABos de calendario)

f £ urope Far Eost Necr OS' ond E:]ther

Europa &1\ g otros
Adapted from Dept ale c?c Muiual Secus, 1a
ql’

1958 figures from Suriey of Current Business, April,
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DONACIORES Y CREDITOS OTORGADOS POR ESTADOS UNIDGS
A DETERMINADAS REGIONES

En ®illenos do d8lares ds U. S, A, de mediadea
do 1445 a 1959

) 8251 ‘\@
: Totar s67.0 I, ?

$9.2

$34
si| B 51| 1.2
[ 1 o I L ] 3-007  [F53
Western Eostern  Neor Africo South For East- Americon Canodo  Other
Europe Europe Eost Asio Pacitic Republics

The net figures used here are oblained by subtracting repoyments and other credits extended by foreign
countries to the United States from aid poyments made by (he United Stotes.

Fivures from Statisirca! Aisoact of the United Stutes: 1939, pp. B74-5.

De izquierdz a derecha se toman cn cuentez lag siguisntes
regionos: Europs occidental, Europa del Este, el Cercano
Oriente, Africa, Sur de Asia, el lajano Escte Pacifice,
los pafses de Amrica, Cannd y otres,

Las clfras usadas aqufl hzan sido oetentidas al sustraer
reembolses y otros crfditoes extendidos por Sstados Unidos,
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ASISTENCIA OTORGADA POR ESTAD(S UNIDOS Y LOS PAISES
SOCIALISTAS A NACIONES EN CRISIS
Ex willoneg de dblares U. 5, A. de mediades do 1955 & 1959

EEUU Paises Socialistas

I VHITSD fTaTS g Coumpnill

Communist bloc oid is primarily in credits. U.S. oid has been computed by the Stote Department to be as com-
paroble as possible to the C ist progrom. U.S, figures include obligofions by the International Cooperati
Adminisiration, the Development Loon Fund and Export-Import Bank, os well os Public Law 480 loans arising

from U.S. surplus food soles overseas. )
o P Adapted from The Naw York Trmes, March du, 18934,

La ayuda del Bloguec socialista ha sido, fundamentalmente,
en base a crfditos. La asistencin de ET ha 3ido calculada
en Bese 2 informacifn del Departomento de Estado. las ci-
fras estadounddenses incluyen las aportaciones hechas por
la Adwinisirzcibn Tnternacional de Cooseraciln, ol Fondo-
de Ppfstamos para el Desarrolle y el Baumco de Tmporiacio-
nes y Exportaciones, asl como por la ley Fihliea ds 430
préatames provenientes de los excedentes de 1a venta de
alimentes en ultrasar.
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ASISTENCIA TECKICA SOVIETICA OTORGADA A PAISES EN CRISIS
En millensa ds d8lares U. S. A. a partir de 1959

Total de la asistencila soviltica:

TOTAL SOVIET ASSISTANCE : $2,370

POy

13 10 g
Y
. & %) o o N O \
S ORIN & & © & & @
S { < 3 2 o ¢ o
EF s S o e ® N SN e
S W ¢° ¥ ¢ \

Figures tem House Foreign Aflairs Comunittee, Heartngs on the Muiwa: Secunity Aet of 195%. Part 7. p WH: sng
Forrign Commerce Weekiv, 1958, passim . '



PRINCIPALES RECEPTORES DE AYUDA ECONOKICA
BSTADOUNIDENSE
En hillones de dblares U. S. A. d¢ mediades de 1945 a 1958

EUROPA OCCIDENTAL CERCANO ORIENTE Y KFRICA
WESTERN EUROPE NEAR EAST AND AFRICA
TOTAL $249 BILLION TOTAL; $4.1 BILLION
Other Greece
Other United §09 Bil. 4 Bil,
£5.5Bil. -\ Kingdom l $t4 Bl
: $71 Bil. o
i Cos—
R [N
ndia
$0.4 Bil. / \\
W.Germany | France Israel Turkey
£39Bil. $55 Bil, $0.5 Bil. $0.6 Bil.
65 A
AMERICAN REPUBLICS ASIA AND PACIFIC
TOTAL:S 1.4 BILLION TOTAL: $8.4 BILLION
Brozil . QOther Jopan
Other / $04 Bil. SLTBILN 824 Bil
$0.6Bil-~__
@ Philigpaes___
309 8il.
Mexico
$0.2 Bil. / \
Bolivia Peru Taiwan ot
$0.1 Bil. $01 Bil $1.4 Bil. $2.0 gil.

For this period, o preponderance of aid wenl 1o Western Europe s part of the Marshall Plon to promote
European economic recavery. Since the mid-1950's economic assistence to Evrope has been curtailed, A larger
proportion of aid has gone to the Near Eost, Africa, and Asia, fer economic assistonce fo “underdeveloped”

areas. Assistance 1o Latin America hos alwoys been o small percentege of the tolal —— o fact thal has occasioned
much dissatisfaction thrcughout the sistes Americon republics.
Adapted ftom NEA Servce. Jueo o 31 14349

Para este merfodo, una parte de la asistencia fue proporcionada a Europa Occidental
a través de Ir ayuda Marshall paras promover la recuperacibn ecoromica suropea, De -
mediados de ls dfcada de 1950, la anistencla econbmica a Europa ks side suepsndida .
Desde entonces, uns parte considerakle dr ayuda ha sids asignada al Carcano Criente,
Africa y Asia, as! come - las freas "subdesarrolladas". la asistencis a amfrica La-
tima ha comstituide siemwre un pequefio porceuntaje del total de la ayuda suxinistra-
da, hoeko que ha provesade malestar v wrotestas por parte de diches pailses.
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GASTOS REALIZADOS POR ESTADOS UNIDGS POR
CONCEPTO DE ASISTENCIA ECOROMICA Y MILITAR
Ee billenes de d&lares U. S. A. de la
Segunda Guerra Mundial a 1959

Asistencia ’ Asistencia
econdmica . ailitar
Economic Aid § X Militory Aid
B S:‘? $0.3 %

- Ers 28 P R o
WESTERN EUROPE  NEAR EASTAND AFRICA  AMERICAN REPUBLICS  ASIA AND PAGIFIC
OTAL : $37.2 BILLIONS TOTAL  $7.0 BILLIONS TOTAL: $1.7 BILLIONS TOTAL:$13.6 BILIONS

uropa Cercare Oriente Paises latinoca- asia y e
eccidental y Afrdidem NEA Scrvicgdeed dum by !9 Pacifico



El otorgamiento de ayuda o asistencia econlmica nor
parte de Estados Unidos, no es nada nuevo, En los afios -
vosteriores a la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos-
entregd una ayuda de casi 10 billones de dblares a unos-
veimte vafses. Esta ayuda, en su mayor »nnrte, nunca fue-
reembolsada a Estados Unidos.‘23 Se negoclaron acuerdos-
entre los norteamericanos y sus deudores a la par de una
moratoria durante la administraciln de Hoover a lo largo
de la .gran depresiln que convirtieron a los préstanmos-
en doracionese

Enormes sumas fueron otorgadas vor Estados Unidos a
sus aliados (o m&s bien, a algunos de ellos), durante la
Segunda Guerra Mundial y despubs de ésta, El nrogrema de
ayuda griego-turca enunciada en la Doctrina Truman y la-
misma ayuda Marshall, inauguraron la continuzcibn en los
programas de ayudz econbmice y militar. De 1943 a 1958 -
los Estados Unidos otorgaron unz ayuda de més de 43 bi--
llones de d8lares a otros palses. De esta suma, 34 billo
nes fueron denaciones y el resto préstznos. Aproximada~-
mente una tercera parte de la ayuda en denativos ha sido
gastada en servicios de apoyo militar rara los alliados -

12300041 V. Crabb. Americam Foreing Policy in the Nu=-
clex Age. Ed, USA, 1960, Edit., Row, Peterson and -
Company. P8gs. 391 - 423,
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de Estados Unidos y otros aliados del "mundo libre". El-
resto ha sido destinado par: vagar asistencia econbmica-
y técnica, administrada unilateralmente por algunas agen
cilas de .las Naciones Unidas y otros organismos interna--
cionales.

Como se recordarf, Estados Unidos se mostraba muy -
preocupado, ya que el Plan Marshall habfa resuelto par--
cialmente una problemftica, vero en su implementacibn ha
bla generado nuevos problemas. Era necesario encontrar -
un mecanismo que permitiera la recuperacibn europea, o -
una forma de continuacibn (anfloga ) del Plan Marshall.

La soluciln natural para esta cuestibn era el rear-
me, ya que, segfin la opinibn estadounidense, ni la inte-
gracibn europea, ni los realineamientos de las monedas -
eran suficientes para mantener un superfvit de exporta--
cibn considerable, o para la continunacidn fe los lazos -
econBmicos entre Istados Unidos y wuropa al concluir el
Plan Marshall, El rearme masivo de ambos territorios y -
esferas de influencia, era una solucifn.

Al armar a Buropa, internzmente se sostendrfs lx de
manda, por lo que la economfa ya no dependerfa de un su-
perfvit de exportacibn. La ayuda militar a Europa propor
cionaba un medio pare aue continuara la ayuda a este con
tinente tras la terminacibn del Plan Marshall. Y al inte

grarse las fuerzas armadac de Europa 'y de ¥stados Unidos,
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se impedirfa que Europa, como regibn econbmics, se aisla
ra de los norteamericanos.

Esta polftica de rearme se justifica en virtud de ~
dos acontecimientos re<levontes a nivel mundial que, a -
su vez, implicaban un cumbio de estratesia wer parte de-
Estados Unidos. El primerc de ellos fue la Revolucibn -~
China y el sezundo fue que la Unibn Sovibtica logrd la -
fusibn del Atomo ¥, on consecuencia, ya se encontraba -
con la capacidad como para hacer un artefacto nuclear.‘ah

Fue en estos momentos cusndo g2 1:b1lb de 1la conve--
niencia de frbricar unz tomba de hidrbgeno. Fue también-
en esos 4%as en oue se redact® un deccumento lizmado -
UNSC -~ 68" mismo que se referfa a la imazgen de una con--~
frontacifbn entre Estados Unides y 1la Unibn Soviftica y ~
aconse jaba el asumento considerable en los gastos estadoy
nidenses de defensa,

A manerz de conclusibn de esta parte,,g§ pozible -
afiadir algunos datos., A »rincipios de los ajos cincuenta,
a rmesar de variocs =fios de ayuda del Plan MNarshall, bpoco-
se habfa avanzado en lz implantacidn de un orden mundial
multilateral. Ia brecha del d48lar era todavis grande, La

1240EEC at work for Zurope, Edit. OEEC, Ed. “oris, ha,
1957. PAg. 77,

Estos son conocidos como loz "shocks de 1949" vara=-
los estrategas esizdounidenses,

Ko hay que olvidar tampoce que al armar iaternamsne-
te 2 Europa se crearfa un mercade de aramas, wien---
tras les europess eran capaces de preducir sus Pre-
plas armas.



La mayor parte del comercio europeo segula organizado 50
bre bases bil:terales y ninguna moned: importante erx -~

v

convertible tod~via.

Para finrles del decenin, la situzcidn se habfa mo-
dificado sustancialmente: . brecha del d8lar hntfa sido
sustitulds por un: saturacibn de dblares; todas las mong
das europeas eran convertilles, y la mayor parte d2 1la -
estructura del bilateralismo y las restricciones cuanti-
tativas nab%an sido desmanteladas, Es decir, para fina--
les de la ddcadz de los cincuenta, Europz ya hubfa cpta-
do por polfticas liberales.

El 8xito estadounidense en la restauracibn de la -
econonla mundial multilateral se debib, entre otras razg
nes, a las polfticas interrelacionadas del rearme y al =~

apoyo del regionalismo europeo.‘25

125 mhidem.
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o= BL CONSEJO DR AYUDA MUTUA SCONOMICA (CAME)

Introduccibn

Ya se ha sefialado la situacids de desventaja en que
se encontraba la Unibn Soviética en relacibn con Estados
Unidos, y le imposibilidad de implementar una ayuda eco-
nbmica considerable a favor de los ralses de Burora -
oriental,

La Unibn Soviética evidentemernte tenfa objetivos pa
ra la posguerra, y objetivos politicos y econbmicos. Es~
necesario entender, sin embarge, que estos objetivos te-
nfan una correspondencia con la situaci®n real del p2fs~
y con la coyuntura internacional del ncmento. Es decir,-
la Unibn Soviética no podrfa pretendsr la hegemonia mun~-
dial cuando se sabfa una potencia regirnal con serias 1i
mitaciones. Antes bien, intentarfa fortalecer esa posi--



cifn regional, y, en el futuro, intentarfa una mayor ex-
126 '

pansibn,

Bl clima internacional de la Segunda Guerra Mundial
provieid una interdependencia de todas las naciones del-
planeta, y, naturalmente, la Unibn Soviética no podfa -~
permanecer ajena a esos cambiocs, ya que ella misma era -
parte del cambio. Y es particularmente notorio que a papr
tir de 1945 se promueva esa "aperturaz", tanto por la via
diplom&tica como por la polftica, econbmica y militar. -
El sustento ideolbgico de esta apertura fue la consigna-
de promover "la revolucibn mundial”, ¥ ou® mejor manera-
para ello, que fortaleciendo y favoreciendo el surgianien

«

to de regfimenes "no-hostiles”,

Es necesario sefialar también, que ante la hostili--
dad de occidente y la hegemonia de Estados Unidos, la -
Uniln SoviBticu debfa coexistir, a fin de preservar su -
propia existencia como nacibn, cuidando sus fronteras, -
creando su provin esfera de influencia e inclusive, am--
nliarla, etc., Es decir, 1la URS5 deberfa comportarse como
unz votencia.

126

Jos& Miguel Insulza. Opus cit., plg. 202,
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El inter8s soviética ror preservar sus fronteras no
era gratuito. 51 se revisan los documentos de 1n &roca ~
en materia de nolltica exterior, se podrf notar la insis
tencia en el asunto de las revaraciones de guer-a, asf -
como el estzblecimiento de una Comisibn Aliada de Vigi--
lancia que prudiera atenuar los riesgos de una nueva esc2a
lada YH8lica germana contr: lz URSS, ruesto aue 1la expe--

rienciz histBrica durante las dog guerras mundiales de -

este siglo, hzcfan que as! se sospechara.127

127p Ministro de Relaciones Exterioresc de lz URSS, -
Vieslaw Molotov, apuntaba, el 12 de julio de 1246 :
"Si no debemos entormecer las nspiracionas legfti~-
mas del nueblo alexfn de reconstruir su Sstade so--
bre bases democrZticzs, por cfra parte recce sohre-
nosotros el deber de no permitir el restoblecimien-
to de Alemania como fuerza agresora. Serfa un cri--
men olvidar esta sagroda obligacibn cue tenemos con
tratdo ante los puedlos de tndo o) sundo."

Mis tarde, el 17 de nmarzo de 1947, el Ministrc Molo
tov declraba: "lLa aplicacibn de una volfitice comfn-
de los aliados a Alem:nix, deberfsz asesgurar 1z sa--
tisfaccibn del consumo y las necesidades de paz del
propic paeblo alemén, 23% como el cumrlimiento nor-
Alemania de sus obligmciones ante los ados, in--
clufdas las reparaciones, y ol mi mo tiempo, lz deg
truccibn del potencisl de guerra germana."

De mayor trascendenci~ son lns resruestas hechas en
la entrevistu oue re:liz8 un periodista estadcuni--
dense de nombre Johannes Steel al Ministro Molotov,
las cufles fueron nublicadas en los dinrior snviétg
cos el 5 de abril de 1947, lLa entrevista cita asi:
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Esta situacibn, aunada al debilitomiento del viejo~
orden, a la cercanfn geogré&fica existente entre Europa -
oriental y la UR33, y la ocupacibn, por parte de esta, -
de los pafses de la regibn, favorecieron un cambio en el
sistema econbmico, polftico y social de los pueblos eurg
peos del centro y del este,

Wi T Pregunta: & Cree usted que las propuestas nor-
teamericanas relativas a lz organizacibn polftica -
de Alomania, llevarfn al desmembramiento de este -
pals?

Respuesta: Existe ese peligro.

2.~ Pregunta: &Cufles serlan, segfin su eriterio, -
lag consecuencias de dicha decisibn?

Respuesta: las consecuencias de dicha decisibn no -
serfan de desear, ya que podrfan poner en manos de-
los militaristas y revanchistas alemanes la causa -
de la unificacibn de Alemania, como ocurrid, por -
ejemplo, en tiempos de Bismarck.

3.~ Pregunta: &Considera usted posible un compromi~
s0 entre la propuesta rusz de unidad de Alemania y-
la propuesta norteamericana de federalizaciln?
Respuesta: No excluyo esta eventualidad si es posi~
ble llegar al acuerdo de que el mismo pueblo alemin
decida 1la cuestibn de la federalizacibn a través de
un plebiscito.

o~ Pregunta: ¢Bastarfn 10 000 millones de dblares~
satisfechos por Alemania en concepto de reparacio--
nes para cubrir una parte mfs o menos importante de
dafio infligido por los invasores alemanes?
Respuesta: Esto serfa, naturalmente, voco para la -
Unifn Soviltica, pero, con todo, podrfa dar cierta-
satisfaccifn al pueblo soviético.
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Por 1o gque se refiere a la ocudzcibn sovidtica, no-
hay que olvidar que algunas naclones de Europa oriental=-
habfan sido aliadas del Eje. Cusndo se gest$ todo el prg
ceso do contra-atague, estos palses se encoatracon cone-
gue la Uni8n Sovidtica habla ocupado sus territorios. Y
ruesto gue la exveriencia nazi-fascista no hadfa side -~
muy grata, la orcifn del sociailismo parecfa mfs viable .

Ce~ Pregunta: :Guf son las reparaciones ante todo,-
una cuestidn econbmica o moral?

Respuesta: Las reparaciones son importantes en uno~
y otro s=2ntido.

6+~ Pregunta: &Quidn ha recibido m8s reparaciones -
hasta el memento actusl, ls Gran Breializ, los Ista-
dos Unidos o 1o Unifn 3ovidtica?

Respuesta: Indudablemente 1+ Unibn Sovi8tica ha re-
cibido mucho menos que los aliados.

7.~ Pregunta: &De qud modo es posible elevar la vro
duccibn de paz alemona a fin de -“we las reparacine-
nes nuedan ser cusvisfechas a cutnte de 14 yrndugew-
cibn corriente? :
Respuesta: Mediante cierta elevacibn 4:1 nivel de -
la industriz de naz alemonn, a fin de awe parte de-
la vroduccibn (metsl, hulla, etc), sirva para abo--
nar las reraracionss a los palses damnificados,

8, Pregunta: iCuvll es el mejor modo rera estable--
cer la democrucia en Grecia?

Respuests: 71 mejor camino es la renuncia a la ine-
tervencibn extranjera en 1¢s asuntos internos de -
Grecia,

9.~ Pregunta: (Cree usted nue 1= polfitice nortenme-
ricann que el presidente Truman ha proruesto con rg

lacibn a Grecis rectoblecer® 12 democrocia en este-
rafls?
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La Unibn Sovi8tico buscd favorecer el surgimiento de ree
gimenes que no le fuerun hostiles ya que, como se ahn vig
to, ello podrfa minimizar 1= posibilidad de que Alemania
la agrediera nuevamente. De alguna munera, lo URSS busct
crear un colchdn de contenciln para occidente.

Como ya s¢ ha mencionado anteriormente, la situa~«~
cifn de la EZuropa oriental era varticularmente dificil ,
en contraste con la Europa occidentzl. En primer lugar,-
salvo en el caso de Alemanis, y, un poco, de Checoeslova
quia y Polonia, esta regibn experimentaba un retraso in-
dustrial. A diferencia de Inglaterra o de Franela, los -
valses europeos del centro o del este de Eurore se carag
terizaban por vroducir granos y otras materias primase.

Respuesta: Tepgo muchas dudas de que as?® sea, al -
igual que les ocurre a muchos otros,.

10.= Pregunts: 40pina usted que la Conferencia de -
Moscfi de los Ministros de Relaciones “xteriores ser
virf a un objetiveo Gtil y llevarf a algfin resultado
concreto?

Respuesta: Serfa de desear sue 1x Zonferencia de -
Mosci reportase el niximo de utilidad = nuestra cau
@comfin, pero eso no depende sblo de la delegacifbn=
sovi8tica,

En todo caso, la delegacisn sovibtica hard cuanto -
de ella dependa para que la Conferencia d& buenos -
resultados."

Vieslaw Molotov, Cuestiones de polftica exterior. -
Edit. Progreso. Ed, Moscf (Ediciones on lenguas Ex-
tranjeras), PAgs. 345, L15, 557,
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Bn el siguiente cuadro correspondiente al perfodo -
de 1934 a 1938, es posible comparar la produccibn de gra
nos, cereales e industrial de algunos vafses escogidos -

de ambas regiones.

1

Pala Corcales Trigo Papas leche Bner- Acvro§
gla crudo
el8c-
tri-
cag

Bulgaria 3 554 1 861 108 —— ~— ——

Checoeslovaquia 56 300 1513 9635 480 4115 2 3017

Hungr$a 6 128 2 220 —— 13490 1 280%  amm

Polonta 13 404 1965 38036 11433 36287 1 468°

Rumania 8 o13 2630 1318 14957  —- —

Migica 1 6hn 475 3169 3087 5545'0 3 863!

Dinamarea 2 772 383 1 349 5 270 — ———

Franeia 15 108 8143 17158 14 900 19 975'% 7 9202

@ran Bretafa 4 554 13 5o 8345 24 211 13 162!

Notas: ‘En miles de toneladas
%Bn aillones de Ke/h
sﬂn niles de toneladas
4 al sEn 1937

Inclutda la leche de bfifalo

10 al ]5En 1937

Fuentes: Indices de desarroll: econbmico extranjero, UTEXM,
1660; Statistical Yearbook, 1958, ONU, Nueva York,
1959; Nemzetk8zi statisztikai &vkényv 1929-1957,

Sudapest, 1959.



e 1, - ANTECEDENTES. PLAN MCLOTOV. KOMINFORM.

Los antecedentes que explican la aparicifn del Con=
sejo de Ayuda Mutua Econdmica son mfiltiples y de distin-
ta tndole, Para los fines de ls presente investigacibn ,
se dard prioridad a los econbmicos y pollticos, y, depen
diendo de la importancia que tengan en estn dinfmica, se
hablarf de los militarec estrat&gicos.

Se recordarf gue durante l: Sepunda Guerra Mundial-
1a Unibn SoviBtica firmb tratados de "amistad, colabora-
¢ibn y asistencia mutua" con Checoeslovaquia128 ¥ Polo--
nia‘ag. En esos tratados se hablaba de la toma de medi--
das conjuntas que pudieran eliminar la amensza de una =
nueva agresibn por parte de Alemania o de cualquier otro
Estado, Claro, la importancia estrtBgica de esos trata--
dos es mucho muy clara, ya que, como se recordarﬁ, Che~~
coeslovaguia y Polonia fueron lis primeras naciones inva
didas por Alemania ~ v8ase el Facto de Munich -, nor lo-
que la URSS deseadba dejar protegidas sus fronteras y con
tener al enenigo.

En estos tratados de amistad, colaboraciln y asis--
tencia mutua, se hablaba tambiln de la necezidad de re--
forzzr 1a colaboraciln de las nartes contrs wtes en los-

——
12812 ge diciemore de 1943,

12951 de abril de 1945,
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dominios de lz vida econdmica, nolftica y cultural, Un -
130

documento similar se firmb con Yugoeslavia.

Estos acuerdos dejaban entrever la actitud de los -
palses firmantes con relacidn al vieJjo orden, Su acepba-
c¢idn a concluir un tratado de amistad con la URSS, fnico
prals no capitalista, as! lo suponfa. Y para lz URS3, es-
tos aeuerdos significatan la posibilidad de ir incorno--
rando al orden de posguerra, a palsec con regfmenes que~
no le fueran hostiles., Un acuerdo de este tipo, ademds ,
le daba a la URSS la oportunidad de mostrar a occidente-
que estaban en la disponibilidad de cooperar, rese a su-
situacibn de debilidad con respecto 2 Zstados Unidos, ¥

J

ello, como se ver§, tuvo resultados.

Los tres principios fundamentales de la polfitica ex
terior de la URSS, eran, en esos momentos:

le~ No considerar la diferenciz de regimenes eco-
nbmicos y sociales como un obsticulo insupera
ble para el establécimiento de relaciones pa~
cfticas.

2+~ Sentar las bases de una paz duradera y

13011 ge abril de 1945.
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3e- Poner a la URSS al abrigo de toda nueva
agresibn.!

Despuls de la guerra, la Unibn Sovistica concluyb -
sendos tratados de amistad, colaboracifn y asistencia my

132 133 34

un convenio de suministro a crédito de equibos y materia

135

tua con Rumania , Hungria Yy Bulgarial , asf comec-

les sovibticos a Albania . En esos documentos habfa un
apartado especial, en donde, aludiendo al principio de -
la legftima defensa inscrita en la Carta de las Naciones
Unidas, se decfa que en el caso de que alguna o ambas -
partes se vieran agredidas por Alemania u otro Estado, =
la otra o ambas deberfan prestar ayuda militar y de otro
tipo a fin de defenderse.

Al triunfo de la Revolucifn China se concluy§, -
unos meses despubs, un tratado chino-sovibtico de amis=--

136

tad, alianza y asistencia mutua « El significado de es
te tratado convulsiond a occidente e influyd notoriamen-
te, en el cambio de estrategia que, en politica exterior
habfa montenido Estados Unidos con respecto a la Unibn -

Soviética,

151

'B. Poncmariov.Hisizria e la polftica exterior de -
~la URSS 1945-1970. Edit, Moscfi, 1974, Ed., Progreso.
Phg. 225.

Jean Bruhat. Opus cit., pigs. 106 =07,
’324 de febrero de 1948.
13318 de febrero de 1948,
13418 de marzo de 148,
13510 de abril de 1949,
136Febrero de 1950.
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El contexto del tratado entre China y la URSS corro
boraba los princlpios de la politica exterior soviética,
a saber: "Ambas partes contratantes se comprometen a =~
adoptar conjuntamente medidas para impedir la repeticibn
de la agresibn y la alteracifn de la raz ror rarte del -
Japln o por Estados alizdos a €1, la otra parte deberfa-
prestar inmedintamente a su aliado ayuds militar y de =
otro carfcter por todos los medios a su disposicibn. las
partes s¢ comprometieron asf mismo, a no concluir ningu-
na alianza dirigida contrs la otra rarte, ni 2 partici--
par en ninguna coazlicibn, acciones o medidas dirigidas -
contra ésta."’B?

1 deterioro e2condmico de los pofses de Eurom: -
oriental, como se hez visto, era muy grande, Algunos ex ~
aliados del Eje y otros, invadidos y semidestrufdos, en-
frentaban serios problemas en ls esfera de 1a produccifn.
Por ejemrlo, a comienzos de 1947, Lli industrie rumena -
rroducfa tan s6lo el 48 7 de lo cue producfa en 1932, Ia
producci®n industrial de Bulgaria despuds de la guerra -
presentzba wun 64 $¢ del nivel anterior a la contisnda y -
1la de artfculos agropecuarios llegaba anenas al 7C &, En
Poloniz, 1s guerra redujo a un 38 ¥ 1la riquezz nacional,
destruyb mfs del 70 * de las empresas industrizles, soca

7)
%78, ponomsriov. Opus cit., »fg. 62.



vando las fuerzas productivas y empeorando sensiblemente
las condiciones de vide de 1los masac trabajadoras, inclu
50 en comparacidn con el bajo nivel de la anteguerra, El
notencial de la industria hfingara en 1945 no pasaba del-
nivel de 1938 vy su produccibn representaba un tercio de-
&sta filtima. La economfa de Yugoeslavia estaba seriamen-
te quebrantada y, en general, en todas partes se experi-
mentaban grandes dificultades en el abastecimiento de vi
veres.

El 14 de marzo de 1945 se firm® el nrimer convenio-
comercial entre la URSS y Bulgaria el cuazl era considera
do como “primera etapa en el desarrollic de las relacio--
nes econdmicas entre los pzises, los cufles elzborarfn -
un programa de medidas tendientes a hacer mfs completa -
su cooperacibn en el terreno econ&mico."138 El i5 de di-
ciembre del mismo afio, se firmb un acuerdo sobre el sumi
nistro de la URSS a Bulgoriz de 27 000 teneladas de malz
Yy 20 020 toneladas de trigo. De nueva cuenta, el 27 de -
abril de 1546, ambos pafses firmaron en Moscf un conve=-
nio comercial segfin el cual, la importacibn bfilgara de =
la UR35 deberfa aumentar en un 150 ¢ con respecto al afio
anterior, En el trienio de 1945 - 47, Bulgaria recibif -

-—-.—..g__.....__..
13 Be Ponomariov, Opus Citﬁ. 955-65.
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de 1a UR3S 229 mil toneladas de mctales y articulos metd
licos, 33 mil toneladas de algodfn, 72 mil conjuntos de-
cubiertas de autombviles, 2 020 camiones y tractores, -~
as! como gran contidad de segadoras, trilladoras automo-
trices y otras wfquinas agrfcolas, vagones, piczas de re

puesto, ete,

En 1945, lz URSS prestd a Rumania 200 mil toneladas
de cereales. Al afio siguiente, cuandoc ese pals obtuvo -
otra vez una mala cosecha, le suministrd 50 mil tonela--
das de cereales a trueque de derivados del petrdleo, y -
80 mil toneladas m&s en virtud de un convenio que se fir
nd el 25 de junio de 1947,

El convenio firmado el 12 de abril de 1946 por la -
URSS y Checoeslovaquia determinb el volfimen y surtido de
los suministros de mercancias recipvrocas. E1 mismo dfa -
se firmd un protocolo sobre unza ayuda extrzordinaria en-
cereal a la Repliblica de Checoeslovaquia (reintegrable -
con el suministro de mercancfas de ese pnais durante -

1946 ).

En el desarrollo de las relaciones econbmicas entre
la URSS y la Europa oriental, comenzaron a gestarse una=-
serie de acuerdos sobre navegacibn, los cufles fueron -

ees /163



ees / 164

139 141

conclufdos con Rumania -7, Hungria’uo, Checoeslovaguia

y Bulgaria‘ua.

Todo lo anterior lleva a entender como una coopera-
¢ibn econbmica bilateral pudo contribuir al estableci---
miento y cumplimiento de planes bienales y trienales de-
restauracibn de la economfa. Una vez hecho esto, podria-
realizarse la rtlanificacifn o large rliano,

Es decir, en el largo camino aue hay que recorrer -~
vara lograr un procesc de integracibn de los nalses, hay
varias fases intermedias. Una de estas fases ectd consti
tufda vpor los acuerdes preraratorios 4o suministro de de
terminadas materias orimas gque los pafses necesitaban ur
gentemente, por osos convenios de asistencim mutuz, etc.
Una segunda fase estf constitufda vor los tratados en =
donde se establecen condiciones nara rerfodos mis rrolon
gados de tiemno, sentfndese las bases para la cooperaem-—-
cibn econ®mica., La tercera fase consistirfisz, entonces, -

c

en echar a andar esa cooreracibn econ8mica,

Pues bien, estus procesos  Pases tropezaron con mu

chzs dificultades, entre otras:

1.~ La destruccibn causada por lz ‘guerra..

1290 de fevrerc de 1947,
1“015 de  julio dev?9§7.‘ff

111 de diciembre de 1047,
"421° de abril de 1948,




Z.~ Bl hecho de que la economfa de casl todos ec~
tos palses estabo orientada hncia occidente
lo cuzl imriice, ontre otras CGSUSS rroblemas
con los monopolics cuapitolistas szl instala--

dos {como rasb con las comnniifas estadouniden
seg establecidas en Rumania vara la extrace--
¢ibn de su petrBleo).

Se= Pradoninio del »ilateralismo,
Le- Problemss polfticos diversos.

1a Uni8n Soviltica asumiB, afin antes de gue finali-
zara la Segunda Guerra Mundial, un comportamiento de po-
tenciz, lo cuzl significa crear esferas de influencia pa
ra fortalecer 1la propia seguridad nacional., Mis tarde, 2
medida que 1z URSS se recuperaba, afianzd ese comvorta~-
miento, pero ya no como potencia regional, sino como su~
perpotencia mundial,

En el mes de abril de 1945 se form$, en la ciudad -~
de Késchiza, Checoeslovaiquia, el gobiernc del Frente Na-
cional con representantes de los rartidos Comunista, So~
cialdemberata, y los principales partidos hurgueses. En-
febrero de 1948 el gobierno enczoez do por Clemente -
Gottwald sufrif la crisis de 1z renuncia de doce minis-—-
tros. FEn esos momentos se exigid a Benes que se formara
un gobierno democritico popular. La tensibn era cada vez
mayor, ¥ la URS3 se decidib a intervenir a fin de favorg
cer que Gottwald fuera presidente,
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En Kungrfa se habfa establecido un gobierno provie-
sional con representantes de los partidos Comunista, So-
cialdemfcrata, el Nacional de Campesinos y representan--
tes sindicales. En este trance resalth electo Tildy, mer
teneciente al gruvo de los pequefios terratenientes, asf-
como Dinnyes, que encabez8 el Gobierno, Sin emvargo, la-
URSS apoyb directamente a Matfas Rakesi y de estz manera
se logrd el control en la toma de decisiones a nivel gu~
bernamental,

En Rumania, tras la liberacibn, el nuevo rey Mijafl
tormd un gobierno de coalicibn llamado Frente Nacional -
Democrftico, Tres afios mis tarde, en 1947, el monarca ab
dicb y se llevd a cabo una Conferencia de Unificacibn en
la que participaban fundamentalmente los socialdembera--
tas y los comunistas, crefndose el Fartido (brero Rumano,
mismo que llegb al poder.

En Bulgaria, tras la liberacibn, se formb un gobier
no provisional llamadoc Gobiernc de Frente Patribtico in-
tegrado por socialdemSeratas, agraristss y comunistas, =
18s tarde, los partidos socialdemberata y comunista se -
fus:'Lonarox;l‘l*3 y bajo la figura de Georgi Dimitrov comen~
28 1z instouracibn de una nuevs renfiblica popular,

W35 9,3,



Como se recordarf, Albania fue invadida por Italia-
antes de que estallara la guerra, y por Alemania, duran~
te la misma. Los albanos se agruparon en guerrillas para
combat ir a los invasores en un movimiento que se 1lamb -

[N ] / 16’7

Frente de Liberacifn, dirigido por el socialista Enver -

Hodxha. El 29 de noviembre de 1944, los alemanes se reti
raron del t?rritorio y Hodxha encabezb el nuevo gobierno
socialista,. b

En Yugoeslavia bajo la direccibn de Tito acontecieron
serias discrepancias con la URSS, la cual decretd un blo
queo econBmico de la Europa oriental hacia los yugosla~-~
v05. Tito respondid buseando relaciones con los palses -
capitalistas de Suropa y Estados Unidos. Se instaurd un-
régimen socialista pero con algunas variantes. En con~--
traste con la centralizaci®n y la burocratizacibn sovil-
tica, Tito promovil la autogestibn y la descentraliza=---
ei8n de la vida econBmica y polftica del pafs, dando vi-
da propia a cada una de las regiones y ciudades que lo -
integrahan,

En Polonia, en 1948, los socialistas y los partidos
y grupos de izquierda se agruvaron en el Partido Obrero-
Unificado Polaco (POUR), de tendencia socialista,

kg1 8 ge noviembre de 1941 se fund el Partido Comu-
nista de Albvania, mismc jue ufs tarde adoptarfa el-
nombre de Fartido del Trabajo de Albania. ferfiles-
de Albenia. Casa editora "8 IBnteri", Tirana, 1983,
Phg. 91, '



¥, finalmente, como se recordarf, Alemania fue ocu~-
pada por Estados Unidos, Francia, la Gran Bretafia y la -
Unibn SoviBtica. Fueron los sovifticos quienes promovie-
ron el bloguco de Berlfn con la esreranza de movilizar -
el sentimiento nacional alemfn centra la fundacifn de la
Alemania occidental, pretendiendo, rosteriormente, imcor
- porar a los alemanes ecomo aliados de los soviftices. Is-
ta tfctica fracasb. En mayo de 1949 se levantd el blo~--
queo; en los territorios de la zona de occunacibn soviét
ca se eligib un Congresc del Pueblo Alemfn, en base z
una lista unitaria controlada por el Partide Socialista-
Unificado Alemfn (SED & PSUA) y 8ste acentd la constitu-
cibn ~concebida y2 en 1948 bajo un signo vrovagandfstice
referido al conjunto de Alemania -, de una Repfiblica De-

1
-
-

mocrftica Alemana, hacifndola entrar en vigor el 7 de og
tubre de 1949, despuBs de haber esperado la formacifn -
del primer gobierno federal en Alemania occiden’c.al..”*5

L. 1. 1. ~ EL PLAN MOLOTOV,

Tras la enuaciacibn del Plan Marshall, se llevd a -~
eabo una reunibn en Parfs con los ministros de relacio--
nes exteriores de la URSS, Francia y la Gran Bretafia a -
fin de discutir acerca de 6ste.1k6

I“SWolfgang Benz y Hermann Graml. Cpus cit., pig. 24

Ubpey 27 de junio al 2 de julio de 1947.
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En esta reunibn, Molotov enuncib muy claramente la-
posiciln soviftica: "La tendencia en que Europa se ayude
en todo a sf misma y desarrolle sus posibilidades econb-
micas, as{ como el intercambio entre los pafses, es algo
que corresponds a los intereses de los palses europeos.-
Pero cuando se manifiesta, come lo hace la propuesta -
francesa, que los Estados Unidos de Am8riea, y no los -~
vropios pafsez europeos deben occupar el puesto decisivo-
en la restauracifn de la vida econlmlca de los raises de
Europa, tal orientaciln wa contra los intereses de los -
palses europeos, ya que puede llevarlos a la renuncia de
la independencia econdmica, lo cual es incompatible con-
el mantenimiento de la soberanfa nacional. Ia delegacibn
sovidtica estima que para los rafses europeos debe tener
importancia el conjunto de medidas internas y los esfuer
20s nacionales de cada pafe, y no los c4lculos basados -
en el apoyo extranjero, que deben tener una importancia=-
secundaria, Incluso en las condiciones m8s diffciles, la
Upibn Soviética ha contado siempre, ante todo, con sus -
propias fuerzas, y, como se¢ sabe, marcha adelante por la
‘via del constante ascenso de su vida econbmica.”147

Con estas palabras era mBs que evidente el rechazo-
a la ayuda Marshall, pero no a la ayuda en sf, sino a lo
que &sta implicaba. Y el rechazo del Plan citado, lleva-

7 vieslaw Molotov, Opus cit., phz. L91.
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ba impllecito el rechazo a integrarse al orden econbmico-
de posguerra que tan idealmente habfa disefiade Estados -
Unidos,.

Ante estas circunstancias, el 11 de julio de ese =~
afio se implement$ el llamado Plan Molotov, el cual esta-
ba "orientado a la promocibn del desarrollo de los paf--
ses bajo su influencia, mediante la conclusibn de un sis
tema de acuerdos comerciales que reglamentaran el inter~
cambio de productos, materias primas y c‘witalef*."“48 Al
igual de comec ocurrib con los malses de Europs occiden--
tal, se promovi8 el bilateralismo, como un primer paso -
en la bfisqueda de una cooperacibn mfis amplia, Es decir ,
en estos momentos se darfa una ayuda de la URSS para con
cada uno de los pafses de Europa oriental, sin que elle-
implicara necesariamente, una multilateralidad entre es-
tos mismos pafses.,

El proceso de cooveracibn fue mucho mis lento en -~
oriente, vorque a la nar de las reformas ccoenbmicas se -
promovfan cambios en las condiciones volfticse v socia~-
les de 1z poblacibn. Era evidente que ningun: ayuda nro-~
veniente del exterior vodrfa tener mayores efectos si no
era acomrafiada de reformas hacia el interior de cada =~
pals.

1h8Modesto Seara Y4zquez. Cpus cit., phg. 700,
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El Plan Molotov fortalecid los vinculos entre Euro-
pa oriental y 1a Unidn Sovidtica. Permitid y favoreci$ -
el surgimiento de relaciones socialistas de produccibn ,
¥ ouesto que las necesidades econBmicas de la poblacidn-
de 8stos pafses eran prioritarias, fue este hecho lo que
propicid reformns polfticas y sociales,.

4o 1, 2, - DE 1A KOMINTERM A LA KOMINFORM.

En marzo de 1919, el Partido Comunista Ruso fundb ~
en Moscfi la Tercera Internacional o Internscional Comu--
nizta (CCHINTERM o KOMINTERN) con el objeto de reunir a-
todos los partidos y grupos de izquierda en el mundo y -
promover de ests manera la revolucibn global.

Cuatro afios despuds de la disolucifn de la KOMINe--
TERM, se fundd en Belgrado la Oficina de Informacibn Co-
munista (KOHINFORH)149, y ello ohedecib al auge exvpecta-
cular que tuvo l» izquierda sobre todo en los pafses que
fueron escenarios de la ruerra (Eurona vy Asia).

A finales de 1945, el mundo contaba cen catorce mi-
llones de comunistas organizados, contra una cifra infe-
rior al milldn en los afios anteriores a la Segunda Gue--
rra Mundial, Dentro de esta progresibn general, es posi-
ble observar que scobresalen unos cuantos partidos que -
junto con el PCUS (mis el de Viet Nam o el de Cuba en =~

W9 octubre de 1947.
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los filtimos afios ) seré&n hasta hoy, por unoc u otro concep
to, los centros neurflgicos del movimiento comunista mun
dial: el Partide Comunista de China, los de Europa orien
tal y los partidos comunistas de Francia e Italia,

China contava con 40 mil miembros en las filas comu
nistas, y esta cifra pasb, en 1945, a | nillbn 200 mil .

~

A finales de 1947 ya tiene 2 millones 700 mil miembros.

En visperas de la guerra, todos los partidos comu--
nistas de las futuras democracias populures estszban en ~
la clandestinidad y, exceptuando a Checoeslovaguia, lle-
vaban afiog de precaria existencia. Sus fuerzas organiza-
das quedaron reducidas a unos cuantos miles de militan~=-
tes y, por ejemplo, en Rumania,y Hung:ia su influencia =
era minima. El partido comunista polaco habla side pric-
ticamente destrufdo por las depuraciones y represiones,-
tanto del pais como Puera de &ste. Dichas bpresiones afec
taron tambifn a los partidos comunistas de Yugoeslavia,-
Hungrfa y Rumania. Y hacia 1947, esos partidos reunian a
un tctal de mls de 7 millones de miembros y eran duefios-
del voder o estaban en visperas de completar su conauis~
ta.

Como se recordar$, Francia e Italia contaban con -~
los partidos comunistas mayores del mundc occidental. EL
partido italiano saltaba de 5 mil miembros a comienzos -~
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de 1943, a dos millones en 1946, y el francés, mhs modes
ttamente pasa de 300 000 en visperas de la guerra (de los
que s8lo queda un reducido porcentaje en el perfode del-
pacto germano~sovidtico) a cerca de un milldn en 19l+6.150

BEn siete pafses europeos capitalistas - Suecia, No=
ruega, Dinamarca, Holanda, Bélgica, Suiza, Austria y -
Finlandia ~, el conjunto de los efectivos comunistas pa-
sa de menos de 100 mil en visperas de la guerra, a unos-
60C mil entre 1946 ~ 47. Y hasta el pequefiito partide cgo
munista inglés, que contaba con unos 18 mil miembros en-
1939, rebazaba lod 50 mil en 1944, "

El partido comunista de Grecia pasaba de 17 500 -
miembros en 1935 a 72 mll) en 1945,

En Asia, el partido comunista de 1z India pasa de =
16 mil miembros en 1943 a 90 mil en 1948, E1 partido co-
munists jovenfs oue antes de 1o guerra se enconiraba en-
la clandestinidad y era duramente perseguido, obtiene, -
en 1546, dos millones de volos y cinco diputados gue en~
1948 se convierten en 3 millomnes y 35 diputados,

Entre todos los partidos comunistas de América lati
na habfa un total de 90 nil miembros hacia 1939, mismos-

-
I)OM. . Rostow, La difusifn del poder. Edit. DOPESA .
BEdit. Esmafia, 197%, Pigs., 7 - 9.

1S‘Ibidem.



que ocho afios despubs reunfan a casi medio milldn. Desta
can los partidos comunistas de Brasil, Chile y Cuba, cu-
yos efectivos entre 1945 y 1947 se pueden cifrar de mang
ra aproximada en 200 mil, 60 mil y 40 nil respectivamen~
te,

Estas cifras gue a la muestra son prueba de un auge
impresionante de la izquierda en el mundo, son engafiosas
en tanto no se tomen en cuenta otros aspectos que favorg
cieron el cambio.

Al instituirse la LCHINFORM, Zdanov, el representan
te sovibtico en la reunidn constitutiva del organismo, -
anunciaba la divisibn del mundo en dos blogues antaghni~
cos y calificaba a los otrora aliados de 1u URSS como -

“rapaces imperialistas".

Estos t4rminos que ahora son uniformemente acepta-~
dos sin mayores conjeturas, eran, en aguelles afics incon
cehibles. {Chmo era pomivle que la URSS, habiendo deromi
nado a sus aliados, en los afics de guerra, como "edifica
dores de un mundo unide, justo, democrftico y pacffico",
pudieran romper unae relaciln asf?

Como claramente sefiala Kolko, las diferencias entre
los aliados eran abismales y su unificacibn en la guerra

se debi8 a la necesidad de combatira a Alemania. Sin em-
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bargo, un anflisis del discurso de cada uno de los alia~
dos llieva z la pregunta de ¢bmo fueron transformindose -
esos discursos.

Y as?, los vortuvoces de Stalin comenzaron a dar -
una nueva versibn del verfodo de la "gran alianza", sa-~
cando a relucir algo de lo que antes habfa sido cuidado-
samente guardade, Se hablaba de los "objetivos de las po
tencias imperialistas" mlentras que se mistificaban los=-
de la URSS. Lo mismo ocurrfa en occidente, y se insistia
en lz maldad de los sovifticos, y en la bondad y buena =~
voluntad de Estados Unidos.

Este discurso, tan ideologizado, no era gratuito. -
Recudrdese que el Plan Marshall hacf: aparecer a Estades
Unidos con unz investidura de hermandad y buena voluntad
para con "los pohres pueblos de Eurcps”, Por lo tanto, =

la URSS asumfa un comportamiento anAlego.

La promocién del socialismo a trevés de la KOMIN=--
FORM trat8 de hacerse con la 1linea rovibtica. Tras la -
ruptura entre Stalin y Tito, Yugoeslevia fue expulsada =
de la KOMINFORM y la sede del organismo se trasladd a Bu
carest.

Sea como gea, la KOMINFORM aparece tan s8lo unos mg
ses despubs de que se enuncif el Plan Molotov, que por--~
la naturaleza de los problemas que aguejaban a la comuni
dad socialista, no se habfa planteado la cuestibn de la-



cooperacifn polftica, sino que mfs bien se limitd a lo -
econdmico.

El papel de la KOMINFORM era el de mantener la uni-
dad polftica e ideolbgica en torme al socialismo sovidti
co. Por ello, en 1956 cuando Nikita Kruschov buscabz la
"peconciliacibn" con Yugoeslavia, el organismo fue diw-w-
suelte, aungue también esn necesario reconccer que para -
esos afios, el CAME habfa logrado vincular el proceso ecg
nfmico de integraciln con el de cooperacibn polftica.

Hacia mediados de la década de 1950 se di§ un procs
so de reestructuracifbn en los pafses socialistas. En la-
KOMINFORM no habfa participado el Partido Comunista Chi-
no porgue se consideraba que estaba fuera de los linea~~
mientos de Moscl, v: yue e} {nice socialiome "viuhla! en
ese tiempo, era el soviftica,

En 1956, sin embargo, la Unibn Sovidtica reconocif~
en la voz de Nikita Kruschov ugue las vias del desarro--
1lo socialista son difercntss en los diverszos pafses y -
contextos y cue la rigueza de form:s del desarrollo del-

N ‘s 15
socialiasmo, contribuye a su forto-lecimiento”,. 52

152Wolfgang Benz y Herman Gramle BEuropz deapués de la-

Segunda Guerra Mundial 1945 ~ 1982, Towo 2, Edit
Siglo ¥XI. Ed. M8xico, 2a, 1986. Pig. 390.

-
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Fue en esos momentos cuando la KOMINFORM se disol~=-
vi8.

A la par de esta aceptacibn del socialismo por -
otras vias, se procland el antecedente de lo que mfs tar
de serfa 1a Doctrina Brézhnev, ez decir, aquflla segln -

1la cual la soberanfa de los palses socialistas eraz limi-

tada en funcibn de los intereses del sociulismo mundial.

153

el fracaso del es'ablecimiento de un orgmnizmo de seguri

En 1955 se instauraba el Pacto de Varsovia ante-
dad colectiva en Eurcops, y sobre tedo per la recupera~--
cibn econdmlica de los pafses de Buropz orientsl que ya -
predfan destinar determinadoes recursos rara la defensa, -
Adem&s, la URS3 y Europa criental ya habfan conclufdo an
teriormente urz red de trat ados bilaterales de asisten--
cia mutua, que, ademfs de los ya citados, eran los si---
guientes:

Albania - Bulgaria (16 - Diec. =~ 1947) ,
Crecoeslovajuia -~ Polonia (10 ~ Mar. ~ 1947)
Bulgaria - Rumania (16 - Ene. =~ 1948) /
Hungrfa - Rumania (24 ~ Ene, ~ 1948)
Checoeslovaquia ~ Bulgaria (23 - Abr, = 19#8)

!

1SBIn’gegrado por Albania (que se retir§ en 1961 del -~
Pacto, pero que hizo efectivo hasta 1968 por la in-
tervencibn en Checoslovauia), Bulgaria, Checoslova-
quia, Hungrfa, Polonia, RDA, Rumania y la URSS.
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Bulgaria - Polumia (29 -~ May. - 1948)
Hungria - Polonia (1& - Jun. - 1948)
Bulgaria - Hungrfa (16 - Jul., = 1948)
Checoeslovaauia - Rumania (21 - Jul. - 1948)
Polonia - Rumania (29 ~ Ene, =~ 1949)
Checoeslovaquia - Humgrfa (16 - Abr. - 1949)

A estos habrfa que afiadir el de Albania con Bulga=-
ria y los de la RDA con varios palses socialistaé, ade--
zfs de los que Yugoeslavia habfa firmado y que fueronm de
rogadoz al no ingresar este pafs al CAME,

Lo anterior se cita en virtud de la crisis del oto=~
%3 de 1956 en Hungrfa, seglin la cual Imre Nagy solicith-

&

asistencia del Pacto de Varsovia no para evitar un -
atague externo, sino para afrontar una subversidn inter-

4

15z, Claro, esto viola el art., 3 del Tratado que habla de

I:

1z aco intervencidn en los asuntos internos de los Esta--
des miembros.

Nagy declarb entre el 20 y el 31 de octubre de ese-
af que Hungrfa seguirfa siendo socialista, aunque intro
ducirf{a una democracia socialists y abandonaria el Pacto
de Varsovia. Los soviéticos iniciaron el ataque a Buca=--
rest el 4 de noviembre, cuatro dfas despuds, y la resis-

tencia hingara fue vencida, @nicamente en provincia los-
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atagues continuaron hasta el 10 de noviembre, Janos Ka--
dar serfa el encargado de encabezar el nuevo gobierno,

Ia situacidn en Checoeslovaquia fue distinta. Novol
ny, partidario del estalinismo, no lograba implementar -
medidas de modernizacibn en el pafs. Su autoridad cayb -
en 1962 a 1imites insospechados. Brezhnev visitd Praga -
en diciembre de ese aflo y le retir§ su apoyo. Novotny sg
rfa sustituido por Dubcek, quien abolib la censura, in--
tentd wa mayor apertura tratando de iuntegrar a las dife
rentes fuerzas politicas del pafs. Esto no se logrd y en
cambio, se produjo la desestabilizacibn, la cual serfa -
frenada con la intervencifn de las tropas del Pacto de -
Varsovia iniciada en la noche del 20 al 21 de agosto que
8810 se vid turbada por la resistencia pasiva, evitindo-
ge un enfrentamiento sangriento.

Dubcek serfy swtitufdo por Gustav Husék,

Rumania ha sido uno de los paises mfis renuentes a-
particirar en el Pacto de Varsovia: no tomb parte en la-
invasibn a Checoeslovaguia, prohibi$ las maniobras con--
Juntas de los ejércitos del Pacto en su territorio, en--
via s8lo observadores a las que se realizan en otros pal
ses y adoptd una esirategia de defensa del pals muy cer-
cana a la yugoeslava, con mayor dedicacibn a las mili---
cias territoriales que a un ejército nrofesional y moder
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no. En 1980, su 1fder Ceausescu sefial claramente su re-
chazo a los cohetes estadounidenses y soviéticos emplaza

154

dos en Europa.
b, 2. = {BEL CAME COMO RESPUESTA AL PLAN MARSHALL?

Si bien es cierto que las: necesidades econdmicas de
la Europa en su conjunto eran muy grandes, hay variantes
entre un pafs y otro, entre una regifn y otra, y entre -
las estrategias empleadas por los valses, directamente ,
y por las rotencias con relacibn a ellos,

E} afirmar que 1a implementacibn de una volftica es
simplemente una respuesta a otrz ya existente, llevarfia-
a concapciones moecaniolstas, voce objetivas., Es decir ,
en el anflisis es necesario considerar fuctores de diver
sa fndole, internos y externos, que concurren en uns Gi~

tuacibn determinada.

Por ello, la afirmecidn de que el Consejo de Ayuda-
Mutua Econdmica es una respuesta al Plan Marshall, es =~
unaopinibn simplista que huce 2 un lado los imperativos-
de colaboracibn existentes hacias el interior del wmundo -
socialista.155 Ia bipolaridad creada a partir del debilj
tamiente de Europa y Japbn planteaba la necesidad de una

15'*1\!‘!:130:1 Minello, Sistemas Militores Internaciorales.
la OTAY y el Pacto de Varsovia. Edit. UNAM, Coordi-
nacibn de Humanidades. Ed, M8xieo, 1986, Phg. 23, -
Rumania ha defendido la idea de eliminar las armas-
quimices de Europa central,

1S.SJean Bruhat. Opus cit., plg. 1C8.
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estrategia conjunta para actuar y hacer acto de presen--
¢ia en los asuntos puifticos del mundo, asf como en el -
comercio internacional, Poryue, por ejemplo, Rumania ten
drfa muchas dificultades para concurrir al mercado inter
nacional, dado su sistema polftico~econbmico (socialis~--
ta), su categorfa de productor de materias primas (compg
titividad ), ete. Pero si Bumania unifica esfuerzos con -
Polonia, Hungria y Bulgaria, entonces, como bloque de ~
pafsos con una problemAtica similar, tendrfn mayores op=
ciones al concurrir como oferentes y demandantes de -
determinados vproductos, negociando neo cada uno por sepa-
rado, sino en conjunto.

Pero lo que es m&s importante rescatar es 1o §im---
guiente, la fundacibn del CAME fue influenciada por las-

necesidades objetivas dadias vor el desarrollo del siste-

ma socialista mundial despufs de 1a Sepunda Guerra Mun--

dial: vor las necesidades de desarrollo de las distintas

economfas de los Estados de democracia popular, asi como

por las condiciones dadas por la situacibn econbmica y =

polftica externa en Europa y en el mundo en general,

Al entender esta sitﬁacibn, los partidos comunistas
¥y obreros de la URSS y de los pafses socialistas de Euro
pa oriental, convocaron para el dfa 25 de enmero de 1949,
a una conferencia econbmica con la finalidad de estudiar
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en forma conjunta, la elaboracifn de un programa de coow
peracifn reciproca de gran envergadura en el que pudiem-
ran participar, en forma coordinaia, todos los paises =
europeos que quisieran dar inicio al establecimiento de
relaclones multifac8ticas de carfcter multilateral.156 -
Despuds de las experiencias anteriores, con lés conve---
nios bilaterales de colaboracifn y asistencia mutua; con
la implementacifn del Plan Molotov y con 1la creacibn de
la KOMINFORM que, por separado habfmn tratado de abor--
dar un aspecto especffico de la provlemftica existente -
(economfa, politica, defensa, cada uno, independientemen
te de los demfs rubros), el CAME erxz un proyecto mis am~
bicioso que entendfa gue el 8xito de una cooperaciln ecg
nbmica y polftica radicaba en lograr lu maltilntersliza-
cibn de las relaciones entre los pafses miembros, porque
el agotamiento de cada una de las naciones tras la guewsw
rra era zwy grande como mara pretender una hegemonfa de
los mismos en asuntos mundiales,

Ia Conferencia ¢itada se 1llevd 2 cabo en Moscl con-
la asistencis dc representantes de seis palses: Bulgaria
Hungrla, Poloniz, Rumaniz , Checoeslovaguia y la Unidn So
viftica. Bl temu central debatido fue ¢l de coordinar -
la cooperacibn econdmica entre los paises de 1z Europa -

6 ~ .
1580ar108 Mufifz Ortega. Opus cit., plg. 10.
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oriental.’57

Fue en osta reunibn cuando se decidi$ por unanimi--
dad crear un Consejo de Ayuda Mutua Econbmica como orga-
nismo internacional encargado de estudiar y ccordinar la
cooperacibn econbmica, comercial y financiera en la nhs -
vasta escala, de todos los palses europeos que "por vo--

ees /183

"
luntad propia, decidieran integrarse a dicho Conse jo. 158

Esta filtima invitacibn resultaba un tanto obsoleta-
en tanto sue, quedaba claro que la Eurcpa oriental, como
receptora del Plan Marskhall no iba a solicitar ayuda so-~

vidtica ni se expondria a represalias ostadounidenses,

En febrero de 1949 ingsresd al Consejo Albania, y la
Replblica Democrética de Alemania hizo lo propio en -

150,199

En el mes de abril de 1949, el Comsejo de Ayuda Mu~
tua Seonbmica celebr$ su primera sesibn orghnica. En -

ella, los delegados ante el CAME elaboraron para la entji
dad, una estructura bisica téenica-administrativa come--

‘57Pravda, 25 de enero de 1649,
]580arlos Muifz Ortega. Ibidem.

159 1aatnir Wacker. E1 CAME y Checoeslovaquia. Edit. -
Agencia de Prensa Orbis. Ed, Praga, 1979, Pig. 147.




fuesta por un burb y un secretariado. ELl Burd, integra-
do vor representantes de los paises miembros, tenia la-
funcibn de convocar a las reuniones ordinarias del -
CAME, £l Secretariado, como organismo permenente, se en
cargaba de atender, coordinar y llevar la documentacibn
del Consejo y de su burb.

Fn ese wicmo afio, 1949, se celebrd una siguiente ~
sesiln en 3ulgaria. En ella, se acord organizar el co-
mercio recirroco sobre la base de convenios de suminis-
tro de mercaderfas a large plazo. Zsto se hizo porque w
era adecuado en virtud de los nmftodos de planificacibn-
adoptados por los pafses de la regibu. Segflin esta dispo
sicifn, les pafses miewmbros podrian adquirir y disroner
de mercados de expendio por cantidades y valores previa
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mente acordadios, y para perfodos suveriores a un lastro.

As?, el comercio exterior de los pafses del CAME podria
entrar a la osfera de la plsnificacibn y, a diferencia-
de los convenios realizados antes de 1949, los cuales ~
eran para un corto plazo, ahora ya s¢ estaba dando un -
mayor peso a los planes para medianc y largo plazo.

En el primer capitulo de la presente investigacibn
Be hizo mencibn a los conceptos de cooperacibn e inte--
gracibn econdmicas, Bxisten diferencias sustanciales, =~




como se ha visto.

En sus primeros afios de existencia, el CAME promo-
vi8 fundamentalmente la cooperacibn econbmica, esto es,
el comercio entre los pafses miembros, en un bilatera--
lismo elemental. Ello con miras a la maduracibn de las-
fuerzas productivas de los palses miembros, lo cual im-
plica uh proceso de re-equilibrio y nivelaciln del desa
rrollo de estos Estados.

En esta primera etapa, : s €1 CAME -
no tuvo una auténtica funciSn integradora. En cambio fo
ment8 la cooperacidn con una orientacibn socialista-so-
viftica. E1 desarrollo econfimico de los pafses de Furo-
pa oriental se llevarfa a cabo en basc a los linecamien-
tos de la URSS, en virtud de la debilidad de los euro--
veos orientales, los cuales dependian de los suminis eee
tros sovi8ticos de materias primas y otros.

Hacia 1950, el volfimen de comercio de Bulgaria con
la UR3S era del 67 % del total; el de Rumania, de 55 %;

el de la Alepania Democrftica, de 4,0 % y el de Checoes~-

lovaquia, Hungrfa y Polonia, del 27 %.160

————

qﬂolfgang Benz y Hermann Graml. Opus cit., tomo I,-
Pégs. L’G? - 680
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las dlficultades que experimentaban los pafses de-
la regibn para lograr un desarrollo mis arwbnico, que~~
dan manifestadas en una de las disposiciones de los es~
tatutos del Consejo, en donde se decfa que s8lo podrian
ger miembros palses curopeos.

la razbn es, on varte, la comrlementzciln. Basada-
on la divisi8n internacional socialista del travajo, la
integracifn o cooperacibn econdmicas sacialistas, apro-
vechaban los recurscs que determinads pals podia vrodu-
cir, a fin de intercambdiarlos por los de otra nacibm, -
en base a lo gque Adam 3mith denomind las ventajas comra
rativas.,

Se h2 insistido en las diferencias abismales entre
el desarrnllo de Buropa occidental y Zuropa oriental. -
En la mayorfa de aquéllos paises se nzbuia gestedo una -
revolucifn industrial y un desarrolls cuverior de las -
fuerzas productivas en la regifn. En cambio, en la Burg
pa oriental, tan sblo Alemaniz, PoloninwChecoeslova---
quia habfan presentado un desarrollo imdustrial de ciegp
ta importancia, e=n contraste con Bulgaria, Hungrfa y Ry
nania.

Bl esfuerzo que la URSS debfa realizar a fin de -
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coordinar un desarrollo armbnico y equilibrado para to=-
dos los paises de la Europa oriental, era szhaustivo. -
Si en esos momentos se hubiera aceptado que pafses asif
ticos ingresaran al organismo, el resultado nhabrfa sido
desastrozo en virtud de la carga econbmica que ello ha-

brfz representado para el conjunto de los nalses.

Antes de pensar en la admisibn de nuevos miembros,
era necesario una maduracida de fuerzas productivas -
can la consecuente promocibn del desarrollo econdmico -
en la zona,

Durante la primera mitad de los ajlos cincuenta, el
Consejo tropezb con una serie de dificultades, entre =
otras, y, como clarmente sefiala N. Faddéiev “el atraso-
econBmico y la falta de especialistas imped?: liquidar-
la desproporcibn de los economfas nacionales. En la si-
derurgia s2 notaba escasez de hierro y de carbbn coqui~
ficable. Crecfa lentamente la productividad del trzbajo.
Ias inversiones bisicas nc se aprovechaban con suficieg
te eficacia. El z2umento de la produccibn agrfcola queda
ba a la zaga.del crecimiento de las necesidades, Se no-
taba escasez de algunas naterias primes y de diferentus
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tipos de materiales. "

A T anumn
! 'y, Faddéiev. "la integracibn econdnmica soclalistat

Problemss del mundo contemporfneo. Ed. Academia de
Ciencias de 1la URSS. Ciencias Sociales Contempori-
neas, Moscfl, 1973, Yigs. 172 - 73,



Es decir, de 1949 a 1954, los pafses del CAME expe
rimentaron una f%se de transicibn que consistib en su -
recuperacifin a fin de iniciar una etapa nueva en el vro
ceso de cooperaciln econ&mica.162

4e 3. - IA ESTRUCTURA DEL CAME.

El Consejo de Aynda Mutua Econdmica realiza sus =~
actiyidades y cumple funciones que se desprenden de los
estatutos y resoluciones del Conse jo por intermedio de
una serie de brganos y de un aparato especializado. Es
necesario destacar que muchos de los comités especiali~
zados con los que cuenta actualmente el Consejo, no ~
exist{an en tiempos de su fundacibn. Bs decir, ha habi-
do una modificacibn sustancial de acuerdo a las necesi~-
dades econbuico~politicas, intermas y externas,

Se ha mencionado que cuando se constituyd el CAME-
en 1949, el objetivo principal fue la construccibn de -
estrechag relaciones econdmicas entre los Estados socig
listas y la URSS, con una Paticipacibn rectora de ésta

filtima..

6 .
1 ZEn el comunicado de la constitucibn del CAME se di

ce: "...los goblernos de los Estados Upidos de Amf
rica, Inglaterra y de algunos otros paises de Eurg
pa occidental, boicotean en lo fundamental las re-~
laciones comerciales con los palses de democracia-
popular y con la URS3, ya que estos palses conside
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5talin muri8 en 1953. Tras su muerte, se gestaron-
cambios de repercusiones internas y externas. Asf, cuan
do se 1llevd a cabo la IV sesifn del CAME en 1954, se -~
determind como meta el desarrocllo planificado de la co-
laboracifn econdmica por 1z via de la conrdinacibn de -
los planes de las economfas nacionales y el aseguramien
to del desarrollo ulterior de las cconculas nacionales,
utilizando las experiencias del desarrollo n»lanificado-
de la economfa de 1z URSS, =in cue ello implicara nece=
sariamente una "sovietizacibn", Al conirario, la crisis
de Hungrfa v las declaraciones posteriores de Kruschov-
en torno a "las diferentes vfas rara el socialismo" po-

sibilitaron un desarrollo nfs equilibrado.

Serfa, con el estatuto del CAME aprciondo en la XII
sesibn del Consejo en 1959 ¥ complementado en 1974, -
cuando se formularfan las siguientes metas, a saber....

con la cosrdinacibn y unificacifn de los esfuerzos de -

los Estaflos miembros del Consein, contribuir al ahonda-

miento y perfeccicnamiento ulterior de 1s cooperacibn y

desarrollo de 1z integracibn esonbmica socizlista, al -

ran imposible subordinarse al dictado del Plan Mar
shall, ya que este Plan viola la soberanfa de los-
paises y los intereses de sus economias naciona---
les."

Vladfmir Wacker., E1 CAME y Checoeslovaquia, Edit
Agencia de Prensa Orbis. Ed. Praga, 1979. Pig. 10,
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desarrollo planificado de las economfas nacionales y al

aceleramiento del desarrollo econdmico y téenico de es-

tos Estados, al aumento del nivel de desarrollo econbmi

co y al crecimiento constante del nivel de vida de los-
162

pueblos de los Estados miembros del Consejo.

Ia Sesidn del Consejo es el Brzano supremo. Ie co-
rresponde la discusiln de todos los problemns que compe
ten al CAME. la Sesifn se convoca regularmente una vez-~
al afio y se reune gradualmente en las distintss capita-
les de los palses del Comsejo; la preside el jefe de la
delegacibn del Bstado donde sc realiza. Para la convocg
toria de la sesibn ondinaria y extraordinaria del CAME,
es necesario el acuerdo de vpor lo menos un tercio de -
los Estados miembros del Couse jo,

El Comité Ejecutivo del Consejo es el brgano ¢ jecu
tivo supremo. No existfa en la fundacibn del orzanismo-
en 1949, sino que fue institufde hostz 196z. Est& forma
do por los vice-primer ministros de los gobiernos de -
los distintos miembros del CAME. Em acuerdo con el esta
tuto, presenta a la Sesidn del CAME el informe sobre su
actividad y los proyectos a discusibn; hace recomenda--

. . - !
133Vladimlr Hacker., Cpus cit., pig. 12.



ciones y toma decisiones. Las sesiones del Comitd Ejecu
tivo se realizan una vez al trimestre por lo regular en
la sede del Secretariado del (:AME.“’I4L En el cargo de -~
presidente del Comit8 Ejecutivo se alternan gradualmen=-
to los representantes de los Estados miembros.

Los Comités del CAME son los siguientes:

1.~ Comit& para la cooperacibn en la esfera de la
planificacifn;

24~ Comité vara la conoperacibn cientfifico -~ téc-
nicas

3.~ Comité para la cooperacifn en el abasheci---
miento moterial y tfecnico.

Loz comit&s fueron constitufdos merz asegurar las-
soluciones complejac de problemns claves seleccionados-
de la cooperacidn de los Estados miemhbros en las esfe--
ras econbmicn y t&cnicz para que yudaran a una avlica-
cibn m&s amplia y mis eficiente de la planificacifn en~
el proceso de integracibn en todas sus formas. Estén -
compuestos por repressntantes de los Estados niembros -
del Consejo y cada uno tiene un s8lo representante en -
los comités. E1 perfodo del cargo del presidente del co

164

Moscfl.
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mité correspondiente es de un ajo. Ia presidencia la -
ejercen gradualmente los representantes de los Estados~
miembros.

Las comisiones permanentes resuelven los problemas
de la cooperaciln en distintos sectores, ramas o esfe--
ras de la economfa nacional y crean las condiciones pa-
ra el desarrollo complejo de los procesos de integra=--
ciln en la comunidad de los rafses miembros, §¢ compons
de delegaciones que nombran los Estados miembros del -~
CAM=Z, A1l frente de cada comisibn estf el presidente-re~
presentante de la delegacibn del Estado miembro en el -
cual tiene sede la comisibn vermanente. La funcibn Qel-
Secretariado de la comisibn la cumnple ¢l departamente -
correspnandiente del secretariado del CAME, las comisioe-
nes permanentes pueden, para asegurar sus actividades ,
constituir gruvos y secciones de {rabajo, conzejos téc-
nicos y cientificos, organizar conferencias cientifico-
t8cnicas y otras., Pueden presentar a la 3pzifn del Con~
sejo del Comitd Ejecutivo proyectos para la discusibm,-
y tambifn entregar a redido o de propia iniciativa a -

los otros brganos correspondientes.165

165, .
! 5Secretamado del CAME. Consejo de Ayuda Mutua Eco-
nfmica. Objetivos, principios, estructura, activi-

dades, Edit. CAME. Ed. Moscf, 1984. Pig. 16.
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Existe, a partir de 1962, un Instituto del CAME pa
ra la normalizaciBbn, el cual efectfia investigaciones y~
elabora propuestas relativas a los problemas nés impors
tantes del desarrollo y perfeccionanisnto de la coopera
cibn en 1a esfera de la normalizacibn, melrologfa y ca-
lidad de la produccibn, gque se plantean la profundiza~-
¢ibn y el perfeccionamiento subsiguientes de la coopera
cibn y del desarrollo de la integracibn econbmica sociz
lista de los pafses miembros del CAME. la sede permanen
te del Instituto es Moscf.

De m8s reciente creacibn es el Instituto Interma--
cional de Problemas Econbmicos del Sistema Socialista -
Mundial, el cual estudia problemas econbuicos integra--
les de profundizacibn y perfeccionamiento de la coopara
cibn y desarrollo de la integracibn econbmica soclalis-
ta de los miemhros del Consejo.’66 En las actividades -
del ITYE5SM, toman parte Bulgaris, Hungrfa, la RDA, Cu-
ba, Mongolia, Polonia, Checoeslovagula y la URSS desde-

1970; mfs tarde se integraria la Kepfblica Socialista -
de Vietnanm.

—————
1565y 1TpESSM se instituyb em 1970.
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Los idiomas oficiales del CAME son los idionas de -
todos los pafses niembros, sin embargo, el idioma de -~
trabajo es el ruso.

En los afies de la fundacibn del CAME, a saber, en
1a tercera reunifn del Consejo que tuvo lugar en Moscl-
del 24 al 25 de noviembre de 1650, el asunic mfe discu-
tido fue el de la unidad de compensacibn para el comer-
clo interno del CAME, Se £i3j8 que el rublc transferible
serfa 1la moneda de cuenta para el comercio entre los ~
palses miewbros.

8e ha citado la creacibn del Banco Interracional -
de Comercio Bxterior (3ICE) y el 3anco Internacicnal de

Inversiones (BII) como instituciones de eréddito y finan
ciamiento eficientes.

Cuando no existfa aflln el sictema monetsario colecti
vo de los pafses socizlistas, el crfdito fuc 2! prineci-
pal instrumento de ayuda inversionista que prestabay; co
mo ya se ha dicho, la Tnibn Sovidtica. En lo mayorfa de
los casos se trataba de cr8dito sobre mercancfas.

A finales de los a%ios cuarenta, sc concluyerom con
venios bhilaterales sobre créditos a large nlazo para la
adquisi8n de mAquinas y bienes de equipo por medio de -




los suministros ya concertados. Dichos créditos signifi
caron una ayuda a los palses con un nivel de desarrollo
scondmico méds bhajo.

A mediados de los afios cincuenta, prevalecieron -
los créditos a largn plazo, que & diferencia de la in--
versifn, tuvieron finalidades mfs ¢ menos iguales por -
el nivel de desarrollo econdmico. Su conveniencia era -
evidente cuzndo, desde el punto de vistza del efecto ecp
nbmico a escala nacional, importar algunas mercancias -
necesarizs costaba menos yue invertir recursos en el de
sarrollo de la produccibn propia. Pricticamente otorga~
ban erfditos de este género los palses con unz indug---
tria de construcciln de maguinaria bien desarrollada, y
unz base de materizs primas d8bil, como 1la RDA y Che---
coeslovaquia.

Los créditos gubernamentales contribuyeron a la in
dustrializoeifn de lom palses rrestatarios, nues se em~
plearon en sus ramas ccondainas c¢lave y propieiaron los
cambios radicales en las estructuras de las nmismas. Mu-
chos valses dehen a los créditoz la creacidn de una nar
te considersvle de su base industriol. En Bulgaria, por
ejemplo, se construyeron con la ayuda de los créditos -
soviéticoes, pliontas siderfrgicas y de fundicibn de mate
riales no ferrosos, empregas de las indusirias de refim
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nacibn del petrbleo y retrooufmica y centrales elfctri~
cas., En Polonia se crearon con e€llos, los potenciales -
energéticos, casi~toda la metalurgia de metales ferro--
805 y no ferrosog, y las mayores empresas de las indus-~

trias quimica y de consiruccibn de maguinaria.

Los pafses receptores de créditos se beneficiaron-
por la baja tasa de interfs anval, fijadz enm un 2 %, ya
que los créditos revistieron la formz de ayuda inver-~
sionista, mientras que rara el acreecdor, la baja tasa -~
de interés suponfa un elecio menor el aue habria ohte-
nido al emplear la suma yrestada en la fipancizcibn de~
sus inversiones interiores.

En la actualidad, heuifadose igualado en gran medd
da ¢l nivel de desarrolls de la mayoriz de los pafses ~
socialistas, los créditos gubernamentzles bilaterales ,
no dejan de tener un vapel importante. A mediasdes de -
los afios sesenta, y sobre tode, en lz dézada de los se~
tenta, tomd amplias proporciones la concesibn de crédi-~
tos especificos a largo plazo sobre la rase de la come-
pensacili,

Asf ocurre cuando se tonstruye una smpresa en el -
territorio de un pafs, propietario de la misma, que pro
ducirf artfculos en cuya produccifn también estfm inte-

resadas otras naciones, que en este casc contribuyen =
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con sus créditos a proveer de recursos materiales a la-
empresa en construccibn. Esos pafses acreedores suminis
tran, a tftulo de anticipo, mercancias al pais prestata
rio en que se edifica una empresa, proporcionalmente a
su cuota de participacibn en las obras.

Se suelen suministrar a crédito, materiales de ~
construcciln, equipos para la construccibn y tfenicos,-
y artfculos de amplio consumo 22 los precios estableci--
dos en el comercio mutuo de los palses del CAME, Tam---
bifn pueden abrirse crfditos en moneda libre pars la ad
quisifn de equivos, moterizles y licencias en los pef--

167

ses capitalistas.
4o 4, - DESARRCLLO DEL CAME

En el conercio mundial, el CAME, desde =us orfge--
nes, tuvo que zfrontsr serios problemass en virtud de 1a
dinfimica de los organismos financieros y econbuicos in-
ternacionales, as! como el vroceso de recupevncifn de -
BEurova occidentsl y Japbn en los afios zue siguieron a -
la Segunda Guerra Mundiczl. A continuacibn es »osible ob

servar el desarrollo del comercio exterior de los paf~-

4 .
167y, Konstantinov, Opus cit., pAgs. 149 - 166.
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ses del CamE. 168

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DEL CAHE169
(en millones de rublos)

Afio 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1977

7 44O i o9 2h 62 35 77 55 099 125 700 158 400

168

En 1961, con la ruptura chine-soviética, Albania se
retird del CAME tras una serie de controversias con
los sovibticos. Estos echaban en cars a los albanes
- la ayuda suministrada desde que finalizd la Se
gunda Guerra Mundial, as? como los progresos y los-
8xitos logrados por Alhania gracias a la URSS. Los-
alvangg, en cumbio, reprochaban a los soviéticos -
la implantacibn de un modelo de desarrolle que aun-
que les vermitil un crecimiento econfmico, provoed~
serios retrasos en otras esferas de la vida del =~
rafs. Alvaniz se acerch a China, Italia y Francia .
Y este puede ser otro elemento que mermita coxmuren-
der el porgué del ingreso de Mongolia al CAME en =~
1962, cuzndo Albania se habla retirado del Consejo,
Y cuando las relaciones con China no eran absoluta-
mente cordiales,

1690, rublo de 1975
Un rublo de 1987

1, 33 dblares USA
1, 5 dblares USA
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Un dato interesante es que el CAME comenzd a adqui
rir competitividad a nivel intermacional y tan sblo en-
tre 1972 y 1975, el valor dol intercambio entre las ecg
nomfas de nercado y las de planificacifn soclalista auw
ment$ de 19 000 millones de dblarcs a 43 200 millomes.'’O
Lo anterior pusde observarse en el siguiente cuadro:

EXPORTACIONES DE BUROPA CRIENTAL Y LA URSS
{en millones de dblares)

Afios Exportaciones Exportaciones  Europa Qtras Total
a economfas a economfas oriental regilones
de mercado en desarrollo + URSS
1970 7 032 4 029 18 388 1 076 30 525
1975 20 199 10 231 kY 734 2 554 77 358
1980 §7 641 23 o046 78 647 5 782 155 116
1981 46 236 26 717 79 237 L 463 156 663
1982 47 695 21 935 84 754 12 277 166 661

Fuente: ONU, Monthly Bulletin of Statistics, vol. 37,
no, 6, 1983.

1?()Spere J. Edelman. The politics of international ecy
nomic relations, Edit. G. Allen & Unwin. Ed, Gran -
Bretafia, 1984, Pig. 301.




Sin embargo, este crecimiento y la participacibn -
que han logrado temer los pafses del CAME en el comer~-
cio internacional y en la economfa mundinl, debe unali~
zarse con mayor detalle.

Es necesario recordar que hacia la d8cada de loa =~
sesenta, las economfas europeas (de occidente y orien--
te), habfan logrado por fin recuperarse de la devagta--
¢ibn que la guerra les habia ocasionzdo. Este hecho im-
plicd que en la distribucifn mundial de poder, Europa ~
pedfa, o, mas bien, retomaba su cuots & costa de Esta-~
dos Unidos y 12 Unibn Sovibtica,.

Furopa accidental se encontraba recuperada, inclu-~
so suprrando en importantes renglones o Estados Unidos.
Japbn hacfa lo rropic. Ante esta situceibn, la Unibn Sg
vi8tica y los pafses socialistas, penscoren en la necesi
dad de reestructurar al Consejo, de adaptarlc o la dind
mica mundial, y2 que los camdios en las relocicnes in--
ternacionales eran importantes. Uno de estos cambios -~
consistid en reformar el estatuto donde se espezificsba
que s8lo los pafses curopens rodfan ser miembros del -
CAME, para vpoder tarmitir la entrada a un »als no-euro-
reo: Mongolia, en el afio de 1G662.

la entrada de Mongolis significaba que el CAME ya=~
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habfa logrado una maduracibm en las fuerzas productivas
de sus miembros, que ya contava con unz capacidad pro--
ductiva importante y que podfa promover la cooperacibn-

econbmica con rafses de menor desarrollo.

Independientemente de la rosicib~ estratégicc gue=
Mongolia ocupa en Asia, y de la relaciln entre China y-
la Unibn Soviética, la entrada de Mongolia al CAME obe-
dece también a una reestructuracibn de la economfa mun-
dial y del orden internacional en generzl, asi come del

propio CAME en particular.

Los pafses de la COrganizacibn para la Cocperacibn-
Econ8mica de Eurova (CECE), habfan hecho cambios en su~
estructura, a la par de la recuperacidn econdmica. A -
los 17 miembros fundadores se aiadid Tapaiia un afio des-
puds. Pero la rezstructuracibn més invortante ccurrib -
el 14 de diciembre de 1967, en que 12 integracibn y los
procesos de cooreracibn habfan avanzads tanto, que la -
recuperacifn de Zuropa cccidental se manifestaba en su-
cavacidad productiva y en su tecnologla, misma que co--
menzd a rebazar al pafs que en algfin mcmento propicib -

esa recuperacifn, es decir, Estados Unidos.

Fue entonces cuardo en diciembre de 1960 se dib -
nacimiento a una nueva organizacifn denominada Organiza
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¢ibn para la Cooperacin Econfmica y el Desarrollo -
(OCDE ), cuyas funciones serfan, entre otras:

lo= Lograr el crecimiento econbmico més alto
y elevar el empleo y el nivel de vida de
los pafses miembros, manteniendo la esta
bilidad financiera y asf, contribuir al
desarrollo de la economfa mundial.

2.= Contribuir a la exvansibn eccrnfmica en -
pafses miembros y no miembros en el pro-
ceso del desarrollo econbmico y

3.~ Contribuir a la exransibn del Comercio -
Mundizl sobre bases multilaterzles y no-
discriminatorias de acuerdo con las obli
gaciones internacionales,!

Estos son los afios en gue nace la Comunidad Econb-
mica Europea (CEE, 1957) con un proyecto gigantesco en
cuanto a cooperacibn e integracibn ecornémica se refiere.

Viendo estas transformaciones, la Unibn Soviftica-
deberfa fortalecer los procesos de cooperz2:ifn. Es en -
estos momentos en que se inicia la fase de la integra--
cibn de las ecenomfas planificadas socizlistas. Y en eg
tas circunstancias es posible ver una diferencia clara-
entre la integracifn de los palses con economfas de mer

cado ¥ los paises con economfas de planificacibn socia=-

171The Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment, kdit. OECE. Ed. Paris, 1960. P4g. 10.



lista,

Mientras que, por ejemplo, el ingreso de Espafia y~
Portugal a la Comunidad Econbmica Europea tiene objeti-
vos muy clares, - ya seflalados -, los paises de nuevo -
ingreso al CAME significaron, ademfs de la problem&tica
ya seflalada, la necesidad de recorrer grandes distan---
clas para realizar la actividad ccmercial correspondien
te, o cualquier intercambio determinado.172

Evidentemente ni Cudba, ni Hongelia ni Viet Yam, -
cuentan con unz maduracibn en sus fuerzas productivas -
en los niveles en que existen en la Unifn Soviética o -
en la Alemaniu Democr&tica. A esto hay que afladir que -
las c¢ondiciones histdricas nan camuiado, y que el momen
to en que se inntituy§ el CAME fue favorable en virtud-
de la coyunturn internzcional, en donde se estaban rees
tructurandoe las economfas cuando el nivel de destruce--

cifn imnlich un recomenzar en conjunto.

————

72

Aungue los mecanlsmos de comercio han avanzado mu-
cho, crefndose e} llamads intercambio compensa
do, Por Pjemplo, gi la URSS le vende petrbleo a Cu
ba y Venezusla le vende petrSleo a Turcufa, la dis
tancla que media entre cada unc de los vendedores-
y compradores es muy grande, y ¢l costo de los fle
tes tambifn. Si estos cuatro “aicco llegan a un -~
acuerdo, la YRSS puede darle a Turgula el petrbleo
y Venezuela puede hacer lo propio con Cuba, En el-
momento de liquidar la transaccibn, Cuba le paga a
la URSS y Turqufa a Venezuela,
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En nuestres dfas, los procesos de integracibn eco-
nbmica se ven seriamente limitzdos vor la recesiln mun-
dial que afecta de diferentes maneras a cada pais y a =
cada economfa., Adem&s, los niveles de atraso y destruc-
¢ibn que tenfan los vafsocs de reckente ingreso al CAME-
no pueden ser superados con 1a misme rapidez que hace -
treinta afios, cuando no habfn una crisis tan marcada cg
mo la actual.173

Es frecuente encontrar estudios en donde los avan-
ces o retrocesos de las economias de los palses son me-
didos en base a estadfsticas, que indudablemente son un
punto de referencla, pero de ninguna maners constituyen
un reflejo de la realidad, del avance, de 1a expansibn-
o recesiln que impera en las relaciones econbmicas in--

ternacionales.,

Porque las relaciones econbmicas internacionales -
son perecederas, eso no hay que olvidarlo. No son una -
realidad dada de una vez y vara siempre; la muestra es-
Europa, Japbn y Tstados Unidos, pafs, 8ste filtimo que a
finales de la Segunda Guerra Mundial era hegenbnico, pe
ro que alhiora no lo es.

175M. Parrondo., "Algunos problemas actuales del comer
cio exterior de los pafses socialistas en 1la dfca-
da de los afios setenta" en Temas de Fconomfa Mun--
dial, no. 4, La Habana, Cuba, 1982,
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Por ello, cuando se habla del proceso de coopera~-
cibn que plante$ en sus inicios el CAME, es necesario ~
no perder de vista la coyuntura internacional y las ne-
cesidades internas de los miembros,

Al respecto hay que recordar que "los pafses del -
CAME parten del hecho de que el acercamiento gradual vy
la nivelacifn de su desarrollo econdmico es un proceso-
histérico objetivo del desarrollo del sistema socialis-
ta mundial. Este proceso viene condicionado por la natu
raleza socialista de las relaciones de produccibn en el
interior de cada pafs del CAME y por el desarrollo de =
la ¢olahoracifn polftica, econbnica y cientifice - téc~
nica y la agdstencic mulu:n enipe el]nm,"]?h

Los medios que utilizan los pafses del CAME para-
lograr la izualaciln en los niveles de desarrollo, em -
particular, y mra fortzlecer los procesos de coopera--
cifn e integracibn econfmica on general, son diversos,-
pero entre los principales es vosible citar a la movill
zacifn mfrxinz v ¢l capleo eficientes de los esfuerzos -

propiss y de los recursos de 1os palses, y también se -

7"*C’onse;}o de Ayuda Mutua Econdmiea. Secretariado. -
CAME: colaboracibn fructifera en vie de isgualdad.w
Edit., CAME. Ed, Moscfi, 1932. Pig. 35.
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aprovechan las ventajas de la divisibn internaclonal sg
¢ialista del trabajo, la cual, como se uave, se basa en
la propiedad socialista de los medios de producciﬁn.1?5

Ia ayuds de los pafses mfs desarrcllados hacia los
de menor desarrolio dentro del CAME, »resenta otra cae=-
racteristica importants: no va ligada a reivindicciow-
nes onerosas, ai a arrancar ganancias, nl a asegurarse-
de por vida el abastecimiento de materias primas. A di~
ferencia de las economias de wercado, las cuales cuen-~
tan con una periferia de la cual extraen riqueza y bie-
nestar, los palses socialistas promueven un bienestar -
wés equilibrado para el conjunto de los palses sin que-
ello impligue necesariamente sacrificor o unos 2n bene-
ficio de otros,

Lo anterior puede ilustrarse con log ejemplos mfne-
tfpicos de los palses menos desarrollados al interior -
del CAME, a saber:

1.+ Mongolia.~ Desde el punto de vistd zeo-poli~
tico, se puede distingulr a la Mongolia Extg
rior o Repfivlica Ppopular 60 Nongolma, cons~
titufda como PBsiado independiente y soberano
en 1921 con capital en Ulan Bator, ¥, la Mon
golia Interior regibn aubt®noma de China des=~
de 1947, formada por lis provincias de Chaw-~
hayr, Suiyuan y Nigsla y con cap*tml en Huhe-
1ot s la Republxca Popular de Mongoliz la ~
que ingres? al CAME en 1962,

! ?5 Ibidemo



Con el ingreso de este pals al CAME, se ini-
cia una etapa en el desarrollo de la integra
¢ibn econbmica sociulista. la ampliacibn y -
profundizacibn de los lazos bilaterales esta
blecidos en el campo de la colaboracidn eco=
nbmica y cientffico- ~técnica, fueron completa
dos con la colaborscifin sobre beses multila-
terales.

Cuandn Mongolia ingresb al CAME, las tareas-
econbmicas y cientffico- tﬁcn¢c“s sue debfa -
resolver el pals, diferfan, en buena medida,
de los problemas v cuesticnes cue sc discu--
tfar entre los miembros del Consejo, sobre -
todo dehido a las diferenciaz exictentes en-
el desarrollo de las fuerzas productivas, al
canza@o en amhos Casos,

A su vez, cuando se habfan acumulado expe---
riencias en las relaciones wnil:ster:sles, se -
carecfa de las mismzs en lo concerniente a -
la participacibn en los mecanismos multilate
rales creados en los 13 afios de existencia -
del CAME hasta el momento del ingreso de Mon
golia,

Mongolia, pafs productor de lanas y cueros,-
ha sufrido una transformaciln cualitativa y-
cuantitativa en t&rminos econbmicos.

Desde juc Mongolis ingresd 2l CAME se han -
erigido en ella, con el apoyo de los paises-
de mayor desarrollo dentro del Consejo, mis-
de 200 obras industriales, de ellas mls de -
100 con asistencia técnica de la URsZ. las =
plantas erigidas con este apoyo, representan
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cerca del 50% de la produccidn industrial =
mongola, el 90 % de la energfa calorifica ,
el 97 % de la energfa eléctrieca, el 100 % -
del concentrado de cobre y molibdenc y casi
el 85 % de la extraccibn del carbbn.

En 1980 el nfimero de camas de hospital era-
de 108 por cada 10 000 habitantes, el de mf
dicos de 22 y el de personal subalterno de-
75, s

Bl producto bruto rver chpita de la poblam-=
cifn ocupada en la produccidn de bienes ma-
teriales fue en 1980 més del doble que en -
1960. A pesar de eso se estima que el ingre
50 por habitante es de 780 dblares en prome
dio.

26~ Cuba.,~ Al hacerse un balance de la econcmla
cuhara cusndo habvis conclufde 1z revolucibn
podfa verse el siguiente panorama:

a) Completa dependencia del imverializmo -
norteamericano que controlana la indusiria-
exportadora fundamental, 1 200 00C hectf---
reas (ineluyends, s gin confesidn prowia, -
el 25 % de lza mejores tierras agricolas) ,
la energf: eléctriczsa, narte de 1a indusiria
lechera, el abastecimiento de conmbustibles,
¥, en medida impertante, el crédito banca--
rio.

b) Una estructura econdmica predominantemen
te agraria, pues la nfs jmporiante indus-~--

—

? Como dato habrfa que citar que la URSS tiene como-
promedio de ingreso por habitante 4 110 d8lares, -
Poloniz, 3 830; Hungrfa, 3 850; Bulgaria, 3 690; ~
Checoeslovaquia, 5 2320; 12 Replblica Democritica -
ge Alemania, 6 430; Yugoeslavia, 2 430 y Albania -

40,



tria, el azucar, era una produccibn primaria
de base agrfcola, y el resto del sector in--
dustrial representaba un volfimen poco signi-
ficativo aunaue fuera en cierta medida supe-
rior al de los palses nobres de Asia, Africa
y la mayor parte de Amfricz Latina.

¢) Unz economfa agricola extensiva, latifun-
daria, tanto en las probpiedades de lac compa
fifas extranjeras como en las de una minorfa-
opulenta cubana, con 11, grandes propieta-~--
rios, controlandc el 20 % de las tierras, -
mientras una enorme masa campesina sin tie--~
rr-s vropias, sin cr8ditos, con orecios rui-
nosns y agobiada por los intermeaiarios, vi-
via un procesc alternativo de miseria absoly
ta ¥y / o miseris atenuada.

d) Un desempleo y un subemdleo permanente y-
masivo, en prororcifn muy superior al de -
otros pafses de América latina, llegando a -
mAs del 25 % de la fuerza de trabajo.

De esta manera, existfan 300 00C desocupados
permancntes, incrementfindose hasta 600 000 -
cusndo finalizaba la zafra azucarera,

@) Una econoufa totulmente abierta con una -
monoexyportacidn azucarer: que slcrnz ba el -
80 & del total exportado, vy una concentra---
cibn geogrffica de las exportaciones e impor
taciones devendiendo el 60 % de las primeras
y el 75 % de las segundas, del nmercado de =
los Estados Unidos.
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£) Un deterioro de su comercio exterior sin
perspectivas de su recuperacidn por la au--
sencia de inversiones destinadas a ampliar-
y diversificar sus fondos exportables.

g) Un déficit crbnico de su balanza de pagos.

Por eso, los esfuerzos iniciales del gobiernc re--
cién instalado, estuvieron dirigidos a mantener el nor~
mal desenvolvimiento de la economia, -
en una situacibn en que producfa el rompimiento de las-
relaciones externas con los contros tradicionales del -
mercado estadounidense y el mundial, y se incrementadba-
el bloqueo econdmico para Cuba por parte de Estados Unji
dos. Por ello, y sin lugar a dudas, el establecimiento=~
¥y la répida aplicacifn del comercio y relaciones eccnd-
micas con los pafses socialistas - en lo fundamental, -
con los mienmbros del CAME ¥ en primer lugar, con la -
URSS -, permitieron al rafs resolver los problemas mis-
apremiantes del funcionamiento de 1z economfz, asf como
emprender la reorientacibn prictica de tedeo ¢l conjunto
de vinculos econfmicos externos hacia el mercado socia-
lista,

Er los siguientes cuadros es posible ver la evolu-
c¢ibn de las relaciones econdmicas entre Cuba y los pai-
ses del CAME.
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CUBA: DISTRIBUCION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL PCR GRUPGS
DE PAISES

1970 1975 1982

Total | Pxp Tap iTotal | Sxp Inp {Total Exp Imn

Palses socia~

listas N,8 7,0 69,9 59,5 67,8 51,5 (86, 3) (&, 8) (28, 5)
CAME 63,8 64,7 63,0 56,0 64,1 18,2 (81, 5) (78, 3) (84, 3}
Palses capita- 7

listas 25, 2 21, 4 28,2 33,9 25,7 41,7 (9, 8) (9, &) (10,1}

Falses subde- - ; o :
sarrollados 300 - By 6 1,9 656 635 75,8 (3, 9) (6, 2) (1, &)

100, & 100, 0169, .0 100,70.100;
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INTERCAMBIO COMERCIAL DE CUBA CON LGS PALSES

DEI, CAME (en millones de peson eubanos )

1970 1975 1980
Exyp Inp Total Exp Imp Total Exp Imp Total
TeT. L 677,6  825,5 1503, 1 1888,3 149y,5 3387,8 2654,6 3385,2 6079,3
Del b .tul:
Bulgaria 28,8 23,3 52,1 75,8 Q1 159,9  111,4  145,0  156,4
flungrix 345 4,9 & 19,9 19,5 Syl 27,5 48,8 76,3
RDA 18,8 50,0 98,8 70,4 76,2 46,6 121,4 . 161,5 282,38
Hongolia - 0,2 0,2 044 0,k 0,8 0,6 0,8 1,4
Poloniz 54l 3,4 8,8 17,8 15,k 33,2 35,9 68,3 1,2
-Rumania - 12,9 22,9 35,8 6,1 13,5 12,6 29k W9y 78,7
S8 2529,0  690,6 1219,6 1661,9 1250,3 2912,2 2253,4 2811,0 5064,4
Checoenlovaquia 49,2 30,2 7%k 7650 45,1 81,1 75,0 100,6 195,6

Fuentes: Economfa de Cuba dentro del Sistema de divisibn

internacional socialista del trabajo, Moscf, 1976,

Anuario estadistico de Cuba, La Habama, 1930,

PRg. 167-63.
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3.~ Viet Nam.- Interviene en la organizaci8n de
1la colaboracidn multilateral en el mercado-
del CAME en '331 -~ 1990 en las siguientes -
esferas: industria forestal y agricultura ,
industria ligera, ramas de combustible y -~
eléctrica, g2ologfa y minerfa, construccibn
de maquinariz, transportes y colaboracibn -
cientffico-t&cnica.

El CAME ha ccastrufdo en Viet Nam mis de -
250 obras f(ds =2llas, casi 200 con ayuda de-
la URSS). 12 izrirtancia de esas empresas -
en la produccifn de estafio, 5c1do sulfirico,
superfosfatos v caf€ es de 100 &, de miqui-
nas para el =ecinismo de los metales, el 22
% de la extrzzcifn de carbbn de 89 % y de-
1a produccibn elfctrica el 35 %.

El ingreso ver c4rita de Viet Nam segfn da-
tos de 1978, erz de 170 dblares. En los {i1-
timos afios esi: tifre se ha incrementado no
tablemente.

El servicio =fdice en Viet Nam antes de -
1945 estaba débilmente desarrollado. Se con
taba con sflo ;7 hospitales y O casas de ma
ternidad. la zortzlidad general oscilaba en
tre el 30 y el 42 % y entre las mujeres que
daban a luz er: Jz 20 %. Hacfan verdaderos-
estragos el cbierz, la peste, la viruela, -
el tracom;, 1z taverculesis y la lepra.

En la actualid:=d,
tiene su posta =44
da distrito su hec
mfiltiples especia

cada comunidad del pafls -
iica (ecerca de & 000); ca-
spital (mfs de 500) con =
alidades técnicas,

Viet Nam cuenta con 20 institutos de inves-
tigacibn cientffica y 7 centros docentes de



medicina y farmacefiticas. E1 promedio de mé~
dicos en el mfs es de 1 por cada 4 480 habi
tantes y el de trabajadores médicos, de 1 -~
por cada 1 144 habitantes. Anteriormente la-
proporcibn era de un médico vor cada 18 000~
habitantes. Ex 1979 el nfimero de cemas de -
hospital era de 37,5 por cada 10 000 habitan
tes.

Cuando se logrd la reunificacifn del pafs se
tomaron medidas antiepidfmicas tales como la
vacunacibn en masa, el sancamiento del entor
no y la propaganda entre la pcblacibn de los
conocimientes sanitario-higifnicos necesa =
rios y ello favorecib la reduccidn del chle-
ra, la peste y la fiehre hemorrfgica. Zn =
1980 los casos de peste fueron de 4 por cala
10 000 habitantes, en lugar de los 27, 1 por
cada 10 000 h registrados en 1976. A rafz de
su ingreso al CAME, so efrcifizn investiigacip
nes contra ciertas fiebres trerizales, co---
rrespondiéndole a Viet Nam 1z esrecializa---
¢ibn en lu fabricacibn de medicamentos con -
los vegetales y rlantas medicincles que no--
s5ee,

Los pafsas del CAME reconocen que todavis existe -
un largoe trecho por recorrer en lo que s@ refiere a la-
elevacifin de los niveles de vida de sus h2ditanies, ya-
que todavfa estfn lejos de tener un prozedio de ingreso
por habitante surerior a los 10, 000 d#lares, como ocu-

rre, por ejemplo, con los mises nbérdicos.
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5in embargo, en la mavorfa de las economfas de mer
cado, ¢l bienestar se mide en funcibn a la capacidad de

consumo (consunmir mfs, sin importar aué).

Bn los palses de planificacibn socialista, el bie-
nestar puede cor medido en base a situaxciones reales de
elevacibn de niveles de vida de la poblacibn. Los ejem=
plos enuncisdos cuando se nabl$ de Cuba, HMongolic y =
Viet Nam son una muestra. =1 bienestar a:uf se mide se-
gin la cantidzd de zlfabetiz~dos aue 20y, de personas =
con embleo, con vivienda, con servicios ofitlicos, eon -
acceso a la educacibn, per~ nuncs a trevés 2e lo que ce
desearfa que la gente consumiera 2n la la crea---
cifn de "necesidauers" artificiales. Porque existen nece
sidades bfsicas y otras que no lo son. Para el comfin de

los pafses socialistas, lo principal es cubrir esas ne-

cesidades bisicas, ¥ a medids que z=e lcgre un avance -
sustancial en 1- maduracibn del sistems socinlista, po-

drfn satisfocerce necesidades secundarias.
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Es este @1timo aspectc el que diferencia al CAME -

de cualquier ofro proceso de cooperaciln o intesracibn-

econdmica en el mundo. EL CAME, como se hn visto, se' =

aproxima cada vez mfs n los postulados de la economfa -

cl&sica sobre o1 blenestar econdmico, y, dado su-funcig

namiento y estructura, es una propuesta viablejenfun,mgf
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diano y largo plazo sobre los alcances y limites que pug
de tener un proceso como 8ste en otros nafses.



CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacibn se ha in--
sistido en las diferencias existentes entrc los concep-
tos de integracibn y cooperacibn econfmicas para las -
economfas de mercado y las economfas de nlanificacibn -

socialista.

Para las economfas de mercado es nosible observar-
que los actuales cambios integradores en la economia ca
pitalista mundinl, suponen una ulterior internacionali-
zacibn del proceso de reproduccidn del capital, una in-
tensificacibn de los monopolios internazcionales, el sur
gimiento de nueves formas polftdcc-econbmicas para am--
pliar la esfera de su actividad allende a "sus" territo
rios nacionales. Ademfs, el proceso integrador en las -
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economfas de mercado no tiene un carfcter omnimodo. Jup
to a este proceso actfian tendencizs hacia un relativo -
aislamiento de algunos sectores de la economfs caupita--
lista mundial debido a la creaciln de grupos econbmicos
de diversos pafses. la integracibn capitalista va acom-
pafiada del surgimiento de nuevas esferas y métodos de ~
competencia y, en general, de agudizacifn de la compe--
tencia a escala de toda la economfs capitalistz mpundial,
de la intensificacifn del desarrollo desigual de sus es
labones, del creciente debilitamiento en una serie de -
1%neas de la intepridad del sistewa econbmico,

Los grandes monopolios despliegan hoy dfa muchos =
esfuerzos varz aprovechar el proceso de la creciente in
ternacionalizacifn de la vida econbmica en beneficio de
un mismo monopolio.

Cuando comenzaron a desintegrarse los imperios co-
loniales, las vie jas contradicciones se actualizaron en
base 2 lo gue ha dado en llamarse el nec-colonialismo,-
a través del cual se han creado nuevas variantes de lae
polfrica de cometimientc vy exvlotacifn de loo peiees 4]
nos avanzados, quienes realmente son los que financian-
el bienestar de los pafses “ricos" -y "desarrollados',



Tas formas neo-colonialistos de aproximocifn econb
miea de los r-fses, se basan en el atraso econdmico de-
los “subdesarrollados", por lo que, en estas condicio--
nes no cabe ninguna clase de aprovechamienta conjunto -
de las ventajas de la internacionalizacibn de la produg
cibn y de la divisibn internacional del trabajo. Los la
zos econbmicos entre los pafses industriales ¥ log me--
nos avenzados del mundo capitalista, siguen estando  ~
orientados a extraer unilateralmente ventajas por las =~
rotenciss imperialistas de la irraclonul estructura seg
torial de lu economfa, del bzjo nivel de la poblacibn y
del decremento del bienestar.

Be verdad que 21 contenido de los procesos de coo~
peracibn e integracibn de las economfas de mercado estd
determinado por el desarrollo de la oroducciln, social-
por su carfcter, y las necesid+des deol Fomento de las -
fuerzas yroductivas ex la &poca de la revolucibn cientl
fico-t&cnica, 3in embirgo, este rrocese integrador, se-
saba, ha side utilizadoe también pura vresionar econbmi-
ca y polfticamente a otros pafses o agrupzciones de Bs-
tados.

Todo proceso de conperacibn e integracibn econbmi-
cas se llevan a cabo con 1a finalidad dec incrementay el
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bvienestar de los habitantes de la zonz o regibn en pro-
ceso de integrarse. Sin emburgo, las econonfas de merca
do entienden el bienestar como un sindnimo de consumo
a mayor consumo mayor bienestar. Esta situscibn proveca
un desequilibrio en tanto gue no todas las personas tie
ren la misma capacidad de adgquisicidn, ror lo que se es
t% nuy lejos de lograr un bienestar razonable para el =
confin de 1a gente.

BEn cambio, para las economfas de planificacibn so-
cialista, la situacibn es distinta. En primer lugar, la
consolidaciln econfmica y polftica de los palses socia=
listas, asf como los procesos de cooperacidn s integra-
cibn econdmicas, se desarrcllaron peulatincmente, en -
blogue y sin entorpecer la ampliacibn de las relaciones
econfnicas interunzcionales con pafses no socialistas. -
La azpliaciln de la colaboracifn entrs leoz —afses socig
listas, al acelerar el crecimiento de su potzncial eco-
nfrico, crea posidilidades complementarias para la par-
ticipacidn de los safses en 1z divisiSn internacional -
del trabajo, y por ende, vara el mayor aprovechamiento-
de las ventajas comnur-tivas,

Es evidente, que el fortalecimiento de la coopera=-
cibn y de la integracidn econdmicas en los palses socia

listas, no estd enfilado contra los pafses no miembros,
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ni intenta e jercer discriminacidn contra ningfin Estado.

Si bilen es cierto que el poder adquisitive de un =~
obrero estadounidense es mayor al de un obrero sov?$8ti-
co, no lo es menos que el bienestar para las economfas~
de planificacibn socialista no est en funcibn de un sa
lario: el biemestar no es individual sino social,

Bsto significa que la gente tiene acceso a la edu-
cacibn, a los servicios médicos, que posee una vivienda
digna, un emplec remunerado de acuerdo con el trabajo -~
de cada quifn. A medida que ese bienestar sociul se in-
crementa, es posible lograr nuevas transformaciones rea
les en términos econbmicos. Asf, el bienestar no se con
vierte en privilegio de una minorfa, sino del comfln del
pueblo,

Ahora bien, la ayuda Marshall no fue una ayuda "hu
manitaria y mucho menos "desinteresada"., Come se ha -
visto, Estados "nidos promovid la implementacibn de 1a-
ayud= Marshall a fin de propiciar un mayor control y de
vendencia de Europa para con los estadounidenses. De =
estz manera, el tcn anhelado "orden de posguerra imagi
nado por los norteamericanos al término de l2 Segunda -

Guerra Mundial, podrfa llegar a ser una realidad.
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L.os europeos aéeptaron la ayuda Marshall tras la =
mresifn (a veces real, a veces no) de la expansibn gqel-
comunismo, ademis de que la reconstruccifm por medios ~
propios era viable, pero desesperante para los pueblos,
ya que de hacerse, tomaria més tiempo.

Casi inmeditamente despuds de iniciarse el suminig
tro de ayuda a Europa, Estados Unidos se di8 cuenta de=~
lo ambicioso de esta emvresa y de que, tarde o temprano
serfa necesario encontrar otro medio de apoyar a Buropa
sin tener una acalorada discusibn en el Congreso, el -
cual mostraba sus reservas a hacerlo (o a ampliar la =
ayuda ).

3%, ¢l rearme masivo de Europa fue la alternativa
inteligente, para continuar el suministro de ayuda al -
continente, incorporfndsls y hacifndoulo mfs dependiente
de Estados Unidos. En 1340, se szbe, ze firnd el Trata-
do de la Organizacibn ded itl&ntico Norte,

Buropa, sin embargo, d=sde c¢l primer suministro de
ayuds estadounidense, imruso.una reclamentacibn a la =
misma, a la vez gue analiz:.ba la importancia de unifi--
car esfuerzos para no sér tan vulnerable frente a las -
potenciag. Esta situaciln rropicid que el 16 de abril -
de 1948 se creara la Organizaci®n Europea de Cooperé-~-
tibn Econdmica con 16 naciones las cufles eran recepto-
raz de la ayuds Marshall.
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Europa oriental, en cambio, no tenla acceso a la =~
ayuda Marshall, ni a ningln Plan de sewsjonte envergady
ra. Su pasado histbrico, su destruccidn, su cercanfa -~
con la Unibn Sovidtica y la inminente confrontacibn -
ideolbgica, polftica y econbuica con Ectadeos Unidos y -
su blogue, determinaron la unificacibn de esfuerzos y -
la comprensibn de un nroceso irreversible -nue se desa--
rrollaba y que era necesario consolidar,

La falta dc recursos determin®, oz muchos casos, -
la implementacibn de polfticas por separado, tales como
la creacibn de la KOMINFCRM o del Plan Molotov. Sin em-
bargo, el desarrollo que se gestaba, la maduracifn de -
las fuerzas nroductivas en la regibn y la coyuntura in-

- ternacional propiciaron la iniciativa de crear un inten
to de cooperacidn e integracibn mfs ambicicso que los -
antericrmente seflalados. kEntonces, ey 1449, surgirfa el
Consejo de Ayuda Mutua Econbmica (CAME), como una nece-
sidad de coordinar a las nacientes demccracias populz--
res fundamentalmente en su desarrollo econbuico.

Ia diferencia entre la ayuda Mirshsll y el CAME es
evidente. ILa ayuda Marshall, fue impuestz para alterar-
una situacibn desfavorable para Estados Unidos, cono lo
era la organizacin y recuperacibn de Europa occidental
scbre bases bilaterales, discriminando cualquier produg



to proveniente del &rea del dblar. El CAME no era un or
ganismo impuesto, sino una necesidad, producto, en bue-

na medida de una concertacibn.

A medida que Europa - occidental y oriental - ge =~
iba recuperando, y mientras que en el mundo la descolo-
nizaci8n iba siendo una realidad, la cuota de poder que
habfan monopolizado Estados Unidos y la Unibn Sovidtica
fue cediendo ante una Europa reconstrufda que reclamaba
su participacibn en las relaciones econbmicas interna==
cionales,

Asf, hacia los afios sesenta, tuvieron lugar impor-
tantes cambios de estrategia en la politica exterior de
las potencias, mientras que la OECE se fortalecfa y da-
ba lugar a una Organizacibn de Cooperacifn y Desarrollo
EconSmica (OCDE) con planes y metas mfs ambiciosas.

Por otra parte, el CAME se reestructuraba en base-
a la recuperacibn de Europa occidental, haciendo cam~--
bios importantes en sus estalulos y vermitiendo el in--
greso al Congejo, de pafses no europeos, ‘hecho sin pre-
cedente en la historia de las relaciones econbmicas in=-
ternacionales,, con 1o que &1 CAME abandond el regiona--

lismo, teniendo desde entonces, alcances globales.

En los §ltimos afios, afios de crisis y recesifn mun

eee /224



dial, los procescs de integracifn y cooperacibn econdmi
cas se han visto mermados, afin cuando se habla de econg
mfas de rlanificacibn sccialista.

Esto es entendible si se recuerda que trass la Se-~
gunda Guerra Mundial, el orden internacional habfa sido
destruldo, asf como los sistemas econbmicos, polfticos—
¥y sociales. La guerra habfa permitido un "re~comenzar"-
en estos rubros.

Sin embargo, on la &voca actual es diffeil mante--
ner un crecimiento edonbmico acelerado, y todavia mfs ,
un desarrollo econfmico. la maduracifn en las fuerzas -
productivas de polses como Cuba, Mongoliz y Viet Nam
como miemdbros del CAME, er consecuencia de esta situae-
cibn, A pesar de €30, el CANE sigue manteniéndose como-
el finico organisnme del Lunde que ha logrado coordinar -
exitosamente sus asfuerzos con rafses sue caumorativa~--
mente con %os miembros europros, tienen un menor desu-~
rrollo. Ello significn un rets, zunque ez evidente que-
los Indices de bienestar en los palses de menor desrrrg
1lo en el CAME, tienden a subir.

Si bien uno de los obLjetivos fund-mentsles del -
CAME es lograr la integracifn de sus mieabros, es evi--
dente que, a diferencia de otros organismos econfmicos-
en el mundo, no nretende el establecimiento de un Hrea-

no supranacional, cinc -ue busca preservar la soberanfa
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de cada uno de los Estados miembros.

Fuesto sue la supranacionalidad no se realiza a
ningln nivel en ¢l CAME, las decisiones son adoptadas

de comfn acuerdo por los gobiernos y los partidos de

los pafses sociulistas, por sus Organocs centrales de

nlanificacibn y direccibn representados en el CAME,

Integracibn es distribuir programas de inversibn y
cooperacifn en la produccifn; colaboracibn financiera,-
establecimiento de 1s especializaciln y cooperacibn de-
la produccibn y, cuando es conveniente, creacibn de or-
ganizaciones econd®micas internacionales. Los acuerdos -
comerciales en este esquema, ocupan un lugar subordina-
do a lo anterior. Este esquema de integracifm y planifi
caciln es posible para los palses socinlistas ya que -
cuentan con una integracifn interna yuna planificacibn-
de sus econonfas.

La participaci®n del CAME en el comercio mundial =
es de un 10 %, Este Iindice que a los ojos de muchos es-
modesto, refleja los esfuerzos vror desarrollar activida
des econdnicas sobre bases mfs equilibradas y ordenadas,
Bse 10 % significa que a pesar de la recesibn mundial,-
todavfa hay un grupo de paises que mantiene relaciones-
econdmicas en base a los principios del bvienestar,
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Bste 81timo elemento es lo que distingue al CAME -
de otros organismos de cooperacibn e integracibn en el-
mundo, ¥ es esto, lo que hace aparecer mis viable y con
mayores posibilidades ante la compleja dinfmica de las-

relaciones internacionales.
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DISCURSO DEL SECRETARIO DE ESTADO GEORGE C. MARSHALL®

al inicio de labores en la Umiversidad de Harvard,
Camhridge , Massachusets, ¢l 5 de jurnio de 1947.

Ko necesito decirles que la situacibn mundial es
sny grave, Ello es eviderte para toda la zente, Piemso
que una d8 las dificultades reside em que el problema es
de una complejidad tal, que la gran cantldad de hechos
presentades a la opinibn »fidlica a través de la yprensa y
la radio, hacen diffcil su comprensisn para el individuo
ordinario que trata de tener una apreciacibn clara de la
gltuacibn y las conmsecuentes reaccioros dol sufirimiente
de les pueblos y el efecto de esas reacciones en sus go-
biernos, en conexi8n con nuestros esfuerzos para prome-
vor la paz en ol mundo.

*Praduccibn del ingl8s hecha por Cristina Rosas.
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1a censidoracibm de las necesidades para la rehadi-
1itaoi8n do EBurepa, la pérdida ffsica de la vida, la vi-
sible destruecidn 4o ciudades, fhbricas, minas y vias 8
rreas, fue correctamente estimada, pore ha side evidente,
durante meses racieates, que esta viasible destruceiln
fue, con teda seguridad menes grave que el celapso total
en la maguinaria ecendmica eurepea. Bz les (iltimos dies
afiss, las condiciores han s8ido altamente anermales. lLa
feuril preparacila para la guerra, y ¢l mfs arderoze es~
fuerzo para sestemerla, imvadieren tedes los aspectes de
las scenenfas nacionalea. Las mfgquinas han sido destrufi-
dag o sopn totalwente ckseletas. Baje el arbitrarie y des
tructivo régimen nazi, cualquier empresa econbmicarerte
viakle fue fucorperada virtualmernte a la maquinaria de
guerra alemana, La existsmcia do lazes coemorcinles, de
institucienes privadas, bances, cempaiifas de segures y
compafifas mavisras desaparecib, klen per pdrdidas de ca-
piRal, absercibe via la macionalizacils o por simple des
truceibn, La recuperacién ha sido seriamente rotardada
por el hacho de que dos afios despubs del cierre de hestl
lidader, el sstablecimisnte de la paz smtrs Alemanila y
Austria afn me ha sido acordade, Pers fun cuando se die=
ra una riplda selucibn a estos provlemas, la rehakilita-
cidn de la estructura econbnica de Furopa, evidentemonte
requerirf de mfs tismpe y de un mayor esfusrze que el
que hasta ahora hemes visto.

Hay una fase yerteneciente a este problemn que o8 a
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la vez interssante y grave. El campesine siempre ha pro-
ducide comestibles para el intercamslo com ¢l habitante
de 13 ciudad, a fin de satisfacer sus necesidades de vi~
da, Bsta divisibn del trabajo es la wmase de la civiliza-
¢ifn moderna, Sin esbargo, en nuestres dfas, esta divi-
51i8n del travajo estd a punto de verse colapsada, Tanto
las imdustrias lecales como las citadinas no estfn prody
ciendo los Bienes adecuadoa para el intercambie com leo
que ol campesino produce, Las materias primas y los com~
wustikles existon en reservas limitadas, la maquinaria
eg defectuosa o inservikle, El agriculter e ol campesino
ne puede emcontrar los biemss que desearia o deberfia ad-
quirir. as{, la venta de sus preductos lo lleva a reali-
zar una transasccifn altamente desigual e insatisfactoria.
Por le tanto, el campesine ha dejado de cultivar los cam
pos ¥ los ha destinado al pastoreo., El mismo campegine
se eancuentra conque tileme una gran reserva de granos pa
ra 81 y su familia, yoro muy pronto tendrf necesidades
de veestido y otres tantes satisfactores de la sociedad
moderna, Mientras tanto, la zente de las ciudades tiene
eseassz de vikeres y combustible, Por ello, los goblerw
nes se vem ferzados a usar sus divisas y créditos a fin
de procurarse ostos satisfactores en el extranjero. Este
proceso agota los fondes que tan urgentemente se requie-~
ren para la recomstrucciln., As{, una terrible situacibn
gemropagsa por ¢l munde pressgiando umr future incierto,
Fl moderno sistema de la divisibn del tratajoe basado en
el intercambie de mreductos, se encueatra en serio ries«
¢o de coladsa.
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La vordad de las cosas s que las necesidades de En
raepa para los priximes tres o cuatro afios en cuando a v;
kores y otres satisfactoeres esenciales se refiere - prin
cipalwente cemo contrivucibn do Estades Unides -, sen mu
cho mbs grandes que su actual capacidad de page y necesi
ta, por lo tante, ayuda adicioenal a fir de encarar el de
teprlioro econbuice, politico y social.

El remedio resides en romper este circule viciose y
rroceder a restaurar la confianma del pueble suropce en
le que a cada pals se refiere, y en la Eurepa én su con~
junte, Los imdustriales y los campesinos dedem ser capa-
ces, de intercasblsr, por todes los wedics posibles, sus
rreductes y obtemer circulante.

Ademfs el efacto desmoralizador en el munde en su
conjunte, y les positilidades del arrike de disturdies
cemo resultado de le desesperacibn de la gente afectada,
las consscuencias yara la economfa de Estados Unidos de--
¥erfan sor swarentes wara todes. Es 1ldzico pensar que Eg
tados Unides vstarfa dispuesto a hacer cuslauier cosa a
tin de colakorar a nue retorme la salud econlmicn al mup
de sin la cual no pueds hubker estabilidad polftica ni
paz asegurada, Nuestra polftica no estf dirigida contra
algfin pafs o doctrina, sino contra el hambre, la pobreza,
la desesperacibn, el caos. Nueatrc propbsito deberia ser
revivir 8l surgimicnte de una econcrefs activa, de w=.era
que puedan emerger condiciones politicas y sociales en
Jas que las instituciones libres nuedan existir. Diehs
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ayuda, estoy convencido, no debe ser una plcza dentro de
la crisis. Cualquier aslstencia que mi goblerno pucda
proporciocnar en el future, dews constituir una cura, més
que un mero paliatnvo. Cualquier gokierno que esté en
condiciones de asistir a la recuperacibn, encontrark to-
tal ccoperacibn per parte del gobierno ds FEstados Unidos,.
Cualquier goklerno que trate de hlequear la recuperacidn
de otros rafisos, no puede esperar nuectra ayada., Adenms,
los gowiernos, partides politices o grupos que wuscan
yerp tuar la mlseria huuana+ para obtener keneficiocs po~
1iticos o de otro tipe, encontrarf la oposicibn de Esta-
des Unides,

E3 ya ovidente que, antes de qus el gobierno de Es-
tades Unidos pueda proceder mAs alld en sus esfuerzos
por aliviar la situacibn y ayudar a iniciar a Europa en
el camino d6 la recuperacibn, deke existir un acuerde
entre los pafses de Europa en bass a los requerimientes
de la situscibn y la participacibn que tendrén esos pal-
ses para que den efecte a cualquier acciln tomada »or
este gowierro. No seri apropiado ni eficaz para Estados
Unides, temar ¢ llevar a cabo un yrograma unilsteral pa-
ra echar a andar econdmicamente a Europa. Ese es asunto
de los europecs. La iniciativa, piemso, dede venir de

+

Sin duda, aquf se hace alusifn a los intentos de los
europeos por lograr la recuperacibnm por s{ mismes, im
plantande un bilateralismo.
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ellos, El papel de al vpafs consistiri en una ayuda amis-
tosa dentro del bosquejo de un programa suropec y en apo
yo a ege yprograma, a fin de gue pueda ser suesto en pr&g
tica, El mrograma dedwe temer ol consemnse, de acuordo sl
ntmero, sine de todas por lo memes de la mayerfa de las
nacliones europeas.

Parte importantc de cualquier accibn exitosa espren
dida por Tcotados Unides, es el entendimiente del puehlo
de Am8rica en termo a la gravedad del problema y de les
remedios que pueden ser aplicados. la pasiln politica y
los prejuicios no tienen cawida aquf. Con previsibn y
voluntad de parte de nuestro pueslo para encarar la vas=-
ta responsabilidad en que la historia nos ha colocado+,
las dificultades que he eshozade, pueden y ser&n supsra=-
das,

*Clara alusibn a la Doctrina del Dostino Manifiesto.
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RESUMEX 3CBRE LOS ESTADGS MIEMBROS DEL CCNSEJC DE AYUDA
MUTUA ECONCHMICA Y ESTADOS QUE PARTICIPAN EN LA ACTIVIDAD
IEL CAME.

a) BESTADGS MIEMBROS DEL CAME FECHA DB INGRESO
Repfblica Popular de Bulgeria desde la fumdacila
Repfiblica Socialista de Checoesleva-
quia i deade lz fumdoeiba
Repfblica de Cubs fulioc de 1972
Replblica Popular de Humgria desde 1s fundacifa
Roolblica Popular de Mongolia Juaio de 1962
Repfhlica Democrftics Alesana abvril de 1950
Repfblica Popular de Polomla desde la fumrdacifx
Rep8blica Socialista de Rumania desde la fumdacila
Pril8n de Repfhlicas Sceialistas
Sovidticas desde 1z fundacifm
Repfiblica Socialista de Vietmam junioc de 1978
Replblica Popular de Albania febroro do 1949

{se retird em 1951)

%) BSTADGS SUE PARTICIPAN ACTIVAMENTE EN EL TRABAJO DB AIGUNAS
COMISIONES IEL CAME.

Repfblica Federsties Socialista de
Yugocslavin desde 1964

¢ ) BSTADGS QUE PARTICIPAN EN LA REALIZACICN IEL PROGRAMA COMPLEJO

POH MEDIO DE LAS COMISIONES CONJUNTAS IEL CAME Y DE LOS ESTADCS
CORRESPOND IENTES

Replhlica de Finalmmdia desde 1973
Repfiblica de Irak desde 1976
Estodos Unidos Mexicamem dosde 1976



4) OB ERVADURES

Ropfibiica Democr®iic Fopular de
Caren

Repfblicn Peopular de Angola

Repfblice Demoerdtice Fopular de
Lass

Etlopfa Socialistc
Repfblica Popular Chima

v---«, AB

dogde 19R7
desds 1977

desde 1977
dusde 197

(desde 1960 mo resnonde
a laz iavitédciones)
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_Posibilidades y Retos
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POR JOHN SAXE-FERNANDEZ

AS felaciones entre Yoerommérics
¥ 1a URSS deben ser replanteadas
en ¢ coplexto de las nuevas

formas y fuerzas econémicas, politicas
y estratégicas globales que estin modi-
ficando de manera importante v acele-
reda al sistema internacional, La crisis
hegeménilca de Estados Unidos, el sur-
gimiento de nuevos ceniros de poder
econdmico-financiero ¥ ¢l “acomode”
politico estratégico entre la URSS y EU
son oiementos centrales de este com-
plejo proceso,

La “multilateralizacién” del poder
mundial, que se ha cstado experimen-
tando en €l campo econdmico, particu-
farmente en el mundo capitalista —ce
el surgimienfp de Japén en olan de
gran potencia financiera v comercial—
y de Buropa. asi como la presencia de
ecopomias mis dinamicas ¥ con nuevos
y profundos problemas en el Tercer
Mundo, es un proceso gue ahora englo-
ba al campo soclalista,

.
por “englebar” po quiero decir
que lo “incorpora”, sino més blen

-que !a pregencia econdmica y el

peso tecncldgico-comercial de las eco-
niomias socialistas ya forman parte de
1a problemalica cconomica mundia} y su
peso especifico es cada vez mayor, Este
va ee un hecho oficialmente reconocida,
por cjemplo, en la aceptacidn de Wash-
ington dei ingreso de la URSS en ol
aparato instituiclonal de las finanzas in-
t{ernacionates,

Todo esto, desde luego, estd gestando
un pandramz mis amplis e interesante
para fas naclones iberoamericanas, es-
pecialmente aquelles que han logrado
mantener a salvo su “soberanfa” econd-
mlea, .

Entre los aspectos que mis Haman la
atencién uno es precisamente las nuevas
propuestas econdmicas v politicas de
Gorbachov. en su intenio por mejorar
fa actuacidn soviética en el campo de
1as relaciones econémicas internacionas
leg, hastante limitada hasta el momente,

En up discurso ante el Comité Cen.
tral del Partido Comunista, lefdo en
marzo de 1985 Gorbachov sintetizé su
propuesta: la idea es lograr “los més
altos indices de produccion” a un nivel
global, Un afio después el lider soviético

afadid: “Nuestra actividad en la esfers

de los contactos econdmicos internacio-
nales necesita estar vinewlada mis es-
trechamente cont 1as nuevas metas, De-
bemos “lograr establecer una nueva
perspectiva de gran escalz, por medio
del establecimiento de relaciones econd-
micas mutuamente venfzivsas para las
partes”, .

Ese énfasis en lo “'pragmatico”, sinte~
tizado en la meta de establecer “rela.
ciones econdmicas mutuamente ventgjo-
sas parz las partes” en realidad significa
fa profundizacién de un procesp que ya
se habia ido dando desde antes de
1a llegada de Gorbachov al poder. espe-
cialmente con maciones capitalistas
como India e inclugo regimenes dictato-
riales v anticomunistas, por ejemplo,
Argentina durante la dictadura militar,

*

P L “pragmatismo” ha estado pre-
sente, como lo testiftea el hecho
de que la relacién somercial so-
vidlico-argentina se mantuvo a un nivel
dptimo, justo cuando el régimen dictas
torial encabezaby la gran “guerra® con-
tra el comuniswe, eliminendo entre
nueve mil y treinta mil “subversivos”
y propercionando todo tine de ayuda a
Ia Ycontra" nica y salvadorefia,

Cowmo nos lo recwerda Mere Edelman
en un volumen reciente del NACLA
Report on the Americas, la proclama
de condolencia de la dirtadura argene
tina por 12 muerte de Brejnev no podia
ser mas clara: “En vista de la muerte

del presidente del Presttiom Supremo’

Soviético, Leonid Dlych Brejnev, el Po-
der Ejecutivo ha declarady duelo nacie-
nal el dia de su entierro. Mas ain, la
handera nacional se man-endra a media
asla como expresién de duelo en todes

Artfcule aparecide en Bxcélsier, Martes 19 de akril

de 1988, »fga. 7, 11-A.

‘e /"



los edificios piblices, incluvenda todas
Ias unidades del Ejéreito, a Maring y

1a Fuerra Adrea”.
” Queda dlaro, pues, que 'as vinculacio-
es -comerciales con regimenss de Ias
‘mis. diversas ideologias an representan
innovacién alguna. Pero aherz, como lo
apunta Peter Shearman, un esreciallsta
‘britinico sobre estos temas ¥ auter del
Hibro La Unlfn Soviética » Cuba, unma
parte central de la estrategia es forta-
Jecer sus.relaciones econdiicas ¥ desa-
yrollar una alta capacidad competitiva
‘con respecto a otras economixs en el
mercado internacional. Mas auz, par lo
due respecta al Tercer Mundo, 12 idea
.88 precisamente vigorizar loc lazos tée-
‘nlco-comerciales con las econcmias ca-
;pitatistas de mayor dinamismo. todo con
1a-idea de evitar experiencias prepicia-
fdoras de situaciones que luege reguic.
‘ren de grandes flujos de avuda eco-
Némica soviética, lo cual ripercute
negativamente en las finanzas domés-
Es decir, sc pone mucho énfasis en
-un enfoque mas pragmético y caateloso,
‘poro al mismo tiempo dindmice ¥ com.
ipietltive, en los vinculos con el Tercer
‘Mundo. Esto se hace desde 1z perspec-
jva, los limites'y las necesidades de la

.economfa soviética,
=, Los datos proporcionades por Shear-
;man en un importante enszre que
publied la revist Third World Quarter-
¥ indican- que, mientras el comerclo
‘goviético con los paises capital:
‘Arales ha ido aumentando .dnsd
_por cienlo del tetal de su comerdis
1850 hasta casi el 30 por ciento en
1963, las relaciones comeraal o
paites capitzlictss més din
grandes del Tercer Mundo hiz sido
realmente escasas. Segiin los zerzires
de Gorbachov esto significa gque la
URSS ha sido incapaz de competis ade-
ciadamente con las exportaciens: de
blenes manufacturados de Occidente.
Mis afin, segiin esa mismaa revistz, en
1986 el 86 por clento de todas las ex.
portaciones soviéticas al mercado capi-
talista eran materfas primas. De aqui
Iz insistencia de reducir estas exp:ria.
ciones y sustituirlas por manyfactzras,
‘Uno de lo aspectos centrales de :a
pgreslmika es el estimulo a la produe-
cibn ~—y 1a mejora en la calidad— de
los bienes manufacturados para el mer-
cado civil, interno y externo. Esto se
proyecta en el campo de las relacicnes
cconbmicas internacionales, a bass de
adoptar una postura mas competitiva v
dindmica. Se: privilegia, como rurca
antes, la vinculacién entre las condicio-

L

nes inlernas y sy proyecelén interna-
clonal,

*

0 voy a enfrar al and'isis detalla-
do de por qué 12 naszcidad sovié-
ted de modernizar 15 ¢conomia 'y

ampllar ¢! acceso de su pohlaclén a los

bienes de consumo sea un osunto privi-
legiado. Se trata de un tema complejo,.
tanto politico como antropolégico, pero
de todas formas tal estrategia parece
noforlamente encaminada a evitar un
aumento de las “contradicclones socla-
les” que shora representan un asunto
(y un problema) offclalmente reconocl-
do, mientras el desarrollo d» la tecnolo-
gia se encamina 2 la tadispensable
proyecclén global del actual programa
econdmico.

Es natyral, también. que las relacio-
nes ccondmico-comerciates de la URSS
con Indiz sean tomadas como un caso
ideal. un modelo que sinteiira ¥ concre-
ta Iz esenciz de la proye:c:én interna.
cional de la perestroika, Indiz es el
pais caoitalista wmis sigalficativo dsl.
Tercer Mundo, por lo que respecta a la
URSS. El comerclo entre ambos pasé de
364.9 millones de rubies en 1870 2
2.191.2 millones en 1883, India es, en
efeclo, el socio comercial més importans
te de 12 URSS en Asia. EJ comercio con

" ese pals ez mayor que con Theroamériea

tomo un todo (excluvendo = Cuba) y
V. Mordvinov, del Com'té Estatal de
Relaciones Econémicas Internacionales,
esperz que el comercio indio-soviético
aumente 2.5 veces o mis en los proxi
mos afios

Seqin Shearman, 2l mzutener que las
relaciones indio-soviéticas repressatan
un modeln 4 seguir con otrog paises del
Tercer Mundo, Gorbaschov est? indican-
dn que no le interesz tinto tratar de
difundir e! soeistismo comtn el desarro-
Hlo de relacionzs sconémicas v politicas
utuamente ventajosas con Yas princi-
pales economias capitalistas de esa srea.

Esto significa para Ibevoamérica, que
se Intentarin mejorar las relaciones
téenico-comerciales con palses como
Brasil y Argentina, En el caso de Méxi-
co, las perspectivas de mejoria son cla-
ras, debido enire otros factores a que
en este terreno no se ha hecho progreso
alguno. En 1985, por ejemplo, o1 comer-
cio soviélico-argentino Hegaba a los mil
292.9 millones de rublos y ¢l brasilefio-
soviétigo 1 450.3 millones, en tanto que
con México ora de 20.3 millones, infe-
rior al de Colombia (25.4 mlones), Peru
(110.8) o Uruguay (63.9 mitlones),

Segln  datos  proporelonados por
South, ¢l comercio México-URSS ha ido
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disminuyendo considerablemente al pa-
sar de 10 willoneg de dolares en 1984
a dos millonex en 1986, El peso apabu-
Hlaute de 15 refacion con Estsdos Unidos
(no salo en ¢ campo econdmico sino
tambien ~» e politico y especialmente
en las reiaciones “especiales” de carde-
ter comerclal ¥ de “seguridad nacio~
nal"), paradomamento presenta ahora
YA posibilidad de lograr prindes avan-
€2 en los necesarios Intentos por “di-
vassificar” los  vinculos comerclales,
teenolégicor v financieros en un mun-
do en que esas oportuniaades tenderdn
& ello considerablemente,

Es un equiveco afirmar, como o han
Recho varios analistas y firuras politie
cas nacionales. que las economias sovié-
ficx y mexicana son “Incompatibles”.
Cualquier analisis de 1a experienciz pa-
#ada muestra que existen muchos ren-
‘plones econdmices y téenicds (y no sélo
golitico-culturales) donds es posible
#mﬂn’ll los espacios para respirar me-
4ot y no sofocarnos en o5 procesos
Sintegracionistas” estadunidenses.

*

ARA Tberoamérica, Ia estrafegia
econdmica internacionay de Gor-

bachov, que se da jucto cuando se .

forialecen los precesos de “acomodo”

entm fa' URSS y EU, significa, en reali-
dad, una forma “prictica” de empezar
. contrarrestar la arbitraria interferen-
®is que ha practicado histéricamente
EstadOs Unidos »n 13 zona ¥ que se ha
fecrudecido en los {iltimos  decenios
eomp resyltado de su creciente encogi-
n\lmto geopolitico hacla el hemisferio
‘ecidental. Este es un resyltado inevita-
‘)!e ‘por ¢l surgimiento de otros centros
Ao podor poh!!co‘ fingnciero. comercial
¥ miilitar en el canspo capitalista y en el
gocialista,

- “Las diferencias entre lberoamérica
¥ Estados Unidos g2 han lntenaﬂkc’ado
- AN

en los ados 80", argumenta Augusto
Varas, politblogo chileno comniiador del
interesante volumen Sovlet-Latin Ameri-
can Relations in the 1880°%s. Li intran-
sigencia de EU y otros centros financle-
ros respecto a la deuda externa, la
agresidn de Washington en Centrdamé-
rica. el uso de Ia narco-dinlomacia (en
sustitucion de! anticomunisme, como
pretexto para intervenir en los asuntos
internos) y el creciente proteccionismo
de Estados Unidos contra las exporta-
ciones iheroamericanas, son algunus de
los elementos que caracterizan la cre-
riente dificultad ¢n las relaciones de
EU con Iberoamérica,

En el contexto de estos problemas es
posible entender que sea prictico para
Iberoamérica en general pero para
México de Ja manera mas urgente e in-

mediata, ensanchar las ce'aciones de

toda indole con fodos los paises, inde-
pendientemente de su sistema de orga
nizacién econdmica. Tas concordanclas
politicas con 1a URSS respecto al desar-
me o a las propuestos por un nuevyn
orden econdmico Internacinnal ofrecen
un buen marco para lograr entendi-
mientos practicos v de “beneficio mu-
tue”, con empresas o consorclos tanto
pliblicos como privados.

El acomado entre EU v 1a URSS debo
ser aprovechado de manera creativa y
prictica, evitando (para lo que se re~
quiere voluntad politica v decisién) los
intentos estadunidenses de aislarnos del

conclerto internacional nor medio del

“integracionismo”. Como 1o indica Va-
ras, ahora “no es dificil para Ibero-
américa concluir que 1a URSS, en ver
de ser una amenara a !a regién, juega
una serie de funciones positivas, ya sea
internamente o en la potitica regional”,
Estanios, en verdad, ingresando a una
era en ]a que no necesiiamons. ser patio
trasero de nadie, si asf lo {decldimos,.
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INTERDEFENDENCIA EN LAS RELACTONES ECONCMICAS ESTE-OESTE

Por el Profesor Peter Knirsch¢
PREAMBULO

No es tarea fAcil en nuestros dfas, desarrollar nue
vas ideas en torno a las relaciones econfmicas Este-Des~
te, Se ha escrito mucho sobre el teme en los filtimos
veinte afios. Los polftices y economistas han externade
su visibn sobro el comercie Este-(Oeste, califichndole,
algunes, como una manifestacibn mfs del conflicte Este-
Oeste, mientras que otres se basan en la compilaciln de
estadfsticas, sitnaciones ambas, que han hecho de este
punto algo inmanejakle.

Probablemente nos ayudarf a evitar malos entendldos
el que yo comlence diciendo que no intento hacer un esty
dio de las caracterfsticas anteriormente seflaladas, No
se trata de hacer una histoerila detallada de las relacio-
nes Este~Deste, tampoco une sinopsis de la bibliogratia

*El Profesor Peter Knirsch imparte chtedra em ol Tnati
tuto Osteuropa y en la Universidad de Berlfn,
rraduccidn del ingl8s hecha por Cristina Resas.
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sobre 61 tema, ni unz descripcibn empirico-cuantitativa
de estas relaciones y afin menmes un recuente de les acuer
des institucionales que han destacado en las relaciones
econbmicas Este-Oeste en les filtimos treinta afios. Estas
aproximaciones para cl estudie del problema estén imcluf
das en mi investigacibn, pere ne quisiera hacer um repor
te detallado de las mismas, ni tampece una réylica de
0llag. En cambio, imtontar8 destacar las tenrdencias que
86 han manifestade en las relaciones egembaicas Este-~
Oeaste; seleccionard ley facteres que ham influfdo mayore
morte, as{ ceme sus efoctea y har una mueva bfisqueda do
elles em uma perspoctiva histérica mféis amplia. En base
al tema, tante les exportes como les poriedistas han es-
crite numeresos articulos, trateznde de ver y encontrar,
no s8le la forma, sino tameién el fondo del problema. De
ecta manera, y tratande de aplicar este principio, trata
r& de deducir el futuro de las relaciones aconbmicas Eg~-
te-Oeste,

DEFINICIONES

Trataré de referirme a los térwinos que uszré, Por
"Este" entiendo el concepto de "los rafses socialistas
de Europa del Este", principalmente les palses europeos
del Este mismbros del "Conse jo de Ayuda Mutuz Econbmica®
(CAME, a menudo tambi®n 1lamadoe COMECON en Occidents), v.
€., 8lete palses, la Unibn Sovibtica, Polonia, 1z Repfi-
Blica Democrética de Alemania’, Checerslovaquia, Bungria,

lIndapendientemente de la cuestibn polftica, las rela-
ciones econfmicas entre la Repflelica Federal de Alems
niad y la Repfiblica Democriiica de Alemania debon ser
consideradas como de comercio exterior, y han sido
clasificadas como Oeste y Esgte respectivamente, y ol
comercio entre ambas, salvo que se seflale lo contra-
rio, es contabilizado como comercio Este~Ocste.
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Rumania y Bulgaria. Salve que se especifique lo contra=-
rie, nuestro anflisis se referiri a easte grupo de valses,

Dese mencionarse aquf, que el grupo es muy heterogé
neo, ya que por un lado se encuentra la Unida Soviftica,
cen su potencial econbmice y su influencia polftica que
domina claramente or centraste a los otres miemdros del
CAME, pero al revisar el desarrollo econbmico y el nivel
ds vida de la Replblica Democrdtica de Alemania y Che-
toeslovaquia, es muy notable el menor desarrollo de Ruma
nia e Bulgaria,

Yende m8s lejos, un an&lisis mfs detsllade dekerfa
incluir a los miembros menes desarrollades del CAME como
Cuba y Mongolia, asi como les pafses no miembros del Con
ge jo, talos come Yugeslavia, Alvania, la Repfiblica Popu-~
layr China Corea del Norte, Viet Nam y tal vez lLaocs y An
zola. Esta lista deja emtre ver que el términe geogr&fi
co "Este" es muy imcompleto y no comprende a aquellos
palses tambiln secialistas que presentam diferencias sug
tanciales econdmicas y polfticas. De hecho, el use del
concepto "Este" data de la 8poca en que existfan la
Unifm Soviftica y los pequefics »afses de Buropa Oriental

Este artfculo fue escrite en 1977, por elle me se con
tompla a Viet Nam, quiem ingresd al Cemsejo hasta
1978, (mota de la traductora ).

El incluir a Laes y Angola dentro del gru-o d9 log
"pafses s3ocialictas" es muy discutihlo. Su preseacia
como observzdores en la Trigédsima Conferencia del CA-
ME en jullo de 1976 en Berlln, hez sido un criterio pa
ra econsiderarlos de esta manera, Pero sobre este asun
to no se adundarf cn el presente artfcule,



como finicac nacionss soclzlistas.

El término "Oeste" o mis complicado. Imcluye, esen
cialmente a los pafses industrislizados de Europa O-ci-
dental junto con Estades Unidos, Canadi y Japbm, pero pa
ra los fines de esta investigacibn se incluirf tambibn a
Australia y Nueva Zelanda. Es evidente que el concepto
"Oeste" sirve aqul Onicamente como adreviacibn y ne tie-
ne una connotaciln geogréfica.

ILa expresibn "relaclones ccondmicas" debe ser acla-
rada tortién. En conexibn con las relaciones Este-Ceste,
el factor mls importante es el comercio y, salvo que so *
indigue lo contrarie, siempre aludiremes cl comercloe
Este-Oeste. También hay movimientos de capital baje la
forma de crédites comerciales y de inversibn; comercioe
invisikle y cooperacibn scondmica directa bajo la forma
de cooperacibn inter-gubernamental o industrial, en don=-
de el comercie no es tomado en consideraciba.

HISTORIA DEL DESARROLLO DE IAS
RELACIONES ECCONOMICAS
ESTE-O0ZSTE

E1l sunte principal

Hasta la Segunda Guerra Mundial, los peguefios pat-
sea europeos del este mantenfan relaciones comergiales
principalmente con los pafses indusiriales de Europa Oc-
cidental, mientras que el comercio exterior de la Unibn
Sovi8tica era llevado a cabo con sus vecinos suropeos
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del ecte y tambifu del ceste y ne parecta ser importante
en virtud de ia polftica de autosuficiencia econdmica.
En 1938 la participaciln que temfan les ahera palses so-
clalistas de Europa eriental em el comerclilo mundial epra
fnicamente del 6. 4 por ciento,3 dehide, principalmente,
al Bajo nivel de desarrollo econdmico que imperaba en la
mayerfa do ellos. Despuds de la Segunda Guerra Mumdial
pareclera ser que este nivel tradiciena) de caemerclo se-
ria restaurade a pesar de tedes los cambios politices y
estructurales que ocurrian (especialmente en Checeeslova
quia), ademfs de que se¢ desarrellaron relaciones econmi
cas mls estrechas emtre la Uniln Sovidtica y los palses
ocupades per sus tropas o, come ocurrid em Yugesslavia,
e dond» habla imicialmente una afinidad ideolégica,

Ex diffcil para la gente de mi goneracifm el descu
brir clme es que las potemclas eccidentales y la Unibn
Seviftica desplazarom tedas las esperanzas en bage a la
relacifn Egte-Oeste come comtinuaciln de la alimws de
tiempos de guerra. Pere lo qud si sakemes es que la
alianza do ticmpes de guerra se rompid répidemente y que
1a Unidn Sovistica comenzd a aislarse de la ecenonfa de
occidente no menos rinide, Aunado a este aconteci una
répida consolidacibn de l» dominacibn soviética de los
palses ocupvados de Europa oriental y central, Por elle,
el comercio de estos palses con occidente so vi6 notoria
monte disminuido,

3Datos calculados por J, ¥ilezynski en : "The Econo-
nics and Politics cf Tast-West trod«," A Study of Tra
de Between Developed Market Economles and fentrally
Planned Tconomies in a Changing World", London 1969,
pég.‘sa. For details of the development of Eastern Eu
rope s foreing trade relations st-
see Nicolas Srulber, "The Econot?ezhgfpgo;mﬁiis Eigf
Fﬁzn Europe," Now York and London 1957, pags, 409-
424

ees [/ AVE



5in embargo, em una perspectiva histbrica, este pro
ceso de 12 "particibn de Europa"uy 0l nacimieato de un
"Segundo Munde" fue mayor que el efecto negativo de sopz
rar a los puehlos y destrulr el desarrollo de sus rela-
clones econSmicas. El1 proceso tambiln significh que la
Unifn Soviética abandonaba su principio blsico de aute-
suficiencia, Aunque la Unibn Soviftica pensd en ese mo-
mento que ;ortaleceria sus relaciones econdmicas exter-
nas fnicamente con pafses pollticamente dependientes con
la finalidad de obtemer ventajas unilaterales, 8l esta=
slecimiente de un mercade mundial socialista fue el prin
cipio de un desarrello mis efectivo de relaciones econd-
micas en base al medelo de desarrollo econfmicov sovibti-
co, Ello llevd a que se incrementaran las relaciomes en-
tre las economfas de los pafses de Europa del Este, pero
posibilit$ que on la década de los sesenta se buscaran
mayeres comtactos ecombmicos con occidente,

El nedir de las relaciones scondmicas Este-Osste

Sin embargo, la fltima observacidm nos tomarf mis
tiempo en muestra revisién histbrica. En 1947 hubn un in
tento adicional por evitar el desplome de las relaciones
econBnicas Egte-Osste. E1 28 de marzo de 1947 se cre$ la
Comisidn Econbmica parz Europa (CEE) vor iniclativa del
Consejo Econbrico y Social de las Naciones Tnidas con la

“Esta descripeibn es usada por Wolfgang Wagner en "Die
Teilung Europas" (The Partitioning of Europe), Stubt-
gart 1959,
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tinalidad de establecor y promover la cooperacidn entre
los pafses miembros tznto del este como del oeste. Pero
las condiciones polfticas hicileron imposible para la Co-
misibn, en sus primeros afios de existencia, evitar la
creciente divisifn entre el Ests y el Oeste, asi como
contrimuir al fortalecimiento de las relacioner entre
ellos, Sin embargo, lu CEE mersce moncibn aqui, porque
en esos dfas cuando las relaciones sconbmicas Este-Oeste
eran estériles, la ComisiSn era el finico fore econbmiceo
de importancia en sl que les palses suropeos cooperaron
tratando de resolver conjuntamente provlemas técnicos me
nores en el perfodo pos-hélico de reconstrucci&n.5

Un poco mis tarde, el 12 de julio de 1947, la "Orga
nizzcifn (o, primeramente llamado Comitd) para la Coope~
racibn Econdmica Europea" (OECE), que m&s tarde se con~
vertirda en 1z OCIE, fue fundada en coordinacibm coen el
ofrecimiento estadounidense del 5 de junio de 1947, de
ayuda para la recuseracibn econbmica de Europa. Juntos,
el Plan Marshall y ls OECE estuvieron ablertos a los raf
sas de Europa oriental.6 Pero una retrospective histbri-
ca de este dgsarrollo nos muestra que se did un paso mis
en la separacifin de la economfa mundial dividida emn la
oriental y la occidental, porque las semillas de ls esci
s16r de Europa oriental fueron sembradas por la inten-

JEconomic Commiscsion for Europe, Geneva (publisker):
ECE, A key to Economic Co~Oporatiom, New York (Int/
ECE/1/75) which states in this cenectiomn that in the
early yeara foliowing the establishment eof the Commi-
ssion in 1947, govermments used the ECE for solving
urgent problems ¢f post~war European reconstruction;
shortages of coal, electric power, and industrial
rawv materials, as well as transport difficulties and
shortages of housing,

GVar He By The Marshall Plan and its Meaning, Ithaca,
New York 1955,
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¢ifn estadounidense de demimar a la OECE asf come por
su tardfe paralelismo cem la CEB, 91 cual, nn principio
podrfa haber llevado a cabe en toda Europa asuntos idén-
ticos & los que atendfa la OECE, habiéndose estzhlecido
con la particireceifn de Tstados Unidos ecome la “Conisibn
Beonfmica para Europa” no "de Europa”. Tampece cambll
»%s temprane, tras la funiacibn del Banco Internacicnal
de Roconstruccifn y Foaente o del Fondo Monetario Inter-
macional (FMI) en 1944 en 3retton Woods, y subsecuente~
mente en la Conferemncia codrs Coamercio Mundial de /a Ha-
bana de noviembre de 1947 2 marzo de 1948 la Unibn Sovif
tica 59 separ$ de los intentos por reformar el sistema
de comercio mundial, En retrospoctiva, la divisifnm era
presagiada y parecfa inev¢=able dada 1z situacibn cr
eso0s afiog,

El grave deterioro que sufrieron las relaclones eco
nbmicas E-*n-Ceste a partir de 1947 no fue més que uma
copsecusnciz lbgica de sucesos pnlfticos. De esta ma
nera, el 2 de julie de 1947, on la Couferencia de Minis-
tros de Asuntos Exteriores, el Ministre Soviétice, Molo-
tov, rechazd firmemente el Plan M:rghall a nombre de la
Unibn Soviltica y dejb entrsver una inninents divisidn
de Furopa. Checoeslovaquia y Polonia,los finicos palses
de Buropa del Este que expresaron su interéfs en recibir
ayuda del Plan Marsh=z1l tuvi2von que retractarse ante la
preaibn soviética. Desde emtoucee, la fuerra Fria parali

para la polftica sovidtica de pos-guerra véase Zhig-
niew K. Brzez.peki: The Ioviet Rloc -Unity and Con=
flict, Harvard, Cambridge, Mass. 1960,
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26 el comercio Este-Oeate y 2 finaleg de 1947 y princi-
plos de 1943, Egtados Unidos realizb su primer embarge
en contra de los palres de Eurepa oriontal.a La roforma
mometaria en las tres zonas ocupadsas de Alemania Occi-
dental y el bloquee de Berlim que le siguil, causaron

un dramftico deterioroe de las relaciomes polfticas entre
Eatades Unidos y la Unidn Soviética, lo cual emcontr§ ex
presife ecendmica en el Acta de Control de Expartacifa
de febrero de 1949, y en 8l establecimiente de una agen-
e¢ia para coordinar la polftica de ivmercio de occidente
hacia Eureps del Este en xoviemkro de 1949, llarade Ceai
té Coordimador (COCOM). Bsta agemcia desarroll$ el embdar
go lintarde ®lsnes estratéglees que llevaron a uma drfs-
tica roducciln de las relaciomes ecordmicas com Europa
oriental. Durante la Guerra de Cerea, Estados Unides tra
t8, usande el "Acta de Batalla" em 1951, de forzar a te~
des los pafces rocspteres de aynuda estadoumidense, a que
realizaran un embargo mfs estricte.

Estas actitudes de occidente ya sefialndas le permi-
tieron usar su voder econdmice el cual ers superior al
de los palses de Furepa del 2ste, 2 fin de propviciar un
ecomportamliente "favorable" de los palses comunistes. Bs
diffcil decir al paso del tioapo gue tam ~ierta es gque
los palses occidentales podrisan propiciar un colapso po-
1tico d¢ 15 "nibn Soviftics y cus as+8lites,

—y———

De acuerdo con Hanne~Dietor Jacowsea, "Bie wirtschaf-
tlichen Bezishungen zwizchen West und Ost., Strukturen
Formen, Intercszen, Au:wirkungen" { pel--icnes Econ#-
micas ente Occidente y Oriente:Estructuras, formas,
intereses y etectob), Reinbeck bei Hamburg 1975 (rorg
ro situdy 72), plgin: 14, Taxbi8a Gunnar Adler-Karlsscn
La guerra econ6~1cn de Nccidente 1947-1967, Estocolmo
1968, plgs. 20-32,



Ectos fltlumos pAr-afos nrodrfan dar 1. falss impre-
518n de 1us el romrimiento de 1z 2conomfa mundial fue
producto 8nicamente de lss ncciones tomzdas por ecciden-
te y por l: Guerra Frfa. En ese tiempo, sino me equivoes,
lsc acciones tomadas por Occidente respondisron 2 las me
didas ~e f+icas de la Unibn Sovidtic~. Ademfs, 1lu Unién
Soviftic= y los otros pafses comunistas se nislaron de
la econcafs mundial. Ya hemos mencionado su rechazo a
los ocuerdos de Bretton Woods. Por otrs perte, en sep-
tiembre de 1947, cuando se cred la KOMINFORM, ¥ en ensro
de 1949 cuando surgld el Consejo d2 A udz Mutua Econdmi-
ca (CAME), se dijo on occidente que el COMECCN aparecid
como reapuesta al efecto integrador de la ayuda Marshall
en Europa occldental, Ia retireda de la Unibn Sovidtica
del mercado mundial reflejb, en ese tiempo, su politica
de autosuficiencia, y existe una buena razbn para creer
que el mercado mundisl se hobrfs escindido en dos afia
sin el smbargo roaliz=de por occidente,

A pesar de estas especulaciones, el resultado es
evidente, De 1049 a 1954, las rolaciones econdmicas Este
Oasts bajaron extraordinariamente y alcanzaron su nadir
en 1953 con 1, 3 por ciente de intercambio en el comer~
cio nundial.9

Bl reterne a una medesta normalidad

El siguiente verfode en las relaciones econbmicag
Este~Oeste va de 1954 a 1965, Durante ese tiempo, el co~

9E§te dato es prmpercionado por Wilcaynsiki en op, cik,,
nhg. 52
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mercio Este~Oeste ce cuadruplich, pero »n vist: de que
afin represontsbs un pequello porcentrje, el nivel siguil
“kajo 2 finales del perfodo. Bl intercombio comercial
Este~ ecte on ol comerclo mundial e dobl% en 1953 y pa-
sb de 1. 3 por ciento a Z. 6 por clento en 1965]opero la
importancis de los sucesos acontecidos durente este pe-
rfodo no dehen ser subestimados. En el terrenc polftico
laz relaciones entre los dos sistemas reflejahan un abo-
timiento de la Guerra Frfa., Algunss circumstzncioas hi-
cleron posible este, y considero que entre ellas, el de-
sarrollo de Europa oriental fus decisive. Despuds de 1z
Segnada Guerra Mundial, vccidente estswa claramente im-
pactado por el expansionismc soviliico, el cuzl tuveo
Exito tres alos despule al lograr el estableciuiento de
regimenes comunistas en ocho pafses curcpece. ®n res-~
puesta 2 esto, ¢l parel asumido por occldente en 1a cues
tiln de Berlin y on Korea dejd ontrever que en 1o d8cad.
de los cincuenta la Unibn Sovidtilca se valdrfs de
cualquier medio a fin de alcanzar sue fines polfiticos,
La primerc mucstr: de esto fue el conflicta politico e
idecldglco con Yugoslavis a princivios de junio en Y04¢,
¥y en los cincusnte lz estructura soviftico de pnder se
vi8 expuesta a seriss tensiones. E1 levantamiento oue tu
vo lugar en la Repfihlica Democrfitics de Alemania 61 17
de junic de 1953; loz disturblos é¢n Folonia en occtubre
de 1956 y la revoluci®u en "angrla en noviemdbre de ese
nismo afio, moriravron que existen lfmites al ejercicio
del poder sovidtico, Agul los "cambios polfticos deatro

"0p1d., g, 52.
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de 1a Unifin Sovidtica" fueron de decisiva importancia.
La zusrte de Stalin en marze de 1953 y la “"desestaliniza
cifn" introducida per un discursc secreto de Kruschov en
1a Vighsina Confersncila del Partide Comunista de la
Unifn Sovidtica en febrero de 1956, fueron factores cla-
ve que llevaron a cambics domfstices en la Unibn Soviétl
ca y en su polftica exterior, lo cual, aungues poco a po~
co, tuve un importante sfectes acumulativo.

En este perfodo acontecid la disputa jdeollgica y
politica cor la Repfiblica Popular China y Albania enire
1960 y 1961, y el comienzo de la lucha de Rumania per la
inde pondencia en 1962. EL conflicte chino-gevidtico lle=-
vd a una revisibn de la pretendida hegemenfa sevibtica
sebro los pafses cemunistas.

Paralele a este resquebrajamiente imterno, hube un
incremente en el poder militar de la Unmibn Soviftiea y
cuando desarrelld armas atdmicas, la “ealanza del terrar!
fue establecida y su seguridad extersa y su prepia gexe-
fiarza se visron corcidersblemonte amenmazadas,

Estes eventea politices del "Este" emumciades breve
mente agui, tamkién tuvieron uma grsn influencia y afee-
taron a las relaciones econdmicas Esto-Osste. Por uns
parte, redujeron la preocupaciln de occcidente en tarno
al sxransionismo soviftico, y la Guerra Fris 7 el embar.
g0 gradualmente fueron vistos con menor inmporisancia nue
antes, En algunos circulos occidentzles durante este pe-
r¥s*s habda un gran optimismo pensando en el dessrrolloe
futuro Este-Ceste a través de upna solucibn en lr divie



s18n del mundo en doal asl, en 1961 aparsci§ la teorfa
de la convergencia, zuyo principal exponente, Jan Tinber
gen la pregond ampliamente. Independientemente de cufn
realista pueda ser esta posicibn, para entender las rels
ciones econbmicacs con Europa oriental mo hay que obser-
varlas como polfticamente aceptables, sino politicamente
deseables a manera de contribuir a producir camblos in-
ternos en Europa del Este.‘1

Serfa fantasloso decir que el resultado polftico de
este desarrollo fue un reconocimiento al status quo, el
cual fue inicialmente rechazado ¥y gradualmente aceptado
ante los cambios polfticos en Europa, mientras gqua en el
este Kruschov tratabda de normalizar las relaciones poli-
ticas Este-Oeste a través de la “coexistencia pacifica".
A pesar de la clara superioridad militar de occidente,
su actitud fue de una condescendencia pasiva, y s0lo en
situaciones extremes como la erisis de Cuba de 1962, se
tomaron medidas dr&sticas. Como resultado de esto, occi-
dente reconocib la esfera de influencia sovibtieca, »or
lo menos en Europa, tanto en la insurrecibn de Hungria
de 1956 as! como en la ecamsiricelbn del muro de Berlim
en 1961. MAs tarde, cuando los sovidticos intervinieron
en Checeeslovaquia en agosto de 1968, occldeate jamfs ob
jet8 ni pudo oponerse al dominio sovibiieo en Europa del
este. Para las relaciones econdmicac Este-Oeste, el re-
sultado de este desarrollo fue una moderada actitud hos-
£11 que emorgib en 1945 y que hizo a las relaciomes polf
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Vygase o1 amslisis de Zbiguiew K. Brzezinskl, Alterna

tive to Partitioe, Bhew VYorn, 17035,



ticas Este-Oeste mfs ostahles, mientras que los tardfoes
camhios faciliicron el deszarrollo de relaciones econbmi-
~cas entre los dos bloques.

Otro hecho importante fue que occidente zozaba para
zntonces de una consolidacibn econbmica notable., La re-
construceifn llevada a cabo tras 13 Segunda Guerra Mun-
dial cendujo a vruchos palses europeos a continuar sw ex-
pansifn, interrumpida por pocas fluctuaciones y que se
tradujo en un incremento del potencial econﬁmicb y de la
prosperidad generzl de estos palses. Mieniras tanto era
¢laro que aunque los palses comunlstas de Buropa orien-
t1l podian jactarse de temer un rédpido crecimiento eco-
nbamice, la brecha existente ontre ellos y occidente en
desarrvl’o econbmico y tecncllgico era tan grande, que
la opinibn de Kruschev de qué auy pronte equipararfa a
les Bstados Unidos era poco realista e improbable en el
futuro, Asf, con el desarrollo de la confianza politica
surgid un2 confianza econbmica que llevd a que Europa eg
tableciera la Comunidad Reonfsica Europez en 1957, Este
camkio de actitud en occldente disminuy$ las objeciones
en torno a las relaciones econbmicas son los palses del
este y propicib una polftica mis favorable en torno al
comercio Este~Osste.

Sin embargo, la gran importancia de este perfcdo pa
ra las relaciones econbmicas Tste-Oeste no se debil s8lo
a los cambios poifticos ya citados, sinc tambidn a los
cambios en el pensamlento econbmico y en el nivel de de-
sarrolls econdmico que acontecfa en el este. Dozpuls de
la Segunda Guerra Mundial, la Unibn Sovibtice retrocedib
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a una polftica de sutosuficisucia en sus relaciones ece~
némicas con cccidento’a e impuse esta polltica a los pe=
quefios pafses europecs del este,

Los esfuerzos por llevar a cabo una independencia
econdaica de los paflses industrializados de occidente
fueron vistos con cierta hostilidad, Esto reflejd le
tempra~~ oxporiencia de ls Rusis soviética tras la gue-
rra civil de 1917, pero no es casual que en Eurepa orien
tal #xnuestros dfas la gante recusrde la polftica occi-
dent:z1 do embarge en 1947, la cual fue usada para probar
que las relaciones econdmicar con cccidente nunca debe-
rfan ser demnsiado estrechas que hicleran a los palses
dal este econfmicamente depsndientes.

Adonfe de estas razones econbmicas, las parmanentes
diferencias entre los sistemas econdmicos hicieron desis
tir al Este a participar en el comercioc mundial, la pla~
nificacidn central sb8ls servia para realizar pequefics
ajustes anté las fluctuaciones del mercado mundial, espe
cialmente en loa precios y en los volfimenes de wentss,
Bs entendible que pera las autoridades planificadoras se
mantuvieran relaclones comercisles con occidexate al ni-
vel mfs bajo posible ya que al interior de cada pails hay
escas3z de blenes y diffcilmente se contaba
con reservas, Como resultade de esto, el comercio eon
occidents se vil disminufde 2 niveles residuales, bashn-
dese en las minimas importaciones necesarias paras foria-

laEsto va de acuerdo con los filtimos escritos de Sta-
lin, véase Josef W, Stalin, Ukonomische Probleme
des Socialismus in der UdSSR, op. cit,., phg. 32. Nbé-
tess la diferencia en ol tratamiento que da al misme
Problema Peter Wiles, op, cit., phga. 419-453,
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lecer la produccilm interma y para intentar exportar las
cantidadee requeridas para equilibrar la balanza de pago.

Ia Unidn Sovidtica era capaz de eperar com eoste atu-
t&rquice sistsma sin realizar un gran sacrificio ya que,
al igusl que les Estades UTuides, sus nscesidades de co=
asrcie exterilor eran pequefias en vwirtud del tamafio de su
econonfa. Sin embargo, la polftica de autosuficiencir cg
locd a 1z Unibn Soviftics a un nivel relativamemte dajo
de descrrollo, lo que 1o impidid en muchas ocasionea par
ticiynr como oferente em ¢l mercado mundial. En cambio,
para los palses socialistes de Eurcps oriental, los pro-
blenas eran mevores, ya que ellos dependfan del comorcio
exterior para complementar sus proplas estructuras econé
micas, Muy prento fue evidsnte que estoe pafses no po-
drfan imitar el ejemplo sovibtico tratande de diversifi-
car su estructura econdmica, No fue accidental el que
las primeras criticas contra la avtfrquice polftica lumpe
rante fueran hechas por los hingaros euntre 1953 y 1954‘3
ademfs de que fueron retomades en ocauiones subsecuentes
por economistas de la Repfiblica Demacrftica de filemoniay
Polonia,

Bxiste otra situacibn adicional oue propicil que Eu
ropra orleatal participara en la economfa mundial. Ia
discusibn iniciada contra Stalin en torno a las relacioe-
nes entre las economfas de mercado y las planificadas,
1levd a 1la llamada "dizcusibn sobre la ley del valor" a
finales de los cincuenta y a un intensivo replanteamiens

13c1tado por Wiles, op, cit., plz.7Z.
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ta por porte de los economlstas acerca de laos elementos
constitutivos de las economfas planificadas, encontréndg
se que los economistas polacos en 1956 y los checoslova~
cos, en 1964, hicieron vallosas aportaciones. Como resul
tado, se desarrolld en el sistema de comtrol inturno un
sistema planificado mAs decsntralizade, apoyado com ele=
mentoa de las cconomfas de mercado, y hacia la dcada de
los seaenta se aplicd, em diverses grados, dicho sistana.’“
1a consecuencia de estas discusiones para las relaclones
econBmicas Este-Oeste fuerem las siguientes: al darse
cuenta de que la influemcia de las economias planifica-
das era muy limitada afin dentro del sistema secialista,
alivi§ el rechazo a tener relaciones econdmicas con las
economfas de percade dende la planificaciln no ere 1leva
da a cabo, y los riesgos para las economfas planitficadas
de Eurapa oriental del comercie con occidente fueros he~
ches a un lado al darse cuemnta de las wventajas que ello
repraesentarfa.

A nl modo de ver, estes cambios en la forma de pen-
par, per parte de Erropa eriental, fueron mfs importan-
tes para dar una nueva orientaciln a la politica econb-
mica em favor de relaciones econbmicas mhs estrechas com
eccidente, La mueva corriente imtelectusl fue sacudida
por un cambie en 1a constelacibn econdmica del este. Ahf
también el perfodo de pos-guerra aslstif a un rAptldo cre
cimlento econfmice; sin embargo, .alvo 1s Repfblics Demo
erftica de Alemania y Checoeslovaqula, cl nivel de desa-

'iygsse Peter Enirsch, "Acpekte der Wirtschaftsreformen
in Osteurop=" (Aspectom acerca de las reforuas econd-
micas en Turopa del Egte), en Jamburger Jarbuch fir
Wirtschofta-und Gesellf scuaftspolitik (Anuarie de
Namburgo sobre politica econfmica y social), 15° afoc,
Mibingen 1770, pfginas 101-118,



rrollo de lz Furopa del este ers bajo. El crecimiento =se
realizd Lezfndose fundam>ntzlmente, en utilizar los fac-
tores de la producciln, especialmente incrementando la
fuerz: industrial de trabaje y realizando nueves inver-
siones en la industris. Hacia 1960, sin embargo, no ha-
bfa posibilidad de continusr con este extensivo creci-
miento econdmico en la mayorfs de los pnises de EBuropa
del sste, vor lo que 8l crecimiento fue haciéndose cada
vez mAe lento, Era extremadamente diffcil, sino imposi-
ble, lograr la transicibn de formas intensivas de creci-
nlents bajo las condiciones cxistentes en el sistema, ¥y
como la polftica econbmica dependla de um r&pidoc ereci-
mlento para llevar a cabo sus fines, apzrecieron nuevos
obsti~ulen, Para la economfa nacional, las reformas arri
bha menclonadas fuerci. un intento por encontrer una solu-
cibn, pero al mismo tiempo, los croadores de la politica
econbnica fijaron su atenciln en el comercioc exterior co
mo un elemento que podrfa propiclar el crecimiento ocon§
mico, Como las resultados de la cooperacibn sntrs los
palses socislistas en el COMECCN no fueron muy satisface
torios, y las necesidades de lograr um crecimiente eran
apremiantes, l¢s creadorses de la polftice econdmica se
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interesaron inevitablemente en comerciar con occidente, 15

Considero que el camblo de actitud en occidente con
respeeto a Burona ariental se dobi$ a las tramsformacio-
nes gostadaz en ¢l aste, mientras aue

——————————

‘5Vénse Inre Vajda, E1l papel del comercio exterior en
uno economfs sacislists, Budapest 1965, nfig. 298,



w lz actitud de RBuropz del Este en relaciln al comercio
con occidente, se debib a los cambios en la forma de ren
sar y a las modificaciones impuestas en materias de polf-
tica econbmica ante el incrsmsmnto de las dificultades.

Exporiencias y problemas de los periodos tempranocs

Antes de continuer con nuestra revisibn histbries,
serfa de utilidad hacer una descripcidn aparte de los
factores polfiicos y macro-econbmicos para comprender el
rumbo y los problemas de las relariones econdmicas Este-
Oeste en los wrimeros veinte afos despufs de la Segunda
Guerra Mundial. El perfodo aue va de 1954 a 1965 fue de
gran importorcile para el futurc del desazrrollo de las
relaciones econdmicas Este-Oeste ya que alli se tuvo una
experiencia préctica, real, misma que sent§ las bases pa
ra unz mayor exyansibn en las relaclones entre ambos 5is
temas en la dfcada de los setenta. Diffcilmente serfsa po
sikle para nuestrz goneraciln de jSvenea el darse cuen-
ta c¢dmo se llevd a cabo el aislemiento de Furopa
oriental, asi como la actitud asumida por occidente en
d8cada de los cincuenta, UTnos cuantoes hombres de negoe
cios iban a Buragpa oriental en-esos afios, mientrzs que
la cantidad de turistus era afin menor. La informacifn
existente en la WRSS. acerca de lac condiciones sceciae-
les, polfticas y ccondmic=c de oceeidents, era vega y A
menudo, dlstorcions?a por ls propaganda. Aqul guisiers
citar una impresiln personzl. Cuando viajé por primera
vez a 1la "nifn Scvilticz on 1960, ers ohservado con cu~
riozidad; lo mismo we ccurrif cuande ostuve on 12 Renf-
blica Popular China en 1976,
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Sin embargo, no era la poblacibn sovitica la que
tenfa poca informacidn an lo deacda de los cincuente
acerca de ovcidente} es decir, no ersa los finicos que ig
noraban lo que pasaba, En occidente también dominaban
ideas fanthsticas acerca de las condiciones de vida en
los palses soclalistas. La Replblica Pederal de Alemania,
por ejemplo, tenia ls imagen de que los nazis no hablan
rodido re-educer a leos bolcheviques con la guerra, y esa
idea se mantuvo dur=nte la Guerra Fria.

En la década de los sesenta esta distorcionada in-
tormacibn de ambos lados sufrid cambios sustonciales que
fueron de grar importancia para el futuro de las relacio
nes econfmicas de los dos sistemas, Mientras que en los
palses del oste, com la oxcepcibn de Humgrfa y Polonia,
los ciudadanos mo podfan visitar occidente, los turiatas
de los pafses industrializados capitalistas estaban suma
monte interesados er visitar Buroye oriental, y algunos
pafses como Rumania o Bulgaria promovieron deliberadamen
te el turismo, & fin de obtener divisas. Esto, aunado 2
una polftica wis indulgente en las relacionss com ocel-
dente, asf como 1z recepcibn de informacidn acerca de
los palses capitalistas indusiriaslizades, le did a los
habitantes de Europa oriemtal un extemso y objetivo cono
ciniento de las condicionos imperantes en occidente, Al
mismo tiempo, el conocimiento que en occidente se tenia
acerca de Buropa orivcntal, se incrementd ante la eviden-
cia de Lo que la gente habla visto, ademfs de que los
mismes pafses del este contribuyeron a difundir uma ima-
gen, nueva para muchos. Al revisar les datos dispomibles
acerca de la sconomfa en la Europa oriental, es necesa=



rie anotar que los amuaries estadistices mo reaparecie-
rea ni en la Uniln Soviftica ni en la Repfiblica Demoeri-
tica de Alemania, sino hastn 1355, nero desde eatonces,
1la iaforwaeifn de gran valor analftico en Europa Orien-
tal, se he inerementado ampliamente,

na contribuciln importante a las releciones sconb~
micas Este~Oeste fue la aportada por los contactos de ng
gocios que se hicieron en las décadss de los cincuenta ¥
de los sesenta en coordinacibn con el incremento del co-
-mercio entre ambos bloques. Los hombres de negocios de
occidente tuvieron que aprender a comerciar ante los nu=-
merosos trimites burceriticos ocue establecfan los palses
soclalistas; las negociaciones con las autorldades de co
mercic exterior fueron o menudo lentas y cansadas en con
paracibn con los requerimientos exigidos por los pafees
capitalistus, Muy a menudo un rroveedor occidental de
bienes de¢ capital no comacfz al recepiir de sus produc-
tos en el este, sinc solc al ministerio resjonzable, 0 a
la agenciz de comercio exterior corraspondiente,

En un principio, el comercic de Europa oriental con
los pafses occldentales se vib limitado por la escasa
cantidad de divisas que aqu8llos terfan, hecho atribul-
ble taszbifn a su limitado sistem2 de produccifn, seglin
el cual los pelses socialistae s8lo podfan particlinar en
2l mercadc mundial ofreciendo manufecturas, moterias nri
mas, y en menor cantidad productos acabadoes o agricolas,
porque sus productos eran de inferior calidad y tecnolo=
gha s los de los palses caritalisias industriales, For
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mucho tiempo, los responsables del comercilo exterior de
los palses soclalistas pemsaron, y, probablemonte afin
piencza, que el remedio a esta situacibn reside en los
llamados "intercambios compensados', donde el riesgo de
contabilizzr los blenes fue divorciado del modelo occi~
dental, Serfa divertido oir que las grandes firmas occi-
dentales en el ramo industrial de repente tuvieran que
recibir a cambio de sus serviclos vadka o caviar, ya que
desde ol punto de vista econbmico, constituiria una for-
mz poco eficiente de fortalecer las relaciones Este-(Oes-
te. los cambles eitados arrika llevaron 2 que los peises
de Eurepa oriental 3¢ diersn cuenta de lo diffcil y cos-
toso que resultarfs a la larga, un intercambio de tipo
compensado.

Un pocc desyufs, los cr8ditos de les rroveedcres de
occidente, comenzaron a ser obtenldos vara finarciar el
comercio Este~Ceste y los términos de estos créditos ri-
pidamente se convirtleron en un factor decisivo en los
negocios entre el Eate y 81 Oeste. la comretencin entre
lag firmas occidentales vara exnortar a Buropa oriental,
estuve dirigida, no 36lo por 1a calidsd de sus cofertas y
rrecios, sino tazbiln por los términos en ~ue proporcio=
naban los créditos. A fin de promover su comercio exte-
rior, mayores grupss de industriss exmort-loras de occie
dente introdujerun sistemws d¢ =rpoyo cubérntmentnsl para
asegur.r y subsidiar los créditos de exvori. cibn, Al
vrincipio de 12 décad: de los sesenta esto condujo a que
se diere una competencla crediticla entre los exportado-
res de orcidente hacin Furopa orisntal, en donde algunos
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exrfditos concedidos a estos palses estaban en condicio~
res mfs favor:hles, que aguéllcs recomendados por la
Unibn deo Berna.'® A pesar de que mAs tarde surgieron pro
blemas con los créditos suministrados, por lo menos en
los sesenta, contribuyeron a mejorar la relacifn entre
ambos sistemas, a desarrollar el comercio Este-QOeste,
aunque limitaron la evolucifn de una uniforme polftica
occidental,

Mientras tanto, este perlodo de lento pero firme
¢erecimiento en el comercio Esto-Oeste, le dif a Furopa
oriental upa gran experiemcia, Mientras que en los cim-
cuenta solfa suceder que la sociedad comercial de Europa
del este estada lista para hacer negocios ¢on la "eloge
enenigc' dr occidente con importantes reservas ideollgi-
cas y sabla poco acerca de las realidades del mercado o¢
cidental y probablemente, poco acercs del nivel técnico
de les productos que querfan comprar o vender, les reyre
sentantes del comerclo estatal de los pafses adquirieron
gradualmente el conocimiento necesario para llevar 2 ca-
b0 exitosas negeciaclomss. Aunque, hasta el dfa de hoy
los negoclos entre el Este y el Oeste ostin cargades de
suentas en nfimeros rojos, las gecledades conocedoras
se Incrementaren y excontraren que ¢l este ge trataba
de desempeilar comc tecnberata sin vacilar por las cues~
tisnes ideol8gicas.

"0para mayores detallee v8ase Wilezynski, op. eit.,
pégs. 229 - 232,
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Entre los exveriencins An aste ~uf+in pueden citar
se ol incromento de la familiaridad de cada umeo com la
filosoffs o imstituciones de la otra parte. Los hombres
de negoclos de occidente, los que se especializuron en
los "nlmeros rojos" gradualmente llegaron a conocer la
responsebilidad que tenfan frente al comercio extericer
de loz pafses socialictas. Aprendieron que en los pal~
ses de planificacibn central, ademfs de los chleulos ecp
nBmicos "todo eres posible" si se tonfan los contactos c¢g
rrectos, ¥y en muchss cacos, =1 conocer tan bhien este sis
tems, colaboraron en précticas corruptas, algunas de las
cuales yn esteban bien ectablecidas. Em los pafses soeia
listas se¢ tuvo cue aprender que hablar porapestives
entre loo ncuerdos comercizles estatales y su implementa
¢ibn a través de transacciones con las firmss privadas,
y enteadiercn que los goblerncs occidentales eran capa-
ces de impedir el comercio exterior mls que promoverle
en términos reales,

En fin, ccte relative desarrollo de las relacionmes
econfalces Este-Ceste diffcilmente acercd a amhos siste-
mas idsolbgicaments, pero permitib que cada parte cono-
ciers mejor a la otra, asf come sus peculiaridades eco-
ndmicas y requerinmientos, quedando sentadas las bases ra
ra une oxpansidn de las relaciones econdmiacs entre occi
dente y orilente.

Bl incremento y la intemsificaciln de las relacioneé
econdaicas Egte-Deste (1965-1976)

Zn los fltimos afios es posible cohservor une acelera
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¢ibn en el crecimiento del comercio Este-Osste, Miemtris
que, d8 1961 a 1965 el crecimicnto promedle de lag impor
taciones de los palses miembros del CAME precedentes de
occidents fue de 8, 6 % ¥y en sus exportaciones a estos
palses 9, 2 %; las figuras anflogas para los afice do
1966 = 1970 fueron de 12. 4 y 10, ? % respectivamente;
22, 2 y 18. 1 ¢ para 1971 a 1973; mo monos de 40, 0 a
42, O % para 1974 y 36. 5 y 6. 5 % para 19?5.17 Mientras
que la tendemcia de les afios asssenta se waniuve entre

1966 y 1971, en um abrir y cerrar de ojes el comercie Es

te-Osate se oxpandib a niveles sin precedonte entre 1972
¥y 1975 afin ei elimfuames las distarsiones prevocadss
noy el imcremsnto de les preclios en el mercado mundial ¥
ol canbio en las tasas de camblo, y comsiderancs el creo=-
clmiento en términes reales.

Sin embargo, los altos indices de crecimiente regis
trades an los fltimos cinco aflos podrfan llevar a que se
sobre~estimara la importencia del comercio FEsle-leste,
De hecho, a escala internaciomsl, el comercin Pste-Oeste
es muy limitado: a medidaos de 12 d8cada de los zetenta
mepresentaba el 2, 5 < del comercio mundinsl, aunoue los
pafses de Europa dol este contabilizaron un 30 ¢ de la
profnceidn industrisl mundial en ese tiempo. Asf, las re
lacliones comercisles Fste-NasLe “iguen siendo rseazas a

23 (<}
pesar de la tenrdencis manifestada,

170!. Benedikt Askanas, Yalino Askenas y Friederich
Teveik: Der Aussenhandel der RGV-Linder 19R0-107L
{Comorcis exterior de lcs pelses del CAME, 1960«
1074 ); en: Bsierretchisches Tnstitut i Wr;stcna’ta
forschung, Monatsberichte, Vieuna, 1074, no, 11,
Beonemie Comission fof Eurone Economic Survey of Eu
rope in 1975, wvart T (PRE.pnwlication tey
1 Add, 1), Taxla 5, 1, bext BCE XXXI/
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Aungquo os necesario guardar las proporciones necesa
rias, la aceleracifn en el proceso de las relaciomes ecg
nBuicas Este-Oeste es altamento significativo para el tg
m3 que discutimos, y ahors examinaremos lna factores que
han provocado este cambio.

fe~ En primer lugar hay que considerar el incremen-
to en las relaciones polfticas Este-Qeste, Hamos dicho
que tras la mverte de Stalin acontecleron camblos en tor
no a la astitwd ante 1a Guerra Frfa. A finales de los sg
senta se iniciaron los procesos que conocemos bajo el
nomdre de '"d&tente" en las relaciones Fste-Custe, A pe-
sar de¢ las diferencias ideol8gicas ontre las democracias
occidentales y loz vaises socialistas, las negociaciones
en 1z limitacibn de armamento y en la posible creacibn
de zonzs desmuclearizasdlas, el Pacto de Cuatro Potencics
4e Berlin, y los tratades firmados éntre la Repfiblica Fe
deral de Alemania y la URSS y Polonias, erearon un clima
de seguridad pelitica, 2fn de confianua reciproca, misma
que no habfa existido nuncz antes. A pesar de algunos
puntos negros como la invesiln soviftica a Checoeslovas~
quiz o los proceses en Viet Wam, Lacs y Camgpuchea, su
cfecto negative paracil nc perdurar.Bsta détente polfti-
ca fue wns condicibn bisic: pars el desarrollo de las re
laciones comorciales Este-Coste en la primera mitad de
los sfies setenta,

2.~ Bl comercic con cccidente se incrementd en to-
dos los palses de Burops orient:l y porticulermente on
la Tnifn Soviftica. Bsto no cignifica un cambio cuzntite
tivo buscarnd- hacer mfs negaciuvs, sino un combio cualita
tive de actitud. Hemos mostrade que 1o dectrin: de la ay
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tosuficiencin gradualauente fue siendo cuestionada en los
palses socizlistas ¥y que hoela 1965 la importancis de
las relaciones econbmicss con otros rpalses fue reconoci-
da, como factor de crecimiento tanto por la teorfa econf
mica ~omo por la economfa polftiea, Desde entonces, la
opinifn de comerciar con accidente se vi8 ampliamente fz
voracida,

3+~ A partir de los hechos que hasta ahora conoce~
mog, o5 imposible decir que tan unida estaba la dftente
politica al deseo do los palses socialistas de incremen~
tar su comercio com occidente, pero es una buecnz razbn
para suponer que los esfusrzos de Europz del este por
propiciar un clima favorable entre el este y el oeste se
explican on términos de necesidades econbmices,

L.~ Bsta es la impresida qua tendrfamos si echamos
un vistazo a lag motivaciones de los palses socialistas,
Se ha hablado acerca de las diffcilec expsrienclas para
rasar de un crecimiento extensivo a uno intensive, que
abrid lom ojos de la Europa oriental a considerar al co=
mercio exterior como un faclor de crecizmiento, Esto es
clerto para las relacinnes econfmicas internacionales en
goneral, Al mismo tiempo que se desarrcllaban las rela-
ciones con occidente, se hicleron esfuerzos para intensi
ficar 128 relaciones ecconbmicas entre los paises miem-
bros de) CAME. EY programa complejn del CAME de 1971 pe
refiri8 a la necesidzad de encontrar formas nfs raciona-
leg vara la divisiSn del trabajo, asf como lograr la in-
tegrac'8n en los pafses socialistas,
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S3in embargo, hay razomes mfic enpocificas para expli
car el cambio de actitud de las relaciones econbmicas
con occldente, Uma de las causas de les padecimlientes de
los pafnes sesimlistse consiste em laz dificultades de
su sistema econdmice y politice para legrar unm pregress
téexice o imdustrial, Para lag medermas economfias indus
triales ecste es el elomento fundamental. Pucsto que los
pafses socialistas de Buropa orlentsl, em su'forma ac-
tual no son sfiotosbes an ostos rubras, han tratade de
rrofundizar en su relacibn com cccidente a £in de consew
guir transferencia industrial aplicando modernas tecmolg
glas, inicialments daje la forma de importicibn de maqui
naria, Esta es, en wi opinila, la principal razbm que ex
plica la r&pida expansidn en les relaciones econdmicas
Egte-0este a partir de 1971,

La importaoncis del comercilo con cccidente como una
"improvisaciln® para la preoduccifn y el abastecimiente
para Buropa oriental, no fue de ninguna manera disminni-
do ante la nuevs polftica. Fn aflos recientes este elemen
to se ha hecho m&s iwmportante, ya que no s8lo se tratasba
de proporcionar a los pafses dc CAME aqudllos productoes
-que por razones naturales ¢ técaicas no pudieran produ-
cir, sinoc que un procesoc mas o menos regular comenzd 2
propieiar la importaciln de occidente, mientrasz aque las
autoridades planificzdoras cnantificaban las mecesidales
de consumo. Los #jemplos mfs conocidos en este &mbito
son el de la compre de grancs por parte de la Unibn So-
vibtiecs a otcidente, aunque la carme y la manteguilla
han sido importadas tambifn en cantidades conniderables.



&, - Dada la ¢lase de sistema que los palses miem-
bros del CAME tiensn, debe asumirse que este impertante
carhlo del bloyue soclialista en sus relaclones cconbmi-
cas con occldente noe fue espontfneo sino cuidadosamente
considerado por parte de quienes toman las decisiones po
1fticas en esos palses, Esto tamhién debe temarse en
cuenta hoy, ya que la actitud de los palses soclalistas
no ha eambiade, aunque hay algunos esc8pticos que expre-
san sus juicios acerca de lo razonmable que puede o no
ser esta polftien en los rafses del ests, No sabemos cb-
mo 50 lleg8 a tomar este tipo de decisiln, mi tampoco
las razomes que se arguzentarom para lograrlo, pero los
resultados son reconocibles: desde 1565 y, definitivamen
te, a partir de 1971, les palses del CAME estuvieron pre
parados para:t

- exponder sus rolacioncs econbmicas con los pafses
industrinlizados de occidente considerablementes;

-~ incremsntar sus importaciones sustancialments,
particularsente de blenes de capital;

- recurrir al emdendamiente a large plaze con ocel~
demte para financiar estas importaciores y

- mirar hacia mueves tipos de relacicres econémicns
comn ogcidente, tales cemo la aoeoperacidm imdus-
trial, a fin de asegurar ums tramsferencia m&s
eficiente de tocmologfa modernsa.

6.~ Les relationes econbmices Este-Oeste no respon-
den solamente al inter8s de una de las wartes; 1os es-
fuerzos de los pafses socizlistas aue hemos descrite, de
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penden también de un interés, por parte de occldente, de
comercior con Furopa del este, He trmiado de mostrar cb-
mo las objeciones polfticas y loa obstéculos materiales
para comerciar con los palses socialistas, fueron desva-
necifndose en la dfcada de los sesenta, Claro, acontecil
un desarrollo en otras direcciones: la integracibn de En
ropa ogcidental en lz Comunidad Econbmica Europea y su
Polftica Comfin de Agricultura, redujeron los mercadoes pa
ra lag exportaciones que tradicionalmente hacia la FBurao~
ra oriental, Este desarrollo dehib ser visto con desagra
do, aunque no fue el resultado de uma hostilidad polfti-
¢2, 7 a la larga los cambies produjeron modificacilones
en las exportaciones de Eurepa oriental con resultados
econdmicamente ventajosos. Sobre todo, la polftica de
los palses industrializados de occidente durante estos
afios fue favorable a las rolaclones econbmicas con loa
patses socialistas, tal y como lo muestranm la variedad
de tratados comerciales de carfcter gubersamental - bila
teral para la coopsracifin econbmlica y té&cnica y las nego
claciones en la llamada "Basket no. 2" en la Conferencia
de. Seguridad y Cooperacifu en Europa. De menor importan-
cia, en términcs pricticos, fue el culdado gque pusisron
los goblernos occidentales para ayudar a los bancos y
provesdorea a soportar la carga del sndeudamionto de los
pedses socialistas por medio de garm tfas y crédites ofi
ciales,

Estas condiciones polfticas del lado occidental fus
ron, clertamente, un importante factor en la ripida ex~
pansibn de las relaciones econdmicas Este-Oests, pero
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eon las condicionecn existentes on lius ecomomias de merca
do, las firmas privadas sblo podrlan alentar, no forzar,
el comercio con los pafses socialistas. Ea natural a las
econonins de mercado el dejar que las empresas privadas
hagan sus negoclos sin ejercer sobre ellas ningén con~-
trol polftico., Esto ba sido en muchas ocasiones, mativo
de irritqeifn de Yoz polfticos. BEn las relaclones Este-
Oeste, por ejemple, ¢llos han tenido que negoclar con
quienes promovieron al embargo en la COCOM. El incremen-
to de las rolaciones econbmicas Este~Osste afectd las dg
¢isiones en el mundo de los negoclos ya que el riesgo po
1ftico al roalizar ese comercie, estaba reducidc. Sin em
hargo, la voluntad de occidente de comerciar, nisma que
wevaleela, otorgd grandes estimulos en los (liimos diez
aflos, cusndo la recesiln econfmica afectd a muchos pefi-
ges industriplizados de ogccidente, scohre todo en 1067 ¥
1974/75. Los esfuerzos de las firmas occidentales en cg-
ta situscibn para emcomtrar mercadog en la Buropa socia=
lista y su necesidad de garantizar crédites era mayor
que antes.‘

As®, las condicionoes politicas y econbmicas durante
el poriodo de 1965 a 1971 fueron particularmente favora-
hlea para el desarrcllo de las relaciones econdmicas Ege-
te-Osste. En mi opinidn, la decisiln ufs importante fue
la tomada por Burcpa ovriental para incrementar sus impor
taciones de sccidente, consistentses en bienes de capital
con un endeudamiento oblirado, Aunque la détente llegh

i; - -~

! Jan Stankovaky: Bestimmungsgrunde des Ost-¥/est~Handels
(Factores determinantes en gl comarclo Este-Oeste ); en
Usterreichisches Tmstitut fir Wirtachaftsforschung, Mo

natsherichte, Vienna, 1972, Vol, 10, pfginas Li12-424,
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antes de esta decisifn o indepondientemonte de que haya
s8ido necesaria para su éxito, como economista no estoy
en 12 posibilidad de decirlo. Todos los otros factores
que he mencionado, sim embargo, parecerfan ser secunda=
rios comparados con esta decisin econbmica y polftica
tomada per los paises socialistas.

PROBLEMAS COMUNES EF LAS RELACTONES
ECONOMICAS ESTE~OESTE

Bata paric no pretemde aer uma pleza de investiga-~
¢i8z ea 1a historia econbmica, Wuastra retrespectiva de
les 81ticss trainta afies em las relaciones Este-Daste ha
intentade ser us acercamiente para omtemder les preblew-.
was del presente, azi ceme para medir, en lo poatbls, ol
fature de esa relscifn. En les siguientes prrafes ameta
8 aguellas cuestiemes que parecen temer uma espscial in
portancia exn nuestros dfas,

Ia 4imensibn polftica on las relacienes cconSmicas
Eate-Oeste

Hasta ahora, como hemes viste, las relaciones scen§
micas entre el este y el oeste han dependido del desarrg
1lo de las relasciones polfticas entre ambos. En t&rminos
muy simples, podrfa decirse gque la Guerra Prfa 1limith
1as relaciones econlmicas y que la détente sentd las dba-
ses para su répida expansiln. Ya importancis dc sstos
tactores polfticos debe ser comprendids como una Lorma
de extender las relaciones aconbmicas internacilonales,
no 58lo entre las eccnomfas de mercado y las de planifi-
cacibn centrsl, Nos referimos al comercio entre los slia



des & naciones smigas, incluyendeo, por e jemplo, a la Go=
munidad Bconbmica Furorea, y este hecho es mis claro to-
davia en nuestros dfas cuando hablamos de las relacilones
entre ios palses industrializandos de occidente y el ter-
cor mundo. Asf, la dimensiln politica de las relaciones

econdmicas Este-Oeste no es finica, como suele asumirse,

aunque es particulsrmente notoria en su caso.

Asf, es posible observar que estas influencias pol;
ticas han perdido su peso en parte, al paso del tiempo.
Ro ge trata de una ley inflexihle de la naturaleza, En
vista de las grandes diferencilas en la ideologfia pallti-
ca entre occidente y oriente, parecerfa posibvle, em al-
gln momento, que lag relaciones cconbmicas Eate-Oeste se
visran seriamente perturbadas por razones polfticss, EX
gran desconocimiento es las prediccionres dentro de esta
Srea es el elemonto irracional de la politieca, pero
aparte de este hay varios factores que indicau que las
relaciones econbmicas Este-Osste se han hecho relativae
monte independientes de los asuntos polftiecs.

Para laz mayorfz de los pafses de la Europ orlental
las reiaciones econbmicas com occlidente han representado
una importancia cuantitativa y cualitativa. Los obhjeti-~
ves de la politlecs ccoubuica en estos pafses dan una al-
ta prioridad al crecimisnto econbmice y un deterioro de
las relaciones econdmicis con occidente, en las circuns~
tancias actusles, comprometerfan la realizacifn do sus
rrimcipales odjetivas por mucho tiempo. Pero hay otre
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elemente que nos pormite ontender que em erisute no hay
una cempleta lihertad para tomar decisiomes politicas.
Cor ol avance de la industrializaciln, el clamor de la
poblaciln por un mayor y mejer nivel de vida, @e ha in-
temsificade, por lo que una paz intersa y uma preductivi
dad loharal dependom del nivel do vida que s¢ temga. lLes
relesicuos ecomlnicas eon tccidemte estfn comtribuyende
efs y mfe a esta olovaciln & los niveles de vida, di-
rectamente coz alimewtes adicicmalesm, s indirectamenie
a travds do su ceatrihucife a exzpandor ia produccilsm im-
dustrial, Per ambas razeomss, coscluys que, astualesnte
les paizes de Buropa ariental estfn preocupados porque
86 haya ninguna interrupeiln o perturbacifn a sus rela-
clones com occidente, no s8lo por razones econbmicas, si
no tambifn pcliticas. Les factares econdmlicos han ganado
la preponderancia a los politicos en los pafses soclalis
tas en los filtimos afios,y £8lo en situaciones extreaas
Yo polltico ha jugado un papel dominante,

En t8rminos familiares, pero posiblemonte memos cla
ros, el lado econlmico de las relaciones Este-Oeste ge
ha hecho indepsndiente de lo rolftico en occidente. Admi
timo= que el significado, en términos reales del comer-
cio entre occidente y oriente es afn importante pere mi-
nimo en té&rminos cuantitatives, pero rara muchas indus-
trias, particularmente para el sector ds bienes de carpi~
tal, las export.ciones a Furora del este, as! como diji-
mos en 1948, son ahors muy importantes para mantener el
nivel de empleo, los gobiernos occidentales enecontrarfan
igualmepte la oposicifn de ciertos grupos si pretendie~
ran restringir el comercio con los pafses socialistas de
EBuropa oriental,
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Problenss estracturales que limitan las relaciones
econfmicas Egte-Oaste

Hemos tossdo en cuenta fnicamente el desarrolle de
las relaciones econbmicas Este-Osste., Ahora necesitamos
complementar esto considerande, ademfs, algunos factares
estructurales. El comercio Este-Oeate es por naturaleza,
complementaris, Por ejeaplo, los hienes acabados de ve-
cidente, princiralmente, los bienes de capital, som mro=
porcionados a Buropa oriental, y Furcpa oriental da zatg
rias primas, casbustible, y productos agricolas a lss
pafses oeccldentales, Este modelo, 2 la larga se ha iners
mentado y ha llegado a ser m&s balanceado, pero afin fal=
ta un largo camino por recorrer para sustitulr las impor
tagiones, partizularmente eu el casc de la Unibn Soviéti
ca, Una do las razones que explican esto es la iuterrup-
¢i8n del comercie con occldente, referida antsriormesnte,
situaciln que no ka desaparccide del todo. Sin embargoe,
otra de las razcnes es la gras diferencia que en produe-
tividad tienen los palses de occidente y los socialistas,
lo que hace que los bienes finales de Europa oriental
tengan una baja competitividad en el mercado mundial, En
la préctica, el nivel do calidad de les productos irdus-
triules procedertes de Eurepa oriental, su niwel tecnold
gles, presontacibn y empaque, adomfs de la caremecia de
téenicos de mercadocteria y swsinadecuados fletenm, digmi
muyen cualquior posikilidad de expandirss em el mercade
mardial,

Elle tambibz restringe la expansife potemsial del
comoreio Eate-Oeste, El relativamente bajo rivel de ceam



wetitividad em les wreductos disponibles do los paises
soclzlistas, répidamente 1imita el volfimen de exporta-
¢ifn que podrla alcanzarse, Puesto que las necesidades
de importaciBn de los pafses de Furops oriental som,
rrfcticasonte infinitas - en virtud del alto grado de
desarrollo y sofisticaci8nm tecnollgica de los artfculos
procedentes de occidente~, hay s8lo dos posihilidades 2
ra que puedan llevar a cabo relaclones comerciales con
los pafses capitalistas industrializades. 31 los paises
de Europa oriemtal qnieren un equilidrio en su balanza
de pagos - ademfs do que vara la Unidm Soviftica eso se-
rfa tanto como temer un equilibric en su balanza comer-
cial-, el comercio con occidente deberi temer un bajo ni
vol ya que un equilibrio limitado reemplazarfe a las ex-
portaciones. La segunda posibilidad, permitir uma gran
cantidad de importaciomes implicarfa aceptar un déficit
en la balanza comerciel y cubrir &ste con créditos o
préstamos de occidente,

En los rafses de Europa oriental, anteriormente se
reglistrata un efecto desfavorable en sus balanzas de pa-
g0s ya que sus principales exporbaciones consistfan en
materias primas y productos agrfcolas, mientras que sus
importaciencs mayores eran blenes de eapital. No fue
sino hasta 1973 en que este efecto negativo comenz$ a te
ner un menor significado: puesto sue los Sndices do Pre-~
cics favorecieron a las exvortaciones de la Furop: so-
cialista, la situacidn parecid mejorar, sin embargo, la
estrocha dependencia de estos pafses con rospecte a de-
terminados productos de occidente, persistfa, sobre todo
en los afios de recesibn mundial, a saber 1974 - 76,
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Los encargades de la politica econdmica en los pal-
ses socialistas de Europa oriental, se dieron cuenta de
lo desfavorable que era esta situaci8n, Ademfs, las posi
wilidades de dar un virage significativo para resolver
el problema pareéian nuy limitadas. Ia raz8n principal
era ol desigual nivel de industrializacibn entre las ecg
nomias de mercado y las planificadas. Ko em casual que
tanto la Renfiblica Democr8tica de Alemania como Cheecoes=-
lovaqula, loa paises mfs imdustrailizades del CAKE, deci
dieran exportar la mayor parte de su produccibn de ble-
res terminados a occidente. La fuica posibilidad, dada
la situaciln, era que la creciemte industrislizacifn le-
grara, a la larga, ¢ambhlar la situacibn, Otro elemente
importante es el hecho de que ol sistema econfmice de 1la
Puropa oriental est§ desadaptado como para producir bdle-
pes industriales de alta calidad tecnellgica, y, a pasar
de tedas las discusiones hechas enm torme a la necesildad
de hacer cambies en esta direccifn, nc hay tedavia uma
idea clara ds clme resolver el problema z feude.

Les pequefies palses de Europa oriemtal dependen del
intercambio counercial y, per eJjemplo, Hungrfa y Polomia
han sufridc especialmente debldo a las limitaciomes que
para comerciar con occidente, le imponen sus proplas po-
sibilidades de hacerlo, Se trats de encontrar una solu-
cin a este problema. Ademfs, hay el propSsito de hacer
un tipo de cwportacibn para crecer como parie de su poll
tica econdmica., Estas consideraciones jucgan un papel
muy importante en lo modernizacidn de la industria de Po
lonla sobre todo entre 1971 y 1975,
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Ya solucibn a los problemas de financiamiento como la
causa principal de la expansiln em las relaciones
econdmicas Este~Oeste

Hemos apuntado que existe una seria limitacibn a
las posibilidades de expansibn de las relaciones econbed
cas Este-Oeste, aochre tode porque los palses socislistas
de Europa oriental deben financiar sus importaciones con
créditos o préstamos de occidente. En un anflisis més dg
tallado, por supueste, la posible contribueibn a um equi
1ibrio de la balanza de pagos A fravEs de un mercado no-
gro de divisas, pero en la prictica, ninguno de los pai-
ses soclalistag, ni siquiera aqufllos gue han dado prio~
ridad al turismo, como Rumania o Buylgaria, han logrado
captar gran cantidad de divisas.'g Hay que comsidorar
otros factores especificos: por ejemplo, para la Rapﬁbli
ca Democritica de Alemania, la situacibn de su balanza
de pagos ha sido m8s favorabls ya que existe un modele
particular de comercio alemin, adesfs de que hay un tra-
tamiento especial al trAfico turistico; Polonia se ha be
neficiado de lag reparaciones de guerra hechag por Aloma
nia Federal; la Uniln Soviética cusnta con recursos: para
equilibrar su balenze de pagos, tales como reservas en
oro cuyoc nivel real, sin embargo, no comnocemes. A pesar
do sstas particularidades, los préstamos procedentes de
occidente son la me jor solucibnm para todos los palses
del CAME que desean imcrementar sus exportaciomes a la
luz de los problemss de exportacibn que hemos descrito.

T

’Iaa gananclas procedentes del comereio exterlor se eg
timan en cerca de 200 millones de d8lares para 1971
(sin incluir a la Unibn Soviética). Edwin M. Snell:

EBastern Europe's Trade and Payments with the Indus~
trialized West; en: Join Eeonomic Connittes, Congress
of the United States (Ed.): Roorientation and Commér-
cial Relations of the Economisea of Eastern Europe.
Waﬂhington, Do c., 19?“" p&ﬁ'ina 688'



Al prineiplo de los sesenta, les crédites de occi-
dente a Europa ariental fueron eh baja escala, pero a mg
dida qus la Guerra Frfla fue abatida y creci$ el interés
por somerciar con los paises sociazlistas, las naciones
industrializadas de occldente manifestaron su disposi~
eidn a conceder crédites. Al mismo tilempo, los palses de
Burop oriemtal trataron de mantener el equilibrio en su
halanza de pagos como fuera posible, y empezaron a enden
f@arse con occidente. En los sesenta, las facilidades cre
diticias, principalmente bajo lz forma de suministre de
erfditos para actividades especificas, dieroa un conside
rable lmpulso a2 la expansiln del comercio Este-Oeste, En
10 particular, el suministro que hizo Alemanis Federal a
la Unibn Sovibtica de tuberiss, o la fibrica de antombvi
les de FIAT en Togliattigrad, no habrfan sido realiza-
bles sin créditos,

Afin asf, el endoudamiento de Furops oriental con o
cidente era relativamente hajo hacia 1970. En 1968 la ci
fra ascendfa a 1. 7 billenes de dblares, mismes qua fi-~
naneiahan alradedor del 25 % da las exportaciones de oc-
cidente, Ia experienciz de financiamiento con créditos
fue claramente favorable para ambas partes - en occiden~
te, en particular, se comenta que los clisntes de Europa
orfental son confiables deudores,

Hemos discutido las circunstanciss bajo las que 1la
polltica econdmica de desarrollo en gran escala se deci-
418 en la segunda mitad de los aios sesenta, Pussto que
los gopiernos de estos palses se daban cuenta de que una
r&pida expansifn en las exportaciomes a occidente estaba
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fuora de lugar, la aceptacifn a un grau endewdamfento
con occidonte dobil ser decidida casi al mismo tiempo.
Bn cualguier caso, la actual evolucifn de la situacibn
parece indicar que ese fue el caso, Emtre 1670 y 1975,
las importacionss se imerementaron mis rfpldamente que
las exportaciones a ogceciienis, los paises miembros del
CAME preseataron balanzas daficitarias en sus transaceio
nes con occidente; a finales de 1976, su deuda acusulada
con occldente era de umos 30 - 40 hillones de dﬁlares.zo
En 1970 =73 el wolfimen de importaciones procedentes de
occidente representaba un 10 % (Humgrfa) y un 38 % (Rerf
bltea Domoorftica de Alemania) mfs alte que el de las of
portaciones de Europ oriental a occidents, ¥ les d8ri-
cits om balanza de pagos tuviersem que sor cublertes casi
on an 50 % con créditcs.a‘

Lo que o5 interssante aqui ne es s8le ol imeromemte
@] emdoudamiento de los palmes de Eunropa orismtal, aime
la ferma er que lo hicleron. Ademfs del ctorgamionts de
erfdites banearies para megocios individuales, la fnica

za;:;;an und Wirsehafts~Hamdbuch, 1977, Frankfurt am
Baim, 19777 No hay estadisticas oficialea agerca del
endodudamiento de los palses del CAME con occidente.
Los datos enunciados, 5810 son una estimacién apraxi
mada, ECE, Economic Survey of Burope 1n 1976, Genava,
1977 Part "A (Pre-Publication text BCE XXXII/!Add. 1),
Chapter 2, nhg. 62 d¢ 1la cifra de 32 a 35 billones de
d8lares que se deben a occidente y cita una estima-
cibn de aproximadomente 33 billones 3de d8laros. De
acusrdo con el Chase Manhattan Bank el d8ficit hacia

1977 debfa ascender a 45, § hillones. Gf. New York
Herald Tribune, 5 de marzo, 1977.

a‘Askzmas, Askanas, y leveik, loc. cit,
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facilidad originalmente otorgada fue ol incremento de
los préstamos hancarios, prestando em el mercado del
Burod8lar, los prestadores eran les bancos estatales de
los palses individuales y de sus subsidarias en occiden=-
te, y tambi8n las dos instituciones bancarias del CAME.

1a importancia de¢” lag nuevas formas de lac relaciones
econdmicas Este-Ooste; acuerdos de compensacibn a largo
plazo y la cooperzeiln industrial,

vtos pr8stamos de occidente eran ,naturalments, la
forma wmfs importante de expander las relaciones econlmi-
cas Este~Ogste., Hientras que los intercambios compensato
rios desaparecieron del comercio Este-Oeste, {aunque su
importancia - ha disminufdo en los filtimos afics en vir-
tud del incremento en el volfmen del comercio), muevas
formas de rolaciouss econdmicas emergileron en forma ele~
mental. Cronollgicamente erz un acuerdo compensatorio
en s mismo. Tenfa una variante, ya que la compencacifn
en los s:senta dejd do estar dirigida a los bienes, y
fue convertida em un proyecto de compensacibn a large
plazo a través de un sistema de préstamos "pusate", Un
rroveedar onm occidente, o un consorcio, en el caso de
grandes proyectosm, apoyarfa a Europa oriental con deter=
minades bilemes o plantas completas, y el pago por las
mismas 8¢ harfa algunos afios despuds bajo la forma de
bienes y eatisfactoraes que fueran fabricados em las
plantas instaladas con la ayuda de estes créditos otorga
dog por occidente a Europa oriental. La transaccibn mis
conocida de este tipo fue la que efectud la Repfihlica Fe
deral de Alemania con la Uniln Soviftica para intercame
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Biar tuberfa por gas natural, aunque pueden citarse nume
rosos ejemplos de industrias bisicas y de manufacturas,.

Sin embargo, el crédito finaneciero era una pequefia
parte de los scuerdos compensatorios y difiers de um crf
dito normal en los acuerdos especiales para liquidar la
deuda. Desda 1965, la cooperacifm industrial come nueva
forma de las relaclones econbmicas Eete-Osate, fue ur pa
2o cualitativo er comtraste cox sl comercio simple. En
esto sentido, el téraino cubre uma cooperacifa de mayor
tiempo extre las firmas que ex occldexte y eriente sze en
sargan de 1z produccibm, imvesglcaciln y desarrollo ¥
del uarendo.aa El payel fundament:sl de ogcidente reside
en prororcionar la planta, hisnes de carital y el “know-
how" teecnoldglco, puesto que las facilidades de produc-
¢ibn sen dadam vwer les vropios pafses de Turopa oriental
en donde hay, principalmente, mano dc¢ cbra indigena, El
pago por las coniribuciones de occidente es heche en la
forma de bienes elaborados en base a la produceidn en
donde estd invelucrada una firme,

En 1o cooperacifn industrial, el modelo occident=2l
va m&s 3ll% 4o pronarcionar apoyo comercial, ya aus las
facilidodes de produccilr que se buscan en Europa orien=~
tal, deben ser de tal mamera que se cologuen en la zona
mds productiva posible, ya qua las posibtilidadas 3e lo-

aaPara mayores dotalles vBase Peter Knirsch: Vom Ost-
West=Fandel zur Wirstchaftskooperation? (Del comer-
cio Fzte-Oeste 3 wns cooperncifn econdmica); en: Eurn
ve Arciiv, PRth year, Bomn 1973, no. °, phgs. 61-60,7
ECE, Amalytical report on industrisl co~cperation
between ECE Countries, Gemeva 1973 (E/ECE/84%4/Rev. 1 ).
FP. Levick y Jan 3*ankovsky: Cnoperncifn Industrial
satre el Este y el Neste, Vienna and Wew York, 1977,




grar henafielos, depende, en gran medida, de la calidad
de 1a produccifn, Para los palses soclalistas, 8sta mo~
tivaeibn por parte de cecidente, garantizaba uma mayor
eficiencia en la aplicaciln de teemologfa moderma, que
1 que pedrian desarrollar ellus mismes, investigando y
desarrollande por propia cuenta, o a partir de importa=-
eiones estatales do bienes de caplital oceidentales. Ade-
wfs, eata £8rmula es una proposicibn econbmica para la
parte oriental de Eurepa, bporque implica que el financia
miento del trabajo preparatorio estf establecido em oecl
dente y también porque el problema de colocar les praoduc
tos on el morcado es absorbido por les palses occidemta~
Xos.

Al principio de les afles setenta, la cooperacibm in
dustrial deberia ser unz piedra angular em la expansifa
ds las relaciones sconfmicas Este-Oeste con la esperanza
de que en algunos pafses socialistas la participacibn
fuera mfs creciente. Lotz acuerdos de cooperzeifn entre
lag firmas occildentales y Humgrfa, Rumania y Polenis se
incrementaron ripidamente eatre 1971 y 1973, las firupas
eccideptales buscaban expard&er su caracidad en este pe-
rfodo de auge con la ayuda de la mano de obra de los ral
ses soclalistas. A pesar de la recesibn que se manifestd
tiewpo dospuls, las relaciones Este-Oeste se mantuvieron
& un buen nivel y los problemas no fueron tan importan-
tes, Hasta el dfa de hoy, alrededor del 17 por clento de
la maguinaria occidental suministrada, forma parte de
los acuerdos de cooperacifn, indopendientomente de la
eficiencia en la transferencia de tecnologfa y en los
efectos indirectos de la cocperacibn, particularmente en
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el incromento en las exportaciones de los palses mocia-
listas, cue son mayores que en el caso de un comercio
ordinario.a3

Hasta ahora, los acuerdes de cooperacibn baio la
forma de acciones ds ogeidente ereadas de sanera conjun-
ta con Europe oriental, siempre han sido en una pequefla
escala, Los pomos casos como Rumania y Hungria son 8XCop
ciones, Hastz el momentc, no hay indicios de que esta
forma de cooperacidn pueda temer um gran significado en
lag releciones econbmicas Este-Oeste,.

El papel de los factores instituclonales

Log factores imstituclonales han tenildo una gran in
fluencia en el desarrollo de las relaciones cconbmicas
Este-Oeste, y afin, al paso del tiempo se han mantenido.
En general, podria decirse que, en los filtimos afios, el
significado de las regulacionss, con un efecto restrieti
vo en las relaeiones econdmicas Este-Oeste, ha disminui-
do, facilitendo el deearrcllo de esas relaciones. La Iro
hibicibn de sxportacibn de determinados tiemes estratégi
cos (en virtud de los embargos realizades), fueron supri
widas en la d8cada de los cincuenta, y los pafses de Eu-
ropa occldentzl antecedieron a Estados Unidos en este
proceso. Las cuotas cuantitatives originalmente impues=
taz a las importacionss de Buropa ordental, disminuyeron
durante Ya 38cada de los afios sesenta por los paises oc-

23ECE, Feomozie Survey 1975, loc cit., pfg. 81; ECE,
Economic Survey 1976, loc. cit. plg. 65.
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eidentales y sllamente le funeron impuestas a determina-
des productnss, mientras que la mayorfa de las importacio
nes fusron liberalizadas. Bl clsaring Bilateral que se
usaeba entre occidente y oriemte ha sido reemplazade por
el uso de monedas coawvartibles, con acuerdos comercis-
les bilaterales que ahora se han limitado en el comer-
e¢lo recfproco. las restricciones iniciales en la garan=-
tfa de créditos a los palses socialistas, fue dismtnuffa
signifticativarente durasnie la dfcada de los sesenta, El
ofrecimiento que hicieron los pafses del CAME en torno a
un trate de naciln mfis favorecida, tuvo un lento proseso
da desarrcllo., Cuandeo Polonia, Hungrfa y Rumania ingresa
ron al GATT, y Rumania al Fordo Momstaric Internacional,
al principlo de los ssteata, nueves obstfculos institu-
cionales fueron apareciendo. Se reocuerda, por ecjemplo,
la restricciln surgida a rafz de la integracifn do Buro-
pa en la Comunldad Econ8mice Euwropea, en donde los paf-
ses de Europa oriental ya no podrfan hacer la venta de
sus productos agrfcolas en aqufl mercado.

Asi, tenemos que todavia prevalecen algunas restric
ciones cuantitatives de occidente para com los palses 80
¢lalistas, aunque estos sean importantes desde el punto
de vista de la polftica comercial, y algunos pafses de
Europa oriental no han logrado ocue se les de el tratas~
miento do 12 nacibn mis favorecida, sobrs todo enm las ta
rifas aduanles, Bn comparacifn con las restricciones ing
titucionales, la creciente liheralizacilm del comercio
Este-Osste es acertada, y estas restricciones amenaza-
rfan las negoclacionss. Para los palses de la Comunidad



Econbmica Buropea, tras la transferencia de ru scheranfa
an materia comereial, a lca instituciones de la Comuni-

dad ea 1975, uno d2 los problemas fundamentales es ol rg
conocimiento del Mercomfin por parte de Eurcra 4ol Este,

y la subsecuente elavaciln do los palses del CAME al sta
tus de sociedad negociadora.zl'

Esto, brovementa, muestra cfmo los aspectos inmstity
cionales en el comerclo Este-Oaste se han plasmado en la
literatura de ambos sistamas., Posiblemente porque. em el
cagpe 2) .que me he avocado, me parece que si sblo se mi-~
rar las instituciores, no tendr§ una visidn adecuada y
completa del problema. Personalmemte atribuirfa la misma
responsabilidad, al mirar ¢l desarrollo de las relacio-
nes oconfmicas Este~-Oeste, a ambas partes. las restric-
ciones imstitucionales as$ como las egonomfas planifica-
das en Furopa, toman una forma diferente. Perque el momo
polie estatal en el comorelo exterior, y 21 control del
cirenlante on ¢stew palsea, ac eemo todas las tramsac~
ciomna, debon ser anterizadas por el Egtade y el efocte
en las importacicmes ez el misme para tede el sistema,
En prineipio, las agencias de cemsrelc cxterier om les
paisos scclalistag, som tedalmento respomsables de las
docislonos para auntirizar pagesiecs de comorele extorior.
Con asto sistema imperardo en les paises, es diffecil
eliminar las limitaciomes imstitucionales por parte de
los palses socialistas, aunque um esfuerzo podrfa ser
llevado a cabo a f£in de eliminar algunas de las dificule
tades burocrfticas que supone su sistzma de comercioc ex-

Z“Char'!.ea Ramson: La Comunidad SeonSmica Europea y
Europa oriental, Lomdres, 1973, Yeuan G, John (Ed, ):
EEC Follicy towards Pastern Eurore, Westmead, 1975,
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torior., Se entlende que el comercioc exterior deberia ser
mane jado de otra manora en Buropa criontal. Si fueron
realizados los cambios aproplados, el comercio con occl-
dente no s6lo crecerfa, sino que ahorrarfa dinero y es-
fuerzos. En los sesenia, cuande fue introducida la refop
wa ecunbmica, los proyectos sobre estos asuntos fueron
diseutidos, y me hicieron inteutos por introducirlos a
Buropa oriental. En algunos pafses del CAME, como por
ejemrlo, Polonmia, Rumania; Hungrfa y Bulgaria, algunas
industrias de importancia em térninos de comercic exte-
rior garantizaron la indepsndencia de los derechos a co-
morciar en el exterior, reduciendo los tr&mites corres-
pondientss que debfan realizar las agencias do comercio
exterior, Sin querer entrar en mayores detalles, debo dg
cir que hay un significado potencial para incrementar la
eficiencia en las relaciones sconfmicas Este~Oeste, aun~
que &stas lfneas no han sido analizadas debidamente,

Tandenciss de desarrollo em las relaciones ecoundmicas
Bste~Oeste

Hemos gefinlado que en la primera mitad de la década
de los setenta, las relaciomes econbuicas Este-Ooste se
desarrollaron ripidamente con la bdase del cr8dite ocei-
dantal. Sin embargo, paragmslizar las tendencias posi-
bles, serfa necesario tomar en cuenta ciertos cambios
que podrfan ocurrir durante los 8ltimos afios. lLas cifras
nos muestran que entre ambos sistemas, el comerclo se in
crementd en ur 40 % hacia 1974, y el modelo comenzd a
camblar en 1975 con exportaciones de occidente que cre-



cleron en un 30 %, mientras aue las importaciones proce~
dentes de Europa oriental crecieron menos répido, en un
6 %. Para 1976 las figuras disponibles s8lo existen en
torno a les primeros nueve meses del afic, Muestran un
descenso (alrededor del ? %) em el crecimiento de lss ex
portaciones de occidente, mientras que sus importaciones
de Europa oriental es de alrededor de um 16 %.

Numerosas razones pueden explicar estos tardies de-
sarrollea. Occidents de j8 de hacer importaciones de los
rafses socialistas hacia 1975 em vwirtud de la receaibn
econdmica mundial, lo que signifiecd para Europa oriemtal
uma severa ceatraccidm em sus mercados de oxportacibm.

"Ea 1976, los paises moelalistas lograren oxpertar € in-
srementar sus ventas a oecidente a pesar de la desfavora
#le situacifn, Ello muestra que laz relaciores econdmi~
cas Este-Opete sen variables y no de larga o permanente
duracifn. Como la inPlaecibn y lae crisis mometzariag se
manifiestan en occidente, los nmafses sceialistas dehen
enfrentarse a fluctusciones clelicas y » un> notoria in-
certidumbre. Hemos digke  one loe pzflses socialistac
se mostrarcn reticentes na comerciar con oceidente en vip
tud de las diferenciass que prevalecen cntre ambos siste-
was. Podrfa ser que al tener una penetraciSn mayor en ac
cidente, los problemss de l:s econonmfzs vlznificasas se

harfan tan grandes tne crzorlesn un- verdadspa anaspenfa,

Bn 1976 resalta teambién el decremento en 13s impor-
taciones nue los palsees socislist=e realiz-ron de occie~
dente, Admitamos que el comercio Este-Oeste se ha carae
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terizado por las flustuaciones en intervales cortes y
iargos, ¥ las cifras incompletas de un sblo afio nos impi
den saher si realmente hay unm camblo en la tendencia que
hemos manifestado. Parcce ser que existe una preocupa-
cidn por el creciente endeudamiento que se tienme con oe-
cidente. Sc busca que los paises socislistas pudieran
Ber capaces de exportar e incrementar sus ventas enm el
Bsrcado wundial, baséralcee en la temprana importacibn de
bienes de capital de occidente. Emn cualquler caso, la
tendencia al crecimionto A= lzs exportaciones Egte-Osste
est! panardo terreno. Bste proceso ha sido llevade a ca-
%o fSailmente, por lo wenos por la Uailza Sovi&tiéa, la
¢ual ha inerewentado su ¢omercls con occldents en afas
reciontea y ello ha aliviade su necodsidad de divisas, Ia
posibilidad de que el endendamiento de los pafises soeia-
listas disminuya, dehbs ser tomada en cuenta en cualquier
anflisis que se pretenda hacer en torno al futuro de las
relaciones econbmicas Esés:0€sta.

RELACYONES ECCONOMICAS ESTE-OESTE,
(DEFENDENCIA O IRTERDEPENDENCIA?

la relativa importancia de las relaciones econdmicas
Bate~(egte para ambas partes

las relaciones econbmicas Este-~Oeste adquieren dis=
tintos grados de importancia pars los pafses industriali
zados de occldente y para los pelses socialistas,. Para
occidente, el intercambio con Furopa oriental tieme afin
poco significado. Para los pafses de la OCIE, la propor-
¢cifn de su comercio total hecho corn los patses socialis-
tas es de alrededor de un 3, 5 %, Para los palses de 1la
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Coaunidad Beconfmica Burcpea, el rorcontaje del comerels
realizade con 1oz ralses del CAME es de) 5 %, Fara la Re
:8bYdzz FPederzl de Alemonia, la propnreiln es de un 6 %,
Estados Unidos re2liza 58lo el t % de su cowerclo exte-
rior con los pafses socinlistas, misntras que Austria
lleva a cabo un 15 ¥e Estas 4atos son de Yeos afins 1973 0
1975. Bl cuadro no varfa mucho 2i considercmos a otros
palses individuales, o 3 sus perfosdos ds fluctuaciones,
o 51 comparamos al comercio exterior en relacifn al pro-~
ducto wacional brutc, Los resultados son los mismos, ya
que las relaciones econfmicas con nuropa oriental son de
poco imporianmcia para occidente, En el caso de lz Repf-
blica Pederal de Alemznia, ln cual mantiene relesciones
con los pafses socialistas a un nivel superior que el
rasto de las economfas de mercado, su comercio total con
los palses soclalistas (incluyendo a Yugoeslaviz), suma=
ba un 2. 4 % de su producto nacional bruto {mientras que
su comercio exterior total ea de 38, 9 % del PNB). Otro
dato noz suglere que de un total de 4. 6 millones de
trabajos en la Repfdlica Federal de Alsmania, en lc oue
se refiers al rubro de las exportaciones, s8lo 320 000
resulten de las relaciones econdmicas eon los pafses del
CAME, ,

El significado de las nelsciones scondmicas con Eu=
ropa oriental es clertamenta menor para los paflses indes
trializadoes de occidente., Si tomamos el Indice de em-
pPleos generados en virtud de las relacliones con los rale-
ses soclalistas, 8ste nos revela que no es tan importan-
te. Ests impresidn es reforzada si consideramos el signi
ficado &o clortas imdustrias cuyas exportzciones son deg
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tinadas a los baises gocialistas., Tomando como ejemplo
a la Repiblica Pederal de Alemania, para la industria
del hierro y del acero, las exportaciones a Europ:z
oriental sumaron un 8. 4 % del total de las ventas,
mientras que sigmificaron un 24, 7 % de las ventas al
extranjero, y 1l»s. oifvas corresvondientes a lz maguina-
riz, son de 5, 9 y 13, 5 % -y son relativamente altas,
Podrfs decirse que para algunas ramas de la Lindustria
las exportaciones a Eurova oriental tiensn una mayor im=-
portancia que para las cconomfas de occidente en su tota
lidad, y el efecto econfmico del comercio con los ralses
soclalistas, junto con algunas sttwnaciones ciclicas, es
mfs significativo para la polftica econdmica en algunas
circunstancias que para las c¢cifras globales.

Por otra rarte, es indudable que el comercio con og
cidente tiens un gran significado para los palses del
CAME, Esto es cierto si vemos que los palses del CAMB
realizaron el 30 % de su comercio exterior con occldeute
en 1975, Tomando a algunos palses por separado, Folénia
rogistrd una cifra de 41, 3 %, Rumania 36, 7 % y la
Unibn Sovibtica 31, 3 % en la cime de la estadistica,
mientras que Bulgariz com un 17 ¢ se ubica en el nadir
de la misma. Como ya hemos explicado, el comercio exte=
rior como porcentaje del producto nacional bruto es %ajo
en los pafses del Este, lo que disminuye la importancia
del intercambio comercial que se mantieme con occidente,
No es ffcil compe»r® ol producto naclonal bruto de los
palses socialistas con les cifras correspondientes a oc-
cidente, Perg el sigulente cuadro puede ser de alguna
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utilidad: 1ln Uniln Soviltica, que tleme el mayor :zsten-
cinl en el comercio Eszte-Oeste (en 1975 su movimiento de
mercancfas con occldente era de 41, 9 % del total del in
torcambio de mercancfes con los rafses del CAME), ¢l co-
mercio exterior es de poca significaciln econbmica. Tara
1973 la proporciln dal comercio exterior con relacifn al
PNB era de un 8. 4 %. Asf, el comercio con occidente era
de 2, 2 % d¢ su FPNB y las importaciones ascendfan a un
1, 2 % de su MB. El comerclo sxterior zon los otros pa}_
ses soclalistas es connmdderablemente alto y la importan-
cia de su comercio con occidente también. las importacio
nos que hicieron los palses socialistas de Europa crienw
tal de occidente oscilaban entre el 3 y ol 6 % de su PNB.
Con lo cuestionable que estos datos puedan ser, som un
indicador claro #e la importancia que para los paises
del CAME tilene 8l comercio con occidenie, mientras que
en términos del PNB, el comercio exterior con nccidente
no tiene mayor importancla, Sea como s@z, es mayor la im
portancia que tieme para les ralsesc socialistas que para
las econoziss deé mercado.

Para los palses socialistas de Europa oriemtal, és-
ta importancia cusntitativa se ve realzada por considera
clones cuzlitativas. E1 80 % de las importaciones aqus
provienen de occidente son rroductos fin~les inducstri-~a
les, Especialmonte, on al ruadro de "ma~winaria vy venfcu-
loa" que ocura olrcdeder del &N ¥ de las imgort-ciones,
sodemes pensar tue oo trata de orodustos de gron-imner-

tan:?: »eru loz roflses nocialisziag, wi que ac podrfan



gser producidas en un corto plazo en la Europa oriental,
nl tampoco con un alte nivel tecnoléeico. Ia importancia
de las compras a occldbénts, es mayor que los meros aspoc
tos cuantitativos, ya que a través de sus compras a las
economfas de mercado, los pafses socialistas hacen de su
sistema algo menos rigido y mis flexible, Eato es parti-
cularmente importanie para la Unifa Sovi€tica, a pesar
de su menor dependencia del comercio sxte-
rior. Ia compra de granbs que hace la Unifrn Soviética a
Occidente on los filtimos 10 o 15 afios, ¢ una mmestra

de lo anteriorzente citado.

.

1a cuestifn de 1a independencia o imterdependencia

Ta difereacia en la lmportancia que tienen para

los pafses socialistas y las economfas de mercade las re
laciones econbmicas, nos llevarfa a la conclusibn ds que
Buropa orilentai deponde mfs de occidente. Ias comnsecuen~
cias polfticas jue emanan de esta situacibn tienen anm-
plias consecuencias para ambas rartes. Los polfticos enm
occidente pueden 1legar a la conclusibn de que estas re
laciones sconfmicas podrlan ser usadas para reforzar las
demandas polfticas en los palses socialistas. Los respon
sables de la rolftica en Buropa oriental creen que si
esa dependencia entrara en desuso, podrfa conducir a una
drfstica limitacifn de las relzciones econbmicas entre
ambos sistemas,

.

Creo que sobre 8ste punto no hemos hablado lo sufi-
ciente. Dehsmos recordar que entre los palses industria-
ldzados de occidente-y los soclalistas de Europa orien-
tal hay profundas diferencias politicas e ideolbgless, y
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que es impensable, em el futuro inmedintoc, que haya uns
reconciltasidn para que, incluso en materia econbmica,
amhas partes pudieror hacer una culdadosa revisibn. Pero
aparte de estos clementos de dirtsibn y "demarcacibn"
que subsistem a pesar a pesar de la politica de la déten
te, hay importantes slementos que tieandem a unir 3l eate
y al osste. Las rafces comfines, tanto culturales como
histbricas y le influencia clvilizadora que ha llegado a
ambos sistemas por la era de la industrializacife sien-
tas boses comures en las que pensamos cuzndo se nos ha=-
Bla de 1la imfluencia de les comflictos politicos. Ademis
hay un pragmatisms politice, v. g. la coexistencia, que
a final de¢ cuontas muestra el Imter8s de ambas partes
por sobievivir.

Em ostas circunstamciss, las relaclones econdmicas
Estc~0asts cuentan cem elemeates que unem a asboea simte-
mas. Como emtiende, las diferanmclas ideoldglcas y poli-
ticas previenen el degsrrolle de una deperdencia, misma
que tendrfa serias implicacionesz polfticas, mero que
igualmente ajyudn a eliminar algunos de los riecgos de si
tuaciones de excesiva e intensiva interdependenciz. FB1
distancizziento polfticc entre los dos zisteamas, limita
un exagerado crecimiento conjunts de ambos oleques, En
otree palobras, podrfa decir:e que tznto en cciidente -
com. ¢n 1ns malses zoecinlistse, inr relacdiones ceonlai-
cas han sido de ubilidad, 5 uwe cada varte wverf:s el dis~
turbio de estos relaciones come une amenaza bara 1 o=
ra supervivencis, por lo aue nﬁhc; dobe ocurrir. Sobre

estaz wacce, 1a interdepcandencis de laz.ccinuafns Rite<
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/ k65



Oeaste y su interdependencls, ciertamente han crecldo en
los f1timos diez afios, Beta interdependencia, limitada
por diferencias politicas acontece asf. Ee posible que
la interdercndencia que ha emergido en determinadas si-
tuaciones, se vea frenada por otras propicladas por las
propias potemcias a fin de culdar las relaciones Este-
Oaste. Las diferencias politicas e ideolbgicas som, para
embas partes, tan grandes, que greo que serfa necesario
haeer camhlos polfticos esenclzles en bemeficio de las
relaciones econbmicas.

Bajo estas condiciones, el significado politico de
1a asimetrfa natural de las relaciones econbmicas Egte~
Oeste descrito anteriormente, no es partlcularmente gran
de., Para occidente es claro que mo s¢ ha gensrado una
gran dependencia con los paises socialistas a través de
de sus relaciones ccondmicas. Desde el punto de vista
econfmico en un sentido global, el porcentaje de este co
mercio es minimo. Debe ser evidemte, para los palses so-
clalistas, que la importaci®n Ae blenes finales o indus~
triales de occidente, nmo los hace definitivamente depen-
dientes. BEn la Repliblica Foderal do Alemania, por ejem=
plo, &l abesto de gas matural soviético, representa s8lo
el 9 % de las importaciones de este producte. Por otra
parte, la politica econbmica de algunos pafses occidenta
les, consliderando los efectos estabilizadores que tienen
las exportaciones con destino a Europa oriental, son fa=
vorables para desarrollar las relaciones econbmlecas, o,
al menos, para mantemerlas en el futuro, Pero no hay na-
da que los obligue a hacerlo,
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Para los palses de Europa oriemtal, las importacio-
nes de occidente son de una imnediata lmportancia si to-
mamos en cuemta loa esfuerzos que em politica econbmica
sa llevan a cabo para acelerar el crecimicnto econbmico
a partir de la importaciln de modermas tecmologfas, Natu
ralnerte este sigrifica qua los palses soeecialistas tie=-
nen interds, aunque 8ste no debe fartalecerse maycrmente
cen occldente, Pero esto no significa que haya uma depen
demeia que temga uma lmpertancia decisiva en lo polfitico.
Debomes esperar que la politica de los palses comzictas
esté dispuests a haesr mayeres sacrifieios en aras de ma
yores bemeficios. Para los palses subdesarrollades, como
la Repfiblica Popular China, deben afrontarse clertos sa-
erificios, si $stoz som neceserics,

Tos argumentos en torno a 1z dependencia limitada
debe soer revisados, Dan demasiada importancis a la poll-
tica de 1o détente, »era tambifn hahien de 12 prosecu-
8ifn de fines o¥%iicous, 2 travss de precisner econlmi-

cas. Me

e

arece, aln 2zbargo, que en las weleciones eco-

2l

abmless Este-Coste este mo es un arguasnte realista, ~up

que sl necesaric, Fsta visifn presunis seslfiades que pa

ra aahes paries econtribuirfsn = dzcarrollar esa relacién

sir implicaciones pollticas y sin flusinnes,.

Loz benoficion de unz 2 2mbas partes en las
relrcionen <~-nlaici: Bste-Oesta.

Junto cen lo cuestidn de 1 degendencin, se disente
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17 del uvenerficio aue rnede reportar, s8lc rera un grure
de rafses, 1o rel-cifn ccondnmica Este-Oeste. Como yuedo
imegin-rme, este argumento sble se naplicsrfa = occidente
-ovre lo que sc citfa ¢l argumsnto contra las relacioncs
econBmicrr Wste-Ceste, Reclentcmente ze ka2 usado rara

2
opsnerse 2 una oxcesivta gmentfe de créditos. 3

A vrimera visl:, loz economistsc no nceptan este ap

gumento. Las transacclones econdmicas antre ambos blo-
gues de rafses, por parte de occidente se reslizan con
gudrssas privadas, y, ror parte de los vafses soctalis-
tas, por las agencias :statales para ¢l cosereio exte-
rior. Loz comtratos rssultanteos de las negeciacionss, se
roaldzan vomando en cuenta las condiciones que Iimperon
en ~se mcmento en el mercado mundinl de¢ osceidents, Nin-
gunz de las partas estf cdlipgada a acerptar estos contrae
tos. El contratc se fltma s%70 que ambas paries encuen-
tren en &1 mutuas vontaiss. Desde luego que el critario
para determinar esto rued: ser distinto, y depende a me-
nudo de muchos factorus, Para los grupos occidentales la
ventaja esperada es el factor do mayor pemo &n la toza
de decisiones , pogiblemante impulsada tanbifn por los
eapleos que pueden crearse y por los ingresos que se oh-
tendr8n, contribuyendo 2 incrementor la prosperidad de
la economfa. Como hay intervenci8n gubsernamental a tra-
vés de subsidios, particularmente baje la forma de bajas
tasas de inter8s para financiar las iransacciones, este
costo paralz economfa en su conjunto, debe ser australdc
los benaficlos nue pueda coptar el sector privado, EY ba

253» g. Ulrich Wagner: Der Westerm finanziert seine Be
droher (Occidente financia a sus enemigos ), en Frank

furter Allgemeine Zeit Frankfurt am Main de
fabrero, 1577, »g, 1 3?l" » 2
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lance de las transacciones conm los rafses soclalistas ha
sido negativo para los palses occidentzles, Desde el pun
to de vista de 11 cconomf: glowal el ccmerciv con los
pa%ses socialisias se ha traducidc 2n un incremento de
la prosperidod de las economfas de occidente.

Creo nue los defensores de estos argumentos esta-
rfan de acuerdo conmigo. Su fdez es gue el incremento de
la prosperidad en las transacciones Este-Ceste, es mayor
para los palses socialistes -we para occidente. Este ar-
gumento, en mi orinifn, deberfa ser probado, nn rechaza-
do., A su favor puede decirse que los palses soclalistas,
en su comercio con occidente, reciben bienes que no pe-
drfan produeir o tal vez c£f, pero = un costo muy alto,
lo que refleja que para los rpalses socialist=s ecto tie-
ne un alto valor. Es también cierto que, Europa orisntal
ha exverimentado un crecimiento mayor al de occidents,
debido a su intensifn de expander su comercio. También
es cierto que los pafses socislistas podrfan solucionar
estos prohlemas destinando recursos que inicialmente van
para fines militares, a actividades productivas y a ele-
var el nivel de vida de sus hsbitantes, Pero debe recong
cerse que los palses socialistzs no reciden todo esto de
occidente a cambio de nada. Puesto que se paga por lo re
cibido, tambifn deben hacerse esfuerzos por producir big
nes para el consumo interno. En vwista de que la posicilan
de los palses socizlistas en el mercado mundial no es
muy fuerte, los precios que puedan obtener en dicho mer-
cado, a meaudo serfn desfavorahles. A veces deben recu-
rrir a occidente para venderle cualquier ccsa que les de
a ganar diviszas. Incluso, el petrbleo soviltico ha teni-
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do que ser vendido por debajo del precio mundia1.26 Por
otra parte, oxlste la evidencia de que las economfas cen
tralmente planificazas pagan altos precios por sus com-
pras a occidente. Log proveedores occidentales deben im=-
cluir en su preclo, los costos que implieca el comsrciar
can los pafses socialistas, ineluyendo los gastos deriva
dos de negociar con las hurocracias comerciales, ademis
de todos los riesgos que se corren al realizar megocios
de este tipo. Adomfs, el desconocimlento de los mercados
socialistas es otro factor que dehe tomarse en cuenta pa
ra fijar el preclo., lLa cautela ocecidental de ¢ompetencia
‘nabe que loa palses, secialistas no pueden obtenmer, por
otros medies, la tecmologfa ds occidente; y deben asegu~-
rarse de ello, E1 financiamiento de préstamos no s8lo se
realiza despubs de tomay en cuenta todos esos factores,
sine que adewfs saben que probablemente (aungue es cues=-
tiorable ) las comndiciomes cemercialee ecen eoccidente son,
para los palses seclalistas, menos favorables que em el
mercade murdial Bajo eomndiedones "aormales",

Por ello, el argumento de que s6lo una de las par-
tes se beneficia del comercic Este-Ceste, debe ser colo-
cado y entendldo de una manerr~ difersnte. De acuerdo con
€sto, lzs relncionos ccondmicss mfs estrechss, deberfan
realizarse poro motivar un csmbio afs profundo en los
patses socinlisicas. Hay un ~rgumento oue hobls del'eame

. ] N
hio ~ 8veyds del regroche, se~fn 8l cuwl, o relociones

———

En 1996, ¢l precio de ventz del petréles sovibtico
ers de un © ¢, v del gos notarsl, de un 7D 7 2haje
de los precios de importaci®n de estes yroductos en
Iz Rer@blic:s Federal de Alemunia, DIV-Yichenberich
1577712, oz. cite, #85s '7c,
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econdmicas Este-Oeste, deherfan ser usadas para producir
cambios cn los palses soclalistas, ya que, se cree, una
svolucifbn en la industrializaciln de estos palses, 1lleva
ria n camhlos en el sistega.

Un exfmen mfs detallado de asta tesis, que se funda
meata en la polftica de la d8tente de hace algunos afios,
na os posible en nuestros dfas. Para quien pasa mucho
tiempo estudiando la ecomomia y los provlemas sociales
de Yos palses soclalistas, parecerfa que todo lo que se
hace en ¢llos es especulativo. €laroc, las relaciones con
occidente tienmen un fuerte impacto en el deserrollo poll
tico y social de los pafses soclalistas. Yo afladirfs que
esta influencla es importante para jJustificar que para
occidente es Jgualmentes importante que lae relaciones no
se deterioren, Sin enmbargo, revisando las estructuras po
1fticas en Europa oriental, me parece poco realista expe
rar que se produzcan cambios tan dr&sticos como resulta-
do de las relacionec cconbutcas Este-Oesta,

FUTURO DE LAS RELACIONES ECONOMICAS
ESTE~OESTE

Después de haber revisado hist®ricamente el desa~
rrollo de las relaciones econBmicas Este-Oeste, serfa po
sible hacer algunocs comentarios acerca de 1o que podrfa
ocurrir en el futuro con esta relacifn, Em el contexte
de este estudio, no es poginle hace; un prondstico raze~
nado; todo lo que podemos hacer és'marcar las posidles
tendencias, )



1.~ las relacionss econfmicas Esto-Oeste eontinua-
rin fortalecifrndose a medida que haya una ovolucibn en
las relaciones pollticas entre amboes sistemas, Lo ante-
rior se basa en &l hecho de que el significado de los an
tagonismos polftices entre les pises capltalistas deaa-
rrollades y lea paises sccialistas, existirf em el futu-
ro, en virtud de las diferenciss ideolbgican y soclales
de amhos sistemas. Estos antagonismos llevardn a que am=~
bas partes procedan cautelesnmonte em sue rolacicnes con
la contra-parte, y pomsamea que nusca se llegard a un
reapiniento de osa relacifn, y mucho menos a um ceaflic~
to abierte. ‘

2.« El principel factor on el desarrollo de las re~
laciones econfmicas Epto-Osste ha sido 1a decisifn de
les 1fderes polfticos de los pofses cocimlistas, de in-
tensificar osa relacidn, incurriendo en un grsn ondouda-
miento, Ta prinaips) motivacifn parn ente docisibn rueds
sor onecontralda en 108 ez fuerzos por lograr que oceldonte
transfiers tecnologla modorna ¥ svanzeda n f£4in de inten~
sificar ol desarrollo tecnolbgico de los propios pnises
soclalistas, Este argumento puarece coavincente, y ol co-
mercio con occlidente hn continuvede en los §ltimos afies,
Loz resultados cconbmicos ge hon logrado purcinlmente,
poro la decisibn de continuar en #sta 1fnca es inaltera-
ble. Pucste que a corto plazo no hay una alterwmativa pu-
ra que los palses coel~listzs sigan comerciando con oecl
dente, espero que ests relacidn ee mantendrd todavin
por un largo tlempo, o 2l menos, per unos cusntos afos

mhs,
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Z.= Puesto nue los nrincirales problemas en lcs pal
ges mlembros del CAME diffcilmente nodrfn ser resuweltos
durante el perfcdo que va de 1976 a 1980, existe unz tep
denela a contimuar con una rérida expansiba de las rela-
ciones comerciales con occidente. Puesto que las dificm)
tades que han surgido como consecuencla de estas relaclpo
nes persisten, asumo que en los aflos veniderocs, el comer
¢lo con occidente crecerf mis que rroporcionalmente, pe~
ro a la tasa del mismo orden cue la expansila en el co-
mercio exterior total, o tal, wfs lentamente gue el co-
mercio intra~CANME. Las diferencias entre los pequeiios
palses miembros del CAMB, persisten,

4.~ Bl principal obstfculo para vn desarrollo mayor
de las relaciones econlmicas Bste-Oeate es la desfavora=-
ble posicidn de la balanza de ragos de los palses niem-
ros del CAME, en. su comercio con occidente. Los crédi-
tos occidentales en aflos recientes, han favorecido este
déficit, pero a la wez han hecho posibls incrementar el
comercioc, Masta ahora parece no existir un 1limite visi-
ble a la otorgaciln de eréditos por parte de occidente,
Sin embargo, parece que los palses soelalistas, al ver
1a situacibn de su balgma de pagos no estén dispuestos: a
endoudarse afn m4s. Creo que el endeudamiento de los pe;
ses socialistas crecerf a una tasa menor que la que hase
ta hoy hemos visto, y que el futuro de las relaciones
ooonlnlcas Este-Osste, dapenderi de otrea factores.

5.~ hqui, o) 8xito en las exp-rtzciones de loz pal-
ses soclalistas, serf de upa importancia decisiva. Inde=
pendientemente del endeudamiento con occidente, la fnica
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manera de que los rafses socialistas puedan s6lucionar
el prodlema reslde en un increwento de las exportaciones
incluyendo en &stas, una alta provorciba de productos £1
nales industriales, a la vez de que deben incrementarse
los esfuerzos por encoantrar nuevos wercados en occidents.
81 estos esfuerzos no tienen éxito, creemos qué a la lay
ga se vorfn afectadas las relaciones econbmicas Este-Oeg
te de manera negative.

f.~ Yas posibilidades de inecrementar las exportaclo
nes = Buropa occldentsl y, en general, a los paises capi
talistas desarrollades, parece mis favorahdle que antes,
1a reconstruceidn industrial con la ayudz de la tecnolo-
gfe occidental, y la gran familiaridad ccn las condicio-
nes de la economfa mundial, incrementan las oportunida-
des en este sentido., Ademfs, los acuerdos compensatorios
han tenido efectos muy [lavorahlies. Al mismo tiewpo, hay
factores nega tivos que no deden olvidarse. En el pasado,
los grandes obstfcules a las actividades de comercio ex-
terior cn lecc pafses socialistas, limitaron grandemente
la operatividad de esos palses, Serfa diffcil pensar que
un cambio podrfa producirse sin que acontecieran impor-
tantes reformes econdmicas. Ahora, no hay sefiales de que
se harfn reformes para facilitar el comercio exterior en
afies venidsros,

7.~ Si la situacibn anterior es realista, podrfamos
pensar aue a la larga el futuro de las relacliones econd-
micas Este~Oeste no es muy promisorio. El endeudamiento
¥ las condiclones del sisteme socialista, limitan la no=-
sibilidad do aumentar las exportaclones, FPor otra parte,
en los prdximos afios se llevarfn a cabe reformas en el
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sistems d¢ planificaciln de las ecomomfas soclalistns y
8llo ayudar{ a las relaciomes econlmicas Este-Oeste, y
propiciarf la integraciln de Buropa orientcl en la cco-
nomfa mundial.

8.~ 3610 hay limitadas posibilidades de que occiden
to contribuya a la futura expansibn de las relaciones
econdmicas Fste-Ocate, facilitamdo la expansiln del co-
mercio de los pafses socialistas. El trotamiento de la
Baciln mfs favorectda y la elimiunaciln de algunas res-
tricciones aduan es serfan elementos para avanzar en eg
te problema. El progreso se lograrf en los prdximos afios
vero su significado en las relaciones econfmicas Este-
Qeste no debe ser sobravalarado. .

9.~ De una gran importaneia para el desarrollo de
las relaciones econbmicas Este-Ceste es el futuro desen~
volvimiento de condiciones gemerales en la economfa mun-
dial, sobre todo en occidente. Una estadllidad em la ecg
nomfa mundial, favorscerfa el efecto en las relaclones
econbmicc s Egte-Ceste. Serfa posible oue los palses so-
cialistas desempeiiaran un parel mis importanté cn el ma-
nejo de los problemas de la economfa mundlal, ya aue su
participaciln creciente en el comercio mundinl significa
que 6llos se ven afectados tambidm por estos problemas, °
Las instituciones como ¢l GATT ¢ el Fondo Monetarioc In-
ternacional rwueden gruar importancia para los paises de
Buropa oriental.

10,~ Bg diffcil saber ahora como influencla el econ=
flicto Worte~Sur a las relaciones econbnicas Wste~Oeste,
No hay indicios, sin embargo, de que lleve a grandes
tensiones entre occidente y los pafses socialistas. Por



otra parte, el subdesarrollo serfa otro motive para for-
talecer las relaciones y la cooperacibn Este-0Oeste a par
tir de proyectos trilaterales.

Es posible ver que el futuro de las relaclones eco
nlmicas Este-Ooste no pusde ser predicho et lineas
may vagas. Juzgando a partir de la historis en los filti-
mos treinta afios, elementcs sorpresiwos e imprevistos ne
dehen ser descartados, Podemos ver que la participacibn
de Europa oriental en 1z economfa mundiel es la mhs actl
va ¢ importante que homes wisto, desde la Seguuda Guerra
Mundial. Bs tratado de anotar las limitaciones polfiticas
que emorgen como consecusncia de una interdependenmcia.
8i ambas partes son capagss & mantemer las relaciones
polfticas Este-Oeste a mivelos razonables, los 1imites a
la interdependencia econbmica pedrfan proporcionsr opor-
tunidades adleionales para incrementar la prosperidad de
ambos sisteanas,
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LA VIDA ECONOMICA INTERRACIONAL Y LAS ACTIVIDADES DEL
dJ ASISTERCIA ECONOMICA MUT
0. Te Bo:onolov+

Vardes problemas ocondmicos y soclales han adquiri~
de en las condiciones actuales un carfcter mundial, Esto
significa que esos pyreblomas ¢ har plarteade em una u
otra medida a tedes les pafaes del mumdo y que no se pug
dep resolver satisfactoriamente sin ura amplia coopsra-
¢ifx iztermacioxal, Extre escs problemas se suelen men~
eiopar los sigulemtea: la mocesidad de superar la brecha
sada ver mayer entre los niveles de desarrolle ecomdmice
d0 loz palses imdustrialmonte desarrolladee de Oscidente
y les yaizses ex desarrello, la oliminacifr d¢ la subali=
mentaciln y la escasez de alimontes, ol suministro a te-

*0. T. Bogemelev os niombro de la Aeademia de Cilemcias
de la URSS, direeter dsl Imstituto de Ecemonmia dol

Sistema Seeialista Internacional de la Agademia, Neve
shermushkinskaya, 4b, Messth. =



des les raises do recurses exergéiices, combustibles y
materias primas que necesitam para el desarrelle indus-
trial, la eemservacibs del medie ambiemte, imeluida la
wtilizaeibn ragienal per el hombre de las riquezas de
les eefanon, y el estableciriente dé un erdem inmtermasig
ral squitative. Les preblemas mengionades estém relacie-
ando®s cen las actividades dedl Compe jo de Asistemcia Mu-
tua Beendmiga. Per um lade, ssta organizzeila colestiva
de les palces secialistas em el marce do su regién eon~
trikuye a la reglacontaeifn slotowftica de les precegos
ocendnices imtermaciemales, abriszde muevac vias para re
selver wvaries problemas imtermacienalez, y, per etre, ne
se puede hager gace emiso do su fumeifm y experiencia al
sunar, sebre uma base demesritica y equitativa, les es-
fuorsca 49 tedes los paises del munde para reselver des
manors pfs satisfacteria les prodlemas eientifises, tée-
aieces y oconbmices que g6 plamtean a la humanidad,

De gonternidad eom ol omtatutc dol Censeje de Asis-
ton=i: Eoonémica Rutue,' cu fuseila prizcipal cemgiste
on organizar uma ceeperacidn esombmica, ciemt{fica y tés
niea multilateral emtre sus miembres, basindese en la

Lan niombres. dol Cemae jo sex: Bulgaria, Coka, Checoes
lewaquia, Humgris, Memgelia, Polemia, Repfrlica Deme~
erfitiga Alemama, Rusania y la URSS. Em virtud de ux

acuerde aspocial de ceeperaciln cem ol Cense jo, Yuges

lavia participa em les trabajes de muches de sus 6rga
nod,

Neta: Bste articule fue eserite sm 1978, afic de imgre

8o al Cemaeje, do Viet Nam, yor lo que ne 5o lé mom-
eiona ox el texte,
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aslicaciln semsecuente dol primciyie de la divisibn se~
eialista imtermaciemal del travaje esom miras a la edifi-
caciln del sesialisme y del cemumisme. El Cexzoje esth
llamado a cemtribuir, aunando y coerdinmamde les esfuer-
%es de mus palses miembrex, al desarrelle plarificade
de su ocemenfa, a la ageleracibn del pregrese ecoxfbaice,
elentifice y tfcaies, a la elevacilm del mivel de irdus-
t rislizacifn do les paises cuya imdustria estf memes de=
sarrellada, al imsremento comstamte de lc preductividad
Yy al aumente del bionestar de les puebles de todes lez
paises miembres.

Las actividades de eata ergamizacibm imtermaciomal
86 Basam on loa primcipies do la igualdad seberama, la
Plena comsideraciln de los imtereses nacisnales de tedes
leg paises miemhres y ol apeye mutue y anistese em aras
de la expansidn gomsral de ls ecememia, El Coemsejo estf
ablerte a etrea palses que estén dispuestos a sooperar
sobre la base de les primeipies cemcignades om el Estatp
to.

Per cenduete de sus 8rgancas espsciales, comités y
comicienos, el Caxseje €6 Asisteacia Ecembmica Mutua ers
ganiza la elakeracifm de programes a large plaze de coe~
porzeifn entre los Estades mieghres, ceerdins sus planes
econdmices quinquemales, comtribuye a celebrar cemsultas
sehre las cusstiemes »rimcipales de la pelftica ecexdmi-~
ea y prepara preosvestas relativas a la construccifa en
confin do imatalacienes industriales, a la esyecializaw
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eifn intormaciemsl y a la seeperacilm ox materia de pre-
duceibn. En resfinen, una €6 sus funciewes es determinar
les predlemas mfis impertsmtes &2 la seeperacilm, que re-
quieren us exfmen imtersecterial glebal sobre uma Base
pultilateral y la preparaciln de las prepusstas y los de
supentes correspordiontes relatives a la planiticacién.
Do comfermidad com su estatute, ol Cemse je pusde aprebar
regocondacienss relatives a lag cuestierzes del desarre~
1le ds la ceeperacidm que me revistenm um carfcter de
sbligacienes juridieas sime que tiemean fusrza juridica
intermacienal fuicamonte despuds de comsigmarse ex lea
sguerdes imtergubernamentales cerrespondientea, Para
aprekar laos recemspdaciercs ez mecesarie el acuerde de
tedss los Betades miembres iutersesades del Cense jo, teo-
nionde cada pais ol dereche ds manifestar su imteréds enm
cualquier cuestisn,

El Cersejo de Asistoncie EcenSmica Mutua mantiene
sentactes y coapera cor muchas eragmizaciones imteraacis
nales que 30 ecupam de lae guestiemes ocembmicas. Sus ac
tividsdes @e orgamizan temisnde e cuweanta la diviciln
mundial del trabaje y la coavemioncia de ampliar la cee~
poracibn eficaz cen los paises del Occidants y les pat-
803 or desarrelle. Les pafses secialistas miembres del
Cexse jo apoyar activamente ol mevimiente om pro de la de
mocratizacibn y la mejera de las relsciemes econbmicas
mundiales y el estadlecimiente de un nueve erden ecnh_j...
¢e intermacienal,
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Ias leyss ohjetivas del fesarrelle social yreparan
el terreme »ara cambiar radicalmemte la estructura de la
escomonta muadial. Tienden a aumeatar la fumeibn que de~
sempefian on ella les Estades sesialistas y a ampliar las
roelaciones entre les Sctades de les des sistemas, Cada
voz e5 mis imsepertable la expletaci$m de los pafses en
degarrolle »or ol capital extrarjere y go marifissta de
nemera =fs percoptible la mecesidad de establecer unm com
trol imtermscioenal demecritice sobre las actividades de
les monopolies tramsmacionales. Hace ya tlempe que es »g
ceaarie suprimir la discriminacifm em la ceoporacilr in-
ternaciemal y garandizar a cada pafs las mismas pesibill
dades para utilizar las ventajos de la divieibnm imterma-
clonal del trabaje, Para elle son moessaries la pas, la
distensifn y el cese de la carrera de arpamentes, Ex sus
sctividades el Cemse jo do Asistenmcia Econdmica Mutua tie
ne om cuonla eses requisites y toendencias del desarrelle
actual de las relngicaes ecenfmicas mumdiales,

Desde lusge que e se puodex dojar de ver las dife~
rexcisas em la semtribueciln real que cada ume de les sis-
tonas @egiales epnestes yueds apertar hey dia a ls solu~
cifz de les »reblomss mumdisles ¥ al saneamicnte de la
ogenomis mundial. Aumsuta comstantemexte la influemcia
positiva del secialisme nmurdial, yere ns ge puede pagar
por alte la parte relativamenmte pequefla quo ezupa teda~
via (apreximsdamsute 13 %) ok lea imtercaubies comercia-
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1ss mundiales. Per otra parte, el estade de crisis del
sistena ecendmice capitalista ea metive de uma fwestawi-
lidad permamente em las relsciemes internaciocnales, inm-
e¢luldas las relacilomes comerciales emtre el sste y ol
eoste, y obliga a las partes imteresadas a buscar les me
dies de reestructurar la eceasnis mumdinl sebre ura wase
democritica,

Umo de lez yriuncipales ebjetives que sarsigue dogde
o) prinmcipie el Cenaejo de Asistencia Ecenfmica Matum en
sus actividades es igualar panlatinameate les niveles de
desarrolle ~cendanice de mus Estades miendres. Ia elimims
eifn do las 2iferonclam er les miwveles de desarrelle eece
pdnice respende tante a lea iatereses do lcs paises me=~
Res desarrellades come a les d8 les paises que se sncuex
trar em una etapa mfs elovada del desarrelloc ecenfzmico,
El inter8s de estes Gltimes o explica me s8lo per coensi
derscienes merales de igualdad, sime tamdifz por metives
spuraconte ecemdnices. Em ofeecte, las grandes disparida-
do3 on les nivoles de desarrollo reducem las pesibilida-
des de aprovechar las vemtajas de la divisila imtermacie
mal del trabaje emtre les rafses cem altes miveles de de
sarrelle y dificultam, em particular, el aumante de la
eapecializacién y la coeperacibn imtermacionsles exm nate
ria de preducciba,

Es cempremsidle que la igualacils de les xiveles sp
lapente o5 pecihkle 51 86 acelera el ritme del erecimien-
te ecembnice de lez palses cuye mivel es izsuficientemen
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te alte. Al oxamimar la tarea de acercamiente de les ni-
voles cemo um asumte imtermaciemal gemeral, les paises
del Coenacjo 6o hasan al misno tiempe emr que su selusifn
satisfzcteria depexde em primer lugar de lu meviliza-
ein por tedes les medies de las reservas internas de
crecimionte sgenlmice ds les palses memcs desarrellados.
la asistencia interamaciomal y las cendiciones favershles
para la divisibn interracional dsl trabaje puoden sumesn~
tar cemsidoradlemente la eficacia de les esfuerzes nacie
sales, pero mo puedenm sustituirlos.

Siende las demfs comdiciomes iguales, les paises
con bsjo nivel de desarrelle tiemem pesibilidades comple
mentarias de crecimlente econbmice, le que ®» la teralse
legla econlmica se llamatefecto de despeguet, Estes pal-
865 =o tismer porqué repetir mecesarlamente tedas las
etapas que pasaron er su &peca los palses dosarrollades:
tiensn la posibilidad de obtener les resultades mis re-
cientes del progreso técmicecientifice y de asimilar la
exporiencla de etres, sinm repetir les erreres ajemes y
sin temer que sufragar les gastes de les promoteres, Ko
ekstante, este se mamifiesta primcipalmomte de mamera
perceptinle cuamde el aherre ha alcarzade ur mivel sufi-
ciontenonte elevadeo, Ia experiencia de leos paises del
Cemse jo demuestra que sl percentaje del aherre ea la ream
ta macienal de leos paloes que hanm keredade del pasade
una scemonis atrasada era per lo gemeral mayer que em
lec denfs pafses, cemo se cemfirma en el cuadre 1:



CUADRO !. Percemtaje de les fendes de aherre ¢n la
renta nacieral de varies palses miombres
del CAME em 1950-1974R

Pais 1950 1960 1970 1974
Bulgaria 20, 0 27,4 29,2 30, 8
Hungria 23,1 23,1 27,2 30,2
RDA 8, 5 18, 1 24, 0 22, 8
Mengelia meee 30,4 32,7 34, 8
Pelemia 21,1 24,2 27,9 37,3
URSS 23,9 26,8 28,5 28,0

Checeoslevaquia 17, 1 17, 7 27, O 28, 6

a, Planoves hez jajetwe (Econonia plamificada),
1976, me. 11, ». 76.

», 1952,

Dosde luége, el mivel mfis alto del skerre em Bulga-
ria, Humgrfa, Pelemia y Menzgolia ne ¢z em gi tedavla la
garantis do tasas espoclalmente elevadas de su desarre-
1le ecendnice. Adenfs, debide a las diferemcias em les
sistemas de 1a fermacilm imteraa de les preciee, la cem-
paracifn del percentaje 2el zhezre no ziempre os sufi-
ciextemente riguresa. Muche dspande la utilizscifan del
akerre y de la eficacia ecenfmica de las imversienes de
capital. Les palses memcionades ham legrade acelsrar su
tasa de crecimiente graciss a la cemceamtraciln de imver-
slemes de capital on ol ostablecinisnte do secteres me-
dornec ‘de la preduccifa iadustrial., La imdustrializaciba
(en varies palees do imdustrializacibm acelerada) ha per
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nitide a les »afses miombres del Comse je que en ol masa~
do estaban atrasades em su desarrelle aumeatar comsidera
blomente, ex certes plazes, la yreductividad del tradaje
secial y mejerar la estructura secterial de la econmonfa
sacienal,

Lo indicade Ro memescabks ok mede algume la funcila
de les facteres imtermacliomales em el »recese de 1guala-
cifn do lez niveles de desarrollo ecemfamico do les pai-
806 gecialistas, Emtre lsa facteres imternea y externes
existe uma cerrslaciSm dialdctica cuya esencia cemsiste
en que les segundca comstituyem de keeko lz cemdicibn Bg
cssaria para la mevilizacibm eficaz do las fuemtes imter
pas de desarrolle scendmice do les palees msmes desarre~
1lades. Se trata me sflo de impertar la maquimaria y la
tecrelogia para crear la industria mederma simo taahida
de garamtizar mercades exterieores estables yara la pre-
duccifn de muevas imdustrias.

La hicteria de la ecenomfa mumdial ofysce muches
0jecples de chmo lag relaciewss injustas del imtercam=
ble ¥y las medalidades desiguales ce dorechss er la divie
sifx intermacienal del trakaje comservam estructuras so-
clales y ecendmicas retrégradas en lus palses del Tercer
Mundo, Desde au creacils el Cemseje do Asistencia Ecenb-
mica Mutus ke seguide cemsecuemtomente una pelitica emea
minzda a crear cokdicilenes de cooperacibe gue permitan
igualar les miveles de desarrolle ecenlaice do sus miem-
wrea. Aspirante a la ergarizaciér $»tima de la preiue-



eibn ex el marce ds cada ecemenia macienzl cemo de teda
la comunided, los palces miembres del Conse je haz dewa=
rrellade y siguen desarrellamde la especializacibm y la
cesperacidn intermaciemaler en materia de preduccils. A
voges lea palses industriales remumcisn a fabricar deter
ninades preductes imdustriales e rofreman ests preduce
cibz en faver de les palses memes desarrellades. Preciaa
monte graclas a este snfeque Bulgaria ba pedide desarvre~
1lar varias industirias impertamtes de expertacibe. Este
pala exporta 6l 95 % de tedas las carretilles eléctricas
que fabrica, el 96 % de las grfias elfctricas, el 6L % de
les moteres allctrices, um nfimore cemsideranle de dovas=
taderas de wotal, mfquinas agricelas y preductes de la
induetria quimica,

Para la industrializacifa de los palses menex desa-
rrellades tiene una impertancia enerme la tramsferencia
gratuita y ex coendiciomes ventajecas de decumentes técni
cex, medeles de equipe mederms, licenmcias y docisienes
relativas a lew disefies y proyectes. Segfm las estimasie
nes de que co dispene, la Unibn Seviftica ha tramemitide
gratuitanente & les palses secialistas decumentaciin tég
nicocientifica per um valer tetal (o precioes d4sl mercade
capitgusta mundial) de 9 000 - 12 500 millones de ru~
bles,

Sedruseatve secialistiesskes (La comunidad socialis-
ta), »o 126, Mescfl, 1973,
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Adenfs de imtercambisr licenciszs y decumemtaciba
téemica, les palses miembros del Cemse je umem sus peton-
ciales téemicecientifices para resolver comjuntamente dg
terainnsdas tareas. Com eate fim se coordinam lea »lanes
do imvestigaciemes clemtfificas y de imvestigaciones ge-
dre el desarrelle y se croan cemtres de investigacifn in
terlacionalen.3 Es muy ceapremnsible que ls coeoperacilm
ox la esfera de la clemcia y la técmica em tedas sus fer
mas cemtribuya a aherrar coemsiderablemente les recursos
macienales de les pafses socialistas menes desarrollades
y elewar ol mivel &fenise de su preduccida,

T impertante facter que fawerece ol aumente dol
alherro on les pailses memos desarrellades 68 la ceepera-~
cifn entre les Estades miembres dol Cemseje ex mteria
de crédites, Bstez palmes se comceden mftuamemte crédi-
tog en cendiciones espocialmente vemtajosam y a memude
peder amertizarles suministrande les rpreductes de las
enpresas comtrufdas com carge al crédito cerrespondiente,

En o) pregraa ampliade de imtsgraeidm ecemfmica se=
cialista, aprebade por lea palses del Cemseje ea 1971,
80 provss medidas especiales para acelorar el desarrelle
y aumentar la eficacia de 1la ecemcnfz do la ReplRlica Pe
pular Memgola. Ertre esas medidas figuram las siguienmtes:
la cemstruccibe y la explotacidn comjuntas em el territo

3Asi, ol »lan inrtegrade para 1971-75, elakorade sobre
una base de ceerdimacibm, cemprondfa m4s de 290 pre~
blemas ciemtifices y técmices y temas imdependientes
de carfcter imtersecterial y sectorial., Al misme tiem
Pe, les palces mionmbres del Coemseje y la Rendblica Fo
deral Socialista de Yugseslavia eliglerem sobre uma ba
86 wilateral 2 500 predlemas y temas para um entudio

conjunte. Planeveo hesjajstve (Eceasmfa planificada)
1976, mo, 2, p. 112,



torio de 1la Repfblicn Pepular Momgela de imstalacienes
industriales y de otra imdele por los Estades miombres
do) Cemse jo interesades; la prestacilas de asistemcia pa-
ra alcaxzar las capasidades preyectadas; la eencesiln de
diferentes crédites em condicioemes veatajesas; la aplica
ciln on les cases mecesaries do preciecs atractives para
el cemorcie exterier a les preductes agricelas y a les
de la imdustria extractiva; la prestaciln de asistemcia
para desarrellar la cismcla y acelerar el pregrese teec~
nicecientifice de Memgolia; la premeciln de la fermaciba
de persemal macioral y la prestaciln de ayuda gratuita
er algunes casoe.l*

Bracias a la polfitica eriemtada hacia um fin deter=
minade, los paises miemkres del Cemseje ham logrado ha-
cer mucke para la seolucifn préctica del problema de la
igualacidn de les miveles de su desarrello ecemdmice. Se
Pueds hacer uma idea muy gemeral de elle al exsaimar ime
dices geme la cerrelucilm emtre les miveles de la preduc
tividad del trabaje secizl, el imperte de la reata maclp
nal cerrespondiente a uma persems ecupada ea la »reduc=-
cifa do los biemes materiales, la cerrelucifn emtre los
miveles de ls rents maciemal per capita, ete., Hemes im-
tentado ilustrar el precese de igualacida recurriemde a
ceoficlentes deo varilacibm calculades ceze la relacifm de
la desviacifn cuadritice medis de les valeres ortremes y

‘*Konplelr;nnja prograema dal'aejsege uglublemija i
sevarsenstevevanija setrudanicestvs 1 razvitija secla-
ligticeskej ekomemicaskej imttngracci stramclemov SEV
(Pregrama ampliado para el desarrolle ulterier y el
porfeccionamiente de la ceemeraciém y del desarrolle
do 1a imtegracidm ecendmica secilalista de los »alses
miemdres del CAME), ». 15 y 16, Mesef, 1971,
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el valer medie del Imdics que se estudia.

GUADRO 2. Dinfmica de los ceeficientez da variacila
de algumos f{adices del desarrolle ecendmice
de les palses eurepeos miembres del CAMER

1950 1955 1960 1965 1970 1974

Ceaficlents so va-
riacifn del percexn
taje que correspon
48 a la remta na-
clenal a:

la industria 0. 25 0,23 0,19 0, 16 0, 13 0, 11
la agricultura y
ls sivicultura 0, 36 0,27 0,29 0, 31 0, 3 O, 26

Cenficiente de va-
riacifn de la dispe
Bibilidad de roxdoao, 5? 0,5 0,48 0, 44 0, 36 O, 31

Cesticlente de va-
risciln de les ni-
veles d9 la preduc
tividad del traba~
Je secial 0,3 o0,29 0,28 0,25 0,24 0O, 21

Ceefigiente do va-
riacifn de les mi-
veles de la roata
macional per clpi-
ta 0,34 0,33 0,32 0,23 0,20 ©, 14

a. Vepreay ekemomiki (Cusstiemcs de ecemenia), 1976, Re. N
». 51, 52, 54 y 55.




Les dates imdicades en 6l cuadre 2 desuestran la ni
velacifn comstamte de 1es aiveles de desarrolle ecemimi-
co de lea palses surepces miemkres del Cexueje.

1ss acemtecimientes de les 8ltimes afies demuestrax
la impertumcia erucial que tieme ol suministro a la in-
dustria de tedes les pafses del mumde de omergla y do ma
terizs primes, miertras que akora eses racurses se repar
ten degigualmente y se agotan cem rapiderz, Baste decir
que 61 velfimen total de los mimerales extraldes dumgte
1876~1975(es decir, duramte cilea afics ) al f1ltime cuarte
do sigleo (1951-1975) cerrospendieren apreximadamente al
L7 por ciente de tode o) carkdm extraide, casi el 58 per
ciexte del mineral de hierre, el 8! por cilemte del petrd
les y nis del 95 per ciemte del gas mtml.s Debide a
la limitacile de les recurses y al répide aumente do las
mocesidades, entrar em funcionamients ruciuientos momes
rices y do accese diflcil, le que aumenta el ceste de ox
traccifa de lu8 materiss primas y la emergia,

Ew las actividades del Cemaeje ocupa ume de loa lu-
gares cemtralea la selucibn del predlema ds la emergia y
les combustidles, Em el marce de esta regida se ha alecax
sade un alte mivel de autesuficiemcia en 1o que se refie
re al suministre de emergla, cembustiples y materias mri
m23 a lea distintew palses secialistas. Sabido es que la
crisis ewsrgbtica de 1973-1975 pricticamente mo afectd &
loa pafses miembres del Cemseje, cuya ecenoemfa aiguil de

5P1anene hoz jaistve, 1976, me. 9, B, 43,
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sarrellindese durante sse pericde de mapera muy dinfmica
y estable. Sin smbargo, este no signific« e medo algume
que para este grupo de palaes me existe em absolute el
probleaa de los combustikles, la emergfa y las materiss
rrimas,.

Fara satisfacer las necesidades de petr8leo, gas,
carkdn y omergla eléctrica do los palfies del Cemseje, la
cooperacifn econbmica y la divisilm intermaciemal del
trabajo desemnefian una funcilm de importamcia excepcio~
ral, Fo ekatsnte, a modida que han aumertado las uecesi=
dades, g6 ka comprebado qus las medalidades de la divi-
sidz de) trakajo y las fermaz de ceeperacibn estableci-
4ag o el marce del Censeje me eram suficientemsnte efi-
caces,

Aai, om 1975, el cemsumoe total de emergla ox lus
pafses miombres del Cemse je (cem exclusifm de la DRSS )
era apreximadamente de 580 millomes de toreladas de cem~
bustikle de referemcia; &l 70 per ciemto de las necesida
dos se cubrierecmr cea la preduccidas de eses palses. Se
calcula que am 1980 las mecesidades Ce emergla se elava~
rér a 780 nillones de temeladas do combustible de refe-
rencia, dicminuyemde 1ln propercién de su preduccibm del
70 al 50 per ciento.6 Las mecesidades energdticas cada
ves mayores do loa palses miembres del Cemseje ge satise
facen primcipalmente mediante las importaciemss de petrd

——

Planoves hezjajsivo, 1975, me. &, p. 18.



lee, gas y enorgla el8ctrica de la Unibm Sovibtica. Se
srevd quo em 1976 ~ 19%0 la Unifu SoviStica sumimistra=
rf a les palses del Comsejo comdustiblas per um volfmen
ds 800 milleres de temeladas do combustible de referem-
ciq, o gsea um 43 per ciemte mfm que am el lustre »rece-
dente. Aprexzimadamente la aitad de este volfmen la cons
tituirée les suministres ds mtr8leo y do preductes de-
rivades del petrnoo.'?

La Unila Seviftica eubre comstaztemente la mayer
parte de las mecesidades de minmoral de hierre de les
palses dol Cemseje, que aumsntam ripidamente, Si en
1975 sus sumimistres, ‘xpresades or motal, eran de 21
uillones de tomelades, se yrevd que em 1980 serfn de
26 mlllemes de tomeladas y om 1990 lee pedidos para ise-
portar mimeral de hierre de ese pafs pueder alcamzar, 88
efa las previsiemes actualss, las LD millonas de tomela-
das.

A pesar da que la Umilm Sevidtica dispens de comsi-
derables recurses de cembustidle y de mineral, el aumen~
to ulterior do sus exportaciemes tropieza coem limitecie-
nes objetivas. La parte curepea ¢o la Umidn Seviftica
tisme un dficit de cosbustidle que hay que gubrir me-
dlemte los recurses de Sikeria, Em cambio, las regiemes
arient . ioa de la URSS se estén comvirtierde en la fuente
primcipal do les suministres de petrblee y de gas para

7Rkueaiceekeo sutrudnicestve astran-clenevy SEV (Ceope~
racién ecendmica emtre les palses miombres del CAME),
r6, ’. '975’ ». ‘}70
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ls exportacifn. Este omtrafin emermes gactos complemanta-
ries de tramsporte y de explotacidn de las nmuevas regle-
nes poco hanitz‘as, Dadas las camtidades de petrSlce, mi
meral y algunes otres tipos de materias primas extraidas
y exportadas, ya meo 50 puede hacer caso omiso del kecke
de qus eses recurses som ilmitados y mo removables,

En resumen, para satisfacer las mecesidades de com-
Bustisles y de mstal de los pafses miembres del Conseje
6c mecesario pasar a muevas medalidades de la divisiba
intermacional del trabaje y de la imteraccifz de leas ecs
zonlas macionales de la WRSS y les mafses miembros del
Cense jo, Ahera ol prodblema de los gembustibles y las na-
terias primas se iebe resolver moe aisladamente sine jun-
to con les de otrzs ramas, ante tefe la cemstruccibm de
maquiraria, temiszdo em cusnta los gastes necesarios y
les resultados obtenides, as{ cemo las posibilidades de
caeperacin com les palses enm desarrolle, ete. Bm todas
estas cusstlemes e mecesaria uma estrategia a large pla
zo ciontificamente fundada y ceerdimada eatre les palses.

Les palses mismbres del Comse jo practican ampliamen
te 1z fimanciacifm y la cemstruccils em coufin de empre-
sas de la imdustriz extractiva, cer ehjote de aumentar
1a eferta de las materias primas y les cembustivles defi
citaries para la expertacifn. Asf, duramte 8l lustre de
1976-1980 se wrevd la cemstruccidn cerjunta em diferem«
tes »alces miembres de teda una serie de grandes imstala



cisnes cuys ceaste estimade total es de 9 000 millomes de
rubles comvertibleas, imcluyemdo las imstalacienes que se
estfn comstruyerde ez el territerie de la URSS: la fébri
ca de celulesa de Ust-Ilimsk, el cemplojo imdustrial de
amiante de Kiembaev, las imetalaciemes de extraccila de
mimeral do hierro y de aleaciemes férress, el geseeducte
que va desde Oremburge kasta la fremtera eccidemtal de
la URSS y la 1iwea de alta temsifm para ¢l tramsaserte de
electricidad Vimnitsa (URSS )-Alvertirshma (Repfielica Popu
lar de Humerfa). Cuarde se termime la comstruccile de di
chas imstslacienes (al final del actual periodo quinque-
nal) les pafses partiecipantes recibirfn anualwente de
1a URSS ademfs de los sumimistres cerriemtes, 15 500 mi-
llexes ds u; de gas natural, mfs do O millonos de mexa
de hierre, apreximsdamsute 200 000 temeladas de celulesa
sulfatada, umas 180 000 temsladas de amiante y nfs de

& 000 millemes de kw-hera de emergila eléctrica.a

Al reselver el preblema de les ccabustibles y la
energia, lea palses del Cemseje do Asistemcia Ecenbmics
Mutua deken, svidentemonte, aunar sus eafusrzes no sble
para aumentar la preduccile de Ia emergia srimaria y de
las materias primas, y ex particular, explotznde les ya~
cimienteas relativamente powres, sime tambidn para racie~
ralizar su comsume y aherrar, per ejomple, ol censume de
combustivle de referexcia por kw-hera do emergis oléctr_;

ﬁ
Planovee Xexjajstve, 1976, mo, &, Pe 33.
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ca (em les pafses miembres del Cemseje este fadice es de
nmes 4,50 g y o» la URSS de 330 g). Se trata, ademfs, de
las msdidas comjumtas para refinar mis el petrflee y au-
mentar la elaweracibm de preductes ligeres del petrSlees,
acelerar el desarrelle de la emergfa acbmica y, em comsg
cuencia, la fabricacifm del equipe atbmice, elaborar em
les palses del Comse jo la pellsica estructural temdiente
a disminuir el comsumo de emergla y de materiasles para
elamorar sl producte seclal, cemstruir potentes limsas
de emplace para 8l tramsporte de electricidad, comecemtrar
las imdustrias que comsuwen grandes cantidades de esar-
gla esrca de lag fusntes de emergfa harata (primcipaleen
te or las regiome; orientalss de la URSS), etc.

E) pregrama iategrade gemeral a large plaze de les
paises niembres del Cemseje ha pormitide ceerdinar enmirms
81 y oriemtar hacia uma fimallded dnica todas estas me-
didas adoptadas por eses paises tanto imdividual ceme ce
lsctivaronte. Ceme ya 86 ha indicado, ese proegrama se
olaberd en 1971, ARora ostf revistiemdo una ferma CoRcra
ta em les pregramas do cooperacibn a largo »laze para f£i
ne8 ospaciales en les secteres clave de la preducciln deo
biemes materiales. E2 e jecucidm de eses programas permi-~
tirf intemsificar comslderableomente el proceso de inte-
gracibn econdmica internacienal.

La experiencis adquirida per el Cemsejo de¢ Asistem-~
cia Econfaica Mutua em la ergamizacila de una coopera-
cila intermacienal »lamificada com objeto de resolver el
areblena de les cemduastikles, la ewmergla y las materias
Primas es om mughead aarectes imstructiva. Demuestra que,
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a posar do toda su cemple jidad, eses preblemas pueden re
gselverse a large plaze y las materias primas en el cemer
clo entre les palses miembres del Comseje reflsjan las
tendoncias a largo plazo en la evoluciln de les precies
mundizles, no estfm sujetas a las fluctuaclones espoculs
tivas y coyurturales. Er el mercado de los mises mien-
wres del Cemse jo ne se produje uma alza repomtima de los

mrocioa del metrflee a fimes d» 1973 mi en 1974,

Cakrfa menciocmsr tambifn um impertanmte problema im-
toraaciomal, para cuya solucifn tiemen cierto imterds
las actividades del Cemsojc de Asistenciam Ecenfmica Mu-
tua. Se trata de la proteccifm deol medie ambisnte. El
Comse jo coerdina y eriemta los esfuerzea de les Estades
nisnbres ex esta esfera.

Les paises miembres del Cemsejo fijam las nermas ad
ulsidles mlximas de comcenmtracibm de las sustancias neel
vas en les embalaes y ok la atmdsfera, utilizam »princi-
palmento diferentes tipes de imstalaciomes de depuracila
Yy elakoran y aplican procedimientes tecmollgices funda-
mentalmente mueves basades em la utilizaciln imtegrada
de les materias primss, eliminande les deseches indus-
triales. Ya am 1964 er 61 »lam glokal del Cemse jo mara
1a coordinacidm do laos imvestigaciomes seé imcluy$ la
cuestidm "Preteccifs de las masas de agua y los espacies
afrees comtra la comtamimacin por sustamcias nocivas";
eax 1971 siete palses socialistas de Eurepa firmaren um
acuerde sehre la cooperacidm cilemtffico-técmica en rela=-
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¢.bn com ol yronlema gloval de 1z "Elakoracifa de medi~-
das para lz proteccidm de la naturaleza', que cempremdia
la coordinacifn de las inmvestigaciones sebre seis impor-
tantes dremlemsg divididos eam treimta y muevs temas com~-
cretos; en 1973 ex sl marce del Comit8 de Cooperacibam
Péenicociontifica del Coxmsejo se crod um comse jo oncarga
do de las cuestiomes de la pretecciln y la asjera del -]
dioc ambients. Por filtim:, om ectubre de 1974 el Comitd
Ejecutive del Cemse je aprebd um programa ampliado gemes
ral de ceoperacifa ontre lss paises miembros del Comsejo
y la Repfiblica Federstiva Secilalista de Yugeslavia hasta
1980 o2 1a asfera de la preteccila y me jora del medioe am
iente 7 la utilizaciém racienal comexa de los recurses
matursles. Este §1ltimo se caracteriza per un orfeque gle
B2l dal mreblema y abarca les aspectes secioeacondaices,
de orgamissacifn, jurfdices y pedaglgices de la protec-
cibn dol wedie ambiente; ls wreteccilm de les ecosiste~
wis y del paisaje; la pretecciln de la atmbsfera por la
rpoluciln ¥ sustanclas mocivas; les aspectcs meteorell-
gices de la centamimaciée de la atmbsfera; la lucha comr-
tra les ruldes y laa vidkraciemes; la proteccifa de las
aguas coatra la ceataminacils; la depuracifm y la utili-
zacibn do log desechos domatices, inrdustriales, agrice-
l2g y do otra fmdele; la wreteccilam cemtra la radiactivi
iad; la elaberacifa de lse directrices primeipales para
la plamificacibe de las ciudades y las zozas maturales,
asl como de les cistemas de asentamionte tomierdo em
cuemta la protecciln y la mejera del medio ambiemte; la

preteccifa del subguels y la utilizzcila racional de les
recurses,
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Decde luego, hay muches etrea ojemples que ilustram
la polftica espocifica del Cemsajo de Asistemcia Egenbml
c2 Mutua cen respecto a algumes »rocesss imternacionales
genorales, lec mftedes planxificades deo gagtila ecemémica
y de ceoparacifm imtermacional empleades er ol marce del
Comse jo wermiter a les paises socialistas resolver de ma
wsra satisfactoria muches de los diffciles problemas eco
nluicos de la actualidad. Ne ehstamte, el Cemceje me se
aisla del reste del mumdo. La polftica encamlnada a par-
ticipmar activamente em las relaciomes ecoubmicas mundia-
les ha 1llegade a ser para los palses secialistas el ele-
mento mls importante de les preblemas a large plaze de
desarrolle maclonal y fortalecimieante de la paz em el
mundo entere, Hoy dfa poces especialistas occidentales
Be atroverfm a afirmar que el seclalisue se eriocmta ha~
cla el desarrolle autesuficieste y el mfximo aislamiento
de los precesss ecomdmices que tiemen lugar em la econa-
nfa mundial, Cada vez es mayoer el nfizero ds les »olfiti-
¢es sonsates de Occiderte que recemecenm le absurdo de
erigir darrercs artificlales em las relaclemes cemn les
Egtades Bucialistas, y de renumclar a las vemtajas de
una ceeperacilm eficaz com elles,

Guste ¢ no, no se puede coemtar cem uma solucidn
cemstructuva a les problomas glevales sin la partieipa-
ci8n do loa palses soclalistas y haciemde caso omiso de
sus interesecs. Esta es la realidad del munde comtemrperi-
neo, que impoms la mecesidad de uma cooperacibm emtre
palses esn diforentes sistemas, y er marticular, eatre
las aseciaciomes ocendmicam que han creado.

(Truducido del ruse)
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