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INTRODUCCION 

De entre los acentecimieatltB m!s relevantes en el­
:preseate sicl•, y que, ceme afirma el hiateriader Ga---
9.riel Kelk•, ee•stituye el umhral de la realidad ceate.!! 

per~nea, firura la Segunda Guerra MUD.dial. 

Al finalizar esta cenrla~raci6n, la estructura pe­
l!tica, ecea&mica, social, cultural e ideel6:ica del 

mund•, se m•dific6. Las naciones aer!n, a partir de ea­

ta•ces, m~s interdependientes. 

Eurepa, principal escenarie del conflicte, fue 

arrazada a tedos les niveles. La destrucc15a causada a­

eae centinente no podr!a cuantificarse solamente a par­
tir de las ~rdidas humanas y materiales. La ~erra si~ 
lli!ic& tamai~n, que Eurepa dejaaa de ser el centre del­

mUJtde y que ese poder hecem6nic• que hah!a tenide dura.! 
te si,les se habia diapersaae, reparti~ndose, mayerita­
riameate, sntre Estades IJJnid1a y la Uai6n Sevi~tica. 



... 
Efectiva11eBte, el ceacepto de 11 superp•tencia11 o -

11 poteacia" que a partir de la Seguada Guerra Mundial se 
ha utilizado para referirse al aplastante poder de los­
estadounidellSes y de los sovi&tices, rerleja la ~rdida 
de importancia de Europa en el plruteta, y, por l• tanto. 
la c8loca en una situaci~n muy inc611eda. 

Recu~rdeae que a medida que avanzaba el conflicto, 
las tropas sovi~ticas, en su avance centra les alemaaes, 
iaan ocupando a les paises eure~os del centro y de 1 ª!! 
te. Este hecho,. aunada a la vecindad r:eo~r~fica con la­
URSS, más la existencia de ¡tartid&s comunistas en di--­
chas nacioaes .(y si.a olvidar la desilucib de les pue-­
alos que reconec1aa que el sistema que hasta entnces -

~r:1a las hall.!a conducide por des ocasienes collSecuti-­
vas a la cat5strofe), determinaren su conversi&n al so­
cialismo. 

Pol"' lo que respecta a la Europa eccidental, su si­
tuaci6a n~ era meaos ca&tica que en la p•rci'n erie•tal. 
De 1945 a 194'7, el cemda tle htoe paises hiciere• es--­
fuerzos a fin de reactivar au ecoaem!a: para elle era -
m&aester optar por Ull 9ilateralisme. 

Como es saaide, Estados Uaides, saai&•dose el 1ª1s 
ú.a -,oderose eu t&rmilles econ.6mices, pol1tic4s y milit,! 
l'1'S 4el or\e, aspira&a a implantar un orden muadial ia­
J• su &cicla. Ello, ea otns t~rllinos, sipifica iJatrodJ!. 
cir el aultilateralisme. Por lo taato, la actitud eure-
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pea•• era rauy •ien vista per les estadounide~es, ya -
que el iilateralisme si¡llificaia a la vez que Eurepa -
se eacerra9a trataado de aparecer aje•a a la actitud de 
las llamadas 11su,erpeteac1as" • adem!s de (!ue 1JJ.teata9a­
reerranizarse ecoa6m±ca y pel1ticamente con iases pro-­
pias. 

Es esta raz6a, entre otras, la que llev6 a la im-­
plemeataci6a del Plan Marshall, ~ue en realidad fue una 

propuesta estadounidense para tratar de incorporar a E~ 

repa al oriea econ6mico de pos'11erra, rortaleci~naola -
la suficiente come para que pudiera iniciar un preceso­

de creeiaieate, pero ne tanto que sirllificara UD cues-­

tieaamiento para les estadelll\idellSes en t&rllines de he~ 

'81llOlla. 

El Plan Marshall motiv6 a les europeas a que se CI!: 
gallizaran para administrar la ayuda oterr;ada. Pero esa­

orranizaci6n oaadec1a tamlli.~• a un viejo all.helo de coe­
peraci6n e inte:raci6n que quiz~ entonces era crucial -
para Europa. El Plan Marshall era una clara intremisib 
de los estadounidell.Ses en aslll!tos europeas y &stes dlt! 

mes de9er1an organizarse a fill de no quedar SU!leditades 
por complete a las disposiciones de Washincton. 

Europa oriental corría con menor suerte. La maye-­
ria de les paises de esta zona, sal ve Alelilallia • Ckec oe! 
levaquia y Polonia, ao contaban con una base iadustrial 
de iapertancia. Ade11b 0 su principal aliad o, la U11ib -
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SeTi&tica, era, en t&rmines militares, UJta p1tencia re­

ci1nal, peri la devastaci&n de crandes e i!lpertantes 
ciudades sevi&ticas era tanto o m~s grave que en los 
paises vecinas. Dich1 en 1tras palanras, la Uni•n Sovi! 
tica ne estaba en la p1si8ilidad de implementar una ªY!! 
da de la envergadura del Plan Marshall para la Europa -

erieatal. La.a condicienes eran etras. Ea des ecasiones­

coasecutivas, la URSS han!a sid• atacada por Alemania.­
De manera que el tortalecimieat1 de la Europa eriental­
eer!a un.a. terma de disuadir y desalentar cualquier u-­
teato de agresi&n en el futuro. 

Ea 194~ se impleaent6 la creacib del Censejo de -

Ayuda Mutua Ecen611ica, come llJUl medida de cooperaci&n -
econ&mica que llevar!a, en un larco plazo, a la ute-­
cracib de los paises europees del este y la URSS. 

Sea ceao sea, para uno y otre 81Gque de paises, la 

divisi6n del mwado estiaul5 la interraciSn de Europa, ~ 

110r• sin duda., de una manera rauy distinta a la que 
idealiaente se ceaci8i6 en la &peca de entre¡uerras., e -
P•r el rrl.s110 Wiasten C1mrchill en 1946. 

A pesar de le aaterier, en la presente investiga-­

cib ha side desechada la cHcepci&a "Este-Oeste" per -
ce11Siierar que deja de lado a terceres paises que inde­
pendientemente de las relaciones soviético-estadeunide! 
ses, tienen historia prepia y pre8lemas pel!tices, eco­

•6mices, seciales, culturales e ideel5cic1s que en la -
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mayoría de les cases ne podr!a• entenderse si se asu11e­
que s5lo sen un su•pr•ducte de lo que hacen las llama-­
das "superpotencias". 

Por otra parte, ea el curse de la iavestit;ac16a se 

kamlar' coat!n.uamente de ecoao111as de mercado 1 de ece­
nomias de planificaci&n socialista. Ell el primer caeo,­
salye que se indique lo contrario, se estar~ hablando -
de Estados Unidos y de les paises de la Europa eccidea­
tal. El segundo cen.cepto se usa para referirse a la 
Ua:t6a Sevi&tica y a les paises de Eurtpa oriental, sin­

,ue elle sit;nifique aecesa~iameat• que se alude a un B,! 

cialla110 sevi&tice. En. el dltim« cap!tttl• de la invest,! 

caci6a, el concepto de econom!as de planificacila seci~ 
• lista se extiende a Cuma, Moagolia y Vietnam. 

La preseJtte in1Jéatigaci'8 ka sido dividida e• cua­

tr• capitulas y un apartado final de conclusienea. 

En el pri.ller cap!tule se l!ace una revisib de los­
ceace ,tes de cooperaci6n o inte¡raci$n ecwn$~icas, taa­

t• para las economías de mercado como para las de plan_! 

ficaci6n socialista. 

En. el segunde cap!tulo se hace un an!lisis acerca­
da la situaci6n 11uJtdial despu&s de la Se~nda Guerra -

Mwadial. Se aeacienan les principales acuerdes que tu-­
vieren 196 aliades a lo larr• de la entienda; se a~e.r­

ia la situaci&n econ&mica y !inanciera de Estadas Uui-­
des y la Uni&n Sovi&tica al t~rmiao del cta!licto 1 se­

finai:i-za hacie•de UJI. rulisis anHoc• tie Eurepa. 

+ 
Aunque el concepto adecuade es el de economias central 
mente planificadas• se ha juzgado conveniente sustt·· -
tuirlo por el de econoll!as de plani!icaci&a secialista. 



El tercer cai1tul• trata acerca del Plan Marska.11, 
sus ericenes, su desarrelle y terminaci&a, as1 camo la­
respuesta de Europa occidental e•• la aparici5n de la -

Organizaci&n Europea de Coo:peraci6n Ecen&mica (OECE). 

El cuarte capitule cellStituye un acercamiento al -

Cense je de Ayuda Mutua Ecenl11ica (CAME ), sus ori~nes y 

su desarrolla pesterior. 
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1.- LA COOPERACION E INTEGRACION ECONOMICAS 

atroduccib 

El i.ater~s por el estudio de la ceoperaci6n e 1».t! 

~acih econ6micaa n.e es nuevo. Ya Ada Slrlth en su 

eltra, utilizaaa a11liaos C9n.ceptes. Si.a eml:lar(o, es a par­

tir de la terminaci&n de la Secunda Guerra Mundial en -

~ue, cea los camlllios politicss, ecen6mices, seciales y­

culturales gestados_ la coo~racib y la intecraci6n -

ecoit&micaa experimentan un gran au,e. 

Los prilleres años del sigla XX daltan la \üenvenida 

a l1l1 capitalism• en deJ1de la illduatria se hrú11a inere--

11eatade notablemente y en dentle la concentraciln de la­

prldueci&n ea em11resas cada vez m!s grandes, era una -

realidad.1 

1 v. I. Leau. El i11perialisu, rase superior del ea11i 
taliam•. Edit. Grijalae. Ed. M~xic•, 19?5. P!c. 23.-



Las peteneias de la ~poca - !Jl&laterra, Fraaeiat -
Alemallia y Estados Unitlos, pais, ~ate dlti111, que e11pe­
za1-a a cansolidarse -, se encentraron con un mundo re-­

partido en donde ya no ha~1an m!s territorios :a1 tie--­
rras JIGr descuDrir. El capitalisme requer!a de auevos -
mercad&a para repreducirse y expandirse, y paises como­

Ale!lallia, que hasta entences contalta con pocas colenias 

en relaci&n a los otres paises anteriormente citad es~ -
auscaba la manera de adueñarse de esas re~iones en fun­
ci611 de las necesidades econ6raicas del momento. Ello -­
eulm.in6 con un c11nflicte que alcanz6 enormes preporcio­

nes: la Primera Guerra Mundial • 

.Ea estas circunstancias, la cooperaci6n o la inte­
craci5n econ6micas, encontraban dificultades muy serias 

para realizarse, en un mundo dividida y en donde se au! 
caaa la repreducci6n del capital ea una nueva rase del­

sistema. Por ello, Lenin dellemin6 a ~sta como "cuerra -
de rapiña". 
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otro hecho impertante en este periede fue el triu! 

ro de la reveluci6n rusa de 1917. Elle implic& des co-­
sas: primero, la ~rdida para el capitalis1u, de un me!:_ 

eade !IUY extenso, y, se¡undo, el sur,iraieate de un nue­
ve sistema econ6mico, pol!tico y social, que aunque ne­
se co.selid5 de iJlllediat9• si represemtaaa wu seria 
9.11ei:iaza ell el supuesto de que etres paises h adoptaran. 
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As!, hacia 1919, al firmarse la Paz de Versallest­
bs des&rdenes ec1n&11ica, pel1tice, militar y secial ell 

el aunde, se manifestaban ampliamente. Per medie de ese 

Tratad• se le inpusieren a Alemania una serie de reparE, 
cines e illdeMizacines para c•n les paises 11 ,anad1res1! 

As1 llism•, se hiz• una nueva divisi6n pel!tiea de Euro­
pa. Las c•lenias que halllian pertenecida a l&s alemanes, 
ca118iaren de dueño. Finalmente, se cre6 una ende9le S•­
ciedad de Nacienes de la que quedarian excluid s ~aula­

tinameate, los pa!ses que participar!an ea la segunda -
eran e~n!la~raci6a auadial.2 

Hacia les añes treillta, la eceaem!a capitalista S.J! 
~i6 Wla de las crisis 111rui graves en teda su historia.­
Las causas de este 'crack', como lQ llama Galbraith, 
sen m~ltiplea. Elltre ellas calllr!a citar la guerra re--­
ci8a terllinada, pero solllre tedt, se trata de la din~mi~ 
ca del desarrollo capitalista en donde se buscaaa res-­

tructurar a la ecGna111a mundial y lograr el tr~nsit• de 
la eceaem1a de cuerra a una economia de paz. 

Durante estss añes lea pa1ses capitalistas trata'" 
roJl de reslllver los preale11as que gener6 la crisis. E?t. 

2. La Uni6n Sevi~tica :Lncres6 a la Ssciedad de Nacienes 
hasta el añe de 1934. su :piass por esta orcanizaci5a­
in.ternacienal tue areve, ya que en 1939 fue expulsa­
da. SiA embarga, se recerdard que el 119tive de su ex 
clusi6n fue la in.vasi5n a Finlandia mientras que :: 
las acciGnes de Italia centra Etiop!a o la de Jap&n­
c<111tra China n• fueren sancionadas de esa manera. 



Estades Un~dta ascend.1a al peder Franklin DelaiH Rttose­
velt y seria él, quien tratar1a de poner en práctica 
los postulad ea keyaesianos ceh el 'New Deal 1• Otros pa,! 
ses come Alemania e Italia eptar&n pttr la remilitariza­
ci6n. En v1speras de la Se~unda Guerra Mundial, nin~~n­
pa1s, salvo Ale111ania, habia superado loa efectos de la­

m:'an de presHn. 

Par su parte, la Uni&n S ovi~tica~ país en un sis­
tema distinto al capitalista, deii6 comenzar a desarre­
llarae en medie de una hostilidad declarada. la muerte­

de Le!lll ir&plic& camiios en la estratE:"~ia que ha'br1a de 
seguirse y Stalin se inclin6 por acelerar la industria;.. 
lizaci&n y censalidar el socialis~e en un s6ltt pa!s. En 
vista de que la URSS no pedr!a contar con préstamos ex­
tranjeros para financiar satisfactoriamente su indua--­
trializacib, loa soviéticos delaieren crear m~todos de­
!inanciamieat•, a saaer: a) los impuestos¡ a) los prAs­
ta11es contratados CGn particulares y, soltre tode, e) -
wia parte de los 'beneficies reaUzados por las empresas 

iadustriales, bancarias y comerciales del Estada. Esta­
es: la economia nutriendo a la economia.4 Es la ~poca -
de l•s planes quinquenales. 

3La UlliSn ~ Repdalicas Socialistas SevHticas se con 
tigur6 ce1110 tal y adoptl> ese Mmare ell 1922.. -

4Jean Bruhat .. Historia de la URSS. Edit ~ Villalar. Ecl. 
Madrid, 1 9?'7. Pl1,s. 83 - 85. 
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Mieatras tante, las na.cieaes se prepara9an }tara la 
cuerra. Los peatulades 1keynesianos' eran insuficientes 
para reerdenar el desarrollo capitalista. A su vez, el­

llilitarismo japon~s se ponla de manifiesto¡ los nazi- -
fascistas llegaban al peder; se !armaba el bloque anti­
kolliaterm.5 La '1J&rra aparece entences, como la dnica -
salida viaale para las paises capitalistas de la época. 

¿ Per qd ? 

5El texto del Pacte Anti-Kaminterm, entre Alemania y­
Ja:r;6n., cita as1: 

... 

•:El Ge'bier!l• del Reich alem~• y el Gel:derno imperial 
del Jap6n, d~ndose cuenta de que la finalidad de la­
Internacianal ColllUllista llamada Kcminterm, es la des 
cempesici6n y la destrucci6n por la violencia de los 
Estad~s existetttea, con ayuda de tGdos los medios P! 
siales; 

Ccmvencidos de que tolerar la intervenci6n de la In­
ternaciQnal C~munista en los asuntos interiores de -
las naciones amenaza no sclamente a la paz interior­
y la presperidad social de ~stas, sino tambi~n a la­
paz mundial; 

Animados. del deseo de colaborar en la defensa contra 
la descomposici6n comunista¡ 

Han conve•ido las si~uientes cladsulas: 
Art. 1° - tas Altas Partes Contratantes convienen­

en informarse mutuamente de la actividad de la Inter 
nacional Comunista, en consultar acerca de las medi': 
das de defensa necesarias, y en ejecutar esas medi-­
das en estrecha cola9oraci5n. 

Art. 29 
- Las Altas Partes Contratantes invitarffit­

en cemdn a loa Estados terceros cuya paz esté amena­
zada por el trabaje de descomposici&n de la Inter:aa­
cional Comunista, a tomar todas las medidas de defen 
sa en el esp!ritu de este Acuerdo, o bien a adherir:: 
se a ~l. 

/ 5 



La fa9ricaci6n de arma11ente requer!a abundante 11a~ 

ne de e9ra. Adem's, les pr1ductes elaiorados tenían co-
110 fase final su destrucciSn, cesa que hacia muy lucra­

tiva a la prGducci~n b~lica. Era una elaioraci~n cons-­
tante y cen una demanda asegurada que tendía, ade11'8, a 

incrementarse. 

Art,. 3c - Para este Acuerde, el texto alem~n 'J el­
texte japon~s tienen el valor de documentes auténti­
cea. Entra en vi:;er el d1a de la firma y tendr~ la -
duraci6n de cinco años. 
Las Altas Partes Contratantes se informar~n en tiem­
pe, antes de la expiraci6n de este plaze, acerca de­
la terma de continuar su celaioraci6n. 
En fe de lo cual, los abaje firmantes, provistos de­
plenes poderes, vllidos y regulares, por sus respec­
tivos i•aiernes, han firmado este Acuerdo y han pue2_ 
te en ~l sus sellos. 
Heche as!, por; duplicade en Berl1n, el 25 de noviera­
are de 1936, es decir, el 25 de n•~iemhre del und~c,;!; 
11e afio del periede Schna. 

Vu Ri'ltbentrop, Mushakeji'! 

otros paises se adhirierell al Pacto Aati-Ko11illter11,­
~stss fueren: Italia, el 6 de noviembre de 1937¡ HU,!! 
r;r!a y Machuku• el 24 de feltrero de 1939; España, el 
27 de marzo de 1939; Rumania, Bulgaria, Finlandia, -
Dinamarca, Croacia y Eslovaquia el 25 de noviembre -
de 1941. 
Conelu1des, de acuerdo c•n el articulo 3•, para wt -
per!edo de ciace añas, el Pacte seria prolongad e, el 
25 de noviem~re de 1941, per cinco años m~s. 
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De esta maaera es poai9le eatender la magnitud que 

alcaaz6 la cuerra. Sus resultados fueron, en cifras 

apreximadas, la p~rditla de m~s de treinta millones de -
vidas humanas, la destrucci6n del orden financiera exi§. 
tbnte, la mersi. de las ecenom!as de los paises, tante -

capitalistas, como la propia Un.i&n Sovi$tica. Paises ª! 
ter1JS fueron ar?-asados - Checoeslevaquia • Polonia -, -
los des6rdenes sociales se incrementaban, la miseria y­
la pobreza ameaazaban con ce\arar mayares victimas. Ter­
minado el c~nflicto, la mrucima aspiraci5n de las nacio­

nes era la reactivaci6n de sus econom!as y avanzar en -
la construcci6n del bienestar de sus pueblos. 

En eatGS años comenzaren a proliferar los erganis­

aGS que intentaban poner un orden al caos financiero y­
econ&mico de la ~es'1!erra. El Acuerdo General soare 

Aranceles Aduaneros y Cemerci& - GATT -, surgil ante 
Ul1a serie de problemas que planteaba el cemercio inter­
nacional y que era necesa?-ie resolver. Tales problemas­

esttn directamente relacionados con la din~mica de las­
relaciones internacienales, en dcn1de la cooperaci6n e -

inte:raci6n econ6micas eran una necesidad imperiosa en­
tre l~s Estados. El Fonde Monetario Internacional 

- FMI - y el Banco Mundial -BM -, ser~n los encar~ados­
de restructurar el orden financiero y monetario de la -

pes,uerra. Estcta sr,aaisaes, sin e11barge, ne contempla• 
la iltte:raciSn de los paises¡ independientemente del -
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sistema político o econ6mico sustentado. Antes biea, 
fuer•n organia11os que aparecieron para re,ular el sist2_ 
11a capitalista, aunque, posteri~r11eate se le haya perm! 

tido la entrada a ciertos paises socialistas, hech• 
atribuible m~s a razones políticas y estrat~ricas, ~ue­

de índole econ611ico. 

... 

A }'r&p6site de la particiJnci6n de los :paises so-­

cialistn.s en el GATT,. Checoeslovaquia es miembro f'u11da­
dor del Acuerde, :¡.ero tieae la obligaci6a de iator11ar -
soare el funcienruaiente de su monopolio de Estad• del -

co11ercie exterior a f.ill de asegurar que no constituya -
un abad.culo tarifarie adicional. Estados Unid&s le 

a:plica la "cladsula de la no participacib.11 del articu­

lo XXXV a Checeeslovaquia, que le autoriza a no otttrgar 
le las ventajas derivadas de su membres!a. 

Yugoeslavia, miemaro asociado del CollSejo de Ayuda 

Mlltua Ecen611ica, tam9i3n es miembro del GATT y se com-­
}lroaeti6 a li\erar sus intercameios exteriores paulati­
namente. Polonia ha debido se:uir una pol1tica similar­

ª fin de incrasar. Rumania es mienlar• del GATT desde 
1971 y tiene las mismas obligaciones. Huri:r!a incresb -
al erganisme en 1973, pero ~ste pais tiene tarifas adUi!, 
aeras para su cemercio exterior, por le tanto tiene la~ 

eali,aci&• de hacer concesiones tarifarias y su1rimir -
las pr:!cticas que lsa paises occidentales considere• 
discri.llinaterias para equilibrarse con los dem!a Esta-­
dos occide11tales. 
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Se ha hablado del illcrese prebable de la URSS al -

GATT. 

Sin e11'barc•, se preteade que les paises socialis•­
taa que :tacresaa al GATT, liaeren su menopelio de Esta­

da y de comercie exterior y cesen sus pr~cticas cemer-­
eiales diacrillinateriaa. A pesar de ello, los pu1ses :o. 

del CAME n& han au11eatado su camercio con occidente, 
miaaa que se ha estancado en un 10 %.6 

La 0r,aaizaci6n de las Naciones Unidas, tundada 

coa grandes expectativas, expresaba a trav~s de su Car­
ta~ c&me une de los principies fundamentales: 11 ••• rea­
lizar la cooperaci6n internacional en la seluci6n de 

problemas internacionales de car!cter econ6mice, social 
o humanitario ••• " 1 Para cumplir con estGS principios, 

apareci6 por primera vez un 6r:ano dentro de la ONU, 
~ue no habla sido contemplado, por ejemplo, en la ~peca 

de la Sociedad de Naciones. Las necesidades de los años 

irulediatea a la se~nda ¡:ran conf1llgnaei&11, as:1 lo re-­
~uerian. De esta manera naci6 el Consejo Econ5mieo y S,! 

cial - ECOOOC -, al que se le enco11end6 " ••• ilticiar .­

hacer estudioo & inhr11es respecto a asuntes de cnr~cter 

6Manuel Becerra Rard.rez. El CAME, CoJtSejo de Ayuda Mu 
tua Econ6mica. Estructura~ !uaciones y si:nificaci&ñ 
pol!tiea. Edit. UNAM, Coordinaci&n de Humanidades. -
Ed. M~xico, 1985. P!,. 21. 

7Medeste Seara VAzquez. Derecho Internacional P&ali-­
ce. Edit. Porr~a. E~. M~xico. 1984. P~g. 428. 
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ecou6llico, social, cultural, educative y sanitario, y -

nacer recomendacienes soare ~stos asuntes a la ~~amblea 
General y a los Organismos Es:pecializados ••• •i8 

Para un 6ptimo funcionamiente, el EC050C foment4 -
la creaci&n de comisiones re~ionales tales como, la Co-
11isi6n Econ6mica para Europa (1947), la Comisi6n Econ6-
llica para Asia y el Extrema Oriente (1 %7 ), la Comisi6n 
Ectn6mica para All~rica Latina ( 1948), la Comisi&n Econ! 

mica para Africa (1958) y li'I Comisi~n Econ611ica para -
Asia Occidental (1973).9 

Al t~r!lino de la Secunda Guerra Mundial, Estados -

Unidos col'lSolid&, de manera de!initiva, su he,emonla. -
Ul1 hecho interesante es que les intentos de integraci6n 
econ6mica de la pes"1erra, se dieron cen mayor fuerza -

en ~Ul'opa. Ello se explica por la destrucci6n, la mise­
ria y la pobreza a que estaban expuestos estos paises -
tras lo sucedido, Pero hay otra raz6n que no debe per-­
derse de vista. Se trata de una 11ecesidad de unir es--­
fuerzos para evitar que Estados Unidos impusiera a la -

re:i&n accidental de Europa, su hegemonía. Esta es una­
primera diferencia que se puede ubicar en re.laci&n a 
los pa1ses de la Europa oriental, ya que la Uni6n Sovi! 

Bopus cit., ~g. 161. 

9opus cit., pd.g. 162. 
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tica representaba un poder re:ional, no heiem6nic•i y -
estaba destruida, ii:;mü que l.: :'layor:t., de los paises ª!! 

ropeos. 

Con el surgimiento de las democracias pe:pulares en 

Europa oriental y central, la Uni&n Sovi~tica contriau­
y6 a la eensolidaciSn del Dloque socialista por diver-­
saa formas. Pero hay que tener cuidado con esta afirma­

ei6n. 

La existencia de las tropas sovi~ticas no si~nifi­
calla per se que con ello se haya prov"cade el auce del­
socialismo en la pos¡uerra. Ilildependientemente de ello, 
las naciones europeas expresaban su repugnancia en cuaA 
te a las condiciones a que las habi.'I reducido el viejo­
Grden por des veces consecutivas en. su existencia.1 O S§. 
lo as! es posfble explicar, por ejemplo, el au,e de los 

:partidas, no s5lo comunistas o socialistas, sino tam--­
biAn socialdem~cratas en el mundo entere. 

Sea come sea, ln UJ&ib Sovi~tica se encontraba co:a 
una gran desveataja en relaci&n a Estados Unidos: aqu~­

lla vivi6 la "1erra en su territorh y sutri& las cons~ 
cuencias de tal suceso. Elle impedía la implementaci6n­

de un Plan Marshall sovi~tice. Si bien hulla un Plan Mo-

10Gabriel Kolko. Politicas de "1erra. Edit. Grijalllo. 
Ed. M~xice, 1974. P~cs. 49 - 63. 
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lote~, ~ste ao tuvo mayores repercusiones ea los paises 
socialistas. Adem5s, la situaci6n de Yugoeslavia dejaba 
entrever que de no ayudar a las nacientes democracias ~ 

populares, el bloque soci31ista comenzar1a a buscar 
otras alternativas de recuperaci6n y desarrollo. Asi, -
en 1949, apareci& el consejo de Ayuda Mutua Econ&mica. 

••• 

Y este es el escenario en donde apoyaron, tanto 

Estados Unidos come la Un16n S evi4tica, a EU!"opa, con -
planes y colaboraciones distintos, tendien es a remen-­
tar la cooperaci&n y la intecraci6a de l&s paises en 

sus respectivos aloques. 

1. 1. - LA IN'l'EGRAC!ON Y LA COOPERACION ECONOMICAS. AS­
PECTOO TEORICOO FUNDAMEN'l'ALES. 

La cooperaci6n econ6mica ea un concepto distinto -
al de iategraci6n. El primero se refiere al proceso me­

diante el cual son reducidas las formas de discrimina-­
ci5n bft el comercio internacional. La inte,raci$n ecen.§. 
aica implica la supresión de dichas barreras.11 Sin em­
~arge, todo proceso de inte,raci6n econ6mica presupone­

la existencia de ceoperaci6n econ6mica¡ a su vez, para­
que la cooperaci6n econ5mica pueda preducirse, se re---

11 Bela Balassa. Teeria de la inte:raci6n econ6mica. -
Edit. UTEBA. Ed. M~xico, 1964. P!~.2. 
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~uiere de la coordinaci6a de planes nacionales. 

Un ejemplo de lo anterior lo collStituye todo el 
proceso desencadenado con la otorgaci6n de la ayuda 
Marshall a Europa occidental. El procese no era tan se! 
cillo como el otorgar una cierta cantidad de d61ares a­
pa!ses europess. Desde el momento en que se conoci6 la­

decisi6n estadounidense en Elll'opa, se cre6 una comisi6n 
en donde se estudiar1a lo que implicaba pol1tica y eco­
n611icamente el Plan. Por una parte, la ayuda Marshall -
significaba que Estados Unidos tendría una (ran ~eren 
eia en los asuntos europeos, tanto econ6micos como poli 
ticos. Por otra parte, se necesitaba !ijar el destino -
que tendr1an los fondos aportados, adem~s de log~ar, en 
lo sucesivo, el desarrollo de la regi6n sin asistencia-

12 ar.terna .. 

T•d• pr•cese de intecraci&n econ6llica, ade~s, es­

una forma de defensa ante coyunturas pol1tico-econ6mi-­
cas determinadas. Los idealés de selidaridad y de un1f! 
caei6n comienzan a proliferar tras la seiunda Guerra -
Mundial ante el temer de una nueva a,resi6n, o en el m~ 
jer de lGS casos, de una 1ntr9lllisi&n, por parte de ter­
ceros Estadas en los asuntos internes. Y como los pa1--

12Ram&a Tansames. Estructura econ6mica internacional.­
Edit. Alianza Universidad. Ed. Madrid, 1980. P!,.49. 
Modesto Seara V!zquez. TratadG ,eneral de la crgani 
zación internacional. Edit. Fondo de Cultura Econ6: 
mica. M~xice, 1982. P!g. 769. 



ses europeos, sean orientales u eccidentales, se encon­
traban e:-..\:: :ino sumamente d6hiles como para emprender • 

esa deteJ1.Ba por ellos llismea, la soluci6n obli~ada era­

la uni6n. 

.... 

La' ayuda Marshall era la intro11isi611 de un tercer~ 

Es1:ad o en asuntos internos euro pees. Pero a esta intr1-
11isi6n hab1a que imponer una re,lamentaci6a. A ello se­
har! alusi6n a lo largo de la presente investigaci&n en 
los apartadGS correspondientes. 

De ahi el porque es incerrecto considerar a los 
pritCesos econ6micos de ceoperaci6n e integraci5n aisla­
damente. Se corre el riesgo de no tener una visi6n com­
pleta del fen6meao. Adem~s, es evidente que en mayor o­

mener medida, todo 1roceso de inte~raci6n involucra as­
pectos econ6micos y pol1ticos, y que, a veces, en dete!:, 
minadas fases del proceso de integraci5n predominan uno 

sobre los demM. 

Para finalizar con es'l;e apartado hay que hacer una 

diStinci&n entre los procesos de cooperaci6n e integra­
ci6n en las econom1as de mercado y en las econom1as Pl,!! 
nificadas. Aquellas se orientan por e 1 esp1ritu capita­
lista y por la obtenci6n de mayores beneficios para sus 

miembros a costa de rer:iones dependientes, como los pa,! 
ses del llamado Tercer Mundo. Las econom1aa de planifi· 
caci6n socialista en ca111llio, se orienta11 por los !'rinc1 
pbs del bienestar, y aunque r! 

-
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conocen que locrarló es muy dificil, dada la coyuntura­
actual, han establecido una diferencia fundamental con­
respecto al capitalismo: al ne contar con una periferia 
y al no p~der implantar una explotaci6n a tercerGS pai­
ses, la divisi6n internacional del trabaja conra, entro 
ellos, una gran importancia. Ella hace incomparables 

los 10,ros de las ec0nomias de plani!icaci6n socialista 
a los de las econom1as de mercado, cuando ~stas dltimas 

compiten por la supremac1a mundial. 

La integraci6n capitalista es un proceso de acerca 

miente de las economías nacionales, basado en la pro~i~ 
dad privada de los medios de producci5n~ Los sujetos de 

esta integraci6n son los Estados y los monopolios capi­
talistas. El efecto de la integraci6n capital5sta es m~ 
dide a partir de la creaci6n de condiciones m~s favora­

alea para la actividad de loa monopolios. Esta i»tegra­
ci6n es, en el fonde, una lucha por el reparto y a!'l"G-­
piaci&n de los mercados y de las esteras de influencia. 

Junto al pr0ceso de integraci6n interestatal, en -

el conjunto de las economias de mercado existe un proc~ 
so de inte~aci5n privada menopolista que conduce a la­
creaci6n de corporaciones transnaeionales. Estos proce­
sos son contradictorios, pues expresan intereses de di~ 

tintos sujetos. Los monopolios transnacionales, en los­

cuales, habitualmente, dollina el capital europeo, esta­
dounidense o japon&s, minan las actividades de $?'~a~ 
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mos como el GA'I'I' o la comunidad Econ611ica Europea .. Es­

dec:l.r, la in.tecraci&n aparece c0110 un medio, no coma un 

fin. 

••• / 16 

En camaio, ea la integraci5n de les paises socia-­
listas n.e se producen. antagonismos tan marcados como 
los o11servables en las econom1as de mercado. El desarr2 

llo de la es:Pecializaci6n internacional activa el proc~ 
se de especializaci6n. deutro de cada pa!s. La especial! 
zaci&n se csmbin.a con una alta concentraci6n de la pro­
ducci6a, ya que esta es inconcebible sin la asillilaci6n 

y utilizaci5n de m~quinas altamente productivas. Este -

garantiza la cencentraci6n de recursos materiales y fi­
nancieros en aqutHlos paises donde han surgido condici~ 
nea para su utilizaci&n m~s efectivap Adem!s, existen -
grandes posibilidades de elevar la capacidad de la 

producc15n cuando se utilizan recursos materiales y fi­
nancieros. Al realizar inversiones conjuntas, por ejem­

plo, se econolliZ.a y se aumenta la cantidad del efecto -

realizado. 

Pere sol:lre estos as:pectos se profundizar~ e11 capi­

tules su9secuente3. 

1., 2. - LA INTEGRACION EN EUROPA OOCIDENTAL. 

El profesor Assar Lindaeck ha llegado a equiparar­
el concepto de intecracib con el de aternacionaliZa--



~ de las econom!as de los diversos pakes del mund• 

lo cual es acertado si se consideran la ea!!a de ~roce-­

sos desencadenados durante y después de la Se{Unda Gue­

rra Mundial. 13 

... 

Sin embar:o, la iate:raci6n econ6mica internacio-­
aal no es nada nuev0 en la historia econ611ica de occi-­
dente. Podr1a decirse que la inte:raci6n econ6mica co-­
menz6 al mismo tiempo en que em:pez6 a crecer la econo-­
m1a moderna, esto es, aproximadamente, a mediados del -
si:lo pasado. La internacionalizaci5n creciente del si! 

tema econ6mico que siguió a la Segunda Guerra Mundial -
tue la actualizaci6n de condiciones que existían desde­
la Primera Guerra Mundial y que al final de la d~cada .. 
de los años veinte y con la :ran depresitin, quedaban 
marcadas. El! otras palabras,. el periodo comprendido en­

tre 1912 t4 1 1945, con excepci&n de los años veinte, 
puede ser considerado como una desviaci6n de aquella l! 
nea inicial que esboz&, durante el si~lo pasad0, la in­
te,raci6n econ6mica internacional. Hay, durante los 
años de la primera mitad del presenta si,lo, algunos 1!l 
tentos de integraci6n econ6mica internaeionai.15 

l30ECD. From Marshall Plan to ¡lobal interdependence. 
Edit. OECD. Ed. Paris, 1978. P!gs. 59 - 86. 

1
4Lellill ha descrito que hacia estos años el sistema -
ca~italista estaba entrando a la fase imperialista. 

15 
C. t. tarda. Opus cit., p!c. 25. 
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Varios hechos han contri9u1do a la intecraci6n de­

los pa1ses, eatre otros : 

a) el desarrollo tecno16,ico y los medios de co­
municaci5n, de manera que ahora es posial& !!! 
tegrar a mercados de diferentes paises con -
una mo ilizaci&n m~s ra!da en la actividad 
econ6mica y con mayor eficiencia; 

\J) a pesar de que el producto nacional ltruto de­
auchos pa1ses desarrollades no es m~s ,rande­
que el de 1913 o 1929, ha habido un incremen­
to en el comercio que practicaban tados los -
sectores privados, incluyendo actividades que 
anteriormeate eran: consideradas como ºno co-­
mercia'Qles", tales co110 los se'1U'oa, la re--­
creac16n (sobre todo el turiSmo), etc. 

~ 

e:) los efectos de la -prcducci6n y el censU!lo se­
han externado a las naci0nes, y no se han li­
mitado al !mbito dom~stico, como no ocurr1a -
hace años. Ahera, por ejemplo, hay una compe­
tencia entre las naciones por explotar los r~ 
cursos marinos y sus riquezas. 

De lo anterior se des~rende que cada vez se ha in­

ternacionalizado m!s y m!s el sector privad&, y que ~s­
to no ocurr1a en d~cadas pasadas. Pero la raz6n que SlJ! 
tanta a esta tendencia integracionista es una teasi&n -
entre las fuerzas econ&micas internacioaales y la poli­

tica intertta, la cual se ha intensificado. sobre todo -
porque les objetivos de la pel1tica dom~stica se han h! 
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' .... 
cho m~s numerosos, detallados y ambiciesos. El profesor 

Lind'laeck afir11a que 11 1a interdependencia econ6mica no -
era un ,ran problema aates de que los gobiernos establ~ 
cieran fines y metas ea relaci6n al em~leo, el creci--­
miento y la inflaci6n, la distribuci6n de los in,resos­
Y la distribuci6n de la riqueza'! 16 

En. virtud de lo citado, vale la pena decir que la­
integraci&n para Europa occidental se puede resumir ei­
base a las diversas fases que asume, orient~ndose de lo 
ailateral a lo multilateral y diversificado, a saber: 

- Area o zona de liltre comercio.- Se elillinan las­
aarreras y restricchaes para el comercio entre los pa,! 
ses 11ie11bres, pere cada pa1s m¡¡ntiene sus aranceles 
inalterables para el camercio cen terceros paises. Eje! 
ple: la Asociaci6n Europea de Li~re Comercio (EF!'A}. 

- Uni6n aduanera.- Ell ella no s61e son eliminadas 
las laarreras y restricciones para los paises mieMbroa,­
siut que se fija un arancel com.~n para el comercio con­
tereerv;a ,aises, tal y como ocurre en el Acuerda Gen•-­

ral so\lre Aranceles Aduaneros y Comercio (GAT1' ). 

- Mercado eomda.- Se suprimen las restricciones P! 
ra los paises miemllros. Esta aupresi6n incluye a aqu6-­
llas que impide• el liare aovimiente de las mercancias, 

as1 c•ao las que impiden la circulaci6n de los tactores 
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de la prod.ucci6n, tal y como ocurre en la Comunidad Ec! 

n.611ica Europea (CEE). 

.... / 20 

- Uni6a ecea6mica.- Aqu1, ade~s de suprimir las -

laarreras para el 110Yi1tiente de 11ercand.as y de los rac­

t•res de la preducci6n, se trata de coordinar las po11-

ticas econ611icas nacionRles iaara elirainar las discrimi­

naciones que resulten de la aplicaci6n de dichas politá 

cas. 

- Inte~aci6n econ6~ica total.- Consiste en la un1 
!icaci&n de las políticas monetaria, fiscal, social y -

asticiclica, adem!s de requerir del establecirú.ente de­

una auteridad supranacional cuyas decisiones ten~an el­

ear!cter de obligatorias ~ara los estados miembros. De~ 

de el punto de vista de las economias de 11ercade (sill -

excluir a las econom1as de planificaci6n socialista), y 

dada la coyuutura 'olitica mundial, es el mrucimo esta-­

die posible. 

Hay que decir que no necesariamente se debe dar un 

tr~nsito lineal de una fase a otra. De hecho, es posi-­

ble ver que la EFTA, el GATr • la CEE se han desenvuel­

t• con cierto ~xitc y que algunos países han abandonado 

a u~ organismo para integrarse a otro, como ocurri6 con 

Dinamarca, la cual de j& a la EF'l'A para ihcorperarse a -

la CEE. 

Se ha citado anteriormt:1nte c6mo es curioso que l'l'! 



.... 
cisameate la integraci&n econ6mica se h83a planteado en 

Europa. Este continente, en el que acoatecieron en su -
esencia las dos :uerras 11U11diales m!s destructivas de -
la historia humana, perdi6 la he:emonia que habla teni­
do durante s~los. Se esperaba que JGr medio de la int! 
iraci6n econ&mica se alcanzarían metas pol!ticas, tales 
como la erradicaci5n de las :uerras y la creaci6n de 
una tercera fuerza en la polltica mundialo17 

Una wz terllin.ad a la ,uerra, la interde peade11cia •• 

ju'' des papeles !undame~tales: por una parte, tGdos 
los paises se coavirtieron en actores de las relaciones 
illternacionales, a veces con mayor influencia o poder -
de ne,ociaci6n, y todo ello determinado en funci6n de -
la coyuntura hist6rica y de la capacidad econ6mica, mi­

litar y política de cada Estado. Por otra partet la ill­

teild.ependencia hace a los paises m~s vuherables y se•­
siales a los camaios que tienen lugar en los ~mbitos de 

la econemia y de la 1olitica. Ells se explica por el h~ 
cho de que un ~rGceso de integraci6n pol!tiea, y las ~ 
percusienes que ~ato dltimo puede tener, son muy impor­

tantes, inclusive, para terceros paises. 

Un ejemple de lo anterior lo puede constituir la -
zona de loa paises n&rdicos, la cual, por razones hist! 

ricas• reotr!!icas y politieo-militares - ademrus de ec.!! 

l7Bela Balassa. Opus cit., p&c. ?. 
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n&aicas -, estaba destinada a iatecrarse blllediat8.lleate 

despu&s de la Secunda Guerra Mundial. Una inte¡raci6n -

de 8ste tipe ha9r1a beche de esa reci6a una Terdadera -

peteacia, por lo que, tall.te Estados Unidos co~o la 
Un16a Sovi6tica se encargaron de disolver esos prop&si­

tes de iatell'aci6n. La Uni6n Sovi6tica comettz& a presi! 
aa.r a Finlandia de tal manera que en 1948 se firmaria -

ua acuerdo de "Amistad, cooperaei&n y asistencia mutua" 

eatre !U!llitas naciones. Noruega, Dinamarca e Tuland:la, se 

iate~ar!aa a la Orpni:z;aci&a del Trata.de del Atlb.t1ee 

1'erte en 1949. Suecia ea caJ1'ilio, no i'irmar!a alia:il!Zaa -

cen niacuaa de las potencias. 

La etra cara de la moneda la C&llStituyea los pa!-­
ses \Ue, por ciertas circunstancias, no :participa• ea -

las iniciativas inte~acienistas .. En Europa hay muy po­

cas reg1snes o paises que a~n no se han lnte~rade, ta~• 
les cOlllo Alba1üa G Y~oealavia, y esto les acarrera :·. ~ 
ciertos preble111aa, e incluse los hace depeader de las -

decisiones da u• crupe de nacienes tan estructurad• co­
ao las que en au aayor!a i.l'ltegratt a la Ce1111nidad Ecea6-
llica Europea o al Con.se jo de Ayuda Mutua Econ611ica, se­
p. el caso. 

Akora ~iea• d&atro de un Area ea proceso de iate-­
craei6n o iategrada, cada pa!s llie11bro preae11.ta caract! 

rlsticas propias. Por ejemple, les paises ~eaeticiaries 

del Plan Marshall ea su 11ayer1a se eacontraaa:a total •­

parcialaeate clestru1he y depraidos debido a l;i guerra 
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reci~n terlliaad.a •. Per• la ayudn 1'larsha11 no conat1tuy6-

el hilo necr• para que todos los paises sicuieran la -
11is11a pauta el\ su desarrollo. Aates 91ea, el desarr•---
11• de cualquier pais, est! relacionado y condicionade­
por auaerosos aspectes hist6ricea, pol!ticea y econ6mi­
ces, iJLterass y exteraos, depeadiend& tam9i3a de la Ca,! 
tidad de recursos naturales y humanos que posee. 

A pesar de eso .. puede afirmarse que Europa es UJl -

continente can una hiatoria m&s homoc4nea, y ello ha f!; 

cil:ltado les illtetttes de inte,raeiia, al l!Jl91lOS • ea la -
r.ena occidental .. Es una zeaa doride las relaciones sec1! 
les de produci:i6n y las fuerzas productivas han alcau~ 

de Ull alto grado de madurez, cosa que no ocurre en con­
ti.Jteates come el african• e el asi!tieo. 

La integraci6n econ&mica reporta nunierosoa ~nefi­

cies a sus miembros, entl'e los que podemos señalar: 

- Economías de escala.- Sd trata de las llamadas -
"ecoaom1a.s en gran escala" que son el l'esultadtt de Ulla­

maycr eficiencia, basada en una dimensi6n adecuada de -
la planta que permite costes medios unitarios 1111nimoa y 

que posi•ilita la competencia en el mercado internacitt­
sal. Co110 su nombre lo indica, las ecoaom!as de escala.­
s6lo son 'osibles cuande la producci&n se ha llevado a­
ca1'o aasivaaeate, eat& es, en plantas de gran dimeasi6a 
1 ea ¡raades series, y todo ello a1oyado en los avan.ces 

producid ea per la renluc:i&n cien.t!tico .. tecnollcica. • 



... 
Las economías de eacala contrarrestan la "ley de rendi­
irlent.a decreci.entes" de David Ricardo. Se~ún esta ley, 
ante una presi6n en la disminuci&n de la demanda, baja­
r!n los precios de l~~ productos - para poder venderlos 
y, en consecuencia, las ganacias dis~inuir~n. A11te esta 

situaci&n se necesitar~n nuevas inversiones para moder­

llizar la producci&n e increll!lntar la ,roductividad. 

Y teda esta situaci611 vie1:1.e a ser resultado de la­

reveluciin cieati!ico técnica. De todas maneras, la 
"ley de los randinden.tos decrecientes,.." lle deja de cum­
plirse y las economia.s de escala deaen modernizarse co~ 

t!n.uaraen.te .. 

Las economías de escala son aprovechadas, como ya­

se ha dicke, 1or las empresas tran.snacionales, por lo -

ae1u•s e11 la actualidad. 

- Inte:rmificaci6n de la competencia.- Al ruapliar­
el mercado ea u.na 7,ona inte,rada, se puede intensificar 
la competencia .. Ello lle seria posible en pequeños mere~ 
des do~e la producci5n para ser rentable s61o seria -

apoyada por una sola firma. As!, un mercado ampliad• h~ 
r! que el beneficiario sea el col\Sunddor quien se enco~ 
trar! coa artlculos m~s baratea, de mejer calidad, y 

ello acelerar! el pr&ceso tecnol6gico. 

- Atemuanci6n de los problemas de paco internacio­
llales.- Se trata de aprovechar mejor las divisas convet 

tiales, acili.Z.ande el comercio intrazonal. 
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- Posiltilidades de desarrollar nueTas actividados­

di!iciles de emprender aisladameate.- Efectivamente, 

hay actividades eco•Ómicas que un :rupo de eapresarioa­

o u~ s6lo pais quiz! ne pedrian realizar satisfactoria-

11eate. 

.... 

- Aumento del poder de ne¡ociaci6n.- El peder de -

nt1r;ociaci6n de un paia es tanto mayer curutte se incre-­

meatan l•s factores anterior!IHtate enunciadGS. 

Al t~rmino de la secunda Guerra Mundial era claro-· 

que el peder que durante si€los habia centralizado Eurs 
:pa, ya se has1a diapersado o desplazado. De esta manera, 

el poder de necociaci5n de cada uno de los pa1sea euro­

peos seria r.ain.ime en com:parac.i6n a Estados Un.idGs o la­

Uni6n Sovi~tica. El hecho de que Europa occidental 11.et;,2 

ciara en bloque, le pertdt iria de!eRder sus poaiciones­

cea mayor ~xito y menerea riesgos. 

- La formulaci5a Q~ coherente de la 1alitica ec•­

n6lliea nacional.• Ya se ha citado que la coordinaci6n -

de planes y la reelevancia que tiene el adoptar deteraj; 

nada "disciplilla" favorece los procesos y fases de la -

cooperaci6n e integraci6n ecoa6micas. 

De esta maaeraF cada pa!s es capaz de planear en -

base a sus necesidades y las de las dem~s naciones, la­

producci6n y la cantidad de productos requeridos. 

1 25 



- La illtecraci&n econ&mica puede dar lu,ar a que • 
se produzcan ciertas formas estructurales, aunque hasta 
la techa su acci6n sea lillitada en este terreno. 18 

1. 3. ~ U. Ill'l'EGRACION EN EUROPA tiUENTAL 

... 

El proceso de inte'1'aci&n de los paises de EuroJa­
oriontal y la URSS es distinto a como ocurre en Europa­
occident al, no s6lo psr las carcateristicas con las que 

aparece el Consejo de Ayuda Mutua Econ6mica (CAME) - t~ 

les como desigual desarrollo de las fuerzas productivas., 
en sus miemhros, devastaci&n J!IOl' la "1erra, bloqueo ec_2 

n&llico, etc -, sino tamai6n por el sustento pol1tico 
ideelbgico ell que se basa. 

QuiZ~ en n.inguna otra organizaci&n econ6mica del -

munde los postulados del aienestar enunciados por Adam­
Smith hayan co9rado tanta !uerza, como ha ocurrido en -

los paises sociaJJ.staa • Esto es entendible si ae atie! 
de a las condiciolles hist6ricas de fos raises de la Eu­
ro-pa oriental. 

Tradicionalmente, paises como Bul{aria y Hungria,­
han side productores de materias primas, coacretameate­
cranos, por lo que 1or mucho tiempo ae les censider& -

18Jlam&n Tamames. 01us cit., p~ga. 175 - 185 .. 
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11 el granere de Europa". Por ot~a parte, pa1ses como Al! 

11ania, Checoeslovaquia o Polonia, han tendido a la in•• 

dustrializaci6».. Les creadores del CAME se han dado 

cuenta de que era im~osible lograr una integraci6n ece­

n6naica con estas contradicciones y contrastes tan visi­

bles. Es decir, aq_u!, la divisi6a internacional del tr!! 

llajo ha coarado especial significado. 

Recordando un ~oco a Sllith, se J!Uede corrobora?' lo 

anterior; e 1 escribía lo siguiente: 

11 Y si examin!sellos de igual manera todas las -

partes de que se compone un vestido o la habitaci6n, la 

ca111isa de burda tela que se coloca encima de la piel, -

los Zó\}'atones con que calza el individuo sus pies, el -

camastro doue duerme y todas las diferentes partes que 

lo integran, el hornillo de la cocina donde se :Prepara.­

la comida, el carbón de que se sirve .!Jara ello, arrane~ 

do a las entrañas de la tierra y llegado hasta ~1, aca­

so despu~s de un lar~o transporte pGr mar y tierra¡ to..­
dos los demás uten.sili~s de su cocina, los platos de b~ 

rro o de !!letal en los que come, todas las manos que han 

ten.ido que contribuir 1ara fabricar su pan y su cerveza, 

los cristales de la ventana, que le 10rmiten el paso -

del calor y la luz, y resguardan del vien.to y de la 11.J! 

via, y toda la ciencia y el arte necesarios para llecar 

a esta her111osa y afortunada illvenci6n sin la cual esas-
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... 
recio•ea septeatrionalea del mundo apenas podr1an ofre­

cer al humano una haaitaci6n confortaale, y, finalmente, 

todos los instrumeatos de todos los olareros ocupados en 

producir todos esos objetos, si, como digo, considera--

11100 ate:atameat!t todas estas cosas, co11:erendere11os f~cil 

mente que sill la reciproca asistencia y mutuo auxilie Y 

cooperaci6n de muchos millones de hombres, el m~s humil 

de habitante de ur1. pa1s civili.Zad1t no podria estar aten 

dide, ni adn de esa manera que equivocadamente juz1a11os 

tan sencilla y tan f~cil, de la cual est& atendi~o de -

ordinario.111 9 

Smith 11.eaciona que la cooperaci6n en.tre las socie­

dades huwanas se realiza espo:11t!neal!::(Jnte a través de la 

di.'Wi.Bib del trabaje .. Al respecto, Carlos Rist, jurista 

!ranc~s, hace las ai~ien.tes olaservacio:aes: 

"El ~rito de Adam Sllith ha sido ~ste, el de haber 

dado como fundameato a toda su ogra y haber sacada a la 

lu este i'unda11entaH.sicc1 h".!c:io económico y se1:ial .... 

La d1visi6n del traeajo es la instituci6n., por 

11ed.io de la cual se realiza,. sin esfuerzo de nin:una -

clase,. y con toda naturalidad, la cooperaci&a de los 

19Ada11 S11ith. Investigaci6n acerca de la naturaleza­
Y las causas de la riqueza de las naciones. Edit. -
Fondo de Cultura Econ6lliea. Ed. M~ic•, 1978. P!,s. 
13 y 1~, libro I cap. I. 
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homltrea en la creac16n del producto nacienal. Ela -

tanto que los animales restringe• el c1.rculo de su ac-­

ci&:a. a la sat:isfacci6n directa de sus necesidades indi­

viduales, cada hombre, en lugar de atender a la Tez, 
una por una, el conjunto de sus necesidades, se lilllita­

a :fabricar un s6lo pr,clucto, que se apresura a camhiar­

iruaediatame•te por aquellos otros que le faltan y que -

otros individuos so han cuidado de faaricar. 

Resulta, pues, de esto y como consecuencia de esa.­

comunidad que se establece, Ul\ enorme acrecentam:iento -

de riqueza. La divisi6n del trabajo estableciendo la 

cooperaci61l de todos en lteneticio de la satisfacci6a de 

las necesidades de cada uno, es la verdadera fuen.te del 
2o progreso y del bienestar.," 

Adam Smith. cita en su obra, el famoso ejemplo de -

la manufactura de los alfileres: 

"Un obrero saca el hilo del carrete, otro o1trero -

lo endereza, un tercero lo va cortando en trozos igua-­

les, un cuarto hace la punta de cada uno de estos tro-­

zes, un quinto obrero est$. ocu:pado en limar cuidadosa--

20 Carlos Gide y Carlos Riat .. Historia de las doctri--
nas econ&micas. Edit. Reus .. Ed. Madrid, 1973. PAg.-
64. 
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mente el extremo donde se ha de colocar la cabecita. E!!, 

ta misma cabecita es, a su vez, el objeto de dos o tres 
operaciones separadas: modelarla es un trabajo especial, 

lüanquear los alfileres t otro, y todavia es un oficio -
diStinto y se}larado el de agujerar los papeles y colo-­
car alineados en todos ellos los alfileres, y, en fin,­
que el imporatnte trabajo de hacer un alfiler est!'div.1 
dide en dieciocho o:¡teracioaes distintas, sobre poco m~ 
o me~os, las cu~les, en ciertas f~bric~s, est~n desem:JI! 
ñadas por otras tantas manas diferentes, aunque haya a! 

cunas otras en las que el mismo obrero haga, ~l s61o, -
la lallor de dos o tres. 

Ya he visto una :¡tequeña manufacturera de ~ste ~án~ 
:ro en la que no habia empleados m~s que diez obreros y­

en la que, por consicuiente, algunos de ellos estaban -
encargados de dos o tres de estas operaciones., Per~, a­
pesar de que la f~brica fuese sumamente pobre, y, por -
'sta raz6n, mal provista del herramental e instrumentos 
necesarios, cuando se dispol'l!an al trabajo, sin embargo, 

llet;aban a hacer, entre esos diez obreros tan s6lo, 
unas doce libras aproximadamente, de alfileres cada dia, 

y t~n,ase en cuenta que cada libra viene a contener m~ 
de cuatro !lil alfileres de los de tamaño mediano. De e~ 

te 11odo nada m~s esos diez obreros ped1an hacerse entre 

elles soles ~s de cuarenta y ocho mil alfileres en un­
dia" .. 21 

21 Adam S!lith. Opus cit. t p&g. 6,. libro I, tomo I. 
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El ejemple anterior es vUido para loo :procesos de 

intecraci6n en las eco•om1as de pla•i!icac16n secialis­
ta, en donde cada pais tiene a su car,o la producc16• -
de determinados productos, aquellos que por diversas 
circunstancias, les son m!s f~ciles hacer. Esto tiene a 

su vez inconvenientes, ya que muchos :paises "desarroll~ 

des11 capitalistas, han utilizado a la.a 'f'9Dtajas ceapar! 

u.u.a '8%'ª juatifiear la e:plataei&a fe loe pa!sea P•--

'Rea• '$ ,erJOtao,. lle aJ.cua Ullf)ra.~ la extrac~i&a ele 

au. roeurecs ida aluudu\es. 

La diferencia de lo.que ocurre ea las relaciones -

ceatra - periferia,. a lo que ocurre cen la eooperaci6a­
y la integraci6n de los paises socialistas, os evidente. 

Para auq~llos, la riqueza de unos se logra a costa de -

la pobreza de otros. En les paises socialistas, hay tm?. 

tendenc1a a generalizar ese bienestar y a que la pobla­

ci6n tenf,'.a niveles m!s homo,~neos de vida. 

Par el momeato parece conveniente señalar la mane­
ra en que ha comel\Zado a }troducirse uR proceso de cooll! 
rac16n e inte:raci6n econ6micas entre los ~a1ses de Eu­
ropa oriental y la URSS. 

Silva Michelena distincue tres fases ea el desarr.! 
llo del campo socialista y que son: 



1.- El socialis110 en un s6lo pa.is.- Que compren­
de desde la cestaci6n de la revoluci6n rusa­
ha.sta la recuperac i61t de la UniSn S ovi~tica, 
eta}la que se locra hacia 1936, que es el pe­
riodo de entrecuerras. 

2.-

3.-

La for!Elci5n del bloque sovi~tico.- Tras los 
acuerdos entre los aliados (Mosc~, Teher~n,~ 
Yalta, Postdam y otros), y la ocupaci6n se-­
vi&tica que eu su avance contra los alemanes 
alt.arc6 a diversos paises de Euro:p3. central y 
oriental, dichos paises ae convirtieron al -
socialisrae. A estos dos acontecimientos ha-­
liria que añadir la existencia de partidos co 
mullistas en cada uno de estos paises y la ve 
cindad geogr~!ica con la Uni6n Sovi~tica.22-

La extell8i5n del socialismo a las zonas peri 
!&ricas capitalistas.- En diversos paises de 
Asia, A!x-ica e incluso, Ara~rica Latina, este 
proceso se ha desarrollado ~mpliamente en -
los ~!timos cuarenta años. 2) 

Para los tines del presente capitulo solamente se­

har! una referencia al se{Undo apartado, es decir, al -
que se refiere a la rormaci6n del blqoue sovi~tico. 

22Algunos historiadores, como Gabriel Kolko, :por eje!! 
plo, dicen que adem!s de lo anteriormeate señalada, 
es importan.te entellder que el surgimiento del blo-­
que socialista se debe a la caducidad del sistema -
capitalista, mismo que redujo a condiciones miseras 
a Europa y al raWtdo. 

23 J • A. Silva Michelena. Politicf y aloques de poder• 
Edit. Siglo XXI. Ed. M~xico, 5 , 1984. P!€. 206. 



En la :pax-te final de la S<!>¡i;unda Guerra Mundial, 

las tropas sovi,ticas, que contra0 atacaban a loa alema­

nes, avanzaban li3erando pro:resivamente a los ~a!ses -
de Europa oriental y eentral hasta lle:ar a Berl!B el 8 

de aa,yo de 1945. 

La miseria y la destrucc16n eran patentes en esta­

reri6n. Paises como Polonia o Checoeslovaquia ha\!an si 
2-

do destruidas tras los ataques de loa pa1ses del Eje 4. 

La URSS misma presentaba un decremento en su economía y 

en su poblaci6n. 
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La URSS contaba con Ull ej&rcito convencional pode­

reao, ~r• no tenia los recursos de Estados Unidos. Di­

cho en otras palabras,. al finaliz~ la Se¡unda Guerra -
Muad:!.al, la URSS s1 era una potoncia~ s6lo que regional, 
mientras que Estados Unidos era la potencia hegem6nica. 

La situaci6n de las nacientes democracias popula""­
rea ~omenz6 a a¡ravarse cuando Tito decidi6 en 1948 es­
tablecer una federaei6n balcánica basada en la indepen­

dencia e ~aldad de sus pueblos, y dentro del cuadre -
de los principios enunciadM> en la Carta de las Nacio-­
•es Unidas. Este hecho mare6 eil. illicio de una serie de­
discrepaneias eatre Stalin y Tito.25 

24y no s6lo los pa1ses del Eje, ya que tamDi6n los 
aliados 8omba~dearon y destruyeron, en su arAa por­
" combatir" al enem:Lco, varias ciudades, tal y come­
ocurri& en Checoeslovaquia. 

25carl Grimberg. El s~lo XX. Edit. Daimon, tomo 12.­
Ed. M~xieo, 1983. P~g. 344. 



... 
Checoeslovaquia es etrG ejeaple del coaflicto. Ell-

1946, liaerado el pa!.s, los collicios favorecieroa a los 
socialistas quienes obtuvieron alrededor del 38 % del -
total de los votos ellitidoe., Eler;ido preside11te el doc­
ter Eclouard Benes, dimiti~ en 1948 por no estar deacue.r. 
de can la constituci6n dictada el 9 de junio de ese 
año. Los socialistas se apoderaron del gobierne y con -
la ayuda de la URSS en un acto sumamente violente se 

eligi6 como presidente a Clemente Gottwald. 

Por otra parte, los !!>atadas de Euro:Pa central ;¡ -

oriental, diriljiilll su econom!a, su ej~rcito y su diplo­

macia en baae al ya citado r~r;imen de democracias popu­

lares .. 

Una democracia popular, a diferencia del socialis­

mo de la URSS,. sustituye o intenta suplir la r~da d~ 

ciplina de un partido dnica por Ulla especie de 11 frenta­

popular" con :preponderancia comunista. ETideateraente, -
la ecoaomia centralizada no dejaba li~ertad a la li'ore­
empresa o al capital ~rivado. 

Estas medidas tueron. emprendidas con el objeto de­
forzar el desarrollo de las democracias populares. En -
vista de que el 6.nieo pa!s que hab!a experimentado el -

socialismo hasta entonces, era la URSS, tomando a los -

sovi3ticos como modele, se ~retendi6 fomentar el desa--
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rrollo de aqu~llos paines. Los :problemas emanados de '! 
ta aituaci6a ea los paises de Europa oriental y cen­

tral, se dejar!an sentir unos años despu~a. 
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Estados Ultidos al otorgar la ayuda Marshall a le­

pa!ses de Europa occidental, aloqueaba cualquier posi91 

lidad de diUo,o con los Jlllises de la 'otra Europa'. 

En yirtud de !Gs sucesos , '! por iniciativa de 

la Uni5n Sovi4tica, se !und6 en Belgrado, en octubre de 
1947, la oficina de informaci6n comunista (Ko:ñ.unist!-­

shieskaya informatsia, KOMINFORM), en sustituci6n de la 

KOMINTERM, que habla sido disuelta en mayo de 1943.26 

2'ED. marzo de 1919 el Partido Comunista Ruso fund6 en 
Meacd la Tercera Internacional o Internacional Comu 
11ista (KOMINTERM). con el objeto de reunir a todos:' 
los partidos comunistas del mundo y promover la re­
voluci5n en sus respectivos paises. Desde entonces­
se 1dentific6 plena111ente la pol!tica exterior rusa­
con las acciones emprendidas por la Tercera Interna 
cional, por lo que, desde 1923, una vez convertido= 
el Partido Comunista Ruso en Partido Comunista de -
la Uni6n Sávi&tica (PCUS ), no tuvieron mucho Axito­
los illtentos d?. la URSS de marcar la independencia­
de ambos. Ef'ectivamente, la URSS disolvi6 la KOMIN­
i'ERM el 22 de mayo de 1943 como gesto de buena vo-­
luntad para con. sus aliados durante la Se~nda Gue­
rra Mund1a 1. 



.. · .. 

MAs que un oragnismo de direcci6n de los partidos­

comunistas de Bulcaria, Checoeslovaquia, Francia, Ita~­
lia, Polonia, Rumania, Yu~oeslavia y la propia Uni6n S2 
vi~tica, la KOMINFORM se encarr.ar!a de establecer su 

m&s estrecha vinculaci6n. 

... 

Por esta raz6n, en enero de 1949, en la Conferen-­
cia de Moscd, se acord6 por unanimidad crear el Consejo 
de Ayuda Mutua Econ&mica (CAKE), como primer orianismo­

de carActer internacional, encar,ado de estudiar y coot 
din.ar la cooperaci6n econ6mica, comercial y financiera, 
en la m!s vasta escala, de "todos los pa1ses europeos 11 -

que por voluntad propia decidieran ingresar al Consejo.2 7 

En los estatutos del CAME se menciona que la fina­

lidad de este oragnismo es contribuir, mediante la man­
comunidad y la coordinaci6n de los esfuerzos de los pa,! 
ses miembros, a la pro!undizaci6n y al perfeccionamien­
to de la cooperaci6n, el desarrollo de la integraci6n -
socialista, al fomento planificado proporcional de la -

economía lW.cional, a la aceleraci6n del progreso econ6-

llice y t&cnico eD. estos paises, a la elevaci6n del lli-­
"f91 de iltdustrializaci6n de los paises menos desarr~ll! 

27carlos Muñ1z Orteca. La. illterm ci6n econ6mica socia 
lista. El CAME en. la eceaom1a mundial. Edit. Lilare:' 
ria del profesional. Ed. BecoU. P&gs. 9 y 1 o. 
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dos, al crecimiento coll.6tante de la productiTidad del -
trabaje, al acercamiento e igualac16n paulatinos de los 
niveles de desarrollo econ6mico y al ascellSo continuo -
del bienestar do les puealoa de los pa!sea 11Li.embros del 
Consejo.28 

r.a: integraci&n econ.6mica socialista tiene como pr! 
aisa la propiedad social de los medios de producci&n. -
Adem!s, la inter;raei6n econ5mica en astes paises apare­
ce como un proceso plan.1t1cado. ¿c6mo se lleva a cabe -

la planificaei6n e11 un proceso de integraci6ia? 

••• / 3? 

La illtegraci6n econ6mica socialista plani!ica en -

U8e a las ccn\Sultas mutuas que sobre política econ&mi­

ca erectdan sus miembros •. As! misme, se elaboran. proa~ 
tic.os y hay una coordinaci6n <te planes a largo plazo y­

quinqueaales, trienales, bienales, de desarrollo de las 

econom!as nacionales. Se plani!ica en las distintas ra-

118.B de la industria, ea la f'ormaci&n de precie ell el -

aercado iaternacional del CAME, etc. 

A cU.ferencia de Europa occidental, en donde la ma-
1or!a de los países son m~s homoche!!S, en los paises -
del CAME hay una notoria heteroC'E'neidad. Esto debe ver­
se coa mayor detalle. 



En los estatutos del CAME ( 1949 ), se estipul6 cla­
ramente que s5lo podr1an ser miembros del Consejo aqu~­

llos paises eurone~ que as1 lo s.olicita:ran. No existia 
la posibilidad de dar cabida a paises africanos, asi!t! 
cos o latinoamericanos, ya que la Uni5n S ovi~tica, como 
se ha ven.ido reiterando, tenia la necesidad ur,ente de­

reactivar su econom1a. Adem!s, babia que equilibrar a -
paises como Huncr!a, el cual antes y despu~s de la '119-

rra afrontaba una situaci6n m~s critica que en otros 
:pa.1ses, en contraste con Alemania, que hab1a logrado -
un desarrollo industrial considerable durante ese mismo 

periodo. 

.... / 38 

El estatuto de los miembros europeos se modiric6 -
cuando en 1962 se le permiti6 el in,reso a Mongolia, so 
llre todo por razottes politicas y estrat~gicas29, pero: 

talllti,n, y como se ver~ en su moonr.nto, este cambio tan­
importante en la estructura organizativa del CAME. obe­
dece a ract ores iater~os y externos. 

La entrada de Mon&olia al CAME planteaba pol~micas. 
Ya en 1962, los paises europeos miembros del Consejo, -
ha~!aJl, lo~ade un desarrollo relativamente homo:~neo,­

es decir, m!s equilibrado: las tu.erzas productivas est! 
ban experimentando un proceso de maduraci6n. 

2 9En 1962, Mongolia y China f'irmaroa un tratado ajus­
tando 4 000 Km de frontera comh .. 
En esos años 1 la pugan ideol6r;ica e11tre la URSS y -
China adquir1a mayores proporciones. 



Mongolia era un pa1s pobre, productor de materias­
primas, sin salidas al mar: aislado. Era, en pocas pa)f. 

bras, rezagado si se le compara con! los dem~s mieabros­
euro:rieos. Y a pa:aar de eso se le invit6 a inteirarse al 

CAME. 

El 12 de julio de 1972, Cuha fue aceptada como 
aie•~ro de pleno derecho del Consejo. Se considera, que 

al igual que Mongolia,. las razones de su admisi6n al <>!:. 

gani.smo sen m!s bien pol1ticas y estrat~gicas que econ6 

micas. 

Cuba se hab!a co11vertido en un pa!s monoproductor­
(azucar ), totalmente polare y dependiente de Estados Uaj. 

dos. Tras la revoluei&a y el apoyo otorgado por la 

Uni~a SoVi!tica, Cuba 1niei6 un proceso de desarrollo,­
lo cual ha propiciado cambios estructurales en su pro-­
ducci6n y en el bienestar social de su poblaci6n. 
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En junio de 1978, la Rep~blica Socialista de Viet­

Jlall i.D(res6 al CAME. Vietnam, como se sabe, es una re-­
gi6n que desde la anticuedad es considerada como estra­

t~(ica. Fue el escenario de m~ltiples luchas y enfrent! 
rrl.entos, de los cu!les, la m!s recordada es la interve!!. 
ci6n de Estados llnidos, ea donde con una estrateria de­

"ruerra controlada" y aplicaado t~cticas de la llamada­
"ruerra de baja intensidad", la s1tuac:i6n no runcion6 -



como el ca}l1talis110 esperaba. Viet.aam representaba el -

hundillieato de bs ini:perios colaniales entre otras co•-

sas. 

... 

Ad., delltro del CAME se l1Ueden. hacer eate,;or1as de 

pa1ses a diferencia de la mayor1a de las naciones de E~ 

ropa occidental. Dentro del aloque socialista es posi·,.. .. 

ale dist~ir a los pa1ses de menor desarrollo, a los­

medianame•te desarrollados y a les de mayor desarrollo. 

El empleo de t~r!ldnes como •en vías de desarrollo 1 • 

'subdesarrolladas' o 'tercermundistas' es in~orrecto en 

la medida en que ~stos son usados por les paises miW ~ 

dustrializadea para 1dar esperanzas' al mundo pobre, en. 

el sentido de que a~n d1a se desarrollarh y serb P! 

dertaos .. Mientra.s tantl", se justifica el saqueo de los­

paises ricos para c.on las pobres en base a ese "subdes! 

rrollo", según el cual los pobres "no son capaces" de -

decidir sus destinos. 

Por todo lo anterior,. para los fines de la presea­

te investigaci6i:t se hablar~, para rererirse a los pa.1-­
ses po'&res del mundo socialista. de paises de 'menor d!:, 

sarrollo' .. 

Las 'YSlltajas que reporta la integraci6n. a itos pai­

ses de econom!a planificada, no var1an con mucho de los 

que reportan a las economías de J?ercado, aunque los re­

sultados son sumamente distintos. Esto es: 
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- En el caso de las econom!as de escalap evidente­

mente ~stas ta1lbi~n existen en las econo111!as de planit,! 

caci6n socialista. La revoluci5n cientlfico-técnica no­

es exclusiva de un sistema de­

terminado. El problema reside en la tranca desventaja -

en. que los paises s·ocialistas se· encuentran en ciertas­

ramas de la industria con respecto a Europa occidental, 

Jap6n o Estados Unidos.30 
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- En el caso de la intensificaci6n de la competen­

cia ~ata tambi~n es una r-ealidad en los paises miembros 

del CAME. As1, en la Uni6n Sovi&tica, por ejemplo, es -

posible encontrar cosm~ticos de fabricaci5n sovi~tiea,-

3<1:ste problema es adn hoy en d.1a tei¡ra de conversa--­
ci6n~ Mija11 Gorbachov, Secretario General del Par-­
tido Comunista de la Uni6n S oviªtica, dice, a prop~ 
sito de este tema (refiri~ndose a la situaci6n de -
la URSS a 1'8.rtir de finales de la d~cada de les se­
tenta y ~cipios de los ochenta): 11 La econonúa es 
taba cada vez m~s agobiada finanr.ie~~~cnte. La ven= 
ta de gran.des cantidades de petr6leo y otros recur­
sos de combustible y energ1a y materias primas, en­
el mercado mundial, no ayud6. Solamente agrav6 la -
situaci6n. !as ~anancias en ~oneda corriente hechas 
de ese modo, fuero~ usadas primordialmente para ata 
car los problemas del momento en lugar de utilizar: 
se para modernizar la econord.a o en ponerse al dia­
te en oltlgica mente •11 

Mij ail G orbachoT. Perestroika. Nueie. s ideas para mi 
pa!s y el mundo. Edit. Diana. Ed. Mhico, 1987. Pág. 
19. 
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... 
h~ngara y polaca, adem!s de algunos otros procedentes -
de occidente. De manera que el consumidor tiene la opor, 

tunidad de escoger. Adem!s, la intensificaci6n de la -
competencia se realiza sobre todo con terceros paises -
no miembros, esto es, en el mercado mundial, y los ben~ 
ricios son distribu1dos entre los miembros del Consejo. 

- Por lo que toca a la atenuaei6a de loa problemas 
de pago ihternaeionales de los im1ses capitalistas, no­

hay un equivalente en las econom1as de p niticaci6n s~ 
cialista. Mientras que en aqu~llas la moneda fuerte es­
el d6lar> en los paises socialistas, donde tiene lugar­
el proceso de inte¡:;raci6ll de las econorn.1as nacionales,­
los diversos vinculas econ6micos ae establecen en base­
ª dos tipos de dinero socialista: la moneda nacional y­

la internacional. As!, el rublo transferible - moneda-­
illternacional - se usa e11 los paros interestatales rel! 
cionados con las operaciones econ5micas, comerciales, -
de crgditos, etc. 

Ln unidad monetal'ia nacional de un Estado social!! 
ta est~ destinada, ,rincipalmente, a servir a sus rela­

ciones econ6micas interiores. Pero al mismo tiempo tua­
ciona en calidad de divisa. Uno de los rasgos distinti­
vos del dinero como divisa, consiste en que no s6lo fu_! 
ciona en la esfera nacional interior, sino tamüi&a ea -
la exterior, en la ecoaomia mundial, como medio para 
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saldar las cuentas interestatales. Su embarro, las mo­
nedas nacionales de los pa!ses socialistas, no runcio-­
nan todav!a en calidad de dinero mundial. No son medio­
de com}lra ni medio de :pago universales. Algunas de 

ellas se utilizan parcialmente como medida del valor Jl! 

ra vínculos econ6micos mundiales. Asi, el rublo sovi&t~ 
ce se emplea en las cuentas 11or compensaci6ll con la Re­

pdlalica Democr!tica Popular de Corea, Finlandia y Laos­
como moneda de clearing, es decir, para medir proporci~ 
nalmente el valor de los suministros mutuos de mercan-­

c!as. 

La moaeda, se sa9e, tiene cinco funciones tundame! 
tales: a) es medida de valor, 

9) es un medio de circulaci6n, 

e ) es un !!!edio de -,a~o, 

d) es un medio de acumulaci6n y de ahorro y 

e) es o debe ser dinero mundial. 

... 

Sin embar,o, en los paises socialistas, ~sta últi~ 
ma caracteristica no se ha desarrollado. Ello se eXJtli­

ca por el hecho .ie que, como ocurre en las relaciones -
econ5micas internacionales, cuando los países emplean -

monedas nacionales, una de ellas lle,a a ser la m!s em­
pleada, lo que supone determinadas ventajas para el 

pais correspondiente, obl~ando a los dem!a a ajustar -
su economia, su \ialanza de pacos y su circulaci6n mone­
taria interior. 
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En los paises socialistas, el rublo transferible -

ruaciona sobre una base de precios ~nica, col\Stituida -
por los precios de los }lrincipales mercad os mundiales,­
corre:idos o adaptados de una manera determinada con 
arreglo.a los ~rincipios del mercado socialista. 

En calidad de dinero internacional, el rublo tratl!! 

rerible se utiliza.: 

- en las o-peraciones comerciales entre los pa1.ses­
del CAME; 

- para conceder y cancelar los cr~ditos a plazo -
corto, medio y largo, a trav~s del Banco Intern~ 
cional de Cooperaci6n Econ6mica (BICE) y el Ban­
co Internacional de Inversiones (BII), o directa 
mente entre pa1.ses3 t ¡ -

- para saldar las cuentas relacionadas con la cona 
trucc16n conjunta y el mantenimiento de las em-~ 
presas y organizaciones internacionales, produc­
toras, ci.Bnti!icas y otras de los paises del 
CAME¡ 

- para saldar las cuentas de las o-peraciones en la 
estera de servicios, incluyendo todos los tipos­
de transporte, el se¡uro y el turismo; 

- para acumular reservas de divisas de los pa!ses­
del CAME en forma de remanentes en las cuentas -
que tienen en el BICE. 

3lEl Banco Internacional de Cooperaci6g Econ6mica 
(BICE), !unciona en Mosc~ desde el t de enero de -
1964. Realiza ajuste de cuentas, asi como operacio­
nes externas y otras de los Estados del CAME, obti! 
ne y conserva los recursos libres en rublos transfe 
ribles, en oro y en monedas de cambio libre y real! 
za tambi6n otras operaciones bancarias. Con el cum': 
plimiento de sus !unciones de ajustes de cuentas y-
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En las econonúas socialistas, después de la venta­

de mercancías en los comercios del Estado, el dinero se 
retira de la estera de la circulaci6n y pasa al 9anco,­
haciéndose posible recular su rotaci5n. 

As!, a medida que se profundice la integraci6n ec~ 

n6!1Íca socialista y se perfeccionen las formas y ~to-­

dos de colaboraci&n econ611ica y cient1fico-t~cnica en,.'.'" 

tre los paises del CAHE, aumentar~ la participaci6n del 
rublo transferible en el servicio a los v1nculos econ6-

micos mundiales ruera de la rei;i6n del CAME y se crea-­
r~n premisas para que sus funciones vayan cobrando un -
carActer universa1.32 

de crBdito coatribuye al continuo intercam91o de -­
productas de los Estados miembros y al aumento de -
la eficiencia de los !!edios de pa:o. 

... 

En julio de 1970 tne firmado en Moscd, por los pai­
ses miembros del CAME el Tratado sobre la constitu­
ci6n del Banco Internacional de Inversiones (BII),­
que desde el t 0 de enero de 1971 in.augur& activida­
des con sede en Moscd. 

La tatrea pri.ll.cipal del BII es mobilizar las fuen-­
tes financieras 1 otorg-ar créditos a lar:o plazo y­
plazos medianos, pri.ll.cipalmente para actividades 
unidas con la divisi6n i.ll.ternacional socialista del 
trabajo, con la especializaci6n. y cooperaci611 de 
los Estados miembros, y tambi~n para la construc~-­
ci6n de empresas conjuntas y acciones importantes -
para las distintas econom1as nacionales. 

32Y. KonstantilloY. Las relaciones monetario-crediti-­
cias de los paises del CAME. Edit. Procreso. Ed. 
Moscfi, 1984. P&cs. 8 - 18. 
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- En cuanto a la posibilidad do desarrollar nuevas 
actividades difíciles de emprender aisladamente, aqui -
el CAME supera con mucho a las economias de mercado. !>!, 
ra ello es posible olaaervar el siguiente ejemplo. 

Se est~ edificando un complejo industrial de ex--­

tracci6n y beneficio de minerales en Krivoy Rog, una r~ 
gi5a de la Uni6n Sovi6tica, en la que toman parte la 
propia URSS, Huncria, la RDA, Rumania y Checoealova~uia. 

Estft ce11J1lejo industl"ial constituye, hasta. el r:io:l!ento,­
l.a mayor empresa en materia de inversi6n conjunta del -
CAMK •. tPor qu~ del e.AME si ea. realidad participan cinco 
de los diez raiembros? La raz6n. es que los ben.ei'icios 
que se ohten&an de este complejo industrial y mineral,­
no s6lo se repartirb. entre los cinco paises que :parti­

Ci.Pa!l di.recta.mente, sin& entre el co~junto de los miem-
11res .33 

- E1l cuanto al aumento del poder de necociaci6u ~! 
te se hace pateate soere tedo ea los paises de meno~ d! 

sarrello del CAME, quienes pueden ahora comerciar CGll -

Ull mayor apoyo de la comunidad socialista. 

33v~ase • EI Comercio Exterior Checoslovace .. Junio de-
19S5. Año 25. P!ca. 29 y 30. 
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Las econom!as de mercado siempre han mani!estado -
cierta hostilidad para con las econom!as de planitica-­
ci6n socialista, por lo que, para este bloque de paises 

la nerGCiaci6n en conjunto ha sido más ben~!ica. 

Pero en cuanto al poder de ne~ociaci&a cln que 
cuen.ta cada UllO de los paises de 1 CAME, b.ay severas 

restricciones para los paises menos desarrollados al iA 
terior del CollSejo. A pesar de que las decisiones son -

tomadas por collSenso, a los pa1ses como Vietnam, Cuba y 

Mo~olia les son impuestas una serie de medidas y Jll'GC! 

sos a los que dificilmente pueden ellos objetar algo. -

Claro, dichas medidas buscan equiparar paulatinamente -
el desarrollo de estas naciones. 

De todas maneras ello es ejemplo de las innumera-­
bles discrepancias que hay en el seno del CollSejo. 

... 

- La formulaci6n m!s coherente de las pol!ticas 
econ6micas nacionales, como se ha viste, cobra mayor i!§ 
portancia en los paises socialistas y es una premisa de 

la~iJttecraci6n econ.6mica en la re,i6n. 

Para !inalliar seria necesario apuntar el hecho de 
que los paises de Europa occidental se encuentran en 

una situaci6n m!s favorable, ,eagrA!icamente hablando,­
Y ello facilita su integraci6n. Para los paises del 

CAME la intecraci5a se dificulta cuanda siete de sus 
m.ieaaros est!n en Europa, doa en Asia y uno en Am~rica­

Lati.Jl.a. 
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Para los pa!ses socialistas, la ,eograf1a siempre­

ha. jurado un papel estrat~cico, al grado de que, como -

se ha visto, en los estatutos iniciales del Consejo se­

establec!a que los miemhros solo pod1an ser euro¡teos. 

Y es que el elemento ~ocr!rico juet;a un papel 

!Ulldamental: facilita o entorpece las comunicaciones e~ 

tre los paises, posibilita que le jo determinadas condi­

ciones un cierto pa!s produzca al~as materias primas­

u otrea productos, e influye en muchos otros !m'bitos. 

... 

Parece ser que en el año de 1962 el Secretariado -

del CAME consideraba que a pesar de las dificultades t• 

que representaba el admitir a pa!ses 110--eun-opeos no era 

ya tan importante como el tener una apertura pol1tica y 

estradcica e11 el organismo. As1, a pesar de que las r~ 

lacioaes econ6micas jugaron un papel fundamental en 

1949, a partir de la entrada de Mongolia al Consej&, la 

estrate¡ia de expansi&n del socialismo cobr6 nuevo vi-­

c-or. Curiosameate esto corx-o'bora lo expresado por Silva 

Micltele1:1a, para qui~n la d~cada de los afios seseata co­

rresponde al inicio de la expansi6n del socialismo ha-­

cia zonas perif~ricas. 

Ello t9JIU&a sigltitiea que la URSS y Europa orien­

tal hablan completad• la priaera fase de la reconatruc­

ciS. 1 desde ento11ces sus acciones no serian ya predo­

minante•eate econ&micas, siao, paralelamente, pol!tico~ 

estrat&~icaa. 
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Una vez expuesto lo anterior. es posiale concluir­

lo siguiente: 

.... 

- LGS conceptos de cooperaci6n e i.Jltecraci&n econ! 

111.cas son distilttoo cua:ad.o se habla de econorúas de mer, 

cado a cuando se trata de econorúas de planificaci6n s~ 

cia.lista. 

- A~os pol!ticos e ide610,oa, de!ensores de la­

Úamada 11 teor!a de la converr;enc1a11 , se¡dn la cual el -

sistema capitalista y el socialista llegar~a a un punto 

en-. donde coincidirb ampliamente,. son. atacados 1 con r!_ 

z6n. hasta ciertl) punto,. por los economistas sovi~t!coa, 

quie:aes eacue1atra amplias y claras diferencias en la -

1B.tecraci6n y cooperaci6n que promueven llllo y otro blo­

que. Estos acad~micos apuntan lo siguiente: 

"La intet:;raci6n llajo el capitaliarae se basa en la­

f\uldaci&n del mecanismo de mercado, que e:acierra en s1-

cierta liliieralizacign en la circulaci6n mundial de mer­

can.c1as, los capitales, la fuerza de trabaj&t la supre­

si&n de los contingentes cuantitativos en la esfera del 

comercio exterior, la anulaci&n de restricciones de di­

visas y aranceles. 

El mecanismo de mercade de la inte:raci6n capita-­

liata, Se complementa con la l"e~laci6n estatal de las­

relaciones econ&nticas exteriol"es. Ello se expresa en el 
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empleo, con el !in deterlllinado, por los paises de las -
acrupaciones, de los recursos financieros centralizados 
nacionales e internacionales,. o en la concesi6n coordi­
nada y uniforme de franquicias, o viceversa, en la ill-­
plnatacHin de obst~culos a fin de encauzar el desarro-­
lle de tales o cu~les procesos econ6lllicos en la direc-­
ci6n, que conviene a los monopolios. El mecanisme de la 
interraci6n capitalista se fUJ1.da enteramente en las le­
yes del beneficio monopolista y la competencia. 

En las actividades de las ª'rupaciones inte,radas­
capitalistas cerradas, se trata de conjurar dos princi­
pios que se contradicen uno al otro: la liaertad de co~ 
potencia y su restricci6n, la lil:teralizaci6n del inter­
camlaio econ6mico exterior y su regulacib. Todo ello 
causa inevitablemente protundas contradicciones inter-­
nas en los :procesos interradores. El cpnflicto entre e! 
tos dos principios es motivado por la honda contradic•­
c15n inherente al capitalismo { ••• ) En condiciones de -
alto nivel que ha adquirido la socializaei6n de la pro­

ducci6n., el Estado burgu~s se ve obl~ado a recurrir a­
m~todos de ro'1!lal.'izaci6n ajenos a la naturaleza de la­
economia capitalista y tomados de prestado "a erMitott­
al futuro, al socialismo ••• La intecrac16n de tipo ~on2 
poli.ata estatal surci6 en un periodo hist6rico en que -
los instrumentos de la ~poca declinante - la del capit~ 
lis110 -, ya no sirven. para el funcionamiento del nuevo-

• 
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.... 
orcanis•• econ&mico internacional, llientras que los ~ 
trwaentos del ruturo, de la ~,oca del socialismo y del­
eoraunismo, no pueden ser utilizados plenamente por la -
sociedad bur~esa, ya que sus tundamentos continbn 
siend• la econom!a de mercad• y la propiedad privada s~ 
are los medios de producci&n. ..... 34 

A prop6sito, se dice que la URSS oatiene las maye­
nes ventajas de la inte,raci6n del CAME y se afirma ill­
cluso que este organismo se cre5 para beneficiar ~nica­
meate a los sovi~tic&S. Sin embarr;o, la Alemania D'mo-­

cr~tiea o Checoeslovaquia tienen niveles de desarrollo­
º bienestar superiores a la URSS en diversas esferas de 
sus respectivas sociedades. Además, el propio desarr<t-­
llo que ha presentadg el CAME es :pt!Ueba de que Europa -

orie:atal le cuesta a la URSS m!a de lo que aqu&lla le -
proporciona .35 

34Alexander Alexeie~. La integraci6n econ6mica socia­
lista en acci6n. Edit. Agencia de Prensa N6vosti. -
Ed. Moscd, 1973. P!g. 73. 

35Manuel Becerra Ram!rez. Opus eit •• p!c. 17. 

La URSS cubre casi por completo las importaciones -
de :petr6leo de los paises del CAME. 80% de la made­
ra, ?5 % de los hidrocarburos, laminados, tertili-­
zantes y fosfatos, m!s del 60 % del algod6n, del -
carb6n y del manganeso. Tambih es el priacipal CO,!! 
prdaor de los productos de los paises socialistas. 
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... 
Mientras que el i.n¡reao de España y Portugal a la­

Co11unidad Econ611ica Europea oltedece, entre otras cosas, 

a la necesidad de granos que tiene Europa - en virtud -

del dificil acceso a los granos de EurGpa oriental -, y 

ao a u~ sentimiento de hermandad o rrateraidad -europe­

!sme-, loa paises socialintas ea cambio. y la URSS, 

principalmente,. se contentan con. hacer prevalecer la 

cohesi6n ideol6¡ica, política y econ6mica dentre del -
aloqtte, como Ul1 elemento fundamental para su exiaten.--­

cia nacional ante la hostilidad de occidente.36 

Al hacer referencia a la 1nte,raci6n econ6mica sa­
las economias de mercado y en las econom!as planifica 

das de tipo socialista, se ha'bla de lllilater;i.lismo y mu,! 

tilateralismo. El billateralismo implica una relaci6n ª! 
tre dos partes, mientras que el multilateralismo se re­

fiere a la di•ersi!icaci6n de esa relaci5n. 

Para coRCluir con esta parte es necesario esclare­

cer lo que a lo largo de la presente investiraci6m se -

analiz~rá con ma¡or detalle: el futuro de la integra--­

ci&n econ6mica en occidente es limitado, en virtud de -
una serie de col\tradiceiones inherentes al sistema, en.­

tanto que en loa pa!aes socialistas se aproxima mucho -

m!s a los postulados de la economía clrutica del bienes­

tar econ6micot el cual es distribuido de manera m~s ho­

moc~nea en su poblaci6n. 
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2.- EL MUNDO DE LA POSGUERRA 

Introduce 1611. 

El historiador Gabriel Kolko, en su libro titulado 
11 PoH.tieas de Guerra", afirma lo siguiente: 

"Vivimos a la sombra, y padeciendo las consecuen­
cias de la Segun.da Guerra Mundial, y una nueva estima-­
c16n de su si,ni!icado es crucial para la comprensi6n -

de nuestra propia d~cada y de la permanente crisis que, 

en política exterior, ha venido afectaJldo a Estadas Un! 

dos durante un cuarto de siglo. Los aconteci.mientos pr2 
ducidos al empezar aquAl periodo critico son ampliamen­
te "contempor~neos", por decirlo as!, de los actuales -

eatrentamientos; a6n m~s, constituyen su aut~ntica ,~n~ 
sis. Separar tales hechos de un 11 continuo11 (al estilo -



aatena!tico), son esperanza de que quienes toman las de­
cisiones apliquen la raz6n en un caso, y no lo ha~an en 
otros, es violentar la historia de los ~andes cambios­
Y recomposiciones del equilillrLo político mundial, que­

se produjera entre 1943 y 1949, as1 como la magnitud de 
los problemas ah1 en:lobados'!3? 

Lo anterior resalta la importancia de la Segunda -

Guerra Mund:lal como 111t acontecimiento que modific6, 

transrorm6, destruy6 y encendr6 nuevas estructuras pol1 
ticas, econ6micas, militares, sociales y culturales en­
el 11unclo. 

... 

De manera que,. al analizar este periodo, "estamos­
observindonos a nosotros mismos en un espeje, y vemos -
allí los problemas a que nos enfrentamos, as1 como el -
origen de nuestras di!icultades.1138 

Como es sabido, la Se~nda Guerra Mundial se ini-­
cia con la ocupaciSn alemana de Danz~ el 18 de septie! 

\sre de 1939 a las 4: 45 de la madrugada. Desde ese mo-­

aeato y hasta el año de 1943, los aspectos militares 

37Gabriel Kolke. Opus cit., P~C• 18. 
38n1dem. 
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.... 
predominar1an sobre los pol!ticos, es decir, desde el -

año de 1939, cuando Polonia rue invadida, adem~ de No­
rue¡a, Dinamarca, B~lgica, Holanda, Luxem'lmr,o, Francia 
y los ataques a~reos a Inglaterra, hasta la extensi6n -
del conflicto a Africa y la pen1nsula balc~nica, Alema­
nia olatuvo,. salvo ea el caso in&l~a, rotundas victorias. 

El error nazi, se ha dicho, fue el de abrir un segundo­
frente, ya que ello distra1a la concentrac16n, en un s~ 
lo esfuerzo, de los ataques alemanes. 

La ofensiva alemana contra la Uni6n Soviética se -

1Jlici6 el 22 de junio de 1941 y r~pidamente f'ueron ocu­

padas las regiones de Smol&Mko, Nov"ó:irod, Kiev y las -

inllediaciones de Lening.>:ado, Mosc-& y Crimea. En octu'tlre 
de 1941, Hitler declaraea ''el ene~o oriental ha -
sido abatido y no levantar~ m~s la cabeza11 .39 

Dos años despu$s, el 31 de enero de 1943, el VI -
ej~rcite cermano capitula~a: era el principio del fin.­

Y era el inicio tambi3n de pl!ticas y ~lanes pol1tieos­
para el futuro. Eran momentos en donde los paises que -

eomoatian al Eje Berlín - Roma - Tokio, asj$t!an al de! 
plome del orden im:perante, mientras que veian tambi~n -

39carl Grimberg. Opus cit.~ ~!g. 288~ 
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la necesidad de hacer ajustes, ya que las cosas no se-­

rian como antes. 

... 

Estados Unidos, pa!s que habia logrado superar la­
depresi&n de los años treinta a trav~s de la Se€Unda 

Guerra Mundial, estaba en la posibilidad de ODtener no­
s&lo la recuperaci6n econ6mica, sino adem!s, grandes 
ventajas, debido a que a pesar de ser un país conten--­
diente, no recibía la agresi6n del enem~o en su propio 
territorio. otro hecho importante es que Estados Unidos 
se convirti6 en proveroor y abastecedor de diversos ·'!-' 

productos para l~s naciones contendientes. 

Y todo esto llev6 a que Estados Unidos apareciera­
al t~rmino de la guerra, como el actor m~s fortalecido, 
y por ende, cualquier actitud u objetivo que manifesta­
ra, por ejemplo, a trav~s de su pol!tica exterior, ten­
dr!a repercusiones globales en materia de relaciones i_a 
ternacionales. 

Dicho en otros Urminos: al t~rmino de la Segunda­
Guerra Mundial, el poder se concentr6 mayoritariamente­
en Estados Unidos, debido, principalmente. a que Europa 
y Jap6n estaban dellilitados. No exist1a un contrapeso.­
Porque ade~a, la capacidad industrial de la URSS hab!a 

sido minada por los esfuerzos par.a contra-atacar a los­
alemanes. 
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Si se analiza con cuidado la posici6n estadounide! 

se, es posible distinguir tres objetiTos fundamentales­
que trataria de adaptar de manera favorable, con su po-
11tica exterior, a sus propios intereses: 

a) El desmoronamiento de los sistemas anteriores 
a la "1erra, con la consecuente aparici6n del 
n izquierdismo" y, en ,eneral, movimientos su!!, 
versivos en el mundo. 

ll) La relaci611 entre Estados Unidos y la Uni&n -
Sovi~tica. 

e) La relaci6n entre Estados Ullidoe y la Gran 
Bretafia. 

... 

Por lo que toca al primer objetivo, hay que recor­
dar algunos acontecimientos hist6ricos que pueden ayu-.. 

dar al an.$.lisis de la posici6n estadounidense. 

Cuando la Rusia zarista se transform6 al socialis­
mo, este hecho represent6, entre otras cosas, la ~rdi­

da para el sistema capitalista, de un extenso mercado,­

econ6micamente hablando. Y desde el punto de vista poli 
tice, el desarrollo del socialismo significaba un en 
frentamiento con cualquier sistema no-socialista. 

Lo anterior 1uede ilustrarse ea el siguiente cua-­
dr• en donde se aprecia el aumento medio anual de la 
produccit>n industrial de los paises capitalistas en pe­

riodos anteriores a la lrimera Guerra Mundial: (en %) 
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·•· I 5~ 

Pa!.s Per!odo 

1860- 1871/75 1881/85 1895/01 1901/11 
1 913 , 88t/85 1891/95 1901/05 1911/13 

Estados capita-
listas en cOll-
junte 3,. 1 3, 1 3, 4 4, 6 3, 5 
E U 4, 8 5, 1 4, 4 5, 7 3, 4 
Gran Bretaña 2, o 1 , 6 1 ' 2 1, 8 1, 9 
Alemania 3, 7 2, 7 4, 5, 5 3, 5 
F.rancia 2, 5 2, o 2, 4 4, 3 
B&1€iea 3, 41 2, 1 3, 4 4, 4 
Italia ¡h 1 

Suecia 6,. 7 4, ? 6, 6 7, 7 3, 1 

Rusia 4, 8 
... __ ,.. 

Nota1: Promedio de los añoa 1870 - 1913. 
Fuentes: Vierteljahreshefte zur KonjUl'lktur!orschun¡:, S ottd.erhert 

31 (R. Wa~nf'Ühr: "Die Industriewirtschaf't" J, Berlltt 
1933; In!lustrializatioll and roreilq trade, Lit;a de las 
Naciones, Gillellra, 1945, p!r. 130. 



... 
En aquellos años el imperio zarista ocupaba una e~ 

teasa superficie. Contaba con 22 millones de ki16metres 
cuadrados y coa una poDlaci6n de 1 70 millones de habi-­
tantes. 40 Pero ese i11perialis1110 zarista era una coalaiJl! 

ci&n feudal-capitalista, con una clara pre~onderancia -
inevitable y tundamental del elemento feudal. Era, por­

lo tanto, un sistema en contradicciones continuas y en­

crisis. 

Leai.n hac1a en 1915 al siguiente comentario: "En 

Rusia, el imperialismo capitalista de tipo modene se -

ha puesto plenamente de manifiesto en la politica del -

zarismo con. respecto a Persia, Manchuria y Moniolia; P!. 
ro en .. general lo que :predomina es el imperialismo mili 
tar y feudal._1141 

Se recuerda c~mo es que al t~rmino de la revoln--­

ci6~ rusa y tras la muerte de IBnill, se suscit6 una ac~ 
lorada disputa en donde se discutía, por una parte, la-

40Jean Bruhat. Opus cit., p&g. 9~ 
41v. I. Lenin. Obras escogidas, vol. 21, paf. 306. 

Edit. Progreso. Ed. Moscd, 1980. Pág. 75. 

Ferry Andersoa. El Estado Absolutista. Ed. M$xico,-
5a, 1983. Edit. Sf:lo XXI. P!g. 37. 
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·~ 1 

promoci6n de la revoluci6n mundia 1, y, por otro lado, -
consolidar el socialismo en un s6lo pais.42 

El socialismo en un s6lo pa!a, pol1tica implantada 

durante el periodo anterior a 1945, consistia en utili­
zar el monopolio estatal de comercio exterior para ase­
gurar que las escasas divisas disponibles se utilizaran 

principalmente para importar maquinaria y asi acelerar­
el crecimiento econ6mico.43 

Pues bien, Estados Unidos se daba cuenta de que el 
proceso desencadenado durante y despu~s de la Segunda -

Guerra Mundial, favorecia la propagaci6n del socialis-­

mo. tPor qu~? 

... 

A menudo se considera que la regi6n oriental de -­

Europa era victima de un cambio que de todas maneras d! 
heria producirse, dada la situaci6n de la URSS durante­

el conflicto. No se toma en cuenta que en el presente -

siglo, la ~erra se ha convertido en condici6n necesa-­
ria para el surgimiento del socialismo y de la propaga­
ci6n del izquierdismo. 

42Esta Clillltroversia ya se habla suscitado entre Trots 
ky y IA!nin, pero se a~diz6 tras la muerte de ~ste= 
6ltimo y con el ascenso de Stalin al poder •. Final-­
m.en\" se impuso la opin16n de Stalin. 

43Michael Ellamn. La plan1t:lli:aci611 socialista. Ed. 
~xico~ 1983. Edit. Fondo de Cultura Econ6mica. 
P&g. 250. 
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... 
Porque la guerra no es un concepte que se refiere­

al enfrentamiento entre grupos armados, en donde habr!a 
naturalmente, vencedores y vencidos. La (Uerra supone,­
en nuestros d1as, la destrucc16n y desintegraci6n de 

sistemas sociales. Y si la guerra es mundial, los pro -
alemas de clase, econ6micos o militares dejan de ser l~ 
cales para convertirse en problemas de alcances globa-­
le:s.44 

En Europa, al destruirse el sistema social imper<t! 
te, los europeos se encontraban en una situaci6n deses­

perante pues hab1a miseria, hambre, desempleo~ muerte,­
decepci6n y resentimientos hacia un sistema que tantos­
infortunios hab1a acarreado. Ante este panorama, paree! 
r1a acepta ble otro sistema, ot:ro modelo que pudiera dar 
una alternativa y una soluci6n. Y esto fue precisamente 
lo que ocurri6. 45 

Por lo que toca al segundo punto, es decir, al 

que se refiere a la relaci6n que habr!an de llevar Est! 
dos Unidos y la Uni6n Sovi~tica, es necesario apUntar -
algunas cosas,. 

44Gabriel Kolko. Opus cit., pá¡s. 13 y 14. 
45Gabriel Kolko. Opus cit., p!gs. 49 - 63. 

La Segunda Guerra Mundial tuvo erectos demogr!!icos 
muy sensibles, cuyas repercusiones se viven hasta -
nuestros d!as. 
Acerca de los efectos de la guerra en la poblaci6n­
v&ase "La soledad femenina" de Mark Tolts. Sputnik­
(Selecciones de la prensa sovi~tica). No. 11, no--­
v~embre de 198?. P!rs. 73 - 76. 
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Estados Unidos deseaba tener y asegurar la hegemo­

n!a mundial, y la presencia de la Uni6n S ovi3tica cons­

titu!a una amenaza para alcanzar esos prop6sitos. 

Y lo mismo puede decirse tocante al tercer aspecto 

es decir,. el de la relaci6n entre Estados Unidos y la -

Gran Bretaña, por lo que se refiere a los intereses es­

tadounidenses en Europa. 

Es sabido que la estrategia estadounide11Se desde -

1945, o inclusive, desde 1917, ha sido la de atacar y -

detener la "amenaza sovi~tica11 • Puasto que la confro11t~ 

ci&n. eatre Estades Unidos y la URSS tuvo desde el :prin­

cipio la connotaci6n de "suma cero", ello signific& que 

sus alcances eran globales, desde el momento en que las 
11 ])3rdidas" de una potencia eran aut om~ticamente "ganan­

cias" de la otra y viceversa. As1 se explica, por ejem­

plo, c!imo es que la con!rontaci!in entre ambos ~aises m_ 
ya condicio~do la apa.riei6n de procesos ?-ol.1ticos en -

etras regiones, m:tsmas que no tcnlan a.nterlor:nente nin­

guna vinculaci6n con el llaI:tado "bipolarismo global11 .. 46 

46véase: Jos~ Mi¡uel Insulza. "La Primera Guerra Fria: 
:percepciones estr.at~:icas de la 'amenaza sovi~tica' 
( 1945 - 1968 )11 • ClDE, Cuadernos semestrales, no. 12 1 
segundo semestre de 1982. 
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Servan Schreiber escribe que 11 la ceneraci6n de ?~ 

guerra tuvo que escoger entre la inte~raci~n de Europa­
en el 11tUndo comunista y el mantenimiento de su indepen­
dencia.1147 

... 

Y la pre~ta obligada a<¡u1 seria el conocer las -

razones por las cu~les Estados Unídos decidi5 aliarse a 

la Uni6n Sovi~tica durante el conflicto, siendo ~ate, -

desde antes de la guerra, una amenaza en ciernes :para -

su se¡uriiad nacional. 

El hecho es que si Estados Unidos no hubiera apoy~ 

do a la URSS en contra de Alemania, los costos que ha-­

'br!a tenido que asumir el gobierno y ei pueblo norteam~ 

ricanos, habrian motivado a los mismos estadounidenses­

ª presionar a Rooseyelt a adopta~ una política aislaci~ 

niata. Porque adem~s, como se ha citado anteriormente,­

la guerra posíbilitf> a Estados Unidos para que superara 

definitivamente la depresi6n de los años treinta al mi­

litarizar su economia y crear productos con una demanda 

asegurada, pues las armas fabricadas eran destruidas en 

su utilizaci6n. Estados Unidos vendia armas tanto a los 

paises aliados como a las naciones del Eje. Puesto que­

loa alemanes lucharon en dos trentes, era evidente que­

las armas norteamericanas se utilizar!an tambi~n contra 

loa sovi~ticos. 

' 17 Jean Jacques Servan-Schreiber. El desafio americano. 
Edit. Zig - zar. Ed. Santiago de Chile, 1968. P~g.-
7. 
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... 
De todas maneras, la cuerra habría implicado gran­

des :p~rdidns materiales y humanas si Estados Unidos hu­
biera asumido un enfrentamiento directo con Alemania. Y 
ello no era conveniente, máxime cuando sus otros alia•­
dos no se encontraban en condiciones de apoyarlo en C.f! 

so de que pretendiera la contenci6n hacia la URSS en la 

regi6n de Europa oriental. 

P.'lra Estados Unidos entonces, valla la pena aliar·· 

se "hasta con el demonio11 48 a fin de minimizar los rie~ 
~06 y maximizar los be ne ricios. 

Y en esta situaci6n se encontraba el mundo cuando­
los aliados decidieron reunirse en momentos en que era­
evidente que Alemania perderla la guerra. Pero eso no -

era lo m~s importante. 

2. 1 • - LOO ACIJERDffi FIRMADOS ENTRE lAS PO".rENCIAS. EL -
MUEVO REPARTO DEL MUNDO. 

A la par de la evoluci6a que se llevaba a cabo mi­

litarmente hablando, era necesario adoptar acciones po­

l!ticas y e.con6micas para el futuro. Por este motivo, -
loa aliados comenzaron a reunirse a fin de discutir so­

bre la situaci6n imperante y las acciones que deber1an­
conjuntarse para atrontarla. 

48\/linsto~ ;. Churchill. The Grand Alliance. Edit. 
Hougton Mifflin. Ed. Boston, 1950. P~gs. 370 - 71 • 
La trase exacta cita asi: 11Si Hitler in:vadiera el -
infierao, baria al menos una referencia favorable-­
al demonio en la C§.mara de los Comunes". 
As!, pu&4e concluirse ~ue la actitud toaada por Es• 
taba UD.idea hacia la l1a1&.. Sovi&tica tue la de ha• 
c:er una alianza estrat8gica. 
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Del 14 al 24 de enero de 1943, Churchill y Roose-­
velt celebraron la Conferencia de Casablanca en Marrue­
cos. A esta Conferencia asistieron tambi~a, los :enera­
les De Gaulle y Giraud. Tres eran los planteamientos 

ceatrales en esta reuni6n: 

1 .- El principio de "rendici6n incondicional" 
patrocinado por Churchill. 

2.- La independencia de las nuevas nacionali­
dades africanas, apeyada por Roosevelt. 

3 .- La creaci6n de un "se:nndo frente", es d,2. 
cir, un desembarco aliado en la Europa o~ 
cidental, pues se estimaba que la presi6n 
alemana en el Este s6lo as1 quedaria efi­
caz~~nte disminuida. 

... 

Adem!s, aqui tambi&n se discuti6 una de las ideaa­

de Churchill, para quien era vital abrir un "segundo -

trente" pero en las peninsulas mediterr.ineas, es decir, 
en la regi6n de los Balcanes e Italia, regi6n que deno­

minaba "el bajo vientre de Europa", refiri&ndose a la -
posi\ülidad de que los sovihicos la ocuparan en su pr~ 

cresión e entra los alemanes. 

Roosevelt y sus consejeros pre!erlan, por el con-­

trario •. concentrar sus esfuerzos en una ofensiva direc­
ta contra Francia,. para luego,. una "leZ asestado el gol­
pe de gracia a Hitler, comprometer todos sus efectivos­
en la guerra de extremo oriente, ya que hacia el inte--
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rior de Estados Unidos hab1a una eran presi6n para que­

se luchara contra Jap&a.49 

Esta primera Conferencia es importante ya que aco! 

teci& en momentos en que los alemanes sub'ian su prime­

ra gran derrota frente a loa sovi~ticos, y el futuro de 

loa aliados de occidente comenzaba a tambalearse ante -­

la expectativa de un avance de la URSS en la inevitable 

f'ase de la" liberaci6n11 • 

Hasta aqui es necesario detenerse un momento, a 

f'in de revisar brevemente las estrategias de los alia""'" 

dos para con las diferentes regiones conflictivas. 

Para Estados Unidos y la Gran Bretafia, al combatir 

al Eje Berlín - Roma - Tokio, era prioritaria la regi6n 

europea, quedando en segundo t~rmino, Asia. Y al dispu­

tarse ambas potencias la hegemonia en. Asia, Estados trn_! 

dos se daba cuenta del inminente desmoronamiento del i/! 
pario briUnico y de la necesidad de incorporar al or-· 

den de pos'1}erra, todos esos territorios. Pero, para 

loa aliados, la decisi6n de desarrollar la Ser;unda Gue­

rra Mundial en Europa y sus alrededores, fue un~nime.50 

49carl Grimberr. Opus cit., p!'8• 305 - 06. 
50aabriel Kolko. Opus cit., p!gs. 277 - 9?. 
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Con estas consideraciones se encontraban los alia­
dos cuando del 22 al 26 de noviembre de 1943, Roosevelt 

Churchill y Chiang - Kai - Check se reun1an en El Cairo 
para tratar asuntos relacionados con la guerra contra -

Jap6n. En esta reuni6n se habl6 de la creaci6n de un º!: 
ganismo coordinado supremo del bloque aliado, de la e~ 

pafia en Italia y del asalto a la Ettropa atl~ntica, y, -

por dltimo, de la neutralidad de Turqu1.a para que pudi!; 

ra participar como observador desde el 3 de noviembre ~ 

en la Con!erencia.?1 

La situaci6n en el Lejano Oriente era desastro-¿a.­

Puesto que en Asia la consideraci6n fundamental era lo­
pol!tico, pero siendo Europ:l prioritaria, las diferen-­
cias entre los alia!l.os no fueron. tan grandes. Es decir, 

lo que pasaba en AsJ.a parecia menos importante ante lo­
que acontecia en EU!'opa y lo que se disputaban era la -
preponderancia o bien estadaunidense, o bien britfutica­
en la regi6n. 

... 

Las maniobras estadounidenses y brit!nicas ~e d1f1 

cultaban mucho en China. Y se cuenta con informaci6n S! 
gdn la cual a finales de la guerra el ej~rcito chino 
comprend!a 2 700 000 homllrea, con 290 divisiones, apro-

51carl Grimberg. Opus cit., p~ga. 306 - 07. 
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ximadamente 50 divisiones menos que al terminar 1943.52 

Pero este e j~rcito era un instrumento para oprimir a · .­

los campesinos que rara vez combat1an contra los japon~ 

ses o los chinos comunfatas. El e j~rcito chino se es--­

tructuraba en. base al servicio militar obl1€at orio. Y -

se dice que este ej~rcito estaba en tan malas condicio­

nes que los soldados se ve1an obligados a hurtar y a h~ 

cer actos de rapiña porque las raciones alimenticias 

que les eran dadas no cubr1an sus necesid~dea.53 

52Gabriel Kolko. Ih!dem. 

.. ~ 

53Hay dranW.ticos relatos como el si¡uiente: "MM ade­
lante ya est!n demasiado d~biles para escapar. Los­
atrapados reciben crueles palizas. Los arrastrar~n­
con miembros rotos y heridas en la martirizada car­
ne que la infecci6n pronto convierte en envenena·~­
miento de la sangre, y este envenemamiento en muer­
te. A medida que van andando se convierten en esque 
letos; muestran señales de padecer el beri-beri, se 
les hinchan las piernas, y sus vientres sobresaleJt., 
en tanto se adelgazan brazos y piernas ••• Desde es .. 
te punto de vista, los cuerpos de los conscriptos -
tienen gran valor. La ~ar;a de un recluta chino pue­
de embols~rsela alguien y vender sus raciones. Esto 
lo convierte en valioso miembro del ejército, y es­
la base de reclutas que existe. Debido a esta deman 
da, el viaje no tiene fi11. Al estar enfermo, el re: 
cluta ha de arrastra:.:;;;; por el camino ••• La dise11te 
r!a y el tifus lo acompañan siempre. Llevan el d>le 
ra de un sitio para otro ••• Si .:i.lguien muere, su : 
cuerpo es dejado a un ladc. Fero su nombre sigue fi 
(U?'altdo en las listas oficiales. Mientras no se in­
forme de su fallecimiento, c..ontinuard siendo una -
ruante de i~esos, aumentada por el hecho de que -
ha dejado de consumir. Su arroz y su paga se con---
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China era un pa!.s sumido en la corrupci6n. el 

abandono, el caos, palabras sin hechos,. codicia, ateso­
ramientos, mercado negro, comercio con el enemigo, etc.54 

Y Estados Unidos trataba de evitar hacer la guerra en -
tierra !irme en Asia, por lo que los soldados n.orteam:el'I 

ricanos peleaban de isla en isla. El Kuomitan¡- se desm.2 

ronaba y la inminencia de una guerra civil estaba pr6x! 
aa, tanto, que Estados Unidos prefer!a que se müntuvie­

ra en el poder Chiant; - Kai - check. Los costos eran 

tan altos y los beneficios tan bajos, que la ~nica sol~ 
ci6n era convencer a Stalin para que hiciera la guerra­

contra Jap6n en tierra !irme. 

Stalin sab!a que ese era un deseo muy añorado por­

Estados Unidos y trat6 de utilizarlo en su favor ponie_a 

do como condici6n el que los dem~s aliados lo apoyaran­

en su lucro e ontra Hitler. Una vez derrotada Alemania -

-dec1a-Stalin-, dos o tres meses despu~s la trni6n Sovi! 

tica atacar1a a Jap6n. 

vierten en un prolongado recuerdo del difunto en el 
bolsillo de su jefe. Su familia tendr! que olvidar­
lo." 

Romanus y Sunderlaitd. Time Runs Out. Págs .. 369 - 71. 

54Joaeph W. Stillwell. The Stillwell Papers. (l'few 
York, 1948). Pp 316. 
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... 
Por fin, los tres grandes se reunir1an en Teherán: 

Roosevelt, Chlll'chill y Stalin, entre el 28 de noviembre 
y el iº de diciembre de 1943. Entre los tres lideres h~ 
b!an muchas controversias, pero nin~n arreglo en con-­
creto. Stalin y Roosevelt consideraron acertada la pro­
puesta brit~nica de utilizar todas las fuerzas disponi­
bles para invadir Francia .. Sin embargo, por otra parte­
Stalin se daba cuenta de que la concepci6n churchillia­
na del 11 bajo vientre" estaba dirigido contra la URSS y, 

desde ese momento, reprob6 el proyecto~ 

Pero, independientemente de los temas que se hayan 

discutido en Teherrui, lo cierto es que hasta antes de -
la reuni6n de Yalta, los principales problemas a resol­
ver eran los siguientes: 

1.- Polonia, pa!s al que deberhn i'ij~rsele -
!l'onteras para el tiempo de la posguerra 
as! como la naturaleza del ~obicrna que­
deb!a gobe~'!!.ar al pais. 

2.- Europa oriental, rep6n en donde la 
Uni6n Sovi6tica dominaba las comisiones­
de vigilancia en Hungr1a, Rumania y Bul­
garia. Estados Unidos y la Gran Bretaña­
alegabB.11 tambi6n que hab1a un "mane jo ru 
do" de las propiedades occidentales en ':' 
los yacimientos petroleros rumanos. 

3.- Las Naciones Unidas, proyecto estadouni­
deBSe muy criticado por los brit~nicos y 
los sovi~ticos • sobre todo en lo que se­
re fiere a la pretensi6n norteamericana -
de que el principio de veto en el Conse­
jo de Seguridad no se podría aplicar a -
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las discusiones, sino que comprendia, 
exclusivamente, aquellas medidas rel! 
clonadas con accidentes y penas con-­
cretas. 

4.- Chilla, donde los estadounidehSes hi-­
cieron esfuerzos a !in de convencer a 
los sovi3ticos para que entraran en -
'uerra contra Jap6n .. Aunque Stalin no 
nteftcion6 la devoluci6n del Sajalia M! 
ridional o las Kuriles a la URSS, pe-
41a en cam~io que Dairen y Port Ar--­
thur fueran pue:c-tos libres o cesiones. 

5••~·Alemania, pals al que se le impon---­
d.rian reparaciones de guerra, as! e~­
•• el desmembramiento y la participa­
ei6n de Francia en la ocupaci6n .. 

Gen esta compleja prolalem!tica, del 4 al 11 de re­

hrero de 1945 se reunieron Roosevelt, Churchill y Sta-­

lill en Yalta (reg16n de Crimea ) en la URSS, para inten­

tar llelar a un acuerdo. 

••• / ?1 

Existen muchos mitos acerca de esta reuni6n. Entre 

otros, se dice que ~atados Unidos y la.Gran Bretaña a•­

ceptaron entrer;ar a Stalilt la mitad de Europa.55 Lo 

eierto es que la pos.Lci6n de la URSS 11unca hab!a sido -

tan:. poderosa como hasta entonces. Al iniciarse el en--­

cuentro de Yalta ,, los sovi~ticos habían ayanzado cuatr,2 

55z.igniew Brzez.inski. "El .ruture de Yalta" • Co:ater'i­
tos. Edit. Secretaria de Programaci6n y Presupues­
to. Año 3, n.o. 51, 15 de mayo de 1985. P!gs. 9 - 21. 



cientos sasenta kil611etros en profundidad, hab!an des··­

tru!do cuarenta y cinco divisiones alemanas y hablan 
eliminado a no menos de 400 000 soldados germanos. Los­
n.lenanes entonces, decidieron trasladar dieci.s~is divi­
siones desde el frente occidental hacia el este, ten!an 
cinco en pleno cambio y los sovi~ticos esperaban forza~ 

los a trasladar entre treinta y treinta y cinco al es-­
te, donde, efectivamente, permanecerían luchando hasta­
el drmino del con!licto.56 Al respecto, Anthn11Y Eden -
escribe en sus memorias: "Poca duda puede haber de que­
el cambiante tablero de ajedrez de la cuerra 1nfluy6 en 

los movimientos pol!ticos de Stalin.H En Yalta, la si­
tuac i6n militar estaba aiSn, en conjunto declarad8.ll!ente­
a su favor .. 1157 

... 

Por lo que se refiere a Polonia, las aliados lle~! 
ron a un acuerdo sumamente vago, que en la declaraci6n­

conjunta elllitida al t~rmino de la reuni6n cita as1: 
"Una nueva situaci6n ha sido creada en Polonia como re­
sultado de s~ completa liberaci6n por el Ej6rcito Rojo. 
Esta situaci6n exige la creaci6n de un nuevo gobierno -
polaco provisional cuya base pueda ser 2~ amplia que -

antes de la reciente liberaci6n de la Polonia occiden--

56Gabriel Kolko. Opus cit.,. pá:s .. 497 - 504. 
57Anthony Eden~ The Reckoning, 604. 
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tal. El gobierno provisional en la actualidad en Polo-­
n1a deberá, por esta raz6n, ser reor~anizado sobre una­
aase democr&tica m~s amplia con la inclusi6n de los je­

tes dem6cratas polacos de la misma Polonia y de los po­

lacos del extranjero. Este nuevo gobierno deber~P en -
consecuencia, titularse Gobierno Provisional de Unidad­
Nacional .. 1158 

En realidad, Stalin habia dado a conocer su opi--­

ni6n de que a la IJRSS •o le. eonvea!a ww. Polo~ia libre­
que ruera la entrada para otra invasHm ~rmana. Tampo­
co era deseable para los sovi~ticos, que el €Obierno -
que se instalara en Polonia les tuera hostil o poco 
amistoso. Stalin dijo siempre que ~olonia deberia ser -
11 democrática11 por razones de seguridad militar y politi 

ca..59 Puesto que ante 'estas ideas,. ni Churchill ni Roo: 
sevelt estaban de acuerdop resolvieron que el asunto se 

solucionar1a m~s tarde. 

... 

Por lo que toca a Europa o?"iental se hizo una de­

claraci6n so'llre la 11Europa liberada" que a nadie satis­

fizo .. 

58 La eoywüm:a. 1ateraae1eaal -:¡ les acontec:illieat• -
peet~orea aete-~~$,an· llU• •1 ~t1aierH Pr•Yiai ... 
aal u U'lúdact lfa•i•nal, 4eaeapeft.era UDo tuaci6a- ny 
rlistin.ta a la orieinal.aeate planteada. 

59Gabriel Kolko. Opus cit., p!gs. 553 - 572. 
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En Rumania, Hungría y Bul~aria, que habian sido -
nacioaes aliadas al Eje, la politica de Estados Unidos­

no fue muy clara y vaciil6 varias veces. Inglat'erra, en­
v1speras de la Conferencia de Postdam se habia alistado 
a firmar la paz con estos paises. Estad os Unidos enten­

d!a le. importancia de implantar gobiernos que le fueran 
amistosos, pero no era capaz de emprender acciones con­
cretas para que esto fuera una realidad. 

Con Checoeslovaquia habia otro problema. El 12 de­

diciembre de 1943, la URSS y Checoeslovaquia firmaban -
un tratado de a.mistad, ayuda mutua y cooperaci6n.60 El­

¡obierno checo se encontraba exiliado en Londres y bus­

c6 una pol!tica de neutralidad tanto con la URSS como -
con occidente. Estados Unid os, sin embargo, se mostr6 -
hostil hacia Checoeslovaquia porque su incorporaci6n a­
u». orden de pos¡;uerra regulad e por los norteamericanos, 
era evidentemente una necesidad. 

Yuioeslavia pretandia, por su parte. que se resol­
viera el problema de la Venecia Julia y d.e la ciudad de 

Trieste, la cual pel!tenecia a Italia desde 1919. Todos-

6<\rarios autores. Las relaciones internacionales des­
de la Segunda Guerra Mundial, en 3 tomos. Ed. Gospo 
litizdat. Edit. Moscd,. 1962. Tomo I, p~,. 136. -
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los yugoslavos reclamaban Triaste y, si se recuerda, 

fueron ellos, al or~anizar la resistencia, quienes ex-­
pulsaron a los alemanes de su territorio. Para Estados­

Unidos, Tito era un agente de Mosci1 que ::.atentaba seri~ 
mente contra los intereses estadounidenses al haber 

creado una econom!a enteramente nacionalizada. Lo cier­
to es que Tito pudo hacer fracasar el tradicional domi­

nio de Europa occidental sobre los Balc.:lnes ¡. desterran­

d,,, as! mismo, el dominio soviHico. 

El siguiente problema era el de la Organizaci6n de 

las Naciones Unidas. Su raz6n de ser consist!a en que -
se erigiera como un organismo neutral capaz de ayudar -

al arreglo pacifico de las controversias entre las na-­

cienes. Aunque lo cierto es que tal y como estaba pro-­

puesta, seria una organizaci6n que actuaria como instr~ 
mento de la política de un s6lo p:i.1s. 

El hecho de que se incluyera a China como miembro­
permanente del Consejo de Seguridad, con voto defini.ti­

vo y final; el que la composici6n de la Asamblea Gene-­

ral fuera por parte de Estados con tendencia a actuar y 

responder conforme a los deseos de Estados Unidos; la -
postura provisional que habiro dejado los Estados Unidos 

con respecto a su propio bloque regional del hemisferio 
occidental y las bases del Pac1fico~ 1 son prueba de que-

Gll-fodesto Seara Vázquez. Opus cit.,. p~gs. 81 - 92. 

Gabriel Kolko. Opus cit., p!gs. 648 - 682. 
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... 
loo estadounidenses consideraban en 1945 que la ONU E::e­

r!a un foro en cuyo interior se iba a poder lograr con­

mayor facilidad un acuerdo pol!tico internacional. Di-­

cho en otras palabras: las Naciones Unidas iban a con.s­

tituir un instrumento para una paz justa, un lugar don­

de desarmar los objetivos guerreros y regular la paz de 

una forma aceptable para Estados Unidos. Lo cierto ea -

que en Yalta se discutieron algunos de estos puntos, P! 
ro el acuerdo final se haría el 26 de junio de ese año­

en San Francisco. 

La URSS ped1a que las Repdblicas Sovi~ticas de Li­

tuania.~ Ucrania y Bielorrusia ingresaran como miembroa­
de pleno derecho, ya que en las votaciones de la Asam-­

blea General de la ONU, la desventaja soviética con re­

laci6n a Estados Unidos ser!a abrumadora. 62 Se acept6 a 

Ucrania y a Bielorrusia como miembros fundadores. 

Y en cuanto a la cuestibn del veto, las discusio-­

nes eran.largas y tediosas. Stalin entend!a que el veto 

se aplicarla a aqu611as materias bajo la discusi6n don­

de nada pudiera ser resuelto pac1ficamente. En esto es­

tuvieron conformes los Estados Unidos. ~ro despu~s oc~ 

rri6 que el documento final de Yalta era tan breve que-

62Modesto Seara Vbquez. Ibidem. 
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dejaba muchas cosas sin aclarar, por lo que la URSS en­
teadi& que pod!a vetar la discusi6n de las disputas de­
otras naciones representadas ante el Consejo de Seguri­

dad. Al final se acept6 la propuesta estadounidense-) P.!! 

ro cada vez era m~s clara la divisi6n y la brecha que -
se abria entre los "aliados". 

Por cuanto se refiere a China, la ellminaci5n del­
poderio bridnico en el Paciflco Central, eupon1a la h! 
gemon!a estadounidense sokre tal región y, por ello, 

los estadounidenses excluyer~n a la Gran Bretaña de la.­

guerra contra Jap6n. Cbl!!a se tamabaleaba y la posi'ltil,! 
ia.4 de que en la posteridad pudiera ser el interlocutor 

de los intereses norteamericanos en Asia, iba en desee! 
so, por lo que, ya desde entonces, Estados Unidos vió -
en Jap6n a la cuña que pudiera hacer emer~r el poder!o 

estado\lllidense en la zona. Mientras tanto, Estados Uni­

dos necesitaba el apoyo sovi~tico a fin de disminuir el 
costo material y que en vidas humanas tendr1a la empre­

sa citada. 

Y, finalmente tendria que atenderse la cuesti6n de 

Alemania, se~ se detallá.aa en.el comunicado conjunto, 
ya que las decisiones tomadas incluían el pago para re~ 

paraciones por los daños causadost 63 pero no se hablaba 

63Gonzalo Aguirre de Carcer. Los documentos de Yalta. 
Ed. Madrid, 1956. Edit. Instituto de Estudios Pol1-
ticos. P!,g. 151. 
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del monto correspondieate, lo cual es una muestra mAs -
del desacuerdo que existia al res.pecto, pues fue sola-­
monte la Uni6n Sovi~tica la que, a trav~s de Molotov -

present6 un cálculo aproximado sobre el monto de las 
reparaciones que Alemania deberla hacer.64 La cuesti6n­

de la desmilitarizaci6n fue discutida pero no se profuE 
dit.6 al respecto. Quit.~ el dnico acuerdo al que se lle­
g6 en este rubro, fUe el relativo a la participaci6n -

que tendría Francia en la ocupaci6n, a la que se asign~ 
ria un espacio correspondiente de las zonas ocupadas -
por Estados Unidos y la Gran Bretaña, sin afectar la z2 
na correspondiente a la Uni6n Sovi~tica. 

Y con todos los asuntos que quedaron pendientes se 

di6 por terminada la Conferencia de Yalta, en donde, c~ 
mo se ha citado anteriormente, la inminente separaci6n­

de los aliados hacia prever· serias dificultades em la -
posguerra. Quiz~ esta es la raz6n fundamental que expll 
ca ol hecho de que se hiciera un dltimo intento por cal 
mar los ánimos y limar las asperezas. Fue Churchill 
quien incit6 a Truman para que los aliados sB reunieran 

"lo m~s pronto posible" en algdn lu~ar de Alemania. Ese 
lugar serla Postiam en donde acontecería la segunda co~ 

64Gabl'iel Kolko. Opus cit., págs. 487 - 523. 
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rerencia netanente pol!tica entre los aliados, porque -

los temas a discutir no eran militares. Cierto es que -
uno de los puntos pendientes era la derrota de Jap6n, -
pero, como se ver! m!s adelante, babia otras cuestiones 

1111eho m!s importantes. 

La Conferencia de Postdam se llev6 a ca8o del 17 -
de julio al 2 de agosto de 1945, es decir, cuando la -

URSS ya babia penetrado a 1>errit~rio alem!n66 ; euaado -
Estados Unidos ya e.staba en la posesi6n de armas nucles: 
res67; cuando el resto del mundo, olvidando los deseos: 

de los grandes y poderosos, hab!a empezado a mobilizar­
se para establecer su propio destino.68 

... 

Alemania tue nuevamente el tema de discusi6n. Para 

Estados Unidos la discusi6n se centraba en saber si Al! 

mania deberla o no ser fuerte en la posguerra, ya que -
de ello depender1a la contenci6n del comunismo rrenando 
su posible llegada hasta el Atl~ntico. Para la URSS era 

66Esto es, el 8 de mayo de 1945 .. 
G?Albert Einstein, Enrico Fermi, Robert Oppenheimer 1-

Arthur Compton desarrollaron el llamado "Proyecto -
Manhattan" al cual le fueron asignadas sumas de bas­
ta 2 ll!il millones de d51ares. El 16 de julio de 1945 
a las 5: 30 horas A.M. se efectuaba el primer ensa­
yo nuclear en Alama Gordo, Nuevo México, USA. 

68Gabriel Kollto. Ibidem. 
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imperioso desarmar a Alemania y colocarla bajo la super 
visi6n de los Cuatro Grandes (ahora tambi6n Francia) -
puesto que la experiencia sovi&tica habia sid• muy amar 
ca al tener que entrentar por dos ocasiones consecuti-­
'YS.B la invasi6n germana con cuantiosas ~rdiiás. Ne hay 
que olvidar que para Estados Unidos era imperiosa la 

restauraci6n de la econom1a alemana u un nivel normal.­
bajo la 6gida norteamericana. Pero evidentemente, Esta­
dos Unidos decidi6 que no era solamente la econom1a al2_ 
mana, sino la econom1a mundial la que deberia ser or~a­

nizada de esa manera. 

Por ello, cuando se lleg6 al tema de las reparaci2 
nes se acord6 conceder a la URSS s6lo un 10 % de las 

mismas. Se habl6 de un limite de tiempo sin especificar 

cantidades, y, de esta manera no existla un compromiso­
formal. La zona del R111"k no fue internacionalizada tal­
Y como hab1a propuesto la URSS con el apoyo tranc~s. 

Con Polonia habla que resolver lo referente a la -
futura estructura po11tica que tendria, as1 como la re­
Tisi6n de las elecciones, el problelll3 de la f'rontera 
occidental y la relaci6n de la cuesti6n territorial po­

laea con Alemania y la naturaleza del acuerdo de paz Í! 
puesto a la derrotada naei6n, En Postdam no se resolvi6 

el problema de las fronteras polacas. El dnico arreglo­
temporal a que se lle¡6 fue que las tropas soVi~ticas -

-
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abandonar!an el territorio y que el r;obierno polaco 
e!ectuar1a elecciones libres y secretas a principios de 
1946. Stalin estuvo de acuerdo, s6lo que algunas tropas 

de la URSS no se retirar!an de ciertas lineas de comun1 
caci6n con Alemania. 

En Europa oriental el problema era similar porque­
Estados Unidos lleg5 a Postdam alegando que la URSS no­
hab!a cumplido con el compromiso de Yalta y ped1a, por­

lo tanto, que se efectuaran elecciones libres en Bulga­
ria y Rumania ademSs de Grecia bajo 1.:-. vigilancia de 
los tres grandes. Lo que pas6 fue que solamente se lo-­

gr6 emitir un comunicado conjunto al resp.-1cto, en donde 
se indicaba que "una plena libertad de prensa informa-­

ria acerca de los acontecimientos futuros y de las elec 
cioaes en los antiguos paises sat~lites del Eje •1169 -

El Lejano Oriente, por su parte, presentaba una s~ 

rie de delicados desequilibrios y factores interl()la«i.! 
nadas en julio de 1945: estaba alll presente el futuro­

de China y Jap6n, as! como el papel de la Unión Sovi~t1 
ca en la regi6n. Tras largas y enconadas discusiones, -

se acordó la entrada sovi~tica en la guerra contra Ja-­
p6n> obteniendo a cambio concesiones tales como las is-

69Gabr1el Kolko. Ibidem. 
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las Kur~les. ?O 

Como se ve, Postdac fue el lugar en donde se cone! 

r;uieron acuerdos minimos, imponi~ndose el poder más que 

la diplomacia. Y los mitos que se han escrito en torno­

ª las reuniones que sostuvieron los aliados a lo largo­

del conflicto, caen por su propio peso. 

70¡:n ratificaci6n a los acuerdos de Yalta. 

... I & 

Inmediatamente despu~s de la rendici6n japonesa, el 
15 de agosto de 1945, los Estados Unidos enviaron -
al Jap6n a un llamado Strategic Bombing Survey 
Group, para que efectuara una investigaci6n a fondo. 
Este grupo inform6 que el Jap6n se habrfo rendido -
"sin ningunn duda ant~s del 31 de diciembre de 1 945 
y con toda probabilidad, antes del 1o de noviembre­
de 1945 aun cuando no se hubiesen empleado armas 
at6micas y aunque la URSS no hubiera entrado en la­
guerra contra el Jap6n el 9 de agosto. Los Estados­
Unidos habían fijado la fecha del 1 o de noviembre -
para la Operaci5n Olimpyc - la invasi6n de Kyushu , 
isla meridional del Ja~ón donde se asienta Nagasa-­
ki -, a la que habr1a de seguir la toma de Okinawa. 
Así, el Survey Group indicaba la firme posibilidad­
de la rendición japonesa antes de esa fecha. 

No fue el Survey Group el ~nico en revelar la disp_g 
sici6n de Jap6n de poner fin a las hostilidades .. En 
junio el Departamento de Estado hab1a hablado al 
Presidente Truman de un emisario japon~s enviado a­
trav~s de Portugal y Estados Unidos habla intercep­
tado un mensaje dirigido al embajador ~apon~s en 
Moscd, diciend6 que el Emperador se disponía a en-­
viar a un ex Primer Ministro a la URS::;, el 12 de ju 
lio par-a explorar las posibilidad es de paz .. Este -
mensaje indicaba claramente las intenciones de Ja-­
p6n y fue transmitido a Truman por Stalin en Post-­
dam, donde ~ste preguntó al presidente estadouniden 
se si merec1a respuesta. Una contestación afirmati= 
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La Segunda Guerra Mu:n.dial tue el pr6logo a la pro­

funda e irreversible cri.sis en los asuntos del planeta, 
y en la estructura de las sociedades por doquier, que -
es la c arcater1stica fundamental en nuestros dias. Y : ~ 

tal y como escriben los historiadores: "la contienda h!! 
b!a terminado, pero el mundo continuaba en llamas" .. 

va habr1a abierto el camino de las negociaciones 
americano-japonesas• con mediaei6n sovi~tica .. 

... 

En Estados Unidos se cre1a que Jap6n se rendiría rá 
pidamente si se fijaban condiciones apropiadas. El: 
29 de mayo de 1 %5, el Secretario de Estado interi­
no Drew 1 propuse que Estados Unidos "~rob~rn. la con 
servacibn del Yennorismo (el si.stema del emperador1 
sin lo cual estimaba la rendici6n improbable .. El Se 
cretario de Estado Stimson aprob6 la idea de Drew y 
el 2 de Julio cuando Truman anuncib la Declaraci6n­
de Postdam, Stimson adjur6 que era esencial para E~ 
tados Unidos hacer col!Btar la aprobaci6n del siste­
ma del Emperador si querian estar seguros de la ren 
dici6n japonesa. La justificaci6n oficial del em-~": 
pleo de la bomba A que dio Estados Unidos, fue que­
acortar1a la guerra y ahorrarla much~s vidas. Tru-­
man y otros dirigentes sabian, antes de que se arro 
jara la bomba, que Jap6n se hallaba al borde de la~ 
rendici6n .. 
lFueron las bombas A factores decisivos en la derro 
ta del Japtin? Que su efecto fue tremendo, es algo : 
evidente, pero parece ser que el anuncio de la en-­
trada de la URSS en la guerra contra Jap6n, hecho -
el 9 de agosto, supuso una conmoci5n considerable.­
En cualquier caso, una reuni6n que tuvo aquel d!a -
el Consejo Supremo Japon~s de Direcci5n de la Gue-­
rra, puso de manifiesto una grave esci.sitin entre 
"las palomas" y "los halcones" japoneses, y en una­
reuni6n posterior, aquella mi.sma tarde, la Conferc!l 
cia Imperial acord6 que Jap6n aceptar1a la Declara-
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2.·.2. - E5'1'ADOS UNIDffi Y lA UNION SOVIETICA. SITUACION 
ECONOMICA Y FINANCIERA EN LA POSGUERRA. 

Tanto para Estados Unidos como para la Uni5n So'd! 

tica, la Se~unda Guerra Mundial tuvo una profunda signi 

ficaci6n que puede ser medida en t~rminos econ6micos, -

ci6n de Postdam, siempre que la posici6n del Emper~ 
dor, tal como la ley nacional establece, se preser­
vase. El Emperador se habia referido a las bombas -
al afirmar que la rendici6n obedecía al mayor poten 
cial b~lico de los aliados, pero lo hizo probable-= 
mente para convencer a sus "halcones" de la necesi­
dad de rendirse, y Estados Unidos parecía estar in­
formado de esto, porque la junta de Jefes de Esta:!. o 
Mayor había dicho ya, en mayo de 1945, que la sim-­
ple amenaza de intervenci6n sovi~tica provocaría el 
derrumbamiento japon~s. A pesar de esto, la fecha -
para los ataques con la bomba A se fij6 inmediata-­
mente antes de la entrada sovi~tica. El General Mar 
shall, Jefe de Estado Mayor del ejfrcito estadouni= 
dense, estaba resueltamente a favor de la entrada -
sowi~tica por aquel entonces, pero cuando las bom-­
bas A estuvieron preparadas, hasta el general Mar-­
shall empezt5 a dar a Stimson "la impresi6n de aue -
puesto que tenia1nos las bombas at6micas, la p:¡.rtici 
paci6n rusa no era ya necesaria, ni realmente desea 
tille". -

Aun cuando la bomba se hallaba todavía en fase de -
elaboraci6n y experimentaci6n, ya el presidente Ro,2 
sevelt babia observado su valor diplom!tico, y el -
Primer Ministro Churchill dijo que "seria fatal per 
mitir que Alemania o Rusia ganaran la carrera en : 
cualquier cosa que pueda ser utilizada para el chan 
taje internacional" y que "Rusia podr!a hallarse eñ 
situaci6n de llevar esto a cabo a menos que trabaj! 
mos juntos". Muchos científicos como Niels Bohr, -
instaron a la creaci6n de un sistema de control in-
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pol!ticos y sociales sin hacer a un lade el aspecto llli.­

litar estrat~gico. 

Para Estados Unidos, la Segunda Guerra Mundial im­

pl1c6 su conversión de potencia, a potencia hegem6nica. 

ternacional, la URSS incluida, a fin de prevenir el 
riesgo rle un conflicto nuclear en la posguerra, pe­
ro los principios de la mancomunidad an~lo-america­
na para el empleo de la energia atómica, quedaron -
en el secreto del Acuerdo de Quebec de 1943, y una­
aide-m6moire firmada por los dos principales alia-­
doa en septiembre de 1944 alud!a a la posibilidad -
de emplear la bomba A contra Jap6n. Muchos de quie­
nes respaldaron la idea de usar la bomba para poner 
fin r~pidamente a la guerra creen que ftte la pol1t1 
ca antisovi~tica lo que finalmente indujo a la adm1 
nistraci6n estadounidense a decidir el bombardeo -
at5mico de Japón. 

... 

Existe igualmente la creencia, no exclusiva de los­
japoneses, de qm• los bombardeos fueron siniestros­
experimentos encaminados a averiguar lo que sucede­
r!a a los seres humanos victimas d·e explosiones at6 
micas. Sea cual fuere la justificaci5n militar que:: 
se de respecto a la primera bomba A lanzada sobre -
Hiroshima, no parece que exista en absoluto tal ex­
C\l.Sa respecto a la segunda arrojada sobre Nagasaki­
tres dia.s despu5s. 

Citado por A;.'thur Booth "Bombas at6micas y seres hu 
manos" en Revista Internacional de Ciencias Socia-':' 
lea. Revista trimestral. Edit. UNESCO. Vol. XXX, -­
no. 2, 1978. P~gs. 403 - 409. 
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Hacia 1945, Estados Unidos hab1a concentrado las tres -
cuartas partes del capital invertido en el mundo, as! -
como las dos terceras partes de su capacidad industrial.71 

El pueblo estadounidense era el mAs rico y mejor alimen 
tado del planeta: mientras que ninguno de los paises ª.\! 

ropeos superaba los 800 d6lares de renta per c~pita, en 
los Estados Unidos el promedio probado era de 1 500 d6-
lares. Y al mismo tiempo, Estados Unidos era la mayor -
potencia militar del mundo que contaba, adem5s, con el­
monopolio nuclear .. 72 

Claro est~ que tras la ¡:uerra Estados Unidos hubo­

de hacer una reconversi6n en t~rminos econ6micos púesto 
que entre 1945 y 1946, alrededor de 10 millones de sol­
dados fueron desmobilizados .. Ello implicaba la posibil,! 
dad de un desempleo masivo, tal y como ocurri6 en las -
postrilller1as de la Primera Guerra Mundial. Y sin embar­
go, la experiencia se impuso y el desempleo masivo no -
se prpdujo. El ndmero de parados ascendi6 tan s61o a 2-

millones, el 3. 9 % de la poblaci5n activa y en 1948 se 
hab1a reducido de nuevo. 

71w1111 Paul Adama. Los Estados Unidos de Am~rica. 
Ed. Mbico, 1oa, 1985. Edit. Siglo XXI. Pdgs. 25? -
372. 

72colin S. Gray. Gray señala que "despu~s de 1945, 
par primera vez en la historia, Estados Unidos fue­
obligado a pensar seriamente en la estrategia de 
tiempos de paz, esto es, sobre la relaci6n entre el 
poder militar y sus prop6sitos pol1ticos". Historia 
de Estados Unidos. Edit. Siglo XXI. Ed. M~xico, 
1978 .. P~g. 59. 
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La r6rmula consisti6 en que la producci6n de mate­

rial de guerra fue revertida a la de art1culos de cons~ 
mo, misma que se vi6 favorecida cuando el gobierno red~ 
jo los impuestos. Las estad1sticas dicen que en 1940 -

existían en Estados Un1dos 2? millones de vehiculos con 

matricula, mientras que en 1950 la cifra se había disp! 
rado a 40 millones. 

En contraste con esta bonanza estadounidense, la -
Uni6n Soviética se encontraba desgastada y debilitada.­
La guerra le provoc6 20 millones 300 mil muertos73 , la­

destrucci6n de la tercera parte de sú riqueza nacional, 

comprendidos 1 710 ciudades, 70 000 poblados, 96 000 -
koljoses, 32 000 empresas industriales, 40 000 hospita­
les 1 policlínicas y 65 000 kil6metros de vias f~rreas. 

Los daños ec<!lll6micos totalizaron 2 billones 600 mil mi­
llones de rublos, equivalentes a 75 presupuestos públi­
cos de 1940, el dltimo año de pre-guerra.74 

... 

13se dice que de cada tres muertos durante la Seltllnda 
Mundial Mundial, uno era sovi~tico. 

?4Bolet1n de informaci6n de la Embajada de la TJRSS. -
Afio XLI, ndmero 5 (1285), mayo de 1985, p~g. 15. 
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... 
La Uni6n sovi&tica habia soportado el mayor peso -

en la contienda y habia surrido la guerra en su propio­

territorio. Al término del conflicto, la URSS no conta­

ba con recursos para prestar ayuda financiera a las de­

mocracias populares tal y como harla Estados Unidos con 

la Gran Bretaña y m!s tarde con otros paises europeos.­

La URSS contaba con un poderoso ej~rcito que la hacia -

ser una potencia militar, pero no hegem6nica, sino re-­

gional,. La URSS, adem!s ~ se encontraba desarrollando i,!! 

vestigaciones en torno a la rusi6n del ~tomo, pero adn­

no pose!a el arma nuclear. Por todo ello, es posible 

afirmar que la URSS se encontraba en franca desventaja­

con. respecto a Estados Unidoa.75 

Estados Unidos,::.a tra~s de la economia de guerra, 

logr6 superar los efectos da la depresil!ín de los años -

treinta, de manera que el producto nacional bruto y la­

capacidad productiva se duplicaron en los cuatro años -

del periodo b~lico. La:' producci6n industrial creci6 ea­

un ?O% entre 1939 y 1947, El capital financiero tam--­

bi«Sn experimentll un ribd de •'recimiento acelerado y, en 

general, todos los sectores dt1 la econom!a asistieron a 

un cambio favorable muy sign:iricativo. As!, los benefi-

75p. Zili. Pol!tika i strategiya SSSR vo votoroy. miro­
voy voynye. Obssyestvyenniye nauki. Akadyemiya nauk 
SSSR. No. 2, 1985. P!gs. 54 - 68. 
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cios netos, deapu~s de deducidos todos los impuestos de 
todas las sociedades an6nimas, subieron de 8 400 millo­
nes de d6lares en 1929 a 12 500 millones en 1946 y al-­
canzaron 20 000 millones de d6lares en 1948.76 

La burgues!a estadounidense no tenia competidores­
y, gozando de un gran bienestar, se sentia con el deber 
de apoyar y fortalecer a la burguea1a de Europa. ¿ Por­

~u6? Por la sencilla raz6n de que imperaba u.na situa--­
ci6n desastroza en la regi6n y el riesgo que pod!a co-­
rrerse es que pasara lo mismo que con la Europa orien-­
tal~ Pero el motivo m~s importante era la concentraci6n 
de capitales, misma que habla aumentado con.siderableme_!! 

te con la guerra y a los consorcios financieros estado~ 
nidenses les conven1a una proyecci5n de la politica no~ 
teamericana hacia el exterior, por lo que presionaron -
en ese sentido. Porque la estabilidad de Europa y las Q 

oportunidades de inversi5n y de comercio que ~ata arre­

cia harian que la capacidad global del bloque capitali!:i. 
ta creciera y que el poder de Estados Unidos se engran­
deciera. 77 

Un hecho que es digno de menci6n es la situaci6n -
de la Gran Bretaña, pais cuya fuerza y hegemon.ia se ta.!! 
baleaba peligrosamente, dejando un vac!o en el escena-­
rio mundial. Estados Unidos hab!a decidido apoyar a la-

76fN11li Paul Adams. Ibidem. 

77Jos~ A. Silva Michelena. Opus cit., p!g. 57. 
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Gran Bretaña lo suticionte como para evitar que en su -
seno se produjera el caos, pero no m~s all!, porque 

ello atentar1a contra loa intereses estadounidenses en­
Europa y el Lejano Oriente, adem!s de Asia. Entonces, -
Estados Unidos vi.6 en la decadencia de Gran Bretaña, 

Francia y Holanda la oportunidad para expandir su come~ 

cio exterior, pero sobre todo para llenar el 11vac1o de­

poder11 que ellos dejaban.78 

la r~~&n SoTi~tica en cambio, sin contar con recut 
sos similar1;s, tuvo que afrontar su recuperaci6n y la -
de su bloque de in!luencia en condiciones m!s difíciles 

1 a un lar~J plazo. 

En el siguiente cuadro estadlstico ser~ posible 
observar la situaci6n financiera de Estados Unidos a 

partir de 1929 (año de la depresi6n) hasta 1945, es de­
cir, hasta la tinalizaci6n de la Segunda Guerra Mundial .. 

78Jtolko es el m!s categ6rico al afirmar que "la gue-­
rra, en dltima instancia, E1cab6 agotando a la Gran­
Bretaña m5.s que a la misma Rusia, en relaci6n a su­
capacidad en recursós y en hombres, transformando a 
la pequeña isla en una potencia de se~unda clase •11 
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SITUACION FINANCIERA DE ESTADOO UNIDOS 
(en miles de millones de d61ares) 

Ingresos Gastos Superhit Deuda 
o dUicit Bruta 

1929 4, o 3, 3 + o, 7 16, 9 
1930 4, 2 3, 4 + o, 7 16 t 2 

1931 3, 1 3. 6 - º· 5 16. 8 
1932 1 ' 9 4, 7 - 2, 7 19, 5 
1933 2, o 4, 6 - 2, 6 22, 5 

1934 3, 6, 7 - 3, 6 27, o 
1935 3, 7 6, 5 - 2, 8 28, 7 
1936 4, 1 8, 5 - 4, 4 33, 8 
1937 5, o ?, 8 - 2, 8 36, 4 
1938 5, 6 6, 8 - 1, 2 37, 2 
1939 5, o 8, 9 - 3, 9 40, 4 
1940 5, 1 9, 1 - 3, 9 43, o 
1941 7, 1 13, 3 - 6, 2 49, o 
1942 12, 6 34, o - 21. 5 72~ 4 
1943 22, o 79, 4 - 57, 4 136, 7 
1944 43, 6 95, 1 - 51. 4 201, o 
1945 44, 5 98, 4 - 53, 9 258, 7 

Fuente: Historical statistics or the United States, co-
lonial times to 1957. Washington, 1960, p~g. -
711. 



De &cuerdo con el cuadro anterior es posible o'bser 

var que una situaci6n su:perantaria o deficitaria es ª! 
gañosa en tanto no es un indicador que pueda describir­

la realidad econ6mica de un pais. Es decir• mientras ~M 

qaa en 1929 se obtuvo un fgrzade super~Vit, la s1tua--­
ci6n depresiva era ca6tica. En cambio,, en 1945 se tiene 
un_ d8fic1t considerable en la ~poca en; que Estados U.ni­

dos pr~cticamente babia superado coi amplia margen, la­
depresi6n de los años treinta. 

Pero ha11 algo importante que salta a la vista al -

111talizar el cuadro anterior. De 1929 a 1945 la deuda 

~ruta no dej6 de incrementarse. Y de 1945 a la !echa, • 
uno de los rubros que han favorecido el endeudamiento -
estadounidense est~ constituido por los gastos milita-­

res, mismos que han crecido aceleradamente. 

Con todo, la estrategia que cada una de las poten­

cias asumi6 de acuerdo a sus posibilídades fue distinta 
y no siempre se obtuvieron resultados satisfactorios. 79 
¿ Acaso Estados Unidos no tuvo la sui'iciente visi6n co­

mo para comprender lo que llegar1a a suceder si Europa­
se recuperaba? ¿ Y qu~ pasaba con Yugoeslovia? ¿ Y Che­

coeslovaquia? Ante nuevas circunstancias' se planteaban­

nuevas acciones. 

... 

79Ernest Mandel. El d~.lar y la crisis del imperialis ... 
mo. Edit. ERA. Ed. M8xico, 1974. P~g. 109. 
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2. 3. - EUROPA Y SU SITUACION FillAJiCI.ERA, ECONOMICA Y -
POLITICA. 

..• I 93 

Siendo Europa el escenario principal de la conilie~ 

da, las consecuencias que esto tuvo fueron fatales. 

La situaci6n en Europa oriental era como sigue: 

1 .- Polonia.- En este pa1a se dice que la cifra 
de vidas humanas victimas de la guerra, as­
cendi6 a m~s de 6 millones.80 

Como se recordar~, al estallar la guerra y­
al ser invadida Polonia, el Gobierno huy6 a 
Londres. En el transcurso de la contienda -
se rorm6 otro gobierno en Varsovia. En ju-­
nio de 1945 ambos se reunieron y e 1 dia at­
del mismo mes informaban a los aliados acer 
ca de la creaci6n de un gobierno unificado: 
Se establecí~ un Presidium del Consejo Na-­
cional Polaco con Bierut como ?residente y­
W itos y Grabski. Se anunci6 la aprobaci6n -
de veinte ministerios con Osobka Morawski -
como jefe de Gobierno y Gomulka y Mikola~­
jczyk como ayudantes. Los e on'mistas s 610 -
consegu!an cinco ministerios y los del ej6r 
cito, :pero estos eran los puestos elavei; El 
nuevo gobierno extendía invitaciones a los­
miembros de partidos de anteguerra, para 
apoyar y reconstruir los m:ismos 1 y muchos -
dirigentes de partidos, como el Campesino,­
Socialista o el Liberal-Conservador, acudi.2_ 
ron al llamamiento. 

8<1Jolet1n de informaci6n de la E::;;bajada de la URSS. -
Ibidem. 



Para los polacos era ur~ente la uni!icaci6n. 
El gobierno entonces, pus o en marcha una po­
pular reforma agraria y un programa de cons­
trucci5n de alojamientos que tue muy aplaud! 
do por todos. Era m!s urgente la rehabilita­
ci6n nacional a una ~uerra civil, y por lo -
tanto se di6 prioridad a las reformas socia­
les y a la reconstrucci6n del pa1s. 

Pero las pugna; hacia el interior del gobier­
no eran muy arduas y dos años despu~s Mikal! 
jczyk tuvo que salir del paia. la inestabil! 
dad pol!tica tue la característica en la re­
~6n. 

2.- Rumania~- Como ee re~uQrda, Rumania fue alia 
da de Hitler en la guerra. Este pais hab1a ~ 
logrado "estabilizar su situaci6n poH.tica y 
tinanciera" a finales de 1944 bajo el gobier 
no de Radescu. Sin embargo, al interior del: 
pa1s no se resolvían los problemas de pol!ti 
ca y sociedad. Los traumas de la sociedad rÜ 
mana y el impacto de la guerra, imped!an an:i!, 
lar las presiones crecientes derivadas de 
una sociedad en decadenciaw 

El r~gimen de Radescu mantuvo instituciones 
pol!ticas intactas, de manera que todavfa 
prevalecían elell!entos fascistas del per1odo­
de anteguerra. El gobierno no hac1a nada en­
pro de una reforma agraria. Como la situa~-­
ci6n era intolerable, ocurri6 que los campe~:·_ 
sinos se lanzaron a la distribuci6n de las -
tierras y la violencia cobraba nuevos br!os. 
Loa sovi&ticos comenzaron a criticar a Rades 
cu caáff'ic~ndolo de "excesivamente reaccioh¡ 
rio". Se llev6 a cabo una asonada y ello -

81 aabr1el Kolko. Opus cit., p!es. 5?6 - 77. 
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aotiv6 a la izquierda a que el 24 de !ebre­
re de 1945 se organiz.Rra una gx-an ma.ni!est!. 
ci&n, la Cllb.l fue reprimida por Radescu, m,!! 
riendo dos personas, mientras que hubieron­
muchos heridos. 

La intervenci6n sovi~tica tuvo lugar en el­
mnmento en que Radescu mand5 llamar a su 
Ej~rcito que peleaba en el trente, para po­
der aserurar su permanencia en el g-obierno. 
Se rorm5 un nuevo gobierno presidido por P,2. 
tru Groza del Frente Campesino, el 6 de mar, 
2iG de 1945. El 9 de marzo de ese mismo año­
los sovi~ticos devolvian el norte y este de 
Transilvania a la administraci5n rumana y -
por fin se llev6 a cabo unn reform<t agraria 

•as! como el enjuiciam.iento de exfascistas -
que todavia ocupaban puestos en el gobierno. 

3.- Hungría.- Se trata de un pais que al :uedar 
totalmente sumido en la miseria tras el des 
moronamient o del imperio austro-h~ngaro en".: 
la Primera Guerra Mundial, tuvo que pedir -
contribuciones y apoyo financiero a la So-­
ciedad de Naciones. Como la situaci6n no me 
joraba. se opt6 por el fascismo. La comi--:: 
s16n aliada de vigilancia que se cre6 en 
los pa1se¡¡¡ aliados del Eje, supervisaba la­
situaci5n. Rn 1944, el ~eneral Bela Miklos­
rormti un gobierno provisional. Su tendencia 
era conservadora y logr6 una cierta estabi~ 
lidad en 1..'1 regi6n. 

4.- Bulgaria.- Este pa1s tambi~n se ali6 al Eje 
en 1941 ocupando una parte de Grecia y de -
Yugoeslavia. En 1944 hab!a sido ocupada por 
la URSS y el poder lo tom5 un gabinete de -
coalici6n con tendencia de izquierda. 
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5.- Checoeslovaq!.lia.- Si se recuerda, el Pacto de 
Munich, seglin el cual Alem:inia ocu:r;iaria exten 
sas zonas de Checoeslovaquia con el visto bug_ 
no de occidente, fue el motivo por el cual B~ 
nes renunci6 al gobierno y se traslad6 a Lon­
dres en donde se form6 un gobierno provisio-­
nal. En 1945 Benes entr6 en negociaciones con 
los comunistas dirigidos por Clement Gottwald 
a quienes otor~ar1a 7 de les proyectados 25 -
ministerios del pais. En ese mismo año Benes­
visit~ Mosc~ y Stalin estuvo de acuerdo en 
que el partido comunista checo velara por los 
intereses checoslovacos. 

Mientras tanto se discut1a en Londres la nece 
sidad de nacionalizar la industria minera y : 
pesada, de realizar una reforma agraria y de­
formular, una legislaci5n so<:ial adecuada. 
Cuando el gobierno provisional pudo volver al 
pats, se adoptaba el programa por medio del -
cual la naci6n chece~slovaca erectuar1a cam­
bios estructurales de Iargo alcance. 

El 5 de mayo los checoslovacos raalizaron la­
liberaci6n, desarmando a los ale:nanes. 

Benes deseaba mantenerse neutral con relaci6n 
a las potencias por lo que solicit5 la salida 
de las tropas estadounidenses y sovi~ticas de 
su pa1s. En agosto de 1945, Washington retir6 
a dos terceras partes de sus efectivos y el -
resto permanecer!a hasta noviembre. La URSS -
evacu5 Praga a comienzos de junio. 

Uno de los deseos de Checoeslovaquia era recu 
parar la zona del Teschen ocupada por Polonia 
y aegdn los checos, la URSS podr1a ayudarlos. 
Moscd asegur6 que apoyar1a esas demandas. 
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6.- Yugoeslavia.- Este pa1s tenia pretensiones 
sobre Trieste y Tito y sus guerrillas dom! 
naban ya una buena parte de esta zona. Su­
basic, quien mantenia el poder sin ningún­
respaldo, fue siendo desplazado por Tito y 
la Asamblea Nacional de Resistencia (o 
AVNOJ), al mismo tiempo que se consolidaba ... 
una economia socialista muy avanzada. 

Tito tom~ Trieste antes de que llegaran 
las tro!l'IS encabezadas por Alexander. Pero 
trente a trente, ni Tito ni Alexander se -
atrevieron a formar un gobierno en la re-­
gi6n hasta que Stalin ofreci6 vigilar la -
zona en disputa que permaneced.a todav1a -
en poder de Occidente. 

Tito abogaba por una i'ederaci6n de estados 
balc!nicos. En lo econ6mico, efectu6 una -
nacionalizaci6n vasta, incluyendo a compa­
fi!as estadounidenses. Sus ideales naciona­
listas y aut6nomos, como se sabe, lleva--­
r!an a serias dificultades con las poten-­
cías (USA - URSS ). 

La situaci6n imperante para el resto de Europa era 

la siguiente: 

7.- Grecia.- Existia en Grecia un conflicto de 
fronteras 11on Yugoeslavia. El general Meta 
xas! nombrado jefe de Gobierno pocos meses 
atr.w, instaur6, el 4 de agosto de 1936, -
una dictadura que en un principio servid.a 
para asegurar la monarqu1a restaurada tl'as 
once afias de repdblica en noviembre de 
1935, pero pronto empez6 a seguir los eje!! 
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plos de la Italia fascista y de la Alemania 
nacionalsocialista, reprimiendo, no s6lo a­
las grupos republicanos del pa1S, sino tam­
bi~n a todo tipo de tendencias socialistas­
º liberales. El 29 de enero de 1941, muri6-
Metrucas y el futuro de Grecia era muy in~•­
cierto. Su sucesor, Alejandro Korizis, se-­
ria quien, junto con la Gran Bretaña, inte~ 
tar1a continuar apoyando la po11tica griega 
de defensa. Los ingleses apoyaban a Grecia­
pretendiendo con ello, contener el avance -
sovjjtico hacia los Balcanes y el Mediterr~ 
neo. Cuando en octubre de 1944 Winston Chur 
chill ne~oci6 con Stalin en Mosc~ sobre la:' 
delimitaci6n de los inttreses de ambas par­
tes en los Balcanes, logr6 incluso, el reco 
nocimiento sovi~tico de la alianza anglo :' 
grier:a, se~n la cual¡ Grecia seria durante 
la cuerr·a, y sobre todo, despu~s de ~ata, -
territorio de influencia británica en un 
90 %. 

La poblaci6n griega ped1a un retorno a la -
democracia y al parlamentari.Smo. La Gran 
Bretaña apoyaba a la monarqu1a a la que con 
aideraba como la mejor forma de proteger al 
pals de los comunistas. 

El gob:l 1;rno griego otreciri un plebiscito 
acerca de la forma de gobierno y la pronta­
celebraci6n de elecciones. 

Estas se efectuaron y el ganador rue el Par 
tido Popular Mon~rquico. Los comu..~llitas se~ 
levantaron en armas y la Gran Bretaña reco-
11oc16 hacia 1947 su agotamiento como poten­
cia protectora de Grecia. 
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8.- Turqu1a.- Los turcos se pasaron buena parte­
de la guerra insistiendo en la necesidad de­
crear un bloque defensivo (incluso con Alema 
nia) contra 12. Uni5n Sovi~tica, mejorando sÜ 
poded.o militar. 

Turqu1a proclam6 su neutralidad durante el -
conflicto hasta enero de 1945 en que apoy6 a 
los aliad os. Pero este apoyo fue muy discut! 
ble, sobre todo por algunas actitudes que se 
citar~n a continuaoi5n. 

Despu3s de la Primera Guerra Mundial, los 
turcos se apoderaron de las provincias fron­
terizas de Kars y Ardahan, escasamente tur-­
cas y siempre disputadas, ya que en otras 
épocas pertenecieron a la Rusia zarista, ad~ 
m5s de que éstas zonas ten1an poblaci6n arme 
nia, misma que pedia volver al dominio sovi! 
tico .. Otro problema era el de los estrechos. 

Finalmente, Turqu!a no perdi6 ni un metro de 
terreno ni tuvo que compartir nada con nadie. 

9.- España.- Legalmente proclam5 la neutralidad­
en el conflictot pero simpatiz5 abiertamente 
con el Eje, aunque ea el transcurso del con­
flicto se preocup6 por su r~gimen y se acer­
c6 progresivamente ~ los aliados. 

Para Estados Unidos e Inglaterra, el r~gimen 
de Franco era poco grato, pero era preferi-­
ble al desencadenamiento de una nueva guerra 
civil que pudiera llevar al poder a los comu 
nistas, por lo que tuvieron mucho cuidado de 
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no criticar a los españoles limit~ndose a ne­
garles la entrada 8zla ONU por "sus estrechos 
lazo.s con el Eje". 

La economía española, que hab1a tenido que s~ 
ti-ir el aislamiento internacional durante la­
Segunda Guerra Mundial, y los primeros años -
de la posguerra, en un principio apenas sac&­
provecho de su integraci6n con occidente. 
Franco confiaba en que con el "modelo español" 
- una combinaci6n de capitalismo de Estado y­
dir~ismo econ5mico -, podr1a lograr con sus­
propias fuerzas la urgente transformaci6n de­
España de un Estado agrario en una industrial. 
El resultado fue catastr5fico; cierto es que­
la pol1tica aut~rquica y la concentraci6n de­
todo el poder econ6mico en el Estado falangi!l 
ta, favorecían a los industriales y terrate-­
nientes fieles a Franco, pero para la econo-­
m1a española en su conjunto ~ste seria un ca­
mino equivocado. 

A comienzos de la d~cada de los cincuenta, 
las arcas del Estado estaban vac1as, la pol1-
tica financiera inflacionista, habti subido -
vert~inosamente los precio6', en tanto que 
los salarios seguían siendo los mismos. En 
1 9.53 m~s de un tercio de los espaiioles capaci 
tados l::lboralmente, estaban desempleados. La':° 
producci6n agraria mostraba, desde 1939, una­
tendencia a la baja. No se hab1a abordado nin 
guno de los problemas más perentorios de Espa 
ña desde la toma del poder de ~ranco que ni :-

82Ga'briel Kolko. Ibidem. 
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hab!a tratado de equilibrar el enorme desni­
yel entre el norte industx-1al y el sur agr1-
cola, ni tampoco babia promovido la reforma­
agraria. Los terratenientes del sur y suroe~ 
te, como por ejemplo los barones del jerez,­
viv1an como lo hab1an hecho durante siglos , 
en la mayor opulencia, en tanto que los tra­
bajadores del campo apenas dispon!an de lo -
111!s necesario .. Su nivel de vida descendi6 -
entre 1939 y 1953 entre un 1 O y h!JSta un 
3 O %. El 2 6 de septiembre de 1 953, 1 os Esta­
dos Unidos y España !irmaron el Pacto de Ma ... 
dr1d, por el cual se permiti6 a aqu$llos la­
instalaci6n de cuatro baseo militares en sue 
lo español. Como contrapartida, los españo-~ 
les obtuvieron ~enerosas ayudas militares y­
de armamento americanos •. España, que fue ex­
cluida del Plan Marshall,, recibirfa ahora su 
propio programa de ayuda. Pero b situaci6n­
segu1a siendo ca6tica. 

1 o.- Francia.- Se enrrentaba a una situaci6n muy 
di!ieil, pues, como se recuerda, en ambas -
guerras mundiales fue invadida. En 1940 fir 
m6 un armisticio y Alemania ocup6 parte de~ 
Francia y en el resto de la regi6n se esta­
bleei6 el tobierno de Vichy dirigido por ~1 
mariscal Pétain abarcando tambi~n los domi­
nios de ultramar que no habt?.n sido ocupa-­
dos por las fuerzas de la Francia liberada­
de 1 general De Gaulle. Funcionando como es­
tado corporativo, el gobierno de Vichy se -
convirti6 en un instrumento de los alemanes 
en manos de Pierre La.val y Jean Frani;ois 
Darlan. Despu~s de fo invasi6n aliada al 
norte de Africa (noviembre de 1942 ), Hitler 
ocup6 todo el territorio fl>anc~s. El gobier 
no de Vichy huy6 a Alemania en 1 944 y f'inal 
mente se disolvi6 en 1945. -

••• / 101 



Charles De Gaulle dir~!a, mientras tanto, -
las acciones desde Londres. 

Francia quedll totalmente debilitada con el -
conflicto~ a la vez que su poder colonial se 
desmoronaba en forma impresionante en Asia y 
Atrica. 

11.- Italia.- Con el ascenso del fascismo y la 
llegada de Mussolini al poder, se crell un E§. 
tado totalitario y corporativo que trat6 de­
dar solucilln al problema de la superpobla--­
ci~n a trav~s del llamado "expans::.oldsmo din! 
mico". 

Conquist6 Etiop!a entre 1935 y 1936, partici 
p~ en la Guerra Civil Española y ocupll Alba­
nia en 1939, y hacia 1940 entrll a la Segunda 
Guerra Mundial como aliada de Alemania. En -
1943 perdill duras batallas en Africa y Sili­
cia, que cayeron en poder de los aliados. El 
rey sustituyll a Mussolini desicnando a Bado­
glio como Primer Ministro, rindiendo a Ita-­
lia a los aliados quienes reconocieron a Ita 
lia como 11 e o-beligerante" contra Alemania. ': 
La campaña aliada en Italia fue lenta, ardua 
y devastadora. Roma cay5 hasta 1944 y hasta­
mayo de 1945 las tropas se rindieron. El tra 
tado de paz de Italia privll a ~sta de la ma':" 
yor parte de la Venecia Juli~~cedida a Yu--­
goeslavia, adem~s de Triaste~/, de sus colo­
nias y de algunos territorios menores, por -
lo que quedll agotada materialmente hablando. 

83Pero Triaste i'ue reintegrada a Italia' en octubre ch 
de 1954. 
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Ia Gran Bretaña sufri6 una terrible de presi&n y un 

gran agotal!liento. Alemania, como se sabe, result& deva! 

tada y dividida. 
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Para los paises n&rdicos la guerra fue desgastante. 
Dinamarca y Noruega fueron invadidas. Suecia proclam& -

su neutralidad. Finlandia y la URSS mantuvieron un se-­
rio conflicto hasta que Finlandia !irm& el armisticio. 

Este era el panoramA de las principales regiones -
de Eitropa inmeditamente despu~s de la guer~a. 

En el siguiente cuadro podr~ compararse la produc­

ci6n por habitante de carb6n, energ1a eléctrica y petr~ 

leo crudo en diversos paises europeos, Estados Unidos y 

la Uni&n Soviética en los años de pre guerra, 1950 y -

1958. 



Carb6n (en antr~cita 
equivalente Kc Y 

Francia 

Repdblica Federal de 
Ale man fa 

Est« dos Unidos 

Gran Bretañ, 

Checoealovaquia 

Repdblica Democr~tica 
de Alemania 

Polonia 

URSS 

Preguerra 

t 203 

4 112 

4 856 
4 856 

2 078 

054 
800 

Energ1a el~ctrica (Kw/h) 

Francia 
Repdblica Federal de 
Alemania 

Estados Unidos 

Gran Bretaña4 

536 

720 

362 
742 

, 950 

l 242 

2 855 

4 490 
4 900 

2 822 

2 388 
3 201 

1 237 

791 

948 
2 561 

1 155 

1 328 

3 168 

4 361 
4 361 

4 448 

3 881 
3 379 
2 051 

t 863 

4 157 
2 211 
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Pre¡:uerra 

Checoeslovaquia 285 

Repdblica Democr~tica de 
Alemania 856 

Polonia 

URSS 

Petr&leo crudo (Kg) 

106 
252 

Francia 3 
Repblica Federal de 
Alemania 7 

Estados Unidos 384 
Gran Bretafia 3 

Checoeslovaquia 11 

Repdblica Democr!tica de 
Alemania 

Polonia 15 
URSS 162 

Rumania 461 

1950 

749 

059 
380 
506 

4 

24 

757 
3 

8 

7 
210 

309 

1958 

1 457 

2 009 

832 
136 

31 

87 
899 

3 

88 

547 
628 

Notas: Para Checoeslovaquia, Polonia, RDA, 1937; para 
el resto de los paises, 1940. 
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2
otros datos para 1959 no fueron disponibles. 

3El equivalente en antracitn del lignito se ha 
calculado e on ayuda de los siguientes e oef'i­
cientes: Che e oeslovaquia y Francia o, 6; URSS y 
Austrfa o, 5; RFA y RDA o, 3 • 

. 4sin incluir a Irlanda del Norte. 



Fuentes: Indices de des::<rr ol lo econ6mico extranjero, 
UTEIN, L960; Statistical Yearbook, 1958, ONU, 
Nuev:-. York, 1959¡ Nemzetltozi satisztikai 
~vkonyv- 1929 - 1957, Budapest, 1959. 
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Como se ve, para las econom1as oe mercado, princi­

l)almente '11 ver el rubro referente al carb6n,. es posi-­

ble darse cuenta de 1ue Franci~, Alemania y Estados Uni 

dos se enco!ltraban, par:; 1950, n niveles inferiores a -

los de pre guer:-a. En 1D producci6n petrolera esto es -

:Eualmonte notorio. 

Cuando s trata de los pa1ses de Euro~a oriental,­

se est~ hab~a!ldo de regiones que hastn antes de la Se-­

gund:o Guerra gundiol habbn alcanzndo un nivel indus--­

tri:tl de im:;iorts.ncici, salvo en el criso rum:ino. A ello Jl!l 

'1eben lE.G c:;_fr¿,.s alcanz2.das en 1 950, ::¡ue ya dan indi-­

cios de recu}X!rc>ci6n. 

A continuaci5n se analizar'- la producci6n mun--­

dial de cereales de diversos paises de Europa (occiden­

tal y oriental), as1 como de Estados Unidos. 
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PRODUCCION MUNDIAL lE CEREALES (en oilea de 
tollflladae) 

Pa!s ; :134/38 1948/52 1954 1955 1956 195? 

Bulgaria 3 554 3 299 3 336 4 263 3 449 ,. ?59 

Cheeoeslo-
va quia 56 300 4 930 lt329 5 153 5 48? 5 2.33 
Hungr!.a 6 128 5 628 5 5Cl'i 6 6a+ 5 297 6 991 
RDA 6 273 5 081 5 '415 5 843 5 355 5 390 
Polonia 13 1¡04 11 599 11 084 12 813 12 214 13 612 
Rumania 8 013 6 276 8 078 9 967 ? 144 11 Clt4 
URSS 101 786 81 2001 85 600 106 800 127 600 1 C1) 000 

ll«lgiea 1 644 1 4?7 1 544 1 720 1 578 1 669 
Dinamarca 2 '772 3 281 3 1¡13 3 508 3 811 3 932 
Francia 15 108 13 789 8 193 16 300 19 02:; 19 286 
RFA 10 179 9 615 11 404 11 450 12 004 12 1¡07 
Gran 
Bretaña 4 551¡ ? 361 ? 627 8 395 8 287 ? 933 
El1 94 235 144 194 142 716 147 466 148 206 158 179 

!fata: 11 \)50 
Fuentes: Las l!liSmas de la tabla anterior. 

1 



La regi&n de Europa oriental se ha cara.eterizado -

por ser una gran productora de granos. Como se ve, el -

caso m5s pat~tico es el de Checoeslovaquia, que tenien­

do una producci6n de 56 300 miles de ton.aladas en la 

preguerra, vio el derrumbamiento de su producci6n a me­

nos de la d~cima parte, es decir, en un 93% y no logr6-

recuperarse posteriormente. Esto tambi3n se explica en­

virtud del desarrollo de los acontecimientos en la gue­

rra, ya que, aldeas y pueblos enteros fueron 11 borrados­

del mapa". En Checoeslovaquia (L!dice, por ejemplo) las 

tropas nazis o las aliadas hac!an estragos en los luga• 

res que ocupaban .. 84 
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A manera de conclusi6n del presente capitulo ha--­

br!a que formular la pregunta: ¿ Se puedfi seguir habla~ 

do de la historia de Europa una vez que termin6 la Se-­

gunda Guerra Mundial ? Aunque la respuesta es un rotun­

do si, en aquellos dias de devastaci6n y desolaci6n pa­

rec1a haber concluido la historia de un continente que-

tue e 1 centro de 1 annd•· durante siglos. 

Los paises del lla~ado "viejo continente" no ha--­

b!an sido capaces de enfrentarse a la expansi6n del 

Reich alem~tt, ni habian podido librarse del nacionalso­

cialismo por sus propios medios. solo basta que Hitler-

84Gabriel Kolko. Ibidem. 



entr6 en guerra contra los aliados tras el discutible -

ataque japon~s a Pearl Harbar, habr!a de tambalearse el 

imperio alem~n sobre l!.n:rop.-;.. 

... 

La Uni6n Sovi&tica rab!a tenido que soportar la m!! 

yor parte de la guerra en el continente, y los Estados­

Unidos hablan fin:i...'lciado con créditos y suministrado de 

material bélico 12 mayor parte de los esfuerzos aliEJdos; 

ello hacia que las "dos potencias aledañas a Europa", -

tuvierc.n, tras la vict aria sobre e 1 Eje, un pes o c onsi­

derablemente mayor en las relaciones intern:o;cionales, -

que los pa!ses europeos - y los Estados Unidos sin duda 

m~s que la Uni5n Sovi~tica -, as! como una capacidad de 

intervencHm decisiv:i, sobre todo C'n cuestiones relati­

vas al futuro desarrollo de Europa. 

Despu~s de b Uni5n Sovi~tica, b regi5n oriental­

y sudoriental de Euro;:i3 fue la que mayor m'lmero de vic­

timas tuvo que lamentar: 7, 5 millon~::o de :nuertos, de -

ellos, 4 millones de judíos exterminados, lo que supo-­

n1a en total el 9 '.'~ de la po'olaci5n. AlemanL:., (calcu-­

lando según las fronteras de 1 937) perdi6 5, 5 millones 

de personas equiv:::lentes al 8 :.; de su poblaci5n. Los 

restantes ra1ses euro):eos menos afectados r-or las acci_2 

nes b~licas, sum'.\l'on otros 4 mHlones de muertos; la 

!lérdida de vidas huri:inas se elevaron, en total, a una 

cifr;: entre tres y cuatro veces superior a la de las 
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victimas de la Primera Guerra Mundial. Cerca de 50 m1-­

llones de personas hab1an perdido, en la Europa conti-­

nental, de i'orl11'1 trr.nsitorio o para siempre, su tierra: 

soldados, prisioneros de guerra• victimas de las "polí­

ticas de de puraci6n" nacionalsocialistas en Europa 

oriental, Lorena y Tirol mediridional (2, 8 millones) , 

evacuados (s61o en Alemania 6, 2 millones), fugitivos y 

desplazados al final de la guerra de los asentamientos­

alemanes situad os al este de la Hnea Oder-!fei.sse y en­

Checoeslova~uia (12 millones de los cuales lleg'll'ian a­

las cuatro zonas alemanas de ocupaci6n) fugitivos y de­

portados de los paises bHticos, y polacos emigrados a­

loa territorios que hasta ese momento h3b.1an perteneci­

do al Reich (2 millones). Ninguna estad1stica contabili 

z6, sin embargo, las ~rdidas relativas a l&.s relacio-­

nes humanas y a las formas sociales de comunidad. 

Exceptuando a los paises neutr~les y a Gran Breta­

ña, pr~ctic<.1mente todas las grandes ciudades europeas 

qaedaron destruidas. Especialmente importantes fueron -

los daños producidos en el .1imbito de Europa oriental, -

en donde tanto las tropas soviéticas cooo las aleruanas­

en sus retiradas hablan actuado conforme al principio -

de la "tierra quemada": en Italia, Tugoeslavia y Grecia; 

en los Paises Bajos, en donde se hab1an din~itado puen 

tes y malecones¡ en el norte de Francia, en donde tras­

la invasi6n aliada de junio de 1944 se hab1an sostenido 
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duros combates; y por dltimo, en la propia Alemania, e~ 
yas ciudades y plantas industriales se hab1an converti­
do en el blanco de intensos bombardeos. 

... I 111 

En Francia, el 35 % de las v1as ffrreas y de la 
flota mercante se encontraban en condiciones de runcio­

nar. En Alemania, el tr~fico ferrovie.rio habia quedado­
pr~cticamente paralizado; en B~lgica y Holanda, el sis­
tema de canalizacHin habla sido destruido. La. falta de­

hombres, m~quinas y medios de comunicaci5n, provoc6 un­
retroceso en la producci6n agr1cola. En toda Europa 

(salvo la URSS ), s6l'O se produd.a en 1946 - 4 7 un 66 %­

del voldmen de carne y grasas animales producido antes­
de la guerra, un 70 % del cereal y un 75 % de productos 
agricolas en general, cifras que, por otra parte, s5lo­

se conseguirían gracias al incremento de la producci6n­
brit~nica; en Francia y Alemania, la producci6n de ce-­

reales había descendido al 59 y 64 % respectivamente, -

de la de 1938. 

Se estima que 100 millones do personas tuvieron -

que vivir son 1 500 calor1as, y a veces menos, por dia. 

El hambre, el rrfo y la escasez de los artfoulos m.!s 

e le mentales determinaron la vida e otidiana de la pobla­
ci~n europea. 85 

¿ Qu~ le deparaba el tuturo a Europa ? 

!l:;r,, ~- b .. i· e 1 º , ~:cJJra. fbjdrr .• 

Wol!gang Benz y ttermann Graml. Europa despu3s de la 
Segunda Guerra Mundial. Tomo I. Edit. Siglo XXI. Ed. 
Mgxico, 2a, 1986. P~gs. 12 - 19. 



"Este noble continente~ que, al fin­
-Y a la postre, abare a las regiones -
m~s bellas y cultas de la Tier.ra y -
goza de un clima moderado y equili-­
brado, es la cuna de tode;s los gran­
des pueblos primitivos del mundo, Es 
la fuente de la fe y de la ~tica 
cristianas. Y ha sido, en tiempos ªE. 
tiguos y modernos, el origen de casi 
todas las formas de cultura, arte, -
filosofía y ciencia. Si Europa diese 
al:una vez, en administrar en buenv.­
armonia su herencia corn~n, sus tres­
cientos o cuatroscientos millones de 
habitantes disfrutad.an de uno. suer­
te, un bienestar y una fama sin limj. 
tes". 

Winston Churchill 
Septiembre de 19116 



"Ninguna ayuda puede ser moralmente 
neutral. Eso nos lo ha ense'.í?,do la­
historia de la asistencin econ5miea 
que ha sido administrada POT' fas su 
perpotencias y sus aliados. Si el = 
flujo de la ayuda va a ser incremen 
tado sustanciP.lmente, ser~ necesa-~ 
rio establecer condiciones morales­
y pol1tic,cis )X'ra su ·"so en el pals­
receptol". Preferentemente debe ser­
ad!?linistrada hacia los !J[tbe:s ;::·.--­
bres, pero debe ir acom!JQ!iada de r~ 
formas internas. Si l3 ayuda es da­
da a otros paises, debe ser en t~r­
minos que hvore::.can el incremento­
de la igualdad al comp~rtir los sa­
crificios y los beneficios del desa 
rrollo." -

Gunnar Myrdal 
Abril de 1 972 



Justu1 in Tf., .lfinntopalis Star. August, 1957. 

3.- EL PIAN MARSHALL 

Introducci5n 

El Plan Marshall o European Rec overy F:rogram86, -

puede ser ubicado dentro del marco de la lla~ada Gue--

86Programa de recuperaci6n europea. 



rra Fria la cual se inici5 y perfil6 desde finales de -

la Segunda Guerra Mundi:<l y que consiste en un enfrent~ 

miento ideol5gico, pol1tico-econ6mico entre las poten-­

cías, sin llegar a un enfrentamitinto f!sico directo en­

tre ambas. Esta guerra se va a manifest<o.r en varios he­

chos concretos que se citar~n a lo largo del presente -

capitulo. 

El capitalismo eul'opeo se debilit6 considerable::¡ell 

te en la guerra. Antes del conflicto, Europa occiden':.al 

podL financiar un d~ficit de alrededor de 2 l 00 millo­

nes de d6lares anuales a trav~s de ingresos provenien-­

tes de la transportaci6n mar1tima, las transacciones 

bancm-ias y el rendimiento de las inversiones hechas en 

el extranjero. 

Hacia 1947 Europa tenia, por este concepto, un d~­

ficit de 600 millones de d61ares, y la raz6n de este df 
ficit residía en el hecho de que Europa debla liquidar­

¡;ran cantidad de las inversiones que tenia en el extran 

jero, as1 como por la acumulaci6n de deudas externas87; 
los esfuerzos pol!ticos y militares que se hac1an en el 

extranjero. 88 

87Tales como los saldos en libras esterlinas. 
88Francia luchaba por permanecer en Vietnam; Holanda­

trataba de conservar su posici5n en Indonesia y la­
Gran Bretaña luchaba en Malasia (adern!s de que los-
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Este e ambio de finanzas europeas destr q¡ó el orden­

comercial y financiero. Como se recuerda, Europa mante­
n!a un d~ficit comercial con Estados Unidos. mientras -
que Estados Unidos manten!a un d~ficit en relaci6n a 
los paises asi~ticos que eran exportadores de materias­

primas. Europa, a trav~s de los ingresos provenientes -
de transacciones mar1timas bancarias e inversiones en -
el extranjero, obten1a un super5.vit en su comercio con­
Asia y s5lo as1 babia podido financiar su d~ficit para­
con Estados Unidos. Cuando Europa dej6 de percibir to-­
dos los beneficios enunciados en la posguerra, vi5 c 01110 

su d~ficit se incrementaba adn m~s debido a que Estados 
Unidos sustituy6 los productos europeos por los latino.!! 
mericanos. Adem~s, Europa dej5 de tener un super~vit 

con otras regiones del mundo que le permitir1an finan-­
ciar su d~ficit para con Estados Unidos. 

ta: situaci5n anterior produjo dos consecuencias. ~ 

La primera fue que Europa redujo dr~sticamente sus im-­
portaciones provenientes de Estados Unidos hasta nive-­
les que pudieran ser financiados sin dificultad. IA re­
ducci5n rue de hasta mil millones de d5J.ares anuales. -

La segunda consecuencia fue que se desarroll6 entre Eu­
ropa y sus colonias, un comercio bilateral, ya <;_ue la -

in,l'"leReF: f 4 ?1'lnC: c,b• n el :-}: der<ócha en l<i guerra Ci 
vii que se desarrollaba en Grecia, as! como tambi~ñ 
apoyaba a Turqu!a y sufragaba una parte de los cos­
tos en la ocupacifin de Alef!lania ). la situaci6n se -
h.ac!a m~s critica en virtud de una serie de transae 
~iones intr'1eurolX\as dado el hecho de oue se comnr¡ 
ban alimentos pa;a los alemanes en Estádos Unido~.-
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... 
tri.~ngul3ci5n con EstBdos Unidos no funcionaba. Enton­

ces se discrimin:1ban los prod·.i.ctos )Xl/;<tderos en :161E.rcs 
1 

lo cu:il constituLt un~ seriE< amenaz,, p?.rn ::stados Uni--

dos porque ello significar1?: la redacci5n y lil eventual 

eliminnci5n de un supertvit comercial, as1 como la lim,! 

taci5n a L exp::.nsi5n de 12s empres:-·.r: est,~dounidenses.­

y si Estados Unidos no podla adquirir en el futuro una­

serie de m,1tericts esenci<.ücs 3. :trecios 11 r;;,zonables 11 , 

C. qu~ harfo ? C. No era este hecho una arnem\za para la -

begemoJÚ~, cst.o,dounidense y el orden econ5mico mundial -

que pretendb impone:' bajo su ~gida?89 Estados Unidos -

tendr1a que romper ese hermetismo y promover el multil~ 

ter«lismo. 

Como se recorder!i, el impacto de la Segunda Guerra 

Mundie.1 sobre b Gran Bretaña fue brut:ü. Entre 1938 y-

1945, las exportaciones ineles~s descendieron de 

471 000 000 de libras esterlinas a 250 OOC 000, mien--­

trns 1ue en el mismc periodo les impc:rtaciones brit~ni­

cas se incrementúron de 850 millones a i 299 millones -

de libras. la deuda externa ineles~ se increment5 en C§.­

si un 50 % hast~ llesar ~ los 7 ;15 millones de libr~s-

89El bilateralismo er~ un obst~culo para la inversi5n 
estadounidense en el exterior, ya 'J_Ue no habin for­
!llél de asegurar que los beneficios de las inversio-­
nes re:iliz11das er. es::i.s ~rer.is, pudier~,n rep::itri«rse, 
contribuyendo as!, al expansionismo econ6mico-hege­
m5nico de Estados Unidos. 
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esterlinas y el pais redujo o finiquit6 1 000 millones­

de libras en inversiones. Al año Si,,"'Uiente, en 194&, la 

deuda externa briU.nica era rnucho mayor a la del resto­

de la Europa continental combinada, y, excluyendo las -

deudas con los Estados Unidos, tres veces mc1yor que, 
QO 

por ejemplo, la deuda externa francesa.· 

... 

Hasta antes del 8 de mayo de 1945, Estados Unidos­

hab!a proporcionado una ayuda de pr~stamos y arriendo -

tanto a la Gran Bretaña como a la Unilin Sovi~tica. Pero 

a partir de la fecM citada, suspendi5 dicha ayuda. Co­

mo ya se mencionado, la estrategia estadounidense con-­

sist1a en mantener a la Gran Bretaña por debajo de cier 

to nivel en divisas fuertes que en algún momento pudie­

ran afectarle. ~atados ITnidos veía que la ayuda econ5~! 

ca seria un instrumento que le permitir1a introducir la 

"estabilidad" y detener el comunismo en una regi5n de-­

terminada.91 Por ello, era menester ayudar a la Gran -

Bretaña, su aliado, pero no a la URSS. 

la cuesti6n del pr~stamo británico es un ejemplo -

palpable de la situaci5n que se viv1a. Para diciembre -

de 1945, el Parlamento brit~nico lo aprobaba tras deba-

90Gabriel Kalko. OpJlS cit., pafs. 683 - 709. 
01 
" Ibidem. 
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... 
toG muy controvertidos. Truman envi6 al Congreso esta-­

dounidense un proyecto de ley relativo ,;l pr~stamo par;. 

su pronta aprobaci6n. Pero la. aprobaci6n se demor6 un -

tiempo, en virtud do la desconfianza que se teni<1 en E~ 

tados Unidos de los brit~nicos, ya que ellos hablan na­
cionalizado lá industria siderúrgica92 ; la comunidad de 

irlandeses de Estad os U:iidos se mostraba muy hostil a -

la Gran Bretaña en virtud de la situaci6n hist6rica por 

todos conocida¡ la comunidad jud1a estadounidense se 
sent!.a muy molesta por la pollttca inglesa hacia Pales­

tina, y, por si ruera poco, Estados Unidos desconfiaba­

de la estrategia brit~nica en relaci6n a los recursos -

petroleros en el Cercano Oriente. 93 Pero a pesar de la­

oposici5n y de las objeciones manifestadas por todos e~ 

tos grupos y otros m~s, ol Congreso estadounidense apr~ 

b6 el préstamo en julio de 1945.94 

Estados Unidos hab!.a decidido hacer préstamos a 

otros paises europeos a trav~s del Banco de ~!!lportacH:n 

y Ex::iortP.ci~n. Altunc11.:: :rrht.:~:-F ee J1ev;;r0n a cabo. 

92En Gran Bretaña ya habian ascendido los laboristas­
al poder. 

93Gabriel Kolko. Ibidem. 

94Fred L"Block. Los or5.genes del desorden econ5mico -
internacional. Edit. Fondo de Cultura Econ6mica. Ed. 
Mhico, 1980. P5gs. 111 - 167. 
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Por ejemplo, en febrero \te 1 946, lleg6 a Washington una 

delegaci6n francesa solicitando un pr~stamo de 4 000 m1 
llenes de d61ares. Esta cantidad jam~s le fue otoreada­

a Francia pero se lleg6 a un acuerdo otorg~ndole 65C m¿ 
llenes a cambio de la promes" de que los fr<1nceses pro­

moverían el multilateralicmo, a la vez f¡ue hr.rian algu-
. 1 . 95 nas concesiones arance arias. 

Recu~rdese que para estas fechas (marzo de 1946),­
se celebr6 en Savannah, Georgia, la reuni6n inaugural -

del Fondo Monetario Internacional y del Banco Interna-­

cional de Reconstrucci6n y fomento. Las finalidades del 

Fondo Monetario eran "el fomento de la coo~raci6n mon.!;_ 

taria internacional, con un relo.tivo <leséirrrlLo de hs­

econom1as internas, la estabilidad en los tipos de cam­

bio, el establecimiento de un siste~-. multilaternl de -

cambios y la reduce i5n o rectificaci5n de los deseouHi 

brios en las balanzas de pagos. 11 96 Las f::.nalidadés -del: 

Banco Internacional eran "contribuir a la reconstruc--­

ci6n y desarrollo de los paises miembros, fomentendo el 

mejor aprovechamiento de lc·s recursos, promover las in­

versiones de capital priv,,do, o cuando no fuera sufi--­

ciente, mediante los fondos propios del Banco o los que 

consi¡:;a en distintos medios, ayudar al desfl.rrollo del -

95Ibidem. 

96Modesto Seara Vbquez. O¡ius cit., p$.gs. 576 - 590. 
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comercio internacional, fomentando y canalizando las in 
versiones a los renglones m~s adecuados, para que se 

consigr.i e 1 mayot- equilibrio posible en la balanza de p~ 

gas, y realizar una labor de coordin~ci6n en materia de 

empr~stitos internacionales, con el fin de que la prio­

ridad en su otorg~niento sea concedida a los de mayor -

utilidad o urgenci:? .• " 

... 

"Todos estos prop6sitos particul1\res se orient<in a 

la finalidad generr-1 de consc¡p.ir, ~ar'" los r.-a!ses mie,g 

bros, un mayor gr~.do de cesarrollo económico, rec.uisito 

indispensable pura elev;i.r su nivel de vida.,." 

"Los pr~stamos concedinos directamente por el Ban­

co o con su intervenci5n, pueden dirigirse a oreanismos 

oficiales o a instituciones priv<.'.das de los paises mie.!J! 

bros, riera en este ~ltimo caso se re~uiere ne ln garan­

tfa de su gobierno." 97 

Keynes sol!a decir que si la intervenci6n de Esta­

dos Unidos en el FMI y el BIRF era mayoritaria, el acc,!!. 

so relativ.:t mente incondicional a los recursos de estas­

instituciones seria difici1.98 

97 Ibidem. 

98Fred L. Block. Ibidem. 
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Es claro que estas institt!Ciones financieras se 

cre~iron .rnira la proi:oci6n del multilateralismo que inv.e, 

riable:nente favorecer1a a Estados Unidos. 

.... 

Ahora bien, Estados Unidos esperaba que en el pro­

ceso de reconstrucci6n, a pesar de los problemas que 

ello implicaba, se lograr1a la resta~raci~n de regime-­

nes capitalistas liber:iles, mismos que abrir1an sus ec,g 

nom1as con la mayor r::ipidez posible a los flujos de bi!_ 

nes y de c::i))it.:il determinados en el mercado. S61o ante­

esta actitud estadounidense es posible entender la hos­

tilidad mantenida con respecto a Europa oriental y la -

URSS, pa1ses en donde, de ninguna mroiera se hab1an ins­

talado regímenes capitalistas liberé<les, hecho este 61-

timo, que los convertia en regiones muy dudosas y 

arriesgadas como para invertir en ellas.99 

la URS3 hab1a solicitado un cr~dito de 6 mil mill,2 

nes de d6lares ,para la posguerra, a Estados Unidos. De~ 

de luego que en Washington nadie se sent1a con la mini­

ma disposici6n para conced~rselo. Sin embargo, hasta an 

99como se recordar~, tras 1~ revoluci6n rusa se naci2 
nalizaron gran cantidad de industrias, se expropia­
ron tierras y se desconocHi 12. deud"l externa que el 
gobierno zarisb hitbb concrrtado con los n31ses ca 
pita listas de ese entonces (aunque despu~s ·tuvo. que 
reneeociarla ). El recuerdo de esta -·ituaci~n incre­
mentab<J la desconfianza que, despu~s de 111 Scgunda­
Guerra Mundial tenia Ei;tados Unidos hacia la reEi6n 
de Europa oriental, en donde se procluclan cambios -
acelerados. 
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Es claro que estas instituciones financieras se 

cre;::ron p::tra l;;i promoci6n del multilateralismo que inv~ 

ri~blemente favorecerla a Estados Unidos. 

Ahora bien. Estados Unidos esperaba que en el pro­

ceso de reconstrucci5n, a J:l'3Sar de los problemas que 

ello implicaba, se lograrla la resta~raci6n de regime-­

nes capitaJ.is tas liberales, mismos que abrirían sus ec2 

nom!as con la mayor r;;.pidez posible a los flujos de bi~ 

nes y de c.:iy,ital determinados en el mercado. S5lo ante­

esta actitud estadounidense es posible entender la hos­

tilidad mantenida con respecto a Europa oriental y la -

URSS, paises en donde, de ninguna manera se hab!an ins­

ti'tlado regimenes car.iitalistas liberales, hecho este 6.1-

timo, que los convert1a en regiones muy dudosas y 

arriesgadas como para invertir én ellas.99 

La URSS habia solicitado un cr~dito de 6 mil mill,2 

nea de d6lares ,Par~ la posguerra, a Estados Unidos. Des 

de luego que en' \'/ashington nadie se sent1a con b míni­

ma disposici6n IJ<'lra conced~rselo. Sin embargo, hasta n! 

99como se recordar5, tras 1~ revoluci6n rusa se nacio 
nalizaron gran cantidad de industrias, se expropia: 
ron tierras y se dPsconoci6 12. deud:i oxtern.3. que el 
gobierno zarisb habb concertado con los p:iises ca 
pitalistas de ese entonces (aunque despu~s tuvo. que 
reneeociarla). El recuerdo de esta ~1tuaci~n incre­
mentab;:i la desconfianza que, despuifo de lét Segunda­
Guerra Mundial tenia Estados Unidos h~<cia la rer;i6n 
de Europa oriental, en donde se produc1an c;;;mbios -
acelerados. 
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tes de la aprobaci6n por el Congreso estadounidense del 

pr~stamo brit~nico, Truman no expres6 su ne~ativa a con 

ceder un pr~stamo a la URSS dado que hacia el interior­

de Estados Unidos existia un gran descontento por am--­

plios sectores en torno a la pol1tica y las relaciones­

norte americanq-sovi~ticas. Estos sectores pedian que el 

trato entre ambos paises no empeorara, y comenzaron a -
presionar en ese sentido. 

Puesto que las expectativas crediticias de Estados 

Unidos para con la Uni6n Sovi~tica eran muy malas, los­

sovi~ticos solicitaron, a finales de 1945 una ayuda de-
700 millones de d6lares a la UNRRA.lOO Pero este orga~~ 
n.ismo contenia en sus estatutos una clallsula en donde -

se estipulaba que quien formulaba la solicitud en cada­

caso deber1a hacer algunas concesiones. Esta cuesti6n -

fue tan controvertida, sobre todo por la absoluta oposl: 

ci6n de Estados Unidos a la concesi6n del cr~dito, que­

Canad~ declar5 p~blicamente que la URSS tenia pleno de­

recho a recibir la cantidad que pedía, y que si ~sta no 

era otorgada, entonces ellos - los canadienses -, cons1 

dcrarfon en el future l.:; :posibilidad de j_nterrump:!.r !?HE 

contribuc.i~r.er :: Jo cr[;.;niu.cifln cit&" ¿'• Fi:1',.hinnte se­

le entregaron 250 millones de d6lares a la URSS 11 para -

10°trn1ted ;ations Relief and Rehabilitation Agency. 
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t 01 las devastadas regiones de Bielorrusia y Ucrania." 
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De todo lo anterior se desprende que cu<ilquier aY}! 

da a la URSS era incompatible con la idea de reforzar -

el capitalismo mundial. ttuiz5 en algdn luear de Euro!'a 

oriental exist!a un cierto pais que pudiera ser snlvado 

de las 11 fp.rras del comuaismo" a trav~s de la "ayuda'' e~ 

tadounidense, reintegr~ndolo as1, a una econom1a conti­

nental completa. 

Sea como sea, el Plan Marshall que aparece adn en­

la actualidad con una investidura altamente hum:lnitaria 

y de ayuda un tanto 11 desinterezada11 , era unD. resilidad,­

una manera de imponer el multilateralismo y fortalecer, 

- aunque no mucho - a una Europa desilucionada del sis­

tema imperante. 

Uno de los antecedentes del Plan Marshall lo cons­

tituye la llamada Doctrina Truman. Y puesto que la sog~ 

ridad nacional de Estados Unidos se vela "amenazada" 
102 por la existencia de la URSS, era necesario actu~r. 

Esta determinaci6n se tom6 tambi~n debido a dos hechos­

import antes. 

El primero de ellos fue que en las elecciones par-

101
Gabrie] Kolko. Ibidem. 

1 02
ta110 3 estan. 11 Il paradoss o di un.i Grande ~Poteniu 
il problema de la sicurezza" ~ Pol1tica' internazio­
nale, no. 5, mayo 1980. P5.gs. 69 - 87;. · 



lamentarias de 1946 en Estados Unid os, los dem6cratas -

fueron derrotndos103 y Trull11n ve!a la necesidad de ejer 

cer una poH.tica m~s decisiva. El otro acontecimiento -· 

fue que en ln Gran Bretaña se hab1a dicho que ya no se­

podr1a sufragar el costo de la ayuda a Grecia y Turquia. 

Ello significaba que exist1a la posibilidad de un triu.!! 

ro de la izquierda griega en la guerra civil, as1 came­

la alianza de este pa!D 1 ~ con la Uni5n .;; ovHitica. 1 C5 

Truman respondi6 pidiendo al Congreso un::i ayuda e~ 

pecial para Grecia y Turqu1a. Y esta petici6n de Truman 

fue hecha invocando la "amenaza roja". En el discurso -

enunciado el 12 de marzo de 1947, el Presidente hablaba 

de la elecci6n entre el totalitarismo y la libertad, 

añadiendo que Estados Unidos intervendria del lado de -

la libertad en cualquier lugar donde fuera necesario. 1 C6 

As1, Truman logr5 que el Congreso aprobara la ayu­

da para Grecia y Turquia.10? 

103E1 ala izauierda del Partido Dem6crata fue derrota 
da, de mañera que quedaba notablemente reducido eI 
riesgo que corr1a Truman al hc.blar de la amenaza -
sovi~tica. 

104con unn importancia fundamental en el l1editerr~neo. 
1 C13Fred L. Block. Ibidem. 
106Ibidem. 
107La ayuda autorizada rue de l¡O · millones de d61ares. 
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El;::, de mayo de 1947, Dean Acheson, qui~n m5s tar­

de seria Secretario de Estado, pronunci5 un discurso en 
donde hablaba de la necesidad de reconstruir las econo­
m!as de Jap~n y Alemania, adem5s de que sugeria. una ay.\!' 
da masiva de Estad os lfnidos para Europ,.q. 108 

Todos estos antecedentes del Plan de Recuperaci5n­
Econ6mica se implementaron con el pretexto de contener­

ª ia Ulli6n Sovi&tica. Pero si la amenaza sovi6tica no -

hubiera existido, Estados Unidos habr1a buscado otra ª! 
cusa a fin de implementar una ayuda que naturalmente be 

neficial'a a los estadounidenses.109 

3. 1. - EL PLAN MARSHALL. LA PROPUESTA ESTADOUNIDENSE. 

El Secretario de Estado estadounidense• George e.­
Marshall, pronunció un interesante discurso en la Uni-­
versidad de Harvard el 5 de junio de 1947. 11 O Se trata­
de un discurso en donde Estados Unidos aparece como la­
nacil!>n que debe ºencarar la vasta responsabilidad en 

168Lo que viene a constituir un elemento m!s en los -
inicios de la llamada Guerra Fr1a. 

1 09Fred L. Block. Ibidem. 
11 o . 

El texto integro del Secretario de Estado Marshall 
puede consultarse en el anexo, al final de la pre­
sente investigaci~n. 
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que la historia nos ha colocado cla:r-amente.111 H 

A lo largo del discurso citudo se menciona el ct1os 

generado por la guerra. Se dice que "la rehabilitaci6n­

de la estructura econ6mica de Europa, evidentemente re­

querir5 de m~s tiempo y de un mayor esfuerzo que el que 

hemos visto." 112 Se insiste en el hec!1o de que en los -

ailos de posguerra, Euro¡u necesitm•1a m~s productos que 

los ~.ue realmente podr1a pagar. El Secretario Marshall, 

insiste en ~ue la situaci~n de Europ;:t hn provocado una­

de.sr.ioralizacif>n en su poblaci6n y que eso podrfo deri-­

var en el arribo de disturbios; la r8spons:.bilidod de -

Estados Unidos deb1a ser asumida u fin de que "retorne­

la s;;· lud ec on6mic1:1 en e 1 mundo, sin 1.a cual no puede h.e. 

ber estabilidarl polttica ni paz asezurada. 11 

Hay un2, fracci6n del discurso dt:l general Marshall 

en donde se habla de l~' dis3)os.ición estadoun:i.donse para 

ayudilr a Europ,?., pero se insiste en que la petici5n de­

be provenir de los europeos. 11 3 Esta situaci5n tiene 

una explicaci~n y presenta algunas dificultades. 

En primer lugar, la idea era que un plan coordina­

do de ayuda proveniente de los propios paises de Europa-

111 From Marshall Plan to elobal interdependence. Ed.-
?aris, 1978. Edit. CCDZ. P~gs. 227 - 229. 

112 Ibidem. 
11 3El texto cita as1: "No ser~ apropiado ni eficaz p~ 

ra este gobierno, tomar o llevar :; cabo un progra­
ma unil:;ter~l p.:;,ra echar "' and'J.r a Europa económi­
camente. Ese es asunto de los europeos. La inici:;­
tiva, pienso, debe venir de Euror:a. 11 
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occidental tendr1a mayores posibilidades de ser aproba -

do por el Congreso. ¿ Por qu~ ? 

Si se recuerdan los estatutos de las instituciones 

crediticias y financieras citadas en el capitulo ante-­

rior, su enfoque es multilateral-universal. El ofrecer­

una ayuda espec!ficamente a Europa occidental y no a 

A!rica o Am~rica Latina11 4indica que la pol!tica exte-­

rior estadounidense tend!a a un "multilateralismo sale.E_ 

tivo" o menos estricto. 

Adem~s, la rehabilitaci5n de las economías latino~ 

mericanas o africanas habr!an trastocado la divisilin 1a 
ternacional del trabajo existente, debilitando adn m~s­

a EUl"opa y provocando una situacilin des~avorable para -

Estados Unidos. 

El gobierno estadounidense envi5 al Congreso, en.­

diciembre de 1947, el proyecto de ley relativo a la 

11 4connel Smith. Los Estados Unidos y 13 Am~rica Lati 
na. Edit. Fondo de Cultura Econlimica. Ed. M~xico,': 
1982. P~g. 299. Estados Unidos decl'.U'aba en aque-­
llos años con relaci6n a Am~ricA Latinn que Europa 
se encontraba en condiciones :neores y que su reha­
bilitacilin era vital para la econom!a del hemisfe­
rio occidental. Tambi~n afirm6 oue el desarrollo -
econlimico y a lare;o plazo de Am~ric,, L..1.tinn reque­
ría un tipo de colaboracilin en que un r.iayor pes o -
recae sobre los ciudadanos y grupos JA1rticulares ,­
de lo que ocurre en un programa cuyo fin es ayudar 
a los paises europeos a recuperarse 'e la destruc­
.ci6n de la guerra. Dicho en otras p:ilabr:is: para -
Am~rica Latina no habr!a un Flan Marshall ya que -
el subcontinente estaba incornorado al orden de 
posguerra bajo la ~gida de Estados Unidos. 



creaci6n del Plan Marshall. Se pidi6 al Congreso que ª:!!. 
torizara 6 800 millones de d6lares para los primeros 

quince meses del programa y que aprobara la autoriza 
ci6n de 17 000 millones de d6lares para los cuatro 

años del programa. La solicitud encontr6 una fuerte op2 

sici&n en el Congreso. La suma solicitada ascend1a a 

11 centavos de cada d6lar federal. El senador Arthur 
Vanderberg se opon1a abiertamente a la intervenci6n es• 

tadounidense en asuntos europeos y consideraba que el -

Congreso jam5s autor:izarL dar una suma de dinero seme­
jante para ayudar a nodie. 11 5 

El presidente Truman aludi6 la amenaza sovi$tica -
¿ c6mo contener al enemigo si Europe. se encontraba de­

bilitada? 
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En febrero de 1948 se produd.a la intervencHm so­

vi~tica en Checoeslovaquia. Esta situaci5n suscit6 un -

temor generalizado en Euro]X'. y facilitt\ las cosas a Tr.J! 

man, quien pronunciaba un discurso ~lusivo el 17 de rn2r 

zo, pidiendo que se aprobara 1?. ayudn l-'.arshnl] y adem!is 

un programa de atliestrnmiento militar universal. 

11 5James Reatan. "Evit5 el Plan Marshall el deterioro 
de Europa.11 Exc~lsior, 30 de mayo de 1987. P~gs. -
26 - 32 A. 



El eni'rent~:miento ideol~~ico er'' tal, c:ue, como r,!! 

cuerda Lilli:rn Hellman, se persegu1a en forme. in•rnisit.Q 

ria, irrac:i.onal y regresiva ,a todas aquellas personas -

que mostrrtban la m~s ligera sim!Jat1a ~or la izquierda.­

Se trataba de un nnticomunismo declir&i.!le J •• muy ;ieli-­
groso.116 

En virtud de l<t situaci6n impera.u te, para fines de 

marzo de 1940 se cre1a en el estellamiento inminente de 

la guerra. Por ello, el Congreso aprob6 el proyecto de­

la ayufü1 Marsh:i.11. 

El Plan Marshall tenla tres metas econ6:nicas fundi:, 

mentales: 

1.- La resburaci6n del multilateral:'..smo. Por 
cierto, esta restauraci6n fue ~uy lenta -
debido a que Gran Bretana se oLon1a abier 
tamente a ello, y ~1 h~cerse ~1 Primer = 
Acuerdo de Pagos !ntr,:;europeo en 1948, so 
lamente se pronorcioneron cr~ditos adicio 
nales p:lra un comercio que estaba orgnni': 
zado sobre une base bililter<:tl. Y es que -
en re:üidad er:, muy dificil tr:<iwferir 
los cr~ditos Ganados al co:ncrciar con un­
pa1s !)é ra hacer e o:npras a otro.117 

1 t6Lillian Hell.man. Tiempo de c'.lnnllas. Edit. Fondo -
de Cultura Econ6mica. Ed. M~xico, 1981. P~g. 116. 

tl?Price. MarshGll Plan. ?~gs. 313 - ;.20. The Marsh:J.11. 
University, 1976. El .Secretario del :'esoro declara 
ba al Senado est:idounidense en 0nero de 1948 lo si 
guiente: 11Tenemos un inter~s directo en nsegurar : 
que la ayudn é'.Ue proveemos a Euron3 hnl"'I la contri 
bucitín m~xima .:t la dism5.nuci6n de· ll's Precios in-:' 
flacion'"rios y b restiur..<ci6n de lo. e~t'.lbilidad.-
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2.- La estabilidad de los precios, objetivo en 
donde se tuvo m~s ~xito. Como se menclo~5-
anteriorr.ient<?, ~os !Jiiises rece~)tores debe­
r!an de colocar en una cuenta especial una 
suma de su propia moneda equivalente al va 
lor en d~lures de la ayuda recibida. El 5~ 
de estos fondos quedaba disponible para su 
empleo '!JOr los .Sst.::td os Unidos; esta sum.."< -
estaba destinada a cubrir los gastos admi­
nistrativos y burocr~ticos de las misiones 
de ayuda. El resto podia emplearse en cua1 
quier forma convenida por el gobierno re-­
ce ptor y la administraciCm del Plan Mar--­
she.11. El dinero en "g[lrunt!a" de los !'ai­
ses receptores, era sacado de la circulu-­
ci~n. por lo que se disminu1a la inflaci~n. 
Adem!s, mientrns p.lsaba un tiempo razona~.;. 
ble en el proceso contrá la inflaci5n, era 
menester que los paises receptores de la -
ayuda demostN\ran que hablan lo~rado f're-­
nar su inflaci5n considerablemente, de lo­
eontrario se expon1an a que se les aplica- · 

. ra una sanci6n. 

3 .. - fo recuperaci~n de la produce i6n. Esto no­
es muy importante en virtud de que aunque­
en el texto del Secretario Marshall se ha­
blaba de la necesidad de rehabilitar a Eu­
ropa por "la p~rdida f1sica de la vida, la 
destrucci~n de ciudades, f~bricas y v1as -
f'~rreas", en realidad esas necesidad es de­
bienestar tan urgentes de la poblaci5n -en 
forma de viviendas, escuelas, hospitales,­
etc -, se vieron diferidas en aras de in-­
versiones m~s estrictamente productivas. 
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Para tal fin, proponemos que cada uno de los paises 
participantes deposite en una cuenta es pee ial la m.Q 
neda nacional equivalente ••• de los bienes aporta-­
dos por los donativos." Citado el lt de agosto. 



El debilitamiento de la izquierda.- La t!cti 
ca estadounidense consist1a en dividir el mo 
vimiento de la clase obrera europea en gru-~ 
pos c.omunistas y anticomunistas. Con las OP;! 
raciones de la CIA, la ret5rica de la Guerra 
Fr1a y los representantes de sindicatos nor­
teamericanos, se logr~ persu~dir ~ los sindi 
calistas para cooperar eon pol1ticas que en­
la mayor1a de los casos eran desostrozus pa­
ra la clase obrera. Era claro ~ue los benefi 
cios de la clase trabajadora tendrían que r¡ 
tardarse hasta que la recuperaci5n hubiese -
av &JR&I'~ ds. 

Y as1 se tiene que el llamado "welfare state" se -

vi5 pospuesto par:i mejor ocasi0n. 

3. 2. - EL PIAN MARSHALL. RESPUESTA EUROPF.A. 

••• / 1)2 

Cuando Marsirnll pronunci5 su discurso, Ernest Be-­
vin, ministro de relaciones exteriores de la Gran Bret! 

ña, actu~ r~ioid:i.mente par« or¡pniz;;r u. los europ'.' os a -

fin de que recibieran la :iyuda. Este hecho se explica -

en raz5n Rl pr~storuo inicial que habh ccmcedido Esta-­

dos Unidos a los brit~nicos y que habla contribuido a -

reducir su bilateralismo. Debilitada, porque est:< Ryuda 

no habla sido m~s amplia, necesitaba una nuev'.\ a:r.orta-­
ci5n ccon~mica. Lo cierto es que, controlando o Gran :., .. 

Bretaña, Estados Jnidos muy bien pod1a lograr importan­

tes beneficios pol1ticos y econbicos en l' poszuerra. 

En paises como Francia, Italia y Alemania, en don-



de la izquierda ern muy fuerte, EstadoP Unidos encontr~ 

ba serias dificultades p;irn revertir la infl:lci5n. Ade­

~~, en estos ~aises se prorlujo un nlarmante desempleo­

pero ello ~yw'l6 a disminuir las presiones en torno a un 

aumento de salarios. Fue b comunidad b1ncari11 de estos 

pa!ses la que npoy5 la pol!tica estadounidense, porque­

aquellos entend!an que era imperioso erradicar, o por -

lo menos controlar la inflaci5n. 

Pero o pesar de todas las dis:posiciones del Plan -

Marshall, Europ:t se dabo. cuenta de :;ue ha~1" dejado de­

tener una fuerza econ5mica y pol1tica a nivel mundial,­

Y que est'. fuerza ahora se h'1b1a pol::i.rizado. Por ello, a 

la vez que los europeos aceptaban el Plan :.:· rshall, en­

tend1an la necesidad de uni1 unificaci6n, ya que ni la -

Gran Sretaña ni Francia por s1 solas, podr1an tener 

una preponderancia en los asuntos munrliales. La unific~ 

ci5n se impon1a no por un sentimiento de her~andad o 

por un 11 euro1:.e1smo11 puro, sino por la necesid:d de pla­

near y sobrevivir pol1tica y econ6micamente en el futu-

ro. 

En Europa, Faul Hoffamn, administrador del Plan 

Marshall, hablaba de la necesidad de la inteer~ci5n ec~ 

n6mica europea. Como se ha mencionado anterior~ente, el 

Plan p.?rec!.a reconocer las necesidc.des pol1ticc-econ5m,i 

cas de la regi6n, con miras a lograr la cooperaci!in ec_2 

n6mica y pol1tica entre los :-a1ses europeos. Pero Euro-
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pa pasar1a a ser un instrumento de Estados Unidos si a­

la par de la cooperaci5n no tomaba decisiones pol!.ticas 
para una integraci~n. 

l Qu~ ventajas representarla para Europa la inte-­

graci5n ? 

i .- Al crearse un mercado europeo seria posible 
modernizar la industria ~uropea y darle co~ 
petitividad a nivel internaclcnal. 

2.- Un mercado m~s amplio racilitar1a la apad.­
ci6n de econom1as de escala y de adelantos­
tecnol~gicos que hasta ese momento se encon 
traban en f!lanos de los estrul ounidenses. -

3.- Al reducirse las barreras nacionales al co• 
mercio exterior, se producid.a una .e ompet en­
cia que inspirar1a poH.ticas empresariales­
m~a agresivas a fin de aumentar la produc-­
ci~n y bajar los precios. 

4.- Con la presi6n del mercado, los europeos se 
ver!an en la necesidad de mejorar sus pro-­
duetos para sacar del estancamfonto al co-­
mercio exterior europeo. 

5.- Existiendo un mercado ampliado en Europa, -
Estados Unidos tendría m~s confianz~8para -
realizar inversiones en la regi6n.1• 

l t 8F .. ed L Bl k Ibid •. • oc • em. 
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A pesar de las ventajas ennumeradas, los europeos­

no lograban ponerse de acuerdo en la distribuci6n de la 

ayuda monetaria e~tadounidense, en virtud de que queda­

ba fuera de su alcance la cooperaci6n m~s estrecha re-­

querida para la coordinaci5n de las necesidades de in-­

versi~n. Y es que se trata de •ma ~poca dificil, en do.u 

de los gobiernos t'ldav1a se pr<iocup::tbom por evitar d~­

turbios sociales o el caos pol1tico y era extremadamen­

te dificil hacer una planificaci5n desde una 5ptica in­

tern~cionai.119 Er:i menester '.:ue Europa tuvj_er:, un tiDfil 

po mayor a fin de que pudier:; realizar planes a largo -

plazo. La ayuda Narshall fue util para solucionar una -

realidad pol1tica inmediata, pero, como se ver~ a cont,! 

nua~i~n, Est:idos ITnidcs no iba a proporcionar esa ayuda 

indefinidamente, por lo que su interrupc16n o cese pla!J; 

teuba nuevos problemas. 

3. :;. - FIN DZL PLAN :-:AH.SHALL Y APARICIO:; DE LA OECE. 

Desde luego que el Plan }l2.rshall tuvo grandes 11mi 
tes. Su incapacidad para coordinar las decisiones de iQ 

versi6n a nivel nacional o region3l, reflejaban los 

pr1nci1iales problemas que no p0dfon resolverse en los -

t~rminos Pn que estaba planteada la ayudc.. 

11 o . : . 
'Van Der Beugel. From HarshalJ Aid to Atlantic 
Partnership. Edit. Harvard. Ed. USA, J 966. P!gs. --
139 - 170. . . 
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Europa occid0ntal tendr!a que ser :lutosuficiente -

en d5lares, pero )Jééra elJ.:: er:. :ner.euter ::::ciific:lr las -

pr~cticé,S tradicion::1les de los empresarios europeos, d~ 

sarrollsr mecanismos de rlaneaci5n eficientes y alean-­

zar un gro.do de coordinacHm econ5mic::1 '' tr'.','/~s de h.s­

fronteras nr. cior.::\les. 

Cierto, el Flan Marshall alter5 sign.:!.ficdiv,1mente 

el curso de los acontecimientos europeos, _::ero no ~lee;I> 

m~s al:'.5. Y como lo que se pretend1<; l'?r:; ~,leo mucho ~~.s 

grande, era muy probable que p:ira 1952 Suropi.1 todav1a -

no pudiera financiar su d~ficit en dl>lares, hecho esta­

que tendr1a serias repercusiones en Estados ~nidos. 

La solucil>n ll>gica era ampliar la ayi~da Marshall -

por otros cuatro o cinco años, o por el tiempo que fue­

ra necesario para asegurar que Europa occidental ser1a­

capaz de ganar suficienten d5larcs 2. tr<iv~.-o de su comer 

cio con terceros pa!ses, y de la inversi~n privada estf: 

dpunidense, par3 cubrir su d~ficit comercial con los 

norteamericanos. Sin embargo, el Congreso estadouniden­

se jamti.s aprobarla una nueva ayuda simihr 2. l:t atarea­

da: i esto era re.:lmente inconcebible! 

Hacia 1 949 el gobierno estado:midense se encontra­

ba ante un eran dilema: ¿c6mo podr!a asc~Jrarse que el­

proceso logrado bajo el Plan Marshall no se interrumpi! 
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ra cuando esa ayuda terminara? 

Para esas fechas , Estados Unidos afrontaba nuevos 

problemas: 

1.- La recesi5n estadounidense, caracterizada 
por la desinversi5n en los inventarios de 
las empresas. 

2.- Al producirse esta recesi5n, Estados Uni­
dos redujo las importaciones ~rovenientes 
del !lrea esterlin2 y de la Gran 3retaña , 
de manera que ya para 1949 el d~ficit in­
gl~s con el ~r~a del d61ar ascend!a a 
660 millones de d5lares, es decir, el do­
ble de la magnitud de la ayuda en d5lares 
del Plan Marshall. 

3.- Se desarrollaba una crisis de cooperaci5n 
pol!tica entre los pa1ses de lz. Organiza­
ci5n Europea de Cooperaci5n Econ6mica 
(OECE) a los que Est2,dos Unidos hab1a en­
comendad o la distribucitin de la ayuda Mar 
shall. En 1949, el Congreso est::douniden': 
se hac!a una reducci5n de los fondos dis­
ponibles. A~bm5s se insist!a (por parte -
de la ACE )1 en la utilizacifo de 150 mi­
llones de d6lares f2.ra ~romover la líber~ 
ci6n del comercio europeo al crear un nue 
vo mecanismo de pagos europeos. Entonces: 
a última hora, la 0ECE elabor5 un ~lan p~ 
ra distribuir la ayuda que implicaba uti­
lizar los 150 millones de d6lares. La ACE 
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120Asociaci5n de Cooperaci5n Econ6mica. Instituci6n -
encargada de suministrar y administrr--r la ayuda 
Marshall, as1 como todo tipo de cr~dita5 internacio 
nales. -



respondi6 privando a la OECE de la facultad 
para distribuir la ayuda. 

Es factible pensar entonces, que estas di!~ 
cultades entre los europeos desalentaban la 
idea de la continuaci5n de la ayuda otorga­
da por Estados Unidos. 
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El 16 de abril de 1948 se firm6 la Convenci5n para 

el establecimiento de la Organizaci5n Europea de Coope .. 

raci~n Econ5mica ( OECE) en la cual los p:,tses recepto-­

res de la ayuda Marsh;;;.ll 121 reconoc1<'.tn ln neccsid<ld de­

coordinar pol!.ticns en virtud de la interdependencia de 

sus econom1as, yn que la 11 !_'.lrosperidad -le cada r.ii.embro -

de pend1a de la prosperidad de los dem~s". 

Cuando el Phn de ayuda M'·rshall fue enuncfado, se 

dec!a que la cooperaci5n debería extenderse tambi~n a -

la Europa oriental y la Uni5n SoviHica, ciuizft en un ú]; 

timo inten~o por incorporar a estos :i:;1ses ü orden de­

posguerra que en t~rminos econ~micos ideaoa Est~dos Uni 
dos. 

La Uni~n Sovi~tica respondi5 que el Plan Marshall­

implicaba en re3lid?.d: 

1.- La posible a~rtura de Europa oriental 
control de Europa occidental; 

121 Austria, B~l¡;icr,, Dinwnarca, Franch! Gre. cia,·;;,Il'l~ .. 
da, Ir.;l:mdi:.<, Itr.lia, Luxemburgo, Pases '9ájos, ~o­
ruee;a, Portugal, Suecfa., Suiza, Turqu!.a y el Reino­
P'ni<lo. 



::.- El conociiüonto <le informt<ci(Jn dctal1ada cc­
rresr0ndiente :. la economia sovi~tic;1 ¡ 

;>.- La 11 apar0nto concxH>n" entre el Plan :-rar---­
shall y la Doctrina Trumnn. 

4.- La impos:i.bilid:i.d, )l&ra los sovi~ticos, de 
eoo1icrar con Aler.iania, pue::>to que a ~ste 12 '.)­
yia1s trunbi~n le fuG hech« la invitoci~n. ~ 
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Cnecoeslovaquia hab1a mostrado su dis¡ionibilidad -

para ;i rticipor co:no beneficiarie, del Plan N<1rshall, P! 

ro Ci.ertos factores iltternea, as1 co1H la eoywatura ia­

ternacionnl, le 1.al¡1id1eron hacerlo. 

Para medir 11: ayuda que Estad.os Unidos pror·orcion6 

a Euro:¡xi,, es posible comparar las lll2lgnitudes en las si­

guientes gr~ficas. 

122v de alguna mnner::i., Estados Unidos buscaba, con la 
aprobaci5n de la ayufü, MarshalJ, disminuir los im­
pedimentos pnra fort1üecer a Alemcmfo en t~rminos­
militares y econ~micos. 



ASISTENCIA ECOlfOHICA DE ESTADOO URIDQS A. EIJROPA 
la lli.ll•nes •e ct6lare• tf. s. A. 
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t\dapled :rom l)ept. ol S1a<e. ele .. MulUJ' ~tclfl//o f'ro~ram. 1959. p. 67 
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HIOORAMAS DE AS ISTElfCIA MILITAR Ol'ORGADQS POR 
ESTADOS tmIDOS Elf LOS AROS SEBALADQS 
Ea la1lleaes •e d6lares u. s. A. 

3.7 

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 
Colendor Yeors ( A~oa efe calendario) 
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- Europe i11m Far Eosl O Neor Eost ond O Other 

Euro!~apted from Dept"[f t~R~'rc .. Mu1u,1i Stcu• ~~~~~:¡¿!la otros 
1958 fi~urcs from Sur:t)· o/ Currtn: BumztsJ. Ap~1f.~. ff.' 



DONACIOHF.S Y CREDITOS O?ORGADOO POR F.S'l'ADOO trlfIDOO 
A DETERMIKADAS REGIORES 
Bu. Mllonca .Ae il&lartia ü u. s. A. lle media•• 
•e 1'45 a 1''' 

$9.2 

$3.4 

SI I 
$1.9 

$1.1 
$.270 :~:~t 

Western Eostern Near A frica Sauth Far Easl· American Conada 
Europe Europe Eosl Asia Pacific Republics 
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Other 

The net figures used here are oblained by sub!rocling repoyments ond other credih u:lended by foreign 
countries to lhe Unl!ed Stoles from cid poymenh made by lhe Uniled SloteJ. 

f1l'UíC'."~ from ;}1utu:1;,¡f .H 111J;! oJ tlu {JruteJ StaltJ: 1Y59. pp. 874-~. 

De izquierda a derecha se tom!I..~ en cuente lac siguientes 
regionos: Euro,o occidental, Europa del Este, el Cercano 
Ori.,nte, Atr.~ca, Sur de !lsia, 1'1 I.lljano Este Pacitict, 
loa ,a1ses de Am~rica, C:mnd y otros. 
la.;:¡ cltr& u.sDcias l'lqui h::.n i'>ido o'tten1.d:ia al sustr:i.er 
reei:ibolsos y otroo cr~ditos extendidos por ?;stados Un.idos. 



.... 

~"'9,'t 

ASISTENCIA <n'ORGADA POR ESTADOO UllIDOO Y LOO PAISIS 
SOCIALISTAS A NACIONES EN CRISIS 
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Ea m.110 .. a de dlaree u. s • A. Ce •411a .. a te 1 955 a 1959 

EEUU 
11,ttjlfl~lU.TH 

m ,:~es Socialistas 

.. "' ,• . .¡f .. .,,• off'" t .. .¡' ,. ,, .. •' TOTJ.l 

.... ~ .. • ... .1 .... , .. ..~ .. ... •' •' l .to~"' ,. •' ,, •' '"' ,,. .. ,• ,.· , . ... 
Communist bloc oid is primorily in credih. U.S. oid has been computed by tlie S.tote Departmenl to be os com­
parable os pouible to the Communisl progrom. U.S. figures include obligotio:u by the lnternotiooal Cooperotion 
Administration, the Oe ... elopment loan Fund ond Export-lmport Bonk, os well os Public low 480 foons orlsing 
from U.S. surplus food soles oveneas. 

Ad,1p1~d from Tllr .\'tu. )°orl 'JirMJ, ~farch ~~. J9j9, 

La ayuda del iloquc soc111l1sta h8 sido, !'undaaurntaJ:nente • 
en ~se a cr~ditos. La. asiotencin de E'J h1:1 3ido cnlcuhda 
en liase a 1nformaci6n del De p3rt.:i111cnto de Estado. Las ci­
fras estadounidensos incluyen lali !lpOl"taciones hechél~ por 
la Adm.1nistr~ci6n Internacional de Coo,crnci~~, el Fondo­
de Pi··~st?.oos paró>. el Desar1'ollo y el Banco de I1111or'.:acio­
nes y Ex11ortaciones, aa1 co110 11or la Ley F'dllli('!I de lt~O 
pr~ata11 co :JII'Ovon1.entea de los exc•~eates de la venta de 
al111entCG en ultraaa.l'. 
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ASISTENCIA TECRICA SOVIETICA OTORGADA A PAISES EN CRISIS 
Ea atlleua ie •&lares 11. S. A. a partir ile 1 '5' 

670 

529 

464 

~otal de la asiBtencia sovi.$tica: 
TOTAL SOVIET ASSISTANCE: $2

2
370 

237 

Fi:Er11rr.1 
i1 ... ~m HcrJH' Forru:m Aflairl' Commllh'.'C, llrorm~1 fin Jht M!.óW!l• ~te/mil" .irt o! !95!. P•trl 7. p ~IOH: Jnd 

Po·rrí!TI t.:ommna U 'akir. 1 Y:i!'. Pamm 



PRINCIPALES RECEPl'ORES DE AYUDA 11:CONOKICA 
ESTADO!JNIDENSE 
h ltilloua •e 46laree U. S. A. •• Mtidts de 1945 a 1958 

EUROPA OCCIDENTAL 
WESTERN EUROPE 
TOTAL: $24.9 BILLION 

Jtoly 
$2.98il. 

PA !SES LAT Il'!(t\ME R IOA!f 

AMERICAN REPUBLICS 
TOTAL: $1.4 BILLION 

Brozil 

Othe.r / $04 Bil. 

so.s Bil.-----(B 

/ \~Mexico $0.2 Sil. 

Bolivia Peru 
$0.1 Bil. $0.1 Bil. 

CERCANO ORIENTE Y URICA 
NEAR EAST ANO AFRICA 

TOTAL: $4.1 BILLION 

Other Greece 
$0.9 Bil.""- / $1.4 Sil. 

Pakiston_ffi 
$0.38il. ~ 

Indio// \ $0.4 Bil. 

Israel Turkey 
$0.5 Bil. $0.G Bil. 

:A 
ASIA ANO PACIFIC 

TOTAL: $8.4 BILLION 

Other Jopan 

$1.78il'-..ffi/$2.4 Bil 

Philipo o~s-
$0.9 Brl. 

Taiwan j \ S. Kor~o 
Sl.4 Bil. $2.0 811. 

for lhis period, e preponderonce of cid wenl lo Weitern Europe º' port of the Marshall Plan lo promete 
Europcon economic recove-ry. Since the mid· l 950's cconomic onistcn;:e fo Evrope has been curtoiled. A larger 
proportion of cid f.os Qº"" to !he Neor Eoit, Afric.o, and Asia, fe· economic onhtonce to "underdeveloped" 
oreas. Auistance to latín Americe ha' olwoys bt"t:n a 1mo1I perccntc;t> of lhe tolcl - o focl lhcl ha, occasioncd 
much diuoti1fcction tnrc119ho1Jt the sitler American republio 

:\dapt~d ÍIO!ll :\f..\ S~T\llt·. Jnr .. J.,·. ¡ I !~:j~l 

Para oste periodo, una 11arte de la asistencia fue proporcionada a Europa Occidental 
9 travi!1:1 de 1r ayuds Marshall piira !'ro111over l~ recu¡:Qraci6n econ'o111ica europea. De -
aedi •'1os de 111 Mead? de 1950, la n~istencia econ6111ica a Euro'" m sidt sue~1tdid.a • 
Desde ontoncea, un'1 Jl'Grte considerc.l>le (j" ~ywb ha sido ani,nada. al cercano Oriente, 
Atrica y Asia, as1 como 1 :!.as ~rea.o, ":>ultdene_;·ro~ ladas". La ani.steuc:!.e a 11111~rica La.­
ti.aa lla constituido R:lem)lro un pBquoño porcentaje del total do la ayuda sudnistra­
da, llocllo que ha p:royo~QdG malestar y 11rotostas por ¡iarte do dicltos paiser;, 



GASTOS REALIZADOS POR &sTADOS lJNIDOS POR 
COJmEPTO DE ASISTENCIA ECOROMICA Y MILITAR 
BD lt1lloaea •e «&lares tJ. s. A. 4e la 
Se¡uda Guerra Mun«ial a 195' 

Asistencia 
econ611ica. 

Economic Aid 

M.I 

Asistencia 
ailitar 

• Mililory Aid 

~.':.t~ ..• ,.~.~.·.;·,'.~~.~.} ~ s l. 4 $0 3 l§fü~ ~ fffFJ ...;.. 
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$8 4 

WESTERN EURO?E 
.IOTAL: $37. 2 BILLIONS 
l!:uro}la 

NEAR EASTAND AFRICA AMERICAN REPUBLICS ASIA ANO PACIFIC 
TOTAL: $7.0 BILUONS T01.AL: $1.7 BILLIONS TOTAL:$13.6 811,.,LIONS 
cercaae Oriente Paises latilloa- Aaia y er 

occidental y t'¡\lflll<J!ch'1m ;>;EA Ser\'icaeñénl.'1111 959 Pacifico 



El otor~ainiento d0 ayuda o asistencia t>con6mica !JOr 

parte de Sst?.dos Unidos, no es nada nuevo • .Sn lo:; a?;os -

posteriores a la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos­

entreg6 una ayuda de casi 10 billones de d6lares a unos­

veiate paises. Est?. ayuda, en su mayor p'.1rte, nunca fue-
12~ 

reembolsgda a Estados Unidos, > Se negociaron <icuerdos-

entre los norte:.meric.:uios y sus deudores a la p:;r de una 

moratoria durante la administraci~n de Hoover a lo largo 

de la .gran depresi6n que convirtieron a los pr~sta~os­

en doi. ..le iones,. 

... 

Enormes sumc.s fuero:i otor¡:;m\as por .Sstados tTnidos a 

sus aJiados (o m!s bien, a algunos de ellos), durante la 

Segunda Guerra Mundial y despu~s de ésta. El prosra~a de 
ayuda grie50-turca enunciada en ln Doctrina Truman y la­

misma ayuda Marshall, inauguraron la e ont inu:lc i~n rn los 

progr8rnas de ayuda econf>mic<' y militar. De 1943 a , 958 -

los Est<.1dos Unidos otorg'<ron unr. ayudo de r.:i.~s de 43 bi-­

llones de d61ares a otros pa1ses. De esta suma, 34 bill2 

nes fueron donaciones y el resto pr~st:·,::¡os. Aproximr.ña-­

mente una tercer<• parte de la ayuda en d0:i.ativos ha sido 

gastélda en servic:i.os de apoyo militar par., los ¡.¡liados -

123cecil v. Crabb. Americam Foreing Policy in the Nu-­
clex Age. Ed. USA, 1960. Edit. Row, Peterson and 
Co~pany. P~gs. 391 - 423. 
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de Estados Unidos y otros aliados del "mundo libre". El­

resto ha sido destinado pare. pa¿-nr asistencia econ6mica­

Y t~cnica, administrada unilateralmente por algunas agcn 

cias de.las Naciones Unidas y otros organismos interna-­

cionales. 

Como se recordar~, Estados Unidos se mostraba muy -

preocupado, ya que el Plan Marshall hab1a resuelto par-­

eialmente una problem!tica, pero en su implementaci&n h~ 

h1a generado nuevos problemas. Era necesario encontrar -

un mecani~mo que permitiera la recuperaci6n europea, o -

una ro~ma de continuaci&n (an!loga} del Plan Marshall. 

La. soluci6n natural para esta cuesti&n era el rear­

me, ya que, seg~n la opini6n estadounidense, ni la 1nte­

graci6n europea,- ni los realineamientos de las monedas -

eran suficientes para mantener un super~vit de exporta-­

ci&n considerable, o para la continuaci6n ¿e los lazos -

econfoicos entre Zstado::; Unido;:; y ::;urop'1 al concluir el 

Plan Marshall. El rearme masivo de ambos territorios y -

esferas de influencia, era una soluci6n. 

Al armar a Europa, intern?.!!:ente se sostendr!a 1:::. d~ 

manda, por lo que la economia ya no dcpenderia de un su­

perhit de exportacHm. La ayu::la militar a Europa propor_ 

cionaba un medio p.:1re :iue continuaré!. la ayudu a este cor 

tinente tras la terminaci~n del Plan ~:arshall. Y al int~ 

¡;rorse las fuerzas armadas de Europa y de ~stados [;nidos, 
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' 
ce i:npedir!a que EU!'opa, como regi6n econf>micr. 1 se aisl! 

ra de los nortenmeric~,nos. 

Esta pol1tica de rearme se justifica en virtud de -

dos acontecimientos re• levontes J. nivel r.mndi~l que, a -

su vez, i:!:¡i:!.icaoan un c::mbio de estr.:-.te¡;ir,. r:or :x-:rte de­

Estados Unidos. El primero de ellos fue la Revoluci6n 

China y el seiundo fue 1ue la Uni6n 3ovi~tica logr6 la -

fusi6n del !tomo y, en consecuencia, ya se encontraba 

... 

124 con l<:' capncidad como pra hacer un arteft>cto n'Jclear. 

Fue en estos :nonentos cu::indo s'?. h'·bló de 1'1 conve-­

niencia de f':-,bricar un:i bo:nba de hidrógeno. Fue ta:nbi$n­

en esos d1n3 en que se red<1ct6 un dcc11m0nto llm1ado 
11NSC - 6811 mismo que se refer1a a la imagen de ·.ma con-­

frontacif>n entre Estados Unidos y lr1 Uni6n .3ovi~tic1:1 y -

aconsejaba el aumento considerable en los p;astos estado;!! 

nidenses de de fe ns'.'. 

A manar" de conclusi6n de esta ;>2.rte, ~~ posible 

añadir algunos datos. A principios de los a:1o;:: cincuenta, 

a p::s:.u- de v0rio3 ":i:)S de ayuda del Plan J.:arshr<ll, poco­

se hab1a r.vanz.ado en le: implantacHm de un orde:: ::i;.:ndial 

multilaterv.l. La brecha del :Hilar era todavfo gr¿:nde. La 

124oEEC at work i'or Zurope. Edit. OEEC. Ed. ?v.ris, 4a, 
1957. ?~g. 77. 
Estos son conocidos como los "shocks de 1949" )lar::i­
los estr~1teg01s est:1do'Jnid~nses. 

Ko ha;r ct• obldar taapoco que al armar iaterauea­
te a Evopa se crear1a an nercado de arllAfJ, iü•n-.o­
tras lee eurepees eran capacea do proiuc:Lr sua pre• 
pias araas. 

/ 149 



La m~yor parte del comercio europeo segu1a orgnnizado s2 

bre bases biLter.ücs y ningunn monede·. i:uriortr.nte <:r<:. 

convertiblP tod:ivia. 

Para fin:>les del decc!lio, la situ:.cHm se habia mo­

dificado suntc,ncfoJ.m·:nte: L brechr1 drcl d~lnr ::c~bb sido 

sustitu1d.:> por uu:, s:.iturr1cit>n de dlilares; todas lns mon~ 

das europeaa eran convertiiles, y la ~ayor pJrte de l? -

estructura del bibteralismo y las re:otricciones cu2,nti­

tativas h:1b1an sido desmé<nt.elidas. Es decir, para fina-­

les de la d~cndc; de los e incuento., Euro¡x, ya hab!a opta­

do por poli tic as liberales. 

El ~xito estadounidense en la restaur•-.ci~n de la 

econom1a mundial multilateral se debir,, entre otras raz.2 

nes, a las poHti.cas interrelacione.das del rearme y al -

apoyo del regionalismo europeo. 125 

125Ib"d l em. 
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L1.- EL CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONOMICA (CAHE) 

Introducci~n 

Ya se ha señalado lv, situaci~n de desventaja en (!Ue 

se encontraba la Uni6n Sovi~tica en relaci5n con Estados 

Unidos, y la imposibilidad de imple::entar una ayuda cco­

n5mica considerable a favor de los ;:a1ses de E:uropa 

orient¡;l. 

La Uni6n Sovi~tica evidentemer.te ten1a objetivos p~ 

ra la posguerra, y objetivos poHticrcs y econ6P.1icos. Es­

necosario entender, sin embargo, que estos objetivos te­

n1an una correspondencia con l~ sit~aci6n real del p~1s­

y con la coyuntura internacional de:!. :!l0mento. Es decir,­

la Uni5n Sovi~tica no podr1a pretender la hegemon1a mun­

dial cuando se sab1a una potencia rebi,nal con serias l! 

mitaciones. Antes bien, intentaría fortalecer esa posi--



ci5n regional, y, en el futuro, intentarla una mayor ex­
. ._ 126 pansiun. 

... 

El clim.:i internacional de la Segundé\ Guerra Mundial 

pro1,iei6 una interdependencia de todas las n:>ciones del­

planeta, y, naturalmente, la Uni5n Sovi~tica no podia 

permanecer ajena a esos cambios, ya que ella misma era -

parte del cambio. Y es particularmente notorio que a Pat 

tir de 1945 se promueva esa. 11 a:pertura11 , tanto por la v!a 

diplom~tica como por la politica, econ5mica y militar. -

El sustento ideo16gico de esta apertura fue la consigna­

da promover "la revoluci6n mundial". Y QU~ mejor maner.'3.­

para ello, que fortaleciendo y favoreciendo el surgi~ien 

to de regimenes "no-hostiles". 

Es necesario señalar tambi~n, que ante la hostili-­

dad de occidente y la hegemon1a de Estados Unidos, la 

Uni6n Sovi~tic~i deb1a coexiGtir, a fin ne preserw.r su -

pro!Jia exi..stencia. como naci6n, cuidando s~s i'rontnrets, -

creando su riropb esfer2 dP. inflnencla e inclus:.ve, am-­

nliRrla, ~te. Es decir, 13 URSS deber!a comport~~GP. co~o 

une: potencia. 

126Jos1t ,~ ,.., 11 ~ Miguel IIll3U..L.Go!l •.• pus cit., pc-1g. ?Q2. 
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El inter~s sovi~tic1 ;ior presP.rv:•r sus frontrras no 

era gratuito. ::li se rev:'..s:1n los docu:::Pntos de lr, ~poca -

en m:. te ria de pol1tica exterior, se podr~ notar le' ins i.a 
tencLi en el nsunto de L.::: repiiraciones de ¡:;ue:- .. c., as! -

como el est,-,bl?cirniento de une, Comisi~n Aliada de 1/igi-­

lancia que pudiera atenuar los rieseos de un<. nueva esc1 

lada b~lica ~erm,1!rn c:ontr:; 1::: 'JRSS, ~uesto que 11 expe-­

riencia hist!irica dure.nte las dos guer-:.'&.S mundiales de -
• 127 este siglo, h2.e1nn que asi. se sospechara. 

... 

iz7El Ministro de Relacionev Exter:!.orec de L ~.KS.S, 
Vieslaw }!olotov, <ipuntab:-i, el 1.; de julio de 1946 
"Si no debemos entcrpecer 1"1s .0 srirncion•JS 1eg~ti-­
mas del cueblo ale~!n de reconstruir ~u Est~~n so-­
bre bases democr~tic:-,s, "'[.lOr otra parte rec;.te sobre­
nosotros el deber de no permitir el rest ::iblecimien­
to de Ale::i:mia como fuerz¡¡ agresoré,. Ser1:J un cri-­
men olvidar est« s&r,r:.d;:i oblie;aci6n ::ue tenemos con 
tra1da ante los pueb'".'F di? t0~0 >"1 .1un'lo." -

M5.s tarde, el 17 de ma.:-zo de 19~ 7, el :ünistro Mol,2 
tov declr<tba: "La anlicaci6n de una tioH.tica co::115.n­
de los 9.liados a AÚ~éni'1, rieber1<: lSegurar 1, sa-­
tisfacci5n del consumo y las necec-.icl:tíle.s de pz-,;:. del 
pr·crpro ¡;'.ieblo C11eP.J5n, ?¡:-.1 como el oum;'limiento :ior­
Alemania de sus ob1ig~.ciones ante los ::liados, in-­
clu1das lcts repe.racior.es, y c,1 mi :r.o tiempo, L de,2_ 
trucci6n del potencfol de guerrr1 gE>r:nan:J. 11 

De mayor trascendenci:- !'l0!1 l."1s rrspuest«s hechas en 
lé1 entreviste .. C!Ue re:• liz6 un period i.sb, est:ldcun:.-­
dense de nombre Johannes '.Jteel a1 l·'.inistro Molotov, 
las cu~les fueron tJc;bl.'..c ad as en lor, rl i 0 .rio: s nv:~ti 
cos el '." de :1briJ de 1947. La. entrevistn cib1 as1:-

1 153 



Esta aituaci6n, aunada al debilitamiento del viejo­

orden, a la cerc~ni~ geogr~fica existente entre Europa -

orienhl 'J la li'RS.3, y la ocup2,ci6n, por parte de esta, -

de los pa!se::i de 1.n re~i6n, favorecieron un cambio en el 

sistema econ5mico, politlco y social de los pueblos eur_g 

peos del centro y del este. 

111.- Pregunta: ~Cree usted que las propuestas nor­
teamericanas relativas a la organizaci6n po11tica 
de Alemania, llevar~n al desmembra~ient o de eRte 
pa1s? 
Respuesta: Existe ese peligro. 

2.- Pregunta: icu~les ser1an, seg~n su criterio, -
las consecuencias de dicha decisi5n? 
Respuesta: IP.s consecuencias de dicha decisi5n no -
ser1an de desear, ya que podd.an poner en manos de­
los militaristas y revanchist<.o alemanes la causa -
de la. unifico.ci6n de Alemanfa, como ocurri6, por -
ejemplo, en tiempos de Bismarck. 

3.- Pregunta: tConsidera usted ponihle un compromi­
so entre In propuesta rus¿• de 'Jnidé,d de Alemania y­
la propuesta norteamericana de federalizaci5n? 
Respuesta: No excluyo esta eventualidad si es posi­
ble lleC"nr al acuerdo de que el mismo pueblo alera!n 
decida 1~ cuesti6n de la federalizaci6n a trav~s de 
un plebiscito. 

4.- Pregunta: ¿Bastar~n 10 000 millones de d6lares­
satisfechos por Alemania en concepto de reparacio-­
nes para cubrir una parte m~s o menos importante de 
daño infli~ido por los invasores alemanes? 
Respuesta: Esto seria, naturalmente, poco paré\ la -
Uni6n Sovi~tica, pero, con todo, podr1a dar cierta­
satisfacci6n al pueblo soviético. 
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Por lo que se refiere a la oaupaci~n sovi~tica, no­

hay que olvidar que algunas naciones de Europa oriental­

hab1an sido aliadas del Eje. Cu&ndo se gest6 todo el prs 

ceso do contr.:.-¿,t¿,que, estos pa!.se:; se encotitra"·:>n c'.m-­

que la Uni6n Sovi~tica hab1a ocupado sus territorios. Y 

puesto que la experiencia nai.i~fuscista no hab1a ~ido 

~uy grata, la orci~n del socialismo parecta m~s viable 

5.- Pregunta: l.Q,u~ son las reparaciones ante todo,­
una euesti6n econ5mica o moral? 
Respuesta: Las reparaciones son importantes en uno­
y otro s-?ntido. 

6.-· Pregunt:i.: ¿Qui~n ha recibido :n~s repat-aciones -
hasta el ~omento E1Ctu2.l, lr Gr:rn 3r<>bfia, los Esta­
dos Unid os o le Uni6n 3 ovi~tica? 
Respuesta: Indud-:<blemente 1-, Uni~n 3 ovi~tica ha re­
cibido I!lUCho ml'!nos que los :i.llr,dos. 

... 

?.- Pregunt~: lDe qu6 modo es posible elevar ln pro 
duccitín de naz :üe:n.::ina a fin dE' :·uf: bs renarncio-:' 
nes nueC~1::. ~er ~.:~tisfec11a3 a CJ.P:~tt. de 1.·1 ~r0d'..lc---
ci~n· cor!'iente? · 
Respuesta: Medümte cierta elevncHm ':kl nivel de -
la industrh de T)c:1z ale1:-..:-.r.'l., a fin ti.E :ue r.0.rtc :le­
la :producci5n (met:il, hul~a, etc), sirvv para abo-­
nal' las rer. 0.r::ciones a los r.«1ses rl:.:::::ificados. 

8.- Prer;untc.: c",Cu5.l es el mejor r:iodo !'.'.lN. esta'rle-­
cer la de:::ocr:<ci2. en Grecia? 
RespuestB: :::1 mejor camtno es la ren:..mcia 'l la in-­
tervenci6r: e1:tranjera en los asuntos .'..nternos de 
Grecia. 

· 9.- T'regunta: Z,CreF; usteo r:ue 1:--. ]1ol1tic<' ncrte;.me­
ric?.Jl:' que el rre~; idente ~ruman ha ,ir a;:uest o e on rt 
laci~n .::i 3reci~ reet~blecer~ lR demccr~cia en este­
!':11s? 
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La Uni5n Sovi~tic<> buscó f'4vorecer el surgimiento de re­

g!.menes que no le ruer:·'n hostiles ya ').ue, como se h:1 vi~ 

to. ello podria iünimizar l.". posibilid:<d de ~ue Alert:mia 

ln agredier.:i. nuevamente. De alguna m~.nor<:,, le URSS busct: 

crear un colch5n de contenci5n par.:i. occidente. 

Como ya se ha mencionado anteriormente, la sittia--­

ci~n de la Europa oriental era particul:-..rment0 dificil , 

en contraste con la Europ:i. occident3J.. En primer lugar,­

salvo en el caso de Alemania, y, un poco, de Checoeslov~ 

quia y Polonfa, esta regi5n experimentaba un retraso in­

dustrial. A diferencia de In€laterra 8 de Francia, los -
pa!ses europeos del centro o del este de Europa se crira,g, 

terizaban por producir gr:mos y otras materiao :pri1Jas. 

Respuesta: Tengo muchas dudas de que as! sea, al 
i~al que les ocurre a ?nuchos otros. 

.... / 156 

10.- Pregunt.-.: é..Opinn usted que la Conferencia de -
Mosc~ de los l·!inistros de Relaciones ~~xteriores ser 
vir~ a un objetivo dtil y llev:1rli a alg(in resultado 
concreto? 
Respuest"': Serla de desear nue b ::oníer·encia de 
Moscft reporte.se el r:J~xi:::o dé utilidéld ;e, nuestra cau 
ra. comdn, pero eso no depsnde sfilo de la delegaci6n:: 
sovi~tica. 

En todo caso, la delegaci6n soviHica had. cuanto -
de ella de:¡:enda para que la Conferencin d6 buenos -
resultados." 

Viealaw :folotov. Cuestiones de nol!tica exterior. -
Edit. Progreso. Ed. Moscfi (Ediciones en Lenguas Ex­
tranjeras). P~gs. 345, 415, 55?. 
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&11 el ei&uiente cuadro correspondiente al periodo -

de 1934 a 1938, es posible comparar la producci&n de gr! 

nos, cereales e industrial de algunos P<t!ses escogidos -

de ambas regiones. 

Pa!a Cereales1 Trieo Papas Leche Ener- ACl!ro 
g!a c!'uclo-' 
ell!c-
tri-
caZ 

Blllgaria 3 554 1 861 109 
Cbecoeslovaquia 56 300 1 513 9 635 4 830 4 l 15 2 3015 

Hungr1a 6 128 2 22Ó 490 1 2ao6 

PolOllia 13 40lt 1 963 38 036 11 433 3 6287 4688 

Rumania 8 013 2 630 1 318 1 4959 

Bi!l.gica 1 644 475 3 169 3 08? 5 5491 o 3 863
11 

Dinamarca 2 772 383 1 31¡9 5 270 
Francia 15 108 8 143 17 158 11¡ 900 19 975

12 7 92013 

Gran Bretaña 4 554 1 743 5 011 8 345 21¡ 211 14 13 19215 

Notas: 1En miles de toneladas 
2&n millones de Kw/h 
3En miles de toneladas 
4 al 8En 1937 

9Inclu!.da la leche de Mtnlo 
·10 al l5En 1937 

Fuentes: Indices de des«rroll·~ econ~mico extranjoro, IJTEilf, 
1960; Statistical Yearbook, 1958, ONU, Nueva York, 
1959; Nemzetk'lízi statisztikai h'konyv 1929-1957, 
3udaJJCst, 1959. 



l¡. 1 • - ANTECEDENTES. PLAN MCLO!'OV. KOMINFORM. 

Los antecedentes que explican L:I aparici6n del Con"' 

sejo de Ayuda Mutua Econfimiea son m~ltiples y tlc distin­

ta 1ndole,. Para los fines de 1:; presente investi¡;.oicitJn , 

se dar.5 prioridad a los econf>l'!icos y pol1ticos, y, depe.ll 

diendo de la importancia que ten¡pn en esb din~mica, se 

hablar~ de los militares estrat~gicos. 

.... ! 158 

Se recordl<r~ que durante b Ser;unda Guerra Mundial­

la Uni6n .5oYi~t1ca firm~ tratados de "amistad, colaboru­

ei~n y asistencia mutua" con Checoeslovaqula 128 y Polo-·­

nia 12-9,. En esos tratados oe hablaba de la toma de medi-­

das e onjuntas que pudien.n e li.!>i:!.n:ir l:t <.lmen:".Zél de unn 

nueva agresi5n por parte de Alemania o de cualquier otro 

Estado. Claro, la importancia estrd;~gica de esos trata-­

dos es mucho muy clm-a, ya que, como se record0r~, Che-­

coeslovaquia y Polonia fueron les primeras n.3.ciones inv~ 

didas por Alemania - v~ase el Facto de Munich -, nor la­

que la URSS dese.-:i.b:-. dejar protet;idas sus fronteras y co.n, 

tener al ene~igo. 

En estos tré.:.tados de amistad, colaboraci~n y asis-­

tencia mutua, se hablaba tambi3n de la nece~idarl de re-­

rorz;:;r l:i colabornci6n de las ~artes contr;· ~·nter> en los-

lZu12 de diciembre de 1943. 
12921 de abril de 1945. 



dominios de Üt vidn econ6mica 1 poH.tica y cultural. Un -
documento similnr se firm6 con Yucoe~l~via. 1 3° 

Estos acuerdos dejaban entrever la actitud de los -

paises firmantes con relaci5n al viejo orden. Su acepta­

ci~n a concluir un tratado de amistad con la URSS, Gnico 

pa!s no capitalista, asl lo ::;upon!a. Y para h, URSS, es­

tos a~uerdos significa~an la posibili1ad de ir incor~o-­

rando al orden de posguerra, a pa1s~s con ree1menes que­

na le fueran hostiles. Un acuerdo de este tipo, adem~s , 

le daba a la UH.SS la oportunidad de ~ostrar a occidente­

qua estaban en la disponibilidad de cooperar, rese a su­

situaci6n de debilidad con respecto a Estados Unidos 1 y 

ello, como se ver!i, tuvo resultados. 

Los tres principj.os fund«mentales de la poHtica e2S 
terior de la URS.S , eran, en es os momentos: 

l.- No considerar la diferencia de rti¡;1menes eco­
n6micos y sociales como un obst~culo insupera 
ble para el establécimionto de relaciones pa: 
c1ficas. 

2.- Sentar L1s bases de unn paz duradera y 

13011 de abril de 1945. 
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Poner G la uru;s al r-lbrieo de todo. nueva 
agresi6n. 131 

Despu~s de le, guer:-a, la Uni6n SoviAtica concluy6 -

sendos tratados de amistad, colaboraci6n y asistencia mu 
tua con Rumania132 , Hungr1al33 y 3ulgaria134, as1 como: 

un convenio de suministro a crAdito de equipos y materi! 
les soviéticos a AlbnniJl35. En esos documentos habla un 

apart~do especial, en donde, aludiendo al principio de -

la legitima defensa inscrita en la Carta de las Naciones 

Unidas, se dec !a que en el caso de que alguna o ambas 

partes se vieran agredidas por Alemania u otro Estado, -

la otra o ambas deberian prestar ayuda militar y de otro 

tipo a fin de defenderse. 

Al triunfo de la Revoluci6n China se concluy6, 

unos meses despu~s, un tratado chino-sovi~tico de amis-­

tad, alianza y asistencia mutua1 36 ~ El significado de e~ 
te tratado convulsion6 a occidente e influy6 notoriamen­
te, en el cambio de estrategia que, en política exterior 

habla mantenido Estados 1Jnidos con respecto a la Uni6n -

Sovi&tica. 

13lB P . ., . . . ' l 11 t . t i d , • onomariov. r.is~ :,: ia ,e a po .i ica ex er or e -
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-la URSS 1945-1970. Edit. Moscd, 1974, Ed. Progreso. 
P~g. 225. 

JeanBruhat. Opu" cit., p~gs. lQJ -07. 
1324 de febrero de 1948. 
13318 de febrero de 1948. 
13418 de marzo de 1 ~8. 
1351 O de abrH de 1949. 
136Febrero de 1950. 



El contexto del tratado entre China y la lJRSS corr_2 

boraba los principios de la politica exterior sovi~tica, 

a saber: "Ambas partes contratantes so comprometen a 

adoptar conjuntamente medidas para impedir la repetioi6n 

de la agresi~n y ln altr::racif·n de la r.:;.z ror rúrt<:> cr. l -

Jap~n o por Estados alifdos a ~l, la otr<, parte deberfo­

prestar imuedi'1tamente a su 'llü1do Etyu:b r.iilit'.lr y de 

otro car~cter por todos los medios a su dis.riosici5n. Las 

partes se comprometieron as1 mismo, a no :oncluir ningu­

na :ilümza dirigid" contr::; 1:: otra ::~irte, ::ü ~" :r:.i.rtici-­

par en ninr;una coe'.lici!)n, acciones o medidas rlirigidns -

contr?. ~st::i." 137 

El deterioro 0con5rnico de los pi·ises de Europ¡. 

oriental, como se hé visto, era muy e-r;,nde. Algunos ex -

aliados del Eje y otros, invadidos y semidestru1dos, en­

frentaban nerios problemas en lr-. esferr, de b prod\1cción. 

Por eje;u;,lo, :.i. C"mienzos c\e 1 ')47, L indu2tr.i." rum<:.:i;1 

producfo ton sólo el L}8 :: de lo (1ue producb en 1933. La 

producci.,n indll.'.3trial de 3ule-aria ñespu~s de h ¡;uerra -

present<.1ba un 64 ;: del nivel anterior a b contienda y -

la de ~.rt!culos Rgropecuarios Eeg?,oa apenas <tl 70 ;~. En 

Polonb, b guerra redujo a un 33 ~~ la riqueza nacional, 

de::;truy6 m~s del 70 '·1
• de las emprcs.:is industriales, soc,a 

F·? ~ B. Ponom..~.riov. Opus cit., !J~g. 62. 
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vando las fuerzas productivas y empeorando sensiblemente 

las condiciones ·:le vidu '.le 1:-.s 1:wsuc traba.1Ddoras, incll!, 

so en comparaci~n con el bajo nivel de la anteguerra. El 

!JOtencial de la industria h6nr;ara en 191¡5 no posaba del­

nivel do 1938 y su producci5n representaba un tercio de­

~sta 61tim:i. La econo:nia de Yu~oesl:-.viJ est;;.ba serii:\mbn­

te quebrantv.da y, en gener<ü, en t o·las :¡r.rte:;; se exrel'i­

mentaban grandes dificultades en el abastecimiento de \'.! 
veres. 

... 

El 14 de marzo de 1945 se firm~ el primer convenio­

comercial entre b URSS y Bulgaria el cuul era consider~ 

do como "primera etapa en el desarrollL' de l?.s relacio-­

nes econlhic<ls entre los ri<-1.ses, 1os cu~les ehborar~n -

un proe;rama de medidas tendientes a hcicer l!l~s comp1eta -

su cooperaci5n en el terreno econ5mico.n 138 E1 i5 de di.­

ciembre del mismo año, se firm6 un acuerdo sobre el sum! 

nistro de l.:\ URSS a 3ulc;~r!..c de 3" QOC trnebdas de ma1z 

y 20 O~X' toneléldas de trigo. De nueva cuent:i, el 27 de -

abril de 1946, ambos paises firmaron en :-:osc6 un conve•­

nio comercial se~n el cual, la imporb.cifin b~lgar=i de -

la !JR3.S deber!a aumentm- en un 150 ;·; con respecto '11 año 

anterior. En el trienio de 1945 - 47, Bule?,ria recibi6 -

l38B. Ponomariov. Opus cit., pAg. 65. 
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de l.:i URSS 229 mil toneladas de m(.·tules y arHculos met! 

licos, 33 mil tonelad1:1s de algod6n, 72 mil conjuntos de­

cubiertas de aut on6viles, ,? 02 O camiones y tractores, 

a::;1 como gran c;i.ntidad de segadoras, trilladoras automo­

trices y otr&s :n5quinas agr1coh13, vagones, pi<:>zas de r!:, 

puesto, ele. 

En 19lf5, la UR3S prestó a Rumania <.~00 mil toneladas 

de cereales. Al año siguiente, cuando ese pa!s obtuvo 

otra vez una mala cosecha, le suministr6 50 mil tanela-­

das de cereales a trueque de derivados del petr61eo, y -

80 mil toneladas m~s en virtud de un convenio que se fir 

m~ el 25 de junio de 191+7• 

El convenio firmado el 12 de abril de 1946 por la -

URSS y Checoeslovaquia determin5 el vol~rnen y surtido de 

los suministros de mercanc1as reciprocas. El mismo d1a -

se firm5 un protocolo sobre una ayuda extr:,ordin.'.lria en­

cereal a la Rep{¡blica de Checoeslovaquia (reintegrable -

con el suministro de mercanc1as de ese pa1s durante 

1946 ). 

En el desarrollo de las relaciones econ5micas entre 

la URSS y la Europa oriental, comenzaron a gestarse una­

serie de acuerdos sobre navegaci6n, los cu5les fueron 
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... 
concluidos con Rumania139• Hungr1a14º. Checoeslovaquia14 1 

y Bulgaria 142 • 

Todo lo anterior lleva a entender como una coopera­
ci6n econ6mica bilateral pudo contribuir al estableci--­
miento y cumplimiento de planes bienales y trienales de­

restauraci6n de la econom!a. Una vez hecho esto, podr1a­
realizarse 'L-. ;:lnni.f.i.c<.c:'.fr. -:< l:o.r¡;;r :rL~.o. 

Es decir, en el largo camino que hay que recorrer -
para lograr un proceso de integración de los r.o.1scs, hay 

v2rias fases intermedias. Una de estas f33es est~ consti 
tu!da por los acuerdos pre}:'-<•r2.torios d-~ suministro de de 

terminadas !llaterüis 9ri::.,'8 que los ?Et!ses necesitab:m ur 

gentemente, por esos convenios dA cisistenci:• r.rntu::, etc. 

:Ir.<< segundi1 fase est~ constitu!da ;ior los tratados en 

donde se estRblecen condicionc>s !Xl.ra perfodos :~.5.s p:rola~ 

ci5n econ~mica. Lii tercera fase co:isistirfo, entonces, -
en echar a nndar esa co.::r:er::tci5n eco:i5mica. 

Pues bien, estos r-rocesos .:· fese.s tropezaron con m.!! 
chas dificultades, entre otras: 

1.- La destrucci5n causada por la guerra. 

l39;;a de febrero de 191+7. 
14015 rle julio de 1 947. 

llfl 11 de diCiembre de 194?. 
142

1 ° de abril de 1 948. 
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~.- El hech' de que la econom1u de ca:.ii todos er­
too paises estab¡¡ orient;Jda )1:.cia occi:lcnte , 
lo cu:'!l im;·lic:,, ~ntru otr·1:: c\l:;:1s J problemus 
con los ::wnJpolios ·~ ~1rit:· J. is Lis :.:~ ... in:::tnlu-­
dos (co;no pac~ con L-.s com!';,;-,fos cotadounideJl 
ses esbblecid:is en Rttm<•nia puré! :!.a extrac--­
ci~n de su petr~leo). 

,.,.- Pr"dominio del bilatcralismo. 

.•• ! 165 

Lf.- Problenw.s pol1ticos ñiversoa. 

La Uni~n .:>ovi~tica asuro.~, ;1Gn antes de que rinali .. 

zara la Segund:c Guerra Mund:..<ll, un co:nportamiento de po­

tenci;:,, lo cual si6nifica cre~,r esferas de influencia p~ 

ra fort.;1lecer b propi.:i seeurid::1cl nacion.ü. ~'.~s brde, n 

medid:i que la UR.53 se recuper3ba, afianzfi ese comporta-­

miento, pero ya no corno potencia reeional, sino como su­

perpotencia mundi~l. 

En el mes de abril de 1945 se form6, ~n la ciudad -

de K6schiza, Checoeslov:.1quia, el 60bierno del :'rente Na­

cional con representantes de los rartidos ComunintaP So­

cialde~5crata, y los princip~les partidos burgueses. En­

febrcro de 1948 el gobierno enc:.bez do por Clemente 

Gottwald sufri5 lo. crisis de lr, renunci;:t de doce minis-­

tros. En esos momentos se exigiti '.\ Benes que se formara 

un gobierno democr~tico pop'.lliir. La tensi'Jn eN c.:ida vez 

mayor, y b URS.:; se decidi5 a intervenir a fin de favor!:_ 

cer que Gottwald fuera presidente. 



En Hungr1a se hab1a establecido un e;obierno provi.-­

sional con representantes de los partidos Comunista, So­

cialdem5crata, el Nacional de Campesinos y representan-­

tes sindicales. En este trance res".\lt~ electo Tildy, par, 

teneciente al grupo de los peque!i.os terrntenientes, as1-

como Di.'l!lyes, que encabezll el Gobierno. Sin embargo, la­

URSS apoy6 di.rectamente a Mat1as Rakosi y de esta manera 

se logr~ el control en la toma de decisiones a nivel gu­

bernamental. 

... 

En Rumania, tras la liberaci~n, el nuevo rey ~!ija!l 

rorm5 un gobierno de coalici6n llamado Frente ifacional -

Democr!tico. Tres años m~s tarde, en 1947, el monnrca a~ 

dic6 y se 11ev6 a cabo una Conferencia de UnificRci6n en 

la que participaban fundamentalmente los socialdem6cra-­

tas y los comunistas, cre~ndose el f~rtido Obrero Rumano, 

mismo que lleg5 al poder. 

En Bulgaria, tras la liberaci~n, se forml5 un eobie¡ 

no provisional llamado Gobierno de Frente Patrilitico in­

tegrado por socialdemlicratas, agraristD.s y comunistas. -

;.:~s tarde, los partidos socialdem6crata y comunista se -

fusionaron143 y bajo la figura de Georgi Dimitrov comen" 

z!; la instauracil5n de una nuevr, re}Jdblica popular. 
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Como ae recordar~, Albania fue invadida por Italia­

antes de que estallara la guerra, y por Alemania, duran­

te la misma. Los albanos se a¡;ruparon en guE:rrillas p.:ira 

combatir a los invasores en un movimiento que se llam6 -

Frente de Liberaci6n, dirigido por el socialista Enver -

Hodxha. El 29 de noviembre de 1944, los alemanes se ret1 

raron del ter~itorio y Hodxha encabez6 el nuevo gobierno 

socialista. l44 

En Yugoeslavia bajo la dire.cci5n de Tito acontecieron 

serias discrepancias con la URSS, la cual decret6 un bl~ 

que o ec:.on6mico de la Europa oriental hacia los yugos la-­

vos •. Tito respondi6 buscando relaciones con los paises -

capitalistas de ~uropa y Estados Unidos. Se instaur~ un­

r~gimen socialista pero con algunas variantes. En con--­

traste con ln centrc,lizaci'-n y la burocratizaci6n sovi~­

tica, Tito promovi6 la autogesti6n y la descentraliza--­

ci6n de 1" V.ida econ6mic:.i y !Jol1tica del pa!s, d:mdo vi­

da propia a cada una de las regiones y ciudades que lo -

integraban. 

En Polonia, en 1948, los socialistas y los partidos 

y grupos de izquierda se agruparon en el Partido Obrero­

IJnif'icad o Polaco (POUP), de tendencia socialista. 

111 4El 8 de noviembre de 1941 se fund~ el Partido Comu­
nista de Albania, mismo :ine :1l.s tarde adJptnr1a el­
nombre de Fartido del Trabajo de Albania. ~~erfilcs­
dc Albanin. Casa editor:1 11 8 :·:enteri", Tirana, 1983. 
?~g. ~1. 
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... 
Y, finalmente, como se rec ord<:1rS, Alemania fue ocu­

pada por Estados Unidos, Francia, la Gran Brotar.a y la -

t1ni6n Sovi~tica. FUeron los sovi~ticos quienes promovie­

ron el bloqueo de '3erl1n con la esrer.:,nza de movilizar -

e! sentimiento nacional aleci~n ccntl'a la fundaci~n de la 

Alemania occidental, pretendiendo, rosteriormente, i:ico¡ 

por~ir a los alemanec como aliados de los sovi~ticos. :s­

ta t~ctica f'racas~. En mayo de 191+9 se lev::nt~ el blo--­

queo; en los territorios de la zona de ocu~aci~n sovi~t~ 

ea se eligi~ un Congreso del Pueblo Alem~n, en base a 

una lista unitaria controlada por el Partido Socialista­

:.Jnificado Alem~n (SED (> PSUA) y ~ste acept~ la eonstitu­

ci5n -concebida ya en 1%8 bajo un signo :oro:p~:md!stico 

referido nl conjunto de Alemania -. de una Rerdblica De­

moer~tica Alemana, haei~ndola entrar en vizor el 7 de O.!:, 

tubre de 1 %9, despugs de haber esp:>rc.do 1<:. formaci5n 

de 1 primer e obierno federr.1 en Alemania occidentai.145 

4. 1. 1. - EL PLAN MOLCJrOV. 

Tras la enuaciaci5n del Han }'.arsh;:, 11, se llev~ a -

eabo una reuni5n en Par1s con los ministros de relacio-­

nes exteriores de la URSS, Francia y la Gran Bretaña a -

fin de discutir acerca de ~ste. 1 46 

l45wolfgang '!3enz y Hermann Graml. Cpus cit., p~g. 2~ 
l46Del 27 de junio al 2 de julio de 1947. 
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... 
En esta reuni6n, Molotov enunci5 muy claramente la­

posici5n sovi~tica: "La tendenci.J en 1-¡ue Europa se ayude 

en todo a s1 :::isum y desarrolle sus posibilidaden econ6-

micas, asi como el intercambio entre los pa1ses, es algo 

que correaronde a los int"lreses de los paises europeos.­

Pero cuando se :?;anifiesta, como lo hace la propuest2. 

francesa, que los Estados Unidos de Am~riea, y no los 

?Jropios puise2 europeos deben ocupar el puecto decisivo­

en b restz .. uraci5n de la vida econ5mica de los :r,:-n1ses de 

Europa, tal orient:ici~n va contra los intereses de lo~' -

pa1ses europeos 1 ya que puede llevarlos a la renuncia de 

la independencia econ6mica, lo cual es incompatible con­

el mantenimiento de la soberan1a nacional. La delegaci5n 

sovi$tica estima que para los paises europeos debe tener 

importancia el conjunto de medidas internas y los esfuer 

zos nacionales de cada pata, y no los c~lculos basa.dos -

en el apoyo extranjero, que deben tener una importancia­

secundaria. Incl:iso en las condiciones mSs diffoilos, la 

Uni6n Sovi$ticá ha contado siempre, ante todo, con sus -

propias fuerzas, y, como se sabe, marcha adelm1te por la 

'v1a del constante ascenso de su vida econ6mica." l4? 

Con estas p~labras era m~ que evidente el rechazo­

ª la ayuda Marshall, pero no a la ayuda en si, sino a lo 

que ~sta implicaba. Y el rechazo del Plan citado, lleva-

t47v1eslaw Molotov. Opus cit., p~g. 491. 
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ba impl!cito el rec'hazo a integrarse al orden econ6mico­

de posguerra que tan idealmente . hab!a diseñado Estados -

Unidos. 

Ante estas circunstancias, el 11 de julio de ese -­
año se implement~ el llamado Plan Molotov, el cual esta­
ba "orientado a la :promoci6n del desarrollo de los pa!-­
ses bajo su influencia, mediante la conclusi6n de un s~ 
tema de acuerdos comerciales que reglamentaran el inter­
cambio de productos, materias primas y capitales •111 u8 Al 

igual de como ocurri~ con los relses de Europ" ricciden-­
tal, se promoTi~ el bilateralismo, como un primer paso -

en la bdsqueda de una cooperaci6n m~s amplia. Es decir 1 

en estoc momentos se dar!a una ayuda de la URSS para con 

cada uno de los pa!ses de Euro'[ll oriental, sin que ello­

implicara necesaria~ente, una multilateralidad entre es­
tos mismos paises. 

El proceso de cooperaci5n fue mucho m.1i.s lento en 

oriente, porque a la _!llr de las refor~as ccon6~icas se -
promov!an cambios en bs condiciones polhic~•8 '! e ocia-­
les :le lr, poblacifo. Era evid1.>nte que n.:i.ng·;.1n,. ayuda pro­

veniente del exterior podr!a tener m:.iyores efectos si no 

era acomr~ñada de reformas hacia el interior de cada 
pais. 

l 48!.:0desto Seara ".'~zquez. Cpus cit.,. !?~g. ?OO. 
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El Plan Molotov fortaleci5 los v1nculos entre Euro­

pa orientnl y lr.>, Uni5n .3 ovi~tica. Permi t.15 y fav oreci6 -

el surgimiento do re1':1ciones socialistas de producci6n , 

y puesto que l.:ls necesidades econ5micas de 1n poblaci~n­

de ~stoa paises eran priorit.:i.rias, fue este hecho lo que 

propici6 rcforl!L:\s politicas y sociales •. 

4. 1. 2. - DE lA KOMINTERM A LA KONL'1FORM. 

En marzo de 1919, el Partido Comunista Ruso rund6 -

en Hoscti 1n Tercera Internncion;il o Internacional Comu-­

nista (CCHir.'TERM o KOHIN'l'ERM) con el objeto de reunir a­

tados los partidos y grupos de izquierda en el mundo y -

promover de esta 111(lllerC1 lB revoluci5n global. 

Cuatro años despu~s de la disoluci5n de la KOMIN~-­

TERM, se fund6 en Belgrad o la Oficina de Informacitln Co­

munista (Ko;.:rnFomd49, y ello obedeci6 al auge expecta­

cular que tuvo b izquierda sobre todo en los pa!.ses que 

fueron escenario.q de 1;:1 ¿:uerra (Euro;:a y Asia). 

A finales de 1945, el mundo contaba con catorce mi­

llones de comunistas organizados, contra un.::i. cifra infe­

rior al tnill6n en los años anteriores a la Segunda Gue-­

rra Mundial. Dentro de esta progresi6n general, es posi­

ble observar que sobresalen unos cuantos partidos que 

junto con el PCUS (m5.s el de Viet Nam o el de Cuba en 

149En octubre de 1947, 
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los ~ltimos años) ser!n 113.sta hoy, por uno u otro conceJ?. 

to, los centros neur~lgicos del movimiento comunista mu~ 

dial: el Partido Comunista de China, los de Europa orie,!! 

tal y los partidos comunistas de 1''rancia e Italia. 

China contaba con 40 mil miembros en las filas com~ 

nistas, y esta cifra pasó, en 1945, a 1 millón 200 mil • 

A fin~les de 1947 ya tiene 2 millones 700 mil miembros. 

En vísperas de la guerra, todos los partidos comu-­

nistas de les futuras democr2-cias populares estaban en -

la clandestinidad y, exceptuando a Checoeslovaquia, lle­

vaban años de prec<l.ria existencia. Sus ruerze.s orr,aniza­

das quedaron reducidas a unos cuantos miles de militan-­

tes y, por ejemplo, en Rumania.y Hungria su influencia -

era minima. El pc<rtido comunista polaco habia sido pr!c­
ticamente destruido por las depuraciones y re presiones,­

tanto del pais como fuera de ~ste. Dichas presiones afe~ 

taron tambi6n a los partidos comunistas de Yugoeslavia,­

Rungria y Rumania. Y h;;,cia 1947, esos partidos reun!an a 

un total de m~s de 7 miJlones de miembros y eran dueños­

del poder o estaball en visperas de completar su conquis­

ta. 

Como se recordar~, Francia e Italia contaban con -

los partidos comunistas mayores del ~undo occidental. El 

partido italiano saltaba de 5 mil llliembros a comienzos -
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... 
de 1943, a dos milJ.ones en 1946, y el f'ranc~s, m~ mode~ 

tiamente pasa de 300 000 en visperas de la guerra (do los 

que s6lo queda un reducido porcentaje en el período del­

pact o germano-sovi~tico) ~ e ere a de un m:i.11 ón en 1946.l50 

En siete paises europeos capitalistas - Suecia, No­

ruega, Dinamarca, Holanda, B~lgica, Suiza, Austria y 

Finlandia -, el conjunto de los efectivos comunistas pa­

sa de manos de 100 mil en vis peras de la guerra, a unos-

60C mil entre 1946 .. 47. Y hasta el pequeñito partida C.Q 

munista ingl~s, que contaba con unos 18 mil miembros en-

1939, rebazaba lod 50 mil en 1944.151 

El partido comunista de Grecia pasaba de 17 500 

miembros en 1 935 a 72 mil en 1 9l¡5. 

En Asia, el partido comunista de la Indi1.1 pc<sa de -

16 mil miemhi-os en 1 943 a 90 mil en 191+8. El partido co­

munfot.:-, jr,pon~s a_ue antes de 1.:1 guer:-·a se encontraba en­

la clandcst.inidad y era duramente perseguldo, obtiene, -

en 1%6~ dos mi.llÓ:ies de votos y cinco dirmtndos que en-

1948 se convierten en 3 millones y 35 diputados. 

Entre todos los partidos comunistas de Am~rica Lat,:!: 
na habla un total de 90 r.ül miembros haci<t 1939, mismos-

150, ,, " "' . t • • 1. Ro., t. o ... 
Edit. España, 

151 ThideLh 

La difusi6n del poder. Edit. DOPESA • 
1 973. Págs. 7 - 94 • 
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que ocho años despu6a reunfan a casi medfo mill6n. Dostf! 

can los partid O$ e omunistas de Brasil, Chile y Cuba, cu­

yos efectivos entre l %5 y 191t7 se pueden cifrar de man2_ 

ra aproximada en 200 mil, 60 mil y 11 O mil respcctivé!men­

te. 

Estas cifras que a la muestra son prueba de un auge 

impresion::inte de la izquierdo. en el mundo, son engsfiosar; 

en tanto no se tomen en cuenta otros aspectos que favor~ 

ciaron el c,'l!Jlbio. 

Al :.i.nstituirs<:: 1'i [0!GNFORN, Zdanov, el i•epresenta]! 

te soti~tico en la reunil.)n constitutiva del organismo, -

anunciaba ln divisi6n del mundo en dos bloques antag5ni-

cos y calific;_ib,1 ¡;, los otrora <11.L:-.;;os dE> L, URSS como 

"rapaces imperialistas". 

Estos t~rminos que ahora son un:lformemente acepta-­

dos sin mayores conjeturas, eran 1 en aquellcs años inCO.J! 

cebibles. lC5mo era pocible que la URS.S, habiendo denom_1 

nado a sus al~arlos, en 10s c:fios de euerra, como 11 e<lific2, 

dores de un mundo unido, justo, democr5.tico y pad.fico11 , 

pudieran romper unD. re laci6n ss1? 

Como claramente señala Kolko, las diferencias entre 

los uliados eran abismales y su unificacHm en la guerra 

se debi6 a la necesidad de cornbatira a Alemania. Sin ern-
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bargo, un an51isis del discurso de cada uno de los alia• 

dos llova "' Li rroguntá de c6mo fueron t.ransform~ndose -

esos discursoa. 

Y as1, los port:.t voces de Stalin e omenzar on a dar 

una nueva vers16n del :pcr1odo de la "eran alianza", sa-­

cando a relucir aleo de lo quo antes habla sido cuidado­

samente guardacto. Se hablab.'.\ de los "objetivos de las IJ,2 

tencias imperialistas" mientras que se mistificaban los­

de la URSS. Lo mismo oc\lrr1a on occidente, y se insistia 

en léc maldad de los sovi~ticos, y en Lt bond:1d y buena -

voluntad de Estados Unidos. 

Este discurso, tan ideologizado, no era gratuito. -

Recu~rdese que el Plan :~zu'sh:.111 hacL 3!'.:trecer a Este.des 

Unidos con unH investidurc1 de hermilnd2.d y huErn2 volunt<'d 

para con "los pobres pueblos de Euro:;:•"'". Por lo tanto, -

la URS.S asum1a un comportamiento an~logo. 

L."l promoci6n del socüüiGmo <( tn~•~.o de la KOXIN~-­

FORM trat6 de h&cerse con la linea Povi6tica. Tras la 

ruptura entre Stalin y Tito, Yugoeal&via fue expulsada -

de la KOlHNFORM y la sede del or¡;aniscio se traslad6 a B!!; 

carest. 

Sea como sea, la KOMillFORM aparece tan s5lo unos m~ 

ses despu~s de que se enunci6 el Plan l-!olotov, que por-­

la naturale:z.a de los problemas que aquejabom a la cornuná 

dad socialista, no se hable. planteado la cuestHm de la-
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cooperaci6n pol!tica, sino que m~s bien se limit6 a lo -

econ6mico. 

... 

El papel de la KOJ.UNFORM era el de mantener la uni­

dad política e ideolbgica en torno al socialismo sovi~t1 

co. Por- ello, en 1956 cuando Nikita Kruschov buscab:< }a 
11 reconciliaci6n11 con Yugoeslavia, el organismo fue di--­

suolto 1 aunque tambi6n eEI necesario reconocer que para -

esos años, el CAME hab!a logrado vincular el proceso ec_2 

n6núco de integi·aci6n con el de cooporaci6n politica. 

Hacia aediados de la d&cada de 1950 ae di6 un proc2 
so de reestructuraci6n en los pa!ses socialistas. En la­

KOMINFORM no habia participado el PRrtido ,Comunista Chi­

no porque se consideraba que estaba fuera de los línea--

111.ientoa de Mosc!l, Y< t1uc, e 1 Gnic o r cci üi::::m.:> 11 vialil'?. 11 en 

ese tiempo, era el sovi~tico. 

En 1956, si11 '?.mbargo, la Urü6n Sovi~tica reconoei6-

en lct voz de liíkH<:i Krusch::iv uquo las v1as del desarro-­

llo socialist?. son diferentes en les diversos pafoes y -

contextos y c_ue b ri-::ueza de fornns del desarrollo del­

soci.alismo, co!1tribuye ¡1 su fort·.'lccluiento". 152 

152wolfgang Ben?.. y Herman Gr.sml. Europe_ deapu~s de la­
Segunda Guerra Mundial 1945 - 1982. To~o 2. Edit 
Siglo XXI. Ed. Mbico, 2a, 1986. Pág. 390. 
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Fue en osos momentos cuando la KOMINFORM se disol--

vi6. 

A la par de estG aceptacHn del socfolismo por 

otras v1as, se procbrn6 el antecedente de lo f1UO r.i~s ta!:, 

de serh ltt Doctriun Br~zhnev, os d<:cir, aquf,lla ser;ún -

la cual la Goberania de los pa1aes socialistas er::: limi­

tada en funci~ll de los intereses del socfoliD:no mundial. 

En 1955 se instaurak. el Pacto de Varsovia l 53 ante­

el fracnso del es'.ableciinionto de ;.m o:·¡;:>.J1.::.é:i:io de c·3¡;ur,á. 

dad colectiva en Europ::i, y sobre todo por lil rccupera--­

ci6n econ6mlca de los paises de Eti.ropc, cr:..ent;cl que ya -

pcdian destinor determinados recursos ra::-::-, la defensa. -

Adem~s, la URSS y Euro¡x' oriental ya habfon conclu!do ª.!!: 
teriormente un<1 rod de tral: aios bil2.te.rales de asisten-­

cia mutua, r¡ue, ?.dem5G de les ya citados, eran les si--­

guientes: 

- Albania - Bulgar:L;i (16 - Dic. - 194?) 

- Checoeslov~quia - Polonia (10 - Mar. - t947) 

- Bulgaria - numani<-1 ( 16 - Ene. - 1 948) 

- Hungr!a - Humania (24 - Ene. - 1948) 

- Checoeslovaquia - Bulgaria (23 - Abr. - 1948) 

153rntegrado por Alb<,nia (que se retir6 en 1961 del 
Pacto, pero que hizo efectivo hasta 1968 por la in­
tervenci5n e~ Checoslovauia), Sulgarid, Checoslova­
quia, Hungria, Polonia, RDA, RumD.nia y la URSS. 

... / 17? 



- Bule:iria - Pol'Oli.ia (29 - May. - 1 %8) 

- Hungria - Polonia (18 - Jun. - 1948) 

- Bulgaria - Huue;r!a (16 - Jul. - 1948) 

- Cbecoeslova;¡uia - Rumania (21 - Jul. - 1948) 

- Polonia - Rumania (29 - Ene. - 1949) 

- Checoeslovac¡ui:i - Hunzr1a (lG - Ab.r. - 191f9) 

A estos habr!a que a~adir el de Albania con Bulga-­

ria y los de la RDA con varios pa1Hes socialistas, ade-­

~~ de los que Yugoeslavia habfo firr.icido y que fueron· d!!_ 

ro¡;ado::; al no ingresar este p:i1s al CAME. 

Lo anterior se cita en virtud de la crisis del oto­

::~ de 195f en Hun5r1a, se(tlin la cual Im.re Iiagy solicitli­

J.a asistencia del Pacto de 1!arsov-ia no .P3rª evitar un 

at;:¡que externo, si.no para afrontar um' subversilin inter­

ll.Ei. Claro, esto viola el art. él del Tratado que habla de 

12. ::ic intervencilin en los asuntos internos de los Esta--

des m..iembroc. 

Na.ey declar6 entre el 30 y el 31 de octubre de ese­

af.:i quo Hungría segulr1a siendo soci.alista, aunque intr,2 

ducirfa una democracia socialist.s y abandonaría el Pacto 

de V~rsovia. Los sovl~ticos iniciaron el ataque a Buca-­
rest el 4 de noviembre, cuatro días despu~s, y la resis­

tencia húngara fue vencida, 6.nicamente en provincia los-
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ataques continuaron hasta el 10 de noviembre. Janos Ka-­

dar seria el encargado de encabezar el nuevo gobierno. 

••• 

La situaci6n en Checoeslovaquia rue distinta. Novo.!:, 

ny, partidario del estalinismo. no lograba implementar -

medidas de modernizaci6n en el pais. Su autoridad cay6 -

en 1962 a limites insospechados. Brezhnev visit6 Praga -

en diciembre de ese año y le retir6 su apoyo. Novotny s~ 

ría sustituido por Dubcek, quien aboli6 lv. censura, in-­

tent6 wa mayor a~rtura tratando de integrar a las di!~ 

rentes fuerzas políticas del pais. Esto no se logr5 y en 

cambio, se produjo la desestabilizaci6n, lR cual seria -· 

frenada con la intervenc:Hin de las tropas del Pacto de -

Varsovia iniciada en la noche del 20 al 21 de agosto que 

s6lo se vi6 turbada por la resistencia pasiva, evit~ndo­

se un enfrentamiento sangriento. 

Dubcek seria smtitu1do por Gustav Hus!k.. 

Rumania ha sido uno de los paises rn!is renuentes a­

p.:i.rticlrar en el Pacto de Varsovia: no tom6 parte en la­

invasi5n a Checoeslovaquia, prohibi6 las maniobras con-­

juntas de los ej~rcitos del Pacto en su territorio, en-­

v:!a 0610 observadores a las que se reHlizan en otros pa,! 

ses y adopt6 una estrateGia de defensa del pa1s muy cer­

cana a la yu~oeslava, con mayor dedicaci6n a las ruili--­

clas territoriales que a un ej1frcito profesional y mode,t 
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no. En 1980, nu lider Ceausescu sefial6 claramente su re­
chazo a loa cohetes estadounidenses y sovi~ticos emplaz~ 

dos en Europa. 154 

4. 2. - tEL CAME COMO RESPIJESTA AL PLAN t1ARSHALL? 

Si bien es cierto que las; necesic.:ides acon6Cl'.i.cns de 

la Europa en su conjunto era.n muy grandes, ht,y variantos 

entre un puis y otro, entre una regi5n y otra, y entre -

las estrategias emple¡-¡das por los paises, directamente , 

y por lr.s l:otencins con rel:lcilin a elJ os. 

El afirmar que hl implementac iliu de una politica es 

simplemente una .re::;puesta u otr<> ya existente, llevarfa·· 

a concer..cionen mecanio.ietas, poco objet.tvas. Es d0cil' , 

en el an5-lisis es neccs2.rio consider::ir foctores de diver_ 

sa 1ndole, :i.ntc·rnos y externos, que concurrrrn en unéc si­

tuaci6n determinada. 

Por ello, 1a afirm<icitin de que el Consejo de Ayuda­

Mutua Econ5mica es una respuesta al Plan Marshall, es 

unaopini5n simplista que h;;,ce ?. un hdo los in1xTz1tivos~ 

de colaboraci511 existentes h:,1cir. el interior c1el mundo -

sociali.Sta.155 La bipolaridad creada a partir del debilj. 

tamiento de Europa y Jap5n planteaba la necesidad de una 

l54Nelson Hinello. Sistemas Milit.:\res Intern3cionales. 
La OTAN y el Pacto de Varsovia. Eclit. UNAM, Coordi­
naci5n de Humanidad es. Ed. M~xic o, 1986. Plig. 23. -
Rumania h:i. defendido la idea de eliminar las armas­
quimicas de Europa central. 

155 . Jean Bruhat .. Opus cit.,. plig. 1C8. 
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estrategia conjunta para actunr y hacer acto de presen-­
cia en lo::; asuntos polHicos del mundo, as1 como en el -

comercio internnc ionc1l. Porque, por ejemplo, Rumania te,!! 

dria muchas dificultados para concurrir al mercado inter. 

nacionc'1.l, dado su sistema politico-econlirnico (socialis-­

ta ), su cater;od.a de productor de m:iterias primns (comp.!:, 

titividad), etc. Pero si Rumania unifica esfuerzos con -

Poloni<I, Hunr;r1a y Bulgari;;J., entonces, co:no bloque de 

paises con una problemHica similar, tendr~n mayores op­

ciones al concurrir como oferentes y demandnntes de 

determinados productos, negociando no cada uno por sepa­

rado, sino en conjunto. 

Pero lo que es m5s importante rescatar es lo si---­

guiente. I.a fundaci6n del CAME fue influenciada por las­
necesidades objetivas d.~das nor el desarrollo del siste­

ma socialista mundir.ü desnu~s de l:i Segunda Guerra Mun-­

dial: nor las nece~>ida(!es de desarrollo de las _distintas 

economlas de los Esta1on de democrac:.'.\ Popular, así como 

por las condiciones d§ldas por la situ&citln econ5mica y_;;_ 

,pol!tica e~terna en Europa y _!n el l!lur.do en general. 

Al entender esta situacHm, los pe.rtidos comunistas 

y obreros de la URSS y de los paises socialistas de Eur.z 

pa oriental, convocaron para el d1a 25 de enero de 1949, 
a una conferencia econ6mica con la finalidad de estudiar 
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... 
en forma conjunta, la elaboraci6n de un programa de coo­

peraci6n red'.proca de gran envergadura on el que pudi·e-­

ran participar, en forma coordina:\a~ todos los paises -

europeos que quisieran dar inicio al establecimiento de 

rel:.tciones multifac~ticas de car~cter multilatera1~1 56 -

Despu~s de las experiencias anteriores, con lts conve--­

nios bil:'lterales de colabor11ci5n y asistencia mutua¡ con 

la implementacHm del Plan Molotov y con la creacHm de 

la KOMINFORM que, por separado hab!nn tratado de abor-.. 

dar un aspecto especifico de la problem!ticn existente -

(economía, polltica, defensa, cada uno, independienteL1e!! 

te de los cter.l~S rubros), el CAME err, un proye'cto más _am­

bicioso que entend1a que el ~xito de una cooperaC'i5n ec2 

n5nüca y po11tic:-< radice1ba en lo¡:;r:1r L., 1fült.il::ter 0 liza­

ci5n de las re hcioneo entre los pa!'ses miembros, porque 

el agotamiento de cada una de las naciones tras la gue .. ,.. 

rra era :::uy ero.nde como para pretender una he5emon1a de 

1.os mismo3 en asuntos mundi:1les. 

La Conferencia citada se llev5 a cabo en Mosc6 con• 

la asistencifl de representantes de ce is paises: Bulgaria 

Hungrfo, Polonk, Rumnn:i.:: , Checoeslovaquia y fo Unifin S,2 

Vi~tica. El temu centra.1 debatido fue el de coordinar 

la cooperaci5n econ5mica entre los !JllÍses de lr- Europa -

l56carlos Muñiz Ortega. Opus cit., p~g. 10. 
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oriental. l5? 

Fue en esta reuni6n cuando se decldi6 por unanimi-­

dad crear un Consejo de Ayuda Mutua Econ6mica como orga­
nismo internacional encorgado de estudiar y coordinar la 

cooperaci6n econtJmica, comercial y financiera en h infui­
vasta escala• de todos los pa1ses europeos que "por vo-­

luntad propia, decidieran integra rf'c a dicho Canse jo .. " l 5B 

Esta dltima inv:ttacitJn resultaba un tanto obsoleta­

en tanto :iue • quedaba claro que la Euro¡)a oriental, como 

receptora del Plnn Marshall no iba a solicitar ayuda so­

vi~tica ni se e}:pondr!a a repres'.'\lias osta<lounidenses. 

En febrero de 1949 inr.res6 al consejo Albania, y la 

Repdblica Democr5tica de Alemania hizo lo propio en 
1950 .. 159 

En el mes de abril de 1949t el Consejo de Ayuda Mu­

tua Econ6mica celebr6 su primera sesi5n org5nica. En 

ella, los delegados ante el CAME elaboraron para la ent,1 

dad, una estructura b!sica t~cnica-administrativa com---

l57Pravda., 25 de enero de 19Lf9. 

l 58car los Muñiz Ortega. Ibidem .. 

l59vlad1mir Wacker* El CAME y Checoeslovaquia. Edit. -
Agencia de Prensa Orbis. Ed. Praga, 1979. P!g. 147. 
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puesta por un bur6 y un secretariado. El Bur6, integra­

do por represent:rntes de los p..1.ises miembroo, tenia la­

funci5n de convocar a las reuniones ordinarias del 

CAME. El Secreh\ri1"do, como or¡;anismo permanente, se e!! 

cargabs de atender, coordinar y llevar la documentaci6n 

del Consejo y de su bur6. 

En ese mismo año, 19L19, se celebr6 una siguiente -

sesi6n en Bulgaria. En ella, se acord6 organizar el co­

mercio red.proco sobre la base de convenios de sum:Lnin­

tro de :nercauer!as a largo plazo. Esto se hizo ;:'Orquc> .. 

era adecuado en virtud de los m~todos de planificaci6n­

adoptados por los -pa1ses de la regitln. Seg~n esta dispg 

sici5n, los :n11ses miembros podrfon adqui.t'ir y dis;oner 

de mercados de eY.pendio por cantidades y valores previE, 

mente acorda.fos, y para periodos su:r:er:.ores a un lustro. 

As1, el co~erclo exterior de los países del CAME podr1a 

entrar a 1« e::ferl:l de la pfon1ficaci6n y, a diferencia­

de los convenios realizados antes de 191'9, los cuales -

eran pRra un corto plnzo,. ahora ya i::e estab1 dando un -

mayor peso a los planes para mediano y lar~o plazo. 

En el pri~er capftulo de la presente investigaci5n 

se hizo menci6n a los conceptos de cooperaci6n e inte-­

graci6n econ6micas. Existen diferencias sustanciales, -
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como se ha visto. 

En sus pr~ros años de existencia, el e.AME promo­

v:l.6 fundamentalmente la cooperaci6n econ6mica, esto as, 

el comercio entre los paises miembros, en un bilatera-­

lismo elemental. Ello con miras a la maduraci6n de las­

fuerzas productivas de los paises miembros, lo cual ün­

plica uh proceso de re-equilibrio y nivelaci6n del des! 

rrollo de estos Estados. 

En esta primera etapa, ~ el CAME -

no tuvo una aut~ntica funci6n inteer~dor~. En cnmbio r2 
ment6 la cooperaci6n con una orientaci6n socialista-so­

vi~tica. El desa~rol!o econ!i:nico de loo paises de Euro­

pa oriental se llev(ll'1a a cabo en base a los lineamien­

tos de la URSS, en virtud de la debilidad de los euro-­

pe os orientales, los cu&les clepcndian de los suminis--­

tros sovi~ticos de materias rrioas y otroc. 

Har.ia 1950, el volfirnen de comercio de Bulgaria con 

la UR5S era del 67 ;~ del total; el de Rumania, de 55 %; 

el de la Alel!!ani<t Democr~tica, de l¡O % y el de Checoes­

lovaquia, Hungr!a y Polonia, del 27 %.l60 

lGO¡lolfgang Benz y Hermann Graml. Opus cit., tomo !,­
p~gs. 267 - 68. 



... 
Las dlficult1des que ox-perimentaban los pa{ses de­

la regi6n para lograr un desarrollo m~s arru5nico, que-­

dan 1n<1nifesta.das en una do las disposiciones de J.os es­

tatutos del Consejo, en donde se dec1a que s6lo podrian 

ser miembros paises europeos. 

La r:i.z(in es, 011 :~arte, J.a comrlementaci5n. Basada­

en la divisi5n internacional socialiata del tra!:lnjo, la 

inter;raci6n o coo¡:ieraci6n econ6mica.s s.·)cialif1tas, apro­

vechaban los ~·ecursos que determinadc país pod1:-. produ­

cir, a fin de intercambiarlos por los de otra nacitín, -

en base a lo que Adara Smith denomin5 bs ventajas comp.!:, 

rativaa. 

Se ha insistido en L"ls diferencias abisrn:lles entre 

el desarrollo de Europa occidental y Europa ol':'iental. -

En la mayor~:-. de aquéllos p.?.1ses se n2.b!.'.I gestr:d o uu.;, -

revoluci(m inc!ustr:i.al y un desr1rr0ll-:i superio~· dE> las -

fuerzas r.rod'...1ctivt1s en b rei!i6n. En c<::r.bio, en la Eur,2 

pa oriental, tan sfJlo Alemani2., Polonfa 0 Checoeslovo--­

quia hablan presentndo un desarrollo industrial de cie!:. 

ta importancia• en contraste con Bulgaria, Hungr1a y R,!l 

mania. 

El esfuerzo que la URSS deb1a realizar a fin de 

-
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coordinar un desarrollo arm6nico y equilibrado para to­

dos los pa1ses de 18 Euro1)a oriental, er¿1 ~xh:rnstivo. -

Si en esos momentos se hubiera aceptado que paises asi! 

ticos ingresaran al organismo. el resultado habr1a sido 

desastrozo en virtud :!e la cart;a econ6mica que ello ha­

bria representado para el conjunto de los ~11.ses. 

Antes de pensar en la admisi6n de nuevos miembros, 

era necesario una mnduraci6n de fuerzas :productivas 

can la consecuente pro.'!loci6n del desarrollo econ6mico -

en la z.ona. 

Durante la primera mitad de los alios cincuenta, el 

Consejo tropez6 con una serie de dif:'..cul t11 des, entre 

otras 1 y, como clarmente señala N. Faddl!iev "el atraso­

econ6mico y ln falta de especialist<:-s impedL. liquidar­

la desproporci6n de 13.s economiar: nacionales. En b si­

derurgia se notaba escasez de hierro y de carb5n coqui­

ficable. Crecia lentamente la prorluctividnd del tr<ibDjo. 

Las inversiones b~sicas no se aprovec!:"1ban con suficie!?., 

te eficacia. El "'umento de la producci5n agrícola qued.Q_ 

ba a lé\ zaga del crecimiento de l~lS necesid<:tdes. Se no·· 

taba escasez. de :üe;unas r.rnterias primPs y de diferentJs 

tipos de materiales.11 161 

161n. Faddéiev. "~ integraci6n econfoica socialista'! 
Proble::ircs de] mundo contempor.~neo. Ed. Academia de 
Ciencias de b UHSS. Ciencias Sociales Contemporá­
neas, !foscd, 1973. P~gs. 172 - 73. 
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Es decir, de 1949 a 1954, los ¡:.;iises del CAME exJ>2. 

rimentaron una fase de transici6n que consisti6 en su -
~ 

recuperaci6n a fin de iniciar una etapa nueva en el pr.2 

ceso de cooperaci6n econ6mica.162 

4. 3. - IA ESTRUC'l'URA DEL CAME. 

El Consejo de Ayuda Mutua Econ6mic.::i. realiza sus 

actividades y cumple funciones que se desprenden de los 

estatutos y resoluciones del Consejo por intermedio de 

una serie de 6rganos y de un aparato especializado. Es 

necesario destacar que muchos de los comit~s especiali­

zados con los que cuenta actualmente el Consejo, no 

existian en tiempos de su fundaci6n. Es decir, ha habi­

do una modificaci6n sust<U<lcial de acuerdo a las necesi­

dades econ6::iico-pol1ticas, internas y externas. 

Se ha mencionado que cuando se constituy6 el CAME­

en 1949, el objetivo principal fue la constr.ucci6n de -

estrechas relaciones econ6mieas entre los Estados soci~ 

listas y la URSS, con una P~·ticip.'lc:t_6n rector;; de ~sta 

última •. 

l62En el c-omun1.cado de la c.onstituci6n del CAME se di 
ce: 11 ••• los r;obiernos de los Estados Unidos de Am°K 
rica, Inglaterra y de algunos otros pa1ses de Eur:2 
pa occidental, boicotean en lo fundamental las re­
laciones comerciales con los naises de democrRcia­
populctr y con la URSS, ya que· estos paises conside 
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Stalin muri6 en 1953. Tras su muerte, se ~estaron­

cambios de repercusiones internas y externas. Asi, cua~ 

do se llev6 a cc.bo lD. IV sesi5n dol CAME en 1954, se 

determin6 como meta el desarrollo planificado de la co­

laborilci6n econ6!'.lica por L. vb de la co:1rdin:1ci5n de -

los planes de l'.ts econo~ias nacionales y el aseGuramie~ 

to del desarrollo ulterior de las econo~!as nacionales, 

utilizando las exIJCriencias del desarrollo :Jlanificndo­

de la economfa de la URSS, sin c:ue ello i::iplicara nece­

sarfomentc una "sovietizaci6n11
• Al contr:0.rio, la crisis 

de Hungr1a y las declilraciones posteriore<> de Kruschov­

en torno n 11 las diferentes v~as para el socü1lismo" po­

sibilitaron un desRrrollo nls equilibrado. 

Serfo, con el c:;tatut0 del CAfIB a_::rob.'ldo en la XI! 

sesi6n del Consejo en 1959 y complemenbdo en 1974, 
cuando se formubrian 1cis s:.cuientes 1:1etas, .3 saber •••. 

con la co'.)rtiin~1c::.rin y '..tnific:<:i6n <le los e::;fuerzos de -

los EsLailos miemoros del Canse jo, contribuir al aho:1da­

miento y perfeccicnr~"liento ulter.ior de L; coo1x>raci5n y 

desarro1lo <le h intet1raci5;-, e;-:1m'1mlca c-oc:'..~.lista, <.!l -

ran imposible subordinarse al dictado del Plan Mar 
shall, ya que este Plan viola la soberan1a de los: 
paises y los intereses de sus econ01:bs naciona--­
les ." 

Vlacl5.mir \Vacker. El CAHE y Checoeslovaquia. Edit • 
Agencia de Prenza Orbis. Ed. Praga, 1979. P5g. 10, 
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desarrollu planificado de las economias nacionales y al 

aceleramiento del desarrollo econ61:1ico Y. t~cnico de es­

tos Estados, al aumento del nivel de decarrollo econ6mi 

co y al crecimiento constante del nivel de vida de los-
167 

pueblos de los Estados miembros del Consejo. ..1 

La Sesi6n del Consejo es el 5reano supremo. Le co­

rresponde la discusi6n de todos los problemns r¡ue comp~ 

ten al CAME. La Sesi6n se convoca regularmente una vez­
al año y se reune e;radualmente en las distint'.'s Cctpitn­

les de los paises del Consejo¡ la preside el jefe de la 

delegaci6n del Estado donde se realiza. Para la convoc~ 

toria de la sesi6n ondinaria y extraordinaria del CAME, 

es neceGario el acuerdo de por lo menos un tercio de 

los Estados mier~bros del Consejo. 

El Comit~ Ejecutivo del Consejo es el 5rgano ojee~ 

tivo supremo. No exisHa en la fundaci6n del organi.61110-

en 1949, sino r,ue fue i.nst.Huidc h<'.SL ~9f,2. Est~ form~ 

do por los vice-primer ministros de los gobier~os de 

los distintos mi~mbro3 del CAHE. l<:n acuerdo con el est,i 

tuto, presenta o. la Sesi6n del CANE el informe sobre su 

actividad y los proyectos a discusi5n¡ hace recomenda--

lG3vladimir 'llacker. Opus cit.• p~g. 12. 

/ 190 



ciones y toma decisiones. Lo.s sesiones del Comit~ Ejec~ 

tivo se realizon una voz al trimestre por lo regular on 

la sede del Becretarfado del CAME.
164 En el cargo do 

presidente del Comit~ Ejecutivo se alternan gradualmen­

te los representantes de los Estados miembros. 

Los Comit~s del CAME son los siguientes: 

1.- ComiU para la cooperaci5n en la esfera de ]a 
pla.nificac ii5n; 

2.- Comit~ para la cooperacHin cient1f'ico - t6c­
nica; 

3.- Comit~ para la cooperacitin en el abasteci--­
miento m~teriul y t$cnico. 

Los comit~s fueron constitu~r1os p.3ra ase&urar las­

soluciones complejas de pro"olC'rt:J"; cléives seie,~cionados­

de la cooperacil5n de los Estado::; miemhros en laG esfe-­

ras econ6mico y t~cnica pura que ~yudarun a una aplica­

cilin m.1s amplia y m5..s eficiente de la planHic~,cil5n en­

el proceso de integraci5n en todas sus formas. Est~n 

compuAdos por representante::; de lo::; Esta:los miombros -

del Consejo y cada uno tiene un s5lo representante en -

los comit~s. El período del car¡;o del presidente del C,2 
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miU correspondiente es de un ano. La presidencia la 

ejercen grE1dualmente los representantes de los Estadoo­

miembros. 

Las comisiones permanentes resuelven los problemao 

de la cooperacil'm en distintos sectorest ra:¡¡as o €'sfe-­

ras de la economía nacional y crean las condiciones pa­

ra el desarrollo complejo de 10s procesos de intec;ra--­

ci6n en la comunidad de los r-a1ses miembros. Se compoM 

de delegCJciones que nombran los Estados miembros dol 

CAM:S. Al frente de cada cornisi6n es U e J_ presidente-re­

presentante de la delegaci5n del r~stado 1üembro en el -

cual tiene sede la e omis:L5n permanente. La funci5n de 1-

Secretari<:tdo de la comisHin la cu:nrüe el deport:t:n<rnte -

... 

correspondiente del secretariado del CA!fil. J..as com.isio·· 

nes permanentes pueden, para asegurar sus actividades , 

constituir grupos y secciones de trabajo, consejos t~c­

nicos y cientificos, orc;anizar conferenci.as cient!fico­

t~cnicas y otras. Pueden presentar 11 lét 3c.::;i5n Jcl Con­

sejo del Cor.dt~ Ejecutivo proyectos p:ira la discusi5n,­

Y tarnbi~u entrer;ar a pedido o de propin inicio.tiva a 

los otros 6rganos correGpondientes.165 

l 65secretariado del CAHE. Consejo de Ayuda Nutua Eco­
n6mica. Objetivost principios, estructura, activi­
dades. Edit. CAME. Ed. Mosc~t 1984. P5.g. 16. 
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Existe, a partir de 196.2, un Instituto del CAME p::_ 
ra la normalizaci6n, el cual efect~a investi~aciones y­

elabora propuestas rolativas a los problemas m~s ünpori­

tantes del desarrollo y per!eccioum~i6!1.to de h cooper~ 

ci6n en la os rera de la norma lizaci6n, me ~.rolog!a y ca­

lidad de la producci6n, que se plante3n la profundiza-­

ci6n y el ~rfeccionamiento subsiguientes de la cooper~ 

ei6n y del desarrollo de la integraci6n econ~mica soci~ 

lista de los JA;"<1ses miembros del CAME. la sede perl!lane~ 

te del lnstituto es Mosc'd. 

De m.ll; reciente creaci6n es el Instituto Interna-­

eiona J de Problemas Ecoufoicoo del Sistema Socialista -

Mundial, el cnal estudia problemas econ6micos integra­

les de profundizaci6n y perfeccionamiento de la coopar~ 

ci6n y desarrollo de la integración económlca socialis­

ta de los mi~mbros del Canse jo. 166 En las actividades -

de 1 IHESSN, to:uan parte Bulgaria., Hnngr1a, la RDA, Cu­

ba, Mongolia, Polonia, Checoeslovaquia y la URSS desdo-

1970; m5s tarde se integre.d.a la J:<epdblica socialista -

de V:4etirnm. 

t66El ITPESSM se instituy6 en. 1970 .. 
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Los idiomas oficiales del CAME son los idionas de -

todos los pa1ses miembros• siu embargo• el idioma de 

trabajo es el ruso. 

En los años de la. fundaci5n del CAMZ, a saber, en 

la ter.cera reuni~n del Consejo ~uc tuvo lugar en Moscú­

del 24 al 25 de no·1iembre de 1950, el asunte ci~s discu­

tido fue el de la •.tnidad de coo!l('nsaci5n :;iara el comer­

cio interno del CANE. Se fij6 que el rubl0 tr:msferible 

ser!:i la moneda dt> cuenta par¡¡ el CO!!lorcio e:1tre los 

paises miembros. 

Se ha citado la. creaci6n del Banco Interr:acional -

do Comercio Exteriür (3ICE) y el 3anco Inte::-:i,.cional de 

Inversiones (BII) co:;¡o instituciones de cr~dito y fina_!! 

cia miento e fi.cientns. 

Cuando no exist~a afin el siste~a monetsrio colectl 
vo de los :¡y..o1.1scc; soc::.2.listvs, el cr~dito :'.'u;o ?1 princi­

pal instrumento de ayuda inversionista que I•re::tabat C<?_ 

l!lO ya se hn dicho, la ::ni5n SoviHica. En h ¡:¡¡;,yoria de 

los cc,s os se trataba de cr~di to f '.)bre mercanc!:;.s. 

A finales de los aJ.os cuarenta, !:lC concl:.iyeron con, 

venios uilaterales sobre cr~ditos <1 largo 11L1zo para la 

adquisi5n de m~quinas y bienes de e~uipo por medio de -

--



los suministros ya concertados. Dichos cr~ditoa nignif! 

ca.ron un;:1 i:tyudo a los paises con un nivel de desarrollo 

econ5mlco :u.fa bujo. 

A mediad os de los años cincuenta, prevalecí.eran 

lo::> cr~dit os a 10rgo pbzo, que a diferencia de la in-­

versi6n, tuvieron finalidades m~s e Mnos i(!iiales Dor -

el nivel dn deirn.rrollo econ~mico. Su cnnvenioncfo ero -

evidente cuando, desde el punto de vistn del efecto ec2 

n5mico u esc<l.la nacional, iurportar al¡:;unas mercancias -

neces~lrlr-.s costo;b::i menos .Jue invertir recursos 0n el de . -
sarrollo de la producci6n pMpia. ft:'\ctic:.11nente otorgn­

ban créditos de este c;~nt'l'O los p:-11ses con une indus--­

tr:ta de construcci5n de :naqu:i.n.:.iria bien de::;nr.:-ollada, y 

una 'J:.>se de :!l:1ter i.?.s lll':im..c'\s d~bil, como ln RDA y Che--­

c:oes1ovaquia. 

Los cr~d.::.t os gubern<i!!'.entalcs contr'lbuyeron a la iE, 

dustrü:liz:,ci~n de loe r-:·.isos i:;reiit .. tarios, 11ues Be em­

plearon en sus ré:.ma<; ocon6.:iicna clave y propiciaron los 

cambios raclic:1les en lE\S r>s t.ruc t. urccs do 1::\13 nism~tn. Mu­

chos p"'ises ,klJen a los cr6 :U t w la ere :icilin de un~, !K'l: 

te C•msiderr.,tle de su base industrüil. En Bulgaria, por 

ejemplo, se construyeron con la ayuda de los cr~ditos -

sovi~ticos, pl. 1.nta,s s idedr¡;icas y de fundici5n de mat2_ 

riales no ferrosos, empresas de las industrias de refi• 
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naci6n del petr6leo y pctroqu1ruiea y centrales e13ctri­

cas. En Polonia se crearon con ellos, los potenciales -

en.erg~ticos, cas1-·toda la metalurgin de metales ferro-­

sos y no fe::-rosos, y las r.myores emriresas de las indus­

trias qu1mica y de construcci6n de maquinaria. 

Los paises receptores de cr~dit0s se beneficiaron­

por la baj~t t:isa de int-:rfs anual, fijad¿, en un 2 %, ya 

que los cr~ditos revistieron la form8 de ayuda inver-­

sionista, mientras que !'llra el acre•:'.lor, la bnj:i. bd:;a -

de inter~s suponía un erecto rnenor de}. :!ue n[l.br·fo obte­

nido al emple<U" la suma prestada en la fiI!é'.nci:Jcl.6n de­

sus inversiones interiores. 

En la actualidad, hz tü~bdos0 it,u<»lado en er"n med,:b 

da el nivel de decarrollc de la mayorb do los :rx•1ses -

socialistas, los cr~ditos gubernamentales bilaterales , 

no dejan de tener un papel :'..~1portante. A media;:1os de 

los años sesenta, y sobre todo, e;¡ L d~~;:Hla d~ los se­

tenta, tom6 oi::rlias proporciones la concesi5n de cr~di­

tos espec1ficos a lar¡¡o plazo sob1·e la "''"'e rta la. corn;,-

.... 

As! ocurre cuando se construyo una e~presa en el -

territorio de un pa1a, propietario de b mtsma, que pr.2 

ducid artfoulos en cuya pr:id.ucci6n ta:nbl~n est.1n :i.nte­

resadas otras naciones, que en este case contrlbuyen 
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con sus cr~ditos a proveer de recursos materiales a la­

empresa en construcci6n. Esos paises acreedores sumin~ 
tran, a titulo de anticipo, mercanc1as al paia prest~t~ 

rio en que se edifica una empresa, proporcionalmente u 

su cuota de part icipacHm en lao obran. 

Se suelen suministrar a cr~dito, l!k~teriales de 

construcci6n, equipos para la construcci5n y t~cnicos,­

y articulas de amplio consu!!!o a loe precios estableci-­

dos en el comercio mutuo de los paises del CAME. Tan:---· 
bi~n pueden abrirse cr~ditcs en moneda libre para lE< ad 

quisitin de equipos, m;;tcri: les y Ucenc1as en los p:< 1-­
sen capitalisbs. 167 

4. 4. - DESARROLLO DEL CAXE 

... 

En el c0:.ieroio mtmdi«.1, el CANE, desde <'US orige-· 

nes, tuvo que sfront.?.r serios problemz¡s en virtud de fa 

din~mic a de los organismos fin<lncieros y ec onfirnicos in­

ternacionales, as1 como el preces o de rei;•1pe~:::ci~u de -

Europa occidentPl y Jap5n en los ;-i;;os G_UC siguieron ,, -

la Seflund:l Guerra Nundic.l. A continuaci5n es :!asible 0:2 

servar el desarrollo de 1 comercio exterior de los p"i--

lG7y. Konstantínov. Opus cit •• p~gs. 149 - 166. 
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Año 
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ses del CAME. 168 

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DEL CAME169 
(en millones de rublos) 

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1977 

7 4~0 1 l¡ 091 24 $2 35 771 55 099 125 700 158 400 

lG8En 1961, con la ruptura chin@-sovi~tica, Albania se 
retir6 del CAME tras una serie de controversias con 
los soviéticoo. Estos echaban e.r: c;,r¿, a los albnn.,5 

la ayuda suministrada desde c::ue finaliz(¡ la S!!, 
gund.;1 Guerra Mundial, as1 como loe PJ:'Off!'esos y loo­
~xitos logrados por Albania gracias a la URSS. Los~ 
albanllat en Cé1:nhio, reproché<ban a los sovi~ticos -
la implantacj.(m de un inodelo de desarrollo que aun­
que les ~rmiti/5 un crecimiento econfi~1ico, provoc5~ 
serios retrasos en otras esferas de la vida do l 
pa1.s. Albani2. se acerc5 a Ch in:;, Iblü, y Francia • 
Y este p:.1ede ser otro elemento que permita co:u::iren­
der e 1 porq u6 de 1 ingre::; o de Hone;olia al CAME en -
1962, cuando Albania se habia retiró1do del Consejo, 
y cuando las relaciones con China no eran absoluta­
mente cordiales. 

169un rublo de 1975: 1, 33 d6lares USA 
Un rublo de 1987: 1, 5 d6lares USA 
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Un dato interesante es que el CAME comenz6 a adqu,i 
rir competitividad a nivel intern~cional y tan s51o en­

tre 1972 y 1975, el valor del intercambio entre l~s ec2 
nom!as do ~ercado y las do planificaci6n socialista au~ 
ment6 de 19 000 lllillones de d5lares a lt3 2 00 millones~ t 70 
Lo anterior puede observarse en el siguiente cuadro: 

EXPORTACIONES DE EUROPA ORIENTAL Y LA URSS 
(en millones de d6lares) 

Afios 

1970 

1975 
1980 

1981 

1982. 

Exportaciones 
a econom!as 
de mercado 

7 032 

20 199 

47 641 

46 236 

47 695 

Exportaciones 
a econom!as 
en desarrollo 

4 029 

1 o 231 

23 a.+6 
26 717 
21 935 

Europa Otras 
oriental regiones 
+ URSS 

18 388 1 076 

44 734 2 5~4 

78 6l~? 5 782 
79 237 4 463 
84 754 12 277 

Fuente: ONU, Monthly Bulletin 
no. 6, 1983. 

o:f' Statistics, vol .. 37, 

l 70spere J. Edelman .. The politics of international ea.o 
nomic relations. Edit .. G., Allen & Unwin. Ed. Gí."an ': 
Bretaña, 1984. P!g. 301. 

Total 

30 525 
77 358 

155 116 

156 663 
166 661 



Sin embargo, este crecimiento y la participaci6n -
que han logrado tener los pa1ses del CU!E en el cOl!ler-­

cio internacional y en la econo:111<> mundial, debe anali­

zarse con.mayor detalle. 

Es necesario recordar q_ue ho.cia la d~cada de loa -

sesenta. las economias europeas (de occidente y oricm-­

te ), hab1an logrado por fin recuperarse de l~ devaeta-­

ci&n que la guerra les hab1a ocasion~~o. F.stc hecho im­
plic6 que en lo. distribuci6r. mundi<.ll d;:; poder, Europa -

ped1a, o, mas bien, retomaba su cuota. a costa de Esta-·­

dos Unidos y la Uni6n Sovi~tic3. 

.... 

Europa nccidontal se encontraba recuperada, inclu­

so su:p1Jrando en import::>.ntes renglones :1 EsL:dos Unidos. 

Jap6n hacia lo !\!'Opio. Ante esta sitn:-'.ci6n, 12, Uni6n S_g_ 

viHicn y los pu.ises sociilHstas, pcn."·~cn en J.G neces.b 

dad de reestructurar al Connejo, de ad2.ptarlo "' l<'I din! 

mica mundüü, y:J.. r_ue los c~mbios en l.:\s relc·ci0nes in-­

ternacionales eran importantes. Uno de estos cambio::; 

consisti6 en reformar el estatuto ~ende se espccificJba 

que s6lo los pa!BeH europeos rod!:ir; se1· :niembros del 

CA.ME, p."1ra poder ¡:ermitir la entrada a un !J·'.lÍS no-euro­

peo: Monffolia, eu el año de 1962. 

La entrada de Mongoli11 significa·oa que el CAME ya-
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habla logrado una mo.duraci6n en las fuerzas productivas 

de sus miembros, que ya cont¿,.ba con un:c. capacidad pro-­

ductiva importante y que podfa promover la cooperacilin­

econ6mica con paises de menor desarrollo. 

Independientemente de la posicili~ estrat~gic~ ;ue­

Mongolia ocupa en Asia, y de la rr.laci5n entre China y­

la Uni5n Sovi6tica, la entrada de ~fongolfo. al CAI·:E obe­

dece tambi~n a una reestructuraciin de la economla mun­

dial y del orden internacio:ial en gener:-1, así como del 

propio CArlE en pnrticular. 

Los p<lises de: la Or¡:;ani.Zacilin para la Cooperacilin­

Econ5mic<:t de Europé\ (OECE), habían hec!10 cambios en su­

estructura, a la par de L1 recuperaci5:1 econrimic&.. A 

los 17 miembros fundildores se añadili Espa:-,a un afí0 dcs­

pu~s. Pern la re·Jstructnr«ci5n m~s ir:i:port1mte 0curri6 -

el 14 de c:1.ici8r;bre de 1960, en que 1J. i::iteeraci6n y los 

procesos de cooreraci5n habfa:i avanz':do tanto, c¡ue lr, -

recuperacilin de 3urop2, occidental se manifestaba en su­

capacidad prod11cl;iva y en su tecnolo~1a, misma que co-­

menz5 a rebazar al ;.in1s que en :i.lei'in mc::i:ento propici6 -

esa recuperacilín, es decir, Estados !Jnidos. 

Fue entonces cuando en diciembre de 1960 se di5 -

nacimiento a una nueva oreanizaci5n denominada Organiz~ 
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ci6n para la Cooperaci5n Econ6mica y el Desarrollo 

(OCDE), cuyas funciones ser.1an, entre otras: 

1.- Lograr el crecimiento econ6mico m!s alto 
y elevar el empleo y el nivel de vida de 
los pa1ses miembros, manteniendo la esta 
bilidRd fino.nciera y as1, contribuir aI 
desR.rrollo de la econorn1a mundial. 

2.- Contribuir a la exuansi6n eco~~!:lica en -
paises miembros y ;o miembros en el pro­
ceso del desarrollo econ6mico y 

Contribuir a la expansi6n del Co~ercio -
Mundir,l sobre bases multilaterz,l<?s y no­
discriminatorias de acuerdo con las obli 
gaciones interuacionales.171 -

Estos son los años en que nace la Co~unidad Econ6-

mica Europea (CEE, 1957) con un proyecto gigantesco en 

cuanto a cooper:;.ci6n e 1ntegraci6n ecor:.6~ica se refiere. 

Viendo estas transformaciones, la U~i5n Sovi~tica­

deberla forblecer los procesos de coope:-2.~i6n. Es en -

estos momentos en que se inicia h fasP d<> b inte¡;ra-­

ci6n de las ec ono!!!hs plDnifica::bs s ocial.:.Stns. Y en e2_ 

tas circunstancias es posible ver una diferencj_a clara­

entre la integraci5n de los pa 1ses e on e e onom1as de mer. 

cado y los paises con economías de planificaci6n socia-

l 7lThe Organisation for Economic Co-operation. and De­
velopment. Edit. OECE. Ed. Paria, 1960. P~g. 10. 
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lista. 

Mientras que, por ejemplo, el ingreso de España ¡­

Portugal a la Comunidad Econ5mica Europea tiene objeti­

vos 11uy claros, - ya señalados -,. los paises de nuevo -

ingreso al CAME significaron, adem~s de la problem~tica 

ya señalada, la necesidad de recorrer erandes distan--­

cias para re:ilizar l;;i actividad ccr.it>rcial correspondían. 

teP o cualquier intercambio determinado. 172 

Evidentemente ni Cuba, ni Hou¡;olia ni \'ict ~Tam, 

cuentan COI\ unr; mnduraci6n en sus fuerzas productivr.s -

en lo¡¡ niveles en que existen en 1.1 Uni~n :>ovHiticn o -

en 1.:1 Alemani:i Democr~tica. A esto hay ~ue afüdir que -

las c:rndiciones históricas han cc-.mbiado, y c¡uc el mome_!l 

to en ~ue se inntituy6 el CAME fue favorable en virtud­

de la coyuntur'."\ intl'.'rm:cciornü, en donde se "StRb.::m reo~ 

tructurando hs eco1't0rufns cuando el nivel de destruc<.-­

ci~n imT'lic6 un recomenzar en crmjunto. 

172:.un:¡ue los i:iecanismos de conicrcio h;m .::vanzado mu­
ch(1, cre~ndocc el llamadG intercambio compensn 
do. Por e je:uplo, si la URSS le vende petr6leo a cü 
ba y Venezuela le vende petróleo a Turquía, la di~ 
tancia que media entre cada uno de los vendedores­
y compradores AS muy erande, y el costo de los ·r1e 
tes tambi~n. Si estos cuatro pa!scs lleeai1 a un : 
acuerdo, la :mss puede darle n 'l'urqub el petr~leo 
y Venezuela puede hacer lo propio con Cuba. En el­
momento de liquidar la transncci5n, Cubn le paga a 
la URSS y Turqula a Venezuela, 
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En nuestros d1as, los procesos de iuteerru: Hin oco­

n6mica so ven seriamente lioite.dos por l.'.1. rrcor;i~n mun­

dial que afecta de diferentes mnneras a cad:< país y a -

cada econom$.a. Adem$s, los niveles de otras o y clcstruc­

ei6n que ten!an los paises de re~iente ingreso al CAME­

no pueden ser superador; con 111 mism1: r~qlidez que hace -

treinta años, cuando no hó\b ti una cril:d.s tan marcad;:, c_g 

mola actual.173 

Es frecuente oncontra.r estudios en donde los avan­

ces o retrocesos de lr.is economías de los p<:iises 80n me­

didos en base a estnd1sticas, :¡ue indurlnblem!'lnte son un 

punto de referencia, pilro de nineuna rnneru <:rJnstituyon 

un reflejo de la realidad, del avance, de Jr' expansi5n­

o recesión que impera en las relacione:> econ6r.iic<:u:; ln-~ 

ternac iom.ilcs. 

Porque las relaciones econlimicas internacionales -

son perecederas, eoo no by que olvidarlo. No son una -

realidad dada de unD- vez y :para siempre; la muestra es­

Eu.ropa, Jap6n y Estados Unidos, país,. ~ate 6ltimo que a 

fina les de la Segunda Gut'lrra Mundial era hegcr.i5nico, P!! 
ro que aJ10ra no lo es. 

l?JM. Parrondo. "Algunos problemas actuales del 
cio exterior de los países socialistas en la 
da de los afios setenta" en Temas de Bconomia 
dial, no. 4, I.a Habana, Cuba, 1982. 

comer 
Mea': 
Hun--
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Por ello, cuando se habla del proceso de coopera,-­

c16n que plante6 en sus inicios el CAME, es necesario -

no perder de vista la coyuntura internacional y las ne­

cesidades internas de los miembros. 

Al respecto hay que reco?."dar que "los paises del -

CAME parten del hecho de que el acercrunieuto ¿;radual y 

la nivelaci6n de su desarrollo econ6mico es un proceso­

hist5rico objetivo del desarrollo del sistema socialis­

ta mundial. Este proceso viene condicionado por la nat.1! 

raleza socialista de las relaciones de producci6n en el 

interior de cada país del CAJ-lE y por el desarrollo de B 

la colaboraci5n política, econ6nüca y cicnt1fico - t~c~ 

• , t t oc.,"-•·· e-~., .. ~ nl}·"·' ·"174 nic:--¡ y .t.a P.Ll:.i..~-:. ~F-n::~~-: .!U.l-\· .• .~ ..... , t;~_.._. J •• J .. 

Los medios que utilizan los palses del CAME para­

lograr la i,~ualacion en los n.iveJ.es de desarrollo, en -

particular, y p.Jra forto.lecer los proc0sos de coopera-­

ci6n e intec;raci6n eco:i5micil on ~eneral, son diversos,­

pero entre los 1irincipales es ~asible citar a la movili 

zaci6n n~x:in::: y el r:mpleo eficientes de los esfuerzos -

propios y de los recursos de :!..es paises, y tambi~n se -

i ?'+consejo de Ay~d.:: Mutua Económiaa. SecretariaGo. 
CAME: cola"oor?,ci6n fructífera en 1,ie de izualdad.• 
Edit. CAME. Ed. Mase~, 1982. P~g ... 35. 
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' aprovechan las ventajas de 111 divisi6n internacional S,2 

einlista clol trabajo, la cu::i.1, cor:io ne !Cabe, se basa en 

la propiedad socialistti. de los medios de producci6n.175 

....... 

l.:\ ayudü de loi; p.o'11ses niSs den<±rrc1 lados hacia los 

de menor desarro1 J.o dentro del CAHE, ;we:>ent« otra cfa-­

racterfot:ic ~, .inrport ante: no va lic;ada n r<:iv-.indic 1c io-­

nes onerosas, ni a arrancar eanancias, ni a ~1ser;urarse­

de por vid:> el abastecimiento de I!8 tcrias prim:'.~1. A di­

rerencia de las econo~ias de mercados las cuales cuen-­

tan con unn periferia de la cuol extraen riqueza y bie­

nestar, los :paises socialist<'.IB promueven un 1.lienestar -

m!s equilibrado para el conjunto de los r,o!.ses sin que­

ello implique ncce<.;ari~imcnte sacrific;:cI' ;-, unos en bene­

ficio de otros. 

Lo 2.nterior puede ilustrarse con los ejemp'.;.os mts­
t1picos de los r-a3'.scs :nen os de :rnrrollad o• al interior -

del CAME 1 a sabor: 

1 • .;. Mongolia.- De3de el punto de vistil eeo-pol1-
tico, se puede distinguir a l~; HonsoJ i '1 Exte 
rior o Repiiblica Ppopular de Mongolfa, conR':' 
tituida COf:lO Bstado indcpündiente y soberano 
en 1921 con co.pital en Ulan Bator, y, la Mon 
golia Interior regi5n aut6noma de China des': 
de 1947, formada por L.•.s provincias de Cha-­
llar, Suiyuan y Nigsia y con capitul en Huhe­
lot. Es la Rep~blica Por1ular de :·:oneolia Ja -
que ingres6 al CAME en 1962. 

l?5Ibidem. 
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Con el ingreso de ente pa1s al CAME, se ini­
cia Ulk"- etapa en el denru·rollo de la integra 
cil5n econtimicu socL.ilinta. La ~1mpliaci6n y ':' 
profundizaci6n de los lazos bilaterales esta 
blecidos en el camno de 1.1 coboorC'ción eco= 
nl5mica y cientif'lco-t~cnica, fueron e om:plet!!_ 
dos con la colabor:.icilSn sobre bé•ses multila­
terales. 

Cuando Mongolia inf,rPs~ al CA!!E, 12.s t.are2.s­
econl5micé1s y cicut1fico-t$cnic.::is o_ue debía -
resolver el país, diferían, en buena medida, 
de los problernns y cuesticne., c:uc sr dlscu-­
tiar: c:-,tre J.os m.ieobror. del Consejo, s0bre -
todo debido a l.'.!.s diferencias rx.Lrtentes en­
e l desarrollo de la.s fucrzn.s pr oduct i v:ts, al 
canzacto en ambos casos. 

A su vez, cuandri se liabi2.n acu!!lu1.'\do expc--­
rienciéIB en las re L•,c:i.one::- ·nil.' h'l':· les, se -
carecí"' de l0s mis;:ies en lo concerniente a -
la participaci6n en los mecanismos multilate 
rales creados en los 13 años de existencia :: 
del CAHE h.1sta el ~omento del ingreso de Mon 
~~. -
Mongolia, p_q!s productor de 1?.nas y cueros,­
ha sufrido una tr¿\nsformac1~n cualitativa y­
cuantitativa en t~r::iinos ecrm6.'!:1cos. 

Desde ~ uc Mongoli:< in¿-;res (J ,,1 CA}JE se han 
erigido en ella, con el apoyo de los paises­
de mayor desarrollo dentro del Consejo, m~s­
de 200 obras industriales, de ellas m~s de -
100 con asistencia t~cnic¿l de la um;.:,'.. Las -
plantas erigidas con este apoyo, representan 
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cerca del 50% de la producci5n industrial -
mongola, el 90 % de la energ!a calor1fica , 
el 97 % de la energ1a el~ctrica, el 100 % -
del concentrado de cobre y molibdeno y casi 
el 85 % de la extl'acci6n del carb6n. 

En 1980 el ndmero de camas de hospital era­
da 108 por cada 10 000 habitantes, el de mf 
dicos de í.'.2 y el de personcll subalterno de-
75. ~-

El producto bruto per c~pita de la pobla--­
ci6n ocupada en la producción de bienes :.:::1-
teriales fue en 1980 m&s del doble que en -
1960. ll. pesar de eso se estima que el tngr!?, 
so por habitante es de 780 d6lares en prome 
dio.176 -

2.- Cuba.- Al hacerse un balance de la econcmfa 
cub2.r.<i cu::,ndo h&-b1•' conclu!dr 1'· l'evolucí6n 
podía verse el siguiente panorama: 

a) Completa dependencia del :imperiali.::;mo 
nortearoericnno aue controla'c1a l:i industria­
exportadora fund«5ental, 1 200 000 hect~--­
reas (:inc'.hyentlo, s ¡-;'.in canre~;ifo pro;;ia, -
el 25 % de Ls 11ejare-' '::ir.rras aerícohs) , 
la energi:' aJ~ctri:", !larte dP ln :L11du,stria 
lechera, el abastecimiento ele combustibles, 
y, en meuida imporLnte, el cr~dito b::mca-­
rio. 

b) Una estructura econ6mica nredom:inantemen 
te ae:r•1ria, pues la m.!Is tmportante indus--':" 
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tria, el azucar, ere. una producci~n primaria 
de base agr1cola, y el resto del sector in-­
dustrinl representaba un vol~f'1en poco signi­
ficativo aunoue fuera en cierta medida suoe­
rior al de lÓs p:i1ses pobres de Asia, Africa 
y L1 mayor parte de Am~ric:.: Latin.:;.. 

e) Un& economfa a.:;rícob extensiva, latifun­
darin, bnto en las propiedades de las comp2 
ñias extr&njeras como en las de una minoria­
opulenta cubana, e on 11 l¡ ¡¡randes prcpj_et.:1--­
rios, controla."ldo el 20 % de las tierras, 
mientras una enorme :n<LSa C'lm?e1;i:1a sin tie-­
rr0.s !J~·opias, sin cr~ditos, con ?recios rui­
no~os y ago~iada por los intermediarios, vi­
vía un procese alternativo de miseria absolu 
ta y / o W.seri<1 atenuada. -

d) Un desempleo y un subemrileo permanente y­
ma:;ivo, en pro?orci(in rnuy superior al de 
otros r..:i1ses de Amfrica Latinét 1 J.legando a -
~s del 25 % de 12 fuer:l!J. de tx«1bajo .. 

De est<~ manera, exist.Lrn 300 000 desocup.1dos 
permanentes, incre!lent.'indose h"st~ 600 000 -
cu,,ndo finalizab::i la zafra azucarera. 

e) Una economh totalmente abierta con una -
monoe:x::iortaci5n azucarcr;, <iue ale: nz:·ba el -
80 ~ del total exportado, y una concentra--­
ci5n geogr!ific::i de las export<'ciones e imnor 
taciones de:riendiendo el 60 ~'.· de las primeras 
y el 75 ~: de las ser;undas, del mcrcndo de 
los Estados Unidos. 
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f) Un deterioro de su comercio exterior sin 
perspectivas de su recu}X'raci6n por la an-­
sencia. de inversiones destinadas lt ampliar­
Y diversificar sus fondos exporta bles. 

g) Un d~ficit cr6nico de su balanza de pagos. 
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Por eso, los esftH?rzos iniciales del ¡:,obierno re-­

ci~n instalado, estuvieron diri¡¡idos n mantener el nor­

mal desenvolvimiento de la economia, 

en una situaci5n en que producia el ro~~i:.lieuto de las­

reléi.Ciones externas con los contros tr<-diciona.l~s df'l -

mercado entacounid<,nse y el mundial, y so incrementab?.­

el bloqueo econ5mico para Cuba por pnrte de Esta<los l.Tni 

dos. Por ello, y sin lugar a dudas, el est..:i.blecir.de!1to­

Y la rfi.pidi\ nplicaci~n del come1·cio y relacioncc er.o:i6-

micas con los paises rioci:.üir.tn.s - en lo fundamental, -

con los miembros del CAME y en primer lup.r, e on la 

URSS -, permitie1·on al país resolver los problemas m5.s­

apremiantes del funcionamiento de l~ econom!a, ~s1 como 

emprender la reorientaci6n prfi.ctica de t,ctlo el conjunto 

de vínculos econ5tnicos externos hnci2. el nerc:.ido socia­

lista. 

En los siguientes cuadros es posible ver la evolu­

ci5n de las relaciones econ5micas entre Cuba y los p:.ií­

ses del CAME. 
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CUBA: DISTRmucroN !EL INTERCAMBIO COMERCIAL POR GRUPOS 
DE PAISES 

1970 19?5 1982 

Tobl l'!xp l.Jlp rrotul ~p In!p Total Exp Im~ 
1 
¡ _.. 

Po.t.Jes socia-
listas 71, 8 74. o 69, 9 59, 5 67, 8 51, 5 (86, 3} (e), 8) (88, 5) 

CAME 63, 8 64, ? 63, o 56, o 64, 1 48, 2 (81, 5) ('(13, 3) (84, 3) 

P:i.1ses capita-
listas 25, ?. 21, 4 28, 2 33, 9 25, ? 41, 7 (9, 8) (9.4)(10,1) 

Falses subdc-
sarrollados 3, o l¡, 6 1 • 9 6, 6 6 ··; 5 s, 8 (3, 9) (6' 3) ( ¡ • I¡ ) 

100, o 1001 O lCO, o 109, o 100; o 1.00, o 1 ºº• o 1 ºº• o 100, o 



IN1'EilCMlllIO cn:·:BRCIAL Di:: CUBA CON LQ'.; l'Al3f~J 

DEI, CANE ( n.r. rüllonl' n '1.r f>Cuon cu\muoa) 

1'.)70 1975 1')80 

Exp Imp Total ~p Imp '\'atal Elcp Irnp 

T o": ¡, r. G77,G 325,5 1503, 1 lMR,3 11199 ,5 3387,8 ?654,6 3385 ,2 

Del : .:al: 

Dul.~.1ria 23,B 25,3 52,1 75,8 PI+ 1 1 159,9 111 ,4 145,0 

flunr,rfo 3,5 4,9 8 ,!1 19,9 19,5 31.,4 27,5 1¡8,8 

RDA /18,8 50,0 98 18 70,4 76,2 1116 ,6 121 ,4 161 ,5 
i·:on¿;-".'l:a 0,2 0,2 0,4 0,4 o,8 0,6 o,8 

l'oLm::· 5,1, 3,4 8,8 17,8 15,4 33,2 35,9 G8,3 

Rwn::rJ.n · 12,9 ?2,9 35,ll (,, 1 13 ,5 1 '.),G ::'.'.J,4 1,9,;; 

UR.:S 529,0 690,G 1219,G 1661 ,9 1250,3 ,o 912 ,2 2253,4 2811 ,o 
ChecC'<'nlov~quia 49 12 30,:~ 79,1¡ 36,o 1,5, 1 81 ,1 75,0 1 oo,G 

Fuentce: Econom!a de Cub::i dentro del Sis toma do divini6n 
intcrnaci0m1J nocfolist:> rlol tr:ibajo 1 :·!oacd, 1')76. 

Anuario entarl1ntico de Cuba 1 L'l Hnb::i11<1 1 1930, 
P~g. 167-68. 

1'ot.al 

60?·/,3 

.:56 ,1+ 
76,3 

.~82 ,3 
1 ,4 

1 C'I¡ .. ~ 

78,7 

'.i (XjL ,4 
1'?5,6 



3.- Viet Nam.-· L~terviene en la organiZrtci6n de 
la colaboraci6~ ~ultilateral en el mercado­
del CAME en '?3l - 1990 en las sir,uientes -
esferas: ind~stria forestal y agricultura , 
industria l:i..ger:.1, ramas de combustible y 
el~ctrica, g?J~o&~< y miner1a, construcci5n 
de maquilwria, t:-v.nsportes y colaboraci6n -
cienH.fic o-t~c::.ica. 

El CAME ha c::.struido en Viet Nam m5.s de 
250 obras (de ~l~as, casi 200 con ayuda de­
la 'JRS:J ). La i::;::rt<;Jicia de es?.S empresas -
en la produc~::.~n de estaño, 5.cido sulfi'.irico, 
superfosfatos y car~ es de 100 ;¿, de m~qui­
nas )?<1ra el :::?;:~,:lismo de los met<üe.s, el 82 
% de ln eirtrc,:cifo de carb6n de 89 '.'~ y de­
la producci6n el~ctrica el 35 %. 

El ingreso pe:- d:;:-ita de Viet Nam según da­
tos de 1978, er'" de 170 d61ares. En los i'il­
timos .:ufos es:.:· cifro se ha incrementado n~ 
tablemente. 

El servicio d:üco en Viet !ram antes de 
l 945 estaba d~b.'..l.::i.ente desarrollado. Se con 
taba con s6lo !.7 '.:!.osuita les y 9 cas:i.s de mñ 
ternidad. La =:::'t~lidad general oscilaba eñ 
tre el 30 y el l.').~ y entre las ;:mjcre,:; que 
daban a luz e:-~ :.e Z O %. Hacian verdaderos­
estr:ig os el cJ:erc., lA pest<?, la viruela, -
el tracom~:,, b t·Jberculosis y la lepra. 

En la actualidé d., cada e omunid,1d de 1 pa1s -
tiene su posta ~~iica (cerca de 8 000)¡ ca­
da distrito su hospital (~s de 500) con "" 
m~ltiples especialidades t~cnicas. 

Viet Nam cuenta con 20 institutos de inves­
tigaci6n cient!tica y 7 centros docentes de 
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medicina y farmaceúticaa. El promedio de m3-
dicos en el IEÍs es de 1 por Célda 4 1180 habi 
tantas y el de trabajadores m~dicos, de 1 ~ 
por cada 1 144 habitantes. Anteriormente la­
:Praporci5n era de un m~dic o por cada 18 000-
habitantes. En 1979 el nt'imero de c:o>mas de 
hospital era de 37,5 por cada 10 000 habita~ 
tes. 

Cuando se logr5 la reunificaci6n del país se 
tomaron medidas antiepidémicas tales corno la 
vacunaci5n en masa, el saneamiento del entor 
no y la propaganda entre la p:blaci5n de los 
conocimient~s sRnitario-hiGi5nicoa necesa 
rios y ello favoreci6 la reducci6n del c~le­
ra, la peste y la fiebre hcmorr-1r;ic.:i. ;;:n 
1980 los casos de peste fueror. de l; por ca.:a 
1 O 000 habitantes, en lugc•r de los ?.7, 1 por 
cado. 10 000 h reeistrados en 1976. A ra!z de 
su ii1srcso al C.i.\HE, s.._., cfrc:ú:·.:-1 invc;::d:igacio 
nes contra cierbs fic:;rcs trC:·}ci:::J.les, co--: 
rrcs nondi~nd ole a Vict Nam h es rncializa--­
c:i.fo. en b fobricaci6n de medicc:.;entos con -
103 vee;eb.les y r.bntas !'I1Gdici;,c•le3 que ;¡o-­
see. 

Los palseG del CAME reconocen que toc.:,vfo existe -

un largo trecho JJOr recorrer en lo qu<' !">? refiere a l;:,­

elevaci~n tle los niveles ne Vida de 3US !:'':Jitz..ntes, ya­

que todav~a están. lejos de tener un pro:::cdio de il1r,r~so 

por habitante sur.Brior a los 10, 000 d~lares, como ocu­

rre, por ejemplo, con los palsec n6rdico3. 
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Sin embargo, en la l!layor1a de las econom1as de me.t 

cado, ol biet.est.:ir se mide en funci6n ~ la capccid2d de 

consumo (consucir m~s, sin importar qu~). 

En loG :pa1ses de planificaci6n socialictn, el bie­

nestél!' puede r:cr medido en bctse a sit;¡¿,clones reales de 

elevaci6n de niveJes de vid-: de b pobl:,ci6n. Lor; r•jem­

plos EtnuncL;clos cu1;<ndo se ilabl6 de Cuba_, Mongoli<' y 

Viet Nrun son U'."lit muestra. ~l bienestar :',·:t1.1'. se mide se­

gÚn la cantic!:cd r!e :•lhbet:!.2.";!m: :;ul'! '.!"Y, de perc;onas -

con em}Jleo, con vivienda, con servicios u~bJicos, con -

acceso a la eciuc:-.ci5n, per~- nunc&. a trE-.v~s ~e lo que se 

dese :'..ria que Lt gente e onsumiera -?n la lr1 crea---

ci~n de "necesid.:.ti~o" artl!icialeu. Por1uc existen nee~ 

sidades b~sicas y otras que no lo son. Para el comfui de 

los pé;1ses socialistas, lo :irincipc,l es cabrir esas ne­

cesicbcks b~sicc.s. Y a med.:..:i;., que :::e lc¡¡~e u;: éi.'lance 

sust<rnci;:,l en l~ maclur¡-¡ci~n del sistem.<' snci<'lista, po­

dr!in satisfocer::(? nece.:;id¿.d¿;s secund::irias. 

Es este ~ltimo aspectc el que diferencia al CAME -

de cualquier otr« proceso de cooper::ci5n o inter,raci6n­

econ.Smica en el l!?Undo. El CAME, co!llo se hr. visto, se 

aproxima cada 'lez :n~s n los postulados de la econom!a -

cHsica sobre !>l bienestar econ6mico, y, dado.su· funci,E 

namiento y estructura, es una propuesta viable en un m~ 
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diano y largo plazo sobre los alcances y limites que PU! 
de tener un proceso como ~ste en otros paises. 
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CONCLUSIONES 

A lo largo de la presente investigaci5n se ha in-­

sistido en las diferencias existentes entre los concep­

tos de inter,roci6n y cooper11ci~m econ6'.'iicar. para las 

economías de mercado y las economías de :ilanificaci6n -

socialista. 

Para L.'"'.s economías de mercado es posible obsi?rvar­

que los actuales cambios inteeradores en l::\ econo:~Ía C2, 

pit'llista mundi.'11, suponen una ulterior internacionali­

zaci6n del proceso de reproducci(in del cc:pit:il, una in­

tensificaci6n de los monopolios intorn:cci'.ln~tlefl, el sur. 

gimiento de nue•r2.s formas polltd.co-econ6micas para am-­

pliar la esfera de su actividad allende a "sus" territ,9_ 

rios nacionales. Adem~s, el proceso integrador en las -



econom!as de mercado no ticno un car5.cter omnii:iodo. Jun. 

to a este proceso :i.ct(\an tendencias hacie. un relativo -

atslamiento de algunos sectores de b econom1« c:,pita-­

list.:i mundial debido 11 la crenci5n de grupos econ6micos 

de diversos pulses, La integraci6n capitalista va acom­

pañad.:i del surgimiento de nuevas esferas y m~todos de -

competencia y, en general~ de agudizaci5n de la compe-­

tencfa a eSCétln de toda Ja econom1~ capitalist:i z::undial, 

de la intensificaci6n del desarrollo desigual de sus e~ 

labones, del creciente debilitamiento en una serie de -

lineas de la inteeridad nel sistema econ(nnico. 

Los grandes monopolios despliega~ hoy d!a muchos -

esfuerzos ::ar.'..i aprovechar el proceso de la creciente j_.!l 

ternacionalizaci6n de la vida ecou6mica en beneficio de 

un mismo monopolio. 

Cuando comenzaron a desintegrarse los imperios co­

loniales, las viejas contradicciones se actualizaron en 

base n lo que h:i dado en llamarse el neo-colonialismo,­

ª trav~s del cual se han creado nuPve.s \'L<riautes de la­

policica ck E:oruetimient.c y expJotE.ci~·n dP loe rd.P.~E i:;~ 

nos avanzados, quienes realmente son 103 que financian­

el bienestar de los paises "ricos" -y "de::;arrolJ.ados". 
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!..a.o formas neo-coloni.:1lir.t;\G de :i.;iroxiuaci6n econ~ 

mic:> do J..)15 :-.~!se.:;, se bnsan en el atraso econ6mico de­

los "subdesarrolladon", por lo que• en estas condicio-­

nes no c~;be ninguna clase de aprovechamiento conjunto -

de las ventajas de la internacionaliz 1ci6n de la produ_s 

ci5n y de la divisHm internacionol del trabajo, Los 12, 

zos ccon5micon entre los paises ~ndustriales y los me-­

nos aVbm:ado:::; del mundo ca.pitalista, siguen estando 

orientados a extraer unilateralmente ventajas por las -

potencias ir.iperüüist¿~s de la irracio:1~;l estructura se.:;, 

torinl de lu economía, del b2.jo nivel de la poblaci6n y 

del decremento del bienesbr. 

Es verdad que el cor:tenido de los proce::;os de coo­

pe:r<lcitin e inte¡;racitin de le<s econo!nfas de mercado est~ 

determinado por el desarrol1o de la :producci6n, social­

por su c,si-5.cter, y 1c,s neccsi'1 ··k:.-' d1;l f'0monto de lRs -

fuerzas proctuctivns en h1 ~1'ºº"· ::le la revoluci5n cientJ. 

fico-t~cnic0 .• .Sin erJb:rgo, este procrso lnte¡;rador, se­

sabe, ha sido utilizado t2,mbi~n p~ira presionar econ(imi­

ca y politicamente a otros palses o a¡;ru1x<ciones de Es­

tados. 

Todo proceso de co'lperaci6n e integraci5n econ5mi­

cas se llevan a cabo con la finalidad do incrementar el 



bienestar de los habitantes de la zona o regi5n en pro­

ceso de ::.nte¡;rarse. Sin emi.i~•reo, las e:::cno::i!as de t:erc.e_ 

do entienden.. el bienestar como un sin5ni:no de consumo : 

a tr.J.yor eón.sumo mayor bienestar. Esta sitao.ci6n provoca 

un desequilibrio en tanto que no todas las ~ersonas ti~ 

nen la misma capacidad de adquisiciliu, ')ar lo que se e~ 

t~ muy lejos de lograr un bienestar rcizonable para el -

coc5u de la gente. 

En canbio, para las econom1as de planificaci6n so­

cialista, la situaci5n es distinté.I. En primer luear, la 

consolidaci5n econ5mica y Nlitic:1 de los paises socia­

listas, as.1 co1~0 los procesos de cooperaci6n e inte¡;ra­

ci6n econ~mic~•s, se desarrollaron !i?Ulrcti:;:1mente ~ en 

bloq~e y sin entorpecer la a::;pliaci5n de las relaciones 

econ~Clicas interiwcionales co:i. ix;faes no socialistas. -

la a:::plit'.ci5n de la colaboraci6T' er.tr8 les --ai.scs soci,f; 

listas, al acelerar el crec~i~mto de su ?Oti::nci.al eco­

n6cico, crea :posibilidades cc:nplementaria.s para L• :Q.ar­

tici:paci5n de lo::; ;;c,1ses en 12 :l.ivisi6n internacional -

del trabajo, y por ende, :par<: el mayor ::tprovecho.l!liento­

de las ventajas coz:i!'''r 'ti vas. 

Es evidente, que el fortalecimiento de la coopera­

ci5n y de la integracitin econ5::iicas en los paises soci~ 

listas, no esd. enfilado contra los paises no miembros, 
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lii intenta ejercer discriminaci6n contra ningán Estado. 

Si bien es cierto que ~l poder adquisitivo de un -

obrero estadounidense es mayor al de un obrero sov~ ~ti­

c o, no lo es menos que el bienestar para las econom1as­

de planificaci5n socialista no est5 en funci6n de un s~ 

lario: el bienestar no es individual sino social. 

Esto significa que la gente tiene acceso a la edu­

caci~n, a los servicios m~dicos, que posee unn vivienda 

digna, un empleo rettunerado de acuerdo con el trabajo -

de cada qui~n. A medida que ese bienestar sociul se in­

crementa, es posible lograr nuevas transformaciones rea 

les en t~rminos econ5micos. Así, el bienestar no se cos 

vierte en privileb'io de una :::inorí;:i, sino de] com6n del 

pueblo. 

Ahorc, bien, la ayuda Narshall no fue un« ayuda "h!,!. 

manita.ria" y mucho menos "desinteresada". Cor.io se ha 

visto, Esta dos '!nidos promovi5 la implement aci6n de la­

ayud:: :·larshall :i. fin de propiciar un mayor control y de 

pendencia de Euro.ca para con los estadounidenses. De 

esta canera, el t~n anhelado "orden de posguerra" i.Jllag]. 

nado por los norteamericanos al t~rmino de 12 Segunda -

Guerra Mundial, podría llegar a ser una realidad. 
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r,os europeos aceptaron la ayuda Marshall tras la -

presi5n (a veces real, a veces no) da la expansi6n del­

comunismo, adem.!s de que lD reconstrucci5n por medios -

propios era viable, pero deses!X'Jrante para los pueblos, 

ya que de hacerse, tomar1a m!s tiempo. 

Casi inmeditamente despu~s de iniciarse el sumin~ 

tro de ayuda a Europa, Estirlos t:nidos se di6 cuenta de­

lo ambicioso de ecta empresa y de que, tarde o temprano 

seria necesario encontrar otro medio de apoyar a Europa 

sin tener una acalornd<. discusi~n en el C:ongreso, el 

cual mostraba sus res~rv~s a hacerlo (o a runpliar la 

ayuda), 

A:;.~, el rearme masi.vo de Europa fue la altcrn.üiva 

inteligente, para contir.c:t:u- el suminintro de ayufü-, al -

continente, incorpor~ndo1o y haci~ndolo m~s dependiente 

de EstJ.dos Unidos. En 194Sl, se s2.'be, se firr.ilS el Trata­

do de 12. Organiz.aci5n del .:.tl~ntico l~orte. 

Europa, sin cmbnr¡;o, d::sds el primAr suclinint:co de 

ayud.·. esta-dounidense, i::i:;''JSO. una recl,•:ncntacilin a la 

misma, a 12 vez .1ue :inali:: .. ;,a l'" importancia de unifi-­

ear esfuerzos pfan1 no ser tan vulnerable frente a las -

potencias. Est<1 situaci6n ~ropici~ que el 16 de abril -

de 19[¡8 se creara la Ores.nL:.acilin Europea de Coopera--­

cilin Econ6rnica con 16 naciones las cuf.les eran recepto­

ras de L ayude• l·:arshall. 
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Europa oriental, en cambio,. no tenla acce::;o a la -

ayuda Marshnll, ni a nine;ún Plan do se~1cj~1!1tc e1:·1erg.:td.Jd. 

ra. Su pasado hiEtt'>rico, su destrucci6n, su cercania 

con la Uni6n Sovi~tica y la inminente ~ :infronbci6n 

1deol6gica, politic.:1 y econ5:nica con E.é't:1dos Unidos y -

su bloque, determimiron la u1lificaci6n de esfuerzos y -

la comprensi5n de un proceso irreversible c11e se desa-­

rrollaba y que era necesario cons0lidar. 

La falta de recur[<OS deterrun5, en muchos ca.sos, -

la it1ple:nentaci6n de politicas por se poirado, tales e omo 

la creaci6n de la KOMilffCRM o del Plau Molotov. Sin em­

bargo, el desarrollo que se rrestaba, 1'1 :ne.duracHm de -

las fuerzas productivas 8n la regifin y la coyuntura in-

... 

. ternacional prop:Lciaron la iniciativ:; ele crear un intcn 

to de cooperaci~n e intee;r~tci6n m!:s ambicioso que los -

antericrme::;te seíialados. Entonces, e:! 1~;1,9, sure;.iria el 

Consejo de Ayuda Mutua Econ5rnica (CAHE), como una nece­

sidad de coordinar a las nacientes democracias ropula-­

res fundamentalmente en su desarrollo econ6:úico. 

la diferencia entre l::\ ciyuda MoirBhvll y el CAME es 

evidente. La ayuda Marshall, fue impuesb para alterar­

una situaci6n desfavorable para Estados Unidos, coco lo 

era la organizaci5n y recuperaci6n de Europa occidental 

sobre bases bilaterales, discriminanrlo cu~lquier produ~ 
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to ~roveniente del !rea del d6lar. El CAME no era un or 

e;nnismo impuesto, sino una ne ces id ad, producto, en bu~.­

na medida de una concertaci5n. 

A medida que Europa - occidental y oriental ~ se -

iba recuperando, y mientras que en el mundo la descolo­

nizac!l.5n iba siendo una realidad, la cuota de poder que 

hab!nn monopolizado Estados Unidos y la Uni5n Sovi~tica 

fue cediendo ante una Europa reconstruida que reclamaba 

su participaci6n en las relaciones econ6rnicas interna-.,. 

cionales. 

Asi, hacia los años sesenta, tuvieron lugar impor­

tantes cambios de estrategia en la poH.tica exterior de 

las potencié1s, mientras que la OECE se fortalecía y da­

ba lugar a una Organizaci6n de Cooperaci&n y Desarrollo 

Econ5ndca (OCDE) con planes y metas m5s ambiciosas. 

Por otra parte, el CAME se reestructuraba en base­

ª la recuperaci6n de Europa occidental,, haciendo cam--­

bios importantes en sus estaLulos y permitj_endo el in-­

greso al Concejo, de paises no europeos, '11echo r:~in pre­

ced2nte en la hist ori·a de las relaciones ec on5ruicas in­

ternacionales,, con lo que el CAME abandon6 el regiona-­

lisrno, teniendo desde entonces, alcances ~lobales. 

En los dltimos años, años de crisis y recesi6n muu 
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dial, los procesos de inteiraci6n y cooporaci6n econ6mi 

cas se han v:Lsto mermados, ati.n cuando se habla de econ2 

mias de plunificacHm soci.:ilista. 

Esto es entendible si se recuerda que tréll3 la Se-­

~unda Guerra Mundial, el orden internacional habfo sido 

destruido, us1 como los sistemas econ6micos, pol1ticos­

y sociales. La eucrr<i habfa permitido un "re-comenzi:r"­

en estos rubros. 

Sin embargo, en l::< ~pr.c.:-, actual rn :lif1cil 1~:1nte-­

ner un crecimiento edon6mic') ~'celerado, y to<:Lwfo mM , 
un desarx-ollo econ6mico. La :naduraci6n en las fuerzas -

productivas de :r~1íser.; col'!o Cubi.1, Mongoli<', y Viet fütm 

como mie:nbros d(·l CA:IB, Of' :onsecuenci:.1 de e:;to sitna-­

ci6n. A posar de eso, i:il CAE.E si5u0 ;:,ttllteni6ndose cor.io­

el ~nico or¿<;nnismo r:leJ .:ur.du que lw lor;r2,do coordinar -

e:{itos:i.mente r;us esfUf>rz.os co:i i:::.1se:c> ·.;ne C·~up.:irativa-·­

mente ::on Floe :niembros eur:-·.:~'os, tienen un :nenor des:;-­

rrollo. Ello si5!1J.fic:·, un reto, ,,unque ce ev1dente que­

los bdices de bicne:Jtar er. los pabes ::le mcnoi· dep:•.rr_s 

llo en el CA1-:E, ti!'!nden ic subir. 

Si bien uno de Jos objrd:ivos fund··::ientJles del 

CAME es lograr la integr<JCi5n de suG mie,:ibros, es evi-­

dente que, a diferencia de otros organismos econ~micos­

en el mundo, no :riretende el es:.,.blf\cimiento de un 'ir$'.l­

no surr-:uwcional, <ino ue busc'l rirc:sorvar lo. sober;;.n!a 
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' 
de cada uno de los Estados miembros. 

Puesto ('l_Ue la supranacionulidad no se realiza a 

ning~n nivel en el CANS, l.:ls d.ccisiones non :id optadas -

de com~n acuerdo por los gobiernos y los partidos de 

los p~isei::; socii~list;:¡s, por sus óre:inos centr;.ües de 

:;lanificaci5n y direcci511 represent.¡:¡dos en el CAME. 
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Integraci6n es distribuir programas de inversi6n y 

e ooperaci5n en la produce it5n; colnbor:1ci6n financiera,­

estahleciláent o de l¿, especfolizaciSn y cooperaci6n de­

la producci6n y, cuando es e onven:tente, creac iÓn de or­

ganizaciones econ6micas internaciomdm:i. Los o.cuerdos -

comercia les en este esquemil, ocup:m un lugar subordina­

do a lo anterior. Este es1uema de integración y plnnif~ 

cacHín es posible !Jara los p:i~ses socinlistau ya :¡ue 

cuentnn con un:~ inb::~r<c1ci6n interna y un;:i planific:1ci5n­

de sus econorJias. 

La participaci6n del CAME on el comercio mundial -

es de un l O %. Este indice que a los ojos de muchos es­

modcsto, rcfle jn los ~sfuerzos yior des"rrol lar acti'lid~ 

des econ1iruicos sobre bases m.1s equilibradé1S y ordenndas. 

Ese 10 % significa que a pesar de la recesi6n mundial,­

todavia hay un grupo de paises que mantiene relaciones­

econ6micas en base a los principios del bienestar. 



Este dltimo elemento es lo que distingue al CAME -

de otros organismos de cooperaci5n e integraci6n en el­

mundo. Y es esto, lo que hace aparecer m5s viable y con 

mayores posibilidades ante la compleja din!mica de las­

relacioncs internacionales. 
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cu1·0¡1c;1n 

co1111trics 
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nrcm/Jcrs 
of 

; ¡¡ f Ji1G1i;/ 1 SM IDi'I ron wnop ¡¡,;: ECONOMIC CO-OPER4110N 

/ 
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Tlrn. Uni1c1~ St:H1~s ,,nd c.,n.'lt/:1 aro Assoa/ato mcm/Jora. 
S11n1n fJ,"1rt1ci!'.-rlQ.t:;. on .1n rqu.11 tootlng In thc work of agrl• 
l:ul1ur;1/ hocltos ni o.e.e.o. YugosJ,..,vfo is rcprcsnntcd at o.e.e.e. by ;1n Ot1scrvcr. 

Bn su.s od.,;eaes, lo <Jr:-"niz.?ciÓlil ~ara la Coo _terac16n. 
Eeon&!iic" Europea_ co!tta\la e on · 7 n:!.e•lriroo. Los Est.:idos 
Unidos y Ga11ad& ern:a nie11l!iros as e;:ii'dos y Yu,oeslavfa 
part.iciN'ta co11e OtBerv;id1tr. Es!"-~.::El :enrticipa\sa ea h 
coai<iih d., a:;ricuJttt!'s y eiw loe; cuer~ou cultur.1 lM 
1's ~cfal::;;d os de l3 '.'ECE. 
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DISCURSO DEL SECRETARIO DE ESTADO GEORGE C. MARSHALL+ 

al inicio de laaores ea la Uaiversidad de Harvard, 
Caaltri4¡e , Ma.asachuset~, ol 5 de juaio de 1947. 

No necesito decirles ~ue la situaci6n mundial ea 

1111y ¡rave. Ello ea evideate para tod~ l~ ,~nte. Pienso 

que una de las dificultarles reside en que el pro&lema ea 
de una complejidad tal, que la :ran cantidad de hechos 
presentados a la opini6n ~fi\lica a trav6a de la pronsa y 

la radio, hacen d1ticil su comprensi6n para el indiTiduo 
ordinario que trata de tener una apreciac16n clara de la 

situaci6n y las consecuentes reaccio~ea dol sufi•imiento 
lle loe pue~los '1 el efecto de esas reacciones en sus co­
bieraoa, en conex16n con nuestros esruerzos para promo­
var la paz en el mundo. 

+!raducc16n del int13s hecha por Cristina Rosas. 
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ta censidoraei&a de las necesidades para la reha•i­
litact&n de Eurepa, la }114rdida r!sica ie la viu, la rt­

eilale deatruec~6n "° ciudades, fA9ricas, minas y viaa t! 
rreas, tue cerreetameate estimada, :p<¡re ha sido evidente, 

dura•te aeaee reeieates, \llG esta vis19le 4estrucei&n 

tu.e, eon toda seguritlad seaes grave que el eelapso total 

en la aa11u1.uria ecedaica eu.repea. h lec dltimoa din. 

a.ílea, las coadicioaea han sido altamehte anornales. La 
felilril pre}Jarac1611 para la perra, y el m1a a.rclorozo es­

tuerao para seetenerla, 1.avadieron tt.aes los aspectes de 
las eceuida.s nacJ.tnalea. Las d111u1nas han sido liestrui­
clas o so11 totalaeate ouoletas. Bajo el arldtrarie y de! 
tl'1lc:t1vo r3cimea naz1, cualquier ea¡areaa eeea&aicBJ:9ate 

Tialaa tue i110orperada Yirtualaeate a la aaquinaria cla 
guerra al&lllana. ta e:isteacia do laze.s com<!rcio.leo, do 
iutitueieHs privadas, lllruu:es. compa.ñ!as de segures y 

CO!llpañ!as navieras deaapareci6, ltiea por ~rdidas de ca• 

¡d.~al, aaurc.16:a d.a la aaeienal1zae:i6a o :per aiaple de_! 

trucc1'a. La recu:peraci6n ha. siclo seriamente retarclada 

per el hecho de que des aíioe despufa del cierre 4e hcst! 
lid rules, el est sllle<ñlaient o de la ,az eatre Alemania y 

Aust~ia adn.ao ha sido acordado. Paro lun cuando se die­

ra u.na rAp1ea seluei6a a estos pro\leaas, la rehalailita­
eib lle la estructura econ611:!.cn de Europa, evidente~nte 

requerir! de mt..B tien~o y ie un mayor esfuerzo que el 
q,ue hasta ahora lle11os visto. 

!lay una f'ase :perteneciente a este pro'aleaa que es a 

1 



la vez interoa11nte y era ve. El ca111,esino siempre ha 1ro• 

ducido comeatiiles pa~a el intercamiio con ol ha91tante 

de l3 ciudad, a fin de satisfacer sus necesidades de vi­

da. Esta divisi5n del tralaajo es la iase de la civiliza­

eib moderna. Sin e!IP.lar,o, en aueatros dias, esta d1Ti­

si6n del traiajo eat! a pu.n.to de verse colapsada. Tanto 

las industrias locales co•O las citadinas no oat~n prod~ 

ciendo loEi iienes adecuad oa 1nrn el intercamltio con lo 

que el eaapesino produce. Las materias primas y los com­

iustialea existen en reservas limitarlas. La maquinaria 

... 

es detectuosa o inserviile. El agr1cult•r o el campesino 

no puede encontrar los bienes que desearía o delteria ad­

quirir. As!, la venta de sus productos lo lleva a reali­

zar una tran.sacci6n alta.mente desicua! e insatisfactoria. 

PGr le tanto, el campesino ha dejado de cultivar los ca! 
pos y los ha destina.do al pastoreo. &l lllismo campesino 

ae encuentra e onq•.1e t1el'!.e una ,ran reserva de granos pa 

ra '1 y su familia, -,ero muy pronto tend~t necesidades 

d& vestido y otros tantos satisfactores de la sociedad 

mGderna. Mientras tanto, la !!lnte de las ciudades tiene 

esenaoz de v11teres y comauatiale. Por ello, los iobier­

nos se vea !orzados a usar sus c!~.visas y cr~ditos a !in 

de procurarse estos sat1stactores en el extranjero. Este 

proceso a~ota los tonde• que tan urcentemeate se requie~ 
ren para la reconstrucci5n. As1. una terrible situaci6n 
sopropa,a por el mund• preaa,iando un ruture incierto. 

El •oderno sistema de la divisitln del tracajo iasado en 

el ilttercamaie de preductos, se encuentra ea serio ries• 

¡o de colapso. 
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La yerdad de las cosas os q,ue las ll.Elceddades ele E! 
repa para loa pr&ximoa tres o cuatro años en cuando a vl 
lllerea y otr.a satisfactorea esenciales se refiere - pri! 
d.pal•nte coao contrilt11c1h. clo Estados UaH• -. HB IS!! 
ello ah crandes 11ue su actual capacidad do pago 1 n.eces_! 

taa por lo tanto. ayuda adicional a !111 de encarar el d! 
teJ>ioro econbico, politioo y social. 

.... 

El reaoclio rosicle en roaper este circulo vicioso 1 

proceder a restaurar la c.oa.f.1anM del pueltlo europeo en 
lo que a cada pa1s se refiere, y en la Europa ea su con­

juate. L9S 1.ndw:trialee '1 loe caapasinoa llellea ser capa­

ces, de iater<taaltiar, por todos los medios posi'eles, sus 

productos y olttenar circulantti. 

Adeda el efecto desmoralizador en el auruh en su 

eo:ajunte, y les posillilidades del arrilao de disturbies 

coao resultado de le desesperaci&n de la ,ente afectada, 

las con.aecuenciaa para la economia de Estados Unidos de-· 

~rian ser ti~a.rentes :Para todos. Es 16,ico pensar que E!! 

tados Uni~~s eet.:i.r1a dispuesto a hacer cualquier cosfl a 

!in de colaborar a oue retorne l=> sa,_u<l e::mtr.:ic.". aJ. mun 
. -

de sin la cual no puad~ haaer estabilidad pol!tica ni 
paz aaecurada. Nuestra polltica no est~ diri~ida contra 

a'.4;dn pafo o doctrina, sino contra e 1 ha mi.re, la poltreza, 

la desesperaci~n, el caoa. Nuostro prop~~ito deher!a ser 
revivir el aur¡im:!.ento de una econon:!a activa, de '::"-.l6l'ü. 

que puedan emerger condiciones pol!ticas y sociales en 

las que las instituciones libres puedan existir. Dich!l 
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... 
ayuda, estoy convencido, no deae ser una pieza dentro da 
la crisis. Cualquier asistencia que mi gobierno puod3 
proporcionar en el futuro, deae constituir una cura, m!s 
que un mero paliatuvo. Cl.l8.lquier goaierno que est~ en 

condiciones de asistir a la rec11per"lct6n, encontrar~ to­
tal ccoperacH>n por parte del goaierno de F.stados Unidos. 
Cualquier r;oaierno que trate de bloquear la recu)!lraci6n 
de otros !M-1ses, no puede esperar nuest1•fl ayuda. Adem~s, 
los golaiernos, partidos pol!ticos o grupos que 9uscan 

+ perp tuar la miseria humana para ontener llene!icios po-

l1ticos o de otro t111e, encontrar~ la oposici&n de Esta­

das Unidoo. 

E1 ya evideltte que, antes de que el (Olaierno de Es­
tados Unidoa pueda proceder m&s all~ on sus esfuerzos 

por al!viar la situac16n y ayudar a iniciar a Europa en 
el camino de la recuperaci6n, delae existir un acuerdo 

entre loe paises de Europa en aase a los requerimientea 
de la situs.ci&n. y la part.ici~aci6n que tendr!n et1os pai­
ses para que den afecte a cualquier acci6n tomada por 
este io•1erno. No ser~ apropiado ni eticaz para Estados 

Un.idos, temar o llevar a cabo un pro,rama unil.llteral pa~ 
ra echar a andar econ61ldcamente a Europa. Ese ea asunto 
de los europeos. La iniciativa, 11nso, dalle yenir de 

+ Sin duda, aqui se hace alu.si6n a los intentos de los 
europeos por locrar la recu,erac16n por s1 mismMI, i! 
plantaado un \ilateralismo. 
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ellos. El papel de ai !Jc<b consistir! en una ayuda amia• 

tesa dentro del llosquejo de un :procr~ma '3uropeo '1 en ap_2 

yo a ese pro&raJUa, a !in de c,ue pueda ser ituesto en pr~.=, 

tica. El p1·or;rnrw. delle tener el consenso. de acuerdo al 

ntaiero, sino de todas p~r lo menos do la mnyoria de las 

naciones europeas. 

••• 

Parto importante de cualquier acci5n exitosa empre! 

dida por Bstados Unidos, es el entendimiento del pueblo 

de Am~rlca en terno a la (raveda~ del probleca y de loa 

reaedios quo pueden acr aplicados. La pasi6n politica y 

los prejuicioo no tienen caeida aquí~ Con previsi6n y 

voluntad de parte de nuestro puealo para encarf!r la vas-
+ ta respons~\ilidad en que la historia nos ha colocado , 

las diticultades que he eslaozado, pueden y sert.n supera­

das. 

""clara alusi6n a la Doctrina del Destino Manifiesto. 
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RESUM!i'.i:i .3CBRE LOS ESTADOS MIEMBR03 DEL CC~SEJO DE AYUDA 
MUTUA ECCNOlICA Y ESTADt~ QUE PARTICIPAN EN LA. ACTIVIDAD 
DE"L CA~. 

a.) ESTADUS M!EMBROS DEL CAME 

Repabliea Popular de Bul&at"ia 

Repdblica Socialista de Checoeslova­
quia 

Repdblica de ~uba 
Repdblica Popular de Ru.grla 
Repdblica Po;pula~ de Moagolia 

Rep~blie<' DemocrAtic"' Aleaa11a 
Repdblica Popular de Poloa1a 
Rep!blic&. Socia.lis tú !le Ruraarl.a 

1l'aib de ~e~blicas Socialistas 
Sovi6ticr.!; 

Repdblica Socialista de Vietua 

Repdblica Popular de Albruiia 

FECHA DE INGRESO 

4esde la fu.n.daei&• 

desde la fu:ad9e'i6a 

julio de 1972' 

desde l~ f'uadac18a 

Juaio de 1 962 
abril de 1950 

desde la fWldac1S• 
desde l~ !~•dae16a 

desde lP rnttdae16a 

jlllliO de 1978 

febrero de 1949 
(se ret.U-6 ell 1961 ) 

111) ESTADOS ~UE R\.RT ICIPAN ACT IVAMEIQT.E EN EL TRABAJO DE AlGtJDS 
COMIS IONF..s IE L CAl.fi, 

Repdblic.a Federativti Socialista de 
Yugooslavfa desde 1964 

e) ESTADO.S QUE PARTICIPAN EN LA REALJ111\CION DEL FROORAKA COMPLEJO 
PoR MEDIO DE LAS COMLSIONr.s CONJUlfrAS IEt CAKE Y DE LOO F.STADO.S 
CORHESPOND!ENT.E3 

Rep~blica de Fil1al1Kdia 

Repftblica de Irak 

&>tados Uaidos Mexicasos 

• 

desde 1973 

desde 1976 

desde 1976 



d) 0:;>,..;ERVADORES 

R'3pdbl.!.cc. Democl"f.\;¡,c-, ror,.ibr tle 
C:ire.1 

~e pdblic~. Popular de Ail~oln 

~epdblic<' Da11ocr~tic:-, Popular de 
Laos 

Etiop.b socio.!i!l"cé 

Repdblica Pop•lli'l.r Chi:aa 

d:ia~e 1 ;ic:.7 

desde 1 '1"? 

deade l 977 
dtisde l978 

•••• J p. 6 

(desde 19GC' no res!'O•de 
a la3 ilkvitaeioaea) 



EU · UBSS 

Posibilidades y Retos 
('· .• , • 1 . 

POR JOHN SAXE-FERNANDEZ 

LAS ietaelones entre lberoemerka 
y la URSS deben ser replanteadas 
en el contexto de las nuevas 

formas y fuerzas económicas, pollttcas 
y tltratéglcas globales que están modi· 
fieando de manera importante y acele· 
rada al a!stema internacional. La crisis 
hegemónica de Estados Unidos, el sur­
glmlento de nuevos centros de poder 
eco11ó111!co-nnanciero v el "acomodo" 
político estratégico entre la URSS y EU 
aon elementos centrales de este com­
plejo proceso. 

t.. "multilateralizari6n" del poder 
mundial. Que se _ha estado experimen­
tando en el campo económico, particu­
larmente en él mundo capitalista -ce-~ 
el surgimiento de Japó::i en ulan de 
eran potencia financiera y comercial­
Y de Europa. asi como la presencia de 
ecopomía! más dinámicas y con nuevos 
y profundos problemas en el TeN!er 
Mundo, es un proceso que ahora englo· 
ba al campo socialista. 

* 
Y por "englobar" no quiero decir 

que 11> "incorpora'.'. sino más bien 
«¡ue !a presencia económica y el 

peso temológ!co-comercial de las eco­
nomlas SOt:ia!islas ya forman parte de 
la problemáfica cconómiea mundi?! y su 
peso es!>f'~illco es cada vez mayor. Este 
ya eit un b;;cho oficialmente recvnocido, 
par ejemplo, en la aceptación de Wash~ 
ington dei ingres:> de la URSS en el 
aparato institmlonal de !as finanzas In­
ternacionales. 

Todo esto, desde tuego. está gestando 
un pant'.lrama mó.s amplb e interesante 
para IM naciones iberoamericanas, es­
pecialmente aquellas que han logrado 
mantener a salvo su "soberania" econó­
mica. 

Entre los aspectos que más llaman la 
atención uno es precisamente las nuevas 
proj>uestas económicas y políticas de 
Gorbachov. en su intento por mejorar 
la actuación soviética en el campo de 
las relaciones ~onómicas intcrnaciona· 
les, bastante limitada hasta el momento. 

En un discurso ante el Comité Cen· 
tral del Partido Comunista, leido en 
marro de 1985 Gorbacb\lv sintetizó iro 
prepuesta: lá idea es lograr "IÓs más 
altos índices de produccion" a un nh"el 
global. Un año después el l!der soviético 
añadió: "Nuestra acti'lidad en· 1a esfera 
de Jos contactos eeonóm!oos internaclo· 
nales necesita estar vinculada más es­
t!'1'chamcnte con las nue>as metas. De­
bemOI ·lograr establecer una nueva 
perspeetlva de ¡:ran escala, por medio 
del establecimiento de réladones econó­
micas mutuamente ventajosas para las 
part~s... · 

Ese enfa~ls en lo "pragmático", sinte• 
tizado en la meta de establecer "rela· 
ciones económicas mutuamente ventajo­
sas para las partes" en realidad signlnca 
la prof!!ndización de un proceso que ya 
se había ido dando desde antes de 
la llegada de Gorbachov al poder. espe­
cialmente cou nacion~s capitalistas 
como India e incluso regímfnes dietato­
tiales y anticomunistas, JJOr ejemplo, 
Argentina durante la dictadura militar. 

* 
E L "pragmatismo" ha estado pre· 

sente, como lo teslif•~a el hech<f 
de que fa relación ~'!lerda! so· 

viático-argentina se mantuvo a un nivel 
óptimo, justo cuando el Ti'g'men dicta· 
toríal encabezaba la gran "g11erra" con­
tra eJ comunisn'"• eliminando entre 
nucl'e mil y treinta mil "•-ubversivos" 
y proporcionando todo tin<> de ayuda a 
la "contra" nica v salvadm~ña. 

Como nos lo récuerda lll•rc Erlelman 
en un volumen reciente del NACLA 
Report on the Amerlcas, la proclama 
de condo!enda de Ja di?tadura argen­
tina por la muerte de Br.:iMv no podla 
ser más clar:i: "En vísta ele la muerte 
del presldrnte del Presfc!1¡1m Supremo· 
Soviético. Leonid Illych flr~¡nev, el Po· 
der Ejecutivo ha declarad·1 ~uelo nacio­
nal el dia de su entierro. Miis aún. la 
bandera nacion~I se man·rr1dra a media 
asta como expresión de d;i~ lo en todos 

Articulo aparecido ea Exe&lsier, Martes 19 de aaril 
d.e 1958, p&¡a. 7, 11-A. 
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Joa edlficioa p~bllcos, ln~lu~·endo todas 
Ju unidad~• del Ejérclto, la Marina y 
la P'uen:a Aérea". 
" Queda claro, pues. qt¡e 1 ~s vinrulacio· 
Jtes ·comerciales con regir.i,n~s d~ )fts 
mb diversas ldeofo¡¡fas ar¡ ttpresentan 
!nnovación alguna. Pero ahnra, como lo 
Jpunla Peter Shearmnn, un es~eclallsla 
.británico sobre estos tem.1~ y iutcr del 
·libro La .Unión Soviética :t Cuba. una 
•parte central de la estr11te.i:ti1 e; fort.a­
Jecer sus .relaciones cconó1ricJ.S y desa­

·rrollar una alta capacld.!!tl rc0:::¡ieti!lva 
· cOit respecto a otras econ0m¡1s en el 
mercado internacional. Más ali::., por lo 
que respecta al Tercer Mnnco, 13 idea 

.:;~a prectsameute vigoriz.ir lo~ !1zos téc­
:nlco-cotnerclales con las eco1mn:a.s ca· 
;plfalistas de mayor dlnamismo. tc-Co con 
'.Ja idea de evitar expcrir~nci~s ;;:-oplcía­
rd!>r:JS de sltuacioncs que luc.c0 T't':¡uic· ren de ¡:ranrles flujos de a;·.;d~ eco· 
nómica $Ol'iélica, lo cual ;¡ ~rcutc 
negativamente en las finn:ms 

0

comés-
~ca1. : 

Es dedr, se pone mu•:ho énfHi.s en 
·.Ull enfoque mas pragruátf~o y C!a!elC!O, 
¡Hlro !1 mismo tiempG diná:nic:> ,. com. 
·JÍOtltlvo, en los v!nculos con el ·Tercer 
'MWldo. F.slo se hace d~sde la pe~· 
ttva, Jos limites·y J;is nec¿sidad~$ de Ja 
. economía. sovlélka. 
., .,.Los datos proporciona<Joi: por ~hear­
tl)an en un importante ~nsa7~ que 
publkó Ja rcrista Th!rd Wwld 'hU".er­
·~· indican· qur. mie11tras el <.V;:;;~rdo 
·:Sgviétlco con lM paí5cs capit~fa'.ES cen­
' ttales ha ido aÍJmGntando .c\~sdc ;;n 15 
_por ciento del totol de su come~,··~ en 
1950 ha.1ta ca5i el 30 por drnt0 ~~ 
1955, la~ rebc:on~s com~waks ~:1 lo~ 
~fres capit,li<tas r.·'º ,;¡n~~· ~-, v 
grandes del - T~rcer ·~[;·mcto' ¡;~;·~ido 
realmente esca'ª" Sef!Cin !m: < '"'<·:l's 
de Gorbachov. esto sl;¡nlfica t;~~ !2 
u,tss ha sido incapa;; de comµct:~ ;de· 
cnadamcnte con la~ exportado~º~ ce 
bienes manufacturados de Oc::~t~.!e. 
Más atín, según esa misma reri;\a, en 
1986 el 66 por -ciento de todas las ex­
portaciones soviéticas al mercado capi· 
~lista eran materias prlmas. De aquí 
lá insistencia de reducir estas ex¡o.::iJ­
ciones Y sustituirlas ¡ior n'anufac!::r-..s. 

'Uno de Jo aspectos centrales ce :a 
11prestroika es el estimulo a la p;-.:-j¡;_.. 
clón -y la mejora en !;i calidad- de 
l~s bienes manufacturadiJs para el mer­
cado civil, interno ~· exl~rno. E;;t,1 se 
proyecta en el campo de Iris rclaci·~"c> 

económicas internacionales, a ba>c cie 
adoptar una postura más et•mpetitira y 
~námJca. Se· privilegia, como nur.ca 
ahtcs, la vinculación entre las condido-

nes i ntcrnas y au proy,~6n Interna. 
clona!. 

* ·N O voy ¡ entrar al aná •isis detalla-
do dt- por qué !¡ M:~r.!dad so~ió­
tlei dé modernlur 19 cconomfa y 

ampliar el acceso de su J;>ohlaclón a los 
bienes de consumo sea un D.o;unto prlvi· 
legiado. Se trata de un femn complejo,, 
tanto político como antropol6glco, pero 
do todas formas tal estra:egia parece 
notoriamente encamlnntla :1 evitar un 
a11mcnll> de las "contra~!c-c!ones socia­
les" que ahora represen!n!l un asunto 
(y un nroblema\ oflclalmrnte reconOd· 
do, mieo!ras el desarrollo d~ la tecnolo­
gía se encamina a la 1·,1dispensable 
proyección global del actual prognma 
económico. 

Es natural, también. qu~ las relacio­
nes cconómico-comcrdal~s de la URSS 
con lndfa sc~n lom3das Mmo un caso 
idc2I. un modelo que sin!eii1a y concre· 
ta la esencia de la proyr :c:ón interna. 
cionaJ de la pere;trolh. India es el 
país cuoib!Jlsta más slíf.1lfkatlvo del. 
Tercer Mundo, por ID que N<specta a la 
URSS. El c<>merclo entre ambos pnsó de 
364.9 mfllones de rub1cs e:n 19í(} a 
2.191.2 mJllones en 1986. India es, en 
efecto. el socio comercial m~E importan· 
te de Ja URSS en Asia. El comercio con 
~se pals e¡ mayor que con Tbero:ur.é:-iea 
como un t<'do (excluyendo a Cuba) y 
V. Mordl'inov, del Com'.té Esta!lll de 
Rc!Jcionts Econ61111cas lntr.rnacionnles, 
espera <JUe el comercio inlilo-sovlético 
aumente 2.5 reces o más El1 los próxi· 
mos ai\O,'!. 

S~:.'lln ¡;h~1rm!n, il m~nlc:nc1· 11uc las 
relacionca índio-sovli!ticas rep~s.;ntan 
un modeln ;¡ scg-¡1ir con otro.~ oaises del 
'!'creer Mundo, Gorb&chov <>sl.\ Indican~ 
rin que no le interosa twto tratu de 
clifundir ,¡ se>cbllsmo co>i111 el desarro­
llo de relacion-es ~con6mlcqr. y polft!cas 
rnutunmente ventajo3as cc•n las prtncl­
p~les economías ca~it1lislas de esa ~rea. 

Esto significa para Ibt?1'0Mnérica, que 
se intentarán mejorar la~ relaciones 
técnlco-eomerclales con 11aíses como 
Brasil y Argeutina. En el caso de Méxi· 
co, las perspectivas de mejoría son cla­
ras. debido cnfrc otros r~rtores a que 
en este ternno no se ha hecho progreso 
ali:uno. En 1985, por ejem¡)lo, el comer· 
cio soviélico-argcnllno lle;:uba a los mil 
292.9 millones de rublos y rl brasileño· 
soviéli~o. a 450.3 mlllone;, l'n tanto que 
c?n Mcx1co ,•ra de 20.3 millones, infc· 
r1or al de Colombia (23.-f m:'lones), Perú 
(ll0.8) o Uruguay (65.9 mlllones). ·· 

Según datos propordonados por 
South, el comercio Móxlco-URSS 11a ido 
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dls111i1111) endo ronsidera!llemente al pa· 
ar di· 10 mllloMs de dólares en 1984 
a dos mi11"11e' en 1986. El peso apabu· 
l1111lr <1e !;; rrlaclón con E>'•dos Unidos 
(no b')lo ~" r' rampo e,·0•1ómico sino 
tambler. º·' e: p11litlco y r.1pccialmcntc 
en lts !'f'iacionc~ "especiales'' de carác· 
ter comrrclal y de "se!O:Urldad nacio­
nal"), paradójitamentc presenta ahora 
·la posibilidad <ic lo~ pnndcs avan· 
é=ei en !os necesarios ln~"°1tos por "di· 
~rilficar" los víncu!oJ ~Jmcrclalcs, 
teénológfco~ v flnancfer"s cu un mun­
do en que esas oportuniaad•s teudcrán 
4,, ello considerablemente. 
· Ea un equivoco afirmar. C'Jmo Jo han 

hecho varios analistas y fi,nuras politi· 
l;llS nncior1alcs. que las ec!)nomiqs sovié­nca y mexicana son "lncompatlblcs". 
:GiJalquier anállsi~ de la uperiercla pa· 
l¡iad~ muestra que c;dstrn mucho! ren· 
'.eT.onPs económicos y téc~ic1;: (y no sólo 
:f!.Clltlco-cultura1cs) dond,- es posible 
t¡mpllar los espacios par& rrsplrnr me­
Í(ir y no sofocarnos en !os procesos 
:'lntegracionistas" csladun !c'!~nscs. 

* 
'p·. ARA Iberoamérlca, la estrategia 

económica inteni~cforrn\ d<! Gor· 
¡.::; bachov, que se da jucto cuando se . 
fortalecen los prcc.:sos dn "acomodo" 
'!nlre la URSS y EU, slgnifka. rn rea!J. 
'did, una forma "práctica" rle empezar 
,á contrarrestar la arbltrdrla lntP.rferen· 
.dtt que ha practicado h1stórfcamente 
·Ss~dos Unidos ca Ja zona y que se ha 
.tecrúoccldo en los últimos decenios 
;tomo resultado de su creciente encogi· 
~ento gcooolitlco hacia <>I hemisferio 
~dental. Este es un resUltiido incvita· 
'"18 por el surgimiento de otros centros 
;f.o ·podor polítko,'·rim\ndero. comercial 
}' militar en el can\po eap!tallsta y en el 
IOCIRllsta. . 
.. "Lu diferencias entre lberoamérica 
· J Estados Unidos ce ~ lble,na_H~ado 

en los años so·•, argumenta Augusto 
Varas, politólogo chileno ~(lmnilador del 
interl'santc volun1rn Sovlet·Latln Ameri­
can nrlallohH In lhe l981J's. L¡: lntran· 
~!ge11c!a de EU y otros c<>1lrt'IS financie­
ros respecto ;, la deuda externa, Ja 
aqreslón de wa~hin¡ton en Centróamfi· 
rica. el uso de la narco-d:'llomacla len 
sustitución de! antkomunlRmo, ·como 
pretexto para intervenir en los asuntos 
internos) y el creciente proteccionismo 
de Estados Unidos contra Jas exporta­
ciones ibProamnicanas. so!! algunos de 
Jos elementos que caracterizan la cre­
r1e~fe dificultJd en las relaciones de 
EU con Iberoamérica. 

En el contexto de estos oroblemas es 
nosiblc entender c¡ue se<1 ¡oráctico para 
Ibnoamérica en general pero· para 
México de Ja manera más ur;iente e In• 
mediata. ~nsanrhar las t'f'.1aciones de 
toda indo!~ con fodos los 02ises. lndc­
pendi~ntcmcnte de su sistema de or~a· 
n!;~rión econón,ica. La; r.n11cordnncl11s 
polificas con la UHSS r~w0cto al desar­
me (l a las propu~sto;; ¡ior un nuevn 
orden económico intcrnac!'lnaJ ofrecen 
un buen marco para lO¡(rar cnte11d!· 
miento~ prácticos y de "beneficio mu­
tua". con emDreoas o consorcios tanto 
públicos como privados. 

El acomodo entre EU y la URSS deba 
ser aprovechado de manera creaflva y 
práctica, evitando lpara h1 que se re• 
quiere voluntad política y dec,islón) los 
Intentos estadunidemes d~ aislarnos del 
concierto internaclonal :>or medio del 
"inte;¡racionismo". Como J,J indica Va. 
ras, ahora "no es dificil para lbero­
américa concluir que la tíRSS, en vez 
de ser una amenaut a la rrgión, juega 
una serie de funciones oos1!ivas, ya sea 
internamente o en la po~ítira regional". 
Estamos, en verdad, ingresando a una 
era en Ja que nr. necesiiamos. ser patio 
trasero de nadie, si 11!1 11> decldim~.~'" 
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INTERDEPE~ENCIA EN LAS RELACIONES ECONOMICAS ESTE-OESTE 

Por el Profesor Peter Kntr~ch+ 

PREAMBULO 

No es tarea !Acil en nuestros d1as, desarrollar nu! 

va.a ideas en torno a las relaciones econ6micas Este-Oes~ 
te. Se ha escrito mucho sohre el tema en los dltimos 

veinte afies. Los pol1ticos y economistas han externado 
su visi6n sobro el coaercio Este-oeste, calific!ndolo, 

algunos, como una manitestac16n m~ del conflicto Este­

Oeate, l'llientras que otros se 8asan en la comr1laci6n de 
estad1st1cas, eitnacionea ambas, que han hecho de este 
punto algo inmanejaale. 

Proltaileaente nos ayudarA a evttar malos entendidos 

el que yo comience diciendo que no intento hacer un est~ 
dio de las caracteristicas anteriormente seft3'!.adas. ?fo 

se trata de hacer una historia detallada de las relacio­

nes Este-Oests, tampoco una sinopsis de la billio'1'af!a 

+ 
El Profesor Petar Knirseh il!Jtarte c~todra. en el rnst_! 
tuto Q:itenro'a y en la Universidad de Rerlin. 
Traducci&n del ini:l8a hecha por C1•1atina Rosas. 



ao\re el tema. ni un.a descr1pc16n eapirico-cuantitativa 
de estas relaciones 1 adn aeaoa un recuente de lo• aeueE 
des institucionales que han destacado en las relaciones 

ecen&aicae Este-Oeste en los dltilaoa treinta años. Estas 
apro:icimac1ones para el estudio del pro8lema están inclu! 
du ea ai investi¡aci&n, pero ne quisiera hacer u repeE, 
te detallado de las Jd.smaa, ni taapoce una r~'lica de 

ellu. En caa1'1o, utentarl destacar las teadenciaa que 

se han manifestado en las relacioaes ecen&aicas Eete­

Oeste ¡ seleccionar& leEI factores que ha.a influido uyor• 

aeate, as{ ceao sns efectea 1 bar& una nueya adsqueda de 

ellee ea \1.113. lfflrspactiva hiat6r1ca m!s amplia .. Ea aase 

al tema, tante lM ex11Grtes como loa JJOrittlietaa haB ea­

cr1te nu11ereaos articulas, trata-ndo de ver y encontrar, 

no a&le la forma, sino tammi~n el rondo del problema. De 

esta manera, y tratando de aplicar este principio, tret! 
r4 de deducir el futuro de las relaciones econ5m1cas Es­
te-Oeste. 

DEFINICIONES 

Tratar~ de referirme a los t~rminos que usaré. Por 
11 Eate11 entiendo el concepto de "los pa!.ses socialistas 

de Europa del Este", principalmente los paises europeos 

del Este miembros del "Consejo de Ayuda Mutu1" Econ6mica." 

(CA.ME, a menudo tamhi~n llamado COMECON en Occidente), v. 
C•• siete paises, la Uni5n Sovi~tica, Polonia, la Rept1u 

'alica Democr~ticr. de Alemar1iél l, Checo,.·alov<iquia, H~r!a, 

~dep€ndientemente de la cueuti6n pol~tica, las rela­
ciones econ5micas entre la Repdalica Federal de Alema 
ni.a' y la Rep~blicu Democr~tica de Ale:wnia d~~on ser­
uonsideradas como de comercio exterior> y han sido 
clasificadas coao Oeste y Este re3pectivamente, y el 
comercio entre ambas, salvo que se señale lo contra­
rio, es contabílizado como comercio Eate-Ocate. 
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Rumania y Bulgaria. Salve que se especit1que lo contra­

rit, nuestro an~liais se referir! a este ,rupo de pa!ses. 

Deae mencionarse aqu1, que el grupo es muy heterog! 
neo, ya que por un lado se encuentra la Uni&a Sov1it1ca, 

cea su potencial econ&mico y su influencia po11tica que 
domi•a claramente e• centraste a los otros miemnros del 
CA.ME, pero al revisar el desarrollo econ&mico y el nivel 
da vida do la Repdalica Deaoer!tica de Alemania y Che­

coeslovaquia, ea muy notable el aenor desarrollo de R~ 

nia e Bul.¡ai•ia. 

Yendo n§.s le joo, un an!lisis ~s detallad& t!elserb 

incluir a los miem8ros meaos desarrollados del CAKE como 

Cuia y Mongolia,,. asi como les paises no miembros del Co! 

se jo, talos coao Yug5Slavia, Alltania, la Repb.lica Po,pu­
lar China,. C9l'ea del Norte, Viet 5aa y tal vez taos y An 

2 -
cola. Esta lista deja entre ver que el t~raino geogr~!! 

co "Este" ea nny iacoapleto y no coll!prende a aquellos 

paises tamb16n aeeialistas que presentau diferencias ª11! 
tanciales econ&micas y políticas~ De hecho, el uso del 
concepto "Este" data de la 311oca en que existian la 

Uai&a Sort&tica "1 los pequefios !lt\1ses de Europa Oriental 

~te articulo tue escritQ en 1977, por ell• 
teapla a ftet N1111, quiea ingrea' al Consejo 
197a. mota de la trar!uct ora). 

ae se eo~ 
hasta 

El incluir a La<.!s y An&;ol.- dentL'•) d~l ~ru"o dFJ lus 
11 pa!a'3s 3·)Cia.11Gtaa" es nuy discuti~le. Su presencia 
como oaserv&dores en la Tr1'~sima Conferencia del CA­
ME en julio de 1 976 en :!3erl1n, h2 sido un criterio 1ª 
ra CO!lSiderarlos de ~sta manera. ~ro sobre este asañ 
to no se altundai'~ un el prosente ai·t1culo. -



cono dnicac naciones socl~listas. 

El t~rmino "Oeste" es m~s couqilic.:i.do. Incluye, ese.i: 

cialmente a los po.iscs industri~lizados de Europa O~ci­

dental junto con Estados Unidos, Canad,4 y ,Tap6n, pero P!! 

ra los !ines de esta invosti¡pci6n se incluir~ tambib A 

Australia y Nueva Zelanda. Es evidente quo el concepto 

"Oeste" sirve aqul foicnmente como a\reviaci6n y no tie­

ne una connot<>ci6n geo,r~fica. 

La expresitln "relaciones econ~micas" debe ser acla­

rada tr>.'tl-i3n. En conexi6n con las relaciones Este-Oeste, 

el !actor m!s importante es el comercio y, salvo que so 

indiqne lo contrru-ie, siempre aludiremos el comercio 

Este-Oeste. Tarnlüh hay movimientos de capital bajo la 

forma do cr~dites comerciales y de inversi6n¡ comercio 

invisi~le y eooperac16n econ6lllicn directa bajo la forma 

de cooperaci6n inter-guberllD.mental o industrial, en don­

de el coaercio no es tomado en considora.ci6n. 

HISTORIA DEL DESARROLID DE IAS 
RELACIONE3 ECONOMICAS 
ESTE-OESTE 

El PUllto principal 

Ha.ata la Secunda Guerra Mundial, los pequeños pa!­

sea europeos del este mantenían relaciones comerciales 

principalmente con loa pctlses industriales de Europa Oc­

cidental, mientras que el comercio exterior de la Uni6n 

S'lvi~tica era llevado a calto con sus vecinos euro:peos 
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del este y tam~i~n del ~este y no parecta ser U.portante 
en virtud do la pol!tiaa de autosuficiencia econ&mica. 
En 1938 la participac18n que tea!an los ahora paises so­

cialistas de Europa oriental en el comercio mundial era 
~camente del 6. 4 por ciento,3 delaido, principalmente, 

al 9ajo nivel de deserrollo econ6mico que imperaba en la 

1111yer!a de ellos. Deapu&a do la Segunda Guerra Mundial 

p8.!'eciera aer que este nivel tradicional de ccaercio se­

ria restaurado a pesar de todos les cam•ios pol!ticos y 

estructurales que ooui·riaa (especialmente en Checoeslov! 

~uia), ade~a de que se desarrellaron ~elaciones eeoa6~ 
cas da estrechas entro la UDi6n S oTi~tica y loa paises 

ocupados per sus tropas o, c:oao ocurri& ea Y111eeslav1a, 

ea dond~ ha•1a iaicialmente una afinidad ideol6giea. 

Es di!!cil para la reate de mi generaci6n el d!Sc;!! 

lt.r1r c6mt es que las potencias occidentales 1 la Ua1'1a 
Se~t!.ca desplazaron tedas las es:peraaza.s en hase a la 

relac1611 Este-Oeste como coatilluacib. de la al:l!nr.a. de 

t1eapoe de guerra. Pero lo qu• si saaemes ea que la 

al.i.n:za ~g tieii.iliiG '1e cuerra se ro11pi6 rápidameate 1 que 

la t1ai&a Sovi~t1cH colll9m.6 a aislarse de la econom1a lle 

occiden.te no menos :t~!'i1o. Aunado 11. esto aconteci6 una 

r~pida consolidaci6n de 19 dominnci6n sovi~tica de los 

paises ocupados de Europa orient8l y central. Por ello, 

el comercio de estos paises con occidente !SCl ,vi6 notori~ 
monte disainuido. 

3natoi:; i:é'.lculaJos por J. '.Vilczynski en : "The Econo­
mics ?nd '.o'olitics oi' :;;ast-West tr~ch." A Study o! Tra 
de Between Developed Market Economies and ~entrolly -
Planned ::cononüea in a Changin& World", London l 969, 
:p~g. 52. For rlet<JU.a or the devolopmellt "! Eastern Eu 

' -ropa Fr fore~ trar!e rehtions in the post-war rriod 
sce Ni:olas ~rulber, "The Economios or Corumunis Eas­
;ern Europa," ~VI York Pnd London T95'7, :oags. 409-
·154. 



Sin em'Qar:o, en unn perapectivo. hist6rica, os te pr.2 
ceso de 1::. "PBrtici6n de F.urop:.> ... 4Y Al nacimie11to do un 
"Seg-Jndo Mundo" rue mayor que el efecto ne~ativo do sop~ 
rar a los pue'blos y destruir el desarrollo de sus rela­
ciones econ6micas. El proceso tam•i~n signi!ic6 que la 
Uni~n Sovi~tica abandonaba su principio lt!sico de auto­
suficiencia. Aunque la Uni6n Sovi8tica pena6 en ese mo­
mento que rortalecer1a StlB relaciones econ6micas oxter~ 

nas 6nicamenta con paiaes pol1ticamente dependientes con 
la finalidad de olttener 7entajas unilaterales, el esta­
ltlecimiento de un mercado mundiD. l s ocialieta i'ue el pri!! 
cipio de un desarrollo m~s efectivo de relaciones econ6-
micas en ltase al nodelo de desarrollo econra1co sovi~ti­
co. Ello llev& a que se incrementaran las relaciones en· 
tre las economias de los paiaes de Europa del Este, pero 
posiiilit6 que en la d~cada de los sesenta se buscaran 

118.yores contactos econ6mi~os con occidente. 

El n<>dir de las relacion.ea acon&mieas Este-Oeste 

Sin emiargo, la dltima oiservaci6n nos tomar~ m!a 

tiempo en nuestra revisi6n h1st5rica. En 1947 hub0 a:. i~ 
tento adicional por evitar el desplome de las relaciones 

econ6!rl.cas Este-Oeste. El 28 de marzo de 1947 se ere& la 
Collisi6n Eeon6mica parr, Europn (CEE) ~or iniciativ~ dol 
Consejo Econ6Jtico y Social de las Naciones ~nirlru> con la 

4EstJ descripci6n es usac!a por Wolfgang Wa~ner en "Die 
Teilunr; Europas" (The Par.~ itionin,; ot Euro pe \ 1 St.vtt­
gart 1 959. 
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finalidad de estaulecor y promover la cooperaci6n entre 
los p<iises miel!!bros t<i.Uto del este como del oeste. Pero 
las condiciones políticas hicieron imposible para la Co­
misi&n1 en sus prilleros aflos de existencia, evitar la 
creciente divisien entre el Este y el Oeste, asi como 

contribuir al fortalecimiento de las relacione~ entre 
ellos. Sin embar:o1 l.:. ~EE merece menci6n aqu!, porque 
en esos d!as cuando las relaciones econ6micaE Este-Oeste 

eran est~rilos, la Comisi6n era el illiico !oro econ6mico 
de importancia en el que loa paises europeos cooperaron 
tratando de resolver conjuntamente problemas t~cnicos m~ 

nores en ol periodo poa-b~lico de reconstrucci6n.5 

Un poco m~s tarde, el 12 de julio de 1947 1 la "Ore;~ 

n:lzaci6n (o, primeramente llamado Comit6) para la Coope­

raci6n Econ6:nica Europea" (OECE ), que m5a tarde se con­
vertiría en 1:l c1cm, !ue f'undada en coordinaci6n con el 

ot'recimient o estadounidense de 1 5 de junio de 1947 1 de 

ayuda para la recu:¡ieraci6n econ6mica de Europa. Juntos, 

el Plan ~..arshall y la OECE ~~tuvieron aiiertos a loa ra! 

ses de Europa oriental.6 Pero una retrospectiva hist6r1: 
ca de este desarrollo nos muestra que se di5 un paso m~s 

en la sepa:.-ac16n de la economía mundial dividida en la 

oriental y la occidental, porque las semillas de lP. ese_! 
si&a de Euro}la oriental tueron ae11'1lradas por la ii¡ten-

5Economic Co11111iseion tor Europe, Geneva (publisher): 

6 

ECE, A key to Economic Co-Opernt1on1 New York (In!/ 
ECE/1/75) wh1ci~ states in this conecUon that in the 
early yeara tollowine the establishment or tho Commi­
asion in 1947, ,overlll!lents used the ECE tor solvinc 
ur:ent proileas ot post-wlll' European reconstruction; 
shorta:es o! coal, electric power, and industrial 
raw naterials, as well as transport difticulties ani 
shorta¡es ~! housi.m¡. 

Ver H. B, The Marshall Plan and lts Heaninc, Itltaca, 
New York 1 955. 
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ci&n. estadouddense ele delliJlar a la OECE as! coa• por 
su tard!o paraleli.Bao en la CEE, 91 cual, "n :principio 

!'Odria ha'ller llevado a cale tlll t<Xia EUl'opa asuntos idh­

ticos a los que atendia la OECE, habihdose estc.blecido 

con 1a particip&ci5n de E'stados t"nidos eoiao t& "Colli.ai6n 

_:0con6mica pura Europa" no "de Europa". Taa:¡.a'leo eambi& 

m1s temprano, tras la funi~ci6n del Banco Internacional 

de Reconstrucci~n ;y Fomento o del Fondo Monetario Inter­
nacional (FMI) en 191111 ell. Sretton \'/oods, y sulJsccuente­

mento en ln Conferencia sc'llra Coaercio Mundial de 1a Ha­

bana de noviembre de 1947 a liL'.lrZo da 1948 la Un16n SoYi! 

tica se so:par6 de los intentos por reformar el sistema 

de comercio mundial. En retroapoctiva, la div1si6n era 

presa~iada y parecia "!.n .. 0 • ~able dad a b situaciSn cr. 

esos años.7 

El grave deterioro q'.le sufriera!! la.s relaciones OC.,2 

n6micas E~'"" ~l'este a parti!" de 1947 no 1'1.le m~s q•Je una 

consec:uenc:!.2 16gic& de ;;;•JCO:J os p'lltticos. De esta. m.! 

nera, el 2 de julio de 19~;. on l:i Cou!erencia de MiniS­
troa de Asuntos Exteriores. el Ministre Sovi~t1co, Molo­

toY, rechaz6 fir11Bmente el Plan M'.rs&alla no11bre de la 

U'n16tt Sovi8tica y dej6 entrner una irutlnenta divis15n 

de Europa. Cheeoeslovaquia y Polonia, los 6nicos paises 

de Europa del Este que ex,resaron su inter~a en reci\ir 

ayuda del Plan Marsh:.11 tuv' ?"'ln que retr;i~t.'.lrae ante la. 

pres15n sovi&tic«. Desde en~oacee, la lluerra Fria paral,! 

7Para la pol!tica aovi&ticu de poc-'1.lerra véase Zbi¡· 
niew K. Brz.ez:n.eld: The Soviet Eloc -llnity and ~on­
tlict, Harvard, Caallrid¡e, Maas. 1960. 
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z6 el coaercio Este-Oeste y a t1nales de 1947 y princi­

pios de 1948~ Estados Unidos realiz& su priller e111barge 

e• coatra de los pa!J.::ee de Eurepa oriental. 8 La reforaa 
aoaetaria en las tres zonas ocupadns de Alolll.'lnia Qeci­

de•tal y el bloquee de Berl!n que le sigui&, causaron 

Wl dradt1co deterioro de las relo.ciones politicas entre 

Estados Unidoo y la Uúh SoTi&tica, lo cual encontr5 e¡ 
preoib: ecH6Bli.ca en el Acta de Control de Exportaci&a 

de rearero de 1949, y ea el establec111!eate de una a&en­
ei.a para coordinar la politica de ~••ercio de occidente 

h.9.cia Eurep& del Este en r:~Tieñro de 19'-t9, llaHd• Coaj. 

t& CoorcU.ud or (COCOM). Esta atew:ia dosarr oll& el aa~ar, 

e• liatob \iones estrat&c1cos que llevaron a una dr'8-
tica reducci6n de las relaciones econ6mica.s con Europa 

or1eatal. Durante la Guerra ele Cerea, Estados Unid• tr_! 

t6, u.ean4e el "Acta de Batalla" ea 1951, de forzar a te­
dos los palees reeepto.res de ayuda eatadou.aide111Se, a que 

realizaran un embargo ús eatrictG .. 

Batas actit.udea dt'I occidente ya sefialn.d:ui la )l&.rai­

tierQa uaax- au poder econ&aice el cue1l er;; superior .sl 

de los pa.1.ses de F.urapa del '3ste, !l i'in de propiciar un 

co11portll.111iento "favorable" de los pa1.ses co::unistas. Es 

dificil decir .<Jl paso del tio.apo ittte tan ,.;er~.0 es que 

los pn1ses occidentales podr1Rn propiciar un cola!J(.>o po­

l1tico d~ l:i TTnión .3ovi~tic::" y l'.Uo ;:;;;~~liteo. 
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8De acuerdo con Hanr.s-Dietor .raco'bsen, "Di<:! '.7irtschar­
tlichen Bezieh~ln~en zw:!."chen West und 0st. Sti·ukturen 
Jl'or11en, !nter~'l:?en, Au, H.ll"kunt;nn" ( Re:1' ~..:..;;nes Econó­
mic:.c ente Occidente y Oriente :E"tl'uct uréts, formas,. 
intereses y efectos), Reinbeek leí Hamburg 1975 (roro 
ro a tud;r 79), p~~:!.n:• 14. Ta111bib aunnar Adler-Karl.sson 
T..a g->J<:'.'L'l'a econbtcn de 1Jccide.11te 1947-1%7, Estocolao 
1 ~'6 8 , r.i~s • :: '.' - ~..: • 
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Esto..~ ~1tille>s p5.r:-c1fos r.i-:iir!:rn dól!" L fa1s~• impre· 

si6u de 1ue el ::c::ipil!l.iento de L".. '3Conaml<i l!IUndi<.., 1 fue 

proli\.Lct J 6nic1 mente de be :>.e ci onaa t om~i:lnn por tcciden­

te y ,por 1:. Guer.r¡¡ Fr!a. En ese tiempo, sinu me equivocv, 

Le accionoG tom?..das !JOl' 0ccidente respondiaron ~ las m! 

did::s :!''<t.'..~~-= de la Uni6n3ovi~tic'.' .• Adem~:i, Lt Uni6n 

Sovi~ticq 'J los utros paises :omuni~taa so ;ii:::laron de 

la econcmL. mundi«l. Ya hectos mencion:•do su rechazo a 

los ~cuerdos de Brett on Woods. Por otra porte, en sep., 

tiembro de 1947, cuando se cre6 la KOMINFORM, y en enero 

de 1949 cuando surgi& el Consejo de A~ uda Mutua Econ6ai­

ca (CAME), se dijo on occidente que el COMECCN aparoci6 

como reapuesta al efecto inte,rador de lci ayuda Marshall 
en Europ.."l occldental. la retira ::a Je la Uni5n S ovi~tlca 

del mercr.do muad13l retlej6, en. ese tieapo, su pol!tica 

de aut osu!iciencia, y ex is te una buena raz 6n para creer 

que el mercado mtmtlia.l se hc.ar!;i esc.illdido en doo ab 
sin el embargo r9aliz~da por accidente. 

A pesm- de estas especulacioMs, el resultado es 

evidente. De 1949 a 1954, lae relacion~s econ&micas Este 

Oast,1 bajaron extraordinariamente y 'llcanztiron su nadir 

en 1953 con l. 3 por ciento de intercamaio en el coaer­

e1o au.adial. 9 

Bl reterae a una aedesta aormalidad 

El siguieute periodo en las rel•1ciones econ6nücll!l 

Este-Oeste va de 1954 a 1965. Durante ese tiempo, el co-

9Eate d<tto ea pr"l,creionado por Wilczyn.'3rl:i en ·)p. cit., 
':"~,. 52. 
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mercio Este-Oeste se cuadruplie6, po1•0 •n vist~ de que 

adn ropreso11t.CJbs. un :poqueilo porcent~je, el nivel si,ui6 

\a.jo ;i finnles del }lilrlodo. El interc«mbio cu11erci.:.l 

Este~ 'f!Ete ~11 el comercio mundhl i:,e dobl~ en 19c;3 y r.a­

s5 de 1. 3 por ciento a 2. 6 poi• ciento en 1965
1 º~ro la 

illport.1nc:L.:> de los sucesos 'lcontccidos dure.nte este pe·· 

r!odo no del:wn acr subestime.dos. En el terr<:?n" polltico 

lae r.;lat:.1.ones entre los dos siste:mas t'et'lejaban un abr·~ 

timiento de l" Guett::i F1·1a. Algun«s circunsbnci::is hi­

c.:eron poai"ble esto, :; considero qua entr11 e lbs, c>l de­

sarrollo de Eu.ropa orientDl fue decisiv~. Despu~s de l~ 

Segunrl.:i Guerr:i Mundi.31, uccidente estr.~él cbnt'lente im­

pactildo por el <D;pansionism.u eovi~tico, el cu0l tuvo 

~xito tres aiioc denpu~s 31 logro.r el est :0.blcciuiento de 

regimen.es comunistétc en ocho paises c¡¡rc;po.)i::. En res­

puesta a esto, el 1;.;1:_:,;;l a;:umido por oc-::idente en l.:i cue~ 

ti6n de Bcrl1n y t:)n Koren dej5 entrever que en lé' d~c:or\, 

do los cincuentD la Uni6n Sovi~t1.c.:i se V<Ürl'!"fo de 

cualquier medio a fin de alcanzar RUS fines políti.cos. 

La primer.,- mucstr~ de esto rue el con!'licto poHtico e 

ideoHgico con Yugoolétvir. 3 princi~ios df:: junio en 1?4c, 

y en los cincuent" lr. eo truc\.ur?<. .e ovi~tict1 de poder se 

vi6 expuesta a serl.?s tensiones. El lev:rntJmiento q:.ie t!! 

v-o lut;ar en l.:". RepÚblic:i Democr!iticn de Alamani11 el 17 

iie junio de 1 953 ¡ loz disturb1 os i!:n Polonia en octubre 

de 1 ~% ;¡ h rf'vo"!:.ici6ti. en 'hngr1a r;n noviembre di: ese. 

mis~o año, mo:~r~ron que existen limites ~1 ej~rcicio 

del poder .;;ovi~tico. Aqu! los "cambios pol!ticos dentr-o 
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do la Uai&n. Sovi3tic:a" tlleron de decisi'ia inportancia. 

La m.'lerte de Stalin en !!llrZO de 1953 y la "deoestalin1z.e_ 

ci~n" introducida por un discurso secreto de Krusehov en 

la Vi¡~eii!a eonferencia del Partido Coiaunista de la 

Un.16n Sort&tica en !eltrero de 195,, rueron factores cla­

ve que llevaron a cama1oa do~st1cos en la 1JniSn sovi&t,! 

ca y en su pol!tica exterior, lo cual, aunque Joco a po­

co. tuvo UA iaportante efecto acuaulativo. 

En este periodo acontec16 la disputa ideol~gica 1 

1ol!tica con la Repd~l1ca Popular China y Albania entre 

19GO y 1961, y el comieazo de la lucha de Rumania por la 

iade pendencia en 1962. El conflicto chino·a~wihico lle­

v6 a una rov1aión de la :preteadida heteaea1a aovi&tica 

s•k'e los paises co111.Ulistas. 

Paralelo a eete x-eaque'bra,jaraiente i:atern.o, hulte \Ul 

incre•e•t.• en el poier ailitar de la Unib Sort&tica y 

euanlio deaarroll6 a.naas at6Bdcas, la 11laalanza del terror" 

fue estaltlecida 1 su &e"1l'idad exteru y au :prepia cn­

fiaua se vieron cou1derallle11eat• aiseaazadaa. 

Estos &ftat.• ~el!tiets clel 11Este11 eauciados 'IDr•'f! 
aellte aquí~ ta11~i&a tuvieron una gr~n influencia y arec­
taroa a las relaciones econ6lllicaa Este-Oeste. Por uno 
parte, redujeron la preocupaci&n de occidente en torno 

al eY.:pé!nsionisi;¡o sovi~tico, y la r.uerr:i. Fr!? y el e:.nbr>!' 

go tiro.dc;alment.e fueron vistos con menor foporLanci~ 11ue 

antes. En algunoo círculos occident<?.les durante este pc­

r~·~"'" ltabia un ,r<in optimismo pensando en '.ll desnrrollo 
futuro Este-Cesta a tr3v~s de un~ aoluci~n en lr divi-



s16n del mundo en dos: as1, en 1961 apareci6 la teor!a 
de le convergencia, ~uyo principal e~ponento, ,Tan Tinbd~ 

gen la pregon& ampliamente. Independionteaente de cu!n 
.!'1Jalista pueda sel' eata posici6n, para entender las rel~ 
ciones econf>llicas con Europa oriental no hay que olilser­
VP..rlas como ~o11ticamente aceptaalea, sino poJ!ticamente 

deseables a manera de contribuir a producir cambios in-
l1 ternos en Europa del Eote. 
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Seria fantasioso decir que el resultado pol!tico de 

este desarrollo ruo un reconocimiento al status quo, el 
cual rue inicialmente rechazado 1 gradualmente aceptado 
ante los cambios po11t1cos en Europa, mientras quo en el 
este Kruschov trataba de norm.:ilizar las relaciones poli­

ticas Este-Oeste a trav~a de la "coexistencia pad.f:tca". 

A pesar de la clara superioridad Militar de accidento, 
su actitud tue de una condescendencia pasiva, y s~lo en 

situaciones extremes co~o la crisis de Cub~ de 1962, se 

tomsron medidas dt·~sticas. Col!lo resultado de esto, occi­
dente reconoci6 la estera de inf'luencia sovi~tica., ?Or 

lo menos en Europa, tanto en la 1nsurreci5n de Huni;r!a 

de 1956 asl eomo en 1.9 Ml'!'ltr·~::cHm del mu1•0 de Berlb 

en t961. M~s tarde, cuando los sov16ticos intervinieron 

en Checcealovaquia en agosto d~ 1968, occideate jamás O! 
jet& ni pudo oponerse al dolllihio aovi~tleo en Europa del 
este. Para las relaciones econ5micas Este-Oeste, el re­

sultado de este desnrrollo tue una moderada actitud hos­

til que e11ari16 en 1945 y que hizo a las relaciones 101,! 

11 . 
Vhse el allálisia de Zbi¡niew K. Brzezinsk1, Altern_! 
ti TO to Partitinn, :No, Y 0¡·,.., 1 ;r-:5. 



ticas Este ... oeste m~s estables, mientras que los tard1os 

cambios facilitcron el desarrollo de relaciones econ6mi­

-cx:; entre los dos bloques. 

otro hecho importante rue que o~~idente &ozaba para 
entonces de una coll13olidaci6n econ6mic~ notable. La. re­

conatrucci5n llevada a cabo tras b Segunda Guerra Mun­
dial ~cndujo a r".:chos pé>.!ses europeos a continuar s• ex­
pansi6n, interrumpida por pocas fluctuaciones y que se 
tradujo en un incremento del rotencial econ6m:tc'o y de la 

prosperidad general de estos paises. Mientré\s tanto era 

claro que aunque los paises comunistas de Europa orien­

t 11 podían jactarse de tener un r5pido crecimiento eco­
n6mico, la bre~ha exiotente 0ntre ellos y occ11ente en 

desarr.;17.o ecou6mico y tecnol6g1co era t:in grande, que 

la opin15n de Kruschev de que mu.y pronto equiparar1a a 

los !:sbdos Unidos era poco realista e ittprobable en el 

futuro. As!. con el desarrollo de la confianzfl pol!tica 

surgi6 una confianza econ6mic~ qua llev5 a que Europa e~ 
tablec1eré\ la C0nunirtad F.cc~~~ica ELU:'opea en 1957. Este 

cacbio de actitud en occidente disminuy6 las objeciones 
en torno a las relaciones econ6mj.cas aon los paises del 
este y prop1ci6 una politica m5s favorable en torno al 
coaercio F.ste-Oeste. 

Sin embarffo, la gran importancia de este periodo p~ 
ra las !'elaciones econ6micas Este-Oeste no se debi6 s~lo 
a los crur.bios poltticos ya citados, sino tambi&n a los 

c1111bios en el pensamiento econ~lllico y en el nivol de de­
sarroll? econ6raico que acontec!a en el este. Despu~s de 

la Segun.da Guerra Mundial, la Un16n Sovi~tic~ retrocedi& 
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a una p~l!tica de autosuficieucia en sus relaciones eco­

n&aicas con occidente 12 e 1.apuso esta poHtica. a loa :pe­

queños paises europeos del este. 

Los esfuerzos por llenw a cabo UM independencia 

econ6lllica de los pa1see induatr:l..'.llizados de occidónte 

tu.eran viatos con cierta hostilidad. Esto rerlej6 le 

tampru"~ oxperiencia de lq HusiP sovi~tica tras la ,ue• 
rra civil do 1917. pero no es casual que en Europa orie! 

tal?-~ nuestros d!as la gente recuerde la pol!tica occ1~ 

dent d de embargo en l 947, la cual fue usa:fa pera prob:-ir 
que las relaciones econ&lli~as con occidente nunca de\le­

r!an ser deJMsiad.., estrechas que hicieran a los paises 

del este eeon~lllicamente dependientes. 
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Adem!s de estas razones econ5m.tcas, las perma•antes 

diferencias entre los sistemas econ5irl.cos hicieron desi~ 

tir al Este a participar en el coaercio raundial~ La pla .. 

nificaci5n central s6lo serv!n para re~lizar 1.>equeños 

ajustes nnté las fluctuaciones del mercado mundial, esp~ 

eialmente en los precios y en los voldiaenes de vant~~. 

Es entend1ble que Jlór~ las autoridades planií:!.cadoras se 

mantuvieran relaciones comerciales con occide~te al ni­

Yel m!s bajo posible ya que al interior de cada pa!s hay 

eseas3Z de bienes y di!icil~ente se contaba 

con reservas. Ceao resultarle de esto, el comercio eon 

occidenh se vi6 disninu1do 'I niveles residu~lles, basf.ln­

dose en las m!nimas importaciones necesarias p'lt'!!I torta-

12tsto V'<!. de acuerdo con los 1Utimos esr.ritos de Sta­
lin• v~ase Jose! 'N. Stalin, ~k.onomische Probleiae 
des Socialisaus in der trdSSR. op. cit •• p~,. 32. !16-
teae la dit1'ren~ia en ol trat.i.micnto que dn al atsmo 
problema Pater Wilea • o:p. cit., pdga. L¡ 19-453. 



... 
lecer la producci&n interna 1 para intentar exportar las 
cantidad6e requeridas 1ara equilil!.rar la balanza de pago. 

La Un16n Sovi&tica ora capaz de operar con este ali­

t!rqu1eo sistema sia realizar un eran aacriticio ya que, 

al 1gual que los Estados lJuidf>S, sus nec:esidades de H"' 

iaarcie exterior eran peque~as en virtud del tamaño de su 
econom1a. Sin embargo, la pol1tica de autosuficiencia e~ 

loe& a la Uni&n Sovi$tic~ a un llivel relativamente bajo 

de dosnrrollo, lo que la i111pidi6 en muchas ocasiones pnr. 

tiei,~:ir como aferente e~ el !llercado n1und1'1 l. En cr,ll!bio, 

para lo.a po.!.ses socialist;>s de Europ.:i oriental, los pro-

9lemas eran mayores, ya que ellos depend1an del comercio 

exterior para complementar sus propias estructur&s econ~ 

micas. Muy pronto tue evidente que ea too p:i.1ses no po­

dr!an illlltar el ejemplo sovi~tico tratando do diversifiM 

car su estructura econ6mica. !'ro fue accidental el que 

las prillleras criticas contra la f\t•t.drquica pol1tica illlP~ 

ra.nte fueran hechas por los hdngaros eutre 1953 y 195413 

adem!s de que fueron retomadas en o~~uiones subsecuentes 

por economistas de la Rep~~lica Democr~tiea de Ale!llllniay 

Polonk1.. 

Existe otra situaci6n adicional que propici6 que E~ 

ropa orl.eatal participara en la economfa mundial. la 

discusi6n inicia:la contra Stalin en torno a las relacio­

nes entre las econom1as de merc!'tlo :¡ las plsnif1ca.das, 

llev6 a la llamada "diacusi&n sobre ls ley del valor" a 

fin.alea de los cincuenta y a un intensivo re~J~nte8mien-

13citado por Wiles, op. cit., P~i.?2. 
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ta por parta do los economistas acerca de los elementos 
constitutivos de las econouúas planificadas, encontr~nd~ 
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se que los economistas polacos en 1956 1 los checoslova­

cos, en 1964, hicieron valiosas aportaciones. Como rosu! 
tado, se desarroll& en el sistema de control int0rno un 
sistema planificado m~s dec&atraliz.ado, apoya~o con ele­
mentos de las econom!aa de merca.do, y hacia la d$cada do 
los seaonta se aplic6, en diversos grados, dicho sistema..14 

La. consecuencia de estas discusiones pRra las reliacionos 
econ&m.i.cas Este-Oeste fueren las siguientes: al darse 
cuenta de que la illLluenci.a de las econom!as plani!iea" 

das era iauy lilllitada a6n dentro del sistel!lll socialista, 
alivi& el rechazo a tener relaciones econ&micas con las 
econam!as de mercado dcmde la planif1caci6n no era llev! 

da a c:a\o• y los riesgos p~ra las econom!as plani!icadaa 

de Europa oriental del comercie con occidente tueroa he­

chos a u.a lado al darse cuenta de las ventajas que ello 

representada. 

A lli modo de ver, estos cambios en la rorma de pe11-

aar • por parte de Enropa oriental• tueron mAs i11portaa­
tes para dar una nueva or1eatac1&n a la ~olitica econ6-
a1ea ea favor de relacioaee econ6aicaa m~s estrechas coa 
ecelieate. La nueva corriente i:ateloctual fue sacudida 

por un cam\ia en la constelaci&n econ~mica del este. Ah! 
tam~1~n el ,er1odo de pos-guerra as:tsti& a u.n r&p1do cr! 

cimlento econ6mlco¡ ain embargo, ..,alvo l:i Repdblic:i Dem._2 
cr~tica de Alollk'.\nia y Checoeslovaquia, el nivel de desn-

14 . 
V~ase Peter Kniroch, "Aepeltte der WirtschartsreformElll 
in Osteuro}}:-n (Aspecto.a ::icerc~ de las reformr.G econ6-
mic:-.s en 'Europn del Este ) , en :lnmburger Jarbuch f'Ür 
Wirtsch "'.fte-und Gescllf sci;.:i fts:politik (Anuc.:rio de 
rra.mbur~o sobre pol1t.1.ca econ6!!!ic'.I y social), 15º año, 
TÜb~en 1~70, Jl<.~&inns 101-llP. 



rrollo do le. Europa dol esto er.~ b0jo. El crecimiento <iP 

real:1z~ b2 . .:i~ndose fundn.1!11nt.::.lme11te, on ut.:l..lizar los fac­

tores de l~ prcducci~n, especialmente incrementando la 
ruerzr. industrial de trabajo y realizando nueims inver­

siones en la industri"• Hacia 1960, sin embargo. no ha­
bla posibilidad de continu11r con este extenoivo croei .. 

miento econ5mico en la m1tyor1ti de los !'81ues de Europa 

... 

del aste, por lo que el crecimiento fue h~ci~ndooe cada 
vez mAe lento. Era extremadamente dificil, sino impoai­

~le, lograr lll trar..sici6n de formas intensivas de creci­

in.iento bajo las condiciones 0xistentes en el sistema, y 

como la pol1tica econ~mica depend!a de un r~pido creci­
mie1tto pru-a llevar a cB'bo sus fines, api;.recieron n1tevoa 

ob.st~~u:c~. Para la. eeonom!a nacivnal, las reformas arr! 
ba 11encionadas !uar<:t. un intento por- encontrer una solu­

ci6n, pero al Jl11smo t~'mpo, loa creadores de la pol1tica 

econ&mica fijaron su atenci6n en el comercio exterior c.2 
110 un elemento que podrf..;i propiciar el crecimiento ocon~ 

11ico. Como los resultadoa de h1 cooperaei6n entre los 
palsea socialistas e:n el COMECON no fueron muy satisfac­
torios, y las necesidades de lograr un crecim.1.ento eran 

apremiantes. lea creadores de la pol!tiea econ6lllica se 
interesaron inevitable.ante en coaerciar con occidente. l5 

CoDSidero que el crua81o de actitud en occidente con 
reepeeto a E111'1t!=l:l. oriP.ntal se deb16 a las transformacio-

nes restadas en el este• rnientrr\S '!:te 

l5v~nse IllI'e Vajdat El pé>.pel del comercio exterior en 
un::! econom~n o;:,;cfalisti> • Buda:peat 1965, pl\g. 298. 
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• la actitud de Europa. del Este en relaci6n al eo111erc!o 

con occidente, se deb!6 a los cambios en la forma de pe~ 

sar y a las mod!ficnciones impuest~s en materia de pol!­
tica econ6mica ante el 11.t<:raBSato de b.s dificultades. 

h}lerienc:tae y probler:aas de loa periodos tell!lpranos 

Antes de continuar con nuestra revisi5n hist5rica, 

ser!a de utilid~d hacer una descripci5n aparte de los 

factores políticos y macro-econ6micos para comprender el 

rumbo y los problemas de las re:i..;:-.~iones econ5micM Este­

Oeste en los ~rillleros veinte años despu~s de l~ Segunda 

Guerra Mundial. El periodo '.\U6 va de 1954 a 1965 fue de 

gr;;n imporl;:ccia p._".ra el futuro del des:;.rrollo do las 

relaciones econ5micru; Este-Oeste ya que alli se tuvo una 

experiencia pr~ctica, real, misma que sent6 las bases p~ 

ra una mayor expansi6n en las relaciones entre a~bos si~ 

temas en la d~cada de los setenta. Difícilmente serla P2 
sihle para nuestra ganeraci6n de j6venes el darse cueno 

ta ctmo se llev6 a cabo el aislé.miento de Europa 

oriental, as1 como la actitud asumida por occidente en 

Meada de los cincuenta. Unos cue.ntos hombres de nego .. 

cios iban a Eurcrpa oriental en ·OSOG años, mientr::s que 

111 cantidad de turisbs er:i aGn menor. la informaci~n 

existente en la \JRSS 3Cerc.'.l de las condicionea .30Cfo• 

le;;, polltico.s y ocon6m:!..c'" de oeeidllnh, era 'ttOA , "' 

menudo, d.l.'.Jtorcion.~'!¿¡ por lr.i proJ."<'·Canda. Aqu1 q~tisierr. 

cibr un:i impresi~n p¿rsond. Cuando ViB j~ por pi•imera 

vez " la 1.'ni6n S cvilttic~ en 1960, erD obsel'vado con cu­

rio::id3d; lo ~ismo rue ocur:-i~ cur.ndo astuve en 13. Rerd­

blic~ ?opular ~~ina en 1976. 
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Sin embargo, no er~ la poblac15n sovi~tica la que 

tenla poca .Lnfor1J1:1ci.5n en 12. d~c :>en d~ los cincueutl' 

¿¡cercr. de o-.;cidente¡ es decir, no err;in los ~nico.s c;ue i¡ 

nornbnn lo que pasaba. En occidente tambi~n dorrlnaban 

idet'.s fant~s tic as a corca de las c oudicionou de vidfl en 

los pa1sos soci'1listllG. la Re p~blica Federal de Alemania• 

por ejemplo, tenb l!i im~en de q11e los n:izb no hab!an 

podido re-educer a los bolchevitrues con la guerra, y esa 

idea se mantuvo dur<:\nte la Guerra Fria. 

En la d~cada de los sesenta eata diatorcionada in­

tormaci6n de 3mbos lt.dcs suf'l."i5 cambios sustanciales q.ue 

.ruaron de ,rar. irt.portancia p..1ra el futuro de las re laci_2 

nes econ6mic.!'S de los do.s siatenws. Mientr:\a que en loa 

paises del oste, con la excepci6n de Hungría y Polonia, 

loa ciudadanos no podían visitar occidente, lC>S turistas 

de loa palaes industrü1lizndos c.;.pitalist.?.s estaban sum~ 

mente ihteresados on vi.Sitar Euro¡;a oriental, y alt;unoa 

pa!nes como BUJ!lania o Bul~aria promovieron deliberadamea 
ta el turismo, a !in de obtener divisas. Esto, aunado a 

una l'Ol!tic" m~s 1ndulgenttt en las relaciones con ocei­

dento, as! como la ~eeepci~n de informaci~n acerca de 

los palaes capitalistas industrializados, lo di6 a los 

habitantes de Europa oriental un extenso y objetivo con~ 

cirrl.ento de las condiciones imperantes en occidente. Al 

mismo tiempo, el conocilliento que en occidente se tenia 

acercr. de Europü ori(,ntal, se incre111ent5 anto la eviden­

cia de lo qua la cute habfa visto, ade~s de que los 

rrlsaoa pa1ses del este contribuyeron a difundir UJla ima­

gen, nneva para muchos. Al revisar loa d.:i,toa diapoaibles 

ac•rca de la oconom!a en la Euro1a oriental, es neceaa-
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r1• anotar que loa alluariea eatad!stieoa ao reapareeie­

rea ni ea la Uaib. SoviStica ll1 u. la Repáblica Dnmocr:!i­

ticR t!e Alemrui.h, sin·::i ;i;; . ..,t .. .,. l :J'.)ó, i-,e.rri de:> de entonce.3, 

la 1ll!oraaci5n de gran valor analitieo en .E:uropa Orien­

tal, se he. incre11entad o ampliamente. 

~na contribuci6n importonte a las relaciones econ6-

11icas Este-Oeste tue la aportada por los cont&ctos de n! 
iocioa que se hicieron en les d~cadas de los cincuent~ y 

de los sesenta en eoordinnci5n con el incremento del co­

--m.ercio entre ambos blnques. Los hombres ele negocios de 

occidente tuvieron que aprender a comerciar ante los nu­

merosos tr!mites burocr~ticos oue establed.an los p<:l1ses 

socialist<:s ¡ las nogociacioncs con Lw autorid::v:les de C,2 

mercic ext~rior fueron ~ menudo le~tas y cansartas on co~ 

paraci6n con los roquerimlentos exióidos por los paises 

capitalisbs. Muy a menudo un proveedor occidental de 

bienes dc: copital no con::>c!.:t al recopt.tr de sus produc­

tos en el e::;te, sino solo éll lrin:tsterio rt•s.;onsDble, o a 

la agencia do comercio exterior co~r'3spondiente~ 

En Ull princirio> el comercio de Europ~ oriental con 

los paises occidentales se vi5 lim.Uad o por la escasa 

cantidad de divisas que aqu~llos ten1an, hecho atribui­
ble ta~bi~n a su limitado sistelll'.1 de producc16n, según 

el cual los pr.1ses s oci:llfobs s5lo podfan p,:irUci!Jar en 

'31 mercado mundic.l ofreciendo rnc.n11f':"ct·1rc.s, LJl,~tcrié!.'> rr_:h 

mas, y en menor cantidad productvs .'lcabados o agr1col:<s, 

porque sus productos erün de inferior calidad y Le~nolo­

gi:i CT"~ los de los pa.1aes ca:pitalistM industrbles. Por 
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mucho tiempo, loa responsables del comercio exterior de 

lC's pa1ses socl;ilii;;tao pensaron, y, probable•onto a1n 

pien~~A, que el remedio a esta situaci~n resido on los 

llamad os "in.torcrunbios e ompensad os", donde ol riesgo de 

contabilizar los bienes !ue divorciado del modelo occi­

dental. Ser!a divertido oi.r que las grandes firmas occi-

1entales en el ramo industrial de repente tuvieran que 

recibir a cambio de sus servicios vodka o caviar, ya que 

desde el punto do vista eeon6mico, constituir!a una !or­
l!!E. poco oticiente de fortalecer las relaciones Este-Oes­

te. tos camblcs e.itados arrUw llevo.ron a que los pd.ses 

de Eur0}la oriental so dier."n cuenta de lo dificil y cos­

toso que resultru-18 11 13 larg:i., un intercambio de tipo 

e ompcnsa.d o. 

trn poco des r·u~s, los cr~ditos de lo;;; ¡.reveedores de 

occidonte, co11onzir·on a st:r obtenidos para finorcinr el 

comercio F:ste-Ceste y los tfrminoG de estos cr~ditos r5-

pidaDonte se convirtieron en un factor decisivo en loa 

ne,ocios entre el Eote y el CXlste. La com~etenci~ entre 

las firmas occidente.lea '!J'l!''1 ex!Jort¡;r ?. Ew.·01m oriental, 

estuvo dirigida, !10 :>6lo por la c?.lid!1J de sus ofertas y 

precios, sino ta::bi~n por los t~rminos en ~, ue proporcio­

naban los cr~ditoa. A fin de promover su comercio exte­

r:i.or, rn.<>.yores grttpl)s de industri1:; exporbt'.orac de oc-::i­

dente introdujervn siste:1K.s ª" "fOY':> ~ub0rn~r.:.cut:11 p.;ir;;i 

:i.se~ur.11· ;¡ s~bsidi.;r les créditos de uxpor: .. ci5n. Al 

principio de L" décar\c r!e lo.:; :s<:?senb esto condujo a que 

se diere une corupetencl?. :rediticic entre los exrortado­

res de orcBente h.1ci". Europa oriuntal, ,en donde e1lgunos 
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cr~ditos concedidos a estos p.:t!ses estaban en con1icio­

nes a:~s !'<ivorr.bles • t¡ue nqu~llos rcco11endados por la 

ITni6n de Berna.16 A pesar de que mr~s tarda sur,ieron pr~ 
blem¡is con lo.:; cr~ditos suministrados. por lo menos en 

los sesenta, contribuyeron a i:ejorar 11 relaci6n entre 

ambos sistemas, a desarrollar el comercio Este-Oeste, 
aunque limitaron la evoluci6n de una uniforme pol!tica 

occidental. 

~ientras tanto. este periodo do lonto pero firme 

crecimiento en el coaercio Esta-Oeste, le di6 a Europa 
oriental una gran experiencia, Mientr~s que en los ciD.­
cuenta aol1a suceder que la sociedad coQercial de Europa 
del este estaba lista par,-. hacer negociNl e ;in l:i "clN:oC' 

enen..ir;~-u di" occidente coa importantes reservas ideol6gi~ 

eas y sabia poco acerca de las rea11dades del merco.do o.s, 

cidental y probablomente, poco aeercc. d~l nivel t~cn!co 
de loa productos que quorian compr.ar o vender,. los repr!!, 

sentantes del co11ercio estatal da los paises adquirieron 
gradualmente el conocimiento necesario para llev<>.i- /! c.1-

\0 exitosas negociaciones. AU.llque, hasta el d!a de hoy 
los ne¡:ocios entre el Este y el Oeste est!n cargados de 
~uen.tas en ndaeros rojos, las sociedades conocedoras 

se inc:reaeataren y !Uomtraron que ol esto se t1•ataba 

ele desempeñar como tecn&crata aia vacilar por las cues­
tianes 1deol6iicas. 

t6Para mayores detalles v&ase WilcZ1JU!k1• op. cit •• 
p!p. 229 - 232. 
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Entre lc.s ex!"'i·ienci; . .:; -t:i '.l::;te .:0~·~vh puedaia c1.ta¡: 

se el illcremeato de la taai.liaridad de cada uao CQa la 

tiloaod.a e illStituciones de lé\ otra pal'te. Los hombres 

de negocios de occidente, los 11ue se especiilliz«ron en 

los "ni1iaeros rojos" gr:iduAl11ente lle~a.r'>n " conocer la 

responsvbilid.:id que tenbn f!'enti:; Al comercio exter."..cr 

de lOG :p-11;oes soci;¡J iE:tns. Aprendieron C!Ue en los pai­

ses de planific~~i6n central, l'lrlcmts de los c~lculos ec2 

n~!rlcos "todo er.? posible" ei se tonir'11 los c•mtactos C,2 

rrectos. y en moches cDecs, ~1 conocEr t3n bien este s1! 

te!!l?, colnbor:;ron en pdcticas corrupta.a, alguruis de las 

cu:i.le" :ri Rste ba n bien ezlabl9citl as. En los p'11ses s ociE_ 

listas se tuvo ene aprender 1ue h?b1aP },tHspecU.w.a· 

entre lo::'.' ::cuerdos comercie.les 2stata.les y su impleQent;;:, 

ci~n a tr2.vtls de trnnsecciones con 1;;.s fir!l.l'lS ¡rr:5vadas, 

y ente.udioron C!Ue los gobiernes occidentales eri;.n capa­

ce::; de impad1r e;. comercio exterior m~s que promoverlo 

en t~rminos !''!a) es. 

En fin, czte relativo des:o.rrollo de las relaciones 

econ6!1ic2s Este-Ceste di!1cihente acerc6 a :?.mbos si.ate­

mas ideol6gicameute, fJ€1ro permiti5 que cada !'8-rte cono­

cierr mejor n la otra, as! co.1110 sus peculiaridades eco­

n~llliCM y requerimientos, quedando sentad11s las bases p~ 

ra u.n(!. axpan.si6n de las relaciones econ5miacs entre occ_! 

dente y orienle. 

El incremento y la intensi!icaci6n de las relaciones 
econ611icas Este-Oeste (1965-19?6) 

En los dltimos a~ os es posible observt·.r uni: aceler~ 
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ci6n en el crecil!dento del co•ercio Este-Oeste. Mie~tr;s 
que, da 1961 a 1965 el crecimiontó promedio de laa iapo;: 

tacionea de los pa1aes ia:l.embros del CAME procedentes de 

occidente f\le de 8. 6 % ~ en sus exportaciones a eatos 

pa1aea 9. 2 %; las figuras anUogas para los años da 
1966 o. 1970 fueron de 12. 4 y io.? ?-:·respectivamente; 

22. 2 y 18. 1 r para 1971 a 1973; •o menos de 40. o a 

42. O% para 19?4 y 36. 5 y 6. 5 % para 1975.17 Mieatras 

qua la tondenc:l.a de los años sesenta se man.titve entre 

.... 

· 1966 y 1971 , en un a'brir y cerrar de ojea el comercio E!, 

te-O&S-te se expand16 a niveles sin preceden.te entre 1972 

1 19?5 atln si eli!daa11aa las distorsiones provocadas 

pcr el llicremeltt:o de les procioo ea el aercado mundié\l y 

el ca.111910 en las tasas do cambio, y co11.Sideramos el cre­

c:laient o en drainoa rea les. 

Sin embargo, loa altos indicas de creeiMiento regi;l 
trados an los ~ltimos cinco añoa podr1~n llev8r a quo se 

sobre-estimara la i11rportl'.nci:1 del co:nercio Esta-~ste. 

De hecho, a esc:il!'\ internacionfll 1 el comercio Este-Oest'3 

es muy limit!ldo: A :?tcdidRos de la. cl~cl'l1a de loa 3etentA. 

i:repreeeo.ta:Ja el 2. 5 <::del co:narc.i..o ~undi:il, !Hln(!Ue 1os 

!l.R!ses :le Europa d.;,l Pste contabilizaron un 3C '.~· etc la 

prodncei6n industrial mundüil en e&e tie!llpo. As!, fas r~ 

laciones comercüiles F.st0-0es:..e -~1.~ilen 8iendo "SCi:ISM a 

pesar de la t 0 1"d'lncfr nwnj fe-:itR•fo. 

l7cr. Benedikt Auk3nas, !l.alinn Askr.nns y Friedo:r:!.eh 
T.cvcfa.: Der Ausse:úo.ndel dt'r RGW-tünder 1%0-1974 
(C.omcrci·: ex:t':'r!:-r de les ,pd.<>as del ~AME, lr_l62-
1<)?4 ); en: tl.st"r:·e:t.chi!'Ches Inztitut rür Wl'isltcha~ts 
forschung, Mon.<1tsbP-richte, Vienna, 1971¡, no. 11. -
Economic Comission for Europe: Economic survay or Eu 
rore in 1º75, :!U!"t I (PRE-pnl)l:li:otion te>:t ECE X"!J.V 
1 Ac!d, l '• T.:..'-'!." e;. 1. 
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Aunque os necesario gu11rdnr las proporciones noces~ 

rias, h ncele?'<l ci~n en el proceso do l'ls rel11c:ll)lte11 ec.2 

n6iaicns Este-Oeste C3 11lt&aento sienificattvo para el t~ 

ma que dielcutimoo ~ y ah ore examinaromoa loo factores que 

h'ln provocndo esta C?.!!lbio. 

... 

1 .- En primer lugar hay que considerar el incr!'trnen­

t o en las relaciones políticas Este-OeJte. Hemos dicho 
que troo fa 1111•.erte de Stalin acontecieron cambios en to!. 

no a la aA,titrr<l ante la Guerra Fria. A finales de los s~ 

santa se iniciaron los procesos qtte conocemos bajo el 

no111M-e de ºd&tente" ea las ?'('Ilaciones Este-CJate. A pe­

sar de las diferenciaa ideol&gicae entre las democracias 

occidentales y loa !Ja1sei:: soci::lliatas, las negociaciones 

en l~ limitaci~n de rtraaMento y en la posible creaci5n 

de zon:ls desnuclearizadas, el Pacto de Cuatro Potenci.r.s 

de Bei·11u,. y los tratados tirnsados ~n.tre la Rep-dblica F,2. 

deral de Alemania y la URSS y Polonia, crearon un clima 

de seguridad pol1tic~, 3~n do confi.:in~a reciproca, misma 

que no hab!:J. existido -:une« antes. A pos:-<:r de algunos 

pu.n.tos negros como fa inv~ i6n r.ovi~tica a Checoeslova­
qui::i. o loG proc;:;cos en Vi"t !fa.u., Laos y C;;in:,t;uclJe?, su 

e.f'.;cto no¡¡;a':ivc par<Jci~ !le perdurar.Esta d~tente poH.ti­

ca. !Ue nM condici5n b~sic~, por'' el das.:irr olla de las r~ 

laciones comorci.'.l.les Este-O~ste en 1D. primera rót :d de 

los ~ños setenta. 

~.- El comercio con occid~nte se increment6 en to­

dos los pa1ses de Euro~n orient~l y ycrticul?rmente en 

la Uni~n Sovi~ticn. F.sto nv r.ignitic~ un c~mbio cu~ntiti 

b.vo buscai:.d-. lw.ce1· m~s ne¡;;¡cius • sino un C"rnbio eu1'1litS1 

tivc do actitud. Hemos mO!>tra".!c 1ue l!.: d"ctrln:' de la '.l,1;! 
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tosuuc;;,c-nci::i gr:.ldualmente rue Rienda cuestionada en loa 

pa1ses zoci;:liStw.; y t'JUe h~cia 1965 lo ir.i:port~ncir de 
las relaciones econ~mic~.s con otros ¡:a1ses rue reconoci­
da, como !actor de crecimiento tanto por la teor!a econ~ 
mica ,.omo por la econoiúa pol!tiea.. Desde entonces, la 

opini6n da comerciar con occidente se vi6 ampliamente !~ 

vorecida. 

... 

3~- A partir de los hechos que hasta ahora conoce~ 
mos, es imposible decir que tan unida oataba la d~tcnte 

pol!tica al deseo do los p..'l!ses soci:lli.Gtas de incremen­

tar su comercio con occidente,. pero es una bucru::. raz6n 

pai•a suponer que los esfuerzos de Euroi;a del este por 
propiciar un clima favorable entre el &ste y el oeste se 
explican en t~rminoa do necesidades econ6micas. 

4 •• Esta es la impres16n qua tendr!a~oa si echamos 

un vistazo a bs activaciones de los pa!ses soci;iUstaa. 

Se ha hablado aceren de las dificile8 ex}l'Jriencias para 
pasar de un c~eciJrtiento extensivo a uno intensivo, q~e 

abri6 los ojos de la Europa. oriental a considerar al co­
mercio exterior como un factor de crecimiento. Esto es 
cierto para las rel.c,ciones econ6micas i.ll.ternacionales en 

general. Al mismo tiempo que se desarrol1aban laa rela­

ciones con occidente, se hicieron esfuerzos para intens~ 
!iear l::ie r1:1laciones eeon6mieas entre los pe1ses miem­

bros del CAME. El programa complejo del CAME de 1971 se 

retiri~ a la necesidad de encontrar !ol'J!as m!s raciona­

les para la d1viai6n del trabajo, ae! como lo¡rar la ill­

tegrac:.tin en los paises socialistas. 
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Sin eabarco, hay razoaes 111&e eapociticas :para expl! 

car el caiak1o de actitud de lan relaciones eeon6micas 
coa oec1deate. traa do las cauaas lle lea padeciadeatos do 

lee pa!aes aoeiallsta.e consista ea lai:: dificultades de 

su a1.Btell!ll ecoa&iaiu y pol!tieo para locrar IUl :progres• 

dni.8e e 111.d.utr:tal. Para l.aa 11e4•ru.s ec:onom!a.e iJtdU!. 

trialee este es el elomeato rundament~l. Puesto que los 

pa!ses socialistas de Europa or.1entel> en su 'fOJ.'il!.'1 ac­

tual no son stio!.o!!lt'!lli &n estos rub:--os, htui tratado da 

pro!un.dizar en su relaci5n con occid0nte <t fin de conze­

guir transferencia. industrial aplicando modernas tecnol~ 

,;!as 1 inicialmente bajo la forma de imporl:éciin de !llél.qu,! 

naria. Esta es, en mi opini5n, la principal razón que ª! 
plica la r~rida expansi6n en. las rel.Dc:tone::i econ6mic;.s 

Este-Oeste a purtir de 1971. 

L"I importo.ncia. del corne.rcio con occidente como una 
11 i.r:lprovis':lci5n11 ¡;<,ra h producci~n y el abastecimiento 

para Europa orient!?.l• no f'ue de ninc;una manera dis!nin111-

do ante la nucvr1 pol!tica. Rn años recientes este ele:ne!! 

to se ha hecho rn~s importante, ya que no s5lo se t~~taba 

de proporcionar a los pa1sf'6 ~fo:!. CAMi aqu~llo.:: productos 

-que por razones m;iturAlC$ o t~cniC!l.S no pudier'ln :produ­

cir, sino que un proceso mas o menos regulnr comenz5 g 

propiciar la importo.ci6n de occidente, mientras ~ua 1?.s 

autoridades -plnnific~.d.oré\S c1111nti!ic'lban las nec.;.a:!.d:<.ine 

de consUJ110. Lo.s l"jemiolos m~s conocidos en este ~rnbito 

son el de la compr~ de granos por parte de la Uni5n So­

v1~t1ee a occidente, aunque b cru-n.e y la manteq_uilla 

han sido importa.das tambih en cantirlndr~s conr:iderables. 
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;. - Dada la claso de sistema que loo paises miem­

bros del CAKE tienen, debo asumirse que este illlportante 

cmcbio del bloque socialista en sus relaciones ocon5mi­

cas cvn occidente no tue espont~neo sino cuidadosamente 

considerado por parte de quienes toman las decisiones p~ 
l!ticas en esos paioea. Es.to ta.mbih. debe tcu11t1e en 

cuenta hoy, ya que la actitud de loa paises socialistas 

l\O ha eambiadCil, aunque hay algunos esc~pticoa que expre­

san sus juicios acerca de lo razonable que puedo o no 

ser esta pol!tiea en los r.a!ses del este. No sabemos c6-
mo se lleg5 a tomar este tipo de docisi6u, ni tampoco 

las razones que se argumentaron para lo¡rarlo, pero loe 

resultados son reconocibles: desde 1965 y, definitivruae! 

te, a ;partir de 19?1, los pa!ses del CAHE estuvieron pr! 
parados para: 

- expander aun rel.acion(;a eeon5micas con loa pdaes 
industrializados de occidente considerableisenta; 

- :Lncrcaentar sus importaciones sustancialmente, 
part1c11laraente de 'bieMs de capital¡ 

- re(tll!Tir al eadeudamie~to a largo plaze con occi­
deate para. financiar estas 1.llportacioaes y 

- mirar hac.ia aueyes tipos de relaciones econ6181cna 
coa oceideate. talea ec::o la aoG}l\iraciGa iadus­
trialt a till ie ase&'l!J'ar uu tra:a.srerencia 11'5 
et1c1eate ~· tecaolor!a mederaa. 

6.- Las relaciones ecoI1.~1l1cei: Este-Oeste no r~spon­

den solamente al inter$s de unn de l.'.is ~2rtas¡ los es .. 

fuerzas de los pa!.ses socic.li;;t33 r;ue he.aos desc!'ito, d~ 
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panden tambi~n de .un inter~s, por pnrto de occidente, de 
comorcior con Europa del este. He tratado de mostrar c5-

~o las objeciones pol!ticas y loa obst~culos materiales 
para comercillr con loa pa!ses aocialistns, tueron desYa­

neci3ndose en ln d~eada de los sesenta. Claro, ac~nteci6 
un desnrrollo en otras direcc:!:ones: la integraci&n de E!! 
ropa occidental en la ComUllidad Eaon6mfoa Europea y su 
Política Comi1n de A,riculturn, redujeron loa mercad03 p~ 

ra las exportaciones que tradicionalmente h~cia la Euro­

pa oriental. Este desarrollo deb16 ser visto con desogr~ 
dot aunque no rue el resultado de uno. hostilidad pol!ti­
c~, y a la larga loa cambios produjeron modificaciones 

en las exportaciones de Europa oriental con resultados 
eaon~micruiiente ventajosos~ Sobre todo, la pol!tica de 

los paises industrializados de occidente durfillte estos 
años tue favorable a las relaciones econ6micas eon los 

p<i1ses socialistas, tal y como lo muestl"iln la variedad 

de tratados co~erciales da ear~cter guberuamental - bi~ 

toral para 1n cooperaci6n econ6mica y t~cnica y las ne!_2 
ciaciones on la llamada "Basket no. ? 11 en 1a Con.fe1•encia 

de Se~uridad y GoopJraciSu en Europa. De menor importan­
cia, en t~rruinoo pr~cticos, !\le el citidado qua pur.ieron 

los gobiernos occidentales para ayudar a los bancos y 

proveedores a soportar la carga del endeudal'liento de los 

paises socialistas por medio de garoo .t1as y cr~ditos ot_! 
eialaa. 

Estas condiciones pol!ticas del lado occidental fll2, 

ron, ciertamente~ \lJl importante !actor en la r!pide ex­

pans16n de las relaciones eeon6D11caa Este-Oesta" pero 



... 
con las condicionoa exietontes en laa economias de mere! 

do, las firmas privadas s5lo podrian alentar, no forzar, 

el comercio con los paises socialistas. Ea natural a las 
oeonomins de cercado el dejar 'que las empresas privadas 

hagan sus negocios sin ejercer sobre ellas ninc;~n ~on­

trol politice. Esto hn sido en muchaa ocasiones, m~tivo 
de i1'ritqc15n de loa pol!ticos. En las relétCiones Eate­
Oeste, por ejemplo, ellos han tenido qu.a :ne¡:oeiar con 

quienes promovieron el embargo en la COCOM. El incremen­
to de las relaciones econ.6m.1ca:.; Este-Oeste &fectli las i2_ 

cisiones ea el mundo de los negocios ya que el riesgo P,2 
lítico al realizar ese comercio, estaba reducido. Sill e,m 
bargo, la voluntad de occllente de comerciar, llliama que 
prevalee!a, otor&6 grandes estímulos en los ~ltimos diez 

afl.os, cuendo la rec.eoi6n econ5mica af'ectS a muchos ptlÍ­

ses industrializados de occid~nte, sobre todo en 1967 y 

1974/75. Loo es!uerzos de las firmas occidentales en e~­
ta situaci5u psrn eucon.tral' merca dos eu la Europa socia­

lista y su necesidad de garantizar cr~ditoa era. mayor 

que antes •18 

As!, las cond1c1onos pol!ticas y econ5m.tc3s durante 

el paríodo de 1965 a 1971 tueron particul~.rmente favora­
bles para el desarrollo de las relaciones eeon5micas Es­
te-Oeste. En mi opini6n,. la deeisi5n m~s importante fue 
la tomada por Euro¡ic. ot·iental parn incre1:1ent~r sus impor, 

taeiones de eec1dente, consistenten en bienes de capital 
con un endeudamiento oblir.ado. Aunque la d~tente lleg6 

1 8 Jan St~ovsky: BeatimmungsgrÜllda des Oet-4'1 eat~Hande ls 
(Factores determinantes en el comercio Este-Oeste); en 
Osterreichisches Ill.Stitut !ÜI' Wirtachartsforsehung, M~ 
nataberichte, Vienna> 1972, Vol .. 10, :Pá:inas !~12-424. 
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antes de esta decisi&n. e independienteaeate de que haya 
sido necesaria para s11 4x1to, co110 eeonolllista no esto1 
en la posibilidad de decirlo. Todos los otros factores 
que he aencionado, sin embargo, parecer!an ser secuada­
rioa comparados con esta dec1s16n econ&llica y polltica 
tomada par los pa1ses socialistas. 

AlOBLEKAS C'OHtJl'fES EB LAS RELACIONES 
ECOftOMICAS ESTE-OE:S'li 

... 

l!ta pal"te no pretead.e ser \lJl.9. pieza de investi,ca­
cila ea la hietaria econ6mica. Kaestra retrospectiva da 

les 11.taoa trGinta añee ea las rolacious Este-Oeate ha 
1.ateatacle ser wa. aeercamleate para eateder lee probl.e~-' 

11aa del preseat•. a.el C61fH para 1119411'• en le ,_iuo·, el 

tutore de esa nle.c1'1l. ll:a lea dguieatea plrrafos aaet! 

" aquellas cuestieaos qao parecea teiaer usa es)Oaial 1! 
portan~ en nuestros dlas. 

La 41aemr16n pol!t1ca en las relacitmes econ&micas 
!ate-Oeate 

Hasta a.hora, coao hemcs visto, las relaciones econ~ 
micas entre el este y el oeste han dependido del desarr2 
llo de las relaciones políticas entre ~mbos. En t~rllinos 
muy si.raples, podr!a decirse ~ue la Guarra F:r1a li.mit6 
las relaciones econ6micas y que la d~tente sent~ las ba­
ses :para su r5pida expansi~n. ta importnncir de estos 

!rictores pol!tico:. debo ¡;¡er co:nprendid? como una f'orm.'.l 
de extender las relaciones ~con6micas intern~cion~les. 

no s6lo entre las eccnom1as de ~ercado y l~s de planifi­
caci6n centr111 .• Nos re!P.rimos al comercio entre los ali~ 
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des· • naciones ~migas, incluyendo,_ por ejemplo, a la ~o­
munidad :Scon.~111ca Europea, y este hocho es mh cl81•0 to­
dad.a en nuestros d!as cuando hablamos de las relac1onea 

entre los paises industrializados de occidente 1 el tor­
cer mundo. As!, la dimensi6n pol!tica do las relaciones 

econ6micas Este-Oeste no es ~ca, como suele asumirse• 
aunque es particula.rmante notoria en su caso. 

Ast, ea posible ob.aerval· que estas i.ni'°luencias pol,! 

ticas han perdido su peso en pRrte, al paso del tieapo. 

No se trata de u.na ley inflexible do la nsturaleza. En 
vista de las grandes diferenclll.s en la ideolog1a pol1ti­

ca. entre occidente y oriente. :parecería posible, en al­
~ momento,_ que las i•elaciones econ6micas Eate-Oeate ae 

vJ.eran se1•ia1110n.te pertu.rbadas poi- razonas po11ticas. El 

gi>aa desconocim1ento en L"W prediccioneG doutro de esta 

!rea es el ele¡¡¡ento U-racional de 1-" pol!tic:v., pero 

aparte de esto hay varios !actores que indicau que las 

relaciones econ6núcas Esto-Oeste se han hecho relativa~ 
sente independientes de los asuntos poHtíecs.. 

Para la mayor!& de loes paises da la EUl·ora oriental 

las relaciones ecou6micas con occiden~e han represen.tndo 

una importancia cuantitativa y cualitativa. Loa objet1-

"°ª de la potltiea eco116lllica en estoa pa.!aes dan una al­
ta prioridad al crecilui::::nto econ6mic:o y l1ll deterioro de 

las relaciones econ6llrl.c~s con occidente, en las circuns­
tancias actu.alesp comproaeterian la realizaci6n de sus 

prucipalea objetivos por weho tiempo. Pero hay otr• 
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eleaento qw nos perllite entender que •• ttieal• ao ha7 
Ulla 1:empleta U'bertad para tomar decisiones pol1ticaa. 

Coa el avance de la 1nduatr1alizac1h .. el clamor de la 

poltlad&:a por Wl mayor y meje aivel ele Tida, ae ba 1ll­

teu1t1eado, por lo que uaa paz :lnteraa 1 u.a ,rcducti".! 
dad la'baral «&pendea 1181 Divel de vida qno se tenca. Laa 

reJ.adnoa ecahieaa ua tc~deat.e eetb eGtr1'bUJ8d• 
mh 1 ele a uta olovaci&a te 11)8 d:'8les de 'fida, cli-

1'9ctaaeat8 c:GJt au.at.ea ad1c1oaalea, e :Lltcl1recta .. ate 
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a trav6a do s11 e:oatr:1httcib a e:JQ4er la preducci&a b­

dutrial. Por 8lllbas razoua, cencl~e que, aetual•at• 
les paises le Europa oriental est!n. preoeupados porque 
ao haya ningulln intorrupciSn o pertu.rbaci6n a sus rela­
ciones con occidente, no a~lo por r~zones econ6micni.s, s~ 

no tambi811 pcH.ticas. Los factores econ~Illicos han ganado 

la preponderancia a los ~ol1ticoe en los paises sociall! 
tas en los dlt.i.mos años ,y s 510 eu situaciones extremas 

lo pol!tico ha jUeado un papel dolllinante. 

En t3rminos i'amlliD.res, pero posiblemonte monos e:~ 

ros. el lado econ6mico de las relaciones Este-Oeste se 
ha hecho independiente de lo político en occidente. Adm~ 
tuo::r que el si&ni.ficado, en t~rminos .'r:'eales del comer­

cio entre occidente y oriente es adn importanto pero m!­
nilllo en tt!rminos cu:i.ntitativos, pero rara muchas ind11S­

trias, P<'.rticula.rnnente para el sector de bienes de capi­

tal, ló\s exporL•ciones a Europa del ente, as1 como diji­

mos en 1948, son ahoro muy importnntes para mantener el 
nivel de empleo. lLos gobiernos occidentales eneontrar~an 
i.gua lme.nte la oposici~n de ciertos grupos si pretendie­

ran restriutir el comercio con los pa1ses socialistas de 

Europa oriental. 



Problemas estr~cturales que limitan las relaciones 
econ6raicas Este-Oeste 
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Heaos to.malo en. cuenta 11.nicamente al desarrollo de 

las relaciones econ6m.tcaa Este-oeste. Ahora necesitaaos 

c:omplezwntar asto c.on.eiderando, adem.!a • ali:unos ract~es 
estructurales. El come~cio Este-Oeste ce por naturaleza, 

complementario. Por ejeaplo, loa bienes acabados de oc­
cidente, princip-:tlmente, los bienes de capital, son. pro­

porcionados a Europa ori1?ntal, y Europa Ol'iental da raat.2_ 

rias primas. ca::tbustible, y productos agrícolas a los 

paises oocidente.!.sa. Este !llodelo, a la larga so ha iner~ 

mentado y ha lle~ado a ser ~s balanceado,. pero ah fal­

ta un lo.rgo c~o por recorrer para sustitu:l..r las imPO!: 

tacionos,. parti:.ularl!;ante. en el caso de la Uni511 Sort6ti 

ea. U.llD. de las razones q~a explican esto es la interru~ 

c16n del comerc.io con occidente, referida anteriormente, 

situaci6n que :r.o ha deaa}larccido del todo. Sin embargo, 
otra da J.ae razoooe ea la gra11 di!er.eneia que en produe­

tividad tienen los paises de occ.idcnto y los socialist~s, 

lo que hace que los bienes finales de Europa. oriental 

tengan una baja competitividad en el mercado mundial. En 
la pdctica,. el nivel de calidad do 16'J produetos Udus­

trialea procedeatoa do Europa oriental, su nivel tec11ol! 
gieo, preeen.taci611 y empaque, adQÚS de la ce.reacia de 

thllicas de aercadoctelda y sm in.adeeuadosr tletH, di.allá; 
Jltl19• eualquior posikilidad de ezpanilirse ea el llBrcado 
BBllial. 

Elle tamlrl.b restr1qe la ex:pansib poteadal del 

cteaeruo E•te-Oute. ll. fflativa•:at& bajo llivol efe CI,! 



119tit1Vidad ea los :produc;too d1apoDiblea dG los paises 

socialistas, r!pidameate limita el voldiaen de oxporta­
ci6n que podr!D alcanzarse. Pu.esto que las neceEJidades 

de illportacifo de los paises de Europa oriental sGa,. 

pr!ctieawinte ilttill1trui - en virtud del alto grado de 
desarrollo y sofisticacign tecno16gica de los art!culos 

procedentes de occidente-. hay s6lo dos posibilidades P..1 
r• qne puedan llevar a cabo relaciones comerciales con 

loa paises capitalistas ind•J.strializDdos. Si los paises 
de Europa oriental qnieren un equilibrio en su balanza 
de pagos - adera.!s de que para la Un!6n Sovi~tic<1 eso se­

r!a tanto como tener. un equilibrio en su balanza comer­

cial-, el comercio con occidente deber~ tener un bajo n! 
vol ya que un equilibrio lim.ttado rcomplazar!o a las ex­
portaciones. La eegimda posibilidad, permitir uaa gran 

cantidad de importaciones implicada aceptar un ti$f1c1t 

en la balan za comercia.l y cubrir ~eta con cr~ditos o 

pr$stamos de occidente. 
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En los raises de Europa oriental, Anteriormente se 
registraba un e.recto desfavorable en sus ba 13!!zas de pa­

gos ya que sus principales expo~aciones consistían on 

11aterias primas y productos agr!colas, mientras que sus 

iaJtl'tacieaes 118.JGrSa eran bienes de capital. No rue 
sino hasta 1973 en que este efecto necativo comonz6 a t~ 

ner un menor si~ni!icado: pue~to que los indices de pre­
cios favorecieron a las exportaciones de la Europa so­

cialista, la situaci6n pareci6 mejorar, sin embario, la 

estrecha dependencia de estos paises con respecto. a de­

terairu:tdos productos de occidente, persiot!a, sobre todo 

en loa afios de reeesi6n mundial, a saber 1974 - ?6. 



Los encargados de la pol!tica econ6mica en los pa!­

see aocial.tstas de Europa oriental• so dieron cuenta de 

lo desfavorable que era esta a1tuaci6n. Adem!s • las posl 

bilidades de dar un virago significativo para resolver 

el proble111a parecian auy limitadas. La raz&n principal 

era el desigual nivel de industrializaci6n entre las ec2 

aom!aa de mercado y las planificadas. No es casual que 

tanto la Rep!iblica De11ocr!tica de Alemania ceao Cheeoes­

lovaquia,. loa pa!ses m!s 1adU8tra111zados del CAKE, dec_! 

U.eran exportar la mayor parte de su producci5n de b1e~ 

nea terlil1nados a occidente. La dniea posibilidad, dada 

la s1tuaci6n, era que la creciente indu.otrial1zaci5n lo­
grara., a la larga, cambiar la a1tuac16n. otro ele11en.to 

iaportante ea el hecho de que el sistema econ5mieo ite la 

Kuropa oriental está deaadaptado coao para producir 'bie­

aes industrhlea de alta calidad teenol6¡1ca. ¡, a }lSsa.T.' 

ele todas las discusiones bochas en torno a la necesidad 

da hacer eaab1oe en eota d1Ncc:i&l,. no hay todavía una 

idea clara de c~mo resolver el prolüeua a tondo. 
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Les pequefios pa!aea de Europa orie11tal dopendea clel 

intercambio coisercial. y, por ejemplo, Hungria y Polonia 

han sufrido especialmente debido a las lilllitaciones que 

para eo.merciar con occidente, le imponen sus propias po­

B'ibilidados de hacerlo. Se trata de encontrar una solu­

ci~n a este problema. Arfo:u.~s, hay el prop5sito de hacer 

un tipo de c:~portoci5n p:=l.ro cri::cer co!.:lo parte do su ¡,ol.!, 

tica econ6l!lica. Est~s consideraciones juúgan un vapel 

muy importante en k. moderni2<1ci5n de la industria de P,2 

loniR sobre todo entre 1971 y 1975. 



ta. soluci&n a loa problemas de tinanc1am1ento como la 
causa principal do la expans16n en las relaciones 
econ6micas Este-Oeste 
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Hemos apuntado que existe una seria 11m1tac16n a 
las posibilidades de expans16n de las relaciones eeon6m!_ 

cas Este-Oeste! sobre todo porque los paises socielistaa 

de Europa oriental deben financ1!11.' sus importaciones con 

cr~d1tos o pr~atamos de occidente. En un. ai.Wli.sis m!s d~ 

tallado• por supuestGt la posible contribuci6n a un equi 
~ -

llbrio de la halanza de pagos~ frav~s de un mercado ne-

gro de divisas, pero en la pr.!ctica • ninguno da los pai­

ses soc.1.alistas, ni siquiera aqu$llos que han dado prio­

ridad al turismo, como Rumania o Bulgaria, han lo~rado 

captor gran cantidad de divirms. 19 Hay que considorar 

otros !actores especiricos: por ejemplo, para la Repdbl1 

ca Democr~ttca de Alemania, la situaei5n de su balanza 

de pa~os. ha l~ido m5s favorable ya que existe un modelo 

particular da comerc:to alem!n, ade~s de que hay un tra­

tamiento especial al tr!f'ico turístico; Polonia se ha 'b2, 
neticiado de lE>.s reprnciones ele guerra hechas por Ale111!! 

nia Fede!'al; l.D. Uni~n Sovi~tica cuenta con recursos:; para 

equilibrar su bale.nza de pagos, t.ales como reservas en 

oro cuyo nivel real, sin. crabar¡o,. no conocem.os. A pesar 

do estas particularidades, los pr$stamos procedentes de 

occidente son la mejor soluei6a para todos los pa!ses 
del CAME que desean incrementar sus exportaciones a la 

luz de los problelll8s de exportac16n que hemos descrito. 

1''xaa ganancias procedentes del coraercio exterior se es 
timan en cerca de 200 Billones de d6larea para 1971 -
(sin iltcluir a la Uni6n s ort,tica ). Edwin K. Snell: 
Eastern Europe 'a Trade and Payments with the Indus­
trial:tzed Weet; en: JOin Economie Committee, con&ress 
ot the Unitod Statea (Ed.): Roorientatio11 ancl C oaer­
cial RelatiollB ot the Econo!lliee of Eaatern Europe. 
Washington, D. c., 1 J7f:i., pir,ina 6e8. 



Al prindpio do loa sesenta. loa cr&ditos de oeci­

dente a Europa oriental fueron en be.ja escala, pero a m! 

elida que la Guerra l!'r1a fue abatid<< y craci& el inter~s 

por ~omerciar con los pa1ses soci~listas, las naciones 

industrializadas de occidente manif'estaron su disposi­

ci~n a conceder cr~ditoa. Al mismo tiempo, los paises de 

Europü oriental trataron de mtl.ntener el equilibrio en su 

balanza de pa~oa como fuera ?Osible, y empezaron a ende~ 

tfarse con occidente. En los sesenta, las rucilidades cr! 

diticias, pr1ncipalmonte bajo la forma de sumini.Btro de 

er~ditos para actividades especificas, diero~ un ~onsid! 

rable impulso a la expansi~n del comercio Este-Oeste. En 

lo particular 1 el suminiatro que hizo Alemr.n:ta Federal a 

la tJni5n S ovi4ticn de tuberús, o la f5brica de aut om5v,! 

les de FIAT en Togliattigrad, no habr!an. sido realiza­

bles sin cr$ditoa. 

Adn as!~ el endeudamiento de Europa oriental con o~ 

cidente ora rel&tivamente bajo hacia 1970. En 1968 la e~ 

tr~ ascend1a a l.? billones de d5lares, aismos que fi­

na'leiahan alradedor del 25 % de L3s exportaciones de oc­

cidente. La experiencia de financ1am1.ento con cr$ditos 

i'ue claramente favorable para ambas partes - en occiden­

te• en :particular, se comenta que los clientes de Europa 

or:f.ental son con!i:iblea deudores. 

Hemos discutido lóS circunstancias b3jo las que la 

pol!tica econ6m:l.ca de desarrollo en ftl'an escala se deci­

d!& en la segunda mitad de los aiios sesenta. Puesto que 

los gobiernos de estos pa1ses se dabéln cuenta de que una 

r~pida expanai6n en las exportaciones a occidente estaba 
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tuera de lugar. la aceptaci6n a un grau endeudamiento 

con occidente dobi& aer daeidida casi al mismo tiempo. 

En cualquier caso, la actual evoluci6n do la e1tuac15n 

parece indicar que eae fue el caso. Eatre 1970 y 1975, 

las importac1ouos ae iaerelllll9ntaron. mds dpidaiaeate que 

las exportaciones a oeci'ien:i;::, los paises miembr-os del 

CAMil presentaron balanzas t:\3!icitarias en sus transaeei,2 

nss con occidente; a finales de 1976, su deuda acumulada 
~ 20 

~oa. occidente ora de unos 30 - 40 billones de dulares. 
Ba 1970 -13 el vol6nn. de i•portacionas procedeaten de 

occ.idellte representaba un t O % (iiuagria) "I un 38 % (ReJl! 

'bli._ Democr!tica ele Aleaan:t.a.) ida alto que el do las ª! 
portac1oaoa de Europa oriental a oc:cidente, 1 los d4n­
cits en balan& de pagos tuvierDll que sor cubiertOB eaai 

•• 1Dl 50 % COll crUitas. 
21 

Lo que es hteresante aqut lllo es s&le el illerell9ato 

4el eadeudalliento de los pa!ecs 4e Europa oriental,. aiae 
la forma ea que lo hidoroa. Atleús del otorgaa:lente ae 
o:dlltt.ee bancar1• para :aegocd.oa individuales, la dnica 

ióáiHea. ud W1ro~ilatta•Haa4Duch, 1977, F:rnnkfurl aa 
Raia, 19??? N'o hay eatadiaticas oficiales acerca del 
e:adadudam1ento de les paises del CAME eon occidente. 
Los datos enunciados, s~lo son una est1maci6n aprOJti 
mada .. ECE, Econom1c Survey o! Euro]'.le in 1 976 • crenova, 
1977' Part A (Pre-Publication tezt ECE XXXII/1Add. t }, 
Chapter 2, p5g .. 62 dG la ci!r~ de 32 a 35 hillonea do 
d61ares ~ue se deben a occidente y cita una est1ma­
ci6n de ar>ro;d.madrunente 38 billones :!e d6hros. De 
acuerdo con el Chase Manhattan Ba.~k el d$!icit hacia 
197? deb!a ascender a 45. 3 hillones. Cf. New York 
Herald Tribuna, 5 de marzo, 1977. 

21 Aakanl:S 1 Aslmn813, y leveik, loe. cit. 



tadl1dad or1¡1nalmante otorgada rue el inere111Dnto de 

los pr3stanos b~al"ioa. prestando en el mercado del 

Eurod6lar, los prestadores er'1n los bancos estatales de 

los paises individuales y de sus su'bsidarias en occiden­

te• y tambi4n las dos instituciones bancarias de 1 <:AME. 

la. illlportancia de-las nuevas formas do lae relaciones 
acon~icas Este-Oeste; acuerdos de compensac16n a largo 
plazo y la coopere.ci5h industr:l.a1. 

toa pr&atamos de occidente eran ,naturalmente. la 
forma m5s importante de expander las relaciones eeon~mi­

cas Este-Oeste. Mientras que los intercambios compensat~ 

rios desaparecieron del comercio Este-Oeste, {aunque su 

importancin ha disminuido en los 6lt1mos años en vir-

tud del incremento en el vol~een del co¡¡¡orcio ), nuevas 

forllléls d·e relaciones económica'J emergieron en forma ele­

mental~ eronol5gicamento era un ac:11ordo compensatorio 

en si mismo. Ten!a una vari:into,. ya que la col!lpanzaci6n 

en. los n;iaenta de jo do estar di't'i¡;ida a los bienes, y 
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fue convertida en 1lll proyecto de compell.Sación a largo 

plazo a trav's de un si.steGa de }lr~stamos "puente". Un 

proveedar en: occidente, o un consorcio, en el caso de 

grandes proyectos, apoya.ria a Europa oriental con deter­

minados bienes o plantas com.pletas, y el pago por las 

mismas ae har!a algul'los años despuéa bajo la !orma de 

lrl.enes y eat:tsractores que fueran fa'bricadoa en las 

plantas instaladas con la ayuda de estos cr~ditos otorc! 
dos por occidente a Euro:pa oriental. La trruisacción m~s 

conocida de este tipo .tue la qua otectu6 la Repdblica P! 
deral de Alemania con la Un16n Soviltica para iatercrua .. 



81ar tuher!a por gaa natural. aunque pueden citarse •ua.! 
rosos eje•ploa de industrias b5aicas y de manufacturas. 

... 

Sin embargo, el crédito !inan~iero era una pequeña 

parte de los Pcuerdoe compaasatorioa 1 difiere de un cr! 

dito normal en los acuerdos especiales para liquidar la 

deuda. Desde t 965 • la coo:pers.ei6n. 1.ndWJtrial como nueya 

rorma do las relaciones econ6aicas Esta-Oeste, fue ua P.! 
•• eualitativo eJl c:oatraste col\ el conercio suple. E'a 
esto seat1do, el t~raiJl.o cu\lra b.'lUl cooperaci&a de mayor 

tieapo eatre l.aa t1r•• q_p •• oc.cide:ate 1 •rieate •• •! 
car¡an de la produccrl.&11, bne¡:l.caci&a '1 desarrollo y 

del aeroado. 22 :u }Nl}JGl tundament::.1 do occidente residfl 

en prororcionar la planta, llienes dE> c¡)r:l.t<:.1 y 91 "lmov:­

how" tecnol6gico, puesto que lan fncilid.ni:les de produc­

ci5n son dadas pop les propios pe.1.st>c de Europ.:; orientl'll 

en doude hay, ¡;ril:.cip.:ilraentc, mano de: ~bra iuni~ena. El 

pa'o por las ccntrlbucioncs de occidente er; 'h~chc· en la 

rormn de bieneR elaborados en base a 1?. producci5n en 

donde cct~ inv"lucrada unn !irmr.. 

En ¡, cvo}~r~ci5n ind~strlnl, el ~odelo occidental 

va 111~s all~ 1c pro~::-rcionar ;:ipoyo comerciéil, yn que l3s 

!acilid o.des de proñucc:itx: que se buscan en Europa orien­

tal, debeu ser de tRl ~ancra que se coloquen en lA zona 

m5s ¡:rocluctiv;;, :posible, ya q~ie las posibilidades :ie lo-

22 Par11 mayol'il.3 d;tr-i.lles v~ase Peter 'Knirsch: Vo111 est-
West-H11ndcl zur Wlrstchl'lft.:;kooper'.ltian? (Del e0mt>r­
e:l,o F.:::tc-Oeste: "l ~:ni' coopel'.':-•·~15n econ~mic:-t )¡ en: Eurri 
'PC Archiv, ?ilth ye ar, P.onn 1973, no • .., , :pt:.gs~ f,1-i:9.-· 
ECE, Analyti~al rl?port on tnduetrlnl co-cperatinn 
betwecn F.CE Cc-untl'ies, Genev,_, 1973 (.E/ECE/844/Rev. 1 ). 
F. Leviek y ,Jan .3~;inkovsky: Cnopo1·~c15n Industrial 
entre el Este y el Oeste, Vionnn and New York, 1Q(7. 
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erar benet1e1oe, de pende> en gran medida, de la oalidad 

de la producci6n. Para los- pa!sea socialistas, hta 110-

~ivaci&a por parte de occidente, garantizaba ~na mayor 

~fici.encia 811 la apl1caci6n de tec:noloda mode1'DD., que 

la que podrían desarrollar ellos zú.smeaJ investigando y 

desarrollando por propia cuenta> o a ]J8rtir de importa­

eiones estatales da bienes do capital occidentalea. Ade­

a!e• esta r&raula es una proposici5n econ&mica para la 

parte oriental de Europa,, porque implica que el tinanc1! 

llieato del trabajo preparatorio eoU establecido en occ,;!; 

tiente :¡ tambi~n porque el problema de colocar los produE, 

tos en el ercado ea absorbido por loa patees occidenta­

les. 

Al prind.pio de loa afioa setenta, la cooperac.:l.61t :f! 
clustrial deberia ser u.na piedra angular en. la expan.si&a 

le las relaciones econ6ra;1.cas Este-Oeste con la esperanza 

de (l'tlS en alf;unoa paises socialistas la participaci&n 

t\lera id.s creciente .. Ll)S acue1•doa de coopJrr.ei5u entre 

las f'frma.s occ.:l.dentales y Hungr!a, Rumania ;r Polenia a~ 

1ncreiaan.taron. d:pidameute entre 1971 y 1973. Y.as !il':xw.s 

occidentales bus.:nban ex¡a.Jlcl'er su capacidnd en este pe­

r!odo de auae con la ayuda de la mano de obra de 103 ~a! 

ses socialistas. A pesar de la reccsi~n que se 1'4llttifestó 

tiempo·dospu~s, las relaciones Este-Oeste se mantuvieron 

a un buon nivel y los problemas no fueron tan importan­

tes. Hasta el di:i de hoy, alrededor d.el 1? por ciento de 

la maquinaria occidental suministrada,. !orll1!1 parte de 

los acu&:t-doa de coor.eraci~n, indZ'lpendientomante de la 

eficiencia en la transferencia de tecnolog1a y en loa 

erectos indirectos de la cocperaci6n, particularmente en 
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el illeramento en las exportaciones de los pa1.ses socia­

listas~ ~ue son mayores que en el caso de Wl comercio 
ordinario.23 

Hasta ahora. los acuerdos de cooperaci6n bajo la 

forla!l de acciones de ooa.idente creadas de manera conjun­

ta coa Earope oriental, siempre han sido en una peque!la 

esc:ala. Los pocos casos como Rumania y Hungr!a aon excel! 

eiones. Hasta el moncntc, no hay indicios de que esta 

forma de cooperaei6n ~ueda tener un gran significado en 

las relaciones ocon5micas Esto-Oeste. 

Él papel de los factores institucionales 

Los ractvras 1D.Gt1tuc1onnles han tenido una gran f! 
fluencia en el desarrollo de las relaciones econ5micas 

Este-Oeste, y ah, al paso del tiempo se hm1 mantenido. 

En general, podr1a decirse que, en loa dltim.os afios, el 

significado de l!ts l'egulacionas, con un erecto rastr:í.ct! 
YO en las l'Qlaciones econ6micas Este-Oeste, ha disminui­
do, facilitando el deeqtTollo de esas relaciones. Lé\ pr.2 
llibici6n de e:.c¡::ortaci5n. de determinados bienes estrat6e,! 

coe (en virtud de los embargos r.:ealizados )• tueroa supr_! 

midas en la d~cada de los cincuenta. ¡ les pa!soa de Eu­

ropa occidental antecedieron a Estados Unidos en este 

proceso. tas cuotas cuantitativas originalmente impues• 

taa a las importaciones de Europa oriental, disminuyeron 
durante !.a !&eada de loa años sesenta por los paises oc-

23ECE, Econold.c Survey 1975, loe cit., p!g. 81¡ ECE, 
Economic S111'Tt!7 1976. loe. cit. pAg. 65. 
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aideatales 7 s6lamflnte le taeron imP11eatas a determiJia­

dos product!ls~ mientras que la aayor!a de las 1.aportaci.2 

aes tueron liberalizadas. lU elearing Id.lateral. que se 

usaba entre occidente y orienta ha sido reemplazado por 

el uso de monoda.s convertibles, con acuerdos eomercia­

les bilaterales que ahora se han limitado en ol comer­
cio reciproco~ I.aa restricciones iniciales an la earan­
t!a de cr~ditos a las pa!ses socialiEtas, fue disN~nu!tta 

Hl!ltificativamettte durante L'i d~cada do loa sesentn. El 

~cilldonto que hicieron los pa1.ses del CAME un torno a 

un trnto do n3ci5n m5s ravorecida, tuvo un lento proceso 

da desarrollo. Cuando Polonia, Runsr!a y Ru.."tél.nia ingres!! 
ron al GATT, y Rumania al Fondo Monetario Internacional, 

al principio de los setent?. nuovos obst5culo~ institu­

cionales fueron apareciendo. Se rocuer<l<?., por e jeni:plo, 

la restricci6n. Sllriiida a ra1z de la. integracitn do Euro­

pa on la Colllllllidad Econ6mice Em•opc~a, en r!oncle lon pai­

ses de Europa oriental ya no podrían hacer la vent.:i de 

su.a productos agricolaa en aqu~l aercado. 

As!. tenemos que todavia prevalecen algunas restri~ 

cienes cuantitativas de occidente para con los p:>.!ses S,2 

c1al.istas, aunque eat os sean importantes desdo el punto 

de vista de la política comercial, y algunos paises de 

Europa oriental no han logrado que se les de el trata­

miento de la nac16n más favorecida~ sobre todo en las t~ 

ritas aduanles. En comparaci5n con las restricciones iJl! 
titucionales~ la creciente 11beralizaci6n del comercio 

&te-Oeste es acertada, y esbi.s restricciones amenaza­

rían las negociaciones. Para los pa!.ses de la Comunidad 



Econ&llica Europea, tras la t~ansterencia de ~~ soberan!a 
nn Materia coiaercial, a lc1 instituciones de la Comuni­

dad en 19?5, uno da los problemas tunda.mentales es el l'!, 

conocillliento del Mercomdn por parte de Europa 1el Este, 
y la. subsecuente elevaci&n de lo,<; pa!ses del CAME al st! 
tus de sociedad negoc.1adora.24 
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Esto,. 'brevemente, lllUestra cSmo los aspectos 1nst1t,! 

e1onales en el comercio Este-Oeste se han plasms.do en la 
liter!\tura de Mboa s1Bteaas. Posiblemente :_,orqtt•, en el 
cqpo d ·<Sil• lit> he avocado. ae parece que. si dlo se mi­

ran las 1Dst1tuc1ones, no te.,..dr3 una visi&a adecuada 1 

complata del pro'blel!IB.. Pera "nalaeate atr1bu1r!a la nisma 
responsabilidad, al llt1.rar e1l desarrollo de las relacio­
nes econ&llicas Este·-~r:;te, a ruabas partes. Las restric­

cioaes :Lnstitudonales as1 coao las ecOJLom!as plan1t1ca­
das en Europa, toman una forma d1tereate .. Porque el lllOD,2 

polio estatal ea el comerdo exterior-,. y al control del 

drculaate ea eat• pa!sea, as! como tedas las traasac­
cint:la, deben. ser autorizadas :por el Eatad• y el efecto 
en las 1.la¡tortaciaea es el miaae para tede el sistema. 

h ]0:'1HiJ10• 1aa a¡encias d.e c:~reio o~&.í'iOI' ea'- les 

pa!sea &OC1alistas,. sea tetalaeat.o reoonsa'blea 4G lal 

4ecia1ouo para s.ut.iriza~ ugodea 4e eome.rci• exterior. 
Con esto s1.atema imperado en les paises, es dificil 

eliailaar las l1m1tac1021ea ill.stitucionales por parte de 
los paises socialistas, aunque un es tuerzo podr!a. ser 

llevado a cabo a fin de eliminar alguna.a de las d1f1aul• 

tades burocr~ticas que supone su sistema de coaercio ex-

24char:t.ea Ra111So11: La Comwi1da1 ~eon~miea Europea y 

Europa oriental. Londres, 1973. !'?uiin G. John (Ed. ): 
EEC folic;y towD-.t•ds Eas~ern Euro pe, '''cstmead, 19?5· 



... 
torior. Se entiende que el co111orcio exterior deber1a ser 
manejado de otr<> munet«i en Europa orionto.l. Si tueron 
realiz~dos los cambios apropiados, el comercio con occi­
dente no s6lo ereceria, sino que ahorrar1a dinero y es­
tuer::.os. En los sesenta, cunndo tue introducida b refo,t 

ma ecün6m1ca, los proyectos sobre estos asuntos t11eron 
disc:ut.idos, y ae hicieron intentos por irttroducirloa n 

Europa oriental. En. algunos paises del CAM&, como por 
ejemplo, Polonia, Rumania. IIwigr1a y Bulgaria, algunas 

1.ndustri<~s de importancia en t~r~inos de comercio exte­
ri~ garantizaron. la independencia de los derechos a co­
aareiar en el exterior, reduciendo los tr~mitea corres~ 
pondientes que debian realizar las agencias do comercio 
exterior. Sin querer entrar en mayoreo detalles, debo di 
cir que hay un aigtti!icado potencial para incrementar la 
eficiencia en las relaciones econ5micas Este-oeste. aun­
q11e 4stan lineas no han sido analizadas debidall9nte. 

Tendencias de desarrollo en las relaciones ecou5micas 
Este-Oeste 

Remos señalado que ~n la primera mitad de la d~cada 

de los setenta, l8a relaciones ecoa5mice.a F.ste-OGste se 
desarrollaron r!pidamente eon la base del cr3dito ocei• 
dental. Sin eabar¡o, para anali.Zar las tendencias posi­
bles• ser!a necea ario tomar en cuenta ciertos cambios 
que podrlan ocurrir durante los dltimos años. Las cir.ras 
nos muestran que entre ambos sistemas, el comercio se ia 
crement6 en un 40 % hacia 19?4, y el modelo comenz6 a 
cambiar en 19?5 con exportaciones de occidente que ere-
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ciaron en llll 30 %, mientras que laa i11porti1cio11es proce­

dentes de Europa oriental crecieron .~anos rápido, en un 

6 %. Para 1976 las figuras disponibles s6lo existen en 

torno a los primeros nueve meses del afio. Muestraa un 

descenso (alrededor del 7 %) en el crecimiento de las e! 

portaciones de occidente, mientras que su.a importaciones 

de Europa oriental es de alrededor de un 16 %. 

1fllll6rosas razones pueden explicar cistos tar·d1os de­

sarrolles. ~cideate doj& de haeer importacionea de los 

:paises ooc:ialistas haeia 1975 ea rtrtud de la reeeai6n 
ei:on&llica aundial, lo que siea1tie6 para Europa orieatal 
una severa centraccxióa ea sus iorcadoa de oxportacih. 
b 19?6, los pa!ses sodalistas lograren expertar e ia­

areaeatar sus natas a oec:ideate a pesar de la destavor! 

ltla situacih. Ello muestra que las relaciones econ6mt­

eas Est~-Oeete sen varillbles y no de larga o pel'l!!nnente 

duraci~n. Coao 1'i inflr>e1~n y hB crisis monetartrui se 

man1f'iest.r1n en occidente, los ]').Jfoes socü1J.ist:-.$ deben 
enf'rentarse n fluctu::-cioncs cfolicas y 11 un,~ notoric. :f.n-

cart idumbre. ffellios dic.:k• qua Jos ps.1ses s oci<!l:ts t.[l<-

se mostr:o:ron reticentes " comorcitr con oc~irlente en vf! 

tud de léls dif'erenei:i.s que prcv:üecen entre ambos ~if.'te­

uas. Podr1n ser ~ue al tener una penetraci5n mayor ~n o~ 

cidente, los problellli1S de l?s econo::i.!::s rLnific.'H'as se 

En 1976 res.~ltn tu¡¡bi~n el decremento en l.n i:npor­

taciones f]UP los !J.1foes soci;>list ois rt>aliz~ron de occi­

dente. Admitamos que el comP.rcio Este-Oe::ite se h . .'.' c::1r::>~ 
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terizado por> laR rluotuncionoo en il'lterval~ eort~ 1 

lnrgoa, y las eitras ineompletM de un s6lo nf!o nos im;i,! 
den saber si realmente hay un cambio en la tendencia que 
he11oa manifestarlo. Parece ser que existe nna pre oeupa­

c16n por el creciente endeudamiento que so tiene con oc­
cidente. So busca que loe paises sociDlietae pudieran 

ser capacea de exportar e increcentar sus vontaa en el 
aa.Nu1do l!IUlldial, bas,mc.oe en la temprana illlportnci6n de 

bienes de capital de occidente. En cualquier caso~ la 

tendencia al crect!!i.~~to ~~ las exportaciones Eate-Oeata 
est5 canardo terreno. Este proceso ha sido llevado a ea­

'1110 !S-iilmente, POl' lo 111onos por lP. U::ii5ZL S OV'.l~tié~f !a 

cual l13 incrementado su eomereio e 0n occ:l.dcn~l'l en :i • .:: :is 

recú.9ntaa 'J ello ha aliviado an necesidad de d1.visaB. J.a 

posibilidad de que el endendall!iento de loo :paises socia­

listas dism:tmiya, debe ser tomada en cuenta en cualquier 

an~lisis que se pretenda ~~eer en torno al tuturo de las 
t . 

relaciones econ6micas Est&~Oeste. 

REUCIONES ECONO~JCAS ESTE-o~n. 
tDEIBNDEN'C IA O IRTERDE F'E'!IDE!'fCIA 1 

La. relativa importancia de las relacionoa econ6mieas 
Bate-Oeste para a.has parten 

La.a rel.lieienea eeo1161l11cas Est•-~ste adqui.erea die• 

tintos grados de importancia P8l'a los paises industrial,! 
zados de occidente y para los p<'.1ses s ociél listas. Para 

occidente, el intercambio con Europa oriental tiene aillt 

poco signi!icado. Para los pa1ses de 1D. OCDE, la propor­

cifo de su comercio total hecho con los p.<1!ses socialis­

tas es de Alrededor de tlll 3. 5 %. Para loa pa!ses de la 
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Coau.rú.dad Econ~!rl.ca Eu.rc~e~. el ;or:ont~je del comerci' 

reali:.ad~ con l~c pa1sos dol ~AME es del 5 ~. fara la R! 
l:~blic:. P'eder:.l de Ale~:'li11, la prop,,rci~n es ~e. un 6 ~. 
Estados Unidos reE>.li.Z!'I s5lo al 1 % de su co!!lercio exte­

rior con los paises ~ocin listas, mientras 11ue Austria 
llova a cabo un. 15 ~~. !'astas e:;tos son de :!:es 11.fios 1973 :l 

1975. El cuadro no var!a mucho ei consideremos ~ otros 
¡.a!ses individ~l.'.\les, o a sus periodos d<i f'luctu?.ciones. 

••• 

o si comparalllOS al comercio exterior en relaci~n al pro­
ducto nacional bruto. Los resultados son los mismoa, ya 
que las relaciones econ6t11icas con ~\l?'o:pa oriental son de 
poco importancia para occidente. En el caso de le. Repd­
blica Federal de Alom?.nia, b cual mtintiene relF.ciones 
con los pa1ses socialistas a un nivel superior (ple el 

resto de las econom1as de mercado, su c0.11.ercio total con 

los paises socialist?s (incluyendo a Yugoeslavio.)._ swsa­

ba un 2. 4 % de su producto nacional bruto (mientras que 

su comercio exterior total es de 38. 9 % del PNB). Otro 

dato noe sugiere que de un total de 4. 6 millones de 
trabajo$ en la Repdbl1c3 Federal de Alemania, en le ~ue 

se refiere al rubro de las exportaciones, s6lo 320 000 

reault6l! de las relaciones econamicas con los paises t1el 

CAMR. 

El significado de las Delaciones econ6m1cas con Eu· 

ropa Ol"iental ea c!ertaraenta menor para los pa1ses ind•~ 
trializados de occidente. Si tomamos el !ndice de ea­
pleos ¡enerados en virtud de la.a relaciones con los ;a1-
aes socialistas, ~ste nos revela ~ue no es tan importan­
te. Esta apres1tl11 es reforzada si conoiderlUlloa el~ 

tica.40 Ce ciertea 1a4utr1aa cuyas exporhciones son de! 
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tinadas a los paises socialistas. Tomando eoao ejeaplo 

a la Repdltlica Federal de Alemania, para la ind11Str1a 

del hierro Y' del aeero, las exportaciones a Europr:. 

oriental eUJ11aron Ull 8. 4 % del total de las ventae, 

mientras que ai&Jü.!icaron un 24 .. 7 % de las ventas al 

extranjero, r 1's. ~i!!'~s correspondientes a la ma;uina­
r1~. son de 5. 9 y 13. 5 % -y son relativamente altas. 

Podr1a decirse. que para algun~s ramas de 1~ industria 

las exporta.e iones a ~uro:iia oriental tienen una mayor im­

port rotcia que para las econom1as de occidente en su tot~ 

11dad• y el er.ecto econ5mieo del co111ercio con los paises 

soelnlistas. junto con algunas 2•+n"ciones c!clicas, es 

m!s signiticativo para la pol!tica econ6mica en algunas 

circunstancias que para las cifras glooules. 

Por otra parte, es indudable que el comercio con o~ 
eidente tiene un gran significado para los pa.1ses del 

CAME. Esto es cierto si vemos (\Ue los pa!ses del CAME 

realizaron el 30 ~I: de su comercio eY.terior con occidente 

en 19?5. Tomando a algunos paises por separado. Folenia 
reg1str6 u.na c1!ra de 41. 3 %. RUl!!ania 36. 7 % ¡ la 

Uni.~n Sovi6tica 31. 3 % en la cima de la estad!stica, 

mientras que Bulgaria con un 17 ~~ se ubica en el nac!ir 

de la mi.ama. Como ya he11os explicado, el comercio exte• 

r1or como porcentaje del producto nacional bruto es bajo 

en los paises del Este, lo que disminuye la 1m:portane1a 

del intercambio comercial que se mantiene con occidente. 
No es r~cil compl!.!'~ el producto nacional bruto de los 

pa!ses socialistas con 12.s cifras correspondientes R oc­
ciaente. Pero el siguiente cuadro puede ser de alguna 



utilidad: ln trni6n Sovit1t1c<•, 11ue tiene el mayor ;:.;ten­

ci~l en el comercio Este-Oeste (en 1975 su movimiento de 

mercanc1as con occidente era de 41. 9 ~:.del total del 1!! 
terca rubio de mercancias con los J?ll ises de 1 CAME), e 1 co­

mercio exterior es de poca signiticaci~n econ6rn1c::i. !'.:i.ra 

1973 la propo:-c16n. del comercio exterior con relae15n al 

FNB er~ de un 8. 4 %. As!, el comercio con occide~te era 

de 2. 2 % de su Pl'f.B y 1.2.s 1-mportnciones ascend1an a un 
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1. 2 % de su Pira. El comercio exterior '.:on los otro.s pa,! 

ses aoc1.al1stas es coll!'lider:iblemente alto y lo. import '1n­

c1a de su comercio con occidP-nta tarebi~u~ Las impJrtaci~ 

nea que hicieron loa paises socialistas de Europ:A orien­

tal de occidente oscilaban entr0 el -~ y el 6 ~~ de su P!'IB. 

Con lo cuestionable que estos datos puedan se:r'> son un 

inclieador claro 4e la importancia r¡ua para loa pa1ses 

del CAME tiene el comer~io con occidente, mientras que 

en términos del PNB, el comercio exterior con occidente 

no tiene mayo~ importancia. Sea como san, es mayor la 1! 
portnneia quo tiene para loa paiseo s oeiallataa que par,?. 

las ee011.o:::das da mercado. 

Para los palses socialistas de Europa ol'"ieatal, és­

ta illportancia cuant1tat1Ya se ve realzada por consid•r! 

e1oaes cub.li~ati'V<ls. El 80 % de las importaciones que 

pr.:ivienE>n de occi<lente s0~ rroductos fi~~1.::., i:hl;::>tr~~-

lc:G. Esix:ci~\lm01~tu, ·'":n 0: r~.lb:-o de "ma. ... ~1::..n:~1·i :t y vc~!lcu­

lo.:;" c;ue :;,;;•:;:.:< '."J.rc.-!!"dC'r deJ 1,,., º~ de l:ts i::.1.r:rt"':i :>nr.<:, 

:;ode:~ e J ¡:~ ~.:"! ~r ~ne :.:<: t.T'at a :! e _ ~:r odu(": tos de e;;rt.~' j tn~r:-!'­

t~ n: ·!:.:-~"':"."::~loe. :-~!s~¡j ~Clci:t11~:.:n, y¡• <':t.!C ne i:-:idr!~.?? 



ser producidas en un corto plazo en la Europa oriental. 
ni tampoco con un alto nivel tocno16gico. !a importancia 

de las compres a occidbnte. es mayor que los meros aspo~ 
tos cuantitativos, ya qua a trav~s de sus compras a las 

econom!as de :rercado. loe paises socialistas hacen do su 

sistema algo mBn0.0 r!~:tdo y más flexible. Esto es parti­

cularmente iaportante 1mrn la trni~n S avi~ticn, a posar 

lle- su· menor dependencin del comercio exte­

rior~ Ia compra de g71anos que ba~e la Uni~n Sovi~tica a 
Occidente on los dltimos 10 o 15 añ~~. es una muestra 
de lo anteriormente citad o· .. 

ta cu.eat16n. ele la indepe»dencia o uterdepenclencia 

La diferencia en b importancia que tienen para 

los pa!ses socialistas y las econom1as ere l!lOrcado las r2_ 

laciones eeon6~icas, noe llevar!a a la conclusi6n de que 

Europa or1ent,J.. depende ~s do occidento. !As consecuen­

cias po11.ticas ~ue emanan de esta situaci5n tienen am­
plias consecuenc:L:is para ambas partes. Los politices en 

occidente pnede:a llega1· a la conclusi6n de que est!\s r!?, 

lacioncs eeon~micas podrian ser uaadas :p.:>.ra re ror:-.ar las 

demandas poHticar. en loo paises socialistas. tos res.PO! 

sa~las de la pol!tica en Europa oriental creen que si 

esa dependencia entrara en desuso, podr!a condueir a una 
clr~stiea 11mitaci6n de las relaciones econ6micas entre 
ambos sistemas. 

Creo que sobre 8ste punto no he~os hablado lo suti­

ciente,. Delaemos recordar que entre los paises industria­
l1z11dos df! occidente ·y los socialistas de Europa orien­

tal hay protWldaa diferencias políticas e ideo16¡1cas. y 
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que es impensable, era el ruturo iruaediLtto, 'JUe haya un~ 

reconcilt11ciGn parn que, incluso en r.iataria tic0n6111iea, 

o!'llb!:ls pv.rtes pudieran hacer Wla cuidadosa revisi6n. Pero 

aparte de estos elementos de d11'1si5n y "demarcaci5n11 

que subsisten a pesar a pesar de la pol!tica de la déte_!! 

te, hay importantes elementos que tieaden a unir al eate 
y al oeste~ la.a raices eomdnes, tanto culturales como 

h1st6ricas y le. influencia c:f.v:Uizadora que hs llegado a 

aalacs sistemaa por la era de la industr1alizaei61t siea­

tas buses coaunee en las que pensanoo cuando se nos ha­

lala de la iatl11en.cia.de loa coni'lictos pol!tieos .. Adeds 

Jta;y ua pragmatisao pol!Uco, v. g. la CO$Xi8tenc1a, que 

a tina! d• cuentas aeatra el 1.ater~s de ambas partes 

por ao'b1•eviv1r. 

EJa estas cir~taad.ae, la.o relaciones eccn&micas 

Eatc-Oeste cuentan en. ele•atcs que unea a a.ñu siste­

mu. Ce110 ..tiende, las diterellcias 1deol6¡1eas y pol!­

tiea8 )IN vienen el cleae.rrolle de una de peadenc-1.a, aiama 

que tendd.a ael'ias implicaciones pol1ticas, pero que 

igU?.l11ente ::1:¡ud:1 a elirünnr algunos di:i los riecgos de s! 

tu~c:1o~s d€' exceE'ivo. e inlenslvél :tnterdependenci:;.. El 

disb.nc:i::.:üento politice er.tre les fo:; :::istcm:is, lil!litri 

un exa¡¡;er:>.do creci1ni1mto conjunt-:; de ambo:.; al01ues. En 

otrec• p'.I Lb:r~1s, podr !::. 1ec ir.::0 '1 ue t :,nt o en ce ;:id ente -

com ... en los r.:·1.1~c-o :-::..,ci:·,list . .:-::, l~·· .:-c::."l~i~n'2c cccr,~mi-

cas \!~·~~, :;Uo J.~ utilidad, y .•1e c.vb "~.i·te YerL 01 '.1:L3-

turbio de e.;;tJ.s reL.•clo:nes ccl!lc unr n.'!lennz.;:1 r.•ora su r:ro­
r:L:i. ::iuporviv~ncU:., por lo ~ue uun.-.::. "obe ocurrir. ~obre 

ozt~~: '::>xe:r:, b inte:r<ler-"ndouci~- r!e 1;1~; ce :.no;u.1:;c !'-:::te-
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Oeste y su in.terdependenciD, cie!'tamente han crecido en 

los dltimo~ diez affos. E.ata interdependencia, limitada 
por diferencias pol1M.eas acontece as1. Es posible que 
la interde~cndancia que ha emergido en determinadas ei­
tuacionas, se vea trenada por otras propiciadas por las 

propias potencias a !in de cuidar las relaciones Este­
Oeste. Las diferencias pol!ticas e 1deol6gicas son. para 

ambas partas. tan ~andes, que creo que seria necesario 
hacer cambios pol!ticos esenciales en beneficio de las 

relaciones econ6micas. 

Bajo estao condiciones~ el significado pol!tico dó 

la asimetr1a natural de las relaciones econ5micas Eate­

Oeste descrito anteriormente, no es particularmente craa 
de. Para occidente ea claro que n• se ha generado una 
gran dependencia con loa paises socialistas a trav~s de 

de sus relaciones ec:onfoicas. Desde el punto de vista 
econ6mico en un. sentido global, el porcentaje de este e~ 
marcio es m!nimo. Debe ser evidoata, para loa pa1ses so­

cialistll.S, que la importac~.~"'l ~e bienes finales e indus­
triales de occidente, no lvs hace definitivamente depen­

dientes. En la Repdblica Fedor:i.l do Alemania, por ejem­
plo a al abasto de gas natUl"al sovi~tieo. repreaeata s6lo 

el 9 % de las importaciones de este producto. Por otra 
parte, la pol!tica econ5mica de algunos patees occident~ 
les, considerando los erectos estabilizadores que tienen 
la.a exportaciones con destino a Europa oriental, son fa• 
vorables para desarrollar las relaciones econ5micas. o, 
al menoa, para mruitenerlas en el ruturo. Pero no hay na~ 
da que loa obli¡ue a hacerlo. 
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Para loa pa1ses de E11ropa orieatal, las illlportacio­
nes de occidente son de una il!Uled!ata importancia si to­

maaos en euell'ta loe eatuerzos que en política econ611ica 
se llevan a cabo para acelerar el creeimioDto econ6a1co 

.... 

a partir de la ialportaci~n de aoderaaa teenolog1as. ff&t~ 

ralanto eato sipifica qua los pa!sea soeialieta.s tie­

nen. i.D.tert!e, aunque htc ao rteh to.rtalo<terSe llSY'Cl'mellte 

cu Gci41deatci. Pero esto ao si&Jaitica qu& haya un d•Jle! 
cleacia que teaga na importancia decis1Ya en lo politieo. 
DelaoraCllll esperar qu. la pol!tiaa de los pa!aee comuDistu 

ud dispuesta a haeer mayores saerif1dos H. aras de 111:'.! 

yores beneficios. Para loa paises subdesarrollados• como 
la Repdblica Popul<:ir China, deben afrontnrse c:ff,:rtos sa­

crificios, ;:;i $stc1:; .:;on ncco.:::C'!':! ºº• 

r,os a.rt:.uuent os en t orM 11 b de pendlo! n.-:i.:i lim!t ·" ;:.:; 

debe sor r0'!i.s:i.cli:;,::;, Dztr. dciu:wi".'.:::i .iJlt:f>Ort:inci:· "- 11 poli~ 

tic" de h dH.-:nte, pé'r.') h~o:!.S:u ha'ü~n de l 1 ,¡:rosecu­

si~n dCT f lnes r·"'~"-''~iC ()S 1 '.'l trové '3 do rrr." l "'!1Gé 0.C ou6m:'...­

C3.S. Me parece, G:~:a ~;::;b.:<rr;o, r:u~ en las '"E'l?ciJnl'.'s eco­

:l5mic:;s Eéit~-0::iste este no e'.l un ·irg,;ail)nt;; ¡··:a'!.isb, "'.l!?. 

que .;! neces:~io .. Fiat~ visi~n pr1?s 1.:nt~ .i.ü;.: .. ,~:!.:!~1c!es r:ue r-~ 

ra a.nb".s pai·t.'1s eontr~_':mirh!'I ., 1a!:tirl'oll?.r es~ rclnci~n 

sin imr,:lic ac ione¿; po} !tic ns ;¡ sin :!J.usiones. 

Le:: b·~nel'iclor; de 'Jll~. ~ ~~;b.:i•' p::.:rtos en J.~,s 
Nl: c.ioue-: o::"'.- n~;,¡ic:.<. ~tita-Oeste. 



l" del lwnr>fic:l.o '1'tP. rn<:dr> r<:>pJrt<:-:-, ..;~l.:: r"l''-' un ¡ru;-o 

de !'111.-::es, l;, rel-,ci5n ccon5nicil Este-oeste .. CTo¡¡¡o ruedo 

:'..M:':;~'1·1·:ne, .;;;';.e .'.\!'!!~ento z5lo se 'l¡,1ic:,r1él ' occiJente 

~J~ro lo que so cit1ri :d 1rgulll3nto contr:i lan rcl:icionoa 

ec0u~~1:~r ?.st0-0este. Reclento~cnte se ti usado ~qra 

orsner~e ::i u1¡¿. ·~:.:cc31'l'~ ¡:;nnH11 no cr6ditos .. 25 

A '.'ri::io::1:1 vfa'<.:, '.:.02 c·cono:ntsb.:: ne ncepbn ~stc> :i!. 

gumento. Lo.s transacclonc>s econ~mic2~ entro Rmbos blo­

ques de r::i!ses, por p~rte do occid~nte se rc2liznn con 

et!"r".s~.s :¡:riv!'ldas, y, ¡:or prto da los p::ii::;os soci..:?.lis­

tas, por las agenci;is 2sbtales p.ü'R el c.• .. ;e:r~io axte· 

rior. Los e ontrat os Nsnltantos de l?.s negcciaciones, so 

rnRlizan ·.:omanc!o en cuent.:i. fa3 condiciones que im:per<in 

en "·ciC m~rnento en el P.IC'rcado m.undinl dG Jccidente. Nin­

€\l1!1;'. de lns p..1rte:J esH cbli~da a Rce:¡;tar e:.tos co11trti­

tos. E1 e ontr:i.t::, se f'i·:!ii2 s ~.1 n que n!llb'1:.' partea encuen­

tren en ~l mutuas vontajs.;;. Desde lue¡:;o 1ue el crit<lrio 

p:ira dctern:fn;ir o:;to _¡:ued,:- ser distinto, y de.pende a me­

nudo de ¡¡¡ucho.s fncto.::-u.s. Para los grupos occidentales la 

venbj.1 espC'ra:la es el !n.ctor do mayor pt:<10 en la tc::a 
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:fo decisiones , posiblemente 1mpnlsod.'l. t:imbi6n por los 

cmpleoo 'JUC pueden crearse y por los ingresos que se ob­

tew:tr~n, contribnyeAdo a increment~r la prosperidad do 

la econom!a .. Como hay intervcnc15n g-ubernamontal a tra­

v~a de subsidios, partic·Jlarmente bnjo la forma de bajas 

tasas d.& inter$s para fill.'.J.ncia!' léls tr::insacciones, esta 

costo parala economía en su conjunto, debe ser oustrtldc 

los benetic1oa que pueda coptar el sector privado. El ~! 

2
5B,. ~. U'lrich \'lag:ner: Der Westerl1. !inenziert aeine Be 
droher (Occidente financia a sus enemi~os ), en Fran~ 
rurter All¡eaeine ZeittlllC, Frankturt anr Main, 5 de 
tebrerot 1977, ~c. 13. 



lance de la.e transacciones con los paises socialistas ha 

sido negativo para los paises occi'ientc.les. Desde el PUE 
to de vinta 1e !'.l econom!::.. g,.obal el ccmercio con los 
pa1sos socb:?.ist.:.s .::e hn traducidc '?.11 un incremento de 
la ¡:;rospe:..id.:-d de b.s econom!as de occ ident.e. 

••• / ~9 

Cl'eo ~ue los defensores de estos argwnentos esta­
r!an de ~cuerdo conmigo. Su idea es que el incre!llento de 
la prosperidGd en las tra~s~cciones Este-Cesta, es cayor 
par:-. los paises s odalis tr s :ue pé.!'a occidente. Este ar­
gumento, en tli ~Fini5n, deberia ser probado, no rechaza­
do. A su .f'avor puede decirse que los paises socialistas, 
en su comercio con occidente, reciben bienes que no po­

dr!an producir o t:1l vez d, pero .::. Ull costo muy dto, 
lo que retleja que :para. los paises sociali.:;t"!'" esto tie­
ne un alto valor. Es tambi~n cierto que, Europa oriental 
ha ex:perilllentado un. crecimiento mayor al de o~cidente, 

debido a su intensi~n de expander su comercio. Tlll'l!bi~n 

es cierto que los palses socia.listas podr.!an solucionar 
estos problemas destinando recursos que inicialmente van 
para tinas militares, a actividades productivas 1 a ele­
var el nivel de vida de sus habitantes. Pero debe recon2 
eerse que los pa1ses socialistas no reciben todo esto de 

occidente a cambio de nada. Puesto qtte se pf!ga por lo r.!!, 
cibido, tambib deben hacerse es!uerzoa por producir b1! 

nas para ~l consumo interno. En Vista de que la posiei5n 
de los pa1ses so~alistas en el !llercado mundilll no es 
muy tuerte, los precios que puedan obtener en dicho mer­
cado, a menudo ser5n desfavorables. A veces deben recu­
rrir a occidente para vel1derle cualquier ces~ que les de 
a ganar divisas. Incluso, el ,PEitr6leo sovi~tico ha teni-



do que ser vendido por debajo del precio mundial·. 26 Por 

otra parte, existe la evidencia de que las econom!as ce~ 

tralmente ~lanifica1as pagan altos precioa por sus com­
pras a occidente. tos proveedores occidentales deben iA­

cluir en su precio, loa costos que implica el comerciar 

con los paises socialistas,. inaluyendo loo gastos deriv! 
dos de negociar con las burocracias comerciales, adeú.s 

de todos los riesgos. que se corron al realizar ae¡ocios 

de este tipo. Adea!s, el deseonoc1.laiento de los merca!os 
socialistas es otro factor que debe tomarse en cuenta p~ 

ra fijar el precio. La cautela occidental de ~ompetencia 

aab~ ~ue l~a p.>i.see.~éeialistas no pueden obtener, por 
otros medioa, la tecnolo,!a de occidente; y deben asegu• 
rarse de ello. El financiamiento de pr$stamos no s6lo se 
realiza cleepu&s de tomar en cuenta todos esos factores, 

eilto quo ada• saeen que probablemente (atml¡ttO os eues­

tionable} laa eondidoaes coaerdales coa ecdde:ate ao.a, 
para lne paises socialistas, 1191lOIB favorables que en el 

aercado 11Wt.d1al 'tlajo condiej,oaes "1tormalee11 • 

Po.l" ello, el argumento de ::¡ue s6lo una de las par­

tes se bene!ici.:t del comercio Ente-Oeste, .~ebe i:;er colo­

cado y entendido de una wmcr~ 'lii'orente. De ?Cuerdo con 

~sto, bs rcbcionoc ocon~micr.s l!t""S estrech~s, deberbn 

rc;:iliz.arse p:'.r:>. zotivm· un C'3mbio t:i!.s profundo en los 

p.:i.1.sc::- sociD.1ict:.s. Hay un ".~·~umcnto c;ue h:>'il~ del "c".11-

bic. :- ......... ,~;;; ::lF>l r".':-,,cJio1! st:"6n o1 c..i<.<l, "...,_, .r·<:il~.cione<> 

2
6En 1976, el precio de vsnt~ 1el pctr6le? sovi~tico 

~:;·_, de un (\ '", y r!ol g'.'.s n,·tarrl, de an ."J ri :-.bajo 
de loe ~recios de lmportaci~n de ostcG rroductos en 
1.:-. ~o~~blic.::. Foderc.l do AlPl!l¿;ni;1. D!ll-'.'!;;ehenber1ch 
1S:-'7/12., ':J;.. cit., fl~b• 1 ':i... 
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econ&ndcaa Este-Oeste• debed.an ser usadas para producir 
co.ml:aios en los pa1ses socialistao, ya quot se croe, una 
evoluc1en en la 1ndustrializaci6n de estos paises, llev~ 

ria 11 cambios en el aistaaa. 

rrn ext.men r:W.s detallado de asta tesis, que se tund~ 
lllS~ta en la pol.!tica de la d~tente de hace algunos aflos, 
no es posible en nuestros d!as. Para quien pasa l'l!Ucho 
tiempo estudiando la econom!a y los problemas .sociales 

de loa :pii.!.ses socialistas,. parecerla q11e todo lo que se 

ha.ce en ellos os especulativo. elaro, las relaciones con 
occidente tienen wi tuerte impacto en el deserrollo pol! 
tico y social de loa :pn!aes soc1alistns. Yo añadid3 que 

esta influencia es importante para juntificar que para 

occidente es igualmente importanto que las relaciones no 

se deterioren. Sin embargo. revisando las estructu:ras P.2 

l!ticas en Europa oriental, me pa:rece poco realista exJ>! 
rar que se produzcan cambios tan dr~ticos como resulta­

do de las :ro ló!cionec e conl'Jmicas Este-Oeata. 

FUTURO DE LAS RELA.CIONES ECONOMICAS 
&STE-0.&STE 

••• / A?1 

Despds de haber revisado hist&ricanen.te el lleaa­
rrollo de las relaciones econ8taicaa :Este-oeste, serta P.2 
sible hacer algunos comentarios acerca de lo que podrfa 
ocurrir en el !uturo con esta relaei~n. E.11 el contexto 

de este estudio. no es posible hacer un pron6stico razo­
nado¡ todo lo que podemos hacar es marcar las posibles 

teudenciaa. 



1.- Las relaciOJtea econ8micas Esto-oeste eontinua­
r4n tortaleci~ndooe a medida que haya una evoluci&n en 

las relaciones pol!ticaa entre ambos sistemas. Lo ante­

rior se 'basa 011 el hecho de que el significado de los ª! 
ta¡oai.B11os pol!ticoa catre les po.!.ises capitalistas desa­

rrollados y loa ps!ses aooialistaa • existirA en el tutu• 

ro. en virtu! de las diferencias ideol6g1Gan y sociales 
de ambos siateaa.s .. Estos nntago.1111Jaos llevar!11 a que a11-

~ partes procedan cauteloan~nto en BW!' ralac1on.aa coa 

la eontra-parh, y poasruaoe que auaca se llegar& a un 

roapiai.eato de osa relacib• :¡ aueho RE1noa a ua eoatl1c­

to abierto. 

2.• El prineipnl factor en el desarrollo de lRs re~ 

laciones econ~mic1.1e Esto-Cklsto hn sido ln rlccici6n de 

loo H.dor~a poHt ic oG de loa !1'.J 1BM el oe:1.n 1tntas, de in­

ten.'.litic nr os3 rnlad6n, incurr1.Ando on un ¡;rii~ \lndaud11-

!!!1er.to. T.a !J!'Ü?"'~-Pl ::!Ot:!.n1ri~n .[l'I''" e~tf' dOd!~~.~11 rneiln 

sor eme onir~dn c:n lo¿ es ruvrr. os por 1o¡¡rnr qn<: o ce JdontG 

trans!ier;1 tecnolot.rfo modorM y nvnn~v.cl°" A fin de inten­

si.N.c :ir ol dosarr ollo tecnoH>i:ric o de loo p1·opion pn1sen 

aocialist:is. E¡;;tc nri:;umcnto parece convincente, y ol co­

mercio con occldouto hn continuPdo on loa ftlti~oo ,~os. 

Loe reirnltndos acon~micoa ¡:io l!Pn 100r1;1do Plrci:ilrucnte, 

poro la docloi~n de contimrnr en ~sto linea c>G in.'tlter<i­

blo. Puesto r¡uc ri corto plazo no hr1y UIW altcr.,flt.ill':l. pM­

rci r¡uo loo p.:ifoo<; ooct.~11.shR ci¡pn comerciando con occ_! 

rl~nt~, lffj pero que estn rt? lile i6n fle uw.ntendr~ t; oda v1r1 

por un largo tiemro, o al monos, pnr unov cuantoa A.!':ou 
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3.- Puesto "!Ue los !'l'incipales proble!!las en les pa,! 
se~ miembros del CAME diticilmente podr~n ser resueltos 
durante el per1cdo que va de 19?6 ~ 1980, existe una te! 

deneia a continuar con una r~pida expansi6n de las rela­
ciones comerciales con occidente. PI.lasto que las difieu}. 
tades que han surgido como consecuencia de estas relaei,2 

nes persisten. asumo ~ua en loa afi06 venideros, el come~ 
cio con occidente crecer~ m!s que r.roporcionalmente, pe­
ro a la tasa del m:Lsmo orden ~ue la expansilin en el co­
mercio exterior total, o tal, ~~ lentamente que el co­
mercio intra-CAME. Las diferencias entre loa pequeños 

paises miembros del CAMC, :persisten. 

4.- El principal obst!culo para ttn desarrollo mayor 
de las relaciones eeonam1eas Este-Oeste es la destavora­
'ble pos1c11in de la balanza de ragos de los paises ~em­
lros del CAME• en. su comercio con occidente. Los cr6di-

... 

tos occidentales en afias recientes, han favorecido este 
d3!icit, pero a la vez han hecho posible incrementar el 
coaereio. Hasta ahora parece no existir un limite visi­
ble a la oto1•gaci6n de cr~ditos por parte de occidente. 
Sin embargo, parece que loa paises socialistas, al ver 
la s1tuac16n de su bala=a de pagos no eaUn dispuestoa a 

endeudarse ah m!a. Creo que el endeudalDiento de los pa,! 
sea socialistas erHer! a una tasa menor que la que has­

ta hoy heaos visto, y que el futuro de las relaciones 
9Mll8111cas Este-Oeste, c!epender! de otros !actores. 

5.- Aqui, el 4xito en las exp'"'rtaciones de los pa!.­

ses socialistas, ser! de \Ula importnncia decisiva. Inde­
pendientemente del endeudamiento con occidente, la dnica 
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manera de que loo paises socialistas ,PUedan s~luciol'18r 

el problema reside en un incremento de las exportaciones 

incluyendo en ~staa, una alta prororci5n de product; os !,! 
nales industriales. a la vez de que deben incrementarse 
loa esfuerzos por encontr:>r nuevos mercadon en occidente. 

Si estos esfuerzos no tienen hito, creemos qu~ a la lar_ 

ga se ver~n afectadas 1011 relaciones econ~micae Este-Oe! 

te de manera. negr.tive. 

h,- t:is posibilidades de incrententar las expp~tacl,:a 

nes <i Europa occidental 'J. en general, a los paises eap! 

tal:tstas descrrollad~c, parece m~~ favorable ~ue antes. 

ta recon.Gtrucci6n industri<'il con l<• ayud:t de la tecnolo­

g!a occidental, y la Bran !ruñ.liEU"ida~ con lan condicio­
nes de la economta mundial, increment0n l~s oportunida­
des en este sentido. AdemS.s 1 los acuerdos compensatorios 

han tenido efectos muy favorabloa. Al mismo tiempo, hay 

!actores nega tivoo que no deben olvtdarse. En eJ. pasado, 

lo::i grandes obs t5.culos a las .'lctividades de comercio ex­

terior en lec paL:ie~ Bu~ial:ist~s, limitar~n ~randemente 
la oporntividad de esos paises. Seria dif!cil pensar que 

un cambio podr!a producirse sin que acontecier<in impor·· 

tantas reformes ec:on6micas. Ahora, no h<>.y señal P-S de qne 

se harán reformes para facilitar el comercio exterior en 

años venideros. 

7.- ~i la situaci5n anterior es renlista, podr!amos 

pensar que a la larga el futuro de las relaciones econ&­

micas Este-Oeste no es lllUY pro!ltisorio. El endeudamiento 

y las condiciones del sistem.a socialista, li!rltnn la rio­

sibilidad do aumentar las exportaciones. Por otra parte, 

en 103 pr6x.imos afias se llevar!!l a cabo reformas e.11 el 



sietem~ de plani!icaci&n de las econom!as socialistas 1 

ello ayudar! a las relacio~P.s econ&m1cas Este-Oes1te, y 

propiciar~ la integraci~n de Europa oriont.:ü en l.Ll eeo­

nom!a mundial. 

8.- S6lo hay 11!!d.tadas posibilidades de que occido.!! 

ta contribuya a la futura expansi6n de las relaciones 

eeon6micas F:ste.:oonte,. !acilibncto la expD.nsi~n d·e1 co­

aercio de los pa.!ses Eocialistas. El trstamient.o de la 

aac16n m~s fn.vorecic!a y h eliadnMi~n de algunas res­

triecionos aduan es serian elementos pru-n. avanzar en e~ 
te problemn. El progreso se lograrg en los pr5ximos afios 

:pero su significado en las relQciones econ~~icas Este­

Oeste no debe sor sobravalorado. 

9.- De una gran illlportaneia para el desarrollo de 

las relaciones econ6mic::>.s Este-Oeste es el rntttro desen­

volvimiento de condiciones generales en L, eeono~1a mun­
dial, sobre todo en occidente. Una ost,biliñad en la ec~ 

nomía mundial, favorecería el efecto en las relaciones 

econ5m:!.cu· Es te-Oeste~ Seria posible o.u e los pa1ses so­

eialist ns desempeliaran un papel m~s im?ort:intc en el ma·· 

nejo de loz problemas de h econom1a mnndial, ya que su 

p'-ll't1cipaei6n creciente en el comercio l!lUndilll significa 

que ellos se ven afectados tambi3n por estos problemas.· 

Las instituciones como el GATT o el Fondo Monetario In­

ternacional rueden g<.nar im!JOrtancia para los pe.1ses de 

Europa oriental. 

1 o.- Es dificil saber ahora como influencia el con­

flicto Norte-Sur a las relaciones econ~nic~s Este"Oeste. 

No hay indicios, sin embargo, de 'Jl!C lleve a grandes 

tenaioncs entro occidente y los 1-'<'·~.ees socinlistas. Por 
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otr::i. parte, el subdesarrollo seria otro motivo para tor­
talecer las relaciones y la cooperaci6n Este-oeste a pa! 
tir da proyeetoa trilaterales. 

Ea posible ver que el tuturo de laa relaciones ec.2 

n&micas Este-Oosto no pueda oor predicho eu lineas 
muy vazas. Juzgando a partir de la historia en los dlti­

aoa treinta años, elementos sorpresivoo e imprevistos no 

deban ser descartados. Podemos ver que la part1c1pac16u 
«e E11ropa oriental en la economl3 mundi~l en la m~~ ~ctl 

wa e 1mp01·tante qua hoaaa visto, desde la Segunda Guerra 

Mundial. Hs tratado de anotar las lim1tae1ones pol!ticas 
que emergen como consecuencia de una interdependencia. 

Si ambas partes son capacea ~e lltmltener las relaciones 

pol{tioae Bste-Ocsto a liiivslos razonables, loa limites a 

la interdependencia econ6rnica podr!an proporcioner opor­
tttnida des adicionales pm·a incrementar l.:i. proz¡)eridacl de 

ambos sistemas. 
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LA VIDA ECONOMICA IlfrERNACIONAL Y LAS ACTIVIDADES DEL 
CóifSEJO DE ASISTERCll ECONOMICA MU'l'tiA 

+ o. 'l'. Bogomol•Y 

Yar1os probloaae ec-o1a&a1coa y sociales han adquiri­

do ea las condiciones actual•• un car4cter mundial. Eeto 
a1aw.1t1ca que eaoa prelll•aaa •• han pl.aateado ea una u 
otra medida e. tedoa lea paiaes del lllWldo y que no ae PU!. 
dea resolver aati•tacteria .. ate •ia uaa amplia coopera-
11aa illtoriaac1oaal. Elatr• eaoe prolDlemas •• suelen a•a­
cioaar loa •1CU1eatee: la Jaec:eaidad de superar la hrecaa 
.-4• nz u1er elltr• loe ainlea de desarrollo eeodaiu 
do lea pa1aea 1-d\1.liltrial .. ate deaarrollad .. de 01e1•eate 
1 l• JaiaH ea deaarullo, la el:!..?31~aci5a ó\i la eulDali• 

••tacib y la elletasez de ali1111at0&, ol •ulliaiatro a to-

+ o. T. B•c .. eleT •• 111ea1tro •• la A1adell1a de Cieacias 
•• la URSS, •trecter ••l Isat1tuto •e Eceaoa!a ••l 
SS.teu. SMiaU.ata Illteraacioaal •• la AGa•eaia, Nen 
cherau.ahlr.iaakaya • 411 • Pl•d. -
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el• lt• pala•• •• reouret1 e .. rc,tiua, aoabu•ti'elea y 

a.at•ria~ priaaa que 'eceeitllll para el deaarrellt 1adua• 

trial, la etaaervae1•• del aedi• a•~ieatt, ia•luitla la 
\ltil1zadb radeul ptr el h•Pl'• •• la.a riquezalil •e 
l• tt&aJtoe, y el eata\lled.1U.ut. de na •rlfH interlilad! 

:aal equitatiYt. Lea prtlaleaaa 111S11Ci .. aelN eatia reb.de• 

ad•s e•• las acth'idadea tel Coasejo de Aaisteacli Mlt• 

tua E•ea&1111oa. Por ua ladt, esta orgaa1~•14a celettiya 

de ha pa{Ha aecialililta.a ea el urce ele ¡¡u reg16R •••· 
tr11tU1t a. la reglastah.s1Aa oi.ateiJ.tioa de le• proceaos 

tudllicelil iateraacieaalea,. a'er1eue auens rlu para f'! 
aelnr t(.al'1es prelaleaaa iateraacieaalu,. 1, per etre,. •• 
se paeda haur ea.a• em1so d.o au ttiuib '1 uper1onc1a al 

Rllaar, s.We Ulla ia.ae teaeer&tica 1 equ1tati'ra,. lu es= 

ntormea 40 ttllts lta paisoa elel 1111d• para reaelnr •e 

uaera 8's aatia tut eria l• Pl"•ale111aa dut!.tiua,. th• 
ait .. 1 e•ea6raiees que ae pluteaa a la l111J1Uidat1. 

De •••ttraidad Ha •l estatuto d~l CHll••j• tie Aaia• 

te~!.o: Ecs•dld.ca Mutua ,.1 cu tuu1b priacipal ••aa:t.te 

•• ercad.zar 11aa cHperacib eua61111ea,. ciellt!tica 1 t&! 
nea llUltilater.a.l •lltr• •wa 111.talarea t iasbaeae ea la 

1 
L• aieñr• iel Ce111aej• Ha: h~ar1a• C111Nl,. Ckltaeea 
lna.quia, Bugria., M•ac•lia, Polea1a, R•pblica n. • .: 
er4tua Al••aa. Rusa.aia 1 la URsS. Ela Tix'tni ie ua u••l'•• ea:peaial ie CHperac1Ga ••• el Ce!Mieje, YU&ta 
laYia. partidpa ea los tra'eaj•a ie aueh•a lle iou.s 6rsa 
aea. -

N•ta: :bte articule file eacrite H 1978,. afio ele i•cr• 
1u al Clllaej•• ie V1et lfu,. per le que •• ¡¡e le ... _­
•i•aa •• el texte. 



apllcac16a .. ueneate del pr1ac1J1e •• la tiYuib u­
dalista ateruc1••al 4el tra'taj• ... 111.raa a la edit1° 

caci~a del affial1aa• y llel ceaua1.eae. El Ceueje eatl 

llaaado a ceatri'tuir, aUAllll4o J eoerdiaando les uher­

aoa de llllS pa!sea aienrec, al .. aa.rreli. pl.adticade 

•• sn eeoaea!a, a l.&. acelerac16a del prtereae eeoa6a1ce, 
e1nt!tico '1 thuu, a la •lnae1b del a1vel de iadus­
t rbl1zac1h o lee paises cuya iafiustria esU ae•• de• 

earr•llda, al iaereaeato coutaate de la preductirtdad 
1 al auae:ate del llie11eatar ie lee pue'Dbs de todes he 

pa!sea aiealaros. 

••• / A.79 

La8 act1Yidades de esta ercasizac16a iateraac1e1Mll 
se 'easaa ea lea prucipiea ü la 1gualdad seMraaa, la 

pleia.a ceu:Ueracib ie ln 1.atereses 118.Ci .. a.les de tMCS 

lea '9-is•s nealaroe y el apo;re mutuo r aaiat•• ea aru 
a la e:z:pauib geaeral 4e la eco•om. El Cou•j• eat4 

a1'1erte a flltl'e& pd.aH c¡ae eat&a diapuestOJil a Ho:perar 

ae\re la liase ele lta :priacipioa ceuu:aadee oa el Eetat~ 

to. 

Per ceatl118t• de sus 6rgasCG es1"9ciales, caait&a "1 

ee.U1eaea, el Ceueje •• Aei8teacia Eeuhaica Mutua tr• 

ca-1sa la •la'eerac15a •• 1l'•cralli.a a larc• pla:o •• ···-
119radh eatre lH Estaiiee lli.•m•, eeerUaa su plaaH 
•••dllicu q,uiaqunalu t ceatriln11e a celearar ceuultaa 
••lare la.a cueati•ae• pr1-cipales iie la pel!tica ec••la1~ 
ea ' 1re1ara pr•~~estas relia.tivas a la coastruccila ea 

••afla ie 1aatalac1ell9a ill•uatrialea, a 18. especializa. 



•1'• iatttru.d .. Al '1 a la H•peradb n aater:la •• Jre­

uecih. Ea resdaea, uaa ee lilU8 tUHitMe H ieteraillar 

lta 11'•1-learui da illpertaa\ea •• la utper"at&a, que re­
q\Uerea u e::A.ea i.Jltersec.terial glelllal ullre uaa llaae 

multilateral y la ~paraci&~ de la.a :prepuestaa 1 lOll •! 
auaeat98 ctrrespoiadi•atelil relatiTea a la plaa1ticac16a. 

n. •qtvaidd eH au estatuto, el Ceueje ptted• apre'lllar 

reeomewacitua relativas a las c.uatieaea 4el deaarr•­

lle u la eetperac15a que •• re•istea e earhter de 
e'blia:aitlieaea jur!Ucaa abe quo tieua t\lerza jur14ica 

llterucioaal ~ll1callltl•t• Msput1s lle ceuiparia• ea lN 

HUÑN ilrtergulteraaaeatales eerreapeuieatea. Para 

a:prt\ar laa reet .. a4latteaea es aec.euari• el aeueree ee 

tM• lea Est.a1hs aieñres bteresa1ho ••l Ceueje, t•• 
ainde calla :pais el 4ereclH ~· uaifestar att bter'9 ea 

cualquier euesti&a. 

••• / A80 

El c: .. aeje lle Aal1ateu1a Ecedaica Ml:tua iiaatieae 

ec:taet.s 1 cotpera coll auchaa oragiiizacbaes iateraac1! 

aa.lh <¡ue ae tCUJllll lle la• cuestieaes ecunhieae .. Sa aa_ 

U't:1.4Adea a& orgaaiza.a tea1eaele •• ~ata la i11'1.a16a 

llUMial 4e l traN.j• 1 la <:•UeDicRCia lle ampliar la c .. -

)119raci&a eficaz cea 1011 pmes «el Occiieate 1 les pa.1-
aea lll 4eaarroll•. LllB pafus seciali.Bte.s 111.eal>roe tlel 

Ce:aaej• apeyaa activ~ate el ••rl•ieate ea 11'• de la 4!, 

aecrat1zaci6a 1 la .. jera •• l"' rel'1c1eiaes ecodatcas 

lll!MialH '1 el estalJleciaieate ele ua auen •rdea ecodJI! 
ce 1llteraac1onal. 



••• / .&81 

LM le,-ea •111jet1vas fel iesarrello social preparaa 
el terreu :Para ca•lt:lar raclicallleate la estructura ie la 

eceaoa!a audial. '1'1eJlflea a auaeatar la tUJlcib que cle­

;eapeflan ea &lla loa Eataies eecialiatas y a aapllar las 

re lac i .. ea eatre lea ~&t ad. es de bs dos sisteaas, can. 
ftZ es ds iuepertalale la expletacib de loa :pa!sea ea 

usarr•ll• 1er el ca:pital extranjero '1 ge aaaif'iest a de 

auera a!s perceptilth la aeeu18d lle estalaleeer u eo! 

trol utenadonal deaecr!tice sobre las aeti·ddades de 

lee aeaepolies trauaacieaalea. Hace ya Uempo que ea 11.!, 

ceaarie s11prill.1r la diacriai.aacib ea la eeeperac16a u­
ternac ieaal y rarutizar a cada Pata las lliol!llS P•ilaiJ! 
Ud•• para utilizar las niatajaa do la Urtaib 11.teraar 

cioaal tlel traltajQ. Para elb soa ugei;arias la paa• la 

tiat&ae1b 1 el eeee do la carrera ie !U"llllaeatee. :b sus 

activ1dadea el C-ouejo tle Asistencia Eeodlliea Mutua t1!, 

•• e• cueab. esea requia1toa y tede1BC1s.s del tlesarrellt 

adul lle la.e rel.llcig¡¡es ecoahicule audialea. 

Deau luec• que •• se puoilea iejar de Ter las ure­
renc:ia.4'1 •• la ••atr1ns1&a real que cada uao «e lH •ia­
uaaa &Kialee epue.ctc::; pueis aportar lafJ' i!a a la. aolu­

cib lle lec pret.leus auuialea 1 al saaeald.eate d.e la 

HHom!a waiial. AW11t:ata e outaateaeate la btlueaeia 

pOlilitiTa 41.el lilecialisao awulial• pero llO ae 1ue•e pqar 

por alto la parte relatiuaeate pe11ttefia \P enpa tÑa­

rla (a)l'uiaaclqoate 13 %) u l• iatercaaUea eeaercia-



lea auadialea. Per etra }lart•, el e&tait ie cri.lili.8 •el 

aute11<:1 ec••'aict cap1taliata ea ••tivt te ua wsta'e1-

liia'1 peraaaeate ea las rel.acieaea iaterucienalee, i•­
el'lid.as la¡ relacieaes coraerciales eatre el ttete y el 

.este, 'J et.lita a las partes bteresadas a ~car lea Jl! 
4Uos de ree¡tructllrar la eoeaea!a. 11Ulliic.l sewe uaa aa&e 

cleaeerl.tica. 

••• / &82 

UlRt de les priacipales e~jetiTts que persigue desl!\e 

el :priacipie el Ctuej• ele Asi&tucia EctdJdca Mutua ea 

•'118 actividades ee iiualar paulatiJl:ameate loa a1"'9lea de 

clunrrdlo "l~ta&atce fe au Estad.s aiea\r•• La el.iaila! 

aib ele las tl1fereaeua •• lts ahelea lle iesarrell• U,! 

aaiu respeae ta11t• a lea iatereaes de lGo& }llaleea 111e­

•• iee~rollades e•• a lea 4e les paisea que se eaeue! 
traa tta waa etapa ~s elevada iel cleaarrello ecealaico. 

:n bter&s de este.a 61tia9'1 ae explica H sSlo por ceu_! 

d.eracitaea ••ralea de i¡ual•acl t sb.e ta?!'tit:. por .11etins 

purame•te eeea&llicos • .b. etecte. las ¡rawa ai.llparida­

de& •• les Divelee ie desarrollo redttetell las pesila1l1da­

iH (e aprovechar las veatajaa lle la llirt.sib. i:ater:aaci,! 

aal clel traltaje utre les ¡::d~es et• altea llinles de el!, 

sarrtlle 1 cl1t1cultaa, ea particular. el a1111Sat• lle la 

eapectalizae1'• y la coeperacUa illter:aacioaales ea ut! 

ria •• preiuccib. 

Ea c111preui~le que la irualaeila ie l• aiweles ª.! 
la.aate es P•11'le 81 ae acelern el rita• del ereciaiea­

tt ecea&mic• de lea pol.!selil ClQ'• a1Tel ea 1.Muticieate11ea ... 



te alte. Al exa.llilaar la tarea le acercaa1eat• •• lea ai­

ftles et .. ua asuate 1.aterucitul ceaernl,. les pa.iaes 

llel Ceaaeje se •~aa al aie•• tie•P• ea que su aelutila 
aatie 1'&.ct tri.a depe•fle ea primer lucar de la aonliisa­

db per tedes los aedios fle las reserna uteraas 11.e 

creciaieate ecea&aice ie les paf.aes 1110111.oa desarrollados. 

La aeiateiacia illteruc1oaal y las cendiciones fanrüles 

para la d1Yiai6a illteraacional del tra9aj• puodea auaea­

tar cnsiclera'Dleaeate lrA etieacia fle lea estuerzos aaci.! 

aales, pero ae puedea snstituirlos. 

Si•••• las dea!e coadicieabs 1,uales~ 198 paises 

cea Mi.jo aivel ele deaarr•llo tienea pesimilidadee c••Pl! 
•atarias de crac1a1eate ecodaic•t le qtte ea la teraill,! 

l•c!a ecea&aica se llaaa•etecto de despe¡ue•. Esitea pa!­
aes iu t:leaea porqu& re petill' aecesariaaeate teclas las 

etapas que pasaron ea su &p.ea loe pa!ses 11.osarrollallM: 

tin.ea la pos1m1lj.dad de emteaer les resultadas a!s re­

cieatoa llel procreso t&c•icecieiat1f1c• 1 de asillilar la 
cxper1eae1a de etr•t sin. repetir los erreres ajea• y 

si.a teaer que sutra.gar les castes ~e les promotores. Ne 

•hitan.te t este se 11aa1tiesta priacipalJIElato ae aaaera 

perceptiile cuan• el aherre lla aleaazade ua ainl sut1-
c1eatelt8ate elevado. La experieaeia de les pa!ses del 

C•aseje deanestra que el p•reeataj• del akerre ea la re! 

ta aacitnal lle lea paln"s ~u• b~ lilereddo tlel pasatle 
uaa eceaoa!a atrasada era per lo ceaeral u:rer que ea 

lee 'ea!s patau. ceao ae cellliraa ea el cuadro 1: 

••• / A8~ 
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CUADRO 1. Perceataje •e 1• fHtl• tle alaerre ea la 
reata ucitaal d.e varies pa!aee a1.e•lal'N 
llel CAMB ea 1950-1974ª 

Pa!a 1950 1960 1970 1974 

Bulpria ªº• º' 27, 4 29, 2 30, 8 

HUlll1"1a 23. 1 23, 1 27, 2 30, 2 

RDA 8, 5 18, 1 24, o 22, 8 

Keqolia 30, 4 32, 1 34, 8 
PelGllia 21, 1 l.4, 2 21, 9 3?,. 3 
URSS 23,' 2,, g 29, 5 28, o 
CkeceesltvaquU. 11, 1 17, ? 27, o 28, ' a .. PlntYff la•jajstn (Eccnuaia plaaifica.ia ), 

1976., ••• 11, p.?'· 
.... 19,2. 

Ds¡¡ae luec•, el Jlin! úe alte ciel uerre ea Bul¡a­

ria, Hu-aria, Ptltaia 1 M~olia •• ee ea a! tedav1a la 

caraat!a tle tru;1as ee:pecialme!lte eleTada.a fe eu d.eearr.­

llt esea&ai.ce. Aeds, llebid• a las ll1tereac1aa ea les 

s:Lat•aa.s lle la teraacib iateraa. ele les prec1ee, la c•­

parac15• del perceataje del ~•~ •• a!••Jl?'e ea sttfi­

c1eate.e•te ricuresa. MuclH ope.atle la utilizé1cib del 

uerre y de la eficacia eceaSaica de las ilnersieaea tle 

capital. Lta paises aaac1o•adte hall legrado acelerar aa 
taaa de creciaielltt crac1aa a la ceaceatraci6a de 1anr­

a1Hea lle capital ea el estalaleciRieate lle secteres ae­

derus ·•e la prriuccib iuuahial. La 1adustrial1sac16a 

(ea Taries paiaea de bdustrializacib acelerada) Ita pe!: 



llitU• a lea 1'ain"• a:l.eldres (91 Ctueje que ea el ]Nl.sa­

d• esta"• atrasados ea su ieaarr•ll• auaeatar cou14er! 

\leaeate, ea cert• pl.azes, la prMu~1Y1dad del troajo 

social y aejerar la estructur11 secterial de la ecoJloÚa 

ucieaal. 

•••/A~ 

Lo U.dicado ao aeneacau ea m.ae al¡u.at la tuacih 

de les tacterea iater..acie~les ea el preceso de icUala• 

cib tle loG: niveles lie tlesarrollo ecea&illico de los :iia1-
aes secialista&. htre lea hcterea bterua y extenos 

e:z:iah na cer~lacib d1e.14ctica cuya euencia co11Silste 

ea que lea se¡uiadee co:aatituyea de lleclae la coalll1ci&11 "!. 
c~uaria para ls. an1lliacib e ticaz ele las fueate¡¡ 1nter 

nas ee clese.rroll• econ6a1e• de les pa!ees ••os desarre­

lla4.ea • Se trata ne s &lo 4le apertar la maquinaria y l.& 

teeaeleda para ere ar la inaustria aoderna aillo taa!ailn 

•• raraatizar aercadea exteriores eata-.les para la pre­

ducci'• lle :aueTas 1a4lustriaa. 

La b:1i:t~r1a lle la eceaoúa mw:ul1al ofrece auclaee 

ej~io;plw 4e c6ao las relnc:i&aaa bju.stas del 1atercaa­

~1• 1 la.e aedaliciadee desiguales c~e dereclloa ea la 111Y1• 

•1'• 1ater:aac1enal del tra\aj• coaservaa estructuras so­

ciales y ecta&.icas retr6gradas en lus paises 8.el Teraer 

Muaio. Deate su ereaci&a el Coue je de Asisteacia Eced­
aica Mutua lla aepUe ce:uecueatemeate una pel1t1ca eac::_ 

lliJlaja a crear coad1c1•••s de cooperaci&a que Jerllitaa 

igualar les ainlea de desarrolle eceataico 4e sus llie• .. 

llil.-... Aspira.te a l.¡¡ erpaizacih btilla 41e la pre.luc-
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•th •• el 1111.l"Ct lle c:ada ecueda aac1Hal e••• lle teda 
la co•uidd.• lee pa!sea lliealares del Couej• lle.a delila• 
rrtlladt 1 si¡uea ieaarrellaallt la especializaoiSa 1 la 

~••,eraci&a iateraacioaales ea 11ateria i• preeucci6a. 1 

'""' lae pa.1.aea illliustrjjaloa ~auciaa a faltr1car detet 
a1:aades productee ll.dustriales e ret.reua esta prffucc 

es.la ea ta·ur de be :pal;ea ••• uaarrellaies. Precia! 
Mate ¡racis.s a este e.Z~ue Bulpria lila 11cd1de de&a'l'r ... 

llar nr:lae lldWiltrias 1Jspertqtee d.e exportacib. Eat• 
1a!o u:1orta el 95 % de tuas la.a cs.rret1llaa elfctricas 

C\"8 ta~rica,. el '' % de las cr6as elActricu. el 6Z+ % d.e 
lea ••teea al3ctricee ~ a d11C1re cenaiderallle ie devas­
tadoras ele 111&hl, Ú.qui.19.as asricelaa 1 prod11etes •• la 

~ia 11u!aica. 

Para. la Uulutr1alizac16a ele loa pa1sea aean lleaa­

rrtlla.clea tieae na 1Jtp•rtaac1a eaerae la tra11afereac1a 
cratuita y ea cudicinee vutajesaa de decuaeat0& dcJa! 
cea. aeft.l• «e e11uipo aedeno, lieeaciAa '1 i:&ciíl1eue 

relati•as a l= diseños 1 pro1eche. Se¡h. las esti11Hi,! 

ua de que so disp•M 11 la trai6a Seviltica ha trauaitid.• 
gratuita.tate a les paises aeciali.ataa 4eeu.eatacila tis 
aicC1eieat!tiea por ua valor tetnl (m ~e!ea llel mercado 
capitalista 1111aclial) te 9 000 - 12 500 ailleaes •e ru-

2 ltlee. 

2s.aruaertn secial1at1aeekte (La coauaidad eoc1al1a­
ta )11 P• 12•, Mese~. 1973 .. 



Aie~s de illtercaa~isr lice•ciali 1 lieeu11eataci&a 
t&cuea, les pala es aieaaros del Ciase jo u~• sus p•te a­

ciales thw1cec1eat1t1eea para resolver co111.ju:¡tnaeate d.!!, 

terlliaadas tareas. Cea eat• tia se coordilla• lts planes 

de 1111."Jesti¡acitaes c1eat1ticas y de iJlyesti,aciones a•­

~re el iesarr•ll• y se crean ceatrea de 1nveeti,ac1Sn 1ll 
teraacionalea.3 la llU.Y coapreas!'tle que l.& cooperacib -

ea la estera de la cieacia y la 'l:&cllica ea hdae eus t•,t 
aas ceatri~uya a aaorrar cem.aider&~le•aate Ita recursos 

aacionales lle lea :paises socialistas ae1as desarrollalloe 
y eleYar el llivel ~cur.o de ran ¡;l'Ñucc1&a. 

••• I i87 

lJla iapertaate taettor que tawereee el auaeate del 

all~r• ea loa paises meaos desarrellalles u la coapera­
cib eatre les Eetades aieaares del Ceaseje ea as.teria 

•e mcliha. Estes ,a!aes H UlllCadea adtuaaeate Cl'8111-

tea ea ceadicioaes es:pecialaeate veatajosaa y a aeaullo 

puetlea aaert:lzarlea suainistraa4t les preduehs lle las 
empresas coatru!das coa cargo al c.r&dito cerrespolldieate. 

b el prqraa anpliad• de iategraciSa ecoa6e1ca se11-

cial1sta, apre~ade por lts paises del Ceaseje ea 1971, 

se '"'°'ª IMdiliaa ea:pecial•e para acelarar el llesarrell• 
1 au11eata.r la eficacia de la eceae:iia do la Rell411111u P! 

:pul.ar H11J1gola.. Eatre esas 11ttcii•as !igurar. las sicuieates: 

la ee11etrucei6a 1 la gxplotaci&n coajuata& ea el territ,2 

3A;1. el plan iatecrade para 1971-15. elaaora4o soare 
uaa ltaae lie ceer•iaacib, ceapred!a ds de 290 pre­
\leaaa cieatifices y t~cm1ces 1 teaas iadependieates 
•e car&cter intorsecterial y sectorial. Al 111sao tiea 
1•, lea ,pa!se& rliea~res tlal Ceasej• y la Repdalica Fe 
lleral s ocial1sta ele Y11&.alay1.a. eligierH aalu-e uu ~a 
;e ailateral 2 500 pr••leaaa y temas para l1lll estudi•­
etajuate. PrueYee llnjajstn (Eceaen!a plaaificada) 
197,, ªº• 2, p. 112 .. 



torie ele la Repblic:n Pepulu M•ac•la •• astalacieaea 

iaiuatJ:'i¡¡lea 1 ele .tra biele per los Estados a1eüres 

•el Ceue je uteresruiee; la prestaci&a ie a.e1steac1a pa­

ra alcaJaZar las apa•idad.es pre1ec:tadas; la coaeeaib 4le 

clifereates cr441tea ea coacl1cieaes veatajesaa; la apl1c! 

cib ea los cases ae1&eaaries i.o preciGiS atractiv.., para 

el ceaereie exterier a be pre4uetee a¡r!celu 1 a 1 .. 
4le la iadustria extractiva; la preetac16a tle as1steac1a 

para desarrollar la cileacia '1 aeelerar el pre¡reso tec­

aicec1eatit1H de Meqolla ¡ la preaecih ele la f'orae.ci&a 

lle :persoaal :aacioul 1 la prestaci&n ele ayuda gratuita 
ea alguaos ca.sea. 4 

GraciB.s a la pellt1e& er1eatada aacia ua fi.lt deter• 

111.Mde, les pa1sea 111.eñrea l!el Ceasejo kaB locrado ha­

c:er llUC~o para la aelue16n pr(ctiea del proaleaa cle la 
1gualac1'n de les Jdweles de su desarrollo ec.H6aico, Se 

puell,; llacer ua 14ea llllY ceaeral lf.e •11• al exaaiur h­
dices c ... la correhc16a entre lee aivelea ie la predus 

t1Y1clad del traltaj• secial, el iaperte de la rnta aac1.! 

nal cerreapo114lieate a uaa perseaa oaupada en la :predue­

ci6a de les ltieaes aateriales, la C9I'relacib eatre los 

aiTillea de la renta aacieaal per capih, etc. Heaoe ia­

teatado iluatrar el proceso de i¡ual~ci5a recarr1ea4• a 

ceef1ciellte• de variaci&a calculades c•m• la relacib de 

la desYia.cih euadrAtica 119Ua de be Tal.res ti:?:treaM 1 

ltK•a1lel$'8u.ja procrruma lial•ujsec• qlu~leaija 1 
snerseutnnaaija s•truliaiceatn. 1 runtija secia-
11.Bticeak•j ekoa-1.cesk•j 1attecracc1 straacleaov SEV 
(Pr•craaa aap~i~do para el desarrollt ulterior y el 
perteccieaaaieat• ie la eeoperec1'• y liel desarr•lle 
io la. iatecrac 1611 ec n&aic a aecb.lista de loa paises 
aiea~r88 del CAMB), p. 15 1 16~ Mosct1, 1971. 
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el Yaler 11i&die •el hdlce que se estudia,. 

CVADRO 2. Didaic:a lle lu ceeticieates e Yariacih 
de al¡uaos iadicee del desarrollo ecen&aic• 
de les paises eurt"80S aiea'aree del CAMEª 

Coefic1eate '• va­
r!aci&a del poreea 
tflje que cerres10! 
o a la re•ta U• 

CiHal a: 

1950 1955 1960 1 "' 1970 1974 

la iduatri.a o. 25 o, 23 o, 1' o, 1' o, 13 o, 11 
la agricultura y 
la. sirtcultura o, 3' o,. 27 o, 29 o, 31 o, 26 o, 26 

Caeficieate •• va-
rj,¡¡c1Sa lle la &ispe 
aiailldad de toad.So, .57 o, 52 o., 41 · o, 44 o, 3' o, 31 

Ceet1cieate de n.-
riaci'• de les ll.-
nlee lle la :p!?'educ 
tb1.dlo'ld liel tralla: 
je secial o, 34 o., 2' o, 28 o, 25 o, 24 o, 21 
Ceefi~ieate de va• 
r1ac1'a lle lee ai-
Teles ele la reata 
ucioul :per c:bi-
ta O, 34 o, 33 o, 32 o, 23 o, 20 O, '' 

a. V•PrGSJ' ekeacndkt (Cue•U•us •e ecu .. 1a), 197,,. ... 4 
p. 51, 52, 54 y 55. 



L• i¡¡,tee iadicadM ea el cud.r• 2 deaueatran. la n! 

11elac1'a custn.te de lts ainles ie desarrollo ecea&ai­

c• de lis pa!se¡¡ eurepeea ai.e•'tres 4el Ceueje. 

••• 

Ln ac.eateciaieatee de les dltiaea añes dem.uestra:a 

la illpertlil.acia er11cial que tieu el s\lainistro a la i1l­

llt1Stri.a tle tMtlil les paises del auah de eaerc!a 1 de llA 

teri.as pr1-a t aieatras que altera eses rt1curses se repat 

tea des1sualaeate 1 ae a:otaa coa rapidez. Baste decir 

q,uo el -uldaea total 4e los mberalea extra1dos d~a te 

187'-1915(es dec.ir, durante ciea años) al dltue cuarte 

tle aigle ( 1 "t •1975) cttrespeadierea apru1aildaJMate al 

lt7 per cieah lle tuo el car&h extraide, casi el 58 11or 

c1ellt• llel ai.neral lle 111erl"o,, el 81 :por cieato del petr& 

lH 1 ós del '5 per cinte iel ¡as atural.5 Ihl9141• a -

la lillitacib. «e les recursos '1 al rápido auraeah de laa 

aecesidadea, eatr0111 ea fU•cioaa.Jd~111t<1 l'4Ci1!iAnt.[)s lleaea 

ricos 1 de acceso dif1cil~ le que au11enta el c913tt de 8! 
tracci&a de l~a aaterias pri.aas y la eaerc1a. 

~ las actirtlladea 4"1 Ceuejo ecu}l<l u.e ie loa 111-
cares ceatral.es la aeluci6a iel pre9leaa de la aaercia y 

les coüust11-lea. E1l el 111B.rca &e esta reg16a se laa aleLJ! 

u.te u. alh unl de autosutic:ie:aeia en b que se ref1! 
re al saUistr• de eaerc!a, coltusU9lea y aaterias pr_! 
us a l• '11 tilt• paises steialiatas. Sa91do es que la 

crisis eaerc&tica de 197j-1'?5 prActicaaeate ao atect& a 
loa pa{ae¡; aieaerea del Ceaseje, cuya ece:ua1a si¡u16 d.~ 



aarrallú1hse dura.ate ese peri•• •• aaaera auy di..S.aica 

1 esta ale. s 1a ea'ltar,o, eat o no aigai!ic:44 n aedo alcua• 
que para este grupo de pa!aea H e:dste ea alt.&olute el 

noalellól ie hs coallustiltles' la eaerria y las 11aterias 

priaaa. 

Fara aat:18tacer las necesidades de petr&leo, 'ªª• 
cara6a : eaercia el,ctrica de hs paLes del Censeje, la 

4•t,erile11n ecoa6111ca y la divisi'• ilater11B.cienal del 
trahjo desea!,>etlaa tllla tuacib \te iJaportaacia excepeio­
aal. I• eutaate, a 11&dida que luln. aume:atado las aeces1-
da4ea, ae )¡¡l. coaneaaio qll8 las aodalidadee de la d1T1-

s1'• iel tra~aj• y las teraaa ie ceeperac16a estaaleci­
w ea el urce del Coasejo ae era1t suticien.teaeate eri•· 

Cac98o 

... 

Aai, ~• 1975, el c:nsuao total de eaerg1a u les 
paf.lea aieallrea del Cease je (cea exclus16a de la URSS ) 

era aprex1.ms.daaeate de 580 ailloaes de toneladas de coa­
auet19le de retereacia; el ?O per eieato de las nec:osid2. 
des se cu\rieroa cea la pre•ucci&s 4e esca pn1ses. Se 

calcula •ue aa 1980 las aecesidadea 'ª oaerc!a se ele~­

rb a ?80 ailllaes de teaelaiaa ie coa'lllustiltle de refo­

reac:l.A, cl1sld.B.1J1•lld• la proporc1!a de su preducei6a del 

70 al 50 por cieate. 6 Las aecesicladee eaercfticas cada 

nz aay92'8s lle lOG pa!aea a1ea'lllres •el ceuoje ae aatis­
facrea pr1ac1palaeate ariiaate 18.s iaportacieaes •e petr! 



lee, cae r eaercla el'ctrica de la tJai&a Snihica. Se 
prev& que ea t 976 - 19~0 la ua1h S ni&tiea su.allistra• 

d a lea :pa!.aes del Ceueje ceuutilales per u vol~ ... 

4e 800 aill•aea lle teaeladas de coüuatiale ele re ferea­

Ciq, o sea u 4; por cieat. aú que oa el lustre prece­

leate. Ap-aiudaaeate la 111.tacl •• este nldaea la CH! 

tituirb lee suaillistres de pat..~6lee ~ lle prnuctCllil de­
rivs.dea del petr6leo.? 

La UaiSa Seviltiea eu'bt'e censtaatei¡eate la. aayer 
parte de las aecesidadea de 11.iUral de aierr• •• lea 

pa!sea iel Cfd&Soje, ~ue auaeataa rApidaaeate. Si en 
1915 sus suaia1stre11, 'X:Presadoe ea aetal, eraa d.e 21 
llilloaes de to:aehdaat se :pred qu ea t 980 serh it 

••• / A'2 

2' llilleaes t\e tc:elad.aa y ea 1 '90 les ped1~os para 1a• 

ptrtar lllleral de hierra is eae :pa1s pueden. alca:aar, ª! 
14• las :prertsieHB aetualns, !os fa'.} JtillDMs <k toaela-

4aa. 

A pesar u que la 1J111b Sertltica di.epeae de cHsi­

dera~lea rectll'ses de ceaausti~le y de •illeral, el aumea­
to ulterior de sus ex1ortac1 .. ea tro:itieza coa liaitecie­

us e8jetiva.a. La parte curepea .te la Uaib S oTi6tica 

tieae Ull ~ficit de coüustiltle qtt.e llar que aularir .. -

cliaate los recursea do Siaeria. Ea caalll10, las regious 

•r1e•t .1:'..oa ie la URSS se est&n coavirtieade e• la :i"110nt& 

:prt.cipal ie los suldlliatree de 119tr6lee y de 'ªª para 

711tqeaiceak.oe autruüicestve etras-cleaoY SEV (Ceope­
racib ecn5a1ca eatre les paises aie•ltr• clel CAMI), 
ae~ 1, t975'11 p. l>?• 



la exportaci&~. Este eatrafia eaermes castos coaple•eata• 
rie& de trassporte y de explotaci&a de las nuev¡¡s regio• 

nes poco héUlitaAas. Dadas las caatidadea de petr6lco, a.\ 
aeral y al¡uus otres tipos 8e uteriae priaas extra1das 
1 exptrtadaat ya ao se puede hacer caso oaiso del aecae 
de q111& eses recuraes aoa liaitados y ao reaovaales. 

••• 

b. re~uaea., para sat:Lsta.cer las aecesidadea de ea• 

}lusti'ltles y de metal de los paises ldemaroo del Consejt 

es ll9eesarie pasar a llU&V~s modalidades de la aiYisi&a 

taterJtacio:nal del traaajo y ie la 1ateraec16a de le.e ee! 
~•aias ll8.Cioaale• do la VRSS 1 lf.S ,a.isas llieaaros del 
Ceaaejo. Altera el pre'aleaa de los cealauati9les 1 las ma• 

ter1as primas ae iel>e reaolYer ao aisladaaeate sine jun­

to ce• les de etras raalilS, aate t~o la oeastrucc16a de 
u11v1llar1at teaieuo ea eueata loa cast&a necesarios y 

los resultados e'ateD.ides, as! ct110 las :posi~ilidades ie 

eoeperacib coa lea ,paises ea cleaarroll•• etc. b todas 

estas euestie:aes es ~eeeall.1'~ Ulla estrategia a largo pl! 

:• c1e:atit1caaeate tundada y coer~iA.ada eatre lea paises. 

Lee pa.1se2 aieures 4el Coase je practican amplia.e! 

te la tillanciac16• y la cel:l!truce16B e• coad». 'e ea:pre­
sa.a ele la iaduatria extractiva, cea e-.jete ele auaeatar 

la eferta b las uteriae priaae y lea eeaa11Bti'llles detJ: 
cita.rioa para la ex:pertacib. Ad, duraa.te el lustre de 

t '7'· 198G ae !ll'ev& la c eaatruccib e oajuata ea diterea­
tea ,a!.ses a!ea~res de tÑa una serie •• craades iastal! 



e16aea ~ coste est1aah total ea ie 9 000 llilloaas u 
n'ales coanrti .. lea, uel111euo las i:astalaeiuee que ae 

eatb cnatru1ell4• n el terrihrie tle la URSS: la tbrJ: 
ca tle celuleaa 4e 11st-lliak• el etaplojo industrial de 

aiaiute lle Kieal1ae1y, las iaatalae1tses de ertra.ccib de 

11.iReral de ltierro 1 de aleacio:aea t!!rre.u, el gas eeduct • 

qua va desde ore~• aasta la troatera occ14eatal de 
la UBSS 'J la l.!aea de alta teasib :para ol traas!'•rte de 
electricidad Vianitsa (URSS )-Al\\ertirslla (Rep41tliea POPJ! 

lar &e H~ia). Cuaad• se tora1.Be la coastrucci6a de d! 
ellas 1.sstalacieaea (al fiAal del actual periodo qu1nque­

aal) los :pa1sea participaJttee reei\11rh am1alaeato de 

la URSS adeah tie los s\UrlJU.stree eerrieatea. 15 500 a1-

llt••~ de .? tle cae natural,. nis de. 9 aillo:aes de aeaa 

ele hierro, aprtlr.ier ... dAJaciate 200 000 tuel.s.das tlle coluleaa 

sulfatada, uaas 180 000 tueladas de aniaate y 111á do 

• 000 aille:aea de kW-hera de eiaerg!a el$ctr1ea~8 

Al reselver el prolalema de loo c~~u.etilillee '1 la 

e:aergia. loa pa!aes del Coaeeje de Asiete:acia Ecedaiea 

Mutua de":a, eTideateae•te, auaar sus esf'c:lerzos u s61o 
para .iuaentar la }lt'Muccib tle Ia eaerda l?'illaria 'J dt 

las Eteriaa priaas • 1 en particular, explotaade loa :ra• 

eillieatoe relativaJ&eate pe~est siae tu~ib para raci ... 

aal.izar su coaauao :r ahorrar, per &j->•ple, el cusllll• de 

coa~uet19J.e de refere•cia per kw-Jau-a de eaerc!a ellctr! 



ca (n les pa!ses aiea\ares iel C•uejt este hdiee es de 

uaes 450 s y e:a la URSS de 330 1 ). Se trata, ade.!s, te 
la.a aedidas c.l•jUJatas para Ni!inar ds el petr&lee y au• 

aeata.r la ela\aeracib de productea ligeres del petrt>lee, 

acelerar el desarrell• ie la eaerc1a a•&aica y, ea coas~ 
cueacia, la !a\ricaci6a del equipo at6aic•, ela\aorar ea 

les paises del Co!lBejo la pel!tica estruetural te:adie:ate 

a llisai:luir el coasu.aG de eaerc1a y de materiales para 

ela\aorar el prctducto secial, coatruir poteatea lbeas 

... 

4e ealaee para el trallSporte de electricidad• cenee&trar 
las iatlust.rias que cOllS\UEell graatles caatidadea ele &lUIJ'• 

da cerca ti& las tueates ie eaergia llarata (priacipal&e,! 

te ea las re¡io:ae; orientales de la URSS), etc. 

El prtcraraa utegraie pllOral a larga plaze de bs 

pa!sos 111eaU-ee clel Coueje ha permitid• ceerUnar entra 

s! y orintar laa.cia una !ual1dad daica todas estas ••­

dida¡;¡ aclo11tdu por eses paises tanto iJuliviciual coa• C! 
lectivaaeate. Cene ya se 1la iU.icado, ese progró\!!a se 

el.alteró ea 1,71. Ali.ora ostA I'6vist1eado Ull9. ferma c:o:acr!, 

ta ea lea programas de cooperacib a larr.o plaz.e }tara t,! 
1188 especiales ea loe secteres clave de la producc15a •• 
ltieus uteriales. I.a e jecucib tte es os pr o¡rau.s perai­

tirA inteasificar oe.aidera)leaeato el :pr.ceso d.e bt•­

cracila ecea6a1ca iaternacional. 

La e:rper1eac1a adituirida par el Ceuejo de As1.stea­

cia Ecoa6aica Mutua ea la er¡aa1Zaci6a d.e u~a coopera­

~'ª iJlteraac1•n.al plaaificada cen o\jeto de reaolyer el 
Jr•tllema ti& lle cedttStilalee, la eaera1a. y las 11a torias 

priaas ea ea 1111ñee aa:pectea wtructiva • .Diaauestra 11ue, 



a pesar o tolla su uaplej1dall~ ea .. prelale11E1s puedea X'!, 

atlYerae a lari• plazt 7 las materias pri:aas en el ceset 
cia entre les paises aiealarea del CHseje refleja.a la;; 

tellileac1as a larco pla:r.o ell la enluci&a lle les precies 

11t1Jtd:Lalea,. ao estb eujet as a las fluctuaciones espeetl1!_ 

Uvas y coyuaturales. Ela el aercad o le los paises 11ie11-

'lllrte del CeJ1Sejo me se produje waa alza repeati.Ba tle loa 

}ll'ecioa del petr&lu a ~1.aea lle 1973 ú ea 1 '74. 

(!al!r!a =ucic:uaar talii'lti~a W1 iapertaate prolitleaa 1.a­

teraacieaal,. para cuya soluciib tieae11 cierto in.ter&s 

las actividallea del Coase·jc d.e As:t.ateacia leodaica lfnc 

tua. Se trata lle la proteecib llel mediO aahiente • .11 

Cnsejo coerdba y flr1eata los estuerzoa de los Estad• 

llietitr.a ea esta esfera. 

Les pn!ses nenlaroa del Ceuejo tijaa las nenas a!, 
ái.silales mAxiaas te coaceatraci&a de las sustancias aec~ 

ns ea he eebalsea ¡ e¡,¡ la ata&sfora, utiliza• pr:Uc1-

palaeJRte dite~ates tipos de ilastalacioaes ie deptJraci&a 

'1 elalaoraa y apl1caa :pracediaieates tecaol&gices tu1ula­

aental.aeate nuevos aasados ea la utilizac16n iat~grada 

de las aaterias prilaas. ellJúunde lea desechos iJldus­

trialea. Ia ea 19'4 ea el :itlaa ~loaal del CQSeje :pua 

la eoordiaacih ele las 1ayesticaeioae&1 ae illcluy& la 

cuestiS. "Pr•tecc!h de las aasaa ele agua y los es:paciu 

a&reea coatra la ceataniaaci&n por sastaJlc.!as nocivas"; 

e:ai 1971 siete paises socialistas de Eurepa t1raare:a ua 

acuerde sollre la cooperac16a cieat!tico-t&c:aica ea rela-

••• /A" 
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cl&a eoa el Jroalema rloltal •e la "llalJoraeib lle aedi­

da.s para lr. proteccib ie la naturaleza", ~ue cea;,reu!a 

la coo:rdiaaci&a de las iaTeeticaciones a•are seis iapor­
taates proileaaa divididos ea treiata y aue"Ye telll\e co•­
cretos; ea 1973 ea el marc• del Coait& de Cooperaci&a 
T«cllicocieat!fica del CtJBSejo se cre6 ua collSttjo eacnl't! 
do de las cuesti•aee te la pr•tecci&a y la aejera del D.! 
Uo aaltieate. Por dltia~ , 0111 .ctulare de 1974 el Cellit' 
ij~tivo del Cnsejo apre9& ua procrama ampliado :e:e"' 
ral lle enperaci&a eatre loa paises a1ealtros del COll.aejo 
'1 la Repdallca P'ederatin socialista de YugeslaTia lul.sta 
1980 ea l.9. estera do la proteccib y ea jora del aecli& a~ 

ltieate '1 la utili:z.~ci&a rae1oaal coaexa de los recura .. 
aaturales. Este dltiao se caracteriza por wa eafoqu• Cl! 
laal i&l lfll'•\Jleu. y aaarea los aspoetes eteieeao.&111.eoa, 
le orgaa1Soll.e1Aa, jur!dices y pedac6¡1cts 'e la protee­
c1'1t d.el aed.1• aüiente; la Foteecib. de los ecosiste­
JIU y del paisaje; la :proteccib de la atn,sfera por la 

poluc1b "I sustai:c-1as aocivaa; lea aspee.tea aeturo1'­
¡icos te la centaaiJlacila ie la a~m&sfera; la lucha coa­
tra les ruiieia 1 las -.1.1arac1oaes; la protecci&a de las 
a ruas coatra la coatuiJlacila; la depuracib y la utill­
zacila de los deseckoe ioa•atieoa, iadustriales~ arr!co­
laa 1 de otra {a4elo; la 1retecc15a ce•tra la radiactiv! 
u•; la elalaerac1b u las iU.reetr1ees priae1palea Jara 
la plalliticaci&• i• las ciu&adea y la.a go~ aatural••• 
as! c1ao de los sisteaas ie aseatallioato teaiendo ea 
eue•t• la protecc15a 1 la aejera del aedio asaieate; la 
proteccila del su'llallel• 1 la ut111z~ci&a racional de i .. 



Deate luese. hay auckes •tres ejeaples que ilnatrall 

la pol!t1ca eapec!tica del cruaejo de Asisteacia EceahJ. 
ca Mut:.aa co respecto a al¡uate 1?'~ea99 iaternac1enales 

paerales. ~ a6tedes plaa.ificadoa de cestila ectaauca 

y tle ctoperacib illterucioll&.l eaplead• en el aarce del 

Colll.S&jo perllitoa a los paises socialistas resolver de 11! 
ura satisfactoria llUCh&s de loe d1t!e1lea proltlemas ec.2 

n6ai~oa de la actualidad. Ro elaataate, el Co:aseje ae se 

a isla del resto del auado. La iaoH.tiea encaainada a par­

ticipar activaae11.te ea las relacioaea eeo1l611icas 11UJUlia­

les ka llecade a ser :para los paises socialistas el ele­

aeato da iaportaate de les preale11as a largo }tlaze de 

desarrollo ae.c:1onal y tortaleciaieate de la paz ea el 

auado eatere. Hoy d!a pocos especialistas eecidentales 

se atrn·er!a a a!irllar que el seci.a.lisllt ae erieata ha­

d.a el desarrollo autesuUeie:to y el llhi.mo aislaaie:ato 

lle les Phees.s eca6a1c~ que tieua lugar ea la ecou­

a!a aundial. CaU ffZ es aayer el 11~:iero de loa )oltti­

cee seasates ie Ocoicleate q,ue receaocea lo aasurdo de 

er1,c1r laarrers.s nrt1ticialea ea las relacieaea cea loa 

Estados S(Jciali.staa, '1 de reauciar a le.a Te•tajas de 

waa ceeperae16a eficaz coa elles. 

Guste o no, no ee l'U••e ceatar eta waa soluc15a 

ceastructuva a lea prollleaaa cleealea si:I. la partie1pa­

ci6a de loa pa!sea socialistas y be ienli.o caso ttl!ia o iie 

sus 1.!lhresea. Eata ea la realidad del au:adt coatea:ttd· 

aeo, que iapoae l~ aecesidad •e uaa cooperaci&a eatre 
pa!ses. ea Utereates siateaaa,. y ea particular, eatre 

las as ~iac.ioaea ec .. &aicaa que hall creado. 

('l'ruducUo del rus1t) 
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Ed. ;fa:l.rid~ 1 956. 
rl' 153. 

3.- Ale:rnr.d!>r ALEXEIEV. 
Ill I:lTEGilACIO.N Eco:m:.ncA SOCIALISTA E;r AC(;ION. 
Edit. A¿¡e>ncia de ?rensa ~l~vosti. 
Ed. =·~ose~, 1973. 
P.i- 1 OO. 

"·- Robert Lorine ALLE:;. 
IA GUER.A 2CWOl·:IC.b .3C'VIEncA. 
Edit. Selec:i~n Contable. 
Ed. Suenos Aires, i9ó2. 
í'P 36e. 

5.- A. 3, AL':'S'.-WLER. 
LA 1:r.::;~Ac10:1 Ecc::s:·:ICA SOCIALISTA: LAS DIVISAS y 
EI. DE.H.EC:~r: ?I!:A!iCIB~c. 
Edit. i~·'.:[;!"'scn. 
Ed. i.:Oscd, 1978. 
PF 301. 

6.- Perry Ail1ERJOlr. 
BL ESTAJC A3.3C!}JTL5TA. 
Edit. Siclo XXI. 
Ed. México, 5a, 1983. 
?. 477. 
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7 .- arar.; .._e L A:-L OYO flCi1A~D0. 
LA EVC-'..'.iClo:I DE LA.:3 H:;LACiv::E;;; ZNT.iIB :·lEXICC ! R:JHANIA 
EN EL ~Cl:TEXTC D.d. SIGLO XX. 
Edit. :;;\AH. Facultad de Ciencias Pol!ticns y .: ocia les. 
Ed. ;.:6:·:ic o 1 1 981 • 
Pi 273. 

8.- Bel:">. BAIA3.:iA. 
TEORIA JE LA I::-'l'ZGRACIO:\ ECCiIO:.:ICA. 
Edit. f.JTEHA. 
Ed. M~xico, 196[¡.. 
Pi 3.52. 

9.- Anr;el 3ASSOL5 3ATALLA. 
LA R.::?J!:LICA SOCIALL3TA DE VIET )!JV:. 
Edit. !ns ti tut o de Tnvesti¿;ac iones 'Se o:i6:nicas, tr=>AM. 
Ed. r.~x:co, 1981. 
PF 99. 

10.- Manuel 3EC1:."d:í:A RAMIREZ. 
EL CM:E. CONSEJO DE AYUDA NUTUA ECO::O?UCA. E.S'!'~:::TURA 
Y FU?lC !C'~!ES • .S IGM IFICAC ICN PO LIT ICA. 
Edit. n;:A:·:. 
Ed. M~:-:::.co, 1?.'~5. 
PF 24. 

11.- \'lolfganr; !3ENZ y Hermann 3RAHL. 
EL SIGLC XX. 
Edit. s :ele xxr. 
Ed. :·'.~:üc0, 5a, 1985. 
PP 476. 

12. .- =,...-,...,--~~= 
EURCl'A i:lE3PlJE.:i D::: LA SEGUNDA GUER~A ;.;:r:mrAL, _, 945-
1922 (en ::: t'.'lmos ). 
Edit. S :'..¡:, l::i XXI. 
Ed. M~xico, 2a, 1986 • 
.!'!" 302 (tor:o 1) 
Pf 5B1 (to¡;¡o 2 ). 



.•. I B3 

13.- 'lictor ::an'.lel 3ERllAL SAHAGUN 'J' Ar:. uro MARQUEZ l1CRAU:.S. 
u ~;UEYA J:vr;;ic:~ :·::~~:-J!AL J::L "}~A3AJC. 
Edit. 1_•:;.A:·:, ~o.;rdi:'l:?,ci~r: dry Eu::i~7:irJh~CB. 
Ed. :'.~;::..e:, 1935. 
pp 29. 

14.- Charles 3:=:::·;EL!!Ern. 
c;r::;;.. D:.::-::::: JE LA ::ili:RTE D.r.; :'.AG-:'3E-TUNG. 
Edit. :>:..5:.c XXI. Colec:i~n 1!11nima :i.o. 74. 
lli. :.;~xic e, 1 )79. 
FE' 153. 

15.- Andr~ 3IJ..?:c, Pierre '.:~CR3E y Henri .'lt·tarKrnE. 
LES J.2l-''.J3::..:Q;;=:s SCCE:.13':'.E.'.i D•EU:-lO!.C: c.:;·~AALE. 
Edit. ?re~a~s Universitaires de France. 
~d. ?aris. '9G7. 
?: 295. 

16.- ?red L. 3L~_,CK. 
:es CRIGE~~ D;;L D:!:SCRJ2~1 EC0:101.:rco E2SRNACIOHAL. 
Edit. :'onda de Culturé\ =:c:in6mica. 
Ed. !~~xic0, i 980. 
?;: 353. 

17.- ·· leg 3CXiO!·:CLC'l. 
LA DiDU3':'~ IA E!3RGEr !CA .S I!l GR L5 L'3. 
Edit. Ai;encia de Prens:c :r~vcsti. 
Ed.. •·íoscfi, 1; 3ó. 
Pf 79. 

113.- Car lo::; 30SC~! 3A~C TA. 
lA 3A.3E ;JZ LA r'..:LITICA EY.:':::P.IOR ESTADCU:iIDENSE. 
Ed it. !1:NAl·:. 
Ed. !l:~üc'J, 3a, 1926. 
Pi 114. 



19. Leonid BREZii:!EV. 
LC.S ::0:·21BS D::: !, :t-i.:: Y D:?:L ACERO. 
Edit. Ediciones de Cultura Popular. 
Ed. Mhico, 1979. 
pp 235. 

2 o.- ..,,..,,,,......,,,.,.....,__ ___ __ 
POR EL CAJ.:DIC DE LENIN. (DLSClJRSOO Y ART!CULOS). 
Edit. Prol)l'eso. 
Ed. Mese~, 1972. 
pp 530. 

21.- Jean 'SRUHAT. 
HIS:'mIA J: LA URSS. 
Edit. Villalar .. 
Ed. Madrid, 1 977. 
pp 133. 

22.- Fidel CASTRO. 
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LA CANCELACIC:: DE LA DEUDA EX'1'ERNA Y EL :fu:EVO ORDE!'i 
Ecmo:nco L\'1'E!WAC!ONAL CO!-'.C UNA ALTERNA'.:'IYA VERDADERA. 
arRcs ASUmOS DE INTERES POLITICC E :-;rs:rCRICO. 
Edit. Pol1tica. 
Ed. La ~abana, 1935. 
pp 21 o. 

23.- • 
UNA VIC'.':'CRIA mLITAR Y U:-/A PROFUNDA DERi\<Yl'A :·:CRAL. 
Edit. Pol!tica. 
Ed. La Habana, 1983. 
pp 27. 

24 •• Jos~ Luis CECE~A. 
EL .I:·!PERIC DEL D~'lAR. 
Edit. ::1 Caballito. 
Ed. i·:~xico, 1972. 
PP 205., 



25.- crrAS DEL PRESIDENTE MAO-TSE-TUNG .. 
Edit. Ediciones en Lenguas Extranjeras. 
~d. Pek1n, 2a, 1975. 
Pl' 333. 

26.- John COIE. 
L'URSS. 
Edit .. Librairie Armand Colin. 
Ed. Pari.S, 1967. 
PP 327. 

27.- Cec11 V. CRABB. 
\MERICAN FORE ING POLICY IN THE NUCLEAR AGE • 
Edit. Row Peterson and Company. 
Ed. USA, 1960. 
pp 571. 

28.- CUBA EN EL CAME. 
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Edit. Cunsejo de Ayuda Mutua Econ5miea. secretariado. 
Ed. Moscú., 1984. 
pp 51. 

29.- Winston S. CiiU.HCI!II.L. 
THE GRAND ALLIAUCE. 
Edit. Hougton Mifflin. 
Ed. Boston, 1950. 

pp 479. 

30.- Leonid DANILOV. 
EN EL UMBRAL DE Nt..'E'!ClS LOGROS. 
Edit. Agencia de Prensarr5vosti. 
Ed. H~xico, 1986. 
PP 64. 



31.- DATOS SOBRE IA REPUBLICA SOCIALISTA FEDER.ATNA 
DE YUGOSLAVIA. 
Edit. Secretarla General de Informaciones. 
Ed. Belgrado, 1984. 
pp 126. 

32.- Fernando il:. LOS RIOS. 
MI VIAJE A IA RUSIA SOVIET!STA. 
Edit. Alianza Editorial. 
Ed. Na.dril'.!, 1 97 O. 
pp 256. 

i3.- Claude DEU~. 
&L PACTO DE VAR.30\TIA. 
Edit. Fondo de Cultura Econ~mica. 
Ed. ¡.¡~xico, 1985. 
PP 166. 

34.- A. DENLS OV y i·i. KIIUCHENKO. 
DERECHO CONSTITUCIONAL SOVIETICO. 
Edit. Ediciones en Lenguas :Sxtranjeró'-5. 
Ed. l·:osc~ 1 1 95 9. 
pp 41t9• 

35.- Spere J. EDELMAN. 
THE PCLITICS 01" IllTERNAT IONAL ECONOXIC REIATIONS. 
Edit. G. Allen and UnWL'l. 
Ed. Gre~t Britaín, 1984. 
Pf 719. 

36.- EL i:-!EOCOLO?IIALI.SMO ::ORTZAMERICANO EX ::-:L SUR DE 
VIET NAN. 
Edit. :Sdiciones en Lengu;;o Extranjeras. 
Ed. ilanoi, 1976. 
Pl' 316. 
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. 3 7 ·- EL 6 o ANlVEJisAR IO Jl¡; ,. GRAN R;;vowc ION s oC IAr,J:sTA DE OCTUBRE. 
Eclit. I'rogr8.:;o. 
Ed. Hosc6., 1979. 
PP 511. 

38.- Hichae} ELLJ.JAN. 

LA 1-LA:-TIF!c1i.c1on .3CX:IALISTA. 
Edit. Fondo de Cultura Econ~núca. Ed. H~x.ic0, 1933. 
Pl-' .313 • 

.3º.- P. T. ELLswoR'.1.'H y J. Clark IEITH. 
co;.x.wro !N'l.'Eim1i.cro;iAL. 
Edit. Fondo de Cultur~: Econ~mica. 
Ed. ¡.¡~Xico, 3a, 1981. 
Pr 617. 

4 o. - Cecilia E.Je CBAR :-:OR.E.vo. 

LA CO!!UNIDAD ECONo:ucA ::uROPEA. 
Edit. Unam, Coordinc;ci6n de !Tumanidades. Zd. H~xico• 1985. 
p_¡.: 29. 

41 .- EsTA ES LA RDA, 

Edit, Panorar.w DIJR. Zeit in? .Bild. Ed. RDA, 1981. 
PP 33Lf. 

112.- ~:. FEODORENKo. 

DESA!J.< 011 O ECO.YO!{[ CO Y P!A¡¡ IPICAC Iol/ P!:Rs PECT IV A. Edit. 1-)•ogreso. 
Ed. J.!oscd, 1976. 
PP 279. 
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43.- Ernst FISCHER. 
RECUERDO'> Y RE.:FLEX IONES. 
Edit. Si¡;lo XXI. 
Ed, Es paiié:., 1976. 
pp 501. 

44.- .ffiOH HAHSHALL PLAN TO GLOBAL I?ITERDEPENDENCE. NEW 
CHALL2NGES r'OR 'I'HE IlillU3T<tIALIZED !fAT IONS • 
Edit. Or¡;anisation for Economic Co-operation and 
De ve lopment. 
Ed. P<:1ris, 1978. 
pp 246. 

45.- ~ter FRYER. 
IA TRAGEDIA DE HUNGRIA. 
Edit. Costa - Amic Editores. 
Ed. M3xico, 1957. 
PP 123. 

46.- li. GAUZNER. 
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EL CAPITALISHO Y LAS CONSECUENCIAS DE LA REVOLUCION 
C lENT IFIC 0-'!':'.:CIHCA. 
Edit. Agencia de Prensa N~vosti. 
Ed. Mosca, 1973. 
pp ::.07. 

47.- Carlos GIDE y Carlos RI3T. 
HISTORIA DE LAS DOCTRINAS ECONOJ>:ICAS. 
Edit. Reus. 
Ed~ Hadrid, 1973. 
PP 689. 

48.- Carsten GOEHRKE, Manfred HELLMAN y otros. 
RUS JA. 
Edit. Siglo X!:I. 
Ed. M~xico, 5a, 1983. 
P? 367. 



49.- Mija11 GCRBACHOV. 
PERESTROIKA. ;rnEVAS IDEAS PARA HI PAIS Y EL MUNDO. 
Edit. Diana. 
Ed. l~~xico, 1987. 
pp 300. 

50.- Colin S. GRAY. 
ESTU!J .ms s OBRE ESTRATEGIA • 
Edit. 'Editores Mexicanos Unidos. 
Ed. ~·!~xic o, 1986. 
PP 231. 

51,.- Rosario G&.-:EN. 
LOS ORGANTS HOS FINANC IER 05 INTERNACIONALES. 
Edit. UNAM, Coordinaci~n de Humanidades. 
Ed. M~xico, 1986. 
pp 29. 

52.- trgoberto Al.fassio GRIY.ALDI. 
EL SOCI.ALISMO EN EUROPA. 
Edit. UTEHA. 
Ed. M~xico, 1961. 
pp 135. 

53.- Carl GRIMBERG. 
EL SIGLO XX. 
Edit. Daimon, tomo 12. 
Ed. ?·:~xico, 1933. 
PP 344. 

54.- Alexander GUBER. 
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INTENSIFICAR EL DESA.'iROLLO DE LA ECONOMIA, LA. ClENClA 
Y LA TECNICA EN IA URSS. 
Edit. Agenc:ia de Prensa :-.T6vosti. 
Ed. Hose~, 1985. 
Pl" 55. 



55.- H. Robert HELLER. 
COHERCIC I;,\"!'!:RNACIONAL. 
Edit. Tecnos. 
Ed. Madrid. 
pp 203. 

56.- Lillian HELLMAN. 
T IEHPO DE CANALLAS • 
Edit. F'ondo de Cultura Econ5mica. 
Ed. H«xico, 1981. 
PP 166. 

57.- Edmundo HERNANDEZ VELA S. 
DIC'..:IONARIO n;; POLITICA INTERNACIONAL. 
Edit. UNAM, Coordinaci5n de Humanidades. 
Ed. H$xico, 1983. 
pp 152. 

58.- HUNGRIA l 985. DATOO ESTADISTICOS. 
Edit. Oficina Central de Estad1sticas de Hungr!a. 
Ed. Budapest, 1985. 
PP 29. 

59.- INFORMACIONES SOBRE HUNGRIA. 
Edit. C~mara de Comercio de Hungr!a. 
Ed. Budapest, 1982. 
pp 51. 

60.- Jos~ Higuel INSUIZA. 
F.sTADOS TJ::l IDOO. DE ROOSEVELT A REAGAN. 
Edit. "JNAN, Coordinaci6n de" Hurnanidades. 
Ed. ;.1~:r.ico 1 1985. 
pp 29. 
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61 .- L. I. rr lli y V. M. IAGUTKLl'f. 
:::coNOMIA DE 1A WDUSTR!A SOCIALISTA. 
Edit. Progreso. 
Ed. Mosc~, 19S1. 
pp 573. 

62.- Mich~el KALP.l'KI. 
ECONOHIA SOCIALISTA Y MIXTA. 
Edit. FO:'IDO D:S CüLTURA ECONOMICA. 
Ed. M~xico, 1981. 
pp , 90. 

63.- ~'.ichael KASER. 
C:Jt:ECON. INTEGRAT ION PROBLE!>f'l OF THE PLArmED 
ECONOHIES. 
Edit. OXford 'Jniversity Press. 
Ed. London, 1967. 
p,; 279. 

64.- V. KIRICHENKO. 
LA PlA?tIFICACIOX A LARGO PI.AZO DE LA ECONOHIA 
SOCIA113TA. 
Edit. Pro15rcs o. 
Ed. ::osc-5, 1981. 
Pi.' 319. 

65.- Gabriel KOLKO. 
POLITICAS DE GUERRA .. 
Edit. Grijalbo. 
Ed. ;.;hicn, 1974. 
P: 876. 

66.- ~~--=~,.... 
RAICF.S Di: LA PvLITICA EXTERIOR HORTEAMEH!CANA. 
Edit. La Oveja !Tegra. 
Ed. Colombia, 1972. 
pp 2;3. 

••• / B11 



67.- Y. KON..JTA:rrr:rnv. 
LA.s REJJ;.CIONF..3 HONETARIO cru:DrrrcJAS DE LOS PAISES 
DEL CAM.E. 
Edit. Progreso •. 
Ed. Moscd. 1984. 
pp 229. 

68.- YU. KORi·INCV. 
LA ESPEC:U.LIZACIOU Y LA COOFERAC!O!\ DZ LOS PAISFS 
DEL CAME Eií LA ESFERA '..)l!: LA PRODUCCION. 
Edit • .Progreso. 
Ed. Mese~, 1979. 
PP 265. 

69.- V, KUZNETSOV. 
IA INTEGRACION ECONOHICA: DOS HOD0.3 D:S ABORDAR EL 
PROBLEHA. 
Edit. Proe;reso. 
Ed. Mase~, 1975. 
PP 1 80. 

70.- LA CHECa3LOVAQUIA SOCIALISTA. 
Edit. Agencia de Prensa Orbia. 
Ed. !'raga, 1983. 
pp 150. 

71 .- Armando Ll8RA :.:. 
HCDEL0.3 DE DBSAl~íHJJ,LO • 
Edit. UNAM •. Coordinaci6n de '!tumanidades. 
Ed. M~xico, 1)85. 
pp 31. 

72.- Marie U1VIG~f::i.:. 
LE COMECOH. 
Edit. Cuj<':s. 
Ed. Paria, 1973. 
p;' 389. 
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?3.- V. I. LENIN. 
ACERCA DEL i:i:VOLUCICNARISMO PE~UE1~C 3URGUES. 
Edit. Agencia de Prensa N6vosti. 
Ed. Hoscd, 1986. 
pp 101. 

74.- • 
EL IMPERIALISMO, FASE SUPERIOR DEL CAPITALISMO. 
Edit. Grijalbo. 
Ed. M~xico, 1975. 
pp 163. 

75 .- __ ....,.. ___ • 
OBRAS ESCOGIDAS. Vol. 
Edit. Progreso. 
Ed. Moscd, 1980. 
pP 409. 

76.- • 

21. 

SOBRE LA COEXISTENCIA PACIFICA. 
Edit. Progreso. 
Ed. Moscd, 1980. 
pp 162 .. 

77.- Max IB::nt:rn. 
LO.;) ESTADUS mnnos COl>!O CIVILIZAC ION. 
Edit. Compañia General Fabril Editora. 
Ed. Buenos Aires, 1961. 
P? l~88. 

78.- Jorge A. LCZOYA y Rosario GREEN. 
COMERCIO Th'TERNACIONAL, INDUSTHlALIZACiml Y NUEVO 
ORD:C.:N ECONOi·:ICO I!ITEi.i?:AG IONAL. 
Edit. CEZSTEM / Nueva Iciac;en. 
Ed. i·l~xico, 1983. 
Pr 2?8. 
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79.- Ernest MANDEL. 
EL DOLAR Y LA CHISIS DEL IMPERIALISMO. 
Edit. ERA. 
Ed. )!~:ideo, 1974. 
pp 223. 

80.- Herbert MARCUSE. 
EL MARXISMO SCVIETICO. 
Edit. Alianza Editorial. 
Ed. Madrid, 5a, 1984. 
PP 299. 

81 .- Jean !".ARCZEWSKI. 
¿c1ns IS DE LA PLANIFICACION s ce !ALISTA? 
Edit. Fondo de Cultura Econ6mica. 
Ed. Mgxico. 1979. 
pp 262. 

82.- Karl MARX. 
EL MANIFIESTO COMUNISTA. 
Edit. sar¡.e. 
Ed. España, 1984. 
PP 247. 

~3.- Paul MATTICK. 
MARX Y KEYNES. LOS LIMITES DE LA ECONOMIA MIXTA. 
Edit. ERA. 
Ed. M~xico, 3a, 1981. 
PI' 384. 

84.- M. MAXTI-10VA. 
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IA URSS Y LA COLABCRACION ECOUOMICA INT:SHNAC ION.AL. 
Edit. Progreso. 
Ed. Mosc~, 1977. 
pp 239. 



85.- Cornelia MEIGS. 
IAS !IAC IüNES UNIDAS • 
Edit. UTEHA. 
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Ed. M~xico, 1964. 
PP 27?. 

86.- Konstant1n MIKULSKI. 
IA INTEGRACIOH SOCIALISTA Y LAS RELACIONES INTERNA 
CIONALES. 
Edit. Agencia de Prensa ;.;f>vosti. 
Ed. Moscd, 1973. 
pp 143. 

87.- M11an MIIANOV. 
IA UNESCO Y BULGARIA. 
Edit. Sof!a Press. 
Ed. Sot!a, 1985. 
PP 91. 

88.- Nieolai MIRONOV. 
CMEA AND THIRD COUNTRIES. 
Edit. Progress Publishers. 
Ed. Moscow, 1981. 
ni 233. 

89.- Guy MOLLE'!'. 
EL SOCIALISMO SEGUN TITO. 
Edit. DOPESA. 
Ed. Barcelona, 1973. 
pp 150. 

90.- Vieslaw MOLOTOV. 
CUf.STIONES DE POLITICA EXTERIOR. 
Edit. Progreso. (Ediciones en Len~~as Estranjeras). 
Ed. Moscd~ 1949. 
pp 60?~ 
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91 .- Carlos MURlZ ORTEGA. 
LA INTEGRACION ECONO}'.ICA DE LOS PA !SES SOCIALTSTAS. 
EL CAME E!T LA Eco;;:~HIA MUNDIAL. 
Edit. Libreri a del Profesional. 
Ed. Colombia. 
p,:.· 166. 

92.- Alee l:OVE. 
EL s I5TENA ECONOMICO s OVIET reo. 
Edit. Siglo XXI. 
Ed. ;.:~xico, 2a, 1980. 
PP 527. 

93 .- Marek ~WNAKo:l3KI. 
POLO:flA EN PIE DE LUCHA. EPTSODIOS n¡;; LA RESISTENCIA 
POPULAR. 
Edit. Kosmos Editorial S. A. 
Ed. M~xico, 1984. 
p;-· 132. 

94 .- OEEC AT ':'IORK FOR EITTlOPE. 
Edit. The Or¡;anisation for European Econor.dc 
Co-or,era tion. 
Ed. :'aris, 1957, 
PP 139. 

95.- R. A. C. PARKBR. 
ZL .:JIGLC XX. . 
Edit. Siglo XXI. 
Ed. ~'.~:üco, 9a, 1985. 
P? 41;0. 

96 .- Jos~ l'ERM',A CHAPEAU. 
EL ChY.E Y LA IrlTi::GRi.CION ECONONICA SOCI.ALLSTA. 
Edit. ~ditori:ü de Ciencias Soc:.o.les. 
Ed. La :íab¡in :: , , 934. 
P? 12$. 



97.- PERFil..F.S D.O: AL3AXIA. 
Edit. Casa :Sditcrn "8 Nentori11 • 

3d. Tir·: .. :1'', 1 $83. 
p¡ 5;.>3. 

:;8.- Vlctor ::ERLO. 
LA CARRERA EC0~1CMICA UZA-URSS. 
Edit. Gr.:.: ·lbo. 
Edit.. v~::üco, 1969. 
PF 152. 

~9.- PLANIF'ICACION DE LA ZCONOHIA NACIONAL. 
Edit. Pr ocres o. 
Ed. ~o!ca, :981. 
PF ,3;i. 

100,.- 13. PONOMA.iUOV. 
H.ISTCRIA D-':: :A POLTIICA EXTERIOR DE LA URS..:. 
l 945-1 970. 
Edit. Fro~r•~so. 
Ed. Hose~, 1974. 
PF 50). 

101.- Hicos fC:1U.N'füAS. 
ESTADO, i'é.DZü y SOCIALL:rno. 
Edit. Slglo XXI. 
Ed. 1'í~:dc n, 5a, 1981+. 
PF 32G. 

102.- Fredcri'.'.: : .• dUOR. 
EL .SIST:::;.~ :::C:-'.'JXI3TA DS CüHERGIC EXTERIOR. 
Edit. 'l'ecnos. 
Ed • }i"'dr id. 
PF :.•'-'7. 
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1 03. - A lexhe Ptl'J.1 IHTSEV. 
URSS: PRIORIDADES EN EL DESARROLLO ECC:-iOHICO. 
Edit. Aeencia de '.-'Tenso Nóvosti. 
Ed. Mosc~, 1984. 
pp 52. 

1 C4. - John RE:::D. 
DIEZ Dl.A.3 '.}JE Cül\NOVIERON AL MUlIDO. 
Edit. Sayrols. 
Ed. l'i~xico, 1983. 
pp 211. 

105.- RELAcro;ms r;!'l'ERNACI~:~1U.SS DF..SFUES DE 1A SEGU1lDA 
GUERRA l.:Ui:;DIAL (en .3 tomos ) . 
Edit. Gos:politizdnt. 
Ed. Hose~, 1962. 
PP 1¡ 08 ~t'omo 1 ) 
PP 907 (tomo .: ) 
PP1678 (tomo.)) 

1 ()) .- Andr~ RESZ Lr.""R. 
MIT03 POLITICOS MODERNOO. 
Edit. Fondo de Cultura Econ5rnica. 
Ed. M~xico, 1984. 
pp 313. 

107.- RETRATO DB FOLONIA. 
Edit. UnivPrsidad Veracruzana y Secretaria de 
Educaci6n !Úblicc'. 
Ert. Veracr;.iz, Mex. , 1 9??. 
P: ¿:51. 

1 08.- NikoL1i RJZHKOV. 
3 C3RE I.AS CR IE:n' AC IG?;ES FUNDAHEN'l'A LES DEL 
lh!:SA.:l?.OL~.O F.CC'Ol·UCC Y SOCIAL DE LA LTR.SS E~; 
1936-1990 Y ;~JWTA EL A:10 2000. 
Erl it. Ar:enc.c« r!e Pre ns:~ ?\6vos "-1. 
Sd. i·~o0cú, · .:.'6. 
!'f 6_:;. 
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109.- W. W. ROO'I'CW. 
IA DIFUS re;; IEL PODER. 
Edit. DC.FSSA. . 
Ed. España, 1973. 
PP 483. 

11 o.- Kurt SMfúZ!..'.>S ON. 
F'ROM GREAT POWER TO 'NEU'ARE STATE. 
Edit. George Allen and Unwin LTD. 
Ed. London, 1972. 
Pi' 304. 

11 t.- Modesto SEARA VAZ~UEZ. 
DERECHO rn'l'ZRi1ACIOHAL FUBLICO. 
Edit • Porrdo.. 
Ed. l1~xico, 1984. 
pp 428. 

112
º- ""'IA,.....,,,P,..,..AZ,,,.......,,PRE,.,,,,,..· c"'"'A..,..Rll. DE VERSALLES A DANZIG. · 

Edit. Porrfia. 
Ed. N~xico, 2a, 1980. 
Pi· 512. 

113.- • 
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TRATADO GE:IBRAL IE LA ORGANIZACION 
Edit. Fondo de Cultur;;. Econ5mica. 
Ed. Mhico, ::a, 1982. 

I~iTERNACIONAL. 

PP 1103. 

114. - S • SERAEV. 
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