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INTRODUCCION,

Los perfiodos de crisie son, en una perapectiva histérioca,
perfodos de transicidn; de reestructuracién econdmica, politi-
ca y social. As{ la actual crisis, gestada en 6l auge de pos--
guerra ¥ oue irrumpe en todo el mundo capitalista a partir de-
finales de los aflos setentas, significa el agotemsiento de un -
ciclo de acumulaocién de capital y simulténeamente una profunda
redefinicién en la relacién entre capitel y trabajo. Esta cues
ti6n se expresa en cambios importantes en la correlacién de -
fuerzas eatre las clases.

‘Bl caracter estructural de la actuel crisis se confima,
hoy con la nueva tendencia recesiva nue vive la mayor parte de
los pafses capitalistas desde 1979, Las esperanzas de salir de
la orisie oon la aplicacidén de polfticas econdmicas sonetaris-
tas se han probado infundadas. Lo méds cue se ha podido lograr-
son perfodos de crecimiento érratico, esencinlmente apuntala--
doa por el gasto publico, alternados con perfodos de estanca--
siento.

»La actual,oricis econdmica ee caracterisga por la cafda -
de la tasa de ganAncia, pero presenta algunos rasgos nuevos. -
Las caracteristicas mds sobresalientes ez la presencia simulta
nea de inflacidn y desempleo aue se explican por la estructura
monopdlica del oapital.

La estructura monopSlica del capital, sin embargo, no ex-
oluye un incremento en la competencia intercapitalista ocue se-
expresa, en la competencia entre capitalea de distinto origen,
La pérdida de la hegemonia econémica norteamericana y el peso-
crecieante del capital alemén y japonée ee expresan entre otras
cosas en &l desorden monetario intemmacional, pero tienen como

efecto mds profundo una resstructuracién de los procesos de --
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lom procesos de trabajo wediante una creciente automatisacién-
y wns nueva divisidn internacional del trabajo”.(1)

Asinisao, la actual crisis estructural, afecta al patrén
de industrialisecién ya nue ha sodificado las bases sobre las-
que se vanfa implementando la acumulacién de capital en las -~

décadas p das, con ias diversas para los diferen--
tes pafises ¢ industrias, en el contexto de la criais y refun--
oionalisscidn del capitelismo sundial, y anuncia la transicién
hacia un nuevo modelo denominedo como secundario~exportador, -
en el cual, el funcionaaiento del capitalismo me altera de ma-
nera radical, ya nue en el nivel puramente econémico la muta--
0ién afecta & los procesos de produceidn, realizacidén y acumu-
lacién de plusvalfa: tanto a cada uno de ellos en particular,-
como & la relacién oue establecen entre si. El moviniento esen
cial -1a valorisacién del valor- subsiste, pero pasa a asumir-
nuevas modalidades, implicando el desarrollo un reordenamiento
estructural cue posibilite y estimule el crecimiento de las -~
fuerias productivas.

Bn 108 pafses industrializados, estas transformaciones se -
han manifestado a través del uso y desarrollo obligados de nue
vas tecnologias al interior de 1los procesos productivos como -~
la robética, la microelectronica y la computarisacién, lo cue-
ha peruitido el paso A unes mayor concentracién y centrali sa---
cién del capital y la produccié; permitiendo asimismo el incre
mento de la productividad y 1la recalificacién de la fuerza de-
trabajo, lo cual trae aparejandos el desempleo y el atacue a --
las formas organisativas de loe trabajadores. No obstante, ——-
estas contradicciones dentro de los paises industriaslizados --
hen 0ido superadas mediante ciertas conseciones a la fuersa la

boral, dada la capacidad nue tienen de suastraer plusvalfa de -
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los pafses periféricos, al trasladar hacia ellos fases de pro-
ceaos s incluso plantas induatriales completas, deaocuerdo a —-
lns modalidades de la nueva diviaién intermacional del trabdajo
y B lan caracteristioss intermas de cada pafs como: abundancia
de fuerza de trabajo, legislaciones favorables a la inversién-

axtranjera y bajos salarios.

Para México, la crisis de los ochenta y su superacién hun
traf{do diferentes consecuencias y transformaciones, tanto en -
su aparato productivo como en el aspecto social y polftico, ya
nue han implicedo la aplicacidn de fuertes programas de auste-
ridad, suspiciados por el Pondo Monetario Intermacionsal, con -
los consecusntes recortes presupuestarios al gasto piblico, en
sslud, vivienda y educacidn principalsents, de tal forma oue -
la mayoria de la podlacién ha visto reducido su nivel de vida-
on genersl.

A su vez, las tranaformaciones en el aparato productivo,-
8e nan traducido en cisrrss, fusidn o licuidacidén de varias —-
eapresas del pector piblico y privado, asi como en la implemen
tacién de nueva tecnologfa ahorradora de fuerza de trabajo y -
exigente de esténdares de calificacién.

Para ol Betedo, los intentos de superacién de la crisis -
han recuerido: atenuar los desenuilibrios intersectoriales del
desarrollo industriel; elevar la contribucidn de la planta in-
dustrial a la satisfaccién de la demanda nacional de biones in
termedios y, sobre todo, de bienes de capital; convertir a las
sanufacturas finales & intermedias en el principal elemento —-
del dinamiamo de laa exportaciones s iniciar el camino del de-
sarrollo auténomo. Reto & su ver reflejn el sentido de la rea-
decuacién del aparato productivo & los renuerimientos de acumu

lacidén capitalista mundial, en el marco de una nueva divisién-
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intemacional del .trabajo,

La reestructuracién del aparatd productivo dentro de la -
industria en México también ha trafdo como consecuencia despi-
dos masivos de trabajadores, como en el caso de Pundidora Mon-
terrey, Dina-Renault, Acermex, Aceros Chihuahua, Concarril e -
Jacea; la pérdida de bilateralidad en el manejo de cléusulas -
contractuales en materia de trabajo como en Telmex y C.P.B. --
as{, los sectores privados se han modernivado con la penetra--
cién masiva de capital extranjero; y los sectores mixtos, como
1s industris sutomotr{z, la eiderirgica y de teléfonos han si-
do rearticulados o estén siendo modernicados con resultsdos —
desastrosos paras los tradbajadores,

Bn la industris minerv-metalirgica, el financiamiento y -
los créditos destinados a la importscidn de nueva tecnologfa -
son las sodalidades méAs importantes de la pressncia del capi—
tal extranjero en la rama. La introduccién de nueva tecnologfa
en las grandes empresas comoc SIDERNEX e IMMSA, han propiciado-
nuevos rieagos de accidentes y enferwmedades profesionales, pe-
ro sobre todo la reduccidn del nimerc de trabajadores y emples
dos en la industria; esto ha sucedido con la introduccidén de -
las shnuinme rotatorias de extraccién de mineral, minero con--
tinuo, frentes largas, computarisecién de controles de proce--

808, otc.

#n lo oue se refiere a la siderurgia, esta rama hs sido -
una de las més durasente golpeadas por la crisis, y su rees——-
tructuracién ee ha dado a travée del cierre de varias ompresas
acereras dol pafs, siendo la més significativa el cierre de --
Pundidora Monterrey, tanto por el tumafio de la mpreéa cCOomo --

POr ol ndmero de trabajadorea noue en ella laboraban.
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La crisie de 1la industris acerera mundial debida a la so-
breproduccidn y obsolecencia tecnologica nue han caracterizado
a la raan en los ultimos ailos, han trafdo como consecuencia la
resstructuracién de ésta en todo el mundo. Fn México, debido a
la inadecuada capacidad industrial de las plantas acereras, --
as{ como al cada vez mayor endsudamiento como forma de garanti
zar la productividad de la planta industrinl y no al incremen-
to de la inversién, al ahorro intemo y la utilizacién de la -
capacidad productive, han dado como resultudo la reestructura-
e¢1én ds la rama por medio del cierre y ligwidacién de varias -
empresns Acereras, YA nue aparte de Pundidora Monterrsy asen ——
han cerrado otras de menor tamaifo como Acercs Chihuahua, Ace-~
ros Planos y recientemente aceros Ecatepec, reduciendo su nf--
mere y las invarsiones ous sn ellas se hac{an tanto en monto -
salarial como sn mantenimiento de snuipo e instalaciones. Al -~
mismo tismpo, se plantea la modernizacién y conclupién de la -
segunda etapa de SICAR®SA II, con 1o oue se sustituye a Fundi-
dora Monterrey y Al resto ca pecuefina empresas, sin nue esto -
trafga como consecuencia una reduccién en los niveles de pro-——
ductividad, de acuerdo a la demanda de dichos productos tanto-
del mercado mundial como del mercado interno. De esta forma, -
se reduce y rendecua la planta industrial acerera, modernizan-
do instalaciones y liouidando a las empresas oue se consideran
obsoletas e ineficientes, imponiendose as{ la reconversiénm in~

duatrial en wata rama.

Bsta polftica econdmica ha sido implementada por el Ksta-
do no sélo en la industria minero-metulirgica, wvino tanbién en
otras ramas industriales como la automotrfz y la telefdénica, -
para enfrentar la crisis y adecuar el aparato productivo a los

recusrimientos del desarrollo capitalista mexicano y su inger-
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cién en el mercado mundisl.

Asizimmo, ante la magnitud de la crisis y sus efectos, el
Rstado ha reducido el gaato social y recortado subeidios, prinm
cipalmentes 8 los bienes de consumo popular. A su v'az, la 80-ws
tual crisis econémica ha dado poco margen al Egtado para pe—-=
guir con la polftica eocondmica apliceda en décadas pasadas, -~
obligandolo a reducir asubsidios a las empresas y contraer gran
des deudas con el extranjero, dada su incapacidad de finanacia
siento propio para las empreeas y para mantener los mirgenes -
de ganacia y alargamiento del ciclo econémico a la manera de -

los afios setentas.

La resdecuacién y el recorte de los subsidios a las empre
ses han incidido en la reestructuracién del sector econémico -
entatal, mediante su adelgazamiento; liouidande, fusionando o-
transfiriendo las empresas consideradas no prioritarias para -
ol desarrollo econdmico del pafs, aunoue esto no significa que
el Bstado ha dejado de subsidiar por completo a la industria o
limitado su intorv-ncl.dn econémica, ‘8ino cue por el contrario-
®¢ lleva a cabo una readecuncidn de eu intervencién a los nive

les eptrictaments racionales de eficiencia capitulista.

Bn 1o ocue respecta a la estructura de este trabajo, en el
capitilo 1 se intenta sintetizar las caracteristicas principa-
les de la crisis sn 1a econom{a mundial y el procesc de inter-
nacionalisacidén y reorganizacidén del capitalismo en sl perfodo
actual; asiaimmo y de manera sintética se caracterizan los ---

efectos de la crisis en Méxioco.

Bn el capitilo 2 ee analiza el desarrollo industrial del-
pafs y la polftica econdmica seguida por el Fstado en este pro



-7 -
ceso, para posteriormente describir a manera de ejemplo la im-
portancia econémica de la rama minero-metaldrgica; finalmente,
en el capitélo 3 se de un marco para ubicar las principales —-
transformaciones que han trafdo la crisis y su superacién den-
tro de esta rasa industrial, ein dejar de lado el resto de la-

industria, aunnue se haga de manera general y sintética.

Bl objetivo del presents trabajo es esclarecer algunus de
las principales tranaformaciones de la llamada reconversidén —
industrial dentro del aparato productivo nacional y sus conse-
cuencins economico-sociales para la sociedad mexicana y en par

ticular dentro de la rama minero-metaliurgica.

Asimiemo, oueden planteados para la investigacién los al-
cancea y limitaciones de las transformaciones econémicas, polf
ticas ¥y sociales nue ha trafdo consigo la crieis, para el ca--

pitalismo mexicano y su insercién en el mercado mundial.

Cube uclarar aque ase trata de un trabajo de recopilacién y
anAiisis del material sobre la situacién recientse del capita--
limso y le crieis mundial, tratando de particularizar sus efec
tos eon México y en sl sector ind\;atrial. 8in aue por ello se-
agote el tema; por el contrario, considero nrue los andlisis -~
mhs profundos de la situncién actual del desarrollo del capi--
talismo y la crisis en México y en el resto del mundo, as{ co-
®o las conascuencias cue trae para la poblacidn y los sectores
asalariados, 88lo seran posibles en futuras investigaciones de
los procesos polfticos, econdémicos y sociales en México, por -
ser una tarea méds profunda y de mayor andlisis oue el presente
trabajo no agota.

Por lo tanto, sflo se amientan algunas notss en torno al-
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problema, oue permitan poateriores estudios. El contenido de -
eate trabajo, aa{ como sus pretenciones, se encuentran defini-
das por las limiteciones objetivas, principalmente de tiempo y
de recursos nue caracterizaron su realizacidn; as{ como a la -
falta de uma mayor informacién sobre sl tema, lo anue obligé a-
ous el trabajo se haya reducido al aspecto bibliografico y he-

aerograf{co sxistente sobre el tema.

e reata solamente agradscer s los compaferos aue por su-
colaboracidn, opinion e interés hicleron posible la realisa---

ci1én de este tradbajo.

NOTA:
{33 Laurell, Asa Cristina. "Crisis y Salud en América Latina".

Cuadernos Polfticos No. 33, julio-sept. 1982, México 1982,
p'33'




CAPITULO 1, LA CRISI3 OB LA ECONOMIA MBXICANA BN LOS 80's.

1.1 La crisis mundial y el proceso de internacionalizacidn y =

reorgani zacidn del capital,

gn el perfodo oue ae extiende entre 1966 y 1973 ocurren -
una perie de transformaciones fundanentales en la econom{a mun
d1al, cue constituyen la culminecién de la fase de expansién -
del capitalimeo en el mundo, abierta a partir de la década de-
los oincuenta. Durante eate perfodo, no sélo alcanza su apogeo
el auge capitaliata de posguerra, 8ino aue cozienzan a manifes
tarae ablertazente las consecuencias internacionales de la -—
prolongada onda expansiva del capital, aceleréndose su exten--
8ién a nuevas regionea, intermacionulizdndose los mercados y -
las empresas, agudizéAndose la concurrencia entre los capitales
Yy las diferentaes esferas nacionnlea, radistribuyéndose las re-
laciones globales de fuersa e incubAndose rédpidamente las con-

diciones de 1la gren crisis industrial de 1974-75.

“Vista en unu perapactiva histérica més general, la acongo
m{a capitalista retoma en todas su amplitud la tendencia a la -
integracidn de una Ynica econom{a mundial, acelerada en &l §l-
timo tercio del siglo XIX, y largaments refrenadn en el llame~
do perfodo de sntregusrras (1914-1945). 2n este perfodo, el ~—
aistema imperialista fue desarticulado por obra de las grandes
guerras imperialistas, as{ como por obra de revoluciones socia
les (como la revolucidn rusa) y su expansién terr-itorial hacia
grandes extensiones de Buropa y Asia, la desintegracién del —-
mercado mundial y el reforzamiento de las tendencias centripe-
tas de las econom{as nacionales & expsnsas de las corrientes -
nacionales y espacios coloniales y asemicoloniales, afirmadas -

on si mismas y contrapuestas entre af* (1).

Por lo oue 8dlo a partir de la segunda poaguerra puede —-
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hablarse de una verdadera reconstitucién de la econom{a inter-
nacional, basade en la progresiva subordinacién de las econo--
afas nacionales a un Unico circuito de reproduccién del capi--
tal sundial ( al capital norteamericano).

Por otra parte, la reconstitucidn de las condiciones ver-
daderamente internacionales de valorizacién y circulacidn del-
capital, atravesd a partir de la posguerra dos fases interme--
dias.

1. "La etapa de reconstitucién econdmica y polftica de lag ~r<
principales regiones devastadas por la guerra en RBuropa y -
Asis Oriental entre 1944 y 1552, y la creacidn de las inati
tuciones interestntales de cardcter intermacional como el -
GATT, BIRP, OEEC (luego OCDB), en lss aue ulteriorments se-
apoyarfe la liberalizacién y regulecién de las transaccio--
nes.

2. La stapa 4e firmes progresos hacia lm reatsuracidén del mer-
cado sundial capitalista, apoynda en el comienvo del creci-
aiento sostanido de las principales regiones industriales, -
1a tendencia gradusl hacia la superacién de la guerra fria-
y ol ntablocimtentoi de lazos de toexistencia pac{fica con-
Oriente, y el establecimiento de un circuito eatabls de in-
tercambios comerciales y estabilidad monetaria entre Améri-
ca dsl Norte, Buropa Occidental y Japén® (2).

Asentada en esus condiciones, la década del semsenta cons-
tituye la época de 1la conmolidacidn, profundizucién y globali-
zacidn orghnica del mercado cepitalista con hegemonia norteame
ricana. Laa bases de este nuevo sallto fueron cuestiones como -
la ltberalizacidn del comercio mundiml, el desarrollo de una -

estructura productiva cada vez mfs interdependiente por obra -
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de la expensidn de la empresa privada transancional, y el cre-
cimiento mAm nue proporcional del intercambio interindustrial-~
de medios de produccidén y tecnologfa; el restablecimiento del-
crédito internacional, del mercado mundial de capitales y del-
papel de la tasa de intéres como instrumento de regulacién del

movimiento intemacionnl del capital-dinero.

Al miemo tiempo, el oomplejo militar-industrial fundé sus
bases, protegido por un EBatado fuertemente intervencionista, -
Empero, Jt;nto al desarrollo de esos nicleos industriales, tam-
bién avanzaron y se expandieron masivamente las industriaa de-
consumo duradero: la de automotores, la petronufmioa y la me-~
tal-mecénica; eimulténeamente, se desarrolla vigorosamente el-
Batado, promoviendo estimuloa a la inversidn y al consumo pri-

vado.

Bste periodo de auge me constituye en base a una nueva --
estructura de organizacidn empresarial, que tiens una caracte-
ristica significativa de gran influencim en los futuroe proce-
808 de internacionalizacién del capital. Eete nuevo tipo de em
presa -la transnacional- centraliza fuertemente el capital y-
8e proyects, al mismo tiempo, con una gran fueria expansive ha
cia el conjunto de la economfia mundial; a la ve:r este tipo de-
empresa se caracteriza por la conglomeracidén, es decir la fu--
#i6n o adouisioién oue realiza la empreea compradora, de otras
no ligadas tecnoldégicamente al rubro de su producceidédn princi--
pal, como por ejemplo la Bxxon, nue adends de producir petrf--
leo, compra activos para dedicarase a producir cobre y computa-

doras,

Es con base en este tipo de emprossa y en ramas dinémpicas

de consumo duradero, oue se desarrollo con vigor (y con la he-
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gemon{a nortesmericana) el proceao de intermacionalizacidn del
capital en el propio circuito de la producciédn. Por otra parte,
las inversiones directas de ese pa{s favorecieron la consolida
cién de una divisidn internucional del trabajo oue permitio a-
pafaes de América Latina principalmante, impulsar procesos de-
induatrialisacidn volcados hacian el mercado interno, con pra--

ponderancia tecnoldgica y finenciera de capital norteamericano,

Bl resultado de este proceso no es sélo la acentuacidn de
la interdependencia global entre Américe del Norte, Ruropa Oc-
cidental y Japén (ya reconstrurdas con ayude del capital norte
smericanc y como aliados suyos), eino también el desarrollo de
poderosas fuerzas tendientes a integrar mucho més estrechumen~
te al mercado mundial & las regiones y paises sacasamente inte
grados.

Cabe destacar aue aproximadamente hasta 1966 se da un vi-
goroso crecimiento al unisono en las tres principales regiones
industriales, oue sflo se atenla levemente para Europa Ocoiden
tal hacia 1966-67. Pefo a partir dé entonces, mientrae la eco-
nom{a europea recupsra su dinamismo, dos nusvos hechos conmus-
ven el enuilibrio en oue se basaba &l desmarrollo precedente, -
Por una parte, comienza a deamoronarse 1a economfa norteameri-
csna, perdiendo competitividad internacional, sufre la declina
cidn de su tasa interna de acumulacidn ¥y comienza 8 ser dislo-
cada por la répida propagacién de un proceao inflacionario cre
ciente. Por otra parte, y como consecuencis de lo anterior, --
comienza a derrusbaras el sistesma monetario inturnacional busa
do en el Adlar., Es el comienzo de la crisie de los E.U, como -
potencia hegeamdrica indiecutida dentro del sistema capitalista
sundial, oaracterizado por una mayor dispersién de los centros
de poder.
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fodo eato ocurre en la segunda mitad de la década de los-
sesents & partir de las condiciones creadas por la superacién -
de 1a llamsda pausa europea de 1966-67 (recesién relativamente
sorta), culainando en 1973, aflo en que comienta a desencadenss
80 la gran crisis industrial mundial de 1974-75, Sin ambargo,-
dursnte este perfodo no 8dlo contimia el rdpido crecimiento de
la produccién sundial, sino aue se acelera notablemente el co-
mercio internacional y se produce un muge verdaderaments inédi
to, en los tiespos recientes, de las exportaciones de capita--

les y la intermacionaliteocidén de la vida financiera,

Do enta manera, el crecimiento de la econom{a mundial se-
produce en medio de la orisis monetaria intermacional, cuyo --
comienzo puede fecharas a partir de le devalumcién de la libra
esterline en 1967, del notable acentusmiento de la inflsocién -
mundial y del desenfrenado desarrollo de la especulacién comer
cisl y financiera. Pero estos fendmencs circulatorios no ccna-
tituyen otra cosa 8ino la expresién de la imposibilidad de la~
viejs estruotura monstaria, heredada del orden aaericanoc de ==
los ouarenta y los oincuenta, pars dar cabida a las notmbles -
transformaciones y casbios en las relacionea de fuersa creados
bacia fines de la década del gesenta, Yy son tazbién consecuen-
cis necessria de la prolongada expansidén capitalista, incesmm-
tesente estimulade por la gastién de los Bstados, y oue apunte
ba ya a convertirse en unm crisis generslizada de sobreacusula
cién. Sin embargo, en lo eassncial, .].a acumulacién de capital a
nivel intermacional no e6lo no se parelirs, eino nue conserva-
su vigor y min tiende a acelerarse, oasbiando la direccidn y -
propagdndose a un nivel vardaderaments mundial,

Ahora bien, €l csmabio fundamental de la dinémica regional

de 1la scusulacién de capital a nivel mundial, fue el acelera--
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miento de la miama en nuevos centros de desarrollo rédpido si--
tusdos en la periferia del sistema capitalista (Brasil, Argen-
tins, Venesusla, Colombia, México, Irén, Corea del Sur, Indone
sis, Libia, Nigeria, etc.), los nue tendieron a destacarse co-
BO una nueva categoria de pafses intermediosa cada vez més di--
fersaoiados de 1os pafses cue la ONU jidentifica como de bajos-
ingresos (1la mayor parte de los palses de Africa, algunos de -
Asia y unos pocos de Amérioa Latina).

"Este proceso determind que el crecimiento de la produc—-
c16n industrial del llmmado Tercer Mundo se elevari deade una-
tass del 6% anual (antes de 1966), a otra del 3£ entre 1966 y-
1974, aue para el caso de los pafses mAs dinémicos en conjunto
se elevé por encima del 10% snual; o sea un nivel claramente -
superior a la tasa media de crecimiento induatrial de los pai-
ses del Bate" (3). N

En este sentido, puede decirse cue a pesar de la perdida-
de b {a y de capsoidad competitiva industrisl de los R.U,
no se frend sl prooeso de internacionalisacidn, ya cue en la -
déoada de los 60°'s, éste habfam dejado de ser el centro ciclico

de la esconoafa sundial (entendido como principsl eje dinémico-
del desarrollo industrial mumdisl, del comercio intermacional-
y como ceatro finamciero de redistribucion del capital en el -
sundo). Hacia fines de esa década, aste papel ea yas ocupado en
lo fundemental por Buropa Occidental, cuyas exportaciones aven
tajm en dos veces y media a las norteamsricanes, y en particu
lar por la Comunidad Bconémica Buropea, nue efectia alrededor-
de un 30% de las exportaciones mundiales.

“La cafda relativa de la potencialidad comercial de los =

B.U. continud profundizandose en la década de los setenta, lo-
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ous llevé a este pafe a reducir su participacién en sl total -
de exportaciones de los pafses capitalistas, desde un 15¢ en -
1970 al 12€ en 1978, permitiendo asf oue Alemania Pederal lo -
alcanzara en 1978 y lo superase en 1979 como principal exporta
dor mundial, as{ como el Japén, al introducirse eon eu propio -
mercado interno® (4). "ademés, sus filiales se expanden con me
nor rdpides, a partir de mediados de los mesenta, en relecién-
al conjunto de las filiales europeas y japonesas en el sundo®-

().

Por otra parte, en lo qus respecta a ls década de los se-
tonta estk marcada por una extraila contradiccién, por una par-
te la criseis ss pigue agravando y por otra el keynesianiemo so
brevive de manera bastante honrosa a su propia base, tanto a -
escala naocional como mundial, por lo oue la primera fase de la
administracién de la orisis de los setentas, puede calificarae
de socialdemocrata, ya cus sn Alszmanis y Bacandinavia, los so-
cisldemoorftas estaban en el poder; en Inglaterra, el laboris-
ta Callaghan; en los B.U. el democréta Carter; en Prancia Valé
ry Giscerd 4'Rstaing y Janues Chirac, La idea dominante era -~
sntonces que el keynesianisso ssgufe siendo vAlido, pidiendo -
préstamos (como en Suscia), o ssitiendo monsda de orédito mun-
dial {como los B.U.), o por la superacién ds la sacudida petro
lera y sl ajuste de la oferta a 1a deformacién de la estructu-
ra de la desanda mundial en la dirsccidn de los bienes de equi
po civiles y silitares pedidos por los pafses de la OPZP,

Eeta épooa fus la de la admimietracifn suave de la crisis,
La productividad, la producoién y el consumo se manten{an, & -
pesar de todo, crecientes; el desempleo sumentaba lentaments,-
Sin embargo, mantener el consuso constante, con una planta in-

dustrial incrementada y una productividad disminuida, exigia -
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una extracoién cada vez mayor sobre el valor agregado para 808
tener el costo del Bstado providencia,

“EBs en este mmbiente zoroso pero no desalentador, cuando-
la produceidn industrisl en relacién a 1970 habia progresado -
on Alemanis ¢ Inglaterra en 30%, en los E,U, y Prancia en cer-
Oa del 40% y en el Japin sn un 454, aue se produce la segunda-
sacudida petrolera. Los 11d§lares por barril de la primera sa-
cudida habfsn sido reabsorbidos amplimmente por el sélo juego-
de la inflacién sundisl: 1los térwinoe del intercambio petrdélec
contra productos del sundo industrial habfan vuelto al nivel -
de fineles de la guerra de Corea. La segunda sacudida petrole-
ra condujé al impacto menetarista de 1981. laze restricciones =
objetivas se soumulnron desde la primera sacudida; déficit co=
sercial smenazador en E.U., R.P.A. y Japdn. Ademéas,se dié la -
centralisacién de los flujos financieros entre las economfas -
industriales, flujos destinados emencinlmente a lu fusién, a -
la compra de eapresas cowpetidoras, unus por parte de otras, o
10 aue se ha llamado inversiones sin acumulncién® (6).

Por otra parte, el nivel de agudeza alcanzado por la cri-
818 en ol transcurso de la década de los setenta, acabd por —
coaprometer decididamente al Bstadq Benefactor, cuyos instru—
mentos de gasto distributivo y reparticidén de la plusvalfa en-
tre salario y ganacias se moatraron inviables, a la vez cue as
estancaba la productividad. BEn consecuencia, se puso en marcha
un proceso de restriccién salarial y de recorts de 10s niveles
ds vida en la generslidad de los pafises capitalistas, oue re--,
Presentada los priseros efectos de la reorgenizacién a nivel -
de)l capitalismo mundial, Por si fuera poco, el pensariento eco

aondaico burgués se rescrebajé a medida que ol keynesiamnismo,-
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uno de los pilares del Bptado Bensfactor, se demostraba disfun
cional con los objetivos de valoriaacién del capitmlisso en la
crieie. El monetarismo, como corriente altermativa de anAlisis
y politica econémics, también sufrié eu propio proceso de ero-
s8ién,acorde con el grado de comportamiento de las variables -~
esconémicas claves nue cuestionaban sus definiciones cldesicas -
{(1a velocidad de circulacién del dinerc). Do hecho los gobier-
nos se orientaron por criterios pragméticos, no ortodoxos y -~
altsmente eclécticos, desmschados o sostenidos \nicamente en --
funcién de su éxito para controlar la inflacién o eouilibrar -~
las cuentas miblicas,

"Con la llegada de Reagan a la presidencia de los E.U,, 2
se unen a Gran Bretafia en el campo del monetarismo extremista.
Cortando los gastos del Zatado Providencia, blocueando la pseu
do-validacién a crédito de los valores en proceso, fundada so-~
bre el régimen de acumulacidén anterior y cortando ls eaisién -
de moneda de crédito, esas dos coaliciones anulan en pocos me-
ses ol arecimiento de los cinco afios precedentes de su propio-
pafe. Al hacerlo se inicia una reaccién en cadena a todos los-
otros paises, no solamente por la aplicecién del mecanismo ---
austeridad-internacionalisacién que obliga a desechar la admi-
nistracién socisldemoorfita de la 'orhu, incluso en Prancia, -
#ino oue también, se hnace a un lado (haciendo desaparecer los-
excedentes de la OPEP, a través de la recesién mundial oue pro
vocen), ls creacién de moneda de credito internacional; el cré
dito se vuelve escamc y caro, lan demsndn mundial registra una-
contraccién acelerada, los pafses perifericos se ven en la in-
capacidad de renegociar sus deudas., El délar se mentiene caro-

¥y escasc en el exterior de los E.U.” (7).

A la luz de los acontesimientos descritos para el \ltimo-
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ciclo de la sconomfa capitalistea intemacional, puede percibir
86 nue ol complejo proceso de demmantelamiento-restructuracién
as{ como de la tranaformacion del llamasdo Estedo Providencia,

vienen siendo los rasgos fundamenteles de ln crisis actual,

in efecto, se trata de un proceso, oue habiendo comenzado
sn los afios setenta, ha tendido a profundivarse y generalizar-
8¢ en la presente década, hasta abarcar el deazantelamiento de
diversas sodalidades de gestifn adsinistrativa y regulacién --
econdaico-socisl en las aue se cimenté la estructuracién esta-
tal del consenso y la eatabilidad polftica del capitalismo de-
posguerra. Estas transformaciones no han sido exclusivas de «-
una sociedad o pafs, sino un fenémeno generalizado de metamor—
fosis capitalista. As{ por ejemplo, la agudizacién progresiva-
del estancamiento productivo de la econom{a morteamericana a -
1o largo de la década pasada, did al traste con el proyecto ~-
polftico del partido democrita (basado particularmente en el -
crecimisnto soondmico y el intervencionismo estatal), contribu
yendo al triunfo del Partido HRspdblicano, nicleo de aglutina--
miento de la nueva derecha y de otros sectores conservadores,

A través de una bisagra (polftica monetarie restrictiva y
pol{tice fisoal liberal), el gobisrno pragmatico de Reagan ha-
optado por uma modernizacidn del a‘parnto adninistrativo y regu
latorio; modernisacién funcional, por cierto, a la retdérica y-
a los designios del eficientismo monetarista, pero también al-
desed de recomposicién de la hognoﬁin norteasericana en 10 --
sconémioco, polftico y militar,

La Inglaterra Thatcheriana eés un caso paradigmético mds,~
ous musstra coso, bajo un gobiermo conservador, las metamorfo-

848 del llamado Estado Bensfactor smanza por un derrotero anti
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keynesiano.

Y aunaque en sl discurso la teorfa neolibsral ase reconoce
inconsistente con formas de Estado distintas a la democracia -
de mercado propias de una sociedad abierta, es posible consta-
tar ol prodominio del monetariamo incluso en la geatién y admi
nistracién nue de la crisis efsctian tanto gobiermos socialis-

tas (en Ruropa), ocomo régimenes militares (en Sudmmérica)= (8).

MAs allé de la apolog{a socialista a las virtudes de la -
economin ds msrcado, lo cisrto es nue medisante la llamada fle-
xibilidad del mercado de trabajo {despido libre), la reorgani-
sacién de la segurided social y la destruccién de las conouis-
tas sociales logradas por sl proleturindo espafiol, por sjemplo,
conseguidas durante el frannuismo, la reconversidn industrial-
tasbién en Eapafia avanza hacia la reestructuracién desestabili
sadora de la economfa.

Tanto en Bspaila como en FPrancin los programas de raciona-
1izacidn y austeridad han sido puestos en marcha por gobiermos
socialistas,que llegaron aml poder ofreciendo reformas para —-——

combatir el desempleo y el descenso en los niveles de vida,

=Bl caso de Prancia no puede catalogarse sino como alec—
cionador; sl gobierno de Mitterrand (desde la sustitucidn de -
Plerre Mauroy por Laurent Pabius como ministro de industria, -
el 17 de junio de 1984) se ha orientado en forma decidida a —
priorisar la sodernizacién industrial por encima de cualouier-
otra consideracidn eooial, Setenta y cinco ail puestos de tra-
bajo han sido cancelados en el ramo acersero, sl carbén y los -
astilleros hasta 1984, en tanto oue la industrie automotr{s —
estaba a punto de sfectuar miles de despidos y compensar as{ -

parte de sus pérdidas en las lfneas de produccidn ese mismo —-
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afio. Aunoue la inflacién ees ha reducido, el desempleo llegé al
116 en 1984 y 12% en 1985. Bn diraccidn similar se desenvuelve
la estrategia de moderniracién de Pelipe GonzAlez en Bspefia: =
contrariando su promesa de crear 850 mil empleos haata 1986, --
procedid al despido de 17 mil obreros para favorecer la elimi-
nacidn del exceso de capacidad en los astilleros a lo largo de
1984. Otros 60 mil empleados de 1lms industrians estatales fue--
ron despedidos, con lo cual la desocupacidn, como proporcidn -
de la fuersa laboral, llegé al 20% en 1985 (mientras aue habia
sido de sblo 7.5% en 1378)" (9).

Bn términos de polftica salarial, el gobierno Espailol ha-
declarado que los incrementos de los salarios, en los iltimos-
dies afios, eobrspasaron los niveles cue permit{e la productivi
dad; en conseocuencia, los salarios deberén mantenerass por deba
Jo de la inflacién para permitir la recuperacién de los costos
de produccidén. En el sismo interés de favorecer la rentebili—
dad de) capital se han decretado sustanciales reducciones impo
sitivas ( aue a la ves plantean preocupantes reduccionses de —
los ingresos fiscales, como ha ocurrido en los E,U.).

Por otra parts, los pafeses subdesarrollados, tanto asue--
llos aue experimentaron procesos de industrializacién mediante
el desarrollismo estatal, por ejemplo México, como sauellos en
1os cue se ha producido una experiencia seajindustrialisadora-
bajo el auspioio central de las transnacionales ( los milagros
sconémicos del sudeste asiftico -Corea del Sur, Singapur, Tai-
wm, Hong Kong- ), t-}ooo escapan 'a las crecientes tendencias
de compartimiento neoliberal del Eatado. En América Latina, la
revoluciéna contra sl Rstado interventor se intersecta con la -
crisis de endeudsmiento y la consecuente pérdida de autonomf{a-
an ol Adiseflo de la polftica econémica anti-crisis.
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"Si el binomic deuda-crecimiento aparece en letinoamérica-
cosp fundamento del desarrollismo y del gigantismo estatal, la
crisis financiera, a su vez, conduce a ls astringencia e invo-
lucién de 1a purticipecién y regulncidn eatatal, de las modaly
dades tradicionales del consenso social a la mutscién de la —-
dialéctica exiatente entre Eatndo-sociedad civil. Bn este sen-~
tido, en los pafses con alto grado de exposicién financiera, -
ésta aparece como detonante de la crisis fiscal del Estado y -
de su involucidn reordenadora. De ahf nue la solucién (progra-
mas de ajuste) A la crisia del Estndo, adopte el carfcter de -
solucidn A la ineficiencia del mismo, poniendo coto a cu poli-
tica de gasto inflacionario y a su funcidén dirigista, es decir
sustituyendo al Estndo por el mercado (A través de una polfti-
oa deflacionista), en cuanto a factor de rearticulscién de las
clases y del desarrollo econdmico, en cuanto pacificador de —-

los confliotos sociales® (10).

De estm manera, puede percibirse entonces cue la austeri-
dad capitelista actual no nueda en lep mera fenomenologia de la
negatividad de los indicadores econémicos y sociales, sino que
iaplican un proyecto cuya pretensifn hiatérica vs la reorgani-
sacién eficientistu ¥y ropruattmd_ora del capitaliamo actual.-
Es decir, respuesta austera ante la crisis aus no sélo se tra-
duce en demmantelamiento de los Ambitos asistenciales y compen
satorios del Estado, en gensraliszacién del desempleo masivo y=-
cafda de los salarios reales, sn desyegulacién estatal del ci-
¢lo econdmioco, sino nue implics ademfs un procesc de deapoliti
sacién del mercado en donde el supuesto arbitraje del Estado y
¢l poderi{o de los sindicatos, ceden su lugar a los arreglos di
rectos entre el eapresario privado y los trabajudores, arre—-
glos que dejan de ser negocinciones para representar, cada ves

ués, imposiciones patronales con el respanldo de laB fuerzas --
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coercitivas del Rstedo liberal-meutro.

Es entonces el propio msodelo de acumulscidén el nue se en-
caentra en bancarrota, el modelo keynesianoc y consumiaste el —
oue ha entredo en profundas contradicciones oue exigen su supe
racién; y, con 61, también ha entrado en crisis unas forma de -
divisién internacional del trabajo, 1o nue obliga a un reorde-

namiento intermacionsl.

Por una parte, en los pafses del capitalismo industrial -
se vive un perfodo de preparacién para una nueva revolucidén --
industrial, aue generalice la automatizacidén de la produccidn-
y los aparatos electrénicos. Lo nue significa una aguda concen
tracién y centralizacifn del capital cue permite impulsar de--
nuevo la acusulacién de unidades productivas intensivses en ca-
pital, pero cus probablemente no se de en todas las ramas in--
dustrinles ya que la sutomantizacién de la produccidn g8 degew-
prende, de la perspectiva de la cafda de la tusa de ganacia en
determinrdas rumas de 1ls indusntria debido al descenso, estanca

misnto y menor crecimiento de la productividad de estas.

Por otro lado, la cafda de la tasa de ganancia en la in--
dustria sanufacturera norteamericana, entre 1949 y 1975, se «-
explica también por el creciente poder de nagociacidén de la --
fuerza de trabajo. Lusgo entonces no extrafia nue los nétodos -
de transforsacidn de las estructurns productivus estén destina
dos a eliminar fuerza de trabajo y minar con ello el podar de-

negociacidn global de los sindicatos,

La crisis, a la ves nue receaidn de la actividad producti
ve, significa un mecanismo de reeatructuracién de la industrie
en nuevos nivelea competitivos, mediante la eliminncién de la-

ineficiencia productiva y la integrecién vertical y horizontal
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de la produccidén. Lo primero se manifieastn en 1o oue se conoce
como ruiebraas y lo segundo en lo aue se conoce cono centraliza

cién o abaorcidn de capitrlas.

La crinis de ganancia ocurrida por el agotemiento de la -
capacidad productiva de la industria norteamericana, se profun
d1z6 a mediados de los setenta. Sin embargo, para principios -
de los ochentss ya se habfa genaeralizado a todos los pafuep ——
con alto desarrollo industrial; y es precisamente en las indus
trias mde avanzndus de eatos paf{ses donde se empirezan a reali-
2ar loa recembios tecnolfgicos necesarios para conformar una -
nuava estructura téonico-productiva busnda en la automat) za—--
cién.

"La mejor prueba de la reestructuracién competitiva del -
oapitaliswo en E.U. y en los mks importentes pafses industria-
lirados, 10 constituye el proceso de cuiebras nue no significa
otra coaa nue la eliminacidn de la inificiencia competitiva, -
Bntre los Ultimos anoms de la década pusada y los primeros de -~
1a presente, el nimero de anuiebrus individuales entre 1979 y -
1981 pasé de 196,976 a 449,645, significando un increaento por
centual del 128,36, an tanto nue el nimero de nuiebras de em--
presas pusé de 29,500 a 65,710, con un incremento del 122,7%,.-
En Alemania y Japén ocurre algo similar y para 1981 el ntmero-~
de emprasas oue ouebraron es de 11,530 en el primero y 17,600~
en sl segundo. Por lo nue respecta al proceso de fusidn o cen-
tralisacién de capitales en los E.U., mientras orue en 1969 se-~
registraron 6,000 opernciones de fusidn, en 1980 fueron 2,000-
y 100 para 1981, Este deascenso del proceso de centralizncién -
se explica en ranzén de la nulebra de los méds peouerios y débi--
les finunciermmente y en funcidn de lu asociacién de 103 més ~

grandes, ya nue son los oue modifican lu estructura de la com~
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petencia dandole un carécter oligopdlico” (1l),

Por otra parte, en los albores de ésta década se obsnrvd-
un consenso entre la OCDE, 1la Comisién Brand, la ONU y el Mi--
nisterio de Helaciones Exteriores de la Gran Bretaiia, sobre la
necesidad de reestructurar la industria, sustituyendo ramas in
tensivas de mano de obra por ramas intensivas en capitsl, a -
fin de otorgarles a las naciones europeas un lugar importante-
en la conformacién de la nueva davasién intermacionul del tra-
bajo. Bn el caso de Gran Bretefla, los empresarios necesitan co
rrer en la carrera por autosatizar la produccién a fin de no -

resagarse en la competencia intercapitalista mundial,

Actualamente, lo utilizacifén intensiva de capitsel en las -
ramas industrianles donde la compstencia es més intensa, 8élo -
es rentable mediants la automatizacidn de la produccién por me
di0 de robots; el puge de enta tecnolog{a se originé en Japén-
en 1967 y se extiende cinco afios después a los E.U., donde dos
empresas controlan el 70%£ del meroado., En la actualidad, de -~
las 280 empresas ous producen robots en el mundo, el 53.6% son
Japonesas y su caracter{atica principal es aue no se dedican -
86lo a esa produccidn. Muchas de 1;:.- cCOrpornciones japonesas -
han instalado penuefias subsidiarias dedicadas a uctividades de
alta tecnolog{m, especinlments la de sistemas 1égicos de com-—-
putacién,

No en balde los muyores adelantos tecnoldgicos, en lo aue
a sutomatisacién ee refierse, se dan en el campo de la produc--
cién de sistemas légicos computacionales o produccifn sofiwars,
¥ ya se implementan algunos sistemgs de sate tipo en el mundo.
Por sjemplo, con el Sistemn de Manufactura Plexibls, la produc
cién de componantes metdlicos es totalmente sutomftica y sélo-

las operaciones de carga y descarga, aparte de ls supervisién-
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¥y programacidn, as remlita con actividad bumana,

“Bn la carrsra por automstizar la produccidn por medio de
robots, las empresas de Japdn producen el 85.1% de ellos y uti
lizan el 89.5% de loa misuoa a nivel mundial. ¥ aunnue la ten-
dencia de automatizacién da la produccidn es observable para -
todas las ramas industrinles claves de la econumfa, por 1o ==
pronto 8e esta concentrando con mayor énfasis en lus induse——
trias automotr{s, eldctrica y electrénica. En los E.U, estén -
siendo utilizados por General Motors Company; en Inglaterra -
por Fiat; en Alemania por Volkswagen y en Japén por Nissan, -
Toyota y Tayo Kogyo's, en lo aue se refiere a la rama automo-—-
tr{s, Bstos robots, 8 la vez aue estan reduciendo los reanueri-
mientos de fuerza de trabajo en el proceso productivo, elipi--
nando con ello lum posibilidandes de interrupcidn debido a con-
fiictos laborales, eetén elevando ls productividad y la efi-e-
cioncia, reduciendo los coatos por concepto de fuerza de traban
jo y elevendo el grudo de explotacidn de la cue se encuentra -
empleada” (12).

A diferencia de ln automutizacidn primwris, en la nue la-
@éouina sustituye al trabejudor msnunl no celificado, los ro—
bote sustituyen a obreros calificados y experimentudos, llegfn
dose n extremos tales como el de Fujitsu Panuc, nue en 1982 —
abrid una fébrica ds 50 millones de délrres con solamente 30 -
obreros nue producen 10 mil ejes de motor mensunlmente, En rean
lidad, como sefinlaron lowv ingenieros de la General Motora, se-
ha decidido conservar a seras humenos hasta nue 108 asistemus -
thctiles y de visidén se perfeccionen y seun acondmicamente ac—
cesibles, Luego entonces, la automatizucidn total de la produc
cién o8 una cusatidn de tiempo, definida tan sadélo por el ritmo

de progreso técnico y ln rentubilidad de su implementacién en-
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el contexto de la competencia intercapitwxlista mundial,

De esta maners, Japén se esta planteando para 1992 el do-
minio tecnolégico de una computadora nue pueda pensar, contar-
y comunicarse® directamente con los humenos sin necesidnd de -
cintas, tecledos y programaciones; lo mismo se pretende con =-
los robots y para 6llo el Eatado, a través dul Minieterio Japd
nes de Industria y Comercio Intermacional (KI?I), se ha pro~--
puesto elaborar un proyecto ds investigacién conjunto por sie-
te allos con una invarsién de 140 millones de délares, donde va
rias compaifas importnntes estén involucradas, entre ellas —--
Hitachi, que ya tiene 500 investigadores trabajando.

Esto 8ignifica un mayor abaratamiento de los elementos --
del capital constante fijo y también del capital variable, de-
bido al incrementé del desemplao y a'la mayor oferta de fuerza
de trabajo, oue redunda directa e indirectaments en un incre--
mento de la tasa de ganacia. Fn estos términos, es muy proba--
ble cue los grupos de trabajadores con mayor nivel de organiza
¢ién puedan lograr la reduccién de la jormada de trabajo, en -
vez del despido de trabajudores po‘r introduccién de tecnologfa.
Bsto ha sucedido ya en Inglaterra, donde la seccidn de ofici--
nistas del sindicato de la i1ndustria gréfica obtuvo una semans
de 31 hrs.y media, seie ssmanas de vacacicnes pagadus Yy otros-
beneficios nue reducen la jorneda de trabajo con paga completa,
Pero en tanto esta situacién no se generalice por la propia —-—
organisacién y lucha de los trabajadores, el desusmpleo tiende-
s ser una de las caracteristicas predominsntes de lp scciedad-

moderna.

Ahors bien, en el contexto de la criais y la transicién -

hacia uyna nueva divisién intermucional del trabajo, tanto Amé-
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rica Latina como los paf{ses periféricos en su conjunto han in-
greaado, & partir de 1979, A unu nueva atspa de rencomodo pro-
fundo de sus estructuras productivas, busads principalmente en
la relocalizacidn y reestructurncién del proceso productivo a-
escala internucional. Una de aus expresiones consiste en trang
ferir a los pufses de la denominada perifériu del sistemsn cu—-
pitalista mundial, no solumenta algunas industries bAsicas (co
mo la siderurz{a, petroruimica o gasonuimica, lo nue ya se ve=-
niu huciendo desde lou aesenta), de consumo durable (lo aue --
iguulmente veni{n desarrolléndose, sobre todo en 1la relocaliza-
cidn del sector automotr{z, en los sesenta y principios de los
setentas), 8ino algunua de las industrins de punta (como la —-
electrénica). Lo mAs novedoso de la actuml situncién es la —m
constitucidn de un verdadero proceso de trabnjo internscional,
por la via de desplazar segmentos o sectores de lu produccidn-
industrinl para ser reali:ados en astos paiazss, Ello conlleva-
una efectiva integrncién productiva en ls nue las nuevas Arens
productivas en los pn{ses periféricos estardin destinndae a la-

produccién del mercado mundial,

Ademés, ouste proceso de internncionnlicacién de la produc
cién e integracién de lons sistemas productivos se asienta en =
1a extensidn del principio de la especielizacidn productiva, -
10 nue se traduce, para los pafses periféricos, sn el desarro-
110 de lfneas de produccibén industrixl de acuerdo con las con-
diciones espec{ficas nue poseen de racursos muterinles, infra-
estructura béAsica, bnpe industrial existente, marcado do fuer-
za de trabajo (y cAracter{sticas del ejército industrial de re

serva), estruotura de costos y polftica eetetal.

PYor otra parte, no hay oue perder de viata la relacidn --

oue hay entre las condiciones de crisis del proceso de repro--—
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duccién del capital aue estallan con le recesidn de 1974-75 en
B.U., y Buropa (sobreacumulneidn de capitalen, tendencia & la -
cafds de la cuota de ganancia), con las condiciones nue se pre
sentan en los pafees de més alto desarrollo industrial en Amé-
rica Latina, por ejemplo, para asimilar capital extranjero y =
generar altos voldmenes de valorizacidn y de productos, a cos-
tos més bajos aue los alcanzados en las paflses centrales, en -
virtud de la abundancia de fuerza de trebajo a bajo costo, de-
las posibilidades de oferta de materias primrs y de la imple~~
mentacién de una polftica satatal de corte neoliberal.

En particular, es meceaario en este proceso el desarrollo
de una renoveda agresividad del capitel sobre la fuersza de tra
bajo, para imponer upna nueva disciplina, una nueva organi za--—
cién del proceso productivo y garantizar la alta rentabilidad.
del capital.

Por otra parte, tampoco puede ignorarse nue e¢sta forma de
integracidén al mercado (al menos pera los paises de mayor dess
rrollo industrial), viene tawobidn & responder a lna condicio--
nes internas de crisis productiva nue se incuba en ellos, como
resultado de las propians tendencias del proceso de acumulacidn

desarrollados en aflos anteriores.

"Por lo nue se refiere a las condiciones nue hncen posi--
ble el trdnsito & la intermscionnlizacién de los procesos pro-
ductivos, pe pueden sednlar los siguientes:

a) la capacidad y habilidad técnicas para fragmentar el proce-
80 productive, llevada a sus dltimes consecuencias Adn en -
el caso de lma actividades relrtivemente complejas, Esto --
pervite separar los segmentos o pnrtes del proceso nue re--
quieren unu mayor densidad de fuerza de trabujo, pero nue -

por las propius caracteristicas de fragmentucién, no renuie
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ren prActicemente culificacidn.

el desarrollo de lns técnicas de comunicacién, informdtica-
¥y control rue prmite 6l diseno, la direccién y el control-
de los sistemas industrinles de mrners centralizadu, inde--
pendientemente de cuan complejos y dispersos se ancuentran-
sue fases de realizacién.

el desarrollo de la tecnologfa de transportes aue permite -
reducir los costos y elevar la eficacia para la moviliza——=
cidn f{sica de los productos y subproductos realizados en -
Areas geogrAficas distantes.

la existencia de un potencial, casi inagotable, de ejército
industrial de reserva sn los pafases periféricos, lo cual --
asegura un abastecimiento del costo de la fuerzm de trubajo;
ademés, en condiciones de incorporucién permanente y plena-
al proceso productivoe (trabajo por turnos, nocturno, turnos
discontintios, etc.). Una fuergza de trabujo oue, en virtud -
de las condiciones técnicas nuevas, prActicamente no renuig
re calificacidén pars alcanzar grados de productividad simi-
lares a los existentep en el mismo tipo de trubajo en los -
paises centrales. lUna fuerza de trabajo a la oue ea posible
desgastar, desfalcar y ngotar, no s8lo poroue ss le imponen
condiciones disciplinarias extremus sino poroue es posible-

reponerla sn cualruier momento” (13).

Tenmbién debe conaiderarse las nuevas condiciones de finan

ciamiento para llevar adelante la reconversién productiva y la

creciente homogeneizucidn tecnolégica. Hespecto s lo primero,-

apenas es necesario sefalar aue el cambio técnico nue el redes

pliegue industrial supone, exige masas crecientes de capital.-

Para hucer frente a ello, y como contrapartida de la hegemonia

alcanzada por el capital financiero internacional, la iaver---

8idn extranjera en América Latina, por ejemplo, ha cambiado de
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va es una sensible homogeneizacidén tecnolégica en le induntria
automotriz. Su nivel tecmoldézico se ha uniformwdo en los paf--
aes dependientes y en los pafses centrnles, pero ya no se tro-
ta de produclir snteramente un 100 § 90X del automovil en el —-
pafs para el coneumo local, 3i1no producir sus partes en dife—-
rentes pafees, convergiendo en 1o nus las firmas automotrices-
llamen hoy 4df{a ¢l auto wundial. En éste, partes producidas en-
diferentes pafses se integran al producto finul, con la posiby
1idad de nue con el mismo nivel tecnoldgico, la produccién de-~
la misma parte en diferentes paises, pormita nue los elementos

oue integran ese producto final sean intercambiables,

Otras importantes modificaciones en el proceso de indus--
trializacién en los pafees periféricos, y en la perspectiva de
1a intermacionalizacién, lo constituye la creciente importan—
cia de las sonas francas industrinles (zonas con reglamenta---
¢ién libre de trabajo) y de le producciédn manuiladora. En tér-
minos generalss, las zon#s francas y el sector de manuila se -
benefician con im existencia de instalaciones e infraestructu-
ra, asf como de beneficios fiscales y aduaneros, pero sobre to
do con la existencia de amplios contingentes de fuerza de tra-
bajo, dispuestos a ser enrolados en los distintoa procesos —--
productivos de eatas empresas. La caracterfstica esencial de -
la mpnuila es 1a de ser unu fase del proceso de produccidn re-
ferida nl ciclo de reproduccidn de un capital individual, ocue-
86 renlica en un 4mbito nucional ajeno a aruél en nue dicho --
ciclo tiene lugar. Esto implica rue un determinndo factor de -
produccién (en este caso la fuerza de trubajo), es suntrafido a
la econonfa dependinnte ¢ incorporndo n ln acumul~cién capita-
lista de la economfa imperislista, configursnde as{ un caso de

anexién econdmica.
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forma, pasando de la inversién directa 8 la forma finsnciera.-
Ba deecir, nue la inversidn extranjera directa -0 sea la inver-
816n directamente productiva, hecha en lo genaral por lus em--
presas multinacionalea- y nue se rsalizaba con frecuencia me--
diante la tranaferencia de eauiposa (en buens parte obsolatos o
usados), ceda el puso a lu forma de inversidn finsncieran, ren-
lizada a través de préstamos y financiamientos. £3 decar a tra
vés de un movimiento de capitul dinmro; as esta ruzén lo nue -
explica, en buone medida, el crecimiento alurmunte de la deuda
externa de los pufaes de mayor dessrrollo industrisl como Hra-

8il, México y Argentina.

Fl segundo elemento alude al cambio da formus de transferan-
cia de tecnologia. ©s3 reconocido el hecho aue brjo las condi--
oionss de la inversidn extranjera de la fuse antarior, esta —-
trunaferencia ss produjo, mediante lu entrega de prruetes tec-
noldgicon integrulea; ss el canso de la implantacidn de lu 1n--
dustria uutomotr{z., En Brnsil, por ejamplo, lu politica de im-
plantscidn de esa industria se aastablecid con un grndo de na--—
cionalizacién creciente, empezando con cerca de 50% da partes-
producidus nncionsalmente, pura llegar casi al 100%, lo cunl im
plicaba aus ln tecnologf{n completa se transferfa al pafs para-
permitir la produccidn de coches igunlea, en principio, a los-
producidos en el pafs central; esto implicaba l» transferencia

de paouetes tecnolézgicos completos,

La realidad es orue eatos panuates tecnoldgicos completos-
pregentaban cierto desfuse en cuanto a grado de degarrollo reg
pecto & la tecnolog{a existents eon los centros. Es cvidente —-
nue se creaba un gran desfase tecnoldgico aue no permitia, a -
pafses como Brasil y México, mepirar seriaments & la salida de

su produccidn sl mercadd mundial, Hoy en dia, 10 cue se obuer—
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En el contexto antes descrito, los elementos nue destacun
en lo nue se refiere a las transformaciones en el proceso dve -
trabajo son, sobres todo, ls incorporacidn de niveles mis rigi-
dos 4e organizacién y la implantecién de nuevos oistemas téeni
cos de automatizacidn. En lo general, las tendencias plantea--
das para la fase anterior mantiene plena vigencia, profundizén
dose el proceso de demcalificacién/rscalificacidén de la fuerea
de trabajo.

Con el desplazamiento industrirl hacia loas pafees de la ~
periferia, se trasladan los métodos més rigidos del proceao de
proéusoién, mientras en los pafses de mayor desarrcllo ae in--
troducen métodos més flexibles de organizacién del trabajo (co
20 las llmsndas técnicas de job enreichewent -o enrinuecimien—
t0 de las tareas-, aue permitean una parcial recomposicién del
proceso de trabajo vivo por los obreros).

Puede as{ decirame nue, en terzinos generales, las trang--
formaciones en el proceso de trabajo acarrean un amplio proce-
so de descalificacidn/recalificacidn de la fuerza de trabajo,-
ol cual modifica sustuncialmente los rasgos objetivoas de 1la -~
clase obrera: de una parte, aparecen nuevas calificrciones e -
incorpora a divereas oategorias de técnicos y profesionales a-
la produccidén directa, como,parte del obrero colectivo; y por-
otra, descalifica a trabajadores en activo, llevédndolos a ocu-
PAr puestos en los nue 86 renuisre menos calificacidn, produ~—
ciendose un sobrante social calificado por rama y por catego--
ria profesionsl, lo cual redunda en el abaratumiento de la ———

fuerza de trabajo.

En resumen: la econom{a a nivel mundial y en los afos pos

teriores a 1974, ha pusato en movimiento anplios procesos de -
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reajuste sstructural y de reorganizacidn de las estrategians de
desarrollo industriel. Los cambioa se refieren a todos los as-
pectos relevontes: desds las politicas financieras hasta el man
yor impulso a la investigscidn cient{fico-tecnologica; deade -
o1l cambio de las pol{ticas laborales, hasta el mayor interés -
en las fusionss y en la adouisicidn de empresas ya estableci--
das, 10 que puestra un mayor grado de centralizacién y concen-
tracién del capital.

"Bntre las transformaciones econémicas, es necesario con-
siderar:

a) La modernizaeidn y automatizaciédn de los procesos producti-
vos.

b) La orientacién hncin productos mAs espec{ficon correspon~--
dientes a segmentos de demanda més dindAmicos,

¢) La concentracién de anuellas actividndes cuyns econom{as de
escala permitan la realizacién de altos rendimiantos futu--
ros. ‘ ’

d) Bsfuerzoe sistemAticoa para reducir los costos de trabsjo,-
por medio de medidue orientadas a debilitar la capncidad de
presidn de los sindicatoo.

e) Acuerdos de coopernoiln, con carncterfsticas varisdus, en--
tre firmas de distintos pn{aea.

£) La reduccién de loe recursos invertidos en ramas nue se con
aideran destinudas a un largo, y en aljgunos casos definiti-

vo, periodo de estancemiento® (14).

Pinalemente, es necesario sefiular nue los efectos nue la-
progresiva internscionalizacién del proceso productivo, en el-
contexto actuaml, tiene sobre el conjunto de 1ln estructura pro-
ductiva de loa pafmes periféricos, y en la nueva modalidad oue
los incorpora, apuntan en el sentido de sacudirlos brutalmente,
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agudizando la heterogeneidad productiva de &atos.

Por otra parte, su integracién se explica principslmente
por las necesidades objetivas de la recomposicidn del capitel-
a nivel mpundiel, traducidas en la redistribucién e int-macic-
nalizacién del capital en el mundo, como conaecuencia del desa
rrollo de tendencias incontenibles hacia la sobreacumulacién -
de capital en los principales pe{ses capitalistas, condicionas
también nue acentdan la dependencia de los pafsea capitalistas
mAs desarrollados, los cuales imprimen la dinfmicu del movi---

miento y reestructuracidn del capital a nivel mundial.



1.2 la crisis estructural y ln poiftica acondmica del #atndo -

¥exicano,

Bl arribé a la década de los setenta fué precedido por un
amplio marco de contradicciones, entre lss cuslea deatacan el-
hecho de anue las politicas de fomento al capitul, propias del-
llamado perfodo estabilizador, estaban desde 1965-66 nproxima-
damente, en una fase de avidente deterioro marcado tanto por -
el déficit fisenl como por los intercambios con el exterior., -
Bn el fondo, observemos nue deapuds de casl un decenio desdesa
rrollo intensivo y de elevada participacién de la inversidn en
el PIB (Producto Interno Bruto), #se gastuba unk crisis estruc—
tural nue ain no nlcanzaba toda su potencislidad. Rl fendémeno-
de la sobreacusulacién de capital industrinl se pone de mani--
fiesto en el hecho de oua luego del vigorose cielo 1963-57, el

crecimiento de la inversidn privnda ampezaba a desacelerarse.

El deterioro de dicha estrategia cumple un papel clave —-—
para comprender los cambios de orisntucidn de la polftica de -
intervoncidén estatal, yu que el deterivra de la tasa de ghnun-
cia ern ya un hecho al inicio de estos nfios, pese a todos loa-

esfuerzos de) desarrollo eatabiliiador.

A nivel de las tendencias del craocimiento econdmico inter
nacional, la década de los aetenta representa, a difersncia —-
del decenio anterior, un lapso de crecimiento m&3s lento; »n 61
se @anifieptan y actdan las contradicciones nrue habfan madura-

do al amparo del prolongndo auge de la posguserra.

#ntre los fuctorns de inestsbilidad econdmica se encuen-—-
tra la crisis de 1973-75, la mAs severa desde los aros 30*a, -
Su efecto general puede ubicarse en dos niveles: por una parta

corta el largo ciclo de prosperidad de la posguerra, durrnte -
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el cual el mundo capitalista habfs conocido erisis relativamen
te moderadas y poco sincronizadas entre los distintos peises;-
por otra purte, con ella se inicid un periodo de crecimiento -
inestuble y menos elevado, oue se tradujo en marcadas fluctua-
ciones de la tasa de acumulacidn de capitel, un tmportante de-
seaplec, y sobre todo, una notoria intensificacién de las pre-
eiones inflacionarias, todo lo cual llevé al capitalismo mun--
dial a otra crisis coyuntural, de gravedad enuivalente, en —--
1980-1982.

“Bn 1972, el Estado mexicano did paso afectivamente a lo
oue constituir{a una nueva estrategia de i1ntervencidn estatal.
Por ese camino el Estado icremento su participacidn, no sélo -
en la generacién de la iversién sino también en el PIB, llegsn
do a participar, hacia 1975-76, con un 25% de los servicios --
financieros, casi la mitad de los servicios médicos y del ———-
transports aéreoc, la totalidad de loe sistemas de correos y -

telégrafos y caasi un 9£ de las manufacturas. Esta estrategira-
de inversién creciente, se busaba en un decidido uso del défi-
cit y contribuyé a limsitar el ritmo de endeudamiento tanto in

terno como externo® (15).

El déficit fiscal creciente y la mayor participncidn eco-
népica del Batado, no constituyé una simple extensién de la —
polftica econdmica del paerfodo estubilizador, la cual habfa --
incursionado por los senderos del expansionismo & medida nue -~

entraba en contradicciones,

»al contrario, lo nue empezd & llamarse Desarrcllo Compar
tido, repressntaba una concepcidn y una visidn sobre el papel~

del Zstado y del sistemas econdmico oue tendid a romper con los
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criterios mAs conservadores de la burocracia mexicana. La nue-
va concepeidn y el nuevo blorue en el poder, se sostenfan en‘—
dos pilarss: 1) La intervencién acrecentuda del Eatndo seria -
capaz de crear un efecto de arrastre, cue dotarfa u la acono--
mia mexicana de condictiones de crecimiento y estubilidad, y a-
largo plazo resolverfa los problemas astructurales del desem--
pleo y la concentracidn del ingreso; 2) A través de accionas -
tendientes a aumentar la participncidn de los salarios en el -
ingreso nacional, se lograrfan las condiciones de mercado nece
sarias para estimular la crprcidad productiva nacionel, amcédn-~

dola de su estancamiento™ (15).

Sin embargo los resultndos fueran otros, ya nue las reper
cusiones causndas por ls nolftica salerial populista del régi-
nen, cue al no subordinar el aumento de los salarios & los re-
ocuerimientos de la rentabilidad cupitaliata, provocd un mayor-
reflujo de la inversién privada {ademAs de una disminucién del
impacto directamente productivo del gasto publico, al poner en
conflicto los rubros de asitencia social con los de fomento cu
pitalieta). Baperaban aue el fortnlacimiento del poder de com~
pra, por via del aumento de los snlnrios, nlentarfa unu mayor—
inversidn; finslmente sucedié todo lo contrario: el aumento de
los costos de reproduccién del capital (tanto de origen sala--
rial como no salariul), deprimi§ adn més la inversi1én privada,
vulnersda ya por tendenciuns de larso plnzo; por otra parte, al
ampliar el gnato, dfficit elevndo y mnyor promocidn econdmicn,
la polfticka del Hstwdo produjo tensiones y contradicciones, —-
oue se revirtieron sobre el proceso econdmico. ¢n primer luger
destacan las de carfcter thinunciero, cue condujeron a 1o oue -
ge ha dado en llumar desintenmedisncidén financiers, con la con-

secuoncia de captncidn bancarin decreclente y la erosidn de --
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las finanias pAblicas, provocada por &l crecimiento de las ope
raciones deficitar{as de las eupresuns aeatatalesa; el Estude no-
tuvo mds remedio, dadas eus apremiantes nacesidadeas de crédito,
oue elevar la presién sobre el siatema bancario (vi{a regerva -

legal) y acelerar la emisién mOnata!:la.

Bl efecto inflacionario de ambas acciones se tradujo en -
una reduccidn de la tasa de intsrés real y tendfa a desestimu-
1ar el ahorro, lo nue alimetaba tenazmente el circulo vicioso-
existente, Por todo ello se sgudizd el conflicto entre al Eatn
do y la banca por la apropiacién del crédito; a los aumentos -
del encaje legal, 1a banca reaspondf{a con operaciones especula-
tivas ocus habrfan de adourrir proporcicnes de pénico en 1976;-
en 1o aue ataile a laas pol{ticas de subsidio y a la orientacidn
populists del Estado Mexicano, en este perfodo se manifiesta -
de lleno su disfuncionalidad con respecto & los reruerimientos
de la acumulacibén de capital y a la capacidad de geatién econd
mica del Bstndo, acue distn de ser coyuntural. Por ejemplo, los
subsidios, nue ocupaban ya un lugar importante en la reproduc-~
oién del capital aociaml, sataban adouiriendo més ampl{s cober-
turs coso instrumento compensador del detorioro de la rentabi-

1idad de las ampresas,

“PrActicamente todan las actividades econésicas fundamen-
tales habfan sido alcantadas por el subsidio, desde la irriga-
c¢idn {(en pecueila y gran eacula) hasta el suninistro de snérge~
ticos béasicos a la industria (combustibles y enér;ia eléctricsa)
pasando por una baasna parte de los bienes rue componen la ca--
nasta bAsica (via Connsupo), més una infinidad de fideicomisos
de apoyo a la inversién privada (los cunles por af sdles otor-
gaban en su conjunto subsidios por 93 mil millones de pesos en

1977). Por todo lo anterior, 10s subsidios directos a la ucumu
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lacién de capital hab{un llegado a reprasentar sl 5.6{ del in-

greso nacional en 1977 (17).

Sin embnrgo, pese a le gran amplitud alcanzada por los —-
subsidios, se creao un cfrculo vicioso, pues disminufa la pre—-
8ién para erradicar sistemas de produccidén obsoletos e 1nefi--
cientes, al sostener dentro del mercado multitud de empresas -
aue de otra tforma habrfan asido eliminados (nctitud rue ha rsu-
mido el Estsdo an el presente sexenio 1983-1988, bajo la llama
da reconversién industrial), Pinalmente, en 1972 se puso en -~-
marcha la estruteris de elevado gngto pdblico, siendo el incre
mento correspondiente n ese allo, 6l mfs slevado desde los niios
veites., Su fin era arrastrar a la inversidn privada y crear un
efecto expansivo, fundasdo cobre la légica del efecto multipli-
cndor del gasto piblico, mientras ocue parnlelamente se espera-

ba prorrogar la durucidn del ciclo de crecimiento econdémico.

Sin embargo, tal tentativa frucusé, debido Tundamentslmen
te a la disfuncionalidad de todas la politica eatatal, Hacia --—
ella apuntaban las restricclones nue enfrentaba la tesa de ga-
nanoia, la inflacidén y el deterioro del crédito bancurio, Ade-
mfs, a diferencia del nuge de 1363-67, nue hebfa partido de un
aumento importante de la capacidad productiva (y correlativa—-
mente de la capacidad industrial sin utilizar), el auge artifi
cialments inducido en 1972-75 se produjé en el contexto de nu-
merosos cuellos de botella, sobre todo por el déficit en lan —
produccidn de insusos bésicos (como el scero, aue el RKstudo --
atendid tard{smente) y el eatoncamiento de la produccién agri-

cola, oue habfa logrado sdlo una renctivacién effmera,

Entre otros uspectos de la relucidn entre el deterioro de

la capacidad de gestién econémica del Estudo (o sea la crecien
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te disfuncionalidad de su polftica de intervencién econdmica)-
y ol rdpido desenvolvimiento de la crisis, merece degtacarse -
el hacho de oue, concluida la primera mitad de los nfos seten~
tas la polftica expensionista enfrentaba obatéculos crecientes
ya cue se deavanec{an las posibilidades de mayor endeudamiento,
sobre todo por la recesién del comercio mundial em 1975, aue a
ojos de 108 bannueros intarmacionales estaba provocando una --—
cafda muy peligrosa de la capacidad de pago de los pafses en--
deudados. B8sto plantsaba problemas relativamente nuevos en la-
historia econémica reciente del pafs: la inminencia de un -fuer
te impacto recesivo (con desinvarsién y desempleo récord), de-
bido al grado de amplitud aue habfa alcanzado la participecidn
del Bstrdo en la actividad econdmica general, y por lo tanto -
el impActo del reflujo, una vez rue merwara la afluencia de --
nuevos esmpréatitos; y la relativa dificultad para lograr una -
reactivecién rdpirda. Como consacuencia de eatos factores, no -
tardé en generarse una ola de pénico financiero, aue trajo co-
mo consecuencia la aplicacién de un catricto prograva de reor-
ganizacién econdmica, auspiciada por el P¥I (Pondo Monetario -
Intemacional) y el Departamento del Tesoro de los Hstados Uni
doms, nue intentaba combatir la crisis fiscal heredads ael pe——

riodo de expansionismo inflncionario de 1372-76.

Las acciones do reorganizacidén econdmica y de racionaliza
¢ifén de la intervencidn estutal, pretendfun dar unm respuesta-
Yy combatir el deterioro de la capacidad de gestidn econdmica -
del Batado.

“Sin embargo, lm conversién de México en potenciam petrole
ra sundial, determind la apertura de condiciones coyunturales-
distintas de integracidén al mercado mundial que:

1. Generé una transferencia enorme de rinueza a favor del pafs.
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21 venfculo da eaa tranaferencia fue la renta petrolera nue —-—
1llegéd al snuivalente da 22 a 30 délares por barril. Con el apo
yo de esos ingresoa el pafs llegd a figurar, entre 1978 y 1430,
a ln cabeza de ln lista de loa deudores mds confiablea para —-
préstamos bancarios; de esta menera su endeudaniento adouirid-
una légica propia, nusn no ga habrin de detenar mds oue con la-
interposicidn de alpdn hecho catnatréfico;

2,81 gran despliague de las exportaciones patrolaras desenuili
brd el reato de las axportucionss mexicanas y tendid @ chocar-
con el desarrollo de wus exportaciones industriales, Esto se -
explica principalmente por nue las ventas de petr§leo se apo--
yan en factores ligndos a la dotacidédn natural de recursoe no -
reproducibles, y carecen de las posibilidades técmco-product}_
vas ous parmiten sustituir una gama de productos por otru, pa-
ra lograr la adaptncidén a lns condiociones cambiantes del marca
do mundial. Los grandes pnises exportadores de petrdleo genn~-
ran ademds un conjunto de presiones sobre su tipo de cambio, -
que casi invariablemente 108 lleva u perder compatitividad pu~

ra aus exportiaciones no petroleras™ (18).

La entrada masiva de petrodélares implica un extraordina-
rio slevamiento del caudal de la circulacién capitslista en el
pafs recaptor, cue trnerd aparejrdo un pumento de la inflacién
¥ coyunturalmente del poder de compra externo de ln moneda na-
cionnl. Ante el fuerte aumento de las reservas intuernacionales
del pafs, la cotizacién internacional de 1la moneda local se ve
inflada, en tanto nue el incremento interno de precios socava,
en 8l fondo, su poder de compra real. FEllo provoca una dispa--
ridad entre lo nue la moneda puede comprar externamente y su -
poder de compra interno. Bate efecto de sobrevalusncidn monetn-

ria se traslada a las exportuciones no petroleras, aue se ven-
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de ests modo sncarecidas, en tsnto nue las importaciones se --

abaratan.

Asf{, las condicionms espec{ficas de integrucién de México
en el mercado mundial, se signaron por la presencia de lo con-
tradictorio, Por una parte, la sobresxpensidn del crédito ban-
cario y el auge petrolero le permitieron disfrutar, por un bre
ve per{odo, de una cuantiosa transferencia de ricueza. Por «--
otra parte, el chonue del auge mexicamo con las fuertes tenden
ciaa recesivas mundialesa, aal como-las propias contradicciones
del auge intermno (petrolizacidédn y sobrevaluacién del tipo de -
cambio), desencadenaron una fuga de capitules nus reubicé fue-
ra del pafs gran parte de la rinueza recibida previamente des-
de el exterior. ‘

La preaatura desacelaracién del suge, nue se esacapabs de-
las manos del Estado pese a la gran cantidad de recursos rue -
el boom patrolerc Xe tranafirid, era el resultudo inaevitable -
de 1le petrolizacién de la econom{a mexicana, fendmeno cue ten-
dfa a anticipar la sobreacumulacién de capital y a derivar el-
auge hacia un pendero fuertsmente especulativo. La petroliza--
¢ién descansaba en el explosivo incremento en el caudal de ---
circulacién capitalistu debido a la afluencia de petrodélaren-
y eapréstitos en dbélares, incremento nue sobrepasabs las posi-

bilidades matertales de la valoricacidn productive del cupital.

Con la devaluacién de febrero de 1952, nue representd tan
to el factor detonante de la crisia econdmica como el reconocl
miento del fracaso de la polftica de gasto pdiblico y subsidios
(y de extensidn inflinscionwrin del ciclo), y aunrue el augze pe-
trolero habia conseguido un importante incremento de la capaci

dad productiva del capital (principalmente de sectores como el
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petronufmico), no se logré generar un avance de la capacidad -~
industrial hacis al mercado mundinl, es decir no se logruron -
desarrollar las exporthciones industriales; al contrario, el -
boom petrolero concluyd por obstaculizar esta vin y allanar el
terreno para una crisis de grandes proporciones, por cuanto la
capacidad de guato y sndeudamisnto piblico tendfnn a agotarse,
agoténdose asimismo las posibilidnden de soatener artificial—

mente el nivel slevado de la tnaa de ganancia.

La magnitud de la cafda nue e;:penmentd la econonfa nexi-~
cana fue grande, luego de cuatro afios de disfrutar de una de -
las transferencias mds i1mportentes de ricueza en el siglo XX;-
entre 1979, 1980 y adn en 1981, durante la época del auge pe—-
trolero, ingresaban al pafs carca de 2 mil millones de délares
por exportacién petrolera., Rgtos ingresos mensuales represanta
ban una cantidad superior a las percepciones anunles nue habf{a
obtenido el pafa por la sxportscidén total de bienes y servie--

cios, A fineng de los afios sesentns y principios de louy setenta.

A 1o largo de 1982 se formuld y se puso en prActica una -
polftica destinsda a luchur contra la crisin, Fn sf esta poli-
tica revelé un escaso grado de comprensién acerca de cufn pro-
fundas eran lus contrsadicciones desntadas por la devaluncidn -
de febrero. Su ineficiencia favoracid la ngudizncién de los —-
problemans monetwrioas y financieros del pnfs. Aaf, mientras el-
gobierno agravaba su déticit brindando nuevos subuidioa al cre
ciente nimero de empresas en dificultades ( por la cafda de la
demanda o por la impoaibilidad de importar), un promedio men—-
sual de @il millonea de délares smlian del pufs, los depositos
bancarios se volatizaben y los precios Jel petrdlev descendfun

a la par aue se desaceleraba la produccidn y la inversidn,

*La primera respuesta del gobierno ante el eustullido de -
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la crisis fue el programe de ajuste a la polftica econémx.cu, -
del nueve de marzo de 1982, Este correctivo pretendfa evitar -
una cafda de la produccién, anunciundose adem$fs un recorte in-
medinto del gusto pdblico del 3%, enuivalente a unos 100 mil -
®illones de pagos, Pese a cue el decafmiento de la activided -
econémica se traducf{a en un recorte de los ingreans fiscales -
(el gobiemo dejar{a de percibir, a lo largo del afo, unos 150
mil millones de pason debido e la incapacidad de las empresas-
para pagar sus impuestos), y no obatante nue sl servicio de la
deuda piblica externa habfa experimentndo un agobiante increr=
mento a consecuencia de la devaluamcidn, el Estndo se proponfe-
absorber el 42¢ de la llamada pérdida cambiarf{a de las empre——
sas, accién nue le llevarfa a ejercer un gasto calculndo en --
unos 35 mil millones de pesos. Fn suma, se tratabn de mantener
1a ficcidén de nrue la economfa mexicanm astaba an condiciones —
de astmbilizurse® (19).

los infructuosos intentos por sostsner la produccidn y 1ln
invarsién, se reafirmaron con el Plan de Apoyo a la Industrin,
cuyos fines explic{tos eran sostener la gunancia industrisl --
(mediante mnyores subsidios) y alentar el empleo. El Plan ofre
cfa CEPROPIS (Certificados de Promocién Piscal), aue variaban—
entre ol 15 y BOL de la némina salarial, a lns empresas oue --—
sostuvieran las 1fnens de produccidn priorizadas por el Estedo.
Bl efacto expansioniata de esta polftica era scentundo medisn~
te grindes aumentos de la cantidad de dinero circulsnte, cuyo-
ritmo de crecimiento ae ncelerd sobre todo desde mediados de -

adlo, contribuyendo a agudizar adn més la inflacién.

Bn abril, con un nuevo eruipo de funcionurios, conocidos-
por su adhesidn a principios de eficiencia capitaliata y enui-

1i1brioc presupuestario aue ocuparon loe pueatos claves de la -~
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administracidn pdblica {Secretaria de Hacienda, Banco de Méxi-
co y poco antes la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto),-
se pretendid hecer frente a la situucién en dos niveles: con--
trol del déficit y bisrueda de recursos financileros adiciona-—
les; el proposito expreso era obtener 11 mil millones de déla-
res en los mercados internncionnles de capitales y recortar el
gasto piblico en un 5€ adicionsles (v{a alza de precios de los
servicios pdblicos y otros bienes), Contra estus pretenciones-
Y pese a los prdncsticos optimistas, se habluba de un creci---
miento rerl sn México no menor del 6€ y una inflacidn de asélo-
30%, sin embargo, ls solicitud de nuevos empréatitos encontrdé-
grandes dificultades, la situacidén econdémica se deteriorabn --
profundamente ya oue A principios de junio de 1982, el mercado
del euroddlar se negé a satisfacer el pedido de 2500 millones-
de délares efectuado dos mases antes por el gobiarmo, cue en -
las siguientes semanas tuvo aue hacerse cargo de Mexicana de -
Aviacidén, uno de los pilares de la empresa privuda nacional, -
aue se encontraba al borde de la cuivbru; a Bu vez el grupo —-
Alfa habfa hecho piblico el anuncio de la suspensidn del pago-

de mamortizacionea de su deuda externa.

"Ante la bancarrota de hecho del <atwdo Mexicano y su im—
posibilidnd de colectar fondos en el sistemu buncario, el go--
bierno d4e los E,U. prepuréd un plan de rescate financiero por -
8750 millones de délures, accidn nue le did un raspiro al go--
bierno mexl1CAano PATA nrue rnegocinara una morstoria con sus acreg
dores para el pago del principal de su deudan. El auxilio del -
I, por su psarte, consistid en un crédito de facilidad nmplia
da, en principio por 4100 millones de ddlares mirables en los-

siguientes tres aros" (20).

La crisis y 1a politica de subsidios, habfan llegndo al -
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wéximo de sus posibilidendes, acelerando la virtual paralizaes-
cién del proceso de acumulncién de capitel y arrojando a milla
res de trabajadores hacia el paro; ademAs habia colocado sl —-
Bstado contra la pared, dejindolo sin recursos para pagar un -
mes de importrcionss, y menos audn para satisfacer la amortiza-
c1én de la deuda externa. <1 %stado, cuyo papel hiatérico es -
salvaguardar los intereses fundamentnles del capital se habia-
convertido por su propia crisis fis'cal en un depredador forza-

do {eacencialmente por la irracionalidal de su propia polftica),

La decisiédn de nacionalizar la banca y superar por esa --
vi{a la® contredicciones de la circulacidn, habi{a sido prepara-
da por varios factores. Principalmente, el Ystado hubin perdi-
do toda posibilidad de efectuar un rescate & la meneru de 1976,
a causa de sus propios conflictos financieros; es més su pro--
pia carencia de recursos yr lo hnbfu empujudo n expropiar los-
depésitos en dflures de Llr banca. fn segundo lugar, la suspen-
@ién por la banoa internncionul de las operaciones con la ban-
ca mexicana, implicube la exigencis de un respnldo estatal a -
la vulnerada situscién de la benca nacional, nue técnicamente-
8élo se podia lograr con su estatizacidn (provisional o defini
tiva). An tercer lugar, un simple rescate financiero no darfa-
solucién oportuna a las necesidades de control directo sobre -
las operacionea bancarias (principalmente anuellas relaciona--
daa con el extarior), nue axig{a rdoido mgotsmiento de g3 di-
visas. Pero lo més importante era el hecho de nue la nacionali
zac1dén de la benca aparec{a, polfticamente, como un recurso de
emergencia del régimen, oue le brindarfa una nueva bnse de le-~
gitimidad y consenao en el momento més &1gido de la crisis fi-
nanciera; provocaria ademds, uni cobertura s lu aplicacién de-

mis drésticos controles sobre los salarios.
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fn sfntesis, la necionslizacidén de la banca tenfm como —-
funcidén principal racionslizar sl mmanejo de lns divisas & ins-—
trumentar un control de cambios, eliminando las tendencins es-~
peculativas. El cariz populiata con el nue se asumid, y su su~
bordinucién a objetivon polfticos en el recrudecimiento de la-
oriais, determinaron nue el perfodo de septiembre a noviembre-
pueda ser considerado como un vrebe intarrenygo, yn rue A par--
tir de diciembre, la bnnca nncionnlizada empezd a ser conduci-
da con otros criterios. [or otres purte, a partir de esta ac-—-—
cidn, el capitalismo mexicano entrdé en un praceso de raorgani-
zaciédn econduica, nue afectn tunto laas braes como los mecnnis-
mos de intervencién estatal, incidiendo ndemés sobre otros as-

pectos del proceso social Jde reproduccién del capital.

La reorganizacién del capitnlismo mexicano surge como con
gecuencia necesarin del fracaso de la polftica de axpansionis-
mo econdmico hasado en el déficit fiscal y la contratacién de-
grandos deudas, ligndss ul 1nsuticiente desarrollo de la eg-—-
tructura productiva, el cual termind por retrasar el crecimien
to de lp productividad y erosionar as{ la twaa de plusvelfa, -
Los acuardos y compromisos sstnblecidos con varips estidades -~
del capitmnl mundial (lon grandes Bancos Internnscionnles, la e
serva Pederal de los B.U. y el Pondo Monetario Internacionsl)-
exigisron la aplicncidn de un esatricto programa de unnemmiento
acondmico tendiente n resarcir su cnpncidad de pnszo; agimismo,
el NI ha nctuado como supervisor y dosificndor da la entrege-
de los préstanos de emergencia pars al cumplimiento de los ob-

jetivos del njuste econdimicu.

Paru entender los alcances de sste proyecto de reorgsniza
cidn, es necesario aefinlur los niveles deniro de los cuales se

desenvuslve: primera, ostan l0s objetivos fundamentales desti-
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nados a buscar la slevncidn de estédndares de competitividad en
relacidn con el mercado intmrmacional, objetivo aue actuari a-
largo plaso por su incidencia en la estructura de la produc--—-
cidén; alrededor de eate nicleo hay toda una serie de medides ~
de alcance inmediato y coyuntural, destinwdas £ contrarrestar—
0 atenuar los efectos del sobrendeudamiento, Medidas nue se -~
orientan fundamentalmente a sanear'las finunzas piblicas, re--
ducir el déficit y racionalizar la disponibilidad y el uso de-
divisas,

Bl capitalisso mundisl hs enfrentade, en menos de una dé-
cada, dos orisis econdémicas muy severas, adlo comparables con-
la de 1929-32., La inestabilidad econémica y el desempleo han -
usentado persistentemente desde fines de la década del metenta.
Bajo este marco recesivo subyacen factores estructurales: el -
decremento de¢ le tasa de ganancia y, en consscuencia, una apre
ciable disminucién de la capacidad de acumulacién del capita--
lismo sundial 1igado a los ritmos de expanaifn de la producti-
vidad.

Bl nivel de agudeia alcanzado por la crisis en el trans--
curso ds la década del sstenta, acabl por comprometer decidida
sente al Batrdo Bsnefactor, cuyos instrumentos de gnsto dxs:rg'
butivo y reparticién de la plusvalfa entre sslarios y genan—-
cias se mostraron invinbles, a la vez nue se estancaba la pro-
ductividad; en consecuencia, se puso en marcha un proceso da =
redistribucidén selarial y de recorts de los niveles de vida en
la genernlidad de los pafses capitnlistas, el cual representea-
ba l0s priseros efectos de la reorganizacidn del capitalismo -
sundial,

“En todos los pafses, la implementacién de dréasticos pro-
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gramus de reorganizacién empezd con medidas de control sala---

rial (en el cneo de Brasil, el primer acuerdo con el PMI esti-

pulaba aue loa sumentos salarisles no deber{an exceder el 80%-

del aumento de precios). En consecuencia, el desempleo y la
cafda de la produccidén llegarén a niveles récord en 1333 y,
igual nue en México, se vinculaban con la implementncidén de

formas da fondo, sobre todo para obtener mayores niveles de

al
re

competitividad intemacional” (21).

“Sobre la base del acusrdo firmado con el #MI, el progra

ma de saneamiento definfa cinco propuestas de aplicacidn inme-

d1atn y supervisién continda nue ae extendfs haata 1985:

a)

b

-

c)

[}

~—

-

la reduccibn del déficit fiscal, nue deber{a bajar del —ae-
16.5%€ del PIB en 1977 al B¢ en 1983, 5.5+ en 1984 y 1.5+ en
1985. ’

la liberalizacién general de precios y la eliminacién de --
subsidios en los bienes y servicilos producidos por sl sac--
tor piblico.

el control de la inflacién mediante una diaciplinas =2atricta
en la emisidn monetaria y el establecimiento de topes sala-
riales para contoner la expansién de la demnnda.

la fijecién de tipos de cambio reanlista, aue reflejen la --
eacazas relativa de divisas y las condiciones reales de com
petitividad con el exterior.

o) mantenimiento de las tusas de interds bsncario en nive--
les uatisfactorios pars estimular el ahorro.

Bl cumplimiento de esos cinco puntos ser{n abjeto de una-

supervisién parmanente por parta del PMI, aue duria la autori-

zacién para oue el puls recibiase los fondos extermos” (22),

Por otra parte, en diciembre de 1482 se expide el Plan —

Inmedinto de Reordenncidn Econdmica (PIRR), nue pretende dar -
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pie & la pmasera implementncidédn de los Acuerdos con el PMI. Se
aprueba la liberalizacidn casi genersl de precios: se ajusts -
1la polftica cambinrin, pero se mantiene la racionalizacidn de-
divieas y depresiacién del peso; se elevan los pracios, de ma-
nera casi general, sn los servicios producidos por el Fstado -
(especialmente combustibles y carburantes). Finalmente, les --
tasas de interés bancarioc son drésticamente elevndas para ter-

sipnar con el populisms financiero,

Tras la disciplina presupuestaria renuerida pars la impls
mentacién de esta polftica, hya una 18gica relativamente sim--
ple; descargar el peso de la crisis sobre las espaldas del pro
leturindo. Por lo mimmo, las dificultades nue encuentra su ---
aplicacién pertenscen al terreno de la polftica. Respecto a la
burguesfa, después de un breve perfodo de disciplina, se pree-
ven mayores concesiones pnra mitigar la crisis de confianza --

del capital.

Bl Rstado mexicano, en cumplimiento de sus funciones de -
regulador del sistema y preservador de los intereses fundamen-
tales del capital, as concentra en impedir el desenvolvimiento
ciego de 1a crisis, por doa ragones: primero, su desenbocamien
to tendr{a un costo social y polftico nue podrfia revertirse en
contra de la propia institucién estatal y del sistema; segundo,
1a sucesién de nuiedbras y bancarrotas no garantizan por sa{ so-
les la consecucién de los objetivos de reorganizacién del ca--
pitaliemc mexicano. Con todo, un resultado indudable de la es-
trutegia de reordenncién capitaliste, ha sido la de atenuar el
impacto da la crisis; aunoue no puede negarse la gravedad de -
sus efectos, lo cjerto es nue no 88 ha producido la ola de —--
auiebras y despidos masivos ~ue muchos anticipaban deade fines

de 1982, Bato se explica por varias razones y probablemente la
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esencial aea lu depresiacidén de los salarios reales, nus permy
tieron unm notable racuperiacién de la rentabilidad de las em—-
presas {los salarios reales cayeroh entre un 25 y un 404 a lo-
largo del bienio 1982-83).

"No cabe duda nue lon logroa en la implementacidn de los-
planes y programas de reorganizacidn, a lo largo de 1983 y ---
1984, han sido notables; las manifestaclones mfAs agudas de la-
crisis han ausdado bajo control relativo, a la vez nue se lo--
gré un crecimiento ncetable del 3.5f% en 1984" (23).

Aparte del control de las manifestncionns coyunturales de
la ¢risis y lu rehabilitacidn de la rentabilidad y lucrativi--
dad del capitel, el Estedo ha sido capmz de implementar impor-
tantes cambios institucionales oue han alternado el Arsbito den
tro del cual se desenvuelve la economfa mexicana: se constitu-
y6 un nuevo mercado de cupitnles y se renovaron las disposicio
nes para separar ls fomaulacidn y ejecusibén de la polftica fis
cal y monetaria, modificando pautas rua arrancan de fines de -
los anos cincuentas. A su vez, los subsidios cue otorga el go—-
bierno, y aue fueron un instrumento para sostensr y encauzar -
la actividad econdmica dé los arlos setents han sido sido recor
tndos casl a la mitsd, Claro estd nue esta reduccién hu aido -
cuidadosa y selectiva, de tal forma nue ciertos rubros escen--
ciales, por medio de los cunles ase efmctusben ¥randes transte-
rencius a favor del cupital privado, Siguen vigentes, como es-

el caso de los combustibles,

“Ln rasolucién de mantensr esos subsidios ha impedido aue
el gobierno roduzca el Jdéficit de aus opernciones a los porcen
tajen nrue habfia ncordndo con el FNI, yam aue en lugar de redu--
cir éste ul 5.5% el PIH en 1984, lo redujé sélo al 7.56% (por-

lo gque 1la liguiducidn, cierre o fusidn de lay empresas sigue -
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siendo la polftica nue hasta el momento sigue implementando el
Ratado)* (24).

fodos estos avances en la estrategia de reorganizacidn --
econdmice, si bien ha podido lograrse sin hecer uso de decre--
tos de excepcidn, han provocado la reduccién del nivel de vida
de la poblacién trabajadora del pafs, situncién aue por su ---
angnitud adlo es comparable a la nue tuvo lugar en los aflos ——
cuarenta, cuando as racortaron en.un 25 a 404 los salarios rea
les de los trabajadores no calificados y semicalificados de la
industria. A diferencia de eata situacidn, actualmente la re--
duccidn de los niveles de vida es un proceso de tipo generali-
zado aue afecta a todos los trabajrdores manuales e intelectua
les, sin cue se haya sido ecapaz de articular hasta shora una -
respuesta, as{ sea a un nivel puramente reivindicativo, pues -
8l control de la moyor parte de las centrales sindicales sigue

estando en manos del Zstado.

Bn suma, el proyecto de reorganizacién nue se ha implemen
tado a partir de los ochenta, expresado en el actual sexenio -~
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, aa{ como sus pro-
gramas complementarios, principalmente el Programa Nacional de
Pinanciamiento pnra el Desarrollo 1334-1988 y el Programa In--
dustrial y de Comercio 2xterior, las reformas constitucionales
y los decretos de caricter complementario, parsiguen tres &ran
des objetivos nue son: modernizar el aparato estatal y elevar-
la eficiencia de su intervencidén econdmica; fortalecer la inte
gracién de la econom{a mexicana con la economfa mundinl, me-=-
diante 1a eliminacidén o la atenunmcidn del protsccionismo; y un
mmplio desarrollo de las exportuciones induatriules, Eata v{a-
presenta caréicter 1mperativo, ya aue la concuista de un espa--

cio en el mercado mundial es la Unica opcidén para regolver la-



- 53 -
problenatica del endeudamiento ext~mo; se propone la conserva
0ién de estdndares més elevados de eficiencia capitalista, ba-
se para el desarrollo de las exportaciones industriales. La -—
consumncién de este objetivo adlo es poaible a largo plazo, —-
por 10 nue el Eatmdo ha empazado 2 aplicar un programa de con-
trol salarial.

El punto medular del Plan lo constituye la modernizacién
Yy la ampliacién de la caprcidad industrial, principalmente en-
el sector de medios de produccidn. Con miras a lograrlo 86 ---
formula una estrategfa de exportacién industrial, asentada-
sobre una fusrte competitividad internncionusl, (se dice cue --—
las exportuciones manufactureras deberdn representar el 20¥ =
del PIB y crecer a un ritmo anual de 104 real) y basada en tec
nolog{a moderna para sostenar a largo plazo la participacién -
creciente de la industria mexicans en el mercado mundial. La -
modernizacién tecnolégica ahorradora de mano de obra es una --
parte importante dentro de esta estrategia de reconversién in-
dustrial, as{ como las inversiones extranjeras (oue verén acre
centnda su participacién hasta en un 1004), sienpre y cuando -

no desplacen a la inversidn nacionul.

Lu reconstitucidn del anorro del sector piblico se logra-
ré principalumente segin el Plan llacional de Pinancinmiento pa-
ra el Desarrollo (PHONAXIDE), racionslizando el sistema de ——o

subsidios.

"Los precios de los bienes y servicios pudblicos se fija--
rdn de acuerdo a tres criterios: la evolucién del salario minf
mo, en el caso de loam productos béAsicos; los estfindares inter-
nacionnles para los bienes exportables; y el resto por su cog-

to uniturio. Rl fortamlecimiento del debilitado ahorro pdblico,
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tanto del asector paraeastatal como del federal,permitird radu--

cir el déficit y el endeudamiento” (25).

81 proyacto de reorganizacién constituye una totalidad,~-
ya aue a trnvés de sus planea, programas y decretos, intenta -
incidir sobre los aspectos fundamentales del proceso social de
reproduccién del capitnl; la interv-ncién del -st«do, el comer
cio exterior, el proteccionismo y el sistemn fin<nciero. La me
ta escencial es lograr un sr=do de comp~titividad int-rascio--
nal aimilar al de los paiaes como Jorea del 3ur, Brasil o Sin-
Zapur. isimisno, erradicar los acentos populistas de la inter-
vencién estatal, para lograr un alto nivel de eficiancia capi-

taliata. N

Por lo nue se puede afirmar nue en Kéxico, asistimos a un
conjunto de transformaciones cuantitatives y cunlitativas so--
bre la subordinaciédn del trabajo Al capital, puestas en ten--—
816n, aceleradas y diastorsionadas por la crisis y aue tienen -
implicaciones muy clarss sobre los salarios, el empleo y el —-
proceso productivo en su conjunto (ritmos de trabujo e intensl
dad y calificacién de 1lm fuarza de trabajo), yn nue tiende a -
imponerse un elevamiento jeneral del ritmo de trsbujo como ras
puests a los problemas de rentwbilidad nue enfrenta el capital,
proceso nue opera en forme contr=dictorina yp nue, a cousa de -
la crisis, he tendido a paralizarse inicial y parcialmente el-
proceso de produccidédn. Sin sambarso, astas restricciones expre-
san dentro de ciertos limites la tmposicibén da ritmos mds nce-~
lerados de trabajo industrianl principalmente, ain compensacio-—
nes salariales, sino mAs bién en medio de una depreciascidn de-~

los salarios.

la disminucién de los niveles de vidu de la gran mosa de-

la podblacién mexicana, y el fenémeno colutersl de la concentra
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c1dn del 1ingreso, s1 bien ue produce en una dpocs de crisis, -
de 1A nue Al pundo sale a durass penas, én México tiene rasgos-
de extrema sravednd nue es praciso destacer: en ningin pafs de
los tiempos modernas, se ha aplicado un progsrama de austeridad
tun rdpida y resudltamente, con un grado esuivalente de 4xito-
y en el nue la pauperizacidn de los niveles de vida hn sido ——
recibido por el pueblo con une actitud de resignncidn sin eauy
valente en el mundo. Hsta mctitud de pasividad constituye, no-
obatante, una munifestncidén lhimituda y fragmentaria de un fend
mano min més Anplio y complejo; & pesar del anicullador efacto
combinado de desempleo y bnjos sulurios, 1Ia masa trabajadorn -
ha encontrado inenarrables dificultsdes pura articular unu es-
trotegia conerente de lucha contra los embntes de la crisig y-
1a reduccidn de los niveles de vida, tunto n nivel de sus orgn
nos constitufdos de defensu como en el nlano de la accidn di--

recta,

En contraste coun la critica debilidrd de las organizacio-
neg de los trabnjrdores y su pasividad, el Estado nu conserva—
do el control de la situncidn. A1 favorable resultndo sociul y
potftico nue ha tenido la criuis purs el “stado, expresa lu v1
gencia, tanto activa como pasiva, de loy instrumentos trudiciy
nules do control sobre lan misas trubu)ndoras, Pero no se ton—
ta de ln viabilidud de una macuinaris apta pars todo uso en --
cualonuler womento, ey twnbidn el pesultado de 1w nuaeva wHtricti
gia puesta en marcha para loyrar la reorgenicacién capitalistu
oue,1ncluyendo todo instrumsntal de la polftica rcondmich, 1n-
cluye tambidn el aparnto estwtal. lor supu-sto, los suapacios -
de maniobra s han visto considersblemente reducidos; an aste-
sent1do se uylpte por un lado A unn clerta subordinacidn de —-
las 1nstancias de control semicorporntivus como purte de lua --

reorgani zucidén capitnliuts, en tanto nue por otra parte se ob-
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serva un escaso 6 nulo sumento de los mArgenss de democracia -
sindical, nue por 18g1¢a podr{sn suponerse reaultado colateral

del processc de reorgmenizacién,

La subordinacidn de los sindicatos "charres" se relaciona
con otro+ proceao da naturnleza eminentemante polftica. A lo -
largo de los miios setenta, un conjunto de orgmAnizaciones sin--
dicales y populares independientes (aobre todo sindicatos de -
grandes empresap estatales, como la eléctrica y la telefénica,
pero también movimientos de colonos) trazuron y pusieron en --
prictica una estrategia de lucha por reivindicaciones saluris-
les y derechos polfticos nue les permitid actuar dentro de los

eapncios nue dejrba el control eatatal de la fuerzn de trubajo.

La 1l{nen de audaces movilizaciones nue 3iguld edtn COw==—=
rriente an los tiempos de apartura del régimen echeverrista, -
no debe llevar a olvidar sue su campo de incidencin ers limita
da, 1o oue la encajond en una linea de militzncia fragmentaria.
En compensacidn, prActicaren uns linea de confrontrcidn mds --
directa con el "stado, con 1ln finsulidad de arrancnrle concesio
nes eapec{ficas. £atn polftica de movilizacién, cue ponfa al -
propio Eatndo como una rapacie de Arbitro social, se adaptuba-
a la configuracibén y pnutas del @atado populista mexicano, yo-
nue este practicaba una estrategia de mediatizacién del movi--
@miento de masaes a través de conceslones parcinles, evitendo --
por 10 general llevar enfrentnmientos con los sindicutos oposi

tores,

“Con la crisis este panorama ha cwnrbiado radicnlmente, La
racionalizacién capitulista y las acciones inmediatas de com-—-
prensidén de los salarios, burrieron la mayor{a de los pardme-—
tros anteriores, £l resultado fue la rupturn de un eje del mo-
vimiento de resistencia sindical y popular, rue explica en —-—-
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parte la pasividad y resignncidn rue hoy rasultan impresionan-
tes y deasconcertuntea., ‘dato se puso clarsmonte de mnnifiesto -~
en la concepcidn, desarrollo y deaenlace del movimiento huel--
gufatico de medindos de 1983, mue nparte de ser lua uxpresidn -
aocial mAs importante de resistencia del proleturiado, ha puey
to en pleno realce la ceaducidnd de las concencironed alaboradus
aobra lu bupse de limitar la estrategia de lucha al uprovecha--

miento de los espnrcros dejados por el Hstado" (26).

B resumen, la décndn do los ochentu nbre un perfodo cru-
cial sn la historie contemporinen de MA&xico; inaura unn época
de cambios econdmicos y socianles 1mpostargables ente ol rasuel

to avance de la ¢rims.

tn este gentido, 1380 represnnid el principio del fin del
nuge coyuntural y do toudus sus expectwtivay fundadns sobre la-
optimizuncidn de la renta petrolera, La napeculrci1dn no tardu--
ia en rdrurrir la condicidn de unn fuerzu social enonnemento-~
destructiva, tun pronto como la activo la duevuluncidn de rabre
ro de 1982, La crisis se axpandid hneis todoa los sectores de-
1n economin, alcmnzindo su apogeo en la sepunda witad de 1942,
Lo devpatador de su unpncto econdmico y socinl Tue lu expre---
nidn del axpluuivo nivel acumulndo por liaa contr diecionss his
téricna del capitnl mexicano, y no un tendueno de coyuntura, -
Bn elln sa hecen presentes loy e¢factos adversos del comporta--
miento descendente de la tasa do gnincia, del deterioro de 1lu
capaucidnd de pestidn ecuondmica del Estado y de lus paligsrosas-—
tendencian del ciclo de scuwnulacidn del cupital, animado prime
ro por el petrdleo y poutsriomente por la expansién rinancle-
ra y crediticin de los anos 1978-1981, £l snldo ae wobr:ndeuds
piento nal genarsdo, 1imité y limitard por wios las posibilida

dea ds gasto piblico y, con ello, lu sobravivencia de todo un-



- 58 -
sector de la burgueaia mexicans, nus vegataba grreins Al subsi

dio y a la prddiga inversién piblica.

n eate sentido y en términos generales, parece existir -
cierto concenso en el sentido de nue la actual crisia de 1la —-
econoafn mexicana refleja algo mAs aue un fendmeno ciclico o -

coyuntural,

“Su mismma dureza nos indica aue hay algo mis, nor lo aue-
se habla con frecuencia de crisis estructural, ya oue seqin la
aplicacién de eate término se pueden plentear las gisuientes -
alternativas:

8) afecta a una subfase del patrén de industriolizacién susti-
tutive, pero no al patrén (gendéricements considerndo) en s{
mismo.

b

-

afecta al patrén y mnuncin la transicién hacin el modelo --

secundario-export-dor.

c) 81 habrfe crisia del phtrén tradicional, pero la transicidn
abrirfa en Lkdxico los cauges para un petrén aes acumulacién-
diferents al aue ya funciona en el Cono Sur (deade los aios
setentus entra en crisis el patrén sustitutivo de 1mporta--—
ciones, especislmente en los p-{ses del Cono Sur, el cual,-
con las gradnciones y desrases tempornles del cwuso, hu veni
do siendo remplnzado por un nuevo putrén de scusulucibn, de
nominndo como secundario-axpsrtador),

Ahora bién, cufl es el contenido del nunvo pntrdén, denomy
nado como secundario-exportsdor. Apuntindo n lo esencial, di=
r{mmos ~ue los rasgos bisicos son:

a) 1a industria de transformncidn preserva su liderazyo, aun--

Aue en su 86Nno J0n lag secciones mfAs pesadas, de bienes in-

termedios y de capital, las nue asumen el pupel decisivo. -

M eate sentido, el prtrén de acunulecidn es secundario-ex—
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portudor.

b) como las secciones de degnrrollo preferente operann con una-
alta composicién orgfnica, pnra evitar la pasible reduccidn
de la tuas de ganoncla se eleva dristicumente lan tuaa de --
pluavelfa y el grudo de monopolio. En este sentido, el pn--
trén impone muy regresivas pautas de diatribucidén del ingre
80 y debe ser calificado como concentrador y excluyente,

[

—

en condiciones normales, el estilo econdmico de funcionpe~-
miento del nuevo patrdn debs provocar el nuiebre da los re—
gimenes politicos de curdcter demoburgués, los curles pasan
a ser sustitufdos por formne polfticas abiertamente dictuto
rinles, es decir el “atudo de excepcidn pasa u ser la resla,
d

—

se asiste A un amplio proceso de aperturs externa. La susti
tucién de importaciones avunza en loa sectores mds perandos,
pero en un contexto de elavucidn del coeficiente medio de -
importacionsy; es decir, hny des~suatitucién ;slobal y, por-
ende, un reordensmiento de la eagtructurs induatrial., Asimis
mo y nuizd este wau el rusgo mAs crucial, us asiste al auge
de 1las exportsciones munufactureras, tn ests santido, el pa
trén debe calificarse como mAperturista y exportaedor.

) por su voecacidn secundario-exportadora y por las evidentea—
mayores fucilidrndes nue tiena el capital trunsnucional en —
los mercados extranjeros, el nuevo modelo resulta prefunda-
mente desnacionulizudor.

b3

de modo anAlpgo, y sobre todo por las exigencins de centrn-—
lizacidn de capitales nue el nuuavo curso supone, ge da une

creciente intervancidn eatntal® (27),

Eatas son las coracteristicays ocue asume ol nuevo patrén -
de acuuulacidn, denominndo secundario-exportador, aue como tal
implica un salto hucla la modernizacidn capitnlists mds (AL RAY

de. Nodernizocidn rua en econdmica, tecnolégica y en parte cul
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tural y se da de un modo bastante simiticativo, en un contex-~
to polf{tico de represidn abierta, ajeno a los velores de demo~

cracia burguase clasicn.

Da eatn manern, y de ncuerdo A las caracteristicAs nsumi-
das por el desarrollo capitwlista del pafs, ns{ como de lrs me
didna adoptadas por el actual gobiermo de Miguel de la Madrid,
para la superacidn de la crisis, pueds decirse de menera gené-
rica cue México avanza hacia la implementscidén de este madelo,
no sin tomar en cuenta las caracterysticas hiutorico-polfticas

de desarrollo econémico-socinl del pafs,

Sin embargo, pese & los signos fuvorablea pera el proysc-
to ds reorgsnizncidn, su éxito eath lejos de estsr garuntizado,
adn en el caso de num ae excluyun foctores imponderables Jjsl -
dnbito intemmucional, naue por su puesto esthn fuera del alcan-
ce d6 la polftica del Estndo mexicano. fn aste sentido no debe
olvidarae nue subsiste un gsrave deteriorv de la praductividad-
del trabajo y de la aficisncia productiva en genaeral, con lo -
cunl se estrellaron infructuesaments las polfticns influcione—
rias de los aflos setentrs problema cue se hn revivido a lo lep
g0 de 1985, Ln permanencia del mismo constltuys unn wpennza pu
ra los intsntos de obtaner mayor competitividad en el mercado-

aundial,

finulmente, y adn dentro de sus amcjorea parspectivag, el-
capitalismo mexicano parsce oncazminado sin retomo a ahondar -
el proceso de difsrenciacidén econdmica y social de su poblaw——
cibén, marced a su inicua conceutracidén del inrreso, No sllo el
ablamo entre burgueafa y proleturindo use acrecients; taumbién —
el crue ha surgado dsntro de le propia bLurgueaia, entanto la me
sih de los trabajandores pobres parace aumentar de manera ince-——

sante.
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HOTAS: Cap. 1

(1)

(4)

La exiatencis de tendsncina hnciam la desintesracidn de la-
economfa mundinl y la autarruia de las niciones y los estu
dos, conformaronu sl cuerpo centrul dal pensamiento econdmi
co y polftico mundinl entre 1930 y 1950 (keyneaianismo, --
taor{fas del sstancamiento y al alizopuliou, corrientes burg
crfiticas y naclonaliatns del movimiento socialiata e ideo-
loglas de ln vie)n derecha), Dubat, aAlejandro. Lu economin

mundinl y los pnfdes pariféricos en lsn sesundn mited de 1a

décnda del sesentn. Teorfa y Polftica No.l, abril-junmio --

1980. B4, Junn Pablos, México 1980, p.22,
Op. cit. p.22,

Hermnndez Palucios, Luis, eestructuracidn iroductiva y ——

Proceso de Trabujo en América bLutinn., Teorfu y Pol{tica Ho.

12/13, enero-junio 135, <d. Juan Pablos. iwbxico L4435 p,uod.
Las postirimer{us de los niios sesenta murcaron el final del
perfodo del predaminio estadounidense, bLasndo en unn nbru-
mndora supremacfn nuclear y ccondaical....)el porcentn)e -
del PN3 (Producto Nacionnl Hruto) mundial representado por
los Z.U. diasminuy$ al ritmo del U< por uecenio; del 5284 -
en 1950 n 49 en 1960, y sl 10 en 1373 {hoy es de 22%),
Loy cngos mAs gobragalisntes Jde pArdids de competitivi-
dad en vl mercudo 1ntermo norternericuno son: ot de la in-
dustria automotr{z y electrénica para conswnidores {(rudios,
T.V., etc.). En 1960, la purte del marcado estudounidense—
ocupedu por nutomoviles importrdos ers préicticamente nulng
en 1970, nleanzd un 15+ y en 1930 dachn proporcidn superd
el 3I0X. Pero adn en 1940 1x yadustrin automolryz nortemna—
ricana pisd, por primers ver en le tastorin, al segpundo iu
gnr en al mundo, detrfy de los Jnponmsss, netrort ("The Ko
tors Town"} ha sido, dursnte muchos unoy, ¢l siubolo de 1o

expanaidn capltnliste estndounrdense, Hoy con un deseapleo
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superior al 15% y con la pérdida de los *Big 3" (General -
Motors, Pord y Crysler), es nuevamente un afmbolo de obso-
leacencia de sectores enteros de ase capiteliamo. Con la -
rama electrdénica ha sucedido lo mismo: en 1950, el 95% del
mercado correspondfa a productores doméaticos; en 1979 lns
importuaciones principalmente japonesas y de Corea del Sur,
representarén mfs del 50% del conaumo total. Y eats rendéme
no se ha dado en casi todas las ramas de la industria nor-
teamericana. Incluso en la aeronmitica comercial, sector -
en el cuul los tres gigantes norteamericanos ~Boaing, Na--
Donnell Duglas y Lockeed- dominan el 35% del mercado mun--
dial, la evolucién es la misma. En 1981 la empresa cundri-
estAtal europea, Airbus Industrie, pnad a ser la segunda -
firma sanufacturera de aviones comerciales en el mundo, --
después de Boeing. Un fendmeno aemejante aparecid en la in
dustria de los semiconductores, buae de la ramn de la com-
putacidn, bastidn del capital norteamericano, la industria
japonesa acaba de ganar la llamada “guerra de las memorias®
al producir y comsrcializar -con una velocidad deslumbran-
te~ 6l “wonder Chip", es decir la nueva generacidén de cir-
cuitos integrrndos denominndos 64K RAM (64 mil células de w»
memoria con acceso al azar). Hoy los tres grandes producto
res japoneses {Hitach{, Pujitsu y Nippon Bléctric) contro-
lan el 694% del mercado mundial del circuito 54K, derrotan-
do afectivemente a sus compatidores norteemericanos, Casta
fleda, Jorge G, Los Ultimos Capitalismos. Ed. Yra, México -
1980. p.23.

&n la segunda mitad de la década de los sesentas la exprn-

814n de las empresas transnacionnles Jrponesns y europeas-—
era mucho mayor nue la correspondiente a las transancionus
les nortesamericanas entre 1966 y 1971, lus empresas japo--
nesas crecieron a 30.4% anual y lss alemanus a 24,24, en -
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tanto oue las norteamericnnns 1o hicieron s 9.5% anual, —
Pajnzylber, Pernando y Martinez Tarrago, Trinided. lLas “m-

presas Prinsnucionnles: axpunsidn a nivel mundial y proyec

¢1én en la industria mexicana. 34 ?,C.2., México 1980.p.97.
&n el curso de 1« Ultima década los prodlemas mds ngulos ~
en términos de bajos niveles de productividad, escaso dinn
mismo de ln demandn, muyor grado de concurrencia externk y
mayor rigidez organizativa y tecnolégica, se han concentra
d0 en el Ares de tacnologfa mnsdura, dentro de los aparatos
1ndustrivles de lns aconomf{ans capitenlistna avenzadas. Nos-
referimoa a la siderurgia, la ~ruimica primeria, la textil-
y en cierta medida u la produccidn autowovilistica; secto-
res sobre cuyo dinamismo han desacansndo, desde finales de-
1la segundn guerra mundinl grn perte de 1os sistemus econé
micos occidentules, Sin emberigo, en la medida ocua estos --
sectores resultan relativamente marginidos por el nuavo em
puje de secciones muy dindmicas de la demanda {electrdnica,
telecomunicaciones, robStica, viotecnolosia, nuevos mate--
rinlea, stc.) y, a ln vez muestran graves dificultsdes pa-
TR obtener niveles de productividad comparnbles a los ob--
tenidos an las frens de tecnoldzia ds punts, su funcidn de
arrastre de la economia resulta mis 0 menos comprometida,-
El resultwdo es un semiastancamiento de 1los grandes ndme.-
ros relativos a la 1ndustrin, mientras en su seno se van -
realizando cambios tecnoldgicos y sectori~les da importan-
cia decisiva paran el futuro.

Lo anterior, no sigmifica parédlisis ni @ucho menos des-
mantelnuiento de la induntria. Hoy las actividsades indus--
triales son objeto de un profundo procesao ds reasjuste, en-—
el Ambito del cual lns innov.ocionesa tecnoldgichs racientes

han jugado y juegan un papel decisivo, simultAnesmente con
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la sgudizacidn de la compevuencis tnternscional y otras cir
cunstancias. Por otra parte, 1o que en el corto plazo estéd
produciendo desempleo, quiebraa y dificultades varias, ---
anuncia en el largo plako un cambio profundo da la organi-
zacibén social y técnica de la sociedad. Pipitens, Ugo. f1-
Capitalisso que Cambia. 2d. =134, México lyds p. 2B.

Durante 108 anos setenta y hasta finulea de 1341, el creci
niento del mercado financiero intermacional fue constante,
#n cierta forma, este vertiJSinoso muvimlento 36 inxcia in-
mediatasente despuds de la llanada crisis del délar y de -
1a ruptura del patrdn oro-délar, Tal parece que la 1mposi-
¢ifn de patrones moneturios de curso forzoso, abrid el sa-
Tino parsa que prospersra el denominado eurdmercado, Sn o-e—
1963 laa operacionea en el surccercudo sran de 44 mil mi~-
llones, en 1973 slcanza la cifra de 132 mil millones, En -
los anos siguientes, el violento crecimiento mpurece de ma
nera tal que para 1976 laa transacciones totales son supe-~
riores a 103 250 mil millones de ddlares, y tan adlo & ---
afos despuds rebasuban loa 600 mil millones ds dSlares, Ea
te crecimiento no gusrda paralelo con el de la produccidn-
y el cozercio en el conjunto del zundo capitalista,

Sin embargo, no se truta de una expunsidn homogénea pa-
re todos los pafses capitaliatas que participan en eate —
morcado. Los que ge sitdan a la cabeza del proceso de 1n-~
temmacionalizacidn financiera son los bancos norteamerica-
nos.

as{, zientras la acononfa norteamericans vid crecer wn-
esta década la competencia por parte de Japén y Alemania -
principaluente, en alpgunas Je sus ruemas industriales ods -
importantes como la siderurgia, la fabricacidén de méjuinas

herramientas, la electrdnica y la computscidn, los capita-

.
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les de snte pafa hacfan 'de la expansidn financiera uno de-
lon medioy sohresulientes paru reconstltulr su Xanancia y-
frenar lou serios lfmites a la velorizacidn que tenfan.

91 bien continda disminuyendo la significacifn de las -
mercanc{as de esta nacidn en el comercio mundiul y se vuel
ven menos competitivas ante las japonesas y alemanas, adn-
en territorio norteamericano, el expediente finnnciero upa
rece como un poderoso recurso que le permite apropiarse de
ganancias en los més diversos puntos del planetu. Vidal,-

Oregorio. américa Latina y Siatema Financicro Internacio--

nal en lns Condicionss do la Crisia del Sistema de Regula-

ci1én Monopblico-sstntal. Feconomfa: Teorfu y Practica No.5

Univarsidad Auténoma Metropolitanu, Nexico 1934, p.o y 7.

tn opinidn de la corriente téorica neoliberual, el dusem-—-—
pleo y la influcibn entendidos como los rasgos més perver-
sos de la actual crisis, han sido causados por lu crecien-
te purticipacién econdmicu del Eatndo y por lu tumbidn cre
cients voracidad de los sindicatus. degin euta lépaca, wn-
bos agentes socinlea constituyen elementos obstructores --
del libre y progresive desembolvimiento econdmico-politico
de un gistema originariamente regido por las fuerzuy del -~
mercado, Diversos autores hun uvenulado jue Lln promocidn --
estatal de la demanda ct‘ectivu- Yy lu institucivnaliczacidn -
de lua distribucidn de lu riqueza mediante mecanismos com--
pensatorios conforman procesos desvirtundorea de la solven
te movilidud y progresoc de los diatintoa factores productl
vos, todo lo cual atenta contra la libertud ds elegir y --
contra la soberanfia individual, No obutante, tnles diagds
ticos propagandizados anora por alpunos neoliberales como-

Milton Priedman, no tienen reciente elaborucidn. En plena-

expunsién capitaliotn, alrededor de 1900, P. Hayek mani fes
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to que la dilatacidn del 2studo Providencia significaba un
retroceso hacia el socialismo, en donde dicho Estado, en -
tanto que diatribuidor Jde rentas y creador artificiasl deo -
demandas, adoptaba métodos escencimlmente arbitraries. adn
oés, tanbidén expresé que sxzbo:zado en Bu supuedta voluntad-
de justicia social, el Estado-Providencia mediante sus po-
1{ticas discriminatorius y coactivas de desdignacién de re-
cursos y rentus romp{u con el equilibrio de la sociedad 1i
bre y se conatituf{a en una autoridad paternalista en la —-
que se depositaban el poder de decisién y se perd{u as{ la
posibilidad de elegir. As{ detrés de tales arjumentos, sub
yucfa desde entonces la considerucidn de rue la inflacién-
era producida indirectamente por el aumento de la partici-
pacidn salarial en la riqueza creada, y directamente por -
la creciente emisién monetsria del Esterdo. ¥stn regulacién
estatal de los recursos nominales y del deatino productivo
ocacionaban, segin Hayek, la eliminucién del mercado como-
secanismo rector de las deoisiones y opciones de los indi-
viduos, genarando procesos nociv;a adicionales, tales como
la institucionalisacién de todo un sistema piblico de aegu
ridaud y asistencia nue, al decir suyo fomenteba la perezna,
la falta de ahorro y previsidn.individusl y la desapari---
cién de la iniciativa y el interés privado. Precisamente,-
después de varias décadas de reproduccién expansiva del ca
pitaliemo, viabilizado por ese ssntrlnzamiento de Fstndo y
mercado, &8 1o nue hoy eata en oriais.

Asf, la crisis, es entendida, por la concepcidén neolibe
ral, como un exceso de democracia y de concentracién ilimi
tada del poder en manos de la burocracia estatal en tanto-
nue rasgos perversos propios de 1lmrs actusles sociedndes --

sobregobernadas. Con tal diasgnostico, las recomendsciones-
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correspondientes favorecen procesos de racesidn deliberada
para devolverle la hegemonia rectora al mercado lo cusl, a
su vez, se viane treduciendo an: reduccidn del gsato pdbli
co, politices monsetnrias restrictives, reducciones salaria
les, desmantelamiento del llamerdo Estndo Benefactor y pri-
vatizacién de empresas y Ambitos estatales. Pn sintesis la
propussta neoliberal significa la pretendida reinstaura---
cién de una suerte de darwinismo econdmico en donde sélo -
1a iniciative privada, eficiente y diligente podra aobre——
vivir y progresar en medio de ajustes incémodos pero nece-
8arios, oue pretenden ssnear a las sociedades actunles reu
taurando las leyss y el orden en torno n la disciplina del
mercado....dicho proceso constituyes la afectscidén de inte-
reses nacionanles e internacionales, viene significando nde
mAs una violenta transformncidn de lns clientelus polfti--
cas aus apuntan hacia la internsacionalizacién tnnto de 1ln-
polftica aconémica como del autoritarismo y el verticnlis-
mo polftico, independientemente uel aigno ideoldgico de --
los distintos reg{menes de gobisrno, tanto en los paiuses -
en nue aln persisten los regimenes militsres como los nue-
viven procesoa de reapertura democrftica y desmilitariza--
cién de la politica, as{ como ‘en otros nue desde décadus -
atrés se desarrollaron con diastintos tipos de democracin -
formal, todos ellos vienen experimentando profundas trans-
formnciones en la relucidn Zstndo-sociednd civil, y especti
ficamente en la intervencidn econdmicw y re<uladorn de los
Estndos-Nacidn; transformaciones aue se vienen correspon--
diendo con el endurecimiento de la vida politica de los —-
paises, Perrotini H, Ignacio y Vegn L.,RBdurrdo. "F1l Estndo

Providencia y la Critica Neoliberal", -studios Politicos.-

vol.4, abril-septiembre 1985. No.2y3, FCPyS UNAM, p.5-16,
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(9) Rivera Hios, Miguel Angel., Crisis y ueorgenizicién del Ca-
pitalismo Mexicano 1960-1985, Ed. ERA, México 1986. p.l114,
(10) Perrotini H, Ignacio y Vega L.,Eduardo. "El Estndo Provi-

dencia y la Critica Neoliberul®, Eatudios Polfticos. vol.4,
abrileseptismbre 1385. No.2y3, WPCPy3 UNAM, p.6-7.
(11) Mungarny L., Alejandro., Competencia Intwurcnpitelista y Au

tomntizacidn de la Produccidn. Teorfa y Polftica No. 12/13
enaro~junio 1985, México 1985. p.93.

(12} INDUSTRIA ROBOTICA 1980,

PAIS . PRODUCCION UPILT ZACTON
JAPOR 12,000 47,000
.U, 1,367 3,000
ALEMANI A ——— - 800
PRANCIA 50. S
G. BAETAhA ————— - 160
SUECI A 460 1,000
NOHUBG A 140 180
PINLANDIA 80 120
DINAMAACA c———— 10

FUENTB: Citrdo en; Mungaray L., Alejandro. Competencia In
tercapitalista vy Autom~tizacidn de ln Produccién.

Teoria y Polftica No. 12/13, enero-junio 1985, W4
xico 1985,
(13) op, cit. p. 103,
(14) Pipitone, Ugo. El Capitrlismo nue Cnmbia. Ed. EilA, México
1386, p.4T.
{15) La explicncidén del éxito relntivo de la estabilizucidn de

1a economfa, dursnte el perfodo 1953~1370, debe basarse -
fundamsntalments en sl nivel del déficit piblico, en la -
asignacién del gasto entre importaciones y produccidn in-

terna y en el uso del ahorro interno y 61 financiamientow
de loa déficits piblicos internos mediwnte empréstitos —-
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del exterior. Garc{a Alba, Pascual y Serrn Puche, Juime, -

Causna y Bfectos de 1s Crisis Fcondmicn en México. El Cole

gio de #éxico, Col. Jornndas 104. ¥éxico 14B84. p.29.
(16) Rivera Rios, Miguel Angel. Crisis y Reorrenizacidn del Ca
pitaliamo Mexicano 1960-1385. Ed. ERA, ¥éxico 19836, p.73.
(17) Subaidios Eatatales en la Industrin y la Agricultura,1977

{Miles de millones de pesos)

Como porciento del:

D&ficit de la Ingreso
cuenta de cani Interno
Subsidio tal del sector Bruto.
piblico.
A. fnergia 50.4 47.4 3.5
a.1l) PIWEX 52.9 42,2 3.1
a.2) CPE 6.5 5.2 0.4
B. Tranaporte 2.5 2.0 0,2
b.1)Perrocarriles 2.5 . 2.0 0.2
C. Agricultura 31.4 25.1 1.9

¢.1l) irrigacidn
en gran es
coalu, 6.0 4.8 0.4
¢.2) 1rrigacién ’
en panueiin
escala, 1.5 1,
c.3) precios de
garantia -
(mufz y Tor
tilizantes) 2.6
c.4) BRHRURAL 12.0
c.5) Pideicomisos 9.3
TOTAL 93.3

ic]
o
hy

P

RN\
&0

T4.5
Citado en: Rivera Hios, Miguel Angel. Crisls y iHeorgenyza-
cidn del Cupitalismo Mexicano 1960-1985. EA. ERA, México -
1986. p.78.

{18) Op. cit. p.&6.

{19) Bl 6 de muyo de 1982, ue anuncim una reduccidn de 150 mil

millones de pesos en el gusto del sector miblico previsto

para 1982, Lu medide forma purte del Plun de Ajuste o de-—
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estabilizacidn econémicn, nue el gobierno ha puesto en --
marcha despuds de 1la devrluacidn de fahrero,

Bn 1981, el déficit de la bmlmze de pagos en cuenta -
corriente alcanzé la cifra de 11 mil 704 millones de déla
res, un 73% mds alta nue an 1980 y casi cuetro veces ma--
yor al de 1976. Al mismo tiempo, lm brecha entre los gas-
tos totales del sactor pdiblico federal y los ingreasos co-
rrientes se amplif: para 1981, el 27% del grato piblico -
se financié con endeudmrmiento, 1o nue significéd aue un --
12.5%4 del PID de eae ailo se dadicd a su financiamiento, -
contra un 7.3% en 1380, E1 ve'rtig,inoao crecimiento de los
desenuilibrios externos y fiscal renuirié as{ de un cre--
ciente endeudemiento para saldar cuentas, Por lo nue el -
Programa de Eatebilizacién Econémica, Busaca paliar los =~
problemas de la acumulncidén de capital 3in afectar la mo-
nopolizacién, la estrechez de mercado y la dependencia --
extema. “Programa de Estabilizacidns redoblndo atmoue a-
los trabajrdorea™. Punto Critico No. 125, aflo XI, junio =
1382, México 1982, p,10.

(20) Rivera Rios, Miguel Angel. Crisis y Reorganizicidn del Ca
pitalismo Mexicano 1960-1985, Ed. ERA, Wéxico 1986, p,1U0Ll.

{21) La variante mexicana de reconversién industrial, bneada -
escencialmente en el impulso n la industria de exporta---
cidn y 1a modermizacién de la planta industrial, ha teni-
do tres efectos principnles sobre lu clase obrera: el pra
mero, concierne a su distribucidn geogrAfica; el megundo,
al cembio en cuanto a composicidn, edad, sexo y origen 80
cial; y el tercero, tiene relacidn con las difjicultndes -
del sindicalismo oficial para impones su dominio sobre es
tos nuevos contingentes obreros,

Por otra parte, la polftics salarial ha sido la predra

angular dsl programa gubernamentul de salida a la crisis-
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pactnda con el #¥I, Para o1 gobierno los bajos salarios -
forman perte sustrncial de su politicea econdmica, y la -
expreasién concrets de &uta es 2l "tope salariml”,

Bn términos del Plan Naucional de Desarrollo y de los -
acuardos firmados con el #¥1, la politica lrnboral se a—m-
orienta a modernizar la administracion publica -a través-
de la decentralizncidn y reprivatizecidn de servicios pd-
blicos- assimismo, adecuar el aparsto productivoe en la par
spectiva de las exportsaciones manufactureras. "Aunnue to-
do parezca 1guanl, todo estd cambiando". Punto Critico lo.
149, febrevo 1986. México 198é. p.4.

Rivera Rios, Miguel Angel. Crisiu y feorgwnizncidn del £a
pitalismo Mexicano 1960-1985, Ed, HRA, México 1935. p.115.

Durente el segundo semestre de 1984 predominaron fuerzas-
sconémicas renctivadoras, como lrs exportuciones, hacien-
do factible una aprecisble suatituciédn da i1mportnciones -
de insumos industrinlea, lo rue elimindé iwportanies es---
trangulamientos en el abasteciuicnto y prnoitid sprove-—-
char capacidad productiva no utilizade en 1a industria, -
En este contaxto se sitda el gran despliegue de la indus-
tria masuiladora, ocua ge convirtid en li sepunda fuente -
genaradora de divisas pnra el pufa, despula del petréleo,
aue influyeron sobre la producciédn y fonnacidn de capital
dando lugar a un crecimiento del PIB del 3.5y 5.4% de -
la formaciSn de capital en 1984, crecimiento importmnte -
81 ge le considera con la cafda de 5 y 23X respectiviman-
te nue se registro en 1983, Op. cit. p.143.

Fl balnnce econdmico mexicano pnra 1985 habfa aido ya en-
ticipudo deade principioa del ailo: austeridad, recesidn y
apertura ante las prasiones comerciales y finuncierans ex-

tariores. En la ligica de los proyectos pubernsmentalan,-
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1985 deberf{a ser el inicio de un perfodo de cracimiento -
relativemente alto, entre 5 y 6% promedio pars 1985-1983;
los objetivos explicitamente daclarados incluiesn; bajer -
el nivel de inflacidn y disminuir ain mAs el déficit fi--
nanciero del sector piblico. 3in embargo, las tendencias-
econdmicas, eran: deterioro financiero por el estallido -
de la problemftica deuda externa, recrudecimiento de los-
shrgenss externos aln con la dsuda ya restructurada y la-
contrascién productiva inducida por 10s recortes en el =-
gasto-piblico, bajo este contéxto de desastre scondmico,~
los terremotos del 19 y 20 de septiembre replantearon to-
da 1la situncidn, dada la magnitud de loe daflos. K juzgar—
por laa més variadas estimaciones de los daflos, la recons
truccién alcanza una cifra nue oscila entre 3 y 6 mil mi~
1lones de délares,

Uno de los aspectos més importantes de la politica eco
ndémica de 1985 se plasmd en dos movimientos estrategicos-—
ocurridos en el aiio, uno de elius relacionedo con cuestio
nes de apertura comercial y el otro de remocién de crite-
rios oficiales para dar entrada a la inversidn extranjera
en terrenos fuertemente disputados. Rl proyecto econédmico
busca 1a reinsercidn de México en las grandes corrientes-
del comercio mundial, lo cual se intenta liberalizando el
comercio, racionalizando el proteccionismo, promoviendo -
1a8 exportnciones manufacturerss y entablando negociacio~
nes bilatserales, regionasles y multilaterales, La urgen--
cia de redefinir la insercién de Wéxico en la divisién --
internacional del trabajo, derivado no sdio del peso des-
medido del petrdleo an lus exportnciones y en 1os ingre--
808 estatales, fue planteada twnbién por la necesidad de-

remodelar a un sector industrinl sobreprotegido, inefi---
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.oients y de muy lente reaccidn prru competir an el merca-

do mundial, Objetivaments, la maruilizneidn del pafs ha -
eatado avanzando greciss a la parte mAds mgresiva de la -=
susteridad estatal t la contrnccidn salarial. "1936: ; --
Quién Pugd loa errores de instrumentwucién?". Punto Criti-
co No, 149, febrero 1986, México 1986. p.17,

"La usteridnd en busca de mwjores condiciones de explota-
c¢ién"”, Punso Crfitico Ho.149, febrero 1386, México 1986,
p. 11, .

Ciertamente el nusvo patrén permite immuy pocos conustecs -

populistus, pero en el cnso mexicano, existen dos fncto——
res aue amplfan, los grados de libertad del sistema: el -
ya mencionndo, de la pasividad social, pasividad que en -
buena medida es la expresién de dibilidnd polftica., #8 —-
decir, la protesta cotidiana y parcial -que si exiate- no
nlcanza a expresnrse en términos polfticos siymificativos
y de slcance nucionsl,

Junto al problema unotndo, wstd el de la rearticula---
cién del blonue en el poder. La cancelrcidn de ln alianza
social cardenista, no pusde sino debilitar el peso social
de la fraccién hegemédnica. Algunos obaervedores han indi-
cado nue la nueva “tecnoburocracia" comienza a remplazar-
a la vieja "clase polftica", pero ser{a engmnoso creer —-—
aue los primeros no ejercen funciunes primordialmente po-
1fticas. Simplemente ne tratn de politicos oue uctdnn con
un nuevo estilo, Pero el cambio de estilo v de forma no -
o8 gratuito: es la respuesta y a la vez un indicador (en-
tre otros) de mutacionea que afectan al contenido miemo -
de la fraccién dirigente; en resumen, tendrinmos tres pro

cesos intimnmente vinculados entre af:
8) el de lus mutnciones internas de la fruccidn burgussn
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dominante.
b) el de la rearticulacidén interna del blonue de poder,
c) ol de 1la dxsol\‘lcxdn de 1la vieja alianza cardenista y -
la consiguiente transicién a nuevas formans de domina~-

cién. Valenzuela Peijbo, Jésé. =1 Capitmlismo Mexicano

en los Ochenta. 2d. ERAA, %éxico 1986, p.l87.
(27) Op. cit. p. 25-30.



CAPITULO 2. LA INDUSTRIA MINBRO-METALUHGICA EN MEXICO.
2,1 La industria mexicana y la polftica de industrializacién.

Deads los nafos cuarentas y cipcuentas, la expansidn del -
capitalismo en México fue impulsada por procesos directrmente-—
vinculados al degarrollo extensivo del modo de produccidn capl
talista, como también por un dindmico proceso de sustitucidén -
de ipportaciones decididamente favorecido por la polftica de -
proteccidn a lu industria, parfeccionuda desde finnlas de loa-

afios cuasrenta.

La sustitucidn de importuciones nvanzd considerablemente-
en los afloa cuarenta, y si bien se desacelerd en 1a décadn sub
sigulente, hizo progresos modestos en lan sustitucidn de bienes
cuya produccidn reclamuba recuerimienton técnicos muyores -—--

(principalmente de nlgunos insumos industriules). Pero, en su -
conjunto, lun industrislizucidn en este periodo estuvo caracte-
rizada por la existenciu de una bajn composicidn orgdnicu de -
capitsl, por la abundante disponibilidad de fuerza de trabajo-
a bnjos saelerios, por el predominio de tecnolog{s industrial -
de tipo tradicional y por el uso de insumos y mrterias primas-
en gran parte de origen nacional. 2n consecuencia, los niveles

de rentabilidad fueron comparintivemente nltos, en ese periodo,

A 8u vez, el Eetsdo mrxicano fue un promotor diracto del-
desarrollo, no sdlo medisnte la creacidén de 1ls infraestructura
industrial y ngrfcola {a través de la inversién piblica finrn-
cinda con métodos inflacionnrios, como la emisidn excesivn de-
dinero), sino también por la implementncidn de una decididu -~
polftica de promocién industrial cue se articuld en torno al -
proteccionismo, Asf, n partir de 1948, el BHstmdo introduce al-
uso de licencias de imporiseién con lo nue consigm§, por una-

parte, el control selectivo del comercio exterior pura los fi-
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nes de ucumulacién de capitel y, por otre parte, alentar la --
sustitucidn de importnciones dado aue los ventajosos diferen—-—
ciales de precios en relecién con el mercado mundisl, cresban-
una ganacia extraordineria en favor del capital industrial por
un pleso préActicasente ilimitado., Desde 1350 el sector indus-—-
trial empieza a tener las tasas mfs elavndus de crecimiento y-
su importancia relativa dentro del producto total crece siste-

maticamente, sobre todo después de 1950.

Sin embargo, la crisis de la econdmiu mexicana en el ado-
de 1958, marca el final del eje de acumulacidén de capitel en -
torno a la industria ligera, con un perfodo de trunsicién nue-
dura aproximadamente hasta el arno de 1963, mismo que marca el-
inicio de una modalidad de acumulacidn de caprtal cuantitutiva
¥ cualitativemente diferente, en el que se da el predominio de
el modo de produccidédn espescf{rficammente capitalista que trae con

8igo 1a supeditacién del trabajo u la gran inaustria,

*En la década de 1960 a 1970 1A economfu mexicana Crece” -
al 7.1% promedio anual y el motor de crecimiento es el desarro
1lo industrial, el cual se caracterizd por lu sustitucidn pro-
gresiva de manufucturas que venfen importandose, conforméndose
la estructura de la industria nacional; us{ al estudiar este -
proceso, se distinguen diferentes periodizaciones que compren—
den al menos tres etapas: de 1939 a 1958, el periodo de creci-
miento con devaluacidén-inflacién; de 1959 s 1970, el crecimien
to estabilizador; y a partir de 1970, la crisis del modelo de-
desarrollo estabilizador que se inscribe en el contexto de in-
flacién y depresidn mundiales y se caracteriza por un cregie--
miento lento e influcionario., Zn la industria manufacturera su

ritmo de crecimiento inicia su descenso en 1971-75 hasta 3%, -
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en 1976 al 1.8% y en 1977 a 1.2%" (1).

La adopcidn indiscriminada de la sustitucién de i1mporta--
ciones, dif lugar a una estructura de crecimiento anérquicu, -
ya que dejada a su propia dindmica lu sustitucidn de 1mporta--
ciones ge orientd hacia aguellas ramus en donde la recupera--—
cién de la inversién y la rentabilidad hacen wés sepura la in-
versién. Con esto se propicid la concentracidn industrial en ~
las ciudades més importantes del pafs, que monopolizaron lu in
fraestructura ea su proplo beneficio, concentrando el empleo y

el ingreso, favoreciendo las tendencias oligopolicas,

3in embargo, tnl vez la conascuencia mds importante de ]
te tipo de crecimiento hu sg1do la desigualdud ya que en termi-
nos generales la industrin manufacturera crecié, pero su desa-
rrollo fue extremadnmente limitado en ciertns ramas producti--
vas, As{, al interior de cada rama encontramos fuertes diferen
cias tecnoldgicas que impiden generulizar la sltuucién de atra

80 o0 modernivnoidén que ha pravalecids en el sector industrial.

El proceso de industriali:zacidn se acentiu u purtir de lu
dévada de loo sesenta y adjuiere caracterfsticns diferentes, -
ya que ea posible decir que en una primera etupa, de 1940 a --
1955, el desurrollo industrial se caracterizé por la mayor im-
portancia relativa de las ruanus productoras de biwmes de conal
mo no durnderos (textiles, calzudo, nlimentos y bebidus); y de
1955 a 1a fecha lu amportuncia ha recafdo en lnd rimas inte.--
grantes del sector industrial productoras de bien-s de consumo
duradero, intermedios y de capitul (uparatos eléctricos, uuto-

mnéviles, petroqufmicu, méyuinuria y eyuipo de tranaporte),

“A lo largo de este perfodo lu intervencidn y participu--
& §
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cidn del Batado, = través de su in‘_leralén, es crucial, modifi-~
cando driasticamente el destino de lLa misma. Durante esta déos-
da, el monto de la inversién piblica destinada al sector indus
trial, aumentd en casi un 20% canallizdndose principalmente a -
energéticos (914 en promedio). Moastrando adem&s, al interior -
de la misma, cambios cualitativos: por ejemplo, la deaatinada a
la siderirgia aument$ en un 25.7%, en los casos del petréleo y
de la petroqufmica su incrementd fue de un 23%¥ y la destinadu-~
a la enargfa eldctrica fue de 33¢ = (2).

Técnicamente, la produccidn industrial en México experimen
ta una transformacidén de {ndole cuulitativa, ya que la capaci-
dad productive del sector enérgetico se aitud al nivel de loa-
400 millones de toneladas equivalentea de petréleo, casi cua--
tro veces més que ol nivel promedio de 1950-54. Entre 1950 y -
1360, 1a produccidn siderirgica ss triplicé en volumen, en tan
to que la produccién de Acido sulffrico, uno de los principa—-
lea insumos de la industria quimica, se multiplico por diez, -
La produccién de fertilizantes experimenté un Crecimiento ex—-
plosivo y algo semejante ocurrié con otros insumos industria—
les, cuya produccién y consumo en gran escala Son condicién --
indispensable pure el desarrollo de la gran industria: cemento,

vidrio, automotores, papel y derivados, etc,

Por otra parte, estas transformaciones en la base produc-
tiva de la sociedad y de 1las relaciones de produccidn, genera-
ron una mayor monopolizucidn de la produccién, una amplia par-
ticipacién del Estado como capitalista colactivo, y eobre todo
de un gran desarrollo del crédito, A su vez, este conjunto de-
factores determind unu mayor intagracibn d« la ecconomia el cu~-

Patalismo amundial y una maysr inc:dencia de ls interaicionali-
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zacién del canitnl, particulsarmente por lo ue se roficre u la

notable participacidn del canital extranjero de préitumo.

Asimiamo, en la medida en que la gestidn de Las runa fun
damentales de la industria, el agro, etc., se hallaron en me--
nos de micleos ralativanente compactos de capitalistas (como -
accionistas y financieros), el grun capital o Supltal financie
ro se constituyé en la fraccibn econdwican~nte dominante ae Ln
burguesfa. Ei Estundo, por su parte, ha actundo prowoviendov lu-
centraliwacién de euas zrandes maaas de capitul: se articulu -
orgnicamente con los monopolios 8 intenti, sobre la buse de -
sus mArgenes de autonoufli, contrarrestar los efuctos del para-

sitismo monopdlico.

Bate tipo de desarrolio industrial asudied lus desigualda
des on las diferented rawsus y sactoures, lo cual ve raflejd ¢ u
bién en el valor de l» fuerza de trubajo de lus mismas. La ed-
casez de mano de obra coliticnda y su necesidud crecientn, -uf
como la intensificacidn del pruceao de trubujo, hiciraron que -
aumentari el salarmo del proletariadd re~uerido purin la gran -
industria, no nsf{ nars el resto de lor trabayndores. 21 ,irade-
de explotacidn del prolet:rindo agrfcoly y del cun edtnado po-
bre, se agudlzd con 1lu crisis de egle gector, 1nmial Wln teade -
fines de la décuda del %0, lo cuul propicid el surginieato de-
diferentes movimientos suerrilleros un los estados de Chilhui--

hua y Guarrero, aniquilados «n lua d%: ola del 7.

El deterioro sulasigl y del nivel de vids -n eneral, ---
arectardn no s6lo v lu muyorfa del .roletsr wdo no califiendo,
8ino tamvién a anrilos 8eCloces wsdlon de 1o dud1eaea ¥ o 1a -
intelectualicad wiiversitaria (ue pedecla win 2recieate nasl-
f'xc::cién), € N120 Ccrisly on =l movimienle calediantlil-p. pul -

do 1908,
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Purulalamente o astas Suertes tensionaes de la luchu de -
clases, 21 procaso de ..cumulueidn Jerivé en une ruerte sobre--

acwoulacidn de capiial ue se expresd la cafan de lu tasa -

de ganancia, ya ~ueé on primer iuzar, purticularasnte desde mo-
diados de los :nos 60's, se produ)é y se profunaizé graduwlmen
te el desarrollo Jd~sigual de la ngricultura y de la indusgtria,
proceso que fud exacerbado por el hecho de cue la inversién de
capital en el campo y otros sectores (como el de trangporte y-
servicios urbanos), dacayd considerablerente. En sczundo luzar
los desanuilibrios y desi:ualdsde3 tuvieron reprreusidn resio-
nal y sectorial. =1 clima de inestabilidad social mstaba dirac
tamente vinculado con los ~randes dr3se ulllprios areados por -
el desarrollo ucelerudo uci proceso de acuwwulacidn, y tendid e
exacerbarse en la madida en sue la ripida expresién de princi-

pios de lan década se desacelerd visiblemsnte,

"gato tenfa su origen en la sobreacuuwulacién nncin la =—--
cual estaba descmbocando el proceso de indudirializacidn en 1€
x1co0 pAra I'ines de los oU's, ya aue log ucervos Jde capit.l li-
jo en la 1ndustrig, hibien crecido 8 unun taga consiuerablenan—
te ulta (del 9.3¢€ nnual entre 1960 y 1970), scbrepnaando futi--—
pliamente sl crecimiento de 1l nroductividad y ls absorcibn .de
fuer.a da trabajo #n ln industriua, 23 consecuencius de lo cual -
8e elevd la composicién orghinicn y diswinuyd la reloseibn pro--
ducto-capitul(3l).

Loa sintomas de sobreacunulacidn se esteban wonifestando-
eapecialmente =n sectores cleves de le induistris, como el aner
gético (derivados del petréleo y enersia eléctrica), hierro y-
acero, el transporte, materinles de consiruccién, cuya cnoaci-

dad se ngotaba a la pur nue se incromentaban sus costos.
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Todo ello se expresd dlrecltanente en una leva cafda de la
rentabilidad del capital, inicifindose asf, desde 1463, una nue
va tendencim nacin 1o Gaju, ue e fue C-nlunadd progreslvia——
mente y dié por conclufdo =1 1nterresnd de 10s anos 19o03-07, -
durante 1los cuiles lu tusa de ganancin e nab{e recuparado de

la declinacibn exp rim=niadun v 1o lirgo de los arnoy 50'u.

"Por euo miamo, li Laua ap crecimianto de la inversidn on
la industria fue wis bsajg deade 1907, 2n cosparacidn ¢on «l --
perfodo de répido crecimlento de 103 21uCO andy mterioraes. =
tre 1960-063, la inversidn privaaz 8510 Srec1d o un rlimo medid
del 1.7+ mnunl, mientras, jyue entrs l4od y 1907 expe-rimentsd --
una extruordinaria nceloraeadn, o ooue crecyd wl 11,24 anunly—
en confruste, entre 1757 y 1)70 se produld unu desacelerncidn,
ya que lu tasu Jde cracimientd de la inversidn privada uajé al-

6. 74"(4).

Despuéa ael ex: nordainurio suge de 1903-u? se aejabun ser
tir signos de scbrencumulrceidn de capitul, sobre t.do o lu in
dustria la recafds 46 1s tnya de 14 rentaoilidad aal capital =
fines de los m0s 60's, rue producto del nuncnts Jdo 1o cdnnas)
ci1én téenica dal capitul Irente moun PlUmd Sparativamente X5
nor de incorporacidn de fuercs de trabajo {ns compensado por -

el crecimiento de la productivid.d).

Al 1niciurse 1u d4¢-un de 103 wios Tuta, 1 artuscida Jde-
la sconow{n wexicana ora la slzulante: «a 6l pland LS thac1o-
nal, con lu recesidn de 11 economfu euluaoun.dense, y debido u
la depandencin ~ue sunrda Méxice con este pads, se 318 la cui-

da e las exportaciones y 1l tneseaentd asl desen,led, 13U --

Vee, 38 1ncreamatd Lo taversidn nortemerienns, on (i 50Lro —-—

pafs. Bn el ulino auciunal, el process de unuloeidn wostrn-
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ba un clare desuceleramicnto cuya cudsa fundauental era la so-
breacumulacidn del capitnal Jesarrvlluada dursnte la déeida ante
rior, Bste de.acelerumiento se egpresd =n =1 desplome de la in
veraién fija bruta en 1971, y uns recuperwcién en 1972 y 1973-
semejante 8 loa niveles de 1la décuda nuterior. A partir de ---
1974, ae inicia una depresién ncelerada ~ue culainard con le -

crisis en el aro de 1976,

Bn 1971 1la polftica econdmica implementads tendfa princi-
palmente a animorar 103 déricits aue enfrentaba el sector pi--
blico y al sector externo, los cusles se hab{an traducido en -
altos niveles de endeudamientu externo. La polftica reatricecio
nista que ae instrumentd purn tal =lacto, al disminuir tales -
problemas agudizé otros, como s0n la phrdida de crecamiento de
la econoafa, aumento del aesenples ¥y mayor concentracidn de la
produceién y el ingresc. La contraccidn del gasto plvlico no -
ofrecia espectativas de craciml ntd de Warcadd para ol sector-
privado y en el m1smo sentido Opernban le congelacidn de recur
808 monetarios por parte del Banco de Xéxico, lo nue ocusionb-
una disminucién de la dewands ¥y und scwiulwcién do 1aventarios,
perdiendo ainumieTo la ipdustria. 99 decir, la politica con-a=
traccionista implementudn 23e i #gudi.u los problawas de rey
lizacidén en variss rumus 1ndustriusles, lo oue desestimula lus-
decisiones de inversidn. tstu situascidn, 81 Lien trita de ser-
contrarrestada con la polfticsn de Desnrrollo Compurtido, dadas
1ss contradiciones aue éasta genera, prevalece a lo largo del -
86X6N10 CON JUS cons=Cuentiag sobrs ol crocimiento de la econw

oia.

En la med1da gue el crecimiento del mercado 1nterno no su
tisfac{a las necesidadas de crecimicnto de lu 1ndustria de ---

transformacidn, se trutd, desde 1nicios del sexinio de EBcheve-
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rria, de muntener su dinimiamd en base w AXpOrticiines Jde manw
ractura y se tmplementurén poifticrs Jde incentivos ¥y crétitous-—

a lug egportuclones, ¥llo buuscoba, tanto dinuisar a ls indus-

trin como disminuir el dfficit comercial, pero dada 12 baja -—
competitividad #n jue ge encurntra la NJUSLCIN KEXLUAND [EGe-
preto al merc wld mundial, 2pa 1aviable vue dicns politica lo--

grara loa re3ultados esperidod.

Ente Los problessd de orden ecundmirco, polftico ¥y soclole
que la polftica restricelonista de 1371 navfs ocasioando, ue -
demandabn por parte de 1los srrupos nrectudos unu ncerdn distin-
tA, Para salir de tal situancidn, deade medi-dos de 1472, 1537 3-
y parte de 19Y74, se wmplementa una polfiicu expadloniata de -
gasto piblico, de emiadn 1norzhnica y Livwracidn de la poifty
ca crediticia, La polftica renctivadora y ae :drstrrvucidn del-
ingreso oue se tratd de 1uslenentuar lnovenentd 1 emnleo, los-
aalorion y loy ~Zasdtos Je blenrstar a0Cisl pero din moJdtrir un-
canbio signiricativo. Pal polftica 3+ densaind de Desarrollo -
Coupartido. 3e pratendfn rue #l crecimientuy oCondileo o dloe-
trabuyera i loa vrupos cue habfnn sido mArglnado : del eracie--
wiento ulcanendo en el pafs, Lu cconunfa, acbido 1 Loy mayores
geatoa pdbllicos, recuperasbu su JinaLlsno per prolundlo bl Los-
dauoauilibrios; la produceidn industrinl e lneeementd, oeroe -
868 lo:rd disminuyendo lu cupacidud 9ciosa ¢ no awsent.nde La -
inversidn., Los dese wilidbriod que L» ent'rentaban i 1nlclo de-
la dfcadn y aue 1s pelftica contracelcnisty de LOV1 nunf o ten-
tudo de amindsear, o6 woravin don 4o polftica reotivaauen del-

dosarrollo coapartido. Aws-ntsn Ll déricit pibicco, o déricat

comercial, ol rngeudsalento Asterng ¥y ocparece ol WSarna de -

la inflacidn deguulo do L% wios de eatabiniliaad b precios; tal

situacidn plunten lu necesidud da rostructurar 109 gnstos pi--

blicos en f£wvor Ju los uectores productives ¥ wn i:trimento as
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los gastos de viencatar socinl y el ampleo, 103 cualss sn hé--

bfan tratsdo de privilegiar an dicha politics Jde desarrollo.

La polf{tica de restructuracién y congelamiento de Zasato -
piblico nue se implementa en los Ultizos w03 del aexenio, ti-
ende a diaminuri el déficit piblico, la inflacibn y sl déficit
externo, al marzinar ajuellos proyectos jue se nablun implemen
tado pera disrinuir el deseupleo y repercute ~n una disminu---
cifén de la demanda de bienes esencialed, ~ua eran 103 yue oS-
traban mayores incrementos de precios, lo vue conitraibuye n ex-
plicar el lento cracimiento de la industria de trunsformacidén,
sobre todo de 1a3 ranas de bienes ae Consurno de duraders y la-

de bienes intermedios.

La disminucidn del crecimiento del zasto publico, junto -
con 1a politica monetarin y crediticia restrictiva ~us la acom
paian, ocasionan prablemns de eatancamlento, concentracién y -~
desezpleo, ademés de ser incapaces Je aminorar 1 proceso in--
flacionario, el déficit comercial y el endeudaniento externo.—
fales problemns no obedecen a situaciones coyunturales, sino -
que son parte de 103 purfmetros :structurales de funcionamien-

to del capitalismo mexicsno,

"Asimismo, 8l Jdinumisno ARlcnnendo por le iInduutTls manu--
facturera an <1 perfodo 1370-75. (3.5% promedio anuul) se de--
bié principalmente ) crecimiento Je las grandes emoresas que-~
operan en las rumses da bienes de conswno duradero y las de —--
bienes de capital, La industria .jue mf3 crecid on ests rama --
fue la fabricacidn de mfquinas y equipo, exceptc electrédnicu,-
lo qus reflejé un 3run ovance en el proceso de austitucidn de-~
isportaciones en este rubro., Las ramas de pbilenes de conswso no

duradero y la de bienes intermedios fuersa las ‘ue mfis aporta-
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ron a la produccidn de le industris manutacturera (79.54% ael -
total en 19Y70); s1in embargo, el elnto crecimiento que tuvieron
en el perfodo disminuyd su participacidn an el totul praducido
(73.4% en 1975)" (5).

Bl crecimiento de tales rwaus adepends dal nivel de activi
dad econdmica y dal nivel ue empleo, por 1o aue 4¢ rasuiare de
cracientes ritmos de inversidn el la mayoria de 1los sectores y
rumas productivas para ainami.ar la dauanda de dichios roduc—-
tos. Sn la dé&cads pasuda la capacidad productiva de las emure-
san (sobre todo de las grandes), dudns lus perspectivas opti--
mistas del mercado crecib en muyor proporcidn nue Aste, el ---
cual, al perder dinumisio (Al Satur-rse -1 crecimrento de ulgsi
nas ramus a inicios de 1l presente década) orizind «ltos xra--
dos de cupaciauad ociosa, li cual vendrin a desacelarar la in--

versién de los cupitalistay.

La anvearaidn privadn en Lo adudtriw de Lranafonuacaén se
dirigié a las raaes de wmwayores perapsctivas de or-2imi-nloy ==
bienea de consumo duraders y Jde capitnal. Los cuubios experigen
tudos en la estructura productiva Jde lu induiirie de truusfor-
macién se orientauron hnucia la produccidn de blenes ieniad.ados-
por 1oy grupos de 1ton 1nvensos, incremantinduse la pertrieip_

cidn de estos bian2a en 1 total producido por di1ii lndudtria,

Por otra parte, lu alta thusa Jde inver3idn mitlica faderel
vine a afudiear la sobrexcumulucidn de capitsl, todn vel tue -
se dirigad u sectors, improductivios y & sectores prolductivos -

que resularen una rotacidn Jde Suprial suy lurta,

%8l rubro de guato plnlieo n fowento 1.dusirlal aun ntd-
Su participacidn en 1 tottel, Zr ctus priocipaloente wl ren-—--

gl8n saderdrgico, cuy> incremento fue mgtruaordinario par la in
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versién en ¢l complejo sidenfrgico “LAzaro CArdenns-Las Tru---
chas”. Esta constituyd 1la inversién méds importante en la his--
toria de Xéxico hasta esa fecha; sin embsryro, el ucaro barato-
(y por tanto el impacto productivo) sélo empezarfa a llegar u-~
manos de los capitaliates y de las empresas despuds de 1975 (o
razdn de 1.5 millén de toneladss anuales)., ™n lo inmediato, el
proyecto significéd una conaiderasble erogucibn de capital (de -
aproximadaments 1.000 millones de délures, incluyendo la infra
estructura industrial y portuaria de la zona) y congecuentamen
te un elevamiento del capitzl fijo acumul«do. Por lo tanto, el
dnico aumento importante del gusto productivo en fomento indug
trial, recuperable para los capitulistas en el corto plazo, --
fue el rengldn "otraa induatrias®, aue pasé dei 2.74 en 1950 -
al 6.2€ en 1976, puasto jue el renglén de electrificacién, pe-
tréleo y gas sufriéd una reduccidn relativa muy fuerte; lo mis-
mo sucedid con el rubro comunicaciones y transportes., Del lado
del gnsto improductivo, fue extraordinario al crecimiento de —
la administracién pdblica y defensa, cuyu participacién en el-

total invertido por el 2stado se duplicd entre 1990 y 1976" (5).

Bl fracaso de la polftica expensionista del perfodo, se -
explica por lu imposibilidad de resurcir la tusa de grnauncia -
en condiciones en 1las que la acumulacidn (llevada en gran me--
dida por el Estado), tendid a alargur ain més el ciclo de rotu
cién de capital en la industria y elevar la composicidn téeni-
cm, por efecto principalmente de lo‘s grandes proyectos de in--
versién desarrollados por el £stado en el dreu sidemirgicu y -
de electrificacidn, Tambidn se explica por lms contradicciones
generadas por el mismo proceso de scumulacidn en el comercio -~

exterior y en la orientacidn y destino del gasto piblico.

El escaso dinamismo de la inversidn privada determind in-
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suficiencias de produccidn y de capacidad instalads en determy
nados sectoreg industrinley, an tanto 4qu= olrou se visrun for-
2adoa u recortar plunes de lnversidn por no contar con materi-
a3 primas guficientes, =atu g1tuacidn era yu evidente en 1373,
pero se intensitica en 1975, si=ndo la industiirs e nluminio,-
acero, papel y productos quimicos ius més afectadas por la in-

suficiencia de capucidud productivi.

La devaluacidn de la wonada nacional nue revresentd el re
conocimiento oficial de i eriuiy y el anicio de unn politica-
de susteridud superviaada por el Pondo konetario Intrmucional,
determind una fuerte fuga de capitules y 1l qulebra de diver--
sus emprean3 jue no pudiersn hacer frente a sus obligauciones -

en monedn extranj}ers.

Entre las grandes empresas jue Jdecluraron astar incapuci-
tadas para cubrir sus obligaciones en monsdn extranjern, S8 --
puede contur a Fundidors Monterrey y la Papeleru 3un Aufael.--
Otro nimaro Jde empresus grindes, sy nien tenfan un alto porcen

ta)e de dsuda externa, pudieron contender con la crisis.

“A fines do 1976, por ejamplo,los pusivos en woneda extran
Jora gobre los pasivos totules, eran en @lyunos €908 10y si~-
guientes: Tamsa, 381.3%; Mexicana de avincidn, o0.1%; Hocobre,-
63.7%; Industrma Ninerus México, 34,.70%, Minera Autldn, 61.34L -
Algunng de estus firmas tuvieron que recurrir n las fusionea -

u otros expedientea pAra seguir operando® (7).

Z)étemm&twnhxén, pese al numento sularial de emergencii,
una enfda ruinosa de 103 sulatos reales, afravoda posterior--
mente con el estublecirilento de un tope n los incremantos su--
lariules. £l derrumbe de los salarios habrfa Jde ser, posterior

mente, una Jde luy bruses sn la racuperacidn de lus tisas de ---
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pluavalfa, de maners que puecde decirse que el peso de lu cri--

8is ha recafdo fundamentalmente sobre los trabmjudores.

A lo largo de 1977, especialmente en su primera mitad, la
econon{a mexicana experimentd abiertamente los efectos de la -
recesidn econémica después del cstallido de la crisis del asio-
anterior. £se afo fue en muchos sentidos el de la culminacién-
de las tendencius que hnbfmn minndo es proceso de acumulacidn,
pricticanante desde principios de la década, y nue habia alea
zado su nivel crftico en 13876.

®£l Producto Interno Bruto de 1977 crecid sélo 2.8%, fren
te a un 2% del aiio anterior; el crecimiento del inaicé de pre-
cios 0l mayoreo se redujn de un aiio & otro de 45% al 20%, esto
es cerca de la mitad. Pero por encima de eso, la medida deter-
zinante del retroceso econbmico estuvo dodo por el hecho de ——
que la formacién brut-n de capitnl [ijo en el sector privada, -~
decliné en términoa absolutos (1.84 durante 1977). n conse-——
cuencia, el cracimiento de la produccidn industrial fue en ge-
neral lento, consiguiendo tan sélo una leve racuperucién res--~

pecto a la declinncién del ano anterior® (8).

Si bien el déficit comercial eaxtsrno habfa mejorndo en —-
1977, por efecto de los sltos precios del café en el mercado -
internucionul y del incremento de las exportaciones del patré-
160, a 10 que se ailade el descenso de las importnciones de me-
dios de produccidn provocado por la cafda de la inversién, la=-
recuperacién de loa rubros tipicumente dindmicos de lu balanza
comarcial, como son las exportaciones de wunufacturas, sizud -
siendo mAs bien lenta comd consecuencia da las condiciones en-

las que se encontraba lu economin mundial,

Las condiciones isperantes ¢p.la economf{a mundial implica
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ban, en prrticular, uns diafuncidn del proteccionicmo de los -
pafses industrinliuudos y nomus mAs diffciles on el mercado -
mundial de capiteles. El creciente proteccionismo provenfa do-—
la pérdidu de compatitivided da diverana ramas industriules de
las econom{as mAs deasarrolladses, principnlmente en el sector -
liviuno, pero también de las industrins del ucero y de lu pe--
troquimica bfsich, entre otrus, ya que @ la crisis y a la gi--
tuucidn general de inestabilidad econdmica se sumnben factores
estructurnles diversos gue conformubun un cuadro muy complejo.
Ante todo, la incidencin de un fendmeno de sobreproduccifn —--
mundinl, originado en el hecho Jde que las industrias que sostu
vieron el luryo mure {automatrii, petroqufmicn y sedenirgia) -
habfan llegado & generar un aumento considerable de la produc-
cidn y de la concurrencia wmundial. Avidentemente, a medidu que
la acumulacidn se convirtié en sobrescumulacidn y afacto consi
dernblemente lus actividndes industriales tredicionalses, ha--—-
cf{an su aparicidn y se desarrolluban otr=s industrias que ab--
sorben cantidadas considerables de cupital mundial (1nformAti-

ca, microelectrdnica, biotecnologfa, etc.).

El estuncamionto de lus ramas tradicionales conllevé o ~-
uni sensible pérdidu de los marcados de exportucidn y un incre
mento del desempleo, En estas condiciones, el proteccionismo -
habfa sido la lfneas miés dxfundidn.de respuestu de parte de —--
B.U, ¥ la Comunidnd <condmice ®uropea. A 1oz efectds restricty
vos del proteccionimma se nandin la intensiticacidn de lu con-
currencia entre 1las naciones de reciente industrialiszicidn, --
que pugnaban por dar sulida, en el mercads mundial, a crecien-

tes voldmenes de axportaciones,

"Lus restricciones del crédito internacionn! ha represens

tado un uspecto adn mis determinunte de lu Jébil recuprracidn-
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de la economfa mundial, y de los problemns estructurales jue -
afrontd el capitulismo intemucional, después de la crisis de-
1973-74, Deade los afios sasentas, se habfa producido una ex-~-
traordinaria expnnsidén del crédito int2maucional que contribu-
yé indiscutiblemente u extender y a profundizar los alcincea =
de la expansién econdmica mundial. 2n este procesa le banca --
mundial habfa desempefindo, desde 1973, un pupel de gran impor-
tancia en la tranaferencia de los petrodélures haucia el ciclo-

del capital mundial* (9).

Mo obatante, la crisis, lu recesidn y la insesura recupe-
racidn posterior, determinaron qua el desarrollo pracedente —-
del crédito adquiriese los rus;os da un pelijrosos proceso de-
sobreexpansifn. Al lado de esto, el subsizuiente incraemento de
los precios del patrdleo determind que la deuda externa de los
prafses se deabordnse, ym que para 1977 representabu un monto -
tres veces superior n los 74 mil millonea de délares contrata-
dos en 1370, Esto d2termind nue la banca int rnacional y el —-

Pi]l establecieran axigencies y garspnt{ns sobre los deudores.

Con todo, las condiciones imperantes en la econom{a mun--
dinl no sélo contribufan a mumificar las consecuencias de la-
crisis interna, sino qus abrfan también posibilidades para con
cretar una recupesracidén posterior en un plazo casi inmadiato.—
Eato se relacionuba con la elevacién de los procios del petrd-
leo, que no adlo era producto de un ucuerdo de chrtel entre —-
las naciones productoras, sino que era resultudo de condicio--
nes objetivamente distintas en el mercuao mundial del petréleo.
Esta renta minera, dadns sus bunes de genaracidn, tend{a histé
ricamente 2 incrementarse en t:nto no fuese posible axplotur -
fuentes alteamativas de energin en gran escala y a costos meng
rea,
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"Ento determind la revalorizacidn de las reservas petrole
ras existentass en Mégico, a su vez que constituyd un fondo da-
capital (a partir de grandes préstmmos internacionales) desti-
nado n extender y acelerar la proapeccién de nuevos yacimieq--
tos, Asf, entre 1977 y 1980, el sector petrolero :uunenta su --
participacidn on el producto de 4.24 a 6,9% respuctivamente, -
mientras que la participacién del sector manufucturero pama de
23.14 a 22,9% y 1a de la agricultura se reduce de 10.1% a --—
8.7%* (10),

Las tranaformuciones anteriores usf como lu lesucelera---
c1én de la econom{u nopetrolera, ha tenido su origen principal
mente en el desempefio productive aque, en el contexto de un ---

intenso nuge petrolerc ho tenido la industria munufacturera,

“Hate hecho, 9@ encuentra estrechomente u30Cindo 4 un —=-
acelerado detasrioro de las cuentns externua Jde los sectorss no
petroleros, ya que en los mos que van da 1977 o 1480 ae rezip
tré un explosivo crecimiento del déficit en cuenta corriente -
del gector no petrolero, el cual se duplica pricticamante cada
afio, pasando ds 2457.1 a 16603 millones de délares entre 1977-
¥y 1980, aumento que proviene del crecimiento 4wl déficit comer
cial industriunl (70% entre esos miumos anos) que lu totulided-
del incrementd en el superdvit pstrolero, siendo superado por-
el déficit industrial, Eata situncién fue clura en el comercio
exterior de México a purtir de 1979; hustn ese ano lus exporta
cionos industrinles medidas en dSlares, habfnn venido crecien-
do a una tasa del 12% (entre 1975-79), 3in embargo, deapués y-
por efecto de 1la sobrevaluacién del peso, aquellas empecaron a
perder mercado y entre 1979 y principios de 1332 ue hualluban -
en una situncidn de relative estuncumiento, por 1o que lu aco-

nomfa maxicuna se volvfo excesivamsnte Jdependiente de lus ex--
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portuciones petroleras. El valor de Jichas exportucionea awuen
té de 915.6 aillonea de d6lures en 1977, 4 14562.7 millonos de
d81area en 1331: auf, este dltimo ufio el petrélmo ropresentd -
el 75¢ del total de lus axportuciones de mercancfas, an conmw-

truste con el 10X correspondicnte en 1977 {11),

"De estn muners, 3e autdrizd una expnsidn musiva de ln -
inversidn piblica con vistua u elevar la plutufonpna petrolers,
1la nue fue revisada e incrementada dos veces, h=sta convertir-
ae on un plan definitivo de inversiédn para el perfodo 1977 --—-
1982 (como parte del Plan Nacional de Desarroilo Industrinl);-
se pretend{a cannlizer hacis sl sector petrolers y petrooufmi-
co (inclufda petrorufmica secundarfu) 20 mil millones de d4la-
res, 0 sea poco mAas de una cuarta parte de la i1nversmidn pibli-
ca para el perfodo (los gustos de capital do PrV X raepresentos-

rfan la mited de la inversién Jdel sector pdblico)" {12),

Per otra prarte, la estrstegia del zobirrmo (con 1os pla--
nes Nacional de Dasarrollo y Global de leanrrollo), fue dnr --
respuesta n la gudizacidn del dusarrollo dasirunl, lu sobreva-
luncidn del pess, la 1nflacién, etc., y tratar de crear un nd-
cleo 1fder de grundes empresns astatales (extraccidn de petrd~
leo-refinucidn-petrorufmica-ucers-metalmécanicen), yn nue pre--
tendfa construir y consolidar una ruerza de empuje nsue no ope-
rara en el vacfo, como sucedié ean cierto sentido en 1375-75, -
sino canalizar la rents petrolera hacia fines directumente pro
ductivos, sdezds de trrtar de gostener una thys de crecimiento
real del PIB por encims del 8%; semin plenes del gobiarno, ue-
generarfan empleos suficientes como para absorber sl crecimien
to de 1a fuerza de trabajo y se propiciar{a un efacto redistri
butivo del ingreso. Tn la 1l4égica zubermnwrmental, la libernliun-

cidn del comercio exterior proporcionaria unn vAlvula da waca-
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pes, oue mitignr{a 108 excesos de la demnnda. FEl propto desarro
110 de las sxportncionea petroleras suminmistrar{n, sefun eato,
los 1ngresos suficisntes pars nostener un nivel de servicio de
la deuda extemun wenor u ln correspondiente n 1977, y por su--
puesto abntir{a las restricciones finnncierns aue hebfan grava
tado futidicamente sabre lp exp:anutdn estntul de lu pripara [
tad de los anos T0'z. “inelmente, prra svitse La concentraecidn
excesiva de la uctividad econdmicn, se plentesha un esnusmu de
otorgamlento de subsidios (CSPOR]s5), ~ue pretendfsn anmimar la
desconcentracidn y oriantar actividades industriales hoeis un-
¢je de puertos con krsandes fucllidudes de 1nfrrestructurn: —=--
puertos industrisles, tnlas como L&zaro CArdenna-"Lns Truchas®,

Ostién, Altumira y salina Cruz,

Con lns expectutivus de renctivar al proceso de acumula--
cién de cupitnl u travAs del uso del excedente petrolero, al -
gobirerno de Lopédz Portillo se propuso restablecer: primero, --
las bnses intsrnus de ia misma, canenzando por el elevamiento-
de la tass de gunancimn y 1A teus de plusvalfn, por medio de --
una meyor explotucidn de lu fusrza de trabn)o y buscando redu-
cir, parnlelnments, el consumo 1mproductivo de la plusval{a, -
Para ello ase plunted el reordenamiento del gnato piblico y de-
la gestidn acondmica dal Estado, anteponlends los critarios de
aficiencia y racionslidad capitulistia n 1oa de curdeter redis-
tributivo y pupulistu, »us habien 1ncidido en Ly orientwcidn -
del gesto y lu situacidn del Eatndo Jdur-nte el régimen snte—y-
rOr; 860 propuso atecar dristicaments sl nivel desl salwrio, me
diante la polftica da "tupes saleriwles”, pors alenter la in--
versidn privedn y para hnbllitur las bases de Lli acumnlnciéu=-
86 propuso, twnblén, anplisar lus disponibilidades de crédito,-
sustancirlmente reducidas en lu primers mitad de e décudu por

la existencin 48 trans reccles de 1ntéras wuy tng-s y por el --
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sobreendeudmunisnto del sactor piblico.

Bn relrcién s los problemns coyuntur:=laes, el Qgtndo se -
proponfa controlar la inflacidn, estubilizar al tipa de cmmbio,
reducir el déficit fiscal y restublecar la confiinza de la bur
guesfa, Bn la medida nua ae logruré supernsr el peligro del lla
mado ciclo inflecidn-devaluncidn, el Fatudo Se proponia lanuzer
se a fondo en una polftica expansionista, busardn en el gnsto -
piblico, pero fundamentolmente en el otorgimiento de susatinciy
les subsidios a la ncumulncidn de capitel, a través de la ven-
ta subsidiada de enérgéticos(combustibles lfruidos, gas y elée
tricidad) n precios de costo, asustancinlmente interiores a los

precios intermncionales,

Sobre la lfnea de aumentur la eficiencia productiva y con
trarrestar la pérdida de productividnd en laos uctividndes eco-
némicas del Estndo, se puso en prictica ln llamndu Reformn Ad-
ministrativa, la cual buscabsa una rucionalizncidn global de —-
1as actividudes pdblicas, mediante un acrecentusiento da le —-
centralizacién y de la eficiencin. <sto habrfa de dar lugar a-
la supresidn, fusidn o creacién de diveraas entidudes piblicas
o aemi-piblicas en funcién de su eficiencin. £l control presu-
pueatal centralizado aran un aspecto destucado de la nuevi -—--
orientncidn y recafa particularmente sobre la cunntiosn deudn-
miblica exterma, cercuana a loa 20 mil millones de délares en -
1977.

Por otra parte, y como resultndo de los ast{oulos econdmi
cos aue se derivaban del Plan Nacional de Desarrollo Induge—-=
trial, la nscumulncién de cupitul experimentéd un verdedero anl-
to en 1y78.

"La formacién brutu de capital fijo crecid en una tasa .—-—-
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ouatro veces superior a la de 1977, o ses un 18% real, en tan-
to fue ol PIB lo.8is0 en un 8.2% ; el extracrdinario creoimi en
to de la inversidn privada que acompafio a la inversién piblice,
ora ol resultado de une verdaders sucesidn de clas de inver---
sidn mediante las cuales l0s empresarios amplisban febrilmente
ls oapacided de produscién, ispulsando importaciones, adeuisi-
oiones de equipo nacional ¥y oonnn'aooidn de nueves 1nstalacio-
nes, 0on 1o que la economnfa nectonal ingresaba en la fase de -
auge ahs extraordinaria de tods su historias, el “Boos Petrole-
ro", Kl iniocio de este suge estuvo marcedo por una significasi
ve resuperacién de 1os niveles de lucro de las operaciones in-
dustrimles y comerciales. Pn coneecuencis, la acusulaoién de -
capital continud robusteciéndose y en 1979 el PIB crecid a una
tasa réoord de 9.2% y le inversién priveds y piblica el 17 y -
22% respectivasents™ (13).

Sin embargo, en 1980 se produce un cambio; adn en pleno -
auge y sn medio de las fuerias expansionistas deeencadenndas -
por la sstrategia de gasto y elevados subsidios, y no obstante
sl segundo shoock patrolero, el ritmo de acumulrcidn se desace-
lerd y se hacen evidentes fuertes restricciones: la inflecién-
sube del 20 al 130K, sl crecimiento del PIB ss reduce en un pun
to poroentusl y la formacién de capital, segfin datos del Bamoo
de Méxi00, baja de 20 al 14.9%.

La deancelerncidn del auge era el resultado inevitable de
la petrolisacién de la econom{a, fendmeno que tend{a a antioci-
par la sobrescuaulacién de capital y a desviar el suge hacia -

un sendero fuertemente sspeculativo.

La petrolizaoidn descanss en el explisivo incresento en -
el caudal ds le circulacién capitalista debids & La afluenocias-

de pesrodSlares y smpréstitos en dilares, increamento ous sobrs
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pasaba las posibilidedes materinles de velorizacidn productiva
del capital, nue tendfa s responder con relstiva lentitud, as{
como un lento crscimiento de la productividad del trabajo e --
ineficiencia del transporte. Rn oconsecusncia, 88 produjo un do
ble rasultado: monatario y cambiasrio, aue arrastrabs otras con
Secuencias sobre el procaso de valorisacién del capital; la in
flacién consumfa el valor de los nctivos monetarios (el capi--
tal dinerc) y nceleraba febrilmente la actividad mercantil, -~
con el fin de casbiar dineroc por mercanc{as {tanto de tipo pro
ductivo coso no productivo), para proteger loe valores de cam-
bio. Bate proceso inducfa por su propia légicm a la sobreacumu
lacién de cepital y, por tanto, intensificaba las contradiccio
nes de la fame alta del ciclo.

La intenes notividad mercantil indujo a le generalidad de
sapresarios a efsctuar edapuisiciones extraordinarias de acti--
vos fijos de capital, via importuciones o compras internas, --
cuyo grado de operatividad posteriorsente qusdd memndo por la
insufioiencia de capital circulante, asociada al estrangula-—-
m1ento de la oferts y la insuficiencia de medios de transports
o la infraestruotura necesaria para lograr la salida del pro--
ducto &l mercado. Por otra parte, esn aobramcumulncidn de acty
vos f1jos (la contraparts de la escase:z de capital circulante},
s Su ves repsrcut{m sobre los coatos de operncién de las oBpre
sas y sinaba le rentabilidad, ys oue los porcentajes de la ca-~
pAcidad industrial redundantes ss mentenfan ultos {&lrededor -
del 20% en 1580-81) consecusncia directa de la insuficiencia -
de capital circulente.

Kl proceso especulativo, que después acelwrarfs tento la-
devaluacidn como el agotamiento de las rseervas internrciona--

les del banco central, sstaba ya presente en la intensifica~---
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cién de las nctividades mercantiles: sobrendquisicién de compo
nentes ds capital fijo, bienes inmuebles, oro, divisas, ete,,-
y tendf{a acelararse a madida ouse las formes corrientea de valo
rizacidn productiva dal capital se restringian entre los es-v—
trangulamiantos de la oferta. Pusde dacirse, en este sentido,-
aus la especulacién se estunba conv;irttendo por afectos de la -
petrolizacién, en una vAlvulm de escape a la nue reourrian as-
pliamente capitslistas, rentistae, funcionsarios pdiblicos, etc.,
para protegsr la rigueza nue Acumulaben. Por 1o que es nacesa-
rio diferenoiar dentro del auge petrolerv dos periodos, el de-
1978~79 y el de 1980-81. Pn este dltimo las fuerzes especulaty
vas e inflaoclonnrias y el crecimisnto pursmente busado en el -
crédito, comunes a todo auge capitalista, se intensificaron y-
prepararon notivamente el cemino haciam una catéatrofe financie
ra de grundes proporcionss. Durante 1982 se presipitan aconte-
simientos aqus implicaron una escalada mAs de crigis; su desen-
oadennmiento era producto, principnlmente, del carlcter contra
dictorio y contraproducante de la polftica de intervencién es-
tutal, que alimentnba do manera adicionnl lne contrndicciones-
ya» detonadaas, constituybndose de auta manera en un vehiculo ds
propagacidén de la criuvis estutul (us decir de la polftica wco-
némica saguida por &ste, de pubsidios y exageradc proteccionis

©0 a las industria).

¥l renovado radicalismo de la crisis fori:b, después de la
goneralisecidén del pdnioco, a la adopcidn de medidus desespera-
das de reorgmnizacidn acondmica, nus rapresentsr'on el antece--
dente insediato del proceso més silutematico emprandido a pear--
tir de diciumbre de 1982,

fn diojembre de 1982, se expide el Plan Inmediato de Heor

ganizacién %condmioa (PIHE), con el cual se da lun primera im--
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plementucién de 108 ucuerdos firmados con el PMMI para el sanes
misnto de las finanzas plblicas; se aprueba lu liberalizacién-
casd genoral de precios, se ajusta le politica camblinariam, pero
se mantiens la racionalizescién de divisas y la depreciaoidn —-
del peso; se elevan des manera casy genaral los precios de los~
bisnes y sarvicios producidos por sl Eatado, asf{ como las ta--—

sas de intdres bancartio.

La 16g10a d6 estus medidas fue la disainuci6n del gasto -
pdblico (recortado sn un 154 renl para 1983) y el ddficit res-
pectivo permitirfa aflojar la presién inflecionaria y financie
ra que habian propiciado la desestanilizacidn bancaria y ausci
tado la escazes de orédito. Asf, el éxito en el control infla-
cionario y el alivio de la situacion cmebiurfa lograrian una -
mejoria en 1a situacion de mitiares de ampresas endeudadns, ~-
188 que empezarfan a reoidbir ayuda especial del gobierno para-
poder importar sedios de produccién y rensgociar sus deudas. -
Tlo redundar{a en un fortaleoimiento de 1la limitsda recupera-
c16n exportndora. En este contexto el control a lergo plezo de
108 salnrios reforzaris las condiciones de competitividad in--
ternacional.

Asimismo, la reorgenitacién financiera del actual sexenio
de Miguel de la Madrid, si bien se centra en la constitucién -
de un nuevo msrcado de capitrles de carécter berncurio, tiene -
Otros aspectos que es necesnrio mancionar: a nivel dsl finan--
cimmiento piblico se establecs, en la nueva Lay Orgénica del -
Banco de uéxico, un l{mits al aue puede obtener sl gobierno a0
bre la base del crédito del Banco Central. A eate Gltimo se le
confisre una anyor sutonosia, ya nue su directiva tendrd la --
atribucién de esteblecer, al principio de cada aflo un limite -

al monto del crédito puesto & dimsposicién del gobiarno.
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De emta manara, 81 eate iltimo necesita mayores rscursos,
deberd solicitarlos en el mercado abierto, 10 aue supone evita
r&, en el futura, una situacidn como la oua se di en 1982, --
cuando el sobregiro del grsto plblico elevd ol déficit tiscal-
a més del 6% del PIB, Tambirén me dispuso que el encnje legal -
sobre los depositos bancarios se redujera del 50 al 10% pura ~

facilitar 1a regulscién menetaria y frenar la especulacidn,

m 1982 los interesss de la deuda externa rebssaban el su
perhvit comercial, cue sblo alcanzaba a cubrir el 65& de aquél;
las amortisaciones reclwmaron 8 millones de délares pars 1982,
en tanto la banca intermucionnl ee habia rehusado a satisfacer
cualguisr demanda de préstamce. Todos estos fuctorss llevaron-
a que o8l Estedo mexicano solicituoe un reacats internacional -
en los términos ya mencionados con sl MY. La moratoria y el -
rescate financiero permitieron conjurar un dessstre, evitando-

la nuiebra en cadena de sapresas endeudndas.

Bvidentemsnte la situncién tnmbién fue mpremisnte en 198},
auwigue el problama de la dauda externa privada eatsba bejo con
trol y la presién sobre 8l sistema industrisl habfa sBido neu--
tralisada (el sector privado estuba pagando su deuda en pesos-
al PICORCA, al tipo aproximado de 110 por délar y el Banco de-
México, a su vox, Cubris lss obligaciones de aquél con los ---
acredores exiranjeros). Bajo el PICORCA, se cubrid el 50% de -
la deuda de lag empresas, svidentomente sin concesiones cambia
rias pero ein exigenciaus de mportar divisams. Por otrs parte, -
grandes conglomerados como Alfa y grandes empresns como Cerve-
cerfa Moctesums entraron en un largo proceso de negociucién de
su deuda; la exigencia bbsica de mus ncredores consistia en la
capitalizacién de parte de la deuda para convertirls en mccio-

nes de participscién, Entre 1as empr-sas oue no quedaron umba—
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radas por el PICORCA, destacan loa penueilos y medimnos exporta
dores aue hicisron frente s sus dseudas por medio de la subfac-
turacién de sus cuentas de sxportscién, qua les permitia rete-
ner sus ingreasos en délares, por medio de alteracion (u omi--s

#14n) de sus informes al Banco de México.

La ardus renegociacidén emprendida en 1983, y obviamente -
la lisitada disponibilidad de divisas, obligaron » una restric
016n drAstica de las importrciones; &stus representsron el 30#%
on 1983, de las efactuadas en 1981, 1o cual contribuyé a redo=
blar el imprcto recesivo. La mayorfa de las importusoionss fue-
ron finuncisdas oon divisas provenlentes de créditos comercim-
les (de los ocusles el palp llegd n disponer en 1984 de lineas-
por unos 2 millones de délares con diferentes paises y con -—
préstemos de sgencias intermacionales). Por lo que 1983, signi
ficé una agudizacién del deterioro econémico, obsarvable en la
tasa de crecimiento del PIB, l¢ inversidén fija y la produccidén
industrial, que sin excepcidén expsrimentaron un ostansible --
deorecimiento.

Las rames de actividad gue experimentaron mayor declina--
cién durente este perfodo, ponen de manifiesto el cardoter de-
las fuerzas actuantes durante la orisis y el impacto que produ
§6 la eliminacién de los subsidios al capital.,

La jndustria autosotri{s fue la aus sufrié le mayor cafda;
-41%, la tasa de ganancis de esta ramp habfe sido artificial--
msnte slevada merced a la enorms perticipacidn del subsidio --
fiscal directo y a la marcade propensién a importusoiones con -
un tipo de oambio subvaluado., Kn 1979 el subsidio representd -
el 21% de la inversidn total de notivos fi1jos, entanto nue la-
rama realisd importsciones gue sxced{sn casl custro veces a --

sus exportAaciones. Las ficticias condicliones de rentabilidsd -
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fueron borradas por las devaluaciones y les reatricciones en -
el gasto pdblico. Por ello la industria eutomotriz se convir--

t16 en objeto de una severa e inaplatable reorganizaoién.

La caidé de la produccidén de materiales de oconstruccién -
(junto ocon la propia industria de la construccidén), también —-
sufre los sfactos del recorte del gnsto piblico, 1o aue la ha~
09 declinar en un 14% en 1983, sn relmcién con el perifodo 1978
1981 en el que tuvé un ritmo de crecimiento excepcional, sélo-

rabasado por el pstrdéleo, la petrooufmica y la automotris.

La deolinacién de la siderdirgia (-6.7%), puede considerar
se como consecuencia de la reduccién de la demanda proveniente
de otras industrias como la sutomotriz, la construccién y la -

edificacién de grandes oleoductos y gasoductos.

La produccién de bienes de consumo personal, tento durade
ro como no dursdero, prinoipalmente los artfoulos eléctricos y
electrdnicos, alimentos y hebidas, tesbrén fueron dursmente --

golpeados por la orisis.

Adembes del recorte de los subsidios a la acusulacién da -
capital y de la cafda del podor ds compra social, la parali za-
o1én de las smprasas y su produccién decreciants, sateban de--
terminadas por el sobrendeudamiento. B efeoto, una de 1A w=-
fuersos fundsmenteles del corecimiento de la produccidn, en el-
perfodo 1978-1981, habfa ®2ido el crédito, y una Ves que el cré
dito interno empezé a escasear, la gran muyorin de las empre—-
sas recurrié al crédito extermo, utilizando para ello le inter
mediacion de loe bancos nacionales. El resuitado de esto fue -
que la deuda exturnu privada se triplicard entre 14976 y 1981,-

rsbasando el orecistento de la produccién industrial.
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“Las doe devaluaciones de 1902 elevurén sl peso de la deu
da externa de las eapresas, nue aunndo 8 la cafda del voldmen-
de la produccién y las ventas, se tradujé en una verdadera ca-
thetrofe finunciera; en 1982 las ventus sélo cubrian sl 60% -—-
del pusivo {deuda), en contraste con una relaoidn de 135% en -
1980-81; en 1982 la deuda de estas empresas ern superior en un
80% a su capital oontable, mientras nue en 1980-81 la relncién
hab{a 81d0 de uno & uno. Lo anterior se reflejd tembién en las
utilidades: lass referidas sapresas deb{an 145 pesos, en 1980--
1981, es decir la relacidn deuda-utilidades era de uno a nueve
pescs. Kl recorte del gasto pdblico y el smumento del rédito --
conourrieron a intensificar los efectos de la recesién econd--
mica durante 1983, El greto piblico experimenté antonces una -
reduocibén en términos reales del 15%, a diterencia de lo que -
oourriera en 1978+81 (y adn en 1982), cuando tuvo un crecimien
t0 superior al PIB. Por su parte, lus tasas de interés banoa--
ris oonocieron una slsa coneiderable, de tal mansra nue las -—
tasas paeives llegaron a un méximo cercanc al 60% hseia fina--
1es de 1333, en tanto aqus laa trsasm activas (las que deben pa-
gar 1os prestatarios a loa bancos) nscendfen a casi el 90% -—
enual. Aunoue la inflacidn originabm que laes tasas reales de -
interés oscilacen en torno a cero, la cafda de las ventus y la
ruina de liaquides hicieron oue las empresas no experimentaran—
un alivio real. Pruebn de ello es oue los bancos tuvieron en -
1983 un extraordinerio exceso de linuides, y sin embargo el —
financismiento a eapresas y particulares decliné aln mébe, de -
tal forma nue, pars sedisdos de 1983, Gnicamente el 25% de los
fondos cue entraban a los bancos 8e canallaaban en eea direc--
oién* (14).

Sin duda el sobrendeudaniento, el recorte del gssto pibli

G0 y el sumento de las tasas de interés bancario ahondaron el-
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impacto de la crisis. 35in embargo, la situacidn aconémica no -
slcanté la profundidad recesiva que podfa suponarss, yu aue ae
pusieron ean marcha fuersas contrarrestantes: las depreciacién -
de los salarios (cuya conmsecuencia ss el aumento de la rentabl
1idad empresarial) y la depresiaciéo del tipo de cambio; la --
renesgociacién de la deuda externma y el muntenimiento parcial -
de los subsidios a la acusulnacién de capitel.

La recuperacidn de las exportsciones mexicanus, principal
mente de las industrieles, fue posible gracias a oue la cafda-
de las importaciones durante 1983, no llegd a crear cuellos de
botella ssrics en la producoidn; aparesciendo cientos de talle-
res especializados en la reconstrucoién de masuinaria y partes
de recumbio importandas. La industria sustituyd adembs multitud
de insumos, de manera tel aue segdn estimaciones, la sustitu--—
cién de laportwoiones de medios de produccidn represents unos-—
1800 millones de dolares an 1983,

La coincidencia de ambos factores fue decisiva para gene—
rar un auge exportsdor en medio de la recesidén econbémica. En -
este contexto se @itua el gran despliegue de la industria ma--
ouiladora, aque 8a oonvirtié en la segunds fuente generadora de

divisas para el pafs, después del petrdleo.

3in embargo, ancontrazos que el praobleen planteado por el
sobrendeudaaiento de las expresas (oue podris trnducirse an —-
conflictos entre varias fracciones o grupos de capital o asuie—
braa en cadena) estaba lejos de haberse resuslto enteramente,-

pese a los programas de Aapoyo isplementados por el Bstado,

#El sjemplo mds clarc de su cardcter latents y de pu pely
grosidad la constituye la lucha en torno a la deuda en délares

de 1la Cervecer{s Mocteruma, n medipdos de 1984, El conflicio -
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involucraba a la familia Baillerea, su principual accionista —-
(oue tambidén tenfa participacidén en industris Petloles y en el-
Palacio de Hierro y habfa sido el principal accioniata de Ban-
oa Cremi), ¥ a sus 34 bancos acreedores, entre los nue se en—-
cusntre el Bank of aAmérica y el Chase Manhetan. Estos Wltimoe-
proponf{an que se les sntregard un panuete accionsrio (de 400 -
aillones de dSlares) como pago de parte de la deuda, propuesta
aue era samejante @ la que se habfs aplicado en el casoc de la-
renegociacién de la deuda del grupo Alfa; los bancos acredores
propon{an ademiAs cambios radicales en eu estructura y sobre to
do, la emisidén de nusvas acciones, 1o que significaba la pérdi
da del oontrol para Bailleres.El punto culminante del conflice
to llegd cuando los bancos acredores (tanto los extranjeros —-
como tembién Somex, Bancomer y Banamex) interpusieron una de--
aanda de ouiebra contra Cerwoc. Esta Ultima logré sludir la --
mocién obteniendo un fallo s su favor del tipo de suspensidén -
ds pagos, oue le permitir{s hncer frente a 108 pagos pricticae—
ments en sus propios términos., lLa prodigmlidad de los tribuna-
les generd, a fines de aflo, infinidad de demandas de parte de-
las empresas cue pretendfan eludir a sus acredores por el mis~
@0 procedimiento de la suspensifn de pagos. Kete proceso, s8i -
bien no llegd en esa oonecién & constituirse en unu catéatrofe-
financiera ni mucho menos, ara un claro ejemplo ael peligro --
que smenasaba ain la infraestructura de confianza sobre lu que
descansa el crédito capitmlista® (15).

Por otra parte, a lo largo de 1984 fue frasguandos® un au-
&8 axportador aue condujo a un apraciabls incremento de casi -
todos los despachos con el exterior, con todo, & lo largo de--
ese afio, ese mini-auge exportedor comensd$ a chocar con clertos
obstéculos. Bn primer lugar las ilaportuciones crecieron a un -

ritso aucho mayor que laa sxportuciones, srosionando el auperd
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vit aomerclal que habia eurgido desde 1982, Ello comensé a po-
nar en peligro el delicado balance que existin entre la peeada
Sarga por sl msrvicio ds la deuda extarna (que reclamaba alre-
dador de 12 mil millones de délarss anualee) y las nacesidades
de efectuar importancionss de medios de produccion; en segundo-
lugar, a1 orédito bancario, pese a 1o modesto de la remctiva--
cion econdmica, empesd a mostrar signos de escazes ya a fines-
de 1984, y aun cuando el mercado pmaralelo de capitales brindé-
un smortiguador a las demandas gensradss por la demanda de ‘-‘L‘.
dito, sste mercado se hm movido en un terreno marcado por la -
especulacidon y por ello no constituye ain un complemento efi;—

caz de lu banca.

Betas restricciones empezarén a minar la potencialidad de
la recuperncién, de tel meners que empnzd a flajuear a fines -

de 1984 y a deusacelerarse a principios de 1985,

Para contrarrestur los canbios en la coyuntura y el debi-
litamiento 4el mini-auge exportndor, sl gobirerno asumié, a -—
prinoipios de 1985, tres medidas; el aumento de laa tasas de -
interés, 1la reducoidén del greto piblico y el aumento del deall

zcmiento del peso,

Este deterioro de la coyuntura econdmica (del oual lua de
valupciones son su aanifestecién) no ee pusde atribuir princi-
palmente a factores de fndole sexterma, ea cisrto que los pre--
cios del petrdleo dieminuyeron tres veces deade febrero de ———
1985. Los tres recortes significaron, en conjunto, una diasiny
c16n de las percepcionss de divisas de unos 1500 millones de -
d8larss sobre buse anuul. 3in embargo, la explicacién de fondo
del desocenso de 10@ ingresos de exportacién tiene gue buscarse
en otro terrenc. Lo ous sucede realmente es aque los subsidios-

ous ain seotorgan, el mayor acceso a divisas controladas (que-
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se 4id durante casi un afio) y el control salerial, han liouida
do prroislments la presién concurrencial por medio de la cusl-
las restricciones creadas llsveban a la linuidaocidn y expule--
8isn del ocspital excedentario e ineficients, ya nue las condi-
Ciones de sobreproducoidn de la industria doméstica y el sobre
apoyo del gobiarno al empresario hsn determinado que loa esre-
fuersos por sncontrar mercado exterior disaminuyan y los exce--
dentes de produocién mean colocados en el mercado xqtemo.

En este sentido, a lo largo de 1985 tiende s reproducirse
(en una escala mucho menor) el fendmeno tipico de los afios ae-
tentas después de un breve perfodo da recesidn, de un aflo gene
ralmente, o1 gasto piblico tendid a actuar como motor e induo-
tor de 1la reactivacidn econémica, lo aue chocaba, sin embargo,
con obstéoulos estructurales cue obligan #l Bstpdo a un mayor-
ssfuerso de gnsto y endeudamiento, aus en asuel tiempo podfa -
resolverse en virtud de las ecepcionales condioiones financie-

ras internncionales y oue hoy no existen.

La desaceleracidn de lam expurteciones, el resurgisiento-
de la inflacidn y una devaluncidn mayor de la esperads, parea-
cez llevar al fracaso ol intento por abrir una segunda etapa ~
on la instrumentacién de las reformas (centredas en una mayor-
apertura del mercado interno, es dscir en la reduccién del pro
teccioniseso), sin eacrificar las sustencinles concesiones fis-
cales y crediticias al capitul on su conjunto. Hate frucaso --
parece induoir al contrario a insgurar unn etapa distints en -
la oue el Eetudo se enfrentaré a la necesidud de dafinir més -
estrictamente las prioridades de la reorganizacién, lo gue lo-
ilevard a ppoyarse en los esctores més eficientes y competiti-
vos del capital y a hacer frente a iam consecuencins soconémi--

oas, sociales y polfticas aque ello trae aparejado, principal--
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monte en terminos de una mayor centralitecidn del capital y --

diferenciacidn de la propia clase capitalista.

As{ pues, la reorganizacidén emprendids por el capiteliemo
mexicanc surge como consecuencis necesaria al fracaso de la po
1{tioa de expansionismo econdémico basado on el déficit fiscal-
Y la contratacidn de grandes deudas con sl exterior, fracaso -
aue en su nivel orftico precipité una problemdtica de fondo -=
muoho mhs amplfs, lignda al insuficiente desarrollo de la es--
tructura productiva, el ocual terminé por retrasar sl crecimien

to de la productividad y arosionar asf la tuea de plusvaelfa,

¥l examen de las motus del #atwdo y de lass reformaa que -
probablemente introduciré dentro de las lineas de orientucién-
analizadas no implican una limitecién cuerlitativa del Estudo -
en el proceso de reproduccidn socisal, sino més bien la eubordi
nacidn de su participecién a los més estrictos niveles de ra--
cionalidad ocapitslista, excluyendo la prActica crecisnte defi-

citaria que lo ha caractericado en los dltimos afios.

£l proyecto de compotir internacionslmente con exportacio
nes industrinles es una pieza importunte dentro del Plan Nacto
nal de Desarrollo 1983-1988. El punto medular dea éate conasiste
on la modernizacidn y amplircién de la caproidad induotrial, -
principalmente en el sector produstor de madiocs de produccién,
y para lograrlo ee¢ formula toda une estrategia ds exportacio-—
nes, asentndas sobre una fuerte comp-titividad intamacional,-
basada en tecnologis moderna para sostensr a largo plaio la --
participacidn creciente de le induetria mexicans en el mergado
mundial.

Con el fin de reforsar la capacidad comprtitiva en el ex~

terior ee enfatiza la importincia de abatir el corco proteoccio
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nista, preservando solamente un nivel arancelario rasonable, y
sn este sentido ese ha dado la entradam de México al GATT (Julio
de 1986).

La estrategin segin el Plan Induetrinl, se orienta a lo--
grar un superdvit estructural en el que lam exportuciones in--
dustrinles financisn de manera crsciente sus propius importa--
oiones (25% en 1334, 50% en 1988 y 75% en 1995 en adelante), -
propone a su ves dividir la econom{a en tres sectores: bdsico,
exportedor y de sustitucidn de importucioneas, Desschandose, el
dilems ds proteociln absoluta o libernlizacién a ultrsnsa, --—-
optandose por una recionalisacidn gradual y prograaasda de la -
proteccién.

“Asimismo la tecnologia es una parts central del Programa
Industrial. Se insiste cue la norma de incorporscién de tecno-
logfia extranjera serd la adaptacién a las prioridades del pais,
buscando un desarrollo propio y sostenido; en este mentido se-
ha aceptado que se abran laa puertus a la inversién extranjera
(con inversidn hasta 100£), sélo con fines de captaciém de -—
tecnologf{a, divisas y oferta de productos estratégicos (siem--
pre y ouando no desplacen a la inversién nacional), ba invere-
#lon extranjera directa podri ser autorizads en los siguientass
campos:

1) Maquinuria y eouipo no sleotrdnico.

2) Maguiparia eléctrica e implementoa.

1) laplementos metalmicanicos {especialmente metalurgfes de al-
ta tscnolégia y equipo especimlizado para miorofundicidn).

4) Bouipo electronico y accesorios.

5) %auwapo de trmasporte,

6) Productos ouimicos.

7) Otros (como herramientas para medicién, equipo médico, foto
gréfico, para biotecnologia, etec)" (16).
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Asimiemo, loe objstivos bésicos del Plan son:
a) Ratimular y fortnlecer a lre empresas deo gruan tamailo,
b) Estimuler su articulacién econdeica y un comportemiento més

concentrado.

Sobre el primer punto, se indica nue la polftica sobre —-
regulacidn del monopolio no frenaré las ventajus de la gran --
corporacién en economfns de escala y sn capnoidad de axporta--
cién de 1n8 empresas industriales., Y en lo refersnte al segun-
do, ee soBtiene que con objeto de elevar Al méximo las venta--
jus wociales de los grupos productivos, 8e canslizarén sus in-
versiones hucis sectores estratégicos da economias de escala -
oue reauiera grandea capitales, induciéndolos a exportar y de-
sarrollar teonologfa, promoviendo Bu fortaleoimiento en genaws
ral oomo ejes de ls integracién industrisl y de la artioule-.-

oién oon otros seotores de la economfa.

La modernizacién del aparato productivo es algo que ae en
fatiza en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, espacial--
mente en relacién al fortalecimiento de la capacidad exporta-
dora de 1a soonomim. J¢ pretende gue medimnte la modernizacién
del aparato productivo y distributivo @e supsrs la heterogenef
dad estructursl nue prevalece y se manifiesta a través de dife
renoinles de productividad entre sectores y dentro de un mismo

sector.

La modernizaciin del aparsto productivo, por otra parte,-
se plantea establecer un radio mAs amplio para la teonifica---
o1én y el aumento de la eficiencie productiva directa y le re-
duocién siastemAtiom de costos; junto a 0110 hay una reconver--
81én mediante el cierre, como en Pundidors Monterrey, la reduc
o16n de la jornrda de trubajo como en las industrirs huleree,-

0 1la reduccidén de la plantills laboral, tal como parece ocu--—-
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rrird en Concarril.

Estos acontesimjientos tiensn dos efsctos sobrs los objeti
vos inherentes de reconvarsién: el alia de la productividad y-
1a slteracién de las relsciones laborrles o de los pactos de -
solidaridad.

*“8n el caso 4e aierres, deapidos y deméAs acciones sobre -
los colectivos obreros, sirve a loa finas de productividad y -
eficiencia nue desde hnce tiempo reclama el sector privedo, y-
en este sentido, el gubsscretario des Pomento Induatrial, Nau--
ricio de NMaria y Campos, seflalé recientemsnte los sectoree su-
sceptibles de reconversién.

Deacuerdo con la olasificacién por é1 anunciada, en Méxi-
co sxisten tres tipos 4e sectores induutriales: los rasonable-
sente eficientes (petrocuimica, cementera y vidrio), los secto
res madurog (siderdrgia, textil, autopsrtes y electrénica de -
consumo), 1os sectores emergentes (telacomunicaciones, biotec-
nologfa). Rl objetivo principal de lr reconversion serian los-
sectores maduros a los oue se aiflandir{a el sector fammacedtico,
la industria slectrénica, electrodomAsticos y eventualmente -
alimentos y bienes de capital. En ellos 6p necessrioc, segin el
subsecretarfo, hroer modificaciones en el capital, la tecnolo-
&fla ¥y la organizacién, ya que presentan rezagos tecnolégicos -

con respecto a los sectores emergentes™ (17).

Por lo que se refiere a la difusidn de las plantas de en-
smmble (macuiledoras), no sélo en el norte del pafs sino tum--
bién en variss partes dsl interior, representan uno de 1lo8 ——-
ejemplos que sintetizan claramente las condicionea de subordi-
naoibén de la fuerza de treabrjo asocinda a la crisis y a la <=
reorganisacién capitalista. Bn éstas, los requerimientos de ca

lifioacidén eon compsrativaments bsjos en virtud de ls estenda-
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rizacién y pnroelactién del proceso productivo, la demanda re--
cae sobrs trabajndores jévenes, que son objeto de un reemplazo
elavade pars evitar la carga por prgoe extraordinusrios por an-

tigledad y prra mantenar contingentes dSciles de trabajadores.

En resusmen, le variante megiocana de reconversién indus~--
trial, ee centra principalmente en sl impulsc a la industrie -
de exportecidn y en 1la modernizacidn de la planta industrial,-
con la intenoién de convertir al pais en una gran plataforma -
de exportnciones manufactureras aprovechando, eatre otras ven-
tajrns, la competitivided ealerial y la polftica laborsl, la --
ocuel se ha orientsdo a modemivar le sdministracién piblice a-
través de la desconcentriciém y reprivatiracién de los servi--
ci0e piblicos y adecuar el aparato en lg perspectiva de laa --

sxportaciones manufactureras.

A su ves, eata modernizacién hn traido consigo la modifi-~
cacién de la geatidn de la fuerza de trabrjo mediante la reade
cuucién de los tabuladores, depreciscidn salarial, modificando
los contratos oolectivos y restricciones en el espacio de ges~
tién y repressntuoidn sindical, todo lo cual apunta hacis la -
anulacién de lus posibilidades de dnooraclgncidn de los sindi

ontos ¥y la orgsnizaoién de lom tradbajudores.



2,2 Importancia sconémica de la induatria ninoro-notnlérgica.

En la large historia de la mineria mexicerna, lam primeras
décadas 48l prasentes siglo parecsn haber mercado un hito: sn -
este perfodo no sélo puede hadlarse de una ruptura de la mine-
ria colonial, sino incluso del establecimiento de una infraes-
tmturu'pmduouvn sobre la nue ain en nusstros d{us sigue --
asantandoss la dindsica de esta rama industrial. Low indicioms-
shs significativos del surgimiento de esta nueva sinerim son -
su marcads depsndencis con respecto al capital y los mercados-~
internacionales {dependencias progresivamente orientada hacia -
los EB.U.), su modernisacidn tecnolégica, su diversificacién --

productiva y su desplazemiento hacie les regiones nortefias.

£l suge minero de México a principios de miglo fue obra -
de)l capital extranjero, pero sélo pudo eer posible gracias a -
un proyecto liberal del Eetndo, encaminado a establecer las —-
bases juridicas y la infraestructura productiva oue persitie--
ren al pafs orecer hucis afuers en un perfodo de estebilidad -
polftica.

Le expaneidn siners se apoyé ss{ en los esfuerzos del Ra~-
tado por libersr a la legislacién de los obsoletos principios-
de origan virreinal oue desds la publicacidn, en 1783, de lae-
Ordenansas de Wineris habfap prevmlecido en torno al conecapto-
de la propiedad ainera. Las leyes de 1892 y 1894 y el fracauso-
del proyecto nacionalieta de legislacién einsra de 1910, eiuni
ficaron la pérdida de un control real por parte del Estpdo so-
bre la propiedad del subsuelo, asf{ como la Jdesaparicién de une
serie do wedidas restrictives sl acaparamiento de fundos mine-
roes,

Sentsdas las oondiciones de una legielamoidén favoreble, el

oapital extranjerc irrumpid violentamente en viejas y nuavae -
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sonas mineras, y en menos de dos décadas se consolids la es-~-
tructura de la industria winera que perdurarfs en Méxioo por -
sucho tismpo. A su vez, 108 interases del capital extranjero -
o 1a minerfa mexicana no sdlo se dirigieron a la creacidn de-
nusvos proynctos vinculados al smuge de los nuevos minerslies —~
(como los de cobre, plomo, sino y carbén), sino aue también se
sbocaron a resucitar las viejas sonas mineras de origen colo--
nial, en donde la aplicacidn del sistema de cilanurscién en sl-
beneficio del oro y la plata produjo éxitos sin precedentes, -~
Ds todos estos proyeotos de restructurascidn, los mds importun-
tes fueron loe realizedos por las empresas extrenjeras en loa-
dietritos de Pachuom-Real del Monte (Hgo.), Bl Oro (Méx.) y --
Tlalpujehua {Mioh.}.

durante todo el perfodo del porfiriato, la minerfa fue --
uno de loms sectorss privilegindos por ls invereidn y el oone--
trol extranjeros. De 1888 a 1910, las inversiones mineras cre-
cieron en 340%, alcaazando en 1311 un total de cerca de 324 mi
llones de délares invertidos en minus y fundiciones. De este -
capital totel, més de las doe terceras partes eran de origen -
nortesmericenc, y controlaban el 80% de las empresas mineras -
establecidus en el pafs. Lo segufan las empresas francesss, la
Compan{a del Boleo y las Nos Eatrelloas, que aportaban el 2%,

“Dentro dsl grupo de las empresas porteazericanes los oca-
pitales esteban ultamente concentrados ys que tan sélo dos de-
ellas, la American Smelting & Hefining Co. y la Greene Cananea
Cooper Co. repressntaban casi sl 60% de los capitsles inverti-
dos en la industria extractiva, ocon un capital de 100 e 50 mi-
llones de d6lares respectivaxents, el predominio de lus inver-
siones sstadounidenses sxplica en buena medida el destino de -

los minerales exportados: cerca del 30% de la produccién de --
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oro y plata tenfan como destino los mercados norteamericanos y
8610 en sl caso de alLgunos meteles industriales las exportuncio
nes & Burops alcanzaban nivales significativos. La produocidn-
de cobrs crudo, por ejemplo, se distribufa de 1la siguiente for
®a: 63f a los B,U., 21% & Inglaterra y 164 a Pranciae.

Bl notable crecimiento de los 30 aflos del porfiriato ejer
cid tembién influencia en la 4distridbucidn regional de la mine-
r{a, ys ocue sl iniciarse la sxplotncién de yacimiantos de aine
rales industriules se abrieron nuevas gones a la sotividad ex-
tractiva, sobre todo en el norts del pafa, en los estados de -
Sonors, Chihuabua y Durango se encontraban més del 30% de to--

dus las smpresas mineras registradas en el pafe~ (18).

La estructurs de la miner{s mexicana cue tomé porfiles de
finitivos en los tres lustros del porfiriato so sufrié altera-
ciones 4e importancia con sl proceso revoluoionario, las pol{-
ticas de 20s gobiermos revolucionarios tuvieron consscuencians-
#6lo en el cmmpo de lms relaciones obrero-patronerles, pero no-
afeotaron sustanoinlmente la poeicidn hegeménica del capital -
extranjero y la tendencia monopéliea de la eutructura de le in
duetria minsra, cus nunca dejé de ser en todo sste perfodo un-
sector de exportacifn, y si bien los enfrentasientos armados -
parslisaron momenténesmente la produccién de algunos estableci
si1antos, las empresas estuvieron en condiciones de reemprender

1a actividad una ves pesado el perfodo de msyor ineatabilidad.

Hasta 1929 se santuvieron las tendencias -observables en-
e} porfiristo- a la concentrecidén de la propiedad y a la dess-
pariotdn de loe penusilos minerocs a causa de bajes ¢n la ley de
loe yacimientos y 8 la inceproidad técnica y econdaica de aque
1llos para tncorporsr procesos mds modernos de beneficio y fun-

dioidn. Esto, sin sadargo, no tuvo efectos sobre la dispersidn
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goegrifica de las explotuoiones, ya que estan vinculadss a las
caracterfsticas sismas de la gaologia del pafe. La distribu-—
cién regional de la minerfa seguia loe patrones establecidos a
partir de le modemitacidén porfiriana esprendida por las ampre
sas extranjeras. As{, aunoue las minas de propiedad mexicanas,-
oue en 1910 representaban sl 3% del valor total de las propie-
dades mpineras, pasaron al 2% en la déceda de los veinte y las-
regiones mineras tradicionales segufan eiendo las simaes ocue -
en 1910, oon ligaras modificaciones en su importencia producti
va, para 1929 se puede decir que adn cuando las actividades de
la industrie minero-mpetaldrgica estuban bastante oxtendidas, -
los estados de Hidalgo, Chihuahua, S.L.P., Coahuila y Zacate--
cas ooupaban a més del 60% de los obreros de la rama y solasen
te 1la miner{a hidalguense daba sepleo a cas{ la cuintp parte -
de los mineros del pafe.

Loe estados de Hidalgo, Chihuahua, 5.L.P., Zscatecas y Sp
nora, estaban consolidados como los principales productores de

sinerales methlicos.

Cabe gefialarse nus la Cuenca Carbon{fera de Coahuila sra~
pricticeamente la Bnioa regidm productora de carbdn sineral, —
con un alto grado de concentracidn industrial; a vu ves, la im
portancia de Nuevo Ledn radicéd en la localiracidén en Nonterrey
de lums dos grandes fundiciones la Ameriocan Smelting y la Com—-
paiifa Pefoles, Rete hecho ligedo m ln existoncia, también en -
Nonterrey, de la Wnica sidenirgiea de isportancia en el pais -
dieron u Nuevo Ledn un lugar eminente en le industria minero--

mataldrgioa.

Asimiemo, las regionss sineras no se liniteban a la ex---

traccién de un #élo producto sino ous pricticaments en todas,=
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s excepcién de Bajs Califormia e Hidelgo, se obtenfiin minera.-

les diversos. La variedad de les produccién sxplica, la exis--—
tencia de multitud de empresas en cada regién, lo aue introdu-
cfa un elemento de heterogeneidad en las condiciones de traba-
Jo y de dispersién y alejamiento de los trabajsdores entre si.
Para 1929 hsbfa en Chihushue 58 espresas minero-metalurgicas,-
entre sinas y plantes de benefiocio, 24 en Hidalgo, 20 en Sono-
re, 37 en Zacatecas y 15 en S.L.P., la excepcién 1a conatitufa
Bajs Califormis, donde la compaiifa minera de Bl Boleo, de pro-
piedad frsnoess funcionabs préoticemente sols.

Por lo oue respects a le industria del acero debe nmeilalar
8¢ oue a finales de los afios veinte ae reduc{a a tres empresas;
1a hmdidors de Nonterrsy, otrs fundicién de capital extranje-
o dsuominada "La Consolidada™ y una releminedors aue nNo po-e-
sefa hornos de fundicién. Bl resto 1o formabsn un conjunto de-
Pequefias y medianas fundiciones en su mayor{a de céracter arte
smnl.

La exportaciln de minerales segufa siendo el principal pxtY
bro dsl Comercio extorior mexiocano y representaba el 67X del -
wvalor total de los productos exportados en 1928 y el 72% en ~-
1923. De la mimme manera, la sujeccién de las eXpPortrciones —-
minsras al mercado estalounidense determinabu aue la sctividad
extractiva nacional tuviera perf{odos de crecimiento y desoanso
en estrecha relecidn con las fluctuaciones de loe precios ine-
ternucionales en géneral y de la nctividad industrial de los -
B,U. en partioular.

Debido & esta dependencia y a la falta de industria manu-
facturers nacional capay de ambsorber su produccién, la winerfa
sufrié directamsnte los efectos de) crack financiero de 1929 y

de la dréetica disminucién de la actividad industrial de los -



- 127 -~

E.U. en los afios siguisntes. La industria minara mexicana en--
trd en un perfodo de contraccién de la produccién y el valor -
de lms exporticionas mineras pamé de aproximadamente 87 millo-
nea de délares en 1929 & 37 millones en 1932. De hecho aunoue-
précticassnte toda la sconomfa dsl pafs as vid afectada seria-
mente por 1la crisis, la minerfa fue la nés directamente perju=
dicada y auncue el oro y la plata recuperaban su velor relati-
vament® sn oortoc plaso, la actividad minera en general, una --
ve& pasados los perorea mosentos entre 1929 y 1932, tardd mu--
chos afios para volver a su nivel anterior,

La diversificacidn productiva de la ainerfa supuso una --~
paulatina transicién de uns industria spoyada por aiglos en 1m
produccién de oro y plats, a un esnuema mucho wés diversificae-
do de explotacidn de minersles industrisies como el cobre, plo
20, zinc, esatafio, hierro y carbén., En este proceso de transi--
cidp jugd un papel deciasivo la pol{tica de las grandea empre--
sas, tendiste a favorecer la crsacién de fundiciones en Méxi-
co como respussta al establecimiento de tarifas srancelarias -~

para la iaportncidn de minerales mexicanos en los E.ll,

La estrategis de producir nuevos metales tuvo sin duda «-
@ucho nus ver con ¢l auge de la industria eléctrica y metalme-
céntoa en Ruropa y los B.U., pero e8es apoyS acbre todo en el --
uso de nusva tecnologf{a tales comoc la electrificacidn de minue
¥ Plantse metaldrgicas, la propagacién del sistema de cianura-
gién y el descubrimiento del sistemu de flotucidn seleotiva, -
81 uso de loa ferrocarriles mineros contribuyé en gran medida-
a dissinuir los costos de producoién. Como conmecuencia de es-
tam innovaciones tecnolégiocas, la sineria fue progresivamente-
privilegiando la extraocifén de metales industriales.
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Bsto a su vesz significé que la actividad minera nusdase -
fundssentalsente ligada y estimulada desde el exterior, pasan-
40 a ser un provedor de reocursos para el desarrollo indusirial
extranjero, rectbiendo a osmbio, el pafs, algo de lee exportae~
oiones vis sueldos de personal no calificado y los iapuestos &

la produccién oorrespondiente.

En eate contexto, la polftica econimica miners de la épo-
Ca 8¢ resume en pedirle sl sactor generar divieas e impuestos.
Respscto-a la tributaoidn, se le fija una cuota por voldmen -~
producido, 1o cual oconstituye el tipico instrusmento fisoal de-
todo pais subdesarrclledo respecto a las empresas multinaciona
les, que explotan loas recursos pura la exporteoidn, ya que da-
de la gran amplitud de 1lo¢ mecaniamos de transferencia, el im-
puesto pretande aislar el tratamiento fiacal de los resultados
de la eapresa, obteniendo de esta maners la Hacienda Péblica ~
un flujo més seguro de ingresos.

La carenoia de un proyecto de integrsoién de la sinerfa a
la industrina pacional, se hsce ain méa evidente i se analiza-
1a polftica fisoal del gobierno mexicano en estos treainta afies,
Runos, en efecto, surgid una ley de impuestos & la mineria que
fuera indepsndiente de las oscilaciones en los mercados inter-
nacionales de los metales y nue no buascarh como objetivo pri--
mordial faciliter la entrada de los minerales mexiocanos en los
mercados externos.

De ssta manera, los impuestos mineros tendieron aiempre a
diesinuir en momentos de contraccién de le industria manufaotu
rera nortemmsricana, y tuvieron un sfecto satabilisador frente
a las medidas arancelarins del gobierno estadounidense., Afn en

los pocos casos en cue se ejercieron medides de oardoter nbs -
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nacionelista (como fueron algunas leyea impositivaa de loe go-
biernos de Obregén y Calles), la produccién minera mostrd ser-
sucho wfs dependiente ds su integracidn a loa mercados internsa

ciopales que ds 1la munipulacién fisoal del gobierno mexicano.

Poet riomente, la creancién de la Comieién de Pomunto Mi-
nero y el Consejo de Recursos mo Renovables, indican le deci--
81én del Rstado de iniclar le promocidn de la actividad del --
860tO0r; sin embargo, las empresas permanecen en manos del capi
tal extranjerc, y no es eino hasta 1961 en que se da el proos-

s0 de mexicanizacién de la industria.

"La Ley de mexicanitacién de febrero de 1961 nizp impera-
tiva la partiocipacidn mayoritaria de los accionistas naciona--
les en el capital social de las empresas, permitiendo aaf{ reac
tiver la produccién minera e integrar a la nacién la propiedad
y el control sobre la explotacidn y el mercado de los minera.-
les. Esta ley dimtingue tres ssctores de actividades mineras;-
en ol primero (caso del uranio) las emoresas deben ser sstata~
les; en el segundo, en ¢l que entran ciertas regiones conside-
radas COmO reservas nacionales, ol capital nacional no puede -
ser inferior al 66% del total; en el tercero, la participacién
extranjera nunce puede uver whe del 49% del capital a001&l de -
las smpresas mineras” (19).

Isplicitamente la nueva legielacién vino @ reconocer, aun
que COn un retraso de 10 afios, el desplazamiento creciente de-
1a inversidn sxtranjera de los sectores traudicionalea, como la
minerfa y la extraccién de oro y plate, como Unicos elementos-
de extraccidn, fundapentales durante la colonis, hacia las ra-
map mfe dinémicas de la metalurgia y la siderurgia as{ como a~

la industria de transforsacién que exigfa el uso de diversas -
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materias primas, entre ellas los metales industriales necesa--
rios en diversas ramas industriales, como la automotriz y a—
otras.

“Actualaente ¢l ssctor se encuentra integrado por la gran
aineris privada, ls miner{a paraestatal y la pequesia y mediana
minerfa. Correponde a la primera aproximadaments el 55% de la~
producoién en témminos de valor, un 3Of al asctor parasstatal-
¥ ol 15% a la pequeila minerfa. La minerfa privada ss orienta -
fundasentalsente al aprovechamiento des metales preciosoe o ele
mentos de alto valor industrial oomo el ainc, plomo y fluor, -
antre otros.

La miner{a purasstatal opsra en los campos del cobre, hie
ITo, manganeso y sinerales no metdlicos como el awufre, oar--
bén y coque. Hasta el momento, este sector esta compuesto por-
19 empresas y tres organismos de fomento, entre las que desta-
can: Asufrers Pansmericana, Minera Carbonifera Rfo Bscondido,-
Comisién de Pomento Minero, Consejo de Recursos Minerce, Com-~
pafifs Real del Monte-Pachuoa y Hooa Posfdrica Mexicana. La ao-
tividad desarrollada por todas setas sapresas ha permitido, --
que la ipndustria parasetatal aporte el 27% del valor de 1la pro
duccidn nacional sinsro-metaldrgica, adenés de gue ha contri--
tufdo a que México reafirme su papel como primer productor mun
dial de plata, segundo de arsénico, tercero de antimonio, cuar
to de asufre y quinto de plomo® (20).

Asimiszo, la minerfa en su conjunto ha observado cambios -
sustanciales en la produccién, consistente en un deeplazanien-
to oreciente de la explotacién de metales precioscs haoia la -
de metales industriales, por 1o que la industria se ha dividi-
do en dos grandes ramas: winerales metalicos y sinerales no me

talicos, a su vas divididos en:
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a) Metales precioscs; oro y pllta.'

b) Metales industriales no ferrosos; antimonio, ursénico, bie-
suto, cadaio, cobre, estaflo, mercurio, solibdeno, tungsteno,
plomso y &inc.

C) Metales minerales siderirgicos; carbén, manganeso, hierro,-
w0ero y coque.

d) Minerales no metalicos; asufre, barita, caolin, dolomita, -
fosforita, florita, grafito, aflice y yeso,

*Dentro de la rama minsro-metalirgica se incluyen tanto -
la siner{a coso la metalurgfa, dostacando por #u importancia -
la del cobre y en especial la siderirgia ya que ademis de ocu-
par a més d¢ 250 mil empleados, lu mineris y la eiderurgims --=
aportan el 8.5% del valor bruto de la produccién industrial na
cional {(datos de 1380), de 10 cual la industrias siderirgica, -
olla sola, aporta 2.5% del PIB y 6.8% de la produccién sanufac
turera,

Tanto la miner{a comc la siderurgia son rames cltamente -
concentradass sn la sineria edlo 6 monopolios privados aportan
ol 3.5% de la produccién naecional, dos de los cuales, Indus-e-
tria Pefloles, S.A., o Industrial Minera México, S.A., controlan
pricticamente todo el mercado de oro, plata, plomo y ainc, a -
los cuales se ailade el sector estatal, especialzments la Comi--
sién de Pomento Minerc y la Compadiia Real del Monte de Pachucs,
wa{ como Mexiouna de Cobre, S.A.

Por lo que respecta a la siderurgis nacional ésta ase en--
contraba formada por cinco plantan integradas, tres de las cua
les (Altos Hornmos de México, Pundidora Monterrey, ‘cerrada en -
mayo de 1986', y el Complejo Siderirgico LAzaro CArdenas ~Las-
fruchas~) formaban el complejo paraestatal SIDBRAMEL y produ——
cfan o1 57.4f% del acero en México, que con HYLSA y TAMSA se —

slevava a 83.5% de la produccidén nacionael. El resto ss funde -
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en 400 empresas relssinadoras no integradas; SIDERMEX en la -~
segunda espresa en importancis por el monto de sus ventaes, 8-
1o supesrads por PRMEX* (21),

Las enpresss integradas afectian actividades desde la ex-
traccidn y explotacién del hierro, carbdn mineral y cogue; y =
directamente fundicién de chatarra, hasta la produccién de pro
ductos terminados, entre 10s que se cuentan lémina, placa, vi-
&8, varilla corrugeda, perfiles estructurales comercialems, --——
tubos de poco y gren diémetro, eto.

Las semi-integradas, son squellas que no efectuan explora
civnes mineras pero si tienen capacidad de fundicién de acero-
y de fabrioacién de productos terminados; por dltimo las rela-
minadoras, que son sspresss mbs pequeiiss que sélo tienen cape~
oidad de recalsntamiento de planchones y pelets para la relami
naoién de productos, tales como perfiles sstructurales {Angu--
los, soleras, varilla corrugadas, etc.).

ESTRUCTURA DB LA INDUSTRIA S1D2RURGICA NACIONAL, PRINCIPALRS -
EMPRESAS DE LA RAMA. (+)

INTEGRADAS JEMI~INTEGRADAS,
Pundiciones de Hierro y
S.A.
1DREMEX nyLsat Asero,
1 2 5 Aceros Nacionales, S.A.
AHMSA PUNOSA TANSA
Campos Hermanos, 3.A.
3
SICARTSA Aceros Ecatepec, 3.A.%
Sidemirgica Macionsl, -
REBw LANINADORAS. 3eAe
Pundidors y Lmsinadora Aceros Chihuahua, S.A.&

Andhuac, S..A.
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RE~-LAMINADORAS

Corrugados’y Perfiles
Comerciales, S.A.

1. Altos Hornos de Eéxico, 3.4,

2. Pumdidors Montsrrey, S.A. (empresa cerrada en mayo de 1985).
3. 9sderirgica Lézaro CArdenas “Las Truchas™, 3.A.

4. Hojalata y Lamina, S.A.

5. Tubos de Acero de México, S.A.

&. Rmpressas que tasbién han eido oerradas.

La siderurgia es considerada industria bdsica ya que pro-
ves a la sayorfa de las industrias de transformacidén de los ma
teriales necesarios para su funcionamiento, CORO #0n los casos
de 1a industria quizica, eléotricas, el sgquipo para la indug--—
tria petrolera, los medios de transporte, furgones de ferroce~

rril, camiones barcos, eto.

México cuenta actualmsnte, con nimerosos yacimientos fe--
rriferos sitiados sn varias regionea del pafs: los estados con
lus wayores reservas de min=ral de hierro son: Chihuahua, Du-~
rango, Jalisoco, Colima, Michoacén, Guerrero, Oaxaca, Coahuile-
¥ Nuevo Ledn.

Después del mineral del hierro, el coque es la materia —-
prica sés importaents de la industria pidenirgics y a menudo se
hadla de la Cuenca del Norte; en realidad se tratu de eesig -~
cuencas distintas, todas ellas en el estado de Coahuila y son:
las cuencas de 3abinas, Lampacitoas, Esperanias, 3Saltillito, --
Sen Blas y San Patricio; la cuenca Sabinas, @3 la buse de la -
industria siderdrgica actual de México, encontréndose en ella-
casi la totalidad de las minas de carbén auctualmente explota--~

das. Se conocen también yacimientos de carbén bituminoso, apar
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te de Coahuila, en 1los estados de Chihuahua, Durango, Nuevo —-

Leén, Hidalgo, Guerrero y Veracrus.

Por otra parte, el capital extranjero, el Estado y los -——
grandes bancos nacionales son hoy los dusilos de un selecto ~-—
grupo de eapresss mineras que monopolizan la produccién, la in
versién y la importacién de nuevas tecnologfias, y aunqus la es
tructura productiva de la gran miner{ia responde a los cambioas-
y desplasamientos en el mercado internacional de materias pri-
sas, tales determinaciones no han permitido m&s que una inte--
gracién parcial de la produccién minera mexicena con algunas -
remas de la industrie nacional (eiderurgis, metal-mecénica y -
eléctrica), dinemizando en cambio la exportacién de més del —
40% de 1la producoidén de minerales (sobre todo de plata, uino,-
asufre, plomo y fluorita), muchos de ellos en forma de semiela
borados, oconcentradoe y no refinados. Ademds y a diferencia de
1o que sucede en loas pafses altamente induetrialivados, donde-
cada df{a toman més auge los minerales no mesalicom, México si-
gue siendo hasta hoy un productor de metales tradicionales co-
=0 plata, cobre, xino y plomo, ya que de un total de més de 35
sinerales qus ae exploten en Méxioco, sélo cinco de ellos (pla-
ta, plomo, cobre, zinc y asufre) generan sl 77% del valor to--
tal de la producoién minera. A su vez que, el finanocissiento y
los créditos destinudos a la importacifn de nuevaas tacnologias
oon las modalidades més importantes de la presencia del capi--

tal extranjero en esta rama.

Bsta estrategim permite a lus empresas transnacionales --
"controlar de una maners mfs sfectiva la produccibén y comercia-
lizacién de los minerales, sin eliminar su partioipacién en el
capital social de las expresas mexicanizadas. Todos los gran--

des proyectos de expansién minera de los Yltimoe afios, como --
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los de la Caridad, Cananea, Real de los Angelus, etc, aungue -
bayan sido patrocinados por el Estado, responden a estas nue--
vas estrategias del gran cepital trananacional. De hecho los -
grandes consocios sineros como Induetrie Pefioles, Industrial -
Miners México, Cananea Prioco y Autlén siguen controlando en -
términos de inversién, produccién y ventas los rubros més dind
micos de la minarias y, aunque haysn sido flamantemente mexicae
nizados, mantienen su integracidén, en meyor o menor grado, con
las matrices norteamericanas como American Metal Cliasax, Asar-
¢o Incorporated, Ansoconda, etc., que han doainado desde prin--

cipios de #31glo la minoria mexicana.

“Asimiemo, hay que toaar en cuenta que los precios de los
productos minero-metalurgicos, en su mayorfe, oscilan en rela-
c1dn & ls daganda del meroado mundial. Eeto tras CosO 0ON8E~-~
cuencia el que suba o baje la producocidn y venta de determina-
do mineral. Asf y como consscuencia de la baja en los precios-
intemacionales de los metales, eatiwmada en cerca de 50% en --
promedio en los tres UYltimos aflos, y los conastaites inoregen--
tos sn los costos de extraccién y de la maguinaris pars su ex-
plotucién, la industrias minero-metalirgios se encuentra en una
situacidén realmeats critica. Aotualmente, la Cémars Nasciopal--
de la Ipdustria Minera informs que incluso en ls Plata, metal-
del que México es el primer produstor en el sundo, 88 bhu regis
trado un marcado descenso en cuanto a ingresos de divisas, ya-
que las exportaciones argent{feras fuercn de 396.5 millones de
d6lares en 1983, descendiendo & 261.8 millones en 1985 (22),

Segin la informacién proporcionada por la Cémara, las -—
perspectivas de la industria minero-getaldrgiCs no sejoracsn-
sientras 1los precios intermacionasles de los metales no 8e Teé--

oupersn. Se registra ademds un comportmmiento divergente de —-
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loe factores que han sido 1la csu3la de esta gruve crisis; mien—
tras los precice de los metales vun a la baja, los costos para
®u extraccidn y explotacién se han incrementado considerable--

sente,

"Las sayores dificultades por vencer @e han originado ene
ol msercado extsrior, ya que en 1384, debido a los cambics en -
les cotisaciones de 108 metales gue tradicionalmsente exporta -
nuestro pafs, el valor de la produccién se situd en 303 @il --
246 millones de pesos, aunque los metales preciosos redujerone
o4 participacién en dicho valor & 35.6%, sproximadamente 10 -~
puatos porcentusles msnos; mientras que loe metules industrie-
les no ferroscs aporsaron el 17.5%; los sinerules sidenirgicos
sloansaron el 8.9% y los no setalicos ascendieron s 184,

Bsta situacidn implicd una cafda en la balan«a comercial-
sinsro-setaldrgica del 2.24 y el efeato del comportasiento de-
los precios en el mercado intarnacional sobre la actividaed fue
tal, qua en 1985 la balanza comercial ya se habfa ubicado con-
un superdvit de tan sélo 175.) sillones de délares, es decir,-
78.74 msenoe en tan s8lo 12 meses. A su ver el Director General
Minerc Metalirgico de la Secretarf{a de Energfa, Minas e Indue-
tria Parssstatal, Joaquin Avila Oarcés, explicé que la activi-
ded enfrenta la depresidén del acrcado intermacional, altas ta-
sas de interés y una inflacidén deméstica importante, por lo --
que® 0o bay perepectivas que hagan suponer la recuperacién del-
precic de los metales a corto plazo® (23).

@ relacién al Prograne Nacional de Mineria 1984-1988, -
subrayd que éste tiens 0os0 objetivos escenciales ssegurar la-
sutosuficiencia de materiss primas minerales pars la industria
béaics, inorssentar las sxportaciones, gensrar mfs emplecs, --

contribulr al desarrollo regional y fortelecer le vinculactidn-
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de la miner{s con el reato de la economi{a del pafs. Dentro de-
esta sstrategia se ubica el Programa Naoional de Exploracidn -
sobre Minerales Retratégicos, antre los que 3e encuentran: asu
fre, carbdn, uranio.y fosforita, as{ como la exploracién y ---
cuantificacidn de proyectos que se encuentran en ssta etapm —-
prospectiva y programas de explotecidn regional. Por tanto re-
sulta necesario programar de manera eficas la sxploracién de -
nueves reservas minarales, eufatizando el incremento de la in-
vereién destinada a la sxplorasidén, con el fin de poder hacer-
uso de las técmicas modernas.

"A partir de taeles consideraciones, las prioridades del -
Programa ¥inero de mediano pluso, fundamentalmente, consisten-
sn atendsr la desanda interna, generar divisas via exportacio-
nes y sustituir importaciones., Cabs seflalar que la distribu---
o0ifn de la producciém minera en México es: 49% de pinerales de
oro y plata; 3¢ de minerales complejos de plomo y z2inc y 1%
de ainerales de ocobre® (24).

Tanto 1a sineria en general como la siderurgis en particu
lar, son ramas altmmente dindnices en Wéxico, pero han sido -~
serimmente afectadas por la crisis, ya que #sta ha golpeado al
conjunto de lae rmmas industriasles, perc epn el caso de la in--
dustria del acero sus signos han 8ido desvastadores: altas capa
cidsd oociosa de la planta productiva, sobreproduccién, inesta-
bilidad, quiebras y deapidos masivos de trabajndores {(en los -
dltimos dies alos han sido despedidos en Buropa sés de 250 mil
obreros sidenirgioos).

"La produccién mundial de acero alcanzd 675 millones de -
toneladas durante 1576; para 1935 sélo ee had{a incrementado -
en 38 millonss, lo qu~ significa que casi en una década crecid
on 5.68. Los dltimos dies aloe muestran: dissinucién o estencs
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aiento en el volimen de la produccién de las grandes potencias
imperimlistas; emergencia de unos cuantos pafses semindustria-
lisados ocomo exportadoras ds acero; estancamiento de la rama -
en el resto de paises con un desarrollo industrial intermadio
Y, on el caso de los pafses socialistaas, su ritmo de cracimien
to wesults notablements més bajo que en décades pasadas.

Bn el informe anual de 1385 de la CANACERO, se reproduce-
informaoién del Instituto Internacional de Hierro y el Acero,-
en el cual 8e indica que durwante 1985 las fundidoras de acero-
en los pafees capitalistas tenfan en conjunto una capacidad de
561 aillones de toneladas y su consumo aparents alcanzd 4315 --
aillones, por lo aque la capaoidad ociosa representd sl 22.5%.~
‘Amimigmo, se preves para 1950 una disminucidén de la capacidad-
instalada, situéndola en 554 millones de toneladas y un consu-
20 aparsats de 440 millones. La CANACERO concluye seflalando -~
que; es svidents que hubdbrd sobreoferta ain por muchos afios; al
inicio de la década, el mundo occidental tendrd ain sobrecapa-
oided por un equivalente al 26% del consumo aparante.

Bn México, 1a crigis de la industria del acero empezé a -
manifestarss significativemente a partir de 1582, El consumo -
nacional aparente (produccidn + jmportuciones) refleja de mane
ra nitida 1la grave recesidn que afeota & la siderurgfa; de w=-
1976 & 1981 el consumo de mcero pasé de 5.95 a 12.49 millones-
de toneladas; para 1985 se redujé a 7.86" (25).

Por otrs parts, tasbién ha contribuido a la cafda del mer
ocado de productos sidemirgicos el surgisiento de materiales -~
que han desplazado a los metalss, particularmente en las indus
trias sutomotr{s, de productos sédicos, agricolms y asroespa--
ciales y de continuur la sustituocién por productos plésticos,-
4e metales colados no ferrosos y sceros estruoturales y rola--

dos, los materiales poliméricos podrian reepplazar al 50% de -
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es0s materiales para fines del pregente aiglo.

Al reapscto cabe sefialar que no obstante el mayor costo -
de las resinas plésticae respecto al acero, el ensamblado y el
terminndo de los productos plésticos, tales como partes moldea
das de inyeccién, ofrecen considerables ahorros debido al redu
oido empleo de herramientas y miAs bajos costos de fabricacién-
y montaje, as{ como el menor nilmero de fuses de ensambleje.~--
Asinismo, curacterfsticas tales como mayor resistencia, flexi-
bilidad y peso ligero, permiten a los compuustos plésticos sug
tituir a los dos principales metales: acero y aluminio.

Nateriales que anteriormente estaban sujetos a experimen-
tagidn, actualmente son productoe industriales de consumo nor-
mal, los metales que tisnen una estructura estable, son susti-
tuidas por otra aleacionea con apariencia de vidrio o de céra-
mice, que permiten alterar su forma a altas temperaturas y man
tenerse tenso..e inflexible.

Lo anterior se refleja en el hecho de qus el consumo de -
los metales DAsicos como el moero y el aluminio, ha permaneci-
do sin cambios en los Ultimos 20 afios, mientras que el consumo
de los compuestos avanaados a una tasa anual del 30¢ durante -
los ltimos 10 aflos. De mantenerss esta tendencia, se easpera -
que 10y compuostos avanzados no e6lo sustituyan s los aceros -
bAeicos, 8sino que también conquieten significetives proporcio-
nes de los mercados dominados actualmemte por los aceros espe-
oiales y otroe metalea.

"La retraccién de la demanda interna y la consecuente ea£
da del consumo nacional, impactaron eapecialments los niveles-
de importacidn. En 1981 se adquirieron em el axterior 3.1 mi-—-

1lones de productos teminados y cerca de 580 mil toneladas de
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materias prisas y productos seaiterminados; para 1985 la impor
tacién de los primeros sumé 564 mil toneladas que representu--
ron una erogacidn de 123.7 mil millones de pescs, y en relae—-
cién al segundo grupo se compraron al extranjero 187 mil tone-
ladas por un valor de 13.3 £1l millonss de peaos.

Durants 1985 lae exportacionas de acsro diesinuyeron drés
ticamente, al pasar de 913 mil toneladas en 1984 a 437 mil en-
1985 (-52,14%8). La razén principal fue que sl 27 de faebresro de
1985 el gobierno mexicano oelebré un convenic con el Departa--
mento de Comercio de los K.U., en el qus s8e fija una cuota mé~
xima de exportacién para el pafs, ‘enuivalente al 0.3% del con-
sumoc apartents de loe norteamericanos® (26).

Bl carécter negativo de la balanza comercial de productos
sidenirgicos muestra que a peaar de la significativa cafda de~
la desanda interna, el pais continda siendo un importador neto

especialmente de aceros planocs.

Paralelaments a la contraocién del mercado siderirgico, -
ol alto endeudasiento externo de la mayorfu de lss empresas --
privaedas y paraestatales provoocd una crisis financiera ein pre
cedentes en la historia del pafs.

»Los 4os oonsoroios siderirgicos méds importantes prasenta
ban una voluminosa deuda: Hojalata y Lémina deb{a al extrenje-
ro saproximadasente 700 millones de délarss y Tubos de Acero de
México (TAMSA) oasi 460 millones de délares. También, como e—~
efeoto de la Crisis, se comensd a reducir el nivel de smpleo;-
durante 1964 esta industria ocupé’'a 89811 trabajasdores, un afio
después se presentd una disminucién de 5150 plazas.

Por otra parte, el caso del grupo Alfa, propietario de -
HYL3A, tubo particular importancia., En abril de 1982 decidid -

suspender 1los pagos de amortizacién de gu deuda y difirié apro



- 131 -

ximadamente 70€ de sus pagos de intersses en agosto del mimmo-~
aflo, 108 acresdores propusieron un plan por sedio del cual se-
harfan teansdores ds 30% del capitel de riesgo del holding, a -
cambio de 300 millones de délares de su deuda (1980.9 millones
de délares a fines de 1983) y de otorgar una tasa de interés -
de 10% promedio sobre el capitel reatante® (27).

fal parecfa que el grupo Alfa intentarfa un acuerdo bila-
teral para restructurar su deuda, pero poco tiempo después se-
inforoaba que los grades holdinge de Monterrey, incélufdo Alfa-
podrian realisar sus pagos gracias a los créditos obtenidos --
del FICORCA (Padeircomrso para la Cobertura de Riaesgo Caabiario)
Asf{, el gobierno volvia a favorecer a HYLSA, tel como lo hizo-
a finales de 1981, cuando BANOBRAS le otorgé un crédito por 17

mil sillones de pesos para finanociar su deuda.

Bn la actuulidad se estima que aproximadaments el 50% de-
los ingresos de las sidemirgicas se destinan al pago de eu deu
da. Bn 3IDEMMX, las dificultades financieras, los errores de-
planeaoidn, la elta capncidad ociosa de la planta instalada y-
la ocafda del mercado, contribuyeron para que sn 1985 aélo obtu

vieran un remanente de operacidn del 6X.

La problemftica de SIDERMRX 1lleg§ a tal punto, que eén —~--
agosto de 1935 el Preaidente de la Repiblice solicité al inge-
niero Pernando Hiriart, director de la Comisién Pederal de ---
Bléctricidad, la elaboracién de un estudioc sobre la industria-
siderirgica, el cual preasnté el 9§ de ensro de 198o.

Bl dooumento Hiriart, después de describir la diffcil si-
tueocién por la que atraviesa la induatria siderirgics a nivel-
internacional y en el pafas, concluys: es antiecondémico suspen-
der la produccién siderdrgica nacional. La dacisién de elimi--

naF una industria con la comple)idad de 1la sidermirgica no es -
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faoctible en las actuales condiciones; y recomienda una comple-
ta reorganizacidn. Respecto & Pundidora Nonterrey sostiene que
bay que plantear la alternativa de continuar su operaoidn o pa
rarla, pero en todo caso recomienda seperar la planta de Ace--
roe Planos, para hacerla independiente y ordenar sus relacio—-
nes ladoralss.

Uno 4e¢ 10e argusentos que mAs se utiliiaron para justifi-
car el cierre de Pundidora Monterrey, se referia a lo cbsoleto
de su planta. 3in eabargo, en el propio Documento Hiriart se -
reconoce:

*1l. El alto horno No. 3} de Pundidora es el tercero del pafs, -
despuds del nimero uno de SICARTSA y del nimero oinco de -
Altos Hornos de México.

2. El hormo bésico al oxigeno BOP de Pundidora es el mejor del

pafe.

3, Su lésina alcan:a una anchurs de 50 pulgadas contra sflo 45

de Altos Hornos de México y 40 de HYLSA.

4.Gran parte dsl equipo de Pundidora es inico en el pais y su-

inactividad provooarfia la desaparicién de alginos productoe-
del mercado nacional” (28)

3in embargo, el primer paso para recrganlizar la induetria
sidenirgica fue cambiar la direccién de SIDSRMBI, con la renun
cia de Alessio Robles, ocupando su lugar Guillermo Beoker me=
Arreola, hasta entonces director de DINA; el segundo paso fue-
la declaracién de quiebrs ds Pundidora Monterrey, argumenténdo
a0 qus la causa del cierre se deb{e principalmente a la crisie

de lu siderurgia intarnucional y a su inviabilidad financiera.

Partiendose del eatancamiento o descenso deé la produccidn
de acero en los E.U., Japén y en 108 pafses de la Comunidad -
Boondmica Ruropes, se seilala gue las causas de la baja pro--
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duocién en los pafses altaments industrializados ss deben, en-
tre otras cosas, a la pérdida de dinamiomo en los mercados con
sunidoras sgravados por el fuerte impacto de log coatos de la-
energ{a, competencim ngreasiva de produotos de otro origen de -
material, la existencia de plantas obsoletus y la baja en la -
productividad; por lo que se huce patunte 1la necesidad de lle-
var a cabo un programa de moderni:acidn y restructuracién ine-
dustriasl siderirgico, proceso que #e ha pressntado précticemen
te en 1la smayorfa de los prinoipales pafses.

La orisis internacional del acero ha ocasionado en el mun
do capitalista un continuo proceao de quiebrua, fusiones y des
pidos masivoe de siderirgicos, perc también ha sido un faotor—
que ha estimulado la incorporacida de nueva tecnologia. Sin em
barge es praciso reconocer que las plantas siderirgicas mexios
nas presentan un atraso tecnolégioo de importencia en relacidn
a las grandes corpornciones del acero., A pesar de que rasulta~
indiscutible que la produccién de acero por nombre ocupado es-
sustancialaente més bajs en México qus en los pafses industrig
14 sados, habr{s qua oonsiderar que tamnbién lo es la relacién ~
capitul fijo-hombre ocupudo, que el difersncial salarial es «-
abismal y que en Gltima instancia, los trabajadores maxicanos-
no  son los responsables de las debilidades y limitacionss tec
nolégicas de la plante productiva.

Por otra parte, Pundidora Monterrey presentabs enormes --
dificultudes financieras para seguri operando debido a la exor
bitante carga de los pasivos, ya que en 1984 los pasivos en dé
lares y otrus monedas extranjsras susaban 77050 millones de pe
208, que al tipo de cambio utilizado para 1984 (192.56 pesoa -
por délur) signifiocaban cerca de 400 millones de délares y ul-
tipo de cambio actual los pasivoe se habfan més que triplicado.
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Asipiawo, con el cierre de PUMOSA, el Eatado no pretende-
la desaparicién de la industria mexicana del acero, sino aflo-
su restructuracidn bajo la 14gica del capitsl; para ello ha —-
resultado indispensable golpear a fondo a la clage obrera, sus
contratos 00leotivos de trabajo y sus eindicatos. En nuestro -
pafs la reconversién se ha 140 instrumentando de manera geme--
junte a 1la de 10s pafses centrales; incorporando nuevas tecno-
logias y modernisando las existentes, aumentando los despidos-
y la reoalificeoidn de la fuerza de trabajo. Pero hay qus con-
siderar que aquf e) impacto social de la reconversién indus—-
trial en aucho mayor, no e8lo por el atrasc generalivado ds la
planta productiva y 1o agudo de la crisie econdmics, sino tam-
bibén porque increaents un d¢ por sf ys amplio ejéroito ds de--—
ssupleados y dissinuye ain wméa los ingresos familiares.

“En la gran sayorfa de los pafses industrializados la mo-
derni4acidn de la planta acerera ha requerido reduoir dréetioca
mente el nivel de eamplec: en los pafses de la Comunidad Bconé-
mica Buropea ee ha reducido de 1970 a la fecha en un 40X el ni
sero de trabajadores, es decir 300 mil plasas. Bn E.U,, de ~——
1977 » 1382, fueron despedidos mde de 200 mil siderirgicos de-
un totsl de 450 m1l" (23).

La evolucidn de las compafifas eiderirgicas en los dltimos
dies aflos se ha caracterizado por un agudo deteriore de los ni
veles de rentabilidad y por una oonstante modernixacidén tecno-
légica, por lo cual eflo logran subsistir las empresas que reg
1izan las inversiones requeridas para modernizar sus instala--
ciones.

Bn México este proceso de moderniiacién tecnolbgica, proe
ductive y de organizacifn de las empresas y ramas industriules,

ha incidido reconvirtiendo las ramas tradicionules; articulan-
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do las cadenas productivas; fomentendo el crecimiento estable~
de las ramas modernas y creando industrias de alta tacnologfla.
Kl Betado mexicano por medio de la reconversién industrial, w-
ha pretendido: a) satisfacer los reclamcs de la burguesia na--
Ccicnal y extranjera en el sentido de reducir al minfmo 1la pre-
sencia de la empresa y el gaato plblico; b) elevar al mAximo =
los nivales de productividad en las empresas que subaistan al-
adelgasamiento del aparato astatal,

Por 10 que la adminiatracién de Migusl de la Madrid, adop
td, desde su inicio, la polftica de liquidar o vender las entl
dades y ewpresas piblicas no prioritariass para el desarrollo -
del pafs, Fllo ha permitido reducir el total de entidades y —-
sapresas del sector pdblico, de 1155 gque recibié en 1982, a --
820 a finmles de 1385. La revisién de los casos de presencia -
sstatal injustificada se ha intensificado, encontréndoss en la
actualidad 123 adioionales en proceso de desincorporacién, des
tacando el caso de empresas de loa_uctouu industriales, fi--

deicomisos financieros y comunicacionea.

La clausura de la acereria Pundidora Monterrey y el despi
do de 8800 trabajadores constituye, en .la 1l6gica del Betudo y-
el capital, el primer ensayo para restructurar productivamente
al conjunto del sector parasatatel; precisasente de aquf deri-
va la importancia que tuvo el desarrollo y resolucién del con-
flicto, ya que despubs de gques fueron liquidados los trabejado-
res, se empeiaron a realizar obras para modernizar el tren de—
laminuoién, us{ como la reanudacién de la ssgunda etapa del --
proyacto eatrategioo SICARTSA IXI y el cual serd la siderirgica
mAs importante del pa{s, orientada a le produccidén de placas -
de acero oon calidad de exportacidn.

*La reanudacién del proyecto SICARTSA II se hace en fun——
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0ién del otorgmmiento de un crédito de 260 sillones de dSlares
por parte de b ros jap . KL avance de SICAR?SA I en-
la sotualidad es de 56% y su capaoidad inatalada de produccién
de acerv crudo se ha estimado en 2 sillones de tonelsdas. La -

isportancia de ssta siderirgica sdquiers relevencia al oonside
rar que persitiré la elaboracién de aceros planos, que se des-
tinan & la produccién de tubos de alta calidad, asi como de —-
bienes de capital, cuya demanda estd garantizada en el mercado
naoional 0oso en el int:rmacional® (30).

La reanudacidn de la obra ae da gracias al orddito japo--
nes y a la 1ideralisacién de recursos que implicé el cierre de
fundidora Nonterresy, precissmente por ello, la forma como se -
resolvié el oonflicto de Pmdidors, y como se hen resuelto los
oconfliotos dentro de esta rams industrial que ha sido princi--
palaente mediante ol cierre de variae eapresas y que se dan --
con el objetivo de lograr una mayor ceantralizacién da la eg-=e
tructura productiva e incrementundo la productividad, con nive
lees més eficientes de competitividad intermacional de los pro-
duotos y que en Gltima instancis es 1o que se pretende con la-
reconversidn industrial, Modernizar el aparato productivo pare
hacerlo competitivo dentro Adel mercado internacional y oon oa-
paoidad exportadora., En México se le ha denominado a este pro-
Ces0 0oMO0jreconversion industrial y qus se ha venido imponien~
do anee un sovimiento obrero debilitado, atomizado y controla-
do, sin capacidad para dar una respuesta articuleda a los des-
pidos masivos que a trafdo consigo la reconvarsién industrial.
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CAPITULO 3. CRISIS Y MODERNIZACION: LA INDUSTRIA MINEHO-META--
LURGICA BN LOS 80°m.

3.1 Cripia, modernizacién tecnoldgica y repercusidn en los pro

cesos productivos: la industria minero-metalurgica.

La crisis de la aconom{a mexicana, iniciada en la dicada-
de los setentas y caracterizada por la imposibilidad de conti-~
Buar oon el proceso productivo del capital, y que tieane sus -~
causas determinantes sn el sgotamiento del patrén de desmrro—
1llo capitalista forjado en los decenios anteriores, repreasnta
en la actualidad la negesidad de rastructurar la econonfa para
generar una nueva modalidad de acumulacién, basada en el aspe-
oializacién del aparato productivo em funcién del marcado mun-
dial. Reestructuracién que implica una trensformacién y reorga
nizacién del aparato preductivo y del proceso da trabajo en re

lacidén al sscenario en que ven{a desarrolléndose.

Bstes proyecto, que se propone superar el freno de los de-
sequilibrios sxtermoe acusulados en la fase anterior, & riesgo
de engendrar o acentuar otros, presupons én sus promotoras la-
voluntad de utilisar para la nueva inasrciln del puis en el -~
percado mundial doa grandes ventajas comparatives, una econdmi

co~-social y la otra geogréfica.

“La primera reside en laa caracter{sticas de la fuersa de
trabajo maxicana: bajos samlarios, flexibilidad y capacidad t‘g_
nics. Bl nivel salarial compite & la buja con los salarios de~
Hong Kong, Taiwdn y algunos pafses del sudeste asiético y los-
plnz{u oficiales para México, proyactan mantener esos niveles-
-pars 1985 ss fijé 1la participacidén de los salarios en el PIB-
on un 27% hasta principios de la década del noventa, La flexi
bilidad en la utilizmcién de la fuerza de trabajo por el capi-
tal, estd asegurade por el escaso o nulo control de los traba-

jadores sobre los procesos productivos en las nuevas plantas -
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{normas de trebajo, ritsos, intensidad, cambios de tares, -~e--
otc.), situacidn garantizada a su vez por el bajo nivel de or-
ganisacidn, el control de los sindicatos oficialas y la pre---
816n de ls desacupacién sobre el mercado de trabajo.

La ventaja geogrdfica consiste en la vecinded con el ma--
Yor sercado consumidor y de capitales del sundo, Estados Uni--
dss. asbas ventajes comparativas hecen de México, para las --
transnacionales y sus proysctos de desceatralizacidn o redes-
plisgue induatrial, una pleataforma de exportacidén ideal. Bato-
o8 verdad sobre todo pars las inversiones de capival estadouny
dense 0 para otros capitales, suropeoe 0 japoneses, Cuya pro--

duccién ests orientada hacia el mercado de EB.U.* (1).

%8 reveladorn al respscto la orientacién de lss nuevas --
plantas Ade la industria automovilistica, la mayor parte de cu-
ya produccidn estéd orientada haciw el mercado astadounidense.-—
B loe afos recientes se hLan establecido nuevas pluntas de la-
Nissan en Aguascalientes, de la Pord en Hermosillo y Chihuahua,
de la General Botors y la Chryslsr an Ramoe Arizpe (Coahuila),
de la Renault eun Gémez Palacio (Durango). Igualmente revelado-
Tas ®son las ventajas otorgadas para ol establecimiento de una-
Planta de la IHM, mhs alld de las concedidas anteriormente & -
sus cospstidoras. Nuevos proyectus de los capitales estadouni-
denses y europecs dimspondrén de las mismes ventajas, entre —-
ellas la ausori:acién para operar con capital total o mayorita
riasente extranjero, estableciendo excepciones a lus disposi--—
ciones legales que f1)an 1la obligecidn de contar con un 504 de

capital nacional en cada espresa.

Bstas industries no eon una simple prolongacidn y trans--
formacién de las trmdicionales maquiladoras fronterizas, cuyo-
nizero y cantidad de personal empleado también se ha multipli-
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cado en los aiioca recisntes,

Bn cuanto a tecnologfa y organizacién del trabajo, eatas-
plantas estén al sismo nivel que n'us matrices eén los pafaes de
origen. La regidn de implantacidn son 108 esatados del norte de
Mbxico (Bajs Californis, 3onora, Chihushua, Nusvo Leén, Tanau-
lipas) o centro-norte (Durango y Aguascalientes).

A su vesz, los casos eapeci{ficos de industrias que aatén -
siendo sometidas en el pafs s procesos de modernizacidn en al-
sentido eatrioto del término, son 1a telefonfa (sistema digi--
tel y fibras Spticas) y la automotriz (robotizacidn). La moder
nisacién ds estas dos industrias eon México es una proyeccidnm -
de procesos de {ndole mundial, que 3¢ han visto acelarados por
la azudizacién de la concurrencia entre los distinto3 paises -
imperialistas y con el vigoroso surgimientod e una industria -
soderna ahorradora de mano de obra y exigente de satdndares de
calificacién,

3in smbargo, sn el marco de una economim subdesarrollada,
1a reorgani.ncién del proceso de trabajo en base a eatos prin-
ciplos tiende a shondar los desequilibrios estructurales y la-
heterogennided tecnolégico-productiva de los proceacs de traba
Jo en la induatria, 1ntensificando la divisién socisl del tra-~
bajo e imprimiendo profundas difersncias en la estructura de -

la oluse obrers.

Las transformaciones del proceso de traba)o mediunte la -
uplicaoidén de innovaciones tecnolézicas, constituye ua @ecanis
no de supsracidn de la crisis del capitalismo conteaporénec. -
Kllo es as{ en la medida en que, en cuanto proceso de valoriis
6ién del capital, el proceso de trabajo constituye la base de-

la reproduccidn material de las relaciones sociules de produc-
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cién. Estas transformaciones sociules sobre el proceso ds tra=
bajo, con la introduoccién de innovaciones tecnoldé@icae opera —
Sobre el salario, el eapleo y las ‘condiciones de vida y de tra
bajo del abrerc, ya que dichas tranaformaciones ocurren en mo-
Bantos decisivos, de crisis capitalista, cuando las condicio--
nes técnico-sociales en que se desarrolla el proceso de traba-
Jo ponen li{msites a la valorisacién del capital y cuando la re-
Produccidén de las relacionas salariales se tornan conflictivas
desde el punto de vieta de la lucha ae clases.

La revolucién tecnolégica recinnte que se produce con am-
plitud en los paises capitalistas desarrollados (en las Areas-
de microelectrénioa, informdtica, etc,) debe ser vislumbrada -
escencialments como una respuesta capitalista a la crisis oun-
dial y como una forma del capital de minar la resistencia obre
ra a los efectos de las transformaciones del proceso de traba-

Jo.

3in eabargo estos cambios no son privativos de estos pai-
ses; conmtituyen ademéds un ingraediente centiral de los progra--
mus de austeridad y recuperacién de las economias subdesarro--
lladas, sobre todo de aquellas que como México y Brasil han pa
sado a gravitar su desarrollo en tomo a las condiciones de re

produccién del capitalismo financiero interacional.

»rs{, en México, los voceros oficiales han ennexado & ==
utilizar de manera grneralizuda el término raconversién indus-
trial o cambio estructural, pars calificar este proceso de res
tructuracién de las relaciones socinles y téonicas de la plan-
ta productiva nacional. Origmslmen'ta el concepto reconversién
industrial fue mcufindo por los espailoles, y en México se comen
24 a utilizar deade 1384 en el Prograsa Nacional de Pomento In
duetrial y Comercio v'.txtorlos, 1984-1988. Sin sabargo, es a par
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tir del cierre de Pundidora Monterrey (mayo de 1986) cuando se

generaliza este término®, (2) .

Bopero, habria qua considerar que el agotamiento y la cri
eie del modelo de acumulacidn saguido por el pafs desde la ---
post-guerra, planted desde inicios de loe atos 70's la necesi-
dad de profundas transformaciones del apurato productivo; en -
este aentido, la reconversién aparentemente tan novedosa no es
tal, ya que desde comienzos del gobierno de Bcheverrf{a se anun
ocisba que habf{a oconclufdo la etapa sustitutiva de importacio-—
nes de bienes de consumo y que ms iniciarfa unn segunda etapa-

del proceso de industriualicacién.

Bsta nueva etapa de la industrializacién del pafs era de-
firida en los siguientes términos: “Se r;quiara atenuar los --
dessquilibrios intersectoriales del desarrollo industrial y --
oonseguir una localizacién regionalmente méis equilibrada del -
desarrollo induatrial; elevar la contribucién de la plata in--
dustrial & la satisfaccién de la demanda nacional de bienss in
tersedios y sobre todo de bienes de capital; convertir & las -
manufacturas finales & intermedias sn el principal elemento de
dinamiemo de lam exportacionss; iniciar el camino del desarro-

110 tecnoldgico auténomo...® (3).

De esta manera especifica se mnunciaron algunas sedidas -
una revisién a fondo del sistema de protecciones, eliminando -
gradual y progresivamente los permisos previos de importacién-
¥ estableciendo arancelea que estimularan la mederni.acidén; fo
mentar la modernivacidén tecnolégica, para 1o que se cred el ~-
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; definir con mayor -

claridad el papel de la inversidn extranjera.

Posteriormente, durante el gobierno de Lépez Portillo se-
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416 s conocer el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (marzo
1979). La tesis central de este plan era sue habia que preps--
rarse pars adsinistrar la sbundancia que generarian los cuan--
tiosos recursos petroleros; de nusva cuenta, la apertura hacia
el mercado sundial y la modernizacién técnica de la planta in-

dustrial se situaron en sl centro de 1los planes industrimles.

£l desplome de la economia a mediados de 1932 y el fin -
del “Boom Petruvlero”® pusisron de manifiesto los enormes dese-—~
quilibrios y limitaciones del sector industrial del pais. Ante
ello el Batado ha pretendido reorientar la marcha del capita--
lismo mexicano, tratando de transitar de un pal{s esencimlmente
exportador de bienes primarics, a otro en donde sean dominan--
tes las manufacturas. Asi, @e convierte aen un prerrequisito de
sarrollar una aayor integracién con el mercado mundial y con--
tar con una planta industrial competitiva. En buena medida es-
tos ob)etivos aparecen explfcitos en el Plan Nacional de Deea-
rrollo 19831988 y es cue ne le ha venido denominando cambio -
sstructural. los rasgos esenciales de este nueve patrén de de-
sarrollo iaplementado por el Eetado, pusden sintetizarse en:

"a) Enfasis en les rasas industrinlens gfs pesadas de bienes de
capital, en las cuales se dard un avance importante respec
to a su actual nivel de sustitucién de i1mportaciones.

b) Caida del salario real, aumento del desempleo abierto y --
del grado de monopélio; en suma, redistribucién regrasiva-
del ingreso.

0) Oran spersura extsrna y fuerte expansién de las exportacio

nes sanufactureras®. (4)

En este marco, la raconversidn industrial ese parte de lo-

que el Sstado entiende por cambio astructural,
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Bl cambio estructural como estrategia de desarrollo indus
trial, pretende; reorientar el patfén de industrialiwaocién y -
de especialisiacidén en el comercio exterior; fom#ntar la inte--
gracién entre ampresas de distinto tamafio; inducir la forma-~--
cién de estructuras de mercado capacea de aprovechar plenamen-
te los tamatios eficientes de planta; promover el desarrollo --
tecnolégico y la desconcentracién de la actividad en el terri~

torio nacional.

Bsta estrategia surge como respueata al agotamiento del -
patrén tradicional de industrielizacién del pafs que se reo--~
rienté hmoia el mercado interno a través de la sustitucidn de-
importaciones y de un esquema proteccionista desde los afios —-
40's, que promovié una importante y diversifiocada base indus——
trial pero con bajos niveles de integracién y competitividad -
internacional, perdiéndose asi capacidad de exportar bienwvs y-
servicios en cantidades suficientes paura financiar importacio-
nes, generkndose amplios desenuilibrios con el mercado exte-—-
rior, producto principalmente del déficit comercial manufactu-
rero que gsolamsnte en cinco afios de 1977 & 1981, ascendid a 46
@il millones de délares. Por ello se recurrid al expediente fi
nanciero, exportaciones petroleras y al crédito externo; de ~-
aqui que la estrateg{a de cambio estructural de la industria -
se fije como objetivo fundamental la generacién de un patrén -
de orecimiento més articulado al interior y més competitivo &l

exterior.

Bn especial la reorientacién del aparato productivo indus
trial pretende equilibrar las cuentas comerclales con el exte-
rior, & efecto de reducir la vulnerabilidad ~xterna de la eco-
nor{a mexicana y garanti.ar la produccidn de bienes bAaicos e-

insunos estratégicos, as{ como fortalecer al desarrollo del .-
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mercado intemmo.

“La heterogensidad que caracteriza a la planta indus~--
trial impide la formulacién y puesta en marcha de polfiticas --
unidimensionales de cambio, por lo que ha sido necesario dise-
fiar linesnientos estratégicos de acuerdo con la naturalesa de-
oada uno de loe cuatro grupos de industrias que conforsan la -
estructurs productive. Bs por esta raaén qus la estrategia de
ocambio sstruotural actia fundementalments en torno & cCustro --
vertientes: 1) reconvirtiendo las ramas tradicionales; 2) arti
culando las cadenas productivas; 3) fomentando el crecimiento-
estable de las ramas modernus y; 4) creando industrias de alta
tecanologfa® (5).

Las condiciones de reconversidén se han ejscutado en aque-
1las rsmas cuys planta productive es tradicionsl, con tamaflos-
téonicamente inadecuados pars competir y que presentan resagos
tecnoldgioos. Entre ellas destacan la siderirgica, la indusp——

tria asucarera y la textil.

A este proceso de modernisacién tecnolégica, productiva y
de organisacién de las sapresas y ramss industriales, se le ha
denoainado como recoanversién industrial.

La ssgunda vertiente se ha impuleado partioularcents en -
ramas conforwadas por plantus aodernas y potencialments compe-
titivas, pero ocuya oconsolidacién se encuentra limitada por su~
escasa integrsoién. Por sjemplo, para aticular la producciédn -
foreatal con la de papel, hace falta desarrollar nuevas plan--
tas de celuloss. Bn estas reamas no se trata de reconvertir las
plantas existentes, eino de integrar eficientemente las indus-

trias nscionales.
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La tercera vartiente fluye en ajuellas ramas donde las -
plantas se caracterizan por ser modernas, productivas y con --
tecnologia avangada oomo la quimica, la petroquimica y algunus
de bienes de capital, asegurando un creoimiento estable y com-
petitivo, mediante la aplicscién de diversas politicas indus--
triales de fomento y regulacién.

La cuarta vertients procurs eliminar el rezago del pafs -
en ol campo teonoldgioco, creando empresas de alta tecnologfa -

como la eleotrénics, biotecnologfa y nuevos matariales.

Rl sector industrial paraestatal no ha sido ajeno a los -
retos de la planta productiva nacional, ya que se presenta una
hoterogeneidad similar y exige cambios en la misma direcoidn,-
ya que frente & actividsdes modernas, como la petroquimica y -
la de bienes ce capital, existen otras ramas industriales que—
han viato deteriorada su capacidad competitiva, resultado de -
la permanencis de estructuras productives que no as han moder-
nisado., Por lo que, el proceso de cambio estructural se centra
en la reconverasién de las mismas, es decir, en su modernizaw—-

cién e incremento de 1la productividad,

"La estrategia de reconversidn industrial, planteada en -~
el Plan Nacionsl de Pomento Industrial y Comercio Exterior e--
1984-1988, tiene como propésito fundamental, consolidar al we-
pafe como una potencia 1ndustrial intermedia hacia fines del -
prosente siglo. Bstablece como meta, para 1990, que més de la-
mitad de las importaciones de manufacturas se financien con «-
las exportaciones del sector, en comparacién con el 25% en ~--
1980 y supere sl 70% para 1995 (6).

Keta estrategia define un nuevo patrén de industrializa--

0ién que ee propone cengolidar y ampliar la integracién de las
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cadenss productivas de bienes bdsicos como alimentos, vestido,
caliado y medicamentos o insumos dé amplis difusién como cemen
to, vidrio, socero y fertiliszantes, que deben aser el motor de -
crecimiento; asimismo, 86 promueve sslectivamente el potencial
exportador de productos agroindustrisles, automotrices y petro
qufsiocos, entre otros. Por otra parte, se busca avanzar en el-
desarrollo de 1s industria peseda a través de una sustitucidén-
selectiva de imporssoiones sn bienes de capital, al tisapo que
se fomenta nuevas industrias de tecnologfa de puntu.

Hn este sentido, el sector parasstaetal ha respondido con-
la estrategia que busca los siguientes objetivos:

- Dirigir los esfuersos haoia lo estrategico y prioritario, --
desincorporando las empresas que no lo son; concentrar los -
recursos y fortalecer sl régimen de sconomis mixta,

- Modernizar las rapas tradicionales en sus mspectos tecnolégi
co, aumentar su eoficiencia y compstitividad intermacional, -
ahorrando y genarando divisas y promoviendo empleos producty
vos ¥y permansntes.

- Garantisar un ritmo 4e inversidn y progreso tecnoldgico que-
psrmita un crecimiento sostenido de las actividades retraté-
gicas y prioritarias, mediante el desarrollo de una mayor -
capacidad de autofinancimmiento.

81 casbio estructural en la industria parueatatal se ha -
venido instrumentando prinoipalmente en dos etatas que son: el
redimensionasiento del sector y la reconversién de las ramas -

tradicionales,

‘Kl redimensionamiento se ha propuosto concentrar al sec--
tor industrial peraestatal en las actividades estratégicas y -

prioritaries. Para tal efecto el ssctor coordinado por la Se--
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cretari{a de Energf{a, Minas e Industria Paraeatatal tenfa, a fi

nes de 1962, las eigulentea caracterieticas:

~ Bataba integrado por un conjuntoe amplfo y heterogéneo de en-
tidudes, 412 en total, de las cuales 347 astaban definidas =
como sapresas mayoritarias, 42 como minoritariss, 12 organig
mos decentralizados y 11 fideicomisos.

- El 85% del valor de la produccién se concentraba en un con~--
junto de actividades nue, desde el decenio de los cincuenta-
habfan conformado el micleo bAsico de la industria paranrsta-
tal. Entre las que destacan la petrolera, la pstroquimica bé
aica, la genarmoién de energfa eldctrica, la de fertilizan--
tes, la siderirgica, la minerfa, la productora de axicar y -
la de equipo de transporte,

- Exist{a también un amplio conjunto de empresas dispersas en~
muchas otras ramas y en no pocas veces de tumaio técnicamen-
te inificientes. 3e participaba en 28 de las 49 ramas indus-
triales, poro en 17 de éstas (refrescos, textiles, electro--
doméaticos, camento y otras), su presencia era inferior al -
10% de la produccién nacional. S6lo en seis el sector supera
ba la mitad de la produccién del pafs (dos de ellas eran la-
del petréleo y 1la petroquimica bAsica, reservadas por ia -o-
Congtituoién al Batads)* (7).

Hetas caracter{sticas estructurales de¢ la industria pargs
estatal determinaron la orientucién del proceso de redimensio-
naxiento, procediéndoses a desincorporar espresas que habfan --
suspendido operaciones o que ya eran inviables, asl como & re-
tirar la presencia eatatal de ramas en lus que no se justifica
ba su presencia; as{, los criterios generales que han normado-
el proceso de desincorporacién en su conjunto, han sido:

- Concentrar la participacién del Estado en las rumas priori-

tariae y estrategioas para el desarrollo naoional.
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= Depurar sl sactor de ezpresas que no tienen posibilidades -~
reales de operar.

- Racionalisar las estructuras de sesrvicio de apoyo y fortale-
cer ol nioleo bésioo parneptutal para sumentar su integra-—
0ién e incrementar eu oapacidad exportadora.

= Pusionar estidades por rasones de racionalidad técnica y eco
némioa pars conseguir unmsjor aprovechamiento de recursos y-
kotpu:xduu-.

- 4umentar la efectivided de las empresas piblicas como inetru
mentos de¢ polftica econdmica.

#n ol perfodo comprendido entre dicismbdbre de 1982 y ootu-
bre de 1986, el Gobierno Pederal autorizf ls desincorporaciém-
de 261 entidades del sector industrial paraestatal, 63% del to
tal, de las ocuales cuatro eran organimmos decentralizados, 206
smpresas sayoriterias, 9 fideioosisos y 42 entidades sinorite~
rias, que de acuerdo con 1ls sueva ley de entidades parueatata-
les no forwan parte de la administracién pibluca federal, aun-
que una proporcién de capital ses propiedad publica,

R2stas desincorporaciones se han venido instruaentando ——-
mediante diversos procesos. Se han concluido 94 y 3es encuen—--
tran en marcha 167, la inetrumentaciédn de las desincorporacio-
nes ya autori:adas ha permitido que la industria paraestatal -
se concentre en 13 ramas de actividad, con 151 entidadea, de -
les cuales 52 corresponden a la produccidn de azicar y 49 a ==
las actividades mpineromsetaliirgicas y de sidemirgicea béisica,

Bsto hu eignificado dejar de participar en actividades --
como la producceidn de ceaento, refrescos, aperatos electrodo--

aésticos, textil, sutomdéviles, confeccién y bicicletas.

Desde el punto de vieta organizativo, las empresas del —-
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sector se han concentrado en nuasve grupos industriales que ---
operan bujo el esquema de controladoraa; tal es ¢l caso de -—
SIDBRMRK, Axfcar 3.A. d8 C.V., Diesel Nacional, A3tilleros Uni

dos, Comisién Pederal de Eléctriocidad, Comisibén de Pomento Mi-
nero, Pideicomisos de Minerales no Metdliocos, PERTIMEX y PEMEX.

En 1la aotunlidad, la presencia Jel Eatado se encuentra =-
concentreda en el ndoleo industrial bAsico y se ha logrado ali

sinar gran parte de la diversificaoién inconvenients.

Asimismo, en el cuarto informe de Gobierno se rettera sue
de acurdo ocon lo sstipulado en el art. 28 Conatitucionsl, el -
Retado seguird reservéndose el ocontrol de las actividades es—-
trategicas, aue para el caso de la industria son: el petréleo,
1a petrooufsioa bésica, eléctricidad, minernles radioactivos y
energia nuolear. Esto explica el poraue tales sectorss no han-
sido afectados por la inversidn externa por capitalisacién de-
pasivos, que implican la restructuracién del sector paraesta-e
tal.

No obstante, en todas estas Areas se detecta. un proceso-
encubierto. Por ejemplo, los productos astratégicos abruptsaen
te dejan de serlo, como oourrié recientemente con los 36 pror=
duotos petrooufmicos, que en 10 sucesivo aerén considerados —
ascundarios, mecanismo por el ocual se posibilita ocue la inicia

tiva privada sdoutlera injerencia eén su produccidn.

Por su parte, la reconversidn procura la modernisacién y-
6l aumento de la productividad en acuellas ramas nue, siendo -
prioriturine, no operan ain de manera eficiente. La participa-
oién directa del Estndo en la produccién es parte esencial del
régimen de sconom{a mixta. Sin embargo, existen éreas y empre-

sas del sector parnestatal cue por cambios tecnolégicos ocurti
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dos & nivel mundisl, modificacidén en el patrin de la desanda o
deficiencies sousuladne & lo largo de muchos afos, cue renuie-
ran profundas transforanciones para Rmodamizar y restructurar-
su modo de opercacidn y alcansar sejores niveles de competiti-
vidad productivs,

Batre estas freas destaca la industria siderdrgics, la -
asmuoarera y la de sstilleros, en las nus se intensificard se-
ts proseso de reconversién, revisando inversiones, readecusndo
plantas ¥y reduciendo subsidios.

Bn la légica estatal no e trata tan adlo de srradicar la
insostenibls préctica del subgidio como premio s la deficiente
productivided, sino de intoiar una suténtica reconversidén oue-
convierta a las hoy deficitarias parasstutales en moderni zadae
empresas capaves de producir ageros especialea, por sjesplo, -
gracias a una inmediata y cuantiosa inversidén ous hoy dfa el -
pafs no tisns capacidad ds realizar. Por lo aue lejos de uns -
situacidén defensiva, sl gobiernc tiends aum redes para atraer-
capital ds rieago exterior, invitdndole a aser participe de la-
restructuracidén del capitaliamo mexicano, Sin embargo la bure-
guesi{a intamacional no da susetras de interesaree seriamente—
en las sapressa psraeststales hadilitrdas para capitslisar pa-
sivos. Whks bién su sapeito se orienta -ademds de los enclaves -
macuiladores- haoie ol control total o parcial de grupoa indus
triales privados comoc Alfs o Vitro.

La reconversién industrisl como procsso de modernisacién-
tecnolégica, productiva y de organizacidn de las empreans, ha-
lepliondo aotuar en oinco dreae bhaicas del sector paraestatal,
1) sodemiamesén técnico-productiva, con 1o oue as busca sntre

otros propositos, laos siguientes;
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.n) Ajustar los tamaiflos de planta & efecto de¢ alcenzar escalas-
competitivas de produccidn, 1o 1ue a su vez implica la am—
pliacién de la esoals productiva, la liguidacién de plantas
obsoletas o fusidn prra elcenzar tamafios Sptimoas.

b) Promover el desarrollo tecnolégico, incorporandc nuevas tec
nologias, tanto a nivel de procesos como de productos; y

c

-

Adscuar la plantilla laboral al tamaslo de planta y a los re
ocuerimientos prra mansajerla eficientementes y competitivamen
te,

2

-~

Modernizacidn Comercial. La reconversién industrial por el-
lado de la ofarta implica la modernizacién téonico-producti
va; por ol de la demsnda y de 1la estructura del mercado, su
pone modernizar la organivacién comercial de las empresas -
para enfrentar el nuevo contexto ds mayor apertura a la com
petencia internacional. Como se sabe, el régimen de De la -
Madrid ha sanejado como propSsito fundamental de su proyec-
t0 eoondémico buscar la ingarcién de Wéxico en las grandes -
corrientes del comercio exterior, racionalisando &l protec-
cionisao, promoviendo las exportaciones manufactureras y en
tablando negociaciones bilaterales, regionales y multilate-
rales, por lo nue la entrada de México al GATT, (Acuerdo Ge
neral sobre Aranceles y Comercio, en julio de 1935), respon
de a estoa recuerimientos,

La racionalizacién del proteccionismo ha consistido en
eliminur los permisos de importacidn, aunnue, antes de soli
citar sl ingreso al GATT ya adlo habis control de importa--

cionea a 909 fraccionee de las 8077 sue conforman la tarifa.

-~

1) Capacitacién directive y de mano de obra. En el nivel direc
tivo se desarrolla la planeacidn sstratégica, siuteas de —-
evaluacidn y control. En los distintos niveles de trabajado

res de planta y administrativos, los programas de capacita-
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cién pars aumentar la productividad ven acompafindos de esti
aulos directos.

Prente a la revolucidn cientf{fico-técnica que estd re-
duciendo el peso espeoffico de la clase obrera industrial,-
como en el pasado 1o hiso con los productores agricolas, y-
ous esta cmmbiando la estructura de intercambio intermacio-
nal de bienes y trabajo, la educacién se ha vieto bruscemen
te afectada de acuerdo a los proyectos de insercidén nus se~
pretendan.

La conversién de México sn un pafs macuiledor, aélo re

ousrird de fuersa de trabajo barata y poco calificada. Por-
tanto de un aparato educativo poco costoso, penuefio y efi.-
ciente nue genere unos pocos cundros directivos de alto ni-
vel técnico y un sector de capataces Utiles. En este senti-
do se han dado las transformaciones educativas introducidas
on 1a Secretarf{a de Bducsoién Piblioa, U.N.A.M., Consejo Na
oional de Ciencla y Tecnologfa y el I.P.N,, ¥y aue promueven
1a capaocitecidén pars uns mayor productividad y actitudes —
més flexibles m la incorporscién y desarrollo de nuevas tec
nolog{as.
Senesatento Pinancierv., La modernizacién técnico-productiva
y oomercial 4e las smpresss parsestatales, ss ha dificulte-
do debido al endeudamiento excesivo cue pesa fuertemente on
1a estructura de costos. Bato conduce & la necemsidesd de sa-
pear financierasents a las sspresas como parte del proceso-
de reconversién. Esta medida implics asumir paesivos, rees--
tructurar adeudos y establecer comprosisoes eapecf{ficos de -
productividad para reducir costos e incrementar los ingre--
808 propios.

La instauracidén del mecanismo de cambio de deuda por -
inversién, conocida como el Decreto Hegewish, pretende —-—-
sbrir formers innovedoras en materia de transferencia de em-
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presas del sector industrial pursestatal al capitel privado,
sobre la bmse de la capitalizecién de pusivos, es decir, -
del pago de sus acoiones de una parte o la totalidad de la-
deuda externa contratada con la banca internacional. La im-
portancia del caso reside fundamentalsente en lo siguiente:
Ya no se trate d¢ una lists de empresas fantasmes, & su ves,
nue es indudable la importancis econémica de las empregas &
aue se aplica el Decreto y ndemés, la circunstancia de que-
el agente econémico habilitndo pars ejarcer esta epcién, --
pueda ser el capital financierc e industrial extranjero. No
debs sorptender entonces nue en el Decreto Hegewish se en--
liaten 55 entidades econémicas entre organissos, fondos de-
fomento, bancos nacionalizados e industrias actualmente en-
manos del Estudo, autorizados @ velerse de este expediente,
ocon el fin de aligerar la carga financiera oue les implica-

su deuda.

Bn esta némina aparecen 16 entidades estatules nue par
tiocipan en Areas consideradas por el Estndo como estrateyi-
cas, La norma entablecide es aus #6lo podrédn cambiar deuda-
por capital de riesgo, m efecto de ocus el banco o el inver-
sionista extranjero nue pomea el crédito realice la conge=--
truccién de eapresas industriales o tur{sticas en rasas oco
néeicas no reservedas al Estado; este es el caso, por citar
les més importantes, de PRMEX, CWB y CONASUFPO,

En el onso des lan restantes 39 empresas, lea eatd per-
witido capitalisar pasivos, con la salvadad de "Aeromexico”,
la ndauisicidn (al menoa en 1a actualidad), s6lo podren ha-
cerla ompitalistas naoionrles, por tratarse de une sctivi--
dad nue por ley estd reservada exclusivamente a los mexica-

nos,
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La importancia econémioa de estas empresas pusde obser
VArse en oue siets espresas se ubican en la rama siderdrgi-
ca; seis en la rama sutomotriz y de mutopartes; cinco en =
petrooufsica; una on transporte mérec y fertilizantes; luo-
restantes pertenscen a las ramas metalmecénica, miners y --
turisso.

34 bien es cierto oue la capitalisacién de pasivos no-
conetituye unma novedad para le salvacidn de eapresas con --
&rnves problemaes financieros, hoy el Decrato Hegewich am---
plia 1la instrumentacidén hecfa las parsestatales, como res--
pussta ante los reiterados spremios de la iniciative prive-
da y los 6rgenos del capital finanociero intermacional, pura
ous ol Estrdo restrinja drdeticamente 10s CAnpos en que -
esjercita actusimente su intervencidén. Sin esbargo, serfa --
erréneo derivar de lo anterior aque eata situacién conduzca,
a una reprivatisacién de 1la economfa; contrn ella juegan —-
dificultades reules de ciertas ramas productivas, de las --
ouales la crisie no es mAs aues su oabal expresién. 2al ea -
ol ceso de 1a industria sidenirgica, ocue enfrenta una aguda
retracoidén a nivel sundial. Son amplirmente conocidas laa -
limitaciones por las nue atraviesa esta industria, como el-
dusping genernlizado, el proteccioniemo rampasnte ¥y la con--
contracoién de la demanda de aceros planos dedbidn a la caf-
da de la producoién de la induptris automovilistica, lf{nea-
blanca y bienes de ocapital

Este cimulo de dificultndes parece ir de la mano de -
las crecientes esperanzas ous alientan loes conductores de -
la econoafa, de nue remultard posible dessabarazarse de una
actividad cuyo costo sconémico puede calificarse de exhorhi

tante. Piénsese an este caso u la Sidenirgica LAzaro CArde-
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nas "Las Truchas” y la suerte nue corrié Pundidora Monte-«

rrey.

Programacidén de Inversiones y Crecimiento. La modermizacién
técnico-productiva y el crecimiento dindsico y sostenido -~
del sector paraestatal smplican fortalecer de mansra priori
taria los programas de invarsidn y consolidar la canali za-—

cifén de recursos internos y externoa para estos propositos,

“EBl elemento dinmmixador results ser la inversién y el
progreso técnico, nue en el marco del Programa de Aliento ¥y
Crecimiento (PAC) amdouiere su plens dimensibén. Bl PAC propo
ne nue durante 1987 y 1988 la econom{an megicana crezca a —
una tasa de 3 y 44, crecimiento nue dascanssré en la inver-
sién extranjera directa y en el capital privedo nacionael. A
su vex, el Rstado coantinuard con la polftica de adelgaza=--
miento del mector p¥blico, reduccidn dol gesto y aperturn -
comercial® (8).

La reconversidén industrial de las empresas del sector pa-

rasstatal se he llsvado a cabo en la industria sidenirgice, ——

anicarera, fertilizantes y squipo de transporte,

Bn 10 relntivo A 1la articulacién de cadenus productivas y

de fomento, 6sth se ha llevado a cabo en la industria navsl y-

petroquimica bAsica.

A su ves el sector purwvestatal ha fomentado el desarrollo

de las induatriane de alta tecnologia, como la alectrénica y la

biotecnologfa, prrs la fndustria de telecomunicaciones, eauipo

de computo y la biotecnologfa an la rema azicarera a través de

1la utilisecidn de nuevas técnicas de trausformacién genétiom -

para seleccionar sejorss variedades de cada,
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Bn remlidad, indepsndientements de como se le llame, la -
planta tndustrial del pafs atravieea por un perfodo de profun-
das transformaciones; en lo social y 1o leboral, en lo tecnolo
&fco y lo organizativo; en la articulacién con el mercado mun-
disl; en eu dietribucidén territorial; en la astructura de le -
propiedad; en el papel de la smpresa piblica, stc. Sin duda, -
el pafe se encuentra en una fase de transicidén hacia un nusvo-
m0delo de acumulacidén, ouyas caracter{sticas centreles ya se -
Bsn comensado a delinear: conformar un patrén de industrializa
¢idn secundario-exportador, con mayor graudo de integrucién y -
subordinacién oon lam potencias imperinlistsm, de manern muy--
psrticular, oon loa 2.U,, combinando con un recrudecimisnto de

la concentrascidn del ingreso y el grado de monopéito.

Sin embargo, lo nue esta en juego con la recaonversién no-
s simplemente modemizar tecnoldgiocmmente el aparato producti
vo, 8ino definir une nu-va correlacién de fuerzas, entre traba
jo y oapital. La burgues{a intsnta restituir su tasa de ganan-
cia sobre la base de intensificar la explotacién, coabinmndo -
los tradicionales mecanismos de acusulacién con 108 modernca -

avances de la revolucidn tecnolégica.

Bl caso de Dina-Renault muestra el sentido de la modermi-
tacién y readecuscidn de la planta industrial, modificando de-
sanera vertical las relsciones entre capital y trabajo, hacien
do s un lado los avanoes conouietados por la clase obrers en -
suchoe afios ¢ inumersbles luchas,

Bsta lfnesa de tratamiento se da en la perspectiva de ofre
cer a la inversién extranjera mejores condiciones de egplota--
c1én, garantisando el mayor rendimiento (bajos salarios, conge
ciones en impuestos y servicios, 8%,), con menores riesgos ---

(aval para modificar normas contractunles cue précticadente --
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depaparecen la bilateralidad). La tendencia s sodificar la ges
tién de la fuersa de trabnjo, en el caso de Dina-Renault, se -
dié a través de imponer cambios en cuatro cladsulas fundamenta
les: unn, respscto & la capacidad de la‘ empresa para deterumi
nar la intensidad del tradbajo; otra facilita la movilidad de =~
los trabajadores (flexibiliza el uso de la mano de obra); la -
tercera deja en libertud al patrén para fijar la contratscidn-
de temporulea (afectando las causales de contratacién); y la -
cuarta, se refiere al personal nue habiendo sido de base, aho-
ra tendrd el cardécter de confisnza. En resumen el sindicato es

reducido a la mitad, resténdole capucidad de negociacién.

En el caso de PORD, General Motors, Chrysler, Iacsa, la-
introduccién de robots en las cadenns del proceso productivo,=-
concretamentes en las actividades relacionadas con la soldadura
¥ 1a pintura, han dado lugar a cuantiosos despidos, oue segurs
mente se incrementardn con la eventual incorporacién de robeds
programables que realizarén més de una actividad grroias a la-
mierocosputarisacidn,

Bn el caso de los servicios, Teléfomos de México es el --
méis representntivo; la introducoidn de la tecnodogfa digital -
ha dudo lugar, también, a despidos masivos de trabajndores y a
la intempificacién y desaclificacién laboral, fortsleciéndose-
la posicién de la empresa qus sslsctiviamente capacita a 108 «-
técnicos en sl manejo del enuipo moderno, o bien contrata los~
servicios de otrne empresss. Bn el casc de las operadoras, la-
digitalisacién ha sumentado la carga de atencién & abonados de
10 mil a 30 o 40 m1l; en el caso de las centrules automdticas,
anteriormente atsndidas por 10 trabajadores, hoy sélo laboran-

dos o tres.

Bn otros sectores industriales como PEMIX y CPE, donde el
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control estatal as ambsoluto tanto en la adminiatracién como en
su extensidn de dominmcidn sindical, parecen entrar mAs tardfa
y parcialmente el proceso de raconversién tocando solamente su
aparato sdsinietrativo. Bs més la, C.P.B. parece inmutable, --
excepto en lo relativo a las relacionea laborales, o sea en re
lacién con el 3indicato Mexicano de Blectricistas (SMB). En lo
toocante a PHEMEX, hoy se plantes la desconcentracién adainistra
tiva de 1la extraccién de hidrocarburos (produceién primarie),-
columna vertebral de PRMEX, asf{ como también la reprivatiza---
0ién del reparto de lubricantes. Eestas medidas, de llevarss a-
1a préctica, no eignifican otra cosa aue poner en marcha el —-
proyecto de desmembramiento de PEMEX en varims empregaa, Sie---
guiendo el esquemn administrativo de las grandea compailfas nor
teamericanas,

B la industria sidenirgica se ha impulsado la reconver--
siéo para compatidbilizar la oferta naoionsl con la internacio-
nal y enfrentar la baja utilizacién de la capacidmd instalada,
as{ 0omo el acelerado desarrollo de materiales gustitutos del-

acero, bajo los siguientes objetivos:

®1. Nodernizer la planta induatrial madiante conclusién de pro
JOOtos en proceso, programas de mejoramiento de instalmcio
nes y cancelscién de operaciones estructuralaente inefi---
cientes (cierre de Pundidora Menterrey).

2, Klevar la efiociencia operntiva de la planta, superando ob-
solesoencin de eouipos y doeurtitculaeionu en cadenas pro-
ductivas;

3. Klevar ls eficiencis de 1a operacién de minas y plantas de
baneficio para hacer frente a la insuficiencin de las re--
eervas de carbdn y de hierro;

4. Vincular eficientemente rl sentor con el mercado externo;
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5. Bauilibrar la estructura financiera del sector y generar -

recursos para sus programes de expanseién~. (9)

La modernizacién técnico-productiva del sector se ha dado
en tres dimensiones: ampliando la capacidad mediante nuevas in
versiones en SICARTSA I y II; mediante la optimizacién operati
Va de SICARTSA 1 se intento increaentar la utilizacién de la -
capacidad de 90 a 94€ y con la reactivacién del proyecto SICAR
T3SA 11, se doteréd el pafs de 1la produccién de placa necesariam-
para las industrias petroleras, de construccidn naval, de eaui
po de transporte, petroouimica, minera y, en general, las aso~-
ciadas a la fabricacién de bienes de capital. Con la moderniza
oidn de esta planta serd posible exportaer productos gsemitermi-
nados a partir de 1989 y de placa durante los afios 90, ademés-
de cubrir las necesidades doménmtices.

La moderniuacién de Altos Hornos de México permitiré in--
crementar su capmoidad productiva, a partir de 1988, de 3} a 4-

sillones de toneladss de acero li{nuido por afo.

*3e¢ han repuesto equipos, se sustituyen instalmciones ob-
soclstas y ee hnoen inversiones pnra superar puntos de estrangu
lamiento en el proceso productivo. Estas acciones persitiran -
inoreaentar la utilizacién de 1la capncidad do 75 al 30%; ele~
var la productividsd de la mano de 'obr- de 118 & 200 toneladas
de acero por aflo; reducir 13% el consumo de energia por tonela
da y lograr un major aprovechamiento de les mnaterias primas.

Por dltimo, liquidando plantas técnica y econdmicaments -
inviables, como en el oaso de Pundidora Montsrrey®. (10)

Bn ls industria sinero-metaldrgica, la pol{tica de con~--.
trol y sometimiento del movimiento obrero hacis el Eatado y —

ous se implantd violentamente desde finales de los aflos 40%s,-
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no 88lo ha significado pers los mineros la insteauracién del --
sindicalimmo oficial o *charrismo sindical®, sino ocue también-
ha si1do la condicidén para nue algunuss empresas del remo pudie-
ran imponer, por encima de la resistencie obrera, una nueva ra
cionalisacién en los procesos des trabajo ¥y una reorganizacién-

en los aistemas productivos.

La modemmizacién tecnolégica de la miner{n en loe Ultimos
aflos ee ha insteuradc sobre la base ds una recomposicidn estra
tégica del capital dentro de le rams, ou¢ introdujé dos noveda
des: la asocincién del capital extranjero con el Eetado y un -
sector de la burguesfa nucional, y la acentuacién de la depen-
dencis externa an merterie finmncisra y tecnolégica. K1 finan--
cismiento y 103 créditos destinudos a la importacién de nuevas
tecnologias son las modalidades mAe importantes que asume ac--

tualsente la presencis del capital extranjero en la mineria.

BEn este mentido, le centralizacidén de los capitales e in-
versiones en Buy pocas empresss y la raauftica diversificacién
de la estructura productiva, Juuxﬁcan el nlesnce y las dimen
siones de la modernizacidén tecnolégica de la minerf{a mexicena.
El principal determinsnte de este proceso de modernizacién es—
aue ha sido selectivo, es decir sdlo ha incidido en lod siate-
mas de explotacidén, en los procesos de trebajo y en la produc-
ci1én de anuellos sinerales nue estAn bajo el control de las -~

4Tandes eapresas.

Batas limitaciones son explicables si se tiene sn cuenta~
ous s6lo la gran empresa redne las condiciones nue permiten el
financimmlento, importacién, inveestigacién y adeptacién de nue
vas tecnolog{as. Pero ademAs, las innovacionss han sido conce-

bidas con un criterio de eficiencis aue presupone ls operacién
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en gran escala, 1o aue implica una cuantiosa inversién en capi
tales y enuipo, una continua explotacién de reservas costen—--—
bles para un futuro productivo de no menos de 20 anos, un Alto
grado de integracién a los procesos productivus y ln existen—-—

cia de un mercado relativamente seguro.

Las grandes empresas mineras, y sélo elles, punden respon
der a estos retos: la integracién de las diferentes faees nue-
abarcan el proceso productivo s una caracterfstica oomin a to
das las grandes empresas y se logra a través de las caden=s de
filiales {IMMSA, Pefioles, Sidermex etc.), o por medio de la --

asociacién entre smprasas como Cananea y Cobre de México.

Las innovacionss tacnvlégicas mhs significativas nue han-
introducido todas estas empresas tisnen lugar en el proceso -
de estracoidén, donde ss obtienen grrndes volémenes de mineral-
con leyes no necesarirmente altns en base al uso intensivo de-

saquinaris pesada,

La forma mAs avanzada de aste 'sistema es sl tajo abierto,
donde se suprime uns buens parte de los inconvenientes t{picos
de 1as minas subterrfneas. Lus grandes mAouinms rotatorias suy
tituyen a las perforadoras menuales, mientras aue grias y Ca--
miones con capacided de hasta 200 tonelndas agilizan el trane-
porte del mineral desde los tejos hasta les plantas de benefi-
cio, Bste 65 el sistems nue se hs implementado en la gran wmine
ria del cobre (Cananea y la Caridad, en Sonora), de sanganeso-
(Otongo, en Hidalgo), de hierro (La Perla, en Chihuahus) y en-
algunos yacimientos de carbdn (tajos de 1la Plorida, Kakanspo y

Nuevn Rosita, en Coahuila).

"Las grandes empresas hen introducido importantes modifi-

cnoiones en 1lss minus subterréneas. En el caso del carbén, los
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sistemas mecanizados de los mineros continuoa y lsa frentes -~
largan estan hacisndo desaparecer poco = poco las pistoles neu
wbticas, los picos y les palas, El traneporte interior se rea-
liza por medio de bandas que llegan husta la asuperficie, y las
estructuras metdAlicas han eliminsdo los edemes de mndera en --
1ss galeries. Todos estos canbios pu=den constatarss en muchas
®inas de carbén propiedad de INNSA y AHMSA en el norte de Coa-
bhuila® (11).

En las minos metAlicas donde no han sido posibles low tra
bajos para tumbar snormes bloouss de mineral ae utilizan méaui
nas perforadoras, las grius y los camionss con motorea diasel-
entre otros ejemplos estAn lrs minas de Taxco {Guserrero), ——-

Neica y Santa BArbare (Chihushua).

Kl segundo proceso en donde ha edtado presente la innova-
cidn tecnoldgica &8 el beneficio y la fundicién de metalss. A-
aquf los sistemas pueden variar de acuerdo con a8l tipo de wmine-
ral de gue se trats, pero en cunlauler caac se pretende obte--~

ner una recupsracién mbstiza.

“Por su parte, los cambios méAe sustantivoa en la produc--
cién ds acerv se nueden dividir en dos tipoa:

1) Los nus han tancorporado elesmentos anteriormente inexisten--
tes &l process y;

2) Los gue han eliminado algina de las fraes para la produc---
cién de acero.

Loa primercs han servido psra aumentear la centida de ace-
ro cue o8 posible producir simultfneaments y han mejorado su -
calidad, msientrass oue loa segundos han incremantado la produc-
tividad de la nano de obra sl eliminer tiempos muertos, AhO-w-
rrando ademds unm cantidad considernt'n.e de enorgf{n gl eliminar
1a poeibilidad de jue ol producto se enfrie entre una y otra -
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fase de la produccién.

Entre los primeros tipos de lnnovacionss, ouizA la mhs im
portante fue la aplicacién de ox{geno puro para suntituir el -
Alre que se utilizaba hasta loas afos cumsrentsa para ls produc--
cién de acero. La utilizacién de ox{geno convirtié al converty
dor Beasemer en la base de ls sider(rgia moderna. Con la apli-
cacién de ox{geno puro se pudo utilizer el convertidor Besse——
mer para una carga sucho sayor, entre 70 y 125 Tons., llaméndo
88 el nuevo proceso: convertidor al ox{geno, La carga del con-
vertidor y el tiempo de soplo de oxfigenc, aue tienen aue tomsr
en cuente la calidad del arrabio nue ee ha producido en el al-~
to horno, se determinan antes del 1inicio del proceso medinnte~
1a utilizacidn de computadoras aue regulan tedo el proceso, Ea
tas innovaciones hsn tenido el efectc de desplazar el proceso-
de Siemmens~Martin del horno da hogar abierto, de tal forema -~
oue actuslmente el 65% de la produccibén de ocero en el mundo —
se produce por este proceso~®, (12)

WAs importante para el futuro desarrollo son laa innova--
ciones del ssgundo tipo, 103 iue eliminan algunns o varias de-
las fases de produccién de acero, Cabe mencionar a este respec
to el proceso de colnda continun y el de hierro esponja, aue -

son 108 que se han utilixado haste ahora sn nuestro pais.

Bl procesc des colads continua elimina la produccidn de —
lingotea (grandes mAsas de acero colrdo en moldes), aue luego-
tienen nue ser transportados desde lm planta de acerecidn hes-
ta la de lasinacidén. La colada continim posinilita el paso di-
recto de ln rafinecién de acero a lr produccidén de planchones-
y palancuilla, los cueles necesitan de un proceso de calenta--
miento radicnlmente mAa corto gue el lingote, antes de prsar a

ser reducidos por los molinos en laminacién. Eate proceso re--
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pressnta un sexto de la produccién de acero, auaque durante la
décads pnasada o) 100€ de 1la cepncidad de mcero instalada en el
aundo ha 8140 en base a este proceao. En México, la construc--
cidn de SICARTSA, as{ como la de 1la planta ndmero dos de HANSA,

han #1d0 fundeades an este proceso,

El proceso de reducoidén directa sustituye al aelto horno y
elimina 1la producaién 4e arrabio l{nuido y la complicada tarea

de transportsrlo al horno de aceracién.

Més isportante pars el desarrollo de la siderurgia es aue
el proceso de reduccién directa de pie a nue la produccién de-
acero se convierta en un procesc de ciclo continuo parecido al

de las industrica sufsica v petroquimica.

Todas estas tmsformacionss tanto en lan siderurgia como en
la siner{a, son pricticamente desconocidas y diffcilmente pue-
den ser adaptadas al sector de la pequeiln y medirna mineria e-
inoluso en algunns empresas de gran tszarto. En la peaueiia ming
ris se explotan yacimientos muy reducidos y la exploracién de-
OUSYAS reservas os casi desconocida, los scuipos utilizados se
adnuiersn por medio de financiaaisnto bancario a través ds la-
Comieidn de Pomento Minero, y no van més allA de las simples -
séouinas perforadoras, las compresoras y los carros de minas,.-
Apesar de sus bajos rendisientos, la penueiln y mediana minerina
no ha sido totslmente eliminada pornue siguen siendo funciona-
les para la gran empresa, s la "ue surten de minerales semiels
borados o porous explotsn reservas nue no son de interés para-

los grandes sonopblios.

El contraste entre estos dos sectores de la minerfe no --
pueds ser mhs resaltants. as{ por esjemplo, junto a los grandes

tajos de cobre de Cananea, donde se extraen dimrismente 150 «-
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mil toneladns de mineral, proliferan los perueios grups de -~
turqueseros y cobreros. los primeros utilizando picos, palas y
oarretillas, extraen de viejas minas un mineral de cobre simi-
lar a la turquess; los segundos reprocesan por un siople siste
ma de lixivinacién y en penueflos lavaderos domésticos les w-e-

aguas cobrosas nue en época de lluvias recorren los tajos.

Situaciones similares pusden observarse sn los terreros o
peauefiam sinrs de plata, plomo, zinc, en los distritos de Pa=-
ochuca~Real del Monte, Parral y Santa BArbara en Chihushua.

La meocanizacién de la winus y la amplincifn de las plan—
tas sidero-metalirgioas han psrmitido a las gruandes empresas =
implesentar una nueva estrategis productiva basada en el prin-
oipio de la sustitucidn progresiva del trabdbajo manual por el -
uso intensivo del capital-tecnologf{a. Licha estrategia se ha -
traducido en un aumento considernble de los volimenes de pro—
dugcién y en una tendencia a frenar de forma creciente la con-
tratacidn de nuevo personal,

“Dentro de esta pol{tica general, existen sin embargo, di
ferentes modalidades; por ejeaplo, la Compafifa Minera Canenea-
duplicd su produccidén snual de cobre sin aumentar el nimerc de
sus tradbajedores. Asisismo, en Nueva Rosita, Industria Ninera-
México duplioardn su produccién anual reduciendo a la mitad el
nimerc de sus tradbujndores. A su ves, Altos Hormoe de México -
extrafa en 1970, 1.2 millones de toneladas de oarbdn; pera ---
1980 eu producoidn fue de 6 millones, sin necesidad de contra-
tar un gran nimero de trabajadores. Todoe estos ejemplos hé——
ban por sf{ sélos de 1a tendencia cue se viene genarando en to-
das las rsmas induptriales, de dissinuir la contratucidn de —-
personal e incrementar la produccidn por medio de nuevas tecno
logfas y otros métodos de presidn haciws los trabajndores® {13),
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Por ejemplo, pare reducir el nimerc de sus trabajadores,-
las empresas han utilissdo difersntes métodos y mecanismos; en
Ruevs Rosita, las huelgnms han significado la ocasién esperada-
por la smpresa para los despidos mesivos de trabajadores; en -
otros casos, eapresas como AHMSA aprovecharon la oportunided -
cue les brindaba el cierre de una sina pera desconocer & las -
seccionss sindicales con las oue habfan oontratado y crear ~e-
otras nuevas, anulando as{ los amiguon derechos y prestacio--
nes obtenidos por los trabajadores; otras empresas, para justi
ficar el despido de trabajndores, alegaban la necesidad ds su-
primir ciertos departamentos, aumentando on cambio las horas -
de trabajo en otras Aress,

f#n el caso de Pundidora Monterrey, el argumento base pars
8l cierre fue la obsolescencia tecnolégica y la inviabilidad -
financiers cus presentaba la empresa y con lo cual se liquido-
a 8800 trubajadores y eapleados de FUMOSA y Aceros Planos res-
pectivamente.

Las reducciones de psrsonal implican inevitableaente una-
alteracién en los patrones del mercado ds trebajo, 1las empre--
888 cuentan oon un considerable ejército industrial de reserva
ous presiona para obtener un empleo. Por otra perte, los crite
rios pars la ocontratacién son cada ves sés exigentes, incluyen
do entres otros los de sscolaridad y experiencia, por 1o oue el
trabsjo sinero es cada ves mds cerrado, limitado y estable.

Aunocue este procesc es lento, e3 indudable sue las empre-
sas modernas pretenden conformar y promover un nuevo tipo de -
trabajador msinero, aiés especinlisado y productivo, asimilado -
al puesto de trabdajo, cl:oupnnnrado cdon la mentrlidad patronale
7 capas de¢ minimiszar los riessgos ds una profesién tradioional-
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mente peligrosa, pero nue la demagogia empresarial se ha empe-
fiado en concebir como uns simple varisnte del trabajo indus-w-
trial obrerv.

1 los sintesas de orgnnizacién del trabnjo en lae minas,
tajos y departamentos, la tecnificacién y mecanizacién hen pro
piciedo nuevis formas de sexplotacidén del trabajo minero. Los -
sscalafones laborales tieneden a aimplificarse sl méximo, de -
tal forma nue permiten a las eapresss le rotacién de puestos,-

en csgo de introducirse nuavas mhouinas.

Junto a los opersdores, cobran oada dfs méAs importencia -
los obreros de mantenimiento técnico-electromécanico, mécanico
on motores diesel, repsradores de gnias, perforadore, etc., cu
ya labor permite a la smpresa asegurar los niveles de produc—
cién por turnos y grupos de trabajo.

La mecanizacién no s6lo ha disminufdo les posibilidades -
del minero pars controlar el proceso productivo oue realizs, -
sino aue tasmbién propicie condiciones de trabajo hostiles y --
nuevos riesgos de accidentes y enferwedades profesionales. En-
las frentes largas, al aumentar el voldmen del mineral tumbado,
1as smsnaciones 4e polvo son ads intensas y loo peligros de --
derrumbe mée pobrables. El transporte con motores diesel den--
tro de las galer{as de las minas provoca un ruido ensordesedor
y una saanacidén de gnees. En los tujos & cielo abierto, a los-
riesgos que acarrea 8l manejo de grandes cantidedes de axplog_i_
vos, se agregan los problesas cue implica el transporte pesado

(volcaduras, derrapes o descargs de enormes bloques de mineral).

Adn sin contar con ested{sticas fidedignes, es muy proba-
ble aue loe {ndices de grevedad de accidentes y enfermedades -

profesionuales (silicosis, sordera, neurosis, reumstimso, etc.)
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hayan ido en aumento a4 consecuencin de la intensificacién en -

ol volumen y en el ritmo de trabajo.

Ba las plantas de beneficio y fundicién se menifiesta una
tendencia a contralizar la operacidn por medio de sistemas de-
controles a cargo de personal de confianza, mientras nue a los
trabajadores se les asigna la supervisién de un nimero cada --

vez mayor de mAnuinas y procesos.

Bn la siderurgia, lea transformaciones anteriommente setia
ladas han alejado sl obrero de la responsabilidad de tomsnr de-
cisiones, trasladéndola a las computadoras, Se ha alejado al -
obrero del contacto con el materisl, nisléndolo en cabinas des
de las cuales solamente maneja instrumentos, como sudede en --
AliM3A, donde el proceso productivo esté convirtiendo a los «-
obreros en robots o tornillos del proceso productivo de la ---
planta. El especificar oficios, 36lo es raeconocer el papel nue
el proceso productive hace por le fuerzia, obligando al obrero-
a hacer cada vez més un trabajo monétono y especifico, confor-

ae se moderniza el eanulpo.

Loas talleres generslea tienden s sustituirse por los pe--
ocuefios talleres anexos a cada depsartamento (tajo, mina, concen
tradora, fundicién, lavadora de carbén, hornos de coauizacién,
etc.) en los aue el trubajo sspecializado en el mentenimiento-
¥y reperacidén de un cierto tipo de manuinaris se impone sobre -
la préctica complejr de una profesién global, En todas las —--
éreas de trabajo la empresa trata a toda costa de reducir los-
costoa de mano de obra, contratando personal eventual por tiem
po y obra o, en todo caso, se prafiere obligar al trabajador a

"doblar turmoa® antes oue contratar a mAs personal.

La racionalizacién del trabujo minero-metallirgico ha sido
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posible gracias & una reorganizacién sindical patrocinada por-
las empresas y el Ratado desde los aftos 50's. E1 golpe al sin-
dicalieso minerc de 1950-51, supuso entre otras cosas 1l& auie-
bra de un modelo de organizacién obrera basado en la asutonosia
Y on el poder de negocincién del grupo de trabajo, del obrero-
profesionsl y del minero de oficio. Desde antonces, la direo--
¢ién sindical, debido a sus nexos con 1la patronesl y el Estado,
ha sido incapa:z de i1mplementar formas de lucha oue den respuey

ta a las demandas nue plantea el nuevo proletarindo minero.

Al contralivar la contratacidén colectiva a través del Co-
mité Bjecutivo Nacional y eliminar el principio de uutonomie -
seccional, la burocracia sindical, para mentenorse en sl poder,
necesita rafuncionalizar las demendas nue surgen de los traba-
jadores. Sin embargo las propuestas oficirles del sindicsto no
van aAs allh de la sismple monetaritpcidn de los riesgos y de -
la intensificacién del trabajo, y las demrndes se traducen en-
aumentos saleriales 3in rebusar, clcro esté, el tope salarial-

impuesto,

8l uso y abuso de conceptos como reconversibén industriale
cambio estructural, resatructuracién y modernizacidén #6lo han-
puesto de reliuvve la necesidad del capitaliamo mexiceno de in-
troducir modificaciones en el aprrato productivo, que le perm}
tan elevar su competitividad, rentabilidad y productividad. Su
aplioacién, lejos de responder linicemente a la voluntad trans-
formadora del Batedo, es el resultado de lsa profundas trans—-
formaciones ous vive la economfa mundiul bajo loas efectos de -

la crisis.

Sin embargo, hemos podido conatatar jué la reconversién -

indusatrial y la reorgani:zacién econdémica mundisl, lo uUnico nus
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ha trafdo consigo ha sido el dasempleo mésivo (Pundidora Monte
rrey, Dina Renault, Acermex, Aceros Chihuahua, Constructora Ng
cional de Carros de Perrocarril, lacsa), la pérdida de bilate-
ralidad en la demandm de cumplimiento de clAusulas contractua-
les relntivas a la meteria de trabajo (TPelmes, CPE.), entre -

otros ejemplos.

As{, el Bstado mexicano ha empesado a "moderniar” la in-
dustria en un proceso complejo y desigual con dxfarentﬁs resul
tados a la vieta., Los sectores privados se han modernixado con
la penetracién mamsiva de capital extranjero; los ssctorss mix-
tos, tales como la industris automotr{z, sidenirgica y teléfo-
nos, han sido rearticulados o estén siendo modernizadas con re

sultados desatrosos para los trabajndores.

*kn ambos casos el Bstado aplicé le tActica de golpear a-
los trabajadores a través de imposiciones salrriales y contrac
tuales, poniendo condiciones pare sentarse a negociar, tales -
comd el despede de obrervs o la deasparicién de clédusulas pac-
tadas desde hace muchos aflon, Utilizé también el desgaste de -
los sovimientos, aplicando finslmente 1la polftica de ofdos sor
dos y el cierre de fuentes ds trabajo, como en cmsos ejempla--
res de Dina-Renault y Pundidora Monterrey; en esta Gltima losa-
argusentos utilizados para justificar su cierre fueron el de -
la crisis scerera mundisl, la inviabilidad financiera y la ob-
solescencia tecnolégice y productiva, golpeando de esta menera
y on el caso de la sidermirgica, a las secciones mhs combativas
y democrAticas del sindicalismo minero, la 57 y 68 de Pundido-
ra Monterrey y Aceros Plenos respectivamente, auedando de la -
noche a la mafnana 8800 trabajrdores privados de su fuente de -~
trabajo, de su organizacién sindical y de su contrato colecti-

vo de tradbajo®. (14)
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Suprisir contractualmente el control obrero sobre los pro
cesos de trabajo, el control del aindicrto sobre la contrata--
cién de fuersa de trabajo, sobre la jorns=da laboral, sobre la-
intannidad, sobre el escalafén, etc., va comlnmente de le mano
¢on la innovacidn tecmolégica y con formers mAs acabadas de or-
&anizacidn del trabajo, aue transforman radicalmente les condi

ciones en nue el obrero realiza su labor.

Por lo nue 1p derrota de los obreros de Pundidora Monte--
rrey {con el cierra de esta eupresa) no es un simple descala~-
bré mbas en la hiatorin reciante del movimiento obrero mexicano.
Tiene profundo significado, no 8dlo pornue es la primera empre
s estatal que desaparece via la declerazidn de ~uiebra, aino-
tasbién poraue constituye uno de los primeros ensayos ~ue rea-
liza e} Estmdo para imponer la reconversién industriel en el -
pais, hactn la recomposicidn de la acumulacidn de capitsal bajo
un nuevo patrdén de reproduccién, denominsdo como secundario-ex
portador y en el cunrl jusga un perpel importante la modemrniza-
c1én del aparato productivo a 108 renuerimientoa del mercado -
pundial y en este sentido se hun dedo lma principsles transfor

wmaciones del aparato productivo nacional.

Por 1o nue la mcturl crisis estructural, en ¥éxico, y la-
forma en jue el capital trata de darle salide eatan generando-
las condiciones para el trinsitce de un patrén de reproduccidn-
del capiial de diversificacibn productiva pura el mercsdo in--
terno haciu uno de especimlizacidn productiva pnras el mercado-
sundial con ln consiguiente diversificacién de las exportacio-
nes industriales. Siendo a su vez, la especinlizacidn producti
va de loa pufses, la expresién purticuler de le revroduccidédn -
capitalista en 1n fage acturl, de la nueva divisién internscio

nal del trabajo,
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Bn Wéxico, lam consecuencias de dicho procesc, para los -
trabajedores ha sido la linuidacién, el despido masivo, la pér
dida de sus derechos laboralesa y contractuales, la califica--—-
cién y recalificacidn de la fueraa de trebajo y le apericién -
de nuevas categorians laborales, sin que hasta el momento haya-
una respuesta unificada y organisada nue enfrente esta polfti-
ca de desempleo, cisrre y linuidacién de empreuans gue ha carac
terisado el actual proceso de reconversidn induetrial y cambio
estructursl y oue apuntan hacis una transformacién polftica, -

aconémica y social de la mociednd mexicana en 8u conjunto,
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Bl método de frente larga, consipte en delimitar den—
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tro del manto de carbén, mediante cailones y galerfas, pi-
lares rectangulares de carbén de 100 a 200 m. de ancho --
con un mfniso de 500 m, de largo. Eatos pilares me explo-
tan medimnte cortes largos de la cara més alejrda del ti-
ro de extraccidén, haciéndolos avensar hacia éste. La mé--
ouina cortadoera corre a lo largo de la frente de trabajo.
Sariego, Juan Luis y Santana Paucar, Radl. Transicién ==
fecnoldgica y Resistencia Obrera en la Maner{n Mexicana,

Cusdernos Polfticos No. 31, B4, ERA, enerc-sarso 1982, -~
México 1982, p.23.

Bisberg, Ilén y Zapata Prancieco. ElL Obrero y el Proceso—

de trabeaio en la Siderirgia sn México. Cuadernos 'feoria y
Sociedad, UaM-I, México 1985, p.167.

*La austeridad en busca de mejores condiciones de explota
oidén®. Punto Crftico No. 149, febrero 1936. México 1986.
*Pundidora Monterrey: primer ensayo de reconversidén indua
trisl". Punto Crftico No. 151, julio 1986, México 1986.

p.18,



CONCLUSIONES,

El proloangado muge capitalista aue se inicif en la poague
rra sntré en crisis a inicios de lu década de oy setenta, De-'
anf{a en adelante la econom{s mundinl hn presentado un leatv ~-
erscimisnto del Producto Interno Bruto (PIB), reduccién del cg
@ercio mundinl incremento de lus taaas de inflacién y desem——
pleo, reduccién del precio internacional de lrs mwterias pri--

®man y perciatentes problemas finsnciercs y casbiarioa.

Loa momantos mAs criticos de la economf{a mundial ae obaer
varon en las coyunturas de 1973-1975 y de 1980-1582. Bn los d1
timos afos les economias industrializades lograron un creci---

miento moderada, que ge ha visto franndo a prrtir de 1985,

Bn este contexto de lanto crecimiento de la econom{a mun-
dial, se hun dado cambiow de notable importancia, destacando -
las transformnoionea de crden tecnoldgico., Pn los dltimes diez
afios me ha Vivido un proceso de reconveraidn de las estructu--
ras productivas de los pafses desarrollsdeos, toeniendo como eje
1a aplicacidn de nuevns tecnologics eatandv en al centro de —
estn cueatidn la disputa por la hegemonfa tecnolégica, econdmi
oa y productiva enire las principrlns paf{sea capitalastes como

Inglaterra, Alemania, Japén y loa .Bstados Unidas.

Dentro de eagte racambio, fundamentalmenie son cuatro lam-
l{nensa de transformecidén tecnoldgica: la robdtica, la microe--
lectrdnica, In biatecnologfe y la ingenier{s de mutarirles y -
las cunles han trafdo diversos efectos en su 1mplementacifn =-
tales como: lr reduccidn del nimero de trebajadores en el pro-
ceso directo de la producecién, mediante la autometizacidn; u -
su ves loa ritmos de trabaje y de produccidn us L. vusitu whs
rigidos y la implastacidn de turnos continuos de traba)o g8 ==

presssntan con mayor fracuencisn,
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La revolucién tecnoldgica ha implicrdo un crecimiento de—
1as actividadea de mervicios y de ls fuerza de trabajo ocupada
en ellas, en detrimento de las actividndes y de la fuerza de -
trabajo en el sector industrisl y agricola. En relacién a 1la -
&eneracién ds ezpleos, les experiencias muestran un afecto des
tructivo suy fuerte A medianc plazo, debido a los cierres y fu
siones de sapreaas; recorte de personsl; desaparicidn de acti-

vidades eventunles o de fases de procesos, etc.

Asimismo, la aparicién de nuevas actividades y nuevos —-—-
puestos ha trafdo aparejrdo grandes cambios en 108 reauarimien
tos de la fuerza de trabajo en términos de cnlificucién y/o re
calificacidn de ésta, asl como la reduccidén del nlmero de tra-
bajadores especializados, y al resto de este nicles une mayor=-
proporcién de trabajadores jue funcionan con horerios flexi---
bles, desarrollando actividades puntuales y por tieapo determ)
nado,

Durantes la década de 1960 y 1770 los avances en ls tecno-
logfs del transporte y de les telecomunicaciones, l& aplica---
cifn de 1m microelectrénica de nusvoe productos y le orguniza~
cién taylorista del trabajo impulsaron, de manera importante,-
la relocalizacién de la produccién de los pafses avanrrdos ha-
cia sousllos de bajos sAlerios y =bundante mano de obra, cOmo-
algunos del asudeste AsiAtico y América Lntinas, transformfisdoss
de exportandores de materia pricas & importadores de bienes ma-
nufacturados en exportadores de algunos productos industrieles,
bajo dos modalidedes: como subsidirrins de las grrndes transna
cionales; y/o como indumstri: maouilrdora, donde generalmente -

88 hace el traslsdo de parte de los procesos productivos.

Ls reconversidén industriml, en todo caso, 8se ha planteado

sobre dos ejea: por un lado, como una reindustriwlizacién a --
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través del impulso a las ramss de alta tecnologia, y por otro-
transformando a 10n sectores tradicionsles o rezagados meinnte
la introduccidn de nuevas tecnologias, reduccién de capacidad-

inatalada, reajuate de paersonal, clerre y fusiones des empresas.

Bn México, eate proceso de reconversién industriael, nue =
o8 lu respuesta del capital a la crisis, ha trafdo diferentes~
problemns; desde al campo de l2 teonologfa y su impucto en los
procesga productivos; las posibilidades y limitaciones finan-w
oierap y sconémicas; husta las consecuencias nue sobrs el nie.-

val de vida y laa condiciones de trabujo tiens este fendameno.

Bl desplome de la econom{u a medisdos de 1982 y al fin —-
del "Boom Petrolero” pusiaron de manifiesto los enormes dese--
ouilabrios y limitaciones del sector industriasl del pafa. Ante
ello el Bstndo ha pretendido recrientar la marcha del capita--
liamo mexicano, trutande de transitar de un pufs esencialmente
exportador de bienes primarios n otro en donde seaun dominantes
las manufacturas. As{, se conviarts sn un prerresuisito desa--
rrollar una mayor integracién con ‘el mercado mundial y contar-
con una nueva plants industrial, lo auftcientemente coopetiti-
va, objstivos aue aperecen explicitos en el actunl Plan Naoio-
nal de Desarrollo 1983-1988 y u lo cue se le ha dsnominsdo co-

a0 Cambio Estructural,

La planta industrisl del pais atraviesda por un perfodo -
de profundos cambios; en lo socisl y lo laboral, en lo tacnold
gico y lo organizativo, an ls articulacidn con el mercsado mun-
dtal, en ou distribuoidn territoriul, en ls estructura de la -
propieduad, en el papel de la esprsss plblica, etc. Sin duda, -
el pa{es ha entrado en una fuse de transiscidn hacia un nuevo -

modelo de mcumulseidn, cuyas caracterfsticas ys se han comonzd



- 182 -
40 a delinear: conformer un patrdn de induptrislizacidn deno-~
minado comec secundario-exportador, con un mayor grado de inte~-
gracién y subordinacién con las potencias imperinlistns, de -
msners auy particular con los £,Y., aunedo & un recrudecimien-
to de la concentracidn del ingreso y del grndo de monopdlioc.

Bn este marco, ls reconversidn industriel es pnrte de lo-
nue 8l gobiermno entiende y esta llevundo a cabo como cambio ~-
eatruotursl, mismo nue ha actuado sobre cuatro vertienteas
1. Modernizando las ramns tradicionales.

2. Articulando las cedenas productivas,
3. Pomentando el crecimiento estuble de les ramas modermas, y;

4. Creando industrinre de alta tecnolog{a.

Pra la burgueafa y su Estado, el desaf{ic do la moderniza-
cidn no deja de presentar dificultndes y contradiccionas. Algu
nos se derivan de la complejn problemfAtica de la sconomfa mun-
dial; lento dindaiamo de ls produccidn y del comercio mundial;
reorudecisiento deal proteccionismo; cafda de los preciocs inee-~
ternacionales de las materias primus; relooalizacién hacia los
pafses periféricos de cisrtos procesos productivos; agudiza---
ci1én de la crisis financiera, etc. Otras mAs se relacionun con
caracterfeticas eatructurales de la economfa mexicana: por el-
lado ds la inveraidn, se ha presentado un bajo nivel de ahorro
y orecientes dificultundes pars copseguir crédito del exterior;
un ambiente sxtraordinariapente especulntivo cue ha limitsdo -~
1a inveraidén productiva; uns plantn industrial sumemente hete-
rogénea y con greves probleans ds obsolescencia tecnoldgica; -~
un reductido dinamiamo de la productividad de 1A fuerza de tra-
bajo; una crecienta estreche:z de mercndo interno, stc. Pinal--
mente, &s Claro aus 1o nuse estd en juego con la modernizacidn-

del aparato productivo, no es simplemente modernizar tecnoléQ_
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capente s ésts, sino definir uns nueva correlacién de fuerzag~

entre trabajo y capital,

La burguesfa lo aue intenta es restituir su tnas de gaw-—-
nancis sobre la bnse de intensificar les explotucidn, primcipal
mente por via de la intensificacidn del trabajo, ounbrando & ~
lns empresas aue no resultan competitivas en al mnrco de una ~
economfa volcads a la exportacién con un infimo mercado inter-
no y la redefinicién de 1a relacidén leboral, tanto en el aspec
to salarial como en el referido al uso de la fuerza de ¢tradaje
madimnte la iwmposicidn de topes salarieles, alto desempleo, -~
condiciones de trabajo cada vez mAs deesgastantes, el Aturus =
& los contratos colectivos de trabejo y el incremento del auto

riteriamo empresarial en loa centros de trabsjo.

Con respecto B le industria minero-metaldrgica, la crisis
ha incidido en ollu principalmente en relecidn al precio y la-
demenda de productos nus ésta produce, yu nue debido a la para
1izacidn de variams industrias como ls» ~utomotrfz y otras cue ~
utilizan mineranles industriwrles, la desanda de estos productos
88 hu visto reducida, A eu vex, tembién se ha manifegtado en ~
la baja de productos en los nus México se ha caracterizado co~

wo principal productor, como por sjemplo, 1s plata.

Por lo cue los actuales programas sabre explotacién de —-
los recursos minero-metaldrgicos (como el Progrima Nacional ~
de Explotacién sodbre Minernles Zatratégicos, entre los nue ge-
encuentran: azufre, carbdn, uranio y fosforita) as{ como la —~
ouantificacién y exploracidn ds proyactos, y el Programs Mine-
0 a corto plago, persiguen, fundamentalmente atender le densn
da interna, generar divisaes vi{a exporteciones y sustituir ex--
portaciones.
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Sin embargo, lus perspectivas p'nra la industria minero-me
taldrgica no cambiarén mientras los precios internacionales —
de 10s metales no se recuperen, ya que actualmente se registra
un comportamiento divergente de los factores que hun sido la -
Causs de la crieis, precios bajos o incremento de los costos -
de extraocidn y explotacidén, asi como de la miquinuria de im--
portacién requerida para la explotacidn de algunos metales. --
Sin embargo, esta rama y principalemete la gran miner{a han —-
modemizado los sistemas de explotacién y extraccién de mine--
ral sediante la utilizncidn de méquinnria moderna como lap =--
frentea largas, minero continuo, sietemas computariiados de ——
extracaidn de mineral, etc., que permiten una mayor produccidn
Yy extraccidn, sin el consecusnte incremento de fuerza de traba
jo, aumentando los riesgos y las enfermedudea profesionales --—
(gomo sordera, reumatiasno, silicosis, etc,) para los trabujf---
dores.

Por su parte, la siderdirgin se ha enfrentado a un proceso
ds r~conversién industrial mediante la modernizacidn de su ——-
planta industrial, debido a lu ¢riasis acerera mundial y que en
Béxico se hs manifestado como una crisis de sobreproduccidn y-
obsolescencis tecnoldgica de la plata industrial inastalada, lo
qus ha llevado a plantear su reconversién modernizandola y --

readecuandols a los requerimientos del mercade internacional.

Bate proceso des moderniiacién dentro de esta rusa i1ndus--
trial se ha dado bajo dos caracteristicas:

1, NMediante el cierre de varias empresas como Fundidora Monte-
rrey, Aceros Blanos, Acercs Chihuahum y recientemente Ace-—
ros Ecatepec, cierres que ss dan mediante la declaracidén de
quiebra financiera y ob.olescencfia tecnolégica de dichag --

SBprepsas.
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2. Madiante la concluaiédn de proyecvos en proceso, mds moder--
noa y de mayor capacidad productiva como SICART3A II; mejo-
rando instalaciones cuya capacidad productiva =sta probada-
para satisfacer los requarimientos de productos aiderdrgi--

cos qus demandan tanto el mercado interno como externo.

Bate processc responde a los requerimientos y transformé~-
ciones que ha trafdo consigo la criaie dentro de la industria-

minero-matalurgica, en México.

De estus manera, las industrias tradicionales o maduras —-
(como la stiderurgfa, textil y autopartes) estan siendo obliga-
das, no solamente a afectuar ajustes tecnolégicos para moderni
sarse, sino gque i1gualmente son constreiidas a realiiar impor--
tantea reduccioneas en el consumo y la utilizacién de la fuerza
de trabajo. A su vez, las industrias mAs dindmicas taleas como-
la automotr{z, la de produccién de mAguinas-herranientas y la-
propia indusiria de componentes elsctrénicos, no escapan al -
permanente proceso de ranovacxd'n tecnolégica extendiendo l@ -~
automatizacién bajo el ahorro del consumo de fuerza de trabajo,
10 que ae ha traducido en una importante reduccién del volumen

de empleo.

La pol{tica econdmica del gobiemmo, plassmada en el Plan—
Nucional de Desarrollo y en i1nstrumentos post:riores como el -
Prograna Nacional de Pomento Industrial y Comercio Rxterior y-
el Programa de Pomento Integral a las Exportaciones, reconocen
explfcitamente como uno de sus objetivos prioritarios vincular
de manera eficiente al aparato productivo con el exterior, cri
terio que indica las acoiones emprendidas por el capital gue -
dé una u otra manera se duarrolln_n en funcién de sste objeti-

vo.
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As{, la polfgica de acceso a los créditos, subsidios y fi
nanciamsiento queda racionalizada y circunscrita a programas ds
modemizacién, eficiencia y productividad que satiafagan loa =~

requarisientos ds la competencia mtgmacional.

3in sabargo, esta estrategia redundarid ean un mayor dese--
quilabrio intersectorial a causa de un reforzamiento de la he-
terogénidad estructural y tacnolégica de la econdmia en su von
Junto determinada por lu economf{a especializada que tiende a -
crear nudos productivos y polos dindmicos de acumulacién y ---
reproduccién para squellag ramaes y aectores que se ajustan a -

les caracter{sticas del mercadc mundial.

3in embargo, es necesurio seilalar que en las condiciones~
actuales hacia la adopcidén de un nuevo patrén de acumulaoién -
capitalista denominudo como secundario-exportador, México adn-
no eath en condiciones de genarar wu propio ciolo de reproduc-
oién, #1n0 que ello depanderd de la velocidad y magnitud de le
reconversién productiva y del asentsmiento definitivo de los -
grandes capitnles dinami:ados y entrelavados en los polos di__xﬁ

s31008 de acumulacién an funocién del mercado mundial,

Asimismo, las nuavas condiciones sociales y pol{ticas que
estén imponiendo la criams y la adopcién del nuevo patrén de -
reproduccién del capital as estd desarrolladno sobre la bage -
de la cafda del salaric real y del incremento del ejército de-
dessspleados.
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