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INTRODUCCTION



El Derecho del Trabajo se originé en la necesidad-
de proteger al hombre de sus congéneres y para evitar -
el aprovechamiento ventajoso del fuerte sobre el débil.
La historia del Derecho del Trabajo no es otra que la -

historia del hombre en la blsqueda de su progreso, li--

bertad, equidad y seguridad.

Los inicios del Derecho del Trabajo en general, se
remontan a la llamada Revolucidn Carlista de Inglaterra
efectuada en el afio de 1842. Aunque ya desde 1764 ha-
bia surgido un descontento entre los trabajadores manua
les quienes tuvieron que defenderse colectivamente de -
las injusticias del nuevo capitalismo que les estaba -
desplazando mediante el empleo de midquinas y dispositi-

vos mecdnicos.

El Derecho del Trabajo, aparecid como respuesta al
requerimiento de garantizar a Jos trabajadores una vida
digna de ser vivida, lograda a través de mejores condi
ciones de trabajo, certidumbre en el empleo, salarios -
vemunerativos, jornadas de trabajo humanas, descanso y-
racaciones., Asi, la principal fuente real del Derecho-
Laboral ha sido; es y serd, la necesidad de reprimir --
el aouso patronal. Por ello, casi todes los tratadis -
tas censideran que las fuentes rcales del Derecho del -
rabajo son las carencias de la clase laborante y el -

imperativo de lograr la equidad, asf{ como el equilibrio



entre las "aspiraciones' de los trabajadores y las 'me-

cesidades" de la clase empresarial.

En nuestro pais, el Derecho Mexicano del Trabajo -
ha creado una administracién de justicla para los pro-
blemas laborales, con perfiles propios y con un profun-

do sentido democritico.

La base del Derecho del Trabajo en México se en --

cuentra en el artfculo 123 de la Constitucién, mismo --

que recoge los ideales, aspiraciones y necesidades de

la clase trabajadora del pais.

En la época colonial las famosas Leyes de Indias -
fueron el punto de partida de la legislacién laboral, -
pero desde un punto de Visté muy ‘'sui generis', ya que -
no pretendian "igualdad" entre indios y espafioles, si -
no que mas bien se traté de medidas piadosas, de dddi -

vas lastimeras.

En 1904, en el Estado de México, Don José Vicente-
Villada establecid el primcipio de que "...cuando con -
motivo del trabajo que se encargue a los trabajadores -
asalariados... sufran &stos algln accidente de trabajo-
que les cause la muerte, o una lesidn o enfermedad que-

les impida trabajar, la empresa ¢ negociacién gue reci-
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pagar sin perjuicio-

jo... una cantidad... Igualmente, se presume que el ac-

cidente sobrevino con motivc del trabajo a gue el chre-

ey

ro se consagraba, mientras no se le pruebe lo contra--

rio'.

En 1914, Cdndido Aguilar, en Veracruz, expidid una

ley que garantizaba un minino de derechos a 1a clase --

trabajadora.

Estos y otros principios d

]

justicia laboral fue--
ron recogidos en el articuic 123 de la Constitucidbn, --
mismo que ha sido reformado varias veces a travéds de --

los afios.

En resumen, el Derecho del Trabajo es el conjunto-
de principios y normas que regulan la relacién entre em

presarios y trabajadores. En el caso concreto de Méxi-

4]

co, la justicia del trabajo estd encomendada a organis-
mos que representan los inteveses de trabajadores vy pa-

trones y de la Nacién., For eile, las Juntas de Conci -

por represe

tes de estes sectores v osalo falte una reatl unifi

Locales de Concili

Arbitraie, bajo la pre

carvdcter federal como-



lo es la Ley Federal del Trabajo, debe corresponder un-
organo Jurisdiccional de cardcter federal, ya que resul
taba contradictorio que se deje al arbitrio de los go--
biernos de las Entidades federativas del pais, el mane-
jo, control y operacidén competencial en que ejercen su-

. N . - " P
jurisdiccidn estos drganos.
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CARACTERISTICAS DEL DERECHO MEXICANO
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES.

En la antigiedad se sabe que séio los Egipcios y -
los Babilonios le dieron valor al trabajo. El trabaja-
dor no representaba otra cosa que una herramienta en ma
nos del Principe. Las grandes obras que en aquel enton
ces construyeron, se hacian por medio de Contratistas e
Ingenieros quienes a 'su vez, reclutaban campesinos de -
los alrededores para que realizaran los trabajos. Gene
ralmente los ndcleos que se utilizaban para la realiza-
cién de obras, tales como abrir canales, levantar di --
ques, las pirdmides, las grandes calzadas, etc., reque-

rian hasta de cien mil obreros.

Se sabe que de todos los trabajadores, el campesi-
no era el mds duramente castigado, porque el campo no -
le daba 1o suficiente para su sostenimiento y el de su-
familia. En Babilonia por ejemplo, durante la II Dinas
tia de Hur, algunos tejedores libres trabajaban junto a
jévenes esclavos en los talleres del Estado vy se encomn-
traban sometidos a la autoridad de jefes de equipo, que

a su ver eran responsables ante los Intendentes.

Las Leyes de Eshumman y el C&digo de Hammurabi, fi
jaban las cantidades en especie para el pago del traba-

io a trabajadores libres, labraderes, pastores y escla-



vos. En ese tiempo se consideraba el trabajo material
infame, pero quienes lo realizaban tenian sanciones si-
lo desempefiaban indebidamente, entre las que estaban el
cortarles la mano del operador o estropearles un ojo, -

de acuerdo a la gravedad de la omisidén o negligencia.

La dignidad constitufa el modo de esquivar la po-
breza, la gente trabaja por trigo, aceite, pdn, tejidos.
El trabajo se hacia con alegria cuando se tenia el vien
tre lleno, segdn decia Ramsés II: "He hecho todo esto,-
diciéndome que encontrarias en ello motivos para traba-

jar para mi, con un corazén undnime" (1).

En Roma se establecen los primeros Colegios de ar-
tesanos libres, quienes agrupan a carpinteros, trabaia-
dores del cobre y del bronce, ﬁaﬁadores de flautas y --
cuerdas, quienes estrecharon sus lazos de fraternidad -
religiosa y profesional. En esa época, Roma considerd-
que el trabajo era objeto de arrerdamiento, ganando au-

ge la célebre fizura del "Locatio Conductio Operarum" ¢

contrato de arrendamiento de servicios.

En la Edad Media, es cuando las luchas armadas em-

I

prendidas por los pequeios Bstados independientes que -

{ Vlherto,  DERECHO TWDIVIDUAL D

(1) Brisefic

BAJO, Coleccidn Textos Universitarios, Editorial G.N.AL. -

México, 188:2



buscaban mercados, materias primas o metales preciosos,
generan grandes y trascendentales cambios en las estruc
turas sociales. En esa época quedélde manifiesto la im
portancia que tenfan los trabajadores al lado de los co
merciantes, mercaderes y duefios de metales precicsos.
Entonces los constructores, herreros, carpinteros, cur-
tidores y sastres tenian una gran influencia en el mer-
cantilismo cuya finalidad era la acumulacidén de metales
amonedables. Se desarrollaban pocas actividades, pero-
algunas ya representaban especializacién técnica que --
propiciaron la constitucidén de gremios y corporaciones
de trabajadores, con su escala jerérquica, en donde el-
maeétro era el duefio y sefior, éiguiéndole los oficiales
los directores y los aprendices, quienes desarrollaban-

el trabajo sin prerrogativas ni derechos.

Las pocas actividades en la Edad Media y la espe--
cializacidén técnica -como ya se dijo- propiciaron la --
constitucién de gremios o corporaciones, que tenfan una
estructura jerdrquica que partia del maestro, los ofi--
ciales y directores de estas organizaciones. Esta si--
tuacién transformé a los maestros en verdaderos derventa

dores de la rigue:za.

En la Edad Media hay hechos muy relevantes como la

n

invasién de los Bdrbaros y la caida del Imperio Romino



El Imperio Bizantino, la Expansién Arabe, Carlo Magno,-
el Papado y el Imperio de Alemania, Inglaterra y la Con
quista de Normandfa., Luego vinieron Ias Cruzadas, la -
Guerra de los Cien Afios, etc., hechos que a pesar de su
trascendencia no influyeron en forma notoria en las con
diciones de trabajo de los plebeyos, siguiéndose susten
tando esta relacién en la mds pura concepcidn de la ex-

plotacién del hombre por el hombre.

1.2, ANTECEDENTES HISTORICOS EX MEXICO.

Durante la época de la conquista, el trabajo se --
convirtid en una actividad obligatoria, debido a que la
Corona autorizé el trabajo compulsivo, en donde se apre
mia a los indigenas para obligarles a trabajar por un -
salario y desde ese entonces '"los Justicias y los Jue--
ces repartidores llamaban imperativos a los trabajado--
res indics y los vepartian por tandas de trabajadores,
a las labores agricolas, obras pdblicas y trabajos do--

mésticos de la sociedad colonial" (2).

(2) Ul

A TENATION "La Vida de la Colonia",

Bditorial Richards, 5, tomo RKIT,




Desde que se elabord el proyecto de Constitucidén -
de 1856, se consignb "la libertad de ejercer cualquier-
género de industria, comercio o trabajo que sea Gtil y-
honesto, procurando la justa retribucién para la presta
cién de servicios y la imposibilidad de celebrar un con
trato que implicara la pérdida o el irrevocable sacrifi

cio de la.libertad por causa del trabajo'. (3)

El 5 de Febrero de 1857 fué jurada la Constitucidn
_ante el Congreso por el Presidente Comonfort. En ella
el articulo 4o. faculta al individuo a abrazar la profe
sién, industria o trabajo que le acomode, siendo Gtil y
honesto y para aprovecharse de sus productos; asimismo-
el articulo 50. (que fue modificado en 1873 y en 1898j-
sefiala que 'madie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucidén y sin pleno consen-
timiento', careciendo de valor el contrato, pacto o con
venio que tuviera por objeto el menoscabo, la pérdida-

o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre™.

El Cédigo Civil de 1870, reglamentd el servicio do
méstico, el servicio por jornada, las obras a destuaino a

recio alzado, el trabajec de porteadores alouiladores
3 ks 1

(3) Brisefio Ruiz, Alberto, DERECHC INDIVIDUAL DEL TRABAJO,
Coleccidn Textos Juridices Universitarios, Edit. UN.AM.

México, 1985, pig. SG.



asi como el aprendizaje y a falta de reglamentacidén so-
bre salarios establecid que se estarfa a la costumbre-
del lugar, es por todos motivos un claro antecedente pa

ra nuestra legislacibn laboral.

Las legislaciones de trabajo se inician en los Es-
tados de la Reptiblica con la ley expedida por José Vi--
1lada en el Estado de México em 1904; Bernardo Reves,
Gobernador de Nuevo Leén, en 1506 establece la responsa
bilidad civil del patrdn por infortumnios de trabajo; en
1914 Manuel M. Dieguez, Gobernador de Jalisco consigna-
en la legislacidén laboral el descanso obligatorio del -
domingo y en su avanzado articulado se establecen ademis
como descanso obiigatorio, los dias 5 de febrero, 22 de
febrero, 5 de mayo, 16 de septiembre, 18 de julio, 28 -
de enero, 11 de noviembre y 18 de diciembre, determinan
do un perfodo vacacional de ochc dias al afio y estable
ce que la jornada de trabajo quede comprendida de las 8

a las 19 horas, con dos horas de descanso al mediodia.

Berlanga, que -
el obrero cuya-

Lstablece una -

salario diario-

Lo . . PN
MINIMO general e uUn Pess USINLicineoe centavos, para --



los menores, de dos pesos V¥ para los trabajadores del -
campd sesenta centavos. Prohibe el trabajo de los meno
res de nueve aflos, y para los mayores de nueve y meno--
res de doce, con la obligacién de ir a la escuela, y --
los mayores de doce y menores de dieciseis, deberén de-

percibir un salario minimo de cuarenta centavoes diarios

En el Estado de Veracruz, el 4 de Octub?e de 1914-
se expide la Ley Cdndido Aguilar, que fué una ley que -
tuvo notable trascendencia y una gran repercusién SO---
cial, ya que ademés de las prestaciones que sefialaban -
los ordenamientos de Aguirre y Reyes, obligando a mante
ner hospitales o enfermerias en los centros de trabajo,
establece escuelas de instruccién elemental; crea la --
Inspeccién del Trabajo para vigilar el cumplimiento de-
la ley; integra las Juntas de Administracién Civil, dég
doles carécter independiente de la Justicia Civil para-
dirimir las controversias obreropatronales; y en el mis
mo Estado de Veracruz, el 6 de Octubre de 1915, se expi
de la ley de Agustin Millén, que reconoce las asociacig
nes profesionales antecedentes de los Sindicatos, otor-
ga a estas asociaciones personalidad juridica y fomeuta

la organizacibn gremial .

El 12 de abril de 1915, la Secretaria de Goberna--

cién expidid el Proyecto de la Ley sobre el contrato de



trabajo, el cual se conoce con el nombre de Ley Zubirén
y donde se seflalaba una jornada de ocho horas y para --

los menores de cdieciséis afios, de seis horas.

En Yucatdn, el 16 de mayo de 1915 la ley del Gene-
ral Alvarado crea el Consejo de Conciliacién y el Tribu
nal de Arbitraje; los Tribunales de Trabajo quedan obli
gados a lograr el equilibrio entre los factores de la -
produccién; se producen los convenios industriales; se-
reconoce el derecho de huelga y se considera al patrdn-

como tal.

BEn la actualidad no se debate ni la autonomia del-
derecho del trabajo, ni su imperioc sobre la relacidém ju
rfidica entre patrén y trabajador, la cuestibén se centra

en la naturaleza de esta relacién.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 recogib las-
definiciones de la época y la tendencia a considerar la
relacidén patrén-trabajador como un contrato. El contra
to de trabajo obliga a lo expresamente pactado y a las-
consecuencias que sean conformes a la buena fe, el uso-

o a la ley.

La teoria moderna ha llegado a la coanclusidn de --

] . ; . .. o
gque la relacidn Jdel trabajo es una figura similar al --



contrato. Seflaldandose claramente en el articulo 20 de-
la Ley Federal del Trabajo de 1970 que: "Se entiende -
por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que
le dé origen, la prestacién de un trabajo personal su--
bordinado a una persona, mediante el pago de un sala--

rio".

Y ademds, en el segundo pidrrafo de este articulo,-
se reafirma esta idea al denominar "CONTRATO INDIVIDUAL
DE TRABAJO" a aquél 'por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado

mediante el pago de un salario'.

No quedando lugar a dudas en cuanto a la similditud
e igualdad de efectos de las dos figuras, al sefialarse-

en el dltimo pérrafo del referido articulo que '"La Pres

[

.tacidén de un trabajo a que se refiere el pérrafo pri
mero y el contrato celebrado producen los mismos efec--

tos".

Es decir, la relacidn de trabajo y el contrato in-
dividual de trabajo forman una unidad indisocluble, wva -
cue la existencia de lo uno implica la del otre, v --
siempre existirfia la presuncién de la existencia del --
contrato v de la relacidn de trabajo entre el gque pres-

ta un trabajo personal y el que lo recibe.



Aunque dentro de este contexto, cabe recoger la -
afirmacién del maestro Mario de la Cueva, quien sefiala-
que a pesar de fundarse en los términos de un 'contrato’
la relacién de trabajo, esta acepcién adquiere un ca-
rdcter mds dindmico indicando que "La relacidn de traba
jo es una realidad viva, que consiste en el hecho real-
de la prestacién diaria que reafirma todos los dias la-
independencia de la relacidn respecto del acto o causa-
que le did origen; o expresado en una formula mds sim--
ple: una relacién juridica, expresidén de una realidad.
Esta condicifn, a su vez, confirma la caracteristica --
primera, porque la realidad de 1la prestacién de un tra-
bajo no puede ni destruirse ni aherrojarse por un acuer
do de voluntades lejano, pues la realidad no se niega -

por una declaracién'. (4)

Abundando lineas abajo que "a diferencia del con--
tratc que pretende ser estético, la teoria de la rela--
cibén de trabajo crea una relacién juridica dindmica, --
consecuente con la naturaleza jurfdica del estatuto que
la rige'. (5)

-

Bl articulo 5o0. Constitucional, consigna que el --

-x

contrato de Trabaio sdlo obligard a prestar el serviaic




convenido, por el tiempo que fije la ley, sin poder exce
der de un afio, en perjuicio del trabajador y no podré -
extenderse a la renuncia, pérdida o menoscabo de dicho-
contrato por lo que respecta al trabajador, s6lo obliga-
4 a éste a la correspondiente fesponsabilidad civil, --
sin que en ningin caso pueda hacerse coaccidn sobre su per-

sona.

La Levy Federal del Trabajo de 1931, en su articulo-
37 en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 50. de
la Constitucidn, determinaba que el contrato de trabajo-
s6lo obligard por el término propiamente estipulado, sin

poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador.

La Ley del Trabajo para equilibrar a los factores -
de la produccidn, impone mayores obligaciones a los pa--

trones.

La prestacién de cualquier servicio tiene como pre
supuesto la capacitacién del trabajador, porque no hay -
ninguna actividad por modesta que sea, que pueda desempe

flarse sin un minimo de conocimientos.

"
(3]
]
L
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como ©na necesidad protectora del hombre vy se basa entr

otrecs, en los siguientes principios:

.- El principio de Indubio Pro Operario que con--

siste en que, en caso de duda, debe aplicarse la disposi

-2 . Pl - 1 .
cion sue mas favorezca al trabajador.

2.- El principio de: "A trabajo igual, salario ---
igual" aunque en el Convenio niémero 100, al tratar en el
Organispo Internacional del Trabajo el tema, lo entendie
ron, respecto al trabajo entre personal de distintos se-

xo0s, comoe trabajo de igual valor.

3.~ El principio de que: "El Derecho del Trabaio -
3 A N 5 ] . 1 s A 3 S
es irrenunciable’, por lo que serd considerada Inexisten
e . .. . - X ia d 4
quier estipulacidén que implique renuncia de algun

derecho que las leyes pacten a favor del trabajador.

4.~ E1l principio de que: "El contrato de trabalio -

taciones minimas es la Ley'.

El principio de: "Estabilidad en el emplea”

t.- Bl principio del: "Dereche al trabajo

1

DL owrocesc on matovia de |



pGblico, gratuito y se iniciard por peticidén de parte.

En la prdctica, los tribunales laborales han consi-
derado que independientemente de que las partes comparez
can por escrito, contestando la demanda, ofreciendo prue
bas, presentdndolas a través de la oficina receptora de-
documentos del tribunal, se dé por perdido su derecho, -
si no estuvieran presentes en el momento de celebracién-

de la audiencia.

El proceso laboral deberd realizarse en el menor nd
mero de etapas posible, siendo 1o ideal que en una sola

audiencia se resuelva el juicio laboral.

Se establece también que quien juzga la conducta y-
conoce el procesc, sea la misma persona que reciba la de
manda, conozca las prestaciones reclamadas y las defen--

sas que se opongan y decida o resuelva el caso.

A través de la informalidad o sencillez procesal se
nretende que las formas que se sigan en los procesos ---
cbrerc-patronales, al igual que las actuaciones dol juz-

gador, sean simples y sin rebuscamientos.

El proceso de trabajo se inicia a instancias de par

.

te, os decir, con una solicitud que tleva a cabo el ac--



tor, solicitante, peticionario o justiciable, ante el 63
gano jurisdiccional. O sea, que principia con el escri-

to inicial de reclamacién y concluye con el laudo.

La legislacidn mexicana seflala como un principio --

que el proceso del trabajo es gratuito.

La accién procesal del trabajo es de cardcter so---
cial y las excepciones patronales se limitan al ejerci--
cio de accioﬁes gue no sean sociables sino patrimoniales.
Las pruebas en el proceso laboral no tienen una funcién-
juridica sinc social, dado que tiene por objeto descu --

brir la verdad sabida.

La resclucién que pone fin a un conflicto de traba-
jo juridico o econémico se denomina laudo; éste debe dic-
tarse '"a verdad sabida", debiéndose analizar las pruebas-

en conciencia.

El derecho procesal del trabajo es el instrumento --
gque permite hacer efectivo el cumplimiento del derecho --
del trabajo, as{ como el mantenimiento del orden juridico
y econémice en los cenflictos que surjan com motive de --
las relaciones laborales entre trabajadores y patrones, o
entre el trabajo y el capital como factores de la produc-

cién.



Tanto en las relaciones laborales como en el territo
rio del proceso laboral, las leyes del trabajo deben in--
terpretarse en el sentidq de proteger, tutelar y reivindi
car a los trabajadores frente a sus explotadores. Las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, podrdn suplir las que
jas deficientes de la parte obrera aplicando el principio

procesal social en auxilio de los trabajadores.

Las normas del trabajo y los derechos que se derivan
de los contratos o relaciones laborales, deben funcionar-
en el proceso de acuerdo con su espiritu proteccionista y
reivindicatoria patente en el articulo 123 de nuestra --

Constitucidén.

En general los autores se dividen en dos posturas en
cuanto a los principales fines del derecho laboral: Una -
sostiene que el fin esencial es el normativo; otra, que-
pretende proteger el trabajo y a los trabajadores. 3Sin -
embargo, los fines del Derecho del Trabajo se amplian a -
la coordinacién y conjugacién de los intereses que se dan-
en todas las empresas consideradas como unidades econémi-

co-sociales.
1.4. EL DERECHO LABORAL COMO DERECHC PROTECCIONISTA.

E1l fin sustancial del Derecho del Trabajo es protec-



cién del hombre que trabaja; el fin sustancial individual
es la regulacién ce las condiciones de trabajo de acuerdo
con las necesidades y aspiraciones de los trabajadores; y
el fin sustancial colectivo es la coordinacién armbnica de

los intereses que convergen en cada empresa en particular

El fin sustancial individual deberé regular adecua-
damente las condiciones de trabajo de cada persona que se
encuentra.vinculada & otra, en virtud de una relacidn laboral
en tanto que el colectivo no podrd contentarse con prote-
ger unilateralmente, sino que deberé buscar el justo equi
librio entre los factores de la produccién y la armonia de -

los intereses del capital y el trabajo.

La teoria del Derecho del Trabajo forma parte del --
Derecho social y por tanto tiene un fin dignificador pro-
tector y reivindicador de los que viven de sus esfuerzos-

manuales e intelectuales.

El Derecho del Trabajo es protector de todo aquél --
que presta un servicio a otro en el campo de la produc---
cién econémica o en cualquier actividad laboral: obreros,
jornaleros, empleades, servidores del Estado, domésticos,

médicos, abogades, técunicos, ingenmieros, deportistas, pro

fesionales, toreres, artistas, etc.



Tanto en las relaciones como en el proceso laboral,--
las leyes de trabajo deben proteger y tutelar a los tra-
bajadores; y tanto las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje-
como el Poder Judicial Federal, estén obligados a suplir -

las quejas deficientes de los trabajadores.

Ya se ha dicho que la Ley Federal del Trabajo deriva
del articulo 123 Comstitucional, por tanto se considera --
conveniente incluir aquf los incisos del mencionado articu

lo que tratan sobre la proteccibén de los trabajadores.

En la edicién publicada en el Diario Oficial del 19 -

de diciembre de 1978 se dice:

"Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverin la crea
cién de empleos y la organizacién social para el trabajo -

conforme a la Ley" (6).
"lLas disposiciones de esta Ley regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti

cos, artesanos y de una manera general, todo contrato de -
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"I. La duracién de la jornada mdxima serd de ocho -

horas;

"II. La jornada méxima de trabajo nocturno serd de-
7 hora;. Quedan prohibidas las labores insalubres o peli
grosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro traba-
jo después de las diez de la noche, a los menores de die-

ciséis afios;

"ITI. Queda prohibida la utilizacidén del trabajo -

de los menores de catorce afios. Los mayores de esta edad
P . - 7. — . .

y menores de diecisdis afics tendrdn como jornada méxima -

la de seis horas;

"IV. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar

el operario de un dia de descanso, cuando menos;

"V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn -
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifi---
quen un peligro para su salud en relacibén con la gesta---
cién; gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores al parto v de seis semanas posteriores al mis-
mo, debiendo percibir su salario iIntegro y conservar su -
cmpleo y los derveches gue hubieren adquirido por la vela-
cién de su trabzio. En el periodo de 1a lactancia ten---

drdn dos descanzos

rdinarios por media hora cada --



uno, para alimentar a sus hijos...

"XI. Cuando por circunstancias extraordinarias de -
ban aumentarse las horas de jornada, se abonard como sala
rio por el tiempo excedente un 100% mds de lo fijado para
las horas normales. En ningﬁn caso el trabajo extraordi-
nario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres ve-
ces consecutivas. Los menores de diecis@is afios no serdn

admitidos en esta clase de trabajos;

"XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o -
de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, se--
gGn lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcio--
nar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas.
Esta obligacién se cumplirid mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de vivienda, a fin
de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y es
tablecer un sistema de financiamiento para que adquieran-

en propiedad tales habitaciones...

"XIV. Los emptresarios serdn responsables de Jos ac-
cidentes de trabaio y de las enfermcdades profesionalcs -
de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio
de la profesidén o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los

patrones deberdn pagar la indemnizacidn correspondiente,-

segin que haya trafdo come conpsccuencia la muerte o sim--



plemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta respon-
sabilidad subsistird aun en el caso de que el patrén con-

trate el trabajo por un intermediario;

"XV. El patrén estard obligado a observar, de acuer
do con la naturaleza de su negociacién, los preceptos le-
gales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de -
su establecimiento, y a'adoptar las medidas adecuadas pa-
ra prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instru-
mentos y materiales de trabajo; asi como a organizar de -
tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la sa
lud ¥ la vida de los trabajadores, y del pfoducto de la -
concepcidn cuando se trate de mujeres embarazadas., Las -
leyes contendrén al efecto, las sanciones procedentes en-

cada caso;

WKXII. EX patrén que despida a un obrero sin causa-
justificada o por haber ingresado a una asociacién o sin-
dicate, o por haber tomado parte en una huelga 1icita, es
tard obiigado, a eleccidn del trabajador, a cumplir el --
contrateo o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La ley determinard los cascs en que el patrdén -
podrd ser eximido de la obligacidén de cumplir el contrato
mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente teu---

14 Ve Y iaaetAn indemnizar al trabajador con coi im--
drd 1@ 05131gaC10n e Jjndemnizar g rabajacor con oL oim



porte de tres meses de salario, cuando se retire del ser-
vicio por falta de probidad del patrbén o por recibir de -
é1 malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su
cényuge, hijos o hermanos. El patrén no podrd eximirse -
de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos pro
vengan de dependientes o familiares que obren con el con-

sentimiento o tolerancia de é1...

"YXXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores
a favor de sus patrones de sus asociados, familiares o de
pendientes, s6élo serd responsable el mismo trabajador, y-
en ningdn caso y por ningﬁn motivo se podrdn exigir a los
miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas-
por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un

mes...

"XX¥1I. Serdn condiciones nulas no obligardn a --
S

los contrayentes, aunque Se expresen en el contrato:

a} Las que estipulen una jornada inhumana-por noto-

riamente excesiva, dada la indole del trabajo.

®Y Las que fijen un salario que no sea remuncrador-

a juicio de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

¢> Las que estipulen un plazo mayor de una semana -



para la percepcién del jornal,.

d) Las que seflalen un lugar de recreo, fonda, café,
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del sala-
rio, cuando no se trate de empleados de esos estableci---

mientos.

e) Las que entrafien obligacidén directa o indirecta-
de adquirir los artficulos de consumo en tiendas o lugares

determinados.

£} Las que permitan retener el salario en concepto-

g3 Las que constituyan renuncia hecha por el obrero
de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente-
de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios oca--
cionades por el incumplimiento del contrate o por despe--

dirsele de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones que impliquen re-
nunciz de algﬁq derecho consagrado a favor del obrero en-

las leves de proteccidn y auxilio de los trabajadores...V

ia Ley Federal del Trabaio retoma estos preceptos y-




1.5. EL DERECHO LABORAL COMO DERECHO REIVINDICADOR

En repetidas ocasiones se ha afirmado que el Derecho
del Trabajo deber ser no sélo protector, sino también re-
ivindicador;ro sea que las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje estdn obligadas a redimir a la clase trabajadora, -

supliendo sus quejas o reclamaciones defectuosas.

A partir del lo. de mayo de 1970, el Derecho del tra
bajo es el estatuto protector y reivindicador del trabaja
dor. Abarca a toda clase de trabajadores, a los subordi-
nados o dependientes y a los auténomos. La nueva Ley Fe-
deral del Trabajo reglamenta actividades laborales de las

que no se ocupa la Ley anterior.

El cardcter reivindicatorio incluye también el proce
so laboral tanto jurfdico como econdémico, de ah{ que las-
normas de derecho procesal del trabajo, por su naturaleza
social, deben interpretarse y aplicarse en beneficio de -
los trabajadores en el desarrollo del proceso, en la su--
plencia de las deficiencias de sus reclamaciones o para -

reivindicar sus derechos.

Al igual que en el inciso anterior, a continuacién
citamos aquil pdrrafos del articulo 123 que tratan sobre -

el aspecto reivindicador de éste.



En la Reforma publicada en el Diario Oficial del dia ¢

de enero de 1978, se dice que:

"XIII. Las empresas, cualquiera que sea su activi--
dad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
capacitacién o adiestramiento para el trabajo. La ley rc
glamentaria determinaré los sistemas, métodos y procedi--
mientos conforme a los cuales los patrones deberﬁn cum- -~

plir con dicha obligacidn...

“"XVIi. Tanto los obreros como los empresarios ten---
T2 1 . ~ . :
drén derecho pava codligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona--

les, etc.; ’

“"¥V1I. Las leyes reconocerdn come un derecho de los

we

obreros y de los patrones, las huelgas y los paros.
}’ 3 & 4 i

"X¥III. Las huelgas serén licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equili

res de produccién, armoni

con los del capital. En
gatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacidén a la Junta de fonciliacién y Arbitvaje, de -
la fecha sefialada para la suspensidn del trabajo. Las --

4 5 1 213 L o] e 3 4 R
huelgas serdn consideradas como ilicitas UGnicamente cuando



la mayoria de los huelguistas ejercieran actos violentos -
contra las personas o las propiedades; o en caso de gue--
rra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y

servicios que dependan del Gobierno...

"XXI1i. Los créditos a favor de los trabajadores, -
por salarios o sueldos devengados en el Gltimo afio, y por
indemnizaciones tendrd preferencia sobre cualesquiera --

otros en los casos de concurso o de quiebra'. (8)

En términos generales podemos afirmar que aquellas -
condiciones que favorecen a cada unc de los individuos en
particular consii,uyen la parte protectora del articulo -
123, en tanto que las que favorecen a los-empleados en --

conjunto constituyen la parte reivindicadora.
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CAPITULO 1II
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y SU

COMPETENCIA LEGAL.



2.1. ANTECEDENTES DE LAS JUNTAS LOCALES.

Uno de los primeros antecedentes histdricos que se -
tiene de la creacidén de las Juntas Locales de Concilia --
cién y Arbitraje, se encuentra en la 1egislacién expedida
en el estado de Jalisco por el gobernador Manuel Aguirre-
Berlanga, quien mediante el decreto del 28 de diciembre -
de 1915, dispuso la creacidn de-las "Juntas Municipales,-
Mineras, Agricolas e Industriales de otro género', en el-
contexto de una 1egislacién que también contempla los as-
pectos relativos a la jornada de trabajo (9 horas), sala-
rios minimos para la Ciudad y el Campo, normas protecto--
ras del-Salario, prohibicién de trabajar para los menores
de nueve afios, trabajo a destajo reglamentado, aceptacién
y regulacién del riesgo profesional, etc. Siendo conside
rada esta reglamentacién, por muchos historiadores y tra-
tadistas, como fLa primera Ley del Trabajo fruto de la Re
volucidén Constitucionalista™. Titulo que no se puede ---
cuestionar, porque ciertamente el documento contenia dis-
posiciocnes evidentemente reivindicadoras y que han servi-

do de base a nuestra actual legislacibn del trabajo.

E1l articulo 16 de la "Ley del Trabajo de Manuel Agui
rre Berlanga", sefialaba:
"Se crean en el Hstado Juuntas Municipales, Mi
e A A I < QU NP R | + A
neras, Agricolas ¢ Industriales de olro géne

To, cuyos deberes, atribucicnes y formas de-

constituirse y actuar son los siguientes:...'



Desglosdndose de la fraccién I a la XVII, que inte--
graban este articulo, una serie de principios que m4s tar
de fueron sustento de algunas disposiciones que actualmen
te rigen la integracién de las Juntas Locales de Concilia

cibén y Arbitraje entre los cuales podemos destacar:

a.- Representacidén tripartita (obreros, patrones, -

gobierno) en las Juntas Municipales (fracciones I a V).

b.- Resolucibén de los conflictos por mayoria de vo-
tos o por unanimidad de los representantes, teniendo voto
de desempate y decisivo el represenéante del Gobierno, --
que en este caso era el Presidente Municipal, y a quien -
se le consideraba Presidente Nato de la Junta (fraccién -

VII).

c.- Implantacidén de un procedimiento laboral en el -
cual se aportarian pruebas, que se desahogarian en una so
la audiencia, salvo que fuera necesaria la préctica de al
guna inspeccién, seflalandose que las resoluciones de la -

s

Junta serfian irrevecables vy contra ellas no cabria ningfn

£

recurso (fraccién X).

d) Los gastos que causara la instalacidn y funciona
miento de las Juntas corrian a carge de los patrones ---

(fraccibn XV).



e.- Bl Presidente Municipal tenia la obligacién de-

ejecutar las resoluciones de las Juntas (fraccidén XVII).

Cabe destacar que en el Considerando Unico del Decre-
to al que nos referimos se menciona expresamente que el -
objetivo de las disposicién. es "beneficiar principalmente
al proletario'". Este Decreto fue publicado en la '"Gaceta
de Gobierno del Estado de Jalisco" el 28 de diciembre de-

1915,

Otro antecedente importantfsimo de la creacién y sur
gimiento de las Juntas Locales de Conciliacién, se produ-
jo al expedirse el 29 de octubre de 1914 en el Estado de-
Veracruz "La Ley de Céndido Aguilar', contenida en el De-
creto ndmero 11, publicado en "La Gaceta Oficial del Esta
de de Veracruz'" de la misma fecha. Este Decreto sefialaba

en su articulo décimo que:

"Las respeétivas Juntas de Administracién -
Civil oirdn las quejas de patrones y obre-
ros ¥y dirimirén las diferencias que entre-
ellos se susciten, oyendo a los represen--
tantes de gremios y sociedades y en caso -
necesario al correspondiente Inspector de-

Gobierno"

Otorgdndose a las juntas en los articulos decimoter-



cero v decimosexto, facultades para determinar las horas-
de apertura y cierre de expendios de bebidas alcohblicas;
¥y para aplicar multas a los infractores de esa ley. Men-

ciondndose, por tiltimo, en el articulo décimo octavo que:

' Las atribuciones ¥ facultades que se com-
peten a las Juntas de Administracidn Ci--
vil las tendrén a su tiempo los Ayunta---

mientos".

En el Distrito Federal, también surgié um anteceden-
te de las Juntas de Conciliacién, al publicarse en el pe-
r{odico "El Pueblo™, el 28 de enero de 1815, "El provecto
de Ley del salario minimo ¥ de las Juntas de Aveniencia,-
presentadas al {. Jefe de ia Revolucibn por la Seccién de

Legislacidn Social®.

Plantedndose en dicho provecto gque las "Juntas de --
Aveniencia', organismos paritariocs, se establecerian em -

1 Distrito Federal y en 1as Entidades Federativas para -

cada giro o Industria, seghn lo determinara la Secretaria

de Fomento. Las Juntas

en el giro o industria de que se tra

o

ara, recibirfian que-

s

jas de trabajadores o empresarios ¥y servirian de drbitro-

en las cuestiones que especialmente le fueran sometidas.

Las decisiones de las Juntas de Aveniencia serfan obliga-



- 31 -

torias y no podrian recurrirse, estarian integradas por-
cinco representantes propiectarics y dos suplentes tanto-
por parte de los patromnes, como por parte de los trabaja
dores, las decisiones se tomarfan por la simple mayoria-
de votos y en caso de empate la Secretarfa de Fomento --

tendria voto de calidad.

Un (ltimo antecedente importante, es la Ley expedida
en el Decreto 59 del General Salvador Alvarado, en fecha

14 de mayo de 1915 en el Estado de Yucatén.

Se establece en su articulo primere, que se crea -
con el ”carécter de permanente un Consejo de Conciliacidn
y Comité de Arbitraje para que, como lo indica su nom--
bre, intervenga como Tribunal de Investigacién y Resolu-
c¢idn en los conflictos que surjan entre el capital yel -

trabajo''.

El Consejo de Conciliacidén y Comité de Arbitraje es
taba compuesto por cuatro miembros de planta ¥y dos acci-
dentales, que en forma proporcional representaba tengo -
a los patrones como 2z los obreros, teniendo el Elecutive
del Hstado la facultad para designar un &rbiiro con el -
carécter de permanente, quien ejerceria la funcién de

tercero en discordia en caso de¢ que las partes no liega-

ran a un acuerdo; la resolucidn dictada per el Consejo,-



o bien por el tercere en fiscordia surtiria los efectos -

de un convenio formalmentc celebrado.

Salvador Alvarado fue el primero en sefialar expresa-
mente la trascendencia de los tribunales del trabajo, a--
firmando que se requeria romper con 1as,tiejas tradicio--
nes juridicas, “creando precepios que suplan las deficien
cias de las leyes civiles vigentes, que contraen las rela
ciones de trabajo a contratos indvidualistas, y responden
al interés colectivo, al cardcter de derecho plblico que-

debe tener la 1egislaci6n obrera®.

Cabe redundar en que Salvador Alvarado con su visidn
eminentemente revcolucionaria, se convirtié en el gestor -
auténtico de puestras autoridades del trabajo y en el pri
mero que seﬁalé la naturaleza pﬁblica del derecho del tra

bajo.

Todos estos documentos sirvieron de base al legislador de
1917 para la redaccién original del articulo 123 Constitu
cional, sefialdndose en la fraccibén XX del mismo, la crea-

cibén de las Juntas Locales de Conciliacién y Avbitraje.

Un Decreto del Presidente Carranza de 1917, seiiald -
la forma e integracién de las Juntas de Conciliacidn y --

< =

Arbitraje, lo cual vino en cierta forma a reglamentar la-



fraccién XX del articulo 123 Constitucional, que fue ori-:
ginalmente -como ya se dijo- en donde se plasmé la crea--
cién de las Juntas Locales de Conciliacién, como los tri-
bunales que servirfan para conocer y dirimir los conflic-

tos derivados del trabajo.

En fecha 8 de marzo de 1926 se publica en el Diario-
Oficial de 1la Federacién y entra en vigor, el Reglamento-
de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje del Distrito Fg-
deral, el cual recoge los postulados bésicos del articulo

123 de la Constitucién del 17.

Nuestra actual legislacidn laboral retoma mpchas de-
las ideas que en materia de competencia jurisdiccional se
aplicaron al Reglamento seflalado, en donde se crean las -
Juntas Municipales y las Juntas Centrales de Conciliacién
y Arbitraje, instituciones jurisdiccionales que son el an
tecedente inmediato de las actuales Juntas Locales de Con

ciliacién y Locales de Conciliacién y Arbitraje.

En los capftulos II y III del Reglamento de las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, se-
regulan tanto la competencia de las Juntas, como les pro-
cedimientos para lo conciliacién y el arbitraje; en el ar
ticulo 62 del capitulo II se habla de la "Conciliszcidun an

te las Juntas Municipales!, organismos que tenian un ca--



récter de integracién temporal y en los cuales finicamente
se tratarfian de "conciliar™ los desacuerdos o problemas -
surgidos entre patrén y trabajador. En la Seccién Terce-
ra del referido Capitulo Segundc, se habla del procedi---
miento de "Conciliacidn ante las Juntas Centrales" (arti-
culos 68, 69 y 70), las que tenfan el cardcter de perma--
nentes; y mds adelante en la Seccién Cuarta (articulo 71)
se prevé los procedimientes de Arbitraje ante las Juntas-

Centrales.

Como dato interesante, cabe destacar que el procedi--
miento de Conciliacidén y Arbitraje se desahogs en un tér
minc de tres dfas, debiendc la .Junta dictar Liudo dentro-
de las 24 horas siguientes a la conclusién del procedi---

miento (articulo 74), (9).

Con lo seflalado, resulta claro que en este Reglamen-
to, como ya se hizo mencién, se aplicaba fielmente lo pre

ceptuado por la fraccién XX del articulo 123 Constitucional:

... las diferencias o los conflictos entre
el capital y el trabajo se sujetardn a la-

de Conciliacidn y Ar

- ~ A
decisién de una
bitreje, formada por igual ndmero de vepre

sentantes de los obrevos y de los patrounes

H]

y uno deil gobierno...’

PN nee
{8} REGLAMENTOC
DEL, DISTRITC

LA e Tyne
cion, Tlalpam,

OLCTLIACION Y ARBITRAGE
Corveccionzl, primera eci-




Ddndose con esto reconccimento absoluto a la Juris--
diccidén de los Tribunales del Trabajo, los cuales funcio-
nan y existen de pleno derecho y como una Institucidén Ju-

ridica en nuestro Pdis.

Posteriormente, en el afio de 1931, se expide la Ley-
Federal del Trabajo y se abrogan todas las leyes que en -
materia del Trabajo habian expedido las legislaturas esta

tales.

La ley Federal del Trabajo del 27 de agosto de 1931,

en su artfculo 334 sefialaba: (10)

‘" Compete la aplicacién de las disposicio-
nes de esta Ley:
I. A las Juntas Municipales de Concilia-
cién.
I1I. A las Juntas Centrales de Concilia--
cidén y Arbitraje.

III. A las Juntas Federales de Concilia-

]

s £
T10n

IV. A la Junta Federal de Conciliacidn y

V. A los Inspectores del Trabajo.
VI. A las Comisiones Especiales del Salario.

VII. A la Secretaria de Educacién PUblica.

et

{10) LEY DEL TRAE DE LA REPUBLICA !
Juris, segunds edicifn, México, D.F., 1f

JEXICANA, Editorial
944, pig. 244.

L0
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ids adelante en los Capitulos SEGUNDG, TERCERC, CUAR
T0 ¥ QUINTO del Titulo VIII se especifican los &mbitos -
competenciales de las Juntas Municipales de Conciliacidn
de las Juntas Centrales de Conciliacibn y Arbitraje, de-
las Juntas Federales de Conciliacién y de las Juntas Fe-
deraies de Conciliacién y Arbitraie, consclidéndose de -
esta manera, una de las més grandes ambiciones del legis

ador constituyente de 1917: la justicia en materia la-

’

boral para todos los trabajadores del pais.

En el afio de 1970 se efectfia una reforma integral a
la Ley Federal del Trabajo, la cual bédsicamente afecta -
el capitulo procesal de la misma, y en cuanto a los 6rg§
ncs jurisdiccionales, lo ﬁnico que hace es cambiarles de
nombre, ya que en términos generales sus funciones y 4m-

bito competencial viene siendo practicamente el mismo.
En lugar de las Juntas Municipales de Conciliacién se --
crean las Juntas Locales de Conciliacién; Las Juntas Cen
trales de Conciliacién y Arbitraje se demominaron Juntas

Locales de Conciliacién y Arbitraje; Las Juntas Federa--

articule 334 de la Ley de 1931, pasa a ser el 523 de la-

Lev de 1970 ampliando a doce en iugar de

o

ciones que dan competencia a diversas sut

anlicsr las "

i

normas de trabajo'.



De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo reformada
en 1970, las Juntas Locales de Conciliacién, tienen las-
mismas funciones y atribuciones que las Juntas Federales
de Conciliacién, en los asuntos de su competencia; sien-
do aplicables también las mismas disposiciones por lo --
que se refiere a las Juntas Accidentales, las cuales tam
bien tendrén competencia para conocer en conciliacidn y-
arbitraje de conflictos cuyo monto no exceda de tres me-
ses de salario, de conformidad con lo previsto en el ar-

ticulo 603 de la Ley.

En las entidades federativas funcionan Juntas Loca-
les de Conciliacién instaladas en los Municipios o zonas
econémicas que determine el Gobernador del Estado. No -
funcionardn las Juntas de Conciliacibén en los Municipios
o Zonas Bconémicas en que haya instaladas Juntas de Con-

ciliacién y Arbitraje.

Son aplicables a las Juntas Locales de Conciliacidén
ias disposiciones contenidas en el capitulo XI del Titu-

lo once de la Ley.

Las atribuciones asignadas a laz Secretaria del Tra-
bajo y previsién Social se ejercen por los gobiernos de-

i

los Estados.



Las Juntas Locales de Cenciliacidén y Arbitraje fun-
cionan en cada una de las Entidades Federativas y les co
rresponde el conocimiento y resolucibén de los conflictos
de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Fe-

deral de Conciliacién y Arbitraie.

Tanto el Gobierno del Estado, como el Jefe del De--
partamento del Distrito Federal, cuando 1o requieran las
necesidades del trabajo y del capital, podrén establecer
una o mds Juntas de Conciliacién y Arbitraje fijando el-

lugar de su residencia y su competencia territorial.

La integracién y funcionamiento de las Juntas Loca-
les de Conciliacién y Arbitraje se regird por las dispo
siciones contenidas en el articulo 622 de la ley, Las -
facultades del Presidente de la Reptiblica y del Secreta-
rio del Trabajo y Previsidn Sccial se ejercen por los Go
bernadores de los Estados y eneil caso del Distrito Fede-
ral, por el propio Presidente de 1la Repﬁblica y por el -
Jefe del Departamento del Distrito Federal, respectiva--

nente.

El personal de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra
je, se compone de Actuarios, Seccretarios, Auxiliares, Se

cretarios Generales ¥y Presidente de Junta Especial, La-
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Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, los Gobernado
res de las Entidades Federativas y el Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal, determinardn el nlmero de --

ersonas que deban componer cada Junta.
P q p

Las relaciones juridico—laborales del personal de -
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y de la Jun
ta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Fede-
ral con el poder Ejecutivo Federal y el Gobierno del Dis
frito, se rigen por la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B",-
del articulo 123 Constitucional, y sus conflictos se di-
rimen ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
je. Las relaciones laborales entre el personal juridico
de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje Estata
les y los Gobernadores de los Estados, se rigen por los-
correspondientes estatutos burocrdticos locales, segﬁn -

lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia.

Los representantes de los trabajadores y de los pa-
trones en las Juntas Federal y locales de Conciliacién y
Arbitraje y en las Juntas de Conciliacién Permanentces,
serdn elegidos en Convenciones que se organizarén y fun-
cionardn cada seis afics. Se celebran tantas Convencio--

nes como Juntas Especiales deban funcionar en la Junta -



N
[
1

de Conciliacién y Arbitraie.
2.2. ANTECEDENTES DE LAS JUXTAS FEDERALES

Las Juntas Federales de Conciliacién parten de la -
fraccidén XX del apartado "A"™ del articulo 123 Constitu--

cional, que cred las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Las de Conciliacién se establecieron en lugares en-
donde no habfa Juntas Federales. Sus facultades son las
de resolver jurisdiccionalmente los conflictos de traba-
jo, que tengan por objeto el cecbro de prestaciones cuyo-
monto no exceda del importe de tres meses de salario.
Estas Juntas son de fndole conciliatorio y todos los =--
asuntos deben tramitarse con sujecidén a lo previsto en -

los artfculos 745 y 750 de laley.

La funcién jurisdiccional que se les encomienda a -
estas Juntas, es totalmente obligatoria y por lo tanto -
los asuntos deber ser tramitados conforme a los procedi-

mientos especiales que estatilecen los articulos 782 y 788.

Bl artfcule 591 establece que las Juntas Federales-
de Conciliacidn tienen las sigulentes funciomes: actuar-

como instancia cenciliatoriz potestativa para los traba-



jadores y patrones; actuar como Junta de Conciliacidn --
cuando se trate de los conflictos a que se refiere el arx
ticulo 600, fraccién IV y los demés que le confieren las

leyes.

Corresponde a la Junta Federal de Conciliacién y Ar
bitraje el conocimiento y resolucién de los conflictos -
de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones
s6lo entre aquellos o sélo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente relaciona-
dos con ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 600, --

fraccién IV.

A la Junta Federal se le otorga el conocimiento de-
todos los conflictos a que se refiere el mismo, en rela-
cién con los articulos 257 y 258, excluyendo aparente--
mente de su competencia el conocimiento de conflictos la
borales que tengan por objeto el cobro de prestaciones -
éuyo monto no exceda de tres meses de salario, no obstan
te que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen com
petencia para conocer de asuntos de poco monto, de con--
formidad con el articulo 616, fraccibén II que les confie
re tal competencia en las Juntas Especiales de las Jun--
tas Federales y Locales de Conciliacibn y Arbitraje, en-

concordancia con lo dispuesto por los articulos 592 y --



662 de la Ley.

La Junta se integrard con un representante del Go--
bierno y con representantes de los trabajadores v de los

£}

patrones designados por ramas de 1a industria o de otras
- * o

actividades, de conformidad con ia clasificacidén v convo

catoria.

2.3. RANGO CONSTITUCIONAL apartado "A" articulo 123,
Desde el afio de 1924 la Suprema Corte de Justicia -

decidid que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje eran-

Tribunales y eliminé cualquier duda sobre su constitucio

nalidad.

La jurisprudencia y la doctrina han sostenido que -

o]

nuestra Constitucién encomendé la justicia del trabajo
una instancia Unica; sin embargo, se han suscitado un --

o R - d +3ivo de 1a raliza--
sinnGmero de dificultades con motivo de la centraliza---
¢ién de las Juntas de Comnciliacién y Arbitraje enm la ---

Civdad de Méxice v en las capitale

(71
j
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derativas. La Loy Federal del Trabaic adoptd el princi-
pio de que aun cuando los

" - B 3 e €@y —.v'n
sometides a una instancia

varias Juntas en cada uno
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ciones locales y en diferentes puntos de la Repiiblica pa

ra las Juntas Federales.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se organizan

de la siguiente manera:

"La Junta funcionari en plenc o en Juntas Especia--
les (11). EI Pleno conocerd de los conflictos que afec-
tan a todas las ramas de actividad econémica representa-
das en la Junta, en tanto que las Juntas Especiales cong
cerdn de los conflictos que afectan s6lo a una o a va---
rias ramas de la actividad econémica®. "El Pleno se inte
graré con el Presidente de la Junta y con la totalidad -
de los representantes de los trabajadores y de los patro
nes'" {12}. Las Juntas Especiales se constituirén con el-
Presidente de la Junta, cuando se trate de conflictos --
econbémicos, o cuando el conflicto afecte a varias de las
ramas de la actividad industrial representadas en la Jun
ta; vy con los Presidentes de las Juntas Especiales, cuan
do se trate de conflictos de naturateza Juridica que ---
afecten una sola rama de las actividades representadas

en la Junta.

(31} LEY PODERAL DEL TRABAJQ, Editorial Teocaili, 10a.

edicibn, México, 1986, pdg. 175, art. 0606,

>

(12} op. cit.pdg. 176, art. 607.



Aunado a lo anterior, en la Junta actuaran loé Se--
cretarios Generales encargados de la marcha adminisirati
va de la misma y también los Secretarios del Pleno, los-
Auxiliares, los Secretarios y los Actuarios de las Jun--

tas Lspeciales.

El personal Juridico de las Juntas, son las perso--
nas a las que corresponde dirigir la tramitacién de los-
conflictos de trabajo: Actuarios, Secretarios, Auxilia--
res, Secretarios Generales y Presidentes de las Juntas -
Especiales. Por supuesto que este personal estd regido-
por el apartado "B' del articulo 123 Constitucional, ---
puesto que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje forman

parte del Poder Ejecutivo,

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen la --
obligacién de tomar medidas necesarias para lograr la ma
yor economia,concentracibén y sencillez del proceso. Las
Juntas deberdn dictar sus resoluciones en consecuencia,-
subsanando la demanda deficiente del trabajador em los -
términos previstos en la Ley. En la disposicidn relati-
va se involucran dos importantes principios del procedi-

miento que son: El de libre apreciacidn de las pruedbas y

d

el de igusldad de las partes en ¢! juicio, aungue csS0s -

:

d

principios se aplican muy "sui generis", va que no debe-



mos olvidar que el Derecho Laboral es eminentemente tute

lar de los trabajadores.

La iguaidad de las partes en el proceso es un prin-
cipio juridico que no tiene aplicacidn estricta en Mate-
ria del Trabajo, toda vez que el trabajador cuenta con -
ciertas ventajas procesales que en determinadas circuns-
tancias puede hacer valer, sin que esto implique que el-
patrén quede en estado de indefensidn. Se faculta a las
Juntas para corregir cualquier irregularidad u omisibn -
que sugiera durante el proceso, a fin de regular el pro-

cedimiento.

Las autoridades Administrativas y Judiciales estén-
obligadas a auxiliar a las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje asi como las de Conciliacién, lo cual demuestra la

actuacidén coordinada de los diferentes érganos estatales

Ademds de lo anterior, se otorga a las Juntas la -
facultad de ampliar, a su criterio, los términos que co-
rren en contra de personas que se encuentren fuera del -
iugar de residencia de aquéllas. Los actos processles

que deban efectuarse en el extraniero se avtorizarin ---

cuando se demuestre que son indispensables para probar -
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los hechos fundamentales de la demanda o de su contesta-

cién.

Los Presidentes de las Juntas de Conciliacibén y Ar-
bitraje deben cuidar que los juicios que ante ellas se -
tramitan no queden suspendidos, salvo en 1os casos espe-

cialmente previstos en la Ley.

Durante el proceso, tanto el que afirma ciertos he-
chos en calidad de demandante, como el que lo hace en ca
lidad de demandado, deben aportar los elementos de que -
dispongan para probar su dicho y seflalar 1a forma de ob-
tener las pruebas documentales que no tengan disponibles
en ese momento, para que las Juntas de Conciliacibn y --
Arbitraje se las alleguen, exigiendo su presentacién a -

quien las tenga.

La Junta podré eximir de la carga de la prueba al -
trabajador, cuando por otros medios se esté en posibili-
dad de llegar al conocimiento de los hechos. Las Juntas
apreciarén librewmente las pruebas, valoréndolas en con--
ciencia, sin tener que sujetarse a reglas o formalismos.

k1

Nuestro iico garantiza, por medio de la

intervencidn {en caso necesario) de Tos Tribunales Fede-
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rales la posibilidad de corregir cualquier error de pro-
cedimiento o de fondo en que hubieren incurrido las Jun-
tas al aplicar o interpretar las dispesiciones legales--
correspondientes esto es, mediante el Juicio Constitu---

cional de Amparo.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje deben impar-
tir justicia de manera expedita en los juicios labora--
les; quienes litigan ante ellas deben proceder con leal-
tad y buena fe, considerdndose como participantes en una
importante tarea social que impone a todos ciertas nor--

mas de conducta a las que deben ajustarse.

Se deja a las Juntas una amplia libertad para prac-
ticar todas las diligencias que estimen éouveniente y se
reitera el principio bésico~conforme al cual, aquéllas,—
al resolver la controversia, deberén en todo caso hacer-
prevalecer el equilibrio entre los intereses de trabaja-
dores y patrones, sin que en ningﬁn caso puedan reducir-
los derechos minimos consignados en la Constitucién y en

la Ley en beneficio de los trabajadores.

En resumen, el Derecho del Trabajadoer nacié con el-
articulo 123 de la Constitucibn de 1917 y tiene dos ¢i--

pos de normas, las sustanciales, y las procesales. Las-
s Y P



Juntas de Conciliacién y las de Conciliacidn v Arbitra-
je, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
conforme al articulo 124 Constitucional, son tribunales
sociales que ejercen la funcidn jurisdiccional laboral,
debiendo tutelar a los trabajadores en el proceso, para
compensar la desigualdad real existente entre éstos y -
sus patrones. No basta con que apliquen la norma proce
sal escrita, sino que es necesario que la interpreten-
equitativamente con un propésito de ejercicio de su ac-
tividad creadora. Las Juntas de Conciliacién y Arbitrg
je tienen el deber de suplir las deficiencias procesa--
les de los trabajadores. Inclusive la Constitucién ---
obliga al Poder Judicial Federal, en la jurisdiccidn de

amparo, a suplir las deficiencias de la quejas de los -

obreros y campesinos. -
2.4. REFORMAS EN MATERIA DE COMPETENCIA.

El problema de la competencia de los tribunales-
de trabajo no es nada novedoso, antes bien, desde hace-

ya varios afios ha sido tema de constantes discusiones.

Desde hace tiempo la C.T.M. ha insistido en lz te

. ., .
dervalizacién de los tribunales
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iniciativa del presidente Avila Camacho en 1942 se han-

efectuado otras modificaciones en 1862, 1975 y 1678.

El art{culo 123 de la Constitucién (13) establece
en la fraccidén XXXI que la aplicacién de las leyes del-
trabajo corresponde a las autoridades locales, salvo --
los casos expresamente consignados en la propia fraccibén
como competencia de las autoridades federales. En con-
secuencia, la aplicacibén de las leyes de trabajo se dis
tribuye entre las Autoridades Federales y de las Enti-
dades Federativas. Esta norma estd en concordancia con
el articulo 124 de la Constitucién, que dispone que --
"las facultades que no estdn expresamente concedidas --
por la Constitucién a los funcionarios federales, se entienden T€
servadas a los Estados'. Aunque esto es desde un.punto
de vista dogmdtico. La Ley Federal del Trabajo se ocu-
pa del problema en el capftulo sobre la Junta Federal -
de Conciliacidén y Arbitraje, empero, la distribucidn de
las competencias no se limita a dichas Juntas sino a to
das las autoridades del trabajo, de tal suerte que la -
Inspeccién del Trabajo, por poner un cjemplo, es federal
o local, de la misma manera que lo es la Procuraduria -

3

de la Defensa del Trabajo.

(13) CONSTITUCION POLITICA RE LOS ESTARUS UNIDOS MIXICA
NOS, Fdiciones Andrade, decimoguinta edici®u, M8 i

Pag. 108-1.



Otro aspecto de 1la competencia es la iniciativa -
Presidencial de diciembre de 19792, la cual estipula que
cuando en una demandade la que deba conocer una Junia Lo-
cal de Conciliacidn y Arbitraje, se ejerciten tambiém ac
ciones relacionadas con las obligaciones en materia de-
capacitacidn v adiestramiento o de seguridad e higiene,
la Junta Lecal, al admitir la demanda, ordenari que se-
sague copia de la misma vy de los documentos presentados
por el actor, los cuales remitird a la Junta Federal pa
ra gue ésta comozca ¥ resueiva las cuestionss sobre ---
aquellas materias. De este wmodo se evita una posible -
laguna procesal originada per las recientes reformas y-
adiciones a 1is ley en este campo de la Constituciﬁn Po-

litica.

Se conserva el principio de que las cuestiones de
competencia enx materia de trabaje sdlo pueden premover-
se por declinetoria v se concentra el trémite de 1a mis
ma en iz esudiencis inicial al comenzar el periedo de de

manda ¥ excepciones, determinindose gue la Junta , des-

pués de eir a lzs nartes, dicte en el acto resslucién.

it ue uns

que congee, 3 de
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o Local. También se sefialan las autoridades que debe--
r4n decidir las cuestiones de competencia y en el capi-
tulo correspondiente se da a la Cuarta Sala de la H. --
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn la misma compe--
tencia que en estos casos le atribuye la Ley Orgdnica -
del Poder Judicial de la Federacién, con el objeto de -
mantener la congruencia que debe existir siempre entre-

los diversos ordenamientos legales.,

2.5. TRATAMIENTO QUE bA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO AL
PROBLEMA DE LA COMPETENCIA.

La Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Once (Au
toridades del Trabajo y Servicios Sociales), Capitulo -
Segundo (Competencia Constitucional de las autoridades-

del trabajo), asienta:

La aplicacién de las normas de trabajo correspon-

de a las autoridades federales, cuando se trate de:
I.- Ramas Industriales:

1} Textil
2) Eléctrica;
3) Cinematogréfica ;

4} Hulera;
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Azucarera ;
Minera;

Metaldrgica y siderfirgica, abarcando la

e

plotacidén de los minevales bédsicos, el be

nef

o

cic y la fundicién de los mismos, asfi

:

comc la obtencién de hicrro metdlico y --

o

cero & todas sus formas y ligas ¥y los-

productos laminados de los mismos;

[

e hidrocarburos ;

etroquimica ;

v

Cementera:

Calera;

Automotriz, incluyendo autopartes mecdni-
cas ¢ eléctricas;

Quimica, -incluyendo la quimica farmacéuti
ca de medicamentos;

. De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclu-
sivamente la fabricacidén de los que sean-

o envasados o que s¢

de bebidas que sean envasadas

s 0 que se destinon a ello:



20)

21)

II.

1)

3)
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Maderera bdsica, que comprende la produccibn
de aserradero y la fabricacién de triplay
o aglutinados de madera;

Vidriera, exclusivamente por lo que toca-
a la fabricacién de vidrio plano, liso o-
labrado, o de envases de vidrio; y
Tabacalera que comprende el beneficio o -

fabricacién de productos de tabaco.
Empresas:

Aquéllas que sean administradas en forma-
directa o descentralizada por el Gobierno
Federal;

Aquéllas que act@en en virtud de un con--
trato o concesién federal y las indﬁstrias
que les sean conexas; Yy

Aquellas que ejecuten trabajos en zonas -
federales o que se encuentren bajo juris-
diccién federal, en las aguas territeria-
les o en las comprendida en la zona eco-

némica exclusiva de la Nacién.

T hi & ~ "4’ o = +~ 3 el - { ey ¥ -
"También corresponderd a lasautoridades federales-

3

plicacidén de las normas de trabajo en los asuntos rela-



tivos a conflictos que afecten a dos o mis Entidades Fe
derativas; contrates colectivos que hayan sido declara-
dos obligatoriocs en mds de una Entidad Federativa; y, -
obligaciones patronales en las materias de capacitacién
y adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e -

higiene en los centros de trabajo'. (14)

1 - - .
'BEn 1a aplicacién de las normas de trabajo rcferen

O

tes a la capacitacidén y adiestramiento de los trabajado
res ¥ las relativas a seguridad e higiene en el trabajo,
las autoridades de la Federacifn serdn auxiliadas por las-

locales, tratdndose de empresas o establecimientos que,
rales, estén sujetos a la jurisdiccién de estas dltimas''{15)

Para los eofectos del punto 2 de 1a fraccidém II --

del

=

rticule 527, son ecmpresas conexas las rclacionadas

permanente y directamente para la elaboracién de produc

tos determinades o para la prestacién unitaria de servi

cios. (16)

ha a anlicacian & Tae e
¢ la aplicacitén de las noj

4
k]

utoridades de las bnii

Editerial Teocallil, 16o. -
151 art. 527.
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dades Federativas.

"De conformidad con lo dispuesto por el articulo -
527-A, las autoridades de las Entidades Federativas debe

ran:

I. Poner a dispesicién de las Dependencias del --
Ejecutivo Federal competentes para aplicar esta Ley, la-
informacién que éstas les soliciten para estar en apti--

tud de cumplir sus funciones:

IT, Participar en la integracidn y funcionamiento
del respectivo Consejo Consultivo Estatal de Capacita--

cibén y Adiestramiento; -
I1Y. Participar en la integracidn y funcionamiento
de 1a correspondientc Comisién Consultiva de Seguridad-

¢ Higiecne en el Trabajo;

IV. Reportar a la Secretaria del Trabajo y Previ-

¢

:16n Social las violaciones que cometan los patrones en
materia de seguridad e higienc y de capacitacidn y adies
tramiento, e intervenir en la ejecucién de las medidas-
jue se adopten para sancienar tales violaciones y pare-
corregir las irregularidades en las empresas o estable-

cimientos sujetox a jurisdiccién local;
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V. Coadyuvar con los correspondientes comités Na

cionales de Capacitacién y Adiestramiento;

VI. Auxiliar en la realizacién de los trémites re

lativos a constancias de habilidades laborales; v

VII Previa determinacidn general o solicitud espe

[
Lan}

ica de las autoridades federales, adoptar aauellas -
tras medidas que resulten necesarias para auxiliarlas-

¢n los aspectos concernientes a tal determinzcién o so-

M4z adelante, en la seccién "Reforma Procesal del
rabajo de 1980", vigente a partir del 12 de mayoc del -

mismo afio, en el TITULO XIV,(levoDerecho Procesal del-

-

rabajo) CAPITULO IXI (De las competencias), se estable-

cel

Serd competencia de las Juntas Locales de Concilia

cidn v Arbitraje de las Entidades Federativas, conocer-

cenflictos que se susciten dentro de las jurisdi

(N
o

{

<ién, que no sean de la competencia de las Juntas Fede-

LR SN

Las Juntas Federales de Conciliacién v de Concilia



cidén y Arbitraje, conocerdn de los conflictos de traba-
3o cuando se trate de las ramas industriales, empresas-
o materias contenidas en los articulos 123, Apartado --
"A", fraccién XXXI de la Constitucién Politica y 527 de

esta Ley'" (17).

"Cuando en los conflictos a que se refiere el péd--
rrafo primero del articulo que antecede, se ejerciten -
en la misma demanda acciones relacionadas con obliga--
ciones en materia de capacitacidén y adiestramiento o de
seguridad e higiene, el conocimiento de egtas materias-
serd de la competencia de la Junta Especial de la Fede-
ral de Conciliacién & Arbitraje, de acuerdo a su juris-

diccidn".

"En el supuesto previsto en el pdrrafo anterior,-
la Junta Local al admitir la demanda, ordenaré se saque
copia de la misma y de los documentos presenfados por -
el actor - las que remitird inmediatamente a la Junta -
Federal para la sustanciacién y resoluciébn, exclusiva--
mente, de las cuestiones sobre capacitacién y adiestra-

miento, vy de seguridad e higiene, cn ilos términcs sefa-

1

lados por la Ley.

{17) op. cit. pdg. 193
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La competencia por razdn del territorio se rige -

por las normas siguientes:

I. 3i se trata de Juntas de Conciliacién, la --

del lugar de prestacidn de servicios;

II. Si se trata de la Junta de Conciliacidn y Ar

bitraje, el actor puede escoger entre:

a) La Junta del lugar de prestacién de los ser-
vicios. Si @éstos se prestaron en varios lugares, serd-

la Junta de cualesquiera de ellos,

b) La Junta del lugar de celebracién del contra

c) La Junta del domicilic del demandado.

III. En los conflictos colectivos de jurisdiccidn
federal, la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,-
en los términos del articule 606 de esta Ley; y en los-
conflictos colectivos de jurisdiccidn iocal, la del lu-

é

gar en que esté ubicada la empresa o establecimiento;

¥ 1

iV. Cuando sc trate de la cauvelacidn del regis-



tro de un sindicato, la Junta del lugar donde se hizo;

V. In los conflictos entre patrones y trabajado

res entre si, la Junta del domicilioc del demandado; y

VI. Cuando el demandado sea un sindicato, la Junta-

del domicilio del mismo.

La Junta de Conciliacién y las de Conciliacién y
Arbitraje, de oficio, deberdn declararse incompetentes’
en cualquier estado del proceso, hasta antes de la au-
diencia de desahogo de pruebas, cuando existan en el -
expediente datos que lo justifiquen. Si la Junta se de
clara incompetente, con citacién de las partes, remiti
ré4 de inmediato el expediente a la Junta o Tribunal --
que estime competente; si ésta o aquél, .- al recibir -
el expediente se declara a su vez incompetente, remiti
r4 de inmdiato el expediente a la autoridad que debe -
decidir la competencia, en los términos del articulo -

705 de esta Ley.

No sc considerari excepcidn de incompetencia ia-
demanda consistente en la negativa de la velacién de tra-

bajo.



Las cuestiones de competencia en materia de traba

jo, sélo pueden promoverse por declinatoria.

"La declinatoria deberd oponerse al iniciar el pe
4 4 _ . - . . .
riodo de demanda v excepciones en la audiencia respecti
va, acompafiandc los elementos en que se funde; en ese -
- r'd .
momento, la Junta, después de oir a las partes y reci--
bir las pruebas gque estime convenientes, las que debe--
rédn referirse exclusivamente a la cuestidn de incompe--

tencia, dictard en el acto resoluciém.

Cuando una Junta Especial considere que el con---
flicto de que conoce, es de la competencia de otra de -
la misma Junta, con citacién de las partes, se declara-
t4 incompetente v remitird los autos a la Junta espécﬂﬂ
que estime competente. Si ésta al recibir el expediente
se declara a su vez incompetente, lo remitird a la auto
ridad que deba decidir la cuestién de competencia, para
que ésta determine cudl es la Junta Especial que debe -

continuar conociendo del conflicto.

Las competencias se decidirdn:

de Conci-

liacién v Arbitraie, cuando se trate de:



N

a) Juntas de Conciliacibn de la misma Entidad Fe

derative, v

b} Las diversas Juntas Especiales de la Junta de

Conciliacién y Arbitraje de la misma Entidad Federativa.

ITI. Por el Pleno de la Junta Federal de Concilia
cién y Arbitraje, cuando se trate de las Juntas Federa-
les de Conciliacidén y de las Especiales de la misma; en

tre si reciprocamente.

ITI. Por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de --

Justicia de la Nacién cuando se suscite entre:
a) Juntas Locales o Federales de Conciliacidén y-
Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi

traje.

b) Juntas locales y Juntas Federales de Conci--

liacidn y Arbitraje.

c) Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitreie -

de diversas Entidades Federativas.

d) Juntas Locales o Federales de Conciliacidn y
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CAPITULO III
LEGISLACION DE EXCEPCION Y TRATA-
MIENTO DEL PROBLEMA COMPETENCIAL.



ANTECEDENTES Y RANGO CONSTITUCIONAL

Apartado "BY del articulo 123

El articulo 123 tanto en su Apartado "A'" como en--
el "B", ha sido modificado en mdltiples ocasiones, pero-

por lo que respecta a este iltimo, tenemos:

Adicién al Apartado "B" 5 de diciembre de 1870
Apartado "B" fraccibn IV, 2°

pédrrafo, la. Reforma 27 de noviembre de 1962
Apartado '"B" fraccién X1,

la. Reforma y Adicidn 10 de noviembre de 1972
Apartade "B" fraccién XIII

Adicidn 7 de noviembre de 1972
Fraccién II, 2a. Reforma 31 de diciembre de 1974
Fraccién V, la. Reforma 31 de diciembre de 1974
Fraccién XI, la. Reforma 31 de diciembre de 1874
Fraccibén %V, la. Reforma 31 de diciembre de 1974
Fraccifn (X3, la. Adicién 31 de diciembre de 1874
Fraccién XXIX, 2a. Reforma 31 de diciembre de 1874
Apartado "B fraccibn --

VI{I, iz. Adicién diciembre de 1974
Apartada VB" fraccién X7,

inciso . Z2a. Reforma 31 de diciembre Je 1974



Fraccidén XXXI, 2a. Reforma
Fraccién XIII,

raccibén XXXI, Adicidn al-

pirrafo inicial

Fraccibén XIII, Bis.

9 de enerc de 1978

9 de enero de 1978

19 de diciembre de 1978

16 de noviembre de 1882

En esta forma se incorporan los trabajadores del -
. §istema Bancario Nacionalizado al apartado "B', quedando -

en los siguientes términos:

YLas instituciones a que se refiere el pidrrafo 52-
del articulo 28, regirdn sus relaciones laborales con sus-

trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado".(19)

"Bl apartado "B" del articulo 123 regula las rela-
ciones entre los Poderes de la Unién y el Gobierno de Dis--
trito Federal con sus trabajadores, en los siguientes térmg

nos:

T, La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y
cturna seréd de ocho y siete horas rvespectivamente. Las

que excedan serdn extraordinarias y se pagardn con vn ~len-

&

to por cilento mis de la remuneracién fijada para el se:

[

1 & x - o ¥ o,
{19) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Talleres
c ria de Gobe

la Na

1

L
o1, Sec a
viembre de 1882, pig.

rnacién, Mé




ordinario. En ningén caso el trabajo extraordinario podréi-

exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

"II. Por cada seis dfas de trabajo disfrutard el
trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce de

salario integro;

"III. Los trabajadores gozardn de vacaciones que-

nunca serdn menores de veinte dias al afio;

"IV, Los salarios serdn fijados en los presupues
tos respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida du

rante la vigencia de éstos;

in ningln caso los salarios podrédn ser inferiores
al minimo para los trabajadores en general en el Distrito-

Federal y en las Entidades de la Rep@iblica;

Y. A trabajo igual corresponderd salario igual,

sin tener en cuenta el sexo;

"VI. S61o podrin hacerse retenciones, descuentos
deducciones o embargos al salarioc en los casos previstos en

las leves;



"WII. La designacién del personal se hard mediante sis
temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes -
de los aspirantes. El Estado organizard escuelas de Admi--

nistracidén Pdblica;

"VWIII. Los trabajadores gozardn de derechos de esca
1afén a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de -
los conocimientos, aptitudes.y antigliedad. En igualdad de-
condiciones, tendré prioridad quien represente la ﬁnica --

fuente de ingreso en su familia;

"IX. Los trabajadores sélo podrén ser suspendi--
dos o cesados por causa justificada, en los términos que fi

je la ley;

En caso de separacién injustificada tendrén dere-
cho a optar por 1la reinstalacién en su trabajo o por la in-
demnizacidén correspondiente, previo el procedimiento legal. En -
los casos de supresién de plazas, los trabajadores afecta--
dos tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente a

la suprimida ¢ a la indemnizacién de ley.

" Los trabajadores tendrdn el derecho de aso-
ciarse para la defensa de sus intereses comunes. Podrén, -

asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo cumplimien



miento de los requisitos que determine la ley, respecto de-
una o varias dependencias de los poderes pGblicos, cuando -
se violen de manera gemeral y sistemdtica los derechos -

que este articulo les consagra;

“XI La seguridad social se organizard conforme-
r=3 o

a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesio
nales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la

jubilacién, la invalidez, vejez v muerte.

b) BEn caso de accidente o enfermedad se conserva-
r4 el derecho al trabajo por el tiempo que determine la-

ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizarén-

trabajos que exijan unesfuerzo considerable y signifiquen un-
- ) -4 2 = 2

peligro para su salud en relacién con la gestacidn; gozarén

forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada

aproximadamente para el partc v de otros dos después del --

mismo, debiende percibir su salaric integr0o Y conservar su-

empleo y los derechos que hubieren adquirido por la rela---

[

cién de trabaje. En el periods «

#]
o
jut]
]
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o
]
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-
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o
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i
o
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descansos extraordinarios por dia, de media hora cada unc -



para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asisten
cia médica v obstétrica, de medicinas, de ayudas para la --

lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn de-
recho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la

proporcién que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para
) . 2 rd Ay e 3 . .
recuperacidén, asi como tiendas econdémicas para beneficio de

los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitacio
nes baratas en arrendamiento o venta, conforme a los progra

mas previamente aprobados.

"XII. Los conflictos individuales, colectivos o -
intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de --
Conciliacién y Arbitraje, integrado segin lo prevenido en -

la Ley Reglamentaria.

"Los coafiictos entre =1 Poder Judicial de iz VFede
racién y sus servidores serdn resueltos por el Pleno de la-

Suprema Corte de Justicia de 12 Nacidn;



"XITI. Los militares, marircs y miembros de los -
cuerpos de seguridad pUblica, asi comc el personal del ser-

vicio exterior, se regirdn por sus propias leyes, ¥y

"XIII. Bis. Las Institucicnes a que se refiere el
pirrafo 52 del articulo 28, regirén sus relaciones labora--
les con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente a-

partado;

"XIV. La ley determinard los cargos que serdn --
considerados de confianza. Las perscnas que los desempefien
disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y goza-

rdn de los beneficios de la seguridad social'. (20)

3.2. PRIMER ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL -
ESTADO.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de la-
Unién de 1838, propicid la ley Federal de los Trabajadores-
al Servicic del Estado basada en el articulo 123, en su A--

partado VB".

La Presidencia de la Reptblica encomendé & un cuer-

1

po de abogados iz elaboracidn de un provecto de la ley que-

{20) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANCS,
Ediciones Andrade, decimoguints odicidu, México, 1980,
ndg. 108-7,



viniera a asegurar la estabilidad en su empleo a los servi-
dores del Poder Ejecutivo, reconociéndoles derechos de anti
giiedad y de competencia en los movimientos de escalafén.

De esto surgié un provecto firmado por el General Ldzaro -
Cirdenas el 23 de Junio de 1937, el cual se envibé a las --
Dependencias del Poder Ejecutivo Federal con el nombre de-
PROYECTO DE ACUERDO A LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEMAS DE
PENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL SOBRE EL ESTATUTO -
JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL MISMO, a fin-

de que se hiceran sugestiones sobre su contenido.

La Secretaria de Gobernacién propuso una serie de
reformas de las que sélo un ndmero reducido se aceptd, La
Secretaria de Gobernacién de nuevo recibid el proyecto ya-
reformado y el primero de noviembre de 1937 lo firmé el --
Secrefario de esa Dependencia del Ejecutivo, enviéndolo a-

la Cé4mara de Senadores el 23 del mismo mes.

Finalmente se promulgd el 27 de septiembre de 1938
v se publicd en el Diario Oficial el 5 de diciembre del mis

mo afio. Entre sus principales articulos se encuentran:

"Articulo 19.- La duraciba mixima de la jornada de

trabajo no podrd exceder de & horas.



"Articulo 20.- Cuando la jornada lo exija, ésta -

se reduciréd.

"Articulo 2i.- La jornadaz méxima de trabajo noc--

turno serd de siete horas.

"Articule 22.- La jornada mixta serd de siete ho-

ras y media.

YArticulo 23.- Las horas extras no deben exceder-
de hora y mediay motrabajarse por mds de cinco dias conse-

cutivos.

"Articulo 24.- Por cada seis dias de trabajo se -

endrd uno de descanso con goce de suelido.

~

"Articulo 25.- Las mujeres gozardn de un mes de -

asueto antes del parto y dos después del mismo.

Articuls 27.- Unaz vez transcurridos seis meses




1

~J

[¥3)
]

"Articulo 38.- T1 salario mo es susceptible de em

. ~ h

udicial o administrativo fuera de establecido en el

Con relacién a este articulc cabe aclarar que en-

el referido numeral 35 del Estatutc, se contemplaron efec-
tivamente los casos en que se pueden hacer retenciones, --
descuentos o deducciones al salarvio de los trabajadores, -
los cuales bédsicamente se agruparon en seis rubros, que se
fialan que las retenciones o descuentos proceden cuando se-
trate de: Deudas contraidas con el estado por concepto ---
de anticipocs de salarios y pagos hechos con exceso, erro--
res o pérdidas debidamente comprobadas, cuando se trate --
del cobro de cuctas sindicales. Proceden también, todos -
los descuentcs 6rdenados por el ISSSTE. Los descuentos --

que se ordenen por 1

i

S
Auditoria Judicial tratdndose de pen

siones alimenticias; Descuentos por concepto de pago de vi

N

vienda, ya sea que &sta hubiese sido financiada por

£ s +
bonos para cubrir préstamos provenientes del Fonde de 1z




Asimismo, el artiulo 35 sefiala expresamente que -
el monto total de los descuentos no podrd exceder del 30%-

del importe del salario total.

"Articulo 41.- Son obligaciones de los Poderes de

la Unién:

I.- Preferir en igualdad de condiciones a los tra
baiadores sindicalizados respecto de los que no estuviesen
a los que con anterioridad le hubieran prestado satisfacto
riament¢ servicios, y a los que acredita en tenermejores de-
rechos conforme al escalafén respecfivo, siempre que estén

agremiados,

Para los efectos de la disposicibén del pidrrafo an
terior en cada una de las unidades burocrdticas, se forma-
r4 un escalafén de acuerdo con la antigitiedad de los traba-
jadores QUe presten sus servicios en esa unidad. Los ~---
ascensos se concederén tomando en cuenta la eficiencia de
ios candidatos, su antigiiedad y su posicién ideolégica.

La determinacién de las personas que deben ser ascendidas-
por haber comprobado su mejor derecho se hard por represen

tes de los titulares de la administracidédn de la unidad -
burocrdtica de que se trate y del sindicato de la misma --

£y

unidad; representantes que podrdn ser recusados por una so



la vez sin expresifn de causa, por los candidatos.

La demostracibén de la competencia de los trabaja-

dores técnicos que ejerzan una profesidén para la que se re
. rd rd - P

quiere titulo, se har4 con la presentacién de éste y me---
diante el desarrollo de tesis escritas que resuelvan pro--
blemas concretos de la administracién, en la forma que fi-
je el Jefe del Departamento respectivo, que también resol-
verd sobre los resultados de la prueba, pero su resolucidn

podrd ser recurrida ante la Junta Arbitral correspondiente

Los titulares de las dependencias respectivas cu-
brirén libremente los puestos disponibles una vez corridos
los escalafones, con motivo de las vacantes que ocurrieren
y nombrardn y removerdn libremente también a los empleados

de confianza,

Un trabajador de base podrd ser ascendido a un --
puesto de confianza; pero en ese caso vy mientras conserve-
esa categoria,’quedarén en suspenso todos ios derechos y -
prerrogativas que tuviere conforme a esta ley, asi como --
ios vinculos con el Sindicato al cual perteneciere. Il in
dividuo que como consecuencia de un ascenso de esta natura

leza sea designado para ocupar la vacante correspondiente,

una vez corrido el escalafén respectivo, tendrd en todo ca



so el carfcter de trabajador provisional, de tal modo que,
si el trabajador ascendido a un puesto de confianza vuelve
a ocupar el de base del que hubiere sido promovido, lo que
constituiria un derecho para é1, automdticamente Se corre-
r4 en forma inversa al escalafén y el irabajador provisio-
nal dejard de prestar sus servicios al Estado sin responsa

bilidad para éste.

Las vacantes que ocurran dentro de una unidad bu-
rocrética cualquiera, se pondrdn desde luego en conocimien
to de todos los trabajadores de grado inmediato inferior,-
haciéndoles saber al mismo tiempo la fecha y forma en que-
pueden concurrir como candidatos para ocupér el puesto de-

que se trate.

II. Porporcionar a los trabajadores las facilida
des para obtener habitaciones cémodas e higiénicas, ya sea
adquiriéndolas en propiedad o mediante el alquiler de las-
mismas, cobrdndoles rentas moderadas que no excederdn del-

medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.

III. Cumplir con todos los servicios de higiene y
de prevencién de accidentes a que estdn obligados los pa--

trones en genevral.



IV. Proporcionar gratuitamente al trabajador ser
vicio médico y farmecedtico, el cual deberd quedar estable

cido de manera fija en cada unidad burocritica.

V. Cubrir las indemnizaciones por separacién in-
justificada; por los accidentes que sufran los trabajado--
res con motivo del trabajo o a consecuencia de é1 y por --
las enfermedades profesionales que contraigan en el traba-
jo que ejecuten o en el ejercicio de 1a profesién que de--

sempeflen.

VI. Proporcionar a los trabajadores los ﬁtiles,-
instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el tra-

bajo convenido.

VII. Establecer academias en las que se impartan
los cursos necesarios para los trabajadores que lo deseen,
puedan adquirir los conocimientos indispensables para obte

ner ascensos conforme al escalafédn.

VIII. Proporcionar, dentro de sus posibilidades-
econfmicas, campos deportivos para el desarrollo fisico de

los trabajadores.

IX. Conceder licencias sin goce de sueldo a sus-

trabajadores para el desempefio de las comisiones sindica--
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e se les confiere, o cuando fueren promovidos tempo-
al ejercicio de otras comisiones come funcionarios

e eleccidén o de otra fndole. Las licencias abar

<

todo el periodo para el que hayan sido electos y és-
computard como efectivo dentro del escalafdn.

A

X. Hacer las deducciones que soliciten los sindi

siempre que se ajusten a los términos de esta Ley".

aje los

£n cuanto a la conciliacién y el arbitra

s estipulan lo siguiente:

El tribunal de Arbitraje para los trabajadores

10 Bstado deberd ser celegiado y lo integran:

1

des de comin

gnado

entante del Gobierno Federal,
o por los tres Poderes de la
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En caso de que ocurran vacantes de que se hiciere
necesario aumentar el ndmero de los miembros del Tribunal,-
para la designacidén de los nuevos representantes, se segui-

ré4 el procedimiento imdicado en el péArrafc anterior.

Lst

fes

El miembro del Tribunal no representante del
do o de las organizaciones de trabajadores durari en su en-

cargo seis afios y disfrutard de emolumentos iguales a los -

de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién, y podrd ser removido por haber cometido delitos gra--

ves del érden comin federal.

"Los miembros del Tribunal de Arbitraje represen-
v del Estado, podréan -

tantes de las organizaciones obreras
= -3 ~ ;1 s £ rd 1 .
ser removides libremente, aquélles, por mayoria de quienes-

los designaron y éstos nor el Hstado.

7
o)
L
]

1

bitraje

Para ser miembro del Tribunal de Arb
queriré:

I.- Ser mexicano en pleno goce de sus



III. No haber sido condenado por delitos contra-
la propiedad o sentenciado a sufrir pena mayor de un afio de

prisién por cualquiera otra clase de delitos.

Los representantes de las organizaciones de traba
jadores al Servicio del Estado, deberdn haber servido a és-
te por un perfodo no menor de cinco afios, precisamente ante

riores a la fecha de la designacién.

Los miembros del Tribunal de Arbitraje sélo podrin
ser removidos antes de la fecha en que, de acuerdo con este
Estatuto, debieran abandonar sus cargos, por que se dictare
contra ellos auto de formal prisién por un delito grave del

orden comfin federal.

Los miembros del Tribunal contardn con los secre-
tarios que fueren necesarios y con el personal inferior in-
dispensable, teniendo los primeros el cardcter de Actuarios
para evacuar todas las diligencias que les fueren encomenda

das por los 4rbitros.

“Los secretarios y empleados del Tribunal estarén
sujetos a la presente Ley; pero los conflictos que se susci
taren con motivo de la aplicacién de la misma, serdn resuel

tos por las autoridades federales del trabajo.



Los gastos que originen el funcionamiento del Tri
bunal y de las Juntas de Arbitraje serdn cubiertos, por par

tes iguales, por el Estado y las organizaciones de trabaja-

dores al servicio del mismo.

Las Juntas de Arbitraje serdn competentes para co
nocer de los conflictos individuales que se susciten entre-
el funcionario de una unidad burocritica y sus trabajadores

y los intersindicales de la propia unidad.
"El Tribunal de Arbitraje seré competente:

I. Para resolver en revisidén los conflictos indi
viduales que se susciten entre el Estado y sus representan-

tes y sus trabajadores.

II. Para conocer y resolver los conflictos colec-
tivos que surjan entre las organizaciones al servicio del -

Estado y este mismo.
III. Para conocer y resolver los conflictos inter-
sindicales que se susciten entre las organizaciones al ser-

vicio del Estado,.

IV. Para llevar a cabo el registro de los sindica



tos de trabajadores al Servicio del Estado y la cancelacién

del mismo registro.

El procedimiento para resolver todas las contro--
versias que se sometan al Tribunal y Juntas de Arbitraje,
se reducird a la presentacién de la demanda respectiva, a
la respuesta que se dé en‘igual forma, a una sola audiencia-
en la que se presentardn las pruebas y alegatos de las par-
tes y se pronunciard resolucidn, salvo cuando a juicio del-
propio Tribunal o Juntas, se requiere la préctica de dili--
gencias posteriores, en cuyo caso se ordenaré que se lleven
a cabo, y una vez efectuadas, se dictard la resolucién que-

corresponda'.

Toda demanda que se presente ante el Tribunal, de

berd contener:
I. El nombre y domicilio del reclamante;
II. El nombre y domicilio del demandado;
IIT. E1 cbjeto de la demanda;
IV. Una relacidn detallada de los hechos; v

V. La indicaciédn Jdel lugar en que se puedan obie



nerse las pruebas que el reclamante no pudiere aportar di--
rectamente y que tenga por objeto la verificacién de los he
chos en que se funde la demanda, y las diligencias que con-

el mismo fin se solicite sean practicadas por el Tribunal.

"Ala demanda se acompafiardn las pruebas de que --
disponga el reclamante y los documentos que acrediten la --
personalidad del representante, en caso de que aquel no pu-

diera ocurrir personalmente.

La contestacién de la demanda deber4d reunir los -
mismos requisitos que ésta, serd presentada en un término -
que no exceda de tres dfas contados a partir de la fecha en

que aquella fuera notificada.

El Tribunal y las Juntas, inmediatamente que reci
ban la contestacidn de la demanda, o una vez transcurrido -
el plazo para contestarla, ordenardn la préctica de las di-
ligencias que fueren necesarias y citarén a las partes y a-
los testigos para la audiencia de pruebas, alegatos y reso-

lucién.

Los trabajadores deberdn comparecer por si o por-
medio de sus representantes ante el Tribunal o las Juntas,

Cuando sean demandades y no comparezcan en ninguna de las -



formas prescritas, se tendrén por probada la accién endere-
zada en su contra, salvo que comprueben su imposibilidad pa

ra hacerlo.

Los funcionarios del Estado podrdn hacerse repre-
sentar por medio de apoderados que acrediten ese cardcter -

mediante simple oficio.

S61lo los secretarios generales o de conflictos de
los sindicatos podrdn tener el cardcter de asesores de los-
trabajadores ante el Tribunal o los miembros de los mismos-

sindicatos en que aquellos deleguen sus facultades.

El Tribunal y 1las Juntas apreciardn en concien--
cia las pruebas que se les presenten, sin sujetarse a re---
glas fijas para su estimacién y resolverdn los asuntos a --

verdad sabida y buena fé guardada.

Cualquier incidente que se suscite con motivo de-
la personali&ad de las partes o de sus represemtantes, de -
la competencia del Tribunal ¢ de las Juntas; dél interés de-
terceros; sobre la nulidad de actuaciones u otros andlogos, -

serd resuelto en pleno.

Las notificaciones se hardn personalmente a los -



interesados por los Actuarios del Tribunal o mediante ofi--

cio enviado con acuse de recibo.

"Todos los términos correrdn a partir del did si-
guiente a aquél en que se haga el emplazamiento, citacién -
o notificacién, y se contard en ellos el dfa del vencimien-

to.

El Tribunal sancionard las faltas de respeto que-
se le cometan ya sea por escrito o en cualquier otra forma.
Las sanciones coﬁsistirén en amonestacién o multa. Esta no
excederd de $ 50.00 tratdndose de trabajadores, ni de ~----

$ 500.00 traténdose de funcionarios.

Toda compulsa de documentos deberé hacerse a cos-

ta del interesado.

Los miembros del Tribunal o de las Juntas de Arbi

traje no podrdn ser recusados.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal de Arbi
traje serdn inapelables y serdn cumplidas desde luego por -
las autoridades correspondientes. La Secretaria de Hacien-
da y Crédito Plblico se atendrd a ellas para ordenar los pa

gos de sueldos, indemnizaciones y demds que se deriven de -



todas las personas y autoridades interesadas.

Las autoridades civiles v militares estardn obli-
gadas a prestar auxilio al Tribunal de Arbitraje para hacer

respetar sus resoluciones, cuando fueren requeridas para ello.

Las infracciones a la presente Ley y la desobedien
cia a las resoluciones del Tribunal o de las Juntas de Arbi

traje, se sancionardn:

I. Con multa de § 1,000.00 que impondrdn discre-

cionalmente el Tribunal y las Juntas de Arbitraje y

- II. Con destitucién de empleo, sin responsabili--

dad para el Hstado'.

“"ARTICULOS TRANSITORIOS™

"Artficulo 1°.- Esta. Ley entrard en vigor a partir-

de la fecha de su publicacidén en el "Diario Oficial",

"Artfculo 22.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico tomar4 las providencias necesarias a fin de que a --
partir del préximo ejercicic presupuestal, se cumpla con las’

disposiciones de esta Ley, en la parte conducente, excepto -



por lo que se refiere a la creacién del Tribunal de Arbitra-
je, el cual deberd funcionar dentro del plazo fijado por la-

Ley.

"Articulo 39.— Los Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Estado, deberin organizarse en un plazo que no-
excederd de noventa dfias a partir de la fecha de la publica-
cién de esta Ley, y .designardn sus representantes para inte
grar la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estadé, la que se constituird en un plazo no mayor de no
venta dfas, contados también a partir de la fecha de la pu--

blicacién del presente Estatuto.

"Artfculo 42.- Una vez constitufdos los Sindicatos
de cada unidad y la mayoria de éstos, se integraré la Federa
cibén de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y-
se procederd, desde luego, a la integracién del Tribpnal de-
Arbitraje, el que inmediatamente entraré en funciones, lle--
vando a cabo el registro de los Sindicatos que se hubieren -

constituido.

"Articulo 5%.- Los trabajadores que en momento de-
expedirse la presente Ley, desempefien los cargos de confian-
za de Jefes de Oficina o Departamento, siempre que hubieren-

llegado a ellos procedentes de un puesto de base, tendrdn



derecho en caso de ser removidos, a ocupar el puesto de base
inmediato, a cuyo efecto se correrd en forma inversa el esca
lafén correspondiente y se aumentard por una sola vez las --
plazas de trabajadores no calificados que fueren necesarios-
a fin de que el movimiento no signifique una reduccién del-

personal.

"Artfculo 62.- El escalafén de todas y cada una de
las unidades borocrdticas deberd estar formado en un plazo -
no mayor de noventa dfas a partir de la fetha de publicacién
de esta Ley, y en él1 se tomari en cuenta la antigliedad de los

trabajadores que estuvieren prestando servicios en esa fecha

"Artjiculo 7%.- Los Reglamentos Interiores de Traba
jo de cada una de las unidades burocrdticas deberdn estar --
formados en un plazo no mayor de noventa dias a partir de la

fecha de 1la publicacién de esta Ley.

"Articulo 8%.- Todas las prerrogativas que la Ley-
Federal del Trabajo concede a los trabajadores y que no es--
tén ampliadas, modificadas o substituidas por disposiciones-
de esta Ley, se entenderdn concedidas a los trabajadores al-

Servicio del Estado.

"Articulo 92.- El capitulo de esta Ley, relative a



enfermedades no profesionales, sélo estard vigente hasta en-
tanto se expida la Ley del Seguro Social y se haga efectivo-

éste.

"Artfculo 102.- El Départamento de Educacién Fisi-
ca procederd a reglamentar, de conformidad con las bases de-

la presente Ley, lo relativo a su profesorado.

"Articulo 11%.- Los derechos de los trabajadores -
al Servicio del Estado, en materia de pensiones, continuaridn

sujetos a las leyes respectivas.

"Articulo 122%.- Para cubrir vacantes que se presen
ten con motivo de las modificaciones que se hagan en los Es-
calafones de las distintas unidades burocréticas al ponerse-
en vigor el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado y para cubrir las que en lo sucesivo se pre--
senten,se preferird a las personas que hayan prestado servi-
c€ios a la Revolucién con anterioridad al 5 de febrero de ---
1913. Para los efectos de antigtedad, ésta se les computard
con tiempo doble si los servicios fueron en campafia o en =--

cooperacién activa con la misma hasta diciembre de 1915.

“Articulo 132.- Los Trabajadores al Servicio del -

Estado que hubiendo sido cesados o removidos en sus empleos



a partir del 1?2 de enero de 1838, consideren vulnerados sus-
derechos, tendrdn accién para pedir que el Tribunal de Arbi-
traje examine sus expedientes u hojas de servicios, a efecto
de que, si resultare que hubo denegacién de justicia por par
te de los titulares, se reinstale a los efectos, desde luego"

(21).

En un principio, algunas Juntas Arbitrales se de--
clararon competentes para conocer los conflictos pero en vis
ta del recurso que establece la fraccién I del articulo 99 -
para recurrir en revisidn ante el Tribunal de Arbitraje, és-
te tuvo conocimiento de esos casos anémalos y se declard ﬁni
co competente para instituir los procesos relativos a la ---
fraccién V del Articulo 44, nulificando con esta declaracién
todo lo actuade ante las Juntas scbre el particular, Dire--
mos, de paso, que esta declaracidén ha quedado ratificada por

Ejecutoria de la Suprema Corte.
3.3. LEY FEDERAL DE. LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
Lineas antes se decfa que los Estatutos dieron 1lu-

gar a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-

tado, la cual entrd en vigor en el afio de 1963. En ésta se-

(21) DIARIO OFICIAL BE LA FEDERACION, Talleres Grdficos de
la Nacién, Secretaria Je Gobernacidn, México, 5 de --

-

diciembre de 1838, pdg. o,



otorga a los burocrdtas derechos como:

Duracién méxima derjornadas de trabajo; dfas de --
descanso (dos de descanso por cinco de trabajo a partir de -
1972); vacaciones anuales de veinte dias; las mujeres ten---
drdn un mes antes del parto y dos después del mismo; compen
saciones adicionales por servicios especiales; pago de horas
extras; gozar de seguridad social por medio del ISSSTE; pro-
mociones de ascenso por escalafén; integrar sindicatos; ejer

citar el derecho de huelga; etc.

El régimen jurfidico que regula las relaciones buro
créticas, no 5510 protege el elemento humano del Estado, si-
no que contempla su superacién, ya que es patente que de la-
calidad humana y capacidad de los servicios del sector pﬁbli

co, depende el éxito o fracaso de un sistema.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RE--
GLAMENTARIA DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

""La presente Ley es de observancia general para --
los titulares y trabajadofes de las dependencias de los Pode
res de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal, de las -
Instituciones que a continuaciédn se ennumeran: Instituto de-

Seguridad y-Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-



4o, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacio-
nal de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de-
Proteccidén a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Co
misién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisidén Nacional de-
Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro -
Materno Infantil Maximiliano Avila Camacho y Hospital Infan-
til, asi como los otros organismos descentralizados, simila-
res a los anteriores que tengan a su cargo funcibn de servi-

cics piiblicos.

Para los efectos de esta Ley, la relacién juridica

de trabajo se entiende establecida entre los titulares de --

[a

as dependencias e instituciones citadas y los trabajadores-
de hase a su servicio. En el Poder Legislativo las directi-
vas de la Gran Comisidén de cada Cdmara asumirdn dicha rela--

cién.

Los trabajadores se dividen en dos grupos: de con-
fianza y de base. Los trabajadores de confianza son los que
integran la planta de la Presidencia de la Reptiblica y aque-
1los cuvos nombramientos y ejercicio requieren ia aprobacién

expresa del Presidente de la Reptiblica.

En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y -

los de las entidades comprendidas dentro del végimen del ---



Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, que desempefian
funciones que conforme a los Cdtalogos que alude el articu-
lo 20 de esta Ley sean de: Direccién, Inspeccién, Manejo de-
Fondos o Valores, Auditoria, Control de Adquisiciones, en Al
mecenes e Inventarios, Investigacién Cientifica, Asesoria o-
Consultoria, el personal adscrito presupuestalmente a las Se
cretarfas particulares o Ayudantias, los Agentes del Ministe
rio Pdblico Federal y del Distrito Federal, los Agentes de -
las Policfas Judiciales y los miembros de las policias pre--

ventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias -
que con aquella clasificacidn consigan el Catélogo de Empleos
de la Federacién para el personal docente de la Secretaria de
Educacidén Pdblica. Son los trabajadores de base los no in--
clufdos en la ennumeracién anterior y que, por ello, serdn -
innamovibles. Los de nuevo ingreso no serdn innamovibles --
sino después de seis meses de servicio sin nota desfavora

ble en su expediente.

Quedan excluidos del régimen de esta Ley los Traba
jadores de confianza a que se refieve el articulo 52; los --
miembros del Ejercito y Armada Nacional, con excepcién del -
personal civil del personal de las Secretarias de Defensa Na

cional y de Marina, el personal militarizado o que se milita



rice legalmente; los miembros de vigilancia de los estableci
mientos penitenciarios, cdrceles o galeras y aquellos que --
presten sus servicios mediante contrato civil o que sean su-

jetos al pago de honorarios.

"La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y noc-
turna serd de ocho y siete horas respectivamente. Las extra
ordinarias se pagardn con un ciento por ciento mds. En nin-
gln caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres ho-

ras diarias ni de tres veces consecutivas

"Por cada seis dfas de trabajo, se disfrutard de -

un dia de descanso, cuando menos.

"Los salarios serdn fijados en los presupuestos --
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante-
la vigencia de éstos. No podrdn jamds ser menores al minimo
estipulado para los trabajadores en general en el Distrito -

Federal y en las Entidades de la Retiblica.

"Los conflictoes individuales, colectivos o infer--

sindicales serén sometidos a un Tribunal Federal de Concili

egfin lc preevenido en la Ley Re-
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Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes
de -1a fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de -
otros dos después del mismo. Durante la lactancia tendri dos
descansos extraordinarios por dia de media hora cada uno para

amamantar a sus hijos,

Los trabajadores que tengan mds de seis meses conse
cutivos de servicios disfrutardn de dos periodos anuales de -

vacaciones de diez dias laborales cada uno' (22).
3.4. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se-
T4 colegiade y lo integrardn un Magistrado Representante del-
Gobierno Federal que seri desigmado por éste, un Magistrado -
Representante de los Trabajadores, designado por la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado; v un Ma
gistrado Tercer Arbitro que nombridn los dos representantes ci

tados. Este ltimo fungird como Presidente.

it

1 Presidente del Tribunal durard en su cargo seis-

afics v disfrutard de emolumentos iguales a los

3

tros de 12 Suprema Corte de Justicia de la Naci

&
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(223 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADCRES AL SERVICIO DEL ESTADC,
Tditorial Hervero, tercera edicidn, México, 19080, pdg. 48,



drd ser removidéo por haber cometido delitos graves del orden-

comdn o federal.

“"Los Magistrados del Tribunal, Representantes de la
Organizacidén de Trabajadores y del BEstado; podrdn ser removi-

dos libremente por quienes los designaron.

“"Articulo 121.- Para ser Magistrado del Tribunal Fé

deral de conciliacién y Arbitraje, se requiere:

i

I. Ser mexicano en pleno goce de sus derechos ci-

viles.

iI. Ser mayor de veinticinco afios.

ITI. No haber sido condenado, por delitos contra la
propiedad o sufrir pena mayor de un afio de prisién por cual--
quiera otra clase de delitos intencionales' (23).

"El Presidente deberd ser Licenciado en Derecho.

“E1

o

fagistrado Representante de los Trabajadores, -

deber4d haber servido al Estado como empleado de bhase, por un-

(23} op. cit.



periodo no menor de cinco afios, precisamente anterior a.la -

fecha de la designacidn.

El Tribunal contard con un Secretario General de -
Acuerdos, los Secretarios, Actuariocs y el personal que sea -
necesario. Los Secretarios y Empleados del Tribunal estarin
sujetos a la presente Ley; pero los conflictos que se susci-
ten con motivo de la aplicacién de la misma, serdn resueltos
por las autoridades federales del trabajo. Los Secretarios-

deben ser licenciados en Derecho.

El Tribunal nombrard, removerd o suspenderd a sus-

trabajadores en los términos de esta Ley.

Los gastos que origen el funcionamiento del Tribu-
nal serdn cubiertos por el Estado consigndndose en el Presu-

puesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje se

rd competente para:

I. Conocer de los conflictos individuales gquc se-
susciten entre titulares de una dependencia y sus trabajade-

res;



ITI. Conocer de los conflictos colectivos que sur-
jan entre el Estado y las organizaciones de trabajadores a -

su servicio;

IT1I. Conceder el registro de los sindicatos o, en-

su caso, dictar la cancelacién del mismo;

IV. Conocer de los conflictos sindicales e inter-

sindicales, y

V. Efectuar el registro de las condiciones gene-

rales de trabajo.

Tan pronto reciba la primera promocién relativa a-
un conflicto colectivo o sindical, el Presidente del Tribu--
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje, citard a las partes
dentro de las veinticuatro horas siguientes a una audiencia-
de conciliacién, que deberd llevarse a cabo dentro del térmi
mno de tres dias contados a partir de la fecha de la cita---
cién. En esta audiencia procurard avenir a las partes: de -
celebrarse el convenio, se elevard a 1la categoria de laudo,-
que las obligard como si se tratars de sentencia ejecutoria-

da. Si no se avienen, remitird el expediente a la Secreta--

ot

ria General de Acuerdos del Trihuna

arbitraje de conformidad con el procedimiento que establece-



este capitulo.

En el procedimiento ante el Tribunal Federal de --
Conciliacidn y Arbitraje no se requiere forme o solemnidad «

especial en la promocidén o intervencidm de las partes.

El procedimiento para resolver las controversias --
que se sometan al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
je, se reducird: a la presentacién de la demanda respectiva --
que deberﬁ hacerse por escrito o verbalmente por medio de --
comparecencia; a la contestacién, que se hard en igual forma;
y a una sola audiencia en la que se recibirdn las pruebas ;-
alegatos de las partes, y se pronunciard resolucién, salvo -
cuando a juicio del propio Tribunal se requiera la prdctica-
de otras diligencias, en cuyo caso se ordenaré se lleven a -

cabo, y, una vez desahogadas, se dictard laudo.

Las actuaciones se efectuarén con la asistencia de
los magistrados que integran el Tribumnal, y serdn vélidas --
-con la concurrencia de dos de ellos. Sus resoluciones se --
dictardn por mayorfa de votos.

T

La demanda deberi contener:

I. El nombre y domicilico del reclamante;
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II. El nombre y domicilio del demandado;
III. E1 objeto de la demanda;
IV. Una relacién de los hechos, y

V. La indicacidn del lugar en que puédan obtener
se las pruebas que el reclamante no pudiere aportar directa
mente y que tenga por objeto la verificacidén de los hechos --
en que funde su demanda, y las diligencias cuya prédctica so-

licite con el mismo fin.

"A la demanda acompafiard las pruebas de que dispon
ga y los documentos que acrediten la persoralidad de su re--

presentante, si no ocurre personalmente.

La contestacién de la demanda se presentard en un-
término que no exceda de cindo dfas, contados a partir del -
siguiente a la fecha de su notificacién; deberd referirse a-
todos y cada uno de los hechos que comprenda la demanda, y -
ofrecer pruebas en los términos de la fraccidén V del articu-

lo anterior.

"Cuando el domicilio del demandado se encuentre

fuera del lugar en que radica el Tribunal, se ampliard el --
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término en un dfa mds por cada 40 Km. de distancia o fraccién

que exceda de la mitad.

El Tribunal, tan luego como reciba la contestacidn
de la demanda o una vez transcurrido el plazo para contestar
la, ordenard la prdctica de las diligencias que fueren nece-
sarias y citard las partes, para la audiencia de pruebas, --

alegatos y resolucién.

El dia y la hora de la audiencia se abrird el pe--
rfodo de recepcién de pruebas; el Tribunal calificard las --
mismas, admitiendo las que estime pertinentes y desechando -
aquellas que resulten notoriamente inconducentes o contrarias
a la moral o al derecho, o que no tenga relacién con la litis.
Acto contfinuo se sefialard el orden de su desahogo, primero -
las del actor y después las del demandado, en la forma y --
términos que el Tribunal estime oportuno, tomando en cuenta-
la naturaleza de las mismas y procurando la celeridad en el-

procedimiento.

En la audiencia sélo se aceptarén las pruebas ofre
cidas previamente, a no ser que se refieran a hechos superve
nientes, en cuyo caso se dard vista a la contraria, o que -~
tengan por objeto probar las tachas contra testige, o se tra

te de la confesional, siempre y cuando se ofrezcan antes de-
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cerrarse la aud:encia.

Los trabajadores podrdn comparecer por si o por re

presentantes acreditados mediante simple carta poder.

Los titulares podrdn hacerse representar por apode

rados que acrediten ese cardcter mediante simple oficio.

Las partes podrin comparecer acompafiadas de los --

asesores quea suinterés convenga.

Cuando el demandado no contestase la demanda den--
tro del término concedido o si resulta mal representado, se-
tendrd por contestada la demanda en sentido afirmativo, sal-

vo prueba en contrario.

El Tribunal apreciar4d en conciencia las pruebas --
que se le presemnten, sin sujetarse a reglas fijas para su es

timacibn, resolverd los asuntos a verdad sabida y buena fe-

guardada, debiendo expresar en su laudo las consideraciones-

Antes de pronunciavse =2l laudo, los magistrados e

presentantes podrén solicitar maycr informacibn para meior -

proveer, em cuyo caso el Tribunazil acordard la préctica de --
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las diligencias necesarias.

5i de la demanda, o durante la secuela del procedi
miento, resultare, a juicio del Tribunal, su incompetencia,-

la declarard de oficio.

La caducidad en el proceso se producird, cuando --
cualquiera que sea su estado, no se haya efectuado algln ac-
to procesal ni promocién durante un término mayor de tres me

ses, asi sea con el fin de pedir que se dicte el laudo.

No operaré la caducidad, aln cuando el término ---
transcurra, por el desahogo de diligencias que deban practi-
carse fuera del local del Tribunal, o por estar pendiente de
recibirse informes o copias certificadas que hayan sido soli

citadas.

A peticidén de parte interesada, o de oficio, el -

Tribunal declarard la caducidad.

Los incidentes que se susciten con motive de la --
personalidad de las partes o de sus representantes, de la --
competencia del Tribunal, del interés de tercero, de nulidad de

actuaciones u otros motives, serdn resueltos en pleno.
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Las notificaciones se hardn personalmente a los in
teresados por los actuarios del tribunal o mediante oficio -
enviado con acuse de recibo. En todo caso, la demanda, la -
delcaratoria de caducidad y el laudo se notificard personal-

mente.

Todos los términos correrdn a partir del dia hdbil
siguiente a aquel en que se haga el emplazamiento, citatorio o

notificacidn, vy se contard en ellos el dia del vencimiento.

El Tribunal sancionard las faltas de respeto que -
se le cometan, ya sea por escritc o en cualquiera otra forma.
Las sanciones consistirdn en amonestacién o multa. Esta no-
excederd de cincuenta pesos tratdndose de trabajadotres ni de

guinientos tratdndose de funcionarios.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no

odr4d condenar al pago de costas.
p pag

Los miembros del Tribunal Federal de Conciliacidn-

y Arbitraje no podrdn ser recusados.

Las resoluciones dictadas por el
‘aricili 34 c Avihie : -4 ina b 5
le Conciliacibn y Arbitraje sevdn inapelables v

cumplidas, desde luego, por las autoridades correspondientes.
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"Pronunciade el laudo, el Tribunal lo notificard-

a las partes.

Las autoridades civiles y militares estén obliga--
das a prestar auxilio al Tribunal Federal de Conciliacidn y

Arbitraje para hacer respetar sus resoluciones cuando fue--

ren requeridas para ello.

El Tribunal para hacer cumplir sus determinaciores,

podrd imponer multas hasta de mil pesos.

Las multas se harén efectivas por la Tesoreria Ge-
neral de la Federaci6n, para lo cual el Tribunal girard el-
oficio correspondiente. La Tesoreria informard al Tribunal
de haber hecho efectiva la multa, seflalando los datos rela-

tivos que acrediten su cobro.

E1l Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje --
tiene la obligacibn de proveer la eficaz e inmediata ejecu-
cién de los laudos y, a ese efecto, dictard todas las medi-
das necesarias en la forma y términos qué a su juicio sean-

nrocedentes.

Cuando se pida la ejecucién de un laudo, el Tribu-

nal despachari auto de ejecucién y comisionard a un actuaric -
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para que, asociado de la parte que obtuvo, se constituya en
el domicilio de la demandada y la requiera para que cumpla-
la resolucidn apercibiéndola que, de no hacerlo, se procede

rd conforme a lo dispuesto en el capitulo anterior".

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. (art. 124).
Es al Tribunal de Arbitraje a quien compete sefialar o deter
minar si una plaza es o no de confianza y precisar si es ---
competente para conocer del conflicto, y en el supuesto de
que se llegue a la conclusidén de que la plaza que se recla-
ma es de confianza, se absolverd al Titular de la demanda -
por carecer de accién el trabajador para demandar las pres-
taciones que reclama. Exp. No. 343/61. Guillermo Alonso -
Moncayo de la Fuente vs. Secretario del Patrimonio Nacional

(Laude}.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. (art. 124).
El Tribunal de Arbitraje es el Gnico competente en toda la-
Reptblica para resolver los conflictos laborales que se sus
citen entre el Estado y sus trabajadores, siendo asimismo,-
el Gnico directamente capaz y facultado para decidir y re--
solver qué plazas o empleados deben ser considerados de ba-
se o de confianza. Exp. 425/61. Pablo Castillo Cervera vs.

Secretario de Gobernacidn. (Laudo)



- 107 -

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. (art. 124).
"La facultad que el Estatuto concede a las Comisiones Mixtas
de Escalafén para proponer a los Titulares las personas que
deben ocupar las vacantes, no significa que el Tribunal ca-
rezca de competencia y facultades para juzgar sobre la lega
lidad de las resoluciones dictadas por dichas comisiones.
Amparo 4484/54. Juez Noveno de la Tercera Corte Penal del-

D.F., contra actos del Tribunal de Arbitraje' (24).

INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. CONFLICTO
SOBRE PAGO DE SEGUROS DE VIDA., (art. 124). El Tribunal de-
Arbitraje es incompetente para conocer de conflictos susci-
tados con motivo del pago de seguros de vida concertados en
las diversas dependencias oficiales. Exp. 366/49. C. Concep
cién Regalado Vda. de Ramos vs. C. Secretario de Recursos -

Hidrdulicos. (Laudo)

"EMPLEADOS PUBLICOS. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE AR
BITRAJE TRATANDOSE DE TRABAJADORES DEL CONSEJO DE RECURSOS-
NATURALES RENOVABLES. (art. 124) Aﬁn cuando el Secretario-
del Patrimonio Nacional estima que el Consejo de Recursos -
Naturales No renovables es un organismoc con personaliidad ju
ridica propia, que funciona en forma descentralizada y que-

por lo tanto no depende de la mencionada Secretaria, al no-

(x4 *JECUTORIAS PUBLICADAS EN EL TNFORME D LABORES DEL -
TRIBUNAL DE ARTITRAJE, Talleres Grdfices de la dacidn, México,-
1963, pag. 33.

tri
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aportar ninguna prueba para acreditar este hecho y por lo -
contrario sefialar el artfculo 7% de la Ley de Secretaria --
de Estado que entre las funciones y atribuciones de la del-
Patrimonio Nacional, le corresponden las de conservar o ad-
ministrar los bienes que constituyen recursos naturales re-
novables y no renovables, resulta correcta la determinacién
del Tribunal de Arbitraje para conocer del conflicto que se
planteé. Directo 1092/1961. Secretario del Patrimonio Na--

cional R. el 16 de octubre de 1961" (25).

'3.5. ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL-
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Este Estatuto es una Ley de observancia general pa
ra todas las Autoridades y Funcionarios integrantes de los-
Poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial, de los Municipios
y de los Organismos Pfblicos Coordinados y Descentralizados
del Estado de México, publicado el 25 de agosto de 1939, ex

pedido por el Gobernador del Estado, Wenceslao Labra.

Establece que, trabajador del Estado es toda perso
na que presta a los Poderes Legislativo, Ejecutivo ¥y Judi--
cial y a los Municipios del Estado de México, um servicioc
material, intelectual o de awbos géneros, en virtud del nom

bramiento que le fuere expedide ¢ por el hecho de figurar

x

(25} op. cit. pdz. S4.
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en la lista de raya de los trabajadores temporales. Se con
siderard con igual cardcter a los empleados y trabajadores-
que prestan sus servicios en los Organismos Pﬁblicos Coordi

nados y Descentralizados de carécter estatal.

La relacién juridica deltrabajo, reconocida por es
ta Ley, se entiende establecida, para todos los efectos le-
geles entre los trabajadores del Estado y de los Poderes Le
gislativo, Ejecutivo y Judicial y los Municipios, represen-

tados por sus Titulares respectivos.

Esta misma relacibén juridica se reconoce en favor-
de los empleados y trabajadores de los Organismos Pﬁblicos-

Coordinados y Descentralizados de cardcter estatal.

Para los efectos de esta Ley, los trabajadores al-

servicio del Estado se dividen en los siguientes grupos:

I.- Trabajadores de base, al servicio de los Pode-
res del HEstado y Municipios; 1II.- Trabajadcres supernumera
rios al servicio de los mismos poderes; III.- Empleados y -
Trabajadores ai servicio de los Organismos POblico. foordi-
nados y Descentralizados de cardcter estatal y; IV.- Traba-

jadores de confianza.



Los trabajadores del Estado prestardn sus servicios
siempre, mediante nombramiento expedido por la persona que-
estuviere facultada legalmente para hacerlo, excepto cuando
se trate de trabajadores temporales para obra o por tiempo-
determinado, en cuyo caso el nombramiento podrd ser susti--

tufdo por la lista de raya correspondiente.

Tendrédn capacidad legal para aceptar un nombramien
to de trabajadores del Estado, para percibir el sueldo co--
rrespondiente y para ejercitar las acciones derivadas de 1la
presente Ley, los menores ae edad de uno y otre sexo que --

tengan més de dieciséis afios,

Son obligaciones de los Poderes y Municipios del -

Estado:

Preferir en igualdad de condiciones a los trabaja-
dores sindicalizados, respecto de los que no lo estuviera as{-
como a los que con anterioridad hubieren prestadec satisfac-
toriamente sus servicios vy a los que acrediten tener mayor-
capacidad dentro de la misma categoria, prefiriendo en igual-
dad de circunstancias, al mds antiguo dentro del Escalafén-

General siempre que estén agremiados.

Los Sindicatos de Trabajadores del Estado son las-
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asociaciones de trabajadores dependientes de los Poderes --
Ejecutivo, Legislativo y Jiidicial y de los Municipios del -
Estado de México, constituidos para el estudio, mejoramien-

to y defensa de sus intereses comunes.

Los Poderes, Municipios y Organismos PéGblicos Coor
dinados y Descentralizados de cardcter Estatal, reconocerédn
solamente dos Sindicatos: Uno de burocrétas y otro de Maes-
tros como Asociacién Especializada, a excepcidén de los Ser-

vidores de Organismos Descentralizados Auténomos, a quienes

se les podrd reconocer uno o mids sindicatos.

Todos los trabajadores del Estado, tendrdn derecho
a formar parte del Sindicato, pero una vez que soliciten y-
obtengan su ingreso, no podrén dejar de formar parte de é1-
en ningln caso, salvo que fueren expulsados. Los trabajado
res de confianza no podrén formar parte del Sindicato, y si
pertenecieren a é1 por haber sido trabajadores de base, que
dardn en suspenso todas las obligaciones y derechos sindica

les mientras desempefien el cargo de confianza.

Para la constitucidn de un Sindicato y para su re-
conocimiento, bastard con que esté integrado por veinte tra
bajadores o mds y que no exista otra ocupacidn sindical que

cuente con un mayor nimero de miembros. Los Sindicatos de-
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bidamente reconocidos serdn registrados por el Tribunal de-
Arbitraje, cumpliendo con los requisitos que se establecen-

en el articulo 46 del Estatuto Juridico.

El Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores del
Estado deberd ser Colegiado, y lo integrardn: un Represen--
tante de los Poderes del Estado, un Representante de los Mu
nicipios del Estado, un Representante de cada uno de los --
Sindicatos reconocidos y registrados y un Arbitro nombrado-

por la mayoria de los representantes.

En cada Distrito podrd formarse una Junta Arbitral
permanente, que también serd colegiada y estard iﬁtegrada -
por un Representante de los Ayuntamientos del Distrito, uno
del Sindicato y un Arbitro nombrado por dichos representan-
tes. Las Juntas Arbitrales residirdn en la Cabecera del-

Distrito de su jurisdiccifn.

En caso de que ocurran vacantes o que se hiciere -
necesario aumentar el nﬁmgro de los miembros del Tribumal o
de las Juntas, para la designacidén de los nuevos represen--
tantes se seguird el procedimiento indicado en los articu--

los anteriores.

Los miembros del Tribunal y de las Juntas durarin-
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en su encargo seds afios, coincidiendo con cada régimen gu--
bernamental y 5610 podrdn ser removidos por ser reos de de-

litos del orden comin o federal.

Los miembros del Tribumal y de las Juntas que sean
representantes de los Sindicatos o de los Poderes y Munici-
pios del Estado podrén ser removidos libremente, aquéllos -
por mayoria de quienes los designaron y €stos por el poder-

Ejecutivo o Municipio que corresponda.
El Tribunal de Arbitraje serd competente:

1.--Para-resoluer -en. .definitiva los.conflictos in-
dividuales que se susciten entre los Poderes Municipios y -
Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados y sus --

Servidores.

Para conocer y resolver los conflictos colectivos
que surjan entre un Sindicato y los Poderes del Estado, Mu-
nicipios, Organismos Pﬁblicos Coordinados y Descentraliza--
dos; para conocer y resolver los conflictos integremiales -
que se susciten entre los miembros del Sindicato; para lle-

var a cabo el Registro de los Sindicatos de Trabajadores al

Servicio Jdel Estado la cancelacidén del mismo registro.
5



Las Juntas Arbitrales serdn competentes para cono-
cer de los confiictos individuales que se susciten entre --
los Ayuntamientos de su jurisdiccién y los trabajadores a -

su servicio.

En caso de inconformidad de alguna de las partes -
se llevard el asunto ante el Tribunal de Arbitraje, el que-

resoclverd en definitiva.

El procedimiento para resolver todas las controver
sias que se sometan al Tribuﬂal y Juntas Arbitrales, se re-
ducird a la presentacién de la demanda respectiva que debe-
r4d hacerse por escrito o verbalmente por medio de compare--
cencia, a la respuesta que se dé en cualquiera de las dos -
formas citadas y a unma sola audiencia en la que se presenta
rdn las pruebas y alegatos de las partes ¥y se pronunciaré -
resolucidn, salve cuandc a juicio del propio Tribumal o Jun-
tas Arbitrales se requiera la prédctica de diligencias poste
riores, en cuyo caso se ordenard gque se lleve a cabo v, una

vez efectuadas, se dictard la resolucidn que corresponda.

La demanda deberd contener: I).- E1 nombre ¥ domi

cilio del demandante; II).- El nombre y domicilio del deman

dado; III).- El obieto de la demanda; IV).- Una relacién de

los hechos; la indicacién del lugar en que puedan obtenerse
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las pruebas que el reclamahte no pudiera aportar directa--
mente y que tenga por objeto la Verificacién de los hechos-
en que se funde la demanda, y las diligencias que con el --
mismo fin se soliciten, que deban ser practicadas por el --

Tribunal o Junta.

A la demanda se acompafiardn las pruebas de que dis
ponga el reclamanfe y los documentos que acrediten la perso
nalidad del representante, o en su caso de que aquél no pu-
diera concurrir personalmente, una copia de los documentos-

presentados para el traslado.

La contestacibén de la demanda deberd referirse a -
cada uno de los hechos de ésta y serd presentada en un tér-
mino que no exceda de tres dias, contados desde el siguien-
te a la fecha de la notificacidén; ésta deberd contener una-
copia integrada del acuerdo respectivo y una relacién de la

demanda si ésta fuera verbal.

El Tribunal y las Juntas inmediatamente que reci--
ban la contestacidén de la demanda, o una vez transcurrido-
el plazo para contestarla, ordenardn la prdctica de ius di-
ligencias que fueren necesarias y citardn a las partes, a -
10s testigos peritos, etc., para la audiencia de pruebas, -

alegatos v resolucién.
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Los trabajadores deberdn comparecer por si o por -
medio de su Representante ante el Tribunal o las Juntas.
Cuando sean demandas y no comparezcan en ninguna de esas --
formas, se tendr4d por probada la accién enderezada en su --
contra, salvo que comprueben su imposibilidad fisica para -

hacerlo.

Los Funcionarios del Estado o Municipio, podrén ha
cerse representar por medio de apoderados que acrediten ese
cardcter mediante simple oficio. Solo los Secretarios Geng
rales o de Conflictos de los Sindicatos podrén tener caréc—
ter de Representantes de los Trabajadores ante el Tribunal -
o las Juntas. Tratdndose de otros miembros de los Sindica-
tos, necesitardn Poder por escrito del interesado. El Tri-
bunal y las Juntas apreciardn en conciencia las pruebas que
se presenten sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién

y resolverén los asuntos a verdad sabida y buena fé guardada.

Cualquier incidente que se suscite con motivo de-
la personalidad de las partes o de sus representantes, de-
1z competencia del Tribunal o de las Juntas, del Interés -
de terceros sobre la nulidad de actuaciones u otros moti~-

vos andlogos, serd resuelto de plano.

Las notificaciones se haran personalmente a los in
p n
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teresados por los Actuarios del Tribunal o de las Juntas,-
o mediante oficio enviado con acuse de recibo. Todos los-
términos correrdn a partir del dfa siguiente en que se ha-
ga el emplazamiento, citacidén o notificacién y se contaré-

s
en ello el dia del vencimiento.

El Tribunal y las Juntas sancionardn las faltas -
de respeto que se cometan, ya sea por escrito o cualquier-
otra forma. Las sanciones consistirdn en amonestacién o -
multa. Esta no excederé de veinticinco pesos traténdose -
de trabajadores, ni de cien pesos traténdose de funciona---

rios.

Cabe hacer notar, que a la fecha estas multas --
alin no han sido actualizadas, siendo urgente que la legis:
lacién burocratico-laboral del Estado de México retome las
directrices que maneja la Ley Federal del Trabajo al res--
pecto, es decir, que los montos de estas sanciones se mang

jen en términos del salario minima.

Toda compulsa de documentos deberé hacerse a cos-
ta del interesado. Los miembros del Tribunal y de las Jun
tas no podrdn ser recusados. Las resoluciones dictadas --
por el Tribunal de Arbitraje serdn inapelables ¥ cumpli-

das desde luego por los interesados. Los Titulares de los
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Poderes y Municipios del Estado atenderdn a ellas para or-
denar los pagos sueltos, indemnizaciones y demés que se de

riven de las mismas resoluciones.

El Tribunal de Arbitraje y las Juntas Arbitrales-
notificardn a los interesados todas las resoluciones que -
dicten en el procedimiento. Las autoridadés estardn obli-
gadas a prestar auxilio al Tribunal y a las Juntas para ha
cer respetar sus resoluciones cuando fueren requeridas pa-

ra ello.

Los Trabajadores al Servicio del Estado y de los-
Municipios, as{ como los que presten sus servicios en los-
Organismos Coordinados y Descentralizados de carécter Esta
tal, tendrdn derecho a las jubilaciones y demés prerrogati
vas que establece la Ley de Seguridad Social para los Ser-
vidores Pfiblicos de la Entidad, de sus Municipios y de los

Organismos Coordinados y Descentralizados.
-3.6. LOS TRIBUNALES ESTATALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje --
funcionarfn en cada una de las Entidades Federativas. Les
corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos

de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Fede-
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ral de Conciliacién y Arbitraje.

El Tribunal Federal de Cbnciliacién y Arbitraje,-
serd colegiado funcionaré en Pleno y en Salas, se integra-
rd cuando menos con tres S;las, las que podrén aumentarse-
cuando asi lo requiera. Cada Sala estaré integrada por un
Magistrado designado por el Gobierno Federal, un Magistra-
do representante de los trabajadores, designado por la Fe-
deracién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es-

tado y un Magistrado tercer érbitro, que nombrard los dos-

primeros y que fungird como Presidente de Sala.

Ademés de las Salas que se mencionan, en las Capi
tales de las Entidades Federativas podrén funcionar las Sa
las Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi
traje que el Pleno considere necesarias, integradas en --

igual forma que las Salas.

El Pleno se integrard con la totalidad de los Ma-

gistrados de las Salas y un Magistrado adicional.

La Junta funcionard en pleno o en Juntas Especia-
les, de conformidad con la clasificacién de las ramas de -
la industria y de las actividades clasificadas. La Secre-

tarfa del Trabajo y Previsién Social, cuando lo requieran-
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las necesidades del trabajo y del capital podrd establecer

las Juntas Especiales.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la ca
pital de la Repdblica, quedardn integradas en su funciona-
miento y régimen juridico a la Junta Federal de Concilia--
cién y Arbitraje, correspondiéndoles el conocimiento y re-
solucién de los conflictos de trabajo en todas las ramas -
de la industria y actividades de la competencia federal, -
comprendidas en la jurisdiccidn territorial que se les ---
asigne, con excepcién de los conflictos colectivos, sin --
pefjuicio del derecho del trabajador, cuando asi convenga-
a sus intereses, a concurrir directamente a la Junta Fede-

ral de Conciliacién y Arbitraje.

El Pleno se integrard con el Presidente de la Jun
ta y con la totalidad de los representantes de los trabaja

dores y de los patrones.

Cuando un conflicto afecte a dos d més ramas de -
la industria o de las actividades representadas en la Jun-
ta, ésta se integraré con el Presidente de la misma y con-
1os respectivos representantes de los trabajadores v de --

les patrones. Las Juntas Especiales se integraréan con el-

Presidente de la Junta, cuando se trate de conflictos co--



lectivos o con el Presidente de la Junta Especial en los -
demds casos y con los respectivos representantes de los --

trabajadores y de los patrones.

Durante la tramitacién de los juicios, hasta for-
mular el dictamen a que se refieren los articulos 771 y --
808 de la ley, el Presidente de la Junta y los de las Jun-
tas Especiales serdn substituidos por los Auxiliares, pero
intervendrdn personalmente en la votacidén de las resolucio
nes siguientes: I) competencia; II) nulidad de actuacio-
ﬁes; III) sustitucién del patrén y 1IV) en los casos del-
articulo 727 y cuando se trate de conflictos colectivos de
naturaleza econémica, en la que se designe perito y en la-
que ordene la prﬁctica de las diligencias a que se refiere

el articulo 806 de la Ley Federal-del Trabajo.

En el pleno y en las Juntas Especiales hahré el -
nﬁmero de Auxiliares que se juzgue conveniente a fin de --
que la administracién de la justicia del trabajo smea expe-

dita.

El Presidente de la Junta serd nombrade por el --
Presidente de la RepGblica, percibird los mismss emolumen-
tos que correspondan a los Ministros de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién y deberd satisfacer los requisi--
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tos sigﬁientes: Ser mexicano, mayor de veinticinco afios y-
estar en pleno ejercicio de sus derechos; tener titulo le-
glamente expedido de licenciado en derecho, tener cinco --
afios de ejercicio profesional, posteriores a la fecha de -
adquisicidén de titulo y por lo menos haberse distinguido -
en los estudios de derecho del trabajo y de la seguridad -
social; no pertenecer al estado eclesidstico-y no haber si

do condenado por delito- sancionado  con pena corporal.

El Presidente de la Junta serd substituido en sus
faltas temporales y en las definitivas, entre tanto se ha-
ce nuevo nombramiento, por el Secretario General de mayor-

antigtiedad.

El Pleno de la Junta de Conciliaciém vy Arbitraje-

tiene las facultades y obligaciones siguientes: expedir -

el reglamentc Interior de la Junta y de las Juntas de Con-
ciliacién; conocer y resolver los conflictes de trabajo,--
cuando afecte a la totalidad de la ramas de la industria y
de las actividades representadas en la Junta; conocer el -
recurso de revisién interpuesto en contra de las resolucio
nes dictadas por el Presidente de la Junta, en la ejecucifn
de los laudos del Plenco; uniformar les criterios de resolu
cifén de la Junta, cuando las Juntas Especiales sustenten -

tesis contradictorias; cuidar que se integren y funcionen-
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debidamente las Juntas de Conciliacibn y girar las instruc-
ciones que juzque conveniente para su mejor funcionamiento
informar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social de
las deficiencias que se observe en el funcionamiento de la
Junta y sugerir las medidas que convenga dictar para corre

girlas y las demés que le confieren las leyes.
Criterio de las Juntas Especiales.

Para uniformar el criterio de resolucidén de las -
Juntas Especiales, se observarén las normas siguientes: el
Pleno se reunird en sesibén especial no pudiendo ocuparse -
de ningdn otro asunto. Para que pueda sesionar el Pleno,-
se requiere de las dos terceras partes del total de sus -
miembros por lo menos; los Presidentes de las Juntas Espe-
ciales serén citados a la sesién y tendrén voz informativa
las resoluciones del Pleno deberdn ser aprobadas por el --
cincuenta y uno por ciento del total de los miembros que -
lo integran por lo menos; las decisiones del Pleno que uni
formen el criterio de resolucidn, serdn obligatorias para-
todas las Juntas Especiales; las mismas resoluciones po---
drédn revisarse en cualquier tiempo a solicitﬁd del cincuen
ta ¥ uno por ciento de los representantes de los trabajado
res o de los patrones, del cincuenta v uno por cientoc de -

presidentes de las Juntas Especiales o del Presidente ---



de la Junta; y el Pleno publicard un boletin cada tres me-
ses, por 1o menos, con el citerio uniformado y con los ~--
laudos del Pleno ¥ de las Juntas Especiales que juzgue con

veniente.

Las Juntas Especiales tiemen las facultades y obli
gaciones siguientes: comnocer y resolver los conflictos de-
trabajo que se susciten en las ramas de la industria o de-
las actividades representadas en ella; conocer y resolver-
los conflictos a que se refiere el articulo 600, fraccién—
IV, que se susciten en el lugar en el que se encuentren --
instaladas; practicar la investigacibén y dictar resolucio-
nes a que se refiere el articulo 503 de la ley; conocer --
del recurso de revisién interpuesto en contra de las reso-
luciones del Presidente en ejecucién de los laudos; reci--
bir en depésito los Contratos Colectivos y los Reglamentos
Interiores de Trabajo; decretado el depésito se remitird -
el expediente al archivo de la Junta; y las demés que le -

confieren las leyes.

Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas-
Especiales, se observardn las normas siguientes: en el Ple
no, se requicre la presencia del Presidente de la Junta y-
del cincuenta por ciento de los representantes por lo me--
nos. En caso de empate, los votos de los ausentes se suma

rdn al del Presidente: en las Juntas Especiales se observa
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r4n las normas siguientes: durante la tramitacién de los -.
conflictos individuales y de los colectivos de naturaleza-
juridica, bastard la presencia de su Presidente o del Auxi
liar, quien llevari adelante la audiencia, hasta su termi-
nacién; si estdn presentes uno o varios de los representan
tes, las resoluciones se tomardn por mayoria de votos pero
si no esté presente ninguno de los representantes, el Pre-
sidente o el Auxiliar dictari las resoluciones que proce--
dan, salvo que se trate de las que versen sohre personali-
dad, competencia, aceptacién de pruebas, desistimiento de-
la accibén a que se refiere el articulo 726 de la ley y sus

titucién de patrén.

El mismo Presidente acordaré se cite a los repre-
sentantes a una audlencia para la resolucidén de dichas ---
cuestiones, y si ninguno ocurre, dictard la resolucidén que
proceda. La audiencia de discusién y votacién del laudo -
se ;egiré de la siguiente manera: cuando se trate de con-
flictos colectivos de naturaleza econdmica, ademis del Pre
sidente, se requiere la presencia de uno de los represen--
rantes por lo menos, en los casos de empate, el voto del o
de los representantes ausentes se sumardn al del Presiden-
te o al Auxiliar; para la audiencia de discusidn v vota-
cibén del laudo, serd necesaria la presencia del Presidente

o Presidente Especial y del cincuenta por ciento de los re
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presentantes de los trabajadores v de los patrones por lo-
menos. Si ocurre menos del cincuenta por ciento, el Presi
dente sefialari nuevo dia y hora para que se celebre la au-
diencia; si tampoco se reGne la mayoria, se citaré a los -
suplentes, quedando excluidos los faltistas del conocimien
to del negocio. Si tampoco concurren los suplentes, el --
Presidente de la Junta o de la Junta Especial, daré cuenta
al Secretario del Trabajo y Previsién Social, para que se-
designe las personas que los substituyan. En caso de empa
te, los votos de los ausentes se sumardn al del Presiden-

te.

Las facultades del Presidente de la ReptGblica y -
del Secretario del Trabajo y Previsidn Social se ejercerén
por los Gobernadores de los Estados y en el caso del Dis--
trito Federal, por el propio Presidente de la Reptiblica y-

por el jefe del Departamento del Distrito, respectivamente.



CAPITULO IV
LA FEDERALIZACION POR PROBLEMAS

COMPETENCIALES.
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4.1. DEMANDA DE LA FEDERALIZACION DE LAS JUNTAS LOCALES -
DE CONCILIACION Y LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Como ya se ha sefialado en los capitulos precedentes,
los Tribunales del Trabajo y en especial las Juntas de --
Gonciliacién y Arbitraje tanto Locales como Federales, --
han tenido un desarrollo profundamente pragmitico y ligado
al cien por ciento con las luchas que en busca de sus rel
vindicaciones sociales ha protagonizado el pueblo mexica-

no, y muy en especial la clase obrera.

Se ha establecido ya, que una de las tantas clasifi-
caciones en que se ha encuadrado a los Tribunales del Tra
bajo en México es la que se refiere a su competencia; en-
el presente capitulo no enfocaré los Tribunales en que se
ventilan los conflictos que se generan entre trabajadores
que prestan sus servicios a los poderes de la Unidn o a -
sus dependencias, (Apartado "B", artfcule 123 Constitucio
nal); ni tampecco nos avocaremos a la Jurisdiccién de los-
diversos Tribunales y Leves que regulan las relaciones de
trabajo entre los Ejecutivos Estatales v sus dependencias

con los trabajadores que en ellas presian sus servicios,-

temas -que ademés- va han sido expuestes: me referivé al-
problema que s¢ genera con la Jurisdiccidn v dreas compe-

tenciales a que se circuanscriben los Tribunales del Traba
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jo que tienen conocimiento de los conflictos que surgen-
entre los diversos patrones y trabajadores que quedan en-
cuadrados en el Apartado "A" del artfculo 123 Constitucio

nal.

El punto fundamental al que se ha de encauzar este -
Gltimo capitulo es relativo a la divisién Jurisdiccional-
con que tradicionalmente han venido funcionando los --
Tribunales Laborales, es decir, la que crea la Jurisdic--
cién '"Federal'" y la 'Local' de estos drganos, bajo la pre
misa de que actualmente y en razén de las condiciones po-
liticas, sociales y econémicas particularmente drdmaticas
en que se desenvuelve la vida de nuestro pueblo, hoy en -
dfa, ya no resulta operante una divisién de esta naturale
za, dado que la misma ha propiciado un sinnﬁmero de con--
tradiciones en cuanto a criterios de aplicacién de la Ley
y estos conflictos repercuten negativamente en los perso-
najes que intervieﬂen en los conflictos laborales, siendo
generalmente el sector de los trabajadores el que mds su-
fre estos dafios. Por ende, se propone que las Juntas Lo-
cales de Conciliacién sean absorbidas por las Juntas Loca
les de Conciliacién y Arbitraje, y que a su vez estas Ul-
timas se integren a la Junta Federal de Conciliacifn y Ar
bitraje, es decir que se unifique la imparticidn de la --

justicia en materia de trabajo, creandose un solo organis
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mo que a nivel federal se encargue de conocer de todos --
los conflictos derivados de las relaciones de trabajo,-
eliminando con esto las contradicciones y obstdculos que-
surgen en la aplicacién de la Ley Federal del Trabajo, y-
principalmente aplicando un criterio rector para la solu-
cién de estos problemas, lo cual redundaria en beneficio-
tanto de los patrones como de los trabajadores, los cua--
les ya no tendrian que enfrentarse a la dispersibén que --

existe actualmente en esta materia.

Por otro lado, es importante seflalar que en este mo-
mento los problemas derivados de las éreas productivas y~
principalmente del sector industrial, son ya cuestidn de-
prioridad nacional, y la solucién de los mismos no debe -
dejarse al arbitrio de los gobiernos estatales, los cuales
en muchas ocasiones, mds bien rigen sus criterios de acuer
do a los intereses de grupos locales que en beneficio del

desarrollo nacional.

El legislador de 1917, como fiel  intérprete de ----
las ideas liberales que sustentaron la ideologia de la Re
volucién Mexicana, decidié recoger en el texto comstitu--
cional todas las ideas mds avanzadas que en materia de --
trabajo se hak{ian venido llevando a la prdctica en algu--

" nos estados del pais; a este respecto ya se ha hablado de
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las legislaciones de Veracruz, Yucatdn y Jalisco (sdlo --
por citar algunos ejemplos); en consecuencia, al redactar
se el artfculo 123 de la Constitucibén de 1917, en su frac
cibn XX se sefiald la necesidad de crear las Juntas Loca--
les de Conciliacién, precisando que serfian los Tribunales
que servirfan para conocer y dirimir los conflictos deri-
vados del trabajo, dejando en manos de las Legislaturas -
Estatales su funcionamiento e integracién; Asimismo, en -
el actual artfculo 123, fraccién XXXI de la Constituciénm,
se establece que: "La aplicacién de las Leyes del Trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus res-
pectivas Jurisdicciones, pero es de la competencia exclu-
siva de las Autoridades Federales en los asuntos relati--
vos a: ...", desglosdndose en 24 rubros las ramas indus--
triales y empresas que son considerados como competencia-

de las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje.

Ante esta situacién en que actualmente se desenvuel-
ve el conocimiento y solucién de los conflictos laborales
han surgido voces, principalmente en el sector obrero que
han propugnado por una reforma constitucional que permita
y acelere un procesc que sirva para unificar y federali--
ar las dos 4reas competenciales que se han mencionado, -
argumentando que si la Ley Federal del Trabajo tiene pre-

cisamente el cardcter de "Federal", resulta contradictorio
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que se deje al arbitrio de los Gobiernos de las Entidades
Federativas del Pais el manejo, control y operacién de --
las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, sosteniendo que -
si bien en el momento histérico en que se consider$ posi-
tiva la dualidad competencial de los Tribunales del Traba
jo, ésta se fundé en razones validas, actualmente las cir
cunstancias histéricas, politicas, sociales y principal--

mente econémicas ya hacen obsoleta esta separacién.

Es interesante mencionar, que el problema de la fede
ralizacién de los tribunales del trabajo se empieza a tra
tar hasta diez aflos después de promulgada la Ley de 1931,
ya que con anterioridad a esta fecha ne existe ningﬁn an-
tecgdente que haga referencia a algﬁn cuestionamiento en-
este sentido, ya que ni en los debates mds ardorosos.pre-
vios a la expedicibén de la Ley se considerd esta cuestién

como punto de controversia; y para muestra basta un botén:

Los dfas 15 y 20 de agosto de 1929 se efectud en la-
Ciudad de México 1a "Convencién Pro-Ley Federal del Traba

ittt

jo'", convocada por la "Alianza de Sindicatos y Uniones de
Artes Grédficas", que era una de las organizaciones gremia
les mds importantes de la época, discuridndose en dicha --

Convencidén las observaciones y reformas que se formularfan



ai proyecto del Cédigo Federal del Trabdjo. Habiendo par-
ticipado -como ya sefialé- las organizaciones obreras més-
poderosas y representativas de aquél entonces, entre las-
que se encontraban la citada Alianza de Uniones y Sindica
to de Artes Grdficas, la Confederacidn de Transportes y -
Comunicaciones, la Confederacién Regional Obrera Mexicana
de Vicente Lombardo Toledano, la Confederacién Nacional -
de Electricistas y Similares, la Confederacidén Sindical -
de Trabajadores del Distrito Federal y la Alianza de Obre
ros y Empleados de la Compafifa de Tranvias de México entre

otras.

Como resultado de los debates de 1la Convencién se --
editarm conclusiones en un texto que se publicé en ese mis
mo aﬁé bajo el titulo de "Observaciones y Reformas al Pro
yecto del Cédigo Federal del Trabajo'", en el cual y con -
relacién al problema de la competencia y 4mbito Jurisdic-
cional de los Tribunales del Trabajo, se dice expresamen-

te lo siguiente:
"LIBRO SEGUNDO CAPITULO I, DE LOS ORGANISMOS ENCARGA
DOS DE APLICAR LAS DISPOSICIONES DE ESTE CODIGO Y DE SU -

COMPETENCIA:

Toda vez que han sido aprobados por el Congreso de -
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la Unién y por la mayorfa de las Legislaturas de los Esta.

dos las

Gobiernos Locales la facultad de aplicar el
Trabajo, considera la Convencién inoportuno
en este sentido la Ley Reglamentaria que se
consiguiente se limita a pedir la reforma a

del articulo 396, que crea la pluralidad de

Reformas Constitucionales que conceden a los- .

Cédigo del --
para objetar-
discute, y de
la fraccién V

Juntas Centra

les Federales de Conciliacién y Arbitraje, en el siguien-

te sentido:

Articulo 396.-
Fraccidn V.- A la Junta Local de Conciliacién y Arbi
traje". (26)

Al parecer, en ese momento histdérico y afin con la vi

.2 .
sion social v

v quizd hasta profética con que actuaban es--
tas agrupaciones, no percibiendo la problématica que trae
ria la aceptacién de la dualidad competencial de los tri-

bunales laborales, hecho que se vino a mencionar institu-

cionalmente hasta 14 afios después en el XVII Congreso Na-

cional de la C.T.M. que se celebré en la Ciudad de Méxice

los dfas 11 y 12 de septiembre de 1941, tema que se trata

rd mds adelante al analizar los puntos de vista que el --

sector obrero sostiene al respecto de esta cuestién.

(26) OBSERVACTONES Y REFORMAS AL PRCYECTO DE CODIGO FEDERA
DEL TRARAJD, Alianza de Sindicatos y Uniones de Artes
Grdficas, Tincgrdfica E. Correccional, Tlalpam, D.F.
1528, pdg. 55.

o
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4.2. POSTURA PATRONAL AL RESPECTO.

La historia de la clase paronal en el desarrollo de-
las relaciones de trabajo que se empezaron a generar des-
de el nacimiento de la gran industria, no ha sido quizéd -

la mds afortunada.

Al implantarse en nuestro pais, a fines del siglo --
XIX, las primeras industrias que contrataban grandes VOIE
menes de asalariados, la mentalidad con que estas trata--
ban al trabajador fue la que les heredaron las grandes f4
bricas Europeas. La explotacién del obrero en aras de -
mayores utilidades, fue el comun denominador que regia el

progreso econdmico de las empresas.

A partir de la promulgacidén de la Constitucibén de --
1917, al entrar en vigor las reformas sociales que trajo-
consigo la aplicacién del articulo 123, muchos de estos -
abusos fueron frenados, obligando a 1los patrones a recono
cer que sus trabajadores eran seres humanos y no animales.
La reaccidén de los grandes empresarios al expedirse la --
Ley del Trabajo de cardcter federal en 1931, fue la de po
nerse a2 la defensiva, es decir, buscar la manera de eva--
dir hasta donde fuera posible las nuevas obligaciones que

les imponifa la aplicacién de este ordenamiento.



Con el paso de los afios vy al perfeccionarse los sis-
temas de administracifén que utilizan las empresas moder--
nas, se considerd necesario el surgimiento de una serie -
de métodos que contemplaran la variada gama de problemas
que generabaﬁ las .relaciones obrero-patronales. Dentro -
de estos métodos que son los relativos a la llamada "Ad--
ministracién de Recursos Humanos'" se incluyen los crite--
rios de aplicabilidad de las normas laborales; criterios
que generalmente son defensivos, es decir, que actualmen-
te y a pesar que han transcurrido muchos afios desde que -
se implanté en México la proteccibén de los derechos a los
trabajadores, las empresas aln buscan la manera de seguir
escamoteando los privilegios jurfdicos que otorgd la cons

titucién a la clase obrera.

No es extrafio por tanto, que las aportaciones al de-
sarrollo de la legislacidén en materia de trabajo por par-
te de los patrones o de los organismos en que han agluti-
nado sus intereses, sea prdcticamente inexistentes; o lo-
que es peor, sus aportes siempre han sido en sentido nega
tivo, y por que no decirlo, oscurantistas y retardatarios.
Esto no es raro, ya que la iniciativa privada por su pro-
pia naturaleza, siempre tenderi a procurar su beneficio y

engrandecimiento a costa de lo que sea, incluyendo enfren



tamientos tanto con los trabajadores, como con el gobierno.

Presumiblemente por estas rezones, no se localizd nin
guna opinidén o pronunciamiento confiable del sector patro-
nal con respecto a la posible federalizacién de la Justi--

cia Laboral.
4.3. POSTURA DE LOS REPRESENTANTES OBREROS.

Es precisamente dentro del sector obrero donde han --
surgido las voces que reclaman la federalizacidn de los --
tribunales del trabajo en México esto no es extrafio, ya --
que a pesar de todos los vicios, carencias, corruptelas y-
oficialismo de que estd plagado el sindicalismo en México,
no se puede negar que el movimiento obrero, aﬁn dentro de-
su tortuguismo, ha sido el motor de algunos logros sumamen
te trascendentes en materia de conquistas sociales para --

los trabajadores.

La Confederacidén de Trabajadores de México, en su ca-
rdcter de organismo cdpula del sindicalismo en nuestro --
pais, ha promovido como uno de sus postulados la federali-
zacién de los Tribunales laborales, sosteniéndose en esta-

. . 2 v 1 2 3 . ~
peticidén desde sus origenes hace mds de cincuenta afios, --

habiendo obtenido como resultado concreto a sus reclamos, -
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que en diversas reformas Constitucionales se hayan amplia
do las d4reas de produccidn que se consideran competencia-
de los Tribunales Federales, mismas que concretamente y -
en rorma enunciativa se han venido plasmando en la frac--

cibén XXXI del articulo 123 Constitucional.

En el afio de 1941 los dias 11 y 12 de septiembre, al
celebrarse el XVII Consejo Nacional de la C.T.M., en la -
Ciudad de México, Fidel Veldzquez, que en aquellas fechas
va era lider de la Central Obrera, retomaba en su discur-
so ¢l tema de competencia de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, y haciendo uso de la oratoria incendiaria que-

caracterizé la época de comnsolidacién de la Confederacibn

de Trabajadores, decia al respecto:

"... También ha sido motivo de anticipacibén de este-
Consejo el hecho de que tenemos frente a nosotros otras -
cuestiones tan importantes como las anteriores, como la -~
que se refiere a la federalizacidén de la Ley del Trabajo.
Este asunto, levantado por la Confederacién desde que se-
fund8, que siempre ha sido objeto de nuestra atencibn du-
rante los cinco afics de vida que lleva nuestra organicza--
cibdn, v que también ha sido consignade en el segundo plan
sex2nal que sirve de base al programaz del actual goblerno

debe ser nuevamente tratado por el movimiento obrero de -
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México, para lograr que las Camaras de la Unidén expidan -
cuanto antes las reformas constitucionales que hagan posi
ble la federalizacibén de Ley del Trabajo. A nadie de us
tedes escapa la necesidad que la Ley del Trabajo se apli-
que por el gobierno federal, para que los trabajadores no
sean pasto de los politicos profesionales, para que en --
los conflictos obreros no se aplique otro criterio que no
sea el que establece la propia Ley, para que no se fallen
los problemas atendiendo cuestiones de orden politico, si
no atendiendo las necesidades de la clase trabajadora y -
los derechos que ella ha conquistado y que estdn plasma--

dos en nuestras Leyes.

En los actuales momentos la Ley del Trabajo se apli-
ca por el Gobierno Federal en casos en que se trata de In
dustrias de Jurisdiccién Federal también, y por las auto-
ridades locales cuando se trate de Industrias locales; el
gobierno del centro, lo mismo en épocas del General Cérdg
nas que en la actual época del General Avila Camacho, ha-
sido respetuoso de nuestras Leyes, ha resuelto nuestros -
problemas satistactoriamente para la clase trabajadora y-
podemos presentar como ejemplos el caso de huelga de tran
viarios, el caso de huelga de telefonistas muy reciente,-
también muy importantes. No asi en los Estados de la Re-

1

plblica, en algunos Estados también se ha asumido una ac
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titud igual a la del Gobierno Federal, pero en otros se -
sigue procediendo en los conflictos obrero patronales con
criterio politico, y siempre aplicdndose este criterio, -
han resultado perjudicados los intereses obreros. Muchas
veces, cuando los trabajadores organizados no se prestan-
a maniobras de los gobernantes locales, cuando no estén-
a su servicio, cuando no aceptan las consignas de estos -
gobernantes, éstos como represalia, cuando intervienen en
los problemas de los trabajadores, fallan invariablemente
én contra del proletariado, ¥ utilizan las Juntas de Con-
ciliacién, aplican la Ley del Trabajo con miras a contro-
lar la organizacidn obrera. Tratamos nosotros, al pedir-
la federalizacidn de la Ley del Trabajo, de que se evite-
esta situacibén anormal, que es la que provoca y multipli-
ca conflictos obrero-patronales, que es la que viene a --
crear una situacién de intranquilidad y desasosiego entre
el pueblo de México, que es la que hace imposible que se-
sigan las directivas que el gobierno del centro ha dado -
respecto a las relaciones de 1a organizacién patronal y -

de la organizacién obrera.

Por eso insistimos en que la Federalizacién de la --
Ley del Trabajo se realice en este segundo periodo de se-
siones del Congreso de la Unidn, v para esto invitamos a-

ustedes a que hagan toda clase de esfuerzos, realicen to-
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da clase de actos tendiente a conseguir este propdsito" (27).

El mismo reclamo se ha venido sosteniendo a través -
de medio siglo de existencia que tiene la central obrera-
més poderosa del pais, claro, sin llegar nunca al enfren-
tamiento directo con el Gobierno - al igual que en todas-
sus demds posturas - y cuiddndose de no provocar ningdn -
conflicto social grave para lograr sus puntos de vista, -
ya que ademds, con el paso de los afios, los postulados ra
dicales comn los que originalmente se nutrié y surgié el -
movimiento obrero organizado en México se han venido ate-
nuando y no solo eso, sino que ademés actualmente los sin
dicatos son una firme columna de control politico y social
que el gobierno ha sabido apuntalar correctamente, con la
obvia complicidad de las principales centrales obreras, -
aunque como en todo, también existen las honrosas excep--

ciones...

ﬁntre los principales pronunciamientos que la Confe-
deracién de Trabajadores de México ha expuesto en rela---
cién con la federalizacién total de la justicia laboral,-
destacan los que a continuacién se transcriben, aclarando

sde es moment Gnicamente me refierc a la C.T.M.
desd te nto que Y t £ la C.T.M.,

(27) segovia, Eduardo, FIDEL VELAZQUEZ DISCURSOS Sinopsis,
edicién de la TFederacién de Trabajadores de Nuevo -~
Leén, C.T.M., Monterrey, 1986, pdg. 11.
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dado que es el organismo mids representativo de la organiza
cibn obrera, ademis de que sus postulados, generalmente son re
cogidos por las demés centrales Sindicales, asi como por -
el Congreso del Trabajo, por lo cual, el andlisis de &stos
permite tener una visidn clara y objetiva del tratamiento-
que el sector sindical, como representante de la clase --
obrera, da al problema de la federalizacién:Durante el Con
sejo Nacional Extraordinario efectuado los dias 30 y 31 de
enero de 1962, al referirse a las reformas que sufrié la -
fraccidén XXXI del articulo 123 Constitucional , Fidel Ve--

l4zquez seflalaba:

“También se reforma la fraccién XXXI del propio pre-
cepto Constitucional , para incluir en esa fracéién otras-
industrias como la siderfirgica vy todas aquéllas en que in-
tervenga la industrializacién o transformacidén de metales,
y la del cemento, para ser consideradas como de Jurisdic--
cién Federal, a efecto de que las autoridades federales --
sean ahora las encargadas de tratar todos los asuntos de -
cardcter laboral. Esto gue ya implica un paso mids de los-
que se han venido dando sobre el particular para lograr --
asi{ la total federalizacidn de la Ley del Trabajo, que es-
nuestra aspiracién mixima porque no tenemos confianza en las-
Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje y sélamente

podemos depositar esa confianca en las autoridades mayores
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del pafs para que conozcan de nuestros problemas, también-
es una reforma muy importante, porque aunque no abarca el-
ndmero de industrias que nos proponfiamos, de todas maneras
es sintomdtico el pensamiento del Jefe del Ejecutivo de en
filar hacia la federalizacidén de la Ley del Trabajo. Debe
mos considerar estas reformas como un triunfo auténtico de
la clase trabajadora de México, especialmente de la Confe-
deracién de Trabajadores de México que luché denodadamente -
durante toda su existencia para conseguir estas reformas,-
pero debemos también reconocer, que esa lucha no hubiera -
tenido éxito, nunca se hubiera conseguido nada al respecto
si no existiera en México un gobierno Jefaturado por um --
hombre que sabe de las necesidades de los trabajadores que
conoce sus problemas y tiene convicciones revolucionarias-
muy arraigadas, y que desea realmente que en México haya -
una verdadera y auténtica justicia social. Pero no es é1-
dnicamente a quien corresponde la responsabilidad de que -
estas reformas se tormen en una realidad; més bien esta lu
cha es nuestra, y nosotros debemos aceptar integramente --
nuestra responsabilidad a ese respecto. Falta que las --
legislaturas locales aprueben las reformas, falta que esas
reformas sean reglamentadas dentrce de la Ley del Trabajic -
para que tengan vigencia. La clase patronal, que sabe --
bien que ya el Sr. Presidente no podrd hacer nada para sa-

tisfacerles, y que saben que el hecho de no haber sido ---
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aprobadas las reformas por el Congreso de la Unidén ya no -
puede ser ratificado, esperan de la campafia que estdn ha--
ciendo de los ataques que enderezan al régimen y al movi--
miento obrero, que las legislaturas locales no aprueben --
las reformas, que estas no sean reglamentadas dentro de la
Ley del Trabajo, y que las cosas en consecuencia queden co
mo estaban, estancadas, sin adeiantar nada en materia labo
ral, Si es esto como yo lo aseguro, lo que pretende la --
clase patronal, debemos interesarnos en que Nno ocurra rea-
lizando.una labor mi4s intensa en favor de la aprobacién de
las reformas por las legislaturas, en favor de su reglamen
tacién inmediata, es decir, en el préximo periodo de las -
Cédmaras, en favor de la redaccién de un nuevo Cdédigo del -
Trabajo para que estas reformas surtan realmente sus efec-
tos, en favor de la derogacién de la ley que facultaba al-
Estado a prorrogar los contratos obligatorios, en favor de
la derogacién del Decreto que prohibe a los trabajadores,-
de los Bancos sindicalizarse, en favor de otras reformas -
mis Constitucionales, para que el Derecho Laboral evolucio
ne constantemente y se vayan satisfaciendo aunque sea en -

forma lenta las aspiraciones de la clase trabajadora..." (28)

Cinco afios después, en el Octave Congreso Nacional -

de la C.T.M., celebrado los dias §, S vy 10 de noviembre de

{28} op. cit. pdg. 492.
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1967 en la Ciudad de México, se volvib a insistir en el te
ma de la federalizacién absoluta de los Tribunales del Tra
bajo, sin perder, por supuesto, el tono adulador para con-
el Presidente en turno que en esa época era Gustavo Diaz -
Ordaz, mismo tono que desde antes y hasta la fecha no ha -

extraviado la C.T.M.; siendo el texto el siguiente:

fFederalizacién de los Tribunales del Trabajo, Refor

mas a la Legislacidén Laboral.

Se ha acordado aqui también, Sr. Licenciado Gonzilez
Blanco, sostener la vieja demandade la Confederacién de --
Trabajadores de México, en lo que respecta a la federaliza
cién de los Tribunales del Trabajo, y la pedimos , Sr. Li-
cenciado, porque ya estamos verdaderamente cansados de los
atropellos que reciben los trabajadores en las Juntas Cen-
trales de Conciliacién y Arbitraje. Pofque en el Estado -
de Guerrero, por ejemplo, un Sr. de triste apellido, Radi-
1la, que esté a cargo de la Junta Central de Acapulco no -
obstante de haber renunciado, y de habérsele admitido la -
renuncia por el Sr. Gobernador, sigue dictando, con fechas
posteriores, laudos en contra de los trabajadores, hacien-
do caso omiso de la representacién patronal vy de la repre-
sentacidén obrera, erigiéndose en gran jue:z, y juzgando por
s1 solo de los problemas entre los factores de la produc--

s 2
cion.



Esto que nosotros consideramos una ofensa, no sola--
mente para la clase trabajadora, sino para el régimen ---
obrerista de Dfaz Ordaz, queremos que se acabe, Sr. Licen-

ciado.

También aqui se ha acordado que se encuentre la fér—
mula legal para impedir que se desplace a los trabajadores
en plenitud de edad. Usted sabe Sr. Secretario, que la In
dustria, para relevarse mayores compromisos, esté sustitu-
yendo a trabajadores de 30 a 40 afios que, repito, estén en
plenitud de edad y en plenitud de conocimiéntos, por jéve—
nes a quienes no cerramos las puertas, pero no en perjui--
cio de los que pueden ser més ﬁtiles a la Industria Nacio-

nal.

No desmayaremos en ningdn momento para que la Ley Fe
deral del Trabajo y el articulo 123 Constitucional, sean -

superados.

Por fortuna el régimen del Licenciado Diaz Ordaz ysa-
ha dado los primeros pasos para realizar esa tarea que es-
indeclinable. Pero queremos reformas sustanciales a estos
preceptos Constitucionales y legales. Queremos que en ver
dad se transforme el derecho laboral: que se ponga acorde-

con los adelantos que se han logrado por parte del movimien
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to obrero a través de las contrataciones colectivas; que-
sean consecuente con la evolucidn industrial, y que vaya a
tono con el desarrollo de México. Estas, entre otras, se-
r4n las preocupaciones del actual Comité Nacional. En pri
mer lugar, renovaremos nuestros esfuerzos; vivificaremos -
nuestros cuadros con los nuevos elementos que ahora han --
elegido ustedes. Y seguiremos marchando, no al paso que -
hemos llevado ahora, sino a un paso mds acelerado para que

el mundo no nos gane la delantera™. (29)

Actualmente la C.T.M., sigue insistiendo en la Fede-
ralizacién de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitra
je, tal como se.lo manifesté durante las ponencias expuestas-
en el transcurso del Congreso celebrado por el cincuentena
rio de la Central Obrera durante el ano de 1986, argumen--
t4ndose que al unificarse los Tribunales del Trabajo, la -
imparticién de la Justicia laboral serfa mds expédita y no
existirfan las lagunas y contradicciones que actualmente -
subsisten en los criterios emitidos por los diversos tribu
nales del trabajo y hasta por la‘Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Insistiendo los representantes obreros en -
jue la reforma Constitucional que permita la Federaliza --
cidn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya es una-
prioridad Nacional dadas las actuales circunstanclas econd

micas que vive el pais.

{29) op. cit. pdg. 576.
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4.4, ACTITUD DEL GOBIERNO

Por lo que hace el punto de vista que ha sustentado-
el Gobierno con respecto a la federalizacién total del ma-
nejo de los conflictos laborales, resulta interesante ob--
servar que esta cuestién siempre se ha dirigido de un modo
muy estratégico, ya que el mismo Gobierno ha propiciado la
dispersibén de los Tribunales del Trabajo,més que como un -
descuido, como una forma de control politico; control fé—~
rreoc y casi absoluto que se extiende tanto a los organis--
mos gremiales obreros, como a los 6rggnos jurisdiccionales;
siendo el sector patronal quizd el que disfruta de mis au-
tonomfa de decisién, y esto, debido evidentemente a su po-

der econdmico.

Aﬁn cuando el mismo Gobierno ha propiciado la Federa
lizacién de algunas 4reas industriales, mediante las esca-
sas reformas y adiciones que ha sufrido la fraccién XXXI -
del apartado "A" del articulo 123 Constitucional, desde el
afio de 1942 en que dicha fraccibén fue adicionada al citado
precepto, estas no han sido suficientes, ya que la gran ma
yoria de los trabajadores prestan sus servicios a empresas
que no se encuentran consideradas en este rubro, con lo --
cual, de heéhc se les niega la posibilidad de mejores salg

rios, mejores prestaciones v en general mejores condicio--
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nes de trabajo, situacién que hace discriminatoria la con-
dicidén laboral de los trabajadores que no prestan sus ser-
vicios a empresas "estratégicas', ya que para nadié es un-
secreto que las industrias amparadas por la fraccién XXXI-
otorgan mejores salarios y prestaciones a sus trabajadores

que las empresas comprendidas en la jurisdiccibn local.

En este contexto resulta evidente que el primer paso.
para unificar la justicia laboral, consistiria en otorgar-
cardcter "federal™ a todos los sectores producti&os a ni--
vel industrial en nuestro pais, considerando que de acuer-
do a las actuales condiciones socio~econ6micas, toda la --
planta productiva y la atencidén de sus problemas es una --
prioridad nacional; en consecuencia se debe derogar la ya-
mencionada fraccién XXXI del articulo 123, con lo cual de=
jaria de existir la dualidad jurisdiccional que nos ocupa,
franquéandose el paso para que se integren las Juntas Loca
les de Conciliacién y Arbitraje a la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, desapareciéndose definitivamente --
las Juntas Locales de Conciliacidén, ya que estos 4rganos -
realmente conocen de pocos asuntos y su competencia es muy

restringida.

Entre los diversos puntos de vista que el Gobierno-

ha expuesto en relacién con ese problema, es interesante -
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sefialar que uno de los més significativos por cuanto hace-
a la claridad con que enfoca el tema,ademids porque provie-
ne directamente del Ejecutivo, es un Decreto expedido el -
27 de Diciembre de 1977, con el cual se puso en marcha una
de las iltimas reformas a la multimencionada fraccién XXXI
del articulo 123 Constitucional; en este documento se pre-
cisan las razones y fundamentos que el Ejecutivo esgrime-

a favor de la reforma que amplia las 4reas industriales-de
cardcter federal, advirtiéndose claramente que la inten---
cibn del Gobierno es tender paulatinamente a la federaliza
cibn totai de las normas tutelares del trabajo, lo cual se
desprende de los conceptos vertidos en el documento en --

cuestidn, el cual se transcribe a continuacién:

"En ejercicic de la facultad que me confiere la frac
cién I del artfculo 71 de la Constituci6én Politica de los-
Estados Unidos Méxicanos, me permito someter a la conside-
racién del H. Poder Constituyente, por el digno conducto -
de ustedes, la siguiente iniciativa de Decreto, para refor
mar. la fraccién XXXI del articulo 123 de la propia Ley su-
prema, mediante el proceso legislativo previsto por su ar-
ticulo 135. La iniciativa tiene, como una de sus finalida
des extender la competencia exclusiva de las autoridades -
federales en la aplicacidén de las Leves del Trabajo, a los

asuntos relativeos a varias ramas industriales cuya natura-
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leza e importancia econémica superan el 4mbito propio de -
las entidades federativas, y adecuar la enunciacién que ac
tualmente contiene la fraccién XXXI del apartado "A" del -

articulo 123 Constitucional.

Es también objeto de la iniciativa precisar que serd
de competencia exclusiva de las autoridades federales la -
aplicacién de las disposiciones relativas a las obligacio-
nes que corresponden a los patrones en materia de capacita
cién y adiestramiento de sus trabajadores, y en materia de
implantacién de medidas de seguridad e higiene en los Cen
tros de trabajo, con la modalidad de que las Autoridades -
de los Estados colaborardn con la Federacidén para le ejecu
cibén de dichas medidas en las ramas o actividades de juris
diccidén local, en los términos que establezca la Ley regla

mentaria.

La historia de nuestra organizacién polftica se encuen
tra emnraizada en los més acendrados principios federalis--
tas. Cuando -la Nacién‘recientemente independizada, busca-.
ba constituirse, escogié entre las formas de Estado y de -
Gobierno las de una Reptiblica Democrdtica, Representativa-

y Federal.

El Federalismo Mexicano surgid como resultado de una



demanda categbrica de varias previncias que exigieron para
sus caracteres regionales una expresién polftica. Es de--
cir que, el federalismo fue adoptadc como consecuencia de-
la accién de las fuerzas reales de la opiniénr nacional v no
como una mera transposicién tebrica si bien para su mecini
ca tuvo innegable inflencia el modelo preestabliecido en el

continente.

Lz existencia de un régimen fedeérativo demanda que -
las entidades que lo integren, reconozcan o transfieran en
favor del Estado Federal aquellas facultades que tienen co
mo comﬁn denominador, propiciar el fortalecimiento de su -
vinculacién juridico-polfitica y afirmar la soberanfa exter

na de la Nacién.

De acuerdc com lo anterioer, ia Constitucibén que nos-
rige otorgd a los poderes federales una esfera especifica-
de competencia, con atribuciones o facultades expresas cuil
dadosamente ennumeradas, v comsiderd reservados para las -

entidades federativas todes los demds aspectos. Ademéds --

nuestra Comstitucién preved procedimisntes de colaboeraciln

3

¢n el desarrollo macional. Lo anterior, para respetar en-

forma absocluta la gara que siempre debe haber una -



clara definicidén de las autoridades competentes para inter
venir en cada caso, pues de otra manera no se atenderia el
principio de legalidad, que es el instrumento juridico de-

mayor valor para otorgar seguridad a los ciudadanos.

Conforme al sistema descrito, se respeta la libertad
y soberania de las Entidades Federativas en todo lo concer
niente a su régimen interior; sin embargo, ello no impide-
que cuando se requiera fortalecer el Pacto Federal, se am-
plie el &4rea de competencia de los Poderes Federales, me--

diante las correspondientes reformas a nuestra carta Magna

El proceso conforme al cual se amplia Yy acentﬁa el -
Zmbito de competencia Federal, es consecuencia de la nece-
sidad de vigorizar el sistema politico de conjunto. Por -
tanto, el establecimiento de un nilmero mayor de soluciones
conforme a criterios comines consolida a la federacibn y -

por tanto garantiza la supervivencia de sus miembros.

Es asi como el articulo 123 Constitucional, en el --
cual se consagran los derechos que tienden a dignificar la
vida del trabajador, ha sido objeto de diversas reformas,-
con el propésito de encomendar a la Federacién algunas ma-

terias anteriormente reservadas a los estados.



El proceso de Federalizacién a que se aduce, se ini-
cié en 1929 con la reforma publicada en el Diario Oficial-
de la Federacidén el 6 de septiembre de ese afio, y mediante
la cual se consigné como facultad Federal la de expedir Le
yes en materia de trabajo, por haberse advertido que la --
multiplicidad del ordenamiento presentaba el inconveniente
de que relaciones similares quedaban normadas de muy dis--
tinta manera. Posteriomente, en los términos de la refor-
ma publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 8 de
noviembre de 1942, se adicioné a dicho articulo la fraccién
XXXI, conforme a la cual se establecié el sistema de apli-
cacién por parte de las autoridades federales de las dispo
siciones de trabajo en diversas ramas y actividades. Este
sistema se ha conservado con las ampliaciones contenidas -

en las reformas de noviembre de 1962 y febrero de 1975,

Este aumento de las facultades federales, primero -
por lo que hace a la facultad de legislar y después en lo-
que toca a la aplicacibn concreta de las normas de trabajo
en nuevas ramas industriales y actividades, obedeci6 a los
requerimientos sociaimente innegables de uniformar la apli
cacién de las normas tutelares del trabajo y de adoptar --
criterios comunes, por tratarse de una cuestifén de interés
nacional, que compromete, en Gltima instancia el bienestar

y la seguridad de la Unién Federativa.



Las situaciones sustancialmente expresadas en las ex
posiciones de motivos con que se abrieron los procesos le-
giélativos para incorporar nuevas ramas industriales y ac-
tividades a la jurisdiccién federal, son vdlidas en rela--
cién con las actividades propias de las industrias quimi--
cas; maderera bédsica, que comprende la produccidén de ase--
rraderos y la fabricacién de triplay o aglutinados de made
ra; vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabrica
cién de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vi--
drio; tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién
de productos de tabaco; automotriz en lo que se refiere a-
autopartes mecédnicas o eléctricas; y la de alimentos enva-
sados; segﬁn lo demostraron con amplitud los estudios de -
6rden socio—econémico que las autoridades competentes en -
materia de trabajo, practicaron oportunamente acerca de --
los aspectos bésicos de dichas ramas industriales; tales -
como niveles de produccién, tecnologia utilizada, personal
ocupado, ubicacién de mercados y extensidén de lineas de --
distribucién, todos ellos con repercusién no solo nacional

sino internacional.

En efecto, se estd frente a procesos de produccién -
que interesan a la Federacién en si, tanto por su naturale

za intrinseca, como por las consecuencias econbmicas que -

tienen para el desarrollo nacional; razén por la que, re--



sulta adecuada la incorporacién de tales ramas industria--
les a la Jurisdiccién Federal que estd contenida de manera
enunciativa en la multicitada fraccién XXXI, del apartado-
"A", del articulo 123 de la Constitucién polftica de los -

Estados Unidos Mexicanos.

Tocante a las ramas industriales arriba citadas, su-
incorporacién al régimen de aplicacién federal de la Ley -
del Trabajo, permitird encauzar el vigor de la accién fede
ral en beneficio de un ndmerc muy considerable de trabaja-
dores, y afirmar por otro lado, el desarrollo de los esta-
blecimientos propics de tales ramas, sobre la base de un -
tratamiento que derive de la sujecién a un solo criterio -
de adecuacién de las leyes y reglamentos laborales al caso
concreto, por ser claro que la importancia de las industrias-

mencionadas trasciende en mucho la esfera local.

A mayor abundamiento, la federalizacién de la juris-
diccibén del trabajo ha sido una peticidén constante del mo-
vimiento obrero organizado, gque ha venido satisfaciendo --
paulatinamente, en la medida en que lo han requerido, no -
solo los 1égitimos intereses de la clase 1aBorante, sino -

ios de la nacidn en su conjunio.

Es oportuno hacevr notar que el Gobierno Federal, cais
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ciente de que el proceso de federalizacidn, exige a su vez
la desconcentracién de funciones, ha desconcentrado y segui
rd desconcentrando el ejercicio de sus facultades, aten---
diendo a caracteristicas geogrdficas, sectoriales o de --
otra indole, a fin de que las atribuciones se cumplan y --
los servicios se presten con mayor eficacia y en forma més
cercana a quienes lo demandan en la justicia laboral, ésta
es una norma firmemente marcada. Como subrayé en mi pri--
mer Informe de Gobierno, este afio se pusieron en servicio-
en distintas Ciudades de la Repﬁblica, seis nuevas Juntas-
Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, com-
petentes para resolver los conflictos individuales que se-
suscitan en las empresas de Jurisdiccién Federal, y que a-
partir del afio préximo la desconcentracién de la justicia-
laboral federal llegaré a todo el territorio, al estable--
cerse Juntas Especiales en todas y cada una de las Entida-
des Federativas y reestructuréndose, paralelamente las de-
mis Dependencias encargadas de atender los asuntos labora-

les..."

Posteriormente se justifica el interés del Estado pa

ra considerar de orden Federal las normas relativas a la -

]

ct
®

obligacién de los patrones en materia Educativa y sobre me

didas de Seguridad e Higiene, sefialando a continuacién:
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"Lo expresado para justificar la Federalizacidn de -
estas dos materias, revela que se esti ante necesidades --
gue reclaman un plan nacional de accién giobal, con la par
titipacién de la Federacién, de los BEstados y de los facto
res de la produccién y del cual forman parte la mejor pre-

paracién de la mano de obra, la elevacién de la productivi

[aH

ad, la reduccidén de los riesgos de trabajo y la mejoria -

de la salud y bienestar de los trabajadores.

Ademds de lo anterior, es necesario destacar que la-
Federacidn es la que, en ejercicio de las facultades que -
son propias, establece contacto directo con la Oficina In-
ternacional del Trabajo, en la cual nuestro pais participa
activamente con la aportacién de sus tesis y experiencias-
y de donde surgen convenios y recomendaciones en materia -
de capacitacién y adiestramiento de trabajadores y sobre -
seguridad e higiene en el trabajec, por lo que se requiere-
que la legislacién que trate estos aspectos, sea aplicada-

uniformemente en todo el territoric nacional.

La presente iniciativa para veformar la fraccién ---
XXXI del apartado "A", del articulo 123 de la Constitucibn

1

Oa

Pelitica del pais, no agota st eto en la sugerencia de-

Yy

que se aplique a la esfera federal las ramas industriales-

que fueron citadas, as{ como las obligaciones patronales -
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en materia de capacitacidn y adiestramiento y de seguridad-
e higiene en los centros de trabajo; sino que, al haber con
sagrado el H. Poder Constituyente, los dérechos de la na---
cién sobre la zona econémica exclusiva, y considerar ésta -
de jurisdiccién federal, resulta necesario que la aplica---
cién de las normas laborales a empresas que operan en dicha
zona, sea de la competencia exclusiva de las autoridades la

borales federales.

Finalmente, esta iniciativa comprende una reforma es-
tructural consistente en reordenar y aclarar los conceptos-

incluidos en la fraccién de referencia, a fin de precisar -

los campos de aplicacién federal de las Leyes laborales.

Por lo anteriormente expuesto a ustedes C.C. Secreta-
rios de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Uniédn,

atentamente pido que den cuenta con la siguiente iniciativa

de:
DECRETOQOC
Articulo Unico.- Se reforma la fraccidn XXXI, del apar

tado "A" del artficulo 123 de la Constitucién Politica de --

los Estados Unidos para quedar come sigue..." (30)

(30) Bermudez Cisnercs, Miguel, LAS OBLIGACIONES EN EL DERE
» CHO DEL TRABAJO, Cdrdenas Editor vy Distribuidor, México 1978, pag.
677.



En obvio de repeticiones se sﬁprime la transcripcién-
del texto completo de la fraccién reformada, destacando Gni
camente, que fué en esta reforma cuando su redaccién adopté
la estructura que a la fecha conserva, adicionéndole en el-
afio de 1978, mediante la reforma correspondiente, Jurisdic-

cién Federal sobre las empresas de la industria calera.

A pesar de lo interesante de los lineamientos expues-
tos en el Decreto transcrito, es inquietante la lentitud y-
burocratismo en que ha caido el desarrollo y avance de este
proceso, § © seri acaso que los estrategas del Gobierno no-
han percibido la inconformidad del pueblo y la desconfianza

de la clase obrera?.
4.5. CONSECUENCIAS Y BENEFICIOS.

La Federalizacién de la Justicia Laboral, cuando me--
nos por lo que respecta al apartado "A'' del articulo 123, -
traeria como consecuencia inmediata la unificacibn de las -
normas tutelares del trabajo, se evitard la dispersibén de -
criterios de aplicabilidad de la Ley en las Juntas Locales-
y Federales de Conciliacién y Arbitraje; volviéndose tam---
bién mis precisa la Jurisprudencia en materia laboral. Por
otro lado se acabaria con unz gran injusticia, dado que al-

unificarse los érganos jurisdiccionales, la aplicacién de -
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la Legislacién del Trabajo dejaria de ser discriminatoria,-
es decir, no habria una justiciaz especial para los conflic-
tos de Sérden "Federal" y otra para los de naturaleza "Local",
ya que no debemos olvidar que los problemas obrero-patrona-
les tanto colectivos como individuales pueden con frecuen--
cia rebasar este &mbito y fécilmente se convierten en .con--
flictos politico-econémicos, y si estos resultan verdadera-
mente graves, cuando alcanzan este nivel, ya no tiene im--
portancia si se trata de un asunto local o federal, porque-
al final de cuentas su misma magnitud permite que se involu
cren en el problema todo tipo de intereses, y en ﬁltima ins
tancia las consecuencias que estos transtornos generan al -
desarrollo del pais siempre tienen fuertes repercusiones mé
xime en los momentos de crisis por lo que atraviesa la na--
cibn, momentos particularmente difficiles y quiza hasta dra-

miticos.

La Federalizacién de la Justicia Laboral, brindari al
Estado una 6ptica mds amplia de esta 4rea, y ademds le per-
mitir4d un mayor control y atencién del desarrollo y solu---
c¢idn que requieren todos y cada uno de los conflictos labo-

rales, evitando las cacicazgo ionale

n

re

o
tn

que adn desgracia

>

damente prevalecen en muchas partes del j

o

ais con toda su ga
ma de consecuencias negativas, principalmente para los inte

reses de la clase obrera.
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Por lo que respecta a los trabajadores, una medida de
esta naturaleza generaria indudablemente una reaccién de ma
yor confianza y credibilidad en las Instituciones y drganos

encargados de impartirles justicia.

El sector patronal, que por su propia naturaleza siem
pre ha pretendido caminar a la defensiva en todo lo concer-
niente a reformas que beneficien los intereses del trabaja-
dor, quizd también tendrd la ventaja decontar con un Grgano -
jurisdiccional en el cual hiciera valer sus derechos sin te
mor a contradiccién por parte de las autoridades, aln cuan-
do una decisién de esta magnitud, como ya sefialé tal vez --
afecte intereses patronales a nivel local en los principa--

les centros industriales del pais.

De llevarse a cabo esta reforma se estaria aplicando-
por fin la verdadera maturaleza con que fue concebida la --
Ley Federal del Trabajo, ya que si bien en el momento de su
expedicidén evitd la dispersidén y contradiccién entre diver-
sos ordenamientos laborales que existian en el pafs, hoy --
d{a es preciso que los criterios de aplicacién surgidos de-
la misma se apliquen uniformemente sin lesionar los legiti-

mos intereses de la clase trabajadora.

También es necesario sefialar, que afn cuando sea un -



sdlo Tribunal Laboral Federal el que conozca de todos los -
conflictos inherentes a su naturaleza, esto no implica ni -
demerita la atencibn que el Gobierno pueda dar a ciertas -
dreas estratégicas de la produccién, pero sin que esto trai
ga como consecuencia el menosprecio o desconocimiento a los

derechos de los trabajadores que no laboran en esas &reas.

La reforma que permita el surgimiento de un Tribunal-
laboral Federal que abarque todos los trabajadores e indus-
trias comprendidas en el apartado ”Af del articulo 123 Cons
titucional, debe sefialar que desaparecen las Juﬁtas Locales
de Conciliacién y las Locales de Conciliacidén y Arbitraje,-
derogdndose en consecuencia la fraccién XXXI del articulo -
123 Constitucional. Estas medidas en si mismas no serian -
arbitrarias ni atentarian contra la Soberania Estatal, sino
que, por el contrario, la fortalecerfian en beneficio del Fe
deralismo, ya que al final de cuentas las opiniones de los-
Gobiernos Estatales para con el drgano coleéiado que quede -
al frente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje -
reformada, serfian de gran validez, y redundarian en un bene

ficio nacional.

Para concluir, viene al caso recordar los conceptos -
que a este respecto venia scsteniendo el maestro Alberto --

Trueba Urbina uien sefald en su texto "Nuevo Derecho Pro
b —_—
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cesal del Trabajo' lo siguiente:

" HACIA LA JURISDICCION FEDERAL UNICA ™

Constantemente se han venido ampliando las materias -
de competencia de la Junta Federal de Conciliacibén y Arbi--
traje, por lo que al correr el tiempo desaparecerin las Jun
tas Locales, ya que en la actualidad son pocos los conflic-

tos que se someten a su conocimiento.

Hace mds de 10 afios, cuando aparecié nuestro libro --
"E1l Nuevo Articulo 123" en 1962, anunciamos el posible sur-
gimiento de la Jurisdiccidn Laboral de caridcter Federal ﬁni
ca en todo el pais, pues asi como se substrajo de la compe-
tencia de los Estados la facultad para legislar, nada de ex
trafio tiene que también se substraiga de la competencia de-
las autoridades locales, la funcién jurisdiccional del Tra-

bajo. Desde entonces advertimos lo siguiente:

"AlgGn dia tendremos que saludar con respeto el adve-
nimiento de la jurisdiccibén federal Gnica, a titulo de que-
beneficia a los trabajadores, porque son ios mas necesita--
dos de una justicia expedita y honrada, entences se unifica

r4dn las tesis en los Tribunales del Trabaj

la Jurisprudencia posiblemente serd menos centradictoria
I I 3
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sin que esto implique reconocer su aportacidén valiosa en el

desenvolvimiento y progreso del Derecho del Trabajo'" . (31)

{31}  Trueha Urbina, Alberto, NUEVQ DERECHQ PROCESAL DEL TRABAJO
“ditorial PorrGa, México, 1982, s, 17
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C 0O N CL U S I ONTE S8

PRIMERA.- La realidad nacional precisa de acciones ---
claras y concretas en todos los sentidos, acciones, que tien
dan a favorecer el desarrollo del Pais y sus habitantes, --
fortaleciendo al mismo tiempo las Instituciones que rigen la

vida de los cuidadanos.

SEGUNDA. - Uno de los pilares fundamentales que susten--
tan la estructura de la sociedad es el normativo; las socie-
dades modernas no pueden ser andrquicas, su evolucién y desa

rrollo necesariamente debe ser regido por un érden juridico.

TERCERA.- Sin demeritar la importancia que tienen todas
las 4reas del Derecho, es de capital interes que se revalore
todo lo referente al derecho del trabajo, ya que éste se ocu
pa de regular los aspectos humanos de un érea muy importante

de la vida social: la produccién y distribucién de satisfac-

tores. Proceso que involucra a casi todos los mexicanos.

CUARTA.- En estas breves pdginas se han plasmado la mul
titud de instancias en que se desenvuelve la jurisdiccién la
boral, analizdndose las diferencias bdsicas que existen en -

cuanto al tratamiento que se da a los conflictos que se gene
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ran, por un lado , entre las empresas privadas y sus tra--
bajadores, y por el otro, entre éstos y las dependencias -

y/o empresas del Gobierno.

QUINTA.- Afln cuando la Giltima parte de este trabajo se
refiere exclusivamente a la posible unificacién y federali-
zacién de las instancias juridisdiccionales contempladas --
por el apartado "A" del articulo 123 Constitucional, es im-
portante destacar, que esto solo seria el primer paso hacia

la integracibén total de la justicia laboral.

Lo anterior implicaria la abolicién del apartado "BY
del articulo 123 de la Comstitucidn, acabando de tajo con -
las eternas violaciones a los derechos laborales de los tra
bajadores de los sectores federal, estatal y paraestatal --
del Gobierno; 4reas que tradicionalmente se han manejado en
forma por deméds impositiva Yy a capricho de los gobernantes-

o administradores politicos en turno.

SEXTA.- La cuestidén laboral incumbe a todos. EI --
pais vive en crisis econdmica, crisis social, crisis de va-
lores y lo peor: crisis de confianza. La gente ya no cree-
tan fidcilmente en las promesas de mejorfa social, puesto -

que las condiciones de subsi

N
i

tencias son cada vez mis preca

rias las opciones de desarrolio son muy pocas or tanto-
Yy p ’
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urge una reestructuracién y un nuevo enfoque de la legisla-
cién que regula las relaciones de trabajo, porque al fin de
cuentas précticamente todas las familias de México -con --
excepcién de las clases mis poderosas econdmicamente- estén
sufriendo en carne propia la crisis en que estamos sumergi-

dos.

Medidas como las que se proponen , evidentemente ali--
viaran la tensidn social, y traerian como consecuencia inme
diata el fortalecimiento en la confianza del pueblo mexica-

no para con los organos encargados de la imparticidén de jus

ticia.
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