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I N T R o D u e e I o N 

Es sabido, que el.Derecho Tributario es tan antigUo, 

que Cieh puede decirse coincide con la aparici6n del hombre 

sobre la faz de la tierra, sin embargo, no ouede decirse lo 

mismo del Derecho Adjetivo, esto es, del Derecho Procesal -

Fiscal ~ue lo norttia y lo regula, por que esta rama del con.2 

cimiento jur!dico aQn est5 form5ndose, tanto te6rica como -

pr5cticamente, por lo que cada dia surgen verdaderos con--­

flictos legales de interpretaci6n y aplicaci6n de las inst! 

tuciones procesales y de las normas que lo rigen. 

Por lo cu~l, he elegi~o como tesis profesional,° un 

tema de Derecho Procesal Fiscal aue intitul~: "Diferentes 

Med.ios de Impugnaci6n en Materia Fi~c8l"r .. ~e a mi ji.licio 

resulta· de,. suma importancia y trascendencia, especialmente 

para los contribuyentes,_.en cuán.to ,qu~- ·~~, pre'~é-rld.e da~ una 

visi6n -ln!s .o me~os. amplia·_ y .-_p~of~~~a~··:d~'~de :e¡· .Punto _de vi~ 
ta pr&c_tico y legal,. de_ las d.iferentes ·etapas que. con~orman 

el Procedimiento Administrativo Oficioso, que se integra ~­

con:. l.s autoliquidaci6n del sujeto pasivo: la facultad de 

revisi6n de las autoridades fiscales, y ·consecuentemente, 

también, con los medios de defensa·que en contra de las re­

soluciones administrativas ptleden ejercitar legalm-ente. los. 



particulares contribuyentes afectados. 

Los Recursos Administrativos o medios de defensa·. que 

pueden hacer valer los particulares contra las resoluciones .. · 

administrativas que le son desfavorables a sus interes.es,·. "".' 

los encontramos tanto en el C6digo Fiscal de la FederaéiOri 

como on·algunas leyes secundarias. 

Tomando en consideraci6n las diferelÍt~~ :· f~~~~ d~. fi!i . 

. calizaci6n_.que la secretaría de Hacienda-y _Crédito PQblié::o 

ha implantado a los contribuyentes, he considerado -~o~:-:·~·~.;.­
ma ·de mucha importanc::ia la_ visita domic¡1ia~i~, ·~;·_con~J:·de' 
rarla cOml? punto de origen de las resoluci~nes · fi.sC.~10~ gi­

rad.is a·· los particular~& ··afect_ados. 

0e'ntro· de 6staS visitas domiciliarias·, he .querido e~ 

Plicar·~~-~da una .. de-1a~ etapas ·que la .i~tegr~n,' .é::~n._··1~ .fi~a-: 
iidad._.de _qu~:--10s lec~6r'es_: ~i:iedan ~pr~vecli~r ~~á _ Posibl~s_ ~-' 
errores·-y ·excesos ·do 10-s. vÍ~-itadores fiscal~s, .. par~--:~e: de 

es~· ma·~-~~~··~~~dan; convertirlos en otrOs''~cj~'a-~ió~, ta~t~ de 

la "in~~~fo~ida~ contra l~s a~tlas ~e_ aU.d.i torta,.: "ciorñ-~ ·d~ · l.os 

recursó~- o'.' j\i.Í.~J:c;·s d~ n·uiida.d ·quÉ!, en· ~u caso-~': Se irlterit'en 

con·tra: :' i~s- reabl.ii~i~ne·~·~·fi~c~~e~ · a-~min¡str~tiv~~, · giradas -

.·· < ..... > •··. 
El presente. ti:-abajo; parte'_.~ntes que nada del aspee-



3. 

to hist6rico, dado que analizamos desde la no existencia -

de ningOn medio de defensa, hasta la implantaci6n de los a:_ 

tuales Recursos Administrativos con todas las formalidades 

y todas las situaciones que hay que cubrir. 

En cap!tulo aparte, reiteramos, nos referimos a la -

ViSita Domiciliaria, de la que nos esforzamos en ser lo mSs 

expl!citos, -con la finalidad ya anotada. Adem4s incluimos 

la Inconformidad Contra las Actas de Auditor!a Fiscal que -

no es un recurso sino solo medio de defensa. As! mismo tr!,_ 

tamos de la-Fiscalizacidn Permanente. 

Posteriormente y como punto principal, nos referimos 

a los .Recursos Administrativos consignados en el C6digo Fi!, 

cal de la Federacidn; agotando lo mejor posible todo lo re-

ferente a su: concepto, su clasificaci6n, sus elementos 

esenciales, elementos de su naturaleza, as! como los e_fec·-~ 

tos de los mismos. A lo anterior procuramos darle un enfo-. 

que práctico sobre problemas en particular y la manera "de.-

resolverlos. 

El tema que. tratamos, nÓ queda ni· p~ede ~~~dar _ _89:'.t.!. 

do en este trabajo/' d~bid~·· ~ la's "limitacioñeS. que _son, l~gi­
cas y ~atur.ales1 . ~{~_:.~ ~inb~;q~ :;-:'~l·~~~·~·~ ~:·~·u·~ -~6~ juicios Y ..... ioS: 

razonamien.tos · Íe~a-les 'qU~~'aqur·, se Viert.eri ~·s~.b~~-:~~~: ~~;ti6u- ... · 

lar, hán sido :emitidOs - c~;;·-:~1-pr~p·~~·i·t~ ·:·d~ ·Íl~~~da~ una guía 
. ' . . . . . ' . 

que sirv~ 'de .·reflex·!ISn 'Y:·.d~·.m"a.Ya·~: ~studio. a mi~ ·1ec"tores. 



I. 

CAPI:TULO I 

(Breves CClrentarios) 

l. Los Fundamentos y su Autonom!a. 

2. El Procedimiento Administrativo Tributario. 

3. La Ley como Fuente Principal del Derecho Tri-­

butario. 

4. El Procedimiento.Ad~inistrativo-Tributario 

(Oficioso). · 



s. 

l. EL DERECHO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO (Breves Comen­

tarios). 

l. Los Fundamentos y su Autonomía 

El Derecho Tributario Administrativo, se divide en: -

sustAntivo o t~aterial y Administrativo o Formal. 

-El Congreso de la Unión, tiene facultades: Articulo 

13, fracci6n VII. Para imponer las contribuciones necesa-­

rias. a cubrir el presupuesto. 

Al emitir !~yes que crean hechos imponibles generales 

que producen obligaciones a los sujetos pasivos. Articulo 

31, fracción IV de la Constituci6n. 

Se crea adem4s y se desarrolla una actividad por par­

te de la administración llamada "Fisco", para que los he-­

ches generadores no queden al arbitrio de los sujetos ,.pii.s!. 

vos, no los ncaten, dejando de esa manera sin observar lns 

obligaciones tributarias. 

Por eso la administraci6n en su actividad, desarrolla 

en el cnmpo de la tributaci6n, la finalidad de satisfacer 

su protecci6n; es decir, g:ue no puede dejar,· ni ·eSpcrar ·a 

que los particulares cumplan. expontSnea,~ puntual e .·1nt~~1'.'.!.. 

mente con sus obli9acio~es- trib~taria_s .• _. '. 

De lo anterior, resU1ta as! 'u~··c~~· jUrtdico situario 



•• 

al lado del Derecho Tributario Administrativo~ 

Este Derecho se ocupo de los procedimientOs necesa-­

rios a la administraci6n, a la- Tutela Jurtd_ica y __ al·. cobi:-o 

de los impuestos. 

Esta actividad es amplia, .no -!'~¡~--~~_._a·::·~·os- deu~Ó~es_· 
tributarios sino que investiga (Juien·es-- púede-n~&er'io:,.tiitn;,;--· 

. -" --. . . ~- -... --- : . ~' ~, ' . \ . --
bi6n, y descubre a su vez quienes iea~iza~. hechos~'.: cuy11 ·:_s!·--~ · 

tuaci6n coincida con lo que la L~y sefia·Í~ co.Uo:·"~~-~ho~: ge-~e 
- . ' - ' ' - .- - . · ..... ,~., ,·; -

radares de cr6di tos fiscales: y· ·aaenlA~>_:·qu!~'~'é-~·:~~~.: lós" de-·: -

claran, ni los manifiestan, _y alln mS~-.-"n-i_-10~;-p~g~r;_.:_;;/· 
:,_-;..•.!; 

El Artículo :e primer p&rril_fo c.--F~-.F_.:~'.'-di·_cri-i:ti~::~~:_: .. ~'~rs_o-_ 
nas ftsicas y las· morales· estan '~b1i.9a'd·a-~ ::a, ~;~

1

~~-~~Ib~~;;:~-~r~-, 

vas1 las dispociones de este c6digo áe_ .. :aP_;ic·~ra.n::'í!_~ :.·s~.: ~efe.e:; 

to. S6lo mediante ley podr&n destin·a;·~~_:·:~~'a'..J.·~~~A~·!,í;-~~t~-~ _a-"·· 

un gasto pOblico espectfico•; . (" '''·, ,.;'1!~,;f;li:,;i~ 
0

Ast mismo loS tres_ pr~m~;ro~---~~r~~~~~-:::~.~,1_.:·~-~~~-f~-10 ge,;.--:. 
gunda del propia -- ~· F .F. dice: -_."Las; contribuciones·Jse /é·l~sJ.·:._ 
fican en impuestos, aportaci01ie-S_', ~~--~:segurid·~:d::Só~-i~{: -~~--·~e- :-·· 

- -· - - . _,, .- '.-.( --·:·1-:'.~~-::,~}1;_~_,::·-~·:·:·. ·-- , 
rechas, las ·que. se _definen ."de· la_: siguiente'·_ m'anerár . .',. 

1. - 1mpuBsta·s· san,· 1as ·:c~ntr.fb~~i-bn'e'.S;"·~-~tatí'l.-e~Id~-s en 

ley que deben pagar.;1as·porsonas ~-~~l'~'~-S ·y:~¿:~~-~-~~ que se 
.- ... -
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encuentren en la situaci6n jurídica· o de hecho previstas-­

por la misma y- qué _sean distin_tas; de _las séñaladas en. las­

fracciones rr y III de t!ste art!culo." 

II.- Aportaciones de.·seguridad ~~c\al _s~n-·las contri­

buciÓnes establecidas en léy a· ~:a;9o c3'e -per·s~nas
0

'que _son -

sustituidas por el Estado en _el·-~umPli~Í.en~_o_-~~- obligac~o­
nes fijadas por la ley. en matCria .-de ·seguridad_· Social---pro-:­

porcionados por el mism~ Estado~· 

rrI ._·- Derechos son . las _contt:1b~C:ioile~· e'stablecidas en 

ley por los se~iCiOs .q~~- p~~~·t~ __ ei::~st~do_ en sus· funcio-­

nes de derec.ho pl1bliC0, a-~! co~~·-,;or ;é_r uso o aprovecha--­

rnien.to de los bieZÍes de. d~Í.n.Í.~ P:abiicó de ··1a Naci6n ~ ••• ". 

Y el primero y ·o.1t.~O .~e~~los·· p.s:rl."afos del Art!culo -­

Tercero del C.F.F~ dicen:· .~so~·-~-pro\;.echamientos los ingr2_ 

ses que percibe :·el· Estadó-,'-pór .-funcie'nes _de .. derecho pO.blico 

di&t.intes. de·:1~~·"_"c~-nt;;·ibué:ien~s, de· les i~greses derivado&· 
' .,, ,·,;_«· 

de_ firianC:i~ierí~~s?Y.:_d:e'-,1Cui'.-·i;íue_ obtengan los or9an~smos --
·;,_ 

de.Scentr'alizadOS '.·y '.lA!i·. empresas. de p~rticip"aC:i6n est~tal ~ 

Sen PrO~~~:~·~_-,,~:s. ~en~;~~~~e~;~acione~:- ~or l~s. sé~Ício~ 
que p~t!~tl?_::.e.~;.'E~-t~~º · ~~-,:: s·~s-_- fU~-ciO~e~-. d_e ·d·e~·e:_~_c:i _·~p~i:¿~·do~ _ 

as! como· POr:-el ·~so,-··aprc>ve~!J-Utienf::O _o-.~naj~na~i6n:_de· bie'- ·' 

La~ relacio.nes _tributarias sustantivas 'o materiales, 



•• 
. ' .· ": " .- '. - _-

tienen el c~-rácter ~~ng~lar·_-Y- t~cins-ito~io_.y·,s·~ -~i!. 
tinguen en el momento -d~l-. p~go de i~ .P'.~~~.t-aci6~·- t~Í.but~~ia~' - .- -· . - ., .. 

En ·cambio, .las r~l.B~"ione6 admi."n1~t-~~t·i:vas·.· o-· ·_ÍÓ~alé~. 
por el cÓntrario·, tiener\· una r~l~c~6~-:~~; dU~-~~-~6ni·.-y: se -- . 

prol_ongan --~o~·.e1· t¡emp~ .. ;: __ ,_:.':'·'·;-_,,_·.-:·_\ .. , 
- , .~.-:·•;-.,. [":< ,•e.e .;-:.· · .• ·._, 

_-_ -.··· : .. , .·-· . . ·._·,:·::·'·.':'';'<_'-:O.".'· ._·-~\'~'{·\';',. 
Otr_a caracte,rlst_ica _d_e, -ª~_te __ d~_rech_() -_fºl'.lll,~l_t·---h~~e_: s_u_r~.~ 

9 ir ob.lig a.cionés · --~~t6n~~-~;~·_:_·~:~~-~:~~:~~/i~'.:i~~~-~:~i:i;_1~:;;~;;i~~~-~-·-~-,;~-
distintas del suje_to _pasivo··: p~incíp_a:l:~--':~-o :: __ 18_s _::·tle:·_ 8d~~d0_-;_~_je" 

;:: :::~:.:~=f ~~~l-~W"t~ 
ou=t:n·:u:::·::;;i,n;~~~{~1~tf~~~;~;~r~~~{,~~f 2:~f~~:,;tr~· .. 
butaria sustantiva,_;.el_; pagoi e&(lo~_esencial',~: y_a -, sea: en,:din!!_ · 

· ·- · -:'· ;~-. · - . ·_·:~>.:-;,~~ :- '.·'f;\\,-s:h:~.i'.::;·~;-:;·';~firif:0-):';1~·\'.·:·-';J~;.;:1 :\'.-:t(·c···· . . · ---
ro o en especie, 'las ·:relaciones_-,_tributari8a:·admi'nistrati._-

. :::· ot~:~::i::~::_,~~~.~~~I~~f }~}~r~~~tt~~~,·~¡~~;Q'.:/>ri~··h~· 
E_n ·-·_cu~n:t_º\ª_·_-:lo_s :~ s~u·j_e:t~_s_/]_l-a) rel_~-~i6n '. ·t-~ibu_tfiriá sus--

tánti~~>:~l~~-'~-~~~-:~Í~~~~~;~l~~~:~~~~~~::.~~~-~~'¡·~~.i):~,~- .cÍúi?~ :- tie-~ 
nen -~e-~~~~~h~.~--~>i;~-~-~}.~~f:~.~-€~~·:. ;~iid8rta·,, :' s~·st'i,~uta ·u. ~~je~i-" :· _::.:>. 
va. :··,· 

·---
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cualquiera de los antes dicho, y resultan obligadas al Cu.!!! 

plimiento de dichas obligaciones, para la ·colaboraci6n que 

de ellos se requiere, para tutelar el adecuado cumpliDien­

to de ln obligaci6n tributaria sustantiva. 

Las obligaciones tributarias sustantivas, siempre na­

cen de la ley: en cambio las administrativas o formales, 

pueden nacer de la ley o de actos administrativos que se 

basan en la ley. Encontrando en esta una fuente indirecta 

y mediata. 

'Por lo que podemos deducir que el Derecho Tributario 

Administrativo, es un derecho aut6nomo frente al Derecho -

Tributario sustantivo o Material, que posee derechos y 

obligaciones aut6nomas, y que se presenta como un sistema 

jur!dico propio, cerrado en s! mismo. 

Los elementos personales est&n por una parte: el suj.!!_ 

.to activó,· llamado fisco o autoridadJ y por la otra al su­

jeto_ pas~vo, contribuyente, deudores del impuesto propio o 

'ajenoJ y a los ·terceros. 

La autoridad o fisco es quien desarrolla el procedi-­

miento ~ncaminado a lograr el pago del tributoJ a ésta le 

corresponde el desarrollo del procedimiento de determina-­

ci6n de oficio o estimativo, de controlar, de revisar la -

veracidad e integridad de la determinaci6n y pago del tri-

· butof -requiriendo o no de la colaboración del propio suje-
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to pasivo. 

La actividad administradora se rige en el principio -

de oficiocidad1 y al no esperar que el sujeto pasivo cum-­

pla corno es debido, la autoridad le marca ·él cami~o par~---· 
desarrollar los procedimientos hást~ la di?bida réc~udaci6n 
de impuestos. 

'l'arnbitin desarrolla D~tiVidi.des .. -de·. V19iíánciA~ ~revia y, 
,- •. ·--~ 

a posterior!, y de. sancionar ~ -l~s iófZ.actOre-s ·q~e .d:~sCu"".':'." 
•-,·. i•· >~--: •'' t·.~-., 

·,,,_·: "{.\::;<:··~t .. ;;,.:;~~~.:;< 
::, ·;'".-, 

bra. 

De tá1 manera 9ue la_ 8.ut:'.oridild~'pll.ra: Pr~-t~ge;r·:e1 ·p~ciq.· 

::e~::n ·:::·::.:~:c:~:::.z:::.rt~:~~Jff.:1ít'f~~~ftf r:jn·~: .·. 
del procedimiento confo=e a h.t:r::~'.i:f;1,Si7.~~i :,;;;:· 

Hay autor-id.!t.des · administrativas~de:··'determinaci6ri, · v.! 

qilancia; de a~i.n1~i:r~~i6~·~· :·d·~--;''i~~~:~d~-~~)~ri-}·.Ji~~-~·-. como, d~· -:_. 
. . :~··;f>:, ,f:f'::_:~: .:.- - _._:--,.~.,~:~-

represi6n, etc. · ', .. -_,,._;'.·\'.·, .. ::~·.--;({::_·,_::(-,_ '-~:.:·- ::-: __ : 

Dentro de los· S~j&t'os ':·Pa&i\•C:;s t·en.;;íñós;; :. ~~ '~:~~~~º·, pro-. . 
piq o P,rfncipai, _ adéUdo ··ajeno-.~- CC~l'.'dife'rerl.te&--:r~~Pon:sabili-

. : .. ·' ' .. •;• .. ";-.-- --'-.-' _ _.. -- ,.,, '' '. -- ' . • .. - -
dados: s6Íidarfa, · .Sús·tit~t~" y, o~f~~-~f~:~:.Y~ a .·l~~::_t'e'rceros,·· 

1 aquéllos qu~ 'tiene~:·dcb~res --p~Sitivci& o ~-~·~ga.t"ivo~" ~e coop~ 

r~ci6n con ·_las~ autoridades· fiscale's·~ 
- .... 

El sujeto ~~~ivo,·· e~ un Subordinado frente a la auto-
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ridad1 peró la autoridad debe apegarse de extricto derecho 

a la Ley, es decir, a la Carta Magna. Por el contrario -­

produci_rra· una actitud de ilicitud y producirá con eso co.!! 

flictos, dando lugar a la impugnaci6n. (Nota).- Los concee 

tos anteriores se tomaron de los autores citados en la bi-

bliograf!a asr como de apuntes de clases. 

2. El Procedimiento Administrativo Tributario 

No todo procedimiento es un proceso, pero todo proce-

so es un procedimiento. 

Dice Francisco de la Garza "SegGn los preces.alis-

tas mexicanos entre ellos Nava Negrete que: "Prc:Ícedimiento 

Administrativo es el medio legal de realizaci6n. de actos· -

que en fornia.directa o indirecta concurren en la 'prÓducci6n 

definitiva de -1os. actos· 'administrativos en '1a esfera de la 

administraci6n". ( 2_)° 

.Tambil!in ·séña1·G:ql;le P.~ºC(!_dki~rit?·:_e~ "-rito, :cause, _i:O.!! 

dueto integrado por aCtOs qu·e' :.se ordenan. a una finalidad",· 

que puede se·r juris~-¡~c¡~~'~1':_'._-~--:~o~ En-_ cambio proceso impl! 

ca siempre_ litig~O-~ _co~p~~i~iin·-~{·.'-

Procedimiento,· fo~~~~~:~te :e~- la s~ric de actos o su-

(2) De la Garza;- Frmici.soo:· .,.·°"récho FinMcieros MeXicano". Fd. PE. 
rr(ia, S.A. 1 M&d.90, 1981 Pág. 662 
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cesi6n de actos re9ulados por el derechoJ actos coordina­

dos, ligados y-enlazados-entre sr y en marcha por la uni­

dad del efecto: fu"rtdi~o final, que puede ser un proceso y 
.. · . ' ' 

el de una base o, fra9mento~suyo; expresa la formZi. exterior 

del pro~eso, y J1a_·:m~nera cOmo la 'ley regula las activida-­

des P:rocf'.lstilá~:/' .1·~:- _f~rma_, ·el rit:lno a que estas .deban sUj!!_ 

tarse~ 

Del proceso.se Afirma ser un congreso telcol6Qico, el 

compl~jo de· ac::tividades, de aquellos sujetos, 6rganos ju-­

risdiccionales y partes encamina~as a la actuaci6n, a las 

·pret'.cnci_ones que .una frente a la otra esgrimen. 

Dice Francisco de la Garza : "En el Congreso del ,Ins-
, . . . : .. 

tituto Internacional de Ciencias Administrat!Vas; celebril!!. 

do en Varsovia, on le año de 1939, se. propusieron los si -

guientes rasgos fundamentales para todo p~oc~di~ient;;,: adm! · 

nistrativo. 

a} Principio de la audiencia de p~r~es1.·. 

b) Enumeraci6n de los medios de Prueb~·:,_qu~·:· deben ser 
. ·' 

utilizados por la administraci6n O por' las partes 
',•. 

en el procedimientO; 

c) Oeterminaci6n del plazo en el.·cuál ·debe obrar·la -

administraci6n1 
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que la autoridad -

debe tomar la opin'i~n: de et.ras' ~uto~idad~~ -o cons~ 

jos; 

e) Necesidad de una, .~ot·i~~f:~i.'6~}~-~~:-~~, menos sumaria 

de todos·· 1as: .il~tos;'adniiíiistr&tiVOS-- qu_t; .. -~f~-é:~e~ a 
-. '.l·_¿_;_>~:.s~ ... - --

un particuli!!:r, -. Y.·~:-.: __ ~,:; __ .. -, ·-:~-- .~-- .":3y .--_ . .,,_ ... ~-:~_: \' ·· 

fl · condicioneá en. i~s _-_"¿ci~í~:~---: ii1.'_ d(;CJ.-~'i6n- debe ser no-

t'1fÍc~da- -~ i:~~- part1CUiñ:r_eS~'-'; cé\.-o-~--.-- · ,_,<. 

El Licenciad~ -~~r~iii~~- ;Í'~~;~~,~-~~,i~-:~-~~:::~~eñ 
__ ,. ,,, : ,:.{ ;~-~ ·.-

los anteriOres·_ lo sig'ui.~nt~·-;_ 
0 

la :'de'ci1árli.tó·r·iá ·.·de ~q"Ue ·todo 
'<~-. -. "·" : ' ... - ,,. -, .-__ ': 

quebrantamiento a las-ri.orÍnBS --qUe'-;·fijéñ :··g.ar:iúittAs_- dé --P'roce-
_-_;,. - •.:.< . ·- --..,,, - • 

dimiento para el .particular" ·debe?p'iovoc·ar:.::·1a·~nulidad·_de la 

decisi6n administrativá·· Y. i·~-:'"~:~~:pa·~-~-~b-J.Íid~d /d·~-:.-:·~~~-~n:; 'la __ =_ . 
. :.·-·:·; ... -~·.:-.-;·, .·,.,-;.,'),>'-'<'··· 

infrinja. 

··~'..-." .. >:,;_f.,-:-:':·>~:,::': ':~:.-. .-_.·,, -.. l: '': -~;': ··'. 
·Para Hensel .~Ei· pi-OcCdk.'i,;~t-ó-:'.t~ibU·t-~rio: di!be'.:.·condu~..; 

cir a la_ ejecuci6n ·.de_,~~-· ·P_:e~~~~i~~\s~~g~~·a ::~~r;~_·_'v:.i~t.Ud_ -~-e. 

l• ley,· •.· ... ~~·. ·~:,;.~',Q~~·~l·~~~~~tjafaf:~i1~!~!i;~:1fü~·fü•'.L ·· 
El procedimiento'. tributArio;o:_debe :considerarse __ como~-· 

e 1 . n~cl_~~'- :~~:1·''.~~~-~~~~~'..I~i~,~-f ?;1}~;1~~-~~~-~~;~~5~it'~·~:;;~~:;__-~-~·~~;~~-:.-:.: 
en forma _general1 ~t_i_~_ne __ -.·_1~_·.:t_a~~~:"d.e';~uid:~-.r.'.:que_.~_:-el_:-_.E~ta.do. "'.' 

obtenga. _las· p~;~~:~~g~~~~--: _~:~~~'.~.:;:~,¡~-~-~~:~~;~,:~~;~ ~:~i .. j·.;·;'.· _:,:]~~' . . . 

El 
,;_' ' .:.- .. ,.-,~,_,·_._..:;:,:: ~·iú-:, ... :,::~-; ~·: : :::.~··:·>' •-'-: , ... ~· .,.. .- . -'.'¡_~- ~ .,. ·; 

proc~diiD_I:ento ... t.r ibUt.ar iO ,'. tiene,'. q':1º; v:~r:_,_Gnicarnen_t.e 

con los ~a~os. Sin~.~~~~e~)\~:?~~~~~~S·-;:· ... ~~. cr~dit.~S .. f'1s~~1es, 
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con el cumplimiento de cada pr~staci6n tributaria concreta 

e individual. 

La cara~ter!stica de esta relaci6n.est4- determinada, 

por un lado por el_inter!s de la autoridad tribU~aria de -

llegar 'al con~cimien·~~·-:d~·-- los casos de impuestos, que- de--.· 

ben ser despachados· por·e1l.B-Y- de examinarlos iridividual..:.­

mente, ,de detertniJ:iar- ye de Cobra~ -~onfo-rme a· la ley, la ·suma 
. - . . - ' . 

d_ebida-, y por otrO lado el inte"r!s del deudor del tributO, 

de estar- defendido contra el arbitrio de la autoridad tri­

butaria y de poder tutelar sus derechos garantizados por -

i~· ley, como de poseer los medios parG inducir a la autor! 

dad tributari'a a la restitÚei6n de la suma eventualmente -

pagada de m4s". e 3 ) 

J. La Ley como Fuente Principal del Derecho Adminis­

trativo Tributario 

El procedimiento tributario es una se~ie de actos, 

unos de cardcter material y otros de car.S.cter jur!dico. 

·La Constituci6n requiere para todos los actos adrnini~ 

trativos o judiciales, el principio de legalidad y· de ga--­

rant!a, por lo que estos mismos ser.S.n aplicables al proce­

dimiento administrativo. 

La Carga Magna en su Art!~~lO l~.diC~:'. "Que-nadie pu.!_ 

C 3 De la Garza, .. Francisco. 'ob: ·.Cit. p.S.g •. 662 
"Derecho 'Financier~. uexicano". · 
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de ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-­

les o posesiones, sino en virtud de mandámiento escrito de 

la autoridad-competente, que funde:Y motive la causa _legal 

del procedimiento". 

La·suprema Corte 'de-JUsti'~ia-de-1á..Naci6n. 1 en,tesia -

nllmero 47 de la · jurisprudEiné:iB-. co~~~-~ ~l.?~-1~~;, _Y .. a:' .. las·. íia--· 

las, ha establecido :•~,;: ,ci:tc~]p'~,;ü~;¡c(i:(;.i~:':; '.\ ' 
Las ~-:Utor¡~~:~~-~ ·administrativas/solo_~-pueden hacer 'io ~-
. ._. -·. _ ---· . _: ·::-1.',,;,·_;::::,;i_¡'.,':·.~-<'.',,:r?'i_·--::·:~_::;·:--·~.-::-- .-_;;:·~.''.:':i·.;:::._--- _-_-

que la. Ley·_les. permitanf.-y._'·ausf.facUltades:_' solp','son. lo que_, 
• ._ º -:, -"::·:: • -.:. '-:\;:-::--~¡:'~!_;:,/;:t~'.:·,~'.::.-:rt~?;f:'~:\f~'.i',:~-1;~'..';Y_.;;:;;;;_'.;;~--:;;,l;'-.•.~~-·-; '_'-:-~;:-:;- >_,.,, ·' --:. · · 

la misma ley,_les.·otorga1 '.ca.so:·contrario;~~sus.-actos ·serian·-: 
· · : :· _ :·:: · .. ·• -:-'. .. :; -:').· · :_~·-':~-:::·_,;,·~-i··-'::~~-~:-~s'";,if;._·¡.~_..,~:'.,t:."',~\~;}~·-r:·p,;·:.'._'~~-:,'i_;~i.J".!->:·-.. ;·_ -.. , , ;· :- . 

arbi t_rar_ios ___ Y '..viol_a~tan ;: los_<,gar_a:nt_tas_::<in_d_i~_idu:a_l~~ ~--:-c.u_ando · 

·dié:te~~---ª-~~~:~-~~~:,~;tti~i;f a~~?~~~~i~~-~~Zi~~~::l~f *~Z~~iii~~~;;~~~·::_f ~~~~!. 
da, serta violatoria · a·-;-las-:.qarant!as{consagradas·:.en la . --

Consti ~~:10~ ·, • ";::·;¡g~i~)~\j~~~¡Í~U,:{JX~:~;k;: .: .... 
En _1a· hoja.' inf9rn:iativ~-~de~:·julio~'_de}_l9BO,:del··, Tribunal 

Fisc-a~ de'- :ia· 'Fe~J~~-~i:~;~~: ~J::~!f~'-~·'S'.~~;,~I~~j~;r~'S'Ji;~:~;>d'ice: 
.- ';: '~:.:._ ~;:2.~-.:u¡§:;t~&~;-~~;.K::;~:'.-:t · _.-. -_.- .. ,- --

"REsoLucioNEs ADMINISTRA~-~~~s:_~-~~:~-~EBEN ANULARSE POR 

FALTA -DE. FUNOAMENTACION, . ~~~¿-:·~UÁUOO' CUENTEN . CON LOS DEMAS 

REQUISITOS~. 
. :.:_\_;:' --'.:'·/· º . ..::'.·~~!_,~-.: 

"El arttculo 16 -~~,~-~t~~~c¡~·nal -~~-~~~lec~ que el·mai-id!_ 

miento d~ ·au~~rid~d-~úe,' ·a·f~~~a ~ los::-Parti~u~~res deber.! -
. ' . 

fundar y motiVa·r la causa' legal del 'procedimiento; asimis-



16. 

mo, es de explorado _de~echo que por_'FUNDAR se entiende ci­

tar las disposiciones _legale_~ aplic_~les: Y por_ MO~:tVAR,: ª.!. _ 

ñalar las causas . particulares· y o' razones~ E!special9s:· pO·r las 
··. . - ---:-.' . - ,·, ·; 

que procedió. la afectaC'i.6~~ ~-PO~. tanto/> ai::_-juzga_r sobre una 

resoluci6n fis_cal '"quéd4_~· a·credt tilda;.:~-,¡ :_-.;tti'i~i6~:-.. d~_ --~,~9~~~º~ ·y 

asimismo-, se. e~~e~·trica~' t.ambidn ,·en'· -ei1a·_.'iBs ;di Versas razg 

nes po·r.- las·-·que::prci~~di6' ~;;.~~det~:~.tn·a'Cicsn··_éstimativa, pero 

no se señalan: ¡-~s\P~~\J.~'9~{-~~---~~1{ fAcultan a la auto-

·ridad a realizar·'_d"tcha·,~deteriDi'ri8ci6n, ·tu1:Star4 esta sola --

circ~nstá~ci~--:--p~~~,; ~-~~i~~~·~:·-:'s-~: ~Ülid-~·d·, ·.por incwnplimieñto 

o-_la mS~~~ ~orma :~on~t¡tú~i-ona¡-:·que eXpr~samente estable­

ce -~l requi&i~o de- ~u-~dañtl'."ii~acicSi:i'!• 

Que en todo aCto · admin.i.s·t~ativo_ debe ser debidamente 

aplicada y citada ·1a ley _.respectiva para su debida funda-­

mentación del propio acto. 

La simple o~isión d~ ~-~:~--;-C.ita legal de una disposi---

ci6n administrativa, es procedente conceder la suspensión. . . ' ,-,-_ 

La motivación exigida', ~-ri ~~l 16 C~nstitucional, consi.! 

te en el razonamiento'.y cO~,t~ri-id~ eñ el texto mismo del a.=. 

to autoritario de- mo{e~·t¡~·;··: ·~J.·" que emiti6 dicho acto, debe 

estar cierto que se·' ajusta·· exactamente a las prevenciones 
. - - . -

de detenninadoS- p~~cep~oS lega-les. 
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Francisco de la Garza dice "Es decir, motivar un 

acto es cxternar las consideraci.:.ncs relativas a las cir--

cunstancias de hecho que se formul6 la autoridad para es-­

tablec'er la adecuaci6n del caso concreto a la hip6tesis -­

legal. Y que para cumplir lo preceptuado por el Art!culo -

16 Constitucional, que exige que en todo acto de autoridad, 

se funde y motive la causa legal del procedimiento; ·deben 

.de satisfacerse dos clases de requisitos, unos de forma y 

otros de fondo•. 4 

Los de formá se .cUmP1e~ con 'Citar en la orden o reso-. . 
luci6n las·. dispos-ic:1'oit~s·-· !~gales que, ·las autoridades emi-

. ' ' . 
soras consideraron-·aplicables al caso y· as! mismo, expre--

san los .. motivos: qu·e pi-oc~-ieron .. a- su emisi6n. 

Los de fondo, precisa que los motivos invocados sean 

bastantes y suficientes para pr~~ocai ~1 acto o resoluci6n 

emitida. 

La suprema Corte de Justicili. de :1~ Nacii5n~. ha sosten! 

do que todo acto de autoridad; debe e'.star sUficientemente 

motivado, fundado y adecuado, o sea ex.pr~s~ndo con preci-­

si6n el precepto legal y aplicable al caso, aderniis deben -

señalarse las circunstancias especiales o razones particu­

lares o causas inmediatas, que se hayan tenido en considc-

(41 ~ la Garza, Francisco. Ob. Cit. p. 672 y 673. 
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raci6n para la eficacia del acto. 

En,. tesis que ya alcanz6- la cat.egor!~ juri~pr~de'riC!al,: 
la Suprema Corte de .Justicia, ha sostenido, ~uc_;_para __ ql:J_e_.se 

cumpla la garantía de legalidad que m-~rca··:ei'. i6·,·cc,'¡,-~titú-.:.. 
·. - - '. -. -,_,- .----:·-'_,' ._ .. - --

cional, las autoridades deben citar en:,sus-_dete"rniinaclo~:..·'."': 

nes, fundamentando y motivando ei_ acto~--:'11'ac.rencio-/men-ci6n''.,:.;~·-. - ,, __ ._,_ ,-·,,:_ .. ·,·. __ , ____ .. 

del precepto legal en que se apoy~•"<Y.:.'e~Prc;_S_a:r_'._:_c~!1f~.i::éci-""-·' 

e~ aSunto concreto de 

1·0 llevaron ta.'. l~-:-ConCi~s!c5~>.\·.·d~'.-cJUe · 
que se; tr·a~á,' qri~·_i; __ ¡_~~,i~~;Ji~~~~~:)·~nc;~~ 

de la no~a qu\·~;~~~:~~)~;idi . 
si6n, las razones que 

dra en el presupuesto 

con referencia al 14 con-Sti'tUé:iO;iái:'·o .:·~e:i; .:1á;f'G~J:.áOt!~ 

de Audiencia, la suprema corte. de Justi'c"ia'-;;xha·:_. Sostc!it'id() ·­

que en los procedimientos seguidos::por~_l'BB· au"toridades' _ad­

ministrativas y que lleguen a· privar. de _sUs ·dereCtios·a los , . .- -- "' ... . . _. ' . 
particulares, antes. do esto, el particular t_~n~a la pooib! 

lidad de ser o ido y de presentar de.fensas adecuadas,. as! · -

como de ofrecer las pruebas· pertienent~~: _al-·c~s~. 

Recientes ejecutorias que han llegado·a: jur~spruden-­

ciaies, la Suprema Corte de ~usticia, ha sostenido quer 

los art!culos 14 y 16 Constitucionales, imponen a todas 

las autoridades administrativas, la obligaci6n de oir en -

defensa del particular, por las posibles afectaciones que 

sufran, al dictar sus determinaciones; ademSs, obligan a -

que dichas determinaciones est~n debidamente fundadas y m2 
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tivadas. 

Hava Negrete sostiene que para "curnplir con la garan­

tía de audiencia, n'o es .nec:esariO: ·q~e en e'1. p_roce.dlmia"nto 

de la elaboraci6n dei--act.o ~CÍ~inistra.tivo, se estable~ca -

la garant!a ·de, _audieilcia; no b~sta con eso, si~o que bas-­

ta que en el procedimiento de irnpugnaci6n ·-se d6 oportuni--

tlad ·siempre y c_uando se 

acto impugnado". 1 5 

suspendiera la ejecuci6n ~el 

También ol Artículo 14 Constitucional señala que·en 

todo acto de privaci6n de derecho·, se cumpla con las fer 

malidades esenciales del procedimie'nt:-o· 

La suprema Corte de Justicia de la Haci6n en el Apend.1 

ce de la S.C.J. Año 1965 parte IXI 2a. sala, pSg. 256 ha e~ 

tablecido la jurisprudencia 213 de la segunda sala que di -

ce: "Procedimiento Administrativo.- Si en él, no se llenan 

las formalidades esenciales del procedimiento exigidos por -

la ley que se aplica, con ello se violan las garantías indi­

viduales del interesado y procede a concedersele la protec -

ci6n federal, para el efecto de que se sebusancn las deficie~ 

Cias de1 procedimientow. 

( 5 } Nava Negrote, Lic. Derecho Procesal Mn!nistrativo, p.1g. 86-87. 
F.d. Porrlia, S,A, J<taxic:o, 1971. 



20. 

Francisco de la Ga.na dice en su libro que: "Tanto el 

Licenciado Fraga como el Licenciado Nava ~egrete, citan 

una lecci6n de Narciso.Bassols, quién .expresaba.: _"el proc!. 

dimicnto jur!dico, juicio dentro _del sentido-de-la.garan--. 

tía del Artículo 14 de la Co~st_i~Ucio~-~:.reun~:en.·SU de~a---
- - - . 

rrollo las !'armas, las f?nnas ese~ci~les ·del .procedimien-~: 
to, si las ·leyes que lo organice_n cumplen con los· requisi~. 

tos fundamentales: 

l.- oue el afecta~o tenga ~on.oc¡~i~n-~o: 
0

d~---_·l·~- ::;-~!t~'~i-~-c·_~~n. 
del procedimiento·, del contenido de:~~ ----~~~Bt~:6h_ ~~e_'-~va·.·a_ 
debatirse y de las .Consecue_ncias que se· p_i:-ÓdUCiráti-· en caSo. 

presentar defensas1 
·. -·---~< 

' 2. - . Oue se organice' un sis tenia de' COmprObili.Ci6rl'· ezl': forma , ,.. · - ·_. ·>' ·:,;'.-: .. ~::·~ ... ;,.,_,:,:;,~::'i;:_•·--:.o.·,··-}·;,;; :-.-.' 
tal, quien ·sostenga_ ·unÍl · cos_a ::la~ dem~est_re ~·y_~ .. quien _sost.enga 

.~:;~;~~~t:~~~~~~~~w•••• 
. _. .. " .. ;::-:-: ~--·-~:{:~/:-~::;:}i~-f~~:~_~S~?~,f-~~::"',~.-~-~~~-:~'. , '>· ; . 

4 .- ·Por .-tiltim~!~~·_qU'e~e_l·-'. procedim·~~-~~o··cón.~lúya con. una ro-

soluci6n que_, dé~~.d-~_'.:~:~~~±:;~~~-~t~~-~f~1~:'.'~~~~t1das y _que,- a1 -
miSmo · tiempO.' fi'je~'.'.l.a '' fortna·:_de~ cumPti.rse~ •. ·~ (- .7. -)' ~ 

:,;..:. '.··."·-:'·;~· ·~,.-,. \;;·,'.'·· "' ~::· 

-;:>·e;·';_.:·-.::-.:-. '-.r, 
0e i~ -~···rra~~i1~cc>': ;.:~.~-:'~~-~:·· ~;_ 675-676. · (7J 
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4. El Procedimiento Administrativo Tributario· (Ofi--

ciosol •· 

Este procedimiento estriba en haceráe de fondos pa'ra 

cubrir los gastos pC5blicos,., el manejo y la· er'og°:ci6n·.·de los 

recursos del Estado. 
La autoridad puede con la- potestad' que ie dS la ley -

de: conducir el procedimiento ··adei:U.iido-._·con_.el_ fin de dete_!: 

minar lo 'más 'exactamente posible~ ei:'· e.St~'d'o: de cosas rEile-

vantes para el hecho i.Jnpo~ible,:. tilnt.O 'a· cargo como a favor .... 
del obligado. 

·., 
''~ ,·· . 

.. -,,;.-,_· .. .-
A la autoridad le_ co~r~Sporide. la .. carga de·· 1a prueba, 

y por tanto .es -reSponsitbli:! en ·:la· conducci6n del pro<?edi---

miento probátorio. 
, 

Puede reclamar la 

tanto cuanto la ley le permita y_~l fÍn del proéedi~iento 

lo dicte o io requiera~ 

Agust!n A. Gordillo dice 
', ,·_- .. 

to pucdé Ser iniciado de o·ficio o a petici6~-:.de .par7e;:; ~": 

impulei6n de éste, corresponde en todos casos.·a ·1a:Admi~1:!.· 

traci6n Pllblica. Ello es as! por que en' la a-c.tu~~¡~zl.d'é·-.-~ 
los 6rganos administrativos, no debe satisfacerse simple-­

mente un interés individual, sino tambiÍ:n C::ol:~ct.J.'y_~_ y: ·01 -
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propio interés administrativo•. (e.) 

La Administraci6n pQblica, cuenta con varios procedi­

mientos, con los cu:les lleva a cabo su finalidad, que es 

la de hacerse de fondos suficientes para sufragar lo·a-_ 9aS­

tos pGblicos, y cuenta entre ellos con los siguientes: 

a) Procedimientos Preparatorios: Que consisten en·el 

establecimiento de m~todos que regulan los actos de la ad-_ 

ministraci6n, los cuáles dan a conocer la producci6n de -­

los hechos generadores de créditos fiscales, y la exist~n­

cia y la actividad de los sujetos pasivos potenciales o a.=, 

tuales de créditos tributarios, y ejercer el adecuado con­

trol de los mismos. 

b) Procedimientos de Determinaci6nt Que consiste en -

que la administraci6n, con base en Jos hechos generadores 

de créditos fiscales, investiga, calcula, revisa y deterrn! 

na, revisando las declaraciones de los sujetos pasivos, 

con el objeto de saber si ast4n apegados a derecho. 

c) Procedimiento de Reembolso, y de Extinci6n de Cré-

di tos •.. 

d) .Procedimientos Econ6micos: Coactivo, o coerciti-­

vos, quO ·utiliza la autoridad cuándo el sujeto pasivo no -

cwnple adecuadamente. 

B ) Agustin A. Gordillo._ Procedimientos y Recursos Adm!,. 
nistrativos. p&g 28 Bs. As. 1964 
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e) El Procedimiento de lmpugnaci6n: Que' la propia -­

ley establece par_a protccci6n de los derechos de los con-­

tribuycntcs. 

Las no~as legales del Derecho Tributario, se cncuen~ 

tran.cn_una proporci6n muy cons~derablc, en _e1:c6di90.Fis­

cal de la Fcdcraci6n, el cu~l dedica el T!tulo V i~t-it~Í~--· 

do: "De los ProcP.dimientos AdministrativoS" ~ · 

Pero dada la importancia, se· ,encuení:x:ari. · adem!s. muchas. 

normas reguladoras de Cada tribu.to e-n pa;~icula_r~ · 

Ademtie, de esta clasC de prOcedimien_t.oe; ~omo'ha,·_di--
1_ ' • • - -- -. ·- -

cho la Suprema Cort.c de .Justicia; ':'El C6digo. Federo!'. de .--

Procedimientos Civi_les_, debe eStinÍa.Í:se_··~~Pi-et'~CiaJ:n'o¡i,r\t~_,:~:......: 
aplicable (calvo disposici6n expre"Sa de .l.á ::ley '.'~~-~;~~,~-;~~a)·~ 
a todos los procedimientos administr8tivos_· q~e; s1:i'_:.trami tan 

ante autoridades federales,- t~niendo c~~~ -f~~·dam'e-.:a'ti_~-;-~ste.· 
aserto1 el hecho de que si en derecho sÜsaanti~-o~~-s ·~1'>c6-
digo civil, el que contiene los principi~-s .. g~n~r'ale~--:-q~-e-._ -··: 
rigen en las diversas ramas del derccho1:_.en: materia·pro".e-:-··­

sal, dentro de cada jurisdicci6n, es· el _-C6dÍ~~-- resp~-6~i~~-' .. :;·:·-­
el que señala las normas que deben rc9ir _los PrOC::ed.1riii·e~.::..~:-- ·, 

- - ' "" ...... 1_,, '-· -. 

tos que so sigan ante las a"utori.d8dcs admirii:St-rati~a~í-. ea!' 

vo disposici6n expresa en contrario". 

"Las disposiciones fiscales que establez.can car_gas ·a· los 
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particulares y las que señalan excepciones a las mi!imas, -

as! como las que fijan las infracciones'-y sanciOnes, :son - · 

de aplicaci6n estricta.· Se considera que _establecen- cargas 

a los particulares las normas que se· refiere-n al sujeto, -

objeto, base, tasa o tarifa. 

_La~ o~ras _d¡sposic~on-~s --~i~c~¡"~:s:~:sB ·:·i~-~;é~rE:'~l!n aP1i-·_: -
cando ci.ialqúier m_~tod0- dé:~ in:teipJ::e~-~~:~,~n, .jU_rrd'1Ca--:, ·A ·falta 

de norma eXpres·a, _-_ se···-a:pi1'ca·rs~ .' SupietO:C.i~E!n~-~;:;'iáS :- dis~s!'· 
cienes de_l _derecho_ :~om~.~---~uári.do·;\¡~-,-._·~~li_~-~Ci6n° _ri'~ ·ae'a -con--

traria a l~,. na~~-~~b1_~~i/\~~~f~~'~-:~~~~~-::~~~~~~~S' fisc81". 

Y el .ArtÍ~~lo~-6~'}-'.~,~~i'-'.,rrÍiSrii~'(~-~~·~·p~· :dice:· "Las contri-.,._,,.- .. ·:;, .. 
buc.i"Oiiés ,:s·e··«c·a·u~·an :conrO~e_:-se reftlizari las situaciones jE_ 

._· .. ' ":·' ·.:. --.. ,-,:. -,_._.,_.: <'-: ,, .:· .. ,ó' .--.'. -:· --..... : ' - ., • 

r!dicas-o· de_: héchC>; _; PrOV!s"taS·" en las leyes fiscales vigen-

tes dui:-aitte·:er~ laPso·-en · (Ju8".":ocurran.· 
.:.~:''. .-:.',. _-:...., 

.oi·c·h~~-· con:·tr"!"i:iu~.iO~~~s· se determinar!.n conforme a las 

d¡sp~siC.i-~n~~ ·v~~:~rite~. en e
0

l momento de su causaci6n, pero 
. . -·· ' .. -

lCs s~:C-!.n ~plic"abies: laS normas sobre procedimiento que se 

expidari con ··posterioridad. 

corresponde a los contribuyentes la determinaci6n de 

·las contribuciones a su cargo, salvo disposición expresa 

en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la -

determinación, los contribuyentes les proporcionaran la i!l 

formaci6n necesarin dentro de los quince d!as siguientes -

a la fecha de ·su causaci6n. 
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Las-cOntribuciones se pagan en la fecha o dentro del 

plazo señalado en las disposiciones respectivas. A falta -

de disposici6n expresa el pago deber4 hac~rse mediante de-· 

claraci6n que se presentar4 ante las oficinas autorizadas, 

dentro del plazo que a continuaci6n se indica. 

I. - Si la contribuci6n se calcUla por p~_r!Odos esta-­

blecidos en la ley, a· m.!s tardar el ~!a- 20 del m"eS .de·.ca-­

lendario inmediat"b-po~te~io~ a -.1a·:~te~i!1~Ci6~·'·i1ei·;·per!C:d~."-
·.:~o-.. ,;> _·;,; 

'.i'" II.- ""En" ·e1· c~so- de retenc1~n -~d.~·:_c'on'tr1büC.iones ~--.-·l~s-· -.--

:::::::;::· d:.: :::.:::::1:; ~~~r~:::t iI:::~~~:~: ~tt:~·:e~ · 
d!a is del" ~,;g ··eie··-~-~~¡~~d4~10·--.-inmediát~:/-"Po~te~i.C.r,·-~1, de la:. 

r~t~-~~Í;6~: o·,·;~~¡:~~~~Iá'~·~:(~\f~·(~.;.·· .. '.;··.~.-:;.'.:'.~,::;?;-_' _-·;; .. ··;::\?'·~----~ '.<{~.-·- _:_~; '.' 
. -·< r -:~·:e-'·:·:-'.'-~ <(;'·, .':'¡~· «· .. ' 

- ., - - '-.. •, - . . ... ···"-- - ; , __ . ,,:.; ·\·,.: 

III. - En·. Cua1~~J:~·;:::~~~·ci"i·-~~d~ri~.;6"::·d'(;'. lo&-·'·qu·1nce id~as B.! -

guiente~ .1.~~e=~~','j~¡~ii~~~~~r;i'\ji~·;;~f·.·l;·:'·, .. · •. · ·. ···.·.··· 
En'. _el -caSO_ d0 ·;cont·r_ibu';:1cne&;-:_qU~¡_·s~:'.dÓ_ben >Pa9ar' me.:. __ 

.. - .. -· . ;_!,::·:~.! ;':_ <::<:'·:-;~~: .-.;-:¡f".:\f·;_,,>:::/;~ ~;:.-:::: {-; :_-~_::_. .:--:.:. "" -~--".:: _ .. - -- . 
diante r~f.·e~Ci~~_/ 'aUn~qui¿n fdeba\"efeCtu"arla-·_no· :".retenga· o· -

_ -.: -. .-.- .. -. - -.:""."." _-•rÍ.'<"i:.--":::.';~-_f,'.<):;;_~i~{;i/it''-:~:._'.',\- ~c::-~;;':.1¡_=:.:y.:-'.~ :~ .-·) -,.:;-7 i . -'··: · . ·'. • -.. · 
no haga pago-- de\ la '.:contrap'restaci6n-~re1atiVa/':el 1 reténl!dor 

.. : : '._ _-'.':;i~_',}\\\\-}'\}§,;;-~:~_c:;<'·'.1-~":;,,;.;1:~::::.:rÍ.;\-i};;~~-,;é:;'::': ·:;\,:~·-'._::· :-«;;\:.-:-_<' .:. ,- ._ -
estar& obligado. a·'.enterar.·~una:·cantidad equivalcnte_,_a_ la .--

que de~.i~--.h~ber·:-~~~~~i~~··:-: <.--:~;:-'.}f~,~t~\~~:~i}::·~;~:·~~~~:~:~._::-~:--· --.. ;_'< : ... · 
··;y.·_: -- ., ,•.:;\---· ;·;-:· 'J-~~:_-.:::-, ,·;--:·::·~'.- . 

cuando lon r'~~·en~·~·~f~~~;.:~~ii~~ h~~~i:-:~~:.~:Pa9~ _·en '.~ien~s:-,, 
'_ · . · ·_ ,_, · · :· -, ' -~-·;,, ·.1·, >:< .:i.:: ·-:,: =-· •. _,.¡;. ';;._.-~--:·e· ·-" , 

sola.menté_ har4n· la entrega _del ·bien-, do _que .Se trate-. si 

quie'n debe rec"i.bir -.-los · p~~~~~ · -~-~- i~~ ;·f~~·d;;~---:·~~~e-S~r-i~s 9a-
·:;, ·· 
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ra efectuar la retención en moneda
0

nacional. 

Quien haga pago .de c.rÉd~to~ fi~c~les ·deber' obtener en 

la oficina recaudadora,· el :recibo oficial o la forma valor!, 

da expedidos y corit~o{a·d~~ ,-~)C~-lu~·ivamente .Por la Secretaria 

de .Hacienda ·y :C-r6d~~~:_'pQ~i.i.6~i}:-:o -la dócUrnentaCi6n que en -­

las d.i~posfci~riés .~espe_ct-iVas 'se establezca en la que cons-

te la impresi6~- Oi-iginal _de-. l.a ~!qU_ina· rc9istradora ... 
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I. DE LAS VISITAS OOMICIL:IARIAS 

1. su fundamento Legal 

El fundamento legal de las 6rdenes de auditor:ta', es·-:­

el siguientei 16 de la Constituci6n Pol1tica de.lo_s_E~ta.:.: 
dos Unidos Mexicanos1 18 1 31, fracciones V, VIII .y Xv11 d& 

la Ley Org&nica de la Administración Ptlblica-."Fede~~Í/ '].33·,· 

fracción XJ del Reglamento Interior de ·1a ~ecretar1a _d_e.-.H.!. 

cienda y Cr~dito PO.blico en Vi9or1 Seq':i~~o~ '.'Priln~_r PIS.rra­

fo, inciso e, subinciso a) y Tercero· a contrario sensu, t2 

dos ellos del Acuerd~ 101~620 de fecha 3 de julio de 1984 

publicado en el Diario Oficial de_ la Federación el 12 de -

julio de 1984, -vigente-por disposici6n del articulo segun­

do transitorio· del· Decreto ··q~e ·_.RefÓrmz:, Adiciona y Deroga 

diversas disposicio~es :del, Reglamento Interior de la Seer!!. 

tarta de Hacienda 'y--'cr~~J.t.6·'·-~0:bli.co -de fecha 16 de agosto 

de 1985, publicado _en.el_~·i:~ri¿_ Oficial de la Federaci6n -

del dta 19 del mismo mes y, año,f. y·modificado el citado 

Acuerdo 101-620 mediante Acuerdo No. 101~826 dBl 29 de 

agosto de 1985, publicado_ el· dtll 30 del. mismo mes y año en 

el Diario OfiCial d'e -la F~deraci6n_1 ACu~rdo No. 101-1018 -

del 2 de octubre de 1985, publicado en el Diario Oficial -

de la Federaci6n del dta, 4 del mismo' mes_ y año; y_A~uerdo 

de fecha 9 de diciembre de 1985,_ publicado en el Diario -­

Oficial de la Federaci6n del dta 11 del mismo mes y añor ~ 
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D6cimo Segúndo, Seqund;,- Ptiriafo· punto uno • •.•.y cuarto --­

Transitorio1._del·AcuCrdo No •. 101-285, - de fecha 15 de julio 

de 1981,. publ-_iciido :·en.· ~l. oi.D.'iio Oficial. d~ la Federación -

el 2~ 'de julio 
0

de 1981,··niOdificado mediante AC::uerdo ·No. --. -. '' >' _. ·. _. -'. _.- __ . ' :-- - ' 
101-1_61, publicado. -e-n. el .. Diario -Oficial de la Federac.i6n -

de féCh8 Í4 -d~---~-~yo----~-~:_1~:~2,·· ~~gerl.-~e_s_· por di.sposici6n del 

. Arttculo -~~~-Cei-C!''_ Tran.~:Í.t~~~~: del R_(!~.1-~ento Interior de ª!. 

ta:.- Sec-ret.B_rta-·: -, 38 {-- 42, ·: fracciones 11·;-.-III y VI 1 43: 44; 

4S1·,. __ 46·1.-·s_2, ~~na.l.ti~o ~tl~rafo.1-s~1 s~'- 601.61.y 62 del_C6-- ,. ·, . 

digo Fiscal de la Federaci6n_ vigenteJ y.SS, Qltimo p!rrafo 

del · Reg·l~~e~·~O: de.1.:-i:¿~·i_g-~:· .~~~:~a:_i_. d~ -: Í·~ ---~~.dera~.¡6n ~n_.~i~o~-. 
40 Transitor-io de" la Le.Y~ qu~ :·~c~tilb1ece, · RefCirin.~',:. AdiC,ioi1a 

de enero de 1983. 
• 1 .-:- :f.,·.'.·.' 

-- ... :'\:} .. :.;:_r;; ,~_ .. _,, ____ .,:· .,. : ',_'>: 
.. '. .... _., __ ,;.;-.. ;.·,-· .. '"·' ·' 

El FUndamentO :. córis.tÍ't.UCio·na l·~_de -~: ia·a-:;v:i.Si tBs, Dornici'ii_!. 

rias, c~n · el·: obj~t~ --~~'.,:·g~·¡g·!~::_:¡a ',' ~Xh'~b1~i·6~·:·d~·-.. ·l~br~~ ~ ·. pa­

peles, doC~enta~i·~~ ::~·~-;~~~~~~~f-~-~-;: <~~i';· ·; '-:~~l '.:.c~mp{-¡~¡~nto 
'' •::• ,H " <:."•" ,, 

d~ 1as di~~~iC1~ri~~--:- fis·c;~1es~:-:·e·s ;'en·:_ei: ·: a1t1mo. pArrafo del 

Artículo ·.16 :·.con"stit~b·¡~~:;~-~~~;¿~e:-~-~-~ablece: ; _ _-,"Lá Autoridad -.. ... . .... ~· \'~ - •, ;- . 

Ad~inist~-~~i~·~·:.·_~d~a:·:_:··p~~-c;,t~~~r·.:;v1s1tas -.·d~~iC11:1ar.ia~ Gnic!. 

me~t~ -pa~~--~~~~J:~;-~~~~': ~~- ~u~':.se han.:C;_.inplid~ lo~- r~glamen . ' , ___ ,.. . ' .· •" . ..- . -
tos' sañ'it_~i:-i_a_~)Y-'.~.e:'.··pc11:i._c-taJ .. Y .. -eiiq_i~ .la :eXhibici6n de los 

l~f?ros ·y _P~P-~1~·~·.'..:indis~en~~b·1~s ,· pa~a · comp~obar que se han 

a~atadc:' ·la; d!spC)~i~!-;,n~~{ fis~~les:·:~ujetándose, en estos -
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casos a las ley~s respectivas a las formalidades prescri-­

tas para los cateas". 

Este mismo pre.cepto dispone,: en su .Primer pSrrafo, 

que para·qüe··a1quien put!da·aer molestado en su persona, f,!! 

milia, ·d;;~{~1i·io>-~~~e1es o PoSe-siones, debe mediar un man. 

damien~~- es~ri~o- de.- ~-~-:~utori~ad comPetente, que· funde y -
• • • 1 • 

motive ·1a :~~usa -1~9~1 ~ei procedimiento, EÓ consec~encia,, 

todas las ~!sitas __ domiciliarias que _r.ealiCe· 1a autoridad -

competente, para ajustarse a ·derecho~ deben estar ;debida-~ 
mente fundadas_- y motivadas, entendiéndose como FUndaÍnenta­

ci6n, la· cita· de las disposiciones aplicables' al caso· ·y mg_ 

tivacidn, la ~ánife.staci6n dé·-;os 'razo~amientos qu~ lleva­

ron- a la·autoridad a la _conclu~i60 de que' el acto concreto 

de que se trate, ·encuadre en 1:1l h.ip!1tesis prevista en di-­

cho concepto. 

En 

· lidadeB Prescrit·~~- pa~a los catees, y dichas formalidades 

son las siguientes: 

·al Una· orden escrita. 

b} Que dicha orden est~ expedida por autoridad judi-­

cial competente. 
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e) Que ella se expr'!'sa el ·lugar c::!U.e ha. de 'iii.s~ec:cio-:-­

narse, -la persona o personas que hi!I~ -de aprehende.:: 

se y los o.bjetos que se. b~·sc-~n·:<--·> 
-.c..·-·- - -.-.-'. : ~::, . ., ... >.:\ 

";'.· ::;'~- :-· ,·:~,"-

- d) Al concluirse ia--d11!9érié.iá>:'~e;:·1eVa"ntarl:,OaCta 
·:·-·· ~-~ _,,,_ 

circunstlinéi~~-·a ___ :e_n~·pr~s·é~-c.i~-~--d~-~-d_Os_'.'._tes-ti~:o~_', --n~-~~ 

::z,~~~iilJ~~~=~:,= 
Equiparando las~ formalidades' con (las'- que· se requie~en 

para las visitas doni!C~~·¡¡~¡~~'.;~~'-:-~~~~'~t-~~ _··~d~1~Ís-tr~·tivo, 
.,, . _,.. .; .. ~,' 

el Artículo 43 del c.·F-~l'~--~'' 10' ttié-riC:i,énla~· 
·_J.'-•;. 

"En ·la Orden do, V1~it.9.~ ·adem.:Ss de los requisitos a 

que se ·refiere el --~~tr~~l~·-:- Je· de ~ste c6di.go, se deber:I i!!. 

dicar1 

l. El-lugar o lugares donde deba efectuarse la visi-­

ta. 

2. El nOmbre de la persona o personas que deban efec­

tuar -la visita, las cu~les podr:ln ser sustituidas, 

aumentadas o reducidas en su nOmero, en cualquier 

tiempo por la autoridad competente. La sustitu---
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ci6n o aumento ·de··las personas: que· __ ~eban efectuar 
. -- ·:.-_ :', ' ; .-:.· 

la vi si ta, se, n~_tifi~ar.s :7 al vi si t~do·~·· · 

---.::,_:,_ 

Las "peráonas' d~S·Í~ri~·d_~~:l~~~i·_ efect~~r- -i~ -~J.'s~tA; la· -

podr6n hacer conjunta,:;:; sepá~;~~eóte~-~-c·, 

Y el ort!culo~~~';.~~~~:~~~Y~.'!~t. ~;ic~~ 
__ . _ .. . ;:~ ~:~j.:¿_!;~'.f1~~~:~{L~~-~!(~·¡:~ ·-t _ -~-· 

"Los ac_tos.·:~dmi-~i~t:ra_~_ivos_ que,:·_ae. deba~ notificar, d.! 

berAn ten~-~ -~~'.,'~-~~f.~l~~~~·.:.ci~~-:~{{~~~~~~~-~ requisitos: 
:-;'·:]_<::.-~--.-:~'-< '-"''_;\.,:~.-- "' - - ' 

l. Consta;"~~· ~~;~i~~ .• ·.i/ · 
:_.;,-.: -~- , .. _ "\:" _:_,: ·.,- '.; 

·24- Señalar: la:"a.utciridad · qu~ ·· 10 ei:nite, 
. -;:· ">·''--.··,./ 

J. EStar .. fuiidadO:y iriot{vado, y expresar la resoluci6n, 

o~-j-¿·¡;~:_:~~: prop6sito: de que JJe trate, 

4. Ostentar. ia· -:f'i-rma del funcionario competente y, en 

su :caso,· el ~6~re- .o nombres de las personas a las 

que,vay~ ·dirigido. cuando se ignore el nombre de 

1-a Persona a la que va dirigido. se señalar.Sn da-­

tos suficientes que permitan su identificacidn. 

Si se trata de resoluciones administrativas que dete_E 

minen lB· responsabilidad solidaria se señalará, adem.Ss, la 

causa legal de la responsabilidad". 
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En la fracción I del Articule 46 del C.F.F., di~e: 

.. _ :- ' 

I .- De teda visita en el _domic:;i:l.10··.·f1·scal ·se ·1-~v~~ta­
r.S actá en la que se har4n ~~~-star ·e·n:·fo~a···c1-rCu"nsta.~cia"­

da los hechos u ·omisiones.9ue ~e -~ub¡~r'~->~:~~~~¡~~-- ~~~-_los 
visitadores. 

; --~,: ';),_' - '-:.'/ :"7::.•_'..-:,-. . "' ·'"' ---

y en la frncciOn Il d~l ~¡~~ ;~~i~ii~,i~¡~~' 
~-- '-\. 0:~":'.~~--'i\~:~;_:·'{~-~~: ;;~.-':·:pe·• · .,. ~-<:· 

I:I.- si· la V'1sita···a~~r·e'ai1za·;_'"silnü1t.s.neamCnte" en·, dos; o 

m:ts lugares, _ -:ri · cad~_:,~~o de',· ~ii~-~~-;~5~':'.d~t'~·r6n '._'¡~;~1it-ar. ac-·­
. . ". -' "; -... -_.o:;:;:~;;· /'.'J-if~-,:.i:.~~ _;::~: -:·_ i,.. :_-: i -' _. "'- -: ~ ~:.:' . -· ,: - ·_. -. . 

tas parci&los,·· mis~a·s- que se.:_-agregar4n·:al,.acta_:;fi~al:,,que:.-

de ia vis.ita· sé. ~~~'a_~··, i~ -'d~:i?~~-~~~.-~-;~·ert.~i~~a~-~-~:ci'a>:~-n-'.:-cu~:i.~ · 
·.---' ·-·.,- .. --;~. ·<'·,,.;,--;,-._.·.-~~. , .... ·?.;:-_\,.;:_" .. _,.,. 

quiera de: dichos lugares •. :_ En:,\:.los · c~':'_,c:>s .:_'!1~¡-~ue _ ~~_.:;~f.-ª.fiore -

esta filic-Ci6r\, -~e' r~qüe·r·~;¡·: .. i~'- -~-~-~-~e~di_-~·.:d_~··.c~~9·,:~te·á.t19~8 '._~ . .--·· 
en cada establecimi'erit~'. visiiadO _e~-~~-~:~'de -- ~·~-:~--~cv~~~~·-·~~~a > 
parcial, ·-curnpli~ndC? al· ... re_spe'?~,a'~-~ó·~--~ i~:.~;~:~~l·;~~-/~ii:~ -~~ --~~.~~­
ci6n :II _'del· Art.S:Cu10_·.4~ -_~e:·,'éSt.e ;;~~~.:.ci_·::~~~_.};f,:.~2?~; ::~:::~ :.:;~~/~/'.'.:'."· ~./--.,:-> 

;,·- - ,- "-« .-;{,·:·-;~:_'.::;:_' 

En la Revista· del . .'Tr~-~~~:a~\~:~,~~¡~-~{~~;~;'."~~;~:;.2~,~-~~~~i~~, ~-
2a. Epoca.: año~·v. ~~->-_·36 Dic;·:19e2· .. -. pAg.;·,3J1·:dice: : ;;. ->-~;: ':i.'.;.>.'t'~~ ,:-~:;'.,'. ,. ;:é-. 

-,:·,- ·.,~ ... t:.:;_;·.-~(:: ··y·_ \,;;,•;;,·::<!:::.:,:·'.<:;v,-.• ··"; 
"VIS:ITAS · OOM:ICILIARtAS;:_::: SCiLó"'.-'P'~~~~it: PAAcTiCARSE PRE­

VIA o no Et;-' o E --AUTORIÓÁo-CO-MPETENTÉ ¡. :·:'..' ., . .,,_:,·:-
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cional, toda visita de inspecci6n que lleven a cabo las a~ 

toridades administrativas, en el domicilio de los particu~ 

lares debe fundarse en previa orden escrita, emitida por -

autoridad competente, en la que se exprese el lugar que _se 

haya. de inspeccionar, la persona con la que se deba de en­

tender la diligenci<i y el objeto de la misma 1. de donde se 

sigue que cualquier visita de inspección que carezca de.e~ 

te requisito, por no haberse mostrado que se haya emitido 

la orden respectiva, resulta viÓlatoria de la garantía· de 

legalidad contenida en el.precepto constitucional en cita 

y debe anularse la resoluci6n fundada en 'el acta correspo!!. 

diente". 

En la misma revista ante~ior1 2a. ~poca,· año II - No. 

7 agosto_l979 - p!g.· 9 dicei 

"ACTAS DE.VISITA DOMICILIARIA, ÓESIGNACION DE TESTI--

GOS PARA LA ~~I~E·z·, D~··iAs"-:" 

En las actas de visita domiciliaria, debe asentarse -

de manera expresa que se requiri6 al ocupante para desig-­

nar á dos testigos y en su caso, que ~ste se neg6 a hacer­

lo, no siendo lícito.pretender satisfacer este requisito -

a base de formulismos sino de solemnidades elevadas a la 

categoría de garantías individuales de seguridad jurídica 

conforme al texto del Artículo 16 Constitucional". 

En la pr!ctica de la Visitas Domiciliarias se observa 
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r~n fundamentalmente lo siguiente: 

2·. Revisi6n de los oa"tos Contenidos en la Orden de -

ViSita Domiciliaria 

Antes de iniciar la. diligencia, o durante el inicio, 

segan circunstancias, los visitadores se, cercioran minucig_' 

samente, de .que los datos. aseritadoS_. e·n ia'-ord~~ ~de ~~is"'.i\:~,: 
(fundamentalm~nte: nombre-, dom1c11ia,· 91ro, razon s'~·;;L~·1~ ... 
etc.), son-los correctos. 

::;:'.::-_ 
--:"<' -'-- \-;-:-'' 

~it~ _:d~l~\~'i'áit~dó' y:;_~-:_.­
los avisos que se hayan hech·~- ·post~r:i:~-~~;ri'.~~;_;~-n\l·~ :-t:>"fiC'l~·a·~. 

Para ello ~xaminan el aviso-. de 

Federal de Hacienda correspo~dlen~~(!,!~~f7.·i;:;l;f;?5~~\)];,> 
Si existiera alglln. error, · pid~·n·:':ilí¡/r~,;.~í::a~i~O·: de"·.· .irUn_!f -_-_-·, · 

'-," ·'-:,:··: ··~·,_;~,:. ;.,:>·::-:2(/;)':/~f~;f~:·t~it~;_:;,?'.\"'.~c':>:·,·:-'·~-:~-:'. /::.. ·: ' -- --
di ato, señalando los errores "Yt:los·:cOriigen'·,'gira·ndo-.la ~co-

rrecto. '· : ¡ ;?)i~t~~¿~¿t¡,?:[%21~,'cf~.:::jg;.,;;~···.,. 
No ·se descon~6~" qlle :?Or'.lulia'::VCi~dadera:~·exC:epci6n;· esta· 

• - - r ' - .::.: -;.;,;;-~~:-.-:.~_~rt;.J_'::'-_':1-~¡;i/,,·1~:,~-~::;;-;...::r"-'.:',_; .. :_ ::' · .. 
falla pudiese_·. ser_: deteCtadi1·-:.-una~vei![d_'esarré:)1i.ldo--1.;: :ViS·ita1 

p•ra ~•t• c~•• ~i·~;º,j]t~ftt~;;~~'rj~!~í¡i~¡~~;~~:.:, ,·· · 
Si a_~la .. fecha': en'.c)ue' se::·descubr8:'lá'i_irre'gu_laridad de · 

:. - ·- _-,,._;_,- · :- 0:::~;.'._:-~,:-;.,_:_~;;':'::,"1-·\h:t ·::.;:_<:~-c~·;~'~;!.'-'l:-:::;-:,;:·,;r '. ,-.-.'.·: ''.\'-:·;· -~: ·' > ' -· 
la orden~ el ·_ej_er_cic_io·:poi'<J:fl_~isar.·;'.;:_~-i~mp_re ~.li_er4.- el"-~ltimo 
declarado __ ¿;· q~~--~~bJ:~~--~~:~;;~~~::~~~~¡:~;~~;~h~:,:~-~-~-: ¡~ic-i~~ ' -· 

En caso C~~tr~~-'¡6~--. y::cCl?.~~:~~J-~~ndo:;:~;~e :_hay_·Omis.iones -

defendibles, -e~~'i.a~~ :l·a ,;.agn.itud-~-·"y ---pOr- en~e,- _1a:-trascen--
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dencia del error; ~·ar~ -q~e-:1·as __ ~ut~idad~s compete~tes_ lD! 

rector General de Fiscaiiz~ci6~, · Dir~ct~r- de Auditoria Fi!, 

cal Federal, o el Adrrii"nis~-;~dor-: ~~~ r1s,cali~·aC16n) segdn el 

caso, decidan. ·si-i por ·razones·; d~,- ~~:~·~-~-/ ~1 _ -~'enefLciO tiene 

o no s·entido :cOntinuAr _··:u·na~ reV1S16ri ·que. por estar apoyada 

en una·· orden irie'9Uftú:··, ·- -p~~'.d_~ ~volverse .. Ítui~ todo el . proc_!. 

'·"·: ·- . . ·:.>·" _____ , --· 
·. T-i-eñen.'.p~·es~~-te _t·arnb~~,~>: ia .fecha de· notificaci6n de 

la proPi~ __ ord"en,. y-.-~;'.,.:_~-~~p~di~-i_6n·. es· el ·PuntO de referencia 

pa~~ defini~·· ei-~e:j.~~-C-icio~--tlltinlo·. Po_r,- reVi~ar. 
·.;_: _;·-.:,_.: ~- ~ .-· .. 

, .. ;--
3 •. -:· IdcntifiCaCi6n -:: ae·.' loB ':visitadores 

En e.1 

-·>: .--;-.-,: .'.:';· .:!//}:~¡ 
~·~~e?t~ de;:~~-~ :entrega de· 1a·orden de visita, d!!. 

"' · .• ~ •. ,., -~, •" . ',;;_ i 

berán ·:1deÓtifiCar·se:~e1::·pet:~onii.1·~de :a.ct_uaci6n, o sea los v.!_ 

sitadores. -::·A~t; : .-:4~·~-i·i:;·~.~,-¿·~~~~~:~-~'.~! . ·' 
:.•, '.', '. :.· .•. ., .-;- -- --. ~- ~f:·" -

se .. C=P.ie·-;,~~~~;;~-~~:~_:;,i~~¿i~~~--f-i~~-:~n'ta1, anotando en el 
. __ -.·-" ·":-:_;.~-.-'r': .. :~-':,;:tj~.:~.c,g~;::~~~-~·'.i;-,t:.,'; .. "· 

Acta Parcial·.:del·-.:inicio\y:;en~.~las :;siguientes actas levanta-

. -d.8s •. ,-~~~.a·~· .. -~€~~~.~~~;f~~~~~'lf~;~;0,·~~.t~;.~~-~'.~~~d~nc1ales con que 
se identifican' cada, uno~: de :·los ·.visitadores; tales como fe-

c-h~ _:d~- ::~~~~~{~c~~~~~:ip~·~:f:~i)~:·;.¡~b~e '..~~~. ia dependencia a la -

cúa1 .~·&ti~:· ~-d~~~t¡{¿-~).~~~~.~_;_{_•.'_-~ .. \:_;_;.~'.f?~c;.::. :-' . 
. - ,.;.~-. -~-· -

:;.:..-::·::.'.'•; ;:-;t;,:;;_-:';;¡ 
"·'--En;-;-aigurio_s:' .. c~_so~,-, sé·c~~:-_sustituido los credenciales --

por oficios eX~,edidoS _·p"."r.- ~as autoridades directricesr es-
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to debido a las descentralizaciones llevadas a Cabo. En .--

esos oficios se dice: que el portador. cuya fotograf!a lo·­

identifica, y cuya firma al calce, e~ visit.5dor.,-i.1~b1i;1ta.-'-.· 

do, adscrito a la dependencia que la emite as!' como a la·-. 

orden, y que estl ·facultado para llevar a Cabá las visitas 

y llevar a cabo y efectuar actos prOPios :de su car.g~,. pre­

via exhibici6n de los mis:noS, donde'·se le :encomiendan de -

manera expresa sus funciones; las car&c'ter!sticas .del Ofi­

cio Credencial, también en algunos casos ·se detallan en -­

las actas parciales de _iniC?i~ y en las demtis que se _lle---

guen a levantar • Art. 46-II ~~ C.F.F. 

Todas las achas se deben.de levantar .en presencia de 

dos testigos. En _._el_ aCt:a se asie?i.'tai ·que_ tanto la creden-­

cial como el anexo que actualiza·· la primera· se señala la -

adscripción, y_ que fueron 'exped.idos para ·e·xhibirlos -al vi­

sitado, quién los" _examir\6 ~ sati'sf8cci6n sin ,objetar nada 

al respecto: los q-Ue se'· devolviéron a· los _visitadores des­

pués de la. conform.id-ad_·d~- --~~iéri :·¡~s ·examinó;·- -.Art.46-Ir-C.F.F. 

4. 
:\~-;,,--' .. , 

Le requieren al visita'.do,' su ~~Pri:úi.en:~--ª-~-~-~- ~~~~f o a 

la persona con quién se enti~~-d8.- la "dii'i.9~-n·c;·i~á; -.'quc'.desig-· 

ne a dos- testigos:_ po.r · exce~~i6n-. ~~-c.~~;~ ·_de-_O.USencia· O ·ne:-

gativa de aquellos, se.nombrar.!!.n por.-1as autoridades; es -
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decir po~ lo~ visitadores. 

El mecanismc:-de designaci6n de"-testigosr la ausencia 

o negativa a nombrarlos y en _su caso, la designaci6n por 

parte de _los .visitad~~es, · d_e~·er.s_:- q~édar p'l.a~~Áda_ ~e modo 

indudable en el a~~a parCi.8:1_ c:ie inic~i"a y·-~n: J.~'~ que se le-

vanten con posterioridad. 

Sobre este· punto, él T .F. F. , ·ha· sido exigente y en -­

sus falleis reiteradamente ha resueltoºque por. t_r~tarse de' 

una garantta constitucional, el nombramiento de los· testi­

gos no puede ser inferido a_base de pr~sunciones. 

En la Revista del T.F.F. 2a.- Epoca, Año v,-· No. 41 ma­

yo 1983, p.Sg. 791, dice: "SUSTITUCION DE UN TESTIGO - No·~ 

PUEDE HACERSE EN FE DE-ERRATAS DE UNA ACTA DE AUDITORIA".­

Si en una visita domiciliaria el vis.itado. ~~bra como· tes­

tigo a una pers.ona y, al levantarse el- acta· final' de audi­

toría, se sustituye por otra ~er.s?~~- ~'~··uri.ll:.:;·~¡ .. ~~~erratas 
de la misma acta, se vióia ·el arttéu1~ Bi~-'.-__ :fl:-aCc-1on··1I1-_--

del .,C.F .F., 
, ·' --. : .... · ·.-.-

pues la fe de erratas sirve. ~~ra .. -"'.'n!1't!ndar·_errg 

res mecanográficos .o :de c!.rt0graftá,',·'m8.~-- no. para· sustituir 

a un t~,stigo; so~re todo, ._cu~nd~ .:~~-·-.·:á~~~,-~-~.~-~-~i.:·~d~--a~dit~r!a 
se puede h~cer constar la negativa· para ·firmar dicha acta 

o la au~encia del testi9o nombrado. pOr la vi~itada, sin --
. 

que e'sto irlvalida- el aC:ta". · 
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Los testi9os de.ben ser personas con capacidad legal. 

El Art!culo 450 del. C6dÍ.9~··. Civil para el. Distrito Fede--­

ral, que es de apl.icaci6ri ·supie-toi:-ia al caso por disp~si-­
ci6n de C.F.F.· ~s-~·~~i~~-~i- ~-T¡-~nen __ ;Í..n~a"~acidad Oa.tural Y le! 

gal: 

dos de intelig~nCia_: P_Or ~1.io~ura f -idÍ:Otisr.io e·. imbec.ilida_d, -

adn cuando': té~~J&n -. i~t.e~alÓ.á "iÓ~idos; ,. 3 ~ · t.Os -.sordo~· mtido~. · 
que no .sab~-~: ic!er. ~i--.::-~¿CJ;i~ir; 4.-:_Lo·~--ebr1os0 • c~riSue.-~Ud.ifi~­
rios· y ·1os···-h8b1t:UB1~e-~te_-adictos ·a1 uso ii:un0der~ao· de·_-dro­

gas ene:rvant;es"~- La, ~apacidad apar~e de ser leg~3:· ~-~~~-:-~-~:'.· 
ser·natural. -· _ .· · .,_ _., _ .. 

La negativa ~ _:~~si9n~r- ~~-B~¡gaa·· p~~ parte_ de ,:~~·.-·per~9:. 
na co~ l~ ,que·--s~ en~f~~~~ ~a .-dii:ige~~ia. _·:en .est:1: .h-~P-6;t~~i·s;· 
el_ n(lmbr~mie~~o·, de.be. s~~·· he~ho p~r 'los visitadores_, con- -­

las formalidades anotadas pArrafos anteriores. 

. ' . 
~a_negativa de.l~á ·t~sti9o:s de firmar la~ actas,_ no 

obstant~·- h~ber .sid¿ · de-ái90ados·· · expreáamerite pO·r · la~--persc:i- · 

nas -con .qui.é~--s.~- c·~tfei-ia~-·1a 'diliqe.nCia. En este .. evento, "". 

habiendo quedado constancia plena del nornb~amié~tO: 'd~ .;~-~:; -

testigos, la ausencia de .lá: firma·, de niii.guna má~era ~ i~~~--·. · 

lida el acta o las actas c~Í:-r~s-pondientes·~:.A~·~¡-~~·?; ·bajo.'. 

éstos sUpuestos 
'··· --- ,.-

gos1 sin embargo, para evitar. que el' causante· alegue. que "". . . . 

los visitadores impidieron a los __ te~tigOs 'Y!o a ·'.-Ei·,: su-ser.!. -
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bir el acta, para eso designar6n testigos, para_ probar la 

resistencia a firmar, anotando_ todo en la- misiña acta.' •. 

s. Acta Parcial de 1n1cio. 

e) LA mari1fe.St.aci6n-:' bajci: prC>testa·.-;-de' ·decir verdad del 

~isitado-~- -.-ace~~-~: ~~·::·~~~- --~·i-_ h·~, ·p~~~~~~-Í!~~ o no· la declara--

ci6n dol I.S.R., por el Gltimo ejercicio regular. 

· f) Una"relaci_6n de los documentos no engranados a la 

contabilidad, que sé hilya' localizado. 

g) Y todas las caracter!sticas del local y mueble do!!. 

de se guarda la documentaci6n. 

Lo anterior se hace con el objeto de que el sujeto P.!. 
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sivo visitado pueda alegar co~ posterior.idad que: l. Que el 

personal de visita no se_ identffic6, :al i~icio de la_ visi­

ta. 2. Que la diligencia fué i"niC:i~da en fecha posterior 

a la notificaci6n de .la ·o?-dá.n· de visita, lo que pudiera -­

signifÍcar algur_¡os' p~~~:l~Os · ~~ :·~~~aci6~ al momento en que 

formalmente se ha iniciado e_l ej~rcicio· de las faCuitad-c!s 

de comprobaci6n~ ·'3~ QÚ~---1a· revi~i.6n abarc6 ~n. ejercicio· - · 

no au~ori~ado ~n l~ OrdCn- d~ Auditor!a, en la medida 'e~· -- ·:. 

que -por· _el , 0.ltimo· ejercicio ya se habla presentado declara· : 

ci6n anUa1;·-_a.uñ- c~and~ no hubiere vencido todav¿ la' époc:. 

d~ pago. 4.-Quc los registros eccn6micos y demSs elemen--· 

tos de control de operaciones no engranados a la corltabil!_·· 

dad o'a los registros simplificados, no fueron mateiialmen, 

te localizados en el domicilio del sujeto pasivo; lo' que - . 

se desea os que la revisi6n se inicie inmediatamente a la 

entrega de la orden. De cualquier manera en Este caso y·--­

aOn en el evento, de que el examen de libros de contabili­

dad y de docum.entaci6n comprobatoria sea hecho con poste-~ 

rioridad, se levantará acta parcial de inicio. 

6. ·Revisi6n del Cumplimiento de Obliqaciones 

Para efectos de la revisi6n que lleven a c".'bo los _au-. 

ditores, deben tenerse presente: 

Que el_ 0.nico per!odo y las Onicas obligaCiones tribu-
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tarias susceptibles de verif¡~aci6n, ~~on adu~lla,s··~Ue··ex~~ 
presarnente se detallan en· la orden, cualqUie-r exceso proV.2_ 

carta la nulidad del proCedimi~ntO. 

El personal actuante,,- evita .en todos los ·:casos -;n ·é¡ue'· 

el visitado le proporcione documenta~i6n -~"- el'~.--d-~~-i-.;·ii1ó, 
para que _ah! mismo sea revisada. Al ·firfna'r ~19-"éhi_::~-~Us-~::de; 
recibo, ya _que no es· remoto que a· peS·a~--:~~ la: dev01uéi6n ;· __ 

de los libros y documentos c~proba~ori~S~ el' ~a~~-~~t~-,.-s-~0 

niegue a· devolver el. acuse de recibo~ lo qUe-.'le··: pe~1te·-_'ri!!·~_:· . . . - - - . 

garse a entregar con post~rioridad·_ e~U:~,-f:10C~~ilt~_Ci6~/_: pre-: 

textandO "que obrá. en ~der· de los - aÍlditOZ:.eS.>>'·- i) "' 

7. 

.. -. '. ·- -.• ;. ~~;;:: 
.,., .. 

····•··· 
Secuestro y AsesurAmieilto · ifé ó0C~~~t'8c'i6i1 

.,, ,,,,.' 

A este .respec~o el' Articulo '45· ~~.::~:~~-~.:::.•:~dice·: 
; ' -. ' •' .- . , ~' -;,¡. <~:;:·:· "-;_.,~.;.·¡o; • . . . . • : ·,':; ·~ .' 

"Í.os' Visit~dOs~ _sUS': represen~an~e_s ::·~-.'_1a· i:i'arSonil con 

qu.ien .se enti·~~~~:·~ i~ . ..;.ist~·,· en'·'·e'·1,:do~i~i1"i.o_'_:"f°i~Ca1; están 

obligados. a· Permitir' 8" -10s"'.'Vi~Í.t~d;;;'~·es::deaignados · Por las 

. . •, . 
ma as! como m~ritener a· ~u· dispoSÍ.ci6n. la. Contabilidad y d.!. 

mSs papeles que ácrediten el cumplimiento de las disposi-­

ciones .fiscales de los que loS visitadores podrán sacar -­

copias para que previo cotejo con sus originales se certi­

fique por éstos y sean anexados a las netas finales o par­

cia7e_s ~e levanten con motivo de la visita ast como perra! 

• 
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tir l.a v'erificaci6n de bienes y mercancías. 
e • , .. ' 

Los visitadores p0.dr.1n recoger ·la contabilidad para 

examiharlá ~·~-·i·a-~· ~fi~-¡~-¡¡s···~e :Ía ~utoridad fiscal,cuando se 
. ' - : ·_. .· -_:' __ '.' ,-_ ·/<<->-· 

dé alguno.de los:siguientes supuestos: 

· I·. ~ . ~-~ --·J¡·s¡·-~a:~~-;•:_ s_U:_ r~présentante o quien se encuen-­

t:re en ·:~1: lugar"'_de:-·1a ~!'sita ·se .niegue a recibir la o;den· .. :-· 
;:: 

II~- -Exista.n>Si~temas-·de _contabilidad, registros o -­

libro~ --~-~~:¡ai·~~·:~·--:·:~~~-.:·-~o; e·s·~jn sellados, cuando deban esta!: 

lo confornie,,_a- _l_~~ .. ;diSpOsiciones fiscales. 

' 
· ·· II:I';- '.: EXist-án dos o- m3s Sis ternas de c'ontabilidad con 

~-~st.in~o---cc:i~t~~id~-,. Sin que·- se pUe~a· .con_cil~_~r:-: Con-- los da-:-

tos q-~é -~~~uie~~,;·~.-"!~s .. ~~-Í.~os __ .. Y 
' ' - ' - :·-. '· " ' 

declaraciones·presentados. 

·IV~--~-- s~' 'l¡~v-~~ dOs o m.!Ss libros_ similares con distin­

to contenido.-

periodo-a_ que se -;ef¡~r~-::-l-~·:_-~i~Í~~. :.-" 

VI.-- Los d~~Os /~~~~B~o~ _ ~-~~_:¡-~. contabilidád o no se 

pueden concil¡~r- ~O:~ i~s' __ _.·a-sen·t~-ciO~ ·en:·1as'-declaraCioiies o 

avisos prcsenta_dos· o -~~Q~d-~ l.~s :~·c;c~-~~toS ~ú~- ~paren los 

actos o actividades --~el _..;._Ísi"taci~· _no __ ·_~Pa_i:~ican' asc~t~dos. en-· 

dicha contabilidad, dentro del plaz_o que se~alen las -disp_2 
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siciones fiscales, o cuando sean fblsos o amparen operacig 

nes inexistentes. 

VII.- Se desprendan, alteren o destruyan parcial o t.2, 

talmente sin autori~aci6n legal, los sellos'"'. o marcas ofi-­

riales colocados por los visitadores o se .impida por.medio-· 

de cualquier maniobra que se logre el prop6Si to ~~r_a.- el --

que fueron colocados. . ';~, :' .. 
. '> -.;_,-'_; 

VIII.- Cuando el visitado sea empla_z.ad(J.-8._'_huelga º'~---
''· 

suspensión de labores, en cuyo caso _la .. Contabilid8d_;._s01ó- .. -
.,.~ 

podrS recogerse dentro de las cuarenta ·Y.-:och·o--~hC:~~S-._"A-~te~.:.. 

rieres a la fecha señalada pará. él i~i~l~·;_;~~;'. i~--... ~~-~~:;~-_::'~: 
__ i_.:;~'.'-.·;. -r-'~ · .· · · · 

suspensi6n de labores. :,~·: '·' <'·" '. :_. ~ , ... 
~'.'- ~-.::,O~C ;::,,;.-; .. -.. - -" . .; o-

::.t,-,,-: -.. ,~ .--~~:;. 

IX.- si el _vi-sitado, sü rePresen·~~-~-te·: o·. la ,.·per~'~na: :....-: · 
:- ,._- :- .. '.-' '·:,;_ ;.'·_ >: '.-:_;,', 'J>?--\ <;_: ':.,;:.~~: : -~:_':)::_·:;,' : .. : '._<.'. 

con quien se entienda la visita·se•niega-."a~permitir.:a_,los_: .--

visitadores el acceso· a· los': ~~ga~~~<dOn·d·e·~:~~-_'':iealiza"_:1a>:vi- · -. __ _., > :_:_ ... '_- ·_,.-_-:_.:'- ',<_,'-:;_': •• ;:<-':·<~,' :--~::";;,_'· / ;:.:-- .· ·:::' . :-:-:~ 
sitai as! como a maritener: a'_ su disposici6n'.. la _:cont;__~bilidad, 

c_orrespondencia o .~ont~nid;; ·"c;.·e~c:"~-j8.S: de. ~~~e;~~~);: :-,;':· 

En el CABO de 'que lÓs vfsitÓd~~~~'rec~l~t 'l~ ~L~Lir . 
lidad~ · deberlin --le~~nt~-r. ac.t~. -~:~~~:¡~l .'~·f_:·#;sp~~-t~·/· {~-~:.c~~-:(;.: 
dcberli· reun1r"¡oS -r~~UiSitoS .,qU~: ~~t-~b1~c;~·=··~·1::-·a~t~~~io -_·_46· 

; ' ·- ."; - -'~ ' 

de' es-te _-C6di·g~¡ -·con la que se termina ·1a vi si ta d0ñaiCilia- · 

ria .en ~-1 d'om"i-~111~~ o é'~tab1eciñ\i~~to:'·d~:1=·v1Sit~dO·/: .. Cont.1-·:.-. 

nulindose e1:-~:i°e-rciCio· de·. las·: faci"iltad-~~ ;d_~-~ ·~;;mpr~b-~-1:'.icS·~- en 
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las oficinas de las autoridades fiscales donde se levanta~ 

r.ti. el acta final. 
. . 

Lo dispuesto en el p.ti.rrafo ant"erior.- no·~~· ap·l¡~a~~~~. 
cuando los visitadores - recojan sol~ Parte d~: la contabili-:. 

dad. En este caso, se levantar& ei: a~ta· p~-r~ia1·. señalando· 

los docwnentos que se recogen, pudiendo continüiir· -la: Visi~.'. 
ta en el domicilio o ·establecimiento "dE!l ·:V'is'J:t:~d~,;.~·,'.:· .. 

En todos los casos en q'ue -~e-_r.ecoj"~~--_'1°ibro~-~'·_.~~~9i~-..:~~­
tros y documentos, como se dÍ;Ío,.'~-ste. h~·~ho':-· ~e:·h-~~4-::_cons~·:-~·:·· 

.. ,' . ·c.• . .·· , .. • 

tar en una acta. · 

Fuera dC .estas hip6tesis ~~-es-~l:~~';;~l~~i:{·; .. ~;~1i~~¡e~_":~¿~~->·: 
to de secuestro de libres ·a.-_d·o~:~en_to~· ~~p-~~~~~~~i~~· d~ .:. 

contabilidad, no obstante que se. 'invoque. la ex.pr~s~6n, de; 

"para garantizar el interés .fisca¡~ •. 

Para el secuestro, debe" levantarse un~ -·~e~~· Par~!~~ -

en 1a que se deta11en sus caracter!sticas. identificátorias 

de los libros, documentos y dem!s cosas secuestradas. Por 

ejmnplo: en relaci6n al secuestro de un ·libro O talonario 

de facturas, debe anotarse. que:. se trata de un libro o ta­

lonario, con pastas color "X" que tiene la leyenda al fren.· 

te que dicei libro auxi1iar de compras, o gastos, etc., o 

ingreso confidencial~s, que mide 20 x 30 centímetros. Un -

talonario de facturas, las cuales no. íueron contabilizadas 
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numeradas de la uno a la cien; los,libros y talonarios los. 

firma el represe~tant~· ieqal. O ~l propio sujeto pasivo vis! 

tado; en fin se detallan todos y cada uno de los docum.en-­

tos, libros, ·-libretas, ta.{onarios ·de facturas encontradas 

y que.no fueron enqranadas a la contabilidad. Lo anterior 

para· no conSÍ:.qO.ii~'-. en- f~~ª 9lobal, por que apareja. el gra­

ve .riesqo·_de:·que el causante aduzca que cierta documenta-­

ci6n ya obra· en poder.de.la autoridad,· no obstante.que la 

· m¡~'ma nu~c~ .fo~~ :·p-Art~: del secuestro • 
. ' - :.' :=.; -: " - :- ~-' ,, .. 

Tambit!n ~n- -~-~-.:a-Ct~- debe dOcirse que dicha documenta-­

ci6n _se· 9ua_~~lÍ- e--~,:~na ·_~-aja de cartc5n, de tales y tales me­

didas,· o" ,,;.a:ri~~----·~d~~~e~'·.· del material que sea, y que fueron 

amarr~d~·s·. C~n··."·i.iÓ :·éc?rdó~ ··~·'·q~e las c~j~s a su vez fueron S!!_ 

. 1°18.d~s c~n··'fajiÍÍas .-cd~·r·é.spoÍldientes 1 y que ser.!n remiti-­

das" a el .'doiniÍ::i1io'~·d;-;_-1·áS ··~i~e~~ion.es Generales de Audito­

r.ta· o de FiScali~·a~i6_ri>;:y ·s~-; ~no~8 el domicilio; . cuya doc.!:!_ 

· ~ent.aci6n qu~da.~4_:'a' .'di~"J?.·~J..~_~oil·_'·del_: causante, para su con-

sulta, y 'de" esa man~r"a -~i:causante·no.puede alegar estado 
·' .,.-

de indefenci6n. :; ·' '/_··:?:~- -~-_. ·. ' 

RelacionadamE!nte' -~~~~'6-~ -~~~·{10:·,~~- ~~~si9Í1ado en la -
.. ;, '•:-' -- ,.,,-. 

"Las auto%-ida"des, _fi.á'c~i~S ."
0

po~_r~rl::- ~plicitar el_ auxilio 

de otras alltoridades>flS.~8113·.s.'-'q~e sean competentes, para -

que continuen una .vis_ita iniciada por aquellaB notificando 
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al visitado la sustituci6n de autoridad y de visitadores. 

PodrSn tambi~n solicitarles practiquen otras visitas para 

comprobar hechos relacionados con la que se esté practican 

do". 

Asimismo relacionado con lo que anotamos, el articulo 

93 del C.F.F. dice al respecto: "Cuando una autoridad fis­

cal tenga conocimiento de la probable existencia de un de­

lito de los previstos en este C6digo y sea persiguible de 

oficio, de inmediato lo harS del conocimiento del Ministe­

rio P6blico Federal para los efectos legales que proccuan, 

anotSndole las actuaciones y pruebas que se hubiere alleg~ 

do". 

En la fracci6n VII del articulo 42 del C.F.F., dice: 

42.- La Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pdblico, a 

fin de comprobar que· los contribuyentes o responsables so~ 

lidarios han cumplido con las disposiciones fiscales y, en 

su caso, determinar las contribuciones omitidas o los cré-­

ditos fiscales, asi como para comprobar la ccrnisi6n de del! 

tos fiscales, estar5 facultada para: VIII.- "Allegarse -­

las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella 

o declaratoria al Ministerio PO.blico para que ejercite la 

acci6n penal por la posible comisi6n de delitos fiscales. 

Las actuaciones que practique la Secretaria de Hacienda y 

cr~dito PO.blico, tendrá el mismo valor probatorio que la -
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ley relativa concede a las ·actas _de• lá-.polícia judicial; -Y 

la propia Secretaría, a trav4S de los'_ a_bOg.~dcs- hacendarics 

que designe, ser:i ccadyuVante el. Mirii~terio ~Ó.bli~c;:·:Fede-:_ 
ral, en los términos del 

dimientos Penales 

.C6d_igo.Fede:éal 'de Proc.!:!_ 

Las autoridades fiscales __ podr:in ejerce_r.:·estas.- facult.!_ 

·des conjunta, indistinta o suéesivame'n.te.-·eilt"e~ci"i'~~~dO·s·~·-:;~ 

que se inician con el primer actc- que_ se not:ifiqti~-- ~-i-:\:·~~--
tribuyente". 

Ha sido seriamente cuestionado por los• trlbc.::. ·de. 

amparo, argumentando _que tal ·f~cu-lt'ad --~-C:~~:e_t~'-'~x~Í:-u&iva-­
mente a· la Procuraduría Fis:~al d~-- la :-Fede~acÍ~n. 

Si así conviene par3 el mejor desarrollo de la visi-­

ta, los auditores con fundamento en.los artículos 44 y 45 

del c.r.F. que dicen entre otras cosas que pueden asegurar 

los libros·y documentos que tengan relaci6n con las oblig.!_ 

cienes fiscales, dejando_en calidad de depositario al vis.!_ 

tado. Para ello se requiere formular un inventario preciso 

en el acta parcial que se levante para tal efecto, de igual 

manera, en tal docut.n:!nto pGblico deber& precisarse aperci­

biendo al particular de las penas en que incurren los de-­

positarios infieles. 

El nombramiento no debe dejar lugar a dudas; Para ese 



prop6sito, en el acta debe asentarse categ6ricarncntc que -

una vez requerido el visitado, este acept6 la funci6n de -

depositario, protestando su fiel desempeño. 

En caso de que sean necesarios los sellos fiscales --

6stas deber4n ser firmadas, tanto por 

. el personal-actuante como por la persona con quie"'n se des­

arrolla la visita. De su colocaci6n deber& obrar constan--

ciá,en ·una acta parcial. 

Los.sellos consisten en fajllas de papel cornfin y ca--

rrif:!nte, ·numeradas, que contienen un formato especial, en­

goiÍÍ8.d8S en !~'parte posterior para que se puedan fijar1 en 

caso-de_que_los· visitadores carezcan de ellas, las pueden 

preparar _éon,ttras de papel comGn y corriente, y le coloc~ 

r&n el ·-sello de ·1a dependencia, debiéndo en ambos casos -­

ser firmadas _-por· los actuantes y la persona con quie'n se -

cñtiende' -1a: diÍig~ncia. 
E~ -~J.- a~-t~· pa~ciia~, los auditores detallan el local -

si se s_ella~ particularmente trattindose de sitios o loca-­

les ~Oseguros. Esta medida pretende prcconstruir una pru~ 

ba eficiente para el evento de que en el curso de la noche, 

la documentaci6n sea sustraida: levantando materialmente -

una ventana donde no existia; para evitar el levantamiento 
, 

de un acta parcial, cada vez que se tengan que romper loo 

sellos, para examinar la documentaci6n asegurada, el acta 
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en la que conste la colocaciOn de ~as fajillas, ser4 re--­

abierta cada ve: que se requiera romper los sellos y ,,se -­
vuelven a colocar, haciendo constar tales hechps, corrobo­

rados mediante las firmas de los visitadores, loa testigos 

y la persona con la que se entiende la diligencia. 

a. Solicitud de Libros y Docwnentacidn 

En los oficios de solicitud de datos, libros.y .docu ... -

mentosf deberá aparecer la firma de quie~·- e~t~-: ~U"~~~ii~dO--,:· 
para ello, y en ningan. ca~o podrán ser-suscrit~-~~~~p~Q~_~;:_:·~ _ 

"P.A."; "P.P."1 o sea por orden, pOr· a~~~ñ_c1a':·-y:~~-~-:--~~~-~~;·\~."-. 

respectivAmente, o cosa parecida de diCho .-t·~-~~'~O,~~~'.-:':·.·~~~-~~---~.!.-. 
ta irregularidad ha constituido una fi.tente' ,tr.zi;~~eional de 

':_:;··:· 
nulidades de las vi si tas domiciliarias.-'. ·;,-, .. -

Las solicitudes o requerirnieritOS., d~ri.·~i~°:~:,;·a~ ~-~-i~-~~O , 
pasivo, pueden ser suscritos por cualqUi~~-~-.'..de~~O:-~ ·visita-·· 

dores designados en la ordeno •,: .. 

En ealllbio, 

roé, hechos por eor~eO; .y con ~Cuse :de --~e-~i~~'/' ~010 y_·_ si~ 
pre serán .firmados ·_.por los funcionarios·. aU:to~i-~a-~o~- en· 

Acuerdo Delegatorio o In~truetivo de_OperaCi6n. 

Los oficios de Solicitud de Datos a Tcree~oS-; desaho­

gados con las formalidades do una visita domiciliaria o~-
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sea las compulsas personales, solo ser!n firmados por el -

c. Director de Auditor!a Fiscal Federal, por el c. Ad.mini~ 

trador o el Sub-Administrador de Fiscalizaci6n, o por el -

funcionario que se designe en un acuerdo delegatorio de f~ 

cultades, publicado en el Diario Oficial de la Federación. 

Si se solicita documentación por escrito, en al ofi-­

cio correspondiente, deber~ mencionarse el hecho de que -­

esa petición se fonnula en relación a la visita que se es-­

t4 practicando al amparo de la orden. 

cuando en contestaci6n a un requerimiento, el visita­

do exhibe diversa documentaci6n, los visitadores dcber5n -

relacionarla al momento de recepción, a fin de precisar en 

un determinado momento cua'les fueron los libros y/o docu-­

mentos efectivamente presentados. al respecto la fracci6n 

II del art!culo 42 del c.F.F., dice: 

"Requerir a los contribuyentes, responsables solida-­

rios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban -

en su domicilio, establecimiento o en las oficinas de las 

propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisión. 

la contabilidad, as! como que proporcionen los datos, 

otros documentos o informes que se le requieran". 

Y'cl art!culo 53 del C.F.F. dice al respecto: 

"En caso de que con motivo del ejercicio de sus facu! 
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tades de comprobaci6n, las autoridades fiscales soliciten 

datos, informes o documentos del contribuyente, responsa-­

ble solidario o tercero, estos tendrán los sigui.entes pla­

zos para su presentación. 

I.- Seis d!as a partir del siguiente a aquel en que -

se le notific6 la solicitud respectiva,_ cuando dichas pru,!! 

bas senri de las que debe tener en su poder el contribuyen­

te y se lo soliciten· durante el desarrollo de una.visita -

que le practiquen. 

II.- Quince d!as contados a partir del siguiente a 

aquel en que se le notific6 la solicitud respectiva, en 

los demás casos. 

Los plazos a que se refiere este articulo se podrán. -

ampliar por las autoridades fiscales por diez d!as mSs· 

cuando se trate de inforrnilci6n cuyo contenido s~a dif!éil 

de proporcionar o de difícil obtenci6n". 

9. Circunstanciaci6n de Hechos 

Es de fundamen~al importancia destacar que el -perso-­

nal de visita se debe concretar a reseñar circunstanciada­

mente los hechos observados a lo largo de la visita, cui-­

dando que estos est~n debidamente soportados a trav~s del 

documento probatorio idoneo. As! planteadas las cosas, la 
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actividad del causante frente a la liquidaci6n, se reduci­

r! a la exhibici6n de ~na mejor prueba. que aquella que si_E 

ve de soporte a la observaci6n contenida: en el _acta final 

de visita." . . 

Es decir, examinando el ·alcance de· l~.---·V.iái~~~-- ~~_jo:- es~ 
te enfoque jur!dico, aut~m4t.Í.carn~-n~~' se ·evitarÍ· _-;iUP1iC1da~-­
des en la fase de liquidaci'6-n, lo.- qu~ .de_·:_hc~~~ ª!=tualmente 

sucede~ ya que la autoridad lic;Íuidadora: al resolver la in­

conformidad, tiene que practicar· de_--nu~v_a·. é~_e_nt~ ,una revi­

sión, dados· los elementos probatorios no_· ;,xhibidÓs a los 

auditores, con la circunstanCia ·a~Z:ava~-t~ ·_de .:que ~;sta se 

efectUe ahor.ii desventajosament~ -p~ra_~l~-~-~ut~.-~Í~f!'d. achninis-. 

tradora, desde el escritorio. 

res, 

Es'ta c~ncepci6z:¡ ,d~l tra~~j-~ ~~¿r~--~.¡~6 ·da·: los, visitad!! 

se redondea con la· a-6~i~Íd~d ;-6:~~si~t'.~.~~~- en "pre-con.! 

tr"uir pru~bas" ~-. 
. . ·.<·. "'._•,··:\c. :• ·. ,,-.;:~ ::· 
,·_." :;:;:: \(/-·(¿ ,e:· 

En e-~~ct~~- la··:;~vi~¡'~k/iJ.~~:~;:~:¡~ii'do administrativo -

m4s Cl~r~---~¡>~-~ _:~~~! ~~;~c¡;i¡;~~~~~c-~~-. ~1- ·acta- la documenta---
._.. ·.· ·'.·:_.·, .'·-'-~~--_,;;::.~_'<·.-·,c., .. :.-:·,_:~.--~· i:_:·,-;,;:-:,-_-_.--- _,. 

ci.6n -no ~-Éúd~ibi~8~por'.tei,;y_i8it_8do,:_'.'0 · bie'n las -omisiones que 

·. é~t~ ~-pr~~-~·~-f~'.~~~-}~~~~-:;~~:!-'~~~~~-~~:~f~6 :~·Xhibid-ª. 
·- --~ ' p;-.~---::\-:/); ·::'.i.:{{' ~ ·_.:_:_: )'.>·-. . 

Dentro--_dB''esta·',:_·.tdea;--:'p:or· a9regar~ algo, si el causante 
C•¡_--;" .. ·;--,.--, --.. 

exh-ibe _cOn-~ra.tO~;·_o_'_dé:i~Úmcn~os·~;_que se presume ap6crifos, -

piactf~an- de;·>i~edia_~c;;~--~~a- compu!Sa, con la empresa o pcr-
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sana relacionada, para cerciorarse ~e la veracidad de las 

operaciones. As! cualquier maniobra posterior del visitado 

ser.!i insuficie_nte para superar la prueba que con toda opoE 

tunidad se preconstituy6. 

En resumen, a travlis de la ligaz6n que existir:§ entr_e 

observaci6n y doc"umento, y las pruebas preconstituidas, se 

evitar.!i en gran medida la postfabricaci6n de documCntos.Ad­

hoc a la defensa del contribuyente. 

Las observaciones consignadas en actas, deben·estar 

debidamente circunstanciadas. 

cuando se efectue algtin desglose en pape1e.s_ ·d~ ·traba..; 

jo, deber.!in ser firmados por el visitado, su representan-­

te, o el tercero con quién se' haya, entendido' l~ 
0

di1iéjencia~ 
los testigos y cuando menos uno de los visitadores. 

De dichos papeles deber~ proporcionarse una copia le­

gible y certificada por el particular, debiéndose señalar 

claramente que son parte integrante del acta. 

º AlÍn cuando hace algGn tiempo se discutta su validez, 

recientemente la Sala Superior del T.F.F., ha producido -­

sentencias, en el sentido de que al reunir todos los requ,! 

sitos que el Código Fiscal de la Federación establece para 

las actas, los papeles de trabajo, son perfectamente lega­

les. 
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Al respecto dice_ en la Jurisprudencia en· Materia Fi.!!, 

cal Federal "De donde seg~n _hoj·~, Informativa dél mes de·­

junio de 1980 del. Tribunal Fiscal de--fa Federaci6n, Sala 

. - ,·,;·"·:c.·-· 

-ELLAS.-_ L~s. ~ª~~1~-~·,;·_~,~i;.-~t~~:~~%-~tf~~~s-~~:~~~;~¿a <~_e:-:~--:~.ª-~' :1~~-' 
ta,··. ser.1n-_parté;.inte9rante·:·de:~sta·, si~'de:.ellas· se: entreg6 

- ---; "-".;.:;. -'. ',. - .. -.. '- - . . ..... - ' . - - . 

co~ia.al.causante y est6n fir~adas;por el'personal que 

_ p-r~ct1_c:_6,-1~-- v_1~i.t~·::;~_Pc:~}1oc:'-~·üe.\:;_l~~-7;~~~h-~_&::8S,é __ nt·a_dos. en di· 

:::· q::~1~;.::I.~:.i~rfü~!~~~;~~~r,ifürt~1I~::r :q;l p:::_: 
Cuando se efecttlen·:-~bservaCtones relativas al Impue!_ 

to del Ingreso de las Sociedades Mercantiles, deber&n de­

tallars~ analíticamente, señalando ademas si existi6, y -

en que medida fue la causacidn del Impuesto Sobre Produc­

tos o Rendimientos del Capital. 

10. Valor Probatorio de Documentos 

Para el examen y deterrninaci6n del valor probatorio 

de los documentos, debe considerarse: 

Que los,documentos pQblicos, segQn el artículo. 327·­

del C6:;ligo Federal de ProcediJnientos Civiles, son aquellos cuya 

formacidn esta encomendada por la Ley dentro. d8 los !!mi-­

tes de su c-mpetenci~, a un funcionario pQblico envesti~ -
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do de Fe Pllbli~a,· y.los expedidos.~.funcionario pGblico 

en el ejercicio de sus funciones1 ·:po_r· tanto los documentos 

privados son los 'que' no: reunen las. c:~alidades 'anteriores, 

-tal- como lo ·indiCa el· art!éulo ·334 ·de dicho C6digo que a -

la _letra di~~:· ·So·n· 'doc~e~~O-~· privados los ya.les, paga--­

~é&;- l~brd-~_:d~ ·c·u~-~ta~~:·;'C~~t~~- ·y_·_·c:lemAs :eser.itas firmados o 
formulild~S- pc;r ·1-~-~>~~~il-~:~. o ·de' su .º~den y que no están au­

. tor'iza_d-os pÓ:r: e~-c~ib'a.riC/ _o·-, funcióriar~o competente". 

L·o:,··. doc~e·~~?~-,-~-¿~l¡~-Oá -'_e~p~~-Ídos por autoridades fe-

derales o -funCióriarÍos·: d~ _-10~ Estadc:i~, 'harSn Fe en el Dis­

t~i~o- F~deral/ .y Terr.itori~-s -F~d~rn:ie·a, sin· nec~sidad de -

legalización, Art!culo"J2B del C6dig0 de Procedimientos C!. 

viles. 

Asimismo· los documentos pG~licos prueban acerca de -

los hechos: rea1i%adOs -.-~nte el'' funcio~ario o federatario1 P.!!. 
ro si· en ellos:-~~--~~n~i-~n~ri··:-~anifestaciones de particula--

res, la vé:rdad o fai'sE!dad .- de lÓS mismos debe ser demostra­

do a ti:a~6s'-de~·~·t·r6s medios. 

- Por 

' ~. ,:· 

~~--e'mpi~~:-:':·~:ii:~anifestaci6n que se contiene en el 

acta que.- .1:e~~~te .e-~.:~~·~·ste~io Ptiblico, en el sentido de 

que--1~-.do~~~.n~~-~16-~-;··_:.'f~~ rob~da, o que ocurrió determina-

do si~i~-s~:~~·:; ·~1:-. ."te~¿,~>d~ ~~ta· i-egla, no puede tenerse. a~ 
tomát~~~~n~~ ·'~o~·_:c~~~-t~--:· pu~~·:. e1-_ ~eta prueba que _ante· esa 

autoridad se produj'eró'~ a19Unas .-dec1:a~acioné~, más- no prug. 

ban su ve~d~d O fal~··e~a~-. 
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Los hechos asentados en documentos privados, solo --­

prueban en cuanto sean contrarios a los intereses de su ª.!:! 

ter. El documento proveniente de un tercero, solo prueba 

en favor de la parte que quiere beneficiarse con ~l. 

El docUl:lento proveniente de tercero, en cambio se pu~ 

de beneficiar cualesquiera de las partes interesadas. Para 

que esta prueba se haga valer en contra de otro sujeto, se 

requiere que éste ~o la objete~ 

:- -Al respecto _el arttc'ulo ·:·- 335 - d.&i C6dig0 d·e __ .. P~o~~~¡~¡~.!! 
tos Civiles,. dice. a '.l.B ·1etrai ~Lo~:···d6~~en-t.Os·_priV4do&· y -

l~ ·co_rr~_S,~~-den~i-~_·:·_~~-0~~-~e~-~~:_:: ciQ\'~ri¡;~_-de'. 10~:; i'"nte-~Cs~~os·, · -. ~-~~~:~~t~~·º,·~ ~:,,~~.~~i~-~.:f .~;~~~:: ;~f--'.~~f:·~ J;~f,;;:~f ~4i~:!.:-·~:-:'.·~~;~~~-~-~~.ª.~.ºª --
por_ la parte;- _contraria,-~ se.';· tendr4n'.-'Por :.·admitidos .y surti"".-

-.. . --- ·::< :_:. ·;;e,~.;,;:;·,".-.:-;'.;;;\;~ fAl .:'.'-.;;;~_~::L;1;\'.\•;.:-;;~;;-: 0j-~> -~f.;'~·,:·.-.:)_ .. ,-;:- ... :·:·,;_' : -· : · 
r4n -suá efectaa·.:camo .Si> hubieren': sido··_ reconocidos expresa-· 

men~-e~· ;U~-~:~-:-~·~:¡:~¡~~:.;;:;~~~:f;~~~~-~~¡~~-~~J~\ ~~Pr~·~,º .;~-! ·-'~1. q~e 
los .-~~~~~~~~\:~~~:·_.;~;>~I~~i~~-, ~\Icon~ ~~;·,~~~,~~-~::.~~/~-;~!-~es tia--· 

,_:·-.' --.- <~ ·- ·.~; ,, __ ~'.';;-,;:::; ::-::-;:-;-i?:::;~:-.!~·.;'J:"::;-_·::-__ =.~, 
.. r&n los _Origina.les;:, a_; quien :deba. reé:On~C~t:-iós ·y_: Se __ le. dcj_!. 

rl!i ver 'toda :db~~,~~-~a·;:··no·-;sOiO. la -firma•. 
< :_"/ :r. 

·. E1 -a¡;.:t·rc¡_;10:·3J6 'dei ~ism;, _c6di90 de Pro~edi.;.ieritos-c_! . 

. viles~ :_di·~~,~-.(~~,~~:::·d~~~~~~os privados se presentar4n orig!, 

nal!!S:~. y, CLiaildo- formen parte de un libro, exPediente o ?ª!:. 
te do_ un libro, ·expediente o legajo, so exhibi_r4n Pª:t"ª que 

se compulse la parte que señalen los interesados". 
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La compulsa constituye informaei6n que proviene de un 

tercerof por ese motivo el c.F.F.-obligA a correr traslado 

. al interesado estableciendo un mec~~is~o· de. aceptación au- -
- - - ' 

tom&tica de los hechos deta11adOs en·' el aCt·a parcial co---

rrespondiente;-_ para 'el c~so,.d·~:-q~~---~~- ~--~iSta ··o no -s~ pro-­

duzca inconformidad en _ti~~~~-,~~~--~~~~:~ . .'-

C6~i_g0_ !3_~:_:-~i-?~e~tm_f~~~~~:· c;1:;fi;,~~~ ·e~'t~b1~~e _que 

ia·s c?pias ha~e~:pr~eb~~,-pien~:_.~deA-±i~ ··~xi~tellCia···de los ori-. 

9ina1es,_. Y en·· caSo.··de;dUdá'._.~g~.~-~~:d~-~--~ª'.·:eXD.ct.itud de- los -

datos··; ~~~!~-~-;a P~~~ci~~~~~:~~?~'~i~j-~··_::·~9_:·:1os _ origiriales. 

En el 

o·<;- ·~--;/ .. .•:·,:; ,,'.' ."-/' .- ; ;_· 

De a:C-Úerd() :~.:,~;+·~~jf~~~:~}~-~---~~~~~-~t~ --pasiVo exhibe copia 

de un ·doCWne;,,tO~ 0':C1"éber.s·'.-COnCéd6rs·~1e la oportunidad razon.! 

ble. _de,;~~~- -~~~l:l~.b~:-;~-~''. ~~,~gina1 Pªl'.'.ª su ~enfronta. Si pese -

al requerimiento-,. el original· no es exhibido, los audito-­

res' d-eberán '~a~-~~ i:on~tar ese hecho dentro ·del esquema de 

"Preconstituci6n de la Prueba". 

11. Pre.sunciones. 

Existen adem6s las llamadas •presunciones" para la d~ 

terminaci6n de los ,!:ngresos gravables. 

La presunci6n se define como la inferencia que se ha­

ce de un hecho desconocido a partir de un hecho conocidof 

es decir hay presunci6n cuando se tiene por comprobado un 

hecho en virtud de haberse comprobado o acreditado otro --
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distinto. 

Para la aplicaci6~ dé 18 :.:re91a pré-sunciOnal basta y -

sobra con que ~e .d~n\U~sti~' pie_n~e"nte el hecho condicionan. 

te. 

· cOmo·_ toda· pre-SU~'~-~-~~:-~~;~~~~~---~~~~:,:~-o~-;·:_~1.~men~os: -~l h~--· 
cho condiCion-an te .. Y/. ei. h:eCtio '·."qll'e- _-se·¡ ti~~-~': po·r ----;;~nacido r . ' . .,_, - ' 

por_ ~ir-tUd. d~ 1~·'.re;;1a: _.i:;re·s·u~c-¡o·na1· -~i.t~Yi~á -~-o~ocs:a:: 

·E1 ·h·~c:~- ~ºn~~2~Jf:~:~~~~~~;~~:-;;~~~~~-~-ent¿Í~'-:~a~a·/~~-- ~~n~ra-
ci~n -:~r_- -~'~., -~-~-~=;~.fi!~i-~J-E2;~~i~~;1~~:~~,~r~~~:6:~~~;~:~,~~:-:__~~-:~~~-~-~-; ___ . 
nes de_ h·echo _bajo., liis·'·cU:líles;_:oPerlin ·,las:, presuñciones. ·en .--

, .. - . :<·>''\:_,>.:;{:·(,::/_;.~-,\;'.'(-~:/i'·.;-<:_;j"-' -_ .· ______ _,,_,_ -- ',·-; .-·_. ;_ 
an.s.1i"s1s-, _ a;,;i. como :las .prueb.as queLa1 r-~~p~'ct'o deben .. reca-

. , .. ~¡- ·-~< '· ' ----- ;-'\<,'-: . 

~·_-:-.~~ ·;.~_;_ ~:;;' •.. · · .. ' ' --., ·'. 
·-::<_--_:::·,'-'.;: -· ._:.;_} '' .- ... _,_ - ·: _. -~- /:,',·· _;,.'" :-_,,_. .. 

LocaliZaci6n ;_de·-_.lib-ros_ y_·;· registros, '.Si~téma 

bar se. 

de·conta-. ' ., 
bilid~d, .d0c~~ntA-Ci6n: C~rt;prObatór·1a y Cor_res·~~dencia<- ~.n 
poder dCl_ cDnt~~~~;~ri~·e-~, person~l. "'.'su ~e~iciO, ;_-ad~-ioni·a·-_ 

'· -- : .,, -. . 

~1-,ini~i~ dfi-'.i~:_;·~~-vi·~,i~~~ a·e leVantá .acta parc~al de 

. iniciO,'.·. y'.~;se- _haCe'.:-~~n-atar-·que -se ericontr6 determinada doc.!:!. 

mentáC.i6n~:.·e~ --~·~': ~-~~i~Í.1.ió d.el c~nt~-ibuyente, o en poder -

de c_ua~qLi.ie~~--: de ~laS: .--P:i:_~~on~s __ a-~tes di~has. 

-~oc~·¡·:f~~-éi~~-: -~é docümentaci6n en poder de terceros, -

en lo& q~e- · -~~:-h~-~~' r-c~-c-rencia al causante designado por su 
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nombre o denominaci6n social; se señala corno lugar para la 

entrega o recibo de·bienes o prestaci6n de servicios, cua1 

quier establecimiento del causante, con independencia del 

nombre con que se le designet se señala el nombre o domic! 

lio de un. tercer_~,. real· o ficticio, si se comprueba que el 

caus~nte entr~ga o.recibe bienes o servicios a ese nombre 

o ·en -ese domicilio1 _o se refieren a cobros o pagos efectu!!, 

dos p_O~. el causante o por su cuenta, o por interp6sita pe~ 

sena~ 

Se ~eciu'iere: le.Yantar una acta parcial de aportación de 

da_tos ,de: .. terceros, consignando pormenorizada.mente la docu­

mentaci6n' relativa al causante, por su nombre, domicilio o 

esta~l~~-~¡e·ritO, segdn sea el caso reca~ando preferentcmen 

te coPia de eSos documentos. 

Localización de cuentas bancari~s del contribuyente -

no engranadas a contabilida~. 

·Se_ requiei-e la i-~caii·~a-~i6~----ma~erial de los estados -

de cu~~ta. banca~¡a: a'.·:·~·~b~~::d-~1~ sujeto. pasivo, haciendo -­

cons.tar en una acta. pa~Cf9.1:{-_cuái8s 'de esos depósitos no -

est4n 'registrados en~~a::_.b·~~~~~bi~~dad. 

Localización de cuentas-bancarias a nombre de terce-­

ros, cuando ~on cargo a_lo'a mi~os se efectllan pagos de P.!. 

sivos de la empresa. 
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Localizaci6n de estados de cuenta,.prcbando seguida-­

mente con la documentacic5n idónea, que con cargo il!I la cue.n.. 

ta se han hecho pago& de deudas a nombre de la empresa. 

si los activos registradas en la_ contabil_idad, no_ 

coinciden con el_ inVentario·,f!sico existente- al inicio de·· 

la revisic5n, firmados por.- t~st_igos _y·_ d_~-~--~--p~-~Pi:o · -~!~¡:~~~-º:~ 
demostrando sus dis~repa~·cia-~-:-~On. 10~ ··re~is.tro~ :·cont.ibles. 

Oeteccic5n dt! 

--:'; :::.:~; ;·";,-. '•} ~\ ; ,. -:: 

irre9ui-~~id~d~s ?~-o-~~~¡~~-~~-~~-~-; de: ·-~¡;aus~.:'." 
- , ~ - - c.-_• -'~· '.-;, •';'! - . -.-· •. -

les de estimativa o presuntiva: y· __ nOZcoinP"robacic5n '._dt;f·. in~r,!!. 

so por el ~er!odo. ~bjeto de r~v¡:i~~;;f~·.~'.~º1t~:)"~":/ 
La causal de estimai:iVA-o presuntiva ·se_.debe :·c:J."e·-demo.!. 

' .. -:.-~· .. ; ..... ,-··.:'\ :- ~-'"-~~},:\/::~~yt~j;·{'. .. ' ; ,.-; ~-
trar, constituyendo, adem_8.s_ .pru_eba' acerca~_ de~ que el ·causa!!. 

te no cuenta con la doc~-~~-¡-:m¿f.~~-i~;~-~·~g6~~~~ia de sus in-

qresos. 

De cada uno de los he-éhci·s-:·c~~d-i~iona"nte"s antes dichos, 

debe existir una prueba ~~~~~ri~~,~~~;rsin la cuál desde lue-

90 no opera la presunci6n.· A~Í.·mis~o," en relación a tales 

hechos deber!n levantarse áctas parCiales que sean necesa­

rias. 

Demostrados suficientemente los hechos condicionantes, 

autom.!.ticmnente se deriva· la regla de presunción, consis-­

tentes en considerar·que existen ingresos omitidos. 
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. . . 

sfn ~bargo, . ~o~o· :.l.as· PresuOCJ..Onef:' .... ~e.-. que_ se _trata a.!! 

mi ten· prueb:a en. contrario,: ~á ;_~bo~~~~Í.e~;~ ._-qüe::,en-.tOd_o_ ··se ·­

solicite por. escrito lá~·~~l:a-~~:~i'c5ri ~. f~~-t·1fi~~6_1_6d qu_e- P~2 
ceda. . ··. - , :;_·_e·---:~·>,·< 

TmnbÍ6r1 es~á ,~-~~i~:a ::~-j~--~~é a 

que eVitai'&i{-1a·· po-~tf-~b~-i~¿Q.i6n d~ ci'oc~~n~~S a~:..~~c. por-· -

12. Actas Requisitos 

Concluida la visita, deber4 levantarse un acta final, 

haciendo constar los resultados en forma circunstanciada. 

Debe tenerse presente que las observaciones de los 

visitadores tienen el alcance de simples opiniones y no -­

producen efectos de resoluci6n fis~al. Por tanto partiendo 

de los hechos asentados, serta muy aventurado asegurar que 

el causante omiti6 ingresos o que efectuó alguna deducci6n 

indebida. Tal resoluci6n.compete en estricto derecho a la 

autoridad liquidadora. Pero para que 6sta pueda resolverse 

favorablemente, la reviei6n es fundamental que las observ!, 

cienes est6n debidll!!ente amparadas con pruebas.(Art.46-I-C.F.F.) 

El acta debe estar firmada por las personas con quién 

se entendi6 la diligencia, los testigo3 y cualquiera de 

los visitador.es.que concluyeron la revisi6n. En caso de ns 
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gativa a firmar de testigos o personas con quién se enten-

di6 la diligencia, ast se har4 en el acta, constando ese -

hecho. 

Para evitar la configuración del estadO de ~n~efen-~-· 

ci6n, cumpliendo as! con el mandato contenidO-:etl·_e1.::~rt1c~·: 
lo 14 Constitucional, en el acta debe señalarse la ·posib1:... 

lidad de que el causante consulte 
e:-

la d0Cumeñtac.i.6n .y: li:... _ _: 

bros secuestrados.en las o!"icinas de la aUto:C-idad~ 
·<,·>· , __ >·-·r-.::<.-·-: 

Por supuesto, y at\n Cuando; está clarmneÍl.te: ~-r'~~~-;f~~--
- •• - -1 • 

en el articulo nt1mero ·46 del C.F,~F ;',-_ (iUe .. _dicB·:·:-·_,.Lit. :_V_iS-ita, - . ·-_,,; 

en el domicilia fiscal se deBarro1iar.1 :·co~·forme··i"& :-i~·s-~'s·1-~ 

guientes reglas: 

:I.~ De-· toda _visita e~' el' domi:~-ii;i'c;;"~ ~'¡r,;~-~'í. ,':Sé \:1~V~ilt~-:... 
rá acta en iA · qu~' s:e _h_A~~; c~ns·t-ar >~~ -·f~~~-; -~-i'rC-Ünst~n~·iada 

los _hech~s U- omisiOne~- que ·sé. li.Ubieran·· Conocido· Por:los vi 
. ·, ' . " ' .-,.··' .. ' -

s-i-tado"i:es.: Los hechos· ·u ;'Omi&iOnes' _CóítS.i9ti'8do··5. ~r_: los vis! 

tad~re~' en las :-~c·t~~ hiceri p~.;ba ~~-,-¡~- ~xil~~~ncia-de ta--. 

. les :hechos-~~~-- la~':omi~i~n~~---~n;::'~~-t~~~as·; ·p~~a los efec-­

tos de .~c~a~~~-¡~~~·:_d~ ·J:~~·:·é:Ont~-Í.~uC:io~e~ a .cargo del ·visit.!, 

do en el· '~ertOdo :reVis'ado·· aUnqu~ dichos efectos no se con­

signen_ en _foriaa- expresa. _L"as opiniones de los visitadores 

sobre el cumplimiento.o incumplimiento de las disposicio--
'· . ' . 

ries fiá'cales ·o'·sobré la situaci6n ·financiera qel visitado, 

no constituyen resoluci6n fiscal. 



64. 

II.• Si la visita se realiza simultáneamente en dos o 

más lugares, en cada uno de ellos se deber~ levantar actas 

parciales, m,ismas que se agre9ar!n al acta final que de la 

visita se haga, la cuál puede ser levantada en cualquiera 

de dichos lugares. En los casos a que se refiere esta fraE_ 

ci6n, se requerir&. la presencia de dos_ testigos en cada B.!. 

tablecimiento visitado en' do~de se levante.acta parcial, 

cumpliendo al respecto con lo previsto en la fracciOn lI 

del art!culo 44 de este C6di9~~ 

. . 
III.- Durante· el desarro11Q de la visita los visita-

dores a f'in de as~9ura"r-.·Íi1/·contabi1idad·, _ correspondencio. o 

bienes ·que no esten re9is.trados. en _la contabilidad, podrán, 

indistintam~~t:e> Se1Íar 'o· ~olo~a·r rnarc~s en dichos docwne!!. 

tos, bienes,, o_ en"muéb1e~·, archiveros u ·oficinas donde se 

encuentren,- as!· cOn\~-- d~jai·l~s ~n Calidad de depósito al -­

visita.do o a ·la ·~~r~o~·a·-c~n·-"quie·~·- se entienda l.a dili9en-­

cia. previo in~e~t'a~-i~-::~~~ ·a1--:~fe~to formulen~ En el casa - · 

de. qu~ ai'q4n' d~~e~-~~---~Ue ~e· ~-n~1,1entre en los muebles,a.r­

chivc.Z:.o~ .. :u ofici~a's :q~~- _se sellen, sea necesario al visitg 

do para_· re-111.1%:ar s'us-_activida.des, se les permitirá ext_rae~ 

lo ante '1a· presenC'ia~e l.os visitadores, quienes podr4n sa-___ , __ : _____ -- .-

car coPia ··del miSmo. 

IV~- 'con· los r.li.srnas fomalidades a que se refiere las 

fracciones O.nt'eriores, Se podr.!n levantar actas parciales 

\ . 
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o complementarias en las que se hagan cons~ar hechos, cmi-. . 

sienes o circunstancias de car4Cter coni::retO, .de los que -

se tengan conocimiento en e1 desarrollo-de una visita o -­

de~pu~s de concluida-. 

v.- cuando -~~:UÍ~·~· ·i.ÍnpOsÍbl-e continuar_ o -concluir- el 

ejercicio de ·las --f~~~1t·a~e-~·:·de-:-cOmpr~baci6~ .-en- ios establ!. 

cimientos-, del_ viSitil~dO~-- :1a·9'·:;,,ct·as.:·on laS qUC se ·hi:i.9-arl e~~.! 

tar e~ -~~s~rroll~:-de··~ú~~~v{~;it~ en el:. dorrlicilÍo fiscal po­

dr.!n. levantarse_'en ··fas~of.Í.~1~as· de'. las :autoridad~~·-fisCB-'- · 

les. · ~il- ~~~e ;ca~·~- ·se· debei.1-.riot.ificBr ~preYi8.men~e.::esta -~_-_· 
circunstancia a la persona ·.con.' ~J~~~ .··se' ~rl~ie~d~ ·1a. ~'i.11~~ 
goncia., ''.".· ,<;:. ·· .. _.,, :· ·. · .. ;:, .-.;\'. · >,··Ti/: <'..? ·- --·- ,_. -,,:_ 

.'.--, · .• ,. . _~_¿.:· ;:·-:é: -/ •;... 
-- ·:.; ,:<· •y:O,> :·· • ·- -· • • .- ,, --· ·-.-. '' •,,' .".;. ----~ ;· ' ... - .-•• 

astuv::~::·p::.:~f:,
1

.~~_!::~¡~:::~:c~:·.f~;f~i~~~~'~t~;~~,:~f;
0

~- •,•· 

dejará citatorio para que esté presente. a;'_una ·hora:.determJ:.' · 
. , . . , .. __ ._. :~•:.<_~C·'., .. :,L;~;'.~- ~.:. ~- .' ,_:/-:é-"t:'::;~.'.";'':-';~/c,·-,'_~_.c,.__--;;;";'f:'c;·· :·:. 

nada- del: d!a SigUiente;_jsi·_ no·.'se_··.presentare··;en :"él~lu"gar: _VJ.' · 
. • ·• • :. · · .· ·• • : • • .. · -:~: ;:.: 12-i->_,-~ '.c¡c•;.::'.,-'r';·:·~,-,~·;;:~--;}!{1?;., '.,\~--'.~~:.·;;.~. ;:/;;::_,_ .-,._;_,. ,,--_,_ .. _- · ·.: 

si tado; .: en·. ese -momento __ cualquiera'-~1 de_¡:los; visitadores ~que'.-.~ .. 
· - ·:.· -' ··-. -_.· ... ,-,. .. _:.;·• -~:-.-:.'/'1~.,-..:::--;-~.r: 1!-;-!S':'.>-~,~~i·f::':,\·'~·~ti~-"'.',.;S;c.·<.-.~;.,·,:_::,· ->---':·-_.-.. _. 

haya -intervénido en la·"visita~·--:=e1".Visitado'.,0·:1a·:_-pérSon·a. ·~-·-_: .-. 
,. . , . - ·, -. ~ : ... ·.:.' .-:.-.-·,,-. .:~-:::,v·<'.->·, ,-.,_::-..:·:¡·.;;.<t,.:.-::;:·,..,:.:.~:-~·.··>:.' :_ ·_·:.:· _;:·,_.,_:_ .. :,-:·. 

con quién se entienda la ·,.·di~1.g~~n,ci~':Y:~-i0Stt_c;~_t!'9_o-~ \f~-rrit~.~~._ 

r4n el acta de .. 1~ _qu~ "d~-~~~-;~\,\,~kt::~~[,~;~;:;~-~;~t~--~~-~-:~~/~~:::,~\~;-~f:~:·_. _ 
tado, la persona· con _quien:se __ .ente?~i_~-:,~~'.c_1+1~g~~c~_a · n·_ los. 

testigos no comparecen a firmar :ei·::act'á~-·:~~'·nie9an" .'a fir-- -

marla, o el vi~it~do· ~-·¡a, ~~~s~~~c,·~,~~.'.-~~--{~~'.',~,~=.-~·~~~-~"~di6·.--l~ 
diligencia so niegan a · acePtB~. Co-pi_a ""d:el .:~é::i:.a~:"d,lcha, .-cir.:,_- ·. 
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cunstancia se asentarl en la propi~ acta sin.que esto AfeE_ 

te la-validéz y valor probatorio de-la-misma". 

con laS ~is~&s. forn:a~i.~~~e-s: ap·~~t_ad_~s-/-' se. ~eberi leva!! 

tar las ac.tas- ·paréi~_le~~ O'--_C~~P1~ent'aZ:1·a:a · qite·_--SCán ___ necesa-
. ".' ,- - - ., -. - -~ :· _, 

rias _ parB -- iú1cer: · ~o-ilSt'Gi:~"i-íi:!6hOB"_._·concr~tos·;· en/é1 --c~r"so d~ 1a · . 

visita o d~'si»U.sS:::·di{:S·ü:~--~o;C"iU'~i~~i~0_:.;·~, ~-~- <:.:. _ . _ __ 

··r•r.•~E:.:ª:~º1r:.i:~i~Ii~~~~1~111~~j}{~¿:·~g::h::;·~:! . 
debieron ·-hacerse constar'¡: en'.. un·_~acta .; parcial- o·, en·· el, -acta - -
· · · .. ' - -.' .' ':· _: _·(.:.' :' :-,~ >:>0::t?::.:f_;:$'~s:~x,:.:g;~~/~1_,~';;;.;;¡r~~ . .:i<.:~i~·'.;;(<-t ,':_;·.'. :,.-. ~'- -'-_. : , 

. final1 es decir,: ·el ~a.cta~ ·cómplementaria/:,debe, 'aludir.· a. he­
'-"' ~;.,--,:.,_,: :t~'7·~s;,.:F,;;' ·-~;' . .._::.,·-···· : .. :,.._ 

chos ·que se· reftlizaron despul!s7de: concluida· la "'.visita, o 
. : ::. ', ,• '~(';·.'":'.:i':!.~:i1-"';:'~·,t;:'-';;~k'.:'(,~j·::;,~::'i',\(''"'.i',.-.., '".;é:!"·. ',: :: ._' :· . .­

bie1i 'que sucedieron duraiitefla 1:misma;·,, pero 'que·;·no,.fueron 
' ' ''.: .---- ·--: :"-";-- ::-:::~·\:¡~.-;.-;:;_:.~j(}~.~Ji.'~-~ .. ---::;:;_,·,2~~\:;;·"j,.,_:. ·',•,. 

del conocimiento do: ~~;~~:·:;j.:~·~t0:~J.~f~~·~~'.. -~~~}r::~1:·~:~'.~.:·~·:·· :.·::~: _:i. 

El acta complementaria~pues;--·:no-'representa un mecani.! 
,_-..... ·:· .. x -:-.-,_.::-'.--1~;r _:.-:';'..:_. __ _.'.:._: ·_.:'-·::;"·,-·. 

mo f4cil para que "la -autorii;!ad·._1"evisora .~corr.ija · á':_-¡)os't:eri2 

ri las diligencias deficiéiit~~;: ~·;; ~'~=~~;',~~~ ~ ~~r'égúlaridades 
• ' ' -· -~·. • -- .1 ..... , - ' - • - • 

en que incurrieron los ~udito·r~~··:~.1:.- Pr~·cit_~c·~·~:,_1_a':\;'_!~i~a-

De otra manera, se c~ea~!~· ~ ... ~~~~d~::,~~:_::·¡·~-~-e~~~idad 
permanente para el "!'Articular, ya que -'nO_ obst'ante- éiue le 

fue practicada la visita, en· vista dei:"~~-ca~iSmo_._del acta 
' -- - . 

complementaria, no tendr!a la certeza· de la definitividad 

del acta final, sino hasta que hubiere.operado la caduci-­

dad de las facultades del fisco.· 
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Al respecto de las facultades fiscales el articulo 61 

de C.F.F. "Las facultades de las autoridades fiscales, pa­

ra comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, 

determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, -

as! como para imponer sanciones por infracciones a dichas 

disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco años con-­

tados a partir del d1a siguiente_ a aquél en que: 

1.- Se present6 la declaraci6n del ejercicio, cuando 

se tenga obli~aci6n de hacerla. En estos casos las ·facuit.!!. 

des se cxtinquirlin por ejercicios completo_s, ~ocluyendo -..: 

aquellas facultades relacionadas con la exibilidad·de obl! 

gaciones distintas de .la de_ presentar __ la declaraci6n del -

ejercicio. No obstante lo _ant~rior, cuando se presenten -­

declaraciones complementarias el plazo empezará a computa!: 

se a partir del d1a siguiente a aquel en que se presenten, 

por lo que hace a los.conceptos modificados en relaci6n a 

la n1tima dec1a~aC16n·· de· esa fnisma contribuci6n en el eje.! 

ciclo. 

II.~ .Se present6 o debid' haberse present&do declara-
. '-.--. -- . -

ci6n o-oviso·que'corresponda a una contribuci6n que no se 

calcule por _ej~icicios o a partir de que se causaron las -

contribuciones cuando no exista la obligaci6n de-pagarlas 

mediante declaraci6n.· 

III.- se hubiere cometido la infracci6n a la~ dispo-
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sic iones 

continuo o cont.i~uad~;-_.-~·i·\~~:~ind-~:~~~~~~-~- ~:,~-~~~-ir del dÍ:a 

siguiente· al en_ c¡ua':'fUeSe'-·ce~-&do_:.18. :CotlsUmaci6n o se hubi~ . .. ·- ... ' .. ~ . - - -
se realizado la t\ltima :co·n_~_uCt~·:c;·:hecho'.-_respE,Ctivamente. 

El_'plazo ·a qu_e --~e -~e,f-ier~:_·este~ árt.!culo .será de diez 

años, _.'.Cuand~ · ~1- ~on~'~'tb~Ye~f~---~-~~; __ ·h~y:~ :· p~-~~entad~ su solic!. 

t~-d ~ri el re9is~i:-o<~ecÍ~r~~--d~- c~·~tribÚyentes o no lleve -­

contabilidad, aSr c·Dmo ·i>cir __ : l_O&'·eje_~-ciic-i'os en que se prese!! 

te alguna deClarac~6n. ·d:e.l -~j~rcici.O, estando obligado a 

presentarlas; en éste 0.ltimo_"caso el plazo de diez años se 

computarS. a p~rtir de1··d!~-:-~·19u1ent"e o- a"quél en que debi6 

haber presentado la-declaraci6n del ejercicio. En los ca-­

sos en· que posteriormente el contribuye?te - en forma espon­

tSnen presente la declaraci6n omitida y cuando ~eta no sea 

requerida, el plaZo s~r4 de cinco añ?s, sin que en ningGn 

caso este.plazo de-cinco años, sumado al tiempo transcurr,! 

do en.tre la fecha· en· que debi6 presentarse la declaraCi6n 

omitida y_ la·fecha en que se present6 espontAneamente, ex­

ceda de d1eZ_años~ Para los efectos de este artículo las -

deciaraciones del ejercicio no comprenden las de pagos pr.2 

visionales. 

En los casos de responsabilidad solidaria a que se r~ 

fiere el articulo 26 fracci6n III de éste C6digo, el plazo 

de tres años a partir de que la qarantta del inter~s fis--
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cal rcsÚlte insuficiente." 

El plazo sefinl~~o·· e'O· e'ste ·~rtí~-u-iO··n~ ·est.á-·s.uje~o a -

interrupción y ~~.10-,_~e- su~~~-~~~-i~}~c~~~~~: ~~:--i~·terPori9a _al-· 

9Cin recurso admirii~tr~tivO .-'a· ,:j'UiCiO~ '.-t~ .. ,. 
- , .. ----·~----·:,,_-,-----· 

.. · ~•• fa~~l~~~,~:i,¡.J~'.1i~~~'.i~~~~t~~~:r:~i;;f~V~H• P•~~' irive!! 
tiga_~ .-_hecho~ _consti_tut:-_~yos_ :de·.-__ deli_tc:is·; fiscales 1 ~·no se· 'ex,;.-. 

tin9ui~s·~ --~-b~·f·o~á:{¡·;f~~t:;::~j/ti6~i~-;/:1~;·:'.-~yi0~:\:_i·~-­
:>/.\f-:::_·~~~'.i:~:{,~{~~;~J~~{~;~~~~,-~¡f;?;/r;~(; ,:;i:-> __ ._,}-(' ·-: i:.c-

Los .contribuyentes/ .. transcurridos. los ;·pl'azos ·a"que se 
. ---. '·- :·-.-: •. :;,.r_.;:-: __ ·,:¡_:-;_: ,;~:::.;:,_~-'~~\::S_;~'.:-:i;:.:-;,_,·;-,,. ....... -.. -.. .______ _. - . 
refiere· este· art!Culo~-\podr.Sñ·;-sOliCitar:_ se déclar~ que·. se. 

han ~~~i~~J-i~~- ,;~-~~/~·~~ul~-tld~~::_ eie· ·i~~-~ ~u-tO~id~des ·fiscales".* 
-:~ ; · _,';'-~;. ::_:::,; ; ..... , ' 

*Las 'di8p~~'lcio~'~:~·:~e--,¡~-~-,--~:r~"i·~-u~~~ JO y- 67 del 

C.F.F., rel~·ti~~s":-~i' p~~~~ d~' diez' añ~~ -.parO 'ia --conserva-­

ci6n de -dOc;um~-~to.s ~'la c~nta-bilidad, ·as'{ como para la ex­

tinci6n ,de .~á'~ fa;;~itades d~ las autoridades fiscales, no 

Serán aPlicables a los ejercicios que se iniciaron antes 

del lo. de enero de 1985 (D.O. de dicic.~bre de 1984). 

lJ. Ampliación de una Orden de Auditoría 

Dentro de las facultades de las autoridades fiscales de 

comprobaci6n del pago de contribuciones,~stas p:Jdrlín determinar 

las contribuciones omitidas, haciendo en primer lugar, la de-
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terminaci6n del dltimo_ejeicicio de aoce meses, por el que 

hubiere presentado o debió de haber presentado declaraci6n. 

Si al comprobarse_qu~ ~urante.el.period~ de doce me-­

ses antcriOrm.!nt~:·c·it~do-~: __ : Se·'·6mit16 la presentaci6n de la 
,;.--

d.eclara~id~{ de· _'Qj-~rCié-iO '.--d~:-,.-~-19Una · do~tribuci6n, e que el 

ccnt"ribU:yCñte ~i·n~~'rJ:.!6-:·~¡.¡-- _·:;;,19~~·a ._-ir~egularidad, se podr:in -·-. :·,.,._\ ,_~,, <-,..~-

determinar, _.eri···el;;_·mi&'r.ió_:·.·ac·tc:i. o c'on · pOsterioridad, contrib~ 
\···.·'""';.º 

Cienes omitid.AS .-CorreS'POnd!"ent.eS a ejercicios anteriores • 
. -.. .:":; ::_",-, __ ,~_ ;.:·_: :':-~~;~>f<i;:·~---' 

La .. l~i t;;¡~-i6'i'.a.'" de:~ia';·,¡;ut'o-~idad .. ~~· . . .;; . es la consignada en el 

artículo 67--d~·i'_-C·~F\'F~-.-~(iu~·:s~ rE!fiere a la extinci6n para 
- · ·• · --·-~ \co,. -.,,- - • 

detei:mi~~~;· comp~oba·r::·e--:-imPOnér sanciones, que es de cinco 

años;: cuy~,· 'p1a·z~::::ri,o::·e9t4·· SújCto ~- ·interrupci6n, y sólo se 
._, ,_ <· .. -

suspender:i cuando _.se. interponga algctn recurso ·administratj._ 

vo o :·jUi<;1á'J:';'.;~~-J.~~- ~~~~-d~;>'.iaa· f-~~~ltades ~dm·i~iS.trativas 
sean ~·~~~··i~~~-~-~{ij.~a~·-: hecho& cOñs.titutivos de delitos en m11 

-~eria f.i-~c~J:·:·:<· .:·.;-~. ;,' .--·.- ·'.:.::·:· : ·· · -:· ::,·_:·"-·'·'.<:·Y:,,· 
· ... ~~;':.· :··'.~_L, ·--->·. .- .. 

. ~ .. ···.-~ , ,. -:\::";:' ~ ·.;:r.: ;:;:-~;;-, 

Contr:~b_U~e~te~·:·~ traiicuri:idos· los:_.plaz0s' a .que ·se 

refiere en _--~l:~'a~t:i~uio·;·~?:.:~~~-;-~-~:F.~F~~; .,p~d~~-~ · BOiiCitar ·se 

declare qu~.- s~ ;-_han· extingui.d? · laá. · fa~"u.1t·adeS, de "-las ·autor! 

Los 

dades fiscales~·· 

Dentro de las irregularidades que con motivo de la ll!!! 

pliacidn·de una orden de auditoría, tenemos: la omisi6n en 

el pago de participaci6n de utilidades a los trabajadores; 
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' ,- _;·: 
la omisi6n de-· un 3\' sobre. el pago de .,cor\t'ribÜciones sobre 

el total de los ·:·~~~la~aci~~··,> e{·:']'~- ide :-o~isi6n- ·en~ las contr! 

buciOnes' ret~hi-dii:~ ó_-que:::d~bi.6-_:_--~ete~~,;i;.f :,Y. el: 3\ -.de· omisi6n 

en compr~s. vent~•~/n~:.~:.~~Ji~t~f~\•\,.j;••. 
AOn cuando·'eh:10S :. tres; p-~~Gi'ti~Os ·:pa¡.i-afoá·: de: la fra~ 

. - :. :'- -- -:·,_:·,: .·-<:>';;_:::¡::,:,:;;_;_::~:_, •. ,:,:::?,-: -~:;::7/:~;::;Í~;-:_;\:.~-~i~~~ ; .. ;·._· __ ,·-.:_ 
ci6n II ·del artículo :64. del~ C~F ~F~ f'.;,_que:·_dice: 

. .._, _____ -.:~~~~~:-::';;,_~·:e'.;;'j~_~2StJ/~·t'.ld:;~:~~Gf~~~L_:,._.,,_. _____ .. ___ ,__ _, 
-.. si'empre se p0dr4,_·_:,¡Q1VefVll.-~det·e~niiirlA"r·.-cOntril:iUciones- · 

. ' -.· :: :·-;;: ·.y::,,<··.:,'.~~;:;.~:i~\_l.}:::;,·;~~!,{;::·~.1t;.:,<i'.-:::\_-1¡:,- '!..'.\:·:··· .'." -__ , ·; . 
omitidas correspoñdien tÍ:!s · al·:· rriismo;: ej ei:Cicio, ··cuando -se --

comprueben hechosi.¿lf~r~~~i~~~~~~~iRi,~~~~it~Ít;:'!;,······· 
Si se incurren en . ~:~9.~~8;;;_.~.~-\:.~~~:'-_~·~:~';~~~.1:ª;~:?~d.e~ seña-

ladas en esta irac'~_i_6_~-~.;.'.~~~[~~~~~~/~~~~~~~~j,(d:~:~:~~1nar· éon--
tribuciones omitidas:· di·~ti~t'á'.~·f a'.;¡iq~éil'~~""·e·n·: qúi! ·.sé.-· come-­

ti6 la irre9u~_Dri.d~d;,: :~;Q~_.;:~3~~-~~:fr~;~~i~,~~~~~i~ ·a ·-~-j~i~i~1a·s· 
anteriores. 1 

• "~:·,'.·>f._.- :.·)z,~-, :;:'>;:_., ·-:~~". ,-;·:~-,'. , .. 
·:;:,".; :,~~~: '¡'¡ :-;:-:'.~:!¡./-.+:-';-- _._,, 
'"·":: .. .-.:·::::.-". - .. -·; t-:C:·::;'.<--· 

cuando las aUtorida"d.eB>tiSC~ies-:·qu~'.:·éjerZa.n sus facu! 
. -._ "·" '·' -:,::..:'. -.., ·-·": :_ ~-.·.:-::..:".'.·.:// '._,:·:::;':.:;,•,:'.:;·.):--1~;:,'.:;c_ ·:_'.).-.·· __ :_. --~- '--: .. 

tades de comprobac_i_6n _sean ·c()mP;etentes:_p_a_ra_'.-·i=:e"."i_s¡sz: -a:-.los 

::::::::::::·:~ ·:!~::~}f.d1~i!~fa1ff t::~1~~tt~§tr::::.::: 
a que s~ · ~ef~e~~: :l'~~:(¡~~i~?:~-·':'b)':;)':~{::~_-?~T:i~~~;;::~~i~·-:_ -~~acCi~n, 
aa.n ·cuandO- lcis" pÓr_Ci~·ntos ._-seña1ad6-s ··«:in~· diCha~;:.:·f~í!CCiones ·se 

-, - ,·, • • -, ._ .. ,- ; .. •-<'._.-.O~-~:;··;·''.·¡ -.·.·e;·_~-._,., .. ,.-..,'• • 

refier.iln s'oiaméO:té -a·,-1as~·con·t~ib_~~,i~iié~'··en:-'r~i-8Ci6n- a: ias 
. '" -,,-_,-. ~ 

cuáles tei'lgan· CoinPet~~ci~---1&--_.~~~;;~idad ·fiscal. de .que, se -_-

trate ... 
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II. DE LA FISCALIZACION PERMANENTE 

El Fiscales Region.!, 

les, de agilizar ~-:i~·~·~·~S,·ifi~~~.:·~i:;~~~~~: de-;~isit~-s: domi­

ciliarias;· --ha.-· es.tablecidO' una-· c~~~e·::;~:~-:--;~~1Bi6n'. que. denol!'! ., ___ , 

na: FISCALlZACI~~-- ~~-~-~~E •. ,_ ,_._.,;~_;,_ ·,-:~~.~·:.: _.".--:;,;'._;,--;·---º 

E_~ta _ ci~:~,~-~~;-~,~f::t~?~:~::~;~~~;~~-~~:~~-~"~~~~~:~~- .:~~-~-~-~-~~:~~,_.-~1~_1-, _ 
tas domici_1:.i_ari:ª_~}:': y_::~ª-: __ c~~-cr_~-t~:~-~--: f!:~-~-lus_iv,am~nt_-~·- __ ª · .. ~~mpro . 

:; ~:.s:::~~~~~J:~:;~[~~~~-
anual , y· mensual_: a·'~qUB _': ea_t~n':-?~~,~.9~~~-~,j,';:',~~,~~-~.:-~~~-~~~amente 

::: :~:~?z~:r;~~.:i1r~.!~~·~,¡~~~~{}:rgf ~~1~ér~~0·iº~·'·· 
aue. hAYa· preáent'a'dó:: los:o:aVisC:ís'.:.5.-?'_qUe·.-:estuvci obligado . ·<::. _, '.:-.:,, ,_,¡;_';:'-J:.';:>,,;-i::t·:t:'::.y:·70~-:;."t .. ~--',I,:·-:;·;-.. ·----· :~--;-:-1_: .. ~---~- : ;: :- . 

de acuerdCi:can e1~:reg1~'e~t~;'d8i:i-R~gi'stro·~Feder'a1 de' Con--

tribuyentes,: < , ~.;J;~!i~~~ll~~i~~~;13~'n:tH···· .· ·· 
-• En· sí dé '. todBs ·-,·las·:-' ál tit.s-~ f\· baj S:s- _o .. cambios de obliga--

.- -,'.: ·,.,_·.':·· ,::-._:--_/. /., -'\<\-j'_~,,i;::t>~·-<~1'-1 h:(it~<'>-~':;,_-:!:~>:·.-___ ,. _______ -,_',, '. ' . . 
cienes :.fiscales,-.. de.:· cambio, de\ nombre,'~- de. domicilio, de ac-

_- . ----. -"t< ,. ___ ::·'_,.~(.",_,J~'...;¿-:;:,:~;:;~:l'¡·~¡_,.'.~-o::;\\'(~'.';-'·:·;_:·f\;_~.::; __ ·_:.: - - . 
tividad · prepo'nderilnte, -~_de-,·~riicio_~'":'._d8 'liquidaci6n, de in!--

. '-· _____ __, __ ,.~;.---.. ,it:-¡, .. ,,_,_,~,._,J .... -,.~.,~-'---·,- .. 
cio de::--suéesi6~-~-:~e·t~~(:::;~~;-~' '/~-~(',-_·>fj;;_;~~c::.~:-< ::. __ , _. 

.:-':. ,-- -

oU-~ _.-{{~~~-¡U~:·:~~-~:·~=-· i~:~;~~i~~ .''!-;do·s ·meses en sus libros 
.. -.,- - -.--:~ -. 

de cont8biii_d0.d~--;;'QUe·::_1as · déé1Dr~-é-io-ries presentadas· fueron 
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formuladas con base e.n cifras que· C~n~·ten e~ - libros de con 
. ' ' .··.. -

tabilidad. Que las declaraciones del I~V.A; no ·contienen -

errores aritm~ticos. 

En f!n se hace una coórr·on~~ m~·;:-~-~~-~~a,: b~~C'~n~6 ~':i_­
principalmente el c~pi·hui.On;.~~--:~·~;: f-,(,-dri"'a:-~~~~2;~6i~liiie~te. 

-~--:.;-;;<;->,,-.•• • .-.. ,, .-, , 

Las visitas se c_on_c:r~i~-;a;~_;:·;~~6Uf-~Í~:~$~-~~:s:-~~y:·~~-:-;::-. 
no dictaminados.. .: -.. '..,-'._:~~:~~-;~/; ::~j:~:J{~:'.~t-~~lá~t~ _::;)~f~~(~~;~;:~t--:· ··· · e-.. 

La revisi6n se •-~~~~;~,t{~hi~l~ftl~2J~2{~i~~t~t.~:~d~ . 
las pro-forma .de las··cualéS-.'.lt!ldá:n-i'Üñ'~tanto ·~a.1.:contribuyen 

',"_ -~, ·_ .. :;,~:'.:!.;;'\· ·.;:p_;(.'f_'<·}~t(:.;).iE!-~':;:_;4;;,_ .... ;'i~-:_; . .'{·::~;:.:·~-~\- :"·.;.;_:. ··. ,--:, 
~e visitado; jun_tó_ ·. c~ri ·la ·_orden·: de:;-comprobaCi6n·- permanen--

. te. ; · _:_:~'~;'.,'·:.tf~:~~~~~:;:t~{~~~~;~:~:~:.'~.-::::)'. ~~~~:-·, ~·:<:.'..--·. --;" 
: -,~~ ·' ' -:.:1~ - ' ,~ ... , 

El artículo .58 'dél' C~F-.F.'·,,'dicoi. ·.,·).'· 

"Citánd0 eri ~:~,\~~i:~~~-~~:·~- de<-~~--~ ~l~i;ta:. en· 01-\i-~iriici~- -

lio fis-cal~· las autOr.Íd~d¿~-- fJ.iu:a"ies. se.-deft-. ~-~~ht~";~~e- que 

el visitAdo se . encuentra-, en alguna' de .'la~":~~~-~-~~~-~?~~ .:d-~--~-­
termina.ci6n presuntiva' señal~da en 'el a·~trcuio ·--Ss"_d~lc. 

C.F.F~ ,"siempre que te~gan elementos ~-~fi~-i~~t~~-, Pa;:~- apr_!! 

ciar en lo fundamental la situaci6n fiscal ·del ·vi·s.itad~; .:.­

dichas autoridades podr.S.n proceder conforme a ·10 'sicjui~nt~z-, 
I.- En un plazo que no exceder& de· tres meses -des-·.:_.:' 

pués de iniciada una visita en el domicilio fiscal, le no­

tificar4 a éste, mediante acta parcial, que se encuentra -
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en posibilidad de·.-que-' se _le ap_li_que. __ 1.a dete~inaci6n _pre-­

suntiva a que --se'_· refi~re 'el ilrt!culo S~ de_ este·-·c6diqo~ 

II.- ~eni.ro . .'d·e·:_:'.{~~.~- :qui~C-e'.:_d_!clS"' Siéiruient~·~ -a ·1a·:.·f~Cha 
de notificaci6~:_-,.·~i~Í ::: ~~s~~':,~,~r~1:~-~:~:! ~ .. ~;,~,~~~ ~:~-~.~~-~Od_r;:: ~Orr!'!.:. . 

gi~ su situaCi6ri·: fisca1·: en:.1&8::-dist:iii.ta·s :'C:OntribUCiOnes· 

qu,~ :ª_~·,_-~-~~-ª~?:-'~-~:~~-ii.~~f7:~.¡~-·~:ii;;;~;¡~;ii6I~~~i~~~f:~--ii~-~~--~-~,~,'._,_~1 -_.-. 
período sujeto·_·a;·revisi6n,:,mediante;.1a:"presentaci6n -de··.1a 
- . ._ .·_. ·: ~ . :---_-_,,::::e:-;·;''<;;;_,:-,:~:/.¡,::,: ~,,.,-1:: ·;~.:w::~;,.,·.;-"::-:-. ::•1,,::·.;:.'.c;.-:1.· .1:·::rc:::'.:-:: ··-'<·~,.- :-.. .. , ... , .. 
form~a .. · ~e.- cor~.ecci6!1 j de :-~s~.~ s_i t~ac~~if'. ~i.sc~-~; f.'_de_~·,_ ~~.-.-que~ pro."'.' 

' -,' !.:_:- '· ·: .. . _ .. ·._:_·,--,_ ~·:·.:::.: -·,:.;';~·.;,~.:.:·;,,:;: .• >"~;;>:J,';.: ';..·:;.:..;-::;_~-'<~· ~-· .\'/'~~::.-:'>::):,-¡\¿·_: .;~;-,:--.'-. :1:-:..' ·-· . , 
porcionará ;_copia ·;~a~ los-;.visi tadores ~'• Dicho'.: plazo~ podrii ·p;o~' 

.. rrº•"'·~···f.f:I~~~;~;~;:~~~f~;~~i~~;;l~~;s;;',·~?;~,<·.·. 
III;-· . Las-. autoridades podrán :concluir<·la ·,visita a -- ·-· 

. : __ .~:", ;. •. -'· ·''. ·:··:·:·\--'! '-··::-:~;::-,.·',c.:,,:i~:'.-0{\·.~~-~·"d.~ \;'.!: .. ;(·:'\r<~,:-)~º¡~;':-·:,:r:~' '_··~~'. !'. - ' !. : ... - ,' : 
continuarla: .'.En:, e1·, primer:.caso:.levantar4n~· el·;_ acta;; final· 

hacie·n~ci; .. ;~.~~,~-~~.~~¿:·~~~,~,~~;_if ~~:~;~.~~ d¡;:,'..;~-~-~ 1:~:~i:~·-:~·g·~~-~i·~~Y.~:~~e·- co­

rrigi~ .... sll:, ~-i;~~-c.i,~~-º- ~i}~Cal ::<~n /~~~'.:~ci~;;-~-~~-;'.·;~~~'{~-~-~· ~~i~~i~i-
des coiltihu'en'-1.9.' visita;·:·deber4ri hacier Constar: en el.'acta 

fihal ::·tc;,d~~ · lA·~··-~i~~·egui~r'idades- 'que·--h~bi'era'rl· ·e;,contiado y 

sefi~l~r~.~,.:··~~~~-~·l~~ .:.~:ú~:-hub¡era corregido el visitado. 

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para ini-

ciar otra a la misma persona, se requerir4 nueva orden, in 

elusiva cuando las ~cultades de comprobaci6n sean para el 

mismo ejercicio y por las mismas contribuciones. 

Lo dispuesto en este art!culo no es aplicable cuando 

se estl! e'n el supuesto o supuestos de agravante señalados 
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en el articulo 75 fracci6n- 11· de este C6digo· "~ 

Pr~cticame~t~-~~ ~~~rg~n--··se·sri~~~ ·.diaS: ~SXi~o para co--

rregir errores·, para--' éoil.-ecJir--lÓs 'qllebi:-ant&tiierltos eri ·que 
. -- . - '-·· -,• .... ·-. --~- . 

hayan incurrido,:· c-~rltád.Os-_.'-·-~-: p·ár·tir5.d~1>d!á.- si9i:i1;;'nte ·en --
. - - ~'-'· - -. --' '".:'!' ' 

que se levante ·.e1 .ilc"tli.'"-~fi'.'C:iu'e:'~r~-'-_:.ie--'dá ;~:--~~-ri~~~~- esa situ!!_ 
-•: ,';-',/';, '(--,-' ,._. ,--·;:~,--:. ·:_·;:· ', ,·;' -

- . ., o __ ,.,_, <.-~o ),J~'·-~- ·;:_-:_. ~~> ' --~_:.,_.-. ;;'j -, ::- ·"· "'· ·- . ·."- ' - - .. ' . 
\;¡. .- .. .-.~~ ,,,,,--ce;:,_.,._ ·r: r ,,_. .,o;· :,·,:- ·,.,, ' .: 

El~ d!a· en :_q~~/~·~:#l·~~a-::~~~-~1-ii:~:_;·cit;;~~~d~~": ~-,-~ :·~ás·. -~ar--

ci6n. 

_ dar e i d,_~:~--; ,~:~:~·~-~:b:7'~-;)~/~~~)it:Sf~?,~~~~-~~:~;\~~~~i~!_~r'.'-] ~,~j: ~~~i.·~-~l-1·º: 
del . coiitr ibuyetite ;) Oilién :: ies·-,~éXhihe :·:~ it.:S r.declaracione·s -- que 

pre&e_n~6 ,-·.c~~>--~~-~~:-~~S~~~iir*~:~~~-I~~f ~,~~:~:;-~~:~;;:·~-~¿, ~-~ _-~~so~ .. : los __ . 
avis os presentad_ºª_' __ :, ·_!iu·s·: .. -11b'_r~s·:_~:e·{c_~ñ_t~bf lid.ad_ ·-~~~oriiados ' 

. :.::~:i:::i.:: i::r:~:.~;~~~~;;,~i;,tt~t~tnt;~~:~;:::•i~:::.~~. · 1a··. 
Seqdn ·hayan·- sido:-_.;las ".-i~r~_gulaJ:'i,dad~s-~0n;· l:as .· ~~~: :irlCu-

rri6, entr~gand~ .''~n·~---~6~1':,~·-:f~~;~·f·~~,¡~z¡:~~ .;~~\~~-~,~~~ia~~ci~- : . 

nes •. los ~ ~~~~:~~i:t~f ~rn~r§~;;g;,t~%&,1~;:.;~J;·-~·~. i'j· < . . . .. 
SolO los :contribuyentes,__visitados;.que_·:optcn° Por.:- corre" 

. -.. ':: ---"· -: .:'-<<: ·:·, >,-:-~-('.'·;; :_-;~:~,'.;~_.}y-;~1j_. '.;;;/-; .. ~:.:-~--:- ":';: -~;.; ;,'' --.~ .... 
gir' las irregularidades·1_¡:)_ueden·:reducir;;1as;·multaso:B. '. paigar · 

;. :-:.· _ :_-: .•.. ' --.:-.:_\'i~S-<35 :•.-:::·.·..;:_,-.-y~\'.i.~U. ::1~t:::~:;iJ~~:;.'_._:,.~;:1:_;~';·!,:_-.: _-,·~·,·:.-<,_.: , .. · -·. 
relativas·'-a ·:'impUestos -:omitido8"/~en.-:·1os'; t~rmihos e.del .--:~J':.t't-_-.:_ 
culo 7 6 dei '.'C: ~~-.-~'):.; · · -\;: ~;;~¡:~\;\1'.;,~~~~'?;i<f'-~:t;_.:-:·:-~;;,~<·~:r(: ::.-::,;_;:{;/;··/>;', 

. : ',•;;·~-:,_ ;-;,;.< J.": __ '-'·:~,-- :: :;.-:;;.·,\•;::-· ,.,""' - . -.,;~ 

La· oir-eCci6ll'' CCzi'e~~-i~_-T~cri~~~·--:' l°i j~tib~~iilistraci6n 
TIScnica ; _toma~do,. e·n _-"CUE!iita. :'i~~i~_<i.i:-·f~_chci: en· -~:u-e_~,~~- ini~-

-- ,·º" 
ci6 la- ·vi si t~----ééin~ · 18_-_-'.-fe~ha- ~~ ·.; é:ju~·- -~-~~-_:_ie,:,a~~6 el _acta par-
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cial pa~a darle a ·c:Onocer-·al __ contr.ibUYente sus incumpli--­

mientos y la fech·~ ·'d~i-__ :-~~~~<:·fJ.-~~l ~: __ as!- cOmo·-1~ fecha en la 

que pr_esent6 ~us :dec-l~~-a~-1~-;¡~~-::--~~Í-~~s -~·_.;ompÍementarias, -

determinar4 ·el'. monto· d~- r í'.a :~~-¡-~~; · ~~'1A~iv~: a·· 1os impuestos 

omitidos~ 
·, .. 

tas, . ~~n.tO __ ~~-~- :>:-~~-·:::~:~.'ft~-~~i-~-~'~;.-º~~-~-~t~:~~-~-~-~~-~:_ª' se encon--
traron 'observiiciones;'isucedi6_-.·-lo;~an_te;ior· y_ opta por _no C.2, 

;-:;c;·;;'..(:J'r: '.'{·,•"F'._":'-o-:;;-·· ::;..:·,· .. : -
r~egir_s_e_~_:: se_: ·enCOzitrar~n·'.'ObS_erVa:c1o·nes -y::opta por. autoco--

rregi~se •• · ... ;i ;;·.2~·¡ it):K~.}~·[~~~1~e;;;W "" . ; •...•. •...... ·. ·.····· ·. 
cuando_si:;corri9i6~las?que~se·~1e' descubrieront en· f{n 

': ~-:>.--.--'.-''ii~.;;:.;,;;~ .. :fdi>; ~~1J;·;«:,:;·"\ !.<--:,'-, -:. :~ -~'··~--~"'.'.-- --, . --:· -
pueden· su¿ede'r. cualquiera¡ de·'.,los_~:casos·>anteriores; 

En ca~i:n;ce;~~,r,~~~j'~~t1~;'~~~~f(~. '.~. ~•cultades, la 
autoridad podr4 ·:auditar10s ¡:.~revisa~o ·_todas· ... sus ~bligacio-

nes ~'iá~~l~¡~;-:'-~{f~--f-~~~~~¿-~:~¿;'·f~~~i:~¡-;~:\1;·~~~:n d~s~~-biert~ .. i.~re­
- gufaridades: ~~~~y~:'..;~o~~~;¡~-~ ·'~-qu·~-¡~a~ .en las que incurri6. 

" . - ', - :--·' -.- :., -'.·'"· 
,.. ' ,_ · .. 

si la:_.Vis1t:ada·_~incuiii6 e·n _irregularidades de las que . 

Citf:el .ar.t!:~'Ü1¿':64/-:f:i::ác_ci6n II.del c.F.F., o sea ·de las 

omisiones 0 de-·'«iU~-- Ya .-_tratamos an p:lrrafos anteriores, y no 

l.as ·~or~i~·¡¿-~- · ia. órden que se emite para revisar_ todas las 

obliq~~i~ri~_~.-;fÍ~C~les medi~nte una auditoría direct&, aba.,t 

car:l los cuatro:GltimoS ejercicios. 

- El programa que desarrollan para llevar a cabo-una.a.!!_ 
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ditor!a directa, es el mismo que, ya ~abl~o~.en paginas ª!!. 

teriores, en trat4ndose de Auditor.ta- Directa.· 
. ' : 

Pero se; _har4_ con. las_-_aai~~d·ad~·s. ~9·¡9·ui~nt~:~·1 

En. el-:c~sO de:-~~i'::.:;:-1:,_:~-~-~¡--~~~~:~-- n-~- finliii e·i:-citatorio,_ 

levantan -~eta .de ~-~~ti·ii~~~'.f~~:,;.:_: -r·.--.--• •• -- ;.:-~,.;-:; __ -. :;:_.-·,. 
•_,,•. :,::: '. ;_,','°' '"-:.~··... . ')':. 

si ia' -~.i~i ~~d_; :~~-~~~-~-'\~-~:~~:;·;~ :. ~-~,i~~~-~~-:::a~i~o ;-~~~~--- dar 
efectos f-isCa1eS _:al·_ dictamen de1·,:eonta"dó'i, PobiicO .-~obie :·::.-:.. 

los·· estados f~_na'!c_i~r-~·a_i_c-Orre~P~it-d_~eñ_tea --.al ·,_eje_rcicio :en -

cues_ti6n, .y eXhib~ el 'áviso debidamen.te se11adO o e1 cua-­

de~"~- d~-i: ~roPia·· dictamen1· .en :ese caso !Os 'visitadores· to-

man.~~,"~~ .}•,:~·~·.-'re~~ran1 se levanta o.eta po.rcial para i·nfor­

mar .al vis~tado que· de las obligaciones que se le revisa-­

ron.y que son laS formales consignadas en c~dulas preforma 

(son de las que se entregan un tanto al contribuyente) y -

.la~ Obligaciones que limitativamente se describen en esa -

cédUla,·describiendo los.incumplimientos. 

Se le entregan al visitado esas copias indic4ndole --

que: 

1.- Que tiene la opción de corregir esas irregularid~ 

des en un plazo que no exceda de sesenta días. 

2.- Que de no ejercer la opci6n se le puede programar 

para.una revisi6n completa de toda su contabilidad y decl~ 
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raciones por. los cuatro'llltimos. ej~rcicios, amen .de trasm! 

tirle de irunédi~tÓ las multas m4ximas:rclativaa.a· esas 

irregularid~des~ 

-~n- s~:_:~~so -~~, ·¡~-~!~,~~--~~-~:-:firme 
la c~du1a · qUe ~ierl·~_,- ~~::·.~-.~~:~~-- d8 í'-

.·:.· 
.';'·,;,. 

-_ . ·_.; ::-- ·. , _ _ ;: ... 

l~ ~:rt~ r~lativa de 

días,-- de _mis-.-~ 

obliqac_io,;,~s. ,- f1Sc~:1_es, :_eSp_~c!ficás. que me revisaron y que - . 

fuérOn .1a.s_-que·. iimitlltivamente .constan es esta c~dula pro-." 

fo~~---_-;_A~'.-'.y: ~~~~:·t~c~~iimientos que. sobre ella incurrí y - , · 

q'ue constán·- ~~---~~·t:a_' misma c~dula preforma •A• y en las ad!: 
. . . . . 
cionales • ~ ~ ". 

Si el visitado no fue convencido, los visitadores le­

vantan en ese momento ol acta final y ya no la parcial de 

·suspensi6n, para dar por terminada esta clase de rcvisi6n. 

Consignando cuáles fueron las obligaciones revisadas y cuí. 

les fueron los incumplimientos que precisamente incurri~ -

sobre esas obligaciones. 

• En todo caso, o séa cuando no se conocieron irregula-

ridados al revisar las obligaciones fiscales a que se con­

creta la Fiscnlizaci6n Permanente, as! como cuando el con­

tribuyente prometi6 corregir aquellas que se conocieron, -­

pero sobre todo cuándo decidi6 no autocorreqirse, se le C,2. 

munica que en los términos del pendltimo párrafo del art!-
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culo 58 del C.F.F., ya trascrito, se le puede practicar -­

una auditoria directa sobre su contabilidad y en toda su -

documentaci6n, inclusive acudiendo a los terceros con quie 

nes realiz6 operaciones, con el fin de comprobar la corre.=. .. 

ci6n d~-las cifras contenidas en las declaraciones.preSen~ 

,.tada~ por el ejercicio revisado, y por el período subse--­

cuenté o en .su caso para determinar las inco~r~~~i~~a"~, in­

curridas, entre otras las.omisiones que llev6 a ~~~:;:-~· 
:,-~_:_- / 

Pero cuándo los visit.adores ccnvenc'1~r-~ri" a· e1.:co~t-r1..:. 
- - - e,, ·-:~:>···í;·:c-:-:· >·, ·,-._~ .. -;;_:;.• .. 

~uyente y ~ata opta por corr:egirse, e_~--~~--::~_!.~z-~. q~e-~_~o,¡,ex .. 

cede· de sesenta d!as; se suspende i~·.:·v.t.·s'if.a,-/p~r_::.:~se: .. Pi~·zo·>.:., 
re~nUciSndoSe al· ~encimi

0

~_ntÓ _ de.i p¡,~-i~~'.·~~~~~·~-~·~·f ?/~~~p~~;·~~~ -' 
. . ·• ..... ' -- "'""- -• • • ,¡ -. __ , •-·o - • , . 

si ·es .que. el .c-ontribuyent'e ,sllbs&n6'..:1.!.B~.i~reg~l~ridi!td~i!i'( fi,!. 
; ·- :'- --_:-- __ .. _ ', '- '-.:,_-<:··,:• ·; ;o""::,-;',',--:-.''.,\::-.;\f,:,_~~;~~<,;:~.:~':\?,,'-'f-;.,'..'.~7~ ;"'.'i;~~·-;O:. ';;.: ;·\''~. -.. 

cales conocidas. y, _que le" fueron :comunicadas· por:·los visita . ., -. ~.~.- ;._:. ·--·]. ' ... <~~ ,, .i·,;,::, ,, ._ -

dar••:·... < > . . ·<:,(';d:i·\.r],;}~,\~]¡; .. ~;~,;;\.,. 
De. sOr· as!¡- 'procederi< a:·1evantari'el:~ilcta·,_final-i·'. consi_!Í' 

.- ·~ · _. -· . ·- . .: -_ .. : . ·-- -_ •--/,: ·.::·;;. i.:.<~:;:;;;_c:-,.v~~ ,:/;_:'<;~'"" ~--~~Y·p~;:·:->::" .. ::."·{·: ::. · ~ " 
nando- con precisi6n y_ sin _cambiar;:nada;¡f,cuSles-:,fuer_on '. la·s 

ob.liga~ion.es. -re~isad~ Y.~u~· .-~:~'r;~.~-f ~:~.t°'~~~7:~~.~~:i.~~~i:~?~~s· .·.~ · 
que sobre esas obligaciOnes precisas :hab!a. incurrido, :·~is·~ -·-. . ' -

le dieron a conocer· co-~~. todo '.dE!:t'a.ti·~·:'~ri:.'e1·· ~~t"a· mas que se 

parcial: y que por consiguiente. ~~~~~ l~~'.'.·~·~-¡~~~~i~~~~ a··~ 
que se limit6 esto. clase de visita-¡» y~ que .. ya no ··h~y 

0

i~:é-.;-, 

gularidades que consignar. 

En las cédulas pro forma, ano_tan que las irregularida-
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des fueron subsanadas. 

En el caso dé que las correcciones hubieran sido solo 

parcial, entonces-~~ le: puede programar para una auditoría 

normal por el t1ltiziio' ejerCicio1 salvo que lo-s incumplimie!l 

tos q'ue no corrigi6;. hay~n sido de-- los comprendidos en la 

fracci6n'. II del art!cUlo. 64 :del C.F.F., entonces si se le 
- __ ,_ 

progra:nar4 para: los cU:atrO: Qltimos ejercicios, y se le avi-
1-•. 

sa que -~~~.1s sc,;ie; p·~dra~ ap11car ias mult.is m:iximas rel.!. 

tivas a esas:1rx:e9~1a:~ida~es. 

Dado todo-10-anotado anteriormente, nosotros decimos: 

que se ha di~~utidO- :,~~ch.o sobre éste particular de las au­

ditor!as. La Proéurac:Í~-r!a Fiscal a Ultimas fechas, ha est,!. 

do sacando alqunils tesis que al parecer no tienen consoli-­

daciCin juridica.-. . 
Por que_ en el Juicio.de Nulidad ·se:dice;·que"tal aút2> 

ridad no es compete·ntE!-,' pa·r~ .:~ir~r·_: ___ ~r~e:~e_s'<·d~::_-_a_ÜcJ:i:t~_ri_A~·--,-~--
que no tiene~ ca~~~¡~-~~- :{~~~i:,·p~~'a ·.:~~~~"!~~'.¡~~:··~~ .. ~~~~~-~~;~",:~ 
personal en las ~-~~~-Y6~~-~~~ii-'~~: aud1f~ri~:;/~~;'/~·e-:·1~0v6-'.: >> 
a_ cabo en forma Por ~~-~-s,-i:t.~g~-¡'~i L~·:'P~g~~~-~~U~~~'::'~~·~-éa.i, _· 

le dice al ~~ibun-~~;.i~cia1-:·:~·~,:~~~; ~e·~~r~-~~~~-¡',;'CjUe'·'_de~-es-tiiue _: 

esos ~rqumen~-~s-- irit~-~pues~~~ -~~:O~::- ¡~-~~·~ s~-~-~fC>a···pa-siV'O's-, ·-por 

que si 6ste tenia conocimient~_o sabia que:,_. el .c.-:Director 

de Fiscalizaci6n o el ·subadminis"trador FiS(;al Regional 

eran incompetentes, -el- suj~to -~a~i~~:~d~~i~:> ~e- habE!r promo-
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vida Juicio de Garant!as, para_ qu_e en su caso el- Juez de -

amparo le hubiere dicho a la--·~~toridad_--qÚ~ es~aba:- mal. 

Pero tenemos:qu·~ ·1a ~;-oi:~~-~-~~-~rA -~-¡~~~i---~~~-~-ida que, 
,._ ---~ ·- -- .. ___ ,_ 

de~dc_-~i·_pú~t~_do -;;i~ta~'.d~,~~--~<~~-éCni·c~ :-':ft.ir!diC~-,--~Y'.de·· Una -

interpretaci,6n ~-rrn6ói_c~?'-:'·er~i_fú_l!_z'.'·de-~·di~--tr~t--O::_~O_biéSe~ .. ~]_-
amparo, :e~ :~¡~~~,~~--~~~:.·~~~~\~.-~,~~.:f,~~~~~--(~?-~~~o~·~¡;:~e~;~ici01 -- _.-. 

no- h_ªY . .__ ª_~to:·_ -~e_c_la~:a~~-: ~-:n_~ -:_veo~::_a~~~~-~-º-~-'-~;· n~'.>t-~: -~--~~do_~ MIPa-~ 
rar. ·--i~ :--h~~é _.:P~~~~ <~~:~~d~,:~~i ~~-~~~'~ }~· ~~,:·-~¡~f ~~-~:-:~;j¡ ;_ ~~~c~_~i_.:~· 
miento ·adminifi"t:rativO-; ~"~1-~iido-:;1ic}ufdaci6n 'se :·~¡t-~ ,·";-~e te 

, ._,,_ .-.-.~;-.:.·-·u--· .. _,_ 
noti~iqú~;:y-- ª~-- h8-iita:_. en~or1c'eS -:CUiírido- "puedes ·,hab·~r:.:~~1~:r 't,2 

-:_ .,,_. ,_.-, ;• 

do, inient~~--~ no •. 

Y ea que de otra-manera se ·c;;~rt8r.i::a, la fácultBd·_- ~-¡s~\ 
calizadora de la ~~toridad. ~~¡ni:a"trativ~-~ ;;·· n'O ·-"sC:." pÚCde·--

_·:.\ . . 
por ningGn medio, aunque hay- rc!rnediOs;-coñ.stit·UcionAli:!s, .. -.-

desde luego, como la inconfo~,i~ad c~n~~-~;-;a~~a·;,:-~~-~/J'i~J.-t'a;--_' 
o también el recurso de reVocaci6n~ -d~l_-.qUe·:h-~bió·r~·os-·.:m.t·S 

adelante, corno también del Juici'ó d~- ~úiid'~d-¡::_'~·-:;~~-~:_::~·l·~~~­
el Juicio de Garantías, cjue h·asta .all.t 'sé;ii~gar_iá:: __ ,s-i;'.tt.i'e-· 

ra necesario. Pero no se p~ede ~6~rt~~-· ~~~»:i~6~i_;~'~t;.poi:'·-:;.:_ 
que se estar.ta aacri_ric~ndo a1 ES-~ad'~ ':i~-----f~~d~é~t81, -que 

es de interés pQblico-y- qtie -~St~- s~b~é_:_.··ei:_~,i-~t;~;:~~:;~riv~~o. 
~ ·! '• ' 

Por eso_- ~e di&cUt.:i6-.__t_anto:_·desde_:·e1 ,·siglO. pase.do, des-

de los tiempos de Va'ii~'rta"·;: dt:!l. ·-Siglo Plisado en la suprema 

corto de J~sti.;i~: ~e:·l~:·. ~~~¡~h, .'con :otero,· con Cresencio -
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P.ój6n1 se disc~tiO- tanto.la ~onstltucio~aii~ad o.incons-

ti tucionalidad de:Í. proce~imie~-~o .· adm~~f~tra.ti~J?, ·d~ Ejecu--

no. 

Tenemos que_.haCer_ una .distinci6n.:Serena1·',-una _cosa _es el. 

ámbito de1_:_Dere611·~ -'Pri ~~~-6--:·.~_:·-~-~~~'.-~,~1-: '~~b'¡·t¿ :: d~~''.'ci~recho P~ 
blico1 ·ef~ctiv~e~te._· En -~1 ·."~bi-~o d~i:--D~recho: Privad~ ti~ 
ne . que cumplirse la gar~ntt_a de Legalidad, ya que uno no -

puede hacerse_ j_usticia por p_ropia._mano contra del otro1 P.!. 

ra que subsista el r~gimen de seguridad. Pero si llegamos 

al extremo de un pai:_tic.ular Y el. Esti:ido; los intereses del 

Estádo- son superiores a los de los particulares, y no lo -

podamos ·someter a: j\licio; De otra manera no habrta Hacien­

da .PG.blica, ~-_ .. en·t~n~~~ el interés superior del Estado se -

verra coartado; y .entonces con ese dicernimiento qued6 fi_!. 

·me la -c~~stituci~nalidad, el procedimiento administrativo . "· .. 

de ejecuéi6n o-la vía econ6mica coactiva o como lo llamen. 
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En cuanto a la campaña de fiscalizaci6n permanente, -

se debe de dilucidar la constit·~ciOnalÍdad. o inconstit.U:cig 

nalidad de la misma. 
' ~~ 

Por que e ~ad~~::. ~~::~~'·,i~-e~-: ~O~~-~~i.d~:. ~~-.'.-su per_~?"ª ,: __ etc. ,_: 

como dice· el· l6·::co~St¡-~U~i-c;~;~'1·~,-~;,·~~\.~;f~::-~ ,;;.~ ':~' _: -- -~-· . ' ::·" :~· 
. -. '·.:-~='' . ·' :-'i-;·.'':-~~::-~":r.~ . -. - -- ' -· , .• --~ .. :·, ~ : ... ::~·;:·~-;;-:· . ..-. ·;. ·. ·;.é -. 

Una '.-~~-~~:~~~;;:~•~.--'·:~;,~~-:~;~:f ~q~~t:~~~~~~~~¡;;1~!~!~t~.~:~~-;~i~~~~-~-~~---, -, 
to yor é~ii' es su"'oriqen;·jUr!diCO;:;es 'constitucional--O-'no1·.· 

:_· -;_ '- -< ·-'' -,.,·;_.~:·' -:--':,~:; .. :;' J:~;\:i.;\':5.;/,-5.>i~;+'-:?~:1~;.:.~',;_¡;;:::~·-'.·:'.:~.V~t-;\;f.i_,:\':··.~·'..0 ' ;,e,,:_>.-:--.·.: 
porque como estudi8nte~:de·! ae:rOcho·,'~-'debO ·; investig8i c:1a; lega·--.-. 

lidad Y om:l:~i:~:~j;)~t,~f t~lJJ~~\~i~t~~~~~Íf ~%~l~f }(~~~~.Ji 
diferE!~t-~./~1--, pr_ocedimien to~-; a1·¡ qüe:·.·orderian.':. lAs -: leyes:. t isca.:., 

.- •.. ···'' t• ·-- ,,, , .. ,.;.10•-: .. ":;':'"'•'.·"·". - •. ,,,_,._,;e-.•, .. ,_.,_ -;.-.' 

,, ,_·;.~:~-'~~·~.~¿.~ •. ·\:.·:~,;~·;··.?·~' -~:-~·>e;.:"<·::~. _;_-:-;'/'-'i··c"/.:;': ""'-;":· . "" . ._~~.::.".:.·".:.· ;· . -, .'_;'. 
. ~ .. - -. --: ;._, __ ---:·---,,:_;,_~/{~{--:~~~:;~i-}:W':;>;::;1':_-~;f:'.'.L'._:(~:~~~: .. , !·1}'.' -::-·\.--

les. 

-º sea que~ la ,autor_idad,·-:s1:.bien··es ;ci~-~"~~-, tie~e' fa-..:_ 

cultades pará- req~~~~'r_-_-a:-~'icis·:·auj~tos pasiVOS~--:_a_ ~-~iidariO&·· 
- ' '•- -·-- .. ,_- ... '-;" '·"·'"- -.. -, , .. - ---· - .. · 

y tercer.o~¡-" ~r-~·~n~~~:-·1~-' ·p~:rét~i;~:>j~:: ~-~-~~t-~-~·:·-~-ó~~c~li~,Í:i_a~_, 
que tieOe __ un procedimiónto_ fijadÓ -a -·seguir1 -que esta en la -

ley y_ el ~egisl.8do·b·:· i~:: ~st.5 s~fia1~rido, y de~e sujotais~· a 

una orden gi;oada por_ ·autoridad competente; y que se va a -

llevar a cabo en el domicilio fiscal señalado en la misma 

orden. 

Por lo que sentimos y a nuestro parecer, ésta clase -

de Visitas traen aparejado un sin nQmero de inconformida-­

des y nulidades. 
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Por que si. a~alizomos el p;o~ed~mient~ ~equido en las 

mismas visitas, qu~ sent~os_ :.;;Di_ d~as.--'.~ciife:é-~nte --~!.'.señal!. 
do en las leye~ fiscales; ~:10·" que acarrea ia-~--i~~onsti.tucio­

nalidad del.acto. 

Por. -q~e. s.f-:deCi~~'S'_-,·e·~-' ia··.d~and.a de ·nulidad, hay un 

precepto expreso de· 1a· noi:mac:,fiscAl _que· dice que ia 'autor.!_ 

dad fiscal, .. t·~~dr.:s.'.1a·_-'~hii98ci6rl :de determinar primero e1 
t11timÓ ej~:rc'!C:J.~·- -d~---~~~~- me_ses qu~ d~clar6 o debi6 de de--

clar, p~~o si ·_1_0 _hace _por ___ uno ·menor en meses. 

L~s visit~d~re~· de_ la'"campaña. traen un instructivo a 
'e--" . .:- • '' '• • .. . 

seguir, ·traen 'uria ·deternlinad8 situación y llegan, chocan, 
'"·"- - ._ .. 

coteján (Como lo· ·seAai:~OS -'an.teriOi-mDnte> 1 traen una orden 

y.levantan.actas ~ -~~B~~i·b~~· la situaci6n, donde dice que 
,-.-.• . 

el .:.~ujet~· ·E>~~i~~.·~'.cs'.t4. biáñ. .y. luego diéen que no esta bie'ñ, 

,en',·f-{n.> ::~:· ."·>:· 
.:-; ~ :~;· -::~·: ·.• .: . 

: :<, .:;: "-'·:,'" .. -\¡ - -:·,. ''.'-::,:.--
E~' ·ei __ 'acta::preViB./~donde"se-dice que el contribuyente 

:".·./_::_~:.,:;-,::·.':~;:-;-~:)i.:/:'·,;- ;._.- - . 
. ºP7ª pOr-autocorrcgi,rse, ·;~_:'qUe.:no quiere hacerlo, o que ya ·•· :.,~; ,. ,- . 
lo hiZ0~:7,pero;:1tl~90:,'.-~~l.0··10:-hizo ·a medias , solo una parte. 

';<,;\' . "'' ;,-, ~_:::··'· 

· CuandÓ: no' s:~ ~·aU.tOCOrrige, lo amenazan con hacerle una 
.. ,"'-- -

audit·or!l'i ·.ComPl"etil.' _y--nO _··Bolo por el 11ltimo ejercicio, sino 

por ·10~ _;ci'~-~~·--tl'i'~izn~s, ~~ las multas más altas. Y se lle-
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van la docwnentaci6n, se llevan los libros de contabilidad. 

Y después de secue~trar la docuinentaci6n le diCe:que Vaya 
al domicilio de la autoridad que est:1 ordenando~·.1a· Orc:J.én,-- ,­
para su consulta. 

En ·este caso vemos_ que es el auditOr .. visitador~- el- --

que dice que vaya a1 domicilio de _¡a·: -~i!l~al._{-~--ª~O~a'; ::i P,~-~~-'. ~ · 
. . " 

se da el caSo- de "que el auditor_· no_ ·_es'.=_~UtO~ic:tiíd_:·p·~r~ ~~-~: 

biar la ·~rden·; diciendo que-vaYa .a1>d~-ici.:i.'10-.:d;·:··i~.-'a\ítorj._· 
, _ _- .· _ ·· . -~_·_.:;· ::··:- :~.:': ,r·-:_..).:>>:;~:;,,;:-c'_-· :.:·:;._;'.-:: 

dad: porque. la orden dice. cl'arami?nte~·e1·:·dónliCifio·.;fisCa1 ,'.:... · 

donde debe llevars~ :· ~-:·~~~~ :¡~. ~-e·~·~:f;i~~~:·;~~-~~'~j~f::~}~;i~~·~-~~:i:\lt 
cambia,· pero .no es autoridad _con ·.capacida~!para··,hacerlo, -y 

lo hace. . .. ':,,f' ~": ~~:'.·~;~,,'1:~'B'.- ;;::; , : ; 
Al señala ti·_ ·e1 C6digo ·:que :-"1aS ."-6rderie"s',·:deben\ consignar 

. .- .. _- _-:.__ ·~-- ·>:;-:. ~')<;,:·;::"!~.c<.-.;¡::,-p;:~~·u-:!::.-\·''--:·_·;.:.'._:_-.. ·:/;:'\,-' :-,:·_·_,, -. . 
el lugar donde· se llevar.S.<a' cabo ·"1a·;,revisi6n',"-._se ·debe, de -. 

. ,; ,-- - -,;-.-;~_,:·;,.c..·tt·:o<.;_7/:,::.;,,';.:<\;'~_.'"- : .. ::· . .- . -- ::':- - -. 
cumplir por qui!" es~o ~es _-.un ;mandato -constitucional • 

. -.'.-;·;;};f 5¡~-~t~T~?:!:-:;¿:;_/:_:;~·:;:;·_-~/<~ _ .. :~- . 
Si el visitador,-al;;_llegar-!_al,:domicilio ~isc81, y sfn 

-:_-. _ ' .:--- ':: ;-"; -'.?.:----:-:-:·/,''-'-('. :':+'.'»:-·':-:_'-:_-::·.-." ;; -:'- - ; . 
que exista' e1: supuesto 'f.Sctico .o.:de_ derecho 'señalado en 

la ley, ·se·cues:~~~----d~~~~~~~~-16~, '_.-·iibros, .Y los deposita en 

la Direcci6n de: l~ Admi.·~··¡5·~~a-dora. P~ra eso tiene que le-­

vantar- ~n·~·· :aé:t~ ·-· ailt¡;~ ,.- donde le informe a su superior di--

· rector o qui¿n orden6 la Orden informa6dole, para que el 

que orden6 señale que se continuar.S en otro domicilio, o 

sea que el auditor visitador, no tiene competencia para h!!_ 

cerlo. 
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Y resumiendo podemos _·decir que si el procedimiento no 

est.§ motivado, ni los Auditores tienen capácidad _ leg'a1 pa­

ra citar, cambiar las cosas, o· sea falta de._fundamentaci6n 

legal, __ que résulta S_e~ ·1n6'~n~~it~~io~al el proceder. 

Tal· ve:'Z el_: obj~tivo; s~a: bu~no, ·-__ s_i_n· conocer los resul­

tados, no obstante. estar. hacierido las CoSas como las hacen. 
' - -- . . 

hum~nO, _ q~~- se ajust_e_ -

a la consigna o . al objetivo 1:oral, llevar," de la manO al -­

contribuyente. 

El gobernado tiene miedo;· p_ara _el es absurda_ la pre-­

sencia de los.visitadores; por que la mentBlidád de los v,! 

sita.dos no ha cambiado, falta conciencia fiscal. Por eso -

los visitadores dicen: debemos instruirlos y debemos hásta 

en muchos casos hasta amenazarlos con sanciones. 

Se palpa una inconformidad absoluta en contra de esas 

visitas y que antes se les dec!an ~auditorta a ge go". Es­

te sistema recuerda el imperativismo, porquC al final-de -

cuentas están diciendo: es un convenio, y no es un conve--

nio. 

El C6digo Fiscal Federal, al estar estableciendo una 

visita domiciliaria, los visitadores tienen que apegarse -

al procedimiento señalado en el-mismo c6digo que emena de 

la constituci6n. Y ia-pol!tica que estln siguiendo ante -­

todo debe estar bien fundamentada. 
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III. DE LA INCONFORMIDAD CONTRA LAS ACTAS DE AUDITORIA 

En el artículo 46 fracci6n I del C.F.F., dice: "La v! 

sita en el domicilio fiscal se desarrollará conforme a las 

siguientes reglas: 

I.- De toda visita en el domicilio fiScal se levant~ 

r4 acta en la que se harS.- "cons~ar~-en ·r-~~~- ci~~u~~~-~n6i~d~· 
los hechos u -omisÍOne·s_<que_-::se·:~hub·.i~re:n·--. C'~~oC:Ído.":p·Or :_-íos-· v.f.· 
sitadores.- Los hechci~·- u'.~'mi'~io~~s·;·~-~~~~-g·r;"~d·Ó:~ p~·r··J.bs viSi 

~ ·. -:---. :··_·::,:·- ·-,-~·_; ·,,.~::' ~ :.:·,-~·-:j~~-;,,,',_ .. ,-. ·.:·-·._;;'~--- - _·'' -·,.;· .'.'';· -- -· 
tt1Ídoies·.-·en ·las actas ::.hacen· prueba :·:de~· 1a-·:existencia ,. de";_ta--

··:··---> ;. ··'. :. :~, :-·~: ··>:-~. ·::·,: j_:; {i«i'I·:;¡';_,~ i .r'¡j_·,~:-~:'~,')/·.;.~;7:;;\"',_";',~-~-·-';.-t)'.'·-': -.·.~--. -._ ;_- _ . ',-: -; 
les ·hechos· o, de-.-·1.ilS' omisione& :·enccntrÍldas·,"· pitra'; efectós :1 de 

c~-~~~-u~·;_r~a :::~-d,~)~~~7:-~}~~-~:~'~f tB.f ~,~~~~~~~~~~-~~~~l~~~~I~~~$f ;:f -~~:-:h~<~_l . 
p_er!odo.- r_~~isa~o~_:"_:aunq:úeYdicJlos_",:,efe~t_o_~ :: n_o ~_se_;,co,nslgnen · __ en 

Íonna_ e·~~~~~~::~;~_'::~~~f-~;,~~~,~~:~~,~~~;i.i~1~-~i~-~~~~~:~i~i_~·~~~,;:~~;~~:~-i:;~~l·. 
cumplimiento' o·, incuinplimiiritO·: de:,' lás'{dispOsiCione~·- fiaca-.-

_· - .. ·,..:\· ~;-<::-•:;.~,~~C::,.;,:''-'·:,"':•'~''.;~<·~- .- ··.'-:-'.·-!"·>~·-'• - ·- __ .,.,., 
les o sobre; la ,,situacilSn-'.financiera, del-.visitado",. no co_ns-: 

t+tuy:)~~ºy~Jj~5}]¡~?~~f~~~ri!:%~?PttflJ:-:;., Y -
- ... " ___ ,. .... - -., .. --.. ,. .. :~L:_; ". 

'~·,:·'.'.:"{~:~ ~--~::~/:'.'.;·~.~:;::;;::~i.:.-:\:~:-:;::-:: ._·:_:~,~ :,., . ' . 
•Loa·- contribuyent;es~:qua'no:.esten- confonnes con el re-

·:o;. ,- ··z,--.--. --- .,_ ·' 
Bultado '.de ·1.a ,V'fSi~a'::pod:i:-.!.n·,-·'.ihconfo%-m8rse --con los hechos -

.con-~e~¡d~~ -~;; ,·¡·~&'. ~C.~á~--:.-;i~-~~~'y-" complement~~ias, mediante 

es~~i:t~-:~u~·>~~~~'ra.·-,p~~"áent~r- ,~nte las autoridades fiscales 

dentro ~e los_cuarenta.y cinco d!as siguientes al inmedia­

ta· poa-terior a _aquél en que se cerrlS el acta final1 a di--
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cho escrito acompañarán las p~Ueba~: do~·umen,tales P~rt¡ne.n- . 
tes y vinculadas a.los.·h~chos cCri {_~·~ q~'e·se inconformen. 

,. ~ ' 

Los hechos respectO de_ 1ó"a c~-~i~s ,-~l ~~~~~ib~~~~~e--_-no 
.;' ,_._ ,+·.· .-. --

se inconforme dentro· d~l- P1azo· legal"_ ·o·. hac'iéndolo-:: no·. pre--

sen te oportunamente las_ pr:~:~b~~-- -q;:i~·':'io·~;:\;;-~Y:ir'tU'~fi:; :se_. te!l_: · 
. _,-· ,-",/!« h;,_~'-·,::,-:-~ <_.-: 

dr.lln por acept~dO~". _ ---·,::;· •. -.. <:.'\: '"' ·"-- .. ~--: + 

Y en el artÍC:u~~ · 68 del:i~:~.sniO- c.~!~~<~-~t~iC~·: .. ;': ·'> 

"Los acto_s ·. y:_~-r8_sol Uc~-~~~-#),,~:~:-;:·¡¡;-;,--:~-~~~~~-ades ·, fi'Scales ·. 
" - ' . -- ,, ... •,' ··/- '• _··.· _-.-·_ .· .. , .. · __ -_: '_'_ . __ -,._ -. 

se preswnir.1_n legales;<s~n ·.e.m:i~rg~~·_:_~~-chas_-.·autoridades :de-. 

ber&n prObar :10~· li_ec:hoS~. cj°Uó' mO.ti:~/en:·1o·s'_-:~~t~s ---o :~eSóiüci~-~. 

nes cuando ~i· afect~do_ !'os ';-riie'9-u-e -_iis.ii:' ·y·:·.11_anaman~te', ·--ª m.!. -- .. .· - - -

Por Prinbipio d~·, c~~~~a·s~-~-podem~s··-d~~i·r· que la Incon­

formidad no es un recurso. ES_.'-simplemente un·~edió .. legal -

de defensa del particular, para ·que tenga a BU alcance la 

garantía de legalidad, en el llmbit.o . ~-fÍ.ci.Oso~.--Ya no es la .. 
oficiosidad en su calidad de ~pera.ti.YO de-- parte de la au-

toridad. 

se termin6 con'ello el vicio de que la autoridad fue­

ra inquisido:r-a •. si~o--qu~ ahor'a la· primera defensa que hnce 

el particular· es· ante la-propia fiscalizadora. 

Por que antes era ··despu~s de la fiscalizaci6n, cu~ndo 
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ya estaba hecho todo,· era cuando había que irse al recur-­

so: si se intentaba esa v!a. 

Entonces tenemos que la incon~onnidá~, · vie'ne·'. a·~ga~a_n'"". _ 

tizar, es decir viene a ser el cor01a-r.10-de la··9~ra~tra' de­

legalidad consagrada por el artículo 16·:._C~~~~i~~C:;1ói1~i''·en 
el lmbito oficioso. Entendiendo i!sta· part-~-:--d·~:- ~f·i:~-¡.-g~{~~d, 
como fiscalizaci6n neta. 

·; :_.:',:~,'.;" ·-{~;::, 

- :.:(_-::.:·.>-· 
. -~: '·-:- '; ~ _,._. 

De ah! que no es un recurso," pOi-que darra··_1ú9.ilr: -,a··.:unlL,,,;._ 

serie de defensas extras, como recu~so \i~~,-:tía'.rta·~:.¿;Pcis·'ibie 
y nugatoria tambi6n, la fac~l tad de-· ia._'.: a_~-~:~;¡-~-~~-'.::_ti~-~-~-ÍÍz~ -.~ 
dora. Por que siendo recurso~ e~- p~·i~-~~~-i~~:_:~~~:~-:·.~~r~·~ .~· 
la facultad de liquidadora, entonce&·. ~U'and~ -·p~d~t·~: :d¿~~,r~.E.·· 

llar su facultad 1 cuando podrta lÍqúidA·r¡.:·nunca p0dit4; _.-o~· 
... ';.:·. 

tal vez pasar!an años. Porqu~· _sie'_nd~ "rE!CUisO;' .. :d4i:ta··.1Ít'i¡ar· 

al juicio de nulidad; y este jui~io·;·,_· d:~-~i-~_~'--~-~'g;_~_:;~-~;>~p-~.:.."_ 
ro; y sólo cuando se perdie~a, '·'p~drt~-:-~i';·p~~t·i~hi'~~;,·d~';'á~r~ · · 

.. ' "", ' ,...:·t:' ' - -
llar- su facultad ante la protec'ci6n: tede·ra1 :y"'_-1.i; a'1itO:ridilid 

podría desarrollar su facul t-ad de·· ·f·¡~·cai-¡~a_:6·J-~~('.·y':{:~~~i~ ·. 
hasta entonces Cuaooo pod~~a ·~1-~ir_ su, li(jü.fdaC'i.6ri.-;:f 

' ,.,. >. ' ••• - "·>::·--:. ;:;;.: . 
- ··•,<'- .. e ' 

Es por eso que ~º- tferie. ia:·· éa·iid·a¿1-:d~ .-r~cu·r-~o~·-: Pero·- . 

reiteramos diciendo que· es ún, _niedio'_i~~-~l::·ei~;·de~e.ns·~-- para 

el particular, qúe -~·:i.en·~:- ~ garán_tizar. el, -~ri.ncip~o.-. dé:· ~e~.:.. 
9nlidad~ 

En la inconformidad no se admiten m~s prueb_as (¡ue·-Ias 
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docwnentales; es el principio de la~ inconformidad. No se -

admiten ninguna otra ni la pericial, ni cualquieira 'Otra -­

que señale el Derecho coman. 

La documental pGblica y 

mente consistentes en: libros, documentos ccmprÓb~tori?,s,. 

contratos, declaraciones, avisos, etc., o sea- todo -~que_~lO­

que sirva de comprobac:i6n de_ las oper.iiciorleti .. del sujeto: P.!. 

sivo. 

Por _eso se llega a la conclusi6n de que lo.anotado 

por la· Ley~ es correéto; ya que en la inconformidad e1·· 

principal objeti~o es -desvirtuar los hechos asentádos en·­

·las actas.'por io~ vis.it.iidores, porque s¡_esos hechos no. se 

desvirtGari,· se tendr4n como ciertos. Las pruebas que apor­

ta ~J:- ~a,;~icuiar .para. -~~svirtuar esc;is hecho&, ser4n las ---
.. _, ' . 

1lnicas:·p~ue~a.S 9ue·.podr4- ofi-ece~ en· el Juicio de Nulidad, 

sa!Vo · 1as -~tiP~.~-~ni~Tite~, po~que· las· ~~lis ~·rio -Se -a~iti~- -

r4n. 

Otro problema tenemos que esas pruebu no . sean volar~· . 
das, 'y .eso es .criterio, y eso se debe de demostrar _y con---

' travenir lo dicho por los auditores. 

Si en caso de que la autoridad ratifica el acta, _al 

no tOJnar en cuenta los razonamientos del particular, por 

no valorar bieh las pruebas aportadas, entonces el partic~ 
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lar al irse al Juicio de Nulido.d, contrA ·1a liquidaci6n, 

ante el Tribunal Fisc_al de_ la Federación, va a tener que 

decir: interpuse fnc~nf0rmid.9.d· ~ontra._el_- acta de visita, y 

como lo ~eñala la ley,·. ofr~-ci ~aie·s ~--~~u~l-es pruebas, solo 

que las prueb~S :n~. d~-~~i~~u-aio~--·-ant~ las autoridades fisc.! 

lizador~s l_os._h_~_~hos-~~.- -~.s~nt'aron los visitadores. Enton­

ces tendr.S _que.--~~cirlo_ al· tribtinal que la autoridad no anl!_ 

liz6 -bién las p~uebAs, . ni· las valor6 como debe ser 1 además 

no les di6 el vit.lor· ju~!dico ._que .corresponde. Ahora le pi-­

de al. ~-ri~unal~- :qtl~' _es.órgano jurisdiccional, volver a rev!_ 

sar y a estudiar las 'pruebas que.ofreció el particular. Y 
. - . ' 

entonce& teneinos que en el Juicio, de Nulidad, se pueden h,! · 

cer valer todos los vicios formales que se hayan·incurrido. 

en las_ vis! tas y que fueron plasmadas en actas de audi tor!a. 

Por eso no viene a ser materia -de la inconformidad los vi-

cios formales, sino solo se alega contra los hechos asent.! 

dos en las actas: y es por que la inconformidad no es un r.!? 

curso. 

Al respecto en la revista del Tribunal Fiscal de la 

Federaci6n Revisi6n 1390/79 hoja informativa, enero 1981 

pag. 39. dice; 

"INCONFORMIDAD EN CONTRA DE ACTAS-SI NO SE HACE VALER 

DESPUES NO PUEDEN COMBATIRSE LOS HECHOS ASENTADOS EN LAS 

MISMAS". "Si el particular no se inconforma en contra de 
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lo asentado en las actas de visitA domiciliaria, no puede. 

válidamente objetar la est~maci6n que ·de sus ingresos se. 

hizo en la liquidaci6n, .·cuandO· ~sta se :apega a los datos 

asentados en las acta&."~ 

As!. mismo en Réviái6n.-.12j417a. dé_,la -hoja -infc:irmá.tiva 
' .. - --;•·-" - . 

'del Tribunal · Fiscit.l' -dá '. lA :Fedi:!iiiiCÍ(s~-~-·':: enerO)í 981 
' ' ' - ''., .i.0-:c .'" :.,,',-;: • ~ < ;:: 

Je, diCe: -~:·i; _, _ _:: ·-· -~;:<"::-·: .' 0 '"'-''.;)"0;-/:¡·;·<::l~:-.':-" -... -•. -.-
. -· -: 

-·_¡ 

TRA :·DE ,i.As,,,~l:S~S.-·- __ : En ·-íos -t~~inos -del ·art!culo · 84 frac­
ci6n VIII del-._C.F.F., al no in.coriformarse al afectado e'n ~ 

contra de auditor.tas·, debe tenerse al visitado por canfor-

rne con los hechos asentados en las mismas". 

IV. PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION 

El maestro Cipriano G6mez Lara dice: "En todo pr!?. 

ceso existe un principio general de impugnaci6n, o sea que 

las partes deben tener los medios para combatir las resol~ 

cio~es de los tribunales o resoluciones administrativas, -

·cuando esta sean inc~rrectas, ilegales, equi6vocas o irre­

gulares, o no apegadas a derecho. Por regla general en to­

do tiempo de proceso existe un principio de impugnaci6n, 

aún en a~ue.llos. que no tengan reglamentados recursos, ya 
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que es muy dif!cil q·ue pudiese encontrar un proceso que no 

admita un medio de impugnac16n inclusive, en muchos casos, 

a trav~s de otro ságuido.o ulterior proceso. 

Los medios de i.ntpugnac16n son los instrumentos proc~ 

sales ofrecidos a las partes para provocar aquel control -

sobre la decisi6n del juez, y en este control es en gene-­

ral {precisamente para lá apelac16n, el recurso de casa- -

ci6n; la regulac16n de competencia), encomendado a un juez 

no solo diverso de aquel que ha emitido el pronunciamiento 

1.mpugnado o gravado, sino tambi~n el grado superior, aGn.-. 

cuando no esté en relaci6n jerSrquica verdadera y propia 

con el primero. 

Indudablemente que toda impugnaci6n se basa en la f.!, 

lihilidad humana1 es decir, los actos del hombre están·- -

siempre expuestos a caer o a incurrir en_ ·~qui_voca_ciones y 

en injusticias. 

Esta puede ser considerada la· razdó · ~8 .. to~a. impugna-

ci6n. 

rente a que. l~. t.eo"~.i:a· ... de_·.1a~:imPii9~aci6n :debe presentar un 

enfoqu~ unit~-~~·o·; -:~i-'me~~s·., .. en-:1~·:.·prc,-~e-~·~.1·, :lo que nos •per'."" .. ;· 
mite ·adVertir··que· ica·· áC.to&·:·d~ iitipú9n4Ci6Ó~ como resisten-

cia a una··~es~luc~6n::::J~~>~u-~6r1~~-~·,;: '~~~ª~~~ el: l!mite de lo 



••• 

meramente procesal. Puede pues pensarse en una impugnaci6n 

extra o meta procesal, como aquella que intenga el particu­

lar frente a los actos de la administraci6n pQblica, que no 

son actos de tipo jurisdiccional". (9) 

E:l maestro Humberto Br.iseño Sierra,. dice: .. "OUe. ~i.- tEf'.. 

mino impugnac16n es mul t!voco e intenta p~~cisa~:~ s~ ;:"~igr:i_if! 

cado. Hay en la impugnaci6n un dato qUe-. .-~-~:-'.d~'~:~~7~~:~~~~~: 
el dinamismo de la instancia.- La impUcjriaé:i6il''c!S~>iil::··áp1!Ca.:..' 

ci6n de instar con un fin particu_lar,_ ~--__ 1_ód-i~f~~~'~¿f~-~~-~,~~~_"LS 
peculiaridad que singulariza-: a ~-~'~-~-:_;;_~~~~~~,~~i_tZi'~f~i~-~-:_:_~:~~ -
aqu61la pretens16n de reSis.tii 1_ª.--~~i~te_n:ci_~-,,··:'- _P~:od~_ccic5n.: .o 
los efectos de cierta clase ;de·:·~~-~~:·i.:'~·ü~·i~'i-~¿-~-.~:/:··::·::.:: .. ,:;,,··· -· 

' ' '.~·.;·:' . 
. · .. /;.'» ~:::.;::"~·/-{; ·:·~.:-:~::·::· 

Sigue diciendo; "La· acCi6n. de (imPU9haci6n .-·cmedi0 ·ex-­

traordinario) ti~nda···~ :,-r·e~~i~~·ii.: ~·~ _··fá.lio:~~;-. .'forniádó -,-. elim! 

n.!.ndolo en cuánto puedan compro~ar. ~ri .d~ ·.de·~~~mi·~~do ~ipo -· 

de vicios que lo hagan anu.lable •. 

As! pues los medios de -impugn~cÍ.6n- son recursos, pro­

cedimientos, instancias o acciones_que las partes tienen. 

para combatir los actos o resoluciones de tribunales o aut,2_ 

ridades administrativaa cuando ástas sean incorrectas, equf 

vocas, no apegadas a derecho o injustas. 

(9) G!nez Lara Cripiano. 'l'i!Oría General de Proceso. pág. 324 re. Malo, 
S.A., 1'i1xico, 1979. 
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La distinciOn entre recurso y medio de 1.mpugnaci6n, -

estriba en lo siguiente: el recurso es, en realidad un me-­

dio de impugnacidn; por el contrario existen medios de 1m-­

pugnac16n que no son recursos1 lo que significa que el me-­

dio de impugnac16n es el género y el.recurso es la especie. 

' ·.· '. 

El recurso técnicamente, es un medio de -.1rnP_ugna'~16n ... -

intraprocesa1, en el sentido de que -Vive: y· se da· dentro del 

seno mismo del proceso, ya sea como un. ~tiex~~-·~·:par~~-~-¡· de 

ciertas cuestiones, o como una· ~eg~da etapa;· s'~·g._~J.dii .del· 

mismo proceso. ··-,. 
:.::':. • ; r·, 

En materia f~~~ai ~ ~J:·-~-~u·~~~ 0:S~eriip'ié :·d~~ ·e-St·ar: :re·--. 
c; 

glamentado en" ia. _ley~ para_··qUB< S~a:-1mPu9iiabi~_,; ~-/~ciO) '\ 
,._-, -

De la impugnaci6ri ·:die~; _·Fra'ricisCo. _d·~.-~:·l~ ~,:-~:~-o~z~Ti~-- si~. 
guiente: *En un estad·o:.- de :d~~eChO_'.res.ui~·~';,;l~p~ratiVo-,qUe ';. __ . 

exista un control .ju~!dt'c·Ó~'de·'.·.'la . .-;·á.Ct~\~;i:d~~d"·:~-~~!;:;i·st~ativa·> 
con objet~ de que las· autOri.~~de~~::árregi~ri·~-~us -;_·a~tuaciones 
ª lo que dispone la ieY ·.y: lo-s:.~~~~:~"i·d~i'~re¡¡-- c,¡u:e ---~~d~~r~n -re-

su1 tar lesionadc:is· con viOlaciones·_ a ·.la misma,. tengan una 

(10) BrJ.seiD sierra ~ . .'Derecho Pnx:esal Fiscal. Pllg. 672 

F.d!bl~ ~' ~-S~A~_-- 1'&1.co, 1939. -



96. 

protecciOn o tutela. Esto es particu1annente importante. en 

materia tributaria. 

Lo anterior se puede lograr por medio de procedimien­

tos de auto-tutela de la Ad.~inistraci6n POblica, que la 

misma desarrolla en su seno y que significa la garant!a de 

un buen régimen de organizaci6n administrativa, haciendo -

un examen de sus propios actos car~ dejarlos sin efecto, 

si no son legales y oportunos". (11) 

Asimismo el Licenciado A. Carrillo Flores dice: 

"Deriva de la posibilidad en que la administraci6n se en-­

cuentra en los casos que vamos.en seguida a especificar P.!. 

ra revocar, reformar, anular o suspender una decisi6n adm! 

nistrativa sÍn que estas medidas sean la consecuencia de -

un derecho subjetivo hecho valer por un particular, frente 

a la Administraci6n, sino, o bién por una acci6n expont4-­

nea oficiosa, de esta o de una simple denuncia del partiC.!!, 

10..r, que pued~ ,,~e~_ uO- intereSadO en el caso, pero titular 

de lo que ·en el_tercer cap!tulo precisamos como "interés -

sin.ple"/ i~~-~~é~ _al que el derecho objetivo no ha asociado 

como consec~8riéia- jurídica la posibilidad de una pretenci6n 
. ' . ' . . -: -. ' 
indi"."idualizada". ( 12) 

(12) c:arrlllo Flores A. Lic. "1A Defensa J\lrldica de los Particula­
res Frente a la Ad:ninistraci6n de ~". pSg. 198 

(11) De la Garza Francisc.•c:>- ob. Cit. p.Sgs. 763 y sigs. 
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V• DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO Y DEL PROCEDIMIENTO CONTEN-

No hay una.disposici6n expresa en el c.F.F., como un 

ordenamiento supletorio: ni la doctrina esta acOrdC_. réa1-­

mente.1 en el uso de los vocablos; o· de -1~~----~-~~pCÍ.oneS ··Que 

pueden darse a la primera parte de la -~ctitud -~: a.ét·i~)._~~-~ 
del sujeto pasivo y de la Autoridad 'Admi"nistr~t1V4> 

De alguna manera ~e puede(llei¡iar.-:a. _CÍ~ci~- o ,-h~~l~~-~ ·de 

un procedimiento_ oficioso, que ·no_ es-~ot~~ éO~a .. mli-~: qu~. la 

primera parte del procedim.ié.~to 'adm!"nis~ri:it~~~-.: 

Por que es el procedimiento oficioso. la'·primera parte 

de un todo, porque si" se· a~-~-¡i~a~--~i -~~>¡~ct~~~re~-~n las d.! 

versas disposiciones sÓbre el part_icular existentes en· el 

. C.F.F., ·ae·.-~.{~~~:·que-lle9ar:a concluir que ·por·ma~dato ex­

preso; la ·C6ri~:~·:i~;u~.f.~~~- ·-G~n~~ai:de la. Repab1ic~, y .Con. el_ -

objeto de .aaivag.~·~rdar: l·a _gárant!a de-legalidad, el :sujeto 

pa&ivc:>;:--por·_su, .. P-r6Pi~. ~a:t-~r~leza·, po_r _au·_pro~ia _Condici6n, 

de co~ocedor·y ;i:i_a~ed~r __ de';·~1;1 _Propil.a 'sitUaci6i:t•. es el que -

Pone--:~n n.ov_~·~!i:!"ñt~. ,~_;el ·que·. pone en marcha ese proced~ie.!! 

t.o admizi!stratiVo~·-: -
·.-,,· 

._.,,_. 

cOn :·ma.yOr.' téC~iCa·_:jUi:-rdica·: el' ~-:F:F.:· anteri~r nos ha-. -

blaba·.: P~~c·i~~~~~:~-~. ~~·~;~:una·:~obíiga·~i¿¡n·-.-_fisc~i:, naCra·_ c-~án 

do se ~~·~~·ri---1~~·-; si tuacioneS d~- h~ch~ .... o·. de:· derecho, que fi-
.· .. ··,> 

'.->·.·:: ~ __ , _, ---; 

" 
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jaban las leyes f~_scales .• · 

Dicho de otra -ma~e-.ra·- se~-cilla'¡ ese principio rector -
_·:· .. _-_ -· ' . 

del C~F.F; no ·se·· Z.Cf8~!a'·a .otra·cosa-'rií!á que ·a1·-problema -

del sll-jetO p~·~iV0~·-_/1a·~--~-~~-~:~~-~- fÍ~ic·~·,: _.-~:a 
·-- ,, ~- .. ·.··· ... 
Pf!!rSona··ftto_r:al, 'C2." 

mo ·entes de' deiechO,, cOmo ·sujf!tos ·de derechos y de --~b-119--~--
c~one~; ~ie~~n --'~n-_.·::~'tii~u;l~, ~~~::.d~-~~¿hb:s_ y:f~~--:-~8-~ :~~~~-. P~~~~~. 
desar~ollar~~ ,~n. e¡:_ 4:nb~~~ _de· la· vida ~;·p·i~~a;·¡·~¡·:~. y :e~·-. et'.:_: __ · . -

' .- -~::-.:·, . ,, "': ': 
de la vida ec0n6mica. " - " ·'. ::: .~ - ,-• 

--,,,:t-;'.;':-:-o:-· '!: 

Entonces una persona f!sica o una persona, moral :como 

entidades libres e ·independiéntes,-' daban>, u~\~-~~~.~-~~:··' heCho, 

y se dedicaban al comercio, y se' dedicablin:'.:B ·¡~;-:~ndU.st"ria·, 

en ese preciso momento de hecho, se··e~tab-a:n'---boi~Ca~do·- en -

una hip6tesis de la ley, y al sú.cede~ _ést.ó_~ --~·~-ta·ban obiig_! 

dos a cwnpli.r precisamente los poS"tul_ados_ O· preceptos que 

la propia ley establecía," lo que en ése momento nac!an 

obligaciones que cwnplir, ya sea de modo obligatorio o de 

modo voluntario. 

La persona f!sica o la· Persona moral, en ejercicio del 

mism~ dereCho, y por que.de derecho, pues porque cualquiera 

de esas personas en ~jerCicio' del mismo derecho, si se tr~ 

taba. de una per_sona m~r~l. ~~ cOnstitu!a a través de una e.!. 

critura 'l_:itiblica- ~¿,~·iai.,. ·~~ri Sus socios, con un objetivo ª.2. 

cial. si eri:r. una pe;~º-~~':.rr-~ica, 16gicaznente al dar el pa-

-sO ~~lUntari~-de dedicarse al-ejercicio del comercio, o a 
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una actividad empresarial, ten!a que cumplir. con sus obli­

gaciones. ¿C6mo?, pues tenia que inscribirse.en el Registro 

Federal de Causantes, darse de alta' en todas .las dependen­

cias gubernativas, pedir su licencia en·caso de necesitar­

la. para el funcioriamiento de su· negoCio,llevar su· Contabi­

lidad, conservarla, presentar sus declarAciones, etc. 

Todo este.primer paso es lo que la doctrina italiana, 

que" recoge la tesis de Mario Pugliese, corresponde a la -

fase de Auto Achertamiento, es decir, al derecho que tiene 

el causantl:!·.de_ Auto Liqu~darse •. 

si ':'ª "1 C1 ·qu:e· conOce_-.s·u- situaci6n, "ste os el pri--. 

mero que tiene el: derecho de dedicarse a lo CJll:ª q~iera, 

siérido l!cito, obliga-do a cwnp~ir lo que .Yª ~eñalá~lo~·. 

Pero puede suceder qu~-- -el - d_erecho originariO- que. la -
. . 

ley le cOncede, - en -:i:j_ercicio de la_ garantía de legalidad, 

al causante como ·gobernado, no cumple debidamente·, no . . .. 

obstant~ · élué-. Se-. l~. da" _-esa f~cul t'ad de. A~to~l.iquidarse. 
•' . . - . . 

¿QU~ Cc·~~re. -~~~oné:ea?· pue~ ::oc~rre q~e 16~icame~te e1 

fisc·o> tiene·:~~~r~ la facultad de comprobar, revisar y de 

verificar.,y lle".'.'ª~ a.cabo una serie de actos, con el fin -

de cerciorarSe del CWnplimiento o incumplimiento de las 

disposiciones l_ega~es_r y de ese modo aparece _el segundo pa 

so del procedimiento ·administrativo, con el objeto de que 
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la autoridad, de este modo pueda deoirle al causante de --. 

diverso modo:. perm!teme toda tu documentaci6n, libros con­

tables, registros auxiliares, porque voy a verificar, com­

probar y de este modo cerciorarme de si o no cumpliste ~ori 

tus obligaciones como contribuyente. 

Y de este modo estamos en presencia de la visi~a :~O~.!. 
ciliaria, de los auditores practicando la~ .a.ud.itor!~~~··:'.-~~~- -· 

no tienen m.:!ls objeto que el de d':!tenn~n~r· ~º.~.' ~:~:~~.~~-~~·d_ ~l: 
' 

cumplimiento de las obligaciones del .con~r,_ibu_yeri.~~: .. :_-~, 

fin a ese procedimiei:it.C) •. 
. ;_.,,,,,._ 

{ .~~:. 
Los dos . pasos anteriÓres .·,q~~ cO"n'fOnrlafi _-_,;;1." pr~:~;~djJ.i7en::.,.-

to acinlini~trat~~o~·· ~~ ·por· .. un- ~ad_o·,·-·111:· _f8c~l_tád. o: derBéhÓ'..·.-· 

de autoliCÍuidarse· pOr parti:i: dei' con_triÍ)u}rBrite"/ ~~;~~ <í~~-~ pJ:.~;.;.·.·: 
. ~, ·"'-' " - -- - . 

vee en tdrndnos qenerci1eS ·el C.F.F~, como .-Un derectiO. dÉ!ri­

vado de la qarantta de le9'~lidad, y co~o g-aran.~Í~ tambi€n 

del cumplimiento de esa situaci6n, facultades-del fisco,-·­

par,; revisar su situaci6n y ll_egar a determinar su cumpli­

miento o incumpliinie~to y la determinaci6n de diferencias 

a su cargo, o la imposici6n de sanciones por la comproba-­

ci6n de infracciones cometidas en un determinado pertodo -

revisado. 
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La ley secundaria, el c.~.F., siE:!mpre cuidando la ga• 

ra~t!a-de legalidad del go~ernado, otorga en los medios, ss. 

cundarios las medidas de defensa que tiene y dispone el 

contribuyente, para controvertir laS decisiones de la autg 

ridad, que puede extralimitarse en "el ejércicio de sus fJ! 

cultades·. 

Frente a una lié]uid~ci6n··qu·e- deter:a.ina -diferencias 
- - . . -: ' - '·' - - ·_- '' - '- , -- . -' .,-_-·. 

de impuest:oi:i • l~ _norma ·._secundaria,· le_ esta dando_ lB:S- armas .. 

jur!dicas _a1 contiib~Yen:·t.'e,.-. .-pa·rs -poder poner rémcato en ·e1 

pro~io ámbito: -~~-ini~tr·a_ti_vO. ··_.y· ~e- ¿ste modo~ ~l terminar 

una fiuditorta, el.-. sujeto_ pasivo tiene el derecho de illlpu9-­

nar-los _heC:h~s-.ánOt~dOs. en las actas por los viSitadO~e~·~ 

La -autoridad esta facultada a eomar en consideración 

lc::is h.ech~~·; Y t~bi~n~.obligada a considerar loa _ar9urn1?ntos. 

_que haCe·valér. ~l visitado en contra de esos hechos,·y.·va·~··· 

- lorarlos, as! corno valorar las. pruebas aporte.das oon. éf-·-­

prop6sito .de desvirtuar lo asentado en las actas, ·Y ?bte~-

ner una- reaoluci6n favorable a los interese_s _del· ~a;~i'Cu~- .. \~:­
. ;:· .;_,. 

lar.- ' 

. ~ ·" .. ' 
Pero_ s~ a pesar· de todo eso, la· autoridad~-;,¡~~~~-.- m,a"n·i~/.:. 

::·:::::/?::;~:ª::·:::~::::~ .::.:;~;~.¡f ;t1~::,~t:t,~!L:~~ 
ces 'dicta U'na resoluci6ri defini_tiva,~n .el-;:.&nbito ad:ninis-,, 
trativo; -que· Y:f.ene::·a-. Sefia1a"r:_ac;lue1i8s"-"ób11·9:~:~-ione~· ~~in-~i-

.. 1, ._, .... ·~' •; 

;_,",:·j.:''' ·~_,., 

i) 

·-· 
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cipales y secundarias a cargo del Causante •. 

Aqu! termina el procedimiento. administrativo en su ---

primera fase, porque un· tercer.'P~s~ Vien~ 'a'_·~·er
0

--Ía defensa 

o sea los Recursos- ~dmi~istr~-ti,;o~:-·~~'">~~~- d·¡,~p~·~~-:-~·1 ··p~rt!_' 
cular y ·que tiene cj'Ue t:!je~c;it~-i ._:f~-r~~~á:.::'~- ·~~-~'e~~riain.en'te 
en el Pro~~º 4mbito .·adrnin'i~i~~~,Í~~~<; '-\;;~-·." <,: .. ~~- .-.,-.-. < 

.:. ... .-. 

De este modo ·auncjue no "sea_'.Un'.recürso,"/.pori;ue : la· _l~y. 

no i~·· d:a_: e~-~ Ca~~6·~~:J:~':;~~:~~~~- .. ·~-~~~-~ói~-~~~~~~¡~iu:l.-'COntra -

las -BCt'~s':·~~--- AuditO~~~~~~·-~·q·üe·:·~·-~::'"~·~~O~-:~~'.i~~JJ:~· -~~-~ ~efensa. 
: e~" ·, -:~;-_- ,::- {_:·:·;~:(·:·_ .'..,_,.,_·. :.~.:: .. --'.~:~·~·;,·:_:-.L::··t--.::~·-~Ar~~·/::,._.. --· -

·oei' mismC)'mOdó·-tenenioii-ai·~ RéCüre'~:.-·~-~-~~{~UiidAd. de Noti-

,- oe·;-tá1' in~-Z~é-~~.;cÍU:O-~~~Uef1~1-~r!iiiei~~- i:-éS01uci6n-, no pu:10 
. . <· ... -· '.;,.,:-~-,-,-;;-: _;·:·-·-'··:-' ... -- ~?:_.' -·, i'.. - ' .. -- . 

fin al· Procedimiento.~administrativo,.::por _virtud de los me-

_ dio~' _d~. d;;.~.e~~~{_d·~·:,_:q~~~: di::~~~~·~ .. ~~'f-~;;~;-~:i!i:t1~-~;,_::_._qu~. si a1 o.e. 

tar ·por ,eBoS·.!11-e~iOS:: Y.:· qu~ :10s :··h~·ce·· vAl"er; -'i!.ntOrlceá la aut2 
.... '·,:,.· 
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ridad tiene que prenunciar una rescluci6n, que ha de re---

caer al Recurso de Revccaci6n, y de esa manera tenernos des 

resoluciones: una liquidaci6n que determin6 diferencias y 

la rescluci6n que determ.in6 o viene a resolver los agra--­

vios hechos valer contra la liquidaci6n. 

'i _tenernos que esta segunda resoluci6n es la definiti­

va en el <imbitc administrativo y que_pone fin al procedi-­

miento administrativo. 

Con la reso1Üci6n contraria a los intereseS -del·. pa.rt"!. 

cular, se inicia el otr_o aspecto fiscal,. que __ es. el_~-~roce_~.!·:· 

miento c_~n.t~néi~~~-:: tent.iitando· ·ast la. fase· OticioSa-. 
- ·,-_- ~: .. ·,,·'. . . 

vamoé ·a· Vef. uná ·-fas.e' ecn.tCnciOsa ,· ,po~~ue·. volvr'endo-- al 
• - . -· . -----··· •. -··-' - •. ., - .v- ·' ..• ~ - .,., ! ::. " '-· - ; 

textO ·de_ :'1á _·::9ar·a-~tt_~_- d_e ''-~,_e~~-1 id ad_ ,,:::_ei:·:-9ob~irúldo ::,_disporle de· 
med,ios· d~' d~~~~·~~-;'.~ ;'~·,_;~~:-~~:ri-t~::,_l:~:'.-~~-~~¡~·:_ .. ~~-~O~Íd~~: q·ue · ~-m'i~- ·_-

. -• -, _o,; , \, ••;> • '.,~: • 'f )•j;·• • '' 

ti6 la re·s-~_1:u_c~6:0 ~-;':-Sf~O __ :_:_que .-'·1_a'·_._inc,o~-f~rmid4d ,:_:-_el --~a1e9ato, ·· 

~1· ~9-~~~i~:-;~~_-::~l_~~~-~¿~:t~;i~~-~~~~~~~i-t~~~!--:~-i~:~~-:,jur~~~ic_cio-~ 
nal· que· e·s'ti' por' encima~.de __ 'la_:autoridad :.y_ del _s_uje_to_- pasi-

'. -----. ;_: .. , --:•''.,.• ,'.}.;<>.):'- .;:~ ' ''-· /·' _._ .... _' ... 
va. ·.'/ "•\ '·-:>··· ''~'-':.L·:·/,_,; ~';~.," 

. · De c-~~i'- manera. i:·~:·:·~~~~: contenei6n·; ::-~~~:~-~ _- hay __ dós ce!! 

. tendie~t~~-- q~-~ 'Ván' a.:.-dl;imiii-'_.'~rio-. ~~ :'_:_der~~ho_ .Y e1 otro su 
. .--. :. ''. ; . ' -

facultad; y es Un- tercero,:- 6rgano .j1ir1sdicé:ioiiai;-~nvestido 

de imperio, el que va a decir -de dos-·partes·, a eua'l le 

asiste la. raz6n. 



A la contenci6n vamos a llegai entonces por la vta 

Nulidad de Notificaciones, si la autoridad persiste en •• 

ñalar, que la notificaci6n de un acto, fu: correcto; ~~­

a llegar all.Í a la contenci6n, si la revocación fue resl-•r 

ta en forma negativa, y el recurrente considera que hay --

violaci6n de procedimiento o de fondo, en contra de la re­

soluci6n que puso f{n al recurso1 y vamos a llegar a la --

contenci6n, si la autoridad por un embargo precautorio o -

como garantía del inter~s fiscal; practica diligencia.que 

afecta 6mbito patrimonial del sujeto pasivo visitado. 

Entonces por diversos canales vamos a abri~ la s"egun·_; 

da etapa del enorme procedimiento fiscal, que es el proce-· 

dimiento contencioso. . . 
Y el procedimiento contencioso se inicia ·con ,una de--

manda de nulidad, por medi0 _de_:la.:6uái ·~1:·~a~~~~:·::~~;:: a-~··~j~i:_ 
citar cuantas ·.accio·n·eS tenga d~~i~~·~~·~; d'e~}.:~·jt~·'.::~··:·¡~~~gnar'· 

. - ·'< . ,,,; -,,. ·~:~;',~· .. :.:·-'i:{i~ ;.'.:·:·:.~.;,--"· 

en el Tribunal Fi&cá1 de: ... :~:~--~~de:'.~~·~;{~.~ .. : .. ~c:. ~~J;;;::~1~{::::~.~~~/_;·~·,, . 
De. manera. que: si'. va_~a:-:..i".'pugn~r:una ~.resolu.~115.n~:re.~llida 

a. un recurso ·de· NUlid&cÍ··~e:.·~~t:¡¡¡.~~~-'~:~·61~~·;~:.~~~~:.,:~~¿~ .. :~~··:· ~a·: ~ · 
.. , .. ·-· .. ··~:· _ ": ... ;.'' ... ,.,-·:'.c~:o- :'-:· ~:F,~.':'.)):.:;..'!-:: ·:::::·/'.'.:'·'.·-· . ... , 

discutir la .liquidaci6n;"-· el'"acto concreto, -·1a· acci6n con--

cret& ·a .. dir~~·~ e·s~ '.~{~'l~- ~6ti'if6:~~-i6~·;·~st~' '~i~~ "o mal he-
- ¡" ,.• .. 

cha. 

y .hay-una' revoc'aCi6n~. y 
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esa resoluci6n es desf_avo~ab.l~ en ·~u· cont-~ni~o para e1 Pª.!. 

ticular, no se va ~- ·d·i~clitii.;·.e~á liquida~i6n, si~o .Se Va a 

discutir si son o ~o·_cor.rOctos.>los .. li.gravios; y la contest!_ 

ci6n a los . agravios 'que "se hi"cier~n val~r en e1' recurso'_ de . 

. revo~aci6n·~ '.~·-de~,· m'Í.sm~- ~6do~- vamos ·a· cÍi·S~u{~~·r ;en. est~ fa­

se contencio~a~· -,.~i·_~i~-~-····~asos .dados en el Procedimierito Ad­

.ministrativo de.Ejecuci6n, la autoridad los .diÓ.di:!: ma~Óra 
.legal- o -~6s·:di¿,_·d·,;: manera· ilegal • 

. -oe ·suerte _que no hay una forma casuística por decirlo 

de- algdn mi:>do, de llegar a! T.F.F. el tri~unal que rs 

presenta la contenci6n; vamos a llegar de diferentes mane­

ras, de diver'sas vertientes, pero derivadas todas del ·pro-

cedi.miento oficioso. 

En el procedimiento oficioso hay una distinci6n que -

hay que hacer: un sujeto obligado, y una autoridad facul­

tada para revisar el cumplimiento de obligaciones, por eso 

es oficiosoi porque el contribuyente' o la autoridad son i!! 

distintamente los que ponen en marcha el procedimiento; 

por eso es .oficioso • 

. En.cambio el- proCedi.miento contencioso lo pone en ma.!. 

cha-Siempre Ci rCcur~ente,_por_regla general, o sea.el ac­

tor es casi sienipre._el--sujeto pasivo,. el ~graviado· por un 

acto de ~autoridad. 
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Y en .fse procedimiento contencioso la caracter!stica 

funda.-nental es que un 6r9ano_ envestido jurisdiccioiialíne'nte 

de poder, es el._que va ~ .d_~ri.m~r quién de los dos.-~iene la 

raz6n. 

Aqu! se pierde i8. noci6n de aut~-~id-ád,-. aqu:r._>:i'~·-au~~i!. 
'" ,e_>· -

dad es parte emisora del- acto controv~r~i~o~·:,p_~ro -_con·-1gua! -
._-, 

dad de derechos desde el punto: de· viát~- ,p~~c_~&~1-~ .,'p~_r&·;-que __ _ 
-- ---· -.:.: . ; -.-.---".--:'_•' .. :: ..... 

el 'l'.F.F., resuelva entre los dos, y diga ,quien·. tiene.·.:_la 

raz6n. 

De manera que ante el 'l'.F~F., la- Au·t:o_~f_d .. Bd '.ci~_j'á ... ·::·de·:: ~-~ -
serlo, con imperi_o1 porque 

6r9ano .jurii;;dic::ci.onal quiln 

e~ ~~er~~ · ~~~~ ~-;~·~-~¡~~~/.:~~¡.: .. ~¡-_~ 
- - . _. .- "·;·.'"'.>._, _, .. --.··~---'·'·"' . 

va .a resolver_;la_~contenc_i6n. 

-~ ' : -'(--.~ -;.: .. _·_ .. :·':.~-·.,~':,~; :-,:'.::(':_<~,--, ;:?<;·.~--.;:' -;:_· -;· ' ' 
Luego tenemos que como se9unda.·-p:~~t_e.·.,de1,:--asp_ec~o-:.C,_o~~.',-

tencioso, vamos a tener una ~-e·n~~nOi"a¡':·q~,.-;·p~-~~·~·-,'.~~;:. ~8~"o~-c ·. 
rable al particular o· que también· ie · ~-~~~~~-~-8·~~- ··~~s;~~~~·~:_~-

',-., •.-,••;,,~-·1<.:." ·' -•- •,_• --:-_c4,'' 
- '•·;. ·,y.·_.:;:_;·:_--- .... _,-, 'i'~'.{~-.::-:· 

. . . --- ; ·<·:,,'' ' "' ,,., ·:(_.;~_-'.'· 
• \7 •. ·-:''.;;·;·.v·•- ,.-_,.,_. 

ble. 

Que ocurre si _esta· sentcnCi.'.l es·• favorable .'en-" todo -o,_ 

en. Parte al partiC_ular, Si ,_la s~-~t-~·ri~-J:~T:·~~·~:.;;~·b·~~';: ~l:;t~i~s:;··· 
nal -1e ·es favorabl~~te ~a·~~i"~1'.;-:;_é~t·e:·:~i~~~-::-~i-:~e-reChéi·'Fd8 
prómover el ·juicio de· Ariipa·ro·,-pO'r'.:1·0 -qúé(1é·:·e8'.'.-d·e-s'fBvor8b1e. 

. . ' - . -·:. ' ... ,: - ---- ; ... !;,' ,'.~.: '\, -:·-. ·---" ·' ':.-: ---.~ :: - ' ' - -· 
Esta si tuaci6n - lo -es·_ por· ten.!r_ -·su ·cB:iid'ad_:dB ·gobern.Bdo-.-.:·_:.:.­

Ahora 'bieñ la, au~-ori~a-~~·: _·_cdryt.ra--~ i·a:·-:P~.r-tE!"·'iJue'_' l~·-_:é~ :'_de'sfav2·­

rab1e, tiene. co~o de·f~nS8 el'. R~~Úr_s_O _c!_e=_-_Reviái6n_- an~e ·.la -
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sala superior. Esto por no tener el carácter de gobernado, 

por no perder su carácter de su imperio, y que solo lo pe.E 

di6 frente al 6rgano jurisdiccional, que es el T.~.F., an­

te esa situaci6n y que hab!a dictado la resoluci6n envest! 

da de su imperio. 

En virtud ·de que el Amparo se pidÉt- contra··. un acfo."de ·_ 

autoridad, luego ln autoridad no puede pedir-amparo, con-­

tra un acto de autoridad, porque ambas son autoridades de.!. 

de el punto de vista de sus i~Peri~s.·-. 

Luego entonc~s, pa~_a·-~~ ¡~~~-~~i'ad p~_ocesa1; _:-la,-aut_ol:"i­

dad dispone. ".1el Recurso de Revisi6~ Bnte ;es~ mismo T.F.F., 

ante la Sal8 _superior. 

. . - ' . . --
el tribunal,de ap~Íaci6n, y. e~ e~ que _Va ·a resolve~ la le-

galidad_ o ile9alidad de la sentencia- dictada y que. a·_jui--. 

cio de la autoridad le depara perjuicio. 

Tenem~s pues que.una sentencia puede dar margen a dos 

' diversos procedi.Ínientos,·una véz que fu~ dictada por el---

T.F.F. 

El sujct~ pasiv~ no puede recurrir_ ai.-~~cu'r,~o _d~ · ReV! 

si6h, _Como· tribunal de ·apelación; porque_ no pÚede sc~uir -

caminos parale~os conjuntamente con la autOridad. El partJ. 
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cular en cambio debe recurrir al Juicio de Amparo, y la ª.!! 

toridad el Recurso de Rcvisi6n, ante la Sala Superior del 

propio T.F.F. r 

Tenemos el·caso normal, ordinario es que una senten--

cia tenga resoluci6n de-corte parcial. Como los dos canten 

dientes dispone de "quince días h!biles como t6rmino legal, 

para poner por una parte la autoridad el Recurso de Revi-­

si6n, debe interponer su revocaci6n ante la Sala Superior 

y el contribuyente su Juicio de Amparo, que lo interpon-­

dr4 ante la sala responsable que dict6 la sentencia en lo 

que le es desfavorable. 

¿Qu6 va a pasar entonces? lo siguiente: el expediente 

va a ser remitido primero a la Sala superior, para que.re-
' ' ' 

vise lo concerniente a la autoridad1 y·luegO lo.remiten ai 

juzgado de Distrito, al colegiado dé Circuito o a 1a:·_~;:¡~rs.· 
ma corte, segG.n su competeqcia p_ai~-,.q~·~··.di-~i~~n ·.~r~~i-~~º!!. 
te las .violaciones que· alega· el' cÓ~~-~i~~Y~~t:!e:_ 

- Ahora p~ede suceder que. al· re_~i:~~l'.::.-1~_;._i'i~~~\~d·~-~--- o· is. 

galidad de la sentencia, llegue ·a la -cC:inClusi6n de. que· ·1a · · 

misma dictada por _-1111o.·sal~ .in,feÍ:-i~~ 'e&.~~-~-~~~~:~~ - si es co-­

rrecta la confirma en sus t~nninos.·· 

Entonces l:ª autori.d8d puede tener ot~o medio de defen, 

sa que es e~ Recurso de Revisi6n ~iácai.·,::-~~~~'. la __ S~p_ren,ta -
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Corte de Justicia de la Naci6n, dentro del plazo de quince 

d:t~s siguientes al que surta efectos de notificaci6n ·, siea 

pre que el ne9CciO reuna dos hipótesis: una que rebase cu.!_ 

renta vece& ~~- s_á,i"ario.-nitn~mo elevado ~l año: y otra que -

reuna razones de. importancia y trascendencia. 

\ 
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BREVE HXS'l'OR:IA DE LOS RECURSOS 
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BREVE HXSTORtA. DE LOS RECURSOS 

Por lo que toca. al asp~cto hist6rico de los recur­

sos, nos remitimos al pensamiento expuesto sobre el parti­

cular, por_el.Lic. Alfonso Nava Ne9rete en su obra "Dere­

cho Procesal Administrativo", y en especial en el capitu­

lo XI que él denomina "Contencioso Administrativo Mexica­

no", por conSiderar que desde el punto de vista de la hi,!. 

toria, señala elementos valiosos que a continuaci6n nos 

permitimos listar1 tratando as! de ajustarnos al máximo 

al pensamiento del autor. 

En efecto, nos dice que tanto en la legislaci6n ª!!. 

terior como en la posterior a 1917, encontramos pruebas -

irrefutables del sometimiento del contencioso fiscal a la 

sentencia del organo Jurisdiccional1 pero también encon­

tramos, aunque de modo tímido, una separaci6n entre la -­

funci6n puramente administrativa .Y la funci6n contenciosa, 

perteneciente a dos autoridades diferen~esi a la Autori-­

dad Administrativa y a la Autoridad Judicial. 

Por lo que toca a la funci6n meramente administra­

tiva, nos recuerda el autor que desde la ley de 20 de en~ 

ro de 1837, se regul6 el ejercicio de la facultad econ6m! 
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co-coactiva, esto es, que.en virtud de este_ ordenamiento -

se escinde lo i!!:drninis~r~·t~v~· de' lo- contt!ncioso, por cuánto 

que se otorgan ~ti:-ib~~-~-~nes t·~nta·: ~~,¡~.·Autoridad 0

Adminis-­

tra ti va, _e~~:-~.·, la, Au ~o~¡~-~d< J-~di~-i-~~' ~ 

Esta-_ separaci6n: la~ enc6ntram·os-. tArñbi6n ·en el decre-

to de 9 d~:---a~ri¡';·d-~:-.~.~-!·;~~>·so~~~-;-. c~~t:'~ib~c.iones directas -­

éiue s~ '~a·u:~-~~~-~- _en el ~!atrito· Federal. 

ErÍ--~~t·o~ .::~~~ · o~denamientos dice el autor, se hace -

' una separaci~n tajante de lo administrativo y de lo canten, 

cioso, pero' eS'conveniente aclarar que, por lo que toca al 

. .!lmbito de .las resoluciones administrativas real y efectiv~ 

mente, no se trataba ante la propia autoridad de una impus_ 

náci6n de los cr~ditos fiscales, sino aue de manera origi­

naria, de manera t!mida, el aspecto ~dntinistrativo lo con­

form6 originalmente la impugnaci6n, exclusivamente de mul­

tas fiscales. 

De esta manera, nosotros encontrllrnos que la Direc--

ci6n de Contribuciones del Distrito Federal y sus·Tecauda-

. ' ciones, estaban investidas de la facultad econ6mico-coact~ 

va para exigir ~os cobros de los adeudos causados, sin in­

gerirse en la jurisdicci6n contenciosa que corresponde a -

los jueces. 
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De modo que trat4ndose -de este tipo de si_tuaci'?~es, 

la autoridad administrativa podta realizar o conocer de·_---­

las controversias que se suscitaban sobre ·1a ;s¡~Uaci6~--d-~ · 
la facul~ad econ6mico-conctiva; sieÓdO_-·opt~t{~o>'im~u:cj"~~r --~ 

va a· arlte .la autoridad jurisdi~ciCnai~- .'· 
. '.~, 

- - . ·.:{'- .: ,_;_~·_: o~:.-,.;C:>·-::;;:~;'._~~-:-:,_-_, __ ,<.: 
E~ta :iurisdiccic5n· concurrente·-·nos ,dice_~el ,_.autor~-- la 

' · , ··. - ; •. --c. ··-":-:·.:·•'' .;,1:' -, ·5· • ,._-. 

vamos a encontrar en la_ ÍJrde~_z!':~:-ª:-".:_~-~1';5~~;~;~~~-j.'; __ -~{;~;~~:~-~:~:::;:~-~~---~ 
leyes ~el tinlbre, en las a:ue_ ªª:'._:i~st~,_t_uy~_-'_t_al;;_j_~ri_ad~-~~i6n· 

concurrente para conocer -d~ · 1~~~- f~~~~'f6~~;J~:¡{~~;:~f~~~·i~a·:·" . 
... _ . ,_.7, ·- -'-< .... "." ,- - . 

••ro ni ias ofi~ini~ ~f.~~f~~i~ta~[~;;~~f~f~~~~ •,~' 
Timbre o los administradores_, prinqipA_les/de.·:1a:: renta: del 

tínbre al %0SOl~ ~~~s · c~n~~i~~.~~t.~;~-l~t:~:I~~~:.~~~.;~~-;~;;i:~~·~·d · - · 
de 6r9anos jurisdiccionales ·ntj··aus.:reso.luciones·.eran ,·sen--

tencias • · . · .·.•· • ··{~,~~)~~i;il~~~f:~.'.~{.z{'.~:C\••••••\ ·. 
M&s adelante nos .-SiquB·~.·d·iCiendo;·:;;que·; en '.,1a;·-1egisla-

•• • .• _0 . .:::.:;:-~ .. f-:.s'..'~~ifh~i'L~:_:?c.\-.~;.:·-'.~-:-;,·\:\-~t-::=-;:_ -_ . .;/>···. -,, ._··: 
ci6n posterior a .la vigencia- de.·la ·Constituci6n:de -1917, 

.· ··. ---_:: ~' ,_,,.,~,---',~'_l:i".-1;.;.,,;,~,.'-7;':"':'-~!i;:.'.·: .. ~~,~::•::.~'.: ::. : :_:~-.~- :- :: ,: ... --: ··- ' - • 
encontramos un. p_rinier - p-~~ce_dl!_n tE! __ ~_c1ue ~ vi_n,o·::~ ~ ·es_~Br __ ·_éon~ t_i~_-_: · 

~uido por ta "Ley~'P,á_~:~:_:~'.~;;~~~~t,!J!~:fg~~~-~~~t,;f~~~-~±¡;~~~~~~~~ 
de las Penas., ·de e··-de ·.abiil;-de\1924~::publicado·-en. el Dia--

·-~ ,_-<;.~:--· . ··: ·-;/;,,_~:_:~; ·.-:·d,;;.:\::f,~_'.c~.fi ·~¡ :~'.'.' ' ,- ,-' 

rio Oficial de la· Fe.dc.r8cit5h~~Étl'¿i6)de': abrt1_ ·de ';f924·~-... ·-qu~::.: 
es el que cx:ea :8{· .. ;~r~d~·-::~e:~-~:~~a~·;/~¡:~~~i~s·~_.: ':~··'~~~·_á:;le;·:fue', 

. ·- . - ': . '·: .. J.''' fo:;: ' - -"'.'.', 
abrogada de modo t.S:ci ~?·_Con :-_;t~ ·· ~pax:i_ci6n ulter!Oi de otra 



113 

J.ay de 9 de julio M 1924 publir~r\-) en ei· o.o.-·M_ 2 de_ agosto de 1924 

que con el mismo tttulo tuvo 0.nicamente prop6.sitos de sub-
. . -· 

sanar alqunos aspect.Os de la·_ abr_!'gclda_.· ~ -

¿De ·qué conecta· el· ·j·¿:~-~~o~ de_ ~~°n~~,.-'~¡~-~-~~~~?'· Nos- -­

dice el autor; ~~ct:a~;·~~~~'. ~m~n.e,~¡::1,~~.-~~~~:ás_:_ciu_e,.:amer_ita--
· ban los actos irifra~~.ar·~~;-'.de'.·; ~B'~:;~·1~·ye~:::: fi~~illes-,, federales', 

, - ... "'.-~'.--·~-:-··--Oh·.~, .. ,-·;._, ~-Y·;._·,. .... 
siempre, que-·_se trata~a _de·.multas;mayores'-de ;yeint:é :·pe;sos._ 

-.-.;. 

Que 

des 

nea, 

es_tas __ multit.s:_ ies ,co·~~-e~pOl\dt&:,_·conoCer a. lás · autorida-­

adm~nistra~~~~S.~ -q~Íé~e~:- ~~- ,~~-~·;¿;iC¡~ ·de: sus· atribucig, 

podt~n impori8r _'¡;a~~'"ió~-~~~··» -
,.;;.-;., "''· ·. " ,, ·, ·_ ' 

·.· En~ori~'es,' e-s~~·;·~anciÓnes ei-an impuestas por las of!. 

e in as . recaUdádOraS ;'.' i( qUien.es· Se encomendaba la imposici6n . - , .. - ' ' ' '' , .. ,. .. ·- .. 

de multa·s:me~oI-es''.a·;.;.;é'!n"t~ .pesos; y estaban facultadas pa-

ra instruir io-~<~~x~·e·Ji.e·~,~~s· en"- todo& los casos, remitiendo 
, ~ .· .-... · ".·,:.~~-.._': .• :¡;·- .. , . . 

aquel expediente-que.fuera necesario, para que el Jurado -. -· . 
les impusiera las_mUltas que les correspondian y hacer ---

efectiVa-s las .. sa·~-~ion-'es impuestas por el Jurado o las pro-

pi~ ~fi.C.inas··. 

- ''.· .. · 
ResUmiendo, lil Jurado.de Penas Fiscales impon!a las 

multas, tal imposici6n estaba precedido de pedimento form~ 

ladO por ióS. Oficinas Recuadadoras, pedimento notificado a 

los causa.ntes, y del aseguramiento del interés fiscal. 
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Ast organizada la comp"etencia ··del Jurado de Penas -

Fiscales,. segO.n la .. prime:r-a Ley,,_su>f~~~ic5~ .·era··:l~ de fijar 

la sanción administra~iva q~e t~c~r·~. a··1a-.infracci6n fis-­

cal cometida. Para .cumpli-~ con. ellá,' ~~ª- v~z é¡ue re~ibta -

el expediente del· caso',. admit!a · 1a"&:·P~~~~ que -_i:~ ofr~ci~ 
ran los caU.santBS Y· orde~a:b·~-: la~ ~~'~6if~a :~e-, aquellas que a 

Para cuantificar .. esa niulta pos'et'a. 'ei libre arbitrio 

entre un m!nimo y un m!ximo, precisamente para darle un 

sesgo de 1éga:1:id~~ ... i<_i'~ :mu1_~a impuesta. 

P_or.·lo ·que el Jurado de Penas Fiscales solo produ-­

cta actos administrativost sanciones administrativas y no 

Porque precisamente este recurso o medio de 
< o 

defensa· contra esa situaci6n, se orqaniz6 con posterior!--

dad a trav!s de un recurso de revisi6n, que deb!a presen--

· tarse ante la Secretarla de Hacienda y Cr~dito Pablico, 

quiC·n lo conoc!a tomando como base o examinando en todo C!. 

so la existencia o no, del hecho considerado como infrac--

tor. 

CUando la Ley no señalaba pena, en el caso de que 

se tratara o cuándo en el caso de aumentarse la pena y es-

ta resultara excesiva en relaci6n a la infracci6n, o fina! 
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mente cuandÓ el penado-no h·~y~:S.icio:-'e1··autor 'de la--i~frac­

ci6n; o no ~aY•!l<~~n-¡d~ ~¡~:;u~n: -r~s~~s-~b11id~d.-S6bre'- el-·--

particular Y~-,~1- ef-~Cto<-~ri"~ ei- ~~Cu~SC).'de_ revi&for.i. que por 
-'.,;-: e',: 

primera vez' aparece 'como· un· níedici~ idCSnéo· de defensa en· el 

4mbito adminiSt:Z:.at1.J~:;:·/t~:rl.1a· comO:--finalidad: revocar, mod,i 
'" '.-:~\:.~-:· ;,_., .. ,- ' . ·, ._.,_-

ficar ·o ·con~i_rtnii:r".18:~·pená:_: iinpu'estA. 
- -<.'. ;_ ------' . '·:·- -,: .. ;--·!'>;;:-,.: -·~-. 

.. . · ,.·• :-. 'e"· ,.. • , <, -~,. ~-:: 

ESte~·reCUrs~-·-tuvo~·el car.!cter de optativo, toda vez 

qué :a1· e1 ·sa·~-~~o¡:¡~d·c;:-~6'::·te~1a i.a intención de acudir al r..'! 

curso d~;~·e..;isi.O~;.·:·p;di~·:·p~és, hacer valer sus derechos ª!! 

te el J~·z-g~~·~·;_de' ol-~t~ito corr~spondiente. 

Pero es incuestionable que de acuerdo con lo que 

señala el autor, es el primer antecedente histdrico que e_!! 

contramos ya, delimitado con la finalidad de encontrar un 

medio de defensa ordinario, que viniera precisamente a tr,!_ 

tar de m:xlificar·, de revocar o ratificar una multa :i.rnpuestA 

por la autoridad fiscal1 aQn cuando tenia el carScter de -

optativo. s!n embar90, a pesar de esa situaci6n era un -­

avance en el !mbito de los recursos administrativos. 

M4s tarde, pol'virtud de la Ley del 9 de julio de -

1924, el Jurado de Penas Fiscales, se convirti6 en el 6rg_! 

no revisor de los Actos Administrativos que impon!An una -

multa. 
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El art1Culo 8 .de la propia;Ley._dec!a: "El ·Jurado de 

Penas Fiscales conoc8r.1 en r~~i~Í6~ ·de .l~s- -multas impues-­

tas por las oficinaá_:á:q~~~ se-~'~.~¡~~~ ei-a-rt.tcÚlo- lo. de --

esta Ley". '/_,_~~'.c'i2? ·-.::.¿~ . ·;"°·' · 

__ , __ :'-·;:-:. :,:;.: -"-"> -;~::;_:;. 

oe tal mo~éif\~~'~?~i'~il~¡¡;~;:l~ente U los· impon!o 
y era la secretlú:·.ta::ciB_i~.H~'C:ieñdáj.':YJcrt!ditO· Pllhlico la- que··-

·canoc!a de_:_·~~~-:·:~~f-~~ii;J2'.e~~~~:f ~;t~~~~f f~~;~~, ·:~~~Y~'.(:~~-Y ,_- :~-~ _:_ie · 
di6 facultad_ af .·.Jurado;de.;'. Penas\'.FiscAles .: para imponerlas __ · 

-~- _. ... ~'./ ),:·,._¿~,:,\:b~::,' :-~-,;',~::2-.-:-1(t>i-_'.t::..•;'>,~fi,~;:(i·:.'' ;.:\-:\!-.;_ ¡. :.º .' :·. . ; -. 
y para conocer:de;sus.(propias"multas,.~cuya -:finalidad como 

. · · · . ·t:. :·, · ;. ; .. ·~y;-,-_·,o. :'.o·:.-:•:'-t··,;-:,~':.:·~·'.<,l-!_:::>:'.·'.»;_;,,;·"j::·~~,z~;,,1.: .. ;:.;{ ;/' : · ,_._ :_ .; ._ -· _· . 
lo brunos reiterado con~anterio'ridad,•'.era''preciaamente la 

'.'; .. _.;-· .¡~'..:,: .· .;\.'.' J ,;; ... =,., .. ;yü, ,-~~'· '·~'·" ·.:' ·'_'>:'·· ~,' ,•,<' ; • •• ·:' ~-' ' 1·, ' • • 

de nodifico~, ·. :~~~~~ : ,c~~~t;~1~\JA~: :E\r:~~~~i~puesto, .· 
Pero. lo:·que debe de·:qu':d~r .. c~_ar~o":es;· ... _quí! los recur­

sos adÍnitlist'rat.ivos; _:~ -·~¡ .. ;~·~:~~~·~: de·.-~8Viliii6n al que nos -

hemos referido, no· naci6 en su . to~·~~'i.~~·d. ·~~ un 'medio de 

defensa en contra de todos loS -~~-i!d.it~a __ .. f{scales impuestos 

por la Secretarra de Hacienda,_ sino dnica y exclusivamente 

con las sanciones impuestas. 

Este fue el inicio o el recorrido hist6rico de los 

recursos administrativos. 

Dice el autorr "La fase_ previa inmediata por satis­

facer para que el JUrado intervenga se condensa con toda -

nitidéz en la fracci6n III del artrculo 2o. de la Ley. "En 
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caso de inconformidad de los infractores y' previo asegura­

miento de los impuestos, derechos, recargos ~ ~U1tas, ma~e 
ria de la infracci6n remitir.!n (las oficinas. -~c~udadoras) 
el expediente original a la oÍ.recci6~. Corre~poridiente u -·- . 

Oficina Supe~ior de· la cu:1 deÉ>~ndO.~:·~~~a~'-;-~~-s -~el._r~, -

conservando un_a. copia del _ ~ismo. oiChas cirecc-iones u Of.! 

cinas ,Super~ores lo remitir&n·con su' dictamen· al Jurado-de 

.Penas Fiscales~·den~~o'de lOs d'i~~ días siguientes al de su 

recibo, siempre_q~e· no sea necesario practicar nueva dili­

gencia". 

"Las resoluciones del Jurado, como 6rgano revisor 

eran actos administrativos y no jurisdiccionales. Era un 

organismo administrativo que actuab"a en forma independien­

te en el cumplimiento de su especial funci6n, pero sin de­

jar de ser una dependencia de la Adrñinistraci6n POblica. 

Formal y materialmente sus actos eran Administrativos". 

M!s adelante en la propia obra que comentamos, nos 

dice el autor que por decreto del 12 de mayo de 1926 (O.O. 

del 7 de junio de 1926), se cambi6 la denominaciOn de JurA 

do de Penas Fiscale~ por la de Jurado de Infracciones Fis­

cales. Desde luego comenta el autor, que hubo variaciones 

de cierta importancia, "cambi6 el texto del artículo que 

fijar.! la competencia del Jurado, sin afectar su funciOn 

de Organo revisor de las sanciones fiscales federales im--



He 

puestas por las Ofici~as RecaUdadoras" •. 
. .' . :-· _-- . : 

No so_lo _Por ei'. c~bi~- su-'f:r:i~o --~n <los ::t~xtós '.'de. los 

art!culos que fijaba 1a:\::ornPet~~c'i'.9.:·de1- .. ;JUrAdo·, sino por -
.,. : ' - _.,, . .-·.~ ·. -.. · .\., . •.-:. .·- ..... 

que _ª jUicio nu~st_r~ ;· .. CC_n~r_da'n~;'..~:~:?·_ · ~~~:Li:~,-~~-~-~-.--:-~:~,''.~~-~-~-d~ ,. 
de Infraccio_ne_s ::.F.is_~~-l~s; .::ll_ác1a __ , y~-- :cc:uno:' '':1n · __ or_g'~-~-º- --._,m_a~.--··ade_-

.· ::·::· :~!:.:~;~ri1~~~:k~%~rii~~ffifü~~*~~r~1~~:~~::·~. 
- ... --,-~. ·: , .. ,_,·.:\~:,,:~t-'-·'.'t~-·:·-,;_y_~::t~·~::-;·:_o;:;r-.-,·,~_.;,. '\:r,;;.~·,:-i:¡:.;>>"S--f; -- ·::·' --·· - . . --. 

·Decreto dÍ! .12' de· m_ayo·: decl926;:;'.= donde:. hablamos ·ya de._infrac -

~i~:~ª~<~~-:¡-~-~~-i~~'.·~·:- ~ü~~~f!~V;ü·~~~~~¡;~~:i~:--~~~~'.~~,{~-~;-·tl~~~-i\'~~~~-~ -

creta •. ··.·~::;;!~. ~t1i~1~~~~~~iili~~f~l~~:t~(~~jt~i~.r::~;; 
·,-El '·"".lrado -~~ ~;J.n_fracciones ~ Fisc".'-l~_s ·.O.tambil!!ín \conecta 

. ·. · . ._-_'.::: :,,::-_<,_>-'._;·':f;.~_-;,_,;;:;;..': •. ':.',0:,,,-;;..;:;!'·-':?:/~-/·<'<'~\;.' < ·_.:~.j~:- .,:_'· :''.' ·:::->:------; · .. '' .- . 
·del recurso·de·.·rovisi6n·:trat4ndose;,de multas·.y.-a parte de 

"-·.- ."·'i'.''.·i;·;~~~-:'~-·;,'-:·_;~_}.:,;t:-~,-(;_~-,j'.-~:¡;_\~-<;>;-"--~~'.'-:\ •. >,,·,- -'._, - . 
esa si tuaci6n ,·-. conoc! n =de: los~ recargos ;_y~-de l_os · derechos -

adici~n:~-ii!S _ ,d~·::qu·e :-~~-~~~~~,-;·~~--:-'~rd~~~-~za ·General. de Aduanas 1 

con ·10. culi:-~~e ::~P1~6::·~1:~ __ á~ito :éompetencial de dicha autg_ 

ridad.· 

Pero lo' importante del comentario a este respecto, 

es que as! comO naci6 una nueva autoridad correctamente ª.!! 

pecificadn desde_el punto de vista de su nomenclatura, y -

as! como correctamente no solo conecta de multas, de reca,t 

gos y de derechos adicionales, resulta gue por primera vez 

encontramos en la historia de los recursos administrativos, 
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la defini tividad de. f~ · res'~1uCÍ.6,n ~ quedando 169icamente -­

en el recorX-ido ··del, la_r90 camino.· 

As! el art!é:ui'o. 35 de·: i~ ·Ley"_ 'deC!a-: ·:::- .. -~~-:-~~~~i~ci6h 
del Jurado serS.;la. d~fih!t'i~~--"--Y-~fi~~--~d~Í':-:~~~~;;-¡~·'·~n \~:·i -'~~ 

. .' -· -,- . ,: ., .--__ · .. :-... > ,, \'.::.,'1 ·:-.:·;:;':.::.'S'~>', -<· .:· , ,_.:.'- .·. -- · :-_ - -.- , 
so de que se ·interponga: el:_recur_so· ___ de.-.r·evisi6ri"'-Y'rio: .. :dar4 .-. 

. . . ._ .. ·' -- _, ._. r __ , ., .-','1'.::-;-,~:~;''.'_'.:-~ _;·'· ·.·- . ,. 
lugar a nueva. instancia: ante el ... mismo ,Jurado; ni·, ante ningu 

.... ' "' .. - ,;_-,, .. ·:·•/-;--.. -:"·.::-::•l.:o:,':"":~·''•.~·-:~'~---·'·'~ ::· .: . - -
na otra oficina, salvo· lo 'dispUeSté:>TPOr/er:_.·art1culC(-2S--de· 

esta Ley {refiriéndose ~ · ¡~::~.?~~~~~:~~~~~~t~i~!)~~<~~}5~(-·.:,:~ :;x;: 
.~e-,,-;, 

"Expedidas las dos : le~~-~---~~~:-:. i'.~~-~~:7~~-~·.~l 
. '-. '·. :~','.e,'-'.''!'·.,--·:·:,,-';;.::.::::~·;·~-:':--;.':,__ :, 

en uso de facultades extraordinarias.-que-en ·el 
~---· 

Ejecutivo -

Ramo de Ha-

cienda le concedla la Ley del~·_a _de: miiy'O··.de' _1917 ~· estaba en 

aptitud y condiciones legales para modificarlas. La prime­

ra modificaci6n fué la del anterior Decreto de 1926. La s~ 

qunda vino con la circular No. 0-10° de 26 de enero de 

1927, ~.o. de 25 de febrero de 1927 que declar6 incompe­

tente al Jurado de Infracciones Fiscales para fallar acer­

ca de los recargos de impuestos, fundada en que el Jurado 

soLo conocla de la revisi6n de las penas por infracciones 

a las leyes fiscalce y los recargos no eran penasr " ••• es 

' competente para conocer y fallar acerca de las peticiones 

que los causantes le eleven con motivo de los recarcr->s no 

tienen, ni deben tener ese car!cter de penas, sino que 

constituyen la indemnizaci6n que justamente debe percibir 

el Fisco por la mora en que incurren los causantes al no -
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enterar dentro do los plazos legales los impuestos a que 

eatan obligados•. 

Mas tarde y con motivo de la expedicidn de la "Ley 

de Ingresos vigentes sobre sueldos, salarios, emolumentos, 

honorarios y utilidades de las Sociedades y Empresas• de 

21 de febrero de 1924 y su Reglamento de la misma fecha, 

se cre6 una Junta Revisora que habrta de conocer de las 

reclamaciones que se formularan contra las resoluciones de 

las Juntas Calificadoras encomendadas en calificar las ma­

nifestaciones de los ·causantes. 

"La reclamaci6n era un Recurso Ad:uinistrativo de -­

revisi6n que podtan p:rt:nCJllQr tanto los causantes como las -

Oficinas Receptoras•. 

Vemos como en esta Ley para la recaudaci6n de los -

impuestos que crea la Junta Revisora del Impuesto sobre la 

Renta, por primera vez hist6ricamente hablando, vamos a 

encentrar ya a una autoridad que ne como en el pasado se -

encargaba Gnicamente de ventilar la legalidad de las san-­

cienes o de les recargos, sino que por primera vez a tra-­

vAs de esta Ley, la Junta Revisora del Impuesto sobre la -

renta, entraba al fondo de los grav&nenes y en especial al 

fondo del Impuesto Sobre la Renta. Se establecía la recl.!. 

maci6n como un Recurso Administrativo de revisión, promov! 
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do por las dos partees causantes y las Oficinas Recaudado­

ras, que originalmente eran las que señalaban las bases P.!, 

ra el pa9o de-- los impuestos. De tal manera que el causan­

te podta promover de modo verbal, cuando el monto de los -

impuestos er~ mtnimo, o bié'n promoverlo por escrito1 pero 

lo importante que se consigna es el hecho que en la histo­

ria de los recursos administrativos, es a trav@s de ésta ~ 

Ley cuando se crea una Junta Revisora de un impuesto espe­

cial, como en el caso result6 ser el Impuesto Sobre la Re!!. 

ta, y esto significó un gran avance en nuestra legislación, 

precisamente en la materia de la impugnación fiscal. 

Esta Ley fue derogada, substituy@ndola la del 18 -­

de marzo de 1925 o.o. 77 del 2 de abril de 1925 • Y dice 

el autor que "la Junta Revisora subsisti6 sin qua sus dec.!. 

siones fueran apelables o recurridas. sus resoluciones -

eran de Qltitn.a instancia en las inconformidades administr,!_ 

tivas promovidas contra de las Juntas Calificadoras". Que 

las calificaciones realizadas por las Juntas calificadoras, 

no eran revisadas, sino cuando ellas fijaban una cantidad 

mayor en un 10\ o maiaos de la cantidad manifestada por los 

causantes en sus declaraciones. De manera que no era arbi­

traria la calificaci6n que hacían dichas Juntas, sino ate.!!, 

to a lo dispuesto por la nueva Ley, solo se podían califi­

car las declaraciones de los causantes. 
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Afirma con posterioridad que hubo una serie de re-­

formas, tanto a la Ley como a.su reglamento, señalahdo las 

si quien tes: 27 de agosto_ de 1925; JI de ·agosto d_e 1926; 

23 de diciembre de 19311 -29 de diciembre ·de 1-9331 ·lo.·- de -

enero de 1935, 19 de abril 'd~ 1937 e,st~ e~ ~uán~o a la 

Ley. Del Reglamento se·dicta:z::on los_ si9uient_es1 13 de oc­

tubre, 10 de noviembre y 8 de nov~em.bre de 1926; 8 de di-­

ciembre de 19281 24 de. noviembre. de '¡930· Y 23 de noviembre 

de 1931. 

Por otra parte, ellas dieron origen a un nuevo Re-­

glamento de .la Ley del I .s.R., de 18 de febrero de 19.35, -

que hizo una regulaci6n m&s detallada en todo el procedi-­

miento del recurso de revisi6n sin afectar'para nada la -­

inicial estructura de la Junt~ • 

MSs tarde y por virtud de la "Ley de or9anizaci6n -

del servicio de Justicia en MAteria Fiscal" para el Depar­

tamento Central del Distrito Federal, de once de febrero -

de 1929 en.o. de 7 de marzo de 1929), aparece ya un Jurado 

de Revisi6n, que es una autoridad distinta a la Junta Cal! 

ficadora. 

Esta nueva autoridad denominada Junta de Revisión, 

tenta por objeto conocer y resolver a travds del Recurso -

de Revisión en la~ vta administrativa, las inconformidades 
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. . -. . . 

~-auSarites y _i~s~.au~~ridades, e~, le~----
~~~ .. -~'.~wn~~~,.;~:~·_:·,~~~--;·~~-~ ,:s~-, P_u~d-~~- ·re·su~ · 

mii:- ·en··1os ·si~uien~~s··":td~-i~-~~·¡:'· ~kt.-!-~~-i~·:;i·3-~ ·.:c.~ Por. 'los 

causante&'. inccnforines·: ~~n···1a~--:'~e~·:1~~¡6he-~'-'dU ... las·~~~:~~-~--~ 

presentadas por los 

casos que.la propia 

calificadorit.s -y· ·de~ las: deÍn:i~ ': autOridi!ldeS · fiSca-les, por .. las 

q-ue ___ les_ -f~j~_.;~nB ··cb1igaci6n-~a ·su ~~a~go:;-~ ·-~ ~-~-'-~II-~-- P~~: las 
- -_,_ .:- - .,, '.-, ---- .. --·.- ' --',- .. 
autoridades '_fiscales eñ.c'argadas de· la administ"raci6n gene-

ra1··de_ un impuesto determinado, cuando la repetici6n, o d.!!, 

--~rMia ·de: Es~e ciebe hacerse por las Juntas calificadoras, -

si Áquellas están inconformes con las resoluciones de és--

tas". 

Este recurso de revisi6n dice el autor, se podla -­

promover verbalmente si el importe de la obligaci6n mate-­

ria de la resolución i.rnpuqnada eg hasta de cincuenta pesos, 

si era de m!s, forzosamente tenía qÚe ser por escrito, lo 

mismo que si se trataba de una cantidad de resoluci6n que 

se impugnaba. 

Para que la interposici6n del recurso suspendiera 

los efectos de la resoluci6n controvertida, se tenla que 

garantizar el interi'!. fiscal, o que se dispensara el mismo. 

As! mismo ya existla un período de prueba, en el que los -

contribuyentes como el Jurado podlan presentar o practicar 

pruebas en apoyo de sus dichos o para esclarecer la verdad 
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legal del negocio. Expirado ese periodo de Jurado proce-­

d!a a conocer el fondo 'del-. asunto; coiisiderando nuevamente 

los hechos cuya apreciaci6n --por.- la autoridad que dict6 la 

resoluci60 im~~~~·ad~-~ f'~é in~~ª-~-t~:'_C>:err6nea, segl!n el int~ 
ros~~º-~ la~:,~iOÍi~ici~~s ?~-~-i~>~~Y;:,ai~gadas por ~ste, y ra-

,._ .. _ ;• •:, 

tificar.S, :·:d_e~la-rB_r&:~i_~PiOc:ic!dOiitO "o:._in0dificar4 de acuerdo -

co~ é~~~ --~~~'.;~·:'.a~-~:~~"J.~~¡~~ ·~a ~~~~~iuc-i6n objeto del recur­
a.o :qu~ ·.-se ,;1~-~-~- -~~~:~~~~:~-:::~' -:, . __ 

- Dice !!~á'J~~-id~T~~\.i.~s .resoluciones del Jurado eran 

definitiva~,- y que -~~~~~,~~:~~-it!a reclamaci6n alguna, salvo 

en los' casos ··da<1:a ·¿;;~d¡,·-;,-~"di6n·~.', y que este Jurado fu.e su­

primid~-~~-~~-~~ pub~.~~;~-~··~n: el .Diario Oficial de 31 de 

diciembre de 1946·,. en_;"_fOrma ·por demas definitiva y en se-­
guida se expidi6 la LeY.'de. Justicia Fiscal, y concamitant.!!, 

mente se facult6 al Ejecutivo por el ~on9reso Federal, pa­

ra expedir el primer C~digo Fiscal de la Federaci6n, por -

acuerdo del Decreto de 16 de enero de 1929 (o.o._d~ 13 de 

febrero de 1929), as! mismo se le daba autorizaci6n para -

"introducir en las demas leyes fiscales las reformas nece­

sarias, a f!n de que haya coordinaci6n entre ellas y el e& 

digo Fiscal • 

Con igual pro~sito se expidi6 el Decreto de 4 de 

febrero de 1930 (O.O. de 14 de febrero de 1930). El ejerc! 
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cio de -i:-an im~ortánte~ -Íac~l~ad~-~, 9:~ llev6 ·a c~bo- por e,~ 
Departamento: Téc~ico -de -1.il: S~~re·t·a~ia·.\d-~ _Ha~.Í.eri~~;,--~'uftí'n 
elabor6 'un ante~;o~e·c~~ de C6diqo·· Fiscill· de ··la 'TeBoi-ár!a 

én 1929,- cuy~ -~Ue-rt-t/'t-~~~~6--'~;-.:~~ris~-~~.ir un 'Valioso prec.!!_ 

dente- sin llegilr ·-a ley ,'~-!~~rite 

De de Justicia Fiscal fué expedi-

d~ ~i 27 de a~~~~?-- dÓ -1936, o.o. de 31 de egosto de 1936 

Esta Ley represent6 desde todos los Snqulos un avan 

ce formidable en el aspecto de ios recurs~s en materia ad­

ministrativa1 aunque abrogada al poco tiempo por Decreto -

de JO de diciembre de 1938, es decir que aGn cuando su vi­

da fué ef!mera, su contenido fue amplio y prof\lndo, ya que 

el esp!ritu que lo anim6 no se derog6, sino que fué el fu!!. 

damento del antecedente directo del actual C~igo Fiscal -

de l~ Federaci6n~ 

Esa innovaci6n a la que nosotros·nos referimos, con 

sisti6 fundamentalmente en que no solo satisfizo los anhe­

los de 18 verdadera justicia tributaria, por cu,nto que -­

los Recursos Admini)¡trativos se ceñ1an al texto Constitu-­

Cional, para guardar la garant!a de legalidad consagrada -

pOr el art!culo 16 Constitucional, sino que imitando al 

sistema de justicia franc4s 16gicamente que fué embuido de 

las ideas de e'Sta legislaci6n, que en los años de 1936 era 
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la mlis avanzada del· mundo e·n. materia fiscal.: 

' : . ·_ 

La L~y- de-::;u~:t'i,ci·~·;-~!~~~1-:~i~ .--~ri~e_n: al Trib'unal · -

Fiscal de la F~de"raé:idri:: t.tpié:o' ·tribunlll ',~~tÜin.i!itrativo ·. ·• 

·- . -_· ·.:; ;;::' .. / :;:_ .: -,_.,-.-:, -_~_-_;. _:->~_: .. ::.-~:_~;,- __ !':¿~;,:}::<\~.:~-; ___ :~ ~_:-~'\ -~-·'::::: 
_La L~y_".'t~~~-!,~~--~t.il~ v_id~-' : __ pue;s ... -:_fue :"

0

abroqada·_ po_r. De--

ere to d~_-3_ º----~~ ~ ~~~:~;~~~~{.i~Z1;~J.~J~~.;~~~f~~~-~~-'.~~-~---'.-i~n·~~~ACidn 
perdur6· eii' el .nuevo'.CUeipo\:1é'gal~~que}la'; abÍ:-ogÍlba: a~C6digo 

. '... . · • ·· ._ ; ·:>" -'~":; -_,_=,':;;>:>>;;._··,-~ ·-'".'.:~'~-.'i.~J?~Y:~;~;"fif:~<>;'~:~·:\-:.~;t-J~~c~:;'S:~--~,·-;:.,..~-::: -' 
Fiscal de la Federacicsn·;-,.:·. Este "objeto "del!.Decreto precita-

- -.. -· _.- - :_ ,-~~; ·.;., ::.=- :::-.-~:<:<-~;1\;t.'.~~'~.,,~t;.4·:,~0.l:.'.,;1'-,~hf:;·;:':~;;0,~ ·-~~~,,'.C:o,~·· --~:.:_. ·~ :: 
do publicado _en. el .. Diario'.Oficial·~:de;'Jl·_?de":diciembre de --

1938, :ntr6 -~n ·,~i~~·;:~~'~j{~~~~~;~~~¿~~~f~f~~~iiX~~c~;~;~·-·~~~- aGn. vi-

9ente. Hucho· sirvi6.- para·f--1a~/:f·onn.UiaC.icSn·;--d8;.1a 11amada Fa 
. ::-_ ·-::··. :_.::. -: __ ';.~f::::.~ __ ,f,l;.4f">:(_7_7':;_;!!.".-''".:::::.·'.¡": -

se Oficiosa· del .P~oc~dimi_~~t_o~.T~ibuta~io, .una de iás par-­
tes de CC5diqo Fi8c~l·:.:·~-- '·';'. ... ;<~t:.:¡{X·;i{:g/f';.\{_,:.' ·::;,.•· 

:-.~~~-~:2~;;~Nft~\~-J~j'.:,._ .... -- . 
En el C6dig~. de ·193~.:~.en.~ontramos ya con mayor o me-

nor namero, todos_; 0 _-citd.A·iú-~0·;°·~1~··•io~---_rOcursos administrati-

:: ::: ::.::.:::::~t:::.;i~if ~ti" v:: ~:r::::::~:::~ ::n -~ 
-. : i:": . ·. ~.. ·.'· 

el tiempo. :.·, _y·:'._-.·-· 
.,-,-· ,._, .. :' 

Para t~rmin-~-l:<:direiñOs que para los efectos de nues­

tro tra
0

bajo-,-'_a9a"t:a.:·n~~stra aspiraci6n la obra mencionada -

al pr_incipio, _que viene- a darle forma al aspecto histcSrico 

que en· un· breve recorrido hemos querido señalar: como des­

de la ·no existencia de ningGn medio de impugnaci6n, hasta 
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la aparici6n de la priMera. norma, ttmida si se quiere en -

el ámbito administrli1:iVo, que conOc!a. de sa:nciones, luego 

pc>r sus reformas la cnlificaci6n .. de-:1a's deC1~t-aciones y -­

m!s-tarde el I.G.R. v Regi'ar.ierito, con las formalidades y -

t~rminos ague ya nos h~mos refe~ido, llegamos.a la·Ley de 

Justicia Fiscal, en lá q~~ ya encontrAmos todos y cada uno 

de 108 medioS de defensa a que nos hemos_referido y que. 

nos rcferiremos_con Posterioridad en este trabajo, pero 

con las bases, - con loS· t~rmfnos, .- cori las formalidades y sE_ 

bre todo con el enorme esp!ritu ·que jtistamente pretendemos 

h~cer nótar t~i~n --Por:·-~~ant~ ciue, lo-importante no es la 

existen'cia de _l_os·:_ ~~di-os . cÍ~·:J~p_U9naCi6n de defensa. ordina­

rios, en el &nbit~.-~d~iiliS_t~a_tivO~ ·:s_ino la presencia de -­

ellos q·ue_ se _a.jUst~~-~-y·-:se ·_.~deC"~~n:· al 'texto constitucional¡ 

y de esa medida ·eí~: ~e:~~r.~icÍC('hi·S~~r-iC:o, hasta llegar al m_2 
: ;·*·· ''· ·. •:.-

mento actual· en.- el e que :iiós:. encontramos ya con los medios -
·---~ ".·~-o·;:.'•:.' 

de defensa· a los:_ qUe,-pO-di-iamoS ilamilr: r11edios sofisticados 

de defensa, __ Cori_~t-~~~~~:-l:~_~::_;r~rin8:~idades, con todas las si--
,; .- -- :. _!·.: <'·.··,·._,;·,~;,_',·~_:1·;·.~·:t;·.-.~: .. ·· .'.-~: .... ::. · ... - . ' -. . 

tuaciones ;-·de': tt!rminos ;· \de-"docur11entacil5n que hay c;rue ad ju!! 
.. - .:_ ,: ,' -; ·'..~.---:_~\:\'. ·_:· .. ~·~\:':·-~:¡-, :-:---;· ':_ \(:_,_·{·':-_ ... • .... -· ... 

tar, de pruebas:_que_:_ofre:ccr.'y_~esahogar, so pena de tener -

el ._re~uei.:i~-¡~·nt~. :~~~\ !Xi'derl'a'.S 'de~ahogar,-.o de plano no te 

ner·. po?- ~~~~~L~~d-~~-~ -.~u -i~n~~~-~idn··con~is-te en ese largo-

recor~id~_-que j~át~~i1te·.: ~n:_~·us~~·el.·. P~iricipio de legali-­

dad y _sobre la equidad y justicia tributaria-~ 
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Por esa razc5n sirva este pequeño an'tecedente hist6-

rico, que no por.pequeño o.~ó·r b~~V~ .deja,:·d~- s_er ·~-ub~tan..:.­
cioso y. nos ade_cil_l!J!IOS .ª:1 ~~~~-4:~¡~~~~- d,el','~a-i!stro .A1f~~so ·.-·:-. 
Nava Negrete, .. y· hacern;;s·_,:_j'.¡"ü·e~·tr·o::-ei'.~··r~co-~ocJ:~é~t~:' del: -~e-_-: 

cuento _en _la bQ~:qued~'----~ª.'.---1~:·~_:-·'_m_~_d_i~; -~~:~·~f~~·s_~.c-~:.~_~:' _su __ c_a-

. min~- pÓr · en.cO~tra;l,o~--, ~ú~-~~:~~i:,~i~~~:;}~:i;t·~-{~~~\~~-~O~~;~-~ ~ c~~~--
~i~e-ramo~ :_: ~1-~: -~~--,~p,~-~-~:~~~~'.;'.(,~f ~ti~~~:5*f-~},~~-~;J~~-~~(-.\f-~~\,:~'.~~~ -

-na, y· sobre_, todo·:·tra_t~_n_d~~C:::·de ~~nA 'ifituaci6n iur!dica, --"pe-::_ 
_;_-; 

ro basta·_:_Pa:c:a nuestra_:Tesis, con ::~?-·:~U~) pr~~·e:ndemos, .d.ejar. -

satiSfechO··:~i ·Jura·d~: ~~Ji'~rir:·" ~<· ·" ·,.•: L· .. -·- · .. ~: <<: 

(12-A} Nl\VA NEGRETC All'ONOO. "'Dercch:> PrCceSal Mninistrativo". pa.­
qina 25 y siguientes. Editorial Port:ila, S.A. mx!co, 1959. 
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I. DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

l. Concepto del Recurso Administrativo 

Para poder hacer un estudio a fondo o m5s o menos c2 

rrecto de los Recursos Administrativos, hay que partir de 

ciertas bases, que 16gicameñte' le: dan fundamentaci6n a los 

recursos. - . -··. 

Tenemos que l~s reeÜ~sos administrativos, en el •m­

bito admini&trativo, .Bon. mediCuj~_e defensa con que cuenta -

e·1 Parti~u1íir'_:'.i¡fe~~~·d·~-. ~Or un· .,1,ad~ administrativo, que es 

el re~u1f~do ·_:d~- t~~---un·· procedimiento oficioso de car5cter 

admin'is tra ti vo. 

·"A .. ÍOs 'recurso&·: administrativos, no los podemos ex-­

pliaar &'in -u·~.'a.:_bas'e:.'que·;·1~ ,·,doci:.~ina- Y la ley, determinan -
: .- -_ .: --- '. _._ ': : - .-. ~ '' ·. . .. 

como _el Pro_cedim.ie·n,tº· ... oficioso fiscal. 

Sobre. este. proCediniie~to" oficioso fiscal, que es el 

inicio de ·tod"a-· a'ctiV~.ci~d -~~:-la· _-8dM1n1straci6n ptiblica, que 



132. 

se traduce en ·la rccaudacidn de lo~· .tri~u~ós, cuya activi­

dad no resulta siempre en_ sU co~t-~Ílicio, sino Por el .contri!, 

rio requiere de u~. -pl:'.6·~Cdim_i~n_t~ _'.liiborio~o y complicado-. 

En efecto, la&-:Autoridades 'fiScalas, deben ajustarse . , . -,_., . 

a un plan- Pfl!rfeC __ t:amo·n_te.: t·razad·o· ·y __ ·-:apC9"ado a _l_a, ley, en lo 

que resp~¡;~¿·~_:a. :-¡·~: '~i·~;l\·~~·~i·á:~:·~ri'.- e·~ ·::e:-~ñlpiiÍniento de las 

oblig.aciorie's ;_ rfisé·ai~1~~-~~:'~~'~t.Et"''d8- ·los ·causantes, que les 

permitil -er-:vé-~d~f'.l·~;i;·-f~~,~~~~,i~·i·e~tO~.Y apre~i·a~idn de los h~ 
ches, que ·_cn:i9-inen~éf~:·:nac'iinierito de 18. obligaci6n tribut_!. 

ria1' porque; e·n''-Cilt!ina ;;iiistai1ciia·;·: habr" de ser el fundame!!. 

to de la résoluCi6~'.''~~'fi~i"~i~~ .'cJ~~ Se _·diéte. 
. . . ' ; . '~ 

De aqu! resulta"!· d_iferentes facultades· que la ley CD!! 

c.ede a las autoridades t:.!:s.cales, ,c~~~:.'~~uel~~'a que establ!!_ 

ce: la pr.ti.ctic'a de' las· visitas domiciliarias- y de comprob,! 

cidn1 todas 'ellas señal'adas en el Art!cUlO 42 del C.F.F. -

(ver cap!tu.io .de visitas dc:imi_~i1:1;;,_!~·.;i~). 

Ldgic8mente¡· el· ejercicio 'de--~e-S"tas .facultades implica 

la rea'ii~~~i'6n--.:~~ ·: ~~~-.-·· ~~ri~---- ~-~·:·~-c~o~--- '9ené~~lmente. de car4~ 
:- > 

ter ;;,ficioso, _ "éii'.iya ·s~~~~n~·¡-a_· ~ri9i~~ra-' la· res01uci6n defi­

ni·~¡va,. · q~e_-_'J:l.~~~i.de,en_iitir~~-~; quo-.sera-·aquolla, en la -­

que- sE!<dete~i~~' 'i8 eXi~·t·e·~ci.a- del· cr'6dito fiscál1 se den 

las b~&o's p~;~.: su Í~~~i·~aci6n1, o··.·a_~- fijo en cantidad llqu! 

da; o_ bie'it -~-~~-cause un.aqravio.·fiscal distintos de losª!!. 

teriores,· y aOn m4s, aquella resoluci6n, en · 1a. qua se_ ést_! 
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blezca que el particular no tiene .~.su cargo, el_cumpli--­

miento de obli9aci6n fiscaÍ alg~na • 
.. ·- -,_'","' 

Y precisamen~e toda: ~S~a' .- se~ie ,d.e ·actos y formalida--
. --·' ' '' " 

deS, configuran Ei:l · Pr.~C::-ed~iBnto-;,:·_ad_miniSt:~~ti~o de -car4c--

ter fiscal. •.•. > >. 
El Licenci0d0'.Gabii1o Fr_aga dice: "El_ riecurso admini,!. 

trativo co~~ti-f~Ye'· un:~me:dio:·_ie9ii :_d·e::-q~e.·~isP-cin~- ~~--· ~arti­
cu.1ar, af'e~tad~',_·~~', sUS ::d,;;~'choS :;o ::i~t-~~-es~~ ;-~r-:.~~ a~~o _a~ 
ministratiVO ·dete~in~~o.· :_para-:-~b~e~~r-:. ~~ · 1~~- ·~~rmin~~ 

c;Íales; de_ la' a~~Orid~~-~;~i~Í:·~:~.-~-~~~:~-~_.:ún_~._,~;-~i;i6·n_;:~~1· ~r2 · 
pio 8ctó~ ·A: fin ,·de·~ que d~·iha ;·au_to-ridOd~'.iO.·:revc>qU_e·;··· 1o·_anu-

·. l~· ~--·-10·-._ref~~~~; en-.i~~-~-,:,de ·e;=~~~~~-~:~~::c~~rOb~d~~: iB. ii_e9al! 

le-. 

:.; ' \• :.';~>_:_:.-;;. •,. '--·•->:-,"-!" 

dad º · 1• i"º(>O·:~::i:~?::..:,~~~.:::r::r:··.;s·J~·~~~:t .·.· .. · 
··Agrega el·: autori_': "que··_e1-~acto · .. administrativo reiquiere 

•; . _< .-_-:_:·.-.~·:; ':": .. ;\;. -. ;_:-:i :,'.;::-,-:, .. _;:_. :7:;;t_:_:<'·{-.:· .. /.~.':'.J:}';t: ;·;.f~;~·~·_-!: ·' ~-"' . 
normalmente para'·su-:formaci6n; esta':precedido_ por una se--

rie_ de -~~-~-~-].:·¡~~~~a::;·i:-1b~i~~ ::~~~~-~\inte-~edioa, ·que dan al 

actor. del ·pr~:~~·o~·.-a;~·i~~·-.{i';'.(s.~Ü~t-~a~i~~· 'e informaci6n necea~ 
' ·. ·.---, .'(:· .. ::'1::_~:.:,;'.;'_,~' :"<."··::;_,.- . . - . 

ria, para 'guinr·:su;decisi6n; al-· mismo tiempo que consti'tu-

ye~u;,a ·-g~r~ñ-t'.ta.,' :~~~-:·la-- ~es~luci6n se dicta, no de un modo 

Dr~it._r~r·~º'. s-~~-~· d" acuerdo a las leyes". ( 13 ) 

Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y -

(13) Fraga Gabino, Lic. "Derecho Acbdnistrat.ivo", p$g. 439 Ed. 112._ 
n1la., S.A., ~co, 1975. 
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preparan el ~cto administrativo, es lo que constituye el -

procedimiento administrativo. De la misma manera, que las 

v!a~ d.e pr~d.ucc.idn. del_.·~c-to.:·legisi~tivo···y ·de ··ln ·sentencia 

judicial, forman:··~eS~ecti~ame'nté··~i pi-oC?edi~i_cñto l~gisla­
tivo y el 'procedi~ie~·~~ ·j~·diCia·1··~··:'.;. 

debe 

Ahora bi~n. establecida' ~O~e·~~~;;·t~ ·--1a·_~idea :?;:._-1'0.: ... '~~e·· 
etl t~ndersC ._ ~~:···~r~~°C~imie~~~6-··adni11ii~~~a.t:f. vO; f i&·~~i .- e~ 

los tértninOS .'del ,._Lice.nciadó,. Frag·a.·,·:::.·con':'1e~e_:;ap_.uÍ1ta.r .. ~·qúé','. :.;.. · 
para los _ er~Cf~~·; d~ ·;· ci~\7~~~~b~j:~ ... ~,c~-~6-:0 ·~~,~~~:':~~;~.is ·:;->~·~· .. :los·= in~~ 

.. - ' ... ;., -.· -~- ,-., ___ -_, .... '' ~',';·'·°'·~.-~:-•·; ; .. ~----".;':');-:.;-,: ... ·.c.--;_,,> .......... '·. "·" ·:. . 
dios de '.impugnac~_csn_; .. e~tX:e~_ ~:.los~/_d~-·\ ·l.o_~ ~._r.~0~ura,o~; adminis-
trati Vos :. Y:."otrci~-, ·.:. éiue · ~,eña_1a·r~~~··;·._::~~:~·:,. J.~~-~re~'a·:'.·~~~;~¡~~-~--

. ' ' . . ' •," ':·.. ·.; ' ' ' -:-'.:--~ ,'.-, ··.~:·._ '¡.· - ' .. '' - ' • - . 

mente esa:· actividad '_de."las>autorid,ades~ •. fiscales;- terld;en..:.-· 

. tes a reéa'bbr: "d'~tc;~;·:!'~·f~~~s';,·_do"CWn~~tos,'.'·.etc. As!· come 
._,-. '" ., .. ,-, . ·~· .. 

la verificai:iCSn- y;:comprObaC:i.csn·:·de~~de-t&rinin8d8s sitÚacionEis · . - '•. - .. , - ., .. ·. " . ,. ' ' 

do car.Scter_.··fJ.'s;~,~i":-.::,'Tódó "·eilo' re18Ci'Oi,"nd~- -~on las obliga-

ciones tributa-ri~:~·~~ ~qU~~."~~;~it~n"-;-1a-':·conCiusi6n de ésta fa­

se,· -con una :·~.~~~-~:4,:~~~;~.~~~-~ -~~~:~~t·~~r··· d'ef~~i tivo en matei-ia -

fiscal. ~~·.'.' ... ~··?:' ~~'. .,.-,-
Dentro de lo:·~~~:· ~~·¿,;~·~~-~On.~h.o~·to l.a doctrina llama: 

procedimiento :Z..dmi~1St~a-tiVo._ de- ·1mpu9naci6n, nos encontra­

mos a los recurso·~:·~·~¡-~:¡~.~ra~·¡vO-~. como formando parte de 

aqud"l. 

Por 10 que creemos con~eni~nte analizar su ccnceptun­

ci6n y características. 



135. 

La doctrina ha estimado en forma generalmente un!ni-­

me, que los recursos administrativos deben reglamentarse -. 

en los ordenamientos legales correspondientes;- consideran­

do que en no pocas ocasiones, los funcionarios pablicos --. 

proceden irregularmente, emitiendo actos que pueden y_de--­

ben ser revisados por ellos mismos. 

As! tenemos a varios tratadistas meXicanos q~~_dicen: 

Licenciado Alfonso Nava Neg~et~ "pe_recho, Pi.-oce~-~l '.Ad"." 

miitistrativo" 1 "Que -ei recúrsÓ adttiiriiS:t~átiV~:>' es_. un ·medio 

represivo ·que ·_apo~.ta al·_adrñiitistrado · "u~----~~~~o----~;~~~-- ~¡-~~~ _. 
to para la ·defensa o pi:-Otec'ci6J1·· de--·~u~--de·~~-cho~~ ~' (14J 

El L_ic~n,~i~do EmiliO Mar9-.iitn- Manautou·; -d~C'.e:-;::--·· 
'·.·. '<':.-·;:;;.:: •. -, ·. . . 

'.'El_ rr!cUrSO adminiSti:.iitivO·,-·.--ea·_,t-odO-.inediÓ-:de. ~:-~:~~~~a : . 

al alc~n~e_ .. d·~: i~~- ·;ar~.i'c-i.il:S~~s .ª~t·e'_ -~~ -~~in.ist~aci6n .. -~-a-­
blica·, p~ra ·_ im~uq~ar 'ios ~et.os y resolu~ionés por ella. diE_ 

tad?s. en -~rjuÍciÓ. de los· _propios particulares·,. por viola­

ciones al.ordenamiento aplicado o falta de aplicaci6n de -

la .di:Sposici6n. debida". (151 

' 
(14) Nava Negrete Alfonso. "Dereeh::i P:rcce5al Mnin!strativo". p:!ig. 

47 c:t:J. Cit. 

(15) Kuqain MMautou Emilio. "Introducci6n al Estu::Iio del Derecho 
TribJtario Mexicano". ~. 168 Ed, Universitaria Potosi.na, -
~co, 1977. 
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Y agrega: "El recurso iúlministrativo ·.da, 'púés, origen 

a una controversia entre la .achr;ini~t'rac-ión. y el a'dministr!_ 

do, y de cuya 'resolución pú·~d~ .- c~rioce~· :1ó~· :.~-r-ibu~~~~'s ~-... 

Ei Licenciiido::;~.~~~ni~· ~~·~-~il~O,.'-~·~·or~'s:.·_ 
"Para ,que·~ el 

' ~-~ _ .. _ 

·recUrso ·. ·ad.-nÍnistrati vO .:~~-i~:~~ ;:: -.se·~ ~e_qui.!. 
re que eÍ--,D~r~~~~ 'Obji!-tiVo·:es·_t~b·1~·zéll 'Í~ p;;&_i_bi.fi~ad :·de·:~;..:· -

que un °partic~i'~~,>~:-¡;:;"~~-~~p;~O~-~¡·~·~-n-te -~~ª .-·aut~ridad;- ·¡~P~!i· 
.ne ante U~a ·~ú-to~·~da'~·::a-~_i·n~s~·.r~-~-iva~--· .. una :de-cisión,- con el 

derechO ·.de :·Q.h~' :i~~-~~Utó.rid_ad-~--~~- qU1éri~,\.~··ciii~'rige-::·e~·:it~· una ·-- · 

~ue~~ --~~s~l~~i-~~ .. -~-~-i~i~~-~~ti~·~ sobr~· ·el·. fo~.d~ '. d81',:~s'untO, 
'exami~·~~d6··,~~:~:~·: i~' iegaiidoid de .··1a .. primer~_-:o.::f~bi6ii ~u.·-­
o~~rtur\i~ad,>::s~gán·- la órbita de facuit8d.es--~;¡~ .l'a .-~-~to·~¡ __ 

' , .... _. • .j_ -.·,~ 

dad de revisi6n 'otorgue,- el Derecho .Positivo~··< ···' 
. ' - . ~;" --:'\_,,, <\-~ 

El recurso administrativo-. nO-·'exiSte.'PUeB _:én ';·~~~¿n~ia 

vigencia de :una···tey·.que·:i_o: c~nceda·-.\-que'_._e~::·ms~ .·qUe;·u~ ;-re-­

quisito Una con.dic.i6~-•. Si_n. ~i·'>b..;~-¡:/-~J·_.:·:~~.::C"6:~~Ji:~~-~-:·.:~e una -

decisi6n impugnada, de. una inipug~,~~~~n~'~or·· ;;;~~na ··a ;:¡~i~n · 
·. ei OerechÍ::>: Objétivo- recono~~~,,·~~~~-/i:~~~;;::·~·~.d~_. ;dire~~o~--clue 

.- , .. ~. '-"" 
la· impugnaci6n .: se·· h~ga· . .--~nt~ ."Un·~_-:a~·tClrici'ád ·. ádm.iOi~trnt0

iva, 
' ' • ' - ~~, ) , .... · .. ,;:ri ;._._~· ·_,,-• ·. 

"! que_· esta deba proveer 'sobre el·. fondo de. la controversia 
· ..... -°' 
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Agrega en _la ptigi~a,10~: · "-Com~· en México la· denuncia 

del partic:iular puede-- apoyarse_ en 81 derecho de pet~ci6n, _­

que concede ei ártíc~i~- áo·:,·:de la Constituci6n,- sE! ha quer! 

do establecer la· Co~clusi6Íl .. d~ qu~. cada __ vez, q~e .. ~n ~articE, 
lar .en ,un aSunto ·q~~ ;·-1e'-:f.nt_~rU~(--h~·c_e·_._Üna g~~t-~6n ~~te_._.ia -­

AutoridÍad ~dm!~ist_ratiVa ,-·_que··ésta d"ebe.-conteátar Conforme 

al preCepto --~onstitucional-, est& -~jerrliendo·uii derecho- su.!;! 

jetivo, y _eso_ no es exacto.· 

El arttcúlo aO.- ConStitucional no ·obliga ·a la' autori­

dad, sobre este· Punto ~~y .:~·j·e.cu~o~i_a~_. ~e_·--l~:_;C,or~e, sino ·a 

dar una respuesta; de nin9uz:aa manera la obliga'. a ~~rdar -

el' fondo del <lisünto, ni rTie.no-~ ad'n:-~_:--i'eso.i.ve~10· de acuerdo 
' - ... · -- ' _.. ·-' 

con las pretenciones deii-'.Peti6i~Óario. No da pues el artt-

culo So; ConstifucioÍla1· camino.correctO para llegar a def! 

nir los recura·~~ --·~dmi~i~ ~-r~ ~i v6s. 

-La . autot~tei~ d"a·.-la adminiStrli.cÍ6n ·Prácticamente pue­

de tiad~-cirs·~:·.--~-~ ¡una;~e~1. dEi.fensA _para el particular, por 

lo qUé" -Iherin9- Y Jellinek llamaron i -"El reflejo· del Dere-­

cho", . u~a de~~~¡iia~'l6it: tomada_· por-·1a Administraci6n PCibl! 

ca en.ejercicio de sus facultades ·revocando, modificando, 

·anulando o suspendiendo una decisi6n admini_strativa, puede 

favorecer al particular_". ( 16 ) 

(16) carrillo Flores, Antonio. "La Justicia Federal y la Mninlstra -
ci6n roblica". p&gs. 106 y 108. 
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El Licenciado.Gonzalo Annienta, dico: 

"En el espec!fic~ campo del proceso administrativo, 

Fernando Alvarez Tabio nos proporciona la siguiente defin! 

ci6n: "Con arr"'.glo a un criterio amplio podemos definir -­

el recurso como. el acto de parte, una verdadera pretenci6n, 

en la que:_so _pide al 6rgano jurisdiccional la reforma de -

una reso.l~_c6n- judic.ial. anterior... (17) _ 

El- Licenciado Luis Mart!nez L6pez, nos dice: "Se· en­

tiende· ~r ;recure~· administrativo, la gesti6n del particu­

lar ~~~a' ~~~'.,¡:~-~--~:¿~orid~d ·f~scal distinta de . la que emiti6 

la '.resoluci.6n:~:-'.1a·:':-~evoéi:~e o- modifique -~n- su: favor~· ~n: át~.n 
ci6n a ·1as pruebas y :a1~g~cf~~.e~: q~"e ~ para_ fundar 

s~ ·i1e9~1!dad". -,18) 

2. ·c1asificaci6n. de los 

AÍ respecta" nos dice Francisca·· de la Garza: "SegGn NA 

va Negrete, los recursos administrativos se pueden dividir 

en dos grandes grupos o tipos: los que conoce y resuelve la 

autoridad autora de los actos impugnados y los que conoce 

(17) Al:Jllienta Gonzalo. "El Proceso Tributario en el D<!mCho Mexica­
no". pág. 302 TcXtos Universitarios, S.A. ~o:i, 1'377. 

(18) Mart!nez ~ LUis. "Dc.recro Fiscal Mexi.cano". p.1g. 239 F.d. -
E.C.A.S.A., ~o:i, 1'380. 
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quicamente ·su.Pe·~!?~:·~-: la :~~~:-·di~t'6. el· ~~·~o·: ~~~-l:~ido·-. o, ~~-
· ·-;:-: -:- .. ·_. ___ ,.':>:- ·-

6rgano administratiVo espeé:ial;·:.-·- , __ {· 

;-: • T" ; '.,'-' --_;o' 

. A los :primeros:_1C)s:-.1lam6 'de: ~~c~IÍSide~~c.i6~ y. a· los,-

segundos· reCUrsos;. ·de '-rev.isi~n > Atiéndé-'. es'tá i ~-~~-~i~~¡:6_~".::a 
la ac-titud-de-~recOnS'i.dera;i; ··a1-"áct~--'Pr~Pio-:.y :.%-evi¡;~r e1-:a·c-

to ~jei1·0·1 ,-'-~ la· coriducta· ·de ·reCti;ica~· .ó: con~i:;~~--;~i-- jUi--. 

cio fOrmado Primer-ai;i~n-~-e sobre un ac'~~ -~· ·~ pre-;:er--\iO:h~~ho: 
por ,otré:) para ·~ectific~~lo o confi'rma~10'" ~ ::·c~:9:)'-' 

-:· - _-· ,.i;:::,-
Por su parte Gabino Fraga '"h~c-~· :~~-~' ,J'i'VJ:&-i6n--: en-

tre inedioS indirectos para proteger lCls -deii!é:hOS ·de.~:,1os. 

"particulares a la legalidad· administr~t¡Vi;L~··: _,/ ;~;~:~ -,>_~·~.­
·:'::; "¡·,¿,'. ~· .. '.<~.:; 

Los medios indirectos cOnsiste·n,.·! P~iQ-~ip_á~e~_t~·;·:-_e;,;_ -

las garant!as que presta un buén '. régd.me0~>de·-~:~r~;~~-i,~8Ci6n 
administrativa. La regula!=id~d: d~: l~_.:-~ai-~~;~:-~~\~-~,~~::¿~:'.~~ :~-
eficacia, el contro1 ··q~e l"As· ·autorid~des·.;~~Periores tienen 

sobre las que .estlri _su~·~~i~-~~-~-9-~' ":::-.!~~~~_\· 
-----.. ._ 

• En una pB.l.ab_ra_; : l~'· ª-~~~~~~-~~;~-·~:--- lB ádíninistraci6n .... -, 

dasarrol~--ª 'an .. SU~.~~:¿~-i?: sé~-0, '~-é:orlstitu:Y~,- indudablemente 

elementOs- de pioteCC.i6n· de 'i~-~<·~~~echos ·de los administra-
''·-" ,·_., 

•' . :~·1: ::. -,.;:::.' 

(19}- ce ia·carza¡ Francisco. Ob.·Cit. p!q. 795 

,-.-e· 
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dos. 

Sin em~arqo, __ -eSos. me!dios. eS~an 'dest nados directamente 

a qarantiz~r ,¡a. ~fl~~:~¡~-.--d~:,:¡~-: ~dmJ..~i-~,t~a~:i6~-:; Y ··solo por 

efecto i:-ef1ej·b-:~ePr'esé.nta~- i~"a-:_.~~ran·tt'a '-pa-ra '.-_-~i -par·tiCular ~ 
,, --~ ~- '-~:. ¡-,:-;· .. ;~ .. -.,.. -.: _'-" '".. . 

Por _ei'·_ coiit~-á~i:~_:{e~¡-~-t~e_n_·,;--~~r~'&<medi~á~--- ~frecitos'.~ que, --

s! es tan .'~es't·Í.~~,d-~~,~-~:~_(;,~~~-~:l·~~~-1·~~~·/~{~-~ti~f·~~ei. el ir\-· 

terl!s. priv_ado, :-.-de: .:iná~era"-_tS:i;·-~ cjü'e._._1a·, Autorid8.d ante. la 

~~á¡ ·se há~~·,; 0:ii~; ;}·~¡·~~: ·~~~~~:~;;~:f~'-::~~ii,;J'áda ;_:a ··:_iritervenir 

"y a ·examinar:· n~~,;-~e~-t~·~-:;~~--~~~-ir~t~---e: :·s\; le'9~íida'd. o a su -

oP~r~-~~id~~-;' l~_:'~;lf~~~i'~ri~:-_~~-~:·_~u~·-·-·~-¡-_. partiCuial:-'se -queja •. 

~~t~~' m~di~~-; d·¡~:~:~,~~~,:~:~ ::a '..i:~~-,-:~~i·able~é' para· 1a 

. protec::cien· .d.e.· lo~ _-d~~-e~hó~ ·de·· i"o"s· · Eiarti.C-u1ar~s, se --~u~den . 
c18.sific~-~ / seqlln_;_ia&_··a_u:f.;~-~¡~-~·d_e~-: ~~-~--:. ~~b~~ ::¡~~~~-~~~-r·, _-, 

::º::·::::~:.::¡~:::t~~)'~~t·<~,~\t)~ :;Y,:~f ,;,~·~~~t:,,~. ,~P. 
.. :,.._. .;;-,· _,.-_ .. _·.:·» ~-,_.,· ::·;·:',·}· ,,~'.:.. ,·,,,,!; ,,:.-::. ' '\,, :;.;·· '· 

_-,-,_- ... _.:·/:" 0-, ;,~. _- ,·:- :~>.-~'.:.;"~.}~·\ .. -, -, _ _-'..-~!7.'.-.:·--.-°'·;··-:'!-< ,. c,!-~~j;·:j., .. ·-- ·~·,;: •-·- -» - :-'.-- -. 

Todav!a ·.dentro: dc_-:.este.~ 01~~.~:. qr~~·°i;.::-_se ;-~ueden.'.: sepa--:· 

. rar los :recurSOs. y·--ac~·ión8.S·."ante;·:ioS .'_f-ribllria1es;-.a_driiiÍl:1stra 
· '•. . · :, . :. _; ; •O;--.·-«··- ~ .. .-,-,_,.--·,' ·--.- :.".-•,-. •.:.-e·:'.<•.'.·' .. -. • ' -

·ti vos, y los. r~·c'U·~-s~~\·y ··a'c'ci~nes·:'·~~te::i~·~~·'tribuil~1e8 comu-
. ~-, ··-.-.:.-:·,.:': ~., . . ::,:·(-;~/·::~·· ·~- ,-, .... 

nes. 

Aqreqa- en·el PAirBfo--35._4: 'i,a· interPos:i.Ci60 del recur­

so con los reclUisitos-.Y formalidades qué la ley establece, 

condiciona el nacimiento de la competencia de la autoridad 
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que conforme a la ley' ha de. conOcf:!:r •. del propio re~urso. 

Esa autoridad que puede ser la misma·que dictó el acto, 

la jer!rquica superior, o un órg'ano especial distinto d_e -

los dos anteriores, tienen-las facultades que la ley le 

otorga, facultades que pueden ser, bién las de decretar 

simplemente la anulaci6n o refDrma del acto impugnado o 

adem4s la_de reconocer el derecho del recurrente, sujetSn­

dose al _-examen de los agravios aducidos, o bién y esto es­

pecialmente cuando la reviso~a es la autoridad jer4rquic.!. 

mente superior a la que ha realizado el acto, las de exam! 

nar no solamente la legalidad sino también la oportunidad 

del acto impugnado". ( 20 J 

Resumiendo, la doctiina .re.conoce dos tipos de recur-­

sos administrativos¡ el primero dC el.los 'denominado de re­

consideración o revoé-~ció·~ ,·,· Ci-u~·- se -f'nterpone ante la auto­

ridad que emi.ti6 el p~o-~io acto; 

Y el segun~o· ·de:-~11~~' liarñ~'do>·:jer&rquiCo,- que se tra-
. :· . _- · --.. _,.:'·;~J"<:-·:·:-_._:·_·.c-,~-- ;:-·-_,_ .- ·,u,:· . _ · .. _ · ... 

mita anta el superior., a· aquella.''quE! .. ·~dict6_'..la ·resolución. 

En nuest~~ ~~~t,1•.i;~FXf~~~.~¿ ~~.•~r·~.· existan varios 

recursos¡-. los_ cuales .en' real_idad-,'pueden-_ser_ englobados_ de!!. 

tro de cualquier de:~--i~~'-·tiP~~:: d~;t~;~~-;s-~s ~ue· ·aceptA · ra --
. ' -"'·' .- .. .-..... _.,., ~·· 

doctrina. 

Por l.o.que· eri cap!tUlos _siguiente nos referir~os a -
._. ' . _. : . :: ~ ·• 

_(_2_0_)_F_r_a_g_a_·-:-~a~·¡n~~· -o~·. Cit. PSgs. 439 y siga. 
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cada uno de los recursos administrativos que regula el 

c.F.F. en su TttÚlo V - Capitulo I, consignando al efecto 

los siguientes: 

l. El de Revocaci6n, 
··-- . 

2. El de· <?posic,i6n'. a~- -ProcÉ!diti.ientO Administrativo de 

EjecuCi6ri~ y ·a·1 ·de -

3. El ~-:;-~·~i·¡~-~·cj'd~ N~tí~icaciones· • 
. .;· :.~_-

Habida _cuei1-ta_que 18·.-,.0posici6n de Terceros" y la "R!:, 

· cl~aci6n .-d~-::'~r~f~·~~ncia", ·que si bién eran aut6nomos en -

l.os_-C6dii;ro~ :~Ote~ÍOres~. quedaron englobados dentro del mi.!, 

mo iecurso d~ ~Oposici6n al Procedimiento Administrativo 

de Ejec.uci6n". 

3. Elementos Esencialep de los Recursos Administrati-

Dentro de estos tenemos los siguientes: 

a) Una le}• que astablezca el recurso. 

El.recurso administrativo no existe en ausencia de la 

-1ey que lo_establ~zca,·dice Carrillo Flores. 

Al .r.eSpe~-t_~~~~i:~r~Ícuio 116:-_.del C~F.F. dice: "Contra 

los actos --a~iri'i~t~at¡~~-~,~·d¡~Í:ados:~~e~- m~~~ri~ -fisc~l fede-

recursos; 
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I. El de revocaci6n, 

II. El de oposic~6n al·procedimiento administrativo 

de ejecué:i6n, 

III. El de nulidad de notificaciones. 

b) Un acto administrativO impUgnado. 

_"La sola existencia_ de. una_ resoluci6n administrativa, 

dice Emilio Margain Manautou , _·expedida. a un particu--

lar; no implica que pueda impugna~se en· un recurso admini~ 

tratiVo, si.no debe .reun_ir::ci~r·~~:~· ~".'r~cte~!st;icas pa_ra que, 

dándose, sea una resoluci6n impu~nable·media~te el recurso 

administrativo.~· 

Las características: que. debe. reunir dicha resoluci6n, 

son: 

es defiri.itiVii. cuaiido :fto' .iidiríi te·. ·i-eViSiésn .:·de: 0fi_c·i~ ~ ·o sea -

que la a:~to'rtda:d · no" P-~~d'e.~~~;~·i;': s~ ~ ~~dif.f:cilr. su- Pi-oP:i:~ re so-
_ ,: .. 

luci6n. .·.' 
·¡,' 

agotarse 

car4cter genera~,· ii.bstraC:t.B_- e · irÍtPerSo'ná1 ~ 
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J.- Que cause un agravio: O sea _.qua la misma origine 

un perjuicio o lesione un· interés legítimo ,directo o iri--

directo. 

4.- Que conste Por escrito, 

S.- Q~e se·a_:~uev¡ •. ,c 

. ---'· ~ 

Y· al .respectó·.-ei ·-~~ttcUlo';:~~~~'.~~·~~" .. é:~F ~F-~··,· dice: 
~ - .. _~'E.i·.:¡:,~j;·.~ ~ ._:;;:' <' .<.: ·.--~'~;:~iF):;·:- :· ... -~·1. ~ 

"~·- -

de-

"Los actos 8dmi_n·.1:1~·r_a_~f~:os·:~que··-_se:_~d-éba-n·_, .nD-tiri.car dé~ 

ber:in tener_ p~r lo m~~'.6-~T·¡·~~:::-~1~~1'~~~~~~·:_·--~~~~¡·~¡~~~~ . 

I • C~~st~; ~r.• ~~~~r~i~iJ;~~;,J,~·i.;. ;.'. .··. 
II.· Sefialar_,1a·:autoridad•que::1o_'<emite.: ,._ · 

' ','. .,-_ '•:f::'• ~:<::•{, •.~i~~·:-t.";~':_::.,-i¿:c":• -•, .,:,;,-, __ •• 
II:I. Estar· fUndado-.-y}mót_ivado "·y'.,expresar -la resolu---

ci6n~·· objeto: "ó";~;6~~~ii~-~··d~··. ~ue'. se trate. 

OStentA;·:, ¡~·:~,'i-l~~'·.:d·;Il~~-~C·i~n¡;¡r io· cór.1petentc y, IV. 
. ·,", ' ':.:::\_'.~'. t,;~·'.·,-:;_"·'.'.\~.;~.;-~::;~'.~_:'},\T:'~ .---·· · . 

. en sU' caso,-:el:;nombre:·o ;nombres· de. lils personas 

a·:1a~- ~-~~-;~.~~;:~.:~~:~¡·~~-·d+:.\·C_~-~n~~. se ignore -el --

nombre .. de ·1a-::-Person-a- . .8. lA-'(iUe ·,,;.a dirigido, se -

sefi~i~·ra-~~-d:~~~~ ·-u-~f'J.~ie'ri:t~S- _que permitan su 

identificaci6n. 

Si se trata .de resoluciOneS adrniñistrAtiVas que deter 

la causa legal de la respoiÍsabilidad". { 21 ) 

{ 21 ) Hargain Manautou Emilio. "Introducci6n al Estudio -
del Derecho Tr~butario Mexicano". ob. Cit. p&.g. 187 
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c) La autoridad administrativa•ante quién debe promo­

ver y que debe "resolver10· •. ·. 

dict6 la resolu~i6n~ -

Porque trat:indose· .ya sea -de~ :·~~C.~r:~~~·~:qi.i~,·~~~--;'."int~~p~:::·:_:· ... 
-nen cuand0 -la 11utorid~·d ·~~-es :'.1B:'mi·~~·a>:·~J~:·;~~-Ct6.::_¡~a .:reSci1!!'. ,, 

ci6n, entonces la ley_habla de. ia:: llUtO~-idá'd-:·qu~·:-~·jecut.8i·. -.:..·­

en trat4ndose del Recurso· de·:Op0Sici6n'.':~-~.;-prccedimi~Dt0- a~ 
• , ___ -:,c".-_,-· ____ o.. •.• " .,o· .. ;-·.--.. - -- . 

ministrativo de ejecuci6n ante la áutoridad.'rtÍisrñá, es .con­

tra quién debe interponerse el ·recursO · tzi.'nto ·~l de· -nulidad· 
. - -· . 

de notiticaciones, como el de Oposi~i6n1.-~·orque ·trat4ndose 

del recurso de oposici6n al procedim~ent~.administrativo -

de ejecuci6n, o del recurso de, revocac~6n ,-- deben impugnar­

se ante la misma au~oridad que dict6 la resoluci6n1 porque 

va a discutirse el fondo. Porque.tratándose ya sea también 

del recurso de oposici6n al procedimiento administrativo.­

de ejecuci6n o el recurso de, nulidad de notificaciones, en 

que norrnnlmente no es. la miS.~a 'qÚe dict6, sino la que eje-
. '·.. '.··_'" '·._ ·, 

cuta, la que notifica1 la .ley .. habla de. _1a _'autoridad que --

ejecuta; ante esa. autOridlld debe, i~ferPonerse el recurso -

de nulidad ·_de' notiÉ~c~~io_~~s ·y!~·-_ el _de cposici6n al proce­

dimiento. administrativo .de .-_eje.cuci~n. 



146. 

Si se trata del recurso de oposici6n al proc_edimiento 

administrativo de ejecuci6n, en que consta el requerimien­

to de pago; y en el recurso de nulidad -de .notificaciones, 

que puede ser la proPia Administl:-aci6n o la Federal·. de Ha­

cienda, o-una receptor!a de-rentaS, segGn el caso. El re-­

curso de nulidad de notificaciOnes- no lo Podemos hacer'v.!. 

ler ante la autoridad que dict6 la resoluci6n, sino ante -

quié'n lo está ejecutando. 

El recurso de revocaci6n solo lo podemos hacer valer 

ante quieó lo emiti6, independientemente de q~ieñ lo-noti­

fic6. En cambio los recursos: el oposici6n al procedimien­

to administ"rativo de ejocuci6n y el de nulidad de: no.tif~~A 

cienos tiene que ser ante quién lo notific6 .o -1a· ~Úe :'esté 

ejecutando. . . . 
. . . 

De no proceder conforme lo que. establ~ce -1~---i.eY,· t~n- .· 

dr!amos que encontr3.r que nos. desec~ar~an ,el. recur~~ por:·~­
la interposici6n del mismO ante· una· ·au~;;_rid_ad ._.Í.n~omp~t~~-­
te. 

._ . ; .. : ·,_ ·-_. 

Lo_ iÍnpo~~an_t~. en_ -l~s rccursOS es :-saber· ante quién se 

debe de interponerlost.POrque se pueden cometer equivoca-­

cienes t y_: emplear._ esos .~e-di.os ·legales equivccadamente y e.!__ 

to da lugar __ a·:".1esecham_ientos_ de los mismost por no ser la 

autO~idad co~Petent~;ante ;q-u¡én se interpuso. 
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d) La afectaciCin de un derechO o un· interés jur!dico 

del recurrente. 

Francisco de la Garza , dice: 

lesivo de la Autoridad Tributaria, debe adem4s lesionar 

un derecho subjetivo o un interés jurídico del recurren-­

te. Agrega que Nava Negrete, escrib'e en el campo_ de los 

recursos admtnistrativos se distingue el de~echo que ~a 

1a· posibilidad de impugnar un acto admJ.nist~ativo. y el _d~ 
-·. -_ _, 

recho material lesionado. La norma jur!dic~_-da· a '.!Os, adni! 

nistrados. la posibilidad de obtener mediante ün--proced!: 

miento cuya iniciaci6n queda sujeta a su vol~n~·~~:-;:·i~·--~ii . 
. . - ~ .- . - _- -· 

minaci6n del acto ilegal, lesivo para sus·.---inte'rE!séS 1'.:.c.22J.\··. 
__ ,,·: ·-·.-.:.-: 

.,. --.~"' 

tra 

te" . 
. 
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-. -. ;. ": -. - : " _: . -·-. :'_ '.·._.,. ' - .. 

del recurso, d~be conclui·r:.con ·.tina .res01uci6rl' en· que se 
' - . . ' . 

voque, modifiq~e o·.c0rifi·~~-'.'ei ~~_to_,_. o ':~i-~:Pr_6CedirÍÍiento_ i!J! 

pugnado. . . . ... _ . ·,_. - .- __ :;-:-:·:J'.'. , . ··-.;~ 

S.; dis~i~~Ue>-~1::.:·r~-~-~~,~~-: d-~·¡·. ~impi~· .. d~rc!é:ho' -~e·:·~e~~-..;­
ci6n,. segtÍ~--G·~.-~'.~i~~-~-;:;~ ~~-:--~~·~:.-:-~·~~--~~'te· (ia ~U~~·~i·d~d . ~nO tie~ 

"ne obl-ig.i~16n' ·d~-:- e~~~~-~' a un, examen. del fondo :·d~i a~-tb :cu-
·~ · .. 

yo retiro se. sÓlicita':'. ·. (23)> 

Al resP~~-~~-- el:--.~r~!·~~-i~- _ }31 ,'d~1 --c:-~F\~ ~ ~ :::~iCO :·\.;L~··:·a~~- -

toridad deberá dict~·r res:ol~c~6-~. Y_ Ooti tiC'aiia en ·'.un: t.6~! 

no que no exceder& _a:e cu8.tr0-'meSes coiitSido-s. a :Pa·r·ti'r -dé -.1a 

fecha de interposi~i6n -deil · %'.e_curso •. -El -_~¡i~~-6.iO _de> ~·a;.· ~-~:t~ ·_ 

ridad significar4_ que" .se·ha c~nfirtñ~do· el _acto -~~PU9iiadO·~:-

El recurrente podr4 esp~;ar ·:ia'--:~~·j·~i~~Í:~~' expresa o. -

impugnar 'en cualquier- t~ein~o-·-¡-~ :\~re~~nt~ có-~-f-i_rm:~~:i~n·:-. ~el 
acto impugnado". 

Asi ~iS~o.'el ;,,rt!c;uio 132 do! -C.F., -~ice: "La resolu­

ci6n se. fu'n·d~~-4 ·en ·de~e-cho y examinar:i todos y cada uno de 

los .a_grav:ios.hechos,valer por el recurrente,. teniendo la -

autOrid~d ia facultad de invocar hechos notorios1 pero 

cuaOdo,uno de.los agravios sea suficiente para desvirtuar 

·1~ valide~ del acto impugnado, bastar:i con el examen de d! 

cho punto. 

La autoridad podrá corregir los errores que advierta 

(23) De la Garza Francisco. ob. Cit. p:ig. 799 
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en la cita de los preceptos que se Consideren violados y 

exan:iinar en su conjunto los agravios, as1 como los dem!s 

razonamientos del recurrento, a f!n de resolver la cues---· 

ti6n efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos· 

~xpuestos en el recurso. Igualmente podrá revocar los.ac-­

tos administrativos cuando advierta una ilegalid~d mani--­

fiesta y los agravios sean suficientes, .Pero deberá fundar 

cuidadosamente los motivos por los que considerar:i iega1 
el acto y precisar el alcance de su reS01uéi6n. 

No se podrá revocar o modificar los.-actoS·_ 8.dni.Í.ti.iSt'ra­

tivos en ia par_te no imp~gnada poi- . ~i -re~~r~e~t~: 

La resoluci6n expresar&. cóñ' c1a·r idád 1ci8 --aC-ta~ ·que se 

modifiquen y_ si la modificación es.:Parc.i~_1;· ~e_·_.i~~·¡·~aJ:.4·eÍl 
monto del 'cr~dito fiscal correspondi~nte". 

4. Los Elementos de su Naturaleza·: 
·.:·: __ ,,_;.:-_~:: : 

a) P.lazo;de intérpOsÍ.ci6n ·~~-~':::-~~C·~·is~-~ 
._ -e" . ·,.,<_":'; .<:_:_,_,_._\,-: -, ' 

Dentro de ·tos requis:it~s.d~··procidibi~idad·~ debemos 

de señalar -tambi~n ~~as __ de_ ... P.~-~.Ci~_i.bi_1idZ._d,,_qu~· rigen a -

todos l~s·-reC·~rso~:.: ~e. :a·~~e~dO· :-i::~~·:;e·l--~rt.!cul~· 121 del 

C.F.F., _vamos ~~· encontrar cJ~~ ·:·t'ód~S-. iós. r'ecu~sos se deben 

de prcse~Í:~~:~r-~-~;i~it'O~> ante-·1a aUtoridad i:¡ue correspon­

da, dent:CO. · d~- -1~~ · c~~-~~-n~-~--- y, ~-i~c~---d!as h:ibiles siguientes 
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a aquél en que.haya surtido· efectos la n0tific~ci6n. En 

este punto· cabe s~ña~~~·.:_:_~'n.· ~~~·--~o~e~tÓ surte efectos la n.2, 

tificaci6n. 

Entonces' vemos:,que el primer requisito es de ternpora­

li_dad, :Y-'é.~ta. ~¡~~Í..fic~· un .c6mputo. 

De m.a~er~ qu~.·-P:~r::a efecto's de IÍ.otificnci6n, ·debemos -

advéS::tir"do·s- ~itU~ciones; una· que puede ocurrir qúe ·al no­

tificBiSe' ·18 _rc:s.oluci6n qUe vaya a ser materia de· impugna­

c~6n, .ª'través ~el recurso respectivo; el notificador se· - · 

aperso~~ en.-el domicilio del sujeto pasivo o del causante· 

y suceda que no lo 'Cncueíi.ti:-a. -

Al'_suceder .lo a.nterior, de no encontrarlo, debe de d!!_ 

jar ~itatOrio (vAr artículo 134 y siguientes del C.F.F.J, 

el citatorio_ lo dejarS con cualquier persona que se en--­

cuentre en el domicilio fiscal, haciendo constar que se -

aperson6 .en busca.de la persona sujeto pasivo, encargado 

o representante legal, avisando que lo espere a una hora -

fija el d!a siguiente. Al otro d!a a la hora fijada, pue-­

den suceder dos cosas: una que s! acudi6 a la cita, ya sea 

el sujeto pasivo, su representante legal o cualq~ier pers!:!, 

na con poder1 realiza con 41 la notificaci6n y debe dar -~ 

cuenta y señal de las circunstancias de la notificaci6n. 

La otra cuesti6n es que no acudieron nadié ."·al ci~ato--
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rio. En esa situaci6n se_ puede dejar con cualquier persona 

que se encuentre, en-él- domicil~o e incluso con el ve.cinc, 

si está cerrada la negociaci6n. 

Entonces la pregunta es: cómo se computa el t6rmino _-· 

de los cuarenti: y c.in.~o días.· Primero, si hay un ci·t~-f~~io. 
y el día ~iguiente el _rcpresehtah_te leg-~i ,espcra;'a1~--~of::it!.., 

cador, se hace la notificaci6n. ouiere ·decir.- _Q~t'cfn~-~~----~?_-~_.·. 

t~rmiitos· de ley, q~e el ·día siguiente h'.S:bii ~-~ -~~-~n·t~-- p·ox-"~ 
. ::·;·-'.;··'-. (;::-::,-, 

que_ en ese día· suerte -efectos ia · no.t.Í.ficá:Ci601 _;nó··,-c;i:ien_tá .:.. 

-sino hasta el siguiente en que se i:~¡¡;;¡~i~~:-~ ~:~~;~'~á;.~,~~: ··10& 
cuarenta y cinco días. · :'-,·, .,'):: · .-.; . .-:,,¡ .. ~-_;;_;!;:~L~/;;;:' 

. .. ·.--.:; -.-,,1'.;C: //;~~,-:,~¡ ;_;: ·. -- .·>: -·.::-
~- \ .· ':-.~- .:;~:. ··.-:,::.-\.'.:-~._,_,,-, ... ,. ,-, ·.'.-:;,. 

Lo. mismo ocurre. de la. notifiCaCi61Í; qu~;-: __ s~~~.f~o· '-:.?o~-~-~--. 
cualquier _persona, incli.Jso _con :cu8l~ier;PerSOha"-:a:l~rla,·;:~n 

su dé
0

Íe~~o· la -~~~~-i:~:-::.~~~: ~f~~~ '.~~J~-~:~~~~~~~i~d'.i~kti~~-:~~h~~-~~··;';,·:· 

de . ontráó •. d•. i~_, ~:O.;~~t;,;.1r7;5,H;yj}.:,;·~~%f ~~f if f &,10~;':(.";{ ;_ ..•... , 
~¡, ,_-íÍe :_quiere: _in tÍi!rpc:irier;¡ uii-;.'.J:-"ec~i:-so>:.~n'tcaso.~d8/ estar·-· 

·, ·-:.:,· ·:-,:,·:-:''-·,~·,-.· •. ~- 6~.\">r-.{:~.'~- 0-.;~~.~:i;~;-::';.::':;:~if:: .. ;;•;~::j ·.~;~:.:::...~·-;.:,'_.',_:;-· .. ~·¿}.', ·:~:.t·; ,,-.'.}i' ' · · :. -¡_ 

dentro de 'la '-jurisdicci6n: pero ;-no ~-de,; la _._sede·¡;_:·se ·puede man--.-

dar un p~-;~-~-i_~----~~,~~ ·m~~~i'io~ ~de{ ~~;~~:~·;~6~~~{:~f~~~~~;~6-~---:-~~~k~ =··. 
;·;, ·>.\~ /·"·. ~ .'·~·:-~.:. ,~:_'.:; . ~,-'.:· .. ·;·;~e·»'!'.·:,;): '• ' 

_de recibo • ·::,;·, \· .... -.'·-~ . .- .. .-... 
1

• . ... - •• 

' '·! \' ·>·:' .,,. ·<;;-/ -,.· 
En l!:ste caso se tieric como 'f~ch~---'de'' P~e-sEirltBc_i6~ · ló 

dicho en el artículo 121- del- C.F._F~; segiJndo _P4rr~fo: "En 

estos casos. se tendrá como fecha de presentaci6n del esc_r.!. 

to respectivo, la del día en que se entregue a la oficin·a 
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exactora o se deposite en la oficina de correos". 

Si es el caso de que la Oficina Federal de Hacienda -

requiere el cobro de un adeudo, entonces se presenta ante 

esa oficina. Y en el caso de que le.requieran·donde·no hay 

Oficina Federal de Hacienda, se puede enviar por correo, -

como se anot6. 

En el caso como lo señala el a1timo pSrrafo del nrtt­

culo 121, que dice: "Si el particular afectado por un acto 

o resoluci6n administrativa fallece durante el plazo de -­

los cuarenta y cinco días a que se refiere 6ste artículo, 

se suspenderá hasta por un año, si antes no se hubiere 

aceptado el cargo de representante de la sucesi6n". 

La persona que fallece ya no puede deducir sus dere--

ches personales, consecuentemente tiene que hacerlos valer 

por intermedio de un representante legal, que en derecho -

coman está constituido por el albaceazgo. Significa enton-

ces que el pla~o de los cuarenta y cinco dtas se suspende, 

y.vuelve a correr dentro de un año, si antes no se hubiere 

·aceptado el cargo de representante de la sucesi6n. 

Siguiendo Con el artículo 121 del C.F.F. Tenemos en­

tonces que otra condici6n es que debe presentarse ante: -

"la autoridad que cmiti6 el acto o lo ejecut6".- .Esto sign.!, 
, ' .- . 

fica que si se trata de recurso·s donde van a ·.implignarse. el 
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fondo de 1as resoluciones administrativas, el recurso debe 

interponerse ante esa misma autoridad que dict6 la resolu­

ci6n"! 

Volviendo al caso de la persona que muere dentro de -

los cuarenta y cinco d!as, suponiendo que si se notifica -

la rcsoluci6n hO):', el sujeto pasivo muere faltando diez o 

quince d!as para que se agoten los cuarenta y cinco d1as, 

entonces se tiene los d!as que faltaron a los cuarenta y -

cinco dias como suspensi6n, porque los d1as entre la noti-

ficaci6n y su muerte ya transcurrieron, ya se agotaron y -

los d!as que faltan se suspenden hasta por un año. 

b) Requisitos de forma. 

El escrito de interposici6n debe satisfacer.~equisi-­

tos de forma, y tener.tos que e1 artículo 122 del.C.F.F.,.·­

dice; 

"El es.crfto ~e. ·.int;~·~Si~.i~~::· del: re~~~-~~···d~b~·rs so.ti.!,_ 

facer ioS i-eé;U_isit~s del .art!culo· 18. ~~'.,;·~~-~·~.¡;6d-igo ·y· se--

ñakar a"-emlis ·: ·,, ,,.,_.:.'· -:.:;:: -~ 
-L,.,:· \". 

I. 

u. 

·., '_, .. ,... ·;,~;- '..:.: 

E.l ... a.etc ~Uc?: s-~\'i~pJ~~~·.··, .. ;:,_ .. '.·>'-_?"-. . .. 
· LoS a9r.avios·. qu'~ · 1e-.,"cause el. áéto impugnado 

III. Las ;·Pr~~~:~.S- ~_._lo·~:.hechoS'-Cor\trovertidos de que 

se-trate. 
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cuando no se 'haga -a.i9~n·~' ~e_'_l~s s~fia1am~entos anterio 

res, la autOridad · fis·6~'i. r-~q~~~.Í.;4.- ·~l_ pro.~ovente para que 

en e1 plazó d~- ~i~~~-:-:d·!~~--1~~:-Í,_nd¡~U-~; ·en caso de incumplí-­

miento, se--. t~~d'~.'4 .. ~o-~'.!~~-~-.~~~~~nt~~~ "~i reé:urso. 

o.iándo ·'ri~:--·~·~~-~~~~i~~-e:; e-~ ~-ri~~~~e::~ropio, la represent!!_ 
''·.( ' ,!,, - . 

c;:i6n de -lo&· :1nter-eS'1id0& :déber.s ·recaer en licenciado en de-
"-··. 

en este p5rrafo si -

.. _,_., persona_mo:al-en -­

foS' t~riainOs.-de''ia .iey-·que la :é-egula y conforme a sus est.!. 

tutos·~~ Sin">per-ju~-é:i~;- de ·'í~··_ qu'e .disponga la legislaci6n de 

. profesiones~;_ 

,. e,; ," 

. Realniente•' !Os recursOs 'no _est5n sujet'o~ a. formas sa--

,c~~ent~1e;·~~:-fan'_e~ ·.'.ª~~ que_. hOY .. dta, con la simplificá--­

ci6n administrativa, ya en los·m6dulos- de las achnini's'trad.E_ 

ras ~i~caÍ¿s, · -~r~~r6i~~~~-- machotes - p_Bra · _1a· _interpoSici6n .' 
' ., . ':· - : . ,_ . 

de los recursos; p.ero ·esas formas¡._ tienen· mucho ·que desear • 

. . ~e :~a¡·:· m~~e~~<,q~e·:·-~-i '~~- ~¡ ... ~~~r~ t:~ ·~-~~_.se_ ·interpo~e, 
. -- ~ - . 

no Se_ señala 18 ~·esOfuci6tÍ "que 'se.:iti.pug:n~~-:~ se expr,!! 

sen con cfáridad los agravios que se hagan yaler o las prue 

bas _y ·1~~ h~c~Ós,<;~~-e>~~-·:·ia ·-~~~-t~~~fa- del recurso, la aut,2 

ridad tieñe __ la" ~o'b-l:iga~:~~-~: d~:;;r~q~~-ri.; ~1 promovante, para 

que dentro del· t.l!rniiríi:> de cinco .. dras,_ señale 'esos elemen--. 

tos, y· en caso.· ·colitrario "se .. le 'tendr4 por no interpuesto -

· el recurso. 
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se dan casos en que la autoridad reqUiere de eses ci,!l 

co d!as, pero ne apercibe. Entonces en eses cases ne se --

puede desechar la demanda interpuesta, en virtud de no ha­

ber apercibido, de ne tenerle por presentada para el· caso 

de que ne se de cumplimiento. 

La resoluci6n que recae de parte de la autoridad, es 

en "el sentido de que se deseché el recurso interpuesto, -­

porque a pesar de que se le requiri6 nl sujete pasivo rec_!! 

rrente,para que ccmplimcntara, para que aclarara su escri-

to de acuerdo a la ley, ne di6 cumplimiento dentro de esos 

cinco días, y por lo tanto, la consecuencia jur!dicn es el 

descchamiento del recurso. Pero es el caso de que no.media 

apercibimiento en el acuerde. Y el ,apercibimiento es la -­

consecuencia de no haber cumplido, es decir:· no dijo que -

pasarla en caso de no cumplir. Y esto es impugnable ante' 

ol Tribunal Fiscal Federal. Este fen6meñ0 ~~:.·~~·t:me~t~ -~ro 
•,·. .. ·-

cesal, son situaciones que tienen, que tom1:1rse ·_en. cuenta.· 

El Oltimo p.!irrafo del articulo 122'd.ei .c~F.F., ·dÍce: 

"Cuando oo se gestione a nombre propio, la ·!~~rese~taci6n 
de los interesados deber! recaer ·en· licenciado en de~echo. ' . 
No será aplicable lo dispuesto en e~te pSrrafo la gesti6n 

se realiza en nombre de unn pe.rsona mo:c:al en lcs_términos -

de la ley que la regula y conforme .. a sus estatutos, sin --
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perjuicio de lo que disponga la legislac.i6n de profesio---

nes". 

Este aspecto form~l d& ·los rec'uruos, es de verdAdera 

importancia y lo debemos· dividir en dos partes: si ·se tra­

ta de persona· f!sica o si se trata de persona moral. 

Si se't~ata de pe~sona morAl, el Código no hace sino 

recoger la disposición del Derecho Comnn, o sea m4s bien -

la Ley General de Sociedades Mercantiles, que es la ley -­

que la regula en este caso especial. 

En esta ley vamos a encontrar una disposición tajan-­

te, que las sociedades como personas morales deben sñlir a 

juicio, deben de cumplir con sus obligaciones, o debe dedg 

cir sus derechos a través de sus leg!timos representantes. 

De tal manera que la representación en ~stos casos, -

es una representación que viene de la Ley General de Soci~ 

dades Mercantiles, acorde a esta ley, la representación de 

las personas morales puede recaer en un administrador Qni­

co, o en un consejo de Adminiatraci6n. Claro que esos son 

los dos personajes representantivos, pero sin que esto no 

pueda ser aumentado por la Asamblea General de Accionista, 

que es el órgano supremo de toda sociedad. Simplemente en 

una forma limitiativ8, la Ley General de Sociedades Mercan 

tilos nos dice que son representantes de las sociedades~ -
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el Administrador Unico o el-P~esidE!'nte del_ Consejo de.Ad--,. ___ - . .. 
ministraci6n, Pero eso no invalidll: que puedA · habér previ'o _ 

acuerdo del 6rgano ~upe~i~~_;_.-qu~·;_;S __ --,i~~ ~~-~b~~~ de ACciO.;·_ 

nis tas, alguno· o -~i~~o~ ·o-~~~-·~:; ~~~~~~~ri~~~~¡;~·:··: 
''=;.: ,_ ~-~ '·- '-.::.' ; o--, .;.- ' . -;- : 

Es~o _ es m~y _imP!J~t-a1~~~~-: :f f: _ _.s,~~~?: ~~ "\~-~at~ndo.se 'de los 

recursos administra ti vos,-'.. sino:_ en·.-_el_'"Jui_cio.· Contencioso, 

ante el_-TribUnAf-_Fi;~.iil \:d-~'.~:'~~·~i~d:i~~6~~;· 'q~e-_ ~o--vie~e -'a 

ser sino. uii'a :'ext~h~'.16·~-:---d·e·:i~-~ :,~eCUrsos ·admi'nistrativos. 

As! tenem~s'1t;.~~~i;:l Pr.:idente del Consejo de Admi-

nÍ.s~~a~.Í.~·~, O- ;-~--~~¡~~~¡~a~~r ~nico, intenta un recurso, 
. . . ' ,-

basta con que'lo'acrediten con la escritura constitutiva 

·de la sociedad. De esta manera para efectos de representa­

ci6n, no necesitan ser Licenciado en Derecho, como lo señ!. 

la el ari:.tculo 122 del c.F~.F. 

En cambio puede suceder que el Presidente del Consejo 

de Administraci6n o el Administrador Unico, pueda deleqar 

la representaci6n, sobre todo en materia de pleitos y co--

brnnzas; ya que estas personas tienen todas las facultades 

como el propio dueño, como de administrado~, etc. En el -­

Tribunal Fiscal de ~a Federaci6n, cualquiera de las perso­

nas que antes mencioné, no tienen problemas para acreditar 

la personalidad, basta con qu~ exhiban el poder. Ya.,.que -­

con esos poderes, tienen acto de dominio, o sea pueden ve~ 

der, firmar títulos de crédito, pueden cobrar, pueden adm.!, 
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nistrar y por ende pueden defender. 

O sea que tienen _los ti.:es · po.de_res que reune el Admi-­

nistradoF Unico y· ·~i · Pr~sident~· del Ccinsejo de Administra­

ci6n. Y esos ·son: .,ac~os ·.d_e:·;do~iilio,: acto.s de administra--­

cidn, y .pleit~~ ty_ cobrBÓ'zBS~>.con ··ese·'poder- Otorgado por.--. 
··, .,-.. .. 

una persona· m~·~á1./.·.n;; :;ne·~e~i ta~~~~'- LiÍ:enciado ·en Derecho -

sS: debe a~~ic;;:x.a···p~~·~~~'a a .'qui¡n se .. 1-~ 'd~1ega esa represen 

tacidn, para· cUmplir>-con lo señalado en el art.S:culo- 122 

del C.F.F.'-, en lo referente a la Ley de Profesiones. 

Por otro lado tenemos a la persona fS:sica, ésta recu-

rrente como persona que hace valer el recurso, puede comp.!_ 

reccr por propio derecho. 

Pero cuando delega la representacidn, entonces si ti,!! 

ne que recaer en Licenciado en Derecho, d4ndole el poder -

general o para actos de administraci6n o también un poder 

especS:fico, d4ndole poder amplio y cumplido, para que en -

su nombre y representaci6n acuda ante determinadas autori­

dades para desahogar las diligencias necesarias. 

El artS:culo 123 del C.F.F., dicet 

"El promovente deber4 acompañar al escrito en que se 
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interponga el recurso: 
. . . 

r. Los 'dÓcwuentos q·ue·_··aciediten su pei;sonalidad -­

~uando :act,~én en nOmbre de otro o de personas -

mOrales. 

II. El _documento en que conste el acto impugnado. 

III. Constancia de notificaci6n del acto impugnado, 

excepto cuando el promovente declare bajo pro-­

testa de decir verdad que no recibid constancia 

cuándo la notificacidn·se haya practicado por -

correo certificado con acuse de recibo o se tr_!. 

te de negativa fiCta. Si la notificaci6n fué -­

por edictos, deber4 señalar la fecha de la Qlt! 

ma publicacidn y el drgano en que eSta se hizo, 

etc.•. 

Por lo que se refiere al primer inciso ya se explicd 

en p4rrafos anteriores. 

Por lo que respecta al segundo p4rrafo, es de f&cil 

en~end1!'iento, pues basta con acompañar el docwnento. Es 

decir, si se va a impugnar por medio del recurso de revoc.!. 

' cidn una liquidacidn, se debe de acompañar esa liquidacidn, 

con efecto de que la autoridad constate los agravios que se 

hacen valer, en el recurso que so interpone, contra lo di­

cho por la autoridad. 
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Tambi6n tenemos en el recurso do Oposici6n al Proced.!, 

miento Administrativo de Ejecuci6n, se acompaña el_requer.!, 

miento de pago o acta de embargo o la propia notificaci6n:. 

ese viene a ser el acto impugnado, a trav6s del-recurso de 

que se trate, "Constancia de la Notificaci6n del·Acto·Im-­

pugnado". 
,:. 

Otro requisito que hay que acompañar, para CfeCtO-s de: 
•·'"- .-.·. ··'' ". 

ver· si el recurso se esta interponiendo d~n~~o.--dei':·t~rrilfJlO·.'.-

legal que la ley establece. Excepto cuando_ -~e -~iat~ como -

verdad o cuando se trate de negativa ficta.i·_: .<-_'.:'::: 
-- - :.:.';· 

.:· 

La regla genero! es que hay que· accmpoñar: la resolu-­

ei6n impugnada en el caso el acta de ~o-ti..~i~~-cÍ~~ di:t crdd.!, 

tos: trat!ndose de todos los recÍ.irsos;",·aé'á revocaci6n o --

cualquiera otro. 

cuando se trate- de .la· n~-~~-~¡,~·~'.'.. ficta, solo se puede -

acompañar copia del es_cr-i.t~:-,.s~'i~;~Já·.; con el que se interpu­

so el recurso de revocaci6n~_· osto'.'és :debido al silencio de 

la autoridad. 

e) Prueba&. 

A éste .. re·s~-~-~:_~o(-i~'.-.~~á~ci6n IV del orticulo 123 del -

c.F.F. dice:· "Li:ui·.·pruebás·:_docwnentales que ofrezca y el -­

dictamez:i·.-~e:r.i~i'~-l~.--~~º:-9~ -~a~o. cuando las pruebas docwncn-
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tales no obren en poder del recurrente,·si 6ste no hubiere 

podido obtenerlas· a 'pesar· de t~ata·~s~-;-,d~;·:~o~~'e~to_~ .. q~~ -­
legalmente se ~nc~en_ti:-en ·.a ~u _·disPóili.C_i6n,: ... debe".~~·;-'~efi~iar 
el archivo o lugar en que se_·:~n·c.ti.'e~tr~n··par~:-"c:IU~·.l.a :·au~Or! 

dad fiscal rcquiera··su remisi6n·._cU&rido-· 6sta:·:~ea _legalm-énte 
:.' ... ,_,'.•. 

posible. Para este_ .. cfecto deber& .'i'deiiit'i.ficBr_ ... é::On :tOda pre-

a .su. disposi~i6~;,~ .. b~~~,~~á--'-~~·~/-_~·~~ :~~~p-~ñe' la copia sella-
-,--,. . -. 

da de- la'soiiCitud de .. io_8.'_UiiSiO.:o_~-~·-:s~·~~tiér1de que el recu-

rrente tiene· a 'sU-·'di·&p:Osi'Ci6r;-'10s ·documentos, cuando lega_l 
' "''' '-' 

merite .p,,;éda.-_:o~te_~e~'.~:~-~pi8 autOrizada de los originales o -

do la&' ~o~·s~~~·~¡~-s::de·_.6st~~-

·-~~.-~~-~~~id~~.-::-"'t'l'sc:l, a petición del recurrente, reca-
. ,,,- -.---·. '' . 

bars. "1.8.'~·:Pi-U':b~s··qua'' obren en el exp_ediente en que se haya 

_or~g_iÍ1.~do ~l:,_acto it11pugnado, siempre que el interesado no 

hubi~r~ ~-t~~'i.d·o- oPortunidad de obtenerlas. 

C'uD.ndo. no. se acompañe alguno de los documentos a que 

se _refiere ·_este precepto, la autoridad fiscal requerir.S. al 

promóvente para que en el plazo de cinco dtas los presente 

y; en caso de que no' lo haga, se tendr&n por no ofrecidas 

las pr~ebas·o, si se trata de los documentos mencionados -

en las fracciones I a III, se tendr~ por no interpuesto el 

recurso". -
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que en materia fiscal, son: admi&iblt!s ~ 7~das ia"S 'pr~,e.~as .­

que señala el. C6dig·o F8de"ra1·.'d~'-Pro~-ed1m1erii:.o's ---c1V:i.1e~, 
'; ,-- ; :;~ .,._~.-- --- ' 

quo 16gicamente · 8s ei·::ciide~8mTetltO:'de,:·ap1·1cac16n ·:a·up1et.a·.:. 

ria por su ·jera~~uta ~".f7f:~~~~';é~,·~~;J~~::\',t~;;,~,')'j.;:' ,, 
Las Gni~a_s __ Pr:u_e_b~s _·q_u_e_:-~~-~-ª~<~adzniten_,_\ __ ºª:'·l_a :.confesio".' 

nal de · 1as ~~t~~-¡~¡d·~~::,;·: 1~;-f ~~~f ~~·J;L~i;;i'f~\c·s~O re·~ -por. la · 

situa~i6n'l6gi~.'~¡&i.~~~~~1i~].l~f;~f~W2í~;g;;J~;:,• .. •.• 
En el __ &nbito del·: derech_o · ccmGn ·,1a,_confesi6n no es m:fs 

·· :·_,,- ·,_: ;_: :;-.•:::,~;i:''-".~·~;: ·~:~':;';<. ~;.;;;-?,_(:·,cr.0".{:"<\'7.~~--¡;·;;~~':c ''';_'.-;',_;:::·-: 
que el." reconocimiento:'.O';e1·;·d8SéorioÍ:::i.miBnto· de. un hecho pr_2 

pio. .• _ ........ is;;~iit\?~1~~it,'~~:~'It···· -_··. -
De: tal'. mane·ra ;-':' qu'e, en-~el ·!Derecho CornO.n ofrecemos la -

pru8ba c0-n~~:Sii::n~f~7-~~,¡·~~~-~~'i':'i:>~- .del demandado, precisamen-

. te ·--~rq~~ .. _-:j_~/-~'~i~~~t;~~-~~~~~~~~'~:,_.o: s~ es~a-n atribuyendo 

bos ª1'1 .. el .j.~i"~~~-;'::.~.e~~~s_._. Propios. De manera de que si 

om-

yo -

como '"8.ctOr/,;-c:,fré-~cO~iiá"· C0nfesional .de mi demandado, es por 
-;_ .. /. ·.·;-. ;-.. 

_que·qui~ro-~U:e.'.~~~~-~~e. heChos propios que sucedieron entre 

ias p·arte~·; y' __ -pUt!°d¡;;·:::sUCc!der a la inversa. 
-,· 

' ~,' - -· 
. mente: son ··109 ·. de·stinatarios del Derecho Com6n. 

_:~,e~·~:·n~_-.p·~~d~--·.ser prueba en el Derecho Fiscal, porque 

la rBsoluci6n-no la- dicta Juan P~rez, sino lo está hacien­

do el fu-~cionariO, no como persona sino como autoridad, --
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con personali~ad ;·-'el ·,.éBtB : rcpresenta!1do a - e~·~_ 'pa.~te _-d8 '"1a 

administraci6n Pllblic'a-~:::'O~·- _rna~~~ll :·qu-c:·:_~ri: .' fo-~a·-· pe_r~O~-a·l_' -:- . 

nada tiené: qUe. declarar :com~ ·,he-chO:"'~rOP10-~- ,- rli.': !ie-· fé-· püede 

atribuir un ·--·~e~~o :. p;~~ó.:~'.:~i_;.~~-~'.~~~~~~~~~~ .. ~~/'.~i;:~-~~~i~~~.~~,~~~~-· 
cÍ.6n, e's· una autoridad en su.conjunto que tiene,el,Yus~Im-

perui~ . 0 

·.• ::t;ª >J~:·~ti;1:;;J~~'.i~~=~~~Jj,~;ér~t:~~: ::,. }' .. 
De maneraique.:es_~cirrelevante quien firme, .,com_o_ pe;~so­

:.; : .~;~ >:.'.oi'/;.~::_,:/~:.~7,~r;-=.~~:5;:;:-~·)'.'i!'.h:·~'t..,";;7J;:.;;·:;_ir;;;_,-~'i;if1} ·.¡,;:;;c.:<:S~-,< ·;;/::1;0;:~~, -·-,-·- •. 
na f1sica;_-'.-.Por_'.eso:. es.:que: no.; se: admite\la'';prueba~ confesio-

. -· : :~_::'· :::-°~ -.~- -:;:;;;'->:_:.;\?'.'~,;:·!;;-'~:r.:;?4i(-:~;;:i·'X~i--}'."/;0:c'ir-;~,=,-;:~:·::·1~~é-'1,\'.i i:t·:'.'"i:efc·:;-;:.¿ ~~ >~:•·~- ~<_:-. --. : •. ; __ -
na l, __ porque .. no, se l°e:" pUed~!(,decir.:·a1;_C:::•;'_Sub.:.s~cr~ta~.io:_de ·-: 

·o: 5 ''·_Ji- -:: :\,:'.::?<,~,:,;_,\·~·'(::;i~'-"'-f~:0:-l:LfJ_0'j·:f@'A;f:~j,t)!\·:if_,_~o:j!~f,~1:':_->;:.:· <~ ·, ~·.:-: -·.,._.·- · .-~': 
Hacienda,_.quci_' ;_vengi!l ;: a·¿:j uic_lo·., para.- quel .. vengÍl ·--alº Tribunal-~ P!. 

_ - -.- -,'_' -> ,.--.' .. :·:,.::; ,_::,::Y:.::.~'¡.,~;_:::;.:'.:.~'-S~}~_,;¡.,',fi~·~:2f\;;;>'if-;:,;·,C¡;~~---i;:,/.+-;-:J;::.'-.'',' ·:·f.'.'.::~:".'._>-.' -_,_ó. :~--. 
ra que me - dcmuestrc:_un·. he-cho,:propio;·o:!como~:,persona-:f1sica.·· 

. . .- -·· . i·_ ~ -:'.· . _·:.:-~~rt.~~F[:~{¿~:::\liYt.;~:ó\~~~}.J~Ji~i~~~h;\.'fi:~~'.1/~~}l:;~,, .. : : ... ,_-· _ -: -_ -. 
Al_ respecto. de ._-las~.prUebas)-'en:'el'ftrSmite:- y :resoluci6n :-. 

. . · · ---'--: --': ·_:-.. __ ·:-'\/;::,,~t--.-;·_!;:·::"~--~\-·:};-'.°'.'-''';'·';-):(:·:'::X.".::{:·:;,-:::·-c.:' . ..,~:.';·:/<::-.:.; .. ·'.·,·_: .:.:··- _;_._·:. 
de los recursos :aclmini~trativos,_ el:-art1culo~130. del-.C.F.F. -

"1' .,·,,, .• :..;·~~.'.{::,..(-t'' ,.;::-'.··. ~-:; ... ,' ~·-·. 
dicei .. .- .... , .•. ·:,;_-.~ ,-, - ~~~·:;: · :·:, 

··: :'!°'· /. :. . :,,~-'.-'. -. ;,., ·>'.:,-,~;;. :::_:-:,)-.·_'.:'.?~;~. _.·t¡-r' '··:·~; -, 
"En los recur·S~~~:--·a~i.'~'i-~t~~ti~~~-:~:~-~\ admitir:ln, .. ::.,~oda· el.!_ 

""• 

se de pruebBs ,--- e'xC~~to :'1a:_ t~~timoÓÍal -·-y~·1a--;de _; C'ori.f1!°sic5n de· 
, -_· · ._ .··· .. · - --- .-:~ . .-_.-: .... -¡.-<_-;~"'-'--,:_·_.'-:0'·-,_:_.E·::~\--'.c;:''"Y._;-·:_·,, 

las .autoridades mediante' absolucic5n · de·-posicionei:f.';"',._-;;::., 
. ' -- ··.- - ·. -.: ·._-- -'. ,: ' ·.,;~:>·'·7--'J .. -.;• , ... -¡,,.,. ,. .. , .. ,, .,,,,.-,. 

No. se 'consideriirá comP~e·~dida_ en_-~,~~~--~pr~l\ib-i~i'6~ -de 

informes o lao aütoridades fis.cale~·,, .ré~-p~"Ct~·:dc:;-:h.eChoa··--' . - ' _,_ ·-- ' -
que consten en sus expedientes o ·de' doc~en·t;,:s··a;re·gados --

a ello. 

Las pruebas supervenientes podrán ·PreSentárse sieinpre 

que no se hayan dictado la resolucic5n d~l 'recurso. 
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HarAn prueba plana la confesi6n ex-presa del- recurren­

te; las presúnciOnes legales que __ -no éldmitan -pr'ú-eba_ e·n _·c-On--

trario, . a~! c.om6-_ ¡o~: .. h~c;h~~--:ie~~~~~~te ::·~-~i'~~d'~~ ·'.-Po_r -~-~-~tO_-·. 
ridad en· doc_wñent-~S_,.'. j,Óblic'os;:_--~éro,_ ~-~:;e~_; __ ·-~-~:~S-. 0-1 t!n;ci_~--:-_Se":_~ 

contienen. declaraC,ión'es de .. Verdad._ o ..;anifestacione·s de he­

cho·s de· partiCU.1ar~S·~ iOs -:d;;-cwne~_to~- solo fn::Ueb-lin pl.!name.!! 

te que,_ante la autoridad.que· los expidi6,,se hicieron t.!_. 

les_declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la 

Verdad de· ·10 · declaradO o manifestado. 

Las dem4s pruebas quedar4n a la prudente apreciaci6n 

de la autoridad. Si por el enlace de las pruebas rendidas 

y de las prósunciones formadas, las autoridades adquieren 

convicci6n distinta de los hechos materia del recurso, po­

dr4n valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en 

este articulo, debiéndo en ese caso fundar razonadamente 

esta parte de su resoluci6n". 

Las pruebas que el recurrente se proponga r~ndir, las 

deber4 relacionar con cada uno de los hechos controverti---

dos 

La comisi6n redactora explica que; Por oportunidad 

razonable debe entenderse no sólo la que otorga la ley, 

sino también la que concede la autoridad. 

Sin tal oportunidad, es imprescindible recibir prue--
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bas, pues en caso contrario qued~r6'"el particular en esta­

do de indefensi6n 1 

d) Trámite y resoluci6n. 

La tramita~i6n.y resoluci6n deber6 ser expedita y rá-

pida. 

en 

El. ~-~-~!~·ri·¡¿;·:c·¡ 31-~'~°el'' e'~ F. F., dice: 

~La>~ut~~¡~·~d .d'~~~rá ~ic.tar:. reso1Uci6n y ·notificarla 

~~- tÍ!~i~~-:-~'~e:,_:;~~:_-; ~~~-~~erA de. cuatro meses contados a -
:-: - . . ·, ·---"'.--.' -_. .. 

partir de .. 18:~-ft!~~a~: ~e -:-i"nt-erPQs'ici6n ·del · reé::urso. El silen­

cio de 14 _Aut~~idad: ~i9~it::i~~r4 que ~e h-~---~onfinnado· el ªE 

El- rec-Urrent.e'. .. pOdra:._decidi~ esperar la resoluci6n ex-

presa o -~~-~-~-~~~:-:·~~:-~~'¡i'~~~~~¡~-~ ·\:~empo la presunta confirma-

ci6n del· actO ·. impU.cjriado'".-~ 
. ' .·»·' . :o.;;.- - -.. ,._ 

·.·_·ni.a ~-r:~~:~{uC"i.'ó~- del recurso se fundar& en derecho y 
"' 

examin_a""r&:-.to-do.s ·y·_:ca'da uno de los aqravios hechos valer por 
'· -,-..,, .. _. ___ ~--:--. ' ... 

el. recurr.ente,_.:teniendo la autoridad la facultad de invo--

car hec~óS notor_ios;pero cuando uno de los agravios sea -­

suficiente- pa~·~---~~~~irtuar la valid~z del acto impugnado, 

bastar6 con el--ex.fimen de dicho punto". etc. 
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eStabls 

cido la tesis de que ."La au~OrÍdad ~dmini~t..rativa', _pu_ede -

revocar sus propias r~~~lu~-1~~-~-~---~-~áJÍdQ·: é¡";·acto adn\i.n"istr~ 

ia ley_•-.~.: :.-·'.·,. ,_, :·",:' ,_.,_·_:: .. : '. :-.''.·.· .... ··_"·.\· 
" ~· ·-;--.,;· .. -~ -_, 

dic~._"Fi~~-c'f~;~~:/d~·~::i'á>G~i~-~~ ;'.:'.; , -

tivo es contrario'a 

·-•,;-·-· "--' 

' -.:· -.:·~ ,·. _:· ·,­

·, ;:, it fa. -
.- ~: . . 

interpretaci6n a contrá:C--iO :·&ensú ;·dei:· a·rtrCUio·:.36'~-dei .-, 

e. F. F. , es --en el. &-en t:i.d"O -~-de ::q"ú~'~;;~7 eXiS't"~"iPi:OhibiC'i6il '7 Para: 
. ·: .. t"•·.:-.· , . .-_7~ .. :-;·::r-..::;·!:-.~.{~.,::_~¡;-;_',, .;•;¿:,-~;-

que las autoridades. ad.min~stra_~i~~!'_,"_',:r.c:v.~u_en; el. 'modifi"iqU:en · 

resoluciones desfavorable& a· los': ·p,?;.rtic~i~res" ~: . 
. . _ _.-_.·._; '.-·., ;-. 

Y al respecto el arttculo -36 del-C.F.F.;_--d~cS: -

"Las resoluciones administrativas de· carácter indivi­

dual favorable a un particular solo podrán ser modifiCadas 

por el Tribunal Fiscal de la Federaci6n mediante juicio -­

iniciado por las autoridades fiscales. 

Cuando la Secretar.ta de Hacienda y Cr~dito Pdblico, -­

modifique las resoluciones administrativas de car4cter 9en~ 

ral, estas modificaciones no comprenderán los efectos prod~ 

cidos con anterioridad a la nueva resolucidn", ( 24 ) 

5. Efectos de los Recursos Administrativos 

(24) De la Garza Francisco. Ob. Cit. pág. 796 
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Dice Francisco· de la Garza · ··,·. '"la sea que se tra--

te de recurso. de. ievoc~ci6~---~ d·~ -~:~v~-~i~~ ;_-_·los· ·¡;;f~~t~s" de 

ellos son: ¡~~·ariabi~~~~~- -1~s-: si9\ii~ilte~ :· ·. revOc"ar ;·· ·"modifi-

car, anular o :·confiTinar·; e1.::.~~~~>&.dminist·rat1Vo·, 8,B_t:· como· -

la suspensi6n de··; ej.eCuCi6n·:'d.ef'FlrOPi~\~i·~~--:iinpúi,rnBdon, {25) 

~ero· .el~ p-~~~~~~~:~:_:t'i-~t~-~{~~·~~~:~~~i~~::·.·-~~:_-~o~ .tan: senci~ 
llos como·- us~~; ié~Ud~~~~~- ~~~~~~~~(>1¡}:'.·~~~-- escuetos,· tan 

gen4ri_Cc;>_~ c~¿, 10~,:.:~~~:i~~-~:· anteriormente1 _ po~ue tomando 
- ce,:,·;,·;--.· , 'r,.y;·-, ''· '-;_, ·;~ .:·.·." ,_. _ .. 

en .cuenta :la.naturaleza> de .-cada_· i:-eCurso¡ ast ser6 la natu-

- ra.lezii.: preCisanien'.té ·:d,';;\'1os efectos del recurso. 

·.No .. es··1ó·:·misn\O que en el ámbito jur!dico se diga: se 

modific~-:una lici~idáci6n impositiva, porque la modifica--­

Ci6n de la··liquidaci6n, puede o no estar ajustada a dere-­

cho1 entonces el recurso termina a través de la resoluci6n 

que dicta la autoridad, y después de analizar, como toda -

sentencia, toda resolución, los agravios que hace valer el 

sujeto pasivo en el recurso de revocaci6nr puede llegar a 

decir: efectivamente, yo autoridad superior, de la emiso-­

ra del acto, encuentro con que en actas de auditoria se -­

determinaron ingre&fiJs,"etc., en fin una seri~ de irregula­

ridades. 

(25) De la Garza Francisco. Ob. Cit. pág. 797 



. 168. 

Pero er· sujeto· p~:~·iv~:~é~~:.~·~·.-.i~·~on,fo~~d~d, ~ pr.evia a 

la liquida'cidn, demue.Stra:. lO·.;er~oOeO _. d:e-,;la auto~·id.Sd fis­

cal. Pero :1a· autorÍ~~d ':1i~~i-dá~·~~a·.-1n~iát·~· en -eln1tir una -

res01uci6n~. haci:~nd~ .. n-u~at~i:ios los -~~-q~~nt~~-.-h:~-~ho.s va-­

ler en la inconformidad. 

Entonces, cuando la li9uidaci6n se tiene 'en· estos t6.t 

·minos, causa, aqravios1 y estos agravios pueden ser de fo~ 

ma o de fondo. De tal manera que cuando estos agravios se 

exponen de forma y fondo, y de acuerdo con el criterio ju­

risprudencia!, la autoridad debe examinar primero los con­

ceptos de forma, porque si los encuentra fundados, resulta 

que es ocioso entrar al estudio y an4lisis de los concep-­

tos de fondo1 y ast vernos que los efectos no son tan sene!. 

llos, como los vimos al principio. 

As!mismo tenemos cuando intentamos el recurso de rev2 

caci6n, en el cual alegamos y decimost la orden de audito­

r!a no fué emitida por una autoridad competente1 º. senci-­

llamente, si bién.fué autoridad competente, es incompeten­

te quién aumenta personal1 y al lado de eso decimos que 

los.auditores sustrajeron documentaci6n comprobatoria y 

libros de contabilidad, sin que se hayan dado los supues-­

tos normativos para que puedan hacerlo1 y todav!a mSs, al 

lado de esos argumentOs que son de forma, alegamos fondo, 

diciendo que ya caducaron las facultades del fisco para --
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determinar el ejercicio en cuesti6n.'Y abundando en las -­

alegaciones, decimos que n·o hay irregularidades que consi.s. 

nar o lo consignado por.los aÚditores, probamos que no es 

cierto, poi- ésto o aquello •. · 

Entonces que·es_·1o·qUe_va:·a. resolVer.la autoridad, -­

cuando tiene- ese :recurso' a ··la mano,"- silliplemente va a decir: 

tomando ·en· considera"ci6Íi'.·q~~"den~~~ .~~:los agravios que _h~ 
ces valer, señalas_-0 cjue:·e1 suq-administrador de Fiscaliza-­

ci6n, __ no· ti~n~_-:-f~~!-1·1~:~~~~·'. ~~~·~ ·: a~~ntar per&onal porque en 

los t6rminós del-art!Culo 84, fracci6n ~del C6digo ante-­

rior, s&"lo eí-st~~~- fac~lt-~do .. pa.ra aumentos ~l que giraba la 

orden inicial de visita domiciliaria. Y en este caso se e.!. 

ta demostrando que el que la hizo, no fue el autoriza-­

do. Este agravio, para esta autoridad es suficiente para 

revocar la liquidaci6n impugnada, para el efecto de que 

se subsane la omisi6n, y reponiendose el procedimiento in! 

cial conforme a derecho, se llegue o la autoridad lleve a 

cabo el procedimiento de revisión. Aqu! vemos un efecto de 

forma. 

Si por el contrtrio la autoridad dice: todos estos 

agravios que haces valer no son jur!dicos: pero encuentro 

que el de la caducidad si es fundado. Resulta que efectiv.! 

mente como los señalas, las facultades de la autoridad se 

extinguieron. El efecto, resulta, el de dejar sin efecto, 
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el de anular la· liq\iidaci6n lisá Y llaname~te. La- autori-­

dad no puede v~lver al, pAa·~do;·- pOrque :no· puede volver a º!: 

denar en su re.SolU~idn; -di,;i~ndo-. ~ep6n9a.se;. eso o _·10 otro, 

ya no puede hÍlc~r~·c,'~ ,;en~~os _qu~ es_ de fondo' el problema. 

Y lcl" ~!~o \J~i~~~:-'.~~·indC>·; ·~e 'iiit~rPOne -~n- recur~o de -

oposici6n ai:' pro.COdiiÍliOntO lidmi~istrativo de ejecuci6n, -­

d~~d~ ~enema-~_ cjlie ~ ;o estoy haciendo valer a9ravios dicie!l 

do; autoridad, fijate que en esta notificacidn se me noti­

fic6 esta resoluCi6n, o simple y sencillamente se me noti­

fic6 hace m4s de cinco años1 ya no tiene facultades para -

que me cobres. En este caso ¿cuAl es el efecto? y es aqu! 

donde vemos,'como en al 4mbito oficioso administrativo, y 

como en el propio Tribunal Fiscal de la Federaci6n, no hay 

un criterio sobre lo que es nulidad1 porque dejar sin efe.E_ 

to, revocar o modificar, es del todo abstractoJ porque se 

les puede preguntar: a trav6s del recurso de revocacidn, -

efectivamente como lo puede señalar ten90 dos situaciones 

que aqu! hice valer, de fondo y de forma. Las de fonna pe-

9aron, y cuál es el efecto de la resoluci6n la autoridad -

me tiene que decir cu:1 es el efecto de la respluci6n1 po_:: 

que eso es lo que ha dado lugar a determinar determinados . 

problemas de corte jur!dico1 as! la autoridad cuando yo -­

ale90 un agravio de forma, siendo suficiente me revoca la 

sentencia, no me está diciendo el efector solo me dice li-

sa y llanamente se revoca, y no mAs. 
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Mañana, la autÓridad 'fiscalizw:iOra .que· tiene·.·a su ma-

no la resoluci6n,, co~o _.;a_ ~-e· ;~v~~6,.'·-~~;-·--~-. 'l·~i~ia~ mis fa-
:; - "'. 

cultades de.revisi6ri~ "P_éro·:-1e·.:deC~oa·~·:üñ._iDC:lrri~nto, ti'l'.no -

puedes hacerlO, .: e1·_ ef8Cto -~e·s ·-p-ar'a '--'CiOrrc!9-ir/:,DC)~-·'no 'p·~;~e-~, 
. . . ~· . .. 

lo que vamos á :_di_Scútir;.'ás-.Par4·-que·~_efeCto,': porque ·:aqui:· lo 
.,.-~ .. ~-

declar6 lisa :.j;.;~~~n·~.e_n_~~;.~_U:,:s~pc!rio~~--: · 
---,:-;.:··:;.::.·".-.-

Es que- nó:·me-P·U~-d~~('cO-~i:·t-~r:·¡;¡1·s·· fáC:u1tade~, dice la -
- «-- ' --.,,. 

autoridad fisCalizadOr.B-·á,1' .. SUp~-riói:-, ·y el superior le dice: 

es que se trata ·d~ una reso1Úci6ri favorable para el parti­

cular. Y entonces digo para que la autoridad fiscalizadora 

para que me pueda revisar, para que me pueda determinar un 

ejercicio qu8 no.ha caducado, necesita ganarme ~ata revoc.!_ 

ci6n. Pero dice la .fiscalizadora es que tu resoluci6n fue 

revocada, pero no dice el efecto por lo que se revoc6; ese 

es el problema, el porque se revoc6.lisa y llanamente. 

Porque si t~ autoridad me vuelves a revisar ese ejer­

cicio, yo te opongo autoridad de cosa juzgada, que es esta 

resoluci6n y que tu nunca la controvertiste; a mi nunca me 

ha$ dem!ndado la nuÍidad de este ejerci~io y de data reso­

luci6n, que me favorece y que te perjudica. Aqu! yo no te.!!_ 

' go la culpa. 

Ahora a la inversa, si la autoridad me dic:tauna res2 

luci6n donde me revoca una liquidaci6n, y no me dice para 

que afectos. Yo debo irme al juicio de nulidad dici~ndole: 

un momento, mi derecho no está aqu! juzgado conformo a la 

ley, no me dices para que o cuñl es el efecto1 y yo necea.!_ 
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to que ta trib~nal declares dici~n~ole 1 que declare qu~ --

esa. autoridad resUe1va, ·~que;es :1isa- y. i1~~~ent·e_ ~1 ·efecto, 
• • "" -e,. - - ;•. ' ' .. 

no pu~e volver a.1·:Pasado/ perO.·si la conS~ento ocurre que 

mañana.me puede decir q~e aunque era. en .. cuánto al fondo, -

nunca. la·atAcaste, no puedes Alegar ninguna situaci6n de 

cosa jtizgada, porque no la puede oponer, ya. que se me ter­

min6 el tieziipo; el término, para poder impugnar esa resol~ 

ci6n, que me perjudica, cuando aparentemente me favorece -

en todo. 

II. DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS EN EL CODIGO 

Fi~CAL DE LA FEDERACION 

El C6digo Fiscal de la Federaci6n, dedica. en el Títu­

lo V, Capítulo I, intitulado •ce los Racursos Adruinistrat! 

vos", y señala en el artículo 116. 

•contra los actos administrativos dicta.dos en materia 

fiscal federal, se_podr4'interponer los siguientes recur--

sos: 

I. El de reVocaci6n. 
___ .-,· .. -· . 

II. El de OPC>&-ici6n al procedimiento administrativo 

de ·~:j~~~~i(S~-~-·-:. 

III. El de.nulidad de notificaciones. 
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1. El Recurso de Revocación 

En el articulo 117 del C6digo Fiscal de la Federación 

dice: 

"El recurso de revocación proceder& contra las resol~ 

ciones definitivas quei 

la 

I. Determinen cOntribuciones o aCcesorios. 
. . . 

IL Nie9Uen.. la. dev'olución de cantidades que procedan 
. . . 

_confórme'a·-.1a· 1ey. 

I:II~ · ·5i~~~~·:·~-~~~~~~S-de las anteriores, dicten las -

.·, autori'~;a·~;~~:~~uaneras. 

A su ~;{i'.'.·~i. ~i~~6~l.o 125 del propio C6digo Fiscal de 

~ed.erac;i~~~· ·.-di~~·: 

"El interesado podr6 optar por impugnar un acto a tr.!_ 

v~s del recurso de revocaci6n o promover directamente con­

tra dicho acto, juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal 

de la Federación. Deber& intentar la misma v!a elegida si 

pretende.impugnar un acto administrativo que sea antecede!!. 

te o consecuente de ~tro, a excepción de resoluciones dic·t.!_ 

das en cumplimiento de las emitidas en recursos administr.!_ 

ti vos. 

Si la resolución dictada en el recurso de revocación 

se combate ante el Tribunal Fiscal de la Federación, la --
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impugn~ción del acto conexo deber! hacerse valer ante la.­

sala regional del Tribunal Fiscal que conozca del juicio -

respectivo".-

PasandO"ya al Bn4lisis de los recursos administrativos 

en particÚlar, tenemos que con fundamento en el arttculo -

11~ de~- c:F."-~~, este ordenamiento secundario, admite Gnica 

y exclusivamente· los tres recursos administrativos señala~­

dos anteriormenteJ que pueden hacerse valer, contra los as. 

tos administrativos dictados en materia fiscal federal~ 

De acuerdo con esta clasificaci6n que hace el C6digo: 

Fiscal de la· Federación, vemos que en forma aparente·, .• no· -

so tomat\ en cuenta los recursos adminiatrativOs·,, 0qu~.- 8~" 
forma expresa, estaban señalados en el C6di90 a~·teriOr;. . . ., •' ,.- ~ '. 
como resulta ser por ejemplo: el recurso dei of,O~i~i6~{d~---.: 

terceros y el recurso de reclamaci6n _- d~ :-p~~f~i~~~{~º·>:-'.~::d~:_;:··: _._ .. 
,. - -... ··;;·,. ----- , __ _ 

cirnos que en al9una forma aparento;·- porqüt! ·: ·de·.-:tOdas;-::su~r-·: 

tes, el actu&l C6digo lo Éiique. regul_it.n"dO;:- ái~_ndQ':_-qu'e/~'sOS 

medios de impugnaci6n se encuentran diVerBificadO&-·en e1· 
contexto del actual C6di90, pero. ya sin el car~~~~·r: exprg 

so de recursos a·dministrativos espectficos. 

Por lo que toca al Recurso de Revocaci6n, previsto -­

como ya lo dijimos en el arttculo 116 fracción I del 

C.F.F., su norma, su regulaci6n, en cuánto a procedencia -

ante la autoridad administrativa, la encontramos en el ar-
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ttculo 125 del mismo Código, que no& señala reglas especi.!_ 

les para hacer valer el propio recurso de-revocaci6h; 

En primer t~nnino y atendiendo a lo_ que :d.isPone _ ~1<.: a!:·--:> 

t!culo nllmero 125, debe señalarse en- primer' lug-ar;·:que·_.·el: 

recurso de revocaci6n es optativo, l~ -~U.e .··Signff·i~A-,:q~~. 
queda a1 juicio del particular afectado~: por-_' una·-·reB_o1_1:1ci6ií 

administrativa, el decidir voluntarimnBnte, si-.. Ánte 1·1it"~·pr~.::..; 
- - ... - ' ·--· 

pia autoridad o la superior. que dict6:·ia- r~SC:iu;:i6ii-_:;4~i'.:.:,: '. 

nistrativa, puede hacer val~r el reci.l~-~~;~e ,"~~~¿~~~~.:f.;6~-:\,_--~-
si por el contrario elige la· imp~griaci~Ü·_;~~~~- -·~¡-~.-T;lbhn"~i-:· 
Fiscal de la Federación. ~..:_:,-.1 e·· .F/:'.:.i{5~:.:.7>: ·\ 

Pero lo importante es que 'si·' e1 :·contribuYEtnte"; ha:.-e18-
. - ~ ; .. - - .· ... ,, ~ 

gido interpóner_ el- recurso de rev~c~~i~n .. ;.Mté" lÁ~·propiA ª.!! 

toridad administrativa, ese acto de·volun.tad: conlláva-o 

trae aparejado obligaciones para el Promovente.-. 
_, . -· ·. .· .. 

Esto de obligaciones, es por la ~~nc~~i~ r~~6~ de que 

todas·aqUellas resoluciones de corte definitivas, dictadas 

por al autoridad, y que tienen el car4cter de accesorios -

de la rcS'oluci6n· definitiva, impugnada en la vta de la re­

vocaci6n, no puede ltecerse valer en su contra el juicio de 

nulidad, por haber optado la interposición del recurso de 

revocaci6n. 

O sea lo que el actuál C6digo llama accesorios, que -

no son m4s que resoluciones de conexidad. 
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Entonces tenemos que si una autoridad administrativa, 

en el Smbito fiscal federal, dicta una liquidación y,-en· -­

ella, no formula_o no ordena el cobro dé loá 're~QrgOs, o -

no ordena el cobro 'de las s~nci.Oné~, y __ post~r!orm~nte a_: la 

emi~i6n de la'liquidaci6n ·imp~-~i ti ~a-~ ~·~!-~~- .:·~¡ -:-~~~r~': dEi . ' - . . ,·· 
cargos en Otra 1-iquidáCi~n o re"&~iU:ci6ñ di~ti~t~ :o_ i~- mul-. 

ta que funda y moti~a 'en -otra"· ~e~~i~:~l·d~- d!S:;·¡~ta· a la- li­

quidaci6n; signifi'cá e·ntOii.ées que -~_i._'. __ corlt;-ib~;~nt.e, habié.n. 

do optado_-con motivo de la_notificaci6n~a 1B-liquidaci6n -

impositiva, pÓr hace~. Us~ de1"·;recurso- d8 revocaci6n, queda 

obligado, por esa deCisi6n volun'taiia, de seguir interpo-­

niendo recurso· de rEi~oc~Ci6n .c,O.htra; --~·a.s ~~~oluciones cone-

xas. .. •·· 

Pués ·de lo cOiitrariÓ~-. si habiendo intentado el recur­

so de ré.vo~·aciÓn e~ _C6nt~a .. de la liquidaci6n impositiva ifil 

pugnada ~olunt~ri~er1t~·,:: la·---~ult~ ~o · l~s .- recargos, formulA 

dos en ·.l!qU.ida-cioilEiS :·:dist.intAs y. fuese· al Tribunal Fiscal 

de la Fedei:-~~i.~-~-~:---s~r~~:-~su~~~.Í.-en-t8: par':' _que el propio tri­

bunal, . deÍJd_i:! .'.-i\.i~go, , previo·. alega'tO que, _formulas':_ en ·cante.!. 

taci6n: la' Pr0Cu-r8di.lrt·a .. Fiscal: de"- la-- Federaci6n,' ·declarará 

el s~bre~~i~-i~ri:~ó';:d;;l:·:ju_i·c~O ·-i~J.c·i·a~o- -~:r.' i~~~oceden~ia -·de 

la acción- :d-e;:_nú_iid~d- ~j~-~.éi_t~d'a-~~--~n:_._vir:tud·'.-de la. d~spari-­

dad existente ·en~·el.· medio ... de;defensO. · elec]ido. - ' · .. ·-- .,., __ , ·- -- - .. · .- " ... 
::.:;·· 

Pueo ·la Procuradur!n -:~¡~~~~:?d~:::'.l~'. ~ed~_ia~i6~ ~ señala-

rta al Tribunal .F.is~~-i--_:·d~ i la· F~-dor~~i~!l-í' qu~· bdmiti6_, la d~ 
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m~nda en contra de una resoluci6n de corte accesorio, di-­

r!ai "como te lo pruebo, o como lo dice el propio recurre!!. 

te, actor en su demanda; resulta que con tal fecha, la au­

toridad liquidadora le determin6 impuestos a pagar por tal 

ejercicio, en cantidad de tanto; y-en· contra de esa resolg 

ci6n impositiva, el sujeto pasivo opt6 por i~_t~rPoner el -

recurso de revocaci6n •. cuya copi3 te- anex~·, :como pru~ba de 

lo que digo. Consecuent~mente, como· el Cobro'de- los recar­

gos o la sanci6n que trato de hacerle efectivo~ no.es m4s 

que accesorio de la suerte principal; erÍ.tonce~·-.el; sujeto· 

pasiVo, debi6 de haber· ido ~ - 1-~ re~~6-ac¡cs~:··~n--C~nt~a .de ~7 -. 
esta resoluci6n que' le det~~~J1ª- uri.á:'.·'._~i~u".'~i_6n" acCesoria; 

como zlo lo hizo por d1s·p~Si~id~,-~·e;·i._-'~'~ti:~Ui·o--.i,25---del c.F.F. 

tu 

mo 

debes decla~a~ .~~~oco~-~~t~·:-.er:~jUi'CiO· dB.:liuiidad, Y co­

conseCuencia sObrtl~ee·r1ó::~;~~~--- f~1t.~- /~~- _niat'c!ria". Y de e.! 

te modo, _'por ia1_t~-.-.de. e~t·e~~-~-i~~~~--- ~~:e~. pr~cedimiento, -

podrt~~ ~bt~~-~~:-ii:·~~ !-r·e~~1u6¡a~· ·i~vo~~ble de la revor.a---

ci6n~ ·.a. virtúd ·éJe, __ 1a·~-r~ev·ocac16n·-, y_--Un'a desfavorable por vi!: 

tud del _camino;~-~~~-~~:~¡;·<~~~~~'.~~. -
YV/• ;'.:;~~--,\ ·-;~· 

O ~ea/_ei:-contribüYeií-tB'·~-tiene opci6n, dispone de su -

vóiun~ad:·:-~~-~~ :·~-~~~~\'(~d~~~~~}~s~a liquidacion, Yo ~ 
p .- ,.,, •• o;.,,:_ 

el recurso 'de _revoCaci6nf',• pero hasta ahí es su voluntad, 

desp"Ul&S ·contrA' la~'~'resOiuciOnes de car4cter accesorio que-
-· ' ' .:-'· 

da c~peiido:'a';U~i_~!Zéir _la misma vta, so pena de que el .;-

TribunS:1 _FisCa1" d-~/iA--Fa:deraci6n, basado en una causal de 
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improcedencia, coino es la vía equivoéada de la impugnaci6n, 

pueda dar lugar a una seht~ncia qu~'.declare .el sobresei---: 

miento ~ que po~· e~~~-~- ·~uede.-.-·~~n·~~a:: ·la· situaci6n. 

bunal_ FisCa"i ·_de'· ·1a:-·F,?'der~·¿i6~~'.--:·te~d~á :~~~-':~~-~~~~~;~ -·e1' mis- -

::n::::: :Jr: .. ~:1::~:Jt~frt:;f ~:~f~%~i0~~~t;:,t~·.:•i;l• ... 
Si ·la i-~~~i:~-~~:~~-~'~ ~~~-i;;~~·~-:>.~~t~~;~-~\~t~~·:~¿:_t._r:~~'.~~;,~~t::~~-;'· r 

daci6n llniCa ,· · __ aht , mis_mo,~ c_obra ., r~cargos_:·y_, m~l-tas ·, J s,r·:se -eli 

ge la v!o do lo r~.~~;{,;i~<~é~l;,?~y~i~~~¡;~,;)~: ·;:. .;:•: - . 
Peró 'púéde --~_uce_~er ; ___ : poi:: __ :,~j-_Mip~o_¡ ·:\q-ue:·:_·-~na -_o_rden·._de_. _ªu:-· · 

di tor'1a ,-_._. aU~-~U~ _· ~~~~f ~~~,~'.~~~ir~:~~é~~~ j~:~~-~~~~~-i-~~-~_'.:'. ~-~~~ ,:'.. o_r~ 
dene 'la prAct~ca_:_d~··:un_a··_Visit8:·.~.omi~_ilia!="ia_ que" 'abarque 

tres c?jer
0

ci~i~~->--~~'t~ri~~~~; lft'·aUtOr"idad· levanta el acta re~ 
pcctiva. final, qu~:'._-~~---~_-í'~·-z-~~Se :d:~· '.1as--··í·iq~·ida"ciones q~e va 

a fo~Ui~:~ p~~-· los -~-~j~-~~¡·C~QS: ~~;-~ -~-90i·; ·1902 ·y 1983. Entou 

ces puede. Ócuri:-i~~~u~·-,1~- aut~ridad· no determine los im---
,_._ :- ·-· .---: .. --' -- . 

puestos a carqó·_·d~l sujeto piisivo en una misma liquidaci6n 

por los t~-e~--- e:Jéicicios aud-it~dos, sino que lo hace en dos .. 
liqU-idaé·i~~·~·S, en una abarca 1981 y 1982 y en la otra sep.!!_ 

radattlerite. 19831- o puede- ser que liquide cada año separado. 

Aqu1 debemos de tener cuidado en cuanto a la interpo­

sici6n de la vta elegida para impugnar. Porque si se elige 

•.; .. 
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la revocaci6n contra alguna de las tres liquidaciones, pe-

ro no contra dos o contra de las tres, automSticamente se 

estar& compelido para poderse ir a la misma v!a contra la 

tercera liquidaci6n, por virtud de la conexidad de la cau­

sa, o sea que la misma acta final de auditor!a-Vieñe a· ser­

la motivaci6n. 

La autoridad administrativa e~ la ind.icad8.-. en·-_decir:- -

si procede, en primer lugar el llltimo ejercicio -~i.sca11,.. y 

que solo si detectan los auditores· irr89u1aiidáde-s',-i.pOdi.l 
" ----"<'' ·-" 

en el mismo acto o con posteriorid8d. reVi&Br.' Y-~lie)úidar _---. 

ejercicios anteriores, los cuáies·_ ño':·ti~-~~~>ñ\;~\·1~it.t:t _:~-~:e_>_.-."' 
,\;··· ';·"···--:..-·-·.-· 

la caducidad; pero la condici6n- für1dámeiltá1·;-Ji'a::·~'s'f!ii'cl'ia1~ 
-; »-.·. ,-. ;_·,:-:. -~-:::-·,. "':' -·"=·; r 

la c.:ondici6n sine-qua-non , es que _se detect"an-iirre9ularida-

des en la revisi6n llevada a_ cabo ;:p9~~~;~:~~;~i3~t!~~~~-~~- ::;~i __ : \;.: 

Esto ha traido una. se~-~:~: :~~:.:.~~.i-~i~~~~~;~:~~,~-{~;:f,-\7~:-.~~i·~:: ~-
to procesal fiscal, porque en que momento;·;c:omo,>,o.:de<que · __ _-_ 

- · -.. :-,_ -, _ _.'.<·' · .. _:;_'.,:·:;f.;;,_0.- ·,_'.{,\'t.-";;.~·~:.;>:,/c-,:.. ;.;·;.,:·-'.: "<·'.:,;:_·.:- ·-_' 
manera podemos estar 'en prese~cia _-de: las .-irregularidades.· 

;-,,: ---.-.- ':- :' ·_: .• -, '->:·;, - _.;_ 
U~o se pregu~ta,- qu'7 ba-~ta-~y·sobra con.-que una autor!_ 

dad, de modo unila~eral _e inter~o __ tenga en s_u· poder irrE!g.!:!. 

laridades detectadaS, c~mo'r~sultado· de la Gltima visita, 

para que en ella nazca sÚ revis16n de ejercicios anterio-­

res. O es preciso que para que nazca esa facultad, la autg 

ridad haga del conocimiento del sujeto pasivo visitado de 

esas irregularidades. 
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Es decir, la .ley le éstl dándo facultades a la.autor.! 

dad, para or~enar o para'determinar en-primer lugar dife~-­

rencias imP,~Siti~~:ª' -_en cu~-to al'_,'tllt1:-mo ··~je~~i~i~. 

Y die~-· la: ~utorid'ad /-que detect~·cÍ-as· la~·-_:-¡;.~~~~'.iar'~~~~-
des, _·pu~de. pro~Cdei:-se_: a -·_ln:··-iiq~'id~~i6~- d0:: lo-~ -o·j~rCiCi6s · -· 

anterioresi'. Per'o¿CUál 'es la coridi.ci6n?/' e1 monfC)··de.:esas: .-.~-·· 

.irr~gular~d~d-~·~?- o q~·is.'/No--~~ soio' e·s6--, s·~n~-"(l~g'~iine~-~~t 
¿quG origina ~-a. f8cul tad _-de· la-- autorfd~d?.~-. qUe .. :· -~i_í~-'-. ~~1:ec.~e-. 
en la 'visita unilateralmente las irre'g-~litrid~d¿s~._~c;·:-:~~:,_p-~~ .-,_- .. _ _.,, __ . __ - -·-
ciso que-se las de a conocer el causante:visitado;· io.que-

creemos necesario, pero esto lo hace al :~inal:.0 -~'·'.-'.·::::;'-- ;-.- _. ·:-:" 

,-. -·.".-¡ 

Lo :anterior resulta que. no se surte -1a·"ga-~ari't.1~ 'de· l.!!,. 

galidad en este tipo de s3:-tuaciones1 p_or ·:que' p8r~::"la', ~i:i~~-: 
.. - " 

ridad es muy fácil decir: "con motivo de esta--:V:isit·~, domi-

ciliaria, se lo detectaron .irrer¡ularidades~. Pero· no puede 

decirse que se detectar~~--irr~gU-~a~_id~~~-a·-.;:.~~~~-~: ~l: ~-uj~to 
pasivo no ha tenido el dereChO' d~·:,.d_efend~~ :·es.as' irregular_!. 

' . ' . . 
dades r de tal suerte que, . para· ent."endér·_ perfectmnante este 

precepto _del C6digo --~i.sc~i<~~ -;-~ª-. F~derac.i6n, y m_lis que en­

tenderlo, cuidar la 'gará?1t18. "de:'iegalidad·consagrada en el 

art_1culo 1°6 .. ~~nstit,\ic~o~al '_-~·:y_ pensamos' que -ese articulo -

debe i~te~pretar_s~:.en _una fon:na hermenetltica, en unil forma 

Luego entoOceS pcn_samos que, la facultad de la autor.! 
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dad está condicionad.~ ··á :,·la~· il:-z:e'.9u1"aridacies detectadas, P!t 

ro las- i~;e~~~aii~a~~~:: &6i~-: ~'º!1~:;_-~~:te~-,: c~U~do sé, le ha. d~-. 
: ~\ . 

do opOrtuni_d~~ .. ai'_._c~~~-~.rÍ~~ de __ '.no .demostrar que la autori--

no tie~~'-'la: r~~~~~ ... ::_~ ...... -,'.-·.:.:::_,:_., .. ¡"·- .-._·.=: : --~,·-.. ~ .- . _ · :.--- - • _ _ _ 

' '. '· --_ :-:" ·' - ' .: 
Porqtie si- :1á~'~~tO:C-idlid ·unilate:C-aimente califica y di-

dad 

ce: "e&to;.··e~ ~~~~e~~i'~:- -~e ~-i~regul'~_iidades" ~·-se justifica· 

. aparenteni~~;:~- el':'cj~e· ordene ia ampliación de' la orden de --
. . - - ' - . 

audito~!n-._po:r_· los.t;>troS cuatro ejer~_icios an.terioresi' y· de 

esa manera ·es-t&_;haciei:ido nugator.io e:I- derecho qU~.- ti~~~ .el 

contribuYeitte, _'-no solo ·.'de . C'lnocer sus propias . irre~-~·Ía~id.!, · 
,• ' 

des previas, sinO _.éO' tód0 cftso le esta ningúneando-1a in'.""-

conformidad, .que. e·a·~¡:·esta~lec-ida a su favor.- De esa mane­

ra la autoridad_- dentro.de ·sus presunciones, lo da como he­

chos ciertos_y_proba~os.y que no ha lugar a demostrar 

lo contrario1. ·y_-:&dernás ,_lo da como_- a'é:eptado por el. sujeto -

pasivo viSitado, dejando de ser una mera presunción, slno 

como cie7tos-_y lt.dernás aceptados. 

Ei"art!culo 64 del C.F.F., establece las reglas a·se­

guir, ranto con referencia al Gltirnn ejercicio as! como de 

su ampliaci6n. , 

Si se sigue con el análisis del artículo 125 del 

C.F.F., nos vamos a encontrar que el propio precepto hace 

una excepci6n a esta regla general, y esa excepci6n la de­

termina el propio precepto cuando dice: "Deberá intentar .-
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la misinai v!a elegida si pretende impugnar un acto adminis-

trativo que sea antecedente o consecuente de otro, a exce.e 

ci6n de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emit.! 

das en recursos administrativos". Lo que quiere decir, que 

la au·toridad emite una resoluci6n definitiva, y que en co11 

tr4 de ~eta resoluci6n administrativa originaria emitida, 

el.sujeto pas~vo opta por interponer el recurso de revoca­

ci6n, de tal manera que al resolverse el recurso de revoc.!_ 

ci6n, ·1a autOridad en sus puntos resolutivos dice: es le-­

galmente _correcta la interposici6n del recurso de revoca-­

ci6n1.- resulta parcialinente fundado el agraVio hecho_ valer, 

en consecueOcia se modifica la liquidaci6n impos~tiva para 

quedar como'sigue1 efacti~arnente, origiñariAmonte Osta au-. 

· tori~~-d- c~nside~6 CJl:lB tit s~jeto pasi~o, tú :d_~btas_· la· cant! 

dad de un mill6n.de pesos por esta u otra·rAz6n, pero en~ 

la inconformidad y a trav6s de las pruebas a.Portadas,. de-­

mostraste ·qúe los auditores dejaron de.tomar en cuenta de-· 

ducciones v!lidas, o tomarOn equiVocadamente como ingresos, 

devoluciones, rebajas y descuentos, que no debieron de ha­

ber computado como in9resos1 y en esa virtud la documenta­

ci6n que t&' exhibes como prueba, le indica a 6sta autori-­

dad que justificas en parte tu pretenci6n, y que no ha lu­

gar a detectar un mill6n de pesos sino solo quinientos 

mil pesos de ingresen, porque los otros no son ingresos. 

Habida cuenta que has justificado tal situaci6n. 
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De esta suerte queda sin efecto la liquidaci6n •A• P.!. 

ra que sea reemplazada por la liquidaci6n •a• y en lugar -

de ser un mill6n, solo debes la cantidad de medio mill6n, 

diStribuidos de la siguiente manera, etc. 

Aqut tenemos una resoluci6n definitiva dictada a_tra~ 

vés de.un recurso de revocaci6n. Aqu1 en esta hip6~esis es 

la excepci6n a la regla generalr porque como se trata de·­

una resoluci6n recatda ya en un recurso en el citñdo, en--. 

tonces, el contribuyente debe irse ahora si forzosamente -

al Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

Aqu! ya no puede optar, ya no ~uede elegir lá v!a. Si 

no se va al Tribunal-Fiscal, estA consintiendo la resolu-­

ci6nr por eso tiene que acudir impugnando el Juicio de Nu­

lidad ante el Tribunal Fiscal de la.~ederaci6n. 

De tal manera que la ley correctamente si est4 seña-­

landa las hip6tesis, so~amente que se trate de liquidacio­

nes originarias; pero cuando se trate de liquidaciones dig 

tadas por las autoridades administrativas y recaidas fund,!_ 

mentalmente a un r\curso ya interpuesto, en _esto ··ya' no_, hay 

opci6n, en esto es obligado el Juicio de Nulidad.··· 

En estos casos el Tribunal Fiscal de la Féderaci6rl.-; ·ve 

o ha.y la hip6tesis, hay la presunci6n de que -.~i.-.'.-~a--·-~~t~~i­
dad reconoci6 una parte de su error, el_tribúnal'tie~e ba-
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ses para decir-que puede que haya m!s ·errores, y_de esta -

manera puede caers~--1~·-resoluci6n1.:a
0

qut se _aplica e,1~·_prin-. 

cipio de -derecho l:¡ue dice; "Mentiroso-. en. parte, mentiroso 

.Esto por lo 

·_ .. ·. __ ·. ';. . .-. - ·:·.··_--·:·. _. -· 

q:·~: -~~~a--,·a.·:·~~s'.-~orma~;;:a·. l~s·::~~e ¿:~t¡ 
. .., ... ~~ . -, 

en todo". 

to el· r.ecuiso de re.YOcaCi{;~,.'/:· ~i-que:; ya':-:-~n-~ca:P_ttUlOs.: ·ante-- -

riores~· vilncis los. elemen~os _:ea·e~~¡·aie~:,-Y·-.'~~:: ~~·-:·ii-~t~~-~,i~za. 
de' los recursos. 

-~ . 
. :.,<'' 

Aqut nos estamos refi"ri0ñd~ a· l~·a-:·t\ip6t~-~-is ·;1~9ales, 

que ~on aque"ilas en cont~a de ·1~-s ·:cu~l~i("d~b~· ó pueden ha­

cerse valer· por_ virtud de· la opci6n -de1· rBctirSo de r~voca­

ci6n1 y las reglas a las que la ley sujeta el ejercicio -

del recurso de revocaci6n1 teniendo ~~a· resol.uci6n or_i9in,!_ 

ria, es optativo si me voy a la revocaci6n o al juicio de 

nulidadr pero si yo ya he-escogido el ·recurso de revoc~ci6n. 

no debo olvidar que las resoluciones conexas a·esa·resolu­

ci6n, sólo pueden ser" impugncldas en la misma ·vía, con una 

sola excepci6n, que cuando se trate de resoluciones que -­

ya han_sido dictadas con motiv~--~ª un recurso, es obliga-­

torio irse al juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de 

la Federaci6n. 

Por ·ot:i::-o.1:ado, ·:aon _cuando _la ley en este caso, el --­

C.F.F., ést:'ablece":~~o.medio de defensa, para guardar la -

garantía ~e legalidad, consagrada en el 16 Constitucional 
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el recurso de ~evocaci6n es poco recomendable, por virtud 
. . . 

de que adn cuañdo es una aUtOridad superior la que revise 

la 1iquidaci6n eri caso ·e1;e :in~erpaner el recurso de revoc.!. 
- .::,' 

ci6n~ para' .rio.~ot~~s -·.na ;tie~e -~aso ··volverse a poner en con, 

sideraci6ti __ de- la 'Pzi~Pilí'::.au_t~ríc,Jad, .-~ue para nosotros ser!a 

la misma;· y· como 10' ~efi~la-._-É-~· Marqain Manautou que di -

ce::- c) • .:.. El -pArtic~l.a:-~ \:Ori&ide~a· ·que al percata-rae la adm!,. 
·-.:·····: -,.-,. __ , _. - ' 

nistr~ci6~·. que- -.;_·--:'~i1~·-.nc:) le .. &Siste··ia -raz6n·, procurar.1 re-

tardar, :lo m.1s. p0Siible~ 'la s-oluci6n del caáo"~( 26) 

- P~-~- e~-~~;·crlf~~:f~~-~:· ir~e. á1. iecUrso de revocaci6n, se­

.ría' 'anti-econ6inico·--poi:-.que· 9enera···tiempo y_ dinero1. ·10 me-­

jór ser!á irse···&1: Juicio' d~.---~~{id~d ~n.te. el· Tribunal Fis--
''/ 

·cal de la Fed&ráci6n.··· 

. E~"cOriVe~i~n-~e·::~~~e~~r én. m:~tt}iia de recursos, de al­

g~as otr~s ·r-~9'1S:B~.ci~.~ ~,~ d,~vi~~~·n·. d·ei manda~º- expreso de 

la ley~. p-ero que.- Se _trS:ta-:de :'Cue~t"!OJ;.es· -t~6riCas, que lu,!. 

dan l~gar· a .~~~f1¡~~Ós 3.~·~:Í.~~í~ci~~~l~~~--· a ~ituaciones 90 

de carácter contericioso. 

Analiza~do los disp'asitivOs del c.F.F., tenemos naso-
. ' .. 

tros una liquidaci6n' impositiva,. ·que est.1 contenida en una. 

resoluci6n administrativa, que en ese momento se distingue 

porque ha sido dictada por una autoridad con esa naturale­

za, pero que desde el punto de vista formal es una resolu-

(26) Marqain Mma.utou Elnil!o. Ob. Cit. p&;J. 170 
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ci6n desde el punto de vista formal. 

Si se ha tenido la oportunidad de ver·. una liquida---­

ci6n, se ha podido observar, como LA autoridad admini6tra­

tiva' hace una introducción en su resoluci6rl._ 

M6s adelante, formula los .resultandos';que no son sino 

los antecedentes de ia ·prO-Pia -~r~-~é:)1U~i6n:-qu·e,:esta- emitien­

do y que al final de CUGritBS :~~~:;~·;-~~-;~;·'10~~--·~~~a··~entos de 

la liquidaci6n. ·Y. por·_111timo -~ra~ · l~~·._·re~~-~~~~S o mtis 

bién los_ co~s_ider~nd·~s·-~ :· qúe' ~._S-~i'.i~·i~~-:-mot.i~~s- y· .. fundamentos 

lutivos.· 

Y--de esa·manerii--se tiene una verdadera "Sentencia", 

so'lo que-~~ ~l .Ambit~"-fis:~al:.-admi~·~~t·~~~i~~---: De .'ta"i :~u'tlrte 
. ' - ,. ' - - ' . ---~ 

de que 18 Autoridad. A~inist~~ti~~, ,ai._·e~'i.-ti'r:_el ·_a~t:o· 'a"dm! 

nistrativo iiamado liq~Íd~ci6zl, _, ~~ .~i,.: ámbit~ :~~¡·Íli~~~~ti:---
_ .. ;··;--· ·,:.-_."·C:>_-•' 

vo, está dictando una s~ntencia, · ~ue. solo·.tiene;'-_~1·. nom,~;1:,ª 

de resoluci6n administrativa." ··;_-
.,.,-. 

• _. ' ' '. 1_: ,- ' .. ,_·:-
'Pero esta· resoluci6n administloativa;. par"a ser .válida 

legalmente, tiene que· cumplir co~-:iaS ·:·~~~~ii~~d~~: es80ci.! 

les dei procedirnientof y en c~-~~~~u:e~-di~-;:_<·~J~ ··s~ñ~~~·- ~~·a .;,­

introducci6n: a q~ie"ñ va 
0

di'riqidA-; __ que a_utorida~ ._es __ la que 

emite: cual es _el motivo de ·la emisi6n de la liquid.acióni 

l~s resultandos, que no s~ñ_ sino los ~~te~edent~s de la li-
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quidaci6n.; 

Y as! 

nt1mero x· de ilal ·fecha; el·.·-·adm1~i&.trÁ~~~ fiscal: regional,_:..· 

emitió la- orden· d~ "a~·ditor!a;-.-E~p~·-- ~;..e~·- la c~:ál~··~id~n-6: 1.9.: 

práct.ica.-de· la-.vis!tá domiciÍiaria/-por el: Oltimo·- ejerci-­

ció fiscal en· m·~t~r-i8 del :I~-S.R .. ,;· ~e~~~-~to'.-d~----:i~s--.d-~iS- -: 

impuestos, por lo que·toca :lt.l po~!~do- qu~::_~r~-~-g-~Jr;e: '~;~tré·:··­
la terminación del ejercicio y la notific8ci6ii·'de- 18 óiden·. 

' .......... ;;_,-__ -

·2.-- Con-motivo del acta de visita, _se ieVántó:.;,·~·ta-:fina1-''a·:· 

folios tantos. 3.- Debe hacerse notar que,:po.r:_·:~~ici~;--~·~-~<~-'­
x,. el Administrador Fiscal y por necesid~·de~ 'cieJ>-_'Servi~i.o'; 

aument6 el personal designado, aum~ntos_·;_:--~-~-i~s 'cÍ~~: hubo, 

. para que juntos con los inicialmente lleven-a .·cabo la .vis! 

ta domiciliaria. 4. - De la revisión praé:tica··~Ja·-. ~n-· los li­

bros de contabilidad, doc.umentaci6~~ c~probat~r~á y· dem.S.s 

elementos, se pudo conocer lo- siguiente. s.- El acta de 

auditoría fue notificad& 'al 
0

causarit'e-,.visÍ.tad·o, entreglindo-

le una copia. 

dex:~cho .. que le ~onfiere )a_:propi_~ _17y-, interpuso en su CD!! 

tra su inconfOrinidad~ · dicieii.do.-sus :razone-s, ·argumentando -

' 'motivos· para llegar ·a· concl\iii~ que· 10 asentado por 1os vi-

·sitadores en f?.-1'.-a-~ta _f·i~¡~~- ... _e·s·t;-d-~l todo equivocado. 

Te~i~~nd~·. i~~-- ·Re's~1·t~~dos, vienen los Considerandos, 

y dicen 1a aUt~i:-idad:-' Del- anS.lisis del expediente en su tg 

•. 
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talidad 1 en el que obran los result.:ndos y despuás de anal! 

zar: Órden de auditoría, acta de visita, escrito de incon­

formidad y pruebas aportadas en la v1a .de la inconformi--­

dad; esta autoridad dice1 que no es verdad lo que sostiene 

el sujeto pasivo, en el sentido.de que las deducciones no 

deben rechazarse porque no acreditó co"n la documentaci6n -

contable, que era correcta .1a "d8dU:CCi6n de ·determinada Pª.!. 

tida; pues si bién exhibi6 ~~~~,'?~ t'~iáO_ ~-s verdad que no 

aparecen elementos_ que .deb:en·;·~o"?iteO;Jr e&a documentación, -

para que v6lidamente -i~ a~t~~id.~d .Pu.ed~ tomarlo como dedu: 

ci6n. 
.·;,;;· 

·.':'-

Y termina -~~~i·~-~~~-/-~Q~-~-::_~~- ~iit~d. -de. que las prÜebas 

aportadas ~~- e~:-~'u~i~.:~o -~asi~~·,·_ no desvirtuaron los hechos 

asentados e-n-:e1'-act8.""fina1J· por .·10 que debe liquidarse a -

i'a caus~nte .. en' "10~----~6~inoB. que a Continuaci6n se señalan 

y procede_a.de~erminar·c~da impuesto, aplicando las t.!_ 

eas y las· bases de· acuerdo- con los.·:re~ultada's :bl;"t~nidos. en 

la· auditoría.· 

PC?demos _agregar, habla~dO de otra coso; ·-qu? en "e1"··c~­
so de existir ·algtin,-recurso establecido -en las leY~s -_-~s'p"e­
ciales, antea; ~e iJ:~'é_.,a~- -~~,~~~~-~ · d~- re~oca~i6ri o al ·recur-

so _'de nulidad~- se· puede _agotar· ose •recurso. 

Ee_deCir .~i.principi~_general de derecho, que trat6n 

dese de medio ."de dé:fénsa, tOdo recurso es uri. medio de- de-
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fensa o Una inconformidad llamado medio de defensa. 

Primero debe estarse a la ley del acto, es la regla 

general. - _Si la ley del acto señala que se debe hacer valer 

un recurso, como quiera qua ~ste se llame, estamos obliga-· 

dos a agotar ese medio de defensa, pero el principio sufre 

una excepci6n, si la ley especial no establece recursor e!!. 

tonces se puede hacer valer él o los recursos que en for'Jl\a 

supletoria establece la ley general, en este caso el 

C.F.F., pero al respecto en la hoja informativa del·T~F.F. 

enero 1991 p. 16 dice: 

"SOBRESEIMIENTO - NO ES NECESARIO AGOTAR EL nEcuRSO , __ 

DE INCONFORMIDAD ESTABLECIDO EN EL. ARTICULO ~-73'._.DEL~ ~ÓDIGo· 
SANITARIO, PREVIAMENTE A LA TRAMITACION 'DEL. -~i'C.Io ·-~E- E.§. 

TE TRIBUNAL. . . :- ,_ ., 

Las Salas Regionales 

raci6n pueden conocer -dé· a~.to~'\:i~f'iiiit'i~~~:i_;_-~i-é~d6::-~~t~~ ~ -_. _-
______ ,,._- ....... :-.:--' -. . ,_ - - .. ' - . 

entre otros casos-, c_uando ___ 1a~:l~Y~/n_~--:·pr¡;viSne 'niri911n recui_ · 

so· en l'a esfera, adil(ri.i-~'t~á~i;~'~ -_: ;;-:::C~~~o.:"~~t·é·~--~ª- a9o-te. No 
. ·- ' ,, .. º."'' ~4' .. . 

obstante, no est6_. "biiij-'ad_0:,~-~-~'8'9~-~~~{~~;-:~f;~_\lr&o-- de in.confoE, 

midad establecid:~· e1t-·e~'." ~~t1C'Uic;;_:·_473·-:-del- C6di9o Sanitario, 
'. - --- - -;:. 

cuando procesal~ente-,..;n~-i e~i.~t'e~_' ~i"ementos para inferir que 
' '. .. . ' 

el pa:i:-tic~1ar: hubiera-'_ t::eriido' ·COnocimiento de los fundamen-

tos y moti.yos._' d~-:~;~-~_. .. _.~¡~b·i~n--; 'pUes la procedé.ncia del recu;, 

so depend~ d~i·. -~~_nO~irn'Í~-~t~- .de esos el~entos". 
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2. Del Recurso.de OpoeiciOn·al Procedimiento-Adminis­

trativo de Ejecuci6n 

El artículo 126 del C.F.F. dicei' 

"El recurso de- _opOs~Cióii. li.i _Pr~~edimiento administra-

tivo de.- ejccuci6n- ·se h_ar'A ,Va'1e~ __ '.:.~rlt,e -:la -~fic"i~a -~jccut~ra 
y no Podrá diái;~ti.'rs~-:_:~n·(~i:'.;:ni°S~o;1a v81idéz-- dei. acto _adm! 

nistrativo· en· qU~<~e~·hBYa:.'.~~-t-erinin:ádo· ei éiédit.o fiscal". . . ,__ ·' ·----- . . - : - _: '. .. _.,_ ··.' . - .. 
-·;-: ·,_~,: , .. , 

.y á-Bu-_Ve~· ~1: __ ;:a~~té~10">1_21.' __ de1:~ismci c.F~F•, dice: 

"_Cu~~do e~ el_': ·re~.¡¡~_~0 de 'opé)sicÍ.6n ··a¡· prÓcediiRientO -

administrativO de'ejecuc~~n.se interponga porque-ést~ no 

se ajust6 a la ley, las violaciones cometidas antes de la 

etapa del remate· solo podrlin hacerse valer. hasta el mome_n­

to de la convocatOriá en primera almoneda, salvo que se -­

trate de actos de ejecuci6n sobre bienes legalmente inem-­

bargables o de actos de imposible reparaci6n material, en 

cuyo caso el recurso podrá interponerse contra el acta en 

que consiste la diligencia de embargo. 

Si las violaciones· tuvieren l.ugor con posterior_idad-,a_ 

la mencionada convocatoria o se tratare de venta-de bieries 

fuera de subasta, el recurso se hará valer contra la ·~eso­

luci6n que finque el re~ate 'Q. la··que·-aútorice ·1a-.V_Cntll fU,!! 

ra de subasta". 
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Lo primero que se_necesita sa~er para poder entender 

plenamente éstos art1culos, que a nuestro parecer encie--­

rran varios probleroas.~e_ fondo y que hay necesidad de di­

lucidarlos. 

Tenemos p~r ejempl~: ¿Cu4ndo se inicia el prccedimien_· 

to administrativo de ejecuci~n?. El propio C6diqo n~s dice, 

que cuañd~ u~ cr~dito fisCal_no ha sido satisfecho dentro 

del término legal, la aUtoridad t_iene l.a facultad p~:ra 

iniciar su cobrO a trav6s del PJ'.'OCediz:i~en_to administrativo 
"·': 

de ejecui:i6n_. 
... - . -- .. ___ :-"' _-_ '.:::::--- .. -;~;·< . . 

Lo_ que"indicci q~~ cuando la .il~torid~d :·fis~~i:~e dA_ ---

cuenta cjue· un -é:rt:dito· ·no· ha· sido -c~b-ie~tQ,'· P~:C:- ·eje~plo ·una 

liquidaci6n·~ -- la- 8'ut0ridad liquidado:ra."emite-: diferericiae ·en 

los ~pueS~~~-:--~~~j~~porÍ~-¡~-dt~s-- ~ d~~ermi~-~~~- ~jerci~Ío; 
esa liqtiid~~i6ri-.1~:-no~¡fic& ;al- sujeto_'. 'pasivo; la propia r.!! 

e-oluci6n le _-dice C¡Ue tiene. d.~termi~ad.Os d~as para. hac~r el 

pago _cor~e~~O~~~i:e~te:' y _que ~i -no _~o hace, iniciar4 el pro­

cedimiento. 

- co7isecuEint'em~nte. la .a.utOridad ejecutora inicia el pr.2 

cedimien.to ai Ver· q\,_~· el sujet:o pasivo no· cwnpli6, emitie!!. 

do una_resoluci6n en el !mbito administrativo que se llama 

"Mandamiento d~·Ejecuci6n~. 

Este· mandamiento contiene el requerimiento de pago. -
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Entonces la emisidn del mandamiento de ejecuci6n, que con­

tiene el requerimiento de pago, es lo que inicia el proce­

dimiento administrativo de ejecucidn. 

Ahora bién, siempre viendo a la legalidad del actoJ a 

la qarant!a de audiencia del sujeto pasivo. 

Tenemos entonces que el mandamiento es una Resolucidn 

Administrativa, que en ese mandamiento existe el requeri-­

miento de pago, que ese requerimiento de pago, con•iate en 

decirle al deudor en el momento de notificarle en su domi­

cilio fiscal, que tiene un d6bito a favor del fisco fede-­

ral, y que si lo va a pagar en ese preciso momento o·no la 

va a P.agar1 y el sujeto pasivo dice que no lo paga por no 

tener con que"' ••• 1 y de esa manera se pasa al aequndo ac-­

to que conforma el procedimiento administrativo de ejecu-­

cidn. 

Le dice el ejecutor al sujeto pasivo, te voy a embar­

gar bienes suficientes para garantizar el crédito fiscal, 

como es sabido el gobernado tiene la facultad de señalar -

esos bienes suficientes. En el caso de que el gobernado no 

quiera señalar esos bienes, el derecho pasa a la autoridad, 

para poder ·señalarlos y as! poder embargar. 

El tercer acto consiste en el levantamiento del acta 

de embargo, en el cuál el actuario, señalado en el propio 
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mandamiento de ejecuciOn, después d; haber requerido al -­

deudor y 4ste no pagar, y después de indicarle.que ten!a 

el derecho de señalar bienes suficientes para qarantizar 

el interés fiscal, y no hacerlo, el ejecutor lo hace. 

Vemos que estos tres pasos que conforman la primera 

parte del procedimiento administrativo de ejecucidn, no -­

son arbitrarios, son totalmente leqales. 

Lo que siqnifica, que si el mandamiento de ejecucidn 

no fue' dictado por la autoridad ejecutora, se puede impug­

nar de ileqalidad del procedimiento administrativo de eje­

cucidnt lo mismo decimos; ¿qud significa si el requerimien. 

to.de paqo no ha sido notificado conforme a derecho? Siqn! 

fica que podemos impugnar el procedimiento, por vicios en 

la notificaciOn del requerimiento d~ pago. No basta que la 

autoridad haya notificado la liquidacidn correctamente, es 

preciso que se notifique conforme a derecho ese requerimie,!! 

to de pago • 

• Lo.mismo ocurre con el embargo, en el caso de no señ.!. 

lar testigos de parte dol ejecutado; si en el c~~o de no -

' habdrsele preguntado en ejercicio de su derecho, de seña--

lar tanto los bienes suficientes como de señalar a los te.!. 

tiqos de asistencia. O que si el ejecutor al trabar el em­

bargo, señala bienes inembargables. L6gicamente tenemos un 

procedimiento viciado; data viene siendo la hipOtesis se--
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9unda a que se refiere el procedimiento adininistrativo de 

ejecuci6n. 

De acuerdo con. la ley, resulta que en Gsta primera --:: 

parte del procedimiento administrativo, no se ha ajustado 

a la ley1 pero el recu~so de.oposición debe hacerlo valer 

hasta la aprobaci6n del remate, si lo interpongo antes de 

esa aprobaci6n, ser4 desechado, porque no estoy dentro del 

supuesto normativo. Art. 127 C.F.F. 

Hasta la aprobación del remate o hasta la aplicación 

de los bienes embargados, ea cuándo venqo a interponer el 

recurso de oposición al procedil-l.iento ejecutivo, dic~endo 

que ha habido violaciones desde la iniciaci6n del procedi­

mientoJ violaciones de corte procesal, esto ea di9amos una 

de las hipótesis. 

Pero dice la ley, al interponer el recurso de opoai-­

ci6n, el recurrente no puede discutir el fondo del crGdito, 

de la deuda, de la cuant.S:a. .Art. 126 C.F.Fe 

Esta otra apreciación de la ley, significa que el re­

currente al interponer el recurso de oposición, no puede -

decir que es ilegal la iquidación ~ue le determinó difere~ 

cias, y esto es correcto, porque la garant.S:a de audiencia 

est4 consagrada a través del recurso de revocación o del -

juicio de nulidad, en el momento de que se le notificó la 
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liquid.tu::-16n. .Art. :126 y 127 C.F.F. 

Por_eso no pued~.ir A Alegar el fondo de la cuant1a a 

travEs del: i-ecurao -de Opoaici6n, porque la oportunidad ju­

r!dica ya la tuve Al interponer ya seA el recurso_ de revo­

cac16n o el de nulidad, cuando se me notificó el crédito y 

no pude discutir el fondo. 
\) 

Pero analizando podemos observar lo siguiente: ¿quE -

ocurre si ia autoridad ejecutora emite el manda.miento de -

·ejecucidn, en el que se contiene el requerimiento de pago, 

del cu:1 jalUls me han notificado lA liquidaci6n?. Porque 

una cosa ea la liquidaci6n y otrA ea el requerimiento de -

pago a través del man.darniento de ejecuciOn. 

Internamente la ejecutora tiene un crEdito en mi con­

tra, a mi ya me dijo la adm.inistraci6n fiscal regional que 

debo al flaco, con motivo de una liquidaci6n1 la ejecutora 

me dice que como no la he paqado, inicia el procedimiento 

administrativo de ejecuciOn. Pero la verdad ea que jamAs 

me 'han .. notificado, ni hecho sabedor de ese crEdito ¿Qu6 -

se puede hacer? pu~ simple y sencillamente interponer el 

recurso de opoaici6n al procedimiento de ejecuci6n ante -­

la autoridad ejecutora, parA decir: A mi no me han notifi­

cado el crédito, ignoro el fundamento y el origen del mis­

mo, por lo tanto te opongo el procedimiento administrativo 

de ejecución. Claro voy a garantizar el créaito (ver art1-
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culo 141 del c.F.F. ~ pero primero Qe resuelves el recur-­

so de oposici6n. 

La autoridad me va a decirt que no puedo discutir el 

fondo del asunto o sea de la deuda. Pero una cosa es la 

violaci6n al procedimiento existente por falta de cumpli-­

miento de formalidades desde el·requerimiento hasta la ad­

judicaci6n, v!a remate, y otra es la violación constituci2. 

nal de no dar a conocer el crédito, que supuestamente ten­

go a mi. carg~. O sea que la liquidadora o ejecutora deben 

de nOtif:Í.car: el- crédito, para el caso legalmente resulta -

i'gual~ 

Si a mi me notifican ya sea la liquidadora o la admi­

nistrac~6n fiscal regional, yo ya tengo conocimiento de -­

e'sa · aituaci6n. Entonces la administraci6n fiscal regional, 

le dice a la ejecutora o sea la Oficina Federal de Hacien­

da, le manda la liquidaci6n con la notificaci6n y le dice; 

vig!lalo porque yo ya le notifique el crédito a su cargo. 

Y en caso de no pagar dentro del plazo legal, que incluso -

se lo estoy señalando en la liquidaci6n, entoncas iniciale 

el procedimiento administrativo de ejecuci6n. 

Pero cuando la adminiatraci6n fiscal regional, le di­

ce a la Oficina Federal de Hacienda, ya le liquidé, vig!l_!. 

lo y cobrale. La ejecutora me cobra, pero se da el caso de 

que nunca me ha notificado la liquidaci6n1 aqu! vemos las 



_197. 

~iolaciones ~ue se· pueden dar. 

En el caso anterior· l~- dili.co. que. s'e puede. hacer es i!!, 

terponer . el· recúrBo ·de . 'O·~-~i~i.6ri ·: .. ~-~·r;~ ._::~·~s-pe~der _ el Proca'd.!:, 

mi~nt~- ~dmini~t'~-~ti~:~;, par.a ·,~e-:.-ri~'-~o~-ti~~e: lil-ejecucic5n. 

Pero esáinisma:V!a·-nO·choé::a·· con la intárposicidn. del jui­

ci;;,., .. _de ·gaZ.~tÍ~s;~ ·&ea-.el Amparo. 

El-Licenciado Arturo Hwnperey Salinas nos dices 

•Este recurso establecido por la ley supone la existencia 

.de un cr~ito fiscal firme," &ato es consentido por el cau­

sante por no haber promovido los recursos o iniciado los -­

juicios previstos por la ley para su defensa, o bién por-­

que las resoluciones pronunciadas en la instancia de defe!!. 

sa, 114mese recursos o juicios le han sido adversos al ca~ 

santa•. ( 27 ) 

La autoridad ejecutora s_olo llega y dicet no has pa­

gado y por lo tanto te voy a embargar bienes suficientes, 

y como dice la ley no puede discutirse el fondo, la vali--­

de\ del cr6dito y porque se supone que hubo la oportunidad 

de defensas. 
' 

La hipótesis que no est& prevista, en el supuesto de 

que no hay notificacidn1 no hay conocimiento1 de que nadie 

(27) ~ Salinas ArturO, Lic. "Fonmllario de Xnstancias, Def~ 
sas, ReCursos y Juicios de Xrd6le Fiscal"'. pág. 79 W.~ 'lbmis, 
S.A.,~. 1980. 
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- . ; . . 
me ha dado a conocer la ·deud~1 m4s_::que_.en .. el. momento de --

que la autoridad ejecutora llega-requiriendo con el prop<S­

sito de hacer efectivo el cr~dito-fisCal o a embargar bie­

nea·bastantes que_garanticenrla'deuda. 

. . . 
No está prevista, p~ro .. poi:- defensa procesal debe ini-

ciarse_ el Procediiniénto acmWstrativo de ejecuci6n, haciendo -

valer como violaci6n o agravio la circunstancia de que yo 

-desconozco el origen y las circunstancias de fundamento y 

motivaci6n del cobro de que se me esta haciendo, por la 

vía 'econ6mica coactiva. Y ese recurso debe ser admitido 

por la ejec~tora y resuelto por la secretaría de Hacienda · 

y Cr~dito Pdblico sin menoscabo del derecho que tengO para 

poder ir al juicio de garantías. 

El hecho de interponer el recurso de oposici6n, es -­

para lograr la _suspensión del procedimiento que puedo lo-­

grar tambi6n en la v!a del amparo¡ pero en tanto no me den 

la suspensi6n, en el juicio de gnrantías, la ejecutora me. 

traba embargo y hasta me los extrae. 

Lo típica del procedimiento administrativo de ejecu-­

cidn, es cua"'ndo se hace por falt.a de paga de un crédito -­

firme y consentido. 

y lo atípico e~ cu~ndo justamente e_s la excepción a -

la regla general~ porque el embargo precautorio, con vi--
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sos a proteger el interés fiscal;.en el cu:1 tiene la nat!!, 

raleza del juicio ~jecutivo en materia comGn. Primero se -

embarga y. luego se .di~cute si· es o no correcto el docwnen­

to .base de la acci6n.· 

EstO se ve-en iOS' juicios Gjecutivos mercantiles. En 

estos casos, basta_con que al juez se.le adjunte a la de-­

manda el -cheque-, pa"9aré-'o· letra de cambio, documentos base 

de la acci6n, para que_ por esa raz6n libre ejecuci6n, des­

pacha, despacha ejecuci6n, viene e~ requerimiento de pago, 

viene el embargo precautorio y después viene el amplaza-­

miento para que venia a juicio a discutir esa situaci6n. 

De tal manera que va a lleqar el momento en que se dicte 

la sentencia de fondo, esto pasa en un ejecutivo mercantilJ 

ya asegurados los b~enes. 

Puede que tenga raz6n el demandado o puede que tenga 

raz6n la parte actora 1 pero por eso se va a dictar una -­

sentencia de fondo. 

Esta figura de lo attpico, también la vemos cuando -­

existe una deuda donde no existe liquidaci6n, y el fisco -

' siente que el causante se vaya del lugar, tiene temor a --

que vaya a dilapidar o a vender todos los bienes1 entonces 

el fisco traba embargo precautorio asegurándose la deudaJ 

pero el fisco tiene obligaci6n una vez hecho el embargo 

precautorio, de emitir en un término fijo en la ley, de 
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emitir una liquidaci6n, esto debe hacerlo para cubrir la -

qarant!a de legalidad, de dictar la resoluci6n que justif.! 

que el embargo trabado; por que si no lo hace, el cmb.argo 

queda sin efecto, porque no se justificó la norma, hip6te­

sis normativa, porque es un quebranto· a la·garant1a const_!. 

tucioñal. Serta un absUrdo·que-el fisco trabara embargo 

precautOriO,:: Si ·-~~::.:_~~,---~~-:-~j~-~-ti~1ri~r:=-. B'·:renijl~~: seg~Í.do .-lo que 
; '-:.:·.• ""'' : ' . . 

se le -d.;be,·-- po"rqU_e-.:s_erta ··un_·cjuebranto· a la· ¡Jarant!a const! 

tuciona1_.---~nt-~nc:~~;~'í~-~ ~~Pi'a :·~o'~~ dice r •queda - sin efec--
.- ,_. - - - - . --i:¡:: .• ::~:-_;-:_ .. ;--::. .." ; . - - -

to•_~_ lo_ que. indica~que.:'lisa-'y;;llanamente, de pasado el t6E 
. - - . ,-· - .,,., •. -"'P,,--;-, :·- -~·· '. ., - •. 

mino· sirl'q~e _:·:sl!.-~~k:'.·ij·~-~-~~~q°\Je, ~a:- l~quidac~6n, le digo a la 

autOri~ad:_;dé~tt-~b~.t~~~-:--~~argo_~ y _·pa_9~e los daños y .per-­

jui~io~ "acasiohar:i6~-'. P~r·\:é~~-t-a·~~-itU~ci6ñ:. _Y. rlo d8ja de rtBner · 

el carllcter de. un pz:ocedim~e~~-º administrativo· de ejecu---. 

cic5n. 

Tenernos que cuando se ha trabado el embargo_ por: u_na -

deuda firme y. consentida y que no se cubri6, por -~i··_hocho. 

de haberse embargado se causaron gastos de ejecuci6n;· que 

de rematarse los bienes, del importe que _se obtuvo, la ley 

habla de que debe cubrirse primero los gastos de ejecuci6n 

y luego la suerte principal. Por eso es recomendable des-­

de el punto de vista legal que hay una contradicci6n en 

el C6digo. Porque si se dispone de cuarenta y cinco d!as 

hábiles para interponer el recurso de revocacic5n ante la 

autoridad liquidadora, la ley la da treinta d!as n la aut_g 
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ridad ejecutora para ·que.si· dentro.·Cie este término no se -

hizo el pago, inicie· el procedimiento administrativo de -­

ejecuci6n1 de esa manera eS·ta Coárt.ando quince d1as de di­

ferencia. de ley. 

vo, 

LO anterior ~~.=;_¡~---pSi:-j--uf.é::i~ ~n-- contra del sujeto pas! 

ya que la ley deb1A. de ·~decir, que una vez agotados los 

·cuarenta y cinco d!as, si ._e~:ca~sante.no cubr!a el importe 

que adeuda, ent"onco~: ~1• -in1ciese :_el'. procedimiento a.dmini!_ 

trativo de ejecución. 

En otras palabras, Con'sidéro- q~~ en este caso el pro .. 

pio c.F.F., viene· a romper-_el,-principio'de equidad proce-.. 

sal de las partes·, p6rqu·~·-;í'.:b,i'G~·--.~~, cierto -qUe' el recurso 

o los recursos admin¡strati~~-~-~c::~~~e~- hacerse Valer dentro 

del procedimiento administratiVo, t.ambi@n lo es que en t~E. 

minos gene_rales, y eri especial, en el Recurso de Rev6ca--­

ci6n, este medio de defensa ha de ser resuelto en todos -­

los casos por la autoridad jer~rquica superior a la emiso­

ra del acto impugnado, por lo que ante esta situaci6n, es­

t! .claro entonces que por la sola interposición del recur­

so, se est! en pre,encia ya de una Contenci6n, y si esa -­

contenci6n existe entre la autoridad emisora y el particu­

lar inconforme, resulta entonces que se infringe el Princ!_ 

pio de Igualdad de las Partes, en razón de que ambos deben 

tener las mismas obligaciones e id6nticos derechos, razón 

por la cua'i, debe concluirse que se viola en perjuicio del 
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particular la Garantta de Legalidad, cuando la autoridad -

emisora de!" ·acto, convertida en •parte•, por virtud del rs 

curso, dispone d;e in!nediato del medio por el cuá"l exige el 

D~bito esto_ ea,. inicia el procedimiento administrativo de 

ejecución al transcurrir los treinta dtas naturales, no.7-

efect'Ga el entero respectivo, todo lo cuál trae aparejada: 

eVidente i_ndefencic5n del particular en el procedimien~o a_!! 

ministrativo, pues el parti~'lllar cuenta con cuarenta y ci!l 

co dtas hAbiles para la defensa y en su perjuicio la Ley -

de manera desigual concede a la autoridad treinta dtaa pa­

ra que pueda esperar a recibir el pago o la garantta, que­

dando quince dtas en los que el particular por virtu~ de -

la disposici6n contenida en el arttculo 65 del C.F.F. que­

da al arbitrio de la autoridad. 

Dada la situaciOn practica, conviene hacer dos cosass 

pr:hooro interponer el recurso de revocación antes de los -­

treinta dtas, y dentro do esos treinta dtaG decirle a la -

autoridad ejecutora que ya fuimos notificados por la auto­

ridad liquidadora, o tamb!~n puede se:i:a. que la ejecutora lo 

haya hecho, y decirle que no so est& conforme, y que aht -

mismo so interpuso el recurso de revocación, cuya copia se 

anexa. En consecuencia se le pide quo no inicie el proce­

dimiento administrativo de ejccuci6n, porque se le va a 

garantizar a través del embargo de toda la negociación, 
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puesto que nos asiste ese.derecho de señalar bienes bas--­

tantea que cubran el interds fiscal. Y a rengl6n seguido 

ofrecer la garantta, y de este modo se evitan loa gastos -

de ejecucidn. 

Resumiendo, el recurso de oposici6n al procedimiento 

administrativo de ej~cucidn, es un pe'!Ueño juicio que se -

puede impugnar siendo legal, pero cuándo no se cumplen las 

formAlidades desde el re~uerimiento hasta el embargo, y es 

razonable, porque como deciamos ea un pequeño juicio. No 

podemos interponer el recurso de oposici6n contra el requ.!_ 

rimiento, contra el mandamiento de ejecuciOn, contra el 

embarqo, contra la convocatoria, contra el nombramiento de 

peritos sino justamente hasta el momento del remate. 

Todo 6ste procedimiento es uno s61o, es susceptible -

de impugnaci6n para señalarle todos los vicios a la autor! 

dad. 

Lo que no se puede discutir es el fondo, porque ya 

' se tuvo la oportunidad de defenderlo por medio de otros r.!. 

cursos. 

Ah.ora el nuevo C6digo, con mayor t~cnica jurtdica, ha 

hecho desaparecer como verdaderos recursos, el de opas!---
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ci6n de terceros y el de e~cluyen_te_~e _dominio, porque ha.!, 

ta y sobra de que en momento'del-embargo aparezca un terc~ 

ro que pruebe la.propiedad y.con.derecho aclare que los --. . -~ 

bienes son ajenos a~ contribuy~nte~-- Y ha mejorado la téc­

nica en el sentido ,de _-q~e---~-1-- ej~'~tor suspenda provisional 
~ .. ·. -

mente la ejecuciÓ~/-:y,da:·cU-eiata para que se aclare la si--

tuaciOn. 
. . . 

,, .· -•' 

·En -~i excluyent~ dé-dominio, aunque la ley señala que 

a.rt1culo--1-48 ·del e .F .F. , son preferentes los gastos 

de ejecuci6nr.'Y·_tenernos una- escala de valores en esta. si-­

tua.cidri i. · qüe - l~s ~lilnentos y sueldos son preferentes 'Bnte 

el fiSco,: etc., antes las hipotecas eran preferentes incll! 

so ante el.fisco. 

Asf. mismo la ley articulo lSS y 156 del C.F.F. , 

donde se señalan limitativarnente los bienes que se pueden 

o no embargar. 

El recurso de oposici~n, se puede interponer si lo -­

embargado no es afecto, tomando en consideraci6n lo dis~­

puesto en el propio C~digo. 

Pero en el caso que aun interpuesto el recurso, la a~ 
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toridad confirma el embargo, como es· una resoluci6n de­

finitiva en el &t.bito administrativo, entonces cabe ir­

se al juicio de···nuiid~d .co~t~a i-~ resolucÍ6n definiti-­

va, ya ·que no ádmite· c:t~o_; recurso. 

3. . Del· Re;;u"~~c;. .. · de· NUltdli.d de Notificaciones 

· ·Vemos .. q"':e este.·-recurso est6 presente en todos loe 

actos admi~!st~~tiv'OS; .. que- -d~Sd~ luego dan lugar a una 

notificaci~~ ·c·~~fcii:me ~:-derecho. 

Porque si con motivo de la_notificaci6n de una li­

quidaci6n y esta se hizo._ mal,': a~· i'nterpone el recurso1 

si el requerimiento de pago_ del proo~dimiento adminis-­

trativo de ejecuci6n y este se hizo mal, se interpone -

el r~curs~1 s.¡· .. ~i ,=·e'~~~~~ esta mal hecho, o si el noti-
;'.· 

. ficador hizo ·ma1-:e_~·:·Procedimien-to, se interpon~ el re--

curso. 

art.tculo 129.del c.F.F., dice; Cuándo ya se haya ini-

ciado juÍ~~O. contencioso, sor.! improcedente este re--­

curso y se hara valer mediante wnpliaci6n de la deman--
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da • 

Lo que quiere decirt por ejemplo tenemos por caso 

que al notificarse y dar a conocer una deuda, requirié!!. 

dole en el procedimiento administrativo de ejecución, y 

ésta' se hizo correctamenter pero el caso es que la li-­

quidación no se notific6 correctamente. Se interpuso -

el recurso diciendo; que se desconoce la liquidaciónf 

resuelve el recurso de oposición al procedimiento admi­

nistrativo de ejecución, diciendo que es procedente el 

recurso, porque se hizo valer en contra del requ~rim.ien. 

to, pero es ~ el agravio p<>rque el estudio de -­

las actuaciones qUe obran en el expediente administra-­

tivo, se demuestra que de fecha tanto se notificó la l! 

quidación. 

El problema es que el requerimiento de pago se que 
~ .. -

da firrner y efectivamente no se tiene conocimiento de -

la liquidación, pero el procedimiento ya no se va a pa­

rar en virtud de esa resolución. 

Entonces se va al juicio de nulidad en contra d.e -

la resolución que recay~ al recurso de oposición del --
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procedimiento administrativo de ejecucitsn,, y se le dice -

al tribunali con tal fecha se me notificO el.requerimien. 

to de pago, y no e~tu!e conforme con ese requeritnientO -­

en virtud .de que n-a- ten1a conocimiento de la liquidaciOn1. 

la autoridad dice que esa resoluci6n ya se _m~ n;;,~ificO~- .-: 

pero ·-el--~~sc; es __ que noi entone.es vengo a demandar la nul!_· 

dad .. de esa -resoluCi6n reca1da al recurso porque es i1é-_-.;:-. 
gal1 e's 'la hip6tesis de que yo ya no podré ir.ª la nul'i.;_­

d19:~ ·de ·~~~ifi~~~i~ne~- de- l.a liq:uidaci6n, porque aqu! ya me 

· res~l~ieron,,- '! la _autoridad me dir5 es correcto el· proce­

dimi'ento;··porqh°e· y~ se te di6 a conocer la notificaci6nr 

y y~,.le di:-90 al tribunal; ~s ilegal esta resoluci6n que -

te impug~o, por la raz6n de que no me han dado a conocer 

la liqÜi_da:·c·i6ri. 

'c~6· Se~-puede _ver, lo que estoy impugnando es la res,2 

_ luci6n·-:.~·~e'.':~~~~·y·~ .al, iecursO de oposici6n del procedimie.!!. 

tO ~~'iri~-~t~~~~iv~- 'de 'ejecuci6n. El Tribunal le corre tra.!. 

ladp · a::~~.~-~de'~~l-~dO Hacienda y le dice: "contesta la de­

manda" • ..:--Al contestar la demanda la Federal de Hacienda -
; «-::. -'<<'··· .-_··-.- · .. ~,- ' 

dice:efectivam.ente, yo dije en la resoluciOn que le hab1an 

dado a.conocer.esa liquidaci6n a trav6s de una notifica-­

ci6n bie'ñ ·he.cha,· y env1a la copia certificada de esa not! 

ficaci6n de la l!quidacitsn, y el tribunal al contestar la 

demanda dice al actor: te doy vista de lo que dice la Fede-
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ral de Hacienda en. c::o,nt':'s.t~cic5~ ··d~:·,t~_.deman.da, par~ 

que en ampliaci6n -de demanda·_. Y::'dElllt:ro ··.d·el ·'t6.i-mi.~0··_:1e9~1. m.!_ 
:,_, ., --,:·,.e . 

nifiestes .ª lo que a t.U -derecho:·conv.enga'~~· ~;;n·<r~1B'ci6n."·¡.- .:_.'.·.:, 

la notificaci6n de la liciu¡daCi6ri·:q·~~--.'-~f~-~-;i~~~"té·::dieron a-·· 
: _ , ,-.-,,:r·:;{~·<: .·¡:0~'.~".i?/2~_:::,c,~~/i:~;;~;-_;.f·~-~!}'.':<>\' ;-:o"~~-;.~·-::,- -· 

conocer, y que estuvo bien notificada1'.;''entonces' en::la · am-· 
·' .. ,·,'-. -:.:· '/,,,·;·;:-~:?,~.)';•-1'.;jf.:;-'·-":'.-i~~;.i'.''./;'./~J~:¿:\j'·f,:::::'.·'.'· ;:,.:-' .. -: _, ':_;· 

pliaci6n de demanda;· lo que -voy··a~·impuqnar::es··1a2notifica--" 

ci6n de la liquidaci6n, -. ;;~q~~·-.~~;~:~:~~f~~~~~i~~''.:~~6h'~·;\; p~·;.· ... > 
los supuestos sigUientest . e·~:~~-:·~i~;~l)~1~f;;¿:~~~Í;~i'~~b~;~~-: ~Li~~:; 

: -.. e_.-,. ::.":.:-;y. ·¿X·;--~~~;~'~.---r::··.:.':v\\}~-~~~,~·~: -. ·_ ~:: :·.' ·:: .:,_-. 
ron biiin; no estuvieron a :1a· hora;:citadaf,~::la;'entendieron :-·, 

:::c:t:• ,:·:::::n:u:u:0 .::::·:::~~:~,~~~{t~tf ~~~~; .~;~~:-~' • 
Y entonces, si el -juiCio'--de ·n·ui'¡~~~).~'~·i'Í:~t-~i~'.-~~·n~~a 

la resoluci6n recaida a un proc~·dim'ie~-~~>· ~~''.c~~·.'::;¡(~·~·~-~~'ffr:,··· 
la nulidad de la notificaci6n o i-a ·-·~·~-~~~~~·;"·~~~~~~:iÍ~~·i~~~-~ 

: . ~· •" '··" ·: . '· 
: ~ .. ~·h-~¡< .·. -.-¡. 

~- .';·.::·, ci6n. 
-:.:'~ > _, ·,~ ;:·:-' .... _,. 

Lo importante es dilucidar lo. que··-&eñalA' :1·a··';ley~. cuan 

do ya se haya iniciado juicio cont~h-~.~~--~:(,?:i:'~/~f~~'.;.f~~.~~~~~<. 
dento el juicio de nulidad de notifié:ac,ione~··;:'P·~r~- ~e~há~.s- · 

'"- ' ,, ' ,, " '. 

valer en la am.pliaci6n de demanda.· 

Esta situaci6n pasa,porque ya no 

el ámbito administrativo, a trav~s de ··recu:C-B'o.,-dé·~_riulidad - · · 

de notificaciones, la nulidad dé notifi.c~Ci6n.~de_',._l~. l~qÚ_! 

dacic5nr por que 'aqut lo que dÍ.6 oricj~n:· a·:·todO'-"eB·:e1:· reque- _ 

rimiento de pago en el procedimiento ácbii·i:n'i~t_i-:~·ti_Vo de ej.!. 
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cuci6n1 e inicialJ'.lente se hab!a dicho; me opongo al reque­

rimiento por desconocer el oriqen del crAdito, y la autor!_ 

dad d~jo: se le di6 A conocer· el origen del crédito'o sea 

la liquidaci6n y ·.¡)or eso es correcto, y como consecuenr.ia 

el proéedimiento.: Y el causante tiene que decirle al. tribJ:!. 

na_l i momeritO, trib-unal, esta resoluci6n es ilegal, porque· 

se desconoce la liquidaci6n y la autoridad no lo prue~a. 

El tribunal ordena a la federal que conteste la demanda, y 

al contestar.la deman~a, la autoridad dice: el magistrado 

instructor.se l~·di6 a conocer la liquidación en.el_ &.mbito 

administrativo, y adjunto copia certificada de-la miSl\\a, -

e1 tribunal dicta un' acuerdo y dice; "t6ngase por contest.!. 

da la demanda por parte de la Oficina Federal de Hacienda 

' No. X, en los t6rminos del oficio de cuenta, como lo mani-

fiesta y toda vez que adjunta como prueba la notificación 

de la liquidación impositiva, consecuentemente désele vis­

ta a la parte actora para que en el término de quince d1as 

hábiles conteste lo que a su derecho conven9a en amplia--­

ci6n de demanda, contra ese acto concreto, llamado notifi­

cac1..ón de la liquidación•. 

Al ampliar la 'aemanda se dice: Esta notificación de -

la liquidaci6n es ilegal, porque como no prueban1 no se h.,!. 

bla de citatorio previoJ la_ persona que recibió el citato­

rio no lo conozco, no se quié'n sea, no es mi representante1 

no es rni empleado, ·etc • 

. ~ ... 
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Y viene la resoluci6n del Tribunal Fiscal de la Fede-

raci6n.- donde dice: donde •• tiene que juzgar la vnlidéz 

de la resoluci6n que se impu9n6 -~ri9inalmen_te, el tribnnal 

dice: "la litis en ei-pre~e~t~ .asUnto. se constriñe a dete!. 

minar la legalidad o· ile9alid~d de la ~es-~1~6i6ii- 'irnpugn_ada 

por el ·actor, pero como la- ·resoluci6n ."impug-na~a f.undamen--

talmente-. es· la ¿ontr~v~r~i~----de qu-~ no :'-~e :-~-~t~flc~' -cor~~ct,! 
mente la i.iqu-Í.daci6~ _Pa_~a __ ll~~~,~--" a -_detém.in~r, la leqalidad. 

o ilegalidad de: la reso~u~i6n -irÍlpugnB.da~-.--.'-~-~os ··a· ~~~~d-~r 
a- est.uaÍ.a~·· pri~~r~' la '11~g~~id~d'. ci_(l~~~iid~d·.:~~< ia ,·n~tifi,;. 
caci6n de. l~- -¡¡~~-i~a~J.6~:>_-_~~?~~{:_~~~~;:_:_·j·~~"&~;i-{·~~::;~ ·, • -

Y el tribunal si9~~di;¡~¿~¿;·~i·;~J~es~~/1a'dian~-· 
. .. ,_.··:. -.J-· ·: ,_:;·_.:,''.:.',, __ :-/,;:.- ,;-,·--·~---'.. ' . 

da, la autO~idad-:-~;ili'iJ;'i.6 :el··: Oficio·; de".'-notificaciOn; : eri la 

ampl_iaci6n_: '~-~- -~ ~.~:~r-~.~:~;'.~tr:~-~.~~'.~:~~~~~i:~;:~~;-~i-~:;:~-;:~~-e -~~~ii--~~o~ 
las_ forma~idades!·.-ªª_º_n~i&1es_·;:de1', pioC-~d_iin~e?_to', 'PQr _'esto y 

aque~10, __ -~~-~--~-~-~~~:-.:~;f~~;.»¡~~i:~i~i:~f~~·;;~~~~iC~i6~. de -que ie 

asiste -toda-'la~raz0n';'a: la·-:~a_r_te>ac_tora,: porque efoctivame.n. 

te p~~a ~d~r:~-~1_eg~i·>~·_;~~~-~~'f;_:~~~é~\~~~ j~rtdicos de conoci--

miento_ es.ta .liquidacf.6n'.'"d~b-i6 .haCBrsé' de iSste y otro modo, 

- '·' - ' 

. .- .. ··. ': ', :·· ,_ 

Ezl córisé:Cuené:ia .siendo- ilegal la notificación de la -

·liquidaci6n, es ilegal el fondo de la resoluci6n plantea-­

da, y se declara la nulidad para el efecto de que se repo!!. 

ga el procedimiento iniciado: "dlndole a"conocer la liqui-
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daci6n". 
. -... - · ... ': . -, -', .: . . . _-. 

Otro· problema_·. que ·.i?b~~rV~os; e~ ·en_ e~ priiuer -pár~afo 
del art!culo ·.129. de-1:. c~F~-F'~ {'-qu~ .·di~~·::, "La:-'.i:.ntSrp0sici6n -

del recurso. de nulidiíd)_de·:~nOtifiC-áCiOné'S--sUsPeriderS los' 

plazos:para .el- ej~rci~i'~·'.t~~-~:~:~-d({::-1~s·: f~C-u1t8.des ·_de las a~ 
toridades 2'f.iSéal~_Ei~<'.;~~~~:·.:_~<O~~~ ih~·'.~;~~~h~~~ -. d~~- iOB P.~rtiCu18- · 

. res, has~~-:·~~-,~:~:r~~i~-~;~~:-~:~
1

~;i$~'.~{ ;·~~,~~,~~d-~:Y--

·.···· ·~~bf,~;,,,~i~f~~~~{i}~~~i~&1~,;~u~,~~6~.r~.·· bte pSrrafo 
·y como .ci"ertas~autoridades- no_. le: dan -~l. alcance, porque al 

tenér-:Un8''-1ÍqUid~C:i~~-~-._:~:--.s·e-:-ri;;'tifiC:lí·~ oeñ'tro del -tármino l~ .. \",.,• __ , \ - ... ·., .. ,-. 
gá1·-· se:. iilt~·~p0-~·é·~·e1 '.--~-e'~~rs~--- de ~ulidad de notificaciones. 

·' - . -

T~anSCür.~~~#~:;.::~:~~: treinta d!as viene el requerimiento de 

pago: y .se . le_- di_ce.· ~·-:·~~----ej"e~U:to'r_a que no tiene facultades 

para iniCiar-eil' pro~ed~iEinto administrativo de ejecución, 
··. - -, _,-;"-'-·.- ·: _ _ ,.' .· .. 

porqué se·-::·e·st6~ diB~~ti~~do si es o no válida la notifica--

ci6n.-de.-.l.il-. liquidaci61'1 y la ejecutora dice que no ••• que 

a ella se le pague. 

Y el causante dice: ¿pero por qu~?, si el dispositivo 

es rnuy claro ya que dice; "Que 'interpuesto ~l recurso de 

nulidad, _quedan sus'\>endidos los plazos para el ejercicio 

de facultades", etc. Tan es as! que quedan suspendidos los 

derechos de particular y las facultades de la autoridad. 

Interpuesto un recurso de nulidad de notificaciones 



.212. 

contra la liquidación impositiva, no .hay ··po·~q~e ini~i~r _el 

procedimiento administrativo de ejecució~Í'.ni hay. porqUe -· 

garantizar el interl§s fiscal 1 ni·: ri~~a·;:~.:~·~fe':'. ~st&i:l s_uspen.· · 

didos los plazos, esta sub-júdi.;~ ~-~: 'fi~uit~~ de· la autor!, 
. . . 

dad, y_ sub-jOdice el derecho. del Pá~ticular. Por .~s'9 die.e~· 

"en tanto se resuelvan t!:sta recurso, · quedar.S suspen~ido __ el 

t~rmino legal para impui¡nar la resolución de fondo". No· se 

puede discutir si es o no es correcto el fondo de la liqu.!.­

dacic5n, sin antes no se resuelVe si es o no correcto el r~ 

curso de nulidad de notificacionesr tiene que ser hasta 

que se resuelva. 

Al interponer el Recurso de Nulidad de Not#-ficacio--­

nes, hay dos qrandes efectos: el primero de ellos es que 

la sola interposici6n del Recurso de Nulidad de Notifica-­

ciones, le ata las manos a la autoridad ejecutora, porqUe 

est«. suspenso el plazo; el plazo para que ejercite· sus fa-·. 
. . . 

cultades, incluida la ejecucic5nf Y. suspende_--_e1·.dere,cJ:to del 

particular 1 para CJ':'ª Pueda impuqn4r_ el. e fondo: de: .. ~á _ leqa1:i_".'6: 
.-, ~> 

dad, - es decir, no corre el plazo; .se 'SúsP:~ndE!ri_·: i~~ p~~.z.c:is 

de las _dos partes para impugnar, tanto el fondo de_-la-1l:..­

quidaci6n como para ejecuta-!='la, todo ello,·· ln.ient~aS no: se 

resuelva-el recurso. 
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La autoridad a:-.veCes s¡n entender el precepto legal, 

obliga al partié::ula~--a· garantizar el interés fiscal, cuan­

do no -_le asiste ningt1n derecho; y esto es en raz6n de no -

comprender el prE7c~p-to. 

Cuando la-autoridad de manera autoritaria obliga a gg_ 

rantizar-el interés fiscal, en este caso es recurrible el 

· juic_io de ga_ran~!as_~ en este caso no cabe el juicio de nu­

l~dad,- ~.menos que venga una _inactividad de la autoridad, 

transcurra el.~t~~po !:!· .. término legal, y de lugar a la negg_ 

ciOn fict-41 en este .casO se recurre al tribunal fiscal • 
. : .... : - - _. '· . ·-

P~ro. si~---:~~---,~~'·c~~t~ari~', se tiene a los ejecutores, 

~ª2'.'ga~d.0. poÍ--:."Wi -~~~~it~,-·y·,ya int_erpuesto el recurso de 

nulidad de nOti_ficAciO~es:;·_ no·:ijueda otro recurso que el 

Juicic:i de- AmPí.rO·¡·diCi6i1.dole·'-a1· Juez de Distrito en losª!!. 

te~ed~~~~~-;-:~·~, ~1~;~-~al·~:~~·."'.~o~f-Íco la ofici'1a Federal ... de -

·H~cien.da~,:--~~~~ -~~~~¡~-.te·· anexo y como no estoy conforme con 
. . ·-- ..... 

es~ no_tifiCaci6~ri~ ie · ~nterpuse el recurso de nulidad de n2 

tificaciones, ahói-a. bién, el caso es que la Federal de Ha­

cienda me ha notific\do en otro oficio, donde dice que me 

da tres d!as para que le garantice el interés fiscal1 o me 

manda otro oficio donde me dice que me va a embargar bie-­

nes bastantes para garantizar el interés fiscal. 
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Por lo que' a UstEid .c .•. _Juez'·- atentmnent.e pido_ se -sirva 

ampararme .Y protege~e·; porque en ·1os. t~:nilinos' de:· la -prim!!_ 

ra part~ d-él:a·r't~~-uio .129:_:~ei· C.F-.F~, esta sub:..jádice. l~· -

facultad de la aU_to~i~-~~.-: ~ar; ~~-~- i~{_c~~- c~~¡q~¡~r:. ~i~~~~::_ . 
cj6n, en' tanto no·;ae·-resuelve el. recurso' -~~--:~-~i"id~~-: ~~---'~-~-:-· 
tifiC~~i~n~s-,--·. d~~-: la -~~s~nis-Í.~n prov_isionali'.·~·~i;i-~-~~Q'. ;-~~'."'. 

. ·- - ',·,/•e'.:··· ._.. 

clamado lo hice consistir.en la orden _verb.!1-~0-:ésCritit-del -

amenaza con embargarme y- sustraerme bieOes--.-baSt.antea ··para·;c 
g~rantiz~r · ~~ 

to un· recurso 

- ·~ - ~- -

se resuelva ·este recurso, no ti'ené' fBcuitad· pa~Li ha_qer 

eso, ni yo puedo· hacer ·nada _en-·~uanto.' ~~: f~-n~~·--~~- la li- · 

quidac_i6nJ y porqut:;·he_ de_gar~ntiz~_r algo- que_.:n_o h~ _naC! 

do de lo que jurídica.mente estamos discutiendo~ NÓ es el 

hecho material de que-desconozca la liqu~daci6n,· si~O el 

p:Coblema·. es jur!dicoi porque.' digO que la notitifaci6n e~ 

ta mal .. hech8:, y no _se cumplieron con las formalidades 

qU."e JÍ\~rca'_-._1a. le~-- p_ara la práCtic.a de las notificaciOnes 

y la P~ópi.8-·1ey ~-me -~a· la soluci6n para irnp~gnar cuando 

no _s~ ._c_t0iP~-~~;. ios _-,~~oCed_iníientos -apegados a la ley. 

[,'' ', e•.-~· 

: Por. eso:. es -q~e recurro al amparo despu6s, cuando ya 

agote_el "reCursO de riulidad de.notificaciones; pero lo 

que aqul __ se discute· es el efecto y el efecto es que la 

ejecut_ora __ -~o- entieride. Ya _que ella esta obligada a sus--
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pender todo plazo, y todo plazo siqhific·a que·n~ cobre,. 

que no intente nada, ni· embarq~e-: rii nadaJ estan· suSP~~-­
didos los plazos,·no corre·ninqd~_plazo, está estático. 

. . 

Entonces el Jue:z. tiene que d~_~ir: ;e -amparo y _te -p~g 
tejo contra _el acto reclamado que: has hecho valer .Y que_ -

consiste-en ésto. Y le diCe-a la autoridad: como estoy~­

concediendo -el- amparo en -protección-de ,la-justicia fede-­

ral, en forma provisional, manos fuera,_ queda bajo mi ju­

ridiscci6n ~ederal, hasta que en tanto no se resuelva el 

recurao·interpuesto de nulidad de ·notificaciones. 

Claro_ ea_.- que_ yo JÜe'z de- J?istritO-, tampoco yo l°: voy 

a resolVer; no· me toca a mi resolverloJ yo lo dnico qUe -

voy a decir, es: si es o no constitUcional el acto recla­

mado,- y no es cuesti6n del acto. 

_En consecuencia tá interpu~ieron un recurso, que 

prueban con la co~_i_a se1'1ada·_ que t-e exhiben, -.y no te has 

pronunciado sob-re ·el p'articular,_ y como no·· te -has -pronun­

ciado sobre ese p~~tÍ.cul~r ,' puedes se~uir. aC~~~ndo . a vir­

tud de la primera .Parte.del articulo 129 del c.F.F.·, que 

dice y resuel~e- sob~~:-e~a-situaci6n, en consecuencia, de_;, 

ja de molestar al gobernado hasta que se le resuelva el -

recurso. 

La nulidad de notificaciones tiene dos vertientes: 
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una mayu'Scula y otra minÚsc~la, .por decir· algo. 

La mayúscula es que el· recurso de nulidad de nOtifi­

caciones procede, contra todos l~s ac~~S:-qu·e.·t~'g.·~in;-~nte .:._ 

sucedan en el lmbito del Pr~cedb.·i~~t·~ ·a·~¡~~:~~~~~ivo¡. :_y 

qu'7' legalmeÍlte sean impu9nables'~ 

.. '\ -·· "'~ 

- ·, _-,:_>"> : :· 

~:i~~·.:ri;~~~f¡:: _· Y tenemos· el supuesto:.· una .11qU1d~c16n--.Y 

==~~::0:~:~~~i{~~~~r~: 
toJ pero estuvo mal hecha ·-1a: notifiéaci6n ~y -'no me':- han·_-re-

suel to nada. del -~-e~-~~~~_:.:<.~.~~€f ~~-~'.-~l~~J!1~~~~~::.:~~-ª.~_(f, P~~i Vó_·.-·1~ 
ttnico que esta haciendo ·_es··:discutirle:·:a_»la 'autoridad :la -

nulidad d~ su pi¿~¡:~--~~¿:~b~:~-~i~:~~~h~'f.-:.r'.- '-:.-' 

Pero- la_, autori:~:~~'.:·~i~~i·~;~~)-i~.~'.:~~j;cutariO. El-. efecto -
-. ., ; .. , . ,.;_.~_·, 

jur!dico _es '·qiie:' la ~-~utói.idZÚ!- .qu·~:-notific6 ·ese acto, una 
'"'; .... ,,.'. ',,., .. : , __ ,_- .. - _,_,;.· 

vez interpu.estc:(.81~;r~c·ur&o·~de':nuÍidad -de· notificaciones, 

no dé·~ mol~~~a-r,·~~~;;.~:~~~~i{~~~,~-~~~~ado. al· pr-ilner p~rrafo -
·.-., 

del 129 dei··.C.F.F."~ -mie!l-tr'as _nci s-e ._resuelva ese recurso. 

moa al pri~cipio, '~~. pued~ · conjugar con los dem:S.s recursos, 

porque si se interpone por ejemplo el recurso de oposici6n 

al procedimiento administrativo de ejecuci6n ·se puede in-­

terponer este recurso de nulidad: porque se puede inte~po~ 
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ner haciendo valer el otro ad-cautelarn, para evitar cual-­

quier cosa. 

Se puede hacer valer el recurso de nulidad de. not.ifi­

caciones, sin hacer valer el recurso de revocaci6n~ porque 

aquel suspende los plazos a la autoridad, Y de·esta.mahéra' 

se puede llegar a pa'sar un buen tiempo sin que se· -ve~tile 
': . . ' 

el fondo del asunto, y al pasar un bueñ tiempo aÍttes· se-'..:._-

llcgaba a la caducidad, que era lo que se buscaba··-~~nio::~e-> 
curso para dejar sin efectos los actos admin_i~t~a-~~v-~·~·, 
porque caducaban las facultades de las autoiid"ades. 

Ahora ya no se puede hacer eso, _en vfr'tÚd de lo seña­

lado en el artículo 67 del c.F.F., referent~s _a que las f.!_ 

cul tades de las autoridades ·se extinguen en·. el plazo de 

cinco años, pero el quinto párrafo ~el 67 dice: 

"El plazo en ~ate. artículo no esta sujeto a interrup­

ci6n Y- ~olo Be susP·~~d~.r.! ·.cu~-ndo se interponga alg11n reCU!; 

so administrativo o.· ju'icio". 

4) a) ImprOccdencia del Recurso Administrativo 
'.: 

El artículo 124 del c.F.F, dice: 

"Es improce~en~e el recurso cuando se haga valer con­

tra actos admi0istr8tiv0s: 
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r. Que no afecten el interés jurtdicio del recu---

II. 

III. 

IV. 

rrente. 

Que sean reso·Í~ciones .~ictada~ .en.· recurso~ ad-­

ministrativos ~ .. en cllmpi'.#i1.e~tO .. de·.é~~·~s .ºde. -

sentencias. · 

Que hayan· sido bnpuqn·ad0~·· ante e1 -Tribunal . Fis-. 
. '._- .. :··_-o:. 

cal de la Federa'Ci6n." · ·_:' - ':,-: ·:· '. -... 

Que se haY~~ ··conse'ritid~, · eri·~~·n·d-~~~~-6~~ _por_ con­

sentimiento' el de -~~e-'·.~qu:ei16~ ·:~~ntr~ - lo~. qu9 ·~ 

al efecto. 

v. Que sean conexos a .otro que haya sido ·.impu~nado 

por.medio de al9Gn recurso o.medio-de defensa -

diferente. 

Del primer inciso podemos hac.er -el siglliien~o :éo_:?i.~n~a­

rio, ·dado que no_ es f4cil deslindar, no es. m~~'_-seii.-~!11~ la. 

disposicidn;. ya que en éi Sup~é~to c·~e· _h~b~i:-s~·-· ~i~~¡~·o· ~n'a 
liquidaci6n de un·a "persOna 'que -fa.llece, e'i· nOtificado~ '-~e-. 

constituye, no encuentra a nadie", -~Ója _ cit;t~·~i~ y::--,;i~dé:. 
:~-..... 

el pr_ocedimient~. -'·'· 

Al i~i~tar~e ~l procedUoLnto .~:istr~~có ~~' ef••!! 

::::~~:0::;:x:::.b~:~::.::~:::::~,~::,:i;:~:.trt~~ft::.e"-
-16g~c~ent~ no :·h'~y_.-·r1cm~.~.~1en~o::~~:-c~1b~C:e~z9ci1'> p8r0'-· P:odr!a. 

decirse c~n ext~iCta-'.:tt!~n.iC:;a·_-.jUrtdiCa ~e_:·: ia·.:.90~}.~g-~- · s~~--._, -: 
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p~rstite que interpone el recurso de revocaci6n, alegando 

la caducidad de las facultades de la autoridad, no tiene- -

interl;s jur!dico y que por esa rai6n le va a.dese:har·.:~1-':ri! 
curso de revocaci6n. Decimos que no puede _se_r as!, ~PU!7~t~, 

que tl'ene n sus hijos que resultar.tan afEtctados; 

Por eso es necesario tener cuid8.~o/~'.cu~n'd0 . .-~~~-. ~~t~'ri.:-·--. 
dad quiere desechar un recurso por --i~pr~~~d·~-~t~-~ :·--di~i'~hd-~ - ' 

- :::·.· 
·si: hacemos una interpretaci6n · hermen6UtiC-a'-" d-e~ ·1~- __ :diS·-· 

-po$iCi.6n .d~ esta hip6tesis, nos Vamos a. ·a~c~-;it~·~~ que -·eres 

tivamente solo el afectado tend~4 que salir en un ·-~~~~·~to_.,_.-­
dado a jufcio, es decir, haci'éndo Va1e:r iOs ~~cuis~·~·:~~-¡~ .. 
nistrativos. Y es~o ¿por qu6? porque·- tenemo~. ~~~<{{g.~~j --~;¿.·,_·-. 
se admiten la gesti6n· de negocios1· 11fego ."no. ~ued~-S'~i.i:'~ h.!. 

;;- . '· ~ .. : 

::e.::~ seo tercero. Como se s~s~e~d.e ~l ~d~~"~hte\~~~· :j C 
' , ' '- . _ .. ,. ___ -.. , ::.-e,::,; ;.'.t·"' ~'-'.,.:.: 

Pero q~e pas8 si· Ya. v~-. ~. p:as~~\~:¡::,~~~ --~·; í'~·:[biit1~·;·.:_i~ 

::r:.:~ n:•:::"::.~~u~:\;~~~,~~~f ~~;{~~~~~~~~;~~~·~.~~~'.d;;I···•·. 
sa la di~posi~i6ri:; /dado· qu&-e1:conyuge···supl!rsfst8~_,.·e:on: los 

impediliien to~· Ciue:·_sOñai~OS :· a'i·. d;i~iii~ ;·'!'-'.i~~;_;~.~h~~;~~~'._:~-~e .~-~-·,:-- · 
. . -_ - . . . ,_ . ' -' - _;· ... .-,- - ·- .. --.-'-'. ___ ,., •; ·.-. ; ·- -- . .;_-.---- " ' . 

no proc-ec:i'e · ei re~u~~ó~: -Claro.-qiie. · 1~:.:·perjüdi'é.iid8'.::"~iei;Jar.t8 ~--~ 
' ' , , , • ~ ' - N-' ' • •"• '"' , ' ' • _,; 

s·ot -a ~~~ -tie~e· 0'der~~ho> y':: p0~.~_1di :t~·n·t·o' 'si' s~:· de'níü~~tra .. 
_Y -;~~;-,i~ _tanto '_i·r,··~;2 ·. 

su 
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cede la interposici6n del recurso. 

Del inciso II:, ·podemos dec'ir ·que 16gicamente·. es· una." -
. . ; ' --

disposici6n congi-t..iente, _·si :_suponie·ndo .que se. interpÓne ei 

recurso de-·revocaCi6n,_ y·_·recae 'Un-~ ·re~ÓlucÍ6n·-·a-'!_~~~~- ~ea:-. 
contraria a:· 10S · inteJ:.es~~. 

Esta resoluci6n es definitiva, ya no. ac:tmite .otro.-re--·­

curso, y ~~ eso e.a improcedente la. interposici:d~·~ de" O't%-0 
:·:·;,_··---.. -···· 

recurso. sólo admite el juicio de nulidad· ante el T:!.-.F·~ >~ 
como medio ordinario de defensa y por eso eá. ·~18r"o -.iA·' ~-~~--.:_:. 
procedencia. 

También se puede decir, cuando se dictan·. si!ritenbi.as 

despu~s de haberse interpuesto el recurso-de revocaci6n. 

Por ejemplo, se interpuso recurso de revocaci6n contra Una 

liquidaci6n, la autoridad toma como bueno sólo la mitad de 

las aclaraciones que se hicieron valer, y al dictar la se!!. 

tencia dice: se modifica la liguidaci6n que se impugna, m.e· 

dific&ndose en esta otra, confirmando el otro SO\. Esta.r_s 

soluci6n tampoco 'admite la interposici6n de ningttn recurso 

solo admite el de nulidad, Y es ante'el T.F.F., que debe -

interponerse el juicio de ~nulidad, como Qnica v!a _de defe!!. 

••• 
El tercer -inciáo. Es ~:~rm~l ~rque resulta_· ~ue al. di.E. 

' . . . . . ' ' . 
tarse una liquidaci6n, se inte7puso el recUrso _de .r~voca--
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ci6n y luego el juicio de nulidad e'n cOntr~ de la senten-­

cia de ésto Gltirao, entonces. ya nO se pUede ~nterponer ni!!. 

gdn otro recurso, ya se agotó.todo mediO de defensá. 

El cuarto inciso.:. AntÍ!~i:O~~~t~-."en: ~,~.: C~F .~., hablaba -

del consentimiento éxpr8so·-.y·:._de1·_, t:ki'to·~· 

--··-:- : _-',C-: ~e,-.~ ;.:¡-• .-... ~:-:•'-';";'-". -,.-.. --··-
Exp.reso, por cu~nto~:qu~· :-_nü~c-~.:;-'s·e·. ·~pugn:6· la resolu--­

ci6n administrativa. 
-';;· -:;!,'· . ;-)~·-j~_';).:;:c -~·; 

-,, ; • .,, -· ~-- C:• 

Tlicito; P0r"qUe·.:e1"sÚj~~~~~~~~i~~ al tener una liquid~ 
ci6n, materia~~~~~ ·~:~· io~··:-~-~;~~--.'·~~6esarios, pide pr6rroga 

y paga. .,,-_ 

De hech·o_ l·a· 'acépta·,·.· c-0-~si~~-te • 
. .;'· 

Pero aho~a c0.n'~'8i '''íí.~é-Vo C6dig0, desaparece el consen­

timiento en ~~a·s f.()~:~:-'·\,-_.-Solo nos habla de un consenti--­

miento, del .t&..6.Í~~·~.", ~~~ _ ·~~n-'la va'riante siguiente: en la 

fracci6n IV ~q~e ·.·ª~.: ~;~~~~: cOnaentido, entendiéndose por -­

consentlmif!nto e1 de ·~q~~11os: cOntra los que no se promo--. 

vi6 -el- reéurSo -en e1· -p~az-~: ae'ñal.ii.do .al. efecto" • 

. Tenerii~~·:·~~r .caso;;--:·~~---em¡·ta· una l.iC;iuidaCi6n~- se paga. 

os~ liq~¡~.ac.16·~ ."y··-;1~-~~~ . se_ ~~té.r'~~e .. el· recurso. dentro :del· 

plazo dé lo&· cUar~~-ta· y "Ci~cci' dias~·-
.. ·.·-: ... _.,: 

Aq~i· al'pa~-~r -no-se ~~-~·ii.·é:onsi~~i~~~~:--:· .por~~·~. solo --
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curso dentro del plazo señalado al efecto •. 

Este pago no· puede conBidérlirse-, como •Pago ha.jo pro-­

testa"', como lo anotaba ·1~ ley_ arlt~iior1. e:sta .fig~ra· Ya no 

existe. 

Ln autoridad no puede. de·~~ara·r _que: se :~Óri&int'i.6 el··--

::::t:0:.·~.~:~::~:\:·::~:t:f:r::~~rt1~1'.·tnr~::r::·::t: 
' ,.,, 

P.lazo e~t~13ula~o~~: , -, .. <·:{ ··:'.·:;~~·,;-'.}·>:·.e·-_'·:·.!--~-:~_-_: :- --: 

si al, int·~·rpo11_ers·~ ·-·un ,-~~c·~,~·s·~ ·'d~-~,~;º ~~~' -.P~az~ · señal.! 
:'" 

do y -se _9~~ª ,- -~e_ndr.!I: _ q~-~.- re_g.r~_sa.r._.:·10 ·pagado por Considera~ 

se 

Aqu! hay un para~g6n qu~ desde luego se ha querido -­

aplicar y que.tiene su. antecedente-en el Juicio de Amparo. 

,.qu! h8y una distinci6n que se puede hacer con relaci6n al 

·art!cUlc 7 J fracci6n XI: de la Legisla~i6n de Ampare, 

que dice: ti Es improced~nte 21. juicio de ampare· centra a,=. 

tos consentidos expresamente o por manifestaci6n de vol.un-

tades que entrañen ese consentimiento"'. 

Tenemos que ver esa distinci6n, porque en materia con 

tencicsa la Procuraduría Fiscal de la Federaci6n, es muy d_! 

da a tratar de definir en la Sala diciendo: Ne es un con-­

. sentimiento.- Por eso' ne hay similitud. La Ley de Amparo 

distingue ·a les des consentimientos-en las fracciones XI: y 
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XII del arttculo 73. 

Pero el C.F.F., habla solo-del consentimiento tAcito, 

entendiendose consentimiento, cuando ~o se promovi6. 

Y en la fracci6n_quinta.- La conexidad en el C.F.F., 

es lo que significa la ·conexidad de la causa en el Smbito 

del Derecho ComGn. 

Una situaci6n e~ conex·a_:porqUe .9ua~c;Ia :Ínt~a · relaci6n 

o porque es su consecuenci~_inmed~~tª.Y, directa. 

De maner:i-que en mate-~ia- fiscol ténémos._que·, 
•. -- ;-

si·a1 ent.!.-. 
tir un• liquidaci6n y en-otra emitEi los_; recargos y:_1as. mu.! 

tas, o sea sus accesorios d& la suerte princiPal~'·Aqu1, --­

hay conexidad de causa: ~s. ~l-· inismo sujeto;·: 1-a misma. ca,;_~-
sa, el mismo origen. 

Si contra la liquidaci6n se interpuso el recurso de -

revocaci6n; no se puede usar o~ra v!a diferente para impug_ 

nar contra los accesorios. 

4. b) La Resoluci6n g.ie pone fin al Recurso Adminis­

trativo 

Analizando el artículo 133 del C.F.F., dice; 

'-'La resoluci6n que ponga fin al recurso podrli: 



I. Desecharlo por improcedente. 

II. Confirmar el acto impugnado. 
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III. Mandar reponer el procedimiento administrativo. 

IV. Modif.icar el acto impugnado o dictar_ uno nuevo 

que lo sustituya, cuando el recurso _i.nte_rpues­

to sea total o parci.almente_ resueltO .. a~ fa:iior- -

del recurren te. 

si la resoluci6n ordena reálizar· uri -determi:h-ado·--act~. 
o iniciar 1-a repo~icidn -del_. P~oc~·ciim¡~~~-o·:, :_d~b-~r.1-~~~~1!:=; · 
se en un plazo de cuatro _meses, aGn cuando- hit.ya_ 'tianScúrr! 

do el plazo_ que !'leñala -el art!culo 61 ·d~_ est~ ·c6d.i~o_~·.· 

Art!culo 67: ··Las facultades ·dS: i"~a::a~to.rid~d~~ --f~sca~ 
- ._ ,. . " -. .. ·;- -·. 

l~s se extinguen en el plazo de cihco·años~ cOntad~s -~ Pª.!: 

tir del d!~ sigui.ent~ aqué~ en que,--~,~~,~ 

En el primer inCiso.quiere'-decir. que si.se·emite-una 

liquidaci6n y se me notificd, -·el re~~s-~·-:~~·6ne~· .es e1 de.­

revocacidn, y no e1 de opo&_ici6n:· a1 ·Pro~~d~Íe~to -á~inis­
trativo de ejecuci6n; en Virt¿d de n~::·h~b~~,s~ iniciado ese 

procedimiento. 

En el inciso dos,·. si contra · 1a misma li_quidacidn yo -
,~ :-- -;--' 

· hlujo valer el recurso de revocaci6n, y hago valer los agr_!. 

vios que. estimo pE!rti~~-~tes 'cie: f~rina y de fondO. Al dictar­

se? 
0 

la ~e~oluci6~ _dc~putis: d.~: e~t-~~ia;~e esos ~gravios, la -
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autoridad concluye con e-stos puntos:· 

Con fundamento en tales art!Cu10s e~ ~e resolverse_y 

se resuelve. 

1.- Es p_roc~ez:ite ~el réé:Ur.So ·de-.·r~VoCil°Ci6i1 como Uiedi~ 

de defensa:: 

2.- Son- _i!lfundados lCls agravios _hecho& ~81er, por_., no 

probar.·los· extremos. Y en consecuencia 

3.- Se- cO~firma- lá resoluci6n recurrida. 

En el inciso tres. Se supone que el procedimiento ad­

ministrativo de ejecuci6n se inici6 con el requerimiento -

de pago, y se termin6 con el remate. Pero se supone que ~­

dentro del procedimiento nunca se señal6 que yo tenía der.!!. 

cho a designar testigos o peritos valuadores, sino que la 

autoridad solamente nombr6 sus test~gos y sus valuadores. 

Al nombrar sus valuadores, siéndo la base del remate lo d! 

cho por ellos. Después del remate, está la adjudicaci6n. 

Es entonces cuando interpongo el recurso de oposici6n al 

proesdimiento a~inistrativo de ejecuci6n, y digo~ 

• Este recurso esta viciado y por lo tanto es infunda--

do, en virtud de que en la ley se señala que para obtener 

el precio del remate, debe ser fijado por los peritos de -

las partes. 

El caso es que tu autoridad, nunca me corriste trasl.!_ 
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' - . -. 

tÜ -do p.ara. que yo, ~~~-!~~~~~:_:mis ·peritos.":- u~i1~t'~ia~~~t~ 
perito le -'dio_ .-~l Y~i."or ,· :~-féndo. el _:·~ti~·::·-~·l:·; firl-~i> ~irvi6 de 

base -en el ·rem:~to·~·-_:·: -:. >-;::~:. '-·.::. 
:_:'.;:.::: . . ;¿:;· 

En consei::ueñ:Jin.:·:;_iá .-a~·to·ri_d-.ild qu&·. resolver& mi . recurso 

opá_~i~i6?_::a·1_·;·~:~º-~~d~_i~·n_to_:'_a:dmi~istrat_ivo :de ojecuci6n, 

a -~~c~r~:--~~~,'~i·~~-:-~~~~~~~~-~e ··expones, que no se te -

la ·-c,p;~~~-~~i~~·d:~"---~:r~~.;ie~-do un derecho, de que señala-­

ras -:,á_.:_tus · pe;rit.'OS'-:va1uadores para ser oidos y dieran su d! 

de 

va 

di6 

- : . ; '-·, -- ,-_.·:-·-.·_ 
cho en·cuanto al valor de los bienes embargados. Tienes t,!? 

da-la raz6n. En consecuencia se deja sin efecto el proce­

dimiento administrativo de ejecuci6n,y se manda reponer el 

procedimiento administrativo, en aquella fase justamente -

donde estuvo la violaci6n. 

En el inciso cuatro. Si los agravios hechos valer en 

cualquiera de los recursos, son fundados, en cuanto al fo~ 

do sobre todo. El corolario de la resoluci6n que recaiga a 

ese recurso, es de dejar sin efecto. No existe ya el acto 

impug.nado. 

Se modifica el acto impugnado en un momento, haciendo 

valer los agravios y se prueba que los agravios son infun­

dados1 se modifica la resoluci6n por haberla recurrido. 

También si procesal.mente hubo violaciones se dicta otro 

nuevo que lo sustituya. 
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Como el recurso normalmente lo :resuélvEt. la autoridad 

jerlrquicamente: supei:-ior~--· tiene ·jurisdi_cé:i6n Pª!='ª modif_i-_· 

- car o ·para dicta.Í:- Urio nuevo que lo-'s-Ustituya·a-_aque~_-que 
.. ,._~:;,} . .-: - ·: 

dict6 el inferior. · 
>;;,_ ' .. ·_,·.·. - . _, 

xlnPerátivAmente-~'-.~ el :pro-Ced~~·'.:·~~ :i~~ -:~'~i~~¡~~s -federa--

les de hacienda~-~-h~~J'.·~~~~·::,~-~~~:.-~·~i~~ ·~e -10'.que marca la --
·-;-·· 

fiscal ·' art!c~1Q' -1·41 ---C~F~F-~:_-~-irD.Pone :o señalan una for-

ma de garant!a, coh tal· de-: no extraUr lo embargado. 

En esa situaci6n al interponer el recurso de oposi--­

ci6n al procedimiento administrativo de ejecuci6n, ante 

esa dependencia en algunos casos no quieren recibir, no 

aceptan el-recurso, lo leen y dicen que no, se previenen. 

Lo que procede hacer es entonces, es ir a la fiscali­

zadora a la que pertenece la Oficina Federal de Hacienda y 

decirles que la Federal de Hacienda no quiere recibirlo1 de 

esa manera la fiscalizadora lo recibe y le corre traslado, 

y o~denar4 a resolver lo que estime pertinente. Pero por -

ese conducto se obtiene una copia sellada de la interposi­

ci6n del recurso. Pero si aún con esa copia sellada, insi~ 

te la ejecutora extraer los bienes, entonces nos vamos al 

Juicio de Amparo directo, esto porque hay un recurso inte_:: 

puesto al que no se le ha dado resoluci6n. 



e o N e L u s I o H E s 

I.- El Derecho Administrativo, es una rama del Derecho -

Pdblico, que norma y requla las relaciones juridicas 

entre el fisco federal y los contribuyentes, dentro 

del marco de legalidad preVisto por la Constituci6n 

Federal. 

II.- El Procedimiento Administrativo Tributario, tiene -­

como objeto fundamental, allegarse los fondos necea.!!_ 

rios para cubrir los qastos pdblicos imprescindibles, 

el manejo y la erogaci6n de loe recursos del Estado. 

III.- El Procedimiento Administrativo Tributario, no queda 

al arbitrio de la autorid3d fiscal, sino que se tra­

ta de un procedimiento reqlado, desde el momento en 

que la autoridad debe respetar en su integridad los 

derechos de particular, entre los que destacan como 

r:v.-

fundamentales: la Autoliquidaci6n y la defensa ante 

la propia autoridad. 

Por el Principio de Autoliquidaci6n, el sujeto pasi­

vo paga sus impuestos y cumple con sus derngs obliga­

ciones de car&cter accesorios, con la sola limitante 

de ajustar su conducta al marco estricto de la ley -
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. • 
especial de que se trata, o en su defecto dentro del 

marco jur1dico suscrito por la Ley General. 

v.- Una vez ejercitado en todo o en pai;te, ciorrBCta o i,ri 

correctamente, no pone fin a las obligaciones. fiaca~ 

les del contribuyente, dado ~ue en ese momento surge 

la facultad de la autoridad para -~erificar legalmen­

te el cumplimiento de las obligaciones fiscales a.su 

VI.-

cargo. 

Dentro de las facultades de verificación de la auto­

ridad, encontramos entre otras, las siguientest Vis!. 

tas Domiciliarias de AUditortaJ Multas de Apremio; 

Requerimientos a Terceros; Verificaci6n de Datos a 

Terceres C~ompulsas personales o por correo)J Revi--

sienes de Escritorio, etc. 

VII.- Dentro de las facultades de verificación de que dis­

pone la autoridad fiscal, la mSs importante por sus 

resultados es la Visita Domiciliaria de Auditor!a, -

dado crue teniendo por objeto la comprobaci6n, verif! 

cación, cotejo de los aspectos contables, financie-­

ros y e~on6micos, as! como la verificaci6n del Con-­

trol Interno de las empresas Visitadas obteniéndose 

el resultado 16gico jurtdico y por ende la legalidad 

del cumplimiento de las obligaciones principales y -
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accesorias, para que a trav~s de ella el Fisco Fede­

ral, est6 'en· condiciones de poder determinar con ce!:_ 

teza las -diferencias a cargo de los contribuyentes. 

VIII.- Las Visitas Domiciliarias, por tinto, deben apegarse 

estrictamente al Principio de Legalidad, que implica 

de modo colateral, ajuste tanto a la T~cnica Conta-­

__ ble, ·;;,:los.Principios Generalmente aceptados de Aud! 

torta, 'ást corno a los preceptos qUe norman la Legis­

laci6n Fiscal Federal. 

IX.- El'particular contribuyente que no quede confQrtne -­

con los resultados de la Visita Domiciliaria de Aud! 

tor!a, puede inconforr.iarse, haciendo uso del medio -

legal de defensa, qUe no es un Recurso Administrati­

vo, pero qUe viene a garantizar el Principio de Leg.!. 

lidad. 

En la Inconformidad Contra las Actas de Auditoría, -

se trata de desvirtuar los hechos asentados en di--­

chas Actas, tomando en consideraci6n qUe los actos y 

resoluciones de las autoridades fiscales se preswni­

r!n legales, el contribuyente, con todos los medios 

qUe est@n a su alcance deber! contravenir con lo --­

asentado en la misma. 

En el caso de no inconformarse, se tendrA al contri-
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XI.-
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buyente como conforme con lo asentado en las_mis~as, 

salvo laS pruebas aportad.as· pÓr ios contr1blly'entes que 

-_ ._ : ,.- .,, __ · .. ,:_-_. 
el valor jurtdico que_· ies corre_spond.eº. :··-. - -

De lo anterior se __ concluye·que cualquier vicio de -­

procedimiento, i~cid~··.'~~b~e -la- Legalidad o Ilegali-­

·dad de las liquidácione~ formuladas al respecto, as! 

como las sanciones impuestas por es_e motivo. 

Consideramos que la Fiscalizaci6n Permanente es ile­

gal, en virtud de que ni en la Constituci6n Federal, 

ni en la Ley Especial la refieren de modo concreto, 

por lo que· debe concluirse que en este caso la auto­

ridad fiscal viola el Principfo de Facultades Expre­

sas, ya que va mls all& de lo que la Ley le permite. 

XII.- Formulada la.Liquidaci6n, el Sujeto Pasivo tiene de­

recho de optar, entre el Recurso de Revocaci6n y el 

Juicio de Nulidad. Pero debe de quedar claro que -­

tratAndose de cr~d!tos conexos, debe intentarse la -

misma v1a, ya que su equivocaci6n trae aparejada re­

sultados negativos, en Virtud de que el particular -

debe enfrentarse al desechamiento del recurso inter­

puesto, o en su caso el sobreseimiento del juicio. 

¡ .. 
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XIII.- Intentado el recurso, deben expresarse los agravios 

y fundamentalmente ofrecerse y exhibirse las pruebas 

respectivas, pues su omisi6n trae como consecuencia 

la prevención y finalznente el desechamiento de este 

medio de defensa. 

Es de advertirse que contra la resoluci6n que pone 

fin al recurso, es operante e1'Juicio de Nulidad. 

XIV.- El Recurso de Oposici6n al Procedimiento Adminiatra­

tivo de Ejocuci6n, no es operante para discutir la -

validéz de los créditos, sino s&lo para controvertir 

la ilegalidad del procedimiento de cobro, por Io que 

solo puede ejercitarse contra las hip6tesis previa-­

tas en el Articulo 127 del C.F.F. Esto es contra -­

los vicios en el embargo, señalamiento de bienes in­

embargables, faltas de avalOo de los bienes, convoc~ 

torias ilegales, vicios en los remates, etc. 

xv.- El Recurso de Nulidad de Notificaciones, es procede!!, 

te contra toda notificaci6n que el contribuyente co!!_ 

sidere efectuada en contravenci6n a las disposicio-­

nes que la rigen. 

su efecto principal es suspender los plazos, tanto -

para el ejercicio de las facultades de la autoridad, 

como del derecho de los particulares para impugnar -. 
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el fondo de la resoluci6n 

En este punto es preciso aclarar¡ que 'no hay porque 

garantizar el int.er!Ss fiscal,,-. 'puesté:i que discute el 

nacimiento mismo deL Acto Administrativo ~e que se 

trate. 
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