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INTROPUCCION

Es gabido, éue el berecho Tributaric es tan antiglo,
‘que kieh puede decirse céincide con la apﬁriciﬁn del hombre
sqb:e la faz de la tierra; sin embargo, no vuede decirse lo
mismo del ﬁerecho Adjetivo, esto es, del Derecho Procesal -
Fiscal cue lo norma_y lc regula, por gue esta rama del cono
cimiento jurfdico afin estd formindose, tanto tefrica coﬁo -
précti:amente, por 1o que cada dia surgen verdaderos COn=-=-
flictos- legales de interpretacxén y aplicacitn de las insti

tuciones p:ocesales y de 1as normas que lo rigen.

f Por 1o cual, he elegido como tesis profesional. un -_'
tema de Derecho Procesal Fiscal .aue 1ntitulé: "Diferentes -: .
.Medios de Impugnaciﬁn en Hateria Fiscal",'aue a mi juicio -f*
resulta de suma importuncia y trascendencia._especialmente:_
 _para los contribuyentes, en cuanto que se pretende dar unn_'
visién mas ‘o menos amplia y profunaa, deade él punta de vis?
I-ta pr&cti:o Y 1egal de 1as diferentes etapas que conforman'
el Praceﬂimiento Administrativo Oficioso. que se integra -
con: 1a autol!quidaciﬁn dal sujeto pasiuo: la facultad de -
. revisidn de las: autoridades fiscales, y :onsecuentemente, -
también, can los medios de defensa’ que on conhra de las re-' 

soluciones administrativas pueden ejercitar 1egalmente los



:; 1a inconformidad

particulares contribuyentes afectados.

Los Recursos Administrativos © medios de défenéé:Que' )

fpueden hncer valer los particulares :nntra las resoluciones

_administrativas que le son desfavorables a Bus intereses,

:rlos encnntrnmos tanto en el Csdigo Piscnl de 1a Federncidn

;_como an algunas leyes secundarias,

. Tomandu en consideracidn las diferentes fases de fis

lcalizacidn-que 1a secrataria de Hacienda y Crédito Publico'

E ha implantado a los contribuyentes, he considerado como te—:“

E ma de mucha importancia la visitn dcmiciliati ;:por conside ;"5
.'rarla cama punto de origen de 1as resolucionea fiscﬂlns gi- e

radaa a: Ioa pnrticulares afectadns. ;-'

'i;‘:'ff Dentro de éstas visitas dnmiciliurias, he querido ex

g plica: cada una de 1as etapas que la integran,:can 1a fina—ﬂf':

-1idud de que 1os lectores puedan apravechar los poaibles --ﬁﬁf.

e

errote excesos dn 1ns visitndorea fiscales,lnara aue de

;'esa manora puedan convertirlos en otros agrnvios

g

trn las actaa de auditor!a,

:,4recufsos Q. juicios de nulidad que,‘en su caso, se intenten

Tgiradas -_ L

al efecto.

Ei;presente;grabhjﬁ; ﬁattélantég_qqé nada del aspec-




to histérico, - dado que'analizamos desde la no. existencia =
de ningtn medio de defensa, hasta la implantaciﬁn de los ac
tuales Recursos Administrat;vos con todna las formalidndes

.y todas las situaciones que hay que cubrir,

_ ) En capItulo aparte, reiteramus, naos referimos a la -
-.visita Dnmicilinria, de la que nos esforzamos en ser lo mas.
_explzcitos. .eon la finalidad ya anotada, Ademds incluimos
1a Inconformidad Contra las Actas de Audltor!a Piscal que -
' .no_es un recurso sino solo medio de defensa. Asf mismo tra

ﬁ&mbs de_;n-?iscalizacidn Permanentea,

Posterjormente y como punto principal, nos referimos
a loéAnecursos'Administrativos consignados en el CGdigo.Fig
cal de la Federaci®n;: agotando lo mejor posibie todo ln re-
jferente a su. concepto, su clasificacién, sus elenentcs —--'
esenciales, elementos de su naturaleza, asf como los efec—-i

_tos de los mismos, A lo anterio: procuramos darle un enfo-;"

que prictico sobre problemas en particular Y 1a manera de -}551"

resolverlos.

El tema que tratamos, no qued&-niquedefquéda?;aggﬁi-:Q{t*

razonamientos legalea aue aqu! se vxerten sobre el particufht-

1ar, han sido emitidos co “el propﬁsito de brindar una au!af

. que s;rva de reflexiﬁn y de mayor estudio a: mis lectures.




CAPITULO I

DEL, DERECHO TRIBUTARIO (Breves Canentarios)

1., Los Fundamentos y su Autonomfa,

2, El Procedimiento Administrative Tribuigrio.

3. La Ley como Fuente Principal del Deréch&lrfi——_

butario. -

4, E1 P:ocedimientd‘édﬁiniaﬁrntivoeriﬁutﬁtib -

(0ficioso}. - -



I. EL DERECHO TRIBUTARID ADMINISTRATIVO (Breves Comen-

tarios).

1, Los Fundamentos Vv su Autonomia

El Derecho Tributario Administrativo, se dividé en: - -

Susthqﬁivo o Material ¥y Administrativo o Formal.

El Congreso de la Unidn, tiene facultadesv Articulo‘-
73, f:accidn VII. Para imponer las contribuciones necesa--r

o rias a cubrir el presupuesto.

. Al emitir leyes gue crean hechos 1mpanibles gene:ales
quc producen obligaciones a los sujetos paslvus. Artt:ulo

31, fracciﬁn IV de la Constitucién,

'Se'crea ademas y se¢ desarrolla una actividad por'par-a_'

__te Qe lu admlnistracién llamada “Fisco", para que los he-- _

chos generadores no queden al arhitric de los sujatos pnsi_-i

_vos, no "los acaten, dejando de esa manera sin observar 1as

obligaqionps tributarias.

Pur eso la administraci6n en su actividad desarroll&
‘en el campo de 1a tributaciﬁn, la finnlldad de sat;sfacer'
su proteccién: es decir. que ne puude dejar, ni espernr a_

gue los particulares cumplan expontﬁnea, ountual e Integra_.

" mente con sus obligaciohesitfibqﬁarihé'
De lo anterior, resulta asf un’campo.jurfdico situada’



al lado. del bDerecho Tributario Admlnistrativo;';

Este Derecho se ocupa de los procedimientos ‘necesa~-

rios a la administraciﬁn, a 1a Tutela Juridicn Y. al cobro -

de los impuestos.

Esta actividad es amplia, no solo Ve a .1os- deudc:es,

tributarios sino que investiga quienea pued n

tuacibn
radores de créditos fiscales: y adema:

claran, ni los manifieatan, y nﬁn mE

El:

los gastos pﬂblicoa conformei_
vas} las dispocionsa de este

to. 5510 mediante 1ey podran

-_un gasto pﬁblico especiflco"

: fi:an'gﬁ.;npuééﬁdé;fipééﬁiéiéﬁi

morales que se-




encuentren en la situaci&n JurIdica o de hecho previstas -
por la . misma ¥y que sean distintas de lus senaladas en 1as'“

fracciones ir. ¥ III de éste artfculo.3

II.- APQrtaciones de seguridad so:ial son

: buciones eatahlecidas en ley a carga de persnnas quu son’ -;

sustituidas por el Estado en al cumplimiento de obligacio—-:-”””

,nes fijadas por la: ley en materia de seguridad social pro—i_.f

porcionados por el mismo EstadO"

: III.- Derechos son . las contribuciones establecidas en 

ley por los’ servicios que p:esta el Estﬂdo en sus funcio--:

nes de derecho pnhlico, asI cnmurpor el uso o aprovecha--- L

‘miento de o8’ bienes de dominio pﬁblico de la Naci6n ,,..".’

Y al primero y ﬁltimm‘ le oa p&rrafos del Artrculo PE

;‘Las.:elnciongthributafiaé;sudtéhﬁivnq'6'matgriales;1177

.




'En"céhbib. las'relaciones administrativn a formales.

";vaé, tienen comn /contenid




cualquiera de los antes dicho, y resultan obligadas al cum
plimiento de dichas obligaciones, para la colaboracidn que
de «llos se requie;e, para tutelar el adecuade cumplimien-

to de la obligacifn tributaria sustantiva.

Las obligaciones’tributarias sustantivas, sieﬁpra na-
cen de la ley; en cambio las administrativas o formales, -
pueden nacer dé la ley o de actos administrativos que se -
basan en la ley. Encontrando en esta-una fuente indirecta

.y mediata.

‘Por 1o qﬁc-podemos deducir que el Derecho Tributario .
Aﬂﬁinistrativo; es un derecho autSnomo frente al Dérecho -
Tributario Sustantivo o Material, que pasee derechos Y m-

'obligaciones autbnomas, ¥ que se presenta como un sistema

jur!diqo propiq, ce;radq en sI mismo.

.a Los elementns personales estﬂn Por una parte' el suje'
te activo, llamadn fisco -] autor;dad: y per la otra al su-
jeto“paagvo,.contribuyente, deudores del impuesto propie o
{njéﬁo}:yfa los ‘terceros.

L;:aﬁﬁdriﬁad Bffisco es gqulen desarrolla el procedi--
_mientb_éﬁcgmin&do a lograr el pago del tributo; a ésta le
ccréeéﬁéhda.él desarrollio del procedimiento de determina--

cibén de nfiéio o estimativo; de controlar, de revisar la -

T_'veracidnd e integridad de la determinacibn y pago del tri-~

- buto; ‘reguiriendo o no de la colaboracién del propic suje-
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to pasivo.

La actividad administradora se rige en el principlo -
de oficiocidad: ¥ al no esperar que el’ sujeto pasivo cum——_
pla como es debide, la autoridad le marca ‘a1 camino para L

,desarrollar 1os procedimientns hasta 1a debida recaudaciﬁn 3

de impuestas.‘-‘

' De tal: manera que 1a;

.:__ de lus adeudos fiscales,

:fiscales.

'racidn con 1as autoridade

El_éujetp.pdéivo};eh”uh_éubbf&iﬁidd_frénté:#'1#25u€6-.
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ridad; perc la Autoridad debe apegarse de extricto derecho
a la ﬁey. eé decir, a 1a.c§rta Magna. Por el contrario ==
pfoducig!a'ﬁna actitud de ilicitud y producird con eso con
flicﬁos,'daﬁdo lugar a la impugnacifn. {(Nota).- Los concep
. tos anteriores sc tomaron de los auvtores citados en la bi-
blicgraffa asf{ como dg apuntes de clases.

-

2. El Procedimiento Administrativo Tributario

No todo procedimiento es un proceso, pero todo proce-

so es un procedimiento.

Dice Francisce de la Garza "Segqfin los procesglis—'
tas masicanos entre ellos Nava Negrete que:"Prd:edimicntb
Administrativo es el medic 1egal de real;zaci&n de actos -
que en- formu dlrecta o inditecta concurren en la produccién
definitiva de 108 actos’. administrativos en la esfera de la::

(z;'

administraciﬁn" ‘

ﬂrito.7caﬁsé, .con

También senal qu prucudimiento-es

se ardennn a una finalidad" L

Procedimiento, formalmente es: la serie de actos o su-

{2) Do la Garza, Francisco. ‘*Derecho Financieros Mexicano®, £d. Po
rr6a, s.A., México, 1981 |.Pag. 662. .
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cesi6n de hctbéfxéguiédDSfpdr el de%echd; actoé'cnordina-

'dos, 119&&05 y enlazados entre si ¥ en maxcha po: la uni-

dagd del efacto juridico final, que puede ‘ser un p:ocaso Yy

lel de una baae o fragmento auyo- expresa la £crma exterior

del’ proceso, ¥ 1a- maﬁera como la ley regula las activida--

: forma, el ritmn a que estas Qdeban suja
'tatsei _: i : '

1 Del proceso se afirma ser.un congreso telcolﬁgico. el;-
complejo de actividndes, de aquellos sujetos, ﬁrganos ju--

}-risdiccionales ¥ pattea encaminadas ala actuaciﬁn, a 1a5

pﬁeuuxﬁongs que una frente a 1a otra esgrimen. :f‘

'bicé Francisco de la Garza : “En el Congresu ﬂel Ins—.ﬂj

tituto Internncional de ciencias Adminiatrativas, celebran,f“l-

do en Varsovia, en le afio de 18539, se propuaieron 105 Bi -' w

guientes rasgos fundamentales para todo procedimienho admi-

nistrativo,

a} Principio de 1la audiencia de Partes:

b) Enumeracitn de leos medios de prueba gue deban ser

~utilizados por. la. administraciﬁn po 1as purtes
en el procedimiento:

‘c) Determinaciﬁn del plnzo ‘en’ ei cu&l debe obra: la -

.administraciény
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;éj Neccsiaﬁd-déihnaTmoE;yggis po

© menos sumaria -

1de todos los'acto administrativos que afecten a f;f

.un partzculnr

'f)fCondicioneB en las cuales a;déc qiéhfdébé_ééé no=_ .-

':-tificada a” 105 .particulare

.El Licenciado Ca:rillo ‘Flores: dic sé“débéﬁ‘aQregdr"n'

'jlcs anteriores lo 8 gui nte

" la lgy, q_tggv§Efd:
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con el cunplimzenta de cada prestaci&n trihutaria concreta

e indivlduul.

La caracterlsticn de estn relaci&n est& determinada,.
_ por un 1adu por el interés de 1a autoridad tributaria de -f
- 11egar al conociniento de 105 casos de impuestos, que de--‘“

ben ser despachados por ella y de examinarlns individual--

" mente, de determinar y de ccbra: conforme a la ley 1a suma ﬁf ff

J'debida, ¥ pnr otro 1ado el interés del deudar del tributo,”. o

-de estar defendidn contra el arbitrin de la nutoridad tri-:r
.butaria y de poder tutelar sus derechos garantizadoa por -

19 ley,.cpmo de_poseer:los medios para inducir a la autcré 1
"'dad tributaria a la restitucién de la suma eventualmente -

.éagada dé mas". { 3 )

3. La Lex'como Fuente Principal del Derecho Adminisz-

trativo Tributario

El procedimiento tributaric es una serie de actos, --

..unos'de cardcter material y otros de cardcter juridico.

“1a constituci6n requiere para todos los actos adminis
trativos o judiciales, el prinecipio de legalidad y de ga=«
rantia, por lo gue estos mismos sersn aplicables al proce-

dimiento administrativo.

La Cargn Magna en su ArtIculo 16 dic

t 3) pela Garza, Prancisco. ob_ cit. psg;;ész'
"Derecho 'Financiero exicano” e



——L A ——T T T T

de ser molestado en su'pe:sonn, familia; dohicilio. pape--

les o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

~la autoridad- competente, que funde y motive la causa 1ega1

del procedimiento"

‘La’ Suprema Corte de Justi i

nﬁmero a7 de 1a jurisprudencia comtin’al pleno’y.a las sa

153, ha establecido que-

Las'autoridades administrativas:'solo_.pueden hacer 19

-"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVRS. BBEN ANULARSE POR -

'FALTa DE Punnnnnnwnczow " AUN: CUANDO CUENTEN cou LOS nEMAs
.P.Eouxsrros" i

'_“31 artlculo 16 Constitucional establece ‘que el manda

miento de autoridad que afectﬁla-los particulares deberé -

fundar y motivar la causa leqal del procedimiento, asimis-
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mo, es de explorado derecho que par FUNDAR Be entiende ci—_r.f:b

. tar las disposiciones 1ega1es aplicablea y por MOTIV&R. se_f

.nalar las causas particulnres razones: equcia;es;por las -

que prucedié la afec aciﬁn.

‘“ridad a realizar dicha de rminacidn 1bastara esta sola =-

circunstancia para declarar su‘nuliﬂnd, por incumplimiento

'f:o la meima norma constitucional que expresamente estable-

‘ce el requlsito de funanmeftaciﬁn,.?
Que en todo aéto‘adminisérativordabe ser debidamente

aplicada b citada la 1ey reapectiva para su debida funda--

..

mentacidn del propio acto.'.

La simple omisi&n dg:ud f¢1£é1;égai de una disposi--=-

cisn adminlstrativa,-ag_pl ééﬁﬁfe_cdncedef la suspensidn.

La motivaaidn exigida en el 16 Constitucional, consis

te en el razonamientu y cuntenido ‘en el texto mismo del ag

to autoritario de. molestia,’el que emitid dichc acto, debe

estar ciertc que - se”ajuata exactamente a las prevenciones

de determinadoa preceptoa legales.




Francisco de la Garza dice . *Es decir, motivar un
acto es externar las consideracicnes relativas a las cir-=
cunatanciﬁs de hecho gue se formuld la autoridad para esQ-
tablecer la adecuacién del caso concreto a la hipéStesis -é
_1ega1.'¥ que para cumplir lo preceptuado por el Articule -
16 cOnstitucional, que exige gue en tado acto de autoridad
se funde y motive la causa legal del procedimiento, ‘deben
e sntisfacerse dos clases de reqnisitos, uhos de forma y

"otros de fondo . i 4

Lcs de forma se cumplen con citar en la orden o reso-

";1u016n las disposiciones 1 gales que, las autoridades emi-

soraa consideraron aplicables al caan y asi mismo, expre——

';_san los motivos que procedieron a -su emisién. .

"Los de Eondo, precisa quE los mntiVOS invncados sean
'_bastantes Y suficientes para provocar e1 acto o resolucisn_

Emitida.-

La Suprema chte de Justicia de la Naciﬁn,_ha sosteni'
do que todo acto de autcridad, debe estar suficientemente .
motivado, fundado y nde;uado, o ‘sea exp;gsgpdn_cnn p:nci-—
gién el érecepto legal y aﬁliénﬁié_ﬁi_é;éa,hadéﬁas deben ~
seiialarse las clrcunstanciaé éépééi&}éé.auféééﬁés particu-

lares o causas_ihhediat&s,'qﬁé.sé hayan tenido en conside-

{4) De la Garza, Francisco. Ob. Cit. p. 672 v 673.
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racién para_la eficaéia‘éel aéto;--;

En tesis que ya alcanz& la categoria jurisprudencial.}.

la Suprema Corte de Justicia, ha Bostenido que para querseflﬂ

que en los procedimientos seguidos pcr l nutorid des ad-',;,

'ministrntivas ¥ gue lleguen a privar de

us " derechas a los

particulares, antes deo esto, el particular tenga la ponibi,?'

lidud ‘de ser oido y de ptcsentar defensas adecuadas, nsI -

Jr

come de ofrecer las pruebas pertienentas al caao.-,

Recientes ejecutorias que han- llegado a jurispruden--
cizles, la Suprema Corte de Jushicia, ha sostenidc quax — .
los articulos 14 y 16 constitucionales, imponen a todas --
las autoridades administrativas, ia obligacifn dé'oir_en -
defensa del particular, por las pasibles-afectaciones gue
suffan, al dictar sus deterﬁiﬁaciones; adem&s, obligan a -

que dichas determinaciones estén debidamente fundadas y ma
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tivadas;

Hava Negrete sostiene que para‘“cunplir con la garan—
‘tia de audiencla, nn es necesario que an el procedimiento.
de 1a qlaporqqiﬁp dg; gqto ndqinistrativq(-se estab;azca -
.lﬁ'gafaﬁété:de}ﬁﬁdinﬁéia} ﬁb ﬁaéfﬁ th ésd,'siho'édé-bﬁs-é
‘ta que- en el procedimlento ‘de impugnnciGn ‘Be da& oportuni—-
-dud siempre y cuando se : _ suspendiera la ejecucidn del
'ncto impugnnda' (s ) ' o R *
Tnmhién el Artfculc 14 COnstitucxonal senala que en - ;:
:odo acto de privaci&n de derccho, se cumpln con lus Eot -;

malidades esencialea del procedimiento.:: B _”" _gi.l_,

_La Suprema Cnrte de Justicia de la Naci6n en el Apandi.
ce de la 5.C.J. Ano ‘1965 parte III 2a. Saln, pig. ”55 ha es
tahlecido 1a jurisprudencia 212 de la segunda sala que ai -
ce: 'Procedimiento ‘Administrativo.- Si en &1, no se llenan
las formalidades esenciales del procedimiento exigidos por -
.la_;ef‘quélsé aplica, con ello se viclan las garantias indi-
vlduaiés del interesadc y procede a concedersele la protec -

;ciﬁn federal, para. el efecto de gue se sebusanen las deficiepn

clas del procadimiento

{ 5_)'. Nava Hegrete, Lic, Derecho Procesal Administrativo, pSg. 86-87.
' Ed. Porrfia, S.h. México, 1971,



20,

Prancism de la Garza . dice en su J..thra que. "Tanto el-

Licenciado Fx.-aga como el Licenciadn Nava Negrete, citan -

una 1ecc16n de Nareciso. Bassols, quien expresaba" "el proce

' aimiento. jurfdies,’ ;luicia dentro del senl:iclo de 1a. garnn-—- -

" tfa del Artfculo 14 de 1a Conatitucidn, reune en su desa-—- :

rrollo las formas, las formas esenciales del procedituien-—_

- to, si las ‘leyes que 1o organicen cumplen con ‘los requisi-_" Loeaisln

tos fundamenl:ales. R

¥) Dela Gam Francisco.  Cb. Cit.,: p&g 6;15-4676; .
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4. E1 Procedimxento Administrativo Trihutario (0fi-~.

sio_fﬂ;

Este prucedimiento estr;ba en hacerse de fondos para

cubrir los gastos pﬂblicos,el mancjo Yy la erogncidn de losa
‘recursos del Estado. . S o :
-La autoridnd puede con la potestad'que le’ d& 1a ley -

'.de: ccnducir el procedimiento'adecuado on. el fin de deter

minar lo mss ‘exactamente posible, el estado de cosas rele-'
vantes para al hecho lmpunihle" tanto'a cargo como a favor

del obligado.._ .

B

n 1a autoridad 1e cor:espon'e 1a carga de la prueba,

e

:nnto :uanto 1a ley le permita y el £in del procedim;ento

:10 dicte o 10 requie:a. e

agustin h..Gordillo dice _g?: '“Si hien el pracedimien

to puedeé ser iniciado de’ oficio ° a peticidn de parte"ln

impulsién’ de éste, curresponde en todos casos a 1 “Adminis

‘trauiﬁn Pdblica. Bllo a8 as£ por que en: la actuacidn de

-loa 6rganos administrat;vos, ne debe satisfacerse slmpla—-?-
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propio.interés administrativo™, { 8.)

La Administracién Pﬁblica, cuenta con varios p:ocedi—,:f'

'mientoa, con los cudles lleva a cabo su finalidad. que es . ;_"“

ln de hacerse de fondos suficientes para suf:agar los gas-ﬂj:

tns pfiblicos, y cuenta entre ellos con los sigulentes.-' o

a} Procedimientos Preparatorios: _Que consistep eniel;
establecimiento de mé&todos qué regulan los aétoahdét;a-éd;:'
ministraci6n, los cudles dan a conocer 1a'pro&uccidh de —-
. 105 hechos geheradores de crédi;os fiscales, y la existen-—
cia y la actividad de los sujetos pasivos potenciales o ac
tuales de cré&ditos tributarios, y ejercer el adecuado con-

‘trol de los mismos,.

b} Procedimientos de Daterminacifn: Que coOnsiste en -
que la administracidn, con base en los hechos generadores
de éréditos'fiscales, investiga, calcula, revisa y determi
na, febianhﬁd ias declaraciones de los sujetos pasivos, --

- eon él.uﬁjetA'de saber 8l estén apegados a derecho.

cl Procedimiento de Reembolso, y de Extinci&n de Cré-

':ditos.

"'d) Ptobedimientos EconSmicos: Coactive, o coerciti-=-
_vns, quu utiliza la auto:ldad cuando el sujeto pasivo no -

icumple adecuadamente.

" { 8 ) Agustin A. Gordillo.: Procedimientos y Rncursoa adml :
: niatrativos. Pig 28 Bs.- AB. 1964 . :




e) E1 onccdiﬁiengn de Impﬁghaéidﬁ: pue la p:apia ;j
ley establece éara prdﬁdéciﬁn de 105.dercchés‘de_lna-cbn—-

'tribuyenccs.

' Las normas legalna del De:echc Tributarin, se encuen—

- tran. en_una proporcién muy considerablc, en el cadtgo Fis-

'cal de 1n Pederaciﬁn. al cual dedica el Titulo v intitula-.: ;:;f

do: "De los P:ocedimientos Administrat:vos" :

Pero dacda la iﬁpartancia, se encuentran ndemas muchas

normas raguladaras de cada t:ibutn en particuln

cho 1a Supremn CorLc de Justicia: “El cbdigo Federal de! --ZV

'ante autoridades federales, teniendo como fundamento"ste.
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-pnrticulares y las que senalan excepciones a las mismas, -
as!{ como las que fijan las infracciones ¥ sanciones, ‘50N -

de aplicacidn estricta. Se considera que estahlecen cargas:'

a los particularas lns notmas que se refieren al sujeto,.-_"-"'

objetp, base,_tasn o tarifa-

_Las utras ﬂispnsiciones Iis:ales s inte:pretan*apli-

"Las contri-

-¥ 1 artfcula’ 60:7del mismo r:_pp dice-'

4'.$ Dichas contribucionea se determinar&n conforme a las
:,disposiciones vigentes en el momento de su causacisn, pero
”:les seran aplicables 1as normas sobhre procedimiento gue se

;expidan con pnsterioridad

_ Cnrresponde a los contribuyentea la determinacidn de
.'1aa contribuciones a su cargo, salvo disposicifn expresa -
en contrario. Si las autoridadea fiscales deben hacer la -
"détérﬁinacidﬁ;.ldé éoﬁffiﬁﬁfeﬁtes léa propercionarin la in
'formaciﬁn necesarin dentro de lo=s quince dias siquientes -

a la fecha de ‘su caussciﬁn.
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" Las contribuciones se pagan en la fecha e dentro del
plazo senalado en las disposiciones rESpectivas. A falta -
_-de dispos;ci&n expresa el pago debera hacerse mediante de-T;

.claracidn gue se presentnra ante las oficinas autorizadas,_

'dentro del plazo que a continuacién se 1ndica. G

I.- Si la contrihucidn se’ calcula por periodos eata--"

blecidos en la ley. a m&s tardar el d!a 20 del m
al: per!odn

lendarlo inmediato pnsterior a 1a te:minaciﬁn
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ra efectuar la :etehcléﬁ_én'ﬁonéda‘nat;onal}

Quien hagn pago de créditos fiscales debera cbtener en'

la nficina recaudado:n, al recxho oficial © 1la forma valora

da expedidos y controlaaos_'xclusivamente por la Secretaria

_dé Hacienda Yy Cr&dito Pﬂblico." la documentaciﬁn que en --

ulas disposiciones respectivas ‘se’ establezca en 1a que cons-

" te la impresién urtg na. de 1a' maquina registradora"
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. I1I.

Iv.

'10. Valor probatorio de documentos

- C€CAPITOLO - II

DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS

1. Su fundamentacién leqal o S B

'2. Revisibn de los datcs contenidos en la crden de
RS visita domiciliaria : ;

3. Identificacién de 1as viaitadores'

4, Nowbrnmiento de los testiqos

S. Acta pnrcinl de inicin_

'5;‘REV1516H del cumplimiento de :hligaciones
7. Secuestro y asenurnmiento ‘de’ documentos
8. 591icitud de 1£b:os y documentos

.9..Circunstnnciacién de hechos

11. Presunciones

12. Actas requisitos

“13. Mrpliacitn de una orden de auditoria

PE LA FISCALIZACION PERMANENTE

DE LA INCONFORMIDAD CONTRA DE LAS ACTAS DE AUDITORIA

PROCEDIMIENTO DE IHPUGHNACION

DEL_PROCEDIMIENTO OF1CIOSO ¥ DEL PROCEDIMIENTO CON-

TENC10SO..
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I. DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS *

1. s5u_fundamento Legal

El fundamento legal de las &rdenes de auditori&,_es”éf"“
- el siguiente: 16 de la Constitucibn Politica de 105 Estak_,_?jf'

dos Unides Mexicanos; 18, 31, fracciones v, v111 Y va’ da“ .

1a Ley Orgﬁnica de la Administraciﬁn Pﬁblica Federal: 133

_fracci&n x: ‘del Reglamento Interior de 1a Sec:etnria de Ha'_fﬁﬁ
. cienda y crédito Pfiblice en vigarx Sequndo. Prime: P&rra-—_;‘

fo, inciso c. subinciso a] ¥ Tercero a conttario BENS, to'

‘dos ellos del Acuerdc 101—620 de fecha 3 de julio de 1984
publicado en el Diario Oficial de la Federaciﬁn el 12 de -
_jnlio de 1984. vigente por disposicion del articulo segun-
do transitorio” del Decreto que Reforma, Adiciona ¥ Deroga

;dlversns disgosiciones‘dal Reglamento Interior de la Secreg

taria aa Hacienda y Cré i

ﬁblico de fe:ha 16 de agosto

de 1985, publicado en el iario Oficinl de la Federacibn -

del dfa 19 del miamo mes ano:'y modificado el citadu —-—

hcuerdo 101—620 medinnte Acuerdo No. 101 -826 del 29 de —_—

agosto de 1985, publicado el d!a 30 del mismn mes y afio en’

el plarioc Oficial de 1a Pederacibn: Acuerdo No. 101-1018 -
del 2 de octubre de 1985, publicado en el Diario Oficial -

de la Federaclitn del dia‘d del mismo mes_y ano:-ylnquerdu

de fecha 9 de diciembre de:1935,_pﬁb;i;édb'ﬁn'e;_biario_--

Oficial de la Federacifn del dfa ll_dellmismo.meh y afio; =




'1;11b:os

Décimu Segundo, Segnndo Parrafo puntu uno'... y Cuarto -——:

Transitorio; del Acuerdo No.'1u1-2a de fecha ‘15 de julio

:'de 1981, publicado en’ .Diario oricial de ln Federacién -

el 20 de julio de 1981, modificado mediante Acuerdo No. -f”

.:1101 161, publicado ‘en: el Diario Dficial de la Federacién -

‘de fecha 14 de mayo_ e 1982: vigentes por disposici&n del'

.jAzticulo Te:cero Transitorio del Reglnmento Interior de esf

'1 45: 46: 52.'penﬁ1timo p&rrafa; 54, 59, so; 51 v az del, c6-

.'digo Fiscal de 1a Pederaciﬁn vigente: y 55,_ﬂ1timo p&r:afo' .

) mente para cercliorarse. de. que se han cumplido los raqlamen

_tos aanitarias ¥y de pnlici;} y exigir la exhibiciﬁn de los

'papcle indispensables, pa:a comproba: que se han

';acatado 1aa dispo iciones fiscales sujet&ndose. en estos -
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casos a 1as leyes respectivas a8 las formalidades prescri-=-

tas para’ 105 cateos“""

Este:mismﬁfpfééepﬁﬁ'disbbne; en su pfime: p&rrafo, =-

que para que alguien pueda ser molestado en ‘su persana, fa

.-milia, domicilio, p

: eles o posesiones, debe mediar un man

'.f:damiento esc:it' da la autoridad competente, que Eunde y -'?"

mn:ive 1a causa legal del p:o:adimiento. "En. consecuencia,
' ;tndas las visitas domiciliarias que realice la- nutnridad -.: .
::competente, para ajustarse a derecho, deban estar debida—-f:'
-~ mente fundadas y motivadas. entenaiénduse coma Funﬂamenta-f_
_'-clbn. la cita" de 1as diSposicionea aplicables al caso ¥ me -
Kltivncidn, lu manifestncian de 1es rnzonamientos que lleva-
ron:a la auto:idad a ln :onclusibn de que el acto concreto
de que ‘se’ trate, encuadre en 1a hinteaia p:evista en di--

cho’ concepto.ﬁ

W

l'ﬁan'toda visita dnmiciliaria. deben seguirse las forma
;liaadgs p:esczitas parn los cateos, y dichas formalidades
"sdh.Ins_siguientes:
‘a} Una orden escrita,
b} Que dicha orden eaté expedida por auvtoridad judi--

.ciallqompétente.
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c) oue ella se expresa el 1ugar aua ha de inspeccio——'-i"

narse, - 1a persona -] personas que han de aprehender S

1. Ei?lggaffq'iuga?es donde deba efectuarse la visi--

2, El'nombre de la persona o personas gque deban efec— :'
tuarfla-visita, las cuales podrdn ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en su nlimerc, en cuilquie;.

.tiempo por la autoridad competente, La sustitu-—-
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cidn o aumento de las pe:sonas'que deban efectuar :

N 1a visita,_se notificars al visitndo.

-Lag’ personns deaignadAs 7#ra;e£ectuat51§f§is§ti; la -

eparadamente

padran hacer conjunta o

”jel nomhre © nombres de las personas a las

-fque vaya dirigido. Cuande se ignnre el nombre de

sfla persona a la que va dirigido, se sefialarsn da—-
1;03 8ufiq1entcs que permitan su identificacidn.
Si se trata de resoluciones administrativas gue deter
i minén lﬁ-réspoﬁsabilidad soljdaria se sefialar8, ademizs, la

causa legal de la responsabilidad”.



3.

En la fraccién.I del Artfculo 46 del C.F.F., ‘dicga
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cional, tdda'vlsita de inspeccién gque lléven ﬁ cabo'las au . .

toridades administrativas, en el domicilio de los particu-f"'

lares debe funda:se en previa orden es:rita, emitida por -
_autoridnd competente. en la que se exprese el lugar que,se}
haya de.inspeccionar, la persona con'ln'qug #é deba de e;- _
E.tender la diligencia y el objeto de 1a ﬁisﬁa;.de donde  se .
'_ sigue ng cualquier visita de inspeccién éué-careéca de:ég

" te requisito, por no haberse mostrado que se haya emitidb

la orden respectiva, rasulta vidlatoria de la garant!a de_ o

1ega11dad contenida en el precepto constitucional en ‘cita

.y debe anularse la resolucién fundada eq_el‘aqtg-correspog'_i
" dienta". . ' Lan
En la misma revista antefiori ;é. Epoca, ano II - No.

7 agosto 1979 —-pag.' 9.'dice:'

"ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA, DESIGNRCION DE TESTI=--

. GOS PRRA LA VALIDEZ DE LAS"'“

- En las actas de visita domiciliaria, debe asentarse -
de manera expresa que se requirié al ocupante para desig--
. nar a dos testigos ¥ en su caso, quc Este se negs a hacer~
lo, ne siendo licito-pretender satisfacer este reguisito -
a base de formulismos sino de solemnidades elevadas a la -
categorfa de garantfas individuales de seguridad jurfdica

conforme al texto del Artfculo 16 Constitucicnal”.

En la préictica de la Visitas Domiciliarias se observa
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rdn fundamentalmente lo siguiente:

 2}_ Revigifn de:ioé'nﬁtos Contenidos en la Orden de -

visita Domiciliaria’

ot

Antes de in:ciar la diligencia,_o durante el inicio,T

5egdn circunstancias, los visitadores se: cercioran minucio
samente, de ‘que los datos asentados en’ la Ozden de Visita,
 (£undamentalmentez nonbre, domicilio, giro, razﬁn social,

) etc ), son -los coerrectos.

- diato,

sefialandoc los errores

rreétn.
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dencia- del erro:. para que las autoridades competentes {Di

rector General de Piscalizaci&n Ditector de . Auditoria Fls’

cal’ rederal o el?Administrador _e?fis;aiiiéciﬁn) ségﬁnlgl-

caso, decidan 51 por. raiones de; costo, el beneficin tiene

-E no sentido continuar na re isién que_pnr estar apoyada

undamental, anotando en el

T:por oficlos expedldo ‘por: las autoridudes directrices. es—
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to debido a las descentralizaciones llevadas a cnbo._En --,' -
esos Dficlos se dice: que el portador cuya fatogtﬂfia 10 - l
-identifica, Yy cuya firma al calee, es vlsitador habilitn--€ i
do, adscrito a 1a dependencia que 1a emite asI como a la -

orden; y que estd-facultado para 1levnr a cabo laB visitas f

¥ llevar a cabo y efectuar actcs prcpios de 8
. via exhibicifn de los mismos,. donde se. le: encomiendan de- -
manera @xpresa sus funciones; las :aracterzsticas del ofi-
clo Credencial, también en algunoa casos se detallan en —-

las actas parciales de inicio Yy en 1as demas que se lle---

guen a levantar . Art. 46 II : C F. F._H’

Todas 1as actas se deben de 1evantar en presencia de
dos testigos. En el acta se asienta; que tantn la credan--
cial como el anuxo que nctunliza 1a primera -1 senala la -
adscripciﬁn. y que Euarun expedi.dos pa:a exhibirlos al vi-'_'
sitado, quien los examin6 a satisfaccidn sin objetnr nada:'

al respecto: ‘los que LY devolvieion_a_los visitadores des—T7* 

‘pués de la conformidad

' Nombramiento de los Testigo

Le requieren al visiﬁ§do Bu'representante laga

la persona con quién se ehéienda 1: que desig— e

ne a dos- testigos: por excepciﬁn e_ caso de ausencia o ne-_‘_'“'

gativa de- aquullos, se nomh:arsn po: 155 autoridades, ‘es -.

_cargo. pre—;jj_.i-l
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decir po;jlog.visitado:es._ 'HL'.

"B mecanxsmo ‘de designacidn de testigon; la auaencia‘

. a negativa a nombrarlos y “an- 5u caso, la designa:isn por -13,fif

" parte de’ los visitadorea, debera“quedar plasmada de modo —.-”' B

:-indudable en el acta parcial de’ inicio y en las que sa 1e—:5" Ee
'_Art. 44-111-c F F. )

vanten con posterioridad

Sab:e este punto, el .T.F. F., ha siao exigante y en- __.:_,_
'sus fallos rciteradamente ha resuelto que por tratarse de
una garantia coastituciunal, el nombramiento de 103 testi-u*'

gos no puede snr 1n£e:ido a base de p:esunciunes.'

- En la Reviata'del'TIP'F. 2a.: Bpoca, Ano V,,No._ii ma-'L"
yo 13883, pag. 791, dice: "susrzrucxou DB un TESTIGO - no T
PUEDE HACERSE: EN FB DE ERRRTRS DE UNA ACTR DE AUDITORIR“ “."

Si en una visita domiciliaria el visitado nombrn comc tes—;'

t;go a una pe:sona y,_al 1evantarse el acta £ina1 de audi—iﬁr '
torfa, se sustituya per otra persona en u‘ atas’
de ln misma acta,'se viola el a:ticulo B4

_del p F.F., pues la fe de erratas sirve para enmendar erro.

res macanogrsficos o de ortngrafia m&s no; para sustituir-

a un testigo. obre tudo cuando elt_cta final de nuditorin

_'se puede hncer constar la negativa pura firma: dicha acta
o la ausencia del testlgn nombrado por 1a visitnda, sin -

que- esto 1nvalida el actaﬂii”
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Los testigos deben ser persanas cnn capacidad 1egal

El Articulo 450 del crsai.g civi.l pnra e1 Distrlto rede---;'T L

ral, que es de aplicacién supleto:ia al cas0 por disposi--
cién de C. F F.

BIe

establece.-“Tienen iucapacidad natural v e
-gal.

Los menore de: edad; 2. Los mayores de ednd priva C

teBtigOB, la ausencia de 1a firma. de ninguna manera inva—

gos; sin emharga, para evitnr que el cauaanta nlegue que L-l

_103 visitadores. impidleron a los testigos yln a él. sus:ri
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bir el acta. para eso designaran testigos, para prohar la:'”

resistencia a firmar, anotando todo an la m sma acta.;_

5. Acta Parcial de-iﬁiéid-

_31;noti£icpré§Jqﬁﬁ orden ‘de  auditorfa, levnnéaﬁ,dh;'?;?__:'”

aterialmente

:e) La manifeataciﬁn haj protesta de decir verdad del

.viaitado.-acerca d_ q e. sirha p:esentado o no. 1a declara-—

_ciﬁn del I S. R., por ‘el ﬁltima ejezcicia regular.

f) Una relacién de los documentos no engranados a la

contabilidad que g2 haya 1ocalizado.

g) Y todas las caracteristicas del local y muebkle don

de se guarda la documentacifn.

Lo anterior se hace con el objeto de que el sujeto pa



'}'de compzcbaciﬁn

a1.

sivo visitado pueda alegar con posteriorldad que: 1.-Que elL
per:onal de visita no se. 1dent1f1=6. al inicio de la visi-- 
ta.frz. Que. la diligencia Eue iniciada en’ fecha posterior ;._ _
a la notificacidn de’ la Drden de Viaita, lo que pudiera -—f?.n

_significar algunos problenas en’ relacién al mumento en quc"'

'Eormalmente se ha inicindo el ejercicio de lns facultades'

_3u Que la ravisidn abarcé un ejercicio —f'

no autorizado en la Orden de Ruditoria. en la medida en e

w_que por el ﬁltimo ejercicio ya se habia presentudo declar

= cidn anual, ‘auh’ éando nn_pubie:e vencido todavia la époéa”
]ﬂde pago. 4;-Que los registros econfmicos y demés elemen-
._tos de control de operaciones no engranados a la contahilinq

"dad c'a los registros simplificados, no fueron materialmenii;fl” l'.H
ke localizados en el domicilio del sujeto pasivo; 10 que “; FT

'.'se desea es que la revisién se inicie inmediatamente ala ff”" B

-'entrega de la orden. De cualquier manera en Este caso y;--L:

dan en el evento, de que el examen de libros da'écﬁﬁabili-

dad y de docnmentacidn comprobatoria sea hecho con’ poste--: ”

rioridad, s8 levantar® acta parcial de inicio,

. 6. ‘RevigsiSn del Cumplimiento de Obligécionés”

""" para efectos de la revisién que lleven a cabc 1:5 an-

ditores, deben tenerse presente:

'Qﬁe eljﬂnico per!odo.y las dnicas obligadidnes'tribu—.--
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tarias susceptibles de verificacién, son aquellas que ex—-_‘  

p:esamente s detallan en: la orden, cualquier exceso pravo:f\-*

‘caria la nulidad del p:acedimiento. f-':"

El parsnnal actunnte, evita en tndos los caaas en que‘

el visitado le proporcione documentaciﬁn en el‘domicilio,

para que ahf mismo sea revisada..al Eirmar algﬁn acuse de

niegue a’ devolver el

_garse a entregar_ccn.

textando ‘que obra en' pod

" 7. Secuestro y
nfeste'résﬁgctd
' "Los visitados,: -

quien se entienda 1

fobligados a.parmiti

',autoxidades-el'ncceso al lugar o ugares ohjeto de 1a mis—
lma asi camo mnntener a su’ diapnliciﬁn 1a contabilidad y de
 mEs papeles que acrediten el cumplimiento de las dxsposi--
'cionesufisca;es_de 195 que los visitadores podr&n sacar —-
:cdpiaé p&rn gue preyio'cotejo con sus originales se certi-
- fique pof &stos y scan anexados a las acta# finales o par=

ciales gue levanten con motivo de la visita asf{ como permi
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tir lh,ﬁerificaéidn'ﬁexbieh¢§:§.mekcancfas,_

' Los visitadorea podran recoger la contahilidad para -_ 

:examinarla en las oficinaa de 1a autoridad fiscal cuandu se '”i“;

'-de alguno de los signientes supuestos.

istemas de contabilidad, registros o

libros sociales, que no esten sellados, cuando deban estar"¥

1o canforme' "as dlsposiciones fiScnles.'

Bxistan dos o'mas sistemas de contabilidad con

'distinto contenido 'sin que se pueda conciliar cnn loa da—

pueden conciliar con los asentados en las declaraeionea o

4 avisos presentudos -3 cuando loa documentos que amparen 1os

.actoa o actividadea del visitado n

dicha contabilidad, dentro de1 plazo que Sennlen las dispo

aparezcan asentados en. e
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siciones fiécales,'o cuando sean'falsos o ampdrén'opgracigz
nes inexistentés..

-, -

VII.- Sc desprendan. alteren o destruyan parcial o to‘ﬂj.

talmente Bin autorizacibn legal, los sellos o marcas ofi—-;]-Q -

ciales colocados por les visitadores [ 3-1- implda pnr medioin

.de :ualquier maniobra que se logre el p:opésito pa:a el -

gue fueran coloaados.

suspensifn de labores, en cuyo caso ln contabili ad .so0lo

suspensibn de 1abor35w

IX.~- S5i el visitadn, su representante c-la persanu
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las oficinas de las autoridades fiscales donde se- 1evanta-;.

r& el acta ‘final. - S R :‘ 4:: ST

Lo dispnesto en el p&rrafo anterior .no’ es aplicables ,Q‘;I;}.m

tros y documentos, como se dijo

tar Bl‘l una ac:a.

Fuera de estas hipﬁtesis :eaulta ileqal cualquier acw

L

'_to de secuestro de 11bros o documentoa comprobatorios de

contabilidad, no, obstante qua se invoque'la expreslén de-; il

"para’ ga:antiza: el interés fiscal"”“”

Para el secuestrn, debe levantarse una acta parcial —ff‘

en la que se detallen sus carncterist;cas identificatoriasf:}i:{'

- de los libros,. documentos ¥ dem&s cosas secuestradas. Por S

ejemplo: en relacifn al sacuestro de un 11bro o talonario .

: de Eactutas, debe anotarse que. se trata de un 1ibro o ta-

lonario, con pastas color'“x" que tiene la leyenda al ften'
te gque dice: libro auxilxar de compras, o gastos, ecc.. 0- 
ingreso confidenciales, que mide 20 x 39 centtmetros. Un -

talonario de facturas, las cuales na.fueron contabilizadas
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numeraaasrde lﬁ uno's.iﬁ cien; los libros-y talonarios 105;
-firma el representante h;nu o el propio sujeto pasivo visi
tado; en fin sa’ detallan todos ¥ cada uno de los documen--"
tos,. 1ibros, libretns, edlonarios de facturas encontradas
-'y que, no fueron’ engranadas a 1a contabilidad. Lo anterior
'fpara nn cons;quar en’ forma global pot que apareja el qra-.
ve rieago de que el causante aduzca gue cierta documenta——
cidn ya nbra en pader de 1a autoridad,'no obstante que la

.'misma nunca fcrma parte del sacuestrn.

También en” el acta debe decirse gue dicha documenta--

-cién se guard' en-una caju de cartdn, da tales y tales me-

aean-competentea, pa:a -_j

que continuen una visita  nioiada por aquellas notificando
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al visitado la susticucibn de autoridad ¥ de visitadores.__
Podrén tambxén sol;citarles practiquen otras visxtas para
':unprobar hechos relacionados con la que se estéd practican

do”.

' Agimismo relacionado con lo que anotamog, el articulc

.93-de; C.F.F, dice al respecto: "Cuando una autoridaﬁ fig=
cal tenga conocimiento de la probable existencia de un dé-x
lito de los previstos en este CSdigo y sea persiguible de h
oficio, de inmediato lo hars del conocimiento del Ministe-
r16 PGblico Federal para los efectos legales que'p:occuan,_”
anctindole las actuaciones y pruebas gue se hubiere allegg?

dﬂ”- e
En la fraccifn Vi1 del articulo 42 del C.F.F., dice:

" 42.- La Secretarfa de Haclenda y Cré&dito Pﬁblico;‘alr
fin de comprobar que los contribuyentes o respons?bles so-
lidarios han cumplido con las disposiciones fiscalés.y,.en
su caso, determinar las contribucicnes omitidas o los cré--
ditos fiscales, asi como para comprobar la comisitn de deli
tos fiscales, estars facultada para: VIII.- "Allegarse =-
ias pruebas necesarias para formular la denuncia, querella
o declaratoria al Ministerio PGblico para que ejercite la
accifdn penal por la posible comisién de delitos fiscales.
Las actuaciones gue practigue la Secretarfa de lHacienda y

Cr&dito PGbhlico, tendri ¢l mismo valer preobatorio gue la -
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ley relativa concede a las actas de*la policia judic;al: Y B
la propxa Secretar!a, a través de los abogados hacendar;os'

gue designe, serd coadyuvante el Hlniaterlo Pﬂblico Fede-—fi-

_ ral, en los términos del - ';',3' CGdigo Federaltde'Procet

dimientos Penales

Las autoridades fiscales pddran ejéf&ef“éstééifécﬁiﬁéf

"des conjunta, indistintn o sucesivamente. entendiéndose
gue se inician con el primer acte que se notifiqu

tribuyente”,

Ha side seriamente cuest;onado por las: tribunales_de

amparo, argumentando que tal facultad compete exclusiva--"

ederaciﬁn.f}

mente a- la. Procuraduria Fiscal de 1a

. si asf canviene para el mejur desarrollo de. 13 visi--
" ta, 1os'auditores con fundnmento en.los art!culos 44 ¥ 45

del c. r, F. que dicen entre otras cosas que pueden Eaegurar
'-1os 11br057y dgcumEntos que- tengan relaciSn con las ohliga
c;ones §;$;a;es,'dejanﬂo_en calidad de depositario al wisi
-tado. Pafé.eilb se reﬁuiere formular un inventario preciso
-en ;1 acta parcial gue se levante para tal efecto, de igual =
manera, en tal docwTnto pfiblico deberd precisarse aperci—

biendo al particular de las penas en gque incurren 105 de-—

-positarios infieles.

El nombramiento no debe dejar lugar a dudas. Para ese
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propisito, en gl'acth debe asentarse categdricamente que -
una véz_requérido el visitado, este aceptd la funcifn de -

- depositario, pfotestando su fiel desempeiio.

-En caso de que Sean necesarios los sellos fiscales --

- . :r :ﬂ, : Gstas deberin ser firmadas, tanto por

-gel personal actuante como por la persona cohn quien se des-

farrolla 1a visita. De su colocacitn debers cbrar constan—--~

c;u en una ~acta parcial.

Los aellos\cnnsisten en fazjllas de papel comlGn y co--~

‘rriente, numeradal. que contienen un formato especial, en~

gomadas“en 1a parte posterior para qua se puedan fijar; en
.':caao de que 153 visitadotes ‘carezcan de ellas, las pueden
Vpreparar con tiras de papel comﬁn y corriente, y le coloca
.*ran el sello de la dependencia, debicdhdo en ambos casocs —-
:ser firmadas por los actuantes ¥y la perscna con qu;en 5 -

e entilnda la diligencia.

--_

_ ‘En el’acta-paréial los auditores detallan el local -
8i. se sella, pa:ticularmente tratfindose de sitics o loca--
.71cs inaeguros. Esta medida pretende preconstruir una prug
: ba eﬁiciente pata el evento de gue en el curso de la noche,
‘la éocumehtapiﬁn sea Sustraida: levantando.materialmente -
Junﬁ ﬁentanﬁ donde no existfa; para evitar el levantamiento
de un acta parcial, c¢ada vez que se tengan que romper los

sellos. para’ examinar la documentacién asegurada, el acta



50.

en la gue conste la colocacidn de }as fajilias, serd re---
abierta cada vez gue se requiera romper los selles Y,sé:—-
vyelven a colocar, haciendo constar talea'hechps, cor;obn-
- rados mediante las firmas de leos visitadores, Ios:testigbs"

¥ la perscna con la que se entiende la dll#gencia.j

8. Solicitud de Libros y Dbcumentaci&ﬁ 

En los oficios de solicitud de datoa. libros y docu-—
. mentos, deber§ aparEcer ia Eirma de qulen eate autori:ado
para ello, ¥y en ningfin, cnso poﬂr&n ser suscritns

“P.A.%; “P.P."; O Hea por orden, por ausencia y

dores deaignados en 1a orden.

En'camhic, 1os oficios de solicitud de datas a’ tarce- o

rns, hechos por. carzeo. y ‘con’ acuse de racibo. solo y siem‘

pre ser&n firmados pnr los funcicnnrios auturizadas en

'Aeuerdo Delegatorio o Instructivo de Operacidn.
.L@s_of;ciqazde Solicitud de Datoa'a'Ter?e;oh}'deéaha4'_‘: R

gados éqn:ias.farﬁalidades-dn una visita §qmiéiii§ri$'o -
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sea las compulsas personales, solo serin firmados por el -
C., Director de Auditoria Fiécal Federal, por el €. Adminis
trador o el Sub-Administrador de Fiscalizacisn, o por el -
funcionario que se designe en un acuerdo delegatorio de fa

ecultades, publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

Si se soliecita documentacién por escrito, en el ofi--
¢io correspondiente, deberi mencionarse el hecho de que ~-
esa peticiédn se formulas en relacifn a la visita gue se es--

t8 practicando al ampare de la orden.

cuando en contestacién a un requerimiento, el visita-
do exhibe diversa documentacifn, los visitadores dabgr&n -
relacicnarla al momento de recepclfn, a £in de precisar en
ﬁn determinado momento cudles fuercon los libros y/o docu--
mentos efectivamente presentados, al respecte la fraccidn

II del artfculo 42 del C.F.F., dice:

"Requerir a lesg contribuyentes, responsables solida--
' _fios © terceros con ellos relacionados, para que exhiban -
en su domicilio, establecimiento © en las oficinas de las

preoplas autoridades, a efecto de llevar a cabo sulrevisién.
la contabilidad, asi como que proporcionen les datos, -

otros documentos o informes que se¢ le reguieran”.
¥ el artfculo 53 del C.F.F. dice al respecto:

. "En caso de gue con motivo del ejercicic de sus facul
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tades de comprobacifén, las autoridades Eiscaies soliciten
datos, informeé o docunaentos del cuntribuyeﬁte.'reéponsn-—
ble snlidario o tercero, estos tendrin ‘los siguzentes pla-

zos. para su presentacifn,

I.- Seis dSas a partir del siguiente a aguel en que -
‘se'1e1noti£ig6 la solicitud respectiva, cuando dichas prue

bas sean de las que debe tener en su'poder el contribuyen-

.-"te_y se lo soliciten:durante el desarrollo @e una visita -

.que_le praétiduen.

II.- Quince dias contados a partir del Bigﬁiénte a --
aguel en gque se le notificéd la solﬁqiﬁud-réspéctiﬁ#,-eﬁ --}

les dem&s casos,

Los plazos a que se refiere este articulo se podr&n -

ampliar por las. autoridades £iscn1es por diez dIaB m&s f%""”

cuando se trate de informaciﬁn cuyo contenido sea dif!cil

de proporcionar o de dif:cil obtencisn®,

9. Circunstanciacién de Hechos

Es de fuﬁdamen;al importancia destacar que el'pe:sq--
nal de visita ée debe coneretar a resefar circunsﬁanci&da-

mente los hechos observados a lo largo de la visita, cui--

_ddndo que estos estén debidamente soportados a traves aﬁi

documento probatorio idoneo. Asf planteadas las cusas,'la
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a:tividnd del :ausante frente a la liquidaczﬁn, se. reduci-

ri ala exhibic:dn de una mejor prueba que aqualla que sir

ve ds soporte a la observaciﬁn contenida en &1 dcta final '

de visita.

"des'en la fase de liquidaci6n, 10 que de hecho actualmente . ;-.

N

suce&e, ya que 1la autoridad liquidadora a1 r9301VEr la in-

confo:midad, tiene gue practicar de nueva cu ntn una revi—f}

‘sién, dados los elementos probatorios nn exhibidos a- 105 -f:

auditores,'con la circunstancia agravante de=que ésta se R

efectue ahora desventajosamente para 1a autoridad aﬁminis-

tradora, desde ‘el escritorio.;-

Eata cuncepcidn del t:abajn operativo de: lcs'visitado?

réa, se’ redonden con 1a .h,. . ”sléfgﬁtr'en1ipré—cdn§\

trulr pruebn'

exhibe contratos‘o documentos, que se presume apacrifos, -

u‘practican de inmediato uua conpulsa,_con la empresa o per-
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sona relacionada, para cerciorarse gde la veracidad de las
operaciones. Asf{ cualquier maniobra posterior del visitado
serS insuficiente para superar la prueba gue con toda opor

tunidad se preconatituyb.

En resumen, a través de la ligazén gue existira-entpgﬁ
observacién y documento, y las pruchas preconstituida;.'se"
evitard en gran medida la postfabricacibn de documéntps‘nd-

hoc a la defensa del contribuyente.

L.as observaciones consignadas en a:tas.:débén“egtir:;‘f'"

debjdamente circunstanciadas.

e

Cuando se efectue algin desglose en papeles de traba- .

jo, deberdn ser firmados por el visitado, su :epreanntan-~_
te, o el tercero con quién se' haya entendidn la diligencia,

los testigos y cuando menos uno de los visitadnres.

De dichos papeles deberd proqoéciohﬁrée una cnpia le-
gible y certificada por el paftiéulaf; debi&ndose . sefialar

claramente gue son parte integrante del acta.

* Aﬁh cuando hace algln tiempo se discutfa su validez,
racientemente la Sala Supericr del T.F.F., ha producido -~
sentenclias, en el sentido de gue al reunir todos los :equi

. sitos que el C&digo Fiscal de la Federacifn establece para
las actas, los papeles de trabajo, son perfectamente lega-

les.
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Al respecto diee en’ la Jurisprudencia en Materia Fiu_

cal Pederal "De dande segﬁn hoja Infcrmativa del nes da -;

junio de: 1980 del Tribunal Piscal de 1a Federaclﬁn, Sala:ﬂ.

.superior, pag.

'ACTAS_DE VISITA. PAPELES DE! TRABAJO 'DJUNTOS A

.

"1es integranluna Bola actuacidn jurIdica“"

Cuando se efectﬁen' bservaciones :elativas al Impues
‘to del’ Ingreso de las Suciedades Mercantiles, deberin de-
taliarse analiticamente, senalandorademss 8l existis, ¥ -
.Bn que medida .fue la caﬁ#acidn del Impuesto Saobre Produc-

tos o Rendiﬁtie_ntqa del Capital.

10. Vaior Probatorio de Doéumentos

Para el cxamen y determinacidn del valor probatorio

de los documentos, debe considerarse:

Qua leos. documentos pﬁblicos, segﬁn el artfculo“3275;:
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. s0n aquellos cuya
formacitn asta encomendada por la Ley dentro de los ltmi-—.

tes de su. c—mpetencia, a un funcionario pﬁblico envesti—-—
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do de Fe Pﬁblzca. ¥ lns expedzdns par £uncionario piblico

.en el eje:clcio de sus . funciones: por tanto ‘los documentos’

- p:ivados son los que no reunen lns cualidades ‘anteriores,

'ta:. ‘como lo indica el a:t!cul '_';-334 de dicho. c6aige que a -

1a letra dice. ”ddOcumento 'privados los vales, paga-—-

rés, y 'emas escritos firmados .o

t'formulados parﬁlas par es o de su otden Y. qua no estén an- "’

K torizados por escrlban o funcionazio competente"

- Las. documentas pﬁhlicos expedidos pur auto:idades £e—'

Hde:ales o £uncinnarios dezlos Estndus. har&n Fe en el Dig-
tritu Federal, y Territorios Eedetales,'ain necealdad de -
_lagnlizncién. Art!culu 323 dal Cddigo de Procedimientos ci

viles. .

Asimismo lns ducumentos pﬁblicns prueban acerca de -
" los he:hns renllzados ante el Euncicnario o federatario; pe

 .:¢ =i en. allos se cnntienen manifestaciones de particula-=-

res,_la ve:dad o fala ﬂ de 1na mismas debe ser demostra=-

'tomﬁticamente por ciert pues el acta prueba que ante esa'j
 :fautor1dnd se p:oduge:on algunns declaraclones, m&s no prue.

ban s verdad o falsedad
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Los hechos asentados en documentos privados, s50lo —--
prueban en cuanto sean contrarios a les intereses de su ay
tor. El documento proveniente de un tercero, solo prueba -

en favor de la parte que gquiere beneficlarse con &1,

" E1l documento proveniente de tercera, ch cambio se. pue
" de beneficiar. cualesquiaru de las partés interesadas. Para
que esta prueba se haga valer en contra de otro sujuto. se

' requiere que este no 1a obJete.

Al respecto el art!culo 335 dal Cddigorde Procedimien B

El. artfculo 336 del nismo Cédigo de. Procedlnientos Ci

i‘nalea,:y cuando formen parte de un lxbro, expediente o par.”
'fte de. un libro, expediente o legajo, se exhibiran nara queﬂi

se compulse la parte que sefialen los internsados .'ﬂ

“Lo ducumentos privados se ptesentar&n origi.f‘q
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La campulsa ccnstituye 1nfnrma:16n que provlene de un '
terceror pn: ese mutivo el C.F, F. oblign a correr traslado ?.
;al interesadn astableciendo un mecaﬂlsmn ds aceptaciﬁn au-t
'tamatica de los hechos detallados en el acta parcial co-—-

. rrespondiente, para el caso da que no exista o no se pro--f'

duzca- inconformidad cn tiempo y’forma

;al zequerimiento al u:iginal nu es exhibido, los audito--

:res deberén huce: constn: ese hecho dentro del esquema de

'"P:econstitucidn de la Prueba”™

-11~T'Presunciones.

.+ Existen ademSs las llamadas "Presunciones” para la de

.téfmiﬁaéiﬁn de los ing:esos gravables.

La presuncidn se define como la inferencia gue se ha-
" gé de un hecho desconocido a partir de un hecho conocido;
es decir hay presuncifn cuande se tiene por comprobado un

hecho en virtud de haberse comprobado o acreditade otro ==
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"distinto.

Para la. aplicaciﬁn de la :egla presuncional basta ¥y -

:aobra con que ae dcmuestre plenamente el hecho condicionan

al he-u

e dos éléﬁéh oé:

:-mentacidn,‘en el domi:ilio del cuntribuyente o en poder -

analizacibn de dncumentaciﬁn en pcder de terceros, -

'en ios que se haga referencia al causante designado por su
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nombre o dénomin§¢i6n.§oéia1£.se sefiala como lugar para.la
entrega o récibé'dq;piéﬁes o‘pregtacién de.serVLcLos, éual
_qﬁier-é§£$bieéiﬁlénto dei causante,'con independencia del

nomh:e con que se le deaigner se seiiala el nombre o domici

Tlio de un tercero, real ©° fleticio,_si se comprueba gue el

Vcausante entrega o recibe bienes © servicios a ese nombre
o en eae dumicilio; o se refieren a cobros o pagos efectua

jdus por:el‘causante o por su cuenta, © por interpésita per

‘ Se . :equiere 1evantar ‘una acta parcial de aportacién de
-;idntos de terceroa, consignando pormenorizadamente la docu-
¢-mentacidn relatlva al causante, por su nombre, domicilio o
..establacimiento, segﬂn sea el caso recabando preferentemen

' te.copiq;de_esos_documentos.

' Localizacidn de cuentas banca:iaa del contribuyente -

“no. engranadas a contabilidad. e

Se requiere 1a lccalizaclén material de los estadcs -~

de cuentn hancaria a nombre. el sujeto pasivo, haciendo =-

consta: en una ncta parcial, cuales de esos depbsitos no -

:ontahilidad

. eatﬁn reg;strados”en-;

Localiza:iﬁn de cuentas bancarins a nombre de terce-—-

rog, cuanda con cargo a 10: mismos se efectlan pagos de pa ‘

aives de la empresa.,.;gn.w-
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Localzzacidn de estados de cuenta, probando seguida-- o {
_mente con la dacumentaciﬁn idonea. que con cargn a la cuen.

-ta se han hecho pagos de deudas a nombre de la empresn.:"'

si los activos registradas en la contabilidad. no —=

coinclden con el inventario f!sico existente al inicio de

la revisidn. firmndos por: testigos y del p':pia vilitado

demoshrando sus discrepancias con'IQB registros contables.

' Deteccidn de irregularidades constitutivas.

te no cuenta con la documentaciﬁn comprobatcria de sus in-

gresos.

be cada uno de los h h,.. ondic_onantes antes dichoes,
debe existir una prueba contundeﬁte;ain Ia cual desde lue-
go no opera la preauncidn. As; mismn, en relaciftn a tales
hechos deberﬁn 1evantarse actas parciales gue sean necesa=-

rias,
Demostrados‘sufiéiéntéménte'los hechos condicionantes,

autnﬁaticnmente se qe;iﬁa‘la regla de presuncidn, consis--

tentes en considerar gue existen ingresos omitidos.



S:n embargo, como 1as:presuncicnes

miten prueba en contrario, e conveniente que en todo se -f:

aolicita por eacrlto 1a” aclara:iﬁn justificaclﬁn que pFQ:"J”

parte del aujeto pasivo

12, hctas“héqﬁiéitbs ' : ' Y

?oﬁciuida 1a‘visita, debers levanﬁatse un aqta'final,
'hnélehdo.éonstar los resultados en forma circunstanciada,
Debe tenerse presente gue las observaciones de los
visitadores tienen el alcance de simpiés opiniones y no --
producen efectos de resolucidn fisqFl. Por tanto partiendo
de los hechos asentados, serfa muy aventurado asegurar gue
el causantae omitis ingrescs o que efectud alguna deduccifn
indebida. Tal resolucifin. compete en estricto derecho a la
autoridad liquidadora. Pérn para gue &sta pueda resclverse
favorablemecnte, la revisién es fundamental que las observa

cicnes estén debidamente amparadas con pruebas,(Art.46-I-C.F.F.)

" El1 acta debe estar firmada por las personas con quign
se entendid la diligencia, los testigos y cualquiera de --

los viaitadorgs.que concluyeron la revisién. En caso de ne

e que se trata ad],lj*ﬁ
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v“sitado:es.
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gativa a fxrmar de testigos o' personas con quxen se en:en-_
dis la diligencia, asi se harﬁ en el acta, constanda ese -

hecho.

Para evitar’ la configurncidn del estado de indefenf.—::'

1o’ 14 Constitucional, en
'ﬂlidad'de:que_el causante

bros secuestrados en las

Por supuesto, ¥ aﬁn

én el-arti&ulo nﬁmuro‘ds

rs acta en

:tadores en

las actas ha:en pruebn ﬂe la existencia de ta--?ﬂ

'7;1ea hechos o de las omisiones ancontradas, para los efec-—'

__tos de cualquiar)'d 1as .ontribuciones a cargo del visita

'dn en el pericdo revisado aunque dichos ﬂfectos no se con-

: H;signen en Eorma exp:esa. Las opiniones de los visitadores:

1'sobre el cumplimiento o 1ncumplimiento de las disposicio-- S
nes £iacales o sob:e la situacién financiera del visitado,j 

- no constituyen resolucidn fiscal.
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:I.; Si la visita se realiza simultdneamente en dos o
mis lugares, én cada Qnu &e e1los s5e deberX levantar éctas
parciales,-miémas que'se agrégarsn al acta final que de la
.vigita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera
de dichos 1ugares. Bn los casos & que se refiere esta frag
ci6n, se :equurir& la presencia de dos testigos en cada es
tablecimiento visitado en dande se levante ,acta parcial, -
cumpliendo al respecto con 10 previsto en la fracciodn II -

"del artIculo 44 de. este cﬁdigo._

_ :II. Du:nnte el desarrolla de la visita los vigita-
dores a fin de asagu:ar 1a contahilidaﬂ. correspondencia o
'hienes que no eaten registradna en la contabilidad, podrin,
indistintamente, aellar a colocar murcas &n dichos documen
tos, bienas, o en muehles, archlveroa u oficinas donde se

encuenhxan,lasi :amo dejarlos en calidnd de depfsito al --

‘viaicade o a la peraona'con quien ge entienda la diligen--

:-cia previo inventario_que al efecto formulen. En el caso -
'de qua algdn documento que se encuentre en los muebles, ar—
--chive:oa u oficinas que se sellen, sea necesario al visita

do para realizar sus actividades. se les permitirs extraer

lo- antelafmﬁhencia‘ﬂe los visitadn:es, quienes podran ga=

_ca".copia del mismo.,:}-

'f*:vff con ias nﬂsmasformalidades a que se xefiere las

£racciones antarinras, se podr&n levantnr actas parciales
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o complemencar;as en’ 1as que se hagan ccnstar hechos, omi- -

siones o clrcunstancins de carﬁcter concreto, de los que -

se tengan conucimiento en el desarzollo de una visitn o --

después de con:l ida.

Vo= cuando resulte imposible continuar o concluit 31:

ejercicio de 1a5 facultades de'comprobacidn en 105 estable_"t:.




cunstancia se asentar& en 1a propin acta sin que esto afec g

te la validez y valor probatorio de 1a misma“'f'

con las misma fcrmalidades apuntadas fséfdebeh levan

De otra manera, Ba crearia un estad e insaguridad -

permanente para el‘particular, ya que no obstante que le -

fue practicada la visita, en vista del mecanisma del acta
complementaria, no tendria la :erteza da 1a deflnitivlaad X

del acta final, sino hasta que hubiere operado Ia caduci--

dad de las facultades del fisco.‘
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Al respecto de las facultades fiscales el artfculo 67
de C.F.F. "Las facultades de las ﬁutoridades.fiscales, pa-
ra comprobar el cumplimiento.de las disposiciones fiscales,
determinar las cantribuciones omitidas Yy sus acceso:ios, -
asi como para imponcr sanciones por infracciones a dichas
ﬁispoaiciones, se extinguen en el plazo de cinco afics con--

tados a partir del d;q siguientera aqqél.cn que:

1.~ Se preaentﬁ la declaracidn del ejercicioy cuando

se tenga obligaci&n de hncerla. "En estos casos las faculta

des se oxtinguiran por eje:cicios completos, incluyendo - __‘-

aquellas: facultades :elacionadas con ta cxibilidad Qe obli
:gacicnes distintas de la de p:asentar 1a declaracidn del -
eje:cicio. Ho obstante 10 anterior, cuandn se preosenten --
declaraclcnes complementarlas el plazo empezars a computar
se a pa:tir del dia Blguiente a nquel en que se presenten,
':po: lo que hace a 103 conceptos modlfieados e¢n relacifSn a

la Gltima declaraciﬁn de esa misma cuntribucién en el ejer

clcla.”-

jii. Se preaentd e debiJ haberse presentado declara-
cibn o aviso que cortesponda a una contribuciﬁn que ne se
calcule pnr ejc:cicios o a partir de gque se causaron las -
_ :contrxbuciones cuando no exista la obligacién de paga:las_

meaiante declarnciﬁn.

1III.- Se hubiere cometido la infraccibn a:laq dispo;ﬂ



'tud en el registro Eederaltde' ontribuyentea o no 11eve —-—

_contabilidad, asI como'po T1oa ejercicios en que se presen
te algupa declaraci&n del ejercicio, estando obligado a -
- presentarlas: en este ﬁltimo caso el plazo de diez aiios se

computars a pa:tir del dIa siguiente a aquel en que debiO

haber presentado la declaruciﬁn del Bjercicio. En los ca--'.

SO5 en gque posteriormente el contribuyente en forma espcn-
tinea presente la declaruci&n ‘omitida y cuando &sta no Sea
xequerida, e)’ plazo ser& de cinco afios, sin que en ningtn

caso este plazo de cinco anos, sumado al tiempo transcurri
do entre ln £acha en que debi& presentarse la declaracién

onitida y 1a fecha en que se presentS espontineamente, ex-
ceda de diez anos. ‘para los efectos de este artfculo las -
declaracionea del ejarcicio no comprenden las de pagos pro

visionales. - j  -

) TEﬁ léé?casos de.rasponsabilidad sclidaria a que se re
f;eré el artfculo 26 fraccién III de 6ste C6digo, el plazo

de tres afios a partir de gue la garantfa del interés fis--—
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cal':gaﬁlte‘insufi;;eﬁta;

C F. F.. relativas al plazo de diez anos.parn 1a conserva=-—
':iﬁn de documentus y 1a contabilidad, ast como para la ex-

'tinciﬁn de 1as facultades de las autcridades fis:ales, no

’ ser&n aplicahles a los ejercicios que se iniciaron antes -

del lo. de enero de 1985 {D.0. de diciembre de 1984).

13, Ampliacifn de una Orden de pauditorfa

Dentro de las facultades de las autoridades fiscples de
comprobacién del pago de contribuciones,&stas podrin determinar

las contribuciones omitidas, haciende en primer lugar, la de-
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.terminacién del ﬁltimo ejercicio de aoce meses, por el que

. hubie:n presentado o dehiﬁ de haber presentado declaracisn,

gqhq:i:regu;aridnd, se podridn

1“refiere an el'urticulo 7 del c. _ Vpodr&n solicitar se

- declare que se hhn e tin uido-las f cultndes de laa autori f

Dentra de las i::egularidades que con motivo de la am'
pliaciﬁn de una. orden de auditor!a, tenemos: la omisidén en

:el pago de pnrticipaci5n de utilidades a los ttabajadoras:



- en comprgé; ventas e-inventarios




2.

11.

DE Ln3Fzscanxzacxdu Psﬁﬁnusﬁrn3

El p:cp&situ de las Administ:acinnes Piscales Regiona'

les, ge ngilizar e'intensificarrel nGmero. de. viaitas domi—'
ciliarias. ha Bstnblecido uﬁ ’

Aﬂnas FISCRLIZACiON PERMANENTE .

. Esta claae de revisién'se dasarrollars mediante visi-

6e.cbﬁ€§biiidad: Qu

1as declarnciones presentadns fueron

T visidn que denomir ﬂLﬁ
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formuladas con baae en cifras que consten en libros de -eon I

tabilidad. Que las declaracionea del 1.V, no contienen -f'ﬂfl

errores aritméticos.

C.F. P.;'siempre que tengan elementos suficientes para apru  _§5
ciar en lo fundamental la situaclﬁn fiscal del viaitado,;—_flr

dichas autoridades podr&n proceder cnnforme a lo siguiente:

te :

I.~ En un plaza que no excederﬁ de’ tres meses des-

pués de iniciada una visita en el demicilio fiscal, 1e_no—"J

tificars a &ste, mediante acta parcial, gue se encuentra -
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en pos;bilidad de que se 1e_ap11que 1a determinacidn pre—4

suntiva a quese’ refier ‘eliartfoulo 55 de este’ Cﬁdigo.i

II; f Dentro ‘delos quince dias siguienten a la’ £echd:"°

-H‘finalvﬁoﬁas 1as~1rregu1aridades que huhieran encontrado ¥

ﬂ"senalar&n aquellas‘que hubie:a corregido el visitado.

_ :Coﬁqiuida_la visita en el demicilio fiscal, para ini-
“ciar otra a la misma persona, se requeriri nueva orden, in
“;élﬁsiﬁé.duando las facultades de comprcobacifn sean para el

:miémb éje:cicio y por las mismas contribuciones.

Lo dispuesto en este artfculo no es aplicable cuando

se est& en el supuesto o supuestos de agravante sefalados
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en el ai:t:l‘.c'ul'o 75 _frépci_ﬁnfI‘I“d'l._s.:_‘gs:te C_S}iiéo: .

Prscticamente se ntorgan sesenta dias maximo para cn--'
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cial para darle a cono:er al’contrib,yente sus incumpli--—

ar los impuestos

stn clase de vigl--

tanto

 tés.

acciﬁn II dal C F F.,

;'omisiones'de que ya tratamos en parrafos anteriores, y no

-.133 corrigid 1a nrden que se emite para revisar tndas 135'{

1scales mediante ‘una avditorfa’ directa,'abar‘"

obligacianes:

“'carﬁ los. cuatro ﬁl:imos ejercicios.

'-Elrprograma_que desarrolLan para llevar d c&h6fuﬁﬁtqg.'

o sea de las R
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‘ditoria directa, es el mismo que ya hlblnmos en p&ginas an'

teriores, en trntandose de Auditor!a Directa.

siéitéiﬁnt_e.m

ﬁp‘élacdééféeﬂqug‘el'visitadoino firma el citatorio;. .

cuesﬁiﬁn, p' exhibe el aviso debidamente sellado o el :ua-—

da:no del propio dictameny en ese caso 1068 visitadores to-

man no_a-} seA:etirnn; sa levan:n acta parcial para infor-
mur al visitado que de las obligaciones que se le revisa--
ron y que son las formales consignadas en c&dulas proforma
(son de las que se entregan un tanto al contribuyente) y =
-llaq_obl;gqcinnes que limitativamente se describen en esa =

¢&dula, ‘describiendo los incumplimientos.

Se-le entregan al visitado esas coplas indicdndole ~-
ques
l.- Que tiene la opcifn de corregir esas irregularida

‘des en un plazo gue no exceda de sesenta dfas,

2.~ Que de no ejercer la cpecifn se le puede programar

’  phra.una revisién completa de toda su contabilidad y decla
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raciones por los cuatro ﬁltimos eJercicios, amen de trasmi

tirle de inmediato las multas m&ximas relativas a esas fJ___r..

ir:egularidades.' o

un,plazo de f.j,udia§, ﬂe"mis'--{

si ql visitado no fue convencido, les visitadores le- ..

lvanf&n'én'esé momento el acta f£inal y ya no la parcial de .
‘suﬁpehsiﬁn, para dar por terminada esta clase de revisién.
consignando cudles fueron las obligaciones ravisadas y cué
_1és fueron les incumplimientos que precisnmenée incurrip -

sobre esas obligaciones.

- En todo caso, © séa cuando no se conocieron irregula~-
ridades al revisar las obligaciones fiscales a gque se con-
creta la Piscalizac;;n Permanente, as{ como cuando el con=-
tribuyente prometif corregir aquellas gue se conociercn, -—-
pero sohre todo cuando decidif no autocorregirse, se le co

munica que en los términos del penfiltimo pirrafo del artf-



L ESTA TESIS N3 DEBE
CSHIR BE UA idiSTECA,

_éulo Saidel-cgb.r., ya trascrito, se le puede practicar --
. una auditutia-directa sobre su cohtabilidad vy en toda su -
..documentacldn, inclusive acudiends a los terceros con quie
'nes realizﬁ oPeraciones, con el £in de comptobar 1a correc

'ciﬁn de lns cifras contenidas en las declaraciones presen-'

.tadas por Bl ejercicio revisado, y por el periodo 5ubse--

RN

' 'cuente o en su caso para determinar 1as incorreccianes

curridas, entre ot:as las. omisiones que 11evb a cabo

Pero cuando 105 vlsitnﬁores ccnvenci

parcial; y que por cunsiguienta sobre las obligaciones af-f-‘-'

que se 1imits esta claae de visita yn que ya nn hay ir:e—'"”

gularidades gue consignar, - -

En las cé&dulas pruforma, éﬁdtaﬁiquefliéfiffegﬁ}arida-



':-p:ogramara para‘lo
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des fuezon subsanadasL fr.':':-?' .

En el caso de que las correcciones hubie:nn sido solo
parcial, entonces se le puede programar para una auﬁitorta;

nurmal pnr el ﬁltimo ejercicio: salvo que los incumplimien

.'tos que no cnrrigiﬁu hayan sida de las comprendidos en la

fraccisn: II del articula-64 del ‘C.F.F., entoncas si se le

ns ejercicios, y se le avi—_

sa que ademéa se: le pnd:ﬁn aplicar lns multas miximas rela

tivas 'a’ esas irregularidades.«

Dado todo 10 anotado anteriormente,'noso:ros decimos: .
que se- ‘ha discutido mucho sohre &ste particular de las au-
dito:!as. La Procuradurta Fiscal a ﬁltimas fechns, ha esta.
do sacando algunas tesia que al pnrecer no’ tienen consoli--;:
dacidn jurtdica. ’ ' B . :

Po: que en el Juicio da Nulidad se d;ce: que tal-auto

de Fiscalizacidn o el” Suhadministrado"riscal Regional -

eran incompetentes, el sujeto paaivo debta de habe: promo-"
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vido Juicio de Garantias, para que en’. su caso el Juez de -

umparo le hubiera dicho a. 1a7autoridad-que eataba"mal

Pera tenemos que la P:ocu

‘ra necesario.

Pero no sa puede coartar esa:; facultad po
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Péjén:‘ . se discutiﬁ tanto 1n constltucionalidad o incone— .

_titucionalidad del procedimiento.ndministrativo ae’ Ejecu

cidn; de 1a Ejecucién ?orzosa

'blicos efectivamente. En el &mbitu del Derecho P:ivadn tie
-fne que cumplirse la garantia de Legalidad. ya que uno no -
puede hacersa justicin por propia mano contra del otror pa
ra que subaista el régimen de seguridad. Pero si llegamos
“al extremo de un particulnr y el Estado: los intereses del
:Estado aon superiores a 105 de lns particulares, y no lo -
padcmos someter a ju}cio. De otra manera no habria Hacien-
da Pﬁblica, y entonces el interés superior del Estado se -
;ver!a coartado: y entoncas con ese dicernimiento quedé fir
;ma la constitucionalidad, el procedimiento administrativo
e ejecucidn p -la.via_econﬁmica coactiva © como lo llamen.

R
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En cuanto a 1a campana de fiscalizacidn permanente. -

" se debe de dilucidar la. cnnstitucionaliaad o. inconstitucio—xin

nalidad de la misma

que’ tiene un procedimionto fijado afaeguir: qhe esta en 1a5'f

ley y el 1egislador loﬂcsts senalando, y debe sujota:se a-

una orden girada por'autoridad competente: b4 que se vn n —2
llevar a cabo en e1 domicilio fiscal sehalado en 1a misma

orden.

Por.lb que sentimos ¥y a nuestro parecer, esta clase -
de visitas traen aparejade un sin ntmero de inconformida-—_

des y nulidudes.



Por que si analizamoa el procedlmientn seguidn en las

mismas visitas, que sentimus ‘pe
do en 1as leyea Eiscales' ' 'inconstitucio-i
nalidad del acto.' ' L

De esa manera ‘se van:a’ presentar ontroversias jurIdi

_cas por demas interesantes. an el.terreno dgnla,nulidad.

Por. “qi.: en la demanda de nulidad, hay un -

’ precepto exprean de 1a norma fiscal que dlce que la autnri

-dad fiscal””tendra la ohligacidn de determinar primero el
ﬁltimo ejarcicio da doce meses que declard .0-debié de de~=

. clar, paro al'lo haca por una ‘menor en meses.'

Los visitadores de 1a campana traen un instructivo a

i

segulr, traen unn determinadn situacidn y llegan. checan,

g cotejan (como lo senalnmos anterinrmunte); traen una orden

y 1avantan actus‘y describen_la altunciﬁn, donde dice que

¢+ Solo una parte.

'-cﬁaﬁdo-no sef

utocorrige, 1o amenazan con hacerle una

auditoria cnmpletn y no sol& por el dltimo ejercicio, 8sino

por 103 cinco dltimas, m&s 1as multas m&s altas. Y se lle-

dem& diferente al senala_'”'-r"
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van la documentaclﬁn.'Se 11evén los libros. de'cdﬁﬁﬁbilidad 7"_”

Y después de secuestrar la documentacién le dice que vaya

al domic;lio de ‘1a autoridad que esta ordenando‘la orden.

para LR consulta.-}'

que exista el'supuesto s=tico_o de. de:echo senalado en -

1a 1ey,_secuestra do:umentnciﬁn..libros, ¥ los" deposita en -

-la Dlrecci&n d 1a Administradnra. Para eso tiene que 13——"

‘ vantar’ una acta antes. donde 1e informe a su 3uperior ai=-
?rector o quien crden6 la orden informaﬁdole, para que el -
qua ordené senale que se continuard en otro domicilio, o -
.sea.que el auditor visitador, no tiene competencia para ha

cerla.
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f

¥ reaumiando podemos decir que si el procedimiento no
esti motivado. ni 195 auditores tienen capacidad 1egn1 pa-
ra citar, camhlar las cosas, Q sea falta de fundamentacién

1ega1,%que resultq_ger inconsgitqcional el proceder.

Ta

Tal veZ. el objetivo sea. ;tsin conucer los resul-.

tados, no- nbstante estar haciendo 1ns COSAS - COmo . 1as hacen.

Bl fiseo neceai:a un mate

_a la consigna o al objetivo toral, 1levat de 1u mano al --'- ‘

]'contribuyente. i

El gobernado tiena miedo, para el &8 absurda 1a p:e--“
sencia de’ los visitadnres: por que ln mentalidad de los vi
.sitados no ha cambiado, falta conciencia fiscal. - Por eso -/ R

_lns visitadores dicen: debemos instruirlos ¥ debemus hnsta

en muchos casos hasta amenazarles con sanciunes.

Se palpa una inconformidad absoluta en cbntra ﬁeJégséz ' ‘:'k
visitas y que antes se les decfan auditorla a go go . Bs—-' o
. te sistema recuerda el imperativismo, porque nl final de -
cuertas estin diciendo: es un :onvenio, Yy no_es un convef-u

nia,

)

El cédigo Fiscal Federal, al estar estableciendo una
visita aomiclliaria, los-Giaitadorés tienen que apegarse -
al procedimiento sennlado en el miamo c6digo gue emena de
la constitucidn.‘Y 1a pol!tica gue estin siquiendo ante —-

tpdo deba_estar_bien fundamentada.
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III. DE LA INCONFORMIDAD CONTRA LAS ACTAS DE AUDITORIA

En el artfeulo 46 fraccién I del C.F.F., dice: "La vi
sita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a las

éiguientes reglas:

I.- De toda v;sita en el domicilio fiscal se . 1evan:a_:“

rs acta en 1a que‘sJ

.los hechos u omisione

lsitadores.=nos hecho

sten cunfarmes con el re-

Bultado‘d ncnnf rmarse con lns hechos -

'contenidos enlas" actas_finally complementarias. mediante

fescrito que debe:& presentar ante laa autoridados fiscaleas
dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes al inmedia-

bo poaterior a aquel en gue se cerrS el acta final; a di-=-
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.cho escrito acompanaran las pruebas dOcumBntaleg pertinen-f"_' -

tes y vinculadas a. 1os hechos con 1os que ‘8e inconformen.

'nos que ln negativa implique 1 nfi:maciﬁn de

For principio de cuentas, podemos decir que. la Incon-_ﬁu
" formidad no es un recu:so. Es simplementa un madin legal -
- de defensa del particular. para que tenga a Bu alcance la -
ga:antia de legalidnd,‘en el ambito oficioso. Ya no es ln' )
__oficioaidad en su calidad de imperatlvo de pnrte de ln au-

toridad_

se termind con™ ello al vicio de que 1a autoridad fue~
ra 1nquisidora.-sino que ahora 1a primera defensa que hace

el particular ‘es’ ante la propia fiscalizadorn.

o Por'qué'&dtéé éfa”después de 1a fiscalizacifn, cuindo
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ya estaba hecho todo, era cuando habfa_que:irsg al :ecukf_

so; si se intentaba esa v!n;

Entonces tenemos que la. incnnformidad, viene a’ gnrnn-;-

tizar, es decir viene a ser el corolario de la garnntra de s

el ambito aficioso. Entendiendo esta

como fiscalizaciﬁn neta.

.serie de defensas exttas, como racursu qu )
¥ nugateria también, la facultad de 1"

dora. Por qua siendo :ecurso, el parti_

el parti:ulur, que viene a'ga:antizar el‘principio de le—-ﬂ ’

galidad.-

.Enflafihc&nfo:ﬁiddd_no]aafadmitennmés.éﬁﬁéhés"éﬁef1§§r
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documentales; es el principio de 1a in:onformidad Na se -
admiten ninguna otra ni la pericial, ni cualquiera otra -

que senale el Derecho comun.'

La documcntal pﬁblica y 1a documental privadar Gn

mente cons;stentes en: libros, documantos comprohutorioa,

contratos, declaraciones, avisos, etc., o sea todo nquello

'_que sirva de comprobaciﬁn de. las operacioneb del sujeto pa

sivo.

‘ Por esa ‘ma llega a la :onclusiﬁn de que lo anotndn_-- R
por la’ Ley, es correcto: ya que en la incanformidad el
 principa1 objetivo es desvirtuar los hechos asentados en —-ﬂ
ilas actaa pnr loa visitadoras, porgue sl esos he:hos no, se .
"desvirtﬁan, le tendr&n cnmu ciertos. Las pruebas que npor—"

;ta el particular para deavirtua: eso08 hechos, seran las -—_ ,

. ﬂnicasﬁprﬁephé 'ue podrﬁ ofrecer en’ el Juicio de Nulidad-ﬂ

:salvo 1as'supervinientes, porqua 1us dem&s no se admiti--'l f

Otro problema tenemos que esas pruebas no sean valnra..'
das, y eso es criterio, y eso se debe de. demoscrar y con---.f

_travenir 1o dicho por los auditores.

_ si en caso de que la autoridad ratifica el'acta; al ~
no tomar en cuenta los razonamientos del Particu;ar,ipd:”- '

no valorar bich las pruebas aportadas, entonces el particu
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lar al jirse al Juicio de Nulidad, contra la 1iquidac16n,

nnte el Tribunal Fiscal de la Federacidn, va a. tener que -
decir: interpuse inconfarmidad contra el acta de visita, y.
'como lo aenala ln ley. £rec1 tales & cuales pruebas, solo
'que las pruebas nn desvirtuaron ante 1as autoridndes fisca
1izadaras los hechos que asentaron los visitado:es. Enton=-
ces tend:a que decirln al tribunal que 1a autoridad no-ang
f-1126 bien las pruebas, ni las valorﬁl;émo debe ser; ademis
no les dié el valor jurtdxco que . correaponde. Ahora le pi--
u:de al tribunal, que es 6rgana jurisdiccinnnl. volver a revi

Isar y a estudiar las pruebas que nfrecid el parti:ular. Y

“-entoncea tenem:s que en el Juicio de Nulidad, ge pueden ha-

'cer valer todos los vicios formalea que se hayan’ ‘incurrido..

.au las vialtas Yy que fueron Plasmadas en actas de auditor:m e
’ por esoc no viene a ser materia de 1a inconfnrmidad los vi—:“;?if
cioq_formales, sino solo Be alega contra los hechos asenta-.'

dos en las actast: y es_por que la inconfomudad no es“un ggﬂ

curso. .

Al respecto en la revista del Tribunal Piscnl.dq la -
Federacitn Revisi&n 1390/79 hoja informativa, enero 1981 -

pag. 39, dice:

“INCONFORMIDAD EN CONTRA DE ACTAS-5I NO SE HACE VALER
DESPUES NO PUEDEN COMBATIRSE LOS HECHOS ASENTADOS EN LAS -

MISMAS". "Si el particular no se inconforma en contra de
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lo asentado en las actas de visita domiciliaria, no puede

vilidamente objetar 1a estimacidn que de sus ingresos se —.?l-

hizo en la liquidaciGn._cuando ésta se apega a 105 datos —:5’:

.asentados en lns aceus

AsI mxsmo en Revisiﬁn

del Tribunal Fiscal d

3s, dice

'_ rna DE. LAS Hxsuas.' _En lna términos del a:t!culo 34 frac-

'ciGn VIII del c F F., al no inconformarse nl afectudo en =

+

\.contra de nuditorias, debe tenerse al visitado por confor=

me con 10s hechos asentados en las mismas®,

IV. PROCEDIMIENTO DE IMPUGHNACION

El.maestro Ciprianc GSmez Lara . dice: "En todo pro
ceso existe un principio general de impugnacifin, o sea que
1a§ partes deben tener los medios para combatir las resolu
" clones de los tribunales o resoluciones administrativas, -
" cuando ésta sean inqgrrectns, ilegales, equilvocas o irre-
gulares, © no apegadas a derecho, Por regla general en to-
.do ﬁiempo de proceso existe un principio de impugnacifn, -

adn en'nqueiloaﬂque no tengan reglamentados recursos, ya -~

e R RTIa

234/78 6. 1a hoja informativa .
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Que es muy difIcilﬁqﬁe'pﬁdiesa encontrar un proceso que no
ndmita un medio de impugnacidn in:lusive, en muchos casos,

“a t:aves da otro seguido o ulterior proceso.

- Los medion de impugnaciﬁn 'son los instrumentns proce
-;sales ofrecidos a- las partes para provocnr aquel control =
‘sobre la deciaisn del juez, y en este control es en gene--

rni (p=éc1snmente para la apelacifin, el recurso de casa- -

'-.ciﬁh;-la regulacisn de competencia), encomendado a un juez

no solo diverso de aguel que ha emitideo el pronunciamientd
.impugnado 0 gravade, sino también el gradd superior, adn-.-
cuando no esté en relacifn jerdrquica verdadera v propia -

~ cton el primero.

Indudablemente gue toda impugnacién -1} basa:eh la fa
.1ibilidad humana; es . decir, los actos del homb:e est&n —:—:$-
siempre expuestos a caer . a incurrir an equivocaciones y"

‘en injusticias.

Esta puede ser ¢§n5§ﬁé£§dé1}d:q;gdﬁfdé tb§hJim§ugh&;'

cidn.

Otrn ebsarvaciﬁn"' nn idara os ﬁtil,_es 1a refe—-
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meramente prdcesal. Puede pues pensarse en una inpughacidn

extra o meta procesal, como aguella que intenga el particu-f:'-L'

lar frente a los actna de la administracién pﬂblica. que no-

" Bon actos de tipo jurisdiccicnal™. (9)

né&ndolo en cuanto puedan comprobar en.él determinado tipo -

da vicios que 1o hagan anulable-....

Ast puea 16- mediog de impugnaciﬁn son racu:sos, prn--
cedimientos. instancias o nccionas que las partes tienen =
para .cumba.tir los actos © resoluc:l.ones de tribunales o nut:O-
ridades administrativan cnando éstaa sean incorrectas, equ!'

vocas, no apegadas a derecho a 1njustaa.. -

(9) GAmez Lara Q.'ipiano Teorfa Ehnexal aa Pro:eso p&g. 324 m Maln, ’
S.A., Mixico, 1979. _
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La distinci®n entre recurso y medio de impugnacién, -
estriba en lo siguiente: el recursc es, en realidad un me~=
dic de impugpacidn; por el contraric existen.mediqs'dé im-~

pugnacifn que no son recurscsi lo qué significa éﬁe eiiméi4 -

dio de impugnaciﬁn es el género yﬁelf:ecﬁ:sp Q#'ia'éépaéié;*

El recurso técnicamente. es un’ msdio_de impugnacién -

intraprocesal, en el SEHtidD de que vive y e da dentro del

guienta. 'En un. estado da derecho resultn imperativo que --;‘

sultar lesinnados :on violaciones a- 1a misma, tengan una"—

tlDJ) Briseno Sierra }h.mberi:n r.Erecho Pmcesal Fiscal Pig. 672 .



proteccidn o tutela. Esto es particularmente importante en

materia tributaria, -

Lo anterior se puede 1dgrar por ﬁedio de procedimien-
tos de auto-tutela de la Administracién pOblica, gue la --
misma_desarrolla en su seno y que significa la garantia de
- un buen ré&gimen de organizacifn administrativa, haciendo -
un examen de sus propiocs actos opara dejarlos sin efecto,'?

si no son legales y oportuncs®. {11)

Asimismo el Licenciado A. Carrillc Fleores dice:
*periva de la posibiljdad en gue la administracién se en-- -
cuentra en los casos gue vamos .en seguida a éspecificﬁr pa
ra revocar, refbrmar, anular o suspender una decisifn admi

.nistrativa sin que estas medidas sean la consecuencia de -
un derecho subjetivo hecho valer pof un particu;ar, frente
ala Administraciﬁh,'éino, o bién po£ una accifn expontf--
nea of;ciosa, de esta o de una simple denuncia del particu

:fset un interesado en el caso, pero titular

lar. que pued
-de 10 que en-el'tercer capItulo precisamos comoc "interés -
B aimple : intet&s al que el derecho cbhbjetivo no ha asociado

ey

,como consecuencia jur{dica la posibilidad de una pretencién

individualizada" (12)

(12) Ca.r:i.llo Plun-.q A. Lic. "la Defensa Jurfdica de los Particula—
* " res Frente a la Adninistracifn da M&xico®. pég. 198

(11! De la Garza Francisco. cb. Cit. pigs. 763 y sigs.
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v. DEL PROCEDIHIENTO OFICIOSC ¥ DEL PRDCEDIMIENTO CDNTEN-.

CIOSO

‘No hay una, disposiciﬁn expresa en- el C. F P.. como un_

ordenaminnto supletorio: ni la doctrina est& acorde:

mente, en el uso de los vocablos, © de laa acepclones que 1-

pueden darse a la primera parte de la actitud o actividad"'

del sujeto pasivo y de la Autoridad Administrativa

De alguna manera se puede llegar a’ decir o hablar de_;

'iun procedimiento oficioso, que no es otra.cOEa m& que laﬁ';;_."'

primera parte del procedimiento administrativo B

Por que es el prucedimiento oficioao 1a primera parte‘“f
de un todo, porque si se anallza, si se interpretnn 1as di"
varsas disponic;onea sobre el particulnr ex;stentes en el

._c Pl P., se tiene' ueNllegar a concluir que por mandato exﬁ

preso, la C s

objeto de salvaguardar 1a garantra de legalidad, el sujeto1
'pasiva, pnr su propia_naturaleza, por su propia ccndiciﬁn,'

'_de conocedor y hacedor de su_propia situaciﬁn, es el que -’ 

tucidn'Genetal de la Repﬁblica, y con e1 -
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jabanllés léyeéifiééaleé

Dicho de otra manera sencilla, ese principio rector -f

en ase preciso momento de hecho,'se estaban calocando en -

una hipﬁ:asis de la ley, y al suceder esto, ;staban cbliga
doa a cumplir precisamente los postuladaa n preceptos que
ia propia ley establecia, lo que en ese momento nacian -
obligaoiones gue cumplir, ya sea de mndo_opligatoria o de

modo voluntario. .

Lé péisonalflsiéé a*la“ééféﬁnélmozﬁl, en ejercicio del
mismo derecho, y por que de derecho, pues porque cualgquiera
de esas personaa en ajercicio del mismo derecho, si se tra
.--taba de una persona n ralﬂse constitura a través de una es
- critura pﬁblica social, con sua socios, cen un objetivo sp
7c1al Si era unn persnnu fisica, légicamente al dar el pa-

so voluntario de dedicarae al ejercicio del comercio, oa
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una agtividag emprasa:ial, tenia que cumpl;r con sus obli-
gaciones ¢Como?, pues tenia que inscribirse en- el Registro ;
Pederal de Cnusantes, darae de alta en todas las dependen-
cias gubernativas,. pedir su licencia en caso de- necasitar-:
1a para el. runcionamiento de su negocio 11evar su’ contahi—

lidad, conserva:la, presentar sus declaraciones, etc.'

TodO'este primar‘paéb es lo que 1a doctrinu italiana,

'que- recoge la tesis de Hario Pugliese, corresponde a la'— .

S

'fase de Autn achertamiento, es decir, al derecho que tiene”::

el causante da Auto Liquidarse-,

Si es &1 el que conoce su- situacidn, éste es el’ pri--k_f
mero que tiene el derecho de dedicarse a lc que quia:n..f—'

siendo lIcito,'obligado a cumplir lo que ya senalamos..

Pero puede suceder que el derecho originnrio que 1a -

"ley le concede, en - ejercicio de 1a qarantia de legalidad,rif_V'

: al causante como gobernado, nn cumple debidamente, no --- '

obstante que se le da esa facultad de Auto-liquida:se._

aQué ocurre entonces? pues ocurre quu 1ﬁgicamente el
' ~£1300, tiene ahora 1a facultad de conprabar. revisar y de
:;verificar y llevar a cabo una serie de actos, con el fin -
de cercinrarse del cumplimientn o incumplimicnto de las --
diaposiciones 1egn1es: y de ase modo aparece el scegundo pa

_so del p:acedimiento administ:ativo, con el objeto de gue
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la autoridad, de este modo pueda deoirle al causante de --‘;;
diverso modo:. permiteme toda tu documentaci&n. libros con-l.i
tables, registros auxiliares, porgue voy a verificar, com= v
. probar y de este modo cerciorarme de 81 © no cumpliste coni f;

tus obligaciones como contribuyente.

Y de este modo estamoes en presencia de 1a v;sita dnml

- vado de 1a gn:ant!a de legalidad, y como . garantia tamhién
del cumplimxento de esa situaciﬁn, faaultaﬂes del fiaco,,--'
_para revisar su situacién y llegar a determinar sulcumpli-_
miento o incumplimiento y la determinacién de diferencias
a su cargo, ¢ la imposicién de sanciecnes por la comproba--
cifn de infracciones cometidas en un determinado perfodo -

revisado.
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I.a ley secundaria, el C.F. EL, siémp:e cuidando la. éa--
rantfa de legalidad ‘del gobernado, otorga en los medias s’
.cunﬂarics las medidas de defensa que tiene Y dispone el e
ccntribuyente, para ccntrovartir 1as decisinnes de la autuff
ridad. ‘que puede extral;mitarse -en el ejercicio de sus fa .y=~

cultades.-

F:ente a una liquidaciﬁn ‘Qque dete:mina diferencias —

de 1mpueatos, la norma secundaria,“le esta dando 1as armas;

ara poder ponet remcﬂio en.eLL.h

jutldicas -al contribuyente.

propio Smhitc administrativo. Y de este modo,ral terminar

una auditoria,_el sujeto pasivo tiene el derecho de impug-”

nar los hechos anotados en las actas por los visitadores.

"La autoridad eat& facultada a tomar en consideracién

las hechos, y :ambién obligada a considerar los argumentos Lo
que hace valer el visitado en contra de esos hechas, y va-'
‘10:;:105, asi como valoznr las pruebaa apartadas aon el ——
prop&sito de desvirtuar 10 asentado on 1as actas. y obto--

‘ner una resoluciﬁn favnrable a los inte:eses del particu--
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cipales y'secundarlap a cargo dei'baugénﬁe,*'

‘Aquf termina el p:ocedimientu administrativo en su ==

'primera fase, porque un tercer paso viene A ser 1a defensa-"

:o sea loa Recuraos Administrativos de que dispone el parti“7
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ridad tiene que pronunciar una resolucidn, que ha de re---
caer al Recurso de Revocacién, y de esa manera tenemos dos
resolueicnes: una liguidaciSn que determiné diferencias y
la regolucidn que determind o viene a resolver leos agra=---

vios hechos valer contra la liguidacién.

Y tehemns que esta segunda resoluciSn es la Qefiniti-
va en el smbito administrativo ¥ que pone fin al procedi-—:ugfl

miento administrativo.

. CQn 1a tesolucidn contraria a. los intereses del part

o cular, sa 1nicia ellotra aspecto fiscal, que es el Procedif

ase oficios

"_miento COntenciosc, tezminando ast 1a

unu su derecho y e1 o:ro au -

ftendientes que van a dirimir._
' _£acu1tad; y es un tercero, drgano’; jurisdiccional envestidn

- de imperio, el que va a decir de dos partes,_a cual le

_ ‘asiste la; razén.
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A la cunteqcién vamos a llegar entonces por la via
Nuliﬂad de Notlficaciones, si la autoridad persiste en =«
fialar, que la notificac¢iédn de un acto, fud correcto; we~
a llegar alld a la contencién, si la revocaci6n fue resuvr
ta en forma negativa, y el recurrente considera gue hay --
violacitn de procedimiento o de fondo, en contra de la re-
soclucisn gue puso £fn al recurso; y vamos a llegar a la --
contencibén, si la autoridad por un embargo precautorio_o'-
como garantia del interés fiscal; practica diligenclq'éue-;

afecta &mbito patrimonial del sujeto pasivo visitndo.

Entonces por diversos canales vamos a abrir la segun-
da etapa del enorme procedimiento flscal, que es el proce-

dimiento contencioso,

Y el procedim;ento contencioso se inicin con una de-
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- esa resoluciﬁn es deafavorable en su contenido para el par'i.f

ticular, no. se va a discutir esa 1iqu1dac16n, sino se va a

d;scutir si sun o no correctos las agravios; y la contesta3 -

t c16n a 105 agravios que se hicieron valer en el recurso deh_

..revocaciﬁn _ del mismo modo vamos a discuitir en esta fa—_f

: ae contenciosa; si‘los pasos dados en el Pruced;mxento Ad~f:_f 

.ministrabivo de Ejecucidn, 1a autoridad los ﬂio de manura '

1dio da.manera ilegal.,

De suerte que no hay una forma casuisticn por decirlo

) de algun modn, de'_- llegar al T.F.F. &1 tribunal que re'
presenta la contenciﬁn: vamos a llegar de diferentes mane-
' ;as._dg d;versgs_vertientes, pero derivadas tpdns ‘del’ pro-
Aiéedimiénto ofiéiésé. '
_ ‘.'Bﬁ el prﬁcedimiento oficioso hay una distincién qué -
'Hayxéue-hacer: un sujeto cbligade, y una autnridad facul-
tadafpara revisar el cumplim;ento‘de obligaciones, por eso
:éé oficioéor poréue'el contribuyenté 6 la autoridad son in
distintnmente 105 que ponen en marcha el procedimiento: -

por eso es oficioso.

En camhio el procedimlento contenciuso 1o pone ‘an max
:cha siempre el recurrante, pnr regla general ‘o sea, el ac—

‘.tor es caai siempre el aujeto pasivo, el agraviado por un

.acto de. autoridad.i .;7 gj_ o g_;'
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¥ en ese procedimiento contencioso 1a caracteristica

fundamental es que un 6rgano envestido jurisdiccianalmente

de poder. es el que va a dirimir qu;en de los dos tiene 1a

o Luego tenemos que como segunda

tencioso, vamos a tener unu sentenci

' rable, tiene como defansa'el Recurso de Revisiﬁn ante 1a -“




'_ de el punto de vis:a da sus 1mperios.

107,

" :sals superior. ESto por no tencr el carScter de gobernado,
por no perder su cardcter de su imperio, y que solc lo per
dié frente al Srgano jurisdiccional, que es ‘el T.F.F., aﬁ-

te esa situacifn y que habfa dictado la resolucibn envesti

da de su imperin.
En virtud‘de que el Ampaéu'éé'piﬁéﬂéénﬁri:uh:écﬁojde;5f
autbfidad,'luegd la autoridad no. puédé pedir~5ﬁpar6}'éon--_'

‘tra un actc de autoridad, porque ambas 8on autoridades des_

. Luego entonces, para 1a igualdad procesal la autnr;-

.

‘Ldad dispone del Recu:sc de Revisidn ante ese nismo T F P.._J*Z"

o

_nnte 1a Sala Superior. R

En’ este caso el T F F., es e1 tribunal de alzada, es Q3

‘el tribunal de apelacidn, y es el que va ‘a resolver la 1e-

galidad o ilegalidaa de “la- sentencia dlﬁtada y que a’ jui—-pi‘_.-

nciﬂ de 1a autoridad le depara perjuicio._

Tenemus pues que ‘una sentencia puede dar margen a dos: o
diversos procedimientos. una véh que fue dictada por el -

T.F.F;f-'

El sujcto pasivo no - puede recu:rir al Recursn de Revi,,u

'siﬁn, ‘como tribunal de apelaci&n; porque no pueda seguir -

caminos paralelos conjuntamente con la autoridad. El pa:ti"
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cular en cambioc debe recurrir al Juicio de Amparo, y la au
toridad el Recurso de Revisidn, ante la Sala suﬁerior del

propie T.F.F. -

Tenemos el-caso normal, ordinaric es que una senten--
cia tehga resolucidn de corte parcial. Come los dos conten
dientes dispone de guince dfas hibiles como término legal,

. para poner por una parte la autoridad el Recurso de Revi=--
s5ién, debe interponer su revocacién ante la Sala Superior
¥ el contribuyente su Juicio de Amparc, gue lo interpon--
df& ante la sala responsable que dicts 1la aeﬁtendig en lo

que le es desfavorable.

20us va a pasar cntonces? 1o siguicnte- el expediente
va a ser remitido primeroc a la Sala: Superior, pnra que re-i_

vise lo concernlente a la autoridnd; y 1uego lo remiten al'ils

:juzgndo de Distrito. al caleglado de Circnito o a. la’ sup:eju i

ma Corte, Begdn su’ competencia par 'qu diriman precisamenﬁs'"' .

misma dictada por 1& sala inferior ss corr cta; si es co-—f

‘rrecta’ laAcaqfirma;enuaus.térmipos

Entoncea la autoridad puede tener otro medio de defen

sa gue ‘&8 el Recurso de nevisiﬁn Fiscal _ante la supremn -




.teuna razones de importancia y trascendencia. .

Corte de Justicia de la Nacién, dentro del plazo de quince'

'dias Biguientes al que surta ‘efectos de notificacibn, siem

pre que el neaccio reuna dos hipétesis: una que rebase cua

-.renta veces el snlario minimo elevado al ano: y otrn que .
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CAPITULO I IX

BREVE EISTORIA DE LOS RECURSOS
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. 'BREVE HISTORIA DE LOS. RECURSOS

_ Por 1o que toca al nspe:to histérico de. 105 recur-:
sos. nos remitimos al pcnsnmiento expuelto sobre el parti‘
cular, po: el Lic. Alfonso ann Nagrete en su cbra ”Dera—
cho Procesal Adminiat:ntivo", y en especial en e1 cap!tu-
lo 1I gue &1 dgnomina "Contenciosce Administrativo Mexica-
no", pd: considerar que desde el punto de vista de la his
toria, sefala elementos valicsos gque a continuacién nos -
permitimos listar; tratando asf de ajustarnos al mé&ximo -

al pensamiento del autor. .

En efecto, nos dice que tanto en la legislacifn an
terjor como en la posterior a 1917, encontramos pruebas -
irrefutables del sometimiento del contencioso fiscal a la
sentencia del Organo Ju:;sdiccionals peroc también encon-
tramos, aungue de modo timido, una separacifn entre ia --
funcidn puramente administrativa y la funcifn contencicsa,
perteneciente a des autoridades diferenpesx a la Autori--

dad Administrativa y a la Autoridad Judicial.

Por lo que teoca a la funcifn meramente administra-
tiva, nos recuerda el autor gque desde la ley de 20 de ene

ro de 1837, se reguld el ejercicic de la facultad econdSmi
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-

‘co-coactiva, esto es, que en virtud de este ordenamiento -

. se escinde 10 administrntivo de 1a contencioso. por cuanto

que se otorgan atrihuciones tanto la'Autoridad Adminis~-

trativa, cnmo allaTAutoridad Judicial

Esta separacidn la-e con t: s tamhién en el de:re—

to de 9 de abril da'1ass_ subre contribuciunes directas -

que se causahan.en el Distrito Federal.

R En eatos;dos ordenamlentos dice el autor, bé hace =

unn sepnracidn tujante de lo administrativo ¥ de 1o conten
.fciaso, pero es conveniente aclarar que, por lo gue toca al
;amhito de las resolnciones administrativas real y efectiva
: mente,'qp;se.trataha ante la propia autcoridad de una impug
hniéiﬁn 3§ 103 créditos fiscales, sino gue de manera crigi=-
na}ia;'de manera tImida, el aspecto ;dministrativo lo con-
* form& ofiginalmente la impugnacifn, exclusivamente de mul-

tas fiscales.

De esta manera, nosotros encontramos gue la birec—-
cifn de Contribuciones del Bistrito Federal y sus.recauda-
éion?a; est&ban invé;tidas de la facultad econfmico-coacti
va para exigir los cobros de los adeudos causados, sin in-

gerirse en la jurisdicci&n contenciosa que corresponde a -

los jueces.
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De modo que tratandose de este tipo de aituaciones;9 

la- autoridad administrntiva podia realizar o conocer de

las controversias qua se suscitaban sobre 1a’ situaciﬁn de

_la facultad econﬁmico-eoactiva, siendo optnt
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-que con el mismo tItulo tuvo ﬁnicamente propﬁs;tos de sub-

_sanar algunos aapectos de 1a” ab:ogada

' aDe qué ccnocia el urado

cinaa rac udador 8, u enes se ancomandaba la imposiciﬁn

_de multas menores einte .pesos; y estaban facultadas pa-

‘ra’ instruir los expedientes ‘en- todus los casos, remitiendo

’ :aquel expudiente que'fuera necesario, para gue el Juradec -

"_1e£ectivas la'

- les impuslera las multas que les correspondian y hacer ---

aanciones impuestas por el Juradc o las pro-~

pias oficinas.‘

Resumiendn. 31 Jurado .de Penas Fiscales imponfa las
_multas, tnl imposiciﬁn estaba precedido de pedimento formu
'”lado por 1as oEicinas Recuadadoras, pedimento notificado a

f:los causanhes, y del agseguramiento del 1nterés fiscal.




' .Fiacales,.segﬁn la primera Ley, su
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AsI organizada la competencia del Jurado de Penas —:

unciﬁn era la de fijar

la sancidn adminiatrativa que tocara 2’ la infraccién fig--

cal cometida. Para cumplir con ella,ﬁuna vez que recibia -

_el expediente del caso, admitra lds prﬁebas que le ofrecie

ran 103 causantes y ordenaba 1' ‘practica de 'aquellas que a

au juicio fueren neca 'r

\sesgn da legalidad a 1a multa impuesta.

T or 10 ‘que el'Jurado de Penas Fiscales solo produ-—
"cIa actos administratiVoax sanciones administrativas ¥y no
“au ;gvisidn.f Po:que precisamente este recurso o medio de
ﬁéfgﬁs;téoﬁéra esa situacifn, se organizf con posteriori=--
'ﬁ&d ﬁbtf;vés de un'recﬁrso de revisién, gue debla presen--
.;tarse ante 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblice, —-
Tquien lo conoc!a tomande como base o examinande en todo ca
-_go 1a gxistgncia o no, del hecho considerada camo infrace-
_t.ozf_... - )
' Cuandn la Ley no sefialaba pena, en ¢l caso de gue
;sa tratara o cuahdo en el caso de aumentarse la pena y es-

‘ta resultara excesiva en relacifn a la infracecifn, o final
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“omo finalidad- revocnr, mod}

curso de revisidn _pod!n‘pues, hacar Valer sus derechos

te el Jngado de Distrito correspondlente.

_ Péro.es.intuéstionhble que de acuerdo con la que -=
seﬁnln el"nhtoé;:es'ei primer antecedente histSrice que en
contramos ya, delimitado.cnn la finalidad de encontrar un
medio de defensa ordinario, que viniera precisamente a tra
tar de rodificar-, de revocar o ratificar una mult# impuesta
por la autoridad fiscal; aGn cuando tenifia el carScter de =
optativo. sin embargo, a pesar de esa situacifn era un --

avance en el &mbito de los recursos administrativos.

M&s tarde, pom virtud de la Ley del 9 de julio de =
1924, el Jurado de Penas Fiscales, Se convirtis en el Srga
no revisor de los Actos Administratives que imponfan una -

multa,
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El art!culo 3 de_la propiaALey dec!az “El Jurado de

Penas Fiscales conocerﬁ en revlsidn de laa multas 1mpues-—

:'rttculo 10. de -’

'sos administrntivos 'o el recurso'de revisianral que nosg -

hemns referidc, no naciﬁ en su totalidad como un medio de

.defensa ‘en cnntza de tndos 1ns créditos fiscalea impuestos
por la Secratarta de Hacienda, sino ﬂnica y exclusivamente

S

con las sanciones impuestas.

Este fue el inicio o el recorridu histﬁrico de los

recursos administrativns.

Dice el autor: "La fase previa inmediata por satis-
facer para que el Jurado intervenga se condensa con toda -

ﬁitidéé en la fraceién IIT del articulo 20. de la Ley. "E



‘caso de 1nconformidad de 1os inf:actores Y previo asegura-.
miento de 1os impuestas, derechos, recargos y multas, mate
ria de Ia infracciﬁn remitir&n tlas Oficinas Recaudadotas)
el expediente nriginnl n 1a Direccibn corraspondiente u —-lwi
oficina superior de 1a cual depandnn todas las del :amn.

B

'.conservando una-copia del mismo_f'nichas Dlrecciones u Ofi

. cinas Superiores lo. remitir&n con’ su dlctaman al Jurado de

.Penas Fiseales den ra de los diez dIas siguientes al de Bu

_recibo, siempre que no sea necesario practicnr nueva dili-

‘gencia®. i
o

“Las resoluciones del ‘Jurado, como Grgano revisor -
eran actos administrativoa ¥ no jurisdiccionales. Era un -
organiamo administrativo gue actuaba en forma independien-
te en el cumélimiento de gu especial funcifn, perc sin de-
jar.da sér una dépendencia de la Administracisn Pdblica, -

Formal y materialmente sus actos eran Administrativos®,

Mﬂs adelante en la propia obra gque comentamcs, hos

.dice el autor que por decreto del 12 de mayo de 1926 (D.O.
del-T de junio de ;926), 50 cambif 1la denominacifn de Jura
do dé Penas Fiscale® per la de Jurado de Infracciones Fis--
cales. Dpesde luego comenta el autor, que huba varjaciocnes
de cierta importancia, "cambid el texto del art$culo que -
fijars 1la competencia del Jurado, sin afectar su funcién =~

de &rgano revisor de las sanciones fiscales federales im--
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puestas por las Oficinas Recaudadoras®

No solo por el cambio Bufrldo en los textos de los

_‘con lo'cual se ampliﬁ el ambito competenciul de dicha auto
: _:idad. B

'7  Pe:o 1o importante del comentario a easte respecto,
:Les que as! como nucid una nueva autoridad correctamente es
_pecificada dasde el punto de vista de su nomenclatura, y -
asf como correctamente no sola conocla de multas, de recar
'gos y de derechos adicionales, resulta gue por primera vez

encontramos en la historia de los recursos administratives,
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la definitividad derl :esoluciﬁn, nuedando 16qicamente --.'

en el recnrrido dehilargo camino.

"Expedidas ias dos_ley el Ejecutivo -

en uso de facultades extraordinarias que en ei Ramo de Ha—

cianda le concedia la Ley del 8 de mayo de 1917, estaba en
aptitud y condiciones legales pa.ra mod:l.ﬂ.car.‘l.as. ta prime-
ra modificacién fud la del anteriur Decreto de 15926. La sg
gunda vino con la circular Nﬁ. O—ID(de 2§ de enero de —--
1927, D,0. de 25 de febrero de 1927 que declar6 incompe-
tente ai Jufado de Infracciones Fiscales para fallar acer-
ca dé los recargos de impuestos, fundada en que el Jurado
solo conocia de la revisitn de las penas por infracciones
a las leyes fiscaler y los recargos no eran penas: ",.. es
competente para co;;cer y fallar acerca de las peticiones
gue los causantes le eleven con motivo de los recarges no
tienen, ni deben tener ese carfcter de penas, sinc que =~
constituyen la indemnizacién gue justnmenﬁe éebé percibir

el FPisco por la mora en Que incurren los causantép al no =
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enterar dentro de los plazos legales los impuestes a que -

estdn obligados®.

MEs tarde y con motivo de la expedicifn de 1a "Ley
de Ingresos vigentes sobre sueldos, salarios, empolumentos,
hbnofarios y utilidades de las Sociedades y Empresas® de -
21 de febrero de 1924 ¥y si Reglamento de la misma fecha, -
e cre® una Junta Revisora que habrfa de conocer de las --
reclamaciones gue se formularan contra las resoluciocnes de
las Juntas Calificadoras encomendadas en calificar las ma-

nifestaciones de los ‘causantes,

"La reclamacifin era un Recurso Administrativo de --
revisisn que podfan promover tanto los causantes ¢omo las -

Oficinas Receptoras™.

Vemos como eh esta Ley para la recaudacidn de los -
impuestos que crea la Junta Reviscora del Impuesto sobre la
Renta, por primera vez histéricamente hablando, vamos a «~-
encontrayr ya a una autoridad que no como en el pasado se -
encargaba OGnicamente de ventilar la legalidad de las san—-—
ciones o de los recargos, sino que.por primera vez a tra--
vés de esta Ley, la Junta Reviscora del Impuesto Sobre la -
renta, entraba al fondo de los gravBmenes y en especial al
fondo del Impuesto Sobre la Renta. Se establecfa la recla

macifn como un Recurso Administrativo de revisin, promovi



do por las dos partes: qus&nteﬁif 1ds;d£ic1nas Recaudado-
ras, que qriginnlmgnte eran lﬁs_qua sefialaban las bases pa
.ra_ql.éaéo déflqé';mpuestés. De tai m;nera.éue el causan~
‘te podia promover de modo verbal;‘cuando el monto de las -
" impuestos era minimo, © biéh promoverle por escrito; pe?o
'lé_impoktanta que se consigna es el hecho que en la histo-
fi& de los recursos administrativos, es a través de ésta =
Ley.cuanao se crea una Junta Revisora de un 1m;uesto espe-
cial, como en el caso resultb Ber elllmpuento Sobre la Ren
ta, ¥ esto significd un gran avance en nuestra legislacidn,

precigamente en la materia de la impugnacién fiscal.

Esta Ley fue derogada, substituyéndola la.del 18 -~
de marzo de 1925 D.DO. 77 del 2 de abril de 1925 . Y diFa
el autor que "la Junta Revisora subsistié sin que aus deci
siones £fueran apelables o recurridas. Sus resoluciones =
eran de Gltima instancia en las inconformidades administra
tivas promovidas contra de las Juntas Calificadeoras®. Que
las calificaciones realizadas per las Juntas Calificadoras,
no é}an revisadas, sinc cuando ellas £ijaban una cantidad
mayor en un 10t o memeos de la cantidad manifestada por los
c;usantes en sus declaraciones. De manera que no era arbi-
trarig la calificacisn gque hacfan dichas Juntas, sino aten
to a lo dispueste por la nueva Ley, sclo se podfan califi-

car las declaraciones de los causantes,
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Afirma con posterioridad que hubo una serie de re-- .
Eo:mas, tanto a la Ley como a.su reglamento, sennlando las

siguientes: ”7 de agusto de 1925: 31 de agasto de 1926:

23 de diciemhre de.. 1931; 29 de diciemhre de 1933; 1oﬁ.de--f
" enero de 19353 19 de abril de 1937 esto en cuanto a la ——-.
- Ley, Del Reglamento se dictaron 103 siqulentesa 13 de oo~
tubre, 10 da noviembre y B de noviemhre de 1926; 8 de di--
ciembre de 1928; 24 de noviembre de 1930 y 23 de noviemhre

de 1931,

Por otra pnrté; ei1aa diefpn origen a un nuevo Re--
glamento de la Ley.dei I}S;R;. dé 18'de febreroc de 1935, -
que hizo una regulacisn m&s detaliada en todo el procedi-=-
miento del recurso derrevisiQn sin afectar para nada la --

injcial estructura de la Junts o -

M&s tarde y por.vi;;ud aé Ig:“Ley de Organizagidn -
hel Servicio de Jusficin.ép ﬁatéri;ﬂrlscal“ para el Depar-
tamento Central del Distrite Federal, de once de fabreroc -
de 1929 (h.,0, de 7 de m&rﬁb ae'iszs), aparece ya un Jurado

de Revisi6n, que es una autoridad distinta a la Junta Calil

ficador&.

_Esta nueva autoridad denominada Junta de Revisidn,

tenfa por cbjeto conccer y resolver a través del Recurso =

de Revisi®n en la via administrativa, las inconformidades
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autorldades fiscales encargadas de 1a administraciﬁn gene—.

“-‘;'ral de un impuesto determinado, cuando la repeticifn, o de

:r:ama de Este debe hacerse por las Juntas Calificadoras, =-
's;_aquellas estdn inconformes con las resoluciones de &s--

‘tas".

Este recursc de revisifn dice el autor, se podia =--
ﬁromover verbalmente si el importe de la obligacifn mate--
riz de la resolucisn impugnada es hagta de cincuenta pesos,
s8i era de mfs, forzosamente tenfa qdb ser por escrito, lo
mismoe que 2i so trataba de una cantidad de resolucién cue

se impugnaba,

Para que la interposicifn del recurso suspendiera -
loa.efectos de la resolucisn controvertida, se tenia gque -
garantizar el interds fiscal, o que se dispensara el mismo.
Asf mismo va existfa un perfode de prueba, en el que los -
contribuyentes comec el Jurado podfan presentar o practicar

pruebas en apoyo de sus dichos o para esclarecer la verdad
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legal del negocio.. Expirado ese pe:!odc de Juradn proce--
dafa a conucer el fnndn del asunto, considerando nuevamente

-los hechol cuyn apreciacidn por 1a nutozidad que dicts la

”resolucidn 1npugnad :fue inexacta o- err&nen, segdn el inte

,Dice ensegu ]

\‘definitivas,;v'que

Condonaclﬁn. ! que ‘este Jurade fue su=-

en los caso dn la

'-primido pcr ln Ley publicada'en'al Diurio oficial de 31 de

.diciemb:e de 1946, an forma' por demaa definitiva ¥ en se==

guida se exuidiﬁ la Ley e Jﬁsticia Fiscal, Yy cnn:amitantu
mente se facultﬁ al Ejecutivo por el Congreso Federal, pa-
ra expedir el p:imer Cﬁdigu Fiscnl de la Federacién, uor -
acuerdo del Dgcreto_de Iﬁfde enerc de 1929 {p.0. de 13 de

febrerc de 1929). asf misbo se le daba autorizacién para -
?intraducif en las.démas 1éyes fiscales las reformas nece-
sarias, a £fn de que haya coordinacién entre ellas y el cs

digo Fisecal .

.Con igual propfsito se expidié el Decretao de 4 de
febrerc de 1930:(D.0. de 14 de febrero de 1930). El ejerci
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‘vio de tan impurtantes facultades Py llevﬁ a; cabo por el - f'}

'Depa:tamento Técnico de'la SBI

elabord un. anteproyecto de csdigo ‘ia al de la Tesnrer!a —i

‘en 1929, cuya suerta termin6 eﬂ construir un valioso prece,

I_danta ‘sin llegar'” ley vigente-;ar'_i

o ".De manera ‘que’ 1& Ley de Justicia Fiscal fué expedi-
_'da el 27 e’ agasto de 2936, D.0. de 31 de agosto de 1936

N

E:Bgﬁafiey]réﬁresentﬁ desde todos los angdlos un avan

_qe{formidable-en el aspecto de ios recursos en materia ad-
miniétraﬁiva: aungue abrogada al poco tiempo por Decreto -
de 30 de diclembre de 1338, es decir que afp cuande su vi-
da fué efimera, su contenido fue amplio ¥y profundeo, ya qua
el espfritu gue lo animé no se derog6, sino que fud el fun
damento del antecedente directo del actual cpdigo Fiscal =

de la Federacién.

Esa innovacién a la que nosotros nos referimos, con
siﬁtiﬁ fundamentalmente en gque no solo satisfirzo los anhe-
los @e 1a-verdadera justicia tributaria, por cuanto que ==
los Recursos Administrativos se cefdfan al texto Constitu--
cional, para guardar la garantfa de legalidad consagrada ~
por el artfculo 16 Constitucicnal, gino que imitando al --
sistema de justicia francés l8gicamente que fué embuido de

las ideas de esta legislacidn, gue en los afios de 1936 era
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la mis ayuniada del‘mﬁndo'ehﬁmaﬁe:i&if;écnl{'

ba Ley de;Justicia Piscal did"origen al Trihuna‘ 73”

nor nﬂmero, todos o cad

perfeccionnndo con =

los efectos de nues-

-tto trabajo, agota nuestra asplracidn la obra mencicnada -
-;al principio, que viene a darle forma al aspacto histbrico
‘,que en’ un breve recorrido hemos gquerido sefialar: como des-

de 1a no existencia de ningfn medio de impugnacifn, hasta
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la apariciﬁn de 1a primera norma, tImida si ‘se. quiere en -
el amhitn administrativo. que. conncia de sanciones, luego -
por sus reformas la calificacién de 1as declaraciones ¥y -
m&s tarde el I.a.R v Reglamento, con 1as formalidades y -
términos a que ya nos: hemos referido; llegamos a la Ley de
{ Justicia Fis:al, en la que ya encontramos todas ¥y cada uho .
‘de los medios de defensa a que nos hemos .referido y que --
':nos rcferiremos con postericridad an ‘aste trnbajo, perc —-—
con laa bases, con los té:minos, con 1as formalidades ¥y SO
bre todo can el enorme esp!:itu que justamente pretendemas

,hacer notar también por cuanto qua, 1a lmportante no es la

existencia de los medios de mpugnaci&n de defansa ordina-

‘inn la pxesencia da -~

_rias, en el 5mh1tuvadmin' f tivo;

" de defensa, ‘con nlidndes. con todas las si--

;tuaciones, 'taciﬁn que hnv gue adjun

tar, de p:uebas que_ ofrecey .y de ngar, &0 pena de tener -

el requerimiento pa:a poderlas desahogar, o _@e planc no te

'ner por presentadas' Su‘innnvacidn consiste en ese largo
- rec:or:ido r.rue justamente en bus:ar el principio de legnli--—

. dad y snbre 1a equidad E justicia tributaria.f
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Por esa razﬁn si:va este pequeno nntecedente hist&—.

_rico, que no por pequenn o por breve dejn de se"

’ suhatan--—' -

_ closo y nal adecuamos a1 pensamiento del maestro Alfonso —;

E 's.at:l.:a.iﬁééhﬁ_‘??a]:_-‘&ﬁ:_ado, Pevisor.’

(12-p} NAVA NEGRETE ALFONSO. “Derecho Procesal AMdministrativo”, pa-
. gina 25 y siquientes. Bditorial Porrtia, S.A. Mixico, 1959.
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I. DE LOS RECURS0S ADMINISTRATIVOS

1. Concepto del Recurso Administrative

Para poder hacer un estudio a fondo o Mas O MenoOs co
rrecto de los Recursos administrativns, hay gue partir de
ciertas bases, que 1691camente11e dan fundamentacién a los

recursos.

' Téhemosfqug?losQiécﬁfaéﬁﬁqdministrativos, en el Sm-

bito. adﬁiniétfééibé]”éoﬁ médiéédé'defensa con gue cuenta -

el particular afectadonipor un 1adn administrativo, que es

'el resultado de\todn n ‘pracedimiento uficiosa de cardcter

: ndminiptrativq.

A lns recursos administrahivos. norlos podemos ex—-

'inicio de toda activi d ‘e\la administracién plblica, que
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ge trnduce en 1a recaudaciﬁn de los tributos. cuya activi—

dad no resulta Biempre on Bu contenido, sino por el contra

rio requie:c de un procedimien" luborioso y complicado.

.En efecto,llas autoridades fiscales, deben ajustarae

De aqu!zreaultan diferentes Eacultades que la ley con

.cede a. las autoridades Eiscalea,fcomo aquellas que estable
ces 1a practica de las visitaa domiciliarias y de comproba
ciﬁn; todas ellas senaladas en el articuln 42 del C.F.F., =

-(ver capitulo de visitas domicil

gque” se determine: la existencia delvc:édito fiscal: se den

”flas baaus paratsu 11quidaciﬁn; e se fi:a en cantidad liqui

?:da; o bien que cause un agravio fiscal distintos de los an

; teriores, y ‘afin m&s, aquella rasoluciﬁn, en la. que se asta




blezoa que el particular no I:iene a su cnrgo, el cumpli--—

miento de obliga:ién fis:nl algunn

¥ precisamente tcda esta serie de actos y formnlida-—

des, configuran el procedimianto admlnistrntivo de carﬁc—-

. ter Eiscal

‘ria. para guin

:ye una garan'ta, que 1a :esaluciﬁn se dicta, no de un modo

:arbitraric, slnu dg acuerdo a las leyes®. ( 13

Ese cqnjunto de formalidadas y actos gue preceden y -

.{13) Fraga Gabino, Lic. “perecho Administrativo", pSg, 439 Ed. Po
. rr@ia, S.A., MSxico, 1975, )
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preparan el acto administrativo,_es lo qua constituye el -
procedimiento administrativo. De 1a misma manera, que 1as o

vfaa de produccidn del acto legislativo y de la sentencia'

_judiclal forman reapectivamente al procedimiento legisla- f;ﬁ_ff

tivo y el pro:edimiento_judicial.

por lo que creemos” conveniente annlizar su conceptua-

cifn ¥y caracteristicus.'?
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La doct;lnh ha estimadq en forma geﬁeralmenté hnaﬁi-— '
me, que los recursos administratives deben reglgﬁ;ngaése {'
. en_los ordenamientos legales eorrésgoﬁdientééé;coﬁéidérén? :
do gue en no pocas ocasiones, los funcioﬁatios uubiléoh'Jﬁ.-”'
proceden irregularnente, emitiendo actos que pueden y de-—l}:

ben ser revisndas por ellos mismos.

. Asg teﬁémos‘a var;qs'fratadiétas'méﬁié#ndk?qué,dﬁcehiﬁ:

Licenciado Alfonso Nava Negrete ﬁDerecho Procesal Ad-”i~f--.:-’

ministrativn :-"Qua el recurso administrativo es un med a.f jf ﬂ;f

) al alcance de los pa:ticulares ante 1a administraciﬁn pﬁ--

-blicn._ nra impugnar los actns y resoluciones por ella dic

tadpsnen3pgrju1c1o,de loa_propiog particulares,_por viola=-
fciqﬁ§é §1f6fdéﬁéh1entb-apli;ado o falta'de aplicacifn de =-

*

la .disposicién debida". (15)

~

(141 Nava Negrete Alfcnso. "Darecho Procesal Administrativo". pig.
47 Ch, Cit.

(15) Margain Manautou Bailio. "IntroducciSn al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano®. pdg. 168 E4Q, Universitaria Potogipna, -
MSxico, 1977.
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Y agregn- ”El recu:so administrativo da, pues, origen

a una controversia antre la ndministracidn y"l' dministra:'
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‘con una‘nueva dééisidn.adﬁihlséf%ﬁiﬁhf:?-

Agrega en la p&gina 106- "CQmo en Méxicu 1a denun:ia'

‘en‘el derecho da peticisn,-j

del particular puede apoya

- que’ concede elarﬁculo Bo de la Constitucidn, se ha queri'
'do establecer 1a ccnclusiﬁn de que cadn vez que un particu N

1i1a: en un asunto que le inte:esa hace una gestiﬁn ante la -

utoridad administrativa, que esta debe contestar conforme"}* :

_al precepto conatitucional, ests ejerciendo un derecha sub

N ;etxvn, y eso no es exacto.u;

"El articulo ao. Constitucional no obliqa n la autori-

dad, sobre aste ‘punto’ hay ejecutorins de 1a_corte, sino a

'“dar una reapueata; de ninguna manera la ohl

B e1 fondo del asunto, ni menos aun a resolverln de acuerdo

con 1as pretenciones del peticionario. No da pues ‘al arti-
culn 80. Constitucional camino coffecto para llagar a2 defi

‘nir 103 racuraos administrativos

La autututela de la admi istraci&n practicamente pue~ -

de traducirge i'pata el pazticular, por

Ry

_ 1° que Ihering ¥y Jellinek 11amaron:-"£l reflejo del Dere--

' cho”' una determinuc)dn tomnda por la Administraciﬁn PObLL
. ca-en ejercicio de sus fa:ultades :evocando, modificando,
fanulando o suspendiendo una decisiGn administrativa. puede

favorecer al particular .16 )'

(16) Carrillo Flores, Antonic. "ILa Justicla Federal y la Administra -
- ¢ifin pahlica™, pigs. 106 y 108, .-

a_a abordar -
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El LicenéiadékGonzalo'hrmienta, dica:

"En el especifico campo del proceso administrativo, -
f?ernando Alvare; Tabio nos proporciona la siguiente defini
.ciﬁn- "Ccm nrreglo a un- criterio amplio podemos definir «-
'.el recu:‘so comn el acto de parte, una verdadera pretencidn,
. en 1a que se pide al drgano juriadiccional la reforma de - .

'ur_m. tesolucﬁn judicial-anterio: . (1'H

El Licenciado Luis ‘Martinez Lépez, nos di.ce. . “Se en— -

. tiende por ecurso administrativo, 1a gestiﬁn del particu—

: la :esolucién, ‘ln revoque o modifique en su favor, en aten

: _"cian a las pruebas ywalegaciones quepr.oduzca pa:a fundar -
su ilaqalidad" S (18) ) ’ '

2. 'Clasificacifn de loa Recursos Administrativos

Al respecto nos dice E‘rancisco de la Gnrza: "sagl:m Na
va Negrete, los- recursns administrat.ivos se pued-n dividir
en dos grandes grupos o tipos: los que ccnoce ¥y resuelve la

autoridad autora de les actos impugnados y los que conoce

{17} Armienta Gonzalo. "El Procesc Tributario en el Derecho Mexica--
no", pag. 302 Textos Universitarios, S.A. M&xico, 1977.

. (1B} Martfnez ISpez Luis. "Derecho Fiscal Mexicano". . 239 B3, -
E.C.A.5.A., MEico, 1980, pig
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De.'la'.Gﬁréé;' Francisco.” Ob.'Cit.

pig. 795

139,
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Agrega ‘en‘el pﬁrrafo 354 La interposiciﬁn del recur-

80 con los requisitos y formalidades que ‘la 1ey establece,

condiclona el nacimiento de 1a competencia de 1la autoridad
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que conforﬁé'a la iey'hs déi#onﬁéq?;deiféfgﬁiﬁ récufa&.f'

_ Bsa auto:idad que puede ser 1a misma que dictd el ncto,:ﬂ

la Jerarquica supe:ior,_o un Grgana esPecial distintu de -
'lus dos anteriores, tienen las facultades que 1a ley leg ~-
otorga, facultades que pueden ser,’ bien ias de decretar -

simplemente 1a anulaciﬁn o reforma del acto impugnada o -
:ademas 1a de reconocer al derecho del recurrente,'sujetan-
dose al “examen de 105 agravios aducidos, o bién y esto es-
pecialmente cuando 1a :evisora es la autoridad jerdrquica
" mente superior a la que ha realizado el acto, las de exami
nar no solamente la- 1egalidad sino también la oportunidad

del acto impugnado" {20) : ' '

.Resumiendo, la doétfﬁné.fééénoée dbé ﬁipos:de recur—-

508 administrativos; el primero dc ellos denominado de re-

consideracién o revocacidn, que se fnterpune ante la auto~

ridad que emitié- el propio acf

'doctrina.

Por-loique;eﬁfcapituloaIsiguien§e nds referiremos a -

S 2?'}_Fr§9§<G§binq} bb. ¢if..P&§5:.439 y sigs,
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cada uno de 105 recursos ad.m:.ni.strat.ivos que regula el -
C. F F. en su Titulo v - Capitulo I. consignando al efecto

los siguientes:‘

1. El de Revocnciﬁn,

2. E1° de Opnsiciﬁn n1 _racéd1m£en§g_Aamihiéﬁrativﬁiﬁe_

: 3.:éf;é£iﬁﬁ1idqq Noti@ié&éi&nes,'

- Hahida .cuenta que la. "Oposicxﬁn de Terceros™ y la "Re
'fclamaciﬁn dé freferencia“, que si biénh eran autSnomos en -
34105 Cﬁdigos : te:inres, quedarun englobados dentro del mis
'fmo requrso dq_fOpasiciﬁn al Procedimiento Administrativo -
::derEjeqhéiﬁﬁh;‘ ' '

3. Elcmentos Esenciales de los Recursos Administraci-

vas-

'pentru'de estos tenemos los siguientes:
a) Una'ley que establezca el recurso.

'Ellrecurso administrativo no existe en. ausancia de la

"-ley que lo establez:a, dxce Ca:rillo Flores. o

-__hlf:especto e “'ulo 116 del C.E,F. dice: “Contra-

' 105 actos administratlvosidictados en: materia tiscal fede—

’ :al. se podr& interpane: 1os'siguientas_:ecu:sos.'"




143.

I.. . El de’ revocacidn,._=,_ e
Ix. ._El de cposici&n al pracedimientn administrativo

de ejecucidn,

lIII. -El de nulidad de notificaciones.
.bIIUnfactp admiﬁisﬁraqivq5;mpugnado."

-:"La sola existencia de una resolucidn administrativa,

dice Emilio Marqain Manautou ','expedida a un particu—-

lar, no 1mplica que pueda impugna;se en un recurso adminis

trat;vo, sino debe reunir cierta aracteristicas para que,
'dsnaose, sea una resolucian 1mpugnab1e mediante el :ecurso

administrntivo..;?”

I- Lus &atnﬁtef$$££é§sféﬁé;debe}gguh;i:di&ﬁﬁkiesoluélﬁq;

.SDI'IS

1.- Que sea definitiva Una resolucidn administrativa -

es. definitiva cuando.no admite; revisiﬁn'de;oficib, o sea -

que la auturidad no. puede por:s modificar suhpropia re-a-' _

'-1uc16n.fi
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3.- Que cause un-agraéi0° O-éea :que la misma originel"
un perjuicio o lesione un interés 1egItimo directa o in--'

directo. :

4.- Que conste por escrito, excepcisn hecha_dé.ié'aef

rivada du una negativa fic'a; ¥y

5.-_Que_séa'nuevi;

5i Be trata de resoluciones administ:ativas que deter

minen la resPQnsabilidad solidaria se senalar&n, ademas, -

' la causa legal de 1a responsabilidad“ ( 21 )~

( 21} Margain.ﬂanautou Emilio.'"Intrdducciﬁn al Estudip -
~del Dereche Tributario Mexicano". ob. Cit, pig. 187
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c) La- autoridad administrativa'ante quien dehe pramo-.m

ver y qua debe resolverlo;

‘tra guieh debe interponerse el recurso taﬁto el de nulidad:3

de notiticaciones, como el de oposician; porque tratandose

del recurso de oposicién al procedimiento administrativo -

de ejecucisn, o del recurso de revocacidn, deben impugnar—

se ante la misma autu:idad gue dict&-la resoluciﬁn; porgue .
va a discutirae al fcndo. Parque tzat&ndose ya sea también

del recurso de cposiclﬁn al procedlmiento administrative -

de esjecucitn o el recurso de nulidad de notificaciones, en

que normalmente no'es la mismg que dict6, sino la que e]e-

cuta, la que notifica;‘la le' habla de 1a autoridad que -

ejecuta: ante _esa. nutnridad dehe interponerse el recurso -

de nulidad de nutificacionesn

Io el de npoaiciﬁn al proce-

dimiento administrativo de ejecucién.
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5i se trata del recurso de oposic;ﬁn al procedimiento
administrativo de ejecuciﬁn, en que consta el requerimxen-
. to de pago; y en el recu:so de nulidad de notificaciones,
que puade ser la- propia Administracidn o 1a Federal de Ha—'
cienda, ¢-una’ receptoria de rentas, segﬁn el caso.-El re——

'curno de nulidad ‘de notificaciones' no 10 podemos hacer va

ler nnte 1a nutoridnd que dictd la resoluciﬁn, sino ante - °

: quien lo estd ejecutandu.

El recurso de revocaciﬁn solo lo podemos hacer valer
ante quien lo emitiﬁ, 1ndapend1encemente de quien lo- noti? "
Eicﬁ En cambio los recursos: el oposlciﬁn al. procedimien-r
to administrativo de ejncucidn y el de nulidad de nntifica'
cionos t;ene que ser ante gquich ‘lo notific& o la que esté'u

ejecutando.

De no proceder confnrme 1o que entablece 1a ley,

'ten—7.i

driamos que encontrar que’ nos desecharian el recurso por --:_;

la interpcsiciﬁn del mismo ante una autoridad incompeten--

te.

. ) TR NN
‘f LD impo:tante en-las recursos es: saber ‘ante quién Be

debe de interponerlas, porque se pueden cometer equivo:a-- o

'cionea, y emplear esos medios legales equivccadamente y es‘

to da 1ugar a desechnmientas de 105 mismos, por no ser 1la

autnridad competente nnte quien se interpuso.
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d) La afectacxdn de un derecho o un interés juridico

del recnrrente.

. Francisco de la Garza . , dice:. "31 acl:o negal o' e
lesivo de la Autoridad fributaria. debe adEmas lesionar --{ffl-:

un derecho subjetive o un interés juridica del recurren--ﬂjg_"wa

te. Agrega que Nava Negrete, escribe en el campo de los = F
recursos administrativos se distingue el derecho que da_-

la'posibilidad de impugnar un acto adminxstrativo y el de'
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- del recurso.rdebe concluir con una rasoluciﬁn en que se re-

vogque, modifique o elupracedimiento im:f

puqnado.ify"

(23)

': yo retiro sa solicité o

Asi mismo e1 artIculo 132 dol c F., dice--"La resolu- h

c;dn sc fuﬁdara en derecho y examinars todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente,. teniendo ln -i
autoridad la facultad de invocar hechos notorlos: pero ;-
cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar._
la_validgz del_acto impugnado, bastari con el exnmgn dg_d£

.:cho'punto;j

o La autoridad podr8 corregir los errores que'advierga

(23} pe la Garza Francisco. ob. Cit. pig. 799
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en la cita de los preceptos qﬁe se &onsideren violadoa y'-'

examinaf en su conjunte los agravios, asi como los demﬁs -::

razonamientos del recurrento, a £4{n de resolve: la cues- )

tién efectivamente planteads, pern sin cambinr 195 hechps
expuestos en el recurso. Igualmente podr& revocér'lbs acFQ

tos administrativos cuando advierta una ilegalidad mani---

fiesta y los agravios sean suflcientes, ‘pexro. debera fundar;5;

cuidadosamente los motivos por los que considerara 1ega1
el acto y precisar el alcance de su resolucién.”_

No se podrd revocar o modificar los actos administra-ﬁ_ﬁ

tivos on 1a pnrte no" impugnadn pnr el recurrente

La resoluciﬁn expresara:con claridad 105 actas que sel:f“'.

modifiquen y si la modificacién es parcinl se indicarﬁ el -

'_montq.del qréd}to‘ﬁiscal ‘correspondiente™.

' .4 Los Elementos de su Naturaleza'

.da, dentro de lcs cuarenta ¥, cincn d!as ‘habiles siguientes
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a aquel en que haya surtido efectos 1a nat;f;caciﬁn. Bn -

este punto cabe senala: en que mamento su:te eéfectos la no )

tifzcacidn.:

Entonces vemos qua el primcr requisitc es de tempora—-

1idad, y esta signifiea un cdmputo.‘

.be manara que pa a efectos de notificaciﬁn, debémes -

:advertir dos sltuaciones-:una que puede ocurrir que al no-_“x“V

a7

tificarse 1a :esoluciGn que vaya a ser materza de 1mpugna-if

c16n, a través del recurso respectivo. ‘al notificndor se —J -

fapersone en el dnm;cilio del sujeta pasivn o del cnusanta

Yy suceda que no 1o encuentrn.

. Al suceder 1n ante:ior, de no encontrarlo,_debe de de

jar citatorio (var articulo 134 ¥ siguientes del c. F F, ).
-elicit;torio)lo_dejat&zcon cualguier perscna que se en---
“cuentre eh”él‘démicilio fiscal, haciendo constar que se -

_aperaon& en’ busca de la persona sujeto pnsivo, encargado

] reprosentante 1ega1 avisando gue lo espere a una hora -

fija el dla slquiante. Al otro dia a la hora fiijada, puo--'

den suceder dos cosasz una que st acudiﬁ a la cita, ya sea .

el sujeta pasivo, su’ :epresentante legal o cualquier perso

na con poder: realliza con &1 1la notificaciﬁn ¥ debe dar -- f.'

cuenta y sefial de las circunltancias de la no:ificaci&n.f

La otra cuestién es que-nofa:udieroﬁ hadié?hlf&igatoéﬂﬁ,
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rio, En e=sa situacidn se puede dojar con cualqu;er persona

. que se encuentre,'en el dumic;lio e incluao con el vecino,_

si esta carrada 1la negnciaciﬁn.

' Entoncea 1& preguntn es: como se computa el término'

de los cun:enta y cinco dtas. Primero, si hay un citatorio

.cador. se hnce la notificaci&n. Quiere decir’entonces en’

:

_dicho an el artIculo 121 del C F F., segundo p&rrafo: “En'b'”::"

eatos casos . se tendrs como fechn de preaentaci6n del escti

" to respectivo, la del dfa en que se entregue a la oficina
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exactora o se dpposite_én la oficina de correas"..

Si es el caso ée que la Dficina'Feﬂéral-de_ﬂ&éiendﬁ:s.~
requiere él cobro de un adeudo, entoﬁbes_sé p;esénfa ante
esé.oficina, ¥ en el caso de gue le reqdieféhxdanéE'no ﬁﬁy'.
Qficina rederal de Hacienda, sc puede envlnr por correo, I

‘como se anotﬁ.

" En el casa como lo sefiala el filtimo p&rrafo del artf-' -
culo 121, que dice: "sSi el particular afectado par un acto -
. o.resolucién administrativ& fallece durante el plazoc de -~
los cuarenta y cinco dfas a que sc refiere &£ste articulo..
se¢ suspenderdi hasta por un afjo, si antes no se hubiere —;-.

aceptade el carge de representante de la sucesibn".

La persona gue fallece ya no puede deducir sus dere--
chos personales, consecuentemente tiene que hacerlos valer

por'intermedio de un representante legal, que en derecho -

‘comfin estd constituido por el albaceazgo. Significa enton-

ces gue el pla"o de los cuarenta y cinco dias se- susnende,-
Yy .vuelve a correr dentro de un afio, si antes nc se hubieref

faccptado el cargo de representante de la sueesidn.,,

Siguiendo éon el artIicule 121 del C.F.F. Tenemos en- - -

" tonces gue otra condicisén es gque debe. presenﬁarse aﬁte!f;- _".

"la auto:idad que emitiﬁ el acto @ lo ejecuté“' Esto signi_J

fica que sl se trata de recursos donde van a impugnarse el’”"
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fondo de las resoluciones administrﬂtivas, el recurso debe
interponerse ‘ante esa misma autoridad que dicté la resolu-

cibn"!

. Volviéndo al caso de la persona Que muere dentro de -
los cuarenta y cince dias, suponiendo que si.se notifica -
la resolucibn hoy, el sujeto pasivo muere £altando diez o
guince dfas para gue se agoten los cuarenta y cinco difas,
entonces se tiene los dfas gue faltaron a los cwarenta y -
cinco dfas come suspensifn, porgue los dfas entre la noti-
ficacifn y su muerte ya transcurrieron, ya se agotaren y f

los dfas que faltan se sugpenden hasta por un afo.

b) Requisitos de forma.

£l escrito de interposicién debe satlsqué£>gg§ﬁ;si?—_T~f”' o

tos de forma, y tenemos éue el a:tiéﬁlo 122'déle.F.F:,fF
_dice: o R ' .

“El escrito de interposiciﬁn‘del chrso,debar& latis’_-

‘se. trate.'
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cuhndo'nd éé'hag 1guno de 1cs senalamientos anterio

reg, la autorxdad fiscal requerira al promovente para que

-

;miento. se t' dra g

1n representa

an nombre'propiop

cidn adminiatrativa, ya en los mddulos de 1a5 administrado

'proporcionan.machotes pnra la interposicién

ras. fiscales,

de los recursos;ﬁpero esas. formas, tienen mucho que deaear._

De tal manera que si en el escrito que se 1nterpone,*'

*no se senala 1a resolucién qua se impugna<nuuﬂo m se expre

:sencon clnriﬂad los'“gravios que sc hngan valer o 1as prue

‘que"es la sustancia del :ecurso, 1a autn

ridnd tiene la obligacidn‘é“requerir al promnventc, parn'f

.que dentro del término -e cinco dIas, senale esos ulemen—-.

ftos, y en casoJCQntrario se le tend:a por no inte:puasto -

'”el recurso.
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- sé dan.ca#os en gue la autoridad %eqﬁ;ef&_&e esbéhéig'
- eo dias, pero no apercibe. Eﬁtonces en esos cﬁéos ﬁo'sé ;—
puede desechar la demanda interpuesta, en virtud ‘de” no ha-
:ber apercibide, de no tenerlo por presentada’ para el ‘caso

de gue no se de cumplimiento,

j' La resolucién que recae de pafte de 1§'autoridad, es
en ‘el sentido de que se deseche el recurso 1nterpueéto; -
porgue a pesar de que se le requiriﬁ'ni éhjéto'pﬁsivo recu
rrente, para que complimentara, para gue aciarﬁra su eseri-
to de acuerdo a la ley, no dié cumplimiento dentro de’ esos_
cinco dias, y por lo tanto, la consecuencia jur!dica es el
'desechamlentu del recurso. Pero es el caso de que Jo. meai& ;
apercibimiento en el acuerdo, Y el apercibimiento es ;a:f::
consecuencia de no haber cumpl;do, es decir' ne dijo_qﬁe_—f

pasaria en caso de no cumplir. ¥ ' esto es impugnable ante'"

el Tribunal Piscal Federal. Este Eenémenn es; netamente pru

cesal, son situaciones que tienen que tomurse en cuentn.';

El tiltimo p&rrafo del art!culo 122 del’ c/F F., -dices

"Cuando ga se gestione a nombre proplo. 1a representaciﬁn-
de los interesadcs deber& recaer en licenciado en derecho.
No scr& aplicable lo dispuesto en eate parrafo la gestisn
se realiza en nombre de unu persona moral en lcstérmincs -

de la ley gue la regula y conforme 'a sus estatutos, sin --
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perjuicio dé:lo que ‘disponga la Iegislnc;dn:de'profe;ioe?-'

Bste aspecto formal de 108 recnruos, es ‘de- verdadera
importancia y 10 debemos dividir en dos- partes: si ‘se tra-'

ta de porsona ftsica o si se t:atn de pez-anna moral.

‘si'se tfat&'de ééraona moral, el C6digo no hace sino
recoge: la dispoaicidn del Derecho Comlin, o sea mds bien -
la Ley General de Sociedades Mercantiles, gue es la ley —-

gue 1a regula en este casa especial.

~ En esta ley vamos a encontrar una disposicifn tajan--
te, que las socicdades como personas morales deben salir a
juicio, deben de cumplir con sus obligaciones, © debe dedu

cir sus derechos a través de sus legftimos representantes.

De tal manera que la representacién en #stos casgos, -
es una representacidén que viene de la Ley General de Socie
dades Mercantiles, acorde a esta ley, la representacidn de
las personas morales puede recaer en un administrador dni-
co, o en un Consejo de Administracifn. Claro que esos son
los dos personajes representantivos, pero sin que esto no
pueda ser aumentado por la Asamblea General de Accionista,
que es el 6rgano supremo de toda sociedad., Simplemente en
una forma limitiativa, la Ley General de Sociedades Mercan

tiles nos dice gque son representantes de las sccledades: -
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el Administrador Unico o el Presidente del COnseju de Ad-

ministracién. Pero es0 no invalida que pueda hnber p:evio-'

ser Bino una extensidn de-los" recu:sos administrntivos.

Aai ten' os' 1 Presidente del consejo de Admi-

;nistrncidn o el Administrador Unico, intenta un recurso, =~
_basta con_gqe ;o ac;editen con la eacritura constitutiva -
j‘de lu socieaéﬁ.fﬁe esta manera para efectos de representa-
cidn, no necesitan ser Licenciado en Derecho, como lo sefia

1a el artfculo 122 del C.F.F.

En cambio puede suceder que el Presidente del Consejo
da Administracién o el Administrador Unico, pueda delegar
la repregentacifn, sobre todo en materia de pleites y co--
brﬁpzas: ¥ya gue estas personas tienen todas lag facultades
como el.propio duefo, como de administrador, etec, En el ~-
Tribunal Fiscal de la Federacién, cualquieéa de las perso-
nas gue anteé mencioné, no tienen problemas para acreditar
la personalidad, basta con que exhiban el poder. Ya _gue -~
con esos poderes, tienen acto de dominio, o sea pueden ven

der, firmar tftulos de crédite, pueden cebrar, pueden admi
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nistrar-y_por endefﬁﬁeden ddfeﬁééf. -“

0 sea que tienen los t:es poderea que reune al Admi—-

'nistrado; Unico y el Presidente del Consejo de Administra- '

-actos de administra---

ciﬁn. ¥ eaos soﬁ-'actos de'dominio,

equicenciada en De:echn -

_ Pero no es asf ‘cuando ﬂelega ese poder, en aate caso
-s! deba serlo 1n peraona a'quien se le delegn ‘esa represen
. tacidn. para cumplir cnn 10 aenalado en el a:t!culo 122 -—

'-_del c F ?.; en lo refe:ente a la Ley de Profaaiones..

Por otro lado tenemos a la persona £fsica, &sta recu-
-rrente como persona gue hace valer el recurso, puede compa

‘recer por propic derecho.

Pero cuando delega la representacién, entonces si tie
ne que recaer en Licenciado en Derecho, dindole el poder =
general o para actos de administracifn o tambi&n un poder
especifico, dindole pocder amplio y cumplide, para que en -
su nombre y representacién acuda ante determinadas autori-

dades para desahogar las diligencias nec¢esarias.
El articulec 123 del C.F.F., dice:

"El promovente deberi acompanar al escritc en que se

ese:poder otorgado por---~""
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j:Laa documentos que"ncrediten su parsonalidad -

"cuandn actuen en nomb:e de otro o de personas -

-El documento en que conate el acto impugnado.

) Constancia de natxficaciﬁn del acto impugnado,

excepto cuando el promovente declgre baja pro=--
testa de decir verdad gue no réciﬁid constancia
cusdhdo la notlficaciéh'se haya'pracéicado por -
correo certificado con acuse de recibo o se tra
te de negativa ficta, 5i la nﬁtificaciﬁn fue ==
por edictos, deberi sefialar la fecha de la flti
ma publicacién y el 6rgano en que dsta se hizo,

etc, ",

Por lo que se refiere al primer inciso ya se explics .:

en pirrafos anteriores.

.

Por lo gue respecta al segundo pirrafo, es de ficil -

entondimiento, pues basta ¢oh acompanar el documehto. Es -

decir, 8i se va a impugnar por medio del recurso de revoca

N\
cidn una liquidacién, se debe de acompafiar esa liquidacién,

con efecto de gue la auvtoridad constate los agravios que se

hacen valer, en el recurso gque se interpone, contra lo di-

cho por la auteridad.
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También tenemos en el recurso de Oposiciﬁn al Procedi_=

miento Admin;strativo de Ejecucién, se: acompana el requeri"=':5

miento da pago o' acta de embargo 0 la propia no:ificaciéns '

esa vinne a ser el acto impugnado, a través del :ecursa de‘l‘

que se tratc.'“constancia de 1la Nutiflcaci&n del Acto m=

Otro requisito que hay que acompanar, pa:a efactos d

ver si el recurso se esta interpaniendo dentro del té '1no"

cién impugnada en el caso el acta de notificacidn de crﬁdi

tos; tratindose de todos los-recu;sos, sea revocnciﬁn Q =-

cualquiera otro.-

Cuando se trate de 1a negativa'ficta, solo so puede -

acompanar copia dol escrito sellaﬂo_con el que se interpu-

so el recurso de revocaciﬁn'-asto es ‘debido al silencic de

la autoxidad. 
c) Pruébaég

A este respecto la fraccidn Iv del articulo 123 del -~

“_c F. F.,dice.'“Las pruebas dncumantales que ofrezca y el -~

dictamen pericial, en’ su'caso. Cuando las pruebas documen-
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tales no obren én'poder del’recﬁrreﬁée._si éste no. hubiere

.“z‘-.

podido obtenarlas a pesar de tratarse de:'ocumantos que i

'1egalmente se- encuentren a su disposici&n, deber& senalar

el archivo o 1ugar en que ae ancuentren‘parn e-la au;prg

e:éﬁéiéﬁdé'que'el recu-
B documentos, cuando legal

< piiiautorizada de los originales o -

*‘dn lns constancias e é#tos.'

. Ln autoridad Eiscal, a peticién del recurrente. reca-
ara las pruebas que -obren en el expediente en que se haya

origlnado eliacco impugnado, siempra que el interesado no

'hubiera tenido npo:tunidad de obtenerlas.

Cuando nn Be ncompane alguno de los docunentos a gue

'- .53 refiere este precepto, 1a autoridad fiscal requerird nl

TFP:omnvente para que en el plazo de cinco dias los presente
'3y,_en,caso de que notlo haga, se tendrfin por no ofrecidas
las ﬁ:ﬁgﬁﬁéTo, 8l se trata de los documentos mencionados =

en las fracciones I a I11, se& tendrd por no interpuecsto el

recurso”,
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confesionnl de mi demandado, es por

uceder a la inversa,

:Tado esto. es»posible ‘entre particulares, que logica--

””_mente on’los- d_stinatarios del Derecho Comfin.

Pe:p,no:ﬁﬁedgfsef prueha en el Derecho Fiscal, porque

‘" la resolucisnho iq:dicta Juan Pérez, sino lo ests hacien~ .

" do él_fﬁﬁdiqharié,'no como persona sino como autoridad, —-.



’ las autoridades madiante ahsoluci&n de posiciones

- No Se"éonside:ara'compfendid& en"esta.prohibicfén dé"

informes’ a laz autoridndes fiscales, respecto de hechoa”--'

-L U consten en sus expedientes [ de do:umentus agregados -
a ello. '
Las pruebas supervenientes podrdn presentarse siempre

que no se hayan dictado la resolucién deif%ééuﬁﬁ@.
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v

Har&n prueba plana la confesiﬁn expresa del recurren-~fﬂ%ﬂ'.

contienen declaraciénes de'verdad ) nanifestaciones de he-'ﬂj-ju o
_chos de particularas, 1os documentos 5olo prueban plenamen-
te que,:ante 1a autoridad que -los expidid, se hicieron ta
oles declaracianes o manifestacicnes, perc no pruehan la -=-

:'verdad de’ lo declnrado o mnnifeatado.

.Las demis prucbas quedardn a la prudente apreciacibn
de la autoridad, Si por el enlace de las pruehas rendidas
y de las presunciones formadas, las autoridades adgquieren
conviceidn distinta de los hechos materia del recurso, po-
dr&n valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en -
este artfculo, debiéndo en ese caso fundar razonadamente -

esta parte de su resolucidn®

Las pruebas gue el recurrente se proponga rendir, las
deberi relacionar con cada uno de los hechos controverti—--
dos .

La comisiSn redactora explica que; Por oportunidad -.

razonable debe entenderse no s53lo la que otorga la ley, -

" sino también la gue concede la autoridad.

S5ln tal oportunidad, es imprescindible recibir prue?Q -
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1635.

‘bas, pues en caso coﬁtfa:io'quedgrﬁfel particular en esta-

do de indefensi6n, " .

a) T;amiﬁe y:keédidcisn,'

"La tramltacian y resolucidn deberi ser expedita Y ré-
pida.,} B

“éi;azticﬁlo_131;d8i*clr,r.;'dice:

', 'La autoridad- deberﬁ dictar resolucién ¥ notifica:la .

Bxcede:& du cuntro meses contados a — 

sicibn del recurso. “El° silen-;'j

suficienta para desvirtuar 1a vallddz del acto impugnado,

basgarﬁ cop gl examen de dicho punto”. etc.
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La suptema chte de Justicia de la Nacian,_ha estableu

cido la tesis de qué 'La autoridad administrativa.upuede ?g-”

interpretacidn a- cunt:ario enaudel nrtIculo

"Las resoluciones administrativas de caricter indivi- =

dual favorable a un particular solo podrén ser modificadns N
por el Tribunal Fiscal de la Federacisn mediante juicio -

iniciado por las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Bacienda y Crédito PUblico, --
modifique las resoluciones administrativas de carficter geng
ral,-éstas modificaciones no comprendersn los efectes produ

cldos con anterioridad a la nueva resoclucién®, ( 24 )

5. Efectos de los Recursos Administrativos

{24) De la Garza Francisco. Cb. Cit. pig. 796
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:évééﬁr,

_madifi—z“.

,gar. anular a confirmar'el acto administrntivo asi:?

ctoiimpqgn3¢9“ (25)f'

iraléza P ecisam nte de'los efectos del recurso.

.No as lo mismo que en el &mbito jurfdico se diga: se

.-modifica una 1£quidac16n jmpositiva, porque la modifica---
cidn de la 1iquidac16n, puede o no estar ajustada a dere--
-chos entonces el recurso termina a través de la resolucibn
que_dictn 1la auto:idad, y despufs de analizar, como toda -
:sehtencia, toda resolucifn, los agravios que hace valer el
sujeto pasivo en el recurso de revocaciéng puede;llégnr a
. decir: efectivamente, yo autoridad superior, de la emiso--
ra 'del acto, encuenﬁ:o con gue en actas‘de nuditor;a se —=
determinaron ingresps, etc., en fin un&_serig de jrregula-

ridades.

{25) De la Garza rraﬁciépd. ob, cit. plg. 797

oMo - ol
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ormidad, previa a

Pero el sujeto pasivo en 1a'inco

- la 1iquida=16n, demue

. cnl. Pero la antoridad;liquidadnrn 1nsisteten emitir una_-
 reso1uc16n. haciendo nuqatorios 105 argumentos hachoa va——

"1er en: la in:onformidad.

 f1Bntohcas.'cuando la liguidaciah aertiéné"én‘gstos.tég
' minos, causa, agravios; y estos agravios pﬁedén ée:'de for
}ha o de fonﬁo. De tal manera gue cuando estos agraQios se

exponen de forma y fonde, y de acuerdo con el criterio ju-
risprudencial, 1; autoridad debe examinar primero los con-
ceptos de forma, porque si los encuentra fundados, resulta
que esg oeioao‘entra: al estudio y anilisis de los concep--
tﬁs de fondo; y 2s8f vemoe gue los efectos no son tan senci

1los, como los vimas al principio,

Asfmismo tenemos cuando intentamos el recurso de Teve
cagiﬁn, en el cual alegamos y decimas: la orden de audito-
ria no fue emitida por una autoridad competente; o senci--
llamenta,.si_biéhlfué autoridad competente, es incompeten=
?e quidn aumeﬁta pérsonal; Yy al lado de esc decimos que --
1o§;auditofés sustrajeron documentacisn comprobatoria y -=
librés_éé_ééﬁtabiiidad, sin que se hayan dado los supues--
Ttﬁs hormhtiﬁos'paia.qﬁé puedan hacerlo; y todavia m&s, al

_lado de esos nrgumentos gue son de forma, alegamos fondo,

dicienda gue ya caducaron las fa:ultade- del fisco para -=-

‘autoridad fia- o
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determinar el ejercicio en é#eéﬁi&n.f! abundando en las --
alegaciones, decimos.éﬁe no Ha# irfeﬁulﬁridades que consig

nar o lo consignado por los nuditores, probamos que no es

cierto. por esto o aquello

-Entonces que‘as'lo:quewva: ‘;eso;ﬁar¢1a autaridad, -

cuando tiene ese'recur a*la'maﬁﬁ]réiﬁpléﬁente va a decir:

tomando en cnnsidera ibn_que dentra de 1os agravios que ha

ces valer, senﬂlas ue l,suh-administrador de Piscaliza~-

. ciﬁn, no tiena facultades para aumentar personal porque en

'  los, té:minoa del a:t!culo 84. fraccidn I del cﬁdigo ante-—"

'rior,zsolo estaba gacultado.para aumentos el que g;raba 1a
ofden_iniciAl dé:viﬁitﬁ domiciliatia. Y en este <aso se es
-:ta‘demostrando que €l gue 1la hizo, no fue el autoriza--
.do. Este agravio, pafa esta autoridad es suficiente para -
revocar la liquidacién impughada, para el efecto de gue -~
se subsane la omisibn, y reponiendose el procedimiento ini
cial conforme a derecho, se llegue o la autoridad lleve a
cabo el procedimiento de revisitn, Aqui vemos un efecto de

forma.

-
- . -

Si por el contrerin la autoridad dice: todos estos ——-
agravios que haces valer no son jurfdicos; pero encuentro
que el de la caducidad si es fundado, Resulta que efectiva
mente como los sefialas, las facultades de la autoridad se '

extinguieron. El efecto, resulta, el de dejar sin efecto,
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el de anular la 1iquidac16n 1isa y 11anamente. La autori-f 
dad no puade volver al pasadn, po:que no pucde volver ‘a o:

. dennr en su resolucidn, diciando :epdngase eso o 1o ot:o.l

_)ya no puede hacerlr Tenemoa que Bs de fondo el problama.

Y. 10 miamo ocurre :uando sn interpone un ‘recurso de -

,;oposicidn‘niuprncadimiento administrntivo de’ ejecuciGn, -
 donEe tenemos que: yo estoy haciendo valer agravios dicien
dos auto:idad, fijate que en esha notificaciﬁn se me noti-
ffigﬁ esta resolucidn, o simple y sencillamente se me noti-
fic6 hace mds de cinco ﬁﬁon; ya no tiene facultades para -
gque me ccbres. En este caso fcufl es el efecto? y es agui
donde vemos, como en al Smbito oficicso administrativo, y
como en el propio Tribunal Fiscal de la Federaci&n, no hay
un criterio sobre lo que es nulidad; porque dejar sin efec
to, revocar o modificar, es del todo abstracto; porgue se
les puede preguntar: a través del recurso de revocacisn, -
efectivamente comc le puede sefinlar tengo dos situaciones
gque aguf hice valer, de.fondo y de forma. Las de forma pe-
garon, y cudl es el efecto de la resolucifn la autoridad -
me tiene que decir cudl ez el efecto de la resplucifn; por
que eso es 1o que ha dado lugar a determinar determinados
preblemas de corte jurfidico; asi la autoridad cuando yo =--
alego un agravic de forma, siendo suficiente me revoca la
sentencia, no me esti diclendo el efecto; so0lo me dice 1i-

sa ¥ llanamente s¢ revoca, y no més.
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Hanana, la autoridad fiscalizadara que tiene n su ma-"

R Ea‘QUe no'me-puedes oartar.mis" facultadea. dica 1a -

'autoridad fisealizadora al suparior,-y el supezlor le dice:
es qua Be . tratn de unn resolucian favorable para el parti-
cular. ¥ antonces digo para que la autoridad fiscalizadora
para que me'puedaxxeéisar, para que me pueda determinar un
aﬁe:cicio qué no_ha caducado, necesita ganarme &sta revoca
cién. Pero dice la .fiscalizadora es que tu resolucisn fue
revocada, pero no dice el efecto por lo que se revocs; ese

es el problema, el porque se revocS lisa y llanamente.

Porque si tf autoridad me wvuelves a revisar ese ejer-
cicio, yo te cpongo autoridad de cosa juzgada, que es esta
regolucidn y gue tu nunca la controvertiste; a mi nunca me
hag dqundado la nuiidad de este ejercicio y de ésta reso~
lucifin, que me favorece y que te pérjudica. Agquf yo no ten
éo la culpa. Y -

hAhora a la inversa, si la autoridad me dictauna resp
lucién donde me reﬁoca una ligquidacifn, y no me dice para
que afectos. Yo debo irme al juicio de nulidad diciéndole:
un momento, mi derecho no estd agqui juzgado conforme a la

ley, no me dices para que 0 cuil es el efecto; ¥y yo necesi
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tu que tﬂ tribunal’declares diciéndole: que declare que -—7 - 
: esa autoridad reauelva,)que ea l:lsa .y_.llanamem:e el efecto,

_no puede vnlver al ﬁasado. pero Bi ln consiento oeurre que -
manana me puede decir -que; aunqu; era en ‘cudnto al fondu. -
nunca 1a atacaate, no puedes alegar ninguna situaciﬁn de -
cosa juzgnda, purque no la puede cponer, ya que se me ter-
mins‘el tiempo, el t&rmino, para poder impugnar esa resolu

cifn, que me perjudica, cuando aparentemente me favorece =

en todo.

Il. pDE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS EN EL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION

El C8digo Fiscal de la Federacitn, dedica en el Titu-
lo Vv, Capitulo I, intitulado "Pe los Recursos Administrati

voe", vy sefiala en el artficulo 116,

"Contra los actos administrntivos dictados en materia

fiscal federal, Be podr& interponer los siguientes recur-=-

808t

I.. El da ravocacidn.:

';I._j]51 da ogosicidn al p:ocedimlentn administrativo

3;de ejecucidn.

:111._:31 de nulidnd de ‘notificaciones.
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1. El Recurso de Revocacidn *

En el articulo 117 del C6digo Fiscal de la Federacifn
dice:

"El recursc de revocacifn procederi contra las resolu

*

cione# ﬂefiﬁitiﬁas qua; . .

"I.]'_:Daterminen contribucionas o accesorios.

"_II. f'Hieguen'l_ldevolucidn da cantidades gque procedan

fautoridades adunneras.

a su’ vaz el a 'Iculo 125 del propio Cédigo Fiscal de ﬂN

la Federncidn, dice-l

:'Blhiﬂteresgdo pbdf& optar por impugnar un acto a tra
vés del recursoc de révocacidn o promover directaﬁente con-
tra dicho acto, juicio de nulidad ante el Tribunal ?iscai
de la Federacién. Daberd intentar la misma via elegida si
pretende impugnar un’%c;o administrativo que sea anteceden
te o consecuente de Etro, a excepcidn de resolucioneﬁ dictg

das en cumplimiento de las emitidas en recursos administra
tivos.

Si 1a resolucién dictada en el recurso de revacacifin

se combate ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn, la --
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impugnacisn delfacto éohexo deher& hacerse valef ante la -
sala regional del Trlbunal Piscal que conozca del juicic -

-respectivo“'

; 'Paéandﬁ"§a a1'Sn£1i§la de los recursos administrativos
- patticular, tdﬁemos.qbe con fundamento en el artfculo -,

116 del c F F., eate ordenamiento secundariu, admite ﬂnica-

'3y nxclusivnmente los - tres recursos administratives senala-—

-_dos anteriormente; que pueden hacerse valer, contta los ac .

‘tos administrativos dictados en materia fiscal federal.m

De acuerdo con esta clasificacién que haca el Cédigo

medios de impugnaciﬁn se encuentran diversificados=en el‘
contexto del actual cﬁdigo, pero ya sin el caractar expra

50 de recursos. ndminist:ativos eapec!ficos.

Por lo gque toca al Recurso de ﬁevocacibn,.prévlsto -
‘como ya lo dijimos en el artfcule 116 fraccién I del =--
C.F.F., su norma, 5u regulacién, en cusnto a procedencia -

ante la autoridad administrativa, la encontramcs eh el ar-
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"tfculo 125 del mismo cadigo, que nos sennla reglaa especia 

les para hacer valer el propio recursn de: revocacidn."

administrativa, el decidir voluntariamente s'

'Piscal de 1a Federucidn.

) Pero lo importante es que si el
7'gido interponer el recurso’ de revocacién
tatidad adminiatrativa,,ese acto de voluntad conlleva'o_--.f__
trae aparejado obligaciones para el pramovente. o
Esto de obligaqioneg,_es_pbf_laréeﬁqi}ié r&iﬁh'dgrqué
todas aquellas resoluciaﬁes de'éoréé:ﬁéfiﬁifiﬁés, Qictadas
par al autoridad, y que tienen el caracter ‘de acceso:ios -
de la resolucibn’ definitiva. impugnada en la vxa de la re--
vocacitn, no puede Pacerse valer en su contra el juicic de .
nulidad, por haber obtado la intefposicidn del recurso de

revocacidn,

0 sea lo que el actudl C&digo llama accesorios, que -

. no gon mds que resoluciones de conexidad.
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Entonces tenemos q&e:kiﬂuna autpridad:ndministfaﬁiva{:V-.

en el dmbita fiscai"fédnéal,?aieéa-ﬁha'11qu1daéiﬁh }ren“--[.
.ella, nu formula .0 no ordena el cobro de 105 recargos, o -

no ordena el cobro de las sanciones, y posteriormenta a: la'

”emisiﬁn de la liquidacidn impositiva, emita el cobro de ra. o

cargos en otra liquidaciﬁn o resolu"

ta que funda y mutiva en utra reanlucidn distinta a la 11—

quidaciﬁn. significa entonces que elifontribuyente,_habien'

‘do nptado con motivo de 1a notificaci6n7 Vla liquidaciﬁn -

impnsitiva, por hacer uso del; ecurso de ravocaciﬁn, queda

obligado, por esa decisidn voluntaria, de seguir interpo--

niendu recurso de revocaciﬁn contra las resoluciones cone=

Xxas,

Pﬁéﬁ'de 1o'ébﬁ£fﬁfié;-sl’ﬁ&biendo'intéhtadn'el recur-

80 de :evncnciﬁn en euntra de la liquidacidn impositxva im
pugnada voluntariamente, la multa o 109 recargos,' formula

r

. dos en 1iquidaciones distintas y fuese al Tribunal Fiscal

de- la Federaciﬁn seria suflcienta pnra que el p:opio tri-

to que formulase en contes

':bunal,_daade u"o. previo ule'

'tacidn la‘p ocur urIa Fis:nl d' la Federaciﬁn, duclarar&

el aobraseimiento dal-juicio iniciado por improcedencia de

rla acciﬁn de

-1dnd existente en: l‘medio de defens eleqido.

| e la- Fede:aciﬁn, sennla-”_

:udmitié la de,.

Pues la Procuradur a Fiaca

ne

rfa al Tribunal Piscnl-da‘lalradoracibn qul

ulidad ejercitada:;en virtud de la dispari--Lf__,
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.:mandn enlcontta de una resolucisn dé_corte_gccegorio, di--
ria:_“cdmo te lo pruebo, © éomo.ld dice e;;propib recurreﬁ
“tea, actor en su demnndé- resulta'qué éon tal.fecha, la auy-
toridad liguidadora 1le determind impuestos & pagar por tal
ejercicio, en cantidad de tanto; y-en’ cont:a de esa resolu
.cidn impositiva, el sujeto pasivo optd por interponer al -
. Tecurso de revocacidn. cuya copia te nnexo, como prueba de“
‘1o que digo. Consecuentemente, como el cobro de 105 recar—J

gos o 1a sanci&n que trato de hacerle efentivo .no es m&s o

e materia“. b de es

ciﬁn, a virtu de la

"despu&a contrarlas resolucianea de caracter acceesorio gue-

ada compelido a uhilizar 1a misma via, sc pena de que el -=-

Tribunal riscal de la Federaciﬁn, basado en una causal de
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improcedencia, ccmn es 1n vIa equivocada de la impugnaciﬁnﬂ

pueda dar lugar a una sentencia que declare el sobresei---ff”

mientn y que por ende, quede sinnmtexig‘ula situacién...'

,Hditoria,

nunque de algn .modo ilegal

ﬂpuestos a cargo del sujeta pnaiva en una mlsma liquidacidn

L. por los tres ajerciclos auditados, sino que lo hace en dos
'.11quida=$one§{_en_qna‘nbgrca 1981 Yy 1982 ¥ en la otra sepa

o rhdaﬁéﬁtéLlgsifféfﬁuéde"ser que ‘liguide cada afic separado.

.--;ﬁqui debemos de tener cuidado en cuanto a la interpa-

aiclﬁn'ae iﬁtvia elegida'ﬁnra impugnar. Porgue si se elige

;
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la revocacién contra alguna de lashtres-iiquidéciones, pe-
ro no contra dos o contra de las tres, autom&ticamente se '
estari compelide para poderse ir a 1a misma via contrn la'
tercera liquidacién, por virtud de la conexidad da la cau—

sa, © Sea que la misma actn final de’ nuditor!a viene a serf

la motivacidn.

La autaridad administrativa es la indicad B

si procede, en primer 1ugar el ﬁltimu ejercicin:fiscal

“ejercicios antarinres, 103 cunles “,
la caducidad; pero la condlcisubly
la Londicidnsineﬂﬁm ;

‘manera podemoa estar_en.presenciq de.la irrééulérfdadé

- Uno se pregunta, que haata y sobtu con que una autori*
"dad, de modo unilateral e interno tenga nn su poder irregu
' laridades detectaé:s, como resultado de 1a Gltima visita,
para que en ‘ella naz:a‘su reviaitn de ejercicina anterio--
reé._o es_pfeciso que para que nazca esa facultad, la auto
ridad haga del conociﬁiento del sujeto pasivo visitado de

esas irregularidades.
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-E8 decir, 1a ley le estn dando facultndes a la autori'

' dad, parn ordennr o para determinar en primer lugar difa--;

rencias impositivas. en cuanto al ﬁltimo ejercicin"

rldad es muy flcil deci:- “con motivo de asta visita dnmi-
ciliarin. se le detectaron irregularidadea“ Pero no puede

decirse que se detecta:on irregularidades :u-ndo el sujeto:

pasivo no ha tenido e1 derecho dehdefender esas irregulari

para enten er perfectamente este

dadea; de tal auerte que

precepto del’ Cﬁdlgo Fiscal a ‘la Federacibn, Y m&s gue en-

tenderlo, cuidnr 1n garnntin de\legalidaﬂ consagradu en el

a:t!culo 16 Conatitucional”””y pensamos que "ese azticuln -

debe interprata:se en una formn hermeneﬁtica, en una forma

:juridica.

- Lqego'ghf@héééﬁédn?amos:que, la facultad de la autori
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dad esta condicionada arlas irregularidades detectadas, pe'.

talea, cuando se la ha da-;

"Po:qﬁé

.]cé: estoy

esa manera Bat& haciendo nugutorio el de:echo que tiene e17

contribuyente. no solo de conocer sus propias irregularidaé'

demcstrar que la autori—-. S

\irregularidadEl'i se.. justificaﬁf-?“

des previaa, aina en t'do caso 1e eata ninguneando 1a in--_5{=w

conformidad. que esta estahlecida a su. favor. De esa mane— :

ra la autoridad dentro de- aus preaunciones, 10 dn cumo he-f“

lchos ciertos y prubndos f que no ha * lugar a . demostrar -
lo contrnrio; y ademas 10 ﬂa como. aceptado por al sujeto -
'pasivo visitado, dejandu de ser una mera presunciﬁn,jsino‘

* como ciertos y ademﬁs aceptadna.' R ﬁffq"'w

N fhitatgzcﬁld-ﬁé del C.F.F., establece las :eéigﬁ'ﬁ'se-::“
'gu{t;'thﬁﬁb con referencia al ﬂ;himn ejéréicidniéi cdﬁé de
“u ampliacitn. S ' - '

5i se sigue con el analisis del artfculo 125 del -—-
C.F.F., nos vamos a encontrar que el propio precepto hace
una excepcidn a esta regla genaral, y esa éxcepcidn la de-

termina el propio precepto cuando dice: "bDeberf intentar -
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- la misma vis elegida éi pretende impugnar un acto adminis=-
trativo éue.sen antecedente o consecuente de otro, a excep
ci6n de resocluciones dictadas en cumplimiento de las emiti

"das en recursos administrativos", Lo que quiere decir, Qqe
"la autoridad emite una resolucién definitiva, y que en con

trﬁ”dérés;a_resolucidn administrativa originaria emjtida, .

el:sujetb_pasivo opth por interponer el recursc de revoca- .

cidﬁ. de'tal'manera qué al fesolvarse el recursopo de revoca'

cién, ln auturidad an sus puntos resolutivos dice: ‘a8 le—— L

- galmente correcta 1& interposiciﬁn del recu:so de revoca--'

:cisn: resulta parcialmente fundada el agravio hecho valer,
’en -onsecuencin se modifica la 1iquiﬂac16n impositiva purn.;

quedar como sique1 efectivnmente, originarLAmente aata au»-u._'

‘toridad consider& que tu sujeto pasivo, tu dehias ln cnnti

_dad de un millsn" de pesas pnr esta u otra’ razén, pero en —;-_"

la inconformidad Yy a través de 1as pruebas aportadaa, de- L
‘moatraste ‘que los auditores dejnrnn de.tomar. en cuenta de—f*";-*'

ducciones vSlidas, o tomaron equivocadnmente como.ing:osos,;--“-'

ber computado como ingresos; ¥ en esa virtud la documenta=  :

cién que td exhibes como prueba, le indica a ésta autﬁri;-?ff"
dad que justificas en parte tu pretencibn, y gue no ha lu~ '

gar a detectar un millsn de pesos sino solo quinientoa -

mil pesos de ingresan, porgue laos otros no son ingreaos.'?

Habida cuenta que has justificado tal situacibn.

L

devoluciones, rebajas y descuentos, que no debierdh'dé hdf N
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De esta suerte queda ain efecto la liguidacisn ”A“'pa
ra que sea reemplazada por la liguidacifn "B" y en lugar —
. de ser un milldn, solc debes la cantidad de medio millén,

distribuidoa de la siguiente manera, etc.

Aqui tenemos una rosoluciﬁn definitiva dictada a tra-

:vés de un recurso de revocacitn. Aqui en esta hipﬁhesis esi'"ﬂ

la excepci&n a la regla general; porque como se trata: de - .
_una resoluciﬁn recaida ya en un :ecurso en el citado, ‘ene-
tonces, el contribuyente debe irse ahora si forzasamente —73

al Tribunal Fiscal de la Federaciﬁn.',

Aqui yn nn puede optar, ya no. puede elegir la vIa. Si
no se va al T:ibunal Fiscal, esta cnnsintienao la resolu-—
ciﬁn: por eso tiene que ucudir impugnando el Juicio de Nu-

lidad ante al T:ibunal Fiscal de la.Federacidn.

De tal ménera que 1a ley'correctaﬁdnte'éi'esta'aéﬁa—-'“u

lando las hipStesis, solamente que se ‘trate de liquldncio- {:“

nes originarias; pero cuando se trate de 1iquidaciones dic'éf'..

tadas por las nutnridades administrativas y recaidaa funda_~

mentulmente a un rg}urso Yya intarpuesto, en esto ya no hay_'”

opeisn, en esto es obligado el Juicio de Nulidnd

En estos casog el Tribunal Fiscal ae 1a Pederani&n,“ﬁé::'

o hay la hipStesis, hay la presuncifn de que si 1& antori-l
dad reconocif una parte de su error, el ttibunal tiene ba-'
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ses para decir que puede que hnya mas ezrores, y. de astn 'fﬂ.?

manera puede caerse 1a resolucién. aqut ae aplica el prin-; e

.riores. vimos los elementos asen

Aqui nos estamos refiriendo a’ 1aa_hipﬁtesis 139&135,

gue son aqudilas en contra de 1a 'ebe o puuden ha-_

 cerse valer por vi:tud de la opciﬁn del racurso de revocu—
‘eién; ¥ 1as reglas a 1ns que 1a ley -sujeta el - ejercicio -
del recurso de revucacidn,.teniendq upg resoluci;n origina
ria. es optativo si me ﬁcy a.ié réﬁoé;éién 6 ai“.juicio'de
nulidad; pero si yo ya he’ escogido el recurso de revocaciGn.'
no debo olvidar gue las :esoluciones conaxas a’ esn resalu—'
cién, solo pueden’ ser impugnadas en la misma vIa, con una
sola excepcién, que cuando se trate de resoluciones que -—
ya han sido ﬂictadas con motivo de un recurao, es obliga—--

torio irse al juicio de nulidad ante el Tribunal Piscal de

la Faderacién.:

Por ot:o ladn,

c F. F.,-establece coma medio de defensa, para gua:dar ln -

garantta de lagalidad. consagrada en el 16 Constitucional
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el recursoc de revocaciﬁn es poco racomendnble, por virtud
de que “atin cunndo es una nutoridaﬂ superior la’ que revige

la 11quidac16n en caan de in:e:poner el recursoc de revoca

cidn. para noBotro no' iene caso volverse a poner en can

sideraciﬁn de la p:opi autoridad. que paranosotros seria

':la misma; y como_lo senala;E' Marqain Hanautou o que di:_

e{asiste la razén, procurar& re-

.tardar, 10 ma' posible, ' _splucién del_caso?.(ZEJ

'} Por eso-cremos’que- itae al recurso de rav0caciﬁn. Be-

”ﬂria ant;-econdmico pot'que genera tiempo y dineroa lo me-—_

':-jor sa::a irse a uicio de Nulidad ante el Tribunal Fis-- )

"cal da 1a F'deracidn.

s EB conveniente agregar en; matgria de :ecu:soa, de al—

.gunas otras reglas que na devienen del mandnto expresc de

,1a' 1ay, pe:o que se trnta de cuestlonea'teﬁricns, que lue

go dan luga: a conflictos jurisdiccivnal s, a situaciunes

de carécter contencicso.;

. Analizando los dispositivos del c. P.F., tenemos ncso-
tros una liquidacxﬁn impnsitiva, que ests contenida en una
resolucidn administrativa, gue en ese momento se distingue
porque ha sido dictada por una_autoridad con esa naturale-

za, pero que desde el.punté-de vista formal es una resolu-

(26) Margain Manautou Builio. Ob. Cit. psg. 170

' que al percatarse la admif"
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.

¢i6n desde el punto de vista formal.

Si se ha tenido la oportunidad de ver una liquida-—--_
¢ifn, se ha pedido obaervar, como la autoridad administra-

* tiva' hace una introduccién en su resoluciﬁn.

Mﬁs adelahte, formula los . resultandos,que no_ son: sino

los antecedentes de la propia reaoluciﬁn'qu esta emitien—_

-legnlmente, tiane que cumplir con 1as formalidaaas séhcig“, 

les del p:ocedlmiento: y en cunsacuancia,_nos senala una -
introduceibn; a quien va dirigida: qul autoridad es’ la que
emite: cual es el notlvo de la emisiﬁn de 1a 1iquidac16n:

los resultnndos.que no son sino los antecedentes de la li-
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quidaciﬁni"

Y. asi se; puede ver- Rasultandos. 1.— Mediante oficio

nﬁmero x de hal fecha, el administ hdor fiscal regianal, -

emitis" la orden de auditor!a Exp. x.'en la: cunl ordané 1a
ptéctica de 1a visita domicilia:la, por el: ﬁltim'

“'cio fiscnl én materia dul I S R. y reapecta d-L

g impuestos: por 1o que toca nl pariado que tra

‘la. termina:iﬁn del. ejercicic y la notificaciﬁn e la d}ﬂen.

ﬁrfolios tantos. 3.- Dabe hace:se notar que por oficio ‘No,;

- X, el Adm;nistradnr Fiscal y por necesidades ‘del” servicio,;

 aument6 el personal designado, aumentos y cambios qu hubo,j.

»para que juntos cen los inicialmente 11evan a:ci
ta domiciliaria. 4.— De la :evisiﬁn practicada‘enﬁloa 11-
bros de contabxlldad documentneidn comprobatoria b4 demas

'-elementos, se pudo ccnocer 10 Biguiente.; 5. -: El acta de

auditoria fue notificada al cansante viaitado,‘-ntreéando-

le una cepln. E.- Bl cnusante vi'itado. hacienda usc del

de:echo que le confiera la propla ley, interpuso en su con

tra su inconformidad_ diciendo sus razones, ‘argumentando -

‘imotivos pnra llegnr a concluir qua lo asentado por los vi-

.rsitadorea en el acta final, esta del todo equivocado,

Terminando 105 Resultandos,vienen les Considerandoas,

'y dicen la autoridad- Del analisis del expediente en su to
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talidad, en el que obran los resultandos y después de anali
zar: drden de auditorfa, acta de v;é;ta, escrito de incon-
formidad y pruebas nportadas en lé.Qia dé la.iﬁcanfo:miu—-
dad; esta autoridad dice: que no es verdad 1o gque sostiene

el sujeto pasivo, en el. sentidn de que las deducciones no .

deben rechazarae porque no acredité con la documentacidn -

contable, que era corre:ta lu aﬂucciﬁn de determinada par

tida. pues si- bian exhibid ésto. también es verdad gue no

aparecen elementoa que deben”contener esa documentaci&n, -

para que validnmante 1a autorid d'pueda tomurlo como deduc'
ciﬁn. ; : '

E Y termina diciendot Qua en'virtud de que 1a5 pruebas

apo:tudas por el sujeto paaivo,;na desvirtuarcn los hechoa o

:asentados en e. ; 1o que debe 11qu1dnrse a -

la causante en loéytérminos qua.a continunci&n se sennlanil3
en e y procede a dete:minar'cadn impuesto,_aplicando 1as ta
ans y 1as bases de acuerdn con los reaultadoa obtenidos en"

-1a auditoria.p

° Pcdemns agregur, hablando de otra cosu; que en el cn-

ciales,,antes de irs'

al T urso de revocaci&n o al recur-l\

"sq de nulidad,:se puede aqotar oae tecurso.ym,nf."

~ES. decir, el principio ganaral de derecho. que trat&n'

doae de medios de'defensa, todu recurso es un media de de'“.
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T.

fenga o‘una-incdhfdrmidgd 11amaéo medic de defensa.

Primeru debe esta:se ala 1ey del acto, es la regln -
general 51 la 1ey del acto senala que se debe hacer valer
un: recurso como quiera gue &ste se llame, estamos obliga—“"
._dos a agotnr ese medio de defensa, pero el pr;ncipio sufre
* una excepcibn, st la ley cspecial no establece recurso; en
.tonces se puede hacer valer €l o los recursos gue en forma
suplntoria establece la ley general, en este caso el “'-5 
C.F.F., perc al respecto en la hoja informativn del T. ? F.:'L'
enero 1981 p. 16 dice: ' S

#SOBRESEIMIENTO - NO ES NECESARIO Aco-ran z:. Rl-:cunso -

DE INCONFORHIDRD ESTABLECIDO EN BL ARTICULO 473 BL'CODIGO

SANITARIO, PREVIAMENTE A LA TRAHITACI N DEL:JUICID ANTB ESJ
TE TRIBUNAL.

Las Salas Regionnles del’ Tribunal” Piscnl de 1ac Fede——

473 del Cddigo Sanita:io,

cuandn p:ocesalmenta noexisten elementos pnrn inferir que.

‘el particular hubie:a tenido conocimiento de los £undamen—

tos Yy mut1v05 de 1' s nci&n, pues la procedencia del recur

s0 depende del'

'nnocimiento de esoa elementoa”

o
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2. Del Recursc de Oégsiciﬁn al Procedimiento Adminis—

trativo de Bjecuci&n .

"Cuando an e recurso de oposicidn al procedimienta —."

-administrativo de ejecucion ae interpowga porque éate no -
[-1- ajustﬁ & 1a 1ey, las viulacianes cometidas antes de la -
etapa del remate solo podran hacerso valer hasta el momen-=
to de 1a convacatoria en primera almoneda, salvo gue se --
trate de nctos ﬂe ejecuciﬁn sobre bienes legalmente inem--
bargables o de actos de imposihle reparacidn material, en --
cuyo caso el recurso podr& interponerse contra el ncta en

que consiste 1a diligencia de embargo.

si las violaciones tuvie:en lugnr con posteriotidad ajf'

la mancionada convocatcria o se tratnre de venta de bienes-?ﬁr

‘fuera de suhnsta,'el recurso sa. hn:& vale: contra la reso-'ft”

11uc£6n qua £inque el rematelo la’ que autorice 1a ventn Eue;:;-_  .

ra de subqstn"{u
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Lo primero que se necesita saber para poder entender
plenamente'ésﬁbs ﬁrticulos, que a'nﬁestru parecer encie--—
rran varios problemas de fondo Y que hay necesidad de di-

lucidarlas._-

Tenemos por ajemplo- aCuando Ee 1nicia el procedimien

o administrativo de ejecucidn? Bl propin cddigo nos dica,';:

qua cuando un créﬁito fiscal no hu sido aatisfecho dantro; S

_del tézmino legal. la auturidaﬁ tiene la facultad para.ﬂé--'.
. iniciar su cobto a través del procedimiento administrntivo

" de ejecu:iﬁn.i::

Lu que indica que cunndu 1n auto:idad fiacal s

.'cuentn que un" crédito no ha sido cubierto, por ejemplo una ;

_1iquidac16n, la auturidad liquidadnra emite diferencias -en

los impuestos' ofrespo dientes a determinado ejarcicio: —

-jesa liquidacién ln notifica al sujeto pasivo: la propia e

cadimlento

consecuentemente_la autoridad ejecutora 1nicin el pro
csdimiento al ver: dhe'el sujeto pasivo no’ cumplis, emitien
do una resoluciﬁn en el ambito adminiatrativo que se 1llama

'Mandamiento de Eje:uciﬁn

Este'mﬁhﬁém;énpq ébntiene gl-requérimienﬁo de pago. -
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Entonces la emiBién del mandamiento de ejecucisn, gue con-
tiene el requerimiento de pago, es lo que inicia el proce-~

dimiente adnministrativo de ejecucidn.

Ahora bien, siempre viendo a la legalidad del actor a

la garantfa de audiencia del sujeto pasivo.

Tenemos entonces que el mandamiento es una Resolucifn
Administrativa, gque en ese mandamiento existe el regqueri--
miento de pago, que ese requerimjiento de pago, consiste en
decirle al deudor en el momento de notificarle en su domi-
cilioc fiscal, que tiene un débito a favor del fisco fede--
ral, y que el lo va a pagar en ese preciso momenta o.-no la
va & pagary y el sujeto pasivo dice que no lo paga poer ne
tener con qud ...; y de esa manera se pasa al segundo ac~-
to que conforma el procedimiento administrativeo de ejecu--

cibn.

Le dice el ejecutor al sujeto pasivo, te voy a embar—
gar bienes guficientes para garantizar el crédito fiscal,
como e8 sabido el gobernado tiene la facultad de pefalar -
e8os bienes suficientes. En el caso de que &) gobernado no
quiera sefalar esos bienes, el derechoc pasa a la autoridad,

para poder sefialarles y asf poder embargar.

El tercer acto consiate en el levantamiente del acta

de embargo, en el cudl el actuario, sefialado en el propioc
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mandamiento de ejecucifn, despuSs de haber requerido al —-
deudor y'ésfe no paéar, y despufis de indicarle .que tenfa -
el derecho de sefialar bienes suficientes para garantizar -

@l interés fiscal, vy no hacerlo, el ejecutor lo hace.

Vemos que estos tres pasos gue conforman la primera -
parte del procedimiento administrativo de ejecucifin, no --

aon arbitrarios, son totalmente legales.

Lo que significa, que si el mandamiento de ejecucibn
no fue dictado por la autoridad ejecutora, se puede impug-
nar de ilegalidad del procedimiento administrativo de eje=
cucidn; lo mismo decimos: ¢(qué significa si el reguerimien
to de page no ha sido notificado conforme a derecho? Signi
kficn gque podemos impugnar el procedimiento, por vicics en
1a notificacifn del requerimiento de pago. No basta que la
.autoridad haya notificado la ligquidacién correctamente, es
preciso que se notifique conforme a derecho ese requerimien

to de pagn.

Lo_mismo ocurre con el embarge, en el caso de no sefia
lar testigos de parte del ejecutado; sl en el caso de no =
hab&rsele preguntnd; en ejercicio de su derecho, de sefia=-=-
lar tanto los bienes suficientes como de sefialar a 10s tes
tigos de asistencia. O que si el ejecutor al trabar el em-
barge, sefiala bienes inembargables. LSglicamente tenemos un

procedimiento viciado; &sta viene siendo la hipftesis se——
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gunda a que sa';efierg_éi procedimiento administrativo de

ejecucisdn.

‘De acuerdo éoﬁj;a.léy;_éééﬂlgh que en éata primera =-:
pa:gé deiaérpcedihiento:adminiattativo, no se ha ajustado
ala lay;'ﬁefoiél recurso deioéoiiciﬁn debe hacerlo valer
- hasta la aprobacién del remate, si lo interpongo antes de
esa aprobaci&n, seri desechadﬁ, porque no estoy dentro del

‘supuesto normativo. Art, 127 C.F.F,

Hasta la aprobacién del remate o hasta la aplicaci&n
de los bienes embargados, es cuando vengo a interponer el
recursc de oposicifn al procedimiento ejecutivo, dic%endo
que ha habido violaciones desde la iniciacién del procedi-
miento; violaciones de corte procesal, esto es digamos una

de las hip&tesis.

Perc dice la ley, al interponer el recurso de oposi-=-
¢ién, el recurrente no puede discutir el fondo del cré&dite,

de la deuda, de la cuantfa. Art, 126 C.F.F,

Esta otra apreciacidn de la ley, significa que el re-
currente al interponer el recurso de oposicifin, no puede -
decir que es ilegal la iquidacidn due le determiné diferen
clas, y esto es correcto, porque la garantia de audiencia
gsta consagrada a través del recurso de revocacién o del -

juicio de nulidad, en el momento de que se¢ le notifics la
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liquidndibn.i ASt:.}iis y,xzijc.r.r.

‘Por’ eso no puedn ir a alega: el fondu de 1n cuantia a )
través’ del xecnrsa Qe oposiciﬁn. porque la opo:tunidad ju-':
. rfdica: ya 1a tuve al interponer ya sea el recurso de revo- .

‘caciSn © el de nulidad, cuande se me notificé el crédito Y

T no’?udé dinscutir el fondo. -

Pero analizando podemos observar lo siguiente: 2qu& -
ocurre si ia autoridad ejecutora emite el mandamiento de -
‘ejecucidn, en el gue se contiena el requerimiento de pago,
del cual jamds me han notificado la liguidacién?. Porgue
una cosnh @8 la liquidacién y otra es el requerimiento de -
pPage a través del mandamientc de ejecuclidn.

Internamente la sijecutora tiene un crédite en mi con-
tra, a mi ya me cdijo la administraci&n fiscal regional que
debe al fisco, con motivo de una liguidacifn; la ejecutora
me dice gque como no la he pagado, inicia el pracedimiento
administrativo de sjecucidn. Pero la verdad es que jamis
me han e«notificado, ﬁi hecho sabedor de ese cré&dito sQus -
se puede hagcer? pueg gsimple y sencillamente interponer el
recurso 2e oposficidn al procedimiento de ejecucisn ante --
la autoridad ejecutora, para decir: A mi no me hen notifi-
cado el crédito, lgnoro el fundamento vy el origen del mis~

mo, por lo tanto te opongo el procedimiento administrativa

de ejecucifn. Clarc voy & garantizar el c¢r&dito (ver arti-~
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cule 141 del C.F.F. , pere primero me resuelves el recur—-

50 de oposicién.

_ La autoridad me va a decir: que no puedo discutir el
fondo del asunto o sea de la deuda. Pero una cosa es la --
.violacifn al procgdimiento'existeﬁte'por falta de cumpli--
miento'de formalidades)desde éi-requerimiento hasta la ad-
judicacidn, via remate. Y otra es la violacién constitucio
.nal de no. dar a cénoca: el crédito, que supuestamente ten-
go a ml cargo. o sea que la liquidadora ¢ ejecutora deben
.”da notificnf el crédita, para el caso legalmente resulta -

-1gun1

T Si,a mi‘ﬁe.notifican ya sea la liquidadora o la admi-
' 'n§§§r§é;§n_££scn1 regional, yo ya tengo conoc¢imiento de --
" esa situaci6n. Entonces la administracién fiscal regional,
'rlé_ﬁiqé a ia ejecutora o sea la Oficina Federal de Haclen-
__iﬂn,-le manda la liguidacifn con la notificacién y le dice:
"wigflalo porque vo ya le notifique el cré&dito a su cargo,
¥ en caso de no pagar dentro del plazo legal, que incluso -
1) io Estoy seﬁalando en la liquidacién, entonces ipniciale

el procedimientc administrativo de ejecucidn.

_ Paero cuando la administraciédn fiscal regional, le di-
-ée'a 1a Oficina Federal de Hacienda, ya le liquidé, vigfla
lo y cobrale. La ejecutora me cobra, perc se da el caso de

que nunca me ha notificado la liquidacidén; aquf vemos las
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: terpone: el recurso de'opﬂéiéid ‘para SHBPBndlr el procedi'-~"

;mianto admlniatratiVo, para que na continﬁe la ejecucian.
Paro esnmisma via no: chocn .con 1a inte:posicidn del jui—

. cio de garanttaa,o s-n al Ampato.

el
PRETT)

El Licenciado Arturo Hu.mperey Salinns nos dica: -

'Eate recurso establecido por la ley supone la existencia

“de un_crédito fiscal firme, &sto es consentido por el cau-

sante por ﬁo haber promovideo los recurses o iniciado los ==
jpicios previstos por la ley para su defensa, o bicn por=-
que las resoluciones pronunciadas en la instancia de defen
sa, llimese recursos o juicios le han sido adversos al cau

sante®™, ( 27 } .

La autoridad ejecutora solo llega y dice: no has pa-
gado y por lo tanto te voy a embargar bienes suficientes,
y como dice la ley no puede dlacutirse el fondo, la vali--—-
de% del crédito y ;orque‘sa supone gue hubo la oportunidad

de defensas. \

La hipStesis que no estd prevista, en el gupuesto de

que no hay notificacifn; no hay conocimiento; de gue nadie

(27) simpherey Salinas Arturo, Lic. "Formulario de Instancias, Defen—
sag, Recursos y Juicics de IndSle Fiscal". pdg. 79 Bd! Thomis,

S.A., MSxico, 1980,
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me ha dado a ébnbcer i&'dehd&;*h&sfﬁud"eﬁ'éikﬁéméhéb de -
que la autoridad ejecutora llega requiriendo con el prupﬁ-
sito de hncer efectivo el crédito fiscal o a embargar bie-‘

" nes bnstantel que gazanticen la deuda..

No esta p:evista, pero.por defensa procesal debe ini-
-ciarse el procedimiento aministrativo da ejecucisn, hacienda -
vnler como violacidn o agravio la circunstancia de que yo
‘desconozco el'érigen ¥y las circunstancias de fundamento y
motivacifin del cobro de que se me esta haciendo, por la =--
vi{a econtmica coactiva. Y ese recurso debs ser admitido --
por la ojecpto:a y resuelto por la Secretarfa de Hacienda '
y Cré&dito Pidblico sin menoscabo del derecho gque tengo para

poder ir al juicio de garantfas.

El hecho de interponer el recurso de oposicifn, eg ==
para lograr la guspensiGn del procedimiento que puedo lo=--
gr;r también en la vfa del amparo; pero en tanto no me den
la suspensién, en el juicio de garantfas, la ejecutora me

traba emhargo y hasta me los extrae.

Lo tipico del procedimiento administrativo de ejecu-~-~
cibn, es cuando se hace por falta de pago de un crédito -~

firme y consentido.

Y lo atfpico eé cusdndo justamente es la excepcidn a -

la regla general; porque el embargo precautoric, con wvi--
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EQ8 a proteger el interés fiscal, en e1 cual tiene la natu
raleza del juicio ejecutivo en materia comdn. Primero se -
embnrga Yy, luego se diacute si es o no correcto el documen-

to base de la accién.'-..'

: Esto e ve en 10 Vjuicioa ejecutivos mercantiles. En
_estos casos. basta coﬁ que 2l juez se le adjunte a la de--
mnnda el cheque, paané o ‘letra de cambio, documentos base
kde la accién, para: que por esa razfn libre ejecuci6n, des-
. pacha, despacha gjecucidn, viene B} requerimiento de pago,
viepe el'gmbargo_pfecautorio y despufs viene el amplaza-=
miento para que veﬂﬁa:a iuicio a discutir esa situacibn. =
De tal manerﬁ gque va-a llegar el momento en gue se dicte -
la sentencia de fondo, esto pasa en un ejecutivo mercantil;

ya asegurados los bienes.

Puede gue tenga razén el demandadc o puede gque tenga
razén la parte actora,'pero por eso se va a dictar una =--

sentancia de fondo,

- Esta figura de lo ntfpico, también la vemos cuando --
existe una ﬁeuda ande no exigte ligquidacifn, y el fisco =
siente que el causante se vaya del lugar, tiene temor a --
gque vaya a dilapidar © a vendey todeos los bienes; entonces
el f£isco traba enbarge precautorio asegurindeose la deuda;
perc el fisco tiene obligacifin una vez hecho el embargo —-=

precautorio, de emitir en un t&rmino fijo en la ley, de «-
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emitir una liguidacién, esto debe hacerlo para cubrir la -~
garantfa de legalidad, de dictar la resolucidn que justifiﬂ
que el embargo trahadn: por que si no lo hace, el emhargo

quedn sin efecto, porque no ne justificd la- norma, hipdte-‘-

sis normativa, porque es un quebtanto a 1a garantia consti_.ﬁy

tucional. SerIn un’ ahaurdo que el fisco trabara emba:go -

va a justificar a renglﬁn seguido lo que
.gerfaun quebranto a.la garantia consci':'

ropia: norma dicez'“queda sin efec--'-

Tenemos que cuando Be ha trabado el emhnrgo or una'—
deuda firme y consentida y gue no se cubri&, por el hecho'fif

de haberse embargado se causaron gastos de ejecucién; que flfx
de rematarse los bienes, del importe que se obtuvo, la 1ey‘
habla de que debe cubrirse primerc los gastos de ejecucidp

y luego la suerte principal. Por eso es reocomendable des--
de el punto de vista legal gue hay una contradieceidn en -
el c8digo. Porque si se dispone de cuarenta vy cinco diag -
hibiles para interponer el recurso de revocaci&n ante 1a_-

autoridad liquidadora, la ley le da treinta dias a la nutg'
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ridad ajecutora parﬂ que si dentro de este té:mino ne se =
hizo el pagn, Lnicie el procedimiento administrativo de -~
ejecucidn: de eaa mnnera eata coartando guince dias de di-

ferencia de 1ey.-“

Lo anterior es un perjuicio en contra del sujeto pasi

vo, ya qua lu lay deb!a de decir, que una vez agotados los

‘cuarenta y ¢inco d!us, sl 81 causante no cubria el importe

que adeuda, entonc-s ai, intli- e:el p:ucedimientn adminig

trativo de ejecuciﬁn.

En otras palabras considero que en-este caso ei pro-

pic C.F.F., viane a romper'el principio de equidad proce-—

sal de las partas, po:qUE_si;bien as’ cia:tu que el reéhrsa:

o 1os recursos ndministrativos, daben hncerse vnler dentro
del procedimiento administrativo, tambien lo es qne en té&r
minos generalea. y en. ESpecial, en el Recurso de Revaca—ﬁ-
cisdn, este medlo de defensa ha de ser resuelto en todos -
}os cagscs por la autoridad je:ﬁrqui:a superior a la emiso-
ra del acio impﬁgnado. por lo que ante esta situacitn, es-
t% “elaro entonces que por la sola interposicién del recur-
so, se esti en pregencia ya de una Conténcibn, y 3i esa ~--
contencitn existe entre la autoridad emisora y el particu-
lar inconforme, resulta entonces que se infringe el Princi
pio de Igualdad de las Partes,.eh razfn de que ambosa deben
tener las mismas obligaciones e id&nticos derechos, razén

por la cudl, debe copcluirse que se viola en perjuicio del
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.particular la Garant!a de Legalidad, cuando la autoridad -
emisora’ del actn, convertidn en "parte”, por virtud del re
curso, dispone de inmediato del medio por el cudl- exige el

'DEbito esto es, 1n1c1a el procedlmiento administrntivo de
eje:uciﬁn al transcurzir los treinta dias naturales, no'—-f
-_efectua el entero respcctivo. todo lo cual trae aparujada
evidenta 1nde£encicn del particular en el procedimiento nd_L
minlstrativo. pues al particular cuenta con cuarentn y cin:i_'
<o d:as h&biles para la defensa y en Bu perjuicio 1a Lay -f?
de manera desigual concede a la autoridad treinta d!as pa-“f
ra que pueda esperar a recibir el pago o la garhnﬁ!i,'quefh
dando quince dfas en los que 8l paftigulnr por virtu§ de -
la disposicifn contenida en el artfculo 65 del C.F.F. qua-.
da a)l arbitrio de la autoridad,

Dada la situacitn prictica, conviene hacer dos cosasa:
primero interponer el recurso de revocaciBn antes de 168 —=
treinta Adfas, y dentro de esos treinta dias decirle a la -~
autoridad ejecutora que ya fuimos notificados por la auto-
ridad liquidadora, o también puede sem que la ejecutora lo
haya hecho, y decirle que no se enti conforme, y que ahfi -
mismo se interpuso el recurso de revocaciln, cuya copia se
anexa. En consecuencia se le pide gue no injicle el proce-
qlmiento administrativo de ejecucisn, porque se le va a -~

garantizar a través del embargo de toda la negociacidn, --
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puesto que nos.asiste ese derecho de sefialar bienes bag—--
tantes que cuhran el'iﬁtefés fiséal.-_!'a renglén seguido
" ofrecer la géraﬁt;n; ¥ de este modo se evitan los gastos =

. de ejecucidn.

o 'Besumiéndo, el recurso de oposici&n al pfocedimiento
adﬁinistrativo de ejgcu&ibn, es un peouefio juicio que se -
puede impugnar siendo legal, peroc cuindo ho se cumplen las
.formalidades desde el regﬁerimiento hasta el embargo, y es
razonable, porque como deciamos es un pegueiio juicio. No
podemos interponer el recursc de cposicién contra el reque
rimiento, contra cl mandamiento de ejecucidin, contra el -=-
embargo, contra la convocatoria, contra el nombramiento de
peritos sino justamente hasta el momento del remate,

Todo &ste procedimiento es uno s3lo, es susceptible -
de impugnacién para sefialarle todos los vicios a la autori

dad,

Lo gque no se puede discutir es el fondo, porgue ya —-

‘
ge tuvo la oportunidad de defenderlo por medio de otros re
CUrBos. *

Ahora el nuevo C&6digo, con mayor t&cnica juridica, ha

hecho desaparecer coma verdaderos recursos, el de opogi-—-
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cisn de terceros y el de excluye'te de dcminio. po:que bag
ta y sobra de que en mcmento del embargo nparezca un terce
ro que pruebe 1n propiedad y con derecho nclare que 105 —

bienes san ajenas al contribuyente.: hn mejnraﬂo 1a téc-

nica en el sentida de 'Llejecutnr suspenda provisiona}l

mente la ejecuciﬁn, Y. ‘é‘cgengg_para gue se aclare la si--

tuacibn.'f_f'

En 81 axclﬂyente e:dcﬁlnio, aungque la ley sefiala que

~~-art1culo 149 del c P F.  son preferentes los gastos

f de ejecuciGn, y t Vemos una ascaln de valores en esta gi--

3tuac£6nr que 1os alimentos ¥ sueldos son preferentes ante
'301 £is:o, etc., antes las hipotecas eran preferentes inclu

80 ante el £isco.

Ast mismo 1la ley - - artfculo 155 y 156 del C,.F.F. ,
‘donde se sefialan limitativamente los bienes que se puecden

o no embargar.
El recurso de opoaici&n, s¢ puede interponer si lo --
embargade no es afectc, tomando en consideraciﬁn lo dig—--

puesto en el proplo Cﬁdigo.

Peroc en el caso gque aun interéuesto el recurso, la au
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‘toridad confirma el emhnrgo, cDmD es una resolucitn de-
finitiva en el 5mbito ndministrativo, entoncen cabe ir-
ae al juicin de nulidad contra Ia tasolucien definiti--

va, . ya que no admite otro. recurso.

:Nﬁlididﬁde Notificaciones

Vemos que Bste recurso est& presEnte en todos laos
actos administrativos,-que deade luego dan lugar a una

-nutificaciﬁn conforme a derecho.fr ' .

Porque si con motivo de la notificaciﬁn de una li-
'quidaeidn Y esta sa hizo mal.:ae interpone el recurso;
si el requerimiento de pago del ptouedimientﬂ adminis--

'trativo de ejQGUcid..y este 8e hizo malr ge interpone -

Alrraspacto d _este recurso, el Oltimo p&rrafo del

art!culo 129 del c F.F., dice: Cu&ndo ya se haya ini-
ciado juicio contencioso, serf Llmprocedente este re~—-

curse y ‘Be’ hara valer mediante ampliacisn de la demen--
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Lo que quiere decir: por ejemplo tenemos por caso
que al nétificnrsé y dar a conocer una deuda, regquirién
dolé'en él-érbcedimiento administrativo de ejecucifn, y
dsta se ﬁizo correctamente; pero el caso es que la li--
" quidacifn no se notificé correctamente, Se interpuso -
el recurso diciendo: gque se desconoce la ligquldacibng
resuelve el recurso de oposicién al procedimiento admi~
nistrativo de ejecucisdn, diciendo que es procedente el
recurso, porgue se hizo valer en contra del requurimien
to, pero es infundado el agravio porgque el estudic de --
1as actuaciones gue cbran en el exfediente administra--
tivo, se demuestra que de fecha tanto se notifict la 1i

guidacisn.

El problema es gque el requcr:miento de pago se que
da firme: y efectivamente no se tiene conocimiento de -
la liquidacién, pero el procedimiento ya no se va a pa-

rar en virtud de esa resolucifin.

Entonces se va al juicio de nulidad en contra de -

}n.resolucidn gue recayd al recursc de oposicién del --
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procedimiento adminiatrativo de ejecuciﬁn, y se le dice = )
al cribunalz con tal fecha se me notificﬁ el. requerimian :
i -} da pagD, Y no estuve conforme con ase requerimiento -—F:Q-

en virtud de que no tenin canocimiento de la 1iquidac16n:,-f::;

1a nutoridad dice qne aesa resoluciﬁn ya se me nntificd, .

pe:o el cnso es que no: entonces vengo a damandar la nuli‘

dad de esa resoluciﬁn :ecaida al recu:sn porque es ile-—-'

: gal; ea 1a hip&tesis de que yo_ya no pod:& ir a la nuli——l_" o

'lr;dad de nutificuciones de 1a 1iuuiduc16n. porque mmu:ya ma'

;:esolvieran{'g‘la autoridad me dirs es’ correcto el’ proce-

fdimiento, parque ya se te di& a conocer Aa noti!icnciﬁn:'
y yo le digo al tribunnl, ﬂs ilegal esta resoluciﬁn qua -
‘te impugno, por la :azdn da que o me han dado a conocer

1a ) liquidacidn

-

'Camo se, puede var,.lu que_estoy impugnando €s la resp

,lucién que'recayo al_recurso de oposicifn del procedimien

:to administratiﬁo'de ejecu:iﬁn. El Tribunal le corre tras

-lada a- la Federnl da ﬁaciendn ¥ le dice: "contesta la de-

mnnda 1 contastar 1a demanda 1a Federal de Hacienda -

ﬁdice:efectivamente, yo dijie en la resolucifn gue le habfan
:_ dado a conocer esa liquidacidn a través de una notifica--
cidn bien hecha, f env!a la copia certificada de esa noti
ficaciﬁn de 1a 1iquida=16n, y el tribunal al contestar 1la
demanda dice al actor: te doy vista de lo gue dice 1a Fede-
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ral de Hacienda en’ cantestacidn de tu demanda, para --;

que en ampliacidn de demandn ¥y dentro dal término legal naii

nozco a la perscna gue firmﬁ.-et .

¥ entonces, si eleuiéiafdg;nulidad s
1a resoluci6n recaida a un procedimiente,
la nulidad de la notificaci6n o la:validéz de’la liguida

el &mbito administrativo, . a truvés d

de ﬁotificacionés, ia

nulidad de nntificacién ‘de la liqui
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cuciﬁn: e inicinlmante se hnbia dicho: me Opongo al reque—
:imiento por desconocer el oriqen del crédito, v la autori
dad dijo: sa le di& a conocer el oriqen del crédito o sea
1la liuuidaciﬁn ¥y pa: eso es correcto, y como consecuenrin _ 
el procedimiento.'Y el cnusante tiene que decirle al tribu '
’ nal: momento, tribunal. esta resoluciﬁn es ilegal, porque L
:se desconoce 1a liquidaciﬁn ¥ l= autoridad no lo prueba. 1;'
‘E1 tpibunal ordqna a-1la federal que conteste la demanda, yg;.

al conteatar\1a demapqa,_1a autéridad'dices gi maéisé:ado'

instfuctcr se le‘did 2 conocer la liquidnciéh.én'ei“smbiéu_.Ti'

administrativo, y adjunto coplia certificada de la miama, f"
al’ trihunal dicta un acuerdo y dice: 'téngase por contasta
"'da la demunda por parte de 1a Oficina Federnl de Hacienda
No. X, en 1as t&rminos del oficin de cuenta, comn\lo mani~
fiesta y toda vez gque adjunta como pruebn la notificacisn
de la liquidacién impositivay'conse;uentemente désele vis-
ta & la parte actora para gque en el términa'de gquince dias
hibiles conteste lo gue a su derecho conﬁanéa en amplia-—-
cibn de demanda, contra ese ncto.éoncreto, llamado notifi-

cacisén de la liquidacién®. -

Al ampliar la ﬁemanda se . dice: Esta notificacifbn de -
la liquidacién es ilqga;. pqrdﬁé_cbﬁo no prueban: no se ha
bla de citatorio pré@id:'ih pérsdﬁ#'que reclbif el citato-
rio no lo connz:o. no se quien saar no es mi reprasentante;

no es mi emplendo,

‘-
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Y viene la resolu:ldn del Trihunal Fiscal de 1n Fede—'_
.raciOn.- dnnde dica: donde sa tiene gue: juzgar 1a valiaez
'de 1a resuluciﬁn que Be impugné originalmente. el ttibunal
“dice: “la 1itis en el presente asunto se const:ine a deter

minar 1a- legnlidad o ileqalidad de la resolucidn impuqnndn‘

. per el acto:, paro como ln rasolucidn

B talmente ‘es- la controversia de que nc :

. miento esta liquidaciﬁn dnbié hncerse de éste y otro modo,

y 1a ilegalidad es evidente. 7

En consecuencia aiando ilegal la notificacitn de la -
-1£quida=16n. es ilegul el fondo de la resolucifn plantea--
da, y se declara la nulidad para el efecto de que se repon

ga el procedimiento iniciado: "déndole a conocer la ligqui-
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dnbiGn“.

f;res. hasta

f::pa:a iniciar el‘procedimiento admlniatrntivo de ejecucién,

.lporque se'eata discutiendo B8l es 0 no vilida la notifica—-

ci&n de:ln 1iquidac16n: ¥y la ejecutora dice que no ... que
-:‘n ella se le pngue.

o x,el;cnusante dice: perc por qu#?, si el dispositivo
eé-;hy ciaﬁo'yn gue dice: “Que interpuesto el recufso de -
nulidad, gquedan sus}endidos los plazos para el ejerciclo -
de Eacultédes", etc. Tan es asf{ gue duedan suspendidos los

derechos de particular y las facultades de la auto:idad;

Interpuesto un recurso de nulidad de notificaciones -
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contra la liquidacién impositiva, no hny porque inicia: el
procedimiento administrativn da ajecuciﬁn; ni hay porque -5

garantizar el interé&s fiscal: ni nada: por&EL estan suspen

didos los plazos, esta sub-judice 1n facultnd-de:ln‘autori

dad, y sub-jOdice el derecho del particular.. Por aso dica;
"en tanto se resuelvnn esta :ecu:so, quedars suspendidﬁ e1
término legal para impugnar 1a :esolucidn de fondo"; No se
puede discutir s{ es o no es correcta el fondo de 1a liqui
dacifén, sin antes no se resuelve gl es o no correcto el-qg
curso de nulidad de notificaciones; tiene gque ser hasta —-:‘;
que se resuel#a.

Al interponer el Recurso de Nulidad de Not;flcacio——é: JV‘
nés, hay dos grandes efectos: el primero de ellos es tu ."I

la scla interpdsici&n del Recursb de Nulidad da Noﬁific&-;J;

ciones, le ata las manos a la autu:idnd ejecutora, porqua

estd suspenso el plazo; el plnzo pnrn que ejercite suB fa—

cultades,

incluida 1a’ ejecucidnr y suspende el derech':del

particular, para que puedn impugnat el‘fondo de 1' 1egali-’

quidaci&n como para ejecutarla, todo ello, mientrns no se :

resuelva el recurso.




219,

La nutoridad a veces sin entender el precepto legal,
-oblign al particular a garantizar ‘el interés fiscal, cuan-
" do no le asiste ningﬂn derecho: ¥y esto es en razén de no -

coqp:enqer'ei_prgqut9.3}

: Cunhﬂo 1a~dutarld&d de manera autoritaria obliga a ga

%inherés fiscal, en este caso es recurrible el

-::an#izar e
'juicio de garantias, en este caso ne cabe al Juicio de nu-
lidad, a menos que vengn una inactividad de la autoridad,
'.transcu:ra el tiemno o termino 1ega1, ¥y de 1ugar & la nega

cidn fictar en este caso se recurre al tribunal fimcal,

L Pero Bi por el contrnrio,[se tiene a les ejecutores,

_embnrgando por win crédlto y yn inte:puesto el recursc de

;nulidud de notifi”acione no queda otro recurso que el --

Juicio de hmpﬁro: diciéndole al auez de Pistrito en los an

tecedentes: el.dia nljme.notificﬁ 1n oficinn Federal.de =

-Haciendn, cuya cnpln te nnexn y como no estoy conforme con

'esa notificaciﬁn; 1e interpuse el recursoc de nulidad de no
'_tifi;aciones. ahora bién, el caso es gue la Federal de Ha-
;cienda me ha natifidhdo en otro oficlo, donde dice que me
'da tres d!as para que le garantice el interfs fiscal; o me

manda otro oficio donde me dice gue me va a embargar bile-~

. nes bagstantes para garantizar el interéa fiscal,



Por 10 qua a usted c.rauez, aeentamente pidu se’ sirvif'i-‘“

_ampararme y protegarme, porque en'los términos d' la prime

:quidacidn; y porque he da gn:antizar algo que no hn nnci
.ﬁdo de lo que juridicamentn estamoa discuciendo No es é}_?
hecho mate:inl da qua dascnnuzca la 1iquidncidn, Hino élf
'problema es jur!diCO: porque digo que la notitifaciﬁn qg.
' ta mal hecha. y no se cumplieron con las Eormalidadesg--

.3que ma:ca ln 1ey para-ln p:&ctica de ‘las notificncion.a-

y 1a propia ley me da_la solucidn para impugnar cuando -

}que aqui se discute‘es‘el efe:to y el afectn es gue la -

'L_.ejecutora no entiende. Ya qua Blla eBta obligada a sug--
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pender todo plazo. y todo plnzo significa que no cob:e,

que no intente nada._ni embargue ni nada; estan suspen--i-'

didos los plazns, no- corre ningﬁn plazo, esta estStico.f;

' Bntonces el Juez tiene que dacir- Te amparo y te pro

tejo cnntra cl acto reclamado que has hecho valer y que -

consiste en ésto. ¥ 1e dice a. la autoridn.: cuma estuy -

conéédienﬁo el nmparo en’ protecciﬁn de la . justicia fede--.
ral. en forma prnvisinnal mnnos fuera, queda bajo mi ju-
ridisccibn federal, hasta que en tanto no .se rasuelva el

ﬁ,racurao interpuesto de nuliaad de notificacionas.

c1aro es que yo Juez da Distrito,'tampoco yo lo voy
: a resolver. no me tuca a mi resolve:lo: yn lo dnico que -
voy a decir,'es: si €s o no’ constituclonul el acto recla--

' fmado, y no es cuestién del acto.'

Bn consecuencia ta inhe:pusiaron un recurso. qua —-4

-_prueban cnn 1n copia Bellada ﬁu ta exhiben, y no te hnsf
_pronunciaﬂo aobre el particula:, y como no te hns pronun-jf
--ciado sobre ese pnrticular, puedes seguir actuando a vir--
: tud de la primera parte del articulo 129 del c F. P., qua
dice Y resuelva sob}e esa situaciﬁn. en consecuencia, de- o
ja de molestar al gobarnado hasta’ qgue s5e. le resuelva el -

recu:so. -

- La nulidﬁd:dé_hotifiqiéidnes tiene dos vertientes:
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una mayutcula y otra minﬁécﬁia;lﬁok_decirfgigome_”

La maydscula es Querel*reéuiﬁd:dé‘Hﬁiidad'dé'nﬁtifiz__.5

i éacionea'p:ocede, contra todos 105 actoawque legalmnnte —7f5-

‘sucedan’ en el ambito del ptocadimiento administrntiva

que legalmente sean impugnahles

to; pero eBtuvo mal hecha'

El efecta -

‘1fic6 ese acto, una -

'“d-17129 del c F r.. -mientras nu ae :esualva ese recurso.

T_El recurao de nulidad de notificaciones, como decta-—

" mos al principio, se pueda conjugar cnn los den&s recu:sns,
fpo;que_si-se_interpone por ejemplo el recurso de oposiqién
al pruﬁgdlmiénto administrative dé éjecuciﬁhﬁge'?uéda in-="

terponer este recurso de nulidad; porque=se'pueée'iﬁté;p64f
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ner haciendo valer el otro ad-cautelgm; para'ebiﬁarrcﬁalf-_lﬁ

quier cosa.

Sa puede hacer valer el recursoc de nulidaﬁ dednatifi— o

cacinnes, 8in hacer valer el recurso de revocaciﬁn, porque 
-aquel suspende los plazos a la autoridad. y de esta maner'
8e puede llegar a pasar un buen tiempo sin que Be ventile

el fondo del asunto, y al pasar un huan tiempc antas se_——

llcgaha a la caducidad, que era lo qua se buscaba ccm__re

curso para dejar sin efectos los actos’ administzativo L

porque caducaban las facultades de 1as autoridades

Ahora ya no se puede hacer eso, en virtud de'lo sena-.;;ﬂ""""
lado en el artfculo 67 del C.P.P., referentea a que 1as fal
‘cultades de las autoridades se extinguen en el plazo de --"

cinco anos, pero el quinto parrafo del 67 dice: R

--“El plazo en éste a:ttculo ‘no esta aujeto a inter:up- .
cién y solu se suspendera cuando ae interponga algtn recur

s0 adminiat:ativo o. julcio .'u'

'§yL:a):imﬂfbéédéﬁéialdel'Recurso Administrativo

' '*1‘.1 'grétq_@;ﬁ:‘.'_lzi':"d-él,ICI.E._F,I dice:

"EsS . imp:ocedente el recurso cuando gse haga valer con=

tra nctos administrativos"
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I. Que no &fec#ehielf;nﬁéyésfﬁﬁftdidiq aé; repﬁ;-e .

rrante.;: o ;_3;,_ﬂ¢f.

II..“Que sean resnlucinnes dictndas en recursoa ad-?:

_ministrativos o en cumpl i'nto de'estas o de_— o

'fsentencias.;

_iiI. Que’ hayan aido impugnadas ante el: Tribunal Fia—j

';cal de 1a Pedaraci&n.

Iv. . Que se - hayan conaentido, entendiéndose por con- :} ‘
santimiento el de que'aquéiloa cuntra 108 que -iifﬁ“

no se prumavid el recurso en el plazo senalado 'ii‘””

al efecto.

Ve Que sean conexos a otro que haya sido impugnadoifﬁ:

por. medio de nlgﬁn recurso ! medio de defensn _' ;

dife:ente. _;\f{'ﬁj!hz-~?

Del primer 1nciso podemoa hacer el siguiento comenta-

rio, dado gue no. es f&cil daslindnr. no es. muy sencilla lad

disposicidn: ya que en el Bupuesto da haberse dictado una”

liquidaciﬁn de una personn que fallece,‘el nntificador sa.

'dacirse con extricta écnicafjurtdica que’l 65}9§ejsﬁ-f7"
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pérstite que interpone el reeurso de revocaci&n, alegando

la caducidad de las facultades de la autoridad, no tiene _.i-
'interés jurIdico Y gque por esa raz&n le va a. daw:har el re-

curao de revocaciﬁn. Decimos quea no puede ser asi, puesto

’ que tiene a" sus hijos que resultarian afactados.

fdado a juicio, es decir, haciendo valer los recurnos admi-'

niatrntivos. Y esto gpor quE? parque tenemos que 1iga::'no

sa admiten la gestiﬁn de negocios: 1uego no puede sal

: die que seca. tercero. Como ae suspende el tirmino tenemos
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cede ‘la interpqsiqidﬁ'deiureéﬁrso;;}“f'J'”
Del 1nciso II, podemoa decir que ldgicamente es una -

disposicidn cnngruente, si suponiendo qua se interpone el

recurso de- revocacidn, Y. recae una resolucidn aunque sea -

contraria a los intereses.-,'“'

'Estu resolucidn eB definitiva, ya no

cursc. y por esn es improcedente 1a interposiciﬂn de otro

N recurso._Solo admite el juicio de nulidad ante el T.,FP.F.,.
': como medio ordinario de defensa y por’ eso esrclaro la’im-

procedencia.

Tamhién se puede decir, cuando se dictan aentenblas -;

‘despufs de haberse interpuesto el rncurso de revocacian. .

Por ejemplo, se interpusc recurso de :evocaciﬁn contra una‘f
liquidacidn, la autoridad taoma como bueno solo la mitad de-

‘las aclaraciopes que se hicieron valer, y al dictar la sen

tencia dice: se modifica la liuuidaci&n que se impugna mo
dificdndose en esta otra, confirmando el otro_SO!. Esta.re B
salucién tampoco'admlte.lé.interposiciﬁn de ningﬂp regu;ao ﬁ'

solo admite el de nulidad, y es ante el T.F.F., qﬁéfdebe_—}‘if_
interpona:se_el_juiéic.ﬁe:nglidaq; como fnica vIa.de‘deféﬁ'fJ i

El tercer inciso. Es normal porque resulta que al dic

tarse una liquidacidn,-se interpuso el recurso de revoca--f{'
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cibén y luego el juicio da nulidad en contra de 1a senten-—-

cia de ésto ﬁltimp, entonces ya no se puede interpnner nin "

gfin otro Tecurso, ya se agot& todn medio de defensn.,,”" b

El cuarto incisa.;'”"

.Expfesd, ppf cuanto’ que ‘nun impugné la resolu=--

?e:o ahora co_ 'ﬁé§6:dﬁdig6, desaparece el consen-—

timienbo en esas fo solo nos habla de un consenti---

mianto. ﬂel t&cito. Pero; con la variante siguiente- en la

. Eracclén 1v qua se hnya‘ consentido, entendiéndose por —-.
consentimientu el'de

"vib el recursa en el 1azo senalndo ul efecto”

" Tenemos ' por.caso

quellus contra los que no se promo-—-:

hqui al pagar ‘no - sa esta consintiendo porque solo —-_“

ge” emite una - 1iquidac16n,‘ae paga -i L

-existe el consentimiento cuando_ o ‘se p:omueve ningﬁn :e-—f'i
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curso dentro del 'plazo'._#eﬁalado-al _'_éféd_tq.‘ll’

Este pago nn puede ccnsiderarsa como pago baja pro—— :

testa' .cnmo lo anotaba la'le

existe.‘_-'”'"ﬂ

_se indehido.

Aqui hay un parangdn que desde 1uego se ha querido -
aplicar y que tiene su antecedente en el Juicin de Amparo.
Aqui.hay una diatinciﬁn que sa_puede hacer con relacién al
-idéttcﬁloi73 f£$§c16n XI de la, Legislacifn de amparo,
_que-dice- “ES lmprocedénte &1 julcio de amparo contra ac

tos consencidus expresamente o por manifestacisn de volun-

tades que entranen ese consentimiento”.

. Tenemos gue yer esa distinciﬁn, porque en materia con

‘uamxnsa 1a Procuradur!a Fiscal de la Federacién, g muy da

da a tratar de definir en la Sala di:iendo: No es un con--

;sentimiento.- Por eso no hay similitud La Ley de Amparo -

‘diltingue ‘a los dos- consentimientos en las Eracciones XTI y

anherior: esta figu:a ya no o
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XII del art1=u1o 73. : _: oo

Pero el c P P., habla solo del consentimiento t&clto,

entendiendose consentzmiento, cuandc no ‘se promoviﬁ.

Y en la fraccidn quinta.— La cunexidad en el C. F F.,

es lo que 5ignifica 1a conexidad de la causa en el &mbito R

del Derecho CQmun._n7‘..r:'

. -

Una situaciﬁn es conaxa porque guarda Intima relaci&n.f Lix

o porque es su cansecuencia lnmedinta y di:acta.i

* De manera: que en materia fiacnl ten' o que;ai al emi

tir una 1iquidac16n y en: otra emita 1os recarqo

tns, o sea sus accesorios de ln Buarte principal._hqul, -—*‘ 

hay ccnexidad de causa: es. el mismo sujeta: 1a misma cau-—--f'

sa, el mismo origen...:'fé'

si contrn 16 1iquidaciﬁn sé'intefpuso el recurso de -
revo:aciﬁn, no- se puede usar otra via diferente para impug
nar contra 103 accusorins.'

4. b) La Resolucifinque pone fin al Recursé Adminis~—

" frativo
Analizando el artfculo 133 del C.F.F., dices

“La :esdlu:ién gue ponga £in al recurso podrd:
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1. Desecharlo por iﬁprocedenté;

I1.  Confirmar el acto impugnado. Rt

IIT. Mandar reponer el procedimientc admlnistratlvo._ﬂ - 

Iv. . Modifi:ar el acto impugnado o dictar uno- nuevo

’.que lo sustituya, cuando el recurao interpues—.{l

to sea total o parcialmente resuelto a; favor -

7 del recurrente..'V

Si 1la resolucién ordena renliznr'”"

© inicia: la repasi:iﬁn del procedimiento, debera cumplir “ﬂ':

sa en un plazn de cuntro meses aﬁn cuando haya tranacurri

do el plazo que senala el artIculo 6? de este Cﬁdigo“

Art!culo 67: Las fncultadea de lna nutorldades fiaca- 

- 1es sa extinguen en el plazo de cinco anns,

tir del dIa siguiente aquel en que, etc.

contadoa ‘a par g

En el primer inciso quiere decir que_ai ae emite una

lxquidaciﬁn y ‘se’ ma nntificd, el recur-

revocacién. ¥y no el de- oposiciﬁn al p:ocedimiento adminis--”

t:at;vo de ejecucién. en virtud de it :haberse iniciado ese

procedimiento.;

En el_incisozdés, si contra_la misma liquidaciﬁn Yo -'-

“hago valer el recurso de revcc cidn, y hago valer los agra
- vios que estimo pe:tinantes de farmn ¥ de fando. Al dictar-
se 1a resolucidn después de estudiarse esos agravios, la =

.

'iddneo es'el de -



225,

autoridad coﬁélhye éon'ehhbs'p&ntos:'-

Con fundnmentn en tales art!culoa es de :esolverse y :

se resuelve. o

'-1,- Es procedenta el recurso 6e revocaciﬁn como mediowwv

de defensa.

2 - SQn infundndos 1us agravios hechos valer, por no
prohar 105 ext:emos. k4 en consecuencia ;.. o

3. --Se confirma 1a resnluci&n recurrida.,

_ En el inciso tres. Se supone que el proéedimiehtd:da-;
ministrativo de ejecucibn se inicié con el requerimiento -
de pago, y se terminé con el remate, Pero se supnne qua ==
dentro del procedimiento nunca se sefald gue yo tenfza dere
cho n.designar testigos o peritos valuadores, sino gue la

autoridad solamente nombré sus testigos y sus valuadores.

Al nombrar sus valuadores, si€ndo la base del remate lo ai
cho por elles. Después del remate, estd la adjudicacibn, -
Es entonces cuande interpongc el recursc de opoaicitn al -

procedimiento administrative de ejecucitn, y digo:

a
Este recurso esta viclado y por lo tahto es infunda--
do, en virtud de gue en la ley se sefiala que para cbtener
el precio del remate, debe ser fijado por los peritos de =

las partes.

El casa es gue tu autoridad, nunca me corriste tfaslg



'did 1a oportuni_ d. ejerciendo un derecho, de que Sefiala--

':ras a_tus peritos valuadoras para ser cidos y dieran su di

V_'cho en" cuanto ‘Al vnlor de los bienes embargados, Tienes to

-'dan;a-razgn, ‘En consecuencia se deja sin efecto el proce-
'dimiéﬁ;o_ﬁdministrativo de ejecucidn,y se manda reponer el
p;oced;mientb ﬁdministrativo, en aguella fase justamente -

donde estuvo la violacidn.

En el inciso cuatro. Si los agravios hechos valer en
cuqlquiera de los recursos, sBon fundados, en cuanto al fon
do sosrd todo. El corolario de la resolucién que recaiga a
ese recursa, es de dejar sin efecto. No existe ya el acto

impugnado,

. Se modifica el acto impugnado en un momento, haciendo
valgr los agravios y se prueba que los agravies son infun-
dados; sg'modifica la resolucidn por haberla recurrido, -
- También si procesalmente hubo viclaciones se dicta otro -

nuevo que lo sustituya.
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COmo el recurso normalmente 10 resuelve la autoridad"

jer&rquicamente superior,‘tiene:jurisdicci6n para modifi-'

.car o parn dictar_uno nuevu q’e_lu sustituya a nqual que

dictd al inferior.

Imperativamente

el:procedar. deilas oficinns federn--
-,1es de hacienda,: : 50" O de lo que mu:ca “la =--

“1ey en’ cuanto a escoger la forma .de ga:nnt!a del inte:és -

“fiseal !: art!culn 141 c F.F. impone ‘a’ senalan vna for-

ma de garant!a, cnn_tal de no extraer lo embargado.

Bn esa situacién al interponer el recurso de cposi=---
cifn al procedimiento administrativo de ejecucién, ante --
esa dependencia en algunos casos no quieren recibir, no --

aceptan el -recurso, lo leen y dicen que no, se previenen,

Lo que procede hacer es entonces, es ir a la fiscali-
zadora a la que pertenece la Oficina Federal de Hacienda y
decirles gue la Federal de Hacienda no quiere recibirlo; de
esa manera la fiscalizadora lo recibe y le corre traslado,
y ordenard a resolver lo que estime pertinente, Pero por -
ese conducto se obtiene una copia sellada de la interposie
cién del recurso. Pero si adn con esa copia sellada, insig
te la ejecutora extraer los bienes, entonces nos vamos al
Juicio de Amparo directo, esto porque hay un recursc inter

puesto al que no se le ha dado resclucibn.



CONCLUSIONES

i El Derecho Administrativo, és una fama.dai Defécho_-
Ptblico, gue norma y regula las relaciones.juridicas
entre el fisco federal y los contribuyentes, dentre

" del marco de legalidad pre;isto por la Constitucibn

Federal,

IX,~ El Procedimiento Administrativo Tributario, tiene ==
como objeto fundamental, allegarse los fondos necesa

rios para cubrir los gastos ptblicos imprescindibles,

el manejo y la erogacifn de los recursos del Eatada.

III.—- El Procedimiento Adminigtrativo Tributario, no queda
al arbitrio de la autoridad fiscal, sino que se tra-
ta de un procedimiento reglado, desde el momento en
que la autoridad debe respetar en su integridad los
derechos de particnlur, entre los que destacan como
fundamentales: la Autoliguidacisén y la defensa ante

la propi& autoridad,

Iv.- Por el Principio de Autoliquidacibn, el sujeto pasi-
vo paga sus impuestos y cumple con sus demis obliga-
ciones de carfcter accesorios, con la scla limitante

de ajustar su conducta al marco estrictc de la ley -
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VII.~

‘marco Juridica suscrito por la Ley General
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- . - .

'especial de que se trata, o en ‘su defecto dBntro del '

Una vez ejercitado en todo o en parte,_cor:ecta o in -
cnrrectamente. no pone fin a las obligaciones fiaca—ﬂ

les del contribuyente, dado que en_ese momentn surge

la £acultad de ia autoridad parqvéerificaf 1ega;mén-

te el cumplimiento de las obligaciones fiscales a .Bu

cargo.

Dentro de las facultades de verificacifn de la aute-
ridad, encontramos entre otras, las siguientes: Visi
tas Domiélliarias de Auditorfa; Multas de Apremio; -
Requerimientos a Terceros; Verificaci&n de Datos a -
Tercercs (compulsas personales o por correo); Revi--

siones de Escritorie, etc,

Dentro de las facultades de verificacifn de que disg-
pone la autoridad fiscal, la m3s importante por sus

regultados es la Visita Domiciliaria de Auditorfa, -
dade our teniendo por objetoc la comprobacifn, verifi
cacién, cotejo de los aspectos contables, financie--
ros y econfmicos, as; como la verificacifn del Con--
trocl Interno de las empresas visitadas obtenifndose

el resultado l6gico juridico y por ende la legalidad
del cumplimiento de las obligaciones principales y -
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accesorias, ba;i qﬁe a travts de ella el Fisco Fede-
ral, esté en condiciones de poder determinar con cer

teza 1asndifergncins a cargc de los contribuyentes.

Lag viéiéﬁs'ﬁomiciliarias, por ténto, deben apegarse

’-estrictamente al Principio de Legalidad, que implica

'}-de mndo culate:al, ajuste tanto a la Técnica Conta--

’;hle, a 1oa Principins Generalmente aceptados de Audi

LoIR.-

T tq:ia,]asi qomo a los preceptos que norman la Legis-

giqcién éi}??l Federal.

 31'95rticu1ar contribuyente que no gquede conforme -—=

" con los resultados de la Visita Domiciliaria de Audi

torfa, puede inconformarse, haciendo uszo del medio -
legal de defensa, gue no es un Recurso Administrati-
vo, perc gue viene a garantizar el Principiec de Lega
lidad,

En la Inconformidad Contra las Actas de Auditorla, -
se trata de desvirtuar los hechos asentados en di---
chas Actas, tomando en consideracién que los actos y
resolucicnes de las autoridades fiscales se presumi-
rén legales, el contribuyente, con todos los medios

gque est&n a su alcance deberf contravenir con lo ===

asentade en la misma,

En el caso de no inconformarse, se tendr$ al contri-
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- XIX.=~

‘ne hayan sido valorndas y que no se 1esihayn:dndu

‘el valor jurtdico que 1es corresponde

231.

_ buyente como conforme cnn lo, asentado en las mismns.‘fu

_Balvo las pruebaa aportadas por 1us contrlbuyentes qus

De. 1o anterior se; concluye que cualquier vicio de -
_procedimiento. incide subre la Legalidad ° Ilagnli-—

'dad de las 11quidaciones formulndas al’ respecto, asI

como las sancicnes impuestaa por ese motivo,

Consider&hos ﬁuenla Fiscalizacifn Permanente es ile-

3ga1 en wvirtud de que ni en la Constitucin Federal,

‘ni en 1a Ley Especial la refieren de modo concreto,
-jiporllo que’ debe concluirse que en este casce la auto-

':idéd_fiécul vicla el Princip}o de Facultades Expre-

. sas, ya que va mis alli de lo que la Ley le permite.

" Formulada la Liquidaci&n, el Sujeto Pasivoc tiene de-

recha de optar, entre el Recurso de Revocacidn y el
Juicio de Nulidad. Perg debe de gquedar claro gque -~
tratindose de crgditos conexcs, debe intentarse la -
misma via, ya gque su equivocacifn trae aparejada re-
sultados negativos, en Girhud de que el particular -
debe enfrentarse al desechamiento del recursoc inter=

puesto, o en su caso el sobreseimiento del juicio.
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XI1i,- Intentado el recursoc, deben expresarse los agravios

X1v. -

b'd fundamentalmente ofrecerse y exhibirse las pruebaé
raspectivas, pues su omisifn tfae como consecuencia_

la prévenciﬂn ¥ finalmente el desechamiento de este

" medic de defensa,

Es de advertirse que coptra la resolucifn que pone -

fin al recurso, es operante-al'buicio de Nulidad.

El Recurso de Oposicitin al Procedimiento Administra-
tivo de Ejecucitin, no es operante para discutir 1la -
valid&z de los créditos, sino s5lo para controvertir
la ilégnlldad del procedimiento de ceobro, por Io que
solo puede ejercitarse contra las hipbtesis previs—-
tas en el Articulc 127 del C.F.F, Esto es contra -=-
ios vicios en el embargo, sefialamiento de bienes in-
embargables, faltas de avalfio de los bienes, convoca

torias ilegales, vicles en los remates, atc,

El Recurso de Nulidad de Notlficacicnes, es proceden
te contra toda notificacifn que el contribuyente con
sidere efectuada en contravencitbn a las disposicio-~

nes que la rigen,

Su efecto principal es suspender los plazos, tanto -
para el ejercicioc de las facultades de la autoridad,

como del derecho de los particulares para impugnar -
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el fondo de la :gsolugiﬁﬁ 

En este punto es precisn nclara:, que no hny porque
garantizar el 1ntet§s fiscal, puasto que discute el
na:imiento mismo del Acto ﬁdministrativo de que se

trnte. S L
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