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INTRODUCCION,.-

s prioritario considerar que la Educa-
cidn constituye uno de'ios aspectos mds trascendentes
dentro del desarrollo de los pailses, es a través de &s-
ta gue el individuo se encuentra tanto con la cultura -
universal como con loas propios valores nacionales ' do -
aue le permite ir creando la conciencia de sus posibili
dades.

No se puede pensar en un desarrollo ple—
no sin el factor educacidén, en el curso de la historis,
observamos que es la bgse del progress de los pueblos ~
o naciones, es precisa&éhte el instrumento.de avancesp
Por medio de ésta es que se pueden observar y analizar
los problemas del pais lo que permite asumir una acti—
tud frente a la vida y a la sociedad. '

Bn nuestra petria a través del Articulo
Tercero Constitucional se establece o se definen Jurf--
dicasmente las bases que han de sustentar todo lo rela--
cionado a la Educacidn. '

Es importante observar que el movimiento
livbertario de la Revolucidn Mexicana considerd$ como un
aspecto prioritario del Proyecto Nacional, el de la —
Educacidn y tomando la determinacidén de resolver el pro
blema educativo desde sus cimientos se hace real el de-
recho de todos a la ensefianza plasmando en este precep-—

to ademds.los ideales dae han de perseversr en las futu
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ras generaciones y aue daran al individuo una forma--
cidn integral con apego 2 los valaéres y principios de
nuestra nacidn a la democracia, a la libertad, al co-

nocimiento de la cultura universal y nacional.

Es innegable que a través de la educacién
se finca el porvenir del pafs ya que en esta reside la

formacidén de los ciudadanos que la conforman.

Tomando en cuenta que México es un pals
cuya poblacidn mayoritaria es jéven,se hace necesario.
considerzr los esfuerzos que dentro del sector educa-
cidn deberdn realizarse parz poder tener a futuro una

poblacién que hage posible el avance de Méxicoe.:

El artfculo tercero es un logro constitu-
cional que debe valorarse en toda su extencidédn, ya que
es el sustento jurfdico en el que se plasma toda una i-
deologfa que consideraz a la educacidn como un proceso -
de desarrollo de las capacidades individuales, dentro -
de un contexto social, lo que permite qﬁe se prdyecte -
la unidad naciohal, 21 ligar la educacién a la vida So=
cial,

Hay varios aspectos que se relacionan con
la educsecidn y que es importante analizarlos como son -
algunas de las situaciones gue los jévenes estudiantes

confrontan y cue optimizan o frenan el desenvolvimiento



de los esfuerzos educativos que viene haciendo el Estado,
Dentro del sector educativo se esta reslizando una inteh—
sa labor para gque se actie ée acuerdo a las necesidades -
existentes y se pueda tener la perspectiva a futuro que -

permita la superacidn del pafs.

A través del presente trabajo se pretende -
dar un panorame general de la educacién en México, vincu
1#éndola con el dmbito de lo jurfdico gue cristaliza en —

el art{iculo tercero constitucionzl..



CAPITILO I
DIVERSAS CONCEPCIONES DE LA EDUCACION

Es conveniente, si se van a tratar de observer al-
sunas de las condiciones socio-juridicas de la educacidén
en México que podamos entender con mayor amplitud el voca
blo educscién, por lo tento, en este capftulo se hard re-
ferencia & este término. Asf, se dejardn plasmados algu -

nos aspectos de la educacidn.

Seain Ralph Linton "Una cultura es la configura—-
cién de una conducte aprendida y los resultados de la con
ducta cuyos elementos componentes son compartidos y trans
mitidos por los miembros de una sociedad particular'* (1).
Es importante dar esta definicién ya que el desarrollo de
la educacidn va paralelo al de la cultura, la cual se ob-
serve también como un conjunto integrado por la lengua, -
ritos religiosos, costumbres moralgs y politicas, etc.

"Puede hablarse de cultura como la suma de las crea
ciones ﬁumanas acumiladas en el transcurso de los &afios. E
sas creaciones han tenido caracterfisticas especiales. To-
do lo cual no impide reconocer que .a medida que los huma
nos nos comunicamos e interrelacionamos mées, la cultura -
se universalize mas bien, hasta el punto en que en la ac-

tualidad hay obras y trabajos que se encuentran fdcilmen-

(1) Ralph Linton, The Cultural Background of Personality,
1947. péAes. 21




te en cuulouier pais, como elementos de uso y conocimien

to corriente".(2)

Bducacidn y cultura, cultura y educacidn, son tér-
minos que se encuentran estrechamente l1igados, que van -
cambiando en cierto modo, uno en razén de otro. Durante
el presente capftulo se hard referencia a diversas concep
tualizaciones de la educacidén, abarcande asf su significa

cidn etimoldcice, psicoldgica, sociolégica y jurfdica.

(2) Carlos Alvear Acevedo, Manual de Historia de la Cultu-
ra, ed, Jug,México, 1974 pidgc. 8



1l.- CONCEPCION ETIMOLOTICA

Bducacién.— Desarrollo de las capacidades de los -
individuos y adquisicidén de distintos conocimientos. La en
seffanza puede impartirse a nifnos, a adultos analfabetas y
a nuienes deseen mejorar su situacidén cultural; urbanidad

respecto a las nrdcticas de cortesia.(3)

Educar.~ Encaminar, doctrinar; desarrollar o perfeccionar
las facultades intelectuales y morales por medio de precep
tos, ejercicios, ejemplos, etc.; desarrollar las fuerzas ~
fi{sicas gor medio del ejercicio; perfecciqnar afinar los

sentidos: educar el susto. BEnsefiar a alguien el respeto a

las précticas de cortesia.(4)

El diccionario nos define la educacidén como se trans
cribe en el primer pdrrafo, ubicédndonos en el sentido ine-
trinseco de esta palabra. Durkheim asiznz a2 la educacidn
en efecto, el fin de desarrollar en el niffio "los estados
fisicos intelectuales y mentales que exigen de &1 la socig
dad polftica y el medio social al que esta destinado”.(5)

Sesin 1z Lira Intermacional de la Educacidn Nueva ,
"T.a educacién consiste en favorecer el desarrollo, lo més

(3)(4) ran Diccionario Enciclopédico de Nuestro Tiempo,
ed, américa S.A., Miami, PFla, '1SA, 1973

(7?) Corominas J. Breve Diccionario Etimoldgico de 1la lLen-
maa Castellana, ed. Tredos, Madrid Espafia, 1973




completo posible de las aptitudes de toda persona, tanto
como individuo y como por ser miembro de una sociedad re
rida por la solidaridad, la educacidén es inseparable de

la evolucidn social, constituye una de las fuerzas que lo

determina‘.(6)

- Ahora bien, ya que la etimologfa se rofiexe al eig
nificado auténtico de las palabras se considera adecuado
mencionar cue el término educar proviene del latin y esté
relacionado con ducexe, conducir, educere, sacar fuera, -
criar, y alsunas derivaciones son: educador, educando, e-

ducativo, educacidén.(7)

(S) M, Dobesse y G. Mialaret. Introduccién a la Pedagocia
I, ed. Oikus-tau S.A. Barcelona Espafia, 1974. pdg. 27
(k) Ibidem.




3.—- CONCEPCION SOCIDIOGICA

En vista de que se analizaré{ la educacidn desde el
punto de vista de la sociolorfa se hace referenciam de al-
sunas definiciones de la misma: “sociolo=zfa es el estudio
cientffico de los hechos sociales, de la convivencia hu@g
na, de las relacionee interhumanas en cuanto a su reali-
ded o ser afectivo"(1l7). "Sociolo=zfa es la ciencia de lo=s
hechos sociales, es ciencia positiva, es decir ciencia ba
sada en la observacién de la realidad social, sus leyes y
teorfas se forman como la de todas las ciencias positivas,
por la comparacidn, ordenacidn, sistematizacidén e interpre

tacidén de los hechos obaervados".(l&)

Se llama sociologzfa de la educacidn a la considers-—
cién de los hechos educativos como hechos producidos en el
seno de la sociedad, siendo la educacidén la asimilacién de
los valores culturales, la sociologfia de la educacidén tie~
ne relacidn con todos ellos en el proceso de creacidén, -
transmisidn, asimilacidén y disposicién ds la personalidad
para la creacién de nuevos valores.(19)

"Concomitante e inseparable a la vida de la comuni~
dad es 1a educacién. Se dd en todo sitio donde conviven -
institucionalmente varios seres humanos, por que responde
a una exiagencia vital de toda aocie@ad: 1a de perpetuar su

(17) Recasens Siches L., Tratado 3ral. de Sociologfa, ed.
Porria, Néxico 1370, z4¢. 48

{(18) Ibidem. oéd~. 11

(13) Tirado Benedi, Sociolo~fa de la Educ., ed.EPPE S.A.

uéxico 1962, pé~, 15
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Li BEDIJCACION COWMN TRANSMISORA DE¥ LA CULTURA.—- se observa
aue precisamente una de las tareas de la educacién consis
‘ée'en pagsar de mano en mano los valores culturales y los
modos de conducta de la sociedad a sus jévenes miembi:’os,-
por éste medio la sociedad 1logra una conformidad social
bédsica y asecura la conservacidn de sus modos fradiciong
les de vida, pero una sociedad moderma necesita también
individuos crfiticos y creadores capaces de hacer cambios,

nuevos intentos.

Bl adaptarse a la sociedad y cambiarla son, ambos
deberes de la persona en una sociedad, implica ser Inte-
cramente miembro de ella, pero un miemdbro creador con el

poder de cambiarla.

LNOS DETERNMINANTES SOCIALES DE LA EDUCACION.- Si es verdad
gque la educacidn depende del modo de ‘vivir total de una -
sociedad, entonces la clase de educacidn ciue se imparta di
ferird semin los tipos de sociedades. El estudio de esas

diferencias constituye el campo de la educacidn comparada;
no sdélo serén diversos los sistemas e instituciones educa
c'ioriales, sino que cada sociedad tendr4 sus propios tipose

ideales de hombres 6 héroes culturales que los jévenes de
berén emular, de suerte gque el desarrollo de la personali
dad también variard de una cultura a otra. De ello se de-
duce aque la educacidén dada dentro de una determinada so~——

ciedad cambiard con el correr del tiempo a medida que cam

bie la sociedazd.
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LA EDJCACION Y LA ESTRUCTURA SOCIAL.~ Bl concepto de estrug

tura social es central en la sociologia moderma. El uso de
l2 palebra estructura implica un conjunto ordenado de par-
tes encadenadas. como para foxmar un todo. Todo concepto de
estructura o sistema social es,pues, una abstraccidn de u-
na serie de interacciones personales vivas. Si pensamos -
que la sociedad estd constituida por una multiplicided de
srupos, tales como familias, escuelas, grupos laborales, -
partidos poli:iicos, egremios, etc.; pronto nos daremos cuen
ta de que todos éstos son grupos institucionales que mes~
tran modos de conducta gatablec:l.doa. orzanizados, bastante
estables y generalmente aceptados. Una estructura social -
puede defiriirse. como una red de instituciones sociales en
las cusales se verifican las relaciones personales.

La educacidén es el proceso de preparar a la gente -
para que encuadre bien en esa compleja estructura social
Yy desempetie papeles sociales particulares como miembros -
de més de un crupo institucional, los nifios tienen que a-
prender a ser padres o madres, maestros de escuela o em-
pleados publicos, tenderos o sacerdotes; tienen que apren
der a observar la ley, a eqmpronder como se les gobiermna,
Yy a estar preparados para tratar de caembiar las costumbres
sociales cuando vean que éstas pueden mejorarse. La socie-
ded no estf estructurada de una manera ¥nica, las princi-
pales instituciones sociales tienen a su careo la regula-
cidén de los aspectos econdmicos, polfticos, familiares, e

ducacionales y relisiosos de la vida humana. Todes las -
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fisonomia, la de servir como un instrumento en la transmi-
sidn del patrimonio cultural y moral de una generacidn =a
otra, y la de ser, en definitiva, vehfculo para que las -
caracteristicas de la colectivided se continden ¥ acre-—

cienten®.(20)

LAS RELACIONES ENTRE EDUCACION Y SOCIEDAD.- Los padres son
los primeros educadores del nific y conservan una funcidn e
ducativa durante toda la crianza del hijo. BEn algunas s80-—
ciedades los padres mandan a sus hijos a la escuela, ésta
puede' considerarse como un invento social para satisfacer

una necesidad social.

La escuela y el hogﬁr son sélamente dos entre los -
numerosos medios de la educacién., Cuando ésta se define en
el sentido m&s amplio como el desarrollo de ls personali-—
dad, entonces es algo que se realiza tanto dentro como fue
ra del hogar y de la escuela. "La educacién bien entendida,
es una actividad de toda la comunidad", sestn la opinidén
.de un autor, "la educacién no es, en el hecho mas gue toda
la vida de una comunidad contemplada desde el punto de vig
ta particular de‘ aprender & vivir esa vidav.(21)

Para expresar en una séla palabra lo de "toda la vi
da de una comunidad", se le ha dado una aplicacién espé=-
cial a la voz "cultura™, el sismificado de la expresidn -
cultura de una sociedad es todo el modo de vida de una so—

ciedad; ésto incluiris 1la maners de comer, de vestirse, de

(20)Alvear Acevedo C., La Educacidén y la Iey, ed. JUS,Méx.
1963 pée. 123

(21) A X C Ottaway, Educacién y Sociedad, ed. Kapelusz -
Buenvs Aires, 1374
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utilizar el len=zuaje, de casarse, etc., también incluird

el leer literatura, escuchar misica, contemplar las obras
de pintores o escultores, o las demds actividades que con
sideramos como representativas de cultura en el sentido - .

més estrecho.

EN QUE MEDIDA LA ERDJCACION ES INFIUIDA POR LA CULTURA DE
LA SOCIEDAD EN LA CUAL SE DESARROLLA.- El nifio y el am—
biente mocial se considersn juntos en el proceso de la e
ducacién, y como incluyéndose reciprocamente. Algunos es
tudios recientes de smtropologfa y psicol‘oéfa social han
demostrado la extrema flexibilidad del éo-portm.nto'hg
mano y han puest5 de relieve hasta que punto la persona-
lidad individual es determinada por la cultura en i;ue se
desarrolla. A veces me critica édste punto de vista por
la razén de que se desentenderfa de la unicidad del in-
dividuo con sus propios poderes de autodesarrollo, con-
siderdndolo meramente como -.m ser moldaadov por el ambien
te., Es verdad que el hombre se hace a s{ mismo, pues tam
bién hace su cultura, la cultura no es uns fuerza imper-
sonal.que existirfa fuera de las mentes y de las accio-
nee de los seres humanos. Las fuerzas exteriores de la
sociedad son también fuerzas humanas y 1.an ejercen indi-
viduos o erupos de individuos; asf{ el hombre sufre la in
fuencia de su ambiente sobre el cual influye también, ¥y
s86lo concibiendo la continua interaccidn entre la pexso-—
na y su sociedad, es posible comprender apropiadamente
el desarrollo de la personalidad. En cuanto a:



instituciones sociales definen la naturaleza de las rela-
ciones y los comportamientos cue se esperan de las perso-—
nas que pertenecen . a ellas: crecen y cambian respondiendo
a las necesidades humanas fmda.ﬁentales. Asf la necesidad
de criar y educar a sus hijos hace surgir la institucidn
de 1l familia y toda una serie de instituciones educati-
vas o educacionales, interrelacionadas con el resto de -

la estructura social.

Se llama interaccidn social toda relacién entre -
personas y £rupos cue hacen cambiar el comportamiento de
los participantes. Los nitlos adquieren 1la cultﬁrn de su
erupo mediante la interaccidén social. Toda interaccidén
social puede ser parte de la educacién siempre que haga
cambiar la conducta en el sentido deseado por el educador.
Desde el punto de vista del nifio, en situaciones de a—
prendizaje, el gsrupo fundamental y primario es la fami-
lia, el crecimiento le hace entrar en circulos cada vez
mée amplios de contact'&s sociales, empieza a aprender su
papel en diferentes srupos, y esto es parte del desarro-
1lo de su personalidad.

S1 1la actividad educativa estd intimamente ligada
con la actividad de 1ls sociedad, entonces os necesario -
congiderar cudles son los limites del estudio de la edu-
cacidn como ciencia mocials la préctice de la educacién
se lleva 2 cabo mediante une serie de técnicas, esas téc
nicas suelen aplicarse ante todo a los jévenes, o sea a

aquellos que ain no estédn preparados para ocupar plena—
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mente su lusar como miembros de la sociedad, pero también
tenemos cue tener en cuenta los procedimientos de educa-
cién del adulto de todas las edades, esas técnicas pueden
aplicarse al aprendizaje de cualauier aspecto de la vida,
¥y tal apr;ndizaje se 1lamn educacién cuando concuerda con
el objetivo deliberasdo y consciente del educador, aunque
parte de el pueda realizarse inconcientemente. Es de su-
poner que la prdctica de la educacidn es tanto un arte -
eomo una eciencia. La ensefinnza puede considerarse como -
un arte, pero. los métodos de ensefiar pueden fundarse en
principios cientificos.

La sociologfe de 1la educacién estd centrada en la
manera del individuo de reaccionar, cambiar, experimentar
Y desarrollarse como parto-de un proceso social. Estudian
do la educacién desde el punto de vista sociolSgico, se -
trata de un estudio de relaciones sociales, la sociologia
de la educacién enfoca las fuerzas sociales mediante las
cuales se desarrolla el individuo, ¥ las relaciones socia
les por las cusles éste adquiere experiencias, 1la teorfa
de la educacidn es el estudio de un proceso social que -
tiene su aspecto histérico, psicolégico y sociolégico.

La educacidén que inmediatamente es individual no
puede sustraerse a las incitaciones del medio pero es que
ademds, la finalidad educativa mediata es social e inclu-~

s0 la educacidn busca en su realizacidn vias sociales.(22)

(22) Celestino Sandin, Ciencias de la Educacidén. pdg. 23



2.~ CONCEPCION PSICOLORICA

PSICOLONIA Y EDUCACION.- "La psicologia trata de la conduc
ta del hombre, de sus experiencias Intimas y de las rela-—-
ciones entre ambas. También se ocupa de los Sr-anos que e-
jercen influencia sobre la experiencia y el comportamiento
y de las conex.iones de éstos con el ambiente".(8)

"La psicolosfa es una ciencia, una disciplina. Bstu
dia los sentimientos y los actos del hombre manifestados
en conducta mensurable” (9). Ia psicologfa educativae es u-
na rama de la psicolosfa aplicada, ésta Wltima puede defi-
nirse como la ciencia de la conducta y la experiencia tam-
bién. En base a esto, la nsicologia ve a la educacidén como

un proceso orientado hacia el desarrollo del individuo.

"TLa psicolorsia de la educacidi puede considerarse
en primer lurar, como el conjunto de los estudios lleva——
dos a cabo desde el dngulo psicoldeico, de las institucip
nes, de los métodos y de las estructuras de un sistema eg
colaf".(lo) :

Si consideramos la educacién como el resultado de
.un proceso nos encontramos en presencia de una nueva orien
tacién para definir la psicologfa de 1la educacidn. El hom-
bre"educado" piensa y se comporta de una determinada forma

(8) werner Wolff, Introduccién a la Psicolozfa, ed. Pondo
de Cultura Econdmica, pde. 7, México, 19367

(3) Herry Kaufmann, Psicolosfa Social, pdz. 5 ed., Interame-
ricana, Kéxico 1377
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¥y se sabe que los tipos de razonmamiento corresponden a ni-
veles de educacién. Asf la psicolosia de la educacidén pue-—
de considerarse el conjunto de estudios de estas conductas
¥y procesos, provocados o utilizados por la accién pedagbgi
ca.(11)

Alzunos autores opinan que desarrollo es educacién,
esto es verdad en el sentido mAs amplio al referirmos a to
do 1o gque se hace en la vida, dentro y fueru de la eacuela.
El propésito de la educacidn es favorecer el desarrollo da
una persona bien integrada, capaz de ejercer en la socie-
dad le personalidad que le permiten sus facultades; todo
ésto 1o podemos analizar desde las sigulentes perspectivas:
la palabra "desarrollo® supone progreso mental y emocional
aprendizaje y maduracién personal, en el lado opuesto estd
el desarrollo anormal o retardo. El producto final del pro
ceso de desarrollo es la "persona integrada®,

El que kla. educacidn desarrolle al individuo hasta -
donde lo "permitan sus facultades” implica que los indivi-
duos estdn distintamente dotados por la naturaleza y la he

Trencia.

Bn Gltimo término, consideramos la expreei6n "res~
ponsabilidad en la socledad”. Supone el estudio de las re
laciones del individuo con la sociedad ¥ los grupos mds
pequeiios como la familia, la escuela, etc., de los que es
miembro. ’

Ahora bien, dentro del campo de la peicologia edu-—

(11) Ibidem, J. 29



cativa se contemplan aspectos como son los relacionados
con los problemas de la desercidén escolar que implican
diversa rsamz de situaciones emocioneles en el individuo
sue se encuentra estudiando, y a la vez repercuten so--
cialmente. Sobre éste punto se hardn los comentarios al

respecto en el capftulo que correasponde.

LA PSICOLONYA SDCIAL EN LA EDUCACION.- La psicologfa so-
cial estudia la naturaleza social del individuwo, trata
de cbmprender ¥y explicar cémo el pensamiento, el senti-
miento y la conducta del individuo son influidos por la
presencia real, inmaginada o implicita de otras personas;
la educacidn se lleva a cabo en un medio social orsaniza
do y principalmente a través de procesos interpersonales,
por ejemplo: la manera como el alumno responde en clases
depende de factores tales como la. organizacién de la es-
cuela, su clima, la fndole de las normas y procedimien-
tos aque se sifuen en el aula, la coincidencia entre las
metas del alummo y las de su maestro y las reacciones -
aue aquel espera de sus compafieros, padres y amigos con
respecto a su conducta.(12)

Debe mencionarse también, que existe una estrecha
relacién de la psicoloosfa educativa con la pedacozia que
conforme a su si-mificado es "el arte de educar e instru

ir a2 los nifiosi ciencia que estudia los métodos y poeidbi

(12) %. Johnson David, Psicolorfa Social de la Educacidn.
ed. Kapelusz, Buenos Alires 1372, pées. 12



lidades de la educacién",(l3) Jean Piacet al respecto a-
firma:s "resulta evidente sin necesidad de insistir en —--
ello aue &sta disciplina (pedarocfa), mantiene estrechas

relaciones con la sicologfa y la sociologfam.(14)

Podemos decir que se entiende por pedagoria el eg
tudio cientifico referente a la educacién en su totali——
dad: "lz peda-~ozfa es la teorfa general del arte de edu-
car noue Se azrupa en un sistema sélidamente unido por —-=
princinpios universales, las experiencias aisladas, los -~
métodos persoﬁales, partiendo de la realidad y separando
rigurosamente 1o que procede de lo real y lo que perteng
ce a lo ideal. Bl objetivo de la pedagogfa es buscar las
leyes de los fendme;os que se manifiestan y actian en la
educacidn, fenémenos deducidos de premisa detexrminada, -
el fin asisnado a la educacidén y la accidn de los tres =
factores que condicionan a le educacidn: el educador, el
sujeto, el medio”.(15)

la pedarorfa tiene un doble sentido: dAescriptive
(si sélo se seflalan los elementos y factores que intere-
vinen en la educacién): y normativo: (cuando se trazan —-
les normas para resular el proceso educativo). Ia pedaso
ele descriptiva incluye el estudio de los factores biold
~icos, psicolégicos y socioldsicos gque intervienen-en..la

(13) Ibidem. pd~. 293

(14) Jean Piarset. Psicoloefa y Bpistemolosfa, ed. Ariel
Barcelonsa Espafia, odg. 184

(15) Ibidem. pdg. 23
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educacidn. I& biolo~fa pedasgdgica dirire laatencidén so-—
bre los factores naturzles del proceso educztivo, 188 =
condiciones en aue puede ejercerse la zccidén pedagsdgica
sobre la estructurs bioldgics y orgénice de ese ser. la
psicolosfa pedagfgice ha tenido un «ran desarrollo debi-
do a que contempla temas tales como la evolucién mental
del individuo, psicologia del aprendizaje, estudio de w—-
las anormalidades psfquicas en relacidén a las posibilida
des educstivas, orientacién vocacional educativa y esco~
lar. Dentro de la sociologfa pedasdgica existen dos pos-
turas: Durkheim la concibe como el estudio de la educaw-
cién en tanto hecho social; mientras que autores nortea-
mericanos consideran que su objetivo es la reforme y la

reconstruccidn sociel por medio de la educacidén.

La pedagogfa normativa contempla los ideales, fi-
es y estructura de la educacidn; asf{ como la accidén edu-
cativa, métodos educativos, organizacién educativa e ins

tituciones de educacidén.

A continuacidn se mencionard la diferencia exis-
tente entre la teorfa pedagfgica y .el arte educativo: la
teorfa pedmgdgica describe el hecho edueativo, busca sus
relaciones con otros fendmenos, lo ordena y clasifica; -
indaga los factores que lo determinan, las leyes a que se
haya sometido y los fines que persicue, Ei arte educativo

por su parte, determina las técnicas méds apropiadas para

obtener el mejor rendimiento pedagdgico: es una aplicacién
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metddica de la ciencia de la educacidn.(16)

Se han seZfalado con anterioridad los aspectos psi-
coldricos y pedagdzicos que se relacionan con la educa—-
cidn desde diversos &nv ulos por considerarse de interés
2aray nuestro tema ya que las situaciones de desercidén es-
colar que se mencionan en capitulo gosterior tienen que -

ver mucho con éstas Areas.

(16) Larroyo Prencisco, Historia 7Teneral de la Pedagogfa,

ed., Porrdia, México 1362, pér. 37
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4.—- CONCEIPCION JURIDICA

£1 concepto de la educacidén desde un panto de vis-—
ta juridico, estf dado en nuestro pafs por el articulo ter
cero constitucional, en el cunl se delimitan los princi--
pios aque regirén y fundamentardn todo lo concermiente a lo

educativo.

Como se ha venido observando, durante el desarrollo
de éste capftulo, lo educativo estd en relacién directa a
un determinado ambiente sociasl. "Tiene la educacidén, enton
ces, los matices de cada culture y los modos de actuar Qe
ésta, de acuerdo con cada época y con cada conglomerado, -
aunque es evidente que, como tresfondo necesario a toda -~
sesta cultural y educativa se encuentra siempre sin que ha
ya maneras de que pueda soslayirsele el hombi'e, con su esen
c¢ial contextura, con sus aspiraciones, con su dolor y sus
desplantes, en la bisqueda de si mismo y de su destino™.(23)

"Los cambios introducidos al Sistema BEducativo Nacio
nal r.ebasaron la infraestructura jurfdica que les sirvié -~
como punto de partida y en consecuencia se hizo evidente
la urcencia de actualizar el marco jurfdico en el gue se —
degenvuelve el proceso educativo, el 27 de noviembre de 19
73 se expidid la Ley Pederal de Educacién, que entrd en vi
aor el 14 de diciembre del mismo afio. La nueva reglamenta-—

cién del artfculo tercero constitucional define a la educa

(23) Ibidem, g&e. 5
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cidn como un oroceso permanente que contribuye al desarrg -
llo del indiviauo’ ¥ 2 1la transformacién de la sociedad.,
orszniza el sistems de ensefianza en el pais, distribuye -
la funcién social educativa, precisa las bases del proce-—
so educativo y establece los derechos y obliegaciones en

esta materian,(24)

Como se deduce, evidentemente, del pé&rrafo anterior,
el entorno jurfdico gque rodea a -k&. eduepsivo se ha ido mo
dificando, tratando asf, las autoridades competentes, de a
decuarlo conforme a las necesidades que se han ido regui--
riendo en éste aspec;to en nuestro pais; por lo que se re——
fiere a la Ley de Bducacidn de 1973, es importante mencio-—
nar que amplfa el &mbito gducativo naciona.l‘ determinando
gue los tipos de educacidén elemental, media y superior se
puedan impartir tanbién, a través de la modalidad extraes—
colar, asimismo,faculté al Poder Ejeéutivo Pederal para -
crear por conducto de la Secretarfs de Bducacidn Pdblica,
un rersistro nacional de educandos, educadores, tfitulos a-
cadémicos y establecimientos educativos, lo que permite un
mayor control educativo y un sistema de créditos que faci-~
lita el trénsito del educando de una modalidad a otra.

Cabe hacer mencidn en éste punto, de gue la estruc-—
tura juridica del sistema educativo nacional se ha ido com
plementando con diversos ordenamientos como son entre -.o-
tros: le ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tec
nolosfa, lLey federal sobre Monumentos y Zonas Arguecldégicas,

(24) victor Bravo aAhuja-José A. Carranza, La Obra Rducati-
va, ed. Sep/Setentas, México 1976 pé=, 163




Art{sticas e Histdricas, ley 8rsénica de la Universidad Au-
ténoma Metropolitana, Ley OrcsAnica del Inatituto Politéeni
co Nacional, ley Kacional de Educacién para Adultos,ete.

Se consideraz conveniente incluir al-sunas generalidas
des de lo que imglicd la reforma educativa: "La reforma e-
ducativa iniciada en diciembre de 1970 y la ley federal de
educacidén, 14 de diciembre de '1973. que reslamenta las préc
ticus, necesidades y propésitos de esa reforma, QXprésan -
por una parte ideas y patrones.de accién comunes a los pai
ses gue,como el nuestro, estén sujetos a un desarrollo ecg
némico, demorsréfico y social histdricamente condicionado -
por su posicidn en el tercer mundo, por otra contienen las
realidddes y aspiraciones particulares de nuestra circuns-—
tancia, en especial las qtie conciermen a una formacidn na-
cional independiente que exige afirmar una identidad finca
da en valores y conocimientos propioé. Ia reforma educativa
configura modelos pedagfgicos que toman en cuenta ideas y
prdcticas que han demostrado validez em la civiligzacidn og
¢cidental y los han reinterpretado pars adecuarlos 2 las -
condjciones particulares de nuestro pais.

Se propome el desenvolvimiento arménico de la per-
sonalidad para que se ejerzan en plemitud las capacidades
humanas. Con esto se mantiene la idea universal del desa-
rrollo del individuo, que trata de favorecer su desenvol-
vimiento fisico, intelectual, ético y estético como un me
dio paras asesurar el progreso de la colectividad".(25)

(25) Ibidem. pdg. 178
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Posteriormente, en el capftulo correspondiente se a-
nalizard detenidamente el artficulo tercero constitucional

lo que nos permitird precisar mejor su conceptualizacidén.
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CAPITULO II

EVOLUCION DE LA EIFJCACION EN MEXICO

A través de este capftulo se hari referencia al panorama
educativo cue ha existido en nuestro pafis, en el trans——
curso de sus diferentes etapas histéricgs, tratando de
considerar lo mds relavante en cada una de ellas , ini-
ciando desde la época en que los primeros pobladores hi
cieron su aparicidn hasta llegar a la &poca contempord--
nea, para lo cual se desgloso en la siguiente formas
Epoca precortesiana
Epoca colonial
Epoca independiente:

Inde gendencia

Reforma

Revolucidén

Epoca contemporinea.
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L.~ BEPICA PRZCORTESIANA

Ia vida de la educacién se manifiesta, como la de -
los pueblos a través de la cultura, en forma de un constan
te desenvolvimiento, asf{ mismo para comprender cada una de
sus etapas se reguiere ir situando cada una de ellas den -
tro de la trayectoria dé los acontecimientos de que forman
parte, equipardndolas con los periddos precedentes.

Para tener un panorama més amplio de lo gque era 1la
educacidén antes de la llepada de los espafioles a M8xico ¥y
no olvidar puntos que se deben tomar en cuenta para compren
derlea mejor, citaremos a Pablo Escalante gue menciona: "Una
de las aportaciones relativamente nueva para enfocar los -
orocesos educativos y su nueva historia consiste en sefig=
lar la relevancia de la educacidn "informal™ o "no institu
cional”. Esta consideracién de la educacién informal condu
ce a la revisién de los diferentes niveles de articulacién
de la ideoloe~fa, enriquece el propio estudio de la educa-
cidn institucionsl y puede brindar importantes frutos en
el cox;ocimiento feneral de los mecanismos mediante los cua
les una sociedad determinada prepzra, asimila y adapta a
los individuos para su adecuada insercidn dentro de las tag
reag sociales; para la asimilacién de determinadas normas
de conducta,puntos de vista y criterios de valoracidn.(l)

(1) Pablo Escalante, i#ducacidén e Jdeologfa en el México An
tiouo, ed. Bl Caballito/SEP, México 1985, péfg. 15
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Bntre los primeros pueblos en nuestro territorio,
el de los chichimecegs antipuos tiene la meyor importancisa,
tanto por los muchos grupos &tnicos de que se compuso cuan
to poroue en el se perciben mds claramente delineados los

rasgos caracteristicoms de este tipo de cultura primitiva.

Una cultura tan rudimentaria como la de 1los chichi-
mecas, no podfa alojarse sino en los moldes de une educa-—
cién icualmente primitiva. Los jévenes aprendfasn a luchar
contra el enemigo, & clavar con extraordinaria pericia lae
flechss en los cuerpos de las liebres, de los venados y de
las aves, afin en movimiento, por mera imitacidén, las nifies
se adiestraban en la manera de mondar tunas, recoger mer—
quites, extraer rafces comestibles, as{ como calentar los

alimentos y esaber cuando se ingerfan crudos.

Por otra parte. la educacidén era difusa, las geners
ciones jévenes se hallaban bajo una influencia heterogénaa
del medio seorrdfico y étnico en que vivi{an, observando, o=
yéndo, valpando aquf y aculléd; todo cuanto se aprendfa era
concx:eto, y determinado porxr las necesidades materimlea que
se precisaba satisfacer, se puede decir que la educacidn
ers en base a la imitacién paera satisfacer necesidades -~

srimarias.

. En los pueblos sedentarios la vida educativa sdquie
re formas nuevas e inusitadas, todo ello en desarrollo pa
ralelo de una evolucidn progresiva gue supone entre otras
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cosas, una embrionaria conciencia de tiempo.

Por lo aue se refiere a la educacidén en los prime-
ros pueblos surge ya, una idea sunque difusa, acerca de
la conveniencia de influir sobre la prole a fin de que
ésta adquiera los usos y destrezas, las costumbres y los
conocimientos de los adultos. Se trata de una embrionaria
educacidn intencionada, que al correr de poco tiempo trage
réd consigo la necesidad y propésito de organizarla en for
ma adecuada y permanente, dando lugar asi al nacimiento
de rudimentarias instituciones pedagdgicas.

A continunacién se hace referencia de la cultura ag-
teca y la maya, debido & que son las dos manifestaciones
pedambgicas méis importantes del Méxicoc prehispénico.

LA EDUCACION ERPRE LOS AZPTECAS.- La educacién entre los -
pueblos precolombinoe tiene un inconfundible cardcter tra-
dicionalista, en todos ellos el ideal educativo reside en
mantener los usos y costumbres del pasado. E1l pueblo azte-
ca constituye el tipo de &ste tradicionalismo pedagégico.

lLa educacidén entre los aztecas realizaba de manere
eficaz el ideal de vida bélico-religiomo, pasando por dos
etapas, hasta los catorce &afios de edad, el nifio era educa-
do en el seno de la familia, después se iniciaba 1la educa-
cidén piblica en planteles oficiales,

De la educacidén doméstica informa el Cédice Mendoci

no gue al padre incumbfa la formacidém del nifio, y a la madre
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l1a de la hija. La educacidén exra dura y austera, desde muy
tiema edsd se les sometia a un modo de vida sumamente pe
sado y diffcil, se les ejercitaba en el acarreo del agua y
se les enseiiaba a componer la red (metatl) y otras tareas
rudimentarias. Al fin, a los catorce o quince &sfios, apren-
dfan el oficio del padre y podfan usar el mextlatl.

A las niffas se les ensefiaba a deshuesar el algodén,
a2 hilar y tejer, a moler el mafz, el chile y el tomate . y
en reneral a ejecutar todos los quehaceres domésticos. Am-
bos sexos eran victimas de muy ricurosos castigos,

Al término de la educacidén familiar se les habia in
culcado & los jévenes el temor a los dioses, el amor a los
padres, reverencia a los smncianos, missricordia a los po-
bres y desvalidos, apezo al cumplimiento del dedber, alta -
estimacidn a la verdad y a la justicia, y adversidn a la
mentira y libertinaje.

Concluida laeducacidén doméstica principiadba la edu-
cacién piblica, impartida por el estado, dos instituciocnes
se encarsaban de proporcionar ésta; el Calmecac y el Tel—
pochcalli (casa de los jévenes). Al primero acudfan los hi
jos de los nobles; al segundo, los hi jos de la clase media
(macehuales), La mayor parte de 1la poblacidén formada por —
esclavos y siervos, carecfa de todo dersecho para concurrir
a éstos establecimientos de eata forma la educacién azteca
era un medio eficaz para perpetuar la diferencia de clases.

n



En el calmécac predominaba la formacién reliziosa
era un internado erigido en el centro de la ciudad lacus-
tre, toda la vida o asflo temporalmente permanecfan los jé
venes en el. El curso de la educacién comprendia tres gra
dos, de una duracién apreximada de cinco afios cada uno de
ellos., En el primero el joven llegaba a ser tlamacazto —
(monaguillo), en el segundo, tlamecaztli (Adidcono),y en
el tercero —que no todos alcanzaban- podfa aspirar al tf-
tulo de tlanamacac (sacerdote). Ia educacidén intelectual
estaba subordinada a la formacidn religiosa. Se instrufa
a los mancebos en descifrar jeroglificos, ejecutar opera-
ciones aritméticas, obamervar el curso de los astros, me-
dir el tiempo, conocer las plantas Yy los animales y re-

memorar importantes sucemos histéricos.

Anexo al templo existfa también un colegio para -
1as hijas de los nobles, era el calmécac femenino, en -
donde se instrufa a las doncellas, las menos de ellag -
permanecfan allf de por vida, las mds lo abandonaban pa-
ra contraer matrimonio.

El telpochcalli era la escuela de la zuerra. En ca-—
' da bvarrio (calpulli) existfa uno de estos establecimientos,
rudos trabajos y severos casticos fortalecfan el carfcter
de los jévenes allf congregados, la enseiianza oh el telpoch
calli ers prdctica, los alummos aprend{an a labrar en co--—
min la tierra, para ganarse sustento y vestido. La rudimen
taria educacidén intelectual que ahf recibfan se hallaba en
firme dependencia de la religeion.

32



En el telpochcalli se daban tres especies de gxaw
dos; el primero era el de instructor (tlacach) de los alum
nos recien ingresados; el segundo, el jefe (telpuchtlado)
de instructores, el tercero y ¥ltimo era algo asf como el
director(tlacatecatl) de un telpochcalli, las dignidades
militares sélo sBe conquistaban mediante hazafias heréicas,
quién lograba aprehender a un jefe enemigo, adquirfa 1la
dirnidad de caballero tisre (otomitl); el que hacfa pri-
gioneros a tres jefes, la de caballero dsuila (cuahtli).

Adnque en el calmécac y en el telpochcalli no se =
descuidaba el aprendizaje de la danza y el canto, la ense-
fanza préactica de éste aspecto de la educacién estética, -
sexniin refiere Betancourt.'tenia lugar entre los mancebos y
doncellas consasrados a Tezcatlipoca, en el cuzcalco o es—
cuela de danza las doncellas y mancebos, se juntaban a can
tar y bailar asidos de la mano haetavcerca de media noche
con asistencia del que presidfa 'y de unas mujeres que se -
llamaban ichpochtlatoque; éstas eran maestras que ensefig——

ban y cuidaban de la honestidad.

De lacultura sélo disfrutaban individuwos de los es-
tamentos suveriores. No obstante limitacidén tal, habfa 1lle
Fado la civilizacidén azteca & un alto grado de desarrollo.

Pinalmente habfa fildsofor y sabios que tenfan a su
cargo pintar todos los conocimientos cientfficos que posefmn,
¥y ensefiar los cantos que conservaban en conjunto de sus -

ciencias e historia.




LA EDJCACION ENTRE LOS MAYAS.- El cardcter acentuadamente
militar de la educacidn entre los aztecas, se atemia de -
manera considerable em la cultura maya. La vida de los ma-
yas estaba sujeta a tres fines: servir a su éueblo, & su -
reliesidn y a su familia, todo ello de acuerdo, naturalmen-

te con su condicidén sexual.

La educacidn en consecuencia comenzabae en el hogar
Y estaba a carso de los padres siendo continuada luego -
por otras personas (sacerdotes, maestros en oficios, etc.),
¥y ciertas instituciomes; tam importante era ésta educacidn
que de ella dependid, en sran parte, la estabilidad de la
sociedad y el pueblo maya durante tantos siglos.

A la educacién 1la inspirsba un cardcter religioso,
como se desprende del hecho de que el sacerdote fijaba el
futuro del recién nacido por medio del hordscopo. A los -
cuatro meses (numero sasrado que indica el tiempo en que
fertiliza el mafz) se colocaba una hachita en la mano del
nifio, para siznificar que ésate debfa ser un buen agricul-
tor. A las niflas de tres meses se les hacfa imitar la mo-

lienda del mefz,.

Los nitfios pasaban el tiempo jursando al aire libre,
pero los juegos mismos tenfan un desigio Qducativo: eran
imitaciones las mAs veces, de las futuras labores que ten-
drfan que ejecutar; a los nueve afios de edad, ayudaban los
nifios a2 sus padres en las faenas del campo; las nifims, aya
daban a sus madres en la s labores domésticas. Cumplidos do
ce afios, eren bautizados los hijos consagrdindolos para la

vida miblica, entonces abandonaban el horar e ingresabun -
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en alsin establecimiento educativo. Dichos establecimien-—
tos eran internados; habfa dos clases de éstos estableci~
mientos: uno para los nobles y otro para la clase media.

En el primero se daba preferencia a 1la ensefianza de la li-
turrsia, sin descuidar la relativa a la astrologfa, la es—
critura, el cdlculo y la =enealorfa. En el seéundo la edu
cacidn era menos easmerada, acentuéndose las prdcticas mi-

litares.

Sran atencidén se concedfa a la educacidén de las nim
fias, conforme -iban creciendo, sus madres procuraban irles
ensefiando todo lo que sabfan; las labores domésticas, o -
bien sus propias experiencias de la vida. A la nifila maya
ge le ensefiaba a sex; de una discrecién exagerada en cues-
tiones de amor, creéndo en realidad un sentimiento muy -
gerande de versuenza hacia el varén. Al -encontrarse con un
hombre debfa hacerse a un lado dando la espalda o volvien-
do la cara lo mismo ai recibfa de €1 alsuna cosa que tenia
que derle de comer o beber; lo que no ere un obstdculo e

ra que fueran amables.

Las hijas de los nobles debfan recibir una educacidh
mds cuidadosa y en inetituciones especiales, tales eran, —

por ejemplo, las sacerdotizas que debian ocuparse de cuidar

del fueso, 1a limpieza de los templos y algunos asuntos més
de Indole religiosa, todo ésto bajo el cuidado de uns sue=
periora y debiendo gunniar 1a méds estricta castidad, cuys
transeresién se castigaba con la muerte, aunque tenfen li-
bertad de casarse una vez que salfan de dichas institucio-
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nes que eran una especie de conventos. Durante toda su sol

terfa debfan ayudar en los quehaceres domésticos.

La educacidén estétice entre los mayas tuvo, toda e-
1la variados y originales aspectos y alnque no habia una -
institucién dedicada a la misma, todo el pueblo, practica-
ba las mds vaeriadas artes que se transmitian de wnos & o0-

tros. (2)

Como comentario final diremos que "las culturas pre-
hispdnicas hen dejado un gran lezado a las épocas posterio
res ya que son sumamente ricas y llenas de vida, al respég_
to Ortiz Vidales comenta "no nos acercaremos nunca & la -
verdad, si para juzgar a las razas indigenas, partimos de
un punto de vista de nuqsfro criterio personal, sin hacer
ninsuns concesién 21 ambiente y a la idiosincrasia del in-
dio primitivo, que vivia en todo conforme a lea naturaleza
¥ la divinizaba de mil modos simbdlicos por medio de sus-
dioses"... Es un hecho que los antigpuos mexicanos tuvie-
ron oradores y poetas. BEato se implica por la rigueza del
idioma mexicano, su dulzura y fluidez, elementos ya més
que suficientes para hacerlo adaptable a la poesia y a la

elocuencia,

El mismo culto al sol de los aborigenes; sus bastos
conocimientos de astronomfa y la observacién constante Yy
cesi ciehtifica de la naturaleza en sus innvimeros fenéme-—

nos, predisponfan su é&nimo e la emocidén estética.

(2) Larroyo Prancisco, Historia Comparada de la Educacidn
en NMéxico, ed. Porria,México 1973 pds. 61=80



A ésto debe afiadirsele que los anticuos mexicanos -
habien slcanrado una civilizacidn bastante avanzada, y te-
nian rsobiernos perfectamente orgsmnizados, cuya administra
cién requeria tribunasles, embajadores y consejos de estaw
do". (3)

(3) Salvador Ortiz Vidales, ed. Accidn, México Puerte
msayos Sobre Educacidn, pde. 39.México 1943.
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2.= EPOCA COLONIAL.

En todos los aspectos de la vida cultural, no pudo
hacer otra cosa la colonia que reflejar las formas, mo=-
dalidades y crcaciones de la Metrdpoli. Pero, dentro de
la imagen refleja, hay dos sectores, el histogr&fico y
el etnogrifico, que destacaron por su originalidad. La
mayor parte de la histografifa y etnograffa sobre Mé&xico
cuyo extraordinario valor todos reconocen hoy, fue eg-~-—
crita en México y por individuos o omo Bernal Diaz y Sa
hagiin, por ejemplo, que deben ser considerados m&s como
mexicanos que como espafoles. (4)

Las enseflanzas de los monjes franciscanos a los —-
aborfgenes de la Nueva Espafa, sefiale los principios —
del surgimiento de una cultura hibrida en América.

El estado no considerd en estos tiempos la funcidn
educativa como propia de su competencia; la abandoné a
los particulares o a la iglesia y el se limité a regu--
larla o controlarla; solo participb, sosteniéndola total

o parcialmente, en la ensefianza que hoy llamamos superior

o universitaria. A la Iglesia y en especial a las Srde-
nes religiosas, tocaria ocupar casi todo ese campo cul-
tural que dejaba libre el estado, Ella fue la educadora
de la coleonia y la formadora de su aristocracia inteleg
tual; ella modeld al mismo tiempo las conciencias y los
espfritus, vy trazé los rigidos cauces por donde habian

de discurrir ideas y principios, conocimientos y ense--
fanzas. (5)

(4) Compendio de Historia de México
wigbertc Jfmenez Moreno. Pag. 257, 258
Editorial E.C.Le.A.L.S«A. México, D.F. 1966,

(5) IBIDEM. Pag. 258.
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La primera Institucibdn espafola de educacién supe-—-
rior en la Nueva Espafia fue el colegio de Santa Cruz Tla
telolco fundado en 1536, con el apoyo del virrey Antonio
de Mendoza se manifestaba como el esfuerzo de los reli-
giosos espafioles por formar futuros educadores capaces -
de trasmitir a sus connaturales las enseflanzas de las be
llas artes y la filosofia, con lenguas indfigenas.

La primera cédula de creacidn de la Real y Pontifi-
cia Universidad de México fue firmada en 1547 conforme a
las constituciones de la Universidad de salamanca. La sg
gunda y definitiva se conoce en 1551. Gracias al esfuer-
zo constante del virrey Antonio de Mendoza, la poblacidn
criolla disfrutd de una institucidn de enseflanza que en
pocos aflos, alcanzarfa fama en Europa como vanguardfa de
la Educacidén Superior en América desde 1553,

Piscipulos criollos y europeos recibian chtedras ~-
cientificas, filosbficas, literarias o sobre medicina y
lenguas indfgenas que varisban de acuerdo al nivel acadé
mico de los cursos. Tanto en el bachillerato como en la
licenciatura o maestria y en el doctorado, se selecciona
ba rigurosamente a los alumnos en base a sus anteceden—-
tes y aptitudes académicas; as{ como por sus manifesta-~
ciones de buena conducta y disciplina.

El siglo XVI es en la historia de la educacién supe
rior de la coleonia un perfodo de actividades fecunda al
cubrir la demanda de personal capacitado para labores qg
ministrativas de organizacién y de control, emanadas de
las actividades eclesifiticas y del vérreinato mismo. Lo3
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colegios universitarios se fundan a partir de 1573 con ~ .
el propbsito de cumplir este objetivo funcional.,

Los colegios Universitarios se dividfan en tres ti-
pos de Instituciones de acuerdo a las finalidades pro---
pias de ensefianza. El colegio de comendadores de San Ra~
mbén Nonato, responsable de la formacidn de futuros fun-—
cionarios, aptos para ayudar a gobernar y ejercer la jus
ticia. En 1592 se expide la célula real, segln las reso-~
luciones del concilio de Trento, para fundar seminarios y
ampbliar la educacidn sacerdotal de la iglesia en la Nue-
va Espafa. El Colegio Mayor de Santa Maria de &odos los
Santos se distinguia entre los dem&s por el carfcter rigu
roso de sus programas académicos y de la seleccidn de —~-
alumnos. A partir de la fundacidn de este colegio en ——-
1573, los Jesuitas se habfan encargado de la educacién de
los representantes de las altas clases de la poblacién.

Los egresédos de Instituciones Jesuitas eran garan-——
tia de eficacia y habilidad en el ejercicio de las funcig
nes m&s delicadas en la jerarquia de poder.

. Los espaficles importaban las ensefianzas del viejo —
mundo mientras el calendario azteca marcaba con precisibn
el momento histérico que desplazaba el esplendor de las -
culturas indfgenas.

Una organizacién predominantemente feudal colocaba a
la mayoria de aborfgenes es posicidén explotada y marginada
de los favores del gran desarrollo de los servicios educa

tivos de entonces.
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Las actividades de investigacidn cientifica relacig
nadas con la docencia se desarrollaron con el apoyo di--
recto de la Corona, La academia de las Nobles Artes de -
San Carlos de la Nueva Espafia gozd desde su fundacidén en
1731, de una posicibn de gran prestigio en América den—-
tro del campo de la pintura, escultura y arquitectura. =
La escuela de Minerfa (1783) cumplia la funcién de reall
zar estudios para lograr una mayor eficacia en la explo-~
tacién del subsuelo mexicano. El1 Jardin Botfinico, desde
1787, se creb para estudiar la flora susceptible de ser
aprovechada econfmicamente y realizar estudios tendien—-
tes a incrementar los alcances del desarrollo del comer=-
cio, la industria la farmacologfa y la medicina.

Con excepcidén de unos_cuéntos aborigenes, la educa-
cidn superior era privativa de criollos y blancos que, -
afios después, cimentarfan las bases formativas que die--
ron origen al Mé&xico independiente.

Al término del siglo XVII no se concebia siquiera =
la posibilidad de la participaciédn femenina en activida-
des culturales o académicas en dado caso (nicamente en -
los claustros.

Sor Juana Inés de la Cruz luché durante afios en fa-
vor del desarrollo de la educacidn femenina. Su constan-
te presiédn sobre las autoridades contribuyé a la funda--
cién del Colegio de San Ignacio de Loyola, conocido como
de las Vizcainas en el afio de 1767,

La finica escuela femenina de la Nueva Espafa tuvo -
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que padecer durante décadas la constante oposicidn de Ci
viles y religlosas a sus actividades docentes. Pero esto
darfa pautas para formar la Institucionalizacidn poste—-
rior de la educacidn Superior femenina en M8xico.
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‘3.~ 'EPOCA INDEPENDIENTE.
a) INDEPENDENCIA.

La Educacidn Superior a fines del Siglo XVIII, fue
un eco de la ilustracidn europea. El1 afin racilonalizador
de la experiencia individual y social convertfa una ten-
dencia filoséfica en instrumento de critica y agpiracién
de cambio. En los principales colegios de la Nueva Espafa,
se distinguib una generacién de jesuitas que fueron a la
vanguardia intelectual que habria de influir desde su exi
lio en Italia, al proceso revolucionario de Hidalgo.

La Educacidén Superior en la colonia culmina en la
critica académica del siglo XVIIT y &sta, a su vez ante-
cede al movimiento social. La historfa de la educacién =
es inseparable de la historia general del pais.

México, la nacidn emancipada de la corona espafiola,
confrontaba el compromiso de desarrollar un pais desinte
grado y colmado de heterogeneidad cultural, econdémica y
social entre sus habitantes.

Si bien la independencia de Mé&xico podria verse co
mo la toma de conciencia politica de los grupos de intes
lectuales y personas educadas, que participaron en la 1lu
cha, la idea de desarrollo econémico social en México sur
gibé de las contradicciones sociales ideolégicas que divi
~ dfan al pals.

En la nueva organizacidén mexicana, los servicios -~
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educativos se encargan al ministerio de relaciones duran
te el perfodo 1821-1836. Mientras tanto en el plano de la
constitucidén polftica de la independencia de Mé&xico se -~
hablaba de las promesas de la creacifn de institutos nae
cionales de ensefianza pGblica, para instruir a la pobla-
cién de las cuatro clases de cienclas:polfticas, fisicas,
exactﬁas y morales.

Durante el imperio de Agustin de Iturbide, se funw
dan las escuelas lancasterianas (1822); como parte del -
programa popular educacional; sus objetivos, desde el ni
vel primario tendian a desarrollar, a través del aprendi
zaje, un sentido comunitario en la poblacidn estudiantil.
Los alumnos mis aventajados eran entrenados para ejercer
funciones coordinadoras entre los demfs. A pesar de los
esfuerzos oficiales para difundir la cultura, que era ==
hasta entonces privativa de grupos privilegiados, el cle
ro continud monopolizando las sejores escuelas. :

Si analizamos un poco la situacidn social polfitica
que predo-:lr{aba durante la independencia de M&xico, nos
podremos dar cuenta, de las limitaciones que tenfa la —
educacibn, m&s adn para las clases oprimidas. Son en rea
lidad, muy pocos los avances, que en algln momento pudo
tener la educacién entonces.

44



D) REPFPORNKA,

Las 16~ias masénicas fueron las que més influyeron
en la formacidn de los lideres del movimiento de la refor
ma, Sus ideas renovadoras, junto con un espiritu discipli
nedo de organizacién fueron diseminéndose en los centros.
de enseflanza superior y entre los personajes mfs activos -
del panorama piblico. Bn Oaxaca se funda el Instituto de
Ciencias y Artes, como resultado de las normas educati—-
vas fijades en la Constitucién. '

Sobre la educacidén primaria, conviene dar un breve
panoramse de ésta para comprender mfé claramente la situfe-
cién en que se desarrollaba en ésta época; al Tespecto de
la Wemoria del Secretario de Estado y del Despacho de Re—.
laciones Exteriores e Interiores (1823) Iucas Alamfn, se
extrajo el siguiente phrrafo:"Escuelas Primarias.- Ia ba-
se de 1la instruccidén pdblica es 1la primera ensefiunra. Ia .
Constitucién confia el cuidado de Seta a los ayuntamientos, (*)

s +.p0r la mayoxr -‘parte de fondos parse las atenciones de su -
instituto, no han podido darle hasta ahors la perfeccién
de que es susceptible. Hay muchos lugsres en quUe 88 CAIS-
ce enteramente de escuelas de primeras letras, otros gque
aunque las tienen son poco provechosas a causa de la incs
pacidad de los maestros de que hay que servirse por 1la mi
serasble asirnacién de gque disfrutan, y en casi todos  se
nota una culpable omisién de parte de los padres, que ol-—
vidan enteramente la obligacién estrecha que les impone —

¢) Los gue careciendo...
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la religidn y la mociedad, de dar a sus hijos una educacién
cristiana y civiln.(6)

Tacas Alamén, quien diera forma a ],qa principios -
conservadores y los definiera en una memorable carta e San
ta Anna, realizé un plan de educacién popular en el que pre
fonaba que "sin instruccidén no podfa haber libertad y que -
las bases de 1la igualded politica y soocial era la ensefilan~
za elemental".,

Durante 1833, pensadores eminentes aceptaron las prg
posiciones de Alamdhl para reformar el contenido de 1la edu-
cacién en les instituciones existentes en el pais en la re
forma, de tal maners que fuera paralela, a las decisiones
oficiales, que transformaban el sistema nacional de educa-
c:l.&n, las cétedras universitarias y el ejercicioc dc;conte -
correspondiente al ciclo de educaciéh superior, que ‘eran -
sometidas & una revisién rigurosa y una clasificacidén de
contenidos de ensefianrs de acuerdo a los nusvos coriterios
tendientes 2 satisfacer las necesidades populares,. El se-'
minario conciliar se abocarfa a 1a ensefianza tool&g.leu ’
El Colezio de San Ildefonso, se encargaria del derecho Yy
la literatura cldsica, el de Mineria & las ciencias OXAC—
tas y fisicas, medicina en San Juan de Letrén. Alamén in-
sinuaba icualmente, a fin de conocer bien 1la arqueoclogia .
¥ los productos naturales del pais para que se tnndieran
en una séla institucidén esas disciplinas. i '

(6) Staples Anne, Educar: Panacea del México Independien-
te. ed. El Caballito, Biblioteca Pedagdgica SEP. NMéxico
1985, phes. 26 27.



Podria resumirse a grandes rasgos que:"México vivid
la experiencia de que la educacidn en épocas anterj.ores,no
tradujera en un instrumento en manos de intereses contra-
rios al desarrollo del pafis. Bn la época colonial predomi-
né la educecidn reliziosa proespafiola; la instruccién se
1imité adlo a las clases privilegiades,

En la etzapa del movimiento de independencia se in-
cluyé en el Decreto de Apatzingdn dé 1814, la expresidén:.
*la instruccién ea necesaria a todos los ciudadenos y de-~
be ser favorecida por la sociedad”. conspcuentomsnto' Yy -
trds una larga lucha, ésta situacidén se modificé en el 0
xico independiente, cuando s¢ le otorzd al estado la facul
tad de promover la educacidén y la culture., La mflmcia -
religiosa, sin embargo sisuié prevaleciendo, hasta que evz':j

1833, con las Leyes de Reforma, don VAlentin Gdmez Farfas . .

suprimié le educacidén eclesidstica y aquella que. recidfan
exclusivamente determinadas clases sociales; as{ se cres
también la educacién ldica a cargo del Estadov.(6) -

Esta importante reforma establecid para el puedlo -

de México el derecho a una edpycacidn para todos, sin influen

cia religiosa. Esta tesis fué recogida y ampliada por los. .

constituyentes liberales de 1857, quienes proclamaron co-
mo garantfa individual la libertad de enseflanza, gue sirviS
como antecedente para que el presidente don Bonité';Muz'

emitiera 1a primera ley Orgdnica de la Instruccidén del:léi,
donde se establece la primaria gratuita, laica y obligato.

(6) Conastitucién Comentada Para Jévenes. Pub. de CREA, Né-
xico 1985, ﬁgn 26.
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ria -

Don José Mar{a Mora, desde que México inicie su Vi
da independiente lucha dentro del partido liberal y formu
la 1las principales ideas que.habian de servir de dase m la
Reforma y que més tarde pone en prdctica Gémer Perias.(7)

Es hasta 1317 que los diputados se pronunciaron en

favor de que el Estado tuviera la faculted, y 2 1z ves la
obliracidn, de impartir la educacidén gratuita.

(7) Barrén de Mordn C., Historia de Mé&xico, ed. Porrda -
México 1974. pdg. 274, 275.
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CREVOLUCION,

La situacién del sistema educativo nacional refleja
ba el ambiente que reinaba en el pais. El nivel superior
era el m&s afectado, pues se encontraba abandonado, a pe
- sar de las pequeflas decisiones que tomaban las autorida-
des docentes y gubernamentales para encauzar la ensefian-
za propuesta por Justo Sierra a fines del Porfiriato, —
principalmente la fundacién de la Universidad Nacional -
de México. "También Don Justo Sierra, deseando separar -
la enseflanza cientifica, recomend$ el laicismo en la edu
cacién, usando el m&todo experimental para encausar esta
nueva educacién gue reemplaza a la confesional de la §po

ca" (8)

En 1912 se cred el primer curso llbré de htroduc—

ci6n a los Estudios PilosSficos en la Escuela Nacional ~
de Altos estudios, asignatura que favoreci$ la discusiéa
de corrientes de la filosoffa contemporfnea. La modali-—
dad de establecer cursos libres en los planteles de edu-
caclén superior significé la apertura de las aulas para

quienes deseaban aprender libremente.

‘Pue &sta una primera forma de democratiszacién de la '

ensefianza superior. A través de estas facilidades acadé-
micas se procuraba incrementar el nivel cultural de l1a -
poblacibn a la vez que agilizar la formacién de personal
capacitado para emplearlo en el programa de educacifn —
elemental.,

(8) C. Barrén de Morén C. Historla de México  Pag. 357
Editorial Porria S.A. México, 1974.
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Las manifeataciones de desarrollo de la educacidén -
técnica e industriel, durante el periodo de la revolucidn
se reducfan a la sxistencia de planteles que ensefiaban al-
gunos oficios o carreras comerciales a hombres y mujeres,
Para unificar la ordctica con la teor{a se reinstald, en
1912 la Escuela Prdctica de Minas en Pachuca, que habia -
estado cerrada durante algunos afios, ésto fue’en cuanto &
estudios de minerfa. '

ILas actividades de investigacidn estuvieron amc;l.o—*
nadas —-aunque no del todo suspendidas-, durante la revolu~
cién unos cuantos representantes mexicanos llegaron & PaAr= -
ticipar en conzresos intermacionales y locales con la :I.n.-
tencién de reunir & los investigadores nacionales pare dig -

*cutir los avences y las tendoneiao de dosnrrollo do la ao— -
tividades cientificas, :

El 5 de febrero de 1917 se promilga la actual Cons—
titucidén Mexicana en la ciudad de Querétaro. Bn base - los
principios dictados por los liberales de 19D6; los carran-
cistas tomaron en consideracién las propuestas del »igtivo
grupo de maestros que participaron en la ‘rovolugi‘.dn“pm
la redaccién del artfeulo tercero, que leghlizaba la enses
fianza libre y responsabilizaba al Estado de la iust:niccidl_r :
piblica, ' T

Ia Secretarfa de Instruccidén Piblica y Bellas Artes

se transformé en departamentos; uno de ellos integraba, en
una séla direccidn, la ensefianza técnica y la universitarfia.
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les reformas al sistema educativo mexicano elevaron a2l ni-—
vel de facultades dos importantes establecimientos: la Es-
cuela Nacional de Quimica y ¥a Escuela Superior de Comerchd
que pertenecieron a la extinta Direccidn de la BEnsefianza -

Técenica.

las aulas universitarias cobraban un cambio trascen

dental bajo la influencia y direccidén de Vasconcelos.

lLas primeras conferencias y la fundacién de la Uni-
versidad Popular -1912, afio en que gobernaba Madero- cons—
tituyeron dos obras singulares en el principio del nuevo -
pafs que 1la revolucidén en sus inicios aspird a crear, -
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4.~ EPOCA CONTEMPORANEA,.

Para hablar de 1o que an la &poca actual es }i ‘du-

cacién tomaremos como referencia la creacibn de la Secre
tarfa de Educacién Péiblica oficialmente imwgurada el 20
de Julio de 1921; por José Vasconcelos. A partir de esta

fecha la instruccién popular se concentraba en los depar

tamentos que quedaban bajo su ministerio‘y de inmediato

- puso en marcha su proyecto para alfabatizar la poblaciéa
rural mientras se procuraba, paralelamente, elevar el ni
vel cultural del pais.

La educacién contenia una idea de la nacionniidld.-
capaz de despertar al pafs a su verdadera libdrtyd.]

Vasconcelos tuvo que afrontar la opo;ici&n'i;g@;t-—

rial de representantes de la clase media que lcntian'gqg

nazados sus intereses ante la expansién populht de los ~
beneficios (populares) educativos que, tradicion-lncntc,
habfian sido privilegio de unos cuantos.

La educacisn serfa la dnica via eficaz de la unidad
nacional y el ejercicio dmocrético, por que al tenar con
ciencia de sus fines humanos, el individuo llegsria a —
participar activamente en la formaciSn de una nueva cul-
tura que exaltarfa los mis altos valores espirituales. -

vasconcelos transformbd su proyecio pedagdgico en -~
una obra politica sin precedentes. El presidente deposi-
‘taba en &1 una absoluta confianza en la realizacién de -
un programa que transformaria a la poblacién mexicanae
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La pedagogfa vasconceliana pretendfa transformar a
las masas marginadas en grupos de individuos productivos
y creadores, La poblacién se integrarfa en una unidad na
cional libre y democrftica.

La Universidad no podfa comprometcr-‘ con una idey .

© un programa, cualquiera que fuese su objetivo, Ia-Uni-

versidad como centro de saber, deberia cumplir con la f£i
nalidad de dar a conocer la clencia, las ideclogias y —-
las ensefianzas tefricas que el hombég ha desarrollado a
través de su historia,

En 1935 se comenz8 la organizaciém de un instituto
educativo para formar a los egresados de secundaria en -
aspectos especificos de las clencias aplicad-l Y las. tég
nicas industriales. - . . :

Hasta 1936, la educacién técnica en México se vemfa:
impartiendo en las escuelas de lngcniorin, los institu—-
tos cientificos y 1literarios b 4 1a Bscueln de Altos Batuq
dios.

.En 1932, el secretario de Educacién _PGblica, dié a
conocer la preocupacién de las autoridades gnbornancnt-
les por el adiestramiento de la poblacién para: -lnojar -
adecuadamente los recursos para transformar el -ndio_!!-
sico y adaptarlo a las necesidades ragionales mediante -
normas definidas. El entonces jefe del Departamento de =

Ensefianza Técnica de la SEP, Luis Enrique Erro, enfatiss -

la falta de planeacién y coordinacién que prevalecia en

las instituciones de educacion superior cuya consecuencia K
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recafa sobre el uso y explotacidn inadecuada de los bie-
nes de la nacién.

El 2 de Enero de 1937 se declararon inaguradas las
labores del Politécnico en una ceremonia efectuada en el
Palacio de Bellas Artes de la ciudad de Mé&xico.

El Erogl.‘alll de Estudios se distingufa por incluir -
la modalidad de dividirse en ciclos de dos afios cada uno
y el vocacional correspondiente al grado sup‘erior de en-.
sefianza media en el que habria escuelas con diferentes o
especialidades profesionales que correspondian a fi-ico; :
matemiticas, clencias bioléSgicas y ciencias eccnémicas y
administrativas.

"Anticipfndose a la obra de organizacién general —

que requeriria el término de la guerra, México inicié, -
el primero de Marso de 1945, la etapa de ensefianga de 1la -
campafia nacional contra el analfabetismo” (9)

En este mismo afio Avila Camacho reformS el artfculo

3' de la Constitucién en vista de la agitacién de las — -

“clases medias y alta que estaban en contra de la sduca—
cibén que consideraban socialista, a raiz de esta reforma

hubo una mayor participacién por parte de la iglesia, co

sa que ayudo a la demanda educativa. Las instituciones -
de carfcter privado comensaron a desempefiar un importan-
te papel como complemento a los deficieﬁ'tes servicios de
educacién piblica federal; las instituciones privadas =
acogerfan en sus aulas a los representantes de la clase

(9) Torres Septien Valentina, Pensamiento Educativo de -
Jaime Torres Bodet. Biblioteca Pedagbégica SEP.
Ediciones el Caballito Pag. 69
México, D.F. 1985.
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media y alta que, a través de las cuotas y la eatructura
escolar, garantizaba la calidad de la docencia.

Entre un crecimiento demogr&fico desmesurado se acu
mulaban los nifios, que crecfan condenados a no pisar una
aula escolar. En 1952, se decfa que, de s88lo 1000 alum—
nos inscritos a primaria uno lograria llegaria al -lvul
profesional,

Ante tal situacibdn se necesitaba tomar medidas, y -

bajo el régimen de Miguel Alémén surge Ciudad Universita
ria, escuelas, facultades, centros e institutos de,;nvgg .
tigacibdn; unidades deportivas, zonas de recreacibn, esta .

dios, auditorios y bibliotecas. Los estudiantes mexica——

nos podrfan disfrutar, de maggificas instalaciones qﬁ. -

harfan de la Universidad de M&xico una de las -&- her-o-
sas del mundo cont.-porineo. -

La Escuela Nacional Preparatoria qued$ vinculada a
la educacién superior solamente en términos adninistrati
VOSe

. Hacia 1960, los egresados de educacién superlof>quo-

ambicionaran realizar sus estudios de postgrado en .;p.-

cialidades cient{ficas, tenfan que recurrir -on ealidld -

de becarios al extranjero.

Al presidente Adolfo LSpez Mateos, correspondié —
afrontar la heterogenidad del sistema mediante un pro—
grana educativo que incluia la incorporacién de textos
gratuitos para toda la primaria y desayunos escolares.
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El estado enfatiz$ la conduccién del "proceso mental y =
emocional" de los escolares; las escuelas piblicas cumee
plirfan la funcibn de enlace entre la recreacién infan--
til y las necesidades de su grupo de pertenencia. (10)

Jaime Torres Bodet, como secretario de Educacién, -
difundidé entre el pueblo das ideas del régimen lopez ma-
tef{sta con una ambicidn vinculadora de su maestro José -
Vasconcelos, y los ajustes que demandaba la imposicibn -
contemporinea de la pedagogfa vitalista con la problemé-
tica importante del desarrollo,

En términos generales se considera que la Educacién
PGblica en nuestro pafs dutante las lltimas decadas ha-—
ido avanzando en forma sustancial y ha comprometido sus
esfuerzos en la afirmacién de nuestros principios de 1li-
bertad, igualdad e identidad nacional. Asi se han tenido
logros como son: la atencién al medio rural, la satisfac
cién de la demanda de educacibdn primaria, el texto gra——
tuito y la formacién de técnicas y profesionales, sin em
bargo hay dlversas situaciones como son el rezago educ,-
tivo que arrastraba el pais desde la independencia (y —-
que la Revolucién se propuso dar respuesta) as{ como el
elevado crecimiento dmog&fico, que han motivado que el -

Edo. sostenga una politica acelerada de expansifn del — ]

sistema educativo, que implica un verdadero reto.

"El diagnbéstigo de la educacién en México muestra -
una realidad que lo situa en una posicién de atraso fren
te a los niveles de desarrollo alcanzadas en los palses

(10) Martha Robles. Pag. 15 a 154
Educac¢ién y Sociedad en la Historia de México
Ediciones Siglo XXI
México 1981,
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industrializados y aln respecto a algunos de similar de-
sarrollo relativo. Al considerar el ritmo acelerado con

que evolucionan 1la ciencia y la tecnologfa a nivel mun--
dial, resulta dramitica la situacidén de razgp en que se

encontrarid México hacia el afio 2000, si 18s casas conti-
nuan como hasta hora"“. (11)

Debido a lo. mencionado anteriormente al inicio de
la gestién del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado Presiden
te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se =
consider$ prioritariamente, dentro del-programa.nacional
de Educacién Cultural, recreacién y Deporte (1984-1988)
- lo relacionado con la denominada Revolucidn Educativa ——
que pretende superar las deficiencias de la educacién, -
considerfndola desde un punto de vista eminentemente so-
cial para lograr que el prbceso de ensefianza sea el ade-
cuado a los lineamientos que sustenta la filosoff{a de la
educacisdn mexicana en congruencia con el Articulo 32 ——
Constitutional, Esto légicamente implica una setie de di
versas acciones. En el capfituleo siguiente se comentara’ -
un poco mis al respecto.

(11) Proarama Nacional de Educacién, Cultura, Recreacibn
y Deporte. 1984-1988, Poder Ejecutivo Federal Pawm.

29.
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CAPITULO ITY
EL ENFOOUE JURIDICO DE LA EDUCACION EN MEXYICO
& TRAVES DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

Ee precisamente en el artfculo tercero constitu-—
cional donde se contempla el dmbito jurfdico de la edu-
~cacién en nuestro pafs, siendo éste un aspecto vital pa
ra el desarrollo del mismo, se tendrd gque analizar con
detenimiento &ste precepto a2 través del presente capfitu

lo 8l icual que la trascendencia que reviste y su signi ..

ficado dszntro de la realidad social existente a!i México.
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l.~ ANALISIS DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

A continuacién mse ir# analizando el artfculo terce-

ro constitucional en cade una de sus fraccioness

ARTICULO TERCERO.- La educacidn que imparta el Esta
do =Pederacidn, Estados, Municipios-, tendesf & desarrollar

arménicamente todas las facultades del ser humano y fomen - .

tard en €1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad intermacional, en la independencia y en
‘la -Justicia: )
FPRACCION I.~- Garantizada por el artfculo 24 1la li-
bertad de creencias, ei criterio que orientard a dicha e-
ducacién se mantendrd por completo ajeno & cuslquier doc—
trina relisiosa y, basado en los resultados del progrese
cient{fico, luchard contra la ignorancia y sus efectoa; -
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtica, considerando & la democracia -
no solamente como une estructure jurfdica y un régimen po-
1{tico, ®sino como un sistema de vida fundado en el constan .
te mejoramiento econdmico, social y culturel del pueblo. ‘

b) Serd nacional en cuanto -sin hostilidades ni ex-—
clusivismos- atenderd a la comprensidén de nuestros probdble-
mas, &l aprovechamiento de nuestros recursos, a la defen-

86 de nuestra independencia polfitice, al aseguramiento de
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nuestra independencia econémica y a la continuidad y acre-

centamiento de nuestra cultura,y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el edu
cando, junto con el aprecio para la disnidad de la persona
Yy la integridad de la familis, la conviccién del interés -

cseneral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en .

en sustentar los ideales de fraternidad e igualded de ders
chos de todos los hombres, evitando los privilegios de re-

zas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos;

En lo referente a ésta fraccién, se marcan los fun-
damentos en los que se sustentard la educacién a impartir-
me en la Repiblica WMexicarna, por que como podemos ver sefla
la que 1la misma deberd mantenerse completamente desligada
de cualgquier doctrina religioab., y& gue en el ti-u'ueurso -
de la historia, en determinadas etapas QJ. dogma religioso
ha servido para sojuzgar al mds desprotegido, por lo tane
to se ha tratado de cuidar el sentido que se dobgr‘ der a
la educacién, para que no sirva como un medio de atraso - :
socia'l, y fomente, por el contrario, el desarrollo d4el in.
dividuo y de la familia, lo que redundard em nuestra So-
ciedad y en nuestro pais.

También sefiala ésta fraccién que la educacién serd
democrdtica, nacionsl y deberd contribuir a 1la mejor con-
vivencia humansa.
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"La rrandeza de una patria estd constituida por la
suma de las capacidades de sus hijos, tanto en los domi-
nios del pensamiento como en la correcta explotacién de
sus recurso= materiales. Por esta razdén, el articulo ter-
cero constitucionsl establece una serie de principios, -
oropdsitos y condiciones que regulan la tarea de educar

¥y que son esenciales para €l logro de tan altos fines.

La educseidn,sefinla el precepto, debe ser: a) lai-
ca esto es sjena a todo credo religioso; b) democrdtica,
para que el prosreso se realice en todos los $rdenes: e-~
condmico, social y cultural, y en beneficio de todo el
pueblo; ¢) nacionel, & fin de proteger todos los intere-
ses de la patriag d) smsocial, con lo que se indica que a-
demds del respeto a 1la persona como individuo, debe ense
flarse el aprecio a la familia y el sentido de solidari- -
dad con los demfs, asf como los principlos de igualdad y
fraternided para con todos los hombres®,(l)

PRACCION IT.- Los particulares podrén impartir e—
ducacidén en todos sus tipos y grados. Pero por lo que =
concierne a la educecién primaria, secundaria y normalry
a la de cualguier tipo o erado, destinada a obreros y a
campesinos deberdn obtemer previamente, en cada caso, -
la autorizacidén expresa del poder piblico. Dicha autori-
zacidén podrd ser negada o revocada, esin que contra tales
resoluciones proceda Juicio o recurso alguno;

FRACCION II1XI.~ Los planteles particulares dedica-

dos a la educacidén en los tipos y ~rados que especifice

1) Emilio Q0. Rabasa, 5loria Caballero. Mexican ta
t& &onstltucidn. cdm.'Dfp. LI Iezislaturs, pav. 86 ﬁgx Iﬁ&
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la fraccién anterior, deberdn ajustarse, sin excepcidn a
lo dispuesto en los pdrrafos inicial I, y IT del presen~
te artfculo, y, ademds deberdn cumplir los planes y los

procramas oficiales.

En éstas fracciones queda establecido gque sélo con
la autorizacidén pertinente por parte del poder piblico -
los particulares podrdn dedicarse a la tarea de impartir
educacidén, pero siempre y cuando sea con los lineamientos
marcados por el Estado, cumpliendo ademéds los planes y -
prosramas oficiales, en lo que se refiere a la educacién
primaria, secundaria y nommal, asf como la que sea diri-

rida a obreros y campesinos.

"Los diputados de 1917 se pronunciaron en contra
de la intervencidén del clero, en estas materis. El tema -
motivé uno de los debates mds apasionados de loe cele~
brados en la asamblea de Querétarc. El artfculo tercero
que elaboraron otorzdéd al Estado ia facultad de impartir

" la educacidén permitiendo la ensefianza privada cuarndo és-
ta sicuiera fielmente las disposiciones oconstitucionales,
y eiehpre bajo la direccidn y vigilancia de los &Srgmnos

subernativos competentes®.(2)

FPRACCION IV.- Las corporaciones religiosas, los mi-
nistros de los cultos, las sociedades por acciones, que -
exclusiva o predominantemente, realicen actividades edu-
cativas, y las asociaciones o sociedades lirsadas con 1a -
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendrén
en forma alsuna en planteles en que se imparta educacidén
primaria, secundaria y normal, y la destinada a obreros

(2) Ividem. pd~. 25
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o a campesinos.

Por lo gue corresponde a ésta fraccién mse observa -
una restriccién expresa.en la que se excluye la ingeren-
cia de todas las asrugaciones ah{ seflaladas en lo referen
te a la imparticidn de la educacidn en loa grados mencio-

nados,

FRACCION V.- El Estado podrd retirar, discrecio—-
nalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de vali .
dez oficial a los estudios hechos en planteles particula ..

ress

FRACCION VI.- La educacidn primaria serd obligsto
ria, .

PRACCION VII.- Toda la educacién que .6l Estado im-
parta serd gratvita y )

En éstas tres fracciones queda marcado que sl Esta~.
do se reserva el derecho en cuanto al retiro del reconoci-

miento de validez oficial que el mismo pueda hacer & los

estudios impartidos por instituciones privadas, con 10 que

evidentemente se logsra que los lineamientos que el Estado
propusmna dentro de éste campo, queden salvaguardados.

Asimismo, se consaecsra la obligatoriedad de lallins-
truccién primaria y el cardcter gratuito de toda la educsa
cién que sea impartida por el Estado, &sto l8gicamente -
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pretende asepgurar. que tbdos}los individuos aue conforman
nuestro pafs resulten beneficiados con las bondades de -~

la instruccién, y goi lo tanto écto redunde a su vez en

pro de la colectividad.

“Por ello se reitera aue ls educacidén primaria, siun
duda la mds importante, permanezca libre de toda influen-
cia extrafia & los interesmes nacionales y sea obligatorie
y wratuita cusndo la imparta el BEstado, hecho smpliamente
suparado con los libros de texto oficiales nara ese ~rado,

que son puestos al servicio de los alumnos sin costo almu~

no para sus padres”,(3)

FRACCION VIIXI.-~ las universidadee y laes demde inas-
tituciones de educacidn superior a las que la ley otorgue

autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de go-

bernarse 2 s{ mismas; realizardn sus finss de educar, in-

vestigar y difundir la culturs de acuerdo con los princi~
plos de dste artfculo resgetando le libertad de cédtedra e
investiracidn y de libre examen y discusidn de las ideas;
determinardn sus planes y programas; fijardn los términos
de ingreso, promocidn y permanencia de su peraonal acadé-
mico; y administrardn su patrimonio. ILas relaciones lahbow
rales, tanto del personal académico como del administrati
‘vo, se normardn por el apartado"A" del artfculo 123 de és8
ta Constitucidn, en los tdrminos y con las modalidaﬂgs -
que egtablezea la Ley Federal del Trabajo conforme = las

cavacteriaticas propias de un trabajo especial, de mane-

ra que concuerde con la autonomfa, la libertad de cdtedra

®Ibkem. Pig. 25
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e investicacidn y los'fines de les institucionss o oue es-—

ta fraccidn se refiere,

La autonomfa es otro concesto oue tembién se preci-
sz en 21 articuls nue nos ocuoz , y estd liwdo & las ins-
tituciones de enseifanzs sugerinr, en cuento & cue éstas -
tendrdn la potestad de poderse robernar & si mismss para -
veneficio de los objetivos ¥ propdsitds que les son intrin

secos y que evidentemente adlo oueden ser educativos.

"La autonomfa -cuando se habla de instituciones- -~
sismifica le posibilidad de gobernarse a af mismas, en bien
de los fines gque les son pronios. En el camo de latc univer
sidpdes, los propdsitos no pueden mer més que educativos y
por lo tanto, velar para que nguienes asisten a sus aulas -
alcencen una verdadera y seria formacidn profesional, que
les permita cumvplir mds terde la importante funeisdn social
que debe tener la poblacidn capacitada & los mds altos ni-
veles, Compete trmbién a las wuniversid=ades ser centros de
informzcidn y difundir la cultura,

Todas emses actividades deben estar nresididas oor -
la libertad: en la cdtedra, en le investiracidn, en la dis
cusidn y difusidédn de las ideas. Porque la libertad es con-—
dicidn indispenssble del saber, tanto cusndo se orienta al
conocimiento del levado histérico y zal estudio del presen-
te, como.cuand> se encamina a2 la bisaueda de nuevas verda—
des",(4)

(4) Ibidem. of~. 26




PRACCION IX.~ Tl Convreso de la Unidn, con el fin
de unificar y coordinar la educacidn en tode la Repiblics,
expedird las leyes nccesarias, destinadsas a distribuir l1a
funcisn social educativa entre la Pederacién, los Estados
¥ los Yuniciplos, a fijar las aportaciones econdmicas co-
rrespondientes a ese servicio piblico y a seflalar las san-
ciones aplicables & los funcionarios que no cumplan o no
hasan cumslir las disposiciones relatives, lo mismo gue 2

todos squellos que las infrinjen.

Aueds marcado en €sta fraccidn lo relacionedo con
la jurisdiccidn que el Poder Publico tiene en la imparti-
¢idn de la ensefianza, misma gue cueda distribuida entre
la Pederacidn, los Estedos y los Municipios. Asimismo, se
seffala la unificacidn y coordinacidn nue deberd existir
en tode la Remfblica respecto a la sducrcidn.

A continuacidn se transcribe parte del Prosrama del
Partido Iiberal de 1906 en relacidn & los asgectos educati
vos, ya que éste documento fué un antecedente ideolbesico -
pera el artfculo tercero de la Constitucidn de 1317:

"Alsmunos. ountos selientes del Prosrams del Partido
Iiberal Mexiceano, aprobado el nrimero de julio de 1926 en
St. ILouis Missouri, Rstados Unidomss

Mejoramiento y Fomento de la Instruccidn.
19,.~ Multiplicacidn de escuslas primarias, on tal escale
aue cueden ventajosamente suplidos los e-tablecimientos de

instruccidn que se clausuren vor pertenscer al clero.
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1l.~ Oblie~ncidn de imdartiyr enscXenra netamente lsics en
todas las escuelas de la Remiéblica, sean del r~obiermo &
narticulares, declardndose 12 resjonsabilidad de los di~
rectores aus no se ajusten e éste precevto.

12.~ Teclerar obliratorda la inetruccidn hasta la edad de
catorce afics, ouedando al ~obiermno el deber de impartir
proteccidn en la forma aue le sea goeible, a los nifios -
pobres aque dor su miseriz? pudicran perder los beneficios
de 1o enseXanza.

1l4.~ Hacer obliratoria pare todas las escuelas de la Re-
aiblica, la enseffunr-a de los rudimentos de artes y ofi-
cios y la instruccidn militar, y »>restar preferente aten
cidn o la instruccidn cfvica gue tan prco a2tendidu es s-

hora", (5)

(5) Carlos ilvear acevedo, Historir de VWéuico,ed. JUS,
Véxico 1384, o»£-., 230
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2.~ TRASCENDINCTIA ¥ INPORTANCIA DEL ARTIZUIC 'PRRCERC DR
NURSTRA CONSTITUCIOR.

No se suede dejar de mencionar la trasecendencia de
éste artfculo aue ectablece el derecho ¢ 1a educacisdn de
todoe los mexicanos ¥ vor otro lado, ha gido el resulta-

N\

do de una ardua luchka para su consmolidzcidn.

Deben considararse los antecedentecs de le educacidn,
a trevés de lr historia, en nuestro pais, jara darnos cuen
ta gue es en verdad reciente, hasts la Constitucidén de 1217,
cuando el marco jhr{dico de la educacién se conforma con -
caracteristicas aue nos vpermiten pensar en un avance sus-
tancial en éste campo, ya que contemnla a la educacién co-
mo alco necesario jara todos los sectores del pafs. Hay -
dos aspectos nue'se marcan en éste precepto gue resultan -
muy importantes, y son: unc aue vé e la educacidn como un
derecho cue warantiza el &stado & todos los mexicanos, ale
g0 que es de vitel trascendencia, y osor otro lado como una
oblirreidn en cuanto a lo ocue sa refiere a la instruccidn

primeria.

No se nuede concebir el avance de nuestra cociedad
mientras 1l imorancia no sea combatida con la informacidén
y el conocimiento, cue permite un marco jurfdico estructu-
rado pars que se pueda brindar la educacidn adecuadsa a Ci-
ds uno de sus miembros, 20r lo tento <l hecho de gue la le

msislacidn le diera el sop>rte necesario fué fundamental.

s
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Fn éste sentido tenemos cue remitimrmos tambifn o ~
contemplar a través de cue orranismos se ha llevado a co-
b> la tarea educativa en nuestro pais en las dltimns aédey
das; a ovrincipios de sislo correspondid ésta labor a la -~
3ecretarfa de Instruccidn Publica y Bellas Artes. "Cuando
en 19905, el Presidernte Diaz cred la Secretarfa de Instruc
cién Pblica y Bellas Artes, tuvo aue encomendarle tan sd

lo l2 instruccidén piblica en el Distrito ¥y Territorios Fe

derales",(8)

Postoriormente, después de alrunes reformas consti
tucionales, fué creada el 5 de Septiembre de 1921, la Se-
cretarfa de RBducacién Publica. "la Secretarfs de Educam—
cidn Pﬁbliga, constituida en 1921, es la dependencia del
Poder Ejecutivo Federal responsable de los asuntos relati
vos & la ensefisnza y la culturz en el pais, Para el efec;
to, éstz dependencia dispone de una partide presupuestal
orue le permite atender las exieoncias de su ramo a través
de los diferentes institutos, departamentos y oficinas -
gue inteocran su sistema administrativo. las actividedes -
de la Secretaria de Educacisdn Pdblica se coordinan y com—
plementan con las que efectdan otras Secretarfas de Esta-
do0, loa sobierrmos estatales y municipales, las institu~-

cioner autdnomas y particulares”.(7)

Ahora bien, se considera que es hasta 1321, duran-
te 1a restién de Alvaro Obregsdén ¥y con José Vaaconcelas
21 frente del sector educativo, cuando la educacidn pﬁbli
(6) Pelipe Tena Ramirez, Derecho Conrtitucisnal Mexicano,
ed, Porrda, Vdxico 1384, opd=. 371

{7) Diero Léjez Rosuado, Problemas Econdmicos de ‘México,
edic, Textos Universitarins . Féxico 1975 n’. S306.
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:a en nuestro pals es impulsada en forma més trascenden-

te.

Esto reviste singular importancia ya gue gara gue
un pafs sueda desarrollarse adecundamente requiere de un
aparato, encsrrado de la educucidn,oue cubra las necesi-
dadeq.de su ooblacidén plenamente, pues existe una ligu

muy estrecha centre educacién y desarrollo.

"Se discute mucho sobre la posible influencia que
lzs instituciones educativos tienen an la jromocidén del
arosreso econdmico y se plantea también si, vor el con-
trario, son ellas las influides, modificadas y transfor
madas, como resultado de los adelantos que se suscitan -
en lo econdmicb Y lo polftico. En principio la cuestidén
se ha resuelto, reconociendo una influencis reciproca, -
oues si el desarrollo arrastra en su avance a la educa-

-eién -como lo hace con otras sujerestructuras, la aduca-
cién condiciona al desarrollo, en virtud de su produe==-
cidn‘de‘cuéd}os dtrir~entes. y de mano de obra eapeciéii-

zada”,(8)

En ¥éxico el problems 3e 1A ensefian-a ha resulta-
do de may diffcil solucidn y hasta la fecha se sicuen -~
buscando los caminos gara satisfacer las necesidades aue
se van presentando Yy qué constituyen un verdadero reto.
En cuanto a2 la Secretarfa de RFdue=zcidén Piblica, su labor
no ha sido del todo afortunada y conviene citar el si~~

(3) Ibidem, pf~. 419
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~uiente pdrrafo:”Con una de las partidas mds gltas del -
presupuestb nacional, 1la Secrctarfa de Bducecidn 2dblica
ha llerado & ser una masa infarme en la gue un sindicato
poderoso interfiere la comunicacidn y jerarcuizacidn en-
tre sf de una impjonente burocracia. A manera de repres:H=-
lia del abatidn federalismo, el excasivo centralismo de
la Secretarfa de Zducacisin ha procreado a la larsa un -

orofesorado insumiso, hasta el qua no alcanza la accidn

de los Sr-anos centrales, Por hay, aparece mds resmwnsa-
ble de su misidn, acsso por =2stur directamente vieilado,
el modesto orofesor desi -nado y sostenido por las auté:i

dades estatales”.(9)

Lo anterior, como es obvio, r:sulta crave puesto
qué frena el avance del pafs en materia educativa, gue,
pof el contfario necesitr de una coordinacidén 'y un aco-
plamiento de los esfuerzos de los divérsos sectores del
sistema educativo nacionel, pues Unicamente de ésta for-
ma quedard adecuadamente vinculzdo con los del desarro-

‘1lo econdmico y social.

Precisamentu.para aminorar los efectos nocivos de
una estructura. tan compleja, como es la de la Secretarfa
antes mencionadn, en 1973 se inicid lu descentralizaciin
administrativa y se crearon en cada Hatado las Unidades
de Servicios Descentralizados, con lo nue s8%lo =ze lo~rd
descentralizar al~unss funciones administrativas. =n -

1978 se crearon luws Delersciones 3enerales de 1la S.E.2.,

(9) Ibidem. o, 417.
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en las entidades rede;ativas; avanzéndose még en £nte pro-
cemo.Durante 1983 se tomaron nuevamente medidas psra comen
zar la transferencia de los servicios de educacidn bdsica
¥y normal aue oresta la Federsceidn z los v obiermnos estatam-
les, sin embarro, acuedan au¥n michos sspectos nue tienen ~
que superarse gara lowrar la eficiencia de le administra-
cién, como son la coordinacidn entre las dreas de personel,

Jaros, informacidn administrutive y recursss finoneieros".(19)

La Secretarfa de Educacidn Pdblica encuentra su fun-
damento y atribuciones en la ILey Or~dnicz de la Administre
cién dblice Federal y en el artfculo 38 de dicha ley se -

menciona su competencisa,

(107) Proerama Nacional de Rducacidn, Gultura, Recrezcidn y

Deporte, 19R4A-13%8 del Poder RBjecutivo Federal.



3e= BL ARPICULD TERCARO EN La RIALIDAD S0CIAL Di FMELICO

lins vez que el marc5 juridico, en relacidn u los
agpacton educnativos en nuestro vals, sec he »»dido vislum
brar, trataremos de hacer alsunns ohservaciones en cusn-
to Al entorns socizl en el acue sa2 ha desarrollado éste -
nreceatn, lo oue nos permitird entender mejor la proble-

mdtica 2 la aue se anfrenta éste sector,

"n orimere instancia habriz que especificar aque -
Kréxico es un »nafs en vias de Jdesarrollo, Y, coﬁsecuente-
mente con una demanda de servicios educativos en constan
te aumento. 3sto como es evidente constituye un continuo
rato, al que el smector educativo tiene cue enfrentarse.
Ademds hay que tengf oresente, en el tema que nos ocupsa,
la estrecha relacidn gue existe entre la educscidn y el
em>leo ya que de la capacidad y enirenamiento cue los in
dividuos reciben depende la ocuopacidn a la que aspira ca
da persona., Asimismo, la carencia de una presaracidn ade
cuada en la poblacidn imnosibilita la incorporaciin ai -
campo leboral existente, (siendo €sto frustrinte en el -
individuo, y un factor en detrimento del pro~-reso del -

pafs ) .

f's relevante considerar aue México, Jor ser un -
nafs en vias de desarrollo como ya se menciond, necesita
hebilitur los servicios educativos para interrar los cua-

dros laborales b&sicos del pro-reso nacional,

]
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En relacidn a todos éstos asjectos el sector educg
tivo ha ido generando diversas acciones. A continuacion -
se trsnscribe le consideracidn de un sutor =2n torno a wa
de las pcciones que dentro del campo educativo se ha tomg
do: "frente 5 lsv necesidad de acelerzr ls formacisn A= cua
dros de nersonal cwlificsdn y de téenicos,con el -Hrousduito
de imﬁulsar el dessrrollo tecnoldegico, fuctor esencial del
deszarrolls econdmico, el msector piblico de Héxico estable-
cid una politicy educative cenczninada e reducir la distan-
cia entre la eccueln y 1la reslidad y a voner el sistems: -
educativo, esy@cialhente. en los campos de la educacidn ——
técnica y el adiestramiento” nara el trabajo, a2l servicio —

de los objetivos generales del desarrollio econdmico',.(ll)

'Hey que mencionsr aque con la Ley Pederzl de Educti-—
cién del 14 de diciembre de 1373, se meneran una serie de
medidas oue pretenden modificar el sistema educativo con -
el ffn de hacerlo conrruente con las necesidades e la vi-
ds econdmica, Todos £€stos cembiss forman garte de lo que -

se ha denominado la Reforms BEducativa.

"Uns de las primares medides anuncirdes gor el go——
bierno con <1 -fin de coordinar ra reforme educativa y el -
derarynlls tecnoldrico, fue 1la crezcisn del Consejo Nacio-
nel de Ciencia 'y ?ecnnloqfé, cue sctuir estrechomente vincu
lado con 13 Subsecretarfs de Sducreidn Wedis, Téenica y Su
nerior ds 1la i.%W.P,, como or-mnismo de consulbs pars coor-

diner loes ylenes nacioneles n»are conpciter jfvenes surs —-

(11) Ibidem. 2%g. 574



#er empleados en las industrias del pais y de orientacidn

vocacional y educativa®,(12)

También dentro de ésta tendencis se he dado relevan

cie & los siztemas de educzcidn sbierta. Ratam son g2l unas

de las medidas aue, entrs otros tantas, se han venido 1lle-

vando & c&bo.

Se suede decir, que la aducacidn en nuesitro nais ha
continuado svanvando en los Udltimos sfios. Asf vemos que e~
xismten lo+ros por un lado, sin embarro savn felta mucho por
hacer y la luche tiene nrosesuir en forms ardue para gue -
=& pueda superar una realidad nmuy demandante ) bastante

comple ja; donde gor une sarte, aunque se destina rran can-

-

t1ded Qe vresupuesto para cubrir los pastos orisinados por
el sector educativo, se obeerva éesde otro punto de vista

que émto no ez suficients para satisfacer las necesid-des
que emerpen en éste contexto de sran crecimiento demosrf-

fico y un aparato subernemental encarszdo de éstas funcio-

nes sducativas may complicndo.

Del Pro~rama Nacional de iducscidn, Cultura, Recrea

eién y Deporte- 1984-1988, se tomazron slesunos datns en cuan
to 21 mimero de alumnoe oue ha hebido en nuestro pufs en -

diferentes éoocas; (13)

1307 682,453 alumos (4.7% de la poblacidn
total del pafls)

13932 1358, 432 " 8.2%4 de 1la pob. totad

(12) Ividem. pég. 576
(13) xbidem, °
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1350 3'249,200 alumnos  13% de la pob. total
1970 11'5090,590 " 245 e
1983-1984 241500,007 " 33% o

Respecto a la eficiencia terminal de los diversos

niveles axiste la siruiente situacidn: (14)

De cada 109 nifios aque ingresan
a primaria: s8lo 52 la concluyen

De los evresadss de primariea sélo 85% se inscriben en
la secundaria, y udnica~-
mente la terminan un

4%

Teresados de la secundaria ~ 65% ‘se inscriben en bg
chillerato, concluyen-
do m8lo el 78.4%;: de
ésfos, 85.4% incresa a
licenciatura y sédlo 1la
mitad concluye ésta.

- 3.3% 8 normael
" = 17.1% u carreras termi
nales medias, donde sd
lo el 39.8% concluye,

Asimismo, el nromedio nacional de escolaridad no -

llecsz al .ouinto 2rwdo de primaria.

(14) Ibidem. vdrm, 1D
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Dentro de este contexto se comentar& a continuacidn
la conformacién de la denominada Revolucidn Educativa que
emergecomo un Intento por parte del Gobierno Federal de =
satisfacer paulatinamente los reauerimientos que van sur-
giende en nuestra realidad social. La Revolucidn Educati-
va tiene los siguientes objetivos:

"La construccidn de la #
nueva seciedad descansa sobre las bases planteadas en el
proyecto revolucionario de 1917. En la etapa actual de 1la
Revolucidn Mexicana el esfuerzo naciocnal se orienta a re=
novar el vigor de la socledad civil y perféccionar sus re
laciones con el Estado.

Los rasgos esenciales de esa sociedad serdn una mayor
iguéldad social, la democracia como estilo de vida y el r
nacionalismo revolucionario. Lograr el mayor avance en =-
ese sentido, es el compromiso del actual Gobierno de la -
Replblica.

La educacibn y la difusidn de la cultura, no han lo-
grado dar a los ciudadanos los conocimientos y la forma--
cidn qué‘se requiere para lograr un verdadero desarrollo
nacional, socialmente equilibrado. Es necesario en consewn
cuencia, que el Sector experimente cambios cualitativos y
estructurales, para que la educacién y la investigacibn -
cientifica y tecnoldégica participen eficazmente en la gran
tarea de transformacién de la sociedad mexicana.

En la socledad de masas en que vivimos el fenémeno -
educativo trasciende el &mbhito de la escuela. 21 individue
se educa y recibe impactos culturales permanentes a través
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de su vida social, por lo cual las enseflanzas del medio =
son tan importantes como las de la escuela.. Es por ello ~
que la transformacidn propuesta por el actual Gobierno ha
de traducirse en una lucha en todas las dimensiones de la
vida social. De allf la conviccidn de que la Revolucibn -
Educativa debe ser acompafada de un cambio en la conducta
y actitud del individuo en socledad. De lo contrario sus
efectos podrén ser minimizados o incluso anulados. La S0~
ciedad no puede mantenerse ajena a la Revoluciédn Educatis
va. No sb6lo se trata de definir qué y cémo mejorar la edu
caciédn dentro de la escuela; sino de lograr la renovacidn
y congruencia del todo social.

El1 Plan Naclonal de Desarrollo establece para el seg
tor educativo tres propdsites fundamentales: promover el
desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexica
na; ampliar el acceso de todos los mexlicanos a las oportu
nidades educativas, culturales, deportivas y de recreacidn;
y mejorar la prestacibdn de los servicios en estas 4reas.

La Revolucidn Educativa persique, de acuerdo a estos
propdsitos generales y en concordancia con la estrategia
del cambio estructural, los sigulentes objetivos especifi
cos:

1e Elevar la calidad de la educacidn en todos los niveles,
a partir de la formaclén integral de los docentes.

2e Racioné}izar el uso de los recursos dlsponibles y am—-
pliar el acceso a los servicios educativos & todos los
mexicanos, con atenclidn prioritaria a las zonas y gru-
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pos desfavorecidos,

3.= Vincular la educacidn y la investigacidn cientifica ,
la tecnoldgica y el desarrollo experimental con los reque

rimientos del peais.

4.~ Regionalizar, descentralizar la educacidn bdsica y -
normal. Rerionalizar y desconcentrar la educacidn supe-

rior, 1a'investivaci6n Y la cultura,

Se= Mejorar y ampliar los servicios'en las freas de educe.

cién ffsica, deporte y recreacidn.

6.~ Hecer de la educacidén un proceso permanente y social-

mente perticipativo. (15)

La tendencix gue el smsector-educetivo ha tomnulo 2n
1oz Wltimos ufios se manifiesSta claramente en lo menciona

do anteriormente,

(15) Pro~. Noc, de Desarrollo, Educ. Cul. Rec. y Dep. 1384
1988 / Pod. ZTjec.Ped., ods. 37 .




CAPITULO IV
ALGUNAS CONSIDERACIONES DE TIPO SOCIAL RELACIONADAS
CON 1.0S JOVENES ESTUDIANTES DE MEXICO

Es necesario reflexionar sobre alsunas de las situs
ciones gue confrontan los jévenem estudiantes de nuestro -
pafs ya oue son de cran importancia para el futuro del mis
mo e incluso debe hacerse mencidn de que los jévenes for--

man el sector mayoritario de nuestra poblacién.

Existen diversos factores, socioecondmicos, indivi-
duales y pedavbgicos aque deben ser tomedos en cuenta, por
la importancia que revisten, ya cue de tomarse medidesx en
éstos aspectos puede procursrse un mejor desarrocllo y re-

sultedos del mector educativo en nuestro vais,

A través de &£ste capftulo se traterdn mds especifi-
camente alwunos de los factores (que se mencionsn en el pf
rrefo anterior) y sus efectos, as{ como diversas opciones
de tipo educetivo con que loe jévenes cuentan y deben a-
provechar,
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l.- PROBL:EMAS DE DESEZRCION R3COLAR

Para entender el problems de 1z desercidn escolar
deben ser conrciderados los factores que ddn orir~en al mis
mo Yy tener en cuenta las resercusiones oue =e ceneran en
detrimento de la economia del pafs y entorpecen el pro--
rreso educative nacional, ya que €sto, no sélo ue trndu-
ce en un desnerdicio de recursos econémicos, sino que a-

demés afecta el nimero de educandos y su rendimiento.

lLos factores que la ~eneran son bdsicamente de _-

trea tipos: socio-econdmicos, individualee y pedesdgicos

a) PACTORES SOCIO—ECONOMICOS

“El medio familiar ¥ social en gue vive el alumno
eg , en machos casos, determinante de su rendimiento es=
colar,

Fracuentemente 1la mimeris, el hambre, la ancustia
econdmica, la desnutrieidn, la falta de los textos y uti
les necesarios, las dificultades del transporte, y la ne
cesidad de contribuir al sostenimiento del hopar, obligan
2l alumno al abandono de sus estudios, si es que alnin -

afa tuvo acceso a ellos.

La falte de educacidén de los padres puede llevar-
log a subestimar la utilided de la educacidén de los hijos




¥s en muchos casos, érea un ambiente hostil sl estudio.
I~ualmente 1los desavenencias de los padres gueden crear

un estado emocional en los nifios, poco favorable al estu
dio,

El geso de los problemas sociales aque vive Lating

andrica, rravita sobre las incuietudes de la juventud e
" incide sobre su comportamiento en la vida intelectual, -
De shi la importancia de recordar oue América Latina es
una recidn en donde predominan bajos insresos per capita:

la desnutricidn es alarmante y es alto el crecimiento de
mo erdfico". (1)

Se consideré conveniente incluir el pédrrafo ante~
rior debido a que en el mismo se resume objetivamente co-
mo se relacionan e intervienen los factores socioeconémi-

cos en £ste sentido.

Como se puede observar un sran nimero de estudian—
tes carecen del ambiente projicio sara realizar sus estu-
dios y en muchos casos gse presenta 15 necesidad en el jo-
ven de tener gue trabajar pura contribuir con los sastos
familiares 1o que lo oblisa a dejar la escuela,

En el texto antes sefalado también se incluye el -
dato de une investi~acidén realizada por los doctores Ra-
fael Ranos, Carlos MNMonscal, Arturo Vinierra y Bartolomé
Pérez, de la Academia Mexicana de Pediatrfs (deesnutri=
(1) La Proteccidn de la Juventud y la Se-urided Social.

Publicacion conjunta 0.1.7. Comité Permanente Interame-
ricano de Seruridad Social. Dr. Roberto Arias P.,sd~. 84



cidn en el niffo. México 1969) en la cual ellos pretenden
hacer notar que el medio donde actie, vive ¥y se desarro-
1lla el estudiante es un elemento definitive para el ren-
dimiento escolar, lo oue se deriva de las investiguciones

por ellos efectuadas.(2)

Tomando éstas observaciones se harfa también la =
conzideracién de que el rendimiento escolar ouede me jorar
s8e, 8l se mejorrn las condiciones del nudcleo familiar del

educeando,

En éste aspecto ya se tendrfa que hacer slusidn a
diferentes medidas tanto las aque se toman dentro de las
inatituciones encargadas de beneficiar a la poblacidn a
través de diversos servicios como de medidas que inten-
ten mejorar el nivel de vida de la poblacidn en gene;al'

mediante diversas scciones estatales,

b) PACTORES PEDAZOSICOS

Estos factores son los nue se refieren a los pro-
blemas que se presentan tanto por los sistemas o planes
de estudio que resultan- poco adecuados o mal coordina-
dos, asf como por las fallas que puede tener el profesor
para impartir sus clases, la deficiencia en los métodos
de ensefianza, la incomodidad de alsunas aulas por diverw
sas situacinnes como poca ventilacidén, sran centidad de
2lumnos= pdr clase, mala evalnacién del rendimiento del

estudiante, etc.

(2) Ibidem. pf~., 37
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Bstos factores® deben considerarse yu ue como se
observa, propician un ambiente que no es adecusdo para
el estudio y en muchss ocasiones srovocan la Hérdida de

interes del alumno para continuar estudiando.

Como se vé€, es necesario nuae & través de diversas
medidas el sector educativo puedz ir mejorando los sis-
temas que existen-en cuanto a métodos de ensefianza y -
prendizaje. Asf como es relevante qﬁe se osudiera lor~rar
una consatonte capacitacidn del profesorado en todas les
dreas y niveles.,

Cabe recordar que "el punel de los maestros en sl
fracass o en el éxito escolir es considerable y gor ello
han sido calificados como agentes de la selectividad...

e..Unn pedaso-fa adecuada al ritmo de hoy en dfa
pocCOoSs mrestros 1s éonocen.(B)

c) PACTORES INDIVIDUALES: FISICOS Y P3INUICOS

Estos factores se refieren oropiamente a las ce-
racterfsticas individuales gue cada estudiante presents,
tanto en zgpecto fisico como intelectusl, son importa —
tes porque si -€stos factoreé se consideran a tiempo dis-
minuirfe en ~»ran medida 1la desercidn escolar, yva que in-
clusive en slsunos casoe 38 ssan por alto sin siouiers
repfrar en-ellos como causantes del abandono escolar,

Hay una relecidn muiy estrechea ademds, de estos fac

tores individuales con los factores de tipo socioecondmico,

(3) Lumrcut Lilinne, 31 Frezciso y el Desinterés Escolar,

ed, Rediss 5.2, BRorcelons, 1279 of-, 17, 21.



Entre €atos fActoresn de tizo individual encontra-

mos problemias de desnutricion, de 1ls vistz, Qel oidos, pro

blemas osicoldricos y las limituciones individuules.

in lo referente a la dermutricidn resulta impres-
¢indible ver sus efectos:"entrs todo ese cuimulo de unrmus
tiosas causas de la desercidn y del #Fuandono escolar, -
puede decirse que ocupan un lugar prepondersnte los es-
traovsos de la desnutricidn. lLa falta de alimento no sdla-
mente disminuye la caprcidad jure @gsrender: puedé, balema -
bién} ser causu de una disminucidn sermenente de la inte
lirencia®.(4)

seimismo, la falte de una adecuada alimentacidn
renera fi{sicrmente una uctitud goco favorable al estu-~
dio (apatfs, somnolencia), ademds de aque psicold~icemen
te el estudiante nue percibe lus dificultzdes econdmi-
cas en su cuasa, 0Or 1o reneral se encuentra en un esta-
do de ansustia oue no resulta estimalante para el rendi
miento escolar., Cabe mencionsr cque se han realizado, por
diversos e2soecizlistes, una serie de investiraciones so-
"bre loe efectos de la deanutricién en los= estudiantes, y
se ha concluido lo mencionado en el opdrrafo enterior -
que ge refiere ’ gue la desnutricidn temprana prooicia
un déficit de tiso intelectual,

En énte sentido cebe el comentario de que €l F0=e

bicmo Pederal a travédes del denomirado oro-ruma de desa-—

(4) Ibidem. pér. 91

\u



yurios escolares incidi6 en este aroblema y on el cuny de
aducecidén bdsicm se consipuid beneficiar a sarte de los
vequefios estudisntes con ésta opcidn, sin ambear-o el oro
blemz de la desnutricidn es muy complejo y forma parte

de les car=scter{sticas mociocecondmices que prevalecen en
nuestro nafs y resulta urcente y necesario considerzr -
que la desnutricidn afecta, no sdlo a los estudiantes -
nue es & qguien nos referimos hésicemente en éste trabajo,
sino que tambidn repercute en un °rzn sector de lo nobla

cién de escasom recursos econdmicos.

Basto como es obvioc resulta srave, ya que de las -
condiciones de salud mental y figicw de los nifios y jove
nes depcnderd tzambién el tener a futuro ~ente o indivi—-

duos mé= o menos, capuces en nuestro pafs.

Debe mencionarse tsmbién aue la participacidn de -
los orrzniemos de seruridad socizl en lo que se refiere a
la proteccidn del =mector estudiantil tiene considerzcio-
nes especf{ficas &1 resoecto. NMejores prestaciones socisz-
lees (asiynaciones familieres, subsidio de zlimentecidn, -
servicios médicos, escuelss o becas sostenides por insti-
tuciones de sefurided social), redrfan incidir en el me-
joramiento de la situscidn lamiliar y wsocialdl del estudien

te, beneficidndrlo rsf an sus estudios.

Dentro de lar situnciones ~us en ocsniones orsan -

desz nerciblder ¥ son czussntes tembién de la decercifin eg




colar se encuentrsn los releciones con trenstornos del ol
M-, de la vists, de 1+ conducts, etc. oue 7oy f2lite de un
diasméstico oportuno, no son #itenidos & tiemud n2ra oue
el estudisnte oueds continucr sdecu: damente su & ren@ind.-—
je acedémico. Otri ver, encontrsmoe nue ln folt: de recur
~os econdmicos ori dne en un:. mayords de cosos €1 ocue no
se tengm acceso ¢l médico, =sf como tambidn results fre-—
cuente que éstas ciusss escwjen = lx nercepcidn del mres-
tro y cue nor lo tento no se dctecte aue tal ves es un dg
fecto de ti.o flzico el nué ~enerz la alte del'rendimieg
to escolar deserdo.

Eg evidente que s86lo mediznte geriddicos exdmenes
de salud pueden descubrirse las enfermedsdes y los defec-
tos que con muché frecuenciz #fectan el rendiniento inte-

lectual del joven estudiante,

Las mds frecuentes czuszs f{siczs ocue ce encuentran
en los estudiantes con dificultrdes de aprender se clasie
ficen en (eleasificreidn: dr. Harry BsErwin): (5)

4) FACTORES INTILISMILLHS
l,~- Retardo mentel
2= Intéliréncia'sugerior
3.= Caracter creador

B3) PRASTORN™S SGNTENI?NG
le= Iensuwjas

a) Lectar: (dialexia)

b) liable (Jgiefocir)

‘c) Pults e narcepeisdn de Lz salabre hoblade

d) Paltz de dimcriminszidn de 1 pelehrs hublede

¢) Dismczleulie

13
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.
mMmecidn motors:

N
.
i

2) Problem:s de dominnnein loterul
L) Morsezs excesive
¢c) Discrafi:
d) Hiseractividasd
) DUTLNTAS RISIONT
1.~ Visuales
Z.= suditivos
3.~ Lezidn cershrsl
£,- Enfermed=des crénicas
D) PRODLENLS SNOSTONLLIS
n) POBIA 3aCTs La @3CU0ET..
) FAITORES DIV IRSNS

Reiterando, se puede decir que existe una sron necs-
5idad de conocer al alumno "reneralmente en las escuelas =
hay doe tigos de zlumnos: los cue no tienen sroblem.s de -
escolaridad y los ocue si los tienen. Los primeros siden me

"nos ayudr. o con menor frecueancis, sues mu Jropia cunacidad
le ayuda 2 resolver por si»mismo #ur problemss, los sezun-

doe necasiten ~ue el maestro les #yude u conocer las cau-~

[+

sag de sus fracasos, que blen jueden deberse & incapacide

intelecturl, métodns de ertudio inasdecuados, curencis de -

horerioe o a tdenicas deficiehtes de Lomzr notus", (&)

4 continuacidn ge mencionon usjectos Aue motivan la
desercidn eceolurs entre lox fuctores de Siuo nersonal nue

reneran desercidn encontramos los reluscioncdos con =21 Jecs—

(5) Ibidem, pd~ 23

(6) Isrrel Viduales Delendo, Nuevas Frécticuas de Nplents—
eidn Vocsoionil, e, Trg1le. 1er 1379
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conncimientios, nue 'rén centided de jSvene: wiecne en taran
. las diversns opciones educativus y la revlid-d laborzsl

aus le rodes, incluss debe ma2ncionars2 cue 501 lo weneral
coincide 1o etan: en ~ue &1 debe tomar una decisidn educa
tiva oue ve a determinsr sran oarte de su vida futura con
la crisis de identidsd nue se seners en la mdolescencia,

por lo oue se recuiere de unz muy acdecuads orientacidédn -

sue le permita ver clarumente su persnectivae real. "“uien
2li~2 es un rdolescente en 1la mayorfa de los casos, y por
serlo, esté en ls edsd de exgerimanter crondes cambios, —
Eetos son tan continuos, tan amyplios, tan definitorios de
la eded adolemscente nue hacen pensar en un individuo some

tido a unz continua crisis".(7)

Sisuiends con los factores de tigso personal convie

ne mencionar vari->s aspectoz:

THIIIMTIRS ISCVLiR.—- Pera entender el desinterds escolar -

(X}

hay oue tener en cuenta 1z motivacidn jrzra myrender los o
jetivés Y lo=s modelos nue l:z sociedadtimpane ¥ nue los pu-
drec y los mrRestros refuerzsn wctusndo directemente =obre
el individuo. ‘

il desinterées escolar suede debarse & la ausendia
de motivacidn, ouede ear tpmbidn el efecto nesativo de los
modelos ornpiaestids e incluso unu resccisn frente o lu fel-
ta de un enlzce exzlfcito entre los modelos socinles y los

contenidns del earendiz~«je <oscolsr,
CONCEPRY) DR DISHLINT ARIZAOI M.~ LI dageacolirireneisdn sn ol

{7) Bohnsleveaky ¥, Orienit=cidn Yoo .cionel: 1o Satruvte-iz
SClfnics, ed, Wasve Tiziin 7 .03




sens de lo eazcuels: es también el fruto d21l desinterds del
nidlo, es frecunente sir hablar de° esoz audolencentes nues ya
no pueden 23persir mAs de sus 15 wios en los centros de -
les escuelss, donde nadn de lo cue se les Arovane atrae

au intevda, (8)

DESVATLORIZACION Y PRACASO BS5COIs M.~ ., de cue”meners le deg
valorizacidn juede ser fector del fraceso escolar?, sabe-
mos ~ue un 1i%s no es un receptor nNesive, ¥ oue cuvlruler
wdauisicidn ¢¢ conncimientos er el resultado de su :ctivi
dad., Fets idez nue aleunos radicalizon, podrfa hecernos -
gensar rue el nifio corende £8lo, en reslided la escuels
suminietr: lae condieiones jaraz wprender, y €éatas condi--
ciones Geterminsn eén frean parte la cslided del s srendiza-

jﬁ-

Bl niflo activo jarticioa en clesse, estd atento e
inte=ra lo aue se& le transmite, el nifio desvalorizedo no
tiene deta cctitud y =e refuria en la pasivided, de ver
en cuesndo particiosa en &l trubzjo de clase pero no consi
me z2prender lo nue se le ensaie, Necesita el apoyo del
meeetro pars actuar eficazmente vero ésto exice que el
meeetro se esfuersa sor individuelizer su ensefirncs y di
ri=irla hacis 41, de ponerlo &l corriente nara que de eg
te mydo uueds reanudcr el ritmo de las clusee., Para ello
8 necesario - ue el meestro se sientz mativado, ocue le
geox eimadticn el nifio aue tiene dificultedes, cue 1o -

considere cagar de narender. Todos, asnectos rubjetivos

(8) tbidem, . P8



. N .
lisudos o Lo estime mutuas, Lz ennfisngs y L1y simooifs aue

actie sobre las uzctituder.

Nunce estimulamos demesiado 21 nile, &l covtrario
lo desznimezmoss con faecilidsed #=socimndo el conacimicnto e
uns ordéctics intelectusl durunte la cual tiene ~uc¢ renli-
zar suse pruebze . Tan z menudo lz desvalorizucidén ensen-
dra el fracaso. (3)

(3) Ibidem. »£>. 13, 29.



2.- NECESIDAD DE UNA ADECUADA ORIENTACION VOCACIONAL
O EDUCATIVA. ‘

Bn prinecipio hay que aclarar algunos puntos sobre
la orientacién vocacional, y pars ello se presentan las
siguientes definieiones y aspeetos de la misaam.

Ia eleceidn de vocaeidn es una expresién de la per
sonalidad. Segin se iban eonoeiendo mejor loe fesetores -
personales y ambientales asocimdos eon la eleceidn voea-
eional de una persons, ss hizo explfcita le neecesidad de
una eoncepeilén més amplia. Disha mnesesidad fué més slara
cuando se supoc que a veees las preferemeias voeaeionales
Bse ¢orrelasionan modersdsmemte eon esealas de personali-
dad y de originalidad, eon la autoevaluaeidénm de varios =
ras=os de la persomslidad, eon las ensofiasiones sobre fu
turos lozres, eon las Trespuestas & eiertos medios prosro_o_
tivos, eon los valores y las metas, eon las astividades
de io- padres y eom mushos otros faetores persomales y
situasionales. (10)

Se ha defimido a 1la orientaeidn edueativa y voea-
ciomal eomo aquellas fase del proeese edueativo que tieme
Por objeto ayudar a eada individuo a desemvolverse a trs
vés de la realizaeilénm de actividades y expsrieneias que
le pomitqn resolver sus problemas al mismo tiempo que
adquiere ur mejer eomoeimiente de si mismo.

(10) Hollemd John L. Téoniea de la Eleceidn Voeasional,
ed. Trillas, Méxieo 1978, pdgz. 14
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Ne es um -orvioio exterme o yuxtapueste a la edu-
eseidn, e» parte imtegsrante de ells misma, puesto que per
sigue sus mismas finalidades y coordina sus fumeiomes son
las inherentes a los demés aspeetos del proceso educativo,
Io dietintivo y earasterfstieo de la oriemtaeidén voeaesie~
nal estd en ol énfasim que pone em la ateneidén de las ne-
segidaden del individuo y em el uso de las téenteas espe-
eializadas, (11)

Es neeesarie somsiderar 1a importaneia que tieme
on les imdividues el haeer ums eloccidn edusativa ade=-
eunda pensande en lo que ésto significa para la satisfas
eién plema del profesienal una vez ques ha salide del ei-
¢le ssselar o biem, suamnde mose elizsié acertadamente Ire
pereutird en la frustraeidm del imdividue al temer que
realizar astividades 86lo peor la meeesidad de haserlo,es
to puede ser, ¢ biem simple , dependiendo de la persema-
1lidad de sada ser humsme , ¢ gemerar un verdadero sonflis
te dentre del trabajader que repersutird em todas sus es
feras de aseidén,

Bs muy somplejo el peder determimar el porque’ de
1a deserientasida en la eleseién de earrera, eome 88 obe.
-oril en ¢l pumte anterier, sim embarge podemos resumir
que varfamn desde las presiones de¢ tipe familiar para que
el jovem estudie tal ¢ sual eesa, el dessomoeinmiente de

las epeiones oxi-to-te-; la desinformeeién sebre la de-
manda labersl que se reguiere em el pafs en um deterri-

(11) Hexrrera y Momtes L., La Orieateaeidn Edueativa y Ve-

eacienal en la Segumda Emseflanza, pdg. 7 / P.D. Tés. Dir.
Gral. de Sez, Bmsefi,/ Méxiee 1957 (S.E.P.)
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nade momente, la de-u'bionu.dn o orisis de identidad gue per
10 gemeral pasa el estudiamte presisamente enx la époea ean
que tiene que tomar la deeisién edueativa, hasta la falta
de sufieientes eriemtadores que puedam dar respuesta a lae
preguntas y dudas que surgen ea les jSvemes estudiantes al
respesto.

Ia siguiente somsiderasién se imeluyé por referirse
& uR sspeeto importamte demtre del tema gue estames tratam
do:"” el jevem tieme que esferzarse por tomar una deeisién,
sin que en elle imtervemzam les deseces de los padres, maes
tres, amiges, eriemtaderes, psiefleges, ete.. La Uniea par
tieipasidn posible de elles, es la de presentar imformaeida
y dar epimiones para la deeisidm fimal y la \Uniea een vali-
dez real os la del jevem. El vinice requisite para la adope
oién de una earrera y su semnscsuente éxite, es ¢l interés,

porque séle eemtamde eom el se hard Ssta em base al estudies

Y me sélo bussamdo la ebtemcién de um titule que prepereie-
ne determinada pesioidm socisl, simo del ocomoeimiente que

oubra las mecesidades y aspirsciemes intelestumles del in-

dividuen,(22)

Cemo ms pereibs, y reiterande es muy mescesarie que -

les J(vonel seanr oomcientes antes de imzgresar a cualqguier
sarrera, de su .:Lt\u_oidn muy persemal y partiocular asf{ eo-
me de le relevamte que es el comecer la realidad que los =
oircunda y éste semprende desde que sonegean las diversas
epcienss que oii-ten on ol sistema edueativo macional a -
través de su investigaeidn direeta, hasta cenocer & imfer-

(12) Etisamne Berumeam Guillerms, Paredes Susama. El Libre
del Bstudisnte. ed. Limusa ‘7iley, Méxioce 1973.
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marse también de cuslés sor las demandas laberales exis
temtes, que earreras estédm adecusndamente remumeradas, em
que freas requiere el sector productive del pais téenicos
) profoniann‘le.; ya que sdéle emlazendo todes éstos aspec
tos a su situseidén personal, podrd tomar una decisidm a-
decuada.

Dentre del seoter educative exiatem em las: esocuelas
a partir de la secundaria, los servieios demenimnades de
orientaeidn vocacional, sim embarse Aebido a que es imsu-
fioctente ¢l mdmere de erientaderes asisnades en eada een-
tre educative, se puede eemsiderar que mo resulten tem e-
feotivos como debiersm ser éstes servieios, que bésieca--
mente, comsisten en la aplicaciém de baterias de material
peiceméirico cuye resultado indica les intereses o aptitg
des prepomderantes de la persoma a la que se le aplicam ,
{bay que hacer metar que éste aspecte serfa sdlo una parte
de les elementes que se tiemem gque temar en cuenta para -
una eleccidm educativa Sptima), sinque es de memocienarse
que se eatin realizando acciones por parte del sector edu
sative para actualizar éstod servicios, como we verd més
adelante, )

Pare ir comoluyendo con éste tema, definiremes & la
orientacidn voeacienal como:"la tarea gue realigan los e-
rientadores cuyos destinatarios son las personas gque en=—-
frentan en determinado momente de su Avida (por lo general
de um eiele edusativo a otre) la posibilidad y necesidad
de ejecutar decisiones®,.(13)

(13) Ibidem. pég. 14
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Cemo se vé, la eleccidn de carrerd, significa un
memento critice de cambie de en' la vida de les jévenes.
Asf de la mamera em que enfrente y elabore dicho cambio,
serd la forma em que logre su integraciém dentre del sig
Cchniz de preduccidn.

Debe menoismarse que dentro del sector educativeo
se estén llevando & ¢abo acciones que pretenden darle -
conzruencia a tedas las actividades reslizades en los ai
ferentes niveles de ensefiangs, que se relacionan con 1w
orientacion educativa.

Es asf, que en el Diario Oficial del 3 de oetubre
de 1984, queda sstablecido el Sistema Nacional de Oriem-
taeidn Educetiva cuys prioridad es que todas las instan-
cias educacienales,incluyendo desde la educacidn imiecial
se coordinen y realicen aaciones en tormo a la orienta—-
cién edueativa, debido a que ésto es uma necesidad inme-
diata para optimizar los esfuerzes gue el seetor educati
ve realiza. (14)

Bl objetivo del sistema antes sefinlado queda defi
nido en la siguiente forma:

"Se establece el Sistema Nacional de Orientacidn
Bducativa con el objete de posibilitear a los estudiantes
una eleceién adesuada de sus opciomes formativas y labo-
rales futuras, medimnte la promocidn, coordinacidém y di-

(14) Diario Oficisl, México D.PF, octubre 1984
(15) Ibidem. pé~. 15
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fusidn de los diversos elementoz que inciden en dicha e-
leccidn".(15)

Por considerar de sumo interés,pars el tema que se
esté sboriando, el decrete por el que fué creade »l Jiste
ma Naciomal de Oriemtacidén Educativa ya que pome de mani-
fieato las accienes subernamentales al respecto, se inclu
Ye el contenido de éste documento a esntinumcidns

Acuerdo por el que se establece sl Sistema Naciomral
de Orientacidén Educativa.

CONSIDERANDO

2 Que:de acuerde & la alta  prieridad que el Tobierne
de la Republiea ha dade a la& educacién, enfatizada por -
el Plarn Naciomnal de Desarrello ecomo un factor decisive -
para el prosrese eeondmico y soecial, existe una amplia -
variedadde opciemes educativas a las que puedeam acceder
las genereciomnes jévenes cuya elecciém personal debe fum-
damentarse en un andliesis euidadoso de lae opsrtunidades

que se efrecen;

Que es indispenwabls conciliar el ejercicio de ésta
decisisn individuel con las mecepidades que plantea el -
desarrollo meciomal, lo gue hace acensejmble establecer
los mecanismos apmpiido- para estrechar la vinculacidn
de las diferentes opciones educativas com las necesidades

asociades al crecimiento del pais;




Que, fundamenténdose la Revclucidn Educativa en la -
participacidn de la sociedad, a la orient_cibn educativa
le compete, como parte de =2se proceso, ectablecor 1los ma-
canismos, con 1la mis amplia participacidn social, para =-
brindar a las nuevas generaciones la informacién derivada
de la experiencia acumulada 2n los diferentes estratos de
la socladads ’

Que la orientacidn cducativa es un proceso continuo
que tiene que cstar presente decde la educazidn bésica =-
hasta las etapas m&s5 avan:

en &1 jucga un papel importante la influencia deo los pa-—
dres cde familla y de los m=aestross

Que ya exlsten en el pals, depencdiendo de diversas =
instituciones y ornsanismos, servicios de orientacidn voca
cional que, con suficlente coordinacién, pu=dan incremen-
tar su eficiencia y compartir la mAs amplia informacién -
posible para el cumplimiento de sus frnciones y €l logro
de sus objetivos;

Que la falta de informacibén sobre las diversas opcig
nes educativas he generado saturacibdn en varias carreras,
produccibdn del desempleo y la consiguente frustracidn de
algunos jbveries que se estin formandoj

Que la orientacidn educativa debe motivar e impulsar
al joven a conocer mis sobre su realidad actual y futura,
evidencidndole que el pafs tiene §or adelante tareas en -
las que'existe una clara raesponsabhilidad para las nuevas
genersciones, cuya cabal asuncidn y ejerciglo reguier: de

del nivel sumerior y gque -
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una distribucidn raci~nal dv los recursas. hnr\anor y de -

una preparacidn romoleta y diversiflcaua-f

nes, lo que se debe 1mpulsar como
Revolucidn Educativas

Por 1o anteorior, he ten;da’é»h en ; ~“1qdi.
te:s : ' i

ACUERDO POR L ZUT 3 HJT‘”L"”P‘PL"
ORIZNTACION EDUTZATIVA.

Artf{cule 12.- Se cstahblece cl 3Sistema Nacional de -
Orlentacibn Educativa con ol objeto de nosibilitar a los
estudiantes una sleccidn adec.iada de sus obciones fearma-
tivas y laborales futuras me’iante la promocién, coordi-
nacién y difusién de los diversos elementos qur inciden
en dicha elecciébn.

Artficulo 22.- 51 Sistema llacional de Orientacidn —-—
BEducatlva estari a cargo de la Secretarfa de Educacidbn -
piblica, la que formularf el nro<irama respectivo que ten
dr8 carfcter normaticn nara las dependencias y entidades
de la Administracifn Pfblica Federal y scrvird de base -
para la coordinacibdn de acciones en la materia con los -~
gobiernos de los Estados y para la correspondiente con—-—
certacién con los sectores socinl v privado.

Artfculo 32.~ =1 Sicstama Nacional de Orientacibn ~—

22



Educativa atenderd las necesidades de informacidn y orien
tacibn de los educandos de todoc los niveles v nmodalida——
des del Sistema Sducativé N cional, tendr& ~ohertura na-=-—
clonal y tomar8 en zuenta tanto lasz caracterfsticas y par
ticularidades ragionalas y ostatales camo 21 impacto aque

sobre la demanda de recursos humanos .~alificados tencan -
los diferentes programas de esarrollo, as{ como las opor

tunidades de empleo que ofracen los srctores productivose

Articulo 42.- El1 Sistema Naclonzl de Orientacién Edu

cativa tnondri las siguientes funciones:

I. Realizor estudios sobre:

a) La evolucibdn en el corto y mediano plazo de la =
oferta y la demanda de los egresados de los <diversos ni-
veles y modalidades del Sistema Educativo, as{ como so==
bre los efectos que en el mercado de trabajo pusdan pro=-
ducir los programas de desarrollo existentes;

b) Las oportuhidddes y perspectivas que ofrnce el -
Sistema Zducativn, con el objeto de racionalizar su de~-
manda y propender a su cabal aprovochanicnto, vy

¢) La determinacidn de loc elementos que inciden en
la eleccidn ée opciones por parte de los estudiantes, a
fin de procurarT qu2 sus drcisiones co sroyrn 2n unad Ine-
formacién adecuada v completa.

II, Informar a los estudiantes acerca de las provec
clones del desarrollo nacional y de laz formas en que —-
las jSven=s puaden contribuir a dicho priceso, estable--




clendo los wecanismos apropiados para garantlsar una sufi
clente y oportuna informacidn acerca de las posibilidades

formativas y ocupacionales que las Jiversas alternativas

da eastudios ofracern.

I1X. Orientar a los jévenes sobre lo que implica su
preparacién, las necesidades de profesionales que tiene -
el pnafs v las posibilidades reales que sus oastudios signi
fican para satisfacer sus aspiraciones personales.

IV. Promover la participacién en el proceso de orien
tacidén de todos los sectores de la sociedad, establecien-
do mecanismos para que las generaciones ya formadas apor-
ten su emxperiencia a los jSvenes.

V. Difundir por los medios iddneos la inforinacibn y
orientaciédn que se elabore, asf como los resultados de -
los estudios que se cfectiien, nara su conocimiento y uti
lizacién por estudiantes, maestros, padres de familla y
plblico en gencral.

Articulo 5c.- La 3ecrotarfa de Zducacibn Pablica dg
legaré& en las unidades adminisztrativsas correspondientes
el ejercisio de las responsavllidades normativas, ejecu-—
tivas y operativas del! Sisteunn, asi como la. atencién de
la coordinaclidédn correspondiente con las otras dependen—-—
cias o entidades de la Administraciédn Piblica Federal y
de la concertacidn con los socthores privado y soclal.

Artfculo 6o.~ Z1 Secretario e Bducacién Pfhihblica po
im

dr& proponer a les gokiarn~e dno los Zctadeos la celibhra--




cidn 4= amacuerdos de coordinzcidn gor medio de las cuales
las entideades federativas s¢ incorporarfan a le aplicg—-
cién del Sistema estableciéndose en elles las condicio—-—
nes, formas y modalidades de su perticipacidn, asf como
los apoyos cue al efecto requieren.

Artfeculo 7o0.- ElL Secretario de Educacidn Pdblice -
dictard las.disposiciones necesaries para el cumplimien-
to del presente acuerdo.

P
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3.- DIVBRSAS OPCIONZS BDUCATIVAS CON QUE CUENTAN 10S
JOVENES EN NUESTRO PAIS. ’

Pars captar de mejer manera el universe de ¢eritreom
educetivos existentes en nuestro pafs, se traté de elabo~
rar un cusdro nuy general domde se pueda s&bservar a Fram-~
des rasges, el panorama a éste respecte.

Hay que menociemar que demtro de cada nivel, por le
regular sxistem, existen instituciones de tipe partieular
gue desempeflan ladberez docantes cosdyuvando asf esx la ta-
rea de impartir esdueacidén. '

Tawbién, posteriormente se reseflard en forma ' hre-
ve, en que somsiater slsumas de las opeiemes esducativas &
partir de la eduemcidn media superior. -

Cabe hacer la observaeidn de que en alzumes Cases
hay modalidades de sistemas eseclarizades o modalidad de

sistemas abiertes.




EDUCACION ELEMENTAL O BASICA:s

Edueacidn Inieial Guarderiam
" preescolar Jardines de nifiows
" Primaria
" indigensa
" espeeinl

EDUCACION MEDIA:
Secundsarias semerales
" téenicas
Telesscundarias
Seeundaria abierta

EDUCACION MEDIA SUPERIOR: )
Centros de bachillérate teemelégiee:
Industrial y de servieios
Agropesuarieo y forestal
Centres de estuldios cientifiees y teemeldczicos
del I.P.N.
Centres de ensefianza tdéomioca industrial
Centre de eatudies teemelécicer
_Intustrial y de servieies
Agrepecuarie y ferestal
Del mar .
Celegie mseienal de ecducaeidn profesiomal téemioca
Preparateria '
coiogio de bashilleres
Eseuela deo artes Pldsticas
Imnstituto nmecienal de bellas artes
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EDUCACION SUPERIOR:

Universidad Naeienal Autémema de Méxiseo

Universidades Estatales

Instituto Pelitécmise Nasienmal

Institutos Tecnelozices (nivel liecemeiatura):
Industrial y de servicies
Azrepesuarie y forestal
Del mar

Centrogs de¢ Emgeflamza Técmica Imdustrisl (mivel 1lic.)

Universidad Autémema Metrepelitams

Universidad Pedagégiea

Censervaterie Neseienal de Méxise

Imnstitute Naciemal de Bellas Artes.

eto.

También existems

Centres de Capasitaciém Para el Tradbaje
Centres de Emsefianza Osupasiemal
Institute Nasiensl de EBdusaeiém Abierta
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CENTROS DB CAPACITACION (CECAP) Y CENTROS DE ENSENANZA
OCUPACIONAL (CEO°'S})

Les Centres de capdcitacidn impartem exelusiva-
mente gapacitaeidén para el trebaje sn diversas espeeia—
lidades que requieren la imdustria y les servieios. La
eapaeitueidn puede durar de nueve gsemancs a diez meges,
de meuerdo eem el crade de ealifieasidém que ae degee —
2lcanzer.

Con cursgses izualmemte breves, les Cemtros de &En-
sefilanza Qeupacienal efre=cem curses gue subrem dreas que
ven de la econemis deméstica, las artesaafas y basutio!
pes, hasta la formascién de ebreros calificades.

Pueden insresar a les mismes todas las persenam
mayeres de quimes afies que sepam leer y eseribir y que
deseon apronder un efieie para integrarse al sector -
preductive, ¢ aumentar les oemccimientos que ya peseen,
& fin de ebtemer mayores ingreses,(1%6)

(1¢4) Bssuelas y Carrerss de Educacién Teemelézica/ Catalpg
&9 1984.1985, Pudl, Subsecretarfas de Educ. ¢ Imv. Tesmols

ziea. Méxice 1984 phz. 27
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COLBGIO DE BACHILLERES

Es uma imstitueién de tipo educativa que se instituyd
en 1973 y su finalidad es la de preparar & los~egrinado- de
sssundaria, Pesterior a éstes estudioes, pedrén les alummes
contimuar estudios superieres o poseer una eapacitacién la
beral paras imtesrarse em actividades seocialmente preducti-

vas,
La capacitaeién espeeifica puede ser:

- Administrativa de Recurses Humanos
-~ Contabilidad General

-« Laboraterista Quimiee

- Dibﬁjo Industrial, ete,

El Celegie de Bachilleres =6 cred por decreye presidencisl
del 26 de septiembre de 1973 para impartir ¢ impulsar las
educacisn del mnivel medio superior.(17)

e 1976 adopté el Sistema de Ensefianza Abierta tam—
bién. Imicio sus aetividades con cince planteles aque han
ide aumentande paulatinamente,

(17) B1L Sistema de Enseflanza Abierte. Publ. del Colezio
de Bachilleres, Méxieo 1984, pég. 8
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CENTRO DE BACHILLERATO TRCNOLOGICO
(CBTA Y CBTIS) ’

Este membre lo llevan las imnstituecienes en don-
de, ademdés de formar alumnes pars su future imsrese
& las licenciaturas del érea teomolégiesn, se lemx en
sefin una espeeialidad que permitird z)l ezresado ir~-
sorporarse al sector productive em las dreas agre-
pesuarias (CBTA) e industriales y de servieie ——-

(CBTIS), eeme euadre de mamdo intermedie.

BEL requisite de in rese es haber terminade la
sessundaria; les estudios duram de seis a diez semes-
tres y, al finalizarles, el alumme reeibe su certifji
cade de :bachiller y su diplema de téecmico em la es-
pecialidad que haya cursade., Asimisme, tiene la ep-—
cién & titularse, Algumes cemtres de baehillerate -
tesmnolécice del drea imdustrial y de servicios efre-
cen también earreras téomicus prefesiomales del mods
lo Téomico Termimal.(18)

(18) Ibidem. péz. 28
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CENTRO DE BSTUDIOS CIEBNTIPICOS
Y TECNOLOGICOS DEL IPN, (CECYT)

Las instituciomes que llevan dste membre se
ubican exelusivamemte em el Distrito Federal y de-~
penden del Institute Pelitéemise Nacienal. En ellas
s8¢ formem alummoe para su futuro inéro-- a las 1li=
cemsiaturas del drea tecnelégica Y se le ensefia u-
n& especialidad cue permitird al erresade ingorpo-
rarse al sector preductivo del drea industrial y

de servicios en los cuadres de mando intermedios.

El requisits de ingreso es haber terminade
lasesundaria; los estudios duran eseis senentres -
¥, al finalizarlos, el alumnoc recibe su certifies
do de bachiller y su diploma de técnico en la es-
pecialidad que haya eursad>.(19)

(19) Ibidem. pdg. 19
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CENTROS DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL
- (CBTI)

Las instituciones que llevan éste nombre tie~ --

ner la fumeidn de impartir el bachillerate tec
nilégico y 1a lieenciatura, ademés de formar -
profesoras de enseflanza técnies imdustrial. O-
tre prepésite del mismo es reslizar investiga-
eién béniea y aplicada de caracter ciemtifico,
téenico y pedag\'so.ieo..

Su imcrese requiere haber terminade la
secundaria, su duracien es de cuatro aflos; al
final, ¢l alumme ebtiene el certificede de ba-
chillerato y su diploma de teoméloge en la es-—
pesialicdad que haya cursado.(20)

El sntecedomnte de imcrese a la licemeia ™ -

tura ¢s el bashillerate teemelégieo; para ti-
tularse y sbtener la cédula profesional, el -
estudiante debe haber sursado tsdas las mate
rias, prestar serviclie sseial, pi-ose-tnr un -
trabajo de tesis y aprebar el exsmea.

(20) Ibidem. phz. 20
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CEURE YE THTUDICS PECOLOSFISOS

(caT)

L-g instituciones cus llev.n ecte nonbra proparen téend

cos prefesiananles, daspuds de 1a srcundaria, en estuifiss nque

Aduran on sromedia soin semextres,

El egresado z2 incorpors a los Snadros de meando interma
dio del secior produciive en las %reas agropecuaria, industrial
y de servicios o del mar, sealn la garrer: aue haya cursado.

El =#studiante, ~1 ogres.r, o-ilene su titulo de técnico pro-

fesional vy sn cfdula profesionel,

Pava =l1o la2be acraditar tnd:s Lag anitariss, prestsr —e

sorvicio soclal, presentasr un (rabnio e hesis v wnpcoar al

examan, Tal.s sistudice nan s~uivalen =1 bachillzrato. Algunos

meniros de eqtadics tecpalbaicon t2) fres indostrial v

nervicios ofracen & mbién csaecislll~des da bachillanrato tag
ioldgian, Par ofra lada, ~Liunss Centrag de Estudins Tecnalf
aven Lfoalcon

glcos d2l fre: del aar ofrvcan rapaciallidadas

(21)

?

con duracifin da sustro

(21) Ividem. ude, <XT




CSOLESI L HACIONAL DE EDUCACTON

SROFCH3ICHAL TECHIITA, (SCHNALEPR)

Lag 1nstituciones gue llevan este nambr> forusn exclusi
vamente técnicos nrofaesionales después e 1o socundarla, en -
estudios que duran Zels semestrzg, Bl egrasido se incornora a
los cuadros de mando intermeiin del sector producskivo en  las
draas agropscusria, induztrial y de s2rvicios o del wor, saaln

la carrera gue haya cursado.

El estudiante, =1 egresar, obl:iene a2l titulo de téenico
profesisnal v su cfdula profezionzl. Para ello debe acraditur
todas las materias, prestar serviclo socisl, presentar un tra

bajo de tesis vy aprobairr el examen. Tales estudios no eguivalen
al bhachiller-to. (2?)

(22) Ibidem. pda. XXII
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"INSTITUTO TECHILOGITO

Las institucinnes aque llaven este noubre ticnan como fun
¢l formar profacionales con grade Ze licenclitura que al ee
agy ssar s incorporan al sector predustive en las Sreas agro-
secuvarias, Industrial v de servicios o del mar, Los =2otadios
duran an promedio ocho semestres, y el rzquisito de ingreso -
es el bachillerato tecnolbgico o eguivalente. Para titularse
y obtener la cfdula profesional, dehen cubrirse todos los cré
y

ditos, prestar servicio social y prescntar avamen profesional

por medio de las opclones existentes,

Bn alguros de Loz ingtitubos tecnolégicos dal Srea indus

trial y de gorvizios aln se imparte 21 bachillerato tecnoldgl
COe (23) )

(23) Ibvidem. Pas. 23
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IMSTITUTO SUBRERZICR DE EDUCACION
TECHOLOUSICA AGROPUCIUAR A,

(I3ETA)

Est» Anstitucidn ge ancusntrs uvicods 2n Rogqua, 360e =
(Mploe de Cnlayz) v dapentds 42 1% Dirececidn Genseal dix Bouca
c18n Tecanldylica Agropecurria,. Su funcibn consiste en formar
personal doceate para estuzlas acticelas de alvel .andic sups

riore

La duracibn de los sctudios nue ofrece es d2 ocho semesg
tress Su rfgilmen =s de internndo mixtos El requisito de incre
so 25 haber terminade log estudios on un CBTA con un mininmo

de 8 (ocho) dz zronsdio y aprobar las exfmenes de adaisibn. (24)

(24) Ibidem. pAx,XXIV ‘ 114




CENTROS DE GRADUADOS

Las imstitucienes que llevam éste nombre estén
edscritas & al-unes institutos tecneldgiees de les -
estados. Su funcidm es realizar investisaciones de al-
te nivel o impartir maestri{as y docterade, por lo que
s8le pueden ingresar a ellos profesiemales co'- ol orxa
do de licemeiatura. (25)

CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA
EN EDUCACION TECNICA

Asi e denenina ésta institueidén depemdiente de
1la Direscida Gemeral de Imstitutes Teemolégiees, ubi-
eada en Querdtare, En ella se impartem estudies de -
maestria y dectorade on ciencias de la educacidn y se
desarrellan prozramss de investisaeién en dream o dip
eiplinas de la educaeién téemioca de tipo medie superier
¥y superior. (26)

(25) Ibidem. pdg. 25
(26) Ibidem. pég. 26
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INITITUTO POLITECHNICO NMATIOMAL.
(IFM)

Est= institucldn, con sele en el Distrito Federal, rea
liza funciones de docencin, Investigacién y extenslédn acodée

mica,

Abarca diversos niveles cducativos. El bachillerato teg
nolégico lo lanarten los Ceniran de Sstudios Cient{ficos y -
Tecnoldgicos, comn se indicd en los phrrsfos anterlores. Una
sola de sus escu=las imparte carreran técnicas desnués de la
sacundaria, mleatrias cue el resto cubre lz licenciatura y el
posgrado. Tamhi&n cusnta con unidades especlales para impar-
tir licenclaturas y posqrado, «launas de las cuiles se enéuq&

tran en el intarior de 1a Repfibliza. (g7)

(27) Ibidem. XXVIIT ' 116
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CONCLUSIONES

Debe semsiderarse que = vtnv‘o de la edusacién se defi
mird el future de nuestre pais, ys que en ésta drea re
side la formacién de leos imdividuoes que le imtezrarém.

Pare que la educaeidén en muestre pafs pudiera imstitu-
ciemnlizarse eomo elemente esencial de pregrese, se Yo
auirierea -ncho-_ afies de lueha.

Jurfdieamente, la edusaeién en Méxiee estf determimada
vdsiesmente per el articule tereere Cemstitueienmal.

El artisule Tereere Cemstitueiomal, tieme um plemtea=
niente adecuade, su esemeia ideelégiea eerrespemde a
les ebjetives que se hamn persecuide a través de nues-
tra histeria, pere debe sonsiderarse gque el plantes—-
miemte per sf #8lo, sim una estrusturs eficiente ceme
susteate Yy com muches facteres secicecendémices en de-
trimente, me puede eambiar uma realided. Sim embarce,
éste mo ‘e'bo. restarle mérites a éste preeepte que sig
nifieé un avamee sustamecial em muestre émbits juridieo,

- En ¥éxies, la eduoaeiém ¢omo funciém del mector pibli-

o tema um fuerte impulse hasta el afle de 1921,

- Rl artfcule 31 Cemstituciomel en su primera fraceidm
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narea Is obligmoidén que tiemen les padres para que sus
hijes de memes de quinee afios asistan a ls escuels para
ebtener la educaeién primaria elemental.

- La Reveluoién Educative eoafizura um plamteamionte pa

ra superar les problemas que demtre de la imstruccidm
piblien se viensm arrastrande de mushe tiempe atréde ,
debe pemsarse qus el rete serd que éste pueda plasmer
se en la realidad, a través de persomsl biem preparse
do y metivado & ésta causa, cenjuntamemte con la reerx
asnizeaeidén sdministrativa del sseter que debe hacerss
s la brevedad pesible.

La sducaeidn y ¢l emplee se eneuentrar vimeulados ek
foerma estrscha ya que generalmente la eeupacién labe-
ral dependerd del zrade de esselaridad reeibide.

Consniderames que la preparaciéa sea que suentan los -~
Jévenes o8 faster deeisive para su imeerperacida labe
ral.

La partieipasiém de las imssitusiemes de sszuridad se-
eial en apeye & les preblenss asistenciales de les on-
tudiaates, puede ser un elemente importante ean sl meje
ramiente del apreadizaje, asf sems on la dismimuveién ~
de l1a desereidn eseolar. ‘

Se eensidera gue ol fmbite familiar es importamte para
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propleiar eondiciones éptimas en les jévenes, para el
buen desempefie escolar.

Una eportuma erientacién oedueativa permitird al edu——.
sande temar uma eleceién de estudie adecusda.

La deficiente alimentaeiém repercute em les estudiames.
tes impidiémdcles um aprevechamiemte 1idémes de la ims
tmoci‘nvreubun y afectande su rendimiente persemsl.

Se eonsidera queses necesarie efreser demntre de la es
euela ¥ la familia, un ambiente adeeumde on ¢l que les
estudiantes puedan temar cemciencia de su situacidn -
real y de le senveniente que resulta que swm eleeciém
edusativa sea le mejer plameada pesible,

Ies masstres pueder ser um elemente valiose en la de~
tecoidén de diverses tramstermes en sus alumnes, relas-
ciensdes con 1la falta de rendimieamte oioolar, le que
peraitiria que muehms de éstas situseiones fueram su
peradas cem un tratamiemte opertume ovitdmdose asf -

la interrupecién de la trayscteria escelar del educan~
&o, - '

Se dedbe intensificar la capacitasiém de len masstres,
on le pesidble, ya que de elle dopende en sran parte -

una mejor fermacidén profesismal de les alumnos.

Se observa que es mfnima la preporoién de jévenes es—
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tudismtes que.imgreman dentre ae les niveles de educa-

oién superier.

La desercidén escolar resulta un lastrs en el desarrelle
educative macienal.

Un aspecte inportamte, deantre del comntexteo educative -
macienal; es el que se contimden fomentamdse les pregrs
mas deo ul:l.eatnnion;to Y oapacitacidén téomniea en la me-
dida de la s necesidadess de la estrustura ssenémioca de

muestre pais,

Resultard vital que exista congr'uenoia entre la sstrue
tura del secter educative y las prieridades del apare-
te preductive,

Debe sefinlarse .que el promedio glo sduoacién en muestre
pebluneién eerrespende a un grade de suarte afie de pria
sarie.

Dentre del seotor educative se sstém llevande & Oabo <
diversas acciones cea la finalidad de impulsar el que-
haesr educative y asf dar la respuesta que el pais re=
quiere em éate sentide.

Debide 2 la deble eempetencia jurfdiea (federal y leeal),

que en principio sirvid para apoyar 1les eSCASES XeCUl=-
ses eatatales onm le edusative, tambiém se prepieie la -
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centralizacién generdndose wma estructurs muy eemple-
ja administrativamente, por lo gue resulta urgente =
que el precesmo de descemtreolizaoidn que se vieme dan-
do dentre del secter 6orre-pond1-nte, resulte efeoti-
va an serte tiempo ya que de me szer asi, el pais se -
verd en serfias dificultades,

Se requiere gue exista usa adesuada ceordinneidén en-
tre imatitucienes de seguridad sesisl ¢ inantitueienes
educativas, a sfeste d¢ que mejoren las medidas que -
pasdan favereser al secter eatudiantil.

Es impertante seflalar que sélo une mimerfa de los o=
ducandes sea la que vaya comcluyemde sus estudies dea
tre de cada mivel.

Dentre del siztems edusative mexicame existem diversas
epcienes esducsciennles, sin embarge en muchas ecasie-
RS Be sSen aproveshadas, por doulromqi‘n do lea jé
VYORes.,

El secter edueative mexisame a truvés doi Sistema Na-
sionsl de Oriemtaciém Bducativa (3.N.0.E.), preteade
difundir las epoienes existentes de emseflanza, dande
énfesis a las earreras téeaicas,

Ia foxmaeién sdeeunda de los jévemes en ol dmbite de
la educaciin es de vital impertancia para el futun
pregrese seciescenémice de nuestre pais,
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- S5i 1la eduecacidén signifioa avance (mecialmante) y eg—
t> ne se d& en la medide que mececite el pafs, su de

sarrelle se frenaréd evidentemente,

-~ Se considera que debide a lam experiencias, dentre -
del campe de leo educative, que vivié nuestre pafs hig
térieamente, quedé demestirade que sélo ineluyemde le
relacienade 2 la educgeién en muentra Carta Magma, =
se podrian extender les demeficios de la instruecidn

a teden les secteres de la poblacidnm.
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