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INTRODUCCION

Con Ta idea central de desarrollar un trabajo que mues-
“tre la viabilidad politica, econdmica y juridica de las
peqUeﬁas unidades productivas agropecuarias - minifun--
dios cuyos propietarios pueden ser indistintamente pe--
quefios propietarios, ejidatarios o comuneros - en la me
dida en que éstos se organicen e integren econdmicamen-
te en forma autogestiva para estar en posibilidades de-
operar con economias de escala, adquirir insumos, servi
cjos, préstamqs y bienes en comin y, cuando asi sea po-
sible, Tla realizacidn del trabajo colectivo de sus tie-
“rras, bajo las diferentes figuras asociativas (juridi--
ca), organizacion que les permita atacar las causas que

afectan su nivel de vida.

”¥ Una gran parte del problema de las pequefias empresas ru
rales de propiedad social, estdn en que deben competir-
con las empresas privadas; dado el Sistema Politico y -
Econdmico en el cual estan inmersas, sin sacrificio de-
eficiencia y productividad, en el que se demuestre que-
puedan ser igualmente rentables, o adn superiores, por-
que en ellas no existe la contradiccidn de basar su uti
Tidad en la explotacidn del trabajador en la medida en-

que se eliminen o se sustituyan un conjunto de factores



administrativos, politicos, econdmicos y sociales para-
que estén en posibilidades de resolver, estas unidades-
productivas, sus problemas y no se aparten de sus obje-
tivos sociales; ademas de representar ventajas para la-
sociedad en su conjunto, tanto en la perspectiva del --
corto como del largo plazo; por el costo-beneficio que-
desde el punto de vista social se deriva de su opera—Af
cion y el aprovechamiento del factor trabajo, superando
asi la contradiccion de 1a empresa privada que retribu-
ye a los factores productivos de acuerdo a su contribu-
cidn marginal; en un pais como México en el que 1lo abug
dante es la mano de obra y la escasez es el capital, su

contribucidn marginal es casi igual a cero.

Por. otra parte, se considera que no obstante que en el-
Sistema Politico Mexicano todo esta disefiado para que -
opere la empresa privada, 1a batalla y Ta defensa de --

" las unidades agropecuariasde propiedad social debe dar-

se en 1 terreno politico y, por tanto, también dentro-

de 1a administracidn pahlica. Pensamos que a pesar de -
que 1avp01itica de la Administracidn Piblica seguida --
por los regimenes presidenciales posteriores al del ---

Gral. Liazaro Cardenas, ha dado lTugar a un desarrollo -

que ha beneficiado bdsicamente a los agricultores que -

-~ tienen grandes extensiones de tierra y dreas de riego,-



fdéj&hdova un lado a TOSVpéngﬁos productores agropecua-
'fﬁds;.quedando éstos rezagédosien gran medida, del desa
r?di]o agropecuario del pais; en la que se encuentran -
mi]es de campesinos dispersos sin organizacion y vivien
do en condicioneé de una gran miseria, originada por la
expTotacién sistematica de que han sido objeto durante-
siglos, por modernos y viejos caciques que, actuando pa
“ra si o para terceros, 1qs han obligado a vivir niveles
de subsistencia, préscindiendo de Tlas condiciones,més-i

-elementales a las que tiene derecho todo ser humano.

Sector que,Aparadéjicamente, es el que recibe el menor-
 brécio por la venta de sus productos a 1os acapa}adofes,
 qu es el que paga a los intermediarios los mayores‘prgr
cios por Tos productos que consume y que, como comple--
'menfo, es el que paga los mas altos intereses'a los --
»dgiotistas; en sintesis, es el sector que con su hambre
Aha contribuido a financiar el desarrollo de los que mu-

cho tienen dentro y fuera del pafis.

A efecto de ubicar las posibilidades que existen dentro
del Sistema Politico Mexicano de cambiar Ta correlacion
de fuerzas en beneficio de 1os pequefios productores --
agropecuarios (E1 Sector Social de la Economia Rural),-

me hago los siquientes cuestionamientos a los que trata



ré de dar respuesta en el desarrollo . de 1a~pre§éhte Te--

sis.

¢ E1 Sistema Politico Mexicano seguido por los kegfmenes
postrevolucionarios pueden orientarse y permitir una -

politica agraria a favor de los pequefios propietarios?

i Conforme a la naturaleza de las funciones de la Secre-
taria de la Reforma Agraria, cuales son las facultades
para promover la organizacion colectiva de los produc-

tores agropecuarios?

¢ Cudles son las figuras asociativas que existen para --
que los productores agropecuarios logren su organiza--

_cidn que les permitan acabar con el minifundio?

¢ En qué medidas los factores de organizacién, localiza-
cion, tamafio, inversiones, financiamiento, otros inci-
den en la operatividad y funcionalidad de las pequefias

unidades productivas agropecuarias?

¢ Existen beneficios para los productores cuando se orga

nizan en alguna Sociedad de Produccidén Rural?



Para dar respuesta a estas interrogantes se procedera --
primero a considerar en forma breve y résumida un anali-
sis general sobre las caracteristicas principales del --
Sistema Politico Mexicano y, en lo particular, sobre la-
Politica Agraria de los momentos o etapas histdoricas a -
partir de la Revolucidn Mexicana, en el que se eviden---
cian los rasgos generales y los hechos de mayor trascen-

dencia.

Asi mismo se considera la naturaleza de las funciones de
la Secretaria de la Reforma Agraria como 6rgano de la Ad
ministracion Piblica y la re]acién que existe entre és--
tas con la promocion de la organizacidn colectiva de los
pequefos productores agropecuarios y, por 1o ténto, con-
bla solucion de sus problemas; para lo cual, se analiza -
la naturaleza de Ta dispersion de las funciones de la Se
cretaria de la Reforma Agraria y el Régimen Juridico que
considera las diferentes formas asociativas bajo las cua
Tes se pueden asociar u organizar los productores agrope

- cuarios.

También se parte del supuesto de que, la solucidn de los
problemas de los campesinos (pequeﬁos productores), debe
ser‘tareaxde'Ta Administracidn Piblica para que éstos a

la vez puedan producir mas alimentos y se logre la sobe-



rania alimentaria y un verdadero desarrolio rural.

A la vez se identifican los factores y problemas que in
ciden en la operatividad y funcionalidad de las peque--
fias unidades productivas agropecuarias, en las que se -
conoce la importancia de los mismos; en forma concluyen
te se determina la imposibilidad de éstas, en las condi
ciones actuales, de competir con Tas grandes unidades -
agropecuarias. Consideranao el impacto e influencia en-
que operan los factores de: organizacidon, localizacidn,
tamafio, inversiones, financiamiento y comercializacidn;
mismos que estan en re]acién directa a las.causas que -
ihpiden a estas empresas sociales, obtener los resulta-
dos socioecondmicos necesarios para su desarrollo. Ade-
imésiSe ébordén algunos de los diferentes enfoques que {
sobre 10$ prob1emas de los pequefios productores égropeg
. cuarios, sebhan formulado, es decir, se tocaran a nivel
' sUpérffc1a1 y especificéndose, Unicamente, las caracte-

risticas generales de los mismos.

Partiendo de la identificacién y el conocimiento de los
‘factores antes expuestos, se desarrolid un andlisis de-
1a‘Soc1edad de Produccién Rural "Nacitlaen", a fin.de -
";detefminar en qué medida le afectan, asi como también -

~comparar la situacién en que se encontraban les peque--



fios agropecuarios antes de constituir la referida Socie-
dad contra su situacidon actual y los beneficios que han-
recibido. Ademds de identificar de manera superficial y-
enunciativa, la situacion regiona]\de las organizaciones
de productores, asi como los antecedentes histéricos so-
bre tas formas de propiedad y de control de los medios -
de produccidn (tierra) en la region en que opera la So--

ciedad de Produccion Rural.

Y para finalizar también se expondrd, a nivel de conclu-
siones, la viabilidad politica de la organizacidn colec-
tiva de los pequefios productores agropecuarios y la solu
cidn de sus problemas socioecondémicos, mismos que repre-
sentah un compromiso politico, por lo que se hard refe--
rencia a los rescatable de una politica agraria revolu--
cionaria que encuentra su soporte en las posiciones agra

ristas revolucionarias mds avanzadas, que se analizan.



CAPITULO I
EL SISTEMA PQLITICO MEXICANO Y LA POLITICA AGRARIA

.. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA POLITICO ME-
XICANO.

| Cbnsiderando que, las caracteristicas que le dan for
[ha al Sistema‘Po11tico.surgen a partir de lo que es-
el Estado, bajo é1 cual se cbnstituye, procederemos-
.a Hacer algunas precisiones en torno allo que‘se,en-
tiende. por Estado, sin pretender'caer en un cohcepto

’ _acébado para 1o cual, me apoyaré en a1gun§$3Autores.
- ;Estado:(
"La Organizacidn Politica del Pueblo" Bonnin (1).

"Es un:Puebio Organizado bajo un Poder Soberano para

1a Consecucidn de sus Intereses" Otto Mayer (2).

"Es la OrganiZatién de' 1a Sociedad" Marx (3).

A

Para el caso concreto del Trabajo desarrollado, pode

mos decir que, el Sistema Polftico Mexicano,:
ne conformando a partir del Movimiento de Independen

c¢ia ﬁeA1810, §iend6'1é'Réyo}u&iénJMexipanalty_1os re



TESIS CON FALLAS DE ORIGEN

CAPITULO I
EL SISTEMA POLITICO MEXICANO Y LA POLITICA AGRARIA

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA POLITICO ME-
XICARO.

‘Cbhsiderando que, las caracteristicas que le dan for
.ﬁh.a] SistemavPo]TticoAsurgen a partir de lo que es-
’elkEstado3 bajo é] cual se cbnstituye, procederemos-
 a hacer algunas precisiones en torno a lo que.se,en-
tiende. por Estado, sin pretendef caer en un ‘concepto

acabado para lo cual, me apoyaré en a1gund§ﬁAutores.
. “Estado:
FLa,O%ganizaciSn Politica del Pueblo" Bonnin (1).

"Es un:Puebjo Organizado bajo un Poder Soberano para

Ta Consecucibn de sus Intereses" Otto Mayer (2).

"Es la Organizacién de la Sociedad" Marx (3).
. 5

Para el caso’ concreto del Trabajo desarro]]ado, pode

mos dec1r que, e] S1stema Po11t1co Mex1cano, §v1e-
ne conformando a part1r del Mov1m1ento de Independen

cia de 1810,_s1endo 1a Revo]uc1on Mex1cana 'y los re



gimenes postrevolucionarios los que le han conducido a-
su forma actual y los que determinan la naturaleza del-

Estado Mexicano.

De acuerdo con Arnaldo Cdrdova, la mayoria de Tos histo
riadores y analistas politicos han coincidido en defi--
nir a la Revolucidon Mexicana "como una revolucidon demo-
crético—11bera], agraria, popular y antimperialista. --
Fue democratico-Tiberal, se dice, en cuanto se planted-
como un movimiento que perseguia la destruccion de la -
dictadura Porfirista y la implantacion de un régimen po
1itico que garantizara, a través del derecho, las Tliber
tades ciudadanas y la participacion efectiva del pueblo
" en la designacidn de sus gobernantes. Fue agraria y po-
pular, pues ape]abavdé modo esencial a la movilizacion-
de] pueblo para la lucha contra el orden establecido y-
fecégian sus banderas las demandas que reclamaba Ta con
‘di@iah de total sometimiento del pueblo trabajador en -
 eT\campo y en la ciudad, y fue'antimperialista, pues Ta
adiétadura cifraba el desarrollo material del pais en la
eh%rega de Tos recursos naturales al capital extranjero
y Ta Revolucidn planteaba su rescate como exigencia ne-
~cesar1a e inmediata de su lucha contra la d1ctadura

‘(4) 2

y no‘soc1a1 a1 no pretender la aboTicﬁéh de 1a propie-

Ademas, la considera como una revo]uc1on politica
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igddaﬂprivaqude 1o$”méﬂib$ﬁ@¢ibf@dhccién.

Basdndonos en el mismo autor, nos referiremos a las ca-

racteristicas del Sistema Politico Mexicano:

",La politica de-masé§>(su principal caracteristica), -
es la que le ha‘permitido conservar el poder politico -
mediante el control y manipulacidn de las c1a$es popula
res a través de los sectores obrero, campesino, y popu-
:1ar del Pértido Revolucionario Institucional; situacidn
‘que se habpresentado por el cardcter reformista de los-
‘régimenes politicos post-revolucionarios, al acceder en
 forma limitada a las demandas de tierra de los campesi-
ynoﬁwy proporcionar mejores niveles de vida para los tra
bajadofes urbanos, politicas éstas, previstas en los --

‘Articulos 27 y 123 Constitucionales.

- Un Poder Ejecutivo, con poderes extraordinarios, supe
ridres al Poder Legislativo y Judicial, representado en
forma institucional por el Presidente de la Repiblica,-
el cual, en e] ejercicio de sus facultades constitucio-

nales, adquiere un cardcter autoritario.

- E1 modelo de desarrollo capitalista adoptado, basado-

en el respeto a la propiedad privada y en “"una politica
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idéltqhtinacjéﬁ.défias‘clases sociales, obligando a to-
idos ioS‘gfﬁpo§_a convivir bajo el mismo régimen politi-
'tb,}ﬁéro'prdcurando la promocidon de 1a clase capitalis-
ta“, (5);— Este modelo de desarrollo no ha logrado obte
ner su-independencia del imperialismo norteamericano, -
sino s6lo relativamente, sobre todo, en 10 que respecta
a su politica exterior, soportada en su linea de masas-
y en su nacionalismo, "siendo su verdadera divisa la ne

gociécién y no el rompimiento". (6).

- Ademds de las caracteristicas antes expuestas, me refe-
“riré a lo que Cdrdova considera el secreto del Sistema-

Politico Mexicano:

- "E1 Sistema aparece.como alianza institucionalizada -

de grupos sociales organizados como poderes de hecho;
- E1 Presidente aparece como arbitro supremo a cuya re-
presentatividad todos los grupos someten sus diferen---

‘cias y por cuyo conducto Tlegitiman sus intereses;

- E1 Presidente ha sido promovido constitucionalmente -

con poderes extraordinarios permanentes;

- Se mantiene y se estimula en las masas el culto, no -
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J§§lb‘a la perSonaTidadfdéifpresidente, sino al poder -

~presidencial;

- Se utilizan formas tradicionales de relacion personal,
el compadrazgo y el servilismo, como formas de dependen
cia y control del personal politico puesto al servicio-

del presidente y de la administracidn que encabeza". --

(7).

Por otra parté,‘cabe resaltar que, para la conservacion
del status quo, los regimenes presidenciales post-revo-
lucfonarios han tenido que promover, cada una en su pe-
”kiodo, reformas sociales y nacionalizaciones, aunque --
sean de cardcter limitado, como lo he expuesto en la In
troduccion, la batalla y defensa de las pequefias unida-
des productivas agropecuarias, la debemos dar en el te-
'rrehofpdlftico, para que la promocidon de la clase capi-
talista cada vez sea en menor medida, pero para ello te
nemos que cambiar la correlacion de fuerzas. Estas re--
formas y nacionalizaciones han contribuido a un fortale
cimiento y crecimiento del aparato del Estado, siendo -
sin duda Ta mas importante la nacionalizacion de la in-
dustria petrolera, misma que le ha permitido al Estado-
Mexicano mantener, en mayor medida, una cierta indepen-

dencia frente a los Estados Unidos. Sin embargo el Go--
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bierno del Lic. Miguel de la Madrid Huertado, es el dni
co mandatario postrevolucionario que no ha avanzado con
las nacionalizaciones, sino que por el contrario, ha ve
nido instrumentando un conjunto de medidas desnacionali
zadoras, que han hecho que la politica econdmica genere
mayores desigualaades sociales, y en lo que va de su --
sexenio no ha podido resolver las crisis que le heredé-
el sexenio anterior, y para referirme sélamente a algu-
nos indicadores,'resa1taré parte del Articulo de Carlos
Ramirez publicado en el Periddico E1 Financiero - - -
(26-11-88) en la pagina 46. que refleja claramente los-
cambios que sufrid la Distribucidn del Ingreso, de 1982
el capital recibja el 55% y el trabajo el 45% y en 1988
el éapital recibe el 68% y el trabajo el 32%.

‘Asi»mismo témbién "De 1982 a 1988 se vivid un periodo -

. de estancamiento econdmico con concentracidén de la ri--

. queza. Si el PIB real de 1982 serd igual al de 1988, la

fparticipacién del capital en el ingreso nacional y en -
;el PIBJaumentaré 13 'y 10 puntos porcentuales respectiva

mente.

bfflos datos de1 empobrec1m1ento de 1a mayoria de Tos mexi

“,?canos en este sexen1o ev1denc1an la profundizacidn de -
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‘;IA deéigua]dad social: Ta participacién de los salarios
én el ingreso y el PIB bajé més de 1C puntos porcentua-
‘1es, los salarios perdieron 40 por ciento de su poder -
de compra, el PIB por habitante se desplomd 17.1 por --
ciento y es igual al de 1976, la cobertura social del -
gasto piblico se ha reducido disminuyendo la calidad y-
la cantidad, el Estado no ha podido responder a las de-
,_mandas de empleo y cobertura social de Tos mexicanos y;

havcrecido el subempleo y el desempleo”.
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2. LA POLITICA AGRARIA.

La Politica Agraria (Reforma Agraria), se debe entender
‘a partir del modelo de desarrollo adoptado por el Esta;
do Mexicano, que, como deciamos en el punto anterior, -
es capitalista y respetuoso de la propiedad privada; el
cual ha permitido una acentuada concentracidn de los in
gresos agropecuarios en unas cuantas manos y una gran -
miseria en la mayoria de los campesinos mexiéanos; pro-
vocando con ello unidades productivas dotadas con am---
plios recursos materiales y financieros, principalmente.
en las grandes superficies privadas bajo riego y buen -
temporal y, por lo tanto, escasez de recursos en la --

gran mayoria de las pequefias unidades agropecuarias.

Para comprender mejor el problema de la Politica Agra--
ria, nos apoyaremos en los elementos manejados por Jer-
jes Aguirre Avellaneda, en su libro "La Politica Ejidal
en México", por coincidir con ellos, el cual considera-
que uno de los componentes basicos en esta materia, lo-
es el ejido; y es a partir del ejido y de su interpreta
cidon en los diferentes momentos o etapas post-revolucio

narias 1o que definen Ta politica de la Reforma Agraria.

Para tener una referencia con respecto a la Politica A-
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graria, partiremos de la definicidn que el autor hace -
del ejido: "Una forma de propiedad social sobre recur--
sos de potencialidades econgmicas diversas, caracteriza
da por Ta autogestion y la divisiogn interna del trabajo,
la especializacidn y la interdependencia que socializan
los procesos de produccion, intercambio y distribucidn-
del producto, cuyas funciones esenciales consisten en -
sustentar la revolucidn cientifica y tecnoldgica en el-
campo, elevar la produccidn y productividad agropecua--
ria, generar nuevos empleos, aumentar tos niveles de --
bienestar, facilitar la participacidn democrdatica de --
los ejidatarios y configurar el subsistema social de la
Reforma Agraria, como uno de l1os elementos fundamenta--
les del Sistema Nacional Mexicano". (8). Ademds, sefia-
la que el incumplimiento de este objetivo o definiciaon,
"es una inadecuacion de la teoria con la practica que -
no invalida su importancia como alternativa real y posi

ble". (9).

Las etapas consideradas de acuerdo con las concepciones
dominantes con respecto a la politica ejidal, las pode-

mos dividir en las siguientes:

- Del 6 de Enero de 1915 al 12 de Diciembre de 1934, de

nominada "Ejidos para la subsistencia".



17

- De 1934 a 1940, denominada "Ejidos para el desarro---

]]0“-

- De 1940 en adelante, denominada "E1 ejido como mal ne

cesario”.

El primer periodo, del 6 de Enero de 1915 al 1% de Di--
ciembre de 1934, evidencia la idea que en torno al eji-
do tenian los gobernantes, asi como las clases sociales
que obtuvieron Tos beneficios de 1a politica agrariaj;-
en el que resaltan los puntos de vista del idedlogo --
Luis Cabrera, mismo que concebia al ejido como un medio
de -subsistencia, complementario para la pob]acidn rurat,

resaltdndolo en el siguiente pdrrafo:

"Mientras no sea posible crear un sistema de explota---
‘cidn agricola en pequefio que substituya a las grandes -
expTotaciones de los latifundios, el problema agrario -
debe resolverse por la explotacidn de los ejidos como -

medio de complementar el salario del jornalero". (10).

Como nos podemos dar cuenta, la idea que se tenia para-
la politica ejidal en este periodo, difiere enormemente
de 1o planteado por Jerjes Aguirre en torno a su defini
‘cidn del ejido y, por lo tanto, sobre Tos resultados ob

tenidos.
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"~ Durante el perfodo, transcurrieron seis regimenes presi
denciales, registrando una reparticidén de tierras por -
"11'023,375 hectdreas para beneficiar a 947,526 camnesi.
nos, mediante las acciones de restitucidn, confirmacidn,
dotaci6n y ampliacidn de ejidos y nuevos centros de po-

blacién con fines de colonizacidn". (11).

E1 segundo perfodo, que va de 1934 a 1940, denominado -
"Ejidos para el desarrollo"; se puede decir aque fue duy-
rante esta etapa cuando "ocurrid la auténtica revolu- -
cidn agraria de México, mediante la ejecucién de una po

1itica consecuente que condujo a la transformacidn cua-

R litativa de las relaciones de propiedad sobre la tierra,

a la vez que en la teorfa y en la prdctica adquiere ple
‘navvfgencia el concepto revolucionario de la propiedad-

Cejidal". (12).

UE ide61090 y protagonista principal de este periodo, -

P fue, sin duda alguna, el Presidente Ldzaro Cardenas, re
- N ¢

definiendo el concepto de ejido, con relacidon al verti-
do por Luis Cabrera. E1 Presidente Cdrdenas expuso el-
30 de Noviembre de 1936 en 1a Comarca Lagunera, 10 si -

guiente:

“A la evolucidn del concepto del ejido correspondid la-
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elaboracion de un nuevo texto del Articulo 27 Constitu-
cional. Pudo haber habido en alguna época temprana de-
la Revolucién, gquienes consideraran el ejido como mero-
suplemento del Jjornal, insuficiente para garantizar al-
trabajador la independencia econdmica que es el funda -
mento de todas las libertades. Pero esto nada influye-
én los deberes presentes de la autoridad. Que grupos -
de campesinos llegaran a poseer pequefios lotes de tie -
fras, verdaderos ‘'pegujales', sin aperos, sin crédito,-
sin organizacién, era fruto bien raquitico de tamafio sa
crificio en la lucha. Y esto sin contar con que el eji
do asi entendido habria acabado por ofrecer un recurso-
mds para que el hacendado pudiera disminuir los jorna -
les -de suyo envilecidos- sabiendo que el trabajador -

contaba con arbitrio adicional para subsistir". (13)

Del enfoque adoptado durante este perfodo, con respecto
al ejido, no difiere en 1o fundamental del definido por
Jerjes Aguirre. La visidn del Gral. Cdrdenas de lograr
una independencia econdmica del ejido que tuviera crédi
to suficiente, y los servicios técnicos y sociales nece
sarios para su reproduccién ampliada, hacen de este pe-
riodo una etapa diferente a las otras. Los resultados-
de entrega de tierras son los siguientes: "20,136,935 -

hectdreas para beneficiar a 775,345 campesincs. Para -
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1340 anroximadamente, la mitad de la superficie labora-
ble estaba en poder de las comunidades agrarias y ejida

les"., (14)

E1 periodo comprendido de 1940 en adelante, denominado-
"E1 ejido como mal necesario"; si bien Jerjes Aguirre -
nada mds lo considera hasta 1970, yo considero que el -
modelo de‘desarro110 es seguido hgsta 1a fecha, afln a -
pesar de los intentos que hubo por redefinir el concepF
to de ejido durante el sexenio de Luis Echeverrfa,'ya -
que éste no pudo romper con el mode1o'impuesto avpartfr

'de los afios 40s.

A diferencia de la visidn Cardenista de un México rural
,’moderno; el Presidente Avila Cdmacho, desde su toma de-
posesidn, sefiald que Ta agricultura no serfa mds la ba-
se de deéarro]1o del pafs, sino el "cimiento de Ta gran
»déza 1ndustria1", siendo, a partir de esa época a nues-.
’trosbdfas, el apoyo para eT'empresario‘Capita1ista. Ba
jo esta optica se promuevebuna'polftica agraria que res -
ponde a los intereses de los capitaTistas en el campo y
 no a la de los campesinos que forman la gran mayoffd de
 “  habitantés de este pafs, caracterizdndose este perfodo-

por: |
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- "E1 abandono de la reafirmacidon Cardenista del ejido,
favoreciendo los derechos individuales de los ejidata--

rios en contra de su comunidad;
- E1 énfasis puesto en la productividad;

- Por la consideracidon respecto a que finalmente se ha-
bfa Togrado el saludable equilibrio entre el ejido y Ta

propiedad privada (la 1lamada ‘pequefia propiedad'); vy

- Por la intencidn malograda para concluir con la ac---

cién redistribuidora de la propiedad agraria". (15).

A efecfo de ubicarnos, de lo que se ha hecho en Materia
Agraria, en el sexenio del Presidente Miguel de la ---

Madrid Hurtado comentaremos que,derivado de 1és estrate
gias que para el desarrollo del pais propone el Plan Na
cional de Desarrollo y en concordancia con los précep-
tos constitucionales de los Articulos 26 y 27, en el --
sentido de la obligatoriedad del Estado para impulsar -
que sus acciones se den en forma ordenada y dindmica en
kmarcadas en el Sistema de Planeacidn Democratica y de -
la responsabilidad del mismo para promover la justicia-
agraria y el desarrollo rura1’1ntegra1, se formuld el -

~ Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI)
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con el propésito fundamental de mejorar el bienestar so
cial de Ta poblacidon del medio rural e incrementar los-
niveles de produccidn, empleo e ingreso asi como la par
ticipacion organizada y el pleno uso de los recursos na
turales y financieros con criterios sociales de eficien

cia productiva y fortalecer su integracidon al resto del

Pais.

Asi el PRONADRI estd estructurado por un marco concep--
tual; problemdtica del desarrollo rural; objetivos y es
trategias del D.R.I.; Metas, implementacidn; proyecto -
estratégicos; coordinacidn intersectorial; moderniza---

cién administrativa y evaluacion y control.

De esta forma, metodoldgicamente el documento cubre las
etapas del proceso de planeacidn, sin embargo en ocasio
nes el tratamiento de éstas no es tan a fondo como lo -
recomendable. Un ejemplo de ello es el caso del diagnés
tico o problematica del Desarro]]o Rural gque analizo en
tres niveles: Problemas estructurales del desarrollo ru
ral, la influencia de los ciclos econdmicos en el Sec--
tor y los problemas especificos de las variables econd-

micas y sociales.

Sin embargo el tratamiento de 1a problematica no consi-
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dera las causas de las tendencias decrecientes de la pro
duccion ni de la superficie sembrada, no analiza el fi--
nanciamiento directo e indirecto al sector, ni 1o rela--
ciona con los indices de crecimiento del mismo, no con--
templa los cambios que se dan en el uso del suelo ni la-

problematica agraria.

De esta forma, al partir de un diagndéstico superficial,-

las etapas siguientes no tienen el sustento adecuado.

En cuanto a los objetivos éstos son validos y realistas,
sin embargo 1o concerniente a estrategias, da 1la impre-
sion de que no las aterrizan en la realidad, sus orienta
ciones son loables, pero se corre el riesgo en que que--
den como buenos deseos; como es obvio las metas parten -
de los cuatro lineamientos estratégicos.

- DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

. REFORMA AGRARIA INTEGRAL

- REACTIVACION PRODUCTIVA

- PARTICIPACION DE LA POBLACION
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Asi, se presentan cuadros cuantificables de las metas -
deseables para el horizonte del PRONADRi, pero hasta la
fecha no se vislumbra un mecanismo adecuado de supervi-
sfén, ni de retroalimentacion y por 10 mismo no se han-

readecuado las metas, que no se han alcanzado.

En conclusidn, creemos que el PRONADRI es un buen acer-
camiento a la ordenacidon de las acciones del Estado pa-
ra impulsar el desarrollo del agro, sin embargo adolece
de algunas fallas y se le ha utilizado como un elemento
impactante, pero no se le ha dado el seguimignto adecua
do, no se generd un proceso dinamico en su entorno y ha

quedado como un documento de referencia.

Al revisar los efectos de la politica antes expuesta, -
nos encontramos con una situacion en el campo que pre--
senta, de acuerdo con Victor H. Palacios, "un desarro--
110 desigual en el camro: 3.5% de las explotaciones a-
portan el 54% del valor de la producciéﬁ agricola total
y posee alrededor del 70% de la superficie de riego y -
de capital. Este minisculo grupo absorbe dos tercéras-
partes del total de Tos insumos que se emplean en el --
pafs. Mientras &sto sucede, por otro lado, un 13% de --
las unidades productivas aporta la cuarta parte del va-
Tor de ]é produccion y el 83.5% de las explotaciones --

contribuye con la quinta parte de dicho valor. De este
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dltimo grupo, el 50% de los predios participa tan sélo-

con el 3% del valor de la produccién agricola". (16).

E1 reparto agrario durante este perfodo, por régimen -

oresidencial, fue el siguiente.

PRESIDENTE: PERIODO | HECTAREAS SEHEF-
CIARIOS
Manuel Avila Camacho. - 41-46 7'248,371 | 161,451
Miguel Alemdn Valdez. 47-52 4"650,869 81,933
Adolfo Ruiz Cortinez. 53-58 6'132,15é 60,838

Ado1fo Lépez Mateos. , | 59-64 8'827,200 | 153,784 ;

Gustavo Dfaz Ordaz. | 65-70 | 24'826,644 | 282,915 |
Luis Echeverria Alvarez. 71-76 12'866,416 | 223,462
José Lopez Portillo. 77-82 6'362,616 | 258,786
Miguel de la Madrid Hurtado | 83-Jul/85 937,467 32,210

Fuente: S. R. A.

3. PRINCIPIOS AGRARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO IHSTI
TUCTONAL.

Sin pretender un ané1isis causal de los que han pasado=
en el interior del Partido Revolucionario Ihstitucionah

en sus tres etapas, sino dnicamente enunciar los plante
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amientos nolfticos emanados de su Declaracidn de Princi

pios

y Estatutos.

PARTIDO NACIOMAL REVOLUCIOMARIO (P.N.R.) (17).

a).-

Tender a la distribucién de la tierra entre los -
campesinos que directamente la trabajen y destruir

el sistema rutinario del latifundio.

La distribucidn iba encaminada a beneficiar a tres

clases rurales:

12 La clase mds desvalida de pueblos y rancherfas,
dotdndolos de ejidos para su explotacidn, que sa -

tisfaga las necesidades de é1 y de su familia.

22 Clase Media, en la que se'encuentkan los medie-
ros, aparceros, colonos, etc.; que cuentan con ma-
yor experiencia que la clase anterior; se les dota
ron con tierras de riégo y en condiciones faciles-
de pago, ya que sus necesidades econfmicas no pue-
den ser satisfechas con las parcelas que se brin -

dan en . el ejido.

32 Empresarios agricultores de mds iniciativa y me
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jores recursos. A éstos se les dardn apoyos para-
que se dediquen al cultivo de mayores extensiones-
de tierra, siempre y cuando no vaya en detrimento-
del desarrollo de la politica agraria, debiendo -
ddrseles completa proteccién y garantfas para que-

hagan uso de las tierras no afectadas.

Finalidades de la Politica Agraria.- No s6lo la -
distribucidn de Ta tierra, sino el proporcionar és
ta a Tos agricultores en condiciones de ser inme -
diatamente aprovechable para su explotacién, orga-
nizando al campesino para que su trabajo sea pro -
ductivo con el objeto de aumentar la produccidn a-

gricola del pafs.

Robustecer el Banco Nacional de Crédito Agricola,-
los Bancos Ejidales y crear otros, a fin de poner-
a disposicién de los agricultores que se agrupan -
en cooperativas 10s recursos necesarios para la -
compra de maquinaria y animales de labranza, inde-

pendizdndolo del prestamista particular.

E1 Partido Nacional Revolucionario sostiene que pa
ra suplir Ta deficiencia de la poblacidn agricola,

hay que implantar una politica de colonizacidén, ha
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i.iendo venir‘é las tierras recién abiertas a mexi-
canos que han emigrado en busca de una prosperidad
econdmica, brindidndoles la oportunidad de adquirir
tierﬁas de'Cu1t1vo convenientemente preparadas pa-
ra Su inmediata explotacién y en fdciles condicio-

nes de pago.

f).- A la vez, sustenta que debe remediarse la deficien
cia de poblacién agricola mediante una politica de
colonizacidn que atraiga colonos de otros pafses,-

siempre que relnan estos tres requisitos:

- Que las tierras estén preparadas para su inmediag

.ta explotacion,

- Que los colonos demuestren ser agricultores de

experiencia.

- Que los colonos o las empresas colonizadoras com

prueben garantizar el refaccionamiento de los -
trabajos y el sostenimiento de los colonos hasta

ateanzar la primera cosecha.
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PARTIDO DE LA REVOLUCIOM MEXICANA (P.R.M.) (18).

a).-

Decliara que todas las conquistas realizadas por -
nuestro movimiento social, son el resultado de la-
Tucha permanente del pueblo, y reconoce la existen
cia de Ta lucha de clases como fenémeno inherente-
al régimen capitalista de la produccidn; asimismo,
sostiene el derecho que Tos trabajadores tienen de

contender por el poder polftico.

Considera, como uno de sus objetivos furdamentales,

la preparacién del pueblo para l1a implantaci6n de-

‘upa democracia de trabajadores y para llegar al rf

gimen socialista.

ET sector campesino es factor de capital importan-
cfa, ya que constituye la mayorfa de la pob]aciﬁn-
activa del pafs, y sustenta la tesis de que nues -
tra realidad social exige, para este sector, aten-
cién especial, encaminada a elevar su nivel econé-

mico, intelectual y moral.

E1 partido sefiala Ta urgencia de conformar una eco
nomfa agrfcola colectiva, suficiente para garanti-

zar la satisfaccidon de las necesidades vitales del
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trabajador del campo, la demanda del consumo inte-
rior y, en un futuro md&s o menos inmediato, reali-
zar la industrializacion del pafis; proponiendo pa-

ra ello:

- Vigilar l1a sistemdtica aplicaci6n de los Precep-
tos Constitucionales y de las Leyes Agrarias en-

‘Vigor.

- Laborar, en el ejido, por el adelanto de la téc-
nica agricola y por el desenvolvimiento racional

de 1a Industria Ganadera.

‘-'Obtének 1a expedicifn de leyes que den base a la

"organizacidn y explotacidn colectiva del ejido.

- Hacer que el crédito agricola perfeccione sus -
sistemas de organizacidn, distribucidén y recauda
cibn, de tal manera que constituya una verdadera
garantia para la refaccid6n y sostenimiento de la

agricultura ejidal.

- Exigir que las Leyes Agrarias determinen las res
ponsabilidades de las autoridades ejidales y las

sanciones correspondientes, como medios de mora-
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Tizar la administracién correlativa para dar al-
campesino seguridad verdadera de respeto a su -
trabajo y estimulo para que le dedique todas -

sus capacidades.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIOWAL (P.R.I.) (19).

a).-

Declara que todas las conquistas realizadas por

nuestro movimiento social, son el resultado de Tla-
Tucha permanente de] pueblo, en su afén(de mejorar
las condiciones ecdndmicas y culturales del mismo,
y de orgaqizar la convivencia social humana sobre-

1a base indestructibie de Ta justicia social.

Iquaimente, sostiene que los ideales de la Revolu-
cién Mexicana han ido cristalizando en institucio-
nes que forman ya parte integrante de la vida na -
cional, porque han enraizado en la conciencia pi -
blica, y que tales instituciones debén mantenerse-

y nerfeccionarse, entre ellas el ejido.

E1 nartido reconoce que ningiln gobierno puede rea-
Tizar sus fines de servicio al pueblo ni de organi

zacidén administrativa, y que ningin partido puede-
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1levar a cabo un programa politico y social si no-

impera una absoluta moralidad en los procedimien -
tos que se empleen y Ta responsabilidad que deben-
asumir por igual los funcionarios, servidores pi -
blicos y todas aquellas fuerzas que participen en-

Ta vida activa del pafs.

Reconoce la existencia de 1a Tucha de clases como-

fendmeno inherente al régimen capitalista de la -

produccidon y sostiene el derecho que los trabajado

res tienen de contender por el poder politico para
y

usarlo en interés de su mejoramiento ya planteado -

en 1os principios del P.R.M.

Ya no considera como uno de sus objetivos la prepa
racién del pueblo para Ta implantacidén de Ta demo-
cratizacidn de los trabajadores para llegar al ré-

gimen socialista.

Igualmente que el P.R.M., contempla el formar una-
econonfa agricola colectiva y sus propuestas para-

ello.

Asimismo, retoma el precepto del inciSO he' del -

PL.R.M.
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.h).- Considera Ta creacion del Seguro Agricola y del Se

guro Social para los trabajadores del campo.

La informacidn se obtuvo del Documento No. 3 "Cuadernos
de documentacidn politica" del P.R.I., que contiene la-
,DecTaracién de Principios y Programa, motivo del XLVII-

Aniversario de la fundacidn del Partido.
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CAPITULO II

NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE LA RE-
FORMA AGRARIA Y LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LGS PEQUE
fOS AGRICULTORES.

1. NATURALEZA DE LA DISPERSION DE LAS FUNCIONES DE LA
S.R.A.

Para efectos de determinar la naturaleza de la disper-

sidn de las funciones de 1a Secretaria de la Reforma -
Agraria, nos apoyamos en el Autor Juan Ignacio Jiménez

Nieto, y basdndonos en sus conceptos sobre Ta triple -

dispersidn que identifica: (20).
"Dispersion Incidental"”.

- "Dispérsidn Consustancial con la Maturaleza de la --

Institucion".

"Dispersion Consustancial con la Naturaleza del Pro-

ducto™”.

E1 siguiente cuadro muestra la naturaleza de la disper
sidn de las funciones de l1a S.R.A. y su relacidn con -

otras instituciones.
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Como .nos pudimos dar cuenta, la dispersidon de 1a§ funcio
nes de la Secretaria de la Reforma Agraria son considera
bles e involucran a diferentes Secretarias de Estado, --
sin considerar a otras Dependencias descentralizadas aue
inciden en el medio rural (CONASUPQ, BANRURAL, ANAGASA,-J‘
PRONAL, FIRA, FERTIMEX, etc.), que impiden una.poHticé_-.,

integrada en una sola accidn gubernamental.

De hecho, las funciones emanadas de la Ley Orgdnica de';r.
Ta Administracién Pdblica (21) correspondiente a la =---
S.R.A., poco nos dice con respecto a la organizacion de-
los pequefios productores agropecuarios; donde si se en—-’
cuentra es en la Ley de Reforma Agraria (22) en lo refe-
rente a las atribuciones de las Delegaciones de la propia

Secretaria y que consisten en:

- Realizar en su jurisdiccidn los estudios y las promo--
ciones de organizacion de los campesinos y de la produc-
cidén agropecuaria regional, o ae Unidades Ejidales y Co-

munales.

En coordinacion con otras Dependencias Federales y Loca-
les, reintervenir en los asuntos correspondientes a la -
organizacion y el control técnico y financiero de la pro
duccidn ejidal en los términos de la Ley de Reforma Agra

ria.
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Seqin el Articulo 130 de la Ley de Reforma Agraria. los
ejidos provisionales oidefinitivos yv1a§ comunidades po

dran explotarse en forhé colgﬁtiva o0 individual, la ex-:
‘plotécjén colectiva de todo un ejido, solo oodrévser --

‘acordada 0 revocada por el Presidente de la Repiblica,-
Cuando los trabajos técnicos y econdmicos cue bractique
-Ta S.R.A., a peticidn de parte o de oficio, se comprue-

be que es .conveniente dicha explotacidn.

La explotacidn de ejidos y comunidadészeberé acorcarse
por la Suprema Autoridad Agraria, ﬁediéﬁte peticidn ael
nicleo interesado o de oficio, cuando se compruete, por
estudios técnicos, su conveniencia. La explotacidn indi
vidual s6lo requiere acuerdo ordinarfo de la Asamblea -
General y la adjudicacidn provisional o definitiva de -

 parcelas.

Los ejidos colectivos, sin embarqgo, han ido derivando -
hacia la explotac16n individual, pues en la practica ha
vtriunfado ésta por mialtiples circunstancias enlazadas -
directamente con nuestro régimen econdmico individualis
ta -capitalista- dentro del cual prevalecen el esfuerzo,
la iniciativa y ! lucro personal, y no deja de haber -
cierta contraaic 10r entre la concepcidon de la propie--

dad ejidal como .nstrumento de servicio social y el --
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En Decreto publicado el 29 de Junio de2 1¢7%,
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el Articulo en donde, para que la 2«plcteciin colective
pudiera ser declarada de oficio por e Presicerce 42 (2
Répﬂb]ita, sin necesidad de previo aczuerd. ¢ Ga Asam--
blea General, se tomarian por las dos terceras carzes -

de sus integrantes.

Las medidas actualmente operantes pare alentar el trab:

jo colectivo que se han tomado, son las siguiantes:

La proh1b1c1on a 1a Banca Oficial de operar crédito -

veg1da1 en forma 1nd1v1dua1

-'la pos1b1]1dad de: que se incorporen &l ejido colecti-
vo 105 trabaJadores asa]ar1ados que les sirvan en las

11abores agr1co1as 0o industriales.

ta obligacién de las Agencias Oficiales, sefialadas en
la Resolucidn Presidencial, de proveer a las explota-
ciones colectivas con todos los elementos técnicos y-

_dconbémicos necesarios.

;;definc1usi6n, dentro de las causas de privacion de de
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rechos, por la falta de cumplimiento de las labores -

coiectivas.

La institucidn, en los ejidos colectivos, de las gran

jas familiares que podran cultivarse individualmente.

La concesidn de preferencias y privilegios especiales
‘a los sujetos de crédito que se organicen colectiva--

“mente.

fLa cneacién de nuevos sujetos de crédito de cardcter-
:gqie¢tfvb y con personalidad juridica propia (Unidn -
V;dé’Ejidbs y Gomunidades, Sociedades de Produccidon Ru-
’ika],;Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, la Em
Lpresa~$ocia1 y Ta Mujer Campesina Organizada dentro -

;Vde#ié Unidad Agricola Industrial para la nmujer.
fLa,treacién de la Comisién de Organizacidn de Produc-
yﬁopéég'que coordinard los esfuerzos con la Banca 0fi-
 ¢%$¥ péra la correcta organizacidn de los sujetos de-
'crédito del Sector Ejidal, Comunal y de minimos peque
ﬁbs propietarios, orientdndolos hacia el trabajo co--
lectivo; debiendo aprovecharse los trabajos tendien--
téé‘a-1a substitucion de las sociedades luzales de --

‘crédito y de las asociaciones para corregir las tradi
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cionales deficiencias de que ha adolecido la descuidada

organizacion de los acreditados.

REGIMEN JURIDICO QUE CONSIDERA A LOS PRODUCTORES AGROPE
CUARIOS. (23).

$i partimos del hecho de que vivimos en un Estado de De

recho, los pequefios productores agropecuarios pueden --

elegir, entre un conjunto de alternativas, e! tipo de-

figura jdﬁjdi@é que mejor se acople a sus intereses, pa

ra constituir una organizacion que les permita agrupar-

se y acabar con el minifundio, al crear economias de es

cal y sea a partir de su constitucidn y reqgistro legal-
que puedan ser sujetos a un conjunto de beneficios como

son los siguientes:

- Capacidad dJuridica para realizar todos los Actos o --

~Convenjos.

-‘E;fos actos o convenios quedan protegidos por la Ley-

para su cumplimiento.

- Pueden acceder a los beneficios que el Estado aporta,
tales como concesiones, exenciones, estimulos fisca--

les, créditos, inversiones de fondos fiscales, etc.
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- Permite conocer y formalizar las relaciones de los --
asociados entre s7 y con los dirigentes (realamentos-

'y estatutos de las -asociaciones).

- Ofrece garantias sobre la tenencia de la tierra, en--

_tre otras ventajas.

,Ahtes de entrar a exponer los diferentes regimenes que-
‘Cbnsideran a 1os productores, me interesa destacar que,
e1‘marco juridi;o:existente, ofrece una amplia gama de-
;figuras, que’sé pueden seleccionar, ajustar y aplicar,-
dé acuerdo con las circunstancias y condiciones, al ti-
po déVobjetivo§"y fines que persiga la organizacidon de-
’productoﬁes para integrar su propio proceso econdmico.

:fay,4_E]fRégimen'Agrario.— Es el conjunto de Normas Juri

' d1cas que regulan las distintas formas de produc--
-‘gién,agrobecuaria y forestal, reglamentando, entre

y@fﬁbs factores, las formas de tenencia de la tie--

a, la organizacion de la produccidn, 1a planea--
cién productiva, la participacion y competencia --

del Estado.

‘La poblacién objeto de este régimen, son los ejida

tarios, los comuneros, los familiares de ambos, --
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los pequefos propietarios, los colonos y los ave--

cindados

b) - El Régimen Especial.- Es el conjunto de Normas Ju-
ridicas que regulan las formas de produccion en --
donde la principal aportacion de los miembros es -

su trabajo.

c).- E1 Régimen Civil.- Es el conjunto de Normas Juridi
cas que regulan a la persona como sujeto de.dere--
cho, fijandole su capacidad y atributos a través -
de la reglamentacidon de sus relaciones para con la
familia, sus bienes, sucesiones, obligaciones y --

contratos

La poblacion objeto es aquella que en calidad de -
ciudadano participe en el proceso agropecuario, O-
sea ejidatario, comunero, colono, pequefio propieta

rio, cooperativista o empresario mercantil.
Cada uno de los regimenes, agrario, especial y civil, -
establece a su interior la organizacion piramidal de --

sus. figuras asociativas.

E1 Régimen Agrario considera:



a).- De ler. Grado:

1.- A1 Ejido y a Ta Comunidad.
.2.- A la Sociedad de Produccidén Rural.
3.- Al nuevo Centro de Produccion Rural.
4.- A la Unidad Agricola Industrial de 1a Mujer.
A la Empresa Social.
6.- A la Industria Rural.
A

la Unidad de Produccidn.
b).- De 22 Grado:
1.- A la Unién de Ejidos y Comunidades.
2.- A l1a Asociacidn Rural de Interés Colectivo.

3.- A la Unidn de Sociedades de Produccidn Rural.

c).- De 3er. Grado;‘;~l~_;

1._,Ahﬂagﬂgogqacﬁﬁﬁﬁﬁﬁhal-deVInterés Colectivo.

Boh‘suunaptew;eT,Régimaﬁiﬁgbgﬁia1tcomsﬁdera:

a).- Deiler. Grado:

érativa Agropecuaria. -

43
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la" Sociedad de Solidaridad Social.

- la Cooperativa de Produccion.

A
A
4.- A la Cooperativa de Consumo.
A la Cooperativa de Intervencidn Oficial.
A

la Cooperativa de Participacion Estatal.
b).- De 22 Grado:
l.- A la Federacidn de Sociedades Cooperativas.
2.- A la Federacidn de Sociedades de Solidaridad -
Social.
c).- De 3er. Grado:
1.- A la Confederacidn Nacional Cooperativa.
2.- A la Confederacion Nacional de Sociedades de -
Solidaridad Social.
Por Gltimo, el Régimen Civil considera:
a).- De ler. Grado:
1.- A Ta Asociacidn Agricola local.

2.- A la Asociacidn Ganadera.

3.- A la Asociacion Forestal.
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De 22 Grado:

1.- A la Unidon Agricola Regional.
2.- A la Unidon Ganadera Regional.

3.- A la Unidon Estatal de Asociaciones Forestales.

De 3er. Grado:

1.- A la Confederacidon Nacional de Productores --
Agricolas.
2.- A la Confederacidon Macional Ganadera.

3.- A la Union Nacional de Asociaciones Forestales.
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CAPITULO TII

LA PROBLEMATICA DE LOS PRODUCTORES Y LA TAREA DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA.

Como podemos observar en el capitulo precedente, el -
6rganc principal en Ta Administracidn Piblica encarga
da de promover la organizacidon de lTos productores es-
la Secretaria de la Reforma Agraria. asi como también
se pudo apreciar que existen las condiciones juridi--
cas suficientes para garantizar la constitucidn bajo-
las diferentes figuras asociativas de los pequefios --

productores agropecuarios.

Lo anterior, me hace reflexionar sobre el caracter --
que debe tener la ADMINISTRACION PUBLICA, entendida -
| és;a como aparato del Estado, en Ta accidn que empren
 de para cumplir con los reclamos de la sociedad y, en
este caso concreto, con los productores agropecuarios.
A pesar de la cantidad de Dependencias que existen --
dentro del Gobierno Federal para atender los proble--
mas de los productores, éstos siguen sin resolverse,-
independientemente de los acuerdos de los servidores-
piblicos del Sector Rural sobre Coordinacidn Interins
titucional. Ademds se observa una disfuncidn en lo --

que a coordinacidn efectiva se refiere, por parte de-



estas Dependencias que inciden en el medic rural, lo --
que hemos podido notar es que estas dependencias, mejor
dicho sus Directivos, por un celo politico se oponen mu
chas veces a una coordinacion funcional, que pudiera --
evidenciar sus deficiencias o sus problemas internos pa
ra atender los reclamos de los campesinos o senciliamen
te por la posibilidad de pérdida de poder o de posicio-
nes e influencias regionales. Para sintetizar me intere
sa, como parte de este capitulo, resaltar que las fun--
" ciones qgue realizan las Dependencias de la Administra--
cidon Piblica, que actlan en el medio rural, no pueden -
ni deben estar al margen de la problematica que se les-
presenta a los campesinos, 0 sea que la estructura y me
canismos que se disefan dentro de estas Instituciones -
para proporcionarles el apoyo, deben de estar obligados
directamente a resolver su problemdtica, misma que a ni
~vel general y en forma enunciativa pero no lTimitativa -

sefialo:

- PROBLEMATICA QUE TIENEN LOS CAMPESINOS Y QUE DEBEN RE--
SOLVER LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. (*)

1.- Centralizacidn Geografica de las Funciones de Dependen-

cias PGblicas que inciden en el medio rural.

2.- Costos
- Lejania de mercados para adquirir insumos y servi-

cios.



- £xceso de intermediarisme
- Escasez de insumocs

- Precios altos de 1os insumos

.- Financiamiento
- Poco financiamiento y no para todos 1o0s productes

agricolas, ni para todos los productores.

4.~ Aseguramiento
- lLa cobertura es insuficiente
- Los pagos no cubren la totalidad de los dafos a -
‘1os productores

- Siniestros fantasmas (corrupcion)

5.- Organizacidn de Productores

- Atomizacidn de la tierra

- Poca capacidad econdmica para obras e inversiones
- Intercambio de experiencias

- Esﬁecia]izacidn y divisidn del trabajo

- Formacidn de cuadros

6.- Capacitacion y Asistencia Técnica
- Bajo empleo de tecnologia avanzada
- Bajo nivel educativo

--Poca informacidn sobre nuevas tecnologias o sobre
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semillas mds productivas y resistentes a los cam

bios metereoldgicos

7.- Comercializacign
- Intermediarismo excesivo y especulacidn
- Falta de almacenamiento en la localidad
- Poca participacién de los productores en la dis-
tribucian

- Falta de Créditos

8.- Investigacidn
- Pocos recursos financieros

Poca productividad

- Alta dependencia tecnoldgica del extranjero

Concentracidn y centralizacion social del trabajo

9.- anaderfa
e - Faita de infraestructura productiva
_; Baja calidad genética del pie de cria
-kSobrecarga de agostaderos
- Alimentacidn deficiente
- Unidades de produccidn extensiva por falta de -~
jnafectabilidad ganadera
- Incipiente organizacidn de los broductores

- Limitados apoyos crediticios
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I, - Tnfraestructura
- Bajos incices de aprovechamiento del recursc agu:
- Se estima que mads del 507 del volumen ge sgua Se-
desperdicia

Poca tecnificacidn en la red de distribucidn de -

los sistemas de riego
- Pocos recursos destinados a la construccidnr de in

fraesiructura acgropecuaria

11.- Agroindustrias

Falta articulacion e integracion eficiente de la-
produccidn primaria con actividades industriales-

'y comerciales

Cesemplec y subempleo

Bajo valor agregado de los productos agropecuarios

Bajo nivel de ingreso del productor

12.- Forestal
- Poca proteccidn y restauracidn
- Poca prevencidn y combate de incendios

- Talas clandestinas y excesivas.

Las Unicas posibilidades reales que tiene el Estado de
lograr un verdadero desarrollo en el campo, estd corre

lacionado al cumplimiento y solucidn de 1@ problemati-
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ca, que se les presenta a 10s campesinos, no tendria-
sentido emprender acciones, como muy a menudo sucede,
gue no estuvferan abocadas a resolver esta problemdti
ca; si realmente se desea alcanzar la soberanva ali--
mentaria y, por lo tante, acabar con la miseria en 1a
que viven, con una mejoria en el nivel del ingreso de

los productores.

UN MODELO DE PLANEACLION PARA EL DESARRULLU RURAL

- Variables que lo definen
Dependiente
Prestupuesto
Independ{entes
Programas Normativos, Adminiétrativos y
Operativos a nivel:
Federal
Estatal
Distritos de Uesarrollo Rural
CADER

Extensionistas

Problemdtica del Productor

Produccidn Agropecuaria y Forestal
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COMTEMPLADO DESDE UN PUNTO DE VISTA SISTEMATICO

ENTRADAS ELEMENTOS DEL PROCESO SALIDAS
Presupuesto Procramas de Accidn - Produccior Acrc
Problemdti- de las entidades de - pecuaria y pro-
ca del Pro- la Administracidn PG- blemas resuel--
ductor. blica. tos al produc--

tor.

La eficiencia del Woaelo se determina por la correlacidn
existente entre el Presupuesto invertido y por la magni-
tud de los problemas resueltos al Productor y que, a la-

vez, inciden con un incremento en ta produccion.

A efecto de explicar en forma breve como opera el modelo
propuesto y dejar en claro la connotacién y sentido que-

tienen las variables, hago 1os siguientes comentarios:

Presupuesto.- Esta variable representa la prioridad que,
dentro de la Politica Econdmica, tiene el Sector Rural y
1a importancia que el Presidente de la Republica conjun-
tamente con su Gabinete Agropecuario le asicnan a nivel-

macroecondmico.

F1 cardcter dependiente de la variable se determina por-
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el resultado de la magnitud, alcance v coberturc gque -
tengan los Prograwmas Normativos, Administrativos y 0 =
rativos a nivel Federal, Estatal, Distritcs de Lesari¢
110 Rural, CADER, Extensionistas y por ta cantidad de-
problemas a resolverles a los productores pare que,a -
¢ vez €stos aumenten la produccidn agropecuaria y fo-

restal del Paf7s.

Programas.- Esta viariable debe de definisrse, en fun-
cidn de los servicios que la Administracidn Publica v:
‘a prestar a los productores, que obviamente encuentran
su justificacion en 1la aportécidn que van hacer para -
resolver ]d broblematwca que tienen los procductores, -
determinada por una evaluacidn economica, social y po-

f11t1ca derivada de la prestacidn de los mismos.

QbQiamente o expuesto en el Ultimo pdrrafo tiene que-
definir y dejar en claro, cudl serd la responsabilidad,
la participacidn y la accidn de los diferentes niveles
de Gobierno Federai, tstatd1 y Municipal conforme a o
los aspectos normativos, administrativos y operativos-
que se disefiardn para su puesta en marcha, en el dmbi-
to nacional, estatal, regional, municipal, comunidades

y productor.
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Problematica de! Productor.- Esta variable ha sido am-

pliamente comentada en este capftulo;

La variable, la Produccidn Agropecuaria y Forestal es-
ta” en funcidn del sentido que cobren los Programas de-
- las entidades de la Administracidn Publica y del apoyo
que de €stas reciban los productores; no se trata de -
ﬂia solucidn a una ecuacidn en forma mecdnica, en la que
se puedan definir pardmetros y se den los resultados;-
‘aunque ex1ste una alta correlacion entre todas las va-
.riables que se plantean en el modelo y la soberania --
alimentaria que forma parte del proyecto de nacidn que
“queremos los mexicanos, de ahi la i1mportancia que co--
fbra el esfuerzo que tiene y yue debe realizar el Sec--

tor Publico para cumplir con este Proyecto wacionatl,

Por formar parte de este Capitulo y dada la trascenden
~cia gque tiene, me interesa resaltar algunas de lasopi-
niones que tiene el Lic. Carlos Salinas de Gortari -~
(probablemente el prdximo Presidente ae la Republica)

en torno al Sector Kural, mismas que hace en su l1bro-
1a Produccidn y Participacidn Politica en el Campo, --
“ésf como las que, por motivo de su camparna presiden---
cial, emite. Dentrc de las primeras me inZeresd en ha-

cer notar las siguientes:
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“La contribucion del Sector Rural al proceso de desa-
“rrollo, e incluso la problematica que conllieva, debe-
ubicarse dentro del elemento clave necesario para ge-
nerar los excedentes de produccidn: el cambio tecnold

gico y la organizacion., (24 )

Conforme a 1o expuesto en las Conc]usionés de su tra-
bajo sefala "que las comunidades mds participativas -
son las que desarrollan menos vinculos de dependencia
con el kstado. Lo anterior parece sefialar que el Esta
do podrfa encontrarse ante un dilema: si deseara au--
mentar la productividad y la eficiencia en el uso de-
los recursos, mediante la participacidn colectiva, --
e1lo podria ser a costa de perder apoyo politico; por
otra parte, si deseara maximizar los montos de apoyo,
los resultados parecen indicar que tendria que renun-
ciar a la infensificacion de los programas de organi-

zacion y de aumento de la productividad®. (25 ).

Considera que para que el Estado pueda alcanzar los -
objetivos sociales y politicos que se propone, debe -
de contar con un cuerpo de lideres extensionistas que
cumplan con determinadas caracteristicas, sobre las -
cuales deben desarrollar sus actividades y cuya fun--

¢idn "no debe ser jardrquica, sino de decision descen



tralizada. E£s decir, el extensionista es un coordina-
dor y un orientador, pero no un jefe en un esquena ie
ra@rquico. La jerarquia no parece ser un elemento que-
coadyuve al compromiso del extensionista centro de es
ta nueva funcidn. Asimismo, la descentralizacidn en -
las decisiones es indispensable. E1 extensionista de-
be tener la autoridad para ejercer los fondos del pro
grama con oportunidad. >in embargo, el esquema de de-
cisign en la ejecucion del programa tambien deberd --
ser descentralizada, en el sentido de que los partici

pantes 1o pucedan modificar. La retroalimentacidn en--

tre el extensionista y los participantes es fundamen--

tal”...

. "Es necesario que el extensionista reconozca la pro--
b]emdtﬁca en que se encuentra la comunidad en la que-
se van a introducir los programas de desarrollo, a --
fin de determinar con base en los factores contextua-
1es de la misma, queé elementos puede aprovechar para-

estimular Ya participacion y el apoyo al sistema".

"E1 esquema de valores del 11der es un elemento crity
co en la integracidn de los cuadros que el Estado re-

guiere. Los conflictos que derivan de la realidad

-
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socioeconomica implican que la accion del extensionista
para ser eficaz no puede ser apolitica. Tiene que reco-
nocer los problemas basicos a los que se entrentan los-
individuos a los que quiere motivar hacia una mayor par
ticipacidn y un mayor apoyo al Estado, y decidir sohre-
Ta posicidn que edoptard. Es decir, los extensionistas-
del gobierno requierenr ante todo una definicidn de este
sobre el objetivo bdsicc que persigue o 1a forma como -
desea alcanzarlo, y reconocer que en su instrumentacidn
habra grupos que tendrdn que ser afectados, por 1o que-
el extensionista y los participantes tendran que tomar-
partido. El Estado no puede obviar el hecho de que la -
participacion en el programa tendrd repercusiones polfi-

ticas." (SIC) (26 )

Como pafte de las secundas, resalto las ideas del Lic.

Salinas en torno a la modernizacion del campo, que con-
forme al Periddico E£E1 Financiero, publica el martes 12

de diciembre de 14987 en la pagina 6, en su Articulo ti-
“tulado -iModernizar el Campo, KReto Econdmico y Social; -
de no Atenderse, se Lonvertira en Politico. "tl candida
to presidencial del PRI establecio que la modernizacidn
del campo mexicano constituye un reto econcomico y, al -
mismo tiempo, un reclamo Social, que de no atenderse --

adecuadamente podria traducirse en un conflicto de tipo
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po]ftico”.‘

"El aspirante priista presidid en esta ciudéd (Oaxaca)r
una reunidn nacional del Instituto de Estudios Politi-
cos, Econdmicos y Sociales (IEPES) del PRI, sobre la -
Sociedad Rural en el Desarrollo Macional, donde propu-
so que las reflexiones en torno a un programa de trans
formacidn en el campo se ubiquen en los siguientes cua

tro puntos:

- La modernizacidn del marco juridico en el campo.

- La modernizacidn de 1os organismos gubernamentales
de fomento rural.

- La modernizacion de los participantes sociales vy,

- La modernizacidn de la politica de desarrollo ru--

.

ral integral.”

“Salinas de Gortari dio una respuesta amplia a esos --
planteamientos, y subrayd que la modernizacian que se-
propone no puede pasar poK'enc1ma de las tradiciones -
de las comunidades rurales, de la experiencia de Tucha

de sus distintos actcres sociales y del respeto a sus-

normas de convivencia.
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'Remover dinercias y combatir las injusticias, as1v como
moldear una nueva dimension humana en la convivencia -
rural, son factores que constituyen la expresion moder
na de la alianza de las fuerzas sociales en el campo -

con el Estado', dijo.

‘En el desgiose de los cuatro puntos que propuso como-
reformas a i1nstrumentar en el campo, senalg que en ma-
teria juridica 'se debe reafirmar la base constitucio-
nal de 1és formas de propiedad’'. aunque una vez refren
dada tendra que evolucionar 'del aspecto tutelar al de

responsabilidad compartida'.

econocid la mayoria de edad de los campesinos, y dijo
que éstos son ciudadanos plenos, que deben transitar -
de esa forma de tutela estatal a otra donde la respon-

sabilidad sea compartida.

Reiterd que el cambio estructural en el agro no puede-
ser viable, ni duradero, sin la modernizacion del eji-

do y de la comunidad 1ndigena.

“Algunas manifestaciones actuales en el ejiao desvir--
tdan de manera inconveniente su sentido social y su po

tencialidad productiva; entre ellas, la desarticula---
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cion interna de loc procesos productives, la descapita

lizaci1dn crénica, o1 rentismo de parcelas e’ 1dales,

"

t

~emergencia de cacicazgos ejidales y el cercenamiento

de sus facultades para autcgovernarse' . " (27 .

Al analizar estos pdrrafos nos encontramos con posiciy
nes que romperian radicalmente con el csguema de cen--
traljzacion, bajo ¢! cual han venido operando, las Ins
tituciones ce la Aawministracidn Punlica, independiente
mente de los esfuerzos que ha realizado el régimen del
Lic. Miguel de 1a Hadrid Hurtado, de ahi que a priori
considero que, ¢l proximo sexenio realizara un éonjug
to de medidas que tiendan a incrementar este tipo de-
politicas acrarias, que no ditieren en mucho a m1 pro
puesta, de que las acciones de la Administracion Pu--
“blica se realicen de acuerdo a la problemdtica de los
productores, hecha en la primera parte de este capftg
lo, ya que desde mi punto de vista podria dar resulta
dos que contribuyeran a enmendar y corregir las poli-
ticas agrarias que,se instrumentaron,a partir de los-
afics 40's y que siquen haciendo estragos en el campo-

hasta la fecha,

Aungque revertir su tendencia no es facil y, como lo -

he denominado en este trabajo, es un reto para la Ad-
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ministracidn FPubiica, considero que con un esfucrzo en
este sentido, la correlacion de fuerzas podria cambiar
se a favor de los campesinos. No coincido del toco con
Tos que creen que la politica econdmica que seguird e
Lic. Salinas de Gortari va a ser una continuacidn de -
a actual, aun cuando no descarto la pesibitidad de --
que en algunos aspectos hubiera continuidac en los Pro
gramas. Lo anterior lo fundamento en que, las medidas -
aplicadas por el actual gobierno, no han corregido los
problemas econdmico-sociales del pais y serfa de ilu--

sos pensar que el malestar que muestra la poblacidn, -

se pudiera ocultar y no se conociera cdurante la Campa

fia Presidencial. Ademds de que las posiciones de los -

Sectores, que integran al Partido en el poder, se es--

tdn radicalizando, principalmente, la del Sector Obre-

ro que plantea una conduccidn econdémica diferente.

Los puntos de referencia que se presentan, en su mayo-

‘ ria se tomaron de la Memoria de la lercera Reunion Na-

cional de Servidores PUblicos del Sector Agropecuario.
Mérida, Yucatdn 24 - 2/ de noviembre de 1385. Aunque-
no asi la problematica 1dentificada, sin embargo algu
nas ideas fueron motivadas o expresadas por la refery

da Memoria.



CAREITULD IV

FACTORES QUE DZIERMINAN EL DESAPROLLO DE LAS ¥iGUERAS
UNIDADES PRODUCTLVAS.AGROPECUARIAS.

1.- FACTORES QUE DETERMINAK LA RENTABILIDAD LT LAS UNI-

DACES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS.
a) ORGANIZACION.

La Opinidn generalizada que se presenta entre los agri--
cultores (campesinos) con relacidn a su problema de orga
nizacidn, es la de considerar que el registro y autoriza
cion para funcionar, otorgados por lTas autoridades guber
_pnamentales, es condicidn "suficiente" para salir adelan-
te con su proyecto de organizacidn (Figura Juridica), al
constituir este un requisito indispensable para la obten
cidn,de,créditos; la forma de produccidn social que susS-
tenta a estas organizaciones, va mds alld de que se ob--
tenga un registro, significa que mediante la conjuncion-
de esfuerzos de un grupo de trabajadores, se esfab]ezcan
organizaciones sobre bases economicas mds avanzadas, da-
' das'las condiciones de crisis econdmica y social por la-

~cual estd atravesando el Estado Mexicano, al permitir un
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mejor aprovechamiento del excedente econdmico que impul
se inversiones a una escala superior, mismas que contri
buyan a la integracidn del proceso productivo, tanto -~
vertical como horizontalmente del sec*or social de la -

economia.

Consideramos que la organizacion 2t el factor mas impor
tante, sin restarle valor a los dewd:, ra oue del mismo

1 ‘"

dependen, en mayor medida, los res: tados econdmicos.

Planteamos que la funcidn de la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria, debe basarse y fundamentarse en los progra-
mas de organizacion, mismos que deben ir acompafados --
del empefio de sus promotores para lograr una organijza--
cién autogestiva que esté en posibilidades de lograr ex
cedentes econGmicos para Ssu organizacion y ampiiacidén -
de la produccidn, funcidn que estaria incompleta si es-
que no se involucra de manera sistemdtica en los siguien

tes aspectos:

Divisddn -del trabajo.

- Especialidad del trabajo.

Disciplina individual.

- Conocimientos y habilidades (capacidad de trabajo).:

Experiencia.
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- Actitud.

- Capacitacidn.

- Desarrclilto.

- Mayor particizacidn,

- Consolidacidn de Ja ovganizacion,

- Estructura de funcicnamiento de tsse.

- Formacidn de cuadros.

Dado que estos aspectos son determinantes pas. 20 Cuib--

5

plimiento de ios pr

incipios v progravdas cue s¢ estable-
cen en el senc de ias sociedades camnwosinas, ya que les
permiten correcir los fendmenos de desviacionszs, malos-
maneios ae fondos, favoritismos, comnonendas con autori
dades o empresarios, etc., por parte del Consejo de Ad-
ministracion o del "gerente®, situaciones que se deben-
principaImente a la falta de un control social, que sur
ja de la base misma de la organizacidn, o sca, de los -
propios agricultores asociados y "rascienda a todos los
niveles de represertatividad: Conse'o de Administracidn,
a la Federaciones, a las Secciones v ¢ ias Confederacio
nes; dejando de ver a suvs dirigentes o iideres como a -
sus jefes, cuando se trzia de compadieros que tienen una

funcion encomendada por los propics asociados constitui

dos en Asamblea General.
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b) LOCALIZACLON,

Este es un factor que, si bien afecta a las-uridades --
productivas agropecuarias, es diffcii de corregir, dado
que sus tierras no son removibles de¢ luga~, 2idn cuando-
el efecto sea variable entre las diversas zonas geogrd-
ficas, rur problema de centralizacion, concentracién y-

lejanfa de mercados.
¢} TAMAROQ.

Este factor cobra importancia debids a las caracteristi
cas de minifundio en que se encuentran los ejidatarios.
Considero cue 2n forma aislada no pueden resoiver este-
probiema: nare ello, reauieren de una organizacidn co--
lective cue leo permita obtener econcmias de escala y,-
a la vez, despiazar a 10s agentes econdmicos (vendedo--
res de insumes. prestadores de sevvicios, maquileros, -
‘prestamistas, transportista., compracores de productos-
-coyotes- o industriales) que influyer en alto grado so
bre los resultados econdmicc. de 'us sociedades de pro-

ductcres aqrar ios.

d) INVERSIONES.

E1 factor inversidn {morto) s lo que determina el acce



66

so o la posibilidad de utilizar, en funcion de sus re--
cursos econdmicos de las unidades de produccidén rural,-

tecnologia apropiada, consistente bdsicamente en equipo

y maquinaria.
e) FINANCTAMIENTO.

E1 financiamiento representa, para el productbr, la po-
sibilidad de complementar sus necesidades de capital, -
dado yue 1os recurcos poseidoz por el productor (tierra
y trabajo) no son suficier:es para llevar a cabo todo -
el proceso productivo, que va desde la adquisicion de -
insumos, a 1a'rea1izac16n de 1+ produccidn en la esfera
de la distribucion, aclarando nque tiene diferentes efec
tos que contribuyen, de alguna forma u otra, a la exac-
cidn del excedente economico generado por el agriculton
que se presenta en forma variable segun la fuente de fi
nanciamiento y las condiciones en que se otorgan los --

préstamos.
f) OTROS FACIORES.

Considero que los factores enunciados en los puntos an-
teriores son los que mds influyen en la rentabilidad de

las unidades agricolas, aunque no sean los Unicos. 3613
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mente como referencia se mencionan otros: Mercado y Co-
mercializacion, Andlisis de la produccién y disponibili
dad de materia prima, Ingenieria del Proyecto, Presupues

to de Ingresos y Egresos, Evaluacidn econdmica y social,

etc.

DIFERENTES ENFOQUES SOBRE LOS PROBLEMAS DE LOS PEQUERNOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS.

Consideramos que existen diferentes enfoques, aunque se
pueden resumir en dos grandes corrientes de pensamiento,
Tos defensores del status quo o del sistema social capi
talista y 1osique plantean la transformacidn estructu--
ral del sistema vigente; en el entendido de que la refe
rjda transformacion presupone un cambio en las relacio-
nes del poder y de la propiedad de los medios de produc
cidn, en donde la posesidn de €stos sean de propiedad -
social, no obstante la variedad de criterios que se en-

cuentran en el interior de cada corriente.

Sin meternos a un andlisis de los enfoques, enunciare--
mos los que en mayor medida circulan o tienen cierta in

fluencia en la opinion pliblica, entre los que se encuen

tran:
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Los que consideran que las causas de los problemas -
se deben a una falta del emplec eficiente de la téc-
nica agricola y a una buena administracidn en el in-

terior de las unidades productivas.

Los que piensan que 1os problemas son resultado de -
la "estructura de la demanda y a la del mercado; se-
gun ésto, la oferta agricola dispersa frente a una -
demanda comercial e industrial ologopdlica son sufi-

cientes para explicar la situacidgn.

Los que pretenden atribuir la situacidgn del indivi--
duo (y, por To tantu, de Tos peguenos propietarios)-
a sus dtavismos, frustraciones y concepciones del --

mundo .

Los que opinan que los problemas ecunomicos de los -
pequefios productores agropecuay:ns son resultado de-

las relaciones o vinculcs ce . cduccidn que estable-

ce el productor por la feita de¢ los medios por €1 po

seidos, tierra y trabajo. que son impuestos por el -
sistema polftico y econdmico dentro del cual estdn -

inmersos". {28).

Los que juzgan que los problemas o su atraso economi
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co se origina por la ausencia o utilizacidn minima,
en contraposicion del agricultor capitalista “"cuya-
caracterizacion lo privilegia el uso de criterios -
o indicadores econdmicos como productividad del tra
bajo, densidad del capital, relacidn capité1~traba—
jo, empleo, utilizacion de insumos productivos, ca-
pacidad de respuesta al juego del mercado y a los -

cambios tecnoldgicos, etc." (z9).

f).- Los que suponen que 1os problemas de los pequefios -
productores agropecuarios son el resultado, segun -
R. Bartra, de "su articulacicn al sistema capitalis
ta que bloquea a Ta masa campesina de toda alterna-
tiva de desarrollo como burguesia; el cardcter pe--

quefio burgués de su modo de produccidon".

g).- Los que creen que los problemas de los pequefios --
agricultores son producto de la "creacion del capi-
talismo en su ldgica de operacion, se encuentran --
realmente subsumidos al capital y, por lo tanto, su
explotacidn se caracteriza como explotacidn propia-

mente capitalista”. (30).

Si bien algunos de Tos enfoques nos permiten ubicar las-

causas de los problemas de los pequefios productores ---
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agropecuarios, también nds permiten comprender que, bajo
las actuales circunstancias, dificilmente podrdn $a1ir\-
de la situacion en que se encuentran, a menos que se al-
ternen o modifiquen los términos de intercambio. E1 enfo
que al que nos referimos es principalmente el sefialado -
en el inciso "d", aunque los enunciados en los incisos -
nfEt y "g", en alguna medida, lo aceptan, pero presuponen
un cambio estructural del sistema capitalista. Cabe acla
rar que lo comentado en los incisos "a" y "b" no signifi

ca que sean pasados por alto o excluidos de la tesis de-

los enfoques descritos en los incisos "d", "f" y "g".
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CAPITULC v

INFORMACION GENERAL SOBRE LA PRGDUCCION AGROPECUARIA DEL
ESTADO DE PUEBLA Y ANALISIS DE LA SGCIEDAD CE PRODUCCION
RURAL "NACITLAEN.

1. INFORMACION GENERAL SCBRE LA PRODUCCION AGROPECUARIA-
DEL ESTADO DE PUEBLA. (21).

F1 total de la superficie estatal es de 3'251,000 hectd-
reas, de las cuales la superficie de labor abarca - - -
1'072,027 Has. que representan el 31.5% del total; de --
riego se cuenta con 117,693 Has. (10.6%) y de temporal -

existen $54,334 Has. que constituyen, a la vez, el £8%.

La superficie ganadera es de 807,532 Has. (23.8%), inte-
grada por el 89.2% de pastos naturales (720,613 Has.) y-
por praderas cultivadas (8€,71¢ Has.), que equivalen al-
10.7% de la superficie ganadera.

La superficie forestal es de 535,025 Has. (el 15.7% de -
a entidad), dividida en 367,475 Has. ce coniferas, - -
43,825 Has. de latifoliadas y 127,335 Has. de selva me--
diana; integrando el €8%, 3.2% y 23.3% respectivamente -

de 1a superficie forestal.



E1 producto interno bruto del Estado en 1980 fue de - -
138,63%0.2 millones, de los cuales el 12.33% (17,100.5 -
millones) 1o aportd el Sector Agropecuario; el resto lo

proporciond el Sector Industrial y el de Servicios.

En el Estado, el Subsector Agricola es el mds importan-
te del sector primario, ya que utiliza la mayor canti--
dad de mano de obra y aporta la mds alta participacidn-
al productor agropecuario estatal (el €5.5%). 14 culti
vos representan el 90% de la superficie cosechada y de-
la producﬁidn €stos son: maiz, frijol, chile verde, --
ajo, cebolla, papa, café oro, cebada, alfalfa, cafia de-

azucar, aguacate, trigo, arroz y cacahuate.

El subsector pecuario le sigue en importancia, con un -
vator en la produccidn para el mismo afio de $ 5,577 mi-

1lones, representando el 32.7% del Sector Agropecuario.

Por dltimo, le sigue el subsector forestal que partici-
pd con $ 305.€ millones, o sea el 1.8% del valor de la-

produccion del Sector Agropecuario.



SUPERFICIE DE LOS NUEVE PRINCIPALES CULTIVOS EN EL ESTADO DE PUEBLA, DURANTE 1977 - 1984.

u P E F I E ( HAS)
CULTTIVO: R E 0 T EM P O R A L
1 977 1 984 M.C 1977 1 984 T.M.C.*

Maiz 35.406 42,701 2.7 400,250 534,004 4.2
Frijol 8,560 4,784 -8.0 64,350 44,773 ~-5.1
Trigo 1,250 598 -8.9 4,850 19,672 22.0
Papa - 1,644 - 9,700 21,611 12.1
Cacahuate 400 414 0.5 6,800 27 ,331 21.0
Cafia de Azdcar 10,900 10,763 0.2 1,460 500 -14.2
Arroz 3,270 695 -19.9 - - -
Cebada 200 711 19.9 47,100 42,462 1.4
Café - - - 22,500 47,800 11.3
* T.M.C. = Tasa Media de Crecimiento

Fuente: S.

A. R. H.

€L



*'hEuDiMIENTos DE LOSvﬁUEVE*PRiNCIPALESFCULTiVOSAEN EL ESTADO DE PUEBLA, DURANTE.1977 - 1984

| | | RENDIMIENTO: ( KG / HA )
CULTIVO: R 1 € & 0 T E M P O R AL
' 1 1977 1984 | T.M.Cx |,1977 1984 | T.M.C.*
Mafz 2,986 3,249 1.3 1,040 1,549 5.9
Frijol 690 1,110 . 7.0 260 472 8.9
Trigo 1,872 2,697 5.3 1,363 1,312 0.5
Papa - 13,143 - 4,584 6,314 4.7 %

' Cacahuate 2,000 2,004 0.1 662 727 1.3
Cafia de Azdcar 99,147 129,101 3.9 64,500 15,526 18.4
Arroz 3,303 6,}04 9.9 - : -

" Cebada 2,300 2,241 1.6 948 1,968 11.0
Café . - - 466 643 4.3
* T.M.C. = Tasa Media de Crecimiento
Fuente: S. A. R. H.

PL



PRODUCCTION

VOLUMEN E ( TON. )

CULTIVO: R I E 0 ‘T E M P O .R A L
1977 1984 T.M.C.* 1977 1984 T.M.C.*

MaTz 105,080 138,759 4.1 416,195 829,013 10.4
Frijol 5,912 5,314 1.5 16,856 21,143 3.3
Trigo 2,340 1',6'13' 5.2 6,610 25,825 22.0
Papa - |. 21,608 - 44,470 136,465 17.4
Cacahuate 800 1§30 0.5 4,500 19,782 23.0
Cafia. de Azdcar | 1'080,200 | 1'389,516 3.6 94,170 7.763 30.0
Arroz 12,098 4,451 13.3 - - -
Cebada 500 1,594, 18.0 44,250 83,579 9.5
Cafs - .- . 10,480 165,893 48.0
* T.M.C. Tasa Media de Crecimiento -

Fuente: S. A. R. H.

~3
o
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- ORGANIZACION DE PRODUCTORES.

211 Sociedades de produccidn rural, 13 uniones de eji
dos, 179 cooperativas, 351 asociaciones agrico]as.1o-
cales, 11 uniones regionales, una federaci6n regional
de sociedades cooperativas, un comité estatal de pro-
duccifn y comercializacidn de cebada y una unidn re -

gional de productores de cebada.

E1 estado cuenta con 978 ejidos, beneficiando a -~ - -
144,746 productores; existen ademds 78 comunidades y-

aproximadamente 200 mil pequefios propietarios.

De las figuras anotadas anteriormente, las que poseen
un gran potencial agricola son la Cooperativa "Tose -
pan Titataniske" en café y pimienta, ya que la confor
man 5,000 miembros aproximadamente, siendo su zona de
influencia toda la sierra norte del estado; la Unidn-
de Ejidos "Rio Tizaac" en cacahuate, comprendiendo -
cuatro ejidos en la regién de Acatldn de Osorio; la -
"Aric Citlaltepetl” en papa, que abarca la regidn de-

Ciudad Serdén.

Para agroindustrias, el total es de 5,790, pertene- -

ciendo 3,810 a bdsicos. Existen en el estado 60 em -
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presas del Sector Social, las cuales se dedican a la-
produccién de bdsicos; su participacidn representa el

1.05% del producto agroindustrial.

Se cuenta con 32 empresas agroindustriales que se pue
den catalogar como grandes; de éstas, 3 son transna -
cionales "Chiclet's Adams", "Destilby" y "Purina, S.-

A.Il

E1 Sector Pdblico cuenta con 21 establecimientos a -
groindustriales, de los cuales, 18 son beneficiadoras
himedas de café, 2 ingenios y un rastro de ganado ma-

yor.

ORGANIZACION DE PRODUCTORES EN EL DISTRITO DE CHOLULA
Existen 6 organizaciones regionales (Distrito), con -
formadas por 211 grupos de productores agropecuarios,
detalladas a continuacién:

1.- Sociedad Cooperativa "Cholollan" (53 grupos).

2.- Sociedad Cooperativa "At1" (42 asociaciones de u-

suarios).
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3.- Sociedad Cooperativa "Yolchicahuac" (52 asociacio

nes de usuarios).

4.- Union de Ejidos "Emiliano Zapata" (25 ejidos de -

la regidn).

5.- Unidn de Ejidos "E1 Porvenir" (20 ejidos).

(3]
t

Unién de Ejidos en proceso (19 ejidos).

E1 total de productores en la regién es de 17,667, de
Tos cuales 14,523 son ejidatarios y 3,144 son peque -

fios propietardios.

La produccidn agrfcola de 1a Comunidad (Nealtican) du

rante el afio de 1985, fue la siguiente:



PRODUCCION AGRICOLA DURANT‘E EL ARO DE 1985 DE LA COMUNIDAD (NEALTICAN’).

P R O D U ngsggig;E PRODUCCION PSE;;QLA;:BV VA;?SESEN
(HAS.) (TON.) ($) ($)

Maiz 1,440 1,440 59,800 86,112
Frijol 600 790 200,000 158,000
Zempoasuchit] 960 11,520 27,000 311,040
Pera (200)* 2 18.67 23,014 430
Tejocote (200)% 1 9.50 34,925 331
Capulin (300)* 2 11.42 56,048 640
| Ciruelo (250)* - 1.15 13.46 60,313.5 812
:;4éhabaCanp (200)* 0.46 3.676 51,247 188
Durazno (300)* 3.85 48.30 59,981 2,897
Manzano (250)* 2.50 | 22.85 49,972 1,142

RS Arboles por Hectdrea.

§SisaL vis3

b

faenee V110 NS
100 0

6
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- ANTECEDENTES HISTOKICOS SOBRE LAS FORMAS DE PPROPIEDAD Y
DE CONTROL Ot LGOS MEDIOS DE PRODUCCION (TIERRA) EM LA -
REGION DE ATLIXCG.

En 1a era precolombinag las formas de produccidn de la -
tierra, en la parte Sur-Ceste del Estado de Puebla, se-
realizaba en comln por los campesinos, y la manera en -
que se efectuaba la renta de la tierra en beneficio del
sefiorio de Huejotzingco, era en trabajo, mismo que se a-
provechd para un sistema de regadio {(Atlixco). "Con el
descubrimiento de América se desarrolla el capitalismo-
comercial en nuestro pais. Con el objetivo de procucir
paré el mercads, en el afio de 1534 los espafioles expro-
pian las primeras tierras a los campesinos de Atlixco,~-
mediante una Real Cédula de Colonizacidn Agrfco}a, la -
cual es la mds antigua de América". (32). Obligdndolos
“con ello a convertirse en jornaleros, no teniendo otra-
alternativa para vivir y, por lo tanto, también expro--
pian el agua, incrementdndose con ello la productividad
al lograr dos cosechas al afio. Con ésto se acentda la-
explotacion del jornalero; ddndose también la compra de
esclavos por parte de los hacendados, al no acceder los
campesinos a emplearse como jornaleros (1534-1593). -~

"Las tierras de propiedad colectiva era entregada por -
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el Rey de Espafia a particulares; tal fue el caso de Die
go de Ordaz Villaglmez, a quien Ta corona entregd el se
fiorio de Calpan en 1541. La antigua renta en trabajo -

fue transformada en renta en productos". (33).

"l.os indios siempre aborrecieron tal repartimiento de -
sus tierras, les disgustd desde un principio que los es
pafioles las Tlabrasen, pues ya sentfan en su corazln que

habian de robdrselas para siempre". (34).

Esta situacifn se continda hasta el siglo XIX, "cuando-
el latifundio se constituyd en la forma de propiedad -
predominante en Atlixco; seis familias acaparaban - - -
22,000 hectdreas, ejemplo de ello era 1a familia Rodi -
Tes (Agustin, Octaviano y Aurelio) y la familia del - -

francés Seraffn Maurer". (35).

Esta situacién cambia con la Revolucidn Mexicana, al -
instrumentarse las Leyes de Reforma Agraria, que esta -
blece los 1imites de propiedad de la tierra; dando 1u -
gar, en esta zona, a tras tipos de propiedad: ejidal, -
comunal y pequefia propiedad, conviftiéndose el pebn, -
asi, en ejidatario o pequefio propietario. Es importan-

te resaltar que el drea de Atlixco fue de las mds bene-



ficiadas con la Reparticidn Acraria, dada su cercanfa -

con Morelos y con la lucha Zapatista.
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SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL " NACITLAEN *

ORGANIZACION.

La Sociedad de Produccidn Rural “Nacitlaen", se cons~
tituye con 30 socios el 28 de Febrero de 1984, como -
parte de la Sociedad Cooperativa Cholollan, con la fi
nalidad de construir, establecer almacenes, indus- -
trias y servicios, explotar recurscs renovables y no-
renovables de 1a sociedad {como minerfa, turismo, ar-
tesanias), distribuir y comercialjzar sus productos e
insumos, operar créditos para programas de vivienda -
campesina y, -en general, toda clase de industrias, -

servicios y aprovechamientos rurales.

La sociedad adoptard el régimen de explotacidn de las

tierras de sus socios.

Comprar para uso comin semillas, abonos, sementales,

pies de crfa, maquinaria y cuantos bienes muebles e

inmuebles sean convenientes para los fines de su ex

plotacidn.

Obtener créditos para la realizacidén de los propési

tos a que se refieren los pdrrafos anteriores.
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Obtener créditos para otorgarlos a sus socios.

Garantizar o avalar los créditos para que sus socios-
Tos puedan obtener directamente, contando con ta auto
rizacidn de la institucién crediticia con la que ope-

re la sociedad.

Obtener del Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S.
A., o de cualgquier btra institucidn de crédito, los -
financiamientos que se necesiten para el cumplimiento
de Tos propfsitos a que se refieren Tos puntos ante -

riores.

En general, fomentar el mejoramieto econdémico de sus-

socios y su progreso intelectual, moral y social.
Los 6rganos de representacidn de la sociedad son:
Asamhlea General.

Comisidén de Administraci6n, integrada por un Presi-

dente, un Secretario y un Tesorero.

Junta de Vigilancia, compuesta por un Presidente, -

un Secretario y un Vocal.



85

- FACULTADES.

Los miembros de 1a Comisién de Administracién, cuen--
tan con poderes amplisimos, con cardcter de apodera -
dos para pleitos y cobranzas, actos de administracidn

y actos de dominio.
- ORGANIZACION DEL PROCESO DE TRABAJO.

Antes de constituir la sociedad de produccidn, los pe
quefios propietarios dUnicamente sembraban maiz y fri -
jol, ademds de contar con algunos drboles de aguaca -

te, chabacanory peras.

El ndmero de siembras al afio se 1imitaba al ciclo de-
produccidn Primavera-Verano, misma que se destinaba -
al autoconsumo y los pocos excedentes los comerciali-

zaban en el pueblo.

La correspondiente al ciclo de produccién Otofio-In- -
vierno, por ser el que representa mayor riesgo -hela-
das y costo-, se dejaba a los medieros (campesinos -
principalmente sin tierra y con necesidad de trabajo),
con los cuales se establecen acuerdos informales (de-

palabra), mediante lTos cuales acuerdan que el propie-
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“tario permite el uso de terreno y apokta el abono o -
‘sém111a; el mediero el resto de insumos y el trabajo.

Al finalizar, se dividen el producto de la cosecha.
Es importante aclarar que no es comin que siembren es
te ciclo en Ta regidn los agricultores que no cuentan
con riego.

SITUACION ACTUAL.

E1. funcionamiento interno de la sociedad no refleja -
1a materializacidn de sus objetivos, no obstante los-
beneficios que se han derjvado del trabajo organizado,

1o cual se sintetiza en To siguiente:

Diversificacidén de productos (siembras de flores y-

horta]izas).

Mayor ndmero de cosechas al afio (de 3 a 4).
Incremento de productividad.

Obtencidn de créditoé.

Perforacidn conjunta de un pozo (riego).
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Asistentia Técnica por parte de la S.A.R.H.

La divisidn del trabajo sigue siendo la misma de an -
tes de constituir la sociedad; o sea, cada uno de los
pequenos productores sigue sembrando sus tierras por-
separado, comprando sus semillas y fertilizantes indi
vidualmente; cada agricultor realiza la siembra cuan-
do é1 lo decide, no existiendo una calendarizacidn de
siembras (programa de produccidn); venden sus cose- -
chas aisladamente a diferentes revendedores (coyotesh
no contratan servicios en comiln, a excepcién de los -

del pozo; siguen negociando con medieros.

E1 funcionamiento de la sociedad en si se ha limitado
a la perforacidon y administracion del pozo, el con- -
trol del pozo se lleva a cabo principalmente por ta -
participacidén de Tos socios y Ta Junta de Vigilancia.
Los trabajos para la operacidn del pozo se han reali-
zado en forma colectiva, existiendo una gran partici-

pacidén de sus miembros.
LOCALIZACION, TAMARO Y CARACTERISTICAS.

E1 area de estudio se localiza al poniente de Ta Ciu-

dad de Puebla, al 1legar a la Poblacidon de Cholula, -
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se toma el camino que conduce al Paso de Cortez, por-
el cual se recorren 13 kilémetros aproximadamente de-

terraceria, donde se enctentra el Poblado de San Bue-

naventura Nealtican.

Su situacidn geogrdfica estd dentro de los Paralelos~
19°02' y 19°04' de Latitud Norte; de Longitud Oeste -

al Meridiano de Greenwich de 90°26°' y 98°28"'.

La 1dca1id§d tiene una superficﬁe ggrfcoia de 6,252 -
Has., de las cuales 3,000ﬁHaS; son de temporal, 252 -
Has. de riego, 199 Has. ganaderas y 1,001 Has. fores-
ta]es. La composicién del suelo profundo es dé 7.6%-
- de acidez (Ph), de migajén arenoso, con fracciones de

piedra, y de textura gruesa.

La totalidad de productores (1,600) son pequefios pro-
pietarios. .Es conveniente resaltar el promedio de -
hectdreas por pequefio propietario, siendo éste de 3.9
"Has. en la comunidad, y en el interior de Ta Sociedad
de Produccién Rural es de 1/2 Ha., conforme se puede-

apreciar en los Anexos 1 y 2.

Para que resulte mds claro, se presenta la situacidn-

que impera en 10 comunidades colindantes o cercanas a
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la de San Buenaventura Nealtican, que son: Tianguisma
nalco, Santa Isabel Cholula, Santa Clara Ocoyucan, A-
tlixco, Tochimilco, Atzitzihuacan, Acteopan, Tepema -
xalco, Cohuecan y Huaquechula; con un total de - - -
84,713.5 Has. y con 18,552 agricultores (ejidatarios-
y pequefios propietarios), que da un promedio Hectd- -
reas/Ejidatarios de 4.49, considerando que 9.2%, - -
49.7%, 3.3%, 34.5% y 3.3% corresponden respectivamen-
te a superficies de riego, temporal, agostadero, ce -

rril y zona urbana. (Ver Anexo No. 3).
- CARACTERISTICAS DEL POZO.
. Profundidad total 170 metros.

Profundidad ademada 170 metros con 14 pulgadas de -

didmetro.

., Nivel estdtico 27 metros.
. Nivel dinamico 53.9 metros.

Gasto de consumo de agua 48 Titros por segundo.

E1 pozo fue perforado por la Secretarfa de Agricultu-
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ra y Recursos Hidrdulicos, Gobierno del Estado de Pue
bla y por>1os pequefios propietarios de 1a Sociedad de
Produccidn Rural "Nacitlaen", correspondiendo a estos
G1timos 1a aportacidén de $§ 4'500,000.00, mismos que -
tuvieron que desembolsar de inmediato, independiente-
mente de los gastos de equipamiento que fueron finan-
ciados por el Banco Internacional, que ascendieron a-
$ 4'900,000.00, con un interés anual de 27% y pagade-
ros a 5 afios. E1 monto del primer pago fue de § - -
2'006,226.00, correspondiéndoles a los usuarios apor-
tar Ta cantidad de $ 13,155.00 por cada mil metros de
kterrenorque tuvieran de propiedad, cantidad que varfia
fdadaf]a supernficie de cada uno de los predios; de - -

;16;444 a 197,332 pesos.
'COSTOS DE PRODUCCION.

A Continuacién se presentan los costos de producci6n-
de1‘mafz y el frijol por hectdrea, mismos que han si-
do calculados con la informacidn obtenida directamen-
te de los productores de la Sociedad de Produccidn Ru
ral "Nacitlaen", al igual que tos de 1a Flor de Nube-
y que corresponden al Mes de Marzo de 1986. También-
se incluyen los costos de produccidn del maiz a pre -

cios de Mayo de 1987, de manera alternativa, depen- -
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diendo la forma en que se produce y que sefiala las di
versas posibilidades que tiene el productor de reali-
zar la produccidn anexos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12
y 13; obviamente refleja la situacidn a Ta que se ven
expuestos los agricultores minifundistas al efectuar-
los trabajos con sus propios medios (su fuerza de tra
bajo manual), y si quisieran incorporar tecnologias -
modernas y materia prima mejorada, les representaria-
quebrantos econémicos, dadas Tas condiciones de atomi

zacion de la tierra en posesidon de los ejidatarios.



COSTOS DE PRODUCCION DEL MAIZ Y EL FRIJOL POR UNA HECTAREA, EN MARZO DE 1986.

LABORES: M A I Z F R I J 0 L
: COSTO (%) OBSERVACIONES COSTO (%) OBSERVACIONES
Preparacion de la Tierra:
Barbecho 6,000 | Yunta 6,000 | Yunta
Rastreo 6,000 Yunta 6,000 | Yunta
Surcado 4,000 | Yunta 4,000 1| Yunta
Siembra:
Semilla 4,200 | 25Kg.a $168.00/Kg. 10,000 | 40Kg.a $250.00/Kg.
Siembra 4,000 | 4 Jdornales 2,000 | 2 Jornales
Fertilizantes (Urea S.T.) 11,000 | 250Kg.a $2,200.00/Kg. 4,400 | 100Kg.a $2,200.00/Kg.
Aplicacibn 2,000 | 2 Jdornales 2,000 2 Jornales
De Beneficio:
Cultivos 14,000 | 2Yuntas y 2 Jdornales 8,000 | 2Jdornales y 1 Yunta
Deshierbes 5,450 { 2Kg.de Gesaprim/$2,725 6,000 | 6 Jornales
kg.y 2 Jornales
Costo de Agqua 8,000 | Por siembra 6,000 | Por siembra
Aplicacidn de Riego 10,0001} 10 Jornales 3,000 1! 8 Jdornales
Insecticidas 5,550 | Folido150%, 3 Lts. a - 5,660 | 1Lt.Diazinon,$3,445/Kg
$1.,385.00 Lt. 1.5Lt.Parathion,$148QKy
Fungicidas 9,136 | Malathion 1000, 3 - 2,820 | Maneb Soluble, 2 Kg
Lts. a $3,044.00 Lt. a $ 1,410.00 Kg.
Aplicacidn 2,000 2 Jornales 4,000 { 4 Jornales
De Cosecha:
Corte y Arranque 5,000 |5 Jdornales 10,000 | 10 Jornales
Amogote 3,000 ! 3 Jornales
Pizca 8,000 | 8 Jornales
Acarreo 4,000 {1 Camioneta 4,000 |1 Camioneta ]
COSTO TOTAL: 111,430 88,880
Rendimiento 3.2 Ha. | LaMedia d'la Zona/1984 1.32Ha. | LaMedia d'la Zona/1985
Precio 58,500 122,500
Valor de la Produccidn 187,200 161,700 e
UTILIDAD APARENTE 75,770 72,820

U G P HOV0 SOV OO OO




COSTO DE PRODUCCTION
CULTIVO DE LA FLOR NUBE
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FORMA DE REALI-

L.AB O RE S ZAC.DEL TRABAJD | COSTO (5)

De preparacidn de la tierra

Barbecho Yunta 6,000
Rastreo Yunta 6,000
Bordeo 4 jornales 4,000
Riego de presiembra 2,000
Fertilizacidn 7 jornales 7,000
Acarreo Carreta o burro

Surcado Yunta 4,000
De siembra:

Siembra 12 jornales 12,200
De beneficio:

Deshierbe 20 jornales 18,500
Riego Pozo 15,000
Cultivo 20 jornales 18,500
De cosecha:

Cortar 10 jornales 10,000
Hacer rollos § 50.00 /rollo 100,000
Acarreo local Carreta 2,000
Compra de Insumos:

Semilla 10 kilos 6,000
Fertiljzantes Sulfato 300 Kg 3,300
Insecticidas Folidol 3 Lt. 10,350
Cuota de agua

Costos Indirectos: v

Gastos de Administracidn Fasajes 2,000
Intereses 43,850
COSTO TOTAL POR HECTAREA: 270,500
Ingresos: :
Venta de la cosecha 660,000
Rendimiento por Hectdrea 2,000 roltlos

UTIL IDAD APARENTE: . 329,500
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- ANALISIS SOCIO - ECONOMICO
(Comparativo de la situacién de los productores de Ta
Sociedad de Produccidn Rural antes y después de haber

la constitufido).

En Ta actualidad, la Sociedad de Produccién Rural ya-
no produce ni maiz ni frijol, a pesar de ser sus cul-
tivos tradicionales, si consideramos que los campesi-
nos los sembraban una sola vez al afo antes de consti
tuir la sociedad, y dado el tamafio que conforman Tas-
unidades de produccidn, mismas que varfian de un cuar-
to a una hectdrea y media, excepto una, con rentabili
dad por hectdrea para el mafz de $ 75,770.00 y para -
el frijol de § 72,820.00 (teérico actual), obligando-
con ello al campesino a emplearse en otras labores, -
ya sea en otras explotaciones agropecuarias como jor-
'pa1ero, 0 como obrero en una fabrica de biock o en 1la
cantera, o también como mediero "alquilando" otras -
tierras; de 1o anterior podemos imaginarnos (suponer)

sy nivel de vida.

Al analizar las condiciones de tiempo, costo y traba-
jo en las que se vefa envuelto para producir maiz y -
frijol en una hectdrea, nos encontramos con lo si- -

guiente:
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E1 ciclo de produccién, desde la siembra hasta Ta co
secha, varfa de 120 a 150 dias y se realizaba una so-
la vez al afio, mismo que se efectda en 56 y 67 Jjorna-

les para el frijol y el mafz respectivamente.

Si bien podemos hablar de un.costo tedrico de § - - -
111,430 para el mafz y $ 88,880 para el frijol, tiene
sus variantes, ya que lo Unico que pagaba el agricul-
tor era lo referente a fertilizantes, insecticidas y,
en algunas ocasiones, el acarreo; ademds de no estar-
inclufdos Tos trabajos de direccién y los correspon -

dientes al consumo de sus instrumentos de trabajo.

E1 barbecho, el rastreo y el surcado lo realizan con-
yuntas, prescindiendo de instrumentos de trabajo meca
nizado (tractores); en la comunidad Gnicamente exis

ten ocho tractores, los cuales tienen que solicitarse
con anticipacidn. Por otra parte, a ellos les repre-
senta, al realizarlo a través de yunta, el costo al -
ternativo mds barato o "sin costo". E1 c6mputo se e-
fectda mediante el cdlculo del nimero de jornales ne-
cesarios que requiere ta Tabor, multiplicada por el -
salario que se le pagaria al pedn; por lo que se pue-
de hablar de un costo, una vez descontadas las labo -

res que ellos mismos realizan, de $ 34,000.00 y § - -



27,000.00 para los cultivos de mafz y frijol respecti

vamente.

Como se expuso anteriormente, de la organizacidn de -
1a sociedad rural, se derivaron un conjunto de benefi
cios para los agricﬁ]tores, tales como el aumento en-
el ndmero de cosechas y la diversificacidén de culti -
vos, motivado principalmente de la perforacién del po
zo (incorporacidn de riego); permitiendo, por lo tan-
to, que 1os agricultores aumentaran sus ingresos y el
tiempo empleado en las siembras y cosechas, disminu -
yendo considerablemente su tendencia a emplearse como
jornaleros 0 como obreros, ya que pueden cultivar sus
tierras 3 6 4 veces al afio con los productos que mayo
res rendimientos les generen por siembra; como se vio
en la determinacidén del costo de ia flor "Nube", la u
tilidad aparente es aproximada a los $ 320,000.00 por
Ha., misma que se produce en un lapso de 2.5 a 3 me -
ses, con un total de 97 jornales, ademds de los nece-

sarios para separarlas en rollo.

Las condiciones de trabajo no varfan mucho con respec
to a la forma en que se realizaban las labores, lo i-
nico que cambia es que, dado el ndmero de jornales, -

ahora s{ necesitan contratar peones en los predios cu
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ya superficie es de media hectdrea o mayor; las semi-
11as de maiz que antes se extrafan de la clasifica- -
cién de la mazorca y se almacenaban en trojes de made
ra o de block -igual que la del frijol-, la tienen -
que comprar. Las cosechas actualmente, a diferencia-
de Ta época anterior, se comercializan, o sea, se lle
van al mercado, a través de intermediarios que Tlegan

a comprar la produccién.

Los agricultores, acostumbrados principalmente a la -
siembra del maiz y frijol, se enfrentan con probliemas
de especializacidn del trabajo en su cultivo princi -
pal, la flor FNube". Resulta obvio que su nivel de -
vida mejora sustancialmente bajo estas nuevas condi -
ciones; no obstante, existe un conjunto de problemas-

que analizaremos por separado.

PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS.

Las dificultades a las que todavia se enfrenta la So-
ciedad de Produccidn Rural "Nacitlaen" son diveréas y
variadas, y no se pueden entender aisladas unas de -
Tas otras, sino a través de su interdependencia, en -
cuanto a organizacidn, tamafio, localizacién, integra-

cién y financiamiento, ya que de la superacién de las
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mismas depende su desarrollo. Para conocer la magnij-

tud de su problemdtica, procederemos a su andlisis:

a).~ Organizacidén.- Esta se ha limitado a la adminis-

tracién, operacifn y funcionamiento del pozo, y-
se ha demostrado la capacidad y potencialidad de

Ta organizacidn, cuando los agricultores se lo -

proponen,

ET hecho de haber restringido su participacidén -
sd]o‘a la actividad anterior, ha impedido en - -
gran medida Ta superacidn de sus problemas inhe-
rentes a la organizaci6én, como son: la divisidn-
_de] trabajo, que se derivé de un aumento en la -
produccidn; especializacion del trabajo que se -
traduzca en conocimientos vy habi1idad (capaci- -
dad), motivada por la produccidn de nuevos culti
vos y mayor nGmero de cosechas al afio; el cumpli
miento de los objetivos de la sociedad que los -
conduzcan a una consolidacién de la organizacion
¥y por 10‘tanto, a una mayor participacidén al -
promover cambios de actitud, experiencia y desa-
fro11o de los agricultores que de lugar a una -
 nueVa forma de producci6n; la nueva situacidn de

‘vproducir para el mercado; tener que tratar con -
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vendedores de semillas, fertilizantes e insecti-
cidas y con compradores de las cosechas (ante- -

riormente los pocos excedentes ellos mismos los-

“comercializaban); el empleo de peones al aumen -

tar el nimero de jornales y dado el cardcter de-
los procesos productivos agrfcolas en el que mu-
chas de las actividades tienen que realizarse si
mu]téneamente, To que Tes impide que puedan efec
tuarlo ellos mismos con su familia, como solfan-

hacerlo. La no contratacibn de campesinos s6lo-

se podria si se realizaran las labores colectiva

mente con los demd@s asociados.

‘Tamafio.- Este es uno de sus principales proble -

mas, por el sélo hecho de que el numero de agri-
cultores asociados sea de 30 y la superficie de-
todos los predios cubra 15 hectdreas, cuando el-
riego beneficia a 30 hectdreas, pero tiene sufi-
ciente capacidad para abarcar 50 Has.; si bien,-
en principio, la dificultad estaria en la promo-
cién e incorporacidn de socios y, considerando -
los beneficios que han obtenido los miembros de-
la sociedad de produccidn, Ta tarea no serfa tan
diffcil. En 1o que respecta a los recursos eco-

némicos para la ampliacidén del equipamiento, se-
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pueden obtener via crédito (actualmente la tasa-
de interés -Abril de 1986- para Tlos créditos fe-
faccionarios es de 46.32%), o con 1la aportaciéﬁ-
de los socios. Otro de sus problemas es el de -

administracién, en virtud de la vinculacién que-

tiene con el de organizacién y con la idea que -

actualmente tienen los asociados sobre Tos que -

no participaron desde el principio en la socie -

dad y le quieran entrar, tienen que pagar inde -

pendientemente de Tas aportaciones iniciales, -
los dafios y perjuicios que se derijvaron del re -
gistro de la sociedad, la perforacién, equipa- -
miento, *administracidn y operacidn del pozo, ade
mds de los gastos para la obtencidn del crédito-
y otros trabajos en las obras de equipamiento y-

distribucidn de agua.

Localizacidn.~ El principal problema que se de -

tecté es el de la lejania de los mercados (Cd. -
de Puebla y de México) para la venta de sus pro-
ductos, que tienen que realizarla a través de in
termediarios, principalmente por Ta falta de me-
dios de transporte para concurrir a los centros-
de consumo, ademds de las condiciones del camino

para 1legar o salir de Ta comunidad,
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Intggfggigg.f Los problemas que se presentan son 1gs -

‘de la produccion aislada de cada uno de los 2soc1i20s-

(atomizada), que obviamente se relaciona con los pro--
blemas de organizacion; diferentes fechas para rsali--
zar las siembras y cosechas -consideran los agricul“n-
res que lo mds conveniente para ellos es el de reali--
zarlas en diferentes fechas, porque de 1o contrario el
valor de su produccidn bajaria; se pudo comprobar que-
para el caso de la Flor de Nube es cierto, pero sdlo -
si ésta es vendida en Puebla y a los intermediarios --
que la Tlevan a revender a Tlos comerciantes ubicados -
cerca de los panteones; dado el cardcter perecedero --
del productoiy el reducido niumero de vendedores en es-
tablecimientos fTijos y ambutantes que comercializan la
flor, principa1mente los sdbados, domingos y algunos -
dias festivos, como sucede en los Panteones Municipal-
y E1 Franc€s de la ciudad de Puebla; ventas de las co-
sechas por Separado; compras de insumos (semilla y fer
tf]izantes) aisladamente; que se relacionan con los --
problemas de organizacidn, tamafio, localizacion y fi--

nanciamiento.

Financjamiento.- Uno de sus problemas es el de Ta ob--

tencion de créditos de avio para la compra de semilla,

'fertf]izante e insecticida, como parte de su capital -

de‘trabajo y el de las altas tasas de interés.
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- SITUACION REGIONAL DE LA FLOR.

- Para que cobre sentido y se comprenda, en esta nueva-
etapa, la situacidn a la que se enfrentan los produc-
tores de la Sociedad de Produccién Rural, se presenta
la condicidn que priva en el Estado de Puebla sobre -
la produccién de flores, siendo ésta muy variada en -
cuanto a clima y especies que se cultivan, quedando -

como los centros de produccidn mds importantes:
En clima Templado - Frfo:

San Martin Téxmelucan
f’Cho1u1a

Tenango de las Flores

Huauchinango

Zacatléan
En Clima Templado - Cdlido:

Atlixco
IzGcar de Matamoros
Acatldn
Tehuacédn

Villa Judrez
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Las principales especies que se cultivan son:

AThel{

Clavel

Crisalia
Crisantemo Std.
Crisantemo Pompon
Dalia

Delfines

Frisia

Gladiola
Margariton

Nube

rPerrito

Rosa

Statice
Terciopelo
Zempasuchitl

Ornato y follajes (Silver dollar)

Todas ellas se producen en campo abierto y su mercado
es nacional. El 90 - 95% es de riego, pero sus cé]i—
dades y, en algunos casos, las cantidades estdn condj
cionadas al temporal de lluvias, a Tas temperaturas y
al mayor o menor grado de combate de plagas y enferme

dades. La mejor zona estd en Atlixco.
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También hay produccion florfcola bajo condiciones coa
troladas (invernaderos y sombreados), cuyas calidades
son superiores y que retinen Tas normas de calidad de-
exportacidn. Esta produccifn se encuentra principal-

mente en: Atlixco, San Martin Texmelucan, Tecamachal-

co, Matamoros y Tehuacdn; siendo su produccién por or

den de importancia:

Crisantemo Std.

Maceterfia (Pompén, Noche Buena, Colios, Violeta, Or -
quidea, Bonsai, Plantas Ornamentales y Follajes DiVeg
505 ).

Follajes

Simbideum

Anturio

Clavel

Rosa

Excepto la maceterfa, todas las especies que se produ
cen son flores y follajes de corte y se seleccionan y

empacan para su comercializaciodn.

Hay cuartos de refrigeraci6n para conservacion de las
flores en lLa dJoya, E1 Carmen, Florex y Tepango en A -

tlixco; y Santa Inés en Tecamachalco. Asimismo, labo
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ratorios de reproduccidn celular en La Joya y E1 Car-

men, Atlixco.

Las empresas y productores, asi como las especies que

actuaimente se estdn exportando, son:

1.- Empresa La Joya en Atlixco, del Sr. Alejandro We-
belman: Statice, Gypsophila, Nardo, Estrella de -

Belem, Simbidium y Follajes Diversos.

2.- Empresa E1 Palmar en Atlixco, del Sr. Ing. Jorge-

L. Berd6n: Statice.

3.- Empresa Florex en Atlixco, del Sr. Lic. Gustavo -

Ruiz Kuri: Crisantemo Pompdn.

4.- Empresa ET Carmen en Atlixco, del Sr. Profr. Jus-
to L. Carridn: Orquidea, Anturio, Gervera y Folla

jes Diversos.

5.- Empresa Santa Inés en Tecamachalco, del Cap. José

Maria Sudrez R.: Crisantemo Pompdn.

6.- Productor, Sr. Vicente Galdeano, de Atlixco: - -~

Statice.



1

106

7.- Productor, Sr. Raidl Motolinfa, de Tepango: Stati-

ce.

8 - Productor, Sr. Bobadilla: Statice.

(Informacidn proporcionada por el Distrito de Desarro

170 %ural en Cholula, S.A.R.H.)

EYPERIENCIA SOBRE COMERCIALIZACION.

Por otra parte, con respecto a las perspectivas de co
mercializacidn por 1a Cooperativa Agropecuaria Cholo-
11an, de 1a que forma parte la Sociedad de Produccién
Rural Nacitlaen, se derivan de la experiencia que la-
Cooperativa adquirié al rentar una bodega en la Cen -
tral de Abastos en el Distrito Federal, con un costo-
de $§ 30,000.00 diarios, con el objeto de comerciali -
zar directamente los productos agrfco}as de sus inte-

grantes.

Funcionaba por medio de una solicitud a la Comisidon -
de Comercializacién en 1a que se especificaba la fe -
cha y el producto a venderse; cada usuario de la bode

ga paga la cantidad por derecho a piso. En su genera
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tidad, se comercializaba fruta de Calpan, Nealticarn,-

San

Juan Tetla, San Agustin Atzompan; benefic andc a-

30 productores.

Dada 1a poca experiencia que se tenfa al manejar una-

bodega directamente por los productores y por i0s mis

mos

por

Por

técnicos de Ta S.A.R.H., esta experiencia fracasé

varias razones.

Los ingresos de Ta bodega eran menos que 1o0s egre
50S:

$ 75,000.00 Ingresos

$ 450,000:.00 Egresos

Los productores que comercializaban eran agricul-
tores en pequefio, pues llevaban de 2 a 15 cajas -
de frutales (ciruela, chabacano, pera, capulin).

No se logrdé beneficiar a los socios en general.

No se encontrd una coordinacidn eficiente de esta

comision.

lo que fue necesario no continuar rentando esta -

bodega.
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Después de esta experiencia, se continlda con el int-
res al respecto, pues se comercializ6 en las unidadec
populares del Municipio de Puebla por canal diracis -
que se le conocid, ya que esta comisidn nuevanents -
buscd mercados, abasteciendo Gnicamente una camioneta,
y as{ se iban a comercializar en Tas unidades. Aquf-
no se tuvieron buenos resultados por Tos obstdculos -

que ponfan Tos tianguis de estas colonias.

“Por las experiencias anteriores, se vio la necesidad-
de que hacia falta una reestructuracidén de esta comi-

si6n para la participacion de una forma planeada.

Actualmente, con el convenio que se tiene firmado con
la U.A.P. y Chapingo, existe Ta participacidn de te -
sistas que realizan su trabajo en la comercializacion

del rabanito y de la lechuga.

La informacion y datos obtenidos en este analisis so-
bre 1a Sociedad de Produccidn Rural "Nacitlaen" fue -
obtenida directamente de entrevistas con sus miem- -
bros, a excepcidén de los que se cita Ta fuente de in-

formacién.
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CONCLUSIONES,

La Sociedad de Produccidn Rural "Nacitlaen" represen-
t6 un cambio importante para los agricultores, al ha-
berse organizado para la perforacidn del pozo, hacién
dose patente que cuando la organizacidn se da, se de-
rivéh un conjuntc de beneficios que dificilmente se -
podrfan obtener en forma individual, no obstante la -
situacidn actual, o sea que 1os problemas que se pre-
sentan, 5610 pueden ser superados con mayores niveles

de organizacibén y participacién colectiva.

Esto no quieyve deciy que Ta sola participacidn colec-
tiva sea suficiente para resolver el problema de Tos-
agricultores, sino que ademds hay que cumplir con un-
conjunto de factores que se les.han presentado, deri-
vados de:1a organizacién misma y que se expusieron en
Tos Problemas y Perspectivas, sobre el tamafio (atomi-
zacién de la produccidn), localizacién (infraestructu
ra y transporte), integracidn (comercfa]izacién, com-
pras y servicios que se realicen colectivamente), fi-

nanciamiento (créditos con tasas bajas de interés).
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

- Capitulo Primero.

La situacion actual que vive el pais, en el dmbito ru
ral,‘es producto de la politica seguida por 105 go---
biernos presidenciales a partir de los afios 40's que,
a diferencia del modelo definido por Cdrdenas de un -
"Mexico Rural prdspero compuesto por unidades campesi
nas con acceso a la tierra, al crédito y a los servi-
cios té€cnicos y sociales” (36), pensaron en un desa--
rrollo industrial, dejando sin atender al campo; en -
donde }as téénicas agricolas modernas se aplicaron a-
lJas mejores y mas grandes extensiones agricolas, obj—
viamente en poder de los capitalistas, por lo que el-
sistema econdmico que se ha reproducido opera para be
neficio de los grandes propietarios, en detrimento de

los pequefios productores agropecuarios.

Por 1o antekior podemos deducir que la pé€rdida de ---
fuerza que ha sufrido el PartidolRevojucionario Insti
tuciona], al igual que la crisis econdmica, correspbﬂ
den a la falta de comprensidn de los funcionarios que
instrumentan la pontica econdmica sbbre 1os proble--

mas que tienen los obreros y los campesinos, que obvia
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mente tendrfan que revertirse para rescatar las posi-
ciones mds avanzadas de los regimenes presidenciales-
post-revolucionarios, que hicieran frente a los pro--

blemas generados por el minifundio.
Capitulo Segundo

Que la Administracion Pdblica no juega un papel pasi-
vo en los problemas de organizacidn de los pequefios -
productores agropecuarios, dadas las funciones que --
tienen asignadas los Delegados Estatales de la Secre-
taria de Reforma Agraria que posibilitan la consecu--
cion de los fines de la organizacidn colectiva de los
pequefios agricultores y, que a la vez,permitan minimi
zar los problemas que inciden en la operafividad y --
funcionaltidad de estas unidades agropecuarias para --
gue estén en posibilidades de competir con las gran-
des unidades agropecuarias, en funcidn de cumplir con
un conjunto de factores identificados en el Capitulo-

Cuarto.
Capitulo Tercero
Que es la Administracidn Piblica a la que correspon--

de el disefio, ejecucidn y aplicacion de la politica -

de la Reforma Agraria. Los problemas de Tos producto-
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res agropecuarios deben ser la base y la justificacidn
sobre la cual se Jevanten las estructuras, programas vy
funciones de las Dependencias de la Administracion Pu-
blica, que integran al Sector Agropecuario, para que -
conforme a Ta naturaleza estructural de sus problemas-
sean resueltas las causas que Tos generan y no unica--
mente y en forma parcial sus efectos. Ademds de que --
uno de Tos principales problemas al que se han enfren-
tado los regimenes post-revolucionarios ha sido, y es,
21 de Tograr un desarrollo socioeconomico de las comu
nidades rurales, sin que a la feche 1o hayan consegui
do, siendO»éspo, por lo tanto, un reto para la Admi--
ﬁistracidn Pﬁﬂiica, como responsable de la politica -
‘agraria y también de los resultados (1éase como fraca

sds)'que se han obtenido en esta materia.
Capitulo Cuarto.

La operatividad y funcionalidad de las pequefias unida
des productivas agropecuarias, esta en funcidn del --
control de estas unidades, en forma organizada, ejer-
zan sobre los factores que determinan su nivel de in-
greso y situacidn socio-econdmica que, como vefamos -
en el Capitulo Cuarto, los mds importantes son los de:

Organizacidn, Localizacion, Tawaho, Inversiones, Fi--
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nanciamiento y Comercializacion, mismos cue impiden a
estas empresas sociales obtener los resultados necesa

rios para su desarrollo.

Los diferentes enfoques nos muestran aue los proble--
mas de los pequefics productores agricolas tienen dife
rentes aspectos que son dificiles de superar, en tan-
to no se eliminen o sustituyan un conjunto de facto--
res que se presentan, tanto por las técnicas modernas
como por los agentes econémicos con los que los mini-
fundistas establecen los vinculos de produccion, que-
el rompimiento de estos vinculos significaria para el
estado un retq y, por lo tanto, un cambio en su poli-
tica y estrategia econbmica, misma que se comprometie
ra con los campesinos, al estilo de la adoptada por -

el R8gimen Cardenista.

Capitulo Quinto

Alin cuando este capitulo contempla sus propias conclu
siones, a nivel general y ratificando nuestra hipbte-
sis central, existen alternativas viables para que --

los pequefios productores agropecuarios logren un desa
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rrollo socicecondmico, mediante un cambio en las polf
ticas agrarias que promuevah ta Administracidn Publi-
ca, que sea democrdtica y realmente revolucionaria, -
al promover formas autogestivas de produccion, en la-
que los propios productores recuperen la capacidad de
decisidn y el control de sus unidades productivas con
la autogestion y superen los problemas derivados del-
minifundismo, que-se pueden resumir en 1os siguientes

aspectos:
Trabajo aislado y atomizado con baja productividad.
Mano de obra poco especializada.

. Baja céﬁacidad de créditos por no estar organizados.

. Pocas posibilidades de integrarse para la produc--
cion, adquisicion de insumos y para participar en-
“1a comercializacion, si no es en forma organizada-

~y colectiva para operar con economias de escala.

Casi no existe la reproduccidn ampliada de sus eco

nomias.

La falta de arraigo en sus lugares de origen por:-

las pocas posibilidades de desarrollo.
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Para concluir, lo haré con un parrafo, que obviamente -
se Tiga a la conclusidn de este trabajo, que Genaro Ote
ro publica en la Revista Critica No. 14 de la Universi-

dad Autdnoma de Puebla:

"Los campesinos de los ejidos de los Valles del Yaqui y

del Mayo en Sonora.

A117 han logrado crear y desarrollar formas autogestio-
narias en la organizacidn de la produccion, han logrado
su independencia del control estatal y han demostrado -
su superioridad productiva con respecto a la empresa --

agraria capitalista.

Dé esta manera, la lucha de los campesinos que resulta-
en unidades de produccidn colectiva y autogestionaria,-
que se plantea como una alternativa a la broduccidn bur
guesa, se convierte en una lucha democrdtica, anticapi-

talista y revolucionaria".
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TAMANO DE LOS PREDIOS PROPIEDAD DE LOS MIEMBROS DE (A -
SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL " NACITLAEN " =«

g e =

ANEXO ¢ o
SRS —— e - RALAD # e
FRECUENCIA
1.500 1 29 1.500
1.000 6 119% l 6.000
' 0 750 6 L1 4.500
. 0.666 | 6 ! 11% 4.000
i .
. 0.500 12 } 22% 6.000
0.400 10 | 19% 4.000
|
0.333 6 119 i 2.000
0.250 7 b 13y | 1.750
. | e
: |
SUMAS : 54 L 100% | 29.750
’ ] |

PROMEDIO DE HECTAREA POR ASOCIADO: 0.55 HAS.

* OBSERVACION.- MIEMBROS 30, USUARIOS &4



~POLARIZACION DEL EJIDO Y SU DESARROLLO
 SUPERFICIE LABORABLE-ENCUESTAS (HAS)

~ANEXO # 3

MUNICIPIO EJIDO RIEGO TEMPORAL | 'Wgonapiy | TOLARIZACION RESPECTO
Tianguismanalco 50.7525 1,941.7817 1,992.5342 3.82
Santa Isabel Cholula 748.0000 914.0000 1,662.0000 3.31 -
Santa Clara Ocoyucan 282.0000 1,939.0000 2,221.0000 2.31
Atlixco 3,255.2740 5,469,4781 8,724.7521 3f89
Tochimi]éo 623.5967 3,481.1000 4,104.6967 1.99
Atéitzihuacan 188.0000 5.765.7000 5,963.7000 5.41
San Marcos Acteopan - 978.2500 978.2500 3.73
Tepemaxalco 55.0000 340.1396 895.1396 4.20
Cohuecan | - 2,079.6000 2,079.6000 10.56
Huaquechula 1,340.0000 7,799.0700 9,139.0700 4.18
TOTAL: 6,552.6232 [ 31,208.1194 | 37,760.7426 3.68

FUENTE: Articulo "La problemdtica de la Polarizacidn Ejidal en Atlixco", por Ale-
jandro Chédvez Palma y José Luis Ramos Herndndez, publicado en la Revista-
23 de la Universidad Auténoma de Puebla.

"Critica® No.

|11~



ANEXO 4

COSTO DEL CUuLTIVO DE MAIZ
ALTERNATIVA I
c o s 70 PRECIO | rora. | BENEFI -
- RENDI- | weppy| [CTAL 4 ¢10 BRU-
AC T 1 Vv I D AD CON FLETE MIENTO hAL)k@ BRUTD T0 C/FLE COSTO
PRONASE - | S/FLETE | (Ton.) (%) (%) TE (ST
AHUAZOTEPEC -
Preparacidn de! Suelo (tractor) 2%,000
Siembra de Semilia Mejorada 29,995
Fertilizante (Quimico) 52,990
Labores Culturales (tractor) 12,000
Control de Plagas 23,862 |
Cosecha 20,000
T 0 7 A L E S 167,727 162,352 4.0 120 430,000 312,273
1 - —_—

FUENTE: S.A.R.H.

611



ANEXO 5

COSTO DEL CuULTIVO D E MATIZ
ALTERNATIVA I

cos T PRECIO | —rq; | BENEFT -

RENDI- | mep.ru| 19TAL | c10 BRU-
A C T I VvV I D A D COM FLETE . MIENTO RAL)VE' BRUTQ T0 C/ELE COSTO

PRONASE - | S/FLETE | (Ton.) | MA 5 |1 N

AHUAZOTEPEC

Preparacidn del Suelo (tractor) 29,000
Siembra de Semiila Criolla 25,000
Fertilizante (Quimico) 52,890
Labores Culturales (Tractor) 12,000
Control de Plagas 23,862
Cosecha 20,000

T 0O T A L E S 163,127 153,127 3.0 120 360,000 196,873

FUENTE: S.A.R.H.

021



ANEXOC 6

COSTO DEL CULTIVDO D E MATIZ
ALTERNATIVA 111

¢ 05 T60 PRECIO| - BENEFT -

RENDI- { yep gy | 1OTAL 1 010 gRy-
A CT I V I D AD CON FLETE MIENTG RAL}I’E BRUTO T0 C/F\LE COSTO

PRONASE - | S/FLETE | (Ton.) <$)\ () e sT

AHUAZOTEPEC '

Preparacion del Suelo (Yunta) 30,000
Siembra de Semilla Criolla 25,000
Fertilizante (Quimico) 52,890
Labores Culturales (Yunta) 10,000
Control de Plagas 23,862
Cosecha 20,000

T O0OTALTE S 161,752 162,752 2.5 120 300,000 133,248

FUENTE: S.A.R.H.

[



ANEXO 7

1

COSTO DEL CULTIVO DE MATZ ‘
ALTERNATIVA IV
C 0 s 10 | eReCTo ] o | BENEFT -
—-o——=—-r= - o — ) RENDI- MED. RU TOTAL CIO0 BRU-
AACT IV I DAD COM FLETE - MIENTO RAL/KG BRUTO 0 C/ELE CosTO
PRONASE - | S/FLETE | (Ton,) ($>\ (3) TE (ST
AHUAZOTEPEC '
Freparacion del Suelo (yunta) 30,000
Siembra de Semilla Criolla 25,000
Abonado con gallinaza 100,000
Labores Culturales (Yunta) 10,000
Control de Flagas 23,862
Cosecha 20,000
T 0O T A L E S 208,562 2.5 120 300,000 91,138

Actividades sin fletes.
FUENTE: S.A.R.H.

¢el



ANEXO 8

COSTO

DEL CULTIVO DE MALZ
ALTERNATIVA v
| © 0 5 T O N kwor | PRECIO| qora. | BENEFI -
ACT IV IDADTD COM FLETE | - MIENTO EE\E/?% BRUTO %OC%EE COSTO
PRONASE - | S/FLETE | (Ton.) (s)‘ (%) TE (ST
AHUAZOTEPEC
Preparacion del Suelo (Manual) 50,000
Siembra de Semilla Criolla 25,000
Fertilizante (Quimico) 52,890
Labores Culturales (Manual) 37,500
Control de- Hagas 23,362
Cosecha 20,000
T OTALTES 208,862 203,862 | 2.0 120 | 240,000} 30,714

€l



ANEXO 9

COSTO DEL CULTIVO DE MAIZ
ALTERNATIVA VI
¢ 0 s T 0 _ | PRECIO BENEFI -
RENDI- | yen py | 1OTAL | 10 BRY
AC T I V 1 D A D COM FLETE - MIENTO RAL}VG_ BRUTO T0 C/ELE €0ST0
PRONASE - S/FLETE | (Ton.) (S)\ (%) TE (57
AHUAZOTEPEC -

Preparacién del Suelo (Manual) 50,000
Siembra de Smilla Criolla 25,000
Abonado con gallinaza 100,000
Labores Culturales {Manual) 37,500
Control de Plagas 23,862
Cosecha 20,000
T 0 T A L E S 256,362 2.0 120 240,000 16,362

Actividades sin Fletes.

FUENTE: S.A.R.H.

vel



ANEXO0 10

COSTO

DEL CULTIVO DE MAIZ
ALTERNATIVA VIl
© 0 S T O o | PRECIO| qqry | BENEF -
ACT IV IDAD CON FLETE | - MIENTO ggg;ﬁ%- BRUTO %éocgggé COSTO
PRONASE - | S/FLETE | (Ton.) | "A" ) |8 sy
AHUAZCTEPEC ‘ '
Preparacion del Suelo (Manual) 50,000
Siembra de Semilla Mejorada 29,995
Fertilizante (Quimico) 52,850
Labores Culturales (Yunta) 16,000
Control de Fiagas 23,862
Cosecha 20,000
T 0O T A L E S 166,747 161,372 3.0 120 360,000 193,253

FUENTE: S.A.R.H.

S¢1



ANEXO 11

COo0sSTO

DEL CULTIVO DE MATZ
ALTERNATIVA VITI
€ 9 5 T O | eeor | PRECIO| qora | BENEFT -
ACT 1V I DAD CON FLETE | - MIENTO Eif/f% BRUTO %OC%EE COSTO
PRONASE - S/FLETE | (Ton.) (3)\’ (3) TE (5T
AHUAZOTEPEC
Preparacidn del Suelo (Manual) 50,000
Siembra de Semilla Mejorada 29,995
Abonado con gallinaza 100,000
Labores Culturales (Yunta) 10,000
Control de Plagas 23,862
Cosecha 20,000
T 0T A L E S 213,857 213,483 2.5 120 300,000 86,143

FUENTE: S.A.R.H.

9¢1




ANEXO 12

COSTO DEL CuLTIVO DE MAT 7 ﬁﬁ}
ALTERNATI VA IX
t
cC 0 s T 0 | PRECTO BENEFT -
RENDL- | yep pu | TOTAL ) c10 BRU-
AC T 1 VvV 1 D A D COM FLETE MIENTO QNL)VE' BRUTO T0 C/ELE COSTO
AHUAZOTEPEC

Preparacidn del Suelo (Manual) 50,000
Siembra de Semilla Mejorada 29,995
Fertilizante (Quimico) 52,890
Labores Culturales (Manual) 37,500
- Control de Plagas 23,862
Cosecha 20,000

T OTALES : 214,247 | 208,872 2.5 120 | 300,000 85,753

FUENTE: S.A.R.H.

Lel



ANEX0 13

CO0STO DEL cCuULTIVDO DE MATIZ

ALTERNATIVA X
0 ° RENDI~ PRECIO TOTAL BLAZFL -
ACT IV IDAD CON FLETE | wrewto | HED-REL sruto | 1P PR | cosTo
PRONASE - | S/FLETE | (Ton.) ($)‘ ) |18 ST
AHUAZOTEPEC

Preparacidn del Suelo (Manual) 50,000
Siembra de Semilla Mejorada 29,995
Abonado con gallinaza 100,000
Labores Culturales (Manual) 37,500
Control de F]agaé 23,862
Coseche 20,000
T O T A L E S ': ' 261,135 260,760 2.5' 120 300,000} - 83,865

FUENTE: S.A.R.H.

8¢l
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