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INTRODUCCION

La educacién es un fenbmeno que a travée del tiempo ha si-
do utilizada por la sociedad para incorporar a sus nuevos miembros
de manera que se intezren a ella. En la sociedad primitiva la edu
cacidén se lograba, por el ejeamplo, por los ritos, la vida del ---
clan, las relaciones en el seno de la familia; ol proponernos defi
nir cudles eran las caracteristicas de esta educacién pensamos que
era continua y de mdltiples impactos al comportamiento del indivi-
duo, En esta vida primitiva, 1a educacién era algo natural, casi
parte de la vida social misma y eminentemente prdctica. A través-
del tiempo la educacién cambid; se hizo institucional, especialmen
te con el advenimiento de lu escuela y se hizo eminentemente abs -
tracta y simbélica. A medida gue la educacién evoluciond se alejé
onda vez mis de eus origenes y cada vez se desligd wds del mundo -
real y de las actividades prdcticas. A pesar de ello, llegé a ser
una institucién indispeunsable de la sociedad, As{ es como la edu-
cacién 1legé a ser parte integrul de los modelos sociales y estar-
ligada al concepto de comunidad y de gobierno. La educacién se -
vié coaplicada en su concepto por los valoree politicos e ideolégi
cos que sobre ella se han postulado, pues siempre se le considerd-
cono factor primordisl para el bienestar social.

Por su transcendencia, la educacién ha sido em muchos ca -
808 absorbida, y en otros, controlada por el lstado. Para que é8
te pudiera ofrecer el servicio de la educacién, se crearon los sis
temas educativos, que al evolucionar se han hecho instituciones --
muy comfle jas, rorque siempre la formacién de los wmiembros de la -
sociedad del futuro ha preocupado u los gobernantes, ahora mds por
el crecimiento constunte de la poblaciébm. El sistema educativo,-
como parte del afarato gubernamental forudé una gran burocracia que
por sus mismas diwensiones, se convirtié ella misma en una fuerza-

politica. 1la profesionalizacién de esta burocracia y la investi-
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gacidén sobre el fenémeno educativo en 8i, la aplicacién de esta ip
veatigacién y su difusidén crearon también una drea intelectual de-
finida, que se nutre de las ciencias de la comunicacidén, del com--
portamiento y de la aduinistracién. Pronto un gran ndmero de per
sonas form$ el llamado sector educativo de la sociedad, y éste go-
z6 de una gran influencia y autonomia. Al desarrollar surgieron-
diferentes métodos sobre concertos de ensefianza, asi como las rela
ciones de la educacidén con la sociedad.

En la actualidad puede considerarse que la prestacidén de -
los servicios educativos depende en mucho de la demanda social.
Eata, sin embargo, se mueve dentro de los niveles de aspiracién de
los hombres en una sociedad determinada y gira en torno a la modi-
ficacién que la misma demanda sufre por la accién del progreso edu
cativo; lo que significa que los niveles subjetivos de aspiracién-
individual van ligados a le movilidad social.

La determinacidén de las necesidades educativas es una ta -
rea dificil de lograr debido a la interrelacién existente entre —-
lap estructuraa econbmicas, sociales y culturales. El condicionan
te econbmico pretende manejar al sujeto de la educacién como una -
investigacién en la realizacién de prograwas acabados para el desa
rrollo.

Esto es importante en un pais cuya planeacién es inciriente, ya ~-
que requiere precisar eu capital ocupacién celificado no sélo para
el presente, sino también para el futuro, se enfrenta con un pro -
blema de dificil solucién, referido a la imperiosa necesidad de re
cursos humanos y & la capacidad que la educacidén pueds generar en-
ellos, La educacién pretende garantizar la transmisién cultural-
como punto de equilibrio sociocultural entre lo que es operativo y
lo que no lo es, entre lo que se debe mantener y lo que se debe —=
cambiar. El condicionante de las necesidades educativas es el —-
gue surge del ideal educativo, es decir, el que considera como fun
cién imprescindible de la sociedad y la cultura, hacer del hombre-
un ente de personalidad auténomn y creadord.
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Generar conocimientos cientificos y tecnolégicos precisa -
de tiempo y de recursos. Necesitamos urgentemente, formar perso -
nal capaz de las Areas cientificas, técnicas y de financiar la in-
vestigacidén., Eete debe incorporarse al sistema econémico para que
México sea un pais productivo, en plazo razonable; serd la (nica -
manera de hacer frente & los problemas gque traen consigo: la explo
8ién demogrdfica, la poca calidad de mano de obra calificada y el-
desempleo de una gron cantidad de poblacién que puede ser econdéni-
canente activa,

La educacién seréd la base del futuro de nuestro pais. Es-
utépica toda realizacidén que no estd fundamentoda en una educa -—-
cibén, en una amplia capecitacién que permita al individuo elevar -
su nivel de vida y gozar, no de los privilegios, sino de loe dere-
chos que tienen de: vestir, alimentarse, divertirse y ser parte -
activa de una sociedad que le pertenezca.

Es la educacién uno de los wds importantes derechos socia-
les que contemplan nuestra Carta Magna y, por consecuencia, una de
las mds grandes responsabilidades. del Estado Mexicano; de ahi que-
para afrontar con éxito las necesidades presentes y futuras del --
rais, se hace necesario ampliar esos derechos y profundizar en los
objetivos, porque sélo mediante la difusién de los procesos cultu-
rales y conocimientos cientificos, podemos aspirer a un nivel supé
rior de desarrollo.

La ciencia moderne y la tecnologla umentan la capacidad --
productiva del howbre, optimizan la eficiencia del trabajo y multi
plican su empleo en nuevas ocupuciones.

Desde que se aprobé la Constitucién de Apatzingédn (1814),-
los caudillos de nuestra Revolucién de Independencia comprendieron
lo que significaba para el progreso de la Patiria el llevar la luz-
hasta las tinieblas de la ignorancia en que vivian las masas del -
pueblo mexicano. Y desde entonces, convencidos del valor social -
de la educacién, los programas y planes, y las propias constitucio
nes liberales que se sucediercn, pugnaron por puperarse en la reso
lucién del problema educativo, popularizando y defendiendo la ensg
fianza.
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El gran valor politico que tiene el dominar y orientar la-
educecibén pidblica fue estimado, desde un principio, por ambos par-
tidos. De alli el apasionamiento en la lucha por obtener y conser
var ese factor, de enorme trascendencia en el desarrollo y éxito -
de cualquier programa politico o social,

Pero los postulados y programas eran diferentes. Los con-
servadores sostenian y el derecho de su aliado, el clero catélico,
a impartir ensefianza confesional a la niffez y a orientar la educa-
cién superior, profesional y universitaria conforme a sus ideas y-
doctrinas; en otras palabras, reivindicaben para si la prerrogati-
va de encarcelar el pensamiento, las aspiraciones y el futuro de -
le juventud mexicana dentro de los dogmas catélicos, maniatdndola-
asl con disciplines atentatorias de las més elementales libertades
para luego utilizarla en las finalidades politicas de retroceso y-
de deslealtad a donde llegaron.

Los liberales lucharon por la plena libertad de enseilanza,
bandera que, en aguella época, significaba la terminecibén del mong
polio que el clero ejercia en muteria de educacién piblica; por el
laicismo, pues consideraban ellos que el mejor medio de acabar con
los fanatismos y errores de la enseflanza catélica, y con la metafi
pica y la escolfiatica de escuelns y universidades, era el impartir
una instruccién basada en la ciencila, en la experimentacién y en -
la moral socialj por la popularizacién de la enseflanza, especial -
mente de la primaria, entre las masas de nueatra poblacién; por un
presupuesto siewpre en ascenso y esrecialmente destinado a la edu-
cacién piblica; por la democratizacién y el progreso cientifico y-
pedagbégico de nuestras universidades y escuelas profesionales, @--
donde sélo llegaban entonces los hijos de los privilegiados y los-
aristéeratas; por la gratuidad y obligatoriedad de la enseflanza; -
por el progreso pedagégico en general, asi cowo por un desenvolvi-
miento de la educacién puesto al dia con el método y las orienta -
ciones de la filosofia positiva, y, finalmente, en 1918, por un --
laicismo bapsado en la ciencia y combatidor de los prejuicios y los
fanatismos religiosos,
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Ante estos dos programas, el pueblo no dudé. Dié todo su~
apoyo, en la contienda armada y en ls lucha civieca, a los propbei-
tos reformistas - progresistas y emancipudores — de los liberales,
Yy supo apreciar la actitud de aquellos hombres que, cuando llega -
ban al poder, abrian escuelas primarios y centros de cultura, en -
contraste con la politica preconizada y realizada por sus contra -
rios.

Desde la Constitucién de 1824 hasta la de 1917, los libera

lea fueron cimentando los idesles educativos por los cuales lucha-
ban,
Sue principales postulados se incluyeron en nuestras cartas wméxi -
mes, y todavia muchos de ellos siguen siendo hoy la bandera que --
los revolucionarios enarboloban ante la actitud del clero y de los
partidoa y grupos reacclonarios, que no se dieron nunca por venci-~
dos.

Es notadble el pensamiento que los mds destacados reformia-~
tas mexicanos tuvieron sobre los problemas educatives, su visién -
certera acerca de tales asuntos, las soluciones gue propusieron, -
mnuchas de las cuales pueden actualizarse, y, sobre todo, la since-
ridad, la firmeza, el doble apasionamiento con que defendieron los
principios que sostenian.

Extenso seria presentar el ideario educativo de cuantos —-
hombree figuraron prominentemente an el sector liberal de México a
partir de 1824; pero es indudable que entre los wés representati -
vos descuellan el doctor D. José Maria Iuis Mora, Don Valentin Gé-
mez Furias, D, Benito Juarez, D. Gabino Barreda y D. Justo Sierra,
Fueron en su hora, los dirigentes y orientadorea del progreso edu~
cativo y cultural de México.

Dada la brevedad de esta investigacibén, en ella se inserta
tan 86lo, lo que se ha estimado de mayor importancia, con relacién
a la evolucién del derecho a la educacibén de todo mexicano, que di
cha garantia social esta consagrada en nuestro Articulo Tercero —-
Constitucional, vigente en el cual se establecen las basas consti-
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tucionales de la educacién en México, y por lo consiguisnte seflala
loe principios y criterios que deben orientar a la educacién, con-
forse a un progruma ideoldgico, al definir naciones tan importan -
tes como democracia, lo nacional y lo social; sl respecto, establg
ce las caructeristicas contitucionales de la enseflanza impartida -
por el Estado, los particulares (en caso de tratarse de educacién-
primaria, secundaria, normal 6, en general, si se destina a obre -
ros o campesinos) o por las universidades e instituciones de educa
cién superior autédnomas por ley.

Para su cabal comprensién, es indispensable aludir a las diversas-
vicisitudes constitucionales de que ha sido objeto la educacidn en
nuestro pais, como resultado de la luche del pueblo mexicano por -
definir su proyecto histérico como Nacién,



CAFITULO I

ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

A) ANTECEDENTES

B) REPORMAS DEL ARTICULO TERCERO - — - -
CONSTITUCIONAL.
B.1- Primera Reforma.
B,2- Segunda Reforma.
B,3- Tercera Reforma.

C) INICIATIVAS DE REFORMAS AL ARTICULO -
TERCERO CONSTITUCIONAL NO APROBADAS.
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4) ANTECEDENTES CONSTITUCIOFALES E_HISTORICOS
DEL __ARTICULO 3o,

Los principales antecedentes constitucionales e histéricos
del artfoulo 3o. de la Constituocién de 1917, son los que a conti -
nuaocién se indican en orden oronolégico.

PRIMER ARTECEDERTE

El primer antecedente congtitucional que me tisne del arti
culo 3Jo. es, en la Cometitucién Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada en C4diz el 19 de marzo de 1812 (que fue la Ley funda -
mental en Nueva Espafia por cortos periodos antes de la consumacién
de independencia); a continuacién se hace menoién de lo que g6 Te-
fiere a los aspectos educativos:

Titulo III.- De las cortes.
Capitulo VII.,- De las facultadee de las cortes.

*"Articulo 131.~ ILas facultades de las cortes son:

Vigéeima Segunda: ZEstablecer ‘o1 plan general de enseflansa piblioca
on toda la morarquia y aprobar el que se forma para la sducacién -
del Prinecipe de Asturias.

Titulo VI.- Del Gobierno interior de las provincias y pueblos.

Capitulo II.~ Del Goblerno Politico de las provincias y de las -
diputaciones provinciales.

Articulo 335.~ Tocardé a estas diputaciones (provinciales)
Quinto: Promover la educacién de la Juventud conforse a los pla-
nes aprobados, y fomentar la agricultura, la industria y el comez
cio, protegiendo a los inventores de nuevos descubrimientos en --
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cualquiera de estas ramas.

Articulo 336.~ En todos los pueblos de la Monarquia se -
establecerdn escuelas de primeras letras, en las que se ensefiard a
los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religién
catélica, que comprenderd también una breve exposicién de las obli
gaclones civiles,

Titulo IX.- De la instruccién plblica.
Capitulo Unico.

Articulo 367.-~ Asimismo, se arreglard y creard el nlmero
competente de universidades y de otros establecimientos de inmstruc
0ibn que Be juzguen convenientes para la enseflanza de todas las -~
ciencies, literatura y bellas artes.

Articulo 368.~ El rlan general de enseflanza serd unifor-
.me en todo el reino, debiendo explicarse la Constitucién Politica-
de la monarquia en todas las universidades y establecimientos lite
rarios, donde se ensefien las ciencias eclesidéaticas y politicas.

Articulo 369.- Habrd una direccién general de estudios,-
compuesta de personas de conocida instruccién, a cuyo cargo esta -
rd,bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccién de la ensefianza -
piblica.

Articulo 370.- Las cortes por medio de planes y estatu
tos especiales arreglardn cuanto pertenezca al importante objeto -
de la instruccién pdblica." (1)

( 1) XLI Legislatura de la Cédmara de Diputados. Kéx.
Derechos del Fueblo Mexicano. Ed, Talleres Grdficos
de lu Nacién. Primera Edicién-México, D.F. 1967
P4gs., 87-88
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SEGUNDO ANTECEDINTE

Memoria presentada a las Cortes de CAdiz por el Diputado -
liiguel Ramos Arizpe, representante por las Provincias Internas en-
suseciones de 1812, "la educucién pdlblica es uno de los primeroa-
deberes de todo Gobierno ilustrado, y s6lo los déapotas y tiranos-
sostienen la ignorancia de los pueblos pura mde faciluente abusar-
de sus derechos. La situacidén de estas cuatro provincias internas
de Oriente, su sistema de Gobierno interior, y en general de la mo
narquia tan notorie y prolongadamente alertagada, han influfldo des
graciadamente en que no se conozcan en estas infelices provincias-
un establecimiento ordenado de educacidén popular. Solo en la Vi-
1lla de Saltillo, primera de 1a Provincia de Coahuila, y en Monte -
rrey, Capital de Nuevo Reyno de Lebn, hay una escasa dotacidn fija
para la subsistencia de un maestro de primeras letras.

Los Presidioce y Villas de mAs numerosa poblacién, sostienen, de -=
los fondos de las compafiias y contribuciones voluntarias de algu -
nos padres de familia, a algunas personas ineptas o de mala condug
ta con el nombre de maestros, que regularmente se entretienen en -
mal enseflar la doctrina cristiana, siendo por lo comfn incapaces -
de ensefiar principios de una regular educacién pdiblica; en las ha-
ciendas que ocupan gran nimero de sirvientes, suele haber también-
una u otra escuelilla, hablendo yo observado mds de una vez el cui
dado gue se pone en gue los hijos de los sirvientes no aprendan a-
escribir, por creer algunos amos que llegando a esa que se llama -
iluastracién, asolicitardn otro wodo de vida menos infeliz, rehuyen-
do la dura servidumbre en que han vivido sus padres.

{Desgraciuda juventud americanal! (Es posible que se intente repri
mir las més bellas disposiclionea de la naturaleza y mantener al —-
hombre en una brutal ignorancia para mis facilmente esclavizar --
102" .0eee (2)

( 2) 1Iden. Pag. BB
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TERCER _ARTECEDENTE

*Articulo 39 del Deorsto Constituciomal pars la Libertad de
la América Mexicana, sanoionado en Apatmingan el 22 de octubre de-
18143

La instrucoién, como necesaria a todos los ciudadanos, de-
be ser favorecida por la sociedad con todo su poder.,” ( 3 )

CUARTO ANTECEDENTE

Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana, fe
ohado en la Ciudad de México el 16 de mayo de 1823:

- Baps Tercera.- Parte conducente:"El ocuerpo legislativo o congreso-
nacional.......debe: formar el plan General de Educaciémn: Proteger
al Instituto Nacional y noabrar a los profesores que deben compo =
nerlo.

Base Jerxta.- La 1luetracién es el origen de todo-bien individual y
sooial.
Para difundirla y adelantarla, todos los ciudadanos pueden formar~
eatableginientos particulares de educacién,

A wha de los gue formen los ciudadance habrd Institutos P4
blioo-x uno central em el lugar que se designe sl cuerpo legimlati
v0, ¥ otro provinolal en cada Provincia,

El nacional ee compondréd de profesores nombrados por el —
cuerpo legislativo e instruido en las cuatro clases de ciencias fi
sicas, exactas, morales y politicas, Celard la observancia del -
Plan General de Bducacién formado por el cuerpo legislativo: haré-
los reglamentos e instrucciones precisas para su cumplimiento: cir
culard a los institutos provinoiales las leyes y deoretos relativos
a instrucoién plblica que debe comunicarle el ouerpo ejecutivo: de
terminard los métodos de ensefianza, y los variard segin los proce-

(3) Idem. P4g. 88
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sos de la razén: protegeréd los establecimientos gue fomenten las —
artes y ciencias; abriré& correspondencia con las acadeuias de las-
naciones ads ilustradas para reunir los descubrimientos mAs utiles
a copunicarlos & loe institutos de oada provincia: ordenaréd los ep
sayos o experimentos que interesen mds al bien de la nacidén: pre -
sentard anualuente al ouerpo legislativo cuatro memories respecti-
vas & las cuatro oclases de cienclas, manifestando su atraso o pro-
greso, y 1as medidas mée utiles para su estadblecimiento.

Ios ingtitutos provinciales celardén el cumplisiento del -
Plen de Educacidén en su provincia respectivat procurardn la ilus -
tracién de los ciudadancs, y vantendrin cada afioc sl Instituto Na -
cional ocuatro memoriss sobre el estado de ilustracidn pdblioa y ~-
providencias convenientes para sus progresos.

QUINTO AKRTECEDENTE

Constitucién Pederal de 2oe Estados Unidos Mexicanos, pro-
mulgada por el Supremo Poder Ejecutivo el 4 de octubre de 1824:

P4itulo IIX.- Del poder legislativo.
Articulo 50 Praccién I.

ﬁaa facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

I. Promover la ilustrecién: asegurando por tiespo limita-
do derechos exclueivos 8 los autores por sus respectivas obras, eg
tableoiendo colegios de marina, artilleria e ingenieros; exigiendo
uno o més establecimientos en que oe ensefien las ciencias natura -
les 0 exactas, politicas o morales, nodles artes y lenguas; sin --
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo
de la educacién pédlica en sus respectivoe Estados.

( 4,5 ) 1Idem, Pég. 89
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SEX?0 ANTECEDEKRTE

Articulos 1o. al 4o0. del Decreto que clausuré la Real y -~
Pontifiocia Universidad de México, fechado en la oiudad de México -
el 21 de ocotubre de 1833: expedido por Don Valentin Gdémes Farias,
Presidente Interino de la Republica.

Articulo 1.~ Se suprime 1la Universidad de México, y se es
tablece una Direccién General de Instruccién Phbliea, para el Die-
trito y Territorios de la Federacidn.

Artioulo 20.- Esta Direccién se compondrd del Vicepresiden
te de la Reptblica y seis directorss nombradoe por el Gobierno. La
Direceién elegird un Viocepresidente de su seno, para gue sustituya
en sl,al de la Repiblica, siempre gue se encargue del Gobierno Sau-
premo, o no asistiers a las sesiones.

Artfoulo 30.,- La Direccién tendrid a su cargo todos los es-
tablecimientos pdblicos de ensefiansa, los depdsitos de loe wonumep
tos de artes, antigledades ¢ hiptoria natural, los fondos piblicos
oonsignados & la senseflansa, y todo lo periensciente a la instruo -
oién pdblica pagada por el Gobiernc.

Artioulo 40.- la Direccién nombraré todos los profesores -
de los ramos de ensefianca. { 6 )

( 6 ) Idem., Pdg. 89
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SEPTINMO ANTECEDENTE

Artioulos 10,y 20., 23, 24, 25 del Decreto de Valentin Gé-
nes Farias, Presidente de la Repdblica, en funciones por el cual -
se reforund la ensefianga superior, fechado el 23 de octubre de 1833

Articulo 10.- En el Distrito PFedexral habré por ahors seis-
establecinientos de instruccién pdblica, con las cédtedras siguien-
tes:

Priner Establecinientoc de Estudios Preparatorios.

Catedras: Primera y segunda de latinidad, una lengua mexicana, --
una de taramco, una de otomi, una de francés, una de inglés, una -
de alemin, una de griego, una de principios de 1légicam, aritmétioa,
41gebra y geometria, una de teologia natural, neumatologia y funda
mentos filoséficos de la Religién.

Eate establecimiento se situard provisionalmente en el antiguo bog
pital de Jesds,

Segundo Establecimiento de Eetudios Ideolégicos y Humanidades.

Catodras: Una de ideologia en todos sus ramos, una de¢ moral natu-
ral, una de economia politica y estadistioca del pais, una de lite-
ratura general y partioular, una de historia antigua y uoderna.

Bate cstablecimiento se situsrd por ahora en el convento de San Ca
milo.

Tercer Establecimiento de Cisncias Msicas y Matemiticas,

Catedras: Dos de matemAticas puras, una de fisica, una de histo--
ria natural, una ds quimica, una de cosuografia, astronomia y geo-
grafia, una de geologia, una de mineralogia, una de francés, una -
de alemén,
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Eete establecimeinto ee nitﬁaré en el Seminario de Mineria.
Cuarto Establecimiento de Ciencias Médicas.

Cétedras: Una de anatomia general descriptiva y patalégice, una -
de fisioclogia e higiene, primera y segunda de patologia interna y-
externa, una de materia médida, privera y segunda de clinica inter
na y externa, una de operaciones y obetetricia, una de medicina le
gal, una de farwacie teérica y prdctica.

Este establecimiento se situard en el Convento de Belén.

Quinto Establecimiento de Jurisprudencia.

c&todrasx Primera y segunda de latinidad, una de idioma mexicano,
una de otomi, una de historia magrada del antiguo y nueve testamen
to, una de fundamentos teolégicos de la Relegién, una de expoei --
cién de le Biblia, una de oonciliocs, una de teologia préctica o mo
ral orietiana,

Este establecimiento se situard por ahora en el Coleglio de letrén.

Sexto Establecimiento.

Articulo 20.~ A mds de estos establecimientos, habré por -
separado en el Hospioclo y Huerta de Santo Tomés las cidtedras si —
guientes:

Una de boténica.- Una de Agriocultura prdctica.- Una de Quinica a-
ylicads a las artes.

Articulo 23.~ En los establecimientos pdiblicos de que tra-
ta osta ley, se sujetard precisamente la ensefiansa & 1los reglanen-
tos que se dierenm.

Axrtioulo 24.- Puera de ellos, la ensefianza de todas claces
de artes y ciencias es libre en el Distrito y Territorios.
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Articulo 25.- En uso de esta libertad puede toda persona a
quién las leyes no se lo prohiban, abrir una escuela piblica del -
rago que quisiere, dando aviso precisamente a la autoridad local,~
y sujeténdose en la eneefiansa de doctrinas, em los puntos de poli-
cia y en el orden moral de la educacién, a los reglamentos genera-
les que se dieren sobre la materia." (7 )

OCTAVO ANTECEDERTE

Punto Sexto del Programa de la Administracién de Valentin-
Géwez Parias, de 1833:
Me jora del estado moral de las cleses populares, por la destruc --
cibén del monopolio del clero en la educacién publioa, por la difu~
sibn de los wedios de aprender, y la inculcacién de loe deberes so
ciales, por la formacién de museocs, conservatorios de artes y bi -
bliotecas péblicas, y por la creacidén de establecimientos de ense-
flanza para la literatura clédesica, de las clencias y de la woral."-

(8}
ROVERO _ANTECEDENTE

Articulos 14, fracoiones I, III y V; y 25 ds 1la Sexta de -
las Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana, suscritas en-
la Ciudad de México el 29 de diclembre de 1836:

Articulo 14.- Toca a las Juntas Departamentalest

I. Iniciar leyss relativas a lupuestos, educacién pddlica,
industris, comercio, adsinietraciéu muniocipal y variaciones cousti
tuocionales, conforme al articulo 26 de la Tercera Ley Constitucio-
nal.

I1I. Establecer eacuelas de primera educacién en todos los -
pueblos de su dspartasento, dotdndolas competentements de los fon-
dos de propios y arbitrios, donde los haya, e imponiendo moderadas
contribuciones donde falten.

(7,8 ) 1Idem. P4g. 90
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IV.~- Dictar todas las disposiciones convenientes a la con-
servacién y mejora de loe establecimientos de instruceién y benefi
oienoie péblica, y les que se dirijan al fomento de la agricultu ~
T8, industrias y comercio} pero @i con ellas se gravare de algin -
2040 a los pusblos del departamento, no se pondrén en ejecucidén ——
sin que prevismente sean aprobadas por el Congreso.

Articulo 25.- Estard a oargo de los ayuntawientos: Cuidar.
sescesseles las epcuclas de primera ensefiansa que se paguen de los-
fondos del comdm. " ( 9 )

DECIMO ANTECEDENIE

Articulo 133, fraccién IX, del Proyecto de Constituoién a-
las Leyes Conetitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México
el 30 de junio de 1840,

Tocas & las Juntas Departamentales:

II.- Establecer escuelep de primeras letrams en todos los -
pueblos de su Departamento, y dotarlas completamente.” ( 10 )

DECIMOPRIMER _ANTECEDERTE

Articulo 79, fracoién XIVIII, del Primer Proyecto de Cone-
titucién Politica de la Reptiblica Mexicana, feohado er la ciudad -
de México el 25 de agosto de 1842:

Corresponde al Congreso Nacional:

XXVIII,- Proteger la educacién y la ilustracién creando esta
blecinientos cientificos e industriales de utilidad comin para to-
da la Naciénj decretando las bases para el arreglo de los estudios
de profesién, y reprobando o reformando los estatutos de los Depar
tamontos que tiendan a obstruir o retrazar la educaciém y la ilue-
tracién, * ( 11)

( 9,10,11 ) Idem, PAg. 91
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DECIMOSEGUNDO ARTECEDERTRE

Articulo 50, fracoiém XVII, del Voto Priticular de la Mino-
ria d¢ la Comisién Conastituyente de 1842, fechado en la ciuded de-
México el 26 de agosto del wismo afio:

La Conetitucién otorga a los derschos del hombre, las si -
guientes garantias:

XVII.~ Quedan abolidos todos los monopolios raelativos a le~
ensefianza y e jeroicio de las profesiones.

La ensefiansa privada es libre, sin que el poder pdblico pueda te -
ner mis intervencién que cuidar no se ataque 1la moral." ( 12 )

IBCIMOTERCER ANTECEIENTE

Articulo 13, fraceiém V y VI; y 70, fraccién XXVI, del Se-
gundo Proyecto de Constituocién Politica de 1la Repdblica Mexicana,-
fechado en la ciudad de México el 2 de noviembre de 1842:

Articulo 13.- La Constitucidén reoconoce en todos los hom —-
bres los derechos raturales de libertad, igualded, segurided y pro
piedad, otorgéndoles sn consecusncia, las siguientes garantias:

V.= Quedan abolidos todos loe monopolios relativos a 1le ep
seflansa y sjeroicio de las profesiones.

V1.~ la ousefiansa privada es libre, sin que el poder pébli
00 pueds tener mas intervencién gque la de cuidar no se atague la -

noral ul se ensefien méximas contrariae a las leyes.

Artioculo T0.- Corresponde exclusivamente al Congreso Naoio

( 12 ) Idem. Pig. 92
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XXVI.- Proteger la educacién y la ilustracién, creando esta~
blecimientos de utilidad comdn para toda la Nacién, sin pexjudiocar
al derecho gque tisnen los Departamentos para el arreglo de la edu-
cacién péblica en su territorio, y decretar los requisitos para ob
tener ol Titulo de Profesores eu las Cisncias." ( 13)

DBECIMOCUARTO AKTECEDENTE

Articulo 134, fracciones IV y VII, de las Bases Orghnicas-
. de la Repiblica Mexioana, acordadas por la Honorable Junta Legislg
tiva, establecids conforse a los Decretos de 19 y 23 de diciemdre-
de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional con arre-
glo a los mismon decretos el dfa 12 de junio de 1843 y publicadas-
por Bando Nacional el dia 14 del misuo mes y afio,

Soun facultades de las Aseableas Departamentaless

IV,~ Crear fondos para establecimientos de instrucoiém, atili-
dad o bensficiencia piblicm, con los requisitos designados en la -
atribucién primera.

VII,~ Pomeontar la ensefianga péblica en todos sus rasmos creando
¥y dotando establecimientos literarios, y sujetdndose a las bases -
que diere el Congreso sobre estudios preparatorios, cursos, exdme-
nes y grados.” ( 14 )

DECIMOQUINTO ANTECEDENTE

Artfculos 38, 39 y 117, fracolones VI y X, del Estatuto Of
génico Provisional de la Repdblica Mexicana, dado en el Palacio Ng
cional de México el 15 de mayo de 1856

Articulo 38,.,- Quedan prohibidos todoe los monopolios rela-
tivos a la enseefiansa, y ejercicio de las profesiones.

Art{culo 39,- Ia enseflanza privada es libre, el poder pd -
blico no tiene mas intervencién que la de ouldar de que no se ata-

que la moral,
{ 13,14 ) 1Idem. Pdg. 92
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Mas para el ejeroicioc de las profesiones cientifioas ¥ literarias,
se ajustarén, los que a 61 aspiren a 1o que determinen las leyes -
generales aceroa de estudios y exdmenes.

Artioulo 117.- Som atribuciones de los gobernadores;
Vi.- Crear fondos para establecimientos de inetruccién, a=-
tilidad o benefioiencia péblica.

X.~ Yomentar la enseflansa piblica en todos sus razos, ---
oreando y dotando establecimientos literarios, sujeténdose a lae -
bases que diere el gobierno sobre estudios preparatorios, cursom,—
oxduenes y grados," (15 )

DECINMOSEXTO ARTECEDENTE

Conatituoién Federal de los Estados Unidos Mexiocanos, Jura
da por el Congreso Constituyente el 5 de febrero de 1871.

Articulo 3.- Ia enseflanza s libre. La Ley determinari que
profesiones necesitan titulo para su ejeroiclo, y con que requisi-
tos me deben expedir.,” ( 16)

DECIMOSEPTIKO ANTECEDENTE

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, Jura
da por el Congreso Constituyente el 5 de febrero de 1857.

Articulo 3Jo.- La ensefianza es libre. La Ley detercinard —-

que profesiones necesitan titulo para su ejercicio y ocon que requi
. sitos se debe expedir.” ( 17 )

( 15,16,17 ) Idem, P4g. 92
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DECIMOCTAVO ARTECEDENTE

Articulo 10. del Decreto por el cual Ignacio Comonfort su-
prise la Universidad de Méxioco, dado en el Palacio del Gobierno Na
cional de México el 14 de septiembra de 1857:

Queda suprimida desde esta fecha la Universidad de México:
el edifiocio, 1libros y fondos y denfs bienes que le pertenecsn se -
destinan a la formaoién de la biblioteca nacional de que habla el-
decreto de 30 de noviembre de 1856 y a 1a asjora del mismo." (18)

DECIMONOVERO ANTECEDENTE

Articulos 10 al 14 y 20 del Prograaa del Partido Liberal -
Moxicano, fechado en la ciudad de San Luis Mimaouri, E,U.A., 61l —
10. de Jjulio de 1906:

El Partido Liberal Mexicano propuso las siguientes reformas Consti
tucionales:

Articulo 10.- Multiplicacién de escuelas primariams, en tal
esoala, que queden veutajosamente suplidos los establscimientos de
instruccién que se clausuren por pertenecer al clero.

Artioulo 11.- Obligacién de impartir ensefianza metamente -
laioca en todas las escuelas de la Heplblioa, sean del Gobierno o -
partioulares, declardndose la responsabilidad de los directores --
que no se ajusten a este precepto.

Articulo 12.- Declarsr obligatoria la instruccién hasta la
edad de catorce afiom, quedando al Gobierno el deber de impartir —-
proteccién, en la forma que le sea posible, a los nifios pobres que
por au miseria pudieran perder loas beneficios de la ensefiansza.

( 18 ) Tdem. PAg. 93
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Arti{culo 13.- Pagar buenos sueldos a los maestros de ins -
truoeién primaria.

Artioulo 14.- Hacer obligatorio para todas las escuelas de
la Repdblica la ensefianza de los rudimentos de artes y oficios y -
la instruccién militar,y prestar preferente atencién a la instrue-
c16n ofivica que tan poco atendida es ahore.

Artioulo 20.~ Supresién de las las regenteadas por el
olerc.” (19)

VIGESIMO ARTECEDERTE

"Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carransa,
fechadoa en la ciudad de Querétaro, sl to. de diciembre de 1916, °

Sexagésimo pérrafo del Mensaje.- Por otra parte, el Uebiey
no emanado de la revoluocién, y esto le consts a la Replblice ente- .
ra, ha tenido positivo empefio en difundir la inetruccién por todos
los émbitos sociales, Yy ye oreo fundamente que ¢l impulgo dsdo, ne
s0lo se continuard, eino que se intensifioard cada dia, para hacer
de los mexioanos un pueble oulto, capas de comprender sus altos —-
Gestinos y de prestar al Gobierno de la Nacién una cooperacidén tan
#81lida y eficar, que haga imposible, por un lado, la amarquias y, -
por otro, la dictadura,

Articulo 3o. del Proyecto.~ Habrd plena libertad de ense =~
Bansa; pero serd laica la que we de en los establecimientos ofioia
les de educacién, y gratuita la enseflanza primaria superior y ele-
mental, que se impartan sn los mismos estadlecimientos.

Texto original del Articulo 30, conforme a lo aprobado en-
la Constitucién de 1917:

Articulo 3o. Constitucional aprobado en 1917, cuyo texto =
e8 el siguiente:

( 19 ) Idem. P4g. 93
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La enseiianse ¢s 1libre, pero serd laica la que se de en los
estableoiaientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefiansa
primaria, slemental y superior que se isparta eun los estabdlecimisp
tos particulares.

Ninguna corporacién religioes, ni ministro de algdn culto,
podrin estableser o dirigir escuslas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podrén establecer
se sujeténdose a la vigilancia ofioisl.

En los sstablecimientos oficiales se iupartird gratuitaneg
te 1a ensefianse primarie.” ( 20 )

(20 ) Idem. P4g. 93



COMENTARIOS DE LOS ANTERIORES ANTECEDENTES

CONSTITUCIONALES.
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PRIMER  ANTECEDENTE

Mientras en Nueva Espafia ardia 1a guerra de la independen-
cia, las Cortes Espafiolas reunidas en C44iz durante el cautiverio-
de Pernando VII (1784-1833) a wanos de los franceses, expedian la-
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola (marzo 19 de 1812).

El titulo IX de dichA Conetitucién ordenaba en su articulo
366 lo siguiente:

En todos los pueblos de la Monarguia se establecerén escug
las de las primeras letras, en las que se enseHard a los nifios a -
leesr, escribir y contar y el catecismo de la religién catélica, y-
comprenderd una breve explicacibén de las obligaciones civiles.,

El articulo 368 prevenia se compusiese un plan general de-
ensefilanza de caracter uniforme para Espafia y sus dominios, y sefia-
laba a los maestros la obligacidér de enseflar la Constitucién en --
los establecimientos docentes dedicados a las ciencias eclesidsti-
can y la politica.

Varios mexicanos participaron en calidad de diputados & --
las Cortes entre 1810-1812. Esta asamblea tuvo importancia no so-
1o como vehfculo de las ideas de la ilustracién espafiola, francesa
¢ inglesa, sino sirvié de experiencia politica para varios futuros
dirigentes de México independiente.

SEGUNDO  ANTECEDENTE

Es conveniente ;ecordar que la Independencia de México fue
un movimiento de libexracién que surgié en el marco ideolégico de -
la Ilustracién y del Liberalismo a los cuales Espafla y sus colo —-
nias no pudieron sustraerse.
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A fines del siglo XVIII y prineipics del siglo XIX cobré impulso -
en EBuropa la idea, traducida a necesidad plblica, de gue lu educa-
cibén debia ser rutrimonio de todos los hombres y que el Estado, co
mo0 representante legitimo de lu sociedad, debia entenderla como --
parte de sus fines y consecuentimente de sua resgonsubilidades.

Cuando Eapafiu Cue invedida por Napoleén, éste impuso a su-
hermano José Bonaparte (1808-1813) en el trono., En respuesta al -
pueblo espuficl crganizé las juntas Frovicionaules para gobernarse.
La Juntu de Aranjuez, reconocida por la colonia de la Nueva Espa -
fla, cred una Regencia yue dispuso la eleccibén de diputados para ——
conatituir lee Cortes que redacturan la Constitucién de la Moner -
quia Espafiola. A estae Cortes apistieron quince diputados novohig
panos entre los cuales Manuel Hamos Arizpe declaré: "la educacién-
piblica es uno de los deberes de todo gobierno ilustrado y 86lo --
los déspotus y los tiranos sostienen le ignoranciu de los pueblos-
para nis facilmonte abusar de sus derechos", {( 21 )

Lae ideas de Ramos Ariupre, quedaron expresadus en el arti-
culo 336 de la Constitucién de CAdiz ajrobsda en 1812 y que dispo-
nia. "En todos los pueblos de la monarquia se establecerin escue-
las en las que se enseflard a leer, escribir y contar, y el catecis
mo de la religién catélica". ( 22 )

A la sulida de Bonaparte y las tropas francesas ocupé el =
trono espafiol Fernundo VIT y revocé las medidas liberales adopta -
das en Cddiz aunque en 1820, altumente presionado, tuvo que acep -
tarlas y jurar su cumjlimiento.

(21) Gamez J. Luis, Ruhena S, Urbano. El Estado Mexicano,
la Educaocién y el 3isteon Educrntivo, Editorial Galpe,
Yrimera Edicién., México, 1985 Fdg, 4

(22) Rivera Rodrfizuez, J. Ventura.Disposiciones Legnles en
buteria de Educzcién a través de la Higtoria de Méxi-
co. =d. Herro I'rimera Zdicién, Néx., 1980 Pdz. 18
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TERCER  ANTECEDENTE

Mientrns en Eepafia sucedia lo antes descrito, el Movimien-
to Insurgente se habia iniciado en MKéxico. Morelos le dio cauces-
autenticamente sociales y politicos, reveldndose como un verdadero
ideSlogo del movimiento de Independencia. Aei lo demuestra la reu
nién del Congreso Nacionaul celebrado en Chilpancingo donde Morelos
dio a conocer su prograca politico en un escrito titulado Los Sen-
tinientos de la Nacién., El1 6 de noviembre de 1813 el Congreso dio
a conocer el Acta de Declaracién de Independencia. El 22 de ootu-
bre de 1814 se promulgb el Decreto Constitucional para la Libertad
de 1n Américu Mexicuna o Constitucidén de Aputzingun, que en su ar-
ticulo 39 sefialb:

“la instrucciéo como nucesaria a todos los ciudadanos, debe ser fa
vorecida por la Sociedad con todo su Poder®, ( 23 )

(23) Gamez J. Luis y Buhena G.U., op.cit. Pég. 41
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CUARTO ANTECEDENTE

Consugada la Independencia de 1821, los antiguos bandos -
en pugna continuaron la lucha, pero ahora con el propésito de cop
quistar el poder y organizar las inestituciones politicas en bene-
ficio de sus intereses particulares. En estos nuevos enfrenta —-
aientos, 1l0s conservadores, antiguos realistas, se incliraron por
el centralismo, en tanto que los liberales, integrados en su ma -
yor parte por viejos imsurgentes, propusieron férmulas federalis-
tas. 3in embargo, awbos grupos coiuncidieron en la preocupacién -
formal de la educacién, lo cual se manifesté en acciones de los -
liberales en algunos estados de la Repéblica, o como las del ided
logo més destacado de ese partido, Lucas Alamén, quien en la Memo
ria presentada al Congreso el 7 de noviembrs de 1823, declarabes
*Sin instruccién no puede haber libertad, y la base de la igual -
dad politica y social es la ensefianza elemantal®.

La intervencién de Lucas Alamén, nos parece de gran tras-
cendencia, pues contrariasente a 1lo gue acostumdbraban algunos go-
biernos reaccionarios que niegan toda oportunidad de preparacién-
al pueblo, el wds connotado oonservador mexioano, apenas dos afios
después de haberse conquistado la independencia, admitia que sin-
instruccidén no puede conseguirse la libertad y que solamente me -~
diante ella se pueden destruir las desigualdades sociales que tan
to Adafian, aén en nusstro tiempo, a naciones que, como la nuestra,
aspiran a un desarrollo pleno,
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QUINTO ARTECEDENTE

Desde principios del eiglo anterior diversos grupos del -
pais se habian preocupado por la instruceién, pero eran muy pocos
los que se atrevian a llamar la atencién respecto a la necesidad,
ya insoslayable, de intervenir em ella para organizarla de acuer=
do con los intereses de la nueva nacién; mée aén, parecia existir
gran temor de que el Estado buscara las mejores férmulas para or-
ganizarla en servicio de todos los mexicanos.

Cuando mencs, ésa es la impresiém que nos produce el ank-
1lipis de nuestra primera Conatitucién Politica, expedida en 1824,
y8 que en la fracciém I del Articulo 56, se ordena. "Promover la
ilustracién: asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos e
los autores por pus respectivas obras; estableciendo colegios de-
warina, artilleria e ingenieros; exigiondo uno o mée estableci -~
mientos en que se enseflen las ciencias naturales y exactas, poli-
ticas y morales, nobles artes y lengua, sin perjudicar la liber -
tad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educaciénm -
plblica de los respectivos eatados”,

Es decir, los constituyentes de 1824 no fijaron condiolio-
nes precisas 8 la educacién nacional, pero tuvieron buen cuidado-
de proteger el derecho de las entidades recien federadas por la -
Constitucién a que organizaran su educacién de acnerdo con sus ng
cesidades especificas.

.José Maria Luie Mora, pronuncid un vigoroso discurso ante
el Congreso del Estado de México, el 17 de noviesbre de 1824; en-
é1 afirmaba: "Nada es mAs iwportante para el Estado que la ins -
truccién de la juventud. Ella es la base sobre la cual descansan
las instituciones sociales".
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Por lo que respecta a la importancia que otorgsba a la e-
ducacibn, Mora ooincidie con Alamén, pero iba ads lejos que éste-
&l demandar que dada la trascendsencia de la funcién educativa en-
la formacidén de lam nuevas generaciones, deberia ser organizada ¥y
controlada por el Bstado, porque wolamente asi{ podria imponérsele
la filomofia propia del Estado Mexicano, y protegerla ds las ace-
chansas de los diversos grupos que trataban de controlarla en pro
vocl_:to propio.
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SEXTO ANTZCEDENTE

En 1828 y en plena lucha por definir nuestro ser nacio ==
nal, 1legd a la presidencia de la Repdblica Vicents Guerrero. Es
te destacado insurgente traté de conducir al pais por los rumbos-
que gefialaba el bando liberal, pero por esa rasdn fue traicionado
Y smesinado en Oaxaca, Su muerts, que permitié asumir temporal -
mente el cargo de presidente de la Repiblica a Anastacio Bustaman
te y la participacién de Iucas Alamén, logré que los liberales ce
rraran filas, Xn las elecolones de 1832 resultd elescto presiden=
te de la Nacién Antonio Lépez de Santa Anna y, vicepresidente Va-
lentin Gémes Parias fue determinante para que los més distingul -
dos liberaleas de¢ la época, entre los que se contaron José Maris -
Luis Mora, Lorenzo de Zavala, Crecencio Rején y Andrés Quintana -
Roo; propusieran uns serie de medidas encaminadas a organisar las
inetituciones politicas de México, muchas veces mediante proyec —
tos de ley cursados al Congreso, algunos de los cuales, al ser —-
aprobados, formaron parte de los decretos y disposiciones que ae~
conccen con el nombre de Reforma Liberal de 1833.

En esta reforma preocupd tanto a los liberales la educa -
cifn, que fue precisamente entonces cuando se fijaron las tesis -
fundasentales & lae que aspiraba el México nuevo en materia educa
tiva. Se partia de un principio esencial para nuestra integra ~-
cifn nacional; decis GSmez Parias: "La iustrucoidén del nific es -
la base de¢ la oiudadania y de la woral social®, Para hacer reali
dad este principio se legisld ampliamente y se sstablecieron rum—
bons definitivos a la educaoién.

Muchas medidme se tomaron en 1833, algunas de ellas rela-
cionadas con los planes y programas que tuvieran que manejar las-
escuslas; otras respecto a la disciplina emcolar, asi como meve -
ras disposiciones referentes a instituciones educativas como la =
Universidad de aguella época que fue suprimida, entre otras raso-
nes, por haberae convertido en reducto de la reaccién y centro de
formacién de grupos privilegiados que poco ayudaban en la pencea-
tares de conmstruccién del nuevo Estado Mexicano,
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Eeta primera reforma no pudo favorecer mucho al pais, ya-
que inconformes con ella, los grupos conservadores desataron de -
nueva cuenta la lucha, y apoyados por Santa Anna dieron a cono ——
cer, en mayo de 1834, el Plan de Cuernavaca, en el que se acababa
con la Reforma.

Debido al poco tiesmpo que estuvo en vigor, la Reforma no-
entregé frutos inmediatos, pero es innegatle que sus lineamientos
sirvieron mas tarde para e-fablaoer, una a una, las condiciones -
que han caracterizado la educacién piblica de México.

El golpe que los conservadores asestaron a la Reforma de-
1833 determiné que por algfin tiempo la educacién en México decayse
ra ¥ fuera atendida de manera anérquica por las escuelas lancaste
rianas y algunos colegios sostenidos por el clero, Pero en 1842~
el Estado volvié a manifestar cierta preocupacién por el control-
de la educacién, aunque seguramente por carecer de las dependen -
cias que ee hicieran cargo de ema funcién, encargé a la Compafiia-
Lancasteriana el manejo de la Direccién de Imstruccién Pdblica.

Para el afio eiguiente, al discutirse lae bases orgénicas,
se contéd con la participacién de algunos liberales, ami como con-
la inteligencia intervencién de Manuel Baranda; el resultadc no -
se hiso esperar, pues en el documento conocido con el nombre de -
Bases Orgénicas, de 1843, se expidié un plan general de ensefianza
que oreaba la Direccidén General de Instruccidén Primaria, asi como
una Junta Directiva de Instruccién Superior.

La creacién de estoe dos organismos higo explicito el in-
terés que el gobierno mexicano tenia por controlar la educacién,-
tanto que con las disposiciones anteriores se ordenaba la naciong
lizacién de lom Colegios Particulares que recibian subsidio del -~
goblerno.
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SEPTIMO  ANTECEDENTE

Bl 23 del misuo mes (octubre) (Leyss y reglamento, 1834,-
P,P. 11=23) aparece la segunda ley de ensefianta de esta reforua -
de 1833. Dispone la creacién de seis establecimientos de instrug
oién pdblica en donde se impartian las materias antes mencionadas
Y que exan consideradas dentro del plan de estudio de la escuela-
preparatoria,

La miguiente ley de octubre 24 de 1833 (tercera), redomn -
deaba la organizacién de la enseflansza. Consigna a cargo de la Di
recocién General de Instruccidém Péblica, y pone a su disposicién -
una serie de fondos y establecimientos con sus respectivos grava-
menes (Leyes y reglamento, 1834, P.P. 23-25).
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OCTAVO ANTZCEDENTE

Dentro del @aroo de la reforma liberal impulsada por Va -
lentin Gémes Pariae, la Ley del 23 de ootubre de 1833, dispuso --
por primera ves la libertad de enseflansa. Xn el capitulo VI de -
este ordenamiento, loa Articulos 23, 24 y 25 tratan precisamente-
este asunto al referirse a los establecimientos pdblicos, Desa -
fortunadamente, estas diesposiciones, como sucedié con todas las -
deués de¢ esta reforsa, fueron invalidmdas por la reaccién conser-
vadora que sstabdlecis la Repiblice Centralista.

A partir 4e 1833 y durante méds de veinte afios, no hubvo po
sibilidad de legislar forzalmente con base en las aspiraciones de
los grupos progresistas; fue necesario esperar el triunfo liberal
de 1855 pars que se dieran a conocer diversos instrumentos juridi
cos que modificaban las instituciones nacionales y preparaban la-
organizacién del pais més de acuerdo con los requerisientos de la
épooa.



NCVENO Y DECINC ANTSCEDENIES

En la adpinietracién de An:zstacio Bustamante, presidente-
por ssgunda vez (abril 19 de 1827 - merzo 20 de 1839), lee la Me-
moria del Ministerio Interior de la Reriéiblica Antonio Romero en -
enero de 1838, y confiesa tener setenta dfas escasos de haberse —
hecho cargo del despacho. Sin datos gue presantar al Congreso -
por razbén de au recicnte nombrazionto (octubre 25 de 1837-marzo 8
de 1838), el ministro se extiende en consideraciones generales so
bre la importancia de la instruceién y la necesidad de vigilarla-
y protegerla. ‘"Nenciona que la sexta ley constitucional de di —-
ciembre 29 de 183€, disrone que las juntas derartamentales se en-
carguen de establecer escuelas en,los Tueblos dotdndodas de fon -
des prorios, y si no los hubiere impcriendo coderadas contribucig
nes". (24 )

(24) Gumez J. luis y Tahéra G.U. op.cit. Phg. 47
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PARAFRASIS DEL ONCEAVO, DOCEAVO, TRECEAVO Y CATORCEAVO

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

En 1834 Santa Anna, decretdé la reapertura de la Pontificia
Universidad de México, y deshizo la Direccidén General de Inatruc -
cién Pdblica. Ia nacién cambié su forma de gobiermo y adopté el -
centralismo fomentado por intereses conssrvadores, dejando al sar-
gen la experiencia federalista.

El 30 de dioiecbre de 1836, we dioté la Constituoién llama

da de las "Siete Leyea". En éstas se decretaba la descentraliza -
cién de la instruceién pdblica.
En el articulo 26 de la Ley Tercera, #se dejé en manos de las jun ~
tae depariamentales, espscies de congresos locales, toda inioclati-
va de leyes nobre educacién. Las escuslas de primera educaciém -~
quedaron bajo el cargo exclusivo de los syuntamientos.

Esta nueva roglamentacién es muestra de unma paradoja inte-
resante, y solo aparente, entre el programa liberal y el comserva-
dor. Los liberales federalistas en su proyecto global de nacién,-
pugnaban por una educacién unificada y unifiosdora de las distin -
tas regiones del pais, pues era la dnica manera de constituir, en-
sus inicios, un sistema de instruccidn pdblioa.

En la preparacién de la Constitucién de 1841, algunos feds
ralistas formaron parte de ese constituyente.
Propusieron como voto particular un proyecto de constituoién. Este
voto particular fue atacado por la oposicién conservadora y por la
preusa del gobiermo, ya que en cuanto a la religidén se referia, sé
lo prohibia el ejercicio pdblico de otras religiones distintas a -
la catblica, por tanto, implicitamente estaba autorizado el ejerci
cio privado de ellas. Ademds declaraba que la ensefianza privada -
aexria libre.
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A pesar de que ests proyecto se adoptd, en octubre de ~--
1842 me aceptdé otro proyecto centralista, pero liberal, que postu
laba anspectos seme jantes.

Antes de disolverss el Congreso se expidid en decreto que
declarabs a la educacidno obligatoria entre, los 7 y los 15 afios,-
y adesas gratuita, Se confiaba la Direccién General de Instruc —
oibén Primaria a la Compafifa Lancasteriana; aunque los profesores—
debian ser autorizados por la Direccién General.

La importancia de este decreto se encuentra en que decla-
ra por primera ves que la educacién debe mer gratuita y obligato-
ria,

Al disolverse el Congreso, el presidente interino, Rico -
las Bravo, designé una Junta Naoional legislativa, que expidié en
Junio de 1843 otra Constitucién, de corte centralista, 1llamada Ba
ses de Organizacién Politica de la Repdblica Mexicana.

En las Bases Orgénicas se volvié al prinocipio de que no -
tocaba al gobierno gemeral la regulacién de la ensefianza, sino a=-
las asanbleas departamentales (articulo 134)
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QUINJEAVO AITZCCDENTE

En tunto se discutia y aprotaba la Constitucién Politica-
de 1857, el cobiermo de Ignacio Comonufort expidié; el 15 de mayo-
de 1856, el Zstntuto Orgdinico, documento gqua serviria pars gober~
nar el pais en tanto ce rromulgida la carta constitucional que se
estaba eleborando,

En el Estatuto Orgénico se ineisti en la libertad de la-

enpefianza, ateniéndose a las dos primeras posicilones que respecto
a este principio pe expresaron con anterioridad; asi en tanto en-
ol Articulo 38 se decin. "Quedan prohibides todos los monopolios
relativos a la enseflanza y ejercicio de las profesiones* ( 25 ),-
con lo yue se trataba de lmpedir la participacién exclusiva de —-
los gruros reaccionarios que ya antes se habian encargado de esta
tarea en el Articulo 39 del mismo Estatuto se disponia:
*Ia ensefianza privada, es libre: el poder piblico no tiene mas in
tervencién que la de cuidar de que no se atague la moral. Mas pa
ra el ejercicio de las profesiones cilentificas y literarias, se -
sujeturan las que a €1 aspiren a lo que determinen las leyes gene
rales acerca de estudios y exdamenes™ ( 26 ). Esta norma estaba-
was de acuerdo con la tesis liberal nue nds tarde se expresaria -
en otros ordenanientos de la época.

(25) Solana Pernmando, Cardiel Radl, Bolafios Radl. Histo
ria de la Educzeién en México. Zd. SEP. Yondo de ~
Cultura Zconbmica. México 1981. Pig. 24

(26) Solana Fernundo, Cardiel Rall, Bolafios Rasl, Op. ~
Cit., Pdg. 24
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DECIMOSEXTO ANTECEDENTE

Pocos meses estuvieron en vigor las condiciones sefialadas
por el Eastatuto Orgdnco, pues ya para agosto se discutia acalora-
damente en el Congreso todo lo relativo a la educacién; por cier-
to que en los debates se pudieron advertir los diferentes crite -
rioa que se planteaban respecto a lu libertad de ensefianza, lo -~
que ha hecho pensar que existia cierta confusién entre los consti
tuyentes, en virtud de las diversas implicaciones que se deriva -
ban de dicha libertad.

No cabe duda que existia un gran ndmero de diputados que-

crefan que la verdad y el conocimiento cientifico serian suficien
tes para destruir todas lus trabas que las fuerzas reaccionarias-
imponian a la educacién, y preparar grupos de jévenes dispuestos-
a militar en sus filaus y combatir a lus instituciones progresis -
tas que astaban a punto de instalarse en el pais. PFinalmente se-
impuso le opinién mayoritaria, por lo que en el Articulo 3o. de -
la Conetitucién Politica de 1857, se ordené: "la enseflanza es 1i
bre.
La ley determinarié que profesiones necesitan titulo para su ejer-
cicio® ( 27 ). Ep importante hacer notar que en aguel momento los
aos destacados liberales respaldaban el precepto constitucional,-
por ejemplo, Ignacio Ramirez decia al referirse al Articulo 3o.:

® Todo hombre tiene derecho a ensefiar y ser enseflado ",

Los importantes cambios que los hombres de la Reforwa im-
ponian al pais para lograr el progreso nacional dieron pie a que-
los conservadores lanzaran el Plan de Tacubaya (17 de diciembre -
de 1857) y que para principios del afio siguiente hicieran esta ——
llar una guerra de contra reforma; se le ha llamado asi porque su

(27) Solana Pernando, Cardiel Rafl, Bolafios Radl
Op. Cit. Phg. 26
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propésito principal fue invalidar la Comstitucién recién promulga
da y, como comsecuencia iwpedir la aplicacién de las reformas.
Desde luego no ignoramos que a esta guerra 8e le ha llamado de Re
forma, probablemente porque en el transcurso ds ella se promulga-
rou 1ae leyes reformistas expedidas por Benito Judrez en el puer—
to de Veracrus.

Sin eumbargo, se puede pensar y sin restar importancias; que estas

leyes sirvieran para fortalecer y ampliar la reforma iniciada en-

el afio de 1856 y concretada en la Carta Constituoional de 1857, ¥y

cuyo mérito fundamental fue separar definitivamente la Iglesia —-
" del Estado.

DECIMOSEPTIMO AKTECEDERTE

En 1855, la Revolucién de Ayutla clausuré definitivamente
ol centralismo mexicano.
Bn ootubre de ese afio Juan Alvarer ocupé la Presidencia. ILos fru
tos de las labores politicas de Alvares y de Ignacio Comonfort
fueron, por una parte, la comvocatoria al Congreso Constituyente-
que iba a elaborar una Iey Suprema, segin lo prescrito por el ar-
ticulo So. del Plan de Ayutla; y por otra el Estatuto Orgénico --
Provisional de la Repiblica Nexicana, que sirvié como elemento de
transioibén juridico politica, en tanto se dictaba la futura Conms-
titucibén de 1857.

Este estatuto, aungue fue provisional, contuvo un princi-
pio de la mayor relevancia, que después alcanzd proyeccién en la-
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ley posterior, porque consagré, con base legal, la libertad de en
geflanza.

El articulo 38 del Estatuto Orgdnico, preseribié que quedaban -~
"Prohibidos todos los monopolios relativos a la enseflanza y ejer-
cicio de las profesiones"; y en el articulo 39 dicta "“la enseffan-~
za privada es libre; el poder pliblico no tiene mds intervancién -
que la de culdar de que no se atague a 1la moral......" ( 28)

Pocos meses estuvieron en vigor las condiciones seflaladas
por el Estatuto Orgédnico,

Poco despuée de que el clero fuera frenado en eu participacidén di
rectamente politica y educativa por parte del Estado mediante el-
Eatatuto Orgdnico Trovisional, por medioc de la "Ley Lerdo del 25~
de junio de 1856" (29), se le frené en un aspecto sln wés impor-
tante: se lieitaba econdmicamente al clero deapo jéndolo de los -~
t{tulos de propiedad privada. Asi ge le debilitaba en gran medi~
da su bape de sustentacibén para el mantenimiento de escuelas.

El Congreso que se habia reunido en 1856, promulgd la —--
Constitucién en febrero de 1857. En su articulo tercero, express
ba que “la enseilanza ea libre y la ley determinaria que profesio~
nes necesitan titulo para su ejercicio”,

Une vez concluidas las dlecusiones ascbre los preceptos, ~
el 5 de febrero de 1857 fue jurada la Conatitucifén., Se puede de~
eir de date que fue la Constitucidn de la consagracién de la 14 ~
bertad en general y especificamente, de la libertad de educaciédn,

(28) Solana Pernando, Cardiel Rall, Bolafos Radl.

Op. Cit, Pag. 59

(29) XIT Legislatura de le CAmara de Diputados
México. Towo III Derechos del Pueblo Mexicano.
Ed. Talleres Gréficos de le Nacién., Frimera Ed.
México D, P, 1967. Pig. 118
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DECIMOCTAVO ANTECEDENTE

En 1867 el gobierno de Judérez se propuso convertir la edu
cacién en una funcién Péblica, Antonio Martinez de Castro, que —-
formulara el plan de educacién que hiciera realidad ese propéesito.
Martinez de Castro, integré una comisibén para que estudiara el ==
problema educativo; en ella figura de manera prominente Gadbino Ba
rreda, que fue por algdn tiempo el principal representante del po
pitivismo en nuestro pais.

A los pocos meses de trabajo, la comisidén entregd el doca
mento que se publicé el 2 de Aiciembre de 1867, con el nomdbre de-
Ley Orgénica de Instrucoién Pdéblica para el Distrito Pederal y Te
rritorios. Con epta ley se pretendia reorganizar la sducacién na
cional.

En la Ley de 1867 se proponia la Unificacién de la ine —-
truceién primaria, a la ver que se consideraba a ésta obligatoria
y gratuita. Aeiwismo este dooumento contenia un plan de estudices
para la educacién secundaria que comprendia diversas asignaturas;
ordenaba adends la creacién de la Escuela Secundaria para Seflori-
tas,

Uno de los ampectos mas importantes del ordenamiento fue-
la creacién de la Bscuela Nacional Preparatoria, pues su inspira-
dor, Gabino Barreda, la consideraba el mds aélido cimiento de la~
enseflanza superior. Por ello en esa escucla se organizaron los -~
plenes de estudios con el propésito de atender lae asignaturas de
cultura general que prepararan sélidamente a los futuros profesig
nales para su ingreso en las escuelas de enseflanza superior.

Doe afics despuée, el 15 de mayo de 1869, el gobierno de -
Judrez expidié otra Ley de Instruccién Pdblica que, como la ante-~
rior, ®86lo era aplicable en el Dietrito y Territorios Federales.

En ella se mantuvieron la obligatoriedad y la gratuidad de la en-
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ssfianza primaria, pero ademds se suprieié la enseflanza de la reli
gién, con 1o que la instrucoién eleamental adquiria las caracteris
tiocas de obligatoria, gratuita y laica que oconserva hasta nues --
tros Adias,

831 bién es cierto que se mantenia suprimida la Universi -

dad, o legielé en materia de educacidénm superior, indicéndose que
escuelas podian ofrecerla y a qué planes de estudios tendrian que
sujetarse,
En esta Ley se tomaron en cuenta todos los aspectos educativoe, -
pues ademds de las disponiciones respecto a los planes de estudio
que debian atenderse en los distintos niveles de la educacién, se
establecieron las condiciones en las que deberian formularse los-
calendarios escolares, la manera en que tendrian que realizarse -
las insoripciones y los wmejores procediwientos para llevar a cabo
los exdmenes escolares.

DECTMONOVENO ANTECEDENTE

Al iniciarse el siglo actual entra el pais en una etapa -~
de agitacibén polftica, ocacionada por los excesos de la dictadura
del General Porfirio Dias y por la naciente conciencia de las rei
vindicaciones sociales., Acaecen las huelgas de los mineros en -
Cananea iniciada el 31 de mayo de 1906, y la de loe obreros texti
les de Puebla y Origaba, y con la matanza de loe obreros de Rio -
Blanco, el 7 de enero de 1907, Se empieza a sentir el desconten-
to que habrd de aflorar en 1910. Descontento contra el ordem y -
el progreso que Jjustifican la administracién.
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Deacontento contra una pag y una aparentie proeperidad material 19
gradas al costo de los ideales liberales, por lo que tantos mexi-
canos habian dedo su vidas.

La generacidn que hacia posidble la Revolucién Mexicana, -
inicia las oriticas contra el régimen porfirista que habia entra-
d0 en un callején sin salida, de los cuales varios de sue miem —
bros tales coxo Ricardo ¥lores Magén, Juan Sarabia, Antonio Villa
rreal, Enrique Flores Magén, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Ro-
salio Bustaaante, fueron perseguidos y tuvieron gque emigrar a los
Estados Unidos de Norteamérica.

Piel a estos principios, la nueva generaciém, a través de
diversas manifestaciones, hace patente su preocupacidén por la re-
forea politica y social que isplica el fin de la dictadura.

Entre estas vanifestaciones se destaca el Programa y Mani
fiesto del Partido Iiberal Mexicano, pudblicado en San Louis Mig.-
souri, el fo. de Jjulio de 1906, integrado por varios de los miem-
bros de la nueva generacién liberal, de loe cusles ya se menciona
ron antericraente algunos de ellos.

En ol citado manifiesto, considerado como fuente ideolégi
oa de la Revolucidén, se expone ya 1o que se considera; debe ser -
la reforsa sducativa que es menester para caxbiar la mente de los
mexicanos, de acuerdo con las nuevas ideas.



- 44 =

VIGESIMO ARTECEDENTE

En 1916 se inicié el Congreso Constituyente, inagurandose
el periodo de sesiones ordinarias el 1o0. de diciembre.
En el se debatieron las ideas surgides del movimiento revolucions
rio, y uno de los amepecton wéds importantes se refirié a la educa-
cién.

La discusién se inicidé a rdiz del proyecto presentado por
Venustiano Carranza. Este decia en su articulo 3o. que habria —-
plena libertad de ensefianza, pero serd laica la que se diera em -~
los esiablecimientos oficiales de educacién, y gratuita la ense -
flanza primaris elemental y superior, que se lmpartiera en los mig
mos eetablecimientos.

Se cred una Comisién para analizar esta propuesta, que finalmente
fue rechazada.

En cambio, 6sta realizé una contra propuesta en los sl =
guientes términos: la libertad de ensefilanza ein limitacién, con -
la explicacién de que continuaria eiendo laica la ensefianza que -
se diera en los establecimientos oficiales y particulares, y gra-
tulta en escuelas oficiales primarias.

Los diputados constituyentes votaron ambos proyecios, a-—-
probado el presentado por la Comisién por 99 votos contxa 58.
El texto final del articulo tercero de la Constitucién de 1917, -
con la @odificaoidén realizada por la wmisma conisién, deciat "l1a -
ensefianza es libre; pero serd laica la que Be dé en establecimiepn
tos oficiales de educacién, lo mismo que la enseflanza primaria, -
elemental y superior, que se imparta en loe establecimientos par-
ticulares.
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B) REFORMAS AL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION

DE 1917

En relacién con el articulo 3o. Constitucional aprobado en
1917, cuyo texto puede consultarse anteriormente; me han efectuado
con apego al procedimiento establecido en el articulo 135 Constitu
cional, las reformas que a continuacidén se citans

PRIMERA REFORMA:

El 26 de septiembre de 1934 en la Sesién Ordinaria de la -
Cdmara de Diputados, por instrucoiones del Comité Ejecutivo Nacio-
nal del Partido Nacional Revolucionario; la diputacidén del XXXV Le
gislatura presidida por el C. Licenciado Alberto Coria, quién fae-
integrante de una Comisién que tenia ésta, como f£in, fortalecexr el
conociniento sobre la materia de educacién., Tanto emta Comisién -
como la Directiva del Eloque Nacional Revolucionario de la Cémara-
de Diputados, estuvieron auscultando el sentir de los sectores re-
volucionarios del pais, tratando de interpretar lo més exmctaments
posible el concepto nacional para la realizacién completa de lo --
aprobado en Queretaro.

Como resultados de tales observaciones, investigaciones y-
estudioe se radacté un anteproyecto de reforma del articulo 3o. =~
Constitucional nutrido de doctrina y de técnice pedagégica consti-
tucional,

La iniociativa proponia que la educacidn que impartiera el-
Estado fuera mocialista, gue excluyera toda ensefiantza religiosa y-
que proporcionara una culturz bassda en la verdad cientifica, que-
formara el concepto de solidarided necesaria para la socializacién
progresiva de los medios de produccién, que la educacién en todos-
sus tipos y grados, primaria, sscundaria, normal se impartieran --
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con el caracter de servicio pdblico, por la Pederacién, loe Esta -
dos y los Municipios, y seflalaba las condiciones mediante las cua= -
les no fuera contrario a los intereses vitales de la colectividad,
la autorizacién que el Estado otorgue a las particulares para la -
funoién educaciondl.

La iniciativa que se propuso fue la siguiente:

Artfculo 3o. corresponde a la Federacibén, a los Estados y-
a los Municipios, la funcién social de impartir, con el caracter -
de servicio plblico, la educacién en todos sus tipos y grados.

~ "La educacidén que imparta el Estado serd socialista, ex —
oluird toda enseflanga religiosa y proporcionarf una cultura basada
en la verdad oientifica, gue forme el concepto de solidaridad nece
sario parc la socializacién progresiva de los medios de produccién
econdmica.

*Los particulares podrédn impartir educacién en todos sus~--
grados, La educacién primaria, la secundaria y la norwel, requie-
ren previa y expresa autorizacién del Poder Piblico; serd cientifi
ca y wsooialista, con los mismos planes, progranas, ®métodos, orien-
taciones y tendencias que adopte la educaocidén oficial correspon ~-
diente, y eatard a cargo de personas que, en concepto del Estado,-
tengan suficiente capacidad profesional, reconocida moralidad e ~--
ideologiea acorde con este articulo. Los wiembros de las corpora -
ciones religiosas, los winistros de los cultos, las eociedades ané
nimas que exclusiva o preferentemente realicen actividades educati
vas y las sociedades o asociaciones ligadas directe o indirectamen
te en la propaganda de un credo religioso, no intervendrén en for-

aa alguna en la educacién de que se trata. Estas miemas normas rg
' girédn la educacién de cualquier tipo y grado que me imparta a obre
ros o campesinos.

“E]l Eptado fijar4d las condiciones que, en cada caso, deban
reunir los planteles particulares a que se refiere el pérrafo inme
diato anterior, para que pueda autorizar su funcionamiento",
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YEl Estado revocard discrecionalmente, en todo tiempo, las
autorizaciones que otorgue en los términos de este articulo, 0 ---
cuando se viole cualquiera de las normas legales. Contra la revo-
cacién no procederd recurso o juicio alguno.

"La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la im-
partird gratultemente,"

“El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacién en toda la Repdblica, expedird la Ley Reglamenta-
ria destinada a dlstribuirla funcién social educativa entre la Me-
deracién, los Estados y los Munieipios, a fijar las aportaciones a
ese servicio pdblico y a sefialar las sanciones aplicables & 1los -~
funcionerios piblicos que no cumplan o no hagan cuwplir las dispo-
siciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrin -
Jan". ( 30)

Este proyecto, gue hizo suya la totalidad de los Diputa —-
dos, fue turnada a las Comipiones unidas 1a. y 2a. de puntos cons-
titucionales y la 1a. de Educacién Péblica; cabe hacer mencién que
el Presidente de eate Comité Ejecutivo Nacional era el Senador Car
los Riva Palacio, el Secretario General el Licenciado Gabino VAz—-
quez, y ol Secretario de Accién Educativa el Jenador Pederico Me--
drano V,

En la Sesién Ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebra-
da el miercoles 10 de octubre de 1934, se dio lectura a una inicia
tiva que modifioc6 los términos de la anterior, suscrita por los Di
putados y Senadores en ejercicio de la XXXVI Legislatura del Blo--
que Nacional Revolucionario de la CAmara de Diputados,

En dicha iniciativa se resumim que el proyecto de reformas
al articulo 3o. Constitucional, que fue aprobado por ese Honorable
Bloque Racional Revolucionario en lo general, no interpretaba el -~
gentir de las masas de trabajedores del pais, ni la conclencia re-
volucionaria del momento presente y por lo tanto propuso el Honora
ble Bloque antes mencionado a las H. H. Comisiones Unidas de Pun -

(30) XLI Legislatura de la Cémara de Diputados
Méx. Op., Cit. DPédgs., 230-231
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tos Constitucionales y Bducacién que se reformara el articulo 30.-
¥ la fraccién XXV del articulo 73 de la Commstitucién General, bajo
los siguientes puntos:

Articulo to. se reforma el articulo 3o. de la Constitucién
Politioa de los Estados Unidos Mexicanos, que gquedars en los terei
nos siguientes:

Articulo 3o. la educacién que imparta el Estado serd socig
lista, y adends de excluir toda doctrina religiosa combatird el --
formatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organiszard —-
sus ensefilanzas y actividades en forma que permita crear em la ju -
ventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida so-
cial.

86lo el Eptado-Pederacidn, Estados, Municipios impartird -
educacién primaria, secundaria o normal. Podrdn concederss autori
zaciones a lae particulares que dessen iopartir educacién en cual=-
quiera de loes tres grados anteriores, de acuerdo, en todo omso, ==
con las siguientes normas:

"I. Las actividades y ensefiansas de los planteles particu
lares deberén sjustarse, sin excepoidén alguna, a lo preceptuado en
ol pérrafo inicial de este articulo, y estarédn a cargo de personas
que en concepto del Estado tengan suficiente preparacién profesio-
nal, conveniente moralidad e ideologis acorde con este precepto.
En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los-
cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o praferentemen-
te realicen actividades educatives, y las asoclacionee o socieda -
des ligadas directa o indirectamente ocon la propaganda de un credo
religioso, no intervendrdn en forwa alguna en escuelas privarias,-
seoundarias o normales, ni podrén apoyarlas economicamente",

"II. La formacién de planes, prograsas y sétodos de ense-
fianza corresponderd en todo caso al Estado®,
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"III. No podrén funcionar los planteles particulares sin hg
ber obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa --
del poder plblico".

"IV, El Estado podrd revocar, en cuaslquier tiempo, las au-
torizaciones concedidas. Contra 1la revocacién no procederd recur-
80 o juicio alguno,

Estus mismas normas regirén la educacidén de cualgquier tipo
¥ grado que se imparta a obreros o campesinos,

La educacién primaria seri obligatoria y el Estado la im--
partird gratuitamente.

El Estado podrd retirar discrecionalmente y en cualquier -
tieupo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos
en planteles particulares.

"El Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y coordl -
nar la educacién en toda la Repdblica, expedird las leyes necesa -
rias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la
Pederacidén, los Estados y los Municipioms, a fijas las aportaciones
econbmicas correspondientes a ese servicio pibliso, y a seflalar ——
laps manciones aplicables a log funcionarios'qua no cumplan 0 no ha
gan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aque
1lloe que las infrinjan.

"Art{culo 20, se reforma la fraccién XXV del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para gue
dar en los siguientes términoss

"Articulo T3eeecee
"xxv, Para’eatnblecer, organizar y sostener en toda la Re-

piblica escuelas rurales, elementales, superlores, secundarias y -
profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de -
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enesefianza técnica; escuelas pricticas de agricultura, de artes y -
ofioclos, museos, bibliotecas, obaervatorios y demds institutos con
cernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacién y -
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; asi co-
@0 para diotar lae leyes encaminadas a distribulr convenientemente
ontre la Pederacifén, los Eestados y los Municipios al ejercicio de-
la funcién educativa y las aportaciones econémices correspondien -
tes a ese servicio pdblico, buscando unificar y coordinar la educa
cién en toda la Repdblica. Xos titulos que se expiden por los es-
tablecimientos de que se trata, surtirdn sus efectos en toda la Re
piblica. ( 31 )

El 19 de octubre de 1934 fue aprobvade dicha iniciativa de-
reforma del Artfculo 30, Constitucional, msimismo la fraocibp XXV-
del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos-
Mexiocanoe, turnandose a las Honorables lLegielaturas de los Estados
para efectos Conetitucionales correspondientes, en su oportunidad-
gse declaré su procedencia.

(31) XLI Legislatura de la Cdmara de Diputados.
México. Op. Cit. Pégs., 250~251
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B.2 SEGUNDA  REFORMA

En la secién de la Cémara de Ciputados correspondiente al-
nartes 18 de diciewbre de 1945, se dié lectura a la inioiativa de-
reforma del articulo 3o. Constitucional enviada por el Ejecutivo -
de la Unibn; eiendo Fresidente de la Repiblica el General Manuel -
Avila Camacho y el Secretario de Educacién Pdblica, Jaime Torres -
Bodet.

El proyecto de ley que sometieron a comnsideracién fue el siguien
te1

Articulo 30..eseee

"I, La educacién que lmparta el Estado-Federaocién, Esta -
dos, Municipios tenderd a desarrollar arménicamente todas las fa--
cultades del ser huwano y fomentard en 61, a la vez, el amor a la-
patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la inde-
pendencia y en la Jjusticia,

*II. Garantizadu por el articulo 24 la libertad de creen-
clas; el criterio que orientard a dicha educacibén se mantendrd por
completo ajeno a cualquier doctrina reliplosa y, basado en los re~
pultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y -
sus efectos, las servidumbres, los fanatiemos y los prejuicios.
Adends:

a) Serd demoordético, considerando a 1la democracia no solamente-
como uma estructura juridica y un régimen polftico, sino como un =
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, so
cial y cultural del puedblo.

b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos -
atenderd a la cozprensién de nuestros problemas, el aprovechamien-
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to de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia po-
1litica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la
oontinuidad y acrecentaniento de nuestra cultura,

¢) Contribuir4 a la mejor convivencia humana, tanto por los ele
mentos que aporte, m fin de robustecer en el educando, junto con -
ol aprecioc para la d4ignidad de las personas y la integridad de la-
faeilin, la conviceién del interés general de la sociedmd, cuanto-
por el cuidado que ponga en mustentar los ideales de fraternidad °
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privile -
glom de razas, de seotas, de grupos, de sexos o de individuos;

*"III. Xos particulares podrén impartir educacién en todos-
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne & la educacidén pri-
wmaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado, desti
nada a obrercs y a caupesinos deberdn obtener previamente, en cada
caso, la autorizacién expresa del poder pdblico. Dicha autoriza -
cibéu podr4 ser negada o revocada, sin que contra tales resolucio -
nes proceda juiclo o recurso alguno;

“I¥. Los planteles particulares dedicados a 1a educacién -
en los tipos y grados que especifica la fracciém snterior deberdn-
ajustarse, sin excepcién, a lo dispuesto en los pdrrafos Iy II —-
del presente articulo y, ademés, deberdn cumplir los planes y los-
programee oficiales;

"Y. las corporaciones religiosas, los ministros de los --
cultos, las sociedades por acciones que exclueiva o predominante =
mente, realicen actividades educativas y las asociaciones o socie-
dades ligadas con la propaganda de cualguier credo religiocaso no in
tervendrédn en forma alguna en planteles en que se imparta educa —-
cién primaria, secundaria y normal y la destlnada a obreros y cam-
pesinos.
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*VI., El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cual -
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios-
hechos en planteles particulares:

"VII. La educacién primaria serd obligatoria.

"VIII., Toda la educacién que imparta el Eetado serd gratui
ta, ¥

"IX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y --
coordinar la educacifén de toda la Repliblica, expedird las leyes ne
cesarias, deatinadas a distribuir 1la funcién social educativa en--
tre la Federacién, los Estados y los Municipios, a f£ijar las apor-
taciones econémicas correspondientes a ese gervicio piblico y a sg
flalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiclones relativas, lo mismo gue a todos
aquellos que las infrinjan. ( 32 )

El 22 deo diciembre de 1945 en la Sesién Ordinaria de la C4
mara de Diputados se di6 lectura a la otra iniclativa de reforma -
al articulo 3o., presentada por varios diputados que pertenecidn a
las agrupaciones afiliadas a la Confederacidén de Trabajadores de -
México.

Esta fue presentiada debido a que el proyeoto de reformas —
al artioculo 3o. Constitucional enviado por el C. Preasidente de la-
Repfiblica al H, Congreso de 1la Unién, no satinfacia las demandas -
de los grupos sociales que habian luchado en contra de la idea de~
que la educacién que impartiera el Estade fuera socilalista y de ~—
que la escuela organizara sus ensefiansas y actividades en forma ~-
que permitieran crear en la Juveatud un ooncepto racional y exacto
del Universo y de la vida social y wmenos aén, las demandas de loe-
grupos revolucionarios que pugnaron por la superacién del artioulo
3Jo., d4ndole una redaccién més clara y comprensiva.

(32) XLI Legislatura de la Cémara de Diputados.
México. Op. Cit. Pégs. 309-319
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de Ley que propusieron fue el siguiente:
Articulo 3o,

La educacién tendrd por objeto desarrollar las facul-

tades fisidas e intelectuales del individuo, a fin de que pueda --
cooperar con eficacia en el seno de la comunidad, a la consecucién
de los altos ideales histéricos, nacionales e internacionales del-
pueblo mexicano, de acuerdo a los siguientes principios:

1e=

2,

3e-

4.-

5¢=

6.~

Tem

"II,

La defensa de la soberania politica de la Reptblica,
El logro de la emancipacién econémica de la Racién,
Desarrollo econdémico e industrial del pais,

La elevacién de las condiciones materiales culturales-
de las grandes masas populares,

£l desarrollo del régimen democrdtico del Gobierno,

El respeto a la dignidad de la persona y la integridad
de la familia,

Fomentar el amor a la patria y la conclencia a la soli
daridad internacional basada en el respeto al derecho-
de autodeterminacién de los pueblos en la proscripcién
de todo régimen de tirania y de las tendencias de domi
nacién de unas naciones para otros, y en la existencia
de un régimen efiodz de meguridad colectiva;

La educacién se fundard en el andlisis cientifico y-

proporcionard a los educados, en todo caso, conocimiento de la ver
dad objetiva;
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"II1. Ia enseflanza que se impurta en los establecimientos
educativos excluird toda doctrina religiosa y procurard destruir -
los prejuicioe y los fanatismos;

"IV. Corresponde al ¥stado-Federacibén, Estados y Munici -
pios, impartir la educacidén primaria, secundaria y normal y la de-
dicada a los obreros y campesinos;

*V. Ios particulares podrdn impartir la educacién mencio-
nada en el inciso anterior, por amutorizacién especial, de acuerdo-
oon las siguientes normas:

a) Planteles particulares dedicados a la educacién primaria, se-
oundaria y normal, y a 1la de obreros y campesinos, deberén --
ajustaree, sin excepcién, a los principios contenidos en los-
incisos I, II y III;

b) Adoptarén y cumplirén los programas oficiales;
¢) Eeplearén sélo el personal docente gue el Estado autorice;

d4) Tendrén en los locales y edificios gue utilicen las condicio-
nes materiales y téenicos que sefale la autoridad respectiva;

"VI. El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cual -
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a loa eatudios-
hechos en planteles particulares;

“YII, Para qua un estadblecimiento dedicado a la educacién
pueda trabajar, es indispensable que haya obtenido previamente la-
autorizacién expresa del poder Piblico. Dicha autorizacién podré-
ser negada o revocada en cualquier momento, sin que contra tales -
regoluciones proceda juicio o recurso alguno;
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"VIII. las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que, exclueive o predominante~-
mente realicen actividades educativas y las asociaciones o socleda
des ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no in -
tervendrdn en forma alguna en planteles en que se imparta educa =—-
cibén primnria{ secundaria y normal y la destinada a obreros y cam-
pesinos;

"IX, La educacién primaria serd obligatoria;

"X. Toda la educacién que el Estado imparta serd gratui-
ta, ¥

“XI, El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y =
ocoordinar 1la educacién en toda la Repfiblica, expedird las leyes ng
cepariaps destinadap a distriduir la funcién social educativa entre
1a Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportacio
nes econéuicas correspondientes a los servicios pdlblicos y a sefla-
lar las sanciones aplicables a los fuucionarios que no cumplan o -
no hagan cumplir las dispbsiciones relativas, 1o mismo que a todos
aquellos que las infrinjan. { 33 )

Esta nueva iniciativa de reforma del articulo 3o. Constity
cional no prosper$, debido a que se hicieron las aclaraciones per-
tinentes en cuanto a la redaccién del primer proyecto de ley, gue-
dando el texto original presentado por el Presidente de 1la Repdbli
ca Manuel Avila Camacho y el Secretario de Educacién Pdblica, Jai-
me Torres Bodet,

(33) XLI Legislatura de la CAmars de Diputados.
Kéxico. Op. Cit. Pégs. 312-313
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Pl 8 de octubre de 1946, se hizo el cémputo de votos de ——
las legislatura de los Estados y se declaré aprobada la Reforma -~
propussta, y en la Seeién Ordinaria de la Cémara de Diputados cele
brada el 15 de octubre de 1946 me declaré reformado el articulo --
30, de la Constituoién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; -
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciem-
bre de 1546,



- 58 =

B.3 TERCERA REFORMA DEL ARTICULO TERCERO
CORSTITUCIONAL

Durante el perfodo del Lic. José Lépez Portillo (1976 —=—=
1982), se reforma de nuevo dicho articulo en donde le fue agregada
una fraccidén mds & dicho articulo; que expresa 1o siguiente:

"VIII, Las Universidades y las demds Instituciones de edu
cacién superior a las que la ley otorgue autonomis, tendrén la fa-
cultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn-
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo =
con los principios de este articulo, respetando la libertad de cé-
tedra 6 investigacién y de libre exdmen y dlpcusién de lae ideas,-
deterninardn sus planes y prograuss; fijardn los téroinos de ingrs
.80, promocién y permanencia de su personal scadéuico; y administra
rén su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal -
acadénico como del adminiatrativo, se normarén por el apartado A ~
del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las -
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo oconforme a -
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que-~
concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra e investiga —-
cién y los fines de las instituciones & que esta fracoién se refie
re", ( 34)

ElL 9 de junio de 1980 se publicé en el Diario Oficial la -
definicién que el Estado Mexicano dio a la autonomia aplicada a —-
las universidades e inatitutos de enseflanza superior, y mediante -
esta dltima reforma al articulo 3o, se faculta a las inastituciones
a gobernarse a si mismas en funcién de los fines ecadémicos, de in
ventigacién y de difusién de la cultura que les son propios.

(34) Gamez J, Luie y U, Bahena S, El Estado Mexicano, la
Educacién y el Sistewma Educativo. Edit. Galpe prime
ra edicién. México 1985. P4g. 69
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C) INICIATIVAS DE REFORMAS DEL ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL

QUE KO PROSPERABON

PRIMERA INICIATIVA:

El 11 de septiembre de 1319 el titular del Poder EBjecuti -
vo, presenté ante la Odmara de Diputados una iniciativa de reforme
al articulo 3o. En efeoto el texto correampondiente es el siguien-
te:

Artioculo 30.- Es libre el ejercicio de la ensefansa, pero-
ésta serd laica en loe establecimientos oficlales de educacién, y-
laioa y gratuita la primaria superior y la elemental que se impar-
ta en los mismos. Los planteles particulares de educacién estarén
sujetos a los programas e inspecoién oficiales.” ( 35 )

En la exposicién de motivos, se razona qus en el texto vi-
gente se encuenira restringido uno de los derechoe del hombre, pu-
esto que la garantia de la libertmd de ensefiansa 6s la excepcién:

"Histéricamente estima que ni en las épocas de mayor atra-
80 para el pais ee usS de otras prohibiciones que las que pugnaran
con la moral, y que ®s bien oierto que existiendo religiénm ofi ~—-
cial, los legisladores se abstuvieran sieapre de legislar sobre ~-
las ideas opuestas”. ( 36 )

También aclaré el alto funcionario que era incomcluso que-
la restricoién a la enseflanza vulnera una de las garantias més pre
ciadae para el hombre, y gue por ningdn motivo nuestra Carta Mag -
na, basada en conceptos eminentemente liberales, no debe mutilarse
sin razonamientos tan profundamente fuertes, como fueron el peli -
gro de nuestra autonomia; y el hecho de combatir el clericalismo -
eatd en las conciencias de todos los mismbros de la representacidén
nacional,

(35,36) XLI Legislstura de la Cdmara de Diputados
Op. Cit. Pdg. 347



SEGUNDA INICIATIVA:

El 22 de diciembre de 1932 la Diputacién de Jalisco, pre -
scentd ante la Cdmera de Diputados una iniciativa de reforma al ar-
ticulo 3o. El contenido de la propuesta fue el piguiente:

* Artioulo 30.~ La enseflanza en la Repiblioca estard bajo el-
control de la Pedeoracién y de los Estados, de acuerdo con la ley -
que al efecto expida el Congreso de la Uniémn, y serd impartida en-
concordancia con las investigaciones cientificas,

La instruccidn primaria seré obligatoria, siendo gratuita la que -
se imparta en establecimientos oficiales.

La engedienza particular sélo podrA impartirse mientras ae-
tenga autorizacién del Estado y sea conforme a sue leyes y regla =~
mentos.

Ninguna corporacién, msociacién u orden religioss, ni sus-
niembros, ministros o componentes de cualquier sexo podrén crear o
dirigir establecimientos de ensefimnza de ocualquier indole, excep -
tuando los peminurios o establecimientos donde se preparen los mi-
nistros de algfu culto, los cuules podrén establecerse por corpora
clones religiosas mexicanas, con autorizaciém del Ejecutivo Faede ~
ral a ragén de uno en la Repdblica, por cada religiénm o secta, de-
biendo clausurarse los que funcionuren en contravencién a este prs
cepto 0 a 1los términos de la autorizacién reepectiva, sin necesi -
dad de Juicio previo ni procedencia de recurso alguno, inclusive -
¢l de amparo. La ubicacién y ndmero de alumnos deberd fijarse en=
cada autorizacién, Ia instrucecién preparatoria exigida por los —-
programas de la Universidad Nacional rtra las profesiones cientifi
cas perd obligatoria para ingresar a los seminarios de que habla -
ecte precepto y preciscamente deberd cursarse en establecimiento --
oficial,

Loe profesores y directores de imstruceién primaria y los-
de los seuinurios de caricter religioso, deberdn ser mexicanos por
nacimiento, ( 37 ) .

(37) XII Legielatura de la C4mara de Diputados.
Op. Cit. Pég. 349
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En andlisis de antecedentes, reformas e inioclativas que no
reoibieron aprobacién del Congreso de la Uniém cousidero convenien
te exponer loe razonamientos que integran la base del desarrollo -
de eate trabajo:

Dosds quo se aprobsé la Conatitucién de Apatzingin (1814) -
los caudillos de nuestra Revolucién de Independencia, comprendie -
ron lo que significaba para el progreso de la Patria el llevar la-
luz haste las tinieblas de la ignorancia en que vivian las wmasas -
del pueblo mexicano., Y desde entonces, convencidos del valor ao =
cisl de la educacién, los programse y planes, y las propias consti
tucionea liberales que se sucedieron, puguaron por auperarse en la
resolucién del prodlema educativo, popularigando y difundiendo la-
ensefianza, estimando de gran valor politico el dominar y orientax-
la educacién pGblica, criterio de ambom partidoa (conservadores y-~
libverales). De alli el apasionamiento en la lucha por obtener y -
conpervar ease faotor, de enorme trascendencia en el desarrollo y -
4xito de cualquier programa politico o social,

Pero los postulados y programas eran diferentes, Los con-
servadores sostenian el derecho de su aliado, el olero ocatélico, &
impartir ensefianza confesional en todos los niveles conforme a sus
ideas y doctrinas; en otras palabras mantenian la prerrogativa de~
encarcelar el pensaniento, las aspiraciones y el futuro de la ju -
ventud mexicana dentro de los dogumas teolégicos, maniatandola asi-
con disciplinas atentatorias de las més elementales libertades pa-
ra luego utilizarlas en las finalidades politiocas repressntativas-
del retroceso y de la deslealtad a donde llegaron.

Loa liberales lucharon por la plena libertad de ensefianza-
bandera gue, en aquella época, eignificaba la terminacién del mong
polio que el clero ejercia en materia de educacién.

Mediante el laicismo consideraban ellos que era el mejor -
medio de acabar con los fanatismos y errores de la enaefianza caté-
lica, con la metafisica y la escolédstica predominante en escuelas-
¥ universidades; proclamaban se impartiera una institucién basada-
en la ciencia, en la experimentacién y en la moral social} aspira-
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ban la popularizacién de la ensefianss, especialmente de la prima -
ris, entre las masas de nuestra poblaciém; por un presupuesto siem
pre en ascenso y especialmente destinado a estos fines; por la de~
mocratizacién y el progreso cientifico y pedagbgico de nusstras —-
universidades y escuelas profesionales, a donde s6lo llegaban en--
tonces los hijos de los privilegiados y los aristécratas; por la -
gratuituided y obligatoriedad de la enseflanza: en suma por el pro-
gremo eu goneral, utilizando para el desenvolvimiento de la educa-
oién.

Desde 1a Constitucidén de 1824 hasta la de 1917, los libers
les fueron cimentando los ideslas educativos por los cuales lucha=-
ban. BSus postulados se incluyeron en nuestras cartas whximas, y -
todavia muchos de ellos siguen siendo hoy la bandera gue los revo-
lucionarios enarbolan ante la actividad del clero y de los parti -
dos y grupos reaccionarios que nunca se dieron por vencidos en ==
asunto de tante iwportancia., Es notable el pensamiento que lom ~=
més destaoados refornistas wexicanos tuvieran sobre los problemas-
educativos, y sobre todo seria extenso presentar el iderio educati
vo de cuantos hombres figuraron prominentemente en el sector libe-
ral de México a partir de 1824,

El periode de mayo de 1917, ee fecha trascendente en la vi
da del pais porque en ese dia comiensa & regir la Constitucién Po-
1ition de los Estados Unidos Mexicanos. Se instala solemnemente -
ol Congreso de la Unidn y rinde la protesta de Ley el Saffor Venus-
tiane Carranza, como Presidente Constitucional de 1la Repliblioca.
La realizaoién de estos actos constituyen el retorno al orden oons
titucional y el encausaniento de la Kaoidén por el camino de 1la le-
galidad, para busqueda de los mediom que resolverian los grandes -
probleuas nacionales, entre ellos la sducacién principalwente, & -
los cunles se enfrentaria con entereza la administraciém plblioca.

Entre los elementos con gue conté el Presidente Carranza,-
para resolver los problemas del Pais, fue la Conetitucién Politioa
de Méxioo; qua para este objeto incluyo varios preceptos por lom—-
cuales se difundié la ensefianza a todos los hombres,
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Venustiano Carranza fue respetuoso de las facultades que -
la Comstitucién dio a los Estados en materia de ensefianza., Supri-
mié por la Ley del 25 de Diciembre de 1917, la Secretaria de Ine -
truccién Piblica y Bellas Artes y sustituyendola por Departamento-
Universitario de Bellas Artes, con la Ley del 13 de abril de 1917,
las escuelas de instruccién primarie pasaron a depender de 10s =--
Ayuntamientos. Credé la Direccién General para las Escuelas del ——
Distrito y Territorios PFederales, destinada & promover la educa —-
cién en esa jurisdiccidn.

Inconforme Carranza con el texto del articulo 3o., el 20 ~
de noviembre de 1918, envié al Congreso de la Unién una Iniciativa
de Ley, en la cual proponia su reforma en estos términost

“"Es libre el ejeroicio de la ensefianza; pero sserd laica en
los establecimientos oficinles de educaoién y laica y gratuita la-
primariu superior y la elemental que se imparta en los miseos,

Los planteles particulares de educacién estardn sujetos a los pro-
gramas e inspeccién oficiales™, ( 38 )

la propuesta representaba el retorno a las discusiones del
Congtituyente del 17; el Congresoc no discutié el asunto y a su cal
da Be renové la legislatura, quedando en el olvido la citada ini -
clativa.

Como se recordard Don Venustiano Carranza perdié la vida -
en San Antonio Tlaxcalaltongo el 21 de mayo de 1920, a su muexte -
el Congreso nombré presidente sustituto a Don Adolfo de la Huerta-
y posteriormente el 1o. de diciembre del aismo aflo, tomé posesidn-
el General Alvaro Obregén, del Poder Ejecutivo Pederal.

Durante el gobierno de Obregén, José Vasconcelos y otros -
mexicanos de ilustre memoria como FPedro de Alba, Antonio Caso y --
Jaime Torres Bodet, trabajaron por crear la Secretaria de Educa —-

(38) Solana Permando. Historia de la Zducacién Pdblica
en NMéxico. Ed. SEP, Pondo de Cultura Econémica.
Primera Edicién. México, D.F. 1981 Pdg. 154.
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0ién Pdvlica (SEP) con funciones precisas y con juriediccién nacig
nal. En el fomdo pe trataba de una determinacién por la que el Gg
bierno Federal tomaba en sus manos la direccién de la educacidn.
El decreto de creacién de la SEP fue firmado el 25 de julio de ~-
1921 ¥y publiocado cinco dime después. BEs decir, dicho organismo em
pezé a funcionar en octubre del mismo aflo, Se le asigné un presu-
puesto de 30 millones de pesos para difundir la educacién y la cul
tura entre todas las clases soclales de Kéxico,

Encauzé los esfuerzos que en materia educativa se estaban~
realizando y su primer secretario, el propio Vasconcelos, di6 a la
obra educativa un sentido social y nacional.

Con el establecimiento de la SEP el Eatado dispuso de una-
institucién que respondiera & las necesidades educativas de toda -
la poblacién., Esta inlcidé programas de educacién en los medios ur
bano y rural, fomenté la educacién téonica; fundé bibliotecas y pu
blicé textos; creé y reorganizé numerosas y variadas instituciones
8in deacuidar su presencia en el campo.

"Se promovieron reformas a la educacién con fundawento en -
el documento conocido como “Bases para la Organizacién de la Escue
la Primaria® a través de las cuales se transformaron los prograuaa
¥ se propuesieron una serie de acciones conforme a la Pedagogia ag
tivista.” {( 39)

Al asueir la Presidencia de la Repiblica el General Flutar
co Elfae Callea, se continué con el impulso a la educacién contan-
do con el apoyo de dos grandes educadores: Moisés Sdens y Rafael-
Ramires,

Bl Dr, Manuel Puig, fortalecié a la SEP durante su ges -
tién. Por el Decreto No. 1848 se autorizé la oreaoidén de las es——
cuelas gecundarias. Dicho decreto fue expedido el 29 de agosto de
1925 y wde tarde, para alcanzar los objetivos apuntados, fue nece-
saria la expedicién del decreto Nim., 1849 del 22 de diciembre de ~
1925, que oredé la Direccién de Educacién Seocundaria.

(39) Came: Jimenez L, y Bahena Salgado Urbano.
Op, Cit. Pdg. 55



- 66 =

El Decreto que dio nacimiento a las escuelas secundarias -
preciad los objetivos que se perseguian con las mismas:
“0Ofrecer al mayor nimero de adolescentes y jévenes la oportunidad-
de realizar estudios de eecundaria, y orientar su accién educativa
con base en los postulados democrdticos y en el espiritu del arti-~
culo lo. Constitucional. El contenido de este indioa:

Que la educacién secundaria es diferente a la privaria y a
la universitaria;

Que la accién educativa de la escuela secundaria habria de
partir del nivel de madurez de los educados,

Que la escuela secundaria ofreceria variadas posibilidades
educativas y diversas salidas a los escolares, y

La necesidad de dirigir téonica y sdwinistrativamente las-
epcuelas pecundarias federales, estatales y particulares -
que funcionaban en el pais.” (40 )

En el mismo aflo de 1925 se reorganizé la Escuela Nacional-~
do Masatros a la que se responsabilizé de la formacién de docentes
para la educacién primaria, urbans y rural, de misionerom y téoni-
ocos Yy sducadoras para Jnrdinos de niflos. Todo un laboratorio de -
Pedagogia para orientar la educacién de México.

Fue on la Qécada de los veinte cuando se fundaron diversas
instituciones para la atencidén de la educacién elemental en el me-
dio rural cuya poblacién era predominantemente analfabeta. Se —
orearon las misiones culturales, las casas del pueblo, las escue -
las norsales rurales y las caesas del estudlante indigena, entre —
otras realizaciones.

Durante el gobierno del General Calles, por aotivo del con
flicto religioso, se expidieron varias disposioclones para regular-
el funcionamiento de las escueluas particulares, entre estas el Rae-
glamento Provisional de las Escuelas Particulares (22 de febrero -
de 1926) y del Reglsmento de Inspeccién y Vigilancia de las Escue-

(40) Gamez J.Luis y Bahena Salgado U. Op. Cit. Pdg. 55.
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las Particulares (22 de julio de 1926).

Bailio Portes Gil, Presidente Interino, el 1o, de septiem-
bre de 1928; al adbrir el Congreso, las sesiones ordinarias, mani -
festd que su esfuerzo en materia educativa se habia concentrado em
extender la onsefianza rural por toda la Repdblica al mismo tiempo-
que atender a la juventud. Asi en atencién a la dltima y aprove -
ochando el confliocto eatudiantil de ese afio, iniocié una reforsa -~
Que, & la ves que resolviera este, cumpliera con uno de los idea -
les de¢ la intelectualidad revolucionaria, Remitié un proyecto de-
ley que, una vez hechas las observaciones del caso, dio lugar a la
prozulgacién de la Ley de la Autonomia Universitaria que fue publi
oada en el Diario Oficial el 26 de julio de 1929. En 1933 se con-
cedid s la Universidad la autonomia plena, sin mas taxativas que -
la étioa y la responsabilidad sociales pudieran imponerle, compro-
metiéndose sl gobiernc a la ministracién de una subvencién anual -
tan amplia como la demandaran sus necesidades.” ( 41 )

Asi se convierte en la Universidad Nacional Autonoma de Méxioco.

Durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, Sustituto Cons
titucional; que protestdé como presidente el 5 de febrero de 1930,-
se continué el esfuerso en materia educativa. Como resultado de -
su administracién destaca el acuerdo para eatablecer una norsal de
ensefiansa téonica y ofrecer a los Estados becas para gue los maes-
tros de escuelas profesionales lograran su perfeccionamiento.

Por otra parte expidié los decretos del 29 de dicieabre de 1931 re
ferente a las eacuelas secundariae y el del 19 de abril de 1932 re
lativo a escuslas particulares.

Antes de renunciar a su mandato, el 8 de marzo de 1932, u-
pando las facultades que le otorgaba la ley, expidié el Decreto Re
glamentario del Reconocimiento y Revalidacién de los Estudios he -
chos en Escuelas Librec Universitarias para mo autorizar oficial -
mente el funcionamiento de escuelas que no garantizaran un minimo-
de preparacién cientifica.

(41) Gamez J.Luis y Bahena Salgado U. Op. Cit, Pdg, 56
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Méa tarde, el 10. de meptiembre de 1933, el General Abelax
do L. Rodriguez, Presidente Susiituto; informé a la nacién que ha-
bia promulgado el 25 de julio 4e ese afio la nueva Ley de Escalafén
del Magisterio de Educacién Primaria que corregia las deficiencias
de la anterior y extendia sus benefiolos de modo completo y seguro
a los maestros normalistas de la Pederacién. Dicha Ley organizé -
el escalafén, consagrd los derechos econémicos de los maestros, —
cred una segunda Comisién de Escalfén para el Magisterio Rural y -
previo el mejoramiento profesional del magisterio., Tawdbién mani -
fanté que el 23 de diociembre de 1932 expidié un nuevo Reglamento -
sobre Incorporacién de Hscuelas Secundarime Partioulares que tenia
por objeto culdar la laicidad en esos planteles y garaniizar la ——
eficiencia de su organizacidén y su profesorado, Otro hecho rele -
vante fue la promulgacién de la Ley Orgénica de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, el 19 de octubre de 1933, con la cual -
esta institucidén obtubo la autonomiam plena, que fue publicades en -
el Diario Oficial el 26 de julio de 1329,

Cabe destacar la obra de Narciso Bassols quien estuvo al -
frente de la SEP entre el 23 de octubre de 1931 y el 9 de mayo de-
1934. Este designé a Luis Enrigue Erro como director de Ensefianga
Téonica. A partir de este momento se smpezd a organigzar la educa=-
oién téonica con vista a impulsar el desarrollo econdmico 46l -
Pais. Con la preparatoria téonica se sentaron las bases de Lo que
posteriormente llegaria ser el subsistema de educacién tecnolégi -
ca.

Narciso Basmols foment6é el laicismo en la escuela y estimu
16 a los grupos revolucionarios a tomar una posicién radical al --
respecto. No olvidemos que en estos dias algunoe grupos radicales
pugnaron por una escuela contra toda oreencia religiosa, en tanto-
que otros estaban interesados en darle precisiém al concepto de -~
laicitud.
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En el Proyecto de Plan Sexenal 1934 -- 1940 se asentd que:

“La esgscuela primaria serd laice no en el sentido puramente
negativo, abstencionista, en que se ha querido entender el laicis-
20 por los elementos comservadores y retardatarios, sino que en la
escuela laica, ademds de excluir toda ensefianza religiosa, se pro-
porciona reapuesta verdadera, cientifica y racional a todas y cada
una de las cuestiones que deben ser resueltas en el espiritu de —-
los educaudos para formarles un concepto exacto y poesitivo del mun
do que los rodea y de la sociedad en que viven, ya que de otra for
ma la escuela dejaria incumplida su misién sccial™. ( 42 )

(42) Gamez J.Luis y Bahena Salgado U.’
Op. Cit. Tég. 57 :
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Por su parte Abelardo L. Rodrigues, Presidente de la Repu-
“blica, sustentaba un criterio menos radical y lo wmanifestaba en la
carta que dirigié el presidente del Partido Nacional Revoluciona -
rio, Coronel Carlos Riva Palacio, el 21 de dicieambre de 1933, en -
ella expresé:

*"Ee wi opiunién sincera que la modificacidén que se introdu-
Jo en Querétaro al Proyecto de Plan Sexenal, pretendiendo estable-
cer lmperativamente on nuestra Carta Magna el principio de la ensgs
flanza socialista, es uno de esos errores, cometidos de buena fe y-
con el propésito de establecer un principilo avanzado, pero que re-
sulta inadaptable a nuestra realidad e impracticable en la vida de
la colectividad wmexicana". ( 43 )

Sobre este particular el General Calles, "Jefe MAximo de la Revolu
cién", como se le llamé, dijo:

El Estado debe controlar la educacién en todos sus grados-
desde la primaria hasta la universitaria, para que asi pueda for -
mar la Revolueién una niflez y una jJuventud que continden su obra y
realicen todas sus aspiraciones sociales, pues de otra manera la ~
Revolucidén se suicidaria pues no tendria continuadores.

"Tiene el Eatado perfecto derecho de dar una orientacién -~
educacional de acuerdo ocon la doctrina y principios que sustenta®,

Se formé una comisién que se encargd de elaborar y presen-
tar al Congreso de la Unién, un Proyecto de Reforama al articulo_--
3o. Tras prolongados y enconados debates, sobre todo en torno a =~
la interpretacién de la palabra sociamlista, fue aprobado el 1o. de
octubre de 1934 y publicado en el Diario Oficial de la Pederacién-
el 13 de diciembre del mismo afio, quedando como sigue:

"La educacién que imparta el Estado serd socialieta, y adg
wds de exoluir toda doctrina religiosa: combatird el fanatismo y --—
los prejuicios, para lo cual la escuecla organizard sus enseflanzas—
y actividades en forma que permita crear en la juventud un concep~
to racional y exacto del universo y de la vida social.

(43) XLVI Legislatura del Congreso de la Unién. Cdmara
de Diputados. Méx, Op. Cit. Fég. 384,
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Solo el Estado ~ Pederacién, Estados, Municipios - iamparti

ré educacibn primaria, secundaria y normal., Podrédn concederse au-
torizaciones a los partioulares que deseen impartir educacién en -
cualquiera de los tres grados anteriores de acuerdo, en todo oaso,
oon las siguientes normag:

X.

11,

III.

Las actividades ¥ ensefianzas de los planteles particula -
res deberdn ajustarse, sin excepcidén alguna, a lo precep-
tuado en el pArrafo inicial de este articulo, y estardn e
cargo de personas que en concepto del Estado tengan sufi-
cliente preparacién profesional, convenisnte woralidad de-
ideologia acorde con este precepto. En tal wirtud, las -
corporaciones religiosas, los aministros de los cultos lae
sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente -
realicen actividades educativas, y las asociaciones o so-
ciedades ligadas directa o indirectamente con la propagen
da de un credo religioso, no intervendrédn en forma slguna
en escuelas privariams, secundarias o noxrusles, ni podrdn-
apoyarlas econéumicamente;

Le formacién de planes, progragas y métodos de ensefianga-
corresponderd en todo casc al Estado;

No podrén funciopar los planteles partioulares sin haber-
obtenido previamente, en cada caso, la autorisscifén expre
sa del poder péblico, ¥y

Bl Estado podréd revocar, en cuaslquier tiempo, las eutori-
gaciones concedidas. Contra la revocacién no procederd -
recurso o Juicio alguno.

“Bogtas miswas normas regirén la educaoién en cualquier ti
po o grado que se iwparta & obreros o campesinos.

*La educacién primaris serd obligatoria y el Estado la im
partird gratuitamente.
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“El Eptado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier -
tipo, el reconocimiepto de validez oficial a los estudiocs-
hechos en los planteles particulares.

“E) Congreso de 1a Unién con el fin de unifiosr y coordi -
nar la educacién en toda la Repiblica, expediré las leyes-
neceparias, destinades s distriduir la funcién sociml edu-
cativa entre la Federacidn, los Estados y los Muniocipios,~
a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ose
servicio pdblico y a sefialer las sanciocnes aplicabdles & =-
loe funcionarios que no cumplsn o no hagan cumplir las dis
posiciones relativas, lo mismo & todos aquellos que lae ip
frinjau"., {44)

El nuevo texto del articulo 3Jo. fue objeto de encontradas-
opiniones., Sus oritioos emitieron severos juloios contra dicha re
Zorma. )

Entre otras coses se apuntaba que el nuevo texto resultaba dificil
de explicar todo por lo que se referia al “"Concepto racional exac-
to del universo y de la vida social™.

Lizaro Cirdenms, al protestar como Prealdente de lu Rept -
blica, entre otras coses selald que darie franco impuleo a 1ia es -
cuela socialista pars bacer que 1la ensefianra correspondiera a las-
necepidades y aspiraciones del pueblo mexicano, PBn ocaeién de le-
apertura del Congreso el 1o, de septiembre ds 1935 manifestd: ....
el nuevo sistesn de ensefianza, inspirado en el noble propésito de-
inculcar en la nifez un sentimiento de solidaridad con las clases-
laborantes Que, & la par que la prepare en mejor forma yara ls vi-
da prdctica, le percita partioipar en la coreaaidén de un nuevo or —
den juridioco social que acabe con la enorme desigualdad econbuioca-
existente en nueatro pueblo®, (45)

Entre los personajes que emitierom sus puntos de vista a -
favor del artioculo 3lo. destacé José Angel Ceniceros, quien aijo:

(4) Diario Oficiml de la Federacién 13 Dic.1934 México

(45) SEP. Secretarim de la Presidencia. Ls educaciém pibli-
ca. MNéxico a través de los informes presidenciamles —-

pég. 229



-T3 =

*El principio que habia adoptado el Congreeo Constituyente, de re-
conocer la facultad del roder piblico para intervenir en la educa-
cién, fue llevudo a consecuencias mucho wés amplias; el Estado, -~
adends de excluir toda doctrina religiosa de sus plenteles, asumia
una funcién activa al sefialar una filosofia soclal a le educacién-
pdblica y se reservé de modo exclusivo el derecho de impartir la -
enpgefianza primaria, la secundaria y la normal ...eeeeo®

*Con independencie del juicio que nos merezca la tendencia
1deolégica de la reforma de 1934, el hecho indiscutible es que el-
Estado asumid plenamente lz tacultad de normar la educacién al ocon
siderar énta como una funcién social que el poder pléblico debe de-
sempedlar*., ( 46 )

Por otra parte es necesario recordar que en esta etapa -——
(1934 - 1940) 1la escuela realizdé una accidén social de las mds vigo
rosas. Se iapulséd la escuela rural y se vinculé estrechamente a -
ésta con el canpo.

El 20 de diociembre de 1935, me creb el Consejo Pécnico de Educa —
cién Agricola y en el miemo afio se establecié el Consejo Facional-
de Educacién Superior e Investigacién Clentifica, asi como el Ins-
tituto Nacional de Peicopedagogia. En 1936 se fundé la Universi -
dad Obrera.

Se prestdé mtencién a la formacién del magisterio urbano y-
rural y se creé en 1937 el Instituto Politécnioco Nacional, con el-
objeto de impulsar el desuarrollo tecnolégico de nuestro paism, y en
1939 se fundé el Instituto de Antropologia e Historia.

(46)Gamez Jimenez Luis, Bahena Salgado Urbano.
Op. Cit. P4g. 60
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En relacién con el problema indigena Cérdenas express: —-
"Ruestro problema indigena no eatd en conmservar ‘'indio' sl indio,-
ni en indigenizar a México, sino en mexicanizar al indilo. Resape -~
tando su sangre, captando su emocién, su carifio a la tierra y su -
inquebrantable tenacidad, se habrd enraizado més del eentimiento -
naclonal y enriquecido con virtudes morales que fortalscexédn el eg
piritu patriftico, afirmando la personalidad de México™, ( 47 )

Concluido el gobierno de Cérdenas vuslve u surgir la agita
ocién en torno al articulo 3o. Siendo Presidente de la Repiblica -
Manuel Avila Camacho, promulgé la Ley Orgénica de la Bducacién Pi-
blica el 23 de enero de 1942, vigents hasta 1973, la que se inspi-
ré oen el deseo de robustecer la unidad nacional y de Preparar o -
ralmente la niffez y a la juventud en el culto a nueetras tradicio-
nes y a los valores esencialmente mexicanos.

Bl 1o. de septiembre de 1946, México asistié a una confe -
rencia sobre educacidén organigada en Londres por las Naoiones Uni-
das. Sostuvo ahi el oriterio que une de las mayores obligmoiones-
de todos los puebloa, conpistia en la amplia difusién de la cultu-
ra y en el desarrollo de una educacién concebida para la pas, la -
democracia y la justicia social.

Congruente con ese oriterio, se inieié la reforma al arti-
oculo 3o. de nuestra Constitucién pare promover una educacidén arad-
nica de todas las facultades del mser humano, que fomontara en é1,-
ol afior a la patria y la concienola de solidaridad. Xu diciembre-
de 1946 mse reforas nuevauente el artfoulo 3o. y ss publicé en el -
Diario Oficial el dia 30 de ese ues, quedando el texto como sigue:

"La educacién que imparta el Estado - Pederaoién, Estados,
Municipioe ~ tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultg
des del ser humano y fomentard en 61, a la vez, el afior & la pa o~
tria y la oiencia, a la solidaridad internacional, en la indepen -
dencia y en la justicia.

(47) Gamez Jimenez Luis, Bahena Salgado Urbano.
Op. Cit, DPdg. 61
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Garantizade por el articulo 24 la libertad de creencias, el
oxiterio que orientard a dicha educacién se maptendrd por -
completo ajeno a cualquier dootrina religiocsa y, basado en-
los resultados del progreso cientifico, luohard ocontra la -
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos-
¥ loe prejuicios, Ademés:

Ser4d democrdtica, considerande a la democracia no solamente
como una estructura juridios y un régimen politioco, mino o9
wo un sistema de vide fundado en el constante mejoramiento-
econénico, social y cultural del pueblo;

Seréd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exolusivismos-
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, sl aprove-
ohamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestrs in-
dependencia politica, al aseguramiento de nuestra indepen -
denoia econdémios y a la continuidad y aorecentamiento de —-
nuestra culturs, y

Contribuird a la mejor oonvivencie humana, tanto por los --
elementos que aporte & fin de xrobustecer en el educando, «-
junto con el aprecio para la dignidad de la persons y la in
tegridad de la familia, la conviccidén del interée general -
de la sociedad, cuanto por el oculdado que ponga en susten -
tar los idealee de fraternidad e igualded de derechos en %o
dos los hombres, evitando los privilegios de rasas, de sec-
tas, de grupos, de sexos o de individuos,

Los particulares podrén impartir educacidén en todos sus ti-
pos y grados. Pero por lo que concierne a la eduomcién pri
maria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o gra-
do destinado a obreros y campesinos) deberdn obtener previa
mente, en cada oaso, la autorizacién expresa del poder pd -~
blico. Dicha autorizacién podrd ser negada o revocada, sin
que contre tales resoluciones proceda juicio o recursc algu
noj
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Los planteles particulares dedicados a la educacibén en lo
tiros y grados que especifica la fraccién anterior deborénﬂ
ajustarse, sin excepcién,a lo dispuesto en los phrrafos —-i
iniciales, I y II del presente articulo y, ademds, deberdn
cumplir los plunes y programas oficiales;

Las corporacionee religiosas, los miniatros de los cultoa,
las sociedades por acciones que, exclusiva o predominante-~
wente, realicen actividades educativas y las asociaciones-
o sociedades ligadas cor la propaganda de cualquier credo-
religioso, no intervendrdn en forwma alguna en planteles en
que ge imparta educacién primaria, secundaria y normal y -
la destinada a obreros y campesinos;

El Estado podr4 retirar discrecionalmente, en cualquisr --
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estu —-
dios hechos en rlenteles particularesp

La educacién primaria serd obligatoria;
Toda la educacién que imparta el Estado serd gratuita; y

El Congresc de la Unién, con el fin de umificar y coordi -
nar la educacién en toda la Repliblica, expedird las leyes-
necesarias, destinadas a distribuir 1la funcién social edu-
cativa entre la Federacifn, los Estados y loe Municipiose,~
a fijar laes aportaciones econémicas correspondiontea a ese
servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicables a ~-
los funciorarios que no cumplan 0 no hagan cumplir las dis
posiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que la
infrinjan, (48 )

(48) Gamez Jimenez Luis, Bahena Salgado Urbano.
Op. Cit, Pég. 63
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Al periodo en que Manuel Avila Camacho (1940 = 1946) fue -
presidente de la Repdblica, lo han llamado "periodo de tanaicién',
En ésta la educacidén se orienté bhacia la unidad nacional y la me -
Jjor convivencia internacional, de las cuales todos los paises esta
ban urgidos como respuesta a la II Guerra Mundial.

Luis Sdnchez Portén, secretario de sducacién en los prime-~
ros nueve meses de gobierno de Avila Camacho, empegd a reorganisar
la SEP. M4s tarde, Octavio Véjar Vizquez promovié la Ley Orgénica
de Educacién, asi como la implantacién de nuevos planes y Progra -
uas de educacién primaria de conformidad con la mencionada Ley.

En el periodo de Véjar Vézquez, el Instituto de Preparacién de Ma-
gisterio de Segunda Enseflansza se transforué en la Bscuelas Norsal -
Superior de México; surgieron las escuelas précticas de agriocultu-
ra y se inestituyé la Direccién General de Profesiones; fundé la Es
cuela Normal de Especialisacibu y me crearon el Obaervatorio Astrg
fisico de Tonanzintla, el Sezinario de la Cultura Mexicana, el Co-
legio Nacional, la Comieién iwpulsora y Coordinadora de la investi
gacién Cientifica. Véjar Vdsquez renunocié a su puesto frente a --
los problemas con el magisterio.

En su lugar se designé a Jaime Torres Bodet, quien de inmediato --
inicié una campafia contra el analfabetismo, implementé un importan
te programa de construcciones escolares, fundé el Inatituto FPede -
ral de Capacitacién del Magisterio y restablecié la cordialidad en
tre loa maeatros y la SEP, Cabe destacar que durante esta primera
goatién de Torres Bodet se oconatituyS el Sindicato Naolional de Tra
bajadores de la Educacibén, producto del Congreso de Unificmcibén --
Magisterial celebrado en diciembre de 1943, con plenc reconocimien
to del Estado como tinica institucién representativa de todo el ma-
gisterio del paie segin deoreto del 15 de margo de 1944, siendo su
primer seoretario general el Profesor Luls Chévez Orozco.
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En abril de 1944 se expresd, por primera ves, en el Primer
Congreso de Educacién Normal celebrado en Saltillo, Coahuila; la -
necesidad de establecer un ciclo preparatorio de bachillerato, pre
vio a 1a formacién especifica de maeatros de educacidén primaria.

El 10. de septiembre de 1947, el Presidente Lic. Miguel --
Alemén, informd al Congreso que se habia oreado la direccién Gene-
ral Qe Educacién Normal y el Instituto Nacional de Bellas Artes y-
nde tarde en meptiembre de 1948, destacd la creacién del Consejo -
Técnico de Enasefiansa Superior e Investigacién Cientifica y la fun-
dacién del Seminario de Historia de la Educacién en México.

Miguel AlemAn, auxiliado por Manuel Gual Vidal en la SEP,.-
continuo impulsaundo con menor vigor la escuela rural, la campafia -
de alfabetizacién, la construccién de escuelas y la capacitacién -
magisterial que habian iniciado sus predecesores. En 1951 se esia
blecid en Patszouaro, Mich., el Centro Regional de Educacién Punda-
mental para la América Latina y en noviembre de 1952 entregé la --
Ciudad Universitaria a la comunided de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México.

Otras realizaciones del gobierno de Miguel Aleamén son el -
Instituto Nacional Indigenista, la Orquesta Sinfénica Nacional, el
Instituto Nacional de la Juventud, el Museo Nacional de Artes Plés
ticas, etcétera.

Cabe destacar que en este periodo se creé la Asociacién Na
cional de Universidades e Institutos- de Ensefianza Superior - « ==
(ANUIES), para ocoordinar la accién de lae instituciones que impar-
tieran educacién de ese tipo.

Don Adolfo Ruig Cortines inicié su gobierno en una situa -
oién econdmica dificil por lo cual en materia educativa no se in -
tentaron reformas sustanciales que afectaran al sistema educativo.
Sin embargo, entre sus realizaciones destaca la creacién del Conse
jo Nacional Técnico de la Educacién, como 6rgano consultivo de la-
propie SEP y de las entidades federctivas, y la caei terminacién -
de las instalaciones del Instituto Politécnico Racional en Zacaten
co.
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Tocé a Bulz Cortines y & Jowé Angel Ceniceros, secretario de educa
cién, resolver la dificil situscién generada por el conflicto ma =
gisterial de 1956 - 1958.

Adolfo Lépez Mateos, asumié la presidencia el 10. de Ai —-
ciembrs de 1958 y puso en marcha el Plan para la Expaneién y el Me
Joraniento de la Educacién Primaria en México o Plan de Once Afios,
La wmatricula de 1la educacidn primaria se incrementé sustancislmen-
te como consecuencia de la aplicacién del Plan y para la formaciédn
de maentros se erigleron los dos primeros Centros Regionales de En
moliansa Normal, uno en Iguala, Gro. y otro em Cd, Gusmén, Jal,
Otra de las empresas de este periodo fue el deoreto mediante el --
oual se oref la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitom.

Loe primeros libros fueron entregados a Lépez Mateos en fe
brero de 1960, ocasién en la cual Don Martin Luis Guzmén expresd:
"Que se trataba de los libros més humildes, pero a la veg los pés-
sinbSlicos que una nacién adulta podia ofrecer gratuitamente a sus
hijos. BSon los més humildes, manifestaba porque sélo responden al
propéaito elementalisimo de que los nifios aprendan.... los rudimen
tos de la lectura y son los més eimubblicos, porque con ellos se ds
clara que en un palis amante de las libertades como México, el re -
partir uniforme, casi igualiteriamente los medios y el hdbito de -
leer op algo que nace de la libertad misma". { 49 )

Como consecuencia de una revisién profunda a los programas
de educacién preescolar, primaria, secundaria y norual se implanta
ron nuevos planteles y programas de estudioc. ILa Escuela Norsal --
Superior de México, puso en prictica su propia reforma mocadémica -
con la cual se inicieron nuevas carrerap en la forsacién de maes -
tros.

Es indudable el avance que en lo cualitativo y en lo cuan-
titativo se logré durante el régimen lopezmateista.

(49) Gamez Jimenez Luis, Bahena Salgado Urbano.
Op. Cit. P4g. 65
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Ia educacién fue reorientade hacie los postulados del articulo 3o.
para que fueran auténtioamente popular, democrética y nacionalis -
ta,

En este marco se atendié a la educacién en todos eus tipos
¥ niveles; los 1ibros de texto para la primaria se distribuyerom -~
gratuitaments, por primera vez; se iampulasd a la educacién técnica-
Y & 1la formaoién y mejoramiento del magisterio asi como la cons -~
truceibén de edificios escolares, entre otras cosas, En resuwen, -
la obra de Don Jaime Torres Bodet al frente de la SEP. en este se-
gundo periodo, destaca entre las etapas mds fructiferas de los go-
bisrnos posrevolueciomarios, en cuanto a la educacién se refiere.

Guatavo Diax Ordaz, asumid la Presidencia el to. de diciem
bre de 13964. En su periocdo ae iuntrodujo el empleo de la televi -—
sibu para proporcionar la educacién secundaria: la telesscunda --
ria. Se colebraron conferencias nacionales sobre la formacién y -
educacién de adultos. Se planed para la década 70-80 y en las re-
oomendaciones hacham por la Comisién Nacional para el Planeamiento
Integral de la Fducaoién se apunté la necesidad de reestructurar -
1la enseflanza primaria rural, asi como la implantacién y reformasa-
aiento de las aocciones de cardotes extraescolar; la oonstruocién -
de 200 aulas para la enseflanza preparatoria y la reestructuracién-
del sistema de formacién de docentes, entre otros seflalamientos.

Oon Don Aguetin Yafiez, al frente de la SEP en este perio -
do, se planteé la negesidad de una reforwa a fondo en le educacidén
mexicana., Se aplicaron medidas para que el aprendizaje fuera mAs-
activo "apreunder haciendo™: se atendidé a la orientacién vocacio -~
nalj gue emprendida una nueve campaefia contra el analfabetismo: se-~
reformo la educacién normsl preescolar y primaria integrando a su-
plan'do entudios el bvachillerato y la normal propiamente dicha, en
cuatro afios; se unificé el calendario escolar y se decreté la Ley-
sobre laps caracteristicas y el Ugo del Escudo, 1la Bandera y el --
Himno Nacional.,
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No es posible ignorar los conflictos estudiantiles surgi -
doe en 1968 y sues repercueiones sociales y sducativas., Mie un mso-
viaiento que movié a las raices ocismas del sistema socioscondémico-
¥y politico por lo que al participar a la Universidad, provocé la =
revisién de su estructura, de sus planes y progracas de estudio, =
es decir, se traté de responder a los planteanisntos hechos por ~-
los j6évenes.

Sus repercusiones son palpables en accicnes como la Reforma Polfti
oa que propicia el pluripartidismo.

Con Luis Echeverrim Alvarez en la Presidencia, a partir -~
del 1o, de diciembre de 1970, y Victor Bravo Ahujs, secretario de-
Educacién, la politica educativa cobré un.nuevo impulso y el siste
ma educativo fue objeto de numerosas y variadae reforsas de toda -
{ndole:

Expedicién de la Ley Federal de Educacién, La Ley Nacional
de Educacién para Adultos y otros ordenamientos juridicos-
que dieran concordancia a la aceién educativa con las necse
aidades sooiales.

Reforma a los planes y programes de estudio de todos los -
niveles educativos; preeacolar, primaria, secundaria, ba -
ohillerato y superior universitaria y tecnolégica.

Reforma a los libros de texto gratuitos para adeouarlos a-
los nuevos programas.

Impulso a la educacién elemental, medim y superior em sus-
modalidades escolarizada y extraescolar,

BRestructuracién del I, P, N,

Creacién de numeroeos organismos tales como el Consejo Na-
ocional de Fomento Educativo (CONAFE), Consejo Nacional de-
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Colegio de Bachilleres, —-
etcétera.
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Inicio de la desconcentracién adoinistrativa de la SEP.

Impulso a la educacién normal y al mejoramiento del magis-
terio.

En resumen, el gobierno de Luis Echeverria intenté dar resg
pussta & las ya afiejas demandas populares de educacién inicidndo -
asi ol Ultimo gran impulso del sistema educativo nacional.

El 10. de diociembre de 1976 tomé posesién como presidente-~
de la Repiblica José Lépez Portillo, quien nombré como secrstario-
de educacién a Porfirio Mufioz Ledo., Este inicié los tradbajos co ~
rrespondientes & la slaboracién del Plan Nacional de Educacidn.

Su paso fue breve dado que en diciembre de 1977 fue susti-
tuido por Pernando Solana, en cuyo periodo se realizan importantes
acciones entre las que destacan las revisiones a las disposiciones
legales. Ley pura la Coordinacién de la Educacidén Superior; Re -
glamento Interior de Trabajo de la SEP; Reglamento de Aascociaciones
de Padres de Pamilia, Reglamento de la Ley Federal sobre Monumen -
tos y Zonae Arqueolégicams, Artistiocas e Himtéricam; Reglamento del
Consejo Nacional Técnico de la Educacidén; Reglamento sobre Publiocs
ciones y BRevistas Ilustradas; y, el acuerdo que impulsé la descen~-
tralisacién educativa mediante el cual se establecieron las delega
ciones generales en cada una de las entidades de la Repiblica.

Su aplicacién provocd un cambio en la estructura de organizacién y
funoionamiento de la propia SEP.

El artfculo 50." del acuerdo que creé las delegaclones sefia
la las asiguientes facultades a los delegados:

I.- Mantener y coordinar las relaciones de la wmisma, ante toda
clape de autoridades federales, estatales y wunicipales, -
asi como con los representantes de otras dependencias y en
tidades de la Federacién y organismos privados, cualquiera
que gea su denominacién.
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Coordinar todas las acciones de la Secretaria en la enti -
dad}

Promover y dar congruencia a las actividades de los diver-
s0s 6rganos de la Secretaria y de las entidades del sector
educativo;

Planear las actividades de la Secretaria en el Estado.
Actuar como Gnico conducto autorizado para difundir infor-
macidén por cualquier medio sobre las funciones y activida-

des de la Secretaria, y Esetadoj

Las demés que se le deleguen. (50)

El Plan Naclonal de Educacidén elaborada en 1977, sirvid de

apoyo a la elaboracién de los Programas y Metas del Sector Educati
vo 1979 - 1982 que concretizaron la politica educativa lopezporti-

llista.

Entre las realizaciones de este periodo destacan:

la reforma a los programas de educacidn preesoolar y prima
ria.

La aplicacién del programa "Educacién para Todos"

La edicién y distribucibén de libros para el magisterio y -
piblico en gemeral.

La expansién de todoe ol eistema sducativo y la atencitn -
plena a la demanda de educacién primaria en el pais,

Creacién de la Universidad Pedagbzlca Nacional (UPN)

(50) Diario Oficianl de la Federacién 22 de marzo de 1978-
Wéxico.
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Incremento en la coordinacién de las instituciones de edu-
cacién supsrior, particularmente a las normales,

Iopulso a la investigacién y a la difusién,

Cabe destacar que el 9 de Jjunio de 1980, ae publicéd en el-
Diario Oficial la definicidén que el Estado Mexicano dié a la auto-
nomnia reconocida a las universidades e inatitutos de ensefianza su-
perior.
Al articulo 3lo. le fue agregada una fraccién mds que expresa:

*VIII. Las universidades y las demds instituciones de edu-
caocifn superior a las que la ley otorgue autonowmia, tendrén la fa-
cultad y la responsabilidad de gobvernarse a si mismas; realizarén-
sue fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo -
con los prinoipios de este articulo, respetando la libertad de céA-
tedra e investigacién y de libre examen y discusién de las ideas;
deteruinarén sus planes y programas; fijarén los términos de ingre
s0, promocién y permanencis de su personal académico; y aduinistra
rén su patrimonio. Ias relaciones laborales, tanto dsl personal -
aoadémico como del administrativo, me normarén por sl apartado A -
del articulo 123 de esta Constitucién, en los téruinoe y oon las -
nodalidades que establezca la Ley Pederal del Trabajo conforme a -~
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que-
conouerden con la autonomia, la libertad de cdtedra e investiga —-
oifn y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refis
re",

Mediante esta (ltima reforwa al articulo 3o. se faculta a-
las instituciones a gobernarse a si mismas en funcién de los finea
académicos, de investigacién y de funcién de la cultura que les -~
son propios.

El licenciado Miguel de la Madrid, tomé posesién de la Pre
sidencia de la Repdblica en el marco de una grave crisis econdmi -
ca, De inmediato propuso a2l H. Congreso de la Unién una serie de-
refornas a la Conetitucién, y a otxras leyes de menor Jerarquia, -~
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que permitieran a su gobierno actuar conforge a las circunstencias
sociceconfnicas y de desarrollo del paim. A principies de 13983 se
publicé en el Diario Oficial de la Federaciém la reforua al articu
lo 26 constituoional, que comprometié al gobierno a incorporar las
aspiraciones y las dewandas de la sociedad & los planes y progra -
was de la administracién pdblica federal.

En el marco comstitucional antes referido aparecid la ILey-
de Planeacidn y el Plan Nacional del Demarrollo, el cual establece
para el sector educativo tres grandes propbsitos:

Promover el desarrollo integral del individuo y de la 8o -
cledad mexicana,

Ampliar el acceso a todos los mexicanos a las oportunida -
des educativas, culturales, deportivas y de recreacién,

Yejorar la prestacién de los servicios educativoa, cultura
lea, deportivos y de recreaciém.” (51)

Partiendo del diagnéstico, los propésitos, los lineamien -
tos de estrategis y las lineas generales de accién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983 - 1988; el licenciado Jesus Reyes Heroles,
secretario d4e Educacién a partir del 1o. de diciembre de 1982, for
wulé el Programs Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y De -
porte 1984 ~ 1988 que desglosa la politica ecducative del actual 14
gimen y ques fue aprobado medianie el decrete publicado el 21 de --
septienbre de 1984,

El Programa Nacional de Educacibn, Cultura, Recreacién y -
Deporte 1984 ~ 1988 expresa la necesidad de uma Revolucién Educati
va que aodifique estructuralmente al sistema educativo; gue apli -
que soluciones & los probletas desde sus wismas raices.

(51) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 PAg. 226.
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A la muerte del 1ioenciado Jesis Reyes Heroles ocurrida el
19 de parzo de 1985, el rresidente Xiguel de la Madrid; designé a-
Miguel Gonzdler Avelar, para que continde al frente de la SEP.

La obra iniciada por el licenciado Reyes Heroles al frente
de la SEP; se advertia como una de las mds avanzadas de loe godblex
nos posrevolucionarios.

El anélisis de los origenee y la evolucién de los ordena -
gientos wiAs sobresalientes que en liéxico se han emitido, desde los
albores de la independencia, permite apreciar con mayor objetivi -
dad las luchas que el pueblo mexicano ha librado por comstruir el-
Estado que actualumente somos,

El andlisis hecho en este capitulo reconoce la existencis-
de une base firwe y sélida para comprender la situscién actusl de-
la educacién en el Estado Mexicano.

Vivivos un régimen de derecho, en donde la norma armonize-
¥y permite cazinar en la béisgueda de mejores opciones de vida para-
el pueblo. Aqui es el hombre la preocupacién suprema del Estado,
ya como individuo o como entidad social, respeta su dignidad y la-
de su femilia.

Sobre ello descansa la estructura juridico-social de nuestro pais.
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II.- ORGANIZACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

A),  FUNDAMENTO CONSTITUGIONAL

Ruestra Comstitucidn Politica contiens las normae genera -

lee que regulan el funcionamiento del Estzdo, la vida de la socie-
dad mexicana y oomprende sus grandes jdeales. Es 1la base de un Es
tado de Derecho, como el nuestro, cuya actividad queda sujeta a —
sus leyes, a las cuales debe ajustarse la actividad de gobernantes
¥ gobernados.
Entre lae dieposiciones Constitucionales que necesariamente desta-
can en el tema que nos ocupa se halla el articulo Jo. Comstitucio-
nal. ZEste precepto considera a le educacién como funcién esencial
del Eptado Mexioano, al cusl le msigna el papel de rector en la ta
rea de educar a la sociedad.

Eyn andlisis de sus antecedentes, deataca que desde los pri
meros afios de vida independliente los sectores avangados de la po -
blacién consideraron que la sducacibén era el medio mds eficas para
construir el modelo de Estado que se deseabda. A partir de enton -
ces se 1niclé una lucha cuyos resultados son los principios y las-
bases del artioculo 3o. vigente, que se encarga expressmente al Es-
tado-Pederacién, Estados y Municipiocs, asumir la responsabilidad -
de hacer llegar la educacién a todos sus habitantes.

El Estado se preocupa por la formacién del hombre y esta -
blece la educacién primaria obligatoria, puesto que a través ds --
ella se oconservan, enrigquecen y transmitem los blenes y los valo -
res de la cultura de una generacién a otra. Si la educacidén es un
instrusento pera alcanzar la plenitud del hombre y elevar su nivel
de vida; debe ser, y es, un deber de la sociedad y consecuentemen~
te del Estado.
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La educacién es funcidn esencial del Estadc, ya que es a ~
través de ella como se logra formar la conciencia social, los sen~
tidos de identidad y de solidaridad nacionales.

El Estado Mexicano, imparte los servicios educativos a tra
vés de tres categorias de goblerno: federal, estatal y municipal,
En escasa proporcién la iniciativa privada interviene en materia -
de educacién conforme lap bases constituclonales previetas princi-
palaente en las fracciones I a V del articulo en estudio, es decir
bajo el control del Estado.

A continuacién se analizan ordenamientos consmtitucionales-
que regulan la organizacién, administracién y prestacidén del Servi
cio Pidblico.

B). FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO

El articulo 90 de la Constitucién de la Replblica, eatable
ce que la administracién piblica federal serd conforme a la Ley Oxr
ghnica que expida el Congreso, la cual distribuird los negocios ad
winistrativos de la Pederacién que estardn a cargo de las Secreta-
rias de Estado y Departamentos Administrativos. Actualmente la agd
ainistracién pdblica feoderal se divide en centralisada y paraesta-
tal. PForman parte de la priwmera las Secretarias de Estado y loa -
Departamentos. Aduiniatrativos; en tauto que la segunda (paraesta =
tal) la forman organiswos descentralizados, y demés de participa -
cién estatal.

E1l Articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Adoinistracién Pé-
blica Federal, en vigor a partir del 1o. de enero de 1977, sefiala-
que a la Seoretaria de Educacién Plblica le corresponde el despa -
cho de los siguientes asuntos:

"I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuslas oficiales, -
incorporadas o reconocidns:



a)

b}

c)

a)

o)

)

II,

III.
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La enseflanza preescolar, rrimaria, secundaris y normal, urba
na, seziurbana y rural;

La enseflanza que se imparta en las escuelas a que se refiera
la fraccién XII del articulo 123 constitucional.

La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y ofi
cioms, incluida la educacién que ge iuparta a los adultos.

La enseflanza agricola, con la cooperacién ds la Secrotaria y
Recursos Hidrdulicos.

La enseflanza superior a profesionales, ¥y

La ensefianza deportiva y militar y la culturas fieioca en geng
ral.

Organizar y desarrollar la educacién artistica que se impar-
ta en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o re
conooidos para la ensefianza y difusién de las bellas artes ¥y
de las artes populares;

Crear y mantensr las escuelas oficiales en el Distrito Fede-
ral, excluidas las que dependen de otras dependencisas.

Crear y mantener, en su caso, eacuelas de todas clases que -
funcionen en la Repdblica, dependientes de la Federacién, ex
ceptuadas las que por la Ley estén adecritas a otras depen -
dencias del Gobierno Pederal.

Vigilar que obgerven y cumplan las disposiciones relaciona ~
das con la educacién preescolar, primariam, secundaria, técni
ca y normal, establecidas en la Conetitucién y prescribir --
las nornas & que debe ajustarse la incorporacién de las es -
cuelas particulares al sistema educativo nacional.
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VIl.

VIII,

XI.

XII.

XIII.
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Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los plan
teles qus impartan educacién en la Repdbliea, conforme a lo
presorito por el articulo 3o, Constitucional.

Organizar, adainistrar y enriguecer sistematicamente las di
blictecas generales o especializadas que moatengan la pro =
pia Secretaris o que formen parte de sus dependencime.

Promover la creacién de institutos de investigacién cienti-
fica y téonica y el establecimiento de laboratorios, obser~
vatorios, planetarios y demés centros que requieran el desa

" rrollo de la educacién primaria, secundaria, norsal, técni-

ca y superior; orientar, en coordinacién ocon las dependen -
olias competentes del Goblerno Pederal y con las entidades -
piblicas y privadas, el desarrollo de la investigacién oien
tifioa y tecnolégica;

Patrocinar la realimacién de congresos, asambleas y reunio-
nes, eventos competencias y concursos de cardcter cientifi-
oo, téonico, cultural, educativo y artietico;

Pomentar las relaciones de orden cultural oon los paises ex
tranjeros, con la colaboracién de la Seoretaris de Relacio-
nes Exteriores;

Mantener al corriente el escalafép del magisterio y el segu
ro del maestro, y crear un sistema de compensaciones y esti
oulos para el profesorado;

Organisar, controlar y mentener al corriente el registro de
le proriedad literaris y artietica;

Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexi
cana puedan realizar investigacilones o completar clcloa de-
estudio en ¢l extranjero;



XV,

IvVI.

XVII,

XVIII.

XIX.

IXII.

XXIII.
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Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar~
concursoe para autores, actores y escendgrafos y en gene -
ral promover su ®eJjoramiento,

Revalidar estudios y titulos y conceder mutorisacién para=-
sl ejercicio de las capacidades que aorediten;

Vigilar con auxilio de las asociaciones de profesionistss,
el correcto ejerocicio de las profeaiones;

Organizar misionea oulturales.
Formular el catdlogo del patrimonio histérico nacional;

PFormular y manejar el catdlogo de los monumentos naciona -
les;

Organigzar, sostener y administrar museos hietéricos, ar -=-
queolégioos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto
de cuidar la integridad, mantenimiento y conservacién de -
temoros histéricos y artieticos del patrimonio ocultursl --
del paisy

Proteger los monumentos argueolégicos y 1om objetos histd=
rices y artisticos, las ruinas prehispdnicas y coloniales,
y los lugares histéricos o de interés por au belleza natu~
ral;

Organizar exposiciones artisticae, feriame, certdmenes, con
oursos, audiciones, representaciones teatrales y exhibicio
nes cinematogréficas de interés cultural;

Determinar y organizar la purticipaocién oficial del pais -
en competenclas deportivas internacionales, organizar des-
files atléticos y todo género de eventos deportivos, cuan-
do no corresponda hacerlo expresamente a otra dependencia-
del Gobierno Pederal.



XXIV.

XXVI.

XXVII,

XXVIII.

IXIX,
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Cooperar en las tareas que desempefia la Confederacién De-
portiva y mantensr la Escuela de Educacién Fisica;

Estudiar los prodlemas fundamentalee de las razas aborige
nea, y dictar las medidas y disposioiones que deban tomar
ge para lograr que la accién coordinada dsl poder pdblico
redunde en provecho de los mexicanos que conserven su —--—
idioma y costumbres originales,

Promover y gestionar ante las autoridades federales y las
de los Estados, todas aguellas medidas o disposiciones -~
que conciernan al interés general de los nucleocs de pobla
cién que se mantienen dentro de eu tradicién cultural ori
ginaria o autéctonaj

Organizar, promover y supervisar programas de capacita ——
cién y adiestramiento en coordinacidén con las dependen ~—
cias del Goblerno Pederal, los goblernos de loes Estados y
de los Municipilos, las sntidades pdblicas y privadas, asi
como los fideilcomisos creados con tul propéeito, A eate~
fin organizard, igualmente, sistemas de orientacién voca-
cional de enseflanza abierta y de acreditacién de estu ~--
dios;

Orientar las actividades artisticas, culturalss, recreati
vas y deportivas que realice el seotor piblico federal;

Promover le produccién cinewmatogréfica, de radio y televi
aién y la industria editorial.

Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrg
1lo de la juventud y a su incorporacién a las tareas na -
cionales estableciendo para ello eistemas ds servicio so-
cial, centros de estudio, programas de recreacién y de -~
atencién a los problemas de loa Jévenes. Crear y organi-
zar a este fin, sistcmas de ensefianza especial para nifios,
adolescentes y jévenes que lo requieran, ¥
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XXXI., Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamen —-
tos®, ( 52)

Tanto la Ley Orgédnica de la Adminietracién Fiblica Federal-
como la Ley Federal de Educacién y otras leyes, asi oomo reglamen—
tos, decretos, acuerdos y orden del Presidents de la Repdblica, en
comiendan a la SEP el estudio, plansacidén y despacho de numerosos=
y variadoe asuntos relacionados con la eduoacién que el Eatado MNe-
xicano ofrece a su poblacién.

Para el demeupefio de las funciones que tiene encomendadas -
la SEP en su Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial
el 23 de febrero de 1982, el articulo 20. eatablece que la repre ~
sentacién, tréduite y la resolucién de los asuntos de su competen —
cia, corresponde originalmente al Seoretario de Estado, quien para
la mejor distribucién y desarrollo del trabajo podréd delegar facu}
tades en funoionarios o subalternos, sin perder por ello la posibi
11dad de su ejercicio directo.

(52) Paya Viesca Jacinto. Administracién Pdblioca Pederal.
Ed, Oceano., Primera Edioién. México. 1976.
PP. 455 - 457
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C) PLANES DE ESTUDIO

El Dicolonario de Pedugogia, sefala sencillamente que —--
%“sl plan de estudios es la ordenacién general por afios y cursos -
de las materias y actividades que han de desarrollarse sn la escug
1",  (53)

Segin Robert Gagné, el "curriculua® (54) es: “una secuencia de --
unidades de contenido ordenadas de tal forma que el aprendizaje de
cada una de ellas puede realirarse como un solo acto, siempre y —-
cuando las capacidades descritas por unidades especificas anterio-
ren (en aecuencia) hayan sido aprendidas por el eatudiante®. --

(55).

(53) Diccionario de Pedagogia, B4, Labor, Barcelona,
1970, 2 Vols.

(54) Bn varios paises se utilisza el ooncepto de “ourricu-
lua®™ como sustituto de plan de estudios”.

(55) Tyler, Gagné y Scriven. Perspectives
of Curriculum Evaluation.
ABRA Monograph Serlies on Curriculum
Evaluation I. Rand Mo. Nally, U.S.A.
1967, Pég. 85.
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*Plan de estudios es el conjunto de objetivoe de aprendi--
zaje, operacionalizados convenisntemente, agrupado en unidades --
funcionales y estructurados de tal manera que conduzcan a los es-
tudiantes a alcanzar un nivel universitario de dominio de una pro
fesién, que normen eficientemente las actividades de ensefianza y-
de aprendizaje que se realizan bajo la direccién de las institu -
ciones educativas responsables y permitan la evaluacién de todo -
el proceso de ensefianza™., ( 57 )

En loe (ltimos veinte aflos se ha produocido un gran movi -

miento de reforma de los sistemas educacionales en los diferentes
paiges del mundo con el propbsito de adecuarlos a las demandas -=
del desarrollo econémico y social por una parts, y, al aumento de
la poblacién y el desarrcllo cultural y cientifico por otra, Amé
rica Latina no bha sido ajena a este fendmeno, Muy por el contra-
rio, en muchos aspectos ha estado a la vanguardia de este proce =
ao. Se ha llegado incluso, en varios paises, a aloanzar cifras -
récord en los presupuestos educacionales y se ha incrementado, —-
por lo general, la matricula en forua notable para clentos de mi-
les de nuevos alumnos.
Ha habido un acelerado proceao de demooratizacién de los aistenas
educaoionales. Y no obstante estos esfuersos no se han logrado =
incrementar o amejorar significativamente la calidad de la educa =
cién., Hay en verdad mdes alumnos en la escuela pero, desgraciada-
mente, recibiendo el miswo tipo de educacién que antes pocos reci
bian con aprendizajes por lo general de rendimientos bajom.

(57) Glazman Raquel, Ibarrola Maria.
Disefio de Planes de Estudio., Ed., UNAM. Primera
Ed. México 19768. Pég. 28.
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Ante tanto esfuerzo de palses pobres por educar a su poblacién jo
ven y con tan pocos rendimientos cualitativoe, no ha quedado méas-
que responsabilizar a la escusla, acusandola de absoleta, llegan-
do incluso algunos educadores a afirmar que la escuela "“ha muer—
to", que "eata a la deriva®, "que no tiene sentido" y que no =
responde, por lo tanto, a las necesidades de los educandos ni de-
la comunidad.

La ouerte de la escuela no ha sucedido, sin embargo, a pe
sar de lo pronosticado, ni sucedera por mucho tiempo. No obatan-
te esas voces deben servir de advertencis para indicar que algo -
realmente anda mal y que es necesario mejorar. Es pues el desa -
fio de los educadores probar que la escuela si sirve, que la es -
cuela es Util y estd muy viva. Para lograrlo tenemos que 0onver-
tirla en un lugar dinémico y vital de trabajo donde se “ensefie me
nos y se aprenda mas®. ( 58 )

Respaldan este principlo recientes investigaciones cientificopeda
gégicas que indican que es mucho lo que la escusla puede hacer pa
ra desarrollar a todos los alunnos a los wismos niveles de exalen
cla.

Para nadie que conozca las couplejams y sutiles variables-
gue entran en el juego en el proceso de enseflanza - aprendizaje -
interaccién olave de la que depende la calidad del produoto educa
tivo - es un misterio el que mean los materiales de ensefianza, -
las técnicas y los procedimientos, el curriculo en (ltiwa instan-
cia, una de las dos variablees bdsicas sobre las que se construyen
‘esae condiciones favorables de aprendizaje. Ia otra obviamente -
es ol profesor en servicio que debe ser conveniente y oportunamen
te preparado para utilizar ese curriculo en el aula,

(58) Lewy Arieh. Manual de Evaluacién Pormativa del Cu-
rriculo, Ed, UNESCO. Primera Ed. USA 1965.
Pdg. 14
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Desgraciadamente estas dos variables han sido en nuestra-
regifn las nés abandonadas a veces y las més sacrificadas otras -
con sucesivas reformas y contra - reformas educativas. Sin embaxr
80, en casi todos los paises de Avérica Latina se ha producido en
los dltimos afios un fuerte movieiento en favor de estas dos varia
bles. Han surgido centros curriculares y proyectos de desarrollo
de ourriculo a nivel nacional, regional y looal.

Se han multiplicado los esfuerzos aunque, por lo general, en for-
ma desordenada y poco cientifica, e incluso se habla de que es ne
cesario transforsar el aula en un laboratorio persanente de elabo
racién y experimentacidén de curriculo y de perfeccionamiento sis-
tomdtico en servicio del profesor, Cada profesor pasa & tener, -~
por lo tanto, responsabilidades como planificador, desarrollador—
y evaluador de curricalo.

Hay numerosos equipos de especialistas en 61 continente -
trabajando en este sector, gue sstdn elaborando gran parte de los
nateriales que utilisan loe alumnos en los sistemas educacionales.

Sin eabargo esta tarea es demasiado compleja y con grandes y suti
les vonsecusncias de ordem cualitativo pars el aprendizaje de los
alumnos y debe reamlizarse con la mayor racionalidad y oreterio ——
cientifico,

Es obvio que ninguna de estas actividades debe realizarse
#in que a través de los diferentes estndios del proceso de desa -
rrollo del programa curricular se aplique algdn tipo de evalua ——
cién que permita obtener la informacién suficiente y adecusda pa~
ra introducir las correcciones en forma oportuna sobre el o los -
aspectos que haya gque mejorar en el curriculo sin tener que recu-
rrir a cambios totales, la mayoria de lams veces, innecesarias.

Se trata precisamente de elevar la calidad de la educa —-
cién para todos lcs alumnos al invertir enormes recursos en educa
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cién, Esta calidad no se puede lograr si ese cacbia periédicamen-
te el curriculo haciendo reformas profundas y cambioe radicales -
8in dar tiempo a que los curriculos anteriores se prueben eficien
tes o ineficientes, y, lo que es mas grave aln, sin siquiera ha -
ber sido sometidos & un proceso evaluativo,.

Ruestro gobierno y el magisterio pnacional han tenido in -
quietudes incesantes en renovar y mejorar los métodos Y eistemas-
de enpefianza - aprendizaje en todos sus niveles, esta tendencia -
de actualizar los conocimientos técnico -~ pedagégicos eaportados -
por la diddotica y la peicologia de la época actual, va en pos de
encontrar los métodos adecuados que permitan un desarrollo activo
¥ funcional en loes escolares,

Por eso, es necesario que la educacién en México necesita
cambiar para que responda a las urgencias del momento, con proyeg
clén al futuro. 3n la inteligencia de¢ que, cualguiexr cambio re -
quiere del entusiasmo del maestro, en funcién de su responsabili-
dad como agente de la transformaciém social,

Los planes y programas de estudio encuentran eu fundamen-
to Constitucional en la fracclén IIT del Articulo 3o. Constitucig
nal y eatén referidos en el Capitulo IV de la Ley Federal de Edu-
cacibn, en donde se precisa que la educacién se realigs mediante-
un proceso que cosprende la enseflanra, el nprondisnjo; la investi
gacién y la difusién y los principios en que se basarén.
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D). SISTEMAS EDUCATIVOS

El sistexa educativo nacional es una expresién juridica y-
politioca de la voluntad histérica del pueblo mexicano, producto de
los principios que han dado apoyo y orientacién a los grandes movi
aientos sociales.

Rl aistemu educativo es el conjunto organizado de institu-
oiones y dependencias del Estado-Pederacién, Estados y Municipilos,
de sus organismos descentralizados y de los particulares autérigza-
dos para impartir la educacién escolarizada y extraeacolar; asi oo
®0 las norssas, perasonas, bienes, planes y prograzas, materiales y-
reoursos que, segin las orientaciones del propio Estado, coordi -
nan, imparten, reciben o favorecen la prestacién del sexrvicio edu-
cativo.

El sistema educativo se enaarca juridicamwente en:

Los preceptos constitucionales que orientan a la educa-
06ién nacional, partioularmente en los articulos 30, 50,
27, 31, 73, 121, 123 ¥y 130.

Ia Ley Pederal de Educacién gue reglamenta las disposi-
ociones conetitucionales e instituye los principios y ob
Jetivos yue persigue la enseflansa.

La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Pederal —-
que encarga a la SEP la responsabllidad de sjecutar la-
politica educativa nacional,
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Rl sistena educativo nacional comprende ademés, la educa -
0ién especial o la de cualquier otro tipo y modalidad que se impar
ta de acuerdo con lae necesidades educativas de la poblacién y las
oaracteristicas particulares de los grupoes que la integran.

El articulo 60, de la propia Ley Federal de Educacién esta
blece, por primera vez quet "El sistema educativo tendrd una es —-
tructura que permita al educando en cumslquier tiempo incorporarse-
a la vida econémica y social y que el trabajador pueda estudiar®.

59

(59 Diario Oficisl de la Federacién. 22-marzo de 1978, Néxico.
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INSTITUCIONES QUE FRESTAN EL SERVICIO EDUCATIVO

.

Las instituciones y orgénos con facultades para proporcio-
nar servicios educativos que dependan del Ejecutivo Federal, por =
dispopicién de la Ley Orzénica de la Adwinistracién Piblica Fede —
ral, integran el sector educetivo. En este se distinguen dom cate
gorias:

1.~ la adoinistracién central de la SEP,, aparece en el ouadro
siguiente.

2.~ La aduinistracién paraestatal que se integra por entidades
cuya coordinacién ee encarga a la SEP, misma que lo hace a
través de las subsecretarizs, la Oficialia Mayor y la pro-
pia 4rea del C. Secrstario.

Por supuesto la orgenizacién institucional que en este tra
bajo se presenta sbélo corresponde & la que tiene & su cargo la Pre
sidencim de la Repdblice y que encarga & la Secretaria de Educa =-
cién PAblica, Los gobiernos de los Estadoe y Municipios tienen, -
cada uno, su propia organizacién,
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ORGANISMOS ' DESCENTRAL1ZADOS
(Millones de pesas)
1

107 545
R | T T 1 1 N - 1
Arey del C Area-de 13 {a [Ares da 10 Area de 13 Subsecretarfa| | Area de la Subsecretsris| [Area de la Subsecretacfa
de Educacién Plblics de Planescién Eduxcativa | [de Educscién Medfa de Educeclén Superior e du €ducacibn o Investigad de Cultura
Invastigacién Clentifica! |cién Tecnolégics
Ty
PR I I . J I
Conac Jo Hacional de Centro de Investigacién Coleglo de Instituto ce Centro de Invastigsclbn Fentra do Irvestigsclén
Famento Educativo pare la Integracién Bschillares Investigaciones y de Estudios y Estudlos Superfores

Instituto Naclonal
L] osra 1a Educacién
de los Adultos

14 521 13,58

Conlslén Nacional de
2| los libros de Texto |
fratultos

5 090 478

Inatituto Nacionel de

Ll Astrofisice, Optica
y €lectrénica

kita) 0.1%

NOTA: E1 Centro para ) Estudio ce Medios y Procedimisntos Avaniados

da ls Educacién fus liquidsdo en forme definitiva en 18683,

Social Or.José Ma,Luls Pors|[] Avanzedos cel 1PN en Antropologls Social
a7 7.6% 69 37 4 057 3.7 8 0% |||2 232 2,08 | |0 0,28
Instituto Nacionsl Comitd Aoministrador Centro de Enselanza Corme Jo Naclonal de
‘Indigenista del Programa Federal Thenico Industrial [Recursos pars 1a Atenclb
-1 Hoa construccibn e H de 1n Juventud
(Rt 3.0 56 562 s2.7% 308 0.3% 94t 0.9%

Coleglo Naclonal de *
Educacién Profesional
Téeniea

78 7.3%

y Fomento de Actividades
Acedmicas del 1AM

1.7

.l Comisién de Oomrecibn

1 o3

Patronato ce Obras »

Instslsciones dal
1 1

1238 1.8

FUENTEN Secretarfs de Educacién Plblica




ORGANISMOS PUBLICOS,
L1BRES O AUTONDMOS
{Millanes de Pescs)

Ares del C, Secretario
da Edracibn Piblice

Conesjo de Programes
Cultursies

12 0.8

» Cantidad menct & 0,055

[

Area de le Subsecrstaris
ds Edcecifn Superior @
Twestigacién Clentifica

Ares de 1a Suhsecretar(s
de Culturs

—_1

Asociscibn Nacions) de
Unlversidedes @ Treti-
tutos de Enselsnza Su-

1 perior

wm 0,28

Universided Auténose

|| matropolitans

8 678 %3

}J Universided Nacional

futbona de Mxica

A8 632 49.0%

Instituciones de
L

Educacitn Medis y
Superior

A1 005 43.08

Festival Intarnscionel
Cetvantine

318 0.48

El Coleglo Nacional

45 .

FIENTE: Secretazla do Edraclén plcticn
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FIDEICON 505
{ALiiones de Pesos)
1008

—

WAres de 1 Subsecretsrfe
de Planescifn Edecetiva

Ares de ls Subsecretar{s
de Educecibn Supetlor e
Investigacion Clentifice

Area e la Subsecrstarfe
de Ecxacién o Investige-l
cibn Tecnolbgica

1

Arse de l1a Subsecretarfs
de Culturs

Fonda pars €1
Desarrollo de los
Aecursos Humanos

(52 08

Fondo Nacionsl pers el

Servicio Socisl de Es-

tudlentes de Institu-

tos de Educacibn Supe-
sleor

96 6.1%

fideiconisc pars 1a In-
vestigscibn y Educacién
Agropecuscia y Forestel

a7 5.6%

Fideicoaiso del
Legado de David
Alfsro Sigueiros 3

14 0.08

Fideiconiso pars la Con-

L—‘ sarvacién da is Casa -

del Risco y Pinacoteca
Isldro Febela

[} 0.6%

Fideiconiso pars 18

fidelcoalsc para los

Fonda de Culturs

Investigacién y Pusecs Dlego Rivera \_‘___ Econdmica
Educecién Pesquers ¥ Frida Khalo'
2 15.48 12 0.8% 422 .08
Fonda de 1a Amisted
México-Jepbn H
4 0.3
Fondo Naclonal para
al Fonento de lss
Artesanfas
124 8.08

FLENTEs Secretaris de Eduxcacién Plblica




ASOCIACIDNES CIVILES
* (Mfllones de Pesos)

2 483

100%

I

|

‘Ares de las Subsecretaris
da Educaclén Superlor ¢ -
Investigacién Clent(fics

1

Area da 1a Subsecratarie
del Deporte

Centro de Investlgacibn Centro de Investigscionas Confederacién
y Docencis da Quintana Roa, A.C. Deportiva
Econfmica, A.C. Pexicens
499 20.08 a1 3.7 164 B.6%
€1 Colegio da . £l Colegio de Conith Oliepico
, Paxico, A.C. $ny ACo Moxicano
620 37.0% % 3.08% 515 20.7K

Centzo de Estudios
Fronterizos del
Norte da México,A.C.

Yy
18 ]

Centro de Invostigecién
Clent{fics Ing. Jorge -
Le Tamayo, A.Ce
1

12 0.5%

Cantra da Investigstiones

en Alimentscibny - -
v

k1) 2,68

El Coleglo del
8ajlo, A.Co
v

Fai] 1.08

i b .

por w:liﬂr subsidio federsl.

sl sector & partir da 1984
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ORGANISMDS INTERNACIONALES
(Millones de Pesos)
48 100%

Area del C. Secrstario
de Educacifn Plblica

e

Centro Reglional de Edu-
cacibn da Adultos y Al-
fabetizacién Funcionel
para América Latina
22.6%

Facultsd
Latinoamaricana
de Clenciss Soclales

52 21.08

Instituto
J Latinosmaricano
de la Comnicacifn
Educativa
S0 20.1%

Fondo pata Apoyo
L a Organismos
Internacionales

A9 19.8%

.

NTEs Secretarfa de Educacién Plblica
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R). VALIDEZ OPFICIAL DE RESTUDIO

El capitulo VI de la Ley Pederal de Educacién trata lo re-
lacionado a la valides oficial de los estudios realizados en el --
sistena educativo nacional los que, por disposicién de la propia -
ley, Bon reconocidos en toda la Repiblica,

Se precisan aspectos referidos a la revalidacién y equiva-
lenola de estudios, y a quien le corremponde hacerlos, PMaculta al
Rjecutivo Federal, para que promueva un sistema internacional reoi
proco de valides oficial de estudioas.



COMENTARIOS DEL CAPITULC DOS.
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En México las principales funciones del Estado en materia-
educativa son las siguientes: fijar la politica educativa, que es-
la orientacién que se da a todo sistema escolar y que, adends, con
diciona la actuacién de las inmstituciones extraescolares; el sostg
nimiente econdmico del sletema escolar oficisl, las subvenciones s
inetituciones educativas descentralizadas, como las universidades—-
por ejemplo: la planeacién eduoativa, la claboracidén de programas-
y planes de estudio, la formulsocibén de reglamentos, leyes y dispo-
siciones, la organizacién del sletema de becas; ol sostenimiento -
de la inspeccidén educativa y otres tareas importantes,

La Secretaria ds Educacién Pdblica, es el organismo del Es
tado Mexicano responsable de organizar, adwinistrar y dessarrollar-
ol pervicio educativo en la Repéblica y a la vez coordinar a 1lss -
dependencias del Gobierno Pederal, los gobiernos de los Estados y-
de los municipios, aei como a otras entidades piblicas y privades-
creadas con tal propésito.

La SEP realiza sue actividades en forma programsda, Para-
tal efecto en omda objetivo se precisa la participacién que le co~
rresponda a las demds instituciones, dependencims o entidndes de -
la administracién péblica federal.

El eistema educativo mexioano es una expresidén orgénica, -
de las decisiones fundamentales de nuestra Constitucién, que marca
lom principios que lo rigen regulado también en la Ley Federal de-
Educacién, y la ya citada Ley Orgénica de la Administrecién en su-
materia.

Fuestro sistema educativo estéd compuesto fundamentalmente~
de aquellos servicios gque tienen como objetivo atender la demanda-
de educacién en los diferentes niveles y modalidades mediante el -
conjunto de recurscs humanos, wateriales y financieros, asi{ como -
los planes y programas de estudio, en los cualea hay mucha discor-
dancdia entre los diferentes niveles educativos y regiones del —-o
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pais, por lo consiguiente ha traido serias consecuencias entra los
educandos que estudian en la ciudad y los del caampo, por lo que me
puede sefialar que los planes y programas de estudio, resultan in -
eongruentes ocon la realidad que viven alumnos y maeatros. Bsta in
congruencia me aceuntda cuando muchos de los conocimientos y hédbi -
tos de conduota individual y social, que se preteande impartir, re-
sulta poco préctico en su aplicacién: los alumnos no encuentran re
lacién directa sutre lo que aprenden y lo que viven, Yy ain wés, en
algunas disciplinas o Areas resultan hasta contradictoriaa.

Resulta obvio sefalar que los planes y programas vigentes-
no son funocionales., 8i lo fueran, el producto que se obtendria en
las escuelas seria superior al que se estd logrando. Bastaria con
enteraree de los problemas cotidlanos que se viven en las escuelas
de cualquier nivel, por falta de funcionalidad de los planes y pro
gramas de estudio,

Con relacién a la validez oficial de eatudios se puede ha-
cer mencién que se faculta a la Pederacibén, a los Estados y a los-
orgeaniamos descentralizados para revalidar estudios, de conformi -
dad con las disposiciones legales aplicables,



CAPITULO  IIX

OPTINIZACION DX LOS RECURSOS PRESUFUESTALES

4) CRECIMIENTO DEMOGRAPICO,
B) COBERTURA DE LA EIUCACION.

C)  PRESUPUBSTO DE LA EDUCACION,
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La optimizacién de los recursos es de suma trascendencia -
en la época actual, debido al gran incremento del costo del servi-
eio que ha sido provocado por la crisis econdmica que atraviesa nu
estro pais, y que no hay una definicidén al respecto en cuanto a la
terminacién de ésta.

Al hablar de optimisacién de los recursos, me estoy refi -
riendo particularmente a ciertos elementos que componen nuestro —
sietema educativo y que de elguna u otra forma no ba habido un 8e-
provechamiento conveniente de nuestras inatalaciones escolares ta-
les como aulag, laboratorios, salas de recreacién, de juego, de ~-
canto, etc., que estimo se pueden aprovechar al cien porciento.

Otro punto de més trascendencia es la racionalizacidén del gasto pd
blico, ya que me deben tomar medidas de control para que se baga -
uso 6ptimo de &ste, y no se siga invirtiendo en conceptos de menor
_ prioridad para nuestra sociedad, que de alguna u otra forma es la-
que se beneficia directamente con dichos serviciloes.

El punto anterior es muy importante debido a que no se ha-
aprovechado logicamente ni se ha hecho una evaluacién de loe pro -
gramas que 56 han realizado en diferentes épocas con relacidn al -
ze jorsmiento de nuestra educacién; ya que ha habido una serie de -
duplicidades de acclones y programas que no han concluido en nin -
gin resultado positivo, y que de alguna u otra forma se siguen apo
yando.

En 1a época actual, es de tomarse en consideracién de los-
recursos disponibles y a la vez incrementar éstos para la educa ==
cién que se ha ensanchado constantemente en loe dltimos afios; la -
tarea no es fdcil, perc debemos participar como mexicanos que so -
mos, ha resolver parte de éstos problemas.

Kueatra perticipacifén, es de mucha importancia, porque ahg
ra més que nunca, se requiere la intervencién de todos para resol-
ver dichos problemas de financiamiento de nuestra educacién, que -
de alguna manera, como mexicanos que somos, estamos obligados & ~-
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participar en el gasto pdblico, cowo lo exige nuestro articulo 31-
Praccién IV de la Constitucién Politioa.

A continuacidén se hace mencién de algunos elementos que se
deben considerar para el andlisis de la optimiszacién de los recur-
a0s materiales, humanos y finsncieros.
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A) CRECIKIENTO DEMOGRAFICO

La poblacién es el componente esencial de unuestro Estado -
Naclonal; la cual se puede entender como el conjunto de hombres y-
nujeres de todas lae edades, que viven deutro del Territorio Nacio
nal,

En las primeras décadas de este siglo, el crecimiento fue-
muy lento y a partir de los aflos cuarenta el incremento demografi-
co cobrd um gran impulso al mejorar las condiciones socioecontmi -
cas de la poblacién. Inicialmente fueron necesarios 50 afios ~=~—=
(1900-1950) para que la poblacidén se duplicara; en tanto que en sé
1o loa siguientes 20 affos (1950-1970) el fendmeno se repetiria.

Bu caso de continuar con el ritamo de crecimiento alcangade a prin-
cipios de los setentas (3.4% anual), se estima que 1a poblacién sg
ria superior & loe 130 millones de mexicanos para el aflo 2000.

A partir de la década de los setenta, el gobierno de Méxi-

co establecid una politica demogréfica que influyera en el creci -
miento, estructura y distribucién de la poblacidén, congruente con-
los procesos del desarrollo y con los propésitos de mejorar la ca-
1idad de vida de los mexicanos. Asi, de un indice o tasa de oreoi
niento de 3.4% registrada en los primeros afios de 1la década de los
setenta, se pasd al 3,3% en 1975, al 2,7% en 1980 y me estima en -
2.1% el crecimiento para 1985.
Si continda el decremento conforme a lo previsto en la alternativa
programética que para el afio 2000 tlene como meta un crecimiento -
de 1%, 1a poblaocién mexicana serad aproxiwadamente de 100 willones-
¥, coneecuentemente tendrd efectoe sobre el sistema educativo a me
diano y largo plazo.

Para llegar al. afio 2000 con una tasa de crecimiente anual-
de 1%, el Gobierno de léxico, a través de diversos organismoe espe
ciglmente del Consejo Nacional de Foblacidén (CONAPO), viene instru
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rentando nuwmerosas y variadae accionee relacionedas con la cosuni-
cacibén y la planificacién familiar y, en un nivel wés ambicioso, -
con la inclueidén de programas o temas de estudio referidos a la —-
educacién en poblacién, como parte del curriculum de loe diversos-
niveles educativos,

En capo de que se mantenga el ritmo actual de reduccién en
1a tasa de crecimiento demogrdfico y se alcence la meta programéti
oa del 1%, es posible que al afio 2000 el sietema educativo haya 1o
grado cierta estabilidad cuantitativa en lo que se refiere a alum-
nos, saestros, planteles y otros servicios.

A continuacidén se presenta una visidn del incremento demogrdfico -
en diferentes décadas:

PORLACIOR TOTAL Y POR SEXO 1900-1980

A__ﬂ_g TOTAL HOMBRES MUJERES:
1900 13,607,272 6,792,118 6,855,154
1910 15, 160, 369 T5504,4T1 7,566,898
1921 14, 334,760 74003,785 7,330,995
193 16,5%2,722 -8,119,004 8,433,718
1940 19,653,552 9,695,767 9,957,765
19% 25,791,017 12,696,935 13,094,082
1960 34,923,129 174415, 320 17,507,809
1970 48,225,238 24,065,614 24,159,624
1980 66,846,833 33,039,307 33,807,526'

Fuente: SFP Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexica -
noe, 1980

' SPP por censo General de Poblaclén y Vivienda 1980,
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Ia poblacién mexicana se ha rejuvenecido a partir de 1940,
aflo en el cual los menores de 15 aflos de edad representaron el --
41.2%; en tanto que en 1970, el mismo estrato poblaciomal represen
t6 ol 46.7%. Tal estructura demogrdfica anticipé upa gran deman-
da potencial de los diferentes servicios educativos escolarizados-
y extraescolares a la cual el sisteme debia dar respuesta y, a la-
veg, se anticipé una gran demanda de empleo en el corto y mediano-
plazo. ’
Es pues urgente que la educacidén tome las prevenciones mde raciona
les y ae integre con la poeible demanda de empleo y, por supuesto,
la generacién de bienes y servioios nacionalmente necesarios.

En la década que transcurre, la tercera parte de la podbla-
c¢ién se asienta en las &reas metropolitanas de las ciudades de Mé-
xico, Guadalajara y Monterrey., En el otro extremo, el 23% de loe-
mexicanos se dispersan en mde de 115 mil localidedes con menos de-
1000 habitantes. Tanto el gigantismo urbano con la dispersién de-
pequefios nucleos poblacionales dificultan la dotacién de servicios
pliblicos adecuedos, entre ellos la educacién,

91 hipotéticamente todos los mexicanos se distribuyen regu
larmente en los 1,959,201 km2 que mide la superficle emergida del-
pals, vivirian eproxiwadamentea 37 habitantes en cada kilémetro cua
drado. Tal fenémeno no ocurre esi, por lo cusl merece atencién eg
pecial el anklisis de la distribueién geogréfica de la poblacién -
dado que las posibilidades y las necesidadsa que de ella surgen se
dap precisavente en los sitlos donde ge desarrollan los asentamien
tos humanos.

LA POBLACION QUE TERABAJA.

Paralelo al crecimiento demogrifico el voldmen de la pobla
cibén que dewanda trabajo aumenta al mismo ritmo. Para nueetro ca-
80 babrén de tenerse presente dos categorias:
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%1) Poblacién econdmicamente activa. Es aquella Que ha cumplido~
12 afios y ade, y qus recibe rescompensa scondmica (sueldo, sa-
lario, gratifiocacién o utilidad) a cambio de lo gue haoe.

"2) Podlacidn economicamente inactiva, Es la que ha ocumplido 12-
afios y @ds que no trabaja o, en caso de hacerlo, no peroide -
recompensa scondmica alguna. Incluye a las personas domésti-
ocas, estudiantes pensionados, jubiladoa, incapacitados y =—=
otros inactivoa®, ( 60 )

Segin el censo de 1980, la fusrza de trabajo economicamen-
te aotiva era de 15,924,806 hombres y 6,141,278 mwujerea. En tanto
que 5,293,357 hombres y 15,987,552 nujeres de 12 afios y ads perma-
necian inactivas 6 desocupadas,

Conforme al censo de 1980 la poblacién economicamente acti
va se Adistridbuyé en varios grupos de ocupavién, E1 mayor voldmen-
se dedica a las actividades primarias (agrioultura, ganaderia, ca-
za, silvicultura y pesoa), le sigus la que trabaja en lap indus —-
trias manufactureras.

La incorporacién de la poblacién a cualquiera de las dos -
categorias (activa o inactiva) o a las diferentes ramas de activi-
dad econéwica depéndo de varios factores, entre ellos la propia or.
ganigacibén sociceconémica y el grado de educacién alcanzado.

En este murco demogrd&fico corresponde a la educacién el -
comproniso de desarrollar arméniocamente las facultades de los mexi
canos del presente y del futuro y preparar los cuadros de recursos

- humanos que desempefien desde los oficios mis eencillos hasta lae -
tareas de organizacién, direccidén e investigaocién congruentss con-
loe requerimientoe presentes y futuros del desarrollo nacional,

(60) Gamez J. Luis, Bahena Salgado U.
Op. Cit, Pég. 137
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B) OFERTA Y DEMANDA DE LA EDUCACION

Ha sido voluntad del pusblo de México definir a la educa -
0ién como una garantia social y, en consecuencia, una tarea bdeica
del Estado. Este gervicio constituye el umds amplio que a asu res -
ponsabilidad tienen el Goblerno Federal, loa gobiernmos de los Esta
dos y los Municipios.

Es indiscutible el avance cuantitativo y la aultiplicacién
de los servicios educativos a partir de la creacién de la S.E.P,
A lae diferentes tareas que el Estado tiene a su responsabilidad,-
o8 posible agruparlas en cuatro rubros generales: educacién, cultu
T8, reoreacién y deporte,

Pretender agotar la descripcién de todas las actividades y
la produccién de bienes y servicios educativas del sector aes impo-
sible en un trabajo como este. Se hard referencia a aguellas que-
inciden de manera mAs directa en la poblacién: servicios escolari-
sados de sducacién bdsica y la educacién de loa adultos,

Educacién Preescolar:

Se imparte preferentemente a nifios de 5 afios de edad. Es-
antecedente no obligatorio de la educacién primaria, hasta eate mo
mento. En los ultimos cinco aflos ha recibido un fuerte iampulso en
su matricula pese a ello la cobertura actual sélo representa al --
47% de los infantes de cinco afios y el 32% de los cuatro afios.

Los casi dos millones de inscritos en el ciclo sscolar 1984-1985 —
fusron atendidos en cualquiera de las modalidades de la educacién-
preescolar: regular, comunitaria e indigena.
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Educacién Primaria:

En respuesta a la obligatoriedad que el articulo 3o, Cons-
titucional otorga a la educacién primaria, se han hecho grandes es
fuersos para ofrecerla principalmente s tods la podblaciém de 6 a -
14 afios de edad, En 1980, por primera ver en la historia de Méxi-
0o, @6 logré cubrir la demanda real y en el ciclo escolar 1984 —me
1985 se registra una matricula de 15 376 153 nifios. La atencién =
en este nivel se ofrece s todo el que la demanda en modalidades ta
les como la priwmaria regular, primaria comunitaria, primaria bilim
gle-bicultural, la primaria intensiva para nifics y jovenes de 9 a-
14 afios de edad, lom internados y las escuelas asistenciales asi -
como la atencién a nifios com atraso escolar o educaclén especial -
complementaria.

La Fducacién Nedia Bdpica o Secundaria:

La educacién secundaris, en permanente expansién desde su-
creacién en 1925, en el dltimo decenio tomé un nuevo impuleo en su
crecimiento y logra ya atender al 85%, 3 841 673 inecritos en «—=
1983-1984, de la demanda en sus diferentes modalidades: general, -
téonica, para trabajadores y telesecundaria. Esta se halla frente
al reto que representa la gran demands potenciasl de egressdos de -
la primaria, una ver resuelto en ese nivel el déficit de atenoidn-
que histéricamente venia arrastréndose,

Habrén de intensificarse los eafuerzoe para atender a toda la po -
blacién demsnante y que egrese de primaria.

Educacién Nedia Superior:

Ia inscripcién a loe planteles de educacién wedia superior
que imparte bachillerato propedeutico y bivalente ha experimentado
un répido crecimiento. En 1976-1977 se registré una matricula de-
670 100 estudiantes; para el ciclo escolar 1983-1984, es decir sie
te aflos después, fue el 1,310,899 educandos.
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Educacién Superior:

Ja atencién a la demanda de educacién superior ha orecido-
vertiginosamente., En el ciclo escolar 1976-1977 era de 526 500 —-
alumnos y siete afios después 1983-1984, ascendid a 981 159 alumnos
ingoritos. De estos, el 78 cursa estudios en las universidades y-
el resto en las teonolégicos y demds instituciomes que imparten —-
educaelén de eate tipo.

Adends de la ampliacién en la cobertura del subsistema; se
acentda la tendoncia a la descentraliracién y regionaligacién de -
los servicios.

En 1976 en el Diatrito Pederal, se atendia casi a la mitad de la -
poblacién escolar total y en 1984-1985 la matricula de esta enti -
dad se estima en un 30% aproximadamente.

Pormaoidén de Maeatros para el Sistema Educativo:
Eate mubsistema couprende a las instituciones formadoras -
de docentes, particularmente para la atencién de la educacién pre-

escolar, primaria, secundaria, educacién fisice, tecnolégica, espe
cial y para la propis educacién normal.

A continuacidén se presenta un cuadro de referencia de la matrioula.

MATRICULA DT LA EDUCACION NORMAL
( Miles de Alumnos )

1979/80 1981/82 1983/84
Preescolar 25.2 3T.2 43,8
Primaria 17241 157.4 108.9
Educacidén Fipica 2.4 3.6 4.5
Técnica Industrial 1.9 2.5 1.9
Especial 1.9 .8 2.9
Superior 86.7 130.7 140.0

Puente: Informes de Labores de la S.E.P.
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A pesar de loe esfusrzos que se han realizado en los dlti-
mos afios para regular el crecimiento de ls matricula de la educa -
oién normal, en todos sus tipos y especialidades, se he vuelto cri
tica la desarticulacién entre la oferta de egresados y la demanda-
de maestros, particularmente para la educacidn primaria; por 1o —-
qua me debe toaar Qecisionas que permitan racionalizar la foras =--
cifén de maestros tanto en el nfimero como em su calidad.
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€) PTINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION NACIONAL

A continuacién se hace un esboso histérico de la Educacién Nacio -
nal:

EPOCA PREHISPANICA.- De esta época se toma como ejsmplo al pue~
blo Mexica, por ser el wds extenso y organizado de Mesoamérica a -
la llsgade de los espafioles y porque algunos de los aspectos de su
organisacién trascienden a la época colonial,

La sduinistracién piblica Mexica era presidida por un go -
bierno dual, representado por el Huey Tlatoani (Jefe del Estado) y
el Chihuacéatl (Jefe del Gobiermo); este §ltimo se emoarga Qe la -
politica interna del Estado Mexica y por ende de las cuestiones ha
cendarias, religilosas y educativas, tenian numerosos auxiliares, -
entre ellos 6l Tepan Techuatzin gque #e encargaba de la sducaocién y
ol Huey Calpixque que se encargaba de la Haclenda Pdblica.
La organizacién socio-econbémica de los Mexicas era el Calpulli, en
oada uno de ellos habia una escuels (Telpochoalli).

En el aspecto financlero dentro de cada Calpulli habia un~
Teouhtli, funcionario designado por Clhumeéatl, que se encargada -
de fijar los tributos que debian pagarae al Batado y que ss recau-
daban a traves del Calpixque.

Loe Mexioas tenfan un sistema lo aufioientonontoiorglniln-
do para sufragar las necesidades y gastos de la adminietracién pi-
blica, en la que habia clerta planeacién de los servicios indiepen
sables a la comunidad, el adelanto que la administracién habie al-
canzado se manifiesta en las obras pdblicas como: caminos, edifi -~
cios piblicos, escuelas y teamplos.

Posefan una bien organizade administracién hacendaria y a través -
de recaudadores e inspectores con jerarquiae varias, se efeotuaba—
la recaudacitn,
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Los ingresos provenian de tres fuentes: el tridbuto, los botines -~
de guerra y las confiscaciones.
Los egresos tenian cuatro destinos:

Gasto de guerra

Gastos para el sostenimiento de loa organisnos de Estado
Gastos soociales

Gastos asistenciales

Como parte de los gustos para los organismos de Eptando estaban los
destinados al sostenimiento de las institucionea educativas.

Las caracteristicas de la educacidén Mexice eran:

Integral - Comprendis todos los aspectos de la personali -
dad del educando.
Tradicional - Buscaba conservar los aspectos més valiosos-
de 1la cultura.
Militar - '

Clasinta -
Gratuito y obligatorio

En virtud de que la educacién entre los astecas era gratui
ta y obligatoria, su fivanciamiento corria a cargo del Estado, el-
qQue @e preocupaba por destinar los recursos suficientes para brin-
dar el @ervicio a todo demandante.

EPOCA COLONIAL.- Durante eata época la mayor parte de la educa-
cifn se encontradba adainistrada y dirigida por el oclero, por 1o —-
tanto, debemos deducir que el finenciamiento de la educacién prove
nia de las aportaciones que los feligreses hacian a la iglesia, y-
que en el caso de los indigenas, se complementaba con los produc -
tos del trabajo que los propilos alumnog realizaban., En el caso de
los hijos de familias acomodadas, su educacidén se pagaba con las -
aportaciones que ellas hacian para garantizar la educacién s sus -~
hijos,
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Inportante papel Jjugaron en el financlamiento de la educacién popu
lar durante la épooca colonial las fundaciones de beneficencia,

Sin embargo debemos hacer notar que sus aportmciones resultaban in
suficlentes para atender la demanda educativa de la épocé y cogo -
consecuencia la educacién llegaba 86lo & un limitado ndmero de ha-
bitantes de la Nueva Espafia, 1o que contrastaba con la educacidn -
de la época prehispénica, en que, cowo ya quedé anotado, no habia-
nifio sin escuela.

En esta époce se iniocia el rewmago educativo, México Inde -
pendiente (perfiodo pre-Reformista). En esta época la situacidn -
educativa en lo general no cambié wucho, pues la mayor parte de su
financiemiento piguid receyendo en las aportaciones de lop padres-
de los educandos, ya fuera de las escuelss controladas por el cle-
T0o 0 en lap nacientes y poco numerosas escuelas laicae, 1o que hi=-
z0 que la educacién sigulera siendo privilegio de unoe cuantos.
Solo en el periocdo del Gobiexrno de Don Valentin Gémez Farias, el =
Estado se preocupé por destinar algunos recursos a la enseflanza,
Ademép creé la Direccibn General de le Instruccién Fiblica, misma-
que se encargaba de administrar loe fondos destinados al ramo edu-
cativo.

México en la Reforma - Con el triunfo del Partido Liberal,
surge una nueva preocupacién por hacer llegar la educacién al ma -
yor némero posible de wexicanos, esto trajo consigo el impulso y -
estimulo a todo esfuerzo educativo.

En 1867 el Presidente Benito Judrerz expidié la Ley Orgéni-~
ca de Instruccién Péblica que, entre otras coeas, declaraba gratui
ta y obligatoria la instruccién prisaria elemental, sin enbargo --
aunque son notorios los avances logrados, la escasez de recursos -
del Estado, hizo que la obligatoriedad quedara en simple aspira --
cién ya que éste, dada su situmcién financiera, era incapaz de sa-
tisfacer la demands de educacién,



-12] -

En 1869 la mayor parte de las escuelas primarias del Die -
trito Toderal eran sostenidas con foundos Xunicipales y sélo dies -
escuelae eran sostenidas con fondos Fedsrales.

México en el periodo Porfirismta - Como consecuencia de las tésims -
positivas de 1la politica general del régimen, que llevé a la con -
cantracién de la riqueza a un muy reducido grupo de personas, se -
lopulséd y financié a lam escueles de educacidén media y superior, -
pero se deacuidd la instruccién primaria, lo que repercutidé en per
Juiclo de las clases populares, a grado tal, que en 1910 habia en-
toda la Repdblica 12,418 escuelas primarias, a las que concurrian-
889,511 nifios, siendo que la poblacidén escolar ascendis & —ece—weeo
3,466,710 nifios de manera que, el T4.6% de ellos no recibian aten-
cién educativa y como consecusncia de lo anterior al inioiarse la-
Revolucidn de 1910 el 70%X de la poblacién era analfaobeta.

México Revoluciopario - Durante el periodo de la lucha ar-
mada de la Revolucién, el desorden prevalesciente en el pais se ro
flej6 en la educacién y los recursos de ella destinados se vieron-
considerablepente reducidos, pues otras dreas los requerian priori
. tariamente.

EL PINANCIAMIERTO DE LA EDUCACION EN EL PERIODO POST-REVOLUCIONA-
RIO:

A partir del afio 1921 en que se considera que le lucha ar-
gada e da por ooncluide, el presuruesto que el Estado destina a -
la educacién se ha visto constantemente incrementado.
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D) PRESUFUESTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUELICA

El presupuesto que le corresponde al Sector Educativo, es-
t4 aplicado desde 1957, a tres Institucionss bdsicamente:

La Secretaria de Bducacién Pdblice (SEP), el Fondo Nacio -
nal para Aotividades Socislea (FONAPAS) y el Consejo Nacional de -
Ciencia y Tecnologia (CONACYT); sin embargo es preciso aclarar que
las dos Gltimas no pertenecen a este Sector.

El presupuesto asignado a la Secretaria de Educacién Pdbli
ca para 1980 fue de $ 125'354,000,000; para 1981 fue del orden =-- .
$ 196,492,000,000 lo que vino & representar un 13.64% del presu —-
puesto total de egresos de la Federacién.

Es necesario establecer que los Gobiernos Eetatales y Muni
cipales proporcionan sus servicios educativos en exprecién menor,
en razén a los pequefios presupuestos que integran su haoienda.

Ia laboxr educativa de los afios reclentes significa la rea-
lisacién de la viéja agpiraciénu de planificar integramente la edu-
cacién mexicana, conjugando los recursos federales, estatales y mu
nicipales, ademds de los particulares para ampliar y mejorar las -
oportunidades educativas de tode la poblacibn,

El preaupuesto que el Estado anigna m 1la SEP, tomando por ejemplo-
1986, se distribuye de la siguiente formwa:

Area del Secretario 43,168
Subsecretarfa de la Cultura 4,03%
Subsecretaria del Deporte 0.90%
Subsecretaria de Educacién Elemental 8,20%
Subeeoretaria de Educacién Media 5.17%

Subsecretaria de Eduoacién e Investigacidn -
Tecnolégica 1.20%
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Subsecretaria de Educacién Superior e Inves-

tigacién Cientifioa. 15.68%
Subgecretaria de Planeacién Educativa 10.53%
Oficialia Mayor 5.13%

Los rubros de gastos que comprenden la distribucién del preaupueg
to asignado son los siguientes:

Servicions materiales y suainistros
Servicios generales
Transferencias de gastos

Bienes, muebles e inamuebles
Erogaciones extraordinarias
Serviolos peraonales

Para servicios personales (sueldos y honorarios), la SEP destina-
el 59% de su presupussto genaral.

Ha creado ués de 1,100,000 plazas y cuenta con un poco mée de
700,000 empleados para atender actividades docentes, téonicas y de
aduinistracién. Del 59% sefislado, aproximadamente o) 3% se desti~
na a contratoa temporales por honorarios para la realisacién de -
morvicios especiales o extraordinarios.

En 1983 ol presupussto ejercido por el Seotor Bducativo fue -
de 488,000 millones de pesos. El gasto destinado a la educacién =~
presenté el 2,9% del Producto Interno Bruto (PIB)., 91 a este por-
centaje se agrega el gasto efectuado por otras dependencias federa
les, los gZobiernos de los Estados y los particulares; la inversién
total en este renglén ascendié al 4.0% del PIB, Cifra muy slejada
de la recomendacién hecha por la UNESCO, que 8 una participacién-
del B8%.
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" Dentro del Sector Educativo el presupuesto se ejercié de ls maners
siguiente:

Xillones

de Pesos
“Segtor Central 329,000 67.4%
Organismos deacentralizados y
Pideicomimos (CAFFCE 47%) 76,000 15.6%
Organismoe péiblicos, libres 6 au- ’
ténomos (UNAM $1%) UNIVERSIDADES 81,000 16.6%
Asociaciones Civiles 2,092 4.0%
Organismos Internacionales 201

A pesar de los esfuerzos que hacen los gobiernos de los Es
tados para ampliar los gervicios educativos y culturales que ofre-
cen, proporcionalaente el gasto se distribuye asi:

Gobierno Pederal 8%

Gobvierno de las Entida-

des Federativas ,18‘
Partioulares 4% (61)

Es obvio que el proceso de descentralisacién obligard a re
visar la actualidad distribucién de la carga financlera entre la -
Pederacién, los Estados, los Municipios y los particulares.

A continuacién se detallan las escuelas que en México se =
encuentran bajo control federal, particular y auténowo, por nive -
len:

(61) Gamez J. Luis, Bahena Salgado Urbano.
Op. Cit. P&g. 123. .
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Educacién Primaria [ Escuela
Federal = = = - = .- n el - 49,582
Bstatal = - = = @ - @ - : e .- - - 12,061
Particulary = = = = = « S 2,804

Educacién Secundaria

Pederal = « =~ = = w = o B - 3,447
Estatal « - o e - m - o e m- o - —— - - 855
Particulal = = = = = = = = @ = - o @ - - o o 3,193

Total = = = ~ = = 7,495

Educacién Secundaria Téonica

Educacién Media Superior « « = =~ « = w = = = 1,160
Pedorfal =~ w = = = — " * " - - - === - 343
ARténota = = - - - - m - e - e me - —-- _232

Total = = = = = ~ 1,731

Pducacién Media Terminal

Federal = = = = = = P T T T, - - 48
Eatatal « - = o c e e mm e - ————— 30
Particular = - = - - e mae e el 250
Auténoma L _63

391

Licenolatura .

Foderal = = - = ~ = - 97
Estatal = = = = == o= . 69
Particulal = = = = = = ; e o - 173
Autépoma - - - - - - = G I A 304

"'To“tk:a'l, ------ 643
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Bl aistema educativo debe actuar en congruencia con la po-
li{tica de austeridad y utilizacién éptima de los recursos exlsten-
ten. Este enfoque debe de aplicarse tanto para 1o que ya se tie =
ne, como para el aprovechamiento de lo nuevo. Las diversas insti-
tuciones, dependencias y 4reas deben buscar complementos a sus ins
talaciones y equipo en el propio sector educativo.

Todas ellas estdn obligadas a compartir lc que en dltima inetancia
es de la Nacién.

El esfuergzo de racionalizacidén, ahoxro y eficacia deberé -
obgervarse en todo el sector, en el sentido de que no sblo ae tra-
ta de un problema de administracidn, sino también de imaginacién y
voluntad; debido a que cada dia, son las neoesidades las que obli-
gan a nuestra sociedad a hacer ueo corrscto de nuestros recursos -~
materialea y financieros principalmente.

Actualmente, nos vemos en la necesidad de plantear 1o ante
rior debido a que cada dia, nuestra poblacién ae ha jnorementado -
en una desproporeién tal gue no ame alcansan los recursos financie~
.ros que capta nuestro sistema, para financiar nuestra educaoién; y
que ésta ha ooacionado grandes limitaciones en relaoién a todo ti-
po de servicios tales como abastecimlento de agua potable, servi -~
cio médico, ensrgia eléotrica, transporte, Taubién el alto indice
de poblacién ha traido una serie de problemas de diferente orden -
politico, entre elloam, el acceso & la poblacién estudiantil al seg
tor educativo nacional, lo que ha ocacionado una desproporeién de~
instalaciones educativas y de educandoa que demandan dicho servi -
cio; lo cumsl ha trafdo como consecuencia, la frustacidén de la po ~
blacién estudiantil y de los padrss de familia que de alguna U =~
otra forma, son lee que mayormente se preocupan por el aprovecha -
miento escolar de los hijos.

Nuestra politica actual debe actuar en forma sutil en la -
recaudacién de impueatom y contribuciones para poder aoatener nues
tro silstema educativo; es de suma importancia encontrar medidas de
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autofinancianiento del compromiso estatal, lo cual nos ayudaria a-
solucionar parte y a resolver an parte el mejor uso de los recur -
809 financieros existentes; ya que nuestro gobierno se encuentra —
imposibilitado de prestar el servicio educativo a toda poblacién -
entudiantil que la demande, debido a la crisis econémica que atra-
viesa nuestro pais.
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EDUCACION Y DESARROLIO

Por desarrollo debe sntenderse el resuliado de las aotivie
dades destinadas a mejorar las condiciones de la vida de un pais @
de una regién, incluyendo no solo la satiefaccién de necesidades -
materiales sino también de aguellas no materiales, en eate ocaso el
desarrollo significa el mejoramiento progresivo de lon niveles de~
vida, el abatimiento de la pobreza, la erradicacién de las enfermgp
dedes endénicas y la prevencién y combate de lae epidemias, la elp
vaoién de las condioiones que confieren dignidad & la vida y la --
eliminacién de las grandes difarencias de cultura entre lae olases
socinles.

Rducacién y desarrollo son hoy téruminos inseparsbles. Ya-
on los ultimos afios se ha tomado consiencia el estimar la eduoa ~-
0ién como una inversién, em decir, que la educacidén pomsee el nismo
cardeter que las iuveraiones de otro tipo, en contraposioién oomn -
el conoepto antiguo de la educacidn como gasto, pues es indiscuti-
ble qua la educacién tiene repercusiones econémicas en relacién --
con el némero y la calidad del personal califiocado, ya que la pro-
ductividad depende, em gran medida, de la instrucoién; aeimismo, -
la educacidén estimula la iniciativa y el espiritu de inventiva de~
la poblaocién y mejora la estruotura del consumo; en si, se puede ~
decir que la educaocidén es un mecanismo de transforsacién sooial y-
un inatrumento de progrese técnico e impulasor del acervo cultura.
De ahi su importancia en la formulaoién de los planes de desarro -~
llo econémicos y social. Para lograr un desarrollo equilibrado; -
es menester enfocar los problemas de la sducacién en conexidén con-
las cuestiones econémicas bésioas. A ello obliga, asimismo, el ré
pido aumento en el nimero y la creclente demanda de personal cali-
ficado, indispensable para la elevacién del nivel en la aotividad-
econdémica, Rato es, deberé procurarse dos objetivos fundamenta -
les: proporcionar a todos los mexicanos la oportunidad de recibir-
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la esducacidén bédsica que el pais reclasa en la mctual etapa de su =
desarrollo, y capacitar adecumda y razonablemente a los técnicos ¥y
profesionales que se requieren para mantensr acelerado y vigoroso-
el progreso de la nacidén. IEn resuzen, educacién y desarrollo son-
conoeptos indisoludlemente ligados entre si. No se puede realisar
el desarrollo plenanente, sin el concurso de una eduocmoidn que de~
respuesta a los requerimientos planteados por la accidén econémica-
y eocial, para elevar el nivel de vida de los babitantes del pais.

A continuacién se analisan algunos puntos de mucha isportancia, -
que en determinedo momento intervienen en nuestro desarrollo econg
mico ¥y que & la ves vendrisn a solucionar parte de nuestra econo -
uie nacional,

La Investigacién Cientifica en Méxioo!

la olencia ha sido cultivada en ¥éxico con intensidad va =
risble en toda su historia. Las culturas prehispénicas, y en espe
cial los mayas, realizaron importantes descubrimientos; més mdelan
te, tanto en 1la colonia como en la epoca independiente, diversas -
personalidades u organismos clentificos promovieron en foraa entu-
siasta el ejeroicio de la clencis,

Sin eabargo, les actividades olentificas no quedaron defi-
nitivarents institnoionalisadas en México sino hasta alrededor de-
108 afios ocuarenta. A4 partir de entonoes el ndmero de institucio -
nes dediosdas a la susefiansa y & la investigacién oientifica se ha
multiplioado conpiderablemente, tanto en la capital, como en divep
sas ciudades del pais. Pero podemos deoir que el establecimiento-
de dichas investigmoiones oientificas no han obedecido a las nece~
sidades précticas inmediatss de nuestro pais, es el conocimiento ~
cientifico del pais extranjerc, uds no la investigacién cientifica
con relacidén a la realidad de nuestro pais.
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Desafortunadamente, los iaportantes avances logrados en el
terreno de la ciencim mno han podido tener mucha participacién en -
el desarrollo gemeral del pais, de tal manera que se ha comprobado
que de un total de 10,159 inventigaciones que we estdn apoyando, -
solo el 33.8% estdn relacionadas con la tecnologia; por lo cual PO
demos afiadir que enm muchos camos, sobre todo en la ciencia bésica,
en dificil especificar com claridad cual podria ser la aplicacién-
de la investigacién que se lleva a cabo, Esto es quizd consscuen-
cla del cardcter fuartemente internacionaliste de la cisncia que ~
86 ha cultivado en Méxioco, ya que por lo general el cilentifico, --
desde sus aflos de formaciéu, ha estado mds en contacto con los pro
blemas de la ciencia que se desarrolla en otroas paises que con la-
realidad wexicana. Por eso es necesario fortaleocer los mecanismos
de coordinacién y vinoulaoién entre el sistema univeraitaric y teg
nolégico, regulando las actividades de investigaoién y docencia, y
la oferta de oarreras Y postgrados. Ia educacién tecnolégica, en-
1la medida gque responda a las necesidades nacionales, deberd obser-
var un mayor orecimiento em su matrioula respecio & las de otras -~
modalidades de educacidn superior.

Las instituciones de educacién superior del pais se deben-
- abocarse en forma articulada y progresiva a desarrollar teonologie
sustitutiva para las industrias estratégicas de bienes de capitaly
investigar la produccidén y la foramacién de reservas de materiales-
y substancias estratégicasj desarrollar teomoclogia nacional ten ~-
diente a incrementar la produccién y la productividad de los bie -
nes destinados a satisfacer las necesidades bdsicas de la podla ==
cién; lo anteriormente es con el propésito de eliminar progresiva-
mente la dependancia olentifica y tecnolégica del extranjero.

B) Desvinculacién del Sector Educative con el sector Productivo:

En México por desgracia en la necesaria comunicacién entre
los sectores educativos y productivos, no hemos avanzado mucho, y-
a pesar de los esfuerzos que se han venido realizando a travée del
plan escusla~empresa, nos encontramos en el principio., El objeti-
vo de estas lineas no es ol cuestionar la eficacia del Sector Edu-
oativo y su vinculacién con el empresario, sino que pretende esta~
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blecer que uno y otro se necesitan; que para llegar a educar crite
riop, forzosamente debemos pasar por um proceso de cosunioacidén reg
laocionista efectivo, y que es necesario, que tanto esmpresarios co-
®o educadores en un esfuerzo comdn, se integren para desarrollar -
Juntos las acoiones regueridas para despertar una mutua confisnsa.
A continuacién se hace gencifin de algunos problemas que pProvooan -
la escases de mano de obra calificada:

-

X1 estudiante desde las aulae por falta de orientacién ade
cusda, lleva en su mente la idea fija de colooaras eb UnNa SEpPress~
desarrollada que representa el noventa por ciento de la existente~
on ol pais y obviamente en donde mayores oportunidedes de empleo -~
existen,

Por su parte el empresario, por desconocimiento de lo que es resl-
mente el mector educativo, er muy poocas oomasiones se dirige a un ~
plantel educativo como fuente de Teclutamiento.

Por otra parte, el seotor educativo preocupado como estd -
por dotar al peais de los elementos que preoisa, no toma en cuenta-
le opinién del empresario pars la creacién y ubicacifén de nuevos -
planteles educativos, para el establecimiento de oarreras y espe -
cialidades requeridas, ni tampoco cuestiona al empresario sobre el
contenido téonico de planes y prograzas de estudio,

Bl reswltado es palpable y facilmente recomcoidot

' Duplioidad de esfuersos en empsfios comunes

* Desvinculacidén escuela-empresa

¢ Saturacién de especialidades educativas

' Imagen pobre mcerca de los planteles educativos

' Desconfianzs del pereonal docente ¥ alumnado por parte del "
presario

' Alto porcentaje de demercién eecolar y frastracidén profesio -
nal
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' Ix imiento y A fiansa hacia el empresario nacional
¢ Tuga de recursos humancs al extranjero

* Dependencia tecnolégica

' Deficiencia en el control de calidad de nuestros productos '
' Bto.

Lo anterior representa una visién panorénioca que nos obli~ -
& & mencionar que no todas las experiencias han resultado negati-
vas, pues al promover la idea de vinculacién escuela-empress a& ni-
vel naoionsl, nos hemos encontrado que ocuando los directores y ma-
estros de clertos planteles educativos, se muestran interesados en
partsioipar positivanente, abriendo sus puertas y buscando la comu-
nioaoién con el empresario, ambos generan una serie de actividades
qQue benefician al alumno, a la empresa, a la sscuela y finalmente-
desplertan confianza matua y persanente.



- 11 -

C) DEPENDENCIA TECNOLOGICA

BEs realmente sencillo explicar los origenees de la dependepn
cia tecnoléglca mediante razones histéricas bastante bien conoci -
das: el hecho de gque durante los tiempos coloniales, los paises -
ricoe penetraron en todo el mundo imponiendo su tecnologim, ya que
no tonian ningfin interés en utilizar los recursos de los paises ba
Jo eu dominio maximigando su rendimiento en vistas de objetivos dg
mésticos de biemestar social,

Muchos paises del teroer mundo posteriormente a su indepen
denoia se encontraron en upe carencis absoluta de una teocnologia -
adaptada a sus coundiciones sociales especificas. El proceso de &~
dmptacién de los residuos ds esa tecnologia adoptada a sus condi -~
ciones sociales especificas. El proceso de adaptacidén de loe resi
duos de esa tecnologia s las necesidades reales del sistema econd-
mico ha sido largo y dificil pero, sobre todo, sumamente costoso.

Dentro de un contexto general de amcazes de recursos econémicoe y-
humanos debidamente calificados, la lucha por la subsistencia ha -
obligado a los paises subdesarrollados a oontivuar la iamportacién-
de la tecnologia extranjera con la cual los denominados "polom -~
del deearrollo™ de estos paises estdn asiendo alimentados.

Beate es un problesa sumamente serio ya que en un maroo co-
mo el que acabamos de describir, la dependencis tecnolégica adquie
re una significacién mde amplia que la mera sujecién a patentes ex
tranjeras, el pago de utilidades al exterior, fuga de divisas, etoc.

En realidad la dependencia tecnolégica implica, muy a menudo, una-
mala aeignacién de los recursoe humanos y naturales, su deeperdi -
cio de hecho; ya que la tecnologia importada, ya sea sola o acompa
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flada por las inversiones extranjeras, adoptadas por el innovador -
original o por el adoptante o por tercera persona, debe ‘tener con-
sideracidén a fortiori las condiciones scondmicas existentes, las -
condiociones sociales, cientificas y técnicas del pais importados -
Y, antes que nada, sus disponibilidades de mano de odbra y su acer-
vo intelectual.

Actualmente nuestro sisteme educativo necional se encuen -
tra priwordialmente interesado en proporcionar a sus slumnos solo-
algdn conocimiento general, los principilos elementales de algunas—
artes y clencias, dejando de lado la transmisién de las formes con
cretas de aplicacién de dicho conocimiento, es decir, de la tecno-
logia propismente dicha. En tales circunstanciae, una revisién -~
nuy seria de las politicas educativae parece ser absolutanente ne—
cesaria para alcanzar uno de los objetivos de nuestra educacidén na-
cional que estd estipulado en el Articulo 3o. Constitucional vigen
te.

Por eso es necesario, que en nuestro sistema econémico mo-
tual se impongan medidas preventivas y correstivas plra solucionar
parte de nuestros problemes nacionales.

D) Sustitucidén de Importaciones.

Pocas lineas orientadorss existen sobre como producir cas-
bios educativos, en especial a gran escalm. Las organizaciones y-
fundaoiones dedicadas a mejorar la educacifén & menudo no han apoya
do innovaciones radicales y, mediante su ayuda financiera, ea posi
ble que hayan hecho por apoyar metodologias establecidas que por -
promover nuevas 6 ingeniosas ideas,

El costo de loa cambios puede ser disuasivo principal de -
qQue se adopten innmovaciones educativas. No obstants los fondos pa
ra la investigaocidén, por si solos, no logrardn ningin camblo signi
ficativo en la politica educativa responsable de retardar avances-
significativos; ya se disgone de suficientes investigaciones funda
mentales que hacen pensar en los deseablss de varioas oambios pro -
fundos en la planeacién y direccién de la educacién.
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Lo que hoy se necesita son una visiém y couviccién clara para ven~
cer los obastidculos que han evitado llevar al cabo esos cambios.

Al parecer el requisito fundamental, en la adopcién de in~
novaciones esta dispuesto a aceptar cambios dentro de la educacidn
establecida. De tal naturaleza son muchams caracteristicas de las-
organizaciones que dificultan iniciar cualquier cambio., Cuando --
wés tiempo ocupe el pueesto un administrador, menos posibilidades -
habrd de que introduzoca cambios; cuanto mds Jerarquizada la estrug
tura de una organizacién, menos posibilidadae de cambio., Cuando -
en una organizacién ocurren cambios tenderén a oourrir de arriba -
hacla abajo y no desde el fondo por eso se puede hacer la afirma -
cién que el nfmero de innovaciones es inversamente proporcional a-
la antigliedad del Adwinistrador principal.

Un problema inevitable que debe resolverse en las primeras
etapas de planeacidén, consiste en saber, si le Nacién podrd o no -
permitir y crear y mantener nuevo sisteua educativo. Ia acepta ——
cibén en principio de innovaciones, puede no tener suficiente peso-
para asegurar que un Gobierno ya agobiado por la carga educativa -
existente, acepte dedicar los fondos y recursos necesarios para --
realizar investigaciones, elaborar materiales, ocomprar dispositi -
vos y montar los programas que puedan resultar de ello, ‘

El fracaso de muchos pasados intentos por demostirar lo posible de-
las innovaciones, resulta prueba evidente; para gran parte de los-
sducadores, se mucstran cautos ante los caabios.

Que la escuela estd en crisis es una evidencia que ®e impo
ne constantemente. Al hablar de escuela no me refiero a la elemen
tal, o secundaria, sino a todos los niveles de los diversos siste-
mas de ensefianza, desde los mAp elementales hasta los mds avanga -
dos, En todos estos nivelas hay "algo que no funciona®: de un -
afo para otro los problemas son mayoree y wds complejos, las con--
tradicciones se acumulan, las dificultades de todo tipo aumentan.

La escuela actual - entendida, insisto, como el conjunto de insti-
tuciones y niveles de ensefianza - se noe aparsce cada vez méds como
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un noble edificio antiguo cuyos cimientos se resquebrajan, cuyas =
paredes se agrietan y cuyas tejas se van poco a poco desmoronands.
Los diversos ministerios encargados de la educacién en unos y =—e-
otros paises se eafuerzan mde o menos afanosamente en remozar el -
conjunto del edificio, en darle unas bases wds solidam y en remen-
dar sus desperfectos; se trata de un trabajo de auténtica albafiile
ria que consume importantisimos voldmenes del presupuesto de cada-
pais. Pero todo purece indicar que estas reformas no dejan de ge-
neralizarse; las protestas de profesores y alumnos aumentan de un-
curso para otro; existe una decepcién fdcilmente constatable de --
alumnos, profesores, pudres y soclsdad con respecto a la ensefian -
za; no seria muy exegerado decir que la eacuela estd, cada ves nds
¥ a todos los niveles, generando una dolorosa frustacién que abar-
ca a todos sus estamentos.

La situacién se hace a veces cadtica para los que entén in
wersos en ella: planes de estudio que se superponen, condiciones -
de trabajo nefastas - tanto para quienes aprenden como para 108 —-
que ensefian, ~ falta de espacio y material, burocratismo de la or-
ganizeoién y de las relaciones, medios econémicos insuficientes ~-
(con frecuente derroche de los rocos que existen), divergenciss --
entre las exigencias institucionales y las necesidades individua -
les y soclales: estos son algunos de los aspectos en que la orl -
sis se manifiesta. Sin duda, pueden afladirse otros muchos, pero -
no es mi propbeito hacer aqui un andlisis de la crisis por la que-
atraviesa el Sistema de Enseflanza.

De momento interesa tan sdlo seflialar que la crisis esta ahi, exia-
te, y que sus dimensiones superan las fronteras de cada pais, los-
planes de ensefianza y los intentos de reforma y que se puede intexr
pretar que no hay suficientes recursos por parte del Estado para -
financiar los prograumas de cada organismo federal, y lo cual trae-
consigo mismo el aprovechamiento racional de nuestra infrasstructu
ra escolar, tales como: instalaciones en general, maquinaria, 6--
quipo, investigaciones, etec.; y que esto traeria como conseouencis
abatir en gran parte la carga econémica del sector educativo, pro-
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vocando generar racursos propioam, que es 1o @wés importante para -
nuestros planteles escolares.

4 continuacidén ae hace mencién de uma propueste de desarro
11lo econdmico pura nuestro pais, que de alguna & otra forms ven —-
dria & eolucicnar parts de las sustituciones de importaciones de -
maquinaria y equipo, y que a la vez, vendrie a solucionsar gran par
te ds nuestra problemética del proceso ensefianze - aprendizaje de-
nuestros educandos de diferentes niveles educativos.

Dicha propuesta consiste en canalizar los avances tecnolé-
glcos de las diferentes areas de la cisncia, al aector productivo,
¥ no pasaen por desapercibidos como ha sucedido haata nuestrse fo -
chas; e necesarioc eensibilizar a nuestros gobermantes porgue ee -
lagisle y se obligue al sector productive, en tomar en considera -
cién dichos avances, que se apoye en forma interdiciplinaria a Ai~
ferentes instituciones educstivas, & orear y seguir dssarrollando-~
tecnologia o investigacionea, para abatir em un porcentaje menor,~
la sustitucidn de iwmportaciones de¢ maquinaria y equipo.

Se preesntan a continuacidn, algunos prototipos didfcti —-
008, que fueron elaborados y disefiados en diferentes niveles educay
tivos; participando conjuntamente auaestiros y aluanos.

Dichos prototipom pueden sor reproducidos en serie, para -
que sean canalizados A cualquier sector produotivo o a ocualquier -
nivel educativo,
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Como se puede apreciar, hay muy busnos avances en nueatro~
sistema educativo en cuanto a investigaciounes, desarrollo de teomg
login y adaptacién de ésta principalmente. Nuestro gobilerno no --
puede pasar por inadvertidos dichos avances, porgue de alguna U ==

" otra forma pueden tomarse en consideracién para reducir parte de -
las importaciones de maquinaria y equipo extranjero.

El apoyar nuestro gobierno al sistema eduocativo en cues =
tién de las innovaciones de maguinaria y equipo ayudaria a solven-
tar problemas finanoieros en relacién a las importaciones; lo cual
traeria una disminuoién del gamto en inversiones, Tandbién ee im =
portante lo anterior porque, en nuestro sistema educativo se provg
caria una mayor participacién de los educandos y masstros en el de
parrollo del pais, y asi, hacer de la educacién un proceso oien --
porciento participativo, lo cual traerin un mejor resultado en --
nueatro proceso enpeflanza-aprendiszaje.

Lo anterior traeria también una disminucién de la dependen
cia tecnoldgioca y eoconbmica de los paises desarrollados, y asi se-
provooaria a seguir desarrollando innovaciones teonolégion- on ==
nueatro sistema educativo,

Es por es0 que en la actualidad nuaetra sducacién, no pue-
de estar desvinculada con el desarrollo del pais, y que por ningdn
motivo podemos haoer caso omiso del papel que dessmpefia émta, en -
la sociedad actualj la cual viene a ser uno de los principales mo-
tores para el cambio social, econduico y politico de nuestro Méxi-
00,

Por lo que se puede hacer meuncién que nueatro goblerno se-
debe preccupar por imponer ciertas medidas, en donde se coamprometa
al sector productivo a que apoye de una manera interdioiplinarie,-
al sector educativo a seguir desarrollando innovaciones teonolégi-
cas, Yy por consiguiente, apoyarlo en el aspescto financiero.
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CONCLUSIONES

En relacién a la investigaocién y demsarrollo del presente -
traba jo se determinaron las sigulientes conclusiones:

I.- la educacién debe realizarse con estricto apego a la letra-
y al espiritu del Articulo 3o. Constitucional, y para lograrlo es-
necesario, tener en consideracién lo siguiente:

Que no se apliquen en forma integra y arbitraris los méto~
dos extranjeros de educacién, ya que al aplicar intactos su desa—
rrollo y objetivos, estos serén en interés del pais de origen y no
de México (continuando el Articulo 3o. fraccién I, inoiso “B" gque-
la lotra Gicelesecccacsescocvesrsosorsansessstsnsasssssorssscescnsnns

* La educacién serd nucional “).

Que pe pugne por el estricto cumplimiento del Artioulo 3o.
Constitucional, particularwente en lo relativo a la’ solidaridad in
ternacional, la independencia y la Justicia.

Que se obligue, por ley, a los capitalistas nacionales a -
invertir y/o reinvertir un determinado porcentaje de sus utilida -
des en actividades productivas y de investigacidn, para evitar ma-
yor infiltracién y control a nueatra economia por parte de las fi-
nanzas internacionales.

Establecer una comisién permanente de pedagogoms, abogados-
¥ cientificos de la educacién gue ee avoquen sl estudio del Artica -
lado Constitucional, Leyes Secundarias, Reglamentos, Normas de to=-
da indole relacionada con la educacién, a fin de actualizarla.

Es necesario conformar una educacién que atienda a los ver
daderos requerimientos del mexicano de hoy y del futuro, mediante-
planes de estudio, programas, actividades y recuraos acordes con -
la realidad del pueblo mexicano, conocida a través de andlisis y -
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evaluacién permanente que wmantengan actualizada la informacién, u-
tilizando técnicae y m$todos que respondan a las caracteristicas -
peicosomdtices y sociocultural del mexicano de cada regién del -—-
pais.

II.- Que sl Estado instrumente los mecanismos fiscales para obli-
gar a industrisles y comerciantes de aouerdo con sup ganancias al-
financiemiento de la educacidn, y que al respecto es necesario pun
tualizar algunas ideas que pueden ser de mucha trascendencia:

Que el Estado inetrumente un plan nacional de administra -
eién y distribucibén del presupuesto educativo pera que éste llegue
oportunamente & lae dreans donde mds falta haga y evitar dispendios
initiles, estableclendo las prioridades correspondientes.

Que el Eatado aplique el mandato del Artioulo 123 Conatitu
cional, fracoién XII que dice "Toda empresa agricole, industrial,-
minera o de cualguier otra clase de trabajo, sl su ubicacién o8 ~=
fuera de la poblacién, estard obligada a establecer escuslas, en—
formerias y demds servicios necesarioe a la comunidad®.

Que 8se incremente el presupuesto destinado a lap inatitu -
ciones que especifiocamente preparan a los téonicos ¥y profesionis -
tas que en la acotualidad requiere el proceso econémico y social de
nuestro pais.

Que dentro del Sistewa Nacional de Beoas se den a los estu
diantes mds necesitados; y que sk incremento sea de acusrdo al rit
wo de la inflaoién.

Que en tanto el Estado no satisfaga integramente las nece-
sidades educativae del pais, se aumonte el porcentaje de becas en-
sscuelas particulares.

Que los convenios con las entidades federativaa sean elabo
radas de acuerdo con una planificacién, que tome en cuenta el no =
duplicar servicios y esfuerzos, y mejorar lag condiciones de fun =~
cionalidad del Sector Rducativo Federal y Estatal.
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Instrumenter dentro del sistewa educativo los medios y re—
cursos necesarios que vigilen el pugo nacional de cuotas, inscrip-
oiones, cclegiaturas y otros en las escuelas particulares en los -
que ae ha delegado la facultad de educar.

II1I.~ Promover una mayor descentralizocién administrativa, trans-
mitiende a los delegadoes federalee a nivel estatal facultades que-
los responsabilicen de las tarean que tienen encomendadas; este -
proceso podria efectuarse conjugando un eaguema de centralizacién-—
normativo ¥ con la operacién descentralizada., Ias prioridades em-
tratéoicas se darfan en el centro y las desiciones técnicas se to-
@aran en lu periferia, que pormitirian en determinado momento ha -
cer mas eficaz y equitative el proceao de asignacidén de recurscs -
financieros & la educacién, Este proceso traeria consigonismo los
siguientes objetivos:

Al delegado federal a nivel estatal facultad que lo reapon
sabilise de luas tareas que tiene encomendadas.

Desconcentracién paulatina del ejercicio del presupuesto.

Fortalecimiento de la ocapacided de las delegaciones pura -
recopilar y analizar la informacién. Se enviardn sl cen -
tro los principales datos para su integracidén y compara -~
cién a nivel nacional.

Accibén normativa de las Direcciones Generales de la S.E.P.,
desde el centro, para la planeacién, dejando a los delega-
d0s eatatales la funcién de ejecutores de la politica.

IV,~ Que se legisle lo necesario, para facilitar la vinculacidén -
de los esatudiantes al proceso productivo, ejerciendo ls obligacidén
de facilitar la visita de los mueetros (Jefea de Carrera y Jafes -
de Departamento), a emgresas afines a su especialidad (grande, me—
diana y pequefia) utilizando como puente el organismo empresarial -
respectivo.
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To anterior traerfs cozo fin lo aiguiente:

-

Vo

Que Be establezcan contactos técnicos entre le escuela y la
eupresa visitada.

Que se conozcan los diferentes procesos productivos,

Que se establezcen visitas peribdicas de los téonicos de la
eapress 8 los rlanteles que reguieran asesoria sobre log «
procesos productivos,.

Que lae instituciones den a conocer los planes y programas-
de estudio & las empresas afines de cada especialidad impar
tide en laes instituciones,

Explicar al empresario la importancia de su participacién -
en la formacifn del aluano, las plitices de empresarios en-
las escuelas, las prdcticas profesionales, etc., haciendole
vor todos los beneficios que a corto y largo plazo recibi -~
rén directa o indirectamente de la vinculacién con la escue
la.

Que se aprovechen al clenm porciento todos los recursos dis-

ponibles del Sector Zducativo; talems como: financieros, instals -
ciones, tallerxes, eguipo, parcelas escolares etc., para seguir de
sarrollando innovaciones tecnoldgicas y a la vez adaptar la teono
logia extranjera en el desarrollo de nuestro Pais,



BIBLIOGRAPIA,




- 165 -

BIBLIOGRAFIA GENZRAL

CASTREJON DISZ JAIME, El Concepto de Universidad.
Ed. Oceano. Primeru Edicién. México, D. F. 1982,

kd

MOHAR B. OSCAR. Crieis y Contradicciones en la Educacién-
Téenica de México. Ed. Gacetu. Primera Edicida.
México, D. P, 1984,

Y. KATZ JORGE. Importacién de Tecnologia, Aprendizaje e -
Industrializacién Dependiente, Fondo de Cultura Econémica.
Edicién Primera. México, D. P. 1976.

J. APTER MICHAEL, Tecnologia Arlicada a la Ensefianza. Ed,
Publicaciones Cultural, S. A. Primera Relaupresién.
¥éxico, D. F. 1977.

GAMEZ JIMENEZ LUIS, BAHENA SALGADO URBANO, El Estado Mexi-
cano, La Educacién y el Sistema Educativo Nacional,
Ed, Galpe. Primera Edicién. México, D. F, 1985,

LARROYO FPRARCISCO, La Ciencia de la Educacién. Ed. Porrda,
Cuarta Edicién, México, D. ¥, 1957.

WENESES MORALES ERWESTO. Tendencias Educativae Oficiales -
de México 1821-1911, Ed. Porrda. Primera Edicién.
México, D. F. 1983,



- 166 -

PALACIOS GONZALEZ JESUS. La Cuestién Escolar. Ed., Laie, =
S8egunda Edicién, Barcelona, Espafia 1980.

PIERRE VIELLE JEAN, ESTZVA JOSE ANTONIO, CHAPELA JOSE, PRAW
DA JUAN, FLORES GUSTAVO. Financiar la Escuela Desafio § Di-
lewa. Secretaria de Educacién Péblica., FPrimera Edicién.
México, D. P. 1983.

BLOCK ALBERTO. Innovacién Educativa. Ed. Trillas. Primera -
Bdiciéun. México, D. F. 1974,

GOLIEZ NAVA LEONRARDO. Politica Educativa de México. Tomo I.
Ed. Patria, S. A, Primera Edicién. liéxico, D.F. 1979,

MENESES NORALES ZRNESTO., Tendencias Educativas Oficiales -
en México 1821-1911. Ed. Forrda., Cuarta Edicién.
México, D. P. 1983.

CASTILLO ISIDRO. WMéxico y su Revolucién Educativa. Bd. Pax.
Prigera Edicién. México, D. F. 1968,

KUNl0Z IZQUIZRDO CARLOS. La Inversién en el Sistema Educati
vo Nacional hasta 1970, y sus Fuentes de Pinanciamiento,
Ed. Centro de Estudios Zducativos A. C.

ULLOA ORTIZ MANUEL. El Estado Educador. Ed. Jus, Primera -
Edicién, México, D. P, 1969,

BRAYO ANUJA VICTOR. La obra Educativa, Ed, Secretaria de —-
Bducacién Pdblica. Primera Edicién. México, 1976.



- 167 -

BENEDI DOMINGO TIRADO, El FProblemae de los Fines Generales-
de la Educacién y de la Ensefianza (Ensayos de Tecnologia -
Pedagégica)., Ed., Perndndez Editores., Primera Edicién.
México, D. F. 1969.

ALVAREZ RUEZGA HUMBERTO. Educacién de 1la Pe. Ed. Progreso.
Priwera Edicién. México, D. F. 1975.

ELIAS DE BALLESTZROS EMILIA. Ciencia de la Bducacién, Ed.
Patria. Primera Ediocién. México, D. F. 1972,

BEEBY C.E.E. La Calidad de la educacién en los Paises Na--
clentes, Ed, Reverte Mexicana, Primera Edicién.
México, D. F. 1967.

MONROY HUITRON GUADALUPE, Politica Educativa de la Revolu-
eién 1910-1940, Ed. Secretaria de Educacién Pdblioca.
Primera Edicién. MNéxico, D, P, 1975.

TALAVERA ABRAHAM, Liberalismo y Educacién. Ed, Secretaria -
de Educaciém Piblica. Primera Edicién, México, 1973.

LEFRANC ROBZRT, Panorama de la Enseflanza en el Mundo. Ed,
Roca. Primera Edicién. México, D. F. 1984,

STARFPORD GENE. Desarrollo de Grupos Efectivos. Ed, Diana.
Primera Bdicién. México, D. F. 1981,

KAUTMAN, ROGER A. Planificacién de Sistemas Educativos, —-
Ideas Bdsicas Concretas., Ed. Trillas. Primera Edicidn.
México, D. F. 1973,



- 168 =

SIERRA JUSTO. Obras Completas VIII; La Educacidén Nacional.
Ed. U.N,A.li. - Direcclén General de Publicaciones,
¥éxico, D. F. 1977.

ARNAZ JOSL A. La Flanescién Curricular, Ed. Trillas.
Primera Edicién, México, D. . 1981.

SIERRA CARLOS J, GUADALUPE VICTORIA, Libertador y Gobernan-
te. Editada por la Cdmara de Diputados.
Primera Edicién, México 19T4.

SIERRA CARLOS J. la Constitucién Pederal de 1824. Editadn-
por la Cdmara de Diputados.
Primera Edicién. México 1974.

SAYEG HELU JORGE. El Constituoionalismo Socianl Mexicano, La
Integracién Constitucionul en México (1808-1853), Ed. Cultu
ra y Ciencia Politica. México, D.F. 1972,

BAEZ MARTINEZ ROBERTO. Derecho Constitucional, E4, y Dis.
México 1979.

TENA BAMIREZ FELIIZ. Derecho Constitucional Wexicano. Ed.
Porrda. Septima Edicién, México 1964,

RODRIGUEZ RAlON. Derecho Constitucional. Ed. Universidad -
Nuoional Auténoma de México, Coordinucién de Humanidades.,
Direccién General de Publicaciones. México 1978,

BURGOA IGNACIO. Llas Garuntius Individunlen. Ed, Porria.
Edicién Decimosexta., México 1982,



CON3TITUCION 1QLITICA Di LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ww-

COMENTADA, Ed., Universidud Nacional Auténoma de México, -
Bdicidén. México 1985,

Ley Orghnica de la Administrocién Tdvlica. Ed., Secretaria-
de Progromecién y Presujpuesto., léxico 1987,

Reglamento Interior de la Secreturia de Educacién Pfblica.
Ed, Secreturfia de Educacién Pdblica. México 1985.

Prontuario de Legislacién Educativa. Ed. Galpe. Primera -
Ediolén, México 1980, \

Legisluoién Educativa. Ed, Oceano, Frimera Edicién,
Wéxico 1985.

Ley Pederal de Educacién, Ed. Libros Econdémicos.
Wéxico 1984,

OTRAS PUENTES:
]

SOLANA FERNANDO, CARDIEL RcY®S RAUL, BOLAIOS RAUL M, Histo-
ria de la Educacién Pdblica en México. Ed. Secretaria de —-
Educacién Piblica. Fonde de Cultura Econbmica. Primera Edi-
cién., México, D. P. 1961,



- 170 =

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Historia de la Educacién-
en México. Ed..Fondo de Cultura Econémica., Primera Edicién.
México 1981,

SECRETARIA DE EDUCACION FUBLICA. La Educacién Plblica en Mé-
xico 1964-1970, Primere Edicién. Néxico 1970.

Camara de Diputedos, XLVI lLegislatura del Congreso de 18 —=
Unién, Derechos del Pueblo Xexicano. Ed, Talleres Grificos-
de 1a Wacién, WMéxico 1986,

CONSEJO FACIONAL DE FOBLACICN, México Demogrdfico (Brevia-
rio 1980-1981) Ed. CONAYO. Primera Edicién. Méx. 1981.

SECRETARIA DE LETUCACIONM FPUBLICA. la Educacién Fdblica. Pri-
mera Edicién, Méxioco 1976.

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Fede
ral, Ed, Talleres Grédficos de la Nacidén. Primera Edioién.
México 1983, ’

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Programa Nacional de Edu-
cacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988. Primera-
Bdicién, Néxico 1984,

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. El Plan de Once Afios y la
Reforma Educativa., Vollmen I y V. Primera Edicién. Méx. 1965

Universidad Nacional Auténoma de México. Coordinacién de la
Adninistracidn Escolar. Planes de Estudio. Tercera Edicién.
MNéxico 1978,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Artículo Tercero Constitucional
	Capítulo II. Organización del Servicio Educativo
	Capítulo III. Optimización de los Recursos Presupuestales
	Capítulo IV. Educación y Desarrollo
	Capítulo V. Conclusiones
	Bibliografía



