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I N T R o D u e e I o N 

La educnci6n ea un fenómeno que a través del tiempo ha si
do utilizada por la sociedad para incorporar a sus nuevos miembros 
de msners que se integren a ella. En la sociedad primitiva la ed~ 
caoión 1e lograba, por el ejemplo, por los ritos, la vida del 
clan, las relaciones en el seno de la familia; al proponernos def! 
nir cuál•• eran les carscteriaticaa de esta educación pensamos que 
era continua y de mdltiples impactos al comportamiento del indivi
duo. En esta vida primitiva, ls educación era algo natural, casi 
parta de la vida social misma y eminentemente práctica. A trav6a
del tiempo la educación cambió; se hizo institucional, eapecialme~ 
te con el advenimiento de la escuele y ae hizo eminentemente aba -
tracte y eimbólioe. A medida que la educación evolucionó se alejó 
oada vez más de sus origenes y cada vez ae desligó más del mundo -
real y de las actividades prácticas. A pesar de ello, llegó a eer 
una institución indispensable de la sociedad. Aai ee como la edu
cación llegó a ser parte inte~rul de los modelos sociales y eetar
ligada al concepto de comunidad y de gobierno. La educación se -
vi6 complicada an au concepto por loe valorea politicoe e ideo1óg! 
001 que sobre elle se han postulado, pues siempre se le consideró
como taotor primordial pare el bienestar social. 

Por su transcendencia, la educación ha sido en muchos ca -
1oe ab1orbide, y en otros, controlada ~or el Estado. Para que é! 
te pudiera ofrecer el servicio de ln educación, se crearon loe ai! 
temas educativos, que el evolucionar se han hecho instituciones -
auy complejas, ~orque siempre la formación de loe miembros de le -
sociedad del futuro ha preocupado a loa gobernantes, ahora más por 
el crecimiento conatunte de la población. El sistema educativo,-
como parte del erarato gubernamental foI'ttlÓ una gran burocracia que. 
por sus mismas dimensiones, se convirtió ella misma en una fuerza

politica. Le profeeionalización de esta burocracia y la inveati-
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gación sobre el fenómeno educativo en si, la aplicación de esta ia 
vestigación y su difusión crearon también una área intelectual. de
finida, que se nutre de lae ciencias de la comunicación, del com-
portamiento y de la administración. Pronto un gran n6mero de PB! 
eonas formó el llamado sector educativo de la sociedad, y éste go-
zó de una gran influencia y autonomia. Al desarrollar surgieron-
diferentes métodos sobre conceptos de enaeHanza, asi como las rel! 
ciones de la educación con la sociedad. 

En la actualidad puede coneideraree que la preetaoión de -
loe servicios educativos depende en mucho de la demanda social• 
Eeta, sin embargo, se mueve dentro de loa niveles de aa~iración de 
loa hombrea en una sociedad determinada y gira en torno a la modi
fioación que la miHma demanrlt< sufre por la acción del progreso ed!!. 
cativo¡ lo que sienifica que los niveles subjetivos de aspiración
individual van ligados a la movilidad social. 

La determinación de las necesidades educativas es una ta -
rea dificil de lograr debido a la interrelación existente entre -
lee eetructurae económicas, eooiales y culturales. El condicionan 
te económico pretende manejar al sujeto de la educación como una -
investiBación en la realización de programas acabados para el deo! 
rrollo. 

Esto ee importante en un pais cuya planeación ee inci¡;:iente, ya -
que requiere precisar su capital ocupación calificado no sólo para 
el presente, sino también para el futuro, ee enfrenta con un pro -
blema de dificil solución, referido a la imperiosa necesidad de r! 
curaos humanos y a la capacidod que la educación puede generar en
ellos. La educación pretende garantizar la transmisión cultural
como punto de equilibrio sociocultural entre lo que ee operativo y 

lo que no lo es, entre lo que se debe mantener y lo que se debe -
cambiar. El condicionante de las neceeidadee educativas es el -
que surBe del ideal educativo, ea decir, el que considera como fun 
ción impreacindible de la sociedad y ln cultura, hacer del hombre
un ente de personalidad autónomo y creadora. 
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Generar conocimientos cientificoa y tecnológicos precisa -
de tiempo y de recursos. Necesitamos urgentemente, formar pareo -
nal capaz de las áreas oientificas, técnicas y de financiar la in
ve•t1gac1ón. Eete debe incorporarse al sistema económico para que 
K6xico aaa an pai• productivo, en plazo razonable; será la dnica -
manera de hacer frente a los problemas que traen consigo: la expl2 
sión demográfica, la poca calidad de ~ano de obra calificada y el
deeempleo de ana ~ran cantidad de 1'0blaci6n qae puede ser económi
camente activa. 

La edacación será la base del futuro de nuestro pais. Es
utópioa toda realización que no está fundamentada en una educa 
ción, en una amplia capacitación que permita al individuo elevar -
su nivel de vida y gozar, no de los privilegios, sino de los dere
chos que tienen de: vestir, alimentarse, divertirse y ser parte -
activa de una sociedad que le pertenezca. 

Es la educación uno de ·1os más im1,ortantes derechoo socia
les que contemplan nuestra Carta Magna y, por consecuencia, una da 
las más grandes responsabilidades.del Estado Mexicano; de ahi que
para afrontar con éxito las necesidades preeentes y futuras del -
pais, se hace necesario amyliar eso a derechos y profundizar en loe 
objetiToa, porque a6lo mediante la difusión de loa procesos cultu
rales y conocimientos científicos, podemos aspirar a un nivel supi 
rior de desarrollo. 

La ciencia moderna y la tecnologia umentan la capacidad -
productiva del hombre, optimizan la eficiencia del trabajo y mult! 
plican su em1.leo en nuevas oou¡,t1ciones, 

Desde que se aprobó la Conetituci6n de Apatzingán (1814),
los caudillos de nuestra Revolución de Independencia comprendieron 
lo que significaba para el progreso de la Patria el llevar la luz
haata las tinieblas de la ignorancia en que vivian las masas del -
pueblo mexicano. Y desde entonces, convencidos del valor social -
de la educación, los programas y planos, y las propias constituci2 
nea liberales que se sucedieron, pugnaron por au¡,erarse en la ree2_ 
lución del problema educativo, po¡,~larizando y defendiendo la ene~ 
llanza. 
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El gran valor politico que tiene el dominar y orientar la
eüucaci6n pi1blica fue estimado, desde un principio, por ambos par
tidos. De alli el apasionamiento en la lucha por obtener y oonse! 
var ese factor, de enorme trascendencia en el desarrollo y éxito -
de cualquier programa politice o social. 

Pero loa postulados y proaramaa eran diferentes. Loa con
servadores sostenian y el derecho de su aliado, el alero oatólioo, 
a impartir enseñanza confesional a la niñez y a orientar la educa
ci6n superior, profesional y universitaria conforme a sus ideas y
doctrinas; en otras palabras, reivindicaban para si la prerrogati
va de encarcelar el pensamiento, las aspiraciones y el futuro de -
la juventud mexicana dentro de los dogmas cat6licos, maniatándola
asi con disciplinas atentatorias de las más elementales libertades 
para luego utilizarla en las finali.dades politicas de retroceso y

de deslealtad a donde llegaron. 

Los liberales lucharon por la plena libertad de eneeñanza, 
bandera que, en aquella época, significaba la terminación del mon2 
polio que el clero ejercia en umteria de educaci6n pi1blica; por el 
laicismo, pues consideraban ellos que el mejor medio de acabar con 
los fanatismos y errores de la enseñanza cat6lica, y con la metaf! 
sica y la escoli1stica de escuelas y universidades, era el impartir 
una instrucci6n basada en la ciencia, en la experimentaci6n y en -
la moral social; por la popularización de la eneeñanza, especial -
mente de la primaria, entre las masas de nuestra poblaci6n; por un 
presupuesto siempre en ascenso y especialmente destinado a la edu
cación pi1blica; por la democratizaci6n y el progreso cientifico Y
pedag6gico de nueetras universidades y escuelas profesionales, a-
donde s6lo llegaban entonces los hijos de los privilegiados y los
arist6cratas; por la gratuidad y obligatoriedad de la enseñanza¡ -
por el progreso pedag6~ico en general, asi como por un desenvolvi
miento de la educaci6n puesto al dia con el método y las orienta -
ciones de la filosofia positiva, y, finalmente, en 1918, por un -
laicismo basado en la ciencia y combatidor da los prejuicios y loa 
fanatismos religiosos. 
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Ante estos dos pro0ramas, el pueblo no dudó. Dió todo eu
apoyo, en la contienda armada y en la lucha civica, a loe propósi
tos reformistas - progreeiataa y emancipndores - da loa liberales, 
y eupo apreciar la actitud de aquellos hombres que, cuando llega -
ban al poder, abrian escuelas primarias y centros de cultura, en -
contraste can la politica preconizada y realizada por eue contra -
rice. 

Desde la Constitución de 1824 hasta la de 1917, los liber! 
les fueron cimentando los ideales educativos por loa cuales lucha
ban. 
Sue principales pootulados se incluyeron en nuestras cartas máxi -
mas, y todavia muchos de ellos siguen siendo hoy la bandera que -
los revolucionarios enarbolaban ante la actitud del clero y de loe 
partidos y grupos reaccionarios, que no se dieron nunca por venci
dos. 

Es notable el pensamiento que los más destacados reformis
tas mexicanos tuvieron eobre loe problemas educativos, su visión -
certera acerca de tales asuntos, las soluciones que proFueieron, -
muchas de las cuales pueden actualizarse, y, eobre todo, la since
ridad, la firmeza, el doble apasionamiento con que defendieron los 
principios que sostenían. 

Extenso seria presentar el ideario educativo de cuantos -
hombree figuraron prominentemente en el sector liberal de México a 
partir de 1824¡ pero ea indudable que entre los más representati -
vos descuellan el doctor D. José 1':aria Luis Mora, Don Valentin Gó
mez Ferias, D. Denito Juarez, D. Gabino Barreda y D. Justo Sierra. 
Fueron en su hora, los dirisentes y orientadores del progreso edu
cativo y cultural de México. 

Dada la brevedad de esta investigación, en ella ee inserta 
tan sólo, lo que se ha estimado de mayor importancia, con relación 
a la evolución del derecho a la educación de todo mexicano, que di 
cha garantia social esta consagrada en nuestro Articulo Tercero -
Constitucional, visente en el zual se establecen las baaos consti-
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tuoionalee de la eduoaci6n en Máxico, y por lo coneiguiente aeHala 
loa principios y criterios que debon orientar a la educación, con
for•a a un programa ideológico, al definir naciones tan importan -
tes oomo democracia, lo nacional y lo social; a.l reapecto, eetabl! 
ce las oaruoterieticas con ti t11cionalee de la eneeHanza impartida -
por el Estado, loe pbrticulares (en caso de tratarse de educación
primaria, secundaria, normal 6, en general, si se deatina a obre -
roa o campesinos) o por las universidades e instituciones de eduo! 
oi6n superior aut6nowae por ley. 

Para au caba.l oomprenei6n, es indispensable aludir a lae divereae
vioieitudee constitucionales de quo ba a.ido objeto la educación en 
nuestro paia, como resultado de la lucha del pueblo mexicano por -
definir au proyecto biat6rico como Nación, 



Cil'ITULO I 

ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL 

A) A N T E C E D E N T E S 

B) REFORMAS DEL ARTICULO TERCERO -
CONSTITUCIONAL. 

B. 1- Primera Reforma, 

B. 2- Segunda Reforma. 

B.)- Tercera Reforma. 

C) INICIATIVAS DE REFORMAS AL ARTICULO -
TERCERO CONSTITUCIONAL NO APROBADAS. 



A) ANTEOEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTOBICOS 

DEL ABTIOULO Jo. 

Loe prinoipal.ee antecedentes oonetituoionalee e hiet6riooe 
del articulo Jo. de la Oonetituoi6n de 1917, son loe que a oonti -
nuaoi6n ee indican en orden oronol6gioo. 

PBillER !.NTECEDENTE 

El primer antecedente constitucional que ae tiene del art! 
oulo Jo. ee, en la Oonetituoi6n Politioa de la Monarquia Eepallola, 
promulgada en Oádi& el 19 de marzo de 1812 {que fue la Ley funda -
mental en nueva Eepafla por cortos periodos antea de la ooneumación 
de independencia); a continuación ae hace mención de lo que a• re
fiere a loe aepeotoe eduoativo11 

Titulo III.- De lae oortee. 
Oapitlllo VII.- De lee facultades de la• oorte1. 

•Articulo 131.- Lae facultades de lae oortee eon1 

Viaé•i•a 8egunda1 Establecer '•l plan general de eneenanza pdblioa 
en toda la monarquia 7 aprobar el que ae forma para la educación -
del Príncipe de A1turiaa. 

Titulo VI,- Del Gobierno interior de las provinoiae 7 puebloe. 

Capitulo II,- Del Gobierno Politioo de lae proYinciae 7 de laa -
diputaoione• provinciales. 

Articulo JJ5.- Toca~ a eetae diputacionee (provinciale1) 
Quinto& Promover la educación de la Juventud oonforee a loe pla
nee aprobados, 7 fomentar la agricultura, la induatria 7 el oome!: 
oio, protegiendo a loe inventores de nuevos deeoubrimientoa en --
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cualquiera de estas ramas. 

Articulo 336.- En todos loe pueblos de la Monarquia se -
establecerán escuelas de primeras letras, en las que se enseftará a 
loa niftos a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religión 
católica, que comprenderá también una breve exposición de las obl! 
gaciones civiles. 

Titulo IX.- De la instrucción pdblica. 

Capitulo Unico. 

Articulo 367.- Asimismo, se arreglará y creará el ndmero 
competente de universidades y de otros establecimientos de instru~ 

oi6n que se juzguen convenientes para la eneeftanza de todas las -
ciencias, literatura y bellas artes. 

Articulo 368,- El plan general de eneeftanza será unifor
. me en todo el reino, debiendo explicarse la Constitución Politica
de la monarquia en todas las univereidadee y establecimientos lit~ 
rarioe, donde se eneeften las ciencias eclesiásticas y politicas. 

Articulo 369.- Habrá una dirección general de estudios,
oompuesta de personas de conocida instrucción, a cuyo cargo esta -
rá,bajo la autoridad del Gobierno, la inspección de la eneeftanza -
pdblica. 

Articulo 370.- Las cortes por medio de planee y eetatu -
toe eepeoiales arreglarán cuanto pertenezca al importante objeto -
de la instrucción pdblica." ( 1 ) 

( 1 ) XLI Legislatura de la Cámara de Diputados. Máx. 
Derechos del Pueblo Mexicano. Ed, Talleres Gráficos 
de la Nación. Primera Edición-México, D.F. 1967 
Págs, 87-88 
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SEGUNDO ANTECE:D3l!TE 

Memoria presentada a lae Cortes de Cádiz ~or el Diputado -
luiguel Ramos Arizpe, representante J!Or las Provincias Internas en
eueeciones de 1812, "la educuoi6n p6.blica ea uno de loe primeroa
deberea de todo Gobierno ilustrado, y e6lo loo déspotas y tiranoa
aostienen la ienorancia de loe pueblos ¡iul'a más facilmente abuear
de sus derechos. La oituación de estas cuatro provincias internas 
de Oriente, su sistema de Gobierno inLerior, y en general de la m2 
narquia tan notoria y prolongadamente alertagada, han influido de~ 
graciadamente en que no ee conozcan en estas infelices provinoias
un establecimiento ordenado de educación popular. Solo en la Vi
lla de Saltillo, primera de la Provincia da Coahuila, y en Monte -
rrey, Capital de Nuevo Rayno de Le6n, hay una escasa dotación fija 
para la subsistencia de un maestro de primeras letras. 

Loa Presidios y Villas de más numerosa población, sostienen, de -
loe fondos de lee compaHias y contribuciones voluntarias de algu -
noe padree de familia, a algunas personas ineptas o de mala condu~ 
ta oon el nombre de maestros, que regularmente ee entretienen en -
mal eneefiar la doctrina cristiana, siendo por lo comón incapaces -
de eneeaar principios de una regular educación p6blioa; en las ha
ciendas que ocupan gran número de sirvientes, suele haber también
una u otra eecuelilla, habiendo yo observado más de una vez el cu! 
dado que se pone en que loe hijos de los sirvientes no aprendan n
eecribir, por creer al6unoe amos que lleeando a esa que se llama -
ilustración, solicitarán otro modo de vida menos infeliz, rehuyen
do la dura servidumbre en que han vivido eue padree. 

¡Desgraciada juventud americana! ¿Ea posible que se intente repr~ 
mir las máe bellas dis¡:oeicionee de la naturaleza y mantener al 
hombre en una brutal ignorancia para más facilmente esclavizar 
lo?• •••••• ( 2 ) 

( 2 ) Iden. Pág. 88 
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TEBOER AKTEOEDE1lTE 

•Articulo 39 del Deoreto Coaatitucional para la Libertad de 
la Am6rioa Mexicana, eaaoioaado en Apatain~a el 22 de ootubra de-
18141 

La inatrucoi6n, como necesaria a todos loa ciudadanoa, de
be ser tavoreoida por la sociedad con todo au podar,• ( 3 ) 

CUARTO ANTECEDENTE 

Plan de la Constitución Politioa de la Kaoi6n llexicaaa, t1 
abado ea la Ciudad de X6.xioo el 16 da n~o da 18231 

:Base Tercera.- Parta oonduoente1•.Bl cuerpo leg1elat1Yo o oongreao
aaoional •••••• ,dabe1 tormar el plan General da Eduoaoi6a1 Proteger 
a1 Inatituto Kacional 1 nombrar a loe proteaoree que deben oompo -
nerlo. 

llaae Sexta.- La 1luetraoi6n es el origen da todo·bien 1nd1Yid11&l 1 

aooial. 
Para ditundirla y adelantarla, todoe loe ciudadanoa pueden tormar
eatableoimientoa particulares de eduoao16n. 

A ª'ª de loe qua tortnan loe ciudadanos habrá Instituto• P! 
bliooe1 uno central en el lugar qua ea daaigne el cuerpo legielat! 
vo, 1 otro proYinoial en cada Provincia, 

Bl nacional ea compond~ de protaaorea nombradoa por el 
cuerpo legialatiYo e instruido en las cuatro olaaea de ciencia• t! 
aicae, exactas, moralea y politioaa, Celará la obaervancia del 
Plan General de Educación tol'fllado por el cuerpo legielativo1 hará
loa reglamentos e inetruooionea precieaa para eu cumplimiento1 ci! 
oulará a loa inetitutoa provinciales laa leyes 1 deoretoa relativo• 
a instruooi6n p~blica qua debe comunicarle al cuerpo ejecutivo: d! 
terminará loa métodos de enseñanza, 1 loe variart aegdn loa prooe-

( 3 ) Idem. Pág. 88 
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•o• de la razón: protegerá loe estableoim1entoa que tomenten laa -
arte• 1 cienoiaa¡ abrirá correspondencia con las academias de laa
nsc ionee más ilustrada• para reunir loe descubrimientos más dtilea 
a comunicarlos a loe institutos de oada provincia: ordenará loa e)l 
~o• o ezperim1ntoe que interesen •á• al bien de la naci6n1 pre -
sentará anualmente al. cuerpo legislativo cuatro memorias respecti
va• a las cuatro olaeea de oienoiae 1 maniteetando eu atraso o pro
greeo, y lae medida& •á• utilee para su establecimiento. 

Lo• instituto• provinciales celarf.n el oumpli•ianto del 
Plan de Eduoaoi6n en eu provincia reepectivat procurarán la ilua 
tración de loa ciu4a4anoa, 1 mantendrán cada afio al Inetituto Ka -
cional ouatro memorias aobra el 1etado de iluatraoi6n pdblica 1 

providencias oonvenient1e para eue progreaoe. 

QUINTO ANTECEDEN!rB 

Conet1tuc16n laderal da loe Eatadoa Unidoa Mexicanos, pro

mulsada por el Supremo Poder Ejecutivo el 4 de octubre de 1824: 

!iiulo III.- Del poder legielativo. 

Ál'ticulo 50 l'racc16n I. 

Lae tacultad1a exoluaivaa del Congreso General •on laa aiguiente•1 

I. Promover la 1luatrac16nt asegurando por tiempo limita
do d1reoboe 1xolueivoe a loe autora• por sus respectiva• obra•, e! 
tableoiendo colegios de marina, artilleria e ingeniero•¡ exigiendo 
uno o má• eetableoimientoe en que ee en•e8en las oiencia• natura -
le• o exaotaa 1 politioaa o moralea, noble• artea y leuguaa1 •in -
perjudicar la libertad que tienen las lsgialaturaa para el arreglo 
de la educación pdblioa en s~s reapectivoa Estados. 

( 4 1 5) Idem, Pág. 89 



- 12 -

SEDO ANTEOEDENTB 

Articulca 10. al 4o. del Decreto que clau•ur6 la Real 1 -

Pontificia OniT•r•idad de K6xico, techado en la ciudad de •6x1oo -
el 21 de octubre de 18331 ezpedido por Don Valentin Gó••• J'ar1 .. , 
Pre•idente Interino de la Bepdblioa. 

Articulo 1.- Se BUprime la Oniveraidad de K6x1oo, 1 •• e~ 
tablee• una Dirección General de Inetrucci6n Pdblioa, para el Die

tri to 1 Territorio• da la Federación. 

Articulo 20.- E•ta Dirección ae compondrá del Vicepre•id•B 
te de la Rapdblioa 1 ••is directora• nombrado• por el Gobierno. La 
Dirección elegirá un Vicepresidente de au seno, para que euatit1a7a 
en el.al de la Repdblica, eieapre que ea encargue del Gobierno Su
premo, o no a•iatiere a lae •••ion••· 

Articulo 30,- La Dir•oc16n tendrá a BU cargo todo• lo• ••
tablaoiaiento• pdblico• de en•eftanaa, loe depósito• de loa monuee¡ 
toa de artee, antiglledad•• • biatoria natural, loa fondo• pdblioo• 
con•1gnado• a la •n•eftan1a, 1 todo lo partanecient• a la in•truo -
ci6n pdblica pagada por el Gobierno. 

Articulo 40,- La Direooi6n nombrará todos loe prote1oree -
de lo• ramo• de en•eftan~a. ( 6 ) 

( 6 ) Idem. Pág. 89 
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SEP'lillO ANTECEDENTE 

J.rtiouloa 10., 20., 23, 24, 25 del Decreto de Valentin Gó
••• l'ariaa, Preaidente 4• la Repdblica, en funciones por el cual -
ae reform6 la enee8ansa superior, fechado el 23 de octubre de t833 

J.rtioulo 10.- En el Distrito Pederal habrá por ahora ••1•· 
eetablecimientoa de inetrucci6n pdblica, con lae cátedra• eiguien
te•1 

Primer Eetableoimiento de Betudioe Preparatorioa, 

Catedras1 Primera 7 segunda de latinidad, una lell8Ua aexicana, 
una de taraaoo, una de otoai, una de trano•a, una de ing16e, una -
de alemán, una de griego, una de principios de 16gica, arita6tica, 
dlgebra y geometria, una de teoloaia natural, neumatologia 7 fund! 
mentoe filoe6fiooa de la Religión. 

Este eetableoiaiento •• eituard provisionalmente en el antiguo ho! 
pital de Jeede. 

Segundo Eetableoimiento de Eatudioe Ideol6giooe 7 Huaanidadea. 

Catedrae1 Una de ideologia en todos eue ramos, una de moral natu
ral, una de economia politioa y eatadietioa del paie, una de lite
ratura general 7 partionlar, una de bietoria antigua 7 moderna. 

Bate establecimiento ee situar' por abara en el convento de San O! 
milo. 

Tercer Eetableoimiento de Cienciae lieioae 7 Jlatemátioaa. 

Catedra•: Doe de matemáticas puras, una de fiaioa, una da bieto-
ria natural, una de quimica, una de ooemografia, aetronomia 7 geo
grafia, una de geologia, una de mineralogia, una de franoée, una -
de alemán, 
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Kit• eatableoi••into ae aituará en el Se•inario de Mineria. 

Cuarto Eetableci•iento de Ciencias M6dicaa. 

C'tedrae1 Una de anatomia general descriptiva y pata16gica, una -
de tieiologia e higiene, ~rimera 7 segunda de patologia interna 7-
azterna, una de materia médida, primera y segunda de olinioa int•!: 
na 7 externa, una de operaciones 7 obstetricia, una de medicina l!, 
gal, una de farmacia teórica 7 práctica. 

Este establecimiento ee situará en el Convento de Bel6n. 

Quinto Establecimiento de Juriaprudencia. 

Cátedraa1 Pri1era 7 eegunda de latinidad, una de idioma mexicano, 
una de ctomi, una de historia sagrada del antiguo y nuevo teetame.s 
to, una de fundamentos taol6gicce de la Belegi6n, una de e:s:poei 
oi6n de la Eiblia, una de ooncilioe, nna de teologia pr,otioa o m.Q. 
ral oriatiana. 

Beta estableoimientc se aituará por ahora en el Colegio de Letrán. 

Sexto Establecimiento. 

Articulo 2c.- A máa de eatos eatablecimientoa, habr' por -
••parado en el Hoapioio 7 Huerta de Santo ~o•áe las cátedras 1i -
gnientea1 

Una de botf.nica.- Una de Agricultura práctica.- Una de Qnimioa a
plicada a las artea. 

Articulo 23.- En loa estableciaientoa pdblicos de que tra
ta eeta le7, ae sujetará preoiaamente la en1enan1a a loe reglamen
tos que ee dieren. 

Articulo 24.- Puera de ellos, la anaenan&a de todas clases 
de •rtee 7 ciencias ea libre en el Distrito 7 Territorica. 
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Artioulo 25.- En ueo de eeta libertad puede toda persona a 
qui6n las le7es no se lo prohiban, abrir una escuela pdblioa del -
raso que quisiere, dando aviso preoisamente a la autoridad local,-
1 eujetándoee en la eneeaansa de dootrinae, en loe puntos de poli
oia 1 en el orden moral de la educación, a loa reglamentos genera
les qu.e as dieren sobre la materia." ( 7 ) 

OCTAVO AJllTECEDENTB 

Pu.nto Sexto del Programa de la Administración de Valentin
Gómez :Parias, de 18331 
Mejora del estado moral de las olases populares, por la deatru.o -
ción del monopolio del olero en la edu.oaoión pdblioa, por la difu.
aión de loa medios de aprender, 1 la inou.loaoión de loa deberes ea, 
oialea, por la formación de mu.eeoa, conaervatorioe de artee 1 bi -
blioteoae pdblioaa 1 1 por la creación de establtc:l.mientoe de enae
nanza para la literatu.ra cláaioa, de las ciencias y de la moral,"-
( 8 ). 

NOVENO ANTECEDEN'l'E 

Articuloe 14, fracciones I, III 1 V; 1 25 de la Sexta de -
las Le7ee Conetitu.oionales de la Bepdblioa Kexioana, eu.eoritae en
la Ciu.dad de K6xico el 29 de diciembre de 1836: 

Articulo 14.- Tooa a laa Ju.ntae Departaeentalee1 

I. Iniciar le7ee relativas a impaeetoe, edu.cación pdblioa, 
indu.stria, comeroio, administración munioipal 1 variaoionee oonet! 
tu.oionalee, oonforae al articulo 26 de la Teroera Ley Conetitaoio
nal. 

III, Beteblecer eaou.elaa de prieera edu.oación en todos loe -
pu.ebloa de su. departaeento, dotándolas oompetentemente de loe fon
dos de propios 1 arbitrio•, donde loo bafa, • imponiendo moderadae 
oontribu.ciones donde falten. 

( 7,8 ) Idem. Pá.;. 90 
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'IV.- Dictar todae las dieposicione• conveniente• a la con
•erYaci6n 1 mejora de loe establecimiento• de inetrucci6n 1 benef! 
oienoia pdblica, y las que se dirijan al fomento de la agricultu -
ra, industrias 1 comercio¡ pero •i con ellaa ae gravare de a1gdn -
aodo a lo• pueblo• del departaaento, no ee pondrán en ejecución ~ 
•i• que preYiaaente aean aprobada• por el Congra•o. 

Articulo 25.- Estará a oargo de loe ayuntamiento•: Cuidar • 
•••••••• de las esouelas de primera enseftan•a que se paguen de lo•
fondo• del coadn. " ( 9 ) 

DECIMO .lRTECEDEl'ITE 

Articulo 133, fracoi6n II, del Proyecto de Con•tituoi6n a
la• Le7e• Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de M6xico 
el 30 de junio de 1840. 

Toca• a lae Junta• Departamental••= 

II.- Establecer eeouelaa de primera• letra• en todo• loa -
pueblos de eu Departamento, 1 dotarlas completamente.• ( 10) 

DECDIOFRIMER ANTECEDENTE 

Articulo 79, fracción XXVIII, del Primer Pro7eoto de Con11-
ti tuoi6n Politioa de la Repdblioa Mexicana, fechado en la oiudad -
de M6xico el 25 de aaoato de 18421 

Correaponde al Congreeo Racional: 

XXVIII.- Proteger la educación y la iluetración oreando e•~ 
bleoiaieotoa cientifioos e indu1trial•• de utilidad ooadn para to
da la llaoi6n¡ decretando las baeee para el arreglo ele lo• ••tudioe 
de profeaión, 1 reprobando o reformando loe e•tatutoa de loe Depa¡ 
t .. entoe que tiendan a ob•truir o retrasar la educación 1 la ilue
traci6n. • ( 11) 

9,10,11 ) Idem. Pág. 91 
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DECDIOSEGUWDO ANTECEDENTE 

Articulo 5o, fracción XVII, del Voto Prtiolll.ar de la Kino
ria de la Co•ia16n Conatit117ente de 1842, fechado eu la oiYcla4 4e
•6xioo el 26 de asoato del miamo allo1 

Le. Conetituoi6n otorga a loa derecboa del ho•bre, la• •i -
•uientea garentiaa1 

XVII.- Quedan abolido• todo• loa •onopolioa relati•o• a la
euaeftausa 1 e31roioio de la• prof1•iouea. 

La enHl!ann prhada ea libre, •in que el poder pdblioo p11eda te -
uer •ú internncióu que cuidar no ae ataque la moral," ( 12 ) 

D!ODIO!BBCEB ABTECBDENTE 

Articulo 13, fracción V 1 VI¡ 1 70 1 fracción XXVI, del S1-
auudo Pro7eoto d1 Con•tituoi6u Politioa de la Bepdblica •exicana,
feobado en la ciudad de •6xioo el 2 de novieabra 4e 18421 

Articulo 13.- La Conatitucióu raoonooe eu todo• loe bo• ~ 
•r•• lo• derechos ~etural1• de libertad, igual.dad, •1guridad 1 P1'2 
piedad, otorgúidole• 10 oon•eouenoia, laa •iguientea garantiaa1 

V.- Q11edan abolido• todo• loe •onopolio• relativo• a la en 
aeftau .. 1 eJeroioio de la• prof••ione•. 

VI.- Le. en•eaansa privada e• libre, sin q11e el poder pdbl! 
oo pueda tener •a• intervención que la de cuidar no •e ataque la -
aoral 111 •e en•1ften •iizi•ae contrarias a laa le7ae. 

Articulo 70.- Correaponde exolueivB111ente al Congreso Naoi2 
nal1 

( 12 ) Idem, Pág. 92 
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XXVI,- Proteger la eduoaci6n 1 la iluetraoi6n, oreando eata
bleaimientoa de utilidad aomdn para toda la Kaai6n, ain perJudioar 
al dereabo qua tienen loe Departamento• para el arreglo de la e411-
oaai6n pdblioa en au territorio, 7 decretar loa requiaitoa para o~ 
tener el Titulo de Profaaorea en laa Cienai ... " ( 13 ) 

DECD!OCO.lllTO ANTECEDENTE 

Articulo 134, fraooionea IV 1 VII, da laa llaaaa Orglinicaa
de la Repdblica Mexicana, acordada• por la Honorable Junta Le¡iala 
tiTa, establecida contorse a loe Deoretoa da 19 7 23 de dioieabre
de 1842, aanoionadaa por el Supraao Gobierno ProTiaional con arre
glo a loa miaaoa deoretos el dia 12 da junio de 1843 1 publioadaa
por Bando Kaoional el dia 14 del mismo mea 1 allo, 

Son facultades de laa ABalllblaaa Departamantal1a1 

n·,- Crear fondoa para establaoimientoa de inetruaoi6n, atili
dad o beneficienoia pdblioa, con los raquiaitoa designado• en la -
atribuci6n primara. 

VII,- Poaentar la enaenansa pdblioa en todos eua raaoa oreando 
1 dotando eatablecimientoa literario•, 1 au~etándoae a la• baeea -
que diere al Cougreao aobre aatudioa preparatorio•, curaoa, exúaa
naa 1 gradoa.• ( 14 ) 

DRCIMOQUIKTO .ll'ITECBDB1'fB 

Articuloa )8, 39 1 117, fraccionea VI 1 X, del Batatuto Or, 
gánico ProTiaional de la Repdblioa Me:d.oana, dado en el Palaoio Ka 
aional de M6xioo el 15 de •aro da 18561 

Articlllo )8,- Quedan probibidos todoe los monopolio• rela
tivos a la enaeaansa, y ejeroioio de laa protesionea, 

Articulo 39.- La enseaanza privada es libre, el poder pd -
blico no tiene maa intervención que la da cuidar de que no se ata-
que la moral, 

( 13,14 ) Idem. Pág. 92 
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llá• para el eJero1o1o de la• prote•ione• oientifioaa 7 literaria1, 
11 aja1tar,n, loa qae a 61 aspiren a lo qae determinen la1 leye1 -
general•• aoeroa de e1tudio1 7 ex&aen••· 

Artioul.o 117.- Son atribuciones de 101 gobel'll&dorea1 
VI,- Crear fondos para eatablecimientoa de inatruoci6n, a

tilidad o benefioienoia pdblioa, 

X.- Poaentar la en1enansa pdblioa en todo• 1aa ramo1, 
oreando 7 dotando 11tableoimientoa literarioa, •uJetándoae a la• -
ba•e• que diere el gobierno •obre estudio• preparatorioa, ourao1,
ezúeaH 7 grado•," (i5 ) 

DBCillOSEXTO ANTECEDENTE 

Conetituo16n Pederal de loa Estados Unido• Mezioanoa, Jara 
da por el Congreao Oonetituyente el 5 de febrero de 1871. 

Artioul.o 3,- La enaenanza es libre, La Le7 determinará que 
profe•iones neoe•itan titul.o para au ejeroioio, 7 oon que requisi
tos •e deben ezpedir." ( 16 ) 

DBOil!OSEPTDIO All'TECEDE1'TE 

Oon•t1tuo16n Pederal de 101 Eetadoa Unido• Kexioanoa, Jura 
ta por el Congre10 Oon•titQ7ente el 5 de febrero d• 1857. 

Articulo 30.- La ena1ftanza es libre, La Le1 detel'lliD&l't -
qae profeaionea neoeeitan titul.o para su ejeroioio 7 oon que reqa! 
eitoa •• debe expedir.• ( 17 ) 

( 15,16,17 ) Idem, Pág. 92 
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DECIMOCTAVO ANTECEDENTE 

Articulo 10. del Decreto por el cual Ignacio Oomontort eu
prime la Univereidad de Mázioo, dado en el Palacio del Gobierno R!, 
oional de K6xico el 14 de eeptiembre de 18571 

Queda suprimida desde esta techa la Univereidad de K6zioo1 
el editioio, libros y tondoe y dem'e bienes que le pertenecen ea -
destinan a la tormaoi6n de la biblioteca nacional de que habla el
deoreto de 30 de noviembre da 1856 1 a la mejora del mismo." (18) 

DEOIKOROVERO AKTEOEDERTE 

Artiouloa 10 al 14 1 20 del Programa del Partido Liberal -
Kezicano, fechado en la ciudad de San Lui• Mieeouri, E,U,A., el --
10. de Julio de 1906: 

El Partido Liberal Kezioano propuao laa siguiente• reformas Conet! 
tuoionalaa1 

J.rtioulo 10.- Kultiplioaci6n de e•ouelaa primaria•, en tal 
eeoala, que queden ventajoeaeente euplido• loa e•tableoiaientos 4e 
in•truooi6n que ae clausuren por pertenecer al clero. 

J.rtiaulo 11.- Obligación de ispartir enaeaanza netaaent1 -
laica en todas laa escuelas de la Bepdblioa, •ean del Gobierno o -
particulares, declarándo•e la reeponeabilidad de loa directora• -
que no ae ajusten a este preoepto. 

Articulo 12.- Declarar obligatoria la inatruoai6n baeta la 
edad de catorce afloe, quedando al Gobierno el d.eber de impartir -
proteooi6n, en la foraa que la aea posible, a los niflos pobrea que 
por eu mieeria pudieran perder loa banefioioa de la enaeaansa. 

( 18 ) Idem. Pág. 93 
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.lrtioQ],o 13.- Pagar bueno• •ueldoa a lo• maeatro• de in• -
truooi6a primaria • 

.lrtioalo 14.- Hacer obligatorio para toda• las eeauelae de 
la Repdblioa la enaellallza de loa rudiaeato• de arta• 1 oficio• 1 -
la iaatl'llcci6n ailitar,y pre•tar preferente ateaci6a a la inatl'llc
ai6a c1Tica que tan poco atendida e• ahora • 

.lrtioq],o 20.- Supr••i6a de la• eacuelaa regenteada• por el 
clero.• (19) 

VIGESillO .AKTECEDENTE 

"Mensaje 1 Prc7eoto de Ccnatituoi6a de Veau•tiano Carraasa, 
feobadoa en la oiudad de Quer6taro, el 10. de dioieabre de 1916. · 

Sexas6•i•o p'rrafo del Kenaaje.- Por otra parte, el Clebi•l 
no eaanado de la revolución, 1 ••to le conata a la lepdblica eatm- . 
ra, ba tenido poaitivo eapefto en difundir la in•truoci6n »Or todo• 
lo• !abito• •acial.ea, 1 1• oreo tundaaeate que el iapul•o dado, ne 
•olo •• oontiauarf., •ino que •• iatea•ificar' cada dia, para bacer 
de lo• aexicaaoa un puebla oalto, oapaa de ooaprender ••• alto•·-
de•tino• 1 de preatar al Gobierno de la Ración una oooperaoi6a tan 
•6lida 1 efioaz, que baca iapo•ible, por un lado, la aaarquia 7, -
por otro, la dictadura. 

Articulo 3o. del Pro7eoto.- Habrá plena libertad de en•• -
ftaaaa¡ pero aer' laica la que ~· de •D lo• eatableciaieato• ofio~ 
l•• 4• eduaaai6a, 7 gratuita la eaaeftaaza priaaria auperior 7 ele
mental, que ae impartan en lo• ai••o• eetableciaieato•. 

!exto original del Articulo 3o. oanforae a lo aprobado en
la Coaetituoi6n de 1917: 

.lrtioulo Jo. Constitucional aprobado en 1917, cuyo texto -
ee el aiguieate1 

( 19 ) Idem, Pád. 93 
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La •n•eaansa •• libre, pero ••1°6 laica la que •• de en lo• 
••t&bleoi•i•nto• oficial•• de educaoi6u, lo •i••o que la •D•e5an .. 
pri•aria, ele•ental 1 •uperior que •• illparta en lo• ••tableoi•i•a 
to• partioal.ar••· 

li118QD& corporación religio••• ni •ini•tro de algdu oiil.tc, 
podl'Au ••tableeer o dirigir ••cu~lae de in•trucci6D priaaria. 

La• ••cuela• primaria• particulare1 •olo podrán ••'-bleoe¡: 
•• •U~et6udo•• a la Yigilaucia oficial. 

Jiu lo• eetableci•iento• oficial•• •• i•partirA IP'&tuitame¡ 
te la euellan.. primaria,• ( 20 ) 

( 20 ) Idem. Pág. 93 
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PHIJIER ANTECEDENTE 

Mientra1 en Nueva Eepal!a ardia ra-guerra de la independen
cia, la• Cortes Eepal'lolae reunidas en Cádiz durante el cautiverio
de Pernando VII (1784-1833) a mano1 de loe franceses, expedian la
Con1tituci6n Politioa de la Monarquia EepaHola (marzo 19 de 1812). 

El titulo IX de diobá Conetituci6n ordenaba en eu articulo 
J66 lo 1iguiente: 

En todo• loe pueblos de la Monarquia ae establecerán eeou! 
las de las primeras letras, en las que se eneeaará a loe niHoa a -
11er, escribir y contar y el catecismo de la religión católica, y
comprenderá una breve explicación de las obligaciones civiles. 

El articulo 366 prevenia se compusiese un plan general de
enseftanza de caracter unirorme para Eepal'la y aue dominios, y eeaa
laba a loe maestros la obligación de eneeftar la Conetituci6n en --
101 eetablecimientoa docentes dedicados a lae ciencias eclesiásti
cas ~ la politica. 

Vario1 mexicano• participaron en calidad de diputados a ~ 
la1 Cortas entre 1810-1812. !ita a1amblea tuvo importancia no so
lo como vehiculo de la1 ideas de la ilustración espall.ola, francesa 
1 inglesa, sino sirvió de experiencia politica para vario• futuro• 
dirigentes d• M6xioo independiente. 

SEGUltDO ANTECEDENTE 

Es conveniente recordar que la Independencia de Máxico fue 
ua movimiento de liberación que eurgi6 en el marco ideol6gioo de -
la Iluatraci6n y del Liberalismo a loe cuales Eepafta y eue colo -
aiaa no pudieron auetraeree. 
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A fines del ei,:¡lo XVIII y princi¡•io.1 del siglo XIX cobró im¡1ulao -
en Europa la idea, traducido a neceaidnd pi1blica 1 de <¡lle lu educa
ción debia ser ¡.utrimonio de todos los hombrea y que el Estado, C,2 
mo reproeentan~e leg.itimo de lu sociedad, debia entenderla como 
pnrte de eua fines y coneecuent)mente Lle ella rnn¡.ona¡¡,bilidndee. 

Cuando Esl'aPiu ruP. invbdida ror Napoleón, éste im¡1uso n su
hermano Jos6 Dona,.arte (1808-1813) en el trono, En respuesta al -
pueblo esp!illol or$unizó las juntas Frovicionaleo pura gobernarse. 
La Juntu de Arnujuez, reconocida por la colonia de la Nueva Eepa -
lla, cre6 una lleBencia t¡ue dispuso ln ele~ción de di¡;utados pura -
conati tuir lae Cortes que redacturan la Constitución de la Manar -
quia Eerallola. A estas Cortes asistieron quince diputados novohi! 
pano e entre los cueles Manuel Hamo a Ariz¡•e declaró: "la educnción
pi1blica es uno de loa deberes de todo eobierno ilustrado y sólo -
loe déspotas y los tiranos sostienen le. i!!llorancia de loe puebloe
para mil.a facilm .. nte abusar de sus derechos", ( 21 ) 

Las ideas de Ramos Arizpe, quedaron ex~reaadus en el arti
culo 336 de la Cona ti tuoión de Cádiz a¡robE1da en 1812 y que dispo
nía, "En todos loa pueblos de 111 monarquía se establecerán escue
las en lae que se enae~ará a leer, escribir y contar, y el cateci~ 
mo de la reli5ión católica". ( 22 ) 

A la tmlid>i de Boria1•arte y las tropas francesas ocuró el -
trono eapallol Fern!indo VII y revocó las medidas liberales ado1•ta -
das en Cáuiz aunque en 1820 1 altamente presionado, tuvo que acep -
tarlas y jurar su cum¡lirniento, 

(21) Gamez J. Luis, R1hena S, Urbano, El Estado 11.exiceno, 
la 1lducaci6n y el Siste1:1u Educ·•tivo, Editorial Galpe, 
l'rimera Edición. tiiéxioo, 1985 F6¡;, 4 

(22) River~ Rodrl¿uez, ,J, Venture..Dia¡.'osiciones Le5nles en 
MH teria de Ed»cc.ci6n a triivés Je la Histori11 de Méxi
co. :>d. Berro lrimera ::dición. i:éx, 1980 l'ú.¿, 18 
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TERCER ANTECEDENTE 

Mientroe en Eevaí'la eucedia lo antes descrito, el Movimien
to Insurgente se babia iniciado en lláxico, More loe le dio cnucee
autenticamente sociales y políticos, revelándose como un verdadero 
ideólogo del movimiento de Independencia, Aei lo demuestra la re~ 
nión del Congreso Nacional celebrado en Chilpancingo donde Moreloe 
dio a conocer su progra~1a ;¡iolitico en un escrito titulado Loe Sen
timientos de la Nación. El 6 de noviembre de 1813 el Congreso dio 
a conocer el Acta de Declaración de Independencia. El 22 de ootu
bre de 1814 ee ~romulg6 el Decreto Constitucional para la Libertad 
de la AméricY. Mexicuna o Constitución de A;¡itLt~ingtLn, que en su ar
ticulo 39 eeí'laló: 

"la instrucción como noceoaria a todos loe ciudadanos, debe ser :r~ 

vorecida por la Sociedad con todo su Poder", ( 23 ) 

(23) Gamez J, Luis y Ba.hena G,U,, op.cit, Pág. 41 
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CU4BTO Al'lTBCEDEllTB 

Consumada la Independencia de 1821, loe antiguos bandos -
en pugna continuaron la lucha, pero ahora con el prop6•ito de coa 
qni•tar el poder y organizar lae inatituoione• pol.itioae en bene
ficio de •U• interese• particularee. En ••toa nuevos enfrenta ~ 
•iento•, loa ooneervadoree, antiguo• realistas, ea inclinaron por 
el oentraliamo, en tanto que loe liberales, integrados en au •a -
7or parte por vieJoa inaurgentes, propueieron t6raulaa tederalie
ta•. Sin ••bargo, ambo• grupos coincidieron en la preooupaoi6n -
tor11al de la educaoi6n, lo cual ae maniteat6 en acciones de loe -
liberale• en alguno& ••tadoe de la Repdblica, o co•o la• del id•~ 
lego •'• deataoado de eae partido, Luoaa .U.aaán, quien en la •••.!!. 
ria presentada al Congreso el 7 de noviembre da 1823, daolaraba1 
"Sin in•trucoi6n no puede haber libertad, y la baae de la igual -
dad politioa 7 social ea la eneeftanza elemental•. 

La intervención de Luoae .U.am,n, noe parece de gran traa
oendenoia, puea oontrariaaente a lo que aooetuabraban alguno& go

biernos reacoionarioe que niegan toda oportunidad de preparaoi6n
al pueblo, el a6a connotado oonearvador •axioano, apenaa doa all.oa 
de•pu6e de haberse conquistado la independencia, admitia que ein
in•truooi6n no puede conseguir•• la libertad 1 que solamente me -
diante ella •• pueden deatruir la• deaigualdad•• aooialee que tan 
to d&ftan, a6n en nueatro tie•po, a nacionea que, ooao la nueetra, 
aapiran a un deaarrollo pleno. 
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QUINTO ANTECEDENTE 

Desde principio• del siglo anterior diver•oe grupo• del -
paia •• babian preocupado por la inatrucoi6n, pero eran •u1 poco• 
lo• que se atrevian a lla.lllar la atenoi6n reapeoto a la neoeaidad, 
ya insoelayabla, de intervenir en ella para organizarla de acuer
do con los interesas de la nueva naci6n; •'• adu, pareoia exiatir 
gran teaor de que el Estado boacara las mejores f6rmulae para or
ganizarla en aervicio de todo• loa mexicanos. 

Cuando menos, 6aa es la iapreai6n que no• produce el an6-
liaia de uueatra primera Couatituci6n Politica, expedida en 1824, 
7a que en la fracción 1 del Articulo 56, ae ordena. "Pro•over la 
iluetraci6n1 asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a 
lo• autores por sus reepectiva11 obrae¡ estableciendo colegio• de
marina, artilleria e ingenieros¡ exigiendo ouo o •'• eatableci -
miento• en que se enaeaen laa ciencia• naturales 1 exactas, pcli
tica• 1 moralea, nobles artes y lengua, sin perjudicar la libar -
tad que tienen la• legielaturae para el arreglo de la educación -
pdblica da loe respectivo• eatado•"• 

Es dacir, loa oonatitayentea de 1824 no fijaron oondiolo
n•• preoiaaa a la educación nacional, pero tuvieron boen cuidado
de proteger el derecho de laa entidades recieu federadas por la -
Conatituci6n a que organizaran au educación de acaerdo oon aua ni 
ceaidadea eapecifioaa. 

Jo•6 lle.ria Luis Kora, pronunció un vigoroao discurao ante 
el Congreso del Estado de X6xico, el 17 de noviembre de 18241 en-
6l afirmaba: "Nada es más importante para el Estado que la in• -
trucci6n de la juventud. Ella es la base sobre la cual deecanaan 
las ineti tuciones aociale•". 
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Por lo que respecta a la importancia que otorgaba a la e
dacac16n1 llora ooincidia oon Al.aa6n, pero iba m6e lejos que 6ete
al demandar que dada la tra•cendenoia de la tunai6n educativa en-
1a tor-.aci6n de las nuevae generaciones, deb1ria eer organizada 1 

controlada par •l Eetada, porque ~olamente aei podria impon6rsele 
la !ilo•otia propia del Estado llexioano, 1 protegerla de 1ae aoe
obansas de loe divereoe grupos que trataban de controlarla en Pi'! 
veoho propio, 
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SEXTO ANTECEDENTE 

En 1828 y en plena lucha por definir nueatro eer nacio -
nal, llegó a la preeidencia de la Repdblica Vicente Guerrero. E~ 

te deetacado ineurgente trató de conducir al paia por loe rumbom
que aeftalaba el bando liberal, pero por eaa rasón fue traicionado 
1 aaeainado en Oaxaca, Su muerte, que permitió aaumir temporal -
mente el cargo de preeidente de la Repdblica a Ana•tacio Baetaman 
te 1 la participación de Lucaa Ala111,n, logró que los liberalea c~ 
rraran filaa, En laa elecoionea de 1832 reaultó electo preaiden
te de la Ración Antonio Lópes de Santa Auna 7, vicepresidente Va
lentin Góaea Parias fue determinante para que loe m'• diatingui -
doa liberal•• de la 6pooa, entre loe que ae contaron Joa6 Jlaria -
Luia Mora, Lorenzo de Zavala, Crecencic Rejón 1 Andr6a Quintana -
Roo; propuaieran una aerie de medidaa encaminadaa a organisar laa 
instituciones pclitioaa de K6xico, muchae vocea mediante pro7ec -
toa de le7 curaadoa al Congreao, algunos de loa oualea, al aer -
aprobados, foraaron parte de loa decretos 1 diapoaicionee que ae
oonocen con el nombre de Reforma Liberal de 1833, 

En eata reforma preooup6 tanto a loe liberalea la educa -
ción, que fue precieaaante entoncae cuando ae fijaron laa teaia -
fundamentalea a laa que aapiraba el M6xico nuevo en materia eduo.! 
tiva. Se partia de un principio eaencial para nuestra integra ~ 
ci6n nacional; decia G6mea 1ariam1 •La inatruooión del nillo em -
la base de la ciudmdania 1 de la moral aocial•, Para hacer real! 
dad eate principio ae legial6 ampliamente 1 me eatablecieron !'Ull

boa definitivom a la educación, 

Muchas medidas ae tomaron en 1833, algunas de ella• rela
cionada• con loa planea 1 programa• que tuvieran que manejar la11-
eaouelae1 otraa respecte a la disciplina escolar, ami come aeve -
ras diepoaioionea referente• a inatituoionea educativa• como la -
Universidad de aquella 6poca que fue auprimida, entre otraa raso
nea, por haberae convertido en reducto de la reacción 1 centro de 
formación de grupos privilegiados que poco ayudaban en la penoaa
tarea de construcción del nuevo Eatado Mexicano, 
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Esta primera reforma no pudo favoraoar mucho al paia, ya

qua inconforme• con ella, los grupos oonservadoras desataron de -
nueva cuenta la lucha, y apoyados por Santa Auna dieron a cono -
cer, en mayo da 1634, el Plan de Cuernavaoa, en el qua se acababa 
con la Reforma. 

Debido al poco tiempo que estuvo en vigor, la Befo1'11a no
entrag6 frutos inaadiatoe, paro ea innegable que aua linea11ientoa 
airvieron mas tarda para eatableoer, una a una, lae condicione• -
que han caracterizado la educación pdblica de K6xico. 

El golpe que loa oonaervadoraa asestaron a la Reforma de-
1633 determinó qua por alg6n tiempo la educación en K6%ico dao!Q'!. 
ra y fuera atendida de manera an~rquica por las eacuelaa lanca•t!. 
rianaa y algunos colegios sostenidos por el clero, Pero en 1642-
al Estado volvió a manifestar cierta preocupación por el contrcl
de la educación, aunque seguramente por carecer de laa dependan -
ciaa que se hicieran cargo de esa función, encargó a la Compal!ia
Lancasteriana el mane~o de la Dirección de Inetrucoión Pdblica. 

Para el aao siguiente, al discutirse lae baaes orgtnicae, 
ea contó con la participación de algunos liberales, aai como con
la inteligencia intervención da Manual Baranda¡ al reaultado no -
ae hi•o esperar, pues an al documento conocido con el nombra da -
Basas Org,nicaa, de 1643, ae expidió un plan general de anaeaan&a 
que oreaba la Dirección General da Instrucción Primaria, aei como 
una Junta Directiva de Instrucción Superior. 

La creación de eatoa dos organismos hizo ezplicito el in
terés qua al gobierno mexicano tenia por controlar la educación,
tanto qua con las disposiciones anteriorea se ordenaba la nacioJIA 
lización da loa Colegios Particulares que recibían aubaidio del -
gobierno, 
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SEPTDIO AftTECEDBNTB 

El 23 del •i••o ••• (octubre) (Le7es 1 regla•enio, 1834,
p,p, 11-23) •parece la •egunda le7 de en•eftansa de e•ta retor.a -
de 1833, Di•pone la creación de •ei• establecimiento• de instru¡ 
o16n pdblica en donde ee i•partian lae materias antes •encionada• 
1 que eren considerada• dentro del plan da ••tudio de la eaouela
preparatoria, 

La •iguiente ley de octubre 24 de 1833 (tercera), redon -
deaba la organizaoi6n de la enaaftansa. Consigna a cargo de la D.! 
reoo16a Generel de Inetruooi6n Pdblioa, 1 pone a su 4i•po•ioi6n -
una ••ri• de tondoe 1 eetableoimientoe con sus reepeotivos grava
•ene• (Le7ee 1 reglamento, 1834, P.P. 23-25). 

! 
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OCTAVO A!IT3CEDERTI 

Dentro del earoo de la retorea libera1 iepaleada por Va -
leatln 06••• :Jariae, la Le7 del 23 de ootnbre de 18331 4iepneo -
por priaera Ye• la liberia4 4e enaeftanaa. In el oapitnlo VI 4e -
eate or4enae1ento, loe .lrticnloa 23, 24 7 25 tratan precieaeente
••ie aaanto al reteriree a loa eetableoieientoe p4bliooa. :O.ea -
tortniaa4aetnte, eetaa 4iapoeic1onee, ooeo enoedi6 oon todas la• -
d••'• te teta retorea, tneron inYa1idadae por la reaooi6n oonetr
Ya4ora qae eatableo16 la Repdblioa Oentral.1eta. 

A partir 4• 1833 y durante m'e de Yeinte alloe, no hnbo P! 
e1b1lidad de legielar tormaleente con ba•• tn la• aepiraoioaee de 
loe 41Z'Qpoa progreeietaa¡ tne neoeaario esperar el trinnto liberal. 
4• 1855 para qae ee dieran a conocer divereoe inatraaentoa Jarid! 
ooa qae eodificaban laa 1aatituoionee nacional•• 7 preparaban la.
or¡anizao16n del paie •'• 4• acuerdo oon loe reqaerieientoa de la 
6pooa. 
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l'!C'/ZNO Y DECDéC A~:T3C3D:::N1'ES 

En la ad~inistración de Anostacio Bustamante, presidentc
por segunda vez (abril 19 de 1637 - m~rzo 20 de 1639), lee la Me
moria del hlinistario Interior de la Re¡;6.blica Antonio Romero en -
enero de 1836, y confiesa tener setenta dios escasos de haberse -
hecho ear.oo del desr·ocho. Sin da too que :¡:re sentar al Congreso -
:¡:or razón de 3U reciente nombrn:r.i.onto (octubre 25 da 1637-marzo 8 
de 1636), el ministro se extiende en consideraciones generales B2 
bre la im:¡:ortnncia de la instrucción y la necesidad de vigilarla
Y protegerla. "Kenciona que la sexta ley constitucional de di -
oiembre 29 de 183é, disrone que las juntaa departamentales se en
carguen de establecer escuelas en.los r.ueblos dotándolas de fon -
doe pro1:ioe, y ei no los hubiere im:¡:cr.iendo a;oderadas contribuci.e. 
neo". ( 24 ) 

(24) G¡¡,mez J. Luis y füh¿2:a O.U. op.cit. !'á¡:;. 4:' 
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PARAl''RASIS DEL ONCEAVO, DOCEAVO, TRECEAVO Y CJ.TORCEAVO 

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES. 

En 1834 Santa J.nna, decretó la reapartura de la Pontifioia 
Univereidad de M6xico, 1 deebizo la Dirección General de Inetruo -
oión P4blioa. La nación cambió eu fOl'lla de gobieruo 7 adopt6 el -
centralismo foaentado por intereeee coneervadoree, dejando al •ar
gen la experienoia federalieta. 

Bl. 30 de dioieabre de 1836, •• diotó la Conetituoi6n ll&a! 
da de lae •siete Le7ee•. En 6atas ee decretaba la deeoentraliaa -
oión de la inetrucoión p4blioa. 
En el articulo 26 de la Ley Tercera, ae dejó en aanoe de laa jun -
tae departamentales, especies de congreeoa looalee, toda inioiati
va da le7ae sobre educación, Lae aecualae de priaera edaoaci6n -
quedaron bajo el cargo exolueivo de loa &JUDtamientoa. 

Eeta nueva roglamentaoión ea aueatra de una paradoja inte
resante, 1 eolo aparente, entre el programa liberal 1 el ooneerva
dor, Loa liberalee federalistas en eu pro7ecto global de naoi6n,
pugnaban por una educación unificada 1 unificadora de lae 4iet1n -
tae regiones del paie, puee era la 4nioa manera de oonetituir, en
eue inioioa, un eieteaa de inatruooión pdblioa, 

!n la preparación de la Conetit~ción de 1841, alguno• red~ 
ralietaa fol'llaron parte de eee constituyente. 
Propueieron coao voto particular un pro7ecto de oonetituci6n. Beta 
voto particular fue atacado por la opoeioión ooneervadora 1 por la 
prensa del gobieruo, 7a que en cuanto a la religión •• referia, ·~ 
lo probibia el ejercicio p4blico de otraa religionee dietintaa a -
la oatólica, por tanto, implioitamente eetaba autorizado el ejerc! 
cio privado de ellaa. Ademáe declaraba que la eneeftanza privada -
eeria libre. 



---A pe•&r de que este pro7eoto •• adopt6, en octubre de ~ 
1842 •e •cept6 otro pro7eoto centralieta, pero 1iberal, que po•t!! 
1aba aspecto• •e•e~ant••· 

Ante• de di•o1veree e1 Congreeo •e expidi6 en decreto que 
declaraba a 1a educaci6n obligatoria entre, lo• 7 1 lG• 15 allo•,-
7 ad•••• gratuita, Se confiaba la Direcc16n General de Inetrac -
oi6n Pri•aria a la Coapallia Lanoa•teriana¡ aunque lo• profe•or••
debian eer autorisadoe por la Direoci6n General. 

I.a importancia de eete decreto •e encuentra en que decla
ra por primera ves que la educaoi6n debe eer gratuita 1 obligato
ria, 

A1 dieolveree el Congreao, el presidente interino, Rico -
la• llravo, de•ign6 una Junta ~aoional Legialati't'a, que expidi6 en 
~unio de 1843 otra Conatituci6n, de corte centralista, 11amada ll!, 
••• de Organización Política de la Bepdblica Kezioana. 

Bn la• Ba••• Org,nioa• •• volvi6 al principio de que no -
tocaba al gobierno general la regulaci6n de la eneeftanza, eino a
la• a ... ble .. departa•entalea (articulo 134) 
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En tc..nto ee diecutfa ;• aprobaba la Constitución Politica
de 1857, el ¿;obicrno de l,,n'l~io Como:ifort ex;:idi6; el 15 de mayo
de 1856, el ~etr.tuto Orgánico, documento que serviria para gober
nar al paia en tanto ce ¡ro~ul~~ba la carta constitucional que ee 
eataba elaborando, 

En el Estatuto Orgánico se insistió en la libertad de la
enee~anza, ateni6ndoee u las do8 primeras poeicionee que respecto 
a este princi¡iio (le expresaron con anterioridad¡ asi en tanto en
el Articulo 38 se decin, "Quedan ¡irohibidos todos los monopolios 
relativos a la ense~nnza y ejercicio de las profesiones" ( 25 ),

con lo que se trataba de impedir la participación exclusiva de -
los 6rupos reaccionarios que ya antes se habian encargado de esta 
tarea en el Articulo 39 del mismo Estatuto se dieponia: 
•:r... enee~anza privada, ea libre: el poder pdblico no tiene mas in 
tarvenci6n que la ue cuidar de que no se ataque la moral. Mas P! 
ra el ejercicio de las profesiones ciantificas y literarias, ee -
•uJet'.lran las que a él ae¡:iren a lo que determinen lae leyes gen,!t 
ralee acerca de estudios y exámenes• ( 26 ). Esta norma eetaba
mas de acuerdo con la tesis liberal 'lUe más i;arde se ex¡iresaria -
•n otros ordenamientos de la época. 

(25) Solana Pernanuc, CarJiel Radl, Bolal'los Radl. Hiet2 
ria de la Educ~ci6n en ~éxico. Ed. SEP. Pondo de -
Cultura Zcon6mica. México 1981. Pág. 24 

(26) Solanfl Fcrmmdo, Cardiel Radl, Bcla~os Raól. Op. -
Cit. Fág, 24 
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DECIMOSEXTO ANTECEDEN1'E 

Pocos meses estuvieron en vigor lae condiciones eeaaladae 
por el Estatuto Orgánco, pues ya para agosto ee diecutia acalora
damente en el Congreso todo lo relativo a la educaci6n¡ por cier
to que en los debates ee pudieron advertir loa diferentes crite -
rica que ee plnnteaban respecto a la libertad de eneeHanza, lo -
que ba hecho penear que exietia cierta confuei6n entre los const! 
tuyentee, en virtud de lae diversas implioaoionee que e~ deriva -
ban de dicha libertad, 

no cabe duda que exietia un gran ndmero de diputados que
oreian que la verdad y el conocimiento oientifico serian aufioie~ 
tee para destruir todae las trabas que las fuerzas reaccionarias
imponian a la oducaci6n, y preparar grupos de jóvenes dispuestos
ª militar en sus filas y combatir a las instituciones progresie -
tas que estaban a punto de instalarse en el pais. Finalmente ee
impuso la opinión mayoritaria, por lo que en el Articulo 30, de -
la Conetituci6n Politica de 1857, se ordenó: "La aneeHanza ea li 
bra, 
La le7 determinará que profesiones necesitan titulo para su ejer
oioio" ( 27 ), Ee importante hacer notar que en aquel momento loe 
mas destacados liberales respaldaban el precepto conetitucional,
por ejemplo, Ignacio liamirez decía al referirse al Articulo 30,: 

• Todo hombre tiene derecho a enseHnr y eer enseaado •. 

Loe importantes cambice qu~ loe hombree de la Reforma im
ponian al paie pura lograr el progreso nacional dieron pie a que
loa coneervadoree lnnzaran el Plan de Tacubaya (17 de diciembre -
de 1857) y que para principios del atto siguiente hicieran esta 
llar una guerra de contra reforma; ee le ha llamado asi porque eu 

(27) Solana Fernando, Cardiel Radl, Bolaaoe Radl 
Op. Cit. Pág. 26 
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prop6eito prinoipal fue invalidar la Conetituci6n recién promul~ 
da 7, como con•ecuencia impedir la aplicaci6n de las reformas, 
Desde luego no ignoramo• que a e•ta guerra se le ha llamado de lit 
forma, probablemente porque en el tranacur•o de ella se promulga
ron lea le1e• reforciataa eicpedidaa por Benito Juárea en el puer
to de Veracrua. 

Sin embargo, se puede pensar 1 •in reatar importancia•¡ que esta11 
le7ea sirvieran para fortalecer 1 ampliar la reforma iniciada en
el allo de 1656 1 concretada en la Carta Conatitucicnal de 1657, 7 
CUJO m6rito fundamental fue separar definitivamente la Igleaia ~ 
del Estado, 

DECDIOSEPTilllO ANTECEDENTE 

En 18551 la Bevoluci6n de Ayutla clausuró definitivamente 
el centraliaac mexicano, 

En octubre de ese al!o Juan Alvares ocup6 la Preaidencia. Loe fru 
toa de laa laborea politicaa de AJ.varea 1 de Ignacio Comonfcrt ~ 
fueron, por nna parte, la convocatoria al Con«reeo Conatitafente
que iba a elaborar une Le7 Supreaa, aegdn lo preeorito por el ar
ticulo 5o. del Plan de ~utla; 1 por otra el Estatuto Orgf.nioo -
Provieional de la Bepdblica Kexicana, que eirYi6 coao elemento de 
tranaioi6n juridico politice, en tanto ee dictaba la futura Con11-
tituoi6n de 1657. 

Eate estatuto, aunque fue provisional, contuvo un princi
pio de la m91or relevancia, que deapuée alcana6 pro7ecci6n en la-
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ley posterior, porque consa8r6, con baae legal, la libertad de en 
sef'lanza. 
El articulo 38 del Estatt1to Orgi\nico, ¡.reacribi6 que quedaban 
"Prohibidos todos los monopolios relativos a la eneetlnnza y ejer
cicio de las profesion~s•¡ y en el articulo 39 dicta "la ensef'lan
za privada es libre; el poder pdblioo no tiene máe intervención -
que la de cuidar de que no ae ataque a la moral •••••• • ( 28) 

Pocos meses estuvieron en vigor laa condiciones ae~aladae 
por el Estatuto Orgánico, 

Poco después de que el clero fuera frenado en su participación di 
rectamente politice y educativa por parte del Estado mediante el
Eetatuto Orgánico Provisional, por medio de la "Ley Lerdo del 25-
de junio de 1856" (29), se le frenó en un aspecto adn más impor
tante: se limitaba económicamente al clero deepoj~ndolo de loe -
titulos de propiedad privada. Así ee le debilitaba en gran medi
da su base de sustentación para el mantenimiento de escuelas. 

El Congreso c¡ue ae había reunido en 1856, promule6 la -
Consti tuoi6n en febrero de 1857, En su articulo tercero, expres! 
ba que "la enseñanza ee libre y la ley deter111inaria que profesio
nes necesitan titulo para ou ejercicio•. 

Una Yez concluidas lae discusiones sobre loa preceptos, -
el ·5 de febrero de 1857 fue jurada la Conatituci6n, Se puede de
cir da ásta que fue la Conet1tuci6n de la consagración de la li -
bertad en eeneral y espeoifioamente, de la libertad de eduoac16n. 

(28) 

(29) 

Solana Pernandol Cardiel Radl, Bola~oa Ra\11. 
Op. Cit. Pág. ~9 
XLI Legislatura de la Cámara de Diputadoe 
México. Tomo III Derechos del Pueblo Mexicano. 
Ed. Taller~s Gráficos de la Nación. Fri~era Ed, 
México D, F, 1967. Pág. 118 
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DECillOCTAVO ANTECEDENTE 

En 1667 el gobierno de Juárez ae propuso oonvartir la ed~ 
caoión en una función Pdblica, Antonio Jlartinez de Caetro, que -
formulara el plan de eduoaoi6n que bioiara realidad aae propóoito. 
'l!artinez de Castro, integró una co•ieión para que eatudiara el 
problema educativo¡ en ella figura da aanera pro•inenta Gabino Ea 
rreda, que fue por algdn tiempo el principal representante del P2 
eitiviemo en nuestro pais. 

A loa poco• mesea de trabajo, la co•ieión entregó el doc~ 
mento que ae publio6 el 2 de dioie•bre de 1667, con al no•bre de
Le7 Orgánica da Inetruoo16n Pdblioa para el Distrito lederal 7 T~ 
rritorioe. Con aeta ley ae pretendia reorganizar la ~duoaoi6n ~ 
cional. 

Rn la Le7 de 1667 ee proponia la Unificaci6n da la ins -
truooión primaria, a la vez que ae consideraba a 6eta obligatoria 
7 gratuita. Aai•iamo este doouaento oontenia un plan de aetudioa 
para la educación aecundaria qua comprendia diTereae aeignaturaa¡ 
ordenaba adamáa la oreaoi6n de la Beouela Secundaria para Seftori
taa. 

Uno de loa aapectoe •a• importantes del ordenamiento fue
la creación de la Escuela Kacional Preparatoria, pues eu inspira
dor, Gabino :Barreda, la ooneideraba el máa s6lido cimiento de la
enaeftanza superior. Por ello en eea escuela ae organizaron loa -
planea de estudios con el propósito de atender lae aeignaturae de 
cultura general que prepararan sólidamente a loe futuros profesi2 
nales para au ingreeo en lae escuelas de ense!l.anza auparior. 

Dos aflos despu6s, al 15 de mayo de 1669, el gobierno de -
Juárez e:qiidió otra Ley de Instrucción Pdblioa que, como la ante
rior, sólo era aplicable en el Distrito y Territorios lederalea. 

En ella ea mantuvieron la obligatoriedad y la gratuidad da la en-
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••aanza priaaria, pero ad••'• se •gpriai6 la enaeaan1a de la rel! 
gi6n, con lo qQe la inetrgooión eleaenta1 adqgiria las oaractsri! 
tioa• de obli&atoria, gratgita 7 laica qge oon••l'Yll baeta nge• -
trae diaa, 

Si bi6n ea cierto qge se mantenia agpriaida la Univer•i -
dad, •• legisló en aateria de edgcación sQperior, indio,ndoea qge 
••cgelae podian ofrecerla 7 a qg6 plana• de astgdio• tendrian qge 
•gJetar••· 
En ••ta Le7 se tomaron en cgenta todos loe aspectos edQoativoa, -
pgea además de lae disposiciones respecto a los planea de eetgdio 
qge dabian atenderse en loa distintos nivele• de la adQcaci6n, se 
establecieron laa condiciones en la• qge deberian tormQlarse lo•
oa1endarioe escolares, la manera en qQe tendrian qge rea1izar•• -
la• inscripciones y los aejoree procedimientos para llevar a cabo 
loe eXIÚlene• ••colare•. 

DECIMONOVENO 4NTECEDEJllTR 

.ll 1nic1ar•e el siglo actgal entra el paie en gna etapa -
de agitación politica, ocaoionada por loe ezoeeo• de la diotadgra 
del Genera1 Porfirio Dias 7 por la naciente conoienoia de las re! 
vindioaoionee aocialea, Acaecen las hgelgaa de los ainerce en -
Cananea iniciada el 31 de •87o de 19061 y la de los obreros tezt! 
l•• de Pgebla 7 Ori1aba, 7 con la matanza de loe obreros de llio -
Blanco, el 7 de enero de 1907. Se empieza a sentir el desconten
to qge habr' de aflorar en 1910, Descontento contra el orden y -
el progreeo qge jgatitican la administración, 
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J>eaoontento contra ana pas 1 una aparente proeperidad aateria1 li 
grada• al coeto de loe idealee liberalee, por lo qae tantos mexi
oanoe babian dado aa vida, 

La generación qae bacia poeible la Bevolaoi6n Mexicana, -
inicia lae oritioaa contra el r'gimen porfiriata qae babia entra
do en an callej6n ein ealida, de loe cuales varioe de eua aie• ~ 
broa tal.e• como Bioardo PI.oree lfag6n, Jaan Sarabia, ~ntonio Vill! 
rreal, Enrique 1l.oree llagdn, Librado Bivera, Jlanael Sarabia 7 Bo
ealio Bu.et .. ante, fueron perseguidos y tuvieron qae emigrar a loe 
letadoe Unidos de ~ortellll,rica. 

7iel a eatoe principioe, la nueva generaoidn, a trav6e de 
diversas •anifeetacionee, bao• patente ea preocupaoi6n por la re
fonra politioa 1 eooial que illplioa el fin de la dictadura. 

:Bntre estas aanifestaoiones ae destaca el Programa y Man! 
fieeto del Partido Liberal llexioano, publicado en San Louie Jr!ie-
eouri, el 10. de julio de 1906, integrado por varioe de loe aiea
broa de la nueva generaci6n liberal, de loe cualee ya ee •enoiOll! 
ron anteriol'llente algunoe de ellos. 

Bn el citado •anifieeto, coneiderado como fuente ideol6¡A 
oa de la Bevoluci6n, se expone ya lo que •• considera; debe ser -
la reforma educativa que •• aeneeter para oa11biar la •ente de loe 
mexicanoa, de acuerdo oon lae nuevas ideas. 



-«-

VIGESDIO ANTECEDENTE 

En 1916 ee inició el Congreeo Constituyente, inagurandoee 
el periodo de eeeionea ordinaria• el 10. de diciembre. 
En el se dobatieron las ideae surgidas del movimiento revoluoion! 
rio, y uno de loe aepectoe m'e importantes se refirió a la eduoa
ción. 

La diecuei6n se inició a ráiz del proyecto preeentado por 
Venuetiano Carranza. Beta deoia en au articulo )o. que habria -
plena libertad de eneeftanza, pero eerá laica la que se diera en -
los estsblecimientoe oficialee de educación, y gratuita la ene• -
ftanza primaria elemental y euperior, que se impartiera en loe mil 
eoe eetablecillientoe. 

Se cre6 una Comiei6n para analizar eeta propueeta, que finalmente 
fue rechazada. 

En ca11bio, ~eta realiz6 una contra propueeta en loe ei -
guientes t6rminoe1 la libertad de eneeftanza ein lieitación, con -
la explicación de que continuaría eiendo laica la enseftanza que -
ee diera en loe establecimientoe oficiales 7 particularee, y gra
tuita en escuelas oficiales priearias. 

Los diputados constituyente• votaron a11boe proyectoe, a-
probado el presentado por la Comiai6n por 99 votos contra 58. 

El texto final del articulo tercero de la Constituci6n de 1917, -
con la modificaoi6n realizada por la misma comiei6n, decia1 •1a -
enaeftanza ea libre¡ pero será laica la que ae d~ en eetablecimie¡ 
toe oficialee de educaci6n, lo eiaeo que la eneeftanza primaria, -
elemental y euperior, que ee imparta en los establecimientos par
tioularee. 
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:S) REFO:Bt!AS AL ARTICULO 30. DE U CONSTITUCIO!I 

DE 1917 

En relación oon el articulo 30. Conetituoional aprobado en 
1917, cuyo texto puede oonsultarse anterinl'lllente¡ ee han efeotuado 
con apego al procedimiento establecido en el articulo 135 Constit~ 
cional, lae reformas que a continuaci6n se oitan1 

B.1 PRIMERA REFORMA: 

El 26 de septiembre de 1934 en la Sesi6n Ordinaria de la -
Cámara de Diputados, por instrucciones del Comit6 Ejecutivo ftaoio
nal del Partido Nacional Revolucionario; la diputación del XXXV L~ 
gielatura presidida por el c. Licenciado Alberto Cor1a,·qui6n faa
integrante de una Comieión que tenia ésta, como fin, fortalecer al 
oonociciento sobre la aateria de educación. Tanto aeta Coaisi6n -
como la Directiva del Bloque llaoional Revolucionario de la C4&ara
de Diputadoa, eatuvieron auecultando el aentir de lo• aectores re
volucionarios dal.paia, tratando d• interpretar lo m'• exaotaaante 
poaible el concepto nacional para la realización completa de lo -
aprobado en Queratarc. 

Como resultados de tales obeervacionea, inveetigacionee 7-
eetudioa ea radaot6 un ant1pro7ecto de refol'W!a del articulo 3o. -
Coneti tucional nutrido de doctrina y de técnica pedagógica consti
tucional. 

La iniciativa proponia que la educación que impartiera el
Eetado fuera socialista, que excluyera toda enseffanza religioaa 1-

que proporcionara una cultura basada en la verdad oientifioa, que
formara el concepto de solidaridad necesaria para la eocialización 
progresiva de loe medios de producción, que la educación en todoe
sue tipos y grados, primaria, secundaria, normal ee impartieran --
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con el caracter de eervicio pdblico, por la Pederación, loe Eeta -
do• 1 loe Municipio•, y eettalaba lee condiciones mediante las o~- · 
le• no tuera contrario a loe intereeee vitales de la colectividad, 
la autorización que el Estado otorgue a las particulares para la -
función educacional. 

La iniciativa que se propuso fue la siguiente: 

Articulo Jo, corresponde a la Federación, a loe Estados y
a loe Municipios, la función social de ia1pnrtir, con el oaracter -
de servicio pdblioo, la educación en todos eua tipos y gradoe, 

"La educación que imparta el Estado eerá •ocialieta, ex ~ 
oluir' toda enaeaanza religiosa y proporcionar! una cultura baeada 
en la verdad oientifica, que forme el concepto de solidaridad nec! 
eario parn la eocializaoión progresiva de loe medio• de producción 
económica, 

•Los particulares ~odrán impartir educación en todos sus-
grados, La educación primaria, la secundaria y la normal, requie
ren previa y expresa autorización del Poder Pdblico¡ será oientif! 
ca y •ooialiata, con loe mismos planee, programa•, métodos, orien
taciones y tendencias que adopte la educación oficial correepon -
diente, y estará a cargo de personas que, ID CODOtpto del Estado,
tengan suficiente capacidad profesional, reconocida moralidad e -
ideologia acorde con este articulo, Loe miembros de las corpora -
oionee religiosas, loe ministros de loe culto•, las sociedades an~ 
ni•ae que exclusiva o preferentemente realicen actividades educat! 
vas 7 lae sociedades o asociaciones ligadas directa o indirectame~ 
te en la propaganda de un credo religioso, no intervendrán en for
•• alguna en la educación de que se trata, Eetae mismas normas re 
girán la educación de cualquier tipo y grado que se imparta a obr! 
ros o campesinos. 

"El Estado fijará lae condiciones que, en cada caso, deban 
reunir loe planteles particulares a que ee refiere el párrafo inm~ 
diato anterior, para que pueda autorizar eu funcionamiento•, 
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"El Estado revocará discrecionalmente, en todo tiempo, laa 
autorizaciones que otorgue en loe t6rminoe de este articulo, o --
cuando ea viole cualquiera de lae normas legales. Contra la revo
cación no procederá recurso o juicio alguno. 

"La educación primaria será obligatoria y el Estado la im
partir' gratuitamente.• 

"El Congreso de la Unión, con el fin de unificar y coordi
nar la educaoi6n en toda la Repdblioa, expedirá la Ley Reglamenta
ria destinada a distribuirla función social educativa entre la 1e
deraci6n, loe Estados y loa Municipios, a fijar las aportaciones a 
ese servicio pdblioo y a eeaalar las sanciones aplicable• a loe -
funcionarios pdblicoa que no cumplan o no bagan cumplir lae dispo
siciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrin -
jan". ( 30 ) 

Este proyecto, que hizo suya la totalidad de los Diputa -
dos, fue turnada a lae Comisiones unidas 1a. y 2a. de puntos cona
titucionalee y la 1a. de Educaoi6n Pdblioa¡ cabe hacer mención que 
el Presidente de este Comité Ejecutiva Nacional era el Senador Ca¡ 
loa Riva Palacio, el Secretario Gan•ral al Lio•noiado Gabino Vdz-
quez, y •l Secretario de Aooi6n Educativa •l Senador 1ederico Ke~ 
drano v. 

En la Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputadoa, celebra
da el miercoles 10 de octubre de 1934, ea dio lectura a una inioi! 
tiva que modificó loe términos de la anterior, suscrita por loa D! 
putadoe y Senadores en ejercicio de la XXXVI Legislatura del Blo-
que Nacional Revolucionario de la Cámara de Diputados. 

En dicha iniciativa ae reeumia que el proyecto de reformas 
al articulo 30. Constitucional, que fue aprobado por eee Honorable 
Bloque Nacional Revolucionario en lo general, no interpretaba el -
sentir de las maaaa de trabajadores del paia, ni la oonoiencia re
volucionaria del momento presente y por lo tanto propuso el Honor! 
ble Bloque antes mencionado a las H. H. Comisiones Unidaá de Pun -

(30) XLI Legislatura de la Cámara de Diputados 
~éx. Op, Cit. Págs, 230-231 
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to• Conmtitucionale• 7 Eduoaci6n que •• refol'8ara el articulo Jo.-
7 la fracc16n JXV del articulo 7J de la Conetituoi6n General, bajo 
lo• •ig11ient•• panto•1 

.lrtioulo 10. •e refol'll& el articulo Jo. de la Con•tituoi6n 
Politioa de loe E•tado• Unido• Kexioano•, qae quedar' en loe ter.! 
no• •iguiente•1 

Articulo Jo. la eduoaci6n que imparta el Eetado aerá •ooig 
li•ta, 7 ad••'• de excluir toda doctrina religio•a ooabatirA el -
formati .. o 7 loa prejuicio•, para lo cual la ••cuela organiaarA -
aa• en•eftanza• 7 actividad•• en forma que peraita orear en la Ju -
ventad un concepto racional 7 exacto del universo 7 de la vida •o
oial. 

S6lo el Estado-Pederaci6n, Eatadoe, Municipios impartirá -
eduoaoi6n primaria, •eoundaria o noraal. Podrán conoederae autor! 
zaoionea a la• partioularea que deaeen impartir edaoaoi6n en cual
quiera de loe tres gradoa anteriores, de acuerdo, en todo oaeo, -
con laa eig11ientee nor11ae1 

•I. Laa actividad•• 7 eneeftansa• de loe plantel•• partiog 
laree deberAn aJuetaree, ein exoepoi6n alg11na, a lo preceptuado en 
el p'rrafo inicial de eete articulo, 7 eatar'n a cargo de per•ona• 
que en concepto del ••tado tengan •ufioiente preparaoi6n profe•io
nal, conveniente •oralidad • ideologia acorde con ••te precepto. 
lln tal virtud, la• oorporaoionee raligioeae, loe ainiatro• de lo•
oulto•, lae aooiedada• por acciones que exolueiva o praferanteaen
te realicen actividad•• eduoativae, 7 la• a•ooiaoionea o aooieda -
dea ligadaa directa o indirectamente oon la propagan~• de un orado 
reli¡ioeo, no intervendrán en forma alguna en eeouelae priaariae,
eeoundariaa o normal••• ni podrán apoyarla• eoonoaioaaente•. 

"II. La foraaci6n de planea, prograaaa 7 a6todoa de ena•
ftanza oorreaponderá en todo oaeo al Eatado•, 
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11 III. l'lo podrán funcionar los pl'lnteles particulares sin bl 
bar obtenido previamente, en cada caso, la autorización expresa -
del poder pdblico•. 

"IV, El Estado podrá revocar, en cualquier tiempo, las au
torizaoionee concedidas. Contra la revocación no procederá recur
so o juicio alguno", 

Estas mismas normas regirán la eduoación de cualquier tipo 
y grado que se imparta a obreros o campesinos, 

La educación primaria será obligatoria y el Estado la im-
partirá gratuitamente. 

El Estado podrá retirar discrecionalmente y en cualquier -
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a loe estudios becbos 
en planteles particulares, 

"El Congreso de la Unión, con el fin de unificar y coordi -
nar la educación en toda la Repdblica, expedirá las leyes neoeea -
riaa, destinadas a distribuir la funoión eocial educativa entre la 
Federación, loa Estados y loa Municipioa, a fijas las aportaoiones 
aoonómioas oorreepondientes a esa aervicio pdblieo, y a aenalar ~ 
lae sanciones aplicable• a los funcionarios.que no cumplan o no b~ 
gan cumplir lae disposiciones relativas, lo mismo que a todos aqu! 
lloe que las infrinjan. 

"Articulo 2o, se reforma la fracción rx:v del articulo 73 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para qu! 
dar en los siguientes t6rminos1 

"Articulo 73 •••••• 

"XXV. Para· establecer, organizar y sostener en toda la Re
pdblica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y -

profesionales; de investigación científica, de bellas artes y de -
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eneeaanza táonica¡ escuelas prácticas de agricultura, de artes y -

ofioioe, muaeoe, bibliotecas, obaervatorioe 1 demás institutos coa 
oernientee a la cultura general de loa habitantes de la Naoi6n 1 -
legislar en todo lo que es refiere a dichas inetitucionee; aei co
•o para diotar lae leyes enca•inadae a distribuir convenientemente 
entre la Yederaci6n, loe Eetadoa 1 loe Munioipioe al ejercicio de
la tunoi6n educativa y lila aportaciones econ6mioae oorreepondien -
tee a e•e servicio pdblioo, buscando unificar y coordinar la educ~ 
oi6n en toda la Bepdblica, Loa titulos que ee expidan por loe ee
tableoi•ientoe de que ae trata, aurtirán aue efeotoe en toda la R! 
pdblioa, ( 31 ) 

El 19 de ootubre de 1934 fue aprobada dicha iniciativa de
retorma del Articulo Jo, Constitucional, asimismo la fraooi6n XXV
del Artioulo 73 de la Constitución Política de loe Eetadoe Unidoe
Mexioanoa, turnandose a las Honorables Legislaturas de loa Eetadoa 
para efectos Conetituoionalee correspondientes, en su oportunidad
•• decler6 su procedencia, 

(31) XLI Legislatura de la C(mara de Diputados, 
M6xico. Op, Cit. Págs, 250-251 
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:B.2 SEGUNDA REFOlUU. 

En la aeoión de la Cámara de Diputados correspondiente al
mart•• 16 de diciembre de 1945, se di6 lactura a la iniciativa de
refora1u del articulo 30, Constitucional enviada por el Ejecutivo -
de la Unión; siendo Freeidente de la Repdblica el General Manuel -
ATila Camacho y el Secretario de Educación Pdblioa, Jaime Torree -
:Bode t. 

El proyecto de ley que sometieron a consideración i'ue el siguien -
tu 

Articulo 30 ••••••• 

"I. La educación que imparta el Estado-Federaoi6n, Esta -
dos, Municipios tenderá a desarrollar armónicamente todas las fa-
cul tndee del ser huwano y fom~ntará en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la inde
pendencia y en la justicia, 

"II. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen
cias¡ el criterio que orientará a dicha educación se mantendrá por 
completo ajeno a cualquier doctrina reli~ioea y, basado en loe re
sul tadoe del progreso cientifico, luchará contra la ignorancia y -
•u• efectos, las servidumbres, loe fanatismos y loa prejuicios, 
Adem'8• 

a) Ser4 demoorático, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politioo, sino como un -
aiatema de vida fundado en el constante mejoramiento eoonómioo, s2 
cial 1 cultural del pueblo. 

b) Será nacional, en cuanto ein hostilidades ni exclusivismos -
atenderá a ln oom¡.renei6n de nuestros problemas, el aprovechamien-
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to de nuestros recursoe, a la defensa de nueetra independencia po
litioa, al aseguramiento de nuestro independencia eoon6mioa y a la 
oontinuidad 7 acrecentamiento de nuestra cultura, 

c) Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los el! 
mento• que aporte, a fin de robustecer en el educando, junto con -
el aprecio para la dignidad de les personae y la integridad de la
fa•ilia, la conTicci6n del interás general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e 
igualdad de derechos de todos los hombrea, evitando los privile 
gio• de razas, de eeotaa, de grupos, de sexoa o de individuos; 

"III, Los particularee podr'n impartir educación en todoe
sus tipos y grados, Pero por lo que concierne a la educaci·ón pri
maria, secundaria 7 normal y a la de cualquier tipo o grado, desti 
nada a obreros y a campesinos deberán obtener previamente, en cada 
caso, la autorización expresa del poder p~blioo. Dicha autoriza -
ci6n podrá •er negada o revocada, sin que contra tales resolucio -
ne• proceda Juicio o recurso alguno¡ 

"IV, Lo• planteles particulares dedicados a is educación -
en loa tipo• y grados que especifica la fracción anterior debe~n
ajustarse, •in excepci6n, a lo dispuesto en los párrafos I y II ~ 
del presenta articulo y, ademá•, deberán cumplir los planes y los
prograaae oficiales¡ 

•v, Las corporaciones religiosas, loe ministroe de los -
cultoa, laa eociedades por acciones que exclusiva o prodominante -
mente, realicen actividades educativas y las ssociacionea o socie
dades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no i~ 
tervendrán en for111a alguna en planteles en que se imparta educa -
ción priasria, secundaria y normal y la deatinada a obreros y cam
pesinos, 
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•vr. El Eatado podrá retirar discrecionalmente, en cual -
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a loa eatudioe
hechos en plantelee particulares: 

"VII, La educaoi6n primaria será obligatoria. 

"VIII. Toda la educaoi6n que imparta el Estado será gratu! 
ta, y 

"IX. El Congreso de la Uni6n, oon •l fin de unificar y -
coordinar la educación de toda la Repdblica, expedirá las leyea n~ 
cosarias, destinadas a distribuir la funci6n social educativa en-
tre la ~ederaci6n, loa Estados y loe Munioipioe, a fijar lee apor
taciones económicas correspondientes a ese servicio pdblioo y a ·~ 
ftalar las sanciones aplicables a loe funcionarios que no cumplan o 
no bagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos 
aquellos qua lae infrinjan. ( 32 ) 

El 22 de diciembre de 1945 en la Sesi6n Ordinaria de la C! 
mara de Diputados es di6 lectura a la otra iniciativa de refor11a -
al articulo 3o., presentada por varios diputados que perteneoi'n a 
las agrupaciones afiliadas a la Confederación de Traba~adorea de -
M6xico. 

Esta fue presentada debido a que el proyecto de refol'llae -
al articulo )o, Constitucional enviado por el C. Presidente de la
Repdblioa al H, Congreso de la Uni6n, no aatiataoia las demandas -
de loa grupos sociales que habian luchado en contra de la idea de
que la educación que impartiera el Estado fuera socialista y de ~ 
que la escuela organizara eua enseftan•aa y aotividadea en !or11a ~ 
que permitieran crear en la ~uventud un concepto racional y exacto 
del Univereo y de la vida social y menoe adn, las demandas de loa
grupoe revolucionarios que pugnaron por la superaci6n del articulo 
3o., dándole una redacción más clara y comprensiva. 

(32) XLI Legislatura de la C~ara de Diputados. 
Máxico. Op. Cit. Páge. 309-319 
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El proyecto de Ley que propusieron fue el siguiente: 

Articulo 30, 

"I. La educación tendrá por objeto deearrollar las faoul
tadee fisioas e intelectuales del individuo, a fin de que pueda -
cooperar con eficacia en el seno de la comunidad, a la consecución 
de loe altos ideales hiet6ricoe, nacionales e internacionales del
pueblo mexicano, de acuerdo a loe siguientes principios: 

1.- La defensa de la aoberania politica de la Repdblica, 

2,- El logro de la emancipación económica de la Nación, 

3.- Desarrollo económico e induetrial del paie, 

4.- La elevación de las condiciones materiales culturales
de las grandes masas populares, 

5.- El desarrollo del rágimen democrático del Gobierno, 

6,- El respeto a la dignidad de la persona y la integridad 
de la f1J.111ilia, 

7.- Pomentar al amor a la patria y la conciencia a la sol! 
daridad internacional basada en el respeto al derecho
de autodeterminación de loa pueblos en la proscripción 
de todo r~gimen de tirania y de las tendencia• de dom! 
nación de unas naciones para otros, y en la existencia 
de un r~gimen eficáz de aeguridad colectiva¡ 

"II, La educación se fundará en el análiaia cientifico y
proporcionnrá a loe educados, en todo caso, conocimiento de la Ve! 
dad objetiva¡ 
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"III, La enseffanza que se impurta en loe establecimientos 
educativos excluirá toda doctrina religiosa y procurará destruir -
los prejuicioe y los fanatiemoe¡ 

"IV. Corresponde al "Setado-Federaci6n, Estados y Munici -
pio•, impartir la educación primaria, secundaria 1 norma1 1 la de
dicada a los obreros y campesinos¡ 

•v, Loe particularee podrán impartir la educación mencio
nada en el inciso anterior, por autorización espeoial, de acuerdo
con la11 siguiente• norma.11: 

a) Planteles particul~ree dedicados a lR educaci6n primaria, ee
oundaria y normal, y a la de obreros y campesinos, deberán -
ajustarse, sin excepción, a loe principios contenidos en loe
incieos I, II y III¡ 

b) Adoptarán y cumplirán los programas ofioialee; 

c) F.aplearán sólo el personal docente que el Estado autorice¡ 

4) Tendrán en loe locales y edificios que utilicen las oondicio
n•• materiales y t&cnicoe que eeffale la autoridad respeotiva¡ 

•VI, El Estado podrá retirar discreoionalmente, en cual -
quier tiempo, el reconocimi-.nto de validez oficial a loe eetudioe
bechoe en planteles particulares¡ 

"VII, Para qu~ un establecimiento dedicado a la educaci6n 
pueda trabajar, es indispensable que haya obtenido previamente la
autorizaci6n expresa del poder Pdblico. Dicha autorización podrá
eer negada o revocada en cualquier momento, sin que contra ta1ee -
resoluciones proceda juicio o recurso alguno¡ 
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"VIII. Las corporaciones religiosas, loe minietro11 de 1011 
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predominante
mente realicen actividades educativas y lae asociaciones o eooied! 
des ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no in -
tervendrán en forma alguna en planteles en que se imparta educa -
ción primaria, secundaria y no?'lllal y la destinada a obreros y cam
pesinos; 

"IX. La educación primaria será obligatoria; 

•x. Toda la educaci6n que el Estado imparta será gratui
ta, 1 

"XI. El Congreso de la Uni6n, con el fin de unificar y -
coordinar la eduoaci6n en toda la Repdblica, expedirá las leyes n~ 
ceearias destinadas a distribuir la func16n social educativa entre 
la Federación, 1011 Estados y loe Municipios, a fijar las aportaci2 
nea económicas oorreepondientee a loe servicios pdbliooe y a eeaa
lar lae sanoiones aplicables a los funcionarios que no cumplan o -
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todoe 
aquellos que las infrinjan. ( 33 ) 

Esta nueva iniciativa de reforma del articulo 30. Con11titg 
cional no prosperó, debido a que se hicieron las aolaraoionee per
tinentes en cuanto a la redacción del primer proyecto de ley, que
dando el texto original presentado por el Presidente de la Bepdbl! 
oa Manuel Avila Camacho y el Secretario de Eduoaci6n Pdblica, Jai
me Torree Bodet. 

(33) XLI Legislatura de la Cámara de Diputados. 
Uáxico. Op. Cit. Págs. 312-313 
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El 6 de octubre de 1946, ee hizo el cómputo de votos de ~ 
la• legielatura de loe Estados y se declaró aprobada la Reforma ~ 
propuesta, y en la Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputadoe cel.! 
brada el 15 de octubre de 1946 ae declaró reformado el articulo ~ 
Jo. de la Conetituoión Política de loe Estados Unidoe Xexicanoe; -
•• publicó en el Diario Oficial de la Federación del JO de diciem
bre de 1946. 



- 58 -

:e. 3 TERCERA REPOR!l'.A DEL ARTICULO TERCERO 

CONSTITUCIONAL 

Durante el periodo del Lic. Jos6 López Portillo (1976 ----
1962)1 ee reforma de nuevo dicho articulo en donde le fue a¡regada 
una fracción máe a dicho articulo; que expresa lo eiguiente1 

"VIII. Lae Univereidades y las dem'e Inetitucionee de edJl 
cación superior a las que la ley otorgue autonomia, tend~n la fa
cul tad y la reeponeabilidad de ¡obernaree a ei mismas¡ reali11&r'n
eue fine• de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo -
con loe principios de este articulo, respetando la libertad de c'
tedra e inveetigaci6n y de libre exámen y diecueión de lae ideae,
determinarán eue planes y programas; fijarán loe t6rminoe de ingr1 
.so, promoci6n y permanencia de eu personal aoad6mico; y adllinietr! 
r'n eu patrimonio. Z..s relaoionea laborales, tanto del pereonal -
aoad6mico oomo del administrativo, se norma~n por el apartado A -
del articulo 123 de esta Conetituci6n 1 en loe t6rminos y oon las -
modalidades que establezca la Ley Pederal del Trabajo oonfol'Gle a -
lae caracterieticae propias de un trabajo eepeoial, de manera qus
concuerden con la autonomia, la libertad de cátedra e inveatiga -
ción y los finee de la• instituciones a que eeta fracoi6u ee refi1 
re•. ( 34 ) 

Bl 9 de junio de 1980 ee publicó en el Diario Oficial la -
definición que el Zetado Mexicano dio a la autonomia aplicada a -
las univarsidadee e institutos de enseffanza superior, 7 mediante -
esta dltima reforma al articulo )o. se faculta a lae institucionea 
a gobernarse a si mismas en funoi6n de loe fines acad6aioos, de i! 
veetigación y de difusión de la cultura que lee son propioe. 

(34) Gamez J. Luie y U. :Babena s. El Estado Mexicano, la 
Educación y el Sistema Educativo. Edit. Galpe prim1 
ra edición. M6xico 1985. Pág. 69 



C) INICIATIVAS DE l!El'OBMAS DEL Al!TICULO Jo. CONSTITUCIONAL 

QUB NO PBOSPERABOB 

PRIKEBA IBICIATIVA1 

Bl. 11 de septie•bre de 1919 el titlllar del Poder Bjeouti -
vo, preeent6 ante la C4mara de Diputados una iniciativa de refonaa 
al articulo Jo. En efeoto el texto oorreapond1ente ea el si¡¡11ien
te1 

Articulo Jo.- Ea libre el e~ercioio de la enaeBanza, pero-
6ata aerA laica en los estableoillientoa oficial•• de eduoaoi6n, y
laioa y gratuita la primaria superior 1 la elemental que s8 impar
ta en loe miemoa. Loe planteles particularea de eduoaoi6n eatar'n 
eujetoe a loe programa• • inapeooi6n ofioialea." ( J5 ) 

En la eX3Josio16n de motivoa, ee razona que en el texto vi
gente B8 encuentra restringido uno de loe derechos del hombre, pn
eato que la garantía de la libertad de enseBanaa ea la excepción: 

"Biat6rioamente eetiaa que ni en laa 6pooaa de •&Jor atra
ao para el pais se ua6 de otra• prohibioionea qua laa que pugnaran 
con la •oral, y que es bien oierto que exiatiendo religión ofi ~
oial, loe legisladoree •e abstuvieran sieapre de legislar sobre ~ 
la• ideaa opuesta•"• ( J6 ) 

Tambi6n aclaró el alto funcionario que era inconcluso qne
la restricción a la enseBanza vulnera nna de la• garantiaa •'• pr1 
ciadas para el hombre, y que por ningdn motivo n~eetra Carta llag -

na, basada en conceptos eminentemente liberalea, no debe mutilarae 
sin razonamiento• tan profundamente fuertes, como fueren el peli -
gro de nuestra autonomía; y el hecho de combatir el clericaliamo -
estA en las concienoias de todoe los miembro• de la representación 
nacional. 

(35 1 36) XLI Legislatura de la Cámara de Diputados 
Op. Cit. Pág, 347 
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SEGUNDA INICIATI'IA: 

El 22 de diciembre de 1932 la Diputación de Jalieoo, pre -
sentó ante la Cámara de Diputados una iniciativa de reforma al ar
ticulo 3o. El contenido de la propuesta fue el siguiente: 

•Articulo )o.- La enseílanza en la Repdblioa estará bajo ol
oontrol de la 1edoraoi6n y da loe Estados, de acuerdo con la ley -
que al efecto expida el Consreso de la Uni6n 1 y será impartida en
oonoordancia con lee investigaciones cientificas~ 

La instrucción primaria eerá obligatoria, siendo gratuita la que -
se imparta en e3tablecimientoe oficialoe. 

La ense~anza particular sólo podrá impartirse mientras se
tenga autorización del Estado y sea conforme a sue leyes y regla -
mentoe. 

Ninguna corporación, asociación u orden religiosa, ni eue
miembroe, ministros o componentes de cualquier sexo podrán crear o 
dirigir establecimientos de enee~anza de cualquier indole, exoep -
tuando loe eeminurioe o establecimientos donde ea preparen loe mi
nistro• de algdn culto, loe cuulee podrán establecerse por oorpor! 
oionee religiosas mexicanas, con autorización del Ejecutivo 1ede -
Tal a raaón de uno en la Repdblica, por cada religión o secta, de
biendo clausurarse los que funoionuren en oontravenoión a eete pr! 
cepto o a loa términos de la autorizaoi6n respectiva, •in neoesi -
dad de juicio previo ni procedencia de recurso alguno, inclusive -
~l de am¡:nro, Lu ubioaci6n y ndmero de alumnos deberá fijarse en
cada autorización, La inetrucoi6n ~reparatoria exigida por loe ~ 
proolrama11 de la Universidad Nacional ¡:f.ra las profesiones oientif!, 
cae aerá obligatoria para ingresar a loa aeminarioe de que babla -
este precepto y pz·eoioamente deberá cursarse en establecimiento -
oficial, 

Loe pro~esorea y directores do instrucci6n primaria y loa
da los seiain,.rios de carácter religioso, deberán ser mexicanoe por 
nacimiento, ( 37 ) 

(37) XLI Legielatura de la Cámara de Diputados. 
Op, Cit. Pág. 349 
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En análisis da antecedentes, reformas e iniciativas que no 
recibieron aprobación del Congreao de la Unión considero oonvenieB 
te exponer loa razonamientos que integran la base del desarrollo -
de este trabajo: 

Desde que se aprobó la Constitución de Apatzingán {1814) -
loe caudillos de nuestra Revolución de Independencia, comprendie -
ron lo que eignifioaba para el progreso de la Patria el llevar la
luz basta las tinieblas de la ignoranoia en que vivian las masas -
del pueblo mexicano, T desde entonces, convencidos del valor ao -
oial de la educación, loa programas y planea, y laa propias oon•t! 
tuciones liberales que ea •uoadieron, pugnaron por superar•• en la 
resolución del problema educativo, popularizando y difundiendo la
enaeaanza, estimando da gran valor politice el dominar y orientar
la educación pdblioa, criterio de ambos partidos {conservadores y
liberales), De alli el apasionamiento en la luoba por obtener y -

oonaervar eae faotor, de enorme trascendencia en el desarrollo 1 -
áxito de cualquier programa politice o social, 

Pero loe poetuladoa y programas eran diferentes. Loa con
servadores eoatenian al dereobo de au aliado, el alero oatólioo, a 
impartir eneeaanza confesional en todos loa nivele• oonforae a sua 
ideas y doctrinas; en otras palabraa aantenian la prerrogativa da
enoaroelar el pensamiento, las aapiraoionee y al futuro de la ju -
ventud aaxioana dentro da loa dog111aa taológiooe, maniatandola asi
oon diaaiplinaa atentatorias da las máa elementales libertada• pa
ra luego utili&arlae en laa finalidades politioas repreaentativa•
del retrooe•o y de la dealealtad a donde llegaron. 

Loa liberales lucharon por la plena libertad de enseaanza
bandera que, en aquella 6pooa, significaba la terminación del aon2 
polio que el clero ejercia en materia da educación. 

Mediante el laicismo consideraban ellos que era el mejor -
medio de acabar con loe fanatismos y errores de la eneeftanza cató
lica, con la metafieica y la escolástica predominante en esouelas
y universidades; proclamaban ea impartiera una institución baeada
en la ciencia, en la experimentación y en la moral social; aspira-



ban la popul~rizaoión de la enaeaansa, especialmente de la prima -
ria, entre las maeae de nuestra poblaoi6n; por un preeupueato aie! 
pre en a.oeneo y especialmente destinado a ••tos fines¡ por la de
aooratizaoi6n y el progreso cientifico y pedagógico de nuestras -
nniT•r•idades y escuelas profesionalea, a donde a6lo llegaban su-
tono•• loa h1Jos de loa privilegiados y los ar1st6crataa¡ por la -
gratuituidad y obligatoriedad de la enseaanza1 en suma por el pro
gre•o en general, utilizando para el desenvolvimiento de la educa
o16n. 

Desde la Constitución de 1824 haata la de 1917, lo• libar~ 
lea fueron cimentando los ideales educativoa por los cualea lucha
ban. Sua postulados ae inoluyeron en nue•traa cartas m6.xiaaa, 7 -
todaTia mucho• de elloe siguen siendo hoy la bandera que loe revo
lucionario• enarbolan ante la actividad del alero y de los parti -
dos y grupos reaccionarios que nunca ao dieron por venoidoe en -- · 
aa1U1to de tanta importancia. Ea notable el pensamiento que loa -
a&a destacados refol'llistae mexicanos tuTieran sobre los problemaa
eduoativos, y sobre todo seria extenao presentar el iderio eduoat! 
TO d• ouantos hombrea figuraron prominentemente en el sector libe
ral 4• M6xico a partir de 1824. 

Bl periodo de mayo de 1917, es fecha trascendente en la v! 
da del paia porque en ese dia oomiensa a regir la Constitución Po
litioa 4• los E•tadoe Unidos Kexioanoa. Se instala aolsmneaente -
el Congreso de la Unión y rinde la protesta de Ley el Sellar Venua
ttaae Carranza, como Presidente Const1tuoional de la Bep~blioa. 

La realizaoi6n de estos acto• constituyen el retorno al orden oone 
titmoional 7 el encausamiento de la fiaoi6n por el caaino de la l•
gal.14ad, para busqueda de loa medioa que reaolverian loa arandee -
proble•a• naoionalea, entre ellos lB eduoación prinoipalaente, a -
loa onalea •• enfrentaria con entereza la administrao16n p~blioa. 

Entre loa elementos oon que oont6 el Presidente Carranza,
para resolver loe problemas del Paie, fue la Constituoi6n Politioa 
de M6xioo¡ qua para eate obJeto incluyo varios preceptos por loo-
owalee e• difundió la eneeaanza a todoe loa hombree. 
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Venuetiano Carranza fue respetuoso de laa facultades que -
la Constitución dio a loa Estados en materia da eneeHanza. Supri
mió por la Ley del 25 de Diciembre de 1917, la Secretaria da Ina -
truooión Pdblica y :Bellas Artes y euetituyendola por Departamento
Univereitario de Bellas Artea, con la Ley del 13 de abril de 1917, 
laa escuelas de instrucción primaria pasaron a depender de loe --
Ayuntamientos. Creó la Dirección General para laa Eeouelas del -
Distrito y Territorios Federales, destinada a promover la educa ~ 
ción en esa juriedicoión. 

Inconforme Carranza con el texto del articulo Jo,, el 20 -
de noviembre de 1916, envió al Congreso de la Unión una Iniciativa 
de Ley, en la uual proponia eu reforma en estos t•rminoa1 

"Ea libre el ejercicio de la enseffanza; pero será laica en 
loe eetableoimientoe oficiales de educación y laioa y gratuita la
primaria superior y la elemental que ee imparta en loe miecoa. 

Loe planteles particulares de educación eetarán sujetos a loe pro
gramas e inspección oficiales•. { JB ) 

La propuesta representaba el retorno a las dieouaionee del 
Constituyente del 17; el Congreso no discutió el asunto y a su oa! 
da se renovó la legislatura, quedando en el olvido la citada ini -
oiativa. 

Como se recordará Don Venuetiano Carranza perdió la vida -
en San Antonio Tlaxoalaltongo el 21 de mayo de 1920, a au auerte -
el Congreao nombró presidente enetituto a Don Adolfo de la Huerta
y posteriormente el 1o. de diciembre del aiamo aHo, tomó poaeaión
el General Alvaro Obregón, del Poder Ejecutivo Federal. 

Durante el gobierno de Obregón, Joa6 Vaeoonceloa y otros -
aexicanoe de ilustre memoria como Pedro de Al.be, Antonio Caso y -

Jaime Torree Bodet, trabajaron por crear la Secretaria de Educa ~ 

(JB) Solana Fernando. Historia de la Educación Pdblica 
en M~xico. Ed. SEP. Fondo de Cultura Económica. 
Primera Edioi6n. Máxico, D.F. 1981 Pág. 154. 
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oión Pdblioa (SEP) oon funcionas precisas y con jurisdioc16n naci2 
nal. En el fondo ea trataba de una detarminaoión por la que el G2 
bierno Pederal tomaba en sus manos la dirección de la educación. 

El decreto de creación de la SEP fue firmado el 25 de ju.lio de 
1921 y publioado cinco diae después, Ee deoir, dicho organiamo ea 
pez6 a funcionar en ootubre del mismo al'lo, Se le aaignó un presu
puesto de 30 •illonee de peaoe para difllndir la educación y la clJ! 
tura entre todaa las olaaee sociales de Kú%ico. 

Encauzó loa esfuerzos que en materia educativa •• eetaban
realizando y au primer eeoretario, el propio Vaeconoelos, di6 a la 
obra educativa un sentido social y nacional. 

Con el establecimiento da la SEP el Botado dispuso da una
ineti tuoión qua respondiera a lae neceeidadee educativa• de toda -
la poblaoión. Esta inició programas de eduoaoión en loe medios U! 
bano y rural, fomentó la educación téonioa¡ fundó bibliotecas y p~ 

blioó ta%toa¡ creó 1 reorganizó numerosas 1 variadas inetituciones 
sin descuidar su presencia en el campo, 

•se promovieron reformas a la educaoión con fundamento en -
el documento conocido oomo "l!aeee para la Organización de l~ E•oU! 
la Primaria" a trav6• de las cuales ae tranafor11aron lo• programa• 
y ee propuesieron una aerie de aooionea confor11e a la Pedagogia a~ 
tiviata." ( 39 ) 

JJ. aauair la Presidencia de la Repdblioa el General Pluta1 
co Bliae Calles, se continuó con el impulso a la aduoaoión oontan
do oon el apo70 de doe grandes eduoadorea1 Xoiaés S'•ns 7 Rafael
Raairez, 

El Dr. Manuel Puig, fortaleció a la SEP durante au gea --
tión. Por al Decreto No, 1648 aa autorizó la oraaoión de las ea~ 
cuelaa aacundarias. Dioho decreto fue a:icpedido al 29 da agosto de 
1925 y más tarda, para aloanzar los objetivoe apuntadoe, fue nece
saria la e:qiedición del decreto Ndm, 1649 del 22 de diciembre de -
1925, que oreó la Diraoción da Educación Saoundar1a, 

(39) Game;, Jiruanez L. y Bahena Salgado Urbano. 
Op, Cit. Pág. 55 



Bl Decreto que dio nacimiento a las escuelas •eoundarias -
preciaó lo• objetivos que se perseguían con las misma•: 

•Ofrecer al mayor ndmero de adolescentes y jóvenes la oportunidad
de realizar estudios de secundaria, y orientar su aooión educativa 
oon base en loe postulados democrátiooa y en el ••piritu del arti
culo Jo, Constitucional. El contenido de este indica: 

Que la educación aecundaria ea diferente a la primaria y a 
la universitaria; 

Qua la acción educativa de la escuela secundaria habria de 
partir del nivel de •adurez de loe educados, 

Que la escuela secundaria ofrecería variadas posibilidades 
educativas y diversas salidas a loe escolares, y 

La necaaidad da dirigir técnica y administrativamente las
eeoualae oeoundariae federales, estatales y particular•• -
que funcionaban en el paia.• ( 40 ) 

En el miaao ano de 1925 ae reorganizó la Escuela Nacional
de IGaaatros a la que se responeabilizó de la formación de docentee 
para la educación primaria, urbana y rural, de misioneros y t4oni
ooa y educadoras pare jardines de ni!los. Todo un laboratorio de -
Padaco&ia para orientar la educación da México, 

lua en la 46cada de loa veinte cuando se fundaron diveraae 
in•titucionaa para la atención de la educación elemental en el me
dio rural. cuya población era predominante•ente analfabeta, Se ~ 
orearon la• •ieiones culturales, las ca•aa del pueblo, las aacue -
la• nol'l!ales rurales y las caaa• del estudiante indígena, entre ~ 
otrae realizaciones, 

Durante el gobierno del General Callee, por motivo del oo~ 
flicto religioso, se expidieron varias diopo•ioiones para regular
el funcionamiento de las escuelas particulares, entre estas el Be
glasento Provisional de las Escuelas Particulares {22 de febrero -
de 1926) y del Reglamento de Inspección y Vigilancia de las Eeoue-

{40) Gamez J,Luie y llahena Salgado U. Op. Cit. Pág. 55, 



la1 Partiaulare1 (22 de julio de 1926). 

Emilio Portea Gil, Presidente Interino, el 10. de 1eptiea
bre de 19281 al abrir el Oongreao, laa aesionea ordinaria1, mani -
feató que eu esfuerzo en aateria educativa •• babia concentrado en 
extender la enaenan11a rural por toda la Repdblica al aiamo tieapo
qae atender a la juventud. A1i en atención a la dltiaa y aprove -
obando el conrlicto estudiantil de eae al'la, inició una refaraa -
qae, a la ves que resolviera este, 01111pliera con uno de loa idea -
111 de la intelectualidad revolucionaria. Remitió un proyecto de
ley que, una vez becbaa las observaciones del oaao, dio lugar a la 
promulgación de la Ley da la Autonomia Univeraitaria que fue publ! 
aada en el Diario Oficial el 26 de Julio de 1929. lln 1933 •• aon
oe4ió a la Univeraidad la autonoaia plena, ain aaa taxativa• que -
la 6tioa y la responsabilidad sociales pudieran imponerle, aoapro
aeti•ndoae el gobierao a la ainietraoi6n de una subvención anual 
tan amplia como la demandaran 1us neoe1idade1." ( 41 ) 
A1i 1e convierte en la Universidad Nacional Autonoma de K4xiao. 

Du.rante al gobierno da Pascual Ortiz Rubio, Sustituto Oon!. 
tituoional; que proteetó como praaidente el 5 de febrero de 1930,
•• continuó el e1fuer10 en materia educativa. Como reaultado de -
1u a4ainiatración deataca el acuerdo para establecer ana nor11al da 
en1enan .. t6onioa y ofrecer a 101 E1tada1 beca1 para que 101 aae1-
tro1 de e1cuela1 profe1ionale1 lograran au perfeooionaaiento. 
Por otra parte ezpidi6 loa decretas del 29 de dicieabre de 1931 r!, 
ferente a la1 eeouela1 1ecundariae y el del 19 de abril de 1932 r!, 
lativo a e1ouela1 particulares. 

Antes de renunciar a au mandato, el 8 de marzo de 1932, a
sando la• facultada• que le otorgaba la ley, expidió el Decreto R!, 
cJ.aaentario del Reconaoimiento y Revalidación de loe Estudio• be -
oboe en Baouelae LibreG Universitariaa para no autorizar oficial -
aente el funcianaaiento de escuelas que no ¡¡arantizaran un miniao
de preparación oiantifica. 

(41) Gámez J,Luie y Bahena Sal~ado U. Op. Oit. Pág. 56 
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X4a tarde, el 10. de aeptiembre de 1933, el General Abala¡ 
do L. Rodrigues, Presidente Sustituto¡ informó a la nación que ba
bia promulgado el 25 de julio de ese a!'Jo la nueva Lay de Escalafón 
del Magiaterio de Educación Primaria que oorregia laa defioienoiaa 
de la anterior 1 extendia sus bensfioioa de modo completo y seguro 
a los maestros normalistaa de la Federación. Dicha Ley organizó -
el escalafón, consagró loa derechos económico• de loa maeatroa, ~ 
creó una segunda Comisi6n de Esoalfón para el llagisterio Rural 1 -
previo el •ejoramiento profesional del magisterio. !ambi6n mani -
festó que el 23 de dioieabre de 1932 expidió un nuevo Beglamento -
sobre Incorporación de Eeoualas Secundarias Partioularea que tenia 
por objeto cuidar la laicidad en esos plantelea 1 garantizar la ~ 
eficiencia de su organización y su profesorado. Otro hecho rele -
vente fue la promulgación de la Ley Orgánica de la Universidad Na
cional Autónoma de México, el 19 de octubre de 1933, con la oual -
esta instituoi6n obtubo la autonomia plena, que fue publicada en -
el Diario Oficial el 26 de julio de 1929. 

Cabe destacar la obra de Narciso llaaaola quien estuvo al -
frente de la S!P entre el 23 de octubre de 1931 1 el 9 de mayo de-
1934. Este designó a Luis lnrique Erro oomo director de Ensaftansa 
T6onica. A partir de esta moasnto •• empezó a organisar la aduoa
oi6n t6onica oon vista a impulsar el desarrollo 1oon6mioo del -~ 
Paia. Con la preparatoria técnica se sentaron las basee de lo que 
posteriormente llegaria ser el aubsiateaa de educación teonológi -
ca. 

Waroiao Basaols fomentó el laicismo en la escuela y sstim~ 

ló a los grupos revolucionarioa a tomar una posición radical al -
respecto. Wo olvidemoa que an estos diaa algunos grupos radicalea 
pU&Jlaron por una escuela contra toda creencia religiosa, en tanto
que otroa estaban int9reaados en darle precisión al concepto de -
laici tud. 
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En el Proyecto de Plan Sexenal 1934 -- 1940 ee asentó que: 

"La escuela primaria será laica no en el sentido puramente 
negativo, abstencionista, en que se ba querido entender el laicis
mo por los elementos conservadores y retardatarios, sino que en la 
escuela laica, además de excluir toda ense~anza religiosa, se pro
porciona respuesta verdadera, cientifica y racional a todas y cada 
una de las ouestionee que deben ser resueltas en el espiritu de -
loe educandos para formarles un concepto exacto y positivo del mun 
do que los rodea y de la sociedad en que vivon, ya que de otra fo! 
ma la escuela dejaria incumplida su misión social". ( 42 ) 

(42) Gamez J .Luis y Bahena Salgado U.· 
Op, Cit. fág, 57 
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Por eu parte Abelardo L. Rodricues, Presidente de la Repd
blica, euetentaba un criterio menos radical y lo manifestaba en la 
carta que dirigió el presidente del Partido Nacional Revoluciona -
rio, Coronel Carlos Riva Palacio, el 21 de diciembre de 1933, en -
ella expresó: 

"Ee mi opinión einoera que la modificación que se introdu
jo en Querétaro al Proyecto de Plan Sexenal, pretendiendo estable
cer imperativamente en nuestra Carta Magna el principio de la ene~ 
ftanza socialista, es uno de esos errores, oometidoe de buena fe y
con el propósito de establecer un principio avanzado, pero que re
eul ta inadaptable a nuestra realidad e impracticable en la vida de 
la colectividad mexicana•. ( 4 3 ) 

Sobre este particular el General Callee, "Jefe li!áximo d• la Revol2 
ción", como se le llamó, dijo: 

El Estado debe controlar la educación en todos sus grados
deede la primaria basta la universitaria, para que asi pueda for -
mar la Revolución una nillez y una juventud que oontinden su obra 7 
realicen todas eue aspiraciones sociales, pues de otra manera la -
Revolución se suicidaria puee no tendria continuadores. 

"Tiene el Estado perfecto derecho de dar una orientación -
educacional de acuerdo con la doctrina y principios que euetenta 11 • 

Se formó una comisión que se encargó de elaborar y presen
tar al Congre•o de la Unión, un Proyecto de Reforma al artioulo_--
3o. Tra• prolongados y enconados debates, sobre todo en torno a -
la interpretación de la palabra socialista, fue aprobado el 10. de 
octubre de 1934 y publicado en el Diario Oficial de la Pederación
el 13 de diciembre del mismo al!o, quedando como sigue: 

"La educación que imparta el Estado será socialista, y ad~ 
más de excluir toda doctrina religiosa· combatirá el fanatismo y -
loe prejuicios, para lo cual la escuela organizará sus enseffanzae
Y actividades en forma que permita crear en la juventud un concep
to racional y exacto del universo y de la vida social. 

(43) XLVI Legislatura del Con3reso de la Unión. Cámara 
de Diputados. Méx. Op. Cit. Pág. 384. 



Solo el !atado - Yederaoi6n, Eetadoa, Kunioipioa - iapart! 
r4 educación priaaria, secundaria y normal. Podrán aonoederee au
torizaoionaa a loa particulares que deaeen impartir eduoaoi6n ea -
011&lquiera de 101 trea gradoe anteriores de acuerdo, en todo oaao, 
ooa la• 1iguieatea nol'llaat 

1. r..e actividades 1 eneeaanzaa de loa plantel•• partioula -
rae deberán ajustarse, sin exoepoi6n alguDB, a lo preoep
tuado en el p&rrafo inicial de aeta articulo, 1 aatarl.n a 
cargo da pereonaa qua en oonoapto del Eatado tangan eu~
ciente preparación profesional, conveniente •oralidad de
ideologia acorde con este precepto, En tal Yirtud, laa -
ccrporaoionea religioaae, loe ministros de loa olll.to• la• 
eooiedade• por aooionee que exolueivn o preferenteaeate -
realicen actividadaa educativas, 1 las aeooiacioaee o ao
oiedadee ligadae directa o indirectamente ooa la propaga~ 
da de un credo religioso, no intervendrán ea foraa alguna 
en eacuelaa primarias, secundaria• o noraialea, ni podrl.n
apoJarlae eoon6mioamente; 

11, Z. foraaoi6n de planee, progre.cae 1 métodos de eneeaansa
oorre1ponder4 .an todo oaao al Eatado; 

111, •o podr4a funcionar loe planteles partioularae ain babe:r
obtenido previamente, en cada oaeo, la autoriaaci6a expr1 
aa del podar pdblico, 1 

IV, El Estado podr' ravoonr, en cWllquier tiempo, lae autori
sacionee concedidas. Contra la revooaoi6n no prooedert -
recarao o juicio alguno. 

•!etas miemae nol"l!lae regirán la educaoi6n en cualquier t! 
po o grado que ee imparta a obreros o ca11peeinoa. 

•ta eduoaoi6n primaria será obligatoria 1 el Estado la i! 
partirá gratuitamente. 
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"El Estado podrá retirar diecreciona.l.11ente, en cualquier -
tipo, el reconocimiento de validoz oficial a loe estudioe
heohos en loa planteles particulares, 

"El Congreso de la Unión oon el fin de unificar y ooordi -
nar la eduoaoi6n en toda la Repdblioa, ezped11' lae le7ea
neoeearia1, destinada• a distribuir la fUnción aocial edu
cativa entre la 1ederaci6n1 loe E~tado• 1 lo• lil'unicipio•,
a fijar las aportaciones económica• correspondientes a eae 
servicio pdblioo y a aenalar las sanoionea aplioablea a -
lo a funoionarioa que no cumplan o no basan oumplir lae di! 
poaioionea relativas, lo mismo a todos aquellos que las iB 
frinjan•. (44) 

El nuevo texto del articulo Jo, fue objeto de encontradas
opinionea, Sua oritiooe emitieron severoa juicios contra dicha r1 
forma. 
Entre otras cosas ae apuntaba que el nuevo texto resultaba dificil 
de explicar todo por lo que se referia al "Concepto racional exac
to del universo 1 de la vida aooial". 

Lázaro Cárdenas, al protestar como Presidente de lu Repd -
blioa, entre otra• cosas eeaal6 que daria franco impulso a la ee -
cuela eocialiata para baoer que la ensenan&& correspondiera a lae
necesidadee 1 aapiraoionea del pueblo mexicano, En ooae16n de la
apertura del Congre•o el 10, de aeptieabre de 1935 aanitest61 ,,,, 
el nuevo sieteaa de ensenansa, inspirado en el noble prop6aito de-
1nculcar en la nines un eentiaiento de aolidaridad con laa olaae•
laborantea que, a la par que la prepare en aejor forsa para la vi
da práctica, le permita participar en la orea11ión de un nuevo or -
den jurídico social que acabe con la enorme desigualdad econ6mica
exie tente en n11estro paeblo", (45) 

Entre loe personajes q11e emitieron e11s puntos de vista a -
favor del artio11lo Jo, deatac6 Joe4 Angel Ceniceros, quien dijo1 

(44) Diario Oficial de la. Federación 13 Dio.1934 lr!éxioo 
(4~ SEP. Secretaria de la Presidencia. La ed11caoi6n pábli

ca. bléxico a través de loe informes presidenciales --
pág. 229 
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"El prinoipio que babia adoptado el Congreso Constituyente, de re
oonooer la facultad del roder ~dblico para intervenir en la educa
ción, fue llevudo a coneecuenciae mucho m!!.s amplias; el Estado, -
adem!e de excluir toda doctrina religiosa de sue planteles, aeumia 
una función activa al aeaalar una !iloeo!ia eooial a la educaoión
pdblioa y se reservó de modo exclusivo el derecho de impartir la -
eneeaaoza primaria, la secundaria y la normal 

•con independencia del juicio que ooe merezca la tendencia 
ideológica de la reforma de 1934, el hecho indiscutible es que el
Estado asumió plenamente le. focul tad de normar la educación al oo!!, 
aiderar áota como una !unción eocial que el poder pdblico debe de-
aempeaar•. ( 46 ) 

Por otra parte es necesario recordar que en este etapa --
( 1934 - 1940) la escuela realizó una acción social de lae máe vig~ 
roeae. Se im¡1ule6 la escuela rural y se vinculó estrechamente a -
ésta oon el oam~o. 

Bl 20 de diciembre de 1935, ee creó el Conse.jo T~cnico de Educa -
ción Agricoln y en el mismo aao se sstableci6 el Consejo Nacional
de Educación Superior e Investigación Cientifioa, aei como el Ins
tituto Nacional de Psicopedagogia. En 1936 ee fundó la Univerei -
dad Obrera. 

Se prestó atención a la formación del magisterio urbano·y
rural y se creó en 1937 el Instituto Politécoioo Nacional, con el
objeto de impulsar el desarrollo tecnológico de nuestro paie, y en 
1939 se fundó el Instituto de Antropologia e Historia. 

(46)Gamez Jimenez Luie, Babena Salgado Urbano. 
Op. Cit. Pá~. 60 



En relación con el Froblama indigena °'rdena• expresó: 
"Nuestro problema indigena no está en oonaerTar 'indio' al indio,
ni en indigenizar a M6xico, sino en mexioanizar al indio, Hespe -
tando BU sangre, captando au emooi6n, su carillo a la tierra y 1u -
inquebrantable tenacidad, Be habrá enraizado máa del aentimianto -
nacional y enriquecido con virtudes moral•• que fortalecerán el e4 
piritu patriótioo, afiraiando la personalidad de K6xioo•, ( 47 ) 

Concluido el gobierno de Cárdenas vuelve a surgir la agit~ 
o16n en torno al articulo Jo. Siendo Pr11idente de la Bepdblioa -
Manuel Avila Camaobo, proalll.g6 la Ley Or6'nioa de la Eduoaoi6n Pd
blica el 23 de enero de 1942, vigente baata 1973, la qua ae inspi
ró en el deaeo de robuatecer la unidad nacional 1 de preparar mo -
ralmente la niftez y a la juventud en el culto a nuestras tradicio
nes 1 a loe valorea eaenci.al.aeute aexioanoa. 

El 10. de septiembre de 1946, M6xioo aaiatió a una cante -
rancia sobre educación organizada en Londr•• por laa ~aoion11 Uni
das, So•tuvo ahi el oriterio que una de la• mayor•• obligacionea
de todos loe puebloa, conaietia en la amplia difusión de la cultu
ra 1 en al desarrollo de una educación concebida para la paa, la -
democracia y la justicia social. 

Congruente con eae criterio, ae inició la reforma al arti
culo Jo. da nuestra Constitución pa:n>. promovar una educaoión armó
nica de toda1 las taclll.tades del eer humano, que foaontara en •1 1-

el anor a la patria y la ooncienoia de eolidaridad. ID dioieabre
de 1946 ee reformó nuevamente 11 artioulo Jo, y •~ publioó en al -
Diario Oficial el dia 30 de ea1 mea, quedando el texto oo•o •igu11 

"La educaoi6n q~e imparta el Batado - ~edaraoión, Eetado1, 
Kunioipioa - tenderá a deaarrollar armónicamente todae lae faoultA 
des del ser humano y fomentar' en •1, a la vez, el aftor a la pa ~ 
tria y la oienoia, a la solidaridad internacional, en la indepen -
denoia y en la justicia. 

(47) Gamez Jimenez Luis, Bahana Salgado Urbano. 
Op. Cit. Pág. 61 
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I, Ge.rantizada por el articulo 24 la libertad de creencia•, el 
criterio que orientará a dicha educación ee mautendr' por -
completo ajeno a cualquier dootrina religiosa 7, basado en
los resultado• del progreso cientitico, luohar4 contra la -
ignorancia 1 •us etectce, lae eerviducbre1, loa fanatia•o•
Y loe pr1juioioa, Adem,11 

A,) Ser4 demoor4tioa1 considerando a la democracia no solamente 
0<1110 una estructura juridioa y un r6gi•en politico, aino 01 
mo un aiatema de Tida fundado en el constante mejoralliiento
eoonónico, social 1 cultural del pueble¡ 

B,) Ser' nacional, en cuanto ein hostilidad•• ni exclusiTiaaoa
atender' a la comprensión de nuestro• problemaa, al aprove
chamiento de nuestros recursos, a la defenea denueatra in
dependencia politica, al aseguramiento de nuestra indepen -
dencia eoon6mioa y a la continuidad 1 acrecentamiento d• ~ 
nueetra cultura, 1 

C,) Contribuir4 a la mejor oonvivanoia humana, tanto por loe -
elementos que aporte a tin de robustecer en el educando, -
junto con el aprecio para la dignidad de la per•ona 1 la iB 
tegridad de la familia, la convicción del 1nter6e general -
de la eociedad, cuanto por el cuidado que ponga en aueten -
tar loa idealea de fraternidad e igualdad de derechos en t~ 
doa loe hombrea, evitando loa privilegice de raaaa, de aea
ta11 de grupo1, de 1exoa o da individuo1, 

II, Loe particularee podrán impartir educación en todos 1u1 ti
po• y grados, Pero por lo que concierna a la educación pr! 
aaria, eecundaria y normal (7 a la de cualquier tipo o gra
do de•tinado a obreros y campeeinoe) deberán obtener previ! 
aente, en cada caso, la autorizaoi6n expreea del poder pl1 -
blico, Dicha autorización podrá ser negada o revocada, 1in 
que contra tales resoluciones proceda juicio o reoureo alg~ 
no¡ 



"III, Los planteles particulares dedicados a la educación en lo~ 
tipos y grados que especifica la fracción anterior debarán

1 
ajustarse, sin excepción,a lo dispuesto en los párrafos~'. 
inioialea, I y II del presente articulo 7, además, deberán 
cumplir los Vllines y programas oficiales¡ 

•IV Laa corporaciones reli~iosas, los ministros de los cultos, 
las sociedades por acciones que, exclueiva o predominante
mente, realicen actividades educativas y las asociaciones
º eociedade• ligadas oon la propaganda de cualquier credo
religioeo, no intervendrán en forma alguna en plentelee en 
que se imparta educación primaria, secundaria y normal 1 -

la destinada a obreros y campeeinoa¡ 

•v, El Estado podrá retirar discrecionalmente, en cualquier~ 
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los eetu ~ 
dios hechos en plentelee particulares¡ 

"VI, La educación primaria será obligatoria¡ 

•VII, Toda la educación que imparta el Estado será gratuita; y 

"YIII, JU Congreao da la Unión, con el fin de unificar y coordi -
nar la educación en toda la Repdblica, expedirá las leyee
nacesariae, destinadas a distribuir la función sooial edu
cativa entre la Federación, loe Estados y loe Municipios,
ª !ijar la• aportaciones económicas corre•pondiente• a ese 
servicio pdblico y a eeaalar las sanciones aplicables a -
loa funciocarioe que no cumplan o no bagan cumplir las di~ 
posiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que la 
infrinjan, ( 46 ) 

(46) Gamez Jimenez Luis, Bahena Salgado Urbano. 
Op, Cit, Pág. 63 
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.AJ. periodo en que Manuel Avila Camaoho (1940 - 1946) rue -
presidente de la Bepdblioa, lo han llamado •periodo de tanaición". 
En ésta la educación ae orientó hacia la unidad naoiona1 1 la me -
jor oonvivenoia internacional, de las cuales todo• lo• pa1eea e•t! 
ban urgido• oomo respuesta a la II Guerra Mundial. 

Lnia Sánchez Portón, eeoretario de ednoaoión en loa prime
ro• nueve aeeee de sobierno de Avila Camacho, empezó a reorganizar 
la SBP. lilll.e tarde, Octavio V6~ar V•zqnez promovió la Le7 Orgtnica 
de Educación, aei como la implantación de nuevo• planea 1 progra -
ma• de educación primaria de conformidad aon la mencionada Le7. 
En el periodo de V6~ar Vizqnez, el In•tituto de Preparación de Jla

gisterio de Segunda En•e~an1a •• traneformó en la Beonela Noraal -
Superior de México¡ eurgieron la• eaonela• priotica• de agricultu
ra y •e inetituyó la Dirección General de Profe•ionea¡ fundó la E~ 
cuela Normal de Eepeoializaoi6n 1 se orearon el Ob•ervatoria Aatr~ 
fisica de Tonanzintla, el Seminaria de la Cultura Mexicana, el Co
legio Naaiona1, la Comisión impnlaara 1 Coordinadora de la inveat! 
gaaión Cientifiaa. Véjar Vázquez renunció a •n pue•to frente a 
loe problemae oon el magisterio. 
En en lugar ee designó a Jai•e Torrea :Bodat, quien de i1111ediato 
inició nna oampalla contra el analfabetismo, implementó un importan 
te programa de aonetrucoionee escolare•, fundó el Instituto Jede -
ral de Capacitación del llagieterio 1 restableció la cordialidad e! 
tre loe maestro• 1 la SEP. Cabe destacar que durante esta pri•ers 
ge•tión de Torree Bodet ae conatituyó el Sindicato Nacional da Tl'! 
baJadora• de la Edncaci6n 1 producto del Congre10 de Unifioao16n -
Magieterial celebrado en diciembre de 1943, con pleno reoonaoimien 
to del Eetado como dnica institución representativa de todo el aa
gieterio del paia segdn decreto del 15 de marco de 1944, eiendo •n 
primer eeoretario general el Profesor Lnie Chávez Orozco. 
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~n abril de 1944 se expree6, por primera ves, •n el Prieer 
Oongr••o de Educaci6n Rormal celebrado en Saltillo, Coahuila; la -
n•c•aidad d• eatablec•r un ciolo preparatorio de bachillerato, pr! 
vio a la foniación especifica de maestros de educación primaria. 

El 10. de septiembre de 1947, el Preaid•nte Lio. Miguel -
Al••'º• intorm6 al Congreso que ae babia oreado la dir•ooión Gene
ral de Eduoaoi6n Rormal y el Instituto Naoional d• Bellaa Artea 7-
••s tarde en a•ptieebre de 1948, destacó la creación del Conaajo -
!6onioo de Eneeaansa Superior e Inveatigaci6n Cientifioa y la fun
dación del S•minario de Hietoria de la Educación en K6xioo. 

Kiguol Alemán, auxiliado por llanuol Gual Vidal en la SBP.
oontinuo impulaando oon eenor vigor la escuela rural, la caepal!a -
de alfabetización, la construcción de eeouela• 7 la capacitación -
magieterial que habian iniciado eus predeceeorea. En 1951 ae a•t! 
bl•oió en Patsouaro, Mich., el Centro Regional de Educación Punda
mantal para la .América Latina y en noviembre de 1952 entregó la -
Ciudad Universitaria a la comunidad de la Univareidad Nacional Au
tónoma de México. 

Otras realizaciones del gobierno d• Miguel Alem'n aon el -
Inatituto Nacional Indigenista, la Orqu•ata Sinfónica Nacional, el 
Inatituto Nacional de la Juventud, al Mueeo Naoional de Artea Plá! 
tioae, eto6tera. 

Cab• d•atacar qua en este periodo se creó la .Allociaoión N! 
cional de Universidades e Instituto• de Ensea~nza Superior 
(A.llUIES), para coordinar la aooión de las instituciones que impar
tieran eduoación de ese tipo. 

Don Adolfo Buiz Cortinas inició su gobierno en una eitua -
oi6n económica dificil por lo cual en materia educativa no ee in -
tentaron r•formas auetanciales que afectaran al aietema educativo. 

Sin embargo, entre sus realizaciones destaca la creación del Cona! 
jo Nacional Técnico de la Educación, como órgano consultivo de la
propia SEP y de las entidades feder~tivae, y la casi terminación -
da las instalaciones del Instituto Politécnico Nacional en Zacateg 
co. 
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ESTA TISIS 
SALIR ilE U 

NS nrnE 
BUii.WilCA 

!006 a Buiz Cortinee y a Joe6 Angel Ceniceros, secretario de educ! 
oi6n, re•olver la dificil situación generada· por el conflicto ma -
si•terial d• 1956 - 1958. 

Adolfo López Mateo•, asumió la presid•noia el 10. de di -
cieabre de 1958 7 pu•o en maroba el Plan para la Expanai6n 7 el •1 
3oramiento de la Educación Priaaria en México o Plan de Once Alloe. 
La matricula de la educación primaria se incrementó sustancialmen
te como con•ecuencia de la aplioación del Plan y para la formaoi6n 
4• aaeetros s• erigieron los dos primeros Centros Regionales 4• Ea 
••ftanaa Normal, uno en It¡uala, Gro. y otro en Cd. Guam,n, Jal, 
Otra de lae empre•as de este periodo fue el decreto mediante el 
Ollal •e oreó la Comieión ftaoional de Libro• de Texto Gratuito•• 

Loe pri•ero• libros fueron entregados a López llat•o• en f! 
brero de 1960, oca•ión en la cual Don li!artin Luis Guza&n expreaó1 
•Que ae trataba de los libros m!s humildes, pero a la Tez loe m&•
aimbóliooa que una naoión adulta podia ofrecer gratuitamente a eue 
hi~o•. Son los más bumildea, manifestaba porque sólo responden al 
propósito eleaontaliaimo de que loe nii!oe aprendan •••• los rudi••a 
to• 4• la lectura y aon los m's simbólicos, porque con ellos ea d! 
clara que en un pais amante de las libertades como M6xico, el re -
partir uniforme, caei igualiiariamente lo• medios y el b'bito da -
leer ea algo que naoe de la libertad misma•. ( 49 ) 

Coao consecuencia de una reYisión profunda a loe programa• 
de educación preeacolar, primaria, aecundaria y normal •• implant! 
ron nueYo• planteles y programa• de eetudio. La Escuela Normal ~ 
Superior d• M6xico, puso en pr,ctica eu propia reforma acad6mica -
con la cual ae iniciaron nuevas carrerae en la formación de maee -
tro•• 

Es indudable el avance que en lo cualitativo y en lo cuan
titatiYo a• logró durante el rágimen lopezmateista. 

(49) Gamez Jimenez Luis, Bahena Salgado Urbano. 
Op. Cit. Pág. 65 
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La eduoaoi6n fue reorientada hacia loe postulados del articulo 3o. 
para que fueran aut6ntioamente popular, demooritioa 7 naoionalia -
ta, 

En este marco ae atendió a la educación en todos eua tipos 
y nivel••¡ los libros de texto para la primaria ee distribuyeron -
gratuitamente, por primera vez¡ 1e impul1ó a la eduoaci6n t6onioa-
7 a la formación y mejoramiento del magieterio aai oomo la coa• -
traooión de 1di!icioe escolares, entre otras cosa•. En resumen, -
la obra de Don Jai•e Torree Bodet al !rente de la SEP. en aeta ••
gundo periodo, destaca entre lae etapas m'e !raoti!erae de loe go
bierno• poerevolacion~rioe, en cuanto a l~ eduoaci6n ea refiere. 

Gustavo Dias Ordas, aeumi6 la Preaidenoia el 10. de dioie! 
bre de 1964. En eu periodo ea introdujo el empleo de la televi -
ai6n para proporcionar la educaoi6n aeoundaria1 la teleeeounda -
ria. Se oolebraron con!erenoiae nacionales sobre la !ormnoi6n 7 -
eduoaoi6n de adultos. Se planeó para la d6oada 70-60 y en las r•• 
001endaoione1 haobaa por la Comiei6n Nacional para el Planeamiento 
Integral de la Eduoaoión ee apunt6 la neoeaidad de reeetruoturar -
la enaenansa primaria rural, aai oo•o la i•plantaoi6n 7 re!ormasa
•iento de lae accione• de oaráote• extraeaoolar¡ la oonetruooi6n -
de 200 aula• para la ene1ftansa preparatoria y la reeetruoturaoi6n
del eiate•a de !ormaoi6n di dcoentee, entre otro• seftalamientoa, 

Con Don Aguetin Yanas, al !rente de la SEP en eet• pario -
do, 1e plaate6 la neoeaidad de una reforma a tondo ea la educación 
•exioana, Se aplicaron medidas para que el aprendizaje fuera •'•
activo •aprender haoiendo•1 ae atendió a la orientaoi6n vooacio -
nal1 que emprendida una nueva campaf!.a contra el analfabetiamo1 ae
re!orao la educación normal preeeoolar 7 primaria integrando a eu
plan 0 de eatudioe el bachillerato y la no:t"llal propiamente dioba, en 
ogatro alloa; •e uni!'ic6 el calendario escolar 7 ae decretó la L1y
aobr1 lae oaracteristioae y el Ueo del Escudo, la Bandera y el 
Hi•no Nacional. 
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No te posible ignorar loe conflictos estudiantiles eurgi -
dos en 1968 y aue repercusiones eocialee y eduoativaa, 1ue un ao
viaiento que movi6 a laa raices miemae del eiet1ma aooio1con6mico
Y politice por lo que al participar a la Universidad, provoo6 la -
reviai6n de •U eatruotura, de aua planea y programa• de e•tudio, -
e• decir, ae trat6 de responder a loe planteamiento• bechoe por ~ 
loa ;J6vene•• 
Su• repercueione• eon palpable• en accione• como la Refol.'lla Politi 
oa que propicia el pluripartidi•mo. 

Oon Luis Eobeverria Al.varez en la Presidencia, a partir -
del 10. de diciembre de 1970, y Viotor Bravo Ahuja, aeoretario de
Educaoi6n, la politioa educativa cobr6 un.nuevo iapulao y el si•t! 
aa educativo fue objeto de numerosa• y variada• refor11as dt toda -
indole1 

Expedición de la Ley Federal de Eduoaci6n, La Ley Racional 
de Eduoaci6n para Adulto• y otroa ordenamiento• juridioo•
que dieran oonoordanoia a la acción educativa con laa neo~ 
•idadee eooialea. 

Beton1a a lo• planea y prograaa1 de eatudio de todo• lo• -
niveles educativos; preescolar, pri•aria, secundaria, ba -
obillerato y •uperior universitaria 7 teonol6cica. 

Reforma a loe librea de texto gratuito• para adecuarlo• a
loa nuevo• programa•. 

Impulso a la educaci6n elemental, media y eupsrior ea aua
modalidadee escolarizada y extraeacolar, 

Beatructuración del I. P. N. 

Oreaoi6n de numeroeoe organismos tales como el Consejo Na
cional de Fomento Educativo (CONAl"E), Conaejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Colegio de Bachilleree, -
etcétera. 
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Inioio de la deeconcentración administrativa de la SEP. 

Implll.so a la educación normal y al mejoramiento del •agis
terio. 

En resumen, el gobierno de Luis Eoheverria intentó dar re~ 
puesta a las ya aflejae demandas populares de educación inic14ndo -
as1 el dltimo gran im~ulso del sistema educativo nacional.. 

El 10. de diciembre de 1976 tomó posesión como preeidente
de la Repdblica Joe6 López Portillo, quien nombró como eecretario
de educación a Porfirio MUfloz Ledo, Este inició loe trabajo• co 
rrespondientes a la elaboraoión del Plan Nacional de Educación. 

Su paso tue breve dado que en diciembre de 1977 tae susti
tuido por lernandc Solana, en cuyo periodo ee realizan importantes 
acoionea entre las que destacan lae revisiones a laa disposiciones 
legales. Ley para la Coordinación de la Educaoión Superior¡ Re -
glamento Interior de Trabajo de la SEP¡ Reglamento de Aaociaoiones 
de Padrea da P'amilia, Reglamente da la Ley Federal sobre Monumen -
tos y Zonaa Arqueológicas, Artistioae e Históricas¡ Reglamento del 
Con•ejo Waoional T6cnico de la Educación¡ Reglamento sobrs Public! 
oiones 7 Revistas Ilustradas¡ y, el acuerdo que impulsó la descen
tralización educativa mediante el cual se estableoieron las dele~ 
oiones generales en cada una de lae sntidadee de la Repdblica. 
Su aplicación provocó un cambio en la estructura de organización y 
tunoionamiento de la propia SEP. 

El articulo 5o.· del acuerdo que oreó lae dalagaoionee seft! 
la las siguientes facultades a loe delegados: 

I,- llantener y coordinar lee relaciones de la misma, anta toda 
clase de autoridades federales, eetatalee y municipales, -
••1 como con loe representantes de otras dependencias y ea 
tidade• de la lederación y organismos privados, cualquiera 
que eea eu denominnoión. 



II.- Coordinar todas lae acciones de le Secretaria en la enti -
dad¡ 

III.- Promover y dar congruencia a las actividades de los diver
aoe órganos de la Secretaria y de laa entidades del eeotor 
educativo; 

IV.- Planear las actividades de la Secretaria en el Estado. 

V.- Actuar como dnico conducto autorizado para difundir infor
mación por cualquier medio sobre las funciones y activida
dee de la Secretaria, y Estado¡ 

VI.- Las dem&s que ea le deleguen. (50) 

El Plan Nacional de Educación elaborada en 1977, sirvió de 
apoyo a la elaboración de loe Programas y Metas del Sector Eduoat1 
vo 1979 - 1982 que concretizaron la politica educativa lopezporti
llista. 

Entre las realizaciones de este periodo destacan: 

La reforma a los progrB!llas de eduoaoi6n preeaoolar y prim! 
ria. 

La aplicación del programa "Educación para Todos" 

La adición y distribución de libros para el magisterio y -

pdblico en general. 

La expansión de todos el sistema educativo y la atención -
plena a la demanda de educación primaria en el paie, 

Creación de la Universidad Pedagó0ica Nacional (UPN) 

(50) Diario Oficial de la Federación 22 de marzo de 1978-
México, 
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Incremento en la coordinación de las inatituciones de edu
cación supsrior, particularmente a lea normales. 

Impu190 a la investigación y a la difusión, 

Cabe destacar que el 9 de junio de 1980, ea publicó en el
Diario Oficial la definición que el Estado Mexicano dió a la auto
nomia reconocida a las universidades e institutos de enseaanza •u
perior, 
Al articulo 3o. le fue agregada una fracción mia que axpreaa1 

"VIII, Lea universidades y lee dem'8 instituciones de edu
cación auperior a las qua la ley otorgue autonomia, tendr&n la fa
cul tad y la responsabilidad da gobernarse a ai mismas; rsalizal'án
aus finea de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo -
oon loe principios de eate articulo, respetando la libertad de o•
tedra e investigación y de libre examen y discusión de las idea•1 
detel'tllinar&n aue planee y programas¡ fijar&n loe t~rminoa de ingr! 
ao, promoción y permanencia da su personal aoadémioo; 1 adminiatr! 
r&n au patrimonio, Las relacionea laborales, tanto del peraonal -
académico como del adminiatrat·ivo, se normarin por el apartado .l -

del articulo 123 da aeta Conatituoión, en loa términos 1 oon lee -
modalidadaa que establezca la Ley ~ederal del Trabajo conforme a -
lea caraoteriatioaa propiaa de un trabajo especial, de manera qua
oonouerden con la autonomia, la libertad de oitedra e inveetiga -
oión y loe fines de la• inatitucionee a que esta fracción ae refi! 
re", 

Mediante esta óltima reforma al articulo 3o. se faculta a
la• inetituoiones a gobernarse a ai mismas en función de loe fines 
académicos, de investigación y de función de la cultura que lee -
uon propio•. 

El licenciado Miguel de la Madrid, tom6 posesión de la Pr!, 
eidenoia de la Repdblica en el marco de una grave crisis económi -
oa, De inmediato propuso al H, Congreso de la Uni6n una serie de
reformas a la Constitución, y a otras leyes de menor jerarquia, --



que permitieran a eu gobierno actuar conforme a las circunstancias 
aooioecon6mioaa y de deaarrollo del paia. A principios de 1983 se 
publicó en el Diario Oficial de la Jederaoión la refol'111a al artic~ 
lo 26 oonetituoion&l, que comprometió al gobierno a incorporar las 
aepiraoionea y las demandas de la sociedad a los planea y progra -
mas de la adminietraoi6n p6blica federal. 

Eu el marco constitucional antes referido apareoi6 la Ley
de Planeaoión y el Plan Nacional del Deearrollo, el cual eatableoe 
para el sector educativo tres grandea prop6eitoa1 

Promover el desarrollo integral del individuo y de la so -
oiadad mexicana, 

Allpliar el acceso a todos loe mexicanos a las oportunida ~ 
dea eduoativaa, culturales, deportivas y de recreación, 

Mejorar la prestaci6n de los servicios educativos, cultur! 
les, deportivos y de recreaoi6n." ( 51) 

Partiendo del diagnóstico, loa prop6eitoe, loe lineamien -
toe de estrategia y las lineas generales de acción del Plan Nacio
nal de Desarrollo 1983 - 1988; el licenciado Jeeua Re7ee Herolee, 
secretario de Educación a partir del 10. de diciembre de 1982, fo! 
mul6 el Programa Nacional de Educación, Cultura, Recreación 1 De -
porte 1984 - 1988 que desglosa la politioa educativa del actual r! 
gimen 1 que fue aprobado mediante el decreto publicado el 21 de -
septiembre de 1984, 

El Programa Nacional de Eduoaci6n, Cultura, Recreación y -

Deporte 1984 - 1988 expreaa la necesidad de una Revolución Eduoat! 
va que modifique estructuralmente nl eietema educativo¡ que apli -
que soluciones a lo~ problem&a deede sue miemae raicee, 

(51) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 

1983-1988 Pág. 226, 
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A la muerte del licenciado Jeede Rey1e Heroles ocurrida el 
19 de marzo de 1985 1 el presidente Miguel d1 la Madrid; designó a
Miguel Gonzále~ &velar, para que continde al frente de la SEP. 

La obra iniciada por el licenoiado Reyee Herolee al frente 
de la SEP; •e advertia como una de lae mde avanzadas de loe gobio¡ 
no• poerevoluoionarioe. 

El andlisie de loe origenes y la evolución de loe ordena -
miento• mde eobreealientee que en Uézico ee ban emitido, deede loe 
alboree de la independencia, permite apreciar oon mayor objetivi -
dad las lucha• que el pueblo mexicano ba librado por conetruir el
Eetado que actualmente somos, 

El andlieie becbo en este capitulo reconoce la exietencia
de una base firme y sólida para comprender la eituaoión actual de
la educación en el Estado Mexicano. 

Vivimoe un r6gimen de d1recho, en donde la norma armoniza-
7 pereite caminar en la bdequeda de mejores opoionee de vida para
el pueblo. &qui ea el hombre la preocupación eupreaa del Estado, 
7a ooao individuo o como entidad social, respeta eu dignidad y la
de eu familia. 
Sobre ello deeoanea la estructura juridioo-aocial de nuestro paie. 



CAPITULO II 

· ORGANIZACION DEL SERVICIO EDUCATIVO: 

A) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 

B) 1'UNCIONAMIE1'TO, 

C) PLANES DE ESTUDIO. 

D) SISTEMAS EDUCATIVOS. 

E) VALIDEZ DE CERTIFICACION, 
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II.- ORGANIZACIOJ! DEL SERVICIO EDUCATIVO 

A). PUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

Nuestra Constitución Politioa contiene las nol'llas genera -
les que regulan el funcionamiento del Estado, la vida de la aooie
dad mexicana y comprende aue grandes ideales. Ea la basa da un E! 
tado de Derecho, como el nuestro, cuya actividad queda sujeta a ~ 
sus leyea, a lae cuales debe aJuetarse la actividad de gobernantes 
y gobernados. 
Entre las diapoaicionea Conetituoionales que neoesarianlente deata
can en el tema que noe ocupa ae halla el articulo Jo. Constitucio
nal. Este precepto considera a la educación como funoi6n esencial 
del Estado Mexicano, al cual le asigna el papal de rector en la t~ 
rea de educar a la sociedad. 

En análisis de eua antecedentes, destaca que deade loe pr! 
meros al\os de vida independiente loa sectores avanzados de la po -
blaoi6n consideraron que la educaci6n era el medio más efioas para 
construir al modelo de Estado qua se deseaba. A partir da enton -
oea se inici6 una lucha cuyos resultado• son loa principio• y laa
baaes del articulo Jo, vigente, que se encarga e:xpreaamente al Ea
tado-Pederaoi6n, Eatadoa y Municipios, asumir la responsabilidad -
de hacer llegar la educaoi6u a todos aua habitantes. 

El Estado se preocupa por la fol'llaoi6n del hombre 1 esta -
blece la educaoi6n primaria obligatoria, puesto que a trav6s de -
ella se conservan, enriquecen y transmiten loa bienes y loa vale -
rea de la cul.tura de una generación a otra. Si la educación ea un 
instrumento para alcanzar la plenitud del hombre y elevar au nivel 
de vida; debe ser, y ea, un deber de la sociedad y oonaeouentemen
te del Estado, 
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La educaoión es función esencial del Estado, 711 que ea a -
trav6• de ella oomo se logra formar la conoiencia social, los een
tidos de identidad y de solidaridad nacionales. 

El Estado Mexicano, imparte los servicio• educativos a tra 
v6• de tres categorias de gobierno: federal, estatal y municipal. 
In eaoaea proporción la iniciativa privada interviene en materia -
4• educación conforme las baeee oonstitucionnles previstas princi
pal•ente en lae fracciones I a V del articulo en estudio, ee decir 
ba3o el control del Estado. 

A continuación ee analizan ordenamientos oonetituoionalee
que regulan la organización, administración y prestación del Serv! 
oio Pdblico. 

B), 'PUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO 

El articulo 90 de la Constitución de la Repdblioa, establ! 
oe que la administración pdblioa federal será conforme a la Ley O! 
gf.nioa que expida el Congreso, la cual distribuirá loe ne¡¡ooioa •! 
ministrativos de la Federación que estarán a cargo de las Secreta
ria• de Estado y Departamentos Ad•inietrntivoe. Actualmente la •! 
•inistración pdblioa federal ee divide en centralizada y paraesta
tal. Porman parte de la primara las Secretarias de Estado y los -
Departaaaantoe.Adminiatrativos; en tanto que la segunda (paraeeta -
tal) la forman organismos descentralizados, 7 demás de participa -
ci6n estatal. 

El Articulo 38 de la Ley Orgánica de la Administración Pd
blioa Federal, en vigor a partir del 10. de enero de 1977, eeaala
que a la Secretaria de Educación Pdblica le corresponde el deepa -
cho de loe siguientes aeuntos: 

"I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuela.e oticielea, -
incorporadas o reconocida.e: 
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a) La enseaanza preescolar, primaria, secundaria 1 normal, urb,! 
zia, aemiurbana 1 rural¡ 

b) La enseaanza que se imparta en las escuelas a que se refiere 
la fracción XII del articulo 123 oonatituoional. 

o) La enseaanza t6cnica, industrial, comercial y de artes 1 o!,! 
cios, incluida la educación que se imparta a loe adultos. 

d) La enseaanza agrioola, oon la cooperación de la Secretaria y 

Recursos Hidrdulicos. 

e) La enseaanza superior a profesionales, y 

!) La enseaanza deportiva 1 militar y la cultura fiaioa en gen! 
ral.. 

II. Organizar y desarrollar la educaoión artistioa que se impar
ta en laa escuelas • institutos oficiales, incorporados o r! 
conooidoa para la enseaanza y difusión de la• bellaa artes 1 
de las artes populares¡ 

III. Crear y mantener laa escuela• ofioialea •n el Distrito 7ade
ral, excluidas las qua dependen de otras dependenoie•• 

IV, Crear y mantener, en su caso, escuelas de toda• clasee que -
funcionen en la Rep6blica, dependiente• de la Jederaoión, e! 
oeptWLdas las que por la Ley estén adscritas a otras depen -
denoias del Gobierno Federal. 

V, Vigilar que observen y cumplan las disposiciones relaciona -
das con la educación preescolar, primaria, secundaria, t6cn! 
ca y normal, establecidas en la Constitución y prescribir -
las normas a que debe ajustarse la incorporación de las ea -
cuelas particulares al sistema educativo nacional. 



VI. EJeroer la superviaión y vigilancia que proceda en los plaa 
tele1 que impartan educación en la Repdblioa, conforme a lo 
prescrito por el articulo Jo. Constitucional. 

VII. Organizar, administrar y enriquecer eiatematioamente la• b! 
blioteoae generales o eepeoializadas que •osteugan la pro 
pia Secretaria o que formen parta de sus dependenciaa. 

VIII. Promover la creación de institutos de investigación oianti
fioa y t6onioa y el establecimiento de laboratorios, obaer
'f&torioa, planetarios y dem's centros que requieran el dee~ 

· rrollo de la educación primaria, secundaria, nol'llal, t6oni
oa y superior¡ orientar, en coordinación ocn las dependen -
cias competentee del Gobierno Federal. 1 con las entidad•• -
pdblioaa 1 privada•, el desarrollo de la inveatigaoión ci•D 
tifica 1 tecnológica¡ 

IX. Patrocinar la realisaoi6n de oongreaoa, aaambleaa 1 reunio
nea, eventoa oompetenciaa y concursos de car&oter cientifi
oo, t6onioo, cultural, educativo 1 artiatico¡ 

X, l'omentar lae relaoionea de orden cultural con loa paiaea ·~ 
tranJaroa, con la colaboración de la Secretaria da Relaoio
nea Ezteriore•; 

XI, llantener al corriente el escalafón del magisterio y el ea~ 
ro del maa•tro, y crear un aietema de oompenaaoionee y e•t! 
muloa para el profesorado; 

XII. Organisar, controlar y mantener al corriente el regietro de 
la pro~iedad literaria y artiatioa; 

XIII. Otorgar becas para que loe eatudiantea de nacionalidad mex! 
cana puedan reali?.ar investigaciones o completar oioloa de
eetudio en ol extranjero¡ 
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XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el paie y organi&ar
concursos para autores, actores y e1cen6grafos y en gene -
ral proaoTer au ••joraaiento, 

XV, ReTalidar estudio• y tituloe y oonceder autoriaación para
•l ejeroioio de laa capacidades que acrediten¡ 

XVI, Vigilar con awcilio de las aeooiacionee de proteaionista1, 
el correcto ejercioio de las proteeionea1 

XVII. Organizar misiones culturales. 

XVIII, 1ormular el cat,logo del patrimonio biatórioo nacional¡ 

XIX. Formular y manejar el catálogo de loa monumento• naciona -
lee¡ 

XX. Organizar, aostener y administrar museos hi1t6rioos, ar -
queológiooe y artietiooa, pinaooteca1 y galeriae, a efecto 
de cuidar la integridad, mantenimiento y oonservao16n de -
teaoroe b1et6riooe y artieticos del pa·trimonio cultural -
del paill¡ 

XXI. Proteger los monumentoe arqueol6giooe y loe objeto• hi1t6-
riooe y artistiooe, las ruinas prebiapánioa1 y oclonialee, 
y loe lugares bist6ricoe o de inter6a por su bell~za natu

ral¡ 

XXII, Organizar expoeioionee artisticae, teriae, oert4menea 1 ooa 
oureoe 1 audiciones, repreeentaoionee teatrales y exhibici~ 
nee oinematográtioae de interés cultural¡ 

XXIII. Determinar y organizar la purtioipaoión oficial del paie -
en competencias deportivas internacionales, organizar dee
filae atléticos y todo género de eventos deportivos, cuan
do no corresponda hacerlo expresamente a otra dependenoia
del Gobierno Federal. 
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XXIV, Cooperar en las tareas que desempena la Oon!ederación De
portiva y mantener la Escuela de Educación lieica; 

"XXV, Estudiar loe problemas !undamentalee de lae razas aborig! 
nea, y dictar las medidas 7 disposiciones que deban toma~ 
se para lograr que la acción coordinada del poder pdblico 
redunde en provecho de loa mexicano• que conserven eu --
idioma y costumbres originales. 

XXVI, Promover y gestionar ante las autoridades !ederalea y las 
de lea Estados, todas aquellas medidas o disposiciones -
que conciernan al interés general de loa nuoleoe de pobl! 
oión que se mantienen dentro de au tradición cultural or! 
ginaria o autóctona¡ 

XXVII, Organizar, promover y supervisar programas de oapaoita -
oión y adiestramiento en coordinación con las dependen -
oiaa del Gobierno lederal, loa gobiernos de loa Estado• y 
de loa Municipios, las entidades pdblioaa y privadas, asi 
como loa !ideioomisoa oreados con tal propó1ito, A eate
!in organizarA, igualmente, sistemae de orientación voca
cional da enaenanza abierta y da acreditación de estu --
dioe¡ 

XXVIII, Orientar las actividades artietioas, culturales, reoreat! 
vas y deportivas que realice el sector pdblioo federal¡ 

XXIX, Promover la producción oinematográ!ica, de radio y tel•v! 
sión y la industria editorial. 

XIX. Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarr.2, 
llo de la juventud y a su incorporaoión a las tareas na -
cicnales estableciendo para ello si~temns de servicio so
cial, centros de eat.1dio, progre.a:aa de recreación y de -
atención a los problemas de los jóvanea, Crear y organi
zar a este !in, sietemas de enaenanza eapeoial para ninos, 
a1oleaoentes y jóvenes ~ue lo requieran, y 
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XXXI, Loe dem4e que le fijen expresamente lee leyes y reglamen --
tos•, ( 52 ) 

Tanto la Ley Orgánioa de la Administración P~blioa Federal
como la Ley Federal de Educación y otras leyee, aei como reglamen
tos, decretos, acuerdos y orden del Presidente de la Rep~blioa, ª!! 
oomiendan a la SEP el estudio, planeaci6n y deapacno de numeroeoe-
7 Yariadoa asuntos relacionados oon la eduoaoi6n que el Estado Me
xicano ofrece a su poblaoi6n. 

Para el deeempeffo de las :l!alncionee que tiene encomendada• 
la SBP en au Reglamento Interior, publicado en el Diario Ofioial -
al 23 de febrero de 1962, el articulo 2o, establece que la repre 
aentaci6n, tr,mite y la reeoluoi6n de loe aauntoe de au competen -
cia, corresponde originalmente al Secretario de Eetado, quien para 
la mejor diatribuoi6n 7 deaarrollo del trabajo podr4 delegar faou¡, 
tadee en funcionario• o eubalternoa, sin perder por ello la poaib! 
lidad de au ejercicio directo, 

(52) Paya Viasca Jacinto, Adminietraoi6n Pdblioa Pederal, 
Ed, Oceano, Primera Edición. K6xioo. 1976, 
PP• 455 - 457 
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C) PLANES DE ESTUDIO 

El Diccionario de l'edagogia, seaala sencillamente que --
•el plan de estudios ee la ordenación general FOr alloa 1 auraoa -
de lae materias 1 aatividadea que ban da desarrollara• en la eecu~ 
la". (53) 

Segdn Bobert Gagn6, al •aurriculum• (54) aea •una eecuanoia da -
unidades de contenido ordenada& da tal forma que el aprendizaje de 
cada una de ellas puede realiaarea como un eolo acto, eiempra 7 ~ 
cuando las capacidades deeoritaa por unidad•• eepecificae anterio
res (en eeouenoia) ba¡an sido aprendida• por el eatudiante•. 
(55). 

(53) Diccionario da Pedagogia, Bd. Labor, llaroelona, 
·1970, 2 Vola. 

(54) En varice paiaaa •• utiliea el concepto de •ourriou
lua• como sustituto de plan de aatudio1•. 

(55) ~lar, Gagn6 y Scriven. Parapaotiv11 
of Curriculum EY&luation. 
ABRA Monograpb Series on Curriculua 
Evaluation I. liand Me. ~all7, U.S.A, 
1967, P'c, 85. 



---
"Plan de estudios ee el conjunto da objetivo• de aprendi-

zaje, operacionalizadoe convenientemente, agrupado en unidades -
funcionales y eetructuradoe de tal manera que conduzcan a loe ee
tudiantee a alcanzar un nivel universitario de dominio de una pr~ 
fesi6n, que normen eficientemente las actividades de eneeaanza y
de aprendizaje qua se realizan bajo la direooi6n de las inetitu 
cionee educativas reeponeablee y permitan la evaluaci6n de todo -
el proceso de eneeaanza•. ( 57 ) 

En loe dltimos veinte afloe se ha producido un gran movi -
miento de reforma de loe eistemaa educacionales en loe diferente• 
paises del mundo con el prop6sito de adecuarlos a lae demandas -
del desarrollo econ6mico y social por una parte, y, al aumento de 
la poblaoi6n y el desarrollo cultural y oient1fioo por otra, Am! 
rica Latina no ba sido ajena a eate fen6meno. Muy por el contra
rio, en muohoe aspectos ba estado a la vancuardia de este proce -
so. Se ba llegado inoluao, en varios paieea, a alcanzar cifra• -
r6oord en los preeupueetoe educacional•• y •e ha incrementado, ~ 
por lo general, la matricula en for~a notable para oientoa de mi
les de nuevos alumno•. 

Ha habido un acelerado proceso de demooratizaoi6n de loe •iet• .. • 
educacionales. Y no obstante eetoa eefueraoa no ae han logrado -
incrementar o mejorar significativamente la calidad de la educa -
ci6n. ~ en verdad más alumnos en la eeouela pero, deagraciada
mente, recibiendo el mismo tipo de educaci6n que antea pocos reo! 
bian con aprendizajes por lo general de rendimiento• bajoa. 

(57) Gla&man Raquel, Ibarrola Maria. 
Diseao de Planes de Estudio. Ed, Ul'IAli!. Primera 
Ed. México 1976. Pág. 26. 
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Ante tanto esfuerzo de paises pobres por educar a su población j~ 
ven y con tan pocos rendimientos oualitativoa, no ba quedado •'•
que responsabilizar a la escuela, acuaandola de absoleta, llegan
do incluso algunos educadores a afirmar qua la escuela "ba muer
to•, que "eata a la deriva•, •que no tiene sentido" y que no -
responde, por lo tanto, a laa necesidades de los educandos ni de
la comunidad. 

La muerte de la escuela no ba sucedido, sin embargo, a P! 
ear de lo pronosticado, ni sucedera por muobo tiempo. Ko obstan
te esas voces deben servir de advertencia para indicar que algo -
realmente anda mal y qua es neoeaario mejorar. Es pues el deea -
tio de loa educadores probar que la escuela si sirve, que la es -

cuela es dtil y eet' muy viva. Fara lograrlo tenemos que ooovar
tirla en un lugar dinámico y vital de trabajo donde se •ensefte m~ 
nos 1 se aprenda mae•. ( 56 ) 

Respaldan este principio recientes inveatigaoione• cientiticoped! 
g6gioas que indican que ea mucbo lo que la escuela puede bacer P! 
ra desarrollar a todos loe alumnos a loe mismos nivelee de exelen 
cia. 

Fara nadie qua conozca las complajaa 1 autilee variablee
que entran en el juego en el proceso de enseftanza - aprendizaje -
interaoci6n clave de la que depende la calidad del producto educ! 
tivo - ea un misterio el que sean los materiales de enaeftanza, -
las téc'nicas y loa procedimientos, el curriculc en dl tima inetan
cia, una de las dos variables básicas sobre las que se constrllJ'en 

·esas condiciones favorables de aprendizaje. La otra obviamente -
ea el profesor en servicio que debe ser conveniente 1 oportunamea 
te preparado para utilizar ese currioulo en el aula. 

(56) Lewy Arieb. l!anual de Evaluación Formativa del Cu
rriculo. Ed. UNESCO. Frimera Ed. USA 1965. 
Fág. 14 
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Desgraciadamente estas dos variables han sido en nueetra
regi6n las m6e abandonadas a vecee y lae m6s sacrificada• otra• -
con euce•ivaa reformas y centra - reformas educativas. Sin emb&;!'. 
ge, en caai todos loe paise• de .lm6rica Latina ee ba producido en 
loe 4ltiace aaoe 1111 fuerte movimiento en favor de estas doe v&ri!, 
bles. Han aurgido centros curriculares y proyecto• de desarrollo 
de curriculo a nivel nacional, regio~.al y looal. 

Sa han multiplicado loe esfuerzo• aunque, por lo general., en fer
•• de•ordenada y poco cientifica, e incluso ee habla de qoe e• n~ 
oeeario transformar el aula en un laboratorio permanente de elab2 
ración y experimentación de currículo 1 de perfecciona11iento eie
tea6tico en •ervicio del profesor. Cada profesor paea a tener, -
por lo tanto, reeponeabilidadee como planificador, deearrollador-
7 evaloador de cnrricalo. 

Hay nuaero•oe aquipoa de eepecialietas en el continente -
trabajando en este sector, que eat6n elaborando gran parta de loa 
materiales que utilisan loe alumno• en lo• •iateaaa educacionales. 

Sin embargo aeta tarea ea demaaiado compleja 1 con grandea 1 •Ut,! 
lee ooneacuencias de orden cualitativo para el aprandi&aje de loe 
alwanoe y debe realizarse con la a11,1or racionalidad 1 craterio -
ciantificc. 

Ea obvie qua ninguna de eataa actividades deba realizarse 
ain que a trav6s de loe diferentes eatadioe del proceso de deaa -
rrollo del prograaa curricular ee aplique algdn tipo de avalas -
c 16n que permita obtener la información suficiente y adecaada pa
ra introducir lae correccionea en forma oportuna •obre el o loe -
aspectos que baya que mejorar en el carriculo ein tener que recu
rrir a cambios totaleo, la mayoria de las vecee, innecesarias. 

Se trata precisamente de elevar la calidad de la educa -
ci6n para todos lee alumnos al invertir enormes recursos en educ~ 
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ci6n, Eeta calidad no ee puede lograr ei ee cambia periódicamen
te el currioulo haciendo refonnaa profundae y cambice radioalea -
ein dar tiempo a que loe curriculoe anteriores se prueben efioie5 
tes o ineficientes, y, lo que es maa grave adn, ain eiquiera ba -
bar aido sometidos a un prooa•o evaluativo. 

Nuestro gobierno y el mngieterio nacional ban tenido in -
quietudes inoeeantee en renovar y mejorar loe a6todoe 1 aietema1-
de eneeftanza - aprendizaje en todoe eue nivelee, esta tendencia -
de actualizar loe oonooiaientoe t6cnico - pedag6gicoe aportado• -
por la didáctica y la paioologia de la 6pooa actual, Ya en po1 de 
encontrar loe a6todoe adecuados que permitan un desarrollo aotiYo 
y funcional en loe eeoolaree. 

Por eeo, es necesario que la eduoaoi6n en K6xioo necesita 
cambiar para que reaponda a laa urgencias del moaento, con pro1e2 
ci6n al futuro, En la inteligencia de que, cualquier cambio rt -
quiere del entueiaemo del maestro, en función de su responsabili
dad oomo agente de la tranaformaoi6n social, 

Loa planea y programas de estudio encuentran eu fundamen
to Conetituoional en la fraoc16n III dtl Articulo Jo, Con1tituoi2 
nal. 1 eat'n referido• en el Capitulo IV de la Ley lederal de Jdu
caoi6n, en donde •• preoi1a que la ed~oaoi6n 1e realisa aediantt
un prooeao que ooaprende la eneeftanaa, el aprendisa~a; la inYe1t! 
gaoi6n y la difusión y loa principios en qua ea bae~n. 
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D). SISTEllAS EDUCATIVOS 

11 eietema educativo nacional es una e~re•ión juridica 1-

politioa de la voluntad bistórica del pueblo mexicano, producto de 
lo• principio• que ban dado apo70 y orientación a lo• grande• •ov! 
•i•nto• •ocial.ea. 

JU aietema educativo es el conjunto organizado de in•titu
oiona• 7 dependencias del Eatado-Pederación, E•tados y Municipio•, 
de •Ue organismos descentralizados y de loe partioularae autóriza
dos para impartir la educación escolarizada y extraeacolar; aei º.!!. 
•o laa noraae, peraonas, bienes, planes y programaa, materiales Y
reoureos que, segdn las orientaciones del propio Estado, ooordi -
nan, iBparten, reciben o favorecen la prestación del servicio edu
cativo. 

11 aiata•a educativo se enaarca juridica•ente en1 

Loa praceptos oonatitucionales que orientan a la aduca
oión nacional, particularmente en los articulos )o, 5o, 
27. 31, 73, 121, 123 7 130. 

i. Ley Pederal de Educación que reglamenta las dieposi
oiones constitucionales • instituya loa principio• y o~ 
jetivoa que persigue la ensenanaa. 

La Ley Orgánica de la Administración Pdblica Pedaral -
que encarga a la S!P la roaponeabilidad de ejecutar la
politica educativa nacional, 
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111 aietema educativo nacional oo•prende a4e•'e 1 la educa -
oi6n eepeoial o la de cualquier otro tipo y aodali4ad que se impaJ: 
ta de acuerdo con lae nece•idadee educativae de la población y laa 
oaraoteristioaa particulares de loa grupos que la integran. 

El articulo 60, de la propia Ley Pederal de Educación eet~ 
bleoe, por primera vez que1 •El aiatema educativo tendrá una ea -
truotura que permita al educando en cualquier tiempo incorporaree
a la Tida económica y aooial y que el traba~ador puada estudiar•, 
(5~ 

(5!¡ Diario Otioial de la ll'ederaoión, 22-marzo de 1978, llfbioo. 
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nsurocIONES QUE !'RESTAN EL SERVICIO EOOC~UVO 

La• inetitucionea 7 orgános con racultades para proporoio
nar •el'Yioio• eduoativoa que dependan del Ejaoutivo Federal., por -
di•poeioi6n de la Ley Org6nioa de la A4miniatrao16n Pdblioa le4e -
ral, inte¡ran el eector educativo. En este ae distinguen doa cat,t 
goriaa: 

1.- la administración central de la SEP., aparece en el ouadro 
•isuiente. 

2.- La administración paraeatatal que lie integra por entidades 
cuya coordinación se encarga a la SBP, •i••a qua lo hace a 
trav6s de las aubeecretariae, la oricialia Mayor 7 la pro
pia d.rea del c. Secretario, 

Por supuesto la orge.nizaoión inatituoional que en eat1 tra 
llajo ae preaenta •6lo correaponde a la que tiene a au oargo la Pr.t 
eidenoia de la Bepdblioa 7 que anoerga a la Secretaria de Eduoa -
oi6n P4blioa. lío• gobierno• de lo• Estado• 7 Kunicipioa tienen, -
cada uno, su propia organización. 
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E). VALIDEZ OPICIAL DE ESTUDIO 

Bl. oap1tlllo TI de la Ley Pederal de Eduoaoi6n trata lo re
lacionado a la Yalides oticial de loe eetudioe realizado• en el -
eietema educativo nacional loe que, por diepoeioi6n de la propia -
ley, aon reoonocidoe en toda la Bepdblica, 

Se preoiaan aepectoe re!eridoe a la revalidación y equiva
lencia de eetudioa, y a quien le oorreaponde bacerloa, Faculta al 
BJecutivo Pederal, para que promueva un eiataaa internacional reo! 
proco de Yalidez oficial da eatudioe. 



CCllBll'l'ABIOS DIL CAPITULO DOS. 
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En México lee principales funciones del Estado en materie
eduoetive eon lee eiguienteet fijar le politice educativa, que ee
le orientación que se da a todo aietema escolar y que, adem,e, oo~ 
dicione la actuación de las inetituoionee extreeeoolaree¡ el •oet1 
nimiento económico del sistema escolar oficial, lee eubvenoiones a 
instituciones educativas desoentralizadee, como las univereidade•
por ejemplo1 le planeeoi6n educativa, le claboreoi6n de progremes
y planee de estudio, le formuleoi6n de reglamentos, leyee y diapo
aioionee, la orgen1zeoi6n del eieteme de becas¡ el eoetenimiento 
de la 1nepecci6n educativa y otras tareae importantes, 

La Secretaria de Eduoeoi6n Pdblioa, es el organismo del E! 
tedo Mexicano responsable de organizar, administrar y deearroller
el servioio educativo en le Repdblica y e la vez coordinar e las -
dependencias del Gobierno lederal, loa gobiernos de loe Estados y
de loa municipios, aei como a otras entidades pdblioes y privedae
creedae con tal propósito. 

Le SEP realiza sus actividades en forma programada, Pare
tal efecto en oade objetivo se precies le participaoi6n que le co
rresponde e lae dem~e instituoiones, dependencia• o entidad•• de -
le edminietraci6n pdblice federal. 

El aietema educativo aexioano ea une exproai6n orgilnice, -
de lee deoieionee tundamentale• de nuestra Constitución, que marca 
lo• principio~ que lo rigen regulado también en le Ley Federal de
Eduoeo i6n, y la ye citada Ley Org,nice de le Adminietraoi6n en au
materia. 

Nuestro sistema educativo está compuesto fundamentalmente
de aquellos servicios que tienen como objetivo atender la demanda
da educación en loe diferentes niveles y modalidades mediante el -
conjunto de recursos humanos, materiales y financieros, ee1 como -
loa planee y programes de estudio, en los cueles hay mucha discor
dancia entre loe diferentes niveles educativos y regiones del 
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paia, por lo coneiguiante ba traido eeriaa con•ecuanciaa entra lo• 
educando• que estudian en la ciudad y los del campo, por lo qua 1e 
pGede aeftalar que 101 planes 1 programas de estudio, resultan in -
congruentes con la realidad que viven alumnos 1 aaeatro1. Wata in 
congru1ncia ae acentda cuando muchos de loe conocimientos 1 b'bi -
toa de conducta individual y eocial, que ae pretende impartir, re
aulta poco pr,ctico en su aplicación: loa alumnoa no encuentran r! 
laoi6n directa entre lo que aprenden 1 lo que viven, 1 adn •As, en 
alguna• dieciplinaa o áreas reaultan hasta contradictorias, 

Resulta obvio sefta.1ar que los planea y programas vigentes
uo son tunoionalee. Si lo fueran, el producto que se obtendria en 
las escuelas seria superior al que se está logrando. Baataria con 
enterarse de los problemas cotidianos que se viven en lae escuela• 
de cualquier nivel, por falta de funcionalidad de loe planee y prg 
graaae de estudio, 

Oon relación a la validez oficial de estudios ea puede ba
oer mención que 1e faculta a la Pederaci6n, a los Eatadoe 1 a lo•
or¡¡anismoe descentralizados para revalidar aetudioe, de oonformi -
dad oon l~• disposiciones legales aplicables, 



CAPITULO IJI 

OP'l'IllIZACIOll DK LOS RECU!ISOS PRESUPllKSTALBS 

.l) CRECDIIDtrO DBllOOllAPICO, 

~) COBKll'l'IJli DE U. EWCACIOI, 

C) PUSOPUBSTO DI U. llWCACllll, 
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La optimización de loe recursos ea de suma trascendencia -
en la época actual, debido al gran incremento del costo del servi
cio que ha sido provocado por la crisis económica que atraviesa ns 
estro paia, y que no hay una definición al respecto en cuanto a la 
terminaoi6n de ésta. 

Al hablar de optimisaci6n de loe reoureos, me estoy refi -
riendo particularmente a ciertos elementos que componen nuestro ~ 
sistema educativo y que de alguna u otra forma no ha habido un a-
provachamiento conveniente de nuestras instalaciones esoolaree ta
les como aulaa, laboratorioe, salas de recreaoión, de ~uego, de 
canto, etc., que estimo se pueden aprovechar al cien porciento. 

Otro punto de más trascendencia es la raoionalizaoión del gasto p~ 
blico, ya que se deban tomar medidas de control para que ee baga -
ueo óptimo de éete, y no ee oiga invirtiendo en conceptos de menor 
prioridad para nuestra eooiedad, que de alguna u otra forma ea la
que se beneficia directamente con dichos eervioioe. 

El punto anterior ee muy importante debido a que no se ba
aproveohado logicamente ni se ha hecbo una evaluación de loe pro -
gramas que se ban realizado en diferentes 'pocas con relación al -
mejoramiento de nuestra educación¡ ya que ha habido una aeri8 de -
duplicidades de acciones y programas que no ban concluido en nin -
gdn reaultado positivo, 7 que de alguna u otra forma S8 eiguen •PS 
yando. 

En la época actual, ea de tomarse en consideración de loa
reoursoe diel'oniblee y a la vez incrementar 6etoe para la educa -
oi6n que e8 ha eneanobado constantemente en loe dltimoe afloe¡ la -
tarea no se fáoil, pero debemos participar oomo mexicanos que ao -
moe, ha resolver parte de 'atoa problemas. 

Nuestra participación, ea de mucha importancia, porque ahs 
ra más que nunca, ee requiere la intervención de todos para resol
ver diohoe problemas de financiamiento de nuestra educación, que -
de alguna man~ra, como mexioanoe que aomoe, estamos obligados a --
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participar en el gasto pdblioo, como lo exige nuestro articulo 31-
Praooi6n IV da la Conetituoi6n Politioa. 

4 continuao16n ae hace aeno16n de algunos elementos que ee 
deben considerar para el anál18ia de la optiaisao16n de loe reour-
808 aateriale9, buaano8 y tiuanciero8. 
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A) CRECIMIENTO DEMOGRAl'ICO 

La población ea el componente esencial de nuestro Estado -
Nacional; la cual ee puede entender como el conjunto de hombres y
mujeree de todas las edades, qua viven deutro del Territorio Naci2. 
nal. 

En las primeras d6oadaa de este siglo, el creoimiento fue
muy lento y a partir de los al'loa cuarenta el incremento demográfi
co cobró un gran impuleo al mejorar las condiciones aocioeoon6mi -
oaa de la población. Inicialmente fueron necesarios 50 al'loa ----
( 1900-1950) para que la población se duplicara; en tanto que en s& 
lo loa siguientes 20 al'los (1950-1970) el fenómeno se repetiria. 
En oaso de continuar con el ritmo de crecimiento alcanzado a prin
cipios de loa setentas (3,4~ anual), se eetima que la población s~ 
ria superior a los 130 millones de mexicanos para el afio 2000. 

A partir de la d6cada de loa setenta, el gobierno de M6xi
co eetableoi6 una politice demográfica que influyera en el creci -
miento, estructura y distribución de la poblaoión, congruente oon
loa procesos del desarrollo y con los propósitos de mejorar la ca
lidad de vida de loe mexicanos. Aai, de un indice o tasa de oreo! 
miento de J,4" registrada en loe primeros a~oa de la d6oada de loa 
setenta, se pasó al 3.3~ en 1975, al 2.7" en 1960 y ea estima en -
2.1~ el crecimiento para 1965. 
Si continda el decremento conforme a lo previsto en la alternativa 
programática que para el al'lo 2000 tiene como meta un crecimiento -
de 1"' la población mexicana será aproximadamente de 100 millonea
y, consecuentemente tendrá efectos sobre el sistema educativo a m2 
diano y largo plazo. 

Para llegar al afio 2000 con una tasa de crecimiento anual
de 1", el Gobierno de t.!tlxico, a trav6a de diversos organismos eep! 
cialmente del Consejo Nacional de Población (CONAl?O), viene inetr~ 
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mentando numerosas y variadas acciones relacionadas con la comuni
cac16n y la planificaci6n familiar y, en un nivel •'e ambicioso, -
con la inoluei6n de programas o temas de estudio referidoe a la ~ 
eduoaoi6n en poblaci6n, como parte del currioulum de loe diversos
nivele• educativos, 

En caso de que •e mantenga el ritmo actual de reducci6n en 
la ta1a de creoiaiento demográfico y se alcance la meta program't! 
ca del 1~, es posible que al sfto 2000 el sistema educativo baya l~ 
grado cierta estabilidad cuantitativa en lo que se refiere a alu•
no•, aaeatroe, plantel•• y otro• eervioioa. 

A continuaci6n se presenta una viei6n del incremento demográfico -
en diferente• décadas: 

l'OBLACION TOTAL Y POR SEXO 1900-1980 

A!IO TOTAL HOMBRES: l4UJERES1 

1900 13,607,272 6,752,118 6,855, 154 

1910 15, 160,369 7,504,471 7,566,898 

1921 14, 334, 760 7,003,785 7,330,995 

1930 16,552,722 ·8,119,004 8,433,718 

1940 19, 653, 552 9,695,787 9,957,765 

1950 25,791,017 12,696,935 13,094,082 
1960 34. 923, 129 17,415,320 17' 507 ,609 
1970 48,225,238 24,065,614 24, 159,624 
1960 66,646,633 33,039, 307 33,807,526' 

Puentes SPP Anuario Estadietico de loe Estados Unidos Mexica -
nos, 1980 

'SPP por censo General de Poblaci6n y Vivienda 1980, 
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La población mexicana ee ha rejuvenecido a partir de 1940, 
afio en el cual loe menores de 15 afioe de edad representaron el 
41.2\(; en tanto que en 1970, el mismo estrato poblacional represen 
tó el 46.7~. Tal estructura demográfica anticipó una gran deman
da potencial de loa diferentes servicios educativos escolarizadoe-
7 extraeacolaree a la cual el sistema debia dar re1pueeta y, a la
vem, se anticipó una gran demanda de empleo en el corto y mediano
plazo. 
Ee pues urgente que la educación tome las prevenciones más raoiOD! 
lee 7 ee integre con la poaible demanda de empleo y, por supuesto, 
la generación de bienes 7 servicios nacionalmente oecesarioa. 

En la d6cada que transcurre, la tercera parte de la pobla
ción se aeieota en las áreae metropolitanas de las ciudadea de M6-
xico, Guada1ajara 7 Monterrey, En el otro extremo, el 23~ de loe
mexicanoe se dieperean en más de 115 mil localidades con menos de-
1000 habitantes. Tanto el gigantismo urbano con la dispersión de
pequeaoa oucleos poblacionalea dificultan la dotación de servicios 
póblicos adecuados, entre ellos la educaoi6n, 

Si hipotéticamente todos loe mexicanos se dietribU7en regg_ 
lmrmeote en loe J,958,201 1a12 que mide la superficie emergida del
paie, viviriao aproximadamente 37 habitaotea en cada kilómetro cu! 
drado, Tal fenómeno no ocurre aai, por lo cual merece atención e~ 
pecial el an'1i•i• de la dietribuci6n geográfica de la población -
dado que la• poaibilidadee y la• necesidades que de ella aurgen •e 
dan precisamente en loe sitios donde ae deaarrollan loe aeentamien 
toe humanoa. 

LA POBLACION QUE TRABAJA, 

Paralelo al crecimiento demográfico el volómen de la pobl~ 
ción que demanda trabajo aumenta al miemo ritmo. Para nuestro ca
ao habrán de tenerse presente dos categoriae1 
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•1) Población eoon6mioamante activa. Ea aquella qua ha ouaplido-
12 allos y cáe, y que recibe recompon.a 1con6mioa (aueldo, aa
lario, gratitioaoi6n o utilidad) a oaabio de lo que baoe. 

"2) Población aoonomioamente inactiva, Ea la que ha cumplido 12-
afioe 1 más que no trabaja o, en caao de baoarlo, no percibe -
reooapenaa eoon6mioa alguna. Incluye a laa paraonaa doa6ati
caa, estudiantes pensionados, jubilados, inoapeoitadoa 1 
otros inactivos•. ( 60 ) 

Segdn el ceneo de 1980, le tuerza de trabajo econoaicaaen
te activa era da 15,924,806 boabree y 61 141 1 278 mujeree. En ta?to 
que 5,293,357 boabres y 151 987 1 552 mujer•• de 12 &!loa y a6a perma
nacian inactivaa 6 deaooupadaa. 

Conforma al oenao da 1980 la poblaci6n eoonoaicaaente act! 
va se diatribuy6 en varios grupos de ocupaci6n. El maj'cr voldaen
se dedica a laa actividadea primariaa (asrioultura, ganederia, ca
sa, silvicultura y pesca), le sigue la que trabaja en lea indua ~ 
trias aanutectureraa. 

La incorporaci6n de la población a cualquiera de lae doa -
categoriae (activa o inactiva) o a la• ditertntaa re••• da activi
dad económica depende de varioa factores, entre ello• la propia O!. 
ganizaci6n eooioecon6mioa y el grado dt eduoaoi6n alcanzado. 

En eate marco demográfico corresponde a la eduoeoi6n el -
compromiso de deearrollar arm6nioamente la• facultad•• da loa mex! 
canoa del presente y del futuro y preparar loe cuadro• da recurao1 

· bumanoe que deeempellen deede loe oficios 11b aenoilloe haeta 111a -
tareas de organizaoi6n, direooi6n e inveatig11oi6n oongruantes oon
loe requerimientos presentes y futuros del dae11rrollo nacional, 

(60) Gamez J. Luis, Bahena Salgado U. 
Op. Cit. Pág. 137 
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B) 07BRT4 Y DEllAl'IDA DE LA EIWJCACIO~ 

Ha •ido voluntad del pueblo de M6xioo d•finir a la educa -
oi6n oo•o una garantia social 7, en consecuencia, una tarea b4eioa 
del Estado. Este •ervicio constituye el m4• amplio que a su rea -
ponaabilidad tienen el Gobierno Federal, loe gobiernos de loa Est)! 
doa 1 loa Municipioa, 

Ea indiscutible el avance c11antitativo 1 la mu1tiplioaci6n 
de loa servicios educativoa a partir de la creaoi6n de la S.E.P. 
4 las diferente• tareas qua el E•tado tiene a su responsabilidad,
•• posible agruparlas en cuatro rubros generala•: educaoi6n, cult~ 
ra, reoreaci6n 1 deporte. 

Pretender agotar la descripción de toda• las actividades 1 

la produooi6n de bienes y servicios eduoativaa del sector as impo
aible en un trabajo como este, Se har4 referencia a aquellas que
inoiden de manera m4s directa en la poblaoi6n: aervicio• eecolari
aadoa da educación básica y la educación de loa adultoa. 

Bducaci6n Preescolar: 

Se imparte preferentemente a nittos de 5 alloa de edad. Ee
antecedente no obligatorio de la educación primaria, hasta este •2 
mento. En lo• ultimos cinco anee ha recibido un fuerte impulso en 
•U •atrioula pese a ello la cobertura actual a6lo representa al 
47~ de loe infantes de cinco anos y el 3~ de loa cuatro aaos. 
Loa casi doa •illones de inscritoa en el ciclo escolar 1984-1985 -
fueron atendidos en cualquiera de las modalidades de la educaci6n
preeacolar: regular, comunitaria e indigena, 
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Educación Primaria: 

Eu respuesta a la obligatoriedad que el articulo 30, Cone
ti tucional otorga a la educación primaria, se han hecho grandes e! 
fueraoa para ofreoerla principalmente a toda la población de 6 a -
14 altos de edad. :En 1980, por primera vez en la historia de M6xi
oo, ae logró cubrir la demanda rea.l 1 en el ciclo escolar 1964 ---
1965 ae registra una matrioula de 15 376 153 ninoa, La atención -
en este nivel se ofrece a todo el que la demanda en aodalidades t~ 
lea como la primaria regular, primaria comunitaria, primaria bilig 
&lle-bicultural, la primaria intensiva para nif!oa 1 jovenes da 9 a-
14 alloa de edad, loa internado& 1 las eacuelaa aeiatenoiales aai -
como la atención a niaos con atraso escolar o eduoaoión especial -
complementaria. 

La Eduoaoión Media :Báeioa o Secundaria1 

La educación secundaria, en permanente expansión deade au
creaci6n en 1925, en el ~ltimo decenio tomó un nuevo impulso en au 
oreoimiento y logra ya atender al 65~, 3 641 673 inacritoa en 
1963-1964, de la demanda en aue diferentes modalidades: general, -
t6onica, para trabajadores 1 teleeeoundaria. Esta se halla frente 
al reto que representa la gran demanda potenoial de egre1adoa de -
la primaria, una vez resuelto en eae nivel el d6ficit de atenoi6n
que históricamente venia arrastrándose, 
Habrán de intensificarse loa esfuerzoe para atender a toda la po -
blación demanante 1 que egreae de primaria. 

Educación Media Superior: 

La inscripción a los planteles de eduoación media superior 
que imparte bachillerato propedeutico y bivalente ha experimentado 
un rápido crecimiento, En 1976-1977 ee registró una matrioula de-
670 100 estudiantes¡ para el ciclo escolar 1963-1964, ee decir ai! 
te al'loa después, fue el 1,310,699 educandos. 
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Eduoación Superior: 

La atención a la demanda de educación superior ha crecido
vertiginoeamento, En el ciclo escolar 1976-1977 era de 526 500 -
alu•noa 1 siete aú'loa deapu6a 1983-1984, ascendió a 981 159 a11111noa 
inaoritoa, Da eatoe, el 78 cursa estudios en las universidades 1-
al raato en las tecnológicos y demás instituciones que imparten -
educaoión de este tipo, 

Adeaáa de la ampliación en la cobertura del •ubsiatema; •• 
aoentda la tendencia a la deacentra1ización 1 regionali&aoión de -
l.oa aervicioa. 
Bu 1976 en el Distrito Pederal, ae atendia oasi a la mitad de la -
poblaoión escolar tota1 y en 1984-1985 la matricula de aeta enti -
dad •• estima en un 30~ aproxiaadamente, 

Poraaoión de Maestree para el Sistema Educativo: 

Eate aubeiatema comprende a las instituoionea formadoras -
de dooentes, particulal'llente para la atención de la educación pre
eaoolar, primaria, secundaria, educación fisioa, tecnológica, esp1 
cial 1 para la propia educación normal, 

A continuación ee presenta un cuadro de referencia de la •atrioula, 

llATRICULA D~ LA ElllCACIO~ NORMAL 
(Miles de Alumnos ) 

1979/80 1981/82 1983/84 

Preescolar 25.2 37,2 43,8 
Pri•aria 172.1 157.4 108.9 
Educación Fisica 2.4 3,6 4,5 
T6cnioa Industrial. 1. 9 2.5 1.9 
l!epecial 1.9 ,8 2.9 
Superior 86.7 130,7 140.0 

\ 

Fuente: Inrormes de Labores de la S,E,P. 



A pe•ar de loe esfuerzos que se han realizado en loe dlti
mo• altos para regular el crecimiento de la matriolll.a de la educa -
oi6n normal, en todos aue tipoa ¡ especialidades, e• ha Tuelto cr! 
tic& la de1articulaci6n entre la oferta de egresado• ¡ la demanda
d• aa11tro1 1 partioularmant• para la educaoi6n primaria¡ por lo -
qu~ se debe tomar decisiones que permitan racionalizar la forma -
oi6n de aa11troe tanto en el ndmero oo•o en eu calidad. 
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C) ?INANCIAMI~NTO DE LA EDOCACION NACIONAL 

A continuaci6n ee hace un eeboao hiet6rico de la Educaci6n Nacio ·
nal: 

EPOCA PHEHISPANICA.- De eeta 6poca ee tcaa como ej1aplo al put
blo llexica, por eer el máe extenso 7 organizado de ll1aoaa6rica a -
la llegada de loe eepal'loles y porque alguno• de loe aapeotoa de au 
organiaaoi6n trascienden a la 6poca colonial, 

La administrac16n pdblica Mexica era preaidida por un go -
bierno dual, representado por el Hue7 Tlatoani (Jet• del Eatado) 1 
el Chihuac6atl (Jete del Gobierne)¡ esta dltimo se enoar¡a de la -
politioa interna del Estado Maxica 7 por ende de la• oueetionea 11¡ 
cendariae, religioeae y educativas, tenian nuaeroeoa auxiliarea, -
entre ellce al Tepan Techuatzin que •• encargaba de la eduoaoi6n 1 
el Buey Calpixque que ea encargaba da la Hacienda Pdblioa. 

La organización eocic-eccn6mica de lea Xexioaa era el Calpulli, •n 
oada uno de ellos babia una eeouela (Telpoohcalli). 

En el aepecto financiero dentro de cada Calpulli babia un
Tecuhtli, funcionario designado por 01buac6atl, que •• encar¡aba -
de fijar loa t~ibutoa que debian pagarse al Estado 1 que •• recau
daban a trave• del Calpixque. 

Loe llexicae tenian un eietema lo auficiantem1nt1 ·.organiaa
do para sufragar lae naceaidadee 7 gastes de la adminiatraoi6n pd
blica, en la que babia cierta planeaci6n de loe eervioioe indiapea 
sablee a la comunidad, el adelanto qua la adminietraci6n habia al
canzado ae manifiesta en las obras pdblicae como: oaainoe, editi -
oioa pdblicoe, es0uelaa y templos. 

Poeeian una bien organizada adminietraci6n hacendaria 1 a trav6a -
de recaudadores e inepectoree con jerarquiae varias, se e!ectuaba
la recaudación. 
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Loe ingre•os provenian de trea fuentes: el tributo, lo• botines -
de guerra y las oon!i•caoionee. 

Lo• egresos tenian ouatro deetino•: 

O.ato de guerra 

0..•tO• para el sostenimiento de lo• organismo• de E•tado 
Ga•toe •oo1alee 
Gastos aeietenoialee 

Co•o parte de loe gastos para loe organiemoe da Estado estaban loa 
de•tinado• al eo•tenimiento da lae instituciones educativa•. 

La• oaraoter1et1cae de la eduoaoi6n Kexica eran: 

Integral - Comprendia todos loe aepectoe de la peraonal1 -
dad del educando, 

Tradicional - Eueoaba coneervar loe aspectos máe valioooe
de la cultura. 

Militar -

Claeiata -

Gratuito 1 obligatorio 

En virtud de que la educación entre lo• asteoaa era gra~u! 
ta 1 obligatoria, eu financiamiento corria a cargo del Estado, el
que ae preocupaba por destinar loe reoureos eufioientea para brin
dar el servicio a todo demandante. 

EPOCA COLONIAL.- Du.rante aeta 6poca la mayor parte da la educa
ción e• encontraba administrada 1 dirigida por el olero, por lo -
tanto, 4ebemoe deducir que el financiamiento de la educación prov~ 
nia de laa aportaciones que los feligreeee hacian a la igleeia, 1-
que en el caso de loa indigenae, ee complementaba con loe produc -
to• del trabajo que loa propios alumnos realizaban, En el caso de 
loe hijos de familias acomodadas, eu educación se pagaba con las -
aportaoionee que ellas hacian para garantizar la educación a sus -
hijop, 
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Importante papel jugaron en el financiamiento de la educación pop~ 
lar durante la época colonial las fundaciones de beneficencia, 
Sin embargo debemos hacer notar que sus aportaciones resultaban 1~ 
euficientoe para atender la demanda educativa de la época y como -
consecuencia la educación llegaba sólo a un limitado ndmero de ha
bitantes de la Nueva Eepaaa, lo que contrastaba con la educación -
de la época prehispánica, en que, como ya quedó anotado, no habia
n~o sin escuela, 

En esta época se inicia el rezago educativo, México Inde -
pendiente (periodo pre-Re!ormieta}. En esta época la situación -
educativa en lo general no cambió mucho, pues la mayor parte de eu 
financiamiento aigui6 recayendo en las aportaciones de loe padrea
do loe educandoa, ya tuera de las eacuelas controladas por el cle
ro o en las nacientes y poco numerosas escuelas laicae 1 lo que hi
zo que la educación siguiera siendo privilegio de unos cuanto•• 
Solo en el periodo del Gobierno de Don Valentin G6mez Fariae, el -
Estado se preocupó por destinar algunos recursos a la eneeaanza, 
Además creó la Dirección General de la Inetruooi6n Fdblioa 1 miama
que ae encargaba de administrar loe fondos destinados al ramo edu
cativo. 

México en la Refol'lla - Con el triunfo del Partido Liberal, 
surge una nueva preocupación por hacer llegar la educación al ma -
yor ndmero posible da m~xicanoe, esto trajo consigo el impul•o y -
estimulo a todo esfuerzo ed~oativo. 

En 1867 el Presidente Benito Juárez expidió la Ley Org4ni
oa de Instrucción P~blioa que, entre otras coeae, declaraba gratu! 
ta y obligatoria la instrucción priaaria elemental, sin embargo -
aunque aon notorios loe avances logra~oa, la eacaaez de recuraoe -
del Estado, hizo que la obligatoriedad quedara en eiaple aspira -
ción ya que 6ate, dada su situación financiero, era inoapam de sa
tisfacer la demanda de educación. 
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1'n 1869 la m111or.parte de lae eecuelae primarias del Die -
trito Pederal eran •oatenida• con fondo• Munioipale• y eólo die• -
eeouelae eran •oetenidas oon fondea Federales. 

K6xioo en el periodo Porfiriata - Como consecuencia de la• t6•ia -
poaitiva• de la politice general del r6gimen, que llev6 a la oon -
cantración de la riqueza a un •uy reducido grupo de personas, ae -
impulsó 7 financió a las escuele• de eduoaoión media y •uperior, -
pero se descuidó la inetruooi6n primaria, lo que repercutió en pe! 
juicio de las olasea populares, a grado tal, que en 1910 babia en
tada la Repdblioa 12,418 escuelas priaariae, a las que concurrian-
8891511 nittoa, eiendo que la población escolar asoendia a -~---

J,4861710 nillos de •anera que, el 74.6~ de ellos no reoibian aten
ción educativa y como consecuencia de lo anterior al iniciar•• la
Bevoluoi6n de 1910 el 70'f. de la poblao16n era analfabeta. 

K6xico Revolucionario - Dllrante el periodo de la lucha ar
•a4a de la Revolución, el desorden prevalesoiente en el paia se r~ 
tlejó en la educación y loe recursos de ella destinados ee vieron
coneiderablemente reducidos, puee otrae áreaa loa requerian prior! 
tariamenb. 

IL PINANCIAJIIENTO DE LA EWCACION EK EL PERIODO POSf-REVOLUCIOJllA

BIO: 

A partir del afio 1921 en que se considera que la lucba ar
mada ae da por ooncluida, el pre•upuesto que el !stado de•tina a -
la educación •e ba vi•to constantemente incrementado, 



D) PRESUl'UESTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACIO?I PU1!LICA 

El presupuesto que le corresponde al Sector Educativo, es
tá aplicado desde 1957, a trae Instituciones básioaaents: 

La Secretaria de Educaci6n Pdblica (SEP), el Fondo Nacio -
nal para Aotividadee Sociales (l'ONAPAS) y el Consejo Nacional de -
Cienoia y Tecnolcgia (CO?IACYf)¡ sin embargo ee preciso aclarar que 
las dos dl.timaa ne pertenecen a este Sector. 

El preaupueetc asignado a la Seoretaria de Educaci6n Pdbl! 
ca para 1960 fue de S 125'354 1 000,000¡ para 1961 fue del orden~
S 196,4921 000,000 lo que vino a representar un 13.64" del preeu -
puesto total de egresos de la Federación. 

Ea necesario establecer que los Gobiernos Estatales y Mun! 
cipales proporcionan sus servicios educativos en expreoión menor, 
en razón a los pequeaoe preeupuestoa que integran eu hacienda. 

La labor educativa de loe &aes recientes significa la rea
liaación da la vieja aspiración de planificar integraaente la adu
caoión mexicana, conjugando loa rscuraoa fa4aralee, eatatalaa 1 ·~ 
niaipal.ea, además da loa partiolll.area para aapliar 1 mejorar las -
oportunidades educativa• da toda la población. 

Jl presupuesto que el Estado asigna a la SRI', tomando por ajemplo-
1986, se distribu,e de la si¡¡uiente fonia1 

.lrea del Secretario 
Subsecretaria de la Cultura 
Subeeorutaria del Deporte 
Subsecretaria de Educaci6n Elemental 
Subsecretaria de Educaci6n Media 
Subsecretaria da Educaci6n e InYeatigaci6n -
Tecnológica 

43.16,C 

4,03" 
0,90" 
8,20:' 

5, 17" 
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Subaecretaria de Educación Superior e Invea
tigación Cientitioa. 
Subsecretaria de Planeación Educativa 

Oticialia Mayor 

15.68~ 

10.53~ 

5.1~ 

Loe rubroe de gastos qua comprenden la di•tribución del preaupuea 
to aaignado son loe eiguientea1 

Servicios materiales y auminiatros 
Servicios generales 
Traneterenoiae da gaetoa 
Eiene1, mueblas a inmuablea 
Erogaciones extraordinarias 

Servicios personales 

Para servicios pereonalae (eueldoe 7 honorarios), la SEP destina
al 59" da au presupuesto general, 

Ha creado mAs de 1,100,000 plaza• 7 cuenta con un pooo •'• de 
700,000 empleados para atender actividad•• dooant••• t6onioaa 7 de 
administración. Del 59" eeaalado, aproximadamente el ~ •• desti
na a contratos temporales por honorarios para la reali•aoión de ~ 
sarvioioa eepeoialea o aztraordinarioa, 

En 1983 el preaupueato ejercido por el Seotor !duoativo fue -
da 488,000 millones de pesca. El gasto destinado a la educación -
preeent6 el 2.9" del Producto Interno Eruto (PIE), Si a eate por
centaje se agrega el gasto efectuado por otra• dependencias t1d1r1 
lea, los gobiernos de loa Estados y loa partioulnrea¡ la inverai6n 
total en este renglón ascendió al 4.0~ del PIB. Cifra muy ale~ada 
de la recomendación hacha por la U1'ESCO, que ea una partioipaoi6n
del 8~. 
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· :Dentro del Sector Educativo el presupuesto ee e~erció de la manera 
aiguiente: 

•sector Central 
Organismos deeoentralizndoe 
Pideioomiaoe (CAFPCE 47") 

1 

Organismos pdbliooe, libree 6 au-
t6nomos (UllAJI 51"} UNIVERSIDADES 

.laociacionea Civiles 

Or¡¡aniemoe Internacionales 

:t.:illones 
de Pesos 

329,000 

76,000 

81,000 

2,092 

201 

67.4" 

15.6" 

16.6" 

4.<>i' 

.l pesar de loe esfuerzos que bacan loe gobiernos de loe E! 
tados para l.lllpliar loe servioioe educativos 1 oulturales que ofre
cen, proporcionalmente el gasto se distribuye asi: 

Gobierno Federal 
Gobierno de lae Entida
d•• Federativas 

Partioulares ( 61 ) 

Es obvio que el proceso de desoentraliaaoi6n oblisar' a r~ 
viaar la actualidad distribución de la carga financiera entre la -
Pederaoi6n, loe Estados, loa Municipios 1 loa particulares • 

.l continuación se detallan las escuelas que en M&xioo ee -
encuentran bajo control federal, particular 1 autónomo, por nive -
lea: 

(61) Gamez J, Luis, Bahena Salgado Urbano. 
Op. Cit. Pág. 123. 
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Educación Primaria Escuela 

Federal - - - - - - - - - - - - - - 49,582 
Estatal - - - - - - - - - - - - - - - - 12,061 
Particular - - - - - - - - - - - - - - - - - 2,804 

Total - - - - - - 64,547 

Educación Secundaria 

:Pederal - - - - - - - - - - - - - - - - 31 447 
Estatal - - - - - - - - - - - - - - - - 655 
Particular - - - - - - - - - - - - - - -~ 

Total. - - - - - - 7,495 

Educación Secundaria Técnica 

Educación Media Superior - - - - - - - - - - 1,160 
343 :Pederal - - - - - - - - - - - - - -

Autónoma - - - - - - - - - - - - - - - - - - 226 

Educación Media Terminal 

Federal 
Estatal 

Total - - - - - - 11731 

46 
30 

Particular - - - - - - - - - - - - - - - - - 250 
Autónoma - - - - - - - - - - - - - - - - - - 63 

Total·;. ...;~ - - - - 391 

Lioenciatura 

Federal - - - - - - - -· 
Estatal 
Particular - - - - - - - - -

97 
69 

173 
Autónoma - - - - - - - - - - - - - - - ~ 

Total.- - - - - - 643 
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- Ul-

.Bl sistema educativo debe actuar en congruencia con la po-
11 tica de austeridad y utilización dptima de loe recursos existen
tes. Este enfoque debe de aplicarse tanto para lo que ya ee tie -
ne, como para el aprovechamiento de lo nuevo. Las diversas ineti
tuoionee, dependencias y áreae deben buscar oomplementoe a eua in! 
talaciones y equipo en el propio sector educativo. 
Todas ellas están obligadas a compartir le que en dltima inatancia 
es de la Nación. 

El esfuerzo de racionalizaoidn, ahorro y eficacia deberil. -
observarse en todo el sector, en el sentido de que no e6lo ee tra
ta de un probleaa de adminietracidn, sino tambi6n de imaginación y 

voluntad¡ debido a que cada dia, son las necesidades las que obli
gan a nuestra sociedad a hacer uso correcto de nuestroe reouraoe -
materiales y financieros principalaenta, 

Actualmente, nos vemos en la necesidad de plantear lo aut1 
rior debido a que cada dia, nuestra poblaoi6n ee ha incrementado -
en una desproporción tal que no ee aloanean loe reouraom financie
.ros qua capta nuestro sietema, para financiar nuestra educación¡ y 

que ésta ha ocacionado grand•• limitaciones en relación a·todo ti
po de servioioe tales como abaetaoiaiento de agua potable, aervi -
cio médico, energia eléotrica, transporte, Taabi6n el .alto indice 
de poblaoidn ha traido IUla serie de problema• de diferente orden -
politioo, entre ellos, el acoeao a la población estudiantil al as2 
tor educativo nacional, lo que ha ooacionedo una deeproporoidn de
instalacionea educativas y de educandos que deaandan dicho servi -
oio¡ lo cual he traido como conaeouenoia, la frustacidn de la po -
blaci6n estudiantil y de loa padree de familia que de alguna u --
otra forma, son loe que mayormente ee preocupan por el aprovecha -
miento escolar de loa hijos, 

Nuestra politica actual debe actuar en forma sutil en la -
recaudación de impueatoa y contribuciones para poder sostener nue! 
tro sistema educativo; es de suma importancia encontrar medidas de 
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autotinanciamiento del compromiso estatal., lo cual noe e,yudaria •
eoluotonnr parte y a re1olver en pal'te el mejor ueo de loe rec1.1r -
•os financiero• exiotentee; ya q1.1e nuestro gobierno se encuentra -
imposibilitado de prestar el servicio oduoativo a toda población -
estudiantil que la demande, debido a la orieis económica que atra
vie•a nuestro pai•· 
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EDUOACION Y DESARBOLLO 

Por de•arrollo debe entender•• el re•ultado de la• aotiT1• 
dad•• destinada• a aejorar laa oondioiones de la vida de RD p&Í• e 
da nna región, inolUJ'•ndo no solo la eatiafacoión de neoe•idadea -
aateriale• •ino tambi¿n de aquellas no aateriale•, en eate oa10 el 
de•arrollo significa el mejoramiento progr••ivo de loo nivel•• de
vida, el abatiaiento de le pobreza, la erradioaoión de la• enferat 
dad•• endémioaa y la pr•venoi6n y oombate de laa epidemia•, la al~ 
vaoión de la• condiotone• que confieren dignidad a la vida 1 la ~ 
eliainaci6n de la• grande• diferenoiae de cultura entre la• ola••• 
aooialee, 

Bducaci6n 1 desarrollo aon boy términos ineeparablee, Ya.
en loa ultiaoa alloa ae ba toaado ooneienoia el ••timar la educa -
oión ooao nna inversión, ea decir, que la ednoaoión poaee el mi .. o 
oaráoter que la1 iuversion•• de otro tipo, en oontrapoaloión oon -
el oonoepto antiguo de la educación ooao gaato, puea ea indiacuti
ble que la eduoaoi6a tiene reperouaionea econó•ioaa en relación ~ 
oon el ndliero y la calidad del peraonal oalifioado, ya qn• la pro
ductividad depende, •• gran medida, de la instl'\looi6n1 aai•ieao, -
la e4uoaoi6a e1tiaula la iatoiatiTa 1 el eapiritu de inventiva de
la poblaoióa 7 ••jora la ••truotura del consuao¡ ea ai, •• pued• -
deoir que la e4noaoión •• un •ecanismc de traaaforaacióa eooial 7-
ua inetl'lllleato de progreao t6onioo • impulsor del acerTo cultura, 

De abi au iaportanoia ea la formulación de loe plan•• de de•arro -
llo eoonóaicos y social. Para lograr un deearrollo equilibrado¡ -
ea aeneater enfocar loa problemas de la eduoaoión en oonexión oon
las ouestioaea económica• b'aioa1. A ello obliga, aeimiamo, el r! 
pido auaento en el nlH!ero y la creciente deaanda de pereonal cali
ficado, indispensable para la elevación del nivel en la aotividad
económica, Bato es, deberá procurarse dos objetivoe fundamenta -
les: proporcionar a todos los mexicanos la oportunidad de recibir-
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la eduoaoi6n báaioa que el pai• reola111a en la aotual etapa de BU -

d••arrollo, 1 capacitar adeouada 1 ra•ouableaente a loe tAoniooe 7 
profeeioual.ee que •• requieren para aantener acelerado 7 Tigoro•o
el prosr••o de la nao16n. Bn re1umen, eduoaoi6n 1 deaerrollo eon
oonoeptoe indi•olubleaente ligado• entre ei. Ko •• puede reali•ar 
el de1arrollo plena11ente, •in el oonoureo de una eduoao16n que de
reepueeta a loe requeriaientoe planteado• por la aooi6n eoon6a1oa-
1 •Ooial, para elevar el nivel de vida de lo• habitante• del paie. 

A oontinuao16n •• analisan alauno• puntos de auoha ieportano1e1 -

que en detereinado eoaento intervienen en nuestro deearrollo eoon§. 
mioo 1 que a le V•• vendl'ian a •Oluoionar parte de nuestra eoono -
aia nacional. 

A) La Inve•tigao16n Oientifioa en M6xioo1 

La oienoia ha aido oultivada en M6zioo con intensidad T& -

riable en ~da eu hi•toria. La1 oultura• prehi•p'nioa• 1 1 en e•ps 
oial lo• m91a1, realiaaron iaportante1 de•oubriaientoe1 •'- adelaa 
te, tanto en la colonia ooao en la epooa independiente, diver1ae -
per•onalidade• u organi••oe oientitioo• promoTieron en fOJ'lla entu
•ia•ta el e~eroioio de la oienoia. 

Sin eabar¡o, la• actividad•• oientifioa• no quedaron deti
nit1Ta&ente in1titaoionaliaada• en M6zioo eino ha1ta alrededor de
lo• afio• ouareata. A partir de entono•• el ndaero de in1tituoio -
ne• 4edioada• a la en1eftanaa 1 a la inve1ti¡aoi6n oientifioa 1e laa 
multiplicado oonaiderableaent• 1 tanto en la capital, ooiio en di•e¡: 
... oiadade• del paie. Pero podeaoe deoir que el e•tableoimiento
de dioha• illve1ti1aoione• oientifioa• no ban obedeoido a laa neoe
•idade• pr•otioa1 in•ediata• de nueetro pai•, e• el oonooi•iento -
oientifioo del pai• extran~ero, •á• no la inveatisao16n oientifioa 
con relao16n a la real14B4 de nue•tro pai•. 
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Desafortunadamente, loa importantes avances logrados en el 
terreno de la oiencia no han podido tener mucha participaoi6n en -
el desarrollo general del pais, da tal manara que se ba oomprobado 
que de un total de 10,159 investigaoione• que •• están apoyando, -
•olo el 33,8~ e•t•n relacionadas con la tecnologia¡ por lo oual P2 
demos a!!adir que en muobos ºªªºª• sobre todo en la ciencia b•sioa, 
es dificil especificar oon claridad owU. podria ser la aplicaci6n
de la investigación que se lleva a cabo, Esto es quizá ooneeouen
oia del carácter fuertemente intaruaoionalieta de la ciencia qua -
ea ba cultivado en lil6xico, ya que por lo general el cientifioo, -
desde sus afloe de formación, ba estado más en contaoto oon loe pr2 
blemae de la ciencia que •e desarrolla en otros paises que con la
realidad mexioana, Por eso ea necesario fortaleoer loe meoanismoa 
de ooordinaci6n y vinoulaoi6n entre el aietema universitario 1 tes 
nol6gico, regulando las actividades de invest1gaoi6n y dcoeno1a, 1 

la oferta de oarrerae y postgrados. La educao16n taonológica, au
la aedida que resyonda a las necesidades nacionales, daberi obaer
var un aayor crecimiento en su matrioula respeoto a las de otraa -
modalidades de eduoaci6n superior. 

Las 1nstituoionea de eduoaci6n superior del paie •e debeu
abooarae en fol'llla articulada 1 progresiva a de•arrollar tacnologia 
•uatitutiva para las industrias e•trat6gicas de biene• de capital¡ 
inveati&ar la producoi6n 7 la for<1aoión de reservas de materiale•
y aubetanciaa eatrat6gicaa1 desarrollar tecnologia naoional ten -
diente a incrementar la producción y la produotividad de loa bie -
nea destinados a aati•facer las neoeaidadaa básicas da la pobla -
oi6n1 lo anteriol'tllente ea con el propósito de eli•inar progresiva
mente la dependencia oientifioa y tecnológioa del extranjero, 

B) Desvinculación del Sector Educativo con el sector Productivo: 

En M6xicc por deegraoia en la necesaria comunicación entre 
loe sectores educativoa y produotivoa, no bemoe avanzado muobo, y
a peaar de loe ee!uerzoa que ee han venido realizando a trav6s del 
plan escuela-empresa, nos encontramos en el principio, El obJeti
vo de estas lineas no es el cuestionar la eficacia del Sector Edu
cativo 1 su vinoulac16n con el empresario, sino que pretende esta-
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blecer que uno 7 otro •• neceeitan; que para llegar a educar crit!. 
rios, toraceaaente debemos paear por un prooeeo de comuniaaci6n r~ 
lacioniata e!eativo, 7 que ee necesario, que tanto e•preearioe co
ao educadoree en un esfuerzo oomdn, ee integren para d1earrollar -
juntoa i .. aooionee requeridas para despertar una mutua oontiansa. 
A continuación ee hace aeno16n de algunos proble•ae que provocan -
la 1ac .. ea d1 mano de obra cal.itioada1 

:1:1. eetudiaote d1ede las aulas por falta de orientaoi6n ad!, 
ouada, lleva en eu mente la idea fiJa de colacarae en 1111a e•pre•a
deearrollada que representa el noventa por ciento de la exietente
en el paia 1 obvia•ente en donde •ayoree oportunidad•• da empleo -
exiat1n. 

Por au parte el empreeario, por deaconocimiento de lo que ee real
aente el sector edoaativo, en muy poaae ooaeionee ee dirige a un -
plantel eduoativo como fuente de reclutamiento. 

Por otra parte, el eector edacativo preocupado como eetá -
por dotar al paie de loe elementos que pr•oiaa, no toaa en cuenta
la opioi6n del eapreeario para la creación 1 ubioaoión de nuevoa -
plantel•• edooativoa, para el eatableoimiento de carrera• 1 eape -
oial.idadee reqoer14ae, ni taepooo ooeationa al e•preaario aobre el 
contenido t6an1ca de plan•• 7 prograaae de eatu41o, 

ll ree.itado ea palpable 7 tacilaente reconocido1 

• lllaplioid&d de eafuer1oe en e•peftoe comunea 
' lleavinoulac16n eacuela-empreea 
' 8aturao16n de eapec1al.1dade• educativa• 
' llla&en pobre acerca de loe plantelee educativoa 
' Deaccnfianaa del personal docente 1 aluanado por parte del e! 

preaario 
' .llto porcentaje de deserción escolar 7 troetración profeaio -

naJ. 



- 140 -

' Jle•oonooimiento 7 de•contiansa hacia el e•pre•ario nacional. 

' :ruca de recur•o• b1111anó• al extran~ero 
1 Dependencia teonol6gica 
1 Def1oiencia en el control de calidad de nue•tro1 produoto• 
• :lto. 

Lo anterior representa una vie16n penoriblioa qna noa obli
ca a aenoionar que no todaa laa experiencia• ban reaultado negati
vaa, pue• al promover la idea de vinculación aacuela-empre .. a ni
vel nacional, noe bemoa enoontrado que ouanto loa director11 7 •a
aetroa da ciertos planteles educativos, ae maeatran intare1adoa en 
participar poaitivamente, abriendo ene puerta• 7 bu1oando le comu
nicación con al empreaario, ambo• generan una aerie da actividad•• 
qne benefician al aluano, a la eapre•a 1 a la eaouela 7 tinalmente
deapiertan confianza •ntua 7 per11anente. 
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C) DEPENDENCIA TECNOLOGICA 

Ea realmente sencillo explicar loe origenea de la dependes 
cia tecnológioa mediante razones hiat6ricae bnetante bien ccncci -
dae: el hecho de que durante loe tiemvoe coloniales, loa paiaea -
ricos penetraron en todo el mundo imponiendo au tecnologia, ya que 
no tenian ningdn inter6e en utilizar loe recursos de loe paises b! 
jo eu dominio maximizando au rendimiento en vistas de objetivos d2 
mástioos de bi•neetar eocial. 

Kuchoe paises del tercer mundo posteriormente a su indepes 
denoia se encontraron en una oarenoia abaoluta de una teonclogia -
adaptada a aua oondicionee sociales eepeoificaa. El proceso de a
daptaoi6n de loe residuos de esa tecnologia adoptada a sus oondi -
cionee sociales eepeoificae. 
duoa de esa teonologia a lae 
mico ha sido largo y dificil 

El proceeo de adaptación de loe rea! 
necesidades reales del .sistema econó
pero, ecbre todo, sumamente ooatoao. 

Dentro de un contexto general de eacazes de recursos eoonómiooa Y
humanoa debidamente calificados, la lucha por la eubeiatencia ha -
obligado a loa paises aubdeearrolladoa a continuar la importaoión
de le tecnclogia extranjera con la cual loa denominados •polca -
del deearrollo" de estos paises están siendo alimentados. 

Este ea un problema sumamente serio ya que en un marco co
mo el que acabamos de describir, la dependencia tecnológica adqui! 
re una significación más amplia que la mera sujeción a patentes ª! 
tranjaras, el pago de utilidades al exterior, fuga de divisas, etc. 

En realidad la dependencia tecnológica im~lioa, muy a menudo, una
mala asignación de loa recursos humanos y naturales, au deaperdi -
cio de hecho; ya que la tecnolcgia imr.crtada, ya aes sola o acompJ!. 
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!lada por las inversiones extranje.raa, adoptadas por el innovador -
original o por el adoptante o por tercera per•ona, debe tener con
aideración a tortiori laa condiciones económicas exiatentea, la• -
condiciones •ocialea, cientificas y t~cnicaa del paia importados -
7, ante• que nada, •Ue disponibilidades de mane de obra Y.su aoar
YO intelectual. 

Actualmente nuestro sistema educativo nacional ae encuen -
tra primordialmente interesado en proporcionar a aus alumnos solo
algdn conocimiento general, loe principios eleaentalea de alguuaa
artea 1 cienciae, dejando de lado la tranemiaión de las formas oon 
creta• de aplioaci6n de dicho conocimiento, ae decir, de la teono
logia propiamente dicha. En tales circunetanciaa, una revisión ~ 
•117 aeria de las politicas educativas pareos aer absolutamente ne
cesaria para alcanzar uno de los objetivos de nuestra educación na
cional que est' ••tipulado en el Articulo Jo. Constitucional vigen 
te. 

Por eso ea necesario, que en nuestro aiatema económico ac
tual se impongan medidas preventivas y correativas para eolucionar 
parte de nusatros problemas nacionales. 

D) Suatituoión de Iaportaoionea. 

Poca• linea• orientadoras existen sobre coao producir cea
bioa eduoatiYo•, en e•pecial a gran escala. Laa organizaciones 1-
tundaoione• dedioadaa a mejorar la educaci6n a menudo no han apOJ! 
do innoY&ciones radicales y, mediante eu ayuda financiera, ea pos! 
ble que ~ beche por apoyar metcdclogiae eetablecida• que por -
promo•er nuevas e ingeniosas ideaa. 

E1 coste de lee cambios puede ser disuasivo principal de -
que ae adopten innovaciones educativas. No obstante lea fcndoe P! 
ra la investigaci6n, por ei eoloa, no lograrán ningiin cambio aign! 
fioatiYo en la politioa educativa responsable de retardar aTanoe•
signi!icativoe¡ ya se dispone de suficientes inveetigaciones tund! 
mentalea que bacan pensar en los deseablee de varioa oembioe pro -
tundoa en la planeaoi6n y direcoi6n de la educaoi6n. 
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Lo que hoy ee necesita eon una viei6n 7 convicción clara para ven
cer loe obetáculoe que han evitado llevar al cabo eeos cambios. 

AJ. parecer el requisito fundamental, en la adopción de in
novaoionee aeta dispuesto a aceptar cambios dentro de la educaoión 
establecida. De tal naturaleza eon muobe• oaracteri~ticae de lae
organizacionee que dificultan iniciar cualquier cambio. Cuando. -
máe tiempo ocupe el puesto un administrador, menoe posibilidades -
habrá de que introduzca cambios¡ ouanto máe jerarquizada la estru~ 
tura de una organización, menos posibilidades de cambio. Cuando -
en una organización ocurren cambios tenderán a ocurrir de arriba -
hacia abajo y no desde el fondo por eeo ae puede hacer la afirma -
oión que el ndmero de innovaciones ee inversamente proporcional a
la antigüedad del Administrador principal. 

Un problema inevitable que debe reeolveree en lae primeras 
etapas de planeación, consiste en saber, ei le Nación podrá o no -
permitir y crear y mantener nuevo sistema educativo. La acepta -
oi6n en principio de innovaciones, puede no tener sufioiente peeo
para asegurar que un Gobierno ya agobiado por le carga educativa -
existente, acepte dedicar loe fondos y recureoe necesarios pera -
realizar investigaciones, elaborar material&•, comprar dispoeiti -
voe y montar los programas que puedan resultar de ello. 

El fracaso de muchos pa•edo• intento• por demostrar lo poaible da
les innovaciones, resulte prueba evidente; para ¡ran parte de loa
educadorea, •• muestran cautos ante loe oaabioa. 

Que la secuela eatá en crisis ea una evidencie que •• i•P2 
ne constantemente. Al hablar de escuela no me refiero a la elemes 
tal, o secundaria, eino e todo• loe niveles de loe divereoe 1iste
mae de enee~anze, desde loe máe elementales basta loe máe avansa -
dos. En todos estos nivelas hay "algo que no funciona•: de un -
a~o para otro loe problemas eon mayores y máe oomplejoe, lae oon-
tradiccionee ee acumulan, lae dificultades de todo tipo aumentan. 

La escuela actual - entendida, ineieto, oomo el conjunto de insti
tuciones y niveles de enseaanza - ea noe aparece cada vez más como 
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un noble edificio antiguo cuyos cimientos se resquebrajan; ouyaa ~ 
paredes ee agrietan y cuyas tejas se van poco a poco desmoronando, 
Los diversos minieterioe encargados de la educación en unos y --
otros paises se esfuerzan mil.e o menos afanosamente en remozar el -
conjunto del edificio, en darle unas bases mil.a eolidaa y en re•en
dar aus deeperfeotoa¡ ee trata de un trabajo de aut~ntica albaftil! 
ria que coneume importantiaimoa voldmenea del preaupueato da oada
paia. Pero todo parece indicar que estas reformas no dejan de ge
nera1izaree; las proteatae de profesores y alumnos aumentan de un
cureo para otro; existe una decepción fácilmente oonatatable de ~ 
alumnos, profesores, padrea y sociedad con reepeoto a la eneeftan -
za; no earia muy exagerado decir que la escuela eatá, cada vea mil.a 
y a todos loa niveles, generando una dolorosa fruataoi6n que abar
ca a todos aua estamentoe. 

La situación ea hace a vecee oaótica para los que eetán i~ 
mareos en ella: planes de estudio que ae superponen, oondioionea -
de trabajo nefaatae - tanto para quienes aprenden como para los -
que ensenan, - falta de espacio y material, burooratiamo de la or
ganización y de las relaciones, medioe eoonómiooa inaufioientea -
(con frecuente derroobe de los pocos que existen), diverg1noiaa -
entre las exigenciae institucionales y las neoeaidadaa individua -
les y sociales: estos son algunos de loa aspectos en que la ori -
sis se manifiesta, Sin duda, pueden aftadirae otroa •uoboa, pero -
no es mi propósito bacer aqui un anl!.lisia de la crisis por la que
atravieaa el Sistema de Enseftanza, 

De momento interesa tan eólo ee~alar que la orieie esta abi, exis
te, y que sus dimeneionee superan las fronteras de oada paia 1 loa
planes de enee~anza y loa intentos de reforma y que se pueda intei 
pretar que no hay sufioieniaa recursos por parte del Estado para -
financiar los programas de cada organismo federal, 7 lo cual trae
consigo mismo el aprovechamiento racional de nuestra infraestruot~ 
ra escolar, tales como: inatalacionee en general, maquinaria, e-
quipo, investigaciones, eta.¡ y que esto traeria como conseouenoia 
abatir en gran parte la carga económica del sector educativo, pro-
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Tocando gen•rar recuraoe propios, que es lo más importante para 
nuestro• planteles eacolaree. 

A oontinuao16n se hace mención de una propuesta de dssarra 
llo eoon6mico para nuestro pa1e, que de alguna u otra forma ven -
dria a eoluoioDar parte de las sustituciones de importaciones de -
maquinaria 1 equipo, 1 que a la vez, vendria a solucionar gran Pª! 
te de nuestra problemática del proceso ense~anza - aprendizaje de
nuestroe educandos de diferentes niveles educativos, 

Dicha propuesta coneiate en canalizar loe avancee tecnoló
gicos de las diferentes areae de la ciencia, al sector productivo, 
1 no pasen por desapercibidos como ba sucedido hasta nuestras fe -
chas¡ es necesario eensibilizar a nuestros gobsruantes porque se -
legisle 7 ea obligue al sector productivo, en tomar en considera -
oi6n dichos avances, que ae apoye en forma interdioiplinnria a di
!erentea instituciones educativaa, a orear y seguir deaarrollando
tecnologia e investigaciones, para abatir en un porcentaje menor,
la auetitución de importaciones de maquinaria 1 equipo. 

Se presentan a continuación, algunos prototipos did,cti 
coa, que tueron elaboradoa y dieenadoe en diferentes niveles educa 
tiYos¡ participando conjuntamente maestros 7 alumnos. 

Dichoe prototipo• pueden ser reproducidos en a•rie, para -
que sean canalizados a cualquier sector produotivo o a cualquier -
niYel educativo, 
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Como se puede apreciar, bay m~ buenos avano•• an nueatro
aistema educativo en c11anto a investigacionea, daaarrollo da tecn~ 
logia y adaptación de ésta principalmente, Nuestro gobierno no -
puede pasar por inadvertido• dicbos avances, porque de alguna u -
otra forma pueden tomarse en conaideración para reduo~r parte de -
laa importaoionaa de maquinaria y equipo extranjero. 

Bl apoyar nuestro gobierno al sistema educativo en cuas -
tión de laa innovaciones de maquinaria y equipo B3'Udaria a solven
tar problemas financieros en relación a las importaciones¡ lo cual 
traeria una di•minuoión del gasto en inver1ionea, Tambi•n ea 1a -
portante lo anterior porque, en nuestro sistema educativo a• prov2 
caria una m83'or participación da lo• educandos y mae•tro• en el d!, 
sarrollo del pais, y asi, bacer da la educación un prooeao cien -
porciento participativo, lo cual traeria un •ejor ra•ultado en -
nuestro proceso eneeaanza-aprendisaje, 

Lo anterior traeria tambi6n una disminución de la dep•nd•B 
cia tecnológica y económica da loa paiaaa daaarrolladoa, 1 aai ••
provoca.ria a seguir desarrollando innovaciones tecnoló¡~oaa en -
nueatro sistema educativo. 

Ea por aao que en la actualidad nuoatra edaoaoi6n, no pua
da eatar deavinoulada con el daaarrollo del paia, y qua por ni'llClin 
motivo podemoa baoar oa•o omiao del papel que desa•peaa 6ata1 en -
la aociedad actual¡ la oaal viene a aer uno de loa principal•• •a
toras para el cambio aocial, económico y politico da nuaatro M6xi-

ºº• 

Por lo qaa ee puada hacer mención que nueatro &ebierno ••
daba preocupar por imponer ciertaa medidas, en donde •• comprometa 
al aeotor productivo a qua apoye de ana manera interdioiplinaria,
al aeotor educativo a seguir desarrollando innovaciones teonológi
caa, 1 por consiguiente, apoyarlo en el aspecto financiero, 
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e o N e L u s I o N E s 

En relación a la investigación y deaarrollo del presente -
trabajo ee determinaron lae siguientes concluaionea: 

I.- La educación debe realizarse con estricto apego a la letra
Y al espíritu del ~rticulo Jo. Conetitucional, y para lograrlo as
necesario, tener en ooneideración lo eiguienta: 

Que no se apliquen en forma integra 1 arbitraria loe m6to
doe extranjeros de educación, 7a que al aplicar intaotoa su desa~ 
rrollo y objetivos, estos serán en inter6s del paie de origen y no 
de lilbxioo (continuando el .A.rtioulo Jo, fracción I, inobo •B11 que-
la letra dice: ................................................... . 
11 La educación será nuoional •). 

Que se pugne por el estricto cumplimiento del .A.rtioulo Jo. 
Constitucional, particularmente en lo relativo a le: solidaridad i~ 
ternaoional, la independencia y la juatioia. 

Que ae obligue, por ley, a los capitalistas naoionalee a -
invertir y/o reinvertir un determinado porcentaje de aue utilida -
des en actividades produotivaa y de investigación, para evitar ma
yor infiltraoión y control a nuestra eoonomia por parte de la• fi
nanza• internaoionalee. 

Establecer una comisión permanente de pedagogo•, abogadoa
Y cientificos de la educación que se avoquen al estudio del .A.rtio~ 
lado Conatituoional, Leyes Secundarias, Reglamentos, Normas de to
da indole relacionada oon la educsoión, a fin de actualizarla. 

Es necesario conformar una educación qua atienda a loe ve! 
daderos requerimientos del mexicano de boy y del futuro, medianta
planee de eetudio, programae, aotividadee y recurso• acordes con -
la realidad del pueblo mexicano, conocida a trav6s de an!U.iaie y -
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evaluación permanente que mantengan actualizada la información, u
tilizando t6onioae y m~todoe que respondan a las caracteristicae -
peiooeomátioae y •ociocultural del mexicano de cada región del 
paie. 

II.- Que el Estado instrumente loe mecani•moe fiscales para obli
gar a industriales y comeroiantee de aouerdo ocn eue gananoias al
financiamiento de la educación, y que al respecto ea neoeeario pug 
tualizar algunas ideas que pueden eer de mucba traeoendencia: 

Que el Estado instrumente un plan nacional de administra -
ción y dietribución del presupuesto educativo para que éste llegue 
oportunamente a lae áreae donde má• falta baga y evitar dispendio• 
in~tilee, estableciendo lae prioridades oorreepondient••· 

Que el Estado aplique el mandato del Artioulo 123 Conetit~ 
oional, fracoi6n XII que dice "Toda empresa agricola, indue~rial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo, ei eu ubicación ea -
fuera de la población, eetará obligada a establecer escuelas, en-
fermeriae y demás servicios neceanrioe a la ocmunidad". 

Que ea incremente el presupuesto destinado a las inetitu -
cicnee que eepecifioamente preparan a loe.t6cnicoe y profeeionia -
tae que en la actualidad requiere el proceso econ6mioo y eocial de 
nueatro paie. 

Que dentro del Sistema Nacional de llecas ae den a loa e•t~ 
diantes más neceeitadoe¡ y que su incremento eea de acuerdo al ri! 
mo de la inflaoi6n. 

Que en tanto el Estado no satisfaga integramente la• nece
sidades educativas del paie, ee sumonte el poroentaje de becas en
eecuelae partioulares, 

Que loe convenios con lea entidades federativas sean elab2 
radas de acuerdo con una ~lenificación, ~ue tome en cuenta el no -
duplicar servicios y esfuerzos, y mejorar lee condioionee de fun -
cionalided del Sector Educativo Federal y Estatal. 



Instrum~ntar dentro del sistema educativo loe medios y re
ourao11 necesarios que vigilen el p"go nacional de cuotas, ineorip
oionea, colegiaturas y otros en las escuelas particulares en loa -
que se ha delegado la facultad de educar. 

III.- Promover una mayor deecentralizuci6n administrativa, trans
mitiendo a loe deleaadoe federalee a nivel estatal facUltadee que
loe reoponaabilicen de las tareau que tienen encomendadas; este -
proceso podria efectuarse conjugando un esquema de oentralización
nor•ativo y con ln operación descentralizada. Las prioridades ee
trat6aicaa se darian en el centro y las deaicionea t~cnicae se to
maran en lu periferia, que pnrmitirian en determinado momento ba -
cer mas eficaz y equitativo el proceso de aaisnación de recursoe -
finanoieroe a la educación. Este proceso traeria consigomiemo loa 
siguientes objetivoe: 

Al dele~ndo federal a nivel estatal facultad que lo respoa 
aabiliee de las tareas que tiene encomendadas, 

Deaconcentraoión paulatina del ejercicio del presupuesto. 

Fortalecimiento de la oa<acidad de las delegaciones para -
recopilar y analizar la información. Se enviarán al cen -
tro los princi~alea datos para su integración y compara ~ 
o16n a nivel nacional. 

Acción normativa de las Direcciones Generales de la S.S.P., 
desde el centro, para ln planeación, dejando a los delega
dos eatntalaa ln función de ejecutores de ln politice. 

IV.- Que se leciele lo neceuario, p&ra facilitar la vinculación -
de loa estudiantes al proceso ~roductivo, ejerciendo la obligación 
de facilitar la visita de loe maestros (Je~ee de Carrera y Jefes -
de Departamento), a emp·eeaa afines a su especialidad (grande, me
diana y pequeaa) utilizando como puente el orJanismo empresarial -
respectivo. 
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Lo anterior traeria como fin lo siguiente: 

Que se establezcan contactos técnicos entre la escuela y la 
empresa visitada. 

Que se conozcan loe diferentes procesos productivos. 

Que ee establezcan visitas ~~ri6dicaa de loa táonicos de la 
empresa a loa planteles que requieran aaeaoria sobra loa ~ 
procesos productivos. 

Que las instituciones den a conocer loe planee y programaa
da estudio a lee empresas afines de cada especialidad impe! 
tide en las instituciones. 

Explicar al empresario la importancia de su participación -
en la !ormac16n del alumno, las pláticas de empresarios en
laa eeouelee, las prácticas profesionales, etc., baciendole 
ver todos loe beneficios que a corto y largo plazo recibi -
r&n directa o indirectamente de la vinculación con la eeou~ 
la. 

v.- Que ee aprovechen al cien porciento todos loe recursos dia
poniblea del Sector Educativo¡ tales como: financieros, instala -
cienes, talleres, equipo, parceles escolares etc., para seguir d~ 
&arrollando innovaciones tecnológicas y a la vez adaptar la teon2 
logia extranjera en el desarrollo de nuestro Pais. 
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