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INIBRODUGCGCLION

Towando eén Consideracién que vivimos en una época de
crisis econdmica, ¥ sue el buen funcicnamiento de nuestro
sistema tributario es factor primordial para lograr el
daseado entendimianto entre el Estado y los ciudadanos,
nemos ¢tonsiderads partinente realiZzar un estudio juridico
acarca da las disposiciones fiscaled aqua afectan a los
ingresos salariales do las perscnas fisicas.

Para tal efecto, al presante trabajo de
investigacion juridica a nivel de tesis de Licencisturs en
Derecho, lo hemos intitulade “EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LAS PERSONAS FISICAS QUE
PERCIBEN INGRESOS POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO”, v lo hemos conformade de cuatro capitulos. €n
dstos tratamos el marco teérico doctrinal de loun impusstos,
la fundamantacién Constitucional del FRegimen Impositivo
Mexicana, la equidad dentro del Derecho Fiscal, y la forma
" que nwestras leyes vigentes gravan los ingresas por la
prestacién de un warvicio personal Subordinado de las
rersonas fisicas.

A continuacidn pPresentancs un breve esbozo de la

estructura capitular en guse se sustenta nuestra tesis.



En @l Primer -Capitulo, correspondiente al marco
tesdrico doctrinal de los impuestos, se definen los términos
de contribucién, tributo ¢ impuasto. Asimismo, ge tratan
algunas doctrinas clasicas vy contemporineas acerca de los
impuestos y se concluye con una exposicién relativa a la
relacién existente entre el Estado v los tributos.

Por otro lado, en el Segundo Capitulo, qus contempla
la fundsmentacién Constitucional del Régimen Impositivo
Mexicano, 2 realiza un estudio referente a la relacidn
juridico tributaria, sn cuanto a los sujetos que intervienen
en la misma vy atendiendo al momento de su nacimiento vy de su
axtincién, De igual manera, se explica la potestad
tributaria del Estado y la situacidn de los contriburentes
deade el puntc de vista Constitucional. Para finalizar, se
axponen los mecanismos Constitucionales para el control
legislativo del Presurussto de Egresos, la Ley de Ingresos v
la Cusnta Anual.

En el Tercer Capitulo, que trata de la equidad
denitro del Deracho Fiscal, se ubica a la sauidad desde los
puntos de vista juridico, econdmico vy tributario! haciéndose
hincapié en el fundamento Constitucional de la sduidad
tributaria v en la interpretacion doctrinal ¥ Constitucional
de la misma. Por ultimo, se comenta acerca de la cxa:cidn;

denctandd que &#sta puade Ser Una Ccarga o Wn medio para wl

X



desarrollo. dependiende de la forma en que se lleve
a <abo.

En el Cuarto Capitule, relativo a las cargas
fiscales que recaen sobre los ingresos salariales de las
personas fisicas, se da el concepto del Impuesto sobre la
Renta, asi come  Bus principales caracteristicas, sus
antecedentes en Mexico ¥ su  funcionamiento bajo los
regimenas cedular vy global. Se realiza un estudio acerca de
la forma en que Sse grava impositivamente al producto del
trabajo personal subordinado de las personas fisicas, sin
pasar por alto lo relacjonado con las tasas progresivas, la
indexacién del impuesto y la evasién fiscal en nuestro pais.

. Mi inquietud por la elaboracién del presente
trabpajo, tuvo como principal motivo el descubrir hasta que
grado se aPega nuestra Ley del ImPuesto® sobre la Fenta a los
principios cde la justicia v ls equidad. Por consiguiente, en
esta tesis se pretende roner de manifiesto la situacién
fiscal en que se encuantran los contribuyenties personas
figsicas aue perciben salarios. Entonces, esta investigacidn
Juridica nos puede llevar a la conclusién de que los
mencionados causantes son Sravados de manera  justa vy
equitativa o de que o lo son.

Existiendo una crisis econdmica como la actual, en
la que 10S aumentos salariales no van a la par cton la

inflacién v Jas personas pierden su poder adauisitivo, el

X1t



hectho deé que se astablercan tributos inequitativos v
excesivos, no puede traer otra consecuencia que la
inconformidad generalizada da los ciudadanos y una actitud
negsativa por parte da los mismos con respecto al
cumplimiento de sus obligaciones flacales.

Un sistema tributaric que vaYa de acuardo con la
justicia v la equidad siempre va a lograr qua se mantenga la
armonia entre el Estade vy la ciudadania, misma Qque va a
favorecer al desarrcllo ¥ al buen desenvolvimiento de

cualquier nacidn.

X1V
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MARCO TEORICO DOCTRINAL DE LOS IMPUESTOS
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CAPITULY 1

MARCO TEOHICO LOCTRINAL Lt LOS IMPUESTOS

1.~ CONCEPTOS Y DEFINICIONES DE LOS IMPUESTOS
1.1. DIFERENCIA ENTRE CONTRIBUCICGN E IMPUESTO.

A este respecto se han suscitado muchas poldmicas ¥ con
astas se ha ccasionado gran confusidn.

Hay muchos autores qua uwtilizan indistintamente los
téerminos de contribucidn e i1mpuesto como si fueran sindmimos, For
lo qua resulta eobligado establecar su distincion, Incluse, hay
quien define & la contribucisn coma la * | . .cantigad que se
Paga a un organismo publico (municiplo o Estadd), an concepto e
inpuesto”(1). Aaui e s da a entendar gque togas  las
contribuciones Son impuestos ¥y que no  existe diferencia alguna
entre los dos teérminos que nos aquejan.

Hay otros autores, con los aue coincido, que dividen los ingresos
del Estado en ordinarios vy extraordinarios. Los ardinarios son
los que se perciben regularmente, repitidndose en cada ejercicio
fiscal, y en un presuruesto establecido deben cubrir enteramente
los gastos ordinarios. a diferencia de  #stos, los

axtraordinarios, son aquellos que el Estado percibe solamente

(1) RAFREL MARTIMEZ CORTIMA! Ricciopatio_Enciclopedico (Vollill):
la. ed., Flanata, Earcelona (EspaMa), l9t9, p.ab.



*cuande alsuna circunstancia anermal | lo coloca frante a
necesidades imprevistas que 1o obligan a arogaciones
extraordinarias, vy estas situaciones se presantan en los casos de
guerra, epidemia, catastrofe, déficit atc. Esta clasificacién se
deriva da 1o estipuladgs por la Ley de Hacienda, para el Distrito
Federal del 3! de diciembre de 1941, que 10s inClure en sus
Articulms 3o0. y 40.

Los 1ngresos ordinarlos, que sSon a los que doy el
nombre ode contribucionas, por razones que mas adelante ewxplicarse,
se dividan en 1npuestos, derechos festos dos primercos tambilen
llamados rantas derivadas o0 de daracho publico por entradar el
ejarcicio del poder soberann), productos {también conocidos como
rentad orginarias, patrimoniales, ¢ de derecho privado) vy
arrovachamientos.

La Ley de Ingresos ae la Faderacién del afio de 19388
seflala como ingresos ordinarios a los impuestos, aportacicnes de
seguridad social, tontribuciones de majoras, derechos Y
contribucionas (2). Pudiendo eate Uliimo causar cierta confusién,
paro sin  embargd es correcto porgue se refiere a las causadas en
ajercicios fiscales antariores, pendientes de liquidacidn o pago,
accesorios, productos, aprovechamieqtos. ingresos derivados de

financiamientos, asi Como otros ingresos.

(2) ERNESTO FLORES ZAVALA: Elopentios_de_Einanzas_Publicas
Mexicanas: 27a. ed., Porrua, Maxico, 1985, p.24,



Centro de la clasificacién de los ingresos
extraordinarios, encontramos a los impuestos extraordinarios,
derechos extraordinarios, contribuciopes, emprastitos, emisidn da
monada, expropiacisdsn, servicios personales e ingresos destinados
a partidas de reconstruccidn. Como nos podemos dar cuenta dantro
de esta clasificacidn sa ven comprendidas las contribuciones, lo
cual me parece del todo incorrecto, ya que al MO menciconarse
ningun signo <que las distinga de los ingrasos ordinarios
{contribucionas) lo Unico que Se provoca 5 una confusidn, misma
de la qus se deriva la no ubicacidn cel termino contribucidn,

_Después de haber dado eata divisisn de los ingresos del
Estado, an ordinarios v extraardinarios (3), vamos a analizar los
concertios da las palabras contribucidén e impuesto para poder
liegar a difarenciarlas,. Primero nos raferimos a los tearminos con
que el Codigo Fiscal de 1a Federaciédn vigente nos cefine wl
imPuesto ¥ nos da los elementos para obtener el concepte de
contribucién, mismos con los <que estoy de acuerda, ¥y son  los
siguientes:

ImPuestos son las contribuciones establecidas en ley qQue
Jeben pagar las personas fisicas y morales que se encuantren en
la situacion juridica o de hecho prevista Por la misma ¥y que sean

distintas c2 las aportaciones de seguridad social, contripuciones
de mejoras vy derechos (&),

(Cfr. E. FLORES ZAVALA, OQp.Cit..: pP.23-24

(4) Cir. Art. 2-1 del C§dzsn_Ezs:al deﬂla_Eedg:acxbu_ CEEY; 21a.
Ed,, ECASA, México, 1987,p.6

AN



Contribuciones son las cantidades en dinerc establecidas
en ley, que deben pagar las personas fisaicas, morales vy la
Federacidén (cuando las leyes lo saflalen expresamente), que ge
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma vy que sa clasifican en impuestos, aportaciones, de
saguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

En estas definiciones se puede apreciar que estos dos
términos no  se pueden utilizZar como sindnimos, ya que insinuar
que todas las contribucionas son impuestlos seria descartar a las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras vy
derechos, dentro del marco de las contribuciones, siends que si
1o son, por tener las caracteristicas necesarias, para que Se les
considere asi. Las aportaciones de seguridad social se encuentran
esiablecidas en ley, a cargo de personas que son sustituidas por
el Estado en el cumplimients de obligaciones fijadas por la misma
en mataris de seguridad social ¢ a las personas que se beneficien
en faorma especial, por servicios de seguridad social
proporcionadoas par el mismo Estado. Caracteristicas que sin duda
alguna les dan el caracter de contribuciones.

Las contribuciones de mejoras, estan establecidas en ley
a cargo de personas fisicas y morales que se benaficien de manera
directa por obras publicas, lo cual también las convierte en
contr:bucione;.

Por dltima los derechos también se encuentran
establecidos en ley por los sarvicios que presta el Estado en sus

funciones de derecho pablico, asi como por el uso



aprovechamiento de 1oz bienes de dominie poblico de la nacidn,
tratdndose de otro tipo da contribucion,

Los impuastos, entonces, son simelemente un tiro de

contribucidn, aclarando que Son las mas importanies y las que masg

ingresos hacen percibir al Estado. Ya gque se ha aclarado Ia

diferentia antre impuesto ¥ contrtbucidn, wvor a exponer ml

dafinici1édn de impuesto, amalizande cada und da sus slemantos!

El impuests es una toniribucién estaplecida en ley que

e exige sin contraprestacion por parte de la Hacienda Publica

{fodaral, estatal o wunicipall a las personag fisicas y morales,

¥y &an funcion e un hech? imponible que la ley estima gue pone de

marti fiesto la capacidad econtmica de un contriburente, v que sean

digtintas de las aportaciones ce seguridad soctal, contribuciones
de mejoras y derechos, '

Oe asta definicidn se desprenden los sigulentes slemhentos:
1) El impuastno es wn miembre Jd2 la clasificacion de
contribuciones ¥, por tanto,

las
25 U recurso de caracter coattive;
2 El pago de impuesto no genara contraprestacisn
alguna a favar de)
dereche; 3)

especifica
cantribuyente a diferencia, por elemple, del
La ebligation tmPositiva nace ton la realizacion del
supuasto Juridico o de hecho previsto por la ley; 47 El pago de!l

impuesto es exigids por una Hacienda Pdblica (Estada), ¥y ho se

deriva de la existencia de un contrato social, ni de lerves

naturales superiores al mismo Estado; sino de 1a voluntad del



Estado, expresada por medio de la ley vy basada en las cargas de
la vida social; 52 El hecho imponible esta constituido por un
acto o negocio, de naturaleza econdmica o juridica, <Que
representa la existencia de una tapacidad contributiva. En este
ultimo punto se habla de uha capacidad aconémica del
contribuyenta o sujeto pasivo del impuesto, misma que pPuede ser
datectada con la posesion o Litularidad de wun determinado
patrimonio, el incremento  patrimonial a titulo gratuito
(herencia, legade o donacidn), la percepcidén de una ranta por
parte de wuna persona fisica © Fpor unidad familiar, la obtencién
de rendimientos o productos Jarivados del trabajo personal, del
capital, de 1las actividades profesjonales, atc,, el gasto de la
renta personal o familiar ¥y la transmisién de bienes muebles e
inmuebles.

Con lo expuesto anteriormante nos podemos dar cuanta da
la importancia de los impuestos dantro de loz ingresos del
Egtado, asi como de su alcance, que es enorme. De esto tambien se
deduce la necesidad imperiosa de la existencia de un buen
entendimiento ¥ comprensién de 1los mismos. AsS{ mismo, se debe
tener mucho cuidado al legislar ¥ reglamentar sobre esta materta,
vya que afecta el patrimonio de los particulares.

1.2, DIFERENCIA ENTRE TRIEBUTO E IMPUESTO.

Despuas de haber aclarado la diferentia entre impuesto
y contribucidén, nos encontrames con la palabra tributo, misma que
en octasiones se llega a confundir con las dos anteriores, v que

tiena una gran i1mportancia dentro del Derecho Fiscal, puesto que



a éate también se le conoce con el nombre de Derecho Tributario,
y constituye la fusnte wmas importante de ingresos del Estado para
obtener los medios necesarios Para el desarrollo de sus
agtividades. El1 tributo es wminénimo de contribucidén, vy pPara
demostrar esta afirmacién, vamos a analizarlo. A continuacién
presentaremcs las diversas formas en que los tratadistas lo han
definido!

Giuliani Fonrouge dice que el tributo es una prestacidén
cbligatoria, comiGnmente en dinero, exigida por el Estado en
virtud de su poder de imperic ¥ que da lugar a relacionas
juridicas de Derecho,

Dino Jarach define al tribute “como una sprestacién
pecuniaria coactiva de un sujeto (contribuyente) al Estado u otra
entidad pdblica que tenga el derecho de ingresarlo.*

El modelo de Cédigo Tributario para 13 Amgrica vy Latina,
dice @ su Articulc Trece que los tributos son las prestaciones
en dinero 9que el Estado, en ejercicio dé un poder imperioso,
exige fon &l objeto de obtener sus recursos para el cumplimiento
de sus fines.

El Cédigo Tributario de VUruguay vigante en su Articulo
Diez, establece que el tributo es la prestacion pecuniaria aue el
Estado exige, en ejercicio de su poder de imperio, con el objeto
de obteéner recursos para el cumplimiento de sus fines.

Por Gltimo, el tributarista brasilefic Geraldo Ataliba, dice que
el tributo es la obligacion juridica pecuniaria, ex—lege, aue MO
constituys sancién de un hecho ilicito, cuyo sujeto activo es, en
princirio, una perscona pablica ¥ cuyo sujeto pasivo es alguien
Fuesto en o83 situacidén por voluntad de la ley.Cono se pusde

notar, en estas definiciones (5), con excepciédn de la ultima, se

{5) Cfr.SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA! Cerscho_Eipapcisce
u:mzang.ua ed., Porrda, México, 1985, ep.311-313,



habla del +tributo como una prestacién; sitvacidén con la aque
disiento, pues se excluiria a los derechos, mismes <Que son
contraprestacionas, vy va aclarames en el punto anterior que si se
encuantran dentro del marco de los tributos o contribuciones.
En realidad, ningune de los concepteos anteriores me
satisface del toda, ya que no poseen todos los eaelementos
necesarios para <que quade bien claro lo qua es el tributo. La
definicién mas correcta, ¥ gue destaca +todos logs elementos del
tributo, es con la que en &l punto antarior (supra punto 1.1 de
este capitule), definimos a la contribucidén, ¥y para gSue se
entienda correctamente la sinonimidad de estos dod términos vamos
a analizar sus caractepristicas:
1.—- Los tributos son de caracter pUblico, pPues constiture
Parte del Derecho Fiblico, al igual aue la contribucidn.
2.-Tanto los unos como los otros implican la realizaciédn de
prestaciones v contraprestaciones al Estado por parte de
los contribuyentes.

3.- Los dos sa ven regidos por el principio de legalidad.

4.- Son relaciones personales de derecho ry obligatorias.
Implican &l nacimiento de la relacién tributaria.

5.— Tienen por objeto o finalidad proporcionar recursos al
Estado para la realizacion de sus funtiones.

6.- Deben sar justos. Adui as donde entran los principios de

proporcionalidad v eaquidad.
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7.- Generalments. lom recursos wur producen no afectan a
gasios deterainados.

Con sston elesentcs podesos afirsar que tributo vy
contribucion significan lo aiswo. Entoncen, low impusstos son un
tipo de tribulo, e decir. estén dentro de 1la clasificacion g
los minsos. ]

Regresando a 1o aue se refiers a los tributos o
contribuciones, encontramkcs que hay autores gue consideran aks
apropiado el término de contribucisn, va aue ol de tributo nos
tras innrln de arbitrariedad o de derrota (6).

Es cisrto aue en la antigiedad la tributacidén era la
opcién da entregar el vasallo sl seflor 0 el sibdito al Estado
doainante, cisrta contribucién sn dimero o0 en esSpecie, o
inclusive, comsistia en la realizecién de tarsas personales,
servicios tales como abrir y limpiar casifnos; sin embargo, esta
ld-i va ha eido borrada por el transcurse del tiemeo, vy es.
totalmentas correcto utilizar cualauiera de las dows acepciones.
Para concluir este tems, diremos que en terminos generaies, se
pusde dividir a los ingreaos del Estade en- ordinarics v
extresordinarios. Los ingresos ordinarios también pusdan ser
nosbrados contribuciones o tributos, v a los extracrdinarios los
considero como iributos extraordinarios o  contribuciones
extraordinarias. Centro de los ordinarios, sa encusntran los
imrusstos, aismos qus sstudiaremos con mavor detalle gurants el

. (6) Cfr, MIGUEL VALDES VILLARREAL: Princieios_. Constil )
_cegylan_. ) 105 m.&"lﬁ;m

1) nteibuciopes: en VAR
Bubilico_Laoniestordveq_ . ‘“oesvaje.s_.Sabind Ecaspl: 1Ia. ed., FCE-
UNAM, Mexico, 1972, p. 331. .
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dasarrollo de esta tesis, y que constituyen el punto central de
la misma,

2. ALGUNAS DOCTRINAS CLASICAS SOUKE LOS IMPUESTOS.
2.1. DOCTRINA DE ADAM SMITH

Adam Smith, al referirse a los fondos o fugntes de ingresos
pertanecientes al soberano o a 1la comunidad (actualmente se usa
el término de Estado) &stos se dividen en capitales o en tierras.
El soberano, al ser propietario del capital, pusde cotener uns
rents del mismo, Ya due al emplearlo directamente obtiena un
beneficio y prestandolo recibe un interés. Sin embargo el capital
¥ las tiearras propiedad del Estadd, no son fusntes suficientes
Para cubrir los gastos nocolar?ou d# una nacidn culta vy poderosa,
Y 3 aqu{ donde nace la necesidad impericsa, de recurr.r a los
impuestos de una U otra naturaleza, para pcder cubrir 1os egresos
del Estado, o la mayor parte de ellos; darivéndose de dsto que sl
Pueblo debe contribuir con una parte de sus inaresos praivades,
Para pagar las rentas rublicaw del scberans o de la comunidad.
- Smith dice 9ue 1¢s  ingrescs privados de las perscnas, provienen
da las tres siguientes fuentes! rentas, beneficios y salarios.
Entonces todos los impuestos cdeben recaer sobre alguna de estas
fuentes de ingresos, o indistintamente sobre las tres.
Todos los +tributos en ganeral, se ven comprendidos por

las cuatro maximas aue a continuacion sa axponen:
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1.- Igualdad! Existe el deber de los ciudadanos de cualguier
Estade de contribuir al sostenimiento del gobierno, da
aguerdo a sus posibilidades, a sus aptitudes, es deciv,
Proporcionalmente a sus 1ngresos  obtenidos bajs la
proteccién estatal. Aqui se hace una comparacién de los
gastos del gobierno en 1o concerniente a sus subditos y
los gastos de administracién de una gran hacienda con
respacto a sus copropietarios, los cuales estan obligados
a contribuir an proporcién a sus intereses. La obediencia
de esta maxima es fundamental para la consecucion de la
igualcdad de la imposicion, Cualguier impuesio gue sea
Pagado poOr una sola de las tres fuentes originarias, sin
afectar a las otras dos, es esencialmente desigual.
2,—Certidumbre!: Tode impuesto dabe ser cierto Y no
arbitrario. Tanto el tieampo de su cobro, como la forma de su
Pago cdaben ser claras y precisas para el contribuyente v
cualquier otra persona. De 1o contrario, cualauier persona
sujeta a .1a cbligacién de contribuir, puede estar mas o
manos suimta a la voluntad del recaudador, mismo que podria
agravar la situacién contributiva con ®mala intencién, o
lograr ciertos beneficios por medio de amenazas.
. 3.~ Comodi&ad del pago! Los 1mpuestos daben ser cobradss en el
' tiempo v de la manera cue sean mas cémodos Para el
contribuyante. Esto se refiers por sjemplo, a Aue los

impuestos se vayan liquidando poco a Poce, a medida que
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se va teniendo la necesidad de adquirir ciertos bienses, de

los que se deriva yna carga tributarta.
4.~ La economia en la recaudacién: Este principio se refiere
a que [a parceptitn de las contribuciones debe organizarse
de tal manera, que hara la menor difarencia posible entre
las sumas que ingresan en el Tesoro Publico v las que salen
dal bolsillo del contribuyente, acoriando el periodoc de
#xaccién (accidn vy efecto da exigir impuestos? 1o mas que %a
pueda. Este s& refisre a impedir aqus le resultie al
Estado mas costoso el hacho de racaudar, que lo gque
perciba de los contriburentes .

Esta ultima maxima, puede no cumplirse si  ase presenta
alguna de las cuatro situacionas que a tontinuacidén se
seflalan:

1.-— Cuando para ilevar a cabo la recavdacidn se utilizan un
grap nimero de funcionarios, y éstos parciben salarins que
abgorhen la mayor parte del producte del impueato vy cuyos
emolunentos suponan otra contribucién adicional sobre el
puablo.

II. Cuando ia naturaleza del inpuesto oprime la industria ¥ no
motiva & las personas Para que se dediquen & actividades,
aue proporcionarian empled y mantendrian econdmicamente a

un gran numero de individuos.
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111 Cuando un impuasto es excesivo, estimula a la evasisén, la
cual se wve sanciconada o penalizada en propercién a la
tentacién que la cocasicna. Al llevarsa a cabo la evasidn,
se 2liminan los beneficios Que la tomunidad podria retirar
del eampleo de sus capitales. Cuando ocurre ésto, se debe a
una tnala configuracién de Ja ley, que primero suscita la
tentacién de infringirla, ¥ despuas castiga al dque la
viela,

IV.Cuando los individuos se encuentran sujatos a visitas
frecuentes vy fiscalizacicnes odiosas por rparte de los
recaudadores, octasiconando ParaecuUsionas innecesarias,
opresiones e 1ncomodidades, ¥ aunque esto no significa
ningdn gasto, es una carga de la gua Cualouiera se
libraria gustonsa.

Al realizarse cualgulera de estos cuatro supuestos, los
impuestos llegan a ser mas gravosos Para el pueblo que ventajosos
para el soberano,

También Adat Smith hace un analisis de los diferentes
tipos de impuestos sobre la renta, impuesto sobra el beneficio o
sobre las utilidades procedentes del capital, impuasto sobre los
salarios del trabajo, impuesto sobre articules de consumo, ¥y
SUChos Mas,
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En términos generales, lo expuesto anteriormente,
representa la doctrina de los impuestos de Adam Smith (7), misma
que &3 mUuy completa, ¥y Por esa razdn 28 considerada como clasica
dentro dal Derecho Tributario Internacional, A pesar de haber
sido creada bhace aproximadamente dos siglos, muchos de sus
principios son tomados como la base para la elaboracion ¥y
desarrollo de los sistemas tributarios actuales. Esta situacién,
nos hace comprender la gonorme visidn que tenia este economista,
filoséfo v politélego escoces, al cque ge le conoce como &l padre
del liberalismo aconémico.
2.2Z. DOCTRINA DE ADOLFO WAGMER .

Este tratadista aleman, cuyos principios tienen una gran
influencia en la ciencia de las finanzas, considera un doble
punto de vistat por un lado, las necesidades de la economia
financiera, ¥ por el otro, las necesidades del Estado y de las
otras personas poblicas v la poblacidn a gravar, Entonces, de la
esencia de la economia financisra (necesidades apremiantes,
basadas en el intéeras de la colectividad) ze deben deducir los
pPrincipics surericres, propios de la ciencia de las finanzas, an
primer lugar! y de los efectos de la imposicidén sobre la
poblacién, an segundo lugar.

Eatos principios superiores deben ser considerados como
relativos, derencdiende del tiempo y el lugar, ¥ nOo como

ansoluteos, es decir, no son puramente 149icos, Sino también

€7) Cfr. ADAM EMITH: loyestigacidn_sobre.la_Natucalesa.y_Caysas
de_la.Biguecsa_da_las__HNacicnes.ttrad. del I[ngleés por Gabriel
gg:n:n): 4a. Teimpr, de la la. ed., FCE, Maxico, 1934, pp. 719-
1, +



i6

histéricos. También deben considerarase en su conjunic, y nNo
aisladamente, para que en deatéerminade momento sea pPosible
sacrificar 2 alguno de ellos. Constituyen un fin cue debe
parseguirse en la practica, $e debe escoger, dentro de los
diversos impuestos, a aguallos Que presenten mayores
posibilidadas de ajustarse a estos principios, teniendo presente,
aue la realizacidén integral de los mismos se puede lograr en un
sistema de impuestos, ¥y d@ ninguna manera, en un sistema de un
impuesto dnico.

Vagner divide a los principios superiores an nueve, ¥
los agrupa an ctuatro categorias, dependiends de los puntos de
vista que 1ot determinan, Oe tal forma, que esta clasificacioén
quada de la siguiente manera!

1.- Principios de politica financiera: 1.- Suficirencia de 1a

imposicién, 2.~ Elasticidad de la imposicidn.

Estos princirpios se derivan de la conveniencia de determinar
&l gravamen sagun la elevacidn de las necesidades, para que
#stas puedan ser cubiertas con el producto de leos
gravamanes.
1.- E1l principio de la suficiencia de la imposicién es el
consistenta en poder cubrir las necesidades financieras de
un pariodo financero determinado, con los impuestos, en la
medida en Que Otras vias o medios no epuedan hacerlo @ no

s@an admisibles.
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2.- El prin}ffﬁo de la elasticidad o da la movilidad, es el
que se refiere a adaptar los impuestos a las variaciones de
las necesidadas financieras, de tal suerte que 2n un sistema
deben existir uno ¢ varios i1mpPuestos, qua al cambiar
tarifas sin provocar trastornes, produzcan recursos
necasarios en caso de urgentia.

Impuestos muy recomandables en estos casos, son
algunos sobre los ¢onsumos (litores, cigarros, etc.) y los
imPuasL0s sobre la renta. En el caso de los impuestos sobre
consumos, podria resultar una rastricciédn en el consumo vy
una disminucién en el rendimiento, s8i la elevacidn es
excesiva,

11. Principios de aconomia publica: 1,- Eleccidédn de buanas
fuentes de impuestos, que se refiere al problema de que i
debe gravarse 24610 la renta, o tambien el capital da los
particulares, y analizar esta cuestidn desde el punto de
vista de la #conomia publica vy privada.

2.— Eleccién de las clases da impuestos atendiendo a los
afectos de la imposicién, asi como de las diferentes clases
de impuastos Scbre los contribuyentes (repercusidn final)d.
Para este efecto, Wagnar seflala tres fuentes tel impuesto!
renta, capital vy medios de consumc; vy para escoger entre
éstag, se debe considerar el punto de vista eritico de la

aconomia privada vy pOblica, las consideraciones financieras
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de politica social en materia de imposicién v el fin que se
pretende alcanzar con el emples del producto de 1o
recaudado.

La fuente norwmal del 1mpuesto es la renta nacional, siendo
los bienes vy riquezas que se enctuantran a disposicién g2 una
comunidad durante un periodo determinade ¥ gque FPueden ser
consumidos en su totalidad en el transcursde del periocde
seflalado, sin que disminuya el capital naclonal
preaxistente. El capital nacional son los bienes y riquezas
da un pais que en determinado womento se dedica a produc:ir
bienes futuros, Y <qQue no debe ser gravado de manara
permanente, singe extepcionalmente, pues al disminuir  se
pueden provocar desastres economicos v la disminucidn de la
poblacisn, yva que Ia funtién del capital en la economia
publica, ¥ princiralmnante 2n el proceso de produccidn, es
fundamental .

Con respecto a la eleccidn ge las clases de impuestos, el
legislador tiene la opciétn de escoger al sujeto del
impuasto, perc esta fuera da su poder, fijar quien sera el
pagador. La autoridad solamnente puede emitir una hipédtesis,
y obtener madiante la eleccion de las clases de impussios vy
de los objetos, una realizacidn mas o menos verdadera de la
misma,

Aqui se debe tomar en cuenta la repercusion, al escoger las

ctlases de gravamenes y los objetos, para que s1  alguna
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tlase social se ve librada de los efectes de la repercusion
impositiva, que si recaigan sobre otra clase social, aquella
pueda ser gravada con otros tributos.

1II Principios de equidad o de reparticién equitativa de los

impuestos! §.- Generalidad, y 2.~ Uniformidagd,

1.- En este aspecto dice Wagner, dque el impuesto dzbe tener
solamente finalidades fiscales, vya que en el ragimen de la
libre concurrencia, el sistema de reparticién de fortunas y
rentas, es un hecho que debe considararse como realizado;
adamés de que debe sar proporcional y gravar a todos, sin
minimos de exencidén ni cuotas progresivas, ¥y para lograr
ésto se tiene que wutilizar un gravamen muy leve rFara las
personas due adquieran, pudiendce asi pagar lo mismo  los
ricos y los pobres, es daecir, darles tanto a los unos como a
les otros, la posibilidad de cubrirlo. Todo esto sin que
=& pierda la proporcionalidad.
Los impuesatos también deben servir para corregir, la
reparticidn de las rentas vy de la fortuna, pudiédndose
establecer una exencidén de impuestos ganeral, o de ciertos
inpuestos, en provecho de las Personas pobres,
principalmente cuando su renta proviene Jdel trabajo, rues la
ganeralidad no as tomada al pie de la letra en 12 que
toncierne a los miembros del Estado.
2.~-El principio da uniformidad se refiere a que los

impuastos deben ser proporcionados a la ctapacidad de
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prestacion econdmica, misma que crece segun una progresidn
mas rapida que la renta. De aqui que puede admitirse el
impuesta progresivo, la imposicidn de la renta mas
fuertemente fundada que la proveniente del trabajo, etc.

La justificacién de estos principios, debe buscarse en la
parie de la economia nacional o social que le sirve de
fundamento a la ciencia e las finanzas.

IV.-Princirios de Aaministracion Fiscal o Principios de Légica
en Materia de lmposicién: 1.,- Fijeza de la imposicién.-
2.= Comodidad de la imposicién. 3.- Tendencia a reducir lo
mas posible los sastos de la recaudacién de los 1mPuestos.

Wagner dice que estos Principlos son verdageras afirmaciones
4ue no necesitan ser demostiradas ¥ su correcta aplicacion
depende de la adecuada eleccidn de Jas clases de impucstos y
de la estructura del régimen financiere., En primer lugar, la
fijeza podra llevarse a cabo de manera efectiva, siguiendo
las reglas qua ha continuacién se ctitan:

1.- Qua los encargados dJde deterninar los impuestos téengan una
buena preparacion profesional y moral,

2.- La simplicidad del sistema de  impuestos vy de su
organizacisn.

2.- Rue se especifique con precisidn ¥y exactitud la fecha vy
lugar de pago, asi como el monto de la suma debids, v de

las especies liberatorias admitidas.
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4.- Gue el lenguaje empleado en las leyas sea clarg, simple y
accesible a todos,

5.- Excluvendo las discusionas vy controversias, por medio del
rigor juridico ¥ la preciszién.

5.— Expadicidn de tirculares vy disposiciones Sue aclaren leos
principios establecidos en la ley, no sélo para los
édrganos de la administracidén, sino para el pdblico en
genaeral .

7.— Las disposiciones relativas a pepas, defensas y ciertes
principios fundamentales, deben imprimirse en las formas
oficiates para notificaciones o para el control del
impuasta.

8.~ Usar la prensa para dar a conocer las leves nuevas,

En segundc lugar, el pPrincipic de comodidad, se refiere a
qua el pago debe realizarse de la forma menos molesta para
el contribuyente. Este princirio tiene mucha similitud, ¥ en
terminos generales se refiera a lo mismo, qua el principio
da comodidad del pago de Adam Smith, (supra punto 2.1 de
2gte capitulae).,

Por dltimo, el Principio de la reduccién del costo, dependa
de2 la tecnica administrativa v de las condiciones de vida de
la poblacién, del Estado, de la economia vy de las clases de
impuestos, para que pueda realizarse correctamente. Esto sé
pueda equiparar con la maxima de “aconomia en l1a
recaudac ion”, planteada por Adam Smith, yva que se refiere en

realidad, a 1o migmo.
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La doctrina de les impuestos de Adolfo Wagner (8), es
bastante completa y por e2so ha tenmido gran influencia dentro del
Deracho Fiscal Internacional, sin embargo sostiene que ciertas
situaciones se tienen dque resolver de& acuerdo al tipo de
organizacién de cada Estado, y a las circunstancias aue
prevalexcan an determinadoe momento; sin tratar g2 dar soluciones
reales v procedentes & ciertos problemas. Por esto considero mas
completa ¥y visionaria la doctrina de Adam Smith,

3. DOCTRINAS CONTEMPORANEAS GE LOS IMPUESTOS.
3.1, HAROLD M, GROVES.

Harold M. Groves dice qQue es e) de la Hacienda Publica
un campo de investigaci1én e2n aue se estudian 10s ingresos y las
agresos de los gobiernos (federales, estatales v locales).

£n la actualicad, dice Groves, inclure este estudio
tuatro divisiones principales! recaudaciones publicas, deudas
PUbLlitas vy ctiertos problemas del sistema fiscal, comd, Ppor
ejsmplo, administracidn fiscal v politica fistal. A la Hacienda
Publica, sagun este autor, a2 le puede apreciar desde el punto de
vista del abogado y del contador, ya que ambos orientan al
contriburente en el cumplimiento de sus obligaciones impositivas,
Procurando la reduccién de los impuastos en favor del suleto
pasivo. Qtro punto de vista, es el del economista quien se
anctarga del estudio de los efectos econdmicos, Provocados por las

medidas financieras. La Hacienda Publica, aunque s2a una

(g) Cfr. ADALFD) WAGNER: Iraite_de._la_Sciepce_des_fipances: citade
por: E.FLORES ZAVALA: Up__Qit.; PP.145-150.
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disciplina que se ha inderendizadeo, no daja de ser una rama de
las finanzas, las ctuales forman parte de la economia en general.
Groves dice que hay determinados principios, que deberian guiar
al gobierno para distribuir entre sus ciudadanos las Cargas <due
exigen sus necesidades financieras, y que tienen cierta validez
en todo tiempo ¥ lugar. Estos principios les enummera de la
siguiente manara!
1.~ Eaquidad: 1) Pertenencia: La Justitia y la precaision
requieren un alto g9rads de racionalijidad en los metodos
inpositivos, Dos personss no deben ser tratadas de
distinta manera, s&6lo porque uno sea mas alto que el otro,
o Por la razdn de que el nombre de uno &pereczca Primers en
una lista alfabgtica, o porque sus antepasados fuaron de
diferente origen. La diversificacion 2n los imPuestos, se
dape basar en wna gessen@)anza Patante entre los  dos
nomtres. Para Groves una Jesemejanza Fatente 2% ajuella
raferante a la relacidn de fada una d2 astagc personas con
el gobierno, ¥ en cuante al Fage de tmpuestos. Far ejemplo
una diferencia en sus 1ngresos anuales,
23} NMeutralidad.— Por esto 32 entiend2 una total parcialidad
en el trato,misng Qque dape asegurarse 1 1 los
contribuyantes. Sélo asi. se puede lograr una justicia en

la imposi¢i1én de tributos. Esto no <quiere decir que se
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les debe dar trato idéntico a todos, pues se haria caso
omiso de varias diferencias aplicables bajo algunas
circunstancias. Seria muy sencillo llenar los requisitos
de recaudacidn por una sola captacidén universal, sin
exceptiones para menores, ancianos, <dementes y otros, paro
sin embargo saria muy injusto.

Impuestos progresivos ¢  igualdad.- Este se refiere al
pago de tributos discriminados entre distintas personas,
de acuerdo con la cantidad de sus ingresos y sus riquezas,
tomando mas del qua goza de mayor fortuna. Asui también
entran las medidas, cuya mira no as la igualdad
tributaria, sino la igualdad de contribuyentes despuas de
la fijaci1én de los inpuestos. Segun este autor se podria
hacer uwn casa para estas tendencias en  terminos de
discriminacidon racional en interés del pGblico.

Fracisidén., Los impuestos deben ser inteligibles para les
contribuyentes, pero dada la complicacidn de la actividad
financiera contemporédnea, este #Pincipio no es muy facil
de cumplir. Se ha logrado realizar este principin para
aquellas personas que cuentan con tipos sencilles de
1ngresos, sin embargo, ¢ada nueva ley aflade complicaciones
(aspectos técnicos) para agquellos que disfrutan de
pensicnas de ratiro ¥ dividendos. Este tratadista dice que
en algunes paises, la reduccion de impuestos depande de a
quien se conoce, Yy Ne, de 1o que uno conoce, PUeSs

pravalecan gobiernos de pPErsonas, b4 no
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de leyes, situacién que frustra totalmente la finaldad de

este principio:
Conveniencias 1) Impuestos de Consumo.- Estos no sélo se
pagan pRto a3 Pocto, ton las mismas compras del consumideor,
como afirma  Adam Smith, sino que es costumbre incluirles
en los precios de los productos, <& manera que el
consumider se¢ confunde y nd puede raconocerlos.

Economia! 1) Su efecto sobre la pProduccién. Es totalmente
incenveniente gque la recaudacien ponga obstaculos a la
produccién privada de riqueza, va que estd destruiria las
poOsibilidades eceondmicas de los gontriburentes., La gente
5in regursos guedaria mucho mas favorecida per un sistema
que, aumant ando el ingreso total, lo divida
squitativamente, que con uno gque, favoregiendo an forma
relative la situacion actual del pobre, redusca sus
posibilidades de adquisigion. Un gran numero de impuestos,
Se proyectan basados en la suposicién d=2 qua ciertas
actividadas rueden estimularse, o por el contrario,
restringirse, ofraciendo algunas ventalas a determinados
negocios, mismas qQue son resultantes del sistema fiscal,
De aqui aque la imposicisn de tributos debe taner caracter
restrictivo, cuando se aplica a fuentes que tienen un
abastecimiento elastico, vy por eso, se dice que la tierra

por L 191 relativa invariabilidad, es
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un facil objeto de imposicion tributaria.

V.~ Los  impuestos deben ser adecuadss: Esto quiere decir,

que la mejor fuente de recaudaCién es la que produzca mas
ingresos. Las recaudaciones fiscales, deben ser suficientes
Para sostener funciones esenciales del Estado, pero s1 los
gravamenes son excesivos, pPuwede ocurrir que aungque la
poblacidn agté& interesada en un Programa generoso de gastos
piblicos, pierda . @l interés en la manera de financiarios.
Automiticamente s; derivaria la existencia de presupuastos
no equilibrados, dando origen a la inflacién. Un impuasto

que no proporciona 1ngrésos carece de utilidad financiera.
Mag adelante, Groves dentro de su docirina de los impuastos
(9), propone los siguientes principios para regular la manera
de ctubrir las cargas del gobierno; 1.-El principio de los
beneficios obtenidos, «que se reficere a que toda percancia
o servicio tiene wun mismo precio para todos los
compradores, sean las  gue gean, las clasesg o
circunstancias de #stos. El autor, habla de que asta
regla, que @3 la qus rige respecto a los bienes
suninistrados por los dueflos de las tiendas, daparia
aplicarse a los articulos y servicios suministrados por el
gobierns, As{ 1los que reciben beneficios d=21 Estade,
pagarian siempra por ellos v se ateruaria el clamor de los
qua raeclaman ayuda estatal, o bien, este seria mas

justificado.

(3) Cfr. HAROLD M. GROVES: Eipapzas_Eudlicas; sa. reimer. g2 la

la.

ed., Trillas, México, 1932, pp.29-47,
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2.- El principio de la capacidad de pago. Se trata de repartir
las cargas del Estado, de acuerdo a la capacidad del pago de
cada persona, pPara que la imposicidn resulte mas justa v
natural. Groves pone como ejemplos a la familia, en la tual
cada uno contribuye a 1los fines comunes de acuerdo con sus
posibilidades; v a la Iglesia, que solicita fondos a sus
feligveses con el rafonamiento de que cada cual coopere en
proporcién a lo que Diocs le ha dado a é1.

3.- Principio de conveniencia socjal. Los mejores sistemas y
fuentes de ingreso son 1o que pProducen mas, y para
determinar cuAles son las fuentes preferibles, se debe
llavar a cabo un examen concreto de cada impuesto ¥y
estudiar su funcionamiento.

Harold Groves, mas que haber creado wuna doctrina propila
acerca de 1os impuestos, reactualizd la de Adam Swith, y en
algunos'casos, como es el del principio de aqaue los impuestos
Jeben ser adecuados, se basa en 1o que vya otros autoras han
axpuesto. Es obvio, que &1 interpreta los pPrincipios segun sus
‘puntos de vista, y segin 10s proplemas contemporanens, y de adui
surdgen ideas Proplas, Paro sin embargo, no crea ningun principio
que puada ser afiadido a los preexistententes.

3.2 0OCTRINA D= HAKOLD M, SOMERS.
Somers dige que los impuestos y otros ingresos AQue
obtiene el gobiermnn, pueden tanto los wunos como los otros,

ejercer afectos profundes en la economia ¥y qua las fondos con Que



los particulares contribuyen para el sustento del gobierno,
pudieron haberse 4gastado en fonsumo, © baien, para  adauarir
valores. Por otro lado, 1los fondos que por la via fiscal se
obtienen de las empresas comarciales, rFudieran haberse usado en
la adsguisicién de valores o de bienes-v servicios, y con esto
haber estimglado la ocupacisén.

En segundo lugar, ai prevalecen condiciones présperas v son
favorables las perspectivas de 1los negocios, siendd muy alta la
confianza del consumidor, las posibilidades son de que el dinerc
que obtiene 2l gobierno por la via impositiva, hebria side
empleado aficaczmente por personas fisices y morales, En realaidad,
lo que aqui cuastiona Somers, €5 S1 Se obtiene mayor provecho
del dinero recaudado impositivamente, al ser wutilizado por el
gobierno, que aguél aue se& podria  obtaner s1 esos  fondas  se
hubieran dejado en manos de los contribuyentes. A este respecto,
pienss Que no se puede ser tan tajante en asuntos tan delicados,
va que si &1 sistema tributario ce lleva a capo de una manara
correcta v cuidadosa, se puade lograr el adecuado esuilibrie,
para que salgan Dbanaficiados tanto el Estado ctomo los
particulares; pues bhay que evaluar que el goblerno reauiere de
la contribucidén, a cargo de los sujeilos pasives de 1a ralacion
tributaria, para poder realizar adecuadamente sug actividades y
lograr sus fines.

Los cuatro elementos basicos de una estruttura impositiva, son

para Somers, propbdsitos, principios, consideracionas

practicas v progresivas.
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Las finalidades o propdésitos de la politica impositiva se

dividen en fipancieras y no financieras. Los impuestios

pusden ser establecidos con el propésito de recaudar fondos

(fTinalidad {inancieral), o con el de alcanzar cualauier

finalidad nao firantiera, Las dos finalidades pusden ser

alcanzadas por cualquier ;mpuésbo (en la practical, sin

importar cual de ellos s@ toma en cuenta al formular la lay.

Los principios de Vs politica fistal, son Sesun este
tratadista, los siguientes!

1. Principio de la capacidad de pago:! Este principio, que

va sz bha axpuesto en puntos antericres, se refiers a

que paguen la mayor parte del inpuesto los que poseen

el mayer ingreso o riqueza, ihdependientaemante de los

benefitios que recibap del gasto de estos fondos. Los

grypos de altos ingresos, eagan proporcionalmente una

parte mayoer e su  ingreso Al gobierng que los grupos

de bajos ingreaos.

2. Principio del PBaneficio! Las personas fisicas v
morales deben pagar de acuerdo con los beneficios que
raciben de los gastos gubernamentales. Con excepcién
del Caso de un  impuesto, <Que en realidad sea un
derecho Pagado por un Servicio contreta, es  muy
dificil determinar el bereficio. Lo gque pasa, &5 gue
los contriburenies se benefician, no por un servicie
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concreto financiado con los fondos aue #1 arorta, sino

por los sarvicios gubsrnamentales como un todo,
financiados por sl rendimiento de todos los impusstos.
El principio del ~“Credito por ingreso sganado”:
Aamllos qua obtengan sus ingresos como resultado de
cualquier clase de trabajo, recibirén un tratamisnto
favorable, v agquellos ingresos que la ley considere
nc  ganados”®, como los provenientes de rentas,
dividendos & intereses, debe ser castigado.

Principico de la “ocupacién plena*t Con relacion a
ésto, Somars dice aue los impuastos pueden estar
formulados, con cbieto de estimular la produccién y el
eweled, %in  tomar an cuenta consideraciones acerca om
la capacidad cde pago, el beneficio o la forma en que
se cbtenga el ingreso. A estos impPuestics sa les da el
nosbre de “promotores”. En este tipo cde sistemas, e}
patrén recibe uns rebaia, o bien, Pagas un wmenor
imeusstc de seguro ctontra el desemplec si  mantienw
cierto grado de estabilidad en la ccupacidn. Este
principio tieme como finalidad lograr un alte nivel
da ocupacién al que se le llama "ocupacidn plana”
Principio de la ‘“conveniencia’: En ocasiones se

establecen impuestos con el fin do‘ recaudar lo mis



31

posible con la menor dificultad. Aqui se manejan los
llamados “impuestns ocultos™ con la idaa de que lo que
el plblico no conote, no le dusle. Un ejemplo son los
impuestos a la produccisdn y que daspués se incorporan
al precio. Convenisencia politica de aste tipo no
acarrea mas que fallas en las leyes.

- ODentro de las consideraciones eracticas en la
formulacién de la rpolitica impositiva, Somers da
fundamental importancia = los rendimientos, a la
justicia, al costo administrativo vy a los efectos
econdmicos ¥ socCiales. Todos westos aspectos hay que
tenarlos en  consideracién al crear politicas
impositivas.

Progresivicdad de 1la estructurs de tasas: En este
FPUNLO son factores fundamentales la base del impuesto,
la tasa del mismo, la obligacién por conceptio del
impussto v el ciémputo de la progresividad. Discrepo
con la forma en 4qQue en ocaziones se ha manejade este
principio.
FPara conclui{r con lo referente a la doctrina de Harold M
Soners de los impuestos (19), podemos decir, que contiene
principios e ideas acerca de la imposicidn tripbutaria, ous puadeq

ser Gtiles a los diversos sistemas eoliticos, v que, por otro

£10) Cfr, HAROLD M. SOMERS! EipanZas_Publicas_s_Inscesg
Haticpal. (trad. fel Inglées por Horacio Flores de la Fefla v
Ma*tha (havez); Sa, reinpr, de la 1a. ad,, FCE., México, 198%,
PP.18-13 vy 15i~164.
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lado, no carecen de originalidad, ya <que son propios de este
tratadista. Sin ambargo, ctomo Ya lo hice notar, disiente con
algunos de estos principios, ademas de que nhoto cierta
inflexibilidad en alsunas cuestionas, que requieren de 1a misma,

y de ser estudiacdas deade diversos puntos de vista.

3.3. DOCTRINA Db LA "HACIENUA PUBLICA™ Db RICHARL MUSGRAVE.

Richard HMusgrave, sostiene qus en cualquier sofiedad
desarrollada debe existir cierta orgamizacion politicas, Qus 2n
cualguier case posee una autorigad coactiva, soLte dicha
sociedad, aunsue no sea reeresentativa de  los mienbros sue la
forman. Estas organizaciones politicas tieren cue llevar & ezbo
ciertas funtiones, por 1o taplo razculeren de una sefle da
ingresos, para cubrir 105 Sastos qua de esto se deriven,

Actualmente, esta cuestion da los Fastos y 1los
ingresos es manejada en dinerco. Este autor sefiala, que aungue las
oparaciones de la Hacienda Publica se realizan a base de flujos
monetarios, sus problamas pPrincipales noe s0n tuestiones
financtieras. Esto lo explica Musorave de la forma siguiente: aue
aunque ¢l dimtro es sienpre &l medio atraves del cual se realiza
ta actividad financiera, no es la materia de la que realmente
trata, va que el dinerc e3 solaménte la dpariencia que reviste el
proceso de ingresos ¥ gastos publicos, pero bajo  ésta existen
claras y substanciales divergencias debidas a los diverses

efectos econdmicos, Producidos por movimientos monetarios
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uniformes, gque hacen variar diariamente a la admintstracisn de
los recurses esctasos de las diferantes sotledades. El
constimiento de estos efectos econdmiczos pueda utilizarse para
dos fines! 1} Programar los medios mas eficaces, y asi lograr las
diversos fines que & sctiedad persiga y. 2) Pradecir la politica
de ingreso y gastos pPublicos que deba adoptarse &n el futuro,
considerands las rewacciones generadas £or tales efectos de la
actividad financiers, En el primer caso se puada lograr uma
gestion financiera eficaz, v en el segundo; un prohdsticeo de la
gestion financiera real, Lo cue Musgrave trata de alcanzar, ag
una viaién de la actividad financiera que permita gesticnarla con
eficacia v enfoca una teoria dewde el punto de wvista de la

planificacién econdmica. En baze a estos linsamientos, el autor
delinea la actividad financiara coma el¥. conjunto de
prcolemas de politica econdmica que emanan de las oparaciones de

ingrasos v gastos del Eatado™ . (11).-~

Uno de iod elementos que s& encuentran incluides dentro
d2 la teoria de Musgrave, s& refiere a las finalidades <ue
rersiguen los programas de inaresos y gastos pablicos. Con

relacién a ag40, dice, <que nos enfrentamos con un Zierto numarg

da  funcionea separadas & intearrelacionadas, due reduiesren

s>luriones distintas, vya que na exisle un conjunts sencillo de

principios, ni una regla uniforme de conducta aue pueda arlicarse

2 la gestién de la economia plblica. Para Musgrave, estas

€11y RICHARD A. MUSGRAVE: Tporia.de_la_Haciepnda_Publica.
(trad.gel Imgles por Enciqua Fuentes Quintana)) la raimpr. de la
la. ed., Aguilar, Madrid, (959, pp.33.
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functiones orientadoras de la gastién financiera son tres, pués
105 programas de ingresos y 9astos pPublicos puedan variar 1la
asignacion de les racursos econdmicos de  la sociedad entre sus
diferentes utilizacionas, practicar reajustes en la distribucisén
de la riquera y de la renta nacionales y mantener la estabilidad
econsmica, Esta divisién se debe & Gue 10% programat de 1ingrasces
y gastos piblicos ocasionan muy variadas repercusiones y efectos,
asi que, para lograr una gestidn financiera efitaz, se deba
establecer un orden, facilitar un pensaniento metsdico scbre las
materias basicas de la politica presuruestaria. Como estas tres
funciones son diversas, Musgrave al discutir una, supone que las
ctras dos se han alcanzado. Asi, cuando %2 discuten problemas de
asignacién de los recursos econdmitos eantre sus distintas
utilizaciones, se considera que " los recurses productives estan
ocupados plenamente, d4e supone \ograda la distribucién correcta
de la renta v la rigquesza nacional v vigente el sistena de precios
del mercado, de libre competencia comc Pprincipio rector en la
orientacion productiva ¥ consuntiva de logs recurs®s 2CondmlCOS.
Cuanido se lleva a cabo la intervencién de la Economia
Publica, en la asignacion de 125 recurseos economicos de la
sociedad, sea reali:a-una labor residual cerivada del quehacer de

la econemia del mercado,
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Con base a esto, después de estudiar la anatomia de los
fallos de la economia del mercado, Musgrave realizéd, con arreglo
a un doble criterio, la siguiente clasificacién de las
intervencionas publicas,

1.~ Segun el gradoe de divergencia entre 2l beneficic marginal
social v el producto marainal privado que las origina.

2.= Segun que se exija, o no, la utilizacion de los medios de
1a politica presupuestaria.

Después,. este tratadista realiza un cuadro en el que
clasifica las intervenciones pdblicas en la asignacién de
recursos, v 1o hace de la siguiente manera:

1,- Caugados por divergencias parciales antre el bansficio
marginal social y el producto marginal privade, debidas

a! 1) Imperfecciones del mercado, 2) Cortes decreciantes y
economias o deseconomias externas.

I1. Causadas por divergencias totales entre el beneficio
marginal social y el eproducto marginal privado! 1)
Satisfaccidn de necesidades sociales vy, 2) Satisfaccidn
de necesidades preferentes.

I1I Orientadas a mantener la asignacion d4ptima de racursos
realizada por el mercadn! 1) Neutralidad de la imposicidn.
Esto se rafiere a Cuestiones da fondo de la rama de
servicios, sobre la cual Musarave trata problemas de

asignacidn de recursos.



El verdadero y fundamental problema que plantea la
actividad financilers, es 1la satisfaccién de las necesidades
sociales ¥ preferentes. En su teoria de la rama de servicios,
Musgrave Jdetermina las condiciones 4ptimas <ue cgeben cumplirse en
la satisfaccidn de las necesidades sociales vy rreferentes, en
base a principios distintos vy planteands eaxigentias para ambos
tipos de necesidades.

Son tres las notas que definen las necesdades sociales: 1)
Al igual que las privadas, forman parte de 1los esquemas de
preferencias individuwales, 2) La conjuncion en la oferta de los
bienes publicos cton los que se satisfacen las necesidades
sociales. Asui se plantean dos cusstiones {undanentales que deben
resolverse! 1) La revelacién de las preferencias ingdividuales
correspondientes a las necesidades sociales. No todos los
sistemas de adopcién de decisiones, encuentran obstaculos iguales
para revelar las preferenciss sub)etives por los bienes publitos.
2) Inexistencia de una unica solucidn Sptima oue satisfaga las
necesidades sociales. Aun  s1 se sSuFonen revelacas las
preferencias parsonales por los bienes publicos, es  imposible
elegir una uUnica solucidén optima, rFara la satisfaccién de las
nacesidades de tal caracter, ya que los sujetos deben consumir la
misma cantidad de servicios pUblicos a precios diversos, segun la
deterninacién For el pPrincip1o de distribucidn de los 1mpuestos.

Acerca de las necesidades preferentes, Musgrave

simplenenta las plantea v sard el pacel de otros investisadores
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analizarlas a fondo y detarminar sus caracteristicas, asi como su
campo, de tal manera que se podrian <Conocer los problemas
paculiares que plantea su satisfaccién.

Otro da los printipios gue se encuadran dentro de la rama
de los sarvicios, es el de la neutralidad de la imposicién
exigido en base a la asignacién éptima de los recursos. Esto
constituye una exigencia general de la imposicién, y Musgrave la
desarrolla en el marco de las condiciones de un equilibrio
general, ilegando a tales conclusiones, que permiten rechazar
muchos Jjuicios categéricos sobre el exceso de gravamen de
determinados impuestos. De aqui surge la genérica , que condena a
jos impuestos inditTectos frente a los diraectos, dando preferencia
a les impuestos generales sobre los selectives y al gravamen de
los bienes que tengan una baja relacidén de sustitucidn.

Aparte de la rama de los servicios, este autor estudia a
la rama de la distribucién y a la rama de la estabilizacién. En
estas ramas clasifica a las funciones presupuestarias.

£En lo relativo a la rama de distribucién, Musgrave dJdice
que los programas de ingresos y gastos poblicos debean ser
juzgades y sgeleccionados en grden a su capacidad para lograr los
reajustes necesarios en la distribucidén de la renta vy las
riguazas nacionales. Para que 3e logre una correcta realizacién

de la rama de la distribucidn se tiene que cumplir lo sigujente:
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1.- Practicar una pélitica distributiva ton ®minima
interferencia en el funcionamiento del mercadeo, con
respecto a las otras politicas de radistribucisn, que se
lleven alternativamente.

2.- Lograr wuna mayor capacidad potencial de las medidas
fiscales para afectar a todos los miembros de la sociedad,
con ralacién a las otras politicas alternativas. Ya que ia
distribucién depende de la estructura de los diverses
mercados, da las oportunidades educativas y de la
movilidad de los recursos, al adoptar el mercado la forma
ideal de la libre competencia, se podrian descartar las
politicas alternativas de iguales oportunidades educativas
y da movilidad economica.

La rama de estabilizacidén tiene come finalidad ajustar los gastos
totales v el nivel de produccidn, en base a las siguientes
reglas: 1) Elevar 2] nivel de demanda en €l taso de que predomine
un pare, ¥ asi podar crear el gasto capaz de absorber la
produccién de pleno emrleo, 2) Reducir el nmivei de demanda,
cuando predomine la inflacién, para que Jow gastos totalas no
axcedan de  la produccion factible a los precios corrientes y 3)
Generar la demanda precisa, vy esuilibrarla con ei desarrollo de
la capacidad de produccion a lo largo del tiempo, esto con el fin

de lograr la estabilidad en los precios y el plenc emplec.
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Esta teoria de la Hacienda Pablica, propuesta por Richard
Musgrave (127, ¥y que en tlarminos gangrales se a¥puso, nNos
preporciona un estudio muy completo v profundo de la
organizacién, funcionamiento y efectos de lo referente a ingresos
Y egresos Publicos. Sin embargo, si1entd que en sus explicaciones
utiliz=a términns que pueden resultar demasiado complictados, y an
Qcasignes, inentandibleg para las personas poco familiarizadas
con las dificultades vy eproblemas que sa han planteado para la
satlsfaccidn de las necesidades sociales, es decir, de los
ingresos qua requiere el Estado para su buen funciconamiento y
para poder cubrir los gastos Que seée derivan de 1as citadas
necesicdadas., Antes aue nada, Musgrave debis realizar un esquena
sencillo de 1a Hacienda Publica para lintroducir a los lectores
dentro de este campo, ¥y asi facilitarles el entendimiento de las
cuestionas que poseen un mavor grado de dificultad.

3.4, OOCTRINA DE ERNESTO FLORES ZAVALA.-

Este Lratadista maxicano sostien® que el impuesto, es en esencia,
una aportacidén, que los miembros de la soriedad estadn obligados a
entregar a las entidades de derecho publico, por un imperativeo
derivado de 1a convivencia en una sociedad politicamente
organizada, con el objeto de que el Estado se ercuantra en la

Posibilidad de realizar las atribuciones que s le han conferida.

12y Cfr. Ibad, Fpp. 28-54
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Ernesto Flores Zavala, seflala como los conceptos mas

importantes aue «& han dado sobre la naturalerta del impuesto a

los siguientes:

I.

1.~

El impuesto es el precio de los servicios prestades por el
Estado a los partitulsres (teoria de la equivalencial). Con
relacién a este, el citado autor dice que no tooa acttivadad
del Estado es concretamznte un servicio pablico, ya que
realira una serie de actividades sue nD estan encaminacas
directamente a la prestzcien de servicios publices, v sin
ambargs, los gastos que acarrean se tubren c¢on el
rendimiento de los i1mpu=stos. Por otro lade, el Estade
realiza una serle de gastos pPOr  sctividades que  resultan
Jafnsas fFara ios individuos, como las guerras, y a pesar de
esto se cubren por aedin ae la recaudziisn tritutaris. Far
altimo, el particular Gue pags 2l 1mpuasto, NO percibe en
cambio un  S2rviC1e concretn,  1nclusive, hay serviciog que
s2 prestan a los 4ue no contribuven, comno en los casas de
obras de asistencia publica.

El impuesto es una prina de segureos Que se  Paga  como
garantias de la seguéidad individual quea esta obligado &
propoarcionar el Estado (teoria del seguros. Ernests Flores

Zavala rebate esta temria desde tres puntos de wvistal
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1.- La actividad dal £Estads no se ha reducido en ningun
tiempo ni podra astarle nunca, a una sinple funcién de
proteccién de la hacienda de sus subditos.

2.~ Las ctantidadas que &! Estado destina a les servicios de
seguridad de los individuos, reprasentan una fpequeflisima
parte de sus presupuestos.

3.~ €1 Estado nunta ha actuado comd una a2mPresa de sesuros
cuands alguno de sus miembros es afectads en su patrimonio o
en su parsona, vYa qua de ser asi, tendria la obligacién de
indemnizar al daMado al realizarse cierte riesgo.

I1l.- El impuestio representa la cantidad necesaria para cubrir
los gastoas que demanda la aplicacién y explotacidn del
capital nacional. Esta teoria también as ineracty, puas las
actividades dJdel Estado no fueden verse limitadas por
daterminadas formas unicas, si  se toma en cuenta que tiene
multiples aspectos, que reguieren la distribucidén de
cantidades obtenidas por medioc de la imposicién.

V.- El impuesto debe sigmificar 2l sacrificio minimo. S2gun este
tratadista, 21 Sacrific1o g2 da en funcidn da dos variables
2n razsn de qua depe darse wuna mayor igualdad en 1a
reparticidn del impuesto entre los giudadanos, asi como wn
minimo obstaculo para el aumento de la produccién.

V.- El imppuasto 28 un d2per aque na nacesita un fundamento
juridico espacial. El fundamento de asta teoria se =ncuentra
en el hecho de que la paciédn, no sélo an casos graves, 31po
fundamentalmente en todo tiempo puede pedir la ofrenda de la

vida a todo giudadano, sin necesidad de fundamento juridico
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especial, asi que tratandose de la ofrenda d= cosas mucho
menos valiosas que la vida, debe considerarse que todos
deben aportar a la comunidad las fuerzas vy valores
econdmictos de que disponen, tuando asi lo exija el bien
comun. Este raconamienito fue expuesto primeramante por
Eteberg.

Con base a lo expuesto anteriormente, llegamos a  la
conclusién de que Ernesto Flores Z. considera al impuesto como un
sacrificio, va qua el contriburente 2] recibe ninguna
compensatidén concreta, visible o mensurable a cambio del page aQue
realiza, @} cual disminuye su renta y sy patrimonio, Entonces el
Estado al distribuir las cargas fiscales entre los individuos,
debera towmar en cuenta esta situvacién para que el sacrificio sea
el menor posible.

Esta doctrina de los impuestos (13) es una de las miés
consul tadas en nuestro pais.

4, LOS IMPUESTOS ¥ EL ESTALO.

Para poder desarrollar este tema lo mejor posible, es
indisrensable tratar 1la actividad Financiera del Estado, ¥8 que
la recaudacidn de imPuestes por las auloridades, es una funcién

que s2 encuadra dentro del marco de dicha actividad,

(13) Cfr £. FLORES ZAVALA! Op.Cit.) pp.47-52
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La actividad financiera del Estado, %e traduce en 1la
realizacién de diversos quehaceres Eara la ejecucitn de sus
finalidades, Es agi, como el Poder Ejecutive realiza wuna
actividad encaminada a la consecucidn de los servicios publicos v
a la satisfaccidén de las necesidades generales, utilizando wmedics
personales, materiales y juridicos. Mediante la realizacién de su
actividad financiera , el Estado laogra la administracidén delr
patrimonio, la determipacién y recaudacidén de tributos y la
conservacién, destinacién e inversidn de las sumas ingresadas,
Una definicion de la actividad financiera dal Estado, con la qua
estoy de atuerdo, es la elaborada por Joaguin B. Ortega, que dice
quea es Y. . la actividad gue desarrolla 21 Estado con el objeto
de procurarse los medios necesarios para Jos gastos publicos
destinados a la satisfaccién de las necesidades publicas en
general, a la realizacién de sus propios fines"(14).

f.a actividad financiera del Eatado tiene tres finalidades
fundamentales: 1) La oblencién de ingresos, tanto pPor institutos
de detreche privado, de derecho publico o mixtes., 2) La gestién o
manejo de 10s recursos obtenidos, asi como la administracidn y
explotacidn de sus Propios bienes patrimoniales de caracter
Frermanente v 3) La realizacién de un conjunto de ercgacicnas para
sostener las funciones publicas, 1la prestacién de los servicios

publicos v la realizacidon de otras actividades y gestiones,

(14> S. FRANCISCO DE L.A GARZA! Qp. Cit.: p.5
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Ezta actividad financiera del Eatado, la podemos entuadrar
dentro de tres aspecteos! 1.- Asrecto econbmico! esto se refiere a
que se ocura da la obtencion e inversién de los recursos
econémictos necesarios para €1 cumplimientd de sus fines, II.
Aspacto politico: Para poder entendar con precision la actividad
financiera, debemos partir de una nociédn clara de la organizacién
¥ de los fines estatales. II1.- Aspecto juridiro! Aqui se asienia
que la actividad financiera del Estado se encuentra sometida al
derecho positive. Dentro de esta clasificacidn se puede_ln:luir
un tuarto aspecto, que seria el sociolégico, va que el régiman de
los tributos y de los gastos riblites trae consigo cierta
influancia sobre los grupos soclales que se desempefian deniro del
Estado,

Por 1p anterior, podewnos decir que la actividad financiera
del Estade se distingue primordialmente por su naturaleza vy
contenido substancialmente diferentes a los de la "actividad
realizada por los particulares. De 2s5in se deriva a 1o que se le
ha dado el nombre de Finanzas Fublicas, que tienen como sujeto al
Estado, del cual toda su actividad esta contenida y normada por
leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas que el mismeo
Estado establece para regular su economia. Este nos da como
resultado, que el marco de la actividad financiera del Estado,

son las Fipanzas POblicas.



Para que el Estado tenga la facultad de imponer a los
particulares la obligacién de aportar una parte de su riqueza,
requiere de lo que se ha conocido como poder o potestad
tributaria. Esta potestad tributaria se confiere en virtud de la
Soberania, misma <que se ejerce sobre otros Estados y sobre los
propios habitantes del pais determinade. La potestad comparte con
la Soberania, las caracteristicas de poder suprema, en lo
egonémico, s decir, es {nalienable, ya que no se puede
comprometer, dar en garantia, transigir o arrendar a la manera de
los negocios privados! v Unicamente s& puede ver limitada en su
eficacia por la reciadumbre de la viventia damocratica y de la
Fosibilidad de aplicacién dz 1a ley, v en su legitimidad por las
garantias individuales. por la forma en que estén equilibrados r
coordinados los poderes de la Unién v por las diversas funciones
o ronpetencias de las autoridades, Ademas la potestad tributaria
pradomina en el campo econdmico, aun sobre la atribucidn estatal
de emitir moneda v de regular el crédito publico vy privado, ra
qua constituye el principal medio atraves del cual el Estado
obiiene recursos para el desarrollo de sus actividades, v para la
consacucidén de sus fines.

A diferencia del poder financiers, <gque se refiere al
conjunto de  la actividad financiera del Estado, ¥ <que incluve
ingresos vy egresos; la potestad tributaria se refiere unicamente

a la facultad propia de la autoridad de crear tributos
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y de exigir su pago, en ncasiones utilizando la fuerza publica o
valiéndose del procedimiento econdémico~coactivo. Cabe safialar que
2n Mexico, tanto la Federacién como los Estados, gozZan de una
potestad tributaria plenma, ya <que tienmen tanto la facultad de
crear contribuciones como la de exigit suU pago, en cambio low
Municipios tienen una potastad tributaria restringida,
consistente en que solamante pueden exigir el pago de los
tributes, pero de ninguna manéra crearlos. ya due carecen de
drgano legislativo. Por esto, los Municipilos tienen que ajustarse
a lo sefMalado por la ley del Estado a que perienczcan, o por la
ley federal en su caso.

Toda contribucion que se axija por medio de la potestad
tributaris © poder jurf{dico correspondiente al Estado, debe estar
contemplada en una ley {(como Se vid con anterioridad)

A aste poder juridico se le pueden atribuir las siguientes
caracteristicas.!

1.= Su origen y naturaleza se deriva de la soberania.

2.~ Se tiens que determinar sl drado en que se atribure a los
diversos entes astatales.

3.— Determinacién de quienes estan sujetos a la potestad.

.~ Su  justificacien ¢ finalidad es que 1o recaudado se
utiliza para cubrir los gastos publicos.

5.- £s indispensable la creacién de sistemas de
contribucionas, especificando los elementos que componen
cada contribucion.

5.— Se debe cuidar la aplicacién de la ley que produce la

recaudacion.
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7.~ Debe ejercerse de manara equitativa. -
A la potestad tributaria también se le conoCe como poder
fiscal o tributario v como poder cde imposicién.

Es obvio, que la multicitada potestad tiene ciertas
limitantes con el objeto de controlar al poder maximo del
Estado ¥ asi legrar la eordenada tonvivencia de 1los
ciudadanos conforme a los principios de justicia y de
razonamiento. Una de egtas limitantes, que ya fue citada y
es de las principales, es la referente a las garantias
individuales. De esta manara se protege al contribuyente
cuandc la autoridad esta a punto de coOmeterle una.
injusticia.A este resreclo hay autores due dicen que a la
autoridad corresponde la potestad, asi como al particular
corresPonde la garantia.(15),

Existen otras limitaciones come la Qarantia ' de
proporcionalidad v equidad, princapios de igualdad y prohibicidn
de leyes privativas, prohibicién de los impueatos que limitan ;l
libre ejercicio dal derecho al tLrabajo vy a ejercer actividades
comerciales licitas; vy algunas que limitan a los Municipios y
Estados con respecto a la Federacidn y vicevarsa,

En Mexico, la dependencia encargada de realizar la
actividad financiera estatal, e& la Secrataria de Hacienda vy
Crédito Publico. El nombre otorgado a aste Srgano dal Estado,
tiene su origen en el tarmino de *Hacienda Publica*, mismo que
tiene tres acepciones! 1) Estudio, que desde el punto de vista

econémigo, s& ocupa de la actividad financiera que desarrallan

(15) Cfr. M. VALDES VILLARREAL: Cp__Cit_ .1 ».332.
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los entes publicos. 2) Conjunto de recursos cen que guenta un
ente poblico de naturaleza politica (Federacion, Estade o
Municipio) para atender al cumplimiente de sus fines vy, 3)
también se puede utilizar para hacer referencia al conjuntoc de
Srqanos que ‘tienen encomendada la gestidn de los ingresos
publicos.
Maurice Duverger, define a la Hacienda Publica ce la siguiente
manéral es la ". . . ciencira de los nedies por los aue el Estado
procuras ¥ wutiliza los recursos necesaries parta la cobertura de
los gastos publicos, mediante el reparto entre los individuos de
las cargas resultantes”(16). Despues Duverger conceptualiza a la
Hacienda Publica desde un punto de vista woderno, diciendo que
&5 la Ciencia Jue estudia la attividad del Estado, cuande utiliza
medidas especilales, llamadss medidas financieras: gastos, tasas,
inpuestos, enPrestitcs, nedidas monetarias, PresuPuestos, etc.
Disiento con estos conceptos, va Que la Hactienda Publica no es
una ciencia, Ssi1no un édraano estatal, o© bien, un conjunto de
recursos de caracter publico. Se podria hacer un astudio acerca
de i #5 una Ciencia o no, paro no Queda encuadrade dentro de lgs
propésitos de esta Lesis.

Dos tarmines gue se llegan a tonfundir con la expresidén de

Hacienda Publica son los de erario v fisco. Fara los antiguos

(16) MAURICE DUVERGER: Ipstituciopes. Eipancierasi citado por:

JACINTO FAYA  VIESCA: Eipapzas—__Putlicas; 2s. ed,, Porruas,
Mexite, 19686, p.1
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romangs &l fisce (fiscus) era el tesoro del soberano (rey o
empaerador), v el erario era el tesoro del Estade. Ulilizando esta
misma acepcién, las antiguas leyes castellanas dieron el nombre
de fisco al tesoro o patrimonio de la casa real y 2l de erario al
tasoro publico o del Estado. Actualmente, estos dos voctablos se
consideran comc sindnimos. Entonces por fisco debe entenderse la
Parie de 1a "Hacienda Publica” que s forma con las
contribucliones (impuestos, aportaciones d2 seguridad, social,
derechos, etc.)

Por d4ltimo, considero pertinente sSefalar, que 21 nexo
existente entre el Estado vy los contribuventes, y qua se dariva
del daber de contribuir por parte de estos Ultimos y del derecho
o facultad de exigir el pags por parte del Estads, recibe el

nombre de relacidn juridico-tributaria.
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CAPITULO 11

LA FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN
IMPOSITIVO MEXICANO.

1,~ RELACION JURIDICO TRIBUTARIA,

Ya en &l capitulo anterior (supra punte 4 ael
Capitulo 1), hemos tocado a groso modo este aspacto de la
relacién juridico tributaria. A continuaclén raalizare un
estudio mas profundo de la misma.
1.1.- SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA RELQCION JURIDICO

TRIBUTARIA.

En 1la relacidn juridico-triputaria es lagico

suponar Que son dos  los sulatos que intervianen: 1) Sujeto

activo 0 acreedor ¥y 2) sujeto pasivo o deudor.

1.1.1. Sujeto attivo! Este sujeto &5 #1 Jue tiene el derecho
de exigir el pago de la contribucién vy por @sta misma razon
as 21 acreador. En este case del Derecro Impositive ol
sujero active no pusde sar sino una entidad del Estado
(Fedaragcidén, Estados o Municipios), ya gue &l Estado es al
danico  facultado para recaudar contribucionas, Yy aqui
anconttamos wna enorme Jdiferencia con las obligaciones
ci1viles, en las cuales cualquier persona pusge  toaner el
caradcter de acreador. Por 1o anteriormente mencionado,

pareciara sua ol sujeto activo solamenta tuviera derechaes,



pero sin embargo tiene cos clases de obligaciones: principal
y secundaria.

Su obligacién princiral se refiesre a la percepcidn
o ctobro de los 4ributos, vya aue no es potestativo para el
Estado pacerlo, sino obligatorio. Esta situacidén es muy
facil de entendar, pues si el Estado deja de cobrar una
contribucidn que este contemprlada por la Ley, S8 estaria
concediendo una exencidn, misma gue preohibe la Constitucien,
ya que algunas personas quedarian en situacien privilegiada
con respectd a los demas, disminuyendo asi 1os ingdresos del
Estado.

Las obligaciones secungarias del sujeto active, son
las referentes a la determinacion del ¢redito fiscal v a las
medldas que se Jdeben tomar pars lograr el cunplimiento g2 1a
. obligacitn  tributaria. Con estwo €&  nate Fosible 13
parcepCion I  la contribulion vy S& 2vita ls evasion  Dentro
Ja estag obligaciones 2ncontranes  las 32 hater,  aue  5&
rafileren a Jdeterminsr la gx13tengia oael triguts, filar las
bases para  su liauicecionm, gractlcar wisitas e Insp2ccien,
ete.; ¥ las 92 0> hacer, CONS51Stentes =0 shstenarse  de
realizar ciertos tramites, raferentes a contribuyentes que

no nan cusplide con las disposiciones fiscales,

1.1.2. Sujetc Pasivo: Es la persona fisica o moral, aue ante
la Ley tiene la oblisacion de pagar el tributo. Sobre este
susleto tambifén recae una obligacidén principal v obligaciones

secundarias, igual que en 2l caso del sujeto activo,
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La obligacién principal de! sujeto pasivo @5 la de
pagar la contribucidn que ge le detarmine.

Por otro lado, sus obligaciones secundarias pueden

ser de hacer, de no hater vy d& tolerar. Lags d2  hater

consisten en prasentar avisos de iniciacisn Jde operaciones,
L )
Jeclarationags, llevar detarminados libros contables. exsedir

documentos, ¥ otras, Las abligationes des a6 nacer son por

ejemplo, no proporciconar dateos falsos, no tener aparatos Ge
destilacion de bebidas alcohdlicas  sin haber avisaaeo a las
autoridades fiscales, etc. Y algunas Jde las obligaciones da

tolerar son permitir la practica de las wvisitas de

inspeccidn v mostrar a las autorivades fiscales los [ibros y
documantos qua tes sean solicitados.

Dine Jarach dice que se puada hablar de tributes

subletives ¥y objetivos. Los primeros son aquellos en que se

indica en primar termino al contribuyente, ocupando un lugar

secudario el hacho imponiblel y en los sagundos el

contribuyente na es indicado eft primer tarmineg, @ ircluso en

acasionas no  es inditads para nada, O ests, se deduce Sue

en los tributos objetivos el contribuyente sa descubre
uricamante eor medio del criterio de atribucién, mismo que

tampoca s2  entuentra indicado expresamente en la Ley., sino

que hay que Jdeaucirle de la naturaleza misma del hecho
imponible (17), '

Ci7y.- Cfr. DIND JARACH: (ursc Suesrisr g Darache
Icisggagéei citado Por S FRAHNCISCO OE LA GARZA: Gp__Cib_i
RR.OARI-4E4 .,
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Considard 1m§ortante. aclarar dentro de este punto,
Que no siemprg el sujeto Pasivo @8 @1 gque en la practica
Paga &l tribuie, vya qQue debido a diversos fendmencs a que
estan  somatidos los  impuestos, puede ser una PeErsona
distinta del sujeto pasivo la cue an realidad pague 1a
contribucién. Un ejemplo de 1o anterior, es &l impussto
sobre produccison de tabaco, en el cual el favricante es el
sujeto pPasivd, @5 d2cir, el obligade fremte al fisco, sin
embargo el que en la practica cubre el importe del impuesto
es @] consumldor, eParaue 2n 2l precio al que le vendan los
cigarros, esta 1ncluido el importe de dichs impuasto.

Este tipPo de situacién se de en los  impuestos
indiractos, Qua sonn 1los que nNo gravan al verdadaro
contribuyente, s1no que  gravan [L=1) FEFETCUS1ON, La
repercusi1on  se desarrolla  en tres atapras! Percusion,
traslacién e incidencia.

La percusidn es &1 momente en aue la carga recae
sobre &l Ssujetd  pasivo, =5 decir, sobre la persona
legalmante obligaga. La traslacion consiste an al Faso de la
carga tributaria del sujeto pasivo a otra u otras personas,
Por altimo, la incicencia es cuands la carga impositiva cae
sobre la Persona Jue reslmente la caga.

No solamente las personas fisicas ¥ morales
particulares pueden sar sujetos pasivos dentro o la
relacion juridico-tributaria, sing también los
estaplacimientes  publicos, 1a Feaaracian, Estades Y

Mumicizins, las unidades efonomifas, € inclusive, las

S4



naciones extranjeras. A continuacién nos raferimos a cada
une de estos sujetos!

I.- Establacimientos Fublicos?! Asui nos referimos a
los organismos dascentralizados gque poseen personalidad
juridica propia, yva que aunque son dependencias estatales,
son cConsiderados como parsonas morales. Un ajemplo ce este
tiPo de establecimiente lo  teremds en 2] caso de Fetraleos
Mexicanos, El fundamento legal correspondiente a easta
cuestidn lo encontramses en el primer Articulo del Cédigo
Fiscal de la Federacién de 1981.

1I.- El Estado (Fedéracién, Estados y Municipins),
com) su)eta Pasiv; del impuesto. Esta sgituacién crea gran
diversidad de opintones v de polemicas, vya Sue s2 habla da
una confusién, originada por 2l hacho de sue tanto el deudor
como el acreedor son la misma Ppersena. Sin embargo, come lo
seflala el segundo parrafo dal Articuls lo. del Cédigo Fiscal
de la Fedaracién vigente, 1a Federacisn Fueds ser
indistintamente sujato activo y pasivo de una relacidn
tributaria. Aaquij 92 depe afrontar al problema de la
personal idad del Estadeo, acerca de la cual axisten tuatro
posiciones o posturas: i) £1 Estado tiena dos
rersonalidades, una de Darecho Poblito v otra gda Derecho
Privado. 23 El Estado ti2ne una personalidad con dos
aspectas. 37 Tiene una rersonalisad <e Cerecho Privado y, 4)
M2 es natesario el concepto de personalicad dal Esvade.

En  Mexigo, tanto la lagislacion camo la

jurisprudaencila actaptan la postura de 3oble personalidad, 2s
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decir, el Estado realiza actos en gue mafiniesta su
Soberania, y tamoien realiza actos en qua se pone al nivel
da les particulares. Dentro del pPlane Constitucional,
encontramos las bases para este criteric en el Articulo 27,
aue establece el Oerecho gel Estado de tramsmitir a los
particulares el dominio ae las tierras y de aguas, de cuya
propiedad originaria es titular  la Nacidn, constituyendose
asi la propiedad erivada. Este Articule Constitucienal
impide qua el Estado se bhaga de la propiedad de los
particulares, sino es por causa de wutiligad gdblica v
mediante indemnizacién. Por otro lado, el Articulo 73
Constitucional, en sus Fracciones WIII, XWILI. XIX, ¥ X%l
también reconoce la personalidaa de QOarecho Frivado del
Estado. Otros ordanamientss de nuestra Carta Magna que nos
hacen darnos cuenta J& a5ta postura son 2l Articulo 115
Fraccidn II1 v el Articulo 134
Estoy totalmente Jda acuerdo con este criterio v

pienso que =2l Estade mo siewpre debs actuar con su poger de
imperio, sino que tanclen aa2be ponerse al mivel de les
particulares cuando lleve a tabo un negofio con los mismos,
para qQue asi nO %2 encusntren 2sios en posicion desventajosa
que les pueda ocasionar algun dafio O perjulcio,
I11.-Unidades aconimicas sin personalidad juridica La Ley

del ImPuesto Sobre la Renta, no exige Su2 el causante

tenga personalidad Juridica, asi AQue $1 varias personas

unen Ssus patrimonins o explotan en conjunto una

determinada fuente de viguera, se les puede gravar cong

=23



una unidad econdmica en lugar de gravar a c¢ada una de
las rersonas fisicas que la componen. En esta situacisdn
se encuyentran las aparcerias, <que fueron consideradas
tomo una unidad econsmica pPoar el pleno del Tribunal
Fistal en resclucién del 26 de octubre do 1937.

IV.—'ﬁaciones Extranjeras: Solamente cuang> aen 2llas se
grave al Estado Mexicann, ya que an el tercer parrafe
del Articulo io. del Codigo Fiscal de la Fedaracion
vigenta se¢ astablece que los Estados Extranjeres no
astan cbligados a pagar impuestous en =21 caso de que
exista una reciprocidad.

Para concluir con este punto, debencs da2jar  muy
claro que no solamente se derivan obligaciones para les
su)etos activos vy pasivos dentro de la relacién juridico-
tributaria, sino . tambilé&n para terceros, cuestién que
abordaremos en el siguiente punta (1.2}, Por considerar gue
s& ralaciona con 1o que ahi se tratara.
1.2.~ NACIMIENTO DE LA RELACION JURIDICG TRIEBUTARIA.

A este respecto encontramos dentro de la doctrina
diversas opiniones, y una que parece bastante aceptable es
lue expuesta por Jose Pérex de Ayala, quién dice que la
relacidén Juridico tributaria " ... nace al darge la situacién
base de ‘impostcion erevista por la Ley para un deaterminado
tributo” (18).—- Esta definicién basicamente considera el

mamento en quée nace la relacidn  juridigo-tributaria, pare

(18) .- JOSE LUIS PEREZ DE AYALA! Qeretho Tributario: citado
pori JACINTC FAYA VIESCA: Qep_ _Ciil.: p.141.
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sin embargoe omite totalmente el elemento subjetivo. Una
manera mas completa de referirnos a la cuestidnh que en este
punto nos aqueja, €3 la siguiente!

La relacion juridico-tribularia nace en el momanto
en que una parsond (fisica o moral) se ancuentra dentro dal
supuesto que la Ley seflala Come generador de  gravamen
fiscal, es decir, de contribucidn o tributo,

Como hemos visto en el Derecho Tribulario se habpla
del natimiento de la relacién juridico-tributaria, sin
enbargo también se pusde hablar del perfeccionamiento de la
relacion  tributaria, haciands wna equlparacidén <on 1o
referente a las obligaciones civiles, ya que en el monento
2N que una parsona cae dentro del supuesto generador ge
tributo, sefalado por la Ley, ©5ta 9ueda 1dentificaca como
sujeto pasivo u obligada ante la Ley a pagar determinada
contricucién. De todo esto se deduce Que quedan determinados
tanto 1los sujetos, como el tributo aque el sujeto pasivo debe
cubrir, Las obligaciones civiles se perfeccionan cuando se
encuentran identificadas las partes lsujeto activo y pasivo)
y &l objeto, ¥y una da las partes es ti1tular de un derecho, ¥
sobre la otrad cae un deber de llavar a cabo una prestacion
de dar, de hacer o de no hater. Hac:endo una comParacidn con
la relacién Jjuridico-tributaria, podemos decir Gue en ambas
encontramos dos sujetos factivo y pasivo) pero con la
diferencia de que en las obligaciones civiles el sujeto
activeo puede ser un particular o ¢l Estado, y este ultimo

actua ¢como particular sin utilizap sSu poder de imperio, an
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55
cambio dentro de la relacién juridico-tributaria el sujeto
activo es siempre el Estado en su caracter de ente soberano.

Por otro lado, el objeto de la obligacidén civil,
qQue es acordado per la voluntad de las partes, lo podemos
equiparar con el tributo que el particular debe pagar dentro
de una relacién juridice tributaria, nada mas qua &ste no es
atordado por la valuntad de las partes, sino exigido por un
acto de imposicién del Estado. Una uliima v muy importante
diferencia, es que las obligaciones civiles se perfaccionan
por la voluntad da las partes, misma que se puede
manifestar de manera tonsensual o formal, dependiends del
tipo de acto juridico que se quiera realizar; en cambio la
carga tributaria 2s exigida impositivamente por al E€stado, a
lag personas fisicas 0 morales que se eancuentren en la
situacién de hecho, prevista por la ley, como genearadora de
eradito fiscal, aunque estas no estén de acuerda,

No sélo los sujetos pasives de la relacién
juridico-tributaria tienen obligaciones, sinc tambien los
terceros, es decir, aquellos que no se encuentran dentro del
hecho generador dal crédito fiscal. Estas obligaciones se
derivan de la situacién de que cualcuiar persona puede en
determinado momento convertirse en sujeto pasivo de la
relacidn juridico-tributaria, cuestién por la cual ze debe
tener control sobre todee los sujetos, para asi verificar si
ex13te 0 no obligacién de pajo, evitandg posibles evasiones.

Entonces., las obligacionas due daben cumplir los terceros,

Pl



son las que se seffalaron coms secundarias dentro de las que
corren a cargo de los sujetos pasivos,

Como  un ejemple de {o anterior, tenamos la
ablisacién de presentar su declaracién anual de inaresos,
para que las autoridadss fiscales, basandose 2n un analisis
de la misma, puadan determinar si exist2 o ne la obligacidn
da pago,

Tanto la cobligacién que tienen las personas fisicas
y marales de pagar contribuciones, como la limitante de que
todo tributo <que exija e} Estado debe ser establecido por
una ley (principio de legalidad), tienen su fundamento
constitucional en el Articulo 1 Fraccién IV, que seflala
cono tna de las obligaciones de los mexicanos contribuir
para }os gastos Ppublicos, 9que tengan <aue realizar la
Federacién, los Estados y los Municipios en Que residan, de
la manera proporcional v equitativa que dispongan las
leyes. Aungque aqui se hable de qua la obligacisn de
contribuir para el gasto publico corre & carge oe los
mexicanos, ésto no significa que los extranzeros se
encuentren exantos de cargas tributarias, va Que tomando en
cuenta que el caitado articulo, no prohibe &xPresamente que
ge fijen tributos a ¢arge de extranjeros, se ha considerado,
que  corresponde a la legislacidn ordinaria, eastablecer
dichas coniribucionas. De lo anterior se desprende, aue los
extranjeros <aue entuadren como sujetos pPasivos en los
supPUEs tos establecidos Por los textos legislativos

ordinarios, quedan obligados a Pagar las cargas impositivas
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qua les corresponden. Como ejemplos de esto tepemos el

Artitulo 32 de la Ley de Nacienalidad vy Naturalizacién, al

Articulo 30, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vy el

Articulo 13 del Cédigo Fiscal de la Federacién de 158c.

En lo que respecta al principile de legalidad, del
mismS ‘se desprenden dos excepcionas, las cuales estudiaremos
mas adelante.

Para concluir con este punto, diremos que bay
tratadistas que distinguen los siguientes tipos de
relaciones;

[.- Pretributaria - Es aqualla en la que el sujete pasive
del impuestio tiene la obligacién de declarar, creandose
con ésto la relacién juridico- tributaria principal.

I1.- Principal — Se da como una consecuencia del acto
administrativo que determina el imparte del tributo que
ha de satisfacer el sujeto pasivo,

[11.-Derpendiente - Es aquella que puede establecerse a
titulo subsidiario por impago de la deuda a cargo del
obligade erincipal, y mnace debide a la insolvencia o
desarparicién del sujeto pasive principal.

Considero correcta esta clasificacidn (19) en
terminos genarales, con la excepcidén de que en &1 momento en
que se .realiza la relacién pPretributaria, la persona
obligada a daclarar todavia no puade ser considarada tomo

sujeto pasive, rva qdue la autoridad no ha comprobade gque

L19)CIr. MIGUEL FENECH. Qerecbe_Praocesal.Icibutario; citado
por! lbid, p.140,



dicha persona s2 ancuentra dentro del supuesto que la ley ha

szflalado como generador de gravamen fiscal! vy Por esta razon

se tiene que hablar de un tercero con posibilidades de
convertirse en sujeto pasivo de la relacidn Juridico
tributaria.

1.3. EXTINCION DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA.

Son varias las formas en que puede extinguirse la
relacién juridice Aiributaria, mismas que son analogas a las
referentes a los actos juridices en general. A continuacién
axplitaremos brevemente cada una de ellas. Cuands se lleve a
tabe tualquiera de los sigulentes supuestos, s& extinguiran
tanto la obligacién del sujeto pasive, como &l derecho de
exigir del suyjeto activo.

1. Pago: Es el modo de extincisn por excelencia, pues
satisface pPlenamente los fines y propdsitos de la
relacion tributaria, vya qQue satisfacte la pretensién
creditoria del sujeto activo.

II. Compensacidn: Cuando dos personas reunen la calidad de
deudor v acreedor reciprocamente, la compensacién es
extinguir por ministerio de la ley las dos deuwdas,
hasta la cantidag que imponga la menor.

ITII. Coandonacién: Se refiere a que el Estado renuncie en
todo 0 en parte a su derecho de exigir el Ppago del
tributo. Se tiene que hacer a titulo general, v no
particular, para no implicar exenciones indebidas.

IV. Cancelacién! No considero que esta cancelacién de
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créditos fiscales, que sa realira por incosteabilidad
en el cobro o por insolvencia del deudor, sea una forma
de extinguir las relaciones Juridico tributarias, vya
Que no libera de la oblisacién al sujeto pasivo.

V. Remate y adjudicacién fiscal de bienes! Si un crédito
‘fiscal no es pagado por el deudor, la autoridad inicia
el procedimiento de ejecucién secuestrando o embargando
bienes del sujeto pasive responsable, ¥y pudiendo
concluir &ato con la adiudicacién.

Vi. Dacién en pago! Consiste en Sue el sujeto activo acepta
racibir en pago, una prestacién distinta de la debida
por el sujeto pasivo.

Vil., Confusidén: La obligacidn se extingue cuando las
calidades de acreedor y deudor se rednen en una misma
persona. Es muy dificil que se de esta situacién en la
relacién tributaria, "pero no iwposible, ya quz =l
Estado pusede llagar a ser heredero del deudor a titule
univarsal.

VIII Baja! Se refiere a la eliminacion del causante en el
Registro Federal de Causantes, extinguidndose una serie
de cbligaciones tributarias, que deben cumplirae
solamente tuwando el contribuyente asti registrado.

I¥. Prescripeciént Lag obligacionas fiscales, tanto a cargo
del sujeto activo, como del sujeto pasivo se extinguen
por el transcurso dal tiempo. El plazo es de 5 afios,

x. El crédito de impuestos pagados en él extranjero contra
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el impuesto pagado en México. Esta es una de las formas
que se deben utilizar para evitar la doble tributacién.
Si un contribuvente vya pagé en el extranjero un
determinado impuesto, an México se debe de extinouir su
cbligacién de pago por el mismo concepto.

X1. Destruccién de mercancias en depésiteo ante la aduana:
Esta forma de extincién de la obligacién fiscal esth
establecida por el articule 17 de la Ley Aduanera, al
disponer que si las mercancias en depdsitc ante la
aduana se dastruyen por accidente, se extingue la
obligacidén fiscal, a manos que los interesados destinen
los rastos a alglin réginen aduanero.

2.~ SOPORTE CONSTITUCIONAL DE LA POTESTAD TRIBUTARIA.

Ya an el capitulo antarior se dejé claro el concepto
de la potestad tributaria del Estado (supra punto 4 del
capitulo 1), asi como Sus fundasentos teoricos y
docirinales, Ahora bien, Para tratar el s0pQrie
constitucional de ja citada potestad, primero nos
referiremos a las bases constitucionales de la rectoria
econémica del Estado, misma Sue sarca la pauta para el
nacimiento del poder o potestad tributaria.

La rectoria econimica del E£stado consiste en un
- conjunto de facultades a favor de sus autoridades u 4rganos
para dirigir la vida econémica del pais, limitando asi las
actividades individuales o colectivas gue dentro de &l se
desarrollen. Los fundanentos constitucionales de esta

ractoria se encuentran establecidos en los articulos 25, 28



Yy 29. Hay autores que opinan <due es3 un error de técnica
legislativa encuadrar estos preceptos dentro del capitule
referente a las garantias individuales, ya que no preclaman
ninguna garantia en favor del gobernmado frente a las
autoridades del Estado, %ino <que entrafian lineamientos
basicos de la politica estatal en el area economica (20).

En lo relativo al articulo 25 Constitucionali., éste
establece que es al Estado al que ie corresponde la rectoria
del desarrollo nacionai, v asi garantizar que é&ste sea
integral v fortalexzca la soberania de la MNacién, y su
régimen damocratico.

Por otro lado, el articulo 26 aluda a la
organizacién de un sistema de Planeacion democritica del
desarrollo nacional, para la raealizacién de la solidez,
dinamismo, parmanencia vy equidad al crecimiento econdmico
para la independencia vy democratizacion politica, social y
cultural de la WNacién, actividad qua este articulo le
confiere al Estado. Por ultimo, el nuevo articulo 28, cambia
ssencislmente el texto del anterior al suprimir la
proclamacién de la libre concurrencia, por considerarla
incompatible con la rectoria econdémica del Estado, borrando
asi el espiritu del Constituvente de 1917, Este articulo
prohibe los monopalios, las practicas wonopdlicas, los
estantos ¥ las exenciones de impuestos en los términos y

condiciones que fijan las levyes. También seflala que las

(203, Cfr. IGNACIO BURGOA: Las_ﬁanannas Individuales: 19a.
ed., Porrda, Mexico, 1935,p.71
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leyes fijaran bases para establecer precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios
para la etonotia nacional o el consumo popular; v asi mismg
impondran modalidades a la organizacion de la distribucién
de dichos articulos, mnaterias o procuctos, paras evitar
intérmediaciones innecesarias o extesivas que puUedan
provocar insuficiencia en el abasto, vy alza de precios.

Ya que en terminos generales hemos tratade los
preceptos constitucionales que dan apoyo a la rectoria
econsmica oel Estado, nos referiremos en concreto a los
fundanentos constitucionales de la potestad tributaria del
Estado.

66

A este respecto, cabe sefinlar que es la fraccion IV

del articule 31, la ous declars <ue los entes habilitados
para recibir contribuciones son la Federacién, las enticades
federativas (Estados) vy los Municipios, v eor consiguiente,
#s agui donde race el poder tributario del Estado, siendo la
citada fraccién el principal sustento constitucional rpara
aue el Estado tenga la facultad de exigir el pPago de
tributos.

Por otro lada, la fraccién 1V del articulo 31
tambien establece que los Estados v Municipios que pueden
fijar gravamenes, son s6lo acuellos en Jos que resida un
contribuyente, pues dice implicitamente que las legislaturas
lotales Unicamente estan en posibilidad de gravar a quienes
residan en la entidad respectiva. Pienso oue lo anterior

%410 es parcialmente cierts y estoy de acuerdo ton los
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autores que opinan que de hache, tanto las entidades como
{os Municipios crean tributes indirectos qQue tien#én como
sujetos pasivos a todo el gue consuma bienes o servicios en
al snbito respectiveo, ya Se3 que resida o no en el Estado o
Municirio de que sa trate (21),

" Ahora bien, encontramos dentroe de nuestra Carta
Magna, precepltos que asignan determinadas atribuciones a la
Federacién, asi como a los Estados y Municipios: y por esta
razén dividiremos el estudio de asie numeral en tres partes.
2.1. POTESTAD TRIBUTARIA DE LA FEDERACION. ~

En primer lugar, al articulo 4% de nuestira Carta
Magna establéce que es voluntad de los mexicanos
constitui’se en una Repiblica represertativa, democratica v
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente & su régimen interior; peero unidos en wuna
Federacién. Aqui se les Confiere a las entidades federativas
una libertad v soberania relativas., puesto aue an ningim
caso podran  contravenir las  estipulaciones del Facto
Fuderal, segun 10 astablece ¢l articule 41, En  segundo
lugar, em el articulo 49 el que divide el Supramo Poder de
la Federacién en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, siendo
el articulo 50 el cue deposita el Poder Legislativo en un
Congreso Gensral, que se& divide en dos Camaras, una de
Diputados v 1a otra de Senadores.

(21). Cfr. JORGE MADRAZO: Cnn:tx&u:Lén_EQliLisa_de_lus
Estados Upjidos Hexicaoos . Comgolada) la.ed., Instituto de
In;gsttgacxones Juridicas UNAM et alii, Hex::o. 195,
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2l pracepts Constitucional que datine
los poderes del Congresoc Centiral, as

Ahora bian,

el artitulo 73, del

tual analizaremos ias fraccicnes relacionadas con la

tributacién.

La fraccién VIl otorga a) Congreso ia facultad de

imponer las tontribuciones necesacias vara tubrir el

prasypuasts.  Aqui también encontramos

consistante en que no

una limitante,

se pyeden imponer tribulos que vayan
"més alla del presupuesto.

La fraccion XXIX, aue &5 impoptantising en matecia

fiscal, faculta al Congreso Central para establecer

coniribuciones acerca de los sigquiantes tépicon!

1. Sobre el towmercio sxterior
2. Sobre 2] aprovechaniento v exelotacidn de los recursos

naturales de la plataforma continental v los zécalos

submarincos de las isias; de todos los wminerales o

substancias que en vetas, mantos, masas o vaCimientos

constituyan depdsitos curas natursieza

ins componentes de los  terrenos;

sep distinta de
los  yacimisntas de
pisdras preciosas; los productos derivados de
descomposicién de las rocas;

Ja
los vacimisntos minarales;

los tomnbustibles minerales s6lidos, el petréleo y &l

an 1a
extensién v términos aue fije el Qerecho Internacional,
Aqui tambien gquedan incluidss
propiedad- de 1a Maciédn,

espacico situade sobre ®1 territorio nacional

las aguas due sean

Sobre nstituciones de créditc v socisdades de seguros.



4, Sobre aervicios puplicos concestionados ¢ expiotados
directamente por la Federacidn.

5. También tjiene facultad para imponar contribuciones
aspeciales scbre energia eléctrica, produccidén v
consume de tabatos labrados, gasolina v otros productos

' Marivados del petrélec, cerillos y fésforos, aguamiel y
Productos de su  fermentacidn, explotacién forestal,
produccidn ¥ consumo Jde Cerveza.

Esta fraccién también asienta que los Estados
participaran en el rendimients de estas contribuciones
especiales, en la prororcidén que 1a Ley secundacia faderasl
determine; v que & Jas legislaturas locales les compete
fijar al porcentaje correserondiente a los Municipios en sus
ingresos par concepto del impuesto sobra energia ewlectrice.

Por Gltimo, la fraccidn XXX faculta al Congreso para
axpedir todas las levyes que sean necesarias, a objeto de
hacar valer las facultades antericres y todss las que la
Constitucisn concede a los Poderes de 1a Unisn, Esta Gitima
fraccidn, aungques NO seh de carscter Lributario tiens como
finnlidad que sean respetadas las atribuciones confaridas al
Congreso Central, inclurando .las refarentes al Oeracho
Fiscal,

Otros dos articulos constitucionales que tiensn
relacién con la materis tributaria Federal son sl 65 v el
126,

El Articulo 65 establece que el 10. de noviembre de

tada afla debe reunirse el Longreso para celebrar sesionas
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erainarias, Mismas 2an Fue %Se estwdiara, discutirs v votara
acerca 92 las 1niclativas de lay aue s& le presEnten ¥ ar 1
resolucisn da los demas asuntes que e correspenden.
El Articule 124 determina la promibicidn g2 BaCter Fagd
atzune aua no egte onpréenildd en o)  presurusasts o
ceterminads por  ley postertor.  Eztle Articulo tontiene
wna JISFOSICIYN SuE tiene comd Tin garzntizar el maneso
y 2JErCicio carrectn y apjetive del sasto Fublico a&n &1
prden Federal. El  presupwestio smual de agresoss s
enfwantra asirzchanents relacicnass  c¢on el gasto
publico, ¥ sw di1scusisn ¥y aprobacidn corresponds a la
Cémars de Diputados, comp una Tecultad exclusiva. Este
precapto eonstituclonal se encuentra tal comy se aerchs
2n la sési1on ardinaris  del L5 de enere Qe 1917 (lX
L#s atrituciones referentes 2l FPrasupuzsta ge Egresos
de la Feceracion vy el DEpartahenta del  Distrito
Federal, son tanferigas # 13 Camars @ Diputados rpor el
articulo 74 fraceirdn [V,
Para roncluir ¢on este nuneral, cabe recoraar lo va
Séﬁélado anteriormente, acterca ofa  la Fotestad Tributaria
Plezma ce Sue gaza lea Federacion, ¥s =3ue ruede Crear

conitribuciones madiante su  orsano  legislative (Conoreso

Central}) asi comy exisir sU pazo.
2.2, POTESTAD TRIBUTARIA CE LOS ESTAOGE: O ENTIDADES
FEDERATIVAL. .

vioe Crr, Ipza., g3

e
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Es la fraccién II1 del srticule 7! Constitugional,
la  que atorga a - las Legislaturas de las Entiduaes
Federativas el derechw de iniciar leyes. Cabe sefalar, e
21 texto de este articulo ceincide exactanente conf: st
encuadrado dentro  del proyecto de Constttuc:bn ex:eddenFOr
Venustiano Carranza, Y que fue presentado ante la Asamblen
Constiturente en L9185,

Una Jisposicidn importantisima para el punte  Que
estamos Zesarrallande, es la  tomada por el Articuleo 124 de
nuestra Carta Magna, rva que sefala que lps fatultades qua_no
estan éxpresamente contedidas por  este &rdenamtento a los
funcianarios faderales, se entienden reservadas a los
Estsg2s. Sin enbarge, 2% coVio  pensar aue nuastra
Constitucion establece ciertas prohibicignes para las
entigades federativas, vy a continuacion pablaremos de las
relativas a la materia tributaria.

El articulo 117 prohibe a los Estados:

IV. Gravar el transits de perscnas 2 cosas que atraviesen
su territorio,

V. Gravar directa o indiractanmente la entrada a su
territorio M1 la salica de 2!, a ninguna mercancia
nacional o 2«tranjera.

VI. Gravar la carculaci1dn y el consuma de efactos
racionalas © @xtranjercs, Con iIMPUestads o d2rechos cuyo
comro se ofsttus por  aguanas  lecalss, requiriende
INsPecciédn ] registro de bultes a axigiengo

docutientacion aue agomrafle la mercancisz,
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Vil. Expedir mni mantener en viger leyes o disposiciones
fiscales aque importen diferencias de 1mpuestios o
requisitos por razon de  la procedencia de mercancias
nacionales o exiranjeras.

IX. Gravar l!a produccién, el acopio o la venta gel tabacto
en rama, de manera distinta o con cudotas mayores de’ las
autorizadas por el Congreso de la Unién.

Por otro lado, la fraccién [ cel Articuwio 118
Constitucional, estipula que los Estados no puaden
establecer derecthos de tonelali#, nl otro de puertos, m
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.

Las Lagislaturas de las entidades federativas, estan
compuestas Por wna Camara de Diputados, sSiendoc an asta donde
residen los poderes tributarios.

Considero que ddentro de este punto, &8 conveniente
tratar lo referente al ¢rganc que tiene e] poder tributarie
sobre el Oistrito Faderal. A este respecto s¢ deduce de la
lectura de las Fracciones L ¥l del Articule 73
Constitucional, que es el Congreso de la Unién el que tiene

la facultad de imponer tributos para el Distrito Federal.

2.3.~ POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS MUNICIPIOS. -

Como vya se menciond anterigormeante dentro de esta
tesis, los tributos municirales (impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras)

son establecides por las legisliaturas de los Estados ¥ no
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por los Municipios, pues estos ultimos solamente tiemen la
facultad da recaudarles.

Esta Potastad Tributaria restringida que tienen los
mynicipios, tiene su base en el Articulo 115 de la
Constituciéon, que le confiere a los Estados la adopcidén de
la fbtma de gobierno republicans, representativo y porular,
teniendo tomn sororte de su division territorial v de su
organizacién politica v administrativa al municipio libre.

El citado precepto, dispone en su Fraccisn IV que
los Municipios administraran en forma libre su hacienda, vy
que #sta se formara con los rendimientos de los bienes que
lea pertenezcan vy con las contribuciones vy otros ingresos
que las legislaturas de los Estados establezcan a su favor.

Por lo tanto, percibiran las contribuciones
incluyendo tasas adicionales, gque establezcan los Estados
scbre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuables;
asimismo recibiran las participacliones federales que les
correspondan an base a 103 plazos y montos que cada afio
determinen las legislaturas locales! vy por ultimo obtendran
los ingresos derivados de la prestacidn de servicios a su
targo. Esto ultimo se deriva de lo dispuesto por la Fraccidn
111 dal mismo Articule 115, va que esta pone en mands del
municipio la prestacidn de los servicios publiteos de agua

potable v alcantarillado, alumbrado publice, limpiaza,



mertados y centrales de abasto, panteones, rastros, calles,
parques, jardines, seguridad publica v transito.

Para concluir con lo referente a la Potestad
Tributaria de 1los Municipios, es pertinente aclarar que son
las legislaturas de las entidades federativas las facultadas
para aprobar las leyes de 1ngresos o2 los Avuntamientos vy
réavisar sus cuentas publicas; correspondiendo  a los
Ayuntamientos aprobar  los pPresupuestos de egresas, tomando
comd base sus ipgresos disponibles. E1l Ayuntamiento s el
encargado de admintstrar el municipio, es de eleccion
PoRUlar directa ¥ No nay ninguna suteridad intermadia entre
eate v 2] gobiernd del Estazo. E]1 Ayuntamiente as regido gor
el Fresidente Municipal.

Con 21 propesito de  fortalecer lo a2xpuesto dentro
da easte numeral, ag partinente incluir la tesis
Jurisprudancial qQue a la letra saflala:

Al aestablacer 1a Fraccion 1V del Articulo 31
constitucional, la obligacien de coptribuir para los
gastos publicos, asi da la Federacion como del Esvado o
MunitciPio en aque residen 1los contriburentes, esta
seflalands que los  infuestos federales se aplicaran
axclusivanente para los gastes de la Federacién, los
Estatales para los del Estado, y los municirales para
los del Municipio! <¢ manera Que 1 wna ley 1MFONe una
COnNtribucion Para una obra daterminada de un Municipio
y extienge la exaccidn del impuesto a toda la
Republica, incudablemante Sue la contribucion es
inconstitucional., ean viftuld de que las obras de

carsctar municipal unicamente pueden cubrirse con los
arbitrios municirales (23).

€23). AR, 1887440 JOSE UGALDE VARGAS, en: La_lotecerstacion
Constitucional_«o_la Surrema Corie_de_Justacia €1917-
1984)(T, 1- IV)! la. ad.,UNAM, Méico, 19€5, p,937.
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Oe 1a lectura de esta tesis, se desprande la
polestad tributaria municipal, en cuanto a la recaudacisn de

contribuciones, vya que todas las opbras gue s2 realicen en

determinado Municipio, deban  sar {f inanciadas

ingresos del mismo,

con  los
¥ No con los obtenides por la Fadaracion
o Po}'ol Estadn correspondiente.

3.-CONSIDERACIONES ACERCA QE LOS CONTRIBUYENTES.
B3.1.- LA CONSTITUCION ¥ LOS CONTRIBUYENTES.

Como ya se dijo, la potestad tributaria del Estado
ue deriva de 1a Soberania, mniswma que segun o establacido en

el Articulo 29 Constitucional, resids esencial ¥

originariamentie en al pueble ¥ es ejercida en sU

repredentacidn por el Estado, Yy wor obro lado, las

contribucionas son aportactones de los mienbros e la

conutiidad para  los fines pubtico®. Entonces, as logico que

solamente los partigulares tignen la obligarién de pagar

tributos, s decir, son loa dnicos sometidos a la potestad

tributaria. A estwe respecto, rva s2 analizd que puedan llegar

a darse algunas excepciones, pFaro sin  embargo,
dificil, pues

oS  muy
la Federacién no puade astablecer impuestos

sobre sus  propios 4rgancs, ya que la naturaleza de la

potestad ho loa permite, y adamis se llégaria a la

imposibilidad juridica de aplicar la clausula econdmico-
coactiva v a wuna Inutilidad practica. Por otro  lado,

mientras los entes constitucionalas, a tos que se les ha

conferigo 1a potestad tributaris, se muavan dentro del campo
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de sus atribucicnes prorias, dicha potestad no puede ser
ejercida entre si por los citados entes.

De todo lo apterior se deduce, que desde el pPunto de
vista constitucional, solamente los particulares pusden ser
gravados impositivamente, vya <que establecerse impuestos
entre si, la Faderacién, los Estados y los Municipios, es ir
en contra de la forma federal de gobierno. Entonces, el
Estado ai puede encontrarse en la situacidén da tenar que
FPagar una determinada contribucién, pero no porque la misma
hara sido establecida 2 su cargo, sino porque el
desenvolvimiento cotidiano de las actividades sociales lo
pueden llegar a colocar on dicha eostura. Un precerto legal
qQuie habla de la neo tausacién de impuestos fecderales por
parte de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal vy
los Municipios, es 2l sagundo parrafo del Articulo 16 del
Cédigo Fiscal de la Federacion de 19€6. Con relacidn a esto,
es acertada la opinién de Robert Eznnett, auien dice que el
Gobierno es considerado como una unidad Que raquiere de
ingresos para llevar a cabo sus fines o gastos, y que dentro
de esta unidad se encuentran todos los 4rgancs A que Se
confiere la potestad tributaria, asi como las dependencias
de les citados organes, los cuales se dedican a llevar a
cabo la actividad financiera del Estado, no pudiéndose
gravar entre si impositivamente.(24).

3.2. ELEMENTOS RUE SUJETAN A LOS PARTICULARES A LA POTESTAD

(24). Cfr, ROEERT L. EENNETT: Tbe_EipDancial_Secicr_and
Econowic Develoenment_LIbe Merigan_Casel (trad. del Inoles

por el autor); la, ed., The Johns Hopkins Fress, Raltimora,
1365, ¢.7.
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TRIBUTARIA.

En este numeral se pretende destacar el alcance de
la potestad tributaria, vy acerca de esto, se considera que
los particulares estdn sujetos a la potestad en virtud de su
nacionalidad, del lugar dJdende residen o se &ncusentran, y del
sitﬂ; donde se localizan sus bienes o sucedan actos qQue les
son imputables.

Los particulares gue pueden llegar a convertirse en
sujetos pasivos cde la relacidén juridico tributaria son tanto
los nactionales coms los extranjeros; las personas fisicas v
lag morales, asi como las unidades econdmicas] y pPor ultimo
los residentes y los no residentes cuando tengan bienes en
el territorio de jurisdiccidén o sucedan actos en este
territorio que les sean imﬁutables. De lo anterior se
desprende que aunque la nacionalidad somete a los
particulares & la jurisdiccién en materia fiscal, tal como
se& gonsigna an la Fraccion v del Articulo 31
Constitucional, asto no impide que los extranjeros (adn
siendo residentes en el axtranjero) tengan la obligacién de
contribuir en Méaxico, cuando el hecho genarador de
weterminado tributo les s#a 1imputable, y gsuceda en
territorio de jurisdiccién de las autoridades nationales.

-En lo referente a los extranjeros que residan en
territorio mexictano, &stos se enguentran bajo la potestad
tributaria del Estado v tienan la cbligacién de contribuir
segun lo 2stablecido en las leyes ordinarias. Esto leo

considere justo, puas eastas PArsoOnas Se encuentran



protegidas por las garantias individuales y gozan de los
servicios publicos que presta el pais, de la misma forma que
los nacionales.

Por otro lado, desda haée algun tiewmpo se lo.ha
dado importancia al concepto del lugar donde se encuentra la
fuente de riqueza como hetho generador del credito fiscal,
en relacidén a extranjeros, aunque residan fuera de México.

Todo lo expuesto nos lleva a la contlusion de que [a
mayoria de los contribuyentes son nacionales, Fusstoc qua al
regidir en  territorio mexicano, tienan bienes ¥y suceden
actos Qe les son inputanles dantro  del campo
correspondiente a la Jurisdiccion federal, estatal o
municipal; pero también los extranjeros llegan a tener la
obligacién de pagar contribuciones cuando realizan actos que
sean gravables 1mpositivamnﬁt¢, Y& 383 Sue residan o no en
nuestro pais.

3.3.- COBRD COACTIVO DE LOS TRIBUTOS,

Las autoridades fiscales pueden ilevar a cabo
procedimientos por i, y ante si, sin recurrir a Jlos
tribunales judiciales, para aplicar ccactivamente la lay
cuando el particular neo cumple voluntariamente con
determinada contribucidén. Con respecto a esto, hay aquisnas
opinan que el cobro coactivo de los tributos va en contra de
la garantia de audiencia consagrada por el articulo 14
Constitucional, v <ue ademas vicla lo estipulado por el
articulo 17 del mismo ordenamiento en el sentido de que

nadie pPued2 hacerse justicia por su pPropia mano, ni ejarcer
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violencia para reclamar su derecho, vya que los tribunales
son los 4rganos facuitados para administrar justicia.
Discrero con lo anterior por las razones Sue a continuacién
datallo:

1.~ La naturaleza de la mataria impositiva implica
la p;;sun:ién de validez de los actos de la autoridad
administrativa, vy por consiguiente lleva implitite wun
principio de ejecutividad, mismo que se lleva a cabo por
medio del procedimiento administrativo de ejecucidn, sin
embargs, el particular tienw los suficientes medios de
defensa para probar que determinada contribucién no le esta
siendo aplicada de acuerdo con ia ley, si en determinado
chso asi lo considera.

2.- Una de las m&s importantes manifestaciones de
la sobsrania que le ha sido conferida al] Estado, es la
facultad econdmico-coactiva.

3.~ No es cierto que el particular se sncuentre en
estado de indefensién cuando se le pretende eaxigir
coactivamente el cusplimientc de determinada obligacién
fiscal, puesto que por wn lado, la facultad ectonémico
coactiva s¢ ejerce en base a un procedimiento vy siguiendo

ciertas formalidades: vy por otro lado, como va mencionamos,

el contriburente tiaene a su disposicién diversos medios de

defensa,

El administrativista mexicano Joseé Maria del Castillo,
egcribié an 1874 que ", .. tuando la autoridad persigue a un
deudor da  la Haciendas Pablica y exige el pagn de algo que
2% Jabido al erario, generalmente esta arnada da la potestad
econdmico-coativa, oua constste =n obligar al deudor a



satisfacer su adeudo, llegandn el agente da la autorided a
apoderarse Jde bDlenes del  deudor y hacer trante vy renate oe
allos, sin necesidad de intervencion Jda gtra aulocriacad
ninguna, ¥ henos de la judicial. Un poder tan importante as
an  muchas tasas peligreso. pero en verdad es  tamkidn
necesario en Jdiversas 3Casiones, porqua N1 la mas  sinele
recaudacison seria  practicaple, st em 2l ejercicio de sus
funciones bubiere ge estirellarse contitra la  resistencia de

los deudores” (251},

4.- MECANISMO CONSTITUCIONRL PARA &L  CONTROL LEGISLATIVO
DEL PRESUPUESTD DE EGRESOS DE LA FEDERACION, LA LEY OE
INGRESOES DE LA FEDERACION Y LA CUENTAR ANUAL.

Antas de amperar con el desarrello a2 este numeral,
resulta tonventents enuntiar lo expuesio por David Ibarra
acerca de la politica harendaria, Fues Jdite Que la misma
debe cumplir objetivos propios ¥ Servar  cong Wno  de  los
nacjeos qua se integran y hacen congruentes muchas de las
medidas de indolée scondmita, enconlrandose dentrs ae  SU
campo Jurisdiccional la oromscion vy coordinacion de las
acciones tributarias C£ON resFecto & las o orden financiers
¥y crediligio, logrando qua los egresocs dgel sector publico
guatden la debida tarrespondencia con las disponmibilidsdes
reales del sistema financiere nacional (26).

A continuacidn, o5 daremos cuenta gque tanto  se
apega nuestra Carta Macna a lo anteriormsnte expuestso, fin
para el ctral  hemos dividide nuestre estudio en tres
secciones.

L5 JOSE MA. OEL CASTILLO! Copsarvq_secbre.el Qerecho
A8duinisicative Maxicanai_citade porib.Francisco de la Garza!l
Ye.litl] P. 755,

(28). ¢ir, DAVID 1EARRA HMUROZ: PEpliticz  fibapciera . Y
Hacendarial la.ed., SHCP, Mexito, 1989, pp.25-26.
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4.1, - EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,

Es en la Fraccion IV del Articulo 78 Constitucional,
donde se confiare la competencia exclusiva para la
aprobacion del Presupuesto Anual ge Egresos a la Camara Qe
Diputados. E&n relacion a ¢510, && PpuULoOe CAUSAT una
confusidén, pues 2l Articuloc &5 Constitucional, dispone sue
el Congreso s& oturara anualmente Je estudiar, discutir v
votar acerca de las 1niciativas g2 ley que se presenten y de
la resclucidn de los cemas asuntos Sue le correspondan. Esto
tiene una sencilla explicacién, puas las atributiones que
corresponden al Consrese no 40N Siempre simultaneamente para
tas ans Camaras.

Ya qua sSabemos aue la Camara de Diputados es la
ancargada de aprobar el Presuruesto de Egreseos, nos
enfrentanos al problena de auilen o5 ol aque esta fagultado
Para iniciar el  mismo. ray sutores Que opihan  Que
torresponda  al Ejecutiva Faaeral exClusivamente dJicha
facultad, v otros dicen sue suweden iniciar el Presupuesto
indistintamente el Prasidente 92 la Republica ¢ fa misma
Cimara de Diputados.

Cointigco con los autores que dicen qua 2}
Presidente de ia Repablica, por conauctod de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico, es5 2l mas capacitado para
conocer un  instrumento juridico tan técnico y delicado como

la 25 el Presupuesto de Egresos (27), ademas de aue la

27y, Cfr UUTSES SCHMILL GRDOREZ: El_¢isteva-de_la
Copstitucidn_Mexicapa: Za. ed., UNAM, Mexico, 1977, #.235
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Frageiédn I del Articuleo 71 de nuestra Carta Magha le
tonfiere ese derecho, pero esto no significa una prehibicidn
para que 1o haga la Cimara de Diputadeos, # inclusive en la
fraccidon Il del mismo articule 71 se otorga a los diputados
y senadores la facultad de iniciar leyes.

Per otro lado, el Ejecutivo Federal =i tiene un
derecho exclusivo con relacién al Presupuesto de Egresas, ¥
es el de vetarlo, aupgue vya se encuentre aprobado por la

‘Cémara de Diputadss, aclarando que puade oturrir gue ne leo
apruebe en su integridad o autorice sé6lo a realizar ciartos
gastos de manera inderendiente. En eatos casos, procede que
1a Camara reconsidere su actuacion en vista de las
observaciones que el Ejectuvio hara hecho.

Desde el punto de vista de la Constitucién, el
Presupuesto de Egresos se encuentra redido por tres
principios fundamentales. mismos que son los siguientes:

1.- Umivarsalidad: Este principio se refiere & que
todos los gastos publicos que se realicen deben estar
previstos y consignados en el Presupuesto de Egresos. Esto
ancuentra su  fundamento constituctional en el Articuulo 126,
Que dispone que no podra hacerse Pad0 alguno que no esté
conprendido en 2l Presupuesto de Egresns o determinade en
una ley posterior. Es obvio que esta universalidad se
encuentra atenuada al permitirse Sue una  ley posterior
datermina algun pago o gasto pUblico, ¥ con &sto se da pie a
qua 2n caso de alguna calamidad o situacidén no prevista, se

FuUeda raequerir la contratacidn de servicios necesarios para
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realizar ciertas actividadaes u obras, cuyo fago no se pueda
prever en el Presupuesto.

2.- tspecialidad; Las autorizaciones Fara gastos
deben darse, detallande para cada caso el mento
correspondiente, Este principio tiene como finalidad el no
permiiir que =@ den autorirzaciones glebales, al detallar con
precisién el contepto de cada gasto ¥ la tantidad autorizada
del mismo.

3.~ Anualidad: Este printipio va ha sido explicado
anteriormente. (supra este mismo punto)d
4.2.- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

Para gue @1 Estadoe puada cubrir los gastos
establecidos en el Presupuesto de Egresos, es necesario que
obtenga ingresos. Estos se encuentran contemplados en la Ley
de Ingresos,misma que faculta su percepcidn v fija los
conceptos por los que se deben recaudar. Esta Ley, aunque as
expedida por el Congresc da la Unidn, siempre debe ser
iniciada ante 1la Camara de Diputados segun lo estirula el
inciso N del Articulo 72 Constitucional. La ley de Ingrescs
consista fundamentalmente, en una lista o enumeracidn de los
conceptos por los cuales se van a percibir ingresos durante
un determinado afic fiscal. El objeto erincipal de este
ordenamiento es Que durante el aflo de su vigencia,
condiciona la aplicacion de las leves fiscales especiales
{Ley dal ImPuesto sobre la Renta, sobre Ingresos
Mercantiles, etc.), que son las que establecen las

contribucionds. Asi, cuando en determinado periodo fiscal
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(un aflo), =& considere conveniente que ciertas disposiciones
impositivas deben carecer de validez, simplemsnte no se les
incluye en la Ley de Inaresos correspondiente. Sin embargo,
si en un pericdo fiscal posterior, e Necesario gque recobren
sy procedibilidad, se les intluye en la nueva Ley de
Ingresos. Con esto se evita el tener que enmitir anuajimente
todas y cada una de las leyes fiscales sspeciales.
to existe, inclusive, ninguna prohibicién patra que
"en la Ley de INgresos se <Creen nuevos induestos © se
modifiquen las tarifas de algunos de ellos. Ademds, la Ley
de [ngresos puede modificar toda Ley impositiva especial,
cuando lo exija la politica del Estado y el interes sablico.
En el caso de que vya swse havra enitido la Ler de
Ingresos, r se considere convenlente Creatr un nueve tributo,
se puede emitir una ley que lo establezca. El soporte
constitucional para 1a elaboracién de la Ler de Ingresos, lo
encontramos en la Fraccién VII del Articulo 73, puas faculta
al Congreso de la Unién para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el Presurussto de Egresos, Aqui podrias
surgir ¢l problema de determinar las contribuciones aue
ruede establecer la Federacidn para cubrir su Preswpussto,
tomando en tuenta qu. los Estados también tienen la facultad
de imponar tributos, pues parece que 1a Federacién carece de
limite, v Qque s# puede llegar a la dobile tributacién al
gravarse una sola situacién Jjuridica o de hecho, por leres

federales como pOr leves de los Estados.



La Constitucién resuelve el anterior problema en la
fraccidén XXIX del articulo 73, en donde se reserva a
Federacién el

la
imponer ciertas contribuciones, que %610 ella
Puede establecer de modo exclusivoe,

Otros preceptos de nuedtra Carta Magna que ayudan a
evithf 1a doble tributaciém won el Articulo 117, Sue
determina probibiciones a&n materia hacendaria para los
Estados; el Articulo 118 en su Fraccisn I, aue establece que
las Entidades Federativas, no pusden sin consentimiento del
Congreso de la Unién, imponer contribuciones o derwchos sobre
importacionas y exportaciones; y el Artigculo 124, que
reserva para low Estados adquellas facultades gue no estén

expresamente concedidas a la Federacién.

Felipe Tena Ramirez, dice que la Fraccisén V11 dal
Articule 73 Constitucional, debe entenderse en el sentido de
e auvtoriza al Congreso de ila VUnién pars imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el Presupuerto de
Egresos de la Federacién (28). Cnn ésto se evitan
confusiones entre las facultades del Congraeaso de la Unién ¥
las due correspondan 3 las legislaturas de los Estados.
4.3.- LA CUENTA ANUAL.

Como ya se dijo, los ingrescs obtenidos por la
Federacién, con base en la Ley de Ingresos, deben ser
destinados a cubrir el Preasupuasto de Egresos. Ahora bien,
la inversién, utilizacidén vy manejo de toda ssta riquezs,
corresponde al Presidents de la Republica, auien debe llavar

(28). Cfr. FELIPE TENA RAMIREZ: Qereche.. Constitucioval
Mexicang: 4a. ed., Forrda, México, 1958, p.313.
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a cabo esos actos ajustandose al Presupuesto de Egresos. Por

otro lade, la fatultad para comprobar que la utiliTacion de

los fondos pablicos s2 ajustd al Presupuesto de Egrescs,

tcorrasponde a  la Camara de Diputados, sesun la Jdisposicidn

contenida en la Fraccion IV del Articulo 74 Constitucional.
La revisldn, <que de la cuenta anual realiza Ja

Camara de Diputados, comprence los siguientes Pasos!

1.- Investigar ~ si las canticages gastadas wstan de
acuerdo con lo establecido en el Fresupuesto de
Egresos .

II.- Analizar la exactitud de los gastos neches.

I11. Encontrar la Justificacién de caoca gasto.

V.- Eatablecer las rasrponsapilicades a que hublere lugar.

Para revisar la Cuenta Anual, #] Congreso cuenta con
una dependencia llamada Contaduria Mayor de Hacienda. La Ley

Organica as dicha dependancia @5 emitida por #1 Congreso de

la Union, gegun lo Jdispuesto por la Fraccién XXIV  del

Articuleo 73 de nuestra Carta Magrna; pero la vigilancia v

nombramiento de 105 empleados de la misna COrrespondes & la

{amara de Diputados, va que asi lo cisponen las Fracciones

II1 v III del Articulo 74 Constitucional. El Presidente de la

Republica debe presentar la Cuenta Anual del afs anterior a

la Comision Permanente del Congreso dentro o los diez

primeros dias del mes de junio, rFues asi lo dispone el sexte

parrafo de la Fraccién [V del multicitado Articulo 74,

Algunos tratadistas ofinan acertadamente, que al

Articula 74 se le deberian suprimiT las Fracciones IJ y {11,



tomando en consideracion que la fraccién IV, por extensa, es
explicita por si (29).

Ademas de las contribuciones, 1lns emprestitos
constituran otro de los medios Que la politica fiscal v la
Constitucion reconocen para la cotencisdn de fondos piblicos,
Esto;.consisten &N un  préastamo a favor de un brgano- del
Eastado, el tual se conviarte en daudor y adauiere
mbligaciones. A los omprastitos se reCurre, cuando es
necesaric obtener ingreso rara la realizactién de ciertas
actividades, v no se conaidera conveniente sufragarlas por
madio de la recaudacidn de tributos, Es el Ejecutive
Federal, auién tiene la facultad para celebrar empréatitos,
pero con la limitante de que necesita la autorizacidén del
Congrese de 1a Unién (Articulo 73 Fraceidn  VIII
Constitucional).

Por ultimo cabe seflalar que a la Cuenta Anual

tambidn se le fonoce como Cuenta Publica.

(23). Cfr. JORGE MADRAZO: Qe._Cit.i p.176.
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CAPITULO IIL

OE LA EQUIDAD A LA CARGA TRLIEUTARIA.
1. LA EQUIDAD.
1.1 DIFERENCIA ENTRE JUSTICIA Y EQUIDAD.

' La justicia ha sicdo definida en terminos senarales
como la wvirtud que 1nclina a dar a cada uno lo que le
partanece. Asimismo ha sidd considarada como el  valor
Juridico por excelencia ¥ el principal criterio ideal del
Berecho.

La justicia 23 un valor inherente al hombre, va sue
ha sido wvivida muche antes de haber sido razonada vy
formulaca racionalmente, &% d2cir ogo  ser  humano tiene
alguna vivencia dJa  la justicia, por mas primitive @2
ignorante que sea.

Migual Villers Toranzo dice que “la justicia es un
aspecto de la dimension moral del sar humang, segun el cual
2gle parcibe 9gue el dJdesarrollo v perfeccidn de la propia
parsonalidag estan condicicnados al dasarrollo y perfeccién
de otros seres humanos® (39) .-

Sin embarg?, lo anterior Puede ser violadd al notarse que no
todos van a las mismas personas como eso0s otros cuye
gasarrollo condiciona 2l nuestro, depido a Sue la vivencia
de la Justicia es Camblante ¥ dependes 2n gran parte de las

influencias culturales,

{39) MIGUEL VILLORO TORANZO! Legoionaz_da_Eilesefia_dzl
Darachay Za, Ea., Porrga, Mexico, 1924, o, A73.
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Rafael Preciado Hernandez, define muy acertadamantie
a la justicia “. . .como el criterio ético que nos obliga a
dar al préjimo lo que s2 le debe conforme a las exigencias
ontolégicas de su naturaleza, en orden a su subsistencia y
parfeccionamiento individual y social.” (31).-
Para llegar a un buen entendimiento de esta definicidon, es
conveniente analizar cada urMe de los elemantos Sus la
componen:
I. Criteric etico aue nos obliga a dar al Préyime lo que
se le debe. Esto suilere decir que s#& trata de un principio
destinade a dirigir obligatoriamente 1a accién humana, de
manera que de nos manda dar, atridbuir o retonccer a toda
persona 1o que sa le debe,
11. Conforme a las exigencias ontoldégicas de su
naturaleza.- L¢ que a cada persona le corresconde se
Jatarmina muchas veces por el derecho positive, sin embargo
este se inspira en el deratho natural, mismo Que tiane un

fundamanto ontoldgicn.

[{I. En orden a su subsistencia v perfeccionamiento
individual v social.- Todo acto debe ser atribuido a su
autor (princiepioc de i1mputabilidad), r por lo tanto, el autor
de un acto debe responder por 2ste ¥ SUS  CONSECUSNCIAS
(principio de responsabilidad). A nadie se le debe inputar o
atribuir un acto gque no ha realizado, de manefs que jshas se
justifique 21 condenar ¢oncientemente a un  1nocente © el

apsolver a un culpable.

(31) RAFAEL FRECTADO HERNANDEZ! l.c;:mnes-dc_Exln:c!.h_dcl
Qerecheo: 2a. ed., UMAM, México, L1924, p.
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La justicia se divide en general y particular,

subdividiéndosa esta ultima en distributiva vy conmutativa,

1.-

La justicia general exige Sue todos los miembros de la
comunidad dirijan su conducta hacia la consacucidn del
éion comln, ragulando asi los derechos de la saciedad,
Tembién se le llama justicia legal, va qua las levaes
humanas tianden a determinar los actos debidos al bien
comin que la sociedad tienme el derecho de exigir.

La justicia particular es la gque regula los derachos de
{os individuos, tomando en cuenta agua @stos tiene
derechos frante a la sociedad vy frente a sus
semajantes.

a) La justicia distributiva tiene come finalidad el
regular la madida en que cada rersona debe participar
para el logro del bien comin, es decir, distribuve las
tareas o9 cargas con quas los particulares deben
eontribuir,

b) La Jjusticia conmutativa.- Si dos © mas personas
contriburen para alcanzar un bian comun o© crear
deéterminada situacion, ya sea realizando determinados
attes O aportando cierto capital (en dinero ¢ en
eSpecie), cada una de ellas dabe participar en las
consecuencias beneficas o perjudiciales da esa
situacién, ¥ on las utilidades o pérdidas del producto

comun en la proporcion de su contribucidn.
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Algunos autores caonsideran como otro tipe dge
justicia, aparte de las mencionagas, a la llamada justicia
social] sin embarge afirmo gque se trata de la nocidn
genarica de Justicia, ya que ef 21 princiPio de armonia y
asuilibrio racional aque debe existir en toda sociedad,
Estado o comunidad. Entonces, la citada justicia conprenda a
todas las demas.

A continuaciédn precisaremos &l concepto e esuidad,
asi como su relecidn con la justicia.

En muchas ocasitnes, una ley justa en sus terminos
generales, puede ser aplicada con la ausencia de eduidad ¥
producir efectos notoriamente injustos. Entonces, la equidad
se refiere a la aplicacidn del derecno, ne  tratandose de
corregir la ley, sino ae interpretarla ra-onablemante en
tada casn particular. Entonces la 2quiaad es la manara de
interpretar v aplicar las leyes en cada caso concretloc

Aristoteles realizd un estudie (322 acerca de la
#quidad y llegéd a las sigulentés canclusionas!

5. Cuando el legislador dicta sus normas generales, toma
en contideracion daterminado Lipo de casos, MIIMOS Aue
son los habituales.

I1. El legislador desea que las normas Que dicta proguzcan
determinados efectns juridicos, respecto de los casos
cure Liro ha previsto.

I1I. E1 legislador anticira mentalmente el efectoc de las

(32) Cfr. AR:STOTELE Eiica__Nicowaguaa. citado por; LULIS
RECAZENS cICHE I:atade___uenenaL__-qc___Exlcsgiin___nel
QerecholiSa. ed., Porrua, M&x1co, 1983, pp. BST-ES



nermas que dicta, estimando que @sle va a ser justo,

IV, Al plantear la vida nuevos casos, no previstos por el
legislador, probablemente la aplicacién de las normas
produciria afectos contrarios a acuellos que 1a norma
de lugar cuando se aplica a los casos que el legislador
‘luvo a la vista., Entonces, no protederia aplitar la
norma  en tusstion a los nuevos casns que e
presantaron,

Las citadas conclusiones son bastante correctas,
sin embargn, en el Ultime Punto se debe contemplar la
Posibilidad de aplitar la norma equitativamente, y no
afirmar que forzosamente se deba tampiar.

Luigi Tripiccione define a la equidad como Y. . .el
procedimients para la interpretacidon-adaptacién de las
normas juridicas a los casos practicos, conlugandolas con
las cambiantes necesidades” (33,

Todo lo expuesto nos hace notar que existe una gran
relacién entre la justicia vy la equidad, vya que el aplicar
la ley en forma egquitativa bace que ésta resulte justa. Por

esto afirmo gue la equidad presupone la justicia.

1.2. LA EQUIDAD ¥ EL DERECHO.
El UDerecho asta constituido por un conjunto de normas
que contignen prescrifciones de caracter gerneral, v que
ge rafieren a las necesidades ordinarias de un medio
sotial daterminado, regulando asi las actividades aue
se realizan més a menudo. De aqui Surge el problema de
la aplicacién dal Derecho, 4que consiste an datarminar

(53) LUIGT TRIPICCIONE: L’Eauila_pel. Dicitiol citade por:
loid, p. B59
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5i un caso concreto se 2ncuentra comprendido en  la
reqgla general. Esta situvacidén se dabe afrontar desce
el punto de vista de la regla y desde el punto e vista
del caso concreto, Jde tal manera aue se pueda fiJar el
sentido v alcance Precisos de la norma Juridica de
cuya aplicacien se trata, asi como determinar las
circunstancias particulares del cagso concreto.,

En la arlicaci16n del Oerectho es5 donde la equidad
Juega un papel muy 1mportante, y para que se lleve & cabo en
forma apropiada se requiere de mucha prudencia en los jueces
y en todos los encargados de interpretar la ley v aplicarla,

Las Personas encargasas Je aplicar e} Darecho depen
conocar la realidad, vy lograr as: gue esie resulte justo v
aqultativo.

€l Derecho es5 €l instrunento de la jJusticia y por
le tants  debe ser rencsvads  incesantemente, ¥a  Que
constantemente aparecen Nuevas situaciones en la realidad, v
ésta nos va enseflando como mejorar dicho instrumento.

Aheora bien, los fines primordiales del derecho
natural, forman la base de toda equigad legal. A su vez el
devecho positivo tiene como cbjeto lograr la realizacion de
1os ci1tados fines. Por esla razon, al encontrarnos ante un
cas?> fuera dee 1o comun, an  Tatén de  Clrcunstancias
axcapcionales, debemos acudir al sentido de la eguicad, vy

asi tomar una Zecisidén que resulte jJusta.
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A este respecto, Preciade Hernandez sostiene sue

. . . 13 equidad es el criterio sue exige una aplicacion
prudente de las normas jJuridicas al caso concreto, tomando
an cuenta todas las circunstancias particulares del misma,
con miras a as23urar que el espiritu del darecho, sus fines
esencilales ¥ gus principios supremas, prevalezcan sobre las
exigencias de la tacnica juridica” (34).-

"

1.3.- EQUIDAD EN SENTIDO ECONOMICO.

" En toda socienad politica de importancia, les
trabaj)adores de todas las categoarias constituven la
mayoria. Les altos rendimientes el trabajo son ventajosos
para todas las personas que pertenecen a ditha sociedad, es
dacir, contribuyen en dran pParte para la congecucién del
bian conmun, Entonces, no puede ser perjudicial para el todo
social lo qua pDeneficia a la mayor parte de sus componentes.

Zin embargo en algunos paises, se da la situacién
de aue la mayoria de sus tiudadanos (incluyendo a los
trabajaderes) son fobres, 9 intluso miserables. Légicamente,
esto impide que la sociedad sea feliz y floreciente.

Sostango, por consiguiente, que la ecuidad
@conomicta se ve realizada, cuando las parsonas Sus
alimentan, visten vy albergan al pueblo entero, particiran en
el producte da su  labor, en la proporcidn que les permita
alimentarse, vestirse v alojarse decorosamente.

A este raspecto, 1os marxistas gostienen que la
evoluc1sn econdmica wva hacia una Edad de Abundancia, an la
que ctada persona contribuira para 2] bien comun de acuerdo

con su capacidad, ¥y recibira en la medida Jde sus necesidacss

(34) R.OFFECIADYD WERMAMZEI: (g__Cit_: . 2I%

-



{383 .—~ Lo anterior rasulis uterleco tor les raconss sue &

CONLINUALLAN 58 2Xponan?

1. En .nuestra soatiedsd contenPorangs, &5 mayer el
incremento de la poblacién cue el de la produccién de
benrefactores, y 2s5t0 Nos indica la  imposibiligad de
llegar a la egsd ae asoundancia <ue nos menciona Karl
Marx.

2. Ararantemants resultaria Justd vy provechoso el heche
de qQue 1S lBas Perseonas conLriDuYeran de acuerdo con
=u  capacidad ¥y recibieran en la medica de sus
necasicaces. Si1n  ambargo, esto marmaria 1os 1ncentives
para @l trabajo, viendose gravenente afectadeo el
producto nacional. Es decir, s1 todas las personss
reciben o que necesitan, Sin 1MEOTLAr sU COlaDoracisn
dentre de  1a soci1edad, @5 eropable aue muchss no
dgsarrallen al maxiwe sy cafpatigad vy  desempeian  su
lapor de manera daficiente e tnconstante.

Por consiaulente, 50%1en9c Qua al Frincipal
aliciente para gue las personas se sureren v realicen lo
mejor  posible sus laboraes, colaborande  asi para la
consecucidn da2l bien cowun, es el hecho de aue recibiran un

mavor numero de oensflclo,

£35) Cfr, FAT SLORM.: Hacx_y.la_Ecopawie_Oricodoxa. tTraa.
de[7lngles rpor Celia Fascherod! 1a. £a., FCE. Mexico, 1972,
p.e7.
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1.3.1.EQUIDAD TRIBUTARIA.

La equidad tributaria se oca cuando se aplica el
s1stema juridico wvigente a los contribuyentes, tomando an
consideracion su respectiva capacidad contributiva, misma
que ;;ta constituida »or =u ranta neta, exencion de un
minimo de subsistencia, discriminacién de ciertos ingresos ¥
atencidn a sus circunstancias personales.

De 1la citada definicién se dasprenden los
siguientes elementos’

I. El reparto de las cargas impositivas sera el sue venga
dacdo por la legislacion positiva vigenta., For lo tanto,
serid sianmpre legal y justa., 51 se llega a una
disociacion entre estos  dos terminos, NG seria
permanenta sino temporal.

I1. La renta neta son los Lnaresos que ravieérten a una
persona, de &stos Se deduCen los gastos causados por su
obtancién, misnos que son fijados por el legislador.

111. Exencién de un minime de subsistencia! Este no tiense
que ser fijo, pues puede variar con la alevacién del
nivel de vida, 2l cambio de las necesigades vy los
motivos aconemicos, Politicos ¥ sociales.

I¥. Discriminacién de ciertos ingrasos! esto se refiere a
una proteceisn de las rentas procadentes del trabajo.

V. Circunstancias personales dal rontribuyente! Estag
varian debido a diversos factoras, es decir, no son

izual=2gs 51 &l contribuyente es casado, saltero o viudo,
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Si 9oZa de buena salud o no, sl tiene hilos & nNo, &i &%
una parsona fisica o moral, etc.

Vi. Cemo asta formula no s aplicabla a todos los paices,
carece de universalidad.

V11, También carece de temporalidad, pues no es valica para
togas las apocas, sinc GQue unicamente s conveniente
aplicarlia en su momento actual.

Por ulti1mo, es convemiente seflalar, que se requiere
de una adecuada administracisn financiera para que se vean
realizados los objetives de la justicia ¥ la eguidad en a2l
ambite tributario.

I

.= EQUIDAD CONITITUCIONAL.

(5}

.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL QE LA EGUIDAD TRIBUTARIA.

El {funaamento Constitucional Je la equidad
tributaria sa entuanira aqanito de la fracciom 1V del
Articulo 31, ya gue establece como una Jde las obligacionas
de los mexicanos el contribuir para los gastos publicos de
la manera proporcional vy equitativa que dispongan las leves,
Lo anterior ha sido objeto de muchas polemicas, ya aue en
épotas recientes, se bha seguldo la filosofia de 1»
Progresividad de los impuastos, ¥y &Bta S& Na Convertido «&n
une e los principios fundamentales de Llos sistemas
imposi1tivos contemporaneos. El Principio de la progresividad
en la tributacion bha substituido al del bvenefitio,

refiriendose asta Gltimo a <ys las contribuciones se
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99
establezcan tomando en consideracién el beneficio, utilidad
o provecheo que e]l su)eto Pasive obtiense del Estads como
contraprestacion.

Ahora bien, en lugar del citado principio del
baneficio sa ha adoptado el de la capacidad de pago, en base
al cb;l 2l establecimiento de contribuciones se lleva a capo
segun la posibilidad econsdmica de cada 1ndividuo, misma que
L1 determina tonsidarande el ingraso personal

fundamentalmente.

2.2.=- INTERPRETACION COCTRINAL DE LA EQUIDAD CONSTITUCIONAL.
2.2.1. DOCTRINA DE SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA.

Este autor sostiene que la exligencia de
proporcionalidad v de equidad estatlecida an la fraccion IV
del Articulo 31 Constitucional, es una de Justicia,
tributaria, v due #n =sta materia impeara la justicia llamada
distributiva, misma Qque tien2 por cbjeto directo los bienes
comunas Sue hay que repartir, ¥ por ohjeto’ indirecto las
cargas, entre ellas los tributos.

En ia distribucién de las cargas, la justicia
distributiva se ancarga de tratar a los iguales como tales.
Para lograr esto se tianemn que tomar an cuenta las distintas
capacidades contributivas de los ciudadanos.

Ahora bien, el sistema mas adacuade pPara medir las
tapatidades contributivas es @1 de los impuestos directos,

que por su naturaleza pueden ser prograsives: ¥ aunaus los



1mpuastos windirectos no pueden elimiNarse de ningun sistema
tributario, su distribucién tiene qQue hacerse de manera
proporcional.

S. FrantisCo de la Garza afirma que no se ha puesto
suficienta éﬁfagss en las ultimas palapras de la fraccion IV
del Articulo 31 Constitucional, Sue establece que 25 en la
forma dque establezcan las leyes donde deben ancontrarse la
feroporcidnalidad v la equidad. Asimism® coOnsidéra gque no se
puade dar una formula general, ¥y que &l reauisite de
justicia tributaria tiene aue sar dJefinico
jurisprudencialmente, comg sucede en todos los pPaises del
mundce donde el Poger Judicial tiene una actuacién destacada
Yy cuvra influencia sobre los dends pPoderes v la sociedad son
relavantes. Con respecto a esto, hace la cbservacion de aue
1a Suprema Corte de Justicis de la Nacidn, no  atripuve
significados diferentes a lag das ERPraslonas dJe
proporctonalidad v equiagad.

Por altimo, este tratadista reécomieénda Que deben
hacarse distinciones respecto a los diversos tipos de
tributos, pues 1os reduisites de proporcionalidad vy equidad
deben aplicarse o intarpretarse en forma diferente
tratandose de impuestos, derechos o de contribuciones

aspetiales (35).-

2,2.2. DOCTRINA DE SERVANDQ J. GARZA.

(36) Cfr. 5. FRANCISCO DE LA GARZA.: Qe._Ciil.: PP.265-2¢8
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Este autor asegura que es preciso examinar los
conceptos de proporcionalidad v equidad, con el objeto de
determinar si  sSoOn expresiones de contenids coincidente o s1
se trata de conteptos contrarios y excluyentes.

Algunas vecas, 2l concepte de proporcionalidad sole
puade’ * compranderse en su sentido nmatematico, Entonces,
nuegtra intuicion de justicia nos anuntia qua la cucta debe
ser fijada (proporcional) an relacién con la categoria o
volumen del objeto gravado. La mayoria de los tratadistas
han reservado este vocablo Para la cuota constituida por un
porcantaje fijo.

Este criterio de Justicia expresado an la
proporcionalidad de los impuestos indirectos, no puede sar
aplicable para un impuestd diracto como al de la renta, ya
que s1 aste gravara con tuota fija {proporcionall} y unica,
la renta de 1os tontriburentes, sin diferenciar su distinta
capacidad contributiva, estariamos en presancia de una
injusticia legal. Entonces la prbporcionaltdad e los
impyestos directos se transforma de formula matematica de la
cucta sobre el oblete aravado, an proporcional idad
suhjativa, es decir, en la nivelacién del sacrificio que sa
realiza mediante la tarifa progresiva.

Asimismo, este tratadiata sostiene que la
proporcinnalidad se sustenta en un concepto de justicia, v
qua por wasta razen coincide con la eguigad., Sin emparago el
lenguaje utilizado por el legislador en la fragcisn IV del

Articulo 31 Constitutional se justifica, ya sue 2l principio
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de Jjusticia se axpresa en los impuestos indirectos mediante
la cuota eproporcional, vy an los directos wmediante 1la
progresividad qua a3 tambian formula de equidad, pero
manteniendo sienPre, para analogas capacidades
contributivas, i1dantica cucta tributaria.

%i los concaptos de rFroporcionalidad y equidad, a
los cuales debe ajustarse simul taneamente toda ley
tributaria del Congreso, fueran contradictorios -]
exclurentas, ninguna ley podria ajustarse a ambos en forma
simultanaa, PpPuesto gque la adaecuacidon a uno de ellos
implicaria desajuste al otro. Servando J. Garza concluye
mencionando aue si 21 Derecho es el arte de lo tueno v o
equitativo, vy =@ llama asi porque el vocablo latino (jus)
deriva de Justicia, nuestro ODerecho Tributario se cimenta

con mayor razén en el principio de equidad (37) .-

{37) Cir. SERVANDOD J. GARZA! Las_Sarantias Connuucmnales
ap-2l_Derectoe Iributacio Hexicana.l citade por! lbig, p.
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2.3. INTERPRETACION CONSTITUCIONMAL DE LA EQUIDAD.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se ha
pPronunciadeo en favor de la legitimacién de la progresividad
en el gravamen al ingreso, v no en favor del princirio del
benpefigio. Esta afirmacion encuentra su apoyo an la tesis

jurisprudencial que a continuacion se transcribe!

El Articulo 31, fraccion IV, de 1la Constituctén
establece 1os principi1os de proporcionalidad v equidad
en los tributos. La pProporcionalidad radica,
madultarmanta, en que  los sujetos pasivog deben
contribuir a los gastos publicos en funcién de  su
respactiva capacidad econémica, debiendo aportar una
rarte justa y adecuada de suUs  ingresos, uwtilidades o
rendimientos. Conforne a este princirio, los gravanenss
deben fijarse de acuardo con la capacidad econdmica de
cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos =lavados tributan en forma
cualitativamente surperior a los de medianos y reducidos
recursos. E1 cumplimiento de este principlo se realiza
atraves de tarifas progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuestc, en nonto superior, los
contriburentes de mas welevados recursos v uno nferior,
los de manoras ingresos, estableciéndosa ademas, una
diferencia congruente entre los diversos nivelas de
1Ngrasos. Expresado en obLros términos, la
proporcionalidad se encuantra vainculaoga con 1a
capacidad econamica de los contriburentes que debe ser
gravada difarencialmente conforma a tarifas
pProgresivas, para <que en cada casc @l impacto sea
distinto no solo en cantidad sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio, raeflejado cualitativamente en
la disnitnucidn patrimonial que procada, vy que debe
encontrarse en  Propoarcidn a los ingresos obtenidos. E1l
PrINC1PIQ de asuldad radica medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todgos los sujetos
FASIVOS Jde un  mM1Sno tributo, los <que en tales
condicicnes deben recibir un tratamiento identico en lo
concerniente a hipétesis de causacién, acumulacisn de
ingragos gravables, daducciones permitidas, plazos de
Page, 2tc., deblendo UOnicamente wvariar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
econoamica  dJde cada contribuvente para respetar el
PFITCIP1O d2 proporcionalidad aptes mencionado, La
equiadad tributaria si1gnifica, en consecuencla, Sue los
contribuventas de un misme 1mPuesto aeben guardar una
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situacién de iguaload frente a la norma juridica que lo
establece v regula (38),

Esta interpretacién de la Surrema Corte ce Justicia, vy
que se refiere a los concePtos de proporcionalidad vy
equidad citagos ror la Constitucidn, nos aclara lo

siguienta:

I. La proporcionalidad se logra cuando los contriburentes
aportan para los gastos publicos lo que su capacidad
acondmica les permite, vy asi, la tributacion resultaria
justa e iria de actuerde con sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Entonces, las perscnas Sue obtienen
ingresos altos, dgben contribuir e manera
cualitativamente superior a aguellos cuyo ingreso es
bajo. Con el fin de que se realice este principio, se
ha 2ptado por el estaplecimients de tarifas
pProgresivas.

If, La equidad se alcanza apitcanas la ley tributaria de
manara idantica, a togdos los sujletos pasivos de  un
mismo tributo, los cuales deben recibir el mismo
tratamiento en lo referente 2 causac:idn, acumulacisn de
ingresos gravacles, deducciones Farmitidas, Plazos de
pPago, etc., variande unicaménte las tarifas aplicables
de  acuerdo con  la capacidad econdmica de cada

contriburente,

(33) A.R. 2593/85. Alberto Manuel Ortess Venzor, 29&0/85.
Jesus Farias Salcedo vy 29€2/85. Ruben Fefla Arias en! Bavista
del_Iribunal_fiscal_de_la_Eederacion, Mexico, 2a. Epoca, Aho
YILL, Mo. 79, aulio 1956, pp.38-39.



3.~ LA EQUIDAD EN EL DERECHO FISCAL.

Al términe de equidagd, g%e la han dado cuatre
significados dentro de los sistemas fiscales,

3.1.- EQUIDAD REFERENTE A LA DISTRIEUCION OE LOS RECURSQS.

La finalidad de este tLipo de equidad, es 1a de
distribuir los racurscs econemitos nacienales de tal manera,
aue 3¢ spliquen a la satisfaccidn de los propésitos directos
de los particulares v a los fines dal gasto publico de las
autoridades.

La asignacién de recursos para los fines publicos
debe comprender todo lo referente a aprovisionamiento, due
&s lo proplamente fiscal C(imPuestos y derechos), los
productos v los aprovechamienrtos, siendo de gran importancia
1a aplicacién de los precios publicos a las mercancias ¥
searvicios producidos y distribuidos por al Estado y del
credite para el sactor publico que comprende el
pa~aastatal.

Cabe seflalar que @1 cumplimiento de 1o dispuesto
por la Constitucion en este amplioc sentido de la justicia,
le corresponde a los poderes legislatives cuando eéstos se
QtuPan de las cuestiones reélatcionadas con el presupuestio.

Un ejemplo de esto, saria determinar que porcentale

dal eroducto nacional dabe asignarse a cada uno da' los

195



fiscos {(federal, estatal v municipal); y cque porcentaje
conviane asignar en suma a todos estos fiscos tomando en
consideracién sus programas de gQobierno v atendiendo a la

condicidn o nivel de vida de los mexicanos.
3.2.- EQUIDAD REFERENTE AL SISTEMA DE IMPUESTOS.—

La equidad que debe manifestarse en los sistemas
tributarios, &n una viSidén de conjunto, cuando E& ha
formulado la serie de impuestos con afectacidn de personas,
respecto a 3us bienes y segun Sus actividades; vy la squidad
en tada imPuesto an particular, de manera <ue la carga
1mpositiva (total o parcialmente consideradal resulta justa.

Nuestra Constitucién tart.73 fraccion  VIDD,
confiere el cumplimiento de esta concepcion al Poder
Legislative, ya que es aste el encargado de configurar los
sistemas tributarios.

Esta equidad, en relacion al sistema de impuestios
Y resPpecto a cada uno de los imPuestos que comeonen el
sistema, ha hecho posible que € proteja ' a los
contribuyentes por medio de la constitucionalidad v atraves
del Juicic de Amparo.

3.3.- EGQUIDAD RELATIVA A LA APLICACION DE LA LEY.

Esta equidad se refiere a cue la ley debe s&er

aplicada sin distincién a todos los contribuyentes,



evitando asi que se deje de aplicar s quien corresponda ©
que se llegue a aplicar jlegalmente: a alguien que no esta
obligado, o estindolo, se le pretenda imputar una obligacién
mayor a la que en realidad tenga.

La justicia manda dar ¥y rectonocer a cada Suien lo
suyo.'A las personas se les deben imputar o atribuir
snlamente los actos qua han realiZade.

Todo acto, vrya sea <Que 1mpl{que merito o demérito,
ganancia o perjuicio, utilidad o pérdida, debe atribuirse o
inputarse a  su autor, para bien o para mal, v éste debe
responder de aus consecuencias, Egto tiene sy fundamento
atico en aque tode ser hunano es la causa eficiente de sus
actos,

Una disposicién legal puede ser util al aplicarla
coemo regla general, Pero al ser aplicada en ciertos casos
detaerminados puede convertirse en axtremadamante
perjudicial. En estos casos;, el papel de la spouidad, es el
ce atemperar el rigor da la ley escrita, guiandose por los
{ines esentiales del Deraecho, 1o tual equivale dentro de un
regimen constitucional, a aplicar rperfectamente la ley
suprema ¥ no la secundaria que se le opone.

» El cumplimianto de la egquidad referida en esta
numeral corrasponde a las auteoridades de la Administracisdn
Publica que se¢ encargan de es10% negocios conforme a la ley:
y al Poder Judicial en caso de litigieo.

3.4.- EQUIDAD RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS
RECAUDRDNS.

187



Este tipo de esguidad s refiere a aplicap
debidamente a los gastos publicos los recursos recaudados
POTr concepte de impuastos, Esta situacién e leogra cuando
las autoridades ejertitan correctamente sus atribuciones y
s2 crean eficaces programas de Gobierno,

Los retursos retaudadsos 1mpositivamente deben ser
utilizacgos para la realizacién de aobras y Searvicios
PUblicoa. Esta situacidn beneficia a la comunidas conforme a
un criterio de seres humanos que la comeonen, en vex de
tomar en tuenta unicamente su status econdmico,

Jacinto Faya Viesca afirma que . ., Los sérvicios
publicos no estan organizados para atender una supad mas
o menos extensa de utilidad individual, L 3931-]
fundamentalmente, su organizacien ¥ 5US fines
contemplan a la colectividad en su conjunto. La teoria
de los gervicios publicos ne puede construirse fuera de
la realidad =social. Las técnicas Juridicas de estos
sarvici10% tendran que apoyarse nDecasariamente en la
realidad que es la unica fuente justificativa ce todo
montaje juridico. La axperiencia cntidiana nos
demuestira aua los servicios publicos vienen a vertebrar
grandes estructuras s0Clales aqe nuestro tiempo,
reabasandose por mucho a la siaplée satisfaccion de
necesidades i1ndividuales” (239},

La realizacién de una equitativa aplicacidn de los
recursos racaudados, se encuentra en wanos de los poderes
Ejecutivo v Legislativo., va que proponen, aprueban vy ejercen
los presupuestos de egresos 1ncluyendo los  del sector
paraastatal.

3.5. CRITERIQS SOSTENIDOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION ACERCA DE LA EQUIDAD.

L39) J, FAYA VIESCA; Oe. _Lit.: e. 102
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Los criterios aue ha sostenido la Suprems Corte
acerca ge la equidad,- son basicamente tres, mismos cue a
continuacién expongo!

1. Se dabe protegar al particular en el caso de
inexistencia del tributo, por no realizarse el hecho
que 25 3uU causa. Por ejemPlo, ctuando se suPone por el
legislador, jure et de jure, que se causan intereses s
tierta tasa en tLodos los contratos de mutuo, a pesar de
que 3® Ppueda convenir por los particulares una tasa
menor o de que se trate de un mutuo gratuito en casos
aue lo justifiquen,

1.~ Se debe proteger al particular en repeticién del
principio de legalidad.

La Suprema Corte consicdera las caracteristicas ae
ganeralidad v abstraccién de 1la ley como equivalentes a la
equidad v wostiens que se da la inequidad cuando se aplica
una ley perivativa. Aqui la Corte confunde s la esuidad

propLamente dicha con @1 vicio de ley privativa.

111, S debe dar un trato igual a 1os causanies que s& ven
afectados por una misma ley tributaria v por un mismo
impuesto, sobre tod? 31, las circunstancias del hecho
generador de 1a exencion son fundamentalmente
eaquirarabies ¢ analogas.

En esta Ultima concepcidn es donde realmente opera

la equicad, la cual tambian Se ve lograda en los casos an
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que se declare inconstitucional un tributo que saa ruineso,

contiscatorio o exorbitante.

Los otros dos criterios sostenidos por la Corte nos

revelan a primer nivel otros vicios constitucionales,

distintos a la falta de egquidad.

Miguel Yaldes Villarreal sostiene que; “, . . tomando
&n consideracién que por via de ampare 2l principio de
equidad alcanza unicamente al trato equiparable por la
comparacion de casos similares reguladsos por una misma
ley tributaria vy referidos a un %0lo imPuestno, SQueda
para los juristas, coma universitarios, coms
autoridades ¥ como ciudadanos, aportar ideas y formulas
y actuar con el fin de que las contribucicones se vavan
conformando al concepto de equidad de 1os tienpos,
tanto para los particulares como Para la comunidad
organizada &n gobierns, &n virtud de Sue en el logro de
ese anhelo de Justicia s¢ finca la paz social
verdadera® (4@).-

4.- EXACCION Y EQUIDAD TRIBUTARIA.
4.1.- PRESION FISCAL.

€l termino ce "“Presion Fiscal” se dabe entender

bajo lLas tres acepcicnes siguientes:

1)
2)
an
H

La estructura juridica del poder tributario del Estado;
La incidencia gcondmica que las contribuciones tienen
los contriburentes v,
La coercitividad que el Estado puede ejaercer scobre al
cumplimiento de las obligaciones a cargo del '
contriburente.

Maurice Duverger afirma sue los efectos de la

Presion Fiscal *. . .consisten simplemente en aumentar
o disminuir en bloque el peso de los i1mpuestos. Se

L4902 M. VALDES VILLARREAL: Qe . Cit.; p.343.



logran as{ resultadocs muy importantes en el campo
economico, Una disminucion de la presion tributaria
tiene como efacto la baja de los precicos de los
productos (por todo el importe de la disminucién de los
impuestos indirectos gque se LNncorporan a los precies)
al mismo tiempo que aumenta las disponibilidades de los
individuos (por el 1mporte de la disminucidén de los
impUestos sobre la renta) favorece pues, el desarrollo
de las transacciones. En cambio, un aumente global de
los impusston obliga a los 1ndividucos a restringir su
‘consumo ¥ permite evitar que una excesiva abundancia de
disponibil idades monetarias hagza subir los pretios por
desproporcion entre la oferta ¥y la demanda®. (41).-

Para que e] Estado pueda ejercitar sus funciones
requiare de cque estas estdn exPresamente concedidas en
nuastra Carta Magna (Constitucisn), leves, reglamentos o
jurisprudencia, Teoricamanta, el Estado no puede rebasar
esta limitacidn juridica, aunque al hacerle consiga un
beneficio de orden pUblico, pPussto que seria ir en contra de
la seguridad juridica del ciudadano y de nuestro orden
constitucional.

Todo acto de autoridad debe estar debicdamente
fundade ¥ motivado en -Derecho, aunque sste requisito puede
verse violace por la ignorancia juridica del contribuyente,
el cyual al desconocer sus derechos, permite que la autoridad
ajercite sobre su persona o patrimonio, actes ilegales. Lo
anterior se debe a Que las limitaciones juridicas de las
autoridades no se dan automaticamente, %ino que &Y hecesario
que el ciudadano elercite sus derechos y garantias
fundamantales ante el Poder Judicial, ante el Tribunal

Fiscal de la Faderacion, o bien, ante la propia autoridad

(41) MAJRICE DUVERGER: Hacienda_Bublica’ citado por: EDUARDO
A. JOHNSON OKMUYSEN! Eguilibrig__enire__Presisn._ Biscal__x
Justicia _Eiscal: la. ed., Themis, Maxico, 1925, .7



{recursos administrativos), para que el acto sea declarado
ilegal vy la autoridad se vea impedida de ejercitarlo.

El equilibrio entre las facultades del Estado vy los
derechos de los conmtriburentes, ce logra Ppor medio de la
correcta aplicacién del poder tributario, respetando las
defensas del contriburente v las garantias individuales.

Nuestro pais cuenta con un sistema bastante
completo de medios de defensa para los contribuventes, sin
embargo éstos no lo utilizan con la frecuantia ¥y precisién
debidas, a tausa de la ignorancia Juridica de nuestra
ciudadania. Esta situacién es la causa de Que en ccasiones
el Estado se exteda en su autoridad.

4.2. JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LOS SISTEMAS
TRIBUTARIODS.

En todo sistema tributario debe existir un
equilibrio entre el poder tributario del Estado v las
obligaciones fiscales de los ciudadanos, puas de no ser asi,
nunca se alcanzarian los objetivos de ja Justicia y la
equidad.

Ningun Estado debe tener un excesivo poder
tributario, sue le permita establecer altos tributos vy pocas
defensas para los contribuyentes, va que estos Ultimos
reaccionarian de manerd negativa y podrian llegar a
repelarse, Sin embargo, un Estadeo que carezca de poder

tributario v de coercitividad frente a los obligados de la
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ley fiscal, no tendria muchas probabilidades de fortalecerse
y seguramente caeria por su falta de poder econémico.

Una politica impositiva injusta e inaguitativa
Pueda se#r la causa de una revolucién, For lo tanto, Ilos
drgancs legislativos deben ser muy cuidadosos al dictar
medidas fiscales, respetandc siempra los conteptos de
justiria y equidad, mismos que toca a los drganos Judiciales
curplir, mediante la adecuada interpretacidén y aplicacion de
las leyes tributarias.

Al cumplirse todo lo anterjor, no se le auitaria al
Estado su jibertad de accién, sino Sue se le re:onoéer{an al
Puablo los derechos que ha conquistado,

Arthur Laffer sostiene que ni el establecimiento de
tasas extremadamente altas, ni la inexistencia de ellas,
Pusden trser consecuenciax positivas. Esto se debe a que sn
tasa cero no existiria el gobierno, vy en consecuecia,
reinaria la anarquia en la vida diaria, y con tasas
exageradas la actividad econémica desapareceria, operando en
la poblacién trabajadora un sistema de trueque (42).

Se daduce de lo expuesto en este numeral, que el
desequilibrio entre el Estado v los contribuyentes, se da en
base al axceso de podar tributario, o bien ean base a la
falta de dicho poder.

Ahora bien, el exteso de poder tributario se debe
al

I. Excesivo poder de revisidén de la autoridad.

ta2) Cfr. ARTHUR LAFFER; citado por: JAMES EELLINI! Bul:s
Britappia; citado por: Ibid, pp. 10-11,
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I1.
1L,

V.
V.

vi.
vii.
Vit
1X.

at
.
1I.

Altas tasas impositivas.

Coercitividad ante el contriburente incumplids,
ejarcitada sn exceso,

Elaboracién de leves complelas de dificil comprensién.

Aprovechamiento del error o ignorancia ciudadana del
Daretho.

Causar miedo en la poblacidm.

APQYO en un podar judicial que favorezca al Ejecutivo.
Falta de defensa por parte del contribuvente.
{nplementaciones legales an la Constitucién pata
facultar al £jecut:vo a legislar en materia fincal.
Lentitud en los tribunales para resolver en favar del

contriburente.

Por otro lags, la faita da poder tributario se debe

Falta de un sistema 1npOSILIVO moderno.

Carencia de coercitivigad por parte del Estado, aunque

exista un mistama fiscal.

111,

Iv.
V.
VL.
vII.
VvIiY.

Falta de respeto a la autoridad por parte de s
poblacién.

Carruption en la Admimistracidn.
Desconfianza en el Siztemy» Fiscal.

Ignorancia cdel Estado en relacidn a Jos contriburentes.
Falta de ética social.

Falta oe nacionalisao.

Para evitar que se da alguno de los citados casos,

sl Poder Legislativo debe estructurar un sistema fiscal, en

114



e} qua otorgue al Ejecutivo una poteatad tributaria justa e
imponga al contribuyenta una serie de cbligaciones fiscales
Que pPueda hacer frent2 razonablemente.

Concluimos por consiguiente. que la relacién entre
las autoridades y los contribuyentes, debe traer como
consacuencia una balanza Justa, ra Sue no es debido que los
sujetos pasivos de la aobligacién trabutaria evadan sus
compromisog fiscales Sin ser sancionados; y por otro lado,
el Estado no puede abusar de los ¢ontribuventes sin esperar

una Teaccion negativa por parte de los mismos.

4.3. DOCTRINA DE LVCIEN MEHL ACERCA DE LOS SISTEMAS
TRIBUTARIOS.

Todo sistema fiscal debe operar de tal manera, Que
no obstaculice en modo algunn el desarrollo acondmico.

Las personas encargadas de escoger ol sistema
fisca; que resulte adecuado, deben preocuparse de que dste
se encuenire apegacto a la justicia y a la equidad, y de que
su rendimiento sea $ptimo en relacién con los imperativos de
la economia. Aqui no se habla de un rendimiento a corto
plazo, sino de un rendimiento Permanente, vy a largo plazo,
que no se vea afectado rFor la expansion.

Dentro de un sistema fiscal que sea neutral ante
las unidades vy 105 recurscs 2condmicos, ¥ que no obstaculice
la circulaciédn de bienes, servicios y capitales, los

empresarios podran elegir combinaciones mas eficaces que
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aseguren una alts productividad vy un adecuado impulso a ia
economia,

Por otre lado, resulta necesario preguntarse si es
daseable ¥y posible hacer del impuesto wun instrumento de
progreso econdtmico, es decir, si conviene derogar a veces el
principio de neutralidad del impuesto, con la finalidad de
estimular la expansion vy favorecer el incremento de 1Ia
productividad.

En términos generales, esta doctrina (43) habla de
que los sistemas fiscales no deben afectar la esfera
econdémica de los individuos, siendo este &l unico camino al
PrOqTes0.

4.4, LA EXACCION ES UNA CARGA O UN MEDIO PARA EL DESARROLLO.

El problema planteadc en este numeral. No se punde
rasolver tajantemente desde el punto de vista de alguna de
las dos posturas. Esto se debe 2 a9ue la exigencia de
tributos por parte del E€stado pusde acarrear Consecuancias
negativas 0 positivas, dependiendo de la forma en qua ésta
se lleve a cabo.

Si el Estade cuenta con  una adwministracion
adectupaaa, que utiliza los fondos recaudados para ol
crecimiento econémico del pais, vy para el bienestar de sus

ciudadanos, la exaccidn seria un medio para el desarrollo vy

(43) Cfr. LUCIEN MEHL: Elemenios de _Cispncia Fiscal: citado
porilbid., pPp.L13-14,
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Para la censetucidn de la justicia social, Tambien
resultaria asi, #i el Estado astablece los suficientes
medios de dafansa en favor de jos contribuyentes, ademas de
imponerles tributos razonables (proporcionalidad v equidad).
Actuando de este modo, se les respetan a las personas sus
garantias individuales y sus derechos, y se les da seguridad
juridica.

Sin embargo si el Estado no actua de acuerdo a los
lineamientoa seflalados, es obvio que |la recaudacién de
impuestos s va a convertir en una carga inutil e injusta,
que va & causar descontento en la poblacién., v va a evitar
el deseado progreso scondmico ¥ #] apropiado desenolvimiento
social,

Para que un sistema tributario funcione
correctamente, también se recuiere de la cooperaciédn de los
contrilurentes, Suienas deben cumplir puntual y precisamente
sus chligacionas fiscales, adembs de instruirse ar materia
de tributos,

En conclusidn, sostenso qua la exaccioén no es de
ninguna mansra un hesho perjudicial para los hombres, sino
po™ 1o contrario, Puscde llegar a seér uno de los principales
cimientos de nuestra -ociedad contemporanea, v pusde dar
solucién a muchos de nuestros problemas. Sin embarge, la

forma de realizarla 3% 10 que en ocasiones resulta dafiino.
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CAPITULO IV

EL TRANSITO DEL SISTEMA CEDULAR AL GLOBAL DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA ¥ €L REGIMEN IMPOSITIVO (ISR) PARA LAS PERSONAS
FISICAS QUE PERCIBEN INGRESOS POR LA PRESTACION OE UN
SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO.

1.- CONCEPTO DEL 1SR.

La finalidad del lwpuesto sobre la Renta es la de
gravar los ingresos, mientras que los imPuestos sobre el

carital gravan la riqueza Ya adguirida por los
contriburentas.

La renta se encuentra constituida por los ingresos
del sujeto pasivo, vy astos proviensn del trabajo, del
carital, o de la combinacién de awbos. Asimismo, la renta
debs sar la fuente normal de los impuestos en funcién a las
siguientes caracteristicas!

1. £s susceptible de renovarse, pues proviensa de una
fuante nermalmente productora, como lo e el capital o
el trabajo.

il. Sa& encuentra econdmica vy juridicamente a disposicion

del benaficiario, guien pusda disponer libremante de
ella.

Eduardo Johnson define al ISR como ... el gravamen

que tiena #! Estado scbre el incremento patrimonial
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dal individuo medido en jngresos vy percibido durante un
pariodo determinado” (44).

Esta definicion, dasde el punto de vista tedrico,
podria ser considerada como universal. $in embargo, en cada
pais en que se ostablezca una Ley del Impuesto sobre la
Renta, el incremento patrimonial wera definido en forma
distinta.

De la citada definicién, tambien se desprende la
importancia de que el [SR debe gravar el incremento
Patrimonial del individuo medido en ingresos, Pues de NO Ser
asi no se trataria de un verdadero ISR, ya que éste no es
impuasto en base a actividades, sino en base a ingresos.

Ahora bien, tomando [ 1} consideracién las
caracteristicas que el [SR tiene en Mexico, sostange que
este debe 3er definido como aquél gue srava los ingresos en
efectivo, en especie o en créedito que modifiquan e)
patrimonio del contribuvente, Provenientes de productos o
rendimientos de capital, del tracajo o de la conbinacion ge
ambos, o de otras situaciones juridicas o de hecho que la
ley seflale. De aqui se obtienan los siguientes tipos de
ingreso:

I. Ingresos en efectivo! Esto se refiere a lo que el
contribuyente percibe en dinere (monedal), que econdmicamente
és una mercancia de equivalente ganeral en la vida de los

negocios ¥y en el Darecho Fiscal.

(44) EOUARDD A. JOUHNSON OKHUYSEN: lpeuesto_scbre_la.Bepta_de
Las_Besrsopas_Eisicasl 3a. ed., Humanitas, Héxico, 1934,p.2¢.
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I1. 1Ingreso en espacie! Cuando un contriburenta no perciba
el ingreso en efactivo, sino &n bienes, se toma en cuenta el
valor de é&stos en monada nacional en la fecha de la
parcepcidn, segun las cotizacionas o valores de mércado o
For el de su avaluo:

111. €1 crédito: Es un bien gque puede modificar el
patrimonio del contribuyente. Es la entrasa de un bien

presante por otro futuro.

1,1. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL I<R.

A edte respectc, son einco los caracteres
@apecificos gue distinguen al ISR, mismos que a continuacién
s exponen:

I. El ISR es directo: Esto quiere deecir gue no es
repercutible, es decir, el pago del impuesto no se traslada
del sujeto pagivo a otra persona. En contraposicidén con
eato, an  los impuestos 1lamados indirectos, el pago del
tributo puede ser trasladado de]l sujeto pasivo (quien actua
como ratenedor) a otra persona ajena a la relacidn
tributaria.

I11. El ISR es personal: Esto se deba a que s2 funda en la
capacidad econdmica de cada contriburente. Esta cuastion ha
gausado polémica, pues algunos autores sostiensn due va en
contra del principic de generalidad. Aqui se debe tomar en

cuanta que todos aquellos que se ancuentren gravados por un
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mismo impuesto, Y se encuentren en idénticas circunstancias,
deben recibir un trato igual.

111. Progresividad: E1 ISR es progresivo, vya que la tasa
impositiva, aumenta al ser mayor el ingresc, la utilicad o
la riqueza, pero dicha tasa no es constante como los
impuestos proporcionales.

IV, El ISR puede ser cedular, global o mixto. (infra punto
3 de esta capitulol.

V. Elasticidad: E1 ISR mo es rigido, pPues grava los
ingresos de los contribuventes, y e8tos 1Ngresos van

fluctuando seglun el panorama econdSmico-social.

1.2. DIVERSAS CLASES DE RENTA,

En la docirina se han expuesto varias clases de
renta, v las principales son las siguientes:
1. Renta Bruta.- Es aguella aus se considera sin deduccién
de los gastos que tuvieron que realizar pars su obtencion.
11. Renta Neta.- Esta se obtiene al geducir de la renta
bruta los gastos que se realizaron para obtenarla.
111. Renta Libre.~ £s la que permanece on manos del
contriburente despues de haberse dJdeducideo los gastos
realizados para obtener la renta bruta., asi como las CArgas
de todos Lipow aue Puedan recher sobre la migss.
IV. Aenta Legal.~ Rasulta de deducir los ingrescs totales
unicamente los gastos cue la ley autoriza.
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Algunos tratadistas incluyen la distincién entre
rentas fundadas vy no fundadas, v esto con el objeto de sue
se establezca una politica fiscal en que se grave mas
fuertemente a las fundadas. Las rentas fundadaa son lasg
pProvenientes del capital y las no Tfundadas pravienen del
trabaio. Los sistemas legales han llegads a acoger esta
clasificacidén, v asi ocurridé en Mexico con la Ley del
Impuesto scbre la Renta de 1553, pero sin embargo el
postulado no se pPracticéd.

En lo referente a las deducciones, Benvenutto
Griziotti considera que Para determinar la renta neta se
deben rastar los siguientes gastos a la renta bruta:

I. Gastos de produccién, que son los gastos para compra de
materia Pfi-a. PaTa Pago de salarios, para impuesatos scbre
materias primas y salarios ¥y para intersses pasivos a
satisfacer por los capitales recibidos a préstamo.

If. Cuota de manutancién y consumo fisico de las miquinas y
de todos los capitales, colcocados de wun modo fijo vy
permanentes en la produccidn, teniendo sn cuenta ¢l tiemro
necesario para la renovacién fisica de estos caritales.

I11. Cuota para depreciacién vy amortizacién de valores, por
cambiar la moda, por nuevos inventos O POr alouna otra causa

que pueda .dejar sin valor a los capitales colocados,
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1I¥. Cuota de seguros contra cualauier riesgs, Como ejemplos
podemos mencionar al segure contra incendios, contra robo,

contra accidentes 4o trabajo, etc, {(45).
2.+ ANTECEDENTES DEL ISR EN MEXICO.

2.1. LEY OEL CENTENARIO OE 1921.

Esta Ley fue publicada el 20 de Julio, sience
Presidente Comnstitucional el Genaral Alvaro UObregén vy
Ministro de Hacienda Don Adolfo de la ruerta. Ha sido
considerado como uno de 1os principales antecedentes del
ISR, siendg sus caracteristicas principales las siguirentes!
1.~ Gravamen sobre i1ngresos pProvemientes del comercio,
industria, ganaderia Y sobre sauellos procedentes del
trabajo de los asalariados y profesionistas.

2.- La base estaba tonstituida por 10% ingresos o ganancias
brutas, no se permitian deducciones

3.~ E1 lImpuasto del Centenario era extrasrdinario y debia
Pagarse una sola vez en asosto de 1901

4.~ Su finalioad era la adquisSicié4n de buaues para crear una
rarina mercante vy rehabilitar 109 puertos, vy de cierta
manera cubrir los gastos derivados doe las fiesips del
Centenario de nuestra indapendencia.

5.- Se establecia una exencion para las personas cGue

tuvieran un 1nNgrese No nayor de $100.90 mensuales,

(45) Cfr. BENVENUTTU GRIZIOTT1: Er_xn:ze:m:_dl_ll_ﬁzeunl_d:
las. Eénan.35‘ citado por! E. FLORES ZAVALA! Op.__Ca
PP.125-126
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6.- Las tasas progresivas para ja agricultura, industiria y
comercio eran dal uno al cuatro porciento. Los pragductos del
tranajo tratandose de los sujetos de la relacién de
subordinacién, eran gravados tont tasas dé uno al tres por
cisnto, tuando la base fluctuaba entre $750.99 y $1,006.00
mensuales. Para los profesionintas la tasa era del uno al
tuatro por ciento, slendo la bass de $400.90 a $1,200.00
mensuales.

7.~ Se establecieron juntas calificadoras regicnales para 21
estudic vy calificacidn de las declaracicnes de los
causantes, asi coma el recurso administrativo de

inconformidad.

8.- El  impuesto era Pagado con timbres, los guales llevaban
la leyenda "del Centenario”.

2.2 = LEY PARA RECAUDACION QE LQS IMPUESTOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY DE INGRESOS SOBRE SUELDOS, SALARIOCS, EMOLUMENTOS,
HONCRARIOS ¥ UTILIDADES OE LAS SOCIEDADES ¥ EMPRESAS DE
1924,

Esta Ley eslaba iniegrada vor 41 Articulos y por
tres capitulos, gue eran los siguientes!
1. Inpuestos sobre sueldos, salarios v emolunentos.
11, Impuesios sobre utilidades de las sociedades y

ehPresas.,

[I1. Manmifaastaciones, recaudationes y disposiciones
diversas.
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Las ganantias <ua gravaba esta ley, eran aquellas
que s& pertibian afectivamente aurante el aflo, en dinero o
en espPecie, vy el impuesto sze aplicaba atendiendo al momento
an que dicha ganancia se percibia, no a acsuel en qQue se
tausaba. Entonces el gredite, no Se consideraba come
PErceptl1on o ganancia.

Las personas que quedaban exentas del pago de este
impuesto eran!

a) Los travajadores derpendientes curas percepciones no
fuaran mayores de #200.00 mensuales.

b) El Presidente de la Rerublita, los Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia, los Diputados y los
Senadores v los funcionaries publicos federales de
eleccion popular, solamante durante el periodo de su
gestidn,

Las emPresas dabian presentar una dJdeclaracion
estimativa provisional de las wtiligades obtenigas durante
el primer semestre de cada afo. LoOs causantes que no
estuvieran en esa situacion podian declarar las ganancias
percibidas en ¢l afic anterior, Jdaduciendo de ellas un 39%,
asi el impuasto se calculaba sobre la wutilidad. La
declaracion definitiva se presentaba en el mes de enero del
aMo siguienta vy &l 1impuesto se pagaba sobre la diferencia,
daspues de haberse deducido el pago provisional.

l.as declaracicnes eran revisadas por las juntas
calificadoras, que estaban integradas por representantes del

gobierno v de 1los contribuyentes,
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En el reglamento de esta Lay se estaplecian las
deductciones y las ganangias no sujetas a gravamen sobre
capitales.

Ademas, aaui es donde aparece pOr primara vex la
obligacion retenedora del impuesto por parte de las
empresas, naciende asi la solidaridad fiscal due hasta
nuastros dias existe.

For todo lo expuesto en aste numaral, s0sLen3do Que
esta Ley seflala el verdadero establecimiento del Impuesto

sobre la Renta en Maxico.

2.3 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1926,

Esta Ley fue promulgada, al i1gual que la anterior,
siendo ¢l Fresidente de la Republica el Gral. Plutarco Elias
Calles, quien én su 1nforme del 1o, de septiembre, pronuncid
el siguiente discurso referido a este ordenamiento juridico!

“Laas printipales modificaciones introducidas en la
Ley de Ingresos de 1924 fueron para formar, consarvando su
estructura general, la de 1325, tendieron a simplificarla
mediante la clasificacion nas técnica de Llos ingresos
federales en los cuatro grupos de "impuastos” “productos” vy
*aprovechamients” ¥ la supresisdn de gabalas improductivas vy
astorpos, v aumentd en  lo posible, sin perjuicio de la
economia nacional, los recursos del erario v, Sobre todo, a
praparar la futura reforma fiscal por medio ae“la creacidn
de nuevos elementos correctores del dafectuoso ragimen
imparativa, v de la wvigorizZacion del garmen va incubado en
dicha reforma: el Inpuesto sobre sueldeos, salarios vy
ewmdlumentos ¥y sobre utilidades de sociedadas ¥ ampresas, o
con manos palabras; el Impuasto sobre la Renta™ (a5),

vaL) ARMAMNDO PORRAS Y LUFEZ: Naturaleza_del_luoeyesieo_szbre
la_Beota: 1a. 3., Forrua, Mexico, 1375, p. 25.
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En esta Ley s& precisd el concepto de  ingreso

mismo que es indispensable para la determinacién de)
ingress gravable.

brute,

La ganancia era determinada sobreé la diferencia

entre los ingresos percibidos vy los gastios, deduccioras y

amortizaciones autoriradas por el reglamento,

Los contribuventss oue tepian i& obligacivn de

s9s8tenar varigs miembros de su familia, tenian el derecho de

deducir las liamadas Ycargas de familia".

Asimismd, apareciéd ia denominada Ltasa del

Ysuperprovecho”, que en cierto mode, corrvesponde a is

complemantaria de "utilidades axcecentes®
actualidgad,

ya deregads en la

FPor otro lado, se establerité la obligacion de

presentar declaraciones en los terminos seflalados por &l

reglamento. £} organisne  administrativo llawado *Junta

Calificadora” se sancargaba de determinar ita wutilidac

gravable, mientras cuwe la YJunta Revisora® conocia en altima

instancia las rasolugiones dictadas For  las “Juntas

las Juntas Revisoras comng  las
Caiificadoras, estaban integradas por

Caliticadoras”. Tante

rapresentantes del
fisco v & los contribuventes.
For Gltine, cabe mencionar qué esta Ley 0o

zstavlecid ningunm gravamen para la eropiedag de bilanas

inmuebiles, v esto no se detid & una omisisen voluntaria, £i1no

& que al gobiarno Tedaral dejaba dictha fuente libre rpara los

12€



Estados y Municipios a razén de que estos hicieran del
Impuesto predial el nucleo de sus sistemas fiscales.

2.4, LEY DEL IMPUESTO SOERE LA RENTA DE 1341,

Esta Ley fue promulgada bajo la Presidencia del Gral. Manuel

Avila Camacho. En este ordenamientc se vacid la mavor parte
gel contenido de la Ley de 1925, con la diferencia cde gue se

‘redujeron de sSiete a3 cinco cedulas, quedando contenidas an
la primara cédula las tres primeras cadulas de la Ley de
1925, En el fondo continué la misma técnica contable v

fiacal.

La divisién entre causantes mayores y menores se
determinaba con la base de $100,000.00. Se suspendié el
impuesto del Superprovecho v existia una tendencia a no
limitar las utilidades lagitimas, ya que el pais requeria en
alto grado del impulso a la iniciativa v a la empresa
privada.

Esta Ley sufrié muchas adicionas y reformas
mientras estuvo en vigencia, y esto se debi¢ a. que se
encdntraba en vigor durante el fendweno de la postguerra,

mismo que se produjo al finalizar la segunda guerra mundial.
2.5. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1555.
Esta Ley fue obra del fiscalista mexicano Hugo B.

Margain, vy se promulgé siendo Presidente de la Republica Don

Adolfo RuiZz Cortines,

129



Este cuerpo Jlegal volvié a adoptar el sistena
analitico de las siete cecdulas. En el proyecte se establecia
una “tasa comelementaria global®, pero al no ser aceptada
por algunos sectores de la iniciativa erivada, no se le
incluyd en la Ley definitiva,

Esta Ley se cres en funcion a las experiencias
aportadas Por  las anteriores leyes que acerca de esta
materia se promdlgaron.

E] titulo primero pretisaba el objeto, el sujets,
el domicilie, el pago vy las exenciones. El titulo segundo
estaba dedicado al comarcio, el tercero a la industria v el
cuarto a las actividades agricolas, ganaderas vy pPesqueras,.
Los titulos Quinto vy sexto reglamentaban el trapajo rFrersonal
obrero-patronal. Los titulos saptimo y ottavo establecian
impuesto sobre capitales, gananclias distribuibles,
arrendamientos, y subarrendamientos. Por wlitimo, el titulo
noveno raeglamentaba la enajenacion ae regalias ¥
concesiones.

Las tasas complemzntarias de utilidades exctedantes,
ingresos atumulados, y sobre educacion, estaban establecidas
en &l titulo undécime. El ordenamiento que comentamos fue
reformado el 30 de diciembre de 1561, vy se le aflacieron dos
cédulas que en realigad ya estaban establecigas en la cedula
sexta.

Esta Lay fue derogada el 36 de diciembre oe 1954 al
entrar en vigencia una nueva Lay aque sstablecia el ISR en

forma glebal o sintetica.



2.4, LEY DEL IMPUESTO SCERE LA RENTA DE 1944,

Esta Ley establece 2] sistema slobal o sintetico ¥
se divide en titulos vy astos en caritulos como sigue:
-El titulo primero se denomina "Disposiciones Preliminaras”
¥y asta compuesto por duince articulos,
-El titwls sesundo se denoming “Del Impuesto al Ingreso

Giobal da las Empresas”, vy esta dividido en log sisutentes

capitulos: 1. D=l oojeto v sujeto) II. Da la pase cel
Impuests de los Causantes Manoras; I1I. Cel Pago de ios
Causantes Maroras; v Ohligaciones diversas de los

Causantes nayoras vy V. Causantaes Menores,
£1 tituln tercaro 3e denomtna “El Impuesto al Ingress da
las Parsonas Fisicas" y sa Jdivida en leos capitulos:
I. Impuaste Sobre Productos del Trabpaje; LI, ImpPuesto sobra
Productos y Rendimiento ce Camital] [II. Tarifa aplicable
en (o raferente a los Capituleos I v II; V. Imfuesto al
Ingresso Global de las Parscnas Fisicas v V. Se refiare a la
tarifa vy declaraciones.
El titulo cuarto contiene un capitulo unico danominado “El
[mpuesto al Ingres> da las Asoclaciones, Sociedades
Civilea v ge ips Fongos de Resarva para Jupilaciones”
Ademaa, asta Ley contiens catorce articulos
transitorios, jue resultaban Je gran amportancia 2n la
eractica.
Las vantajas de a2ste agrdenamiento, aue tiens ¢omo
finaligad al crecimienta acopomico d2 las 2mPresas, son las

Fladlentes)
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Fomento a la reinversidn y al anarro.

LY

2 Jarogéd la tasa sopre utilidades excadantes.

[

e a5tablece la gepraciacion acelerada

La amortizacién Jde las perdidas coe operacionss sufridas
&n 2Jarciclos antariores.

Se puaden <deducir los craditos ingobraples.

Tratangose de parsonas fisicas, los titulos valoras son
nominativos, asi 5@ avitan los Prastananbres
extranjercs que dabilitan nuastra aconemia al llevarse
las utilidades al exterior,

Las titulos al portacer deben estar cepositados
parmananteamante en  instituciones ce cradito, y s@ duebe
consignar #l domicilio, nacienalidad v registro federal
de ¢ausantes para =l ¢opro de 1ntereses extendidos en
determinado Jdocumento,

La ganancia percibida al enajanar un inmueble en su2 se
hupiare tanido el domicilio en los ultimos afes no
causa gravamen, siempre que Jdentro Jdei afc siguiente al
de la enajenacisén se  1nvierta di¢ha ganancia 2n  la
adquisicion o construccion de otro inmueble an Cue e
establezca el nuevo domicilio.

Tratamiento  axcesivamente bondadssd para las
institucionas ca credity,

Se pueden presantar daclaraciones aspontanaas Para
dorregifr erroras de pu=sna fe.

La creat1ldn 2 INCraaentd ge reasarvas Para Pansinnes,



Jubilacionas y primas de antigledad dal parsonal son
daduciblas,

i2. Para las tasas de Jdepreciaci®n y amortizacion de los
activos fijos intangibles, se realizéd una lista d2 los
oienes, fijandose distintas tasas para la depraciacioen
aisma que en tarminos ganarales son menoras a los
astablacidos en las anteriores leves.

13, En lo rafarente a los gastos publicitarios
se deduce en 2l ejercicio el £9% de la ersgacisn que
sa afectua, y se Jdabe amortizar el salds en los
siguienteas ejercicios a razén del 15% durante leos dos
Primeros aflos y Jdal 10% an 2l tercer affo.

Los ordenamientos legales que hemos expuesto an
este apartado son los antacedentas mas importantes a2l ISR
a0 DURILTO PAIS.

‘La Lay del Inpuesto sobre la Renta qua se entuentra
on vigancia wn la actualidad fue publicada en =21 Diario
Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 13950, Esta
Ley ha sufrido un buen numerc da reformas, siande la mas
importante el "Decreto <que Reforma, Adiciona y Deroga
diversas Disrosicionas de Ia Ley del ISR", publicado en 2l
Jiarid Oficial Jde la Fedaracién dal 31 Jde dicienbre de 1955,
Esta Leay @an vigencla sera estudiata mas acelante (Cinfra

puUNte 4 d2 exte capatula).

2 REGIMEN CEOULAR DEL IMFUESTO SUERE LA RENTA Y PRINCIPIDES
TRIBUTARIOS DE LA SLOBALIZACION

()
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.1, ARESIMEN CEDULAR LEL IMPUESTO SOERE LA RENTA,
€1 Impuasto ssbore la Renta 25 c2qular 9 analitico cuands se
catarmina 2l gravasan itomando an coans1daracion los
diferentes origenes, fuantes o causas QU2 prozucen ol
ingreso gravatble., En este regimen se alopta un sistema por
mad1o e ceaulas. Caza cecula atience a givarsas {fuenies ¥
tiome un tratantento difaranta con carattaristicas
especificas, razon por la cual existen aiferencias antra
unas v otras.

£s5te sistema cedular, Sue Jdistingue el concerio o=
renta 3egun su fuante y Aue astaclece reglas para cooa
-tategoria Je renta, 23 un imPuests analitico ceprdo a wue
grava la renta 2n forms s24rogada, 25 decir, separs el tedo
en partes icaaJulas:.

£n Mexico seé establecian siete cedulas on la Ley
dal ISR 42 1925, en la Lay g2 1941 se ra3ujeron a cincd
cadulas, la tay 32 19555 volvio a adoptar 21 sistems de siste
cedulas, y 2n (951 fue raforpace asta wltima Lay  al
afladirsele dos Cedulas mas, auedandod asi COMFUESta FOT TUeve
cédulas v tres tasas complemantarias. Estas  tasas oran la
tasa sobre utiliocades axcedentes, la tasa sSobre ingresos
acumufados, v la tasa conplementaria el 1% sobre
PSFCAPC1ONES  POT  LONC2PLA 3@  remuna2racionds al  tratalo

cafsonal .



Las citadas levas gravaban al contricuyencte Por su
actividad (madida en ingreso) ¥ no oomd unt oDjeto  woel
inaress, por 1o tants aran leyes cedulares.

Para Eduardo Johnson, 21 sistema cedular 2s aquel
aque grava al causante en base a ingresos derendiendo ce la
fuente' d2  actividad de su  obtencion, siandd  acumulables
unicamente agualleos i1ngresos Que provangan de una misma
fuente, teniendgo daducclonas  asignadas al o2rigen ag=2i
ingreso, O en S$Caslon2s  Jrava a  <s5tos aungue provengan ce
4na misma  fuente, sin acumulacisn algsuna estableciendo una
kasa fija independiente dal total de ingresogs que obtenga 2n
“n egercicio fiscal €47y,

En un  ragimen ceduliar se hace una diferencla antire
ingreso real & i1ngraess gravable. El ingreso real as a2l
ingraso total gque un individuo parcib2 2n 21 transcurse 32
un a2jercicio fiscal, miantras qu2 21 ingreso gravable es
a5udl qua para efectos ga Renta se ancuentra sujsto a carga
impositiva,

3.2, REGIMEN GLGEBAL DEL ISR,

Un Imruesto 3Sobre la Renta ce caracter global ag
aauel Gua acunula los ingrasos gel  contriburyente, sin
importar la  fusnte--trabajo, capital, omprasa o Mixto— ¥
an fungldn a una tarifa prograsiva, Pero siemfPre partiaenio

72 Ul FaLtinonld univarsal unieo.

vaTy Sl o JOHNSON ONHUYSEN! Ilnpuasto. sabr2_la. .. P

a Al e & =

o
(1]

135



Al tarmino <2 Yingrescs sobre un  patrieonio
univarsal unica” 1o podemss encuadrar dentro de los  ires
Lonceptass sigulentes:

1. Atunulacion ae la totaligaa oe los ingrescs ooteniaos
v el contripuyente <urante a2l  transcurso J2 un
2targicic fiscal, indepandlentamente 42 la fusnte de
INgraso.

il. Se permite apligar a la pase 9ravatple, las Jeducciones
Jue sean consideragas como  universales, 1o Qusa
s1gnifica qua se deb2n 1ntegrar en su totalydad y noe
PIT  ATEAS 42  actividcad, Entencas se tiane gue
identificar al 1ingraso gravable dantro de un contexto
de 1ngrascs totales vy Jd2gucciomas toiales, para asi
colener un wuniverso Fravatble wunica.

I1I. $a dep= acumular 2] iotal de los i1ngresds sin impartar
31 la fuante do que Provangan se encusntra e2n el rais o

an el extranjero.

Enricaue Calvo HNicolaw v Enrigue Dominguez Mata definan a la

Lay Glopal dal  IER cohed  acguella cue M., atienade
fundamentalmente Para fines Jdel  gravamen, al sujleto  Sue
raciba al ingress indarendiantemante d2 la fuente gSue le die
arigen. Esto s1anifica, par ejemplo, qua al legtslacar no le
interesa Para Jeterminar el qroamto fiscal, =51 el ingreso
fus su2iao W honorario, SN0 Sue  atirenge al ingress total
que r2cLbid &l causante y Sue m3difice su FatTimonio” (43).

La tendencia a alcanzar un Inpuesto sobre la Renta

de caracter 3leobal, tiane 205 rasonamiantos! a2l Ja eauraas v

al econsmice.

1357 ENRIGUE CALYD MICOLAY ¥ EMARIGUE DOMINGUES MOTA: Estugis

gal_lnpwasia.sobre_la.Bsnia_de_las-Barsanas_Eisizas) citaad
par; ipia, .38,
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1 Raronamiante de ewquidad. A pasar Jde Sue aqui siamprs s
tandran que apalizar Juicios soabre aspactas sociales,
s& ha acaptado bastante biran la idea a2 gue 21 ingreso
ampliamente gafinido pratanda  abarcar todos ios
aspectos del incremento patrimonial e las personas,

2. ARAZonamienta SConomica. Los organos do2 la Hacienaa
Publica no son solamente politicos, sino tambian
BCONGMILes.  f el 1mpactn Que  producen  sobre 2l
ziudadano v sobre su  comportamlento puede astudiarse,
analizarse v describirse casde el pPunte de vista
aconémico. Por  lo tants, la Haclenda Fublica ha sido
una subdisciplina de la Economia, El  impPacto de  las
1nstituciones fiscalaes ha sido a:am1nado casi
axclusivamante en 1o relativo a la respuesta de los
individuos an =1 marcado, Jescuidandose el astudio de
las reacciones 2e los  individuss en el process Jde
2{accidn Solitica.

En reéal1g2d, mMmnsun pais na lograds implemantar un
vardaders fmpuastao sopre la Ranta da  caracter global con
t533S SUS faractaristicas, ni siauiera 1os mas dasarroladas.

en Mexica, fue la Ley del Impuesto sobre la Renta

Gu2 entre en wvigor 2! 1o, de Enero da 1985, la  que

transformd 2sencialmente  la astructura de dicho Impuasts al

astablacer al sistema glocal 9 sintetico,

3.2.1. ASFECTOS AUE IMPIGEN EL EUEN FUNCIONARIENTO DEL
REGIMEN GLUEAL.

1

3
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En términos ganerales, el buan desenvolvimiente de

los sistemas globales del ISR se wve impedido por los

aspactos aua a coantinuacion se axponen:

1.

1t.

Aspactos Politicos.- En los sistemas Jdemotraticos, los
partidos tienan <Gue dar concesiones de justicia social
y econdémica en diversas Aareas para la obtencidén Jel
poder palitico, v esta situacion afecta al sistema
glebal en su esa2ncia. For otre  lado, una Ley no se
puade elaborar sin tomar en cuenta el momento politico
¥ social del pais, entonces podria resultar de justicia
fiscal @1 gravar a ciartos secloras Ja2 la economia,
Mmismos U2 ejercerian gran presién politica, causando
afectos negativos an 2l podar vigente. Poar Gltimo, es
muty  frecuante que 1los partidos politicos (en  las
democracias) usen la herramienta fiscal para obteper
mas votos, prometiends concesionss Qe mayer & nanor
paso de impussto sobre sactores acondmicos., reformas
fiscales, otc., afectando asto a la globalizacion.
Conpatancia Intarnaciomal Impositiva. Mo sa puade
estructurar un sistema inpositivo sin atender al grden
internacional en materia tributaria. México ne as la
axcapeidn ¥y al craar su sistema impositivo tiane sue
atenerse a» factores acondmicos y fiscalas gue existan
an otros paises, debiendose esto principalmente a que
miastro  Pais natesita la captacidn Jde inversién

axtranjeéra .y nacional.
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£l Impuaste gua s2 paga en un daterminads pais es
uny de - los factores mag importantas para dQue las
inversionistag, tantso nacionales como extranjeres,

mptivados a fnvertir.

S5& weanh
Un pais de economia mixta vy o2

sistema abiarto deba utilizar la politica fiscal come uwn

instrlmanto de mercade rara la atraceidn da invarsiones. va
que los inversignistas analizan 2] impuasto que pagara su

inversidn ademas Je estwdiar los fagtores de estaoilides

politica vy Jde productividad,

Por tode lo anterior, se deduce que un Pais an vias

& desarrallo, comd México, tiena que sacrificar al concepto

de  justificacién fiscal en maver
desarrol lado,

madida Sue un  paig

va Jud 2] Primero nacasita une mayor captacidn

da capital axtranjaro e inversidén de sus nacionales que al

segundo,

Los paises aue tienen un sistend manoss eatructuracds

Yy ¢osloso qua el nuestro ¥y qua  implemantan  gstimulos

fiscales, paraisos fiscales, facilidades para la evasién

fiscal, 2tt., rapresantan para nuastro pais un peligro da

{uga de capitales maxicanas v wna competencia an la

ca7taciépn internacional de inversionas, raXonas por las que

nuestro sistema tributario depe tomarlos en cuanta,

Faraiso {iscal as todo d{erritorin o nacién que

arava bajos impuastos, o inclusive no axige 2l pagd ode

mngun imeuesto a los extran)eros,

II1. Creacidn de astimulos fiscales vy resimenes especiales



de tributacién. Estc es una necesidad pPara el buen
dasarrollo fiscal y econdmico de un pPais, puesto que
astos factores son utilizados por 2l Estado para
swmotivar la inversién y desarrollar dreas de enPleo.
Como ajemplos, pPodemos citar las exenciones fiscales
sobre las inversiones en energéticos y desarrolle
cientifico qua =e Jan =n los Estados Unidos, asi como
los incentivos sobre axportaciones que se verifican en
Inalaterra,

Dentro de un verdadero régimen global no existirian
distinciones en @1 gravamen, pruesio que todos los ingresos
aerian gravados en su totalidad zin importar su origen, es
decir, No s& agravaria sobre ciertas aress de rigueza del
individuo, sino scbre el incremento en el patrimonio neto
que durante un ejercicio fiscal tuvo la persona.

3,3, ESTUDIC COMPARATIVO DE LOS REGIMENES CECULAR Y GLOBAL
DEL. ISR.

El Impuesto sobra la Renta es uno sclo en su essncia, Puesto
due nace de la utilidad o beneficio. Durante el transcurso
del tismpo, @ste impuestic ha pasado por la elara cedular
o analitica, por la global o sintética, y an algunos paises
sa ha adoptado un sistewma mixto del [SR.

£n  términos genarales, se puedt encuadrar la
diferancia esencial que axiste wntre 2] regimen cedular y el
global, dentro de los Puntos sue a continuacién se exponen:

1. €l sistema cedular atiende 2a la fuante de ingresos,
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1.

rientras qua a1 sistema global Jdatermina la base
‘gravable atendiendo a la capacidad ¢ributaria del
.contribuyente. Oentro del sistema global, 2l ideal es

Loug pague mis quien tenga capacidad para hacerlo.

‘®} sistema global es mis sencillo en cuanto al
mecanismo tributaric. Cuande en nuestro pais e saguia
«] sistana cedular, habia empresas que tenian <Sue
‘presantar varias declaraciones y se les  aplicaban
_diversas tarifas. Esto traia como consacusncia que las
‘declaraciones fban acompafiadas de multiples anexos, que
contenian ices mis varjiados célculos por las diversas
‘tarifas que se aplicaban a cada una da las fuentes
. impositivas. Todo esto era mury complejo y ocasionaba
gran prebabilidad de equivocacidn, Por otro lade, en »1
.régimen global la ewpresa presanta la declaracién

-actunulango o englobando sus ingresos ¥ aplicande una
sola tarifa.

~111. Por ultimo, cabe seflalar qus en los sistemas ceculares

se atiende a la npaturalaza de la fuente (mercantil,
crediticia, etc.), indapendientemarnte del sujeto pasivo
0 persona <ua cbtisna el ingreso o utilidad. En cambio
-dentro da  los sistemas globales s arumulan ingresos ¥
se atiende al sujeto pasivo ¥ a su capacidad
contributiva, sin tomar en considercidén las fuentas gue
la ocagionaron, rva qua @ engloban 1os ingresos y se
hace abstraccidén de su origen.
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$. Francisco de la Garza, comenta que un impuesto
global soore la renta, como el Impuesto al Ingrese ae las
Personas Fisicas o a2 las EmpFresas 2n la actual legislacién
mawxitana, recae sSobre la  totalidad ge las rentas puestas a
disposicion g2l  contriburente en un ceterminado lapso, es
degir hage una sintesis Jde todas las fuentas pProcuctoras
antes de gravar &l importe total, vy For 1o tante es un
impuasto sinteticold9). A difarencia Je lo anterior, el
impuesto cedular sobre la renta os analitico, va que anmalica
a la renta.

Lucien Mehl sostiene que el impuesto sintetico a5 on
ocasiones un impuesto rpersonal o semipersonal, mientras que
2l impuesto analitico es generalmente real! el i1mouesto
sintético no es nunca  wn impuesto  real, debido a qua  su
propia naturalexza exige wna parsonalizacisn por via directa
2 Ciand) menes Por via indirecta. Tambien afirma Sue a2l
impuesto sintetico a5 un m270r 1nstrumento de tecnica fiscal
qua el impuesto analitico (5&).

El sistema mixto del Inpuesto socre la Renta 23 una
combinacién de los sistemas ceaular y 3Jlobal. En cterta
madida, la Ley gel ISR de 1955 seguia aste sistema mixto, 73
qua adamas @2 las ceaulas existia la tasa de  1ngresos
acumuiagos, siendo 2ste uno ade los principales pasos <2

transicién para llegar al sistema vigente.

(49) Cfr. S.FRANCISCO CE LA GARZA! Qp.Ci). | p 282,

(59) Cfr. LUCIEN MEKL) Szlepcg 2t Taconigue_Eiszalesi citaaoo
por: Ibid., ».382.
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3.4. DOCTRINA DE HAROLD GROVES ACERCA DEL SISTEMA OE ISR A
SEGUIR EN LS PAISES EN VIAS OE DESARROLLO.

Harold Groves afirma gue 2l Impuesto sobre la Renta
otuPa un ' lusar prominente entre las fuentes de  ingreses
wublicos por SU incidencia relativamante segura, su relacioén
.directa con la capacidad de page y la facilidad aque
Froporciona para lograr una mas equitativa distribucidn ge
la riquaza. 9Sin embarg?, su acertada aplicacidén gepande de
ciwrtas condicionas <ue es posible aue no se cumplan 2n las

egiones subdesarrclladas. Entra las citadas condiciones se
encuentran las siguilentes!

1) Qua todos los ciudadanos sapan lear y escribip.

) Que exista una elevaca capacidad an las artes de la
contabilidad.

3) Buena dispositién de los contriburentes para aceptar la
imposicidn directa, como una disciplina que se InpoNgaN
ellos mismos,

4) Fredominio de la vida urbana o de una vida agricola que
oe® base @n el campio d2 productos, y no en  la
subsistencia con los del campo.

8) Abundancia de capitalas v da ahorros.

Esta tratadista doatiene que an Mé&xico no s2 le
deperia asignar al ISR un paﬁel predominante, sinc que
padria rasultar mas acertada la aplicacien de un sistama
basado en el xmpdesto gopre la propiedad vy sobre ciertos

-articulos de consumo.
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Por otro lade, propone Sua un  Impuesto sobre  la
Renta con tarifas graguales y amplias exencionas, pPodria
desampeiar uyn imFortante papel de no poca utilidad, pers tal
impuasto No 25 racconendable para suw aplicacicen en masa. Se
dabe fijar una espacial atencidén en 1o relativo a 51 se
deban incluir las gananciazs de espreculacion en tal base del
mpuasto, ) st Jeben tenersa an tuanta aparte,
independientemente .

Con 1o anterior, se reconoce  la lamentaple
tendencia a invartir an fincas y especular en inventarios,
mas aun si la inflacion sirve de apdyo a un Programa 32
dasarrolle.

Harold Groves tambilsn haola da los Faises
comunistas, comd Rusla, en donde la Jistripucion 2e la rents
S ajusta a3 un molde planeasd v resulta Saficil distineulr
los  imPu=stos sobre las ventas g2 les peneficios
proporcionades eor el Estado. Para este autor no constiture
ninguna anomalia &l hecho ae gua  1los wmpuestos soore las
vantas sobrepasen el sumamente deteriorade imPuestd sobre la

ranta en Rusia (51).

3.5. LA LEGISLACINN MEXICAMA DEL ISR VIGENTE Y LA
GLUBALIZACION,
En los Paises 2n vias dJde Jesarrollo ewiste la
tendancia a sacrificar Ios sistemas 3lodales soore la

tasacian d2 capital cen 2l fin de atraer inversaiones, 2s

€51y Cfr. A M.GROVES! Gpo_S1i.i P.5.318-315.
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dacir, #e ven obligados a ceder en sus dispasicionas de

radistribucidén de la rigueza para incrementar su posibilidad

de cracimients ean la captacidn da invarsidén axirvanjera v

nacional.

Por lo antarior, sostengo qua en Mexico ten2mos una

Ley Ja1 ISR de caracter mixto, vya qua 2n alsunos casos ge

acumula an  su intalidad el ingrase del contridurante v an

otras gcasiones o s2 tiz2ne un ingreso total gravable. Esta
situacién se deba a que la Lay del ISR viganie, permite lo
sigutante!

1}, Sistema fraccionado de deducciones.— HNussira Ley
autoriza Jdiversos  Lipas de  deducciones aspendiendd Jde
la fuente de i1ngresos due se tenga. E£sta segmantacién
de  deaduccionas en funcién a  lags activiadades Que
praducen 21 1N3reso  nos provoca  wna  legislacidn
cadular, va que  3a Fermiten mavores D menares
cajuceionas ¥ 52 3rava mas O an 34 casd %2 1ncentiva al
causant? con manes Pagn  del Inpuests, sIituacidn  quae
crea desproporcidn an la acumulacion del 1ngreso anual.

En los ingresns relativos al  trabaja, reor ragla
general sé¢lo se autorizan deducciones a los profesionistas
indepandientes (deduccionas al capital o inversidn realizada
para llevar 3 gabo sus activicades), mientras qua a los

Lvaba)dores dapandientes rara vaz Sa las cangadean

daducciones soor2 1935 ingréses percibidoas gor 1a relacion Se

un trabajs subordinado. El otoargar fuartes deducciones para

SBELITRS PrIDFrLLArIOS d2  la aconomia, Produce afecins



nagativos an el sitema global gue se intenta lograr, ya sQue

2] hablar &e una globalizacien se habla de ingresss natos,

25 dacir, desFués o2 realizarse las gaducciones, ¥y s

exisien areas econdmicas con oenaficlos de altas Jeducciones

estaremss hablands de un sistema cedular.

2) Distincion entre ingresas provenlentes de actividades
emprasarialas 2 1noresos provenientes 3@ attividaces
civiles. En el tituleo IV, la Ley el ISR prasenta
caracteristicas de Ler cedular al aiferenciar a los
actos civiles de los mercantlles. Este cuerpo  lesal
tLISR) considera que  Jlos ingresos obtenidos por
actividades empresariales incremantan en mayor 9rada
2l patrimonio, gue los provenientas de activioades
civiles. Entonces, s1 obtenemds cien p2sos Jd2 ingraso
poOr concepto e un  acio mercantil, Fagaremds un marvor
ISR que obteniando la misma cantigas realizando un 3gto
civil.

)] Ingresos exentos nmo  acunulables. A aste resrecto, el
legislador @n un sistema global de (SR debe tomar en
tuenta qua la finalidad primordial Jel ISR es la
redistribucion g2 la rigueza. La exencion e ciertos
ingresos provaca  wun desajuste, rya Que una Persona Que
recibe un  Ingreso exento  se anriduece mas que asuella
que perctbe-un IRIGTraso 0D exentn,

Mu=stra legislacién vigante adoptd el sistema de que los

ingresos exentos no  se acumulan ¥ este ancuentra su

fungamento an a2l Articulo 141 de la Ler 2e]l ISR vigente.
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mismo que establece:; " ... Las parsonas fisicas calcularan su
irmPu2sto anual sumando, despues de efaciuar las Jdaduceiones
autorizadas por este titule, todos sus ingresos, salwve
aguallos por los que no s2 2ste abligaszd al pago  del
tmpuesto ¥ Por 103 que va 52 Pagd 1mpuesto dafinstive” (52)
43 Difarenciacidn entra tres Lipos o2 tasa.
En México existen ingr2sos con una 2plicalidn
imrositiva aquivalenta a cero texentds), ingrasos gravados
-an base a una tarifa progresiva e ingresos tasadss an
. funcidn a wna tarifa fija. Esta situacién trae consigo un
gistama semicedular, pues va contra el Principio da Unidad
de los sistemas globales, 9ue consiste en sus todes  los
ingredos quz  incrementen el  patrimonio del individua deben
sar acunulanlas ¥ gravados an base a una sola tarifa.
5 Regimenas o Bases Espaciales do Tributacidn, Existen
‘contribuyentes que son gravados por un impu2sto que suple al
tipificade en la Ley dal ISR, visndose excertuados dal page
de &s5te. La creacisn o2 Regimenes o Bases Especiales dae
Tributacidn va en contra de un equitativo sistema fiscal,
"debido a Gue Jda2tarminada  actividad econdmica resultars
privilegilada sobre las demas.
Estamos consciantes de que cieprtos sectores aconémicos de
nuastro pais necasitan gue se  les desgrave da manara
:espec:al. pU2s Jde loa  contrario desaparecerian del panorama
32 las 1aversiones, Entonces, lo qua =21 legislador deba
astudtar a5 si vale la pena  astructurar ragimenas o
basaes espactiales de tributacidén y sacrificar wun  régimen

inEositivo Justo para conseguirle,

L52) Art. 141 e la_ Lﬂ! Jﬂl Iveuasto sabre_la_Fapta (LISE2L
FAC Mawica, 1987, p 19
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En rwastro fpais leos Regimenas o Eases Esractales ce
Tributacisn ban surgige come consetusnia 22 la motivacidn a
{a tnversidn, oo que 91 area ocondmica a  tributar as de
Fifiecil cuantificacion para las reglas #a la Loy agel ISR, y
da la pratentisn Qe mantenar precios fijos sobre las areas a
tributar, subsidiando a estas actividades por medio da menor
Pagn da ISR,

E-D) Estimulos Fiscales.- Estos tienen come frnalidag el
mativar la inversidn en ciertas areas econdmicas qua al
Ejecutivo condidera primordiales para el progreso del
Bais.

Se diferencian o2 Jos Regimenss o Basas Especialas
de Tributacidén, en cuanto a3 Sue los contriburventaes sus gozan
de ellos, 51 se encuentran sujetos a la Ley del ISR, pero el
ISR gque las c¢orrespande pagar, sara Jdisminuids por el
estimulo fiscal aplicable.

Los estimulos fiscales también afectan al sistama

global, vya aue ne siguan el principin de la redistribucion
de la rigueza.

4. NUESTRA LEGISLACION VIGENKTE Y LOS INGRES(QS QUE PERCIEEN
LAS PERSOGNAS FISICAS PUR SALARIOS Y EN GEMERAL POR LA
FRESTACION DE UN SERVICIO FERSGNAL SUBURDINADG.

4.1t FORMA EN GQUE ZE GRAVA IMPOSITIVAMENYE AL PRODUCTO QEL
TRAEAJH PERSONAL SUECRDIMADO DE LAS FERSONAS FISICAS.
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La Lay Fadaral del Trabajo vigente dafine al
salario éomo la retribucion que debe cubrir 21 patrdn al
strabajdor por el sarvitio prestado, siends asi una de las

2lementos basicos que configuran la relacidn laboral (53).

.. El salario se encuentra intaegrado lesalmente por la
cuota diaria, las gratificaciones, las percepcionas, la
“habitacién, las primas, las comisiones, las prestaciones en
especie vy cualquier otra cantidad o prestacién que se
entregua al trabajador por su trabajo. Dentro de los
“elemantos enunciados, se incluran el rerarteo de utilidades vy
prestaciones otorgadas no como retribucidén al servicio
prastado, sino por el hecho de tenar a1 caracter de
trabajador de determinada ewmprasa. Un ejemplo da lo
ianterior. sarian las prestaciones habitacionales y las
~otorgadas en espacie.
’ La cuota diaria se obtiens al dividir entre treinta
2l ingreso percibido por un mes de2 salario, sin considerar
Jﬁinguna prestacion adicional. Este concepto sirve de base
-para afactos de caleule an las prestaciones laborales v
daducciones 2n materia fiscal.
La Ley reconoce los siguientes métcdgs para la
fijacion del salario! 1) por unidad de tiempo (metodo mas
‘usuall): 2) por unidad de obra; 3) por comisidnl vy 4 a

pracio alzadas.

(53) Cfr. Art. 52 a2 la Leg_faderal.d=2l Irabaio (LEI;
Teagalli, Mewico, 1987, p. 21



El principio del salarieo remunerador se refiere a

qua 2n Ninsun caso pedra ser nferior a aquwal sua le parmita

al tramajador cubriv sus necesidaces v las de sw familia.
Tambian s debe consicerar la canticdad v calidad del trapajo
(54). CLon asto se respeta 2l principic  laboral soore
remuneracidn minika.

For atro  laan, el princiete de 1l isualdad de
salario sstablate que tratandoss de puestos,  Jornadas ¥

condlciones e aficiencia igsuales, orresponaers isual

salario. Una aucepcion a  2sta princieoto @5 la gel servicie

prestads en aeranaves o 2MBarfaciones, pues se atiende a las
S1YRrsas categorias Y rutasi asi come tratandose oe eventos
Q rAprasantaclones 20 las qua participen muslfos, attoras y
jugadoraes profesionales,

ahora bien, la tey dal ISR vigents considara Lomd

INgras2s  ROF la prastacion e un servicino parsonal

subsrdinady, a "...13% salariogs vy demas prestaciones que
deriven de una relation laporad, tncluvends 13 Farticipacion
g2 los trabajadorss &0 Jas utiludades de las sweresas v las

prastacionss percibldas oms consatuencia 42 la terminacian
de la retacién laporal” <550

Cate aclarar que las prestaciones derivadas de una
rzlacién  lacoral. r quwe na inclures al salarie, son
proplament2 las Primas wvacacionales, @i aguinzldo, las
comisionas ¥y todas agusllas prestaciones astaplecidas en 2l
articulo 334 ge la tay Federal de)l Trabajo.

Las mrestationes percibigas como tonsacuarncia de la

tarminacison  de la relacion laporal, consistan an la

E4) Cfr, Iniez., are. £5,0.21.
35) Ard. 78 e la LISRL & 120
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Cindamnizacién constitucional de tres mases y veinte dias por
.ako, Estos LNgrasds no son an sentido astricto una
retribucion al trabajo contratade, sino una  indamnizacisn
por la terminacién del trabazo o relacidn laboral. Sin
anpargs, para los efactos d2 la Ley del 13R, tantoe la
Partitipacién de utilidadas come las indemnizacionmes por
tarminacisn da  la relacisn lacoral, asi comeo cualquier otra
Prastacidon entregada al trapajador c¢omo congecuencia Jde un
garvicio farsonal subordinado, deben considerarss  como
ringresos por salariass.
Asimismo, a2l Articule 78 de la Ley dal ISR, asimila
A los ingresos por malarios o pPor la  prestacidn d2 un
sarvicio personal subordinado, para los efactos del SR, a
Clos siguientes:
'l. Remuneraciones ¥ prestaciones obtenidas por
funcicnarios y trabajadores de la Fedaracidn, de los Estades
¥ Municipios, aun cuands sean POF  concepto de gastos no
sujetos a comPraobacidn, asi coms  los obtenidss rFor  los
siembros da  las fuerzas armadas. Afirmo que estos ingresos
tianan &l cardcter da salarios, va <Que Proviensn de la
Frastacion de  un servicio personal subordinado. Es
importante seflalar que si  los fuacionariocs y trabajadoras
g2l Estado perciben ingr2sos para realizarjos an banaficio
da las citadas Entidades, 2atos no seran gravados.
A1, Rendimientos obtenidos por 1os miambros d2  las
sagiedades cooparativas da produceidn, ingluvendo lzs

anticipos.



Por la nawuraleza de estas sociedades, se podria
discutir acerca de si tales rendimientos son salarios o
no.

1I1: Honorarios a miembros de consa)os directivos, de
r1gilancia, consultives o d2 gualguier otra indole, asi
Lome a agministradares, ¢amisarios ¥ gerentes
ganarales.

IV. Homnorarios a personas que pfesten servicios a wn
prastatario, siempre aue se llaven a cabn en las
instalaciones oe aste ultimo. Una persona presta
sarvicios prapondarantemente a un prestatario, cuando
los ingresns que hubiere rercibido de cicho prestatario
an 2l aflo d2 calandaric inmediato anterior, represanten
mas del 502 del total da los obtemidos por  la
prestacisn de un servicio personal independiente,

Esta disposicion tigne como finalidad ¢l evitar gue
les trabajos supordinadss que ge presten bajo la simdlacidn
de  s3arvicios intepandientes, sean tratados de manera
distinta a la gue corresponsa.

En 2sta Fraccidn IV del Articulo 76 de la LISR, se
tonsidera Sue Lo preponderante radica en lo #condmico ¥ no
an 21 trabaj)? en si MIsSHMd  consideradso, ademis de que  se
saftala como raqulsito para Sue al trabajo se preste sn forma
prepongderanta, el aque se¢ desempefie en las instalaciones el
emplaador, asi 9Jue la c¢itada fraccien ¢5 inarlicaole en los

£asos de qu2 el trabajo se lleve a cabo en alsun otro lusar,
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aurque 2l prestador del servicio dependa econdmicamente del
Frestatario.

En o referente a 1los ingresos en credito y en
garvigios, al citads articule 72 establece <qQue los
ingresos an cradito Sue Farciban los trabajadores
suboraknados. se deberan declarar y s2 calculara su imPuesto
hasta a2l afio Je calendario en qQue sean c¢obrados. E£sto
significa que si no son cobrados no guedan sujletos al pago
da ISR.

Por otro lado, no se consideran ingresos en bianes,
los servicios 2 comador y comida proporcionados a los
trabajadores, y tampaco el uso de bienes gques 2l Patrén
proporcione a los anpleados para 2l dasempefio de las
actividades propias Jde estos vy qua esten de acuerdo ton la
naturaleza dal tracajo prestade.

Lo antarior aclara que 105 gervicios de comedor v
comida Ju2 muchas emprezas proporcionan a sus trabajadores
no quedan dentro dal objeto del ISR.

El 1o, de enero de 1924, entré en vigor el articulo
73~A de la LISR, <ue considera como ingresos en sarvicios
Fror la pPrestacién de un servicio perscnal subsriinade, a las
cantidades que resulten de arlicar al importe ‘de prestamos
obtenidas una tasa equivalente a la diferencia entra la tasa
eactada por dichos prastamos ¥ el costo parcentual promedio
e captaci1én de recursos del sistema bancario proporcilonado
Por a2l Banco Jde Maxico, cuandd asta ultima s2a mayar., Zstos

1Pgrasss S5e ¢onsidaran  obtenidos mensualments ¥ 5@
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gaterminan aplicande 1a tasa mencionada al total del
prestamo, disminuide con la parte sue del mismo s@  hava
reambolsado.

Por consiguiente, si a un trapajador se le prestan
1700, 000, 20 por el plaze de un aflo a una tasa dal 12% anual,
Yy la tasa existente a un dJdeterminado mes del costo
porcentual promedio del sistema bancario nacional a2s del €5%
2n aste caso habra wna diferencia de 52 puntos, misma aue
resulta de disminuir Jde la tasa del 5%, la tasa del 12% que
fue la pactada antre patren vy trabajador. Bajo estas
cireunstancias v s5i no ha sido pagada ninguna cantidad dal

total del préstamo por el trabajador, el i1ndresd Jurante el
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mas  en cuestidén sarsé de $30,916.08. Esto resulta da’

aplicarle a los $700,090 .00 del prestamo concedido, la tasa
dal 53% vy dividir entre doce masas el resultado. Entonces,
el monto del ingreso wu2 percibira el trabajador por
sarvicios sera de $3290,316.909.

Con relacién a lo anterior, el +trabajador debera
acumular los $320,916. 04 en cuestidén a los demas ingresos gue
perciba durante el mas por otros conteptos originados de la
relacién laboral, y sobre esa base al patrén aplicara la
tarifa dal articulo £0 de la LISR, misma que mas adelante
analizaremos.

Para aue opere 1a aplicacidén del Articulo 78-A, se
raguigre  <Que 1o préstamos se hagan a emrleados nmno
sindicalizados © que no se otorguen en forma genaral, yva sue

1a fraccién WIII del Articulo 77 de la LISR exceptua dal
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Pade del Impuesto a los ingresos comerendidos en el Articulo
"78-A que se concedan C@ manera ganatral a trabajaderes
sindicalizados comerandides on los Apartados A y £ d2)

“Articulo 123 Conastitucional, incluyends a los trabajdores al
servicio de ins Estados y Municipios. Sostenso que aste tipa
‘de disdesicionas wvan en cantra del vegimen glebal v oa los
principios de justicia, eguidad ¢ igualdad.

~d,1.1 RETENCION ¥ ENTERG DEL [MFUESTO.

Los patrones due hagan pPagos por la prestacidn Jda
un servicio gersonal subordinado, estan obligados a efectuar
retancignes v enteros mansuales qua tendran el caractar de
Pagos provisionales a tuenta del impuesto anual (5£),

Al salaric que perciba el trabajadee aen un mas de
talendario, &l patrdn debe gadutirle el salario minimo

torraspandiente 3 un mes, 3i trabaidé el mes completo. Es
‘declr. el salario minimo de ia zona econdmica del trabajador
¢ nultiplicara por el nlmare @ dias laborados, v al
.resultade se le aplicara Ja tavifa del Articulo 89 da2 la
LISR, Lon #3t0, el legislador rearmite qua 21 salario minimo
“al gque tiene derecho tods trabajador, quede libre de todo
gravamen impositivo, " s4lo para quienes  perciben

iunicamente a2l salario minimo, sino tambidn para aguelleos que

sarciben salarics superiores al mismo.
Agustin Lérpez Padilla comenta acertadamente aus al
Articulso 87 del FReglanento de la LISA se opone a lo

‘establacido eor 1la Ley, pPues establleces que los patronas

(563 Cfr. Ibid., art.g9, p.122.
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podran considerar, pfara los afectos de la retencidén dal

impuestn al salarin miniwe &2 la zona an donda el trabajador
prasta al servici), salvo que éste le hublere manifestado
pPar a@scrito su deseoc de Aue se coansidere 2l satario minimo
de la Zona economita =n donde Liane su domicilio. Entonces,
2] procedimiento Para calcular 21 impPuesto a retener queﬁé
totalmente a la inversa, eues la Ler dal 1SR establece que
se Jdeb2  tomar en cuenta el salario minimo Jde la conma
aconemica donde  este el domicilin del contribuvente,
miantras gue2 21 Reglamento establece esta solamente en el
c2s0o de sue 2l trabajador 1o selicite por ascrits (573,

A continuacidn se transcribe la tarifa del Articuls

29 da 1a LISR, conforme a la cual debaran efectuarse las

retenciones!

N N L Ll e LT T PP e ey
LIMITE INFERIUR LIMITE SUPERIOR CUOTA FIJA FORCIENTD
FARA APLI-
CARSE SOERE
M3 N ] £ H Mms 8 £L EXCEDEN-
’ TE CEL LImL
TE INFERIOR
%
.00 15 200,90 [ ) 3
15 B8O QD 121 100 .99 504.09 14
121 198,01 196 206,09 1D 924 .00 14
19€ 31w, 01 SO 15 L [y 21 452 g0 18
265 900,91 FEZ S06 .0 22 239,99 22
352 90,01 SE1 199, 0 52 992,09 o3
551 199, 90 SEd SO0 90 134 £55. 90 20
£54 £00, 90 1 172 2. 09 132 735 .99 35
1172 809,01 1 4360 S0 .o e S0 . OB AR
1 430 S0 .01 2114 I0o9n.oR 419 £25 .00 A4
2 11a 206,91 2 EE2 400 90 726 552 00 a8
57) Cfr. AGUSTIMN LOPEZ FADILLA: eﬂsxgzﬂn__ agtaca_y
oratarios 2 _la Lar_d2l Iepuasia z:..r_e la_Bapia_Llowo Jl2:
3. 23,, Doflscal, Mawics, 33:. PoRE.
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2 582 400 .91 2 eSS §20.00H 993 246.00 £D
3 WE5 209 .91 2 822 B0D.9H 1 194 196,00 52
$3 B2 EOY gl 4 99 £00.00 1 a9 282 00 54
4 E89 £0b ni 5 332 09,99 2 P45 QEZ.QQ 51,8
.8 333 w91 an adalante 2,395,872.00 5%

=== FmmEmEmEnsn == ===

Fara vl ejarcicio fiscal de 1958, s2 reforme 2l
articulo 83 de la LILR en su tarifa v séptimo parrafo, y se
adiciond con un tercar parrafo, pasands los actuales tarcer
a dacimo parrafos a 5&r tuarto a décimo Frimara,
respactivamenta. Qe tal mamera, para 1988 astard vigante la
sigu;ante tarifa:

=== = EEERERESESRERASETREREnST

SERS AERESRSITERASRST

LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERICR CUOTA FIJA PORCIENTO
PARA_APL ICARIE
M$N MS$N M s N SOERE EL ENCE-
GENTE DEL LI~
“MITE INFERIOR
%

SEEREESsEEEE =13
LRy 2,517,900 0.0 3
L23,517.91 1b9 567 .08 TO6 . &0 19
159,567 .01 ’73,& 2.0 15,210,094 14
274,858,091 372,232,090 9,051 .09 18
372,233.0 493, 200 .4 47,573,049 22
493,709 .91 771,823 .00 74,191 .00 25
771,583,001 930, 853 .99 145, 552 G 0
934,453,901 1,5841,852 &9 {34,242 .00 35
1:641,852,.91 2,002,770 W 443,223 .99 49
2,M32,779.21 2,959,975, v 527,527 .00 44
2,953,975 .91 BTRE, 3T .y |,008,755 .00 a8
3,755,317.91 an adelanta L,390,519,.90 56

Sas=noorrsssts ==S===s BESREENAR

Mas =sin embargs, egste planteamiants  impositive
canstdarado para dicho ajercicio 34lo tiene golidazr para los
mases 9o enara, febraro v marzo 92 1932, A partir d21 mes da

abril de (252 g8 pecho 21 gravaman Suegara indeicade al



conpartamiento mensual gal aumante 2n el salario minime
general corresponaiente al Distrito Federal. Lo anterior
tizne su fundamenta en el tercer parrafo del articulo E0 de
la LISk, mismo que fue afladiadd para el ejercicio fiscal de

1928, y que establace 1o siguienta:

“La Tarifa prevista en este articulo sera aplicable
Para calecuiar 1oz Fagss provisionales mensuales por los
1N3Tasds Jue  los contribuvyentes a que se refiere este
Capitulo obtenzan an los meses Jd2  2nero, febrero
marzay del afo Je gue se trate. A partir dzl 1o, Jde
aoril gal aro, las cantigades establecidas en las
¢olumnas correspondientes al limite ipferior, limite
supap1or ¥ cuata fija e cada renglén e la Tarifa, se
ajustaran el mes en Jue se incremante el salario minimo
general correspondienta  al Distrito Fedaral. El ajuste
s5& hara multiplicando Jdichas tanti1dades por el
parcients de  incremento gque corresponda, adiciopado de
la unidad. Las canticades ajustasas seran la base para
la aelicacién g2 los porcientos d2 incramant? qu2 tenga
dichg salario c¢on posterioricad La Secrataria e
Hacienda vy Credito Paiblico a partir dal nes ade aoril,
‘mensualmente realizara | las orFeraciones aritmeticas
pravistas en estae parrafo  para erfectuar el ajuste v
publicara la tarifa ajustana an 2! Diario 9fi1c1al ae la
Fadaracion®

A continuacion 52  presentan dos  eremplos  que
parmiten una mejor comprensi1dSn acerca da la retancidn que el
patrén o empleador Jebe afectuar para efectos del ISR, de
acuardo a las modalidades sefaladas.

Consideramos coms salario minimo, tantos para estos
come Fara  sucesives ejemelos, el gue a2siuvo vigente 2n el
Distrite Federal gurante los meses de abril, mayo ¥y junio dJda
1927, v aua as 3o $3,5£9.00 Jdiarios, as: ¢omd las tarifas
que astuviaron vigentes Jdurante 21 aflo de 1337,

1 fases Para rcalcular la retencion menswal a wn
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trabajador qua labora todo un mes de 2t dias (Articule
€0, 20. Parrafo de la LISR).

Sualdo Mansual! $300,000.00
Salaric Minimo diario en 21 D.F.! $3,560.00
Procedimiento!

“Sualdd mensual ($300,000.99), menos salario  minimo
($3,E60.00) multiplicade por 31 dias (qua fuaren los dias
laborados). Lo que resulte de esta cperacidn sera la base
gravable.

-fgglggg;gg ::{:::g m?zfgglpor 21 dias
15, 549,00 basa gravable.
szs=nscuss

-A la base gravable de 31£5,540.99 sa le aplica la tarifa

dal Articule 89 para cbtener a2l impuaests a ratener, Sue es

de $20,935.09

2. Basas para calcular la retencion mensual an el case

da que el trabajador hava laborado unicamente 9 dias
“durante el mes,
Procadimiento:

=Sualao mensual ($300,000.00) entre 31 dias = sueldo diario
(9.,577.09) .

-El sweldo diarieo (9,577.99) se dabe multiplicar por los
dias laborados 9 dias), ¥ asi se optiene al suelde
percibido gua es de 37,033,099

~ Al suelds parcibido (87,033.9D) 32 le resta el zalario
minimy  ($3,860.00) multiplicady  por los 9 dias

laboradas .



El resultado que se obtenga sera la basa gravable.

Sweldo Percibide $ £7,093.00
Salario minimo por 9 dias —_mde.d40. 99
Easa gravable £4,155.00

-Por aliimo, a la base gravable de #54,155 .00 se le aplica
la tarifa del Articule 29 y la retencién sara de $4,239.00
For otreo lado, el Articulo B0 3de la LISR establec=
que a] patron podra optar para el calculo de la retencidn
mensual, por una bas2 consistente en multiplicar el salario
minimo de la zona econdmica del contribursnte por 39,4
raespacto a2 agquellos trapajadores cue obtengan ingresos
suparioras al salarie mintme vy S5u Pago corressonda a tooo un
mes. Esta dispwsicien facilits al calculo d2 la retencisn
mensual, princisalmente en 2mPresas  que tilenen Un NURerD
consideraple da empleados, ya que en lusar a2 multiplicar el
salario minimd por el funer? 2@ dias que tilena Caga mes L3},
29, 29 6 22), se multiplicara sizmpre eor 304 (Sue es el
resultado de divadir 325 dias aeel afo ontre los ooce meses).
En relacidn a la retencidn a consalarss, el mismd Articulo
0 establece aue en  los homorari1ids pPagados a todos los
miembros de conieos Air2ctives, J2 visilancia, consultivos,
acministradaras, comisarios ¥ a=rantes ganarales, ia
retencion vy entaro no  podra ser  inferiesr al  30% sobre sw
aont, salve gue exista, ademas, relacien de trabal)o con el
ratenador, an cuyo ¢aso s& procedera a efectuar la ratencidn

tom> s& ha amalicadse anteriormente.
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Lo anterior significa que al  monto de  los
hoporarios parcibidos pOr los consejeros s= le aplicara la
tarifa del Artigulo £9, sin dedugcinn dal galario minima, ¥
51 2l resultads del impuesto &5 inferior al 3I0% Jdel ingreso
rercibido, entonces debera aplicargse =21 citado parcentaje.

Ahora bien, en relacidn al antero da la retencidn,
al patrén o empleadoar, SQua hubiere afectuads la vetancién
del imruesto a sus  btrabajadores, debera e2nterarla a mas
tardar 21 dia 7 o al sigulente dia habil si aqu2l no lo
fuare, del mes inmediato posterior al mes an que se hubiere
macho  la retencidn. Lo antarior de acuerds con 1o
eatabplecids pov  la Fraccidn [ del Articule & ¥ por el
Fenultimd parrafo dal Articuln 12 del .delgo Fiscal de la
Fadaracidn (58

Una execercion a lo anterior 25 la g2 las rersonas
marales no  lucrativas, U= esten obligadas a efactuar pagos
provisionales an 1oz terminos del Articulo B3 de la LISR, ya
que enteraran bimastralmante las ratancionas de sUs
trabajadores a mas tardar los dias 15 de los mesas de mar:to,
mayo, Julya, septismbre, novienbr2 y enere dal siguiente
afd. Los patvonas Farsonas fisicas también deben enterar las
ratenciones bimastralmente. Esto va en contra dal "princirio
da comodidag” espuests por Adam Smith, va Sue aquella
Ferssona Qua  tenga 2mpl2adss a su servigio, tengra gu2
pr2santar Seclaracion2s bimastrales, vy 2sto provecs pardios

a2 ti1ampo ¥ Papaled euCasivo.

teZy Cfr. Ares £-1 ¢ 12 dal CFF; pp .t v 17-1E,
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4.1.2. RETENCION DE PAGOS POR SEPARACION.

El Articulo €06 de la LISR, en el cuarto parrafo
posterior @ la tarifa, establece Sque las persconas que hagan
pPagos por concapto de pPrimas de antistedad, retiro e
indapnizaciones u oLros Pagos POT SePATACiON, JdebDeran
efectuar la retencidn aplicando al ingreso tolai For estos
conceptos una tasa que s@ calculara dividiendo el impuesto
correspondiente al Gltimo sueldo mensual ordinario, entre
dicho sueldo; @l resultado de wsta divisién se multiplicara
por 189 y el producto Se axpreasara @n porciento.

.Se debe tomar en cuenta oue la Fraccidén X del
Articule:77 de la LISR, establece aue s& axceptuan del pago
del Inpuesto, los ingresos Sue cobtengan las personas gue han
estado gujetas a una relacidn laboral, en ¢l momento de su
saparacisn, hasta por el esuivalente de 959 vaces e] salario
minimo ganeral de la zona e¥conomica dal trabajador, por cada
aflo de sarvicio. Por lo tants, en el wJamplo cue a
continuacién se presenta, las indemnizaciones, primas de
antigidedad v otros concaptos For separacién, deberan
entendarse gravables, s decir, ya considerando la daduccién
de la cantidad exanta que se comenta.

Fartiremos de la base ge que la indemnizacién por
separacidon @s da $509,090.90 (gravables, va considera la
axencien) ¥ el sualdo mensual ordinario <Que perctibia el

trabajador era de $300,002.00



Primero se debe obtenear el impuesto correspondiente
al dltiso sueldo mensual ordinario. En este casao, a
$300,200.00 de salario mensuval le corresponden $29,995. 900 de
impuesto. Entonctes, se divide el impuesto entre el Gltimo
sueldo mansual ordinarie!

$_29.035 = Q.0669 X 100 = £.69%
2390, 009

El 6.69% se wmultiplica por $500,000 y el resultado
sara el impuesto a retene;:
$500,0090 X 6.69% = $33,450
Por consiguiente, el impussto a retener serd de
$33, 450.

4.1.3. DECLARACION Y CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL.

El Articulo 81 de la LISR sstableca gua ¥l Impueato
anual se determinard restando de la totalidad de los
ingresos cbtenidos en un afio de& calendario por servicios
Fcarsonales subordinados, @&l salaris minino seneral de la
zona econdmica del contribuyentie elevado al aflo, aplicandole
al resultade la tarifa del Articuleo 141 d¢ la LISR. Al
Inpuesto ae le restard e importe de loa pagos pfnvisionatas
afectuadss v la diferancia qua Tesulte a cargn del
contriburente debara anterarse a mas tardar en el mes de
febraro siguiente al alo de calendario de que se trate, ante
las oficinas autorizadas.

Cabe aclarar due 21 Capitulo XII del Titulos IV de

la LISR denominade <¢a la "Declaracion Anual', establece como



a2ducciones la dal ssLario minims genaral d2 la zoma
acanemica Jdel contriburyente elevads al afo, segun lo dispone
la Fraccion [ dal Articuln 149 de la LISR; asi comd los
gastos medicos, funerarios y donatives., Entonces, las
personas qua perciben 1ngresos for  la pPrestacidn Qe un
servicis persomal subordinads, se bpeneficiaran com la
deduce1dn @2l salario mimimo anual, quz el patron  debera
restar a la totalidad Je los 1ngrasos percibiaos al momentd
de elabarar la Zaclaracion anual.

Debaran sumarse t(odos los ingresos gravaples sus2
parciba el trapajador durante 21 5380, es geciv, 105 sualdos
#as aquellas prestacionas a Sue por Ley tengan  Jderecho,
talas comd horas axtras y Prima vacacional, o cualauier otra
rrestagion  que veluntarianente les otorgs el patron
debiendose incluir 21 aguinalds. En lo refarente al
aguinalde, la Fracelen 2l agel Articule 77 de ia LISR,
2stablece gue las gratificaciones anuales f{aguinalds) se
epcuentran exentas hasta el eguivalente del salario minimg
ganaral de la zona econdmica del contribuvente =levade a 30
dias, guando se otorguen 2n forma general.

En el siguirente =jamplo se puede obsarvar  2)
procedimiento epara calcular =21 impuesto anual por  los
iNgreses 9ue parcibe wn trabajagoer en cantidad da
S3,U00,000.03 por salariuds ¥y otbtras prestacionas gravaoles,
nabiando afactuad? Pagas provigionales a traves oda  las
ratentiones mansuales en una canticad que para este ctaso

fi1aremas en SE0,000 9. Consideraramos qua aste emneleado no
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tuve ninguna da las daducciones comprendicdas an  las

Fraccionas [I, 11l ¥ IV del articulsd 149 de la LISR:

19. Ingresos gravables acumulablas $ 3,000,000
Menos salario mimimo (Art. 140
“Fraceién I) 33,860 X 385 dias $__1.225.9v9
Base Gravable $ 1,654,100
EEERNTETFERAEEES

20, A'la cantidad de $1,564,199 se le aplica la tarifa dal

Articulo 141 de la LISR v sa obtiene un Impuasto de

$160,726.
3a. Inpuasto Anual ] 160,726
Menos ratenciones (Articulo
89 y 142 Fraccion ID $____20.080
Impuasto a Pagar s 29,729

TESSEEEDEES

El Articulo 79 da la LISR establece que cuando se obtengan

ingresos por concerts Je primas Jde antigiedad, retiro o

ingemnizacionas U otros pPagos, por separacidén, se calculara

2] impuesto anual conforme a las sigulentes reglas:

i Del total de percepciones por aste éon:epto. 5@ separa
una cantiaad 1gual al wultimo suelds menswal ordinario,
y @sta se suma a los demas ingresos por los qua ge deba
pagar el 1npuasto en el af> de calendario de gsue se
trate v se caleculard en los términos cel! Titulo [V de
ta LiSR, el Impuesto sobre dichos i1ngresas. Cuando 2l
total e parcepcionas s2an inferiores al altimo sueido
mansual ordinario, <&stas se sumaran en su totalidad a
los demas LIngresas gravables ¥y no se aplicara la
siguiente fraccion.

IT. Al total de percerriones fpor aste congcepta, se
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rastiara una cantidad igual al Gltimo sweldo mensual
ordinaric v al resultade se arlicara la tasa gue
correspondis  al Impuasto que sefala la Fraccion
anterior. El Impuesto gue resulte se sumara al
calculado conforme a la Fraccion que antecede.

La tasa a que sa refiere la FfFraccion II, se
calcularad dividiendo 2l Impuasto sefalado an la Fraceién |
entre la ctantidad a la que se aplicd la tarifa a2l Articulo
141, el resultade se multiplicara por 100 y el cociente se
expresa en parciento.

Para aclarar 1o anterior. que fFor clerto esta
redactado en forma poco clara vy confusa, a continuacién se
prasanta un ejenplol

Supongamds que un trabajador percibe salarios por
$3,000,90 hasta el 2 de diciembre d2 1957, fecha en Que es
daspedids de su trapajo v la indemnizacidén es de 359,000,

El suelde a la fecna de Jdaspido es da $300,009; se
le han retenido por salarios $89,000 y por la indemniZacion
$33,450

Frocaedimiento!
lo. Los 3,009, 00@ por salarios serdn acunulables.

20. De acuerdo con el procedimientod sefalads en la Fraccidn
I del Articulo 79, de los 1509,009  por la
indeminizacién s@ separa una cantidad igual al ultimo
sueldo mensual ordinario, © sea $300, WO

3Zo. ESe suman los $200,00¢ a otros ingresos acumulables, que
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Ag.

Ba.

70

Bo.

So

son los  $3,000,000 por salarios., por lo aqua se

presentars la declaracidn anuwal (Capitule XIIY en los
siguientes términos:

Salarics $32,009, 009
Cantidad separada acumulable —~222, 009
$3, 209, 904
-Menos salaria minime anual $1,235.200
Base gravable $1,E54, 100

azssseaass
A la base gravabrle de $1,864,100 se le aplica la tarifa
dal Articudle 141 v resulta un impuesto de 183,726,
A los $300,000 restantes de la indamnizacién se les
apiicard la tasa del Inpuasto qua se datermine por los
ingresos acunulables (base gravable).
Para Jdeterminar la tasa, se dividira al Impuasto anual
antre la base gravable.
impuesto por ingresos acumulables $188.728= 9, (812
Base gravable $1,854, 109
=E=mESEoEas
La cantidad de ©.1912 se multiplica por 109 ¥ su
resultade se axpresa en porciento.
D.1912 X i9g= 19.12%
E]l 19.12¢ &3 10 que payd de impuasto la persona fisica
BOr S INSrasos acumulables. Este 19.12% se aplica a
los $209,000 no acumulables y al resultado sara el
iopURsto Por aste concepto!
$300,000 X 19.12%= $30,3€0
La daclaracisn anual sa eresentara como sigue!

Impuasto eor ingrasos atumuladles *IBE, 728

impuasto par la indamnizacidn no acumulable __29,.380

Total da Impussto anual 4213, 026
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Menos raetenciopes por salarios $ £0,000
Menos - retenciones por la indemnization t_32.450
Impuasto anual a pagar 3185, 535

TWESTE=X

Agustin Lépaz Padilla comanta Sue el pPrimer parrafo
del articulo £3 dal Reglamento d@ la LISR establece un
procadimiento para calcular 2l Impuaste anual por ingresos
-percibidos a razén de la separacidn del empleado, gue
difiere d2l1 contenwlado por la Ley, ya que permite que al
Gltimo sueldo mensual ordinario se le deduzca el salario
mintm? general de la zona econémica del contriburente
elevado al mas. Este tratadista sostiene que el
contribuyente pueda aplicar asta 'disposicién sin  temor

alguno por estar permitido en el Reglamento (59).
4.1.4. EXENCIONES

El articuls 77 Jde la LISR (69) establece en 29
fracciones los ingresons qQue se considearan exentos del pago
dal ISR. E&n las fraccienes I a XIIl aparecen los ingresos
. exentos an 1o referente a salarios y en genaral a la
prastacidn de wn servicio personal subordinade, vy son los
siguientes!

I. Remunaraciones por con:e?to da tiemp2 axtraordinario
hasta @l limite establecido en la Ley Federal dal

Trabajo, asi comd las prestaciones distintas del

(59) Cfr. A. LOFEC PADILLA:.Ce._Cit.; £.37.
LEQ)Art.77 de la LISR; pp.111-117



salario, aue reciban les trabajadores de salario minimg
general para una o varias onas agenémicas, calculadas
sobre la base de dicho salario, cuande no axcedan de
1% mininos safalados por la legislacién laboral. Por
el excedante se pagarad @l impuesto en los térmings del
Titulo IV de la LISR.



_Esta Fracci1én solamente exime del pago del Iwmpuasto
2 las prastaciones distintas del salario minimo general
(Prima dominical, aguinaldo, prima vacacilonal, etc.), que se
encuéntren calculadas sobre la Dase de dicho salario vy que
na axcedan de los minimes sefalados Por  la  legislacidén
laboral; asi que en principio el salarig minimd 25 ingreso
grayable. Sin embargo, al Capitulo XII del Tituls IV de la
LISR, establere que todss log irabajladores que pPerciban
ingresos por la prestacién  de wn sarvicio Ppersonal
subordinado tienen derecho a Jdeducir 2l salarie minimo
general sue les gorresponda elevago al  afieo, es decir, el
salario minimo es gravable por ser acumulable a los demas
ihgresos, paro a la acumulacion efecluada =se le deducira una
cantidad equivalente a dicho salarie.

Para @i eajercicio fiscal de 1988, la fraccidn de
referencia (1) sufri1é ciertas nodificacionaes, quadandc as la
siguients manera:

f.- Las prestaciones distintas del salario gue reciban los
trabajadores del salario minimé gerneral pPara una o
varias areas geograficas, calculadas sobre la base de
dichs salaria, tuands no excedan de los minimos
sefalados por la lagislacidén lapboral, asi como las
reauneracionas por concepto de tiampo extraordinarioc o
prastacién de servicios que se raalice en los dias de
dascanso sin disfrutar d& otros #n sustitucidn, hasta
2l limite establecido en la legislacién laporal <que

Ferciban dichos trabajadores. Tratandase 42 los demds
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trabajadores, 2! 50% de las remuneracionas por concepto
de tiempo  extraordinario o de la prestacién de
servicios que sSe realice en los dias de descanso sin
disfrutar de otros en sustitucidén, que no exceda el
iimite previsto en la legiglacién laboral ¥y sin gue
esta exencidén exceda del equivalente Jda 5 vegas el
salario minimo genaral del Area geografica del
irabajador por cada semana de servicios.

Por al eaxeedante da las prestacionas axceptuadas

del pago del impuesto a gue se refiere esta fraccién, se

ragard el impuesto en los tarminos del Titulo IV de la LISR,

I1.-

Ir1,

v._-

V.-

Las indemnizacionas por riesses o enfermedadas, que sa
concedan dz acuerde con las layes o contratos de
trabajo respectivos.

Las jubilaciones, pensiones y haberes de reiiro, en los
casos de invalider, cesantia, wvejexz, retiro y sserte,
cuye monto diario no exceda de nueve veces el salaric
minimo general de la zona econdmica del contribuyente.
For 21 excedent: se pagara el Iemkuesto en los términos
dal Titulo IV de la LISR.

Ingrasos percibidos con wotivo del reembolso de sastos
madicos, dentales, bhospitalarios v de funeral, que ge
concedan de manera genaral e acuerdo con las leres o
contratos de trabaje.

Las prestacionas de saguridad social gua otorguen las
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institucionas publicas.En 1o relativo a esta Fracciédn
daebemos eantender gSuwe las erastacilones d2  seguridad
social que ntorguen las institucionas Fublicas
‘:orrespondzentes. quadan exentas del pago de impuestios,
Vi.- Los percibidos con motivo Jde subsidio por incaracidad,
bacas educaclonalas para los trabajadores 2 sus hujos,
guardarias infantiles, attividades culturales ¥
deportivas, ¥ ohtras prestacionas de prevision social,
de naturaleza analoga, que se concedan Jd@¢ manefa
genaral, de acuverds con las leves © por contratos
colectivos de trabajo. Con esto se buscan benaficios de
caracter cultural, deportive ¥ edutativo para el
trabajador v su familia.
La Fraccisan XXIX dal mismo Articulo 77 limita esta
Gltima exencion, rues establece gue cuando la suma de los
ingresos par la prestacion de  sarvicios parsonalas
~subordinados ¥y el monto e dicha exencion exceda de una
cantidad eguivalente a siete veces el salario minimo da la
Tona ecdnomica Jdel contriburante, elevaco al  aflo, s5l0 se
gonsidarara comd tngreso Mo sujato al  imPuesto wun monto
hasta de un salaric minimo d= la zona econdmica del
contriburente, elevady al afle. Esta limitacion no dabera acar
como resultado que la suma de los ingresas PoOr la prestacién
J2 un  sarviciod personal subordinado v el  importe de la
ewancisn prevista por fa Fraccion VI sea inferior a siete
veces el salario minimd dJe la Zona ecdénomica del

ecntribuyente, alavado al afio.
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VII.

La entrega de los depésitos constituidos en el

Institute del Fonde Maciomal d2 la WVivienza para los
Trabajadeores o en los demas institutos de seguridad
s0c1al, ean términos de Ley, asi como las casas
habitacidn proporcionagas a los trabasadores, i1nclusive
por las ewpresas cuando se relnan los requisitos de

daducibilidad del Titulo Il da la LISR, ¢ en su caso,

-del Titulo IV.

YITI.

5.~

Ingresos provenientes da Cajas da ahorro da

trabajadores v da fondos de anorro establecidoss por
las ampresas cuando reunan los ragquisitos de
deducibilidad del Titule II, © en su case, del Titule
IV; asi como Por [0S LRgresos por la prastacidn de un
servic1io personal subordinado an  prastamos, cuands
éstos  sean concedidas e manara general a les
travajdoras sindicalizados comPrandidos  en los
Apartados A y B del Articule 123 Constitucional,
incluyends a leos trabajadores al sarvicio de los
Estages v Municipins.

En lo respectivo a cajas de ahorro Jde trabajadores,
debe antenders2 Gue la axencidn se rafiera al
rendimiento ootenido de la caja, ¥y no al reembolso,
PUas este no comstituye un 1nareso gravable,

La cuota g2 saguridad social de los trabajadores pasada
o los patrones.

Este tipo de tustas gue deben ser pagadas por los

trapajadores al IMSS o al ISSSTE, sagun el caso, ¥y gue
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constituyan wn  ingrese al

sar pagadas por log patrones, no

seran objeto Jdel pago del ISR,

X.-

ingresos Jd¢ las Parsonas aue han estado suyetlas a
unarelacidén  laporal, en 2l momento J2 sy separacion,

par primas de antigldedad, retire e indemnizaciones u

otros pages, haszta por 2] esuivalante a 99 veges el

salaries minimo genaral de la =Zona acondaica  del

contribuyante parc  cada afio de servicio. Los aflos  de

sefvicio s&ran los que sa hudieran considerads para al

£alculo de los concepins mancionados. Todla Fraccian de

mas de Saig meses se considerard un aflo conrleto. For

al aucadante s2 pagara el impuasto 2n los tarainos del

Titule 1V de  la LISR. Esta exancton va fus comantads

anteariormenta (supra punto £.1.2. da eoste capitule).

fas gratificaciones qu2 reciban los trabajadores de sus

patrones, durante wn afio Jde talendaric, nasta el

equivalente o2l sataris minims goneral de la zona

eacondmica dal  trabajader a2lavado a 39 dias, cuandg

dichas gratificaciongs s2 otorguen an forma ganeral,

pagands por el axcedante el impuesga an los terminos

dgal Titule V. Esta dispos1cidn, al igual gue 1la

1?22

anteriar, yva Tfue angtada (supra punto 4.1.3. de este.

Capitulo)}.

Para 21 ajercicio fiscal e 1928, la f{raccien de

refarencia {(AI) sufrin las siguiantes modificaciones:
Sa incluyd dentro Je  los ingresos axentos, ademas dal

gu2 vya seflalaca anteriormente ewta fraccién, a las



primas vacacionales aue otorguen los patrones durante

2l aflc de calendario a sus trabajadores en forma

general v 1a participacidn de los trabajadores en las

‘utilidadas de las amprasas, hasta por el equivalente a

.15 dias do salario minime ganaral dal area geografica

‘dat

trapajador, PoT cada ung e 108 conceptos

,seflalados. Tratandose da primas cdominicales hasta por

‘el mquivalente de un salario minimo genaral del area

gaografica del trabajacder por cada domingo <ue se

- labore,

AII. Las remuneraciones POr servicios eersconales

subordinados que rperciban los extranieros, an los

fsiguientas casos!

1)

. 2)

N

a)

5}

&7

Los agentes diplométicos

Los agentes consulares, en el ejercicio de
sus funciones, en casos de reciprdcidad,
Los empleadds de embajadas, lagacionas Y

consulados extranjeros, que . sean nacionales de
los PALSES represantados, axistiendo
reciprocidad,

Los miembros d@ deledaciones oficialas, en caso
de seciprocidad, cuands reprasentén paiges
axtranjeros.

Los miempros de dalagaciones ciantificas vy
humanitarias.

Les raprasantantes, funcionarios v awplaados de
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los arganismos i1nternacionales con sage u oficina
2n Maxico, tuando asi lo #staolescan los tratades
o CONVen1ds.

7 Los tacnicos extranjercs contratados por el
Gobierno Federal, ¢wando asi s& pravaa en  los
acuardos concertados 2ntre Maxico ¥ el pais de
qQue depandan.

€5ta Fraccion contiens exancionas Para fundionarios
publigos ae Paisas  awtran)eros, asi comd Fara suUs
trapajadores, Sue @n casi todos los casos guedan suj2tos al
pago del inpURS LY que L1 agtablezca an el Pa1s
correspondiants.

KIlI.Ingresos percibings por Jastos Jde rerFresentacidn

y viaticds cuando  sean afactivanante arogados en

sarviclo ¢e] patren v se compruedbe asta circunstancia

con Jdocumentacidvn de tercerns gue reunan las reaguisitos
fiscalas.

No considero necesario @l que se nava i1ncluido 2sta
exanclion dantro del Articulo 77 de la LISR, va Sue los
gastos arogadass a nombre y en beneficio Jel ratron, sue le
son anticipados o reanoclsados 3l trabajacdor, no  Fuedan
SonNsigararse como 1Ngrasds Jravablas para aste

A partir de 1922, en los articulos que intagran la
LIZR Sua hagan mancion a la  "sona 2consmica” rara tomarla
camo referancia para determinar @1 salario minimo general
aplicaple, se reforma gicho concesto Para Juecar come “araa

gangrafica”.
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4.2. DOCTRINA GE TORIBIO ESQUIVEL OBREGON ACERCA DE LA
INCONSTITUCIONAL IDAD GEL IMPUESTO FROGRESIVO.

‘ Tori1bio Esquivel Lbregsn sostiens que 2] objeto aue
persigue toda Constitucidn Politica es 21 de gar a conocer
2]l sistema de la administracien v limitar los poderes del
gobiernd, Para que s2 condIcan sus derechos, 3sa: como las
obligaciones g2 los individuds y a] E£stadd 2n  sus mutuas
relaciones. El indivious puede todo, menos lo que la Ley le
prohibe v el poder publico no puade nada mds 1o guz por ley
l2 2sta parmitidgo.

£ste tratadista afirma que nuestra Constitucion, al
astablecar en su Articul? 31 Fraccién [V, la obligacidn de
los mexicanos Jde contribuiT  para los gastos publicos de
nanera "proporcional” no da lugar a gue este tarmino se
considara (-1 sinoning  de “prograsivo”. Nuestras
Constitucionas de 1857 y 1917 (vigente), abandonando el
sistema Je¢ Ja de los E€stados Unidos, volvieron a establacer
las garantias para los mericanos, limitando al poder publice
en materia g2 contribuciones.

L2 anterior significa gue los mexicanos no estamos
obligadss a contribuar para los gastos puUblicos, sino  en
forma proForcional y equitativa, y el Congreso no puade
decretar inpuestos que no satisfagan esos requisitos,

Asimismo, 2l c¢itado autor comenta gue cualguiera
auez sea 1z definicion sua en el lenguaje lagistative suiera

davse 3 las palabras “proporcional” ¥ “progresive”, as
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insudanla, que suPHestd Sue ellas se usan en la materia del
imPURStn, tilene Sua  sar afectagsa por las doctrinas
financieras Que forman rarte e la clencia econgmica. ¥ en
esta la erororcionalidad v la progresividad son antagenicas,
ya que la prinera es farmula del liberalismo ¥ ta segunoa leo
es del socialismo. Los socialistas nan utilizads al impuesto
pProgresive Como  UN arma  qQue Fonen en manos Jel Estado Fara
la gestruccidn de los caritales.

Por otro lado, la proporcion v la progresidn tienen
de comin  9que ambas se relacionan a la ipportancia ge los
valores, perd en la proporcidn la razon o base da  a2sa
reiacidn s constante, mlentras que 2N la  PrOgreslsn es
ascendente o variable,

En ins Estados Inigos Y 25 valide el
astablecimiento del (nPUSSLO Prograsive, ra Que N tienan
una limitante analoga a 1la fraccaion [V oel Articulo 31 ce
nuastra Constitucidn. Igualment2 gcurria  2n Mawico bajo 1a
vigencia de las Constituciones Je 18524, 1836 v 1835, Faro no
bajo el i1mperio de las ée 1557 vy 1317, gua limitan al pooer
publico Fpor magdio de la proporcionalicad v la equicad de las
contribucionas,

For  consigulienta, 2l afirmar aue al ispuesto
Frogragivg s canstitucional, aguivaldria a declarar aue la
Falabra "proporcional” del texto ade la Constitucion es
sinédnimd Qe "arograsiveo’, = a barrar la Palapra

"eroporci1onal” adel Articulo 31 de nuestra Carta Magna,
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Por ultimo, :Qn:luvé afirmando que al terming
“proporcional” del Articulo 31 de la Constitucion no es
sindnimo ni  compatible con el término “prograsive, ra que
Ppor la historia de ese praceplto ¥ por la naturaleza da
nuestra Ley Suprema, &1 fue adoptado como una limitacisn al
poder publico y una garantia para los cilwdadanos (61},

Considers qua los argumentos expuestos por Toribio
Esquival dentro da Su doctrina acerca @2l impPuasto
prograsive, son acertadas,

4.3. LA INDEXACION GEL IMPUESTO EN MEX{CO.

“Ingaxar significa vineular o atar 2l precio de
ciarto bien o servicid a wun indice qu= refleja los
movimlientos d@ wne o varios Precios en la aconomia. Asi las
variaciones que sufra Jdicho indice se veran reflejacas total
o parcialmente sobrae las wvariables sujetas a la indexacién
(E2).

Muchoas paises, i1nclurendo a Merxico, han caido en la
inflacién por pretender influir artificialmente sobre el
craciniente oconéatico ¥y evitar qu2 crezca el problema del
desempleg, E£s cierto gue dentro de un contexto inflacionario
hi sido posible majorar las condiciones de la aconamia, Pero

tales logros han si1do transitorios va que en largs plaze la

-le Cfr TORIBID ESQUIVEL OBREGON.::La-In:nnsLiLu:xan51;Qaq
dal__lweuwssto __Proarsaiye’; en  Bavista__se___Qarezha __x
ng;sla;zgn El_Eare Barra Mexicana da Abogados, Maxico, Vol.

XV, No. 2, julio 1936, pp.43~54.

FE2) ENRIMUE  DAEDOUE GUMEZ 2ipdizacidn_.o._lInd2yacidn
g*u*nalx.aua¢_una_-Enlxlx:a__na__Le:umﬂnaanla en  Bavisis
Sropomia_Niciogal, kKEAL, Mo, £1, fabrero 1987, & 33,

173



inflacion s conviarte en 2l principal obstaculo para al
desarrello.

LAl ajustar continua v persistentemente todos los
precins en la economia conforme va modificando el indice de
Ppracios, parece 2n un PrincilPio una madioa adecwass para
avitar la cotizacién irreal de los bilenes. Sin 2mpargo,
resulta 1nconveniente indizar en su totalidad a la economia
Cinclurends al aspecte impositiveo), pues 1o adecuado saria
encauzar todos los 2sfuerzos a alimipar la princiral fuante
de inestabilidad que es la inflacien, o bien, contemplar la
posibilidaa ae indaxar solamente algunds sectores o
marcados, da manera due nD S5 vean per)udicados los
ciudadanos, y con estos 2l Estade.

Algunos autores comentan el hecho ge Jue en  la
década oge los  setenta, la recaudacisn tributaria se
incrementd Como resultadd del aument? an el numareo de
causantes, mejorias en las padrones y m2canlismds d2 control,
aumentos  en lags tasas da algunns inpPuasions, mayor
progresividad de las tarifas vy ampliacidn de la base
gravable, agudizandoszs asta situacion por la aceleracion
el procesds inflacienario ¥ trayends como consecuancia la
alavacién Jde la carga tributaria. Entonces, la rarticipacién
de los ingresos tributarios en 2l Producto Interno Brute,
éasd dal £.2% en 1979 al 15.2% en 198¢. De las raformas

tritutarias introducidas a fines da los setenta, se
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151
distingua la ralativa a la indscacidon parcial oe las tablas
tributarias g2l ISR a las personag fisicas (£3).

Las personas ton ingresos da 5 veces el salario
mipimo, pPacaban en 1950 por concepto de ISR, el 2.58% vy en
1922 subi® asta proporcién al ©.37%; mientras qu2 agqueilos
qua tehian ingresos de 1R vaces Jdichs salario pagaban 2l
5.15% an 1959 vy cerca del 15% en 1982, y asi sucesivamente,
Lo anterior sze demuestra con la tapla que a continuacisn se
presenta.

TASA GE IMPUESTO SOEBRE LA RENTA A FERSONAS FISICAS PARA CADA
ESTRATO DE INGRESD REAL.

==osnonmEEs SE==SCoCooTISSSSESE === E=mmss

ESTRATY (Mo,

OE VECES al 1969 1955 1970 1975 193¢ 1382
SALARIOQ S = % * - %
MININO)
£ = = EEES s oREEEECNEEEEEFEEISSRS
3 1.44 1.94 1.63 1.6 2.22 2.13
5 2.56 3.29 3.15 3.89 7.82 6.37
8 4.15 5.12 5.22 5.72 13.49 11.94
19 5.15 £.19 5.87 2.2 1€.18 14,72
15 7.23 8.45 B.59 11.8) 32.28 20.69
2 g.96 10.32 18.99 15,71 27.29 25.20
25 19,568 12,14 13.99 19.37 31.32 29.23
3 12,97 13.91 15.15 22.44 34.37 32.40
3 13.64 15.65 17.39  31.20 26.9% 35.00
40 14,95 17.44 19.13 32,69 31a.2 37.97

Como se puede apreciar, on nuestro pais se ha
pptada  por indexar el impuestn, es decir, aumentarlo
conforme vara creciends la inflacién. A aste respecto,
nuastras autoridades administrativas deberian tomar en

cuanta qua los salarios no estan siendo i1ndaxados. Per

_:;.3 Cfv. OSCAR VERA FERRER: La g:gnamia--iunze:nanea--en
2% , PLB2,

LE3) ——
Haxical la. £4., Diana, Maxico, 192



consiguiente, las fersonas fisicas que perciben ingrasos FoOT
la prestacién de un servicio personal subordinade tienen que
pagar cagda veI mayoras sumas Jde dineros por  los bieénes ¥y
sarvicios (PFor causa ae la 1nflacidn), Fero los salarios ne
les son aum2ntados en ProPorcien a la elavacion de  los
pracins de bienas y servicios, vy ademas, se les opliss a
gontribuir para los gastos publicods da manara proporcional a
la inflacidn. Esta situacidn provoca la fFerd310a Jdal poaer
adauisitivo por rFarte de los contribuy2ntes, asi comd una
tendancia gaenaralizads a evadir 2l pag2 a2 tributos, wiska
qQue2 Nd aruda al crecimients aconémico & i1njustrial del rais,
Sing Qua o dafa.

For tods 1o anterlor, sdstengs Sue st blen la
indaxacion S las coontribuciones podria nautralizar an
ciarta forma los 2fectos nesstivoes aue 1a inflacion tigne
ssbre la carga i1mpositiva, 52 Jdeberian  contamFlar  oOtras
altarnativas de aJuzste fiscal para lograr un  si15iamd
inPositivo mas justo, 2quttativo vy aficiente.

4.4, EVASION FISCAL EN MEXICO,

Dasde el punta da vista legal, la 2vasion fiscal es
un artto ilicito que 1mplica pagar menos 1wpuastos de los que
astablace la ley o no pagarlos por completo, por medio e
frauda, falsificacian u omisidén. €3 un m2d1o para raducir el
wwractn de  tasas extremacamants elevagas; 7 32 J3a COn maror
frecuen;la cuands los contribuyentes noten sue la ley as

injusta @ inequitativa,

[
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Un factor determinante para sue no se da la evasién
fiscal, es el de difundir entre las rersonas 1a 1lamada
Yetica fiscal”, misma Sue consiste en una actitud positiva
raspecto al cumplimientd 02 sus oblicaciones tributarias,
Par lo tante, cuanto mas ascasa a5 la 8tica fiscal, mas
dif{cil s& vuelve la administracidon del sistema impositivo.
Entre 103 princirales factores legales vy admimistrativeos aue
acasionan  la 2vasion ancantramos a Ins 1nadatuados
ma2canismngs o control, la falta de persomal califigado en la
administracisn  tributaria, la complalidad de leves v
regulaciones, los consultores fiscaleas sin escrurulos, la
falta de 2ntrenamients v  aducacidén de la gente respacto al
psgo de gus obligaciones fiscales, v la ausercia oda Fenas
suficientemante graves omd 2] encarcelamisnte RoT faltas
fiscales.

Los fagtores arriba enumarados, provocan ademas de
ia avasion fiscal, a lo que se le ha conocids como “economia
subterran=a”, misma que va de la manc con la primera,

La economia subtervanes consiste an  aquellas
transaccionas realas v/0o financleras aue no san ragistradas
aficialmenta, es dacir, compramdan el conjunto da
aftividades legales e 1legales, cuyva contabilidad o registro
2scapa a los recolectores Jde estadisticas oficiales. ¥ sue
por Lo tanto no son gravados o 19 son 2n una manor madida.

A continuacidn Presentamos una tabla 2n que se
ruadan apreciar los alcances de la evasidn fiscal ¥ la

2CPNoMia subterranea 2n nUesbLEd fails

1E

-

-



Af) Im LM Ue EF VER EFR
1555 ) 7.51 w.2o £.45 0.4
15950 5l 12.67 0.3 7.88 023
158 27 12 B D .55 7.05 0,23
1370 B ot T 4 1.68 5.8l 0.z
1973 29 Sl .68 3.2 .90 .47
1974 75 25,76 45 3. 582 053
1975 o 113.32 7.1 12,35 w.ES
1376 .52 156 .22 19,97 11.43 0,20
1980 : S0 73 42 57 11.84 1.91
1381 732,91 E3.54 12 57 1.08
1932 183 .84 24.2% 12.2% WL S
13963 399,52 170.90 1347 9.99
1984 £53.77 274,03 12.79 9.55
15985 S.44 399,61 12.7a 0.&87
A4E4) Fuante:

IM=DINERD ILEGAL LM=DINERO LEGAL

VE=ECONUMIA SUBTERRANEA EF=EVASION FISCAL

IM,LM,YE ¥ EF &n miles a2 miilones Se pesos corrientes. Las
dos ultimas columnas son VE ¥y EF comd Porcentaje  del
Frodgucto Internd Eruto ncminal.

De =2ste cuadre 52 desPrende gue el tamado e la
econimia suoterranga, come portentaje Jdel Froducto intermno
Eruto, tiende a la alza, s1endd a partir de 1974 en Jon3e sa
ha acentuaas. La 2vasion fiscal tanmbien ha mostrado uwna
tendencia a  la alza, va 9Que comienza en  #.24% del FIE. ¥
tarmima an V.27%. Aunaue ligeranente, la evasion fiscal cae
de 13922 a 1985. Esto pusde deberse en parte a una baja en la
tasa impositiva., ¥ a que los Jatos gue 39Ul 52 Proparcianan
solamente se cantran en un tipo de avasion Uy particular,
aguella que es funcisn Jdel efacto de los impuestos sobre la
Jemanda  por dillletes vy ponadas,

Led4) FEGERICSD nuERIEUEZ GInCIMTI y JUAN CARLOS ERREGUERENA!
E¥aslon_Fiszal.r Eccpobda_Subierrapea_2o M2rico; la.

ed i_SCUEla de Econamia e la Univarsidad Anahuac, Mexico,
-1 ' BL.ed




Por Oltimd y para concluir con lo referante a este
numaral, afirmo Sue tanto la avasion fiscal como la economia
subterran2a s2 van a segulr verificards, a menos aue se

‘llegue a establacer un sistema  impositive en que  ios
‘beneficins del Sasto pupblics obtenidos por  los 1ndividuos
sean eauivalantes 3 103 1mFuestos Que deban pagar. Tanbien
.resulta preciso que =1 Estado i1nforme a la ciwdanania acerca
da la utilizacisn Sua se les 2a a 1os Inaresos obtenildos Por

medio da la recausacicn Lhpositiva.



ConNC L US I ONES

PRIMERA, Es necesario conofar la difarencia enire el
significado Jde contribucion o tributo v el de impuesto. Las
contribuciones o tributos son las cantidades de dimero Que
dJeban pagar las pergonas fisicas y morales, Jue se
ancuantren en  la situacidn Juriadica o d@ nachd prevista For
fa ley como genaradora de gravamen fiscal. Por otro lado,
los impuestos son un tipo de contribucidn Sue se exige sin
cortraprestacién por parte de la hacienda publica, vy on
funcién da wun hecho 1mponible Aue 1&a ley estima que pone de

manifresto la caracidad econdmica d2 un contribuyente.

SEGUNDA. La potestad tributaria del Estads consiste en la
facultad propia de la autoridad de erear tributos vy exisir
sL pago. Sin embargo, dicha potastad se =ncuenira limitada
Por los recuisites de proporcionaligad ¥ eaqu1dad
establecidos an la fraccion v del articule 31
vonstitucional, v en general por las garantias individuales
conferidas por nuestra Carta Magna a los individuos, A la
autoridad corresponde la Potestad, asi como al particular

corresponde la garantia.

TERCERA. Raesulta precCiso Mecalcar due el cobro coactivo deo
los tributos es indisPensable para el buen funcionamiento de
los sistemas inpasitivos, ya  gue seria inutil cerear

contribuciones cuands las mismas no pueden ser cobracas
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coactivamente., Ahora bien, as primordial que dichs cobro s2
ancuentra debidamente fundad? v motivaao y que sa vespeten
105 madios da gafensa que para 2l afecto intarpongsa el

contribuyente.

CUARfﬁ. La’ esuidad juesa un papel muy importante 2n  la
aplicacisn del derechs. Poar 1o tanto, resulta esencial Que
log jueces vy todas las personas ancargadas ge 1ntersretar v
aplicar la ley, actuen con prudencia vy tomen en cuanta la
realidad, La forma mas apropiada para lograr gue las
decisiones qua se toman sean  justas vy equitativas, es
medjanta la aplicacién justa de las normas juridicas al caso
concrato, y teniends  en considaracion todas las

circunstancias particulares del mismo.

QUINTH. Dabe considerarse como el principal prupédsito de la
equidad constitucional fart.31 fracc.IV), el de atenmporar el
rigor da la lay escrita y limitar al po-der publico, leo cuzl
eduivale dentro de un régimen constitucional a aplicar
parfectamente la Le,; Suprema ¥y no la sacundaria qua se le
orone. La equidad tributaria se da cuands se aplica el
sigtema juridico vigente, considerando la capacidad
contributiva de {gs individuos, misma que se constituye por
la renta naeta, exencidn de un minimo de sSubsistencia,
diacriminacisn de ¢ciertas ingresos y atencidén a sus

circunstancias personales.
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SELTA. Para que se realicean los objetivos d@ la justicia y
la aguidad dentro de cualguler siStema tributario, resulta
nacesario Gue sxista un equilibrio entre el poder Lributarie
del Estado vy las aoblisacinones fiscales de los ciudadanes,
Este sauilibrio se rafiere, por un lado, a2 que ningun Estade
debe tener un excesivo podar impositivo gque le permita
establecer altos tributos v pocas defensas pPara los
contribuyeries, v por ¢l otro, a3 que tampoco dzbe carecer ae
roder impositivo ¥y de coercitividad, va que sucumbiria por
sy falta de poder weondmico.

SEPTIMA. Con el obieto de lograr que los ciudadanos adopten
una actitud positiva con respecto al cumpiimiente de sus
obligaciones fiscales, o35 conveniente dque la axaccién se
ileve a8 cabo conforme a lo eastablacido por la ley y de
acuerdo con  los principilos de la jJusticia vy la equidad, asi

como respetando las gsarantias individuales,

OCTAVA En nuestro pais no s ha lograde establecer el
pretendido réginen global dal Impuesto sobre la Renta. En la
actualidad contamos con un  regimen mnixto, rva gue Para
alcanzar la globalizacion seria ndispensable eliminar el
sistema fraccicnade de dJdeducciones, la distincien entre
ingresos perovenlentas de actividades anprasariales )
ingrasss Proveniantes de actividades civiles, la axencidn de

€iertos 1NQresos «wue No  Son acumuwlables, la giferenciacisdn
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antre iras Lipos de tasas, low regimanes o basas 2speciales
«da tributacisn v los estimulos ¢iscales.

HOVENA, Se deba dafinicr con mayor praciaion la compasicidn

dal salario para efectos tributarios, tants en las leyes
lapor;lis como en las fiscales.

QECIMA. En el presente régiman tributario axiste f(nasuidad

an #] gravanen que afecta a los ingreses por fuerrza ode

shrabajo, Un ejemplo de lo anterior, 45 @@ tcaso da la

sxencidn concedida a los aguinaldos de burascratas y miembros

de las fuerzas armacas, en tantc Sue a los tracajadores dal

dpartado O del articulo 123 Constitucional s4lo se les exime

del equivalente al salario minimo general de ila zona

aconditica correspondiante, slevads al mes.

DECI!'0 PRIMERA. Rosulta inegquitativo el tratamien‘o fiscal

Gue s@ 1o da a los ingresss por contratos personales dz

trabajo, en tanto que hay una marer flexibilidad en los

contratos colectivos, Con éste se va en contra de la

icvaldad an 2]l trabajo, ¥y por congsecusncia, en al

tratamiento laboral, fiscal y constitucional entre atros.

DECIMO SEGUNMDA. El artitule 77 de la LISR =stanlece qua para
algunos casos la cantidad exenta sars aqualla que no axceda
da nuave vecres ol salario minimo {(fraccidén 1[I0, en tanto

a2 PAFA ALTSE €259 nNO Ya pagara #) impuasts hasta par la
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cantidad agquivalente a3 siete veces 21 salario minimo,
elevado al  afo (fraccidén XXIX), asi como por el ingreso gua
no s2a  mayor a tres yeces 21 salario minimo, 2levads al afe
(fraccidgn XXIV). Lo anterior resulta ineduitativo, ya que no
sa les da un trato 1gual a todes los 1ngreseos, en Lo

ralativo a las exenciones,

OECTMO TERCERA. Es i1ndudable qua el ISR Moy mas sue nunca,
Figue Jdescansando en los causantes cautivos ¢omd 1o son jas
parsonas fisictas <Sue perciben ingresas Por salarios. Este
criterio se ha visto reforzado por 21 Gajio Ccos5td  Para
administrar 2l  impuasto, vy sobremanara, por la solidaridad

gue el patrén debe manifestar en estos casos ante el fisco.

DECIMO CUARTA. Resulta preciso dajar de aPlicar el impuesto
progresivae, < bien, borrar el termino "proporcional” de la
frace.IV a2l art.31 Constitucional. Esto se dab2 a que al
requisitn de proporcionalidad adoptado por nuestra Carta
Magna, tiene comd> finalidad limitar al poder publico v
otorgar una garantia a los ciudadanos, razon por la cual no

puade ser considerado comp sindénimo dé progresivigad. For

consiguiente, si1 tomamas en cuanta que el imPuesto

progresivo @5 inconstitucional y Que tenemos a1 deber de
saguir los lineamientos astaol2cicdos an nuestra Ley
Suprama, 2stamos obligados a invalicar toga disposicién

lagal que se le opoanga.
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GECIMO QUINTA. La indexacidn d2 las tasas impositivas no es
una madida conveniente 2n nuestro pais. Yivimos 2n una 2poca
da grisis, en qua los i1naresss salariales na  aumentan de
manera proporcional a la inflacion (alza an los pracios Jde
bienes y servicios), y por tal razén las parsonas pierden su
poder' * adguisitivo. Esta situacion, aunada con el
establecimiente de altas tasas iwmpositivas, ocasiona una
tendancia generalizada a evadir total o parcialmante 2l pago
da tributos, resultando asi daflada la economia nacional.

DECIMD SEXTA. Qado que la crisis a2condmica ha transformada
#] agtatus de vida de la seciadad, los trabajadores astan en
manifiesta Jdesventaja al 1ncluirse sus  ingresos an el
sistema de indexacion del impuesto. Esto provoca desaliento,
creatividad vy otros factores advarsos ante la progresividad
de las tarifas para gravar la renta de productos del
trapajo, misma qu2 tiene pocas alternativas Jde deduceidn,
las qua si 2ncuentran las parsonas morales para actividades

emprasariales, -

DECIMO SEFTIMA. Conm el fin de lograr un sistema impositivo
eficiente v funcional, eas nacasaric crear” adacuados
maganismas de  control, contar con parsonal calificado an la
administracidn tributaria, aducar ¥y entrenar a la ciudadania
respecto a sus derechos ¥ obligacionas an matertia fiscal'y
crear layas aque resulten benaficas para todos. De esta

manara, los individuss optendran beneficios aguiparables a
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