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1 728 0DUVUCCTION

Desde tiempos muy remotos por no decir desde siempre, la sdmi-
nistracisn de justicia ha sido de gran trascendsncia pera to-
dos 108 pusblos en el mundo, el hombre como ser racional en -
todo memento se ha preocupado por conservar la paz y el &rdex;
ontre los individues; de aquf el surgimiente del derecho y com
61, ¢l nacimiente de la norma 1a cual se converiiria posterier
sente on 1a nemma jurfdica, de ssuerde al conjumte de mecesi~
dades husmanase,

Ba Méxice se ha buscado la mejor manera de impugmar los actos
de 1a auteridad y adm nés lap leyes expadidas per ellas que =
causen perjuicie o agrevio a los partisulares, {gobernades).

Ia blsqueds de 1a justicia y el dessrecie del sbuse metivé &

nuestre nacibn a indagar un medie de contrel constitucional -
10 nds spegade 8 10 idénes ¥ confiable pare nuestros CoRpR «-
trietas, '

As{ pues motivada por experiencias vividas durants los terre-
potos del 19 ¥ 20 de uptiubﬁ de 1985 y con valiosa ayuda ¥y
erientacién de um gran maestre y jurista he decidido penetrar
‘sl estudio del teas aludide en 1a parte imsicial de este tre -
baje, E1 examem del artfoule 103 constituciensl y el andlisis
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de ese precepto, implica una de las bases fundamentales del

juicio de ampare. Bl estudio del artfeulo 103 constitucienal
8¢ reluciona con varios de loc problemas de mayor impartan -
ein en el juicio constitucional de nuestros dfas; cuatro pre-
gunten inicialmente son inquietantes, la primera gaué es la -
autoridad para efectos del juieie de ampare?, la segunda ;;que'
es todo lo referente al amparo contra leyes?, la tercera ;,que'
e¢s8 referente a actos reclamados en el juicie conatitucional?

y 1a cuarta y dltina goué es lo relative a invasidn de esfe -
ras de competencia an el juicio de ampare?; tedas estas pre -
duntes ferman parte de la actual preblemdtica jurfdica de Mé-
xice y han dado ceme resultado la expesiaién de criterios --

centradicterias ¥ la necesidad de emktir muevas leyes y meva

Jurisprudencia .pere, scudl y cémo emitirla?,

Me permitiré exponsr una de la#historias del jues de distri-
te Xanuel Samperio narrada por ¢l naestro 3éngera Pimentel:
"Sucedis en los ailos revslucionarios: Una maflana ya entrado
ol dfa, en ciudad Judrer, el juez de distrite ss encontraba
jugando dominé en el cuarto del hotel principal que, desde -
luege, estaba en 1a calle ads impertante de la peblacién, 2ra,
1o recuerdan viejos de esa épaca, un edificie de madera, de -
dos pisos, con portales amplios, un ¥9aleédm arrida, un selo --
balcén distinguido por los politicos aue aprevechaban su al -
tura y pesicién dominante, para arengar desde ¢l mimno & los
habitantes que reunides para escucharles, 18 censc{an come -

‘el baledn de lag prememms', Bl cuarte mejer dijersmes, o1 -
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salén donde el jJuer jupaba, daba precicamente al kalcéna,

Bl verano estzba ya bien entrado y el calor del se} quemaba
lag calles, No 32 escuchaban ruides, pues las gentes arocu -
raban ne salir, més yue para las cosas nds necemarias,

De repente, comenzd a oirse un murmulla, un inconfuniidble -
murmullo de personas que se ssercaban y que ers cada vez més
fuerte, ‘

Come pamabs precisarmente frente al hetel, el juez y sus compa
fleros de juego salieron al balcédn a observar una inusitade -~-
procesidén del pusblo detrds de un peletsn de seldados, conam~
dado por un jefe que imperiose, jalaba con una cueria a un ==
hombre asarrade de les brazos, Este caminaba con aire de im -
confundible abatimiente, pero levantd la vista al daledn y Te-
coneciende 3l juez federal, le grité:

{ Sefior juez, me van z fusilar.’ampénmnl

Bl juez, un yucateco ya cargado &e adies, ampuless y presopepd
yice, levanté su braze y con vez prefunda y ademfn serers ex-
clam§: jprocede tu demandal, ;te concedo la suspensidml Imme-
diatamente bajé a la calle v alcanzé al peletén para expli --
carle al sargento que €1, &l juer fgdonl, habfa concedido la
suspensisn del fusilamients, por 1o uue el sargents debfa en~
‘tregarie a su prisioners, pues quedaba desde ece instante --
- protegide por 1a petestad de la justicia federal,

21 militar contegtd con 1la seguridad v el aplome de auien sa-
be le que hace: 'Yo ne conesco s esa potestad y séle ebedezce
drdenes de mi gemeral Francisco Villa*,

Cone se pusden imaginar, mucha gente segufa al peletén y fue-
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ron testigos de la inutilidad de los esfuerzos del juez,

Bl lugar al uue se dirigfan los soldados era un pareddn de
adobe grande y antigue, Jue se encontrabz a las afuerds de

la ciudad, donde se colocd al prisionero y se dieron las 4r-
denes necesarias para proceder a fusilarlo, 3ntonces, el juez
se pard frente al hombre ya vendado de los ojos. Su posi..ci6n
ora iomejorable, tenfa la pierna izquierda un psco adeiznta -
da, les brazos extendido's, el tabelle sbundante y entrecano,
Tevuelte. Advirtié el efecte causade en les espectadores, la
serpresa en 1a cara de los soldados ¥y la contrariedad del sar
gonte, Aprovechands su ventaja, dije: *jsi usted fusila a es-
te hombre tendrd qus asesinar ¢aabién al rspresentante de la
Justicia de 1a Uniéni’,

Bl jusz puso en psligro su vida para hacer cumplir un mandsts

Judietal.” (1),

Imaginemos de lo anterior que me aventuraré ha hacer lasc ve -
ces del juez de distrito con ayuda ¥y en compafila de ustedes
“oi asf 1o desean, pere esta lucha serd para lograr come fin
dltime alge de lurz para la recolucién de cuestionsmientos Ju-
ri{dicos poco conecides e inclusive es probable que aun surjam
algunos desconocidos, espero peder contribuir con un granito

de arena por 1o menos para la justicia mexicana,

{1) Géngora Pimentel Genare. Intreduccién al Bstudie del Jui-
cio de impare, Bditorial Porrda, S.A., Méxtse, 1987, pep.2
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CAPITULO I
PODBR CONITITUYENTE

I.1 PGDER CONSPITUTIVG: Y FOOIDR CONSTITUYZINZ,

PODER CONSSTTUTIVQ

N1 Peder Comstitutive conferma el erigen y esencia de la ley
fundnmental de un pafs, etorgdsdole una distincidn de supre -
macfa respecte de ntras leyes, al grade de sentar lag bnses

jur{dice-peliticas de una nacifén,

51 peder conntitutivo se refleja, por tants, en la Constitu -

eién Pol{tica de un pafs, reguladors de 1a actividad estatal;

_-dicho peder surgié de 1a. imquietud per dar contestacién a va-
riog cuestionamientos ;'_u'e a través de la exveriencin no sflo
de nuestro paf{s sino de otres que cemo el nuestro sintieron -
12 necesidad de un cambio en cuanto a régimen polftico se re-
fiorof tales cuestionamienton trajeron como conascusncia bus-
car posibles soluciones a lox miamos, 3n México 1la Constitu -
oidn vigeate fud producto de un Congreso Constituyente gque ae

“roumd en 1a ciudad de Juerétaroe del 1o, de diciembre de 1916
al i1 de onere de 1917,



B Congreso connimvc';\to se erigié teniendo como principal
objetivo el constituir una ley fundamental 4ue engendrara -
una nueva eszmctum polfitics, sus principales ,?otousionel
fueron limitar oﬂ.ﬁl y jurfdicamente el poder y de unz ma -

nera absoluta coaccionar 1a ejecucién de las §rdenes dadas,

Al crear una Constitucién Yolftica como la respussta a las
Mél sidades de un pueblo y medisnte la voluntad del miamo ¥
no del capricho de una persona, y asf miato 'otorgﬁndolo Jo-
rdrquica, pdlitica, jurfdica y socialmente la supremacfa ~-
legitinada, el Congreso Constituyente cumple su cometido --
desapareciendo pars dar lugar al poder legislativo ordima -
rio. (8),

Desde los puntos de vista etimoldgico, comceptusl y jurfdi-
60 se ha ¢considerado al poder como el acto o instrunento en
ol qQue consta 14 facultad que o8 otorgads para que en nombre
Yy roprountncl&n de otro u otros se lleve a cabo una ejecu -
cién de ley; mientras que 1a expresién constitutivo denots

aquello Gue conforma algo por of y pars sf,

Bl Diccionario de la Lengua Castellana da a la palabra "po-
" er” o1 significado de dominio, imperio, facultad; documen-

(2) Moresglaen?., Carvassl Gustavo; Nootonss de Derecho
,' Positivo Nexicamo p.p. 62,
“Punk BNMPOSP, Berechd GonEtitusional’ lnfelu. pn..u. 8
R



to en que se da procuracidng _pousién actual o en manosg;
fuerza, poder{o, capacidnd, En tanto de la palabra "con-
Mltivo™ expresa: "Dicese de los asuntos que los consejos
o tribunales, deben consultar con el rey. Aplfcase a las-
juntas o corporaciones establecidas para ser oidas y con-

sultadas por los que gobiernan®, (3).

La Moderna Bnciclopedia Ilustrada afirma que "poder” es
1a maprema potestad rectora y coactiva del Bstado, (4),

La Enciclopedia Jalvat deteruina que la palabra “conststué
$ivo* proviene de la voz latina "conatitutivus™ jque quiere
decirs 1o que constituye una cosa en ¢l eer de tal y la --

distingue de otras. (3),

Ds 1o anterior podemos coneluir que el Poder Constitutivo
o9 o1 conjunto de preceptos consagrados en la Constitucidn, -
legitimados y supremos, con autonomfa propia y fuerza coace

tiva pars ser ejecutados.

(’) Peps 267 Y 843, )
{§) Tomo VII p.p. 1571.
(§) omo ITI p.p. 858,



PODZR_CyMNSTTMIVSNDZ,

La eristenciz de un poder conotitutivo se concreta en esen-
cia en 1a Constituciédn de 1la cual el maestro Tena lm!toi.
explica doa conceptos: &l poder constituyente por una pare-
te, ¥y los poderes constituidos por otra; ambos conceptos, =
sansjados desde ol punto de victa jurfdico-constitucional,
oe refieren a los 8rganoe creadores de la ley fundamental,
en tanto que loa poderes constituidos se concretan en 4rza-
nos de gobierno sue actdan en bo;so 8 las leyes expedidas por

¢l poder constituyente,

As{ podemos notar yue ol poder constituyente precede crono-
18gtcamente 2 los poderep constituidos, pues el primero --
desaparece para ser sustituido por los §rganos creados (po-

deres constituidos).

Mientras 1a Constitucién es la norma suprema 'L.ue deze de -
apegarse a 1a voluntad general con el propdsito de ejerci-
tar el derecho y méa concretamente la ley de una manera i-
gunl.itarh; o1 Poder Constituyente s 1a reunién o amm -~
blea Mdteo-poltticu-mbomamntni de aquellos que 28 ha
dado por llamar consejeros jurfdico-polfticos del Bjecuti-

Yo,

21 poder constituyente es de su$a impertancia pues es qui-
.40 _establecy u ordena todo 1o reiative a la forma en que -



han de gobermar loa poderes constituidos, es .uien aprusba
o modifica substarccialmente la Constitucién vigente y sue~
le tener lugar después de un cambio de régimen o de la fun-

aacién de un nuevo Bstado,

Bn nuestro pafs después de varios intentos wor ilegar 2 te-
ner un gobierno sue reuniere las caracter{sticas necesarias
para obtener la conformidad del puedlo y hadiemdd fracasado
on muchae ocasiones, se b\u_c6 un cambio, pero tal cambio de
ﬁar!u de cer definitivo y absoluto: as{ tenierdo en cuenta-
en gu mayor parte las experiencias vividas, se tomaron en -
consideracidn diversas opinionss de diferentes juristas en

‘ss mayoris intermacionales sl principio pues requeria de un
estudio a fondo, pero como es de pensarse hubo quienes so--
bresslieron y a quienes inguiets mds este prodblena, tal fue
ol caso del diputado Manjarrez quien en la tarde del 18 de

snero de 1917 declars *,,,La revolucién, sefiorws diputados,

debe entenderass tien yue se higo, cuando se refiere a la ‘-_
parte polftica, en contra del poder ejecutivo, no se hiso

en contra del poder legislativo, y como una razdn voy a de-
cir a ustedes lo siguiente; mipongamos tue cualgquier revo -
lucionario encontrara a u;\ diputado de los jue sirvieron a
Porfirio Dfas, Victoriano Huerte o cualquier otro gobernan-
te o jefe polftico de aquellos tiempos, 1ndudablemer}ce que

58 1¢ fomaria un juicio smaric y se les colgari{s, Pero, -

ya repito, sefores, que en vez de vemi® a limitar las fun -



elones del ejecutivo vamos a a&xpliarlas cuanto m4e sea po-
sible y vamos a y;umiatnr 2] legislativo, ¥ bien, seflores:

¥a 2l lesislativo le emoz uyuitade muchas frcultades; ya -
con ese veto precidencial le va a ser caeil imposibdle legis-
lar agmpliamente hasta los preceptos econsideres cue sean a -
probados, ¥y poniendo al legislativo en condiciones de .jue -
no pueds ser ni con mucho un peligro; en cambio, sl ejecu -
tivo tiens $0da clase de facultades; tenembds esta constitu-
¢ibn 1lena de i‘acult:u}os para el ejecutivo, y esto ;4 que =~
quiere decir ? Que vamos a hacer legalmente al presidente

de 1le repdblica un dictador, y esto no debe ser.” (6),

De lo anterior podemos notar la preocupacidn que existia

por realizar ui cambio de régimen guberananental y le s -
queda de la solucidn a probvlemas esenciales tales, como se
observa sn las palabras textuales del diputado Manjarres =
a1 hacer referencia a 1n svocasién de 1a soberanfa, ya que
resalta la dictadura que en su totalidad 11evab§ el presi-
dente Dfaz, pero &1 no sflo 1o decfa por este precidente =
sino por muchos mde gque siendo suc antecesores 9 posterior-
mente a 4) ejercioron un zobierno dictador, conforme a la

voluntad dnica y exclusive de #llos misosy lo cual trafa

como consscuencia el descontento del pueblo, al grado de -

(6) Carpize Jorge, X Presidencialimuo Mexicano. p.p, 43



crear una rebelién tal, que fud imngcible de controlar, --
haete que con 1o conformaeidn del poder conctituyentie se -
4i8 auge 2 nuevns ideas, plaméndolz:z en lz @inctitucidn -

de 1917,

I,1.,2a FODER CONSTITUYENTE PERINIZKTS

PODZR CONSTITUYENTE PERIANENIE,

Bl poder constituyente como va lo hemos visto sélo_ oterss
facultadt;s, pero nunca lag ejercita por s{ miamo, 21 con -
trario de log poderes constituidos, los cuales cjercitan =
las facultades yue reciben del Genstituyente, sin otorgdre

selas nunca a sf mimos,

Bl artfculo 135 establece un érgano, integrads por la & --
dociaciln del Congreso de la Uniém y de las legidlaturas -
‘de los Estados, capaz de alterar la Constitucidn, median -
te ndicjones y refornaa a la nimmn, Asf el artfculo men —-

cionndo dices

"La presente Constitucidn puede ser ndicionada
o reformada,

Para juo lag adiciones o refomas llesuen 8 --
sor parte de la miaa, 3¢ requiers que el Con-
greso de la Unidn, por el vot.o de lac doe ter -
ceras Mu de los individuos presentes, mt.-



de 19.; reforas o adiciones, y tue éstas
sean aprobadas por nayorfa de 129 legis-
laturas de los Zstados, 31 Consreso de la
Unién o Comisién Permanente en su caso, -
hardn el cimputo de los voins de lag le -
gislaturas y 1a declaracién de haber si -

do aprobadas las adiciones o reformas,”

Lo anterior demuestra que la Constitucién no es una norma

imutable, pere mes pedenes preguntar ",u_uo ol heche de

que nuestra Constitucién no sea una norma inmutable fermal
y juridicanente, tal situacién ne traerfa como consecuen -
cia 13 gravedad de adicienarla o refomarla al grade de ==
hacerla desaparscer; o de 1o coatrario al ne efectuar re =
forma o adicién alguna, no caerfa en dezuso y por tanto en
ser totalmente inservible por no adecuarse a la realidad -
de 1a éyoca?; a esta pregunta tratarsmos de encontrar pos-
forlomonto. una respussta 10 m4e apegada a 13 1ldgica jurf-
dica; en tanto prosigAmos con el poder constituyente perma-

nente, .

La presencia del censtituyente permaneate a la par de los -
poderes constituides, requiers ser explicada y justifica -
da; el Congraso Pederal es poder constituido, cada una de
las legislaturas de los Bstados tembdién lo es, Pero eso -

sflo acentece cuanie sctfan per separade, cada usa en ejer-



cicio de sus funcioneo; cuando realizan sus funciencs und-
dns, en los térainos del artfeulo 135 constitucioral compo-
nen un §rgano nuevo, ya no con actividades de poder consti-

tuido, sino dnicamente de poder constituyente,

Si ya Ymmos visto que el vpoder constituyente se encarca de
elaborar los precepfos de ley cue serin plamados en la -
Constitucién con el propésito de otorgarles posteriormente
A log Srganos de gobierno facultades pars que éstos a su -
ver ejorzaﬁ tales mandmio:;tos, pues bien ahora nos danos
cuenta gue el poder cemstitupssls permanente dentro del al-
ecance de sus actividades adicionz y reforma 1a COnsti:tucidn.

La necesidad de un srden constitucional no se satisfizo con
un poder constituyente, siwms quaies higo necesario también
un poder congtituyente permanente; es decir, con vida a¢ --
tualizada, para que de-esta manera se generen NorMag resu -
ladorao de la vida socizl; el peder constituyente fomnado -
el 1o, de dicisnbre de 1916, no podfa permanecer actual & -
través del tiempo, y como s principz) objetive fud mante -
ner vivo el orden social con precepios yue tensan validds o
4¢ravés de las épocas, se concedid 1a faculind al poder cons-
tituyente permanente de adicionar y refommar la Constitucidn,.
Para tal efecto debemos entender por adicionar, el agresar -
.a1Z0 nuevo & un precepto legal ya.exiatents; toda.adicidn --
presupone la cupervivencia {ntegra del texto antiguo, para -

1e cusl es necesario quo,.il texto uve 88 agrega.no contradie .
’ 9



fa ninruno de los pt'edeptos uue prevalecen en exiztencis,
puec si hubiera contradiccidn, el pracepto oue prevalece
serf el muevo, en virtud de gue la morma nueva daro~a la
antisua, razén por la aue en ese gentido, es decir, en e~
ce coco se trota de une roforma disfrazzade de adieidn, --
pues el refommap un precento legal es la austitueifn de -

un texto nor otro dentro de 1z ley exiatente,

Adicionar o reformny le Constitueidn no significa el de -
'ro‘zarla on m totalidad, pues el poder constituyerte ver-
nanente no tiene poder o facultad para realizar tz2l dere-
gacién, ya que en ningin momento se ha expresado sue este
constituyente vemanente tenga la facultad de custituir -
loa preceptos de ley por otros; es decir, no tiene la fa-

cultnd de cembiar los preceptos constitucionales,

Sin embargo es pertinente enunciar alpunas teorfas dentro
d0 1a doctrina jurfdica respecto de 1a considez;écidn del
1lamado poder constituyente al que nos referimos y sobre
todo al cuestionamiento de loz limites de revizién de 1a
Constitucibn, B

Segdn Schmitt, poder constituyente as 1a voluntad pelftica
"~ cuym fuersa o sutoridad es capas de adoptar la conoreta -
decinién de eon;unto sobrs modo ¥y forma de la propia exis-
donein pelitien, determinando asf 1 existencis de 1s umi-

10



dad polftica como un todo,

Nauricio Yauriou dice aue "en Pranciz, como en ctualjuier -
otro pueblo, existen principios fundamentales susceptibles
de congtituir una legitimidad constitucional superior a 1la
Constitucién escrite, y a fortiori, superior a las leyes -
ordinarias, Sin referirnos a2 1a forma republicana de £0 -~
bierno, para la que existe un texto, hay otros muchos prin-

cipios que no necesitan texto."

Beilio Rabasa sefiala que "el poder nacional supremo, sue s
Vel dnico capacitado para la omnipotencia, porque su autori-
dad no tiene 1{mites constitucionales que no sean legnlmen-
te franjueables, se sjerce por una cooperacidn que nuestra

ley fundamental 1del pare suplir o plebiscitos del poder -
legislativo central § el legimlativo local, concertanio el

“'voto del congreso federal com los-de los Estados como enti-
dades palfticas imalea,"

Para Schmitt 1a Constitucién v las leves constitucionales -
son obras del constituyente y forman parte del miammo Cédigo
fundamenta.lr. pero entre aquélla y éstas hay una diferencia
de rango, Hauriou comulga con la teorfa de Schmitt; sin em-
embargo con anterioridad el emimsmte jurista Rabasa habfa -
expussto, aplicada a muestro derecho, ssts teorfa ezpussta
por Schmitt y Hauriou, en su obrz "la organisacién polftica

de México."
' 11



s ovid’lqtq jue en ¢) poder constituyents descansan todas
las facultades v competencias constituidas y acomodadas a
la Constitucidn, Pero el mimmo no puede constituirse runca
con arreglo a la Constitucidn, E1 pueblo, la nacidnm, sigue
siendo el basamento de todo ¢l acontecer polftico, 1a fu -
ente de toda la fuerza, gue ge¢ manifiesta en formas siempre
nuevas, que perpetuamente saca de s{ nuevas formas y orga -
nizaciones o mubordinande nunca su existencia polftica a
una formmlacién definitiva, Lo anterior lo podemoa tomar co-
mo basamento para enunciar la tésis del jurista Castillo Ve~
lasco, la cum) antecedid a la tesis de Rabasa, Dice Velasco
que "Las adiciones y reformas constitucionales deben zer de
tal maners adecuadas & la convenienoia pdblica, gque no des -
truyan 1a Conmstitucién, sino que a través de 1a reforma se -
vea el principio primitivo. La Naturaleza hace sus cambiose
por medio de transiciones sucesivas, ¥y es necesario imitar a
1a Haturalega, Destruir abevlutamente 1la Constitucifén por -~
medio de adiociones o tei‘oﬁas, ee tanto como cambiar la -«
Constitucidn, y no le es dmdo a ningdn puedlo, sufrir este-
cambio frecuente de instituciones, Las transiciones bruscas,
epos cambjos que traen un trastorno cocial, sflo son conve -
nientes y 1{citos cuando son necesarios, y tienen este 08 =~
rdcter cuando la 1tdertad zosobrs, ‘cusnio el progreso, 1a =~
1ibertad y el derecho estAn aherrojados por alguna fuerza a
la cual es indispensable aniquilar,”

foulp opusetac son, las de Carré. de Karlders.y Puguit,,- )
' 1



Marlberg afima: "Rl cambio de Comstitucidn, auniue sea ra-
dical e integral, no inffem ni una renovacién de la persona
jﬂr!d‘ica Bstado, ni tampoco una modificasién ecencial en la
colactividad oue en el Zstado encuentra su personificasién,
Nedsants el csmbio de Constitucidén, no se sistituye un an -
tiguo Batado por una rueva individualidad estatal,® Asienta
que lo3 constituysntes no pueden ejercer por &f mimos los
poderes que sstfn encargados de inetituir; cunplida esta --
eondicidn, la soberan{s de 1a nacidn no excluye riguross ~-
mente 1a posibilidad de que los constituyentes dueden in --
¥estidos de un poder ilisitado de revielén; asf la creacidn
de la nueva Conatitucidn #flo puede ser regida por la Cons-
titucién antigus, la cual, en sspers de m derogacidn per -
l;mco adn vigente; de tal modo que la Constitucidn oueva
nsce en oisrto modo de 1s antigus y 1a miceds, sncadendndo-
s COR ella min mlucién de contimiidad,

Buguit 2o se detuvo en o1 mexrv principic de que sl poder -~
revisor "pueds hacer una revisiéz parcuI o total ¥y puede -
ohn cambdiar 1a forwa d¢ gotderno® mino que 1legé mds allé
al .oxpxonr: “la agsmblea pacionsl que ha votado ssta regla,
- paede, svidentwmoents abregerla ss cualquier tiempe.”.

36 poefunds ssisién que se observa en la doctrina repsrcu-

te en ol derecho positivo; de esta manera lap constituciones
wisden clasifioarse desds este punto de vists en cuatro gru-
pos principalest:

13



Priner grupo.- Las que adziten sxpresanente la pomibilidmd
1linitads de s propia reforma o derogacién
por parte del drgano revisor, lo que signi-
fica que el conatituyente originario delegs
en ol instituido, deliverada y cxpl!cua -
ments, la integrided de wmu soberania; tal -
eg el caso de 1a Comatitucién Pederal vi -~
gente on Suiza,

Segundo grupo,- Las que exhluyen de la competencia reviso-
™ los principios fundamentales de la Cone~
titucidn; como amicedié con las Constitucio-
nes griega de 1927 y checoalovaca de 1948y
la primera en su artfculo 125 y 1a segunda
on el artfcule 54.

Tercer grups.~- Las que sin referirss a los principios fun~
d-untciu dejan a malvo de future revisién
‘deterninados praceptos, _duunldos & preser-
var upk agpiracién social o una conquists --
pol{tica de relevanie importancia pars el --
constituyentes tales son los casos en las --
Constitucionss astuales de Estados Untdoa de

Norteamérica y Prancem,

14



Cunrto grupo.,- Lag uue, cim promunciarse en favor de ninguno
. de los anteriores sistenas, iﬁstitu.ven la fa-
cultad indefinida y zenernl de cer modifico -

das medianﬁ adietones o reformas, tal ers =

miestra Constitucién en vigor, ¥y plantiea por

ello el probieml de dar un contenids concreto

a su férmula,

_Sin eabarga ¥ & pesar del érden al que se hace alusién con
anterioridad y de la variabilidad ideoldgica y teérica al -
respocio de la limitacién para reformar y adiciomar nuufm
Constitucifn, sabemos aue en todo régimen representativo, -
ol pueblo no tiene més autoridad cus la de elector; 6l es

1a fuente de toda autoridad, pero no la ejerce por sf mis -
no} eso sflo bastarfa para concluir que en un Estado de De-
recho, de rézimen representativo, ¢1 pmeble mo puede jurf -
uc-unﬁ gobermar por sf mimmo, nd ninos, Yariar & m anto-
Jo, espontdneaments, andrquicamente, los §rzanos de Robier=-
00 ¥y les atriluciones de los miagmos, Por lo-gue nos podemos
dar cuenta que ain cuando se comsidera el derecho o mejor =
dicho & 1a noma suprema equiparsdamente con el congtanis -
cambio natural como lo expresa el Licenciado Castillo Ve --
14gquez ¥y como en oferta medida lo expresan de: igual manersa
Babasa, Hauriou y otros juristas; de facto es inmficiente

ol conmtdersr que el dereche al igual que 1a materiz (refe-
ride a la naturaleza); no sea oreado, ni destruide slo sea

15



transformady, pues es necesario aclarar 1a foma y manera
de ‘54 modificaci$n, ya que nuestra farna de gobiernd 1o -
exige, pues como ya sued$ dichs el pueblo directamente no
puede cambiar, es decir reforwar y adicionar en el momento
que lo desee, pare tampaca serfa pertinente que la autori-
dad lo hiciese de motus propie, pues se caerfa en un régie
men mendrquico o prebablemente por nuestra orcanizecidn en
un répimen aristocrdtico; tratande de dar solucibn a estos
aggectos se ha conaiderzdo que ol hecho de que les geber -
nagoe midi’mte el votyv elijan 2 log integrantes del Con -~
greso de la Unién y participen en alguna manera ya ue an
el ocupuesto de ser reformada o adicionads la Constitucidnm,
963 en base a un determinado t{po de ideslegis cemveniente
al puebloe: aunque de facto no sea siempre as{; sin embarsgo
tanbién hay ¢iertas trabas para la reforma o adicién de la
Carta Magna, una de las mds importantes en cuante s su pre-
cedimiente om la revisién de 1a cosstituciemalidad o in ~--

constitucionalidad,
21 profesor Bnriyue Sdnchez bringas consideras

La revisidn de 1a Gonetitucidn es constituctonal cuande @
medificasién implica haber cumplido con el procedimients - ‘
sstableclde para tol efecto {curndo formalmente se cumple
el pncodimi;nto)g del art{cuh‘ns constitucienal, que -~
integra ol tf{tulo octave de 1a Censtitucién,

16



La revisién de 12 Constitucidn es inconstitucional cuande
ne se cumple cnn ol sracedimiante establecido e euande se
amite alsin requieite del pracedimiente; ner efempla cuan-
dn se hace 1a reforma de 1a Constituciénm cin 13 interves -

cifn de Yas legialaturas de 1os Bstados,

Bsta ravisidn de 12 Constitucifn tefrichmente ‘e menerdo
con las experiencias histéricas puede ser realizada por —-

cuntrs diferentes sistemas:

Atendicndo a1l érgano sue revisa tenemos:

Vl.- Inm Asmunbles ad-noc; o ses una asamblez especialmente
integrada para revisar la Constitucidn, y una vez que
hz concluido el procedimiento revisoris le 1w Consti-
tucifn, asta asamblea se desintegra y ceia de funcio-
nzr, Bn este primer sistema prescindiendo de les érga-_
no= nermeles; Srcano ejecutivo, drpano legislatiVo_y
Gr;;nno.judici‘x‘i, {se convsca 2 elecciones); vara de -
signar a 1o niembros de 12 nsamblea ad-noc, que no =
es un érgano vermenente, sin, estableeido esvecffica-
mente para revisar la constitucidng los miembros pue-
den ser personas de loe tres §rganns normales del Zs-

tado,

2,- Una agamblea srdinaria y les ciudadanos; la Censtitu-

cidn ve 2 cer revisada per una asamblen ovdinaria, y

17



dsta puede aéotdar las reformas con un mayor o menor grae )
do de dificultad en relacidn con lz producciédn normativa
ordinaria, Bjemplo: el drgano legisiativo oréinzrio para
acordar la produccién nommativa srdinaria debe tener pfe-
gented las 2/3 partes de sus miembros, y siendo mayor la -
dificultad para el cago de revisar 1a Constitucién aumen=-
tard de las 2/3 partes 2 un nimero mayor o a la totalidad
de sus miembros, en el caso de cue {uera igual el gi‘ado -
de dificultad bastari con las 2/3 partes de mus miembras,
Acordade la reforma se somete a2l sondeo poslftico del Pus-
ble mediante el referendus; v si la mayor{s del puedblo --
aprueba la reforma entonces se modifica la Constitucidn;
sl el pueblo no aprueda la reforma entonces no ge modifi-
ca 1a Constitucién, Bl Srgano aue revisa la Constitucién
en este sistema es la Asamblea QOrdimaria y los ciudada =
noe,

3.= Una-asamblea ordinaria; due es le que va a acordar la -
reforma o modificacién de la Constitucién, vero siempre
eon mayor grado de dificultad, necesitard de todos los
miembros de la asamblea, presentes y due cuando menmos -
las 2/3 partes aprueben las reformas o modificaciones -

a 1a Constitucién,

4,~ B sistema del Estado Pederal; este sistema se identi-
fica con el nuestro, en un Estado Pederal, la revisi&n
no es tan sinple, ya que la.mima naturaleza jur!@i.ca

Ta8



del Zstado exige mayor c¢ificultad,
Keleen, dice que um 2atadn Pederal implica un sistema
normativo integrado por dos 8rdenes jurfdicos:

a) E1 érden jurfdico de 1la Pederscidn y;
b) 21 érden jurfdico de los estadss miembros,

Aabos Srdenes integran el de la Pederacién, ¢l cual a

a1 vez ecta intesrado por el érzano Bjecutivo, el br-

£ano Legisiativo y el Srganc Judicial; _todos federales,
¥ el de los estados mienbros se integra por el Srszano -
legislativo local, §rgano ejecutivo local y el 4rzano -
judicial local, Zn el Bstads Unitario o810 hay leyes --
nacionales, ya que sflo hay un Srden normativo total, ¥y

en este caso 1a Constitucién ec 1z del Zstado Unitardio. (9.

Sexin e] criterio de Tena Aamfres, une reforma a la Consti-
tucién oé puede declarar inconstitucional, no por incompe -
tencia del drzzno 1d8neo del artfculo 135, sino per haberse
realizado por un frgano distinto a aquel o por haberse omi-
tido las formalidades seflaladas por dicho precepto. 3610 en
ese cnso, en que se pedrfa Comprobar objctivamente e} vicio
de 1la reforma, n.rln procedente enjuiciar 1la validez de 1la

miann por medio del juicio de amparo, yue &s el medio de deo-
(7). Apuntes do slapa:de) noaotre Parieus Blaihes Driagas;.
M 1981, ' '
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finir los cases de inconstitucionalidad, As{ a falta de con=
sulta immediata a2l pueblo, conviene penzar en la foma que -
mAs e le aproxima; la funcién revisora al Congreso de le ==
inién, asociado con las legiclaturas de los estados, mds pa=
ra atenuar las refornmas prolijas ¥y poco pensadas, permite --
auscultar la opinién péblica a través de laz eleccidén de re -
presentantes para el Congreso y las leziclaturas cue van a -
aprobaf 1la reforma, autoriza a siponer cue con el transcur =
80 del tiempo se logre mayoer ponderacién y estudio y, por --
dltimo, dificulta, dimiﬁuyenﬁo, las refomas a ia Constitu-
cién, y son susceptibles a su vez de un control jurfdéico, --

nue antre nosotroe serfa el juicio de amparo, (8.

Tanbién es pertinente hacer mencidn que el factor polftico

tiene una fuerte intervencién en esta situacidn pues sabemos
Gue la imposibilidad de revisidn estd relacionada estrecha -
mente con la posibilidad de revolucién, Toda limitacién en

la facultad revisora eas umsapelacién implfcita a la revolu-
cidn; al contrario en la medida en que se amplfa la compe -
tencia reformatoria, se restringe la posibilidad del cambio
extrajurfdico, Las conquistas dificilmente alcanzadas por -
un partido, hay la tentacidn de sustraerlas a toda deroga -

cién o cambio futuros, con lo cual no se cierra 1z puerta =

(®) Tona Rem{res P, Rdttorial Porria, 3.A., Derecho Constitu-
cional Wexicano, 1lla, edicién, México, 1985.p.bn. de 1a -
45 a 1a %5,
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1a impusnacién,  sino sflo 3 1a reforms pacffici, En México
es zjemplo tfpico 1~ prohikicién de tocar el =i chena fede-
ral; ante 12 imposibilidad de =uprimir dentro e 12 Cons -
titucidn, el movimienio adverso, al triunfar en el ade de
13%5. hubo de hacer una nueva Constitucién, con ruptura de

la legalidad,

Por alle, y cualesquiera sean 1as pesiciencs dectrimarias
que ae adopten, lo cierts es que, conforme # nuestro dere-
‘cho positive, no serfs pracedente considerar que per eer -
1n Constitucién noraa superior o las medificasiones que a2

" ella ineresan, 6stas recibirfan de aquiiils 1a imvestidure
de su valider, le Gue autorizarfa a selicitar, em el jui -
cio de amparo la preteceisn de la justicia federal en con-
tra de 1es preteptos de nusve imgrese. Hemas mencionade --
quo}lﬁ.oqltftenc“n constitucienal debe ser fermalmemts --
cerreeta;. este ss realisads y conmumada conferms a les re-
qui'sites previetes en el artfeule 135. Em esa hipbteste y
8510 en ella, se preduce el acto con eficaciz modificato -
ria. Do otra ‘Suérte la seudo Feforna o ndicién Ao forma ==’
perte de 1a 1._1 suprent y el juicie de ampare censerv: s
plana eficacia en contra del acto atentaforie que, cem sl
falss tftule de reforma o de adiciém, pretendiera vulnersr
el ‘contenidy de 1la norma guprema, cuya defensa corre a car-

80 del jutete de mmpare,



1,1,b  FODZR CONRSTITUYZNTR REVQOLUCIONARTO

Hemon visto que el \ini_co p_rocedgtonto_.juddico para alte-

rar cualquier texto constitucional ec el prevists por el

Brtlculo 135, ?or 1o que lhom nos px‘ezuntmos Les facti~

bh quo 1a Constttucidn l\noﬂze o tolers m propia dero -

. §8e18p o Teforma por medios violentod j aef mimmo nos en-.

contramos ante un doble problema: el derscho a la revolu -

cién 7 61 derecho de la revolucidn,

Moptando el oriterie del profesor Tema Bamfres entendemos
por revolucidm 1a modificacidn violenta de 105 fundamentos
coutiweiomu de un Betado, Ezelujmos por tanto del con-
onpto de ro'o!uci.&n las rohuonu. motines o cuartoluu.
,t‘:lmfru‘;ﬁcntu lhon o8 lln,o. e tiensn por origen. qus-
rellas de personams o de facciones y por objeto el apodou-
niento del mands, @in.mudar ol rdmjulduo,oultonn,
antes Wien 1nvoc|do como pretexto el respeto dobﬂo al aie-

ne, (‘).

B ol Estado de Derecho Comstitucidnal no gusde ser re¢o -

T vein' Duiliies Pelipai BUHSIY, Oonatt ot ensi: Mexi cane.
ldnorm Ponu, Seda Llag;edicidn, ldugo., 1985, -




nocido un derecho del pueblo a la revolucién, porque allf -
donde existen medios jurfdicos que ofrecen al pueblo la 490-
sibilidad legal de slcangar una reforma del orden polftico
d; acuerdo con sus necesidades jurfdicas, puede decirse que
estd agegurada 1a justicia, En 1a Constitucién mexicana se-
acepta {ntegramente lo ahnriomente referido, en mu artf «

culo 136, al axpresar:

*Bata Constitucién no perderd mu fuerza y vigor,

a\ﬁx'euando pox: alguna rebolféﬁ [ ] 1;1t0rmmpn-u

observancia, Bn caso de que por cualquier tras -
torno ﬂbltco -1 elst:.:blucs un goblerno contra -
rio & los principios que ella anchqs. tan lue-
&0 como el puedblo recobre mu libertad se resta -
blecerd su observancia, y con arregle a ells y a
las leyes que on lu virtud ee hubieran expedido,

serdn juzgados. asgf lo® que hnbhnn tisun‘o on
8l aMerno emanado de 1a nboltén, conp 1os aue

hubieren cooperado a ésta,”

Aun y quamio dentro del pﬂcopto eonﬁttucioml e nlude al

térnino rebelidn, es obwie que tal precepto u nﬂoro als

emommmun ds foeveluciin®, puse mbemos que muestrs.
Conk;tituctdn fué redsctada ya hace algunos afios ¥ por ende *
1e terwinolests are diforete, :



Agi con_;idoro en lo personal que el poder constimonﬂ Tevo-
lucionarie es 1a manifestacién del efercicio del poder pdl;li;
co el cug_l enana del pueb_lq ¥y aun cuandp es t_:ierto, Gue 0_1__—-'
derecho poait;.vo no puede consignar el derecho de la fojvol\i -
e;‘n.:‘,og;go resultarfa: aer la.omisién del derecho vigente;
tal situacién se da de hacho en el Estado; de aquf que el de-
ncho ala rovoluetdn o puedu oor roconocido a pri.ori dentro
de 13 loy posittva, a&no 2610 a posterior!. paro esto ﬁx’zi:s -.-"
;aente deade o) punto de vista jurfdice, por que de rugq;’;g;gj
ne existencia y cuando tal existencia lnoga a ser vital para
ol Bstado, y las cuestiones dg-facte mpm reconocidas por e‘l.__-'
pueblo exprema o tdcitamente, esas ideas revolucionarias se

sonvierten en derecho pesitive,

I.l.o. LINITACIONES DEL PODER GONSZITVYEBNTE

8i ol fia de.tods.Censtitaicidn consiste en inplantar un érden
jurfdice. s primera y funimmental 1imitacién 12 tiene en la -
. determinsaién de. uﬁbhcor.,_ni 18 ansrqufs ai el abssluti a0,
8ino precieamente un drden jur{@dce. De ser contrario a esto
q'lio”l"i ‘ba expueste con n'nti;ior!da'&u Constituelén se negd =
rh l l( mi.-l; ut s hu un llntto mmnonte del podor ore

' aumnalq‘:w,




légica, "La ampliacién de la competencia del Batado encuentra
siempre su 1{mite en el reconocimiento de la personalidad in-
dividual,” Otro tusstionamiento en cuante a limitacidn se re-
fiere a5 ¢l principio de separmecidn de poderes Como en ol re-
lativo, & 1a personalided husana, las idess y o expresién --
" haa variado profundamente con posterioridad a los derechos -~
del hombre y del ciudadano cuya declaracidn se 1levé s cabdo
on ol afis de 1789, on 1s que e inscribtié enféticamente €1 ~-
priveipier "2eda segisdad en que 1a garantfa de los derechos
no esté astgnada ni determinada, la separaciém de poderes ca-
..rece de Oeastituciém.”

Mends do 1as linitacienss anterteres, ol Constituyents m0 -~
debe prescindir de mmerosos factores polfiticos; factores que
ok of mimnes sem extrajurfdieea o intreducen con frecuencia -
on 1s sbra del constituyente slsmentes sutéatices jurfdica —
Mants haNlende ¥ qun % _ex)oNian oea saterisrided. Bxpeasnte
de ell¢ fué 1a intolerencis religiess y relevante, es trata
de:206:7a0tores reales do pefer, @i rigen ex ol sens 4o tew
ds c_uum ¥ due funcienas segds ls formuls oiyud.vu do v
Lasmlles “Ss teman 8005 fasteres resles d¢ padsty . oxtien~
den on uma hoje de mPel, o0 los dn expreciés escritas ¥, & -
plnir aste miments, imcorperados s un papel (1s Osnetitu —
ou-). ya 0o son dn,lu factorss reales de peder, ' #“ao que
“sb ban erigids en'dsiivie, on Lusiivietenss Surleteas, 7 —
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quien atente contra ellos atenta contrs 1a ley, ¥ s castiga-
d0."(10).

Tonsr on cuenta los factores reales de poder, que hincan mu -
refs en 1a conclencia secial, constituye un 1fmite pelftice a
la tarea del Constituyente. "Desde el punto de vista polftico
-dice mnm.-, ¢s decir de las exigencias del utu'tl ﬂ -
blice en come 8¢ llonto y se nanifiesta en la eouuun n-
pilar, y por olle mimmo desde ¢l punte de vista prictics, la

potestad del Estado encuentrase también condicionada y 1limi -
tads, Al teds manifestacién del peder d¢l Betado qus chesh -
con las exigencias de la vida de un pueblo ¥ cen los priset -
ploe 7 ol gredo de m dignided civica, ne puede durar y mi ~—
siquiers ee posible,”

Reruan Heller por m perie ha afiruedes "Tedo derecho vigen-
Y uu;v realidad cenferns & 1a regle; una normalidsd de 18
conducta, mormada :lurtdicunnto." in dltima instaucia, tom.
m Yoreses onﬂ.mru 10 2eg1s &5 .09 15’ Constitucién Teal
Q.oonltno o0 las mlﬂ.nu Tesles do poder,
= lﬁn ol ;ﬁlln Sundanental desle 61 punte de vista -
polfitice constltnu-l. fanaksts on ol divercio frecuente -
entre 1a merialidad y le normatividad; nos hallamos pues en’ '
uns situscién dmdtiea, tenenos un instrusental palftice -

g Tom l-lru P. Derechs coumtuennnl ¥exicane, Mito-:

fm'm Sk 31800 oktobin - Maion,: 190y la,b")“.—\‘



Que no nos sirvié en el pasado. cuando otros puebloo lo apro=
vecharon hdbvil y eficazmente; y lo seguimos con"ewando ahora.
cuando en es0s pueblos empieza a ser un instrurmental de dese-
cho, Bsto dltimo trasciende a lo que ya va siendo aanto' y ge=-
fia de nuestra época: el censtitucionalimmg, een sus princi --
pios fundanentales, esté en crfsis, La incongruencia entre lo
nomativo y lo fﬂctgco es un fepémem que prosenta dentro del
dereche constituciohh‘l mné?a-m.‘ dos alpeett;ﬁ ol yrlneqro' o8 -
peculiaraente nuestro, nos acagpeiis desds nusstro macimisnto
como nacién independiente y significé una excepeién on o1 --
sonsierto. de loa demds palses denfcratas del xiglo XIX. 2n ol
ssgundo aspecto nos encontramos aszociados & los jemds pafses,
on 1s comin crieis actual del constitueionalimmo.

Fo ebstants lo anterior existe usa limitante nmds: los que --
brantos qm el deresho internasional ha ‘producide en el con-
sopte do cohornll.,uﬁ siras a lisitar a los Bstados 186l
sive en su poder constituyentg, ostdn ldJes todavia de extir-
par s una doctrina de tem hondas rofces. Y sumue la partidn
serd ganada, a lo que parece por el derecho internacional, -
podonos asesgurar que hasta estos nemensos el d‘roehrpod_tt-
vo no ha acogido nome a].gu:}a internacional como 1f{mite ju -

.rfdico del drgano constituyente,



.
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1.2 PEDRRALIMO Y CENTRALINO

Bs la forma de organisaciés pelitica que consiets en ls usiéa
de estados, regiones o pi-ovinctao. cads uno de los cuales -~
conserva ciertp. esfers d¢ sutosemis; principalysste oo ate—
rie admini strativa y Judicial, quedando ~““,":“" al estado
Podosal umes atriustonss dsbtauminades, -

R federsiime ba side prepugmade cese solucién pelfiiea pare.
aquelles pafses cuyas distintas regienes histéricas conservan
-atussdes ‘rasges diferenciales tales como ress, lengws, tradi~
ciones, estc,, debido a lo anterior y a la adecuacién cistend-
tica pel{tiowments halando ests ferws do erganisactén na -
.40 «nuu ale hrgo lo ia v:l.ll Ristérica de muestre. pnin
.mumnuo el éf uma do las tamn elhtcas de estade co=

mo as la Pederaciém,

La concapcién de 1a palabra *federacién” desde el punts de —-
vieta etimalbricé-firfdioe-pelltioe éaiklleva al entendimients
de annn, . neto ao unul; y uon = orun 1. lu uu -
blen latines: ful\u, f..d.l'lﬂ. f.‘onﬂ, le cual oqntmo a

ull.r. a up.r,,;‘
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doctrinariamente considerado, una forma de Zstado que en

realidnd viene a scer una farma total de gfobierno,

Ne o‘bétanto lo anterier, para Kelsen el Zstado Pedaral -
e8 la expresidn normativa de un sistena que imwplica 12 =
exietencia de dos §rdenes jurfdicos parciales, el de la

Pederacién y el de los e¢stados miembros.

Bl doctor Ignacio Burio2 sefiala que un Bstade Federal es
una entidad que pe crea u través de la comr;osicion de en-
tidades o estados que antes estaban separades, sin ningu-
a3 vinculacidn de dependencia entre ellss.

La independencia previa de estades soberanss, la uniéa --
formada por elles y el nacimiento de um nuevo estads gque
los comprenda a tedos sin absorberlos, importam los tres
. supuestos légice-jur{dices y prdcticos de la creacién de
um Butade Pederal o federacién. (11),

Bl Estado Pederal segin Mouskheli; tieme un ‘mrritorie -
total, y encontrames tambiém circunscripcienes torrite -
riales de cada estado miembre, en el torriterio total

eperan 1los leyec federales, y on ¢l territerie des esta-
ds niembro las leyes lecales, dentro del fuere que le --

corresponds a cada ley,

(11). Tena Ramirez Felipe. Op. cit. pp. 102,
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Sin embargo todas las definiciones anteriores supenen una
unidad emfre 1se estados, regienes o previncias; asf como
una sutonomfa 1la primera externamente, mientras que 1a ==
segunda se da intermamente; ests lo asterier siende vishe
como pafsenacidn, es zsf{ realmente como Momtegyuieu sefia-

1a une "sociednd de sociedades’,

1 contralimme o otra de 1aa formap cldeicas de Ratads,
e el también 1llamade eatade unitarie; siatema pelftics
que tiende a agrupar loa centres de decisién en un Sroa-
no dnice, detads de pederes muy extensos pero a'._lejado de
1as wmidades 4 128 que ge aplican estas decisiones, al -
oxiatir una hemogeneidad de poder tal sisSema es spuesto
al ltnm del Bstade Pederal, De tal suerts que ia fun-
ct‘t*lﬁilhtnuu y lonnuttva sen dommﬂadao per
un ntno érganos pues no “won autdnmas 1los entes que re-

gulan cada funcidn.

Bn materia logialativa no sxiaten hbltu compntencines
debido a que se dictan leyes sobro todaa 185 m;teri 'S que
riges a tode ol torrttgrio; en materia admntstrgﬂva los
Bobcrmfel pelfticos de los departamentos no tienen su -
' origu oo s slescidn _popular dirests o inderecta sice --
. que doponden del ‘rznc central por dlttmo 1a imparti --
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-eién de 1z justicia se encarza a autortdades judiciales

deatro de un sistema de cempetencia territerial,

Denire de las tres funcienes ecstatalaa no existe autone-
mia; pues sus funciones, el poder en s{ estd centraliza-
de on un sfle érgane que semets tamte sl pusble como al

territerio en su tetalisad,
2,2,a, MOTAS HISIORTCAS

A HIS g

Bl medele clésice del Zstade Pederal son les Estadoes !ni~
dos do Nertemmericay antes de 2a independsncia fueron un

territeris muy psquefie eran trece colo'm.u denendienda =

cada umh de ellas directamente de lLendres.

Al ser fundada cada cglenia se les etercaban cartas de -
" egtablecimiente ¥y suteriraciosnes, a virtud de las cuales
ge le did Al pueble #s ezas colonias una perticipacidn -
on 12 funcién pdblica o sez administrative, legislctiva
y Judicial, cuando surgen a3 la indepem}encia'las trace ~
eclenias, surgen como trecs eéstadoo diferentes interna -
cionalmente, libres y soberanos cada una, trece sstades
\ intarnacionralmente recsnocidos sue se unen para dar eri-

gen a una fedarccién,
Lae primeras teorfns del Betade federal tesas como ides
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la soberanfa,

Hamilten, Wadisin, y Jay explican a1 Zetndo {ederal en los
siguientes tdrminoa: los estadss, e cen lag trece cslonias
al surrsir independientemente san -oberznaz, zon libres, ne-
re son débiles: ns pueden mantemer una gusrra frente a 9 --
tras ootenciag, nerraneciande damnidos entre ellss habrd -
pﬂblina_l de comercie y pesiblezents puerras, per 1ls cusl -
s huce necesario la unida perpetua, ¥y para justificar ¢al
~usidn areumentan: fermando un estade federal, cada. estads.-
miembro, seguird siends libre y soberanoy zin embargo, van
a ceder clierto gralle de seberanfa a faver de la federacidn,
¥y va a estar delimitade, el estade miembro dentre del si --

guiente marce:

l.= Selamente estarf limitade el Bstade miembre en las fa «

cultades que etergue expresamente & la federaciém,

2.- 0 estordn limitadas, en aguellss facultades que se les

prehiban en ferma S¥%presa,

3,- También estardn limitadas, en el caso de las faculta -
des oterpgadas 2 1a federaciém, y que ne se les prehi -
be & les estades miembres, pere que per o prepis ma -
turalesa eatos estades miembros ne pueden uauzar; -
(ejsmples om materia do _rintg;‘.ou- oxteriervs, oa ol
comercie interme y oxtuv-l.\o): 85ta -1m)nca 1a M‘;i :
pucifii soberass de 1a federacién-y de lea sstades aiim:
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miembros,

Asf, 1a noturzleza del 2stade federal se explica seain lo
hasta aqu{ expueste en funciln de 12 co-seberanfs, o la -
participaciém de lec estados miembros como soberznos, ¥
d¢ la federacién camo soberana, ya que la federacidén tie-
ne la porcién de¢ mpberanfa que le cedieron los estados --
niembros, 4lgunes autores critican lo anterior pues afir-
man que ol'ol sentido de que'la seberanfa no puede divi -
dirss, Be existe la cesién de mbersals come Peckeville,
en su obra "Democracia en iAnérica”, quien sefizla que 1z
aaturalesa jurfdica del Zstado federal, atiende a la idea
de la seberanfa compartida; per una parte la gsoberanfa de
la fodoraci‘n ¥ por la otra parte la soberan{a de los es=
tados miembres,

8in ewbarge sabemos jue el pusble manifiesta su soberanfa
mediante dos 4mbitos dentro de uma cistematizacién furf{ -
dico-pelftica, a nivel de Autoridades lecales y a nivel -

de autoridades federales,

Bl Estado federal pars Calheun y Seidel.- Tales autores
afimman que tenmmos dos formas tradiciencles el Zstade -
Unitarie o Centralista y el Estade Pederado o federal, -
el Bstado central es el soberans, la {ederacidn ez la -
unién de estados soberanus, en la federaciln los estadss
conservan mu soberania y oe pueden separa imdependiente-

mente,



~Ahora bien, las trece cslonias logran s independencia, ¥
surigen treee estndos librss, indep2ndientes y soberanss;
¥ en tanto sue surzieron com perssnilidsd prepla, no s -
metidas, cade uno nace @omo estado unitario centralists,
Yy so'beranai de tulv u'lr;o_;uo euando se unen les 11;:aan‘-‘-
eotado federal, y e dice que la seberanfa es indivisidle,

impreseriptidle ¢ inalienahle,

Adends de las tearfas que -1-1’ siperficialmente’ 58 has de-
1ineado, 1a dectrinss ha pretendide explicar la naturalez:
jurfdica del Bstade federal; puntualizande em su diferem-
oise cen ol Bstade central, pues de esta manera reeiltan
las coracterfsticas del federalime, ¥y que para un mejor
_entendimiento se oxpncia »n m\ cuadre sindptice a cemti-

] macibnr

EERARO UWLTANIO ‘ A YIDERAL
«Bxiste unidad pelftiea, -Carece d¢ soberania exterier.
«Bxiste unidad constituciensl, =38 eterzan ciertas facultades

R favor del gebierns central,

~Sietena Homegense, ~Oenservan para su preple go -
bierns seberanfa imterier (es

decir, las facultades no otor-

gadas al gobierno central son

K conservadas per les estades -

miembros de 1a federacidn),
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2 Ul 3STAD0 _PEDBRAL

-3n cusnto o drganos de zohierno «3xicte 12 dictribusién de
se refiere es indivisinle, facultades en sus Srranse
=3un comarcns g regienca earecen de gobhierno,

de autonsm{a o gohbierno prepio,

por ende no existe soberanfa,

La formacidn federativa en Méxice se desenvolvi§ en un precess
iaverss con relscidn al process de formacidn de los Bstados --
Unidos de imérica; las colonias espalolrs de América, y espe -
cfficamente 1z llueva Sspafim, Be gozaren de autenomfa en 1o que
a su réginen interior respecta; aus érganoz de gobierny eran -
decignados por el rey, em quien se centralizaban las tres fun-
ciones estatales; que eran ejercidos por funcionarios o cuer -
pos colegiados en su nombre y ue 81 miamo decignaba, Como es
de notarse polfticamente el imperio espafiel era una entidad -

eentral,

No ebstante la salida a tal situacién fud dadz en 1824, desde
que 1a cqutuuciln de CAdiz se jurd em la iiueva ZEspeiia ¥ a -
pomr ds la interrupcién de su vigencia per Pernandoe VII, las
diputaciones provinciales deferdieron perseverantemente los -
derechos yue ess ordenmiento les concedfa, prepusnandoe du --
runte m4s de dos lustros, su reconocimiento delinitive en el

régimen jurfdice-pelftico del México independiente.

Los esfuerzos tennces . ue desplegaron en ese zontido lad 4 -

putacienes previnciales aunados a usa tendencia emulativa del
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Chbar e eoaet paed el 0 1o L s Ui AR
el oy Tecdiisnty sy faien, Uia L1 0
Vo ottt 8n 3 1824 ¢ oep el oL oruenba ue Yoo Tavit Do o

L' el o inzedizta, @l ac . e 3L Ge «otvs dgt mlma -
ule,, Qacurenta Aarf o pe addaain! el eMiileativo Iy en

tonces provincia: e "Tstadan lilres vy soberaris’,

De agta meners 5o ~Sirma aue les egtades participan en Ya -
activided lesisl-iive fofernl al travé- ar uno de los cuer-
pes colegiados que forman el §rranc en que 85tz se deposita,
el senida: pere semeicnte Apreciacidn <912 on correctn dsr-
tre de les sistemas bicamaralee, no teniendo valides en losc
rédrinenes Jurfdico-pslfticos cn ue el poder le-i-2~tive se
conffa a una s6ls asamblea, comd 1s CAmar: de Diputrdos; ==
vor touto dentra de ur sistema foderntivy 1w tul valuwd
de los Srganos federales no Sacta parn wodificar el C8dico
Federal Supremo, sino que es menester la concurrencic de --

le® Botados Federados para alterarlo preceptivamente,

3in embargs, a México no sienpre lo caractorinaren en su --
conjunte y con exclusivicnd, pues se;im pusde advertirse de
o evolucién histérico-palftica, bhaje les rézimenss centra-
listac {mplantados en lap Conctitucdones de 1835 y 1842, --
los 11amados "departamantos”, dentrs de mi relativa autons-
nfa, participaban en la expresién de le volunizd pneional y

gozaban de 1a facultad de designar a aus §rganes ram ssentu-
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tivos primaries como erun sus junizs o diputacioncs,

Lésico, an congecuancia, e un ITztado cospuecto, 20 POT --
"egtados 1libres y sdberanoe®, sina por entidades auténenas,
con personalidad lurfdica y polftics propia, crezd:z 2 pos~
terieri en loe docunentos constitucionales en que el pueblo,
o través de sus representzntes colsgisdos en lus respectivas
asambleas constituyentes, decidié adoptar la forana estatal

federal,

1.2,5, S0BERANIA

REMEA

He tratade diferentes appactos j'.u"!dicos ahora ung de vital
impertancia eo 1a soberan{a.

Se }’m afirmade que la seberaafa es una caracterfstice del -
peder del Estade que radicz en mandar definitivasente, de -
hacerse ghedacer en el 4rden interier del misno y dar a ce~-

Bocer m indepsndencia en el exterior.

Pues bien etimeléziormente “soberan{a" sianificar tede le -
que estd per ancima de todoy de la rafz, “"super"-esbre; se
formé "sunsranfa®, "seberanfa"; palebra atribuida mer otres’
comecederan de 1a lingufstien camo derivade de 12 m!i -
"suner emmin”, a la cusl le correspende 1a siznificesién, -

sobre todas las cemns,

n



Bl maestrs Tann Rumfves, 1lomn o Y -y of 0 " osaltad
abasiuts da sutodetevmivioie, 1redis the 1 snpcdiifa fe L2
lay =ipres s, que Yiene un: 218, ¥ culsuenln -psriinues
a 1z Iicultad de darse s propia ley Que posae C€Ad? uny de

lus 3s‘ados de la Pedcrrcidnt, {12).

21 Dr, Iznacis Burges afimea que L smaber sl g dvitie
to del peder del Betado, de ess acluscidn mupremz dezriro —-
11ada dentro je 1a srciedid hue~na wue supedils trdo lu uue
on ella existe, que mubordina a todos los demdn poderes y --
actividsdes ane g2 desplizruen en o geno o S dlverms -
entes indiviguales, sociales, turfdicos, vrrsicularss o pd -
blicoys que compenen 2 1a colesctividad 3 =e encug=tran Jdentro
ds 2112, debiéadene agn_m:" que &) Es%ado, ceme foran on que
g6 estractura y erganize un vuable, V. 2dantris must.abivi -
dad propia, a1 revestirss con una perasnalicad jurfdica y ~-
pelitica sui-generis, se convteﬂ.o en titular del psyder 3y -
berans, el cual, ne ohstante, perminece radicido real ¥ so -

cialmente an 1la nacisn". (13),

Congidere on 1o persenal que adn cuando el mu¢stry Tenn R =
mirez emuncia la pzlabra "autodeterminaciém" y deteminz que
_ 1a ssberasfa es 11amada por 61 ",..1a feculiid zbzoluta de =
autodeteﬁntnarae...“. emuneionients aplandinle y al cusl me
avoce, sin embarse mo obstante le anterisr &1 contivua ai -
¢iendo: "..'med{.ante 1a expzdicién de 1o ley suprema, aue -
tiene una macidm, y autonemfa 3 1la facultad de darse s pro-
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pia ley que pesees cada une de loa Betados de 1a Pederaciém.”
dado lo cual se untoja pensar que el Estade ceme macién es -
decir, frente 2 2tro 3Istado taﬁbién como nacidn pasee syhe -
ranfa y que'lds estados que integraa la federacién interma -
mente no pocean saberanfz sins uue \niczmente poseen una fa-
cultad autfnema, lo que Contravendria al artfcule 40 cemsti-

tucional que dice a2 la letra:

"Es voluntad del pueble mexiczny conoti --
tulrse en una repdblica, repressntativa, --
democritica, federil, compuesta le Istados
1t$res y ssberanosz en tode lo concerniente

a su régimen interiori..."

par lo cuzl, afirne que debids 2 que consiitucisnalmente se-

mdn el artfculs 39 constitucional el cual enﬁresa:

*la soheranfe nacional reside esencinl ¥
orizinariamente en el pueblo, Todo poder
piblico dimana del puebleo y se instituye
para beneficio de #ste, El pueble tiene

en tads tiempo el inalienable derache de
alterar o modificar la forma de su £0 ==

hierno,".

{12) Tena Ramirez Pelipe. Op. ¢it. p.p.19,
(13) Burges Orihuela Ignacio, Diccisnarie de Derecho Censtitu-

cional Tarantias y Anpare, Rditorial Perrdia, 3.A. Méxice,
1984. p.p.1T7. 19



Asf tanto el puedis coma nacidn, 7 Tederseidn ez asbarans

@

r

constitucionslmante; paro real v polfticomente, el Istnds
eyry meeidn, v omawy snde ~uterantivie sz decir camo cutn-
ridnd internt r sxternamente es titalzr del patier sohera-
?3 ¥ los e sdsr intaranmante covy TiTeweeifn oe g rtra
pafs son supralimitatives, en tanto que tiener en cierta
Tarmm oun poafer superispy o oellss nue s Jaterivn, gus ec

el que rsalmente se autodetermina,

Mientrac que conforme 2 1a doctrina 17 soberanfa viene a

cer el pader Jel Zot7dn, ezte vadar i :lien drs ncozetum

el azpecte interno y el aspecto externo,

31 agpecte externs, denominide como aquel gue 32 menifice-

to en 2 ide» de irndependenciz roopectd de otrz entieqy,

El aspecto interno que implica supremacin, esto significe
que Genbry del dmbite del Bstido 23 habrd otro poder sobe-
rano, s$1o el poder del Hstado habrd de drnincr dentro de

ese matmio,

3n cuxtto 4 1: tituliridad ¢e 13 soberznifa sabemos, exi: -

ten dos corrientes: 1a eurepea 7 la americana,

L2 norricnte suroncis es Llvidn 2xf woryue, wizton’? e
1n asyosr parte de autores sursapeds, sefelnn que la =abe -
refs pragide en 1u aneidn, corresmsnde ner ende o 1n na -

cifn: aksra bien 1u nicidn og un concepte seciolsrico pe-
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ro tiene una expliczsidn jurfdica, esz exolicnsidn es sl
BSstado; el 2stado es una fipura creada por el derecho, -
investidn de personalidad jurféica pronia y como persona
jurfdice suprema carece de forma f{sicz, ya que no s= d4
en el terreny del ser, siuno en el nundo del derecho, que
es al.mimn %ig«no =1 fuente creativa, 31 Zstrdo tzmpoca
tiene intelire-zin, ni viluntad psicoldgici, vorque no -
es un ente humano: pero si tiene voluntad jurfdica jue -
expres: medinnse cus Srainns sstiblecidos en el 4rden --

jurfdico fund-szntal,

Las Srpanos son tambidn creacisnes jurfdieas, perv asus

freanasg yue cret tiene un titulnr en sl qu@ necesiriam.n-
te hay uma voluLtndbpsica16aica, par tanto 1z soberanfa -
s8 convisrte en was idea y un sentimiento de libertad sue
vace en el fundo del alma ée los homhres que forman el —-
pusblo y de ella puede decirss qus es 3 los puedbloss 1o --
quz 1a libertad ec o las hambras, camo =2firma el jurista-

Wario de 17 Cueva &:zte ez el elements humsno,

Los a2ctos del Istads se realizan mediznte Srganos, pers -
estoo actos de la nacién no pueden marifestarse con una -
voluntad humana, 7 par: manifestarse se requiere de una -
interpretacidng de esta manera el pueble va & ser un merv
instrunento de desigazeiln, un iastrumento electoral que

ve a gperar unicamente para elegir.s la persona o perso -
nag que nabrdn de interpretar 1a voluntad de la nacidn, -

Zstado y $rganus (entiendase gobernantes); ests implica
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que los ciu6zdanos, (el pueblo) 1o ce titular de 1a so =

berinfa, y nue los titulares van a ser ias interpretes

e 1a valunsng €91 axkiéyy, «o CeCir "ae gobernantes,
As{ les titulares de 1a soberanfa serin las gue gebier -

nin,

Lz cerriente americana,« ®sta carriente ss denomina asf
por ser 1m axplicasiin de 1 estructura y ejercicie dal
peder en 1as Fstadoa nides Ge Américag ingpirada ides-
légicmente en ¢1 {luminiema y concretamonte an lap § -
fenn de Juaz J2o9hy Rouzzasu, ests ecorrizafe asamn 1o

pocisidn de gue 81 puebls e ol thtuler de 19 saberzafn,

trnents Hietdrien v cuz 1o patizeiln do un Zetn-

P
)

n
do =2 sstrucinra adzgde &1 panty de vista furfades, ce -

54 ante zu Tonstitueidn, en 1 movmerts ar que ternine

de estructurirse los raberniules no padrfo zetuar arbi-
trariamente, va que tiener sefzledas en las lsyes cange
titazional: 7 cuslen aon ms fabites, atribuciones, »011-
gaciones & las cuales deden aperarze, £l pualls eatard
sometide o 1lag leyss funizmerdalas, ners tonbifn 19 es-
tarin los Sreanas del Estada,

De zfuerds onn csts carriente 11 pueblds cres ot slgtenn
Mmntive gue v 2 deliwitar 12 eanduetn e gobernintes
y sovernsdag, 1a noeifn, el Sztadd v Tas froenz oy wn
gaberanss, ners tompacs ag cobarans el miebla, el dnica

9 vurative camd 1o diriz Hong  ~-

saoharans es gl aiv

Kelasn: en sfntesis s que €8 ha institucisnalizado es
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13 Conpbtitusids,

Comcapto de 3yrer-nfa ey L= Gyaztitucidn Merieoma, - lucs
tra Constitucidn vivente estadlece un concepto de ssbera-
nfa papulars se 1ot vsaxsinado 1zf parque o8 en el tue-
=11 25 anion electivusinte radicn constituciynsieante,

o antarier 13 jpejenos afirrar a rifs de . ae el zrifculy
39, as{ cama el 40 y 41 constitucionales hablan en tode =
rmento del puszlly covw aricinaria y eizcutor voeluntari ae

mente de 17 coberain{a,

Bs partinente enuncizr que el poder niblics que desempefla
sl Zatade al través de sus érganes ne es sebarans, ya Gue
se encauza psr el 4rden jur{dice fundamemtal que ny ieri-
va de lnroleldad egtatal, sine uue erea 2 esta C9m9 per -

®ea maral,

Neta smencial es el hechs d2 que la zmderan{s sa inaliean-
ble, indivisible, imureseriptible e inamenable; pues ¢ —--
dnica ¥ essncinl pawi %24y puebls r nieisn,

1,2.6, ACTUAL SISTEMA DB GOBISANG EX MEXICO

ACTUAL SISTEMA DB GOBIERNO AN MEXICQ

B! dirigirnes = 12 explicacidn, nungue sea hreve del actual
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ateteme de gZebieras mexicans, nos exige definir que es 70—

bierns,

Bl mobieras, =3 o cenferma e jue se ha denominada direccién
pelfltica ¥y ud~initritiva ¢el ZTatads, Pambifs ce Ln denosi -
nado que el modbierns significa el conjunts de poderec pihli-
Cos qtie es 'an 8479 1n elsments del Setady ¥ pritordialmen -
te o5 cl medie psr 1 cual el Zetado impore una reglameata -
cifn de conductn 2 1z podlacidn, nar lo wue ze 1= cinzldera

a1 érzmne de direcelén ¥ de realizecidn de las fines y de la

aplicaaién de 1a nolftica el prepie 3stnés,

Cen el conacimiento de 1o anterisr ¥ »as72é2s on Miestr? Car-
te Yennz, Ja forma de mabierns an ¥éxics confarae al artfcou-
12 40 canstitucionnl es: 25 viluntzd del pusbls mexiciy --
canstituirse en une spdblica represent2tiva, demscritica --
federal, compuestsa de estadas libres y soheranic en tsda 1a

concersizate a s réginen interior: pers unidsrs cn un: frode-
racidn establecida sesdn los priszcipiss de zsta Ley fundz --

mentsly

Ahars hicn el téruiny "reodblica" al través del tiemps ¢ ze-
g8n lag diferenies &pocag ha fenids varine devrt~ciones den~

{0

tro de lan onslen padenss eitnr 10 pomana ue 1o dif oor
1imfctics 2 dicha palab=a "res" que significa cosa y "pibli-
ca" que siomificn plvlics, piblicsy eti-ilozicomente "eosn —.
pibliea", '

Yaquinvelle psr su parte apenec canceptunlments 2 12 repdblien

e



¥y 2 15 «onariufas pues wizatras que 1~ repdbliza sc ann foma
de movierny tinieswerte pipular, 1a menaraufa se conctifuye
carrdy ol £itul~p del peder supremo &8 un colo individus y -
tal individue adjuiere este caracter en form: vitalicia v -- k
hereditariz, en tante que en 1la repdblica la eleccida del je-
fe gubsrnamcatal 1a 1lava é caba el pueblo, el cual por medin

del vate elige 31 titular del §rgame de direccidn.

A partir de 12 Independencin y hasts &l triunfo definitive de
1a Isodblica se sd>stuvao dentro de 1x lev =ericana el onrinci -
pins nmonirquice inclusive ovor nedio de las armis cand mucedid
en el Imperie de ¥aximiliznay sin ombarra en una posicién -«
tytalmente contrariz ce encantrabz el partide liberal el -
eual siempre buscd resaltar el sobiernsy re-utlicano, Los ==
puntas que principalmente inguietaban 3 los partidarios del
liberalisma can respects & la monarquia eran que se mantu -
viera en el peder &) monarca del estadn haests «u mucrte, =
exigtiends alpuien de o1 mimmz familiz que 1o sucediera en -
g1 eargo, por stra parte el heche de uue el puebls fucse ma-
nejade conformie a unra s0la voluntad y que estz fuese defini-
tiva y sbligateoria nezanda 12 posibilidad al pueble de expre-
sar gus Jpinionas,

De lo =nterior s¢ desprende que la demeeraciz actual es re --
sultante del liberzlisns pelftice, puec conctituye la fémul=a
conciliateria sentre la 14berted $mdividual y 1a ceaccibn so -
cial,
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3in emdberge &l ndversarie iapertsnte de 1z repdblica ¢n mec.
tra época ny en 73 la monarquis sing & réofsen totalitards,
cualquicrs que sea 11 denewmingeidn o iv lurmr que adunie o -
hayo ndowtadey cuande nos encantrings deatrs d¢ un .réainen -
mabernzmeniel tet.lditnris en muchc o an pocs medica, cite Ny
paede densnincrse o mejor dichio considerarse re ublicvane, --
paraue aum cuands en ellos la Jefaturs del #ohlerns ug se --
conaerva, en principleo vitaliciamente ni se trunaaite por he-
rencla, carsczin de 14 geineipal cor ederfatica sel rérizen -

remiblicone, sue coneiste en la renyvaci$n periddica de ague=~

1la jefatura wedionte 13 conwlta al puebla,

Alga muy impartante dentra de ruestro fobierno es &l sufragie,
nsyip caracterfstica yue determina ol reulublicnnis:.a sn Wéxrico,
Bl sufragis tiene :zu nntecedente latime en ln vez " muiragium’
gque siznifica nvuda, sycorre, aprebacifn, sincidn, 31 sufrae

ain es um inatitucifa jurfdicas-pol{tica ner medis de la cual
log electarss en venresentacidn del puedble, desionun periddi-
cumente o 1ss cerssnaa ffsicas wue desemnefinrin el gebisrna

del Zetader par ls cuul es 12 expresidn de 1: volumtnd isdi -
vidual en 1 eaiarcicie de las devechas palf{tices) qua =8 -
annvisvta en 1a sumr da valuntndes (vatns), que revels unéni-

ma a mayoritarinments Ya apiniém memsral del puebdle.

Bs epertuns apuntar lo aiguisnte, €1 mfrasis pusde ser de --

gag Tamangr miade ser un sufragis univers:1 o puede 3er un --

I3



mfraais restringide.
El sufragie restringide &8 n.usl en &l jue el derzche de Vo=
tr ze linit~ 5 aass enantors cindodones o o varina ner nunca

a la totnlided de ellos,

Velviende al sufragie univereal, dantre de nste mo ce toman

sta zutes del

w1y caentn 01lideles porsonales oo wicadia b
dfz 18 de diciembre de 1969, fecha en que se reformé la dise
nyeinifn del artf{ruls 18 de 1a constitucidn Jde 1957, unes --
tal artf{oule exinin la cnlidad persenal de aer casade, =ayosr
Go Aneiseny "Yio v mrier de wveintinny surn oszer fin ldne —o
mexicanes la reforna omitié dicha caxlidad y n 18 fecha mes-
tra conztitucidn ~ontempla en mr artfeuls 24 fraceidn I; --
"Sen ciudadanac de la Remiblisa,..reditan ade~4s los simien-
tes requisiten:

I, Haber cumplids dieciocho afion, .

Tarbifin dentre del iexts constitucisnal de 1857 se excluia

o 1z mujer de) sfracio ¥ asf migne » 1vs menores ver lo que
: 1a refamia del_art!culo 34, publicrds an 17 de octubre del -
afe 1953, atormé el dercchoe de vote a las mujeres expresin -
do a 1s fecha nuestro artfeuls 34 cinstitucienal: "3Zen ciu -

dadanas de 1a Tepiblica 1ot varanes 7 muieresses"

3in embargo an nuestra Censtitucién se exigen actualmente -

log sizuientes requisites para ser ciudaddansg mexicanos con
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capacidad orra el sufrario, tules recvisites som:
sor cinéadans mexicane, que obviamente ge crife prra eviter

gue 21 sl cuiara en mfaiaa anrles wndes

tervenir en los destines macioenales,

La e422 uz ~e refiare y s¢ fijtu esnaidsrancs gtz e indicis
bielérice de aue ) individus ha 1lesmade al plano desarrelle
de sus facul+ades, (¥nico re.nisite que se refisre 7 1a ap -
titud cfvica),

Fer dltine tener un mede heneste do vivir, pero zon - ue con-
siste el hechs de taner un mede henests de vivir?; la Cems -

titneidn no Yo eryvrise ner: al Cé£itp Tennl = ¢ artfenls -

46 enuncins uue la pena de prisién nroduceAln sueponnidn de

1as deranhag politices v 1o Jey Electoral Pederil =l ad:pta}
une bis: zemadierte piTe exeluir del vobyy 2n sy artfeula 62,
frageiones IV a VIIy AanGa narece idssntificar 12 responsabi-

lided penal con 15 2usenci> de un moda honests de vivir,

Este reguisite ata%e 2 1n indisnidad cfvica.

3n cuants a este requieito puedo pensar . ue en el G8CLrd ie-
na) sf hnce referencia a'que 13 pene de priciSn produce 1a -
suspensifn de los dereches pelfticos pers vuisre aclarsr jue
ns emncia haata gue momente dejan de eatnr ooon derechas en
cobady magpensivay desde mi puntoe de vistr ronsiders Jue cz-
rin busy relir ¥ 451 aelaraciin ¥y oqua e dereeliys oatn -

rian suspendidos hasta (ne 12 persond que tiene impuesta di-

c%n penn deje de Yeverlea,
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Valviende n 11 te~4ticz znterior sl sufrarias universzl ¢anhién
ed coarnsidertds n=f, c1ands no =2 Hotan er cueria intarsnes re-
pratastcdre <ias dndeamsante <1 aloery Ca cludsiti, e Gapueitoe
_des, cansiderande come electss © aquelles c-udidrioc que cuen-
ter can 1 maroyeiv le votum, Teahidn co oblivmzifn d2 los eine
dadnroe mevriciias valar Jurante l:s elecciones populzves, acf

© 1rs caran ie elasceldn nepular fe 1n Peders -

€y fgrevae

cidn ée loc Bstadoc, (artfeule 36 fraceidr ITI),

Bn ruzetro pafls variam las voriodos slecterales tratinduse ds
11 slecei®n de Fragiderte ée 1a Repdblien, gubesa.sares, uane-
‘dores, dipuiadas federalen ¢ locales y rutorilades municipa =
lec, In ol primer cnso el ciudadona nexicars -eude a votar --
cada neis afles y le:migns ecurrs tratfndece de eleccioneg pa-
ra Xebernador 9 senador: en 1os tres dltinaes ecaers 1 vota --

cism deberd hacerse cada tres af%es,

, Se ha acentunde que em el sufrusie umiversal ne debe haber --
discriminacién de grupes socinlas esnecf{fices, me ehstante es
vertinente hacer netar que el art{cule 130 censtituciemal =«
srohibe » les mimistras de¢ les cultos reliziesos participar
en &1 vete active ¢ pasive y agecinrss cen finss peifticoss

elle tienc su oxplicncidn en la Hictdria macienal,

Siruiends com aumestre cistema de zobierns confurme a muastre
precepte coneituclonal anterisrmente anunciade, también dice

que la Repiblica es representativa; representative ea el sio-
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tean que sirv'; pare quz la m1sa sacial de un 2sirdo g2 re -
preaentada on 1z ‘erdenscidn seberans, ss Jlecir ei pusblo es

9i3 Ze 1a -

w

represeniado irferiieisinl v necisaslrsnie povr L
persons que elige para tal efects, Ba muestre pals el eiste-
an represeriitiveo 1purecs cama necenidad air: unt zejsr for-
ma de sgbierns, pues los srandes grupes secicles que inte --
rran nuesztra 2itzds, no puedarn intervenir Jirsciamente en ~--

les asuntes polfitices,

Tambidn expresa el artfculo 40 comstitucienal que nuestro --
stetemn mbernarensnl es demacriticop etimaligicamente 1a —-
palabra democracia cigmifica “Gebierns del Pueble®, sus --

rafces griegas "demog", pueble ¥ “cratec®, veder,

Como elewento centr3l Ge la Democracii estf la litertsd del

individue dentre de las facultadeg concedidas por la ley pa-
ra participzr activamante en la vel{ticn cel Rstado. Jurfas-
comente la demacracia es el zabierne de tadae para tedeg y -
en heneficie de todosy tal forna ¢e goblerns se manifissta -
mediante la voluntad Gel pueble, el que tierne 1a libre apor-
tunidad de amitir cu eppmién, aunque no es 12 vyluntad de --
todos 1a que pravilace sino 1a de la mayaria, en virtud de -
que ésta tieas ia fuerza y es l4zice que el peder radique en
lu fuerza, Per 1o que todoec los §rzanas del podes pdblies, -

estén suberdinades a las decisiemes pepulares.

Por 81time la Repdblica es federal cuande existem egtades li=-
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bres y saberunos en s rézinen interno que {orman un mueve
ente detads de poderes vy frcultades superiores, llemade --

Estady Pederal,

Al slatema feder:l .povece an 'éxion con €]l Actz Couchidu-

tiva de 31 de evers de 1874, que ec un anticipo de 1z Conse-
titucidn Pederal de actubre 4 del mias aflog en dichsa 49 -
camentas 1 micidn adopta para su pahicruo la Terma de Re -~
vwiblica Reprerentafivn Papular Pederal, 5in embarge 1= vi -
zencin de &sta conetitucién durd peca, ya qus dsce afias -
1espués de su promulgaeih fué .ausnfuida or lae =ictﬁ’ Tie-
ves Centralistas de 1836; me sbstan*c dempube de durep . --
cepbates idceléricos v pelfticas sebre 1z Constitucidn de -
1857 ar reimplantd de nuave 1la ferma de gebiermo federnl, -

sistoma que sirue haska 12 fecha,

%4 valpable que al formarse unn federacidn, cada ume de los
estadne interrantes, qunque libree r soberamnns, linitan su

soteranfa depesitandala en el poder federal para t6dos adque-
115 aeuntos relacisanéss con 1n padftien exterior Jed pals,

pers coanervinlola en lo que se refiere = au rigimeam inte --

risry, e cuants ns e lesiene ¢l tratado felsral,
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OAPMIWLO 11 ZROCERIOTA ORNERICA DEL JUFCTQ DB ANPARO,
11,1 AMPARO CONTRA LEYRS 0 ACTOS DE AUTORIDAD
VIOLATORIOS DE GARANTIAS INDIVIIUALRES.
11.1,a AUTORIDAD.
11,1,b ACTO DE AUTORIDAD,
1I.1e¢ AMPARO CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD,
11.1,4 AMPARO CONTRA LBYES,



cCAPITUL 01

PROCEDENCIA (GBNERICA DEL JUICIO DB AMPARO

II.1 AMPARO CONTRA LBYRS 0 ACTOS DB LA AUTORIDAD VIOLATORIOS
DB GARANTIAS INDIVIDUALES

I1.l.e AUTORIDAD.

;Q1é es una putoridad para los efectos del amparo?; conside -
ro 8 esta interroganto como punta de partida para entrar a fomw
40 enm ol estudie del artfculo 103 constitucional y sus fraccie=
nes, que juntoe con otros preceptos legales relzcionndos con el
anterior son y cerfn en lo suscesivo objeto de andlisis en el
precente trabujes de tal cuerte uue estimo pertinente dentro
de este capftule tranacribir el artfcule 103 con sue regpecti-
vas fracciones I, IT y III de rnuectre Constitucidén Pelftica, y
asf{ mimmo el artfculs primero de 1a Ley de¢ Amparo en cuanto que
og 1a Loy Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la Carta
Magna, pues tad precepts palabras mds palabras menos como dice
ol maeatro Genare Géngora Pimentel tiene una redeccidn similar

al artfculo comnstitucional yue con aptelacidn se seflala,



artfculo 103 Constizucioicl ¢

Artfeulo 103,- Los tribunales de la Pedzr:icibn resolverdn €9
controversia que Be pupcite ;

I.- Po.r leyss o actas de la sutoridad qus vigQlam llq

individuales;

11.- For leyes o actos de 1s mutoridnd Tederel que vﬁin?:%
restringon ic s;‘s-.:-:.::!r.ée l1az 3ot log, ¥

IIL.~ Por leycs o zctoe e lug cutoridades de 6atos tue ‘{ava -.

dan 1o esfer: de 12 autoridné federnl,
Articulo Lo, ¢e 1 Ley de Avporo ¢

Artfeulo lo. - 51 juicio de aupars tisns por objets reslver tos

da controvercia jue ge euscitae

T.- Por leyes o nctos de la autoridad cue violen las gu':q,t!li
" individiales; ' '

1I.- Por '19:'{:9.- o actos de la.autoridad federal que 'vufnii
- restrinjea 1w ooberanfa de 1os Zstados, ¥
1II,~ Por leyes o actos de las zutoridades de é5tos que invadan .

1n ecfers de 1z Fatoricrd fecerrl,

Anbye precentss entablacsn los eaess en ue pusde er promovido
el jfuiecio 4s vrpuryy los aipuestos e jrocelencis se ha deterni-

(RN TUR U SO S 18 RO & R, TS S
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Bl priuer suputsto -o aquél en gque g vislaciéa por parte de e».

las sutoricadcr fede.tlec o locsles s los derechon

Trocefonss Lazavls ¥ bereris S Lo Lrteplae

Algo trascendentnl para el entendizdento de este tena o8 ol do
deteﬁ:inar (%9 cancepta'd;fsstoridad para los efectos del utcto
c:ntitucional y parc tal efecto & continuzcidn exponux‘é nsuno‘ ;
criterios de conceptualizzcisn de Ju"i"t. s exinentes en la lato- ‘
ri‘ de aapuro asf coro el criterio ba st, £5 decir; el critorlo
de 1a i, Supresa Corte ce Justicie, pues =i le constztucié; n:l
la Ley de Anparo nos €an unc definicién cel téraino ”autoriaad'

asfd

Para el redstro Vallarts y otros zvocedss a s co'xce ytual m

de or!sen mexicano y cuyo estudio ha eido cedtcado nl,Dorgcho

3‘--’°' =

J

Constitucional ¢l %té€raino "putoridzd" csg considerado como,
due wyuellas personcs .ue Sieponen de a 'uurza pﬂblica en vir -

tud ¢s circunt-nedcs legelss o de hecha ¥ wue por lo misio estén

‘err pouibilidad <e obrar como incividuos gno'cjorcen actos piblie

co5 par 6l Lecho de zcr pdblica 1a fuerzn de 32 gue dieponen ",

ooty U 0l cracepto cooendioale 26 W1 LPIYY LTICLLCL ~-
cond Sk e £t tihlid, . PINIIT DIND NR .
Toxilrlee e PR Lrittacinse oL omolmente oy les €Y -



Siendo contenplals 1o anterior en el syzaris del miumto fol‘“i

et o

3/

iz jurisprudsncin cn base al criterio del naestro)
#8 sepuidores o1 cual quedd de la siguiente mans

AUTOIDDIS, YUIENES 10 SOB,~"K1 témino =
tautoridades’ para ioo nfectu del amparo,
comprende o todas aquellas personus que = )
dicpduen de 1~ Tuerza pitlicn, e<n virtud de
circuntanciaa, ¥n legales, ya de hecho, ¥~
quo, por lo nimmo, nt‘n ¢n poubuuad e
t.rial de abrar como individuos gue ¢jerzan
utel piblicas, por ol~ hecho Ge ser pdbuen
Is tucrza de gue disponen”,

,wint- Bpoce, T.IV, p,1,067. prizer m«
dente de 1a Jurisprudencia ndmers 53, de 1a
Octlvn Parts del Ap‘nueo al Seaszario Judd
,olll do 1975, *

1a anterior jurisprudencia tiene y he tenido l&lnm Juba
influencin o5 el desmrrolle del juicio Ge awparo, Sln 5 r‘ozﬁ.
por negligencin, pov deridis 4ol vez o por tenores de nuéh;i;

Jurfstac no fub ciziprdo el econglonercdy 4e dudas que hubo en

1o Lue :\‘ 1c ontsrior Jurispradon i” e refiere por lo cue eur-;
‘g‘ie:‘azz cm'.f?u:.i::;. FEBEEE eI".\.\.t5 rifusos: :‘c:. e tr.t d; SC -
pperiroe ¢ L oped colfn €6 1 téeie furi: ;»rncze:cicl': ce lnter

pretd sepin la docirine com.relacisn @ in fouceid. T ded artfe
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culo 103 constitucionsl, yue 1z "nutoric-d® asl sencillesends,

quo en mus onn o actos viole garantfas indiv“ulln
gano del Bstado; y por lo tanto el juicio de npu'o ID’ p
contra actos que no econ de autoridades del mnq.
Cono es de pensarne ‘1:- interpretncién anterior
gran sector dev 8rcrnos, de intitucioncs y de mtlv .
co como pafs tienen un poder renl eobre las personas yi__
sts, Un ¢fer 1o Ge 1o caterdor lo fud el yue aib <l 'rribun;lm-
" Colegindo del Secundo Circuito, el dictar la siguiente ojeduie
toria 3 .

AUTORIDAD FAlla 105 ZPECTuS DL ANPARD NO .
10 83 EL DIRZCTUR DB UNA Z50UELA OFICIAL,-
Bl director de. uny escuels oficial ni de -
hecho, ni legalmentc s¢ encuentr: en posi-
vilided de jeréér actos piblicos, ni ¢‘l_0 -
!.inponerltu por la fuer,a pdbuca, por. lo -
que no tuue ‘el" el.rnetu' de- nutorun.d*y el-
enparo dirigido en su contra es 1-:proeeden
. te, )
Revisién Admiristrativa 412/71, Bleuterio-
Tover kufioz, 14 de mayo &e 1971, in.i‘o:jno -
“de 1971, 5. 133,
o2l o y.tra douioiste ity 3ngora ientel, $°1 oriterio es -
e--u{vlccb ~m-'.-z conziéemi wue ¢l Givecdor e uns -tscuels sficial -
: ;cjerco una Autoridad- adninistrativa p*‘opiﬂ o Gelegaln, ‘:or'lo ue

tiene 1o wepresentuuér el goder v;i‘"_lco ¥ 1a. escuely GO0 68 =

7.



.

tablecizientu proporciona un servicio pdblice por 1o ¢ que h -

persona encargada de dtrigtrl: es una autoridsd dentro de "
.esfors de m conpatoncn ¢ inclusive hace motar -n ﬂ
por parte de la Suprema Corte de Justicia en un q 573 %
¥ donde es contradistono el criterio de 1a Cort
Jurisprudencia se dice :

Si por autoridad debe cntenderse toda pers
soxﬁ investida por le ley para dictor, se-
gin = propio criterio y tajo su responsa-
bilided, determimaciones de cuaplimienty. -
"obligatorio.y pora hacer cunplir esas mis-
zae determinaciones y, en ¢l caco o1 D1 —
Tector y 3Jecretario de la Escuels Hlacional
‘e Ia'utro:. dictaron e hicieron cumplir -
1- determminzcibn con tundmonto en la cull

" »e mpldid a1 quejoso que se inlcribl.orl'-

‘-nodichn ucuelu. nnlta chro quo

:1oa citadoa ﬁuctor y Surctnrlo do 1 --‘
;-'mneiomda eseaeln, 5l tiene el cardcto

" ae 1utoridedes.

Seganda §21s Revigidn 466/930, px'c::ovido_?
poi- Czlixto i, Rodrigacsz, ¢l anterior for-
rme parte de cinco usantos ndr ue inteéi'q-

rot jusigirucenein, (14 ),

T (1A)REnoown Linentel Gendro Dubid, Intrsduccifn ol Zotudio.cel.
Juicio de impamo. F. ¥, Niésies, D,P, 1307.
- 98.



Bl ezpresado con saterioriad no ful «1 dalcs caso, la "ﬂm:’;

Sala de 1a Suprems Corts de Justiciz sizuié preciwande m.lQ
este eﬂtorxor en ndlttplu asuntos; no obstante 10”

tazente el encorindo de dicho poder, es Lien ciefto c.ue en el

Derecho Polftico semin la Suprems Corte de Justicis se Rtd

dueeptranndon, ‘en 1cs eapreses de pa.rticipaetdn
en los ‘i'ldeicornsos'-pﬁhlicos; ETO COLO 8 sa‘:-tdovto.d t

unz evolucidn y cuiero hocar mitor (ue en Léxico :u;n ;10 €515 -
tinn en oquells fpoen estrs entidades, pero 1o Zrave del nrunto
&o yue Zitora nd polends zerady sastsniendo estns ddsee yuaes scon

oo afticr s en ruestry Bier py sor En1 utive le S7l- wbusni lo -
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Bl eriterio Gue debe servir de norom pare
. oam

definir en qué cacos se¢ estd en presenct
d¢ un ncto de autorigad, debe re!‘erlrsu‘.'.f
1a naturaleza niana de ¢s05 actos, loa‘a
yue puedsn ser, sesdn 1o doctrina antesi=t
srprestdsa, una resilucidn yue afecte a Lo%
perticulares o actos de ejccucidn an emn =
nigun coracterfsticn, provenicntes, umes 3
otros, de 8rgonos del Betado, derntro o fue
ra de las érbitas de me atrituciones 1 -

aalop.

Anpero Administrativo en revisién, mimero
3,996 de 1934, Seceiln 2a, Quejosa s --

" Cappos Otero Julin. Resielto el 13 de. mep-
‘tiembre de 1935, por rayorfa de tres votos
- Sesmnario Judicisl de la Pedwracién Quista.

Bpoos, % XLV, pp.5,033 & 5,040,

Otrés‘tj’ai jurieprudenciales Go 1a Suprenn Corte de Justicl

1a Nacidn referentes ol téraino ¢¢ "autorided” 3

~ AYTORIDAD.= 3n ¢l vizizen ﬁe:.:gcr.'-.tico,r 49

mara de 1ln csovermnf= popular, ejercidn ==

n

32 nAis Tl sefresin, o G5 log moanlre o

LUE con Arrerly ¢ 1 1Yy BReLl -

Loz Tanedonaiior sleclys pow ool piibla,
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cu:asfnzgu.nﬁ. FRINZNW 3 Lo inotitucibn -

del anparo tiene cono objsto fundazental,
proteger 2 los individuos contra los nb\l‘-
sos del poder; y, por esta rasin, ‘§610 -
proceds contrllhe leyes o actos d¢ lap =
autoridades, que violen las garuntfas im=
dividuales, o jue, con perjuicio de los'-'
intereses privados, invodan, irdebidomene
te, las jurisiicciones establecidas por =
¢l pacto Tederativo {artfculec eeiascientos
sesents ¥y ;xno y 'seiseientoa sepents y dos
del C4digo Pederal de Procedimientos Civi
les, en relacidn con los artfcules ciento
tres y clento siete, fraccién primera, de
1a Congtitucidr Fol{tica de 105 Botedos -
" Unidos ¥exicanos ).

CONSIDERANDO, TEACERO : Dentro cel régl. -
nen democrético, 1a nutoridad disana de -
1a soberanfa popular, ejercitada por me -
Gio del acto polftico el sufragio, 0 =~
bien, de los nombranicntoe rue, con Arve=-
£10 2 lu ley, hacen los funcionarioe clec.
Yoo por el pucdlo; lns persints (Ue de.--
vespelian ess anbordlnd, tilenien, fendrs tc
Lo oceler: (e sx eanpetanedn, fretdodes -
it -.;ju':cgr'-.; wabye todos Loo ciudza o,

vocokle Ao itilon el pader neccrieis w
Ll
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ra hacer cuplir suc determinaciones, Bl
drditro ro s un  cutoridal, porgit no -
tiene ninzing de «:zoe croricteres; mu de -
signacién éimanc de un crntrito celebrade’
entre particulorcz; -uc' focultedes estl.l::.
liritadas, estrictaorzate, 1 caso cancre=
to sometido 2 su Gecisifn; y carece, en. =
1o obszolutn, del irperio o poder necesn =
rio para hacer respetor cus resvluciones.
No siendo el &rbitro una autoriéad, en el
© concepto jurfdico del vocablo, no cebe -
admitirse una denanda de aupuro contre sw

actos.

romo II. Pdg. 1131, Amparo civil directo,
Ariaariost Yarfa, 10 de abril de 1518,
L'n.vorh de ocho votos.

r Ll

.mmzumnxs '-'cmms x.o son n.u x.os xnc.
mmno.- S!. del 1niome Jnatiﬂc
Hndieron les autoridndu sennlldu

cono rwponsables, ap-u'ece e tuvicron o
. intervencidn en 1 renlismcidn de los ac -
"tos reclamados, haciendo uso e facultades
“‘ge izperio, eeto basts pere yae ¢ les Cob
gleevs eano outoridnies parn los efectis =
Sed ieed we cevratlog, ya cue ol erxde -

ter Je r::lt':)l‘ii’c*d regponaatie ny jepunde de
Lo arrdean furféies, ciro Ge e portl -
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eipacidn yue haya tenido, ¢on o sin facul-
tades en la Cestacidn o ejecucidn de los -

actos reclasados,

Aaparo en-Revisién 999/79. licardo Garedn.
Pelayo, 18 de octubre e 1977, Umnilidl“!"
de votos, Fonente: Gillerto Liévana Pn.::..
Seeretario: José Aaynundo Ruiz Vill.'.lbazo..
Inforre 1973, Pridtuszl Colegicio, Tercer -
Tribunal Colegiado del Priner Circuito en
materin Admindstrativa, Pégs, 105-106.

AUTORIDADES DE DERSCH0 ¥ AUTORIADSS DB --
HECHO, CONPRA AMEAS PRUCEDE 5L AMPARO,-

21 artfculo 1o, de la Ley de Aaparo esta -
blece que ¢l juicio de garant{ns és el ce~
dio du defensa que tienen los particulares

' cmtn omquier uto que vulnen s g -

ran Iu individuuu, ’ soa mu los act

m dc una mtoridad de du-echo ° do

"pi‘(;:
hecho, puesto que ejercttando diche nccidn
¢s como pusGe logrerse ln Yeparacidn a la

violacidn de 1a gorantfa de legalidnd cone
sistente en que una cutoridad actds sin --
tener focultrder pere e1lo, &8 decir dono

autorided ce hcehs, For lo x;ue oucntio un -
drenne pubernaveriul ordena el owpiiviine

49 ¢ detominndos netos ¢ otreos rulorido~
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des, +stf actuindo coms autoridad para los
efectoc del juicio de amparo, indepesndien-
temente de las facultades que 12 3y le 'i‘_d.;-

ne.

Azparo en revieidn 1,664/79, Anastasio Ver
duro ¥ otros, Acumulados, 28 de usoato d;-
1329, Unaninidad de euatro voios, Por.ente'
Béuando Langle Lartf{neg. Secretaria:Karfs

del Cormen Torres Kedima, Inforze de 1981,
legun;lo ﬁala. Pég. 106, Seccidn Cuarta,

II.1.,b  ACT0 DR AUTORIDAD

m-
dos... ' ! pl‘osi.gue u‘u-.:mc que aecto do autori._

lfsw..-

to e pwovzwe u- C.l'!ltuiel' Grcmo iel pouer cen.rdiudo del

Zstads o ue tiens tovo elementos corrctevizticon la \muatem-
11dad, 15 imperntivided y 1z cssreidivic.d. Al trovée de €1 re

3 ..nh:l.c..». 21 poler piblica crdatcl o gader €¢ zoblesps,

Le Undl Zexs" 2500 ne -rodlierts on fusito 2 0ae o5 wes ue Fmali

o

ciente e crivte Is volunded eotatidl, -oin toier wn cusnta 1
del soverindo, (po rricuiir).
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ks

L: Imperativid<C en cuanto a .[ie o%ar-s =l ecto de aa‘oﬁdlﬂ [

caracter de acta de inperio en el gue 1z veluntzd del lttldo
utomh a travésg del drgano respective, s encuontn (11
dtuocidu de hegenonis frente s 1a del particular o cohmﬂr’

cuya voluntad y conducta es subordinada o supeditads.

1a Coercitivided 18 cual es la capacidad inherenté a t._‘gb;j’q
de aularic £ s hncerse ohedecer coactivoante par el sujeto
@ quien se dirija, incluso mediamte la fuerza piblica y}f!‘o;-

sanciones de diversao especics,

todo ncto de autoridad consta de dos clesentos

- Elexento motivo deterrirante,- Causze, factores, razol'

circununcias iue 1o deterainen, Regporde al por Gué 3 'l .P,,, ]

SR

‘gué el acto. es de‘cir‘a M causacién y @ su telos,

2.- Stntido do afectncldn.- consiste en 1n manern coso, ol 'let&i

Conforze 8 lo expi‘eaido par el sellor mazlistrads Guiller=zo Guz -

rmér Orozeo, actos Ge nutorid.d son 3

AUTH2IDADES, "'I:‘ 33 LO SON, Zebe Tribunel

wrhomosae P E AV S s

Setow 6¢ R & B R PR R

(15) Durzun 0, Tenmeis, Dic-:'irm:rip de Derncho Casstisucionsl -

mye Inend 1994, pe 15,0

.65 ‘



diinte loe cu les funeionarioc 5 enpleados
de orsanimmor ectatales o descentrali,adqn
preterden irponer dentro ¢e fu actuncibn -
aficinl, con base en 17 ley ¥ unil:terai.-
nente, oblizaciones - 155 particulares, °
modificar lre exiztirtes, 3 liuitor suas de

rechos,

Lo anterior ce cons rré £a conster§ en jurisprudenciz en el Prb

zer Tribunal Colegiado en Materis aAdministrative del Pri-or
e s

ctrcuito; sexdn inforze de 1981, en cuyac pézinas 29 ¥ 36 o -~

nencioran cinco precedenter nmfs, Por lo gue ¢l acto de aplié; -;'

trncidn pdblica.f

1

Lo anverior 208 da luz para eatenderque los actoc qae

reclaaauos €1 un juicio dé omparo s3n mumerosoz, pues cuentos ==
£€$08, ud pofenss Lmnzinor cusvios, pucde eelisir un s humanog
es pomprensible cue & Fin ¢ caentir e sjecrta wn mindats -

e rutsridad oo oun drdividus o vorisg y 40l mrndato puede, £l -

L edocat i e dveluive i cnrt L olntorin O roenifes oo
o aie e Ty noe3 )y nfvess or Ya ocur oontou s i enten-

Cedaienty sy Rme edniili BT BT
eifn o cote Loyl k4 H




ies de tales acto

pm proteger a los persing
sticia hz sentods respecto del j\'x'i‘el'

i P 0b -

morenting e s W e-

a3k
e at{les actos no pueden dar nater&.a- L8 dec!.

x o L
Ty ..'.-

legrl ds tzles ~Ctoe 1o enCONtTanos en el ==

,..ti‘:..ci‘n rollti.c.. eun todes gag fraccio =,

LAents legal.

Paotir wi€y powe Mo Jupream -

arobesuite »ong Ll juicls
aontre schoz e p::‘tiC‘;\".ﬂl‘CE‘

étq qe_;au'_.oyig;cb;. sursoen rlzane o0 ridd expreed Cllgs--
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SACT03 DR PARTIOULANES,- Mus cusddo S00B-o. -
1a consecuendia de actos de lac mtorut -
des, no dan origen al juicie eoltituotol‘l.
sino que caem bajo 1a aancilu d¢ 1ss Iqu
‘,e-un.'
.IM“I Bpoems Tomo IX, pég. 61, Ceballos'-

.Jod ncjnnro.

8in embargo 1a Suprena Corte de Justicie pocteriornente nitis
taabhén el siguiente criterio :

"El hecho 4¢ que 6] cumplimients de um & -
cuerdo y sus efectos, reclanados en anparo,
estén a oargo dd un particuler; o signifi
ca q\u 1.- mspauﬁh que se. concede comtra

01101, orlnn un deagvio dol asparo hacia-

01 en:uicinur.to coutitucionl de actos

'—-nlgulo uptdo que '31:1010 p'ﬂﬂeipll'. i
:‘sc “ezanine 1a contitﬁ;;;ralidad del acto -
gestor, ni meros implieca que sean actos de
perticulares, el objeto del juicio, ya que
" &6 w0 tencr tu fuente Girectu en los sotos
de Tes autoriézdes Teeponcables, caerfme -
2zl afectnr o otro part;cul#r,, 10 € 18 ve-
Ters ‘gel a-pare, zino en ofms 5uri::c§.c -

cioneg, "
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(Iuruuu Vda, de Zavala Earuela y COAGS,
Quinta l;oen foro XCV, pdg. 2087),

Do 1o anterior = desprende que cuando el cu:xpnninto dd.

7 s ofectos estda'a cargo de particulsres, procolo 1‘»'

R Fo W

y;uth del acto reclangdo.

ACT0S CONSMADOS,= Conmmar cignifica 1levar a cabo de todo en’

todo una cose para la doctrina y jurisprudencia, nuntm qQue o

;- 3 wg-

pars efectos del amparo se ha considerado al acto con-uld ="
"
T

1

aquel acto que se ha realizado total e integramnte y colluui-

Sap TS

do todos sun efecton,

De confornidad con la doctrina mexicana estos se has nbuiiy

s
S .

do ol :

L:g‘NS CORSUMADOS Dl IODO RBPARAE’.! : Puodon !'epu‘sl por

oue realizan toda, tus efeeto-. lio es proceue te el juleio ]
mupare, ni tazpoco 1la suspensiéng tel corcideracisn oe encum -
tra’ plamada en lo Ley de Azparo, en ¢l artfeulo 73, “fracciores’
Ty,

(16.) TH" Hoe 11, p=5. 24 43 1z Oc% va warie, Jarissraicicis co-

cun &l Plena y a 1!—-.1 St.lan, ael apé udice Ce Ju:‘l-pm&e‘lcin o

17-1975. ¢
. 49



Qom0 mota esemcial ¥y qué mo puede ser igaorsda »” cmntn
lculo 123 d¢ 1a Loy de¢ Japaro fracciéa nsum douc u o

£

preea r .
Articulo' 123 d¢ 18 Ley Qe Alparo 3

mleulo 123,~ Procede 1a lu-puuén de oficle s,

71, Cuando 3e trate de algdn otro acto que, ai nogtro & Com = -
ginarss, harfa f{sica=snte inposible restituir al quejoso es el

goce de la garantis imdividual reclaaads,

irropunblc s factible ojecutar la nspensién de dteho- actol

¥ por supuuto tuhih docroturu.

or dincutidos por é:tas simo er e} jutcio de a'apm. (m

(1:) Jus.eto de auparo pror\ovido por Duncen Ballautine Wac anan,
" “esntra cotos del Secretario e 1a Feowo. s Haclaral. ToCd ==
5953-35-13. Pallago sn 21 és febrero, A=poramdo,Ilnforze de =
1936, Sexanda Szla, pig. 1l .
(1.9 Quizta Epoca s To“o LIV, p&{;. 599, Lucny.s luls G.'Tez;tttze:‘g-
‘ tag‘ia ¥ congne, 1'04 .



For taato en virtud e que los actos declaratives solss

declaran una situacids jur{dica, estos nctos %0 produ
oy

del juicio de azparo,

lluy‘cto ala suplncld: de utoc aetol 1s uprems CO!'t‘ r{

Nstieu BT cnddnrado I

ot

pio ;li f.:oé'uo“l

Abi'bs'ﬁldimﬁvos. éuido ilos actos de -
nlsmtno- ucvu en .d._iron un princi-

L
pro:: a. coptra ellos 1;

Quinta Bpoca

ez, Rarbuuete,

Tono XLIY, pho. 42367 - 4
Tomo LXXIT, pég. 5229, Truiillo Vda. de Gomed=

-:'Hinta Byaéé

CACRUS G

ung casL 9 Ca.éepcerder on Nc oo i

ADude= 31 ',oc n‘a [ BRI Y

Tors LEAIT, pis. §234, Feiiindivd Wibe#te pI ™"

irdfics perditir e

Ctanto wue Ll coz -

sertisizsso 6o 1a seceide ¥y efeedo Ge ¢ dusciiing -ecu-:tier.do,

T



rd

=ea c:m:nucr\do como caural de inproccdsicia se ha 43‘%“‘:.{35;

¢o uuc oo cicte y tales con e

SRR BR-RBWUISIove - &L ACTY CulS3NTIO0 D313 933 CuioCIDo_3

Boe cyndul tinienty Geln ger 2

Disssata,— Dot mrCoe A TeCak oi ie Cecbuidl oxlemintives
30050 .- Debe e cnpretar 18 oudoriiné ue Lo e itid,

2

Couplidoe= Dehan de ¢ wcinvoe 1 aicCepion le~iss nuz 1o



(19) Auvtuntn:cié,. de lu rerrocarrnna Naciomlea e M:ico. -

“Qquintd-Bpoca’ x Tono xcrv, p%. 102,



[} qum 0,

Q%, lo [ "“%:5.’,‘&;3“ a unnl
» dfas que hrﬂl}l{l‘.' o .
g ,,.;,. S

,an.nﬁt‘q, mmm.- eousnrxg_’ A
tos el consentivierto antietp;d‘o del’ acto rnelu y

lo 7 tr.cciGr I de la Ley do L-.spnro).

nmnc.euu.- Debe conscer tal acto el quejoso ¥ llf li.no -

exiatir constmlcia 1unt1£1eativu de ue el acu.erdo .,uo fund6

¢l aety reelan ado ee hubuse mttticauo a 1o| 1ntoreudol pa-

ra iue prcicran ez Hrtirlo,
A58 SEFNIDA.- ACL AZeuaRr '.’LE.- 21 wiged DCED Lele FRY

Siiceptidvle de recurrivse en @.vird,

-'IQ‘




nerttdo.

3.5 Los sue ioan i,-:plicitoa ° eataban Conpre! zdidoc ¢ael acto-
qo,.se..txdo. . ’
Todo 1o rrfure-te a esta cuarta 0306 19 #ncoudre.2s fu:.-de::c*"—:

‘I}éuo ‘en el urticulo ‘73 Irsccidn xVIII e "'a Le.f ae A-parO. s
75



208, - l- n doton&n&u qno nn .LT W

1.- Q\u ou uni cuucuucu satural y legal de
cedente. -

2.- Qun »0 se atayue por vicice propiu, nno q‘
tucionahdud o incontitucionalidad se hage deri .

coasentidos,

ACTOS coxmlmm's 0 DB TRACIO SUCRSIVO,-

56 ComsuIAR por su sola 6.!1516!\ simo que se desarronu

difer'ntei etnpas sucesivas y convernntes hacia um fim’

teﬁii&do. :

PP

) 'canmén ln suapensx‘.. (20)

{20} Jurt: Tprugencin i, o UCLAVR Farte, 3ur1apruae‘.cia‘co,..\!a‘
<k riera 7y l-g 3ns, .1::’ ics {2 13335,

(21), 36 ~>r. Fi-evtel Gennrs, Ope cit. p, 88, .
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produce el s¢to de sutoridad em la esfere jurlu. o). l‘ V

viduo Gus 80 $TRAUCOR o UB BACET 0 ea us o hw)i, yle.
EN _n.-"'
te :

A

vos S0 ubuﬂdo 11 :I.o dml

R ‘..,-.

‘ Lo Una IOMI.

IR N

2,~ Uu ordes,
3.- Usa privacién.’

4.=- Una molestia,

pox- lo ,ue citaré ln '1-u1e.nte t

- ACTUS WBGATIVUS,~ SUSEhSION INPROCERDENIE, -
Contra ‘ellof 'es"iunrbiod’er{tc corceder 1a

.31\5.\\.

H
Juricpruds cia lt:, 26, Uetiva Porte, Ju-
rizpragencia Cod:. 2l Flens ¥ las Salee,

Apéuiice ¢e 1935, 7



7 l} Justicie lu'uqnonol actos aparsateasnte Rege

v ST w e

quo*?:n ctoetoo poatttvoa,' Betos 8 tudnen
PR T tmm upouuvo-.

%w;x :

AGTOS PROHIBITIVOS.— Para el Dae stro Burgea e.,tol actos"oq\uvn-
nn vordadoro hueor pontivo. constetento [} ] hponr ?’W

Al.- Actos m‘buron re: oto. ? prob*blen.,

" 24~ Actor Tutursc Lradnestes

Actos !‘uturon re ‘otas: ° p: Ja_chc.- 3or fuuellsc (26 pusdel 0 =
to8 act:5 no proccde”

v :xcﬂder, “son vc+os i*ciertos- co Are es

el zwpers ni tapoco _lu :‘:u.»»p':!!;.iG!‘n-
, 7.



®81 juicio de =mpars procede contra actos 1*1’1110“0',

) diauou por. tllel aquenoa s nocournnlt habrén.

—-l_'& g

"de aoeptarse un eritério cutmrko Bt per-itirta.,el em

=6 yue ebiste uns TOED uci.’).: [A2 f-',ft)ric L 1"13\\?&-!11‘5‘5":1—]-;1---

cio de &~ ,)_-ro.

(22) Introuucciﬁ‘: .'.1 Es‘uoio del JJiCID Fea 2aT0s u&.u ara Pilen-
—"" tel Getars, Bdltoriul ForeSa, 5.4, Liéiies, 1937. p.39.
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REULUCIONZS DS AVIORIDAD, - Pars cus A E™

acto reclaado contengs uss resoluciés dé

autoridad coutra la que proceds el asm

ea térainos del ertfculo yri«xero, zmeu.g
w7

pﬂ.?m. de 18 Ley de N‘.paro, bagte yud @
_01 ltno e algurs forza, direcia o indi. -
'roeu, o finque 1a extstencia de alsusa '-',‘
obligacids a carro de la parte juejases Lo

:qno *e ssgablezca ums d.tuci.h que on ~

eualqu.ur fon  1a doetu . sis prophn -

’.du ° ponuiolu, o quo se declnre Gue 1-
mtoﬁda& utin quo ua ai tuacidén exuto-

'-hsuhente. sgtufochn esas condiciones,

»',‘,q.; A

18, pATES qu 1ul [

Toviolén 561/73. ;E:édn??'r}-.%a’zhh', oA, =
. gele de febrero de 1974, Unanieidzd de vo-

h:. Yonerse: Gui.norao Guzbn Orozco. So-“

"B citarty o partee se refisre dontra del jwicia de

ranario JuGiciel oe 23 federncili séptf:s

Bpoeit, Vol, 52, 3ext: F-rtz, BT, Tl

onparo te-

)



"?

bbbl

mrvna FIETUZOAR AL AN \TYTIRS3 LA B ANDAG -=
253 PROZLFCA DB SI IS 0 N0 L INDICADO

c,mc"sn m.ag DILUCIDARSE HASTA 14 Aunm!-‘ =

CIA C350ITI0T0NAL, Ye Bl corfdcser de auntorl-
6ué responcoble de una éoterairace ertidad,

+

sira ios efectos del juicio. Ce garmiting, -

8



no depende do mu nat\u-a.eza jurfdica, l{n

de 1a plr'le!.p!e‘i.‘l que tnga o puedn ¢

ur, con o
oiccud.h do

“ ,..

euestih 3610 puedo duucidaru con p!.o';ﬂ

 facultades, eu la guud‘(*i’
R

' actol reclmadon Y esta o

conocuiento..h eausn en 1a zudiencia co
&

tituclonl, col vuu de los inforzes Ju
tificados ¥ de las pruebas ;ue rindan las

_partu, Jue de otu manera ae onsr!l

prejuzgando sobre el particular- en colsef
T RN

-cuen ia, debc ndnitirse la de'\anda respoc—‘

”to de tal autotidad sin perjuicio de que-

r.. Py N
,_ﬁ.c.ﬁl.?’!).Jle
SrecTag KA a7 S

nes ‘o dict&:enes de 1::: utoriéades ‘sobre 198 as.xitos cuando u-

tas time:'. fu:‘.cio;:es ceA 6rgaros ‘4o “Gonmsulta pero su oplni.dn ea.-_

recuizito formal previo pers Lue une seguria AnBoPLEnd Conpetone

_te cicte una resolucidn definitive, ¢por que es i portf’tc 1o =

oenierior 7, pusm poTuue ssle ':=9=1' Lue 'l—z- *n.Jn.. 66 6 _az-i -
::_e:'.: :-.:‘t:tx.:cialdqt.enzi;f:::; con car:sc.er dc ¢ifinitivo ura resol ‘
Ci - ¥ por 1o -ig:0 conciéeran us 1o es :,:sccse.rio turrer ll -

. . . . - ..,8'2;'




causa & utorusdos de ugu.n imstaneia cosa jue ocuiou 1
J‘u:h_zh al quojuo pues ebstaculiza ea for:a dotiu}un 10
) ,,por 10 t.uo “al traer tal perjuicio ha mdo f illﬁ.
w—. hrto de Ju-ttctl do la Nacién €220 \ll [
i'n.l pm 1u chctu hl ‘aapare impugrable, & l.nr

DICTALBNBS. PROCEDEICIA DZL APARO (CUAN-
.20 wnnl !annal CMO ACT03 DB Auron -
’nm ).- u \m pu:un nutoruu tisne fua

e Se———— . 5 e o S e 1 T
ZHATEN-qus im,_nmsmmmr_m p|-~
ﬁictﬁai‘lt:am Yy

T BT

iy ume?ofia&tivind ‘w 10 resuelto, :
' _rosoluctén ef uqm s parar a la quejosa,-
“uk psrjuicio en cuants -obstaculiza er for-
—n-defL 1 tiva-y-per-ne;-la-obtercidn-de 1o
sslicitadog ¥ en tales condicioncs cebe ==
sti~arce .ue of ce pum ¢ tratar cond un -
_ RCto.de autortéa.a, pa..—_ los efcc.:s oel -

@ paTH,. Pues aungue e \;-15355. pocr!a op =
83



ter por acudir s ls sesunda .mmeu,’-‘-_ :
pera que exiriess de 1a prizers el m
zen, con cardesor do tal, cuasdo ll ,
sera autoridsd es arrogé al decir g
aate ef ol doroehc.:' tnﬂ‘n pude op¥
quejosa pro snderesar e3 sapare direct

te contra mu acto, ya que se trata de '

AT

Srgans pdblico, uue resslvid por sf y ante
lt on doﬂnltiu, indoponu-ntuolto do'-"»,-,-
qn- ] ) 01 tondo dd jutc:l.o " utuun :
cuutlonu relauvn a s cmpetoneﬁ o - ;
fnltl de conpotbnch, para diectar 01 t! A

dn ruolueuu que dieto, Yen estos eai'

Mu p\udo utuu'u quo h pri. ere uto

cotablecidn por s Gonstitncidn ?oilo'i"’ai - ;

pera la protecceidalés loc rantfas do lon__
. fousruantes,..y 20 o) un . reielio 11c“9__|_..,
tzerdedigios e 1o hria faneisiir ¢y o lc.-
bori "to procaml ¥y ooztaenlice 1a delensa

ce lag r'rc.v't{:s ‘inéividunles Ge. 1as coaer



f 'uda‘w s

nn »:‘“ m !rhor CLreuits, upm 'e
l""'

iy

}"O\'il“l 140/14. ’Lom Bsponja, S.A. 11
do inli.o do 1974. Ununidad de Voton.

-dw‘x-..

ok !rlhun Golegiado oa Nateria Mﬂ%;

'les. 18 ﬁmra jur{du" e 1a s;epeusidn. ;

tiene cono prineipsl obaet: ¢l de 1 .pedir
le ejecucidn o -.:teuuliz’cié v. de a5 Coue

seelencinz ﬁo_loq-ae‘cos 66 autoridcd ixpug:
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nados por vie de amparo, ea tanto ss re -
suslve el asunto ea lo principal. Asf p\lu.
resilta obvio que no es posible coucodor"""
. 1a sispensién em contra de zctas u$ 20 -
provengaa de autoridaedes, ¢ decir respeg-
. te de conductas ezanadas de los partseuiﬁ
res, y 2s{ lo ha sosterido la H,3upre=a '-.
Corte de Jucticia de la lxcién, en prece =
_derte consultable ea ¢l Sezanario Judicial
- ds 18 hdoyae“'n, Quinta Epdom, Tomo CVI,
pacina 2,367; btajo el rubro: "SUSFENSION -
~ 3010 PROCEDE OOMRL AONS DB AUTORIDAD®, -
.Por 1o untorlor, roultn incorrecto que --
mudo on un l’:pﬁto cnn. duda sobre el -
clrlctnr dc autori.dad l. quien es sellalade

: como m. ‘88! .co:eedtda»h mmman por :

0. eeﬁalaco oo-—vo -
résponrssble, pard wue. s:e procecel te la =
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ra &1 men doc de vita)l importancia :
lo. Relxtivo a los medios de impugmacién por los cuzles se pue-
de sgolicitar 12 proteccidn jurisdiccional contra las leyes in-

cor:stitucionzier,

2e. las cuestiones fundamentales gue pueden presentarse respec-
to a 12 oportunidnd y procedencia de 1 reclamacisn conatitu -

cional contra las propins leyes,

Bo incuestionable que el estudio del doctor Pix-Zamudio es muy
brillante, no obstante se hace necesario exmlicar alimnes otro:
puntos del ampare contra leyes , as{ Como las mievas digpe -
niciones sobre la materia 'y los criterios jurisprudenciales --

lerrados en estos aflos,

Iniciard refiriendo cuales son Yos median de impusmacidén reco~
nacigos por s lev ¥ 1a jurisprudencia en relacién con el ompa-
ro contra leyes. -

Bxisten des medioss 31 orimero es cl sue se ha dado ner lla --
mar: "accidn de 1nconstitucionandad'.' el cusl se =iercitz en
ampare indirecto; ante el Jgez de Distrito en cuyo caso ge de-
slgnan como autoridedes responsables las yue intervinieron en
1n formacién de 1la ley, az! como su aplicacién; o bien, el ge=
funéo vor amparo dirscto ante la Suprema Corte de Justicia o el
Tridbunal Colegindo de Circuito correspondiente, Bl doctor Fix-
Zanudio opina jue en estw 'fltimo caso no deben conriderarse --
como autoridades responsables 1og Lue expidieron le ley, sino

dnicimente juienes la aplican, 31 gran jurista Zduardo ra --
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gentos, 3, A, Usanimidad de 16 vetes. Vel,
ILVI, plg, 101, AR 4797/60. Comdeminie
Iasurgentes, 35.A., sayerfa de 16 vetes, -
Vel, KLVI, pdg. 121, A.R. 8210/60. Ceade~
uinie Insurgentes, S.A. Unaninidad de¢ 16 -
vaotes. Vel, LI, pdg. 40. A.BR, 2501/59, ==
Condeninie Insurgente, 35.A. Unanimidad de
18 vates. Vel. LI,pdg. 53. AR, 3168/60.

Condoninie Insurgentes, S.A., Unaninidnd -
de 18 vetss. '

Eere se pedenes paser por alte le que pars muchos es detersinan-
40 7 00 ha dude por llasar ¢} cuestionamionte dol principvie de -
definitividad dentre del aapare eentra leyes ¥ ante el cual la
Corte oe ha determinmade de¢ 1la siguisnte mansra :

".s.01 hoohe do agetar ¢ utilisar un recurse 'o precedisiente oo~
tablecide por determinmads loy sigaifica semeterse a feta...”.

Diche de etra forua, oi o1 aste reclasade lo censtituye uwsa ley
ed of simn considerada y o) agraviade 2o epta por us recurse ¢
nedie de defensa legal, sine por ¢l juieie de aapare, olle ia --
plies que ne sfle ne estd constrefido a agetar singdn recurss --
o uedio de defemsa legal que establesea la ley del acte para a -
tacar cualquier acte de suteridad em que se aplique, size siagés
otre comducte erdimarie de impugnaciés, pudiende ecurrir perfec-

ta y directanente al ampare,

1.7



De 1o aagerier 1a Suppesa Corte de¢ Justicia ss vremmmeid per wa
criterie mas cemplete en 1o que a termines se refiers exproesas -

do ¢

LEYRS, AMPARO CONTRA, TREMINO PARA INTRR -
PONER LA DIMANDA.~ Em ¢]l gistens actual de
18 Ley de Ampare, les distimtos térmivos -
para ispugsar usa ley que s ¢stise incenms
Vitueiomal sen : 2) dentre do les treimta
d{as siguientes a1 q8 que entre em viger -
sl o8 astesmplicativa (artfcule 22, fraec -
oién I); b) dentre de 1es quince défas e -
geientes & ll. feoha ea que s metificé 1a
reselucifén do) recurss o medie de defenmm
evdimarie, si dete o¢ ag2%é previsseate o
1a istervesicién dol ampare {artfcule 73,
fraccifn KII tereer pérrafe). A.R,6179/77,
Talleres Betrells, 3,A., 6 do marse do o
1979, Usasisidad de 18 vetes. Pemsnte: 3a)’
vador Mondragén Guerrs. Séptisa Epeca. Ple
#o, Prisers Parte, pligina 129, Precedentes
Séptina Epeea 1 Vel. 1152120, Primers Par-
te, pdge. 116 ¥y 129,

M 1¢ que respsets a 1a aplicacién y falle destwe. del ampare -‘_-
sontra leyes la Jupreus Corte de Justiocis he afirmade +

m



Que cuasde wns mueva ley, ya sea per remdvaciés de la vigencia
de 1a asterier, o per mueva expedicién, contiesen les mimos --
conceptes de la que fwe declarada ueo‘nﬂ.neioul noT sjecute -
ria de la upresa Certe, %0 se debe aplicar a 1a parte quejess -
o8 ¢l juicie respective, pues ¢l mspare cemcedide ceasra uua ley
ceme exvresamente le adaite 1a recurrente en su sserite de que -
ja, saspends indefinidamente on ¢l tieaps 1a aplicaciés de la ==
sime respecte del quejese debiende entenderse que ol primcipie
sitade 80 refiere al coentenmide de 1a ley, més que & la ley espe-
officamente dotermimada,

Sin enbarge oo Nacs Mesesaric feanr on cuenta ol priser pirrafe

de la fraceién segunia de) artieunls 107 eontituciensl; ol eual -
dotormina on cuante a la sentensia d¢ ampare que : "La seatensia
oord sionpre tal, que séle s¢ esupe d¢ individues varticulares, -
1isithndene a sapararies ¥ pretegeries b o1 ¢80 S6nesial sedre
o1 que verge la queja, ¢in hacer nimguma deslaraciés gemeral -
respeete de 1a ley ¢ acte que 1a wotivare”, Ne ebstaate lo an --
terier o1 artfenle 76 de 1a Loy d¢ Ampare on s pdrrafe primere

sonfiras adn nés 1o asterier al afirmar: "las seatensins que s

promussien o8 les juicies de ampare sfle o0 ecuparda de les in -
dividues particulares ¢ de las persenns sersales, privadas u ofi-
ciales, gue 1o hubierem selicitade, limitdndess & smpararies y -
presegerien, si precediers, en ol cass especial sedre el que -~
Yorse las desanda, sin hacer usa declaraciéa gemersl respecte de

1a 1s:y ¢ aste que la metivare",

112



Por le que es légice pensar que cuands se ha selicitade ol ampa-
Te contre un aste do aplicacién de determimada ley, y tesbién -
centra esa detersinada ley censiderdndela on of mima; me pedrie
sestenerse ue la senteneia pretege ceatra ewslquier futurs ley
que sen de ceatenide sisilar a la ley reclasads, dade que la --
sentencia debe ajustarse al isperative cemstitusiesal de que el-
falle tiems que limitarse riguresasente al ease especial sebre -
el que versa la demanda, y remltarfa ilégice supener que la «e
sentencia, que cemcedié el ampare cemtra deterwinmada ley, tal -
biés pretege al premevents sentra astes on aplicaciéa de etra --
ley, susgue §sta pudiera comtemer merwas sisilares a 1a ley & ==

bregada ¢ deregada,

Todo 1o anterier fuf estudinde y resnide por 1a Segusds Sala ¥
expueste on las miguientes sjecuterias ¢

ANPAR) CONTRA UNA LEY, RPECTOS DB LA 39BN -
PENCIA QUE LO CONCEDE,- Cuande se otergs -
el aapare respecte de¢ waa determianda ley,
nientras $ste smubeista, ¢l quejose queds -
protegide ssatra cuslquier asste de aplica-
eidn do la prepia ley, sin que sen mesemm-
rie premever, per raséa de 1a amalided de
. 188 leyes fisenles, un nueve juicie de ga-
raat{as eads afis; pere la pretesciéa ne e
extionde hasta ineduir los cobres que 90 -~
hagas em aplicaciéa de futuras leyes, ui -

eRtras 2o se amalicen directasente 1la ¢s -
1m



tructura, ol sistema y ¢1 contenide d¢ --
ellas, y ne ebstante que se alegue jue las
nimmae repreducea en substancia, e aur de-
sede litersl, la ley cwya i.luutttuini—
lidad se deslaré es ol juicie de ampare,

QUEJA IMPROCEDENTE, L0 B3 LA INTBRPUBSTA -
CONTRA ACTUS DB AFLICACION DB UNA LEY S5I =
MILAR A LA QUB FUE MOTIVO DB UN JUICIO DB

AMPARO, «Ee iuprecedente lu quejs que ¢ on
doreza ceatra ws Cedro realizado em apliea
sLén do wna wueva loy fiscal, distinta de-
acuelle respecte de ls cual ss etorgs el -
smpare, ver estisarla imeenstitueiomal, --
SuBJue 96 adusen Que 1l BEEVA 1Y Tepre -~
duce mustansialmsste o1 sontenide do 1a o
loy sentra 1a que o4 cencedid 1a pretec --
cién fedoral, Le que presede en ¢l cass o8
intentar un mueve juicie de garant{as, ya-
que reselver of 1a ley ahera aplieada o3 -
idéntien, ¢ suy sinilar, a 1a gue se 4o --
clard ineenstitucienal, equivale a deei --
dir sebre el predlema de 1a imcenstitucie-
nalidad de 1a ley, le cual es ua pumto que
2e cabs deatre de 1a sateria prepia de la

queja, eime demtre de la que cerresumende a
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un juieie do ampare.

Queja 61/64, Bugenis Arriaga Vélez, 29 de
sarze de 1965, Usanisided de 5 vetos, Pe -
neate: Pedre Guerrero Martfmez, Iaferse de
1965, Segumda Sala, pdxiaas 73 y 82,

Pesterieraeate 1a Certe santo tambiém el siguieate eriterie :

LEYBS,CONSENTIMIENTO DE LAS, NO EXISTR -

CUANDO DOS ORDENAMIENTOS LEGALES CONTHMPLAN
SITUACIONBS JURIDICAS IGUALEZ, AUN CUANDO -
SB HAYA CONSENTIDU 1A CREADA POR BL PRIMBRO
DB AQURLLOS,~ Aus en ¢l mupueste de Jue la-
evVa ley semstiera a los quejesos a jgua -
les situacienes que las que hubieras cen --
sentide baje 1a ley abregada, la eircung —-
tancia de que tales preceptes formes parte

de um nueve ordesamiento legal hace imdis -
pensable que les érgames del Bstado yue le

foruaron sean llamedes & juicie y eldes, ne
puldiende aceptarss ¢l argzusents de uyue per
contemplar situaciemes jurfdicac segejantes
a lag d¢ una ley anterier gue se dice fue '_-
consentida, 1a aueva ley taabiém lo ssa, ys
que se trata desie ua puate de vista fermal
y saterial, de um acte legislativo distia -
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to al que se dice fué consentido y es apli
cadn una ley diversa a la yue también se -

dice ¢ansentida,

amporo en revisidn 6211/81, Col, de Aguace
calientes, S5.A.,, 24 de agosto de 1982, Una
nimidad de 15 votos, Ponente: ilfonse LY ~
pez Apapicie, Precedentear S6ptima Epoca:

Volusen 38, Primera rarte, pAgina 36, Vo -

ldmenes 127-132, Primera Parte, ndg, 215.

Que pesa con los preceptos conatitﬁcionales: eatos pueden cowba-
tirse en juicio de ampare? Es tien }abiAo yue la interpretacidn
del Tribunal Caleziado considera zue el artfeulo 101 constitu -
cional y ¢ urtfeulo lo, de la Ley de Amporo, al disponer gue el
juicio de amparo procede contra leyes o actos de autoridad, -
tanbién es cierto que tal exprecidn no puede referirse en la
pelebira "leyes® 2 la "Ley Juprema"” de) pafls; ya que en princi-
ploy en un Betado de derecho como 1o debe wer el ruestro todas
10 decisiones de los drianes del Dotado deben estar sometidas
al oxzmen judicial, entendiendo estas palabras on el sentide .~
de justicia judicial plenaria, ier todo esto considers y me ==
auno al eriterio del Alyo Tribanal y @ lu opirifn del maestro
Vallarta sflo iue mi criterin tendrfa algunt virionte, wsr 1s
que para diferemoiar considere pertinente emunciar el critferio
de la Gorte y el maestro que menciono con =ntelacién y €1 ==

eunl dice :
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34 el precepis constitucional es uno de los primeros veintie-
cho art!c\no:’. que conasmgra derechos fundamentales, es peal -
ble promover juicio de amparo en case de su infraccidn, si se
contraviens algin precepte diferente, come 1os uue establecen
los devrechas politicos de los ciudadanos, nue no ze encuentran
dentre de los primeres artfcules mencienados, entonces %o pre-

cede ol ampare,

Wientras que en mi epinién considers; aque sl el precepte conse
tituciensl e¢s cuslquiera de 1ag consideradas como muramtias in-
dividuales aunoue se encuentrern fucra del canfiule ¢ “maran -
t{as tndividuales”, ¥ vor ende dereches fundamentales cenm «
grades en nuectra Congtitucidn y ciempre ¥y cuando no se vie -
len ninmuna de lag caracterfsticas de 1a ley, es posidble pro=
nover ¢l juicio de amvare en coso &e ou infraccifn: m8s o1 se

contraviene slsin precepto diferente es improcedente 61 ampa-

To.
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CAPITULO TIX
I11.1

CIIT.2

111,5

2% _LLAMADO ®AMPARO_SOBERANIA®

LA TEVASION DY B572345 DE CONPETRLCIA,
0olnnT N,

INVASION D3 Toa PEDIRAOION A LAS ZHOTDADIS
IR AR o B

LIVAIEON DE 103 I32AD0S A LA TEDE REL (01N
LA TAATIIN DE ISWEIN Dy ARDIONTO 16
CONGTIMICTONRAL,

3L MG B I VLT UL MO D3 RRIVLSTON,
3L AGTO N3 TOLBATT ¢V OERE S5ER #'ITIN0 FOR
AUTCRIDAD CJUIE317HTE,

Lo THCOUZRZRNTA COHSTTIUOTONIAL ¥ L33 Y

Ly ISV SIS DI TACTLY 03N,

LA TIVASION D3 FWC0MCADES TEDERALT

ZETATALTS PLAITEADA POR LOS ESTADOS O

L4 PIDERLCTON,

BLOARDICITLO 11 ¥RA0CIONES IT Y W DB A LEY .
QALY DIL PODER JUDTOTAL DI T.A FIDERCION,
LA COHTANVERSTA 2033% LA COMPRTENCIA PARA
CONOCER DT LIPARGS POR IWVASIOT DR BS?ENAS
DB COMPRETENCTA.

YREAL, DLANTRAIZIA0" DE INVASION DI EIPIRAS,
LA DROLARACION D2 INCOMPETRHCIA Y T4
HRESQIUCION AIITICIPADA",



¢c AP TULO IIY

EL L LAMADO "ANPARO SOB3ZIRAUNT AN

111, La THVLOTON DT 33217435 DS COMMEDINAYA, CONCEPTQ,

—

INVASTON DE T4 PSDERACTON 4 LAS INTIDADES PIZ =
Lk

RATIVAS, IRVASION DB YOS BSTADOS & LA P2RBliCTON,

Intcinlmente ¥y tomando como bésica el ectudio del arifeuls 103
cenmtituciensl v el artfcule 1° de 1a ley de ampare; y cem mds
precicidn las fraecefonss IT y IIT del nreceptn constizueisuzl-

emunciode trataré de asdemtrame a) tzma del presemte trabajte,

Conniders de impertancia el conocimionte del sisificade ds ala
mmAas palebras utilicadas por La Suprems Corte de Justicis de
1o Yncién en lo referente n= 12 Invasidn de Bsferas de Cempo--

tenein; con el objete de conceptunlizar tal expresién,

Bl Diceisnerie de 12 Leneus Casdellapa dafime a la Cempetencia
conn ia rivnlidaé, fncumdbeneir, disputa o contienida entre doc
s m4p persencs sedre algura cosa; idonmeidad, actifud, Mientras
que a la incempetomcia 1a defina ceme 12 falta de cempstencia-

* fuﬂ.sﬂteeul. {29)

(29) Dicefsnaris do 1a Lemgua Castellams, M, Perrin, Méxice,1981.
PeP. 251,605,629,
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Pary el miswe Giccionaris el vecabls "invedir', significas
acemeter, entrar per fuerza; y en sentide figurads es la
siciifiensidin de meterse ot 1o jurisdicei $o njena ) eatrar

en tropel,

Otrog ue avecan 2 12y tigzuientes gionificasionss:

2

Sofern,~- Ambito, egpacis a yue se extiende o aleanss Lo -
virtud de un ags-t2, 155 facultades o conetide de una per-
sona,

Inv2d4ir.~ leameter, entrar par fuerzs en 2lzsunz parte, In-

trar injustificadamente en funciones ajenas,

Competencia,- Disputa @ contienda, Rivalidad, Incumbenecia,
Aptitud, idsmeidad, Cempsticidm, lucka cagzacidad, sufi -

ciencia, ebligzaciém; patestad. (30)

El maestre Géugera Pimentel ol cemceptualizar la Invasisn
de esferas parts del cuestionamiento 5Qué debe en¥enderse
por layes o actss de la autoridad federzl que vulaeren ¢ -
restrinjan 1la sobevanfo Je lov estadss, o por leves 9 2c—-
tos de lag 2utyridades de &stos que invadon la eclerz de 1.
anboridad fedcral?, y afirma que s8lo dehen entenderse aque-
1lee emitidos por 1m autoridad federal jque comprendam facul-
tades constituciourdunenie reservadas 4 143 ¢6indag, Con lac
cunles penetre ol Ambite de atribucienes que la Constitu ~-

cién establece o reserva en Tavir de ésies; ¢ viceviread,

(30} Dicciowario io 1a Lenmus Sspafela. kd, Parrda,

18410, 1904, p.p. 182, 298, ¥ 412, 1a2¢



83, o4t 17 anloridad de un €rgany el peder pdblica lacal Al -
enizir usn lev 5 ua netoy ejerca fognltades conzhitucionalrene
te recervaéeo » 1o Pelorreidn, penetrando con ello 21 4mbito -

de atridvuciones d:l puier pdblico Tefersi, (21)

an rezumen ol zizstre pivontel concluye ciciendas qus 1 vulnee

raciém, restriccidn o invasifn de eaferas prosunIne ung usr =

pactfu ds facultades o funeloues .me coanstitucian-lue

rresponden en exclugiva, respectivzmente, a la Pedcracidn o a

los esindas, pucs 21 emitir un acte de 2uiaridsd wis se ¥
facultaden o funcisees que cerrempenden sexin 1a Comstitucidnm

al fnbito jurddics e Ipvar uen aixa,

Personnimonte cousidera one 12 Tnvasidn de Zeforas en 1a nmvre
necidn de Tacultades o functones delizitadas canstitucienn] we

mente ¥ en exclagiva a un Sreavnns 4 antaridad furdsdiecionil ee

nmanta,

Frasiguienis:1la invasidn de 1u Padarncidn 2 Ins entidadas {edes
rativen asf eams 12 tavasidw de Tns Batndes o 1a Pederacifn sem
la8 Llamade 2 conflintes de camnntencia au tamta que «In vielne
ciener 11 rézimen canpatancial canstiducianal ¥y narn a1 regas -

Incidm 1a fundamentaciés sflo 1o emcantramss en lan fracotanes

{31} Intradiceidn ~1 Bstudie del Juicis de 4enars, HMntort Finose

¢l Gemars, Foarmia 5,4, Méxies, 1937, n,m, 103,
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segunde y tercers del artf{cule 103 comstitucional, lie ebstamte
10 2aterier existe confuelén en cuante 2 esta defena& POrquUe =
sz efeclos sun loc.minnos a 1o¢ que praperciosan las garantfas
individuales en tante que proteszn a arrticuisrecs; -~ embrryd
1a mrnera de proteger ae se hace idéstica pues las sarantfas -
inaividvales protesen derechis wersonnlicinos del individue di-
rectamente, es deciry para &f mientras qﬁe el artfcule 103 en -
s fraceianes 11 y 111 wrotegen primeraiente 1a vulaeraclém o
invari én de esferas jurimiiccienalas cem el fim de delimitar -
facultades ¥ restringir mactos de autoridzdes en principie; Ann-
do coms remltade final la preteccidm de derschos individuales
magives g a 1a vez particulares nir 12 ficcisn jurfdéica de la
federnciSmy es decir per la nwatmralezn conatitucionsl Tederal

de mesirs nnls,

ITT.2 LA GARANTIA DB LBGALIDAD; ARTICULQ 16 _CONSTITUCIONAL,
G0 ¥OLESTIA Y RL ACTO DB PRIVASION,
EL_AC20 DR MOLR3?I!\ DEER SER_PMITIDO POR _AUTORIDAD
SoMpRTENTE,

Ne o8 nasidble hucer a un lado 1a 1lamada zZarantfa ds lesnli -
dad puns ea cunacido gque i en el aspacie %=yrfco €1 iudcio -
de¢ ampmre no puede ser consideéerade coms uana uténtica defemsa

de 12 ecanstitucianlicad, “entrs de 1o prlctieca <i, ¥ que 14-
cieamente Yo derivads N:oia ang Aefencn le 7o simole lermli -
dzd, Aun ¥ ruendo e bien sahido que cl Juiein de 2=pare en -
mis or{renes fué uan proteccién de ta legnlideds tal oriemtae

cidn se perdid en la Canstitucidn de 57, al suprimir la expre-
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sién referente a 1a slgalidad y ngf mieme al limitar la preceden-
cin del juicio a la defersa de las zovantfas imdividusles y del
orden foderzl pver le que o1 ampars se relacisné exclusivamente
eon la Cart= =:snz2, Intre lns serantfas insividuales que en 57
quedarsn pretegidne per @l ampare quedd y sin duda fud y aun es
de vital importancia, la cemsignada en el artfcule 14; semim la
cusl nadie padrd cer Ju'zmda ni semtenciado sino por leyes exac-
trmente aplicidas 2l hecha, Tal remlid hrillansencste aceptase
por 1litigantes y al ser esgrimida por estes se hize exitoss am-
te la Corte, por lo que desie entonces el juez constitucional -
tuvs que examinar em el ampare si el jues cemin hadf{a aplicade

0 ns exnciemerte 1a ley ordineria, 1o que equivalfa a2 conocer de
1a lesalidnd de la actuacién judicial, de las violacioner de las

leyss erdinzrias,

Asf 1n jurispruderciz hn feterminads en lo que refiere a 1o ga-

rantfa de lesalidad le siguienter -

LBGALIDAD, GARANTIA DB, fa lleaade -~
garantfa de hsludaa protegs directa
mente 1la vielacién de leyes secunia -
rias y séle imiirectamente 1a viels -
cién de les artfcules 14 y 16 consti-
tucionnles, en cuanto &stos estable =
cen que tede acte de auteridad debs -
ser conferme a las leyes expedidas

con anterieridad al heche y que madie
puede ser melestads sin mandamient_o -

que fusde y metive 1a cauca legal del
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pracediniente antendida in violacism
de ostes precepten en sentido mate -
izl ¥y ne zn centids formal, 4s d¢ -
eir, £n el sentide de .ue no ne haya
resuelto coafame 2 1a ler, por.ue =
citdmdoce una ley cems aplicable, ¥
expuestes los mativos jue hacen sue
sl caso encaje eu la hipftesis nor -
nativa, los razonamiestus de hacho y
de derecho remiltem contrarios a la
18cica 2 2 1a ley que 3e pretende --
aplicar para fundar ¢l actes Lz vio-
lacidn constitucional directa, en --
estos cacon, serd 1a vielacién cau -
sada al citarse una ley socundaria -
expadida con posterioridad al hecho,
o la violacién formal camsada por o =
mitirse razenes acerca de la adecun -
cién de 1os hechos del case a la hi -
pétesis de 1a norma que se haya oitae
de. (32)

A mayer abundmntente 1a garantfe de legalidad tambiés ha side
ebjete de estudie; emitiendese per parte de nuestro Alte Tri-

{32) Amparo en revisisn 84/13. Jacuzzi Universal, 5,4, 3 de di-
ciembre de 1973, Unanimided de votes. Séptima Zneca, Vel.

60, Quinta Parte, Cuarta Snla, F4g, 29.
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bumal dentre de la materis administrativa, criterio jurisprudem-

“ia2l sue a la letra dices

GARANTIA DB AUDIBNCIA Y LBGALIDAD, BN
MATBRIA AIMINISTRATIVA,- G ni Gel -~
cuntenidubdel acuerio reclmaadsy, ni -
de ainmuna otra conatarci:, se des wea
prenje Lue 2o nuhiiin nemido en cane
tr2 ¢ 1a quejasa 2lgdn aroeadinisito
en el cunl fuera efda para gue pre --
sentara su defenza, ni taapoco se in-

wacs pin » diimasieifn Leng) ane --

sirviera de fulmdaients pari dictor ~-
céicko acnerds, en patente 1a viols ~--
cién de lns zarantfas consarradis en

1o srtfeulos 14 ¥ 16 constitucisna

i

les, wueato que ze prive a la queio =

sz de eun propledades, wnocesionce ¥y ~

dereciiag, ein hadverse sepuido on
ceadra vrocediniente 21oung eun e -
Tuera o!gln, ni iamwnece existe manda--
niento escrids {¢ 1 auteoridnd comne- .
tente que Tunde v mntive. 1a causi la=-

‘#al del proceiiaienta, (33)

(33) 0fn. Transperiadora de Alvarade, 5,31, Quinta Upeca,
Teme CIVILI, Sesumda Sala, 4 vetes, Pdg, 71, 9 de -
asctubre de 1951,
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Fore me ofle se resume a lo anterior 1a marasnt{s de logalidad,
o8 de zran ianortancin tecnr el artfenls LA canatituciemal y
can mayer exnctitd aludir 1) ncts de ~slestia v 21 acte de -

vt ga,

s vt dddes

Fl artfcudy L7 o nctitocics) o -y

A

~or rglecttdés 2o o opersena, familio, do.

Se mnaonicito ee

5 wogecion

egerite ce 1~ antoridad competante, e Jundc v nmotive 1z cauen

leral del precedéimiento,

135 fel Nomtre
eifny s Ladiensneables weira m canzarvacidn y desarralle, --
ere Mme ¢ v deoun fedividus bostr eadn clrewsgbaneix

rectacides %adog low “erechss inhersites a m

ez su cancicifu durfiicn normal oo 14 e --
estar ¢ el pleno gece de todes loo derechan (e le con pronies,
y enrmig le son restringldos o vieladsas hrcienia c¢asy omiso 2 -
1s enrasngradn nor ¢l srtfealn 16 csrshifaci ol oirce una sio--
tnacidn jurféica de excepcidn e 13 qae 21 individuo se le wro-
ains de Faeta ¥ de jure un <cso e 22lectic 3 un ccto fe nri -

visiém, ;¢ sea por peparade o los dos = la vel,

Lare hny alrn muy inpsrtante diche nets le moleotia o de nrivoe

ruentre dentra de loe lineamientsz congtitu~

cifn pary ue e =
cisanles debe ser cfectundo,..en virtud de nandemiento escrito

de 1e autoridnd compotente, ...pperané en virtud de mandamiento

12€



escrite?, puss se requierc "per escrite’, para uue el sscrito
zen Lo prazs T2l eeto; ¥ osparcué por ankarilrd cmipatente?

vearinn, 96 denonina asf al Srzans deo cstade sue tiene selnla-
ineoan e e detaraivadas ctrimsions: 3 Sacultsies e lo -
le~itiman para enmitir actss potestativos wue pueien ser de --

molaatiz o 4r privacidn,

3n fanto sue e el droAnn de astady .ue tiene zentaladas er -

1n ley deteminadng atribusienes » facultades; cunndo emite -

20195 potesttoivan fe mu compate
comnetonte ¥ Los actes de privieidn 5 da malesztiz en arrivia
40l warticular emitaidss aaf lerisiqan t2l arndenanients, Asf,
de 13 mer ezitido un acts de orivasidm o ds ~olestis nor aue
torkdnl conanevie v ofe cunfosmilnd oo 2 srtfoalo 16 eonee
titncional se esta em presencia de 13 vielacién de 1n rarin=
tfa de lernliind, pudiendn ser tol vislecidn impugnade vor -

8l onriienlaw,

II7,3 LA _INCOMPRTENCTA CONSTINICIONAL Y LBGAY, Y LA INVASION
D3 _PACULTADRS,

Un e oetiores cme el 3ctnds sobar ~icar pederio sohre ——

tota, e Maeiee cpulirze e antoridad mimrenn, 2 tonate que =

=3y

2wt inan 820 pazmee Tz 14T e Teterntyre per ~

s1e aro~ion Tuaran,



Tanbifn es de estitarse gue la nrimers fe Yas Trrceisnss del
precento r.‘d%e"‘. Ly ook melMers s ovind ceiones de orertfas indde
vidnz2les y 1: zemntfn y taveer2 o invesifn fe furisdicciones
{fe "n 3aes)l -3y M7 Triar) ¥ viccevorsa),

Diee o) mrestrs Tawa 2afrez ane, o5y r~otes des ditirsn eands
inplican T2l4n de emantancin =e 4raducen al eabe en la viela -
cifn de 1n ~orontfn individual cue eansasra el artfeule 16, --
conalgtente e” _ue radie pnede ser melastnde olns en virtua,
entre atras recvisitos, de mandamiento eserito de autoridnd
competente, Por ease se presunta ";Para jué iavocar, puss, las
fraceinnns IT y ITI, i = fin de Aleancar &) misnre hagha eon
fundarle en la I?%,

Acf vara el ugastrs Tean lanfrec s Jiretiuvies II vy ITI de --
nuestro artfealo 193 constitucional 21 imel -ue las fracclo -

nes IT y IIT del artfenlo la, de 12 Lev

Lo aray SALEn § ~-

braudos puee adn nds 61 alivae e n

. tmeshros 1itigantec ha
caids on famisy, adendn, de ncche no se ha sentide 1a necesi -

dnd 4e Tundemevdte g telsc Traceionaes puests que ha pide més

s

que uficieste eje sboeifn #51e on Lu primerz

freceidn,

Sin embarzs el maestro y aagisirace Genares 3énzora rimentel o -
Tiran oouer "Na shitante, el elvide [ el deoitso 4 12 institu -
cifn mencionnda ns se han prescrtnde. Los litigantes de Méxieo,
han sepvids premoviendo sl juleis de wiparo por invacsifn de eso-
feras en numerosos cases, por lo wue la institucidn se ha resis-
tido & morir ¥y a pesar de las terribles prediccienes, prespera,
plantes msaves problemas, legra triunles en los itribunaler --
Pfederales y sirve para defeasa de los derecinos fundamentales -
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vislados o los soberandos, (34}

Ba 1o particular considere que as impertante 1o existvencia de
log fracclones If:f III, de inlas preceptss yr que 1a ley de~
bt oer previzeray ¥ ya ne séle cse, se ha visto de hecho que
e neceweria su eximdencit siea ze dan cases, op LEW selri o~
mide ¥ se les han dnde selucidm, Ademis Loy una pron Gistine
cidn enire iz federacidn y el 3stadoe, une es syber=no 7 tie~
ne pederfe sobre todo mientras gque el otro 261> pesse 12 lie
berind ée mobermirse par sy ects ~orves ona eon LA Tuirza e
1a necegidad de dichas fraceiones pues hay transgresidn de -

{acultadac y cov ellas tumoién transgresién de dereciies,

(34) Géngora rFimentel Genars, Op. Cite pep, 100 ¥ 101.

Tena Ramires Peline, Derecho Jonstiiueional Liesicave,
11z, edicifn, Ndikorial Torrda, 4.4, México, 1935,

PePe 503, 504,505,506,507,508, ¥ 509,
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I11,4 B4 YAVASION DR PACILIADRS PEDRAALES O RSTATALRA EAARCAARS
FOR 103 BSTADOS O LA PRDERACION,
KL ARTICULO I} PRACCIONES Iy ¥ ¥ DB LA LEY ORGANICA DRL

PODBR JUDTCEAL DB Lo TEDERACION,

31 orifenly 11 2n s Fraceisnes IT 7 ¥ de 1z Ley Orsfricn del
Foder Judieinl An 1n Fedoracién, tamhiln tione ~ue ver can da
iavt-ifm de facultades, :ma cea por pavia del Zsiade a Lo Jede-
racidn o do caot: 2 las Butodes; en tanto que diche artfcule --

ertiole en talens fraceisren lo sisuisnte:

Artfeuls 11,

Art. 11, CQarresponde a la Suprema firte de Juuticit conocer con

Flenes

Praccidr 1Y, De las controversias gue ge susciten por layes o
actos de 1~ mutoridad federzl, gque vulnersn o --
restrinjan 1a soborania de leas Betades, ¢ per --
leyes o actes de 1lns autaridades de Aantos que --
imvadan la eafera de lz autsridad Tederzl, cuande
sean prenavidag por la BEntidad afectwis o wor la
Pederacién, on su caoe, eon defensn de m ooberas
nfe o de las derechos & 2iribucienes .ue ler --

confiera 1a Constitunidn,

Podemes netar que el planteanienta de ecste precepte eo indicuuvive
de los cogosg de cantreversia, en cuunts 2 restriccidn o wwlnera-

cifn de le sabgran{n; sahonos que censtitucionalmente &sta reside
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en el puebla ; que es parte del cesdis del tirie, ndends la go-
berqnda implict 11 cnnps de necidn trralitarie, es ancivg re --
fisre un ooler mshre todo ¥ 32 liverted totsl de  wlacetariin -
cifug 3in et ren o dn Betho cc sabide de 635 ane 1n dnich que
ejerce tal somarafu es 1a Tederacifng per medie de les pedercs
de M resraccntacifng por lo que 193 estadorn o51a pusdan nlan -
tear dicha eontreversia conforme 2 les derscios o nt.ri.hu!?io‘:vef;

eoferidac war e Jenotitucidn,

Es invortanie hncer notar cue 1n e Y6 da el toiuc earacter{g-
tico de invecelda de eslferas ec la +ransgresién de derechorn pra-
ples de In campetencia de 1a Pedinyreifn o do arn ecotndon Vie -~

larde leyes o eferciends achos las auteridades de uns 9 de o--

tros entrufy imustifiend

Aste nrecepic t1biém dentry de csta Traceisn tlude 2 cuands ¥
en que memento dehe uor pnremevidn jurfcic--weate dicha tiaveoidn
al smteiars "e.ande senn nromevidas nor Lo Tndii~d zfectada o

ac enia -

por lu Federacifn, en 2u crco"y por turto concluimns
enunciccidis que 2815 10 aderoeidn o dag Jetadna muedal ejer =
cer jurfdicamente cich: promocifn, In lo .u: ~ tomento ¥ Cir -
eratqeinrc ge refiore diclo wreca to enurciz: "en defensa de

a0 sabernnfu o Jde los Jderecnoe o atribucisnae que len con"m-

r2 1n Coanctitucién®, per le que £fle o asins camp y or tales
eirenniotancise co inviocariz 15 proteeciS$n juricdiceisnnl de la

Sunrenr Cor’s de Jurdieir en Plenos,

Ahora Dien $oonrde 2 1 freceidn Vo ¢ ecie precentn tencmos

que &iee ¢



Artfceule 1) de 1a Ley Orgdmica del Poder Juiicial,

Art, 11 Carresns=As 2 12 Susre~n Cowto ée Tushiein conseer en

Plems:

Praceidn V, Del racurse de revisiém centra sertancins nremuméiadas
en 1a audiencia constitucional por Los jueces de Die-

trite:

A) Cusamde mibsista en el recurse el problena de concti-
tueisnzlidnd, st en la demsncza de amphro se hubiese
impugwads unn ley federal e lecal e um tratade im --
ternacionnl ner esgtinarlag direetamente vielatsrios

de un nrecepto de 1la Constituciéng y

B) Cucnds en el recurso de revisidm la cuestidn plan -
teada implique el posidle eciareicio, w3r la zutori-
dad fedoral, de facultades reservadas o los Bota -~
dos, o por las auteridades de 8stes, de atribucie -
nes constitucionales yrivativas de la Pederacifn,
en loc cages conpreniidos en lag froceiones IX o7 -
11T del artfcule 103 constitucional relotivoes 2 ine
vooids de oeberanfas, sin que baste la afimaeidn -
del quejoso sobre la cxistencie 3e un preblema de

eg. naturalesa,

Dado wue el recurso de revisidn es trzcendoute dazntry de 106 ==
amaton constitucionsles y que en 40l es de vital impertancia el

dicermir 1a constitucienmalidnd e irconstitucienalided de lon actes
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Y las leyes pucs la censtitucienalidad e imcenstituciemalidad
de fetos pucde iraer aparcjadeo un perjuicie, crusandg zgravie
al particulary el lericlodsr preve en ectn fi2ecifn el prenun-
civnicita Ge ncnitencias por parte de Lon juecces de Dictrife on
1a auciencia constituciannl, ¥ zuierizn en cueciidn de conpe=-
seacia o 1a Supremn Corte de Justicin en Pleilo para su coneci-
nientos precipondio cn que cacee Sem claridad dehc comocer, =-
acf en el ineise "AM enmuisciay "Cuamde cubsist: en el recurce
el problena de conctitucionalidad,.,.", es decir; aun y cuande
aabiendoss interpucste (icho recurse de reviwsidn, pernanccez
nor corsideracidn de un jues de Dintrite on ¢l nimo senti -
do unn pegolucidn; y procigue afirsande atlin méds pere a la -
ves condicionnndr lo anterisr al emuitiars "si en ls demande
de ampares se hubiese impugrade uma ley federal o lacal o up
tratade internacioml,.;', es decir; séle ciempre 7 cnende nse
trate de leves Jedernles o localec qu'e hubiesen side imwurna-
das, o de tratados intermacienalep; 7 concluye diciende; --
Y, eoDOP eatimariosn direcctamente vielatorioa de un precepte -
de la Ceusntitucién..," lo cual cstimo quiere decir que aum y
cuamie le genjoncia del .m.e;. d4e Distrite hava permamecide -~
firme, dentre del eatudie de 1a Juprema Certe tal resslucién
@8 e comgideracién jurfdica, directanente vielateris de ua -

precepte constitucienal,

De imal menera el lesislador en el 1ncisr;‘ 3" de dicha frec-
cidn prevé, nore ya no afle les eanos de imputacién de por -~
juicie por aplicacién de leyesy sino que se dirige a 1is .

cuostienes de faote al emuncior: "Cuawmde en el recurso de re-

visiés 1a cuestiém planteada implique el pesible ejgrcicig,’
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por 1z autoridnd federa), de facultades recervadss o log ~-
est 48, o per 1ap aubteridades de &ntos, de atribucionce --
constitucionales privativas de 1o Federzcidn, on los casesn
conprencidos en 1ns fracciones IY y III del artfculo 103 --
congtitucienal relative a invasidn de seberaniapse.™ y pro-
sirue cnunciando ",,,0in que bagte lo afimncidn del quejo-
o sebre 12 cxigtencia de um problems de ¢sa naturaleza,” -
ccte quiere decir que op necesarie que haya invasiém de es-
teras ademds de la afimacién dsl quejems e particular A -~

quicn caus® perjuicio una reselucidn de csta Indole,

Por M1timo conaldery impertante resaltar que 1n fraccidn V
del artfcule 11 de la Ley Orgéadca del Peder Judicial Fedee
ral on cu inciso "A" tiesc rel:cibn con el srifcule 114 de
1la Ley de Amparo, y ou rafg o bAoice lo encontrames en ¢l =-
artfcule 104 constituciensl; nientrae que el ineise "B" tie-
Re ou bage comatituciomal en el artfeule 105, Asf miame o --
clarnr que en cuestidn de recursos el quejose; eo decir, la
permne que puede internover ompare indirecto es la nermna
f{oica e meral, pere jands Ia federacidm, representada por -
(A1 Y funcienarie de cardetor federal o bien les gebiernas
de los Estados, (35)

(35) Neriega \2fonse, Leccienes de imparo., Bditerizl Zerfa,
MA, Mégite, 1975, p.p. 298 ¥ 299,
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II5,5 Lk GONTROVERSIA SOUAE Lk CMERTRNCIA PARA CONGQRR DR
PO ] RHC
hd kbl A
T.A DRCLARACION DB INCOYPRIIHGIA Y 14 "RESOTVICTON ANTICIPADA'

En lo roferente a egtos cuestionaniemtes los triteries de 1=z

Supremn Corte de Jugticis ham exnremadst

INVASION DB BSFERAS, CUANDO B3 COMPRTRNTE
L FLENO DE LA SUPREMA CORTE., 71 articule
103 de 1n Constitucién Ceneral de 1o Repd-
blica, determinz la competencia (e lor --
“ribunalec de 1n Paderacidn v en renredu-
eido por el nrtfcule le., de 14 Ley de Amps-
re. De la lcctura del precepte comstitucie-
nal, se advicile ~ue con lo establecide om
ms fraceionce II y III, el eon-ﬂtﬁyente
oncemend$ a les Tribumales de la Pedera -
cifrn ¢1 emcarge de pﬁtener en beneficle

de le2 gebernadns, de mamera que éstos —
paedan acudir 8l juicie de garsat{ss, las
esferas de Cempetencia de la Pederccidm y
de 105 Entades, nara mantener ﬁﬂente [}
pacte Tederal, teniends coms base Tundamem~
tal 1a ms usmurpacién de funcioncs comstitu-
cienales entre lag cuteridades de éstony le
que implica que se ebserve y cuupla cen le

dienusate, entre etres, per les articules
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73,74,76,80,89,94,103 2l 106,115 a1 124,
129 y 130 al 135 de la Cemstitucién Ge -
meral de la Repdblica, que delimitan las
facultades de las autoridades federales y
estatalen, Atents a le anterior, este Pri-
bumal Plens comsidera que per leyss o ac -
tos de la autoridad que vulmerss e restrin
jan la goberan{a de les EBstados, ¢ por le-
Yo o actes &¢ las autoridades de 8otos -~
que imvadan 1s esfera de la autoridad fe -
deral, sslamente deben entenderse aquellos
emitiden per la autoridad de unm érzano del
pcdor’ pdblice federal que compremdon fa -
cultsdes censtitucionslmente reservadas a
les Batades, con :Loa cualee penetre al --
dabite de atribucienes que la Censtituciéam
ostablece ¢ reserva a faver de éutos o vi-
sceverss, Bs decir, uuo la auterided de un
éreame del peder piblice local a2l enitir -
uma ley ¢ um acte ejerza, facultades comse
titucienalmente reservadas a 1a Pederaciém,
penetrande Con olle al dmbite de atribucie~
" mes del peder piblice federal, Tal conside~
raoién se funds en vue la vulneraciés, res-
triceién o iavasién de esferas precupens -
uss umurpacién de facultades o fumcienes -
que ocenstituciemalments cerrespenden em --
exclusiva respectivamente & 1a Pederacién

¥



o a los Bstades, de manera jue, al emitir
un acto de autoridad, uno se arreoga facul-
tades o funciones que corresponden al Am -
bite jurfdico que la Carta fundamental eu~
tablete en favor de otres 328 necesario, pa
ra que la cempetencia del Plems se esta -
blezca, jue la controversia planteada real
mente trate de uma vulmeraciém, restriccféa
e invasién, por parte de las autoridades -
lecales de 1a esfers de facultades conati-
tucionalmente reservadas a la Pederacida,
o per le que ve a las autoridades federa -
les, que éstas actfen en el campe de 1a ==
Constitucién de la Repiblica asigna en ex-
clusiva a les Bstados ya . jue es en contra
de 63tos preblemas que procede el juicie _
de sapare en les términos apuntades cuan -
de quiem premueve el juicie ea afectado =«

con les indicadas actos de usurpacidn,

Séptima Bpeca,-Primers Parte

Veldmenes 139-144.- Pda. 193.- A, R. 5057/76.
Coniscidn Pederal de Bleotricidad, Unamimi-
dad de 16 votos, Tesis relacionada a la --
jurisprudencia nim, 61 del Apéndice de Ju-
rioprudencia 1985,
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INVASION DE BSPERAS, CUANDO NO SB OONSiDB
RA PLANTSADA FOR 2L QUEJOSU. Ne basta jue

el fondo del amparc tengh por objeto de -
eidir a wué autoridades, de entfe las le-
cales y las fadoi‘ale g, Correspende 1a -

cexzpetencia para conoter de los negecies

Judiciales, para que se tenga por plan --
teado un problama de invasiém de esferas,

pues para elle op necesario jue la parte -
quejesa seiiale en su demanda de garant!as.
iu pretendida invasiém, siende indispen -
sable, ademds, yue no se recemezcan a las
reasponsables facultades para emitir les -
actes, s jurfdice concluir cue por le =--
mime mo plantea preblema algunms de invadd
sién de esferas, dude yue sl érgane compe~

tente no puede invadir su prepia esfera,

Anpare en revisiéa 4073/75. Autotuses Es-
trella Blanca, S.A., de C,V, 22 de agoste
de 1978, Unanimidad de 16 votos, Fenentes
Mario @, Rebolleds. $éptima Bpecar Veld-
menes 151=156, Primera Parte, Fdg, 141,

INVASION DE BSPZ2AS DE LA AUNRIDAD L0 4-
CAL A LA PEDERAL BN SENTZNCIA DEPINITIVA,
CRITEAIO PARA DETERMINAR LA COMPSTRNCIA,
CUANDO SB ALEGA EN AMPAR0 CONTRA LEYES.
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Los razonamientos contenkdos en la tesis
de jurisprudencia titulada: "LBYES IN --
CoNSTITUCIONALZS, AMIPARO DIRRCTO CONTRA
SEHTENCIAS DRPINITIVAS PUNDADAS ENG Ne --
. CORRESPORDE SU CONOCIMIENTO A UN JUZZ D3
DISTRITO", publicada ea el volumen 72, --
Primera parte, pdgina 48, tesis 82, pdgi-
ua 166, de este volunen, 8IR exactamente
aplicables a lec cases sn qus 8¢ slega in-
vasifs de eaferes de la suteridad lecal s
1la federal en la sentencia defimitiva, =~
que es el criterie pars detemisar la ~-
cempetencie de la auteridad revisera, y -
si se trute de ampare directe ante is Ju-
urena Corte de Justicic e amte les Tribuse
sales Celegiades de Circuite y 20 ante -
los Jueces de Distrite. Zn el case en ol
que se combate la senteacia defimitiva ore
munciada ver um Tribumal Suverier de Jus -
ticia o del Tribunal Fiecal de um Estade -
cuyas sontencius tengan fuerea definitiva,
tante peraue se estima apliceda usa ley =
inconstitucional, come pervyue en la mirma
sentencia ge isvade la esfers dol lag suto-
ridades federales, sl ampare debs tramitar

ss ante 1la Juprema Certs de Justicia o len
Pritunales Celegisdos de Circuite, segin -

1a_cempetencis prevista ea 1a Ley Orazfsios
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del Peder Judicial de la Federaciém, per
impugnarse uma semtencia definitiva, o«
Realmente ne se trata de un ampare per -
invansién de ecferas que deba tramitarse

ante les jueces de Distrite y se presupe-~
ne yue 1a imvaeiém de esferas que se em -
tima se ha realizado en lz segunda ing «-
tancia, debe ser examinada come um con ~-
copte de vielaciém per el Tribunal revi -
esr, imdependientenente de cudl sea el —-

contenide de les conceptos de vielaciém,

Séptima Epecas Veldmenes 31-96, Pég. 94,
A. D, 1468/76. Awedize de Mésice, B.A, -
Usanimidad de 15 votes.

Veldmeres 97-102, P&ge 112. A, D, 2316/76,
Stério Jet de Méxice, B A, Unamimidad de
15 vetes,

Velimenes 97-102. Pda. 112. A.Ds 2774/76.
Gabinetes, S.A. Unanimidad de 18 vetos.
Veldaenes 97-102. Fég. 112, A.R. 1202/75.
Comnisién Pederal de Electricidad, Mayeria
de 14 votos,

Veldmenss 127-132, PAg. 253, A.R. 3811/76.
Construccienes y ravimentes, S,4, Unaninmi-
dad de 17 vetos.

Pesis de jurisprudencia, Apémdice 1985.
(mia, 61),
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INVASION DR RSPE3iS, PACULTAD DEL FLESO D2
LA SULABIA CORTE -Al4 EXAMINAR ALGUN RO -
3L24 DE, Comforme a2 los wrincipios gene -
rales del dereche, correcyemde a las par ~
tes en £1 juicie der 1as heches y Al drea~
ne jurisdiccional aplicar el dereche, ¢ =~
sea, deterninar cudles son lasg noymas ju =
risdiccienal aplicar el derechs, o sea, de
terminar cudles son las normas jurf{dicas

aplicables al case cencrete, as{ se trate
de normas de cardcter grocesal, come sim -
las reilnativas 8 1a cempotencia, de donds -
88 sigue que, sin elvidar cue al Flens de
esta Suprema Corte sfle cempete conccer -
(entre stroe casas) del recurss de revide-
siém euando se plantea en el ampars almin
problema de invasién de esferas, no eg --
bastante para avocarse al conscimisnto del
regocio, el hecho aisladse de uue se aseve-
re &n la demanda de parantf{as .ue el jui -
cie trata de um uredlema de esa maturalega
vise que el tribunal revisor, acorde com ~
le expueste, debs verificar si tiene Au --
t8ntico fundamonto la aseveracidn, Adnmitir
le cantrarie, ser{s tante como dejar a las
partes la eleccidn de) drgane jurisdiccio-
nal encargado de conocer del asunto y elle
equivaldri{a a dejar sin aplicaciés ni uti-
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lidad, al cdnulo de romss jurfiicns ue
regulan la cempetencin de les tribunales
b

de 1n Pederacién,

Reclamacidn en ¢l omparo en revisifn —-

4149/74, laro de Guedalupe Unidedes Ve-

cinglesg "3 y "Cv, 3,4, 16 de noviambre

de 1982, Umamimidad de 17 vatas, Penen -
te 1 Santiago Redrfzuez Rolddn, S&ptima

Epaca, Primera parte: Volimenes 163-168,
14g. 75,

INVASION DB ESPERAS, NO EXISTE 03116A-
CIUN DE AGUTAR 105 RBCUASYS QRITINANTOS
ANTES D3 ACUDIR 4L a4rARY, Cuarndo se --
trata de invasién de esferas, no existe
ebligacién de acudir ante l2s autorida -
dez de la entidad invasora, interponten-
do recurcos ordinarios, con el prapdsite
de uue se dedifique o revocue 21 acto que
invade 1a esfera competencial de otra en=
tidad, la Ley de Amvare y la Constitucidn
dnicamente otorgan el juicio de garantfas
para corregir una violacidn de esferas, -
per tratarase de actos de auteridades iue
directamente vielan la Constitucidn, y ==
las antoridades invasoras no tienem compe-
tencia, en estos cases, nara dirimir com -
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troversias por vialaciones constitucisnate
les, ciendo el Pader Judiciel Pedernl el -
dnico drmano con facultades de resslvar -.
esus cuestisnes, v¥a .ue se supone que la -
autoridad imvasera viola disvesiciones -ue
rigen 2n unz jurisdiceidn distinta a 12 --
gque wertencce, v lesionan la asfera de 2 -
suella entidad, por lo .ue no existe razén
para jue en ua conflicto de esa especie --
sea una autoriad superisr de la invasora =
1a .ue determine ai se lesionem o no las

atribugiones de una entidad me sujeta a -~
su soberanfa, Ademds, las fracciones XIII

y XV del artfcule 73 de la Ley de Ampare -
limitan el principie de definitividad de -
la sentencia a cuando ge ésta en presencia
de resoluciones judiciales v de actos de =
autoridades distintas a las judicizles, si
existe el sistema de recursaos erdinarios =
para combatir los actos de autoridad desa=
rrollados dentro de la jurisdicoién legal

de las distintas entidades, ya sea de la -

Pederacién ¢ de les Batados.

A R, 2223/76. GR® Comercial Ge Delicias, S.1.
y etres, 12 de julie de 1977. Umanimidad &
de 16 votos, Panente: J, Ramén Palacios —-
Vargas, Séptima Epoca: Voldmenss 103-108,
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Primera sarte, Fdg., 163. rrecedentes: Slp~
tima 3peca: Velumen 90, Primera parte, --
Phg, 45. Voldmenes 97-102, Primera rarte,
rée, 113,

IRVASION, VULNBRACION U RBSTRIGOION DB LA
ESPRRA DB PACULTADES CONSTITUCIOHALES DB =
LA PEDBRACION O DE LOS BSTADUS, QUMPBTEN =
CIA DEL PLEWO DE LA SUPA®IA CORTE DB JUS -
TICIA. De 1a lectura del articule 103 coms=
titucional, se advierte .jue con lo esta .=«
blecide en sus fracciones II y III, o1 ==
constituyente encomendS a les Tribunales -
de 1a Pederaciéa el encarge de preteger, ~
on beneficies de los gobernades, de manera
que éstes puedam acudir al juicie de garan-
tinn, las esferas de cempetencia de la Pe-
deraciém y de les Estades para mantener vk
gente el pacte federzl, temiendo como Wase
fundmmental 1z ne usurpacién de fumcisnes
constitucionales entre las auteridades de
6stes; lo jue implica que se ebserve y ==
cumpla com le dispueste, entre otraos, per
los artfcules 73,74,76,79,80,89,94,103 al
106, 115 al 124,129y 130 al 135 de la Cons-
tituciém General de la RAepiblica, que deli

mitan lag facultades de las autoridades --

federales y eatatales, Atente a lo ante --



rier, ezte Tribunal Pleno considera sjue
par leyes ¢ actos de la anturidad federal
e vulnersn o restrinjin la soberania de
los 3stadss, o por leyes o act®s de las -
autoridades de &stor que invadan la esfe-
ra de la auteridad de um ¢rgame del poder
piblice federal, solamente deben entender-
se aquellos emitidas per la autvﬁdud de =
un érzana del peder piblice federal .ue -=
Cemprendan facultades comstitucienalmente
reservadags a les estrdos, con les cuales =
penstre al dmbite de atribucienss uue le -
Cemstitucién aatablece e regsrva en faver
de éstos; e viceversa,Zs decir yue la sute
ridad de um érgans del neder piblice lecal
a1 emktir une ley & um acte, ejereza facul-
tades censtitucienaluente reservadas a la
Pederacién, pesetrande con ¢lle al fabite
de atribucienes del peder piblice federal,
Tal censideraciém ge fumda em yue la vul -
aeracién, restriccién o invasién de esfe -
res presupens uma usurpacién de facults --
des o funciemes yue comstituciomalmente -~
cerrespenden en exclusiva, reespectivamente,
8 1a Pederaciés ¢ & les estades, de mamera
yus, &l emitir um acte de auteridad, ume o
80 arrega facultades o funciemes yue ce --

rrespenden al Awbite jurfdice jue la Carta
' S



Pundamental e¢stablece em favor del etre.
Per tante, e» um juicie de ampare selici -
tade, cen fundamente en las fraccienes II
¥ III del artfcule 103 cemstitucional, ded
be apreciarse, c¢m primer lugar, si el pre-
blema plasteads truta e ne de uma vulnera-
cién, restriccidn e imvasién de esferas, -
para as{ determinar si se surte e n3 la -
cempetendia de este Tribural Fleme, y em -
segunde, en sl smupusste de jue se trate de
um preblema prepie de una vulnerackén, res-
tricoidn o invasién de enferas, pare asf
detersimar si tal usurpacién de atribucie-
ReS repexrcute en les dereches del yuejose,
toda ver jue me basta, i.aara yue surja la-
compotencia del Fleme de este Alte Tribu -
asl, que la dewanda de gsrut!aa. se fuade
on las aludidas fraccienss del menciemde
precepte, come tampece es suficieate 13 --
sinple alusiém del quejese em ol sentide -
de que cea ol acte reslemade se wulmers, -
restringe ¢ invade 1a eafera de atrilucie-
nos de 1a Pederaciém e de los estados, Ze
Becesarie, pues para gue la cempstencia --
del Plens ¢ establesca, que 1a comtrs -
versis planteada realments trate de uma -
vulmneragién, restricciém ¢ invasiém, per -
sarte de 1as suteridades lecales, de in -

i



eafera de Yacultades conatitucionaluente
reservaias a 1a Pederacidm e, per le que
Ve a la: auteridades federales, Lue éstas
actden en el campe yue 1la Cemstitucién de
la Fepiblica asigna en exclusiva a laos es-

tados,

Ampare on Revisiém 5186/79, retréless Ké-
zicanes, 3 de febrere de 1961, Maroris de
12 vetes. Femsnte: Peraande Castellanes --
Tema, Séptima Epeca: Veldmenss 157-162, --
Frimers parte, Pdg, 293,

INVASION DB BuVBRAS, NO BAISTE CUANW SB -
TRATA DB ATRIBUCIUNES DBL DISTRITO 2BDERAL,
Bl artsfcule 103 de 1a Comstitucién Gemeral
de la Repdblica, ea aus fracciemes II y III,
establece la facultad de lea tribumales fe
derales pars reselver ceatreversias yue se
Msciten per leyes ¢ actes de 1a auteridad
federal .ue vulmerem ¢ restriajan la sebe-
raafs de lee entades ¥ per leyes e actes -
de las auteridades de les estados yue i» -
vadan la esfera federal, pere me del Dis =
trite Féderal, ya cue me es um Estade de -
les yue confermas el pacte federal, pues -
aun cussde desde el punte de vista material,

al igual uue les estades, ol Distrite Fede
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ral es una entidad més, ceme ge despremde
de le preceptuade en el art{cale 43 de la
Comstituciéns Félities de lee Zstados Uni -
dos Mexicanos, la realidad de 1as cosas €8
que desde el pumnte de vista fermal mantie-
. ne una relacidh de dependencia com la pre-
pia federacisn de estados, de manera yue -
las funcienes legislativas de la entidad -
ostdn encomendadas al Cengrese de 1la Uniém
(ertfcule 73, fracciés VI, base la. de la
Carta Magma) v per Sltime, la funciéam ju =
dicial se encemiemda exclusivamente a les
érgamoe jurisdicciemales ¢ncabezades per -
o1 Tribumal Supsrier de Justicia del Dis -
trite Pederal, cuyes miembros sem membra -
des tanbién per auteridades federales se -
&im el precedinmieste particular cue sefia -
1a 1a prepks Cemstituciém Federal (art{cu-
le 73, fraccién VI, base 4a.).

Tesi® jurisprudencisl mds, 5, Inferme de -

1984, Pleme, Pégs. 315,316 y 137,

CONPLICT03 CONSTITUCIONAL2S, POR INVASION
DB PACULTADES BN La SXPBDICION DS UNA LBY,
Bl eojercicie de faculiades yue ne le co -~
rrespeaden a cualesquiera de los Poderss -
imstituides per la Carta Cemstitutiva, me-
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emgZendra actes inexistentes, sime imcons -
tituciemales, 3n el Dereche Piblico Mexi -
cane existen mumeriysos precedentes Al rege
pecte, entre les cuales se puede citar per
relevante, el suscitade com motive de 1a -
delegacién de facultades del Cengrese de -
1a Uniém on faver del Preskdente de la Re-
pblica, cuestiés que tamte baje la vigem~
cia de 1a Cemstitucién de mil echecientos-

cincuenta y elote come do la de mil meveciem-

tes diecisiete se prepuss v resolvié en tere

aines de r. las leves expedidas en use de-
tal delezaciéd eran ¢ me imcemstituciena -
les, sim cue wumca llegara a prepensrse sl
tema de la imexistemciu de tales leves, 1a
selucién que 1a Comatituciém Federal suii-
sistra para el cace de invasién de la es -
fera lecal en 1a federal, ¢ Viceverss, my

ebstante -ue la distribucién de cempeten -
cian entre la Pederaciéa y les Estades ec

sin duda la uue mas imteresa a la Ley Su -
preaa, per referirse a la estructura mis -
ma del sistena federal, es la de que la --
Ley expedidae por el §rgano invasor no se -
estime imexistente, sime inconstitucismal,
puesto sue el artfcule 103 constitucional,
en sus fraccienss II y III, instituye pa~

TR dirimir la cumtreversia cerrespendiente
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precisamente el juicio de ampare, que ade-
nds de tener por.objeto cefinir cuestianes
de constitucionalidad, paraliza la aplica-
cidh de 12 ley inconstitucional, exclmsive
mente en relacién con el quejeso que obtie
ne la preteccidn, le due significu ¢l re -
consciminnte tdcite de vue el srdanamisnte
jurfdice sigue eristente y en plene viger

para todes los afectades per el mismo jue

nd obtiens la zreteccidn cinstitucional,
Quinta Epoca : Tomo CAVII, Pdg. 85.

AMPAROS PROMOVIDUS POR AUIVRIDADIS O FUR

2L 25T7AD)., Las partes en el juicio de anpa=
ro som siempre, como actor un particular,y
como demandado una autsridad, Zl demandade
an o1 juicio de ampare tieme ue ser sicmpre
una auteridad, por:ue aguel juicio tiene -
por abjete salvagpuardar las garantfas im -
dividuales uue con liritacionss al poder -
del Estado; de donde sigue gue cuando el ~
2stado salva esan limitaciores y 1las bur -
1n, puede ser enjuiciade mediante ) jui -
cio constitucional. Y un particular, tiene
yue ser sieupre el acter, peryue el sapare

protege garant{ae de la persona, segin yue

da diche, y adn en les oress d¢ las frac =

1%



cienes I1 7 TIT del artfculs 103 cematitu-~
cional, quz se raficren 7 la preteccidn -
mediamte cl ampaye Jde laec rezpectivag ju-
rigdiccianes Tederal v leesl, 1len invasie-
nes ¢ 128 mimas tionen que roasslverse gm
aeda de pavtienlar o gar 2eido o rapare
cifn por el indivisus mfsctade, sepim 16 -
sotableee resprcto At clnse de oo -

ros, ol artfcule 107 censiitucionzl,

Juieis de ampare premeviie ger el agente
cel Niniateris FIhline Falarnl sdrorits al
Pribunal del Primer Uircuite, contrn actes
del Madistrnde del mims Tribunal. Teca:
5,046=39-2a, Pallade en 19 de ectubre de
1940, Sahrenereuso, Maverla de 4 vatos, -

Informe de 1940, Serunda Sala, P4r, 14,

A fin de cineluir de la nedor manera considere de impsrtancia
regefiar alsunses puntes; hnciends mencion de los siguientor --
cotor de acuerds con la sefinlade par el maostras Gérvora P -~
nentel al reanecte de aue ocurnde se trata de un preblema de -
invacién de esferng, me exiatoe oblirncidn de agatar los ro --
curgoa erdinsriog, cvi ol prepésito Ce que s5e 1adifigue o re-
vogque ¢l ~ctn que fnwede In anfer~ competencist fe otre enti-
énd, .

In her de me:zr:: v 1a Conntitucién, dvicomente etovrm el -~
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juicie de .':ara'ntfns vara corregir una vielocién de esferas,
por tratarse e zl';'-‘,os de autoridades que directamente vie -
1an 1z Constitucisy, 7 las auwtoridndes ivwisosac na tienen
compete..ciz, en cctos oases, pora dirimir centreversias per
vinlaeclisnes contiiuciennlas, siento el Poder Judicinl Mede-
rzl el dnice érzcns com Taculiades para reselver ecas cuef-
tinneg, v~ que ce mipone Me Lz sutoricad invasera viola —-__
disposiciones que niges es ums. jardsdiccide distinta a 1o -
quc pertenece, ¥ lesionan 12 esfera de aquella entidad, per
le que me existe razém parz que em um coallicte de esa espe~
cie sea una aubsridnd superior de 1~ imvasera 17 qus detemmi
ne sl 98 lecioman ¢ ne las ctribuciencs ce una entidad me =-

sujeta =2 su seberanfa, (36)

Fer otra perte trwitifn considers que tradrninse de Lz oveme=
cién de smpare directo cantra sentenciag definitivas fundn -
dag en invesidn do esferas, su conecimienta ns carresvewde o
un juez ﬁ‘e Distrito, ya que i es bien cicrto que el ampars
debe tramitarse aate 1la 3upremo Coarte de Justicia o les ¥ri-
tunnles Colepiades de Circuite, sesdm 19 cempetencia wrevis-
ta en 1a Ley Orzdnica del Poder Julicial de 12 Pederaciés, -
per iEpugnarse ure centencia defimitivat tamdidm en cierte

que en estas cases ws re trmte realmente 4o UR ampars per in-

(36) Oéngera Pimentel Genare, Op. ¢14: 9.p. 107,

1%



vaslém ds eaxleras que deha ser 4ramitado ante jucces de Sictri-
N
tay vy -7t e presume que 10 invasidn de woferan ya se hin

tizedn; por lo que al tribunl re -

revisads s 10

viar feha crom el roma v fonesade Ae visiocifn, (37)

2L tods crin expesiciém llevi - 1n counciferce

Lo anterisr,
cifn de cue 1o favealém, cestriccldn o vulneraciésn de egsleric

ER R Yl BAS £

dg commeds ol furfiianonbe ny Seten ner ven
cie sing ooty conflictos o mejer diche como cortroveraias; ~-
por 1n gu7 & ooucaciclunto debe eonaetir al Tritunnl Flens de
1a Suprema Carte, conforme a 1s exvresndo por el artfculo 18 -
del Cdiige Fedari) de Pracedimisstos Tiviless nrimer virenfs,

8l cual enuncisag

Art, 18, losg nemocies de 1n com-.~favein d6 12 Suorenn Coxrte de
Justicia, hacha excepcidn de los nrocedimicites de e
anpare, se verir sicoive per el tribancl plano, en --

dnier ingiancie,

Por 15 wue no dele oxinti» I reszlucién indirect: 4e la de -
cleracidn de incempetencia por parte de la Suprema Usrie de -~
Justicia, ni 12 resoluciém anticipada por parte de los cole =

#indos revolviendoe en el miano sentide gque ln Supremn Corte,

(37) Se mencionam trea vrocedcentes con este criteriv en 17 -

54ptime Ipsca, voldmenes 91«96, Prirerz Parte, pds, 94.
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CONCLUSIUNGSS
1) &1 Padar Trwatitntivy an el caniuut: Ac nrecontIn ComsArra=-
des en la c.utttuct‘fl, lagitimades v minrezss, Com autens-
mfu prapia y fuerza caactiva para rep sjecatsing os debir,
el peder censtitutive s identifica csr 1a prepis Censtitu-
cifs,

2) Bl Peder Coustituveute pedemas fdeutificarly 29a 1a 2samblen

~

jurfdice-pelftica ds, aquelles qye se ha dade per llamar coes-
sejeraz Jurfdica-pstfticna ol Maeutiva, 3 2% a0 mdaw sue
tablece u erdera tsds le relative o la Isrma en que han de -
geberaar les pederecs camstituidss, es uiszw apracha 2 medd -
fica wibstavcislmeste 12 Cemstituciéa vizente v suele temer
lurar desvués 3¢ um casbie de rérimes o de 1a fusizcifa ds -

uR eve 2otace,

3

e

51 Peder Censtituyente Perwsments os squiparable al Peder -
Cesctituvraste; mAs su creacifm tiecarn coma finelidad fuwda -
mental la medificasién, referma ¢ adicién ds la Jewstitucibn
om ei sbiets de oatay stempre actuilizada v c:n ello}aee -
cuarla a las wecesidades de 1a 45s08; sim embarge ne seria
pracedente comasiderar una psr szer la éoastituci‘l Hmz fe
perior & lap medificacienes uue a ella ingresin, estas ro -
cibieras de aquélla la iavestidura de su valideg, le qn au-
torisarfa s selieitar, on-al fuitle do-smpare 1a pretecoila
de 1a 1\:“101: foderal em centra de les proceptes de "mieve
9808 diehp awe ww&mm Aebn: mx-hp'




4)

neate cerrecta, ity 2s, relliznas eowloras 2 Ues raguisitos

previstsasn zx el art{eule 135 coastitucianal, 2w z3a hindte -

sieor 2833 2a 3037, ~e prafuse 2l Acts can aficacit vyl
cataria, de atr: -usrie la seuds rafhma 2 nalcifa me feama

nerte 2 13 liv saapima y el duileis le teparn 0 oan

plern eficacia es coatra Gal scks atzvhfateris e, coam 1l -=

crateniis e la wora:r muiprend, cuvd Geledux tarre - € T -
del duinis e nmncwsy, De erka - zeert aiary Glv sautnsteeife
al cucatissaniente; sAczny el hecus de Lue aunestra Jrsatitu-~
cifn My wm7 owar wrrs Lacudatla Thranl v o duwddics oot cald
situncida me iraerfa cene coasgcuancia 1z ~ravadad de ~dicie-

warla » refemiaris 2l grads e hacerla s e le -

cortrarie al me efecuuar refirma » odiecifs alpunz, we caerin

a9 zdecuarne = 1a realidad de a2 SpeTa?,

El peder camstituyente revelucismarie es 12 mamifeataciém -~
del ejercicie del peder piblice 21 c.a”l emama del puedls ¥ -
aun enddy es cisrte, que ) Aerechs nasitivy 4 e’y £ -
sigwar el derscha e 1A revilucifz, peraque rosuliarfr zer 1z
onicibe del cerechy viveate, 2l -itwrifu re da df heche en

el “gtade; de acuf jue €7 dercchy 1 71 revhilucién as npueds -

SR PEraenida o onrisri Jestrs de 1 Tev paszitive, cias afls

n peateriari necre oty fdaicarscte Jeefe &l nuwia dr vieta -

T RN AT U R

jurfdice, war ua de Too*a <ipun ey
exiatriein 1legn 9 ser vi4nl paro 2l Hntads, v sy cunctis -
nen de Fani; sen recananifng per ol puebls exnrese o tdeitn-
mente, e¢sae {denn reveluciemarias se cswviertem ew dereche -
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5).

_6).

~om un drgane daice, datade de. po_g__px_'gi BUJ, eXtense s pere

i. adtive,

Las lizit=cisrcs del Peder Comntituvewte hza surside a rafz

Ge V5 racrnited e suablecsy ar owen durfties ndeculds
fig de cue 1la asrwslidad y 12 wermatividad vayzm de acuerde
car Lo fnueny cifnatés 1 limilawte e 2l derzchs iwterua -
cieas) ha preducide cew cl quebramtarticate del comcepts de

eahrraaln can miras de limitoy o log ezt :des inclusive ¢a -

.S peder 'oustiggyeate:, sin embarge 1asta estas memeates el

derccio pazitive, we W2 acesids wirsz jurfdien 3lsusn inter-

-saciesal cuas lfmise jurfdice del érgame censtituyeste,

B} fedsraliwe es la Torma de EZstads jue cupeac lr umided -
eutre 155 estadsg, recisres o previneiaz, uc camfaries 1a

federncifm, ¢s decir, vilcu;ddas eutre st para fertalecer y
dar mayer nederie v remuridad al énud‘o;'nni coume umA autee
senfe yrm&a-nente extersa ante etres piises mediante 18 ==

;epreﬁltacug de uk pueble ante etres, v em sezunde lusar

‘{ntersa mara ergasizar s: gebieras lecal, cada estade yar -

t{cipe del paote federaly clars esta, tede le anterier sin
cntmvuﬁ 1as dispevieienes censtituciemales; ¥y tenande -
en cuentz que puoda. seruiy ci'ecieldo dicha umién medinate -
1a asscineién e mievas entidades pelfticas as qus ce lLa --
camsiderads a esta farma de ectais ceme una "seclecad de -~

asciedadog”,

Rl contralimne e estade unitarie s etra fema de estads.fu- -
Yo sistena peiftice tiemde o egrupar 1eg cestros de decisién
91'.1




jade 2 lasz umidodes a las .ue se apli.cnn antas decicienegs
de tal suerte .ue la fuxcifwn 23nimtgtrative y lerislativa -~
e decempefiadas per un migey érnane puar ws sem autfwsnes
les eateg ue resmlan c2da funciém, Por 1s que al existir -
uma hemerencidad de peder tal sictemz en enuenty a) mistema

del cectade federal,

8) Lz oaberaafa es una caracterfstica del nader ded estady jue
radica en "mamdar defimitivamemte”, de hacer gbedecer ex ol
arieyt interior del midw y dor =2 cimecer mu imdepsndsmeic -
en ¢l exterier, sieado inaliexadle, indivicille, impreectip-
tidle ¢ imagemable: per le ue ~3 Maica y eszacizl pora teds

pueble 7 wmaciéx,

9) Zs clorn cue el notunt nistema de mybierns ew ‘dvics ag el
frderal em daonde cade uwr ¢ée law astades interrswres, =unrque
libtree, ne cmcuentrm muprali~itadogy es deciw, limiten m -
seberanfo depasiténdsla ew cl-pader federl pira tedss 2iue-
1les nountes relacinuadan cwn 1a pelftica exterier del pafs,
26Ty CoAZETVAREILR <3 1) vue 5e reliers o o résinen Lnte ~-

riar, en cunsts mo se lemisne el tratnds federnd,

10)4Qué es unn nutaridnd nora efectan del mpire?; en ol répi.

ner demeeritico, dinans de 1o zader-afn populnzs, ejercidn

por medis del rﬁ_\:’ri-e.ji,a, 5 de 1oR momiranieatsas oue Con Arree
€le 2 13 ley, haces lan fuaciszarias clectes per el puebls,
¥y o8 cemerstiza em ua §roams de) prepis Est2ds irvestide de
facultader de deciaifn o ejecucidn que traeria coms cense --

sudncia‘la crencifn, nedificacif’ e extincién de witnacionss
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1)

12)

13)

1.4}

tarfitern 5 fletioas, de Baot s v Ae dererts, 923 a1p ga

10z fel i-perie,

Prra efactas 6e) mpare, som “ctaac de witeridnd tedan anue-
1183 aedinwte 1935 cu7leg 1ag Arzanea del “stnda pretenden

imponer dentras de su netuacidm aficial, con boge en 1x lay
v mwilatarsi-eete, ebligacisnzs o les partienl-res, 9 modi-

fiear 1as exiastentes, ¢ limiinr sun Jereches.

Para aue 6l acte veclaonade contossy uma resclucifn de aute-
rigad cratra 12 que nrsceds ¢l zapare en térmimsc el oréf-
culs prirsrae, fracciém priners, de 1@ Ley de impare, bratn
que en el miamy eox alsume faras, directn o indiractamentie,

g6 Timguo 1 existescin de nlouma ehlirocifm n carze de la
narde queiys2y o que oo ~rhableser un~ siinecidn ane en --

cunlguier forma afecte a tus prepledades » pagesianes, 9 -

que se Geclore que 12 Awnteriind estina que esn situaciém

exdste lagol-cate,

Uwz2 antaridad respercable es agquella que dicia, presulsa,
publica, ordena, ejccuta e trata de ejecuizr iz lcr g el

arty reclanads,

Dac oraaatiarss desecatralicndos 2l tener persoarlidnd y -
patrinaia prapise jurigdcazenic y por sinto s zer v
g del Zotode, Tus ctes wa pueden nor ceasideradss cems
de aubard 1nd, oIr wo pederce fAevtificnr com 1o Gel Babne

do, para les efectes do 1la Ley de Ampare,
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15)

16)

m

18}

19)

Cuands un ar-asinvg dezes-irnlinnds tctda comy arzasiame
Tiscal wtiaema, este nert ~utiridad para Lac <fectsrx del
Fanara, oy ov 2l erey (el Tasifbrny Maviiocossy del Jemrs

Secinl,

"Inperis" er lz fuerzz =ihlic~ fe 1+ 12 dicpaven Tedoco

a-uellzg nermnse que fusgem ¢imo subsarddad,

Rl mmpars tiems la finalidad de defender lac garant{nc {n.
dividurlen =2 pravechs fe Loz gnrticularen, pery ndendc —-

e para aracuray el raqpets v cumpliniests de €830 Yase

Siepanicianes congbit aisnrlen,

31 el precewts coastituciniwl ¢s cualcuicra de lus comgl -
derndas come ~arantfas individu~les cunque se cucnextren -
Tuern del capftuls fe toorocting dwdividuales’, ¥ per eade
derachon fumdanentrles casasradss enr auestra C:nstituci!l
M laympro y cuando me 3¢ vislein mimguaa de las coracter{e=
ticul de 12 1ay, oz nonmidle promover'oi>1uicio de aMpArs -

g8 cnsd Ja m iafraccidn,

La Invncidn de Esferas cs 12 usurnacida de facultades o --
fumcienes delimitadas caustituciemalmante y on exclusiva &

un Arzing 9 2uteridad jurisdiccismelmcuta,

20) Lo autaridad coupetente es =1 érgame de nntads que tieme

sefialadns en la 1nj deterniandag atribusienes o facultades

Qque 1o lezitimem para emttir actas petestatives que pueden

- 90T e nelestia o de privaciés, As{ de wo ser emitide um -
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acts de privasifn o de ~alastia oar auboriind cinpetente y

é0 coalimiing ron el artfenly 16 coxstiturians), no esta

A mpresancit da 1t viylarife da

|-+
H
?
3
e
-
R
o,
by
-
@
¥
a
-
™
-3
2
2
.

45 §zpartante 1o exigtercin de las fraceiowes IT y III, de
1oz artfenlaz 112 coustitneinsal v wrisery de 1a ey de --
Amnire, w2 oue A2 ley dehe ser previsaray ¥ ya wo céls ese,
se ha visto e hecha gque es Recesarim mu existencin viss ~
go dam casog, .56 ham esgrimida ¥ =o les han dade seluciém,
Ade~f5 har naa rrar distiacife eatre 1a Tederarife y el I
tads, ums e moberzwe v tiere pederfa sebre tady nienirag

;=6 Ge cmmbderorse or afy -

que <1 atro s4lsy prasee 13 LiD

ecty aarca aum cam mAs fuersa 12 wecesidnd de Achun TrRce
aignesn piizs aay trawsgrecidn de faenltndes v cou ellar ==

tanrifn de ferachog,

Ln invasida, restriccifn o vulicracidn de esfzras de compe-
tencin iurfdicaranate my debhen ser viasiining cows juicie -

aine ¢o278 cwmflicts » meior dicha coun cavkrever:zisz: per

lo que ot ¢umacimicat, debe compztir 1 Pribumal Flewno de

1z Zuorenn Corte ¢e Jusiniecis: acf wo debe ~vighir Ja ress-
1noidn indirectn de la declaracidw de iicsmpetnricin par -—
parte de 1a Spreas Gavin de Junabiaic, =i 12 vemelucifn -
anticipade per parte de lea celeciadn: reaslviendo ea ol -

niame arwiida qne 1a Sngrenn Certe,
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