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INTRODUCCION

Dos problemas coyunturales con lcs que se enfrenta la pos
tiva evolucidén del Proceso de Reforma Agraria en México son: el -
Académico y el Politico.

El primero derivado de que algunas Universidades e Institu
ciones de Ensefianza Superior del pais, no dan la importancia que -
se merece la asignatura del Derecho Agxar1o independientemente de
que en las disciplinas de Can”tCP agricola por su finalidad tampo
co dedican tiempo suf;c:cnlc al aspecto juridico, y si a esto agre
gamos que la gran mayorxa de los alumnos de las Facultades de Der
cho ven a la materia agrurla con cierto desinterds y apatla, por--
que consideran que las dreas tradicionales sen mis atractivas, en-
tonces el problema alcanza dimensiones dignas de lamentar, porque-
necesariamente esta situacidn se ve reflejada en la Jnuorporac1on~
al mercado de trabajo, de nuevos profesionistas con deficientes o-
nulos conocimientos en la disciplina agrarvia,

Por otro lado y como resultado de lo anvtericr, ¢l olro pre
blema; el Politico, radic de accidn que comd> czatalizador rwestra a
un gran nmern de personas que ldmcntdbltmcnt— desconocen las rai-
ces histdricas de su pueblo, y que sin embargo a pesar de que co--
nozean o dominen alguna de las Areas dal conocimientu, por lo que-
toca al aspecto juridico en materia agra; ~ia muestran algunas defi-
ciencias relativas, puesto gue una vci inmersos en el Sector aglra-
rio a menudo aplican criterios personalistas aleiados teotalucntie -
de la téecnica juridica, con la que todo actc de autoridad debo nie-
cosariamente legltimarse,

Como caja de resonancia de estos problenmas, tenemos «¢nton-
ces que a la cuestidn agraria siempre se le ha queride dar un matiz
eminentemente politico, incurriendo inclusive en inobservancias a-
lo dispuesto en nuestra propia Constitucidn General de la Replbli-
ca y con mucha mayor razdn en la Ley Federal de Reforma Agraria, -
en otras palabras; a menudo sucle incurrirse en lia aplicacibn de -
vicios diversos de inconstitucionalidad, ya sea porque los actos -~
de la autoridad competente se encuentran fucra de lo establecido -
por nuestra Constitucidn o porque las leyes que deben de apliecarse
también se encuentran en discordancia con nuestra Ley Masimau.




Quizd todo esto tenga su explicacidn en el razonamiente de
que el Derecho Agrario es una rama del Nueve Derecho Social, y que
per lo nueva, algunos scgmentos de la poblacidn ailn no alecanzan a-
comprender la gran importancia que sc merece. Ademds y cspeaifjica-
mente en nwesira materia debe considerarse ¢l hecho de que osta --
nueva rama  no fue creada por la Doctrina Juvidxca, sino por la --
conciencia social de nuestro pueblo que como siempre se ha manifes
tado cuando se ve¢ reducido a condiciones infrahumanas o de infima~
miseria econdmica o moral, sin embarge debe reconocerse el mérito-
no sdlo de los caudillos quo despilertan esa conciengxd, sino tam--
bién de los intelectuales que son 1os que proporcionan la lu por-
donde deberd encauzarse aquélla. Nos referimos exactamente a los -
Licenciados ANTONIO DIAZ SOTO Y GAMA y LUTIS CAPRLRA, quienes con -
una gran vicidn jugaron un papel fundamcntal eon la formulacidn de-
los documentos higtdricos denominados "Plun de Ayala™ del 28 de Ne
viewbre de TH1 oy PLoy Apraria” del oo de enero de 14ls, elementos-
juridicos estos quue cunn}:?aron la vonciencia de nuestro pueblo y-
que por lo consigulente marcarcn el inicio formal del actual Proce
so de Reforma Agraria,

Por ello debe adoptarse cl criterio de que si el Derccho -

Aprario es relativamente nuevo _porgue surgid con el movimiento so-
cial manifestado en nuestro pais a principios del presente siglo,-
©s ahora y comno el ese cntonces cuando a los esludiosos del Derechs
les corresponde proporcionar los cauces juridicos por los que debe
rd ir manifesténdose esa concicencia de la poblacidn. -
© Todo lo anterior ec por lo gue nos preocups que nuestra ac

tual Ley Federal de Reforma Apraria vaya mejorando en su contenido
y con mucha mayvor razdn en lo concerniente a su debida aplicacidn.

Estas consideraciones fuzren los elementos sustancial
que me motivaron elegir el Titule y 21 Contenide del presente —-
trabajo, que no tiene otro ebjetivo qu tratar de corregir -
los vicios inconstitucionales que on el nm se plantean, sin em-
bargo debo de confesar que en un prineipio me invadid la idea de -
relacimnarla ~onoun tomI tan IRt usaiile cond es el de la creacién
de leos Tribunzlaos Aprariocs

Expucsto esto, enscguida voy a formular un somero bosquejo
sobre el contenido del presente documento.

En ¢l Capitulo I tratamos fundamentalmente de demosirar la
apreciacidn correcta de lo que se entiende por Constitucidn, cons-
titucionalidad, inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad, para
dejar C""N1CLLd“S los Principivs de Supremacia y de Rigidez cons-
titucionales, por cso lo denominamos "Elementos de la Teoria de la
Constitucidn”.




En los capitulos subsecuentes quée son del IT al 1V, trata-
mos de dar un panorama general sobre las Autoridades, los Orpanos-
y las Acciones Agrarias mids fundamentales con sus respectivos pro-
cedimientos, dedicando para esto un capitulo especial que es el 1v,
donde analizamos al Cuerpo Consultive Agrario, dado que ¢s el drga
no colegiado que al emitir sus dictdmenes en sentido positivo o ne
gativo en el procedimiento de dotacidn de tierras, fue el que ori-
£ind la idea de desarrcllar &) presente dorumento.

La parte fundamental de dste, consiste en demostrar la in-
constitucionalidad de los articulos 30U y 3?6 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, por lo gue la dejamos en el capitule V donde tam-
bién hacemos referencia a las pcosibles repercusiones de indole ge-
neral y particular que traerd consigo la aplicacidn de los numera-
les indicados, para por filtime manejar una propuesta posible de sg
lucién al problema constitucional planteado.

Con esto espero que quienes en sus manos tienen las decisio
nes gque han de repercutir en el sector agrarie, siempre tengan on
cuenta que todo problema que se presente, independientemente de re-
qUDPJP una solucidn economlca, politica, administrativa o de ;ual-
qu1er otra indole, 51empre y nerasarlamﬁntc, esa solucidn deberd -
ir acompanada de una 3ust1f1cac1on juridica, porgque de otrd maner=
no se estard legitimando ni mucho menos legalizando nxngun acto de
autoridad.

.

Ciudad Universitaria, D.F., febrero de 1988.



CAPTIULO T

ELEMENTOS DE LA TEORIA DE LA CONSTITUCION

}. CONCEPTOS FUNDAMENTALLS.

Antes de iniciar nuestro ’raha]o, considero necesario adver
tir que dentro de lo posible prescindirt de comentarios y observa-
ciones a 1av connotaciones que nos proporciona la Doctrina juridica
y que aqul insertamos a la letrd, toda vez que estos textos han sido
tomados de ilustres Juristas, mismos que para cxponerlos en sus re
pectivas ohngg, pvov:anLntc los han somectido a una decantacidn rlgu
rosa y concienrzuda, ademds de que apelo al razonamicnto de que lo -
Ginico que pretendo en esta primera parte, es t'onr'r'blr una idea gene
ral respecto de la formaeidn del Estqdo y de su Cons tiLuciﬁn, enten
diendo a la vez el significado de 1o COH“liCUClOﬂJl como acepcidn T
opuesta a lo Inconstitucional, y no un tudio profundo sobre la ma
teria de Derecho Conatitucional. Por esta razon he decidide denomis
nar a esta prirnera parte con el titulo mencionado en lineas anterio
res. .

1.1 CONSTITUCION.- Como sipnificado de Constitucidn entende
mos a toda "accidn y efecto de constituir; Forma o sistema de Gobier
no e cada Lstado; Ley fundamental de la orpanizacidn de un Estas-=
do. :

Utro significado es ¢l que nos proporciona el Profesor RA--
FAEL DE PINA en su Diccionario de Derecho, donde concibe a la Cons
titucidn como el "Orden juridico que cun';t_ltuyc' al Estudo determiT
nando se estriuctura nnlitica 5
deres encargades de (IHHD]]“] i, lor ds
ciudadanos y el sis ,ts-mi de garantias necesa para rtc“u'ilc‘\
to di la legalidad."“ Esta acepeidn denota una cobertura mis amplld
que la anterlor‘, puesto quc se refiere tanto a la o!‘banlza(:lon jur'l
dico-politica de un EHstado, como a log poderes plblicos en los que-
deposita sus funciones principales, asimismo contempla la situacidn
juridica general de los ciudadanos en sus relaciones con esos pode-
res.

carvacteristicas, los P

1 PALCHMAR DL HTGUFL, Juan.- Diccionario para Juristas, Mayo
Ediciones S, de R.L., 1/a. Edicidn, México 1981.

2 PINA VARA, Rafael de.- Diccionario de Derecho, 8/a. Edi--
cién, Fdit. Porrda, México 1979.
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Nos parece importanie tambiin la apreciacifn aue de tal -
concepto tiene ¢l macstro IGHACTO BURGOA, quien después de es-
tudiar la evolucidn del Constitucionalismo y de establecer que
1la Constitucidn "Juridico-Positiva”3 primeramente fué de cardg
ter politico, para postericrmente asumir una tduica social, --
1lepa a la conclusidén de que la Constitucidn “es el Ordvnamicn
to fundamental y supremo del Fstado aue: a) establece su formd
y la de su gobierno; b) crea y estructura sus durganos _prima—--
rios; c)proclama los principios politicos y socioccondmicos so
bre los que se an la organizacidn v 1eleologia estatales, y
d) repula sustantivamente y controla adietivamente el poder pﬁ
blico del Estado en beneficio de los gol.inados.""  Es pruden=
te apregar que ecra idea la concibe el maestro BURCOA, tomando
como punto de referencia a la Ley Suprema de nuestro pafs.

Por su parte, el ilustre tedrico HAHS KELSEM distingue
dos acencion sobre el conceplo gue noes ccoupas la primera Ya-
concibe on gentido watce Ty e ntido formal, Res--
pecto de la primera sostiene aus a stitufda por les pre
ccpto: que repulan la cncacnnn d¢ normas cjuridicas pcneraleg -
y, especialmentce la rxoaolon de leyes,"S  FRsta connotrﬁl)n la-
encuadra dentre d= la Teorfa del bereche, torque sepin &1, el-
concepto de Constitucibdn empleado en écta, no €s enteramente -
idéntico al concepto corrﬂspondiehtv a _la Teoria Politica, don
de se concibe cue dicho concepto “ha sido forjado con ia miva-
de abarcar también aquélla' normas que repulan la creacién y -
la cowpniexo1a di los Srganos ejecutivos v judiciales supre---
oS .

En cuanto a .la acepcidn en sentido farmal, la tOW”“liu
cibn "es cierto documento solemne, un conjunto de pormas juriZ
dicas aue sdlo pucden ser modificadas mediante la observancia-
de prescripeiones espeeiales, cuyo objetn es difienltar la mo-
dificacién de tales normas...cl deocuncnto solemne que lleva —-
este nombre, a menude encicerra tambifn otras normag que no for
man parte de la constitucidn en scutido material,” -

3 £l estudio de este término 1o desarrollamos en el --
punto ndmero dos del presente capitulo.

% BURGOA ORTHUELA, Ignucio.-Derccho Cons t:tuc1ona1 Mexi
cano, Sexta edicidn, Ldli Porrla, México 1985, pdg. 327

s KELSEN, Hans.- Teoria General del Derecho y del Esta
do, editorial lmpPCﬂtd Universitaria, México 1849, 1/a. edicidn
par. 1u7,

6 TBIDEM.- pdp. 1u8.
7 IBIDEM.- pég. 149.
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Otro autor de recanceido prestipgio como es el ilustre
GLORGE JELLTMNEK, neos envefia gue "La Constitucidn abarca los -
principios juridicos que designan a los drganos supremos del-
Estado, los modos de su creacidn, sus relaciones mutuas, fijan
el circulo de su accidn, y, por (ltimo, la situacién de cada-
uno de ellos respecto del poder del Estado.”B

Como es evidente, en su gran generalidad los concep--
tos de Constitucidn aqui vertidos coinciden en su escncia, al
considerar que es la Ley Supvema y Fundamental del Estado, en
la que el conjunto de normas ]UYldlCaS aue la integran consti
tuyﬂn y organizan los poderes piliblicos del Estado, la fcrm‘ -
de su funcionamiento, las relacioncs que Ulenen éntre sl y en
relacidn con los gobernados, Idea que se corrobora con la te-
sis del maestro TELIPE TENA RAMIREZ, al advertir que "Crear y
organizar a los poderes piiblicos surrenos, doténdalos de com-
petencia, en, por lo tanto, el contenido minime y esencial de
toda Constitucidn."9

1.2 CONSTITUCTONALIDAD.,

Nos ensefian los Diccionarios Juridicos, guc por Cots-
titucionalidad debemos entender a toda “caracteristica de un-
azto o norma que responde al.sentido politico-juridico de una
Constituecién."10 Asimismo, a toda "subordinacidn de las lo-
yes, decretos, ordenanzas o resoluciones que dictan los orga-
nismes adninistratives, a_ las normas de la Conctivtusidn de un
pals en un momento dadc."ll Lo aue ¢3 lo misme, a todo lo --
que pertenece y estd de acuerdo o conferme con la Constjtu---
C1O0Tt.

1.3 ANTICONSTLITUCIONALIDAL,

. Este término "Entrafia opesicidn abierta, manifiesta e
indudable de algln actow ley contra la Constitucidn."12 Sig-
nificado proporcionado por el maestro IGNACIO BURGOA, sin emn-

5 JELLINEK, Geerge.~- Teoria General del Estado, Edit.
Albatros, Buenos Aires, Arpgentina 1943, pag 277,

S TEMA RAMIREZ, Felipe.- Derecho Constitucicnal Mexi-
cano, 19/a., edicidén, Edit. Porrda, México 1983, pdg. 22,

10 PINA VARA, Rafael de.- Op. cit.
11 PALOMAR DE MIGUEL, Juan,- Op. cit.

12 dRCOA'ODTHUFLA Ignacic.- Diccionario de Derecho-
Constitucional, Garantias y Amparo, 1/a.ed.l198%, Edit.Porrda.
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bargo, las demds obras objeto de nuestra consulta, no ngs pro-
porcionan un s:gnn;xcudo del término mencionado, pero sf apor-
tan la connotacidn del vocablo "ANTICOHSTITUCIONAL", seilaldn--
donos que &stec quiera d;c1r' toda "norma o acto contrarios a -
algin precepto o Plnc p10 contenidos et la Constitucidn Poli-
tica del Estado.” Asl como, todo lo "que¢ se opone o contra-
ria a la Constitucxon o ley Fundamental de un Estado.'1¥

Nétese en estas definiciones el uso reiterado del voea

? . Sz P PR -

blo "contrario" & la Constitucidn, asi como del término “oposi
cidn” a la misma.

1.4 INCONSTITUCIONALIDAD,

Nos dice el maestro RAFAEL DL PIHA gue por Inconstitu-
cionalidad debemos entender a toda “"ealidad inconstitucio--
nal de un acto o nopma™ 3% vy a su ven 1HCO ITUCTONAL quiere
daeir; "acto o norma cuyo contenido egtd en cont adiecidn con-
la Constitucidr Poilftica del Estado."b Otro significade gque-
encontramos es el de; "oposicidn de un a un decrete o de
una ley a les preceptos de la Constituci

[

de
'17

Por su parte, el maestro IGNACTO BURGOA nos dice que la
1nuons1;tuutcnal)udd 5 una "Palabra compussta del pref? 10 rehﬂ
tive o privativo “in" y del sustantivo “const)tu51ona11d
nota por ende, lo cue no es conforme a 1a Constitucibn.
conatiiteianalidad pucde ostentarse i i
cuando se¢ trata de 3 o actos utoridad ehte opues
tos a dicho or-denamien supremo, es decir, quc adolczcun de d1
cho vicio por modo indudable, manifiesto y notorio.

Debe resaltarsc que en las tres aaortacioncs anterio--
res, el empleo de los tdruminos "contradlrcién", oposiciﬁn y -
"no conforme" con la Constitucidn, cignifican; "“accidn de poner
se en oposicidén™, "coniraste entre dos o contrar
no tiene la misma forma', respect:vamentc 138 fstas ucepc1on00—

I "—\vu,

13 pPINA VARA, Rafael de.- Op. cit,

14 PALOMAR DE MIGUEL, Juan.- Op. cit.

15 PINA VARA, Rafael de.- Op. cit.

16 1BIDEM,

17 PALOMAR DI MIGULL, Juan,- Op. cit.

18 BURGOA ORTHUELA, Ignacio.- Dicciconario de Derecho --
Constitucional, Garantfas y Amparo.- Op. cit.

19 significados tomados del Diccicnaric Pequefio Larousse
Ilustrado. Ramdén Carcia Pelayo y Gross, Zd. bLarousse, Méx, 1982.
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vienen a darle a la inconstitucionalidad un togue de lo "“opues
to o contradictorio" con la Constitucidn, y cuando esa oposi--
cidn o contradiceidn son a todas luces evidentes, de manerd. -=
tal que no pueda ocultdrseles, entonces aquél vocablo adopta -
el nombre de "Anticonstitucionalidad™.

1.5 SORLRANTA,

Un concepto muy amplio que ha originado interesantes de
bates dentro de la Doctrina,es el de la Qoberanla, pero a pe--
sar de gue han existido alguna discordancias minimas sobre su
lntevpretacxon la mayerfa de los doctrinarios coinciden en --
que esta es una facultad de autodeterminacidn para darse sus -
propias leyes.

Veamos que connotacliones le dan alpunos destacadeos au-
tores:

RAFAEL DE PTINA sostiene que por Soberanfa debe enten--
derse a la "Calidad de Soberano que se atribuye al Estado como
&rpano SUpFPHD e independiente de autox;dqd, y de acuerdo con-
la cual es reconceido como institucidn que dentro de la esfera
de su competencia no tienc superior"?0 Otro significado es ¢l
que nes proporciona JUAN PALOMAR, al sefialar gue Solerania csx
la "Calidad de Sobzrano, autoridad suprema del poder Péblico"?}
entendiendn a la vez por soberanc a aguél ‘que tiene o ejerce-

la autaridad suprema e independiente”?

La apreciacidn que tiene o1 maestro TENA RAMTREZ sobre
estos dos términcs "supreomo" e "inds nos parcee in-
teresante, puesto que para &1, la suor i refierec a la -
soberania interior, ¢ sea, a lo quc uctd : o de la esfera -

de accidn del © de o donde no existe un nud(ﬁ superior al csg
tataly vy la independencia, es una {orma de saherania exterior
del Estade eon relacidn con otra € con los cuales se --
ubica en un planc de igualdad, De ipgual manera, este ilustre-
autor hace referencia a las teorias Luropea y Americana que se
han «laterads cohre ¢l concepte que nog ocupas respecto de la-
primera, sefiala que la doctrina LlepLu i zn que el suje
to de la soberania es el Estado, oder tiene gue™
ejercerse por los &rganos estats 3y dh la teorla -
americana, menciona que el sujeto t:tu]ar de dlvha soherania -

es el pueblo o nacién, y que,"este titular orlgxnarlo de la so
berania hizo uso de tal podﬂr cuando se constituyd en Estado =
juridicamente organizado. Para eso fin el pueblo soberano cxpi

20 pINA VARA, Rafael de.- Op. cit.
21 pPALOMAR DE MIGUEL, Juan.-Op., cit.
22 1grpEM.
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did su ley fundamental 1lamada Con"tltuc10ﬁ, en la gue como -
materia PslllcldmnnLL constitucional; rkn%‘gnao la forma de o

bierno, cred los podercs dliblicos con sus respectivas fuﬂulta._

1e< y ves servd para los 1nd1v1duo cierta zona inmunc a la in<
sién de las autoridades.”

Hermosamente redondea este avior su idea de Soberania
al mencionar lo siruiente; "El acto do o r1s CTenstitucidn
Slgnlf\ca para el puehlo que la em1te un acto de autodetermi-
nacidn plena y auténtica, qug¢ no estd deterrinado por deter--
mAndn%,J juridicor, ewtrinsecos a la voluntad del propio puc-
blo,"

1.6 PODER CONSTITUYENTE.

Podemos entender por Pader Constituvente, a toda "Po~
testad asumida por una adamblou pol;tvca 'nequlvocamgntp asis
tida por la mayoria del pais, o atribufda al Srgano del PodeT
Legislativo, para la claboracién de una Constitucidn o para -
reformarla."<? Consideramos cue esta acepcidn se encuerira -
demasiado acorde con la aue nos proporciona otro autor, al re
ferirse al "Dominio, imperio, facul rad y jurisdiccidn qua co=
rresponde al bstado para organizarse, dictando y reformando -
sus constituciones."

I'l concepto descrito se¢ encuentra intimamente ligado-
al concento de Soberania va visto, poraue haciaondo una conw---
frontacién de ambos, vemos cue se refiercn a la potestad o --
imperio que tiene un Estado para autodeterminar la expedicidn
de su Constitucidn,

Esta aseveracidn cncucntra su fortaleza al analizar -
la idea aue sobre lo mismo nos bproporcionna el maestro IGNACIO
BURGOA, quien cons #a que el noder constituyente
berania misma en cuanto~que tiende a estructurar primarvia y -
fundamentalmente al puehlo mediante la creacidn de una Consti
tucidn en su sentide juridico-positivo, o sca, como un conJu&

13 wo-

23 TENA RAMIREZ,Felipe.- OF. cit, pdp, 10,
24 JBIDEM,- pé&g 10,

25 PINA VARA, Rafael de,- Op. cit,

25 PALOMAP DE MIGUEL. Juan.- Op. cit.
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to de normas de derecho bisicas y supremas."27

1,7 PODER CONSTITUIDO.

En este rubro es necesario advertir que la docetrina se
refiere al mismo concepto con el nombre de "PODERES PUBLIUCOSY™,
por lo que citaremos aauf ¢l significado de ambes.

Entiéndase entonces por el primero "El aue ejerce el -
yob:crno dentro de una Bac16n, confipurando en ella la repre--
sentacidn-del Estado.

Asimismo, entiéndase por Poder Piiblico a la "patestad-
inherente al Estado y aue lo faculta rara rc¢1r, sepln reglas-
ohligator] , la convivencia de cuantc esiden en territorio-~
sujeto a sus 1acultades politicas v administrativas,"”?

@ .

Solre el mismo tema, el maesiro RAYADL DE PINA afirma-
que los poderes nlblicos vienen a ser cl "Conjunto de los Sr--
fancs en gue se encuentra depositada la autoridad de los dife-
rentes Doderes del Estado, v 30 Es de notarse que se estd mcncio
nando a un "drganc investido de autoridad", situacidn -aue 1nv1
ta a su estudio, vy gue por lo mismo ahardarﬂwos en ¢l desarro<
1le del presente trabajo.

Por jo mientras, v para sesulr un orden de exposicidn,
vealns que connotacidn nos da el mocstro TEHACTO BURGOA sobre-
el término que nos ocupa. Y1 nos habla d¢ una Institucidn pl--
blica suprema dotada de personalidad juridica a la quc donomx—
na”‘f‘ado"' sostiene ademfs que &ste "tience una finalidad gené
rica oue ee manifiesta en variados fines especificos sujetos =
al tiempo v sacic, Un fstado sin ninguna finalidad seria in-
concebible y su formacidn no tendria sentide, pues ella, segiin
VEeremos, la aue juntifica su exivtencia y su aparicidn en -~
el mundo politico.

Para cue cl

censipa low diversos cobjetivos en =~
que tal flnd;)udd gendrica se traduce, necesaviamente debe es-
tar investido de un poder, es decir, de una actividad dindmica
valga la redundancia, Lsta actividad nc ¢s sino el poder plbli

27 BURGUA ORIHUELA, Ignacio.~ Op. cit., pap. 248,
28 PALOMAR DE MIGUEL, Juan.- Op, cit.

29 T1BIDEM,

30 PINA VARA, Rafael de¢,- Op. cit.
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co o poder estatal aue se desenvuelve en las tres funciones -
cldsicas intrinsecamente diferentes, y oue son; la legislati-
va, la administrativa o ejecutiva v la jurisdiccional."3

Resulta enlonces ftransparente gque para cste ilustre -
doctrinario el hablar de poder constitufde, es Ldblar de poder
piblico o poder estatal, y aue hablar de éstos, cos hablar de-
los poderes ejecutivo, legislativo v judicial,

Con estos segmentos de la Tecoria constitucional ela-
borada por la doctrina, creemos tener una visidn en conjunto
de la sintesisc dialéctica que ne establece en la formacidn -
de un Estado como institueidn plblica.

Ciertamente, la nacidén (pucblo ¢ nacidnd), ejerce su-
facultad de autodptermlna01on denominada también soberania,-
designando una asamblea de representantes eripgida como poder
constituyente para normar y dictar su propia Constitucién o=
ley fundamcntal, momento en €l cual, al n:z a la vida ]UFl
dica y politica éste documento formal y solemne, aquél poder
desaparcce, porque dicho documento ¢ ley fundamental crea a-
su vez a los poderes publlcos, linmados también poder consti
tuido, integrando asi la formaciédn de un Estado Soberano y -
Constitucional., Agregando que este poder constituido es el -
que va a gobernar a la poblacibén, auien a su v tendrd un -
conjunto de garantias individuales y sociales res pecto de su
relacién con dicho poder, y que éstos deberan ohservar en su
dindmica priori ia v necesariamente los principios emana--
dos de la Constitucidn,

Magistralmente el maestro TENA RAMIREZ se refiere so
bre esto Gltimo en los términos de las lineas que transporta
mos a continuacifn:

"Desde la clspide de la Conctitucibn, cue estd en el
vértice de la pirdmide jUPldlLa, ¢l principio dc la legali--
dad fluye a los poderes publlcu~ y se transmite d los agen--
tes de la autoridad, impregnindets todo de sepuridad juridi-
ca, que no es otra cosa’ sino cons;titucionalldad.'32

31 BURGOA ORTHUELA, Ignacio,-~Derecho Constitucional-
Mexicano. Op. oit. | plgs, 255 y 256,
32 TENA RAMIREZ, Fclipe.- Op., cit.
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2. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCTONES (SEGUN FL MARS
TRO IGNACIO BURGOA ORTHUI'LA).

Hemos adoptado el crltvrlo del autor mencionado, por-
que sobre este tema la mayoria de los iratadistas de Derecho-
Constitucional disting una pluralidad de constituciones, to
do dependiendo del particular punto de vista de cada uno de -~
ellos. Por ejemplo; para BISCARETTL existe 1a con,titucién -
institucional, substancial, formai, instru ‘Al nx.iovlca v
materialj; H[UR]OU sostiene aue existen la c id6n social
y la constitucidn politica: para CARL SCHIM: ten desde -
el punto de vista absoluto, relativo, nrositivo ideal: para-
HERMANN HELLER hay cinco tipos d{stribufdoﬁ en J socioldgi-
cos, dos iuridico y uno forimali TRTEDRICH zostiene seis con-
ceptos: filouwdfico o totalitario, estructural, juridice, do--
cumental, de procedimiento y funcJona]

De esa gran variedad de constitucicones, el maestro --
BURCOA hace una ILCDplldCLOH y estudio, para asunir la conelu
sidn de que la gran mayoria de e¢llas se encuadran dentro de =
dos tipos genéricos aue denomina de 1a sipuiente manora:

2.1 CONSTITUCYON REAL, ONTOLOGICA, SOCIAL ¥ DHOHNTOLO-

GICA.

2,2 CONSTITUCICN JURIDICO~POSITIVA.- Do 1a cual se ==
desprende otra clasificacidn desde el runt- e s T Tormal v
desde ol punto de vista de su yeformabillides,

Respecto del primer tipo, el macnutro da csta denoming
cidén, pero entrando en el estudio de 1% misma se desprende -<
otra denominada "CONSTTTUCION TELEOLOGICA'Y, y ouc COmo yd ve-
remos se encuentra fntimamente ligada a Constitucidn Real,

Principalmente estos fueron los motives que nos ineli-
naron a decidirnos por la clasificacidn ~ue noe pronorciona --
el ilustre doctrinario mexicano, adem3z poraue en realidad os-
tamos convencidos de que refline los elementos socioldpgicos y ~-
juridicos a que se refieren los demis deoctrinarios del Derecho
Constitucional.

Fxpuesta° estas consideraciones, trataremos entonces -
de esztudiar linea por linea ia claslf.cac:on mencionada.

Yeamos:
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2.1 CONSTYTUCTON REAL ¥ TELEQLOGICA

Estos tipos de Constitucidn consiston y se definen en
el "ser y modo de ser®™ de un pueblo o pacidn cuando s¢ habla~
deél aspecte REAL, y en el "ouerer ser o deber ser” del propio
puebla cuando se habla del aspecto TELPQLOGICQ,

st
ién

Dicho de otra mancra: el presente {ger) y el future -
(auerer ser) como identidad de una nacién. Fntendiendo 2 la -~
vez a ese "auerer o dehar ser" (Conntitucidn Teleoldsica) co-~
mo la fipalidad u objetivo de la constitucifn real.

Estos tipos de constitucidn no se consideran de tipo-
juridico, aunque posteriormente scan o deban ser el contenide
de una constitucidn juridica, puesto cue se integran princi--
palmente por loz caracitercs y nentes de la socijedad, tales
como las formas de conducta, josidad, valores morales, -
aspiraciones, angustias, procnp4c1mnn vy todos los rasgos ca-.
racteristicos que la hacen ser finica vy oue Ja distinguen de -
las demds socledades, dicho en otlras palabras; es la forma --
espontinca y natural de la poblacidn.

De esta manera es fécil entender oue en todo pais o -
sociedad existen estos tipos de constitucifn, puesto que ¢f -
una condicidn Jndlsponsable y necesaria el tener una dinfmica
propla, buena o mala (modo’ de ser), previa a 1a formulacién -
de una ostructura ]Ur;d‘ca, de HduLlJ tel ous N e Lancibt -
la existencia de un pals sin una dinidmic oropin.

Feta dindmica tiende a ser generada por un conjuntc de
fuersas de diferente esprcie que actiian necesarliamente on ¢l -
seno de toda sociedad: conjunto de fuerran conoeidas con 2l -~
nombre de "FACTORES REALES DE POBIR", y aue consistern en "lcs-
elementos diversos y variables que se¢ dan en la dindmica social
de las comunidades humanas y aue determinan la creacién consti.
tucional en un cierto momento histdrico y condicionan la actua
cibn de los titulares de los Orpancs del Fstado en ln cue recT
pecta a las decisiones que &stos tomar on o1 wiercicic de 133
funciones pGblicas que tienen encamendadas. "33

Pero mientras no se d€ ese momenvo histdérico de crear-
la constitucidn 3ur1d1ca, proex1sten invariablemente las cons-
tltucxones real y telecldgica, poraue éstas se dan en todo pue
ble o nacibn, 1ndepend3nntementc de la orpanizacidn juridica =
que pudieran 11egar a tener, v cn ocaq‘ﬂnrr existiend> hasta -
sin dicha orgaanac1on, puesto aque impliean crra ya so dijo, -
la identidad misma de la noblacidn.

32 BURGODA ORIHUELA, Ignacio,- Cp, cit,., pdsg, 340,



Para sostener su teoria, el maestro INGACIO BURGOA se
apoya en das clementos fundamentales; a) EL ONTOLOGICO y b)Y -~
EL DEONTOLOGICO.

El primero lo conforman los diversos aspectos reales-
como el econbmico, ¢l polftico v el cultural primordialmente,
y el sepundo integrade por la tendencia a mantener, mejorar o
cambiar dichos aspectos ontoldpicos.

Sostiene este ilustre autor, que cn la constitucidn -
real “seo cncuentra la vasta problemitica de un puebio como -~-
resultante de una miltiple gama do circunstancias y clemantos
que también, obviamente, se localizan en e¢lla. Por su parte,-
en la constitucidn teleoldgica we comprenden las solucioncs -
que a dicha problemdtica pretenden dar los factores reales de
peder desde distintos puntos de vista, tales como c}qp01fti~—
co, el cultural y el socicecondmien principalmente, ™!

Resultae evidente que el estudio de estos dos tipos de
constitucidn, encuadra perfectamente dentro de las discipli--
nas culturales como la sociolegia principalmente, la filosco-
fia, la economia, la historia y otras tantas dreas diferente
aunoue no desvinculadas totalmente de la ciencia juridica.

2,2 CONSTITUCTON JURTDICO-PASITIVA,

Este tipo de constitucidn es ¢l "conjunto de normas -
de derecho bdsicas y supremas cuyo contenide vucde o no refle
jar la constitucidn real o la teleoldpica,"?

Cuando €1 contenido de aoudlla refleja el contenido ~
de la constitucibn real v teleoldpica, entonces se presenta -
una armonia y adecuacibn entre las constituciones real, teleo
légica y juridico-positiva,

Pero cuando el contenido de la misma no refleja el --
contenido de la constitucidn real y ieleslfeica, entonces se-
presenta una discrepancia entre la econstitucidn juridica res-
pecto de la real y teleolbgica.

Estos dos supucstos los podemos enunciar de la manera
siguiente:

3% BURGOA ORTHUELA, Ignacio.- Op, cit., pdg. 322.
3% IBIDEM,. pag, 322,



21—

Respecto del primero, se dice aue es la Constitucidn
juridico-positiva que regularmente adopta el contenide de --
los caracteres v rasgos wartluulaxeg dv una sociedad &n su -
forma G“pohldn(d v natural, para darle una estriuctura juri--
dica y erigirla como Estado con todos sus Grgancs o poderes-
pblicos.

Por lo que toca al segundo supucsto, vemos cue la --
adopeidn de esos caracteres v rasgos en cfasiones no Sucede,
0 sea, oue una vez que sc¢ da la estructura durfdice, ésta no
responde a la naturaleza propia del pueblc al cue va a regu-
lar, v cuandoe esta situacién se presenta, resulia entonces -
quey o se estd imponiendo una counstitucion juridica divorcia
da de la realidad, o dicha constitucidn resulta obsoleta por
que ya ha sido !dbdsddd por ios factores rceales de poder, y-
es entonces cuando gencralmente se presentan los conflictos-
sociales que encuentran en el orden juridico un obstdcula pa
ra el avance de la sociedad en su conjunto. -

Ante esta sxtuuc:on no gucda alternativa algun:
constitucidn juridica mds gue sucumbir ante la constit
real y teleoldgica, o necesariamente adecuarse a ella.

Superadas estas consideracicnes, eztames en nosinil
dad de enfocar nuestra atencidn en el primer supuesto, qun
es el gue en una posicidm meramcnte optimista asumimos para-
su estudia.

lLuego ¢ntonces, tenemos gue una constitucidén juridi-
co-positiva refleja las potestades de autodeter rminacién y -
autolimitacién de un pueblo que u]evce su scherania, manifes
tdndose a su vez &sta, en la existencia de un orden Suridi=
co gue viene a oprerar en ferma originarvia v deriveda.

La forma originaria se encuenlra inleyiada porl Gl--
mas CONSTITUCIONALES y_la forma derivada por normas iuvidi--
cas SECUNDARIAS que emanan de asulilas,

"En efecto--sostienc el maestro IGNACIO BURGOA— el-
orden juridico de un FEstadn que implica uno de los elementos
de su sustantividad, cOmprendo todo un répimen normative que
suele clasificarse en dos grandes grupos o cateyor'as de dig
posiciones de dereche, laq cman1turxnna]pq que forman un -
todo pP’CO¢tlv0 1lamado constitueidn en aEﬂlldD juridice-po-

sitivo y las secundarias, emanadas de €cta, que a su ver se-
subdividen c¢n varios cuerpos legales de diversa indole, a --




saber: sustantivas, orgénicas, adjetivas, federales, locales,
ete, "3

De esa operatividad del orden jurfdiecs, resulta que. -
las normas de la constitucidn son las cue van a contener los-
elementos “"constitutivos" de los drgancs de gobierno o pors ¢
Tres pﬁblicos y la forma de su funcionamiento ante los pobe
nados, ademds como las leyes eccundarias derivan de aauéllas-
se ha dado por designar a la constitucidu con el nombre de w-
Lev Fundamental o Ley Suprema.

Concebido asf el orden juridico constituciona], pode~
mos entonces enfocarlo desde dos puntos dﬂ vista: el TORMAL v
Tl DE SU RETFORMABTLIDAD,

2,2.1 CLASTITICACION DESDE EL PUNTO DE VISTA FGRMAL,

Arpumenta el maestro IGNACTO BURGOA aue visualizando-
a las coustituciones desde su aspecto formal, se afirma que -
existen des tipos de éstas denominadas: a).-COHNSTITUCIONES -~
ESCRITAS v b).~ CONSTITUCIONES COHSUETUDIMARIAS,

Las rrirevas co izter en documentos aue contienen --
2 di versas atel i norr\anv s, debidamente-
"’ui Titulos v Articu--

de

4 éstas carac-
1] otro nos: " son --
osiciones sc _encuentrin plasmadas en un tex
G menos unitario, en forma de art:culad'w, -
i4n constitu--

uullas \_uya-: die

10 normativo mas
en el cual las n
cional! ostan

PO su pocte Jas constituciohus Cunse
demos denominarlas con‘o aquéllas cue consisien
de conductas y practicas juv ikludg
reiterada lleva a cabo 1a poblac iAn, dr tal ma > "La re
gulacidn que establece radica en la conciencia po’;ular‘ formaZ
da a través de 1a costumbre v cn ol es pxrnu de los jucces."38
Autoridades éstas gue aplican su sensibilidad so--
cial en la constante bicmueds de

Luiddiean law o
*n un conjunta

©h L Orma -~

afirmarse~
o d2 la -~

fgracio.- Op. cit., pag. 323,




consuetudinaria, puesta que los textos incorporades en su --
cuerpe resultan tan transparentes aue no se prestan a discu-
cién alpguna, sin embarpgo, es de reconocerse aue esa transpa-
rencia en diversas ocasiones ne se presenta con mucha preci-
sifn.

.2.2 CLASTIFICACION DESDE LL PUNTO DL VISTA DE &U --
PlFOpPPBIlTDAD,

Ls de advertirse due esta clasificacidn se refiere -
fundamentalmente a las constituciones juridico-nositivas de-
cardcter formal escrito, toda vez aue comu se anota en el -
subtitulo, se refieren a la forma que requieren de adoptar -
para ser reformadas,

Esta clasificacibén la concebimos en dos verticntes -
denominadas:

a).- CONSTITUCIONES RIGIDAS.
b),- CONSTITUCTONES FLEXIBLES.

Las primeras son aqu éllas auce para ser refgrmadas, -
adicionadas o modificadas e¢n su con1ﬁ~1um, reauieren de ser-
somatidas a un procesc especial y riguren, OranAnnv con -

ello un andlisis cuidadoso sobre las resibles repercusion
que pudlyra acarrear dicha alteracién consti turlonal.

En cuanto a las constituciones flewxitles son por cl-
contrario, aguéllas sucentibles de ser ﬁnﬂjficadas, adiciona
das o r‘cromnadas por el lepislador nrrhne' 10, fomentando con
ello una relativa facilidad para la alleracidn de su LeXto.

£l maestro IGHACIO BURGOA en su olia do Tarache Cons-
titucional Mexicano, establece con precisidn los significadns

de éstos tipos de constitueidn en los términos sigulentes:

"La supremacfa nc opera sola para consepuir ¢l asegu-
ramiento o la efectividad de la Constitucién, sino gue, con -
ista a estle objetivo, sc complementa con otro principio: el-
de rigidez. Este principio se opone al llamado de flexibili--
dad constitucional, que significa aue la ley fundamental es -
succptible de ser mod"wpadn,au‘"‘ﬂnnﬁa v reformada por el --
legislador ordinario, siguiendo ¢l mismo procadimiento au? se
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adopta para la creacidn v alteracidn de la leégislacidn sccun-
daria

Por el contrario, ¢l principio de ripidez constitucio
nal indica que para llevar a L{ﬂ\O alpguna modificacidn o r'cfcm
ma a la constitueidn, es necesario sepuir un procedinmiento ==
especial, en el que las le'Zr‘bdﬂ duLomdadv., y organismorn que
tienen injerencia :intcgran un "poder® chx‘dm‘dincn‘io, sui pé-
neris, al que se ha dengminado por algunos autores,"Constitu-
yente Permanente."39 y 39 Bis

De esta apreciacidn viene a la vista aque el macstro -
emplea como modalidad el término “principios", sefalando que-
éstos consisten en la RIGIDEZ Y SUPREMACIA de la consiitucidn,
y que para lograr el aseguramiento y efectividad de la mi
es imporioso que deb
dicidén sine qua non,

na-—
an cocperar Int imamunte ligados como con~

Esta razdn es la aue nos ha motivado a dedicar un trato
especial a dichus principios constituclionales, por lo que su
estudio lo abordaremos en los puntes cuatro y cinco del pro--
sente capitulo.

For el momentoe y a maneora de concentracidn de datos,-—
s enunciar la forma en qu: nuestra constitucidn politj
gente encuentra su posicion dentru de la clasificacién =

gencral mencichada,

£n consecuencia, es de afirmuarse que contamos con una
constituciédn jurfdico-positiva; poraue consiste en un conjun-
to de normas juridicas fundmmentales v supremas aue coniorman
al Estado Mexicano.

Ho soszlayamos, aungque sca a mancrae de mencidn dnicamen
te (toda vez que serfa un buen tema para ol desarrollo de una
intereszante tesis profesional), el inminente cuﬂstionamiento—
que surge respecto de cue si nuestra constitucidn juridics-p
zitiva responde arménicamente a nuestra constitucién real y
teleolbgica, o en su caso, aquélla ce preseuta como un obstd-
culo para e) avance econdmico y social de nuestro pueblo.

Sin emharpo. vdlviende al tema que nos ocupa, S¢ Co--
rrobora que desde el punto de vista formal nuestra constitu--

39 BURGOA ORIHUELA,

a5. 366 y 367,

: profescr und
es uno dc l a 5 aue corna
Poder Permanente.,

ario FL I'[N TEHA RAMIRLZ,
1 egin respeato del -




cidn es eserita, porque estd plasmada con un docurento solemne, v
desde el punto de vista de su reformabilidad contamos con una
Constitucidn rigida, porque para ser modificada, adicionada o
reformada debe ser scometida a un procedimientic especial, que en-
este caso describe el articulo 135 del mismo documento fundamen-
tal.

Ubicada entonces nuestra Constitucidn General de la Repd
blica, procederemos ecnseguida a distinguir las diferentes partes
que la integran,
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: 3. PARTES Y CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucidn juridico- po.;tlva que actualmente Plge-
nuestras relacilones sociales Bt econdmicas y de toda indole juri-
dica, fué expedida en el Saldn de Sesiones del Congreso Consti-
tuyente en la Ciudad de Querétaro siendo el afio de 1917, a pav-
tir de entonces cuenta con setenta afios de vigencia.

Desde su inicio se ha formado con una estructura consis
tente en 9 Titulos, 10 Capitulos, ¥ Secciones y 136 Articulos,-
ademas de un Apartado denominado "Articulos Transitorios" inte-

grado por 16 de &stos

Toda esta estructuracidn ha sido tradicionalmente divi-
dida en dos partes fundamentales denominadas como PARTL DOGMA--
TICA y PARTE ORGANICAl

Enseguida nos referiremos a esta divisidn para entender
las caracteristicas que diferencian a una de la otra.

3.1 PARTE DOGMATICA.

Es la parte de la Constitucidn que trata sobre los dere
chos fundamentales del hombre, derechos denominados también "Gé
rantias Individuales y Sociales. Aunque es de mencionarse que -
de esta denominacidn difieren algunos autores como CARLOS SAN--~
CHEZ VIAMONTE, quien en una de sus obras trata de demostrar gue
los términos "Garantia" y "Dereche Fundamental" no significan -
1o mismo, puesto que -segln &1- una es concreta y el otro es --
abstracto.

Establece este autor que "Garantia no es proteccibn téc
nica o abstracta sino pnotecc1on deCthJ o concreta, y ademfs=
amparo efectivo; no es el régimen constitucional en su conjunto
en su condicidén de ordenamiento juridico, sino tuna institucidn-
particular determinada, creada por el amparo o proteccidn de --
derechos constitucionales afectados por la ley o norma de carac
ter legal o por actos ejecutivos. Lse emparo o proteccidn mere~

40 sefiala el Profesor FELIPE TENA RAMIREZ, que esta de-
nominacidn suele atribuirse al maecsiro espaiiol ADOLFO POSADA, -
dado que en su obra denominada "Tratado de Derecho Politico" --
editada en el afic de 1935 en Madrid Espafia, formula por primera
ver esta denominacidn.
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ce’ el nombre de garantxa cuando logra cl méximo de su eficacia -
prictica; consiste siemprc en una accidn judicial.

Como es de notarse, el autor mencionade proporciona la -
misma connotacidn a los términos "Juicio de Amparo" y "Garantia".

Necesario es mencionar que estas garantias se dividen en
Individuales y Sociales, incorporadas cstas Gltimas principalmen
te en los articulos 3/o0., 27 y 123 del mismo documentca, porque se
considera que protegen a la sociedad en su conjunteo, mientras que
por otro lado las garantias individuales se encuentran inporpora—
das en el primer capltulo de nuestra ley suplema, dl..tr\xbuldar -
del articulo 1/o0. al 28 esencialmente. Asimismo es necesario tam-
bien afirmar que todos estos dercchos invariablemente se manifies
tan de las personas frente al eqado, 0 s5ea, QUEe Una Vel NeCcono-+
cidos por &ste, sus drguanos de EUULLIHU no deben Interve en la
esfera individual de los gobernados si no ec por un motivo que --
verdaderamente lo amerite, y si esa invasifn llegare a presentar-
se, entonces los ciudadanos tendrén la facultad objetiva para de-
tener la ejecucidn de ese acto estata) mediante un Juicie de con-
trol de la constitucionalidad denominado "Juicio de Amparc".

3.2 PARTE ORGANICA.

Esta parte de la Constitucién es la que tiene por objeto-
la or54n1zac1on del Poder Pliblico del Estado, delimitando sus can
petencias y design8ndole atribuciones.

De esta manera, los Podercs Ejecutivo, Lebxs]atlvo 5 Judi
cial encuentran su sustento constitucional en el Titulo 3/o., des
de el articulo 49 hasta el 107. Podemos sin embargo encuadrar en
esta parte al titulo Cuar;o que se refiere a la Responsabilidad--
de los Funcionarios Pdblicos.

Ya atinadamente el gran genio ARISTOTELES al estructurar-
su concepto de Constitucidn se referia a la configuracidn del ---
Estado con sus Poderes PGblicos.

Esta concepcidn la dejd expresada en los términos que a -
continuacidn sefialamos:

41 SANCHEZ VIAMONTE, Carlos.- Los Derechos cel Hombre en-
la Revolucidn Francesa, UNAM, Dir.Gral.de Publicaciones, México -
1956, p&gs. 74 y 75.



La Constitucidn es la organizacibn de las Magistratu-
ras, la distribucidn de los poderes, la atribucidn de las sobe
ranias, y el fin de toda sociedad politica."i2

Asimismo y con gran ac jerto, el macstro FELIPE TENA se
reficre a esta parte orglnica como 01 minimo contenido que de-
be tener una constitucidn, al sciialar dentro de sus considera-
ciones que el "Crear y organizar a los poderes pliblicos supre-
mos dotandolos de competencia, es, por lo tanto, el contenido-
minimo y esencial de toda constitucisn, i3

Este ilustre jurista e¢ntre olras cosas arguments que -
la estructura de la constitucidn descansa sobre do principios
capitales; el primero disefiade en los términos ribuicnteS' "La
libertad del Estado para restringirla es limitada en princi---
pis”, destinandoe esta Ponno 12idn a la parte dopmAtica, y, el-
segundo que s¢ expresa como complemento indispensable del pos
tulado anterior, es preciso gque ¢l poder del Estado sc 01PLuns
crlba y se enclerre en un 515Lema de comdctenelas‘, pPlnclplO-
éste que asemeja a la parte orghnica de la constitucidn.

Estos dos principios capitales vinculados armdnicamen-
te, proycctan una im&gen de un Estado constituido con sus pode
res pﬁbllCOa, cada uno con sus propias atribuciones, los que =
tendrdn limitaciones expresas para no 1nterfer1r la libertad -
de los gobernados. Siendo que esta misma imdgen es la que se -~

proyecta cuando se congugan las dos partes de la Constitucidn-
que, ya conocemos; la dopmitica y la orgénica

42 ARISTOTELES.- lLa Politica, Libro Sexto, Cap. I, Edit.
Iberia, Espafia 1967, pdg. 278. .

43 TENA RAMIREZ, Felipe.- Op. cit., pag. 22
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4. LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION EN EL ORDENAMIENTC
JURIDICO NACIONAL.

La mayoria de los tratadistas han coincidido en afirmar
que la Congtitucidn es la Ley Fundamental y Suprema de un Esta-
do.

Fundamental, porque sin ella no es concebible la ordena
cibn formal del conglomerado'politlco que lo constltuye y que -
determina su estructura, privando en esta concepcidn las ideas-
de "Slhuuldflhﬂd, 1nv1o‘ab111dad, rigidez, unidad general, orga
nizacidén estatal, cardcter normativo, supremacia, vegulac;on dz
competencias y déeisibn politica."hl

También implicitamente se involucra la idea de que se -
le considera como Ley primaria y fuenie de validez formal de to
das las normas secundarias que conforman el Derecho Positivo.

Al referirse a la fundamentalidad de la constitucidn, -
el célebre jurisconsulto JORGE XIFRE HERAS sefiala que "Este ca-
racter fundamental que concede a la constitucidn la nota de ley
suprema del Estado, supone que todo el ordenamiento se encuentra
condicionado por las normas constitucionales, y que ninguna au-
toridad estatal tiene mis poderes que los que le reconoce la --
constltuclon, pues de ella depende la legitimidad de todo el --

51stg€a de normas e institucicnes que componen aquél ordenam:en
to, U

Por otro lado, se diece que es Suprema porque su autori-
dad y jerarquia ubicadas en la clGspide de la pirémide juridica-
que integra el ordenamiento legal general de una sociedad, per-
mite que &sta vierta sobre sus leyes secundarias los principios
de legalidad y seguridad constitucicnales.

Esta ubicacién permite a la doctrina denominarla también
como "ley Suprema o "Léx Lugum¥ que gquierce dacir, "Ley de Le--
yeg'.

"Obviamente -sefiala el maestro IGNACIO BURGOA- la supre
macia de la Constitucidn implica que é€sta sea el ordenamiento -
"cﬁsplde" de todo el derecho positivo del Estado, situacidn que
la convierte en el indice de validez formal de todas las leyes-
secundarias u ordinarias que forman el sistema juridico estatal,
en cuanto que ninguna de cllas debe oponerse, violar o simple--
mente apartarse de las disposiciones constitucionales. Por ende,

SCHMITT, Carlos.-Teoria de la Constitucidn,Edit. MNa-’
cional, México 1981, péps. 48 y ug.

45 XIFRE HERAS, Jorge.- Curso de Derecho Constitucional,
Edit. Bosch, Espafia 1961.



si esta oposicidn, violacidn o dicho apavtamiento se registran,
la ley que provoque estos fendmenos carcce de "leidLZ formal",

siendo suceptible de de clararse "nula "invélida", "inopuran--
te" o "ineficaz" por la via ]urzsd1c0Joud1 o pollt:ca que cada-
orden censtitucional concreto y especifico establezea, uhb

A estas consideraciones debemos apregar que dentro del-
principio de Supremacia radica la forma en que se ha expedido -
dicha ley fundamental, de manera tal que, &sla a diferencia de-
las leyes ordinarias, "nace de un Congreso Constituyente como -
ley primaria dotada de oilro principio que es ¢l de Rigidez.

La expesidn noymativa de esta supremacia se cncuentra -
contenida en el articulo 133 de dicho ordenamiento fundamental,
de donde se desprenden las siguicntes lineas:

"Esta Constitucidn, las luyus del Congresa de la Unibn-
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo --
con la misma, celebrados y que se celebron por el Presidente de
la Repiblica, con la aprobacidn del Senado, serdn la Ley Supre-
ma de toda la Unibn, los jueces de cada Estado se arreglarin a-
dicha constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposicio
nes en contrario que pucda haber en las Constituciones o leyes”
de los Estados."

De la lectura de este precepto, el principio de Suprema
cia se presenta con posibles ambiglledades interpretativas, pues
to que dicho pPJnulplO textualmente abarca a las loycs del ConZ
groso que cmanen de ¢lla y a los tratados gue estén de acuerdo-
con la misma. Sin embargo, la interpretacidn correcta debe ser-
la de que las leyes federales deben tener como fuente de origen
o nacimiento a la propia Constitucidn, a la cual dabcpan respon
der en su contenido de una manera que no la contrarien o se --T
opongan a la misma.

Esta 1ntc1prutaczon podemos apoyarla en lo establecido-
por el segundo renpldn del arlicula cn cita que a la letra dice;
las leyes del Congreso de la Unidén “que cimanen de ella", enten--
diendo por "emanar" el desprenderse de ella, el derivar o nacer-
de su claustro formal, de manera tal que invariablemente deberdn
adquirir algunos rasgos juridico- genetlcos que les harén tomar -
una forma similar a ‘la Constitucidn; paridad misma que aqui en--
tendemos como constitucionalidad.

46 BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- Op. cit., pég. 358.
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Por este motlvo, creemos que el segundo renplon es el
que definitivamente viene a salvar la interpretacidn corrccta
y de subordinacidn que deben adquirir las leyes sccundarias

ante las nhormas constitucionales.

Sobre este particular, el autor XIFRE HERAS nos dice-
que "No hay que considerar constitucionales (con paridad je--
rérquical) a las leyes orgénicas, o sea, aquéllas normas que -
la constitucidn pPeVe para regular materias de particular im-
portancia sin conferirles rapge constitucional y aquéllas ---
otras relativas a la orggn17a01on b4 funcionarniento de determi
nadas instituciones, cuyos principios fisuran en las constitu
ciones pero no forman parte de ella. "y

Por todo ello, estamos plenamente convencidos de que-
el pFJnClplO de SUpPedeld constitucional establece una jerar
quia de leyes, donde la Lupula indiscutible le corresponde ex
clusivamente a la Constitucidn.

Ahora bien, superando la lectura e interpretacidn del
segundo rengldén, y continuando con la demds parte del numeral
en estudic, hos surgen inminentemente dos nuevos cuestionasien
tos que enseguida planteamos:

¢Unicamente los jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucidn,quedando exentos los demfs funcionarios --
piblicos? Ademls, si estas autorldades al apllcar las leyes-
ordinarias encuentran con que una de &éstus es contradlctorln—
con la Constitucidnj; ¢a qué precepto nﬂrmdtlvo deberdn Jdar --
preferencia para su aplicacidn?

A estas interrogantes debe oponerse no solo el argu--
mento de la Supremdcia COnStltuClOnd], sino también una correc
ta interpretacidn del articulo que nes ocupa, pero v;wculando
lo estrechamente con otro que viene a ser complementario de -
aquél; refiriéndonos precisamente al articulo 128 que a la le
tra dice: -

"Todo funcionario pfiblico, sin cxcepcidn alguna, antes
de tomar posesidn de su encarge, prestard la protesta de guar-
dar la Constitucidn y las leyes que de ella emanen."

R Ciertamente, res pecto dcl primer cuestionamiento queda
d31u01dada la duda de que si {inicamente los jueces se arregla-
rén a dicha constitucidn, puesto que como se desprende de la -

W7 XIFRC HERAS, Jorge.- Op. cit.
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lectura del 128, es totalmente transparente cuando se refiere a
"todo funcionario pliblico, sin gkc;pc:on alguna", qurvnos inva-
riablemente deberdn tener sumisidn ante la constitucidn en to--
dos los actos que realicen en el ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, respecto del sepundo cuestionamiunto, con-
sideramos que se regquiere de un csLudLo mis a fondo para tratar
de establecer su razonamiento y deummnlaFlun que pucdan dar -
una respuesta precisa y acertada. Ademds porque dicho plante
miento constituye uno de los puntos fundamentales de nuestra
tesis, puesto que estamos tratando de demostrar la inconstitu-
cionalidad de unos preceptos seccundarios u ordinarios,

Por ello, dicho estudio lo abordaremos plenamente en el
rubro denominado "PROPUESTA DE SOLUCION", y que viene intepran-
do una parte compleme i

rado

taria dol

Esta posicidn obedece a que en primer lugar la doctring
ha alecanzado consenso sobre la idea y significado del principio
de Suprcmaczd const1tuc:ona], tal como lo dL]amoo asentado y que
constituye el objetivo prlmarzo del presente capltulo. Ademds—-
porque previo a dicho estudio, descamos tambiédn concebir una --
visidn especifica en maierla agraria en lo referente al nac1m1en
to de las autoridades agrarias derivadas de nuestra c0ustltuc1on,
sus facultades dentro de algunos procedlmlentos agrarios para -
llegar con todos estos elementos al anilisis del problema cons-
titucional que se pvesenta con log articulos 304% y 326 de la -~
ley de la materia.




§. EL PRINCIPIO DE RIGIDEZ CONSTITUCIONAL.

Ha quedado aseverado qgue para garantizar el asupuvamlgn
to v efectividad del orden cons tltunwonad. es condicién indis-T
pensable que ¢l principio de Supremacia operc hamanadanente con
el de PRigidez constitucional.

Asimismo, ha gquedado disipado cue este pr:nc1p.o se opo
ne radicalmente al de Flexibilidad, puesto que s refiere a laT
rigurosidad con que se debe proceder para el caso de que se pre
tenda reformar o adicionar a la Constitucidn. -

En otras palabras: este principic "indica oue para lle-
var a cabo alguna modificacidén o reforma a la Constitucidn, es-
necesario seguir un proccd1m1onLo cspeeial, en el que las diver
sas autoridades y organismos gue tienan APJnronvia integran un-
"poder"” extraordinario, suil géneris, al que se ha denominado, -
nor algunos autores, "Constituyente Permanente" 8

En nuestro ordenamiento juridico cste Poder cgpccxal o-
"sui géneris", sc encuentra 1nLeyvado por dos poderes constltul
dos que son c] Congreso de la Unlon v las Lnglslatulua de los -
Estados, guienes en una funciédn Gnica, exclusiva y especial de-
berdn analizar y discutir con plena responsabilidad social, to-
de alteracién o modificacidn que se sugiera hacer a nuestra ley
primaria, puesto que con esta van implicitos la seriedad de las
Instituciones y la visidén politico-juridica hacia nuevas gene--
raciones, de los drganos Legislativos Federal y Estatales,

"En efecto. el articulo 135 cstablece un 5rgano, inte--
grado por el Congreso de la Unidn v las legislaturas de los Es-
tados, capaz de alterar la constiiucién, mediante adiciones vy -
reformas a la misma.

Fse drgano tiene que participar en alguna forma de la -
funcidn soberana, desde ¢l momento on ane puede afectar la abra
que es expresién de la soberania.

Su funcidn es, pues, furcidn constituyente, v como por
otra parte, se trata de un drgano aue sobrevive al autor de la-
Constitucidn., cuya vida sc esxtinguid con su tarca, consideramos
que merece por todo ello el nombre de Poder Constituyente Per--
manente, "

48 BURROA OFIHUELA, Ignacio.- Op. cit., pags. 366 y 367.

49 TENA RAMTREZ, Felipe.- Ov. cit., pigs. 45 v U6.
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Para corroborar el razonamiento anterior, traemos a -
la vista el contenido del articulo 135 conthtuclona] para -
apoyar a la vez la sustentacidn 1ur1d1ca del nr:nc:p:o de ri-
gidez constitucional y la caracteristica de permanencia del -
Poder Constituyente.

Veamos entonces:

“"La presente Constitucién puede ser adicionada o re--
formada. Para que las adicioNes o reformas lleguen a ser par-
te de la misma, se requiere que el Congreso de 12 Unidn, por-
el voto de las dos terceras partes de los individuos presen--
tes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean apro-
badas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El -
Congreso de la Unidén o la Comisién Permanente en su caso, ha-
rin el chmputo de los votos de las legislaturas y la declara-
cidn de haber sido aprobadas las adiciones o reformas."

Ciertamente, en estas lincas se estahlece el procvd1—-
miento especial para reformar o adicionar las normas constitu-
c1onalﬂ<. Esto lo podemos fortalecer con la lectura de 1a Sec-
cidn 1 de nuestra ley suprema denominada " DE LA INICIATIVA Y
FORMACION DL LAS LEYES ", de donhde los artfculos 71 y 72 se re
fieren a un procedimiento legislativo ordinario muy diferente”
al especial que nos ocupa,

0 sea, que resulta mis flcil lepislativamente hablando
el crear, modificar o alterar una lev crdinaria aue nuestra --
Constxtucxon, puesto que ésta ocupa un lugar muy especial como
columna vertebral de donde se desprenden las demés leyes secun
darias, y por lo consiguiente, su estabilidad juridica dche de
ser mas fuerte que el de aquéllas.

"En efecto -corrobora el maestro BURGOA- de nada servi
ria que una ley Fundamental fuera suprema, si fécilmente y ==
siguiendo el procedlmlento com@in establecido para la alteracidén
de una ley secundaria, pudlcva modificarse, va que, en el su--
puesto de aue el legislador insistiera en que rlglera una ley-
opuesta a las normas constitucionales, podria sin ningin incon
veniente realizar su objetivo, reformando almplemente la dis-=
posieidn de la Constltu816n aue fuese contraria al contenide -
de la ley secundaria."®

Ahora bien, una vez aue hemos entendido gue el alcance
‘de las actividades del Poder constituyente permdnente consis-=~

50 BUPROA ORIHUFLA, Tgnacio.- Op. cit., pdg. 367.



ten particularmente cn Adicionar y Reformar nuestra ley Funda
mental; necesario ¢s entender entonces los significados de -~
estos dos vocablos, para de esta manera comprender las limita
ciones de dicho poder.

Asi, tenecmos que por “adicionar” se entiende el agro-
gar algo nuevo a lo ya existente, o bieni el sumar o incremen
tar el contenido de alpe que ya existe materialmente.

Por su parte "reformar" en su acepcidn caracteristi--
ca, significa sustitulr un texto por otrao, dentro de la ley -
existente, o sea, en términos generales consiste en corregir,
enmendar o dar nueva forma al texto de una determinada ley, -
en este caso a la ley primaria y fundamental de nuestro Esta-
do.

Hétese que el término “reformar’ es mas amplic en su-
connotacidn, pero debe tenerse cuidado en seflalar sus limita-
ciones, y éstas son en gue la sustitucidn, correcidn, enmien-
da o nueva forma que adquiera el texto de una ley, es dnica y
exclusivamente sobre un determinado precepto constitucicnal,-
y no sobre toda la constitucién, poraue si fucra de estce mo--
do, pricticamente se estarfia invadicnhdo el sentimiento de la-
soberania natural del pueblo, puesto que se incurrirfia en la-
creacidn de una nueva constitucidn y en consecuencia,se esta-
ria iniciando el ciclo ppoductor de la ley primaria donde par
ticipan -como ya lo vimos- el pueblo ejerciendo su soberanla-
mediante la designacidn de una asamblea constituyente para la
elaboracidn de su Constitucidn y el funcionamiento de los Po-
deres constituidos, como focrma caracteristica de la conforma-
cién del Estado como ente juridico.

De ahi cue las facultades del Poder Constituyente Pexr
manente, sean esencialmente limitadas para reformar y adicio-
nar y nunca para crear una nueva Constitucidn



CAPITULO TI

LOS ORGANOS Y LAS AUTORIDADES AGRARTAS EN EL ART.iCULO
27 CONSTITUCIONAL Y EN LA LEY VEDIRAL DE REFORMA AGRARIA.

Nos referiremos aqui a las depundcnrias y organismos -
contemplados tanto en el précepto constitucional avriba mencio
nado como en su Ley Reglamentariabl tal y como actualmente log
conciben, puesto que de esta manera pratendenos establecer una
secuencia 1dgico-juridica del presente capitulo <on el ante--
riormente estudiado. Asimismo para comprender en su mayor di--
mensidén a nuestra plrdmide juridica en materia agravia, hare--
mos referencia también a la Ley Organlca de la Administracidn-
Plblica Federald? y al Replamento Interior de la Secretarla de
la Reforma Agraria.53

Pero antes de iniciar, queremos dejar constlancia del -
porque asumimos la postura de continuar diferenciando Bntre -
"érganos" y "autoridades" cuande la ley de la materia Gnicamen
te reconcoce en forma expresa a las segundac. -

En efecto, esta ley a partir de su publicacién en el -
Diario 0f1c1a1 de la Federacidn en fecha’'l6 de abril de 1871 -
SUplelO el término de "érganos" en su literalidad, porque se-
gln los antecedentes que encontramcs son en el qcntldo de que-~
la Comisidr Redactora del Anteproyecto de esta ley, quiso dar-
respuesta satisfactoria a la peticidn de los represcntantes --
campesinos que argumentaban que los dos nombres de "autorida--

des" y "drganos" como se venian manejando «bn ¢n ¢l Cédige -+~
Agrario de 1942 habian creado confusidn entre los campesincs,-
principalmente en lo que se refivre a la interposicidn del Jui

cio de Amparo, puesto que errdneamente lo 1n1erponian ante elT
drgano denominado Cuerpo Consultivo Agrario en lugar de inter-
ponerlo ante la autoridad responsable del acto reclamado, lo -

51 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en-
fecha 16 de abril de 1971 (habiéndose reformado y adicionado -
en fecha 17 de enero de 198L4),

52 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacidn en-
fecha 29 de diciembre de 1976.

53 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en -
fecha 27 de agosto de 1985.
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cio de parantfas por
te, sino -de un érganc -

que obviamente les hacia perder dicho jui 3
tratarse deo.un acto de autoridad competen

de consulta.

Sin embargo y a pesar de las reformas y adiciones que se
hicieron a la ley de la nateria en fecha 17 de encro de 1285, se
ha dedicado Gunica y exclusivamente el capitulo ITI al cuerpo co-
lepiado de referencia, lo que QiﬂanlCET‘VaantC viene a darle -
un trato uspLL1a1 en relacidn con los demds drpancs y autorida--
des enumerados tambifn en el articulo 2/5. de la propia ley.

La ilustre tratadista de Derecho Agrario .en prico; la -
maestra MARTHA CHAVEZ PADRON dl referirse sotre el misno tema y-
ubicarlo dentro de la jerarquia de las normas, cs bastante expli
cita en su aprecxdc1oh al schalar qu "al ccnsiderarse que el -
Cuerpo Consu]LJvo Agrario de acuerdo con ¢l articuleo 27 constity
cional es un 6rpano de consulta y su calidad de tal no puede mo-
dificarse por una ley secundavia, so tuvo gue respetdrsele su --
calidad de 6ryano y tratérsele on un capitulo apar’c."“” Detido-
a esta ascveracidn es por 1o quc ¢o“dld/‘q“~? que ol cuerpo oo-
leglado que nos ocupa ptuede asumir las funciomes de autoridad y-
de drpganc, reservindonos para el caso los razonamienios que ex--
pondxemas en el capitule IV del presente tradbajo, puesto que ¢
€1 abordaremos dicho estudio.

Adends y por el momento podenos decir que resulta dema--
siado evidente que el criterio que adoptd la Comisidn Redac towa
de la ley, discrepa en gran medida con la postura que ha sosteni
do la Doctriri, ya que &sta considera aue _encuentra bien-
delineada la diferenciaci®n cntre los siy a4 gue
hecho referencia. Al efecto, el Maestro &
referirse a esta situacidn considera que no es muy

ada

decisidn de excluir el iérmino"brganos” de la lcy, para le cual-
afirma en una de sus obras °1 razor - l

"...en Derecho Administrativo -y e es
en esencia- se distingue sin confusidn al ra aute

ridad y un érgano, o dicho de otra mancra cn dtG‘CIOﬂ a ‘a d1v1
516n de competencias entre los Srgancs

razdn de la naturalceza de las [acullad
pueden separarse en dos cateforias: unas
de autoridades y otrac gue ticne:n el 3

res. Los primcrn concentran en sus 1lte

y las de ejecucibn, excepcién hecha en i que

©idn de sus determinaciones se lleve a cab~ por ctro Argano dife
rente. Ahora bien cuando las facultades a<:ibuidas a un drgano -
se reducen a darle competencia para auxiliar a las autoridades o
preparar les elementos notesaric s a Yin s ;uc éztayn pues -~
mar sus resoluciones (el casn tipico del Cuerg CcnsutLWJfrmn“c) enten

5% CHAVE? PADRON, Marthe
sus Procedimientos, 5/a. Edicién,
pdg. s8,

\cruflo y -
«ico 1886,




ces se tiene -segunda categoria- el concepto de Srganos au-
xiliares.

De aqui se desprende que no se trata de una innova-
cidén y de que subsisten en la flamante Lcy Federal de Refor
ma Apraria -aunque no se tlp1f1quen- los &rgancs agrarios.
Para completar esta refutacidn -agrega el Maestro- quer‘cnor
aludir aqui a la Jurisprudencia invariable de la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacién respecto de los Srganos agra
rios que la nueva ley llama en sus caplrulo" Segunda y TerT
cero, del Libro Segundo "Organizacifn de las Autoridades --
Ejidales y Comunales; y Facultades y Obligaciones de las Au
toridades internas de los Ejidos y Comunidades (articulos -
del 22 al 46 inclusive y del 47 al 50 inclusive':

Tesis M4.- COMTSARIADOS LJIDALES, no son Autorida--
des.- Es cierto que la fraccién II del articulo Yo. del C&-
digo Agrario, incluye a los Comisariade Ejidales entre las-
autoridades de los Niicleos de Foblacidn CJJdal y de las co-
munidades que poseen tierras, pero también cs verdad que de
tal catalogacién relacionada con las atribuciones que c! ar
ticulo %3 del mismo Cédigo les marca, se desprende que no -~
son autoridades agrarias, sino propiamente 6rganos de direc
cién de los ejidos correspondientes.

Tesis Reclacionada.-C0MISARIALC
DE LOS.- Los Comisariados Ejidales de ben g
dos aspectos; como autoridades ejecutoras que intervienen -
en la tramJtac1on, resolusién y ewﬁcuclon de los expedxcn--
tes agrarios, y como encargados de la administracidn de los
bienes agrarios y de la vigilancia de los fraccionamientos,
esto es, como administradores; y es claro que con este filti
mo cardcter, no son autoridades y tienen capacidad jurldlca
para acudir a las autorzdades administrativas y judiciales
en representacidn dél hlicleo de pohbl n gue les covvespon
da, con las facultades de un mandatario gcneral.’ n55

Es evidente que de toda esta brillante exposicidn -
que nos hace el ilustre jurista, se deduce claramente cual-
es el papel gue desempefia cada uno de los &rganos y autori-
dades, y en base a esto cstablecer la diferencia entre unos
y otras.

55 LUNA ARROYO, Antonio.- Derecho Agrar;o Mexicano,
la. edicidn, Edit. Poera, México 1975, pdgs. 54 y 55.
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Por estos Pa?onrn]cntos v a pesar de que nucstra --
ley en estudio hizo la supresidn sefialada, alrn con las Re--
formas y Adiciones que sec hicieron a la masma cn fecha 17 -
de enero de 1984, asumimos el c¢riterio de que para efecto
didécticos es de fundamental importancia el continuar ha--
c1cndo la separacién entrec Orgdn sy auLorJdad puecsto que-
si nuestra loy agraria omite veferirse a los drganas er for
ma expresa, si los concibe en forma tdcita, ya que en alpu-
nos procedimientos agrarios el propic Cuerpo Consultivo —--
Agrario actfia tanto como autoridad tanto como frgano consul
1or.

Esta Gltima aseveracidn la corroboraremns cuando -
entremos al estudie de los proccdimientos agrarios en su ca
pitulo correspondiente.

Sin embargo, y para fortalecer esta argument
vemos que la Maeqtra MARTHA CHAVEZ PADRON nos dice que: "La
distincidn entre drganos y autoridades es necesaria, desde-
el punto de vista material o cudn\ltatlvo para diferenciar-
una autoridad singular, de un todo orginico administrativo,
per ejemplo, el capltulo de rasponsabilidades agrarias se-
establece no s8lo en funcidn de la principal autoridad res-
ponsable, sino también de todas las personas que forman par
te del brgano agrario, o sea, de todos los funcionarios y -
empleados de la Secretaria de la Peforma Agraria; en otras-
palabras, no porque la ley omita mencionar como Srganc a la
Secre thId, ésta deja de existir material, administrativa y
legalmente.™

Por tode lo expuesto, nos inclinamos a denominar —-
a este nuestro segundo capitule con el nombre que ya plasma
mos y que es el de:. "Los Orpanos y las Autoridades Agrarias
en el Articulo 27 Constitucional v en la Ley Federal de Re-
forma Agraria."

Asi pues, pasaremos entonces a enumerar cada una -
de las autoridades y Organos que nos mencionan los precep-
tos citados.

Por lo que corresponge al Articulo 27 de nuestra -
Ley Fundamental, en su fraccidn XI vemos que establece li-
teralmente lo sigu;enLe:

56 CHAVEZ PADROM, Martha.- Op. cit., pdg. 59.
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"Para los efectos de las disposiciones contenidas
articulo y de las leyes reglamentarias que sc cxpidan, s

a) Una dependencia directa del LKjecutivo Federal encarga-
da de la aplicacidn de¢ las leyes aprarias y de su ¢jecucidn.

b) Un Cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que -
serdn designadas por el Presidente de la Replblica y que tendrd -
las funciones que lag leyes orglnicas reglamentarias le fijen.

¢) Una comisidn mixta compuesta de representantes iguales
de la Fedevacidn, de los gobiernos locales, y de un representan-
te de los campesinos, cuya deﬂlgﬂacz&n se hard en los términos -—-
que prevenga la ley reglamentarla respectiva, que funcionarid en -
cada ILstado y cn el Distrito Federal, con las atribuciones que --
las m 15 leyes orgénicas y reglamentarias dictaminen.

d) Comit&s Particulares EJCCUflVO" para cada uno de los -
niicleos de poblacidn que tramiten expedientes agrarios.

¢) Comisariados ejidales para cada uno de los ncleos de-
poblacidn que posean ejidos."

Por su parte la Ley Federal de Reforwma Agraria dispone al
respecto en su articulo 2/o0. que: "la aplicacidn de esta ley estd
encomendada a las siguientes autoridades y &rpancs:

I. El Presidente de la RepQblica.

II. Lus Gubernadores de los Estados y el .Jefe del Departa
mento .del Distrito Federal.

III. La Secretaria de la Reforma Agraria.

IV. La Secretaria de Apricultura y Rezursos Hidrdulicos.

V. El Cuerpo Consultiveo Aprario; ¥y

VI. Las Comisiones Agrarias Mixtas.”
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Establece al final este articulo que todas las auto-
ridades administrativas del pais, actuardn como auxiliares -
en los casos en que la misma ley apraria lo 'determine.

Como puede notarse, la ley replamentaria amplid por-
una parte el nimero de autoridades y &érganos sefialados en el
27 constitucicnal, pero por otro lado omitid enumerar a los-—
comisariados ejidales y a los comités particulares ejecuti--
vos.

A pesar de eso les dedica especial atencibén en titu
los diversos de la misma ley, incorporados dentro del Librd
Segundo denominado "El Ljido".

Por nuestra parte conjuntaremes a todos esos entes-
juridicos porque consideramos que tienen una funcidn impor-
tante dentro del Proceso de Reforma ALrarla, y gue de ellos
depende dentro de su respectiva competencia, la aminoracién
o complicacidn del Problema Agrario de México.

Esta conjuncidn queda entonces de la manera siguiep_

1. EL PRESIDENTE DE LA REPURBLICA.

2. LOS GOBERNADGRLS DI LOS ESTADOS Y EL JEFL DEL DE
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

3. LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

4. LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULL

Ccos.
EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

(3]

LAS COMISIONES AGRARTIAS MNIKXTAS.

o

LOS COMITES PARTICULARES LJECUTIVOS.

~

8. LOS COMISARIADOS EJIDALES.

A continuacidn formularemos una breve referencia a-
cada uno de estos Brganos y autoridades tal como actualmen-
te los conciben nuestra Ley Suprema y su Ley reglamentaria-
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en materia agraria, puesto que nos serviri bastante para com-
prender mejor el objeto principal de rnucstra tesis.

Veamos:
1. EL PRESIDINTE DE LA REPUBLICA.

En efccto el Prcsidgnte de la Repiiblica es la Suprema
Autoridad Agraria en el Pals, puesto que se encuentra facul-
tado para dictar todas las medidas que secan necesarias con la
finalidad de alcanzar plenamente los objetivos de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria. -

Las facultades especificas que tiene en esta materia,
consisten en dictar sus resoluciocnes definitivas que recaerén
en los expedientes que sc¢ refizran a log diversos Procedimion
tos Agrarios que enumeramos:a contipuacidn:

I. De Restitucidn o Dotacién de tierras, bosguos o
aguas.

II. De Ampliacidn de las tierras, bosques o aguas ya
concedidas.

III. De Creacidn de Nuevos Centros de Poblacién.

IV. De Reconocimiento y Titulacidn de Bienes Comuna-
les.

V. De Expropiacidn de Bienes ejidales y comunales.

. VI. De establecimiento de zonas urbanas de ejides y-
comunidades.

VIT. IAs dem&s que le sefiale la propia Ley Teoderal o4
Reforma Agraria.

Las Resoluciones Definitivas que dicte esta autorida.
serdn firmes e 1nvar1ables, puesto que una vez culminado un -
procedlmlento de los arriba menc1onado se dictard la Resolu
cibén Presidencial Definitiva y ésta.en n*x‘un caso podrd serc
modificada.




3.

El sustento juridico de todo lo anterior lo encontra
mos en los articulos 2?2 y 8 de nuestra ley en estudio.

Ademis podemas agregdr que nuestra Ley Suprema en su
fraccidn I del articulo 89 establece que el Promulpar y Eje-
cutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyen
do en la esfera administrativa a su exacta observancia, son-
entre otras, tres amplisimas facultades y oblipaciones que -
tiene el Presidente de la Repéiblica.

Ciertamente, una de esas leyes es lag de Reforma Agra
ria que una vez promulgada debe ejecutarse por la méxima au-
toridad en esta materia.

2, LOS GOBE
PARTAMENTO DEL DIST

NADORES DB 1.0S FESTADOS Y TL JEFE DEL DE-
ITO FEDERAL.

Al respecto la fraccién II del articulo 2 de nuestra
ley dgvariu cstablece que los funcaonap:n“ mencionados asumen
el caracter de autoridades agrarias, simultdneamente al tomar
posesién de su cargo politico y administrativo.

Sobra las atribucicnes que tienen encomendadas en --
esta materia tenemos que sen las sipulientes:

I. Dictar mandamientv para resolver en primera ins-:
tancia los expedientes relativos a restltuc1on y a dotacidn-
de tierras y aguas, inclusive dotacibn complementaria y am--
pliacidn de ejidos.

IT. Emitir opinidn en los oxpedientes sobre creacibn
de nuevos centros de poblacidn y en los de expropiacién de -
tierras, bosques y aguas ejildales y comunales.

IT11. Proveer, en lo ddw1n;stvd11vo, cuanto fucra ne-
cesario para la substanciacidn de cdientes y ejecucién
de los mandamientos, en cumpllm:cnto de las leyes locales, ©
de las obligaciones derivadas de los convenios que celebren-
con el Ejecutivo Federal.

IV. Nombrar y remover libremente a sus representan—-—
tes en las Comisiones Agrarias Mixtas.

V. Expedir los nombramiecntos a los miembros de los-
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comités particulares ejecutivos que elijan Jos grupos solici-
tantes.

V1. Poner en conocimients de la Sceretarfa de la Re--
forma Agraria las irregularidades en que incurran los funcio-
narios y empleados dependientes de &sta.

VII.Las demds que la misma ley y otras leyes y repla-
mentos les sefialen.

Encontramos la sustentacidn juridica de estas facul-
tades en el articulo 9 de nuestra legislacidn agraria.

3. LA SECRETARIA DE LA REIOEMA ACRARTA.

Esta Institucibn en efecto depende directamente y en-
forma inmediata del Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Vecamos que estructura y atribuciones conforman a esta
dependencia en la actualidad,

La Ley Orgdnica de 1a Administracién Pdblica Federal-~
se refiere a ella como Organe, al establecer en su articulo -
41 lo sipguiente: "A la Secretaria de 12 Reforma Agraria corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Aplicar les preceptos agrarios del articulo 27 -«
constitucional, asi como las leyes agrarias y sus reglamen---
tos.

II. Conceder o ampl;ar en t
ciones o restitucionss®de tierras y
blacién rural.

, las dota--
Wicleos de po

ITI. Crear nuevos centros de poblacidn agricola y do-
tarlos de tierras y aguas y de la zona urbana ejidal.

IV. Intervenir en la titulacidn y el parcelamiento --
ejidal.

X V. Hacer y tener al corricnte el Registro Aprario -
Nacional, asi como el Catastro de las propiedades ejidales, -
comunales e inafectables.

i VI. Conocer de las cuestiones relativas a limites y-
deslinde de tierras ejidales y comunales.



VIT. Hacer el reconocimiento y titulacién de las ti
rras y aguas comunales de los pueblos.

1o

VIIY.Resolver conforme a la ley lac cuestiones rcla-
cionadas con los problemas de los nficleos de poblacifin eji--
dal y de bienes comunales, cn lo que no corrcsponda a otras—
dependercias o entidades, con la participacidn de las autori
dades estatales y municipales. -

IX. Cooperar con las autoridades conpetcnios a la -
eficaz realizacidn de los programas de conservacién de tie--
rras y aguas en los ejidos y comunidades.

X. Proyectar los programas generales y coneretos -
de colonizacibén ejidal, para rcalizarlos, promov1cndo el me
Joramiento de la poh‘lc16n T 1, deda
cién ejidal excedente, escuchando la opinl&n de la Seccrota--
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

XI. Manejar los terrcnos baldios, nacionales y dema

XII. Ejecutar las rescoluciones y acuerdos que dicte-~
el Presidente de la Repilblica en materia agraria, asi comp -
resolver los asuntos correspondientes a la organizacidn agra
ria ejidal. -

¥IIT, Los demds qus le fijen expresamente las leyes-
y reglamentos.

En esta Qltima fraccién la ley Orgdnica en estudio -
deja abierta la posibilidad juridica para vinecular con esta-
dependencia, lo que la Ley Federal de Reforma Agraria le ~-
designa como atribuciones. Este filtimo ordenamiento ya no -
se refiere al Organc, sino que hace referencia a la Autori-
dad agraria cuando menciona al titular de la dependencia.

Lstablece su articulo 10: "Ll Secrctario de la Ke--
forma Agraria tiene la responsabilidad politica, administra
tiva y tédenica de la dependencia a su cargo ante el Presi--
dente de la Repfiblica."

Agrega en otro rengldn: "Son atribuciones del Secre
tario de la Reforma Agraria:" y enumera a las siguientes:

I. Acordar con el Presidente de la Repfiblica los -
asuntos agrarios de su competencia.

II. Firmar junto con el Presidente de la Repﬁb]:ca-
las resoluciones y acuerdos que &ste dicte en materia agra-
ria y hacerlos ejecutar, bajo su responsabilidad.



4G

IIT. Ejecutar la polfitica que en materia agraria dicte
el Presidente de la Repfiblica.

IV. Representar al Presidente de la Repiblica en todo
acto que se relacione con la fijacidn, resolucidn, modifica---
cidn u otorganiento de cualquier derecho fundade en la ley, --
salvo en casos expresamente reservados a otra autoridad.

V. Coordinar su actividad con la Secretaria de Agri--
cultura y Recursos Hidrulicos para la realizacibn de los pro-
gramas agricolas nacionales y regicnales gue sc establezcan.

VI. Formular y realizar los planes de rchabiiitecidn -
agraria.

VII.Proponer al Presid ¢ de la fepdbllca, la resolu-
cidn de losn pedientes de rest vliacidn -
de tierras y aguas, creacidn de de poblacibn y-
todos aquéllos que la ley reserva ctﬁncja.

VITI.Aprobar los contratos que snbre frutos, recursos-
o aprovechamientos comunales o de ejidos colectives puedan le-
galinente celebrar leos nlelecs de poblacidn con terceras perso-
nas, o entre si.

IX. Dictar las normas para organizal y promover la pro
duccidn agricela, ganadera y forestal de los nukleos Cj idales
comunales 3y colonias, de acuerdo con ias dis s1 i
generales de la Sncrctdrla de Abriuulfuxu v RLcursos Hidrduli-
cos y conforme a lo dispuesto en el articulo 11 (este articulo
se refiere a las atribuciones de la S.A.R.H. que m8s adelante-
abordarumo<) y, en materia de aprovechamlpnio uso o explota--
cifn de aguas, coordinadamente con la misma Secretaria.

X. Fomentar el desarrollo de la Industria Rural y las
aﬂt1v1dadeq productlvas complcmcntavlda o accescrias al culti-
vo de lua tierra en comunidades y de po-
biacién.

R XI. Intervenir en la eleccidn y destitucidn de las au-
toridades ejidales y comunales, en los términos de esta ley.

X XIT.Resolver los asuntos correspondientes a la organi-
zacibén agraria ejidal.

¥IIT.Resolver los asuntcs que se siusciten en los eji--
dos, con motivo del deslinde o del sefialamiento de zonas de pro
teccidn, o por cualquler causa, cuando su resalucidn no esté =
especialmente atribuida a otra autcridacd.

¥IV.Intervenir en la resolucibén de las controversias -
agrarias en los términos de esta ley.



47—

¥V. Controlar el manejo -y el destino de los fondos de
colonizacibdn relativos a las colonias ya existentes, asi como
los destinados a deslinde

XVl.Y¥ormar parte de los Consejos de Administracidn de
los Bancos oficiales que otorguen crédito a ejidos y conun:da
des.,

XVII.Informar al Presidente dec la Repliblica, en los -
casos en que procedan, las consignaciones de que trata el ar-
ticulo 459, :

XVITI.Decidir sobre los conflictos de competencia te-
rritorial entre dos o mfs Delegaciones Agrarias.

NIX. Nombrar y remover al personal técenico y adminis-
trativo de la Secrectaria, de acuerds con las leyes de la mate
ria.

X¥. Expedir y canhvelar los cartificados de inafecta-
bilidad.

XMNI. bas demd3s que asta Ley y oiras leycs y reglamen-
tos le sefialen..

Como pucde verse, son diversas y variadas las atribu-
cicnes que tiéne encomendadas esto Institucidn,

En un intento de formular una apvotqda sintesis o --
compactacidn de todas el‘as,podemo decir que dentro del Sec
tor Agrario esta dependencia debe de funcionar en dos ver --
tientes de¢ operacidn,

La "\moﬂa consistente en estructurar y distribuir -
en términos juridicos y materiales, la gran superficie terri
torial del Pais, creande y protegiendo fundamentalmqnte las-
tres formas de propiedad gque existen en nuestro sistema, a -
saber:; la Propiedad Pavtlculdr Rural o Pequeiia Propledad Agri
cola o Ganadera en explouad y Jas Prdpiedades Socialesy-
Ejidal y Comunal vy,

La ucgundq consistente en organizar a estos entus ju
PldlCOS en términos socio-eccondmicos, a fin de que procurenc
el dptimo aprovechamiento y explotacién de sus recursos natu
rales y materiales.

Ahora bieom, por lo que correqponue al Reglamento In-
terior de ‘la Secretdria’ de la Refjmacig sria en su artiend+ S enumera
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una serie de 34 atribuciones para el Secretario de esta Ins-
titucidn, en términos pgenerales sc reficren a lo ya anotado-
anteriormente por cuanto a las operacicnes de la Secretaria-
en su exterior, porque para el funcionamiento interno de la-
misma contempla especificamente la mancra en qué algunas de-
sus dependencias deberdn operar.

El articulo Primero de este reglamento nos remite a-
los ordenamientos quc ya hemos scfialado anteriormente, pues-
to que sefiala que: "La Secrétaria de la Reforma Agraria, co-
mo dependencia del Ejccutivo Federal, tiene el despacho de -
los asuntos que en forma expresa le encomiendan ¢l articulo-
27 constitucional, la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley
Orginica de la Administracién Piblica Federal, asi como ---
otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del -
Presidente de la Replihlica.",

Por esta disposicidn replamcrtaria consideramos que
dichas atribuciones ya las tenemos presentes ¥y que seé nos -
hace mds interesante la estructura que le designa a dicha -
institucién, de ahi que enfocamos nuestra atencibdn al arti-
culo segundo que establece que: "Para el ejercicio de sus -
atribuciones y despacho de los asuntos gue le competen, le-
Secretaria de la Reforma Agraria contara con los siguientes
servidores pliblicos, direcciones generales y 6rganos descon
centrados y colegiados: -

Secretario.
Subsecretario de Asuntos Agrarios
Subsecretario de Organizacibn y Desarrollo Agrario.
Oficial Mayor.
Contralor Interno.
Cuerpo Consultivo Agrario.
Direccifn Ceneral de Administracidn.
Direccidn General de Asuntos Juridicos.
<z

Direccidn General Coordinadora de DElegaciones Agra
rias y Promotorias.

Direccidn General de Desarrcllc Agrario.

Direccidn General de Difusidn y Relaciones P(blicas.
Direccién Gentral de Organizacidn Administrativa.
Direcccidn General de Organizacidn Agraria.
Direceidn General de Procedimientos Agrarios.
Direccién General de Procuracidn Social Agraria.

Direccidn General de Programacidn y Evaluacidn.
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Direceidn General de Promocidn Agraria.
Direccidn General de Recursos Humanos.

Direccidén General del Repistro Agrario Nacional.
Direccidn Gencral de Tenencia de la Tierra.
Unidad de Documentacidn e¢ Informacidn Agraria.
Como érganos desconcentrados y Delegaciones:
Instituto de Capacitacidn Agraria.

Programa MNacional de Empleo Rural.

Delegaciones Agrarias,

Como érganos colepgiados:

Comisidn Interna de Administracidn y Fropgramacién.

En términos Generales esta es la estructura y atribu

ciones que guarda actualmente la ocpendcnc1a encargada de -
estructurar y organizar a los Q]ldo comunidades y puquenaa
propiedades que s encuentran lnmeraao dentro del territorio
nacional.

Ahora bien, la Maestra MARTHA CHAVEZ PADRON, consi--
dera que a esta dependencia, dada su gran variedad dc atribu
ciones, funciones y estructura; pucde considerdrsele como ==
Organo y como Autloridad al sciialarnos que: "Las explicacio--
nes rc]atlvaﬁ al titular de la Sceretaria de la Reforma Agra
ria como auLorldnd dadas antnrloxgentc, son aplicables a la=
Secretaria como érgano aprario.

4. LA SLCRETARIA DE AGRICULTURA Y RLCURSOS HIDRAULT-
Cos.

Otra de las autoridades y Organos que nos sefiala la-
legislacidn agraria, es tambi®n esta Secretaria de AgPlCUlLU
ra y Recursos Hidrdulicos.

Al respecto la Maestra MARTHA CHAVEZ establece que =~
cuando se habla de toda la Secretaria nos estamos refiriendo

§7 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., pdg. 65.
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al Organo, y cuando hablamos de su titular entonces nos esta

1
d.

remos refiriendo a la Autorid

Esta egrepia doctrinaria hacc 12 separacidn corres—-
pondiente entre 6rgano y autoridad, advirtiendo a la vez que
"Las explicaciones reiativas al Seoretario de Agricultura y-
Recursos Hidrdulicos como autoridad agra»ln, dadas anterior-
mente (refiriéndose al orden de exposicidn en su likro), son
aplicables a la Secretaria %ﬁ Agricultura y Recursos hzﬁrﬁu-
licos como &rgano agrario."

Veamos que contenido sustanciosc en términos de atri
buciones le asignan las leyes secundarias.

En primer lugar la Ley Orgdnica o la Administracidn
Pdblica Federal en su articulo 23§ le g a eonta Institu--—
cidn el despacho de los siguientes asunto

I. Programar, fomentar y asesorar té&cnicamente la -
produceidn agricola, ganadera, avicola, apivcola y forestal -
en todos sus aspectos.

II. Definir, aplicar y dJdifundir los mé&tcdos y procc-
dimientos técnicos destinados a obtencr mejor rendimiento en

la agricultura, silvicultura, ganaderia, avicultura y apicul

tura.

III.Encauzar el crédito ejidal, agricola, foreztal y
ganadero, en coordinacién con la Secretaria de Haclienda y --
Crédito PGblico, hacia los renglones pricritarios; partici--
par con ella en la determinacidn de los criterios pcugrzlvo-
para el establecimiento de los estimules Jscxlgﬁ y financ
ros necesarios para el fomento de la produccién agropecuarid
y administrar su aplicacidn, asi como vigilar y evaluar sus-
resultados,

IV. Determinar y conducir las pollt)cds de organiza-
cibn de productores del sector agropecuaric, €n torno a pro-
gramac regicnales y nacionales, con la par:icipacién de las-
autoridades locales que corresponda.

V. Fomentar las organizaciones mixtas con fines de-
produccién agropecuaria o silvicola.

VI. Organizar y administrar los servicios de defensa
agricola y ganadera y de vigilancia de sanidad agropecuaria-

58 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., pég.73.

>
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y forestal, considerando la produccidén de farmacos bioldgi-
cos destinados a la poblacidn animal.

YII. Establecer los controles que se estimen necesa
rios para garantizar la calidad de los productos que sc uti
licen en la alimentacidn animal.

VIII.Coordinar y dirigir en su caso las actividad:s
de la Secretaria con los centros de educacidn agricola su--
perior y media, y establecer y dirigir escueclas de agricul-
tura, ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en-
los lugares que proceda.

I¥. Organizar y fowentar las investigaciones agri-
colas, ganaderas, avicolas, apienlas y silvicolas, estable-
ciendo institutos experimentales, laboratorios, cstaciones-
de cria, rescrvas, cotos de caza, semilleros y viveros.

X. Organizar y patroeinar congresas, ferias, exposi
ciones y concursos agricolas, ganaderos, avicolas, apicolas
y silvicolas.

XI.Cuidar de la conservacién de los suclos agrico--
las, pastizales y bosques, estudiando sus problemas para de
finir y aplicar las técnicas y procedimientos adecuados.

XIl.Programar y propaoner la construccidn de pequefias
obras de irripacidn; y proyectar, ejecutar y conservar bor--
os, canales, tajos, abrevadercs y jaglleyes gue compete rea-
lizar al Gobierno Federal por si o en cooperacidn con los --
gobiernos de los Estados, los municipios o los particulares.

XIII.Organizar y mantener al corricrte los estudios-
econdmicos sobre la vida rural, con objeto de establecer los
medios y procedimientos para mejorarla.

XIV. Organizar y dirigir los estudios, trabajos y --
servicios meteoroldgicos v climatelégicos, creando el siste-
ma meteoroldgico nacional, y participar en los convenios in-
ternacionales sobre la materia. =

XV. Difundir los métodos y procedimientos técnicos -
destinados a obtener mejores rendimientos de los bosques.

XVI.Organizar y regular el aprovechamiento racional-
de los recursos forestales; atendiendo a las restricciones -
de proteccidn ecoldgica gue sefiale la Secretaria de Desarro-
1lo Urbano y Ecclogia.



XVII.Fomentar y realizdar programas de reforestacidn
en roordlnaclongmﬁla S¢eretaria de Degarrolloe Urbano Y e
Ecologia.

XVIIL.Administrar los recursos forestales en los te
rrenos baldios y nacionales.

XIX. Realizar el censo de predios forestales y sil-
vopastoriles y de sus productos, asi como levantar, organi-
zar y manejar la cartografis’y estadistica forestal.

XX. Organizar y administrar rc

estalcs,

XXTI.0torgar contratos, concesiones y permisos fores
tales. -

XXII.Promover la industrializ.cidn de los productos
forestales.

XXIII.Organizar, dirigir y rcglnmﬁxtap los tra bajos
de hidrologia en cuencas, cauces y dlveos de aguas naciona-
les, tantc superficiales como subterrdneos.

XXIV.Vigilar el cumplimiento y aplicacidn de la Ley
Federal de Apuas.

XMV.Reccnocer derecﬁoq y otorpar cencesiones, permi-
sos y autorizacion2s para QL aprovech: znto de lac apnas na
cionales,, con la cocperacidn dh la Secretaria de Energie, -
Minas e Industria Paraestatal, cuando sc trate de la genera-
cidén de energia eléctrica.

XXYI.Administrar, controliar y reglamcntar 2l aprove-
chamicnto da las cuencas hidr8ulicas, vasos, marantiales y -
aguas de propiedad nacional, asi come de las federales
correspondientes, con egclusidn de lo que se atribuya expre-
samente a otras dependencias.

XXVII.Estudiar, proyectar, construir y conservar las
obras de riego, desecacibn, drenaje, defensa y mejoramiento-
de terrenos y las de pequefia irrigacidn, de acuerdo con los-
programas formulades y que _competa realizar al Gobierno Fede
ral, por si o en cooperacidén con los Gobiernos de los Esta-=
dos, Municipios o de particulares.

X XXVITI.Regular y vigilar la conservacidn de las co--
rrientes, lagos y lagunas, en la proteccidn de cuencas alimen



tadoras y las obras de correccidn torrencial.

AXIM.Realizar los estudios geohidrolégicos relacio--
nados con la existencia y el aprovechamiento de los recursos
hidrdulicos y con la construceidn de las obras relativas.

) X¥X. Manejar el sistema hidroldgico del Valle de I§
XiCO.

XX®TI.Controlar los rios y demis corrientes y ejecu-
tar las obras de defensa contra inundaciones.

XXXII.Ejecutar las obras hidrdulicas que sc deriven
de tratados internacionales .
XXXITti.Organizar y mancjar la explotacidn de log --
istemas nacionales de riepgo, con la intervencidn de los --—
usuarios, en los términos que lo dcterminen las leyes.

YXXIV.O0torgar las asignaciones y concesiones corres
pondJancs a 1a dotacién de agua para las poblaciones, pre-
via consulta con la Secretaria de Desarrclle Urbano y Lcolg
gia.

XXXV. Intervenir en la dotacidn de agua a los cen--
tros de peblacién ¢ industrias y programar, proyectar, cong
Lruin administrar, operar y consoxvav 1 5 obras de capta--
cidn, potablllﬁac1on y COndUCcJon, has los sitios en que-—
sg determine con la Sceretaria de Des apvollo Urbano y Ecolo
gia.

XXXVI.Levantar y mantener actualizado el inventario
de recursos naturales, especificamentc de agua, sueclo y cu-
bierta vegetal, asi como los de poblacidn snimal, y

XXXVII.Los dem8s que le fijen expresamente las le—-
yes y reglamentos.

De la lectura de las fracciones anteriores se des—-
prende que en términos penerales, esta Institucidn se avoca
principalmente a vigilar y operar los aspectos tlécnicos y -
administrativos en materia de aguas, suelos, forestacidn, -
agricultura, ganaderla, 51lv1cultura, aplcultura y avicultu
ra. A esto pudiéramos llamar como la funcién general que --
desempefia la Secretaria, porque una funcién particular o es
pecial es la que nos sefiala la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, dado que las enfoca exclusivamente a las formas de te-
nencia de la tierra que preVJamente a estructurado juridica
mente la olra Secretaria que vimos anteriormente.
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Veamos entonces estas funciones particulares gue nos
sefiala la ley agraria en su articulo 11, que literalmente --
dice lo siguiente: "Son atribucicnes del Secretario de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos:"

I.Determinar los medios técnicos acdecuadcs para el -
fomento, la explotacidn y el mejor aprovechamiento de los --
frutos y recursos de los ejidos, comunidades, nuevos centros
de poblacién y colenias, con miras al mejoramiento ccondmico
y social de la poblacibn campesina.

I1. Incluir en los programas agricelas, nacicndales o
regionales, las zoras ejidales que deban dedicarse temporal-
o definitivamente a los cul*ivos, que en viptud de las cordi
ciones ecolégicas, scan mas apropiados y remunerativos, on -
colaboracidn con la Secretaria <de la Reforma Agraria.

II1. Establecer en loe eiidos o en las zonas aleda-
fias, campos experimentales agricelas de acuerdo con ias posi
bilidades del lugar y sistemas de cultivo adecuados & las -
caracteristicas de la tenencia de la tierrae en las distintacs
regiones del pais.

IV. Fomentar la integracién de 1la ganadevia a la
agricultura con plantas forrajeras adecuadas, y el establ
miento de silos y sistemgs intensivos en la ex
pecuaria cue scan mas idéneos en relaeidn con cada
munidad o nuevo centro de poblacifn,

V. Intervenir en la fijacidén de las reglas geonerales
y determinar las particulares, en su caso, para la explota--
cibén de los recursos nac10naleu agropecuarios y
aconsejando las prdcticas mis pruvcchooa v las
adecuadas.

VI. Sostener una politica sobre conservacidn de sue-
los, bosques y aguas y comprobar directamente o por medjo de
sus subalternos, la cficacia de 1o- sietemas cuya aplicacidn
se haya dispuesto en coordinacidn con la Sccretaria de la Re
forma Agraria, a efecto de establecer como una de las ob];ga
ciones de los ejldatgrlos el constante cuidado que deben te-
ner en la preservacidn y enriquccimiente de estos recursos

VIX.Coordinar las actividades de sus diversas depen-
dencias en funcidn de los programas agricolas nacionales, a-
fin de que concurran ‘a mejorar la agrlcul‘ura de los ejidos,
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comunidades y nuevos centros de poblacibn y colonias, tenien
do en cuenta todas sus particularidades, y

VITI.Las demls que csta ley y otras leyes y replamen
tos le sefalen.

Como se desprende de todo lo antbvlor, esta Institu-
cidn esti excenta de intervenir en cucstiones que 1mp11qucn
la posesidn material de la tierra, en otras palab“a todos—
los conflictos derivados de la posesifn o tencncia dé tierras
bosques y aguas se _encuentran reservados para la otra Secrota
ria, quien les dard la solucidn juridica que proceda, reser--
vindose para la de Agr:cultuva y Recursos HldPSullcOS exclusi
vamente los aspectos téenicos y cientificos para el éptimo -7
aprovechamiento de todos los recursos naturales adheridos a -
dichas tierras, bosques y aguas.

5. EL CUERPO CONSULTIVO AGRARTO.

En efecto, en fecha 10 de eneroc de 1934% mediante un -
Decreto expedido por el entonces Presidente de la Repiiblica -
Abelardo L. Rodriguez, sec reformd ¢l articuleo 27 constitucio-
nal, incorporande con esto a las autoridades Y, ovganog que
estamcs estudiando, y dentro Jde ellas incorpord también al --
Cuetpo Consultivo Agrario.

Por ser este drgano de consulta el que por medic de -
uno de sus actos originé la elaboracidn del presente trabajo,
y porque es un orbano y auteridad que no pro yectd en la vida
practica la cxpresidn que le dan los aspectos tebricos, y que
por lo COnSlgUantC la Doctrina se ha r*’crldﬂ a &1 con inte-~
resantes OplnlOnES, haremos referencia mis amplia de su estu-
dio en el capitulo nimero 4% que le hemos dedicado en el cuer-
po del presente trabajo.

6. LAS COMISIONES AGRARTAS MIXTAS.

Estos 6rganos colegiados existen en cada una de las -
Entidades Federativas. Si bien es cierto que nuestra Constitu
cidn se refiere a ellas como las "Comisiones Mixtas", preferi
mos actualizar su nomenclatura tal como las menciona la Ley -
reglamentaria del 27 constxtucxona}, puesto que de nlnguna ma
nera rompe en este aspecto la esencia misma de su funcidn,
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La estructura de estas Comisiones se encuentra confor
mada por cinco personas, quienes asumen los cargos de Presi--
dente, Secretario y Tres Vocales.

Sobre la manera en que se hacen estas designaciones -
la ley agraria nos dice lo siguiente:

El Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria --
que resida ecn la Capital del Estado de que se trate, o en el-
Distrito Federal, asumird eX'cargo de Presidente de la Comi--
sifn.

Il Secretario serd nombrado por el Gobernador del Es-
tado de que se trate.

El Primer Vocal serd designado por el Titular de la -
Secretaria de la Reforma Agraria.

El segundo vocal lo designard también el propio Gober
nador del Estado.

Por Giltimo, el tercer vocal serd designado y sustitui
do por cl Presidente de la Repiiblica. Lsta desipnacidn se ha-
rd previa propuesta de una terna que presente la Liga de Comu
nidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de la Entidad chcﬁa
tiva correspondiente. Este tercer vocal funglré a la vez como
representante de los campesines dentro de la Comisidn Agraria

Por cuanto a las atribuciones que le corresponden a -
esta Comisidn tenemos que son las siguientes:

I. Substanciar los expedientes de restitucidn, dota-
01on y amp11301on de tierras, bosques y aguas; asi como los -
juicios privativos de dereches agrarios individuales y nuevas
adjudicaciones.

IT. Determinar en los expedientes de restitucidn, do-
tacidn y ampliacidn de tierras, bosques y aguas que deban ser
resueltos por el Ejecutlvo Local, y resolver los juicios pri-
vativos de derechos agrarios 1nd1v1duuxes y nuevas adjudica--
ciones.

IIT.0pinar sobre la creacidn de nuevos centros de po-
blacién y acerca de la exprop15016n de tierras, bosques y w--
aguas ejidales y comunales, asi como en los expedientes de lo
calizacidn de la pequefa propiedad en predios afectables y en
los expedientes de inafectabilidad.
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IV. Resolver las controversias sobre bienes y dere--
choas agrarios que les sean planteados en los términos de es
ta 1Ly, e intervenir en las demés cuyo conocimiento les esté
atribuido.

V. Las demiis que esta ley y otras leyes y reglamen--
tos les sefialen.

El sustento juridico de todo 1o anterior lo encontra
mos en los articulos 4, 5 y 12 de la Ley Federal de Reforma-=
Agraria.

Anterjormente el articulo 2 en su fraccidén IT del --
Cédigo Agrario de 1940 sefialaba que estas Comisiones eran Op
ganos, pero la actual Ley de la materia les otorga el carfic—
ter de Autoridad. Sin embargo la Maestra MARTHA CHAVEZ PADRON
las ubica dentro de los Organos por virtud de la integracidn
plural conque se estructuran, puesto que de acueordo con sus-
palabras "pecordemos que en la exposnc;on de motlvos del C&-
ngo de 1940 se dlSilnLUIO entre autoridades y &rganos agra-
rios, porgue las primeras ejecutan y los scgund0§ no; otro -
criteric distintivo podria secr que las primeras son singula-
res y los segundos plurales."$9 De ahi que de confopmldad -
con la déctrina y con la ley, puede decirse que estos drga--
nos se encuentran investidos a su vez de autoridad.

7. LOS COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS.

Ciertamente el articulo 2 de la Ley Federal de Refor
ma Agrarla no enumera en sus fracciones a los Comités Partiw
culares Ejecutivos y a los Comdsariados Ejidales, puestc quc
Gnicamente hace mencidn de qulenes considera Autoridades Agra
rias, para dedicarles atencién especial en otra parte dcl --
texto de la 1ey a quiencs considera Organos; por este motivo
vy con mayor razdn consideramos adecuado el subtitulo del pre
sente capitulo, puesto que se refiere tanto a autoridades co
mo a érganos agrarios.

Al respecto, el Maeslro LUNA ARROYO al referirse a -
este articulo segundo de la ley afirma también lo siguiente:
"la enumeracidn es incompleta pues en el articulo 27 consti-

59 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., pdg. 65.
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tucional reformado se menciona a los COMITES PARTICULARES -~
EJECUTIVOS y a los COMISARIADOS LJIDALES gue aplican laa dlS
p051cnoneq agrarias correspondientes en la esfera de su com™
petencia."60

Por ello debemos agregar que estos Comités desempe-
fian un papel muy importante dentrc de los procedimientos --
agrarlos, puesto que fungxrdn como apoderadoas legales de -
sus nicleos de poblacidn durante la tramitacidén de dichos -
procedimientos.

"Este es otro érgano que encuadra perfectamente en el
Derecho Procesal Social por dar asesoria lcgal al grupo necs
sitado, sblo que tambi&n hay que observar que sc trata de un
érgano constituido por los propios campesines solicitantes,-
sin conocimientos juridicos, tan sd8in con el sentido social-
de la Ley MrlaPld y d¢ sus propias n ! nol vy quc esas
necesidades ex1wen que los mlembl o8 del CC']LL lo intepren -
las personas méis habiles en la nepociacidn para el monento -
de gesticnar ante las autoridades cc cntes.

Por cuanto a esa integracidn vemos que al iniciarse-
un cxpedlcntc <] procedlmxento agrario, el ndzleo de pobl
cidn solicitante constituido en Acamblea General, desipnara-
a sus represcntantes quienes seran un Pre :nto, un Secreta
ric y un Vecal corn sus respeftives -

Una vez constituido el Comité asumird las facultades

y obligaciones que le designa el articulc 2C la ley, y --
que como ya se menciond, destaca la s imp nte de ilevar
la represaentacidn gen=ral del ndeclec du: proeadimicens

to respectivo.

Ahora bien, la-vida juridica de este organismo se --
considera existente exclusivamente durante la tramitacidn --
del procedimiento agrario, puesto gue Cesard N SUD
al ejecutarse provisionalmente un Handamxento del GDbLPnduO“
de su Fskddc, debiendo poner en mancs del 11 imer Tomicariado
Ejidal previamente elegido, la documentacién y las responga-
bilidades de representacidn del nficleo, pero para el caso de

fonmtopen

60 LUMA ARROYO, Antonio.- Op. c¢it., pig. 309.

61 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. =it., pag.7u .



que este mandamiente no se haya dado favorable, la cesacid
de funciones serf hasta la ejecucidn de la Reqo1Lc1on Pres

i
si
dencial Definitiva.

8. LOS COMISARIADO EJIDALES.

Cuando en un procediniento agrario se presenta una -
Q]QuUCJOﬂ prov151ona1 del Mandamiento del Gobernador, o la -
e3ecuc;on definitiva de la Resolucidn Presidencial también - .
positiva, nacen simultdneamente a la vida ]uPldlCﬂ tres orga
nos ejidales denominados de la manera siguiente:

I. Las Asambleas Generales de ejidatarios o en su ca
so de comuneros.

I1. Los Comisariados Ejidales o de Bienes Comunales-
en su caso.

III. Los Consejos de Vigilancia.

El articulo 22 de nuestra ley agraria les canfiere -
el cardcter de autoridades internas de los ejides y de las -
conunidades que posean tierras,

Necesario es recordar que ¢l Inciso e) del articulo-
27 constitucional Ginicamente se refivre a los Comisariades -
Ejidales, pero para una mayor comprensidn referente a sus --
funciones creemos necesario también hacer mencidén de los --
otros drganos.

1. En primer lugar tencmos a la Asamblea Generel de -
Pjidatarioc o comuneros.-Esta se encuentra considerada como-
la mdxima autoridad dentrc del nficleo agraric, y se integra-
con todos los ejidatarios o comunerct que Se encuentren en -
pleno goce de sus derechos. Cate haicer mencidn que no se en-
cuentran en pleno goce quienes estdn suspendidos o sujetos a
juicio privativo de derechos agrarics, por 12 cual no pcdrén
formar parte de aquélla.

Siguiendo un orden de exposicidn, tenemos que existen
tres clases de Asambleas Cenerales: laz Ordinarias mensuales,
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las Extraordinarias y las de Balance y Progranacidn,

Las primeras se celebrardn el Gltimo domingo de cada
mes y podrin declararse lepgalmente establecidas o instaladas
con la asistencia de la mitad mds$ uno de los ejidutarios. Pe
ro para el caso deo que no se refina esta mayoria, para cl mes
siguiente se celebrard con el nimero de ejidatarios que asis
ta y los acuerdos que se tomen sordn obligatorios para los -
presentes, ausentes y hasta para los disidentes.

Por su parte las Asambleas CﬂnerJJC' Extraordinarias
se celebrardn en los casos que la propia Ley Federal de Refor
ma AgPdPia lo establece, ademds cuando asi lo requ1er1 la -~

atencidn de asuntos urgentes para el cjido o comunidad.

Por Gltimo, las Asambleas Gernerales de Balance y Pro
gvamaclon se celebrardn al términc de cada ciclo de produc-=
cidn o anualmente, consisticndo su objeto primordial en in--
formar a la comunidad sobre los resultados de la orpaniza &2
cibn, trabajo y produceidn del perliodo productive inmediato-
anterior a dicha celebracifn., ASimismo deberd programar los-
plazos y financiamientos de los trabajos individuales, de --
grupos y colectivos que se lleven a cabo dentro del nicleo -~
agrario.

Huestra bLey Federal de Reforima Agraria en su articulo
47 se refiere a lau facultades y obligaciones de la Asanblea
General, entre las que destacan las de Forimular y aprobar el
Reglamento Interiovr del ejido, elegir y remover a los miem--
bros del Comisariado y del Consejc de Vigilancia y tomar los
acuerdos respectivos sobre todos los asuntos que de alguna -
manera afecten la buena marcha del ndcleo eJldm] o comunal -
on St oecaso

II. En segundo lugar tenemos a los Comisariados Ejida
les o de Bicnes Comunales.- Lste drgano es el que tiene la =
representacidn legal del nfizleo y es el responsable directo-
de la debida ejecucidn de 1los u ¢ tomen las Asali---
bleas Generales.

r
Ju

\L Cux(orma" 'n es de tres pers
President y Tesorero, prupietarivs y sus respeg
tives Nuplcnt sus actuaciones relacionadas con el =
aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales del-
ndcleo se apoyan en Secretarios Auxiliarcs de Crédito, de —-

as con los cargos de
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Comercializacién, de Accién Social y los demds que le sefia
le el Reglamcnto interno del ejido o comunidad.

Todos los miembros que acahamos de enunciar; propig
tarios quplcnie y secretariocs auxiliares deberdn ser eleC
tos por mayoria de votos en A;amb];a General Extraordinaria
y el tiempo de su funcidn serd para los miembros del Comisa
riado de tres afios, con viabilidad para recicpirse por un:-
sola vez para el misme o diferente carge y, para los Secre-
tarios Auxiliares el tiempo serd de un aiio, con viabilidad-
para ser confirmados o ratificados por la Asamblea General-
de Balance y Programacibn.

Por cuanto a sus facultades y obligaciones tenemcs-
que el articulo kB8 de la ley las echune estableciends a -
la vez que deberdn ejercerse conjuntamente por sus tres in-
tegrantes. In términos generales podemos decir que una de -
la; més importantes es la de reproscntar al ndeleo de poblg
cidn ejidal o comunal ante cualguier auioridad, con las --
facultades de un mandatario general,

III. En tercer lugar tenemos al Consejo de Vipgilan-
cia.- Este 8rgano es el facultado principalmente para vigi-
lar los actos del Comisariado Eiidal, que como ya lo vimos,
deberd funcionar cor estricto apeso 2 las disposicicnes de-
ia ley agraria y de los acuerdos de ia Agaﬂblea General.

. Su integracidn es de un Presidente, un Secretario y
un Tesorero con sus respectivos suplentes; y su duracién en
el cargo serd de tres afos,

Ahora bien, sus facultades y obligaciones las encon
tramos enumeradas en €1 articulo 49 de la ley de 1a nateria
de donde se destaca aparte de la que ya se menciond; las de
ravisar mensualmente las cuentas del Comisariado y formular
las observaciones que ameriten, « [in de Zarlac a eerncer a
la Asamblea General; eqtablecer comunicacidn con la Delega-
cién Agraria respectiva y con la Secrectaria de 1a Reforma -
Agraria a fin de informarles sobre modificacidn de derechos
ejidales y algunos asuntos sobre la explotacidn de los re-
cursos naturales respectivamente, entre otras funciones,

fn todo caso dichas facultades y obligacicnes que -
menciona el 49 de la ley, deberdn ser ejercitadas conjunta--
mente por los tres miembros del Consejo de Vigilancia.
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Con teda la expesicidn anterior, pretendemos estable
cer la ubicacibn exacta de las Autoridades y Organos agrarios
dentro de una relacidn jerdrquica y de subordinacién, tal co-
mo se encuentran concebidos en el ecsquema general del Sector-
Agrario del pais.

Asimismo queremos delimitar las atribuciones de cada
uno de esos entes juridicos para con esos elementos, estar -
en condiciones de poder comprender en su mayor dimensidén la-
evolucidn de los Procedimientos Agrarios.

No soslayamos sin embargo recordar que hace falta --
abordar el estudio del Cuerpo Consultivo Agrario, puesto que
como ya se dijo; introduciremos nuestra atencidn a este Or-
gano y autoridad en piginas subsiguientes.



CAPITULO TITI

PRINCIPALES ACCIONES.AGRARIAS Y SUS PROCEDIMIENTOS

A estas alturas del proceso de Reforma Agraria en Mé&
xico, se nos ha hecho muy comiin escuchar dentro del argot po-
litico el término "repdrto agrario"; prnnc;palmente es emplea
do por funcionarios pliblicos que pov motivo de sus atribucio-
nes se encuentran vinculados con el sector sccial rural. Al -
ser escuchado denota en nosotros una idea de divisidn y dis--
tribucidn del espacic territorial riistico entre la poblacidn,
y cuando algunos funcionarios lo emplean, creemos suponer que
invariablemente se refieren a las acclones agrariag y a sus -
diversos procedlmlentoa, o en su defecto, Gnicamente se han -
de referir al procedimiento de dotacidn de tierras, bosques y
aguas,

Pero 1ndcpend1entcmentu de la connotaci&n que quxera—
dirsele, nosotros haremos referencia a las nr;nc;pales accio-
nes que nuestro Derecho Proc Lsal Social en materia apraria -
concibe, puesto que dentro de éste existe una pluralidad de -
procedimientos como son; la vrestitucidn, la dotacidn, la am-
pliacidn ejidal, las privaciones y nuevas adjudicaciones de -
derechos agrarios, los conflictos por limites de bienes comu-
nales, las nulidades de fraccionamientos ejidales y comunales
la creacidén de nuevos centros de poblacidn ejidal, las permu-
tas de bienes ejidales, la fusién de ejidos, la divisidén de -
éstos, la expropiacidén de bienes ejidales, el reconocimiento-
y titulacidn de bienesscomunales, y otros tantos procedimien-
tos agrarios en materia de nulidades documentales o de actos-

que vie a afectar z lcg nfielecs agrar

Como se corrobora, es diverso y variado el campo de -
estudio que cubre la materia agraria, lo que requiere de la -
elaboracidn de un verdadero tratado o compilacién donde se analicen
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profundidad cada uno de estos procedimientos.

Por mi parte cons idero que para el objeto del presen
te tvabujo. es necesaric abordar Gnicamente ¢l estudio de =
las acciones abvarla< mas 1mpaxtanteb, dejando a salvo ¢l co
mentario de que sin excepcidn, todas ticnen su muy particv-2
lar y especial importancia, y que si en efecto Gnicamente --
analizaremos algunas, es -—~como ya se dijo— para demostrar-
una discordancia inconstitucional que existe en alguno de --
los procedimientos de dichas acciones,

Explicado lo anterior, me referiré entonces a las --
acciones agrarias fundamentales gue en lo conducente se men-
cionan:

1. RESTITUCIOH DE TIERRAS, BGOQUES 0 AGUAS,
2. DOTACION DE TTERRAS, BOSQUES O AGUAS.

3. CREACILION DL NUEVOS CENTROS DL POBLACTON LJIDAL.

Ahora bien, auntes de iniciar el estudio de cada una-
de ellas, considero necesarioc citar una apreciacién que me-
parece demasiado importante; #sta es la que formula el Maes-
Aro LUCIO MENDIETA respecto de la diferencia que existe en--
tre los significados de "Nicleo de poblacibn" y '"Nicleo de -~
poblacifn ejidal", toda vez que en la ley apavecen estos dos
términos y que si no los diferenciamos desde este momento, -
pueden confundirnos posteriormente. Establace pues este tra-
tadista que: “"De acuerdo con la ley aludida, hay dos clases-
de niicleos de poblacibdn: el nlicleo de poblac*on propiamente-
dicho, y el nicleo de pob1351on ejidal. El1 primero lo forma-
todo el poblado que pide tierras y aguas por conducto de sus
habitantes que 1ag necesitan y el aevundo, el grupo de campe
5 con una dotacidn. Sin cmbargo - agrega cl
maestro—, esta osicién gque nosotros exponemos con clari-
dad abscluta, no aparece asil en el articulado del ordenamien
to a que nos referimos, pues en 2l se usan, a veces, indis-=
tintamente, las dos denominaciones como si fuesen términos -
equivalentes y otras veces como denominaciones de sujetos di
versos,"

62 MENDIETA Y NUSLZ, Lucio.- El Problema Agrario de-
México y la Ley Federal de Reforma Agrarla. vigésima primera
edicidn, Edit. Porréa, México 1986. pag.u23.



Establecida asi la diferencia entre ambos términos,
ahora si podemos pasar entonces a diferenciar y estudiar a
cada una de nuestras principales acciones agrarias y sus -
respectivos procedimientos.

Veamos:

1. RESTITUCION DE TIERRAS, BCSQUES O AGUAS.

1.1 ANTECEDENTE DE LA ACCION.- El 25 de junio de --
1856 se expidié la Ley de Desamortizacidén de Bienes civilas
y eclesifsticos, b3 cuyo objetivo pr;nc;pal consistia en po-
ner en mov:mlunto y libre circulacién las prcplcdacos rai--
ces que poselan las corporaciones civiles y eclesidsticas
como una forma de distribuir con maydr amplitud esta riqueza
piblica.

Sin embargo, al entrar en vigor esta legislquién, -
las comunidades indigencs fueron privadas de capacidad juri
dica para adquiriv administrar y defender sus bienas comu-
nales, autorizlndose simultincamente el "libre denuncio", -
que consistia en que a la persona que donunvlara la lnobser
vancia de sus disposiciones, se le aplicaria en su favor la
octava parte del precio total de la flnﬁa denunciada, de --
ahi que posteriovmentc se expidieran alpunas circulares y -
un reglamento,con el fin de evitar el libre denuncio que ip
versionistas paPthUldPeS deseaban hacer sobre bienes comu=
nales. Con estas disposiciones administrativas (en parthu-
lar la circular del 9 de octubre de 13%56), se ordend que di
chos bienes fueran adjudicados y titulados en forma partlcu
lar e individual a los comuneros de acuerdo a la superfici@
que vinieran poseyendo, puesto que como ya se dijo, las --
comunidades agrarias como personas colectivas no tenian exis
tencia ni personalidad juridica.

Esta situacidn derivd en que los titulos comunales-
- o E A i Fraa
no servian juridicamente a ningiin comunerco en lo individual.

En otras palabras, debidc a la preponderancia del -
liberalismo econdmice en cse antonces, ix propiedad comunzl

63 Esta ley puede consultarse en la compilacidn ela
borada por Manuel Fabila Montes de Oca, cenominada "Cinco ~
Siglos de Legislacidn Agraria cn México", editada por el --
Banco Nacional de Crédite Agricola, México 1941.



desaparecid para dar lugar solamente a la propledad indivi
dual, despojando para ello a las comunidades indigenas de -
sus bienes.

Este panorama trajo cumo consecuencia que al verse-
despo:adas, algunas comunidades iniciaron las gestiones ju-
diciales respectivas, medlanLe el eqcrc1010 de la "acecidn -
reivindicatoria' para recuperar sus b:onc,, pero como cra -
obvio, las demandas interpuestas no procedian, argumentando
lus jueces de lo civil en ese entonces, la falta de persona
lidad y capacidad juridica de los pPUMDVLnLLJ. Esto derivé™
en una situacidn de inquietud e inconformidad en los natura
les del campo, sintiéndose frustrados _para rescatar por la=
via legal lo gque para algunos era su Gnico patrimonio.

Todo ese clmulo de JmpOL#nClJ juridica encontrd has
ta la insurreccidn armada de prlnc1plor de siglo, un dcsahg
go legitimo para los hombres rlsticcs, pueste que debcmo -
recordar que el movimiento social de 1910 se inicid al cla-
mor popular de "la Restitucidn de tierras", y que esta pala
bra formé parte del Plan de San lujs de Francisco I. Madero
expedido en fecha 5 de octubre del mismo aho, asi como del-
Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1%11, postulado y defen
dido por el gran guerrillerc Imiltiano Zapata, quien comanda
ba al ejército improvisado de campesinos wal armados pero -
con una alta moral combativa.

.

>

Estas manifestaciones enconiraron eco, al reconocer
las el Gobierno 1nstltu01onal de Venustiano Carranza, 1ncor
porando la palabra "restitucidn" en la ley del 6 de enero de
1915, como un derecho sustantive y adjetivo de las comunldg
des lndxgendg. Mds tardc el 5 de febreroe de 1917, nuestra -
Constitucidn Politica absorbia todo ese proceso dL inconfor
midad al reconocer en su fraccidn VITI del articulo 27, el=
cspiritu de 12 restitueiédn de tierras.

Es absorcidn y reconccimiento han quedado plasma-
das de la siguiente manwgra: -

"Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon-
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio--
nes o comunidades, hechas por los jefes politicos, goberna-
dores de los Estados, © cualquiera otra autoridad local en-
contravencidn a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de --
1856 y demfs leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomen
to, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el-
primero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan
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invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin -
repartimiento o cualqu1eva otra clase, pertenecientes a los --
pueblos, rancherias y congregaciones o comunidades y nificleos -
de poblacién.

c) Todas las dilipencias de apco o deslinde; transaccig
nes, enajecnaciones o remates practlcados durante el pcrlodo dg
tlempo a quc se refierc la fraccidn anterior, por companla -
jueces u otras autoridades d€ los Estados o de la FEﬂLPaCJOn,
con los cuales se¢ hayan invadido u ocupado 11egalmentc lxarras,
aguas y montes de los cjidos, terrenos de cemln repartimiento,
o] ge cualquier otra clase, pertenecientes a nicleos de pobla--—
cidn."

Una vez declaradas nulas todas esas operaciones ilega--
les hechas en perjuicio de las comunidades, el paso siguiente-
fué la blisqueda de un procedimiento donde se hiciera efectiva-
esa disposicidn, aportando para ese entonces el Derecho Social,
el incipiente Procedimiento de Restituecidn.

Por todo ello, consideramos que esta accidn restituto--
ria es muy importante en la actualidad, puesto que refleja un-
logro de las comunidades indigenas que supieron organizarse en
ejérecitos insurgentes, y que aunque armados con deficiencia --
pero con alta moral, consiguieron instalar el inicio del Proce
sa de Reforma AEFuFld y dentro de éste; el proceso de recupera
cidn de sus tierras.

1.2 SUPUESTOS DE LA ACCION.- Para iniciar el ejercicio-
de la accidn restitutoria es necesario prever la esxistencia de
los supuestos siguientes:

-
I. Que en verdad exista el nficleo de poblacidn comunera.

II.Que dlChO nficleo seca prepietario de tierras y/o aguas
con titulos que asi lo acrediten.

III.Que se encuentre despojado de sus bienes (debierdo -
acreditar la fecha y la forma en que sucedid el despojo).

IV. Que el despojo se haya originado por cualquiera de -~
los actos ilegales que se enumeran a continuacidn:
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a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos, Gober
nadores de lor Estados o cualquiera otra autoridad local en -<
contravencidn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856-
y demés leyes y disposiciones relativas;

b) Concesiones, composiciones © ventas hechas por la -
Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad fe
deral, desde el dia l/o. de diciembre de 1876 hasta el dia 6 =
de enerc de 1915, por las cuales se hayan invadide u ocupado -
ilegalmente los bienes objete do la restitucidng y

c) Diligencias de apeo o deslinde, trensacciones, ena-
jenaciones o remates practicados durante el periodo a que se -
refiere el ineiso antericr, por conp:@fas, jueces u otras auto
ridades de los Dstades o de la ngvracicn con los cuales se -
hayan invadido u ocupado ilegalmente los hienes cuya restitu--

cidn se solicite.

V. Que el niiclea de ﬁoblagifn solicitante no se encuen
tre dentro de los casos de cxcepc1on que 2 centinuacidn se se-
fialan, y que por lc consiguiente deberdn reospetarse:

a) Tierras y aguas tituladas en los repartimientos he-
chos conforme a la ley de 25 dv Junio de 1856

b) Hasta 50 hectdreas de tierras, siempre que hayan si
do poseidas en nombre propio y a titulo de domlnlo, por nds de
diez afios anteriores a la fecha de la notificacidn inicial del
procedimiento que se haga al propietario o poseedor, en los --
términos de la ley vigente en la fecha de la solicitud.

c) Aguds ne
dos que las utilice
respectiva.

ara usos domésticos de los pobla-
9
mento de dictarse la resolucidn -

d) Tierras y aguas que hayan side objeto de dotacidn a
un niicleo o nuevo centro de poblacidn.

e) Apuas destinadas a servicios de interés pidblico.

El sustento juridico de los supuestos anteriores lo en
contramos en los articulos 191 y 193 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria, vinculados estrechamente con la fraccidn VIII -
del articulo 27 constitucional.



Ahora si, una vez que alguna comunidad indipena despo-
jada de sus bienes quiera ejercitar su accidn restitutoria, y
a la vez haya verificado que reline los supuestos antevicres,—
estard entonces en posibilidades juridicas para iniciar su --
procedimiento.

1.3 PROCEDIMIENTO DE LA ACCION.
1.3.1 PRIMERA INSTANCIA.

El procedimiento se inicia con la solicitud o con el --
acuerdo de iniciacién de oficio que se dicte; en el caso de -
la solicitud, ésta se interpondrd ante el Gobernador del Esta
do donde se encuentrcn los bienes a restituir, debiendo entrc
gar copia de dicha solicitud a la Comisibn Agrarla Mixta.-2L3
intervencidén de los gobernadores en los procedimientos de co-
tacibdn y restitucidn -considera el maestro LUCIO MLNDIETA Y -
NUREZ en una interesante apreciacidn- se debe al respetoc a la
soberania de los Estados derivada del régimen federal del -
pais; perc ha sido también una de las principales causas de -
la lentitud con que se desarrolla la Reforma Agraria."s“

Dicha peticién deberd ser por escrito, pudiende sin em
bargo Jubsunar ¢ este requisito cuando se¢ dicte acuerac de -=
iniciacidn de oficio en el que se instaure el procedimionto,
ademds este escrito deberd expresar la intencidn de promover-
en la via restltutorla, pero si fuese poco exp1101to sobre es
ta expP951on, entonces el expediente se tramitari por la via
de dotacidn.

Sin embargo, aungue el escrito sea claro y prec1so 50~
bre la accidn restitutoPia, simultdneamente se instaurard el-
procedimiento dotatorio, por si aquélla se declara improceden
te por la autoridad respectiva. -

A partir de esta etapa procesal tenemos como se ve, el
ejercicio de dos acciones simult@neamente; la restitutoria y-
la dotdtorla, a esta caracteristica es a la que la doectrina y
la propia ley denominan "la doble via ejidal". En efecto -rea
firma la Maestra MARTHA CHAVE?Z- "la solicitud y la notifica-=

64 MENDIETA Y NUREZ, Lucic.- Op. cit., plg.u60.
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cidn en el procedimiento restitutoric quedan enclavadas den--
tro de lo que se conoce como la dable via e¢jidal, por sur eta
pas procesales gue sirven indistintamente, a las vias restityd
toriaf y dotatorias."B65

Instaurados ambos procedimitntcs, ¢l Gobernador del -
Estado mandard que se publique la solicitud en el Peribdicy -
Oficial de la Entidad chcPaLJva correspondiente, con la fing
lidad de que surtan asi los efectos de notificacidn en forma-
para el inicio del doble procedimicnto.

Satisfecha la pub11ca01on, el proplio chcut:vo Local-
deberd remitir el crlglnal de la solicitud a la Comisibn Apra
ria Mixta dentro de un té&rmino de¢ diez dias, a fin de gue és=
ta declare iniciado el expediente, @ en su def( cto con la co-
pia que recibid de los interesados deberf dar tramite a la --
misma, Es necesario agregar que dentro de este mismo término -
deberd expedir los nombramicntos de los miembros del Comité -

Particular Ejecutive que haya elegido el nficleo de poblacidn--
solicitante.

Par«: el caso de que ¢l Gobernador del Estado omita ha
cer la publicacidn mnnCLonadu, no remita el original de la -
solicitud a la Cowmisidn Agrarla y agregado a esto no expida -
los nomhicarientos al Comité Particular Ljccutivo, entonces ai
chg Comisidn al dar trdmite & la solicitud con la copia que =
obre en su poder, hard de immediato la publicacidnu correspon-
diente en uno de los per:od1co¢ de mayor circulacibn en 1a lg
calidad correspondiente, surtiendo aquélla los mismos efectos
que la realizada en el Periddico 0ficial. Asimismo oxpedxré
los nombramientos del Comité Particular Ejecutivo, notifican-
do el hecho a la Secretaria de la Refarma Agraria ¢ informan-
do a los propietarios de tierras y aguas sehialados como afec~
tables mediante un oficioc que les divrigird al casco de sus -~
respectivas fincas.

Esta publicacidn adends de tener los cfectos de noti~
‘ficacidn en forma, tiene el efecto especial que suspende todo
movimiento de transmlqlon y fraccionamiento de los predios se
flalados como afectables dentro del radio legal de afectaCJOn,
hasta el grado de sancionarlos puesto que se les considera nu
los de pleno derecho.

El mismo dia de la puhl:cac1on hecha por el GobLernador
o la Comisidn Agraria Mixta, se notificard al Registro Pblico

65 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., pdg. 136.



~71-

de la Propiedad correspondiente mediante oficio, a fin de que
éste tilde las anotaciones marginales preventivas respccto de
los bienes a afectar.

Para el caso de que la solicitud sca de dotacidn pers
antes de que se dicte Rcsolucxon PPCSldEHCJd] ¢l poblado soli
citante decida cambiar su accidn a la via restitutoria; neceT
sariamente deberd hacerse una nueva notificacidn a los presun
tos afectados en los térmings que han quedado asentados. Sin-
embargo el expediente sepuird tramit@ndose por la doble via -
ejidal.

Superada esta parte del procedimiento, queda entonces
en suspenso la decisidn respecto de cual de las dos vias se -
elegird para su continuacidn, correspondiendo esta decisidn -
tomarla a la Secretarfa de la Refeorma Agraria.

Veamos porqué:

A partir :de la fecha de publicacidn de la solicitud -
se abre un periodo de pruebas de cuarenta y cinco dias, den--
tro de &ste los integrantes del nlicleo peticionario deberdn -
presentar a la Comisidn Agraria Mixta los titulos de propie--
dad y la documentacidn necesaria para oomprobar la fecha y la
forma del despojo de sus bienes reclamados; a su vez los pre-
suntos afectados deberdn exhibir los documentos en que funden
los derechoa que les asistan y quiéran hacer valev."Como la -
accidn restitutoria es dlferente en sus supuestos a la dotato
ria -sefiala la maestra MARTHA CHAVEZ PADRON-, es obvio que eT
procedimiento especifico de cada accibn se inicie de@ahogando
se el expediente en una forma diversa; en efecto, si el supues
to de la accidn restitutoria lo es la existencia de un poblaz
do propietario de tierras, pero desposeido de ellas por actcs
declarados anulables, &s 16gico que el procedimiento es pECJfl
co se inicie por el estudio de los titulos para decidir si --
son auténticos y vdlidos para el caso, y la fecha y forma del
despojo, antes de continuar adelante con el procedimiento."8b
Obviamente, es entonces cuando dicha decisién se toma para --
elegir una de las dos vias; restitutoria o dotatoria. Conti--
nuemos para llegar a ese momento dentro de nuestro orden de -
exposicidn.

Una vez que la Comisidn Agraria Mixta tenga en su pc-
der los elementos probatorios que le hayan aportado las par--

66 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., p&gs. 137 y 138.
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tes "en conflicto, los enviard desde luego a la Secretaria de
la Reforma Agraria, la que dentro de un plazo lmpFO”rOgdblO de
1relnta dJag, estudiard la gytvnt1c1ddd de los mismos y emiti-
ré el dictémen palcof?dfl»o COY!L)FO“GICH’U devolviando in-
mediatamente después dicho dictdmen junto con los titulos y do
cumnntor anexos a la Comisidn ALPd!Ja Mixta, indicando a la ~=
vez qué procudlm]cntu deberd segu1r°c de acuurdo con los reosul
tados del estudio: si el restitutorio o el dotatorio.

Agrega la gran trarvadista de Derecho Agrario WARTHA -
CHAVLZ PADROM, que este acto es a su ves una etapa de gran res
ponsabilidad para la Secretaria de la Reforma Agraria, puesto-
que del estudio de los documentos pucde llegavse a dos conclu
siones para deeidir una que es a la que nos veferimos en 11-T
neas anteriores: "a) Si los titulos Ael poblada no son auténe’
ticos y no aparace compxobxd la fecha y forma del despoio, -
no procederd la restitucidn debiende por tanta anpunanbu es
te procedimiento y continuarse de oficio por la doble via, 1d
accidn dotatoria (avticuls 287 de la L.F.R. de 1871 y como-
antecedente viase el artiouleo 278 ded C.A., 198233 b) Si los-
titulos rosultan auténticos y comprobada la fecha y forma del
despojo, la restitucidn serd procedente y dCbPPd suspenderse-
la tramitacidén de la doble via, con su aceifn dOLﬂtU!ld (arti
culo 781 de la L.F.R.A. de 1971 y como antecedente véase ol <
articulo 227, C.A., 1942),+68

, Para ¢l caso de gue se opty por la sopunda conclusidn
(inciso b), entonces la Comisidn Agraria Mixta iniciard los -
trabajos técnicos informativos consistentes en el Censo, la -
Planificacifn y el Informe. Estos tiabajen deberdn realizarse
dentro de un plato de sesenta dias contades a partir de la fo
cha en que se reciba el dictimen paleoprdfico.

Para la furmacidén del Censo aprario se integrard vha-
Junta Censal con los representantes de la Comigidn Agraria
Mixta y del Nicleo de Poblacidn promovente, qulenes una vez -
gue havan levantado el acta de instalacidn de la Junta reco--
rrerédn el pobiado casa por casa para inscribir & todos los re
sidentes del mismo y d@termlndr el nluers total de miembros.=”
Asimismo observardn sobre el nlmerc de personas que tienen cg
pac;dad individual por reunir los ve“ulaztns que establece el
articulo 200 de la ley, para posteriormente prever la proce--
dencia de la Dotacidn complemontaria; esto en el caso de que-

67 La Pale obvafla es la ciennia encargada de descifrar
las escrituras y los signos antiguos.

68 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., pdg. 138,



=73~

los terrenos de labor o laborables que se vayan a restituir -
no sean suficientes para que todos los miembros que refinan --
los requisitos del articulo 200, obtengan tierras en exten-
sidn igual a la unidad de dotacidn.

El Censo también comprenderd la cantidad y especie de
panado mayor y menor Con que cuenten los miembres del nficleo-
peticionaric.

Al término de los trabajos de referencia se levantard
un acta de clausura de la Junta Censal con la firma de quie--
nes en ella intervinieron. Posteriormente se identificardn el
terreno y los linderos correspondientes a la superficie gue -
se vaya a restituir, levanténdose el plano correspondiente --
donde aparezcan 1aa propiedades inafeclables que sefiala la --
ley; “es mi opinidn -agrega la macstra MARTHA CHAVEZ- que en-
previsidn de lo que pudiera ofrlcevro, debe levantarse un pla
no que contenga todos log predics enclavados dentro deld rsdio
legal de afectacidn de siete kllometro cen todas las super-—
ficies inafcctables como dice la ley, pevo tambidn con tcd
las tierras afectables, y sus calidades; este plano deberd ir
acompafiado de las actas de conformidad de linderos que s¢ le-
vanten entre el poblado peticiconaric y todos los colindantes,
pues en caso de no haber conformidad y presentarse una dispu-
ta por linderos, la inztancia deberd continuarse por esta via;
es importante que tamhién dentro del plano se seflalen qué su-
pLP'lLlCo sON ya ejlddlcs pux ue Gstas no son guceptibles de-
restituirse en ningin caso."b69

En efecto, esta apreciacidn resulta demasiado importan
te, puesto que de llevarse a cabo materialmente ahorraria bas-
tante tiempo, trabajo y dinero, ya que en un mismo plano se -
aportaPJan demasiados datos para prever un problema que poste-
riormente llegara a presentarse.

Ahora bien, una vez quc &
jos e} » los comigionados de la Comisidn nblule Mixta deberdn
rendir su informe por cscrito al gue anexardn todos los docu--
mentos que haya arrojado su comibién, en este escrito dedica-
rin un capitulo especial donde precisarin la extensién y la -
clase de los bienes que se reclamen en restitucién. Pero para-
el casoc de que algunas fracciones de superficie territorial ya
hayan pasado a formar parte de ejidos o nuevos centros de po--
blacidén ejidal, ser& también importante que hagan este sefiala-
miento dentro de ese capitulo especial de su informe. Esta ob-

¢ hayan culminado estos traba

89 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., pag. 139.
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servacién decimos que es importante porque debe recordarse que
estas tierras, bosqucs o aguas ya no son viables a restituir.

Una vez que la Comisidn Agraria Mixta tenga en su poder
el expedicnte con las actuaciones de su comisionado, dentro de-
un plazo de diez dias formulard su dictédmen donde considcrard -
la prozedencia o no de la accibn restitutoria, y teniendo vn -~
cuenta el nfimero de personas con derachos agrar1o< y la canti--
dad de tierra suceptible a restituirse en su caso, resolverd --
en ese mismos acte si declara iniciada o no la dotacidn comple-
mentariay y si ¢s afirmativa dlcha resolucidn, la tramitard por
cuerda separdda.

Inmediatamente despiés roemitird el expediente y su dic-
tédmen al Gobicrno del Estado correspondiente, cuyo titular al -
recibirlos dictard su mandamiento deniveo de un plazo 4o einco -
dias

Necesario es scfialar,de que si llegare a pr arsc el
caso de que tanto cl Gobernador como la Comisidn Agraria Mixta-

enga unoc de ellos en su respcctlvo momento el expediente y no
emlfan ni mandamiento ni dictdmen res pectivamente,entonces  ---
qulcn no_ lo tenga cn su poder lo recogerd dentro de un plazo de
cinco dlaa, para remitirlo de inmediato al Delegado Agrario pa-
ra su pPoSocHCi5n tramitacién 1cfnl. Si es el Gobernador el -
que recoge @1 fente, antes Jdo r tirde dictard Manda--
m;ento dentro d plazo dv cinco dias.

A

Al dictar su mandamiento el gobernador ordenard su pu--
blicacidrn en la Gaceta o Periddico 0ficial de la o las entida--
des federativas en cuya jurisdiccidn se encuentren 1 tierras-
a restituir. 5i dentro del plazo sehalado no sc emitc este man-
se tendrd entonces por desaprobado el dictdmen de la-
Comisidn Arraria Mixta,

31 ¢l mandamiento resulta favorable ordenaria su ejecu--
cién inmediata, levantandose en &sta las actas de posesidn y --
deslinde, asi como el plano de ejecucidn correspondientes.

Hasta esta ctapa de ejecucidn movisional -considera la-
maestra CHAVEZ PADRON- es con la que se agota la primera instan
cia (esto para ¢l caso de que se haya dictado el mandamiento --
del Gobernadov s1 no es asi, entonces se considera dbotddd Coti
la remisién dc] nxpcd;ente al Delegado Agrario por el propio -—-
Gobernador ¢ la Comisidn Agraria), puesto que COmMo Veremcs; en-
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adelante el procedimiento se avocard a una mera revisién y comple
mentacién del expediente respectivo.

Esta aseveracidn la hace la tratadista mencionada, en los
P : :
términos expuestos a continuacidn.

"En el momento en que la Comlslon Agraria Mixta rcmltc el
expediente al Delegado de la Secrctaria de la Reforma Agraria, es
cuando se inicia la segunda instancia y no como vulgarmente s¢ --
cree, con la remisidn del expedlente a las oficinas centrales,"70

1.3.2 SEGUNDA INSTANCTA.

Una vez que el Delegadao agravio reciba el expediente, ya-
sea del Ejecutivo Local o de la Comisidn Agraria Mixta, se abrirvid
un plazo dc qu1ncy dias, dentro del cual deberi proceder a hacer-
una revisibén minuciosa de‘ expediente, a fin de poder dotcrminar-
si se encuen'ra debidamente integrado; principalmente observard -
que se& haya respetado el procedimiento legal, y si a su criterio-
existen partes que deban complementarse, entonces procederd desde
luego a desahogar los llamados trabajos complementarios.

Desahopados estas trgbajos, 1nmcd1“tanentc despuds formu-
lard un resumen del pTJP“d]WlPHLO y _su opinién en t&rminos
les sobre la procedencia de la accibn An’endeJ las gue remitird
dentro de un término de tres dias junto con el expediente a las -
oficinas centrales de la Secrctaria de la Reforma Agraria, especi
ficamente a la Direccidn General de Tenencia de 1la Tierra.

cibide el expediente por la ]n;t11ucxon, el personal de
ila D,vccclon General mencionada procederd a revisarlo y en el pla
zo de quince dias lo remltlré al Cuerpo Consultivo Agraric, gquien
también previo estudio de jac aﬁfuaoxones se constltu1ru en Pleno
para emitir su dictdmen o acuerdo para complementar el cxpertiente
dentro de un plazo de scsenta dias.

Emitido el dictimen en su caso, inmediatamente despuds --
&ste junto con el expediente sord remitido de nuevo a la Direccidn
General de Tenencia de la Tierra, a fin de que en base a los tér-
minos que con.enga se formule un Dr‘oyccto de Resolucidn que a su-
vez serd scmetido a la consideracidn del Presidente de la Replbli.

70 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., pg. 141.
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ca en su cardcter de midxima autoridad agraria, a fin de que si -
es de su criterio lo firme para darle la eficacia de Resolucidn-
Presidencial Definitiva, para posteriormente publicarla en el --
Diario Oficial de la Federacidn, asi como en el Periddico Oficial
de la o las Entidades Federativas donde se encuentren los bicnes
a restituir o restituidos provisionalmente on su =zaso.

Hecha esta publ:caclun, automdticamente la Resolucidn --
Presidencial adquiere ol cardcter de Definitiva para posterior--
mente ejecutarse si es el caso, ¢ inscribirla en el Registro —--
Agrario Nacional y en el Registro Plblico de la Propiedad de la-
Entidad Federativa correspondiente.

Con esa lnSCPlpLLOH y debida ejecucibn de la Kesu‘ucxén—
Presidencial culmina este Procedimiento de restitucidn de B
rras, bosques o aguas,

Podemcs encontrar el sustento juridico de todo 1o ante--
rior en el Titule Primere del Libro Cuarto de la Ley Federal de-
Reforma Agravia, as? comeo en el Titulo Primere del Libro Quinto-
del mismo ordenamiento.

2.1 ANTRC L LA ACCIQH.- En esta parte de nuestro-
trabajo tambiés E imos a la Ley de Desamortizacidn de Big
nes Civiles y os de fecha 25 de Junio de 1856, puesto
e

que como ya se e ido anterior; fué este ordenamien-
T 9 .

to el origen y la causa d- la privacidn posesoria de sus tierras

a las comunidades indige:

Hacemos esta re :ferencia debido principalmente a que algu
nas poblaciones carecian de titulos de propiedad sobre sus bie-T
nes, ya sea porgue los habifan extraviade o los hubieren mutilado,
ademds porque en algunos cascs resultaba pricticamente imposible
identificar escs titulos si es gue llegaban a existir.

Otro caso es 21 que se presentaba cuando existiendo los-
titulos de propiedad, ya habian side legalmente enajenados con -
todos los biencrc que anparaban.
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Todas estas situaciones derivaron cn la imposibili--~
dad de que las comunidades acreditaran su derecho de pponic—
dad y pudieran en su caso ejercitar la accidn restitutoria -
-una vez establecida &sta en los términos ya vistos-, a {in-
que pudieran recuperar las tierras y aguas gue les perte-
ian. Aunado a lc anterior se prascntaban casos en los que
existian poblados que carecian a la vez de tierras de labor-
o laborables para su aprovechamiento.

Ante este incierto pdncrama habia gue buscar y encon
trar los mecanismos iddneos para dar la solucidn adecuada, -
puesto que como ya vimes; al manifestarse la angustia ¢ in--
conformidad general en el levantamiento armado de 1910, los-
campesinos insurrectos exdigian la devolucidn de sus tierras-
comd un objetive fundamontal do e entonces -~
cuando con gran acierto el 3 de 1912,el pran vi
sionarico don Luis Cabrera emite 3 mediante un -~
discurso en el que hace refcr neia ‘l problvma agrarioc, men-
cionando por primerda vez en esos la necesidad de dar
tierras a cientos de miles de parias gque no las tenian.

Debido a su gran conocimiento sobre el problema agra
rio de México, este ilustre diputado tambifn fué quien por -
instrucciones del entonces Presidente de la Repfiblica don Ve
nustiano Carranza, formuld el pgoyecto del de
tucional del 6 de enero dé 191571 En la evposicitn de
de este ordenamicnto puede verificarse
cibid la idea de la dotacidn,al interpreta
sipuientes:

"No se trata de revivir las antiguas comunidades, ni
de crear otras scmejantes, sino solamente de dar esas 1i:rrq:
a la poblacidn rural miserable que hoy carcce de ellas para-
que pueda desarrollar plenamunte su derechc a la vida y li--
brarse de la servidumbre eccondmica a que estd reducida.”

-

Més precisamente se refirié a la accidrn dotetoria --
cuando plasmd en el art:culo tercero del citado ordenamiento,
la parte que a continvacidn transvriblnos:

"los pueblos que necesité@ndolos, carezcan do ejidos o
que no pudleren lograr su restitucidn por falta de titulos, -
por 1mp051b111dad de identificarlos o porque legalmente hubie
ren sido enajenadoes, podrdn obtener que se les dote del terre
no suficiente para reconstruirlos conforme a las necesidades™
de su poblacidn, expropidndosc por cuenta del Gobierne nacio-
nal el terreno indispensable para ese ofects, del que s en--
cuentre inmediatamente colindante con los puebles interesadcs.”

71 PABILA, Manuel.- Cinco Siglos de Legislacidn Agra-
ria en México,editada por el Banco Nacional de Crédito Agrico
la, México 1941.



Dado la gran 1mportan01a que adqu1v;a esta ley precong
titucional de 1915; fué como al irse apaciguando el desconten~
to social cuando se incorpord su parte sustancial en la Consti
tucibn Politica de los Estados Unidos HLA1Cdnos, promulpada en
fecha 5 de febrero de 1917.

Textualmente esa incorporacidn es la siguiente:

"los nGcleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que
no puedan lograr su restitucidn por falta de titulos, por impo
sibilidad de identificarles, o porgue legalmente hubieren sido
enajenados, serdn dotados con tierras y aguas sufieientes para
constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacidn". Asi
misme se agregd al precepto constitucional nlmero 27 que =
"los nlcleos de poblacidn que carcocan de ticrras y
ne las tengan en cantidad suficients para las nec
su yoblac:on, tendrin derecho a que so les dote de ellas, to
mindolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la-

pequenia proplcdao aplicsla en oo tacidn, "

En una apreciar‘ién compacta de esta accibn dotator ia,
el Maestro LUCIO MEHDIETA Y NUNEZ corrobora nuestra concepcidn
respecto de los efectos gencrados desdn la etapa 1nnepbndlcntﬁ
en la historia de México -que es cuando se expidid la famosa -
Ley de Desamort F\'ﬂ‘\ de los Bi 5 Civiles y 1;](_“*"1X“L1L‘O<§ -
hasta la auxpedicidn del Juim]'u stitucienal arviba ©
lade. "...a partir dr' la independsneia de México —aA:r‘me cste
tratadista al hablar sobre la dotacisn- 1a inqtituciin m;nc;o—
nada desaparece en la prictica para ser
lacidn revoluciconaria en la ley del 6§ de enero ac 1015 y ) ag
ticulo 27 de la constitucifn 2

sa

A partir de entonces toda nuwstra lepislacidn agraria-
le ha dedicado un trate especial a esta accidn dovatoria, pues
to que como ya se menciond; vino a llenar 16s espacios que de

jaba la improcedencia de la accidn restitutoris

De toda esa profusa legisiaciln, consideramos de vital
importancia hacer referencia a la lLey de Dotaciones y Restitu-
ciones de Tierras y Aguas de fu_hu 22 deo abril de 19827, puesto
gque en ese entonces se encargd a su emninente proyectssta €l -
Licenciado Narciso Bassols, enfrentar el reto de aminorar la -
gran cantidad de Amparos interpuestos por presuntos afectados,

72 MEMDIETA Y NURFZ, Lucio.- Op. eit., pAg. 437.
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quienes se agraviaban principalmente en el sentido de que el
ejercicio de ecgta accidén dotatoria no se apegaba a las forma
lidades del procedimiento establecido por el articulo 14 cons
titucional.

Ante ese reto "La Ley Bassols" comd se lec concce, --
aportd mis formalmente el pvocedimlento de dmtac1on de tie-
rras y aguas, creando a la vez la famosa "doble via ejidal"-

que hasta la fecha persiste en su gran csencia en la lLey -
Federal de Reforma Agraria.

Al referirse a este procedimiento dotatorio, la Macs
tra MARTHA CHAVLZ considera que &ste constituye un verdaderc
juicio y que si algunos de nuestros gobernantes y gobernados
lo coneciben como un mero trdmite burocrdiico, estdn en un .-
error; motivo por el cual hay que tener pvefonto este proc
dimiento en.todo su esplendor desde la ley Bassols hastd 1a
actualidad. “Aun cuando muchas perscnas piensan -nos di
la maestra- yue &ste e€s un g cliniento tipicamente adwinig
trativo, a través de su historia vemos gque es mis acertida -
considerar que se trata mds bien de un verdadero juicio <n -
el que dos partes contienden -el rniicleo de poblacién soli
tante y 21 o les prcsuntos afectadons- y una tercera parte --
juzga sus pretensiones seleccionande en la ley el precepto o
los % : que sean aplicables al caso, encontrandongf5 ate

oncepto de procese y mapistratura sccial.

Veamos como se desenvuelve este precedimiento. des--
pués de enunciar a los supuestos que deben presentarse para-
Su prosecuc ién .

2.2 SUPUESTOS DE LA ACCION.- Cuando un ndcleo de po-
blacidn necesite de tierras, bosques o aguas para satisfacer
sus necesidades, antes de formular su solicitud, deberd veri
ficar si se encuentra dentro de los supuestos que para Su --
ejer~icin establece la ley.

Estos supuestos son:

I. Que en verdad exista el nliclec de poblacidn com-
puesto por un minimo de veinte perscnas con capacidad indivi
dual en materia agrarid.

73 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., pigs. 149 y 130.
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II.Que el nlcleo de poblacidn exista cuando menos con
seis meses de anticipacidn a la fecha de la solicitud respec-
tiva.

1II.Que en verdad ne tenga tierras o que no las tenga
en cantidad suficiente para satisfacer sus neccsidades socio-
eCOanlCa .

IV. Que no se encuentre comprendido dentro de los ca-
505 que se enumeran a continuacidn:

a).-Dentro de las capitales de la Repliblica y de-
los Estados.

b).-Cuando el nimero de sus hdajtantc 5 de més-
de di m nacional, figurando a la --
vz el osu 1ug ‘AJJTjJLCS con derochos

agrarios 1nd1v1du 10

¢).-Que pertencnoa a algln puerto de mar dedicado
al trafi;o de altura o a algin fronterizo con 1ineas de comu-

nicaciones f{erroviarias internacionales.
El sustente juridico de los supuestos anteriores lo -
poden encontrar  en los articulos 195, 196 y 200 de¢ Ja Ley-

Federal de Reforma Agraria.

Una vez que se hayan satisfechs positivamente los su-
puestos enunciados, podemos considerar entonces que el EJLPCI
cio de la accién dotatoria tendrd mayores posibilidades de &xi
to en su culminacidn.

Veamos su procedimiento.

2.3 PROCEDIMIENTO DI LA ACCION,

2.3.1 PRIMERA INSTANCIA.

Esta instancia inicia en forma idéntica a la aceidn -
restitutoria vista anteriormente; ¢ ca, a u011c1tud de la po
blacién lnteresada o por acuerdo de 1n1c1ac1on de oficio. En=
tendida asimismo la doble via ejidal en los términos también-
vistos con anterioridad,



Tawbién idénticamente se substancia el expediente has
ta la etapa en la que publicada la solicitud por el Ejecutivo
Local en la Gaceta Oficial del Estado, o en su defecto por la
Comigién Apraria Mixta en un periddicc de mayor circulacidn,
ésta lleva a cabo los siguientes actos; expedicidn de los nom
bramientos de los miembros del Comité Farticular Ejecutivo, -
informacidén a los propietarios de tierras y aguas sefialados -
como afectables y levantamaiento de los trabajos técnico-anfor
mativos, -

Hasta esta etapa sobresalen Gnicamente las modalida--

des siguientes:

a).- Dentro e las 72 horas siguientes a la presenta-
cidn de la solicitud, el gobernador del Estado g]PdPJ Instrue
ciones a fin de que se compruabe sl el nictoe solicitante so
encuentra comprendido dentro de los supuestos de la accidn -
ya vistos. Si no se satisfacen estos supuestos no se dard tra
mite a la solicitud notificlndolo asi a los peticionarios.

b).- E1 plazo para efectuar los trabajos téenicos-in-
formativos ws mds amplio, pucsto que en esta accidn consiste-
en 120 dias contados a partir de la publicacidn de la solici-
tud.

2).-I1 censo es mids amplic pucsto gue doeberd cubrir -
los datos relativos a todos los poblados que hayan solicitado
cjidos, o aunque no los hayan solicitado, a fin de que se ini
cie de oficio el procodimiento re ctiva. -

d).- La planificacién es mds amplia, puesto que se -
levan‘tdl’& un plgno informative de todo el radio legal de afec
tacidn de 7 kildmetros a part: més densamente po--
blade del nlcieu peticionas io. zzntondri les datoc
indispensables como son: la zona uulpadd por ¢l caseric del
poblaﬂo bOllLlLdﬂL(, la superficie que ocupan log e¢jidos def
nitivos o pravisionales, la superficie de terrenos comunales
las propleddop: inafectables, las fincas afectables y dentro
de éstas, la superficie s lada comn afectable

Tw [

e).~ El informe per escrito gue presente el comisiona
do ¢s mds amplio que en ¢l procedimiento de restitucidn, por-
quc aqui deberd detallar los datos relativos a los predios, -
ejidos y demds fincas que se localicen en el plano, especifi-
cando asimismo las afectables en favor del nficleo solicitante




B

Ademds examinard las condicicnes catastrales o fiscales
tos, para lo cual anexard a su informe los certificados pre--
viamente expedides por el Repistro Piblico d2 la Prepiedad o-
de las oficinas fiscales correspondientes.

). Una vez que se hayan terminado los trabajeos censa
les, la Comisidn Agraria Mixta los pandva a la vista de los -
solicitantes y propietarios por un térrino de diez dias, para
que dentro de &ste objeten su contenido aportande las pruebas
documentales que ¢stimen pertinentes. i dichas observaciones

esultan debidamente fundadas, entonces la Cenisifn Agraria -
Mixta deberd rectificar los datos impugnados dentro de lov -
diez dias siguientes.

g).- Queda un térnine de pracia para los propietarios
presuntos afectados, esto es; que durante la tramitacilin del-
expediente y hasta cinco dias antes de que la Comisidn Agrarvia
Mixta emita su dictémen, podrdn recurrir por escrito e interpo
ner pruebas sobre 1o que consideren gue les asiste en derecho.

Remitidos tcdes los elementos JhLCV‘CPOS y estudiados
debidamente, la Comisidn Agraria Mi terdrd las posililida-
des siguientes para proceder:3$i durante es primera in
cia surpge y se plantea un problema relative a nulidad o Invald
dez de la divisidén ¢ fracc JOhJul““" rreviedacy antae
de emitir su < d¢ hnv-a i Tearstaria de ta-
Reforma Apraria, reiondndole datas mie cbro
en su poder,. a fin QUL resuclva 1 ente de cmnform
dad con el procedimic to establecido r la ley para ol caso -
en particular,

Por otro lade, cuando quede < damente integrade els
expediente con los clementos : anterioridad, a-
partir de ese momento 34 abrird un pi 1% dias para gque-
sin excederlo dictamine zsobre la proced a o improcedencia-

de la accién intentada.

Emitide el dictduen sc somete nmediate a2
. o . —
sideracibn del Gobernador del Lstado y sc Zeherd dar aviso dé
esta situacidn al Delegado Agrario.

Una vez que el expediente acery 7 i del diztémen, --
obre en poder del Ejecutivo Estatal, &ste diztard su manda---
miento dentro de un plazs de 1S dias. Hecesarioc es menciohar-
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que en esta etapa procecal que media entre la Comisidn Agraria
Mixta y el Gobernador del Estado, pueden presentarse los Su---
puestos siguientes:

a).- Si la Comisidn Agraria Mixta no emite su dict
dentro del plazo sefialado, entonces el Ljecutive Local dehori-
recopger- el expediente a la brevedad posible, dictando el manda
miento coxstpondlen ‘e dentro de un p]a?o de 5§ dias, ordnrando
su ejecucidn y turnindolo a 14 Fecretarfa de la Reforma Agraria
para su tramitacién.

b).~ Si se presenta el caso anterior, o swa. quc ¢l Go
bierno dicte su mandamiento sin que haya dictimen de la Comi-=
sidn Apraria Mixta; entonces la Dcl;rar‘on Agraria pecabari --
los datos gue falten, pxac(;vando a la ver las diligencd que
procedan dentra de uil Plunw de 30 dias. Do tedn esto formulard
un resumen y con su opinidn y expediente respectivo los remiti
rd a la Secretaria de la Reforma Agraria para su resolucidn.

c).- Si el Gobernador del Estado no dicts su mandami
to dentro del plazo seflalado, se tendrd entonc por desaproba
do el dictémen de la Comisién Apraria Mixta. Ante esta situa-=
cién la propia Comisidn deber§ recoper el expediente dentro de
los tres dias siguientes y remitirlo a la Secretaria de la Re-
forma Agraria para su tramitacién lepa’

d).- S8i el Gobernador del Lstado no dicta oportunam
te su mandamiento, enionces la Comisidn Acraria Mixta deberd -
dar aviso de esta situacidn a la Delépadidn Azraria.

Una vez supcrujd en forma positiva esta etapa procedi
mental (entre la Comisidn Agraria Mixta v el Gobcrnaanr dei E
tado), y en el supuesto de que &cte haya dictado su nindamnen—
to ““ﬂv1 irnal, entonces “devolverd los autos a 1a Comisibn ---
Agraria Mixta denLro de un plaro de & dias, a fin o
lleve a cabo los trabajos de ejecucidn. Lin embargo, en el su-
puesto de que dicho mandamiento seca negativo, ¢ sea, quv ¢l o
berpador considere que dentro del radic legal de afectacién dz
7 kllnmctror del nicleo gestor no existen terrenos afectables
la ejecucidn simplemente consistird cn notificarlo al Comitéd -
Particular Ejecutivo y a los propietarius sefialados como afec-
tables. Asimismo ordenarid que sea publicade en el Periddico --
Oficial del Estado.
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En esta etapa nos encontramos con una ambivalencia
dentro de la ley, pueste que el pdrrafo segundo del articu
lo 292 establece que: "Una vez que el E,ccu*;vo Local haya
dictado su mandamiento, ordenari su ejecucidn y lo turnavd
a la Secretaria de 12 Reforma Apraria para su trdmite co--
rrespondiente." ¥ por otro lado tenvmos que el parmxfo pri
mero del articulo 288 dice: "E1 Hiecutivo local enviard --
los mandamiecntos que dicte a la Comisidn Agraria Mixta, en
el plazo de 5 dias para su ejecucidén."

Come se ve, la ambivalencia se presenta en cuanto-
al destinatario de los autos y manlamiento que remite el -
Gobernador del Estade. Este incidente debe superarse apli-
cando la ldgica-juridica y 1a qu;lﬂm.Ja de la lc) que esta
bleren que una ver dictado un mondenisnto, el logice &
sceguir es <l de su efjen n y &sta ‘obviamente la 1lova a-
¢abo la Comisién Agraria Mixta v no la Sceretaria de la Re
forma f'\gr‘dxud, seg(n lo dispenen lou arliculos subsiguien-
tes, ademds debemos tomar en consideracidn sipara 1o hacer -
nula la actividad dr: la Comisidn Apraria Mixta—, que el -
articulo 301 establece que una vaz "Practicada la diligen-
cia de posesidn, la Comisidn Agraria Mixta informard inme-
diatamente a la Secretaria de la Reforma Agrarda y a-la Se
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos sobre la- -2
ejecucidn del mandamiento.” Con lo cual se desprende una -
suplchJa de 1a 10y al eotablecer &ste nunerdl el procedi-
miento ropular gue dele sepuir dicho mandimiento.

’

Por ello considerames quo debe tenerse como el mds
viable para su aplicacidn el articulo 293 de la ley.

En efectoe -reafirma lu dooirina~ "Dl articulo 298-
de la L.F.R.A. de 1971 (cuyoc antscedente estd en el articu
lo 244, C.A., 1942), dispone gue. une ver dictade ¢ Manda
miento provisional el ejecutivo local dnv’vlvcrd llo, autos
a la Comisifn Agraria Mixta para sueiecucidn.

Superada esta ob;ervar.iér‘, tenemou pues que los au
tos ya obran en poder de la Comisidn Agraria Mixta, la cual
tendré dos meses contados a partir de la fecha de expedl--
cién del mandamiento,para llevar a cabo la prictica de la-
diligencia de posesidn.

7% CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., pég. 155.



Dentro de esos dos meses, la Comisién Agraria Mixta -
designari un representante que fung gird como asesor en la 4ili
gencia poseso“la‘ &sle procederd a convocar al Comité Particu
lar F]ecutlvo, a los miembros del nicleo de poblac:on benefi=
ciaric y a los propietarios afectados, a fin de ‘que concurvan
en el lugar, hora y fecha en que se celebrari la diligencia.

Llegada la fecha convocada se dari a conocer el conte
nido del mandamzcnto, se deslindardn los terrenos concedidos-
en dotacibn y se nombrard al primcr Comisariado Ljidal para -
qQueé reciba los bicnes y la, documentacién corvespond;nntu.

La misma ley agraria a sido muy cuidadosa al prever -
en sus articulios 302, 303 y 312, que si al otorgarse la posc-
sibén provisioral exicten en los terrenos casechas, productos-
forestales o panaderos; deberd fijarse 2 los propietarios el-
plazo necesario para recogerlos, notificindose expres -
dichos plazos y publicindose en los tableros de’avisos de las-
oficinas municipales corvespondientes.

Una vez que se haya practicado la dlllgencla de pos
5i6n, la Comisidn Apgraria Mixta lo informarid a la Secpetarld—
de la Reforma Agraria y @ la Secretaria de Agricultura y Re--
cursos HidrAulicos, remitiendo a la vez el mandamiento del Go
bernador para su publicacidn en el Periddico Dficial de la o=
las Entidades Federativas en donde re encuentren localizades-
los terrcnos o aguas afectados.

2.3.2 SEGUNDA INSTANCIA.

La gran doctrigaria MARTHA CHAVEZ PADRON afirma que -
esta scopgunda 1n:!un:1a,_n1ﬂ1a cuando el expedlente es precibi-
de por la represcntacién de la Secretaria de laz Reforma Agra-~
ria en el Estado <o rvespmnd:ente~ en este caso, el Delegado ——
Agrario respectivo, apoydndose para esto en la fraccidn I del
articulo 13 de . la ley, qug faculta a la Deleba01on Agraria pa
ra representar en el territorio de su jurisdiccidn a la In%tl
tucidn Mencionada.

"...el Delegado Aprario en la Entidad federativa co--
rrespondiente ~sefiala la ilustre profesora-, recibird el expe
diente gue le turne la Comisidn Agraria Mixta, abri€ndose en-
este momento la segunda instancia, ya que el Delegado Agraric
es el representante de la Secretaria de la Reforma Agraria. A
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pavt)v de este momento procesal — agregs acertadamente— se con
tardn los treinta dias para rendir las prucbas y alegatos en --
scgunda instancia."7® Recordemos que a esas pruebas y alegatos-
hacen referencia los articulos 297 y 295 de la ley.

En 1a p"f"‘eruc ‘etapa de revisidn del expedicnte, -
si el Delegado Agrario lo considera neccsario o a peticion de -
parte, recabard los datos que falten y practicard los tr‘qb.xjo_‘—
complementarios quc- px‘oc(-dan. Postcriomaente formulard un res
men del caso y con su oplnu’m sobre la procedencia o lmpr"c,udn.n
cia de la accién IlH‘.)Llrd todo ¢l expedients a las oficinas ---
centrales de la Sceretaria de la Reforma Agravia.

Una vez que el expediente obre en poder de esta Insti
tucidn, el personal téenico de la Direccidn neral de Tenencia
de la Tierva procederd a revisarlo, v en un plazo de 15 dlas --
lo turnard el Cucrpo Consultive Avrario, ¢l gque on un término -
de 60 dias deberd emitir su dictimen o acuerdo para completar -
el expediente

"Er efecto, si ¢l Delegado Aprario no lo hizo y es neece
sario, o hay promocidén de parte solicitdndolo, el _Cuerpo Cong ul
tivo Agrario puede disponer que previa a la emicidn de su opi-=
nién, se r.igz,dho.z‘n por €l Delepads Agrario los trabajos comple-
mentarios que resulten indispensables.™

en lugar de acuerds para erar ex pedicnte se
emite ol di -L:xr:' n, y &ste es en sen uosuwu, o base al mis
mo se formulard un proyecto de Resolucidn que se someterd a cohl
sideracidn del Presidente de la Repiblica, en su cardcter de Su
prema Autoridad Agraria. -

Pero 2n ¢l supussto dao qur,; dicho dictlmen sea negativo,
se dard intervencidn <ntoncns a la Secretaria de la Reforma Agra
1‘1(1, con el objete de que lo notifique al Comité Particular L;)e
cutivo, a los propietarios jue hubicsen sido sefialados como pre
suntos afectables y al Registro Piblico de la Fropiedad del Es—
tado correspondicnie, a fin de que surta los efectos legales ~--
que procedan.

Una vez que la Resolucidn FPresidencial posiLiva ha sido
firmada por la suprema autoridad apraria dol ,,.AJ..‘, 5o deberd -
remitir junto con los planos y listas de D\_nm iciados al Delega
do Agrario com‘e.,pondlem.e a fin de que @stc la ejecute en fcg

ma definitiva. Asimismo se publicard en el Diario Oficial de -T
la Federacién y en los periddicos oficiales de 1las Entida~---

75 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op.cit,pdgs. 156 y 157.

76 IBYIDEM.- pag. 157.
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des Federativas correspondientes.

En la celebracidn de la diligencia de poscsidn defini
tlva, el delegado hard entrega material de los bienes dotadod
al niicleo de poblacidn, procurando que estos se deslinden con
cercas, brechas o mojoneras. De esta diligencia se levantari-
una acta general que suscribird un funcionario de la Scereta-
ria de la Reforma Agraria, el Comisariado ejidal y los benefi
ciados

Culminados estos trabajos, la Secretaria de la Refor-
ma Agraria serd informada por su delegado agrario sobre la -~
ejecucidén y cumplimiento de las diligencias de posesidn, da
linde, entrega de certificados de Darechos Agrarios y Titules
y, en general, de todos aquellos actos que tengan por objeto-
crear, deflnlr, modificar o ext Jnyu1r derechos de los nlicleos
de poblacibén o de los e],dos en particular. Estos certificados
de Derechos agrarios y dem@s titulos que cxpida la Secretaria
de la Reforma AanFJa, deberin sor inscritos en el Repistro -
Agrario Nacional, asimismo deberd ser inscrita la Resolucidn-
Presidencial definitiva. Con ecta inscripeidn se tiene por cul
minado el procedimiento de Dotacidn de tierras, bosques o aguas
a los nicleos de poblacién. Por cuanto a la sustentacién juri
dica del mismo, la podemos encontrar en los articulos del 277
al 278; y del 286 al 324 principalmente, contenidos en ia Ley
Federal de Reforma Agraria.

3. CREACION DI KNUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

3.1 ANTECEDENTE DE LA ACCION.- En un principio la Cons
titucidn Politica de los LCstados Unidos Mexicanos del S de feo
brero de 1917, considerd desde su promulgacidn; la creacidn de
nuevos centros de poblacidn "agricola", puesto que su pirrafo-
tercero establecia --como hasta ahora— , que con objeto de ha-
cer una distribucidn equitativa de la riqueza pdblica, se dic-
tardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los -
]at1fund1or' para el desarrcllo de la pequefia propiedad; para-
la creacidén de nuevos centros de pobilacidn agricula con lag --
tierras v aguas que les sean indispensables;..."

Sin embargo y a pesar de esa disposicidn constitucional,
las leyes secundarias no consideraban en su normatividad a los-
nuevos centros de poblacidn, sino hasta el 22 de marzo de 193k
cuando se pvesento el caso de que cmpezd a ser regulada esta -
accidn agraria con su p“OCGdlmlEnLO respectivo; siendo el Cédi
go fagrario expedido en ecsa fecha el que en su articulo 99 cata
blecid dicha modalidad reguladora., Pero a pesar de ello, sta-
nueva aceidn no fue u\lllzada duranLL la vigencia del Codlgo-
citado, por lo gque sc le considerd letra muerta en esta parte-
de su contenido.
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Pero pOSthPlOPante, el COleO de 23 de septiembre de
1940 continud reglamentando la accidn y con esto, did inicio-
y proliferacién la idea de que las tierras que se dotaran, de
bian ser para los mexicanos por nacimiento. Esta idea surgno—
debido a que en este periodo se encontraba aun vigente la pri
mera ley revolucionaria de Colonizacifin expedida en fecha § «
de abril de 1926, y que entre otras cosas disponia que la colo
nizacidn podia ser de dos calidades; la primera denominada co-
lonizacidn interna, o sea, llevada a cabo con puros individuos
nacionales; y la segunda denominada colonizacidn externa, lle-
vada a cabo con personas extranjeras.

Asimismo "bajo la vigencia de la ley de 1926 —agrega-
la maestra MARTHA CHAVEZ— , sc usd sin moderacidn la facultad-
de autorizar a partlcularv a fraccionar sus pPOdlﬂu, autoriz
¢idn gue muchas Veoos u..puu Jrar dia afece glerlay Y-
también se constituyeron colonias, comn lau , bara be
neficiar gratuitamente a personas quc nada tenfan que ver con-
la ocupacién habitual de la agricultura o de la ganaderia."77

Ahora bien, en otro orden de exposicidn tenemos que el
31 de diciembre de 1942 se expidid cl tercer Cddigo Agrario,--
que en su articulo 58 oviginalmente disponia que las propieda
des de la Federacién serian afectadas preferentemente para doZ
tar, ampliar ejidos o para constituir nuevos centros de pobla-
cidn 1' dal.

Fero por otro lado se dictd una nueva Ley Federal de -
Colonizacidn en fecha 30 de diciembre de 1946, en la que se in
dicaba —al igual que en la anterior— que la colonizacidn se-
consideraba de utilidad piliblica, Ademfis dentro de su sustancia
juridica pretendia regresar la colonizacidn a su griginal sen-
tido revolucionario de beneficiar a campasinos autenticamente
considerados con esa calidad, reafirmando la afectacidn a los-
predios quu lepalmente [ucran suceplibles de aflectar.

Por todo c¢llo, el 31 de diciembre de 1962 se emitid un
Decreto que fu® publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 22 de encro de 1963; considerado muy importante porque en -
sus artiuulo transitorios vino a derogar a la Ley Federal de-
ColonJ ~acidn de 1946, dlsponlendo a la vez que ya no se crea--
ran mis colonias y que las existentes deberlan ser vigiladas --

77 CHAVEZ PADRON, Martha.- Op. cit., pégp.235.
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por el entonces Departamento Agrario y de Colonizacidn, hoy
denominado Secretaria de la Reforma Agravia.

Es 1mportdnte sefalar que el contenido cde este Decre
to modified al articulo 58 del Cédigo A;rar;o de 1942 pu;g
to que establecid que los terrenos nacionales un;cdmente P
dJun destinarse a dtlafncer necesidades agrarias de do'»—~
cidn, ampllaC16n o c¢reacidn de nuevos centros de poblacidn-
ejidal. Asimismo la exposicidn de motivos del mismo se refi
rié a la necesidad de transformar el sistema de colonizaciBn
privada en un régimen de colonizacidn ejidal, principalmen-
te a través de los nuevos centros de poblacidn ejid:

Actualmente la Ley Federal de Reforma Agraria conty
nia normando esta accidn agraria como lo veremos enseguidal

3,2 SUPUESTOS DE LA ACCION.

Para el ejercicio de esta accibn, la ley de referen
cia establece que deberén existir los supuestos que en lo -
conducente se mencionan.

I. Que exista un grupo de veinte o mis individuos -
con capacidad juridica en materia agraria, o sea, que rodnan
los requisitos del articulo 200 de la ley, alin cuando pertc
nezcan a diversos poblados.

II. Que las nccesidades del grupo capacitado para -
constituir el nuevo centro de poblacién C]lbdl no puedan sa
tisfacerse por los procedimientos de restitucidn, dotacidn”
o ampliacidn de ejidos o acomodo =n otros Q]ldOa.

-~

III: Que no haya parcelas vacantes ni tierras de la

bor disponibles en los alrrededores del grupo solicitante,

y que en cambio si las haya fuera del radio lepal de afectd
cisdn.

IV. Que sobre las tierras donde se pretenda crear el
nuevo centro de poblacidn, nc deban constituirse legalmente-
ejldOS por la via de dotacxon y ampliacién o comunidades por
la via de restitucién.

V. Que las Lierras guc sc vayan a dotar resulten su
ficientes en extensidn y calidad, a fin de que satisfagan -
las necesidades socio-ccondmicas del grupo solicitante.

i
&
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La sustentacidn juridica de los supuestos menciona-
dos, la podemos localizar en los avticulos 198, 2uu, 2u7, -
242 y 245 de la Ley Tederal de Reforma Agraria.

3.3 PROCEDIMIENTO DE LA ACCION.
3.3.1 INSTANCIA UNICA.

Este procedimiento se desarrolla en Gnica instancia,
debido en principioc a que se considera uno de los Gltimos -
recursos de los campesinos para obtencr tierras, bosques o-
aguas, ya que el articulo 244 de la ley menciona en uno de-
los supuestos anteriormente vistos, QUL esta accidn procede
rd cuwando las necesidades del grupo solicitante no puedan =
satisfaccrse por los pvoced;w1cﬂuo de restitucidn, dotacibn
o ampliacidn de ejidos, o de acomodo en otros nG(.lcou agra-
rios.

El procedimiento s¢ inicia 2 peticilén de parte o de
oficio. .

Si es el caso de jnit{\cién por soliciiud del grupo,
eptonces deberd interponerse &sia por eserito ante el Dele-
gado Agrario de cuya ]UPdeJPLlon sean vecinos los solic
tantes; en esta solicitud podran sefialar el o los predios -
que se presumen como afectables, declarando a la vez su con
formidad expresa de trasladarse al lugar donde sea posible-
establecer el nuevo centro y su decisidn de arvraigarse en -
é1.

Sin embargo, si se llegare a presentar el caso de -
que los peticionarios son vecinos de un nficleo con solici--
tud de dotacidn o de ampliacidn sin resolucidn presidencial
ni posesién provisional, entonces deberdn eclepir uno de los
dos procedimientos, proalgulendose con el elepido y suspen-
diéndose el otro. Agrega la ley que esta decisidn deberd --
ser notificada a la Comisidn Agraria Mixta.

Por otro lado, 51 el pro;edlnlento se instaura de -
oficio, entonces surgird éstc dec un dictdmen del Cuerpo Con
sultivo Agrario que haya recaido én un procedimiento de do-
tacidn, siempre y cuando dicho dictdmen haya sido negativo.



Ante esﬁa situacidn el Cuerpo Consultivo Agrarioc -
turnard dicho dictémen a la Secrctaria de la Reforma Agra-
ria, a (in de que &sta haga las notificaciones ya ménciona
das en el procedimiento dotatorig, ordenando a la vez quco
se¢ inicie inmediatamente el cxpedl te del nuevo centro de
poblaCJOn ejidal, indicard asimismo que se consulte a los-
interesados por conducto de la Delegacién Agraria respecti
va,; sobre su conformidad o inconformidad en su caso para -
trasladarse al lugar cn donde existan posibilidades para -
crear dicho centro. e

En el caso de que se manifieste la inconformidad,
entonces la Secretaria de la Reforma Agraria dictard acue
do de archive del expediente como asunto totalmente con-
cluido, dejando abierta la Ginica posibilidad del derecho -
de acomode para los campesinos. LEsta solucidn es la que --
establece el articulo 326 de la ley.

Al momente en el que la Delegacidn Agraria reﬁibﬁ—
la solicitud o la conformidad por cserito de los pctA« i)
rios, elaborard un acta sobre este Gltima y remitird La do
cumentacidén a la Secretaria de la Reforma Agraria, 331m15-
mo si en estos documentos los campesinos sefRalan los pre--=
dios presuntos a afectar, el Delegado Agrario entonces de-
berd librar un oficio por, correo certificado al Registro -
Piblico de la Propiedad, ‘a fln de que tilde las anctacio--
nes marginales prcvontivar en los folios donde estén ing--
critos los bienws a afectar en esta accibn apraria.

Una ver que se reciba la sclicitud en la Secreta--
ria de de la Reforma Agraria, se mandard a publicarla en -
el Diarioc Oficial de la Fed&racién, en la Gaceta Oficial -
de la Entidad de donde sean vecinos los solicitantes y en-
el de aquélla donde se encuentre <l predlo o predios sefa-
lados como afectables; sobre lo misme establece un acuerdo
dictado por el Cuerpo Consultivo Agrarioc en fecha 15 de -~
enerc de 1965, que en dicha pub;1cac1on tarbién se inclui-
réd una lista de los peticionarios.

"Algo muy importante qgue la experiencia aconseja -
— aprega la maestra MARTHA CHAVEZ-- ,¢s _que antes de gue un
Delegado Agrarlo remita la documentacidn para su publlca——
¢idn en el Diario Oficial, ordene y desahogue la investiga
cidn sobre la capacidad 1nc1v1du;l (articulo 200) y colec™
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tiva (articulo 186) del niicleo petnc1onay§o. Al respecto véa
se -la Circular del 10 de abril de 1973,

En efecto, en dicho documento se dan instrucciones a
los Delegados Agrarios y, especificamente en su punto nfimero
dos establece lo sipuiente:

"YEl representante del Departamento de Asuntos Agra--
rios y Colonizacidn (hoy denominado Secretaria de la Reforma
Agraria) o de la Comisidn Agrar:a wat», previamente a la --
eleccidn deberd hacer una investigacidn exhaustiva de los 50
licitantes, debiendo tener en cuenta lo establecido por los~
articulos 1QJ y 200 de la Ley Fediral de Reforma Agraria y -
asimismo lo preceptuado en el dvtxculo 196 de la citada ley-
que se refiecre a "capacidad de log nie
cidn’y en lous expedientes ya Inctaurados si ucted

se al Delepado Agrarioc) tiens por alyuna tda:
specto de la capacida

d de los sn11cALan1P:, puede digponer
se efwctie la l“VCSLLgdLlOM con base en lo anteriorment
puesto, ya gue la tierra afectable debe Gnicamente d
s€ a campesinos car

tinar-~
ites de ella. Una vez determinada tanto-
la capacidad individual como la colectiva se procederd a for
mular la solicitud y el acta constitutiva, eligiendo a su Co

mité Particular Ejecutivo."/S

Superade asi ecte punto nto, ratomends

) desde la pullicacibn do ia solicitud anterisrmente

mencionada. Pues bien, hecha la puulludcxén, el escrito pet:
torio surtird sus efcctes de notificacidn para los pruesuntos
afectados, siempre y cuando dicha peticidn conLenva el scha-

el mis

lamiento prveao del prodic o predi procuntes a afectar

A pesar de¢ esta aseveracidn, la ley en su articulo -
323 establece que la Sceretaria de la Reforma Agraria dentro
de los 15 dias siguientes a la wub]l;a01on, ordenard notifi-
car a los poscedores o p!up)uLulJub JETRrE: afestablon, -
por medio de un oficio que se Jdirija a los cascos de las fin
cas correspondionivs, « fin de que estos aleguen por escrito
y dentre de un plazo "ae 45 dias lo que a su dePcCho convenga.

73 CHAVEZ PADRON, Mavrtha.- Op. eit., pégs. 170 y 171.

79 Texto tomado de la insercidn que de la circular -
hace la Profesora MHartha Chavez en su obra ya mencionada, --
pég. 176,
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Por otro lado, a partir del” momcrnte en el que el De-
lepado Agrario envia 10% documentos a la Secretaria dL la Re
forma Agraria, empieza a correr un término de 30 dia a fin
de que dentro de éste formule un estwdic previo rLsgecto de-
las pos:b:lxdades que existan para que el nuevo Centro de Fo
blacidén sea estableccido en la Entidad de donde sean vecino
los peticionarios. Este estudio deberd enviarse de inmediato
a las oficinas centrales de la propia Secretaria.

En esta etapa procedimental nos senala ol articulo -
331 de la ley lo siguiente: "Al rcoibir la solicitud, 1a
cretaria de la Reforma Agraria estudiard la ubicacidn del
nuevo centro de poblacidn, prcf:r:onﬂu para localizarlo 1
predios sefialados por los 5011c1tant'f, si son afectables, y
las tierras de la entidad foderati e que resida el nicieo
peticienario. Determinard en un plazc de sesenta dias la cap
tidad y calidad de las tierras, bocsques y aguas que deba com
prender y las fincas qua puedan afcctarse, 1os proyectos de-
urbanizacidn, de saneamiento y de servicios socialaes que de-
ban establecerse y los costos de transporte, trasiade e in
talacidén de los béneficiarios...™. Agrega la Maestra MARTHA-
CHAVEZ PADROM, que estos trabajos serdn efectuados por la -—-
Direccidn General de Procedimientos Agrarios por conducto de
la Delegacidn Agraria corxcqpond19n1e

5i bion es cierto que el articaio 331 le la ley zeiia
la que dichos trabajos deberdn llevarss a cabo por la Seccre-
taria de la Reforma Agraria, también es ciertc que por su ca
racteristica de generalidad no especifica cual de sus ofici-
nas centrales se avocard a la realizacién de los mismos; m>
tivo por el cual consideramos que la solucidn afirmada por =
la tratadista mencionada, viene a llenar estc espacio legal.
Adem8s para fortalecer nuestro criterio,traemcs a la vista -
el Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agrar ria
dondL la fraccidn I del articule 19 sehala que la u;YLCC:?ﬂ—
General de Procedimientos Agrarics tendrd entre sus diversas
atribuciones, la siguiente:

"I.- Intervenir en el procedimiento para la crecacidn
de nuevos centros de poblacibn ecjidal conforme a las dis sposi
ciones de la Ley Tederal de PReforma Agraria."

Con esta disposicibn y la 1tesis de la ilustre trata
dlSLa consideramos que vienc a subsanavrse la disposicidn LP
nérica del articulo 331 de referencia.
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Por otro lado,cstablece el mismo precepto que si se
presenta el caso de que no se localizaren terrenos afecta—-—
bles de 1nmed1ato, "los expedientes instaurados sc reserva-
rén y se ir&n rcsolviendo por orden cronoldgico, conforme -
se disponga de tierras afectables."

Ahora bicen, satisfechos los trabajoes de localizacidn
de tierras procederi lo 31gu1. te: Al Ejecutivo Local y a la
Comizidn Agraria Mixta deberdn remitirse los estudios y pro
yectos elaborados; asimismo duberd remitirse un oficio notd
ficatorio a los campesinos interesados y a los proplctarlos
presuntos afectados, 51empve y cuondo estos no hublesen si-
do sefialados ¢n la solicitud apraria ccrrespondiente. Al re
cibir estos documentos, el Ljecutivo local y la Comisiébn -7
Agraria Mixta cuentan con un pl de 16 dius a {in de qua-
emitan la opinidn que considercen adecuada, asimismo las pro
pietarios y campesinos reciben un términe dc us5 dafg
quUe eXpreson por eserite 1o que

sux duerechos convengs

Una ves que se encuentre debidamente integrado el -
expediente, la Direccidn General de Procedimientos Agrarios
formulard el estudio correspendiente, agotdndose con esto -
la intervencidn de la Secretaria de la Reforma Agraria esta
blecida en los artfculos 331 y 332 de la ley.

N Posteriormente esta Institueidn turnard ol expedien
te al Cuerpo Consultivo Aprarno, el gue previo andlisis deZ
las constancias emitird el dictdmen correspondiente, el --—
cual a su vez serviri para formular ¢l Proyecte de Resolu--
¢idn Presidencial que, posteriorrente serd sometido a la --
consideracidn del Presidente de la Replblica, para que en -
su capdcter de mixima Autoridad Agraria estampe su firma --
si asi lo considera convenlenta,

Nos parcce muy importante la apreciacibn que sobre-
este rubre hace lz ilustre maestra MARTHA CHAVEZ, por ello-
nos permitimos transcribirla en los términos siguientes:

"La Resolucidn Presidencial que firma la mdxima au-
toridad agraria para crear un nuevo centro de poblacidn, --
tiene los mismcs requisitos de esencia y forma, resultandos
y considerandos y puntos resoluleoo, de una Resolucidn de-
dotacidn, de conformidad con el articule 334 de la L.F.R.A.
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de 1971 (252, C.A., 19%2); en cumplimicnto del articulo 60
de 1la L.F.R.A. de 1971 (142 del C.A. dec 1942), contiene —--
una decliaracidn respecto de que "los bienes pertenecientes
a los nuevos centros de poblaecidn agricola, quedarin suje-
tos al régimen establceido por ecta ley para leos bienas --
ejidales" y en reclacidn al articulo 68 do la L.F.R.A. (172
C.A. de 1942) tiene la advertencia de que ¢) beneficiade -
que no se presente a recibir sus tierras, ni se avecin
en el nuevo centro de peblacidn durante 1os seis me
tados a partir de la ejecucifn de la Resclucidn Presi
cial, perderd sus derechos ejidales. De acterdo con la ley
(refiriéndose al articulo 33:), indicardn, ademds, las Da-
pendencias de los Ejecutivos Federal y Locales que deban -
contribuir econdmicamente a sufragar los gastos de transg
porte, como instalacidn y eréditos para subsistencia de
los _canpes sinos y a realinar las obras a quc se refilere
aptlculo 2u8 JL la L.F.R.A. de 1371, de¢ infraestructura
econbmica y asistencia técnica y social necesaria para su-
sostén y desarrollo.”

Una vez firmadec el documento presidencial de refe-
rencia, se ordenard su publicacidn en el Diario Oficial de
la Tederacidn, asimismo su inseripcidén en el Registro Ag
rio Nacional y en el Registro Piblico de 1la Propiedad de
la Entidad Federativa donde se encucntren ubicadas las ti
rras, bosques y aguis destinad ia instalaciln duol
nuavo centro de poblacibn

e

2

Por cuanto a su ejecucidn, tenemos que esta se lle
va a cdabo en los mismos términos y formas oqrab‘ecidaz
ra la cjecucidn de S 0] nes detatorias, con la ---
excepcidn de los sedis de diferencia en rel:cién a lcs
tres sefialados para los ejidos, en cuanto a la toma de pose
sidén de las tierras dg labor que les correspendan. En otras
palabras, el articulo 68 de la ley sefiala que: "si en cl -
término de tres meses, contados a partir de la distribucidn
provisional o definitiva de unidades de dotacién", los eji-
datarios no se presentan a tomar posesidn de las tierras -
de labor que les correspondan, porderdn la preferencia que
s¢ les habia otorgado. Colateralmente establece que: "Tra-
tdndosc de nuevos centros e poblacifZn el plazo de espera-
serd de seis meses." Diferencia esta que constituye la ---
excepcidn seflalada en lineas anteriores.

80 CHAVEZ PADRON, Martha.- Gp. cit., pizs. 178 y -
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Con esta aseveracidn culmina el Procedimicnto que -
hemos abordado y cuyo sustento juridico lo encontramos en -
los articulos del 326 al 335 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria,en relacidn con los preceptos del 242 al 248 del -~
mismo ordenamiento citado.

Antes de cerrar estas 1lincas, queremos sefialar una-
apreciacidn que resulta vdlida para todos los procedimientos
que anqui hemos estudiado; esta consiste en la vigilancia y-
cuidado que debe tenerse para el eficaz €xito en el ejerci-
cio y culminacidn de aquéllos, puesto que si bien es cierto
que esta funcidn es atribuida a la Secretaria de la Reforma
Agraria, necesario es por lo tanto, particularizar y especi
ficar responsabilidades, en este caso, oficiales por el moti
vo de su incumbencia.

Por lo tanto, tenemos que dicha responsabilidad re-
cae en la Direccién General de Tenencia de la Tierra, ‘toc
vez que el Reglamento Interior de la propia Secretaria de -
la Reforma Agraria sehala en la fraccidn IIT de su articulo
25; que esta Direcccidén tendrd entre otras atribuciones, la-
de "Vigilar el debido cumplimiento de¢ la cjecucidn de las -
resoluciones presidenciales de las distintas acciones agra-
rias y emitir opinidn al respecto.”

Ciertamente, si este preceptc se retiere a las "dig
tintas acciones agrarias", resulta ocioso seflalar con mayor
amplitud que se eztd refiriendo a los Procedimientos agra--
rios que hemos estudiado, incluyendo ademds a otros de di--
versa indole,contemplados en nuestra Ley Federal de Reforma
Agraria.



CAPITULO 1V

EL CULRPO CONSULTIVO AGRARIO

1. ASPECTOS FORMALES Y ANTECEDENTES.

El Cuerpo Consultivo Aprarlo surgidé a la vida ]urldlom
con motive de las reformas efectu 1n al articulo 27 constitu-
cional en fecha 10 de enero de 1934, a partir de entonces, es-
te Cuerpo Coleg:ado ha generado leCPaOS comﬁntdrlo relaciona
dos con su dinamica propia, siendo el mis comin y reiterativos
el que se refiere a la situacidn de dependencia que tiene res-
pecto del titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, esto
en virtud de que en el precepto constitucional citade sc esta-
blece que ambos 6rganos deben guardar una relacidén de indepen-
dencia entre sf.

Formalmente esta situacidn de independencia se caracte
riza por el hecho de que el Srpano consultivo es coimo su nom--
bre lo indica; un 8rgano de consulta en materia agraria. Asi--
mismo porque en el ejercicio de sus atribucicnes emitc dictdme
nes que en ocaciones diversas conllevan la fuerza de cosa ju
gada, toda vez que sirven como basec para la formulacidn y expe
dicidn de las Resoluciones Presidenciales que recaen en deters
minados procedimientos grarlo ademids de que por stro lado,-
éstos dictémenes cuando_se emlten en otras acciones agrarias,-
son notificados por la Secretarfa de la Reforma Agraria a los-
interesados, resolviendo con cllo ;v cn definitive ol <
sometido a su consideracidn.

En otras palabras, podemos asegurar que desde el punto
de vista formal, el Cuerpo Consultivo Agrarlo es por disposi--
cibn COn"tltUClonal una-institucibén autbnoma e independiente-
que debe servir de organo de consulta directc del primer magis
trado de la nacibn en su carfnter de suprena autoridad agraria.
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Ahora bien, atendiendo a sus antecedentes, es necesario
volver la vista hacia la historia para cnconlrarnos con su crea
cidn y evolucidn legislativa que en lo conducente se menciona.

1.1 ARTTCULO 27 CONSTITUCTONAL.SL

Por Decreto del 30 de diciembre de 1933, publicado en -
el Diario Oficial de la Federacidn dc fecha 10 de enero de 1934
surge a la vida juridica el &rganc consultor indicado.

Este Decreto venia a reformar al articulo 27 de nuestra
ley fundamental, estableciendo en sus fracciones XI y XIII tex-
tualmente lo siguiente:

Fraccién X¥I.- "Para los cfectos de las disposiciones --
contenidas en este articulo y de las leyes reglamentarias que -
se expidan, se crean:

a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal en--
cargada de la aplicacidn de las leyes agrarias y de su ejecucidn.

b).- Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas -
que serdn designadas por el Presidente de la Repliblica y que -~-
tendri las funciones que las leyes orgdnicas reglamentarias le-
fijen.,."

Fraceién XIIX,.- "La dependencia del Ejecutivo y el Cuer
po Consultivo Agrario dictaminarén sobre la aprobacifn, rectifi
cacibn o modificacifn de los dictimenes ' formulados por las Co-
misiones Mixtas; con las modificaciones que hayan introducido -
los Gobiernos locales, se informard al C. Presidente de la Repd
blica, para que éste dlCte resolucidn como suprema autoridad ~--—
agraria.,."

N&tese que el cuerpo consultor surge como Grgano autdno
mo, Jndepcndlente y auxiliar directo del Presidente de la Rep(~
blica, sin embargo el cstablecimicnto de sus funciones se deja~
a consideracidn de las leyes secundarias. Sobre esto debe subra
yarse que el propio Conﬂreso reformador del precepto, omitid -=
diferenciar con precisidn las funciones exclusivas que debfan -
corresponder por un lade a la dependencia del Ejecutivo y por -
el otro al Cuerpo Consultive que estaba creando formalmente, --

81 Esta y las siguicntes disposiciones juridicas pueden
consultarse en la obra de MANUEL FABILA MONTES DE OCA, denomina

da “"Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en México"” , sobre la =
cual ya hemos hecho referencia en capitulos anteriores.
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biastenos corroborar que dnicamente establecid para ambos érga-
nos el dictaminar “sobre la aprobacidn, rectificacidn o modifi
cacibn de los dictémencs formulados por las Comisiones Mixtasl"

A partir de esa deficiencia se crearon algunas confu--
siones r pccto a la relacibdn que debe privar entre ambos Erga
nos agrarios

VYeamos como fue evolutionando este cuerpo colegiado,

1.2 DECRLETO DEL 15 DL ENERO DE 193h,

E?1 15 de encro de 1934 se expidid un decreto como con-
secuencia de las reformas hechas al 27 constitucional, con es-
to se creaba a un "Departamecnto Agrario" dependiente directo -
del Ejecutivo Federal y, a un "Cuerpo HNacional Consultivo", de
pendiente directo del Departamento mencionado. -

Sobre este decreto debe mencionarse la confusmon nomen
clativa que contiene, esto es; el nombre que se did al organo—
de consulta y la relac1on Jerérqulca de subordinacidn a la que
se le sometib, estaban en total discrepancia con las denomina-
ciones contempladav para ese entonces en el 27 de nuestra cong
11fUCan.

1.3 LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO, DEPARTAMENTOS ADMI--
NISTRATIVOS Y DEMAS DEPENDENCIAS DEL LJECUTIVO FEDERAL.

Por otro lado, el 6 de abril de 1934 se publicé en el-
Diario Oficial de la Federacidn, la Ley que regulaba la Adminis
tracidn PGblica en ese entonces y que recitid el nombre arriba
mencionado. Esta en su articulo 11 fraccidén I determinaba la-
sujecidn del Cuerpo Consultivo al Departamento Agrario, consi-
derdndolo como un organo de consulta que auxiliaria al Departa
mento indicado, situacidn que nos hace pensar que el legislaZ
dor al no encontrar materia para la dindmica del drgano consul
tor, finicamente se concretd a incluirlo como un anexo del men=
‘cionado Departamento.
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1.4 CODIGO AGRARIO DE 1934.

Ya para el afio de 1934 se habia adquirido mayor expe-=
riencia para 1cgi lar en materia agraria, de ahi que sc haya -
tomado la decisidn de pretender codificar las leyes respecti--
vas en un sblo cuerpo.

Particularmente esa experiencia se reflejd en el trato
dado al érgano consultor, puesto que ya se refirid con mayor -
amplitud en lo que a atribuciones le correspondian, asi como -
en una mayor concordancia con lo establecido por el 27 consti-
tucional. Esta aseveracifn se comprucba tenicndo a la vista el
texto relacionado, encontrdndosc por lo consiguiente en los --
términos plasmados a continuacidn:

"Articulo 7.- Ll Cuerpo Consultivo A;deiO, stableci
do por ¢l 1nc1 0 b) de la fraccidn XI del dPL1CU10 27 Conft:tu
cional, se pravd con cinco miembros que deberdn reunirv lo®
siguientes PuqulSltos:

a).- Ho ser prop1c1quoa de extensiones mayores que la
fijade para la pequefia propiedad agricola.

b).~ Tener prdctica no menor de cinco afios, en asuntos
aprarios.

- Tres de los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario de-
berdn ser ingenieros aprénomos titulados..."

Por 1o que se Pefiur' a las atribuciones, encontramos-
la innovacién de que en este instrumento juridiece ya se enume-
ran expresamente de la manera siguiente:

a).- Emitir en los expedientes agrarios, los dictéme--~
nes materia de las resolucicnes que deba pronunciar el Presi--
dente de la Repdblica.

b).- Revisar y aclualisar los plancs proyect
me a los cuales hayan de ejecutarse las vesclucionas
ciales.

c¢).~ Resolver en consulta, sobre los asuntos que le S0
meta el Jefe del Departamento Agrario.

d).- Dictaminar sobre las iniciativas del EchutJvo Fe
deral en materia de reforma a las leyes agrarias; y
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e).- Todas las demls que le sefinla este Céddigo."

De lo anterior debe destacarse que ya se¢ habla de dietd
menes materia de las resoluciones Presidenciales y dict@mencs -
sobre  las iniciativas de leyes agrarias a expedir por el Ejecu-
tive Federal. Sin embargo, también da opeidn al Jefe del Depar-
tamento Agrario para acudir en consulta al drgano colegiado.

Por lo que se refiere a la calidad académica-profesio--
nal de sus miembros, vemos qué’ se es tablece categbricamente que
tres de éstos deherdn scr "ingenieros agronamws titulados", dan-
do opcidn para que los dos restantes posean la calidad profesio
nal de_cualquier otra indole, con el fnico requisito de tener -
una practica no menor de cinco afios en asuntos agrarios.

1.5 CODIGU AGRARIO DE 1340,

Este Cddigo presenta una innovacién, puesto que empieza
a distinguir para ese entonces, entre autoridades y drpanas ---
agrarios. Esto lo sefiala en el antepcnult;mo pirrafo de su expo
sicibn de mot;vos, al considerar gque los Srganos no ejecutan y-
las autoridades si, por lo que da a2l Cuerpo Consultivo la cali-
dad de érgano. Por otro lado, consagra la representacidn de los
campesinos en el Srpann indicado y aumenta 2l niimero de conseje
ros de ecinco a ocho.

Por lo que se refiere al articulado, tenemos que el 2/0.
sujeta a este 6rgano dependiendo del Departamento Agrario.

El articule 16 corrobora esa dependencia al establecer -
como "jefe nato" del cuerpo consultivo al titular del Depart
mento Agrario mencionado.

El articulo 42 se refiere a sus atribuciones, conservan-
do en su fraccidn I la calidad de &rpano dictaminador en los ex-
pedientes agravlos, a fin de que pueddn emitirse las resclucio--
nes, decretos y disposiciones del Presidente de la Republlca. --
Sin embargo, las fracciones VIII y IX confirman la relacién entre
este drgano y el Departamento Agrario, puesto que si bien es cier
to que continuaba con su calidad de Srgano dictaminador, estas -
fracciones disponian que serd cuando el Jefe del Departamento --
Agrario lo solicite '"sobre las iniciativas de reformas a las le-
yes agrallaﬂ que formule el Ejecutivo Federal...", con lo que se
establecia al Jefe del Departamento Agrario como un interlocutor
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entre 2l titular del Ejecutive Tederal y el propio Cuerpo Con--
sultivo, contrariando una vez mas al 27 constitucional.

Por otro lado, en lo relative a los miembros vemos que-
el articulo 16 establece que de los ocho, dos serén cjidatarios
y los seis restantes serdn agrdnomos, o ingenieros titulados o-
técnicos en materia apraria con cince afios de préctica en la --
misma.

1.6 CODIGO AGRARTO DL 19u2.

Despuds de la efimera existencia del Cddigo del 40, éste
del 42 tuvo vigencia durante casi 30 afios, consider&ndose en -~ °
ese periodo al Srganc consultive @
en los articulos comentados a cent

El articulo 2/0. al establecer a los drganos agrarios,-
remarca con demasiado ahinco la dependencia de éste con el De-
partamento Agrario, sefialando en su fracecidn I, que son &rgano
agrarios; el propio Departamento Agrario "con todas las ofici--
nas que lo integren, inclusive el Cuerpo Consultive Agrarioj..."

Pestericrmente la primera parte del articule 7 estable-

ce que este Cucrpﬁ Colegiado se integrari con 9 miombrosz, otor-

gande la Presidencia del misms al Jefe del Departamento Agraric

el cual propondrd al Presidente de la Replblica ¢l nombramiento
y remocidn de los demds componentes del drganc indicado.

Por cuanto a sus atribuci ones, el articulo 36 en su —---
fraceidn I hace mencidn a la dictaminacidn sobre los ekadl&n——
tes que deba resolver el titular del Ejccutive Federal, sin em-
bargo la fraccidn IV continfa otergando al Jefe del Departamen-
to Agrario la facultad de apoyarse en el Cuerpo colegiado, con—
sulténdolo acerca de las iniciativas de leyes o proyectos de re
glamento gue formule el Ejecutivo mencionado, apgregando adems—
la consulta "sobre los problem: que se planteen a las oficinas
encargadas de ejecutar resolueiones Presidenciales.

Ahora bien, en lo referente a la drea de conocimientos-
académicos de sus miembros, vemos que en la fraccidn IIT del ar
ticulo 7 se menciona que 6 de ellos deberin ser agronomos o inT
genieros,titulados o té&cnicos, con 5 afios de préctica en asuntos
agrarios. ’
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1.7 LEY TEDERAL DE RETORMA AGRARIA.

Ciertamente, la actual Ley de la materia se publicd en -

el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 16 de abril de 1971,

para ese entonces ya se habfa acumulado mds v mejor experiencia-

para legislar en Derecho Agravio* esta consideracidn fue debida—

. mente ponderada en la iniciativa de la ley cuando se mandd al --
Congreso de la Unidn para su estudio.

Esta pondcracidn se hacia en los términos siguiéntes: --
"Después de casi tres decenios de vigencia del actual Cddigo ---
Abrarlo y apreciadas algunas de sus imperfecciones Jurmdlcas, -
asi como el surgimiento de nuevos problemas que la anterior le--
gislacidén no tuvo oportunidad de contemplar, es un imperative so
cial recoger las expericncias acumuladas en la aplicacibn de laT
politica agraria. bn el instrumento juridico que ahora se Propo
ne,—agrega la iniciativa—, se relinen dichas experiencias y se-
fortulcce e impulsa nucstra Reforma Agxar\n con apego a los prin
cipios del articulo 27 constitucional..."82

A pesar de la apreciacién anterior, esta ley consideraba
al Cuerpo Consultivo como 6rgano deendlente del Departamento dc
Asuntos Agrarios y Colonizaciédn (hoy denominado SGCFetaPld de la
Reforma Agraria). Este cambio de nomenclatura operd mediante un-
Decreto que reformd la fraccidn III del articulo 2/c. de la ley-
v que fue publicado en fecha 30 de diciembre de 1974, Bn €l Dla
rio 0ficial de 1la ch“raC1on. Esta situacién p'LVﬂlCCe ‘hasta 108
tiempos actuales, eon la {dnica variante de que en fechd 17 de --
enero de 1984 al rgformarse y adicionarse la ley indicada, se --
presentd la innovacidn de que la fraccidén V del articulo arriba-
mencionado, incorpora al Cuerpo Consultivc con el cardcter de --
Autoridad agraria, modificando por lo tanto y en forma relativa-
algunas de las atribuciones gue tiene encomendadas; situacidn és
ta que trataremos con mayor amplltud en los puntos subsecuentes-
.del presente trabajo.

82 vLa Legislacibn Agraria en México" (1914-1979), To--
mo 3, Edicidn de la S.R.A., con motivo del Centenarioc del Naci--
micnto de Emiliano Zapata 1879-1979, pigs. 6 y 12.
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2. SU ESTRUCTURA ACTUAL.

Desde las reformas hechas al articulo 27 constitucional,
fecha en que se cred formalmente el Cuerpo Consultivo Agrario, -
asi como desde la expedicidn de 1los Cédipos Agravios antceriormen
te enunciados, nunca se procurd reglamcntarlu con el debide cui”
dado, por lo que sus funciones y atribuciones venian siendo con-
sideradas un tanto ambiguas, lo que trajo como consecuencia que-
alpunos observadores y cstudioso:: de la materia lo consideraran
como Autoridad y oiros come un anexo min de la Dependencia del--
Ejecutivo Federal encargada de aplicar las leyes agrar

Tsta deficiencia estructural y funcicnal encontrd algunos
visos de superacidn el dia 3 de septicembre de 1980, fecha en que
fue expedido el Reoglamento del pro Cuerpo Colegiada.

Al efecto, claramente es Lahlc«‘o ste ordenamliento én sus
articulos 1 y 2; que 21 objeto del mismo es regular la 014<m17a—
eidn y las atribuciones del Cuerpo Consultive Agrario, y que és-
te es un frgano de consulta del Peder Ejecutive Federal, en mate
ria agraria. -

Pero antes de entrar dl es
nado con su estructura, s
Ley Federal de Rcforma Ag
tes concordantes y las

udio del articulado relacio--
1 texto del articulo 14 dé la
in de ir confrontando las par
adicionad o reformacdas.,

En conzecuencia egtablece el numeral indicado,que el Cuer

po Consultivo, cuyas funciones s¢ determinan en la propia leyj; --
"

...estard inteL ado por cinco titulares y contari con el nimero-
ios aque a juicio del Ejecutivo Fedeva] sea necesa-.
Dos de los miembras titulares del Cuerpo Consuliivo actuarin
comn representantas de 1los ;am)ed\no;., y la misma proporcién se¢ -
observard en el caso d= los supernumnc

rarjos. L1 Secretario de la-
Reforma Agraria lo presidird y tendri veto de calidad. S8lo en --
caso de ausencia por asuntos oficiales, enfervimnedad o licencia, po
dréd 21 subsecretario suplir al titular de la Secretaria en la pre
sidencia del Cuerpo Consultivo, en ¢! orden establecido en ¢l re-
glamento interior."

Este precepto legal es corroburado por 15 artionles 3 yo
5 del reglamento ya indicadc, dado quc también estakblece cinco --
consejeros titulares y el nimero de consejercs supernumerawios --
que sean necesarios a ju:.clo del LJC’CUt)VO Fedcr‘al tarnbi{,n por--
cuanto a la representacidn de los campesinos que serdn dos de los
miembros titulares; sblo que agrega el articulo 3/0. que esta mis
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ma proporeidn se observard en su caso, respecto de las Consulto
rias chiona]c o Estatales que integren los Consejeros supernu
merarios. Por su parte el articulo 5 tambhién otorga la pPuﬁldOn
cia del Cuerpo Consultivo al titular de la Secretaria de la Re-
forma Apraria, previendo su substitucidn por los Subsecretarios;
en esta parte debe adecuarse este precepto con el 1% de la Ley,
donde se deja el orden jerfirquico de los Subsecretarios a lo --
dispuesto por cl Reglamento interior de la propia Secretaria.--
Por lo consiguiente nos remitimos a este instrumento juridico -
y vemos que en su articulo 37 so establece la siguiente escala-
jerarquica: a).- Subsecrctarid <= Asuntos Agrarios; b).- Subse-
cretario de Organizacidn y Desarrollo Agrario y; c).- Oficial -
Mayor del Ramo.

En este orden de e¢xposicidn tencmos que despufs de la -
Presidencia, el Cuerpo Consultivo cuenta con un Secretaric Geng
ral, que serd designado y removido libremente por su Presidente.

Posteriormente tenemos que los Consejeros supernumera--<°
rios integran las consultorfias regionales o estatales, pudiendo
suplir en sus ausencias temporaleg a los cnnre]erog titulares.
Por cada Consultorfa habrid un Presidente que durara en &u cargo
un afio, pudiendo ser confirmado en el mismo, seglin lo dispone -
el articulo 18 del Reglamento.

Ahora bien, cuando el Cuerpo Consultivo opera con sus —
cinco titulares y su Presidente, se considera que estd funcio--
nando en Pleno, puesto que de otra manera funciona en Con“ulto-
rias, ya sean Lstatales o Reglonalc . Las primeras tienen comp
tencia territorial en una Entidad federativa o en parte de ElLu
y pueden ser unitarias o colegiadas, seglin lo acuerde cl Pleno;
las segundas tienen competencia terrvitorial en dos o mds entida
des federativas y también pueden ser Unitarias o Colepjadas, de
conformidad con lo que acuerde el Pleno. Estas Consultorias al-
igual que el Pleno, deben de celebrar por lo menos una sesibén -
ordinaria a la semana y pueden celebrar sesiones extraordinarias
cuando lo convoquen sus Presidentes o el Sccretario General.

El sustente juridice de 1a anterior lo podemos encontrar
en los articules 6, 7 y 8 del instrumento juridico Reglamentario.

Por otro lado, el mismo Reglamento prevé también en sus
articulos-23 y 24, el establecimiento de un Departamento de Com
p11a01on y Documenta01cn de Leyes, Resoluciones y chtamenes, -
mismo que tendrd al frente un Jefe, que necesariamente deberd -
ser Licenciado en Derecho o en su caso, experto en el manejo, -
ordenacidén y catdlogo de libros; la persona sobre la que recaiga
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esta jefatura serf designada por el Seccretaric General del --
Cuerpo Consuliivo.

En pocas palabras, 1a estguctura actual del Cuerpo Con
sultivo Agrario es la siguiente:8

PRESIDINTE.- Lic. Rafael Rodriguez Barrera.
PRLSIDENTE SUPLENTE.- Ing. Renato Vega Alvarado.
SECRETARIO GENERALV- Lic. Armando Quirasco Herndndez.

CONSEJLROS TITULARES.

Lic. Javier Jufrez Villascfior
Lic. Jeslls A. Garcia Isquivel,
Profr. Arturc Luna Lugo.
Lie. Jorge Lanz Garcia.
Ing. Envique 6. Guerra Galvin

CONSEJEROS SUPERNUMERARIQS PARA
ASUNTOS ESPECIALES

DE ACUERDOS PRESIDENCIALES. = ' :Lic. Modesto Barragdn Romero.
SOBRE FRACCTONAMILNTOS SIMU Dr. Manuel Ruiz Daza.

LADOS .

COORDINADOR DE AGUAS CON LA Lie. Ma. del Socorro Nufio Cortes.
S.A.R.H.

COORDINADOR DE CONSULTQRIAS Lic. Rogelio Hernindez Carrillo.
REGIONALLS.

CONSULTORIAS REGIONALES.

CIUDAD SEDE REGIONLS CONSEJEROS

Campeche. Camp. ,Q.Roo,Tab., Ing. Jorge Perales Valdéz.
Yuc.

Cd.de Méx. D.F.,Edo.de Méx. Lic. Adri&n Dominguez Segura.
Tlax., Gro.,Hgo.,
Hor.

Gémez Pal. Dgo.,Coah.,Chih., Ing. Antonio Neyra Garcia.
Zac.

83 patos tomados del documento denominado; "Informe de-
Labores 1986-1987", publicado por la S.R.A., noviembre de 1987.
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CIUDAD SEDE REGIONES

Guadalajara. Jal.,Agg.,Col.,

Nay.
Hermosillo. Sin.,B.C.,B.C.=
. S.,Son.
Jalapa. Ver.,Puc. -

San Luis Potosi. S.L.P.,Nvo.L.,-

Tamps. ,Qro.

Morelia. Mich.
Tuxtla Gtz. Chis.
Oaxaca, Oax.
Guanajuato. Gro.

Por Gltimc y para cerrar

CONSEJEROS

Lic. Javier Michel Vega.

Lic. Arturo Javier Martinez.

Ing. Héctor Manuel Rico Sienz.

Lic. Juan Serrano Amador.

Ing. Rogelio Garza de ledn.

Profr. Freoylén Esquinea Esquinca.
Lic. Jesis Wilfredo Lizaro Jiménes.
Liz. Ernesto Casillas Rivas.

esta parte de¢ nuestro trabajo,

consideramos necesario hacer mencidn de que el Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de la Reforma Agraria,cuando se refiere -

al Cuerpo Consultivo establece en su articulo 9
coriforme a lo dispuesto en el articulo 27 constitucional,

que: “se regiré

y & -

las disposiciones relativas.de la Ley Federal de Reforma Agra--

ria y a su Reglamento interior".

Refiriéndcse en este caro al -

reglamento del 3 de septiembre de 1983 antericrmente cnunciado.

Con esta considerac16n, el precepto citado no sc mete -
en problemas de adecuacién juridica, situacidn que nos parece -

bastante ‘acertada y precisa
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3. SUS ATRIBUCIONES.

Al 1gua1 que en el apartade gue acabamos de cstudiar,
también en &ste nos vamos a referir tanto a la Ley Pederal dc
Reforma Agraria como al Reglamento del Cuerpo Cons sultivo Agra
rio, esto con la reiteracidn de que la primerva sufrid reformds
y adiciones en fecha 17 de enero do 1834 y el segunde se expi
did en fecha 3 de septiembre de 13860, por lo que en alpunas —
partes debe de adecuarse a nuestra ley de la materia.

Veamos entonces a estos instrumentos juridicos:

La ley de la materia en su articulo 16 sefiala sedis --
fracciones, donde se contienen las atribuciones del Srpanoc -~
consultive, &stas en forma secuencial son las sipuientes:

"I. Dictaminar sobre los expedientes que deban ser re
sueltos por 2l Presidente de la Replblica o por el Secretario
de la Reforma Apravia, cuando su trimite haya concluido;

I1. Revisar y autorizar los planos proyectos corres--
pondientes a los dictdmenes gque apruebe;

I1I. Opinar sobre los confliclos que se susciten con-
motivo y ejecucidn de las resolucionas presidenciales a que
se refiers fraceidén I, cuanda haya ineonfornidad de los ni
claos agrarios, procurando un acuwrde previo entre las partes;

|ﬂ|

IV. Emitir opinidn, cuands el Secrotario de la Reforma
Agraria lo sclicite, accrca de lag iniciativas de ley o los --
proyectos de reglamentos que en materia agraria formule el Eje
cutivo Fedaral, asi como sobre todos los problemas que expresa
mente le sean planteados por aquélj -

rmidad respecto a -
v nuovas 2djudica-

VI. Las demds que esta ley y otras leyes y reglamentos
les sefialen.

Estas atribuciones las presentamos tal y como actual--
mente aparecen en el articulo mencionado, lo que cvidentemente
ya se encuentra adicionado y reformado; sobre esto, es necesa-
rio mencionar que las fracciones T y V son especificamente las-
que sufrieron dichas reformas, habiéndose agregado ademis la -
fraccidn VI que anteriormenie era la nlmero V.
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Particularmente a la fraccién I se le agregd la parte
donde dice "...o por el Secrctario de la Reforma Agraria,...",
con lo que definitivamente se faculta al Cuerpo Consultivo pa
ra dictaminar no sélo sobre los expedientes que deba resclver
el Presidente de la Repfiblica, sino también los que deba re--
solver el titular de la Secretaria indicada. [sta innovacién-
se encuentra acorde con la reforma hecha también a la fraccidn
XX del articulo 10 de la ley en estudic, donde se faculta al-
funcionario mencionado para expedir y cancelar los Certifica-
dos de Inafectabilidad Agricola, Ganadera o Agrcopecuaria, asi
como en 1o relacionado canlos dictémenes en sentido negativo-
gue recaigan en el procedimiento de dotacidn de tierras, bos-
ques o aguas, segln lo dispone el articulo 326 de la ley.

Por lo que se refiere a la fraccibén V, tenemos que ~-
esta es la parte novedosa de las reformas, puesto que precisa
mente con esta nueva atribucidn se ubica y faculta al cuerpo-
colegiado para intervenir con el carfcter de Autoridad Agra--
ria, Gnicamente en aquéllos casos en los que exista inconfor-
midad con las resolucidnes que hayan emitido las Comisiones --
Agrarias Mixtas, en lo que se refiere a los juicios privativos
de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones. Eg
ta innovacidn se encuentra muy acorde con lo establecido en -
los articulos 12, 8% y 432 de la ley de la materia, donde se-~
faculta a las Comisiones enunciadas anteriormente, a fin de -
que conozcan de estos juicdios privativos de derechos agrarios.

Por otro lado, en 1o concerniente al Reglamento del -«
Cuerpo Consultivo, vemos que en su artlculo 11 nos presenta -
y-s sefiala las atribucignes del Pleno del érgano colegiado; de
la fraccidn I a la IV las presenta textualmente tal y como las
contiene el articulo 16 de la ley, con la Gnica observacién de -
que no contiene ——por razdn de las fechas de vigencia— la --
adicién hecha a la fraccidn I del ‘indicado numeral 16.

Posteriormente este articulo 11 del reglamento enumera
las fracciones dé 1la V a la XI, en los términos siguientes:

"...V. Resolver los conflictos de competencia entre las
Consultorias Estatales o Regionales;

VI. Conceder licencia a los consejeros titulares o super
numerarios;

VII. Aprobar el plan de actividades, el informe de labo-
res y los manuales de organizacién, procedimientos o de servicics
al pliblice, que le propongs el presidente del pleno;

VIII. Establecer los criterios que deban observar las -
Consultorias Estatales o Regionales en la formulacién de proyec
tos de dictdmen y cuidar que no se susciten contradicciones en-
tre ellas;
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IX. Instruir a las Consultorias Estatales o Regiona
les para que se intepren debidamente los expedientes que 1
turnen y para gue amplien o modifiquen sus proyectos de dictd
men;

X. Expedir las novrmas necesarias para ol eficaz funcio
namiento de las Consultorias Istatales o Regionales y ordenar-
al Consejere titular que correspondsa, quc las visite peribdica
mente a fin de verificar su cabal cumplimiento, y -

XI. Las demfs que le sefinlen los ordepamientos aplica-
bles.”

Como puede verse, hace falta incorporar al Reglamento-
lo establecido en las fracciones I y, fundamentaimente en la-
fraceidn V del articuloc 16 de la Loy, puesto que como ha queda
do aseverado, son funciones nuevas, y que por consiguiente de-

ben adecuarse ambos instrumentos juridicos.

Colateralmente a las atribuciones del Pleno, el articu
lo 16 del Reglamento nos sefiala las atribuciones que corve bpon
den a las Consultorfas Estatales o Regionales, al efecto estas
atribuciones son las siguientes:

"I, Formular los proyectos de dictémen, de opinidn y de
autorizacidn que serdn sometidos para su aprobacidn al Pleno --
del Cuerpo Consultivel

II. Celebrar sesiones y tomar acuecrdos en los términos-
prescritos por este reglamento;

11I. Observar y cumplimentar las normas e instrucciones-
que establezca y giren el pleno del Cuerpo Consultive Agrario o-
el Secretario General;

IV. Proveer a la debida integracidn de los expedientes -
que asi lo requieran, y

V. Las demds que les confieran los ordenamientos aplica-
bles, el pleno o el presidente del Cuerpo Consultive Agrario."

Por Gltimo, tenemos que el Reglamento interior de la Se
cretaria de la Reforma Agraria, en su articulo 9/0. nos remiteZ
a lo que establece el Reglamento del Cuerpo Consultive, entre --
otras dlspog1c1ones ]UPldlCaS, motivo por el cual debe insistirse
en la actualizacidn y adecuacién de este instrumento reglamenta~
rio con las nuevas disposiciones de la ley de la materia.
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4, SU PERSOMNALIDAD JURIDICA.

Este es un punto que siempre a generado diversos debates,
por lo que tanto la Doctrina como la Suprema Corte de Justicia de
la MWacidn han tratado de establecer la verdadera personalidad que
le corresponde al Organo Colegiado,

Por e¢ste motivo vamos -a rewvisar alpunas apreciaciones que
han tenido diversos y destacados juristas, para posteriormente --
traer a la vista las diversas Tésis Jurisprudenciales que ha sos-
tenido sobre el particular el indicado Alto Tribunal de la Nacién.

Con tode ello y con las disposiciones contenidas en la Ley
de la materia, trataremos de definir un enfocque sobre el rubro gue
ahora nos toca estudiar.

Veamos entonces:

La Profesora MARTHA CHAVEZ en una de sus obras de Derecho-
Agrario considera que: "L1 Cuerpo Consultivo Asrario es el resulta
do de la cvolucién y perfeccionamiento de las instituciones de la-
Reforma Agraria en el Derecho Agrario HCKlCaﬂC,..."Bu Desde este -
enfoque pucde decirse que conforme vaya evoluc1onando el Proceso -
de Reforina Agrar;a,con é1 necesariamente ird evoluCJOndndo y a la
vez perfecciondndo el proplo Cuerpo Colegiado, apreciacidn &sta --
que nos parece demasiado interesante.

Asimismo en otra de sus obras, la autora mencionada nos -

presenta otro enfoque mas amplio y més rico en contenido, puesto -

que se refiere a diversos puntos que glran en torno al Organo Consul
tivo, esto lu expresa cn loc términos siguientes

*Extremadancnte interesante resulta ese drgano agrario, ti-
pico del nuevo Derecho Procesal Agrario en donde, como toda rama del
Derecho Social, se prescntan modalidades, pues dicho organo actual--
mente no sc compone de personas cuya profesibén sea la juridica, sino
de una mezcla representativa de diversas corrientes sociales, polltl

cas y Juridicas. Es un drgano que aunqgue tedricamente se considera
vinculado a la Presidencia de la Reprl1ca, practlcamente lo esta-
a la Secretaria de la Reforma Agraria; sus opiniones, atnquc gene-
ralmente no ticnen fuerza de autoridad, son normalmente las que --

84 cHAVEZ PADRON, Martha.- Derecho Agrario Mexicano, Ldit.
Porrlia, tercera edicidn, Wéxico 1974, pag 325
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preceden el sentido en que reosuclve definitivamente el C. Pres
dente de la KLpUleCa' y sus acuerdos, sin ser sentencias de cucv
po judicial colegiado o leyes del pod er ]ud1c1a¢, tienen muchas
veces la fuerza de la cosa JUAgadd y ¢l poder de llenar lagunnﬂ—
legales e 1ntepprptar leyes agrarias. La innovadora estructura -
social de este Srgano agrario pormanece o"'u]ta en el hmfdgo de
una febril actividad, pero su investipacidn a la luz del moderno
Derecho Social, puede traernos interesantes consideraclones jari
dicas."85 -

Sobre esta apreciacifén debe resaltarsc entre otras impor
tantes consideraciones, la parte Gltima donde sc hace una invita
cidn a los estudiososz de la materia, a fin de que indapuen desd@
el enfoque moderno del Derecha em\nentcl_nte Social, y no Pdbli-
co ni Privado como tradielonalmente se clasificaba a la Ciencia-
del Derecho, puesto qua el Derecho Agrario se ubica dentro de &g
ta nueva rama de tipo soeial, por lo que solamente desde esa pers
pectliva podrd entenderse la ubicacidn plena v el sentideo juridi=
co y social del Cuerpo Consultivo Agrario.

Sobre este mismo rubro, otru gran doctrinario nes propor
ciona su concepcidn acad@mica; al efectu en uno de sus razonamien
tos considera lo siguiente: "El Cuerpd Consultive Agrario que de
acuerdo con sus antecedentes deberia serlo del Presidente de la-
RepGblica, quOJu en la Ley Tederal de Reaforma Agrarin reducido a
un simple Srganismo burocritico bajo la dgpcndanc;a dirccta del-
Secretario de la Reforma Agraria, que inclusive os que propor
ciong al Jefe del cutivo @l nembramiento de sus integrantes.V66
Esta misma apreciacifn vuelve a surgir en otro de sus planteamien
tos, dindole un matiz de responsable prwocupdc én, puesto que la-
apdya en el razonamiento de la cuestidn apgraria de México, dicien
do que &sta "...es de tal modo delicada y decisiva por rcv un as-
pecto fundamental de la justicla social y por ser base de la cco-
nomia agricola del pafs, que exige, en materia de la distribucibn
de la tierra, soluciones enteramente apegadas al Derecho de la -
Reforma Agraria, al margen de ]d politica militante y de los inte
reses personales. Por esta razdn — agrega—, o1 Cuerpe Consultivo
Agravno deberia ser un organismo intermedio entre la Secretaria -
de la Reforma Agraria y el Presidente de la Repliblica para ascso-~
rar a éste en las resoluciones finales cuyos proyectos le presen-
ta el Secretarioc."87

85 CHAVEZ PADRON, Martha.- El Proceso Social Agrario y sus
Procedimientos, Op. cit., pdg. 68.

86 MENDIETA Y RUREZ, Lucio.- Op. cit., pég. 321.
87 IBIDEM,- pég. 322.
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Por su parte el Macstro RAUL LEMUS GARCIA al traetar sobre
1o mismo,nos dice que el Cuecrpo Consultivo; "...Constitucionalmen
te es una institucidn autdnoma quec debe servir do cuerpo consultor
directo del Primer Magistrado de la Nacidn, como suprema autoridad
agraria.”

Otro enfoque eminentemente Administrativo es el quec nos --
proporaiona JOSE GAZCON ¥ MARIN, &1 nos habla.do qus
de. los b6rganos consultivos deben ejercer libremente sus f{unciones,
a fin de que dichos 8rganos tengan razén de ser. Esta consideracidn
la hace en los términos siguientes: "Para cue tenga razdn de ser -
la existencia de Cuerpos Consultivos, hay que buscar organismos en
los que domine mids la téenica juridica o la especial del ramo que-
se trate, que la mayor o menor conformidad a los proyectos consul-
tados © a los deseos de gobierno."a‘

Como se deduce, la mayoria de los doctrinarios coinciden -
en que al Cuerpo. Consultivo debe dotdrsele de plena libertad e in-
dependencia en el ejercicio de sus funciones, desprendiéndolo de -
la dependencia del Secretario de la Reforma Agraria y ubicindolo -
en la dimensidén que le corresponde por disposicidn constdtucional,
que es la de drgano consultor directo del Presidente de la Replbli
ca, porque quizd de esta manera los dictdmenes y acuerdos que emi-
ta no sufran presisnes de cardcter politice o individualista.

ste orden de exposicidn, pasemos ahora a la revisién -
de las Te: Jurisprudenciales que ha critide la Suprema Covte de-
la Nacidn, en su afan de ubicar la personalidad juridica del Cuerpo
Colegiado; esto en el entendido de que alpunos de cstes criterios-
hansido ya superados por las nuevas adiciones y reformas hechas a-
la Ley de la materia en fecha 17 de enero de 1984, lo cual no es =~
argumento valido para omitir estos criterios jurisprudenciales, --
puesto que de una u otra manera han tenido trascendentia en el dm-
bito del scotor agrario del pais.

Estos criterios son los siguientes: 90

CUERPO CONSULTIVQ AGRARIO, NO PUEDE SLR REPRESENTADO POR -~
EL SECRETARIO DE LA REFURMA AGKAKIA NI PUR LL SUBSECRETARIO DE ASUN
TOS AGRARIOS.- El Secretario de la Reforma Agraria y el Subsecreta
rio de Asuntos Agrarios no son representantes del Cucrpo Consultivo
Agrario, ya que ni los articules 27, fraccidn XI, inciso b), de la
Constitucidn General de la Repliblica, 10, 14 y 16 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, 41 de la Ley Orgdnica de la Administracién PG~

B LEMUS GARCIA, RaGl.- Ley Federal do Reforma A;raria, Co
mentarios y Jurisprudencia, edit. Limusa, México 1971, pag. €2.

89 GAZCON Y MARIN, José.- Tratado de Lerecho Administrati--
vo, Tomo I, Madrid, Espana, 192%, pépg 288.

80 Tesis Jurisprudenciales tomadas del documento denominado

"Jurispvudencia y Ejecutorias de la S.C.de J.de la tlacion" . -editado
por la” S,R.A., coleccidn "Justicia Agraria", 1976-1982.
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blica Federal ni el Reglamento interior de dicha Secretaria de ~
Estado facultan a tales autoridades para representar a cse Cuer-
po Colegiado, el que debe actuar colegladamente con sus cinco ti
tulares, sin que ninguno de c¢llos, en forma aislada, tenga la re
presentqulun juridica del mismo.

Anparc en Revisidn 4075/78.- Urnesto Solo Herndndez y --
otros.~ 27 de junio de 19/9. 5 voto Ponente: Eduardo Langle-
Martinez.- Sceretario: Jos? Luis Gdmez Molina.

CUERIFO CONSULTIVO AGRARIO, NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFEC
TOS DLL AMPARO.- En tanto el Cuerpo Consultive Agrario, como &r
gano técnico de consulta, emita opinidén sobre los asuntos que 1a
ley le sefiala o que le son sometidos a su consideracidn (articu-
lo 27, fraceidn ¥I, incizo b) de la Constitucidn Federal y 2/o.
y 36 del Cédigo Agrario), 16 do la Ley Fedcwa‘ de Reforma Agva—-
ria, carcce de facultddos decisorias, asl como de 1mpor10 para -
ejecutar sus opinione En tale ndicionces procede cencluir --
que no ticne el cardcter de autoridad para los efectos del juicio
de ampara.

A.en R. ¥094/83.- Greporio Dominguez Aguilar.- Unanimidad
de 4 votos.
A.en R. 6223/68.- Clotitde Jiménez de Oshida y COdLo.— -

Unanimidad de 4 votos,

A.en R. 67288/68,- Tmeolda Aguir:e Vda. de Rodripuez.- Una-
nimidad de 4 votos.

A.en Ry 2682/87.~ Fracclonadurae Villa Insurgpentes, S.A,--
S votos.

A.en R. 3911/68.- Filiberto Moreno y Coags.- Unanim.4 votos

TESIS RLLACIONADAS

CHERPO COMSULTIVC, DLB LRZL CUMu AUtURIDAD PARA LOS -
EFECTOS DEL JUICIOQ DX ACULRDOS CONTIENER ORDE--
NES QUE OBEDECEN LAS AUTORIDARES AGRARIAS.- GQue el Cuerpo Consul-
tivoe Agrarie, como Srgano de consulta, no es autoridad para los -
efectos del amparo, debe entendersc exclusivamente cuando se limi
ta a emitir opinidn en los asuntos de su competencia; pero cuando
las autoridades agrarias cumplen con los acuerdos del mencionado-

Cuerpo Consultivo, afectando la esfera juridica de los particula

res, por tales determinaciones debe tenérsele como autnridad y -~-
considerarse las mismas suceptibles de ser enjuiciadas mediante -
el juicio de garantias, en la forma y términos en que éste sea --
procedente.

A. en R.-3703/68.- Comisariado Ejidal del poblado Santa -
Maria Tetcltepec, Municipio de Toluca, Méx.-Unanim. 4 votos.

A. en R.~ 2371/69.-Comunidad de Santa Catarina Noltepec, -
Municipio de Juxtlahuaca, Qax.- § votes.




-115~

CULRPO CONSULTIVO, SUS CONSEJEROS CUANDO SON AUTORIDADES. -
Los Consejeros del Cuerpco Consultivo Agraric tienen el cardcter de
autoridades para los efecetos del amparo, cuando se abstienen de --
dictar los acuerdos necesarios para la correcta integracidn de los
expedientes on que deben opinar, como tambifén al abstenerse de ~--
ejercer las funciones que les atribuye la ley.

A. en R. 3967/69.-Comité Ljecutivo Aprario del Poblade "La
Cafiada de Coloda'l Mpio. de Pantepec, Puc.-U ‘midad 4 votos.

A. en R. 5653/69.-Comité& Liecutivc Apraric del Pocblade "2
Duque™,Mpio.de Platbén Sanchez, Ver.-§ votos.

A. en R. 55K7/70. —CONlSaPJ“dO Ejidal de "Pcza Azul de los-
Reyes" ,Mpioc. de Tihuatldn, Ver.-Unanimidad de 4 votos:

A. en R. 3661/73. -Comlte Particular Ejecutive Agrario del-
Huevo Centro de Poblacién "La Soladad",Mpic.de Martinez de la Torre,
Ver.- 5 votos.

A. en R. 5468/73.- Héctor M. Alcocer Gutifrrez y otros.- §

votos.

CUERPO CONSULT'IVO AGRARIO, ES AUTORIDAD PARA FFECTOS DEL -
JUICIO DE AMPARO, CUANDC NO ACTUA COMO SIMPLE ORGANG DE CONSULTA.-
Cuando el Cuerpo Consultive Agrario no limita su actuaciin a la de
un simple drgano de consulta, emitiendo su opinidn, sino que actfa
como autoridad en los términos del articulo 11 de la ley de Amparo,
pronunciando una decisidn que se afirma lo es del Departamento de-
Asuntos Agrarios y Colonizacidn (Secretaria de la Feforma Agrarial,
y sin someter su acuerdo a la autoridad correspondients gira ins--
trncc1one" tendientes a su cumw]lmlento, el ampars JOntrd eS¢ Orga
nismo resulta procedente, pues se estd un pr neia de auténticos—
actos de autoridad.

A. en R. 2u83/75.-Comisariado de Bienes Comunales del Po--
blado de San Francisco del Mar, Mpic.del nicmo ncmbre, Edo.de Oax
ca.- 4 de febrero de 1976.-Unanim.dc 4 votos.- Poucntc Jorge TRA-=
rritu.-Secretario: Fernando Lanz Cérdenas.

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, DICTAMENES DEL, SUS CONSIDERACIO

NES SON AJENAS A LA FUNDAMENTA»ION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES

PRESIDENCIALES, CUANDO ESTAS NO LAS ACOGEN.- LOs dictdmenes emiti--

dos per el Cucrpe Consultivo Agrario en L]CFClCiO de las atribucio-

nes gue le confieren los articulos 7 y 36 del Cddipgo Agrario, cons-

tituyen simples opiniones de cardcter técnico que carecen de imperio
y obligatoriedad, quedando consiguientemente, cdentre del ambito deci
sorio del Presidente de la chubllca, el acogerlos total o parcialZl
mente en sus resoluciones agpar:as. En tales condiciones, cuando del
texto mismo de la resolucidn presidencial se advierte que no se aco-
gen las consideraciones contenidas en el dictamen del Cuerpo Consul-
tivo Agrarlo, se 1mpone concluinr que éstas resultan ajenas a la fun-
damentacidn y motivacidn de la propia rﬁsoluc;on presidencial.
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A. en R. 4569/70.~Héctor Marquez Naveda.-16 do junio de --
187).~Unanim., 4 votos,-Ponente: Pedro Guerrero Marlinez.

A, en R.~495/73,-Comité Ljecutivo Aprario del Poblado "Las
Palomas" ,Mpio.de Tamazunchale, S.L.P.1-26 de septiembre de 1973.--
Unanim. 4 votos.-Ponente: Pedro Guerrero Martinez,

A. en R. 421/75.-Ramdn Martinez Llizarrvarids y otros.-18 de
marzo de 1976.-Unanim, 4 votos.-Ponente: Carlos del Rio Rodvigucz.

A. en R. 57868/74.~Consuelo Brisefioc Vda. de Contreras.- 15-
de julio de 1976. -Unlnxw. 4 votos.-Ponente: Carlos del Rio Rdgz.

A. en Revisidn B431/75.- Nicolds Gonziles Huerta.-26 de --
agosto de 1976.~Unanim. % votos.-Ponente: Carlas del Rie Rdgz.

CUERPQ CONSULTIVO AGRARID, DICTAMENES DEL, SU APROBACTON -
POR EL JEFE DEL DEPARTAHENTO DL ASUNTOS AGCRARIOS Y COLOHIZACION, -
ES UN ACTO DE AUTORIDAD.- Si bien es cierto que dentro de les proce
dimientos agparlog, los dictémenes emitidos por el Cucrpo Consulti
vo Agvarlo entrafian estudios de orden tfenico on oz t8rminos del”
articulo 36 del Cédigo de la materia, la aprobacidn de tales dictd
menes hecha por el Jefe del DbparLamunto de Asuntos Agrarios y CoT
lonizacibn constituye acto de autoridad dentro del ruspective pro-
cedimiento ya que, tal acto aprobatcvlo tiene el efecto legal de -
poner el expediente en estade de regolucidn definitiva dentro del-
Ambito administrativo, mediante el mandamiento presidencial, inde-
pendientemente que esa aprobacidn, por carvecer de definitividad, -
no sea impugnable en la via de amparo.

A. en R. 2740/74.-Robherto Allier Linare
1975, ~Unanim, de 4 voins,.-Ponante: Jorpe THdrri
Lanz Cgrdenas.
# A, en R. 2371/69.-Comunidad de Santa Catarina Noltepeo, --
Mpio. de Juxtlahuaca, Oax.-8 de enero de 1970.-5 votos.~Ponente: -
Pedro Guerrere Martinern.-Srio.: Juan Diaz Romero.

~13 de febrero de
u,~8rio.: Fernande

CUERPO CONSULTIV3 AGRARIO, ACULRDOS LJECUTADOS POR EL JEFE
Y SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DI ASUNTOS AGRARIOS Y COLONI
ZACION.- 81 el Cuiisariado Ejidal quejoso sefialdé como acto Declama
do del Jefe del Departamenta de Asunlos Aprarios y Colonizaeidn yo
Secretario de Asuntos Agrarios el acuerde del Cuerpo Consultivo ~-~
Agrario que firmaron y autorizaron cn su calidad de Presidente y ~
Secretario, respectivamente, del irdicado cuerpo, debe considerar-
se que el mismo Cuerpe Consultivo sdlo como drgano de consulta no~
es autoridad para los efectos del amparo, y e¢llo exclusivamente —-
cuando se limita a emitir opinidn en los asuntos de su competencia
pero lo anterior no debe interprectarsec en =l sentido de que la in~
tervenc16n del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coldni-
zacidén o del Secretario de Asuntos Agrarios, cuando cumplen acuer-
dos del mencionade Cuerpo Consultivo afectando la esfera juridica-
de los particulares, no sean considerados actos de autoridad suscep



~117-

tibles de ser enjuiciados mediante el juicio de garantias en la --
forma 'y términocs en que &ste sea procedente.

: A. en R. 2371/69.-Comunidad de Santa Catarina, Noltepcc, -
Mpio.de Jurtlahuaca, Oax,.-8 de enero de 1970.-5 vatos.-Poncntc~ -
Pedro Guerrero Martinez.

A. en R. 3319/69.-Samucl Lara Furiati.-23 de encro d= 1970.-
5 votos.-Ponente: Carlos del Rio Rpdriguez.

A. en K. 220/71.- Félipc Garza Morales y Coaps.-1l4 de junio
de 1971.-5 votos.-Ponente: Jjorge Saracho Alvarcz.

. en R, 5230/72,-Tgnacio Zavala Torrcs y otros (acumulados)

7 de octubve de 1974.-5 votos.-Penente: Antonio Rocha Cordero.

A. en R. 5335/75.-José& Maria Félix Maldonado y oires.-9 de-
abril de 1976.-Unanim. de 4 votos.-Ponente: Carlos del Rio Rdgz.

CULRPO CONSULTIVO ACRARID, CONSTJEROS DEL. CUANDO DEJAN DE-
SER AUTORIDADLS LS THNECESARTO QU SE LES LLAME A JUICIO.- Si bien-
es cierto que conforme a la tesis jurisprudencial publxcadd con cl-
niimero 23 a fojas 48 d¢ la Tercera Parte de la Compilacidn corres--
pondiente a los afios de 1917-1975, 105 consajeros del cuerpo consul
tive agrario tienen ¢l cardcter de autoridades cuando dejan de cum?
plir con sus obligaciontﬁ o se rehisan a aaitiv su opinidn, también
es verdad que si de las cons tancias de autos se desprende que ya --
emitieron la citada opinidn, sin importar el sentide de ésta, debe-
coneluirse que no tienen el carfcter de autoridad para los efectos-
del juicio de amparo los referid conzejeros. En estas condiciones
y ante la improcedencia del juicio de garant;a en log términos de
la fraccidn XVIII del articule 73, en relacidn con la fraccidén I --
del apticulo 1/c., ambos de la Ley do Ampare, resulta innecesario -
llamar a juicio a los citados consejeros.

A. en R. 3415/78.-Comitl Ejecutive Aprario del Poblado "Cor
thzar' Estado de Guanajuato.-28 de {ebrero de 18739.-5 votos.-Ponenc
te: Arturo Serrano Robles.-Secretario: José Alejandro Luna Ramos.

Es evidente que de la lectura de estas Tesis Juris prudcncla
les, se desprende el criterio principal, entre otros; que el referi
do Cuerpo Consultivo Agrario es considerado como Autoridad para los
efectos del Juicie de Amparo, cuando emitiendo sus dictlmenes, &s-—-
tos son obedecidos por las autorddades agrarias, fundamentalmente -
cuando s¢ afecta la esfera juridica de los particulares, e¢slo Glti-
mo como requisito para la procedencia del mencionado juicio, porque
de otra manera, cuando Gnicamcnte se limita a emitir opinioncs como
érgano de consulta, entonces no tienc la calidad de autoridad para-
los efectos de d1cho juicio de garantias.

Sin embargo, es necesario mencionar que con las reformas y-
adiciones hechas a la ley de la materia, a ‘partir del 17 de enero -
de 1984 sec incorpord a &sta en su avticulo 2/o. Fraccidn V,al Cuer
po Coleglado de referencia con el carécter de autorldad agravla, -
situacion que sin lugar a dudas tiene trascendencia juridica para -
el sector agrario del pais.
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En consecuencia, podemos deducir que el Cuerpo Consultivo
Agrario actualmente asume una personalidad juridica de plena Auto
ridad Agraria, puesto que se encuentra investido de facultades eg
pelelCau para aplicar la Ley Federal de Reforma Agrarla, resol-=
viendo fundamentalmente y en definitiva, las inconformidades que-
surjan contra las res olu01oncs dictadas por las Comxsloncs Agra--
rias Mixtas, en los juicios privativos de derechos agrarios indi-
viduales y nuecvas adjudicaciones, agregando ademis las resolucio-
nes en sentido negativo que recaigan en los procedimicntos de do-
tacidn de tierras o aguas. -

Por esta razon, creemos que con el cardcter de autoridad-
que ahora posee, mis cerca estd el momento en que se le dé la de-
bida ubicacibn ‘jerfrquico-administrativa que le corresponde, depex
diendo para eséto y en forma directa del Presidenté de la Repibli-
ca, y no del Secretario de la Reforma Agraria como actualmente se
encuentra.



CAPITULO V

PROBLEMA CONSTITUCIONAL DE LOS ARTICULOS 308 Y 326
DE LA LEY FEDERAL DE REFCRMA AGRARTA.

1.ESTUDIO DE LA FRACCION XIIT DLL ARTICULO 27 CONSTITU--
CIONAL. .

La fracecidn XIII dcl numeral 27 de nuestra ley maxima, -
especificamente hace referencia a la segunda instancia de los --
procedimientos aprarios denominados "restitucién y dotacidn de -
tierras o aguas".

Al efecto establece que la Sccretaria de la Reforma Agra
ria y el Cuerpo Consultivo Agrario deberdn dictaminar sobre la -
aprobacidn, rectificacidn o modificacidn de lus dictlmenes que a
su vez fueron formulados por las Comisiones Agrarias Mixtas, agre
gando ademis este precepto,que a dicho dictdmen se adicionardn --
las modificaciones que sobre el procedimiento de las acciones apra
rias hayan hecho los gobierncs locales.

PosLeriormenLe, en la parte Gltima de 14 {raceldén se esta
blece con pr001410n que una ver que sc¢ encuentreon adicionados el-
dictidmen y las modificaciones mencicnadas, con todo ello la pro--
pia Secretaria de la Reforma Agraria y el Cucrpo Consultivo Agra-
rio deberdn informar al Presidente de la Repiiblica, a fin de gue-
éste dicte su resclucidn en su cardcter de suprema autcridad agra
ria de la nacién. -

Como puede verse, el estudio de esta fraccidén XIII no re-
qu1cre de un andlisis profundo para poder JntchPetaP 0, ya que -
el es plrltu de su letra es transparente y preciso en su concepcidn,
por lo que es correcto declarar que su interpretacidn es "Secundum
Legem", secundando a la ley o de lo que la ley expresa, motivo per
el cual considerancs que no debe de existir conflicto algurno en su
aplicacidn.

Sin embargo,revisemos ahora la forma en que l& han inter--
pvetado nuestros legisladores al reglamentarla en la ley cecunda--
ria, puecsto que como es del conocimiento general, es la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria la que se desprende del artlcUlo 27 consti-
tucional.
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2. ANALTSIS CORRELATIVO DI L0S ARTICULOS 304 Y 326 DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Desprendidos de la fraccidn ¥IIT del numcral 27 de nues-
tra Carta Magna, los articulos 304 y 326 de¢ la Ley de la materia
arriba enunciada; son especificamsnte los gue sc¢ encuentran ac--
tualmente reglamentando a la fraceidn indicada, por lo que vamos
a iniciar un andlisis correlativo de los mismes en la inteligen-
cia de que ya se encuentran adicionados y reformados a partir --
del 17 de cncro e 1884,

En consecuencia tenemos que el articulc 304 regula la --
etapa procedimental relativa a la segunda instancia de dotacidn-

de tierras, al efecto esteblece que una ver que la Secretaria de

la Reforma Agraria reciba el expudiente que iv envie ol delegado

agrario, procederd a revisarlo, a fin de que en el plarme + 16 -

dias lo turne al Cuerpo Consultive Agrario, ¢l que constituido -

en Pleno, deberd r su Dictdmen o Acusrdo para cempletar el-

exped)entc dentro de un plazo de sesenta dias. Posteriormente --

agrega que para el caso de que emita dictdmen; éste ademis de --

contener los considerandos técniceos y los puntos resolutivos que

proponga, debers referirse a la forma como se d@sarrnllé la pri-

mera 1n;Lanc1a, al cumplimiente de los p]a?o‘ y términos sefiala-

dos en la propia ley de la materia y, por u]t;uo, a las fallas -

observadas durante la secucla del procedimiento de dotacién de -

tJePPps‘ Sefiala mis olante este pracepls, dueacuerdo con -

los términos del dictdmen, se formulard un pruyufto de resolucibn
que a su vez serd scmetidc a la consideracidn del Presidente de-

la Repdblica.

Hasta esta p,an del numeral citads no existe problema -
de lnLLPPPttﬂClOn, puesto gque todo os scila en torna al contenido-
del dictdmen que emita el Cuerpo Consultivo Agraric.

Continuando con su estudio,vemos que mids adelanie agrega
un segundo pavvafo donde establece _Gue en el caso de gue el dic-
témen fuere pus¢L1vu, con base en &1 — siendo reilerative por lo
visto~ , se formulard un proyecto de resolucidn que se elevard a
la consideracidn del Presidente de la Repiiblica; pero cuando se-
presente el caso de que el dictémen se emita en sentido negativo
— sefiala el precepto— , entonces se estard a lo dispuesto por el
articulo 326 de la propia ley agraria.

Posteriormente, en un tercer parrafc hace una declaracidn
en beneficio de los propietarios o poscedores de prediocs presun-
tos a afectar, refiriéndose particularmente a la exigencia de --
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que hayan sido debidamente notificados durante ci procedimiento.

Contcmplada esta consideracidn, retomemos la secuencia -
que cl propio articulo 304 presenta, esto a paxt:r de donde est
blece que cuando se trate de un dictlmen que nieguc la dotacidn-
de tierras, sec estard en tonces a lo dispuesto por el articule -
326, para lo cual es necesario remitirnos al texto de este prre--
cepto. “cuonciu tenemes que correlativamente ¢l referido-
326 establece al pv:nc;plo. que si el dictlmen del CJuer Consul
~tivo Agrdrlo que rccalga en un pPﬁCeﬂlmletO de dotacidn fucre -
negativo, la Secretaria de la Reforma Agraria lo notificari al -
Comité Particular Ejecutivo, a los propictarios que hubiesen si-
do sefialados como presuntos afectables y al Registro Piblico de-
la Propiedad de la Entidad Federativa que corrasponda, a fin de-
que tilde las anotaciones marginales respecto de los bienes que-
sc¢ hayan sefalado comc presuntos afectables.

Mis adelante agrega que la piopia Scerctaria do la

ma Agraria ordenar@ que se inicie de oficio y desde luego, el
expcdlentg del nuevo centro de poblaPlOH ejidal, indicando ade
més que por conducto de la Delegacidn Apraria que corres p“ndi‘ ~
se consulte a los interesados acerca de su conformidad o incon--
formidad para trasladarse al lugar en donde existan positilida
des para establecer el mencionado centro de poblacidn.

onarios manifiestan su --

Si es el caso de que los peti
conformidad de traslado, entonces sc ntinuar? cen el ;rocedi--
miento respectivo, en los términos victns en el zapitulo J11 dei
presente trabajo.

Pero si se presenta el caso de gque los peticionarics rno-
estdn de acuerdo en tras ladarse de lugar, ia parte Gltima del ar
ticulo 326 aporta una solucidn en forma categdrica, establecien-
do en consecuencia que la prcpla Secretaria de la Reforma Agra--
ria dictard "acuerdo de archive del expedWﬁntc" como asunto to-
talmente concluido, lo que a su vez conun:cara al Gobernador del
Estado que corresponda y al niicleo de poblacidn que haya manlfc_
tado su inconformidad, todo esto — agrega ¢l precepic— 5in par -
juicio de que se ejcrcite el Derecho de Acomodo en los términos-
estableeidos por la propia ley de la materia.

Come vemos, del andlisis de los articulos 304 y 226 de -
nuestra ley, necesariamente surge una interpretacidn correlativa,
todo esto en virtud de la solucidn que se dard cuando llegue a -
presentarse el caso de la emisidn de un dictdmen negativo.

Veamos ahora la relacidn constitucional que guardan es--
tos preceptos legales.



~122-

3. DISCRLPANCIA CONSTITUCIONAL DE LOS ARTICULOS 304 Y --
3268 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Con motivo de las reformas y adiciones hechas a la ley -
Federal de Reforma Agraria en fecha 17 de enero de 1984, los ar-
ticulos 304 y 326 de esta Ley de la materia actualmente conservan
una situacidn de inconstitucionalidad respecto de lo establecido

por la fracecidn XITI del articulo 27 constitucional.

Esta aseveracidn la podemos corroborar en la revisidn --
textual de los articulos enunciados, esto es: .

El articulo 304 egtablece lo siguiente: "Una vez que la-
Secretaria de la Reforma AFYGPJ&, reciba el expediente que le en
vie el Delepado, 1o PCVI?de‘ y en el plaze de quin2e dias lo -
turnard al Cuerpo Concsultive” Agraric, =1 cual en pleno, emitird-
su dictinen o acuerdo para completar el expediente en el plaro -
de sesenta dias. E1 dictamen no solo contendri los considerandos
té cnlcos y los puntos resolutivos que PrOpOnZd, sino qQue se refe
rird a la forma como se desarrolld la primera instancia, al cum<
plimiento de los plazos y términos sefialados en esta ley y a las
fallas observadas cn el procedimiento. De acuerdo con los térmi-
nos del dictdmen se formulard un proy9c10 de resolucidn que se -
elevara a la consideracidn del Presidente de la Repliblica.

/ En el caso de gque ¢l dictamen del Cuerpo Consultivo Apcg
rio fuere positivo, con base en &1 se formulard un proyecto de -
resolucidn que se elevard a la consideracidn del Presidente de -
la RepGblica; cuande este dictimen sea negativo, se estard a lo-
dispuesto en el arilculo 326 de esia Loy,

El Cuerpo Consultivo Agrario se cerciocrard de que en los
expedientes que se le turnen, los propietarios o poseedores de -
predios presuntamente afectables hayan sido debidamente notifica
dos en los términos de los articulos 275 y 329, y en caso de que
se lleguc a encontrar alsuna ~micidn 4 cole re qpocto, lo comuni-
caria a la Secretaria de la Reforma Agravia, para que &sta mando-
nOtlfJCdvlos, a fin de que en un piazo d¢ cuarenta y cinco dias,
a partir de la notificacidn correspondiente, presenten sus prue-
bas y aleguen lo que a su derecho convenga.'

Posteriormente y de acuerdo con lo dlqpuesto por el se--
gundo parrafo que hemos subrayado veamos qué nos seflala el articu
lo 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

"Articulo 326.- Si el dictdmen del Cucrpo Consultivo Apra
rio que recaiga en un procedamientc de dotacion fuere negativo, -
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la Secretaria de la Reforma Agrarvia lo notifisari al Com Par-
ticular Ejecutivo, a los propietarios que hublesen sido sehala--
dos como afectables y al Registro Plblice de la Progxedxd de la-
entidad corrc'pondlcnie para que se tilden las anotaciones a
que se refiere el ariiculo 449 de esta Ley, y or:cnavé que 5¢ --
inicie, desde luego, el expedientc del nuevo centro e poblacidn
ejidal, con la indicacién de que se consulte a los interesados,-
por conducto de la Delegacidn Agraria respectiva, acerca de su -
conformidad para trasladarse al lugar c¢n donde sea posible osta-
blecer dicho centro.

De no acup1ar los campesinos su trasiado, la

retaria-
de la Reforma Adech diztard acuerde de archive del Iente,
como asunto concluido, comunicéndole al Gobernador del ada co
rrespondiente, vy al nlcleo interesade, sin perjuicic de quﬁ ejer

cite el derecho de acomods en los tErm;nJ: de esta Ley."

Hasta aqui parecc que nc existie plUA]kMu aly
revisar las lineas que hemos :ubvuyado a propésito, ron 1o
puesto por la fraccidn XITI del articulo 27 cons L)tuclum
a demostrar la inconstitucionalidad o gue b hecho re

En consecuencia, el articule 2
s

onstitucicenal en su frac
¢idn RIIT textualmente nos scfiala lo

7 ¢
iguiente:

", XTIT.-lLa dependencia del r]c"L(IVU ¥ 21 C“(KLL Co
tivo Agrario dictaminarin sobre la Nac ity rectITicacion
diTicacidn de los dictamcnes furmulados por la: comiciones

y con las modificaciones gue hayan introducide los poh)sxhu“ [y}

Soed
les, se informard al C. Presidente de la Rep@blica, para aque &ste
dicte resolucidn como suprema autoridad agraria.n

Como puede verse en las linecas subrayadas, mientras que -
la fraccidn XITI del articule 27 constitucional establece que log
dictdmenes que emita el Querpo Consultivo PPIdPlO deberan ser in-
formados al Presidente de la chuhllca para guc éste dicte resoly
cibén como suprema autoridad agr 2, 1ne avticulos 304 y 226 de =
la Ley Federal de Reforma Agxax a establccen, que tratdndose de -
los dict@menes en sentido negativo gue dicte el Cuerpo Consuitivo
Agrario deberin ser notificados por la Secretaria de la keforma -
Agraria a las partes interesadas. Situacifn esta con la que se --
estd contraviniendo expresamente lc establecido por nuestra pro--
pia Constitucidn. En otras palabras, aungue los dictdmenes que dlC
te el Cuerpo Consultivo Agrario sean en serntido negativo, necesa-
riamente y de acuerdc con el texto constitucisnal, deberan ser --—

informados al Presidente de la Republxca, a fin de que dicte la -
Resolueidn Presidencial Definitiva.
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4. POSIBLES REPLRCUSIONES JURTDICAS, POLITICAS Y SOCIA
LES DERIVADAS DE SU APLTCACION PRACTICA.

No podemos soslayar el hecho de que aungue existe el -
vicio inconstitucional en el procedimiento de dotacién de tie-
rras, y especificamente en los articulos 304 y 326 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria, al presentarse su p’wrdr~on prac-
tica, necesaviamente derivarén algunas repevcusiones en el sec
tor agrario del pais.

Especificamente vamos a referirnos a las posibles re--
percusiones de indole juridico, polltzcn y social. Para esto,-
vamos a manejar el supuesto de que un nfizleo de puh]aglon peti
cionario ya se encuentra en posesién provisional de las tierras
por virtud del mandamiento del pobernador dado en pri ins

tancia del procedimiente respectivo.

En este rcase, el nleleo de poblacidn al recibir la noti
ficacién de la SECFQtaPla de la Raforma Agraria, refercnte all
dictdmen del Cuerpo Consultivo fprario mediante el cual se les
niegue la posus;on definitiva, y dads que los CdmpCS]nOS va se
encuentran arraigados en el lugar respectivo, resulta 1épgico -
pengsar que les dfcu&dﬂ‘d desonupar l1as tierras para aceptar la
ingtauracién del procedimiento de creacién del nuevo centro de
poblacidn ejidal.

Esta situacidn necesarianente traeria aparcjado probl e
mas de indole social, puesto gue cundiria la 1n”on[orm1dad Y=
el desconterio ent 1oz miembros del nfcleo de poblacién, al-
pensar que tendrian que emigrar a otro lugar, distinto al quo-
en ese momento se <ncontrarian ocupando.

Por otro lade también 1la Secraetaria de la Reforma Agra
ria conllevaria problemas, puesto que se veria en la obligacidn
de detectar el lugar adecuado donde se vaya a establecer el --
nueve centro de pohlac1on ejidal, esto en el caso de que el nil
cleo peticionario manifectare su conformidad para trasladarse”
de lugar.
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Sin embargo, optimistamente el articuio 30% de la Ley
Federal de Reforma Agraria proporciona una bucra solucidn --
para el caso de que los campesinos rengan que descoupar 1os -
predios que se encuentran ocupando, esto es; que la propxa Se
cretaria de la Reforma Agraria inicie las ge=tiones pertinen=

tes a fin due negociar con ios propictarics del! o de los pre--

nos solicitan

Jdan en la -

dios, la compra de é&stos en-{favor cde los campc

P X ; i
tes, esto con el riesge casi scguro de que no acce
pretensidn.

Ante ecste panorama podemos decir que jq11d13dm(nte -
hablando, cabe un recurso poer ejercer el nficlec peticionario,

puesto quo al percalarse yue ia notificacifn del giatinmen del
Cuerpo Consultivo Agrario la estd haciendo la Secretaris de -
la Reforma Agraorda, resulta l ico supcner que le sistipd -

el derccho de solicitar el fAmparo y Proteceifn de la Justicia

Federal, argumentands para ellc que el p!Uueﬁl”JguLQ de dota-

cidn no se encuentra debidanmente concluido, pues:s gqud la ---

Constitucidn General de la Replblica establece en su articulo

27 fraccién XII!, que serd el Presidente de la Republlgd quicn
deberd resolver en definitiva dicho procedimicnto, la -~

Secretaria de la Referma Agraria, gquien por cpecicifn de --
los articuloes 304 v 326 de la Ley deral de Reforma Afravia
fud quien les notificd.

Para esto, el juicio de amparo pOUAn promoverse en --
contra de la Ley Fedcral de Reforma Agraria y es puC)“Cd. nte
en contra del acto de autoridad, en este casc, de” titvular d2
la Sccretaria de Ja Reforma A{ydzfa, con la Sorre cabilidad
del Cuerpce Consultivo Agrario.

Con esta perspeantiva consideramos que al final de cuen
tas vino a beneficiarse“relativamente a los nliclecs nctlcnoﬁa
ries, puesto que el juicio de garantias les haria ganar mas -
tiempo en la posesidn de las tierras otcrgada por mandamiento
del gobernador respectivo.

Ahora bien, desde el punto de vista pOllLlCO eenos
que al notificarse el dict&men por la Secrete iria de la Pefoxma
Agraria y dado que es una noticia negatlva y perjudicial para-
los nfcleos de pob1a61on, resulta 18pico pensar que se cotd -
cuidando la imdgen pGblica del Presidente de la Republlca, ya-
que &ste (nicamente proporciona las resoluciones definitivas -
en sentide positivo.
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Sin embargo desde ¢l punto de vista del proceso lepislati
vo, estos razonamientos no se mancjaron en el seno de las Camaras
de D1pu1adnv y de Senadores cuando se reformaron y adicionaron -
los articulos 304 y 326 de la Ley. Para comprobav esta asevoeracidn,
bdstenos revisar los argumentos que se manejaron para esas modifi
caciones en particular. Entre otras cosas se argumentd lo uu)ulen

En la iniciative Presidencial se¢ consideraba necesario ---
revisar cuidadosamente los procedimientos agrarios de todo Ui
po, de manera regular y permanente”, agregando en otro segmento -
de 1la 1nlc)at1va el "...procurar mayor agilidad a los procedimien
tos agrarios.

Posteriormente las Comisiones primera y segunda de Refor-
ma Agraria de la Cdmara de Senadares arg taron lo siguiente: -
"Los sectores y grupos consultados por ld“ Comxsloncs externaron-
especial preocupacidn con relacibn a prescrvar el sistema de doble
instancia gue establecen las fracciones XlT y XITI del articulo -

27 constitucinnal...", por esta motivo 1P“1WC” raban mis adelante-
lo siguiente "...egpecxal atencidn sc oLuvLo a los procedimicn--
tos de dotacidn, stitucidn y titulacidn, previstos en el avticg

lo 326...".

Por Gltimo tencmos los razonamientos en gue se apoyd el -
dictdmen emitido por la Comisidén de Reforma Agraria de la Cimara-
de Diputados, al efecto mencionaba: "Respetando 51emprt los posty
lados del Articulo 27 constitucional, la iniciativa hace una re
distr ibucidn de laz facultades ntre las autoridades agrarias, pa
ra disminuir los tiempos de tramitacifn tir los niveles de =
friceidn social con un senti 3 cacia y con el pro-
pbsito de agilizar y simplificar los procedzmxentos agrarios a
efecto de que las determinaciones ones se produzean con -
oportunidad Y jus LLCJa. Al sefialar como uno de sus objetivos y al
cances la agilizacidn de 1la ]U"tJ(la agraria, acelera y coordina=
los procedimientos e dotacidén de tierras y aguas, de creacidn de
nuevos centros de poblacidn ejidal, de reconocimiento y titulacidn
de bienes comunales, de conflicto por 1imites comunalaes y, pone es
pecial cuidado en los juicios de privaciones y nuevas adjudicacio
nes de derechos agrarios individuales...". A toda esta argumcnta-
clon debe agregarse gue en los debates previos del dictdmen se sos
tenia la idea de que con las modlfucaCJOnes al articulo 326, "se =
estaba creando otra doble via ejidal oficiosa entre un dictdmen ne
gativo del Cuerpo Consultlvo Agravio y la via de nuevos centros de
poblgeidn®.

iy

El resultado de todos estos razonamientos legislativos se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 17 de ene-
ro de 1984, tal come aparecen actualmente los articulos 30t y 328
de nuestra ley.

91 Argumentos tomados del documento denominado"Proceso -
Legislativo de la iniciativa Presidencial de Decreto que Reforma

* Adiciona la Federal de_ Reforma arla’.—Edltado or la Ca-
%ara e D?putadog, LI LeggslaLura, Mégg co 1984 p
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5

5. PROPUESTA DE SOLUCION.

Una vez detectado y demostrado el vicio de inconstitucio-
nalidad en los articulos 304 y 326 de la Ley Federal de Keforma -
Agraria, es necesario plantear el 31pu1cnte cuestionamiento: Cuan
do una autoridad, en este caso la Secrctaria de la Reforma Agra-—
ria y el Cuerpo COH"U]llVO Agrario, se epcueniran con la situacidn
de que la ley secundaria que les corsy sponde aplicar es inconstitu
cional. (A qué precepto ]uPldlCO deben dar preferencia para su -
aplicacién; a la Constitucidn o a la Ley Secundaria?

Este es un interesante tema que ha originado extensos de-
bates en la doctrina de Derecho Constitucional, al efecto se han-
gensrado dos vertientes de opinifn muy rcbpﬁ‘dblﬁ , las que en --
forma somara erxpondremes aqnl, de donde clcy cmos la gue conside
remos mds adecuada pava su aplicacidn y asl estar on posibilida-=
des de emitir nuﬂstrn juicio valovativo en términos de propuesta-
de solucidn a la nst itucinnatidad planteada.

De esta manera teremos gue la primera vertiente represen-
tada por el mac-tzo IGNACIO BURGOA ORTHUELAS? entre otros destaca
dos jurist ene que debe darse preferencia a la apllvaczon
de nuestra Lcy Méxima, fundamentindose para esto en lo estableei-~
do por los articulos 133 y 128 de la constitucidén?d donde se esta
blece el principio de ounrcmacxa y Fundarentalidad de nuestra -—--
Constjtucidn. Esra aseveraciin la formuls cn los términos siguien
tes: 4. ..2a actividad del legislador ordinaric, criginado por y en
la Constitucidn, debe estar sometida a los imperativos de ella y-
los fundamentales o efectos objetivos de dicha actividad, o sea -
las leyes, tienen, consiguientemente, que supeditdrseles también-
y. en caso de contradiccibn, debe oprarse por la aplicacifn de la
Ley Fundamental, lo cual no es otra cosa que la expresién del ~--
principio de la supremacia cons titucional." Posteriormente este ~
autor confirma su apre LlaClOn de la manera slguxcnt : "En efecto,
el pr1nc1plo de supremacia constitucional implica que la constitu
cidn tiene en todo caso preferencia aplicativa sobre cualquier --
disposicidn de indole secundaria que la contrarie, principio que-
tiene eficacia y walidez absoluta tanto por lo gue respecta a to-
das las autoridadez del pajs, como pus 1o gune atafie a todas las
leyes no constitucionales."

Esta apreciacibén debe entenderse con el conocimiento pre
vio de que el maestro BURGOA ORIHUELA es un gran Catedrdtico del™
Juicio de Amparo como la forma mds eficaz para defender a la Cong
titucidn.

97 BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- Op. cit., pags. 364 y 365,

93 Puede consultarse el texto integro de estos artlculos
en el Capitulo I de la presente obra, por esto 1los tendremos agui
por reproducidos.
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Por otro lado y como Tesis opuesta es la que presenta ¢l
Maestro FELIPE TENA RAMIREZ9" ©) sostiene que ante el problema-
de inconstitucicnalidad debe aplicarse necesariaments la Ley Se-
cundaria aunque sea inconstitucional, porgue si es de otro modo-
entonces la autoridad en este caso del Ejecutivo Federal o local
estaria invadiendo las atribuciones del Poder Judicial Federal,

ya que si apllca dlrect“monto a la Constitucid evtdrlc enjui--
ciande y definiendo la inconst Jtugxon:‘lddu 10 que sBlo-
le corresponde al Peder Judicial a travis del J

Amparo.

Para go<10ntr “u 1corid, este maesiro nos habla
sas Subsidiarias y D= sa Principal de l Constitucifn, dicié
do que las primeras son 1a$ que llevan a cabo los brgancs del
tado ¢n los Actos Propios gue ejecutan o en los Actos Ajcnos, o-
sca, de un Organo frente a otro; nos dice tanbiZn este autor gue-
la defensa principal de la constituciln e

z el Juicio de Amparo.

Pucs bien, al hablar de defensas subsidiarias y erpncxfx
camente de actos preopios,establece que el Poder lLepislaiivo si -
llega a expedir leyes o decretas contraios a la cons l]\dt]on, e
el momento mismo de percatarse de esa inconstitucicnslidad debe-
dercgarlos, a fin de que las aijuste al texto cc “ndl A
mismo si el Poder Ejecutivo llega a adoejp tar cono propia una
s1i8n inconstitucional, deberd entonc darla,
a peticidn de parte o de oficic ség

dec

yuu endo ser-—

PYY
los ctros > obe evitar L8 QuC -~
estime Jnconst;tuc;onalos, agregando que a u,fLPePClU ce los
otros dos Poderes; éste no pucde comendar de oficis i
constitucional cometid dentrc de un Proceso, R
eso debe existir la prozocifn de ui re: 2 “rada,
respetandose con ello las ¢ alildades 2 5L TULG proce -
dimiento judicial.

1o

Por otro lado y en la parte fundamental que nos interesa,

este autor nos hahbla de Actos Ajencs. Nos dice en primer lugar -
que el Poder Legislative debe acatar si las sentencias do -

Amparo que dicte el Poder Judicial Federal _porque es
co que puede definir les actos inconstituc es de

Poderes; y en lo que se reofiere al Foder
el Legislativo no estd obligadu a aprobar cuaquJCr 1n1ula*1va --
que le presente, por lo que sus actos son de mera coupuiaclin. --
Posteriormente en un segundo términe nos dice que el Poder Ejecu-

te el Gni

94 TENA RAMIREZ,

558,
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tivo también estd obligado a respetar y acatar las decisicnes del
POder Judicial Federal en materia de Anparo, sin discutir si son-
o no constitucionales; v frente al Poder LC?]\181JV "Y...no puede
la autoridad administrativa rehusarsec a ejecutar una decisién --
— Ley o decreto— , formalmente corrccta, con apoyo en la suprema-
cia de la Constitucidn, por considerar incenstitucional aquélla -
decisidn. la "uprochia de la constitucidn se impone raespecto a -
las decisiones propias, perce no vale para ¢ sarse de acatar las
ajenas, Mejor d,cho‘ en esie casc el principio de la supremacia -
de la Constitucidn funcior le distinte medo a la aplicacidn auto
mﬁlica y abscluta que alecanza cuande se trata de los actos pro---
pios." Asimismo en otro segmento de su exposicidn argumenta cste-
autor: “El inico Poder que puede apreciar la constitucionalidad -
de los actos de los otros poderes, es el judicial federal en 21 -
juicio de amparo y aun en g¢ste caso, procisamente para salvaguar-
dar ¢l equilibric de los poderes, la resocluciln judicial séle p
de referirse al caso concreto sobru que versa la gueja, sin hace
declaraciones gcnurxles respecto a la ley © el acto tachadas da -
inconstitucionales.

Analizados detendidamente les razonanicontes de estos doo--
trinarios, creemos que debe adoptarse como medic de solucidn Ja -
que propone el Maestro FELIPL TENA RAHIPEZ, puesto que es adecun
do concebir la obligatoriedad que tiene el Poder Ejecutivo de ap-'
car la Ley en principio, y no calificar si ecsta es inconstitucio-=

nal, porque en el supuests d¢ que el Djecurive de aplic
pec;fxcdanto ies articulos 304 y 326 que her venids CemenTar
entonces estaria invadiendo la esfera de vimpetencie del Pedir -

Judicial Federal, situacidn que seria incoerrecta. Ademds al apli
car el Ejecutivo la ley inconstitucional, nc-esariamente asistird
a los apraviados el derccho de ejercitar el Juizie de Amrarc pars:
que la Autoridad facultada para ello celifique debldamente in-
constitucionalidad a que hemos heeho referencia en el cus del-
presente trabajo.

Por Gltimo y como una forma de sclucionar este problema -
de lnCOHHlltULlondlldau, considerarios como propuesta la modifica-
cidn de los articulos 304 y 326 de nuestra ley, {inicamente en el-
sentido de que el procedimiento de dotacién culmine tal como lo -
establece la Fraccidn XIII del articulo 27 constitucional.

Porqué consideramos este? Porque en primer lugar los ar--
ticulos referidos con esa distribucidn de funciones que hacen detl
Presidente de la Replblica al Secretario de la Reforma Agraria pa
ra notificar el dictémen, no estdn dando nzng“na agilidad al Pro-
cedimiento de dotaCJOn, porgue en la prictica, relativamente ha--
blando, tarda el mismo tiempo recibir o tomar una firma de uno
OLPO de estos func’onarlos, lo que evidenterente no es una $olu--
cifn a fondo para agilizar el procedimiento mencionado. Aun mis,-
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si hemos visto que el proceso de Reforma Apgraria bien gue mal
ha venido funcionando, recordemes que fua a partir del 10 de-
eners de 1934 cuando constitucionalmente se establecid el pro
cedimiento de dotacidn tal y como actualmente s¢ encuentra re
gulado por nuestra propia Carta Magna, virtud por la cual an=
be PCCOHSJJP“dP e la idca de gque dicho proc dimiento de dota-
cidn deberia de seguir funcionando de la misma manera,

Lo anterior a menos que los articulos 304 y 326 de la
Ley Federal de Reforma Agraria aportaran una sclucidn a fondo
en el procedzmlento entonces habria que modificar a la frac--
cidn XIIT del articulo 27 constitucional, situacidn &sta que-
no es la que especificamente estln considerdndo los avticulos
30k -y 326 4o 1a 1oy de la materia anteriormente seflalados.




CONCLUSIONLS

PRIMERA.- La Constitucidn por ser la Ley Mixina se en-
cuentra ubicada en la CUQpldC de la pirdmide que establece la -
jerarquia de las normas juridicas, lugar desde donde irradia de
seguridad juridica a las leyecs y reglamentes gue de clla se deg
prenden y en consecuencia, a todo 2l sistema 1ur1d1co nacional;,
recibiendo por ello el nombre de Constitucicnalidad.

SEGUNDA.- La Constitucidn General dc la K ,ubl;cn es el
documento formal que en su parte orginica o Lxuctuxa los Paode
res Pliblicos del Estado, y e€n su partu doL
rdntlas Ind1v1duale y Sociales de los got

la tac Ga-

151 come las

fica que se cncuentra-
y a la dinver
screpanita o -

TERCERA.- Lo Constitucional signi
en plena conceordancia con la ConstxtU(13
inconstitucional q‘f“lfl”u gque se enlfuen
discordancia con la propin Constitueidn.

CUARTA.- En materia agraria la ley sccundaria que sec des
prende del articulo 27 Constitucional, s¢ denomina Ley Federal-
de Referma Agraria, lo que sig daberd responder-
integramente a los y:r*lla“uu waestra rropia -
Constitucidn.

QUINTA.- Cada ung de las autoridades y drganos agrarios
tiene bien delineada su esfera de compotenc;a, y aunque si bien
es cierto que el articulo 27 conqtltuc1on1] dnicamente las enun
cia, es en la Ley Federal de Reforma Agraria, en la Ley Orgﬁnica
de la Adm1n1ctrac;on Piblica Federal, en Reglamentoe Interior
de la Sccretaria de la keforme Aglurlu Yy =1 Beeglain
Cuerpo Consultivo Agrario donde especificamente se sefialan las-
atribuciones de cada uno de estos organos y autoridades agrdarios.

o ool

SEXTA.- Particularmente y con motivo de las adiciones y
reformas hechas a la L2y Federal de Reforma Agraria en fecha 17
de enero de 1984, el Cuerpo Consultivo Agrarlo ciualmente tie-
ne el cardcter de Autoridad Agraria, a7 er. lo quea -
corresponde 2 su facultad para reso viva, en las -
Juicios Privativos de derecho' agrarios vidualec y nuevas -
~adjudicacicnes.
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S}PIIMA.— Especificamente en lo que corresponde a las —-
principales accéiones agrarias y sus procedimientos, con las re--
formas y adiciones hechas a la Ley Tederal de Reforma Agraria en
fecha 17 de enero de 1984, actualmente el Cucrpo Lonaulleo Apra
rio de acuerdo con lo eotab1e01do por los articulos 304 y 326 d€
dicha ley de la materia, tienc la facultad para emitir suc dic--
tamenes en sentido pos itive o negativo, previo estudio de lcs
pedientes relacionados con el DPOCCLLmlCniO de dotacidn de tie--

rras, bosques o aguas.

OCTAVA.~ Asimismo con motive de las adiciones y reformas

hechas a la ley Federal de Reforma Agraria el 17 de encro de 1984,
cuando en un procedimiento de dotacidén de tierras, bosques o aguas
el Cuerpo Consultivo Agrario emita su dictdmen en qontxdo posi
vo, canh buase el €1 s« formulard un proyecto de reszolucidn Presi--
dencial, a fin de somcterlo a la consideracidén del Presidente de-
la Repiiblica para su aprobacidn y Kesolueidn Definitiva, esto con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 304 de la ley de la --
materia.

NOVENA.- Por otro lado, perc también motivado par las re-
formas y adiciones del 17 de enero de 1984 hechas a la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria, establece el articulo 326 de esta Legisla
cidn Federal que en el procedimiento de dotacidn de tierras, bosT
ques o aguas, cuando el Cuerpo Cons ultlvo Agrario emita su dicti-
men en sentido negativo, entonces seri la Sﬁcrctar a de la Reforma
Agrar:d la gue notifique el contenido de este diet "no@ las par-
tes ‘interesadas, ordenando a la ve: que se inicie do oficio y des
de luego, el expediente del Nuevo Centro de Poblacidn Ejidal.

DECIMA.~ Actualmente los artizulos 304 en su pdrrafo se--
gundo y 326 en su primera parte, ambos de la ley Federal de Refor
ma Agraria y tal como quedaron adicionados y relormados a artlr
del 17 de enero de 1984, al referirsc al procedimiento de dotacidn
de ticrras, Lusyues o aguas y, especi:licamente al establecer que-
los dictdmenes que dicte el Cuerpo Consultivo Aprarlc en sentido-
negativo, "debeordn ser notificados por el 3ecretario de la Reforma-
Agraria a las partes interesadas’™,adolecen con esta situacion de-
un vicio de inconstitucionalidad, toda vez que contravienen lo --
dispuesto por la Fraccidn XII1 d01 articulo 27 constitucional, ya
que esta dispone que tratdndose de los dictdmencs que dicte el --
Cuerpo Consultivo Agrario, sin decrenc;ar que sc emitan en senti
do positivo o negativo, invariablemente¥deberdn ser informados al
Presidente de la Repiiblica para gque dicte su Resolucion Presiden-
cial Definitiva"™.

DEZCIMA PRIMEPA.- Una vez quae la Secretaria de la Reforma-
Agraria notifique a los interesados sobre el dictdmen en sentido-
negativo que haya dictado el Cuerpe Consultivo Agrario, en el Pro




-133-

cedimiento de dotacidn de tierras, busques @ aguas,y de acuerdo
con la facultad que le otorpa el articulo 374 de la Ley Federal
de Reforma Aprarvia, automiticamente asistird a los Nicleos petji
cionarios, el devecho de ejercituar ¢l Amparo y Proteccisn de la
Justicia Tederal, toda vesz que dicha notificacidn ia estari ha-
ciendo un %ecrcturno de Lstado y no el Presidente de la Repibli
ca tal como lo establece la Fraceildn X111 del articulo 27 Conr~
titucional.

DECIMA SLGUHDA.- Una ver contendida :
dad de leos artieculos 304 y 326 de la Loy xciequ
ria, en rclacidn directa con la Fraceidn XIT1 de
Constitucional, en una dis yuntlva sobre a qu2 preg
vo debe preferir la Secretaria de la Reforma ﬁgrarld pard su --
aplicacidn; si a la Constitucidén o a los articulos 304 y 376 --
de la ley de la materia a pesar de su inconstituecionaiidad. Con
sideramos que debe adoptarse el criterio del Maesiro PELIPL T
NA RAMIREZ, en el sentido de que la Seoretaria de la Reforma --
Agraria necesariamente deberd de aplicar los referideos articu--
los 304 y 326 de la Ley de la watreria, sin Juugar en ningln no-
mento sobre su conslitucionalidad o inconstituc idad, pu
1o que como depondaencia del Poder Ejecutivo de 1 i6n carece-
de esta facultad.

DECIMA TERCERA.- Una vew que la Secretaria de la Refor-
ma Apraria necesariamente aplique los <
Ley Fedcral de Reforma Apraria,
que hemos hecho refercneia, y si las jartes i T oejerc
tan su Dcx;cho de Amparo, serd entonces cuando &l PodLr Judicial
Federal cumo {inica auturidad facultada para ello, Jusy sobre -
la constitucionalidad o inconstit ucicnalidad le les u'11~u1( -
304 y 326 de la Ley de la materia ya mencionada.

DLCIMA CUARTA.- Continuando con el criterio del Maoestiro
TELIPL TEMA RAMIREZ, una alternativa de solucidn para no lliegar
al Juicio de Amparo por virtud de la aplicacidn d¢ los articulos
304 y 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria en su parte in--
constitucional, consiste en que ¢l Poder Legislative del Congre
so de la UniGn analice cuildadesamente el corntenido de los articu
los 304 y 326 ya referidos, con la dnica finalidad de que si con
sideran los 1ug151adores que se éncucntran en discrrdancia con -
nuestra Constitucidn, inicien entonces los lrahajcc lepislativo
con el objeto de modificar y adecuar los articulos de refcronct
con lo dispucsto por la Fraceién ¥ITI del artfeulo.27 'de nuestr
provia Constitucidn.

W W

Ciudad Universitarie,l.F.,Telrcro de 1938,
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