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INTRODUCCION

El Amparo como institucibn de car8cter procesal,-
requiere de la prueba ¢omo presupuesto indispensable de
realizacién del derecho, del respeto ala garantfa de au
diencja y del debido proceso legal.

No obstante su importancia, en el Juicio de Ampa-
ro se encuentra muy deficientemente reglamentada, por -
lo que hay que acudir a las Leyes supletorias y a los -
principios de la Teorfa General del Proceso para subsa-
nar dichas omisiones y deficiencias.

Una de las condiciones para que pueda acudirse a
las fuentes supletorias es gue no se contravengan las =
disposiciones de la Ley suplida,

La problemitica surge, cuando los principios gene
rales de la Materia no coinciden con los lineamientog =
bigicos del Juicio de Amparo.

Lo anterior provoca confusifn en las partes y en
el propio juzgador, ante la falta de una reglamentacifn

adecuada.

La finalidad primordial aue nos motivé a realizar
el presente estudio, es la determinacifn de las reqglas_
y principios del derecho probatorio en el Juicio de am-
paro, estudio que realizaremos a partir de los orfgenes
y principios rectores del Amparo, con el propfsito de -
comprender mejor la esencia de este proceso; y como pro
pbsito fundamental, el anflisis de la Teorfa General de
la Prueba enfocada al Juicio de Amparo.



CAPITULO PRIMERO

ORIGEN DZIL AMPARO

I. CONSIDERACIONES GENZRALES

El nombre es un ser social por naturaleza. Bien =
dice Rosseau, que el hombre que vive s6lo o aislado o es
una bestia o es un Dios.

Ta~bién es un hecho incuestionaple que el hombre_
de todas ias 8pocas ha vivido siempre sometido a cierto_
poder, que ha restringido su libertad.

En un estado de naturaleza, en donde el homore =--
puede diszoner de su persona y de sus propiedades como -
mejor le rzrezca sin mfs lfmites que los que le gediala -
la ley natural (recta raz8n), si bien es cierto que el -
poder del gobierno no existfa, siempre ha habldo homores
nds fuertes gue han dominado a los débiles, y el estado_
de naturalaza, de ser un estado de jigualdad y seguridad,
se torna .nsequro.

£5 por esto, ¥ en un afén de supervivencia, es --
que el hombre decide sacrificar algunas de sus naturales
libertades para otorgarlas a la sociedad de la cual for-
ma parte, con el prop8sito de salvaguardar mejor su per-
sOna y sus propiedades.

'Pe;o el poder de los que gobiernan un grupo so- -
cial no puede ser absoluto ni arbitrario, sino que debe_
geconocer un minimo de derechos que son inherentes a la_
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persona humana, es decir “"...tienen su origen en la pro-
pia naturaleza del hombre, asf como en la de las cosas".

En efecto, estos derechos son inherentes a la per
sona humana porque el hombre, como ser racional y como -
ser eminentemente polftico social, necesita ademds de de
seénvolver y peffeccionat sus propias esencias, desenvol-
verse y perfeccionarse en un quehacer que le permita al-
canzar sus mis altas aspiraciones.

El derecho a dirigir su propia vida, el derecho -
a la integridad corporal, a la libertad de pensamiento,-
a asociarse, a disfrutar y disponer de sus propiedades,~
a transitar, a manifestar sus ideas, siempre y cuando no
dafie los derechos de los demds,

Pero el Estado tambifn tiene un fin que cumplir,-

y 8i no, ¢cfmo justificarfa su propia existencia?, este_

fin no es otro que el bien comfin, y para lograrlo, nece=~

~sita tener ciertag atribuciones que van a infringir la -

esfera de accifn de los gobernados, por medio de manda--
tos de poder,

De esta manera, surge un problema esencial en la_
vida del Estado: el de resolver la contradiccibn_
que se plantea entre la existencia de la autono--
mfa individual y la inevitable coaccibn social -~
que se ejerce sobre ellas a través de las normas_
y de los _mandatos del poder y por lo tanto, del =
Estado.

Dice Montesquieu que, quien ejerce el poder, tien
de a abusar de 81.

1. NORIEGA C. Alfonso. Lecaiones de Amparo. Ed. Po=-

rr@a, 2a. ed, México 1980, pp. 4 ¥ 5.
2. Idemn. p. 2.
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Asf, la experjencia ha demostrado que no basta --
con que el Estado reconozca una serie de derechos que --
considera fundamentales para que &stos sean efectivamen-
te respetados, sino gue es necesario establecer un medio
de control que sirva de obstfculo a la actuaciép arbitra
ria de los gobernantes.

En efecto, cualquier orden jurfdico que aspire a
realizar el bienestar social, debe respetar un mfnimo de
libertad para lo cual no s&lo debe consagrar como precep
tos supremos el derecho a la libertad y sus derivaciones
espec{ficas, sino que también debe proveer a los afecta-
dos de los medios necesarios para hacerlos respetar, de_
tal suerte gue se pudiere exigir la reparacién del agra=
vio inferido.3

As{ podemos decir que ha existido a lo largo de -
.12 historia, la constante lucha de los hombres por esta-
blecer obstfculos que limiten el poder de sus goperran--
tes. Rep:ﬁsentan el triunfo de grandes batallas y son:

la consecuencia légica de la relacifn entre gober
nantes y gobernados en un sistema que merezca el_
nombre de régimen de derecho, entendifndose €ste
no en la acepcifn pura del jus romano, o sea de -
mandato, orden, sino como medic de realizar la --
justicia y de consolidar la dignidad humana.

En este primer capftulo nos tocarf analizar los -
diversos medios de defensa que, como el interdicto roma-
no de homine libero exhibendo, los procesos forales de -

3. BURGOA 0. Ignacio. £l juicio de amparo. Ed. Po=- -
rrda. 16 ed. M8xico 1984. p. 32.
4. Idem. p. 33.



Aragfn, el writ of habeas corpus y la casacifn francesa,
han utilizado los hombres para limitar el poder de sus -
gobernantes, asf como la influencia que hayan podido - -
ejercer en nuestros legisladores y tratadistas para la -
'creacisn de un proceso, cuyo fin primordial serfa la pro
teccisn de los derechos fundamentales del hombre.

A) EL INTERDICTO DE HOMINZ LIBERO EXHIBENDO.

Los romanos tenfan para tutelar la libertad la --
ingtitucifn denominada "de homine libero exhibendo", que
era un interdicto que se traducfa en una orden emanada -
del pretor, por la que se procuraba poner remedio a una_
controversia, y en la cual se mandaba que se hiciere o =
no alguna cosa, pero sin investigar a fondo los hechos.,

En el caso del interdicto de homine libero exhi--
bendo la orden era en el sentido de que se exhibiera al_
hombre libre que se retenfa en contra de su voluntad y -
siempre y cuando dicha retencién se hubiese hecho de ma-
la fé o sin derecho, ya que el propio interdicto estable
cfa los casos en los cuales la retencién no era conside-
rada ilegal. Tal era el caso de los esclavos.

Bl interdicto de homine libero exhibendo implica_
por lo tanto una prohibicifn, emanada del pretor, que --
ejerciendo su facultad de imperio, impedfa que un hombre
fuese detenido ilegalmente, ya sea por las autoridades o
por los particulares.

5. BIALOSTOSKY, Sara. Panorama del derecho romano. -
Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM,
2a, ed. México 1986. p. 80.
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Los caracteres del interdicto los podemos resumir
de la siguiente manera:

1. La demanda se fundaba en una situacifn de he--
cho (detencifn ilegal) y no en un derecho reconocido pre
viamente.

2. El pretor conocfa de la causa en ejercicio de_
su facultad de imperio, y resolviendo inmediatamente,

3. Las sentencias tenfan efectos imperativos, por
lo que debfan ser obedecidas inmediatamente.

B} LOS PROCESOS FORALES DE ARAGON.

En el derecho espaiiol tienen singular importancia
los procesos forales de manifestacifin de las personas y_
de firmas de derecho, pues ambos constituyeron eén manos_
del justicia {alto funcionario judicial) verdaderos me--
dios de defensa de los derechos o fueros que ya gse encon
traban congignados en un estatuto llamado "Privilegio Ge

neral®,

Asfi, el proceso de manifestacifn de las personas
consistfa en la potestad del Justicia y de sus lugarte--
nientes de emitir una orden o mandato, dirigido a cual-~
quier persona o juez que tuviese a una persona deteninda
o presa, pendiente o no de proceso para que se la entre-
gase y no se hiciere violencia alguna contra ella, antes
de que se dictara la sentencia.

6. PALLARES, Eduardo. Dicecionario de derecho proce--
sal civil., Ed. Porrda, 16 ed. M8xico 1984. p. 429
¥ 58.

7. FAIREN GUILLEN, Victor. Antecedentes Aragoneses ~

del Juicio de Amparo. cit., por Ignacio BURGOA 0.
El Juicio de Amparo. Op. cit, pp. 53 y 60.
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El Justicia examinaba el proceso o acto y si no -
era contrafuero, devolvia el preso a la autoridad que lo
hadbfa detenido para que lo juzgase o ejecutase la senten
cia. Pero si el acto o proceso era contrafuero, se ponfa
al preso en libertad.

El Justicia conocfa también de los llamados proce
sos firmes de derecho que consistfan:

En una orden de inhibicifn que se obtenfa de la_
Corte de Justicia, bas&ndose en justas excepcio--
nes y con prestacibn de fianza que asegurase la -
asistencia al juicio y el cumplimiento de las sen
tencias, otorg&ndose en general contra jueces, ==
oficiales y particulares, a fin de que no se per-
turbasen a las personas y a los bienes contrafue-
ro y derecho, exigtiendo tanto en materia civil -
como criminal...

Asi los procesos de manifestacifn de las personas
protegieron a &stas en su integridad y libertad contra -
actos de las autoridades (adn cuando también de los par-
ticulares), en tanto se dictase una sentencia en la que_
se decidfa si se habfan violado o no sus derechos o fue-
ros.,

El procesos firmas de derecho en cambio, constitu
y% un medio de control de la legalidad de los actos de -
autoridades inferiores, civiles o penales, o de particu=-
lares, Dotado de un mayor tecnicismo, pues exigfa la - -
prestacifn de una fianza (que asegurase la asistencia al
juicio) y una causa justa.

8. FAIREN GUILLEN, Victor. op. cit. citado por Igna-
cio BURGOA O. Bl juicio de Amparo. Op. cit., p. -
59.



C) EL WRIT OF HABEAS CORPUS.

Una de las primeras conquistas del pueblo inglés_
en cuanto a sus derechos fundamentales fue sin duda la -
que lograron los barones ingleses cuandc le impusieron a
su rey Juan sin Tierra la firma de un deocumento que se =
denomind la Carta Magna.

Dicho documento en su artfculo 39 declar$:

Ningdn hombre libre serf arrestado o detenido en
prisién o privado de su tenencia libre o declara-
do fuera de la ley, o desterrado o molestado en -
cualquier otra y no procederemos contra &1 ni en-
viaremos a nadie en su contra, sino es por el jui
cio legal de sus pares y por la ley de la tierra.

M&s dicho documento no siempre fué respetado por_
el rey, por lo que fué necesario imponerle otros estatu-
tos que vendrfan a confirmar los derechos establecidos -
en la Carta Magna. :

Fue as{ que los ingleses consagraron el writ of =
habeas corpus, institucién que si bien ya mencionaba la_
Peticién de Derechos inglesa (petition of rights), encon
tr8 su consagracisn definitiva en la ley: Para asegurar_
mejor la libertad del subsidio y para prevenir las pri--
siones en ultramar.

El writ que en inglés significa: escrito, manda==
to, orden "...por el que todo juez de la alta Corte pue-
de o mis bien debe ordenar a cualquier autoridad que ten
ga a una persona detenida que la presente ante 81 y pro-
duzca la razén de su arresto."’

9. VAZQUEZ DEL MERCADQ, Oscar, El Control de la Cong
titucionalidad de la Ley. Estudio de derecho com-
parado. Ed. Porrfla. México 1987. p. 101.
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De aqui que sea principio fundamental del writ of
habeas curpus el que ".,.ningdn ciudadano pueda ser dete
nido sino media juicio en el que se le condena, ni podrd
ser arrestado sin motivo fundado."!?

De lo anterior podemos desprender que el writ of_
habeas corpus constituye un claro antecedente de nues- -
tras garantfas de seguridad jurfdica contenidas en los -
artfcules 14, pirrafo sequndo y 16, p&rrafo primero de -
nuestra Constitucifn, de vital importancia en nuestro --
Juicio de Amparo, ya que constituyen la materia que pue-
de dar motivo al llamado amparo uni-instancial,

. D) EL RECURSO DE CASACION FRANCES.

Nuestros artfculos 14 y 16 Constitucionales consa
gran las garantfas de seguridad jurfdica que se refieren
a que ninguna persona puede gerprivada de sus derechos =
sino sflo mediante juicio en el que se cumplan las forma
lidades esenciales del procedimiento; y que tratfndose -
de actos de molestia por parte de las autoridades, éstos
deberin estar siempre debidamente fundados y motivados.

La violacibn de estas garantfas abre el camino al
Amparo Uni-instancial, cuyo efecto es anular el acto de_
autoridad violatorio de derechos, en aras de la legali--
dad de que deben estar revestidos todos los procedimien-
tos. :

Esta anulacifn del acto es similar a la que rea--
liza en Francia la Corte de Casacién.

10. Idem. pp. 101 y 102,



En efecto, la Corte Francesa casa {anula) los fa-
llos violatorios, declarando la ley infringida, pero pro
nunciada su resolucibn, el negocio vuelve a los tribuna-
les de donde procede (de renvoi) para gue pronuncie la -
sentencia que debe prevalecer, pero segdn los fundamen--
tos de la Corte,

Asf,

el decoro de los tribunales ordinarios se salva,-
siendo ellos los encargados de pronunciar la sen-
tencia, pero interpretando los fundamentos de la
Corte al conceder el Amparo... 1l

El recurso de casacifn francés constituye en esen
cia un recurso extraordinario de impugnacifn por el cual
la Corte realiza la funcifn del control de la legalidad
de los actos de los 8rganos jurisdiccionales.

El recurso de casacifn francés lo vemos claramen-
te reflejado en la anulacién de los actos de autoridad,
en tratindose de:

1. Violaciones cometidas antes, durante y despuls
del procedimiento, en donde anulada la resolucidn recla-
mada, la autoridad responsable debe dictar una nueva re-
solucibn gque no infrinja las leyes que rigen el procedi-
miento.

2, Aplicacién indebida de preceptos de fondo, - -
pues el tribunal ordinario, anulado el fallo violatorio,
tiene la obligacifn de dictar una nueva sentencia, pero_
acatando las consideraciones formuladas en el fallo Cong
titucional.

. VEGA, Fernando, Estudios de Derecho Constitucional.
El Juicio de Amparo y el Recurso de Casacisn Fran-
cés. Imprenta de las Escalerillas. México 1883.nJ1
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3. Falta de estudio de las pruebas o por una valo
racifn ilegal de las mismas, en donde el tribunal infe--
rior tiene la obligacién de dictar una nueva sentencia =
en que analice las pruebas omitidas o a que las valores_
conforme a Derecho.

El Amparo casacifn representa la base de los exd-
menes referentes a la aplicacifn de los principios y ga-
rantfas procesales.12

Pero una interpretacién extensiva del artfculo 14
de nuestra Constitucién, ha hecho que el amparc casacién
no s6lo tutele esas garantfas formales, sino también to-
do el derecho objetivo.

E) EL SISTEMA CONSTITUCIONAL NORTEAMERICANO.

Los primeros pobladores de los Estados Unidos de
Norteamérica fueron inmigrantes ingleses que habfan hui-
do de su pafs bien por razones polfticas o religiosas.

As!{ se formaron las primeras colonias, organiz&n-
dose de acuerdo a sus cartas de fundacién las que, al lo
grarse la independencia de dichas colonias de Inglate- «
rra, se transforman en las leyes fundamentales de cada -
Estado Independiente.

Fué precisamente la Constitucién del Estado de --
virginia la que por primera vez incluy$ una declaracién_
de derechos al seiialar:

12, CASTRO, Juventino. Hacia el Amparo Evolucionado.
Ed. Porr(a. 3a. ed. M8xico 1986. p. 53.
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todos los hombres son por naturaleza igualmente -
libres e independientes y tienen ciertos derechos
innatos, de los cuales, cuando entran en un esta-
do de sociedad, no se les puede privar, por un --
pacto, en su posterioridad; es decir, el disfrute
de la vida y la libertad, con los medios de adqui
rir y poseer propiedades y buscar y obtener feli-
cidad y segquridad.l3d

No obstante, consumada la independencia de las co
lonias, 8stas no se sintieron lo suficientemente fuertes
para defenderse por s{ solas en su autonomfa recién con-
quistada, por lo que deciden unirse en una Confederacién
a través de lapromulgacién de un documento denominado:
Artfculos de Confederacién y Unifn Perpetua.

Pero la unién definitiva de las colonias se logra
con la promulgaci8n de su Constitucifn Federal, aprobada
en Filadelfia el 17 de Septiembre de 1787.

Cabe destacar que en dicha Constitucifn no se hi-
20 una enumeracidn de derechos como en las Constitucio--
nes Estatales por considerarse gque #stos ya se contenfan
en las Cartas de las antigquas colonias.

Y as! "como en cada derecho garantizado hay que =
ver un abuso del poder que sefiala el legislador como fre
cuente..."* 1a Constitucién de 1787 fué sufriendo algu-
nas enmiendas, las cuales fueron integrando a su texto -
alguno de los derechos que era necesario incluir,

Resulta de particular importancia la enmienda V,-
ya que constituye la inspiracifn de nuestras garantfas -

13. Citado por Carlos ARELLANO GARCIA. Bl Juicio de -
Amparo. Ed. Porrfa. México 1982. p. 56.

14. RABASA, Emilio, El artfculo 14 y el Juicio Consti
tucional. Ed. Porrda. Sa, ed. Mé&xico 1084. p. 6.
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de legalidad y audiencia, bases sobre las gque descansa -
nuestro proceso de Amparo.

Artfculo V (De las enmiendas a la Constitucifn de
log Estados Unidos de Norteamfrica):

Nadie estar{ obligado a responder de un delito --
castigado con la pema capital o contra una infa-~
mante si un gran jurado no lo denuncia... NI SE -
LE PRIVARA DE LA VIDA, LA LIBERTAD O DE LA PROPIE
DAD, SIN EL DEBIDO PROCESO LEGAL...

Por otro lado los ingleses no sBlo transportaron
con ellos sus costumbres, sino también su derecho, el ~-
Common Law,

Asf los Estados Unidos de Norteamérica heredan de
Inglaterra la“institucifn del Habeas Corpus, como medio_
para proteger la libertad individual contra prisiones ar
bitrarias.

La Constitucién de 1787 respet8 lo establecido y_
practicado durante el régimen de las Cartas, asf como ia
institucién del Habeas Corpus, "por medio del cual el de
tenido tenfa derecho a ser conducido ante el juez o ante
el tribunal para que en el acto fuese examinada la lega-
lidad de su detencifn®™.

El privilegio del Habeas Corpus, sefiala la Consti
tucidn Norteamericana, no podrd ser suspendido, salvo en
casos de repelifn o por invasién, cuando sea necesario =
para la seguridad p@blica. (Artfculo primero, Seccifn no
vena, pdrrafo segundo),

15. WARREN, Charles., The Supreme Court in United Sta-
tes History., cit. por Evans HUGHES, La Suprema -~-
Corte de Estados Unidos. Ed. Fondo de Cultura Eco
nBmica. México 1946. p. 43,
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Pop otro lado existen en Estados Unidos de Nortea
mérica un conjunto de procedimientos a los que Emilio --
RABASA denomina como el Juicio Constitucional, mediante_
los cuales se puede llevar al conocimiento de la Suprema
Corte un casoc en gque la Constitucifn se aplica.16

Dichos procedimientos son:

Writ of certiorari: Medio para cerciorarse de la_

Writ of mandamus:

Writ of injuctions

validez de los procedimientos
seguidos ante un tribunal in-
ferior.

Mandato que dirige la Corte -
Suprema para obligar a las au
toridades inferiores a gue =
ejecuten sus resoluciones.

Mandamiento del juez para im-
pedir y suspender la ejecu~ -
cifén de cualquie: acto ilfci-
to.

II. LA EVOLUCION DEL AMPARO EN MEXICO

La mayorfa de los tratadistas coinciden en que el
Amparo nace en nuestro Derecho con el Acta de Reformas -
de 1847, obra del insigne jurista mexicano Mariano OTERO,
influenciado sin duda de las ideas individualistas y li-
berales del Estado Francés y por el Sistema Judicial Nor
teamericano, plasmado en la Constitucibn de 1787, y so=-
bre todo porque "... los frecuentes ataques de loa pode-
res de los Estados y la Federacifn a los pazticdlares --
cuentan entre nosotros numerosos ejemplares, para que no

16. E1 Art. 14 y el Juicio Constitucional. op. cit,
p. 188 y ss.
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sea sobremanera urgente acompaiiar al restavlecimiento de
1a Federacifn, con una garantfa suficiente para asegurar
que no se repetir&n mﬂs..."17

Pero ya desde la 8poca colonial se conocfa de una
jerarquizacién de leyes, en donde, el Derecho Natural, -
que consagraba los derechos fundamentales del hombre, --
era la norma suprema y estaba por encima de costumbres y
leyes,

En la época colonial, hay una larga tradicién --
que institucionaliza el amparo dentro de un sistema de -
derecho, no tan expreso formalmente como el Constitucio-
nal Mexicano, pero sin duda, sf m&s vigente en la reali-
dad. Es quf, en la vigencia, en la costumbre, donde nace
el empleo del término Amparo para designar una institu--
cifn que nuestros legisladores del siglo XIX recogieron_
quiz&s inconscientemente para incorporarla a su moderni-
dad cumpliendo con la idea o la exigencia de una Consti-
tucibn escrita .}

Andrés LIRA GONZALSZ la defini6 como una institu
cibn procesal que tiene por objetc la proteccibn de las_
personas en sus derechos cuando estos son alterados por_
agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con_
el orden jurfdico existente y conforme al cual una auto-
ridad protectora el Virrey, conociendo directamente o in
directamente como presidente de la Real Audiencia de M8-

17, OTERO, Mariano. VOTO PARTICULAR. cit. por Felipe_
TENA RAMIREZ. Leyes Fundamentales de México. Ed.
Porrfa. 3a. ed. México 1967. p. 464.

18, LIRA GONZALEZ, André&s. El Amparo Colonial y el --
Juicio de Amparo Mexicano. £d. Fondo de Cultura -
BconBmica. México 1972. pp. 13 y 14,

- 14 -



xico de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la res

ponsanilidad del agraviante y dicta el mandamiento de Am

paro sin determinar la titularidad de los derechos viola
19

dos.

No se puede negar la influencia de la tradicifn -
Espafiola en nuestra institucién de Amparo "... que resul
ta muy pertinente tener en cuenta como antecedente doc--
trinario y de tradicifn de procedimientos de nuestro ac-
tual proceso de Amparo.”zo

Ya en el Mé&xico Independiente, roto el vinculo -=
que nos unfa al r&gimen Espafiol, los legisladores no sé-
lo se preocuparon por organizar polfticamente a nuestro_
patls, sino que adem4s sintieron la necesidad de consa- =
grar los derechos fundamentales del hombre en un cuerpo_
normativo, tal como lo hizo el pueblo Francés en su de--
claracibn de derechos de 1787 y terminar asf, con la con
dicifn jurfdica que guardaban dichos derechos en el régi
men Espafiol.

Asf la Constitucifn Polftica de 1814, la primera_
del Mlxico Independiente, aunque de effmera vida y nula_
aplicacifn es importante considerarla porque ademfs de =~
que consagrS un capftulo especial a las garantfas indivi
duales, hizo referencia a la necesidad de la existencia_
de una ley para fijar los limites del poder pfiblico, con
el objeto de garantizar la seguridad de los ciudadanos®
{artfculo 27).

19. Idem. p. 35.
20. CASTRO, Juventino, Lecciones de Garantfas y Ampa-
ro. Ed. Porrfa. 5a. ed. México 1986. p. 283.
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El segundo documento polftico del México Indepen-
diente fue la Constituci8n de 1824,

Se ha criticado mucho esta Constitucién en el sen
tido de que se establecieron los derechos del hombre en_
forma m&s limitada que en su predecesora, la Constitu- -
cibn de 1814, ’

Esto, sefiala Ignacio BURGOA, se explica, pues - =~
siendo la principal preocupacifn del M&xico Independien-
teorganizar polfticamente a México, fue natural que colo
caran en un plano secundario los derechos del hombre. Y
es obvio -concluye- que tampoco se consignara el medio -
jurfdico para tutelarlos.

No obstante, Oscar VAZQUEZ DEL M2RCADO afirma que
en la Constitucifn de 1824 el control de la constitucio-
nalidad de los actos de autoridad sf se contempl8, s8lo_
que no oper8 efectivamente porque no se dieron los meca-
nismos a que la propia Constitucifn se refiri6.%?

Es decir, no se dict8 la necesaria ley reglamenta
ria que sefialarfa la forma en que dicho control deberfa_
llevarse a cabo,

Asf, la fraccién V del artfculo 137 de dicha Cong
titucisn, daba facultad a la Suprema Corte para conocers

Sexto. De las causas de almirantazgo, presas de -
mar y tierra... y de las “infracciones de la Cons
tituci6én y leyes federales, segln se prevenga por
la ley."

21, El Juicio de Amparo. Op. cit. p. 108,

22, El Control de la Constitucionalidad de la ley. Op.
cit. p. 136,
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El artfculo 138 por su parte sefial8:

Una ley determinard el modo y grado en gque deba -
conocer la Corte Suprema de Justicia en los casos
comprendidos en esta seccibn,

De lo anterior podemos desprender que el control_
de la constitucionalidad s{ se contemplS, sélo que al no
haberse expedido la ley reglamentaria correspondiente, -
dichos preceptos no tuvieron ninguna eficacia préctica.

Es en la Constitucién Centralista de 1836 en don-
de por primera vez se crea un Srganc cuyo fin primordial
serfa el de defender a la Constitucifn.

Dicho 6rgano se denominé el Supremo Poder Conser-
vador y sus atribuciones eran para:

I. declarar la nulidad de una ley o decreto cuan-
do Zuesen contrarios a artfculo expreso de la - -
Constitucidn y siempre que le exijan dicha decla-
racifn, o el Supremo Poder Ejecutivo, o la Alta -
Corte de Justicia o parte de los miembros del Po-
der Legislativo....

1I. declarar excitado por el Poder Legislativo, o
por la Suprema Corte de Justicia, la nulidad de =~
los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contra
rios a la Constitucién...

111, declarar la nulidad de los actos de la Supre
ma Corte de Justicia, excitado por algunc de los_
otros dos poderes, y sslo en el caso de usurpa- -
cién de facultades.

De las facultades del Supremo Poder Conservador_
podemos desprender no slo el control de la Constitucio-
nalidad sino también de la legalidad de los actos poder
ejecutivo,

Para muchos tratadistas las facultades del Supre-
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mo Poder Conservador fueron desorbitantes e ilfgicas, pe
ro si pien la Constitucifn le otorgaba numerosas faculta
des, el hecho de que no pudiera actuar por iniciativa ==
propia, sino precisamente a instancia de cualquiera de -
los otros tres poderes; y al no tener poder coactivo pa-
ra hacer cumplir sus rescluciones, vemos que en realidad
no actu$ como un superpoder.

Situacién semejante ocurrif con su predecesor e -
inspiraci6n, el Senado Conservador Francés “...pues a pe
sar de los amplios poderes que ge le confirieron, no te-
nfa ni la autoridad ni la independencia necesaria para -
anular las leyes inconstitucionales...'z3

Jam&s se opuso a una sfla de las medidas arbitra-
rias del Emperador (Napolefn), jurfdicamente no -
era libre para hacerlo, pues no podfa convocarse_
de oficio ni ser convocado por los particulares =
lesionados. Los actos inconstitucionales debfan -
nerlsi remitidos por el tribunal o por el Gobier-
no,

El control de la Constitucionalidad por 8rgano po
1ftico no parecia ser el mfs adecuado. Es por esto, que_
poco tiempo despuls (1840) se forma una Comisifn con el
prop6sito de elaborar las reformas que habrfan que hacer
se a la Constitucifn Centralista de 1836.

De gran trascendencia en la evolucién del Amparo_
en nuestro pafs resulta el proyecto que en voto particu-
lar present8 el diputado Jogé F. RAMIREZ, declarado ene-
migo de la existencia del Supremo Poder Conservador.

23, BLONDEL, Andre. Le controle jurisdictionnel de la
constitutionnalite del lois. cit. por Oscar VAZ--
QUEZ DEL MERCADO. Op, cit. p. 53 y ss.

24, Idem. p. 54,
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" El remedio que proponfa era concederle facultades
a la Suprema Corte de Justicia para conocer de los casos
de inconstitucionalidad de las leyes, sustituyendo ast -
el control polftico que estableciera la Constitucibn de
1836, por el control jurisdiccional,

Pero la excitativa para el control constitucional
proveniente de otro 8rgano del Estado sequfa existiendo,
por la que cuando cierto nfmero de Diputados, de Senado-
res, de Juntas Departamentales reclamaran alguna ley o -
acto del Ejecutivo como opuestoc a la Constitucibn.

En este mismo afio (1840) se expide un proyecto de
Constitucifn para el Estado de Yucatfn, elaborado por --
don Manuel Crescencio REJON y en cuyo contenido se en- -
cuentran plasmados dos de los principios b&sicos que ac-
tualmente rigen nuestra institucifn de Amparo.

Manuel C. REJON, inspirado sin duda en el pensa=-
miento de Alexis de TOCQUEVILLE (divulgador del régimen_
Norteamericano en el mundo) propone la necesidad de otor
gar a la Suprema Corte de Justicia del Estado {Yucatfn),
la facultad de poder oponerse a las providenciag anti- -
constitucionales del Congreso y a las ilegales del ejecu
tivo, cuando ofendiesen los derechos polfticos y civiles
de los habitantes del Estado.

Esta facultad de censurar la legislacisn por el -
poder judicial se le obligaba a ejercerla de una manera_
obscura y en casos particulares, ”...as! la ley censura-
da no quedaba destrufda, disminuirfa sf su fuerza moral,
pero no se suspenderf su efecto material”. 5

B Exposicisn de Motivos al proyecto de Constitucién
para el Estado de Yucat&n. cit. por Carlos ARELLA
NO GARCIA. El juicio de Amparo. Op. cit. p. 108.
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As{ Manuel Crescencio REJON consagr$ el principic
de instancia de parte agraviada, lo que significaba que_
la excitativa de los otros poderes que se requerfa para_
que procediera la peticifn de inconstitucionalidad queda
ba eliminada, haciéndose extensiva a todos los que pidie
ran su proteccién, es decir a todo gobernado.

También consagré el principioc de relatividad de -
las sentencias, al considerar que las sentencias que dic
tase la Suprema Corte de Justicia no tendrfan como efec-
to anular la ley considerada inconstitucional, sino que_
se limjtarfan &stas a reparar el agravio en la parte en_
que éstas o la Constitucibn hubiesen sido violadas.

No obstante, Manuel Crescencio REJON dif también_
facultades a los jueces de primera instancia para ejer--
cer funciones de control, aunque s8lo en el caso de las_
garantfas individuales (artfculo 63 de la Constitucién -
Politica de Yucatfn de 1841).

La necesidad que habfa de reformar la Constitu~- -
cién de 1836 hizo que se reuniera una vez m#s el Congre-
80 Constituyente el cual conoci6 de tres proyectos de --
Constitucién; ya que dicha Comisifn se encontraba dividi
da respecto a la forma de gobierno que habfa de propo- -
ner.

Resulta interesante el proyecto de la minorfa que
estaba en favor de que se estableciera de nuevo el Fede-
ralismo.

En dicho proyecto, del que el autor principal fué
el diputado Mariano OTERO, encontramos caracterfsticas -
que actualmente sustenta nuestro Juicio de Amparo; que -
. ya se encoﬁttaban, sin embargo, en la Constitucién de =--
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Yucatfn de 1841.

Mariano OTERO consider$ que las primeras reformas
que tenfan que hacerse a la Constitucién de 1836 eran -~
las relativas a las garantfas individuales, pugnando por
la existencia de derechos que considera inherentes a la_
naturaleza del hombre y que por lo tanto la Constitucifn
deberfa asequrar su inviolabilidad.

Para esto establecid un control jurisdiccional, -
pues confid a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
competencia para conocer de los atentados gue cometiesen
los Poderes Legislativo o Ejecutivo que violasen las ga-
rantfas individuales que la propia Constitucién otorga--
ba.

Pero ademis estableci8 un control polftico de la_
inconstitucionalidad de las leyes, ya que dicha declara-
ci6n de inconstitucionalidad debfa hacerla precisamente_
alguno de los poderes polfticos,

Al decir de Emilio RABASA, Mariano OTERO querfa =
la enumeracisn de los derechos del hombre y su defensa -
pues buscaba un remedio contra el abuso de las autorida-
des, abuso que se le presentaba todos los dfas ante sus_-
0jos y sublevaba su espfritu de libertad y justicia, pe-
ro en aquello que no vefa violacién de derechos vefa s8-
lo materia polftica, de equilibrio de poderes y fue por_
@sto, que propuso un remedio polftico también.2?

En 1847, 8poca de gran crisis polftica para Méxi-

. voto Particular. cit. por Felipe TENA RAMIREZ. Le
yes Fundamentales de México. Op. cit, p. 443 y -~
as.

27. El Artfculo 14 y el Juicio Constitucional, Op. ==
cit, p. 236,
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co, y ante el temor de que quedase la Repdblica inconsti
tufda, se propuso adoptar nuevamente la Constitucifn de_
1824 y atender a lo que OTERO llamé Acta de Reformas, en
la que reiteraba la necesidad que habfa de proteger los_
derechos fundamentales del individuo, vfa jurisdiccional.

El artfculo 25 del Acta de Reformas declarS:

Los tribunales de la Federacifin ampararin a cual=-
quier habitante de la Rep@blica en el ejercicio y
conservacidn de los derechos que le concede esta_
Constitucifn y las leyes Constitucionales, contra
todo ataque a los Poderes Legislativo y Ejecuti--
vo, ya de la Federacifn, ya de los Estados, LIMI-
TANDOSE DICHOS TRIBUNALES A IMPARTIR SU PROTEC- -
CION EN EL CASO PARTICULAR SOBRE QUE VERSE EL PRO
CESO, SIN HACER NINGUNA DECLARACION GENERAL RES--
PECTO DE LA LEY O ACTO QUE LA MOTIVASE.

En esta Gltima frase encontramos lo que se ha lla
mado por los tratadistas F8rmula Otero, gque consagra uno
de los principios fundamentales que actualmente sustenta
el proceso de Amparo, el de la relatividad de las senten
cias, por medio del cual, los efectos de la declaracién_
judicial del Amparo, se restringe dnicamente a quien pi-
di8 la proteccifn y sBlo respecto de un acto determinado
(acto reclamado).

Adn cuando el Acta de Reformas no tuvo una aplica
cifn real, 8sta influy8 en el &nimo de loas legisladores_
de 1857, *...quienes mejor preparados para la tarea y en
mejores condiciones para realizarla."'zsinscituyeron en
definitiva el juicio de amparo, afin cuando adoptando el_
sistema de Mariano OTERO, lo modificaron en parte.

En efecto, los Constituyentes de 1857, influencia

28. RABASA, Zmilio. El artfculo 14 y el Juicio Consti
tucional. Op. cit. p. 238 y ms.

- 22 -



dos sin duda por el Sistema Judicial Norteamericano y --
por las ideas individualistas y liberales de la Revolu--
cibn Francesa, implantan el sistema jurisdiccional de -~
control de los derechos individuales haciéndolo extensi-
vo a actos del Poder Judicial.

Artfculo 101 de la Constitucién de 1857:

Los tribunales de la Federacifn resolverfn toda -
controversia que se suscite:

I. Por leyes 0 actos de cualquier autoridad que ~
violen las garantfas individuales.

II. Por leyes oactos de la autoridad Federal que_
vulneren o restrinjan la autoridad de los Esta- -
dos,

1II. Por leyes o actos de las autoridades de 8s--
tos que invadan la esfera de la autoridad federal.

En 1869 se expide la necesaria ley reglamentaria,
con lo cual se inicia el Juicio de Amparo a la vida jurf
dica, con los caracteres con gue actualmente lo conoce-=
mos. Esta ley reglamentaria de 1869 fué sustitufda por -
la de 1882, la que después se incluy8 en el c8digo fede-
ral de procedimientos de 1897 y mis tarde en el c8digo -
de procedimientos civiles de 1909,

A la Constitucién de 1857, se le adicioné (en =---
1908) el artfculo 102, que sustent8 los principios a que
se habfan referido Manuel Crescencio REJON y Mariano - -
OTERO: el de instancia de parte agraviada y el de la re-
latividad de las sentencias.

Artfculo 102 de la Constitucifn de 1857:

Todos los juicios de que habla el artfculo ante=-~
rior se seguirdn a peticién de la parte agraviada,
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por medio de procedimientos y formas del orden ju
rfdico que determinard una ley.

La sentencia serd tal, que s8lo se ocupe de indi-
viduos particulares, limit&ndose a protegerlos y_
ampararlos en el caso especial sobre el que verse
el proceso sin hacer ninguna declaracifn general_
de la ley o acto que la motivase.

El artfculo 101 de la Constitucifn de 1857 pasf a
ser el 103 de la Constitucién de 1917, actualmente en vi
gor, con modificaciones, pero sustentando los mismos - -
principios; y el artfculo 102 como el actual 107, preci-
sando este @ltimo los lineamientos b4sicos del Juicio de
Amparo asf como los preceptos que regulan la tramitacién
del procedimiento.
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CAPITULO SEGUNDO

LINEAMIENTOS BASICOS DEL JUICIG DE AMPARO

El Amparo en México, como medio de proteccifn de
los derechos fundamentales del hombre o de las llamadas_
garantfas individuales es un juicio y como todo juicio,-
un proceso, que afin cuando conserva los caracteres pro--
pios de todo proceso, posee caracterfsticas y elementos_
propios que le dan una fisonomfa y estructura especial,=-’
que lo distingue de los dem4s.

Dichas caracterfsticas y eiementos especiales los
podemos encontrar en la propia naturaleza del Amparo, en
su concepto y en sus principios jurfdicos fundamentales.

I, CONCEPTO

La palabra amparo desde sus orfgenes mfs remotos_
ya aludfa a una proteccién impartida. As{ sus anteceso-
res “anteparare", 9 que significa prevenir y “"emparemen-
tum“,3° proteger, se refirieron a dicha proteccifn en fa
vor de los gopernados, Hist8ricamente, el significado de
la palaora no ha cambiado.

29. De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Es-
pafiola. cit. por Carlos ARELLANO GARCIA. El Jui--
cio de Amparo. Ed. Porrda. México 1982. p. 314.

30. Cit. por Fernando ARILLA BAS. El Juicio de Ampa--
ro. £4, Kratos., M8xico 1982, p. 16.
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No obstante, se han dado numerosas definiciones =~

del Amparo, Ignacio L. VALLARTA lo defini8 como:

el proceso legal intentado para recuperar sumaria
mente cualquiera de los derechos consignados en -
la Constitucifn y atacados por una autoridad de -
cualquier categorfa que sea, o para eximirse de -
la obediencia de una ley o mandato de una autori-
dad gue ha invadido la esfera local o federal res
pectivamente.3

Ignacio BURGOA lo define como:

el juicio o proceso que se inicia por la accién -
que ejercita cualquier gobernado ante los Srganos_
jurisdiccionales federales, contra todo acto con-
trario a la Constitucién, teniendo por objeto in-
validar dicho acto o despojarlo de su eficacia =-
por su inconstitucionalidad g ilegalidad en el ca
80 concreto que lo origine,

Fernando ARILLA BAS sefiala que el amparo puede --

ser definido como:

la controversia y decisifn de un conflicto entre_
el gobernado y la autoridad, producido por la vxo
lacién de un derecho luhjetivo piblico cometida -
por la segunda en agravio del primero, ante la au
toridad jurisdiccional federal, con el fin de que
&sta resuelva sobre la existencia de dicha viola-
cifn Constitucional y en caso afirmativo restitu-
ya al gobernado en el goce de la garantfa u opli-
gue a la autoridad a que la respete.3

Juventivo V. CASTRO lo define, en sintesis, como_

un proceso concentrado de anulacifn de leyes o actos de_
autoridad que conculquen las garantfas que expresamente_

31.

32,
33.

El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus.
cit., por Carlos ARELLANO GARCIA. El Juicio de Am-
paro. Op. cit. p. 302,

El Juicio de Amparo. Op. cit. p. 117,

£1 Juicio de Amparo. Op. cit. p. 37.
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reconoce la Constitucifn y que promueve un gquejomse, con_
1a finalidad de que se le restituya en el goce de sus --
derechos o para obligar a la autoridad responsable a que
resg:te la garantfa violada, cumpliendo lo que ella exi-
ge.

De los anteriores conceptos, podemos extraer los_
elementos b&sicos del Juicio de Amparos

a) El Amparo es una Institucién Jurfdica pues es=-
t§ concebido como un conjunto de relaciones jurfdicas --
que se vinculan en la obtencifn de un fin comdn.

b) De acuerdo con el artfculo 5 de la ley de Ampa
ro, son partes en el juicio: ’

I. El agraviado o agraviados;

II. La autoridad o autoridades responsables:

III, E1 tercero ¢ terceros perjudicados;

1V, El Ministerio P@blico Pederal.

c) El sistema de control que emplea el juicio de_
amparo es por Via de Accibn, es decir, se lleva a cabo -
el agotamiento de la funcién jurisdiccional y la tramita
cifn de un juicio autSnomo.

d) Los 8rganos encargados de ejercer el control -
de la constitucionalidad de los actos de autoridad, son_
los Tribunales Jurisdiccionales Pederales.

e) La materia de la controversia constituye la --
violacifén de derechos constitucionalmente garantizados.

f) £l objeto del juicio es la restitucibn o mante
nimiento al quejoso en el goce de la garantfa constitu=-

M. Lecciones de Garantfas y Amparo. Cit. por Carlos_
ARELLANO GARCIA. Op. cit. p. 307,
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cional violada,

En base a los anteriores conceptos y elementos bf
sicos podemos dar nuestra definicién de Amparo:

El Amparo es un juicio o proceso, por medio del -
cual una persona llamada quejoso, ejercitando su derecho
de accifn, promueve ante los 8rganos jurisdiccionales fe
derales, en contra de una ley o acto concreto de una au~
toridad del Estado, cuando estima que ha violado sus de-
rechos garantizados constitucionalmente y con la finali-
dad de que se le restituya en el goce de los citados de-
rechos o para obligar a la autoridad responsable a que -
los respete.

II. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO

Existen una serie de principios que constituyen -
la esencia del procedimiento que sigue nuestro Juicio de
Amparo.

Estos principios,

han sido producto de la amplia experiencia coti--
diana que se ha obtenido en la larga vivencia de_
la institucibn, de la validez 18gica de gus postu
lados y del genio de los creadores del amparo.d

El juicio de amparo, sefiala Ignacio BURGOA:

Se funda y vive en un conjunto de principios esen
ciales que constituyen no s8lo su caracterfstica_
distintiva de los demfs sistemas de preservacifn
constitucional, sinoc sus excelsitudes y ventajas_
respecto de &stos.

35. ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. Op.
eit. p. 339.
36. El Juicio de Amparo. Op. cit. p. 297.
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A) -PRINCIPIO DE LA PROSECUCION JUDICIAL DE AMPARO.

El artfculo 107, primer p&rrafo de nuestra Consti
tucifn, establece:

Todas las controversias de que habla el artifculo_
103 se sujetarfn a los procedimientos y formas --
del orden jurfdico que determine la ley..."

En efecto, el Amparo, en cuanto a su naturaleza -
esencial supone un verdadero debate o controversia, por_
lo cual ha de tramitarse en forma de juicio, en donde ==
las partes, van a plantear sus respectivas pretensiones,
en un plano de igualdad procesal.

Este principio es por lo tanto muy importante, --
porque ademfs de que establece Constitucionalmente el --
Amparo, fija la naturaleza de &ste.

Por otra parte, dicho principio sujeta a dicha --
controversia, a seguir los procedimientos y formas del -
orden jurfdico que determine la ley reglamentaria de los
artfculos 103 y 107 de la Constitucidn. Estos procedi- -
mientos son necesariamente jurisdiccionales, pues &stos_
*,..s0n los Gnicos aptos para resolver conttovernias'.37

Pero la controversia no sblo deber§ estar sujeta_
a un determinado procedimiento, sino también a formas --
del orden jurfdico, formas tfpicas de todo proceso: de-
manda, contestacifn de la demanda (informe justificado),
audiencia, alegatos y sentencia.

El procedimiento en el Juicio de Amparc ademis es
t4 regido por los principios de concentracifn, oralidad_
y publicidad.

7. ARILLA BAS, Pernando. El Juicio de Amparo. Op. --
cit. p. 40.
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B} PRINCIPIO DE INICIATIVA DE PARTE AGRAVIADA.

De acuerdo con el artfculo 107, fraccifn primera_
Constitucional: "el juicio de amparc se segui:l siempre_
a instancia de parte agraviada®.

Siendo el Poder Judicial Federal el encargade de_
ejercer el control de la constitucionalidad de los actos
de autoridad, éste sin embargo, no puede obrar de ofi=--
cio, sino precisamente a instancia de la parte agraviada,
debiendo entenderse por tal "a quien perjudique la ley,-
tratado internacional, el reglamento o cualquier otro ac
to que se reclame" (Art. 4 de la Ley de Amparo).

En la terminologfa del Juicio de Amparo, se cono-
ce a la parte agraviada como quejoso. Es el quejoso o =
parte agraviada el titular de la acci8n constitucional -

de Amparo, pues siendo €l a quien perjudica la ley o ac-

to de la autoridad Estatal, a &l corresponde hacer va--
ler el derecho pfiblico subjetivo, que se deriva de dicha
atectacibn.

Ahora bien, el citado artfculo 4 de la Ley de Am-
paro, otorga facultades para que'otras personas puedan -
iniciar el juicio a favor del quejoso. En donde podrfa-
mos hablar de excepciones al principio de iniciativa de
parte agraviada.

En efecto, atendiendo al principio de que el Jui-
cio de Amparo 88lo podrf iniciarse a instancia de parte_
agraviada, éste Gnicamente podrfa iniciarse si el quejo-
go lo promoviera.

La Ley de Amparo, apart&ndose de las corrientes -
privatistas acerca de la AcciQn, da capacidad para promo
ver el juicio:
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a. A los representantes legales del quejoso;

b. A los defensores del gquejoso en una causa cri-
minal;

c. A cualquier persona: tratfndose de actos que -
importen un peligro de privacién de la vida, deportacifn
o destierro o de los prohibidos por el artfculo 22 Cons-
titucional: mutilacién, infamia, azotes, marcas, tormen-
to de cualquier especie o cualquiera otra pena inusitada
y trascendental, pues por la naturaleza de dichas viola~
ciones, el quejoso se encuentra muchas veces imposibili-~
tado para promover el amparc por sf mismo.

En estos casos, se habla de una personalidad deri
vada o representacifn, pues no es el quejoso quien direc
tamente interviene en el juicio de amparo, sino un terce
ro a nombre suyo, en contrario a la personalidad origina
ria que es cuando el propio quejoso desempefia los distin
tos actos procesales en el juicio.

Otro caso de personalidad derivada o representa--
cifn serfa el caso de las llamadas personas morales - -~
pues,

como meras entidades jurfdicas que son, sin subs~
tantividad real, sino dotadas de un substractum -
derivado de una disposicifn o mandato legal, no =
pueden actuar por ellas mismas.

As{, pueden iniciar el Juicio de Amparo:

a, Las personas morales privadas, por conducto de
sus legftimos representantes.

38. , BURGOA 0., Ignacio. El Juicio de Amparo. Op. ¢it,
pp. 364 y 365,
39, Idem. p. 365.
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b. Las personas morales oficiales, por medio de -
los funcionarios que las representen o por sus mandata--
rios constitufdos para tal efecto. Pero con la condicién
de que el acto o la ley que se reclame afecte los intere
ses patrimoniales de dichas personas morales.

De lo anterior se desprende que también el Estado
puede pedir amparo, siempre y cuando actfe como sujeto -
de derecho privado, en su carfcter de persona moral de -
derecho civil. Es decir, cuando se encuentra en un pla-
no de coordinacién y no de supra o subordinacibn con los
particulares, y en defensa de sus intereses patrimonia--
les, sopre los cuales tiene derechos reales.

En estos casos el Estado no act@a como autoridad_
y el particular tampoco como gobernado, por consiguiente

los actas que de aquel emanen no gson de imperio, coerci~

tivos, unilaterales sino que ambas partes se encuentran_
en un plano de igualdad jurfdica (relacién de coordina--
cién), con derechos y deberes rec{procos.

Por consiguiente, los actos que pudieren derivar-
gse de dicha relacién no pertenecen al derecho pdblico, =
sino que son de fndole privada, por lo que en un momento
dado, tanto Estado como particular podr&n en caso de al-
gdn conflicto, acudir a la jurisdiccibn com@n y adn al -
Juicio de Amparo.

¢. Los nlcleos de poblacién ejidales o comunales_
también podr&n ocurrir al Amparo, por medio de sus comie
sariados o miembros. {(artfculo 213 de la ley de Amparo).

Cabe destacar que para que tal representacifn se_

realice:

es necesaria la concurrencia de los tres miembros
componentes del comisariado respectivo, de manera
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.de que si el juicio de amparo es interpuesto por
uno o dos de ellos, debe desecharse la demanda --
por improcedente por falta de instancia de parte_
legftima.

No obstante el espfritu protector y liberal que -
caracteriza al Juicio de Amparo, existen excepciones a -
la capacidad del quejoso para promoverlo.

Se trata de situaciones especiales y excepciona--
les, en las que no es posible resolver sobre la constitu
cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Asf la propla Constitucifn establece las siguien-
tes excepciones a la capacidad del quejoso, para ejerci-
tar la accifn de amparo:

a. A losparticulares, quienes habiendo solicitado
autorizacifn para impartir educacién primaria, secunda--
ria y normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada
a obreros y campesinos, se les hubiese negado o revocado
dicha autorizacién. (art. 3, fraccién segunda).

b. A los propietarios afectados con regoluciones_
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas en favor de
los pueblos (artfculo 27, fraccibn XIV, p&rrafo primero).

No obstante, los dueflos o poseedores de pequeiias_
propledades agrfcolas o ganaderas en explotacién, "a los
que se haya expedido o en lo futuro se expida, certifica
do de inafectabilidad, podr&n promover el juicio de ampa
ro contra la privacifn o afectacifn ilegal de sus tie- -
rras o aguas" (artfculo 27, fraccibn X1V, pfrrafo terce-
ro).

c. De acuerdo con el articulo 60 de nuestra Cons-

40, Tesis de Jurisprudencia W@m. 19. Compilacién 1975,
Tercera Parte., p. 43,
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titucifn, las resoluciones de los colegios electorales -
en la calificaciénde elecciones, tendrfn el carfcter de_
definitivas e inatacabples.

La calificacifn de elecciones por parte del pro--
pio Poder Legislativo (autocalificacién o contencioso po
1ftico) es un sistema que siempre ha operado en Mé&xico,-
salvo cuando se intituy8 en la Constitucifn Centralista_
de 1836 al Supremo Poder Conservador para tal efecto.

Anteriormente se establecfa por el artfculo 60 --
Constitucional, la posibilidad de que la Suprema Corte -
de Justicia conociera a través del recurso de reclama- -
cién, contra las resoluciones del Colegioc Electoral de -
la Cdmara de Diputados. Pero los efectos de su resolu--
cifn eran meramente declarativos, ya que la dltima inse-
tancia en el proceso electoral segufan siendo los cole--
gios electorales.

Las recientes reformas en el &mbito electoral han_
eliminado dicha facultad de la Suprema Corte y se han in
clinado por el sistema de la autocalificacibn, dejando a
los Colegios Electorales la atribucién para calificar =--
sus propias elecciones, sin que contra dicha califica~ =
cibn proceda recurso o juicio alguno.

No obstante, se conserva el art. 97, p&rrafo cuar
to de la Constitucibn que establece:

La Suprema Corte de Justicia est§ facultada para_
practicar de oficio la averiguacién de alg@n he--
cho ¢ hechos que constituyan la violacifén del vo-
to pdblico, pero 86lc en los casos eh que a su =--
juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de to
do el proceso de eleccifn de alguno de los Pode--
res de la Unién.

Disposicifn que carece de eficacla pr&ctica, ya -
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que a cualquier declaracifn de la Corte, prevalece la de
los Colegios Electorales,

C) PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

El principio de definitividad se encuentra consig
nado en el artfculo 107, fracciones III y IV de la Cons-
titucibn, de la siguiente manera:

Fraccidn I1I. Cuando se reclamen actos de tribuna
les judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparo 86lo procederf en los casos siguientess

b) Contra actos,.. fuera de juicio o después de -
conclufdo, UNA VEZ AGOTADOS LOS RECURSOS QUE EN -
SU CASO PROCEDAN.

Fraccifn IV. En materia administrativa el anmparo
procede, ademfs contra resoluciones que causen --
agravio NO REPARABLE MEDIANTE ALGUN RECURSO, JUI-
CIO O MEDIO DE DEFENSA LEGAL.

El principio de definitividad se encuentra consa-
grado asf, como un requisito de procedibilidad, segdn el
cual, antes de ocurrir al amparo, se han de agotar todos_
los medios de defensa o recursos ordinarios que la ley -
que rige el acto reclamado establezca para impugnarlo.
De tal suerte que, cuando no es respetado por el quejo-=-
80, ocasiona la improcedencia de su demanda,

De lo anterior se desprende la importancia de re-
visar minuciosamente la ley que rige el acto reclamado,-
para cerciorarnos que el acto que se pretende reclamar -
por via de amparo, sea definitivo.

No cbstante lo anterior, la ley de amparo y la ju
risprudencia establecen casos en loa cuales no es necesa
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rio agotar los recursos o medios de defensa para impug--
nar el acto reclamado.

a) Materja Penal,

Tratdndose de actos que importen un peligro de --
privacién de la vida, ataques a la libertad personal fue
ra o dentro de procedimiento judicial, deportacién, des-
tierro o alguno de los actos prohibidos por el artfculo_
22 Constitucional.

b) Materia Administrativa.

1. Cuando afecte a personas extrafias a un determi
nado juicio o procedimiento y que tengan interés jurfdi-
co en dicho procedimiento.

2, Cuando se impugne substancialmente a viola- -
cifn directa a una garantfa individual, y no meras viola
ciones de legalidad que sflo violan de manera indirecta_
la Constitucién.4?

3. Cuando la interposicién del recurso administra
tivo sea potestativo para el quejoso.

4. Cuando la interposicifin del recurso administra
tivo no conceda la suspensifén del acto o exija mayores -
requisitos que los de la ley de amparo para concederla.

5. Cuando el recurso administrativo no se encuen-

41, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Cuarta Par-
te, Tercera Sala, Tesis 261, 263, 389. pp, 801, =-
803 y 1155 respectivamente,

42, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Sexta Parte.
Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis 43. pp.
76y 77.

- 36 =



tre previsto expresamente en la ley.

c) Materia Civil,

1. Contra la resolucisn que desconozca los dere--
chos hereditarios.

2. Cuando se trate de controversias que versen $o
bre acciones del estado civil o que afecten el orden y -
la estabilidad de la familia.

3, Cuando se trate de actos que afecten a menocres
o incapaces.

4. Trat&ndose de personas extrafias a un juicio o_
procedimiento.

d) Materia Agraria,

Tratindose de actos que puedan tener cComo conse=-
cuencia privar de la propiedad o de la posesifn y disfru
te de sus tierras, a los nfcleos de poblaciSn que de he-
cho y por derecho guarden el estado comunal.

e) Materia Laboral.

Cuando se trate del trabajador.

£f) Amparo contra Leyes.

Cuando se impugne la inconstitucionalidad de una_
ley autoaplicativa.

Cuando se impugne el primer acto de aplicacién de
una ley. Tratfndose de las heteroaplicativas.
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D) PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

El principio de estricto derecho impone la obliga
cién al juzgador de amparo de examinar la resolucifn u -
otro acto impugnado de acuerdo a las defensas que esgri-
ma el agraviado, sin que le esté permitido ir m&s allf -
de las mismas, o sea, suplir la deficiencia de la queija.

Juventino V. CASTRO se refiere a dicho principio
como el de la congruencia en virtud de la cual debe exis
tir entre las pretensiocnes aducidas por las partes en el
juicio y la sentencia de amparo.‘3

No cbstante el principio de estricto derecho, se_
obliga al juzgador de amparo, para que en ciertos casos,
expresamente sefialados por la Constitucifn y por la ley
de amparo, deban corregir los errores o deficiencias en_
que pudiera haber incurrido el quejoso al redactar su de
manda.

En el Juicio de Amparo deber§ suplirse la defi- -~
ciencia de la queja de acuerdo con lo que dispon-
ga la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y ==
107 de esta Constituci6n. (Artfculo 107, fraccién
11, p&rrafo segundo).

La suplencia de la queja deficiente ha sido defi-
nida como:

un acto jurisdiccional dentro del proceso de ampa
ro, de eminente cardcter proteccionista y antifor
malista, cuyo objeto es integrar dentro de la li~
tis las omisiones cometidas en las demandas de am
paro, para ser tomadas en cuenta al momento de --
sentenciar, siempre en favor del quejoso y nunca_

43, El sistema del Derecho de Amparo. Ed. Porrfa. Mé&-
xico 1979. p. 220 y ss.
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en su perjuicio, con las limitaciones y los requi
sitos constitucionales conducentes.

Pero no toda omisién o imperfeccifn de la demanda
es susceptible de ser suplida sino,

s6lo cuando es deficiente a lo que concierne a =--
las consideraciones impugnativas de los actos re-
clamados, o sea, en el aspecto que se refiere a -
la argumentacién jur!dici tendiente a establecer
su inconstitucionalidad,45

Es decir, afn cuando la suplencia de la queja sea
obligatoria para el juzgador, &ste no estd obligado a --
subsanar errores u omisiones que por corresponder a cir-
cunstancias de hecho no estf obligado a conoger.

Asf, no se le puede obligar a que sefiale cufles -
son las autoridades responsables, ni cufles son los ac~--
tos reclamados que hayan sido omitidos por el quejoso.

¢En qué aspectos entonces, los tribunales que co~
nocen de los Juicios de Amparoc est&n obligados a suplir_
las deficiencias de la queja?

£l artfculo 76 Bis de la ley de amparo los esta--
blece expresamente al sefalar:

Las autoridades que conocen del Juicio de Amparo_
deberdn suplir la deficiencia de los CONCEPTOS DE
VIOLACION de la demanda, asf como de los AGRAVIOS
formulados en los recursos gue esta ley estable--
C€uve

Es decir, s6lo trat&ndose de los conceptos de vig
lacitn en la demanda y de los agravios expresados en los

4“. BURGOA 0., Ignacio. El Juicio de Amparo. Op. cit,
p. 338,
45. Idem. pp. 414 y 415.
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recursos que la Ley de Amparo establece deberf ser supli
da la deficiencia de la queja, por lo que dicha obliga~-
cifn no se extiende:

a ampliar la demanda de amparo en lo que concier-
ne a los actos reclamados ni a las autoridades --
responsables sin que tampoco le sea permitido va-
riar la concepcién de unos o de otras.6

El mismo artfculo 76 Bis, de la ley de amparo, se
flala en qué casos procede suplir la deficiencia de la --
queja,

a. MATERIA PENAL., Adn cuando no se hayan formula
do conceptos de violacifn en la demanda o agravios en el
recurso. No obstante ser esta la deficiencia mixima.

b. MATERIA LABORAL. 56lo en favor del trabajador.

c. MATERIA AGRARIA. A favor de los nGcleos de po
blacisn ejidales o comunales o de ejidatarios y comune--
ros, cuando e reclamen actos que tengan o puedan tener_
como consecuencia privarlos de la propiedad o de la pose
8ién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes.
Afn cuando actflen como terceros perjudicados.

En este caso la suplencia es afin m&s grande, ya ~
que no s8lo comprende lo relativo a los conceptos de vio
lacién y a los agravios, sino también, a las exposicio--
nes, comparecencias y alegatos que se lleven a cabo en -
el propio juicio. (Artfculo 227 de la ley de amparo).

d. EN CUALQUIER MATERIA.
1. Cuando el acto reclamado se funde en leyes de-

46, BURGOA 0., Ignacio. El Juicio de Amparo. Op. cit.
p. 4i5.
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claradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la_
Suprema Corts de Justicia.

@. EN MATERIA CIVIL, En favor de menores o inca=-
paces.

£. EN OTRAS MATERIAS. Cuando el acto reclamado -
estribe en una violacién manjfiesta de la ley que haya -
dejado sin defensa al quejoso o al particular recurren--
te.

£) PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARO.

El principio de relatividad se encuentra consagra
do en la fraccifn II del art, 107 Constitucional de la -
siguiente manera:

La sentencia ser§ siempre tal que 88lo se ocupe -
de individuos particulares, limit&ndose a amparar
los y protegerlos en el caso especial sobre el --
que verse la queja, sin hacer ninguna declaracién
general respecto de la ley o acto que la motiva--
re.

El principio de relatividad de las sentencias es_
muy importante en nuestro estudio pues es precisamente -
en la sentencia donde se lleva a cabo la valoracifn de -
la pruebas por el juzgador.

Atendiendo al principio de relatividad, los efec-
tos protectores del amparo Gnicamente son en favor de --
quien solicit8 el amparo, sin que pueda beneficiar a to-
das aquellas personas que no lo hicieron, adn cuando les
afecte el acto de autoridad.

Este principio se hace evidente cuando se impugna
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alguna ley gue restringe las garantfas individuales y al
respecto seflala Ignacio BURGOA:

si la declaracién de inconstitucionalidad de una_
ley tuviera un alcance absoluto, tal declaracién

implicarfa la abrogacién o derogacifn de la ley =~
impugnada, con lo cual, el 8rgano jurisdiccional_
asumirfa el papel de legislador provocando el de-
sequilibrio entre los poderes estatales y hasta -
la suigdltaciﬁn del Poder Legislativo al Judi- -
cial.

En términos an8logos se pronuncia Mariano AZUELA-

pues sefiala que:

cuando el poder controlador de la constitucionali
dad dispone de la facultad para derogar las le- -
yes, éste degenera ffcilmente hacia el abuso. Por
lo que el poder controlador de la constitucionali
dad dnicamente debe ejercitar la funcién que le -
est§ encomendada, es decir la jurisdiccional y no
otra distinta.48

sSustentando un criterio distinto, se encuentra Ju

ventino V. CASTRO, quien considera que si hay que hablar
de una supremacfa &sta es Constitucional y no judicial,

no es que un Poder esté por encima de los otros =
dos, sino que una Norma Fundamental -la Constitu
cién~- est8 scbre los tres poderes que aquella - -
crea y regula.49

De acuerdo con José Guillermo VALLARTA PLATA, el

prancipio de relatividad ya no resulta adecuado como un_

47.
48.

49.

£1 Juicio de Amparo. Op. cit. p. 276.
Introduccifn al Estudio del Amparo, cit. por Igna
cio BURGOA ORIHUELA. El Juicio de Amparo. Op. =~ =
cit. p. 276.

Lecciones de Garantfas y Amparo. Op. cit. p. 334.
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sistema Gnico y absoluto en la complejidad de la vida ju
ridica contemporiénea.

AsS pues, la observacibn de que el juzgar al legis
lativo es legislar, queda desvirtuada, ya que en ~
realidad esa funcibn forma parte de la actividad -
jurisdiccional, propia del Poder Judicial Federal.
50

El problema de la inconstitucionalidad de las le--
yes no ha encontrado solucifn en nuestro pais, bajo el -
pretexto de conservar la divisi6n y el equilibrio entre_
los diversos Poderes del Estado.

En consecuencia, el Poder Judicial y concretamente
los Tribunales Federales, s8lo pueden atender a la in- -
constitucionalidad de una ley cuando exista peticifn de
parte agraviada,

Asf, se dice, se gsalva todo enfrentamiento entre -
los Poderes del Estado y la f6rmula gque ha hecho posible
la institucifn del Amparo en México y segin la cual, la
ley inconstitucional no se aplica al quejoso que pidi6 y
obtuvo el amparo, pero sf{ a todas aguellas personas que
no pudieron o no supieron defenderse.

50. Funcifn del Poder Judicial en los Sistemas Consti-
tucionales Latinoamericanos. Instituto de Investi~
gagionel Jurfdicas de la U.N,A.M, México, 1977 p.

80.
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CAPITULO TERCERQ

EL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO

Existen dos especies de Amparo de acuerdo a la na
turaleza del acto reclamado.

As{ sea Anmparo Uni-instancial cuando la materia =
de la controversia sea una santencia, laudo definitivos
0 una resolucifn que ponga fin al Juicioc, (Articulo 107,
Fraccifn V Constitucional).

El Amparo Bi-instancial en cambio procede contra_
actos en juicio, fuera de juicio o despuSs de concluido
o que afecten a personas extraias al Juicio, contra le-
yes o contra acto de autoridad administrativa. {(Artfcu-
lo 107, Fraccién VII Constitucional).

De los Amparos Uni-instanciales conocen los Tribu
nales Colegiados de Circuito © la Suprema Corte de Jus-
ticia, ésta Gltima mediante la facultad de atraccién o
a peticiSn fundada de algdn Tribunal Colegiado de Cire=-
cuito o del Procurador General de la Rep@iblica, cuando_
por las caracterfsticas del Amparo lo amerite.

Del Amparo Bi-instancial conocen los Jueces de ==
Distrito, bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar_
en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutar
se.
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Para los efectos del amparo, una sentencia se en~
tenderd definitiva cuando decida un juicio en lo princi-
pal (sobre el fondo) y respecto de la cual no proceda --
ningln recurso ordinario por el cual puedan ser modifica
das .o revocadas.

I. ANPARO BI~INSTANCIAL

El Amparo Bi~instancial podemos definirlo como -=-
aquel juicio o proceso que se inicia ante los Jueces de_
Distrito o ante el superior jerfrquico de la autoridad -
que cometis la violacifn reclamada, contra actos que no_
constituyan sentencias o laudos definitivos y que existe
la posibilidad de ser revisado por la Suprema Corte de ~
Justicia o por los Tribunales Colegiados de Circuito, se
gdn corresponda.

El Amparo Bi-instancial podemos dividirlo en:
A) Amparo contra leyes.
B) Amparo contra actos de autoridad.

A) AMPARO CONTRA LEYES.

El Amparo contra Leyes es aquel juicio o proceso_
por medio del cual una ley general no es aplicada al que
joso que obtuvo la proteccifn Constitucional, y sf en -~
cambio se aplique, a pesar de su inconstitucionalidad, a
aguellas personas que no interpusieron su demanda corres
pondiente,

El Amparo contra Leyes sncuentra su fundamento en
los siquientes preceptos Constitucionales y legales:

Art. 103. Fracciones I, II y 1II de nuestra Cons-
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titucién.
Art. 114. Fracciones I y II de la Ley de Amparo.

Para que una ley sea susceptible de ser reclamada
por via de amparo, es necesario gue restringa las garan-
tfas individuales de un particular, es decir, algfn dere
cho de los comprendidos en los primeros 29 artfculos de_
nuestra Constitucién Polftica Federal.

Una ley puede ser autoaplicativa o heteroaplicati
va.

La ley es autoaplicativa cuando desde que entra -
en vigor causa un perjuidio a los particulares,

El término para interponer la demanda en estos ca
sos es de 30 dfas, contados a partir de la fecha en que_
1a ley entrS en vigor (Artfculo 22, fraccifn primera de
la Ley de Amparo); y en caso de que no se impugne en ese
lapso se podr& recurrir conjuntamente con el primer acto
de ejecucidn coactiva.

Respecto de las leyes heteroaplicativas o sea, le
yes que por su sola vigencia no causan un perjuicio al -
quejoso, sino que para €sto es neCesario un acto concre-
to posterior de aplicacifn, el amparo resulta improceden
te hasta en tanto se produzca 8ste, y asf lo dispone la_
Ley de Amparo:

Art., 73.- El Juicio de Amparo es improcedente:

Fraccifén VI. Contra leyes que por su sola vigen--
cia no causen perjuicios al quejoso sino que se -
necesite un acto posterior de autoridad para que_
se origine tal perjuicio.

En estos supuestos, el quejoso podrf interponer -
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el amparo cuando se presente cualquiera de las formas de
aplicacifn de la ley:

a) Cuando se le exija que cumpla con lo que la --
ley ordena.

b} Cuando se le imponga una sancifn por el incum-
plimiento de la ley.

En el amparo contra leyes heteroaplicativas, es -
decir, contra leyes que por su $0la vigencia nho causan -
un perjuicio al quejoso, la reclamacifn podrf compren- -
der:

a) La ley que se considera inconstitucional.

b) El acto concreto de aplicacifn, que ademds de_
la inconstitucionalidad derivada de la ley en que se apo
ya, pusda ocurrir que sea violatorio de garantfas en sf_
mismo, por defectos intrinsecos en su ejecucién. Lo que
se traduce en una posibilidad mayor de &xito.

En conclusifn, si una ley debe ser cumplida por -
los particulares, por encontrarse comprendidos dentro de
los supuestos de la norma en cuestién, sin que sea nece-
sario un acto posterior de aplicacién, para que se le --
exija su cumplimiento o sancione su incumplimiento, la -
peticifn de amparo procede inmediatamente. Pero si la -~
ley, considerada inconstitucional por el quejoso, no le_
causa perjuicios por su sfla vigencia, por no encontrar=-
se bajo los supuestos que ella misma establece, es obvio
que carece de agravio directo para promover el amparo.
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B) AMPARO CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD.

El acto de autoridad, con sus elementos caracte--
risticos de unilateralidad, imperatividad y coercitivi-~-
dad implica la voluntad del 6rgano del Estado que lo emi
te o realiza, sin gque sea necesario el consentimiento --
del particular o gobernado a quien se dirija el acto.

Esto no quiere decir que las autoridades estfn fa
cultadas para emitir actos arbitrarios.

Por el contrario, todo acto de autoridad Estatal,
no importa si sea legislativo, administrativo o judi- -
c¢ial, tiene que ser constitucional.

Para que el acto de autoridad sea constitucional
necesita en principio estar previsto en una norma. Y si
alguna autoridad Estatal lo realiza, es porque se encuen
tra expresamente facultada para ello, y se justifica la_
aplicacién del acto al caso concreto de que se trate.

La Constitucién en su artfculo 16 establece:

Nadie puede ser molestadc en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud -
de mandamiento escrito de la autoridad competen--
te, que funde y motive la causa legal del procedji
miento.

Son por lo tante, presupuestos del acto de autori
dad: competencia, fundamentacién y motivacién legal.

El fundamento del amparo contra actos de autori--
dad lo encontramos en el artfculo 103 Constitucional que
sefiala la procedencia del juicio de amparo contra "los -
actos de autoridad que violen las garantfas individua- -
les” {fraccién primera) o "que vulneren o restrinjan la_
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soberanfa federal o estatal® (fracciones II y II1I).

No cbstante, el amparo contra actos de autoridad_
emanados de un determindo procedimiento, s6lo procede en
casos excepcionales.

Artfculo 107 Constitucional.~

Fraccién III.~ Cuando se reclamen actos de tribu-
nales judiciales, administrativos o del trabajo,-
el amparo s8lo procederf en los casos siguientes:

b) Contra actos en juicio cuya ejecucifn sea de -
imposible reparacifn, fuera de juicio o después -
de conclufdo una vez agotados los recursos que en
su caso procedan.

c) Contra actos que afecten a personas extranas -
al juicio.

Fraccifn IV. En materia administrativa el amparo_
procede, ademfs contra resoluciones no reparables
mediante un juicio o medio de defensa legal.

Es decir, el Amparo Bi-instancial contra actos de
autoridad 8510 procede contra aquellos actos que por su_
naturaleza especial dejan al agraviado en un estado de -
indefensitn.

E8tos actos soni

a. Actos de autoridad administrativa propiamente_
dicha, que no pueden impugnarse ante tribunales judicia-
les. '

b. Actos cuya ejecucién sea fisica o jurfdicamen~
te imposible de reparacifn.

¢. Actos que afecten a personas extrafias a un de-
terminado juicio.
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d. Actos de Tribunales Judiciales, Administrati--
vos o del Trabajo ejecutados fuera de juicio o después -
de conclufdo.

II. EL PROCEDIMIENTO DE AMPARO BI-INSTANCIAL

En el procedimiento del amparo bi-instancial como
en los procedimientos de derecho procesal comfin, van a -
existir una serie de actos, que van a realizar las par--
tes y que son comunes a tode proceso.

En principio, todo gobernado tiene derecho a una_
accibn procesal, es decir, al derecho pfiblico subjetivo_
de provocar la funcifn jurisdiccional; en materia de am-
‘paro la accién se deduce a través de la demanda.

A} DEMANDA.

La demanda de amparo viene a ser la concretiza- -
cifn de la accibn, el inicio formal del procedimiento, -
que de acuerdo a la ley de amparo {art. 115) deberf con-
tener los siguientes requisitos:

-¥1, Nombre y domicilio del quejoso o de su repre--
sentante.

1I. Nombre y domicilio del tercero perjudicado.
8 decir de la persona quepor tener un interés opuesto
al del quejoso, puede verse afectado con la resolucisn -
de amparo.

III. Autoridad o Autoridades Responsables, o - -
bien, los titulares de los Organos del Estado a los que_
la Ley encomiende la promulgacidn de la Ley tratado o re
glamento,
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El artfculo 11 de la ley de amparo seflala que es_
autoridad responsable "la que dicta u ordena, ejecuta o_
trata de ejecutar la ley o acto reclamado”.

La Suprema Corte de Justicia por su parte ha esta
blecido:

El término autoridades para los efectos del ampa-
ro, comprende a todas agquellas personas que dis--
ponen de la fuerza ptiblica, en virtud de circuns-
tancias, ya legales, ya de hecho, y que por lo ==
mismo, estén en posibilidad material de obrar co-
mo individuos gge ejerzan actos p(blicos, por el

hecho de ser pfblica la fuerza de que disponen.57

De lo anterior se desprende que el carfcter de au
toridad responaablé para efectos del juicio de amparo --
comprende a todas aquellas personas que por circunstan--
cias, ya legales o de hecho, dispongan de la fuerza pfl--
blica para hacer cumplir sus resoluciones y que dicten u
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto reclamado
por el quejoso.

IV, a. La ley o acto que de cada autoridad se re-
clamen.
b. Los antecedentes del acto o fundamentos de
los conceptos de violacifn.
c. Protesta legal.

Los actos que pueden ser reclamados por medio del
Juicio de Amparo, son precisamente los actos de la auto-
ridad federal o estatal, siempre y cuando no sean actos_
congumados de un modo irreparable.

Se entiende por actos conaumados de un modo irre-

52, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Octava Par-
te. Pleno y Salas, Tesis nfm. 53, p. 98,
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parable aquellos en que ffsica o jurfdicamente sea impo-
gible volver las cosas al estado que tenfan antes de la_
violacién constitucional. Es decir, se trata de actos --
que ya produjeron todos sus efectos y consecuencias y en
donde ni la suspensién ni la sentencia de amparo logra=--
rfan su objetivo.

V. Los preceptos que contengan las garantfas indi
viduales que el quejoso estime violadas, asf como los ==
conceptos de violacién, si el amparo se pide con funda--
mento en la fraccién primera del artfculo primero de la_
ley de amparo, y aln cuando se invoquen en forma errfnea
se debe suplir tal error.

Parte esencial de la demanda de amparo resulta la
relativa a los conceptos de violacién, ya que de su co--
rrecta formulacifn depende en gran medida que se conceda
el amparo, cuando siendo &ste de estricto derecho, no --
proceda suplirse la deficiencia de la queja.

Los conceptos de violacién consisten en:

la relacifin razonada que el agraviado debe formu~
lar o establecer entre los actos desplegados por
las autoridades responsables y las garantf{as que_
estime violadas, demostrando jurfdicamente la con
travenci8n de &stas por dichos actos, o sea expre
sando por qué la actividad autoritaria impugnada_
conculca sus derechos pfblicos individuales,53

Los conceptos de violacién se traducen, en puri--
dad 16gica, en un verdadero silogismo, en donde:

PREMISA MAYOR: Preceptos Constitucionales que se
eatimen violados por el quejoso.

53. BURGOA 0., Ignacio. Diccionario de Derecho Consti
tucional, Garantfas y Amparo. Ed. Porrda, México
1984, p. 78.
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PREMISA MENOR: Los actos reclamados.

CONCLUSION: Contr:riedad entre ambas premi- -
sas.5

Los conceptos de violacién son por lo tanto: todo
argumento o razonamiento encaminado a demostrar la ilega
lidad o inconstituciocnalidad del acto reclamado, de aguf
que sean &stos tan importantes, cuando no se pueda su- =
plir su falta o ausencia. :

El d1timo requisito que establece el artfculo 116
en su fraccifn VI se refiere al llamado amparo scberanfa,
eg decir cuando se pide la proteccifn de la Justicia Fe~
deral por violacifn a las garantfas individuales prove;-
nientes de leyes o actos de la autoridad federal que vu}
neren o restrinjan la soberanfa de los Estados; o por -= "
leyes o actos de las autoridades de &stos que invadan la
esfera de la autoridad federal. En este caso se deberf -
sefialar:

El precepto de la Constitucifn Federal que conten
ga la facultad de la Federacifn o de los EltadOS'
que se considere vulnerada, invadida o restringi<
da, si el amparo se promueve con apoyo en las - -
fracciones II o III del artfculo lo. de esta ley.
(ley de amparo).

A la presentaciSn de la demanda recae un auto ini
cial.

El auto inicial es el que dicta el Juez de Distri
to una vez que ha examinado la demanda interpuesta por -
el quejoso. Este auto puede ser en tres sentidos: auto_
que admite, desecha o manda a aclarar la demanda de ampa
ro.

54. BURGOA O., Ignacio. Diccionario de Derecho Consti
tucional, Garantfas y Amparo, Op, cit, p, 78.
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El contenido del auto admisorio es el siguiente:

a) Se tiene por admitida la demanda.

b) Se pide informe justificado a la autoridad se-
falada como responsable.

c) El emplazamiento a juicio del o de los terce--
ros perjudicados, si los hubiere.

d) Se sefiala fecha para la celebracifn de la au--
diencia Constitucional.

e) Se manda a formar el incidente de suspensién,~
8i procediere.

El auto que manda a aclarar la demanda expresa =--
las irregularidades y deficiencias en que haya incurrido
el quejoso al formular su demanda de amparo, previniéndo
lo para que en un plazo de tres dfas los corrija o los -
subsane, ya que de lo contrario se tendr& ésta por no in
terpuesta.

En el auto que desecha la demanda se sefiala la im
procedencia manifiesta e indudable, con la debida funda~
mentacifn y motivacién.

La improcedencia manifiesta e indudable es aque--
lla que se desprende de la sola presentacién de la deman
da, sin que sea necesario una prueba posterior. Tal se--
ria el caso, por ejemplo, de una demanda contra actos de
la Suprema Corte de Justicia o contra actos de particula
res, cuya improcedencia se sefiala expresamente por la -
Constitucifn y la Juriaprudencia.ss

55. Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Octava Par-
te. Pleno y Salas. pp. 27 y 28: ACTOS DE PARTICU-
LARES, No pueden ser objeto del juicio de garan--
tfas que se ha institufdo para combatir los de -
las autoridades, que se estimen violatorios de la
Constitucibn.
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B} EL INFORME JUSTIFICADOQ.

El artfculo 149 de la ley de amparo sefiala:

Las autoridades responsables deberfn rendir su in
forme con justificacifn dentro del término de cin
co dfas, pero el Juez de Distrito podrf ampliarlo
hasta por otros cinco dfas si estimare que la im-
portancia del caso lo amerita.

Las autoridades deber&n rendir su informe con jus
tificacifn, exponiendo las razones y fundamentos_
legales que estimen pertinentes para sostener la_
constitucionalidad del acto reclamado o la impro-
cedencia del juicio y acompafiardn, en su caso, co
pia certificada de las constancias que sean nece-
sarias para apoyar dicho informe,

De lo anterior podemos desprender la naturaleza y
contenido del informe justificado:

a. El informe justificado es una obligacifn gue =
las autoridades sefialadas como responsables en el juicio
de amparo, deben rendir en el plazo seflalado por la ley
(de 5 dfas). Plazo que no podrf prorrogarse sino s8lo en
el mismo auto en que el Juez de Distrito .tiene por admi-
tidnsla demanda y solicita dicho informe a las autorida-
des.

En todo caso las autoridades deber&n rendir su in
forme con justificacifn al menos ocho dfas antes de la -
celebracifn de la Audiencia Constitucional.

Asf cuando el informe justificado se rinde fuera_
del debido término (informe extemporfneo), el Juez de ~-
Distrito podr& diferir o suspender la Audiencia a soli=--

56. Queja 15/71, Tribunal Colegiado del Octavo Circuji
to. JerSnimo Muro Montes. 16 de Abril de 1971.
Unanimidad de votos. Semanario Judicial de la Fe-
deracifn. Séptima Epoca., Vol. XXVIII. p. 40.
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citud del quejoso o del tercero perjudicado, solicitud -
que podrd hacerse verbalmente al momento de la Audiencia,
{Art. 149, pfrrafo primerode la Ley de Amparo).

b. En el informe justificado se afiyma o se niega
la existencia del acto reclamado, aduciendo las razones_
y fundamentos legales (en caso de afirmacién) para soste
ner la Constitucionalidad del acto o bien para solicitar
el sobreseimiento del juicio. Sin gue puedan comprender_
dentro de dichas razones:

las argumentaciones que implican abundar o modifi
car el fundamento y motivacifn del acto, ya que -
tal manera de proceder colocaria al guejoso en es
tado de indefensifn, al estar imposibilitado de -
combatir las argumentaciones no contenidas en -~
el ggto reclamado, tal como fuf de su conccimien-
to.

c. Con su informe, las autoridades responsables -
deberdin acompahar las constancias que acrediten la lega-
lidad del acto reclamado, ya que el informe rendido sin_

"1a debida justificacifn, s8lo tiene el valor que merece_

la aseveracifn de cualquiera de las partes.

No obstante si la autoridad responsable acepta he
chos propios, se tiene su informe como una confesifn, -
adn cuando nohaya sido acompaiiado deconstancia alguna.5a

57, Amparo en revisién 1,256/77. Matsushita Electric_

Industrial, Co., LTD. 16 de febrero de 1978, Una~
nimidad de votos. Tercer Tribunal Colegiado en Ha
teria Administrativa del Primer Circuito. Informe
de 1978. pp. 178 y 179,

58. Amparo en revisifn 4,633/81. Comisariado Ejidal -
del Poblado "Las Mercedes", Municipio de Delicias,
Estado de Chihuahua. 24 de Noviembre de 1982. Una
nimidad de &4 votos.
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El informe justificado resulta interesante desde
el punto de vista de su no rendicifn, ya que dicha omi--
8ifn de la autoridad trae como consecuencia la presun- ~
¢ifn JURIS TANTUM, es decir, que sdmite prueba en contra
rio, de ser cierto el acto reclamado. {Artfculo 149, p&-
rrafo tercero de la ley de amparo).

Lo anterior, sin embargo, no libera al quejoso de
la carga de probar la inconstitucionalidad del acto re~-
clamado, cuando &ste no sea violatorio de garantfas en =
s mismo, es decir, cuando en ningln caso la autoridagd -
responsable pueda realizar el acto xeclamado.59

C} LM AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

La Audiencia Constitucional es un acto procesal -
en el Amparc indirecto de suma importancia, pues en sf, -
las partes van a aportar al juzgador los elementos que -
consideren necesarios para lograr su conviccién acerca -
de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado,

As{ el artfculo 107 fraccibn VII de nuestra Cons-
titucién sefiala:

El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio
o después de conclufdo, o que afecten a personas_
extrarias al juicio, contra leyes o contra actos -
de la autoridad administrativa se interpondrf an-
te el Juez de Distrito... y su tramitacifn se li-
mitar& a una audiencia para la que se citar8 en -
el mismo auto en el gue se mande pedir el informe
y se recibirin las pruebas que las partes ofrez--
can y oirfin los alegatos, pronuncifindose en la --
misma audiencia la sentencia.

59. Amparo en revisidn 88/80. Rosendo Cantarines Sa-~
las y otro. 31 de Octubre de 1980, Unanimidad de
votos.
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Da acuerdo a loanterior, los tratadistas han divi
dido el desarrollo de la audiencia constitucional en « -
tres perfodos:

1. Perfodo probatorio

2. Perfodo de alegatos

3. Perfodo de sentencia.

1. En el perfodo probatorio se lleva a cabo la re
cepcifn y desahogo de las pruebas que las partes ofrez-~
can.

En principioc se van a admitir toda clase de prue-
bas, excepto la de posiciones y las que fueren contra- =
rias a la moral o al derecho (art, 150 de la ley de ampa
ro}, pero siempre y cuandodichas pruebas se hubiesen ren
d;do en el juicio anterior.

Bs decir, en el juicio de amparc sélc se van a ad
mitir y a tomar en consideracifn aquellas prusbas gue se
hubiesen rendido ante 1a autoridad responsable para com-
probar los hechos que motivaron o fueran objeto de la re
solucién reclamada.

Dicha limitaciSn se encuentra plenamente justifi-
cada, pues si la autoridad responsable al dictar el acto
que se reclama hubiese contado con elementos probatorios
m&s completos, es muy probable que hubiege emitido un ac
to distinto.

En todo caso, la no admisibilidad de algln elemen
to probatorio por el Juexr de Distrito, debe fundarse en_
un precepto legal, pues de lo contrario, dejarfa al que-
joso en un estado de indefensidn.

De acuerdo con el artfculo 151 de la ley de ampa-
ro, las pruebas deberfn ofrecerse y rendirse en la au- -
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diencia del juicio, excepcién que hace de la prueba docu
mental, la que podrf presentarse con anterioridad.

Ast también, el citado artfculo establece que las
pruebas testimonial y pericial deberin ser oportunamente
anunciadas con una anticipacifn de 5 dfas hfbiles a la -
celebracifn de la audiencia; sin contar el dfa del ofre-
cimiento ni el sefialado para la celebracién de la audien
cia, y se acompafiarfn los interrogatorios de testigos ¥y
peritos para dar vista a las partes y formulen repregun-
tas.

A lo anterior se incorpora la llamada inspeccifn_
ocular, que deacuerdo a la jurisprudencia deberd ofrecer
se con toda oportunidad, como ocurre con las pruebas pe-
ricial y testimonial de acuerdo al principio de concen-- .
tracién procesal que establece la Constitucién y la ley
de anparo para la substanciacifn de los amparos indirec-
tos.

Lo anterior se establece para que las partes pue-
dan tomar en cuenta dichas pruebas y puedan actuar de =-
acuerdo a sus intereses.

Es muy importante destacar la posibilidad que pre
vee la ley de amparo, para que la audiencia sea aplazada
o diferida, bien a peticifn de parte o de oficio, en tan
to se expidan las copias o documentos que los quejosos =
hayan solicitado para presentarlos en la audiencia del -
juicio, y que de acusrdo al artfculo 152 de la ley de an

60. Amparo enh revisién (amparos acumulidos). Toca - -
2,214/956, J. JesGs Hernfndes Martine: y coagra--
viados. Fallados el 14 de Noviembre de 1961 por =
unanimidad de 17 votos. Pleno. Informe de 1961.

p. 139,
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parc, los funcionarios y autoridades estfn obligados a -
expedir con toda oportunidad.

Dicha prérroga o aplazamiento tiene por objeto --
que se realicen los fines que la motivaron, es decir, --
que los quejosos presenten dichas copias o documentos co
mo pruebas de la inconstitucionalidad del acto de autori
dad en la audiencia del juicio, y por lo tanto, no serfa
jurfdico recibir las pruebas de las partes y despufs - -
aplazar la audiencia, !

2. Perfodo de Alegatos.

Los alegatos constituyen la exposicién razonada,-
verbal o escrita, que hacen las partes en el juicio, pa-
ra demostrar conforme a derecho que les asiste la razén.

En el juicio de amparo el quejoso podrd alegar --
verbalmente, siempre y cuando, no exija que sus alegatos
se hagan constar en autos y no excedan aquellos de media
hora por cada parte, incluyendo las réplicas y contraré-
plicas.

De acuerdo con el artfculo 155 pSrrafo segundo de
la ley de amparo, el quejoso podr4 alegar verbalmente, =
asentfindose en autos extractos de sus alegaciones, 8i lo
golicitaret

Cuando se trate de actos que importen un peligro_
de privacién de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacifn, destierrc o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 Constitucional.

61. Quinta Epoca. Tomo Comfin al Pleno y Salas. Tesis
ndm. 43. p. 102,
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3. Perfodo de sentencia.

Una vez recibidos por su orden las pruebas y los_
alegatos por escrito, acto continuo el juzgador dicta el
fallo correspondiente.

La sentencia es un acto jurisdiccional muy impor-
tante dentro del juicio de amparo indirecto ya que en --
ella se lleva a cabo la valoracifn de los diversos ele--
mentos probatorios por el juzgador, la cual forma parte_
de los resultandos de la misma.

La formulacidn de la sentencia implica que el juz
gador:

a. Analice y resuelva la cuestidn relativa a la -
improcedencia del juicio, por ser las causas respectivas,
cuestiones de orden pfblico.

b, Estudie ‘los conceptos de viclacién plasmados -
en la demanda de amparo.

c. Lleve a cabo la valoracibn de las pruepas.

Recordemos que dos son los principios que rigen a
las sentencias de amparo:

a, Bl principio de estricto derecho o de la con--
gruencia, en virtud de la que debe existir entre las pre
tensiones aducidas por las partes y la propia sentencia.

b, El principio de relatividad, que va a limitar_
la actuacifn del juzgador al resolver en el fallo corres
pondiente, ya que finicamente va a analizar si el acto o_
ley reclamados son © no inconstitucionales, "sin hacer -
deClaraciones generales respecto de dicho acto o ley".

Esto no gquiere decir que el juzgador de amparo va

-6l -



a ver limitada su actuacifn al extremo de no fundar ni -
motivar su resolucifn:

El que no conozca los antecedentes y la interpre-
tacién de la f6rmula Otero puede incurrir en - -
error considerando que el juez no puede emitir --
ninguna opinién acerca de la inconstitucionalidad
de la ley gque necesariamente tiene que figurar en
los considerandos como justificadora de la parte_

resolutiva delfallo, sino la formulacién, en tal_

parte resolutiva de una declaracifn directa de --
nulidad de la ley con efectos absolutos.62

Lo anterior se podr§ comprender mejor si analiza-
mos los requisitos formales de las sentencias de amparo.

Afn cuando la ley de amparo no lo exige expresa--
mente las sentencias se elaboran de acuerdo a los tradi-
cionales resultandos, considerandos y puntos resoluti- -
vos, que corresponden a los tres requisitos, que para su
contenido, establece el artfculo 77 de la propia ley de_
amparo.

En donde:

RESULTANDOS: Filjacifn clara y precisa del acto o_
actos reclamados y la apreciacifn de las pruebas para te
nerlos o no por demostrados.

CONSIDERANDOS: Los fundamentos legales en que ge_
apoyen para sobreseer el juicio o bienpara declarar la -
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto recla
mado.

PUNTOS RESOLUTORIOS: El acto o actos por los que_

62. AZUZLA, Mariano., Aportacién al estudio del ampa--
ro. cit. por Ignacio BURGOA 0. El juicio de ampa-
ro. Op. cit. p. 220.
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se conceda o niegue el amparo, fijados con claridad y --
precisifn.

Esto es, el juzgador de amparo nunca se va 2 ver_
relevado de la obligacién de exponer las razones jurfdi-
cas gue fundamenten su resolucin (considerandos) para ~
lo cual el érgano de control tiene que analizar 1z ley -
reclamada desde el punto de vista de la Constituc:6n.

Dicha fundamentacifn se lleva a cabo precisamente
en la parte considerativa de la sentencia.

De acuerdo con el artfculo 80 de la Ley de Amparo
los efectos de las sentencias dictadas en los Juicios de
Amparo serdn:

a. Si el acto reclamado ha sido realizado, pero -
su ejecucibn no sea irreparable: restituir al que:oso en
el goce de la garantfa constitucional violada, volvien-
do las cosas al estado que tenfan antes de la viclacifn_
de garantfas, nulificando el acto reclamado y los subse-
cuentes que de &1 se deriven.

b. Si el acto reclamado no ha sido ejecutado: - -
obligar a la autoridad responsable a que respete _a ga--
rantfa de que ge trate y a cumplir lo que la mis=z exige,

Por otra parte, las sentencias en el Juicio de Am
paro de acuerdo a su contenido pueden ser:

a. De proteccisn. Zn donde se ampara al giejoso -
en forma lisa o llana o bien para efectos.

b. De no tutela jurfdica. En las que se r.ega el_
Amparo.

c. Compuestas. En las que se sobresee en parte y_
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se concede o niega el Amparo por la otra.

O bien se puede sobreseer el Juicio (Art., 74 de_
la Ley de Amparo).

Contra las sentencias dictadas en la Audiencia ~--
Constitucional por los Jueces de Distrito o por el Supe-
rior del Tribunal responsable procede el Recurso de Revi
sifn. (Artfculo 83, fraccifn IV de la Ley de Amparo).
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111. EL INCIDENTE DE SUSPENSION

A) LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

De vital importancia en el Juicic de Amparo resul
ta la suspensitn del acto reclamado, gue al conservar la
materia del juicio, hace posible el objeto del amparo: -
restituir al quejoso en el goce de la garantfa constitu-
cional violada.

La suspensiSn del acto reclamado ha sido definida
como la institucién jurfdica en cuya virtud, la autori--
dad competente para ello, ordena detener temporalmente -
la ejecucidn del acto reclamado en el juicio de amparo,_
hasta que, legalmente se pueda ejecutar el acto o hasta_
qgue se decrete la constitucionalidad del acto en senten-
cia ejecutoriada.63

Para Ignacio BURGOA O. la suspensifn del acto re-
clamado es un acontecimiento (acto o hecho) o una situa-
cifén o estadc que generan la paralizacifn temporal limi-
tada de un "algo” positivo {(materia de la suspensifn) --
con el propésito de impedir para lo futuro, su comienzo,
degarrollo o consecuencias.

Fernando ARRILLA BAS sefiala que la suspensifén del
acto reclamado consiste en el cese de la ejecucifn del -
acto reclamado ordenado por la autoridad que conoce del_
juicio. b3

63, ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. Op.
cit. p. 540,

64. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantfas
y Amparo, Op. cit. p. 252.

65, El Juicio de Amparo. Op., cit., p. 112
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De lo anterior se desprende que la suspensidn del
acto reclamado es una institucibn jurfdica, de cardcter_
tutelar y preventive, que permite la paralizaci6n o cese
de 1la ejecucién del acto reclamado en el juicio de ampa-
ro, con el propfsito de hacer posible la restitucién al_
quejcso en el goce de la garantfa constitucional violada.

La suspensifn del acto reclamado encuentra su fun
damento en la propia Constitucién:

tos actos reclamados podrén ser objeto de suspen-
8i6n en los CAS0S y mediante las CONDICIONES y GA
RANTIAS, que determine la ley, para 1o cual se tQo
mar§ en cuenta la naturaleza de la violacibn ale-
gada, la dificultad de reparacisn de los dafios y_
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su -
ejecucibn, los que la suspensifn origine a terce-
ros perjudicados y al interés pdblico. (Art. 107_
fraccién X Constitucional.)

En donde, la Ley de Amparo determina los casos, -
condiciones y garantfas para conceder la suspensifn.

En base a lo anterior, el juzgador de ampar¢ ha -
de valorar los dafios y perjuicios que pudieren ocasionar
se al quejoso,al tercero perjudicado y al interés social.
Para esto se ha de tomar en cuenta la naturaleza del ac-
to reclamado y su mayor o menor irreparabilidad.

A mayor dafio, dice Carlos ARELLANO GARCIA, debe =«
haber mayor operancia de la luspenlibn.66

B} REQUISITOS PARA LA SUSPENSION

Para que proceda la suspensifn del acto reclama--
do, la ley de amparo establece diversos requisitos que -

66. El Juicio de Amparo. Op. cit. p. 550.
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obedecen al Xntefln social y al de los propios afectados.

Primero seihalaremos que existen varios tipos de -
suspensifn, segdn se decrete ésta de oficio o a peticién
de parte.

La suspensién de oficio es la que se decreta de -
planc por el Juez de Distrito, esto es, con la sola pre-
sentacién de la demanda de amparo, porque los actos re-=-
clamados son de tal naturaleza que s¢ ve amenazada la in
tegridad, libertad y seguridad del individuo.

Asf procede la suspensién de oficio:

a. Trat8ndose de actos que importen un peligro =
de privacifn de la vida, deportacifn o destierro o cual-
quier acto de los seiialados por el artfculo 22 Constitu-
cional: mutilacién, infamia, azotes, palos, multa excesi
va, confiscacifn de bienes y cualesquiera otra penas inu
sitadas y trascendentales.

b, TratSndose de actos de imposible reparacién.-
Tal serfa el caso de un autc que negara dar entrada ala
demanda de amparo o de un auto en el que se ordenara - la
privaciSn de la vida a una persona, Es decir, traténdo-
se de aquéllos actos que de no impedirse su ejecucisn, -
harfan imposible que el amparo realice su objeto: resti-
tuir al quejoso en el goce de la garantfa Constitucional
violada.

¢. Cuando los actos reclamados tengan o puedan_
tener como consecuencia la nrivaci8n total del ndcleo -
de poblacion quejoso o su substraccién del régimen jurf
dico ejidal (Art. 124 de la Ley de Amparo.
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Fuera de estos casos, la suspensifn del acto re-
clamado 88lo proceder8 a peticifn de parte, conforme a
los requisitos siguientes:

a) Que no se siga perjuicio al interés social, ni
se contravengan disposiciones de orden pfiblico.

b) Que sean de diffcil reparaciSn los dafios y --
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién_
del acto,

La propia Ley de Amparo (Artfculo 124, fraccibn -
II, pSrrafo segundo)}, establece loa cascs espaciales en
que se considera se sigue un perjuicio al interés social
o se contravienen digposiciones de orden pdblico, aunque
sin impedir que el juzgador que conozca de la suspensifin
haga tal valoracifn en otros casos no especificados:

Se considerarf, entre otros casos, que si se gi--
quen esos perjuicios o se ralizan esas contraven-
ciones, cuando de concederse la suspensifin: se --
continfle el funcionamiento de centros de vicio, -
de lenocidios, la produccién y el comercio de dro
gas enervantes; se permite la consumacién o contl
nuacifn de delitos o de sus efectos, o el alza de
precios con relacifn a art{culos de primera nece-
sidad, o bien de consumo necesario; se impida la
ejecucifn de medidas para combatir epidemias de -
caracter grave, el peligro de invasifn de enferme
dades exSticas en el pafs o la campaila contra e
alcoholismo y la venta de substancias que envene-
nen al individuo o degeneren la raza o se permita
el incumplimiento de las Srdenes militares.

La Jurisprudencia ha resumido las hipStesis esta-
blecidas por dicho artfculo 124 de la ley de Amparo en -
dos grandes categorfas, negdndose el beneficio suspencig
nal, cuando tenga como consecuencia:

- 68 =



1. La realizacifn de actos delictivos o ilfcitos
2. La paralizacifn de medidas sanitarias o de --
campafia contra vicloa.67

La suspensifn a peticién de parte, s6lc podrd -
concederse previo otorgamiento de una garantfa suficien
te para reparar los dafios & indemnizar los perjuicios -
que se causarfan a terceros, en caso de no obtener sen-
tencia favorable. Esta garantfa podr8 quedar sin efec-
to si el tercero da a su vez caucifn bastante para res-
tituir las cosas al estado que guardaban antes de la =~
viclacifn de garantfas y pagar los daiios y perjuicios -
que sobrevengan al quejoso, en caso de que se le conce-
da el amparo. (Art. 125 y 126 de la Ley de Amparo).

Por otro lado también podemos hablar de suspen--
8i6n provisional y de suspensién propiamente dicha o de
tinitiva,

La Suspensibn Provisional es aquélla que se de--
creta a peticifn an parte y que provoca el cese O para-
lizacién de la ejecucifn del acto reclamado, hasta en =
tanto se resualve sobre la suspensién definitiva,

La Suspensién Provisjonal est$ condicionada a ==
los siguientes requisitos:

a) Que se trate de actos cuya ejecucién sea inmi
nente.
b} Que dicho acto pueda causar un notorio perjui
. cio al quejoso.

67. As{ lo ha sostenido el Tercer Tribunal Colegiado
en MHateria Administrativa. Incidente en Revisifn
279/75. 20 de Agosto de 1975. p. 100,
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c) EL INCIDENTE DE SUSPENSION

La suspensifn del acto reclamado es un incidente
pues sobreviene accesoriamente el Juicio de Amparo y se
tramita en expediente separado.

Una vez promovida la suspensisn nor el quejoso,-
a su solicitud recae un auto, que es en el sentido de -
que se forme el expediente relativo al incidente de sug
pensién,

En el auto inicial el drgano jurisdiccional que_
conoce de la suspensifin:

a) Pide informe previo a las autoridades sefiala-
das como responsable, para que en un término_
de veinticuatro horas, expresen si son o no -
clertos los actos que se le atribuyen, pudien
do agregar las razones que considere pertinen
tes para la improcedencia de la suspensién y
en su cagso la cuantia del asunto que lo haya
motivado.

b) Sefiala fecha y hora para la celebracién de la
Audiciencia Incidental,

Al igual que sucede con la omisién del informe -
justificado, la falta de informe previo, trae aparejada
la presunsibn legal de la existencia del acto reclamado
pero para el s8lo efecto de la suspensién (Artfculo 132
pirrafo tercerc de la Ley de Amparo).

D} AUDIENCIA INCIDENTAL

La Audiencia Incidental se lleva a cabo setents
y dos horas después de que la autoridad responsable hs:
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ya debido rendir su informe previo.

En la propia audiencia solo se admitirfin como --
pruebas las documentales y de inspecciSn judicial. Lo -
anterior con la finalidad de que el incidente se resuel
‘va lo mis rfpido posible, no desahogando pruebas que --
por requerir de ciertos preparativos alargarfan el pro-
cedimiento,

La Prueba Testimonial podrS ofrecerse tratfindose
de actos que importen un peligro de privacifn de la vi~
da, atagues a la libertad personal fuera de procedimien
to judicial, deportacifn o destierro o alguno de los a¢
tos prohibidos por el Art. 22 Constitucional: penas de
mutiliacién y de infamia, marcas, azotes...

) RESOLUCION INTERLOCUTORIA

Una vez que el juez de distrito ha recibido las_
pruebas y los alegatos de las partes, acto continfo, --
dicta el fallo correspondiente, en el sentido de conce-
der o negar la suspensidn definitiva.

Los efectos de la suspensiln son los siguientes:

5i se concede la suspensifn.~ Detener temporale-
mente la ejecucifn del acto reclamado hasta en -
tanto cause ejecutoria la sentencia que se dicte
en el Juicic de Amparo.

No obstante, la suspensifn dejarf de surtir sus_
efectos si el quejoso no satisface la garantfa -
que se lehaya exigido para concederla y que es -
necesaria para salvaguardar los derechos del ter
cero perjudicado,

Si se nicga la suspensidn.- Deja expedita la ju-

risdiccibn paraque la autoridad responsable aje-
cute el acto reclamado.
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IV. AMPARO UNI-INSTANCIAL "
A). CONCEPTO

Es aquel juicio o proceso que conocen en inica ing
tancia la Suprema Corte de Justicia de la Nacifin o bien_
los Tribunales Colegiados de Circuito, en contra de la -
ilegalidad de una sentencia o laudo definitivo, o resolu
ci8n que ponga fin al Juicio,

El Amparo Uni-instancial se encuentra consagrado -
en las fracciones V y VI del] artfculo 107 Constitucional
y 158 de la Ley de Amparo.

El Juicio de Amparo Uni-instancial procede contra_
sentencias definitivas, entendiéndose por tales, las que
deciden un juicio en lo principal estableciendo el dere-
cho en cuanto a la accifn y la excepcifén gue hayan moti-
vado la litis contestatio, y no son susceptibles de ser_
modificadas o revocadas mediante algdn recurso o medio -
de defensa legal ordinario.68

No cbstante lo anterior, al pedir el amparo en con
tra de dicha sentencia o laudo definitivo o resolucifn_
que ponga fin al juicio, pueden reclamarse también las -
violaciones cometidas durante la tramitacién del juicio_
respectivo (errores in procedendo), siempre y cuando es-
tag violaciones afecten las defensas del quejoso, impi=-
diéndole o dificult8ndole hacer valer sus derechos proce
sales o sustanciales, siempre que en el momento de la --
violacibn se haya agotado el recurso ordinario que la ==
ley consagra, bajo el principio de definitividad.

68.  Apendice al Seminarioc Judicial de la Federacién. -
Cuarta Parte, Tesis 340, p.1,024.
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B) LAS VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO

Las violaciones al procedimiento se encuentran pre
vistas en los arts. 159 y 160 de la ley de amparo, pudién
dose tomar en consideracién otras anflogas no especifica-
das en dichas hip6tesis, pero que hayan afectado las de--
fensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

Pero es necesario qué entre la violacifn del! proce
dimiento y €l sentido del fallo exista una relacién direc
ta, pues como los efectos de las ejecutorias de amparo se
rén en estos casos reponer el procedimiento pero que se -
reparen las violaciones que en &1 se hayan cometido, no -
tendrfa ningfin caso reclamar violaciones que le sear to--
almente indiferente a la sentencia.

Las violaciones al procedimiento se encuentran es-
tablecidas en los artfculos 155 y 160 de la Ley de Amparo.

As{ se consideran violadas las Leyes del precedi--
miento: Cuando no se cite a juicio el quejoso o se le ci-
te en forma distinta de la prevenida por la Ley; cuando -
no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido
o no se le reciban conforme a la ley; cuando se declare -
ilegalmente confeso al quejoso ¢ a su representante o apo
derado; cuando no se le conceda los términos y las prérro
gas a que tuviere derecho conforme a la Ley: cuando no se
le cite pare recibir prusbas de la parte contraria, excep
to cuando se trate de instrumentos p@blicos; cuando no se
demuestren documentos O constancias a que tuviere Zere- -
cho; cuando se le desechen los recursos que haga valer en
contra de las situaciones procesales antes mencionadas y
a que tuviere derecho conforme a la Ley; y cuando la auto
ridad responsable continfle el conocimiento de determinado
asunto, a pesar de haber sido promovida su incompetencia,
o cuando se cncuentre impedida © recusada,
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As{ también, el artfculo 160 de la Ley de Amparo_
establece la hipStesis en que se consideran violadas las
leyes del procedimiento en materia penal.

El Amparo Uni-instancial sélo procederf contra =--
sentencias definitivas o laudos y resoluciones gque pon--
gan fin al juicio, dictadas por tribunales administrati-
vos o o del trabajo cuando sean contrarias a la Ley apli
cable, a su interpretacisén jurfdica o a los principios =
generales del derecho a falta de ley aplicable o cuando_
comprendan cosas, excepciones, personas o acciones que =
no hayan sido objeto de juicio o cuando no las compren=--
dan todas por omisifn o negativa expresa.

C) EL PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO UNI-INSTANCIAL.

Bl procedimiento de Amparo Uni-instancial se ini-
cia formalmente con la demanda, la cual deberd contener_
los giguientes requigsitos: Nombre y domicilio del quejo-
80 y de quien promueve en su nombre; nombre y domicilio_
del tercero perjudicado, la sentencia o laudo reclamados

.0 la resolucién que haya puesto fin al juicio, y en el -

caso de gque se reclamen violaciones al procedimiento, la
especificacién de dicha vioclacién asf como el motivo de_

" indefensifn, y cuando se impugne la sentencia o laudo -«

por estimarse la ley tratada o reglamento aplicado como_
inconstitucional, ello serf materia finicamente del capf-
tule de conceptos de violacifn, sin que se sefiale como =
acto reclamado la ley, el tratado ¢ rveglamento, y la ca-
lificacién de &ste se harf en la parte considerativa de_-
la sentencia; la fecha de notificacifn de la sentencia o
laudo, o resolucibn que ponga fin al juicio, o en que se
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haya tenido conocimiento de la resolucién ocurridas los
preceptos constitucionales violados, o ﬁien la ley, tra-
tado o reglamento que en el criterio del quejoso haya --
sido aplicado inexactamente o el que dejé de aplicarse,-
asf como los datos para precisar la cuantfa del negocio,
cuando 8sta sea determinante para fijar la competencia.

La demanda de amparo uni-instancial se presenta -
por conducto de la propia autoridad responsable, quien -
por esto deberf:

a) Reauerir las copias aue hubiesen omitido los -
quejosos y que son necesarias para emplazar a las partes
que intervinieron en el juicio en el que se dicté la sen
tencia, laudo o resolucifn que puso fin al juicio.

b) Remitir dentro de un plazo de 3 dfas al Tribu-
nal Colegiado de Circuito, seqdn corresponda:

1. La demanda original asf como la copia del Mi~-
nisterio Pdblico Federal.

2. Informe justificado, en el cual expondr§ las -
razones que fundamenten la setencia o laudo reclamado.

3. Autos originales, dejando testimonio de las -~
constancias indispensables para la ejecucibn de la sen--

tencia.

4. Decidir sobre la suspensién.
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El artfculo 169, pirrafo primero de la Ley de Ampa
ro impone a la autoridad responsable la obligacibn de en
viar los autos originales, a menos de que exista inconve
niente legal para su envio. En este caso, se le hace sa-
ber a las partes para que en un plazo de tres dfas, seha
len las constancias que consideren necesarias, para inte
grar la copia certificada que deber8 remitirse al tribu=
nal de Amparo, la que se adicionar8 con las que sefiale -
la autoridad responsable.

A diferencia del Amparo bi-instancial, en el Jui--
cio de Amparo uni-instancial no va a existir una audien-
cia de pruebas, alegatos y sentencia, sino una audiencia
de votacifn, discusién y aprobacifn de un proyecto de «-
sentencia.

En cuanto a la materia probatoria, no existe en la
Ley de Amparo ninguna disposicifn que faculte a la Supre
ma Corte de Justicia o a los Tribunales Colegiados de --
Circuito para recibir ninguna prueba que no sea las que_
obran en el expediente formado por la autoridad responsa
ble.

La razén de tal impedimento radica en que las sen-
tencias de Amparo uni-instancial Gnicamente van a anali-
zar la legalidad de los razonamjentos jurfdicos de la ==
sentencia, laudo o resolucién impugnados, por lo que el
Juez de Amparo no puede examinar la apreciacién de los -
hechos que hubiese hecho el Juez comin,
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CAPITULO CUARTO

LA PRUEBA EN EL JUICIO DE AMPARO

1. LA PRUEBA EN EL JUICIO DE AMPARD

La prueba en el Juicio de Amparo se encuentra suje-
ta a ciertas limitaciones pues Los Jueces de Distrite no -
gozan de las mismas libertades que en el proceso comin se
otorga a los Juzgadores para allegarse de los medios que -
consideren idéneos para decidir.

Dicha limitacifn obedece a la naturaleza misma del
Juicio de Amparo ya que de acuerdo con su Ley Reglamenta--
ria (Art. 78) el acte reclamado se apreciard tal como fue_
probado ante la propia Autoridad Responsable, es decir, el
Juez de Distrito no sustituye al Juer comén, ni constituye
el Juicio de Amparo una tercera instancia en la que puedan
aportarse nuevos elementos de conviccifn,

La materia probatoria por lo tanto se limita &« la ~
existencia del acto reclamado, asf como de su constitucio-
nal o inconstitucionalidad pudiendo aportar las partes los
medios que consideren idéneos para lograr la conviccién -~
del Juzgador, siempre y cuando se sujeten a las reglas gue
para su admisifn y desahogo sefiala la propia Ley Amparo,

A} CONCEPTO DE PRUEBA.

Para algunos autores la palabra prueba deriva del -
adverbio "probe” que significa honradamente, ya que dice -
que obra con honradez el que prueba su pretensien.69

69, VICENTE Y CARAVANTES. Tratado histérico, critico, -
filoséfico de los procedimientos judicialos en mate
ria civil. Cit. por Rafael DE PINA, Tratado de las
pruebas civiles. Ed. Porrda. 3a. ed. México 1981 p,
27,
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Para otros autores la palabra prueba deriva de =--
"probandum®™, que significa recomendar, aprobar, experimen
tar, segdn lo expresan varias leyes del Derecho Romano,

La doctrina de la prueba se desarrolla en torno a
dos conceptos fundamentales: el expresado con el "verbo"
probar, que significa evidenciar la verdad o falsedad de_
un juicio o la existencia o inexistencia de un hechor y =~
por otro lado, el expresado con el "sustantivo" prueba -
que significa todo aquello que sirve para lograr la evi--
dencia mencionada.71

Asf, la prueba ha sido definida en muy diversos -~

sentidos: como un instrumento, actividad y como un resul-
tado.

Se dice que la prueba e¢s "todo lo que persuade el_
espfritu de una vezdad'.72

’ Pero también expresa la accién o efecto de pro~ --
73

bar.

Dirigida a la obtencifn del cercioramiento del juz
gador acerca de los hechos discutidos y discutibles con -
la finalidad de resolver el conflicto sometido a proce~ -

IO.7‘

70. Cit. por Rafael DE PINA. Op. Cit. p. 27.

71. PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Ed. Po-
rrda, 9 ed., México 198l. p. 351.

72. MARCEL, Planijol, Tratado Elemental de Derecho Ci-~
vil. Ed. Cajica. México 1945. p. 17.

73. DE PINA, Rafael. Tratado de las Pruebas Civiles. -
Op. cit. p. 44.

74, Diccionario Jurfdico Mexicaao. Instituto de Inves-
tigaciones Jurfdicas de la U.N.A.M, Tomo VII. p. =
303,
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Una definicién mfs completa nos la da DEVIS ECHEN--
DIA para quien probar:

es aportar al proceso por los medios y procedimien-
tos aceptados en ley, los motivos o las razones que
produzcan el convencimiento o certeza del juez so--
bre los hechos. 75

Por lo que probar en el Amparo es aportar al proce-
30, por los medios y procedimientos aceptados en ley, los_
elementos necesarios para lograr el cercioramiento del juz
gador, acerca de la existencia de un acto que el quejoso -
estima vulnera sus garantfas individuales, asf como de la_
constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto.

De la anterior definicién se van a desprender los -
siguientes conceptos de nuestro estudio.

B) MED1OS DE PRUEBA,

Hemos definido a la prueba en el Amparo como la - -
aportacifn de los elementos necesarios para lograr el cer-
cioramiento del juzgador acerca de los hechos afirmados -=-
por las partes en el proceso.

Estos elementos necesarios son los medios de prue--
ba, también conocidos como instrumentos de prueba, pues =
constituyen los elementos de que va a disponer el juzgador
para hacer patente la verdad o falsedad de una cosa.

As!{ los medios probatorios son cualquier cosa o ac-
tividad que pueda servir para demostrar la existencia o --
inexistencia de los hechos controvertidos.

5. Tratado de la Prueba Judicial. Ed. Findeter. Buenos
Aires 1972. Tomo 1. p. 21,
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Sobre los medios de prueba afirma BECERRA BAUTISTA:

son las fuentes de los que la ley quiere que el juz
gador extraiga de au propia conviccién y por ello -
los enumera y establece una serie de complejos pro
cedimientos que tienden a su desahogo, 76

En nuestra legislacién de amparo no existe dicha -
enumeracifn de los medios probatorios, pues la Ley de Ampa
ro gefiala que en el Juicio de Amparc son admisibles toda -
ciase de prucbas, salvo la de posiciones y las qué fueren_
contrarias a la moral o al derecho.

Para esto se ha establecido la supletoriedad del -~
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pues la propia -
Ley de Amparo en su artfculo segundo sefiala que el Juicio
de Amparo se sustanciard y decidird con arreglo a las for-
mas ¥ procedimientos establecidos en el Libro Primero de -
dicho ordenamiento, pero "a falta de disposicidn expresa,_
se estard a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedi
mientos Civiles”™.

Asf el citado Cddigo de Procedimientos senala en su
artfculo 93 quo la ley reconoce como medios de prueba:

1. La confesidn.

1I. Los documentos pdblicos.

11I, Los documentos privados.

1v. Los dictimenes periciales.

v. El reconocimiento o inspeccién judicial.

VI. Los testigos.

VII. La fotograffas, escritos y notas taquigr&fi-
cas y, en general, todos aguellos elementos
aportados por los descubrimientos de la - -
ciencia.

VIII. Las presunciones.

76. El Proceso Civil en México. Ed., Porrfa. 12 ed. Méxi

co 1986.p.96.
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La anterior enumeracién de los medios de prueba, -
aunque le fija al juez en forma taxativa aquellos medios -
de que ha de disponer para obtener la verdad en el proce=--
so, comprende de hecho, todos aquellos que la vida forense
y los adelantos cientfficos hacen posibles, por lo que no_
se puede considerar que sea limitativa.

Existen tratadistas que han sefialado la prohibicién
de la prueba confesional, cuando en realidad lo que se - -
prohibe es una especie de esta: la confesional por medio -
de posiciones o confesifn provocada.

Al respecto el criterio de la Suprema Corte de Jus-
ticia es el siguiente:

INFORME JUSTIFICADO: Si en &1 confiesa la autoridad
responsable gque es cierto el . acto que se reclama de
be tenerse como plenamente probado y entrarse a exa
minar la constitucionalidad o inconstitucionalidad_
de este acto. 77

Por otra parte la confesifn, como una actitud que -
puede asumir el demandado, no siempre es una declaracién,_
8ino que puede presumirse por la ley (art. 95 del C8digo -
Pederal de Procedimientos Civiles).

Tal es el caso cuando la autoridad responsable omi-
te rendir su informe justificado y que como sefialamos, - =
trae aparejada la presuncifn juris tantum, de ser cierto -
el acto reclamado.

La prueba confesional por lo tanto, si es admisible
en el Juicio de Amparo, con excepcifn de la que se hace -
por medio de posiciones es decir, la que se produce en - -

77. Semanario Judicial de la Federacifin. Quinta Epoca.
Tomo XII, p. 860; Tomo XIII, pp. 775 y 1377.
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virtud de interrogatorio formulado por la contraparte o -
por el juez. (confesibn provocada).

La negativa de admitir la prueba confesional por me
dio de posiciones obedece a que los hechos que Bon antece-
dentes del. acto reclamado, no los realiza la autoridad res
ponsable sino en virtud de sus funciones pfiblicas y no le_
atafien como particular,

En el juicio de amparo tampoco son admisibles las -
pruebas contra derecho, entendiéndose por tales aquellos =
medios de prueba que no son reconocidos por la ley, 0 que_
estandolo, se apartan de los praocedimientos legales para -
su ofrecimiento o desahogo.

Asi por ejemplo, en la Ley de Amparc se sefialan re-
glas especificas para el ofrecimiento de las pruebas testi
monial, pericial y de inspeccién, a las cuales deber&n su-
jetarse las partes en el juicio.

Por otra parte también, el artfculo 150 de la ley -
de Amparo, prohibe la admisibilidad de las pruebas contra-
rias a la moral.

La prohibicidn de las pruebas contrarias a la moral
ha sido muy discutida por los tratadistas, toda vez que la
calificacifn de moralidad o de inmoralidad, dado lo subje-
tivo del concepto, es muy diffcil de determinar pudiendo -
ocurrir que un juez admita una prueba considerada como in=-
moral para la opinifn pdblica o que rechacen una prueba -
por inmoral, cuando en realidad no lo sea.

Asi, la mayorfa de los autores coinciden en que en_'
esta calificacién de inmoralidad, el juzgador debe atender
mas gue nada a la intensidn con que la prueba es aportada
al proceso y que por lo tanto, no deben desecharse aque~ =
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1llas que constituyan un elemento b&sico de la accifn de =--
aquel gue la promueve.

DOCUMENTOS .

En un sentido amplio se sntiende por documento a to
da representacién material destinada, e idfnea, para repro
ducir una cierta manifestacifén del pensamiento.

El C8digo Federal de Procedimientos Civiles recono-
ce como medics de prueba a los documentos pfblicos y priva
dos.

Los documentos pdblicos son aquellos que son expedi
dos por funcionarios p@blicos en el desempefio de sus atri-
buciones o

Los expedidos por profesionales dotados de fe pdbli
ca.

Los documentos privados, por exclusifn, son los ex-
pedidos por personas que no tienen el carfcter de funciona
rios pdblicos o

Que no son expedidos por funcionarios dotados de fe
ptblica.

Dentro de la clasificacién de documentos p@blicos -
se encuentran:

a) Las actuaciones judiciales que constan por escri
to en los expedientes o cuadernos de cada juicio.

b) Los documentos notariales, como las escrituras -
originales y los testimonios de escrituras o actas, asenta
das en el Protocolo.

c) Los documentos administrativos expedidos por los
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funcionarios de la administracifn pdblica en ejercicio de_
sus atribuciones legales,

La clasificacifn de los documentos privados por su_
parte, es mucho mas extensa, pues comprende todos aguellos
documentos que consignan actos o hechos jurfdicos, que rea
lizan los particulares y que no tienen el car8cter de pfi--
blicos, por la ausencia de investidura oficial o fedataria
en su otorgamiento, o bien, porque interviniendo estos (l-
timos, se refieren a actos que no se refiere al ejercicio_
de sus funciones.

bDentro de la clagificacifn de los documentos priva-
dos se encuentran: Los tftulos de crédito, finiquitos, lis
tas de raya, correspondencia particular, libros y corres--
pondencia mercantiles, escrituras privadas, convenios, etc.

OFRECIMIENTO, DESAHOGO Y VALORACION.

La prueba documental podra ofrecerse en la audien--
cia del juicio o con la propia demanda, sin perjuicio de -
que el juez haga telaci@n de ella en la propia audiencia.

Trat&ndose de la documental pfblica, la Ley de Ampa
ro (art. 152) establece la obligacisn para los funcionha- -
rios o autoridades p@blicas de expedir copias certificadas
de las actuaciones judiciales que les soliciten las partes
para que puedan presentarlas como pruebas en la audiencia_
del juicio.

Si las autoridades o funcionarios no cumplieren con
dicha obligacién, el Juez de Distrito, a peticién de par--
te, requerirf a los omisos, y aplazarf la audiencia en tan
to se expidan dichos documentos.

En el caso de la prueba documental, la audiencia -
puede ser aplazada por dos motivos:
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a) Cuando no hayan sido expedidas las copias certi-
ficadas que de las actuaciones en el juicio les soliciten_
las partes.

b) Cuando sea objetado un documentc en cuanto a su_
autenticidad y no en cuantc a su valor probatorio, que es_
estimado hasta la sentencia.

En el primer caso, la audiencia se aplazar§, a peti
cién de parte, por un término gue no exceda de diez dfas,_
o hasta en tanto se expidan las copias o documentos solici
tados.

En el segundo caso, si el documento es objetado en_
la propia audiencia, esta se suspender8 para continuarla -
dentro de los diez dfas siguientes, y para que en su conti
nuacifn, se presenten las pruebas y contrapruebas sobre la
autenticidad o falsedad del documento, las que deber&n - -
ajustarse a los requisitos que para su admisibilidad sefia-
la la Ley de Amparo: anuncio anticipado, exhibicifn de - -
cuestionario e interrogatorios. '

Es necesario que la objecién del documento sea par-
ticularizada es decir, que la objecibn se refiera en forma
concreta a determinada prueba y que se precisen las cir- -
cunstancias que, a juicio del cobjetante, resten valor pro-
batorioc al documento,

En cuanto a la valoracifn del documento, esta se ri
ge por las disposiciones que al respecto sefiala el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ya que en la Ley de Am-
paro, no se encuentra ninguna regla especf{fica. S6lo se es
tablece una limitaci6n sobre los efectos de la apreciacidn
de un documento objetado.

En efecto, el artfculo 153 de la Ley de Amparo, en_
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su pirrafo segundo, da competencia al Juez de Distrito, pa
ra apreciar la autenticidad de un documento, pero para el_
solo efecto del juicio de amparo, por lo que no produce co
sa juzgada, ni tiene ningfin valor legal, para otre negocio
distinto.

DICTAMENES PERICIALES

Los dictamenes periciales son los juicios y opinio-
nes que sobre determinado arte o ciencia realizan unas per
sonas llamadas peritos y que van a auxiliar al Juez en la_
préctica de las pruebas que requieran conocimientos técni-
cos especiales,

El perito no puede sustituir al Juez aunque si pue-
de influir de manera decisiva en su conviccién, es por es-
to que hay que poner especial cuidado en los requisitos -
que deben satisfacer los peritos para rendir su dictamen,

Asf, se requiere que los peritos tengan tftulo en -
la ciencia o arte en la cuestifn sobre la que han de rendir
su dictamen, si dicha ciencia o arte estuviere legalmente_
reglamentada, adem8s debersn manifestar bajo protesta de -
decir verdad que no tienen ningfn impedimento legal para -
desahogar la prueba, ya que la ley de Amparo prohfbe expre
samente la recusacién de peritos.

OFRECIMIENTO, DESAHOGO Y VALORACION

La prueba pericial en el Juicic de Amparc se encuen
tra sujeta a un régimen especial ya que dicha probanza se_
integra con el dictamen que rinda el perito designado por_
el Juez de Distrito; aunque las partes pueden nombrar tam-
bién sus peritos.

Si las partes ofrecen la prueba pericial debe hacer
se con una anticpacifn de 5 dfas hfbiles antes del sefiala-
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do para la celebracibn de la Audiencia Comstitucional, -
exhibiéndose copias de loa cuestionarios sobre los que -
ha de desahogarse la diligencia, para que las demfs par-
tes formulen sus repreguntas.

Los demfs aspectos sobre el desahogo de la prueba
pericial hay que contemplarlos del C8digo Federal de Pro
cedimientos Civiles, a falta de disposicién expresa en -
la Ley de Amparo, pero sin que se contravengan las dispo
siciones de &sta.

Asf es importante establecer que, tal como lo dis
pone el citado C8digo de Procedimientos (Art. 146) al --
ofrecerse la prueba pericial deberfn formularse las pre-
guntas o precisarse los puntos sobre el que deba versar_
el dictfmen, as{ también, la parte que ofrezca la prueba
debe hacer la designacifn de su perito. )

En la Ley de Amparo no se establece la posibili-~-
dad de que se amplfe la prueba pericial, pero se ha esta
blecido por la Jurisprudencia que no existe impedimento_
legal para dicha ampliaci6n, siempre y cuando se ofrezca
con la anticipacién requerida por la Ley de Amparo para_
el desahogo de la prueba pericial.

En cuanto a los honorarios de los peritos, corres

0. Asf también lo ha sostenido el Primer Tribunal Co
legiado en Materia Adminigtrativa del Primer Cir-
cuito. Revisifn Fiscal 99/70, 7 de Agosto de 1979,
Semanario Judie¢ial de la Federacién. Séptima Epo-
ca, Vol. XLIV, p. 77-99,

79. Semanario Judicial de la Federacifn. Séptima Epoe~
ca. Vol. XXXVIII. Tercera parte. Segunda Sala. p.
51,
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ponden a la parte que los nombr$ (Art. 159 del C6digo Fe
deral de Procedimientos Civiles). Quedarfa determinar -
la cuestifn relativa a los honorarios del perito nombra-
do por el Juez de Distrito, ya que no lo establece la ==
Ley de Amparo. Lo correcto es que correspondan a la par
te que ofrezca la prueba, ya sea el quejoso o la autori-
dad responsable.

La circunstancia de que en el Juicio de Amparo, -~
la prueba pericial quede integrada con el perito designa
do por el Juez de Distrito hace inaplicables algunas dis
vosiciones que sobre el desahogo de dicho medio de prue-
ba, establece el C8digo Federal de Procedimientos Civi--
les.

De lo anterior se desprende la necesidad de esta-
blecer una mayor regulacifn en la Ley de Amparo que co=-=
rresponda a la especial naturaleza de dicho medio de - =
prueba,

En cuanto a su valoracifn, la Ley de Amparo esta-
blece que "la prueba pericial seri calificada por el - -
Juez segdn prudente estimacisn" {Art, 151, pSrrafo quin-
to) .

INSPECCION JUDICIAL

La inspeccifn judicial es un acto jurisdiccional_
que tiene por objeto que el juzgador adquiera un conoci-
miento directo y sensible de personas o cosas relaciona-
das con la controverisa.

Es el examen o comprobacién que en forma directa_

80. NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo, Op, cit. =
p.'652.



realiza el juez o tribunal respecto de las personas, cosas
o lugares que deban ser examinados a proposicién de las -
partes en la contienda.

La ley de Amparo se refiere a dicho medio de prueba
como de inspeccifn ocular, limitando la verdadera exten- -
sién de la inapeccifn, que no 86lo puede llevarse a cabo -
por medio de la vista sino por cualquiera de los sentidos.

OFRECIMIENTO, DESAHOGO ¥ VALORACION

Por lo que se refiere a su ofrecimiento, la Ley de
Anparo se limita a sefialar que "deber& ofrecerse con igual
oportunidad que la testimonial y la pericial® (artfculo --
151 p&rrafo segundo). Es decir con una anticipacién de -~
cinco dfas antes de la Audiencia Constitucional, por lo --
que para su desahogo resultan aplicables las disposiciones
del C8digo Federal de Procedimientos Civiles, a falta de =
disposicién expresa en la Ley de Amparo.

Asf, de acuerdo a lo anterior:

a) La ingpeccifn judicial puede paracticarse a peti
cibn de parte o por disposici6n del Juez de Distrito.

b) La inspeccifn judicial debers ser solicitada cin
co dfas hfbiles (naturales y completos) antes de la Audien
cia Constitucional.

c) La inspeccifn judicial se llevar8 a cabo cuando_
pueda servir para aclarar o fijar hechos relativos a la -
controversia Constitucional, que no requieran conocimien--
tos técnicos especiales.

d) Podrdn ocurrir a la diligencia de inspeccibn y -
hacer las observaciones que estimen oportunas tanto el que
joso, la autoridad responsable y el tercero perjudicado.
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asl como sus representantes y abogados.

e) De la diligencia se levantar& acta circunstan--
ciada, que firmar&n los que a ella concurran.

f) A juicio del Juez de Distrito ge levantari pla-
nos o se tomar&n fotograffas del lugar u objeto inspeccio
nados.

Este medio probatorio hari plena prueba cuando se_
refiera a asuntos gue no requieran conocimientos técnicos
especiales. {Artfculo 212 del C6digo Federal de Procedi--
mientos Civiles).

TESTIGOS

El C8digo Federal de Procedimientos Civiles, tam--
bién reconoce como medio de prueba a los testigos, enten-
diéndose por tales, como aquellas personas, ajenas a las_
partes, que declaran en el juicio, sobre hechos relacicna
dos con la controversia,

Existen tratadistas que se¢ refieren a la prueba ==
testimonial en un sentido amplio, implicando la declara=-=-
cidn de las propias partes, pero esto es un error porque_
el testigo no puede ser alguna de las partes, dado que el
testigo debe serimparcial, es decir, no debe tener ningfn
interés en el juicio, como s{ lo tienen las partes. En -
todo caso, la declaracifn de las partes se considera como
una confesidn.

La declaracifn del testigo se conoce como testimo-
nio. En realidad es el testimonio el medio de prueba y -
el testigo el 8rgano de la prueba.
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OFPRECIMIENTQ, DESAHOGO Y VALORACION

La prueba testimonial en el Juicio de Amparo se en-
cuentra sujeta a varios requisitos que para su ofrecimien
to y desahogo sefiala la propia ley reglamentaria.

Ast, cuando las partes tengan que rendir prueba --
testimonial para acreditar algtn hecho, deberfn anunciar-
la cinco dfas hfbiles antes del seiialado para la Audien--
cia Constitucional, sin contar el dfa del ofrecimiento ni
el seiialado para la propia audiencia, exhibiendo copia de
los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser exa-
minados los testigos.

Es decir, sobre el ofrecimiento de la prueba testi
monial, la Ley de Amparo no establece mis requisitos que
la de ofrecerla en tiempo y forma, y dichos requisitos --
quedan satisfechos con la exhibicién anticipada de los in
terrogatorios y las copias que sean suficientes para que_
cada una de las partes puedan formular sus repreguntas al
verificarse la audiencia.

Tratfndose de la omisibn de las copias de los inte
rrogatorios, existen tesis contradictorias, sustentadas -
por algunos Tribunales Colegiados de Circuito.

En efecto, por una parte se ha establecido que de-
be aplicarse por analogfa, el criterio para la omisién de
las copias de los recursos de revisibn y de queja, requi-
riendo el Juez de Distrito al oferente de la prueba, para
que presente las copias faltantes.al

8l. As{ lo dispone el Primer Tribunal Colegiado del --
Primer Circuito. Queja 65/69. 24 de Septiembre de_
1969. Unanimidad de Votos.
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Pero por otra parte se ha seflalado que, a falta de
disposicién expresa en la lLey de Amparo, la omisifn de di
chas copias debe traer como consecuencia que se tenga por
no anunciada la prueba, ya que dicha omisisn, imposibili-

:a a las demSs partes para que formulen sus repreguntas.
2

No existe por lo tanto, un criterio uniforme que -
oriente el procedimiento a seguir, en caso de la omisifn_
de las copias de los interrogatorios, que si bien es cier
to, imposibilita para que las dem&s partes formulen sus -
repreguntas, se trata de una situacifn formal en la cual
no debe imperar demasiado rigorismo.

En nuestra opinién, el Juez de Distrito debe reque
rir a las partes para que presenten las copias de los in-
terrogatorios que hayan omitido, siempre y cuando la prue
ba haya sido ofrecida con la suficiente anticipacifén para
ello.

El sistema de interrogatorios escritos, si bien es
cierto que no es considerado como el mis adecuado, por la
posibilidad de que las partes aleccionen a sus testigos -
en la forma de responder, dicho sistema se ha adoptado en
el Juicio de Amparo, para no romper con el principio de -
concentracién, que de acuerdo con nuestra Constitucién Fe
deral (Artfculo 107 Prac. VII) debe imperar en el procedi
miento de Amparo Bi-instancial.

En el Juicic de amparo, la prueba testimonial se -
limita a tres testigos por cada hecho, &sto para no pro--
longar demasiado el degarrolle de la Audiencia Constitu--
cional.

82. Asi 1o ha sostenido el Segundo Tribunal Colegiado_
del Tercer Circuito. Seccibn Segunda. Queja 92/1767
8 de Noviembre de 1976. Unanimidad de votos,
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Los demds aspectos sobre el desahogo de la prueba_
de testigos se regulan por las disposiciones del Cédigo -
Federal de Procedimientos Civiles, al n¢ encontrar regula
cifn en la Ley de Ampero.

As{ dicho C6diqo de Procedimientos dispone que en_
la pruebatestimonial, las preguntas y repreguntas deben_
estar concebidas en términos claros y precisos y referir-
ge a la cuestifn debatida, procurSndose que en cada una -
no se comprenda mis de un hecho, ya que de lo contrario -
deben desecharse de plano, pero asent&ndose literalmente_
en autos {(Art. 175).

Es necesario ademis, que se tome al testigo la pro
testa de conducirse con verdad, y de advertirlc de las pe
nas en que incurre el que se produce con falsedad; se ha-
ga constar su nombre, domicilio, si tiene algln parentes-
co con los litigantes o si tiene algdn interés en el Jui-
¢io, circunstancias que van a servir para que el Juez de_
Distrito juzque la imparcialidad del testigo y pueda ha--
cer una correcta valoracifn de la prueba (Art, 176).

Los testigos ademfs, estfn obligados a dar la ra--
26n de su dicho, cuando no est@ contenida en su respuesta
(Art. 182).

Una cuestifn que se ha discutido es la relativa a_
que 8i en el Juicio de Amparo son admisibles las tachas -
de testigos, a que se refiere el artfculo 186 del Cédigo_
Federal de Procedimientos Civiles.

En nuestra opinifn la tacha de testigos no es admi
sible en el Juicio de Amparo, ya que la Ley de Amparo - -
prohfbe expresamente la substanciacifn de mfs incidentes_
que los de suspensifn, acumulacibn y de dafios y perjui- -
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cios (Art. 35), y por lo tanto, si se quiere atacar el di
' cho del testigo en el Juicio de Amparo, tendrS que hacer-
se en la propia audiencia, con otros medios de prueba.

En cuanto a la valoracifn de la prueba testimonial,
se deja al prudente arbitrio del juzgador (Art. 215 del -
C6digo Federal de Procedimientos Civiles), aunque con la_
‘modalidad de quese le fijan al juzgador alaunas normas ~--
que deberd tomaren cuenta al realizar la apreciacién de -
1a prueba.

Sobre la valoracién de la prueba de testigos, la =
Jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido, que su
dicho carece de eficacia probatoria si difieren en lo ~ -
esencial de las afirmaciones hechas en la demanda de -~ -
quien los presenta, en virtud de la congruencia que debe
existir entre los hechos constitutivos de la accidn o de_
la excepcifn y la prueba del actor o del demandado. #3

Asf también se ha establecido por la Suprema Corte
de Justicia, que en la valoracién de la prueba testimo- -
nial, adn cuando &sta queda al pruedente arbitric del - -
Juez, “nunca se considerarfn probados los hechos cuando =
el dicho de los testigos no sea uniforme..."®

PRUEBA INSTRUMENTAL CIENTIFICA

Tambifn constituyen medios de prueba las fotogra--
ffas escritas o notas taquigr&ficas, en general, toda cla

a3, Semanario Judicial de la Federacién. S&ptima Epo--
ca. Vol. LXVII, Cuarta Parte. Julio de 13974. Ejecu
torias de la Tercera Sala, p. 66.

84. Idem. Vol. L. p. 38.
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se de elementos aportados por los descubrimientos de la -
ciencia {Art. 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Ci
viles), que se ha denominado prueba instrumental cientffi
ca, porque implica el uso de un tipo especial de documen-
tos.

OFRECIMIENTO, DESAHOGO Y VALORACION

Ni la Ley de Amparo ni el Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles regulan el ofrecimiento, desahogo y va-
loracién de este medio probatorio, dado que dichos *...me
dios objetivos de conviccifn varfan y se multiplican en -
la migma extensifn en que cambia y se profundiza el campo
de la cultura humana®.

No obstante, estimamos que en el Juicio de Amparo_-:
su ofrecimiento y desahogo debe equipararse al de las - -
pruebas documentales, pero proporcion&ndose ademfs los --
elementos necesarios para su desahogo.

La valoracisn de dicho medio de prueba queda al --
prudente arbitrio judicial, pero si llegare a contar con_
la certificacifbn correspondiente se le reconcce que hace_
prueba plena {Art. 217 del C8digo Federal de Procedimien-
tos Civiles).as

PRESUNCIONES

La presunci@n ha sido definida como el resultado -
de un proceso l6gico que nos permite pasar de un hecho =--

85. Exposicifbn de Motivos al Nuevo C6digo Federal de =
Procedimientos Civiles. Cit. por Genaro D. GONGORA
PIMENTEL y Miguel ACOSTA ROMERO. C6digo Federal de
Procedimientos Civiles. Legislacifn Jurisprudencia
y Doctrina. Ed.Porrfla. 2a.ed. México 1986, p. 169.

86. As{ también 1o ha considerado la Suprema Corte de_
Justicia. Semanario Judicial de la Federacifn. Sex
ta Epoca. Tercera Sala. Tomo LV. P. 24,
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conocido a otro desconocido.a7

Al hecho conocido se le denomina indicio, y al la-
zo que une al hecho conocido con el desconocido, conjetu=
ra.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (Art.
190) divide a las presuncicnes en legales y humanas, se--
gdn que se establezcan en la Ley o se deduzcan por el Juz
gador.

Las presunciones legales a su vez pueden ser juris
et de jure o juris tantum.

Las presunciones juris et de jure son aquellas en_
que por dispogicibn de la Ley, no admiten prueba en con=-
trario. Las presunciones juris tantum, en cambio, admite_
prueba contra los supuestos de la misma o contra su conte
nido.

Por lo que respecta a las presunciones, la Ley de
Amparo establece que cuando la autoridad responsable omi-
ta rendir su informe justificado, se presume cierto el ac
to reclamado, salvo que se pruebe lo contrario (Art. 149
p&rrafo tercero).

Es decir, a virtud de la presuncifn, la parte que_
se encuentra beneficiada con ella, queda relevada de la -
carga de probar los hechos que se tienen por demostrados_
con la presuncifn, quedlndolé tnicamente la prueba de los
supuestos de la misma (Articulo 192 del C8digo Federal de
Procedimientos Civiles).

87. D LA PLAZA, Manuel, Derecho Procesal Civil Espa--
flol. Cit. por Alfonso NORIEZGA C. Lecciones de Ampa
ro. Op. cit. p. 657,
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La carga de la prueba se desplaza entonces hacia -
la autoridad responsable, quign deber§ probar contra los
afectos favorables de la presuncién, es decir, que el -~
quejoso no se encuentra bajo los supuestos de la misma o
contra la existencia de dichos supuestos (Artfculos 193
y 194 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles).

C) OBJETO DE LA PRUEBA

Siendo la prueba como un resultado, el cerciora- -
miento de los hechos controvertidos, el objeto de la - =
prueba, es decir, aquello que necesita ser probado, son
precisamente esos hechos.

En un sentido amplio, objeto de la prusba es la co
sa, hacho, acontecimiento o circunstancia que necesita -
ser probado en el proceso.

En el Juicio de Amparo el objeto de la prueba son
los hechos que justifiquen la existencia del acto recla-
mado, asi como aquellos que justifiquen su constituciona
lidad o inconstitucionalidad.

Los hechos negativos, no obstante, no siempre aque-
dan excluidos del objeto de la prueba.

Para esto hay que diferenciar entre una negativa -
simple o indefinida que se hace en forma lisa o llana, -
de la negativa calificada o definida, en la gue se niega
un hecho sometido a ciertas caracterf{sticas de lugar y -
tiempo. En este (ltimo caso la negacién puede convertir
se en una afirmacidn y por lo tanto puéde ser objeto de_
prueba.

Asf, cuando se establece por la Jurisprudencia: -
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dos son las condiciones que deben concurrir para -
negar el Amparo: que el quejosoc no compruebe las -
violaciones por &1 sefialadas y que la autoridad --
responsable pruebe gue no ha violado ninguna garan
tfa constitucional.88

La obligaciSn para la Autoridad Responsable de de-
mostrar una no contravencifn legal, es un hecho negativo_
que puede ser probado; pues la circunstancia de no haber_
violado ninguna garantfa Constitucional lleva implfcita la
afirmacifn de haber actuado conforme a berecho.

Por el contrario, 8i la negacifn no estf condicio-
nada a ninguna circunstancia de lugar y tiempo, es imposi
ble demostrar lo gue no existe,

II. CARGA DE LA PRUZBA

Uno de los conceptos que m&s importancia reviste -
en materia probatoria es el que se refiere a la carga de_
la prueba.

La carga de la prueba representa el gravimen que -
recae sobre alguna de las partes de proporcionar los ele-
mentos de conviccién necesarios si se quiere obtener un -
reaultado acorde a la pretensisn.

No obstante la carga de la prueba no es una obliga
cibn, sino que difieren en esencia de #sta, las consecuen
cias de su incumplimiento son también diversas. E1 incum
plimiento de una obligacifn trae aparejada una sancifn ju
rfdica, el de la carga hace perder los efectos (tiles del

88. Seminario Judicial de la Federacifn.-Tomo CXVIII.-
Tesis 846,
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- acto mismo.89

De acuerdo con Eduwardo COUTURE, la carga procesal_
es una situacién jurfdica institufda en la ley, consisten
te en el requerimiento de una conducta de realizacién fa-
cultativa, normalmente establecida en interSs del propio_
sujato, y cuya omisién trae aparejada una consecuencia -~
gravosa para 8l.

La carga de la prueba comprende un aspecto subje-
tivo y uno objetivo. El aspecto subjetivo se refiere a -
la situaci6n que tienen las partes frente a cada hecho -
que requicre prueba; el aspecto objetivo, se refiere mis_
bién alo comprobado, y no a quién ha comprobado.

Hernaldo DEVIS ECHEANDIA, por su parte, sefiala que
1la nocibn de Carga de la Prueba es a la vez concreta y --
ablt:ittl.’l

Es concreta, respectoc de las partes, ya que se re-
fierea hechos precisos y abstracta, respecto del juez, --
porque es una regla de juicio de alcance general sobre la
manera como debe decidir el Juez a falta de prueba., Como
puede observarse, este caricter concreto se refiere al as
pecto subjetivo y el carScter abstracto al aspecto objeti
vo.

8s. CARNELUTTI, Francisco. Lezzione di Diritto Proces-
suale Civile, Vol. II. Cit. por Jos8& CASTILLO LA--
RRARAGA y Rafael DE PINA. Instituciones de Derecho
Procesal Civil. Ed, Porrfla. México, p. 244,

90. Las Garantfas Constitucionales del Derecho Civil -
en Estudios de Derecho Procesal en honor de Hugo -
ALSINA. Cit. por Jos& OVALLE PAVELA. Estudios de -
Derecho Procesal. Coleccifn de Textos Jurfdicos =-
Universitarios. México. p. 39,

91. Tratado de Derecho Procesal Civil. T. V. Ed. Temis,
Bogotf. 1967. p. 28.
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La carga de la prueba en cuanto a su aspecto subje~
tivo, es decir, como situacién de las partes frente a ca-
da hecho que requiere prueba, impone a las partes la nece
sidad de probar sus respectivas pretensiones.

As! el C8digo Federal de Procedimientos Civiles es
tablece "que el actor debe probar los hechos constituti-=-
vos de su actuacifn y el reo de sus excepciones" (art. --
a1).

Y el que niega no estf obligado a probar salvo - -
cuando su negacifn envuelva implicitamente la afirmacién_
de un hecho o cuando se desconozca la presuncifn legal --
que tenga a su favor el colitigante.

Se aplica la anterior distribuciSn de la carga de_
la prueba al Juicio de Amparo?

La Ley de Amparo s8lc establece una regla al res=--
pecto al seflalar que cuando la autoridad responsable no_
rinda su informe con justificacién, se presumirf cierto -
el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a_
cargo del quejoao, la prueba de los hechos que determinen
la inconstitucionalidad del acto, cuando 8ste no sea vig
latorio de garantfas en sf mismo.

No obstante la Suprema Corte de Justicia ha esta--
blecido que "la carga de la prueba corresponde tanto al -
quejoso como a la autoridad relponsuble'.sz

Lo cual se viene a apartar del principio procesal
de que la carga de la prueba recae a quien afirma y no al
que niega.

92. Seminario Judicial de la Federacifn. Sexta Epoca.-
Tomo XXIV. pdqg. 10.
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Regpecto a la distribucién de la carga de la prue-
ba sefiala Romeo LEON ORANTES, que en esta materia no exis
te un criterio uniforme que oriente cuil de las parteg --
tiene en el Amparo la Carga de la Prueba. Y no se pueden_
aplicar las reglas del C6digo Federal de Procedimientos -
Civiles porque en el Amparo, en un principio de equidad -
procesal y so pretexto de que en la mayorfa de los casos_
es la autoridad ejecutora quien debe justificar la lega-~
lidad de sus actos, porquese encuentra en aptitud de ha--
cerlo, Los principios del derecho procesal com@n no han_
imperado de manera decisiva.

As1, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus~
ticia ha sotenido que:

A la autoridad responsable incumbe la justifica- -
cién de sus actos, y dicha autoridad debe compro--
bar con las constancias conducentes la legalidad -
de sus procedimientos.

No obstante, sefiala LEON ORANTES, existen en el --
Semanario Judicial de al Federacisn, tesis que contradi--
cen la anterior Jurisprudencia y que determinan que, como
ya sefialamos, la carga de la prueba corresponde tanto al_
quejoso como a la autoridad tesponlable.95

Siendo el objeto de la prueba los hechos que deter
minan la existenciadel acto reclamado, asf como aquellos_
que ge refieren a su constitucionalidad o inconstituciona

93, El Juicio de Amparo. Ed. Constancia, S.A., 2a. ed.
México 1951, p. 289.

94. Seminario Judicial de la Federacién, Tomo CXVIII.-
Tesis 842,

95, El Juicio de Amparo. Op. cit. p. 289,
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lidad. La carga de la prueba ha sido distribufda por la_
Ley de Amparo {(Art. 149 pSrrafo tercero} y por la Jurig--
pruecencia de la siguiente manera:

A) Corresponde la carga de la prueba de la existen
cia del acto reclamado al quejoso, cuando la autoridad --
responsable niega en su informe justificado la existencia
de dicho acto, ya que como sefiala la Jurisprudencia, la -
carga de la prueba corresponde tanto al quejoso como a la
autoridad responsable. Y es el caso que la parte que nie
ga no estf obligada a probar, sino la que afirma.

B) Asf tambi€n corresponde al quejoso demostrar la
inconstitucionalidad del acto que reclama, cuando #ste no
sea violatorio de garantfas en sf mismo, sino que su cons
titucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los moti
vos, datos o prueba en que se haya fundado el propio ac--
to (Artfculo 149, pArrafo tercero de la Ley de Amparo).

Sefiala Ignacio BURGOA, que cuando la Ley de Amparo
se refiere a actos que no son violatorios de garantfas en
s mismos, ha querido referirse no a actos que por sf mis
mos no los contravengan, sino que se refiere a actos com-
plejos cuya inconstitucionalidad dependa de hechos o ¢ir-
cunstancias independientes y ajenos a dicho acto, pero --
que por implicar 8ste la sancién o resumen de aquéllos, -
violan garantfas individuales.’s

No obstante el citado autor reconoce que es muy di
ficil determinar cufndo un acto es complejo o cuando vio-
1a garantfas individuales en s3f mismo, por lo que conside
ra adecuado el criterio de la Suprema Corte para estable-
cerlo,

96. El Juicio de Amparo. Op. cit, p. 657.
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En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién ha establecido que:

cuando el acto reclamade puede ser realizade gor -
la autoridad responsable mediante el cumplimiento_
de determinados requisitos, no puede ser tenido, -
en gf mismo como violatorio de garantfas, y en cam
bie, cuando en ningfin caso la responsable puede -«
realizar el acto reclamado, llenando o no reyuisi-
to alguno, debe estimarse como violatorio de garan
tfas en 8{ mismo.
Esto es, cuando la autoridad responsable carezca -
de competencia constitucional o legal para realizar el ac

to reclamado.

La miema Suprema Corte de Justicia ha considerado
como actos inconstitucionales en st mismos aquellos gue -
se realizan en contravencitn de las normas constituciona-

98
les.

C) De cualquier forma corresponde al quejoso la ~«
'curqh de probar la afectacisn a su interés jurfdico; es -
decir, la afectacién a algln derecho de los que conforman
su esfera jurfdica de acuerdo a las hipftesis estableci--
das por los Artfculos 103 y 107 Congtitucionales; ya que
de lo contrario, el Juicio de Amparo resulta improcedente,
y tal como lo establece el articulo 74 fraccién 1II de la
Ley de Amparo procede decretar el sobreseimiento.

D) Por lo que respecta a la Autoridad Responsable,
la presuncién legal de la existencia del acto reclamado,-

97. Amparo en Revisidn No. 5201. Foliado el 21 de No--
viembre de 1949.

98, Semanario Judicial de la Federacifn. Tomo XCVII.p.
2,551, y Tomo XCVI, p, 1,734,
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le impone la obligacifn de probar la no existencia de di-
chos actos.

Lo cual viene a contravenir el principio de Dere=-
cho Procesal Comdn, que excluye del objeto de 1a prueba a
los hechos negativos, los cuales son casi imposible de de
mostrar.

E) 5i lo que impugna el quejoso es precisamente la
legalidad del acto de la autoridad responsable, es a di--
cha autoridad a quien incumbe demostrar la legalidad de -
su actuacién, pues no se puede obligar al quejosc a que -
pruebe una omisién.

De lo anterior se desprende que las reglas relati-
vag a la distribuci6n de la carga de la prueba que impe--
ran en materia procesal com@n s{ deben ser aplicados al -
Juicio de Amparo, ya que afin cuando éste sea por naturale
za un juicio proteccionista y anti-formalista, no puede -
casrse en ¢l error de que la carga de la prueba recaiga a
una parte sobre hechos negativos.

Es correcto por el contrario, que en la carga de -
la prueba se atienda a razones de oportunidad, es decir,-
que le incumba la carga probatoria, a quien, de acuerdo -
con la Ley, esté en mejores condiciones de proporcionar -
la prueba.
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III1, DIVERSOS SISTEMAS DE VALORACION

El problema de la libertad o legalidad de la prue
ba en el proceso se refiere a la posicién critica que --
quarda el Juez respecto de los medios probatoriocs, ya ==
ssa gque se encuentre libre o sujeto a vinculos normati--
vos para apreciar los resultados de la prueba.

Algunos tratadistas al referirse a los diversos -
sistemas probatorios aluden a la Verdad Formal para refe
rirse al proceso civil y a la Verdad Material del proce-
80 penal seg(in como la certeza es obtenida en ambos pro-
cesos.

Esta distincibn carece de justificacién pues cual
quier proceso debe alcanzar la verdad, ya que como afir-
ma FURNO, la verdad es sSlo una, y lo que varfa es el =~
sistema real o formal de lnvestigarlu.99

Por otro lado también la Doctrina denomina prueba
legal cuando la Ley le fija al Juzgador en forma taxati-
va el grado de eficacia que debe atribuir a cada medio -
de prueba, lo cual es incorrecto, ya que se est& confun-
diendo el aspecto formal de la prueba, que se refiere a
su admisibilidad y desahogo con el sistema de la regula-
cidn del valor de conviceibn de la miama.loo

Sefiala DEVIS ECHEANDIA que la prueba es legal cuan
do la Ley fija los medios probatorios que son admisibles

799, Teorfa de la Prueba Legal. Cit. por OVALLE FAVELA
Jos8. Estudioas de Derecho Procesal Civil. Op.Cit.
p. 26 y 55.

100. El Moderno Proceso Civil Inquisitivo y con Liber-
tad para Apreciar las Pruebas. Op.Cit. p. 25.
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ya sea en forma taxativa o permitiendo la inclusifn de -
otros a juicio del juez.1°1

En cambio se trata de prueba libre, cuando se - -
otorga al Juzgador las mfs amplias facultades para alle-
garse de los medioa que considere id6necs para formar su
conviccién.

La prueba legal se refiere también a las diversas
formalidades que establece la Ley para la admisifn y de-
sahogo de la prueba, de tal suerte que cuando no se esta
blecen se violan las garantfas de seguridad jurfdica re-
lativas al debido proceso lecal y al derecho de defensa.

No se debe confundir por lo tanto, pruega legal -
con el sistema de la regulacién del valor de conviccién
de la mispa, ya que incluso puede existir libre aprecia-
cifn, a pesar de que se fijeen forma taxativa los medios
de prueba que son admisibles en el proceso.

Es por lo tanto m&s correcto hablar de sistema de
la tarifa legal y de sistema de la libre apreciacifn,

A} SISTEMA DE LA TARIFA LEGAL.
En dicho sigtema la valoxacipn de las pruebas no_
depende del criterio del Juez sino que la eficacia de la

prueba depende de la eatimacibn que la Ley hace previa-=
mente de cada uno de los medios de prueba,

101. El Moderno Proceso Civil Ingquisitivoy con Libertad
para Apreciar las Pruebas, 0p.Cit. p. 25.
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En el sistema de la tarifa legal no existen casos
particulares sino reglas generales, sacrific&ndose en la
mayorfa de los casos la certeza y la justicia en el pro-
colo.loz

El legislador se sustituye al Juez, por lo que el
resultado de la prueba no es producto del razonamiento,-
8ino de la imposicifn de la Ley.m3

S8i bien es verdad que dicho sistema en sus ini- -
cios estaba destinado a garantizar los derechos del impu
tado de la arbitrariedad de los Jueceg, ¥y que se le han_

" atribuido ventajas como la de asegurar la mayor uniformi
dad en las sentencias y la seguridad de la mayorfa. Lo -
cierto, sefiala DEVIS ECHEANDIA, no es la uniformidad si-
no la Justicia en las decisiones Judiciales lo que impor-
ta, y éata se aleja de la sentericia, en la medida que el
Juez se aleja de la realidad, por las normas legales pro
batorias que le seialan los tipos abstractos de verdad.

B) SISTEMA DE LA LIBRE APRECIACION

En dicho sistema se concede al Juzgador una liber
tad de apreciacién sin traba legal asf{ como para que se=~
leccione las miximas de la experiencia que estime conve-
nientes para llevar a cabo la valoracifn de las pruebas.

102. DE PINA,Rafael.- Tratado de las Pruebas Civiles.-
op. Cit. p. 55.

10). ALCALA ZAMORA y CASTILLO.- Sistemas y Criterios -
para la Apreciacién de la Prueba. Revista de Dere
cho, Jurisprudencia y Administracifn. Impresora =
Uruguaya.Montevideo,1945. p. 1 y 55.
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La convicci6n del juzgador es por lo tanto perso-
nal, de conciencia, sin impedimentos de cardcter positi-
vo.

Dicha libertad no obstante, no exime al Juez de -
someterse a las reglas de la 16gica, de la psicologfa ¥y
de la técnica, con un criterio objetivo y social.

Es decir, el sistema de la libre apreciacifn no -
significa arbitrio y falta de l8gica al valorar los re--
sultados de la prueba, sino que es necesario, como requi
gito indispensable de este sistema, aue dicha valoracién
sea motivada en el fallo correspondiente, para cumplir --
con los requisitos de publicidad y contradiccién que for
man parte del principio del debido proceso leqa1.1°5

Asy, también la libertad de apreciacién se refie-
re dnicamente a aquellos medios probatorios que tengan -
la condicifén de tales, y no implica el derecho a tener =~
en cuenta elementos indebidamente aportadoes, ya que de -
lo contrario, se estarfa otorgando al juzgador faculta~-
des para la arbitrariedad, as! como para el desconoci- =
mien:gsdel derecho de defensa y del debido proceso la- =
gal.

De lo anterior podemos concluifr cue la prueba de-
be ser siempre legal, en cuanto a su aspecto formal, es_

104. DE PINA,Rafael.-Tratado de las Pruebas Civiles. =
Op.Cit. p.

105. DEVIS ECHANDIA,Hernaldo.-El Moderno Proceso Civil
Inquisitivo y con Libertad para Apreciar las Prue
bas,0p. Cit. p.p. 39 v 40,

106. Idem. p.41.
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es decir, en lo que se refiere a su admisibilidad y des-
ahogo en el proceso, ya que de lo contrario, se perderfa
tambi&n la seguridad en el proceso, &sto sin perjuicio =
de que se le conceda al Juzgador la libertad de apreciar
las pruebas, ya que en nuestro sistema de derecho, de --
acuerdo a los artfculos 14 y 16 Constitucicnales, la fun
damentacién y motivacién son reaquisitos indispensables -
de todo acto de autoridad.

C) SISTEMA MIXTO

Existen algunos ordenamientos, entre ellos nues--
tro C8digo Federal de Procedimientos Civiles, oue esta--
blecen un sistema mixto de valoracibn, como una combina-
cifén de la prueba tasada y de la libre apreciacibn, aun_
cuando con cierto predominio de la prlmera.1°7

Asf el mencionado C6digo de Procedimientos esta--
blece para las pruebas testimonial, pericial y presunti-
va un sistema de la libre apreciacién y a la confesional,
documental y de inspeccifn el sistemade la tarifa legal.

A la prueba instrumental cient{fica, no obstante_
que constituye una especie de la prueba documental le se
fala un sistema de la libre apreciacifn, dado que por la
naturaleza teénica de dicho medio probatorio, no se pue- v
de fijar a priori un grado de conviccisn determinado. No
obstante cuando las fotograffas de personas, lugares edi
tficios, construcciones y objectos de cualaquier esvecie =-
tengan la certificacifn correspondiente para acreditar -

107. Diccionario Jurfdico Mexicano.=-Tomo VII, Op.Cit.,

p. 305,
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el lugar, tiempo y de que corresponden a lo representado
en ellas se les raconoce pleno valor probatorio., (Art. -
217 pérrafo segundo del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles).

Respecto a la valoracién de la prueba, la Ley de_
Amparo s88lo contiene una reqla especffica, vara la apre-
ciacisén de la prueba wericial, al sefialar que "La prueba
pericial ser8 calificada por el Juez seqlin prudente estl
macibn® (Art. 151).

La prueba pericial en el Juicio de Amparo por lo_
tanto, se valora de acuerdo al criterio de la libre apre
ciacifn, porque como sefialamos anteriormente, dicho sis-
tema no significa arbitrio del Juez, ni falta de l8gica_
absoluta, sino que est8 restringido por las reglas de --
lﬁgica'y de la experiencia, ya que de lo contrario “"aun~
que no infrinja directamente la Ley, si viola los princi
pios 18gicos en cue descansa®.

Bn la valoracifn de los demds medios probatorios,
al no contener disposicifn expresa la Ley de Amparo, se_
aplica supletoriamente las reglas que al respecto seiiala
el C8digo Federal de Procedimientos Civiles, aue como se
flalamos, establece un sistema Mixto de Valoracién o como
dice DEVIS ECHEANDIA, un sistema de la tarifa legal ate-
nuada.109

108, Apé#ndice de Jurisprudencia 1917-1975,0ctava Parte.
Pleno y Salas.-Tesis 141, p.247.

109. El1 Moderno Proceso Civil Inquisitivo,y con Liber=-
tad para Apreciar las Pruebas. Op.Cit. p. 27.
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IV. APRECIACION DE LAS PRUEBAS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Se ha seiialado por los tratadistas que los princi-
pios dispositivo @ inquisitivose determinan segin aue el
juzgador posea o no facultades para allegarse de oficio
los elementos indispensables para el conocimiento de 1la
verdad en el proceso.

En el Juicio de Amparo existe el principio que ri-
ge a las sentencias que determina que el acto reclamado
debe apreciarse por el Juzgador de Amparo, tal como apa-
rezca probado ante la propia Autoridad Responsable, sin
que puedan admitirse otras pruebas que no se hayan rendi
do ante dicha autoridad, para comprobar los hechos que -
fusron objeto de la resolucién reclamada (Azt. 78 pirra-
fo primero de la Ley de Amparo) de donde se van a des- ~
prender algunas limitaciones a la actividad probatoria =
en el Juicio de Apparo.

Lo anterior se justifica pues si la materia de 1a
controversia en el Juicio de Amparo es la ilegalidad o -
inconstitucionalidad de la actuacifn de la Autoridad Res
ponsable, ante la cual se probaron los hechos que moti=--
van el acto reclamado de una determinada manera, no se -
puede analizar la conducta de dicha autoridad en vista -
a nuevos elementos de prueba, que de haber sido de su co
nocimiento, es posible que habrfa emitido una resolucién
diferente.

Es decir, el Juicio de Amparo no constituye una ~-

tercera instancia, por lo que ni los Jueces de Distrito,
los Tribunales Colegiados de Circuito a la Suprema Corte
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puedan analizar pruebas que no tuvo a la vista la Autori
dad Responsable, saino que Gnicamente van a analiar “...
desde el puntoc de vista Constitucional,, sobre lo hecho,
actuado y resuelto por los Tribunales de instancia'.llo

Ignacio BURGOA no obstante sefiala que la limitacibn
para allegarse exclusivamente los medios de prueba que =
hayan sido del conocimiento de la Autoridad Responsable,
88lo tiene aplicacibn en aquellos casos en que la resolu
cibn final derive de un procedimiento previo, ya que si_
se trata de un acto aislado, no precedido o formando par
te de un proceso, no se ha tenido la oportunidad de pro-
bar nada, y por lo tanto, debe permitirse al quejoso que
aparte sus pruebas, aun cuando no las haya tenido a la -
vista la Autoridad Rosponlable.nll

En este mismo sentido se ha pronunciado ;a Jurise=-
prudencia:

Si bien el artfculo 78 de la Ley de Amparo estable
ce que, en principio, no deben recibirse pruebas -
que no fueron rendidas ante la autoridad rssponsa-
ble, ello debe entenderse para aquellos casos en -
que la Ley da a los quejosos la oportunidad plena_
para rendir tales pruebas antes de que se dicte la
resolucin reclamada, pues en casc contrario, sf =
pueden ser rendidas en el Juicio de Amparo, ya que
de lo contrario violarfa en su perjuicio las garan
tfasn de Audiencia y del debido procedimiento legal
veel112

110. Informe de 1969. Primera Parte. Primera Sala. p.56
111, El Juicio de Amparo,~Op,.Cit, 519,

112, Amparo en Revisibn 2,091/69 (248/68).F.G.M.&Co. 23
de Junio de 1971 Unanimidad de Votos,Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito,Séptima Epoca-Vol.XXX,Sexta Parte, p.56.
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Otra excepcifn que sefiala la Jurisprudencia es =-
cuando el Amparo Se promueve contra una orden de apre--
hensifn; pues en la mayor{a de los casos, al no tener =
el inculpado conocimiento del procedimiento que se si--
gue en su contra, sino al ser detenido, no tiene oportu
nidad de aportar las pruebas para su defensa, sino ante
el Juez de Amparo.“3

Consideramos necesario que los anteriores crite--
rios jurisprudenciales se establezcan expresamente en -
la Ley de Amparc, como excepciones al principio de limi
tacién probatoria contenido en el primer pirrafo del ar
tfculo 78 de la Ley de Amparo.

Cabe destacar que el quejoso tiene siempre la - -
obligacién de probar su interés jurfdico; ya que de lo
contrario su demanda se sobresee en apoyc a lo estable-
cido por el Art., 73, fraccibn V y 74 fracciones III y -
IV de la Ley de Amparo.

La anterior limitacisn cbedece al principio gene-
ral que seiiala que el objeto de la prueba lo constituye
los hechos discutidos o discutibles, por lo que fuera -
de estos casos, la prueba se considera intrascendente e
inftil a los fines del proceso, y el Juez de Distrito -
por lo tanto, no est& obligado a tomarlos en considera-
cién.

113 Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Sequnda Par
te - Primera Sala - Tesis 210, p. 411

- 113 -



Un aspecto que a nuestro juicio necesita una mayor
reglamentacifn es el relativo a la facultad ingquisitoria
que en materia probatoria establece el tercer pdrrafo -=-
del Art. 78 de la Ley de Amparo.

Dicho precepto establece:

El Juez de Amparo podr8& recabar oficiosamente prue
bas que, habjendo sido rendidas ante la responsa--
ble, no obren en autos y estime necesarias para la
resolucifn del asunto.

Es decir, se eastablece la suplencia en materia --
probatoria, siempre y cuando las pruebas hayan sido ren-
didas ante la Autoridad Responsable y el Juez de Amparo_
estime que sSon necesarias para la resolucifn del juicia.

Esta suplencia, no obstante, es facultativa, y s6-
lo trat&ndose de los Amparos en Materia Agraria, en don-
de beneficie a nficleocs de poblacién que de hecho o por -
derecho gquarden el estado comunal, o a los ejidatarios =
© comuneros; la suplencia ser§ obligatoria, (Art, 225 de
la Ley de Amparo).

El hecho de que tal disposicifn se encuentre en el
Capftulo relative a las sentencias puede interpretarse -
como que dicha facultad debe reservarse para el momento
de juzgar y no durante el procedimiento.

consideramos por lo tanto, aue dicha disposicién -
debe establecerse en el Capftulo relativo a cada procedi
miento de Amparo, y que cuando el Juez estime necesario_
utilizarla, d& vista a las partes con' la debida oportuni
dad para que puedan defender sus derechos.
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V. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES EN
MATERIA PROBATORIA

La institucién de la supletoriedad se refiere a la
aplicacifn complementaria de una ley respecto de otra, -
ya sea para integrar una omisién en la ley o bien para -
interpretar sus disposiciones, de tal forma, que se inte
gren con principios generales contenidos en otras leyéﬁe

La instituci6n de la supletoriedad es comun entre_
las leyes especializadas, ya sea porque formaban parte -
de la ley supletoria, o porque reglamenten ut aspecto de
ella.llsTal eg el caso de la Ley de Amparo.

En efecto, al referirnos a la varte histdrica de -
esta tesis sefialamos entre las diversas leyes reglamenta
rias gue ha tenido el Juicio de Amparo: el C6digo Ze Pro
cedimientos Federales de 1897 y el C8digo Federal de Pro
cedimientos Civiles de 1909, que vinieron a sustituir a
las primeras leyes reglamentarias del Juicio de Amparo,-
aunque se reproducen textualmente normas procesales de -
estas leyes.

No obstante, la Constitucién de 1917, al crear nue
vas disposiciones procesales en su artfculo 107, hizo ne
cesaria la creacién de una nueva ley reglamentaria que -
las contemplara: la Ley de 18 de Octubre de 1919.

114, Diccionario Jurfdico Mexicano.- Instituto de Inves

tigaciones Jurfdicas de la U.N.A.M.-Tomo VI, p, 57
115, 1dém. p. 58.



La Ley de 1919 por lo tanto, vino a reglamentar un
aspecto del C6digo Federal de Procedimientos Civilea de
1909, la relativa al Juicio de Amparo, y aunque posterio
res leyes reglamentarias han subsanado las omisiones de
las primeras, enla actual Ley de Amparo, la regulacibn -
de la prueba es muy deficiente, por lo que la institu- -
cién de la supletoriedad es entonces plenamente justifi-
cada,

La supletoriedad puede ser respecto de usos, cos=-
tumbres y principios generales o bien, puede ser la ca-
tegorfa asignada a una ley. En el sagundo caso, la apli-
cacién supletoria se hace generalmente mediante referen-
cia expresa del texto legal que reconoce la supletorie=-
dad.lls

Trat8ndose del Juicio de Amparo, su ley reglamenta
ria en el articulo segundo dispone que el Juicio de Ampa
ro se substanciar8 y decidirf con arreglo a las formas -
y procedimientos que se determinan en la propia Ley de -
Amparo, y a falta de disposicifbn expresa, se estard a ==
las prevenciones del C6digo Federal de Procedimientos Ci
viles.

Asf también, respecto de la supletoriedad, la Su--
prema Corte de Justicia ha establecido:

Dos son los requisitos necesarios para poder apli-
car como ley supletoria de la de amparo el C6digo_
Federal de Procedimientos Civiles; a) Que la Ley -
de Amparo contemple la institucién respecto de la
cual se pretenda la aplicacién supletoria del C6di
go Federal de Procedimientos Civiles, y b) Que la
instituci8n comprendida en la Ley de Amparo, no ==

116. Ibidem. p. 58
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tenga reglamentacisdn o bien que conteniéndole, sea
“deficiente.117

De 10 anteriox se desprende que la aplicacifn del_
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se encuentra li
mitada a que la institucifin se encuentre prevista en la
Ley suplida, pero que carezca de reglamentacién, o que -
#sta sea deficiente,

La institucién de la supletoriedad, sin embargo, -
ha causado confusifn por lo que se refiere a la materia
probatoria en el Juicio de Amparo.

As{ en algunas ejecutorias se ha sefialado el si- -
guiente criterio:

Enmateria de pruesbas en el Juicio de Amparo son -~
aplicables las reglas generales contenidas en el -
artfculo 151 de la Ley Reglamentaria de los artfcu
los 103 y 107 Constitucionales, y dicho precepto -
no dispone que se deban satisfacer los requisitos_
previstos por el C4digo Federal de Procedimientos
Civiles, por lo que, resulta improcedente aplicar_
supletoriamente las disposiciones del mencionado =
C6diqo, pues ello implicarf{a exigir mayores requi-
sitos que los que establece la Ley de Amparo.l118

Asy también, el Segundo Tribunal Colegiadoc en Mate
tia Civil del Primer Circuito ha establecido el siquien-
te criterio:

117  Aclaracifn de sentencia en Amparo en Revisién 276/
76. Guanos y Fertilizantes de México, S.A. 6 de fe
brero de 1979, Unanimidad de 19 votos, Informe de
1373, Primara Parte. Pleno. p. 468.

118 Informe 1984. Segunda Sala, Tesis 125, p. 114.
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PRUEBA PERICIAL EN EL AMPARO, Est8 sujeta a las re
aqlas establecidas en la Ley que rige a éste. No es
pertinente aplicar disposiciones del C6digo Fede-=
ral de Procedimientos Civiles para el ofrecimiento
y desahogo de la prueba pericial, gue debe rendir-
se en un Juicio de Amparo, pues tanto el unho como
el otro, estfn reglamentados por disposiciones es-
pecificas contenidas en el artfculo 151 de la Ley
de Amparo.

84 bien es cierto que las anteriores ejecutorias -
carecen de fundamentaci6n 16gica, se pone de manifiesto_
la necesidad del establecimiento de una reglamantacisn -
adecuada de la prueba en el Juicio de Amparo, en donde -
se fijan con claridad y precisién los requisitos forma--
les de cada medio probatorio.

119 Queja 10/72.-Beatriz Soriano de Flores Nieto.Sép~
tima Epoca. Vol., XLII.p.B89,
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CONCLUSIONES

Del presente estudio podemos establecer las conclu
sicnes siguientes:

A} La consagracifin de instituciones jurfdicas co-
mo el interdicto romano de homine libero exhibendo, los =
procesos forales de Arag8n, la casacifn francesa y el jui
cio de amparo, obedecieron a la necesidad hist8rica y so-
cial de otorgar a los gobernados un medio de defensa en -
contra de los actos arbitrarios de las autoridades del Eg
tado, con el prop8sito de ejercer el contrel de la legali
dad de dichos actos, previo el establecimiento, en la ma-
yorfa de los casos, de garantfas o derechos, principalmen
ts la del debido proceso legal.

B) El amparo an nuestro pafs es un proceso esta--
blecido constitucionalmente, en donde se aplican concep--
tos y principios que son comunes a todo proceso. No obs-
tante es necesario aque no se haga una identificacién to=~
tal, ya que el juicio de amparo posee una estructura espe
cial que le han dado sus principios fundamentales por lo_
que requiere de una terminologfa diferente.

C) En el juicio de amparo se va a dirimir una ver
dadera controversia en donde las partes, para obtener un
resultado acorde a sus pretensiones, deben probar sus res
pectivas afirmaciones: el guejoso que le ha sido contra-
venida una de sus garant{as individuales, la autoridad --
responsable que su actuacién est8 conformada dentro de un
marco de legalidad.

La prueba es por lo tanto un elemento fundamental_
de todo proceso.
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D) En el juicio de amparo las pruebas se encuen-
tran sujetas a un regimen especial que para su admisifn_
y desahogo sefiala la propia ley de amparo y que obedecen
a los principios b&sicos de los diversos procedimientos_
de amparo.

E) Respecto al grado de eficacia o comprobacién_
de las pruebas en el juicio de amparo, la ley de amparo
8blo sefiala una regla especffica relativa a la prueba pe-
ricial y en donde se plasma un criterio de la libre apre
ciacibn.

F) Se propone por lo tanto, la reforma a la ley
de amparo en el sentido de crear un artfculo 155 Bis re-
lativo exclusivamente a la valoracifn de los diversos me
dios de prueba admisibles en el juicio de amparo.

G) E1 artfculo 155 Bis quedarfa como sigue:

Art. 155 Bis. Las pruebas en el juicio de amparo_
se valorar8n conforme a las siguientes reglas:

I. La prueba testimonial que recaiga en dos perso
nas que coincidan tanto en la sustancia como en los acci
dentes del hecho que se investiga har&n prueba plena, --
siempre que se satisfagan ademis las siguientes condicig
nes:

a) Que el hecho sea susceptible de ser conocido -
por los sentidos y que el testigo lo conozca por sf mis-
mo y no por inducciones de otro.

b) Que el testigo sea hdbil y que de acuerdo a --
sus circunstancias personales tenga completa imparciali-
dad.
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¢) Que el testigo no haya sido inducido por error
© soborno a declarar en el juicio.

d) Que la declaracifn sea clara y precisa, sin du
dag ni reticencias, ya scbre la substancia del hecho, ya
sobre lo accidental.

e) Que el testigo, d& razén fundada de su dicho,

11, Los documentos p@blicos harin prueba plena, -
salvo que se hayan impugnado de falscs y se hubiere de--
mostrado dicha circunstancia por cualquiera delos medios
de pruesba.

Los documentos privados hlr‘n prueba plena siem--
pre que hayan sido reconocidos por su autor.

II1. La prueba pericial har8 prueba semiplena a -
prueba plena, a juicio del juzgador, siempre que el dic-
timen satisfaga los requisitos siguientes:

a) Que el estudio del dictfmen resuelva en esen--
cia la controversia técnica planteada,

b) Que el perito explique en forma exhaustiva la_
materia sobre la que verse su dictdmen.

c¢) Que se acompafien las pruebas, métodos, planos,
fotograffas, de los que se valib el perito para emitir -
su dictémen,

d) Que motive en forma razonada el sentido de su_
dictimen.

IV. La inspeccifn judicial hard prueba semiplena_
a prueba plena, a juicio del juzgador, atendiendo a las
siguientes circunstancias:

a) Que la materia del reconocimiento no exiia co-
nocimientos técnicos.
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b) En caso de requerirse alguna t€&cnica o ciencia,
se haga acompafiada de peritos, recabindose planos, foto-
graffas o croquis del lugar u objetos reconocidos.

¢} Que con el reconocimiento se llegue a demostrar
los hechos objeto de la prueba.

H) La creacifn del artfculo 155 Bis traerfa las si
guientes ventajas:

a) Mayor seguridad en el proceso de amparo.
b) Sentencias menos arbitrarias,
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