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I N T R o D u e e I o N . 

Este trabajo_'persigue proporcionar algunos elementos que permi-

tan impulsar en Peri! un Modelo Aut6nomo CientHico y Tecnol6gi-

co. OespUés de elaborar los cap1tulos correspondientes, se lle-

96 a éÓ·n.Ci~i·r .qu8 un Modelo Aut6nomo de Ciencia y Tecnolog!a es 

una fOÓna ·pÓlS:tiCo-cultural y econ6mica que espec1ficamente se -

de~Arro~ie ~o~r~. la base de decisiones internas y sin depender* 

de Ín'jerenciil·~ externas al pa!s en que toma contenido. Por lo -

que_· .. ~~.:·:~~~l·~-~--d~. e~ta naturaleza busca alcanzar la mayor indepe!!. 

denci·a en, fu_nci6n de los prop6si tos que supone la soberan:Ca eco

n6mica para lograr el. bienestar de la poblaci6n, 

' ' ' . 

As! se ~~~t~-a{i~~-: la ,~-~;~~~e~~:á:' ~·la_ ·problemática planteada que -

inquir!a sobre l0o~ t'as~()~'~ú~ iideriÚtican un Modelo Aut6nomo de 

Ciencia y ;e~~¿l~~¡ ~ri;·~¡~~';;U¡~f~fsm~ tiempo, se estructuran -

las ~o~dici~~~~~··pa·:~~:·~~¡;;;¿~~~~~·;~·~';·_.;¡-~~l~ ~--_<·- É.ste :M~d~Í~_·;o tiene 

como objetivo >la ::~~-~~~~ifl~~'.f~:¡:~;;-~~-~·¡¿~·: ~'.-~:·~~~-~ol~gica, sino por el 
. ''. -/· .. ' :· __ -.. :.:\\;·,;;/'.~7.!.-~:~t:<t{::::f:'~:-~~>"~:'.·-'::·;:-,-_·\.:,:·.,:. --~_:,;.'.- : ;<: _- •. , 

contrario,. -aprovechar:-:·ae:'man'erB,: aut6noma lOs_- loqroe ·que en estas 
-·:. ;._. :_:_·';- ·' :.'.>.\·;[;!~-fr~;'.j'.~-~~'.~i,'.:,'~ ·;:::,>:<<" -'_:-;:;··-_:._:, _:,._; -' . 

materias_ tiene la_ humanidad i"en:: cUalquier parte: del mundo. No .. -

obstante 1 tan·to. -: ~i,:'.~f-~:~~~~~~~'.:~i-~-~- :_.iOstituCi-ones estatales, cano el 
¡·,:.:.-_;._ 

bloque_ que: eji:rc_e -_el. p·~·der··,:-~ deben tener claridad polS:tica, ya ... -

que desde h8ce ::illg~ri'." t:i.~po. se esgrime, en el campo que nos ocu

pa la hip-6tesis de la interdependencia, cuya finalidad obvia º" 

• Desde el fA10tc de vista l6gico, la palabra depenler se utiliza cooo concepto 
puente y no en la "'nnotaci6n que le atr1b.iye la teor!a de la depcndancia, 
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soslayar ·la situaci6n de dominio que las potencias industrializ~ 

das poi. v1as diversas ejercen en los paises subdesarrollados. La 

interdependencia es posible entre paises de igual nivel de desa

rrollo cient.1fico ·.y. tecnol6gico y con coeficientes Y variables. -

cuantitativa y cualitatiVarnente similares. Sin embargo, la in

terdependencia en su sentido nato -de igual dependencia entre ·-

uno y otro- no es posible entre países desarrollados y subdesa-

rrollados, entre otras razones por la recoriocida brecha tecnolO

gica que significa diferentes posibilidades y niveles cient1fi-

cos y tecnol69icoe así como su respectiva aplicaci6nf ·además del 

poderío econ6mico que tienen los países de-Sarroliados de econo-

m1a de mercado que han sido calificados de :lmperialistas precia~ 

mente por ser exportadores de capital en f_orma privada y pO.bli-

ca. Hoy, nadie puede negar el dominio pol1tico-econ6nico, ejer

cido por causa del endeudamiento externo que tiene efectos dive~ 

sos en la cultura y la producci6n. ¿C6mo es posible la interde-

· pendencia en tales condiciones? 

Como cuesti6n esencial, está la definici6n misma de la pol1tica 

cient1fica y tecnol6<¡ica, pero ello requiere a su vez del ejerci 

cio pleno de la soberan!a por 9obierno ~e los procesos cienttf i

cos y tecnol6gicos. No s61~ ·se requiere .de formalidades sirio -

que la viabilidad de dicho modelo exige una sustentaci6n social 

y pol!tica que haga eco a los intereses nacionales, aunque, 

obviamente, la expres16n de las fuerzas sociales y pol!ticas qu! 

da comprendida en el marco jurídico necesario. Dicho sea de pa

so, de manera concreta en el &nbito del Pacto Andino debe haber 
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concordancia con esta finalidad. 

. . . 
' . . , ' 

una cuesti6n'Ugada a la pol!tica c.ient!fica y tecnol6gica, es -

la fuga ·de cap.itales ~Y ;las cargas provenientes del endeudamiento 

externo, por _cuant.o: ambos- hechos tienen que ver con la capacidad 

para invertir_con nue~t~os propios recursosr por la misma razón 

se hace necesario un Protocolo Internacional y Control de Cam--

bios efectivo para l~ fuga de capitales, a la vez que una polít! 

ca definida en materia de deuda pdblica externa para aligerar la 

situaci6n del sector externo. Tanto en este como en otros pun-

tos en Pera el Estado,· debe jugar una respuesta tentativa a la -

problemática que motiva este estudio. 

Los problemas antes mencionados se enfocaron bajo el sistema de 

hip6tesis que a continuaci6n se sintetiza: 

a) La tecnología reciente aprovechada en Perd ha estado en fun

ción de la inversi6n extranjera y a su importaci6n, lo cual 

conlleva a la dependencia tecnol69ica1 sin desconocer que en 

Perd existen ciertas bases para el des.arrollo cient1fico y -

tecnol6gico de las cuales pueden arrancar los esfuerzos para 

desarrollar un Modelo 1Wt6nomo. 

b) En esta direcci6n tambi~n se puntualiza la necesidad de cam

bios en la política econ6mica, sobre todo en aquellos renglg 

nea que han dado base a la actual situaci6n, buscando un ma~ 

co general de car4cter positivo. 
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e) Otro supuesto bajo el cual se elabor6, es la exigencia de un 

giro sustancial en la pol!tica de sustituci6n de importacio

nes para que la misma tenga que ver con un beneficioso apro

vechamiento de los recursos humanos y naturales. 

d) Sin duda en Perd existe una infraestructura mínima, física e 

institucional adaptables a la creación eficiente de tecnolo-

9!a, mediante un proceso de investi9aci6n científica que es 

acrecentable. 

e) Se advierte, desde este ángulo el papel del Estado cano pro

motor del área de ciencia y tecnología con vistaa a un desa

rrollo menos dependiente y evitando que et proceso de inves

ti9aci6n y desarrollo derive hacia intereses contrarios.al -

pa!s. 

f) En cuan to a la planificaci6n y el desarrollo cl.e~t!fi~o·: y .-

tecnol6gico es evidente que debe contemplar--· sUá. 8f8CtOS en -. /~ ... -- .. 

la productividad, la inversi6n, la ocupaci6n·~,y:·er(-~l' _uBo de 
' '-" 

los recursos financieros del Estado y d.e sus' iz:istituciones, 

para que este pueda ejercer el domi'nio y ·orientaci6n necesa

rios en la materia, inco,rporando los proyectos correspondie!!, 

tes a los planes de desarrollo, para no perder -el ÉBtado- -

su influencia rectora sobre un elemento muy importante de -

las fUerzas productivas. 

q) Se ha supuesto que se ·debe aprovechar la coOperaclOn_ intern_! 
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cional, de modo especial la de car4cter.multilateral. 

Te6ricamente, las relaciones de producci6n constituyen la base¡ 

la superestructura se integra por lo jurtdico, lo pol!tico y lo 

ideol6gico. Todo ello influye en la ciencia y la tecnologta. 

Cano el modo de producci6n estl constituido por las relaciones -

de producci6n y las fuerzas productivas, se deduce que a cada m2 

do de producción le corresponde una forma de desarrollo de las -

fuerzas productivas, en el caso que nos ocupa, la tecnología. 

En Per~, las relaciones de producción son predominantemente cap!, 

talistas y el desarrollo de las fuerzas productivas proviene --

principal.mente de la introducci6n de bienes de capital e insu--

mos, con sus respectivas formas de uso y aplicaci6n, procedentes 

del exterior. Por lo tanto, se ha generado un cuerpo productivo 

que en parte funciona bajo señales e intereses del extranjero1 -

por esta raz6n es que en el ámbito latinoamericano se habla-de -

la gravedad de la dependencia tecnol6gica, 

Por su parte, el "proceso" tecnol69ico, influye en las fuerzas -

productivas, en las relaciones productivas, una forma de influir 

es el retraso de su crecimiento debido a la dependencia ya seña

lada 1 en las relaciones de producci6n, a través de mecanismos j~ 

r!dico-econ6micos, as! c~o por. las car9as que implica en el ~ 

to~ ·externO (re~a_l!as). y, .~n. lo que atañe a los aspectos super•! 

tructur~les ~ p~·opici"ando la; alineaci6n de in9enieros, administ't! 
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dores, publicistas, ·a.conomistas; etc. 

La tecnología _funcioná:en,,uno u· otra· mOdo de producci6n en P~ra, 

. . - - -

salvedad de q~~ .en el._,-par~· SUbs_isten ._fo~as precap1t~11~tas de .-

proaucc16n~ que .'·j:~rit~·-·,·a --i~ -deP~nderlcia · Obst~ye·~- .·~ -de.f0nná·~- el -

crecimiento .y._.e:-l':·de·s~rr~llo e~on.6ffiico~ Pero de todas· maneras¡ -

el· sis.tern~· .. p-~e-dCmÍ~~nt~- funciona con toda~ s~~-: le·y·¡;·~. 

Con base ·a los puntos precedentes se desarrolla el contenidó te

. rn'1tico- quG: sigue* 1 

El capítulo I, se refiere a las "Características del Desarrollo 

Científico_ y Tecnol6gico", Sus antecedentes r as! como el modelo 

de desarrollo que se ha venido dando, por lo que toca a indus--

trializaci6n y estructura econ6mico-social. La producción físi-
... · 

ca en el Pera, en lo refer_e~te al origen del cambio- tecno16gico, 

la dependencia tecnológica y pol!tica del desarrollo cie'rittfico

tecnol~gico. El capítulo II, trata de los "Agentes Científico-

Tecnológicos". El Estado; Instituciones Pdblicas y Privadas, -

Uriiversidades, Centros de Investigación, La Dimensión Científi

co-Tecnol6gicar y Mecanismos Ce Financiamiento de la Investiga-

ci6n y el Desarrollo. Se aborda el Estado por la necesidad que 

tiene todo el país de formula: una política científico-tecnol6--

• En la elalx>raci6n del gui6n se tar6 en consideraci6n algunos ele:'l:ntos de 
juicio del Proyecto 'IEPU\., ~ presentaci6n del docurrento "Prosp:>etiva 
en ltrérica Latina, Problanas, Características y 'Iendeooias 11 1 del Dr. I.eo
nel corona, !·~deo, ocblbre de 1984. 
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. . 
gica. En ejercicio_- de su soberan.ía,' s'olo al _Estado Nacional cOrn 

.. ' .. . - . . --
pete la elaborai::16n y:·ejecuc.i6n: de_ las políticas· dentro de las. -

cuales estll .. l• p0l1tÍ.cá cie~tHico~tecnol6gica. : El Esta~o puede 

delegar 'el.-d~-~ar;~il.o :-d~-~~st-~s pOl!tiCas ·en· ·Íns-i:ituC10~és tal~s 
como. U~i_ve·rsi~~de:~/·:·c~;~-~-~o~-- .de Investigacidn;. etc.:· .:·~-~-j-~-:-'i·~·- d:i_:..:. 

oig-~~¡~~-r:·: -~~·:·-si~~~ 
" ' ' - ' ~. -

ma de· éienc·i~ \j:~ tec~o109!a _·ae _Cierto alcance, -q~e·~-p~-e-do~·ina~te;..~ 
mente :.de·p~~:d~: __ d:~::.in~Ca~~-sinó's·.d~ financiamiOntO p~~~¡~·s.>. -El- i~eal
ea· la c~ea~·i6n de· u~---or~anism~ cent~ai~ y--d~_;·_ ¡,~sti~~-c~-o~e~~-~~'.: --

p~l1ti~~ ci~nt!fica y tecnol6gica bien organiz~do~ ~e realicen 

esta actividad. 

''-, '· .. -, __ , ·:_ .,:·.,- .:,; :·· . -.-: 
Deb~ ·quedclr .:·~·i.~:ro· qUe. _la ·formac_i15n. que otorg'a el Estado en cien-

cia \j- -teénolo9!a dil:ectamente o_ a trav4!s de sus instituciones -

. tieóen u~- .. ~--~~-~-tia~ ._de -clase, aunque no se exprese en forma pura -

sin'o; ·a_ tr8v,11s ·de criterios de se'iecci6n. Esto podría su9erirse 

porque la política estatal de ciencia y tecnolo9!a no puede res

ponder en la· actualidad a los intereses nacionales¡ para lograr 

su ~-f~:~t1Vi'iJ~d~ ~~- pre.cisa que ~sta y otras políticas sean produ~ 
to _de un_· córiS-~nso eñ ·el marco de una democracia participativa • 

. - . ' ·:_ - . - . ·. ·, - · .. 

En .el- ·ca-PÍ.t_~-lo _II-~,-- .,se. ~~ata .sobre la ºPlanificaci<Sn del Sistema 

Cient.!fi~~-y_·-.re-~ri~l.69·_1co'.':,··.:_~~yos. subtemas son; Bases de la Plan! 
' . . ---. - ·;-_-, ,: _-- -.- - ' - -

ficaci6n_. de c'ié~Ciá"' y- .. _Téénolog!a, . Relaciones Interinsti tuciona--

les- en -~e;~r'~n6i·a·; a l~·,_ci~nC1a ·y· 1a· __ Tf'.!cn6log1'.a, Algunos Comenta

·rios· ·a lo.e"- Planes y EstrB.feg~a 'Gubernamentales para el Oesarro-

llo de la Ciencia y 18. 'l'~c.riolog!a, Rol del Consejo Nacional de -
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Ciencia y Tecnolog!a (CONCYTEC), Nueva Sustituci6n de Importaci~ 

nes y la Plan¡fiCa~i6n del Sistema Úent!fico y Tecnol6gico, En 

este cáp!tulo (IIÍf es ·a:~ d~st~car un. aspecto que est4 vinculado 

con e1-~c~p·1·tU10·'pl:-~-~~:d~·~~~::-;i/:··~eferencia· ~l ES~~do. se trata --
·::-·· -~. ··:.-

del papeÍ Piilr\1fiéi!ddr--;·que::···déb~"ten_er··-e1 ente estatal en un pa!s 
·- - . ' - •... · . .L.'' "·-·· -· -- .-. ' ••• -

subde -~arrol.1&:do~':~> Ei_~:- Est~d()~ p·eruano ha estabiecido las bases de 

· la nueva pl~·nÚi~aci6~'~ ·~;i~tír de l9BS, ejerci6ndola a trav6s -
~-- ., .. 

del Instituto Nacional d~'!>1ariiÜca~i6n. En esta direcci6n se -.. _, .. - ,. 
- - . ' -·-" " --- . --·- ""•,' ,). >··-· . " ., ' '' -, -. 

propone· el nuevo rol.'asi9nado-·:a1·_ Instituto Nacional de Planifica 
- -- .... ; ·,. -· - -·- ~'..\ ·: ·: ·' -

ci6n dentro.--de un __ marCo·-:_f1eX1b·~e-;--.-fU;ilCiOi1a1· y 'aem0Cr.lt1~0 de - la 

plánifi~·~·d1Ón ec~·~'~i."~~:~;~~,~~ E'~·,·:-lo'::'qtte->cciricier~e. á la ciencia y la· 
- - : ' ,_ ~; ' ' ·,·_ -

tecno;log'!á,- ~-~-~:fo·~~~·~c;~-, ~.19Ui1o&--objet'ivos, tales cOmo.·la exis-

tencia -de· criteri.Oil··qu"e:-~ di6t0ráioii8~ la· re.alid8d d8- la- ciencia y 
-,,- ·. ' 

las actividades :_cié~t:c.fi~O'~-t~én~io91C~s -como se verá en el c~l:so· 

de la eicp;~ici6n1 ~or º~~~ p~r~~ se confunde la política cient!-
;:·. ... . 

fico-tecn~l6gi'ca Con'. i~s-- áctividádes si!c~oria-les. ·,: AsimiSmo, nó. 

hay una adecuada . co-~~~d~r~_·c16~ p~~a; la:· or'91~n1za_c_1on;~:d~:.~ d'i_chas . a~ 
tividades; de .modo que contemple la posi~iHd~~ ~~·\;na'~dminis-

:::::::~~~;~{~~~~ir~1~t~1~i¡~•;s:j; 
lizar las aé~.iyi.d.ade_~',-cie~tí~1,°,·ªª_::.Y5._t:~~n __ o._l~.~-~as_~ ::,:pe~~·: se admite 

un Sistema N~~i~~~í''d8;i:{~,{cÍ¡~;,;:~~~;~~~·§~~c{~~~~~~riicí; . 
• -.;. _._ .::_.-c·•,---,·.-f' '.·»?~::<</:; ··-.->:•.:-:-' ~:¡-;·.-··--:-:~:_.· ''·;"\~;·/ 

·.:./ <-.::'-' ·, 

A ·su vez el. c~p·i:·-~~l.'~; iV ,-: se·. t~~·t~i.'iOS ·•1 Mec~il:i.'smos de Fomento al 

cesarrollo de -1a>:Cié~ci8 :-~.:.'i~· _-;¡.·~·c~·~~t;q!~•,: Marcó Jurídico, Ley -

GBneral. de· IndUstrias;~P~t~~t.es . Y: M~rcas; Normas Tdcnicas, Caras_ 
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ter!sticas de.la InversiOn Extranjer~1 Restricciones a los Con-

tratos de Tec~olCXJ!a 1 b 'Part¡~i;~~i6~ del Capital Nacional en -

las Empresas, •Ev61u~it1~ de,l~ polttica 'sob~e-Inversi6n Extranje-
, . ' • '· - _. -:.-'-. . ' ,·. l, 

ra Y Traniife·reríc18\_aO';TE!cnOiog!AI .: S8IV1C~o·s·,_éte · Infoi:maci6n Tecn~ 

169 i~á ~ ._ ---~ ;;:;~--~;; {i ;'_::::~'..\::«;~?/:~~{:~,~'.~:i<\:\t~_:·_~;~t- ;¡;;:;< ~~~'.[(~i~';·}~-~-.:::i ~::~~·· ·. __ . ;: : ... 
. . . :··,i:· '>""• •;.·;·\..:~.>::.:·-;._ .. _;,·-;.' :v:~:\:'.";~,·:><-'::_-,\;~~\-/·: .,-: '.:'.:'\-'.e'· .. ;:(,.'-' •··i-.·- .-,~ ,.., .... ·•,• .'<;.':·• 

Uno de lo~ aspec~o~··';S~~·~~~f;il:s·~.'.e~~e. éáp!~ulo alude a los -
,; ;~. :: ... :;:.:\·;:'.('(~-;~;_·:·.::J:.:.}~.-;;;; __ :)}!i:< (,::~; '\<--·-~:/;._;·e:;<. : : 

· preceptos. de· lá'•consti tuéitln'Y.Pol!tica ·del ~era. atingentes a la -
- ~:~ -~··¡··;·;:~ 1.:::\!F?-!:.~\'~.::::'1_~:f.<'f':,<.;:(·_'·<" _·:·. . , : :_ ' 

cie~c.iá .~Y .'la:,.tecnol'og!B'.''.;i:}El·:;Aitículo .110;-. ·entre otras cosas se-
. _. .- - ~-:.> c··:'-'.~1,:~_i!;';_~!>~-~;,r;;:'.·-:r:._~_.;:~.";~,-- _.-~:~:~:·: ,- ._: . 

ñala- que .. e1·::Est4do' pranUeve''el: desarrollo ec_on6mico mediante el 
- -_. .· ~ :.- :-~:·:>_~;,\;,,,c;,~~,/~/.(}:-?.,·~:\~h\~1-J¿; 0r ;'.;,->;,.:-~ ,-· :\:: .--J--_'. · --- . _ . 
incremento;de~la'.1producci6n_,y, de'.-la productividad, la racional- -

. , - , . _,, , -. ~·, 1:: ; "· - - .. ,, . o-:~''- -• ' • , . , T - • • 

. - . - ... ._ .. ~'" .. , '.·--- -r· .,_ .... · 
utilizaci6n'de:recurscis;oe1· pleno empleo y la distribucitln equi-

tati\ra_: de:{~_:;-i"~fe~~-'){¡:¡\:;.·~~~St.ituCi6n esta.blece el principio de 

pla~i~-ica~:i·O~-"::~~:~~;:_:~-~~·;,~i ~;i~~~·cio :Í.nctda- e~- todos los sectores. 

Úna de l~~-; f1na1;{~~;¿~:s'~:~-e ·i~·,_ e-d~CaCi6n u~iversitaria es· 1a · 1nve! 
. _ _,_.·:;.-¡' 

tigaci6n científica y_'tecnol6gica, Y dentro de los estl'.mulos a 
. _, ' ·~ -·. ' "' '' '·. --.. ',. . ' ' . ~·- . , 

los qu·e · ~-e-··r·~f ier~ :--·~1 ·:~ Art.!c'U10·- 4 o :-'con·sti tucional, se· p_rotegen 

los : dere-~h-~-~:<:~;;·~~~~,~~;~;~~·.'.;~:;~~·>~~~-~~t~r J ~-s~i~mo _Se-: ~~~ari:t¡ZBn 
los nomb~~~ ;'·. már~-¡¡1r}~'i~~fi6·;'~.·:;-~:¿~~i08 :-indU·s~~:1~Í:~~ "y ::me.rC-aót11ás. · 

... · .. :·:·\;:_:.f~~·r·:_;,-:,, ·; .. ;,:;··:::·· .:-;,:·,;>· - .. - --- . --· _- .-- ._._.,., '\'.. . ' ' ·:;;,' ... ,· .. _·_:_·.•,•.· .. ··.'.·.'.·\·.· ..• ·.·.·• •.. ·. ·.·> .-. _:,_._ •• · .• · .•. · ._.,,_ :_ •. : ~-·_, '/, ::>. ... ~' (-·-·.·- ; . •' . "·' • 
. ·.- , ' .. i::~ . >:~.;~--~ ~ :~"..:_-~;'.~'; '. (; .'.-: ·'. :. ·... ::; ;', ·::- ·.·-'.-•-.: .. 

·:~:s~::~~A~~~¡~fl~¡~~~:~::: 
,- . ' -. '· ~' 

como Mecanismos p4ra' la-. inte9raCi6n·,y- cOmo -estrAtegia; para -un M.2, 

delo Aut6n~mo¡. Convenios, Fo~a·lr:.iente· suscritos~· Se recordará 

que· el Pacto Andino Surge po·r varias deCisiones que tom6 la Asa

ciaci6n Latinoamericana de-··Libre Comercio_ (ALALC) , en las qua·; Se 
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concretan las relaciones particulares que cQrresponden al Grupo 

Andino, señalando entre los objetivos del Acuerdo de Cartaqena -

promover el desarrollo equilibrado y arm6nico, hacer de la inte

grac!On un instrumento de crecimiento, etc. En las nuevas prop2_ 

siciones preocupa el estancamiento de la ciencia y la tecnolog!a. 

Resumiendo, la renovac16n que se tiene en mente recoge grandes l!. 

neamientos cano el Plan de Reorientaci6n del· Proceso Andino de -

Integración, la formaci6n del ·consejo_ Andino de Ciencia y Tecno

log!a, el Proqrama de Caracas, etc.:, Existen otros convenios fo!:_ 

males. 

. .,_,_, . ' . 

Por 6ltimo, el cap!t~~ovr,'.~j i~Bi~~~f¡~'its~iri'~~ ~6s anterio-

res y de nuevas idSas :sobxe~:el?asunt"o·:.abarca.':'la·-;.•Estrategia para . 
• ' ' •• ; ,;_~-. 1 ·,_,:. :.: .. ,...~~.-\);.; ':;-:;;;\ \'..':_:-:-.::·-:i:~·;-:'_>'. '.':'{:- -~::_f_._·. ·,,_·-."_:; ::., .. -.·._: ... ..~; •' : • ·-" . ·. _. 

el Desarrollo Cient!fico. YiTecnol6gico:~a' partir'de un Modelo. Au-
... ·._·" . ' -.-; •. :,.-·;-,,:,;'e-~,·;,--';;._~:,,;:_.·;~ -:"· '/';'_·~--- "<·'._: 

t6nano" •.. Los sub'teiñ4B.'-_-qúe··c~prende 0 ~é_on lCJ~-:~s1,~-~.~,fint.eS'1-:_Rasgos 

Principales de la E~t;;uctur~ Prod~~tivi; ~l Ftituro d~ los Princf. 
.. ' -·. - ' - ' . - ' -·-.-·. "'. . .. ., ..:.· 

pales Prob.1ema·s_. E_con_d1~f~~-~··-:~~-·:·~e_f~:~-~-rl~i~·': -~'-:_:ii_n: .. '~o~-~-io.- ... ª~t6n·o~o de'· 

desarrollo. ci~~t1fkÓ-t~~~oi6g1c;;'·.·~~ .v~:ia:~l~ ~~~lopol1tica del 

d~sarró110 · Cient.-Ífic~ ·; tecri~l.~'1C-~ :a~-t.ú.~1·~./ E'Ve~t~a!SS Efectos -

de la sustituci6n de la Dei:isi6n 24 d~l'.Pacto Andino, por la Decf_ . - ' . 

s16ñ 220.sobre un Modelo AutdntÍnio ·de.DeSarr0110, Respuestas a la 

, Problem!tica Planteada. 

En este capítulo el aporte principal es la conceptualizac16n del 

Modelo Autónomo de Ciencia y Tecnología, as! como las condicio-

nes que se requieren para que ese modelo sea viable. 
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~l propósito del Modelo Aut6nano de Ciencia y Tecnolog!a es pre

cisamente estudiar los nuevos usos de los productos existentes y 

la producción de nuevos productos aprovechando el mercado inter

no y los mercados externos en los que sea factible su venta. 

Con la salvedad anterior se puede proponer que Perd explore cano 

l!neas de aplicaci6n de las nuevas tecnolog!as como: la biotecn~ 

log!a1 investigación y difusión de la tecnolog!a agr!cola1 tec-

nolog!a alimentariar Producci6n de bienes de capital e intenne-

dios del sector industrialr petroquímicar nuevos usos y nuevos -

productos_ de_riVa~os de la miner!a1 farmoqu!mica: electr6nica e -

iiiforró4tica, -;y ·nuevos materiales1 y sobre todo diversas investi

gaciones sobre;i la': reai"idad nacional. 

¡i"····.;.;·· 
. ,",' ·, ·.: ::···--· . 

Estas ProPUea·i~·~::.fe~dr!an como resultado la conjugaci6n de las -

pol!tic~s. der·i~~d~s d~. un Modelo Autónomo de Ciencia y Tecnolo--
. ··· .. 

g!a hacia la sáÜsfacción de las necesidades de la población· sin 

descuidar las ventajas que se logren frente a los mercados inter 

naCionalea. Aunque nuestra proposici6n se relaciona en algunos 

aspectos con el Modelo Endógeno de Desarrollo, segün el criterio 

aqu! seguido, el origen de la tecnología (que es lo implicado en 

el Modelo End6geno de Desarrollo} no necesariamente significa su 

aprovechamiento aut6nomo*. 

Finalmente el presente estudio constituiría un aporte a los pro

blemas de ciencia y tecnología en Pera, si logra convencer de. la 

• ÍdE!l\p.<giña anterior. 
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·necesidad de profundizar· en los estudios que_ permitan desarro--

llarnos con _ba~~ en. tj_~~-atros propios recursos y 'capacidades. 

. . _": ~; -' . - ' , .. -.. ' . - : 

Cabe hacer ·notar' qüe ·este_ proyecto de invest:f.qaci6n surgid a 

raíz ·:dé ·l~-·~-:--~-~~-l_e~i·_~ft~s que_ tuvé al conocer. los objetivos del 

-Proy·e~t·o'i' :_.·;~p~~-s·P-~~-tiv~ .. -.T~~nol6g1ca para Amdrica Latina (TEPLAJ ", 

el_··_cual es COordinado en MGxico por el Dr. Leonel Corona Treviño 

y a -~~-Í-e~--·:-~~-ie~Ó· ha~er patente mi reconocimiento por la gran la

bor que ha .ve.nido realizando en el mismo y como Coordinador del 

.!rea de "Economía Política de la Ciencia y la Tecnolog!a 11 de la 

Divisi6n __ de Estudios de Posgrado, y a quien agradezco el haber .. 

sido mi asesor de tesis, sin cuya orientaci6n no hubiera sido pg 

sible llevar a cabo esta investigacidn. Tambidn quiero manifes

tar mi profundo agradecimiento al Maestro Sa~l Osorio Paz, quien 

dentro de sus mdltiples ocupaciones orient6 y diriqi6 buena par

te de este trabajo y a quien tamb!~n se debe la revisi6n final y 

la orientac16n metodol6qica. El Lic. Eduardo Garc!a S4nchez ha 

conocido y comentado todos los capttulos de la tes~s ~n: áu redas_ 

ci6n primitiva, luego .yO he tratado. de volverlos a esÓ~ibiÍ.--_ te .. -

niendo en cuenta sus c~rt .. ÍCas y ,sugerencias y a quien·- manifiesto· 

mi deuda mayor por su .ayudai ~' i~ terminaci6n de mi trab~jo·. 
. ·>··:·-:- .. -.:<,_:,>J---·· ___ .:. ' .·: ·. ' .. 

El Dr. Vtctor MeneS~s G. d~i·"c~risejo_ ·~Bcional-.-de Ci~ncia y Tecn2 
>: ' -., 

~e·- c;c. 

loy1a del Pera, tambidn aport6 su _grano ·ae··áierla·· á_e.ste._trabajo 
. . . - -":_:-';'.::_,_-:--;-;,._!-· -:.·< 

proporcionillndome algunas sugerencias y la mayor. p~r_te_,de~;:mate-."." 
.. . - ·., - -

rial bibliogr4fico, por lo que consideÍ'~ n~ce:~ari·~--~~-~-~ri'e· .. un ~2. 

desto reconocimiento. 
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,. 
Sergio Sosa tuvieron-a bien apoyarme con algunaa reflexiones so-

bre el proyecto. Al.Dr. ·pedro Paz s., quien se dignó revisar -

los dos primeros ca,P! .. t~l~s ,::de.1 ·proyecto y formu16 muchas sugere.!2 

cias 11t1les ·sObre. Ío_S ·p':1ntos· a seguir. La gran tarea de mecano

graf!a d~ este trabajo_·fue_·realizada por Rosa Mar!a Orozco, ra-

.z6n- por la- Cual _l'e.- B~ta~G ·a-iem~re agradecida • 

. ·- ., ,; 

De continuar. con ·-lcis · ag~adecimientos, ser!a necesario tal vez es 

· cribi~ va~ias .. Pá91na~-~-- 'por·,-10 _que sólo quiero hacer notar que a 

mis amiqoS, . ~~--:d~·::_--~~-a ·u .O:t~·a -manera intervinieron en la culJnin! 
. ,"··-.. ;-:,~ :-.·:-'· 

ci6n de mi-proy~Ct~~>i.es~ estar4! siempre profesando mi gratitud, 

especialmente a -la··. f~il:,.:·cÍ.d Garc!a, 



CAPITULO I 

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO CIENTIFICO·TECNOLOGICO. 

1.1 ANTECEDENTES. 

En la d6cada de los SO la estructura económica de Perd era la tf 
pica de un pa!s subdesarrollado, basado en las actividades agro

pecuarias, en donde predaninaba una baja productividad. Las ac

tividades extractivas desempeñaban un papel muy importante1 sin 

embargo, la producci6n manufacturera inici6 en esa ~poca un des~ 

rrollo que va a generar un porcentaje significativo en el ingre

so. La·producci6n de manufacturas era artesanal. Una de lasº! 

racter!sticas de la econanta peruana es la existencia de impor-

tantes contrastes, en las formas de producción de los diversos -

sectores. As! se tiene que frente a una agricultura moderna --

existe una agricultura de subsistencia y frente a una industria 

nueva que utiliza algunos adelantos tecnol6gicos existe una pro

ducci6n totalmente artesanal. El sector externo juega un papel 

muy significativo. A partir de esa ~poca se inicia un período -

de crecimiento de la econom!a derivado de varios factores: una -

r4pida expansi6n del consumo, un aumento de la relación producto 

capital, una mejor relación de los precios de intercambio con el 

exterior y un incremento del coeficiente de importaciones. 

Con el crecimiento del producto nacional se dieron algunos cam-

bios estructurales en la econao!a peruana, como el paso al pred~ 
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minio del sector manufacturero desplazando al sector agropecua-

rio. La consecuencia de esto fue la concentración de la pobla-

ci6n urbana. Sin embargo, el sector industrial no contaba con -

una industria de bienes de capital desarrollada y carec!a de ma

terias primas suficientes. 

Es aunado al incipiente desarrollo industrial que surge la acti

vidad cient!fica y tecnol6gica, que hasta la fecha no ha loqrado 

una articulación con el desarrollo general del pa!s, 

Después de un per!odo de olvido casi total de las actividades -

cient!f icas, es a partir de los sesenta cuando se inicia la eta

pa de la modernización basada en la utilización de nuevas tecno

log!as, también se impulsa la creación de universidades, centros 

de investigación, institutos y programas cient!fico-tecnoldgicos 

diversos1 aparecen las especialidades y carreras en el campo de 

las ciencias sociales. Es el inicio ·de una complejidad institu

cional y social que permite el desarrollo de las actividades --

cienttf icas y tecnol6gicas. Sin embargo se ve limitado en un 

principio por la inostabili_dad pol!tica existente, adem4s por la 

gran heterogeneidad de Perd y del aislamiento de sus centros de 

población debido a las caracter!sticas geogr4ficas del pa!s que 

impiden la construcción de las v!as de comunicación. La activi

dad cient!fica-tecnol6gica ha beneficiado en mayor proporción a 

la población de la costa. 
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1,2 MODELO DE DESARROLLO DE PERU. 

Perd, hasta la d4cada de 1960, ha sido un país cuyo desarrollo -

ha dependido fundamentalmente del sector externo. No ha podido 

satisfacer la demanda interna con producci6n nacional, sino la -

ha cubierto con productos importados. como ejemplo se puede me~ 

clonar que en 1965 se importaron 340 millones de soles de mate-

rias primas, productos intermedios y bienes de capital. 

El gobierno de Juan Velasco Alvarado (1968-1975) se fija cauo m~ 

ta dejar de importar algunos productos aqropecuarios, siderQrqi

cos, madereros, maquinaria y equipo produciendo dichos productos 

con el objeto de impulsar la industrializaci6n de algunos secto

res básicos de la econan!a. El proceso de sustituci6n de impor

taciones se da a partir de 1960, dicho proceso tiene como base -

la Ley de Fomento Industrial de 1959, que tiene como objetivo -

fundamental la industrializac16n del país para satisfacer la de

manda interna. Para lograr ese objetivo no solamente se tomaron 

en cuenta loe factores t~cnicoe y financieros, sino que juqO un 

papel importante la política adoptada por el gobierno. 

Para llevar a cabo la pol!tica de sustituci6n de itnpor~aciones -

se consideraron los siguientes factores: 

a) La amplitud del mercado en relacidn con el tamaño m!nirno que 

requieren las instalaciones para ser econ6micae, elemento -

que sirvi6 para descartar de inmediato Un gran n1lmero de ma-
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nufacturas que no conviene todavía producir en el pa!s. 

b) El hecho de que el producto pudiera servir de materia prima 

a otra industria, o bien de que su fabricación consumiera -

productos de una industria ya establecida, sobre todo si ~e

ta requería mayor volumen de producción para hacerse m&s ec2 

n6mica. 

e) Que la industria fuera a aprovechar ciertos recursos del --

país, o los valorizara por medio de una elaboración adicio-

nal. 

d) Que en forma directa o indirecta la industria en cuesti6n 

contribuyera a la generación y distribución de la energía 

eléctrica, o la producci6n '! distribuci6n de combustible •. 

e) Que pudiera cooperar en la ampliaci.On. y abaratarñiento de los 

servicios de transporte. 

f) Que fabricara material de construcciOn o equipoa para esta -

actividad. 

g) Que fuera a producir bienes de capital, sobre todo herramieE 

tas agr!colas y artesanales, partes y repuestos de máquinas, 

y maquinaria y equipo para la industria, la miner!a y la --

agricultura!!, 

y Nadares llñidas, "Mllisis y ~· del oaearrollo F.ccnOnico, VI, 
El Desarrollo Industrial da Perd , 1965, ~, XXXIV. 
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La sustitución de importaciones ten!a cano. propósito reemplaza¡ 

equipos y maquinaria obsoleta con la misma calidad de ~os impor

tados para mejorar la producci6n. 

PerO contaba con los suficientes recursos naturales para iniciar 

un proceso de suatituc16n de importaciones, pero no ten!a la.in

fraestructura suficiente para llevar a cabo este proceso, moti-

vando el establecimiento de grandes empresas extranjeras que re

quer!an de la importación de bienes de capital, las que impidie

ron el desarrollo de las pequeñas y medianas empresas nacionale& 

De esta manera, a mediados de la década de los setenta el modelo 

de sustituci6n de importaciones pierde vigencia por no poder cu

brir las necesidades de demanda interna necesarias para el desa

rrollo del país. La situaci6n de Perd se agrava debido al incre 

mento de los precios internacionales de varios productos de iln-

portaci6n, la contracci6n de las exportaciones y a una baja en -

la producci6n agropecuaria y pesquera. Para contrarrestar esta 

situaciOn adversa el gobierno adopt6 las siguientes medidas: de

valuaciOn de la moneda para reducir la demanda de bienes import! 

dos e incrementar el nivel de exportación, reajustes de los pre

cios de producci6n de bienes de conswno importados y expansión -

de la emisi6n monetaria. 

En los Qltimos años, debido al desequilibrio entre la producci6n 

y el consumo, se hicieron esfuerzos para que en el mediano plazo 

se lograra contar con una infraestructura productiva lo suf icie~ 

temente grande que pudiera ser la base para el inicio del proce-
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' so de industrializaci6n nacional, pero para lograr esto se requ!_ 

ría de importaciones de bienes de capital. 

Las pequeñas y medianas industrias han sufrido las consecuencias 

del atraso tecnol6gico del país al no contar con recursos para -

adoptar las innovaciones tecnol6qicas, enfrent4ndose a una comp!, 

tencia desigual con las empresas trananacionales que adoptan nu! 

vas tecnologías. 

l,2,l INDUSTRIALIZACION 

Al finalizar la segunda guerra mundial, la econanra peruana se -

enfrenta a una severa crisis, motivada por la compra de bienes -

de capital y productos alimenticios del exterior. Debido al de

sequilibrio en la balanza de pagos, el·gobierno impone control -

de cambios y de importaciones. En 1948 se dan las condiciones -

políticas y econ6micas para el retorno masivo del capital norte!. 

mericano. La devaluaci6n de la moneda en un 75\ es un incentivo 

para la inversi6n extranjera, que se concentr6 fundamentalmente 

en la minería y petr6leo. Cano resultado de esa inversidn la m!, 

ner!a tiene un auge a partir de 1950. El capital norteamericano 

busca una elevada tasa de ganancia, motivando que parte de ese -

capital se invirtiera en la industria manufacturera peruana. C2_ 

mo ejemplo podemos mencionar que entre 1950 y 1960 Pert1 recibi6 

400 millones de d6laros en inversi6n extranjera directa. Estas 

inversiones requerían, además de grandes cantidades de maquina--
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ria y equipo bnportados, de un gran ntliuero de t4cnicos y trabaj! 

dores altamerlt~ calific·adoS.· · Una de las industrias que mayor d,! 
. . ... ,' · .. 

sarrollo alcariz6 -e~:·~ª~-~-época fue la azucarera, que diversificó 

sus operaciones .. en. i~s-· industi:'ias qu!micas y de alimentos, apro

vechando lo~ ade1~'nto·s ·.tdcnicos de la época. Algunas importaci2, 

nes de maquinaria 'y·-~~.1-p((eZ:.an 'financiadas por la exportaci6n -

de azd.car. 

LA; industria"'"iit'á~Ufa-CtUr~ra: crec16 a un ribno moderado en función 

asalariada y su demanda. La in-

dustr'ia·_. ·t~~t:il~~-~~'~'ñ10d'~;~'.f.'~·,i con la_-introducci6n de fibras sintd

ticas sustitu~e-~d-¿C~;!d;1añ~ y el algodón· y se inicia el proceso 

de monopol¡z~~i-g~(~~Arn~~~;~1.~t:~anje~o. Las industrias qu!mi.: 

_ca y· i\iétcll~e~-4~i~·~:'..'1:"'~hid~·'. ~~--:empiezan _a· diversificar y extend~r 
c·Ó~ caP'.i~~·i: ~X·~t~~j·~~~~1::~;~,~t";~,;~~{:·t:~,'.t~~-.~~~.«. , 

·.->;, '•-;' ,.,.,.., ~ ., . 

. 3> ~;:·~v:1:~1'··1Irz; :.- , ·.·· .. ·.·. 
_Los ingresos ·de las·-· exportaciones, ~-·:~lgunoa ·'prdStamo.s· del. exte .. -

. _ ...... - "'>'.;:.'-')':·;);-{.~:"~;({~;-:'.~J:-.:;:~;-~:¡~)(~~'-S-~.'~Xi-Sc:f_:~~._;; ,,:_·':.t,.".'.c?-~-'.,~,~'-;- ,.-:~'.\,--:: ... _ -_. 
rior _sirvieron·: Para ::desarrollar} Un·· aparato 0.,burocr4tico_~ para si t·a-

. :'_ . . '· _.._.:_, ~ .:_'. ·,'::¡;-· ·': ¿:-.'>_'.·~-~~--:~,-t~~::~;~':·:~'i:'::,_-,;.J_~·,;Jiii:~: ·'../-;~;; .'F::\:;·_;~?>·.;.,'J-··::~.~·.·:·:-;-;,·: ': . ._:.: ~ _._ · 
rio y. cre6'•1ai;infraestructúra·;para .. •facilitar~la'dnat41aci6n de -

empres~~ -·~,~~~-~-~·:'·.~ ... '.·~~~ . .-;~~-~.i~~.'.itf](¡•~;~'N1 ;'..' ·'J•,·~0\:!(iJ?~;.:~;,:1;;~•\;,'.:,':: ' · 
.... . ' - '. -- .• •. : _,;-.•.•. ,":'<.-.-.-:· .. é.-;:,>::;~c;.:·.~-1~~ ·"-.,~.<.f;;~.:.:·:.:~~¿i/" -. 

·\':;"'.·'~·· · :·.{:.-.. ~«:¡J.:~·.-,- 1-~::~·.:><-; .<c.' r:~.;i-,.'.' ;,:.,, -

; '- ;_ -~·--;-'~_:_,.>j~<~~=--:-, ~'..: '"'t~::·: :;:~~-~-·- ~ :-,-:~- ¡-~; ,; -~'.:·>~:_:~~:~-~~~'..~.'~~~~·~.:?~;~~~~~-'.·::,::.: ___ ." 
Con la promulgaC16n en'1959'de la'Tey'de:Fanento Indüstrial se -

. . :',: :--.·_· .-':--_;-.'. .'--'~'":,., ,, "_" . .-: : ·: .- - . -~ -" -. _-·:~-:"-"., :''.:\;·,.'.',}:. \:, ~c~·f. :;:~'}·.:,:;;:o:·[.'.·, :_~ /'.'._': ·; ___ . ·:" 
inicia. el per!odo de sustituci6n'· de 'importaciónescquejdura. hasta 

mediad~~ ·del.~ d~cada de los setenta •. · Ent~e l9GÓ;;:i97s se da -

~n ·cre·~·~¡-~nt.o acelerado del ·se-ctoi' manufáCtur-e'r~;:!..d-~-b~dO '.a la -
. ',.- , .. _·:. '•i, '>' . 

sustituci6n de importacioriesr ese per!~dO_ -~é--'d~~~~·te'riz~ ,por' ·el .. -. '·· '• 
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rior debido a la devaluaci6n del sol, 

Las inversiones se hicieron fundamentalmente en el sector manu-

factui:ero y en _la industria ligera productcira de bienes de cona~ 

mo,-depe~dientes'de la '.lmPortaci6n de insumos, motivo por el --

cual .el modelo de sustituciOn de importaciones no tuvo los resu!, 

tados esperados. 

Un informe de la CEPAI,!/ considera que la miner!a crec16 a una -

tasa de 2,2\ entre. Ú60 y·l969; Se podr!a caracterizar a este -

per!odo como el iriicio de un· cambio de lás inversiones extranje

ras· directas ya qu~:-~on~ent.ran sus .. cápitales en las empresas ex

portadoras ya __ establecici~·a y __ e~= .. iO·s· ban·'?ºª comerciales. 

Para lievar .ª- cAbo -la po~!tica de sustituciOn de importaciones -

se cre~n. ·~ partir. de.-i.961 diversas instituciones 1 el Ministerio 

de Hacienda, el Instituto Nacional de Planificaci6n, el Institu

to Nacional de Promocidn Industrial y el Instituto del Mar. Sin 

embargo eátas instituciones no pudieron regular la política de -

sustituci6n de importaciones, ya que se tenían que enfrentar a -

las empresas transnacionales que introdu'cían tecnologta obsoleta 

de sus países de origen. Los capitales extranjeros aprovechaban 

la mano de obra barata para obtener altas tasas de ganancias y w 

una acelerada reproduccidn del capital bajo condiciones monopól! 

cas. 

Y CEPA!., "Tendencias.y Estr:uctura de la Ecorall!a en Peri! en el dltlllD de-
cenio", enem de 1972. · 
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El carácter de las' actividades productivas· y la inestabilidad -

pol!tica dieron paso a 'una crisis 9eneráliz.ada en la economía pe 

ruana que se ha mantenido durante las ~ltimas tres d~cadas. 

l. 2. 2 ESTRUCTURA ECONOMICO-SOCIAL 

Una buena imagen de ~a estructura productiva en Perd la propor-

cionan loa datos del producto interno bruto. En el siguiente ~

cuadro se presenta una comparaci6n entre los años 1965, 1975 y -

1982. 

La ·a9-ricultU.r~,--C~~, e& _notorio, contintta teniendo un peso impo~ 

tantO en l~~--fJ:.es~añ~Él-cc;rnparados. 

El' h~cho- de'_ qU~ --~ªY~.- _aumentado la explotaci6n de minas y __ Cante--

ras confit'lria,~~l:._ a~~~~tC):_.del- incremento de la. pro~Ucci6n_ piiinclria 
·-,·'<''· 

tipi.ficá ei'..aubdes'arroÚo·. Aunque el coeficiente 'industrial que 
:~ ._; .. ' ..... 

que arrOj-an·~1-0S díi..tOS ... dé··.'1965- es relativamente imPortante en:· ca.:! 
.:-' ;· . .,·-

paraCio~---::~-~n~:otr·o~--Pá!S~-s de 1un~rica Latina, en 1985_ Per"t1- est4 -
.. 

pOr arr1~{;.';,d·e1:.-2·1,~ en tanto que Venezuela tiene un '20\ y Guiite-

ma-la ··un ':.-15.\. ,:·~.,~-1. ~ismo año. Sin embargo, hay -Un' hecho mUy sig

- n_~fic~~{~~-; ,-y _es que. el coeficiente industrial despues de haber 

alcanzad~;el. 26%, en 1975, presenta una ca!da de 23.4\ en 1982. 
·-- ,· ,··.· 

E~te- dltini-0- dato podr!a considerarse como el punto ._cr!tico_. Un 

stni~~:. cie-- ~l ~ª~~raleza muestra el comercio eXterior· con ci--

'fras del.30.15\ y 13.6\ en los años 1965 y 19821 respectivamante. . ' . -. . _. . 
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CUADRO Nª l 

PERUr ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 

1965 

Agricultura~ .cAza,. silvicultura 
y pesca.· ·'..~.·,; ':;~·.-.. ··, 16 .1' 

Explotaci6nde ~i.n~; 'y;ci~nt~~as. 6.8 
•'_' '-·-l, .. : •. ~2. 

Indueti'iás manufilc-tiireraS~.> 23. 7 

Electricidad/' ga~ y a~~a,. 
• > 

ConstrU~C16·~--~;:;:·- . -. 
. --. ,. 

coíliGrci~·-:d~c- restaurantes y hote
les. 

Transporte, ~lfn-ade~amiento 'y co-
municaciones. 

Establecimientos financieros, se 
guros, inmuebles y servicios -= 
prestados a las empresas· de vi--
viandas. · 

servicios comerciales, sociales 
y personales. 

Servicios gubernamen_tales 

Subtotal menos1 cómisi6n imputada 
de los servicios banca-
rios. 

mas: derechos de importaci~n. 

TOTAL• PJ:B 

0.6 

3.6 

30.0 

9.7 

3.2 

100.0 

1975 

12.9 

5,7 

26.1. 

0,8 

3.9 

15.0 

5.8 

18.3 

10,2 

2.0 

2.1 

100,0 

1982 

12.7 

8.1 

23 .4 

1.2 

3 .8 

13 .6 

5.6 

19,l 

11.l 

2.3 

1.5 

loo.o 

FUENTE< CEPAL: Anuario Estad!stico de 11marica Latina, 1983, pp, 
386-387. 



- 27 -

La explic8.Ci6il ·se encuentra en el deterioro general:- de la econo-

.m!a ?eniana a P8:r.tir .de 1980. ·.U~ _c4lCUlo a preci.oa··cons.tantes -

de ~379: nos m~~Stra::~.~ ~~-~t~_e. ;9?,s_·Y~::~~"~~ 'zlrr.o:j~ri,.-u~·-.,~ .• 9e->· que. 

1nd~ca ú~ .de~ce!lsb d~l prOdÜcto 1nte~n~··b..;t~;; '·L~ ~1tuaci6n· se' 

p~es~~ ta peo~ •. ~.1 ~:.~~ic~,i.~:~~;~~8,.~e~ e~t":iX7~~i~ht98,K c~llndo ·~·· .. · 
igual a <Í;'!ii;', :: La: 1nforinac16ri' obtenida\."revela' en,tGrminos. gleba~ 

· 1es que, en~:~:-~ ~-~~-}~~f~ti~~~~~~t%¡-':'.,:i:~y-~~~~f~J~:~¡¿~s;-~~,f~-~:: ~-~_-:~e:·._ 
- - . -. .,- , _ .... ~ .. '<\ .\ :, :::"':-:;<:;'.},; ... -. /;-). :;::(:·· ;;::-~::-/.,;(_,>··; .. ,, .~~-:-·?:\:_· ::x:;· ·-.:-·:·:::;~-:;:"·: 

se· obser~a_~-~n-~ .:repr_od~c-~~6-n_·::de_~r_e_ci~n_t_~.:·_-º:·_;:._s_e~_;q_~_ª._.:._.-ª~- :·trilta· de·_:_ 
una ~~~~~ ··.~~-~-r~·~i~~" .. ~:é~ri~~~:~~:-;;~,·.,·:~:r(:-,_~i,:: :' ::·.~ :.: .. i~/ :;~~~-~¡~::):~:.\~.~·. '~ :~:- ·.·-:,.·c . . 

-.. . . ·- ---.,, _ _. . .- . - - .•i'.-:.>·' ..... ,,;·._t,, ... _:;'.·_, ·,,.;~:Lj~:.~:~··i;);it~~:=~···''.} .. '-:'..-.. -< 
"'.:i;.,;,:. -,~~ ·;,. ~~•,_.,.-_-:,_;.;·-~'•;_-~-c. '·· · 

A .es~• s1tuaci6{ .i~nt~¡j¡,~¿:{~·~ltg~ ~~ZJ:il~:tt~~~}~~·~ Í~tere~-· 
ses ~e .• ~ª deÜd6_~!'~~iit~?5~€~~f~~~~ :~~&~~~fi~~ .~~;~~? 9 •. Y . 
19,80' restándole posl.bÚidades;'deccrec1m1entc)2!íiljía!s; •'por ,l,o qÚe 

' --. "·''·:-. -¡-.:;· .:._; :.~-\.;~:y:.·.7¿_~:'.----~~:::-;·}¡_~/-:.-.t,~-::.'.>'~,:~,;·.!;_'.~: ,~:A~~-~::::;h/i --·:·'~.~-" ~---~ .· .. -· .. 
eri 1991. tuvo ·uria .ca1da'.deli 11\ ;;·;:Es ::16gfi:o7 que¡ rio:·á6lo .el· endeu-. 

·. .-· . ;, _ _._:: . -::; .. _: '-'.--: .>;-":''. ··;?(; .-~?:·.:~.;-\i<·;":/:_~_\;,_·:::::.~>f.:;,~:;·,-:.?i,:; ~-~-~;~;\,__\::y;.:.~:0}/',\:_---.~,::t:·-:' ::··;:·:--'.'-'._-:- ..-. -·. 
damiento :_ha_· afec~·a_do _._·l:.ª_: ~~o:lu_ci6n. _d:e_·,,-~_a_·:~_e_c_o:~om!_a~ pe~uana_.'sin_o --

::::.:~:-~~i~f r~rrl~tr1~~¡f ~~~'~1&,;:.~·-. 
productos· d~ exp·orta(li_6n:_c"ano'.puede·-:.v_ers~ .. : .en;·,~l:_·cuadro~ N,,ª 2. 

'··>_'~.:=: ~;;;_~_-;;:f1~ \-;'-'· ~:\._.-_._,_;.-... >''j; '..·:-':~L./~, · ,,·.:·. 
,._,-,_ -- .. __ ;·,:.,-e,:.- '!:::-.;:t.:t.- ,,.-:-'· ·,•;·. ;-<--t;::-::_:: :-: t~>. -.._:-. ·., r ;,,,_,'.· 
_.», .. :\'_ ·;:':':'::;}~:::~:,~:~':·--~--'.·~_, ---- .r·,-::_-:-,;·. .- . ___ :_::- i.' ."" ... " • • \,::' ' 

En 9e:.era1 las eXpor·taC1one·a·:::. éntre'; 1~eo_"; Y~ fge _4 ·~ h_án":: ~a!do:· en "-_un . - . 
. - . - . ' -- __ : ... :·;_:~)~--~~j{-¡;;:\F~-~;;'.\r·.J:<:.··.)-~:1/-:·.t._f-;>X.'.;;·:~~s~.-:~;;:::/'.;_~;--::;';_;-:;Y'._:":.,.::;_"-: ;, 

20\ e:l su valor, lo. que:'representLf .una' memia_1·en::e1:y_in9reso.- de. di· , . . <~.:. ';-_'.'· ,_.:.•<;·.-· ~'.-~.::::~L~::,-.):·::{-;\'.~\'..';;_~~::-;;·;-~\:.>/\·.>:.-~·/'.,~)~::::.~>_ ":· .. _\:._'. <: .. _.. -
visas equivalent'e a 779-lnilloDe'a·':.-'dé·,·d6L'a"iBs~·.:_-peJ:O.'.;la_·,.aituaci6n 

. -. ._· --: _. __ ---~- :._-_.:''.1-_.:}.:;··,_'•"""f_;_.: ---;_~•::;--:-::.:.-:~:) t: __ ;·;_:';i_,.,.¡,,,.,:.~_-,' .. :;_'.);;:,. :.; >. »· "" _: '._..,-.... '~ : - -. . ; 

será menos favorable; pO"r ~~1a7'"C81d8"f·9ener81t dé\,1a&_ mater1a_é·primas·. 
· · --- '· '--~- '.__, __ ;,_; .:;.,:.;:··~/. · ... , , --~ '.~.v.; . .-::_.·,-·;/.:: f.-~;,.-::_;;;;·::.·.~:_:_-, .. ,:~:;_ ...... _.- · ·., -· 

en los _1Sltimos años y· __ t3sp8C1a1Jrie-rite';'de:: loa· precios.· del '.~,e.t~óleo-· 
,.. :'\~/ ·;_: 

y del cafl!. ":\ •; -·::,: 

Una imagen de los, indicadores econ6micos a los .qrie· ~Oá -·~anido 
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aludiendo se observa en el' cUadro Nª 2 ~ 

. ''. . ' .: 

Por otro .ia~~ ;•.'la 'f~~~t~',·da .. :~·á'~::a1n~·1ca econ6mica de Pert:l se en .. 

cuentra en· 1a' relaci6d;¡Írod\1cto·''interno bruto con el ahorro y la 

invei:si6iÍ';" s¡~-~·~·~'.··~~~'.~:.~~t·'.··~~:¡t;¡~~ ~~ ~qu4l m&s los recursos que 
. . '. . ·.- >.:·.-··; :.·-'-:/!' -<-~: J;?\'>:-~:J~·:--·:;;ji.:;-{·{' ·._:.',, ·::· -:'. . 

se .obten9an-·del 1-exterior ~"~''El::. ahorro··presenta un comportamiento 
. - - ,; \'·). '.'-_\::::.·:-Í_~~-_:·:\-(?-';~;·;:·~.:-~~-~:{: _,,¡_;~: _ .. .-- . -
irrel]illar;-. aunque··con:.te'ndencia a estancarse en los dltimos cua-

:.i:-.'._·. -.·:.~_::::-;;·:·_'-'.'.e-,.)~,.·~:-,;.:;:.-:··_-.·-_·. : ·.,. 
tro. año&... L&.:inVer s16n':- a~ (c-omporta oscilante, habiendo descendi 

:;::.'~-:/·.:;::,~_:_i<:,{~ .. ~:\~:>-':i·-::~ ,' . ' -
. do de 1975 a 1979, .'luego asciende hasta 1982 para despu~s tener ... ~. - .. . 

un ccinportamie~t?' de·c~~·te',de 1983 a 1985 (véase cuadro No.3). 

IntGrpret:aódo: lás :_.o¡)iniOn"es __ de Le chau puede sostenerse que en -

PerG existe-un creCimiento econ6mico deformado y desigual. El -

autor menciona ~n f?m~ concreta el proceso econ6mico de Perd y 

dices 11 as1, el centro 'de las actividades econ6micas de PerG fue 

transferido de la- Sierra a la costa con la excesiva concentra---
. ....-·-.-, ... .-,,.. 

cidn urban·a y'·Ceritrai_izaciGn de las decisiones económicas. S6lo 

la metrOpoli Úma-caiiao. alberga el 59\ de la poblaci6n del sis• 
. ' 

tema_ Urbano del.'pa!s y 71\ de los asalariados industriales reci

ben m4s de i:~s t-res·· cuar~a-s partes de los cr6ditos bancarios, 
" ' - .. 

produce el 68.5\ del valor agregado industrial y concentra el 

65\ de los vehículos del pa!s (datos de 1972) • De esta manera -

comenz6 la m8rg1n8ci6n de la sierra, la formacidn de un sistema 

económico esencialmente especulativo en el litoral y la construc 

.ciGn de-una infraestructura agr!cola en el desierto costar~/. 

y Para nayor infonnaci6n vl!ase te aiau, Rol del Estado, Rlt'Oll1IO Estructu
ral y crisis en Pe<!!, l.967-1977, D:litorial Horizoote, Lima, 1982. 
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CUADRO NA 2 

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION AFECTADOS 
POR LA CRISIS 1980-1984 

(Valor en millones de d6lares) 

1980 

72 

141 

95 

383 

y Derivados 792 

Plata refinada 315 

Plomo 383 

Harina de Pescado 195 

Cobre Y 752 

1984* 

23 

126 

58 

233-

618 

227 

223 

137 

442 

FUENTE1 Banco Central de Reserva de Perd 1 Memoria de 1984, Lima 
Perd. 

* Preliminar. 

Y Incluye contenido de plata. 
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CUADRO NA 3 

COEFICIENTES DE Al!ORRO-INVERSION l975-l9e4 

AADS 

1975 

1976 

1977 

l97e 

1979 

l9eo 
l9el 

l9e2 

l9e3 

l9e4 

1963* 

A!l)Rro IlllEltlO/Pm (I) 

e.5 

10.l 

e.e 
13.0 

21.2 

17.l 

13,5 

14,7 

11.6 

13.9 

l4 .6 

. ', .... , 

19 .e 
17 .9 

15,0 

14,5 

14.3 

17.7 

22.1 

22,6 

17.0 

15:4 

14.l 

A-I/PIB (I-II) 

-ll.3 

-·7.e 

- 6.2 

..; l,5 

. 6,9 

- o;6 

- e.6 

- 7.9 

- 5.4 

- l .5 

0,5 

FUENTE1 Banco central de Resexva de Pertl, Memoria l9e5, pp. 121 
y 127 '. . 

* Prel.iJllinareS. 
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La econan!a peruana forma parte de una estructura social espec!

fica con caracter!sticas regionales bastante definidas. Pero ª!!. 

tes de la Reforma Agraria 'iniciada por Juan Velasco Alvarado, en 

1968, el sector heqem6~ico .en las clases sociales estaba integr!_ 

do por la olig~rqU.!a. t .. ~rr~teniente, de gran tradici6n señorial, 

propietaria de:qrandes··latifundios. Por esta época la burguesía 
-· ' ·, .. 

industrial .·ha· i6g~~do :·ya·:_ ... Cierto desarrollo como resultado de las 
. ., :-1 - ' '.':.'. ,·)::: ·_: < -. -

políticas-- de sustituci6n de· importaciones que aprovechaba el me!:, 
' .. ---;·· . -.:-- .. -. _. 

_cado_-interno~ · Coñ .18, pol!tica de sustituci6n de importaciones -

tambit'n -crece :·e{ -:~-&ie-ro -de -obreros industriales; gran parte de -

los cuales· se ·encuentran actualmente desocupados. 

Como resultado de la Reforma Agr~_ria .. ,de_ los gob_iet:~ºª militares 

awnent6 considerablemente el 'por~:~~t:~je. d~, c~P~.B~~os_· c~operati-
º, .. , _-), .-. 

vistas y de otras formas de prÓpi~d~cfr Al re~pecto Le Chau 
. ., .. ,:,. .- < 

nos . 

les son importan tes a 4. 2· ~illOries de .. h~ctÁ;~~S'.,.di'~tr'ibUidaS·; so-':' 
1_:, 

bre 4.8 millones a expropiar (49.81), 463;3Óffamili~á. benéfici!!. 

das sobre 938,000 familias de campesinos ¡94;4~·¡•-.: ·;Y'!e~to ~n ci!!. 

co años y medio de Reforma Agraria sin revC?luc~cSn · SOCial: ni mOv!. 

lizaci6n de masas campesinas. No obstante-/' sobre el.- plano de la 

estructura de producci6n agr!cola ·Y·. del modo .de ~enericia de la .. 

tierra, estas cifras cuantit~tivaB d~·est~~.{-u·~ rfi:~ltado limi

tado. A fines de 1974, la agri~ulturá_: c~erciáÍiza-da que no oc!!_ 

paba sino el 10 por ciento ~e ~os.trabajadores agr!colas, dispo

ne da 45_.e pÓ ciento _de 18s superficies cU.l~ivadás·mientras que 

en el sector ~lamado "tradicfonal" 89. 9 por ciento· de los campe-
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sinos contindan viviendo con sOlo 54.2 por ciento de las tierras 

trabajadas. Estos resultados parciales confirman una vez más -

los fundamentos ideol6qicos de la Reforma Aqrariail, Segdn el -

autor citado se agrava el bipolarismo latifundio-minifundio, 

Este señalamiento general sobre la Reforma Agraria precisa com-

pletarlo indicando que a partir de 1977 se detuvo con el gobier

no de Francisco Morales Bermttdez. 

Como resultado de la apertura de mercado:· P~.rd~ -d-~·---~~be.r teilido -

un crecimiento que oscilaba entre el; 9 · po~ ~_:-c~e·ri:~o-:::·~~ ei· _ quinque

nio de 1950 y 1955, y de 5. 7 por ciento en 1;7~· ~/1975 1 empieza 
. ··' :-::_--,--:·: --.-·'.''.'_-·.·: . ' _.- . 

a descender en 1975 y· 1980, entránao· a&! en ·un·a-- pe'ildiente negati 
. . . .... . -

va en 19s1Y, 

A partir del gobierno de Morales eermddez (1975-1980) se inicia 

la apertur8 hacia el exter10~, continuada por el gobierno de FeE_ 

. nando BelaCnde Terryi parte de los resultados de esta política -

pueden verse en el cuadro anterior sobre ahorro-inversión (cua-~ 

dro Nª 3). Las condiciones adversas subyacentes en·la economta 

peruana se agravaron a tal grado que condujo a la incapacidad de 

pago que enfrentó posteriormente el actual gobierno del Perd, 

proponiendo y siguiendo una pol!tica de sólo utilizar el 10 por 

ciento de los ingresos por exportaciones para el pago ·.de su · deu-

y ldem, p. 111. 

§/ CEPAL, l\nuario Estadl'.stioo de ln'!rlca Latina, 1983, P• 141, 
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da externa. Otro de los resultados de la pol!tica de apertura -

de la econom1a es la capacidad ociosa y la desocupaci6n de Perd. 

El crecimiento econ6mico peruano se inserta en una estructura de 

clases canpuesta por terratenientes tradicionales, agroexportadE_ 

resr burgues!a canpuesta por las fracciones industrial, caner--

cial, financiera y agr!colar campesinos ricos, y cooperativis--

tasr obreros industriales y agr!colas; capas medias urbanas y, -

finalmente, por la pequeña burgues!a rural y urbana. 

Es de hacer notar que tanto en la agroindustria y en la indus--

tria hay fuerte penetraci6n del capital extranjero que controla 

o domina determinadas ramas como alimentos, deuda externa, cuyos 

conflictos son de dominio internacional. 

Todo lo anterior nos permite concluir que Perd desarrolla un si! 

tema de producci6n capitalista deformado y dependiente en el que 

precisamente por sus condiciones críticas que exhibe cierto caos 

productivo requiere de atinadas políticas para reactivar la eco

nOJU!a dentro de la cual tiene un significado de primer orden en 

lo que se disponga en materia de ciencia y tecnología, 

Una relaci6n importante a determinar en el capitalismo peruano -

es el grado de explotaci6n de los asalaiiados. Aunque no se --

cuenta con la infoxmaci6n estad!stica suficiente sobre la rota-

c16n del capital, con las cifras de 1982 se intenta una gran es

timaciOn de ese dato as!t 



PIB = Producto Interno Bruto 

RA • Remuneración 

DEP • Oepreciaci6n 

P =- Plusvalta 

p 9 085,734 6 
RA • S 158,657 • 1 •7 
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5158657 

1073388 

15317781 

6232047 

9085734 

FUE~TE1 Anuario Estad!stico de Amdrica Latina 1983, CEPAL, 
p. 389. 

Lo que indica que la cuota de plusval!a anual será igual a 176 -

por ciento o sea que por cada sol de salario percibido cano rem~ 

neraciOn se agrega adicionalmente 1.76 soles además de dicho sa

lario. Si esto se traduce a tiempo de trabajo necesario y tiem

po de trabajo adicional la relaci6n ser!a: 5.l horas tiempo de -

trabajo adicional en una jornada de 8 horas, sobre 3 .9 horas de -

trabajo necesario. 

Los datos anteriores respecto a la plusval!a enp!ricarnente igual 

a la ganancia bruta de un estado de p~rdidas y ganancias (denom! 

nada en M~xico excedente de explotación), sugieren que las mejo

ras tecnoldgicas ahorrativas de trabajo aumentar4n la cuota de -

plusval!a tal como aqu! se ha definido. Desde luego esta suposi 

ci6n es válida en condiciones más o menos nonnales. 
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l. 3 LA PRODUCCION .FISICA EN PERU 

·· .. 

Tratllndose del prÓblema ,d~ .'la 'teénolog!a y sus posibilidades de 

desarrollo: autl5~~~0º .. haf · q~·~·:'.:·t~·ne~· ·en 'mente cu41 es el objeto de 

preocUpaCi6ri·;:~-ii--:_óla'téfJ'.~~-~;-~~~~~}'6gica, pára que de manera objetiva 

se Pr'e·ciaé·-., i&~--,'·~;¡~-~~-~-e::~i~l~--!::~if~-~i:em~s.- ·Dichas ra1ces vienen dadas 
- ..... _ ._. - _:-:·'.::·.:,:.;.: ~:-_'.\'_,_ ~·~r._:_·2::.:.::,-;-_:?_-;;·:;~.:< 

por _Bl _aparato·productivo_'_o';bien' P?r los resultados de ~ste1 
· , · ,',' "·{e,.· ' • ', ~ ~ l. '• ,~ • ' 

tomandO·. eri: cu-énta>lAB'~- te·naeitC:ta·s PreO".llpantea que muestra el pro 
.. ·.·· _.,.:-:-': __ .. -- ':·~r:-'.:~~:~:'):':.~:::<!~':/ /:>'-:'. .. :- . _.· 

dueto inte_rno_·bruto·,ae:ha-preferido-tener a· la vista los resulta 

dos de .lá · act¡vidad,·:- e-~-~:~'.~~~:~~;~'.;-_::a.St __ ~ómo el funcionamiento de lo: 
- '' . ---- __ .,, " 

servicios y el: transporte--~~~--.f~~roéal-ril;' por carretera y la --

instalaci6n y -utilizaci6!l-.-d~· e~er9!a eli!ctricar también la pro-

ducci6n de hierro, peti-6·l~ó-, ace~o, étc-. También se observa la 

necesidad de ml!todos y tl!cnicas en c_iertas industrias, como la -

automotriz, lavaropas, i:efriqera~ores_ y __ televisores. 

Vistas las cuestiones deBde 'Otro. án~ulo se·_ pre~é.~t8. "el cU8.dro' ':"

En l!l la rama que alude a industri.aa· -m_~~·6r~:é. ~r~~~~·t·~~as. 
-·:,_,,.-. 

N• 4. 

do bienes de consumo son importantes como· sai:isfac::tores:·CJUe·· r~-- · 

quieren de modernizaci6n en el área de _tecriolog!a' ~o~~~-~l-i.endo .· 
alimentos, bebidas, tabaco, textil y vestido. En· éuaiitO _a'-.indu! 

trias de bienes intermodios a la vista tenenios harina de ·pescado, 

qu!mica industrial, petr6leo refinado, caucho, met4lica b4sica, 

etc. Este cuadro tambián permite anotar las ramas c~rrespond~e!!. · 

tes a las industrias mayores pr,oductoras de bienes .de capital -

que se refieren a productos metálicos, maquinaria y.equipo·, ma-

quinaria y aparatos el~ctricos y material de transporte. 
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·Batas cuatro r~s 11ltim~ente ~encionadas ~igen, .Eior .~ .. ~spec~· 
to cualitativO- ·y ~u ,-a·1g~1-fid·a·c·i_6r1 ::~~' ei:·'~P8rát~-'-Prod·u~-tivo~- una 

. . . _., - ·'o -, ., 1 ,. ,·.:-. - _, - \ • 

mayor v1&i6n en· .. ·cua~to·· a_:'- e .. i:~· cie&ar~ól10 ,~:'_--,;~---;'.~b·e·t~·rit~-~- ,::·é~P~ra·na~ . : -_-,:- .--:::'_;:-·--,'.:~'.:; .. < -·/.;_,,_·_~: .':~;~-:~:::'- ':\·::;,::·;·:.-'• -~ __ '.; ~':;•,:: >-'::·,: -~\~~--:_;·:;_~---.:-: :'.:: :\::~ '.-.. ~·:_:._ 
el !ndice del conjunto productor de .. biene.s :de ;,capital;.es desa---

__ ., • ,_~: ·: :: :· -é ',;-:: .• -.. ,,_( .': ,'_:_-· .• ,:,~:·::·~,~~~;_i_;.: .. :·.~;~.;-.:~::;~\!.~\C<•'0-~Sf :'-'T~H{~~_:f:,~-~~>~-:~:l-:~,~i?)j:._~;:/f~~~-'.\;:,;;:::·-: :': ·: 
lentadOJ:Yª que .pasa' de;l2~ •. 6 i .. en}~7-~;>:,a\67,,;7i;ie'!:.l983 •.. · Y.;a. --

.. 68 .6 e~ .-198:s ~\-, E;~~¿-,_'.~;~~~:¡~~~y-~~,-:'i~-~bi~~~ .. ~~~:i~i:i~f~~T~¿fi·~~-6~~-:-.~~s~---
. ':, ·_._ -. --~'- .·:- .;~;--.-:: ,,~':~;. :; ;:;}'.;';~-.~;·:~~;~::?(~~~'.·~ ~--~-~;·!~-~~:::;:t~~~-~Jg,~~-~-:~~t.f _!,:~?lá~ g:.~L~~. {' ~~:~ .. ~-."i-~:~;: ~-,:;·:> .. · .,_ . _, . 

pecto -al-_ se·ctor·.- recidn'" tratado ~--;:~·S· Para :·_cOmplet"ar~_una ·ima9en: .de la · 
. .-. -_: , _'->- .:·.:.,~- ·-:" :'~- :;;:¡,::·.~··::.~::-':.·~;!,> :~~:: :.,.~\~.:;:'~~~·;":~:-:i~:::·:~?'.:- ·_::Ff•?--u- -;~?--'>,t:;_;_~"t'-;·''-~-~'':·~-:,,:: '. _ · 

estructura ·:produc_tiva/se~~presenta un·:,cuadro ·<sobre »~la"asiqnaci6n 

séctorial de: ~-a': -~~~:~~-~<~d~- ~ t;J~~~-~-~ _; __ (~-~-~'&-~:- -~,~~-d~~b·-~:_:·4 :.· ·;·:-~} · •. 
. ,- _;.~.<-·: ::,:::~-'}~j\;'~;~'..':---~o~/ ,,_Y 

',·-:-:},'. 

El cuadro·. s ·nos ~··ii1dic~-- ·_qtie en Un -lapso de 20 años la población -

ocUpada en {a·~-.,~-6·f·i~J.·dad~~ -priillarias ha ca!do en 12\; la explot! 

ci6n de mirias ·y canter~s pres0nt6 una disminuci6n aproximada de 

un 0.3%. 

La comparación entre 1969 y 1980 de la poblaci6n econ~micamente 

activa en la industria manufacturera refleja un porcentaje casi 

iqual (13%), en tanto que en el mismo lapso la conetrucci6n s6lo 

asciende un 0.5\r el comercio tiene un significado especial ya -

que despu~s de absorber un 4,4\ en 1960, ocupa el 13.3\ en 1980; 

por nlti.mo, el otro renglón importante son los servicios que pa

san de 15.4' al 23 ,Q\. 

Una 1nformaci6n de primera importancia la constituye la product! 

vidad por hombre ocupado. Para tal efecto se ha calculado dich~ 

productividad por sectores de producci6n lvéase cuado NA 6). 



INDICES al VOlllM!ll FISIQ) DE IA pRDU:CJ:Qi DEL EST!Wl'O FABRILt 1976-1985 

(1973 • J.00) 

I, Ind.may.pn:ld,da bs. de 
<X>NO>fO 

311-312 Alhlentos 
313 Debidas 
314 Tabaco 
321 'l'eXW 
322 \lestido 
324 calzado 
332 ~ebles 
342 DTiprentas 
356 Pl4sticos 
365 El:¡\llpo profeswnal 
390 Diwrsos 

II. Ird.may.~.de bs, in°'!_ 
11'ldios (sin 31X) 

II.A Ind.ooy.p;oc!,de bs, in
teimedios (con 31X) 
31X Harina de pescado 
323 Olero 
331 Madera 
341 Papel 
351 Ol!mica (irdustrial) 
352 Ol!mica (otros) 
353 Petróleo (refinado) 
355 Caucho 
361 Ioza y porcelana 
362 Vidrio 
369 MiMralos no metillicos 
371 Mst:6.lica bdsica 
372 Mct:6.lica bdsica no fe

rrosa 

J.976 

115.3 
105,8 
147.3 
117,2 
110,3 
102,5 
J.26. 7 

89.0 
92.5 

121.0 
127 .3 
106.4 

124.2 

130.9 
206,6 
120.0 
152.2 
117.4 
143.2 
137.6 
115.0 
140.0 
133.7 
134.4 
127.9 
104.4 

1977 

105.6 
105,5 
134 .9 
116.3 

97.8 
92,2 
81,0 
72.l 
74.5 

109,2 
109.6 

92,7 

138,7 

136,8 
114.8 
91,l 

140,7 
124.1 
156,0 
123.l 
115.9 
116,8 
148,0 
120.6 
117.4 
123.3 

1978 1979 1980 1961 1982 1983 1984• 1985• 

100.8 104,3 108,5 108,2 106,0 93.0 
101,2 101.2 101,6 lQl,l 96.5 83.2 
m~ m~ ~5.2 ~3~ rn.9 130,3 
106.l 116,7. 128,4 137;5 ,139,7' 122.7 
106.4· 113,4 108,0 107.8 J.07;0 90,2 

90,6. 
87.4 

117.7 
.. 119.4 

. 86,0 
73.4 68,2· · .72.2 51,8 . 53.9·'· .47,2 'n.di 
76,0 72,l . 80,4 < 73,6 .. 58,5 . . 42,5 4J.,6 ·• 

· 61.4 .. 57,7 65,3 · .: .50,5 : .'.77;1· 67 .5 n.d. 
. 68,7• 54,7; :>'65;5.'.'.'> 76.6\ ,."83,4. " 78,3' . n.d. 

99.6 114,2 ;, 124,9··.:,: 136.5, !'· 138,3 :• : ·1~·.·~ .. 107 ,3. 
118~'.I . 9

8
8
1 

•• ~• , 110,5 /.130,a: ··112.0 . . 
68 

•. 
4 

n,d. 
,89,,4:·,;(8.~:~\;}ª·2 · n;d, 

137,3 144,,~ ;, 'J.52~7 15~:.1!:':146,9 · ..•. '.: 120:1 . 134,0 

138,7 146;2 .,149.i •Xi.i-7.1 ··. 141;4 · 122.0 

l~t~ .. ·., l~:f < i~:f' ·}~~} l.~~:: . ~~:~ 
138.4 133,2'. 122,L .;112.a.Y • 112.9 98.8 

'105,4. '99,6 121.2. ··112.4' . 83,8 74.1 
·167,8 175,5 .·· 184.9.' ''184,5.' .197.7 176,8 
126.7 113;9 "'•134;4' ... 138,7 •139,4 106,3 
114,o 132,2 •· 136.l .130,a· ·· 132.7 12&,6 

i~:~ i~:~ lltf i~~ :: ~~:~ i~:~ 
96.2 · 114,0 117.6' • 111.a 135.6 105,7 

113,7 114,3 : 128.7 '129•7 117,6 103.4 
.·131,2 138,9 156,0 . 141.0 117,2 104,8 

134.1 
136.0 
n.d. 
n.d. 
12.0 

220,l 
85.8 

142.2 
113.7 
n.d. 

111.9 
88.5 

122.5 

93.0 
86.0 

124.0 
105,2 

93.5 
·' n.d, 

39.9 
·: n.d. 

n.d. 
116. 7 \:! 

n.d. 
n.d. 

136.B 

.138 ,3 
154.8 
n,d. 
n.d, 
66,8 

211.5 
91.2 

142.6 
113.4 

n.d. 
100.7 
. 86.5 
134.8 

104.2 185,l . 182,0 212,8 200.9 •· : 190.l 195,9 175,7 194.8 206.4 



aJADRl No. 4 (CC>ntinuaci6n) 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 '1984* 1985* 

III. Ind.rnay.prod,de bs. de 
capital 127.2 112.2 

381 Productos netálicos 109.2 103.6 
382 Maquinaria y equipo 151. 7 142.l 
383 Ma:¡uinaria y aparatos 

eléctricos 145,7 140.9 
384 Material de transpor-

te 109.7 72.2 

rol'AL E5'l'RATO Fl\BRIL (sin 31X) 120.l 118.2 

'IDI1lL ESTFA'ID FAJllUL (con JlX) 122.7 118,1 

93,2 92,3 114.6 120.1 102X · .. 66;1·· 1· 63.o; 68.6 

~:~ .· ~!~ ~~· ·~:~:,J·~~.li~~~~~;:~:~ 
. 11:i.s · 116,8 · '· 124,9 ::12¡:6 :i' 119,9:_,,,101,6 •::.-···101,9: · 104,9 1 

113,0 ·. il.0.2 . 124.4 · · 124.3 ?{;i}'r'tdaiii.·:; ~ri~.~. · ··. io6.4 ·; 
.,,·:;:'.;-"::; ·¡_ - _·,;,,·-' -

• PreUminar MWl'I-IJC11P en ba"' a una S\ll:ruestra de insUtrios seleccionadas. 

rullm:: Ministerio de Iooustria, canorcio 'lllrimo e Int:egraci6n. 



• 

l. 

2. 

3. 

4. 

s. 

6. 

1. 

8. 
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CUl\ORO N• 5 

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMlCAMENTE ACTIVA 

POR CLASES OE ACTIVIDAD ECONOMICA 

(Miles de personas) 

1960 1970 

Agricultura, sivicultura-
caza y pesca. 52,l 46.2 

Explotaci6n de minas y -
canteras. 2.3 l.7 

Industrias manufacture--
ras. 13.7 ll.6 

Construcci6n. 3.5 4.8 

Electricidad, qas, agua 
y servicios sanitarios. 0.3 0.02 

Comercio. 4.4 10.2 

Transporte, almacenaje y 
comunicaciones. 3 ;¡ 4.5 

Servicios. ; 15.4 20.7 
•;. 

FUENTE: CEPAL. Anuario Estad!stico de .América .Latina, 1983. 

1980 

40.0 

2.0 

13.0 

4.0 

0.003 

13 ,J 

4.4 

23 .o 
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CUADRO NA 6 

PERU: PRODUCTIVIDAD SECTORIAL RESPECTO A LA PEA* 

(SU EVOLUCION ENTRE 1970 y 1980) 

(Precios de 1973) 

l. Agricultura, caza, silvicultura 
y pesca. 

1970 

33'552 
' , ' 

2. Explotaci6n de mina·e y ca.nter~--~_ •.. ··~ . .'· ·_JB0,610 

3. Industria manufacturera 201 ·,101 

4, Electricidad, gas y agua. 242,826 .. 

5, Construcci6n, S6,789,' 

6. Comercio. ~14,0.55. 

7. Transporte, almacenamiento y co-
municaciones. ·. 101, 701 

. ; ,•' . 

8, Servicios : 106, 876 : 

PIB/PEA 92,095 

1980 

28 '029 

390, 474 

203,004' 

281,421' 

82, 272 ' 

,96,841 

147,401 

', 135,963' 

'94,383 

FUENTE: CEPAL. Anuario Estad!stico de An¡<!rica Latina 1 .1984, 
pp. 402 y 720. 

• soles de 1973, 
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En agricultura, caza, silvicultura y pe~ca muestra u~a ca!da en 

el rendimiento por hombre ocupado, equiya~ente al·16\, relacio-

nando las Cifras de 1980 respecto de 1970, procedimiento que se 

seguirá con los siguientes sectores 1 la· explotaC_i6n de minas y -

canteras en esos años s6lo fue de·. 2~·3\"¡-_· lá ·industria manufactur!. 

ra de 1\, lo cual es muy Signific~~iV~::-~~e'~--~~·_:".ººªidera el sec

tor m!s din!mico donde es factible· i~troÍ!Ílcir nuevas tecnoloq!as¡ 

la electricidad, el gas y el agua :-t~~i~~~-~~'-\ln- a~ento estimable -
.. :',-j.'_.; -- - - . 

equivalente al 16\1 en construcci6J1 Bi'·-~--i-nb~emento de la produot! 

vidad hombre arroja un 45\, l~-;·qu~·~~:~::;:-:~i~·r¡:é~: pOr las políticas 

de vivienda seguidas en el: pe-r!~d~:~~e~~~:'Sé·:_.COri81dera1 el comercio 

presenta una caída del 15\1.'. ~Pri~;bi~·':POr ~·n. reacomodo en el --

producto interno bruto. y ~·~-:;:~:~P~~i_ái~;:P.6;-_ 1o·S-_: bajos rendimientos 

en la agricultura, caza, _··-~:~i'.Ji~~Í~~~~~_:Y_, __ ,P~~ca·; Y el poco dinarni!, 

mo en el sector ma.nufact~~~~~I- ~¡:·- tr'ansporte, ~lmacenamiento y ~ 
·- ' -·· .,, . 

comunicaciones se in~r~e~t6"-9n·-un·_·4st,'-:d~bido ·a la evoluci6n _.; 

normal de la prodtÍ~é:.ÍISn :-f!~{ca,- -~.al ~ªl'ºr uso de eBt~ servicio ~ 
por la poblac1<5n dél~_. país1 y', 'finalm-ente,~ s~~ici~·s ~e ,se in~ri 
mentan en un 27\-~ h~·Cb~-qu~ _ _.:~e~pon~e_.-a ·~1e~-t-~s·_·.-pa~tas···d~·.~ÓdernÍ 
zaci6n en AmdriCa Lát1i-la y ~tr-~s·; paí_~~s · dSi·_. ~~~~~~ -~nd~. 

. . ·'-
,, - ' .. 

La relaci6n del· p~~duCtO interno bruto", ~O~- iá·_ pobi8ci6Íl ec~n6nti 
camente··activa B~ñala·¡._Un in~~~~-1:~·.de1 .2;3\"-eri: el m:tsmo per!odO 

analizado. --óe~ci-~-·-i~:~~~'· -~i'~r¿,~6áit~- --_dei e1ev8r --loS niveles tean!! 

16qicos es para iu1ni¿n-tar la productividad. recii!n citada que ind!. 

ca seriaS debilid~~'es en: sectOres importantes. 
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1. 3 .1 ORIGEN DEL CAMBIO TECNOLOGICO 

La pol1tica cient!f ica y los cambios tecnol6qicos en Perd se han 

dado dentro de un contexto pol!tico y social conflictivo. Como 

ejemplo podemos mencionar que la guerra del Pac!f ico signific6 -

una ruptura de la política científica y tecnol6qica, as! mimno -

la crisis de 1930 tambi4n fue un obstáculo para el desarrollo de 

la incipiente actividad t4cnica. 

En la década de 1930 Per11 se in.serta· nuevamente al mercado mun .. -

dial a través de la exportaci6n-de ~aterias primas. Esto no in

fluye en la estructura interna del pa!~, Porque .-~o ,se ::dan cam---
. . ., ,'' 

bios tecnológicos important'es debido a qu~ l~B_. i.nnoVacio~e~·-, tec:-

nol69icas se incorporan directamente dei ex'te.tior; -: ~~--'_-_B~i~ · eli :_ 10. 

que se refiere a maquinaria y equipo sino que t8mbid:n __ ··ait"- lo~ ref!.. 

rente a los técnicos. 

Los conocimientos cient!ficos y tecnol6gicos provienen·del exte

rior debido a la falta de apoyo gubernamental ya que las estruc

turas de la educaci6n superior eran muy deficientes y no conta--.. ~-·. 
ban .con la capacidad necesaria para canpetir en el mercado mun-

dial. Las actividades tecnol6gicas fueron prácticamente olvida

das en las universidades y solamente destacaron algunas ramas c2 

mo la medicina. 

Al salir de la crisis y despuGs de la segunda guerra mundial se 

busca cano alternativa de desarrollo, la política da sustituc16n 
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de Importaciones, la cual no contemplo el apoyo para el desarro-

1 lo tecnol6gtco que deberla sentar las bases par.a producir los -

blene~ de capital necesarios para alcanzar el objetivo.de contar 

con una planta Industrial propia. Debido a lo anter'lorfr.ÍcasO -

el proceso de 'sustltuclOn de lmportaclones,..ya que. se•:tuvleron - .· 

que Incorporar iris bÍenes dé capital a precl~~ muy ~l;vad~s'; ¡Íro .·•·. 

vacando una'mayor • d~pendencla tanto ecoriOmlca co'mci :tésF~{¿glca.-
•"' ... ' '· .-, ·,' ·- -~- . ~ ·:: ·' '- '!. ! 

A partir de la segunda mitad de· la década de Íos' ~J;;;.•~ercado
lnterno de productos Industriales requerla de; llná~~jii'~·•J;.~~ta • 

. '-, ' : ., : ··:. ,:;-_•<-'·:···:'.-{_(: ;:.--?.';'.:f;:i_:·"~--:~;---·;:---_._ '.-- ·\ 

para atender las necesidades de los·sectores;,conSi'Úradó(de pu.!l · 

ta (Industrial y agropecuarios), porlo,q~'e"~1gobterno.'se•Ve,en 
la necesidad de apoyar las actividades clé~tl~l¿~·~·ik.:·~!d~s;. . 

' ' ,. ··;·•-:·,.-;.·,_;_;,;,·, __ -; ... -_:¡>''·"·,:_¡- ·' 

creando 1 nstl tuc tones con este prÓpOs 1 to, '.t~'i'~~j'~ó~~'.~l.;Instt tu" 
. . . - ,. -- -- .-.,-,,;;;,_,.:;-.·.c-,'c';"'i~~é,-'<<,-=·-:·'•S __ , "- . 

pro~uccton de•1as"emp'resás·.cori.la•.1'1ria1 dad de Introducir sus -· 
'~ : 
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productos en el 4rea, utilizando la capacidad,instalada. Se es

tablec!a tambiGn la introducci6n de medidas protec.cionistas, las 

que finalmerite favorecieron a las fiiiale~ __ de .1aá 9rarldee empre

sas tr~nsnacio.naies, - facil-itand~: 1~ in:t~o;~uc~i6:n ·.de nuevas tecn.e. 

iog.ias ~ lo que ._.ge~er6 una mayor d6pend¿~·c·i~-.i d~ ··14: est~ctura 
•:;: .·-1 

cient!fico-tecnol6qica, cO~prom~1:1~~d6 .. :'~l?d'~~--~-~r~1i~ hasta -el 
• • '- ',_' ', _,• .:C•'-' '"'"<- -e-"•'- -

-";,;-., :-~--¿.~:-,,_,.:;·>,;:. 

· .. ·.· ••. ·.·•· .. ··,.·','.·.• •• ·.·,,··,:·i :,_~:.5_::',~:\:> ' - ),:);;/._;'·,:-~.: __ .,·. 
presente~-

: _,. ' ,-. ., ; - >-~-;:~---·-::.::;~\;:'~~{:.i''._;;:·:>:· 
Peri! ha enfrenta.do grar><les p~oblemas{tGcnicos·~ cient!ficos de--

bido a .·que, ... el ~?~ié~~~,.¡'f~~<~~!~~T~'Ji,1~1li~r ~~r~·pa!s .de -

- Amár1ca· x.a·ti'na:;·, riO. há·ce ;·ea·tu·erzO'S:-'PBJ::á_: húi~'ár~_a1ternát1Vas iriter 

nas que· pr~uev,~~ ;_e1<d~:~·~:~6:{-{-~'.~~;-~~f~~:-:~á;~:r~:~~:;rak~nt-e promúe~~: 
' 

la prodÚcci6ii _:·en:· _funci6ti de-: Bu:·. insercio-n .. ·en-: a·i: Mercado mundial, 

lo cua~: atént-~·i·r~---· -~on-t~a· fA p~¡~~-i~a:<3~·f-~-~;~:~rroii~·- ~¡~nt:!fico y 
tocnÓl6gié-o autónomo, cOmo· se -irá Verificando· en el curso de es-

to estudio. 

Durante los l!ltimos 6 años la pol!tica cient!fica y tecnol6gica 

se ha tratado de reforzar-~n funci6n de algunos inc~n~ivos gubeE 

namentales, es por esto que en 1981 se crea el Consejo Nacional 

de la Ciencia y Tecnolog!a ~CONCYTECl • 
·~, . 

Segl!n un diagn6stico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-

q!a, Pera no posee una capacidad cient!fica y tecnol~gica ni si

quiera para satisfacer las demandas internas. Cabe mencionar -

que la capacidad cient!f ica no necesariamente depende de fallas 

de algunos de sus componentes, sino que en general de ·todas ·las 
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4reas de conocimientO debido a que existe una.ausenc~a de poltt! 

·ca explicita global de ciencia y tecnolog1a 1 definiendo el creé!_ 

miento y desarrollo sostenido del pata, as! C<Xl\o tmnbián los me

canismos :neCesarios para formularla y adaptarla a la dinSmica · -

del desarrollo. No existe un organismo concentrador de esfuer-

zos cientifico-t~cnicos, sino que proliferan las instituciones -

de.inves~i9aci6n creadas en funci6n de prioridades sectorialesr 

existe un descuido en la formación de recursos humanos para el· -

4rea de ciencia y tecnol~gta. El estado no considera como inve!_ 

si6n productiva la formación de recursos humanos porque le es -

muy f!cil adquirirlos del exterior, pero habr1a que preguntarse 

La qué costo social? 

LOs intentos que se han venido haciendo en Perd para fonnular -

una política de desarrollo científico-tecnol6gica, de alguna ma-

nera se encuentran con un canal institucional en noviembre de --

1968, al fundarse un Consejo Nacional de Investiqaci6n, el cual 

por razones fundamentalmente políticas se ve desalentado tres -

años después y las políticas que este organismo fonnul6 no fue-

ron tomadas en cuenta por el gobierno. A partir de entonces se 

di6 un receso en la actividad cient!fico-tecnol6gica y es hasta· 

1981 cuando se crea otro organismo de car~cter institucional 

lConsejo Nacional de Ciencia y Tecnología}. 

Estos grandes vaivenes y la ausencia de una política de.desarro~ 

llo cient!fico-tecnolclgica propia y. bien definida de:~cuerd~ a.~ 
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las caracter!sticas del pata, dieron lugar a la iJoplantaci6n de 

una serie de medidas sin congruencia y muchas veces contradi.c-

toriaS que trajeron como consecuencia iruuediata el descuido de -

los institutos de investigación sectoriales que ya existían y se 

crearon nuevos institutos que no contaban ni siquiera con el na
mero suficiente del personal calificado, awnentando de esta man! 

ra la brecha tecnol6gica-cient!fica que nos separa de los pa!see 

industrializados. Pero el problema m4s grave fue la reducción -

del presupuesto para las universidades, desalentando de esta ma

nera la investigaciOn, dando lugar a que los mejores investiga--

dores buscaran nuevas formas de desarrollar su capacidad, ocasio 

nando la fuga de cerebros. 

El actual gobierno ha establecido los lineamientos de pol!tica -

cient!fica-tecnol6gica a trav4s de~ CONCY~EC,. que estan en con-

cordancia con la pol!tica general, se elabor6 ~na· seriO ·da Pre .. -· 

gramas nacionales que tienen por objete sentar una de.'i~a· bases 

del desarrollo integral y sostenido del pa!s. 

1,3.2 DEPENDENCIA TECNOLOGICA 

El origen del alto grado de dependencia tecnol6qica se debe a -

una baja capacidad interna del pa!s de generar innovaciones tec

nol6gicas y a los pocoa esfuerzoa para adaptar las tecnolog!as -

importa~as a la realidad nacional. En virtud de que esas tecno• 

log!as han sido diseñadas para una estructura productiva diferaE 
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te a la nuestra, su utilización _sin hacerle adaptaciones ha oca• 

sionado un bajo nivel de absorci6n.de mano de obra y altos coa-

tos fijos en la producci~n, siendo un factor que permite la ine· 

ficiencia productiva de las empresas. 

Asimismo, la dependencia ha condicionado un alto volumen de im-

portac10n de materias primas e insumos para la creatividad indu! 

trial. 

Despud:s de la Segunda c;;uerra Mundial, se di6 una cierta evolu---

ci6n de los mecanismos de cooperaci6n financiera internacional, 

loa cuales se tradujeron en una estrecha dependencia por s_e~- Pe"", 

rll un pa1a exportador fundamentalmente de materias Prinias_con'~-
:_.':.' /.- :-'. -.· 

respecto a los pa!ses industrializados, dándose dit ~e-~t~ :-~a·ri~~a -~ 
', ... _- ,;!:.'_·--.. . • 

un intercambio desigual. La expansi6n del coeficien,te,.de. expor-

taci6n de Pert1 depende de inversiones en infl:-ae~tru~f~~~'·-~ f.Í-~~~-~~ · 
ciados por capital extranjero. Es hasta 1980 .que'em~¡~;~. un .de.: 

clive en razón de la crisis, tal como se puede:·v~f ·en 108 datos 

que aiquen: 
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CUADRO Nª 7 

COEFICIENTE DE LAS EXPORTACIONES FOB/PIBt 1976-1985 

1976 9.8 

1977 13.7 

1978 18.4 

1979 26.5 

1980 22.8 

1981 , '16.l 

1982 16;2 

1983 18.5 

1984 , 18;6 

1985 20.5 

FUENTE1 Sanco Central de Perd, Memoria· 1985, Lima, Pertl. 
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Los cambios profundos y progresivos que ocurren en el mundo mot~ 

van a los países imperialistas a buscar nuevos mdtodos de explo~ 

taci6n para conservar su situaci6n hegem6nica dentro del sistema 

capitalista. Se modernizan los mecanismos de dependencia, ya no 

es el saqueo tradicional (colonia) que practicaban los coloniza• 

dores1 sino ahora es a trav4s de nuevos métodos como la canee--• 

siOn de tecnolog1as, investigaciones cient1fico-tecnol6gicas, 

servicios de administraci6n, etc. Estos nuevos m4todos hacen a 

la econom!a peruana cada vez m4s dependiente. 

Algunos autores cano Alexander Shpirt afirman "que mientras la -

revoluci6n científica-técnica sigue su desarrollo, el -colonia-

lisrno tecnol6gico- pasa a ser uno de los instrumentos m4s impor

tantes de la estrategia del imperialismo"~/. 

El cuadro siguiente arroja informacidn de la evoluci6n de la es

tructura de las importaciones en sus tres rubros principales, d!, 

sagregando los Oltimos. Importa señalar el alto crecimiento en 

cuanto a compra de bienes de consumo, de lo que se infiere la iE 

suficiencia de la oferta interna. La caída en las importacio-~ 

nea de materias primas supone un cierto grado de capacidad ocio• 

ea, lo cual junto a la importacidn de bienes de consumo indica -

u~a menna en la producci6n. 

Posteriormente se verificar! la conclusi6n mSs adecuada. Inter! 

ea tambien la din4mica en la importaci6n de bienes.de capital.-

por su incidencia en la_,acumulaci6n de producc16n y la impol:-ta-.:.i 

y Shp!rt, Ale>earder. "El Coloniali9no Tecnol6gico en _l\rrérica Latina,p.49; 
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ci6n de tecnolog!a. A la derecha y en la parte inferior del ---

cuadro se presentan las correspondientes tasas desagregadas en--

tre 1975-1982. Se pone dnfasis en esta dltima parte porque en -

forma directa se vincula a la importaci6n de tecnología y hace -

referencia por lo tanto a la dependencia tecno16gica. 

CUADRO NA 8 

ESTRUCTURA Y '1$11DENCIA DE LAS IMPORTACIONES FOB 

(Millones de d6lares) 

TAS AS 
1975 1979 1980 1981 1982 1975-1982 

I) Bienes de Consumo 5.1 7,5 12.6 16.3 13.4. 11 
II) Materias Primas i2:!1. 46.l 38,0 36.3 34;4 1.2 

III) Bienes de Ca!!ital E:.?. 35,4 36.7 54.3 38.9 7.3 
-Materiales de 

<.4.s construcc16n 4.3 1.7 1;4 ·. .3:6 5.8 
-Para agricultura o.e 1.0 1.7> 1.1 · '1.0 7.1 
-Para industria 20.9 23.l 23,1,' 24.s 24.0 6.9 
-Equipo de transporte 6,7 9,1 io.5 · 10.0 <9.5 7.3 
-Ajustes y diversos !Q.& ~ ~ M ü,3 ..!d 
TOTAL• 100 100 100 100 100 . 5,2 

FUENTE: Elaboraci6n propia en base a datos del Informe No •. 0013 
del CONCYTEC, Lima, diciembre de 1984, p. 10. 

Los objetivos fundamentales de esta estrategia son conv-ert:ir a.

_los patees no alineados en una fuerza que consolida el capi~~i!.' 
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mo mundial en su confrontaci6n con el socialismo, aplastar el m~ 

vimiento.de liberaci6n nacional mediante su decisi6n y el apoyo 

a regímenes reaccionarios, mantener la situaci6n restringida en 

derechos de los estados de Amdrica Latina, Asia y Africa incluso 

los m4s desarrollados. Estos fines deben proporcionar en dltima 

instancia al capital monopolista extranjero la obtenciOn de su-

par ganancias• Esta cita tiene cano finalidad señalar la gran 

importancia de la pol!tica sobre la econan!a. 

Perd ha intentado reducir la dependencia científico-técnico con 

poco éxito, teniendo también en cuenta que el progreso tecnol6q~ 

co puede tender a reducir la mano de obra en el cortO plazo, --

transformSndose de esta manera las masas de salarios en-una pe-

queñísima fracci6n de los costos de producci6n, debido a que las 

empresas monopolistas tienden a impo.rtar bienBs de capital y prE_ 

duetos intermedios del exterior. Adem4s, como se sabe, PerC se 

ha caracterizado por ser un país ca.si' monoexpo~tador de materias 

primas. 

Los dAficits de la balanza de pago en lo posible se han cubierto 

con endeudamiento externo, esta es una de las formas en que se -

expresa la dependencia externa, la baja producci6n y productivi

dad agrícola en Pero, as1 como a~gunos desastres naturales y la 

utilizaci6n de una tecnología muy tradicional ·en este sector 

agravan la dependencia alimentaria de los productos importados -

generalmente de Estados UnidOs. 

1 Véase Shplrt, Alexander, p. 49. 
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l.3.3 POLITICAS DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO EN PBRU 

Es a partir de la ddcada de 1960 cuando se da un mayor impulso a 

la creacidn de políticas de fanento a la ciencia y la tecnolog!a 

dividiendose en dos partes1 

a) creaci6n de mecanismos legales que impulsan un marco i~etit!!_ 

cional de organismos estatales con el objeto de. pran.over y -

coordinar dentro de los diversos sectores econ~mi~oa Y-so~i!. 

les la pol!tica científica y tecnol6gica1 

b) la existencia de los dispositivos legale·s_ qUe norm_a_n lél pro

ducc16n, difusi6n, transferencia y; la ut.iliZaci6n. deº conoci.;. 
' ' . - ~ 

mientas cient:Cficos tecnológicos prOducidoa en-·el pa:Cs o im- · 

portaaaa·, -que son· eiup1eaa~s .Por 01_ ap~r·atb::~ró~~ct1Vo. ae1 -

pa.ts. 

- ~ ·.: : ' ·. ' ' -~ '. . ' .: ' _- . -- ' 

Dentro de los·mecaniSmos primeramente señalados' podemos decir -

que ~.~n'·--i~:S '.~u~·-.8dminiatran y ejecu-_tiln·_ lCiS··:~~~-pos.itivos legales 
' . . . 

_que .. no~~n-- ~i· sistema cie,nt!fic·o-tecn~Í69t'c6··'Peruano, dentro del 

Aparato .institucionalll. su estructura organizativa es muy can

pleja, estableciendose en cinco niveles de actividad que deben -

estar vinculados arm6nicamente. Estos niveles son: a la aseso-

ria que comprende al Consejo Nacional de Investiqaciones (CONI) 

y Para mayor lnfoIJ11aC161 ~' 'IDs Instrunentos de Pol!tica Científica y 
'll!cnica en Perd: Síntesis ful", INP. Lima, febrero 1976. ¡:p. si-es. 
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y que orienta, promuev_e. y -coordina ias actividadeS cient.tficas y 

tecnol6qicas; la administraci6n ·de' la_ cooperaci6n t~cnica y fi-

nanciera internaciori.al realizada a travds del Ministerio de Rel!. 

cienes Exteriores y·e1 Sistema Nacional de Planif1caci6n y cuya 

func16n es la fonnulaci6n de programas de cooperaci6n t~cnica y 

financiera con los diversos pa!ses y/o organismosr la administr! 

ci6n_ d~ la· inversi6n y tecnología extranjera realizada a trav4s 

dei Con88jo _Nacional de Iilversi6n Y Tecnología Extranjera, com-

puesto Po.~ _1_0s:._representantes de los Ministerios responsables de 

las actividades de producci6nr la definici6n de las políticas 

sectorialest de las cuales se encarga la alta direcc16n de los -

Ministerios, para lo cual algunos de ellos cuentan dentro de su 

estruc.tur"a con. una direcci6n general especializada en las activ.!, 

dadas científico-tecnol6gicas y, la ejecución de la investiga--

ci6n· científica y tecnológica a trav~s de los diferentes organi!. 

mos sectoriales, como el Instituto Cient~fico-Tecnol6gico Minero 

(INCITEMI), el Instituto de Investigaciones Energéticas (INIE), 

el Instituto del Mar de Perd (.IMARPE), etc, 

Una de las causas que han motivado Étl atra.so tecn_ol6gico del 

pa!s es la falta de formulaci6n de pl8.n~s,de' de~arrolio cienttff_ 

co y tecnol6gico _acordes c?n. la est1'~~tUra··d~i~:·a1i8·r~to_ prodUcti.:. 

vo. En efecto, vemos _q1le .en. p'~rcl·.;·~~'·::-~~'.:_jia':_:_'_~i"BbJ~~do \~~ Pi'an. Na

cional de Desarrollo de· ·~:~er;'c1~·.';\_~.:~Cii~icig·Í~~._á_·:::iarg·~;·.,pia_z'o ·y: so-
. ; ... ,: .- :_--,, 

lamente· hubo tntentos. a1 ·~1ábora~·~,e-:éió'~" ver&ionea:·de Po1ít1cas -

de desarrollo científico y teci1ol6~~~o, ~;,{96s'y'Ü7J'~especti:_ 
vamente1 todo esto· a ·tra~11s,,~~·i '~6n·Sej:~:, ~~~10~~~- de _Investiga--_-
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c!On (CON!). 

. . 

Pero estos Intentos ·no se pu.dieron realizar debido a que el pro-

pio gobÍ~rn~ 'no los tonío en cüenta, guedando ausente el aspecto

cle~t1fico y ·t.'ecnolOgtco de los planes de desarrollo de corto, -

mediano y largo plaio, durante la década de 1970, 

La poi! ti ca den ti f 1co-hcnol6g 1 ca de PerCi duran,te la .década pa-
. 

sada no tuvo .a'vances sl9nlflcatlvos ya .que ·no Intervino sobre •• 

los aspectos técrilcos en .la .transferencia de tecnolo9las, es de

cir, sobr.e el proceso de selec~IOn de,\~~~ologtas en func!On de· 

los objetivos y tas condiciones de lls~'~ll·e(pals: Asimismo, da

do el enfoque l Imitado del problem~,t~illciioglco, se ~xcluyeron 
también lcis aspectos referl~,o~ al ~~~~rr~ÍI~ cl~~tlflco.•~¡ · 

.-"- '"'" ; . \· . 
. ·}: ,;·::.:·:, 

'•;,.:' 

Dentro de los pocos esfuerzosi que. real tzO el. gobierno durante h 

década pasada podeino~ ~~k~la~;qllk f~rm.ut6 una pollttca encaintna

da fundamenta lmeri'1.~ ·,. ~6ntro1i~ ialn~~rs;6~ extr~njer~ 1 pero ca 

be hacer m~n¿IOnq~~i'sr1í'iv~ a c~bo dentro d~Í ma~c~ d~laciier: 
do de Jnt~g/~clon Subreglonal. del P~cio And!ÍI~,' m~dlant~ el c~al 
se estableéen ~na serié .'de normas sobre· la a~to~·¡·~~ct6ó /reg Is-. 

·tro de.lalnverslOntutlllzac!On del créclÍto tnte.rno'y externo,-

transferencias de t~cnologla y licencias d~ marta. Esta polltl-

ca se llevo· a cabo a través de la Comts!On .Nacional de lnverslo-

8/ CONCYTEC, Informe N' 0013. "Estado Actual y Perspectivas de Desarrollo ••• 
• de la Ciencia y Tecnotogla de Pero". Lima, diciembre de 1984. pp. 33·34. 
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nea y Tecnolog!as Extranjeras y permitió registrar y difundir la 

informaci6n sobre inversión, dando especial ~nfasis al interda -

nacional en la negociaci6n privada de tecnolog!as. Sin embargo 

esta pol!tica fracaso por la crisis econ6mica y la carencia de -

divisas. 

DUrante el período de referencia (1970-1980) se le asign6 poca -

importancia al reforzamiento de la selección de tecnolog!as1 ha

bía una preferencia en la utilización de consultores for4neos -

que -introduc!an tecnolog!a extranjera sin analizar si eran conv!, 

nientes· pa~a. el' desarrollo del pa!s •. 

. .. 
La ·actual política cient!fica· y·tecnol6gica fonnulada por el go

bierno· de- A~~n:·_,_G&ijJ·-~-~~ ·canc~erda .a diferencia de las anteriores, 

con la ~O~-~~-{~:~-: .. :·¡¡~-~fon~l' de desarrollo y tiene como objetivo fu!!. 

damental alc8nza-r un desarrollo científico y tecnol69ico que se 

Comprometa con' las necesidades del país, trantando de superar la 

relaci6n de depeñdencia con los países industrializados; buscan

do resolver los problemas de alimentaci6n, educaci6n y salud, a 

trav6s de transformaciones tecnol6gicas profundas en los secto-

res agropecuario e industrial, d4ndole especial importancia al -

uso de los recursos materiales y humanos del país. 

La satisfacci6n de un pueblo .. tJ:ien. _aliment~_do, educado y creatf:vo 

con pleno dominio de -s~ -PatrinlOnio_·.-so~_ los objetivos buscados·_

.por e1·· desarrollo cierittficO:..te-cno16g.1co, .. aaem4s ae la ef1c1en-

c1a productiva orientada. al mercado ·1nter11;acional p~ra la obten-
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ci6n de divisas, 

En virtud de la carencia de recursos externos financieros, se -

tratar! de canplementar la política cient!fico-tecnol6gica, adae 

tando algunas tecnoloq!as nativas con la pranoci6n de tecnolcx¡!a 

de punta, ya sea tomándola del extranjero o generándola interna

mente. 

Loa sectores de punta considerados por las políticas científicas 

tecnol6gicas en el período 1985-1990, son: la biotecnología, mi

croelectr6nica, energía nuclear, telecanunicaciones1 que serán -

utilizados en los campos de la agricultura, alimentaci6n, salud, 

minería, energía e industria1 utilizando eficientemente los re-

cursos existentes para lograr una mayor competitividad de los -

productos de exportación y mejorar el nivel de vida de los marg~ 

nados del pa1s. 



CAPITULO lI 

AGENTES ClENTlFICOS Y TECNOLOGICOS 

2, l EL ESTADO 

Al final del capitulo precedente se comento y estableció la nec!. 

sidad que tiene todo pa!s, con mayor raz6n un pata subdesarrolla 

do, de formular una pol!tica científica y tecnol~ica, En_ejer~ 

cicio de su soberanía, s6lo al Estado Nacional compete la forinu

laci6n y ejecuci6n de las políticas, dentro de las cuales est&. _, 

la pol!tica cient!fica-tecnol6gica. El Estado puede delegar ·el 

desarrollo de estas política~ en instituciones tales como univeE 

sidades, centros de investigaci6n, instituciones centralizadas y 

descentralizadas. Debería buscarse bajo la direcciOn del Estado 

organizar un sistema de ciencia y tecnología de determinada di-

mens10n que en cierto modo dependen de los mecanismos de finan-

ciarniento para la investigac16n y desarrollo. 

El ideal es la creac16n de orqanismos de pol!tica cient!f ica y -

tecnol6gica bien organizados que canal.icen esta actividad. 

Para Le Chau "el marxismo considera al Estado moderno como la -

instancia pol!tica de .las clases dominantes •. La independencia -

del Estado con relaci6n a las clases dominantes no es m4a que 

coyuntural o accidental, lA constante ideol6gica del Estado -

clase permanece fundamentalmente 11 .2/. 

:!/ Ie Onu, 0p, cit. p. 44. 
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Esta cita persigue señalar el sentido de clase que; -tiene la· fOr ... 

maci6n en ciencia y, tecnolog!a. Sin embargo,: e&e sentido de ·al!, 

se no se manifiesta y e.Xpre~a ~n fOrma. direC-~a:-_y p-~ra: .. ~inO que· 

funciona de modo indirecto .Y eon .·ios ~rit¿~i~-~::;_d~_.)~-~~~~~i6n co ..... 
" -·-· '" ',. , -~ ~ ) 

rrespondientes. Esto indica porque:·)} pol!Úca e~tatal de ci•!!. 

cia y tecnolo91a no pÚ~de.•tesponde,~/~n·.~1;fu~~n~~··hist6rico ac-

tual, a los •. i.~t.~~·~~~·n~F.~~~~~l•ifr:i~f ,l~~.~~:i~~i¿~ :~áyoritaria, 
para· loqrar- su- efectividad :·es·'. necesario·_ que-'._ sea ~-i~-~~to. de un -

---:-· :-: /, '·:- :,: __ ·<·. :_ :!_ \·.~ ;-.? :~:<t?'.·'1-/~;::!;;);:'..~,,~:~(~~y:~-;:.'.0--;::";-x'._?'.·:·'..:.'.; : .. ; 
consenso_ loqrad~' de: manera ; __ demo_cr4tica~:~:\:·i~-;.)_:· . .-'- .. · 

·.· · .· · .. •• 

1 

";· 'i;,~{.·~)[' 1~\tj:.~1~~'.·\~i~tf í'~i~{·~Fa.; '; ··· 
En el siguiente.:·cuadro;•<N~.~.9) Cse)púede ·ver: lo C¡ue .el .<:1obierno 

~~signa.- c·ºm~·: ~-~-~,~t~J~:~~~l~~·:·;:.g¡~~~I-~~~::-i~1i~~ü¿1i~~~-fa-~ 
·::-;:,;J.:~: : ::·.E,_~~::.~~':::-;.:·.:"~~::: '~~_.º ;:_~-)i,;_-.,. -~'.i_:~,:-'.~:'~;j:,:~-:· ~~ :: . -.. ;~><:'.::;- . ' . ·-_- .. -. . 

En este· cuad~:·:unq:e.'~!·,~b::~v~1~e·:~~.h'ob¡do; c~~rÚó~e~imien-
to en relaÓidri -~~ñ -~:l· __ ;,~~-~s~;~~-~~j; ·~~~~>~~~~~-;~~: ~~·n_i;~'l _-y ___ en- rel! 

ci6n con-_ ~:l.· -~I-s;_·;.-~~-:: h'a---~!~6,, suf{c!éntit'-: para/reVéi-tir :.las candi·-. -. ' '.. " - . ' . . .' - -- ·-- . 
oiones·q'ue 'han··~1do expUeSt-~á:·e_n un ep_tc;il:'a~e _ant61='iOr·. 
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CUADRO Nª 9 

PRESUPUESTO DE CIENCIA Y .TECNOLOGIA EN PERU 1971-1981. 

(En millones de dólares 1973) 

(1) Presupuesto coneo 
lidado de cierc:!A 
y t:ecnolog1a 

(2) Prew¡:uesto Go-

1971 

13,6 

1973 1981 

·.18.9 :69.9 ,· 

1982 

·.59.1 
.:,,. 

1983 

52,3 

bierno central l,493 ,6 
'"· -.-,;. - _-.. ,_,.' - <)· -· 

l,850,4 . .'c'.:4,396.7····:4,185;1 · ',3,229;1 . -·--·:·-,_>··· . ·:,,,.: .. _.,'e'_· 

(3) Producto Bruto In 
terno -

(1)/(2) ' 

(1)/(3) ' 

'!'.C. S/lDOlar 

FUENTEt 
·<·: 

OPCYT~CONCYTEC. Lima 1903, P•:38.> 
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. -Z.1.1 INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS 

. . .-.. ·. ', 

Por medio de las inat!. tuci'onea pd~licaa y privadas, el Estado e~ 
. : ' . -.: ., .;_. ~ . -· .- ·, - -, . 

na11Za: la or'1en_tac1~n: Y .. : eS~uerzo~ para el desarrollo de la cien-... '."" ,.""._ .... -
cia y teci:aolog~a.· ;. u~. p·r~_er· cuadro se presenta a continuaci6n: 

CUADRO NA 10 

INSTITUTOS GASTOS{ CORRIENTES; PERSONAL Y PROYECTOS DE ID 

·POR' SECTOR DE REALIZACION, 1970 

...•.. 

(cantd en I y,; Cie~~Ú!. 
D ' co y ·; 

T4CniCo 

(m¡ll2; (~int;) .. -
nea, de:,:,<.

·:~'Solea)•( 
. ''.-~;e< . 

.. , ... -,:,'.;< 
Empresas pdblicas. . 2 ::· •. ,, 5,840}i•">¡ --- ,15- -
Empresas pi:-i~ada~. _____ '24 .<• · 3,758, > . , ·T 9( , 
Educaci'6n S~per-Í~~:--:· . , .:º \-.'> · , __ .,>,"~_.:.: ··· ·., ·:;.; 
Pdblica - - ce - - <iad -· 0'6\1sf;:·. ;U., 066· 

Edu~-~016·~- -~~P·é~i-~r 
Privad•~-· · · _ · -
G~bi~rnó,-.· 

·Otras 

. ·- - '33 
. 32 _ .• -

2 · 

ia; ~~-~ ~ ,. 3~6 
· 121'400 ••· _.-"4()0'-
-,- < 6i1a2 :· 25 

,.. :·. --·· ' ., .. 
' - - .. 

'deiyD. 
- en curso·· 

(can t.) 

l 

15 

576 

132 

394 
- - 6 

To ta l 193 249,024:. 1,92s. - 11124 

FUENTE: Estudios sobre el desarrollo cient!fico y 'tecnot6gico 
Nª 22, "Potencial Científico-tecnol6gico de Per11P, 
Washington, o.e.; 197.5 p. 11 · ' -
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Aunque las cifras corresponden a 1970, la informaci6n es muy im

portante porque presenta institutos, gastos, personal cienttfico 

y proyectos que indudablemente han venido madurando a lo largo -

de los dltimos años. En cuanto a instituciones creadoras o ben!_ 

ficiarias de la tecnolog!a nos interesa de manera particular la 

funciOn de las universidades. 

Por lo que hace al objeto de este estudio la preocupaciOn funda

mental es el aprovechamiento que de la tecnologia· :tmportada, --

transferida o adaptada se hace por las empresas del sector indu.!. 

trial. Pero el objeto fundamental teniendo en mente un desarro

llo científico y tecnol6gico aut6nomo es la forrna de canalizar -

los resultados de 1nvestigaci6n de car~cter nacional al aparato 

productivo. Se sabe que en esta área de acciones se tropieza -

con la importaciOn de tecnoloq!a y sobre todo con la que trasla

dan las casas matrices a sus filiales y sucursales, que nonnal-

mente utilizan un paquete tecnol6qico importado, pero que no se 

difunde al interior del pa!s. La vinculaciOn entre las activid!, 

des de ciencia y tecnolog!a producidas localmente es factible -

vincularlas al medio productivo a travds de la pequeña y mediana 

empresa o bien por algunos mdtodos coercitivos aplicados a las -

empresas extranjeras en algunas ocasiones. Por todo lo expuesto 

en este subtítulo entramos a considerar en el marco de nuestra -

investigaciOn a las universidades p(!blicae y privadas con el ob

jeto inmediato de ver sus planes, programas, resultados y sus -

eventuales cambios. 
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En la d4cada de los 60 el Estado Peruano de alguna manera ha --

identificado progreso y desarrollo con el fanento de las empre-

sae privadas, la modernizaci6n, garantías e incentivos para la -

inversi6n privada y la acogida del capital extranjero fundamen-

talmente norteamericano. A pesar del apoyo explícito que le --

brinda el Estado al capital privado y extranjero, las empresas -

pttblicas se fueron ere.amo lentamente y con muchas dificultades. 

Pero de 'alguna manera se observa que en algunos periodos, las 

empresas estatales no presentan contradicciones reales con el E! 

tado que apoyaba a las empresas privadas, puesto que las empre-

sas estatales actuaban cano simples instrumentos de las empresas 

privadas. 

En esta misma d6cada los bancos eran las empresas m4s importan-

tes ·del Estado y en un segundo plano quedaban algunas empresas -

de servicio {electricidad, hoteles, medios de informac16n, trans 

porte fluvial, ferrocarriles, etc.). Si sumamos estas dos acti

vidades representabari en 1963 aproximadamente el 90\ de los act! 

voJ:..rf' 

Bn el pertodo comprendido entre l9fil y 1965, los incentivos al -

sector pdblico aumentan en forma absoluta seia veces m4s da lo -

que. ae otorga al sector privado. Se podría cons:t:derar a eSte P!. 

r!odo como el reinicio de la actividad empresarial del Estado, ~ 

lj' Para mii.yor !nfonnaci6n, ver:Inst:rumentos de Polttica Cient!fica y 'lbo»-
16gica ·en Pe!:(!, S!ntesis fuial, INP, Llíñíí, Péiil, R" lJB a 145, 
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aOn cuando fue un per!odo de entrada ma!liva-~e ca~ita~ E!?'t_;-anje-_ 

ro y del fomento de la sustituci6n de Importaciones, que de alg)! . 

na manera se prosigue en el per!odo 1969 hasta 1975 con el. go--

bierno de Juan Velasco Alvarado. 

Las noxmas legales que rigen el funcionam:i.'eritO de. las empresas -
' ,- __ 

pd.blicas, están sanetidas a una fiscalizacitSri ___ finariciera directa 

de los organismos administrativos estatalBB _qu~ controlan todos 

los rubros de gastos, inversiones y_ utilida~é·-~-~-

El conjunto de las empresas pdblicas no ti:~e~-ni!'g'Una integra-

ciOn propiamente empresarial, muy ~o~-/~i;::·c·~ntr~~~º- se_ tiene por 

lo menos organismos que tienen por· fUnC¡6~<:i~~~-~a~ aspectos 

a1st1ntos a ia 9est16n ftnanc1era de- .·1aS· empresa~ pt1b11cas. ºª! 
cuidando as! los aspectos relacionados ·can · 1a planificaci6n y la 

programación al interior de estas empresas, se descuida tambi~n 

un aspecto decisivo que ser!a- el de la compra de bienes de capi

tal. oe todo el conjunto de empresas p~blicas s6lo unas cuantas 

tienen una cierta coordinación, entre estas, algunos Ministerios 

como el de Industria y Turismo, Ene~g!a y Minas, Transportes y -

Comunicaciones, Comercio y Pesquería, estas iristit~ciones caneen, 

tran las actividades fundamentales del Estado "empreS.arial 11 
• 

. _ ----· 
-:· .. 

Las políticas tecnol6gicas que el- Estado ·püede ::fmplemeritar me--

diante las empresas de su ~~~p·i~-~-~~:;;~~~~i-{_-cii_;p·~-~,ci~l, ·q~~dan. s.UP! 
.•, .; <-:,·.-:(' \·,·-'-,.·; •; __ - ,,.---- , .. 

ditadas a decisiones que· Provie.ñ(m::-¿,,·~"/f·actore·S ·económicos coyun-
.. ·.·... . ··' . 

turales y pól!ticos y a factores·sócioecon&nicos estructurales -
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gue están p~esentes. 

2,1.2 UNIVERSIDADES 

Antes de entrar en forma espec!f ica a considerar el papel de las 

universidades en el sistema c1e.nt!fico y tecnol6qico es muy opo~ 

tuno tener una visi6n aunque sea muy general de algunos rasgos -

que afectan a todo el sistema educativo de Per~ {v,ase cuadro --

N• ll), 

Este cuadro tiene dos indicadores fundamentales, el crecimiento 

de la poblaci6n estudiantil en los tres niveles que normalmente 

se consideran y el crecimiento relativo del nt1mero-de docentes. 

En la enseñanza primaria, entre l97o:y _ .. 1979, la· tasa geomátrica 

de educandos es de 4 .2'l, en.- tant~ ·_:qU:~ :i~-~;del'_rri.agis-~erio (d~cen-
tesJ es s6lo de 2.4\1 el se~undo_:·~~\1~1 .. ¡i~- e~e~~-an-~a --.e~ -~~d~n-·re!' 
peci:ivo arroja las ~i9uientes tasa~ 10.l l' 2.4i1 y el nivel uni-

versitario, 7.5\ y 4;2\ en·:e1 mismo orden, El ~dmero' de al;,;.nos· 

por profesor en el nivel primad~ en 1970 ;ue de 3s; <,i<en '.J.979 -
de 401 en el nivel secundario, de 17 y. 29 respectiv.;,,.~~~e. Los 

. - - --, -· " ' - . . . ~ . 
c4lculos para el tercer 'nivel se formularon' entr~. l9i<i"l'''l977' 

- . ' ' - "~--; -. ,_ -.. 

dando como resultado i2 y .l7 alumnospór'prof~sor,.' : .. -"'" -: ' '·.··. · .. · . 
. -~-~':' ___ .,-_ " .,., . ' ' -. .- .. , - ' 

sá un ~-r1te~io~ fU~d~~-ril:~-~- ~-~~~io· ;'d~-~--i~' ~ed¡~~~t~~ que quiera--o 
-,-·:· - '¡,·' -;;:;··, .-:·, ., .•. 

n'?,. la edu'caéi6n:·en · Un':·p~1:a:·cua_1Ciu18.ra_·::~_OnStJ.'tUye~·un ·sistema, --
..•. ,. ·! • ' ' . ' ' 

aunque los cHsÚntÓ~ n:l.~~les e~ti:!n ~~jantemente separados y no -



- 64 --

tengan continuidad. En el caso de Perd, de acuerdo con la in--

formaci6n que proporciona el cuadro anterior ha habido un dete-

rioro patente en los tres niveles educativos, que en buena parte 

se explica por las bajas remuneraciones que perciben los educadE_ 

res, quienes buscan ocupaciones distintas al del magisterio y m!!_ 

chos de nivel superior emigran. La importancia de esta informa

ci6n radica en el hecho de que repercute en la formación de cie.!!. 

tíficos y t~cnicos en general, 

El sistema propiamente universitario de Perd est4 constitu{do -

por 42 universidades que no presentan una distribuci6n territo-

rial, pues un alto porcentaje de las mismas se encuentran en Li

ma. Lo que es natural a este nivel educativo. La mayor!a de -

universidades son nacionales, aunque el ndmero de universidades 

privadas es muy significativo. Llama la atenci6n que más del 

so' de las universidades se fundan en la d~cada de 1960-1970, 

cuesti6n que se ·explica no sdlo por el interAs general por la 

educaci6n superior de la juventud, que es fendmeno coman a todo 

el mundo en la posguerra, sino tambi~n por las posibilidades que 

el crecimiento econ&nico de Pera permite (cuadro Nª 12). 



CUADRO No, 11 

NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS Y NOORO .DE. MAESTROS .1960-1978 

1960 1965 .1978 

. '.:~' ,; 

"~. '.;' ·'Ó~;,: . - -~· '·" 
Matricula en la enseñan 
za• -
1) Nivel Primario 1'408,365 1'900,617 2•341,068 2°84Ó,625 •• ·· 2 1961;252 · J' oi9,624 3 1126,000 

Maestros de enseñanza -
ptimaria• 
lA) 

Matricula do enseñanza 
ele• 
2) 5egundo Nivel 
(N• de Matriculados) 

M:icstroa de enseñanza -
de segundo nivel• 

Matricula de enseñanza 
de tareas 
3) nivel •Y 
Mlestros en enseñanza -
de 
JA) Tercor Nivel• y 

41,900 

198,259 

16,100 

34,991 

35,443 

53 ,116 65,965 72,641 

328,104 546,183 813,489 

22,272 31,587 34,136 

79,259 126,234 195,641 

8,579 10,673 11,598 

FUENTE• Aruario Estadístico de llrérica latina 1983-a:I>AL, p, 724-737, 
* Incluye es:1.1elas nocb.lrnas. 

73,849 75,491 77,844 

890,106 969,129 11090,200 

34,555 35,183 37,383 

.195,260 233,420 210,o83 ·. 

.12,113. JJ,4~~. " 

Tl\Sl\S 
1978/1970% 

4.2 

2.4 C'I 

10,0 

2,4 

7,5 

. ·, 4,0 

"' 
' 

y Irclll}<l enseñanza de: llniversidadss, establecimientos e:¡uivalentes, enseñanza l"IOlll'al nouniveniitar:IA ·y otros establ! 
cimientos no WUversitarioa. ··- · ·' -· __ -. - · ' 

3 Ircluye enseñanza romal. de tercer grado, · · · · · 
2 Enseñanza carercial de adninistrac:i6n de enpresas. 
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CUADRO Nª 11 "A" 

NUMERO DE GRADO DE MAESTRIA OTORGADOS ENTRE 1975-1982 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 · TOTAL 

Ciencias Humanas 13 5 6 6 10 8 9 57 

Ciencias Biol69i- : ll . cae y Afines 6 6 2 4 15 6 56 
.. . .. 

Ciencias Bbicas 1 1 e 5 6 10 ·3 1 35 

Nutrici6n 6 '. : 1: '·' - - 9 
~' ~ " 

Ciencias Agrarias - . 1 ::.:··:1 •· 4 34 
-._._:' ... . ;! .. . ·-;, 

Ingenier!a· .. - -... 2 ·l ·-.·-- 3 6 
-.::._,\.' :.'. 

. '·', : ·-;,; .. .. i'' .,._ 
:;.,;;:· ... ,. > •:, .. ·, 

---_ .. -·- :· _,., ;: . 
··', - _, ,._ - _., 

. ,:i;7 ;' 22 / 22 •. : i1> 38 32 36 23 197 TOTAL: 

FUENTE: OPCYT-CONCYTÉC, Í.i~a 19B4 .ipp.59~6o: 
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CUADRO Nª 11 11 8 11 

NUMERO DE GRADOS DE DOCTOR OTORGADOS EN 

UNIVERSIDADES PERUANAS 1971-1982 

Ciencias Humanas 

Ciencias Naturales 
y Afines · 

TOTAL!. · 

... , .• , 

1971/75 1976/79 1980 1981 

30' 16 

1982 TOTAL 

1 47 ' 

FUENTE: oPcYT. _: coNi:YTE:c, . Lilna i984., p¡)~ s9~60,, 62. · . . _, . , __ . ' .- '._. _, .-·- '• 
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CUADRO N• 12 

RELACION DE UHIVERSIDADES PERUANAS A PRINCIPIOS DE 1984 

T .O T A L UBICACION Aiio de Inicio de 
""""Dp~t~o==~"""'~"°"cTiu~dTa~d.--.Funcionamiento 

U.N •. Mayor de s:M. Lima Lima 

. U~N.·.· s~i\ cri~tob~l de · 
Huam~nga ..... ,_ Aya cucho · Ayacucho 

·cusca·· . cusco 
·, .; :." ·~ :1:··. ·-:-e• _,, · º·!i; :-.·~ • .. ;·•···e .- - · ·· ' ' 

u. N •. de ~a,,(~~j~.~~f r\:;: 4\s,T·~.b~?tad •.· TJ:~j,~Úo 
. u;N •. da· san ·A9ust1n ot'.'.> Arequipa·.•; Ariiquipa·: .. · 

- - ,- '' .... - ··;-.~--. - - .- ,, 

U.N, de·i~g~~ie~i:a••·' <Ú,;;a: 
'.· . . . ·.~e_-_,·,· 

U.N. Agraria:«·., ·'Lima • 

U.N. san Luis Gonzaga Ica_ 

U.N. del Centro del Pertl Jun!n 

U.N. Amazonia Peruana Loreto 

U.N. Técnica del Alti-
plano Puno 

U.N. T~Cnica de Piura Piura 

U.N. Federico Villa--
rreal Lima 

U.N. Técnica de Caja-
marca Cajamarca 

U.N. Agraria de la --
Selva Huánuco 

U.N. Hermilo Valdizan Huánuco 

U.N. de Educaci6n Enri-
que Guzmán y Valle Lima 

Lima. 

Lima 

lea 

Huancayo 

!quitos 

.. Puno 

Piura 

Lima 

Cajamarca 

Tin90 Mar1a 

Huánuco 

Lima 

1553 

1704 

1696 

1831 

1828 

1876 

1902 

1961 

·1960 

1962 

1962 

1961 

1962 

1962 

1965 

1961 

1965 
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CUADRO Nª 12 (Continuaci6n) 

U.N. Daniel Alcides 
carri6n Paseo Cerro de Paseo 1962 

U .11. Técnica del Ca
llao Callao Callao 1967 

u.N. JosA Faustino -
S4nches Carri6n Lima Huacho 1960 

U.N. Pedro Ru!z Ga-
llo Lambayeque Lambayeque 1960 

u.N. Jorge Basadre -
Groltnan Tacna Tacna 197 2 

u.N. Santiago Antd-
nez de Mayolo Ancash Huaraz 1978 

U.N. de ºsan Martín San Martín Tarapoto 1979 

U.N. de Ucayali 

U.N. de Twnbes 

Ucayali Pucalipa s.i 

Tumbes Tumbes s.i 

Universidades Privadas 

Pontificia u. cat6lica Lima 

u. Peruana Cayetano -
Ueredia Lima 

u. Cat6lica Santa Ma-
ría Arequipa 

u. del.Pacífico Lima 

u. do Lima Lima 

u. San Martín de Po--
rres Lima 

U.' Femenina Sagrado Co 
raz6n de Jesas - Lima 

u. Inca Garcilaso de -
la Vega Lima 

u. de Piura Piura 

Lima 

Lima 

Arequipa 

Lima 

Lima 

Li.ma 

.Lima 

Lima 

Piura 

1917. 

1962 

1962. 

·1962 

. ;· 1963 

1962 

1963 

1965 

.1969 
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CUADRO Nª 12 (Continuaci6nl . 

u. Ricardo Palma Lima Lima 1966 

U. Andina Nestor c4-
seres Vel4squez Puno Juliaca 1983 

u. de los Andes Jun!n Huancayo 1983 

U, Uni6n Incaica Lima Sana 1983 

u. Andina del Cu seo CU seo Cu seo 1983 

U. Particular de -
Apur:únac Apurimac Abanea y 1983 

u. Vlctor A. BelaOde Huanuco Huanuco . 1983 

FUENTE• Canisi6n Nacional Interuniversitaria, Bolet!n No, 42. 

s, i. Sin informaci6n. 

* A fines de 1984 se crearon dos Universidades ·que no est4n ·in.:.
cluidas en este cuadro sumando as! 44. 
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Del cuadro anterior se han desglosado las carreras y el nttmero -

de alumnos que tienen relación con ia ciencia y- lA tecnolog!a co 

mo puede verse en el cuadro Nª 13 .: .;· 

Lo que llama la atencidn del cuadro. N~ ·:13'_.es _el.:_b,a'jO :~~n'duiiento 
acad&nico que se expresa en<::·1~~'·-dQ'~-~~~'í-ti~;~s'~·~o-lumnas·._,de: di~ho,- --

.- ·.'.,,· '_. ;'.'.-. -~;. '' <:;: ·····: '.~:·_;_;!'.~;;<.:" __ ;_' .• ·~·-i·!_;'.'"'./~ 'e :•:C - ._ •. 

cuadro, este bajo rendi.riiieri.to:·aca"dámico·:·tiene· que~'ver.:'con 'lo que 
. _ - .·_,: .-.:. ·1l,/<~>--:.:/~:i·:i:-':;.)':;;;;¡_,~~-,~.1;,:.;~.:·.~:):::r'.J:./¿::<'-/':.<-:):.:...-~~~: ---< ·. ~: .; 

se expuso al analizar ·elicuadro · NA_:·11 ¡::_·pero \tainbián con. acciones 
:_,,,:_-,-... ~~-:,;-,·~ )~/!:';i?:\i!.t;0;·_'\t,;~ 1;~:;._'::S~·-~~-:)~?;-;·-¡-_:.::c..)L~.',:;;;;; 

cient!f ico-pedag6gicas ·en:· el·; tercer-~ nivel·< especialmente·¡' q~·e· ·-no-
:- - >·· ·'·"<~,~ :,'~·k::-.{~-~~-~l!~';.:);·:n~:.-_,:·~)}':;·,:·._;:1~:~);;~.:::o:,;,;::\:~:.:_-.f.~S~\1:_.t;';:~;t /-', ··.:.:-- · ,:: > .' 

¡;>ermita una r~spuesta_.: adecuada,,al ¡_uso '._de ~-_recurs~s;;finan~ieros,_ --
_. :: .':·f :::.~~><':' ~:-~:~:;ih"-·.'J·:¡_::;:,;:;;:-_::\·:·: ' .. ;_;/3,:·~,~-·~:;i·\f•;--1~:4'\:'."/1;~\'~-'..'):·1.~ ~- ~;/.·:{;._. __ ~-::-~ ',·_-_ -' ' 

humanos· y administratiVos ,·:,lo <que~ hace ~·stipt?n9r¡~una·,.:in8decuada 
.. '.:.,-. . -,, ·_,;-·:··:\":'./;'.:-~-;~,,~<'):/.:;.~ .. :.~~~-:.-e~:;'.;'.\',¡;_::"_~/;:'.::.:.,,:;'.:.~~;:;;,;_:•>--.. ~:- ;.-:;:-\:~·-·. :;-.:_.·;·.:_· .. .- .:: " . -_ : 

combinaci6n de-:_-dichos .;f actoresí··-.tanto-: desde 1'el';: punto:_de. vista, 
' · -_!_·-., ,!-'<;,:<;'c;_-,'.;_:::_:~,};_'J,~:~:.~~:'.·::~·;¡:,:,;{'/~:-·;(:J:{'.;:'~ :.\/~-~~·~)-'·-~.{;');~•::0~!(;_:,~.::f~.'·:~<:.'r-;}~:/'.'/ ~·:'.:: .:;::-, ·:.,-_-: :'.'' 

cuantitativo · como-'0 cual'i tativo ~:~','-En /esta'. ma téria' :el-:' ndcleo:· es tra-

. t~qico. ·para, •.. s~~.?~f ~J:~í~.~~~~~it~~;t~,~~~.~~tj~0~~.c$j.t,f;d~d Y i cal~ -· . 
dad est4 'coristitu!dO·.:por.}la-.:forrliáCi6ri':;de.':'doéentes·~·a1 ·éu'al ·se·. tie· . '- _.. ".·.~:" ·.' •' ': ':: .",/'' >:~. ''.:?,.-;·_;·' <:: ::··-_1\1 ;~~~.:_: >;"?1;,01 .. ;:.: :_-;·--;' ::_::--.'" ;:·>:,_;_. __ ··:~:.-:··-: -·.-.:-- "·.-; ~-- ·_: ' -
ne _ _- que. subordinar· ~_la:,_dotaC~6ri"."(fi~an.éiára ~·y_-.:. lá, planta:i.administra- -

Üva. llo~~~ ~jJi~~i:;;;~~;;~~::.·1.;~~~~i)fa~~ ·~;,¿~~~~'. es• en los pr~ 
gramas ª~·~ü·ri:ff~t~.:~;~~.~~.:f.:1~J:r ·.!'-.;~.:'..·~ ... {.·'.·.~·t •• ~r<.~~~.rias,' y sÓbr~ todo ~ 
en lA's ingeni.er1'.as ·':-,-,·'(,t-;.<'.,_ . .. - - ,_., ; ;---{'.:::'-: 

- -~': -,~;;;·. :;:~.',·(,; · . .; ;_- _-;:·;'-':.-;.' -,~-.--:--~' - .:,-, .. :;: ·: .. ; 

. _ _ _ _ ;· .< .. ~.~.::~~.~-~::;::--_ ~~:';~~i~_-~;::i~~:r >~~·:: -,i'.:
1 _ :~:~~:~.'-. ~ ;i_: _ . _ _ . 

Grari plirte :.de;,·_1a~_cobei.tura·:,_·de.:.1os.·,·s.orvicios_~profesionales· de ca-. 
·. _-._-,~,.: --" ::'> .; -'-~-~· :_:;:,:,:~_··;'.í':-~'.)·.~.:~·,;,~(P~:_;~;~·' ::<-~-::.;::~ ~;'.::\'-', ;·_-:-:.5< /:i, -_> .. . ·:· . -.. : ,::-_ -,__ . 

rácter -tecnol6gico~·.qu.e_' . .' deber!an ·.prestar.· graduados universitarios 

se cUbrBn: p~·~_y~~~h~i'l·~~-~~~\'.·~~:~s'~,~,f~s )'~::~~yes . r8ndilnie'ntos -se. pue--
, . - " •"'';o':-.,.·,,,' 

den ve?:'·:ert ~i ::. cUad·~~-~-N~~·'l.1~-~!A'1(: .... 

Ren~·imie~.to· -que_· ~b~t·~-~~f C-t~~i~.e~te: . se: pr~~~A~~ 'r~1ati~.aÍne~te.- .ª!. 
. to en .iaS ".i.~9~-rí1er!"~á·, resp_ecto_. a _los gradu~~~~. se9"11n _ _"cu-~dro 
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Nª 14, en la.misma·&rea. 

' -- . -·-

En relaCi6n ·a -18 formaci6n~,_dé ·recursos humanos de po~rado, con 
,·. 3 

fines de serVic:fó __ prOfBá.iOil-al '. y·· de· superac16n docente, su ntlmero 

es mu; :·biljo .. ·-- El'·'-nt1in8r~:rae·.-~~~Stros en ciencias biol6gicas entre 
•' ,.-"º - ' ....• 

' · •· · .. _:_, ,,_,:· '·•·;:-···e'~::..<>¡·,".· -S.i:.-_;. ·< 1968 y 1982 ee·s61o.de·;.69;::·.en·.ciencias bhicas 42 1 en nutrición 
.. _, - ·-. ,.,;,-;,; '"~')i.::->r···· -~~->.:.'' 

13, .-eri ·c18nciaS'_t8ijiár"1áB':;_SJf';.eri:Íngenier!a 8 en el mismo lapso, 
' ·<' • •', •; '. ·,, ;::-:•" <~\ :.,·:.-:.>:.:.·,':';;l/··i;C~(•c;:~ <~~\':-·,:c<: -• ,~¡ ':,- .\ ·,- •. • 

todo e~to:. en··~u-ri:. per!ód~·¡-de_;-14 ._años.. Cano era de esperar el cua
. .·».' " -~ _-:- ~ - .· '.·.':.'~.';;'::-./;~>~:::::'-;:_''.:~\',~;~, , ' ':. ,· 

dro ·académico ____ .. se_.presenta·;_m4s_:·a9udO a nivel de doctorado, as! se 

:::::i!ªbt:1~~~~~?fr{¡~~~2:;tf~::i~1:6:::::i::· .::::~:: ::.iºª 
1, en'.9eol091a~.4-¡\en::matem~tica·s 1_4'~:--e-~:-~~-Ími.ca·:-1~ l\Unque los -

.. , c·c ',_.,. , __ ,,, · 
ntlmeros ___ de_· por·_,; sí _:s,·c;~' 'éi6bt;~·f;t~;S_-,:~Sé ·,:-r-~qu1~r~--~-enf·atizar· que en un 

pa~a. como -p~~d\ e-~\:m4s·-·a·~-: ·20·-. ~5·¿;~;,_.~oi~·, ~~;\i6c-foren,:un·._-f"i~ico;,· -~".' 
-·i-



CXJ.l\llro Nª 13 

REIJICICN INTR! AllMiOS M1\TIUCUIAro;, GlWlUAIJOS Y TI'IUll\DOS lE Cl\Rm;:JV\S =tCIWlAS CXN LI\ 

CIDIClA Y LI\ 'JE(N]UllIA EN IA<l UNI\IERllllNJES PEl1lll\NAS•l\ll:l 19e2 

1 
PRXlRAMA />.Cl\!DUO'.l W1ll'RIClJIA!lC6 GJWXIAOOS TITUlJllXJS (2)/(1) ' (3)/(1) ' 

(1 (2) (3) 

c:.n:era de Ciercia y '!ealolog!a 

Ciencias SOciales :i Eoonanta 40, 707 2,250 76e 5.5 l.e 

/\ntropolog!a 1,860 eo 26 4.3 1.4 
F.oona1ll'.a 24,184 1,456 433 6,0 1.e 
lli•tcm 1,097 9 2 o.e 0,2 i:I 
Pe:!colog!a 0,130 432 157 5,3 1,9 
Sociolog1a 5,436 273 150 5,0 2,7 1 

Clen~IU ~atyr¡:¡Ier.~ Exa¡;~as 12,703 422 268 3;3 2.1 

F!eica 1,241 10 9 o.e 0.7 
W!ml.ca 2,579 59 28 2;3 .:1.1 
Matan&ticaa 1,375 64 20 4,6 1.4 
F!aica-Matan&ticas 338 4 2 1.2. . 0,5 
Geolog!a 1,894 67 87. 3,5 4,6 
Biolog!a 4,944 190 120 3,8 2,4 
Branab:>log!a 332 28 2 e.4 ·o,6 · 

Cicrcias 2arias 16,648 1,135 635 6,e. 3,e 

l\groran!a 7,460 494 31e 6,6 . 4,3 
Zootécnia 3,145 172 83 5,5 2,6 
Irgenierla 11gr!cola 1,192 102 68 e.6 5,7 
Ingonier!a Forestal 978 77 18 7.9 1.e 
Ingenier!a Industrial Al.Jment:aria 1,277 e2 1e 6,4 1.4 
Ingenier!a Pesquera 2,596 208 130 e.o . 5,0 



a.Jl\DRJ NA 13 (Cl:lntiruaci&a) 

Ingenierías 

In<]enierla Civil 
Ingenier!a de Cl:lnchlc. Ind. El!lctrica 
Ingeniería Electx6n!ca 
Ingeniería l::lectr6n!ca 
Ingen1oría Il>lustrial 
Ingeniería Mecánica 
Ingeniería ll>cl!lica El@ctrica 
Ill¡enierla Mecánica de Fluidos 
Ingeniería llltallh\¡ica 
Ingelliería de Minas 
Ingeniería de Petróleo 
Ingeniería Petro:¡u!mica 
Ingeniería ~ca 
Irqenier!a Sanitaria 
Ingeniarla Seguridad Inchletrial 
Ingeniería de Sietanae 
Ingeniería Te<til 
Il1veetigaci6n (\lerativa 

Medicina ll.lnana 

Uutrici6n lbnana 

52,957 

10, 034 
1,349 
3,099 
2,775 

11,021 
3,725 
3,549 

563 
3,176 
4,3e4 

267 
l4e 

6,761 
233 
126 
590 
190 
917 

e,e30 

36a 

291,141 

rummo OPCYT-a::NCY'IEC, Lima 19e4, pp. 49-50, 

2,552 

306 
29 

35a 
54 

611 
327 

59 
2 

11a 
15a 
11 

3 
453 

9 
l 

47 

e34 

17a 

42 
35 

244 
232 
47 
l 

24 
33 • 

.. 4 ' .. 
.3 

1a3 
,7 

1 , .. ,"''• :·· .. >: 
5 .. :·.······-· 

1.5 

3,0 
2.l 

11,6 
1.9 
5,5 
a.e 
1.7 
0.3 
3.7 
3,6 
4,1 
2.0 
6.7. 
3.e 
0,7 
a.o 

. o.s 
. · ... 0,5 

. ~ '',' ;~ '..· 

1,557 • .n •:1;a4i:; 17.6 
. ' .· \ ::.:_:,;\~-- ,·,:,:::¡_ .. _;_} .. ~~·~ :.:- ~---~<:0-~- · .. ''· . _,• -
- ·'·"·;,.:~:,-.z. ':Cif: ... >-

5;0 

0.1 

1.7 

l.3 
1.3 
a.2 
o.e 
1.3 
0.2 
0,7 
o.a 
1.5 
2.0 
2.7 
3,0 

.. ' ...... 
.0.2. .. 

20.e· 

o.5 

3.7. 



Ciencias Hlll\élJllls 

Antrq::oloc¡ía 
Ecoran!a 
SOCioloc¡ía 
Palooloc¡!a 
Historia 

Ciencias Biol6;Jicns 
y Afines 

Biología 
Ill:anatoloc¡!a y nutri
ciOn 
Fannacia y Bicx¡ui!rni
ca 
NutriciOn 

Ciercias Naturales 

Geología e ID;Jenierla 
Geol.Ogica 
F!aica 
F1sica Mat.anáticas 
Geofísica 
Matemáticas 
Qu!rnica 
fbtereoloc¡!n 

CUJ\DR:l N• 14 

Tasa de crecimiento % 
1960 196s 1910 191s 1911 1919 1900 1901 1902 1982/1960 1982/1975 19ao/l97o 

43 

41 

2 

140 

s 

135 

5 

3 

'2 

256 

3 
247 
10' 
1 
4 

255 

so 

205 

32 

24 

2 

6 

485 931 1,323 2,274 2,055 2,376 2,250 19.7 13.4 33,0 

2 21, ·42 76. ·47, 77 80 21.0 37,0 
433 ·520' ,, 832: 1,242 1,130 i,347 1 1457 17.6 15.9 9.8 

24 135·".177···205···.219: 201 213 10.6 20.0 

~ ;f S.~ \,~;·i:t<·.:;.J:ffi./.{~-~~" : 6~ 43~ 7 .1 1~:~ 5~:~ ¡ 

86 ,286 ,., 217,.,,338, '436 '· ;5,¡i 417 ·' 5.1. ,5.5 17.6 

35. · ;f i2t,:;;;t~~~_r,f~~"~~~;f,~{~:;!,jit~~L . '. ... ~8:.~: · .. ·.. · .. • . .~.3 ..• ·.· .• •• 19. 7 
51 162 .: 98'·, 149,t 211 d 154 ... 199¡,'· ;. 1.9 : i: ·'.::·f:·ti ,. 15.3 

43 

21 
2 

11 

9 

'·.-.-- -.:.··'. ,;::;,~ ·<.;:-·-.·· 

135 

54 
.'14. 

9' 
-·~y .. _._ .. -·.··::.:.:.:.. 

_. <·;·,;:. '··'··· ;.,,-.·; 
•"7 .6 
.'-~·~<::_·:·· 
J.·,, 

'3 1 
'-4:8 . . 

"" - .-11.0 

39 .·' 38./; .,57.•~: 66'• " 17.1 '7.4 
19 21···· .. •94.'' ,51:. ,:24

5
:· ':5.

6
9.· · ·11.G 

2 ": -- '3 

'16.7 

13.1 
9.6 

-9.7 

. 22.0 

. Ul 
1. 



t-Edicina 'i. Afires 189 499 293 
fudiclna 157 423 266 
Cklontolo;¡l'.a 132 ' 76 27 

Ciencias ~rarias 175 252 496 
llgIOraííl'.A 142 129 237 
Zootllcnia 56 52 
Forestales 7 10 
Veterinaria 33 48 39 
Peeq1'lrla l 100 
Ir.;enierl'.a /i¡r!cola 11 34 
Ir.;cniaro Irdustrias 
l\l:lmentarias 24 

In¡enier:l'.as 6 342 
QÍííñica 3 Ul 
Irqeniería Civil 78 
Irq, Cond. Ind. y 
Electrónica 
Eléctrica l 
Electr6nica 
Iooustrial 56 
~ca 4 
~ y EH!ctrica 2 51 
~ca cla Flu!dos 
Metal~ia 
Minas l 19 
Pet.r6loo 14 
Pet.ro:¡USmica 
Sanitaria lB 
Seguridad Industrial 
Sistanas 
Textil 
Investigaciones ~rat. 

i\IEN'IGI Idem, pp, 53-54. 

368 
273 
95 

929 
502 
59 

724 1,137 
568 915 
156 212 

l,317 l,755 
1,151 1,557 

166 198 

B.6 
u.o 
l.9 

25.Ó 
28,0 
U.l· -

14,5 
13,3 
'23,0 

824 1,033 1,025 l,238 1,268 597 9.4 U.4 : 7,5 · 
351 407 408 487 494 341 5.s . 5;4 ·5.6 -

95 100 110 148 172 
42 23 38 64 77 

11 ·. 13.5 , 1 e· 
17 ...;_ ·· 24.oi · •.• 14:3 

102 100 98 108 ' 133 
120 250 234 278 203 

BO 96 ea 109 102 
~~ ' 

5
•
5 

' < it~:.: J, ,; ~:t ' 
31 -., · - ;~ '•::• lB.5\;. ___ ·:::•: B.9 

~;; 1, ~~i 2.~; 2.~;; 2.¡;; 2.~;;1-:;1;;:'.~~(~·1t·.~t r:1:2:;{,.;~;i; 
240 233 199 23B · 300. ·306· ..... ,-,• ..... 3.l• · u.a· 

Jl /~· ~ .. ']i .. i¡~~~ffi!~~rJMi,~1··:· ... 
. : '" ... c;m,;m• --; ... '':;:·· 

13 l;l ·.'.);-:-;,,.,, .. _ 
~<i -:·.::-~ 

l :;• ', ;;;;;.:;:-;·-.·' ' ' - : ;;;;;:; 

l 3 2' 2 :-::: 5;,. ' !·"é...; ' ' ·':-

......... 
* So rofierO a alwrn:is que culminaron su carrera en ese año. 

:. 1' 

... 
"' 
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Tan~o la maestría como el doctorado con la suficiente dosis pe-

dagOgica, concepciOn filos6fica ·.y Cono~im~ento de la realidad P!. 

ruana pueden contribuir en f.orma _efectiva a -la superaci6n correE_ 

ta del rendimiento acad4mico cuando este· ·ae orienta especialmen

te a la tecnología. 

La educaciOn superior que pued8·11é¡clrB_e ·ª la· producoi6n, hacien

do operativos los ~onocimientos adquiridOs en las universidades 

en ciencia y tecnología está relaciOnBda.- ·con 4reas muy espec!.fi

cas como se aprecia en el cuadro Nª 15. 

Este- cuadro pone en evidencia que eñ )a_--.ed~~aciOn superior de P!_ 

rQ de cada 100 alwnnos -e6lo 7 reciben··:una··formaci6n científica -

relacionada directamente con ta· producción,· siendo este uno de -

los problemas qua se ne ce Si ta sup~rar .. >'.·:.· Él'; CUadr~ recién mencio

nado corrobora la falta de planificación de la educaci6n univer-
- . . ' ' 

sitaria y/o el poco estímulo P~~a-·las carreras estrechamente li

gadas a la producci6n. 

· ... , .. ·, . . ' ·: ' . . . 

En cuanto .a las universidades~el ri~~r·~ de_ inveSti~adores es re-

lativamente bajo, contando:con.;382 en .1910 y con 2747 en 1980, 

La contribución- do la's UniVers·i~iades priVadas al cOnjunto do- in

vestigadores entre 1970 y 1980 presenta una tasa declinante de -

B.ll, en tanto que las 'universidades estatales· arrojan una tasa 

positiva de 9.4%, 

·Aunque la cita siguiente plede parecer un tanto extensa se trae a 
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cuenta ya que. ratifica las apreciaciones que .se han expuesto con 

anterioridBdr " ••• una ~·ena· :Pa~~e: d~· 'la~· investigaciOnes oient!-
.-. ·;·:, _. _. . 

fico-tecnol69icas,· no tienen··un v!ncÚlo dil:-ectó c.on las·necesid!· 
. . :, . ' _. 

des del sector producti.":'? .. Y , .. d81 desal:--foilo del pa!S ·en 97neral. 

Lamentablemen~~, soil· 1as. ~-niVe~_sidades co~ IÍlejor -infr~e~tructura 
tanto humana como f!sica·las que llevan a cabo este tipo de in-

vestigaci6n. Esta situaci6n es fundamental reflejo del literal 

abandono que han sufrido las universidades en los ~ltimos tiem-

pos y que lo hizo encerrarse en sus fronteras, sin poder proyec

tarse a la comunidad. Ha influ!do tambi~n el hecho de que estas 

universidades poseen may~r contacto con el exterior tanto en el in

tercambio de información, como en la procedencia de muchos de -

los recursos f!sicos, financieros y humanos. Por otro lado, el 

que la mayor!a de los investigadores de alto nivel hayan recibi

do su formación en el extranjoro contribuye a que muchos de 

ellos estdn desvinculados de las necesidades nacionales!!/. 

Esta cita reafirma la necesidad de que la superación cient!fico

académica, no sOlo tenga como fundamento el daninio profundo de 

una ciencia en particular, sino tjue además se requiere formación 

filos6fica y pedagógica, junto a un amplio y profundo conocimie~ 

to de la realidad socioecon6mica peruana. Este texto tambidn 

plantea un problema que" no se dice, y es que por alguna vía y a 

·cargo de -alguna institución se dében canalizar los esfuerzos 

!!/ Idem, pp. 7 7-79. 



CUADRO 11• 15 

ALUMNOS MATRICULADOS EN Cl\RRERl\S DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN PERU 

Biologta 
CCJlpUtaci6n 
Ingenicdo oo Petr6leo 
Fteica 
\lUtmica 
l'Atenáticas 
11>]. Geológica 
Irr;. Electr6nica 
Ing. do Ill:l. Alúnentarias 
Irq. Motaldrgico 
IN¡¡. Petl:oqllÍnúco 
Irq. Sistemas 
IN¡¡ • 'lW<ti l 
Nutrición ll.Jran4 

'lbtal aluzmos matriculados 
en el Sietana Universita
rio Peruano 

FIJ!Nll!1 Idem, p; 69; 

N• Prc>Jramas que 
OfieCO la carrera 

11 
l 
1 
6 
B 
1 
5 
3 
6 
9 
1 
2 
1 
2 

1970 

21848 

1,140 

·-· .--. 

109,230 

' del "lbtal ' del 'lbtal 
Matriculado 1982 Matricu!Bdo 

2.57 

, c .. _:.>< ·;~:~<:-.--:~-_,~i:._'i,~'-': ·:::.::~--,' - · ·--.,,. 
,._._:'--·· ;-'--:·"' ,._,,,, '.\~.·-·,,-,::X;:~·:,:: .. 

;:_:··-1-~~'.''' :; __ :;·-~:' ::<_;~.-~9'4 ~-1~-~ ::~··. ·100. 

... 
"' 
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CUADRO NA 16 

NUMERO DE INVESTIGADORES EN LAS UNIVERSIDADES DE PERU 

UNIVERSIDADES 1970 ' 1980 ' Tasa de crecimiento 
anual 1980-1970 ' 

Estatales 1066 55 2612 54 9.4 

. 
Privadas 316 .. ;16·.: 135 3 -8.1 

, -o~~ •. -

·. ·:-.\. 

Total de Investi .,. 
9adores a nivel- " 
nacional. . 1925 100 .4858 100 9.7 

i 
~'UENTt:: Idem, p.' 73 ~ 

< 

¡ 

1 
< 

l 
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cient!ficos y tecnológicos de las universidades, de otro modo la 

asignaci6n de recursos para su preparaci6n en buena parte segui

rán siendo un desperdicio. 

Se propone que un medio para lograr este objetivo es prestar 

asistencia a la pequeña y mediana empresa peruana y legislar en 

forma apropiada las responsabilidades del capital extranjero en 

la asimilaci6n de recursos humanos peruanos. 
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2.1.3 CENTROS DE INVESTIGACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA 

El Estado con la finalidad de·· co-ntr'arre·Sta"Í:- ia' caréÍlcia de la 'de 

.·manda interna en el &rea .. de':c1e·nc1a<~}?f~g~~'i:~9·ta;~::-~·an·~1d8·ra. ~ano 
. ·. : - ::>_-;, .. :.:-·:_ :./_':;";;;~;·.-:·.:/~:;.,~~\;:_l~·f.;\\;,\:::>.:_··-~\ )-> \/'.:: :·:-::: :,,·,-.'. : ' . 

una medida 'imp~rt_an_t_e: ll~_:_c_r_e_aci:6ri _-d~_'.;:_c_en_tros;-·.~-_~l\ª_t_~tu_tcis ::y .Con--

sejos que contr~l~n,''.; f~~~~~'.'~j}~~B~i~~;~~r~~~~~~ ~.~. 'ci~ncia. y 

·. tecnoloq!a.que,rijan la.actividad}productivadel pa!s·y.•funjan -

· comó· fact~r •• •~~e·d·'~~:ff~f tJ~!l"f ~~~~t~~~~[.~.f:(;c:~?~ <········'···· .··. · 

Es 'as! como en·_ 1950. se. cr_ea:-el:_In8titUt·o~dO:~Tec1icil09!a".IÍldus.;. .. __ 

trial1 en 1955 la. ~~isi~2~~Ji~~~?i~·t;¡~~;~[a ~~~~~¿,:/en· 1968 
. . :'.-.-.-.:·:.'; .· <:.~-: . __ ,_:.--' ;-.:.1;·.;-;:~·f'.»),?!·{+\:~:;~"-:~:,;-~·t}:-·:t:~-~\~"~;;_.• :~_,_>. -·:: ,,. . : . 

el Consejo Nacional''. de .InvestigaciOn; 'en'.'19Bl"el· Consejo Nacio--
. . ' ' .-;-,-·-· ,_7,;;--::<-;--~~7.·-- ''"-~--~~.e-' -"•-'• ·' •' 

t!fica como tl1c~ic8~-.:. S~.:'Po¿~·~,:·.~l¡,:6·i~;~ ·~~i::'_cOn -.-1~>. c·~e~-ci~~ ··d~- ·-di-

chas entidades :-~61:¿<.~:~~~;·'~~:·:·~~-¡d;¡·_,-~iC-all·~~~ .:e~' ~-i~·rt~.·: ~.-~·~-~º ..... _un~ i!l 

vesti9aci6·n··_-b_4-9{~·~;>·~~~-~
1

d~.::-.'a'.::-é¡u·e· ~.'n~:-,~-s-e·· ·c·~~ri~a,, ~~n :_ia , i~f ·r·~~struc 
. ·····}" ' ' '-.> 

tura, ·los· recUr'~~:s':'.hllm·~-~~~s'<·y:·.·f'1·n~n¿·:1,~~-0s -~~f:icie1~tes :Pª·~~- -d~Sa--
, ' ¡· _,, "' ·,. • ',,. ,-'-· 

· ri:ol~~:~ -·~na· ·-~-~p-~~-~~a~:~:·c1~·di!.f 1-~~~·t'~·~·n1~~ ::ztut6~~~~ · é:~~·:~ s~ manci~· 
··.· .. -

'· .. -·, 

Fue en la .déCadá: de·=" iOs.: 70~· dOnde 'se: crean·:-una ·.gran cantidad de 

inst'itut'os t'E!:citol6gico_s a niVe1-::á~:~~:;·~~l ~--~~~~ -~~rit~~- --~-orno princ!_ 
''' .... -~ ' .-.· < :, - . . 

pal objetiVo realizar iOvesti9aC16·n·_:_~p1_i~-ada-~-~ 'Pero muchos da --

ellos no cumpliCron: con e~~~.-Obj~t~~·o-·f·.:_: ~ón· .. ·cu~rido. contaban con -

mayores recursos econ6mi.~o~-~ ... ft'~a~~~;~~-6s,· infraa'structura y con 
. . . . 

el apoyo de las autoridad~~,- .-de_b:tcí'o ·-~-: q~·e no cóntabcln -con pera?-
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nal cient!fico preparado para realizar estas actividades, a ex-

cepci6n de los que se encuentran en el sector salud y agropecua

rio que de alguna manera cumplieron con la mayor!a de sus P.J:'.ºYª.E. 

tos iniciados. 

Esta falta dé recursos humanos tambiAn se debe al gi-aD. n"amero -.

de centros de investigaci6n ·que se crearon con est~··'fi~a1id~d.,-

Entonces, estos recursos est~n dispersos· y no- tÍ~n~
0

h l~< ~~fici~n- . 
- .:. ·- .. ~ .. ··-- ·. -· 

te fuerza para poder hacerse importantes dentro 'd'e-. · la'~;ii1Ves_tiga-

cian aplicada. 

t19aci6n (sectorial) que existen actualmente f '"-aaii·/cnl'BndO'fSé-~: .. Cüe·n- > 

ta con un consejo nacional de ciencia' ;/~~~-~~f6~:i~?-~¡~-~~d~'.~-.-:;~-~'. ·1·~~;-
·-·" i : ;·,;:::;,h: ·-.~:-~.:~ú:--f( >· :.::.:\·:<.\ _¿(: 

_,:-,_-~:~_:;:::~ ... ,~:j~:'.·~-~~~~:;'.~~!i~::~, ~-: '-' ~'-:' 
En el cuadro N• 18 se puede· observar la gran desproporci6n·'en·1a asiq-

. - -_.,_,..:'/0"~';1_•/:'.':}<:.:_ 

naci6n de recursos, siendo _el 'Insti tutO -Pe-ruario. de.·:·1::ne·r9·1a NU-.;.·~ 
-~:· ... - . 

clear el que concentr~:-el mayor p'reáupue~t~, :.e·n: 198ii:. ftle···ae · 

32.3\ 1 en 1992 fue de .2s.8t y en 1983 de• 2s·.Jt; sigui~ndole en -

importancia el Instituto de Investigaci6n Tecnol6gica Industrial 

y de Normas T~cnicas con el 7.7\, 7.3\ y 8.6\ resPectivamente -

las otras entidades .t1~nen Prestipuesto~ insignificantes destin4!1 

dolo la mayor parte a· gastos ·corrientes y_en una cantidad reduci 

da para la investigaci6n propiamente. 

En el cuadro se puede observar que hay algunas instituciones que 

no tienen datos, est~ :S~ deb~ a laS dificultades que existen pa

- ra identif·i~~r los rCCU~sos -'de1 pres~puesto General de la Repa--
.:·-. 

blica (1981, · 1992 1 Í99Jt que se destina a actividades de ciencia 
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CUADRO N• 17 

PRINCIPALES ENTIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 

:·--'.-, -·' ,.. , ','(;.e . ·''., ,' .,,, 
;_--, -· ';,::-, -5~_·:·--'.--'~' -

'; ' ,,;·-~- . ,;_, -~ ', ·.:- -. ' . 
· centro' NÍlcionial';de''cápacitaci6n e Inveatigaci6n pa-

·,. ··_-·:_ra _,_1_ª __ ,.: R_e __ ~o~_a;~' __ Ag_raria:_·~·.::_:-.::·::_·_·_.:. _ ..... 

-__ c~~t~~iit~.ii,~;~;.~~;:~J:~~uitiv.id~~ .--__ '' -_' ' 

_ ',,,Consejo _Nacional_:_ de, Ciencia __ y, Tecnología 
. ---___ .--~:-: :: . -~~ :\'/<\::.-~·:_·.:";,:_: :·~·~~/;_'~-: :;:_ ':;;~:_· .. ':_~:~-;-___ ;-_'.:: ... --~-':.. \;.,: ::_ .. _- :-·:,: ·:: -

-Comisi6n :- Nacional/ de·:. Investigac'i6n y -Desarrollo Ae
:' roeep8cial :::--!~.\'): .,¡-,,,;,_;··;._:~_:".. _ •. _ -... ;:~?;~:-~:·:_;_·1'---'-(· 

- ... <; • .,_, .... ·; --~- >:·_; ),. Y-·>tF:;--; .. - .:_-·\);·- .,;.-
Instituto; de _1::stud1ciá ,de Trabáfo · 

_._., -_- ., .. ::: ;·;_~-; :·:.·--·~,~:·,:.-:r:;_:,:-;:;-;;~_ ~::;:~;-~: ;r.~;i:_·:~~.f_<_~,_·:';-:I/:-----'.-, ·~ -
_.Instituto,,Geof!sico:.de -Pera .• -

. i:nst-it:U"t-~ ;'i~nd·f'~·e:ni-~-t~ ··p~-~-~n~ 

•Instl.tut~ a~1·~~.cÍ~ ;~rÓ 
Instituto Nacional de Becas y crédito Educativo 

Instituto· Nacional de Investigación del Transporte 

Instituto Nacional ·de Cultura 

Instituto Nacional de Desarrollo AgrOindustriál: 

Instituto Nacional de Estadística 

Instituto Nacional Forestal y de la Fauna 

Instituto Geológico Minero y itetal'l1rgi_c-~ 

Instituto Nacional de Investigaci~_~:icft-aria ... :_· 

Instituto Nacional de Investigaci6n·:-Y_. _C8p.a~itaci6n 
en Telecomunicaciones 

Instituto Nacional ·de Inve-stigaci~n_.y DeElí\rrollo de 
la Educación 

Instituto Nacional de· I_nv~st1gac16_n -y: ~onnalizaci6~ 
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CUADRO Nª 17 (Continuación) 

de la vivienda 

Instituto Nacional de Investigaci6n y Promoci6n 
Agropecuaria 

Instituto Nacional de Planificación 

Instituto Nacional de Salud 

Instituto Peruano de Energía Nuclear 

Instituto de Investiqac16n Tecnológica Industrial -
y de Normas Tá_cnicas 

Instituto Tecno16gico Pesquero de Perd 

Oficina Nacional de Evaluaci6n de Recursos Natura-
les· 

Servicio Naci~n~l de -~etereología ·a. Hidrol~gía. 

Sistema Na~ion~}: .P:ara el; Desarrollo'. dé>1cl, ~:ropiedad 
social. · •' 

... _:·:_--:-_::·2·,:~.·- '";,::::;.'· 

FUENTE1 consejo Nacional d~ cil!nci.~.y Te~~~l~gta/ Irifome Nª 003 
CONCYTEC-OPCYT-83 • · Recursos Destinados a. Ciencia y 
Tecnología en el Presupuesto Inicial de la Repdblica1 · -
Presupuesto Inicial de 1983. LiJna; jun_io de. l.983 •. · 
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CUADRO N• 18 

PRESUPUESTO FUNCIONAL CONSOLIDADO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 
AL INICIO DE LOS EJERCICIOS 1981, 1982 Y 1983 

COMPARACION DE LAS PARTICIPACIONES PORCENTUALES RELATIVAS 

ENTIDAD PARTICIPACIONES PORCENTUALES RELATIVAS 

1981 1982 1983 

CCNCIRA 2.2 -----
CENIP D.2 D.4 0;3 
CONCYTEC 0.1 1.1 

" 
1.4 

CON IDA 0,2 s.i~ ·::.:i:/"- ·· ... 0;2 
IET s.{. -_, -.. ,, 0;1 

.. 
1;7 

- :;.' 
IGP l. 7 , ~- '. 1.5 

o 

IIP s.i. s.1. '---¿~- 0.2 
"""' 

IMARPE .3.7 3;6' 
--.-· .. -" 3.2 -•.. .-

INADEC o.a 0.7 ·o;s 
INAIT s.1 .. . s.1.' 0.1.· 
iNC s.1.- 0.9 • ._<,·-· . \ 0;1 

' INDDA s.1. 
INE o.o 
INFOR s.i. 
INGEMMET 3.9. 
INIA 28. 5 ,_.:• '·.---
INICTEL o •. s· ; o.e· i;1 
INIDE s.1. < ~.1. , •. s.1. 
INIVI s.1. s:1. 0.2 
INIPA s.1 • 8.1. s ~1-. 

INP D.2 0.1 0.2. 

INS 3.8 
IPEN 32;3 25;8 25.3 
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CUADRO N• 18 tcontinuaci6n) 

1.1 7.3 
1.5 1.2 
1.2 1.6 
1.4 1.4 
B~ i. 0.1 

8,6 
o.a 
1.3 
1.1 
0.1 

FUENTE: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnoloq!a. Informe N• 003 
CONCYTEC-OPCYT-83, Recursos Destinados a Ciencia y -
Tecnoloq!a en el presupuesto Inicial de la Repdblica 1 -

Presupuesto Inicial de 1983, Lima, junio de 1983, 
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y tecnología, por. que ·los documentos usado.e para cla!Íificar el -

pr~supue~to tien~Cr, .ob;j'~tiv~~·_.-f isc;~i~s --~ .(p.icjo~:a~ -_. ~'pUes~os) --·por· ª.!. 

ta razl5n~ no_ se .señ~-i~ --~i::,.d~_stin~_: __ ,~-sE>'e~!fi~ci- ·d~1-:·:g~~t~ ~Oblico ª!. 

gQn las ·P-;¡n~i-~~i~~:~f-~'.ri~.i~~~-~: det'.-E1l"t-aao{~:-··-__ ,,2.;.-:.-; .. ::-~_:·: __ 
--- ' .· -··,,-' -1,... '• ·- ., ,_ ~ _-;-.·¿:,:, ,-,>.~·f./, '.,,:;:> ·_., ' ·: .. ·. ;.1::;/i<, :: >· -~·:,·:~-!. ,:·,,__,. .~-~- <·· -.~··.),:;· ... ,:~ 

::c::::::u::::~::::::d:na c¡:c:ii:ff ~;~~t~~~~{f.~~~ª~E;:~:~ ::1 
. _ . _ , -. ·_ _. --·. --:'->'-~,·:~;-~)-:_~;-;{~_:}.:,:~;~:i_:1;,\~{~·~-;:':'~~:7;-'c ,;,,,_,;" -: '.-~'-'::· ~.:·: ·: _,·; · · 

presupuesto total, estas sont El-.'._Ministerio;'.de<'Agricultura;:o:el- --
• - - --,-:;:; '/,0\;.;/:\'ú-_:·';.1-X:(i'ii,~);;-~j::-,_~:~/'-·"_'-;::~:---'-~:~-': \' (-~ .. ' ,-:.-- -, ._:, 

Instituto Peruano de Energía Nuclear¡ :_-el:\If!stit_utof de:-" Investiga
. " .'_ · .,,';·._· .. --•:'. oj _:,~ .·.·;~\::·¡_:,~,'.~_¡':-;)i>?!:t~·.,:~:~·-->'.};; i·:;·:. '. _ :- ". 

ci6n Tecnol6gica Industrial y Normas: Técnicas,'<' Instituto .Geol6gi 
·;.' ·. -~::: :>:'-~-:.":\ 71'~:~~~;:-;'.!_::.,c:\)\:.~:'~·~:'.-:}:_¡~:;t:~~~;;:::.-·:'/'-': -·. _;·:· - . 

co Minero MetálQrgico (con el J8.9%/,'2S'iJ%;''8~6\';;·.3·.;·21~·'.2;S%). 

Estas mi muas entidades en. 1982 :oii,c~~~~t;~i%~~g~,J·~~J!~~t[~'~t~l. -
de los recursos designados para'-. ciencia·:y;·tecnología~-,\.:,_'.·--· 

.... .--;.". ·-"' ,,_.,, __ ... !'-''" ........ " .. ' 

.. . . . . .. ::re ;;';é/.%\~f:i~füW):;~ w? .. 
En tanto que el Consejo Nacional~:_' de :_Ciencia- y~,Tecnolog!a -ª~ man

. ; . -;::;'/;:\:~·iit~ '.0•,';'i.,'-~~;·'.:,:~~,:~j){~'/¡¡',)~:-::::::;:,'.·(:'.-:.-.:·~-:- :'._.:_., __ ·;_.,~:: .. ~- . -': . 
ten!a rezagado. en SU- presupuesto·,·-~.coJi> raspe-et(:)'¡ 8~-:la\'de_- laa'·_enti-

·- -_ :_: ,:'- :_. ." ,_:j(-:·'.r~¿~·¡." ~-;_':'.'~:.:·;:~-'.-~:~~:i!i.;,:.~_-y.~'t;·::)¡~~iJ' ;~:~7':)•::;< · '.~._:·f- .--- " · 
dad es sectoriales mencion'adils: aóteriormente. ~t~Adn·:cuando:,este ,---

. - . _:\ =. -:-~(:_-~)0_::;:·~=-:~_;i:i::¡_i-./;;,~:.:.:/;;¡:_:~:-~:/,Yi{'.i>r~,:,~:!\':::~:><-. -_·.:--~,-- ·. _, 
Consejo debe ser el'. eje_._-concentrador/ y:,propulsor_;~ae:( la ·política _ 

_ .-. _ · -;.<-.: <-~-:- :: : A\(1-::t_;,,,._:.:::;_~;;;.\;:i :.?;·;:~;·)~?>>~?-;·,,~~,_-:· '.'. :)'.-> ·"_: ::~::,=- : •-> -- :-:· ; ·::- , -
científica y ~ecnol6gica, º todav!a (no• ha:;logrado este prop6sito. 

:. ··< ,.- -,;-_:/.:_:>::~._::::¡::;.;:º·)~_\'~.--~·:·.:.--.·:::•/1';-';~--<~-:·:--;_.;.·-':>-~<"·::.:--- ,._,-: - ' . . 
otro problema complémentarioi-_8.·.-los:;ya--=menciOnados es· el· _gran·"~--

.;_,f.- .·;-.. -. 

mero de proyectOs e in.ic~ad~S :'P~r~~ é8da-.-'-in8tftuci6n ~. eStO--- ·a>'sü-- vez 

incrementa el i;Jrav8-·"P_1:~.bi_Ehn'a._\i~'- lOs recursos humanos econdmicos 

antes mencionadÓs~ 
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2.2 SISTEMA D& CIENCIA Y TECNOLOGIA 

Un sistema d~ cienci~··.~: teC.nolo9ia· es~a ·constituido por las re--
" . 

laciones que· .tien:~n·.lo;·::~·~t,~·~·. ¿·ient!f1~os· Y,. tecnol6g1cos pdbli--.. , . _, . 
cos, priv~dos' o -~~-"liil'8.~e~;l~~-~-~·- ,.-:.~-~d~ luec;o todo ello en refe--

re~Cia- ai· s"i~.t~:~~;-p~~~~~-fi~~-'.{: ·.~~O· ha :·Sido reiteradamente seña-
. "·-'. ---,! ____ , ·::·: -,: ,'.,.~--~Y.·<.:;}:~;·_:;}.-:-<-:_·_-:,, _ · .-
lado la ciencia-·y_:-1a··::tecnol09!a';_tana un nuevo giro a partir de -

:::_',· -:-----· :-.,>_,:\ ~-::·: :~·:-:·_ ~,~i:-:-\i:<>.;::;J; _:_-;'.;},:·:t <\-.~,-': ·--'.-, .·-:·: ~--· __ ; :., . '' 
la d~cada de los SO~con·la i•mpla~taci6n de la pol!tica desarro--· .. ~~~=~ ftptt:~~~f:~f¡~~~f~~~!i~:n1~:nN:::::::e:0::::u:::. 1• -
Después de'~n pe~!o~ó(<le'\au9e el modelo de. sustituci6n de . impor• 
tac{~~~·~:· :~~~~:~,,'.~·~·i.·~~:f~:~~!1 9:;:;; ~~~~-~\~~~ ':~~l~~a ~ '~Or-.·a19u~o~W,: tan·-, 

· · to .. ·-~~~-~-:~~--~-~~:f~;~irg~~~,~;~;~~:~t~:~~'i;-~;~~~d~'·;:-1-~:c~i-:.::~9º¡-ª-~ ·au·a --~b~·ib~i~id~--

de~·· •.. Te.Kt~~{~e~i~t'·~;~~~~.~G'ef~~·r§~B~~-·Ai~~i~i1f~.;~~~~stra:~1· 
agotamiento de'.laií posibÜidades de des~rr~ü.;:.·¡;c;,:,'iii v!a·:do la·. 
, · .. : -.-: _·: _; '- -·,:· :':-·.~,- ,'/, __ j_·,:{:~~~-Z<l~k ;':Sº~t~~:-:Ift~\~,~~:;-':;i/: 1.:i/::_-~:f_;.,;;-::x?;;_;~:~t-::;-: .((:'..-;·;:l}i://·:·:,.~~.-,.--_;'_<_ .. :·· ?'.>-. · .. :: _, ·. 

_susti_t~ci6n: de> importaciones ~y ;_coriduce ::_a_ !'otra: form_a_; de ... d~pei:_id~n-

·. c1~ •. m~~·.· ~~f~~~~~iJX~~~~i~.f~t-~~:~~1~~·~·J:;;~:{~.:~j~%::~f ,·~:~t"o.ºv~~ •. 
_ ti·r 'c'abr!Ll';~clqU1·; l.a: pregunta:.de·.; s1._je.~ -_el-:~pe_r!o?o::·seña~ado·,:-::_~ada_- -~ · ·. 

· .. \ · !,. ·. · -,'/_;,.; ,_· .:<: · __ ;·_-.. · ''.~-,:· ,.~>':'::I~;:;s'.-·~t-~-~-~.:-,).i;·-·;~'::•;~iJ_·,)'.'.:;.-:;;:,~~~~'.i/.:-',)'-~-~:Y·':~~/>:~·-~i.;:· '-<: :, .;::·_:-'_-::_-_ :--; _: _ .. 
la eVoluC i6n.:-interna:: dB ~ lo&·-.;p&!áes·'. de 1'·1\mdiiCa·:; La tina'· y}. el) contex . 

·: ~.:, -,- ., ·-·,·_-< l._', :-_t!J/: ~--~i_;!-,':'5~:_;,;;;;-t_i"·~~-¿;}~';.~(:;¡::;_!_~i(<~:;\;~;'.:'}j·:_-~,~}.:~i'.;:\:;}·:~:~~-;¡.t'.,·:-.;-::.:_. _ -_:- ·._..'_:. ::. · ... ~ 
to i ntern_ac _1~_"_ª~-_:: _e __ c_~:":6Jn~~:º·::: y:· p~:l _! t~-º:~. t·~ e~ a_\_-da-~le_ ~_.~ n~ · ~ l t~rna ~i v_~ _ 

. · di s~iri~-~ ;·-·~·'. :·¡~:-::~Ü-~·~i ~~~~~-~··_·~~~~:;¡~~iit~~~.t-~;~'.~::¡;~: ; .. ~~'.~~~·¡_~-~ _:~ d~~-~.~~. ~g ~!_ . 
gar 'si '_'el .'-esqt.i~ci. ~.-de sus ti ~U~·i6'ri-.. d-~ ··~~p-or_t-~:~·i,~~;-~~----.f'.l~_ectiv:amente 
ha agotado todas sus pos.¡bÚidades. La alternativa que hoy d!a 

se presenta es la de prod~cir para exportar, que sin duda est~ -

en función de los intereses de los acreedores- de la deuda exter• 

!YVéase Consejo Nacional de Investiqaci6n, "Potercial Cimt!fico-Tc<:rol6:¡1co 
de l'er(I", Pn>,¡rllM Je¡ional de Desarrollo Cient!fico y Teooo!{qico, waa
hlngbJn, o.e. 1975. 

Wrdan, p. 1. 
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na. Con E:sto no' se quiere. negar que la sustituci6n de importa-

ciones eri _la forma· q·ue se ·aesarroll6 generó dependencia tecnol6-

gic~, pero Se~!a dog~á~ic6 afinnar que s6lo hay una forma de su! 

tituci6n de importaciones. 
:_-,_ .. - . 

ciencia··::~,:_= t·ac·noi0918-, ·--p\le'S s·a .trata del mismo Estado que prohi--
. ' - - .-, .,; ;.;;,·- ,. - .,_ . 

ja_-,1~'-i~_Ustit'úc-i6J:1-. de:. 'impo.rtaCiones. _Un dato importante es que en 

: 19.so _se.-a:~~-G";COf;;:t.116~-N-a~i~ri~l de Energ!a Nucleai: La cuesti6n con-

f1i~~i~a···~o~~{~f~- _--~~'-~~--:·cada Snte científico-tecnol6gico se au

t~no~iia, -~·¡;j·~ll;dO-s~-' d.e- ~~ear as! un verdadero sistema de ciencia 

y .tecnolog!_a·,_ qu_e ___ al menos en sus líneas generales deber!a estar 

realmente dirigido dentro de una planificaci6n que contemplar!.

los probl~as p.ert.inentes en su globalidad. Vale la pena reite

rar que la investigaci6n en Pera se ha concentrado en la ciencia 

básica y en forma aislada del sistema productivo. Cor.io ya se -

··anot6 ·antre 19~0 y 1983 1as universidades tienen· un crecimiento 

inusitado, pasando de B_en 1950 a 42 en 1983 (ver cuadro-NA 12). 

La institucion~lizaci6n a que di6 lugar la creaci6n del Pacto A,!l 

dino, permiti6 a las empresas transnacionales ampliar la escala 

de sus activ.idades introduciendo tecnología que los beneficiaba 

con exclusividad. La inversión extranjera directa en la indus--

tria se aprovecha de la protección arancelaria así como de las -

políticas fiscales de fomento. A juicio de la institución que -

se ha citado "Las medidas proteccionisti"!S facilitan la ir.1porta-

ci6n indiscriminada de tecnología, convirtiendo el incipiente --
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sistema cient!fico-tecnol6gico en una estructura a~n m&s depen-

diente y canprometiendo su desarrollo 1.W. Fue tal la preocupa-

ci6n por este género de problemas que motivaron las decisiones -

24, 84 y 85 de la Junta del Acuerdo de Cartagena, que s~ refieren 

al control de la tecnologta, la ubicación de los capitales ex--

tranjeros en los pa!ses andinos y a la regulaci6n s~bre patentes 

y marcas. 

Es eVide~te que· no hay una considerable dem.anda.: Í:nte~na de ácti

vidade·s: cie~t~ficas y tf!cnicas, por lo que buSca~dole -alguna sa

lida. a,,_ee~e problema se instituyen algunas- ~nt1dades -de prano--

c16n como el Centro Nacional d~. Acci,On._para·:~ncr~ento de la Pr:?, 

ductividad y el Instituto de Tecnolog.!a·--Agropécuaria, ambos en -

el año 1960, En H70 el lnstit~to de 1nv~st~9a'ci61l Tecnol6c¡ica 

. Industria_l y de N.orma~_ T,.~n-i-~as/~-~~i{g~-~d:b·::~-,:"l~s eÚipresas indus

triales a· financiarlo_ c~ri; un -~~~'r't.~ --kqti~~':1~n~e ai_ 2i de su ren

ta neta con el fin de réalizar inv~sÚgaci6n cient!f!co-tecnol6-

9ica de la industria., 
•;;o;-'·.:·:. 

:.:.<.. ·.:· ;·--- ·--:'.·-·:-
'. i ,~·-: ·1:-:: ' •.• ~-.. . 

Por haberlo ·an81iz8.dO'.:eli·.su_.-·~~O~tunidad 8610· se hace menci6n a -

que· la. Ley.>de~ i:é~~~~~~ii¡ci-í~~-(~~~~;-i-a,·9-::ti~-i~ers"idades que no modifi-
.. - ,. " _,.-. .. "" .. ,. ' ' .... - ,, ' ·- ., 

ca -la te.ñdeii-~1·8:'.·:'a;~'CO~d~~·t~-~-r-j~·~·:_-~·átr!cula- en ciencias humanísti-

cas y peda9~~i~~~'i' d~?~J;e~ ¡~é indfo6 en las áreas relaciona

das con lii'_'_tecnolog-!a-: s6lo se-- matricula un 7. 4\ del total de 
·:.: ,.--· --., e--; ... ' 

alwrinos· universi-tiirioS • · 

.W ldern, · p. ~· 
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·La preocupaci6n del Estado peruano, aunque por sus -resultados --· 

no puede juzgarse como la m4s adecuada, si ha estado_presente• 

Al respecto es importante el siguiente textoi 

"Por tlltima y tambi~n significativa, es la creacidn _en_1968; del 
" ' ,_ 

Consejo Nacional de Investigación, de la Presi·d~ncia ·d~- i~- ReP(l.:.. . . - . 
blica, con el cometido de fanentar, coordinar: -y -a·p~~~J:<'i~s ."ac·t1-" . . . . . 

vidades científicas y tecnológicas en el pá!_s;: ':-~~-116~ ~-~- _·'huáV~;-. 

reconocimiento de la importancia social de .las- m1·~~a·: y---~' la vez 
- ' . - -;, .. . 

un importante instrwnento para orientar las· a:CtiVid8de8 ·ae1 siei-

tema cient!fico-tecnol6gico o hacia rnet-Bs -dei":·ae·aarí:Oi.10· naé10-

na11115~ Lamentablemente este consejo pese,: a .su ·.imp~rt.ancia fue 

congelado en sus actividades despu~s de tres años de su creaci6~ 

Es hasta 1981 que se crea el Consejo Ñ-~~'ibri~~;-·.:~~ Ci~n6iá y Tecno · 

logía cuya legislaci6n y principios sigue- vigente. -Este Consejo 

tiene como objetivo per:mariente que, d·i~-~:·· 
·;>:/:, ·:··'::'.'>.

"Como objetivo perm!lnerlté_'/~~ ·bU:~ci,~·/'~~~-\,"~~- la-_ cap8~Í~ad_ '.~{entífi-· 
ca y tecnoldr;íic~ ··:·de1:-:·p~!s-~.-~-:_~u~-r~1~:a·1rta"1'::·qt.1~·; ~~~~i·t~:- Ún desarro-

' - ·-_ -_,_:-. -_::-- :'_;_:.',·_::.; .· ·- ~::'i :·.'i\·~~; ~:,:_\ -:i-;\:_:,:;:/:.;· .. /:_-'.'"'.:·'-:.<)'.·'.,~- :_.;_:_. . ;,_:'::: 
llo so_s t.en_i_d~, .·.a __ --_·f:in·:: d_e ·:~_cre,~r·~;°:-_1e:~Ct~:_:.'Y_~·:_ t-~~no_1_09_.í_a_, -~ .c_~mo · apo_r t·e ~ 

del·- paí~- •al a6~~6·~~'.~~:1;}-~~~!'á;'.~(~~;~~~tc:•-,f~n~mri~t~1··d~·-ba-
se ·a1 desarrol~O;·.ª-~~n~!~:~~-Y. -~-~c1~1-,: .. e'l.<~~e~~ilt~~.-:-Y· i'B ·:deferÍSa ·-

na~iOó~i~· · .... -.. · -:~~-~·- 1_: 

El procoso d~- incremento y uttlizaci6n de la ~apaoidad ciontrfi~ 

W Idein, R>• B-9. 
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ca y tecnoL6qica del pa!s debe apoyar la consecusi6n de los qra~ 

des objetivos nacionales, proporcionando los elementos que perm! 

tan des~rroll~~-,.~-: ~t.1i1za~: ~ac-ionalmente los recursos del pa!s -

con mir~s:,~l--~ien~-~ta~ ';er~ona·l y colectivo de la poblaci6n, pr! 

venir ·y·--éor~egir,-~--l~s ,;e·~-ª~~C)'s _~eqa~ivos de las ~gresiones ambien

tales,. inántener' iá integridad cultural y nacional a su 4mbito t~ 

rrttOii~~-''.y>~,a~~i~-¡~~~-:>~re~tiVámente en loa acuerdos internacio-
- - - . . ·- -,_. ·:,·. '. - :,~.- - :· - - .. 

· nales de desarrollo y utilizaciiSn de .l• ciencia y la tecnolo----

g!a;W. Atlri·'. d~~~~d~:¡:~;~-~~-~~~~--- e't>Objetivo --p~rmane~te del Consejo, 
. -·;'', --~:_,·,--: -· ' 

todav!a no ~h~-~ iogrAd~ _tene~ ~-n~·-·ruer_te representaci6n en otr"'s -

institUc.i~~~:~~ .. ~·~é~:·i~~i~·Í~~';-:{~1· ha_ concentrado los esfuerzos y_ pr~. 
•" -- º"''''. :.'.~ ':'i«-:;--:;--•~.;.. " . 

yectoB d.e _1·nvest19act6ri;-'.:esto se ·debe principalmente ·a que el --
• -~ -~ .- • '. - • /- ' :':' o ;-

pre suPue s~O ;·y.:-:}.~S :_d'eci·si~·nes ·-de qÚá hftcer en lo que se refiere a 
··' '. ___ :"~ >.'··.' .: _; :--_ .. ,:.- - . 

ciencia' y·' t~.~-n-~.1'.ó1;J~a ,:_~_on .. tomados sec-to.rialmente,·i·como s·e·:-meñ~io .. 

naba :-a~·-~~~i6:~¿;i~~·;',' ~:~t~\tamb!Gn fue :el :.fra,caao:_cl~¡. coN~, .:s~_ .. aC~ 
tivid•d fundome~tal c!~Í'~~~¡ejo es as1<;riar beca~ y algu~~. re~uE. 

'-. - -·~-· •• ' ' 1 "· -, - ' ' __ _.-._ - - :- -· ._. ,,., '-_;-., ._.-. '_- - ! .'; ,.,_. 

so S. p~ra .'·1a· , .. iñ~~-~t·19&Qi6~, <~in-· tener·:-~n · cUent~: 14~~:_-;rama·s. que ~e 
. '.•·· -, .. ,, . '. . '' . 

debe· pri~l-tzá~~~par·a_~~:tnCrUient~r .e1 __ pO_te?Cili1 '"c1ent~f1co ·y· tScno ... 

ltlgico dd pds. E~'poc~s palabr~s en gran parl:e ~l problema es 

político y .•<lmin.istr~Úvo. 

W =m::, Lineamientos de Pol!tica Cient!fica y 'l'ecncl6¡ica ¡:ara el l!er11, 
Lllra, PcrG, 1983. p. ll. . 
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2.2.1 DIMENSION CIENTIFICD-TECNOLOGICA 

La infraestructura del sistema cient!f ico y tecno16gico se en--

cuentra en una etapa de fonnaci6n en la que los problemas y lim! 

taciones de las actividades socioecondmicas ayudan a restarle -

efectividad a la acumulación de experiencia y productividad que 

sirva para disminuir la dependencia del exterior, 

La dimensión de las- actividades.cient!fi~as-tecnol~icas compre!!. 

de a 16s · ~n-stitutos __ -de ·1nv6sti9aci6n,.- la estructura ocupacional, 

los recursos financieros y_ los-proyectos de investi9aci6n y des!. 

rrollo, 

La escasez de' recursos tanto humanos como f!sicoB y financieros 

del sistema científico y tecnol6gico .ha. s~do -u~~ d~-.l~·s·'-fac~ore·a · · 
que han --ii~it~do: el :desarrollo de :-J:~a·. act1Vid8des 'de ese ·seét.or • 

... _,. ';,-:: _,_ 
: .. · . .,:-" 

En Perd, se da ._m~Yo·r _impO~ta~cia. ~-i ·s:~·¿--t:~~:-.~ ~-~); e-~~:~~~~-i-6n superior 
-' _:,,_:.,'.'-''."/,<-\• 

en cuanto a. la- asiqnaci6n· de_ recurso&··pa·ra·-; elfdeSarióllo-- de la -
• • •• - ·" ·;· ---· > , •• 

ciencia y la tecnología 1 esto : 10. pod~~~\:·c;~~~"t~'f.~~~:·p~r-:· la. nlayor 
. - . . . ;< ' : ·'· ~- - "~~ 

concentráci6n de institutos, . persÓ-nai·," ::·i·~bYéét·o&': ·y/reCUrsos f i--
. . •. 1 . _,_ - .; .: - . - " ~ 7~'· ... - ' . 

nancieros. El· se·ctor g'obiernó~ t~1~D":.-~·~·-:·i.1'~:Y~··:'_U·~-~ .ilnportante -
. . .. ·-·. - . -· ··- ·'·-- '. '''" ·- ~- -.. " . 

proPorc.i6n de recursos, · pr1nCfpiilln0nte',-en·. -e_l /~b·S~~tor- agropecua 
,. .---·"o·.------.. '-. -"'''""'" ... , ' -

rio1 siri emb8.rgo,._1a: may~~--P_~r·t~-.:-l~-·:·d-~'~:t.~~-~:-P~~-ª 9astos c.orrien

tee, provoc8ndo -urla deSpr0pC>X:Ci6íí·:_·da· 'i~: .. -inV-8sti9aci6n bt!sica· y -

aplicada en el conjunto de ~B.s º~~t¡~idl!.des de investigación y d!!_ 

sarrollo. Las empresas pdbliCaS·-y- priv~daá afrontán·escasez de 
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recursos que repercute en el desarrollo de la. tecnolog!a y en la 

b•j• productividad de l.a•. industrias man~factureras • 
. ~-,;; 

' ' _: ':'.' :'' ·-
Las actividades de· inVe-~t·1ga'C'i6r{'.Y deBarrOi'10;: se ··concentran. fun-

. . . '. 'i ·.-.. ·_----:_:1t~' ., ,,_ ', .- ¡ ·. ,.; • , 

damentalmente en proyeCtoB":'cUY'O&··:'Có:sto·a ·na···'sori _ rÍlayores a los 

2,soo d6lares y que~¡, ~Íc~~1b~f~~':Í.ci¿c~sos lleqa a 17,000 d6--
. · '..··,::~_-_,i~f~·'.::)_}~ ~~,.'.;~':0,\:/'.:'.:~if:o·-_ ~::-:<-'. ,;:_··- '>:,.· :.·-: · · 

lares. Lo anteriOr · demUe-strA.t1a~:"1risÜficiencia de recursos que -
:' -' -.. ;_·-~:'.~-.--_'.l'··t~?':''.-;1.{(1\:t,_:}1-'::''.\">•-"."<';:,·:· ::- ':'. . . 

destina a actividades 'cieíit!ficas y ·tecnol6gicas y por lo tanto 

la baja capacidad p.;.;~-::~~(~:~;f;i~ t-~-o~-·-18- ~ransferencia externa de 

tecnolog!a. 

En cuanto a la .utiliz~~,i~~-~'.·d~ .·recursos humanos, cabe hacer men-

ci6n que en 1970 exist!an 193 institutos de investigaci6n, de 

los cuales m4s del SO\ contaba con menos de 11 investigadores y 

que s6lo el 33\ de ellos se dedicaban exclusivamente a la inves

tiqaci6n~ ._·La mayor parte del tiempo de los investigadores es -

utilizado para realizar actividades de otro tipo, en.-virt~d de -

que no-cuentan con una estructura de apoyo en el per~onal.· au·x1;.;-

liar que es de O. 8 t!Scnicos (no llega ni a un tl1cri1é01, Por inveS -
.-·.1.- .... · -·.· -

tigador. Existe una proporcidn de 0.9 investi9ad~·re_ .. ~·.:.··p~r~:'_cad·a ... -
10, ooa habitantes, proporcidn muy baja compar~d~.·-c~~·:;:{;{~···:;~~1:·~e-~. 
altamente desarrollados que llegan a tener->e~~'~'~·~?i·J~.i;'..·:.;~~·;:I~v~~~ti 

. --· ,.~·· _.:. :'-''·_<;~·:_·_ :{'':--· _.¡~\':".''."'-~": >' '' . -
gadores, y menor aan a otros patees induátriafiZBdóS.~d~o · Aü&-·~-

- . ·- ., ~-· -, .. " -

vestigadores por cada 10,00Q habitantes;:. En ·cuanto a los i:eC11.r-
. .·.- .. . 

sos totales destinados al sistema de t·nve&tig:acidn y desarrOllo, 

son aproximadamente de 5 millones de d6lares, representando a1;·. -
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0.13\ del producto nacional bruto y el 0.3 d6lares por habitan-

te1 en reuniones internacionales se recanienda que las proporci2_ 

nes no sean menores al l\ del producto nacional bruto y de 10 -

d6lares por habitante. 

En lo que refiere a la educación superior que 16gicamente se en

cuentra en relaci6n con las actividades cient!ficas-tecnol6gica1 

en los 11ltimos años se ha incrementado el ndmero de carreras del 

4rea de humanidades y educaci6n, no as! las carreras t~cnicas -· 

que demanda la industria. 



- 97 -

CUADRO N• 19 

EXPANSION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO PERUANO 1960-1983 (86) 

1960 1970 1979 1982 1983 1984 1985 

Nª 'l'ot:al de Univet'-
sidades 9 23 33 35 42 44 44 

NA Total ele Estu--
diantes 30,247 109,230 222,490c· 277 ;304 . 315, 701 .. , -.. .. -.-•-; .. -, 

l6,000 NA 'l"t>tal de docentes 3,544 7,736 ;;'14,304. . 17,698 
: ')_-,"; 

a>laci6n Estudiante- .· .. --: . 
!boente 8.53 14.12 . . 15,55 17,33 17,85 

FUENTE1 CONCYTEC Op. cit. Úma 19B4, p; 45. 



CUADRO N• 20 

INFRAESTRUCTURA FISICA UNIVERSIDADES NACIONALES 1981·82 

Cmi><> y/O Plantas atrae Centros 
Universidades Loboratorios Es tac. &icp. Piloto Institu Bibllotecas Ing. Doc. 

citn'!B-

llgraria La M:>lina 33 7 6 4 1 1 
llgraria ele la Selva 12 4 1 9 1 
Daniel Al.cides C&:ri6n 10 2 
CAj!ll1'al:Ca 16 11 7 6 2 1 
Irgenier!a 30 12 l 
llnazaúa 20 1 
Piura 5 1 IO 
San Pgust!n 10 7 2 10 "' Tacna 2 2 
T.rujillo 10 l 14 
l\ltiplaro 4 5 2 2 
callao 9 1' 
Del O:mtxo 24 5 2 1 4 
Villarreal 10 1 1 3 l 
liltmilio Valdizán 16 2 l .7 4 
Jos4 F. Sáoobaz car.d6n l2 - 1 1 
san Marcos 45 9 1 6 38 
Pedro rurz Gallo 10 6 
San Antonio libad 10 1 l g 
llla1\ango 15 l 3 l 
San Il.11• Gonzaga 13 1 l 3 
San Antllnez ele Mayolo 4 1 

'1'0l1IL 320 53 21 39 121 6 

1itlmllli Consejo Nacional de Cien::ia y Tecnolog!a¡ Illl/ent:ario de las l'ct1vidadeS.y R>:ursoa CientUicos 
y 'll>cool(;qicoe de l'erd. 
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CUADRO N• 21 

INFRAESTRUCTURA FISICA DE UNIVERSIDADES PARTICULARES 1981-1982 

UNIVERSIDADES. Laboratorios \ 

P.U. Cat6Úca 

U.P. de Lima 

U.P. Piura 

U.P. San Hart!n de Porrea 

, u.P. RiCar:~C>,.~alma .. _~; 
U .P. Cayet~n(); ~¿rGdii. 

TOTAL: 

s 26 

3 16 

3 16 

2 

6 

19 

10 

32 

100 

Bibliotecas ' 
7 41 

2 12 

1 7 

3 17 

1 6 

13 17 

17 100 

FUENTE: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologtai Inventario de 
las Actividades y RecursosCient!ficos y Tecnol6gicos -
de Perd 1980-91. · · · 
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2.2.2 MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE LA INVESTIGACION Y EL DE-
SARROLLO 

La falta de financiamiento para la investigac16n representa uno 

de los principales problemas que limitan la aplicación de las -

pol!ticas de desarrollo científico y tecnológico que impiden di

recta o indirectamente la educación de esas políticas a las nec!_ 

sidades científicas y tecnológicas del aparato productivo. 

En Perd existen dos tipos de mecanismos de financiamiento, son -

los gubernamentales y privados. La complementaci6n del sistema 

financiero que pennita fortalecer el desarrollo del sistema de -

ciencia y tecnología debe implementarse con diversas fuentes de 

ingresos que proporcionen una base econ~mica flexible. 

La mayor parte del financiamiento para la investigaci6n lo pro-

porciona el gobierno a travás de los siguientes mecanismos: 

1.- Los fondos para institutos sectoriales y regionales de in-

vestigaci6n, cuyos recursos dependen en su mayor parte del 

tesoro pablico y que esta tratando de allegarse recursos de 

un porcentaje de las utilidades de las empresas industria-

les que ser4n destinados para actividades de investigaci6n 

y desarrollo. Para las instituciones de investiqaci6n ra--

9ionales los recursos se obtendr~n a trav~s de los departa

mentos donde realizan sus actividades. Esto beneficia a -

las provincias y permite la descentralizaci6n y desconcen--
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traci6n de la investigaci6n en el pa!s. 

2. - El Fondo Nacional de Desarrollo Cie.nt!fico y , Tec.~ol6g ico -

(FONDECYT) , es un organo .. de8ConCe··nt.rad0-.. -di!l _ tj~~-sejo -Nacio-

nal Je Ciencia y Tecnologi:a·:·y _,~e·--de-~ar~~'i-ia··::-su~: activida-

des de acuerdo a los 0~·1t'é1'~:~~, y-. __ .¡-i.n~a~~eri.tOs de ·1a pol!ti-
' ' . . . . . 

ca de largo y mediano pl~zo :·que e~t~bl~c~ :-·a·í~ ·m1~~- (CoNCY--
. -

TEC) acttta cano. el organismo que concre_ta 'ia:S a~tividades -

y p_~ogramas de investigaci6rÍ y des~~rol..10. d{señadas. El -

fondo cuenta con un patrimonio pi:'_opio: que· proviene_ de cr~-

ditOs nacionales e internacionales,.donaciones, ,fondos en -

admÍ.nistraci6n, recursos propios, tI-án~feren~ia~ ·ae otras -
'· .. : ' 

instituciones y por. los intereses déY_en9ados p~r sus pro---

pios fondos. 

El FONDECY.T ()Pera '?ºn diversas formás. para ·apoyar el desarrollo 

de la activ~dad _cien.i:Íficci._'y, tecn-~l69ica,_de Pert1, entre las que 

se encuentran: 

a) Las donaciioneS _y:aai9naciones no reembolsables que compre~-

dan el p~~9rama ': ~~~anente de apoyo al inves_ti9ador,: la for

maci6n de recursos humanos de alto nivel, el financiamiento 
·~,. ""' 

de pr~ye-cto~ Y_ ~i'Ograma-s _de desarrollo -cien~ífico Y t~cn_ol6- -

gico y el otorqamiento de recursos .para i~s ·1ns·t·it~Ci-~-~e~ 
",, .: .. 

que reciben financiamiento externo y que ·_alcan~~n '.~ ~ret\_lizar 

sus actividades con dichos recursos. 
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b) Garant!as y préstamos subvencionados, mediante lo cual se -

provee de 9ararit!a ·a:~nst,i.tuciOnes que reciben prdstamos in

ternos o ~xt-e~~¿/~:,\e,1·: _-~t~~.9:~.ie.nt~ de capital a empresas que 

util izari tecnología&·'-aé's-arrOll~das· internamente. 
• • __ -_ • """ -~·'' - __ , _;¡ -, ·;: -. • ~ ., 

-· __ ,,_:::_:;;::x:-~-~·¡~d·,;·;~~ --~,;~,f~'x'i!. · :;;:r··"., 
e). InVer~:i·~-ri-~-~ :~~:~~~--:~-1~~-d;i~(~;--·.{~:C_~-~:L·ogía ·que comprende todas 

._, :~: .... ·::·;:\,: ~--_"f"-:~'~,-t;:·~~}·-~·,}¡r;,.·~5»:r~0-~·<·:··,-,- -, ·.. . 
las.'. actividades· financieras'. que realiza el FONDECYT y que le 

: p_~r~{f e~'- -¡:ri~r·g;~i'~~;:,::;~;-~~~:~~i t·a i ~ 

¡ ¡ Úl';'_~~;;:}'l~~}t5,'.>· > ) .• ' . •. ·' ..... 
Sin émbai--90,: debido'._ia-. las\'lilriitacfoneS'. financieras Po~:· las c~a--
les · atl:8ViéSá :-~~~·~:[:'.}~iJ;·~'!:~Ü~j;~~~~~~·~~::~,:~:~::·.:i~~:_--~S-i9n6- a ·1a_,ac.tivi- . 

. ·_-~>·", ·_•·_-~,;~y;;_>~~- 0~.:C,-'.'-J..::.-. _-;:. ·_-: '>",-, :'- -. 
dad cient!f ica ~y : te'cnói:69-{;;. '.tía sido' Ínuy 'limitado por lo que no 

.. :.; .:. ·::: :-' ... -.'.'.,_~ _.::;?- -.'~:·:! :;,,-.1.-\:::~;/;~~~{',:,~1)~;-~'.{;.pi~f-:;:_:;¿_r,.~:~;·:~;:;¡_::\:·~. --;.:;; :~ :':: · .--_:. 
se han _·cumplido.: los::· objetivos·~·para: ·,toc_i'rar,: un ·:desarrollo en _ese -

· : -_,, . __ ::. ·::.:_::_;;- :.:-,1~-.".::.~:¡:;:;;;~-:-~';,.:_~,~,:~~~;._''.:·_~;:}'.:·(:[.{:_',-'.- .;;':;~.i~S;.--·/.:-: . .-.: .. :/::'. ','- _:: :-:~·:, · __ _ : . ·_ 
·campo;·· en-.yirtud- de 1_que~ una _.gran_ Parte· _dal presupuesto se asigna 

· ,,,_:--- -,' .'.: ·_ -/ '. '.-:'.~'.i-.''~~:;-~;~<f.::/~'.j;,i'{c._:~-~x.~~:):2t~-,'.~~::~~~~-.~ _: ,::;-.' '':, : ·., .. · · 
al gasto corrie_nte ;; (aproxim_adámente·:·.e1,~.-00\- ·d0i: total) en una me-

nor. proporción ~-ia0 i~~~rlli~~.en; proyectos de investlgaci6n y de 

sarrollÓ. ·y-;~-;i~ '.·~·~~~g{~'~T~~:~-:~~~~·~:~~¿·,.Ü~ll~os·. 
·.::.·;.:·; - ·,:::.. '• ; ~ ,. -·.:(_·:;·--:·. '. ;_.:_·,;:;.: . · .. ;_-,''. '.· . 

--~~-;:·:-:'.:~~- ·. ~· •. -: "- ----;::,-;.=,,: .· -

·~·.-.--.. _,;;·_·.-:>>·;',\:,,_..; ).,, '._._ .• , ·'-.-···- . 
En el _Cuad~-~ Nª ·-22: de;.este:"·punto,'.!se"- p_resenta el presu_puesto co!l 

solidad~/q~~'- ~-::_ .. .-~~~;-~·i:~~:f~-:.~i-~·:·:·~·¡e·~~1a: Y':~--:~a ~ecnologfa en los 00 -

.. -·-:._' : , .. ·_,,>:;~:_:'.:~'-.'-'.<.'~-:-~~;·i::;::'.~:--::·'.,:... --·-- - : ' .. 
, anos __ 19:91,~.-1_98-2.~-Y~---19.83._í'._~ta_nt~_.-;e_n_,_m_il~on_E!ª de soles como en mill2 

nes de ~61~re t,j_f~~::i;~~~~~~,~~?:r-•Kf €~s~ ~er que el presupuesto -

para estas·.actividades::_se:._va.:reduciendo _año con año, debido a --
. . "-' (, :'. · .. ·.;:·:'.-~ .. - : :_-~~ " ·-- . 

las grand~s ·aeV-8.1Uá:ció-íl~S-:-:d·e1·.-:·so1 :: frelite ar; d6lar y a la crisis 
;-. ::·.-;-_,.. . 

por la cual .··a·t~~-~·1·~~-~-~_:ifr~~i~t,:_:~~9·_ as!- como en .1991 el presupues-

to fue de 2·9-·;-SoB-· -;~;11i·~~~-~--:.d~-.. ~~i~-s, esta 'cantidad era equivalen

te a 69. a m~li~nes'.- ~-~: 'd'6'i~res, :· clu~::r-~PrGsentaba el 1.59!l dal pr! 
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supuesto total y el 0.30% del producto interno bruto (PIB), en -

1982 representaba el 1,41% del presupuesto total y el 0.27% del 

PIB¡ y en 1983 fue de 1.63% del presupuesto total y del 0.34% -

del PIB. Si estas cifras se traducen a d6lares se observa una -

tendencia decreciente. 



CUl\DRO N• 22 

PIUlSUPUESTO FUNCIONAL CONSOLIDADO PARA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN PERU 

1981 1982 1983 
MiliOnes Millones Millones MillOíiOs Millares kil!oooa 

S/ us $* S/ us $* S/ us $* 

(1) P.ceaup1eatD funcional oon-
solidado de Ciencia y 'l'ec-
rolo¡¡!n 29,508.0 69,8(c) 43,412,9 59.l(c) 84,102.2 52,r. 

(2) Presu¡¡ueatD 9cnoral de la .... 
o 

llepllblica (GobieJ:no can- .. 
tral) 1'859,820.0(a) 4,396,7 3'071,847,0(a) 4,185,1 5°166,508.0 3,229.l 

(3) Product:D Interno Brut:D a 
P.cecioa .de Mercado 9'493,483,0(b) 22,443.2 15' 082,981.0 (b) 20,549.0 25•000,000.o(c) 15,625.0 

(1) / (2) ' 1.59 1.59 1.41 1.41 1.63 1.63 
(1) / (3) ' 0.30 0.30 0.27 0.21 0.34 0.34 

ru:mE1 Consejo Nacional de Ciencia y Toonolo¡¡!a. InfOllllO N' 003, a:NCY'IEC. ep. cit. 83. "l«'llreoa Destinados a --
Ciencia y Tecnol.o¡¡!a en al P.cerupieato Inicial de la ~lica1 P.cesu¡ueat:D Inicial de 1983'. Lima, junio de 
1983, p. 



CAPITULO III 

PLANIFICACION DEL SISTEMA CIENTIFICO Y TECNDLOGICO 

J,l BASES DE LA NUEVA PLANIFICACION A PARTIR DE 1905 

Se le da este nombre de la Nueva Planificaci6n· ~ésdé. ei·20 de ju 
. '. ------:~/. ·_:- _: .. ~' ., --·~_·_;· -- ~- \ ··'i--·. ,::.-_ -.-. ' -

lio de 1905' cuando inicia su periodo el· actual. gobierno y est4 
. . - . -- - ,' -~ ,., ' - .. -- •\ •' - . 

conducido por el Instituto Nacional de'.Pl~nl.f~.;,;.;idn. (INP); que 

es una de las entidades pdbli~as 'lii~ '~st4 ':/ué¡a~do iin papel di~4-.. - ... ., ••"'"'' - ' . 

mico de~-tro del proceso_'_ d~ -~~~lº?.·~ '.:cJ~~-;;~;-~;-_:_-h·~-~- .i'~iciado_ en ·el pat:s. 
,-,_, 

•_-:··· -

El Instituto N~ciori~l.~d~;.Pl'a~if1ca~i6n est4 cumpliendo funciones 

como son :~i ~··d!'-~~,~~\;1~-~~~~-~~~:~~-~-:~::· ~;~~~-imÍento. de acciones, labo-
. , '":· :_ . ·-.:i .: -·'¡_;·.'/~:-~-;::-::·;r::~!~:,:--~·-:~::/" .. -.:-:_:- .. ~--· 

·res de ··asesOríar.: ha·-~_confribuido a ·-la concentracci6n de proyectos 

como e1;·_:d·e1.~·.;~~-p~~:~~~'.~,~~~-¡~O-, el de seguridad Alimentaria, el de 
·,·.' 

la MicrOreqioÍ18liZa.Ci6n-.. y ·al Diseño de la Política Econ6mica He-
.· ' ' . --·:..._::-;:·;· . . . 

terodóx·a aC.~\ií:íl";-_:_:_;··E1 ··actUai ·jefe del INP, considera cpe en el perí2_ 

do l900-190S;éeJ. 'concepto de planificaci6n econ6mica perdi6 vi--. . .. ,' ' .. ; '. 
gencia y s'ignÚt~adoÍ por lo tanto el INP vivi6 una situaci6n de· 

prÓfundo d~~ii·¡·{-~ie~to funcional. En este quinquenio se torn6 
';.' '.:- '_ .. · .. -

un -en_te:··pul-~ente "oÍ:-namental • en el esquema do instituciones --

.Sj~~ut1·v·~s,.·d~·1·. Es:ta"do-, en el plano administrativo, ausencia de -

una ._.r"eai: estrategia de desarrollo econ6mico. Pero la· nueva polf

tic·a guÍJE!rnruiie~~al ha devuelto al INP su rol protag6nico en· el -
. .·. 

· dis~ño·, -'c0ridué:Ci6n y _ejecución de planes y· prOYect~s de cOito y 

·mediano plazo~· El INP representa actualmente. un· factor. dini!S.mico 

y de vinculaéi6n.·rnultisectorial1 su labor analítica y visualiza

dora permi~e ~rmonizar y ajustar las políticas de los resPecti--
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vos sectores ministeriales de acuerdo con las metas qlobales. 

El nuevo rol asignado al INP se sostiene en u~ conce~t~ flexible, 

funcional y dem0cr4tico de la.;:~·i~~ff·i~·~C-iÓn_.'. eé~ri~'i·~-~··, ~·en. el rita!. 
,,_.,,/ : '-} .. :-.;·.:,-';·:: 

co de una eetrate9ia de· de8ari:-Oi1ó···l-láC.1C>rlari'átS.~--:-ae·scen:t·r-alizado 
-.· .". . ;:-;.·;_· .. t'· ;· .• -

y de atenci6n .Primordial.· a las :regiones· y ·grupos'sociales desfa
. ' . - :_ -- ';::;_:.; "_ .. __ \·_:,';·}._:-~·-:?,';;/:~({··~:-.... 

vorecidos. Planificar. ·supone __ c_Orn_o_-_·p_rim_er_~.té_rmiri_ó_:_'_e_rradicar la ;.. 

improvisi6n y el empirimno cano foI111~s ·~~ ;¡~;,y~~~~;;, Mediante la 
'. _· - . __ . __ -,_-.::··,·_·::_.'·:.,-::·_._·_:--·_<i:.::'._;:,\\~:·,:-,,J;::f~-~;;:·:·:-:-.'-·,-:,'::" \~- :.: 

planificac16n, se establece" o es p~_s_ibl~ __ ·. _es,,ta_ble_c_~r_:-'.u,n_~_.ª~ª.t~a ·.·-

:::::e:::0p:~:::•:s:::::::•: r: t:::~:t::~it:~~~~~~:f i:~~::s::~ · 
ra la asignaci6n de recursos, 

·-.::::,:.f_'.-~>.;~_,;':-::~.- :''. ,: 
.-·--;':,-', -.'.'::_,,.;. 

. .. '' . ··;, ;;·,;~~~~·;~,·,,(; ·.:. > · .. · 
La planificación implica asimisrtiO can'álizar·,_~1a~··act1Vidad-,econ6m!,_·· 

. . : -::_:~'.:· ;,7 .~:' \~t,;~:.t~.1 ,'i:,'<~'.\.:-)'i'~J:.->-~_~:-~')j. ('-: -__ · 
ca de acuerdo con los objetiv6s nacioiuiles··:Combii1e.ndo· justicia ,sp_ 

_' ·, . :: ·. ~- --~~-.. .'7~'-.'/:~('.:··~~-:'.~\"·:-.r:::::,· :_-r;.'·::.' ··:''.'J;., <i•-' . . . 
cial y eficiencia científica .. tecnol69icB<·.par8'·:-1ograr» .. el· desarro ... 

:· .· · · :>--.. , ·:Y)._-i-;\;:~};.:::-:,:7-Y~i~'.'?~?:;_;:~·t::.~:;r:.<::: :_:.>- ·~--
110 del pa!s, de manera qUe los.·re-sultadosZno;:-eea:n '.al·~azar· ni al 

, : .. ·.' .. :_'!;g.:>~:-Yi-:~\·f_~~:",:·~:·!,;,_!:."· .. - ~ 
juego irrestricto de las leyes del-- mercado.·-, ,.,_-:~·:..,·;,,··; --

'<- <·,_~·~·~ ., :' :.;,;: -·:/;. 
- '., ·t·'"" .. ;>~>~:.·-<~;;.~· . : _·:·-'X.< -.1,, ;:'_-:~} .. ----'i 

. '-";~;~ :;-,_-':. 

El concepto de flexibilidad que .se l,;'atri~~~e: a'la planifica---
_,;,_-,;:'.·.- _,-_::,. 

ci6n implica una orientaci6ri_:y · cOóduC'C'i'6ñ<-'ae·:--"tniciativaS, armoni . > --·.· ··:· • ... --.--' __ , - -
zaci6n de planes y proyectos, recj\iia~16n' y·· pr~~Ci6n de la acti

vidad econ6mica con obfetiVOS Clcú:os··'dE{'d~~~arrollo. De esta ma

nera planificar compromete a tO~~~'.,.ii;~- .-~ect~·re~ ·productivos, y -

esto se logrará mediante una ··c6~~8~t8~~¡~~- de _in~ereses y objeti_. 
' ' --- '• 

vos de los diferentes ~et.ores soc1ale·s _c_~promet1dOs coO la ·pro- . 

ducci6n, podría ser posible ampliar el objetivo de una planific!!_ 
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ci6n científica· qu~. estiinUle· Y:vincule las potencialidades crea

tivas y de la rtdu~,z~·~ n~~i~n~i ·i--:\ ·: 
'·-.:'':/;.:.:·--~-... 

:::-,-,·>.,-(-'.'°',--· :'·_'..;:.-: ;,.-,, \ ¡'.:,'.).;•_'-'t,-.:::->:::~-~:, '.~,¡,:,.;\'<~·-,· ::.,. ~ .. ~::e-.·_ .. ::_·.·: : ' . ' . 
Se podrS:a decir. enton~es'.·que]planificacidn.,y. concertaci6n son 1!!, 

... ~- --: '_. .::·." '.;'·;~~f._';~;;',i,::::<!'f~::·~~;'.:~~1;;;?;?:{:-::.~::'_-?··:/;::::_;;;,~_-':': ,.--.:~·<; ~'(· > .'-- ... ,,._. . ' 
desligables. del:: c.o-ntenido·;_demO~r4tiC'O'; del:: nue.vo ·.modelo de desa--

rrollO __ ecan·6micO~.i-~~~i¡~ ~~.-~~~~~t~~:-~~ ··marCbA'- por e1 actual gobierno • 

. - _-_:.,·:~·:-· ;.-. __ --:- _::· ·:·-'.·~- ·:·, ·-:<--'_: .... _.<-... ·_,:· ·. < .. --. 

La· acci6n· del .ESt8do as! é~o- la p18.ñificaci6n concertada, penn!. 

tir4n regular la actividad del merc8do_y controlar los procesos 

econOmicos para satisfacer las necesidades b4sicas de la pobla-

ci6n. 

En lo administrativo el INP, ha reestructurado el sistema nacio

nal de planificaci6n para el cumplimiento de sus funciones de 

programación y evaluación. A partir de esta reestructuraci6n se 

ha dado un gran impulso a la,planificaci6n y a la cjecuci6n de -

proyectos rurales, aunados a un desarrollo de programas de asis-

tencia .. a la poblaci6n urbana de menores ingresos y una armoniza

ci6n sectorial· del programa econ6mico de emergencia. 

La planificaci6n concertada realiza sus actividades a travds del 

Cons~jo-.-ConsúltÍvo Nac:ional de Planificaci6n y por medio de la -

articiulaci6n- coz:¡ las empresas del sector pri'?ado. Este Consejo 

Consultivo es·ta · confonnado por representantes de los distintos -

sectores soci'ales Y. actividad. econ6mica, por las organizaciones 

y gremios de tipo laboral, profesional, cultural y científico, -

que viene a ser un 6rgano ~e asesoría del INP y tiene como fun--
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ciOn canalizar_ propuestas, evaluar alternativas y_ estar cerca de 

las demandas directaá de lBs 9ra_nde8: mayori_as nacionales. El 

INP, en materia de c~e~cia y .tecnolog.ta ·en -la ·nueva pla.nif.ica--

ciOn instaurada a pa·rt1r' de 1985.-~0ntiene al~nos .Vactos- entre -

los cuales precisamos los ::~_Í·~:~-~-~-~-t~-~ ·:· '(::. · -- .. 

a) so consideran crit~r:~. ~~e di~¿rsio~~~ la~'.~gl¡dad de cien-
. , ... :-_- .-.;:;,' ''.:,: - . ::··•.::::";;:' :· -.. ~-·;:_:,~!'._\\~~~\;;::.~~- :·¡_,,-:~: ~~\:,.- ;~·;:-, ,-, ---. ;._ ' . 

cia y las. actividades'· cient!ficas, y: tecnolllgicas,'· pórque de 
' . , -_ .. '• . ' - . . ' ;«·,. -,;•e_-¡ -- ·" ;'•!'',,;•;.'- ~-:, ,. -• -

acuerdo· ai es.Ciu~~-a-·'c;r .. 97~-;;iz;c'iOn'ai ··-·ac·t'ú~i { d-~ 7-iB\-~dm1rl1s tra-~-
.,._ ,-- ~ :: .·, -,';'' :. :·'-_\::-:-;-_··. : ¡: 

ci6n p11bl!°ca perúana, (¡ue:··c-Uent·a:'.'COn Ef6lidO~·_'.».riiSp.8ld0e en la 

doctrina_ achni-ni~·t-rátÍ~a, · la~:_·aC~¡~-¡,d··~~~--~:/~~~;::::~:l~ncÍ.a y'· teCno

log!a son enfoc~dos' d~-~de 'una persi>~·6t{~~~--;~~~~tO~¡-~-r-; (verti-.. 

cal) y no sistemática (horizont~·Ú ~n la·!Dedida que ellas se 

encuentran ligadas a las actividades de p·roduccidn de bienes 

y servicios cualquiera que sea· su naturaleza, tampoco están 

sistematizadas por cuanto sus_diferericias específicas son -

muy numerosas y de mayor signif icaci6n que sus característi-

cae comunes. 

Para el informe del Instituto Nacional de Planificaci6n las 

actividad~-~--.-ci·e.Tit-~-~~-~;~<~·;:: .. -~~-n~l~·iC~s, 'así como_ la· ciencia 
-· '· . __ _ 

y la tecno10ij,_:ca·~·.: 861Ó·_ '16' i'ót'e-resa al Estado· Y 81 ·9obiei'no,· -
.;;· ' ' 

en la~mÉ!did·a ·-·~-;i~'::-~~-e·_~.ri~~e~-t_ren vinculados estt-eChamE!nte a a~ 

tividades d_e:_-pi~d~ccÍdn·-de ·bienes y se~·ici~s,. eS.decir a a~ 

tividades ec'o'16micas~ Este criterio básico del informe del 

INP, ·es limitante, porque la ciencia y la tecnología así co

mo. sus correspondientes actividades son intrínsecamente dif!!, 
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rentes al proceso de desarrollo econ6nico con el_que se le -

pretende identificar. 
. . '. ·_:.. .: .... · . :· . ' ' 

A difer~~~i-~--'~e- i:ó señ~i-~-~~- -~~~ --~_l: 1N~~- la ciencia y la te~-
. ':-.·----_,_-''' -·--.--->·· f· ·-." " - • 

nologta áon:conjuntos: O:i=g8.n_izados_:y sistemáticos de todo ti-

po·.- de ~-~,~~cu;·i-~f~-~J~s1.;:/~${~c,~~~-~~s--'·a .18 solución de diversos pr~ 
.!_/' - ,·,-.. ·. 

blemaa·· Ui'genteB ·. ae ·-·ia:'.;'~~'i~dad. Evaluar y organizar activi-
.· . . - -••. l•·· -

- ' ·.-.. ·. -"" ,,.,,_-· c.:::··, - ' . '·- - -. 
dades-·de·_·:·C1eriC{a;_·y.:tecnolo9ta, sólo en funcí6n de las urgen-

. ' ' - ' 

ci_a·a··.'y ··necesi·d~d~-~-:·qu~-pl"ántea la producción de bienes y ªªE 
. ·.~ 

. vi:c10s-; e-~ ... e~-~~~i'~ ._erf·: ~!·misma, y más bien podría contribuir 
- '·--· -· 

eát~·- '~n-:f()que·\;~:-'.-~,¡:-;.-a·t~-~~o -cient!fico, al subdesarrollo econ6-

mico Y' i :1á __ -:d~~érid~~C1ii-'Cultural, lo cual tiene incidencias 
. - ·- ·1r,·-:c: __ ·; ::._,. ,:, ':·'· ,·_ - , 

. negat.iva.s __ en· ~.l ___ C_o_rt~, _, ~diano y largo plazo. 

::-:- ':.:;i'::: _ ... __ ·:·.·-,·;_, ___ _ :J:·_~ -· 
. ·-.. ,e'·-.·· 

b) se confunde la.pol!ti~a científica y tecno16gica con las po-

l!tlcas y.acÚ\r1~ades s;ctoriales •. Si las acÚvidádes. cien

tíficas y tecno16qiéiui ~.; entienden o ~e erifoé~n bajo la 

· . p~~sPe~ti~-~ --~~ i~~ :; ~-o{t ~i~aá ··:~~c·t~r-Ía-i~s, -:.~ ~-~:: e~.t~-~ra·- ignora!l 
. . . - ' .. ,<··.' -- " 

do· el concept'o. mismo .. dé: lo qu7 :si9il:lfi~a>·i8.;:·po1ítiCa cientí-

fica y tecri016giCa: de· Un'-. Esta~O ---~~·~¡:b·~~-l>).¡-:. _E-~-~-~'. p·Uede.- condu-

cir a peligrosas consé~~~-né·¡~-9·} como_ -~~-~ ... -~-~bi'db. po~ estas ra

zones fraca96 él consejo;N·a~¡~-~~-~->d~.'- ~~V~-~~igaci6~ que fue -
'·;"· ... : 

creado en 1968, por la junta'miÚtar •.. . - .. ;. 

La pol.t:tica científica y. t~c~~~69-i~a debe tomar decisiones -

al más alto nivel de un Estado NacionBl, a trav~s de sus go

biernos, que buscando la forma de c6n\o crear conciencia y 
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teanolog!a a todos los niveles,. para ·alcanzar un desarrollo 

científico y tecno16qico propio y sobera~o, y con esto se 

l09re im~uls.ar la invesÍ:iqacidn. ciellt!Ücll~tecnol6qica y el 

de~arrollo~ ~~dn6Uii;io cl~{p~t
1

á'.\·~~··~oi!tÍ~~)~ienÚfica·· y tea 

~oloJ~c,f',,~fa'~f("~~\l~;~~ii,~,~~~.~~,.;~6~~l~~~ ~~:tas pol!Ucas-
seCtoriales ,·;~pOrque '.-la; primera :,reap'onde .. ~:a-_· la~:' su-peraci6n cua-

Ü tativa' Y cuantitaú~~;·i:1e·1i a~:;,cill·.y·td6.ii6a '.del. pats• con 

~i~-:tt~¡~~-::p~o~ó-~i-,t-0 .. -de, 109~~~,--· ~~-~t~~-b1a1·e·~ ·.:·av~ri~~--s :;e~ ia ·_ tec
no1og!a del pata.' ¡¡,i•¿i.,.¡,i~ l¡~ ~~iil;i~~s ~~.;:~drtáles s6lo 

tienen fines y objetiv~s e.sp~c!fÍcos ~.; ~ad~ 1seotor, . Sin --
. ' .. 

una pol!tica cient!fica y técñol6gica nacional, l.os. esfuer--

zos por crear actividades cientÜi~a~ .y teo~oldgi~as. estarán 
··:.'-\ 

condénadaa a c~r~-c~~--'d~:-ún·~·- ~i~i6~~y,.-~r·1SJlt~Ci6n coordiriado-

ra e ~ntegrador~·;'-:-.'.~-~-'.: f_~.~~'.~~~~:r~~-:,:~-~~:·t-~-- ~~-i-~U~~ del_' pa!s. 
'>:-'•:' -~· : '•- • ' ---,·-~ .-

e) Las activid~d~s'·,01e~~1r;~;,~;,~;1~~;~~1~~~,~~"~º ·~ toman en --
cuenta .de ___ manera:. que ~considerando::la -posibilidad dS:-: una_ adrn.f. 

,··:.:.-: _,-.~ 5- ::::;,:t·;::~x·-::~\y-:·\.,;~_1,:~.;~,:>t,=~·-_·:_::}'¿~:-\~-- :- ... -_·. -·" . .- ~ ::,:.; _- .. · _., -< 
nistraci6n··.racional-:·de?:las ·mismas¡:_-.-;,ta;ciencia .y: la· tiicOolo-

. . ' :. : ·.:_:·."--o:_:;-,:,-_,_··.'.:-.:.' 't.~;.'.;,i;/:{/ii)~\_-;:-.--~_~";<"::i"f:·,1 ?~\:f/-;'.;":~;'r-;-._ /;.:::.~;::<:-:· ¡_:, '. __ : ___ ·._. -: - . 
g!a y las actividades'•cient!ficas'y,;tecnol6gicas constituyen 

. _- ... _,·- . ·.:;;.:~.,:--,:::·.º:,:;'.f-'::}:~'--~\~-_:;/;,~~'.~j(<~·-_:\',,'_;_!<·,~¡.~.:'.'_:•:-/-·::;----:~>-·-: ,_. -._ 
un _sistema de .ciencia· y)teCnolog:tá/_.:Visto.'deSdQ.i cinco ,, pun--

. ·~.: .: ·i{:·¡ ___ :-r?._1:1~;-~:;~l·:<f:·~ ~:;::-e"::;.;; . .-. _-;;'.:"'.:--, :\,:'-;-·--. - - . 
toat- _, _ _,e-- • ••• ;--.. ·.~ ,-.\_.--;;. -,·_:·.~). ;'.', -.• ··:~;; 

-" - --,-,'. - ... - :: ._ . .,,·.r·,.,;,,~-· :;-)-.' .. ;r,-_-;· ": ... <,. 
,:·:-:- ·,~,:;:--_•~rt"---~~~,.~~- ; - · 

--~·· .- . , . . "r~--:;·'- ---~~--. ---;,=; "/'·'·•;·:'-'-'.,r' > " • ' ;--.· ' 

J.) . Desde un punto de vista epistemol6qico: porque son un 
·_ -----, :.·.-. ,;·::·:,,.·r~:·,_<:<. <··";,:_,~ .... ,; .,._.'..-:· ·_ ,_ 

corijurito organi_zado __ y_.,_s1stem4tico_._-·de;_ é0í1C)Cirilient0s. 
"""' ;-'.;. '·' 

2) 

:C·.·;:-· 

Deede un punto de'vista. sociol~i~~. ~arque. los cient!f! 

cos forman asoci"áciones ·~·~ac-¡o~~l~s -:'.~ 
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3, 2 CRITERIOS MINIMOS EN LA PLANIFICACION DE LA CIENCIA Y LA -

TECNOLOGIA 

l) La planificaciOn de la ciencia y. tecnología ha de tener en -

cuenta los fundamentos hist6ricos qenerales del pa!s que ha-

cen refOrencia-á las diversas.formas de sumis16n que ha pa-

decido PerCÍ c~n' --i~éide~~~a-',e~ el .desarrollo intelectual en -

gene.ral, ·por -~~~:·_:~-~<U~.:~~~~~tO. de criterio recobrar la in-

dep'~nde'n~_~a ;-·ya· :·q~~'· e~- ·muy" dificil hablar de au tonomta cien-
,·:· ·:·· 

ttfica-:y_· me_ñOB:.;.de<'.-a'U~OnOmt~ tecnól~giéa_ -~"--_Un_-páts subordin!. 

do a __ .1Cis --.:¡~:te:~~~eS~_;-~Eti"/~·r~-~-- c·~Pit~l-- iilter.naciOna·l .- En otras 

-pa1ab·r~~s:; ;·:1~~· ·. -~·1e;u:~n·t·o~':-a~:~ .. -~_~"i te·~ib-- P~:ra·-··:-1~i:~fá'iiif i<:aCi6n de 
' '-'· .~.. . ,,- "~~:.-·.;:-·:,:\;::':~'c:o:--,,:-"<'-·:.c:-'.---.:, ··:::"-

la c1~nt'.i~-::_y:·;1~\~13"c~o10gi:~-;_8'rr~n~.~n ~e1·:·9~8do,_.-_'4e :_;aütonanía- -

quE! -g~: 'h~y~ -·"_airi~ii'~~-do_·· ·e!\_:: i~ ~-p·oi:!ti~~: :;J~-~~r~i\-lrit_~-~~ª ·y: e·n e 1. 

En este 'o~d~~ de· altas· respOnsabilidades y. firi~lidádB~, ftind! 

mentales~ es 'de primordial importancia tenér_.e~--ciOnsici·~ra·~-~-. 
ci6n los beneficios de la ciEincia a la pobl8ci6n,:- a . __ la _fo_rina 

y a los resultados de la incorporaci6n de la .t~~no~6c;J!a ·al -
aparato productivo. Si la forma de introducción dé la tecn~ · 

logta se hace principalmente en interds de la productividad 

empresarial y no social, sus resultados pueden ser contrapr~ 

ducentes en materia de producc16n y ocupación: producción ~

sin control de calidad y/o eliminación generalizadA de fuer

za de trabajo de la actividad econt5mica. 
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2) Por ignorancia o interds, se ha creído que la utilizaci6n de 

capitales y recursos humanos extranjeros han propiciado la -

mejor combinaci6n y din~izaci6n-de lós medios de producci6n 

locales. En t6rminos globales las condiciones econ6micas y 

sociales de nuestro pa!s desmiente esa imagent por lo que 

se hace necesario relocalizar esta tem4tica!7/, 

Nuestro pa!s dispone de pocos recursos propios acumulados -

humanos y financieros, como ocurre en la mayor!a de los pat

ees de Am6rica Latina, aunque existe un alto potencial de re 

cursos naturales aprovechables.y es factible ampliar la for

maci6n de recursos humanos. Por todas estas razones se hace 

necesaria la planificacie5n de ·1a c_iencia y la ~ecnolog1'a, -

evitando el desperdicio y dispersi6ri de recursos, y al mismo 

tiempo impulsando su mejor Cc:fnbinaci6n. Hasta ahora los re

cursos financieros y los·recur~os.f!sicos capitalizados, han 

sido esencialmente aprovec_~~OB: por_ ·intereses extranjeros, -

que actuan en' func:Í6rl ::de '.ciqü·e1ia<:combinaci6n que rinde los -

mejor~s ben~fiCi~:;·::e~p~~s'~-~i·~=;J~~. p~ro ·no los mejores bene--
. ';':,-·- ,--... '.' . ;c.' .•. ·;. 

ficios 'desde·-, ei···_·pU~tó··-.rde': __ 'Viá'tíl:· ~ociai y macroecon6mico. Por 

eso la pl~·n.1ft'C~"c·.f¿¡:((d·~:,;.·{~:~1e:ncia Y la tecnolog!a -ha de su-
:-.".- - :-.: ::,."'.<·,"·.:! :' ,;'.:\;\[;'·,~" .. _:'.'.;-''·:::.: :.":,~ ·>:' .. ; : '> ,:- ·.: .. _- · .. 

bordinar: los ·1ntereses·1ahora: denominados transnacionales a -"" ' .,, .. : ' " . ~->- :" 
los ·_int·e~~-S~~'.~~~~-í'.; ~~-!~~:·:.~. :;·_;;:: ... <--· 

.. --.-·-' -

3) Al planificai la ci~ncÍ.a y .la tecnoloq!a debe vigilarse la -

!Y 111 presente (1986) es rofuna ti ca!da de l~ p~ccl6n .industrial y 
agrloola. · · · · · 
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relaci6n triangular tcielÍ,<?ia, ·~ecnolog!~ y producc.16n) cui-

dando que la producci6n ·(especialmente, la ·producci6n capita

lista) por su cortedad ~~ 11\i~~~.>ty~ q~~ ~l ,~bjetivo es el -
;. '"·'>'· -· . ,,_.._:·: ·. ',:,· '.~: -._ ·. '.·· ' 

lucro) defiña" ~ ·; iüCid~~- en-'. ia-: P'01!'t':l'éii"< C"ie:ntíf t'Ca estrictamen 

te. La· óeCla;~·~¡~~<ü~i~~:r·~·¡~ ;·_:·d~;<{·~·~.-~--·~::~echOS··· -Humanos garan= 

se rectia:Zi~:-:'P~i;-\el~--E#nPresa~iadó, · especi8lmente en los 4mbitos 

ñaci-o~a~-e--9-.:-~4~->~t~~-~~d~-~ ~ · El Estado peruano confome el de-

recho·.cO_ns~i_tucional-,_. solo reconoce explícitamente la liber-
.- _- ___ . : -' - _, .. -,---- -

tad de-:enseñanzi!i.~- nO as! otras libertades directamente vine.!!. 

lclda
0

S. c'on: e·1 "qu'ahac~r universitario, como las contenidas en 

la oec18:raci6n de- los Derechos HumanosJ sin embargo, la Con.!, 

titución establece en su art!culo 40 "La- investigaci6n<Cien

t!fica y Tecnol6gica goza de atenci6n y est!mulo' deÍEstado.· 

Son de interés nacional la creación y_ la transferencia ·.de ,-

tecnologta_ apropiadA para el de~arrol~o del pa:ts·~!Y. ·, Pe-~~ 
al interás recidn _señala~o, las liber~ades están--ambiguarnen

te garantizadas., No_.se puede _negar que el Producto·:·t~~~Ol6~ .. 
gico se interac-tda, _con el -aparato productivo, · gen~r~n·dt?Be. d,! 

ferencias y contradicciones en el curso del desarrollo·de·--
i:; 

las fuerzás Pr~dÚctivas1 diferencias 'y contradicciones que -

deben se·r· captadas ~-y_·- objetiv~ente- analizadas por el sistema 

cient:t_fico,-·_de. ig~al_ manera se ha de analizar con los mejo--

!Y COnstituci6n PoUtica de Per(!, Librería Sbldium, Ediciores, Llma-Pcrtl, -
p. 19. . ' 
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res criterios, las relaciones del sistema cient!fico con la 
' . ' ' . ' ' . 

producc16n y con la problem~tica tecnol6gica, 

El rasgo fundam~ntal 'd<Ú' si~tema ci~nt!fico 1 (y si es dable 

un Sistema Cien-tÍf·¡~·o;·'y;~:~~c;~~i69ical · es la creatividad que -
: ' -.. ,; . ~,·. ; . '· :,: -~· . 

esencialinente :a1:1h~: .. :i:ia:aa·raé·_:en'·.·:·ia apreciaciOn, planteamiento 

Y- soluci6rl dá -iOs P~Ob
0

li!máá dél ·pa!s con base en el conoci-

miento de la realidad y la apl1cac16n de una metodolo9!a 

cientf:fica. con es~~ se._quiere decir que los problemas de -

la producci6n han de_ estar _presentes en el sistema científi

co, pero con una dptica que rebase la iruuediatez de dichos -

problemas, 

4) Los intereses de los acreedores financieros y de las transo~ 

cionales en general viene propiciando una redefinicidn que -

constituye una·_. divisi6n, internacional del trabajo que arran

ca fundamentalmente de los intereses del capital finan~iero, 

sin mermar demasiado los del capital productivo monopolista. 

En el caso de Per1l producit para exportar es el modelo m4s -

pertinente para el capital de prástamó·. Esta tende;noia se -

viene imponiendo desde -hace tielilpo con _la· ae.ri'ominada apertu

ra, reemplazando en gran parte la ·Pol!tica: de sUstitucidn de 

importaciones que tampoco ha sido una p~·nace~, erl raz6n de -

que los mercados que cautiv6 los puso a disposici6n de las -

transnacionales que ten!an m~s intereses en importar de la -

casa matriz los bienes de capital que fabricarlos localmente_ 

motivo por el cual en el pa!s no se desarrolla ostensibleme!!_ 
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te el sector I como fue indicado en el Marco Te6rico. En P! 

r11, como en otros pa!ses latinoamericanos, invade la obse~-

siOn de proteger los productos y no a los productores loca-

les, con· lo cual atrofiO más a las burguesías locales, _y ª! 

tas· se hicieron socios menores de las empresas eXtranjeI-a_s. 

La- tecnocracia latinoamericana instauró" arancele'~:-_·pr~t.~ccio
nistas, ¿para prot~ger a quidn?. La pr~quntB--, ,s:~. ·h~-º-~ p~_r ~~ 
tivo de que la burques!a ttlnusválida por su· suinis~. sólidari~. 
dad de cla~e inter!1~cional, : Perni1:h16 q~e--la ~e-cnocracia sos- · 

layara el resg~ardo · finAnci~ro. Y .. te:~nol6qic-~:~. ~~~~l~:~ que "".- · 
' ; '' --· " ._ ' __ ... \' 

sirvieron" de:-ruta"' a la:'.gran ,empresa transnacional._: 

Pero esto no•quiere decir que muchos de los objetivos de la 

Po.lí tiéa.-:·d,_~.~-:~~-é't¡ tuci6~ de importaciones no siga· ·,'siendo vA--

lida, · aunqu~ '·Pudf.8ran·.estar teOricamente equivocados, comO,:.. 

aqu~~ q~~- se'· refiere a la progresiva sustitución de .la impo_E 

taciOn···de --~¡·~~~s. de. capital, o cuando, aunciUe sea timidamen

t~, s~ -~u91e~~-iinpulsar la mnpliaci6n del mercado interior. 

··El ·deáti-no tr:lgico de la sustitución de importaciones se en

_ cuentra en la distorsión corrupta propiciada por una tecno-

cracia que nunca ha hecho distingo entre intereses naciona-

les y los intereses del capital monopolista. 
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3.3 RELACIONES IllTERINSTITUCIOHALES Ell REFf;RENCIA A LA CIENCIA 

Y LA TECNOLOGIA 

En una parte posterior se sugerirá que dentro de las funciones -

del CONCYTEC deber!a contemplarse la facultad de proponer pol!t~ 

cas de ciencia y tecnolog!a; -·logrando previamente el consenso de 

las instituciones m4s califiCadas,_ que ejercen su autonomía como 

lo son las universidades. Es decir, que en lineas generales el 

CONCYTEC debe desenvolverse a varios _niveles: uno relativo al p~ 

norama de las ciencias (en especial de las ciencias b!eicas) y -

de la tecnologta en general, y otro concierne a los conocimien-

tos aplicados. 

Aquí se intenta no proponer una· planificaci6n de la ciencia y la 

tecnolog!a, sino algunas cuestiones atingentes a esa planifica-

ci6n que se relacionan con·- el c_onjunt_o de instituciones que ha-

cen ciencia y/o tecnol9g!a.;'·,· 

En primer lugar, .es. preCiSo .,hACi!r).1_n: estudio c~mpleto del con jun.· 

to de univer81d8dBs :··p~~~il~·~-~·~·~: ~ri;. fu.nc16n .de_.·· l~s recursos finan--

oteros, f!sicos.;y humánoá1 a·s!.,':como<ta" 'inserc:::"t6n en dr-eas de in

terés naciona~. ~:·~·_lfyOntualmBnt~:, .· .. un ·éStudiO de:.; esta ilaturaleza 

dar!a l~gar a un: posible reordenamiento uni·verst'tario. Hecha ª!. 

ta labor, se ·aebé buscar la integración en· las Sreas que sea po

sible· para obterier un rendimiento máximo de la infraestructura -

.!2/ Vl!ase cap!tltlo II, pp. 56-SB, 68,79-BO. 
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física, los· recursos _financieros, humanos e insumos de laborato

rio. Desde•esta perspectiva la·aai9naci6n de tareas a las uni-

versidades en el marco.de la ciencia y la tecnolog!a no_debe ha

cerse para lograr la ·gracia de' esta o aquella instituci6n, · sino 

con el prop6sito de lograr una combinac16n de los diferentes-fa=. 

toree cienttficos y tecnol6gicos. Por supuesto que ello requi~

re superar obst4culos como los h&bi tos, costúnibrtis, --regi'o·~~i'i~-~ · 
moa y caudillismos académicos. Estos obst&c~lo~ ~U~:d~-~ :~~r --s~p~ 
rados con el tiempo y la buena voluntad. - AB.r"-pue-~, la coopera-

ci6n interuniversitaria debe ser la mejor, con-~nfa~is en las -

universidades del Estado, pero sin descuidar las u'niversidades -

privadas que en todo caso usan recursos de la naci6n aunque se .. 

perciban en forma particular. 

Una vez empeñadas las universidades en un nuevo sesgo en ciencia 

y tecnología que priorice el desarrollo de la ciencia para reso!. 

ver los problemas nacionales (y como categoría universal) han 

de reforzar los institutos de invostig~ci6n de cada facultad, i!l 

teruniversitarios e interfacultativ~s que se·a dable desarrollar 

o crear. A nuestro juiciO· lÍ:>s--inStitutos u~-iveÍ"aitarios debeii -

hacer investiqaci6n pura, ·aPliCada y de prob_lemas específicos. 

Esta asignación do funciones a-los institutos especialmente de -

las universidades estatales, si bi_en debe responder a la orient!. 

ci6n_general en ciencia y tecnología, se precisa disfrutar de la 

libertad de inveatigaci6n y de criterio que le son inherentes. 

Esto dltimo es esencial cuando se liga_ a problemas de política -
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econ6mica, aunque est~ de por medio ·~19an.producto cient!fico--

tecnoldgico derivado de la·_qutmica, f!sica, etc. Por su parte -

los insti tu t~~ ·s.~n ;~n-~ ~v-~Ú_e~~~---_~:~~-~a:~·¡~: .. :~---.-~rir~\ordi~~l -, -~~~a el ver

dadero d8sarr~·llo_·d·~-: __ ·i~~-/~le~-~;·1a-~\'b4.si.~a8
1

f·:_ éi_~Pre.- y cuando es--
- . ; . ' - . ' ' . . --

tdn dotado.~· d~s)~z~~j~:~W~(~f 0~.n~~··~~r~~t~···~ivel. 
En referencia';: a ::·los ,_-institutos~ sectorialeS, si bien deben contar 

· . ·- · ._:>.:_·, __ ---r.:}.:·::~·}:.:;}i'.'.:~~,c_·:::::~;;_;,.,,~/~·.:.::::·,:_;\·;,-:. :, ,_ :;-_;·-~---,-. _.- . __ : - . · 
co'n· u~~ '" .. 4r

0
e,·a ----~_é'_;_fi_~-_ttaCf~-n-_'.·cr1t1Ca __ --de la. tecnologta aplicada a -

· nive~, 7;~fii}:f!;~f¿;~,~i~~~~~~ ~c~~vi~ades se deben encaminar a la -

· ·inveat19aCi6n·:.·ap11Cada"¡i:·.dÉ!sai-l:ollando investigaciones de campo -

que ·~ .. d.\ ~~~·,,~~ii'~~·;.;4~· i;.: interpretacilln de la realidad de la 

~ac--l-6~-~; __ -'.:;· i.~-~':;;~-f~-CiO~eS del sistema universitario con los insti-
;·,, ·'. ·; 

tUtoa·,·sectOi-·1aJ.es deben ser tambi~n org4nicas y sistem4ticas. No 

. ~61~_,·p·~~-~--ei·::;int-ercambio tedrico mutuo, sino tambi~n porque- los 
; ., 

institutos-·sectoriales deben dotar de insumos a las universida--

des. Tales relaciones deben desarrollarse dentro del marco de -

un re_speto mutuo de la funcidn política sectorial de- los instit~ 

tos y de la autonomía universitaria. En fama breve~ y a _·título 

de ejemplo, pueden sugerirse seminarios de inst:Í.tÜt:~s si?ctoria-

les con sus hom6lo9os universitarios o el deSarrollo _de investi

gaciones conjuntas, fuera de la normal. d_ot'aci6f!: _de 'recursos hu-

manos que hacen las universidades a loS--.-{nS-titü-tOS. Slic-toria"les. 

Los institutos sectoriales cuando sea conVéniBOte deben integrar 
. - . -

se1 más, en todo caso, los que no cumplan sus funciones deben su 

primirse. 

Aunque los institutos de investigaci6n de las universidades priR 
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vadas siguen pol:tticas · suigeneris de 'investigaCi6n,". no siempre -

acordes con la organiZacidn·. de-.:ia cten~i~' -Y .. l~--- t~crio~og!~' c~nfor 
", ·---- ;~; , __ -_,_ .'__·.·,---· ·., ., ,., ; -

me pueden interesar --,t·ún·' p~1~---~·i·á'tin~ameri~-~-ñ0';':'; 's:t ---~~::fact1bie es 
- .- ·,':_:,,-~ '.--'.;-:::\·:o·.:;,~·~;¡-~}~::;~;\t~<;;)St):.;.\:;!·:,:;~:_'.~·: .'.:::;~'.~(:)::. ~'._,:_,_~---,_:·_.·.::-: ·,-.: - ·:: -_, ,_ -

timularlos, a participar~- en: proyectos~ conjuntos 1 con ·institutos -
: _.' ' •. :':<:::;.;~;.::; 1_~;;-~~-;~~:::'í·.1 /.~-;~;'..-~:~,;;_;::::.~.:~.'.:~'?) :.ii.~(_; ~.'.:.·_- _:'' :\\:'\: :;. __ ' ~- ::·_; _- ': {, _:; '.": .' . 

de investigaciones estatales;.o·.universitarioa o·;· .. :·Los "institutos -

de invest¡g~~1:o·n~:-; ;--~~~{~ri't~~~;¡~~~;i~~,~~1~;~~~'~-~i:~~~~~~~: c·~1áb~rar ·--
·.-- · ' :<: ·.::;~:ii-ZJj;;;·:~,~<;:'._;:\~':'5~·;.:\-:.'-::-~:r;:"-:;fr~~-"~!-'.·-it,~::/J.'.:(~:?r,_:'/.~y:,:;:: .':'• >' .. '. ·,_ .-, .. · -.. 

con la plan~ª-. f!sica ~·;- reoursos_1.hwnano,s:.'Y:'.;recurso_s':-_financieros, -

en proy~ctºf:iG~(~~f~~~~~¿;,f1~ii,6's~;;/~~~~xfJ'~?i&. ;·, .;("····· '··· 

Las universid~~e:;:,··~~~.§~d~1ti.t~~: i~s f~~~·1·~~t~:.:se~tóriales· y 

lOs in~ti~ut~s '¡;~~~i~~li~~··;,~. ~¡,~~~ é'qilé llfroj~n p~txl~ctos te!: 
noi.691cos .. una cuéáti11n cillve y pr1oi:it.arill, que evidencian las 

_. :,- ~ . - ,_ 'i . ,- ' . . ., 

inv~s~-i9_acion~~- qUe:_:se_: _h~_Ce? :'.~-~-:i,_Ord'.;_-_._.. ~s-_;=iB.__:_d_~~~'_i~-~~:i-aCión :del -

4rea de ciencia y. tecnolo91acon .. el'~~~~~~~~ocl~ct¡~o~~. ·Aqu1 -
caben_ -~lgur\~·a' pregunta'~-: ::::¿p~~ ··~6 _-'ei: -~~;~.-~~~:·:~·r4~~-t~~o ;.-:~O aprov! 

cha la tecno1o'3!a pe,;,;,na?) l.Existe ~ufÚ:ierite t~cne>lo91a ¡ir~-
pia?. ¿No eX-iBt·en motivos_-~ or94niÍ::~~-~-fi~~~~ie·ro&-- Pai-~-.é-1: ~O· 8pro 

._, .,- . .- ... - _,, - ' "' ' - - ' - - ·~ '·-- -
vechamiento d.e -la'._ 'te~~i,l~!-~:-~~~-~~~~~-7- · l.Cu;~11e·s:-:~~~·~!a·n-:1~8 ~cci5?_ 

··'.- ·<"· 
nes a tomar_ par~i'aprÓVeC'li~~-/L~-:,:t~~n6íog·r~: qtle':tia·y~en:-Pertt?·. No -

. - . •. 

se niec¡a que en los piOyect~~. ac.tual~~- sé: i'é9u-.l~~-... m-~Chas_ -d~ es--

tas· cuestionas. Sin embargo, es procedente intentar algunaR· re! 

puestas a nuestras interrogantes. Antes de dar dichas respues-

tas v~ase lo que en materia de ciencia y tecnolog!a dice Alexan

der Shpirt en referencia a los problemas del desarrollo de la --

'!:Ef AL respectó el Cl'.N:Y'IEC dice: "El COnrejo dcl:e estuliar la poslhilJdad de 
m:mtar un prograna pennanente destinado a aproxlrnar poulat!naioont:B la -
oferta de investigaci6n de las universidades con la daian:la de !nvest!qa· 
ci6n del aparato productivo, las institucionos culblralcs y el gobierno -
central", ÓXll!lPnto de discusi6n interna No. 02, Llma-Per11, febrero 1983, 
p. 3 (¡nirnoo). 
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ciencia: "Uno de ellos consite en crear ciencia nacional, prepa

rar especialistas y obreros calificados que puedan, además de -

asimilar la t4cnica importada, adaptarla a las condiciones loca

les~ Siempre en alusi6n al uso de la tecnologta, pero con ma

yor raz6n cuando un aparato productivo se desarticula por obsol! 

cencia natural o moral, siendo el primero el predaninante en el 

caso de Perd el autor mencionado nos dice: "Los monopolios fo-

r&neos venden con frecuencia maquinaria y equipos obsoletos por 

precios elevados a los pa!ses emergentes, vali~ndose de que es--

tos no tienen informaci6n y expertos calificados que puedan de-

terminar la calidad y si es correcta la elecci6n de tecnolog!a -

para aplicarlas en su pa[s~ 

Pero adem4s: 11 La CNT*al concertar acuerdo de conces16n de tecno .. 

logtas y experiencia de producci6n, exigen que los bienes de ca

pital y productos intermedios necesarios se canpren a ellos"~ 
Hechas las citas anteriores continuamos con algunas respuestas a 

las interr~gantes planteadas. 

Hay varias razones para que el sector productivo no aproveche la 

tecnología ya existente, al respecto aqu! sdlo nos limitam~ii. a .'.. 

indicar la poca preocupacidn de lo& gobiern()B y los. ceritros Pro

ductores de tecnol.~g_:(~ ~·"' Tambi11n ·podemos mencionar en· relat?idn a 
'"' 

la otra inter~ogante -que el desarrollo de la ci.ef.cia :·en mUéhas -

W Shpirt, AleXánder/El Coloniali!lllO Tecool6;¡ico en l\nérica Latina; p.63. 
W ~' cit.:po.55 ' , , , ·· · zy ~. cit. p. 54~ · 

_.. CNI'i Q>rporaciones Transnacional.es. 
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ocasiones y etapas no se ha orientado a producir tecnología en -

forma definida y conciente. Es claro que en las dltimas d~cadas 

la forma de organizaci6n que han adoptado los monopolios intern!_ 

cionales, conocidos como empresas transnacionales no da lugar a 

interesarse por la tecnolog!a creada en el pa!s que la recibe. 

La costumbre del moderno monopolio internacional es llevar su -

propia tecnol~g!a a los diversos pa!sea donde operan. Normalmen

te es la casa matriz la que impulsa y promueve la investigacidn 

y desarrollo, guardando el secreto tecnol6gico hasta donde le -

sea conveniente. Por todo lo antes visto, no s6lo en Pera, sino 

casi todos los pa!ses de Am~rica Latina, existe la preocupac16n 

por la desvinculaci6n que aqu! venimos comentando. Para contri

buir a resolver el problema, no s6lo es factible estimular por -

la v!a jur{dica y fiscal el uso de la tecnoloq!a nacional, sino 

que se podrían dar algunas sugerencias como las siguientes: 

a) Aprovechando la tecnología propia el desarrollo de producci2_ 

nes nuevas por empresas estatales con financiamiento y admi

nistraciOn de car4cter pdblico. 

b) El mismo caso anterior pero con una inversi~n mixta del Est!, 

do y la iniciativa privada, e inclusive con capital extranj!. 

ro minoritario. 

c) Con fundamento en nuevas tecnologías, elaborar proyectos por 

las financieras nacionales que pueden ser vendidos a la i.ni-
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ciativa priva.~a, o bien operados mediante coinversiOn (ini-

ciativ• privada y financiera) • 

d) Obligatorie~ad clara de las empresas transnacionales de uti

lizar en parte o en su totalidad tecnologías nacionales cua.!1 

do estas existan. 

Siempre en relaci6n al uso de la tecnología peruana las empresas 

estatales y paraestatales deben constituir un apropiado campo de 

i~vestigaciOn y la experimentaci6n de dichas empresas puede ser

vir de ejemplo al sector productivo en propiedad de la iniciati

va privada. 

El sector productivo, estatal y privado por diverso-é medios de-

ben abocarse a los centros promotores de cienc_ia· y ~ecnc:>logta,. 

en lo cual desempeñan un papel muy importante el sistema de in-

terinformaci6n ya proyectado, así como lá publicidad- apc~opiada -

dirigida a ese sector. 
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3,4 ALGUNOS COMENTARIOS A LOS PLANES Y ESTRATEGIAS GUBERNAMENT~ 

LES PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA 

Estos comentarios se van a subdividir en consideraciones, y alg~ 

nas preocupaciones ineludibles. 

3.4.l CONSIDERACIONES GENERALES 

En el capítulo precedente se indica las altas responsabilidades 

del Estado en cuanto a la política de ciencia y tecnolog!a, así 

como la normatividad que rige a loe entes pQblicos y privados -

que se ocupan de tan importantes tareas. Por eso en ese cap!tU

lo se abord6 lo relativo a instituciones pOblicas y privadas, --

universidades, .Y cent'ros de investigaci6n. Al mismo tiempo se -

intent6 dar una imagen de la di.l11ensi6n cient!ffoo-teénol6gica, -

con el proP0~1tO .'de',terier úna visiOn global de .los _erltes y sus -

relaciones. ·-Por tlltimo se trat6 18 cuesti6n relativa al finan-

ciamiento, por ser· éste el que vincula dé a19Una manera al Esta

do y al conjunto de entes que hacen cien.e_.¡-~ Y ·t~~nol~g!a. En el 

presente epígrafe se comentarán_ las estrategias del gobierno en 

relaciOn al desarrollo de la _c~~~c~~ .. y- la-.tecnolog!a, cuestión -

que de inmediato Be tratará. 

El documento. c)ue. contiene loe .p'1anes de gobierno antes citados -

se compone de .las .s~guient.ee_parteS, que en e! mismas significan 

lineamientos de ,trabajo ·que ·son los siguientes: 
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a) Planificación y coordinación de las pol!ticas de ciencia y -

tecnolog!a, 

b) Financiamiento de la investigación y el desarrollo. 

e) FormaciOn de recursos humanos en ciencia y tecnología. 

d) Expansión de los servicios de infraestructura cient!fica y -

tecnológica, 

e) Est!mulos para el desarrollo tecnológico en el pa!s. 

f) w Mecanismos para desarrollar la colaboración internacional • 

En lineas generales los planteamientos gubernamentales resultan 

un tan.to aceptables y correctos, auqnue queda la duda de la fac

tibilidad de llevarlo a cabo, dadas las condiciones de que se -

parte en cuanto a los mismos elementos aludidos en dichos planes: 

Se parte de una base general d~bil y por añadidura el país vive 

una crisis econ6mica que ha acumulado decrecimiento económico, -

crisis que resta posibilidades financieras al gobierno para su-

fragar gastos de ciencia y tecnología, al mismo tiempo los orga

nismos de cooperación internacional mas autOnomos han visto mer~ . 

mados sus fn9resos1 en lo particular Perd, no mantiene buenas r! 

laciones con<algunas entidades internacionales para obtener fon

dos sin condiciones. Se insiste pues en que los .Planes y estra-

W ~. ap. cit., pp. 97 a ue. 
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tegias adn cuando tangan sus propios m~ritos, adolecen_ de cierto 

grado de optimismo. Pero, por otra parte, en ningQn.documento -

se determina en forma evidente y clara la cuesti6n de los conte

nidos y su circunscripci6n como objeto de estudio. tete campo -

es aQn más importante si se toman en consideraci6n lo~ objetos -

áe estudio de fronteras que pueden ser conocidos y correctamente 

asimilados en Per~. 

3,4,2 OBSERVACIONES ESPECIFICAS EN REFERENCIA A LOS PLANES GU-

BERNAMENTALES 

En este epígrafe se hacen observaciones marginales, en raz6n de -

que se está de acuerdo con los contenidos generales1 en los pla

nes generales dichas observaciones se formulan a continuación. 

a) En cuanto a la estrategia debe quedar clara.ment~ establecido 

que el plan de desarrollo de ciencia y tecn~l.ogía pe.rsigue -

también la defensa de la soberan1a .· n~ciOnal, .;que no es lo -

mismo que defensa nacional, categorí~ qUe.·ha t"anado una Con

notación qeopolí tica, ligada a la ·_·_teoría .de _.la· se.guridad na

cional. 

b) En lo que se refiere a objet1Vos' el-apoyo debe quedar clara-

mente establecido ·hlict'a· --~n·_::'d'~~arr~1l·~ ~c~n6mico independien

te y no so lam~n te ~l· ·,;de~~~~~lio --econOm:Í.co s~cial" 25( 

25/ Idem, p. ·97, 
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e) Por lo que hace ·a los programas nacionales de .ciencia y tec

nolog!a, a11n cu8ndo se dijo en el pari:-afo anterior, -el hori

zonte de tales programas queda trunco, si no se establecen -

los contenidos·program4ticos subsistentes y se bUscan aque-

llos- que cÓnforme a la Práctica soCial ·que int.B.resa a Perd -

y se encuentran en las fronteras._ cient1fi0aai '.local o intern!. 

cional.· 

d) En lo que concierrie a lós·,pro9ramas . _ _yertica1eS faltar.ta agr!. 

gar inveetigaci6n. tecn?l6gi~a!dft~~i.11\~· • 
'. ·-·!--.:··· 'r_, .. :;;;;i~-~~~x~;j}i~j.I_~;;~<~}if;~ :·-~· .. 

' ·• ,éo'' • :''.: 1~~--'.:,;~\~~f:~j~;'~:,~~'_:\;_~~~\ifff;f'[.h~~(;-:~;n,~-;~;.':·.> -
En lo atirient8: á-:·. i8. pol!tica ·:de -:transferencia de tecÍ'lolog!a 

: ::~ .~~i~i~iitl~&:"•"" " 
No est4 demás agregar que· 1a .Coníisi6n· Nacional; de · Ínversio-

·· f1es y Tecnologt~s EXtr~njera~ (CONI~É); 1~~¡;¡; dotlÍrsele .de un 

personal áltamente calificado y··.-de:·'.tiémp~: c;~mPlet~;. 

La interrogante se refiere a la intervención de loa organis

mos financieros del Estado y su conveniencia en. la selecci6n 

de tecnología. Esto podría dar lugar a una evas.16~·, de-. reS-~ 
ponsabilidades, considerAndose m4s aconsejable ·1a·a8_~9naci6n 

de cometido a una insti tuci6n espec!fica cre~da. o: p_~r_ :~.rear

se. Lo mismo puede decirse en muchos casos de -las derlom.ina-. 

das firmas de consultoría. 
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f) En referencia al financiamiento de la investigación y desa--

g) 

.. ' . 
rrollo debe quedar claro que· se trata de· una· variable clave, 

ya que ~ ve~es .el·._fina~ci~ierito extranjero se condiciona pa 
'.. ' -

ra realizar. i:n~.~.s.t~~·~.~i6~ ·.~_u=e ~o __ . .-e_S ~-ri~ri_taria para el país, 

con lo cual -~~'._ pi~~-d~ .--t:Le-~pé)-~-- deáperdic.:i.an ·recursos humanos 

y finan61e~Ó~--~-:~n~,'~-~~~~:-~.---~-~á&:ione·~- _los resultados responden a 
,, .. 

finalidadeB. no ,-n~ci~'nalei, 

A nuestr~---.j~i~to --~o -~~~a Ac~rdé con la agilidad que debe te-
·:·_. ·- :·. -, :- ' -- -- --~·:·- . . 

ner el Consejo Nacional de' c.iencia y Tecnologh, la disposi-

·si6n del articulo 24 del Decreto Legislativo 112 del 12 de -

junio de 1981, que da creación en forma desconcentrada al -

Fondo Nacional de Desarrollo Cient!fico y Tecnol6gico (FON-

DECYT), porque ello impone tr4mites burocrAticos que entorp! 

cer!n acciones operativas para poner en marcha tareas de 

ciencia y tecnolog!a26( 

3.5 CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONCYTEC) 

El antecedente del Consejo Nacional de Ciencia Y Tecnología; es 

el Consejo Nacional de Investigaci6n (CONI) que se_cre6·en-no--

viembre de 1968, mediante Decreto Ley 17096 como un instrumento 

W Para mayor 1nfoIIMci6n véase Infonre No. 0013-ctN:Y'm:::. Cp., cit. pp; 84, 
97-123. . . 
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institucional que concentra ·los intentos qué se ·venían haciendo 

desde hace varios años para i.~·;.-formu1a~id·~ -d~ ~_una pol.1tÍ.ca cien

t1fica y teCnol69ica.. sin embÍt~gO; ':por._, ~~~enes' Po11t1cas funda-

mentalmente, ·el CONI .·ea de6actiVádO·,-en··:i9_il.--~\: _PBrO',.despuás trat! 

ron de elaboiar _·una p0.11t1Ca· de:d~~s~:~-,~~)li~<~~~~t!fico ·y tecnol6-
--- ,..:-:->_:·;: 

gico (197 3) que no· fue t'omado ,:e'n' c-U~-'rít'~~-:-P~'~c-"~i: 90bferno de ese -
': '_-j>, . , __ -,;·.-'- -· 

entonces, Juan Velasco Alvai:-ad0( ~r(j'~~{BmQ·-_·q-Ué.-~s_te mismo gobier 
. ''.; 

no creó. Lo anterior;prOvoC6,-la-:a~Send1~·:_,·ae:--U~a política de' de-
·. _, ", .- :.:;< .. ~;:~·:::.~·i··.i,;,·'·'--.'-~.:·. -'-·\ ·: ... "·.· . . 

sarrollo científico y tecnol6gico;·.:dando' lugar: a la adopci6n de 
. · - . c··:-;p,;,'.5-'.,- · }~~\~\.'lf ,;,'.;~~·-:. ;, ~;,:: .. :;·:.~·; \. .;;·-·. 

medidas desarticuladas y: a ·vece~}::c~~tr_a~i~~·~~i~·s ·_que ,._pr_ovocaron 

el d~~cuido de '1os-·_:·an~-1~ci~·s··tiri~~.~~ltti~?;_~:/5~:6t~·if~ie·11·: __ ·d~_<1nvesti9a-

:::::0~ creando. organi~~snht:d~~~~~tn"~~!~~~Jejff ,i~rs,Ónal cal! 

.. ·· º"'j'( ~---·~'-"'" ~.!~ .¡-:,;;:-;·"•.::--· 
'.;!: ;o''·-'~; ', '::,•:• .· .•• ::--':_:¡:.: /,', ·;,·;: . ,._,.,. 

Hasta 1980 ~xistill;un descuido cie~·t!fico· y' teciíC1169ico en el --

pti1s que 'se·.· re'f1ej6' _·.en ;Un~.;-~~~'-~-~' 'm-~~::_:·~-i~~~~.:~.·-~fi:' .. ;~-p-ara. a Perd -

de lo·~ ·p~1se·~·.~.-~-:~s~~r~~i~-d~~ ~ -~./txi~ii·ar'oii<otros factores que se .. 
<·;··,''" 

sumaron al atraso. ~ierit.1f-Í~Ó y teCnó~691co,--eOtre" ello, la deSa:_ 

tivaci6.n ... d8 ~la~\uriiV~r·~id~de·S-~- ~]_-~~ ;--{-~bo~·B.torios, obso~encia de .. 
i 

equipo, _,c~renc_i'i:l ;'d~-_.-·acervo _ bibliógrá_fico. · Ante esta situación -

se intenSi_f·~_CÓ ~-a·;-.:fug·a-'. de·::·1nyestiqadores y cient1ficos. 

La situaci6n ·descrita hacia urgente la nece.sidad de un esfuerzo 

para la reactivaci6n del desarrollo científico y tecnol6gico ~e

diante la formulación de una política explícita que promoviera· -

la actividad científica y tecnológica. 
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En septiembre de 1980,.el gobierno de Fernando BelaGnde, reinst! 

la el Consejo Nacional de InvestigaciOn con la finalidad de pro

mover el'desarrollo cienttfico· y tecnol6gico. Sin emb~rgo ·es -~ 

hasta julio de. ;9sl' ·.;~~ndo se reinicia la elaborac16n ·de los li

neam.ien.to'á_::·~:~-_-:_·"~\1··._.'-pOiit'1:~·a _'ci_e.~-tlf1~-~ Y tecnol6g~ca con -la Crea-

Cion: d·e:1::. c~-ri~'~'j6;:·N;'~i~n·a1 :·d~· Cien~ia y Tecrio~ogt~, ma,dianté o~~-
... ·,. 

Creta LE!:/: NO~:-:.: ii2-;-f ten·::t~ndo' como objetivo el fomento, la cOordi

naciOn ·~ l'~ ¿i;·d~nt~ct6n de la investigaci6n cientrfica y. tecnol~ 
t;1ica á ·.:n1·~~}:-.ri~:diOfl~i o'~ Dentro de las primeras tare~s_ ~e~ .:coNCY

TE~_.'·fu~- --~-~·.'._··;~-~l-~:z·-~:~-1-~~ de Un-diagnóstico del estad~·- __ e~:·q~e se ·ª!1 

contraba·'ia)gie~c:i.a y la tecnología, Este diagn6stico preli1ni-

nar- a·1r-Vi6::-a:~:,·_~b,~~,~-· P_~.rá~ ·qu_e ·poSter.i.orIDente ~e _;fuera perfet:ciona!!. 

do .. a travi!s.'de los organismos Ucnicos del CONCYTEC •. ·Dicho dia!I. 

n6stt'co ~~~~-f~~ _que- -~~'i\:·~¡~~ no. p_OsEi-!a. ~na. ca~acidad:' ~u·fi6:iente- P!-. 
ra. s~tisf~c:l~·r··_::Í~'~?;~~i~;nda-~ .~el. -d~s-arr~llo econ6~i~O y: social del 

pata,.~~--:-~~~---·· n~~~~~:¡:~,~d~-~---.--~·~ ~ien~staz: y se~u~-Í~~d~: =·-.- ,·: 

-·.· .. , ,·;-,. ·· ... .-, 

. . . . :-: ·.'· ... --:·~··.:.::-,:. 

&ajo esa sit~--ci6~·~i CONCYTEC fori.~16 los linéal1\i~nt6~ d~ polt-
.. ,~,: 

tica qu~ ~nmar·ca:ron: ia ~--á:CCi6'1:-de·;·1as :diferente·s·:: inStituCiOnas· --

cien ttf icas :--~::-~-~~~ó-~~i-ca·~ p·a rB: ·el_-~estUdio · ·d·e·-,,: iil·a·'.:de~vi·a·c-1one·a "". 

del pasado.· La ~~:obaci6n de dichos lineamien~-~~ ·se ~-i'.~~liza·:me
diante Dec;eto supre~o No. 27~83, del 3 de•~~6~f6; ele 1983, y to

nta como obj~-tivo· p:~·rm.ane~te 11 busc8r
0

:~~-i~-v~·~;~-~-~·~:C:~p~~~~ad. cientt-

fica y t'ecnol69ica en el_ Paí_s a un ·niVel ta1:-que'permita.un des! 
. -- - ·-. '--·C:-;'.,-o··· - . 

rrollo sostenido a fin de ·cre·ar ciencia ~ .. _:_.t'e~n~109ra_, c_omo apor

te del país al acervo de ta hwnanfaad· y: cOmo é1em'entO fundam'en-

tal de base económica y social,. el bienestar .y la defensa 
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En los lineamientos se señalan tmnbián las estrategias para al--

canzar el desarrollo cient!fico y tecnol6gico a mediano y largo 

plazo. Posteriormente se formularon los objetivos y se elabora

ron planes concretos a nivel sectorial e institucional, 

Con el gobierno de Alan Garc!a se formulan nuevos lineamientos -

de pol1tica cient1fica y tecno16gica adaptándolos a la pol!tica 

econ6mica actual. Entre las reformulaciones de dicha pol!tica 

el CONCYTEC pasa a depender del Ministerio de la Presidencia, ya 

que cuando se cre6 formaba parte de la Presidencia del Consejo -

de Ministros y posteriormente del Ministerio de Educaci6n. 

El objetivo permanente de dichos lineamientos para el periodo --

1996-1990 esz "desarrollar plenamente la ciencia y la tecnología 

en la soluci6n de los problemas estructurales del pa!sJ redlcir sig~ 

ficativamente la dependencia de tecnologtas extranjeras y parti

cipar en ciencia y tecnolog!a en el entorno regional y mundial"~ 
Dentro de los principales objetivos est!nt 

a) Crear y consolidar el sistema nacional de ciencia y tecnoloM 

'!JJ o:icrmc, "Linealrl.entos de Pol1tica Cient1f!ca y Tecnol6gica para Per1l", 
agosto, 1983. LIIM, Pertl. p. 11. 
"Lineamientos de PoUtica Cienill!ca y 'l'ecnol6gica para el Mediano Plazo 
(1986-1990)", CXNCY'll'x::, Ministerio de la Presidencia, Lima, Pertl, 1986. 
p. s. 
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g1a descentralizado. 

b) Desarrollar e impulsar los procesos cient!ficos y tecnol6gi

cos para el desarrollo integral, tra~a.ndo de generar tecnol.5?, 

g1a apropiada, as1 como promover la generac16n de empleo y -

el uso eficiente de los recursos. 

e) Apoyar el desarrollo integral de las &reas rurales m!s po--

bres adaptando y creando loe conocimientos y tecnologías ne-

cosarias para ello. 

d) Movilizar los recursos nacionales y concertar las acciones -

del Estado con los sectores productivos, el sistema educati

vo y la infraestructura cient1fica y tecnol6gica. 

e) Orientar la formaci6n de recursos hacia las 4reas priorita-

rias. 

f) Establecer mecanismos para adaptar y asimilar las tecnolo--

g1as extranjeras. 

g) Promover el desarrollo de la ciencia y la tecnología en las 

universidades. 

De acuerdo con la política del-. gobierno central; ·el CONCYTEC pr2_ 

pone como áreas pr.101'1t·ariB.s,..iaS ··~·i9~,i~ntes-:1 :·. 
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l) Alimentación/nutrición, 

2) Salud, salubridad y atención médica. 

3) Agroindustria. 

4) Educación (identidad nacional) , 

5) Vivienda (de interés social), 

6) :Snergh (no convencional). 

7) Transportes y comunicaciones (integración del interior del -

¡:ats), 

B) Industria (medianá ·y pequeñal; 

9) Recursos na.tu~~le~., 

10) Medio "'11bient:e ·(entorno ecol6gico), 

ll) Recuperac:ión y. ap.licaci6n :de tecnolog1as nativas. 

12) Desarrollo- de .teCnolog1as aprCJ:Pi_cidaS. ·. 

13) Ir.dustrias estratégicas (qu1mica básica, m4qu!nas y herramie!!. 

tas, entre otras). 
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14) Tecnologtas de punta (informática, .telecomunicaciones, bio-

tecnologta, energía nuclear, etc.)~ 

15) Defensa nacional. 

16) Servicios científicos y tecnol6gicos;. · 
:',:·: - - . ' 
",:;.· 

_,,,_- .. ,;·;·,· . . 

17) 
' '"' ' 

Monitol:eo .y ari4i1'sis: d~--~-fe·n'(Sm~rio~; natU:rales<_ tendientes a pre 
. . . ... -. .,.,,' ... - ., -

venci.6n de d~l!a~~J,~.{~~,::'\ ·;; .•. · < < 
. ·;:-··~,-.:-~,·::_-.. ~.;::-: :>- ---· - ·... . ';' ' "~ ... ;e:,:~ ' - . --- ·. j';' -:· 

Para concretar-ia .·~:-~-~i~-~~i-6~---d~ ~-~·t··~s &~e~s -p~i~~-~ta.rÍas ~~ de~ 
be. tener ~ri~.·p~lltlc~ bt~n deÚ~ida sobre ciencia Y> tecnol0g!a y 

·- '- - --- - ,•, .... - ... ·- -·· ·- . - . 

sobre el p~pe~ d~l E~tad~ ~n\ la definici.6n de la misma y la asi<¡ 

ilaCiOri d~ _-_fU~-~icines ·y-_dereChos que debe tener· el CONCYTEC en -

la forÍnulaciOn de las pol!ticas de desarrollo cient!fico y tecn~ 

. l6gico del pa!s. 

Los-lineamientos generales de política científica y tecnol~gica 

reducen ~l CONCYTEC a ejecutar la programación de ciencia y tec

nología para el desarrollo que comprende diez programas: 

1) Ciencia y· tecnolog:Ca para el desa1·rollo microrregi.onal. 

2) Formación de recursos hurnanos _e.n ciencia y tecnología. 

~ c:p. cit. p. lS. 
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3) Ciencia y tecnología para el desarrollo de la zona de front! 

ras. 

4) Sistemas de informaci6n cie~t!fica 'y t~crio16gica. 

5) 

6) 

7) 

6) 

Cienci!l. y ~ec~oio~!a para ~{d~sarr~Úo rural (complemento a 
- .. -.-,-e-•' •. :·e,_·:- - ·• _ ;·•: ::·· .0.c·;_ 

las m1°Cror.tÍ!gÍ6nes)_·~-·:,;:!.{:·~/;. ,/~_ .. ,.,-.. ·!_:·>-:' ~ 
·'~" c 1.c~_-.:~~'- "e_:_¡,.·-~~_,_'.·, - ·,_," <i"c'" 

oésirrollo dite:~óio~,!~~ ~Br~~Iadas, con Gnfasis en secta-

res :p~~'ci~6t'i·~~-~f:f,.!..j~;::~~.r~-!~:;':::<~~!;~_-:. ~-~- é'· . :·/:,~_-, ::.-.~- _, 

;."/e ;··,,,.,· • 

~-.:_:/>: . .-;_:;(· -- '-'i'· ·-,-_'-_'.:';. 

Recursos ri~'t--u:r~i~::~i~;:;:~~~-~-~-~-~¡-~-i~·~t-~ .Y: e~~-i~~-~~-i~n· racional) . 
·-,'.:"''.':. ,.,_·;: '.v.'•'.,. -:;· 

" -;.'·:~_:.:···----~_L __ , 

o~·sa·rr~110':.~~~,-~:~-~616~t¡~~-:~~~:ri:iadas -~·:'-~ª-. ~~!'~~ .. 
·-_.;··e:,·;:.' ;•~'\_::~.,\)J'.-::··;::(, ::.,~:.·; ;( 
• :.::::'::.".;,;;.~ · ... , :·:¡ '' ",-_~<· ~"·-.v :;.;, --~ 

- ' - - '. : .:,,:;:~ •';: ;~. ·, \ ;' . : -:'" 
9) DesarroÚo. de irifiaestruC::tu~-,;: ~ienÜÚ~a. y tecno~6gica. 

C·::· __ v; · :v:::, ._;:;:; -~J~~~va~~Jr<r::.::: ,.<./~'.· · \>-:-.:·_ ... 

10) Reconocimien~~ y r~~~~~~r)rét~Í.~n~~ ~~ú~~~i }j/• 
_.. .:.'.; r,. ~ .. ,;·.: ~ :'::~:, :A::.:J:i_;;~>:= · .J,:, .. _· >J. ·¿~-, ~ ;f·::·: -·:;::' 

Ad mismo;· se ~~e~+~:·~;ú.~j¿¡l{ ~~r~ ~n ~·ié'nci~ y Tecnofog!a pa

ra dar ~~y~r ~p-~·¡~;?~;:;~':i~~,~~~¡ij¡'¡:~~,~,~~ :·t:o-dA'a···1a·S ·obras que se es

cribari SObr~ -.el·;'.,'i:'ema·~-:-: .. ,-°"·' ''~~-:· 

W ~, 11 l°'1á es-_el o:N:Y'IEC?". Lima, PeI11, 1986. 
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. . . 
. . . 

a) Sistema Nacional de Cienci~ y Tecnolog!a · (SINACYT),. organis-

b) 

mo descentralizado que· tiene .. ~omO:. objetivo·.,Pr1n'C;ipal- propi:-

ciar e integrar la variablé ~~~nÚfico·y,tecrio1Ógica en los 
planes, pro9ramas y ~roY~~t~S·_':d·e~;'.-~-~~~-~i6Íi6Y~:/~í.V:~-~ -~·ac.ional 

:.>.~~::';·.·:-·.~:-.-',};(;.e:,::-:;::_;_,_('.'·:~'--- .'": .'"· :_ --
que conduzcan a mejo_rar __ :'_ l~UP_r=?_d_u,c"~-1-~n 1-~---'P_rc:iduc_t-~v_idad y par-

ticularmente elevar .el niv•~i~#'.:,X~~~:·~~;:,~~·~º~i?ci6n. Para 
lograr ese objetivo se estA_'.:llevando·;a,· cabo -;una. coordinacidn 

. -: ,· · · .. ·;.-.;-.,~'N,\i;':/'j:_,'~-~~~i(~\t/:::;;:·//f~·:;~ «: .. ; _ :-'-. ·_:,_. -
con los organismos gubernamentales:·y:;:no;·gube!:-namentales de -

· · ,-,---:-~- '.F _'._.;:;;~i_L:;:;.$:j, ~~-'.1.i';;.: i:i'~1~f'.:~·) ,::·--< ~-: · '- -, 
desarrollo, con. las .universidades-l"{con .:las _·empresas del eec-

· ___ .::·_: '"-:--:':/,~.;>~~~~-':::'~:~({~:IE-:.z:;;¡t:;;;'.-:Y;:·~¿_·=_:_ · __ '-.:. · ,_. 
tor productivo . ~--- _incl~_s.~ ·.·._.e_~".} los ·::inv_e_s~i,9edores individua---
les, · Lo anterio;' -'s~':'.:·-~,~·~~l¡~·}~~::;~~~--~~~;;f·d·~·.-_·r~u~¡ones. de traba-

. ;;·:<::;::-:::-{~' ' " J .;--·-·-;;-.--" ,;, • 

jo en donde· s~ ;~\l;~;~~:A~L~~,2~~;f~fü~~~!~~fun~ participación 
para e_ncont_~-~J'.- solúcionE!s'.a-,los :problema·S_del desarrollo na-

cional. . . ~';,gu,:~KJ:~'.:,Js;~ff,tf,¡i;·~~~i, ,'' ,,> .. 

;.: · ··:-:·~:,:·:·_; ~-·\\' ::;;~·:{·,~\):·"iis~().~~;:::~~\-\·_::,:,-.~:.-:: J:·::·,.:_"';: __ -· _ El Fondo Nacional' de' Cesarrollo\Cienttfico y Tecnológico 
. . .. ;. --:-<· -.. · ~'.: .··:·:,.~:,,\---.~ .\~: __ ,_:-~~~-~;:::~!¿;_--~/;'~'~:v~~->:::-~;:;~::.-J:.:'/;._;-~·_· .. _< ·_: :.:.-~·-:_··;-_::: ;·_ -_·_· --- . . . 

{FONOECYT) ,···cuyo·: objetivo; es::_. captar ~'.-: .. gestionar,:: ad.mini etrar 
' : . __ : -_:,:.';-,:-::~ '.'_:,_'<\--~;: :;}:) ·r-:;:;;:3i'.·'..-'~'i;~:~::~:?~:·2~~-i~~~:!,:_;,::·0(_ ·7-'-~;::_,_._\/-::,,::~.::~ ·,:, -- ' ·< :'·' -: 

Y asfgnar'· recursos: tantO:;de'i fuerite's.~·naCioriales·'_como extranje 

;::n:::.::::::··:r(if ~±~~~~i!iiii~:f :\:;Jitfa~:i::~ig::::n::~ 
grar este obje"t1·v~-;~::e·¡::f~ó~~,~~:~¿r;~~'4'·, -~~~ii--~~ndo·: U~a serie de 

.'.;-_--.. ,_.,- -:· <-·.',"1""'' .. ·. .. ~.. .--

reuniones. con.- -el··' sect~r ·. p-i-iv8dÓ~ ·pa_ra' _·prOPOl:-cio_nár apoyo a 
- ' , . , 

E'Ste f0ndci' se· cre6 -

el 12 ae··-jurli_o_·~e·-:,ige~~---. _··~y i>ai-8: __ sú'-_funci0namiento· C':1E!:nta con 

patrimonio'propio proveni_ente de divers_as fuentes, como cré

ditos nacionáles, 6.-intern~-~-i~n-al~s~- d~-~a~¡ones, ··fondOs en .. _ 

ad~inis'traci6n, tr8~!i;'f~reÓcias de ·ottas ins.tituciOne~, i.nto-



- 137 -

reses que devenguen sus fondos. Este organismo actGa bajo .. 

los lineamientos del CONCYTEC. 

3.6 NUEVA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA PLANIFICACION DEL • 

SISTEMA CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 

Ningdn sentido tendr!a la planificación de la ciencia y la tecno 

·log!a que se ha venido analizando en el curso de este capítulo -

si no tuviera, entre ·otra-s,- ia -finalidad de contribuir por su la-
-- ' . 

do a· la recuperaci6n econ6~{~a' qu~_-_estos .años- requiere la econo-

m!a peruana en vista· de ·Cj~e· p;~-~-- vari~á _q~inciuenios ra. presentado 

un alto grado de' i'.iestabHidatl;·'y, en la dltima década una evi·· 
- "\' -. :• . '. 

dente tendencia haci~'el·d:~~~~n·~~·del P:ie y del PNB. De éste ª!.. 
timo en mayor gr~-do· Pór<_"~·i_<·1ril~-~-~tc;:-.i:iu~-~-·s:i9n~t"fica la _carga de. la 

··;·:;.-· -'!: ,-,· , 

deuda pfiblica externa',, El· desarrollo cient!fico y tecnológico • 

puede resulta-.r fa· .. -~ár-iabi~-,~~4~·:'.·-éC~h.6mica .para_ regenerar: la din4'."' 

mica de las fueri~S: P~OdUCt_1-~~-~ ·:·a~1·:· pat_S ·El :~-~·s~~~~llo y_· ta 
- - ' · · ce'.. •J · '."e:'-" - · • .. 

preocupaci6n por l~ poUtica .'cielltHfoa,'y tecnológica en Peri! no 
- ... ,· . - '•' ' 

es una- cuestiÓ~_-'.:~~c·id·ent:~-i~~-·-. de_ ah!_· qu~ se hay·a llegado a un pro

yecto m6s o.'me:nos·.C~h~~~n-~e.porque-·se ·trata de un pats que prec! 

ea de l~ mayor inv~:n·~-i~~ Y- _cr~·atividad. humanas, El estado que .. 

la econ?mÍa· perUana presen-ta -h~sta ei añO 1985 sugiere un desee!! 

so en 18. ·productividad,· y siendo un pats capitalista, con serios 

rezagos y atrasos en el ·incremento de -la plúsval1a relativa. 

Plusvalía que s6lo es factible aumentar mediante el desarrollo -

cient1fico y tecnológico serio y responsablemente desarrollado, 
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En pocas palabras, este· es el' horizonte que enfrenta el d~sarro ... 

llo de la ciencia y la ~ecnologfa.en Perd, pa!s que no se encue~ 

tra aislado del resto d-el mundo sino que est4 irunerso en la es_f,! 

ra constituida por los problemas de la crisis y de la deuda ex--

terna. 

3,6.1 RASGOS DE LA ECONOMIA EXTERNA PERUANA, LA NUEVA SUSTITU·• 

CION DE IMPORTACIONES Y LA PLANIFICACION CIENTIFICA Y TEf 

NOLOGICA. 

Pera como todos los paises de J\m~rica Latina mantiene una vincu• 

laci6n desventajosa con los pafses industrializados. Para tal -

fin recuerdese la abUndante docU?nen.taCi6n. que ~existe de·. los plan.· 

teamientos que ... par4 ;~16~'~-~-r-.c_ ur(:OUe~~, -~r·dé~ ecOridmico __ .¡~t-~rnacio~~-;-'. 
'!,''<4···" : ,,,,--. ,, . 

nal. han formulado y.'exÍÍibido;los'pa!ses del '!'ercer, Ítundo:ante 

una cada vez•· ~a.<e~~1~Íá1,cli'visidn internaci~nal del .·trabaj~,. 
evidentem~~-~:~_;· P~~~·~.~¡~~~~-.'.:·~:~~r~:·:~.:~·~ ·:~~·~se~·~· ~·n ;d~s~.~~o~io ~·-.·. ~~r .. _~ra .. : 
ce ·1as· .t4rminoii' c1.; i~~~~ei;n.i.1o•'<ie~f~~or'abl~~····¡.. ileiinterca;,;bio -

. - _<· _:,}<;'.::_:_.·:,:::.:,;::~;:".:,.~·::.::<:,o'','.,~: -·_·-._-' ,- ,' :. ; ~ _.'' -.. -,·-, ~ -: -~. ;·: _--·,:-·: . '_';:_::·.-.; '.<~ :'.\: ;,::;~ .'> :·;_'_. ·:é>" -~ . 

desigúal'.:":._ :: Es:'Cláro~cíUe,;_la -·-~11Bcjueda,·de'.·un'.~nueVO:·orden ~ internacio -

nal nO ·re s'tr1~9-e·::.·u:;_::~-u~·iit1 One B_:. ·ti e·; ·1n·ter_~Mibio:~ :"'.. -~ln~;-::4~e :: ad-~lis·-. ~~-
, - -, '" •,' - .. ' ' ' ·-· ' ' - . ' - .. 

volucr_á_.··uh··:--p~Obie~a ---f~nda.merit~·i. :C~n\~-··e'~ :,~i --~i~ati~den:;- vi~tO-._,_'en- e1 
. ' - - ' .. - - - ' ,, ' - . _, ' . 

siet~ma monét·~-~i-~·::_i'~~~,r~~~J.Onai'~: -tambi~n--C~P~.end~- Ío -·rei"a.ti_vo a 

fletes m~~'i:tirii~~-- <iu~---:son· impuest'O~·-··por --tá&-__ é:Orlvonciones· návieras 
. ' . . - -- -- ,_ ----- ---- . 

mundiales, etc. 

Otro aspecto 9rave que· confronta-la econonita peruana se .refiere 
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a la estrepitosa catda de los precios de los productos que se e~ 

portan, (vdase cuadros Nª 23 y 24) .• Ambos cuadros señalan en 

forma absoluta y relativa ia·disnliO~cion- de las exportaciones • 
. ' '. <·,< . 

El cobre se ha reducido en\ un afta. porcentaje ·es:i cuanto a valor 

y en cuanto concierne a·1·V01úlnEúl~-;~~ T~a~do··:comc·base 1980, 1985 

representa· 61% ·• -- ~-1·::~-p~-~"r.~~~~~~-t~~~-d-~, (ti~:~e. ~~\d~s-~~ns·Ó---en -v-~1or 
y en volumen-. ::· ].·gas_;:rep·re·ae·nta --~-~1 ::sJ\ ::::~· L8'.·ha·r.tña -_-de·'peScádo des 

-·'._ :-::\:·.: ·,;_::z.:<1?/·::-~_::;· _,: ·\'.:.<:·:;_~_:'.' ~': :: ·/-,-: _.-_ :>· .,-:_:,;-·_·.~_·,:::::- ·.,'::·.i~·--'·<·: :'./_.-., :-_~·,:-·· -. . ~ ciende en valor, y, en' volumen,, (19851',. tiende.·a:' subir'.• en· un 20\ ,. Mi 
. · · · ... _· ·: :_ ,, ::;-. <."'':.;' ._,_:i·;·":_':Y';.\: ;;/f;.;, \j~,:- -~ ~:;._:·-:;;_:f?>-\.'.-~:,;::_,- '.-.-}·,_. ?-1·::-'. ;;~.:· .. ~~·,:-~;)_.:,~/'-: __ ~- ,;.-:-~¡_. __ '/-:· : _ -

neral de· hierro ca·e::-_-en·•valor~y-_~volUmen (-:'.·la '-pla ta'_-qüe::tiene --~n · 1n 

cremento,t~ vo~ú,~t;i;J,~W-~l{!;<,~J:f~:~·t~ffg:~¡~8~!'~,n~Yc~,i~~···~·n··e1' v~ 
lOr:· Un· fenOmeno·~ s-én\ej8nte/_se·:--pieSent8~·e-ri\Et1:~-·caSo' del -plomo •... 

-- · -·, .--- >~- -·~,~-,-_.: --~"'~:-:.<t:;::;;_~~-~:~:.:;j:\~:;·_'.i·~~L:: ·::-.'.-'.;_._;,;;~~'.i{.~tl~Li:~;';)'i::,;:(.-;/ '-:-::;~:/:·/·-.. 
. -- '-_' ;...- .::· '.,::,~:. -d:':c,·¿;:;:_~ --~··· -'---· .;.~,'i'/~,.:'j; r:.7''..'.:··:i --,,<-... .,- ;• ~--· ._ 

En perspeétiva· ·' l~'.:~ -~-1ct~r~·~i6ri. '..es :~8-o.ri~. ~4F;': d(!'1 'i~ad~ ··.:p'O~~-e algunos -
. •5 _, ~ - • 

·de los P~OdUct~s.~iniOeral8s· que. exporta Pero. tienden a ser susti

tuí.dos e~jf~·~:~:.-,d~~·¡·~~~i·~~ .. ~·~r otros. La ca!da. de los ~recios -

de :exporta6.i.Ón·· sign.ifica uria menor capacidad para importar (en -

condiciones de un aparato productivo dependiente) y una menor C! 

pacidad de pago, 

El mundo industrializado a partir de 1958, tuvo un largo per!odo 

de expansi6n pero qon ritmos de crecimientos deScendentes a gra

dos que en muchos casos ya en 1985 viene a repre.sentar, en oca-

sioncs, algo así, como la mitad en el caSo de los siete países -
. 31¡ 

grandes- • 

W Iil infotlllilci6n ~sica v<!ase en: Fordo Morotario Internacional, "Estadís
ticas Financieras Internacionales 11

, Infoz:roo-1986. 
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CUADRO Nª 23 

PERU1 VALOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION 1980-1985 

(Millones de d6lares) 

PRODUCTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 

COBRE 752 529 460 443 442 464 

PETROLEO 629 528 505 227 188 227 

HARINA DE PESCADO 192 141 202 79 137 117 
'· 

MINERAL DE HIERRO 95 93 108. ·75) 58 73 
... 

s~rt 
... 

2~7· 
.. 

PLATA 312 312 205 :·'· 
139 

·:.: ;· "· ~·. , ,·~---··· • cé • ... , .·.-._:.;.;-'> 

PLOMO 383 219 
.. 

,216 ::'29f ··. 233. 201 ;,·, .. .. 
. !~- -. . ·,_._,_tt'.'· ·-'.\.;·;;~7'.,_~::,-.{- '~.: 

FUENTE: Fondo Monetario Intern.BéióriaJ.:~:; E~t~~d!stib·;~ financieras i!!, 
ternacionales;· Anuario :19a6 .,::;,_. ':";;,'.y;·;:~':º·<: 
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CUADRO NA 24 

PERU1 VOLUl~EN DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION 1980-1985 

(1980 • 100) 

·:' ,' 

PRODUCTO 1980 '1981 .1982 1983 1984 1985 

COBRE 100. 76 64 71 61 61 

PETROLEO 100 . 87 89 46 42 53 

HARINA DE PESCADO 100 68· 148 49 96 120 

MINERAL DE HIERRO 100 92 99 75 72 86 

PLATA 100 . · 177 164 206 169 . 140 
,_._ .. · 

PLOMO 100 93 115 . ' 124 ' 117 ' 111 

FUENTE: Fondo Monetario Internacio.na1J -Esf:.adí~ticas :·Financiera~ .. 
tnternacionalesr Anuario_· 1986 _,_· 
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En este acontecer se produce una 16gica econ6mica que consiste -

en el desacoplamiento .... p~rC.ial_ .. P·~-r~ .. -'.~n:-~ran ... ~~grii_tud .del capital 

financiero del _Capi_t.al, ~n:~f~·~CioiiSa ,'.· (p~OaUdt·i~Ó) ·que ha desembo

cado en· la iunpii~~iÓ~ --~~--:'í6·s--~~~~-~-~'.~OS·;:~{~-~-n·c1~Io8, especialmente 
. . . .- ., ... . -\.'--)\;.:;.::c<~.:>::;:/::~;;,:¡:\• 1·:/,\:::_:~::--(~¿:.~·,, , _ · ·: 

del euromercado;: cuyi:> pe·sO'· prillcipál-:~_lo\tienen los grandes ban--

coa nort~ame~ica.~~~'.,,'5"~.~t'.,~;.¡~~·~~;~;i.n~ei rit~o de crecimiento -

de los industr1a~~zado~·¡-perm~te_·:·suponer. una sobre producci6n a -

la que_ ---h~;:·:~;á~ '.b~~~~fi:~~f~¡~f1~~º-~~,~~~~·~;_:· sea en parte, se acelerm 
¡ - ., ',.:,~/-.'i¡./;_·~,::,•;,,;'.:<~:>~::::-'{);;:;;·:::f' . 

las e~portaciones;-j"."As!~:se:puede.'.v_e·r~·que las exportaciones de --
- -_. . _- :' :·· :_ ~:-_ ._._¡ c'-'.-?;:\:.:~·;)'.:\_·~-~~,_~·,;j;~~/;-?j-~~·;:~~' '._'-:,_ :_ 

loa induatrializadoa:en '·conjunto entre l.958 y 1967 crece al B, 7' 
.-, -.:~ ::::.: 'c;.J,~"-:i'\;5_A~)~:¡:'f•,;¡..:'.fi: ,.,_.-;,, -_ . ._·~-

entre.196B·,y:l971\'alúf;J\fcentre 1972 y 1980 al 20,0%1 y entre 
- --- · .. ,,._-.. -- •-'- " 

1980 y 1985 a(.éi.:J\}:':·~.;..~·:clec!a Marx, aqu! se evidencia que laa 

i:ontradidci6n~I!· burgu~sa~;se expresan de la manera mh violenta 
- ',- '.-: 1:~ .~: 

en "et.- me-rCAdci:-mUrld'iá'1:~·/;' E·~c·:·'referencia al despegue del capital f! 
... 

nanciero d~i . .-c8p-ita1--·réa~·· Pé.tl!r: r:,--orucker, nos dice: "El tercer 

cambio_· im~-orta~te h~'bidb::,'~ri-:; e'i '_mer~~d-o. mundial es el surgimiento , .. ' 
de la econonÍS:a·---11 simb61ic~~ ·_"..;··~mOViiniento __ de .. capital, tasas de ca!!! 

. . - ... " ! .· 

bio y fluj~s de- crédÍ.t~-:~~,~~· la·'-rueda-·motríz de la economía mun 
. ' - ' - . . . ' ' . . 

dial en lugar dEi :·1a--·-'e·~~ñ~~-t~: "re_al ". -- flujo do bienes y servi--

cios. Ambas_ eco~omia~·::,p,i·~~~'en :_~Parar progresivamente en forma .. 
- .. ' .. ~· ·-

independiente. ·--E~te·:--·es·:~i·:nl4's _visible y al mismo tiempo el me-

nos comprendido de los~ ·~~b:i~s~32 /. 

Vi&tas las cosas-: desde otro -1ngul0, en el mundo capitalista desa 

. 
Dru::Ker, Peter F, "El Cmbio en la tconanta Hundial", ~rcado de Valo
res, Afio XXVI, Ntlm. 34, ~oo, Agosto 25, 1986, p. 814. 
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rrollado se presentan juntas ~~-ª · sobreproducci6n y _una _sobreli-

quidez y a ambas se Íes pued~ dar. una··s~1:Í."aa: iaediante ~-·~¡ ot'or9a

miento de crdditoS a p~!se_~:·::·~-~:,de~:~~~o~i~:·:~:_: Para :ae_~ii:-l'o m4s el! 

ro, el crédito .va. junt~ ,ª;>i;;ia."f~i1.c!_;/ '_;L> ; < . 

__ .. '/~(_ ;~t'.'-'._':A~~~~~?}i~j·t~:-_:-,:;~:~{:~r/: . '~ .. ---.- ;.<:··--, ·-- · 
PerQ se ve inmerso en; todo:,~este:·acontecer ·,~{~t-~r'n~~iO~al·~, s! se 

admite qúe ~l ~~~.~\~;~~~fj;?.~c~t~~: .. ~&;.~t .. 8,:~f~#s q~e pranueven los 
industrializados~'-ªº" .:en·:párte~:las'.-importaciones '_de un pa!s como 

_:.-__ ,:·.-. ·::.:·;:~ ':~;\~G·:-/';~:'/:«\'~-~~::::-~:.\:::·;·/~,~:-;\,:.~~\\~~-;~>.t\/:~\;: :--~-:-- :>· ._:·: -
Per11 1 se': tie.ne•la :siquiente·, información i: · · 

':_~ -,,·-'. ~~-, •. : .. '_- ,:_, .. ;;,;:,:; .j_:i_: .. -:~-, ·~i«-, ,:,-:;;: '_, '.!.: ·''··'· 
-·- ,, - --,- !"·.i;'<,-;,·1<•,.«,-,=;-~-~::::·~:¡ -:·--· ;::_,~.,--

- ·- :· --.:·:_ -_-._'.-.~~.'- --:~~~~~:i~:~~-i.:::~~-_)';:t(:~tf' .:~)i~· g<~~·'.·;:: ~-<;{,:.o -
Entre 1958/67 ;··!,fu:e; del':ll,O\ f'entre:.196.8/71 1 , fue del 6, O\ 1 entre 

.. : _ •:-\., ·---.:.~;:,_ .-;;c;_; __ :<:::•~?·:·'.,:_::·:~¿}>_';·;s-•;;:::~'/.::_,,:·.>,;:':;>:\_-'":' .,_,;' --, . 
l972/80i'fue·de,1s·;4\¡'.'entre·l980/8Sifué de.~6.04\, Como puede 

verse, si/;e ~~m~~;~¡'¡~t:~?i~i~~.~¡6~ c6n la que se presentó an

teri-0~1l~t'~;: ---'~-~~i:~-:~~~~;_-~~-~i~~~~::¿e·f~~{- .. --p~-~~il de los_ mismos· indus

trializ·ado~-~->-- ~~-~~;;~~;~:~~-~~~~,- a~~¡la e~~resi6n de Marx de .que en -
r • ;'" - \ ,;, .,. ~ ,. '_,·-; ,¡_ ' •• - • • • • - • 

la dilatáC10·n_ econ6mica se. producen hiperexportaciones e hipertl!; 

Port~cio.~~~·~·:· ~~ -j~ }{~~,'/~i~t;~~~~I~·n·.;i~f raex~~rtac1~nes. ~: {:int r~:~·Por· . 
, :,.e'..··"'_-·,:~-~·:··~ . : . ,,. ; 

tacio~e·s~ · ... ,'Cómo:; ae·.,,8C8ba. ·cse- ... -1nd1Car 1as·- imPortclctóne·s·!:peru~.nas. -
; .. , .,, .. - '·'·<\,';¡,·•· .,_ .• , ;·· 

alcanzán su'franja:m!XlÍIÍii'entre 1972 y 1980, qué es eiper!odo -' .. -- - ' ;., '. ' - ' ' . , ·.·:::.;·:·· >. 
de· Auge de _.'l~:-::'cieµda:/::·y;.-~~·stc,-··é~_-·.qÚe·-Per~ -:en· tá·~~-nos relÍi-tiVos·_-: .. 7: 

tiene una t~S~:;,d-~\ ~~~d~Ud~;i'~-ñt~-. ba·ja -q~e sd1o:··a1can·za '.-~~·f·~~· .·¡9:75 . 
. , .... · .. ·· 

y 1984 el l_oi/ .. -~:i,~_-:·.~¿'.~,º.m?.ªra.--~o~ ·~·l caso de Venezuela que ·en es ... 

te mismo año alcañzó ~l :.'2Si .'. ·_Las .cargas por servició de la -~eu .. 

da peruana llegaron· a -tai:-.SU~a que el gobierno del pare·- se vt"6 .;;, 

obligado a destinar a dicho servicio s61o el 10\ del ingreso_ por 

exportaciones. Y1 no por una política de rebeldía ante "el' sist! 

ma financiero internacional, sino porque no ten!a otra alterna--
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tiva, dadas las pendientes negativas del producto interno bruto 

(PIB) y con mayor razón del producto nacional bruto (PNB) , (vda

se cuadro No. 25);. ,· 

El ~bjeÚ~o ~e la p~~!Ú~a de .destinar el 10% del ingreso por --

·exPortad-i~~·;.B':·_~-~r·;~·-;-{;- p~~~ ·del servicio de la deuda, es el re sea 
.v •. ·. · .. · -

· tar:-. aiV·1~~:9·:'."{:)a~~!i"'\Írl<Pi-.6'Cé'SO ae tTiC_aern1za:c16n ae· la -econOmta pe--
~-;- - -_;: \. --,' -... _:·:; ' - - ' . ,. - . 

ruana •. Si_~-~~~-~~_i'a~-~e'.~da>ae·~:-Perd un p.i:'-oblema estructural y_ no de 

coy\.i'ntu·r'á}>:iO:Er:~eSuitB:aOS"-·.de esta pol!tica que lleva un año de -
... ,-:. . ' --~~"· 

v1g.e~·ci.á )_:_.-po·r:~_tá:~_t~ :.no_·_·pu_edei1- evaluarse cabalmente los resultados 

_in_mediatOá.;''.,:·_)-lo "obst8ntt!, .'Vale la pena mencionar que en relaci6n 

cOn. __ otras·:·p~i!t-icas,. Pe_rt1 obtuvo en 1986 una alta tasa dt3 creci

.;ie~t~ · (a;?í1'; .. Desd~ l~ego el pago de este 101 podr!a conside-

rarse como una'~-é~a· y~·:=:-que_en É!l tranécurso del año_ (1986) ~e P!. 

96 aproxim_adamente el· 18\. del valer de las exportacio~es. Esta 

pol!tica' le IB costado .•l gobierno peruano la descalifl.caci6n del 

F~1I; i0st!'tu-~i6n que d'efiende i'os intereses del· gran- capital<' fi

nancie'ro.-

3, 6, 2 ACTIVIDAD ECONOMICA 

como.acaba-de,mencionarse;-tanto el PNB como el PIB han venido -

ca:~o ~n·-,P~rii".· ·s1·::·~·,'~!tu~o de- ejemplo sectorial se tana el ín

dice .del Voiu~~-~- t:ts'fcb>d~t 8strato tabr11 entre 1976 y 190s, te 
. . 

niendo como -a~~-.-·b~se·:·197J-, de las treinta indui;t~ias c·onsidera-

das s6lo diez han crec¡do en forma débil (vhse .cuadro N• 26). 
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En el mismo orden de ideas, la crisis de loe minerales es evide~ 

te, e igual cosa puede decirse de la producción agrícola y pesqu! 

ra. 

Para no prolongar esta exposición vale la pena presentar la sín

tesis de la actividad econ6mica por medio del PIB y PNB (v6ase -

cuadro 25). 



~ 
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CUADRO NA 25 

PERU1 PRODUCTO INTERNO BRUTO, SERVICIO DE LA DEUDA Y PRODUCTO 

NACIONAL BRUTO 1975 • 1985 

(Observado) 

AGOS P.I.B. SERVICIO DE LA DEUDA Ji:XTERNA • P.N.B • 

1975 16,351 436 15;915 

1976 16,681 454 16,227 

1977 16,674 652 '16,022 

1978 16,564 .. . 748 J.5,816 

1979 17, 194 870 16,324 
.. 

1980 17,803. 1,412 16,391 

1981 • 17~591 1,808 15,783 

1982 15,627 .. 1, 451 . 14,176 
. .. ' 

1983 
;:-.. :·. ·-. 

.13,789 .. 714 ·. 13,075 
'.-" 

1984 14;337: . 576 13,761 

1985 14,552 

FUENTEt Banco Intei:amer-icano. -de Desarrollo t Informes Anuales 
1975 .- 1985, 



' 

\;¡ 

- l47 -

CUADRO Nª 26 

PERU1 PRODUCTO INTERNO BRUTO, SERVICIO DE LA DEUDA Y PRODUCTO N~ 

CIONAL BRUTO 1975 - 1985 

(Ajustado) 

AAOS P,I,B. SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA • P.N.B. 

. 1975 17,462 574 16,936 

1976 17,171 620 16,568 

1977. . 16,884 671 16,208 

1978 . 16 j602 725 15,851 

1979. 16,325 783 15, 511 

. 1980 . 16, 052 846 15 ,174 

1981 15,784 915 14, 845 

1982 15,521 986 14. 522 

1983 15, 262 1,068 14,207 

1984 15,007 1,155 13, 898 

1985 14. 756 

FUENTE1 Banco IriterainericanO de Desarrollar ·informes Anu81BS 
1975-1985. 
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Los grandes agregados como el PIB, el PNB, la balanza comercial 

o la balanza de pagos, aunque para su interpretaci6n se midan -

en el tiempo, no se explican por sí mismos, pues hay ~ausas que 

detexminan dichos agregados. Por ejemplo, los decrecim~entós .. -

en el sector industrial peruano se pueden explicar por: ei:.:ládo· -

de la oferta debido al funcionamiento de un apal-ato·· prOdU.ctivo -

obsoleto, en concurrencia de una demanda hacia ·1a baja·~·pOJ:.,- .. los ... 

efectos indirectos de la carga de la deuda ex~t~rna. ·.:Al- mimno 

tiempo las empresas transnacionales en ciertas circunstanCias h! 

cen un aprovechamiento vegetativo de los mercados internos, pues 

su func16n de ganancia juega a nivel mundial y no a nivel- local. 

Adem!s no ha existido una clara pol!tica de calificaci~n de la -

mano de obra, y por la misma raz6n de la caída en el producto i~ 

dustrial, parte de la fuerza de trabajo ha venido siendo expula! 

da del aparato producti\•o. 

Aunque el gobierno de Juan Velasco Alvarado promovi6 una refonna 

agraria que presumiblemente debería aumentar la productividad, -

ensanchar la oferta de productos alimenticios y.materias primas 

de origen agrícola para la industria, as! como fortalecer la ba

lanza de pagos, la realidad es que se han presentado factoreR ad .. 

versos para su adecuada consumaciCSn así. como: 

a) No se destruyd todo el latifundio agrícola en Pera, con lo -

cual se mantienen amplias relaciones de producci6n precapita-

listas. 
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b) Una vez que pierde el p~der' Juan· 'velasCo, las -_VaÍ'iables (co-

mo asesoÍ'1a ~qrt".ol·~·,,_ f~_rti11z_a'1t_es~ etc._} _que deber!an inci-

dir en- pro de· los ·beneficiOS de l~-'-refór~a agraria fue.ron at! 

nuados, a par-ti~_ de··. ia ~~l!ti~a ·agraria,. de :~~aric¡·sc6. Mor.alee 

BermOde·z, fen~·a_n~-,:clu~ _,~-~~~~-::~ri_'. fr~~co:-~~\:~Ó·~~-~o,- co_n. _el· go--

bierno .de Ferna~d.o a,;ladnde Terry .. Por t~ntCi, l~~ f~~tos que 
era· previsible. esperar del°,. cambio -h~bÍdo-'en :°18.És"· rel8ciones --de 

producciOn en el campo se malo9ran como reSultado del bloqueo 

dé las po.ltficas canplementarias que se requer!an. -_ · 

Por razo11es del mercado internacional las reform~~ -~~n~r~--Y .. pe·a;.. 

quera tai:M>idn se han visto frustradas en Per6, adem4s de; que las 

administraciones posteriores a Juan Velasco no .Bu~-~:~-~~~·-introdu:.. 
cir los cambio~ y adecuaciones .ºP~rtunaS~ 

::~::ª l::g:u:::~t:;;ig:,;,;J:'~i;~;~;~iJ§ ::~~~~~~}=~1~!~ºe::n:::~ 
ticas económicas contradictorias y.·del·:peso'negativo del ~a~ital 

· - -- _ .. _ ,.-.- - .. ,·- · - ··:-' :,.i};,:;:';,~f<t'(,: .. ~:i._;i<~z-~::;j:'.(,'.}t:'..:,ri;<::¿~~-':--:: __ ~\-. ;:,\!_::.~,.,:· · _· .·. 
norteamericano,· y: finalmente:dentrO:de':,1ar-Pol!tica ifiscal los· al 

tos gastos militares que 'en1ip~'cia'&-Í~s~m,enor importancia .. abso~ 
::ne::º 

2
:: ::; nr:r:u~!~~:~:atf ,¡tbl!:;¿~~:!::E1~0 ::n::::::·::s: 

tanta bien Riorda'.n · Ro~·tt·~c~alld~,--h~-b·i:-a·ndo: del ascenso de Alan Ga_;: 
" ----:" :, >-; __ .::;:'_;(',;',-.:/_":' ; . . .. 

c!a al poder.dicaz ."Garc!a __ -a~c~n_di6 al.poder con el can¡)romiso -

de actuar y realiz __ a_~ -c~bi~s. Encontró un pa!s. en el cual el 

50% de la poblaci6n de-18.7 millones est'n desempleados o subern

pleados. Debido a los factores combinados de decadencia econ6mi 
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ca, austeridad e inflaci6n, el poder adquisitivo del salario --

promedio es de 4 O\ menor que hace una d~cada, Se estima que, el 

ingreso percápita ha disminuido a los niveles de 1965. A pesar 

de los esfuerzos por efectuar reformas y redistribuciones del in

greso de varios gobiernos anteriores, el 60% de la riqueza del -

pata está en manos del 2\ de la poblacidn, mientras que el 38\ -
33'1 

m4s pobre sobrevive con el 2\ del PIB del país''- *. 

En el diagn6stico que contiene el plan de gobierno para 1985----

1990, se señala la ineficiencia del modelo industrial para desa

rrollar el sector I (producci6n .ae bienes· ~e capital), ~e· la_ si .. 

guiente manera: "En este ~arco,, la p.recaria ... in~_us.tri~_ .. _l~eña no 

estuvo en condiciones_ de: ~VBni8r--_:er1 .e·i'·:Pro~eso '.de/~·u·S_tt"t~·éi60· -·de· 

importaciones ni di! --9ene~~~-_::\¡-~':'.-'S~¿·t~r··_. ~;-od~dfg:r'./~~:_:_~i,~~~s--'.~~'.-Ca·~ 
' • .. • • •• - , ';- '. :,, ·. ; • • ~- r -· -

pi tal, maquinaria.··. e ·-i'~~~¿,~·-¡i'~.~.;'oe~;-~~--t~-'.· ¡j¡Qd-0 ··se· ::·re·ve16. ·un_~-Cu~rt·o -
• ', - :,::.: :

0

! '";--;• .. -__°f:h".-.:·.;.,-.,_ :::,~_:;;_:~:'.'.-\'·''i::·-: __ _ : ., "' '" i , . 

modo estructural ,del prec8rio ·proceso de indUStrializac-idnÍ;:-sú· -

descentramiento ~~~-~~~~¡~·-,~~-~~~!-~:·~~:~-~~-!-~~ :d~~-~nd~~-n:t~' :.:~·O:~{_·.'.~;~s· ~~- --

mas productoras -.-d¡··:·_~q~1_~~-~')~~e'~-,·:irl~u·~-~s Y. ~-~C~olo9_!~_S'.; Si b~:~das_. e~·. 
el exterior" 

34
/,: _- ,:~ri~:l:i·~~BS ·g~~~~ale~, este rasgo. de.: la ·eci~·~a~Í~ 

pe~ana ya :·-;¡e _-¡;·á~.!-~ -:·~·~fi·~,1-;do e-~ el cap!tulo anterior;.:y s6ió·.-re!. 

ta. señalar que _este.'~~- ·P~~ci-~amente uno de los Pr~~l_~-a~· :ri~-61ea-
·!: . 

res a cuya soluci6n deber4 contribuir el resultado-de ·la· planif!.' 

cac16~ de l~ ciencia y la tecnología. 

• 

lbett, Riordan, 11Pert1, el Mensaje de Garc!a", ~ista Contextos, No 4, 
N• 67, ~11xico, junio 1986, p. 8. · ' 
INP, Ministerio da F.c:onan!a 1 Finanzas, Plan da Gcbierro 1985-1990, Li
ma, Perd, l\gosto 1985, p. 8 • 
Subrnyado nuestro (S.N.) 

• 
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3,6.3 LA POLITICA HETERODOXA RESULTA UNA NUEVA FOR.'IA DE SUSTI'l'!! 

CION DE IMPORTACIONES 

Por lo que se dijo al final del apartado anterior la ciencia y -

la tecnolo9ta en Perd debe abocarse a grandes proble.~as econ6mi

cos y sociales, tanto por lo que se dijo respecto al desarrollo 

del sector I, como por lo que se afirma de la distribución del -

ingreso. 

Sin embargo, actualmente Perd pareciera encaminarse hacia un nu! 

vo modelo de desarrollo econ&nico. Para fines de interpretación 

aqu! se entiende por modelo de desarrollo al conjunto de relaci~ 

nea del Estado con el sector productivo. Aunque el gobierno de 

Perd autodefine este modelo como heterodoxo, (que sS: lo es en ª! 
gunos rasgos de políticas de corto plazo), la concreción de sus 

políticas mediante la planificaci6n, sugiere una forma superada 

del cl4sico modelo de suetituci6n de importaciones, que en parte 

se explica por la agobiante situaciOn econOmica del pata, pero -

tambi~n por los antecedentes de sucesos económicos que lo antec! 

den, como la destrucciOn parcial del latifundio durante el 90---

bierno militar (1968-1975),. 
~ - ·. ' 

Desde el punto de. vista' p~Utic.o; el mode.lo ecón6mico peruano tal 

como tiende a 
··-'' 

concent'r~r~e·:: en·.1a:. Pla_~ifiCacidn establece BU vincg 
~l .. :··--~-.·.\•'-' ·- •• - ·~ 

1aci6n a -tres ·niv01-es-~:dO,::.ma~~~~-:-'c·o!lcer.~~da1 El sector ptlblico, 
. - -' . -· . _:_:;.: . ·:.. . '-''J' 

iniciativa· pr'ivad~~ ·y .. : ~~ct.O_::,'iJópulaÍ'. Es _d.ecir se supone que. se 

trata· de un mo-dÉtlo-- de-~~c~at.iéo .:: -
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Como es bien sabido este modelo se inicia con medidas heterodo~

xas de corto plazo, consistentes en eliminar las espectativas i~ 

flacionarias estabilizando el tipo de cambio, bajando las tasas 

de interds, despu's de ciertos reajustes de precios relativos ª! 

tabilizando su nivel mediante un control directo; otra variable 

clave es la aceleraci6n de la demanda de productos de consumo 9! 

neral, imp.llsardo el incremento del salario real. A esto se suma 

el propOsito de sOlo pagar el 10\ de los ingresos por exportaci~ 

nea para el servicio de la deuda externa, a fin de liberar divi

sas para la reactivaciOn econ&nica. Un primer logro importante 

de estas medidas preventivas es la transferencia del excedente -

del sector especulativo financiero hacia la fuerza de trabajo, • 

hecho que se postula como estimulante del sector industrial. 

Pero el proyecto del qobierno peruano ha dado muestras de que no 

se limita a las pol!ticas de estabilizaciOn ya señaladas, sino -

que se propone accionar en el mediano y largo plazo bajo las ca

racter!sticas del modelo señalado, ante la crisis y sus alterna

tivas, _ oP.oniéndose rotundamente al modelo neoliberal que sigu16 

el. gobierno anterior (1980-1985). 

Algunas medidas que inicialmente aparecieron como de corto.plazo 

constituir4ñ'en adelante variables estratégicas. Esas variables 

se refieren a 18 política de la deuda, control de la inflaci6n y 

oxpansi6n de _la demanda. En cierto modo, siendo la demanda una 

variable clave. Por razones que se ver~n m~s adelante,. el plan 

de corto plazo Y la orientaci6n del modelo en el año 1986 ha si-
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do favorable, logrando un incremento del PIB en B.5% y reducien

do la inflaci6n al 62,9\ (de 250\ en 1985), Eetas tres varia--

bles realmente tienen una connotación estructural pese a su abul 

tamiento en el corto plazo. 

En el modelo que venimos señalando se propone el año 1981, como 

el año de la inversi6n, y algo m4s, imprimir la orientación que. 

debe seguir la economía. Las inversiones se cubrirdn con los.-

excedentes del plan de emergencia aplicado a la producci6.n, aun

que a la fecha no se tiene completa claridad, sobre el orden .de -. 

prioridades, estas inversiones se realizan a pesar.de que·- no-se 

ha agotado la capacidad ociosa. La éapac1~8d :'~~~osa--~~a:·-~~-- p·oten 
·--- - ... ,·.·; · ... - -

ctal disponible, 11 Ast tenemos por_ ejeIDP10,-- ciúe' máqtlirilli-izl·~ i·iVia-
:,. •' -·-. -,-_,. \;.". . -· 

na tiene una capacidad ociosa entre· so,<y,-_7~_,:,_·a ... :la_·-·;v_e_Z\cjUe· caiz!.· 

do, alimento, químicos pltlsticos. ·tieneri~: __ Ün~'._.:-~::~~a-c1d&d •::ociosa a·n-
.-·.--..,;,_-· ;;· -.,._ . 

tre el 25\ y 50\, y el papel, oobidas, refina'd1és11 cÍe petr6leo e 

industria b4sica de hierro ~n~r~ ~i io\;V¡;~; 3~/. , 
. __ ·. ,-... - " -·~ --- . ~Y.-~ 

- • -" -,-- ._,_, ··' •'·' -, - >.- .-~,:;-. r;_,;-· ·,.,',·,·, .• ·.:-
,«~·-:·¡ ::r ''(''~·,:; '',•""','. '.;:'•: . 

• _.- _, -·, '.. _,; : ~:~- - ·._":{/ -~.-:~ , •• ,.,·:.:-~:~:~--~_;_, '.:, •• ,,_ •'J _',;';.-';7-:·.:·:~. . _ .. , -
El proyecto de inversiones parece· . .- orientarse __ ;_a_, producir ~'rt!cu--

._ .. _!'.,;' -/~ ::.2_-· --~))J::::(\'.:.(~,:;;~:/ú':'J<~~-'~{:'.:I'.~·/·~·:·-~:{~: ;'_\:'.·:::~-,;~~-:-;:;:_::;_-e;·,;.':_· /-~- ,_· . 
los no ·tradi~iona~es~d_e;~exporta~i6n.· consid_~~ando-tla -~!3casez;'de -

. ·.': -·_,:'_. ·:>.:;_ ::;·-i;:;·,: !:1~_'.(~-~---~---'.~.:~··>~->~::;.:.\.:, :¡•;~'._:~\·1;_~~{·_;_:_:'._.·;;~:;i;(~_:;:·._.,;;:./::t:.:·/.-: -::·\'_ ::-.:~~ -
divisas que 'tiene :·e1'.:· p'aís1·~\ aUnqúé\se·:~:·rec·onoce':·qúe; la Tsusti tucie5n 

. . : '~:~ -- -.. '.- .'.~_'._.;::;-.~·:/;~_,;,:;,;~J:;;_;~~'.;_,'.~~~-~\:,11:t::é~i?;}.~~;:·;::>;,\,-/::~)::~·<·;, ,·_'-',;,:_:_,,;: :' _·-: .·' ·: ' : . 
de. una producci6njpor ~·otra<,en:, las '~corid_iciorieS ~_dej Pertt :_tiene ur--

• -·. • -·-·~~~ '",'_; ,-· ¡ --,,,._~_-.:;:,:;-'·-·--·~ .. -,~----:,:;..;""·,\:~'.:<'-<··>;<·::<:::-,·._,_~·--,-· ' 
gencia de inmediatas divisas. ·si se considera ia·.--c8P_acidad ociS?_ 

sa -q.ué, p6:~.-.. -::h~~~'. ·4~~¡··::-.~~-.-'·~~·~~9~-~~?~~-:'.~~A1-~~i~··; :·.1~·.:.~~-s-18. _-fundamen--

_E/ 

.-:~:,,.- --~·-. :-;, ""·.-:~.-,- -.-., .. , ,, .. -.. , . 
. ": ' . 
:_~- '.,.,,.' 

"nmt:Ale&i Al-witi·~ -J~i~r~ ··Pi.-oce~: a::Oi'lid.Co, Infome, afu 6, »=>. 65, L1 ma, Pertl, febrero 1986,' p. ,.11~ 
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tal es que no se puede .crecer,· sobre fas p~utaá precédentes, pues 
. ·,_' ' . ' 

implicaría crecer sobre la: base de u·n aparáto- ProductiVo distor-

sionado, her~d~do- de- ~~--~od~i~·-:·-~a-dúCo: ~~-~-::de- -p~~Y-~c-társé lueqo -
.. . ·. -. . ·: '. .. -, . '· ;·,;. . --- ., - '.•.': ~"- . . , ' ' .. ' . .·: ._;;.¿: ;: . . - . '-: . . , -.:-·:: _. __ , 

entrar!a eri- ci·iSts/_":.\~:,;-.~:·.::~·!; :-·· ;:.:=.>~, =-i---.~ -<}:~>~: '·i·~·:;: _____ , 
:: _:·,.':_':.·' -~-;; -:.:' ·. ~:,.-_: ; , .>-\ ' ;'.;' ."~'. . -: 

'.o··,,., :'' •' e' '' •' ; •; •::- ¡ ' ' -• - ,~' 
-_.-·;, ':'"··· ·-,~:--.L~\:_ .. :_ l' -··:;,:.-----. :,_;>:··.· ·.···l. 

una caract~rtS·ti~a--:,;·.del~,.á~d;fo··,.'~·on~1~te·,·_,·ert'~:que el· EBtado asuma un 
.. , ,. -.>'.. :.:~\~:-;::'.).~.~·:~;_ft;f.t~~~:-~~1~.;f;(~':,N)~//('~~:;\\\.-_.-:.:._;,,\':'.;_''~\: __ .--;_:_: :.:·.: . 

papel activo·~en'laforie.ntac16n'econ6mica mediante .la planifica--

ci6n -~~~c=~:~-~~~~-:r~:j-~~·:'.'~-~'.-/l'~,~-~:fi~-i·~¿· -~n.-~~~-io_~~~t:e, ~uesti6n que en 
·.;_:: - '·_-- ,., -¡·. - - <-' --- . ·. - ,_'. .. - . .·-

bue_n.a · p8tte--;·ae·:haé:e.~0-óbedéci'e'i;dO a ·u:n· mclndato consitUcional. De-

gobiern'os de Morales Bermt1dez y Beladnde Terry, la planificac16n 

econ6mica fue· abándonada. 

El plan correspondiente al modelo identific~do asegura que: "Du

rante el quinquenio 1986-1990 se postula.a una meta de crecimien_ 

to sostenido de la economía a una .tasa,. de. crecimiento promedio -

del 6.2\ anual sustentada en una-expans~6n _de la inversi6n del -

11.7\ al año, que combina esfuerzos de·ac~ulaciOn acelerada ta!!. 

to del sector pdblico .(10.5\) como en el sector privado (12.7\)"W. 

Los salarios reale~- dáb8rÁn-. Q?a"c~-r al ·7\. La éita antes hecha -

evidencia el PropÓ~it~: que 'se tiene en cuanto a la acumul.3ci6n -

de capital qu~ tambi_~n se explicita señalando que la _inversi6n -

bruta interna respecto ·al PIB pasad del 17. 7\ en 1986 ~al 21. 6% 

en 1990 (ver cuadro No. :9). 

JU Id1311, p, 13, 
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Un problema importante del plan dentro del modelo ·as que se as-

pira a que las exportaciones crezcan al S.6\ anual, frente a la 

necesidad de aumentar las importaciones al' 9,6\ anual para poder 

ampliar el aparato productivo. Este objetivo de incrementar las 

importaciones por las razones expuestas en condiciones de un au

mento de la demanda, corrobora nuestra aseveraci6n de que se tr!, 

ta de un modelo de sustituci6n de importaciones modificado. Por 

lo que en tales condiciones la repro9ramaci6n de la deuda exter

na constituye una cuestidn clave. 

Algunas políticas ya puestas en practica se orientan al financi! 

miento de este proyecto por medio de la retenci6n al máximo del 

valor creado en el pata lo cual significa límites en el pago de 
la deuda y en el endeudamiento mismo, as! como retenci6n de uti

lidades de las empresas extranjeras, persiguiendo basar el desa

rrollo del pa!s principalmente recursos internos. 

• 

se parte de que l.a pol!tica:. de la desdolarizaci6n de la econon\!a 

induce a invertir ~n e1---in't~rior, y que' los excedentes ·empreáa~-
riales ser4n · ~ lo''.·18~~:¡,::·<Í~i-:;qufil(iuenio_: la parte áBe~Cial :d6l,- ___ . 

ahorro i·nt:~~~n-~: ~~;'Í~~~Zit·~-(f/~:.::·{ri:~-{~~i~-e .' s~ - llega· ~ _ co·~~,¡~e-~:,~- -ciUe_-

del destin~d~ ·.di~~,~~l~~o;jg~5~·~u "~lic"ci6n d~p•~de~{ ~a recu-
peract6n···~~···~"::;~¿;~~~E'ie~·~~~i,~im,~;~~~~~J:~~.~i.i!~ .• ~,ip~l .. de1 .•. 
Estado -tan>itñportc!nte": Sr{ el~·:r119imen ;?a·c tUal,<la:!iniciativa _:priva

.· -.. < ~ -:-.:. '.' -:~': , .:.::·;; _ _._~·,<:--- ··-·'}:>,,-, ~).::'.;_:ot· '-~-;:,_;·¡~;,;,'. -,\,,?1 :: ·:'.':k:.xu:·."'-,.~;¡. ,· .;:':i.:: ->~-'" ._,;;-,º;_,..,:~;-;' . .- .. · .. 
da contint1a jugando el_papel,principal: ·~siendo el ahorro inter-

' - -· :;,._. ;_~-:_;· _'--:'.~: .. :_: .. /:·.: _·_·:~:;·-,.:-::''._{ :;~\:-{·-(·-:;~'..':':·;¡z/~, :_-.o,;:;.''.;;:·;· t.~.-;·., ..... :::--·> : __ _ , 
n~ la _·baSe·· 'del: CreC,in\,_1.e·~tó_' . .'qüii\Cí_~ª--~·a_1:~-~::S~:,:,P}~_?:· P_~,e~_ee .:: un'~"·-~_odif!_ 
c6ci6n ·en· su C~p()~~~i6~~- ···: ~t-~~-~~·h~~-l~::.:~i-.: -~~~~~6 ·~·-~~~~~?- ~:~ :_~r~n-· 
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. . . . 37/ 
cipal papel en la viabilizaci6n de las metas del plan"~ • Se -

asegura que el ahorro. y ~a.; in~ersi~~.·· ~e. i9Ualar4n -.'~n· 1990. 

::.-.:'·.'. ,· 

cabr!a agregar tambil!.n ·~ue( ~parte del plan genei::ói elé'ist~n pla-

· .. :· '--·'.-' 
manera tomar4 la econan.!a peruana tiene que ver. cOn --Eil ··aesarro--

llo cient!fico y tecnol6gico. En tal orden son· oPo-~:~~~'ó.s algu·

nos planteamientos. As!, si se va incrementando la· demanda por 

medio del crecimiento constante del salario real, habr4 que ver 

qud perfil toma, y así impulsar el desarrollo tecnológico en fun 

ci6n de la compra de determinados alimentos o bien de bienes du

raderos. As~mismo, cano se tiene en mente una reconversión in-

dustrial aunque sea moderada, la ciencia y la tecnologta tendr4n 

que analizar los productos tecnológicos que se importen. 

En el plan __ se habla de participar con nuevos productos en el mer 

cado mundial y aqu! tambidn la ciencia y la tecnolog!a desempeña 

un papel primordial, Es mds, de la ciencia y la tecnolog!a del 

pa!e dePender4 en buena medida si loe nuevos productos se fabri

can y exportan por empresas peruanas o si ese vac!o potencial lo 

llenan las empresas transnacionales con su propia- tecnoloq!a. -

Consideramos que no se queda aqu! el rol de la ciencia y la: tec

nología, pues tiene que ver con los otros planes quB se han men-

J.Y 1dem, p. 14. 
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cionada,· como loa formulados ·para las 4r~~s._dep~ilnidas y mar9i--
-.-_. '" .. ',.:· - . .. .,-

nadas, en las que furlc1onáran/no"so10 ·1a ··aplicaci6n ·de: las cien-

cias. natur~-1~-~ a·:f.n·6· __ t:~~i-d~---;.:i~~-:--~-s.-~·rici~s .:_.:~~~¡-~;ea.:::~6Ín~ la· Econo .. 

• mta, la Socioiog~a ~Ji~,A~t;;~poi~~!~'. :( ce; .. ;. i i .··.· .· 

. . . . <.0·:;':'·~·,··"~;J;:·~'..~J:ii~'.·1'~f;;1\t/:.: .. ,\\. ) ; . i. 
Finalmente·' la-: ciencia :y:-·.la_·:_t_ecnoloqta aportar4n a la :propia con--

cepci6n y. desarro1Ú de ia '¡)i~~i!icaili¿~;·~~~iante estudios de 
.. - . . - .. -- . - \.,· ~,;,~ .. ,-,~:: __ ·' ,''.·~\-~_'1·)c¡f:•:':/·'_·o· 

diagn6stico multidisciplinar!oi tdcnicas 'de. 1planificaci6n global, 

region~l, s-É!cto~i'a'1; -~t~-~ ~ Y· u'ría· cue~~~-~~:·,:~sencial que está con! 
.· 

titutda por la evaluaci6n _de progr~as_.y proyectos concretos. 
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CUADRO N• 27 

PERU: COMERCIO DE MERCANCIAS 1975-1985 

(Millones de d6lares corrientes) 

A!IOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES 
OBSERVADAS AJUSTADAS OBSERVADAS AJUSTADAS 

'1975 1291 1574 2390 2212 

1976 1361 1725 2100 2248 

1977 1726 1891 2165 2285 

1978 1933 2072 1600 2323 

1979 3486 2271 1950 2361. 

1980 3899 2489 3065 2399 

1981 3248 2727 3804 2439 

1982 3106 ' 2989 3508 2479 ' 

1983 ' < 3Ól9 ' 3275 2724 2519 

1984 '3Ú9 3589 2149 2561 

1985' ·' ~967 ' 3933 1869 2603 

' '". '•'- _-,.; ,·" 'tnfonñe·s 
.. . -{:' 

FUENTE: sanco Interamericano·: de Desarrollo: Anuales -
1982"1986 '' 

.•· 
' 

'' ... :.· _._ -~ 
' 

rE a 9,6\ rm 111 .. ·l-.6% r = Tasa de cre.Ci--
' . miento. 
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CUADRO N• 28 

PERU1 DEUDA EXTERNA, DEUDA POR HABITANTE Y SERVICIO DE LA DEUDA 

1975 - 1985 

AROS 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

FUENTE: 

(Millones de d6lares) 

ARO BASE • 1978 

DEUDA EXTERNA 
OBSERVADA . AJUSTADA 

. DEUDA POR . SERVICIO CE IA 
HABITANTE IEUDI\ OllSERVAM 

' 3,021 

3,371· 

3,7:ÍO .· 

'' 4 ,402 

4 ,526 ' 

5;599 

:2,80.0.' 

·3,261 

: 3, 798 

4,423 

.. 5,121 

•:5,947,': 

258 

348 

392 

478 

395,, 

406' 

459. , .· 

436 

454 

652 

748 

870 

1,412 

l,808 
.. -· -·~· '":'-; 

·,,:8,133' ·'·1 .49f:,:'; ,,, l,451 
·, ' .. '- ' ' ,-·_,., ·· ·• ,' ·. ,. i;! .- ',;',._-e,:_;- " .. ,.~ -·- ·'·· · 

8,983 

.9,468 : ·:.'. 9iúl''f:h· L;:.53;;·L·}JL< 114. 

11, 3~~: ••..•. : · ·• ii';~·r~;':'.:';,~ .. :~f~}~9fi;/,:':·· 
·;·::-"':··-. ---~,"'- "~~.::<·~:::-:. :):-;//;:··.··;' -" ,:i:t>· 

·575 

, - - . ----,:-:-~ .,:·,--.·-;·'?'.·:·/:J'i::~1;~r:/_-~~:s.-~~r::/ _ t-~~-.. :.:·' _, -:·_:_·:~,:-: ~: ~ 
Banco Interamericano-: de-· Desarrollo J .. l:rifo-~~B Ailuales 
1975-1984 ' . . <,: '".): :\i ·. ); ' 
r • 16.5\ (a~ual) 'se mulÚpU~6 por2.:ii (1975-1984) 

r = TaSa' de creCim:i.BrltO 
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En el cuadro anterior se encuentra en parte la razOn de por qu4 

caen las importaciones en Perdr fundamentalmente a partir de ---

1983. El hecho es que entre 1979 y 1982, el. pa!s se vi6 forzado 

a pagar m4s de 5,500 millones de d6lares· por ·concepto de intere

ses y amortizaciones con lo cual se produce un desfinanciamiento 

acelerado de la economta peruana que en los años 1982 y 1983 so

bre todo se expresa parcialmente. en una caída ·profunda del pro-

dueto interno bruto que hab!a alcanzado su m4ximo de 17,803 mi-

llenes de d6lares en 1980 y llegando a 13,789 en 1983. Desde 

luego no sólo la deuda externa influye vía servicios en la· capa

cidad para importar, la tendencia descendente de las exportacio

nes a partir de 1981 es un factor importante pero· et hecho es 

que s61o en el año de 1981 el servicio de._-la deuda absorbS el 

56\ de las exportaciones. 

'.,. 
Las cifras anteriores corroboran.la·afirmaci6n:de,que el.princi-

''"' . '~·-"'" '., "' .. 
pal factor limitativo del' ·desarrOf1cJ;·e-n_~é-rG._-~'rl:,

1

:eSt:Oá. momentos. -

(1987) es 'la .deu~~ ~-xt~r-~:~---Y..:sus;;_e;f~c·t:~~ ,-~:~ ... -1·a·:,ac-{imU'1.~~,i6~:,' pues 

evidentemente limita el ree.quipa~ieñio ·_y_:¡~- :¡~-t~od~c~i·O~ ·de la :.. 

·nueva tecnologta a ~ste. 



l. 

2. 

3. 

4. 

s. 

6. 

7. 

. CUADRO N• 2 9 

Pl:!RU1 METAS ECONOMTCllS .1986 - 1990 · 

PIB REAL 
(VARIACION PORCENTUAL) 

A, AGROPECUARIO 
ll. PESCA 
c. MINE RIA 
D. MANUFACTURA 
E. CONSTRUCCION 
F, SERVICIOS 

INVHRSION PUBLICA IBP/PIB 

INVHRSION BRUTA INTERNA 
IBI/Piii 

OEFICIT FINANCIERO DEL 
SECTOI\ PUBLICO (% Dl:!L PIB) 

A. GOBIERHO CENTRAL 
ll, l:!OIPilESAS P\JJJLICAS 

llALANZA DI:! llECURSOS 
(MILLONES DE DOLARES) 

A, EXPORTACIONES 
B. IMPORTACIONES 

RESERVAS INTERNACIONALES 
NETAS (MILLONES DE DOLARES) 

CRECIMIENTO DEL SALARIO 
REAL (INCREMENTO DIC/DIC) 

· 1986 , '.l9ll7> 1988:,• : ·:, 1989,•·.·, 1990. 

6,5 

3. 2.' 
18.7 
-4.8 
12.6 
19,3 

6.2 

4.9 

17.7 

-3 .2 

... ,.:::.·: 

-:~~··'.>:_·:: :.·-;-. -. . 

.'~2'.7 

19.90/1986 . 

'.·. _'\. 
;·;~1;9 :• 
.:;~0;0 · -2.l 

-1.1 ' 
""''', 

·,·. 

3 '067. 8' '3' 576 .• h .• ,4 ,os?. 8J,'.4 t 579 .6 .~;: 5;166; 8 
2, 943. 2 3 ,s13 .1.:,, 4, 137 ;s~''.!4 ;s70, o :c.s1226; 2 

1, 131 .• s <.¡,; 2·7~.;t.i;;t.;:i~;;¡ {~,~;f \i.9'{~·{i:jaa3.2· 
0:0: '. 0;'0.<·,><;8;0.'/'• ·6:0.>, :.o, 

FUENTE: Instituto Nacional de Planificaci6n de· Per11; ,· 198.7 /.. > 

... 
' "' "' 1 



- 163 -

CAPITULO IV 

MARCO JURIDICO Y FOMENTO AL DESARROLLO DE LA CIENCIA 

Y LA TECNOLOGIA 

·, ._,~,' .... -... -.<-. ·: 
._ .. _ --.'.:·- ... 

Para situar en sus t4rm1nos· 8decuados-'el Marco JurtdicO ·y Fomen-

to de la Ciencia y Tecn~{091a·._:'h-~y: que_ traer al caso e~ .. x:~g~men -
. ,' .· ' :, -- : -_ : : .-

econ6mico del Estado_·perua":º. _en_ lo. i:efere.ntfi a pr_incipios funda-

mentales. As1, el t!tulo III; cap!tulo I de la Constituci6n. Po· 

11tica de Perll en los artículos pertinentes. diCez 
- ' .. -. _,:~--·_-:-:::;.; :;· ·-> ::·.: __ ·,e·' ' _. 

"Artículo 110, _el rdgimen ·econOmico de:_l·a:·R~Pdbl.1~-~----s·e· f~~~ame~
ta en principios de ·just.1ci.A ~óC'Íai ·orientados_· a-·~1a··a1gnifica--

ciOn del tr~bajo ~~mo-·_ f~e·~;e, p'~-f~c~pal:: de ~-¡·~~~-~#~;'~L~-~¿,-- me.dio' -
- -. <"·7.-

. --;--;'_.·:·:·:::.~;/,e<', .. !~;\: 
. :;_'./:-~;-:·_·._~-::> .... , (,''._: .. s-:· 

El Estado promueve- el deSar·r·o1.J:o:_e-c·On6nliC::ó·!·y_.:-s06iai rrie.dia.nte. el 
,-; ' .. ~:< ;,;:'(-'. ., 

incremento de la_ produCCi.Ori: Y ';,de-._. 18._. .pi6-dUCtiVid'ad ,.:_'.-1a raciona 1 -
~,-.,-. . -:, ,_ - ,. ;-

utilización de los recursos·, :·-.-~1~-:_.pl~~-0-·::·¿~p·¡e-~-'.:Y l'a j disti:'ibuc'i6n -

equitativa del in9r~so) ~o~ i~u~itirialid~d, ~;;;.~nta los di ver· 

sos sectores ·de ta ~·~~~-u~-~iÓ:~ :y~:-~_~fierí~e-- ~i' ~nt~-r~-~ de ~os _cona!:_ 

midores.• 

El _.Articulo 111 establece; "El EstBdo 'fórmUlá --ia· polttica econó

mica .y s~~ia~ ._.lned.iante planes- de desar~ollo -~ue·.:·~e9~1i\n .. la acti

vidad ~l Secto~ pllbiÍco y orienten e~ ~arma c~~c·e.rtaaa. la acti

vidad de los demás·· ·sectores. La planificación .uná. ·vez concerta-
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da es de cumplimiento obligatorio"~ 

dispone. que en~~~-~:'l~:~::·-·¡¡·~~,~-- de·-~_1a>educaci6n ·_universitaria est4 -
'.e.~-:¡;.· ' -. . .. -;·, 

_la investigi!ciOn ::c'1-.~nt·~fiC'á; Y ·tecrio169ica, ·la cual goz~ de aten-.. : .. 

c10n y est!müi~ de1''.Eatadl>. · ElEstado peruano considera de 

rés ~ac1-6n~i::-~a·;_c~~~í~~~~~ ---~- -:f:~ánsfere~cia de. tecnología para 

desarroÚo. d~l pai:s/ • 

_ .. , 

Dentro· d'e- i~~, est!muloa ·a_ que se· r6f iere el Arttculo 40 Constit!:!, 

cion~l se. -pr~~eqe·ri-:l-os .-:~er~~hos de autor y _de_ 1nventor1 aS'11ñismO 

se gar~ntizá~ ios··nOmbres, mi!rcas, diseños,_ modei.os i~d~striales 
' . . ' ·' :' ,_. 

y· mereant~_lea, · Eii iBlaci6n a lo dichO anteriormente se ha esta-

blecido el r~gietro y la eupervisi6n de la' inversi6n privada di

recta extranjera. se plantea en el Artículo 137 que la '.tEtCnolo-

9ta extranjera sea complementaria.a la nacional para estimular -

el empleo, la capitalizac16n del pata, la participaci6n del ca-

pita! nacional en concordancia a los pla.nes d_é d~aarrollo y la -

pol!tica de integraci6n. 

La exposición l~gal anterior persigue dar. la visión m~a general 

~e los pr0pl5~itos .del E~~ado ~n materia ·de ciencia y tecnología, 

sobre cuyos aspec_tos ·pa_rticulares_ se desarrollar' en el presente 

cap!tulo. 

: 1 

i 

1 
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4, l. LEY GENERAL DE INDUSTRIAS 

La Ley General de Industrias ·es el instrumento -jur!dico por me-

dio del cual se -norma· la polttica económica· actual del Esta~o· P! 

ruano. E1 -~·r19E!~ de esta ley se ubica en la pol1tica 'de sustit~ 

ci6n de importaciones muy generalizada años · atr.as en Am.l!rica La

tina,-- en· el entendido de que la industrializaciOn s~gnifica des! 

rrolla· econ6mico. Siendo dicha ley un cuerpo jur!dico muy impo!_ 

ta~te debe renov~rs8 constantemente y dichos cambios deben ser -

acordes a las _c~ndicioÍles gener_ad~s por la crisis y los conse--

cuentes cambios t~cnÓ16gÍcos. 

Mediante el Decreto Ley No, 23°047 del 28 de mayo de 1982 se crea 

la dltim~ Ley _General de Industrias cuyos objetivos fundamenta-

les son: incrementar la producción de la industria manufacture-

ra, optimizar la utilizaci6n del trabajo y la productividad en -

la industria, proteger la industria nacional de la competencia 

externa, promover la creación y ampliación de la infraestructura 

necesaria para la instalación de empresas industriales, prom'over 

la industrializaci6n de los recursos naturales, buscando el ben!, 

ficio de los intereses nacionales, promoc!6n de los exp.órta<;iio-

nes de productos industriales, estimular el desarroli~- d~ _·-~-~'-pe-·.-· 
queña industria y la actividad artesanal, activar el- d.~-ª~-~~-~11~ 

y la transferencia de tecnolog!a para hacer mas ef~ciente la ac

tividad industrial, orientar el desarrollo industrial hácia ·la -

integración con el Grupo Andino y Am6rica Latina, etc •. 
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En el cap!tulo I. de la Ley' se señala la func.ilin que. tiene el Es

tado en el desarrollo _·d~ ·_1a--~~cÍ·U~t-r1··~'-_-peru8n~ •.. Entre_ las funcig, 

nes m4s importantes :·_des·t~~ari:·¡~--~d~·-: pl'8~i"ficá·~-,- · ~Ormar, fomentar 
, .--.·." ~ .. 

y prote9er ~_el_.de&·a.r~Oii~:~'cié·Ii~'i{i'i1d\i'~·triá::_· n~-~-i-~rÍ~l~ '.tratando ·de -
. , .- .. :::-'\,:, ,' .. ;-_,:-·.:-. • :-:·;:~:\:,::~,:-~_-\~~-<·~;:'.:;·.",-:·:;)~'~\';\::J"';~~/,~;'_.-;gr¡'>·.·-~·~:~:'._'·;.;/ ' : 

armonizar·-. la Pol!ticA: indus_trial·~:~con :,la':-ae·} lo& distintos secta--
. . : · .. _:_:: .. :: :- _: __ ;:,i·it:~~il\~~~:\\A;0Y;·_~_7:;. _ _.:~:~-.: _.,::;;·_~/>- :---:".> ;._ .: ,.·· . • 

res ,a tra:v~s:_ae·. úna::·activa·_~p8rticipaci6n ·entre ellos1 por medio 
,-- --- . '. ,. _::·;;,,:;-'.; .. ,'.:;/~:::~;:;\::?~::o:-.:: __ :_·:-:-~'·.-~;;:_, ___ , . . 

de-. las m~di;d~S ;ade~u8.das¡ evitl;lr_,·la -.competencia desleal, cual----
._-,-,-->: ·- '.-~_;".::-/~f,~_;/it("'-·_· ·_- -:"·· . . ,. 

quier pr4ctica ··de .... mono[;olios, · el'- acaparamiento y otras medidas -
'~"-· > • ,,·>···•,-!,O '' 'h;. 

restl:iCt-1váS·-:-eri·-.·ia :--~~p~~t-~ci~n, la producción y venta de los in-

sumos~ de' ar_t~~_CulOs- _:~a'nufacturados 1 promover' la instalaciOn y fu!!_ 

C10~'amien'tO_:_-cÍE(.c'Omp1e"jos industriales, proporcionando la infrae! 
'. :.-:·:..:':.-->_.·:::-· .. "'. 

tructi.Jrá neéeSaria ·a través del Comité de Fomento Industrial (O!. 

. ~a~i-~~o--~~-~~--~f-'·a~i Ministerio de Industria, Turismo e Integra--

ci~~) ~ · ci~e regula y--prot.ege la actividad manufacturera, además -

de evaluar las consultas de. _los distintos sectores vinculados al 

desarrollo industrial y cumplimiento de la Ley1 protege al cona~ 

midor, vigilando· y exi(¡iendo las normas técnicas para la. produc ... _. 

ciOn de productos ÍI'!dustriales 1 _ lá" industi:-ia riaciOnal tiene .. una·_·. 

protección a tra:Vds- _ae. la política arancelaria,-._ obliga_ a·-1oa· pr~ 
'. - - - . ' _. : ' '-, 

ductores de mate~iá-~, Pt-ima·& :, a _ab~stecer-_ a ·la -ind~.s_tr:S:a nacional. 

La promoción industrial se lleva a .cabo a ·t.rav~s de" incentivos -

fiscales a ~mpresas que reinvierten sobre todo en la zona de 

frontera d~- ~ selv~r ios·· insÚn\o~ ·o ~aterias primas nacionales que 

utilizan las empresas industriales tienen protección arancelaria1 

las empresas descentralizadas gozan de incentivos fiscales adi-

cionales. 
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. . . 

E.l financi4miento ·d~ la_~·-: ac~i~idacies indÚstriaie~ :Se llev'a a ca

bo a travds de·-·1a:--C0~'p~J:.á·6j_~·r{:. F-Í.nclncit!·r~\- de·. rie8a'~_roilo, ~-.A:. (CQ 

FIDE) y. d~~ .~;~¡~.·¡~~·~~~~~:~,~.:'.,~i!;~l~~},!.~~ti:~~MH~1.~,i;'~;ü~~d.o• .. --. 
los obj_et1 ~~-ª- :_ ,~-~--~;_1_a ;_~~r,t ~-e~_lf zan ':tl_~B_rp·r·og_ra~a_s:: _ae: f ~_n&nci_amz_ento 

para·· 1a '1 ~~Ji.~ií~'.'.J.~;3\i:~~~;~E~f,~,i~~~~~~.~~rJ2~f;l~fJ~&~0.~ .. u~ul 
d-as c~~~sociedades· anónimas podr4n'emitir 1 bonoa,·~ los_"c:uales go

... _, ': , __ -.. _'·:..''_: . >«:\?:'.º'~ '::~~:_~~~-;_:.::·21'i~-:?:C'::·!?r'·:~l:f?:('. :'~~: ;~~-·;},:;;;?i:._-;:·;:~Y~!t~::.~~,"'~~,-"_;;f;<:'.:{_~ ·--.... 
zar&n de -_exonciones_-~tributarias~por:~. un:: tiem-Po~_ determinado;· 

. ·•· :. ·••·~.· ;'. ~;-,;~1r~~i}t~Et:1;!~füi4::"~:~~1J~il('~¡1%;·r:x·;~t'.;;\~.7. -··· • .. ·· 
La ley_. establece.'. una ~.serie~ de·.;.incentivos·;para ifavorecer.' las .:ex--. 
-·- . · : ~-:-'·.-::~; ~·.:: :;i·_~;.:~~·~ .. ~-~.-.:_·:,~o~Y.:~·.:~:-~_'.2.:~~\:~~-{.ú;,:~(· ,_;;:i.::¿~;,_;{~}-~~:~(;j;c,;' .:-,, ;,_!:t--;-:~-,.;c. ;.~, -'= ;: ·- ;: '>. : 

portaciones ;,de·' productos~ no,. tradicionales ::a-' trav4s .:.del_: r4gimen · -
. - . : . :,::_ :)_:.'·'. .::',~.<:-.·~;'.:'::·~.'..~~,,~ ·.:;·_~: :.~~ '·::.:;';. : .. _·.::!,;~,;:;: ·_- ·:> .~ -_//-~--; ~ ;. : ... ' -.-,_,, ,:_: --. .. -"_ :' · .. :--

ae re.integro a la el!l'ortaci6nno, tradic'iónal (CERTEX) ·.y da.la Co 

mis i6n : ~~e l~ca~;Ú~·~,¡'~:ii~:1~;~~~~~¡¿n' d·~ ~~~duct~s ••. In~~.~~iale 's -
: ~'!~·~,·i'.L:1~·-~' •• ·:_.!: • :: ~- • , 

(CIEPI) 1 los. incenti~os\inciden en los precios de expirtaci6n de 

los productos con ei ~bj~i:o de mejorar su competitividad,: facil_!. 
• ' , •• • • ' ' r 

tando ·directamente_· lá·· p"l-odücri1on:·:·de b·i,~nes"· ·d&':--e~'Po~ta:~·i.6n no tr!.: . 
. ,··;<-

dicion~les y finalmente:' ~os que'fa'C)t'litan sU: 'fi·nané:i'Bm1eilto ·tanto 

en la producci6n como en la ÓÓ.,.;rciaaza~,i6n •.•.. ' '· > · .. • . 
. ,- ,, 

se da un gran apOyo a la peque~.ª 
0

empi:~:~·~·/r.:ri_~~·~-t~i:?'.t~-( ~~ái·,a:~;~ª· la 

exoneración de diver·sos· ilnpue'St.os hBst·a :·e1··~:·añ0·:-·2ooo:~.,· fin8.i1Cia-.:.:-
. • , .. ,,.. · .. ,• _ <' _; _ _, : ': ·.:.' .·• _: '. '. ·.·,''::;.-_· .. <.<'.;\/:;_';'c. -:ci; ;'.", -."-'.'· ... _.,, . .--

mi en to con tasas se1ect1Va.s·.:pa.ra·::1~-~. ª.d~tii_s.{c._ioli.')d.e·.:~-ac~t:ivos .:·.~ij_os, 
capital de trabaj:o ·y,~-'Paí:~ ~~~s:h~~-'--;~~,: ~~i~i·~~~;~~i:~~~;;.~;·:~~~~·~~:::~e·_·:·p·ro·-
gramas de asesoram1e·nt¿;::--~-rca~~~~'t-tlúi16~Jr,:·~~~·,;:~~~~;':t~;<t~~~-J.:ri~f1tUto 
autofinanciado 'y de: '1á" ~~¡~!"~-~ :.~~i~·;~i·:, a·~:;·~;~~6'6i~~. a·:-~a Peque-

. ·-"te::;-:·,:-:" '. -····>' : 
ña Industria. 

En Cuanto a la investigaCi6ri '_ hec~oi6gi~a ind·~~'tfial, la -Ley est!_ 
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blece que toda empreS~. que no esté ~.onsiderada como pequeña o ªE. 
. •'·. ' "· '•' ,· ; 

teeanal proporcionara· él .. 2t' de' s~ I-en·ta neta para la investiga--

ciOn tecnológica· ~~e .-~~~~Y~~e--~/~-1·:_.:d'~~·ar"~c,J.·10 de la industria man~ 
facturara. Í.o ~..;teri~,'·•~.;(h~~i~·~ h~v6~ del CONCYTEC y el I'l'IN-

~ .-: ¡ • ,~···' ';:; '. .- --,\':' ':·.-· . ' 

TEC*, los que · aprobar4n·::·y::co·ntrOiar4n\l_O·s-_ programas individuales 
.'-.' • .l..l _, 

·o colectiVOs que ser4_~-- éj~c-~t~d~~-~ P.~·i:,-:)·a~. ;~_nivel-sida_des ·o Por --
las empresas industriales. · "A~-i~i-~c(·~i:,~-:~:··~~P:r~-~~~:_"iridu~triales ;.:, 
podr4n destinar hasta el 10\ -.d-(\ ·'s~·.:_ ;~:~~¡:-::·_~h~t~--~·~-n~~i-~:c-omO -'98stos 

·.- r~;,~~iz;t.:J;~::;:.~/:~:- __ · :_-~,~:~:;::_-:: ·_:): __ ··; _;: 
deducibles para los efec.tos del· iinp.Uestci"-80bre;:1a,, renta, -a 18- -.;.;_:. 

. -'' ' ·. ':·:·:r:¡.:: ;\(>'e.::i;~;:_:o--,-\~;,~::;,:1:_:_;~'.:\:-. ·¡~._::,_.;--:\\":_':;.:-·::;- • 
ejecuciOn de programas aprobados. de';.iJ!ves~i_9~ci6~.'.-.tecnol69ica. 

' . _.-, ·:--; :-'.:>.-_,;· -~-- ·-·."' 
... - ;:;_~}'e-.:·;:·;:.;;_-,:• 

La Ley General de Industrias contempla la cre~~!6n'd~1·Y1'1'.IN'l'EC -

desde 1970 con el prop6sito espec1fico dé admin!strar'ta·p~Uti-
·- . " , .. :· . . -·.:-: 

ca tecnolOgica en el sector industrial, para lo cUa1· ae·aarrOlla- .-

r! investigaciones tecnolOgicas partiendo de las unidades-_produ:_ 

ti vas en funciOn de sus propios problemas y dificultades· p_Ara .d!_ · 

sarrollar innovacion~s tecnol6gicas. El ITINTEC obtÍerio la ma-

yor parte de sus recursos financieros del 2\ de la renta·neta de 

las empresas del sector industrial!~/. 

Los trabajadc:>res pueden· pa_rticipar en las empresas ya qu_e, la. t,ey····~· 

les da ia·-_opCion· de _qu~ su_participaci6n en las utilidades la -

destinenº a -comp.ra: de.-"Bcciones-:·siempre y·- cuando no sobrepasen el 

SO\ -ae_l __ éapi_tai'- ~"óciai de" la-. empresa. 

!;_,-. 

• l'l'JNl'EX:, )n5titutc> 'dé Investigaci6n Irdustr!al y de NoIJ11as Técnicas, 

~ Para rrayor .i"fonraci6n,v~ase el InfolllC No. 0013-o::NCY'l'OC·~>. Cit. p.84, 
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La Ley General· de Industrias· 'adolece do' elementos para cambiar -

la estructura productiva que -:ii-~Ve_···A .una po1Ít.1ca de industrial! 

zaci6n -~~~ak~~-~e ~~:-~:¡~~:~ _:d~:-;·1-~~:_·:~kó~u6.-c;i.~ri- de ~-iones ·ae consumo a 

la producc1eri d~ bi~~~s'J'i;'~~~,;~{~s y 'd~\c~pital, ·ya que no da -
'<·~l:c'-'- :<<_:_::.;:_;;:i){.'.;''.f(;~;.:;1~-;.;;:.:_·~~·;,·.i,''.,:_"<•<''·'· _ ... •: : ; , _ , . . 

g~arl_ -_-im~or~a-~~.iá·.- ~r:,_:_i~c_~~:-"t_°:-_:·:_de·,_la: __ ,:_capacidad· tdcnica en el se~ 

. tor ind,u~t;;i~í ;·;. ~i,~'~\;c,~f,~~~\~ ~~~j ~e;nota en la ~y es la poca 

importBriC1a·,.que ·<le·;-da 'a~;_la-~p'artiCiPaci6n .del Estlsdo como empre--

. sa~i~ y tru;;bi~k ~é~~~~f~ '~·la ~~~ti~~paci6n del trabajador, ya 

que :s1 bien ie da· ·ia-·:.c,¡;61·6~··/~~''f~h·t~gr·~-~se. ··a la ·empresa mediante 

la adéJuisiciOn de: ~-é:~i~~~~-:·:~~~'::··1·~\c}~e-_le ·óorl:"esponde de su repar

to de utilidades, btos no )o .~~~~~·d~btd~ a los bajos salarios 

En cuanto a la transferencia de ·tecñoli:>qía, la Ley no contempla 

ningdn aspecto, dejando la_r~glamentaci6n a lo establecido en la 

Decisi6n 24 del Acuerdo de Cartagena r en la Ley de 1970 s! se co~ 

templa la croaci6n de mecanismos para regular la transferencia -

de tecnolog!a y se señalaba la formaci6n de Comitds que supervi

saban la Inversi6n Extranjera y analizaban qu~ tipo de tecnolo-

gta se deberra-de importar. La reglamentaci6n sobre transferen

cia de tecnologí_a ser4 analizada en el siguiente capítulo al rc

fDr1rme a--·-la _ oeC.isidn 24 del A~Ue:rdo -de Carta9ena. 

La· ~ey _ Qt0~9~:._. ai.: E~t-8do_ l'~·-'·f u~-6}_6_n;--d·~- pr~~~~O-r:·_-de. ia . indtÍstria -

dei: p.a1~·,<·.:d·~~~~::i;-~c~~-._:ii,riP'okt-~11~i-~:!:~ _su ··p~?:-t1Cip_a~1on· 8ct1Va en el 
;_'.;'. ·-·' --.·, 

proceso de' ;industr1a1.i'ZáC16il~" - · 
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4 • 2 PATENTES Y MARCAS 

La pol!tica tecnol6gica sobre la protecci6n de la propiedad in-

dustrial est4 reglamentada basicamente a nivel de países del Gru 

po Andino a travds de la Decisi6n 24 sobre el rdgimen COltldn de -

tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas, patentes 

licencias y regaltas.. La Canisi6n del Acuerdo de Cartagena fun

damenta la reglamentaci6n en el reconocimiento de que "el capital 

extranjero puede realizar un aporte considerable al desarrollo -

econ6mico de ZW.~rica Latina, siempre que estimule la capitaliza

ci6n del pata donde radique, facilite la participaci6n amplia 

del capital nacional en ese proceso y no cree obstaculos para la 

1ntegrac16n regiona1•391. Asimismo se propuso la utilizaci6n de 

normas para facilitar el uso de tecnología, favoreciendo l~ in-

versi6n extranjera que permita apoyar los planes de desarrollo -

de los países miembros. 

Los principales aspectos de la Decisi6n 24 son: 

l) La aceptaci6n de la inversi6n extranjera por parte de los 

patees miembros se har4 despue!s de evaluar si 4!sta Correspon

de a las prioridades de desarrollo del pa!s receptor y que -

no se invierta en actividades que consideren adecuadamente -

atendidas por empresas existentes. No so acepta inversi~n -

~ . J\lnta del l\cllerdo de earu.¡ena, ·~si6n 24. OO]úoon o:m!n de Tratanlen 
' to a los capitales Extranjarcs y SObre Marcas, Patentes, ll>gaUas, Llniii' 

Perd, p. 7. 

1 

1 

1 
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extranjera directa que se d.estine a la adquis1ci6n de accio .. 

nes, participaci.ones.'·o dereChos· de ·'propiedad -de inversionis-

tas nacionales con. 'eXcéPci.Oríe.s :·de ia ,que' se destine a una em, 

presa nacional' para (:v¡:~~:~-: ~'a··»q~iebt-a inminente •. 

_,,.. o'.C-<:O.'·.'-' . 

El registro. de l~ i~V~-~~·;¿-6~ ;:~t';~~j~ra. as! Como· el' control' del -

cwnplirniento· __ de· i'a~\'~~i'i9~~1-~n;s _:_~ontra!das--Por iCis. -¡nVer~ion-i&
tas se har4, a _ _-:tr~v~~~---'~~---:~~-~-;~;~-~-~-~~-~~: .. nac¡Ona.i.">c6m~et~nte;. El ·111 

versionista: ~-~t~a~j_e~~-- ~-~fl:~''_··po~~~ ree~p~~ta~ _.~~: .ca_pi_~-~l inyer~i~
do cuando venda.-Bús acC1one&-~- particfpac.ión8s o ·d~·rechoa·· a- inveE. 

, sionistas ·nacionales o. cuando se · 1iéjUida ·':la'_ ém¡ir~B~ / ;:- p8g~~d0 los 

impuestos correspondientes. º"La reinversiOn·de'las utilidades -
- '': :·-. " 

percibidas por- las ·emp~eslts iaxtrcl~jeraS ·--ser~. considerada :cano --

una inversiOn nueva_ Y no po~r&--h~cerse sin pz:evia autorizacidn y 

registro11401. ' Se, ccnt~p.la, también la regl'!l11entaci6n de les cr!!. 

ditas extern'os ·ae iaa· e~Pres~s; .. ·pero'·1a· ·aProbacton se har4 a tra 
. ---" '• ._ .. ;· ,. 

vds del organiSmo c·omp.etéitte · de1:·p8i'.s miembro • 
. ,_' :·>, . ... · ';' '·.· __ .. ·. ·. . . y·;,:\ . . 

:.'-, ., ~;--- ' ·.·_., . :.:. - . . _.' . 

. Lo.8 'contratos ·-~obi~·::·;¡~~~~~t~c-16:~ a~- tec.no~~:g_:f:a y'' sobr~ patente~ y 

marcas ser4 .. .-au·~6~1~1~~~~;~i--~~~·re·_·y: c~~-~d-o·,_-se·-~.realiC·e. uila :.eV81úa~---
.. . ·'· - '.-__ ;-_:-_:_·::-,'·=··.;-.:·_,;:::-::/~;)'.;_~:'~~:.':>X::\-~<~-.:·,'.;,<:,;,. '"·._..-_-. -"---:; -. :_ ·;··,_.:, .:: .. -.' .. .-:<-. _: :-_·:/ ·. :,. .. _ -· , : . 

ciOn para·, v.ér-_.Cúá'l':.es~la·:-contribuci6n' efectiva :de ·.la··tecÍlolog!a · 
: . ·,, . ,,_·; .. ,:_--- ~ ·.; .- _ ... ,.:.~-~-- :;::~:;..':L'.~.::0:s ·~..;_,,:~:. :.~.: _>.ó . _ ·;;•·.:,,~ ):- . ---\" 

-._importada -·a:, través :-de ~18. ;es timaci6n ;'de,_ sus e Utilidades ·probables, 
'. _ .. -. ' '--_, ----~--- .:~: .. :. -"::· ~- ->~-.;.' _.::_,.-' ;";:;:._: ~ :.: _· __ · -~- ,·:-::.-_:-<' _::<". '' : .: ·- - !::1' 1::-:( -.. -'. ,.: :. : '. . ·" ' 

a -t·rav~s·- aBf;Pre.é:'t"o~ de:~:fó'á .. -prOauCto'á -que: . .-,.inCOrj>oren _tecn'olcigta y 
--· · \; :·:::.-'"_.:'.:'::_''/·:·:>.:'¿"_'.{_:':~_t;-:,<~':.'i\/~'.::··:A;r~)\;_·s::::\ _:,:,: ·'1 • • .• 

do alguna ·:otra·.' forma 'mediante :la·;cual ·Se :·pUeda:f·méci1r' el- "efecto - · 

de la té~nc .. ici~1~· {,;;~~i~adJl risitrii1•;;~,' para· 1a' importaci6n .da --
·. ;> 

~ Idem, p. 13. 
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tecnología se deberá Cuantificar la modalidad que reviste la 

transferencia de la misma, se determinará tambt'11n el valor con-

tractual de cada uno de los elementos inVoluCrados ·en- la transf!, 

rancia y se señalará la vigencia de todo_contrato-sObrS importB

ciOn de tecnolog!a. 

No se autorizardn contratos sobre trS:nsferS:'ncia o;~~--~:~~~nologf.a o so

bre patentes cuando se obligue al. pat~'."'6 :;¡¡;p~e~a:~ ~~-~-~~to~a a ad-
.. ;-,_ .- .. :.;::,:-.'---:,,:_¿,-;··\·:~:':'._:~~,;.,:,-'.; :: ... ¡- . 

quirir determinados bienes o :1a utiliza.c:~6n':·p~_rmanent!3 de perso-

nal determinado por la empresa p~o~~-e-~~r-a:':;cÍe'_:·teCri010g1'.a, cuando 

se obligue a restringir el volume'n _O i'~::-,O-&~ructtir·a·-a_~.- la produc• 

ci6n1 cuando la empresa vendedora· se reserve e1··derecho _de fijar 

precios de productos que se elaboren con la tecnoloq!a respecti

va1 cuando se proh!ba el uso de tecnolog~aa competidorasr Cuando 

so da la opci6n de compra total o parcial en favor del. proveedor 

de tecnoloq!ar cuando se obligue al comprador de tecnolog!a a --

' transferir al proveedor loa inventos o mejoras obtenidas por el 

uso de dicha tecnoloq!a y, cuando se exija el pago de r~gal!as a 

los titulares de las patentes por las no utilizadas. 

Los pa1ae·s miembros dar4n preferencia a los productores que··in-

corporen tecnolog!a de origen subregional. La Comis16n del -

Acuerdo de Cartag"eria puede' señ
1

8..iar_ a _qu4· procesos·.a~·· Produc.ci6n,. 

productos o grupo de 'p~oaU6t·~s no se les· podrlhi· 6·to~gar privilo- · 

gios de patentes en los países miembros.· 
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2) En cuanto al ben-ef~cio o~OrgS:do ~:.¡oS produ~toa consideraaoa 

en el program~ d~ ~iberaCi~¡{· d~i~-;··Á~~;~r~O. ·d~, -C~rtagena1 sólo 
' 

se podr4 otorgar_'_ª _1º8- ·: ~-r~uC-fad~? __ P:-~~---'~~a·s empresas n~ciona--
les y mixtas, dé·· los -patS~~ ::~i~-b~-~~!~\_-~~~po~- ia.s' empresas ex--

.. -_ · --·-<~ .:':-::'_~·::,;:X'.i'~{iJ'.<.-!.¡~:~-:;·:~~:;~·:;_:;::--_·, •-:< -,-·. 
tranjeras nacionales _o .mixtas .':N, Para'--que -lit&-. ~pfesas extran, 

· -.- · ,~_:,. :-_~ . .::.: .... ~>;'_',::\--':_:.';(\·~~~0':~~xr-~::·-_::·t_ :. . 
jeras gocen de. las-.ventajas-:del:,_-pre>grama·:citado, deber4n can 

' . - . :-.->-, _:.::·,;· '.:l,,~--~~:~.:~;~fi,~"':;;':'.·::~~'.:.:}i'.,;;,('.~1':--,'.-.:;_ - . -
prometerse- con- el oi9ili1isiU.o·r,·c·anpBtente:.'d81·. p'a!B receptor a -

' ·. · -·· ·: >:-:_< >r2:',};'.}: ::::t;.-x~}-.::.:-/,if_;i;< .. - .. ::,--- __ :._· .. . ·. 
transformarse qradualmente~·el'l",empresaa:·:_nacionales o mixtas -

en un plazo .no :en.~r ht~~~E~~~~1~1'iiri~lizar ese plazo d! 

bera ·haber· u_11a participacidn-~de'_ inveraioriistas nacioriales en 
···-.. ·· __ ,. ::.~'":';'/~:~:.~- -- -:~ -- -

el capital de: la'eóipresa'llo.iriferior al 15\ .de bte: S6lo -
.-,;- " - , '., ... , -- ,. ."-, -·'· -- - - - ' . 

cumpliendc:> .CO~ ;·~i '-~-~p~~ia_·o_ señalado 'en. el p11rrafo anterior 

los _·pr~u~t'~a··_"p·r~d~~id~~· ~-~~_,las ~~P-~~~a~ :· ~t~a-rij~-ra~, · :-~~~e!i 
drlln su.a -~ert!'iti'~adc;~· de· origen. La&·--émpresas,.eXtranjeras -

que ·se _:es.t;abi~-~6~~-: én el. t~rrito~i~ de cU,~lqui~~ pa~s ~iem--
. ":· _ .. - ·_.:' . .-· .. :- .::.: - ·... ::. 

bro; es.tarán· obligadas a vender a i~~ersio.ni.st8~ _ nac-iciná~es 

en f~rmá'. ~ra~~,~l :·y p~~-~r~~iv~~; ~l .por~entaj~-- <ie · ac~¡~~-;s~:- --

participa~-io~e~ _-e,- -derechos q~e Sea nec~sBri6. ~--~-~~:·_'-~ranB_for--
. , - . . -- ' ' 

maree en· empresas daciO~ales; o ~Í.Xtas. "E-ii'~CaiíO' i:JO qUe :_las_ -
. . - . ' --· ' - ' .. ·,.-" " 

empre'sas extranjei:-as -no ·c~pian-. ~-ori·'. ~-i--: C~ri~~\l~ó/:-''nó_':--dis-f~ta 

rán de las ventajas del Acuerdo.t.~:~6S~~e,;'~~:.~~~o~t~nddn-
su certificado de origen_~'.:-_·. T81D_bién_>~ .. ªª~:-(Ul\Pr_~_s~ls:_:._extranjeras 

cuya producción estádestiñ~~a.~~.~~~~~*~~~4i,~,i~hf~e~· un mer-
cado diferente- al_ de· los .. · pa! ses .1 miembro_s·t~;-podrlln disfrutar -

· : . • ·:;; > : ... ·.: 'J,:~;.-.:.:·_; ;::·:·;::;·;:'· ·:,_~:~~·_.:·:'-t'/ \F:1.:._··\_:, - :" ·- . 

de los beneficios del Acuerdo·~:0/ __ Tendr4n:derecho ·1os inversi~ 
.. ,-, '>-- .... 

nistas ext~anjCros a. tran~f~fii-;\i:f.ti~~;~.~~O~-'¡~c~ncepto de las 
l,,' ' _-_ ·;- ...... ,., .. -- • • - •• 

utilidades ~etas que pr-~vong~~ d~::i~;_:¡ri~~~s-10n' ~~tr"8.njera. d! 
·-''.·'- '~ ;·:. --:_ .. :.'" '-:·-: ::" .' "~· ·:. - .. " .. ' -; 
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recta sin exceder del' 201 de la misma. 

Jl Los sectores de la actividad-econ6mica en la qua particiPa-

rán las empresas extranjeras, ser4n determinados por cada -

pa!s miembro. Sin embar90 la Comisi6n del Acuerdo de Cart!.· 

gena señala que no podr4n participar las empresas extranje-

ras en el sector de servicios pdblicos, de los seguros, ban

ca comercial y demás instituciones financieras, el transpor

te interno, publicidad, radio emisoras comerciales, estacio

nes de televisión, per!odicos, ni en las dedicadas a la co-

mercializaci6n interna de productos de cualquier especie. 

Para el sector de productos básicos y en la explotaci6n y ex 

ploraci6n de yacimientos de hidrocarburos líquidos y gaseo-

sos, se podr4 autorizar la participaci6n de empresas extran-

jeras en la forma de contratos de osociaci6n con empresas --

del país receptor. 

4) Los pa!ses miembros se comprometen a informarse rcc!procame~ 

te sobre la aplicaci6n del régimen comdn; "asimismo, so coro-

prometen a establecer un sistema _permanente de intercambio -

de informaciones sobre las autorizaciones de inversi6n ex---

tranjera o de 1Jnportaci6n de tecnolog!a que otorguen en sus 

territorios con el objeto de facilitar una creciente armoni

zaci6n de sus pol!ticas y de mejorar su capacidad de negocia . -
ci6n para obtener condiciones no menos favorables para el --

pa~s receptor que.aquellas que se hayan n~gociado en casos -
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similares_ con cualquier otro país miernbrou.!!I. cualquier -

pa!s miembro ·_qúe·:'se c~~s.idt!ire ·perjudicado por importaciones 

de productos de_._~e~B :~t-~~'i1je~as-; realizadas al amparo -

del programa· de·."-i1beráC16n :·ae di_cho Acuerdo, podrá solicitar 

a la ··.Jun.ta::_:·1a:::BtitOriZaCi6ii necesaria para aplicar medidas P!. 
··:;-.. ,--.;,, .-. -.- __ .,_-

ra __ eV1ta'i:·,,:_·e·sO:s·:p~rjU1c·1oá·.··:. :·:-~o··-podr4n dar los patees miem .. --

bto·is·::'~i:ri~~~ t-~at:~i·:-~{~:_,~'4-~ -f8Vorable a los inversionistas -
- - - ::::!~'..- ·.-::.:H-t··: ;~~,\-~~~<- ···" ··-- ::~ 

naciória"1es~::.· ~ ·--<;'.~ __ .i}'.' ·~"~> ::-~.-~'.~ ('. 

.. · .\":,J:'..'ié'J·~'.'i:{}j~,y~¡ L . ... . . . 
como ·ae ha ·señalado; en·~·p4riafos _anteriores .el objetivo de la De-

, , _ • V - • , _;.- : __ :+ . .,..,_:-. r'f_._<~,L-',:::i~,:~\~~::<!:~-:~?p~i;;?::~;;'/~~-~· ::';'\_._-i_ . i:- ·.' -· . " 
cisiOn, 24 .. del'. Acuerdó.'de~: Carta·gena·'.;es ;garantizar y prOteger la -
· ·_ · ·_ ,. _: '.: :_-~;_t: .. ;,;;~_~; :_·"¡;.~:°'-~0}(~~~)·;~~1~:::~~'~/~;,;~~;_:;r!;!::;~\{._t; :''.~;'_.,,-:::~:.:,.~-.-,-.'.,·. ·:·-, ·.' . -: 
propiedad ., __ in_d~stria~·r ·;; a\trav4!1(-~e:i!ª.'.«?_r~~~i-~n ·'_de v~n sistema de 
. . ·_ -. ';__- :- '; :--°'_:'.~;~<~:·-::;:;;-':/,~1\~.~;;~;.~_:<;'~?-'.J.:'-l-1:>~~\'.::-;J¡t;:;_':'?"f{?-:,;·-:·:_.'.fj_.\.:'<;-- ,':::-. ·_ :- ~--::., :_:_;.' ;'··:: - -. 
patentes~ que_·,· incen tivén ·_;_ la';:creaci6n· ·de _:_.tecnologJ:as-: propias -Y se 

: .. :.~- __ .'_-_-_:¡·:·-.\.>,;~::{-~'·/~~:,~\\f.0:~;{~!-~~}\··: .. t:-::(::('~'·t:~\'.;;O:~:::<:·.:',_f:·:."'.;!<_·. '-:_>- .·.:· __ ::-.,_._.; ·· '. - _: _. 
mejore ·la :situac16n :de:·_las··:empresas nacionales frente -a las ex--

trar\j0r~~ .. : 1n·cr~~n"t~¿d¿,;_'eí-.---n~e~~ de, ~~'t-~n~e-s ex~lotadas en el -
:::.=': :--::~~;<-\: ~:\J·:-.:~-- "·-,; .. 

pa!s. ·-. ;_ · _-,,\,_- :-: . ,,_. :;·---~-· : ' ., ,-. \~jl:~; !i /·'~·' 
---.-:.-:~'~,:, ;'" ·';~~-:; ;-: 

. La Oficinll'..de Propiedad· y Registro Industrial integrada al ITIN-
'>.'~·':. ~--,_ '"·' . 

TEC es ·1a-.·en¡;a·r~}"Bda· -de:·_'c:umplir Con loe dispositivos referentes -._,." ..• - ,_ .-: .. , ' --
al uso de ia':'t:écnolo9'!8. importada. 

La exp~riericia ha demostrado que existe un descuido en el uso de 

patentes en-virtud de que una vez que se registraba_la patente -

~o -se exij!a que ~sta fuera explotada, dando como resultado la· -

.i!/. Idern, p. 23. 
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existencia.de una. gran protecci6n de los productos importados. 

' Esto se daba porqu~ no se obligaba a quienes registraban la pa--

tente a abaste~er el mercado, aunque hay que hacér notar que la 

inventiva en el ·pa1s ha ·sido casi nula y las poc~s patentes naci~ 

nales qUé existen se refieren en gran parte a simp~e_e mo~i.f~ca-

ciones~ Los lineamientos contemplados en la Ley ,~e-rie.ral. -~ª--In-- . 

dustrias y en la Oecisi6n 24 del Acuerdo de Car~~cje,~~-~·pr~·~-erl~~~ 

encontrar sistemas m4s efectivos para desa~ro'1iar·'--i~-'.1nY~\ltiva --
--,- ... 

naciorial, sin embargo esos mecanismos no han 109radO--:·-~'~·.:~-~bj8t1Vo 

ya que como puede vorse en el cuadro N• 30, son•p~c~·~1~:s pote~ 
tes que entran en explotaci6n en relaci6na. lu :.r~élls~I'adas'. 
Asimismo· la mayor ta de dichas patentes. pe·r,~~·A~~;~.~i;·{J~,~~!~.: -!rid~!. 

.:::::'-'·';,>·;--. :; . · .. : . 
trializados como Estados Unidos, Alemania,·; SufzS:'~: etc~ ,. --.. -· 

,._ -~.,,-_; .: . ':),.-;.;·~ ... ;· .. :/:.· 
'_., )\:'.>:·: :, ·:.}~:-' ¡ 

Asimismo, se aprecia que el volumen general ;:~~·--'~~-t·~·~~es t!JC:J?lo.ta-
. ·. . - ,. .-·. :_ . > . : "-_'. -.:.:.-:.·:-e';,::-: _-.;_:_.- . .' .-~; -. .'.). -· 

das frente a las: regis_tradas: ~'a· inSi9nific8n.té·~ ·-:10 .. CU?l'. no~ por-
'·" mitir'.la de~ir _q~e h.ast·a el mo~-ª~~·o el PJ'.~b~ema de·~a·~- p~teiltes. -

no ha ·teni~o v-~riacio~Gs · su-~t~·~~ial~,s~ -- ·.·En el cuadro Nª 31, se -

presen~an las·:_"cii_f~rerl~ia:_&·: Cua~-~it8._t-iVa~ sustanciales entre las -
:.• 

patentes' re·9·1-~tr~?a's y _las -·:xplot8das. 

De aquí se establece·9~et toda persona tiene el derecho de pata~ 

tar sus 'inve~ci~ne~·, y se define también los procedimientos y r!_ 
' . 

quisitos necéSarios para. obtener patentes, se fij-a el período de 

v~gencia de la patente en 10 años, con derecho da explotaci6n e~ 

elusiva en el país, se establece el compraniso del propietario -

de la patent:e de iniciar su explotaci6n en un plazo no mayor de 



CUADRO N• 30 

PATENTES DE INVENCION REGISTRADOS EN PERU ENTRE 1971 Y 1975 

Milll!RíA MEC»IICA FiSíCA roe:::: 
PAISES ALIMEtna! QUDIICA METl\LlllllIA = ~CA Ntx:LEl\R PllSQ!lERIA orros = ' SirerorotA 

Alemania Federal 2 161 14 2 17 2 2 19 219 9,5 

Gran Bretaña l 70 9 2 8 l 30 121 5.3 

Japón 2 33 11 3 9 3 9 70 3.1 

Pert1 2 18 8 5 47 l 7 76 164 7.l ... ... ... 
Sliza 3 186 8 3 7 l l 9 218 9.5 

Estados unidos 4 493 105 18 151 5 166 942 41.0 

Grupo Mdino (a) 2 4 1 13 3 6 29 1.3 

lmárica Latina (b) 3 10 8 3 13 1 15 53 2.3 

otros 3 159 67 10 96 2 4 140 481 20.9 

SUB-'lurAL 20 1,132 234 47 361 15 18 470 2,297 

' 0,9 49.2 10.2 2.0 15.7 0,7 o.e 20.5 100 

FUENill1 Instituto de Investigaci6n Tecno16gica Industrial y de Noxmas T6cnicas. 
(a) No incluye patentes de invenci6n de Perd. 
(b) No incluye patentes de invencidn on el Grupo Andino. 



- 178 -

2 años prorrogables por una sola vez. 

CUADRO N• 31 

PATENTES REGISTRADAS Y' EXPLOTADAS EN PERU: 1960 - 1975 

PERIODO 

1960-1970 

1971-1975 

-•PATENTES REGi:STIWlAS 

5796 

PATENTES EXPLO'l'l\DAS 

54 

17 

FUENTE1 :i~stit~to' Nacional -de' Pl~nificaci6n,' Informa N• 006-78 -

ºLo~ Ins~~ul\1án~;;~ de P~l!tic~ C¡e.ittfic~ y Te~~ol6g~cá -
' . ... -· ' - '", ', ;_· "···. :' - .. --. '"' ,-•,-.·. 

en: Pera: S!~tesi~ Finai•,.Lima~Pera ·,l978, Mimeo, p~ 194 
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4.3 NORMAS TECNICAS 

A pesar de que la normatividad sobre normas tt!cnicas tiene sus -

antecedentes en la Ley de Pesas y Medidas de 1982, la aplicaciOn 

es relativamente reciente, fundamentalmente en el ámbito indus-

. trial. En 1959 con la Ley de Promoci6n Industrial que se crea -

el Instituto Nacional de Nonnas TAcnicas Industriales y de Cer-

tificaci6n (INANTIC) que es antecedente inmediato del Instituto 

de Investiqacidn Tecnol6gica, Industrial y de Normas T~cnicas 

(ITINTEC), organismo pdblico descentralizado creado en 1972 y 

que surge de la Ley General de Industrias cuyo objetivo fundame~ 

tal es desarrollar las actividades de normalizaci6n tl!cnica de -

todos los sectores, ast cano el fanontar, coordinar y ejecutar -

las investi9aciones tecnol6qicas para la industria de acuerdo a 

las necesidades de la planta productiva. con el objetivo princ! 

pal del ITINTEC se pretende adecuar la capacidad para crear, 

adoptar y fomentar la utilizaci6n de normas t~cnicas a las nece

sidAdes de calidad para que puedan competir en el mercado y adae_ 

tarse a los requerimientos del desarrollo tecnoldqico. 

Particularizando, los objetivos del ITINTEC son: Mdeterminar los 

niveles de·calidad, al especificar los requisitos que deben cum

plir los prod~ctoa y -servicios¡ reducir la diversificaci6n de m2 

delos a un ntimBro c8p~z: de :_cubrir las necesidades reales del 

pa!sl asegurar la interc.ambiabilidad al fijar y definir requis1-
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tos de los productos"-!.i'. 

La actividad del ITINTEC se centra generalmente en el sector in

dustrial aunque trunbi(Sn realiza funciones para otros sectores. 

Existen en Perd otras entidades pdblicas que establecen contro-

les de calidad y normas t4cnicas a nivel sectorial (Empresa PO-

blica de Certificaciones Pesqueras, Instituto Científico y Tecn.s?_ 

16qico Minero, Instituto Nacional de Salud, etc.), 

Para elaborar las normas el ITINTEC actaa en tres niveles1 

ll A nivel de empresa, pranoviendo el establecimiento generali

zado de normas y sus respectivos sistemas de control, Asi-

mismo, el ITINTEC fomenta la creac16n de departamentos de 

normalizaci6n al interior de las empresas industriales. 

2) A nivel nacional, la acci~n del ITINTEC est4 dirigida princ.!_ 

palmonte a la elaboraci6n do normas t~cn~cas concertando pa

ra ello la participaci6n de productores, consumidores y tdc

nicos, a fin de obtener resultados que concilien los intere

ses de loa distintos sectores. 

3) A nivel internacional, el ITINTEC a~oniza el trabajo de no~ 

malizaci6n nacional con el que realizan las organizaciones -

mas importantes de normalizaci6n internacional~.~./. 
INP ¡ 11Ios InstruiTcntos de Pol!tica Cient!fica y Tecooló;¡!ca de Fer111 

S!ntesis F:trol', L!ma-!'erd, 1978, p. 186, Mlmeo. 
Idan, p. 187, 
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Para la aplicaci6n de laS nonnas tdcnicas, el Instituto ha veni

do promoviendo la creaciOn de departamentos de control de cali-

~ad para garantizar el cwnplimiento de las nonnas, tambi~n pro-

mueve la implementaci6n de laboratorios y la capacitacidn de pe!_ 

sonal para comprobar el cumplimiento de las normas tdcnicas. 

Para la elaboraci6n de proyectos de normas tGcnicaa, el -institu

to utiliza como mecanismo la formaci6n de: c~i t4.8 Especializados 

que tratan de lograr una participa~idn activa de los productores, 

cons\llnidores y técnicos que se encargan de. verificar el_-·cumpli-

miento de las normas y que ~atas respondan a las, necesidades de 

la sociedad y las del mercado internacional en el-. casi:)'·d~. los_--. 

productos de axportaci6n. 

. .·_:'-;;.:: ... :·, .. -1 ·_::.:,._ 

A pesar de los grandes esfuerzos dal instituto ·.de'·mOjorar 
-, ,_ 

las 
,;,'. -L 

normas técnicas y de lograr su cumplimiento,- est.8j~á~tiY'~-~~q_;-~dn · 

se encuentra en una fase inicial ya _que la ··cap&,C_i~~~·-:~:.~e~-. .. ~'.l'IN~EC · 
·- ··.:-:rc,-~z:-: ..,. .. -,··-- . -· ·. , _.. . -

s6lo ha permitido el apoyo a las empresas a nii/er.'ádminiStrativo. 

Una de las fallas mb siqnificativaS!éle l~ Ú~i~J.~~iis~ ~<)~~~ no~ 
' - . ' . - '' > .. ~.l ~·-.- ·_:_.' ... _:--, --~-; ___ .;; '· .'.?.,;\,:,:<:;·:Jt.-'- _--::.-,,~_. ·:_.:_.:'..:: - ·. 

mas t6cnicas es· que·. su.·ap11caci6n-..t10ne" un-_ca~r4Cte·r_·o
0

pC.i.óhíl1·; .. _ eS _ .. 
decir, . que __ las ~presas P~ede~'~:·~ _' ~~: .Ü~_ti-r_~~,~~;i~~-~·i:;~~~~:~·~ i~·~·~¡·~,~~-;=_-~oi,· .. 
mas qUe · ti_e.nén C8r4c·t.E!r'.··o~.i-~9atOr~·º ~on··_i·~~-:CiueJ.t'i~-n~.- r~~-ª~~_6n -~

con la salud y la Íl~quridad .de la poblaci6n, Debido a la, faÚa . 

en la legi:~-iaci6_ri_ las· ·~·~-~iv~d~des d~· los comi:td~ ·. ~s~a6"1;~1i~a:d~-s .·· 

sobre. nor:m~s .. técnic~S ~~··han enfrentado a grandes. ~~stá.C1:JlOs. pa-
' 

ra e'1 desarroll~ de su actividad, repercutiend0 .en la baja cal~

dad de los pr_od~ctos que conámn.e la poblaci6n y que no tieOen -- . 
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competencia, muchos de !Os cuales son fabricados por empresas -

transnacionales. En el caso de los productos de exportaci6n, la 

no aplicaci6n de las normas t~cnicas, sobre todo las internacio

nales, repercute en la p~rdida de mercados para dichos produc---

tos. 

CUJIDRO NA 32 

REMESAS DE REGALIAS POR TRANSFERENCil\S DE TECNOLOGIAS Y MARCAS 

(En u s d6laresl 

AROS 

,1977 . ' 

1978 .. 

1979 

1980 

1981 

1982 

"-··, 

'" - '' ,,_•.· .·.- . 
. ·)MONTO' 

7l926;9!lo · 

,6°744,SÚ . 

. s•ll1s,s00 . 

. '·7 '483; 072 

4;0~4;8~9 
'7°863,661 

. ·.: ·.,· . 

FUENTE1 comiái.IÍn N~cion~l de Inv;,,:s'i6~ ·y Tecnol09ta &xtranjora 
(CONITE) ~ ~emorias . div,ersos ·años. · 

. t.' 
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4; 4 CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA 

LOs desplazamientos internacionales de capitales en forma priva· 

da aunque se dan en el siglo pasado, el flujo eistem4tico de los 

mismos se evidencia hist6ricamente entre fines del siglo pasado 

y principios del siglo XX. En la primera etapa, tales capitales 

se ocupan fundamentalmente de la extracción de materias primas y 

obtención de productos alimenticios •. Esto pretende contribuir • 

al abaratamiento de capital constante (C) en las metrt5polis y de 

los productos alimenticios en los que se transforma el capital • 

variable (V) que perciben como salario los trabajadores de di-·· 

chas metrópolis. Es ast como los países desarrollados exportan 

a cambio productos manufacturados, ya fuera para un incipiente • 

capitalismo o para la satisfacción de las necesidades suntuarias 

de las élites olig:lrquicas. Esto pudiera ser a grarides rasgos· -

un perfil de los primeros años del siglo XX. , 

;·.' ....... · 
,-:_-'; 

··:;_: 

No obstante, a partir de 1950 en .. toda,:la_:-,'IUiiG~·i'C~ .-LBt.tna· se difu!l 

de la· idea de que industrialiZB~i6ri" ~~~;::~¡~~J:~~~}~de'.' d·e~arrollo. 
. . - , -. ·:. ,.;·,·.-·:~';.·.:};ii:~.;,'.-t"!)\::_'i·- ":'.\ ·:;"_·' .. 

" De ai11 nacen las~ leyes_ de-.:fome_~~<>-~_industrial, para· un .solo pa!s o 

para grupos :-de paí~~·~ :eri:~búSC~~i~~~:;;{¿~·¡:~~~~"~~C¡6n como fueron el 
r :• ·. >. ,._.,._. C'C·. ~::-.-~~-'.~.~3~.-;:,:'t'."· . .':'º-- ;; ·~:c:-.r··-

C aSO del Grup'? Andino_. y_~ el Mercado :.Comtln é~OtrOanÍeric"anO • 
. ;:-·~. )• <':-:~-:t~':-, ;•,- --:·/: 

.·,_ .; .. ' ... ~. ,,•,··':.::-• 
. -.-'·.·: .. --: ._. ···'· ;r;.,,,: 

"" .. ··· 
Pero AmériCa -Lat·1na)·-y,;-·en-je·i~·aá·so. :S10gti1ar de Pertl carecían de e'! 

'. -·-- ;. >·:'-,.:_-y.:' ··,-~: ·:~~--< -. :·.· ;. :.-··--: .. · ._., •, ' 
pital; eXpé.rie.iicia · para:·a&n1n:i8trar. la tecnología y claridad so--

-· .. 
bre el futuro :del ·p·r-oC~so econ,ómico~ Todas estas condiciones .... 

· (dent~o dei. -~~-~o .. dC ~Páns·i~rl ··del capitalismo mu~dial) fueron -
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aprovechados por la inyerai6n priVada directa .extranjera para -i 

ubicarse en el sector md.s 'dióamico ·de Pertl' COmo · ·10 -es· el sector 

industrial. Pero esto no -~uieie ·de~tr·.·q~e· no invertirán en los 

sectores que l~: ~eg_u!an· __ s·t~_~do :r~nt~bles (miner!a, pesca, petro

leo, etc,), S~br~ ~:(fue lll CEPA~ o las condiciones objetivas -

del. ·capital-ismo~-"·1·~~--qUe. obiÍ.9aron a ·entrar en un proceso de in--

dustrializaciOn'que se identifica por su carácter sustitutivo, -

e~ .a.190 qUe-.-~C?'.- est! definitivamente aclarado. Pero lo que st es 

cierto, ea que· esta nueva situación que difiere de la de princ1-

piós-de-si9lo_ plantea el problema de la transferencia de tecnol2_ 

. qtá -al. sector'-industrial sobre el cual Perd cifra esperanzas~. 

EstO débido a que los procesos de producción industrial en gene

ral son m4e complejos que los de producción primaria. 

El problema su~ge por el traslado de sucursales y filiales a --

nuestro pa!s que aprovechan la tecnolo~[a extranjera, habiendo -

empresas nacionales, estatales o privadas que compran tecnolog1a. 

El problema que enfrenta la Decisi6n 24 sobre inversi6n extranj! 

ra y transferencia de tecnol~g!a tiene que ver Con todos los pr~ 

blemas que enseguida se mencionan y que en el terreno de lo con

.creta se refiere a los derechos que para s! se reservan quienes 

otorgan la tecnoloq!a. 

~. Para m>yor !nfomaci6n véase, V.I. Ien.!n1 "El Inperialisno,Fase ~ 
rior del Copl.talisllo", E:lltorúil Ptogteso, lllacll¡ S.F. · 
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L:n primer- lugar se pueden- inencionar_ las importaciones· atadas, y 

que consiste en --~ue_--~·~- r~c~P~~~- d~----la_ -t~~nolog1a. se haya compro .. 
: -·- ;· ... ,, '. _, 

metido á ·CompraJ:._'iOs:~"i~~-~-~~':d~:-_'_C'~p-i~~al 1,:108 i~sumos en el pata . . 

o casa matr1z· que,.-~-~ :'~~~-ibi~.C:i'~r-B en' el contrato. 
·:·-',:~<:~~1-~:.('.i~;_:: ·:_,,,;; ,-:'>-"' 
. -'') , .. t·t;_{','.:,:./:.,\._.-.'(~ ~:t-'·:·', .: 

. -:: - .7i.'.-'.-,·,-_ .. _ ... ,¡),'.' _-, .-.,. '-', 

contratos _:.algunas .veces establecen restricciones a En los mismos 
- ,-::,'c,"·-f'· - ,_ · .. :,: ;,-- • 

las e.xportaciOnes ~ -:: b:1en·.:_:a_eA"'porqu~ en el mercado potencial de 8! 

portaci6n· se e~cu~ri-t~a-:-~tra ::fii1a1, la casa matr!z o cualquier .. 

otra que interese a esta Q.ltim·a. En este sentido el fincar fi-

liales en el pata con la idea de que as! el capital extranjero -

contribuye a las exportaciones resulta ilusorio. 

Igual cosa acontece tratándose del volumen de la producci6n, pu~ 

diendo establecer límites a la misma en lo relativo al volumen y 

las caractertsticas de su estructura. 

En otras oportunidades la casa matrtz busca loe mecanismos nece

sarios para tener ingerencia en la fijaci6n de loe precios del -

producto terminado. 

Bn alyunos contratos tambidn se establece que el concesionario -

no puede utilizar una tecnología competitiva. Es claro que esto 

cierra la amplit\d que el mercado potencial de tecnología impli-

ca. 

Asimismo, quien recibe la tecnolog!a queda obligado a.transferir 

al vendedor. las mejoras tecnol6gicas que de&á~~oilá e~ sus p~o-
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pias plantas. Ello significa un claro_obst4culo a la transfere!!. 

cia interna de tecnolog!a y se propicia su monopolizaci6n. 

Finalmente interesa señalar que en casi todos los contratos de -

transferencia de tecnolog!a se estipula la obligaci6n del benef~ 

etario de destinar un porcentaje de las ventas netas o brutas a 

la prop~ganda del producto, lo cual resulta una propaganda grn-

tuita en forma general para el que conceda la tecnología, 

El usuario de la tecnoloq!a lo que recihe es la tecnolog!a de -

producto, la tccnolog!a de proceso, el know how y capacitación, 

licencia para uso de marcas, patentes de modelo industrial u 

otras, La duraci6n de los contratos ha significado en su mayo-

r!a plazos largos o bien que no tengan l!mite. 

El uso de la tacnol09!a extranjera ha implicado costos directos 

e indirectos. El costo directo se da por el pago mismo de rega

lías y el costo indirecto est4 dado por el desplazamiento de los 

recursos propios especialmente mano de obra, cuando se aplica -

tecnología intensiva en capital, as! como tambi~n por las manio

bras de sobrcfacturaci6n y subfacturaci6n. 

En muchas oportunidades las enpreMs- filiales sucursales o eubsidi! 

rias contratan prdstamoe en el exterior que· implican Para' ~l 
.· . '• . ·.: 

pa1s el pago de 1nter4s. Muchas veces estos pr~stamos son.parti 

das de contabilidad con carqo a la filial qu~ ·fa~~'ra ·la ca.ea -

matr.tz. 

' 

\ 

1 

l 
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Fue precisamente ante la t.r~d~~i6n de la transferencia de tecno

log!a descrita en .. eB~e p&r~~,f_cl'_· (:¡ue' la Junta de Cartagena formul6 

detectar dos f onnas de as! 

•) 

tos de tecnolog!a ;", 
' . " 

b) La participaci6n en la empresa de los capitales de la regi6n, 

109.r&ildoSe l!sta mediante un proceso gradual. 

4.4.l RESTRICCIONES LEGALES A LOS CONTRATOS DE TECNOLOGIAt GE-~ 

NERALIDADES. 

f.;l anhelo expreso de la Junta de Car.tagena. alude 'a la constitu-

ciOn de empresas autl!nticamente nác1ó·nA1e,~: .·~e-, _l_Os_ patses miem--

bros, sin desconocer la importancia· -~~~-/-t'J.-~~~:Íl :ia',_'i~versiOn de -
:~"'>'." ·' •';' - . ·, - ' . 

El Art!culo 2Q de la Decisi6n 24 }~~~~fa",~f:,~~~~~¿f;fü,l~s condi~
cionalidades de los contratos de tecnofog!á,é,~rohibiendo ~bliga-,,, 
cienes para los receptOres ci~e· -~h'-~~:~~~:,~~~~~~:~f~~-~'.~~~;b~~- ~'-'·i~~ .-.. --· /.~ •' __ , ,.-.;:~··:._, 
proveedores. Y en ese·. s;e.ntidO' no. se" ildril{tir . .tari ·' c'i'ci'Uéulás ·d~i' ti 

"'<.-·- ·-· .. ·· 
po siguientet 

a) De atadura en la, compra ·de ·bienes· de·- c'apital, iileumos y ma--
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terias primas, 

b) Cl4us~la que permite al proveedor fijar precios de venta o -

de reventa. 

c) 

d) 

; . 

. , ,:·.:.-·;· . . -:-_, 

Cl&usula que restrt~ja:'éi volumen 
~ - r • ··• '.' - • 

citln. , : ' iJ ,,>,, - ' )'· · ' 

y estructura de la produc-

.,_.,, i>,, -,·._:-.·.--·: __ ,_:··,-

Clifusula que pr~~~J;:'~i;;·~~~ ~e tecnologta competitiva. 
.. - ',.o-, ·.c ... ·:':?;_,},";',;:~·-~~~{::•,.-

e) Clifusula que p~oll!i.; l~ ·opcitln de cómprar para el proveedor. 

',_-, 

f) ClSusula que prOhtbá transferir inventos o mejoras en virtud 
. . ' 

del :u~ó de tec~oiogÍa al proveedor. 

g) Cl4usula que obligue al pago de regal!as por patentes no ut!, 

!izadas, 

Un primer señalamiento crítico en este capitulo·· So refiere a la 

excepción del anteponOltimo párrafo del Articulo 20 de la Dcci-

siOn 24. Como es sabido estas excepciones con postertoridad so 

vuelven una norma, tal es el caso de_ laS -·ensambladoras de autom~ 

viles que se ubican en Colombia, Pe~, Venezuela y Ecuador. 
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4, 4, 2 LA PARTICIPACION DEL CAPITAL NACIO!lAL EN LAS EMPRESAS 

En la oeClara.ci6n d8, B?gOtA. que ·re~~g-~: la. ~ec~·~i6n :.~4 ee recono

ce que el ~áP.ita·~: eXtraÍljBrO··puede-:i:ealizar,·un· apOrt·e-_ considera

ble al de8arr~110. e"c.On6ini.co dé Am~rica:.L-atiila·;·-;_~~'iempre que osti· 
. . . '·.. . ... 'c.;-.·•:• .. 

mule la. c~pitaliz~cifl~ del pa!s donde radiq~e;tfac.Í.Úte• la par

ticipaciOil_-. anip1ia ~ de¡.-.:.:~~Pl t81\: n8~·i;6~a1-:·· en·\·~~~:~~\~~:C_8,~o '.Y . no cree 
: ''. .} ,-.· :: ,_- .. ·' - .;; :· ·:: -~-. :.·< .{'. - ·;·: :.: .->:-. ·'.,·:-. '"\ ,-: ':.·::·:·;.;·;:':'.\';::/::·:'.-.\'.~')'?f~¡:'f}'.'_'.':~~--":::· ._, 

obst:Jiculos:·_ para ·_.1a_·_. intégrac_iO_n regfonal~~;:~;'. Oentro::de,-._ese. marco "."'-
- - .-·, - ,-¡ ' -··. :¡.-_-;.- ,·,;; _-'-:_-," -~:~."::::='.0/·¡_-~;:.;;·:~7-~c_,~;~:-;_;;-l~~ ~';'¡~-:/f-'.<:r~~'i;7~~'~ -,._.::_: , .. ,_ _ . · . 

existe como uno dé .lós propOsitos: fundainentales;ael· dg imen ·el. ~ 
- : _. _,_,:;- '~:-~_\_:~-" :;:~::2.;"~:'.-·:-;;.~<:~-;,·;:-'f.i;-:;:'_._;_~',.f;'::--- -:Jf.:_',c:.~:;:;."_)!-,_: . :-:· ·: :. -~;-: ~:- .- . 

fortalecimiento de las, empre·sas. naCiOriales ,"'; habilit!ridoles para 
, _ _ _. _ :·_ ::~ .--- . _____ -,,.:'.·-':~t_'~<~_;_:'.)-~->~,;:;\_~r}r.-:~-f~i-;,;~.~-'~':\_:_;-é::'t'.'i~~,;;.~~:-,::-:_;_'.·::_:: __ ;_-.:->--_· _·_·_: _ 

que ·partiCipen e~. :_el', merciado'-·'subráqioiiái-;-~:_J,:Ese -_~fortal&éiiniento 
· · -_.__.- -_ - - ·-:: · .. : _,·_.-, :~:_':,_-.:-::~-~,_:-_-:~-:«··.'- ~:~1\rR1-'t,~"·"-:-:.:-~1:;.7f/~,~-:_: ~fz~~~.7:,~;;~:>:~;-'.-~_"-\::::., ·;_.,~_'.);".',:,. -:-: - . · 

se busca- asociando las_··:empresas'~extr~njeras';en ·-.1a-,'.fo~a :de empr!. 
: : :: · . _.:-'.- ·_-_.·:· '?'-:\-:'--,-~ f<<~·~:_:::-;~'.:y;,;~:'!:;~./~{~-;;·.:t:;H;1.·:; .. ~;~0X;<~~ '.,~:.:~t:'.t;'.-'. :: :._:r'.:~\>-';,-_';;:' - '. ._-_ · -- -.- -

sas mixtas .dentro·'de:-ias .cualeS::·sefp_r.etende';'que~:los; intereses: na 
: . ,, ,_:. : __ :_:-.':.::::_-._:,<:".':·:.':3_>:';:\·;.L~_,::.;;,J:_:~;/:::~¿~:~j~~,:~f;,\¿;;;'~;~·~~:):;·~-}i:~;_:,:<:,=:?.-'_t;::·:;:_.: 1 '.!._. :" ___ : ' ..• - .. -

cionales tengan capacidad.para·: participar:·an···forma ·determinante 

en las de~i~1ori~~ ',f~;~'§:f ~~~~~~\a~~~~~~¡'~~~q'.'.~.•·.~'t .. L , ... .. .... , . . ... , _ .- . . . >- s:: .. '.'~·c·::.~ ;_:·;;. _ , 

. . . ,~;(- -~'~¡:-.:~ _:'~; :~;~;:~::~~~~~;11~~~W:~\;i~_::-~:/;::.: --~;~;,;·:,~;;:. :'.~}::::~,~>:-}>_: _ , _ 
El · espác.iO creado-, por ;-:los---pa:tses '._del:\ Pacto_._, Andino-: solo· puede ser 

· '· _ -· -__ .-- ·_,-.. '. -!-' ~'.;. :-~-', ,·~ :_.~:;;_,.': ,-_..~ :;'.-t;':, "':~-;:~·~·_;;~-~:-:;~'.¿-e:'<:':\ :\_\:S :- .'.;f,,:..·<;· -·' 

aProvech~dO ·_p~·r·; ~m'pi~s~;::-~~:¿tg-ri:~i~&-:7:b~~~i-xt8S'.i de>'los. pa:tses- triiem-
-- : _ · __ .. : '.·.-;:-~:-,·~-,:-;_,-:',:E;·'.'.:-::~~:/;-;:{·f.r.~t;:Y~·-\.f:: :~··)'.~;< 1-~;-' • ; ", - •• : _- \. ·: • • • 

broa •. · Eri sU/tiempo'.:.se, estableci6'.:una~---_'ser1e·. de: pl_azos para tran! 
. :,· _- -: _.: ... · .. :-- ~- .. ~':.::(-.'_:b:\\_:;;-~";/~~~-i'.;.:~::.~_1.~:irf:-:'.: · --: ·:_·.;:,_;~,_-:,··:> :-: -, __ ,.- -· .. .-, .. _- ·: · -- . 

formar las empresá.s-'.extranjeras-_,en· nacionales o mixtas, plazos -
'. --.~: ·-~ --~·'.--__ .- .. ;·.-:-: ~_(_:~·- ':~_'.··~:-'~':';'::---.:-~/'.: -·~-_'.,~:: :~':- --- .. _ .' _·:,· ::·_-: . . : : -, . - _ .. ·. . ·' . 

que en Colombiai· chile·, y; PerOHy' posteriormente Venezuela) no po 
-. _,·, _ ... >" -:. '"-'--:'.'.?.-'::_,¡~'--'(· -.º·_-.--.~-;'tr?:.--::!'._--;: :.:·:;;-. :'":- --· --- ;· --, - - - '. • - -

d1an ·excede·r::-de_,iis_::iíñOS:,--;--n1.;--de::·2ó:.afiOS ._t.rat4Ódose-: de Bolivia y -
,. 

Ecuador·., una-:vez'. tf.a'nScu'rl:-ida~· d0s terc.eras partes de los pla--.. , . 
. z·o·S me~·~-iÓ~-~d~~-:~--~_;.:~~P-it.8.1 -ri·ac_ior\81 no deber!a ser inferior al -

.- - ', .-- . . -, 

45% •. En. todo:· caso":~a_s_'·_·e~Presas extranjeras que no celebran el -

conveniO para tiariSformarSe en empresas nacionales o mixtas den

tro del ~plazo de 3 áñoB_ .. que oportunamente se les otorg6, no dis-
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frutarán de las ventajas del pr~grama de liberación del Acuerdo 

y en consecuenc~a··-no~.les· será ext.endidc el certificado de origen 

por la autorida.d competente,. Mb detalles sobre la pol1tica de 
.. ·- , ',. 

asimilar tecnolog1a extranjera mediante la particip.aci6n de cap! 
. . 

tales·_-de -la subr·~g.i.On:"e.n las empresas extranje~-as sB d~r4. en el 

cap1tui~ V de este estudio, 

Para punturalizar las bases del aspecto jurídico en el apartado 

siguiente se citarán y comentarán brevemente los arttculos en ·-

que se encuentren dichos fundamentos. 

4,4.3 SERVICIOS DE INFORMACION TECNOLOGICA EN EL MARCO JURIDICO 

DE LA DECISION 24 

En el apartado 4.4.2 se señalan las poltticas ·respecto al capi

tal Y. en el presente apartado se tocar4n en ·al marcO del Pacto 

Andino ·1as bases purámente _jur!dica&.·:qUe Se',vinculá"n de manera -

espec1~1-:'c~n·:·1~: información en 9e-~;~:r-~-i-~ :-

. --~-,-,-:,·-,;·: ·.· _·:·-:-:·;·.-;:.·;' 
' . - ; --' ".-;' . ', .. ,. ':". ,:·:, ,. ' -·-- .. 

L'a re<ju_iélci_~_n ·. jUr1d1Ca ;'en mate'ria -'.~~ ... --¡:~'ió~-a~iÓ~ .. sobre tecnolo--

91a donde_' i~-r~mer'~- ~k:~i·~iJi:~:~~·~t:~,:_;-:~~:t¡-~-~~~~61~~-t:-~~·. i·a:' oe~isi6~ 24, 
.,, -,: ,- . ':,' ". -~. ·'-- ·, -'.:t;\' - ,._ 

es el Art1cU-~o ·22·,-:··--qU0_ a ;·1a·- i'e·tra· d:.:c~'¡·::·: --: ;., 
, .-:-'.:_:_: .. _~--,''--.;_\.' :·;_~' . -- - .- -.;· 

. . . - --- ·:· ''" ---: ·º'' ·:=-".:\'.- ---' :7: :.~( . ,-, • 

"Las autoridades nacÍon~i~~:: emPr~~d--e~l-ail\~rl_a_:--t·a_r~~:~ co_rlt1nu4 y si! . 

tematica d~ identifi~acion de las\tciÚ6gi~¡,'\i1;,~611[~¡es en el 
' . - ' ' - ' . 
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fin de dispo~er de las soluciones alternativas m4s favorables y 

convenientes para las· condiciones econ6micas de la subregi6n y 

remitirán- los ~~sú--~\:aa~-~ dé:·sUs_ ·t~abajos a la Junta•• 451 • 

. . -. ·' :·>·-_;:· 

Para 
, : >· ,. - :~:,:-_--. 

al~anzar .e~té 'objetivo;· en junio de 1980 se formu16 ra Dec! 
I'' - .,,.--. ·,,-. • 

si6n is4 qu¿ º~"~ ~]./5~-st;,m~· Andino de I~formacilln Tecnol09 ica -

. (SAtTl, ¡,~~ad~·e:ii1~'!o~~¡~i6'nii4y e~··l" Decisi6n. 84· tla Decisi6n 

84 · tra t~ ·•.so~~~.i~.~·~;~~~~f .,·~·f r~i ~n'.ª. ·~ol·~ tic a ·.~~~;.ol6gica su~reg i~ 
nol), ~LArttculo'Íle'la"citada DÓc~~i6,nl54dice1·, "El Sistema -

Andino de,.I.n~~~~a~;~~i:~·~n;i~~~~·;· ;er& un ~ecanimno permanente 

de cooperaciOn ,_subregion~~,:-~_de, acci6n conjunta y de relaciones -
- ' /-_:-.. ·-¡:__· .. _ -:·:'; :;>-/:_, :·-. . : - '~. ,._ - - ' 

organizadas;_;- en_~re.~: los,..patsea _mi~mbros -en el campo de la informa-
ci6n · tec~~l~¡ci•,#t?i ·, .. . ... . . 

'"' > . .";<, •.:· 
>:,,·, 

El mercadO mundial;_.-de\te'cnoiog!a es un fenómeno complejo, por lo 
"' "'·' '··_::: ,;·:¡\;~,,;, ' -

que _.exija·: Bn '.. Su_-::_óhSa'rY·ac10ri, manejo y acercamiento do personal -

altamente ca1'ifi6~do·~·- .. AB-i~i~·o la información sobre ese mercado 

La tecnolo--

g!a normalmBrité en- ia '·ac·on·am!a capitalista se encuentra bajo CO!!_ 

trol monopólicO u ~OL¡~~-~~~¡ .. ~'~:;. por· lo que hay que penetrar con -
- . ~- :, ' -

capacidad de ncgociac16n: cO:n:· e~tes ·de gran poder econ6mico. La 

que denominarse tecnolog18::_~~b~-~-~ __ hay ·que saber ubicarla y obte

nerla sin caer en artificiales-cOnflictos jurídicos. 

AcuCJ:do de Cartagena, Decisi6n 24, "Jlég:!Jrcn CJ:mlln de Tratamiento a los 
capitales Extranjeros, y sobre Mateas, Patentes, Licencias y ~alías", 
Lima-Penl, p. 16, 

ll::uenlo de ~ena, Deoisi6n 154, "Sistena An:lino de InfO!lMci6n Tec
nol6g!ca", L!JM-Perll, junio 1980, Mlmeo, p. l. 
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. : ' . _. ... · ' '-, - . 

Siendo as! las co-sás,, tal cano·. taxativame_Ote·. se dice en el Art1-
: .. -._-- .. ,. ·. 

culo 22, no 8010 ~s·:--~~g~-·::&'i~-~ .. -~i~~g-~-s~>.·:p-~r- la _dispersión que 

puede· gener~r. e~·::- re~~:~~ri~r~··::~/~~-~~-'.~Ú-~o.:·:cÍ·~ -,_¡~~·-Patees· miembros y 
su especial:: cr·i~~-r-10 rp~i;--:~ ~-~~g:ciár ~: i~ '. ¡-~f6~'8ci6n sobre tecnolo--

. · · ~; · :.: ·_ :_:_" .. : .:-¡'>:_~;·::r"~)i~'.o_!·-·'.i::::'.:::_~;.-;-·.:;:: :·~ ·· · · 
g!a ~n el mercado 'mundial~ i:,:~_',:~;!''-Ji. · _.;.:; 

. ~' .·.. ; : :.':'.:},',~(~:;:~t~t{'¿if 1·:~' . 
Si bien .es cierto c¡ueiel• Art!culo 22 remite el cap!tulo V, en d! 

te no es'·ñi~c~~ ·¡b .. i~~~~~~~;~~-~f~·.;~~-:--e~tre.otras cos~s; en tal capít!! 
·- -- ··:: ,. ,. ·-·' ', ' - . 

lo se di_sp_~n'e'~- en e·i.'.'ArttCüiO' 52 ·en·- referencia a la Corriiei6n: 

a) "Decidir-sobre las propuestas que la Junta eleve a su consi

deraci6n respecto al tratamiento de capitales extranjeros, -

propiedad industrial y del sistema de producci6n y comercia

lizaci6n de tecnologta, en cumplimiento del presente r~gi--

!!!!!!!."• En lo concerniente a la Junta, de manera especifica -

se üice: 

b) Centralizar la informaci6n estadística, contable o de cual-

quier naturaleza, relacionada con la inversión extranjera o 

transferencia de tecnología, proveniente de los países miem

bros. 

e) Acopiar-, informaci6n econOmica y jurídica sobre la inversi6n 

extranjera y transferencia de tecnoloqía y sumiiiis'trarla a 

los patses .miembr~~1147/. 

'!!} J\lllta del Aoletdo de carta;Jcna cp. Cit. p. 24. 
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Se trata entonces, ·.de un organismo que cumple funciones burocr,! 

ti70-tr.amitadoras, <sin c::je:rcer jui~ia·:cr-!tico, creati~o y selec

tivo. . Lo'' Cual se .. ~~~f i~~a 'con' lo :-··a1~h~--:· ~n el , ArttcUlo' 55 '{. "La 

Comis16n a prop.les~a'.~~ i~ :.J~~ta,. e~t~~l~c~~¡¡ ~n lli~tema subre--

9ion~1 ·'~~:-~~- el. :f~me·nt;~~~-~"deSBri.-ólJ.·a~·::_.prOducci6ri y adaptaci6_n de -
;,_ "; -":'.·_'.; ~:\::?";"'~:~·,_-{º\'.·:, '.); )?1~t:~:-t,>·{~~::¡1:,-;\:: -:· ·;:~,-) ':.:·:.:::~~_:; .. ' ~_'~'. _,:. ;. :- ' 

__ tecóolOg.t~ ·, que>tendr4: a'. su~ cargo,:f adem4s ':la·.· función. de central! 
. - : ' '/,,. '. _:_-~ ";:~~;~:·:;;:·.·.:)/-:;~J\;··.¡\'.:::.~iff.:'::;;--'.":·'·:" .::·.- .·;:",, ', . ·. -·.;·_-: .- :·,: ' -

zar la.'·_i nformaci6ri': a :':la'/que·::: se·\· refiere._: el_ Artículo 22 del· pre sen, 

te ré9im·~-~~~--;· __ -dif·ti~~-1:i~-~:·~.-~fr~-~-i~'~.-'"p~~·~e~,~-1éinbro~; .-junto Con la 
· ,__ -' --.'. _ _-:".: -·~~-:,:_.J_·,'._,.''.,'_·_f_-;'_:/i~'J;,1:-~.?/.:_'';\-~;·;,'.'.':;}'-:_:::~~¿~:_-z·':};~_::.·_: ,'_.-. '."';-~~-:e;: __ -.:'_. '.· -~ ~--
qUe ··. obt~nijB. di __ re·~-t--~_e_nt.~_:» __ s:obre.~~--ªs ___ mi-smas __ ·. m~-.t~ri~s y_: sobre las -
condié: iorii!-S -;~:~ --~.~~~~~·i;~·i·i~,~~~Í~~{á·~·'.{~:~7i~~-~6í~~.t~ ~!!I. . 

. ·· ..... ) ; ; .·;·}'¡,jgcf ·,~i;'.~&!;~~ .. ·.·li'i;;;DJ:t.t:2~)7'it. < ". ? .. , ... ·. . . 
La falla dol' Art1culo':55/es'semejante.·;a':b',del Artículo 22 en --

. _. -,..:_:._~ :-~--f::_'. "~~:-~~.};'¡_,,:_:~r?f:";~'°-'\~\.:~~~~~~~~-:~·'.'.~~::~''-°'·:Vi~-~3;~--:?.:J~:-J.~_,N,,-~y'.·-<<.--- .>:·:_. '., -~--,: ;·,- .. ___ , _ 
cuanto a imprecisiOn ~·&obreYun-·;:~r98nfsmo-~.-aproPiado'" y.'_.sobre· el ·má-

-., .:-;:::;-- . -~'-_· :<·-:;.~ :.~:i:-~:_'.O::·:~:;i':;:;~;,:f3:~!-f~[;·;-:,-.;~;(,>:h:.:)_''.'.;A::_:'.ü~~.::~i'}; :'.:{,'.';':.-::·'.\'..~ :~;:'-., : .. ',:: ._-.,_-,_·. ',"._.:,>: .. ' · . 
nejo adecuado ·de, la--infomaci6n'/Xpor .. ;cuanto;_el-(·.Art.tculo menciona 
. '::-_ '··-, ,: ~--'·._,'_\,'~::.-:_;:: ~'''.:~:~"-(''.'.>"<1~':~;~:'.:,,: .. :;¡:::._:1}::'~·-:t~:·":. ;:·;'y~_;)/;; __ ~·:·~_"".,:<,~.t>> :,·-;,;_,:(,'. .-:.".· '-·. -. ;: ___ ;. - ' ' -
do tra·~1uce '.~sp·o~tanetsmos'jif\~f POC~_(friiCiativa;::en:,'.el 1ttratamierito 

de · 1a ~ ter1~, ••.•• ······.~\,; "~;;~~:!~f ~iki~:;~l~~(!~c'.:.;~r;~~ii,<·· .. 
rostas lineamientos-'9enerales,'para·--;el:·c·aso~;~e ;Pord_ en lo que. con-

: ·: · -_·: _·_· ::,- .. ::;:: .. ::..-.:-.;:::_;.:}:t/.\:::::~:_f.::<\?:J;;;1~V~(~~j\:.;,:~:~:~: :;:,:.'::. :-:_..,~·-' .... _. 
cierne a -las políticas"~ sobre\inf_ormaciOn·i'.~ecnol~ic:a recientemen, 

· , ::-: :.,- .-· )' _-:~ ::: /-;:~:·::-.~y~;":~\~~::rw;~k;:~-1~~rx-.t~P~>0;,:~· 0.-:-.:-_'_·:. • 

te elaboradas se. encuentran~en·:el :·apartildo>_4 ~ s·o 
. --.·.--~<-~~~;~~~,r~::;:~~·~J:~~:::.;~-j'.,;_:~'.:'.~~;~·: '.:·"~ 

:;::-.-~ '-;:f;;~"~~;~:-~'' -~~¡_:~-~)''/ ~~~ =_. - . ,-. 

: ; ; e : ,: ;--;;,~- ·~.:~;,~; .... :., 

INFORMACIONi~~9NoLOGICA 
·,,,,;;/•'f.';, 

• C ~·;<·; ·;•.·'.,f·r.~·· 

4,5 SERVICIOS DE 

!§' Idem, p. 25 •. • 
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los movimientos de- capi~ales nacionales y los fundamentos jurtd! 

cos para la asii0ilac16rl .de tecnologta. En seguida se tratará, -

algunos de esos aspectos, pero rafe--

\'.''-{;:, ' - ·,-7. 
·,·:.:·, :::::: ..... ,, 

Dentro de lo.~,,lin.~<§iéntos d.e pol!tica cient!fica y tecnol6gica 
- \/·· 

para el ~diano',pl,~.~~:·:U986-1990), del Consejo Nacional de Cien-

cia y Tecnolog1a\(CONCYiEC), señala como objetivos la consolida--
'"----,. . -- - '--;.,, ' . 

ci6n de ia:R~d Naci6na1''de ,Informaci6n y Documentaci6n Cient1fi-

ca y Tec~ó'l6gi~a Áuto~tizada (.Red INCIENTA) 1 la pranoci6n de ac 
---··=----,.·-,-·:·:---·,---._-__ . . : -

ceso erí':·iirl~-A dire~·-ta r4pida y _eficiente de los investigadores y 
usuarios_ en general a los sitemas de bQsqueda de datos y referen, 

cias de ciencia y tecnoloqta1 la organizaci6n de un Banco Nacio

nal de Datos en Ciencia y Tecnolog!ar el establecimiento de un -

sorvicio de duplicaciones do fuentes primarias de informaci6n P! 

ra uso de los investi9adores1 a~tualizar los cat&lo9os colecti-

vos de duplicaciones per!odfcas cient1ficas y tecnol6gicas1 la -

consolidaci6n del ª-~~~ema d8 impre_sos con el objeto de _crear_ una 

editorial ciont1fi_ca Y, teC-~'~i~9ica1' recol~ct_a_r las. pübl1caOiones ·· 

m4s importanteá d-e _ias -inst-1tUc10ñes --dedica-aB-'~---.-~·._ia·:· iíiVe.~tig4".'_~

ci6n y desarrollo d~,l~ 41~~~i~ y la t~cnolog1~ .Y p~~~ria~' a· di!!. 
,. _-, , .. _ ~· : .. :,/· . ·- -:·· ,.:_::;;-· ':~.:~ . . ; : 

posici6n de los :1.ny_~-~~-~~~,~~-7~~-~'~ .. :>.-:-;_;;;\::;:<:-;::-: ;-;-.'.:< · -··_;-'"·: '-> ':.-,: . 
. ·. ;-. ·i·:~; !: ... _~~ :·)( -:-f!:?;, ,::,_.;_._~": ??; _-.-;·-·.; 'i·.~>,'_i: :'. ;·,~:~'. ;:.; ¡_.-: .:.-:_:: ;.-:: ~ __ , 

:/c:-:\;-\'.<'t!::-~:-~~-: .. -~[:: :. -!'. ~ ·--:~'.: ·.:~??~'.:_y::::;:~-~-)~ ~c~:.~::;(.::_:·'.·;_t:':-_":~::~- .. ::··:~:·:_. . . 
De los objetivo_s ·. antea-.:_señalados_~~el".-'m.!is'·~illiportante '·es: ele de -la -~ 
creación·-; de/ i a:: R~d- i-,~~~:{b~~i-::_·d·~;'.-~'i;~~~~~\;{~-~~~;;¿¡~~-i~~~i'~~·k~ y·-_::-~~crioi~-. 
9i~a a·. _t-~A~é_s,~_d~-~~- c~~éiT-~C};_:~-~~~-/~~f 4:·:~·J.'~f:6~~~;~1"~6 -~~p~~i-ri~d~r dr· 

esa red y aPOyata · i~:. f(l~~Cio~;::~e bl .. ~e-s:---::a~-~,~~--t:~~;- c-li ~~·aa- insti~ 
._._, ' ',. 

" 
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ci6n, promoverá la focmac~6n de consultores .. an8i1_s~a~ ~n bases -

de datos y difundid l~s tdcnicas de teledocumentaciOn y telein-
' . . . . .. . 

formac16n. entre los investigadores usuarios. d8 :·la .. R~_d·. ::\. · 

El CONCYTEC tambidn esU brindando apoyo a la.a bibÚot~c.as de 
• .. ' .·• 

centros de .investigac!On de ·unive~sidades para>.reCoi;>i1'á"i,.". las pu

blicaciones m4s importantes sobre ciencia -;·'.~é~no¡·oq,~~. Asimfs

mo, se fomenta la P,ublicaci6n de tr~b~-jos ··c!~nt~fi.~os medi~nt~ -

la ediciOn y publicaciOn de .los resumenes de los trabajos cita-

dos, incorpor4ndolos _a los sistema.a· de b~squeda computarizada. 

Se apoya· a las bibliot~~as en !B. promoci6n del acceso rlipido y ... 

directo ·de los -inVeSti~·adb·~·~9'.- a los mecanismos de búsqueda de d!, 

to~ y refe~e~~-¡~~::-<C-6ri.;éJ:':;-~bjeto de contar con personal capaci

tado par8-mariejar\:iá)' irifo%111aci6n y documentaci6n en ciencia y 
.·,'.-,;:, 

tecnol09i:a, ::-~1~-~-ÓÑCYTEC- pranueve programas de capacitaci6n de bi 

~1iot~~-~~i-o~ ·:-e~\-:,e·~-9::/4ie~s. -. '~'.-;:·:_-_;;:_::·.-:: .. •, ~> 

g!a; p~incÍpa.l.nt~~~~ ~ ntvél regional por medio del .sistema l\ndi

no d.e I~forzri~_~i6n·:-Te~-~Oi~'~c~_;::,~~r-~), _ ~i~:~_~ª'-~~d·¡~n~e. el -cual -

se Pret~-iide _-.-6bté-ii?r:.- e~,,:e1 .-'~or-to_:-p1az'O _'un :·interc·am'biO.:de-_ in.fotma-

. ci~ri -·:·tecri01~~c~-'. q·ue _·pelñ11ta -_'úhi-r :· eáf~::~:i:6~:~ ~~~~e'. iO~_- ·Pa!_ees d~l 
- ' .' ' ',' .- ·" ' . ' .- . ' ; ''. ,.~ ., --_.-.. ... - -

Ar~a pa·ra io9rar · 1a -irl·t~·g:raCiO.n- en el· c~·mp~·-.:ae:-ia :·ci~nc_ia y tec-

noloc¡ta. 
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CAPITULO V, 

COOPERACION CIENTU'1ciA~TECN~¡CÍGICA1 PACTO. ANDINO 

>~>.···>'. . <: 
En el capttulo pre"é:_édente ·se abOI-darori algunos aspectos jur!di--

.En el presente cap!tulo·se contin~a la tem~tica pero desde la 

6ptica de la cooperaci6n en el marco global del Pacto Andino, Se 

recordará que el Pacto Andino surge por varias decisiones que t~ 

m6 la .l\sociaci6n Latinoamericana de Libre Canercio U\LALC) en 

las que se concretan las relaciones particulares que correspon--

den al Grupo Andino(GRAN), 

Dentro del marco de esas decisiones se concretaron los objetivos 

del Acuerdo de Cart~gena, tal como promover el desarrollo equi-

librado y armOnico, hacer de la integrac16n un instru.~ento de 

crecimiento, etc. 

En las nuevas proposiciones se enfatiza la necesidad de elaborar 

y armonizar políticas tendientes a canbatir el estancamiento d!, 

tectado en el campo de la ciencia y la tecnología. Esto quiere 

decir que se intensifique la preocupaci6n por .el desarrollo cie!!. 

. tífico y tecnológÍcó,. y--con m~yOr raz6n cuando se tienen a la 
' 

vista·.por .. los pa!ses del_ GRAN. los alcances que han logrado en es 
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. . . ' ' 

Al resumir la preocupaéi6Íl pOr. la: Z.enovac16n se· tien.en en mente 
. ' ' - •, ~ -: ' ·:· ' --.'. - '. . . 

grandes lineamientos .-_como_ el·. Plan ··_de __ · Reorientaci6n del Proceso -

Andino de -int~g~~~10~,-- l~·_:Fb~~:bioii:_-~·ai:·:·c~nsejo Andino de Cien-

cia y _Tecnol0gt8}'.'~i<i~i.69f~~;Iá~ .. -6~~accls, el Sistema Andino 11 Jo-
-. . ·,: _.-.- ":;·.·::~~:.~::);p~-<~:·,i.._::~;::).'Y{.~:;f'.;·'.-\.:<. ' · · 

s_é Ce~estino_.Mu~tis_~-~--«,:e_t_C'I'-:~~<E_~ ;es.te_· mismo orden de ideas se cona!_ 
... : -- .... ;.,:',':'.'-'O-:' --<j·-,:,:::\•.-/'.>.1>"·::t--;.;,:1.f/;y::_;:;;,~':':-·_', ~-- -·. '. 

dera importante .. la~·programaciOn~-"andina, .mas adelante se mencion!. 
;· ~º-_'._\·~-: .<·- _; _~;?:'fX~:c;iX:t:\.·".°'·';·):·;_c.:_'~!J'.i:;:~'.--'/ . '.:··· ·: -

rl! el Pr09rama "de·.:aesti6n··Tecnol6gica Aplicada (GESTA). 

·.·.· ;;(. >.·.··,:;;.:? :t;:~.'!A.;·.~:~;~~~;t~:.r:_-f·. 
· _- - ¡~ , _·_•_ :;,_·,t;_-,:'~:;,''.~~;---), '.:',o•:>"'.>-:': ~-- ·· -. 

Oeritro de; este .. mismo~·lineamiento·· se 11!396 a la implementaci6n de 

conveniciS;;-ii;·~~i~~~'~'~j~;-i;Üci6'·~-tb'~~~-~4á importantes el Convenio An---
· · .. ," .-.• -·'-1'.:-.: __ :_:~~;'_'.-~ .. -~_:_>_\':·~_:_¿:~>;_j_~::-:::;:_._:: __ í:;,, ~-

dr~s Bello;-:·el>'Convenio .Hip6lito Hunanue y el convenio que el --

tel-ioriii~~-~-~:_:,~-~-.':~U~-c;-1b~-- el convenio JUNTA/CEPAL. 

pectas·· s·e· ~-n,~r-~~- a corisiderar. 

5,1 MARCO DE •LA COOPERACION REGIONAL 

Pos-

Todos estos ª.! 

tiene su origen en la declaración de Do-

· ~ot! ~Ue._::~-~-s:6~ib1_e:~6n él -1~ de agosto de 1966 los presidentes de 

Colombi~~-- .. ch:{ie 'y VOnezuela y lo.a representantes presidenciales 
'"<·_.-,-:· ·,-." :. -:. .. . ·. 

de· EcU:B.dor _.-~/~ ~_e_r~, · en. ~a·_ qti_e· __ exp~esai:on· .. -~u decisión_ de acelerar 

su. proceso_ de ·;·{~tegrcic"i6n--·de~t~O~-d~J.--n,:~~é0 '.'ae-- la-."Aso-ci8ci6n Lat! 
' - ' - . .. ·- -· , .. -<,·>::·,-

~oamericaOa · de· Libre_._ cO_~_e.rCió;_~-_-<l\LÁLC)_·:y_-·d~·---_aPOr.ta·r-: m_e~i_d_Os con ere~ 

tas en favor de los. pa~~es A;·,u~~~'r:d~~~rr~llo ~~~~Oini~o relati

vo y de mercadc;;· irisufii::iE!ñte;'._-.. -_c'On··:10_':8'rite·~¡-o:r ·.ae·---pretend.ta lo ... -· 
<' . . -.-'. - '"'.· . :. . ,' 

grar un desarrollo equilibrado en· la r~gi6nt ·se acord6.-cocirdirla:r 
·"· .• ·_-, 
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las pol1ticas de desarrollo industrial con el propOsito de lle-

·gar a la suscripciOn de convenios complementarios que permitir4n 

la formación de nuevas indust.riás o la ampliaciOn de las ya ex:l!, 
' ',_ ' ,' 

tentes Para la atención ae1 -'mer~ado ~p~i-8.d:or . se creo una Comi--

siOn Mixta integrada por r~presentantes· de cada uno de los pa!-

ses participantes para re~i-1~·-~r ,-'i~~ --~-~t~~ios y proponer las med!. 
--,.-· .. ' -· .. _;_: .. -. '' ', . 

das requeridas para el,cwnp_l_~ien~_o del .. _ p~ograma propuestor tam-

bi~n se recomendo la ~f;~~i~~-;~-4·~:-,~~~ C~~O~aciOn de Fomento des-

tinada a proporcionar:-1~:~·: ;~~~'iBos financieros y la asistencia 
··-.;,-;' '-:,·-,;. 

La Comisión Mixta "r;~i.i~11:'.r~Jn1ones desd~ mediados de 1967 en d!. ·,..· 
forentea ·01Udáde~-::d~·;--iOs. Pa!ses Miembros y en donde se discuti6 

• • ' 1- • • 

el Proye·~_t6':_'-d_~;_:: A-6~~-~~Q'·:,,d~. IntegraciOn Subregional, el cual fue ! 

_proDade:::·E!rl_.;lA :_s'éXt~'._reuniOn _de la ComisiOn el 25 de mayo d~ 1969 
.. '(·.:•, 

en ia Ciudad:de c8rtagena y lo suscribieron Bolivia, Colombia, -

Chile, Eiiií~ci~i y PerO. 

Es 8a1· cómo···la Confei:encia de la ALALC expidió las Resoluciones 

202 y ·-;oJ:~-q~e c-Ontienen las Normas de los Acuerdos Subregionnlcs 

y las·b·~~~-~-:d.S un Acuerdo Subregional entre Colombia, Chile, 
. . .:-·. · ... ·• ' 

Ecundor;:.Pertl y·: Venezuela y mediante la ResoluciOn 222 se aprob!, 

ron _·la~ N~rinas ·a cÍu~ se deben someter dichos Acuerdos. 

El Acuera~·de Int~graciOn Subr~gional entro en v~gor el 1G de o~ 

tubre üe 1969. La Comisi6n mediante OecisiOn Nª 1, designo con 

el nombre de Acuerdo de Cart~gena al Acuerdo de Int!?graci6n Subr!_ 
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gional. En febrero de 1973.culminaron las negociaciones para -

incorpora7 a VenezUe-la"a ·dichÓ· Acuerdo. 
. . 

: ·-. -_·_: .. ·,_ ... ·' - .. 

Tres años despu~·s,· me.dtante· la Decisi6n 102, cesan a Chile de t2_ 

doS sus· der~c~O~_-y·_ ~b1.19~~1ones derivadas del Acuerdo, sus Prot2_ 
. . .. - .. -... . . ' 

coloS, · D~ci&iO·neB :-y _·R_Ei:soluCiones, excepto los emanados de las D!, 

cisiones 40, __ ~6, ·.:· 56 '. y:_~4, -. 9ue · pS?manecen plenamente vigentes*. 

En esa m{Siria -f~~·¡.;;_: iOá' ~-ienÍ'l~~~~~c~~rios de los gobiernos de Bo-
-, ·-<'" ·': ---~:.:-· ., 

liv_ia, éOi'Ori\b:i.a~ ~-E:Cúiiidor-~·''.:-PBl.11-;:y~vBn0zuel4 suscribieron el Prot5!. 
' .... - - ~~-~}~ ... 

colo _de. Lima q
0

U1i:_,znOai"ficO··_;·_~i-~·A_c~_erdo ~de Cartagenar se adoptaron 

medid·a·S,·p-~~~ .·~~~¿11~·~~-~.fiJ;~~~~{~:t-~~~·r~;a~gunos mecanismos b4sicos --

del Grupo Andino.'): "'' ·"''"':,_" --
: , ._,_ ::,.:·::_'.,-~,,:ri:: ;&~I!:B:~\\~J\'.~ _, ... ~~:\·:.~:':. 

,' .'.; ~ .. ·· .. ,, ·;~;-· -::·:..:·· 

.Al suscribirsB.\·e1:.~-ACuerdo de. Cart~gena los países andinos esco--
- .. · 

9ieron una·~~~ .:'di~'t-·f~·~~-:·'~~r~-· afrontar ·el reto del subdesarrollo, 

Se trataba ·'.·ri~.:,'_~·~¡?·:~ci'~.>~~pitalizar las valiosas e.xperierlcias de -

t?tros. ~sq·ti~m~B i-~~ :i~te~r~~iOn, sino adem4s. de incorporar algunos 

. . . . . . 

blem4tica e_sp~·c1·fica· de las naciones integ~Arítes--dei 'GruP6 -,,ndi-

no. · · ~~ -,~piicaron. mec~nisnlo~ orient~dos · a .liber~~iza~ e'J.. conÍ~r-- -
. :- . . 

cio dentro:-de. la re9iOn, se fijaron _tambi~n- mecanismos complerne!!_ · 

• Decisilln 40. convenio para evitar la doble tril>ltacilln. 

DecisiOn 46. M<¡lllm uní.fome de la enpresa nultinacional y tratamiento 
aplicado al capital subregional. 

Decisi6n 56. Fa:Jla!ll!llto de transporte internacional por carretera. 

DecisiOn 94, Sist"1B troncal andioo de carreteras. 
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tarios_:dentro de un n~_evo_ perfil _que· los pa!ses andinos deberían 

te.ner al CUmp-11X.S~ '~-a·a·,,-~bje-ti:Vos:-.-1_nt·egracionistas. otro elemen

to ~u~----~oil~:i~-~~á-~o·ri-_', ·f~~::::·i~-~:p~~:g~~~-c-i6n ··industrial, la armoniza

Ci~n ·pol!tiCA/~ i8';-~d~~~fin'.1'a~·~,In~didil.a··'especiales en favor de Bo-
. · · , ... '· -, '.''.c'-· .. __ ·_~-;~-?>:_;7i¡,{r;~'~;.:.:=~-~~?-:· ... :. ·· · ·. · _- :. 

livia Y:_,Ecuad_~~}J?ór_!_-~_?riBfde_rarl_os_como pa!ees de menor desarrollo 

rel
. a.t.:ivo:: .: ___ ·--.. :-_._i ___ ·;·_~:: '.;-~ ~---~}--':~~'.:~-~<H;~~1?,}::·.·; .... 

·.-._:=.:.{·;\'.: .. ,,, ''-."" ., ... 
- ._:,-s_._~;:_:=_-'. __ '---~-·,:_-:.-_/.~~-x __ :.·· ·-·: ... -;-•::·;: ~ 

.·~----~-~'--.\-,C. ..:·,¡_·¡_•h,, •O.· 

a) · "Promover "él .
0 

des:arrOilo equilibrado y armónico de los Países 
··Mi~~~~~\;.·~=/-: .. 

b) .Ac'elerar ·el. crCC~i~rl-to niediante la integración econ6mica. 

. e) Facilitar su -~ai~~~Í~~~i'~n en el proceso de int!!9raci6n pre-
.-·-;-.·':_, .. ):, 

d) Establecér ias · (iQnd1'~ÍÓ~es · .. favorables para la conversión de 

la- l\~:·a~·:.~-~ .. :~-~~-~:~do -com~~ 11 • • 

Algunos avances· r!!9istrado8 en el Grupo Andino se han dado en el 
• 1 - • 

inte~camb~º-. c~~rcial, la ·-arlnoniza.Ci6n de pol1ticas en el trata-

miento· al _c~pital ~xtranjero, ini.cio de importantes pr~grama~ -

sectoriales· de' desarrollo industrial' en ?lgunas activid8dea din! 

micas .corn.o sor\. l~ metBlmeCánica, petroqutmica, y la industria·ª!!. 

· • _ ~· Junta del JICuerdo de Cartagena, ''Mecanimx:>s de Integracil5n Ardilla~ 
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tomotr!z, 

Dichos avances han confirmado de alguna manera en un primer mo--

mento el esquema integracionista como un medío para afrontar y -

resolver los problemas del desarrollo de los ·patees andinos. 

Algunos de los mecanismos que se emplean para alcanzar loe,obje

tivos del Acuerdo son los s~guientesi 

a) "La armonizaci6n de pol!ticas econOl!licas y sociales y la 

aproximación de las legislaciones nacionales, en las mate--

rias pertinentes1 

b) La programaciOn conjunta, la intensif icaci6n del proceso de 

industrialización r~gional y la ejecución de programas se.ct2_ 

riales de_ desarrollo. industrial1 

. . 

- e)· Un programa de -~_iberaciOn_ ~~l intiercámbio m&s aCelerado que 

el que se adOpte en generali.ei1 él lna-rCCi'.dB"la-'_ALALC¡ 
',. ',' : -_ ... ,.·. ·-· ' . -... _ .. - ,,_ ' \ ·,_ , .. 

.. - _.,. . ' ,' ~. 

d) Un arancel extárn~ ~~~a~:- c~ya~~~a~~ ~~évia •• :-1nici6 con la 

adopci6~-. ~~-.-~;~-: ~~':ri'~··;f;¡1}~~JJ6:':7,;-i:~1~~ __ ·;¿~~~-,. 

e) · Progran\a:·s ~6stÍ:n~d~-·~; a ;ai:el~~a'~ _el desarrollo del sector --

agrop~cuarioi : 

f)· ... La canaliza~i6n de recursos- 4entro y .fuera de-la S':1br~gi6n, 



- 202 -

para proveer a la financiac!On de las. inversiones que sean -

necesarias en el proceso de inte9rac-i6n1 

g) La integraci6n física y, 

h) Tratamientos preferencial~• 'a ,f~':'.or de Bolivia y Ecuado~~ 9/. 

La creación del GrUpO'. Andt'l\6 _-surg16 'fU0daIÍlentalmente corno una --

respuesta &1 desCoi1_t-OiitO-·_ex1sténte·-ent.re · lós paises medianos y -
','' ,. ,. 

pequeños rói.'embroB d8'>i8.·-,·ÁLA.i.C,. ha"C1a los 9Í:'andes paises como A;-

gentina, e~a~il y '~¿i.:c'd debido a que los flujos de exportac16n 

de _las iñ-~u·~-~~-i~~- ~4·~---_ di~~icas se concentran en esos· países con 

mayor_ capaé~dnd de mercado y con mayor avance en su industriali

zación. 

Aun(¡ue- en -e1 Grupo Andina· se ha trat8do _de -~v1tar:-1a-."1nsatiBfac-
. cidn ~ó~- ·ia. -~Be igualdad distri~utiv~~- -'~~tiv~~d~-~-q~~--_,.es~ fac:'tor - , 

. . ·. . . '· ·- ' : . <: ___ --,·-· -;.-. •.-.,: ' '' ----.-

seia una de. la~ Causa~ :de1 dobilitamÍeiít'c;-' _:e·~---.i~~<d~:~·~-r~~iia'_,:.- sin 

embargo,: hay que reconocer el -qrá~':-,~~·f~e:~:~.¿·:·'.;~~:-'.,~~~'.~.~-~:\~~·1~~~ que 
' ' . . -- -;.·; -·· •-i , .. 

establecieron mecanismos· inn~áaO·r·e_·~---~n.~!sU.- P~~c~:~'~-- de inteqra---

ci6n como la pr~gr~acil5n- -indristri~i.~:-"ya··..-~e-nCió-í1ilda· a"ñtertormente. 
::.-.·; , ... ·-., ... ;"',::.· .. - -.~, :._., . s~ :_~·-: 

. '; "• .. ...-~- .-;_, -;- "~ 

La misma Junta del Acuerd0-'.d6-_'éil-t89~-fiá:·)lcl :~e-~OnOcido que uno de 
" -, .. ' .t_ '. '• 

los principales problemas·, e·n·.e1 1 ~pr·o·ceSó_: de :int~~;aci6n ha sido -
·- ' ... ,., " 

i2f Idem, p.p. 9-10,, 
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ciones que la participaci6n·de.Bolivia y Ecuador·en dicho pr~ce

so no ha arrojad~ ·lo~:r~SuitadOs qu~· se ·e·~per~'b:a-n~. 

Hay que reconocer. q~~-llr)todo'\,~· sÜo;~~~~¡;¡~b ~~ c~~n~o al. logro 
<':.~· ·;'' '• t·l:-.''»J.'.}·:: -.~:/~ ;·:,:7-: --~-.: ; .. ;::_\_·t";;.~-~:~.:.f;-,:_;_;<:·'·i!:":::;,_~,,¡ ··;, ·,;;.:· . .. --' .,_. . 

de ·objetivos: en-: el ::',Pact:o 'AJ'.ldin6_, >.·puesto -~qUe _-: al9ún8s ~-de_ la_s f in'al~ 
: : .: :. ' -·_: .~:'r-~,.,;;:(;1:(._· :·:_::::\·,~~;/;;;".¡:,<-.:~ -~'~;y:_:-_~:_-;·.:t ;:\_:~':·;,;j:; .;;::,-·'.·> :'.· . .:-:·:; _' _,·_ ·• '- ~-: .-; : . 

dadas para las',"que ;fue~creado.',han ·tenido}'efectos,positivos--como -
< :·:.'-::_·:>, ': :~·-:'.-::~'.·::-::'.(/:;.J)~\:~y;-; ~·r.:•;-·=·\.::",1':~~::~/:::\~1:''/ ;_;·.:~ .. ·.: '.:;':_t-'.':::;>:.:_-:-~\-: .. -. .-. 

es el caso ·.d~l;aumento y:_,diversifi_oaci~n·:·de.·;_exportaeiones y· el --

apoyo· <iu~·:;:~i'.~-h.~\\lf't~~;~~~:.::~f?~~~~~fdifd:/I·ri:d~~,¿~'f'~·i\ ·~~·~ie:P~n~ie-n~·e. 
- . , .. ; ;:, . ; ~:-e·: -.: ,·.-:. :~:- :; ~;?':-:;_)·?:;:;_~'.'.·7,é-t,0' ::~~~.:,_;·:-~:t_;;,-.~: ·::>;.~:;_-.:,•>·.:·~-.';,:;·::'.- ;'.::, -,_ .. -: 

A pesar.-de ·.que ·::no: se ;han .:creado.-:bases~~-s6l_idas ·para que los países 

dei-Grupo · Andf~o '~~-~ri-;~;,¡;~;,''~~,,f~f¡;,~''di-,;t:{~~l.·eíl'1l.divi~16n in

ternaci6ri·~~ -,,·~·~:~_; ~~~~~;~·~.,,:~:-~~.~\~ ~n:~:~~rádo. ~1~·.~~-~·- Avatlces en· este -

Se~t1do '. a_,·¡;es21r.-.'de'··_ia·s·.:::difi~~i-t~:a:~·s: q\i~ han -tenido.-_ Los- esfuer--
- ,:._ 

ios ·de f~te(jr8~~'6_Íl· ~-~~liZ_adOs. por los Países Mi~rOS d0i. Pacto -

Andino h~n'- s¡~·a·· .-¡~~·-~3.'s. eétablOs y·· e.ficac~s en compar-aci6n- a 

otros 'procesos: de ·inteqraciOn del Tercer Mundo, a pesar de no ha

ba~· ·alca·n~-~do -aan las .. rñetas propuestas y de las mt1ltiplos dificu!_ 

tades a que se han enfrentado en los Gltirnos años; pero cabe señ!_ 

lar que ninguna de_ las agrupaciones existentes en el mundo desa-

rrOllado las han alcanzado. "La eficacia de una organizaci6n de 

int~graci6n no debe buscarse en la coincidencia de sus rumbos con 

sus metas formales y con la secuencia establecida por la teorta -

tradicional .•.. lo que importa es su estabilidad como hecho inst!. 
' 511 

tucional y su dinamismo como instrumento de desarrollo"..:.=t • 

• 
Para rrayor infomoci.On Wase, Junta 001 llcUerdo de cartagena, "Evaluaci6n 
del Prograna de 1"activaci6n y Exaren de la Siblaci6n l'cblal y Perspooti
vas del Proceoo de IntcgraciOn Subm¡ional•. Hímeo, Lima, 1982. p. 102. · 

Salgado Peiiaherrera Gennánico, "Progreso y Problmlüs de la Intcgraci6n -
F.oorónica: Una Visi6n de Conjunto", En el Triloostre Ecor&ioo, Vol. II -
(4), No.204, México, octubre-d!ciarbre do 1984, Eilit. k'CE, p. 718. 
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Est6 nos indica qiie si para ·1os pc!tSes. desarrollados ea difícil 

alcanzar las metas de lo·a ~~o~:~_s:o~·.:~~-_Í·n~Ei~rá~¡ésn, par.a los pa:C

ses subdesarrolladOs y· en p~-~~-¡~~-i~i:.~~,~~:. los de Aml1l:ica Latina 

que han estado en una ·or.isia· permañ8nt·e·,y-·. un. cierto estancamien

to en su desarrollo;- ~-1~_-~l:C~-;i~-~'.~:: :i~~--:~~t~:~ .-:~~ integraci6n resul-
. '· ,, ·-- . 

ta una tarea sumamente dif!Cil. C?tr~· .. factor muy importante que 

ha impedido la integr~cilSn .. en.·el Grupo Andino ha sido la influe!! 

cia del imperialismo,-;_fundamentalmente ·1as empresas transnacion.! 

les, como es el caso· del· Consejo de las Amt!ricas, integrado por 

un grupo de transnacionales con grandes intereses en Am§rica La

tina que se opusieron al Grupo Andino cuando se aprob6 la Deci-

silSn 24 sobre el Rdg:lmen Coman para la InversilSn Extranjera y la 

Transferencia de Tecn_oloq!a. · Sin embargo, en el fondo no les i!}_ 

terosaba .atacar la.integraCi6n- si~o-·us~rla e~ su beneficio, tru!l 

cando la realiiacii5ñ :·de· ;i9u~~~·s,· PI-_f?~r8:R'a_s __ qu_e- no se ajustaban a 
.. -,-_. -: ' : ., . . '.' ' ,:·! 

sus. intereSBs.'·:';~-»:_: '':·.:";.· ·:·;~-,>~;:: _-;"·_::::"_:~: ;.-., ·:.', 

Existen dos f~~t~~~;'d~ ~~df {~,i~o~!~lco ~e· han<influ!do en el -
-: ::,~---, ':\ ,·-e······"·" .,_._. 

· estan~
0

anii"eiitO.:·de-:1a·::1n~egraCidn-~ d0- .1C1S··Pai:ses -ae·1 Grupo Andino: 

a) 

·'_f;_·,··-,-;- i·<, •";' ''.-_:·;' 
•':;_,. 

,,-,, .... ,,;, '·--,,.<.--,. - -: . 
:<10-···":· 

Conflictos :0 entre':· los·-_:Estii.do-s' Miembros, fu-Od8ri1eiltalinE!nte las 

diepií~a-s· ·ter.rit?.r1aie_s--y __ los. cOn.flictos políticos entre los 

Pá:tsé~ ·M1emb~o8' han:"nía:n-t~riidO ·pa-ralizado al Grupo Andino por 

varios años y, 

b) La incompatibilidad de sistemas políticos que en ocasiones -
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pueden constituir un problema. insalvable'·como en el caso de 
. ' . . 

ci6n. de: cio~6~~i~:~.t~s. ª'- ha con·~--er,tid~ én :u~' element'o d'ete.rminan 

te de Cre~·inii~'ó~ó ~,b_6~6ni1cC/~-- ~-6~e~··Y· .. _.sob.erani:~.' -·Los anteceden= 
; ' - - . 

t_es ·aei -proc·a··~·o::_:cie; de-sarroilo.' de dicha capacidad se inician en -

ia··al1éaaa .. --ae';~1o·s ·añóS- sesenta-81 hacerse un.mejor manejo de 1a -
- -·. . 

variábi'e· ci~ntí_~i~,á ··y_--i:_eCii.ól~gica para el desarrollo •. En el·.ma.E 

ca de la .int·~~ra~.Í_O~--; ~Ú~-~~~~6nai.":· a· parti~ de 1969 _se· aa _un· ·trato 

expl!cl. to a la ·te'cnología ·y se. disefi6 una política ',.tecnol6gica -
. . ' . . - ' . ' . -- ' - - ' 

para ap~aV-echar·: 185- ·demandas 9ene-raaa_S pO·r- el':.· Pr¡;~e~·~'-_de --i~t~9~! 

ciOn econ6mica. -. ·01~tia -P0.1.tt~ca fue.· diseñada:_eobre. la- base_ de·· -

tres principios fundamentales~ 

a} "La capricidad tecnol~gica debe e-~tar al serviCio de los obj!, 
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tivos de desarrollo·· econ6~ico .y áocial, es decir, responder 

a necesidades tec~~~Óq.~~a~ ;r.e&lmente existentes en los pat .. -

ses1 

b) El desarroli'o- t~~~-~,{~·91·~·6 ·débe ser pr!Jgramado de modo que --
. : - .- ; ~ :' --~.:--f .. _, :; 

las acciones ae .·ge~er·aci6ri :o :'imp'ortaci6n de tecnología pue 00
-

' " . ;;-, ~ , ~;;::e, 

dan prever_'. ·,·-1a·s · S01úc·10riea -~·equeridas en foma oportuna· y, 
<- -: ·:::\\:_.\¡~:):' <· 
'/ ·:'-'\ :;··:-·.:~; 

e) Los P-~ºi~~:~ ~~-~~;:~~~-~~~~~en fortalecer su capacidad de decidir 

en forniá~:a\it6~6ri.:~;:f~;~:~;~~: ~~ -las ~oluciones tec~o~6gicas m4s 
-ade~ua~~~-" · 5 2!:~:-·_:; ·.;·:: ·-:·:?-. 

·::; "f:;'-~. 
---::\' "' 

<.-·::_ ~;-_\'.::·· 
Esta .pol:ttica plantéB.'ba: que un adecuado manejo de ·.la -:tecnolocj!a . 

vinculada con la~ estrat~giaa sectoriales de 1hdJ~~~¡~-iiz~cÍ6n; 
proP~c¡ari~ un ·¡nc~~~~t~ dá'-~a d~~~da .i~te~h~-' d~¿~:;·~i~~·~-cii~s '_:~ien 

. __ . . ' -: · ... -__ ·_.- -:.-.-x_;.~:,·_:.:;:·_,_:,:,.\c~:}'.~/:;·::"~-'Yt~:(,.>-· _.": .. -
tíficos- y tecnol6gicos.; La pol!tica-.-tec_n_ol~gi_~a·:._en __ .'~un.':principio 

se ellcamin~- a. reforzar la ca~a~i~acÍ-._ci~_-¡-ib~:_-(~~~-~-~-~~.;j:~~¡'n~~--~~:ra. -

"obte~_er "en mejores -~~~dici'~n~s_- las. te~~bl'~-gt~~-:::e~t-r~·~je~a~. : '· 
' ;: -: •. ,. 't ·'·" ,','•'--' :.-... ·.;:-~;'·, _._ - - . 

- i' ¡!~-,:-/:.- ~-:: ,--. -',,'-·; 7;':'~~" :··~-:( ;,_-

La puesta e.n marcha· de esas pol'¡tic~~-~~;·~~~~~~ '.ikii:¡;.;i~~os en 
·-·!-' ,<. '. 

· su e:fecuci6n deb-ido a. los· ·a19ut"enteá faC-_tOri!~s::·}--'.-:~;,-~-a ·fi'~-~~fiCieri~~. 

cia de :.recllrsOs finanÓieros1 la Íimitada. infl~~_nc.ia ·qu~_'.1_11.-~omu

~idad Cien-t!f-i-~a y ~ecnol~gica local ha tenid~-- sob'J:.e":-10·~- -org~_ni!_· 
' . . . ~·· . 

mos de política econ6mica y· planificacic:Sn; la reducida_ infr~·es-.;.'· 

g Junta del 1\cuenlo de Cartagena, "Para N:isotros la Patria es lfn&ica11
, Da 

· clarac16n de los Presidentes l\rd1noo y Plan de R:lorientac16n del .Proce&Cí 
llndino de Integrac16n, Liroa-l'er!I, 1984, p. 55. 
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tructura de invest1qaci6n; la .au.sencia~-de v!nculos entre la ofe!, 

ta de conocimientos· y-: __ la:,:'d~anaa::-de·: ·10·9·.:~E!~tore~ procÍ~ct.ivos1 el 

impacto nega t'1 vo _'· "de~_'.-p~l! ~-i-~~:~\"k-~i·r;ci-i ~-~:Éí ,· ''. e'~6nt5~ca·~, ', fi~cale e, 
. <·;'·. :;~;.. ' ·-· ~ ·- -,·: .... 

etc., ia· falta -·dé--'CO~ia1naci'6n~:entré~-:-1a~--:·poirt·fca·a ~-:icnol~qicas 
- - : . .-·- __ -· ·~ _ -,'>_- ---':.~ _;::·,_·:_·-:x_:~--';~;<\~;-~'~;\i/;. -:::_f·:·· -~;_\ _;;~>,-~--.. ~'.-\_;;_,_/_~< :~·:_'·· ·. -'. 

e industriales;· y~- ·su ·-.orientaci6n·.hacia1el·'.·_c0ntrol' de· los prove~ 
. . .. .· .. •:·••:• :.:·.'·'i•:e::X::,. ,\{.,:·::·;,:•,•·:• .·ic.•·••''"''·<•·•>··.:·•···:: ... 

dores de 'tSCnolo~ita".:tn&s:que·_:_ai-'·8S:tab18C1m1entO·'ae .incentivos que 
.· .. --· .~.,. ·> .. ·'· ·;-/:, ;;1,,_, ~,~:/·:h-~·.:.~-.. ~:""i::·:~·~::-/:i'< :'s3¡<· 

madi f iquen la . Co~,~~~J-~;;:\;i.1~, ~~·~·
1 

·~~f~~.~.;~,f-~?-~:'.'.};-·;/ .: .. 
' '- ._,. _ _._,. ".-, '.' ._ ... _,-. :.·:~;-_.:,: :_,:::~-'< ..... 

:·:;~_,;:,: ·., ·-::~_,:'<-'-·.;:':.~_:_,·.--:.t-·'.:t/;• .. _.,,,, /F·j·:~-

Por el mis~~· es_tEÍdo·:-d.B~~'_S~_:bd.'~'á_BXiol_ict;':·en·~.gu_e se encuentran los 

pa!s~s ··de1".: __ Té·r~~~~-~~-~~~;-,:·~~~·:i~t·i~nd~·ri:}c·ari·.--~-i -~lebido cuidado la P2. 

l!.tica de~· c.1enc't'~--~y :·tecnb~~~;~~:·>·;;·¿~:~·: tomar ·en Cuenta que los pro-
':;··, ··-- .- ···.::;.· 

ced_irriiS.1ltOs_ :. ~-ec·no_1ó9_i_c.o-~.-.~·9,_~n_e.r~·"-··¿·~ S1m~'srriO 
vi~n·e : ~ ·. ~omp~-~~~~-~~~:~;~(~~f;°'._-¡;~~'..~~:p,~~d~~cia 

,-,.•,· c.,.-, ·:_1--: 

una dependencia que -

f inanCiera. 

Esta t1ltÍma: cr.it1cB:, · siÍl -~mb~~gc,-~·-: no 'és· dei todo aplicable a los 

pa.tses -ii'l_teg·rantes·_ déi'·_ Pa'ctO--'Aildirio. · En estos ha habido un cieE_ 

to. gr~-~Jo :_:~~- . .-:p~~·~_Í'S'¡ófi·-_ ~: si; los resultados no han sido los desea-
. ' ' , . 

dos/ ello obedece' a· :q~e- el. problema de ciencia y tecnologta no -

sólo· ést'á'-:1-igado a n·omas jurídicas sino que se vincula a mal ti

ples det&z:minacionesi econ6rnicas, financieras, científicas, polf 

ti.cas, de cooperación, etc. La materia en cuestión para los Ci_!! 

co pa!~es integrantes del Pacto Andino, aunque tienen regulacio

nes locales en cada pa1s, se fundamenta en la Decisión 24, que -

de_ por s1 significa una aspiraci6n, un propósito en bien de la -

comunidad integrada. Para tal efecto es preciso presentar algu-

W Idem, p. 56, 
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nas de las riormas fundamentales q~e contiene la Decisi6n 24, a• 

saber: 

·~En este m{smo.O~~~n:.de·.¡deas, las empresas nacionales deben te

ner el maY~r·: acC~so posibl.e a la tecnol~gía moderna y a las inn!:!., 

·vaciOnes -·a:"e_·_:c~·~,~~er adm¡nistrativo del mundo contemporáneo. Al 

~ismo -t1ein(;~--··~~ _ n'écoaario establecer mecanismos y procedimientos 

eficaces·· pa:i::a· la P2'.'oducci6n y protecci6n en tecnol~gía en el te

~ritO~·io de· 1a s~br~gi6n y para mejorar las condiciones en que -

se_- 8dqU-iera -la- tecnol~gía externa" (Art. 60) * 

La vigilaricia de esta pol!tic~_;n=o. q-~ea~:-;'~~ cargo de :un. organismo 
·:;-. .. .. ' 

supranacional ia· cual tal vez- hUb1era·--arí:oj-áciO··· Mej·ore·a'' frutos, _ .. 

sino_ que se· encarg6 a cada pata miembro, ~:10,-.~~aÍ· .. -s~- Pre~·ta a una 
. . . ' ' . -. ' . . 

subasta de oportunidades de inversi6n y ·a.-d.isparida.des _de critC· 

rios, fundamentados o no, ·que, cano -se verá generan resultados -

disímiles. Dentro de dicho criterio se estableci6 quei 

"Todo contrato sobre importación de tecnol~9ta y'so~re_ patentes 

y marcas deberá ser examinado y sometido a la aprobaci6n del- or

ganismo canpetente del respectivo País Miembt~; .-.Etl -~~~l dCbe~~ .. 

evaluar la contribución efectiva de lcl tecn.olOg!ci · ~p~·rt~~~ -~~~-
diante la estimaci6n de sup utilidadeS pro~b(e~~ --~·f:-~'i~~-io~'-dG--.:.. 

' 

• 'l\Jdos los Art!culos citados canespoixlen a la llec:isi6n 24 ·de. la Junta -
del llcuCitlo de cartagena. · 
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de cuantificaci6n del_ efecto de la tecnología importada 11
• (Art. 

18). 

No obstante·,_ pareciera haber algunas importantes omisiones en lo 

referen.te: a·~~ ~rañafer~~cia de tecnología, pues segtln el ar tic~ 
· ladoi .''.Lo·s:::·c«)n~r_á-t~s iiobJ:.e importaci6n de tecnologta deber4n ºº!l 
tener'~ p~);;~·~o·<~~·n'as; cl4ueu~as sobre las materias siguientes:. 

·. a) · Id~~tificaC16n de las modalidades que reviste la transferen

cia de tecnoloq!a que importa1 

b) Valor contractual de cada uno de los elementos involucrados 

en la transferencia de tecnología, expresada en forma simi-

lar a la utilizada en el registro de inversi6n extranjera d!_ 

recta; y 

c) Determinacidn del plazo de viqencia" (l\rt. 19). 

Aqu! sin duda, faltd hacer mlls anal!tico el inciso a), que subo!:, 

dina los dos ircioos siguientes, pues tal:· ~-~~>~~~'f4 .. -~~d~~tt\d0 .. ~o-
' 

do queda librado a los contratos y _no:a.:lá:S:_nOrmas de-la_·propia 
.·-::·-- .· .. ,.,-_,_; ,_/-':/,' 

Decisidn 24, que debid ser m4s eXpl!c,i,#a'·,' ''''":;·.: : ,,,; 
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siguiente: 

"Los Pa!ses Miembros no autorizat!n la celebraci6n de contratos 

sobre transferencia de tecnol09!~ externa o sobre patentes que -

conterigan:. 

a) c1áUsúlas en ·v!'ttUd_:·.~e:·,~as cuales el suministro de tecnolo--

9!a lleve ~Orisi90~~·1a-_,:·ob1~C;Já:C16n, para el pa!s o la empresa -
(;"-t,-f.' __ ,-_•;.-. ~-'-;-.!;·;' ,._ ¡.' _. 

receptOra,'·--_dE(!ildé¡úir·1r'.-:ae·; ___ Una -fuente: determinada bienes de -
i •. -· - -, - .· - ' 

c8pit~i·r·_ p~~-d~~·t(i~::-'i~t~~~d:ioB, materias primas u otras tec

nologiaé:'o·;·:d~:'.-\itiii~~j/j_'pe~arientemente personal señalado por ... "- . · .. ·.- ' ' 

la empÍ'e~;~··,pr~~~~~'~ra .. de tecno.log1a. En casos excepcionales 
'.. ·; . 

el· pa!s. ~~~~P-tor_.podr4 aceptar cláusulas de esta naturaleza 

para la adquisición de bienes de capital, productos interme

dios o materias primas, siempre que su precio corresponda a 

los niveles corrientes en el mercado internacionalt 

b) Cláusulas conforme a las cuales la empresa vendedor~ de tec

nol~ía se reserve el derecho de fijar los precios de venta 

de los productos que se elaboren con base a la tecnología -

respectiva1 

e) Cláusulas que contenq~n .rS:s-triccio~es referentes al volumen 
1 - • • • ' 

y estructur~- d~- ·i~ .. p~-~ci~é:~iÓO; 

d) Cláusulas que_ proh!ban él .Us~ .de tec~olog!a_s competidora~r 



·- 2ll -

e) Cláusulas que establezcan ~p~·i_Ón_ de compra,· total o parcial, 

en favor del proVeedOr de·: ~a tecnolog!ar 

f f Cláusulas que obliguen. al ~omp~~dor de . tecnologta a transfe-

rir al proveedor -~os -:i~~e~-~'~ ~ :m~joras que se obtengan en -

virtud del uso de dicha técn~log!a1 

g) Cláusulas que obliguen a pagar regalías a los titulares de -

las pate~tes no túii.zadas1 y 
' - !·.' 

h) Otras·cl!usulas de efecto equivalente, 

ns8ivó c~~~~--ex~epcionalos, debidamente calificados por el º1'9ª-
. nismo.compe_tente del pata receptor, no se admitir&n cláusulas en 

que se-Prohíba o limite de cualquier manera la exportaci6n de 

lOs productos elaborados a base de la tecnol~g!a respectiva, 

_"En- ·ntÍlgQn caso se admitirán cláusulas de esta naturaleza en re

laci6n con el intercambio subregional o para la exportaci6n de -

p~oductos similares a terceros países" (Art. 20). 

Conforme al Articulo 22 es tarea de las autorida.des .. de ·cada pata 

buscar·-. enº-e1- mei:c~do mundia1 ,·1as .-opOrtur\1da.aes:_~~!1-~·; adq~·is1~-1~n. de 

nueva _teé.nol09Ía clue sati8faga_-.ios·_:reqUer·1mieÍlto~-.'·~1té·rnati.Vo8 · 
-. ' _. ,_... . ' ,:· _.- . - . - . . ' ·'.·'· ..... ·:·, - '-".' ' '-.-.·-,:·- '· _. _-. '' ._ :., . 

para ias ·d1st1ntas _rama~ '·inciu~triílie~ -; :·cie~·1ó·:-.-"~U~{: _ _.--deb·érán-' iñfor~ 
' '.,·, _; .' ,:-: ·' "-' -._::' ·.-, <:':·: ... ·::·!::_-_.-' .. :.~:-..-/~:·.\\/~_:·./·. º,_;:·.:_:J. •. <'.J:'·-;1..-::~.;:J.-:··'..'..':-

mar ·a -la''J.un_ta:,.: l~ qua··a·.éu· vez:'infcirniar4:·a·.-1a:.coln181~n;·· ·~~a ·c2 
. ·,_.! -.. ,,_-_,. , '.,, ' '. 

misión, a ._propuesta _de·_ 1a . ~u~_ta ;· · ~stabi'~C~~4 -~;u~ ;-'81'áteiQa .. ~S~bret11~ 
'•" .·.;;- . '·- -

... , 
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nal para el f0111ento, desarrollo,producci!Sn y adaptación de tec

noiog!~~ ciue: te·ñdr4· ~ su cargo1 :··adem4s, la funcidn de centrali-

ur la intdl!mac¡6~·~ que_~e ~el~eró el Art!culo 22 del presente 

dqimen y difundirla .!~tl:e l~s Pahes Mi.lmbros, junto con lo que 

obte!'9ª dire~t:OJl\ent:~ sobr;, las ,{¡im.~smaterias y sobre las candi 

ciones de com .. rcializaci6n de~~ ct~;n~i"'J~:a• (Art. 551. . -

Por lo que puede advertirse en lOs 111 timos párrafos, en la polt

tica contenida en la Decisi!Sn 24·,- no d.lja de existir cierto es-

pontane!sno que quita un verdadero autod¡namismo a la ·polttica - . 

implementada en la misma Decisi6n. 

En un documento publicado con posterioridad a la irrupci6n de la 

crisis (1983), publicado por la Junta del Acuerdo da Cartaqena, 

que se denomina 11Eatrat~ia para la •orientaciOn de la tntegra

cidn ~ndina" (Sector Industrial), se formulan ciertos j~icioa ª!! 

tocvaluatorios, que hacen referencia directa e indirecta.mente a 

la igualdad de oportunidades en cuanto a la asimilación de tean2 

logta, y que de paso denotan falta de cohesidn en el mismo proa~ 

so de inteqraci6n. Ast se sostiene quer "Los limitados resulta

dos de la Pro9ramaci6n Industrial se observan en la reducida uti 

lizaci6n de este mecanismo en el 4mbito potencial programable, -

la menor ejecucidn de proyecto& industriales frente al potencial 

de oportunidades de inversión acordadas, la escasa participa--

oi6n de la producción subregional en la sotisfaccJ6n de la doman 

da andina de productos industriales, Y EL REDUCrDO llPOllTE SUBRl'!

GIONAL EN EL Ml\llEJO DE LA FUNCION TECNOLOGICA DE LOS PROCBSOS --
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PRODUCTIVOS" 54/ l~ubrayado propio). 

En cierto modo el resultado reciE!n anotado se explica: por .aque-

lla falta de dirección autodinl!.mica que antes se indicó, pero:-~ 

se expresa una de las causas de carácter esen'cial par~ el .·paco 

proceso.de los Programas sectoriales de Desarroll~ IndÚBtrial, -

cuando dice: 

"Asimismo, cabe señalar que aspectos de !ndole diversa bacan com, 

pleja la caracterización de otros factores que han desfavorecido 

el avance de los PSDt•: sin embarqo destacan, entre otros, las -

. presiones de grupos nacionales y empresas transnacionale·a opues

tas a su desarrollo 11~l. _(.sub.rayado prop.1.0). 

Sin duda la programaci_~~ ·i:n.~eaa· .~edundar en un mejor aprovecha--

miento de las tecnOloc;i"!~_S··:, '(pr«?'·ductiva, o~ganizacional, etc.) 1 

pero he aqut. 

a) El factor.del .desarrollo desigual dentro de los mismos paí-

ses .- del Pacto· Andinol; en- e1: que expresamente· se califican· a 

BoliVia y E'cuador como· paises de menor desarrollo relativo -

. (lo cuál es cierto) r. y. 

Junta cbl. l\alerdo de Carta!¡ena, "Estra~ia para la Reorientaci6n de la 
Integración Andina", JMPRIM1\Rl', S.A., Lúra, Per1l, p. 13. 

!dan. p. 15. 

* PSDt: Pit>gmllas Sectoriales de Desanollo Industrial, 
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b) La ruptura a los nexos que implica la int~graci6n andina por 

parte del capital transnacional, o sean los grandes monopo-

lios que operan en la subreg16n. El mismo documento precit!, 

do que adem4s de la Decisi6n 24, como la Decisión 169 queª!. 

tablece un rGgimen comGn para empresas multinacionales andi

nasr la Decisi6n 40 sobre doble tributaci6n1 la Decisi6n 45 

sobre normas para corr~gir las pr4cticas que determinan la -

competencia en la Subregi6n y la Decisión 85 sobre propiedad 

industrial, Pero ¿QUE HA SUCEDIDO? "ALGUNAS DE ESTAS ACCIO

NES NO SE APLICAN Y HAN IMPEDIDO CONFORMAR EL MERCADO AMPLI~ 

0011 1Y, Aqu1, como en expresiones anteriores, se advierte 

la nulificaci6n de los Estados, la poca fuerza de estos, su 

_incapacidad para mantener determinadas pol1ticaa·. -

De estas reflexiones sobre el Pacto Andino se t"oma· Un .vaiiOSo-~7-

texto que, aunque constituye una larga cita, sintetiza :.-~~~g-08 d!_ 

cisivos en la estrategia que se impulsai 

"No puede caber duda, sin embargo, que e_n ~i'.: fu'túro 'Prdximo ni -

los mercados tradicionales ni las fuentes' ~if~'rna~-<d~:_:r~6u~~os. -

financieros darán mayor sustento a l~~ -p~J.·i:ti~~-~-\.]~ :_~~-~~-;~~110·,
lo que implica, sin duda, revalorizar un:,ci~'~ir-~·~_lfó. que se .apoye 

preferentemente en los recursos ·Y .. · ·~~~c~-~~~-:''.~~:i~::í~-~-::·~~&-~i;6.s·_-pa!ses 
y en el mercado ampliado, con mir·a·a::.-~~·~-i~·:~-~~,i~~a·ebe~tin·::r~aiiZa~sa--

. " . ,• '"'; ' ' .,.,, ; -- ·- - - - ' - _,. . .. 

_§' Idan, p, 16. 
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greso, a un uso racional de las escasas div.isas di.sponibles, al 

perfeccionamiento del mercado ampliado y a la utilizaci6n plena 

de la capacidad instalada de la industria •••• Deber4n redoblarse 

esfuerzos internos y externos para lograr un mejoramiento cuali

tativo de la inserci6n en el mercado internacional y para impul

sar el desarrollo cienttfico y tecnol6gico, propender a la dism!, 

nuciOn de la dependencia externa y al desarrollo de posibilida-

des end69enas del sistema socioecon6mico. Este enfoque, sin em

bargo, no implica desconocer la importancia del merCado interna

cional, cuyas oportunidades pueden y deben ser aprovechadas por 

la indust"ria' subregional, especialmente con baso en la mayor ef!_ . 

Ciencia derivada del pleno aprovechamiento del mercado amplia--

d.011 57/ ~ . El. p4rrafo contiene serias contradicciones, pues por un 

. :lad~ tiene ·can"o. prop6sito central el mercado interior y_ por otro 

eeP~~~.'81. d~-sa~rollo tecnológico con miras a la inserci6n en el 

mercadÓ :_inter~acional f por un lado afirma nuevas poltticas y por 

otrO señala que las mismas no se han cumplido1 etc. Lineas ade

lant8,_r~~onoc~·. que no habrá salida automática de la crisis, pero 

no-_se _·iridica c6mo fortalecer democr:iticnmente al Estado. Y se -

concl_Uye· en la visi6n global deciendo: '1Es necesario establecer 

y aplicar est~ategias tanto de nivel nacional cano subr~gional -

para ·redefinir· el camino del desarrollo, articulando al respecto 

la estrategia _.industrial- con la comercial, tecnol~gica y de 

atrás 3.rea~~·. dentro_ del mercado ampliado con condiciones de com

petencia equitaHvás y claramente definidas" ~. 

fil/ I&iiíí, p, 17 y 18, 

._g/· I<lan. p. 18. 
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De lo dicho hasta aqu! se concluye que la igualdad de oportunida 

des no ha sido tan fructífera para el Grupo Andino. Por el con 

trario, la ley del desarrollo desigual, en sus manifestaciones -

internacionales y locales, as! como la influencia directa de las 

transnacionales, en presencia de Estados d~biles por razones in

ternas y externas, conducen a que muchos de los buenos prop6si-

tos queden en letra muerta. 

Aunque dentro del marco jur!dico y la aplicaci6n de pol!ticas se 

han visto ya las contradicciones habidas en la asim1laci6n de 

tecnoloq!a, se ha considerado a. groseo modo el coeficiente de i~ 

dustrializaci6n corno un in~icador de la participaci6n tec.nol6gi

ca, al menos en el sector considerado de mayor dinamismo __ (sector 

industrial), Tal coeficiente indica1 

Bolivia 

Colombia 

Ecuador 

Perd 

Venezuela 

1980 

14 

22 

12 

25 

16 

1985 

10 

21 

17 .. 

22 

21 

.. · .•.•... ··· .. · •·· ... < '···· •..••.. ·• .. · ... 

Fuente: Junta del Acuerdo de ·cartA9é.na -"Est:i:ateg1a·'P:ára la:-.-neo
rientaciOn ... Op; cit. p;·n• (1979'y:l980) .Banco Into~ 
iamericano de Desarrollo,· Informe-·:1986;-;p.-, 418 _(para·--
1985) . .: ,,. . .. . 

. S6lo en los casos de _Venezúela y da_ Ecuador_·. se ha vist'o · 8.19.una ... 
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mejorta aparente, porque el' alza habida Para dichos pa!ses en --

parte s!! expl~cC!:, por.';e~- .rei~~-i~o ~~·t'ancamie~-~O :·~n'el .Produ.éto -

Interno "BrutO, r~áPe'CtCi~~ar_:·cUár;:·s~-: ~:~-;~~~16·~·.-·:,'.· ~·ri:-~i~~:-·ca;~o·~;- de --
'''··· - "<;;,-. \> .- .. : .• ,,, 

Bolivia, Col~mbia yPer~/"la ca!da·en.',dichó coéficÍent~. es indi! 

cu tible ; . · ... EsJ t~.~4;"Í,~i~~t¡j~0{~~~~.~:.H~tt.~é~~i,~~fº .. mán~f act~-
rero ae cada''..' pa!stal; conjUi1to~:es_;def Poca':_!S19nificaoic'5n ~:~iv6 :en 

el Caso ~ d'~:~i ~~'i'.~~:~~-f;t~:-~~-;~;};]ji,):t;;:~~~y:.~~-t~~~;~i~-:;: .;~:·.-'.f.!_~:-··: -. -:·-. ;~>>~ ~- : 
' - . ,.. - . ;, ,;;_-.. . .. ~>.··.'.::;;·'.· <,., · ' , · ·--" ~-~_i(;;_,-;_{.\'-.-~~~L~- ; _ _, ___ , -_ _,_., · ,-,~:;t:o>:. 

: ·;::Ji¡:~~~r~iilr~~~~·t:i:,:;t:·~::.:~ 
tica-s · econ6miCaS .:,•iin_Ci1lÍldas _:_a_1;_·_siaCt'Or.~ externo_: y·: al sector in ter-

. . :- -~-:·:~. '.'.::'<·'.' ~~~:~.-/;{::·~:{"'.·,.::~-(i~J'.'):'/:·;'.: ;-.• \:<:.,--: .< ' .:<· _:;' :·_·:> '·. _; __ :-. ' . . _. -_·. -e: 
no: 'en.-10-__ come-rcialí'i_finanCiei'o,·;.administrativo,' ... etc,7 ·pero so":"' 

bre ·t-oao;··---~--- 1a·:-·c-~pJ~idBd'--:~,~-¿1_0B·, E~~-¡~6~ ·pa~-~. ej~~b:~-~- -~f:~cti~am~·!!. 
te éU.'S.~b~i~~i-~;~/_-~,--~~~:i;c~·\1~-J_~-4 ~--~~-·-;~~Y- ProP.io_.h~~-lar. d~ u~a te~ 
noio'9i:a ~ e·~·d(s-~r~~~::; ·..::~~~·,·~~¡-~:ri_ dice ~ArtÍ_r._: de·. cerO _;:· dc;_i_:_."~ts'iamte!!. 
to,· pti~s el.·~~~-j-.or -~~i~e~-¡~- d.aberta-_.ser. Cons1dé!i.-~~--1a · tecno_l?g_ía 

tal c,;,mÓ. e·a·.-~:- ~.E-~~·~:, ·e~ .m5s bnport.~n-t~. ahora· que ·ha aumentado- la·- -
. . ,:,- ·, · .. 

interdep._eriden.Cia·: e~onc5mica. y en especia.! la, internaé:ionalizaci6n . 

del capital'.'-·, La cu'ésti6n esencial consiste en el -ejercicio. de -

la· sOberan!a externa e intez:na, a· efecto d0 que el.uso dEÍ .. la .tec · 

nolog!a r~spond~ en direccic5n a un verdade~o def!D?=r0illo, p'ar~. lo 

cual se esbozan 'algunos -11neamientos a continuaci~ni.· 

En primer lugar es preciso que exista una fuerza nacional de. ca

r~cter político social capaz de conformar un Estado que ·responda 

a los intereses nacionales, Los Estados actuaies por lo candn -

no ostentan ese _papel, como. se _ve c~ar~eri.te· en:.~i caso de la --
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deuda ~terna y de .. la. misma te_cnoloq!a. 

tada hacia mercadOs ~aturados y deprimidos, en parte por la alta 

apreciación 

la demanda. 

: ·-< \ ;-,. éi .· ·;, 

regional del d61ar ,Y por:cond,iéioneS'<le la· oferta y 
.,,, -, __ ... ' - --- .. _..'-.;-. ._;~f.,-._.::~·-.:."'': ... ,·_ .. _. ---~-. 

De ah! la·. neces.id8.d ~de· priorizar; la'' satisfacci6n de 

:·:::.·:, ;~:~": -<~~-.-i:y>-.::~;; ·:-<: .. :,: __ , --~;::. . 
,,,e-, ' •'<·•'·'< ::.:·· 

El marco jurídico y:· láa-·'medidit~<{~~~g~i~·á'S'.-'d8º ~-611~1Ca' econOmica 
_. , • , _ --,· ,_ •.! ·--, :·::;::~~-'-'.;c~~{.j\'.:7~.,,J-;:;;0-))::, -.:· -.- ·,• 

deben subordinar.:·l_as __ m~_ni_obiaS·,'._di!~·.lás-'._lainpre·aa·a transnacionales -

en materia de: teCriOl~Í~;rr~-~~~--f~}~·~';;·:·a~~ci~~~ subrepticia de exc! 
· - -·-. ;,,,::O_.~-,:·-f'-'~-;h_'·-:~;:0.- ·-·'<-... :'/-'.""'c\:·;f. '. ,,-

dentes, etc. · La'~~~~d{'~~-~-Í.d·n:d~\·rÍ~s·,·transnacionales no s6lo 

::: · ::d:0:i:~f ~1~f~!~~"iti:~~~~it~:º:~nP~::0 m::º::º 0 ::::::º -
--~': : - :,_ ·::-_'.' '---:- (:-·· ,·,~·:·'.:_;., "-·1:-:.-i.;0,·., ·:,· - ' -

·aegc!rl --la: evaluaci6n de la Junta 'd~·_¡-_-Ac~·~rdo de cart~gena. 

La definici6~:_:_d~ .una~.--P01!tiC~~- sus ·acciOnes y medidcis en ma_teria 

de t~~no169i:a,. puos ·.e ha visto .que la Decisi6n 24 y otras deci-
.. ' 

eio~é·~- _c;~p·l~entaria~. no han surtido los efectos esperados. 

Una nueva política, en un nuevo ámbito_ general tiene que ser m4s 

precisa y con un ·fuerte .respaldo pOlítico amanado del ejercicio 

de la soberanía de todos y cada uno de los Pa!ses Miembros del---· 

Pacto Andino. 

Todos loe pa!ses del Pacto Andino, han experimentado la fÚga de· 

capitales, fuga que en ocasiones obliga ál endeudamiento externo 

empeorando las condiCiones de d~pende~cia externa y disminuyendo 
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. . 

la capacidad de' maniob.ra en materia ·.econ6mica. ·-Por lo que se --

hace necee.ario un ·ea·t·Í:'ictO cOntiol _.de· cailib-ios; f __ quiz& los miem

bros del Pacto ·.·a: trav~~-,.a¿- ~,~~--·:--f~-tü~~--, ~~9~~i~-a~i6n_-latinoameric! 
'-::. ;,;:.. , __ . ·. 

na o del Sis~~~; ~ati-~o~mB_r_~tc·~nó:·,_·-.;s-~LA~_ip:!di~·~an_·negociar en con 

junto un conv¿nio ~~~ ·~.eg;.¡;,i.el d~splaiami~n~o de estos capit•-= 

les. . Al. ~iSmo-.' ~:ie~~~'.~·:, ~-{;_:i~~~~~:-~~~kj~- ·i·~-~Ul~~::-~ioyectos de in-

vereiOn qu_e sea~_ a~i~~--t·i;~~¿-;--:;~~-dÍ~~;~~, ··e1-t~-~t8b1eciJÍliento de em--
- ,,_ ~'- ,·;' .. ~. 

preSas ~i~tas- en ·alqÚnas, oc·así.?r\~-~-;-~;;~pr~sa·s ·_m":1t1nacionales que 

realmente se· comprométan -~~'--U'i\~:;j~:~d~da~r~ ·.~~~o~oso de integraciOn. 

En algunos pa!ses pud-ier·an _:rec{U·~i1i~~: ___ ·'c~mhi~S, estructurales en -

el agro, as! como Un"a polt~-¡-ca·.·~~<:~~,~-~~versidn· indust~ial ligada 
·- . ··- . 

de la poblaci6n, sin-·q~e: ~·~-~~·:::-&¡~;~:¡-~~~~~-· d~~apr~echar verdade--
·--- · " 

ras oportunidades ,que.-~;~ --p~:e~:~~:te~·:-'1en el mercado internacional. 
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Bolivia -27,3\ 

Ecuador -03.3\ 

Per1l -10,l\ 

Venezuela -21. 9\ 

Colombia 03 ,3\ 

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de la Economía Latinoamerica

na, 1986, 

En el caso de Colombia, el simple promedio durante los años de -

acwnulaCión no alCanza 'Ói el 1\ de "crecimiento del PIB por habi

tante anualmente. 

Otro indicador es el. salario _7.ªª~': cuyas expresiones grllficas -

dan las siguientes aproximacionB.st> 

Fuente: 

Bolivia.· 

Colombia 

Ecuador 

·Pera .,,., · 

ve.nezueia · 

-.i' 

-40\ .. · 

- 3\ 

'l\ 

-16\ ,, 

', - 5\ ' 

. ~ . ' . 

.. 

se trata de la evo1uci6rí. hab1da ·entre J.'97 __ s_: y·:_._:{9e-s:,~<dS .. _aeC~r, que 
.·.·;1- .... _,, .. '. - :-·- ',.· 

en un lapso do diez años, no. ·ha~ habido .mcjor!ac cano acontece en 
' . --~---

Ecuador, o las condiciones han··::·~p~O_r-~d-~ -'~S~~~81biem~nte dentro 
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de la d~cada mencionada. 

Otra categoría que hace referencia a la calidad de la Vida es el 

desempleo y el subempleo. Ambos para los patees mencionados se 

dan as!: 

Bolivia nd, 

Colombia 27.2l de la PEA. 

Ecuador nd. 

Pera 25.ll de la PEA. 

Venezuela l9.9l de la PEA, 

Fuente: CEPAL, Desarrollo Transfonnaci6n y Equidad: La Supera--

ci6nde fa ~obr~za, Mdxico, 1987, ¡,, 60, 

T6mese en cuenta pues,·la caída en el Producto Interno Bruto por 

habitante, en los salarios reales y en la ocupaci6n,._ todo·_-lo 

cual perfila un cuadro realmente dram~tico sobre i'a vida-· de la -
población, especialmente de la poblaci6n trabaja~ora.·. Y esto 

que las estadlsticas normalmente no registran muchos fen6menos -

que vivencialmente" estan a la vista, _como son los cinturones de 

miseria en Caracas, Boqot~, Guayaquil, La Paz y Lima. En Perd, 

por ejemplo~ se ha desarrollado un fuerte crecimiento de la eco• 

nomía i_n~o~a1:·que en buena medida solo permite la subsistencia 

de muchos de·sus participantes. Ni pensar en los ambientes ins! 

!ubres cano los que se dan alrededor de Caracas, Bogot:t y Lima, 

los malos servicios de transporte, el narcotr4fico_y los descui• 
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dos en materia de salud en: general, y en especial la, salud de la 

juventud. 

Para concluir, se precisa señalar que en la foxmulaci6n de una -

política de ciencia y tecnol~gía hay que tomar en cuenta que las 

oportunidades no se dan como comurunente se im~gina el ciudadano 

candn1 por lo tanto, la participacidn de países como los del Pa~ 

to Andino encuentran obstáculos a los que se suma la falta de -

firmeza en las políticas en marcha. Esto se explica por la fal

ta de autonomía (dependencia en. general), por lo que la política 

de ciencia y tecnoloq!a requiere el condicionamiento de otras -

políticas positivas de carácter nacional, que permitan pr~piciar 

un modelo autónomo. 

Los resultados de distintas variables no s6lo de la tecnología -

han conducido a una verdadera y dramática ca!da en la calidad de 

vida de las.pobla~iones mayoritarias que habitan en pa(ses miem

bros del Pacto Andino, . 

5,3 CONVENIOS FORMALMENTE SUSCRITOS 

. Los convenios suscritos hasta" la fecha no s6lo entre los pa!sas . . . 

miembros dal Grupo An~ino,. sino también entre este y otros orga

nismos internacionalea·dentro del campo de la ciencia y la tecn~ 

l~ía, regulan la o~Íé~~aci6n~d~·._1a.P61i:t¡c~ cient1fiCa Y. tecno-
·.· . - ·.- .. 

16qi0a subr~9"ional· .. ha~ia-:_el. :i'~~~~clllnb_!O _de .conOcimiCnto~,·: la ne-



1 

\ 
\ 

\ 
\ 
! 
i 

i 
1 
! 
' 

- 223 .-

goc»ciOn conjunta para adquirir teenologtaa, la provis16n de un . . 

fluju ad~cuado de reé::u'rsos. p8~a su des.arrollo ~ ei establecimien. 

to· dto una Red Andina d? • Inf~rl11aci~n Tecnoll!giea. Entre los pri!!. 

cipales convenios su~critóS·, ·te~emOs:i 

l) Convenio Andr4tÍ. Bell~·,·._ Fue súaCr1 to en 1970 entre los inte

grantes· _dei __ · Pac_t_o. -AñdinO -~ ~- ~o~t~riormente se integraron Esp!_ 

ña y Panástú\_ y p~i:stijue lA'- integraciOn- de esos paises en los 
. . 

camp_os de la ~dUcac16n, la ciencia y la cultura y el aprove-

chamiento de. dicha intégrac16n para el desarrollo am6nieo -

oe la subregi6n andina. Entre SUB objetivos est!n los si--

c;uier\tes: _ -

"Fomentar-- el:· conOc-Wento y la fraternidad entre los pa1""'.' -
ses de la reg16n andina1 . . . 

PreserVar _ -1~. _ide~tid_a~ :: ~~_ltUr~l, ·de_:. n~es_~r.os p~~b1~S en_ el 

mareo com6n del p~trimollio lat1~oameri~a~;, ·· .. ··· ..• · 

Inte·n~Ífi~11~ la ~Ut~~·-:~~~~ri~~~~i-~~:;r~l~,::Í~~~~~¡~~~l· de· 1a' --

cultura entre· 1os_~i~m~s;/.• ~~·:;f /!~::!6•.(.~~1{i.%}> . ···.· .... 
· Realizar_ eefuer_zos ~conjuntoe··~a\ trav6s:;ae.-:1a;:_educaciOn,· ·la· 

. - -~: _';_: •' :-- .--. -·, · __ -·:_:·; '.·'.:_ -::-·._< : .. 1'._;,:·'.··.::_·:.:_;,::.,._,· .:_:-.,,:-,·-~-:-'.~·-:_·o:c'<'.'/;;«\.'::,_'..,__.;·, :--\\.-; :·,-· '.:·_.-.-. 
et en~ta y ___ 1~',_·~ui t·~~~ ::.-~:·e·~·:: iD.VC:r:Yd~í:;;·:de·~;1r~·oi!l·c;_:~-ii\t~9r~i-_:de 

sus naciones{. Y .•.. • ''':'.. ',\ • •• ~·.?;~~;~~¡~),.~~f t~~·;., · .~r. · . 
- Aplicar. la ciench. y Ilí •tecnológ!a• á':11r elevaciOn .del ni-

. • ·· .····.·.: '<(•··· ... :.•:e\ 's9¡'::·\ · : · · 
vei de vida de los pueblos de ·1a.regi6n• .... .,-,. ;« :. 

-. ': _- _·. 1 -. - _,., .. :·._':' - ·'¡:--', 

JWlta del l'cuetdo de c.utagena, "llfocre Final, '113rcera Reun16n del Con
sejo Andino da Ciencia y 'l1'<::nelcgú", Qlito, a:uador. llbrl.l 1986, -
p. lOCtI-1. · 

1 

l 
t 

l 
l 
1 
l 

1 
' 
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La vinculaciOn entre' el. _Pr!=>grama de ciencia y tec~Ol!Jg!a y -

los pa:tseS ·mi~mbros se hace_. a través de los ·organismos nacig, 

nales·de -ciencia y tecnol~gt~ y_ participa ºc:m1º Organo de ºº.!l 
certaci6n la Comisión de Ciencia y Tecnoloqta quien en va--

rias ocasiones ha ·sugerido y definido los planes, pr~gramas 

proyectos y acciones que deben ejecutarse en funciOn de las 

prioridades nacionales y tomando en cuenta la polttica cien

t:tf ica y tecnológica de cada uno de .lo~_.p.a!ses ini~~ros. 

El convc¡1nio Andrés Bello est3. ,da·~-~º. p'tior_idad a·· Las siguien:. 

tes 6reas de ciencia y .t~cn_~1~!-~~.:~::~'-Y 
··,.·,. 

,._-,·:e->:·:.':' 
',·;-·.-_:.''.- ... ··--, 

"capacitaciOn_ en ;·geStion~:-de·, ~~r,~;J~~as y proyectos de cie.u 

cia y tecnoi~~!a.) ' :/ .:' \'. 

InformaciOn cient_!fica,'·~' -~ec~~lÓgicá de los pa!ses miem--

- :::!:~izaci6~¡~;:l~o~~-xi~~~n~i •··~~Jnt!fico;·y· •.tecnolOgico. 
' ',,. ' ' .,.-.. ; ,, :· . . ,. 

IÓvest'ig a~iOil _ da :~·~c-~.f -~·o_s:::.:~~·g~-~~l~'.~-, ·.p·~~~i-sof ios ·•·. 

Inv~-~~l'q~~--~6-~> d~-: ~~iÍtaffiin~ci6Ó 'de , ·~r.~-~ y : cUerPos de !19Uas • 
. :~ ; --· · :_, ·_ ·.,':. ,,.-· ···.,_-.•. 

· DifusiOn y utilizaciOn de ~eén6~~9,~~fj~~r~f:i,°.d~e ,..W.' 
--o· ~"°-·< ' :/.','. ~~:·~;: ·:~\i; ~¿ -.~·--

Convenio HiPOlitÓ · liunanue • '· El ,obj'et~~d·c1~'.;.~-~·:~onv~nio es 

mejol-~r· la ·s81Ud hUmai:ia·. en· 106 paf.ses ·:del_;_Grupa_:: Andinor -des-·. 
··.·.·,o,, .•-: '.,·,·.- ;~1;;),1) ,: · · 

de su creaciOn _en_ 1971; · ha ·cJaao::_'graü.!:_1IDPo~t'8ri~i8- __ a >_1aff acti'-

vid_ades vincUladas_ con la i~corPó:t~¿~o:~-:-,·ª-~ ,::~~·cn.olDg_Í:.as ada-

cuadas pára el mejoramiento de los' riiveie·a d~·'.·.·a·a1ud y alima!!. 

filiJñ., p. XII-2. 
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taciOn. Principalmente en las 4reas del Programa Andino de 

Desarrollo Tecno16gic·o (PADT) de alimentos y el Sistema M-
dino de Informaci6~ Tecnol~ica (SAIT), ha ten:i~o una activa 

participáéiOn ·.con el ·consejo Nacional de CienCia '·y TeCnolo--

9!a de Pero. 

3) Convenio Comunidad Econ6mica Europea - Grupo Andinot La co

misi6n del Acuerdo de Cart~gena mediante- la Oecisi6n 190 ra

tificó el citado convenio con-la Comunidad en 1984 y entre -

loe objetivos referentes a ciencia y tecnología se encuentra 

la promociOn del desarrollo y fomento del pr~greso tecnol6g!_ 

ca-científico y para el logro de di9hO-objetivo lns partes·

contratantes tratarán de facilitar y eStiinular una coop~ra-

ci6n en los campos de la ciencia ·y la _t~Onica, el desarrollo 

industrial, agroindustrial, infrae.sti:-uctúra,·· medio·· ambie.nte, 

energía, etc. La Comunidad se compromete en este convenio a 

hacer un esfuerzo para coo~dinar- tant.o sus: actividades .como 

4) 

. . . - ' 

las de sus países miembros para que medi~nfé---ia- coop~raciOn 

se alcance el desarrollo ·en la subreg!Ón -~-~din~~--· Por este -

convenio se han realizado dife.retnte~ s-~~i~O.~ios·· y .-reuniones 
.. ; : 

sobre la cooperación de ciencia_.y:·tEtCi10iOg!a·~- ~de'ffi48 "'de ges

tionar e_l apoyo para financiar_- dife:~~~·~~-~-'/p~6~·~~~~-:._y :profe!:_ 

tos de desarrollo cient!fi~~--:y·-. teC~ciio9-iCO ·-re1ac1·ona.doS _'con .. 

la estrategia andina ·de -ci:enCia:.:,~~.-~~·6~~:l~~í~~::'.j;~--~~-:.:'.·~~ÍiCaci6n. 
_ .. ~,'·;:::.:~~ '",". - :·,:.:~~t;·.-'·:)-~: ; \'.,\~'..-;· 

·;;,:---~--<. ': ·.:·.':;..: >:. 
convenio JUNTA/CEPAL: -:· ES~c!'" ~O~veni~ :~~-~'~us~-f ib~~.-.'.·füria·am~nta!_ 

. - ' _·;:' _·, 
mente_ pa~a apoy~r ias activid8des del Programa 'Minero .... Meta-·-
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ldrgico Andino y al O~ganismo Latinoamericano de Minería C~Q 

LAMI). 

·' 

5. 4 LA COOPERACION COMO MECANISMO PARA LA INTEGRACION Y COMO E,2 

TRATEGIA PARA UN MODELO AUTONOMO DE DESARROLLO DE CIENCIA Y 

TECNOLOGIA 

La cooperaciOn cient!fica y tecnol6qi~a entre_, los pa!ses 'del Gr!!. 

po Andino iniciada ht\ce- m4s ·de .15- año~·-há<t~~ido' -_di~~~~~~ obBt~
culos y presiones para· l~g~ar- una· asoe'ia·c16,n ·-ae·-~~-fu~~z-~~ y re--

•. , . ;\ -. \•_':ti·' -' --· . - - .-.:~ . ' . ; ' -., 
cursos~· El mercada· .subi-egtoiiai :a_-pesar:_'de.: los'. esfuerzos de la·s 

pa!ses . no. ha·. sido. ad~c~~d.rune~~ ... ~ro:e~h~do: pa~~ 'ef:·d~s~rrollo ... ·.-
tecnol~ i~o y - -8_~ __ · ~:n_c~~~~~-~~ -.. ';~·,._ ~~·-_-.:~-~-~~~~~.~¡:~:~~-~ ~~~;: ~~~::·: ~~~~t~~id~
des de tln- mercad~- ~~1i~d~ 'qúe· ·~~~'¡~~~~:; iB·:;¡~~ri~g~-ti'&·iJ~ :~e~na.iog·1ca~ 

Cabe hacer notarque é~' un momenti·~e~e23~d>l:s<~a!ses d~l --
,,_, ;".-·: <_-:-.- .:'-· -:': ::.· . ; 

GrupO AndinO _se ptepal-8.rorl'- p8·ra··,_'~~~~i8r',T~Q~_l:i:"iC'a·a_-~~a·ra ei de'sa

rrollo cie'Ot!fico ·Y-- teénol69iCo~'-.:·-:á1n:-_·-em~;~JJ}·;~~~ri · 10s' ·patSeB -in--
1 '·::··· • " 

. dustr1~1~z~dos se da una· .sE!i.-i~ -_ d~·- c·amb1·o's ·radiC~1es ··e·n·: dóriae la 

innovaci60 es ·mucho rÍlás :a't'áte.Tiati'~¡---:y:· __ ';~q~i~re·.:·d·~·.1 ac:.n-inio_ "de 
. . - ' ,. '· . ; 

., .. ' , ' . 

nuevas disc.ií.:>11~~8. :y._ ae_ ·íriVE!r:S.i.One·a,··"e'rl·.-·costOsos e'éiu1pOs1 :esto 
-·-;..;,·.c·c' _, 

obliga a que !Os pB..i:S'~S ·an~ino&·;rea11cen -ún re"planteam_tei;ito· de -

.La crisis econllmica 'niundi1Jha contribuido al e~tanc~iento de. -

la cooperaci6n cient!fi~a y tecnol15'3ica d~ la s~l:Jiegt6n ·y ha 
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acentuado la brecha existente entre la modernizaci6n de las es-

tructuras pro~uCt1.vás de, l_oa' pats~a induatrializadoa y los aubd!, 

sarro11ados;' 
; • > -" • 

Los esfuerz~~ .... co~jLÍÍI~~'~ ~~aÜ;ados por los pdsos del Paco Andi 

no han' -tr&t~dci-_' d~·'_--h~~~~ ~ fi~-nt~ a los problemas anteriormente ci

tados, problem~s que. han impedido la integraciOn en el campo do 

la cooperaci6n cient1f ica y tecnol69!ca y enfrentarse a los des~ 

ftos que se presentan no sólo a nivel de cada país o de la subr! 

gi6n sino a nivel internacional. La Comis16n del Acuerdo de Ca! 

t~gena ha venido aprobando una serie de orientaciones ronovado-

ras para considerar las poltticas de cooperaci6n en el área cieu 

t1f ica y tecnolOgica del Grupo Andino. Entre los instxlllllentos -

ap.robados se tienen los siguientes t 

El Plan de Reorientac16n del Proceso Andino de Int~9ra-~

ci6n. 

La creac16n, mediante la Decisi6n 179, del Consejo Andino 

de Ciencia y Tecnolog!a. 

El Programa de Caracas para la Coopcraci6n Científica Y -

Tecnol69ica fue adoptado mediante la Oecisi6n l93. 

El Sistema Andino •Josa Celestino Mutis" sobre aqricultu-
. ' . ' 

ra, sequridad alimentaria y conserva_ci6n. ae1.·-~e:di_t>_· runbie.!i 

te, fue producto de la Oecisi6n 182. 
·.. -.-

En la primera reuni6n del Consejo Andino de Ciencia y Te!:, 
. . ' .. . 

nolog!a adopta la estrategia andina .de· Ú1t~'graci6n cient!, 

fica y ·tecnológica. 
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El Consejo Andino de Ciencia y Tecnología en sus reuniones de B2 

9otá en 1983 y La Paz en 1984 su9lri6 una serle de recomendacio

nes para el establecimiento de acciones conjuntas en el campo de 

la.ciencia y tecnologla. 

uno de los aspectos mds importantes ha sido el reconocimiento de 

la necesidad de crea~ una comunidad do esfuerzos científicos y -

tecnolOqicos de la eubregi6n, orientada ftindarnentalmente a las -

4reas claves y estrat~gicas del desarrollo. En el Plan de Roo-

rientaci6n del Proceso Andino de Integraci6n se especifica que -

la integraciOn debe ofrecer a los patees nuevos elementos y al-

ternativas para sus procesos de desarrollo primordialmente en -

las 4reae que requieran un esfuerzo que trascienda el 4mbito na

cional. Existen acciones que requieren necesariamente de esfue! 

zos conjuntos y concertados, por lo que os necesaria la impleme~ 

taci6n de mecanismos de cooperaci6n quo permitan una mayor into

rrolaci6n entre los patsos en el campo de la ciencia y la tecno

logía. En el precitado plan se reconoce que algunas de las ac-

ciones utilizadas en ol paeado ya no son viables por lo que es -

necesario que los patees del Grupo Andino busquen nuevas v!as P! 

ra que en el corto plazo y mientras persistan las dificultades -

actuales vinculadas con la crisis, acentden la cooperac16n cien

ttfica y tccnol69lca, 

Son dos los objetivos del Plan y de la Estrategia Andina de In

tegración Cient1f ica y Tecnol6gica que retoman las experiencias 

anteriores y plantean la estrategia actual de la cooperaci6nt 



" Í29 -'' . 

l) , "Crear prog:l:es.ivamente una capacidad conjunta de :respuesta -

cient1f ica y· .teCn0i6g:iC·a_·." a~ 10~·. ~-é~,~-fto'S . ~ue presenta el des! 
'>,'.'·'' , .. · 

r·ro110 ·ae ioB -p-a.1ses-:·:·y .. /e1 ... ; proce-S'~--: ·ae: integración subr~g to-... -

nal '-' ~- 61 1. -: .. Eri ·b-~se-:;·z;~'.i~1~~: ~-~'f~~-~~i'i'~ae·~::· dentro del campo· tecno 

169ico _d~b1dO"<',~:-~;{'~-~·:,·¡~~'.i~h~·~:'.'.;·i,~i-~~-~-~') se·· ~équiere la crea--= 
.. : : __ .,,":_.._--.;-::·:{·¡: .. :.:,,...,,·1,·_:;i-~;~-.'.~~:·{,::¿:,s:'--·,~-'-!.:·_,,__ _;_-.. . - ... 
ci6n· de-una.'.capacidad:·~onjunta:a_-fin de gue los patees andi-

·'·-:·· .. _·,_..-.;-:::\'A-:7:,i-:.~_;:~;:';:;,;_::i··:.;/(:;i,':,1.)>:·.:, _,:_, '·::: .. _ .- · . 
nos __ :al~a~ce_n_,un_a}_p-~SiCi __ ~ír; __ d_es_de·_·_do:nde se puedan. beneficiar -

no :~6·¡~:.Je ::-'l·b~~}~t~?~~~~~I~~~;~~¡~¡~~-~ ·.-; ~ tecnoÍ.6g i~os sino tam--

bi~n ~~>;º . .-~Í~~~J~;·~--~~.;~:-~.-~~.'.:;;~;~,~~.~~~j6~.: .· :, '::·¡··: ·, • ,,J~,". ·. ·;·-· . ,. ' ,- . ;••e, .. ·• 

, • ·. • •.:~' ;::,.;. -. .·,~·?:•::~:~:~'~:''.:>'.···:_·_--~:._-:.:-~·;--:;:.::_;_,_' :_-<: .·' C•·v·,. - "', • - • ., • •'-

El procei:o de·.l.ntegraci6n.cient!fica~y tecnol6gica se .debed ªP!? 
yar -e~.~.1~; --·~j;~'~,:·-~~~~j;·~~-~~-r~~~~f·:~-~1{;:¡!J~f-~l-~k~_'~·~)*·~t;i~-~~'i~·a de ·ciencia 

y tecº.º.1~9·i•ªid~;1;º:~·\fo~~~;~i~~:r~~iX;~.~~t~~~,~f:~~~i~n~o.• que se 
· dan ·a,_._niyel_;_súbi:'!:!gi:onal'.~-:'.:-;i_.Uno·_~~de Jl09 .miiyor_e_s/Obst«cul()S ~que· s~ -

·han prese,ntad~.P~~;~,ff~f·~f;;~f/~:W~5~,(~~~~~~~~-·ha ~id~ La dupl! 
caciOn de·_ re6u'r60B:-:·;:-~ si ~1a. iriv-esticjaCidri ·y· ia: -~~.'paCit~Ci6n fu~.:..-

· ran r~~{iZcid·~-,~.; ~.~~j~~~~:~~~::/:{'~~::·6~t~nd~1~-n ~ej,ores resultados -

e~ -c~-da·, .. -~~~:---il~,'..' i'~:~-: p?:6'~~-ct~·~--··q~e· se· realizan. 

Para -109ra~ est'a capacidad conjunta es necesario buscar coinci-

dencias, convergencias y necesidades comunes y combinar recursos 

humanos, institucionales y financieros, no sólo _entre los patses 

miembros del Grupo Andino sino de la cooperación internacional, 

r 

l\cuom> de Cart:agena, "Hacia wia O:munWad de Esfuer20S Cientl'.ficos y 
Te<:rol6;icos: l\lcanccs, IoJros, Probl.aMs y A:!s¡iuestas Estrat6;¡icas", -
Ten:era Rwni6n del Consejo de Cieooia y Tecmlogfo, l\brtl de 1986, Ml.-
l!OO. O,Uto ~. p.o. · 
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identificando 4reas susceptibles de integraci6n. 

!!:l organismo clue debé~Í convertirse en. el principal .m.eca~ismo de 

la concert~cion;; c .. ientif-108': Y .teCnol.61;Jica:-.:·ca·:_ el:. cOnsejo·: A~dinO ·de 
,:• ''·',"' •• ,·,:. ! ._:, ,. !\, "',,-•, -r .-. -,· 

Ci~ncia y TecnoiQ9s:a''~-~--,' .ÉrÍt~e- :·su5~~Óbjeff.\,"c);~-'.'6~t·a·rá'-'ef: cÍ~-',\iÍtir re-
. . ' - ' ' :}, ; ,' , __ ,··:.::;~-- ,--:: '"'.._-,(_~:.;:: ' _,. ' .. ' '_"' . ' ... _.,./ : ... ___ , .. - ... 

cursos' en· torno ·a· .los: problemas.' identificados: y ·comprometer. la ·-
.:-: ·, :¿·,':>. '·--~.'· --~,:~- ':'.~.,;/: ;~-~ ~- >\¡:· ::-:~ >;'\;.::-·_~_;:··:_:},: :_ ::' .;,:-.:·'._¡<-;-:·,~_;::;_; ~-_\/'.i_;;,'.'. \::·_;~.,' '.;_\ .. -·: : 

voluntad de: los :·gabiernos.\·~::Ya: se;, han, dado .. algunos·. avances -en· es- .-_ 
~-- · ' '.''' _ · ., ~'-'. ;;,:i'::.' ::'.:< -'Y;3·i''_:··-~~ -'-:-·._· -.-~(~~,-_:·'.;i.';<.;:;; ·;:· -~~'>\;_;_~s:;;i ~'.::;.-;:'.:':·:-~;- ::' >.':'~-'.:f--'.·- ~. · · 

te sentida··. me~i:~:llt.e··,':~; .. ·.-!'_Pr<>g~,CUDil ~._de-~ c_arac_ª-~" . que·, crea.; ün : fondo . "." 

especi~l para ~boé~f,,1~,'n~~~~ ~~~~~t~~iá d~ ~bopfrácÚn. . 

, .) \.;., :r- ~,.., .. _ 
2) "Contribuir-, con· iOB ~iO-BttllmentOS de· la 'Ciérlófa··-y: la·'. t'eé~Cilo-

g!a a !18_ ej0cUC_i6ft_ de-'-ias ·estrate918s 

so andi~~ de i~t~~r:ci6n" §1./, . 
c.' ·': __ C,L ·.:- . _'::.-- . ._ 

Dicho objetivo se ai~anzar4 identificand~ ·un co~j~~t.º de· req1ler!, 

mientes- cient!f iéo&--y· teóno.16gicos· mediante --ia· ·creaCidn· ·dé ·est.r!_ 

t~giaá: se~t~~~al~~ ;·d~ ._int!i!9i'aci6il. ·.--.Las cstr~.f~~¡-~-~>Citcldas se -

tmpiem~·rit~r4t\ __ en'_-'1~s ·~ig~i~ntes .áreas·,.·.-: ... ;--.-_:::~·;-~ .~v:-__ '. .; ,·::--, .. 
·.·:,;.,---. ·;:·:~, .,,_._/_..- ... 

·;~-: _; :· 

a) 

;.__,·:-·:·_--'_o.;_ - ~ .· , -,-,ce--"-'·-.·~,--~----'--·.-____;,.·. : . ·'--: -.. , '.-';, .. 
Grupo Andino iilterviene- en·:e1\ároE{:dó:.·c1e"ilciil -·y·_teCriolOqta· ~ -

mediante el 11 Pro9~ama· ~~-~:;~;~-~~-.'-~e~· 'i'~~e~~~:i~~~,~~n ,· ~ .';~ansfere!! 
··: .. '·'·-·-· 

~ ·¡:dan. p • .10. 
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cia Tecnolóqica Agr.opecuaria", emanado de la Decisi~n 182 y 

que ~!ene como objetiVo mejorar la producci6n, la producti-

vidad,. tecnolpgía,- .es~a~lecimiento de reservas, comercializ!_ 
•, 

ci6n y consumo de· alimentOs. El programa se basa en el apr~ 

vechamiento de _eXper1encias nacionales y subregionales y se 

estd. ab.riendO la perspectiva para aplicar la biotecnol09!a. 

En este mismo contexto·se-concede una prioridad al desarro-

llo y protecciOn de los re~~rsos natural'es mediante el apro-
. . 

vechamiento del· dea·arroilo. tecn~l6gico. Se intensificará --

asimismo la inves_tigaci6.n: e_~: hid_rocarburos· y carb6n para al

canzar el uso ~ptimo -d~ --~~e-~9ta~ 

Tambid:n se c·antemplB·_q~-~·:.t~ftto los recursos pesqueros como· -

el desarroll-o. ag~~i·~á~st~,¡~{ tangan un apoyo en su deaarro .. -
,- ,: :. - -:_ -- -. 

llo mediante la coriC"ertaCi6n de esfuerzos científicos y tec-

nol6gicos. 
' ' 

b) En cuan.to ~l· se'ctor _'de::bicines de capital, que ea el mti.s atr!_ 

áado 'd~---~-a:,:.sU~~~~-i_6~-~-\-~-~:-(~-~;;:_:ha'--~ad~ prioridad. sobre todo pa-
•• ' • ' ·--;· ,} -·;' ~-.... ;::· -,·· - ' ' - "";'' '· • ,'l- - • • ' • 

e) 

ra· iricorpórilr10·-:a1:·prc;ceao:-·aa· iñno,;~ci6n teC:nol6gica que se 
;', -";" c . .-;-.-;.:,_,.,~::.:·_,-:º; 

desarrolla ··a·_ e'BCala''JÚiJ.ndiá:l ~---.-: 

. ' . . . - . . ' 

El sector_: d·é::--~-iic-tr61\iC·a~tmilbién ha .terlido uria. ~ra-~ --im~orta~ 
ci~---er\_"-~i-, p-i~~-~,~~,---:~~~ --~-~-·.--~·-no~-- de'. los se~toies:.-~e- punta .en el-

desar·rollo" !~du .. st-r'1a1 y que· además tiene vincula_ci6n ·con- -- · 

otro's. ·sector~s. Derivado de la elect~6niCa·, -~l ár~_a de las 

telecomunj.caciones ha sido una de. las de mayor ·po_i:venir para· 
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trabajar en ciencia y tecnologta por sus implicaciones, so~

bre todo en el· sector industrial. 

Los apoyos. a la· pequeña y mediana industria son de gran importaE 

cia ya qúe en -~-~~a·a_ r~~~ ,.es donde exi~te m~Yor :per~Pecti~a-- para 
~; .. 

ejerc~r Una' acci6n córljunta de" desarrollo t~c~ol6gic~. · · 

Los programas d~rtrabajo: de _la· Junta del: Acuerdo· de cartagena 

orient~d~-~ ~_--,;. _-i~~~i~~'r·"'i~ progranlilC10il_·-conj·lúlta 'e_1i". cienciia y -tac-
.-·~- -' ".-::--: _:_ .. _ ::·-- : _·:·:_.,. - ·:; 

nO~ocj!Er h8.~:_::ve·~·-7~0 i_in~ó-i:pOr~~-~o ·_·en :1os-' dos·- Gl timos: años ·una se-- . 

riO' ·ae aéi:iviaaae·s -·y_:prOyectOs .·con e1· objeto de' _supeiar. las· lim! 
'-~-< ,·e··.'\,•. •- -. , '' 

taCiories·~·en·--_la-.''8Pti'C~~~Oii.-
1

-dB la. 'política _tecnol6gica andina. 

(v!Sase -~~ad~:~/-~-~-. ~iJ:)¡~;:':. -; 
,_••: -,, 

.·. '-.· .·· .·,·"-, ' 

LB.a tareáS .a··reá~iz'ar.-Para alcanzar los objetivos centrales de -

- la_ eStra~~gia ·;:and_ina·_ ·de·· int~'graci6n científica y tecnológica de

pend~Í:'á~- de_-. V~i-10·~ cri_teJ:iOs para establecer un plan de acción -

en base ··a ic;-s· s~g~-i.~-n~~-s puntos: 

l) La Prog~~a~i6n-d8be concen~rarse en el ámbito más apropiado 

d-~1- ·G~~-pO::~ildi~~:· -_ LaS s~guient8s. tres áreas de acción serv! 

~án ~0~6;p01~s·. ~~~~---~grtj~~--~--~- '_j·e_~a~quizá.r las actividades en 

-marcha ~~0'·:í_o·~ ·¡;,-a:~·~e-s·:~·y:·~~- '-~~:,~rita':·· 
-·:..:.. 

-'.'<'_ .• ,:-,-.--:'' 
',_' :~; . '-' .-:·. 

a) Programa de Gestión Tecnol6gica ApÚcada ÍGESTA), 

b) . Progrania de. Int~li~;.~~ia Técni.~o--Ec~ntlmica (INTECNO), 

e) Programa de ~.~e~Cia·, ·InVes~~gác_i6n y T_ecnologtas Avanza-
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das (CITA), 

2) Los modos de la acc!On conjunta deben·: abaréar la cooperaci6n 

y la integración. Para lograrlo se debe t~mar en cuenta que 

la cooperaci6n debe servir a" los 'f1·~~S· :.·de .la integración y -

prepararle a esta el camino por mediO_. d_~ una cooperaci6n y -

gesti6n conjunta. El l!Jgr~ de :este obj.;tivo se obtendrta -

trabajando en tres actividad~~,.~~on:funtaer 

a) Cooperativas Andinas de Ciencia y Tecnolog!a, mediante -

las cuales se realizarán las acciones previstas en las -

Decisiones 182 y 183 que consisten en introducir la axm2 

nizaci6n y concertaci6n a travds de programas de forma-

ci6n cienttfica y de investigaci6n. Se canpartir4n es-

fuerzos y se recibirá apoyo, informaci6n, eat!mulos mul

tinacionales en comunicaciOn científica, etc. Los pro-

yectos de capacitaci6n en infraestructura de recursos h~ 

manos e institucional estaría contemplada en estas coop!, 

rativas. El objetivo de dichas cooperativas ser4 el in• 

tercambio de experiencias, incrementar el conocimiento -

recíproco y la organizaciOn con la debida continuidad. 

b) Los Proyectos Andinos do Desarrollo Tecnol6gico (PADT) -

que deber~n estar ligado& con el aparato productivo y -

sor concebidos por el propio aparato productivo y se ej! 

cutarán a trav~s de contratos con loa centros de invest! 

gac.i6n. No s6lo los PADT servtr~n para crear conoctm.te!!_ 
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CUADRO N• 33 

PACTO ANDINO 

PROYEC'l'OS NACIONALES EN EJECUCION Ci9S6) 

PROYECTOS 

- SISTEMA DE PRODUCCION DE QUINUA, 
- APOYO l\L ESTABLECIMIENTO DEL SUBSISTEMA NACIONAL 

DE INFORMACION TECNOLOGICA PARA EL MEDIO RURAL. 

- ESTRATEGIA PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA -
CON LA PARTICIPAC!ON DE GRUPOS DE PEQUE~OS AGRI
CULTORES, 

- MANUAL METODOLOGICO PARA EL ANALISIS SOCIOECONO
MICO DE RESULTADOS DE PROYECTOS DE /\JUSTE DE TEC 
NOLOGIA. -

- ELJlllORl\CION Y VALIDACION DE UNA METODOLOGIA PARA 
EL AJUSTE TECNOLOGICO PECUARIO. 

- llNALISIS, PROCESAMIENTO Y DIFUSION DE LA INFORMA 
CION TECNOLOGICA DE COLOMBIA (S.S.T.T.) -

- INVENTARIO Y DESARROLI.O DE LA TECNOLOGIA DE PRO
DUCTOS LACTEOS AUTOCTONOS, 

- DIAGNOSTICO Y MEJORAMIENTO DE !,/\ FERTILIDAD DE -
LOS SUELOS. 

- ESTUDIO DE LOS CENTROS GANADEROS EN LA ZONI\ CEN
TRO LOJA. 

- MEJORAMIENTO DEL SISTEl'IA AGRO-SILVO PASTORIL. 
- MEJORAMIENTO Y Rl\CIONALIZACION DE LI\ UTILIZACION 

DE LA ENERGII\, 
- MODELO DE PRODUCCION INTEGRAL PARA UNA FINCA TI

PO DE l A 5 !!AS, DEL DRI SUR OE LOJA. 
- APOYO A LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SUB-

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AGROPECUARIA DE 
ECUADOR,, 

- REVALORIZACION Y USO DE LOS CULTIVOS AUTOCTONOS. 
- SISTEMA INTEGRADO DE PRODUCCION. 
- DISERO Y CONSTRUCCION DE PROTOTIPOS DE ARADO DE 

PALO MEJORADO, 
- METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE SISTEMAS -

DE PROOUCCION, 
- TECNOLOGIA PAR/\ LI\ CONS'rRUCCION OE TROCHAS CARRO 

ZllDLES. -
- ACCIONES DE APOYO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA 

SUB-REO NACIONAL DE INFORMllCION PARA EL DESAPRO
LLO RURAL, 
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CUADRO Nª 33 (Cont1nuac16n) 

PROYECTOS 

- CONSTRUCCION DE PROTOTIPOS DE UNIDAD DE TRJ\NSPOB 
TE HIPOMOVIL. 

- DISEílO Y CONSTRUCCION DE TRES PROTOTIPOS DE IM-
PLEMENTOS AGRICOLAS. 

VENEZUELA - TECNOLOGIA DE Cl\FE PARA PEQUE!IOS PRODUCTORES, 
- TECNOLOGIA PARA LA CRIANZA DE TRUCHAS, 
- NETODOLOGIA DE IDENTIFICACION Y CARJ\CTERIZACION 

DE SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA, 
- PRODUCCION DE SEMILLA DE PAPA Y TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGIA, 
- FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMA

CION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA, 

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena, "Informe Final de la 
Tercera Reunido del Consejo Andino de Ciencia y Tacno
log!a", Quito-Ecuador, 1986. 
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tos sino que deber4n ·aaim~lar~· adáptar y utilizar .conoc! 

mientas ya existentes.·· ;.·A_~~i~o':-:a~ ··;_~ete-~d·~:-que los in! 

titutos de investi9aci6n._ tecriol6gica de la subre9i6n si!, 

van d~ inte·nn~di~~ia~·-.;-en·7e'i~-i~"ió6~·~o~·d~- tr·~~sfSrencia tes_ 
· · ; -: · .. ·:::o.-:; .. : .. ~·:_:~;:;'~.:~_¡;:::;},1;'.!';;;~·¡::t\:~;. '.ic'.{::.·:>, 0 : ~ ·:; , 

nol6gica internacional'''·~ difundienao:~y: asiniilando innova-
. . - - "'· . _:.''\-'i'..''.:>·',:,~'.}.-f·~.'--~~·;::c;O'y>_;.:~·.c<: ·,. . 

cianea tec_nol~_gicaa·. __ Pa_r~_:: __ q_ue_i:_~_º_lec_t_ivamente se logre la 

rnodern1za~i6Íl d~:i.ai;'.i~,t1.fi~;~:t~r~~~c;ti~as y ast se absoo. 

ban las nuevas t:cnyl~'~ts~f:S' > > . · 

Mul ti~:diiJ~~Í~~~;--'.~ndÍnas e) ·Las_Empresas 

yecto tiene inJ: '.~~f~.;~~~~i~; ~~ l~ 
contempla--18 P~Oferenc1a·-~·pó·r estás 

(EMAS), Este pro--

oecisi6n 84, donde se 

empresas y con las ex 

,·-:'"'·-' 

co y tecnol~qico con el :cañpromiso de la 9esti6n tccnol~ 

gica de contribuir a sen·t:~r las bases de lo que podría -

ser una serie de .. consorcioa andinos de ciencia y tecnol~ 

g!a. La o~ganizac16n empresarial deberá jugar un papel 

importante en el ·aprovechamiento del conocimiento. r.as 

EMAS deberán iniciar empleando su capacidad conjunta en 

las 4reas de consultor!a y sobre todo en la producci6n -

conjunta de bienes de capital. 

Entre los programas espcc1ficos sobre gcneracidn de tecnología -

se encuentra el Pi'ograma Minero Metaldrgico Andino O?MMA) , el -

cual eu~gi6 de los Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnológico -

en el drea del cobre (PADT-cobre) y consiste.en aplicar tecnolo- , 
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g1as desarrolladas para la.recuperac16n polimet4lica y· su obje-

tivo es transferir los cono~imientos_ adquiridos .entre .. los paf:ses 

íniembros. 

. _·. '"-- - ' .. ,·_ . - _ ... '_; -.. ; '· _:_/ -~· ,- . 

A nivel. sec-toriai-~'.5~:-.:-est~-~,#~~-~·j~~~-~---;~~-'.''h~ ,pr~gr~a __ para el des! 

rrollo i~té9~al- da···a~e·1t·é~·.-:y:: 9~~a~·~ ·;d~- p-~-rli"' -q~-e su~gi6 de un pro . . - ; -,.- .. , - ·-·· __ ,_ •,•' -
grama conjunto entre la .ol>ÍÜol: y 'J.,¡ J'tin'ta"d~l Acuerdo de Cartage-

" .-, ... :'· _-_--<"_ ... _ .. _··-,--.. ~---~--'._:'~---.·,·u:·,,:.:::::'-'· . .-. .' --
na y ~u objetivo consis.te -,e_~-.-~i~ig_i_r, }!l.; desarrollo integrado de 

esa rama a travds:de un·a·- evaiüaCi6n--'d0 i: .. --s1s téma de producción y 

consumo de aceites y grasas~· AB·~'i~o. ·p~rsigue la eleVaci6ri . al 

mi!bciino del valor ac;¡re9'ado del .subsector de. acoit.es y grasas de -

Peri!. 

Para complementar la info~ac16~ d0 los _p:toyectos nacionales que 
. •.··· ; '· .·. , ... >' 

se encuentran en proceso· de ··ajeCt1~·16n··:vé~se:, el· cuadro Nª 33. 
_.·· "<'-. :_'·: . . ,:. ~:_.·:· .~;. 

Uno de los org~nism·o~ ·~4·~ :izD~.Q~f~~~i:S:;.~~Q-'irieCa·Íti~o de integr~ 
" . . . . .. :: . ,•' .:: .. ".'. :;'.,'.::.·_ ·t·· .. ':::::'·;,,:.-: :_.~ ... ;.'. '" ')· . 

ci6n en el· .1.rea de'.· la.- cienciil/y '-1a:·:técné>log:la :·eB:'.er0.'Sistema Andi 

no de Infonna'ci6n.·Tecnol6gic'á.··· (SAi~1.A~1;;J¡1T f~~.·crcádo.·mo~ia; 
• '' ' ··:" .. · .'·.:;.-'-.·):~:.'_.:-~)v'::·;:,::\~::.:;:::·.'\:;.;~1~'{!."~':";C':';\:~:',:,:·:·,~';.;:: .. ·._., __ ·:: ''· " • 

te la Decisi6n 154 del. Acuerdo:de·_cartagena:';·._; ccmo;·un mecanismo -
• . . · .· .· · · :. ·:·' > : .:' -.,. .: .-: ; .. ,_-. f, .. ;·i,:-'.~'"/:~.:~;:::::::~;::;:'~;:,;;·,:.~_,;_·S~:i.<r:'. ·,::::~:t_:-.~:-:,-::·\--.',.~·,:.-::· ::: ... ~ -~. - .. 

de cooperftci6n Permailerite sUbreg1ona1;.~e·n·:.e.l:~cáinPO .. :de; la ... informa
.. - _:_' __ · '"· .- '. --:· .... -.~·~:;_ :· -:.:i."~;_~·,t·~.2-};:;~,;\!,~{;~::0)é;;·j*ú;2-~2ff~~~, .. {,.:,':·:·;·.";-~ .:· :::· 

ci6n tocnol6gica ·y tiene coíno ·olijetivos lóáJ,si.9uientea1· 
· ' .. _ .. : ,_".> ·,';-.· ... ··.'·: .. ·:;:> .. '.:;.::;~.:.·<~.-.. '._.":~:;-~.:<·-'.i:\~·:;;~E·ó1:;?i:~<:···· .... ,,.r -~·_.-:' 

. . ' .. _ .. :. :;,:> .·/~- ··'· '·· ·.-.~,\"· ··;t:::".-
. ' .-::.•: . ... . :~··\·,::~.-y~::~\'..: '.·~·i,\'.·::\~_:;¡ '.· .. · .. :,_: 

- 11 riisponEtI-. de.· 16 ·,.informaci6n,:requCrida ·para ejecutar la -
.. " ·''.' ' -

pol!tiC~·"·s·ub~~~i~~~i·?d
1

~.'.d6-~á~X.O:íiO ·teCnolOgico y para --
. -. ' : .. -. ..... ·' ~' ,.,; ' '. , .. -'.'., "''. ':;" . : . 

aplicar· áí'._; R.é9:UU:~:n::·~,om~·~·/.·d~ :Trat~iento a los capitales 

· EXtr"aÍljeros Y: só·b~~-:.·.~~:~c~~·f·: Patentes, .Lic.ei:iCias y R~ga--
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ltas y el R~g~amento sobre .Propie~ad In~ustrial. 

- Fortalecer·· la capacidad de neg~ci~cÍ6.~::.ae_ .. los.- orgiinis-

mos respons~bloa 'f de los ;,,.presar16~ de.,J.a subreg16n -

con respecto ·a los -.Ínver'sio_rlista-&: ~-t-~8-~j~~~~ ·y a ,los -

proveedores de t~-Cilol~gt~-:~--~-,~::·: ,::¡-_-,_,i;-·/·.·~:;;:-_:-\:;~ :'.~·:,í ~:·,».-:, 
·- . '.' . ..· .. , . 

- :::::::"f~u:::ª::ª:"~:~J{~fI¿!i!~rr'JI }t~~!ª{1:0':n::_ 
. . .. ' ; -:;.,<:·:~;:::>-.::.;: , ... -~:;:;-r~·i/:::_·,~::·c:_ 

s-i6n extron.jeiii ~-. • :{·~>'i,-_ .:) :;f:~-'.c::i~~-:~'.~~-;~,-~,0.,_· >'·', : • 

- Adoptar nOnnas ·aa seleCc"i6Zi/·~·aaqU;f&'iCi6ri.~'i_>· reCuperaci6n 
. -- ·-· ~~'---~----~~ ... >-~---:,-·-··'':::-.-· 

y d1fus16n de informaéi6~. técno16.9Í.c~ qu.e permitan re--

f orz-~r .·a las. uh'Í"d.ad~a:ri·ad¡~~~,i~~··i~~'/i·~f'~~·a~i6n a tra-

v~s-de una. coo~er·Dci6n p~~~,~-~~t~-'~">-:·. 

- Promover la comercia.li~~ci6~:·:_,d'.~::.:~~~:'1~1~~,i~s propias de -
. ' ... ' '• I·· ·-

los pa!aes miembros en l_a :.s~_~r,~-~.~~11-~. con- otros países 

en desarrollo.· 

- Establecer relaciones "cOri;Ot-ros --~istemas· o redes de in

formaci6n subre9ionA_1·, ~·_r~~·J.~na.1-_e ·iilternacional" E. 

Mediante el SAIT los pa!ses miembros ha'ó desarrollado un sinntlm!!_ 

ro de actividades y pro9rmniis_ en los distintos campos sobre la -

adquisiciOn de tecnOlogía y la. goneraci6n de tecnologías aut6ct~ 

nas. 

Hasta aqu! se han señalado las medidas y acciones de cooperación 

del_~isrno Grupo Andino.que· establecen objetivoS, normas y orga--

~ 0Jnia16n del llcOOrdo da ~. Docis16n 154, IJma, Perd, Mayo-Junio 
. . c1e l!lBO, Mfmeo, pp. 1 'f 2. · . . · . 
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nismos; pero como fue señalado en nuestro planteamiento.hipot~t! 

co en la bQsqueda de un modelo autdnomo debe ~btenerse tambi~n la 

cooperaciOn de organismos m~i.t11ater~.1~··~ Y .. :be~ef:i~.i~r·S~ ~l ·mb~o_ 
de su experiencia, entre ··los'.··que ·;se ·~~e!den me~ci6·~ar los , depen--- · 

·.·· ' ' ' ,- . . 

dientes de la& Naciones Unidas( .. UNESCO,. FAO, ,- UNCTAD, OIT,_- até., -

ubicando los que·- t~hciB.~:·_;\í'rl~·:-:'-fua~-á-i ___ ';_:;i'r1d~p;~-naen~·ia :~e :'cri t~r·¡~· _Ci~-n~. 
:_~; \ >' >::: .•:\'_";--':-¡;.~:::-);', ._;._ " -; : " .. 

ttf ico y técnico·: y", verdadero_, sentido de _Ayuda·: al· MÚndO Subdeearr~ 
•,._'.. ·1:,\_,>" .• 

. ,_ ·:·::;· ,._ ·-· 
i :, ' ' '. -·--" -.-_~ .-· ._:.~: ~ 

·- .. ~ ' 

llado. - _,-· -
; ; ·.~. 

,.'_:-, 
.. <': :-;.~::· ·-- ··'~-~·· ,. 

·aútonomc; ·da-':_. éieilCilt -y:·_· t·é_C~o'i09-ía: n~·.-:· ~~.ié~~·>1d~~·~r ni., au-
, . . -:- '· ->·. ·5 .. ·;".:·,¡ .,, •. 

t4rquico, ni ut6pic,o en el .. sentido de .qu~ todo debe·proveríirdel -

mismo· Grupo ·A~~i~g !)j~1.~"Kf~ .. ~;~,~~~·.~·~j\fit~~;~')}?~~.~·~elo.~u~·· 
tOnomo ~en ·:-su sentido·-ml(s_ re'stringido -se'·encuentra·· erunarcado· en la. 

po11tica ,.econom·i~~:; ~-iij~~:¡-~¡~·~,U~:~}:_~J:~~;-~i~-'/f~á~hf~f~!;;;--~~;¿~,~-a. do 
.. :· -· .. : ·. '<~::,<:.,~ '_;>:.~::'.·'_:,/;'.-i~·'.,:.'::{-:: ... ~;_;:~ .)F ;:~:,::~'-:';c;;-.l :,~·;i1 --:.;:'-,;:;~:_,-_-,\ • .o,:-- ",_;_- . 

donde proviniera,_: sea·.gobernada ·y -aprovechada .en· funci6n de los -

Un'modelo 

'. i- '. ·.\· ... - _ '-';r_·:- . • '~:,;:·. _. _ : ·.-.. ~, ··"'~---. -.. ·.,.;. · ·· 
intereses nacionaleS :'de':-la·_·manera'· más: econOmicá/> Con lo que· tam .. 

• "' - •. !; ~ "• « "\~"---·:·::, :;- -

bién se -quié.re·.;;a_t:i'riñBr-~_-(jü8''..'.·SiX:V~:.··a·:_.·1_~:--·~c:ürñü~ac·i6n sin pagos onerg_ 
"· "::"' ·.~>'0·:,t;;;:,::~5;:->\~¡'~:;:5 .. :;.s··-!; .:.:. •' .. , ' ' : . '. . 

sos; al C.r.e,Ci~_i,_~_n_t_º.~'_8~c)n~~-i-CO.": e:·~/:9ene.r;~.r_, ·':a:_· la&.- condiciones tran!_ 

'forma tiv~s cu+i~\'~~~"é~ff~:t:~~'.i~r~~ 11~ soberan!a econ~ica y p~ 
lttica yf·:·obviiunente~\al~bienestar .de la poblaciOn, buscando la -

~f~~ti~-~-·,_·~,~j~·~.~(:·~~::~:~;¡i·I~~~\:~;'~;~:~:·c:id~·:·.d~ :·~i'~'~tos de miles ma~ginados 
' .-·o ~-·;' - . ,, •• ' '·". ·-"· _._._,, .. 

: ' .' .. :.:. ',':.: .. ;.:,;,:,. __ , .. -:. :.-, .. .,;¡ •. _;:_..: .. :::.·'. 
de los apar~t~s prodiictiv°:s que' han perdido dinamimuo por la do--

~inaci~n _'~~~ci~~~a··.;:_;.;·~~-:~:76:~~~~¡:~~·;·;:~":,'~i-~~rsionismo de las clases domi-
:_·,. '·.·:._\;,'::.:.:/~:<: .. :'J,:"..' :,-:_: ~-: .__._ ': .: . 

nantes, la inc_ong~e..n.'?ia_;·.~i:i _ _.;-,l_~: __ actividad de las clases daninadas 
--,'-'" :·''' ,., . 

y, en referenCiii ·pá'rtiCu1ár',··-. por ··1a: carencia de una adecuada· pro! 
. " , -· .. \·.'. ; ... : -., 

p~ctiva _tec.noi~i~~>_. -:·.'· ··.":,, 
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Pese a los elogios al Pacto Andino que antes fueron citados como 

opiniones ajenas, sus alcances ~an sido relativamente l~itados, 

tal ·como-púede ve.rsS en-~os cuadros Nª 34 y 35, los cuales de--

muestran _e·1··p-~SO de :las exportaciones intrarregionales, que in-

cluyerl pÍ'oductos dé. _C~rácter primario. 

En dichos cuadros·ae·puede observar_ respecto a laB cifras absol!!_ 

.~as ·qu~- ;~;~ :·é-A1~:~:i6s_.' d_e·/~t~~~~S ~~- Gnip~ -A~di~o fue· en cuanto a 
,L,,_., 

exportaciones .. rB1á_t1Variuinte::a'1ñ&nico·; ~-pues como Se ·aPreciat iBs 
' . -, . .. ~ " ' . ; -.. ·-

-ex"portaoiO-neS : ~1 ::·reStó'.'. aei ~ lú~Oa6·:· c~ecie:C~n: aproximadamente a , un . 
''. ;:',;:··:. -, .\' 

· 10\- ·e·n;·'_ tanto-~_qUe· l~-~·:··irit~~g~p~ i~ · hi·~ier~·~-- ai. 201í: ~o'- obstante·, 

·se ~aruo)~!~ri~ t'é1~ci611 ~º~~~cial muy bajal · que al firia1 de ~-
•' 

19e2 s61ó ·. alCaílza g·so Iliilloi18a-·de --do1are-s en· ún .comercio exte---

rior total de B667' millones de d6lares (lncluye al G~upo 11ndin6), 
. . .· 

Los tres palees del GrU-~o Andino que en tdminos rel.ativos pro--

' sentan un mayor crecimiento canercial fueron Bolivia, Ecuador y 

Venezuela, encontr4ndose ~era en el centro y _Colombia s6lo alca!!. 

z6 el 16\ (vdase cuadro 34), · 

En lo que conCier~1e.:a --1~:~·-~p·o;-~-~~:i~nes al 
. ' ,_ . , ' ' \ - -.. " - " . 

resto del mundo,· qua ~·-··· 

tienen su s-~9~.if ~c~~.º ~:_,~h.;·_-~if_r_~S. :~_b~ol1:1t~s .m6s importan~e, es no

torio que. cc;1_0~b~a_.;_~1~;~,i~~,;-~~y_O~ ~~recimiento junto a Pertt que -

se encuentra en: .. -condi~i'~:;~--é'··:-iiltei1Ued1aS y- los dem~s pa!ses a un 
·,· . -- ·.·-- '.-- ;:: .-. - <--.,y:.::: ':--:' 

ri1vel -iÍlferió·r: ae: .. ~C)s .' mei\ciOnBdos· •. 
•'..: :·· -: ·( 

t ;' 

.--· . 
Las cifras com.entadaS· se complenentan con el an4lisis de la es--



- 241 -

tructura porcentual tal· cOmo se pre~ent8 en el cuadro No. 35. C!:?_ 

mo ya se señalaba, el comercio intrandino· despeg6 de una base 

muy baja, ·habiendo llega,do ~·. aiCa~za.r _~l 12 .• 31\ en 1982, cuando 

en l.975_ era de 6."97\. ·,Estos_ juici~s complementan y corroboran -

lo ya dicho en referencia-- a las cifras absolutas, hechos que se 
. . 

preci.sa contrastar Para Uria-.JÍ\~jor. interPretaci6n del signifiCado 

del mercado constituido·en·e1 ._Grupo·An.d.tno. Y as:!- Puede verse -

que aunque Bolivia en t~l:minoa··relat.1Voa·_ ·evoluciona r4pidarnent8 

en sus r-elaciones come~ciale~ con .el_ Grupo·~·--· su ~es~-"-.de~tro ·del -
- ; - '• . ' 

canercio del GRAN ea apenas de 3, 79\¡ e~ cambio, c~1"1\bia, que -

evoluciona de extremo a extremo del periodo a· una·, tasa·- mucho m4s 
. '. ,.-. ' ,_ '• ' .. 

boja que Bolivia tiene una importancia del~ 50 ,63\; en· ~l;GRAN: en 

1982 habiendo pasado por situaciones _irÍte1:mediiú1-· C_On,:_ariter~-ori-

dad. Ecuador, Perd y Venezuela participan con un 15.37\, 16.ll\ 

y 14,11' en 1982 respectivamente, 

Desde lue90, la estructura ha prcáentado en cad~ pa!s_oscilacio

nes significativas (vl!ase Cuad~~ No,. 35):. 

La implicación de lo~ ~ua1~~s ant'eriore~ pu~~e intepretar~e en -

el sentido de:·q1.úi ia:··dime:rl&i6n·:_;8bs~o1Uta -del -_merCa_do:.amp-lilldo au!!. 

que hasta l.902°: ~ré-~~~-~-~~:'~,-~·:_:~ie~-i~'iento ac~1e~ado"' n~ --~;;a :;:s'i~nifi-. 
cante por ~!•mi'"11a par~ se~.basedeun.dosarrollo tecnol~ico 
considorab1~ ·, . ~1~P·~-~-;·';·:'., ~Ü~·~do ·;.se'; tr·~~~~ª:: d·~·-:::·~~ ,:~~~:+~-~ii~~ ;.~-~ 
morcanc!as --de· :Or:L9en:-'irld~~t~ia1,---pero ~-~---s·abi"d~_:'.qúe ::~-~- ·diCh~ · nler 

.-· ' . . -. ·- --- --. -, -- .·.·--:. :.:. :\ ·- ." --
cado º"· gr~~ médid~_ sii c~erCiabán p~od~Ct-~~_.-,·a~~ ~fig~~ ·prilnarió ." 

::'' 



CUADRO Nª 34 

GRUPO ANDINO 

EXPORTACIONES INTRASUBREGIONALES Y AL MUNDO* 

(Millones de dólares) 

AAOS GRAN MUNDO BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA 
GRAN MUNDO GRAN MUNDO GRAN MUNDO GRAN MUNDO . GRAN MUNDO 

1975 272 3951 4 311 166 1364 36 388 42 1293 24 605· 

1976 305 4476 6, 423 184 1678 40 519 49. 1273 26· 583 

1977 467 5701 11 518 296 2357 63 723 70 1613. ···.27 . 490 

1978, 551 6422 16 522 304 2919 72 338 135 1642 • '24',:: i.501 . 
: 

{52·,.','6,75 1979 923' 8285 22 633 418 3181 91 926 ·340 :, 2870 :·-.·, 

'1980: 885 9115 43 767. 387 3845· '124, '.916. .. ''' 258' .26i6)' ,73;:'.·j)51 
1981.' 892; :7922 41 620 440 2922 146. 814 ' : ú:í,' .2:412_;: · , 92:.:,· ·1094 

1982 (l) 950 . i46Y:'6s2 ' 
"' "'-'.,.• . 

7717. 36, 521' . 481 .3016. :-:· 153· " 2515 .: iJ{C: (:02.0 
,;_-,',.::::·;·-,.. :· .. 

~-----e:>:\<-· -·.'';~·- ,. '~ -'"' .\!•. " ·'·· -~·-· .. >-:i-· 

FUENTE, · .· sistema · subregióhai da'Infor;.,¡ci6~;&át.iii!~'tiéia'' 
• • No 1ii~i~y~·e:;;.;;¡;~~~1~1á:1 1;;; .;·;·2:·· .. 7;· · : "° 
· (lÍ Ús ciúa~ d~:úe2·8~~ ~rovisionales . 

1 

"' ... 
"' 
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La din&nica del GRAN respecto al_ mundo- es me~os al_entad~ra por-

que se eegutan exportando pl:oduCtos tradicionales·: que no eran mo

tivo esencial para introducir nueva t~cnolpg!a. pO:~." __ rii:tB-_ q~e-: se __ ha 

especulado sobre la necesidad do producir·_,:-~~~~': expo·rtar·-~: 'cÜes00 ~-
··>'"' 

tiOn que en cierto grado se anal_~_z6 _en·_:párr~fo:~----:~~te~:i~i-es .de ª! 

te cap:l tulo al tratar la autoevaluaci6~ d~1'-::~~~~ :J\~d1-~i:,". 



CUADRO N• 35 

GRUPO ANDINO ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES INTRASUBREGIONALES 

Y AL RESTO DEL MUNDO (*) 

AllOS GRAN MUNDO BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA 
GRAN MUNDO GRAN MUNDO GRAN MUNDO GRAN MUNDO GRAN MUNDO.· 

1975 6,87 100 1.47 7,85 61.03 34.43 13. 24 9.BO 15.44 32.64 8.82 15.26 
1976 6,81 100 1.97 9,45 '60,33. 37 .49 13.11 11.60 16.07 28.22 8ó52 13,03 

, .... 
. 1977 B.19 100 2.36 9,09 63.38 41.34 13.49 12.68 19.99 28.24 S.?s;·. 8,59 

1978 a.se 100 . 2. 90. B .13 · 55.17 45 .45. 13.07 . 5.26 24.50 25.57 .4 ;'35 7.áii ~ 

s.63 "' 1979 .11.14 100 .· 2; 38 7.64 45.29 38.39 9,86 11.18 38 .64. 34.64 ' 8,15 .. . . 

1980 .. 9.71. . 100 4.86 . '8.41 43. 73 42.18 14 .01 10.05 ·29 .15 28. 92 . 9;2s. 10.43 
198111.26' 100 4.59 7,03 . 49.33 36,88 16. 37. 10.28 20;47 31. 20 9;19 13.81 
1982 .12.31 100 3.79 6.75 50.63 39,08 15.37 8.45 16.11 35.59 14.11 10. 73 

FUENTE: Sisteno rubregional de Infcmnaci6n Estad!sticn1 Pro¡rr- de Elrerqenci.a y O:loperacion, 1984, Lima Perll. 
(*) No incluye combustibles 

En 1982 las cifras son provisionales 



CAPITULO VI 

PERESPECTIVAS ·PARA EL. DESARROLLO.: CIENTIFICO ·Y· TECNOLOGICO 

A PÁRTIR ~E UN M~ri~¡b; ~UTONO~() .·:. 
; :,: ... ._,_ ... --- . -,-:: .• '~'.> '. ::.;: ,' '' ' ., -, _;-,-,-.'- .'.'':'.':-·.:.:-;-:_-,:'~ :.:··,º .. :·~;}>,~.· 

En este capttulo: se'.:::-:b~~~:~;~'rtF~~~~-'.-~i~~;~~iri-~f~;~s '.posibles del des!. 

rrollo -aut6-~om~~;--,~--6-i-~n~~:~.Í-~~~~~~~~~~-ii;g~i;~:4;1~ci '.~-n--'.:·~~~-&: conjugando lo 
. _: ·- _:_ .. ; .. ::~-;·.-:::':.:/(.i:;.::.í:-~:;~;:»~;~''.<'r~·~:o>~q:-_:·;::~-i:(~·-.>·r.':::<:_.-.:_ .. -' . ..:-· · · -· 

que se e~p_u_so_ :e_:",: __ ºª~-~tu_~~-ª-;_: __ an~e_rio~o-_s_· __ c:~n:- i_nformaciones adiciona 

~:,jJ!º.~Ji~~lit;;,~;t::'.'" " .. -·~ -
Como· és',- sabi~-º-: el·_·,~-~d-e_l~,_:-.~~-r~o_spond_o_· __ :a -___ 1a· forma, es decir que 

te6riCañie?·~ ·'.~'.u~~:.~t:~:~~~¿:¡~~·:;.~A\'4~'.~~··{-·~~n· entrar. a desarrollar la 

teor1á de·:.lci ':fo.~a- ~o~-~·{i~i.t·am~~ a. señalar q1:1º toda forma es 

si~mpre·. ·~~~~e--s·1··0~--;-de :·un contenido~·. As! un -.modeÍo autónomo de 

ciencia ·y t~_cnolog1a es una fonna. do Pol!tiCá. cultural y econ6m~ 

. ca q·ue espec!ficamente se desal-rolla 'sin. dePender .. de ·decisiones 

. externas al pa1s' en que toma contenido•- ·~:e. ·a·l·l! que un modelo -

autónomo tiene como finalid8d. al~anzar ia · ~ayor independencia en 

fúnci6n de aquellos prop6sit0~ q~e ~ric_~·rnan. la soberanía econ6m! 

ca en busca del bienestar d~- la·póbia.OL6R· •. En tal concepto no -
. - '. - '-· 

se propone la autarqU!a .cient!_fica· ·y_ '._t_e.cnol6gica, ·pues en ambas 

ramas de la actividad huma~a:p·a~.·~·¡·c.iP~~·:d-istintos pa:tses del mun 

do de los que háy que saber.-.r_apr~·rideJ:o.-- ··En.otro sentido, el ori-

gen do la ciencia. y· l_a/ te'~·~~:;{~-~:i~::~,,~o· ga~.~~·t1za ·su autonomía, ya 

que los centros dO .d00'!si-6~-: p·~~d~·n:·Cici~~eSporl-~e-r _a entes· externos 
:' --. --.'-: _,_, ' ... : ... ' . 

a un pa!s de~e_rminádo, · lo:'nii_smo ·~ued~ :o~urrir:.con su efectivo --

' 
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aprovechamiento. 

Para iniciar este enfoque a continuaci6n se-puntualizan los ras-

9os principales de la estrUctura productiva en Perd, en seguida 

se analizar4n a~gunas cuestionea prioritarias dentro del marco -

del desarrollo econOmicor despu4s se har4n observaciones al mod! 

lo propuesto por el Estado, y a las perspectivas del Pacto Andino 

y finalmente se har4 una stntesis para establecer si de acuerdo 

con la problem4tica planteada y tratada en el trnanscurso de es

te estudio tiene alguna viabilidad el modelo aqu! propuesto. 

6,l RASGOS PRINCIPALES DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA 

Aunque en la preocupaci6n por la bQsquoda de un modelo aut6nano 

de ciencia y tecnologta se ha discurrido en cap!tulos anteriores 

sobre la economta peruana, para esbozar tentativamente una pers

pectiva, se hace necesario traer a cuenta los rasgos principales 

de la cconom1a del pa!s. 

Lo que caracteriza Asta en fo~a prin?ipal es, a no dudarlo, la 

evolución global del Producto Interno-· srUtO. Si se parte desde 

1960 hasta 1985, en dólares cons~ante~ de ~984, 'dicha ~volucidn 
se presenta as!z 

1960-70. 

1970-80 

1980-85 

5.2\ 

3.5\ 

. -o. 01' 
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Ello eat·a indtCando clara.mente _-que 01.···lli.a~· · viene .decli_nando, un 

tanto en forma par.ilela a: lo'· q·u~ :~co~t~ce <~n~ l~ 'eco~omta mundial. 

En. el cap!tulo an¡~,;ior se ~¡zo J~,J~Í;~;;, ~~;;iendo de 1975 hasta ·' 

hacer notar .que 'i~& ~:if~as no~ gu~rd~ri corr~spondencia c~n ;lo .que 

expresa-el PIB, pues el crecimiento de aqu~lla eser siguiente:. 

1960-70 l.Jt 
1970-80 6.Jt 

1980-85 -6.0t 

oos cosas llaman la atenci6n: primero, 

crece al 1.3\ anual, el PIB lo hace al_ s.'21·;_--~-h·:_·~~~~~~:-· .. ::,~-Scg~·ndo
t!UB cuando la inversiOn es d_el 6.3% _en.:sli~C&n'biO:\~l"fiU~i;···.-ei_.'.:PID _-. 
s6lo se incrementa en l.51. Vale lá :pe·ri~-}~-~,fi~I'.~~~~-qUe'-eri~~~ciuo--

- -_ .. -:.;·,,_:.-.:~::\.'>:~'~::-~;\~·_::\>{i:'.:,:Y.(;;·;-_:-~/;_-_·_:_.:,:;._,.,:,;: ·. . 
dio entre 1980 y 1985. la. tende'.nCia. e's:decli'nánte.<:.~~- Pese·7 a'~ello, 

on la presonto d6cadá h~ ~~~~',,~~~irf ~'~ri~~:f~[~~"~B~ l~ fueron 
1981 con 4,632 millones, 'y'·l982;corí·:A;424'millones,.do:d6laros, A 

·_, .<' ·- .. - ... ; .:·, ·:·:~-~·:(;iI;:::~.~~~'.~-~~·.:~~-\,~;_:,,··.:rJ~-~;,;;·';'.;~:s-~s-~~\\t; (;~;\;:''·-·}.:;·:·'.: .:?. ::.· --, .- . , 
partir de 1982, y; conclufendo:;eri·:;1985·; ~, añO>.traB~itñ_o_,: l~ ;_i_~vei:si6n 

ha sido monor. · s~ :ff :I~~~1~1;~~~r~~lú~\~~;if,~~~;~\~~%t~~~~;;: ~-~ 
t& claro- que ha h.abidO·.menos.<ihcorporaci6n::_ de;_; tecnoloq!.a_,' ;- e.n :" --

. . - . .-: ¡ '· ;~;' .. :·:' \,~;·.~;:·_:.,~~·::·.}.<f_n::··::-:itf,_.;'.\\:¡s-~~~;_:·~'.'.-,~~,\0.\~·-,_¿;~,~:S~ii~':;}~t--:-~ .. ·.'.-~:,~: ... i·> '.·· : · 
cuanto ·ésta va·· adherida·,·· al:~ áparato:,prcductivo_~·.;\: .. Y ~:~en jaquel.la·· 

. · ·· : ,, .. · ,·.>,:i .. ·¿.:,,::_::::~,·/':k':;:'f:·i:.:;:;_~;;:. i::;1:;;);;:.f;'.·;~JZ4:·~'~t\'.-:2~-.:.::;-:~~:.:;1i,;:;:·t::_:-.:;.-· -.:~--~- :;·: . -
etapa en que la.-.:f.nversi6n-"creci6«al:,6;3%¡.;·p·ero'.el',_PID{.'B6lo;.lo -

;_ :: ., ';·. ;_\" _ _'~!:~;,; ;:;_;: •. ~º<::,; ·:·) ·::;:;:;~~;,;·;r;'.;i~~·,:/' ::;(;,:,'.'~<~~:~~;-:~y;'.:::.:·-,_:~:,"::· ··i'.' .. :· _;:_'_ ·: , 
hizo -a~- 3 ·,s.'~· e·st .. a~,ia::_·:izlai'~a,~dO:.qu·e __ ._'.:1a_,\Bt i_Ci_eJi~iA.; .. ~·e'·.:1as :·1nver .. -

siones no· fue al~~' ~o '~ub6\~:·F~~p~~~~:; ~d~~~a,~~ :¡º g~sto on -

capita1-·y· por ~O-~S~9U'1e~te"· 1a Í:écilo~~gta' no :-logra el d~~amismo -

aspera.do.· .J 
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Para complementar la ~gen de~ _ PIB- _se -tomaron los aectorea más 

importantes en la correspo~di.Onte -~voi~c.i6n: 
El comportamiento del· 'Sector _.~-i'ri~~t~ :·fu~· as! t 

1960~10 4.0\ 

4. 7' 
·; . ,•-- .• - ~ ;;: •; , ~- ' - e 

····.·:·.·19ao~0s>; • :1.4'. 

11unque hasta 1980 el cra1cfu1;;J~o·p~~;:ec~n~i~erarse aceptable, a 
-:-.: .. ,-- . .,--.-,,1-ó'"·~· . .,1:_:;,«\"'>-.·:.-.,-:-·+--':· --- .. ·-· ---

partir' de este:_ oi'tiinO ;_aá~~,·-~·-hub~ ,: increiue-~t~-~ :·:·e·n _ ·_tGrm1nos· absolu--

tos, la tasa· d-é .-~~-~-6'~fi~~i~;~·~·j~ti;'f)~j~~\~gb·ri~r_f~~i~n~~ ·:·_~· la cat-
>· i ,'. ,.-:' ' -- - ,- -.,. :- - ' ' ·-. " 

:·;.· 
da del. PIB. :_, > ;; .. _f··.· ... :.·.:: •. ->.':.· .. :::<\j".~\:-:.:J..,·i.'t'.'•. ~ ... :. ,!._¡'_ .·':'>. ,,-,

7 -~ _.-:.; _·· •. 

:- :·' ;·. ,. : ·';·:-' e~ . ,;~;. ;. ;:' '..:.;:)i'.;~f~;:~a~;; ':;'"'\'. ?~:>~,;·:~:,: i ,_,· 
-- ;:;¡:·:-:;:-,):- \•·: .. ;_-··.--:~ .. :-~r-· .. -;. -,-. _ _,,<::_ ::·::<.:_·:·:· :._ \:_::_::·,(.: ··:·_, . -

Estando ~.la t~~~::~~~' Í19~d~, al ~~~'i:~r ~~n~tderado el ~:Í~ ·, di~Am! 
c~~ (el· ~ahufact~r~r~)-; ··e·s -·~e_ V1t·a·1 · impor~a~~ii'' ~-6~~~~ar ~i ·e~- -

1960"70 

1970-80 

1980-85 

6 ."2% 

3;4'. 

-3.1' 

A pesar de que no os el caso tocar el aspecto .financiero, sino -

el real, no hay duda de que el estrangiilamierito financiero t.tene ·· 

que ver con esta situaciOn_ del -sector. ma:.nufacturero, igualmente 

la apertura que ~ª- di~· a pa~ti~'.,.~-~l~· gobiei:no de Morales BeanOdez 

sect~r·que.-.rCsultO mÚy.vÜln~í:a~le._ ··oesd~ luego, como fue señal!_ 

do antes, eX1Sfe '-CapaC1a;d ociOsa: que puede dar algOn margan de 

maniobra.· A---~e~ilr. J~·:·:·.:1~".~-~1tu~ci6n adversa que confronta el sec-
. -, _-; ' ' 

t.6r manufa-ctu~e'r~~:, ~ato p-odrta ser u'no de los cuales so valiera 
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el pa!s para desar.7ol~ar un m~d.elo á~t6nomo .. de ciencia. y· tecnol~ 

gta, ponie_ndo GÓ~aSis: _t8.nto." en~-la · p~queña coi,no_ en.:lá 'm8diaria · 1n.:. 

dustr1a, nlanú-f aCturel:a:.-. y·~- ·fabri1: sti3hd0_ aCiU1· 'ÚnO -d~: :. i~~ _;· pu_n-~6's :;_ 
... - ·-·- .. , - ·- x· ., ... , \'::-· 

donde se hace "neCe~ar10·-~cE.ñtUár~.-1a ·v1nc,l1áC1oºri- e·nt·re· u·n ,-nuevo 

sistema de· Ciencia y'-_tec;,Olog18' y ~i aParatO_ P~o·d~"c-tiv~: ·: 
· . .-, .. 

En la economf.a peruana es tambitSn impOrtante el sector agrope_~U! 

rio, cuya evoluci6n se puede caracterizar as1:· 

1960-70 

.1970-80 

1980-85 

- ' - . 

4,3\ 

o.o( 
.J,2\ 

La primera dl!cada es c~nsidB~~d~ c~'o: el ·mejo_r_ pS~!o.dO~- :Y~ que --
- .. · -,. ___ ._- '.;:_' 

en la segund~ el crecimi8nto···as:nu·1a; _\.¡· ~o~~~~~!C;tori~ente·, en 

el pertodo de crisis ,109-~a-"~;~~¡¡:-crec1~18hto/: En todo'.·caso, los 

datos . revelan q~e la '¡¡if~sÍ.6~ ',t~cnol6giéa en el agro ha sido in

suficiente o h·a ca~c!cido·:·_de_,ef __ iC!enCia,' porque el· crecimiento· --

siempre resulta seme'jarit9 al de cualquier eCoiiom!a tradicional -

de AmGrica Latina .•. 

El crecimiento de la poblaci6n en los mismos pertodos fuet 

1960-70 

1970~80 

1980-85 

3\ 

2,5\ 

·2,6\ 

En los períodos recien anotados la.comparación del sector agrop!_ 

cuario, aOn supont'end~ que.·.no,-existieran. exportaciones de produ!:_ 
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tos del camp_o indica una situac!On precar_ia en materia alimenti ... 
. - .· . 

cia, sobra tod0 ··en_,1~~-d~c·a~a de 197.0-80, e~· que el creci~iento -

dcil sector fue nu10·;·-: en ·tanto que' la -poblaci6~- creci6 a- una tasa 

del 2.5\. 

' .. •, :··, .. ·; 

Por lo que ~oca· al··movimiento _·real; en -el·· sector externo las ta--

has de crecimiento son 18.s · siguientCsi 

EXPORTACIONES · . IMPORT~CIO~E~ 
1960-70 3 .8\. 8.4' . 
1970-80 2.1' 3.6\ 

1980-85 o.u -9.S\ 

. . 
__ ; . :: .. ,_ 

~a· variables reales del sector externo muestran· Clarame·nte'·que 

se trata de una economfa poco dinantica en ese ca~~16'~-- <';ixia~e -~l
gt1n movimiento estimable en la primera d~ca.da ·cit8d4; éO~--p-oSt~- -. 

rioridad se observa una situaci6n decadente, sobre todo eritre. 

1980-85, aunque esto ~ltimo se explica en raz6n de la crisis~ 

Las cifras negativas en las importaciones tambi~n hacen referen-_ 

cia ~ los esfuerzos para pagar la deuda, dentro de las políticas. 

restrictivas del Fondo Monetario Internacional, heCho .qu .. ahá~·i.nc! 

dido inclusive en la reposición de capital. 

Por dltimo, en este sint~tico panorama del que pá~t~ la.~i~i6n ~ 
de la perspectiva, falta anotar el peso del_ sector __ man_ufact.urero 

en el PIB, a travl!is del coeficiente industria~f: -~~):<. ténemOs-1 

1960 

J.970 
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1980 

1985 

25\ 

22\ 

Los porcentajes precedentes corroboran las informaciones anota-

das en p!ginas anterioxe~. En efecto, adn en medio de una econ~ 
1 . . 

m1a desarticulada y convulsionada, no s61o por mciti.vos propiame!l 

te econ&nicos sino tambtGn pol.tticos y sociales,. el sector manu

facturero. va alcanzando al9una importanCia, ·~bteniendo su m!ximo 

on 1980, Pero, la informacidn de 1995 pteS6nta., un descenso en -

el referido coeficiente no solo pOr la crisis, sino por una baja 

demanda y e.1 estancamiento externo • 

6.2 . EL Fll'rURO DE LOS PRIN~IPALES PROBLEMAS. ECONOMICOS REFERIDOS 

A UN MODELO AUTONDMii'oE DESARROLLO CIENTIFICO -TECNOLOGICO : 

. - ' . . .. ~ .' :- ' - <. '' 

_ uástá: -ahor~· :~i ~-~j~~te se ha caracterizado por ser recesivo, man! 
-.-, ¡-._: 

festándose .por íi·n~·-d.C&Stica catda de las importaciones (incluyo!l 

do insumos ·y>:l.enes de capital) para poder liberar divisas para 

el pat)o·d~' -1~ 'dcéuda. Se ha.de entender que tanto-con ajuste re-

cesi_vo _c_~o con expansivo .se ·enfrenta una- saturaci<5n del mercado 

mundial·· que ·-d~pr-ime ios .prectoá -da _las- mat·~~_1a-s_:-PriJ.na·s y oe 1os 

producto& _báSic~s. B·s.~o. es ·que.·.10~ -ª~~~--t-~~-~-mien~os parecen ind! 
~' ,-

car que en el' ·c~rt~ · pla~o,_--el ·d-énOitiitia_dO·-.:,ajuSte ·e:KpanSivo en for-

ma generalizada -no. ~s. Vi~~-~e. __ :·~~\:'·¡~~- p·~:r-~~-_s industrializadas -

abrieran sus mercados, ~1.-.)>robli?ma· comercial podr:ta atenuarse, -
( 
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pero éstos mercados·no tienen·una·capa~idad .de absorci6n ilimit! 

da, lo cual d~r!a _lugar -_á 8_lcjQ~:-_ tip?· -de ecof!omía de sobreviven--
.. ",-· 

cia. En el caso de': P0r(f, ::i~s-~:-·tál:mi.ilOa.:.de --i~té~CambiO ent.re 198 2 

y 1985 fueron l;,s·sig~,i~~~~~;·100¡{04:!Í;•'9i.1.y BJ.61 informa-

ci6n ·-que_ ev1aenc_1~':1'~~~~-:~~/~¡:·_¡ ~~-S~a~·i;r,~~ieiltii :_·1os:;precios -de ·los 
· · · ·\:~:::~;.-· ·; ':i:,-·-.~,·,;:-:.-<·/,::~·-·; .. \\:·'·c '· ·· '•:. >: , .. 

pioductos ·.que_- éXi)o~ta-·. P8rd \ ti'end~-rl-: 8 la .-baja'.-- f-~-e~-te·---~. 1()8 produg_ 

tos de im~~rt~~-16~;>· ~~ ;-~-u~d~,.:--ob:~~~~-r.-~~-~-: -~·l,_-~j-uste expansivo -
- . ' - . . . . 

si9nificia ~Osolver problemas comerciaies, _ fiñanCie.ros y tecnol6· 

gicos qUe no están al alcarice inmediato de- Perd y de otros pa1-

ses atrasados. Desde luego la posibilidad da desarrollar el mer 

cado interior para lograr el crecimiento no se ha explorado se-

riamente, al contrario todas las políticas dol FMI adoptadas hns 

ta 1985 en Perd se orientan a disminuir el mercado interior • Es 

sabido que para desarrollar el mercado interior se necesita apr~ 

vechar los recursos propios. 

El ahorro interno ha descendido en casi todos los paises do l\m6-

rica -Latinar y én Pera-se. ha man~~nido.comparativamente bajo en 

relaci6_n· a 'paises como _Md.xico_ y Venezuela. Parte creciente dol 

ahorro interno se ~CÍ~~t:t'n~--:-a, pá9ar .. e~ servicio de la deuda, con -
·, , ... ·- ·' 

io_-qtie .·Be-niGrma:;:~l\.ah~r·;~- naCiona1~. y consecuentemente la inver:

si6n, e incl~~de D,'\~~l~'r~p6~ici6n de capital, lo que impli-
. ·. . •, - ' ' '''.·•' . . .;'·•· .. ~ - . 

ca retroceao·::c,.-.·estánC'MiiCfltO t.Ccnol6qico. Esto tiene que ver --

·con. el ajUStei'_·~~ceSiv_o quG:_·9e·. merl01on6; si se estanca la inform_! 

ci6~ de cap.it~1 ·a~-ici8~o-·q~e: tiende a estancarse la tocnologÍa -
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en una economía dependiente del exterior, 

El hecho de que permanezca al miámo nivel la tasa de- ahorro in-

terno cuando ha caído el producto interno ~rUto~''.:qu~er~ · deci~ -~-: 

que ~al porcentaje se est6 logrando~ cuenta:~·de:··ia.'··.~,.~~oc-id~:·a1~
minuci6n del salario real, pues las cl~~é~- ~~¡·~:~nt'l~··_:·-~:ri·--;~~--t1.- no 

han disminuido su lujoso nivel de vid~;,; 
,··-~ _ .. , 

_:. ' '.-:·,;·::::_-¡':_; 

Indudablemente es necesario -increrne.Ot~~''.:i:~'-. -;~:~~~~-~Jiv·i·d-ád~ en el 

caso de~ campo caben-- muChas ··p~~-1bi.i'i?'~a~B;'._:-;ié_-:me36-~:~r>'·1~·:re~aci6n 
tierra-hombre, 10 _c¡Ue_ ·p~at'ta.'_ aumenta~ i~- proa~~t_1Vidaa s1n- tnveE. 

sienes ~dicio~·~les,;;~(Í~-¡~~~ri~~'.'.:cori--_~¡·9~~-~'i~¡-6neá- :~e Car~Cter ju-
.. ' . 

r1dico: : La·_ prod~,;:-t·~vidcld t~~i~n--:-,S~:~p~e·de Itie'jO_rar·-aprovechando 

la_ capa-Cidad -inB.taiada_ óciO~a,- ... au-n·qUe~ tá'l·--prOcCd~~- no, pue.de. re

solver los pr~blema~ _dS:.med·¡~n~ ·p.lnz~,-- ya- q~-e la· m0d~rnizaci6n -

del equipo o·~soi~to- O ~·a.·r~p0~-i-Ci6n- de .. l -~go·~-~d~_- -~e- .. h~cen n0cesa-

rios. 

Pero. en e°i marCo .internacional contempor!neo ello ser.!lf:~~~-ble a 
;>,.i.'J'f . 

partir de la profundización del mercado interior, pues'ya se ha 

señala.do que el mercado internaciQnal no puede servir de base s6 

!!..!!!- pa_ra un incremento sistem:S.tico y global de la productividad 

y s6lo debe ponerse énfasis en productos destinados ar mercado· -

mundial cuando su competitividad sea légitima y sostenida por un 

plazo que cuando menos permita la reposic_i6n de capital y renta

bilidad aceptable. Esta es la posición frente al crecimiento -

presente do los patees industrializados Conformo van· aplicando -

.. 
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' ' ' 

su desarrollo tecnol~gi'?Of Per~·;~. pu~i.era. d~rse- un-_giro que mejo-

rará 1a salida· de ia cr1·s1s .- O 'aE!i'- Crecimiento: i·ento:·-·en -io~ ·pat-

ses desarrollados i~ue ~bri;d ;l'o~l.biHJa~~~ ¡ i~ 'exportaci6n de 
productos tradfc10ria1é~;;- -~~'.-~,~~·ai~/1.~~;~f·6~:a:~)f~~~·~~;'·~-~q~i~~e-:· : · 

. :·:; /?:t.·.r~i~~·\f).;~;;(·~"ii; ;w ~.:· :·. . .. 
a) De e-~enci~-i~s cambios tecnol6gicos para-poder :compéi:.irr' 

.. ·>;::·'·E'.:.f}!&';:~.~:;.:~::·.·:,:·:.\, .. t· ··· ··· · 
b) o bien de la. elminaci6n<'de; tales :·productos· y., la asi9riaci6n -

de r.ecursos~.ª f.j:§~~,~~t~~~.~Íf :~foA}Jii,\r f 1,z'/~ :.· ·.· .. 
En efec_to_, cete_·:.-Pl_an:t~-ami-ª"t_~---::a~g_n_i_fi_c.~> _par~i:~_lmente .. 1a denanina 

:: :::::e:~j~i~:d~füf 1~t·:~:~~~~f ~t~~~~~~i~~o1::e c::::l::l:c: 
mt11 tiples i'ntér~.6·g-~~~ri~;,~·p·~~6:'."baeta'. co·n·.' i"k·i~~r.·~~--·a: l"aa _que se -

pu~de ~~~ú-1~,~-- e·n- 18 ·-·te·ort~·-: ec~~¿iniCai . ¿C6mo? ,;_ ¿Qtié? ·y ¿Para 
. ,, -

La primer"n' pr_egunta ·_apunta' hacia las· necesidades de financiamie!!. 

to que son muy grande~ y. el. ambi_ente: financiero internacional no 

es faVo~ble·;·- ni··-10 eS. el mercado de.exportaciones y-con mayor -

raz6n si_ ·10 que· se bu~ca :es· pr0ducir para exportar al morcado -

mÍindial a1· Cual hay· qué -ingresar· con una· alta tecnolog!a, Esto 
. • ! - . ' . 

quiore decir que_ para Pert1 · u_na_·_- reconversi6n industrial canplata 

serta viable en e1 largo plazo. 
'. ,-- . 

El qué producir tieno que: Ver _con· los mercados, tanto el mercado 

interno corno el externo. Ya so ha visto que el mercado externo 
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se encuentra saturado y el mercado interno_deprimido. Sin emb~! 

go, a diferencia del mercado-mundial, ·sobre el mercado interior 

sep:J.eden emprender acciones-para amP11arlo1 incentivando de al-

guna manera .la demanda.·· :vi~t'as l~s- falias. del niodelo d~ sustit!! .. 
' 

ciOn de importclciOnes -q\ú! .. cónaistieron· en descuidar 18 prodllc"'.'---. 
. ·-- . ' 'i'' .- . - . - -

ci6n de ,~nSU~~~:-y--b·~~-~es d~·-· ~~pit~l, es preciso que dicho~ ren"'.'-

gloncs · Se~n :~d-8_ produ~c_1on· en condiqiones de nueva tecnolog!_~· -~a·-. 

ob~¡o __ -q~~ _h·ay·':~~~_,;ap'ro~~~har la capacidad instalada u ocipsa y -

buscar hue_vOS 'merca.dos~ -pero en las condiciones arriba". indica.das.· 

Con··estO··se büsca ·que el proceso prOductivo tenga· un autodii1amis 
. -

mo con el cual ·se 9onjugue el desarrollo cient!fico y tecnol~9i-

co. 

Desde antaño los paises desarrollados han logrado que Perd pro-

duzca mate.rías primas y prodtictos alimenticios, aunque a partir 

·de la década de los SO, las inversiones se orientan de preferen

cia al sectór ·iridu.strial. En todo caso, los paises desarrollti-

dos bUsc.~n ·una.,. producción. que en su destino compl_ement~n· la pr_o- · 

Pia. o ·1a ae·.·-·~us- ~iner~sas en' ef extranjero. Si~ duda,_ .'iOS -resor

tes que se-CÍ~~iv.an de-_la:s.políticas. adoPtad~s,res~e~t~.:·~·,:.i~.·deu:.. 
• ' · •• - ' '" -·-- • -- - - •· .' ' ·• ·? •• c;;·.;t•' -

da ~yan a inCid'ir ~.~ :.~1 "fecU~s'o.·de- la ·:'a1~·1EIÍ.·6~-:_··~~.~~~ii·~-c-:i.6~~r·. del 

trabajo,- -sobr • .i--1á·-·cu~1 ··nó' cse--tie-ne ·:'\~il-~ ---c;1ara'-;pe:t&'~~"tJt'iV~·;'::-;,:¡;·f1-u

Y.ºndo -las. nuevas t'e'~Do1o9í·aa·,-. y.-·.·pa~~;·:'.~~-~i~:~{i;~-~~,~:~~:~:~:P~Ci~~eil-
to las pol!ticas nortoarne~ic~~··· - .• )·:.jr.:J ''..~;:• 

-, ~:·,~~·. 

Es concebible que todos estos f8.ctores reiili:!S debei.tan ser t·omii

dos en cuenta por las Institucio.néá ·a~ ~sesor.ta·.:de ... An\dricD. Lati-
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na, como es el caso de la CEP.l\L. 

El modelo seguido en Am4rica Latina ha sido inequitativo desde·

el punto de vista econ6mico y antidemocr4tico en lo social, pol! 

tico y cultural. Como se ver4 de.spuds, el desarrollo tecnol~gi

co requiere de un ambiente general que tiene que ver con el bie

nestar y la cultura.· Por ejemplo en sociedades donde las remun! 

raciones s~lariales son bajas o sumamente exiguas y los niVeles 

de ·1ngre80 '"están -sumamente distanciados por una alta regresivi-

dad·que da margenes para el bienestar de las clases dominantes, 

sin preocuparse estas por las innovaciones, el ambiente_'tiende a 

ser desfavorable para el desarrollo ~ecnol6_giC~. · --~·.·.·~~-lÍ-.qu~. es·:_ 

preciso poner suficiente énfasis en la -Superación d~::~-1~8- 'c~ndi .... 
cionaB de vida de la poblaci6n, pues: t~·{:.-..~'~~hc;·l¡~,~~h:~-{~~~ ·--¡·O~. cll!!l · 

bias en ·el. áparato .-p.i:odudtiV~.: . como ·'~-~-.·~t-id~~t~-~--~:'.P~-~~---,~~,,~:ha ·ca

ra~teriZ8d~ ~.'.1~_-_.iar·g~:~--~~-~ ~~~;~hi-~~~r~:~-::·~:~i:;ti~~~~-·,_:_~:~j·-~-~'({~-~--r~'.~Os. de · 
.. _. -. . .. _ .. .- _,,_, .. _.. --~~;:¡_;-_ .C::·.;·_ .'.<;'.<'.Yi.···: ·1_:_~;-i;:ú~ .. ~r,·;~~;·;·~,~~;:·¡=: -'~~~i. _;_:-;"-- ::-''..-_:·::·._: :··: --.. ' . · 

la-a grandes- mayort.as Y.;· e~: disfrute: ·del :.~~edente;pOr.'.las clases 
-. -.. -·_-'-\<:- -~·::< __ :-;-~_;:··. _:?/.:- >:.r:>:·.-:::f_:':~,:';,-./;;:,:~:,;.t~·:·'.-l'::;;::_,-'.;~::::-.~:;:;::;;_;; ' k 

dominantes ·persistiendo _en.:--su ·:·actitud_:poco_.::'in_novadora. :-._ Este, es 
--,-: _ .-;·-· :.,~---.:.:_. ;:;ic· .. ~;"~- .- ::·.;: :, ,.;-:-:.:_i:. :-;-· _:::· .... ;_, -.·.:·- .. -•. ..-

Un fen6meno. que. necEisit·a esfu~~-~as·._n ;_l~-~-~;~.: Plazor. sin_ embaF9º 

las· p_roblemas . est_4~-- P~-~-ntOad-~a·;-··p~~a ._-~_i-:_,_·pré·.s~nté ~ lo que· exige to 

mar ágiles e inmediata:. pol1ti~a~. /ligo ~e esto y en aspectos ~ 
parciales se está-- llevai\dO a· c8.bo .. _.0ri Pera~-- desaf_ortunadamente no 

existen los recurs6~ ~ec~,~~¡6-~.-Par~ a~Oiliz~-r- .. poltt!Cas,. p~r -

tanto no se puede esperar·grarides resultados inmediatos en mate

ria de ciencia y tecn?log!á_. · 

Los grupos de presiOn y los sectores pr~gr~sistas deben hacer 
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e!et:.tiVO la equidad en SU. Sel)tid~ 1l14s amplio como Una forma ind!_ 

recta de· crear,. un· aíitbiente ·para .:e1 prógreao·.t~cnico~ 
' -.. •',·-.-- :,>" : .-_--_ ... -· :· ,· . . . 

En refe~encia ~l come:cio internacional con antelaci6n se indio!!_ 

ron ·:l~s::·:·ob-~t4.6ií:10·~·, que_ enCuentran los pa!ses subdesarÍ'ollados, y 

. por lo _que 'háca· al firianciamiento en el caso de Pertl existen re-

lacion~S de ai'screpancia con instituciones inultilat~rales y di-

ficul tades con la banca privada.· En materia espec!fica de tecn2. 

logta, dadas las condiciones que ya fueron.mencionadas, el pa!s 

tiene opciones en materia de invastigaoi6n propia, compra, tran! 

ferencia, tanto en el mundo, capitai'i~-ta ---~~~:en el .-soc1:al1sta. 

No obstante la reversiOn de las tondenCias tradicionales no es -

facil llevarlos a cabo. 

No se _niega 18 _g~an ~PO~'tandi~: del-;c~ntorno internacional, pero 

el desarr~llO-,:_no ·e~ .. -~a'bie·?~·i·~:~<;~i-sten cáu_S-aS y· Condiciones _in--· 

nas esencfale!s'. ea·· ·1a·:·aep·E!ildEtn~.i'~, '-.Porqué· d&tá" ramodel8 ·las _c~u--
;);' .¡.:¡ ' ' .. _ 

sas y ia~: condiciiiné·a- ·1~te~Os.-,:. Lo que "quiere deci~ que· la _de--

pendencia·· áe_.·:1ri't~~ri~ii·~·~'~::; .-U~a· f~rmcl c~O .. Se --~~~'er~ali·z~ -la .. de--

pendencia es ·mediante ·1a .. ·:inV'e.r-ái<sn· p~i~a"d~· _diiect·a~ ~:. __ tam.b.idn_- pue:-. - . .. ,- - ' ' . ._ - - ' . - '" ' _., ---- .. 
den incluirse. aqu~ ·:las'. cOndicionalida"des aei· FondÓ-_, 1-:'ci.tlét_~r·io In--. 

ternacional ·que a su. juicio pone las direct~i~es--.·.qu:~--~ d~tie':_.~~.eg~1r·_· 
. - . .. '·;• -.·,- .. 

dietados de aqudl. 

tacar para_ los fines de este estudio -_es. 1a'.-_ás.fsténCiá' td~~i~_a·,· '-~ -
sobre todo en ciencia; tecnoio9.ta y educaci6n. No se P1:1ede __ ne'."'-
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gar que las políticas del FMI tienen repercusiones generales en . .· . 
un país. 

Existen diferencias··de país a país, pero en tódo ca'~o, dci.das las 

condiciones ~de ··la cr.isis que tienen características c!clicas y .. 

estructúra1es, · qUO el p~go en sí ·del servicio· de- la deuda '(0xig! 

da por el FMI) ha si~nific.ado Üna merma de di~isas {estra~gula-
miento d~l:_-.-~SCto·~ .E!XtBrnOl, Caída On·· las impOrtacionéS,-:declina .. 

ci6n-de1··P~-od~·~_t6:,:~-~:~~~~~f--~ru~o como ~onsecuencia de la resta-

corresPoildiSíltO)-ál_~--pr·adUcto :·j.nter-nO: bruto, caída _en las· salarios 
·,c .. ,. . -: --., .. ·/(-;;;').''.';;-.' '"', '-· , -':. ,--, ' . 

reales, ·.-compresi6n':·de".'.-_1a.0:demanda _:·1nterna· para -.dejar productos -"'. 
. . ·. ··--·< .·:. ;~:~;·.: ~<-~'.: .. ~~~:.'{'<:: __ -~'.~:':'/:.:.:> ... \~.'-._: ... :::- ;.," ' .. ' : '. - ·. _-, ·. . , .. 
disponibles~' para; la~ exportaci6n y. que produzcan :divisas para. 91 . ,,, _,,,.,_,,,· ' . . ' ';- ' . . . .. ' . 

p~go_ de: la·;'cí~·Jdá·-~:/.~~:Al:~.~-~tarid~~so·. ias ·posibilidades: d~·; ... ~~a~ti~a'.'":.. ·· 
: - >. . -·-~·- _:,c. r:;, :_1; •. ~::-/~'.:;;'./:.' ·<:>---:.-:· , ____ : ... , .... ,,"-·:·.,'·'·· -._ .. _··:·.- .. ::·_·;:" .. /: ;_,_.:·:-> .. __ .... :., . 

oiOn se obstruye'.·e1:1·ingreeo. de·;· nueva' tecnolog!a, .- y en·. las ·condi-
~-- .: ._,.:;:' ~:::~0 ::;.-;!¡;~yi·;/~:'~~~:·~ >\:~·~;, _,:,;; .... -2; :·:_·;··-:~-'·:· ; ~- .··»· . :_.-.:.: ... ,«:':/ __ :: .. :.-.:;-:_-:::..; ~-<-:" .. :._',;;::'.;:.::·, .... ' . >- . 

ciones cr!ticas ·presentes 'a11n .deé tecnolog!a ;de propiedad ajena ~· . 
··:~·~·~:.:;::;{:~)~~-~f'.~/:\:.,_.~:::-:~·~---' ·--;·· 1 .......... ,_:¿.,-. 

por la b·ru&ca·· caídá: que·~en--·· '9onera1·. ha .. te~.idO :1a · iiive·rs·1·on ~Pr~va'.'" .· · 
.·,. _c··-:--\:,·c. ;!;~.~{'..~:·~'\' ~;·:.:{~:~ft,St2·:.'.·.~<c.; ·.;;::'-~.; :. . . • '! ', • .": _.-. -¿-

da~ 
:·':::- ;;:;:!. \::::;·:\ i, -~.::.·.·: ,\.:.'.:::.'' .,;.· . 

:':,:-.. :~ ···~·, ::·:·.: .. ; .. ·:···.;i.:" 

En los tlltimos ~i\O'~ .'1ii~i:r;. .i9só y 1985), · la>serie de pagos del -

-servicÍ·~:--~~ -·i~·--d~~~:':~-f~:c'tuadOs ,poi; Pet11 ·re_epe~to. a _las. exp~rta
ciones, so ~~J~~~~:~::·;~!i:-,, 

·Ü8o 

1981 

198.2 

1983. 

1984 

. .198.S 

27, 

··.42' 

.36, 

23, 

17' 

16, 

FUENTE: Banco Central de Reserva d0 ·perd, Memoria 1985. 
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Haciendo c4lculos extremos entre 1980 y 1985, :1as :Importaciones 

caen a·. ~~a tasa de,-.-~~s\ .·~nua_l~'.:io·-~,~U~ ~~id~n6i~::,-ia-·
0

caPacidad P! 
"''• ,, 

ra importar, en parte explicada po~:e1· servici~ d;; .la deuda. Ce 

ah! quo la pr~pue~t~ de no P!l~o:de iá d;;ud~ e?p~sible que le l!. 

bere recUrs~:s ~~~~·-:·1~;-,¡-~:~~~~¡¿n. , 

lirnitacio~es •que impone el capital extranjero se refieren a • 
.1 . ' ,_ ". 

Las 
- ' - . - . 

los siguientes aspectos, sobre lo cual- se precis~~-P~ltticas pa~ 

ticularest -_-

a) En materia do deuda externa, porque 11mi ta. la dotacidn. de d!, 

visas y de recursos en moneda· loéal pa_ra modernizar_ la infr!, 

estructura cient!f ica y tecnológica; 

b) 

e) 

En cuanto a la vinculaci6n del aparato pr~duc.tiJo' con los --

por el. interés del capital eichánj.lr<).tle nevar • cabo las -

compras de··· tecnol~gia •~·~{~\casa 'i.:at'X~ p'or.~as c~~respondie!l 
te~ -:~~u·i·~~i~~r~-~·'.;fii{'i'~~~,~-;-~:{~;;\:-_:-~:~. _, .·~--- ·.·, 

por el capital l!!_ 

tes. tecnó1~g-1COS· _·y a cambio· se_· Pag.'atl regalfas. Al presanta 

es· de>_l~eÜt~~-· -~e .Bl·.;~s~~~o peruan~ no ha hecho una clara -
'··' -. . . 

definición -a~ la·s:·_. transfa:riOac:t?nes estructurales que deben -
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hacerse en el pa1s, aunque en el capitulo precedente se hizo el 

señalamiento de las 11neas principales de producci6n que habrSn 

de desarrollarse en funci6n de un crecimiento preferente del me,;_ 

cado interior y en congruencia a un modelo aut6nomo de desarro--

1101 

d) En función de un modelo autOnomo de desarrollo, el Estado d!_ 

be buscar nuevos incentivos para inducir a los agentes eco-

n6micos a utilizar la tecnol?91a,local o regional, pudiendo 

ser uno de ellos el mercado estatal y municipal. · 

En esta ocasiOn hay que enfatizar .en la neces~,d~.~. _de., aprovechar 

los recursos f~eicos .y -los recursos.-_· ~~ano_& ..... _:Po·r·_·:-ejemplo, en 

. cuanto a recursaa·:f!Sicos Y~ Sa::fnd.1~6:,·ta·_rl~CBsid~-d',·ae _un aprov! 

chamiento ~d8cuad~-':.a~· ... __ i~-~. plil_~-t~·s _ pil:-io:·'y_--~~·/ lo&- c~ntros do· in-
~._, . -~- . ., . ' ·' -. ' ,- . ' . -

vestigacion<uni\rc3r81.ta:r10s·/ quB'~dEib.Cn--CómbinilrS8 co.n la· mayor d.! 
·- --~ 

fusi~n y ·~~~-s~_~,~~z-~>:~:~>e~-p~·~~~.~-:§a~.~-On_~1'B~.: o._extranjeros a los n! 

veles· qlle --~~Sul_té~ :-m~s -b~fl~fi_CO~~ _,-,'~pa~a cjenerar ventajas compot!, 

tivas ~~i~~~-~,~~~~-ri~~e~·~-e::;· ·1a ti:adicidn enseña que se buscan 

.nuevos -ÜsOs'1i _~i~~~c-¡;-riid1iCtci·~---O- se elaboran nuevos productos. Ta!!. 

to ·1os nuevos ·.':1~ºª ~ P~6-ductOs. ya conocidos o de los nuevos pr~ 
duc::t.os~·. ·debó.n ',tC~er ·mayOr _demanda que sus supuestos competidores. 

Por ejempÍo;'·~n e1·'iirea, il~' la biotecnolog1a es factible captar -

. avances 9ue· _·tiendan ·a evitar la ca!da en las ventajas comparati

vas _que s_e están; destruyendo por las formas de desarrollo qua a 

dicha. rama le dan los pa!ses fndustrializados. 
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Conviene insistir· en qU8 frente ·,a-· la,· evoluci6n tecnol~gica en 

los ~a1ses d.es~r~~1l~:d6~:· (jll~.:.:p~~:·d~_~:·· ~_oildu~~-~---~ Per11 ·a ser cornpr! 
•; ~· -

dor o "c0nsu_~iS~t-~--~ ~--;\·-~_S-:_"~e'c_~_f~1~·-' __ e:s_fO~~a~se- .. '. e_:n ·aquellas tecnolo-

g!as ya -.~eña1~~a~--:c~nib;~--~~-~i'6·~~-/~:~~~;· ~~;"--~,;-~~~~~-1-lo 'de·1· mercado i!l 
. - .. :_., .---_ .. :·,"_: _'':( ':,,;·:¿:~ '.;;~-~-~:· .;.:;i;' • ..":\~;_:-.:..;:K ·,L::.:·\:t: · ,_. ;/··-·. __ .:,. . 

terior y la··cob~rtura: o;\la·_· satif!facci6n~_de·¡-las 'n-~cesidades bási-

cas . t8niénd0 · c6-~o\-_f~;~d~-;ri~~ ~pr·~ii~{p·al. ~-1·-:-~-~:ó ·de los recursos -

propios, El pr6xirno:subtema al~~Í;:I a la variable sociopol!ti--
-.'. " •; ' - •,-- .,. ·.· · .. ;"· . ,. 

ca,-

6, 3 VARIABLE. SOCIO"POLITICA.DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNO--
' _._-,; 

LOGICO 
·• .. ·.-":<"· .· ·,. .' 

·.··.-;.'! :· .. :_·_-~·.-\"·_, J_, .;:~-; ~-
. ;~·-j ' -- .. ·-;··' :."~--.. :·:·· -_,· ::>:-":;_<: >:::'" 

El caso de Perl!.és ·muy(áemejante i11.ció: otros pÚs'es de runGrica -
Latiila ;· 'd00de ::·1a"' fai~a··.:a:'\-·~~~,~~~·d·i~-~;~'i~~ti~~-:jf·~·:~,1ita·:_ sár -una· ·va 

ria ble quB p6~~.:s:iq·{~~-.,--~:_.~;;:~-~~d6 >~·~:> p-~~~i·-- ~~g~~~~vg· ~~-: ~,l -d~sar.ro:·· 

l lo • de. la; °;i'.•;~:ºi,!f ~i~f tiffi~~~~~~t~{~J!:'.~r?t~f ¡'.'.'.'.:' ;:.\ •......... 
La. evo.luc_.16n~'.:d_~:-".-l~_.:c.iénc_i~ :".Y:.\l~·_; t_~~n_ol_o_g_.t·a.:;.ha ·:--~enido vB'~ias· _ Bta-

pas¡ s~J~·~~~(~~J·t~s~~:;:;i:H'·.~1~~~é~~i~e~pañ~la, · ..• fr~nceáa, alema-
na y. norteamericanar-:'pero·,-1o:que interesa -poner de _.relieve es --

. . . . . ·;.: -.... _-. . ' :~ ' . . . - ' . - -

que. láá'-,"mód.:l~i~--~~i~rlttficaS, no·· h·an sido _.procliv~s-al 0

de_sarrollo 

·de ·1a--ci-~nci.a· y menos a una creaci6n genuina, salvo contadas 

exc_epciones. Por causa de las condiciones _socio-poltticas de 

la~ s~Ciedad~~-,. latinoamericanas se han ·mantenido en el atraso Y 

la pobreza, ambos obstáculos del desarrollo cultural en. general. 

Aunque.Parcialmente las realidades se ubican de manera apropiad8 
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hay que advertir qua es la. variable poU tica la que permite ha-

cer o expresar -'.un ··~i~aj--~- -~~ las Con-diciones cient!ficas y tecno

l~yicas_ si- es q~e ;--~fs·t¡-~-~~ .una :~~~t"~i6n para· ello. 
: ·.-,,.:· .":> ,/:·-· 

. . .- ' .. :;/;;·,' .:\/~),:·:~;':':-.-~-; 

. Como polttic~ ~~:~~f~ti,~~W,t~~ ~~c~r~o~ ~esÚnados a la ciencia 
y -1a · tecnolo'gta·-~- s0ii·::_!nf1in0á_._:en:_~Pertl; y,~. en .. oti:-os patees· subdesarro 

- ·- :·:--:_ .. :, ··:.··.\:;_~~-.--,'l\.:~·~,~:::}_?:·f::--\~;:1,_·:?t-~~-;~:1?;.:~,;:r;·'.·:_~·~.:--_,~·-::_._.t.>. --... -., .... ~ · ·. --- . -
llados¡-:-_ast ._como·: sus_'.·res_ul_tados por motivo·, de· los mismos ltmi tas 

~ ·. _ - '- ·:·;:.- .:_,;_i:.: ~r:;>:::~-,¡;\~('1~I(t~}~l)~!-&J?i~';~~~-;_i}f;'~:;/~>.Y;;':i.~:--'.''~:-~·:;·· ,:· · 
de la inteqraci6n~·'5_,:.como~;consecuencia'; .. /los' costos .. son altos y en 

. . i. ·, .. '\\:;ir::;~;_j::.~.{t~l.lf{::{l,~1~~·~;~~fr.?~.~;~'.~1'&~f{~{-?~fif{: \;?'-~ ·.· :\:"- :, .... 
muchas ~.oc_~s.~ones:·para'~;~r~.ar.;:·u.~a: ttScnic_a .:,que:. OC? _est4 · adecuada a 

•las condi~I~ri:~;1~~i~~i~.!~!~;~~&1:~,i~;f~.\;~:~r~ransferencia de tec-
nol·~.9ia de parte::de~las::,transnac:tonalesf:\ya ··se anot6 anterionne!!_ 

'~ ,. - ·•" '\'}~/-:-{;~;~.'.~¿\~ i~¡:::J~-'áJ~0t~1:::~:j!~~!){~; ~¡,:;e;··; ,' ' . 
te que se trata de,,una~relaci6n·entre·1a·casamatr!z, .sus filia--

, __ . : . .. ·, _"'. ,',~ .. ;\ :._.>'.;::,::}'"··':,\,::\::1·~~~;1<;;-. ;_~; i:\'''~;;\-:~,i':;í/~~-t-:: ;:- ~· -. ':. - ': ' 
les ·y auCursalesi't.en::·u'n ; 0 fliljCi~·:dO/-doble:,~via'}·:-.-Es:,·conocida la-· velg_ 

.. _ :: \:(·'.< ·;i',i'y:~\s;;,'t~ :-.:~;;~-: f.';~·~.0;1,:;r>-id}?ir~;"~\{:i_:::.'.:~t~\'.:~~:'.;.~': :;-'. ·, .-·_:,._,>_ .:.-.' ·~; .--
cidad, cori ,qtie .. _ avan'Zá~·ta'i/t·ecnOloij!la_'.'de)lOS".'.pa!ses· .. dE!sarrollaao·s. a 

los pa! a·as ,:~·~:~~"~·~~~~{~;~~~~~J;.\'.'.i·.·.f .. •.!.:.·~.: .. :: ... t.:.;1¡?;JJ'.'·~.t.: ..•. t.· .•. ·~.-.•. 1;.· .•. -.. ;;~, {,' i . 
<,: :::'!:' .:·,'/;.'·~·':f.,!;:/¿~(':,~< ' e •;O~J :,:" • ' 

En los pa!s~~ ·~e~~~r~l;ados '~o s~lo éXiste un amb.iente propl~io 
al dosarroii~·. d~··:-'f~- ~ie~Ci!~ y la t~cnolOgta,' sino tambidn-:"una-·ac · .· . - . --
ció~ cor1Ct'e~t·~· ta·nt~ .. a~'l E:stado· como ae1 sector cap1t1:1:11~t·a·, que 

conlleva a una enorme désigualdad entre pa!ses desarrolladoá y -

subdesarrollados, En.una primera aproximaci6n la UNESCO informa 

así: 
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CUADRO N• 36 

.PAISES. DESARROLLADOS .. PAISES SUBDESÁRROLLADOS 

Cient!ficcis e 
gen~eros en ID 

GaStos en. ri> .. _ .-... 

., ..... ,. 
'·:'i· 'r;' - •. ·:-:··_,-

,89;4' 10.6, 
· .. ··• .. · .... 6.0• 

·-..:. .• : 

FUENTE•· com~r~i~ E'x~!'i:ioi, vól.'." Js; iia: io, M!!l<ico; 198s; · p; 969. 
,,, ,_·','·:.-.-/": ·. :~/ <:_··_,_ '·.- ·." ."(," . . :':'; 

Dcspud. Si la'. in~tit~c~d:':JriE0~adaha~~····J;a·'c:asifi:~cidn 
. . -:' ·: _.,, ~ 

de las 
mismas ;.~ate~~-[!~S por_ grandes -.rég·1one·a ·del :·~_Í_~-?e·~-~/,~:-er( l~- si----

. : '·- <•'. .. . : ' .. >: '~ f· .. 

9uiente forma;·-_·: ·'.·'_._ 

CUADRO Nª 3 7 . 

CIEtlTIFICOS E INGENIEROS. EN ID: GASTOS EN ID 
,.-. 

Am!!rica del Norte 18 .• S• " 32.S\ 

E frica 0.4'. .. o.13\ 

URSS 36 .6\. 15.6\ 

Oceanía 0~9' ·.:._::· · o.'9' 

Europa 22.4\ 34.8\ 

Estados Ar abes 0.9\ O.S\ 

Asia 18.5\ 14,8\ 

Am!!rica Latina .1,8\ 1.4' .. . . . . 
FUENTEt Comercio Exterior, Vol.JS, -N.ll _10,. M<l_xico, oc.tubre de 1985 

p. 969 
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El cuadro· anterior aclara la situación sumamente desventajosa -

de, lós pil!ses ·en desarrollo en lo que toca a la ciencia y la te=. 

nol?g!a. D~sde luego se debe poner especial atencidn en el caso 

de Amt!ricS.. La.tina dentro del correspondiente esquema mundial. 

Ni· en referencia a cienttficos ni a gastos, Amdrica Latina llega 

al 2\, hecho que-corrobora afinnaciones anotadas con anteriori~

dad .. en materia ·de cii!ncia y tocnol~gta. 

En los pa~ses latinoamericanos no existe una plena integracidn -

. entre la c_indústria, _la ciencia y la tecnolog!a como ocurre en 

los ·pa!ses desarrollados. La razón b4sica consiste en que al m2_ 

mento de surgir el capitalismo en Amdrica Latina no tentan estos 

pa!sBs- las condiciones de Europa¡ regidn·que siguid un proceso -

evolutivo científico y tecnológico en concordancia con los pro-

blemas planteados con la propia producci6n que.cubre el mercado 

interior. Am(irica Latina es primero merCado y ~OsJ?uds inte.nta -

sustituir importaciones sin ··te~r ~·n ·sist~ma'· de cienCia y tecno~ · 

log!a, que ·adem4s no puedo desarrollarse haáta_ cihora p~r. la itn-

porta6i6n ~e tecnología que ante loa.:aconte·c~i"er1t-o's d.:;1· ?ªPita.:. 

lisrno iri ternaciOnal ·.resulta 'una:._·iJnpoSici6ii··/: p_e~ar:; de oso·. se -
,, .. ·'; •.. ', '•r' 

. - - ' - . . . 
cio de alcj.urios·- B:u tor·e~-, -. ~do .. c

0

oil~i~U~r-:' iB :·-t~~Ya·~t'~r.1á' '.·áCtúa·¡· ,- con · 

ducir4n a una ampliacl.6~ ~~ l~ marg i~adl.6n. ci~ l~. poblaci6n en _:. 

las· grii~des ciUdQdes· que_ .. son·--'dé;·~~erta .. mané'r.a Ú~~ rá;J.1~a de las 

ciudades .europeas en cuanto ·a e~~~er~-o~á·· p~r~: des'Brroil~r el ca-

pitalismo. 
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Dentro de la crisis actual, el repl8nteamtento del desarrollo -

económico debe -tomar __ en cue~ta -ª~-_aspecto social y temporal de -

la evolución ~e---;_l~ --~-_.i.~O~i~ :y=_-~a- ~ec;noi_og!~, buscando acelerar --

los procesos. t~6·~¿-i~'tc~~. ~i'~··:'.-~-~·p·r~et.er_.~- ·eVoluci6n. El des! 

rrollO. eico~6~:Í-~·b·_.;~ri' ~!·;~¡~¿--_~-~:un .·f~~~enó' c0nipl8jo que alude a 

lo socia,l, ~~i~u~a~ i'b'~1i.~i6~. ·· 

Es cierto que. pu1de• haber u.na l:~ndencia hacia. la conve~gencia de 
-··:·:;'":' ,. c-T-

la& 't'e-cnolOg!as _trad.icioliales- Y<móae"rhas' __ tratanao; ae--'.·Superar· la~-· .. :-;_:,_. ,· ·•.,.-·-·· -. __ , ___ .. -- . ,, ,.' ,• ,- -; 

prime~aS.' · pe_~o· tal· próceder _'-rio_'_-··esh_~:e"i __ ~a·r_~c __ te~·--·-~-º'.~_.~-1-~--~----s1_no·· Cano 

se ha señalado e~ haila· e~.-_fUn~i6~;~,:~~'.-{~~·~:-~·~·~di~i~n~~ ··~bj-~ti~~s 
. ; ' .. -· ""'"; .. ~- ': .~---.--: . -::.,.'< • :·:; ' - ' '. 

de cada p_a!s • ·.-El , Caso ,._de· Pertf..'C<iritQ--.-·ya·---hA-·~'áidO-: &eñOi-fldo _,·i:lor· una 
_/_.:··~-~;:;-._·_;:~:-_'.,: -__ ,;.:~:-'.;'-.:= ,_~:_;;·¿{_ ... , '_.::~·:~;'._'/;;'-·::;-'<:,. '!'.·; ::-;::-~-:-;-- ':\:(-. ': /.' ·- ' .. 

u otra raz6n~ _tanto ··en-:· 1a :agricul tura~.·cano' en:._1a> industr_ia ··exis-=. 

ten ya ciertas te~nÓlogtas'ádaptadas':.UEi ~~b"n g~;,e~~~izarse, en 

cuya expansi6n ··.,U~ne,:·;~ H~~r~ativa'·y. ~n• .. 'rBYf~~x6~.··.·' •.. · 
---i:-'-~ -; -.-~_ .. _.-;;~_:>_:L:;~··.:;i: · ,-_ .. :-· .... ·<::- ,\1·: ·,,:~~- ,:,;~~ r.:_~~--~::._:~:=¡:_._ .. <;_'._.. -.. , 

En todo caso,· y -~-d~ en __ el_.~-__ aJn.bie"-:-t~;_ ·1_n b!7ºª~-io~a-~_-~·_a,ct~_al ,,/,d~ ta_n-

ta inf l~encia·· ad,v~f ~~1::it ·;;~~1Mt.~:/t.'\~.'~i,~~~t~,~~f (~·~irf ~~1 Y.~ 
de las· c:i'1e·nCifúJ ,·na turi\lea· ·Qpl:i.Cáaa'S ~ .. ,.es. él< aóm·1·n10··,·ae1_, madi o am

. _. -:- .. ·, -':_ · . ,.:; __ : _,.,' :-·-, _._,: -,'--- <>;:~'.-,'-:',);:',<·~-,~·.~{'.::<·: ,. , ,·~ ~,:;:>.:,'.,:i~,~~'.tXJ~~:,:;;:~·~;=1_:-~.(::_. ::::.: · - _ 
bien te, presumiblemente.o ·para_-mejorar::lás:;-coridiciones 1de. v~da de 

: < .- ~ ' ·- ::- :::.'<·. /:_\.:.:-~~--'.':: >\,::. ::~·:,,_-;:\{~.--:~::;?~!;_,;'.'!~ ~-~'.:)::/.~:'.:.(_•',:{,~~:·«~J~.·?:i::~;;_;tl·~t>-~{:~·,:3,~: ';·i: ·_:--:·;.:_--: ·. 
la .Poblaci6n en, cuanto a la'alimentaci6ri/vi"Jienaa;::etc.;. pero 

no debe olvid8~se ~e ~~·~'.-;~·~-~~;-'~~;~:·~~d~,·~~i~~~~~~r~~{i·~ c~o en 
' --- ,-._ .·.:_,·. - ""-·'; .·.,., ... ·~-·-¡-;__ ,:--::'":.:~~·-),:·>-,--;·,~ __ ::_·':~·<,,:~: .. -_ .. ' _ .. - . ; 

la apliCaci6n · de--la -c1·encia, eri'.ló "esE!ncial;'hay,'._ un· :sentido de cla 
_ . :-;- ·-··:·>.·:~;·;:.: \·~:._'.·.::::·:(_·:;/~~:-:;· .. ;_).-:~-<-:._:;_(-·:· __ '.:'?'-:_.· ... _:.::··.,·_ ---~\>,;_.. ,.~- : . -

se. si- bien es ciel:to qu~,-:-~l¡i::Revolúcidn :-Industrial: no aparece .. 
- . . -- ' . ',., ::.>; .-,,,.' 

como fi:u.to, de __ la ol-9aryi-_ZiíC:i.6n :-a~·::·1~'.:·c~~-¡,cia·. y--- la· t'eCholog!a, en 
. . -.. . ·-·· ' 

realidad f':le la ·ciencia _la (iue:.37esolvi.6 ·1os_ prOblemris- de la pro .. 

duc_cit5n aUrique tal" resol u~idn·. en·-mu~hqs. ca.sos haya. estado ·a car-
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go de capataces, obreros o técnicos no escolarizados. El pro-

blema de hoy es que obligadamente se da una competencia que de -

forma sistem4tica aplica la ciencia y la tecnolog!a; y en este -

sentido no se puede plantear la alternativa excluyente entre --

cient!ficos de alto nivel y técnicos intermedios, pues la solu-

ci6n a este problema cient!fico-econ6mico consiste en el balance 

adecuado entre unos y otros en forma integrada, para que los t~c 

nicos puedan desarrollarse de la mejor manera, difundir la tecno 

log!a, aplicarla y replantear a todo nivel los problemas que se 

deriven de la producci6n concreta. A través de sólo la -

formac16n de cuadros t~cnicos no es factible alcanzar un modelo 

autónomo de ciencia y tecnología, aunque no puede negarse que -

los cuadros t~cnicos pueden ser utilizados por las transnaciona

les quo maquilan desde insumos elementales transformables en pr~ 

duetos finales hasta el ensamblo de autom6viles. La alternativa 

en Perd entonces es encruninar esfuerzos, cano ya se ha sugerido, 

para llevar adelante la int~graciOn antes mencionada, como una -

forma de gober.nnr el proceso científico y tecnológico con la te!!. 

dencia a disminuir su depe~Qencia actual. Desde lUego esta-os -

una altern.ativa _-que _se __ adopte o no depende del grado de, concien

tizaci6n que al raspee.to se tenga en ·la política._· e·cc:>n«:»n~ca· y CO,!l 

secuentem.ente _·en la planificac16ri que la trD.aúzCB.. 

'.:' '~- -. 
: ,. ·. ·,· ·., 

Los esfuerzos_· ae- los. pa_tses subdesari:ollildo·s;·:'='eil _:éi·~'i1mbit0 de un 

~odelo ·autd-~om~, se :deb~~---o'ri.~nt~~-- 'háCi·~:_._::_~:~i'~~~S ;~~-=,'~~e'ctivrunó!!. · 
--·-<'-'' , ·J;,;·:,.-. . ' .. 

té acorten-. el tiempo- cO · ~i< ·ae·earrOiiO'··c·!"ent!t ia·o: -ii' tecno·i~9ico~ 
. ' _, _, , . ". - . _.· ' - " -- .-- •' 

ya. que_ do lo c_ontrar·ie;-_ ser.ta 'ta'n_to·'.c::Omo- colocarse siempre a la -
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espera de lo que hagan los países industrializados •. Dichas sal! 

das pueden tener ramiffcaciones y caracter!sticas propias en f~!!, 

ci6n de los diversos recurso~ disponiblÉ!s de' los que se pueden -

-adquirir,y de su apr'ovechamieOto."-

6.4 LINEAMIENTOS PRINCIPALES DE LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNO• 

LOGICA ACTUAL. OBSERVACIONES 

Un modelo J:.08-pé'?~«?·· a un·-· sector determinado se refleja en las· re

laciones ·_qÚ~-·-;!l~':EB'tado- eStablece mediante la política económica 

correspOndieri't·~·. ···'Por éso se considera que el modelo de· ciencia 

. ~-' tec-~olog!~·.:_·~~,~-~".'_rti,-;~e·:·~c_oriciJ:>e ·en los denominados "Lineamientos 

de Política" Cient!Üca y· TecnolOgiCa para. el MoÚ~no. Plazo 
'" :-: , ... 

(1986~1990); .< < 
.-.,,_ .. ,--··.:. ·;:.-':'-'. 

En los lin~;.;;,i~~t;s's~ ~~e~isan obje¡Í~oÍI dentro de, los cuales -

existe un -obje'ti~¿;::~~·mane·nt'e" (cl~ai_1zado·_ ~·_on··~ ~rit~~ioricÍnd'). y ob-
. . - . ~ .. -' ,..· . - ' 

jet~_vos á- ~~di~~-~- p1·a~·~~-.·_.'.>·. 
... ~_;_ 

'~ ' . 

·-. ·- ;.-

Los lineaniÍ.~ .. ~-t~~: ~e-:p¿;1!.:~ic'~· qÜe ~ !Ot~ré:Sa comentar son loe ei--

guientesi 

a) Sistema Nacional· de Cienc~a y Tecnoloq!a. 

b) Ciencia, Tecnología e Industria. 
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el Recursos Naturales y Medio l\mbiente, 

d) selecci6n, Compra, Administraci6n, Adaptaci6n e Innovaci6n -

de la Tecnología Extranjera. 

e) Ciencia, Tecnol~gía y Proyecto Nacional. 

'En este subcap1tulo sería inadecuado analizar todos los linea--

mi9ntos, por lo que s6lo se tocarán aquellos que se relacionan -

·mas directamente con el tema. De la .manera siquiente: 

a) Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolosiía-

Se ProPone la creacÍ6n de u·n :aiat·ema-,:.¡:¡-~~·ibria1· Co'n··.car'4ctcr -
·::·'.~·f-" "•" . 

descentrali~ado y demo'ci:ati'?o:~ -_. Eri_:_-·ciát~·f~entido-- io. importan-
-. -~ .:_;_:·:-'-~_:¡:'.~i!\''):>)C:o:;'_·;_·~·,.'/~:-'.':;' ::-. _;_: : -:i;·-> /:-· _; _. · 

te_ es lá- ·fann·a: y el Ca.t-aét~-r dS: ia·,.·descentralizaci6ñ,· pues -
.·'>:·· ' ' '<_·- .- '-·, 

una descentralizaci6n exagerada: P.u_e:de·_.·re~~-n-~_a_~~:e~-·.::·p°-l-j-ui·c,iO ·· 

::b::• l:b:::~:::e::0:::::::~1c:1::U~t~~~~t~~~t:t,~f ~t:::r:: ,· 
sistema· de ciencia y tecnologta_.:·~i-'.·bien_:-'-·ª-~:~_i_,f!X_~,~tir_-: __ ~e :,_i_n--

formaci6n, de pensamiento . y de ~xpo,~~~i~~;;~~,~F~~~~t~~r~e;,el .··. 
tiesgo de caer en democratismo/pues·la':aiena.ia'.;se~.desarro-~ 

- -- -- --e·· ... _ .. ·.-;-c-,;_.-,c-7 .. ··---"·'.'>-\'~F;:;".úi·::;.:~:.;~::: ~;·:·',:.,;:e·_.,, ' 

lla por los esfuerzos del.- con~~1.niie.rito ·-:Y_': riO)-Ei..':° ~ase de(:: yotC)s 

y discusiones que pudie~-~~ ~--~~~~, .. ~:~{~~i~;~~;~~;_~:~·~,'.,:f~·-~.·-'.,_· .. ,; 
'·:~'. --. ' '-.. :_ 1:.: :;·_·:~;~: ·~ ... ;;··)::: . . · . 

'-'~ ... '· '.'". _;::-.·. 

Reorganizar y fortalecer 01 ~-coNc'YTECJ '~ab-C::z~ -::d~-~ :si8:~~a qu11 

posibilite un niv~l \i.de·C~-~do _. d~ co~·idi:~-~c-16~,: c¿h las in.e ti t!, 

cianea inteqrantOs de1 ·sis:t~~. ·Tal .·.e.orno' ·este. ¡llarlte.amiento - . ·. 
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de política resul~a restri~giendO las facultades l~galea que ti!!, 

a 

dicho cons.ejo nc;;··~o10.·iá·:·Coora1riaC16n sino el fanento y la· ori~!!. .. --- .. ''. -.. ,--. ' .. -- ' 

taci6n de ~a ci:e-~C1a:-_.y-; lá te·é~Oi~!a ._en Perd. Como una._ conve--

niencia:· .d.íil- P~?~:é~~\_~-~i~·6:-:·~~ C1~n'Cia. Y tecnol~!a_::s~-:-.~~~-~~--~-~-sti~: -. 

tuir sus ple'na~ f~.{~it~des .ii1 CONCYTEC en la acci6~ poiit1é~. 
' . -, . ' ·.--_.' -:~i·· . ',;;'.::::; __ ' . 

. . ,..-,.::. ':.< ... _;1.;~,:·,~~- -- ,"_ ._,:-;_·:~:'., 
-.-·-. ~"··; .:.-,·.- "'---~~-- ~"- . 

se propone-:·_in·teejrElr·~;:·ia·-VafiQble-ci~_~,t!fié·e:: y __ ; tecn·o1691C_a_en los -

p1ar.~s·: ae:· ae·~-a~·ró{·~~'!/~-~~-6ci~-~:,_.'i·~·:·:_:'~iV~1e·a·~---:-. 'A~~~~~-·_ a·~to -~~s lo de· 
' -.·· • --- ··-'-->'· ' 

seab1e ·p-~r~~ié~~~-:'"~~r:fq~1~)dri:.~~'lj;~~-r=t~ "PfA~~":-:nb-"~-:~·i'stBn -·los recur-
. - . ·· --~:'-}'.">:-}~><~·-(·:.;\-_.--,:;.:;. ·_,_'.:,: _'-\;::,'._.,-_- ~'~ '-1-. --· "ce-::: - .~. '--~·.<·;_ .. , 

sos de:· toda·: clase;; para'¡ alca~zarlos::_a·: iOS;n:í.VClee '":Cegionales, de-
- _ -· , : ,:_~-"'_.':-:-.~:~ __ '._~\ ... ~_:yp1 .. '-:::·~·t·:::t~·\~;~~::v--:~r~<.t:~:·'~·S:'~,~:: __ '>-~:_._.:_ , -,_- _- .:·~ ... -- · 

partamental; y. locaLJ> Estas: dltimas ·áreas deben cubrirse provi--
. . _,. : _ . . ··~\';·.:, _'.}:': :·,ij"::_.:::~~:~-~-~~)i:-~ó'~_\;··,:;;·,1,h· r __ -_':".':; · .. - .. 

cionalmerite -~o.n_,_.l_c:>s_.·: .. ~_sf_u~~-zos ·y_. re_~ltn-dos-ob_tenidos en el deno-

minado ~-:i.Vei::··~~~-{6~~~:-¡,~(;;.:··¡J:;::¿~¡:~·}~i-~~é·~::.:ati~ado formular un pr!:_ 
0

8Upue~-~~:: c~:~:~~:ild;~J;'.¡i~~~:~{~~~~·i'~--~ .. ~ :"_teC-nol?<J!a del sector p1lblico. 
,. ·. -, -<--~: '.:: .. :\.,·::.:::-<:;_~---- ::::~J .. LF_>,·:·:: __ '.~'~;:_:/:<.'-':\: ·<---:-:;:_:_: ;;-_. 

As!_ como propiéi~i:'. la :'~ncorp0raci6n·. de_ ·la variable científica y 

te·~~o16g-i~~'.~:;-~S~~~Ó~:-'. ~i~~e;~:t~;~-~~r~~s -~y--p~oyeCtos de las insti tu 
•," . ,. -~-: ._:>"._ ;:'_;.\-;-:'.__>~,"-':· __ -''·.- .-._ ... "_' __ .~-:- : . -

. e iones· nacio_nale_s~:;:;;:,._IgualJrie,nte\..ª~-·:.aceptab_le y correcto entrenar 
' ... ::-~ .. :- :·:_':;:;·:·;-; ;-.~~{::·:·,;::,)!_.-_;::/·--:''.'_'.;.:::::.-·.'-':-<-,:.:-::· .':._ :, . 
al personal-." do :gqsti6J.1:.·· ~]a_~n~st.l'.~'?~6n del _mencionado sistema. 

EX is te la ·orie-ntaci.6n· de· aprobar. y·.-~_valuar .. l~s programas y las -

gestiones.de co~pB~aci6n i~tei~~-c1·0~~1-~n- _ei~,Mbi_t,o de ·1a _cien-

cia y la· ·tecnol~g!a. · ~-Ste .. pun~o-_~s ·.áefiili.tivam~nte impo~tante -

siempre que dicha cvalu_aci6n se. haga. -~o~n¡;do_ en_. cuenta· los crit~ 
' .- . ·. - . 

rios de un.modelo aút6nano de d0sa~rollo. 

El otro rengl6n que para fines de _nuestro tiabajo __ interesa dest! . .... 
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car de los lineamient~s de pol1tica se refiere a: 

b) Ciencia, Tecnolog!a e Industria. 

Se propone .él ·_des_1:1rrollo de~. pa!s o~orqando:el _l!nfasis·_ re~! 

· rido,, pri~cipálmente, a· las ramas ·ae bierles .. da' capital,-. ·qu!- · 

mica. b4.s1Ca, e_lectr6ilic8. e i-nf~·ms~-i~a·~-~'-furidiiment~i'1is. para\··~··_. 

la trarisformaci6n industrial del_: pa!·S ~--~~~:. Eri·/~·n··;·~-~p'i_t~10 · a~_ te~ 
rior--se dijo que el proyect~ _go~i-~rfl_~ ·"p~r~~:~_~?i·~~~-i~~Í'a_ba ---~ -

-·. ·-- ~' 'º .- .. --·,, -- - -
una nueva fonna de sustituc-il5n°-de_ imPo~t~_C-iOnBS~,~:-- Es--claro -

:,): 
que una nueva forma de sustitución _de'-:~Portaciones implica 

. - - i. - "-'.~- .,_,., ::;:- ·-::_-'. -. - ;' .. _ ... _ . 

reconvertir la industria, 0n ei .. Pres~-~-f~~;C_a-80: ·asimilQrido nu! 
' _ _. ~-·¡_ '.·:·:_;- ,_;_::·:,,_-::_:< '-·>_: _;·._- __ ,_ - -

vas ramas como la química- ~4s!Cá._ Y":· 1a·~-e1eCt_r·61"!i'ca.--- Pero lo 
.- . .'·_ .. 

fundamental es la definioi6n expl!cita ·~h ·~~ant.o a producir 
. - ·;:·-~,,:-:.;~--- -

bienes de capital,.· cuya. ausencia·· en:.el: antiguo_ modelo de su! 
. --, ·,.,._ 

tituci6n de importa'ci;,ne~- ¡¡;;·~-idi.'~ri~· aé lás p~incipales fa- .. 
. ·- - ........ .,,. _"'. _,,.- ' ' ' . 

llas. La mayor _rc~Orvii ;_qu~-:-·9-~'._'t.i_e·rlé.":~~---·cuantO~ al l!Jgro dEi· -

este pr!Opiss1to··· S~'~ r'ei~Cion·a~::~¿~-_.:-~·1-·;f':i.n~-ñ~ia~10ntO~-- ·que debe-
. ·- -' - '"-:_ . ,.;, :-_. ;. -:-:-' :,_.: " '.-..! ·'· '-:·e:-:::~:>-_ '. ; __ ,_ .. ' ·;• · .. »>". •, -._ . : . ''. : . - . 

r!a-:deiiV(l~S~-,d~·:~~ri: dO~~~biO~-J~té':[~O·: PrOmieoriO-qüe ·por aho-: 

ra ·anfr~-nt-~"·'.-,~~~~~:s', .. ·.~-¡~:1~~~1~-a~es ·~Or --las. co~-~icione_s. del: mer

cad0 'mu~n.d~~-~:~-~:;;:.~~-~~~/::~~;.r;;,\f·:_ -~.. .''./:;_: ... :.~'.--;~''._:-:,-

nusciindo :1'a'..1ntC9faC16n:-:·~_ec_tO-r1al-. tambi!!n-:se: delinea fancn-

t~_r _e -iTic~,~~iV'~~: ·1a·' cI~·nc·i~-~-~--~ia -. tCc~·oio9s:a :·en- a·qüe11as -in--
. . , . . - -- ' - . - ' - - . - ' - - . ' - ' - . . 

.• :.:·,.,_. __ · ._:: ·_.· .. · .. -... ,-.... -... ·_ .-:_: ' •. ¡ ,. ·.- • 

rias y de s~lud :d~ la' poblaci6~, Este postul.ado es válido -. .. , .. ••'. . _,. . ' . 

·siCmPre ~-'que.-_ las_ n~tiViaa.des: ~ient_s:fic.as y _.-tecnoi~~cas tome 

en cuent~ las:·c6nd:tcÍ~nes· cc~16gica8 especiales _del pn.!il, ya 
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que áste comprende áreas. orográfic~s.sumamente accidentadas, 

planas,· deeárticas y· selv4t.icas. 

:.<:;::~-': 

Se tr~ta-.~a.IDbt4~·':··de '.'·fa;O~~~~r loa·· servicios científicos y 
- . -.. __ , .. · .. ·--... '.:·l·-~-¡'-.:_:~>-_:_~;:_':.~::'..,1-·::::·f~S::·.::;;';,'...'"-:,'.-:.:'>~_,r'.·.~:;._-i:)---:'.-:- , · .-:_ ·. 

tecnol6gicos que~:_cubren_:_las; necesidades:· de_:·.1a- pequeña .y me .. -

diana · :1nd·~--~:~r·i~;~{:~ ri~:~~-~'._'./i:;'~á~j~'.-{~i~~{~:~?~;:~~-~-~~-~:-:~~~-q~e la -
... ',"· ,·. -.--.7 ;:.v::_:;.¡-)'.i{,;:\('/Y:'.;.:h:~,(::;;t:';~:-::.·;<;<;,~-~'.\::,+s~~··.;::>:_·i.~:-~- -. :::.' , .. · ', 

pequeña·_ y- niediana' -indUstri8\'"pr_es~~tá·;:· le;s-:' siquientes desvent! 
- -·. ,. ~, .;:,/;'.}'- ~-.- :::·-';'_~ ·~Z· "-)?~-' G::•::":-'.·.:-.:;.: ~).-~'.'.\.:~.· .. ;,·:i;'.~:~/ '.~" i :~--' _:·_,_-: '-

.. ,_._, · ,,,.. -·.:_¡.~~.\:.,,:·-~~';_; __ 'LtQ-;_:3~-: ---: o.!;-..'. '·'·.·, · 

"'.>=_·.; .- . .-:;_~.· -~_:::;:'.:-¡;f:;,:.-iZ.<:.,-':-J'.:'::.-. ·-·'-:'. -;:--:-
jas1 

, : ['. :\-.-¡:,-:---- :.'. .. . ,_.,~.,.-.; __ .. 

1) Pueden as~Úarf};.;4s,~4pÚci la t~cnolog!a propia1 

2) Sonm4~ 'f1.;;¡ib'f~~i; _,·• 
3) ocuparim&s·mano'de~bra 1 
4) E~e~~~-~-h:en·t·~- _.p~ed~n se"r canpetitivas en el mercado in-

tárnaCiOnal. 

Parece ~orrecto_· el_'_prop_6sito de expandir la cobertura de los 

servi~ios; t~_cn0i6g.iC-Os· a las industrias rurales Y, de la sel

va. En_· ambos ·casos ·se confrontan problemas, sobre todo en" --
. . . . . . ,· 

cuan-to .-a· ia · infl:-aeSti'.-uctura vial. 

· .. · ...•. · .. ·_.·. : .. . . . .. 

cuando_ sB_.h8b1á·- de ·propiciar ·e1--uso de. tecnologra·s intensi--· 

vas_ ~n -~a~~ .. -d·e··· .. Obra:·;··~~-;·-~an~ra ~d~cu~-da ~-cada departamento 

o r~gi6n, d~~e"_'.~~-.i~~Jerse···--d~·-__ que ·se. trata de ámbitos especi!!_ 

les, pues da o't'r~--.. ~a~~-~r::_, ~:ª.Vendría a dar una contradicci6n 

con el·. pi:im~r- ·~-~~-¡Ui~do.-_ quG· propone el desarrollo de las ra

mas prOduct_ora~ de bienes .do, capital, las cuales por lo co-

mdn son ahorr¡ldoras de mano de obra. Pero puede haber casos 
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en que para el 4rea e~ que se desarrolla una actividad indu!. 
. . . ' ' 

trial lo adecuado sea aplicar. int8f;sivame~te· la mano de obra.. 

sos naturales y el medio ambiente, en el·. érÚ:~~aid~.--·d"~ qua di 
' . -: .. , .... -

cho esfuerzo permita conocer plenamente los -i-ecU.J:Soa ---natura

les. A nuestro modo de ver un Modelo Au·t~nan·~'.a~ .·CienCi8 y 

Tecnol!=>gta en asta inves~i9aci6n resulta· d_e,C~Si~~;:::--YD:::qu_e os 

a partir del conocimiento de los recursos -~~-~~~i~~~i;-~U~ ::~e -
puede pensar en el nuevo' ·uso de producto& ·y 9!'--01JOVOB · pl'odU!:, 

:_.··,-· 
tos. ABimismo es por tales recW:soS. ·qll6-:sé'. P~~ci~~::·~~iqi~a~ 
orgftnizaciones productivas horizontal~~:-- -~---;~0-r~ici·~:i~s~- -· Es --

.- :e· - . 

máS, teniendo en cuenta esa infomaci6n· se'·p~Sde'--~-.i:~~ñ_ar·un 

modelo de desarrollo o de crÉ!cimiento que aprov~Che·_: t~l~ in-

formaciOn. En ese sentido parecie correcta la propuesta de -

propiciar estudios sobre las condiciones de explotaci6n y -

uso de lOs recursos naturales y desarrollar las tecnolog!as 

aprop~adas para su utilización m4s eficiente, incorporando -

el ma.yor- valor ~gregado posible, sin depredar los eCo-siste

mas, siguiendo adecuadas pol!ticas de conservaci6ri y de pro

tecci6n del medio ambiente. 

d) Salecci6n, cañera, Administraci6n, Adaptaci6n e Innovaoi6n -

de TecnOlog!as Extranjeras. 

Las observaciones a este lineamiento se formularlin de manera 

. generai, teniendo on cuenta que en conjunto las pol!t:f:caa en 
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él concebidas son adversas a-un.Modelo AutOnorno de Ciencia y 

Tecnologr.a, porque ai·.-'bié~.· se :h&bla· de reforzar las- normas y 

procedimientos ciue ~~'~i~~:· la >'i'~.i~·~~-i-oñ:··y ::.~~Pta·:·d& ~te'cnolo
g!as extranjeras, dadac;la sigrÍificáci6n y magnitud del· pro--

.. - ·' _,·. -.. -. '· -_,. _ _.,_,,- ,.·.,',:;:·'. - '' ,. ' ·:· 
blema se debi6 haber 11~4~;Ql(pl!cit~/ Adem«s se detecta cieE.. 

ta obsecucnCia :'ai::_·a~~~~-~:a~::1á::p~~:ti~-i~a~-idñ _-e~ '~1- -~~OC~so de 

implantactdn_ -de·_ t~~-~Oi~ta·~-~-~at&neas;·; ~oma:·~_dtl~d~ ,p.or s~qu;o 

el referido Pr~c~.B~'.-- -'-~,'_si-_-·biBfi_ · ªES_--.tí~b_l_a ,,_·d~ _ápoyar lás empr! 

sas nacionaleá~de iP9~-·~ié~t~c- y:,_con~uit~r-ta~,;-:eá .. ·a ·_sabiendas 

que sus servicios son. escasos. E-0 ··ca·mb~.º :··¡;¡e _-Só~tiene ·que se 

apoyad y es ti.mular A Ía adapta'.dd~ d~. tecnolog!as extranje-

ras de aC~8r:~~ ·e~~ -.lá: rea~idád'-,aei_.pa!e,_: porque para muchos 

esa realid.ad_ ~eqUie~e · .. ·e1_::1ri9l:es.6 .--·~nd.i.Scrin\inado do tecnolo-

gía oXtranjera --~in- in1po_rta_r1~úi-- sus :~¡~~~-~~s córisecuencias. 

SegOn el inciso a) de este linéllJl\iento' ~eda ~uy confuso el 
. ' ' ' 

p_ap_el do ias universidade·a·· ~n .. c~a~-t~ '.·B'i-/d~sár~oi:io Cient!fi-
. ·- -, - . -". ;. 

co Y tecn016gi·c·o, ·_ pU0s 's8 tim·1~a----.a:'ail~tar-:-1~ ;pa~_ticipao!6n ..:. 

de las Univérsidades ·y ·eri. pi-OfectOB-aSoCiBdOs, al sector pro

ductivo para s~ti~fac·e~'-:-pri~~¡~a-~i~~eO-~~-- las necesidades de 

los estratos sociales_ menoá.:f8.VOrecidos. · Cuando realmente -

las universidades· debería~ participar no s6lo-en una ·direc-

ci6n detenninada _·sino en referencia a las necesidades. genor! 

les _de la producc.i6n,_. esp~cialmente1 pero también on las tt'!~ 

nicas relativas a la circul_aci6n y el consuino. De otra man_! 

ra, ·las universidades .se desempeñan de forma marginal. Enf2 
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que que se confirma con el inciso b) 1 que habla de lm¡ul.s,tt pro

yectos interuniversitarios conducentes a la.racionalizaci6n 

do las disponibilidades eXistentes y posibili tanda la colabo

ración plena de l,a- universidad peruana en la soluci6n de los 

probl~as na~iOn~i~S y regi.OnalÍ:ts; es~e enfoque ·es ambiguo y 

puede. int~rpretarSe:t~ién ·coJTO la m·anifestaci6n de un de-

seo de· qu8 'iaa·_··uriiVersÍdades se vuelvan y concentren sobre -

et mismas •. ·-.. -~ :~~S.-s-~~~ ·juicio las funciiones asignadas a las -

universidades debieron_ haber sido más amplias, con orienta-

ciOn- h-~~ia ··un mOde1·~ aut6~orno de d~sarrollo, en cuya elabora 
. . . -

ciOn los centros acad~icos pueden participar en forma acti-

va. 

f) Ciencia, Tecnolog1a y Proyecto Nacional~ 

En la busqueda de un proyect~· ~a-ciO:n·a1··.de ·ciOnci~ y. tecnolo-

91a es correcto el diAlogo y ia. ~.o:~~·e:~~~·é10~~ .tai. ·como se 

plantea en los lin:~~~Óto's~-~:· ~i~:-ai·k~~·~~tiJ~:\?:nt~·~~e~·,·. es si -
:~>::_.--'"· '-'. :i::.•.: ,;;.,,.: • . ·:. 

se lleva adeCuadamente_. ese<Qialó90·t~ .t.iirit-o;"_,en_·::to· ciue _respecta 
. _ . ::· -: ... _ .. ·:· .: :,; _: ;·F_:~\:· /i,7.:"~{~:~:\;~;;.~(:_r."i'.'\·:;:r,·~~\:'<_(··:'-....:•:/,.;., .\.-.:.,:·, . _,-. · - _ 

al aspecto democrático ·como .a.,,·aaber::·canaliZar¡7las;-inquietu""'.-

des y posi~~H~~de;'~f~ihiit~~~~~~J1~f;;~~~t)~~t~i/~ü,~~e co!l 
tribuir a la··formulaciOn'del,.anhelndo'proyect·o.:.·,(·.·· · 

······· : :: ... ·;;,p.<,::·r~füj;~'~f~fr·: ·~T.·< . .·. 
En ese -sentido es_ fmporta~~e -~.1'a~-~~~~din~c_i6n_,d~, acci.one.s en 

:·_-_' ';, 'i ~,; ·_-.:.;,-_ •.• '::°1.C:···:' _· · •.: :;_ ~~"'·-~'.-~~~:-.~--::-"-·'.'.'' :: .:. 
e1 pata, ··a· .. -f tfi·:: d~':,; ·109ra-~/di~h6~,;_.~tij'~-ti'V~á. ·:·~;'.'Si~ e~~·rgo, no 

. ·.- · .. _, -·:::'~:- -~-.·\>.:;'.':-.- __ :-;y'.f ·.;_;;}·-'·::~'.?;<. :/_:~i~:·;;'.;i}:i•:>:;.<~,;·Y:·:·.::~>:···<": :y·~'. 
.. queda -clara: q\Íié~';Bstirne:1.liis·:.?=Cspo~sabi_li_d~~~s~:dfll· desarrollo 

. ' · __ · '_'. >·:·,_ .. :_·< ~, ;·-:.1'>.:>:. :.-::.~'-:.:.'i: .. J~· "'::;:;·~::;.':.:)~ .. ·-,~'-: ;:{_•-.· .. :~;.--:-: .( ._,:_.· .- : · .. · : 
de --esas ·actividades::-en-'.Pai:tioul'tii:-'1'~.nuestra:p~opuesta ~s que 

al c~~~~o -d~·· l~::·~{~~~·~·s~ :-~:~,~~~~t;~·'~é'i.'.~~ii~·s~~o:~acional- de 
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Ciencia y Tecnología,· rescatándole dentro de loa lineamien-

tos pol!ticos ~as ·:~acult~.des ·· jur.tdicas ya ·meriCionadas nias -

aÍ:-riba. 
. . . ' .. ,,-.:_ ' '.:.-: .' :· .. 

Hasta .aqU't · ... l~s C/ém~'·:~~a;i~s · ~. l¿~- ¡ineamie.nt~s ~e .pÓl~ticU: .cient! 

fic·a Y tecn~¡~~¡~-~:· a:.~~-¡8n0 plAZo ·que se estim'aron oportunos, -

· en refer~~C:~~ ~: .·-=1~:,· presente ~pOs1C1Ón. _ . , ., 

Como se· habr4. ~OOtad~~·\:,·d~-~·t~o de 'iós .. p.rop6·~:1 ~~~-~~cd:e'_:-,~~litica~ : se 
'~ "" , ---': i 

dan pOsiciones -~°--ri~~-adi~.t~-~~,~~/·~~~-~~_:·~~-.'.~:t,~~-t:~·:;~Ue· .. _unas pueden_ --

favorecer el· desarrollo.= del ,Modelo:· Autónomo de- ~¡~:Ü:~;{a :y Tecnol!? 
;-,.-'· •• ~ • '-!- '- -__ ._._., "- - - - -- '·':~· - -_ 

gta, otras puéde-·n -pE¡tj~d1~a~·10->:;:, .Tódo • 8110'.- fud señ8l8do caso por 

caso, entendiendo.porj,~/~d~~i~
1

:a~~~l ~~ qu~···•desarrollando to--

das las t~~~~1'~~~,~~\--~~i~-~~'.~\'.;r~~-¡~;f1~1-~ri~'~:, ad~~~-~~do ~~ras, 
adaptand~_ ·1as :-que~~·~-~~·~-;·---~:~~~!-~~~-~--~. :~~-~:--_:co·nst1 tú Ye-, un si_stcma gobeE, 

nado sobera.ilalnelite·:·~~".'· f-~~:¿¡~~·- -~ei" :de:~~l-rollo ~con~rnic~, social y 

cultural' de~-d~-.:-·Uti~~-;~~~~:::~~>-~¡-~-~~ .-naci~-~al -.-o __ . r.eg~~Oal. 
-·-::"-.;.:,'_._; .. -•.1:·::-.: 

._· '---,-: ;, . 
. _,._ ·, 

·'> .. .->- ·:··; .·;.-; -;• 

6,5 . EVENTUALES EFE¡;.j:os;oE;iA' SUSTIT~~~ON .DE LA ciÉcISION 24.POR 

·LA oÉcr~xo~· .2#9';;r5;;~~:~. '.Hao.E~º F.u~N.ºM.?ºE ~iisllllRoí.Lo •· 
_ _ _;..:.o.o,. (-'.;~_;;,7~·';;',i~-,~~~-:o.~¿";--7.''}':{,:-'C;.~::'~ :··-~::._ f ;:'• .,:- . . .. -, _ _.:·. -

Habiendo hecho di v
1

erSas cOñSiderac'i'anés sobre 1 la Oecisi6n 24 , 

qúe · au~q---~.:::~-·.'.:~.~-a.'· :-'.ri~~f~~:ifu~~-f~-::;tii9--~1~:~;J:~~~i~-'.~~:ª·/'.á;f~~:º·'·:-~ '.(j~:i-: ·p-~~~ent~- --
,_ - • ...... - -

'~,-- '· :;::.-.:,·:»':~;.: :~'J_.?i:'::'.~-;<:_: /;'.·~~:-~-)_-. __ ')'0L:-.:'_\;:.:'.\';.' ... ·:_:_;;'..-.'.--- :·- ._,,._-:-~ · · · · -. 
año, efl _-esté', 'r1Wüer,8f ·--s_e\_toin_a_i-4n_ ·e_n ~:cu~rita.·., la~ ·---~od,i ficaciones ,_que 

pueden ¡nCid¡~_-eri :_'-~~ · -~:ód~i'~::--~~t~,~o~b'. 'd:~. ---~~-~:~:r~o·~~o,.~-,~~nt~- posi t!_ 

vas. como negat·1 vas~ 
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Es importante que e_n la."definici6n de empresas mixtas se inclu .. -

ya Lll Estado y- los denominados entes estatales y paraestatales, 

porque ello signi~ic~-,'¡ntroducir la acción del Estado en la di--
-: - _,._, :.- >_· -,-

recci6n -.-ecoiiOinJ.C·~~~ ---. Aan·: con eao, existen cuestiones importantes 

· abjetables' :~ci~~f,~~~-::-tXr~; a'· ~-~-rit1nuac1on. 

Es de not~~se 'qua la'De;,Úi6n 220' disminuye o limita el sentido 
': «' 'v-c.,, ,C~.o·.: /'·o· 

ComunitBrio-:cQn:_:una-:·áer1e· de salvedades que quedan libradas a --

las cÍe~1-8'1-~h8:~~'.~~-~ri-f-~l:me. ~ _.l·~- leqislaci6n de cada pa!s miembro • 
• •,_¡ ,···:;-_-, __ \ -~ '·--" '· 

As:t puede v8rse1·~,,_,_:.' ;,,--. 
. --- \'.::;'.)-. 

En ctianto a-¡-¿\ R~ih~e~siOn que queda un tanto sujeta a cada le-

qiBláCi6_~ ~:~~!-~;~~:{. ~e igual manera, de acuerdo al Art!culo 2, 

en -~Uan~-ó':~·-::1~-_:·:inversiOn directa extranjera en ampliaciones de -

·caPital':~n_--emp.resas nuevas o existentes cuando las mismas corre!. 

pondan a. las prioridades del país receptor. Una cuestiOn seme .. _

jant"e se afirma respecto a empresas nacionales, de las mismas _.;, 

qu~ podrá adquirir acciones, el capital extranjero; e igual ·cat! 

. gor!a· se da a empresas subregionales, si la leqislaciOn _nacional 

lo permite, Otro elemento nuevo a tenor aei Art!c~:i·ci·:;~G-·;.:-.·~~:- re--
, ~ <1-· • 

·-r:-
fiare a la sanción de infracciones, en el que_ -textu~l~nte se di 

ce1 
-~/",-:' 

"g) Aplicar, de confoxniidad con·llis -i~S;gi:~--¡-a-~-iOileS '·!iiternas·; 

las sancionlie peitinentes por· iri~-;~J~i~~~B: la' ias.· nomas 

del presente r69imen"f cuando_ lo ~~-~·t'J.~~rit~ s~ri:a un pr!:!_ 

tocolo comOn. El Arttculo 10 pr_~-~i~-~- .. i~· relativo a lo. -

reinversiOn, en cualquier tipo de' empresas. nacionales o 
• Para mayor 1ñfonmci6n vl!ase Decis!ores 24 y 220, de la Junta del l\<:uCrdo 
, de Cartagena, 1968 y 1987, 
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extranjeras, sujetándose a las normaa v~gentea en el 

país miembr!J!1 

Por lo que hace' a ·1a~_' tr~~Sfere~Cias al eXterior que efecttlan --

las empres.as' por co~cBptO_· de·:-a.mort.iZaciones e intereses por el -

biándose ·eliminado Í.a:. segunda parte~· ... Parte del art1culo 16 que 

Si bien 

en la IÍecisiOri 220· se· limita· al 20\ de exportación de utilidades 

al Ir.~(sm~ · __ ti~~PO:--·~~ \~~\í.I~~'-.:~U~_.- ~-~da p8ts miÍambro Podrl1 autorizar 

p~r~-entaj.e~-: s~P-~X-i~re~f l~ _que equivale a decir que todos est4n 

legalioonte a~ t(;~izacios • 

. :· ----' 

Por.-. lÓ. que·. hace ~ .- act.ividad~S reservadas al ca pi tal ·:nacional se 
. ' -_ - ' . . .'-.' ' . '-; :~ ', ·; . " . ,- . ' . . -. ; - . 

afirma&. "A'rt!CulO 17, ·cada Pata Miembro podr4 -reservar eect.ores 

cÍ~ act·¡:vid~ci ,-e·~·~.-n-~~ica :para ·las empresas naCioÓ~les, · pdblicas o 

privadas y detérminad si se admiten en .ellos la participaci6n -

de e~r~.Ba~ :m~xt~s" .: . 

. Co~·, ante?:¡o~id~d·. n~ se'. po~!a· p~9ar regalías por contribuciones 
' , . ~ .. -~: ' 

tecno169fcas. ae-<1~_-'CaSa .. ni-~tri~ ·º_de filiales hermanas, sin emba!: 
. ·' .-' .- . ·,:. . . - ' 

90 · confonne -las·. mOdifié:ác:f.Ones .Coment'li.das es factible "en casos 
·--e:··'·' 

previame~te ~~iifi~~d~&:.'por::•iÍ · o~ganisnios nacional competente 
. -- , - . J > . . 

d61·· P:a!s'.:~·e~~p--~~·~-~-:~:'.\ ~U_na-·d~:sminuCi6ri semejante se hace cuando se 
', ,-. 

alude··a,:1D.S'ccinpi-'a~-:·.h~~Ch~ __ s por, los gobiernos de productos que in

corporen tecnOiOcj'tii··d~ órigen subrcgional, que se hará de acuer

do _con s~:··lo-~is:lacÍ.-6n naÓionalr os más, se suprimen. los bencfi--
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cios que contiene , la 2.;; parte del Artículo 23 de la Decisión -

24 (derogada)~ ~~spe:~~o· -a·-'·t~¡-bUt-~01:6~,-;_:~~e~t~: it i·a-~:. ~portaci~
nes y destino_: de, iiho;~~-:~:~aci01lai'.··::-par~<inve~-~-i9aci6ri_. Y :desarre>---

. - .. -' ~- ·; ·, \'·.·-' ---.. • ·- r·· • , t· .-·- , --~, ._.,., . -· - ~- ' . 

llo •. Se supri.;ÚI ,e1',\,;ttc:íu10· 26'que de'c!a1. '"La Comisión a pro-
. ::·_~:··,.:_:/_;;-~·:,·:.:'.:~,:;_;~.¡¿¡?'.·':;)'~~~!\\>-:.¡~:-;f.'N-~_:;;;j\Z_~·-i&'-~'i:}Y:":·.;-/:;·'.::?~.i; .. :~:-~_:='~;<:<·;_·,--,._:,: :-;. -·. :-. ·. . 

pues~a de- la -·Juntar.' podrá:- señalar,: procesos-¡ de '-producciOn,:.:pro---
. : :-:: __ ·;·:\: )i:;_,,'°i'{:~_.-.,-.~~ =·-:.;.-ú'~-;·.''.~;-/._.:: .. ,;:;;:?»!/;:-.:;::.-~'~-~;~~::;i;;,;/·¡~7:(-)\;,:·.-.-:\T~:':. ~/;.:_\}-,::: :.;:·,_,. ·, . · 

dUctos· o· grupo· .. de";productoa,;;reapecto.,de '.los:cuales_'. no -se .podr4'. - :. 
·: : _ :. -, -,. : _:~'<:-~"- ~;~ :.)_:,·i~;'.~~ -:i~,'.~.S~,:;:;:t;:(:.: :_,_;:·i;>;;::_í ;:_;;-;,_;.;·:·._; f;}:}:·.::;:~5;·~-~(:· -~:S'! ·~~:};?/:;·-, ::;;:~.; .. < .. ;; .: :. r ·: -•• • e: : • : . .. 

· otorgar ·privilegios':_de :'.-p~te_n_tea:: en: ningunoº:deyloa~ pa!ses miem---
: - ----., · ._,._,!_:-.-cc:.<~'.::\I)i-.:.'···;,,-/!-'fhr0:;;\1:.;·~~,:'·.r'<1~:;.~~~-'.~;'.~(:(~:.?:'"'.f:<·~··;~~·:?\~:-,;\' ~·i';:/;··: .. ?f-'.;\·r:. ~' · _.:- ·:: ·- ;· 

broa; Ásimisino/pOdril 'deéidií:sobre .el':trataiiíiento.'de'privile--

. 9ios _·ya·_: .. ~·~,~c'.~~:{'~~~·~· •.. --~~? cano .:~·J~~~:-.:~~~~·~:_; .. ~~:-·.:~:~~{'~~;~~~ :\r'~~ ~~P:~~·¡6n.-
. . -- _ _.,, __ " . -- ~ , __ ,;;- " 

. de Un ~rt!~ulo. c·on·:_·sentido altamente -~~~-:~I~·a·rio~·{: ... :; 

El problemas mAs importante do carácter rie9at·i~~·:: ... ~-~~;-'.~~rid~Ce ·a -

los pa!ses del GRAN a un régimen de operacioneB ~~;~~i~·i~:~l _e~t~an-
-- .~ .. , ........ . 

jero semejante al antiguo rAgimen de concesionOs;·'-'.iiB"'_el': l:ela-.tivo 

a la modificaciOn del pArrafo tercero del Art1cuÍ~ '211: de la Deci 
' ' -- '. - -

si6n 24, que normnba el plnzo mbimo par~ c~n~~~t~·~·,:.\ina empÍ:-esa 

en mixta, y que dec!az "El plazo den.tro,.de~- C~-~1· d~~~r4 operar

se dicha transformaciOn no podrá exceder de ._15 años en Colanbia, 

Chile y Perd, ni de 20 años en -~li~iA·y ECuador, contados a PªE. 

tir de la fecha en qll:o entre :oi:i;·.::Y~gor·: el. p~esente instrumento". 

Esta dispoaici6n se Sust:itUf~-::p·o·~·.ill :6-egunda parte del segundo -
' ~ .' ' ,_. ~ 

pArrafo del Articulo 25 dé ia·; Óéc!eiOn. 2201 • ••• un porcentaje -

del 51\ ;'d~·::s~·~:~~-~6t'~~~;'·,;_:·,~~,~·t~·~~;~ci6-n~a· o derech<?s en un plazo 

que no podr·a·'.'é~·c~~~~~;~''p~r~"Cci1o~i·a'; · ~·r11_. y Venezuela de 30 años 
'' : ,,,:·~;:.·."·e-.··.·,:- .. J· .. ;;/J; ·: .. ".:\• "·.'. '; 

y Pi1~8: Bol~~"!~ ' .. ii.··· ECu.ádOr-."-~e··:_37·.:a.ñ~s~: con·t.Baoé a partir de la fi!_ 

.. ma del re'~p·~~t·i~O-_ conveni~~ > Tal ·'mod.¡fiCa·c¡On ·~6lo puad~ expli

carse por i~-,.-~~1~~~~...-1a .. :d~~d·a ~terna, las Pr~si~nos ªª las 
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transnacionalee y las presiones políticas de .intereses extranje

ros en alianza con ciertos intereses regionales. Sin duda se -

busca con ello en forma equivocada atraer la inversi6n privada, 

la cual ·no·llega por.la carencia de excedentes, dado que estos -

de momento e&tan ·S1erido absOrbidos por la econom!a norteamerica

na, situaci6n · quO ·p\iede agrav_arse por el ~ola.pso finarÍc-iCro' CÍ~e 

se inici6._el 19. de octubre de 1987. 

Una serie. de Co_rporaciones se definen_ cano· capital.· Neutro,- de 

aCuerdo Con e.l A?ttculo'-·40 de ~a oe.ci_s.f.Ó~- 2-~:ó-,':{a~~:~~~ ·_ae los que 

est!n la Corpoi;acl.6n · A~dina de Fomento) l~ ~~rp;,~~~illll Financie

ra Internacional y ·otras, -:'·E~te -~a-(>i t~{ _-,ri~ ~-Se:~:~ :::~o·n~-id8ra ni co 
'• ' - ' ' ' ,'L .. ':;,.,:'..;::,,·- , • -

mo extranjero· ni c_omO na_c_i_ona1·_~_-:,_--s·1~_ndo'.~_e'n:·_::~-~9U~-º~- _º.a,sos :~bv-~am_~!! 

::.:::r::~::: •a·· :::d::·.~i7~~~:~~1:~i~ff~;j¡f¡fi~?~:~:a ;~:.::::::º 
a inversionistas extranjÉ!ros,.de:·a-cUerdo'.~·coh"".lá'raxmonizaci6n -_de -

los Art!culos 4 'i 4¡ ci~'íf'~¿¡~{~~i~~1'~r:T;;;,, F ¡; . ' 

' . ·; /;:&;~;~'.; ;~~;;:~,tj¡t~t2'::'.~;i2 ;{ ..... ; •. \, ·. 
De lo hasta ahar·a. expuesto_~_en' 8-:l:_pr~_s_e~t_e_:,_;~nn_er_al_~: _ª-~-.. ·:lle:~-ª--~ de-

ducir que la eustl.tll~~oll J~\i~' ~~~i~i~~{;~; ~;;¡ [~ ri~~i~is~n:, 220, 
se inspira en \lr\~ .. _- P~,1-! t~6·~(:~--~~:~-t~~i_'~,~~;/C~:~~-~-~~i.':~~ ;-~~y~·-~~~~ ca-

. . . . ,... '•>' 
da país puede·· haC~~;-~á~-- ~--~~~o·a·':··1c>':·qu~---d~s~~-~----:·,Ein';;-~9ndic1;;)n_e~ de _ 

un endeud·amÍ~ntó_-cl·i~~~~~-~-'~:dii_~-:-~~-~-_:"~~l!~-¡C-~~-/~~-~:~-~-~~~:~~·;::~e_'.':#en~~--:;- __ 

gociaci6n. 

capital extranjero en emP~e-sas miXtas va· en·-'est-~---dirCCció'n y _en 

la falsa esperanza de tr~er .ei c~Pital p~1~B.~o-:·~~~~~'j-~~ro;: q':1e __ -

cn' todo caso, de llegar enconbrarta ,a. los _paíae·s a:ridi1iO'B'.-~ié1a-.: 
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dos por la pol1tica contenida en la Deciei6n 220, Todo ello 

afecta directamente el tema de la, Ciencia··Y. l~ Tecriol!=>g!a, por -

cuanto, bajo las condiciones señaladaa,s6lo es viable un modelo -

altamente ·dependiente. De .aciut ·que, nuestro punto de vista sea -

revisar la misma oecisiOn 220,-. d4ndole. un sentido regionalista y 

no de satisfacer o tratar de-s~tisfacer los anhelos del gran ca

"pital extrarregional." 

6. 6 RESPUESTA A LA PROBLEMATICA PLANTEADA 

Para finalizar el cap!tulo se debe examinar hasta qué grado se -

di6 respuesta a.la problemática inicialmente plant~ada, cuando -

se presentó este proyecto. El trabajo continuará con la descri2 

ciOn con-algunos planteamientos viables' para establecimiento de 

un Modelo Autónomo de Ciencia y Tecnol?<JÍB en Perd. 

Debemos señalar que ante la existencia de la dependoncia tecnol~ 

gica debido a las inVoX:sioneS e.x.tranjeras fundamcntnlmente en la 

introducciOn_del presente. capitulo. se definió el modelo autónomo 

da ciencia y tecnolog!a. Dicha definici6n presupone algdn grado 

de viabilidad--detexmi.n8~~º· pO·r _los-_·_ esfuerzos propios qua se hagan 

en oaa direc~i'6n_··:a·a1·;·c~l10. pOr:. ei ap~ovecharniénto máximo de las -
.'« _,--_ 

condiciones· pre.;.existentes_~.:~·:; Por lo-_ que hace a las condiciones -
.. 'h·, 1 

en que puBde darse 'uli'-MO~B10 J\Ut6nomo de Ciencia y Tecnologta, -

de ac~erdo cofi" el: a.~4f1Si~--'(Íu_e· se· ha Venido realizando, podr!an . 

mencionarse _las sigu¡e·ntesf 



a) 

bJ 

e) 

dJ 

e) 
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La determ1nac16n de un~,poÍttica cient!fica y tecnol6g1ca . . . 
vinculada a: todoS >los/ SeCtol:-Ss de la econom1'.at 

··;·- ''•';' 

la cues~i6n fui,~~e~tÚ"~~ra· 1~ formulac16n de esa pol!tica 
.. '', '.: ._··-':_:_:_·i·;:<·>':':-·;ú_,::,,:i;i·.;:~:-~;,:.);'.':;:< '·. ' 

es e~ ejerciciO'pleno:'idef.:~~'.--:so?eiánta' interna y externa pa--

ra · gober~ar d~--~~-~ei:.8';;:~~f6noma0'l.os'procesos cienUficos y --

. tre
0

c
9

_ n1 0{091d~;.'.•_'~-Ú.·_:.'ñ_·•. t.~~~~~,.;~"uB:,t·;.-~.·-··t··-~····~·~~ en cap!tulos · anterfo,--
~ .:.:-· ··(s·;_<:-:,._.; "..::-. 

' ' - :,;:·_:;-_,:·.i_.--.:.- .-.,.·_:·.:' ., '.:_ •. :· .. \'_,-.·-;-_-·.:_i::.:-:::--_, - .•. · .• é.'<--·-:- -
· ·.r_,·:i<,!- _':~; -~· ;·:-.·-~,-:-;:,•-:;·'.L.~:{.·'.---- , ,"é: 

:,:·::::,:~:f t'~jil~!¡~~~¡~;::~~: 
. ·_ - . :,:- ,_ .. ~---·_,,._'.;-_~."-·~-----,)~-·,::.-·,_,,;:(· .. ,,-,.,,,;-.":'>'-:'-··-- ~" ·' ,• 

Es irnprescindible':.un~ marce>.~ jur!diCo·:para-· subordinar en la m:_ 
-'\: ,--::, -·:.:_·:·:_::~;°':;·' ::-:::::·_?HJ,:.:!::~::·~;";~·,-;,;>:'{· >·> ·., .. :_'.'. -_,_'.' : ,., .. -~· .. . . . 

dida de ·lo posible·;·lae~maniobrae _de .las _empresas_ transnacio-
. "":•:: :-:,-,_ .. :,-:··--<~:~~:/~i:,'..~:·:~:>;-,·:~tef'.:L;' .... :,·., ... ;:·-~: ·:-~.:-:: ..... -.. - .· 

nales en~ materia _.,de~~_teonología';~ movimiento de capitales, SU!:, 

0°160 -9ÜbrePt1CiA-_.:deir~~~~¿~ñt·e·~:-- .. _ ~~ .. este campo _conviene ~evi 
', ';1;--T-:'> '' -., , ~;-:.:; -_.. 

sar .l.iss mOdifiCitCiOrlt!'a·!~íléi·:·comun1tariaB y de subordinación al 
- ......... ;>,. . e :::,:·z~· -;-.:-;...- .. ~ .. :t. 

c~F?i tal.- eXtrilnje~o':que_·:r.~ont~~ñe 
_,._, .-·· -.''.'..··->- ".->'•. 

la dec1s16n 220; 

•• , __ ; : : 1 

Los' .pa!se'S. del"' Pacto AndinO a-. travéB de or9ariiSmOS. 'inultiiAte: 

ral~·a :d.~b'Sr!a'~ -'~i~oV~r· "él: ~b~trol·:· ~- ret-~rn~ ;d~ ;los·. ~aP:i~a-: 
>·":-·j._'::.: " .. :':-·); 

les iugados; · · • . -

,, · . 
.... ,. . 

f) Es condtci6n. es~rl~1a1>· P~~~-:,.~-~:_-a~á~.-r~~-1.~0_--~-C~e~lt!fico ·y" tecÍlo-

16g ico eliminar .··1as ~strangu1am1e·ntOS ·: eXter·nos .- e .. internos 
'· ·--,.···· ,. ' - '.·. '• ._, -

que gener·a el end~~cÍ~i~;nto: ~~te~r1·0·~ 
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En sentido contrario a lo que ha venido sucediendo en Per11. con-:* 

fonne a lo analizado en capítulos anteriores, un Modelo Aut6n~o 

d8 Ciencia· y ~.c.n~l991a incide en un desarrollo menos de¡le"ndien-
· ·"·· - "·· . 

te. como quedó s~ñalado en el cap1tulo II, Pel:tt cuen_ta ~'n -~iEirto · 

grado con r~~ur·s~-s -hu'manos y una estrUctÜra ftsi~~--~·--~-ns~itUcio-. ' -: .. - - . .-
nal para ·· . .4Dpulsar u~ -.defJarrollo · cient1fico y tec~olÓ91Co ·autono.;. 
mo, ·~o-~. v'ill~a-~ '-~-~-: ~edi~n~.-.·y -la~o. plazo. T~-nt0-.E'._n l~- creaéi6·n· º2 

. ~ ' .. 
mo en· 01 .. desárro1iC>. d0 -~-~t~·:modeto el-- Estado ·debé tener la prin-

Cip.8i .. 1.re-Sp.OiíS8b1l1d8d,:"·:· e~--Ío·-~uB .corr~~ponde ·a ia fot1l1Uiac16n de 

pOi.1ti~~:~-~--_,i¡J-~n~i-am1~t1-tO·;' amb~e.nte dern~cr6tico ·~c81 y -~st~ulo. 
al' ambi~rit~ CÍÜJ:~~~~j_· eri gena'ral, siguiendo la estraUgia expli-

. -· ,- ·---.' .... -- - - ' 

cita~a e{1~'c1,;iJ:;,J.é,i6~ d~· Modelo Aut6nomo de Ciencia y Tecnolo-
- - ; -.. _, .",: --;·I',"- 'i-

g:ta .Y\-1~~- .··c'O~digf~ne~·':-c·oñte~-1d8's en las literales- anteriores. 

·':,.: 

Perl1 por ser un'·pa1s, subdesarrollado debe. d~ aprovocÚr al. m4xi• 

m~ _ {~s rec·Ü~~ri.~<-d'l~-~~:~;i.~i"~~:._, ¡,"ara\{-~,.:·cual:;.:¡~'. ;~~~~i~~~~/d~·'· 1~ :Pian! 
·:'·. :: .... -:"::-·~_'::·.:·.:'.'':.: - ; ... ,··;¡_::. - ... ' - - ' ' -- .... ,;-•.• . . -

ficaci6n de su .uso.r~~licaci6n, por lo que és ,iiÍlí>o~tante que el 

desarrollo ~-de- --:1a-~_CiiB.íiC1á·· y_·. ia·.:· tecno10g1~·: a~·/ifi"CO~p~~~----~-_. ·los . pla

progr~~,; ~ue ~i~~~~ ei. Institut~ N~c¡ori~i>d~' Planifica-• 
-1 :·.:_-;:::' 

ne.e y 

ci6n. 

.' ;, 

. . _-_'.' _.' - ::·-·-_ 
Es .Obvio que -Para -~-n MOdelo :

1

~ut6nom0 '.·_de' ;-~·iC:~Ci~·-· y_ --~-~:~:n.~-~!=>g·1~ .J~.!1 
drtli · bi-en .1·~:· c~~~:~~~~idn -l~tei~~~id~~-i-: .. _ho ~:-:c·o~-~¡~'io~~~~·:; .·._como. r! 

'- ' - - •' ' ' ,_ " 
sultado d0 la -evolÚ~iOn dél ~~iti·1~t~·ra·l!;mtO'.:deSp~áB·.:·_..de_ la , __ s.eg_~n-_ 

.·c.·:_;·. 

da Guerra Mundial, s~: hari. i~~-titu?10~-~i1·z-~·~~··;·-~~.~i~:í\~~o-s de coop! . 

ración tecnicamente, -aptos como .·la· o~9.a~-i~~-~i·~-~--«l.~ _;i~S- Naciones .. 
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Unidas para la Agricultura y la Alirnentaci6n (fAOlr Conferencia 

de las Naciones Unidas sObre Comercio y Desarrollo lUNCTAD), --

etc. , qu~ puedan.- brindar asistencia técnica on la bdsqueda de -

una te~~oi.oqt-a '.¡·un _desarrollo científico autdnomo, siempre que 

las polttiC·aa· correspondientes emanen de dacia.iones soberanamen

te adop"tad,as,. por lo que. debe buscarse la cooperaci6n de tales -

o~qa"ni_~t)B __ '_de preferencia en proyectos concretoi&. No_ es oonve-

~1ente a1slars~ de tales orqanismos porque ello implica perder -

y desap"rovechar informacidn, as! cano esfuerzos que pueden reci

birse en forma más econ6mica y con un cierto grado de independc~ 

cia •. En ·el mismo orden de la cooperacidn, ésta debe acentuarse 

en.el Grupo Andino, aunque ya existen diversos acuerdos y conve

nios que se presentaron en el cap!tulo v. El objetivo fundamen

tal deberta de ser, para los pa!ses del GRAN, ahondar y ampliar 

l& c0operaci6n en todas las 4reas incluyendo de manera especial ~ 

la cienciá y la· tecnologta bajo criterios de autonomta. 

' :_ ·:: .-- . 

En dafinitiva·el prop6sito del Modelo propuesto es obviamente ª! 

tudiB.r_:,1'6~---~Uevo·s_~--s~s de los productos existentes as! como la .. 
, .. , .. .·· - . . ' . 

bo.squeda-.:de :·nueVOs producto·s a partir del aprovechamiento de re-. 
•' ' ' -. • - .o-· - "·-- .• - • ' 

cureos.naturales_propios, para su v0nta en el mercado interior y 

en ·ai: ~er~·adO --1~-ternaci~nal • 

Las !!neas que a nuestro .modo de ver se pueden dosaxrollar ha--

ciendo uso de dicho modelo ser!an· ·las s~9u.tentes.:. 

al. Biote_cnolo9!a, 
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b) Invest~gaci6n y difuai6n de la tecnolog!a agr!cola, 

e) Tecnolog!a alimentaria. 

d) Producc16n de bienes da capital e intermedios del sector in

dustrial, 

e) Petroqu!mica. 

f) Nuevos usos y nuevos productos derivados de la minerta. 

g) Farmoqu!mica. 

h) Electr6nica e inform4tica, 

i) Nuevos materiales. 

Esta propuesta tendrta como resultado la conjugac16n de las polf 

ticaa derivadas de un Modelo Aut6nomo de Ciencia y Tccnolog!a h,! 

cia la satisfacci6n do las necesidades de la poblacidn sin des-

cuidar las ventajas qua se l~gren frente a los mercados interna

cionales. 
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