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INTRODUCCION

La presente fnvestigacidon jurfdica, peréigue no hacer
o crear un dogma, es decir, no intento crear nuevos siste -
mas jurfdicos, ya que ello serfa demasiado presuntuoso para
el objetivo de mi investigacidn, en virtud de que mi ambi -
cibn sélo se funda en sembrar la inquietud en aquél que ten
ga en sus manos el crear o transformar las leyes; cabe acla
rar también que, no pretendo ni por un momento, violar uno_
de Tos principios generales del derecho, que es la generali
dad de las leyes, toda vez que no aspiro a individualizar -
conductas, sino actualizar el tipo a las necesidades apre -
miantes del momento, y que ademds las hagan congruente con_
el marco legal en el cual se desenvuelve FONACOT, dando con
ello instrumentos jurfdicos que pueda hacer valer ¢l Fondo,
en contra de quien atente en contra de su estabilidad tanto
econdmica, polftica, social y jurfdicamente hablando.

Hecha la aclaracién anterior, es pertinente disipar -
de antemano las posibles dudas que pudieran surgir, desde -
el momento en que se lee el titulo de mi pequefia obra. Asf_
tenemos que el primer problema lo constituye el determinar _
si por la omisién de los patrones en entregar los descuen -
tos hechos a los trabajadores, por créditos concedidos por _

el FONACOT, serfa constitutivo del delito de abuso de con -
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fianza o peculado, en el peculado segin el articulo 223 del
Cédigo Penal en vigor, el sujeto activo del ilicito debe -
ser servidor piblico, descartindose con ello y en principio
de poder suponer que se tratard del delito de peculado, ya_
que el centro de trabajo no es servidor piblico, sino un -
ente completamente distinto a ello, motivo por el cual no -
se da el peculado, sino el abuso de confianza; el segundo -
problema es en torno a determinar quien es el sujeto pasivo
del delito, si FONACOT, o Nacional Financiera, si bien es -
cierto que Nacional Financiera tiene el cardcter de fiducfa
ria de los bienes fidefcomitidos, correspondiéndole por en-
de al fidefcomisario o beneficiario el derecho a los rendi-
mientos del patrimonio, sa]vo.1os derechos reservados expre
samente en el acto constitutivo, y en el caso en mencidn, .-
se convino en darle la titularidad de los bienes a dicho ‘-
fideicomisario (FONACOT), ante tal situacién, serd FONACOT,
el sujeto pasivo del delito; si bieﬁ no se tratan con mis -
amplitud estos problemas, ello obedece a que se desviaria -
el objeto de mi finvestigacidn, siendo ademds estos, tema pa
ra subsecuentes argumentos de investigacion en particular;_
el tercer y Ultimo problema es en torno a la determinacién_
del sujeto activo, que en el caso que nos ocupa, se trata -
de personas juridicas, mismo problema, que al ser tan com -
plicado, conviene realizar un andlisis mds profundo de &1,_
y en virtud de ello, seri abordado dentro de los elementos_

generales del tipo.
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A Yo largo del estudio en comento, se analizarid en --
primer lugar los origenes del delito, posteriormente expon-
dremos el marco sobre el cual se desenvuelve FONACOT, dando
desde sus motivos de creacidén, hasta sus reglas operaciona-
les, en el segundo capftulo veremos los elementos generales
y especiales del tipo y por ende los aplicaremos al estudio
aludido, y en el tercer y iiltimo capftulo, haremos patente_
las razones que motivaron mi inquietud por crear un tipo en
agravio del FONACOT.

Asimismo agradesco la invaluable colaboracién del De-
partamento Jurfdico de FONACOT, ya que gracias a su gran a-
poyo, Yograron hacer posible esta investigaciéni por otro =
lado olvidaba hacer mencién que para la estructuracibn del_
capftulo segundo, me apoye en los apuntamientos que al res-
pecto han sido dados a través de sus cétedras por el Lic. -

Bernabé Luna Ramos.
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CAPITULO - I

NOCIONES GENERALES

A. Antecedentes del delito.

E1 f1icito penal de abuso de confianza como hoy en --
dfa 1o conocemos, no se regulaba con tal exactitud en el De
recho romano, sin embargo existfa cierta similitud en cuan-
to a 10 que ellos dieron en 1lamar el -funtum-, asi Gayo ci
tado por Juan Iglesias refiere, " ... Comete hurto -{urtum-
no sélo quién quita una cosa ajena para apropiirsela, sino_
también quién trata la cosa como propia contra la voluntad_

de su duefio ... " (1)

Esto es, no solo contempla el acto del apoderamiento_
(elemento esencial en el robo), sino también existe el acto
de disposicién (elemento primordial en el delito en cues -
tidn), en donde existe un uso o intromisidn no consentido _

por el propietario.

Justiniane elabora en un cuadro los distintes casos _
de fuatum (hurto) que existfan en el Derecho romano, es asf
(1} Denecho Romano; Sexta Edicién; Editonial Ediciones And-

el; Bancelona, 1972; pdgs. 474 y 475,
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como enuncia: funtum red -sustraccidon de 1a cosa-, fuatum _
usus -uso il{cito- y, funtum possessionis -indebida apropia
cidn-, siendo el segundo de los sefalados el que mis se ade
cua a nuestra investigacién, toda vez que no_jmporta que -
exista una posesiin de buena fe, sino que se ﬁaga uso de 1a

cosa indebidamente.

D°Ors, nos dice, " ... La jurisprudencia 1legb a ext-
gir, para que hubiera hurto, un acto de desplazamiento de _
1a cosa, pero en algunos casos, considerd hurto el abuso so

bre una cosa confiada (furtum wsus) ... * (2)

Al igual que Iglesias, D°Ors coincide en afirmar que_
dentro de las modalidades del hurto se encontraba el robo _
de uso, y esa variante podfa consistir en el uso abusibo -~

del bien confiado,

E1 funtum usus se daba principalmente dentro del con-
trato de depdsito (cuando el depositario usaba la cosa roba
da), o en el comodato (cuando el comodatario utilizaba la _

cosa prestada en uso distinto al convenido).

{2]) Derecho Palvado Romano; Quinta Ediecibn; Edlitonial Edi -
ciones Unidas de Navarra, S.A,.; Pamplona, Espafia, 1983;
pdg. 430,
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En este orden de ideas, podec~as apreciar que las dis-
tintas modalidades que existian en el Derecho romano del --
furtum, dan surgimiento con el paso del tiempo, a los deli-

tos patrimoniales que hoy conocemos.

En cuanto al Derecho Penal Mexicano, a continuvacién _
presentamos un breve estudio de la forma como se regula el_
il§cito en comento, desde el primer cédigo penal que existe
en México, ast como las modificaciones que va sufriendo con
las diversas reformas, hasta llegar a nuestros dfas como se

nos presenta el tipo.

EY abuso de confianza es un delito auténomo y no una_
circunstancia agravante o una modalidad del robo, figura -
con Ya que en un principio estuvo confundido, como se apre-
cia de la Yectura del articulos 405, 406 y 407 del cédigo -

penal de 1871, mismos que a continuacién transcribo:

" Art, 405.- Hay abuso de confianza: siempre que para
cometer un delito se vale el delincuente de un medio, 0 a -
provecha, una ocasién que no tendria sin la confianza que -
en el se ha depositado, y que no procurd granjearse con ese
fin".

“Art., 406.- E1 abuso de confianza constituye un delito

especial que 1leva ese nombre, y se comete en 10S casos ex-



presados en el articulo siguiente; en cualquier otro, s6lo_

tendrd el cardcter de circunstancia agravante”.

" Art. 407.- E1 que fraudulentamente y con perjuicio de
otro, disponga en todo 6 en parte de una cantidad de dinero
en numerario, en billetes de bgnco. 6 en papel moneda; de -
un documento que importe obligacidn de derechos, o de cual-
quier otra cosa ajena mueble que haya recibido en virtud de
alguno de los contratos de prenda, mandato, depésito, alqui

ler,comodato i otro de los que no transfieren el dominio.."

(3)

" ET1 articulo 405 antes mencionado, nos permite apre- -
ciar claramente que, desde que existe un acto de aprovecha-
miento se trata de un elemento tipico del delito de fraude,
y no del {licito de abuso de confianza, ahora bien el nume-
ral 406 cae en el error de no darle ese cardcter autdnomo
que poseé el delito de abuso de confianza y ain mis darle -
1a circunstancia agravante del delito; en cuanto al artfcu-
lo 407 con la sola lectura del primer pirrafo nos percata -
mos que el legislador no distinguid entre 10 que era el -
fraude y el delito en estudio, sin embargo ya se habla de -
(3) C6digo Penal Regformado para el Distrito y Termriiordlos -

Federales; Editores Herxreao Hexmanos; Méxlico, 1871; Pdg.

118.



un elemento caracteristico de éste, que es la no transferen

cia del dominio.

Durante el gobierno del Presidente Provisional Emilio
Portes Gil se elabord el Cédigo Penal de 1929, mismo que en
lo tocante al estudio que se hace mencidn, no sufre varfa -
cion alguna en cuanto a su esencia ya que los preceptos en_
cuanto al delito que nos ocupa, los encontramos al igual -
que en el c6digo anterfor, s6lo que en diferentes numerales
ya que el abuso de confianza se regula en los artfculos 11-
44, 1145 y 1146. (4)

En cuanto a las reformas a) artfculo 382 de los afios_
1945, 1950, 1975 y 1981, s6lo se modifican en cuanto al au-
mento de la punibilidad del tipo, ya que nuestro tipo vigen
te se desprende del artfculo 382 del C6digo Penal de 14 de_
agosto de 1931, y que a la letra di;e:

" Art. 382.- Al que, con perjuicio de alguien, dispon
ga para sf o para otro, de cualquier cosa ajena mueble, de_
la que se Te haya transmitido la tenencia y no el dominio -
.. (5)

(4) C6digo Penal pana el Disinito y Tenritorios Federales;
Talleres Gadficos de La Naclén; México, 1929; Pdg.250.
(5} Reformas al C6digo Penal; Suprema Corte de Justicia de_



Partiendo de la base del tipo penal vigente del i1{--
cito de abuso de confianza, es menester avocarnos al estu -
dio del multicitado delito.

E) Instituto de Investigaciones Jurfdicas define al _
del{to de abuso de conffanza como 1a " Infidelidad que con-
siste en burlar o perjudicar a otro que, por inexperiencia,

afecto, bondad excesiva o descuido, le ha dado crédito."(6)

Esa burla o perjuicio obviamente estan enfocados ha -
cla el acto de disposicién i1fcita de 1a que hace uso el de
tentador de la cosa; pero para entender con mis claridad és
te delito es menester que delimitemos sus propios rasgos --

constitutivos y que son a saber:

a, EL PERJUICIO, mismo que tiene que ser de naturale-

za patrimonial y la consecuencia del acto de disposicidn; -
~

entendiéndose por perjuicio el dafio que se cause por el ac-

to de disposicidn.

b. LA DISPOSICION, Radl Carranca y Trujillo nos dice_

La Nacibn; Compilacién de Leyes; Primen Cuad.; Pdg. 2,

{6) Dicclonanio Jurldico Mexicano; Tomo 1; Paimera Reim- -
presddn; Editondlal Ponnda, S.A.; MEx,, 1985; Pdg. 35.
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* ... Disponer es ejercer derecho de propiedad en cuanto a

1a cosa gozando y disponiendo de ella ... " (7)

Esta es la esencia de 1a conducta tipicamente descri-
ta, consistente en que el sujeto activo se apropie de la co
sa, es decir, que actue con &nimo de dueflo, de ah{ que Jime
néz Huerta prefiera darle el nombre de apropiacién indebida

al de abuso de confianza.

c. LA POSESION.- Carranca y Trujillo nos dice, " ....
La posesidn que el agente debe tener de 1a cosa, ha de ser
s6lo precaria; simple tenencia, material y no jurfdica... _

(8)

Es decir se ha transmitido la tenencia de una cosa a_
otra persona pero materfalmente, por cualquier motivo, toda
vez que no especifica motivo alguno el CSdigo Penal (como _
1o hace en el cddigo de 1871), tal transmisién no implica -

el dominio o posesién juridica del bien.

Si bien los tres elementos antes mencionados como -
[7) C6digo Penal Anotado; Novena Edicibn; Editonial Porrda,
S.A.; México, 1981; Pdg. 710.
(8) 1bid.
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el perjuicio, Ya disposicidn y la transmisién de 1a tenen -
cia nos dan los rasgos constitutivos del delito, es también
necesarioc recordar que se entiende por COSA AJENA MUEBLE pa

ra as{ poder lograr una mejor comprensidn del tipo.

As{ tenemos que Radl Carranca nos dice, " ... Por co-
sa se entiende un objeto corporal susceptible de tener va -
Tor, el cual no debe ser necesariamente econdémico, pudiendo
ser documental o meramente moral o afectivo... (9). Enten -
diendo con ello que aquello que se le pueda dar un valor se

rd necesar{amente cosa.

Serd ajena apunta el mismo autor " ... La cosa que no
pertenece al agente y si pertenece a alguien... " (10). Se_
refiere con ello a que el detentador no sea el legitimo due
fio.

E1 Cédigo Civil, por otra parte nos dice que se en- -
tiende por mueble, " ... Son muebles por su naturaleza los_
cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se -
muevan por s{ mismos, ya por efecto de una fuerza exterfor.
<o " (1)

(9) op. edit.; pdg. 691.
{10) 1bsd.
{11) Cédigo CLvil; México, 1985; ant, 753.
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En este orden de ideas podemos entender que comete el
delito de abuso de confianza el que dispone de un valor que
se puede trasladar y que no le pertenece, causando con este
acto de disposicidn un dafio a su legftimo propietario, toda
vez que detenta la cosa, pero sélo en su aspecto materfal y
no juridico sin importar la causa por la cual es poseedor -
del bien,

Por otro lado es también de suma fmportancia marcar o
hacer notar las diferencias existentes entre los delitos pa
trimoniales de robo, fraude y abuso de confianza, pues es _
muy frecuente que en la prictica judicial se 1legue a con-~
fundir, asf el Instituto de Investigaciones Juridicas ha egs
tablecido el criterio para delimitar estas figuras jurfdi-_
cas, y nos dice, " .., En el abuso de confianza el sujeto -
activo ya detenta la cosa ajena mueble y {nicamente dispone
de ella en perjuicio de algufen, en él robo el activo del -
delito se apodera, va hacia la cosa mueble, mientras que en
el fraude la cosa va hacfa el activo, o sea es entregada -
por el pasivo en virtud de la actitud engafiosa del activo._
oo " (12)

Dicho de otra forma el infractor en el fraude atrae -

la cosa hacia &1, en el robo va hacia la cosa y en el abuso

(12) op. cit.; pdg. 36.
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de confianza el abusario tiene en su poder la cosa.

Una vez visto brevemente como se regula el presente _
ilicito el Derecho romano. el Derecho penal mexicano y por_
i1timo habiendo hecho el estudio del tipo penal » pasaremos
ahora al estudio de lo que es el Fondo de Fomento y Garan--

tfa para el Consumo de los Trabajadores { FONACOT ).
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B. Antecedentes de Fonacot.

1. Definicidn,

A rafz de la patriética participacidn de los obre-
ros en la Revolucién de 1910, se da reconocimiento a los de
rechos de los trabajadores, es asi como en la Constitucién_
del 5 de febrero de 1917 se‘establecen las bases juridicas_
a través del articulo 123, para reglamentar los derechos y_
las conquistas de la clase obrera, asf como sus relaciones_

con el sector patronal,

En marzo de 1973, debido a la coyontura econdémica que
vive el pais y con el objeto de hacer frente a la carestia_
de Ta vida, el Congreso del Trabajo presentd al sefior Presi
dente de la Repitblica, un programa qhe constaba de cinco -
puntos bisicos en beneficio de los trabajadores entre los -
cuales se hacia mencion al consumo de artfculos de primera_
necestdad de bienes de uso duradero bdsico y de servicios _

indispensables para la familia mexicana.

Es entonces cuando se propuso entre otras medidas, la
creacién del Fondo de Fomento y Garantfa para el Consumo de
los trabajadores, cuyo fin es y era proteger el salario de_

los trabajadores. Dicho Fondo los haria sujetos regulares _
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de crédito barato y obtendrian precios preferenciales en
los bienes de consumo duradero destinados a la clase obre -

ra.

Ya desde entonces era tan vilipendiado el trabajador_
mexicano y no sdlo no era sujeto de crédito, sino que no en

cajaba en dicho marco.

A fin de poner en marcha 1a fnstitucién que habria de
proteger el salario del trabajador, era preciso adoptar -
ciertas medidas., Los Diputados representantes de la clase _
obrera, entonces, propusieron las reformas pertinentes a la
Ley Federal del Trabajo. La Cimara de Diputados aprobd por_
unanimidad, los proyectos de reforma, los cuales entraron _

en vigor en enero de 1974, (13)

2. Constitucisni
El Ejecutivo Federal, en cumplimiento a To previs-
to en el artfculo 103-bis de 1a Ley Federal del Trabajo emi
tié, el 2 de mayo de 1974, el decreto que ordena la consti-

tucidn de un fideicomiso para la operacidn del Fondo.

Este decreto en su Articulo Primero a la letra dice:_

(13) Cfr.; Antecedentes del Fonacol; México; Departamento _
de Promocibn y Difusibn; 1985; pdg. 01.
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* ... L2 Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico como fi--
deicomitente del Gobierno Federal, procederd a l1a constitu-
cién de un fideicomiso de cardcter social y duracién indefi
nida, cuyo desempeiio encomendard a Nacional Financiera, S.A.
que se denominard Fondo de Fomento y Garantfa para el Consu

mo de los Trabajadores... " (14)

Para permitir la operacién de FONACOT, tuvieron que -
hacerse modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, las -

cuales quedardn de la siguilente manera:

a. Adicién del 20. pérrafo del articulo 90 declarando
de utilidad social el establecimiento de medidas, mecanis--
mos y procedimientos que faciliten el acceso de los trabaja
dores al consumo de satisfactores de necesidades normales.
(15}

b. Adicién de l1a fraccidn IV al artfculo 97 que per--
mite los descuentos al salario minimo, para pago de crédi -
tos libremente consentidos otorgados por FONACOT y que no_
(14} Diandio Oficial de La Federacibn; Méxdico; Dianlo; Jue -
ves 2 de mayo de 1974; pdg. 23.

(15) C4n.; Baltazar Cavazos Flones, et. al.; Nueva Ley Fede
ral del Trabajo Tematizada y Sistematizada; 19a. Edi--
eibn; Méxdico; Ed{tonial Tnitlas; 1986; pdg., 156.



- 14 -
podrin exceder del 10% del salarfo. (16)

c. Adicidn del articulo 110 en su fraccién VI, que _
permite el descuento a los salarios superiores al minimo pa
ra el pago de créditos a FONACOT, libremente concedidos, -

los cuales como m&ximo serdn del 20% del salario (17)

d. Adicidn del articulo 103-bis, que ordena el esta--
blecimiento de un Fondo para garantizar crédites {nstitucip
nales, baratos y oportunos, para la adquisicién de bienes -

de consumo duradero y el pago de servicios., (18)

e. Adicién al articulo 132 de la fraccidn XXVI, que _
establece, como obligacién de los patrones, enterar a la -
Institucion Bancaria o a FONACOT, los descuentos efectuados
al salario del trabajador para el pago de créditos obteni-_
dos a través del Fondo, (19)

3. Esencia y finalidades.

La legisiacidn Laboral, ademis de prescribir nor-_
mas de proteccidn al salario, conside{a de utilidad social_
[16) C4n.; Cavazos Flores; op. cit.; pdg. 157,

{17) Cfr.; op. cit.; pdg. 169,
(18) Cfn.; op. cit.; pdg. 168.
{19) Cfr.; op. cét.; pdg. 193,
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el establecimiento de medidas que protejan su capacidad ad
quisitiva y faciliten a los trabajadores el acceso a los sa
tisfactores que requieren como jefes de familia, en el or-
den material, social y cultural y para proveer, asi mismo,_
de educacidn, vivienda y bienes a sus hijos, que constitu-_
yen el elemento bdsico del patrimonio familiar y que, por _

1o mismo deben ser objeto de proteccién.

Las condiciones del mercado al que los trabajadores a
cuden en su cardcter de consumidores, los ha mantenido ais-
lados y desprovistos de apoyo para obtener un trato equita-
tivo en las operaciones comerciales, 1o que contrarresta la
lucha social y prolonga sistemas de explotacién contrarios_

al mandato constitucional,

La ausencia de medidas eficaces asi como de institu--
ciones que protejan las operaciones'comerciales y crediti-_
cias que realizan los trabajadores propicia, a menudo, préc
ticas lesivas que ponen en peligro su economfa, ocasionando
como consecuencia, que se tenga que pugnar, por la conce- _
sién de créditos justos para la adquisicidn de los satisfac
tores indispensables para vivir decorosamente los trabajado

res y sus familjas.

Es asi como para dar cumplimiento a lo previsto por -

la Ley Federal del Trabajo, el Ejecutivo Federal, a través_
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del decreto que emite al respecto, en el artfculo 20., sefia

1a a FONACOT como principales finalidades, las siguientes:

a. Garantizar los créditos institucionales otorgados_
a trabajadores, para la adquisicién de bienes de consumo du

radero y para la obtencidn de servicios.
b. Fomentar el ahorro de los trabajadores.

c. Facilitar a los trabajadores ta obtencidn de condi
ciones adecuadas de crédito y precios que les procuren ma--

yor poder adquisitivo.

d. Coadyuvar al establecimiento y desarrollo de proce
dimientos que tiendan a elevar la calidad, disminuir el pre
cio y facilitar la adquisfcion de bienes y 1a obtencidn de_

servicios.

e. Fomentar y establecer mecanismos destinados a o-__

rientar y proteger a los consumidores.

f. Promover entre los usuarios, el mejor aprovecha- _
miento de salarios. Contribuir a la orfentacién de su gasto
familiar de manera que éste satisfaga en la mayor medida po
sible, las necesidades de una vida digna, en el orden mate-

rial, socfal y cultural como 1o prescribe Ta fraccién VI -
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del articulo 123 de 1a Constitucidn de la Repiblica.
g. Contribuir al sano desarrollo del mercado interno_

impulsando 1a demanda y produccidén de bienes socialmente ne

cesarios. (20)

{20) Cfr.; Dianio Oficial; op. cii.; pdg. 24,
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c. Contrato de Fideicomiso para el establecimiento del -
Fondo de Fomento y Garantfa para el Consumo de los -

Trabajadores.

E1 contrato de fideicomiso para el establecimiento de
FONACOT, fué celebrado por el Gobierno Federal por conducto
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, y Nacional _
Financiera, S.A., a quien por este motivo adquiere el carfc
ter de fiduciarfa,

Dicho contrato fué suscrito el 20 de mayo de 1974 por
1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, quien dij6 a la
fiducfaria 1o siguiente:

" ... Por Decreio Presidencial de 30 de abril del afo
en curso, publicado en el Diarfo Oficial de 2 de mayo del -
mismo afio, se ordena a la Secretarfa de Hacienda y Crédito_
piblico para que como fideicomitente del Gobierno Federal,_
constituya un fideicomiso de cardcter social y duracidén in-
definida en esa Nacional Financiera, S.A., que se denomina
rd Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Traba
jadores. Con relacidn a lo anterior, se servirdn remitir a_

esta dependencia el correspondiente proyecto de contrato pa

ra su estudio y aprobacién en su caso... " (21)
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En los términos de las anterjores dectaraciones Vas___
partes convinierdn estipular dicho contrato, bajo las si-

guientes clausulas:

1. E1 gobierno Federal constituye en Nacional Finan-_

ciera un fideicomiso, con una aportacidn inicial.* (22)

2, E1 patrimonfo del fideicomiso podr& incrementarse_

con:

a. Nuevas aportaciones del Gobierno Federal.

b. Las utilidades o igresos propios del Fondo.

c. Los empréstitos que se contraigan con Jas instf

tuciones de crédito, y

d. Los recursos ajenos que puedan ser captados por
{21) Seecretarnla de Hacienda y Caédito PdblLico; Oineccddn de
Cnédito; Depantamento de TInvensdiones Financieras; O4i-
cio No, 305-V-16512; Exp., 715.5/149356; 3 de mayo “74,
EL monto de la apoatacidn indcial no se me peamitio -
danta en fLa phresente investigacidn por ser privada.
(22) Nacional Financiera, S.A.; Contrato de Fi{deicomiso pa-

el establecimiento de FONACOT; Méx., 1974; pdgs. 2y?.1.
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el Fonacot. {23)

3. Se integrard un Comité Técnico y de Distribucion _
de Fondos con representantes, propietario y suplente de las
Secretarfas de Hacienda y Crédito Pidblico, dé Industria y -
Comercio {esta actualmente ya no funge como tal) y del Tra-
bajo y Previsidn Social; con tres representantes propieta-_
rio y su suplente de cada una de las instituciones y organi
zacfones siguientes: Asocfacidn de Banqueros de México, Con
federacfdon de Cimaras Nacfonales de Comercio y Confedera- _
cién de Cimaras Industriales de los Estados Unidos Mexica-_

nos.

La "Fiductaria" estard representada en el Comité Téc-
nico y de Distribucidon de Fondos, con un propietario y con_

un suplente,

Serd Presidente del Comité Técnico y de Distribucfén_
de Fondos el representante de la Secretarfa del Trabajoy -

Prevision Socfal, quién tendrd voto de calidad.

E1 Secretario del Trabajo y Previsién Social nombraré
al Secretario del Comité Técnico y la ® Fiducfaria * al pro
secretario.

(23} C4n.; Nacional Financuera; op. cit.; pdgs. 3 y 3.1,
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E1 Comité podrd funcionar vidlidamente con la asisten
cia de seis de sus miembros, incluyendo dos representantes_
del sector gubernamental, dos del laboral y dos del privado
y podrd tomar decisiones por mayoria de votos de los asis-_
tentes. (24)

4, E1 Comité Técnico y de Distribucién de Fondos ten-

drd las siguientes atribuciones:

a. Autorizar las operaciones que se realicen con -

cargo al fondo fidefcomitido;

b. Fijar a proposicidn del fiduciario, los intere-
ses, primas y honorarios que deberdn cobrarse en virtud de_

las operaciones;

c. Determinar las normas que puedan ampliar las o~

peraciones del Fondo a otros sectores de ingresos fijos;

d. Aprobar 13 contratacién de los créditos destina
dos a incrementar los recursos del Fondo, con la autoriza-_

c¢ion del " Gobierno *;

e, Aprobar el presupuesto anual de gastos de admi-

(24) Cén.; op. cdt.; pdgs. 3.1 y 4.
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nistracidn del Fondo. (25)

5. La fiduciaria‘designard, como Delegado Fiducfario_
Especial, a la persona que el Presidente de 1a Repiblica de
signe Director General del Fondo de Fomento y Garantfa para
el Consumo de los Trabajadores, quién tendrd las siguientes

funciones y atribuciones:

a. Asistir a las sesiones del Comité Técnico, con_

voz pero sin voto;
b. Ejecutar los acuerdos del Comité Técnico;

c. Establecer y operar los registros de sujetos de

crédito y de proveedores;

d. Presentar anualmente al Comité Técnico, dentro_
de los dos primeros meses del afio siguiente, los estados fi
nancieros y el informe de actividades del ejercicio ante- _

rior;

e. Presentar al Comi{té Técnico, a mids tardar el a1
timo dfa de octubre de cada afo, los presupuestos de ingre-

sos y egresos, el proyecto de gastos y los planes de opera-

(25) C4r.; op. cit.; pdgs. 4 y 4.1,
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cidn para el afio siguiente;

f. Contratar al personal necesario para la operacidn -
del fideicomiso;

g. Presentar a la consfideracidn del Comité Técnico un

informe mensual sobre las actividades del Fondo;

h. Presentar al Comité Técnico, para su consideracién
y aprobacidon en su caso, los proyectos concretos de opera-_

cidn para el afio siguiente. (26)

6. E1 patrimonio del fideicomiso podrd ser ampliado _
por el " Gobierno ", sin necesidad de que las ampliaciones_

sean formalizadas por escrito. (27)

7. Cuando la " Fiduciaria " ténga en su poder fondos_
fideicomitidos que estén ociosos, porque no sean utilizados
para los fines del fideicomiso, los invertird en valores e-
mitidos por instituciones nacionales de crédito, incluyendo
la " Fiduciaria ". (28)

{26) C4n.; op. cit.; pdgs. 4.1 y 5.
[27) C4n.; 1bid.
{28) 1bid.



- 24 -

8. £1 " Gobferno " se reserva el derecho de revocar _
el presente fideicomiso y el de sustituir a la " Fiducia- _

ria " por cualqufer otra institucidn fiduciaria. (29)

9. Las Reglas de Operacién del Fidefcomiso deberdn -
ser analizadas y aprobadas por el Comité Técnico y de Dis-_
tribucién de Fondos, a fin de que, autorizadas, en su caso,
por el " Gobierno ", se incorporen al contrato de fideicomi
so. (30)

Dicho contrato mediante el cual se creb el Fideicomi-
so para la constitucidn del Fondo de Fomento y Garantia pa-
ra el Consumo de los Trabajadores, se firmé en once ejempla
res, quedando ocho en poder del " Gobierno " y tres en po-_

der de la " Fiduciarfa ",

{29) 1b4d.
{30} Cfr.; op. cdt.; pdg. 5.1.
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D. Reglas de Operacién para el Fondo de Fomento y Garan-

tfa para el Consumo de los Trabajadores.

FONACOT funciona bajo 1as\sigu1entes reglas de opera-
cidn que se sujetardn al proyecto emitido por Nacional Fi--

nanciera, S.A., el 9 de agosto de 1974.

1. Bases generales.

a, 561; podrdn garantizarse créditos otorgados a -
trabajadores que esten comprendidos dentro del apartado "A"
del art{culo 123 constitucional, para la compra de bienes_
de consumo duradero y la obtencién de servicios provenien_-

tes de proveedores afiliados al sistéma. (31)

b. Las operaciones de garantia deberdn hacerse de_
acuerdo con las bases generales que sefiale el Comité Técni-
co y de Distribucién de Fondos. (32)

(31) Cén.; Naclonal Financiera, S.A.; Direcedbn General; _
Proyecto de Reglas de Operacidn, para el Fondo de Fo-_
mento y Garantla para el Consumo de Los Trabajadones;
México, 9 de agosto de 1974; pdg. 1.

{32) 1bdid.
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¢. En los términos de éstas reglas el Fondo sdlo __
garantizard los créditos otorcados a trabajadores para la _
adquisicion de bienes de consumo duradero, o para la obten-
cidn de servicios, contratados en establecimientos inscri-_
tos en el registro de proveedores y comprendidos en las 1is

tas que apruebe el Comité técnico. (33)

d. En las operaciones de garantfa deberdn observar

se las siguientes normas:
1) E1 monto de los créditos no deberd exceder -
al valor de los articulos o servicios que el trabajador de-
see adquirir, tomande en cuenta siempre su capacidad de cré

dito en funcidon de su salario.

2) La defuncién del trabajador, o la incapaci-_
dad permanente, extinguird el saldo anterior a sus efectos,

as{ mismo 1a sucesién quedard liberada del adeudo.

3) E1 importe de los créditos e intereses no de
berd exceder del 10% del salario mensual de los trabajado-_
res que perciban salario minimo, multiplicado por el nimero

de meses en que tengan que cubrir el crédito.

4) En el caso de trabajadores que perciban sala

(33) Cdn.; op. edt.; pdgs. 2 y 3 .
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rio superior al minimo, el porcentaje indjcado en el inciso

anterior se podrd elevar hasta un 20%,

§) Los proveedores cubririn al Fondo la comi-__

sion del 7% por las ventas apoyadas por el Fondo.

6) Los créditos garantizados por el Fondo ten-

drén un plazo miximo de 36 meses.

7) Para efectos de 1a amortizacidn de los crédj
tos sélo podrd retenerse, de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo, el 10% del salario minimo y 20% como méximo, para_

los salarios superiores al minimo.

e, E1 monto minimo de los créditos garantizados
por e] Fondo serd fgual al importe de cincuenta dfas de sa-

lario minimo general.

f. E1 fondo no garantizard créditos a solfcitantes
que perciban ingresos mensuales superfiores a cinco tantos -

del salario minimo que prevalezca en la zona.

g. S6lo se otorgardn créditos a trabajadores con -
una antiguedad minima de un afio y, mayores de 16 afios de -
edad.
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h. Cada crédito deberd documentarse con un sélo pa
garé en el que se estipulen las amortizaciones convenidas -
mediante pagos jguales que comprendan capital e intereses;_
la garantia quedard otorgada mediante contrato, en el que _

debera incluirse estipulaciones sobre lo siguiente:

1) Que el Fondo quedard relevado de la obliga-_
cién de pagar el importe de la garantia si el centro de tra
bajo no le comunica, dentro de los 90 dfas siguientes que _

el trabajador cambio de patrdn. (34)

2.Bases operativas.
a. E1 fondo establecerd, para la realizacién de --

sus operaciones, los siguientes requisitos:

1) Registro de sujetos de crédito, en el que se
rdn inscritos los trabajadores a quienes se otorgue nimero_
de afiljacidn con base en las solicitudes aprobadas de cré-

dito.

2) Registro de Patrones, que serdn inscritos -
con base en solicitudes a las que se les dard un nimero de

afiliacién.

{34) Cfr.; op. cit.; pdgs. 3, 4, 5 y 6.
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3) Registro de proveedores afiliados, tanto de_
bienes como de servicios, que soliciten su inscripciébny -
sean admitidos. (35)

b. Los Trabajadores dirijirdn sus soVicitudes de__
crédito en las formas respectivas a las delegaciones de Fo-
nacot, del lugar donde se encuentre el centro de trabajo, o
bien podrdn entregarlas directamente al Fondo, ya sea por -

s{ mismos o por medio de su sindicato o patrén. (36)

c. Una vez recibida y analizada la solicitud, el _
Fondo, en su caso, comunicard al Centro de Trabajo su apro-
bacién de la garantfa, y le hard 1legar al trabajador, el -
pagaré y la orden de entrega de las mercancias o servicios,

para su entrega. (37)

d. £1 Centro de Trabajo recabard del trabajador su
firma en el pagaré con el que quede documentado el crédito,
ensequida , FONACOT entregard al trabajador la orden de en-
trega de mercancias o servicios dirigida al proveedor, para
que éste se presente en FONACOT en el dfa de)l mes que el -
propio Fondo haya convenido con el Centro de Trabajo.

(35) Cda.; op. edit.; pdg. 7.
(36) C4n.; op. eit.; pdgs. 7 y 8.
{37) Cfn.; op. eit.; pdg. 8.
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E1 centro de trabajo avisard dentro de 7 dias -
al Fondo que el crédito quedd aprobado una vez que el traba

dor haya realizade la operacidn.

e. E1 Fondo avisard al patrdn de 1a operacibn del_
crédito para que éste comiense a hacer los descuentos pre--

vistos en el contrato de crédito. (38)

f. Los patrones efectuardn las retenciones a los -
trabajadores en cada fecha de pago de sus salarios, en for-
ma proporcional para cubrir al Fondo las cantidades corres-
pondientes a cada pago mensual. En los convenios con los pa
trones deberd establecerse que estos pagﬁrﬁn intereses mora
torios por los retrasos en que incurran en enterar fuera de
la fecha correspondiente de cada mes, de las retenciones -
que hubiesen efectuado a sus trabajadores, independientemen
te de las sanciones previstas en la iey Federal del Trabajo.
{39)

3, De los créditos a los trabajadores.
E1 trabajador podrd obtener un crédito siempre y -

cuando se apegue a los siguientes requisitos:

(38) Cgn.; op. cdt.; pdg. 9.
(39) C4r.; op. cit.; pdgs. 9 y 10.
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a, Recoge una solicitud, en su centro de trabajo -
en su sindicato o en cualquiera de las delegaciones de FONA
COT, misma que deberd présentar con la persona autorizada -

en su centro de trabajo para ser requisitada y certificada.

b. E1 trabajador deberd presentar: copia de su dl-
timo recibo de page, su alta en el IMSS y un comprobante de

domicilio, en cualquiera de las delegaciones del Fondo.

¢. FONACOT, ofrece a los trabajadores crédito con_
los intereses mds bajos, sin enganche ni aval, en la compra
de muebles, 1inea blanca, electrénica, enseres menores, ro-
pa y calzado, ademds,servicios educativos (compra de dtiles
y uniformes escolares), turfsticos (paseos que el trabaja-_
dor pueda hacer en compafifa de su familia al interifor del _
pais), funerarios (crédito inmediato que se oéorga en coor=
dinacién con los servicios velatorios del IMSS, en todo el
pais). Este ditimo servicio se otorga aln cuando el trabaja

dor tenga algdn saldo pendiente con FONACOT.

d. Son distribuidores afiliados a FONACOT, aque- _
Mos que tienen solvencia moral y econdmica y que mediante_
un convenio con el fideicomiso, se comprometen a hacer des-
cuentos substanciales a los trabajadores que utilicen el --
crédito FONACOT, de acuerdo con lo dispuesto por el articu-
To 132 de la Ley Federal del Trabajo, los patrones harén
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ios descuentos al salario de los trabajadores y los entera -

ran al Fondo de la siguiente manera:

El Fondo enviard a las empresas con una antici
pacion no menor de 15 dfas, las listas de descuentos y ente

ros en las cuales contendrd los datos siguientes:

1) Nombre o razén social del patrén, domicilio

o poblacidn;

2) Kimero de cuenta, banco y sucursal en que -

debe hacerse el entero;

3) Fecha de l1a lista y nimero de emisidn;

4) Fecha en que deben iniciarse los descuentos

por el patrén;

5) Clave FONACOT de identificacion del trabaja

dor;

6) Nimero del Registro Federal de Causantes

del trabajador;

7) Nombre del trabajador.
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8) Nimero y serie de pagos;

9) Importe del descuento a efectuarse; y

10) Fecha programada para el pagoe, que consti-_
tuye la fecha de vencimiento para que los patrones enteren,

después de 1o cual se causan intereses adicionales. (40)

Este G1timo inciso va ha ser el punto medular de mi___
objeto de estudio, toda vez que de aqui va a depender que _
el patrdn realice o no una conducta que se le pueda imputar
como constitutiva del delito en estudio, por 1as razones =

que mis adelante en detalle trataremos.

(40) Cgn.; Antecedentes del FONACOT; op. elt.; pdgs. 6, 7 y8.
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E. Instructivo para 12 ejecucidén de los créditos a los -
trabajadores.

" ... E1 propdsito fundamental de este instructivo, -
es orientar a los patrones y a los trabajadores, respecto _
al modo en que opera el sistéma de otorgamiento y recupera-
cidn de los créditos que FONACOT concede a éstos dGltimos; -
sin perjuicio de que pueda ser de utilidad a todas aquellas
personas que de una u otra manera, mantengan relaciones con
el Fondo. Se espera sea eficaz y ayude a simplificar los

trémites para beneficio de lo§ trabajadores ... " (41)

1. Uso del material informativo y de trémite.
a. E1 Fondo posee, para hacer posible la concecidn

de los créditos a los trabajadores, EI siguiente material: _

- Carteles, folletos y demds material informati
vo del sistéma FONACOT,

(41) FONACOT; Dineccdién General; Depaxtamento de Asuntos Ju
nidicos; Oficina de Lo Contenciosc; Tnatructivo de Efe
cucibn de Crnéditos para Patrones y Trabajadores; Méxi-

co; 1986; pdg. 1.
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- Listas de tiendas afiliadas.

- Tarjetas de registro de firmas.

v

- Solicitudes de afiliacidn y crédito.

b. Este material serd recabado por el patrdn, del_
Departamento de afilfacion y difusidén o de las agencias del

Fondo.

c. Los carteles alusivos a FONACOT se fijar&n en -
los lugares visibles de la empresa, en donde suele colocar-

se la informacién al personal.

d. Los folletos y 1os otros documentos de informa-
cién relativa a los beneficios del Fondo, quedardn a dispo-
sicidn de los trabajé&ores en lugar de ficil acceso y se -~

proporcionard a su solicitud.

e. Las tarjetas de registro de firmas, sirven al -
Fondo para mantener actualizadas las firmas de los patrones
o de las personas que éstos autoricen para hacer constar la
veracidad de los datos proporcionados por sus trabajadores_

en las solicitudes de afiliacion de crédito,

f. Los datos que se requieran en las tarjetas, se-
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rén requisitadas por el patrdn en su totalidad, a excepcidn
del ndmero de clave, en ellas se reqistrardn las firmas de_

dos personas que el patron decida autorizar.

g. Las tarjetas deberdn suscribirse por el patrén_

0 su representante legal y contener el sello de la empresa.

h. Al concluir lo anterior, los patrones deberdn _
de manera inmedfata remitir las tarjetas, al departamento _

de crédito del Fondo.

i. Los patrones comunicardn, al mismo departamento
cualquier cambio de personas autorizadas o de los datos de_

la empresa, para lo cudl recabardn nuevas tarjetas.

J. Las solicitudes de afiliacién y crédito serdn _
distribuidas por el patrdn o su personal autorizado, entre_
los trabajadores que las pidan, siempre que éstos satisfa-_

gan Yos requisitos {(vid supra, pda. 30), indispensables.

k. Los datos requeridos en las solicitudes de afi-
liacidn y crédito, serdn requisitados en su totalidad por _

los trabajadores, quienes firmardn la solicitud. (42)

(42} Cfn.; op. ecit.; pdgs. 50 y 52,
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2. Constancia de veracidad de datos.

a. Al recibir las solicitudes de los trabajadores,
los patrones o su personal autorizado incluirdn en éstas --
los datos relacionados con la empresa y se cerciorarin de -
que éstos y los anotados por los'trabajadores. sean veraces

y completos.

b. Al terminar lo anterior, los patrones extende-_
rin constancia de la veracidad de los datos proporcionados_
por los trabajaderes en todos los tantos de 1a solicitud, _
mediante su firma o 1a de su personal autorizado para ello,

y el sello de la empresa.

c. Expedida la constancia, la solicitud se devolve-
ré& al trabajador para que efectiie su compra.

d. Los patr&hes no se constituyen en deudores solj
darios de los trabajadores por la expedicidn de 1a constan-
cias de veracidad de datos, ni por el cumplimiento a las o-
biigaciones de descontar del salario de los trabajadores, _
las amortizaciones de los créditos otorgados con 1a inter~_

vencidn del Fondo y de hacerle el entero de éstas.

e. Es recomendable el mis escrupuloso cuidado en -
Ta expedicion de las constancias de veracidad de datos, . .-

pués hard responsables al trabajador y al patrén por el de-
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1ito de fraude, si son falsos y de extenderse con la omi- _
sion de los mismos, dar lugar también, a actos fraudulentos

que el Fondo denunciarfa. (43)

3. Instrucciones para el uso de las listas de descuen
tos y enteros.

a. Datos que deben incluir los patrones:

1) Retencién.- En esta columna se anotard la -
cantidad descontada al trabajader cuando, por suspensifn o_
baja, resulte diferente a 1a cantidad indicada por el Fondo

para descuento.

La baja puedc originarse por: terminacidn o res
cisién de la relacién u? srabajo, incapacidad total perma~_
nente, muerte o jubilacién; la susnepsién de la relacidn de
trabajo, por incapacidad parcial temporal, permisos, sancig

nes, arresto, huelga, etc., todos sin goce de sueldo.

2) Diferencia mensual,- Esta columna es comple-
mentaria de la columna “ retencién " y en ella se anotard _
1a cantidad que se haya dejado de descontar al trabajador,_

por suspensién o baja.

{43) Cén.; op. cit.; pdgs. 53 y 54.
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3) Fecha de baja.~ En esta columna se anotard _
la fecha en que el trabajador haya causado baja en la empre

sa.

4) Total diferencias.- En esta columna es pre-_
ciso se incluya 1a suma total de las cantidades no desconta

das a Yos trabajadores.

5) Neto mensual.- Este espacio estd destinado -
para indicar la diferencia entre el " total global " y el -

total de diferencias.

6) E1 total enterado.- Es un espacio destinadoa
anotar la suma de los descuentos hechos a los trabajadores,
1a que debe coincidir con la cantidad indicada en el espa-_

cio correspondiente al " neto mensual ".

b. Los descuentos no se suspenderdn por los patro-
nes por la falta de recepcién de las 1istas, pues en tal ca
so, solicitardn al Fondo un duplicado de ellas o utilizarin

el listado anterior.

La falta de recepcion de listados no libera al pa-

trén ni al trabajador de su responsabilidad de pago.

c. Los perfodos de vacaciones no serdn motivo de -
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suspension de descuento al salario del trabajador, pues de_
las cantidades que se paguen por ese periodo se hard el des

cuento correspondiente,

d. Los patrones podran interrumpir los descuentos,
por una semana, una decena o una quincena, cuando en estos_
periodos de pago, ocurra una suspensién de los efectos de _
1a relacién de trabajo que excedan de 3, 4 o 6 dias habiles

respectivamente.

También suspenderdn el descuento al salario de sus
trabajadores, cuando en ese sentido reciban instrucciones -

del Fondo.

e. S1 la suspensidn de los descuentos deriva de —
una huelga, del pago total o parcial que hicieran de los sa
Yarios caidos, los patrones descontarén los abonos del cré-

dito en 1a misma proporcidn.

f. Los patrones avisardn al Fondo:
1) Las altas que causen los trabajadores que --

les manifiesten estar pagando créditos al Fondo.

2) La suspensién de los efectos de la relacidon _

de trabajo.
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3) La baja del trabajador, especificando si fué
por terminacidn, rescisidn, incapacidad total permanente, _

invdlidez, jubilacidén o defuncidn.
4) Los cambios de su domicilio.

§) E1 emplazamiento a huelga de que fuera obje-
to.

Los avisos se dardn come notas complementarias
a las listas de descuento y se acompafiarin a ellas, las co-
pias de los comprobantes correspondientes, que en los casos
de baja o incapacidad, serén los expedidos por el I.M.S.S._
{a8)

4. Los enteros.
a. Los patrones enterardn en Ya fecha y en cual-___
quier sucursal del banco, sefialados en las listas o en las_
oficinas del Fondo, los descuentos efectuados a los traba-_

Jadores, como sigue:

1) Presentacién original y copia de Jos lista-_
dos, sin necesidad de elaborar fichas de depSsito, excepto_
en el interfor de 1a Repiblica.

........ B T T

{44) Cn.; op. cdt.; pdgs. 59, 60, 61 y 62,
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2) Recabardn la copia sellada de los listados,_
con la firma del cajero, la certificacidn de la cantidad en

tregada y la marca de 1a caja registradora,

E1 banco se encargaré de hacer 1legar al Fondo_

los originales de las listas.

3) Conservarin las listas selladas y certifica-

das como comprobante del entero.

b. Para prevenir responsabilidades derivadas de la
omisién en el entero, el patrén comunicard a FONACOT cual-_

quier retraso o falta en el envio de las listas.

¢. Cuando opere directamente con el Fondo, el pa-_
trén podrd acudir a cualquiera de sus oficinas que le quede
mids cercana, en donde se le extenderd el recibo de caja y _

se Te sellard la copia de su listado. (45)

(45) C4x.; op. cdt,; pdgs. 62 y 63,
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F. Proyecto de Ley para el Fondo Nacional para el Consu-

mo de los trabajadores.

Como su mismo nombre lo ifndica es éste, una propuesta
para regir las operaciones de FONACOT, ello obedece a que _
al constituirse el Fondo, existfa la imperante necesidad de
darle una envestfdura jurfdica que regulara sus relaciones.
Sin embargo la idea desafortunadamente no madurd, o no tuvo

el impulso necesaric y en eso se quedd sdlo0 en un proyecto.

Incluso 1leva el nombre del significado real de las _
siglas que forman la palabra FONACOT, esto es, ni siquiera_
se adecua al nombre actual del Fonde; y si por otro lado, _
1o incluyo en mi fnvestigacidon, no es con otro fin sino de_
darle la importancia que reviste y la necesidad que tiene _
el Fondo de darle ese marco jurfdico que desde en un princi

pio pretendid darsele.

Cabe aclarar también que encontraremos a lo largo de_
este apartado casi todos los puntos abordados en incisos an
terfores, por ello algunos, se tocardn de una manera somera

y solo haciendo resaltar los puntos de mayor intéres.
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1. Disposiciones preliminares.

" . Las disposiciones de esta ley son de orden__
pidblico, son de observancia general para toda la repdblica,
a falta de disposicidn de la misma, serdn de aplicacibn su-

pletoria, en el orden siguiente:

- La Ley General de Instituciones de Crédito y Or-

ganizaciones Auxiliares;

- La Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédi

to;
- La legislacién mercintil; y

- E1 Codigo Civil para el Distrito Federal que, pa
ra los efectos de esta ley, serd de aplicacidn general en -

toda la Repdblica ... " (46)

a. Del Fondo Nacional para el Consumo de los Traba

Jjadores.
" ... Esta Ley reqgula 51 Fondo Nacional para el -
(46) FONACOT; Dineceifn General; Depantamento de Asuntos Ju
Ridicos; Oficina de Lo Consultivo; Proyecto de Ley pa-
ra el Fondo Nacional para el Consumo de Los Trabajfado-

nes; Mé&xico, 20 de mayo de 1975; pdg. 2.
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Consumo de los trabajadores a que se refiere el articulo -
103-Bis de la Ley Federal del Trabajo y que, para efectos -

de la misma, serd designado el Fondo... " (47)

b. De los objetivos del Fondo.
Serd mejorar, por los medios establecidos en es
ta Ley el poder adquisitivo de los trabajadores; para el -

efecto podra:

- Propiciar 1la obtenci6n de precios reducidos en_
la adquisiéién de bienes de consumo duradero y servicios de

terminados en los cuadros bdsicos que establezca;

- Coadyuvar a la investigacifn y el desarrollo de_
técnicas industriales y distributivas que tiendan a disminu
ir el prectio, mejorar la calidad y facilitar Ta obtencién -

de bienes y la adquif?ciﬁn de servicios;

- Orientar & los trabajadores en sus hibitos de -

consumo y en la administracién del gasto familiar, y

- Fomentar el ahorro de los trabajadores., (48)

(47) 1b4d,
(48) Cér.; op. cit,; pdg. 3.
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c. De las operaciones del Fondo.
E1 Fondo podrd realizar las siguientes operacio
nes:

- Otorgar créditos a los trabajadores;

- Obtener créditos;

Descontar los tftulos que formen su cartera, y

- Fideicomitir su cartera para el efecto de emitir

certificados de participacién ordinaria. (49)

d.Del patrimonio del Fondo.

E1 Fondo se integrard con:
- Las aportaciones del Gob{érno Federal;
- Los certificados de participacién ordinaria;
- Los créditos que obtenga;
- Los productos provenientes de actos y operacio -

nes que le son propios, y

(49} Cgn.; Tb4d.
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- Los demds bienes que de hecho o por derecho se -

incaorporen al Fondo. (50)
e. De la administracién y vigilancia del Fondo.
La administracién del Fondo contard con un Comi
té Técino y un Director General que serd designado por el _

Presidente de 1a Repiblica;

- E1 comité se integrard por representantes, labo -

rales, gubernamentales y patronales;
- Son atribuciones del Comfté:
1) Establecer las bases generales de operacidn;

2) Establecer las bases de los contratos con pro.

veedores.

3) Autorizar las operaciones, obtencién de crédi
tos y emisidn de certificados, 1a contratacién de seguros _

por riesgos derjvades de las operaciones de crédito;

4) Proponer al Ejecutivo Federal el presupuesto_

(50) C4n.; op. cdt.; pdg. 4.



- 48 -
anual.

- E1 Director General tendrd las siguientes atribu

ciones:

1) Presentar anualmente al Comité estados finan-

cieros e informe de actividades del ejercicio anterior;

2) Presentar al Comité, los antrepoyectos de pre

supuesto;

3) Contratar al personal técnico y administrati-

vo;

4) Informar mensualmente al Comité de las activi
dades del fondo.

- E1 Fondo estard sujeto al control, inspeccidn y-
vigilancia del Ejecutivo Federal, (51)

f. Del pago, de los descuentos y los enteros.
- Para efecto del pago de los créditos otorga-_
dos por el Fondo a los trabajadores, los patrones les des-_
contardn de su salario, los abonos correspondientes, en los

[51) Cfn.; op. cit.; pdgs. 4, 5 y 6.
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términos de los articulos 97, fraccién IV, 110 fraccidon VII
y 132 fraccion XXVI de la Ley Federal del Trabajo, y los de

esta ley;

- E1 trabajador podr& solicitar prérroga del crédi

to cuando, empiece a percibir un ingreso inferior;

- Los descuentos practicados a los salarios, en
tanto no sean enterados por los patrones, se considerardn _
constituidos, para los efectos de su responsabilidad civil_

y penal, en depdsito judicial;

- La falta de descuento o entero imputable a los __
patrones, los hard responsables del pago de los intereses _

que causen los créditos;

- Los patrones que no informen de suspensién, ter-
minacidn o rescisién de la relacidén laboral, o 1o hagan ex-

tempéraneamente, serdn responsables de los créditos. (52)

g. De las formalidades y garantfas de Jos créditos.

Los créditos para la adquisicidén de bienes de -

consumo duradero, quedardn garantizados con prenda que se -
constituya en la forma y términos que establecen los artfi-_

(52) Cgn.; op. edt.; pdgs. 7, 9, 10 y 11,
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culos 111 y 111-Bis de 1a Ley General de Instituciones de _
Crédito y Organizaciones Auxiliares, sin que sea necesario_

anotacion alguna en las facturas. (53)

h. De 1a Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.
" ... La Secretaria del Trabajo y Previsidn So-
cfal, serd autoridad competente para la determinacidn e im-

posicidn de las sanciones sefialadas en esta ley... " (54)

i. Sanciones.

" ... A los patrones se les impondrd multa de,-
hasta el 10% del valor de las deducciones no practicadas o_
no enteradas y de $ §0.00 a $ 10,000.00, a aquéllos que no_
cumplan con las demis obligaciones establecidas a su cargo _

en esta ley, por cada infraccidn... " (55)

Es importante hacer la acla}acidn. que dicha ley _
no contempla sanciones previstas por 1a Ley Federal del Tra
bajo en viger, misma que en sus artfculos 992 y 1002, impo-
ne una multa que va de 3 veces a 315 el salario minimo geng
ral, a los patrones que violen las normas de trabajo y en _
el caso de FONACOT, es obligacién del patrén descontar y -
(53) C4r.; op. cit.; pdg. 13,

{54) op. cit.; pdg. 14,
{55) Ibid.
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enterar al Fondo (vid supra, pdg. 14). (56}

2. Disposiciones generales.
Las actividades de FONACOT, se regirén en los tér-
minos de esta Ley y de las Reglas de Operacidn que autorice

y expida la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico.

- Las Reglas de Operacién del Fondo, determinardn_
los requisitos que deberdn reunir los sujetos de crédito, _
sin perjuicio de considerar como tales a los miembros de sg
ciedades cooperativas de produccidn y administraciones obre
ras mixtas, las que para estos efectos, se reputardn como -

patrones. (57)

a, Transitorios.
Esta ley entrard en vigor el dfa hébil siguien-
te al de su publicacidn en el Diario Oficial de Ta Federa-_

cibn;

- Se abroga el Decreto Presidencial de 3 de abril
de 1974;

(56) Cfr.; Cavazos Flores; op. cit.; pdgs. 514 gy 515,
(57} C{n.; Proyecto de Lley; op. cit.; pdg. 15.
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- Las aportaciones relativas a los recursos sefiala
dos en el patrimonio del Fondo, en 1o tocante a los certifi
cados de participacidn ordinaria, no constituirdn en fidei-

comitentes a quienes las hagan. (58)

{58} Cf{n.; op. cit.; pdg. 16,



CAPITULO II

ELEMENTOS DEL TIPO DEL DELITO DE ABUSO
DE CONFIANZA EN AGRAVIO DE FONACOT .

Elementos Generales.

1. Sujeto activo.

2. Sujeto pasivo.

3. Bien jurfdico protegido.
4., Objeto material,

5. Conducta.

6. Resultado.

Elementos Especiales.

1. calidad del sujeto activo.
a. Medios de comisidn.

2. Calidad del sujeto pasivo.
a. Referencia temporal.

b. Referencia ocacional,



c. Elemento subjetivo.

0. Elemento normativo.

E. Conducta subjetiva.



CAPITULO 11

ELEMENTOS DEL TIPo DEL DELITO DE ABUSO DE CON_
FIANZA EN AGRAVIO DE FONACOT.

Antes de adentrarnos por completo al estudio -
de los elementos del tipo, es necesario puntualizar en pri-

mer término que se entiende por tipo.

As{ tenemos que la Constitucién en su artfculo 14,pé-
rrafo segundo, establece en forma expresa: " ... En los jui
cios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogfa y aun por mayqr{a de razén, pena alguna que no es~
té decretada por una ley exactamente aplicable al delito -

que se trata... " (59)

Es decir el dogma " nutlum ecndimen sine tipo ", con lo
preceptuado por nuestra Carta Magna constituye 1a mis eleva
da garantfa del Derecho penal, al no poderse sancionar una_
conducta o hecho, en tanto no estén descritos por la norma_

penal,

(59) Conatitucibn Pollitica de Los Estados Unidos Mexicanos;
Segunda Edicifn; Editonial Taillas; México, 1985; pdg.
14.
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Pero con ello no debe confundirse el tipo con la tipj
cidad, toda vez que hablamos de dos elementos diferentes, -
para ello procederemos a diferenciarlos. Asi, Fernando Cas-
tellanse aes dice, " E1 tipo es la creacidn legislativa, la
descripcidi- que et Estado hace de una conducta en los pre-_
ceptos penales. La tipicidad es Ta adecuacidn de una condug
ta concreta con la descripcion legal formulada en abstrac-_
to... " (60)

En otras palabras el tipo es la férmula que pertenece

a la ley, en tanto, la tipicidad pertenece a 1a conducta.

E1 autor mencionado con antelacidn define al tipo co-
mo * La descripcion de una conducta desprovista de valora-_
cion... ", 1a considera como descripcién Jegal de la conduc
ta y de) resultado y, por ende, accién y resultado quedan -

comprendidos en é1. (61)

Para el argentino Dr. Radl Zaffaroni el tipo penal, -
* Es un instrumento legal, 13gfcamente necesario y de natu-
raleza predominantemente descriptiva; que tiene por funcién
{60) Lineamientos Elementales de Denecho Penal; Pante Gene-
nat; Décimodexia Edicdbn; Editondial Ponxnda, S.A.; Héxi

co, 1981; pdg. 185.

{61) op. ciX.; pdg. 146,
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la individualizacion de conductas humanas penaimente rele-_

vantes (por estar penalmente prohibidas)." (62)

Refiere que es un instrumento penal, porque el tipo _
pertenece a 1a ley, es en esta donde hallamos los tipos pe-
nales, en la parte especial del Cédigo Penal; el tipo es 1§
gicamente necesario, porque sin éste nos tendriamos que avo
car a averiguar la antijuridicidad y la culpabilidad de una
conducta y en la mayorfa de los casos resultarfa sin rele-_
vancia penal alguna; el tipo es predominantemente descripti
vo, porque los elementos descriptivos son los mis importan-
tes para individualizar una conducta y, entre eilos de espe
cial significacidn es el verbo, que es precisamente 1a pala
bra que sirve gramaticalmente para denotar una accidn, los_
tipos no son absolutamente descriptivos, porque en ocacio-_
nes acuden a conceptos que remiten o se sustentan en un jui
cio valorativo juridico o ético, v. gx., al hablar de cosa_
en el hurto no es descriptivo, sino que se debe acudir a la
valoracién jurfdica del Cédigo Civil; y 1a funcidn de los _
tipos es 1a individualizacién de las conductas humanas pe-_
nalmente prohibidas. (63)

(62) Manual de Derecho Penal; Pante Gemenal; Primena Edi-
cibn Mexicana; Editorial Cardenas; México, 1986; pdg._
391.

{63} Cfr.; op. edit.; pdgs. 391, 392 y 393.
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En este orden de ideas es como Ignacio Villalobos en _
forma muy concreta pero comulgando con los dos anteriores _
autores nos dice, " E1 tipo es, pues, una forma legal de de
terminacion de lo antijuridico punible, supuestas condicio-

nes normales en la conducta que se describe." (64)

Concretando las ideas antes citadas, podemos decir _
que por tipo podemos entender, la descripcion de una conduc
ta prohibida realizada por una norma juridico-penal, enten-
diendo con esto que en el delito de abuso de confianza la _
apropiacién indebida del objeto material recae sobre la con
ducta tfpica, esto es la tipicidad, y el tipo serd el pre-_
visto por el art. 382 del Cédigo Penal vigente, que a la le
tra dice: " Al que, con perjuicio de alguien, disponga para
s{ o para otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la que -

se le haya transmitido 1a tenencia y no el dominio... "(65)

En principio partimos de 1a base que el problema en -
cuanto al tipo, lo resuelve el precepto antes invocado, es-
to es se encuentra sancionada la conducta por el ordenamien
to legal citado con antelacibn, sin embargo en lo tocante 2
(64) Denecho Penal Mexicano; Parte General; Teacera Edicibn;

Editorial Pornda, S.A.; México, 1975; pdg. 268.
(65} Cédigo Penal para el Distaito Fedemal; México; 42a. E-
dieibn; Editonial Pornda, S.A,; 1986; pdg. 125,
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el delito en agravio del Fondo no es asf, ya que el tipo a _
que hace alucidén el ordenamiento penal invocade, no se ade-
cua a la conducta f1icita desplegada por el patron al omi-_

tir enterar las retenciones, a FONACOT.

En el Derecho Penal, para el andlisis del tipo se ha _
fragmentado en dos grandes grupos, Generales y Especiales, -
los primeros son todos aquellos elementos que invariablemen
te se han de presentar en todo tipo penal, mismos que a con

tinuacidn analizaremos.
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A, Elementos Generales.

1. Sujeto activo.

En primer Tugar debemos entender que es el sujeto_
activo del delito, es asi como el Dr. Radl Zaffaroni, lo de
fine como " Es el autor de la conducta tfipica, que general-
mente puede ser cualquiera, pero en cfertos tipos se requie

ren caracteres especiales en el sujeto activo." (66)

Es decir, es quien Tleva a cavo el acto penalmente -
sancionado por la norma, y al referirse a los caracteres en
el caso que nos ocupa, podemos apreciar que puede ser cual-

quiera al rezar el tipo "al que".

Por su parte Rail Carrancd y Trujillo, infiere, " E1_
sujeto activo {ofensor o agente) del delito es quien lo co-

mete o participa en su ejecucidn.” (67)

Al referirse al que "lo comete" es entendido que se _

{66) op. eit.; pdg. 421,

{67) Denecho Penal Mexicano; Paate Geneaal; Décima Quinta

Im

dicibn; Editonial Porrda, S.A.; México, 1986; Pdgina _
263,
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trata del sujeto activo primario; y al hacer mencién a " o_
participa ", estaremos en presencia de un sujeto activo se~
cundario, es decir, serd complice, coautor o encubridor, se
gin se deslinde su responsablidad en el momento procesal o-

portuno y segiin el juicio de que se trate.

Si bien es clerto, que por un lado encontramos delimi
tado perfectamente al sujeto activo, también Yo es por otro
que, hasta el momento no se ha podidd determinar si las per
sonas morales delinquen o no, y a ello se hace mencién, to-
da vez que segin se desprende del primer capitulo, el suje-
to activo seria el patrén o centro de trabajo que habiendo
verificado los descuentos oportunamente al trabajador,no lo
haga asi al Fondo, aun desples de haber sido requerido para
su pago, constituyéndose con ello en sujeto activo del deli
to de abuso de confianza, en este orden de jdeas resulta ne
cesario saber s{ realmente o no, sélo 1a persona humana es_

posible sujeto activo de 1a infraccién.

Referente a ello Ignacio Villalobos, escribe al res-_
pecto " ... Siendo el delito un acto humano, la descripcidn
esencial de cada una de sus especies debe referirse a el su
jeto activo o0 agente del delito, si éste es un " acto huma
no ", o exterforizacién de una voluntad, ha de ser siempre_

un hombre o un representante de la especie humana... " (68)
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Segun el autor citado, s6io la persona humana puede -
actuar con voluntad y por ende ser imputable y como conse-_
ruencie 16gica de esta teoria individualista la responsabi-

1idad penal es personal.

Al decir que la responsabilidad penal es personal de-
bemos entender que se refiere a la persona fisica considera
da individualmente, sin embargo es necesario recordar qué -
es una persona moral y qué una persona fisica, en este sen-
tido el Prof. Eduardo Garcfa M&ynes define a Va persona en_
Tos sfguientes términos: " Se da el nombre de sujeto o per-
sona, a todo ente capaz de tener facultades y deberes, las_
personas jurfdicas dividense en dos grupos: fisfcas y mora-
les, el primer término coréesponde al sujeto juridico indi-
vidual, es decir, al hombre en cuanto tiene obligaciones y_
derechos; se otorga el segundo a las asociaciones dotadas -

de personalidad... (69)

En otras palabras el hombre es una persona juridica -
individual capaz de tener derechos y obligaciones, en cuan-
to a las personas morales, 5610 nos dice que serdn aquellas
{62} ap. cdt.; pdg. 270,

169} Introduceibn al Estudio del Derecho; Vigésdmasexta Edi
eién; Editondal Poanda, S.A.; México, 1977; Pdgina, -
71.
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que esten dotadas de personalidad, por Vo que es necesario_
recurrir al diccionario para saber el significado de perso-

nalidad,

Rafael de Pina, define la personalfidad como " La ido-

neidad para ser sujeto de derechos y obligaciones." (70)

Dicho sea de paso, la persona jurfdica moral, serdn 2
quellas asociaciones que sean aptas para ser sujetas de de-

rechos y obligaciones.

Hecha la aclaracién anterior, continuemos con nuestro
estudio, a 1a luz de las anteriores consideraciones, pode-_
mos apreciar que si se afirma que la responsabilidad penal_
es personal, ésta se refiere a la persona jurfdica fisica y

no al concepto de personalidad.

Sin embargo la prolifera actividad capitalista de las
sociedades andnimas y el sindicalismo han dado pie al pro-_
blema de no solo reconocer a 1a persona humana como sujeto
activo, ya que si la persona moral se encuentra envestida _

de una voluntad propia, por ende puede delinquir.

{70) Dicclonanio de Denecho; Déeima Edicdbn; Editonial Po-_
)
anda, S.A.; Méxdco, 1981; pdg. 378,



- 62 -

Ignacio Villalobos nos dice, " E1 concepto de las so-
ciedades civiles propalado por Gierke " como de personas -
reales, con voluntad autonéma ", propicié el error de con-_
siderar como posible la delincuencia de las “personas juri-
dicas" o "personas morales", error que latfa en la &poca co
mo una consecuencia 1dgfca de la defensa social buscada con
tra el dafio o peligro, quienquiera que lo causara o de don-

de pudiera provenir." (71)

Comulgando con el autor indicado en el pdrrafo ante-_
rior, RaGl Carrancd y Trujillo hace una critfca que se pue-
de resumir como sigue: " La imputabilidad de dichas perso-_
nas llevarfa a prescindir de la persona fisfca o individual
que le di6 vida, rorec sujeto sancionable; la pena que se a-
plicare se reflejarfa sobre todos sus miembros, sobre todos
Tos socios, culpables o inocentes; es imposible considerar_
como responsable de un delfto al m{embro de una corporacién
que no pudo impedir el acuerdo tomado o que ni siquiera lo_
ha conocido; que el delito de ta persona juridica no es, -

mis que el de las individualidades que la componen." (72)

Mestre y Prins citados por Ignacio Villalobos se pos-
tulan por la tesis en el sentido de que delinquen los geren
{71} op. cit.; pdg. 270,

{72} op. cit.; pdg. 264,
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tes, los administradores o los individuos que manejan los re
cursos y el nombre de la agrupacidén ( y en forma de partici
pacién o coautoria cada uno de los socios que acuerden en -
forma delictiva); a ellos es a quienes debe imponerse 1as -

penas consiguientes, (73)

Ambos autores coinciden en afirmar que s{ se comete _
un delito por una sociedad, deberd ser sometida al Derecho_
penal administrativo, dejando al derecho penal comin el so-
metimiento de las f{sicas que hayan realizado el delito, ya
que no se podrd meter a la carcel a una sociedad que haya _
delinquido, pero si podrd sancionarse con medidas de seguri

dad (suspensidn o disolucidn).

E1 artfculo 11 del Cdédigo Penal vigente, dice as{: -
"Cuando algin miembro o representante de una persona juridj
ca, o de una sociedad, corporacidn o empresa de cualquier _
clase, con excepcidn de las Institucfones del Estado, come -
ta un delito con los medios que para tal objeto las mismas_
entidades les proporcionen de modo que resulte cometido a _
nombre o bajo el amparo de la representacion social o en be
- neficio de ella, el Jjuez podrd en los casos exclusivamente
especificados por la ley, decretar en 1a sentencia 1a sus-_

pensibn de la agrupacién o su disolucion, cuando To estime_

{73} Cén.; Tbdd.
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necesario para 1a sequridad piblica,” (74)

Como se ve, seqiin el texto, es claro el pensamiento _
de 1a ley en el sentido de que es un individuo, miembro o _
representante de la persona jurfdica o de la sociedad, el _
que comete el delito y no la agrupacidn; sfempre y cuando _
el acto de voluntad sea individual, es decir que el gerente
o representante tome 1a desicion de delinquir, aunque para_
1levarla a cabo se tenga que valer de los medios que la so-
ciedad le proporcione; y si se acuerda por mayoria ejecutar
el acto serd caso de participacién, pero no un delito de -_

persona juridica. (75)

Sin embargo Rad(l Carranca y Trujillo concluye, nues-_
tro cddigo si considera a las personas morales como posi- _
bles sujetos activos, al adoptar sanciones para la persona_
moral y sus miembros, aunque no ha sido previsto el procedi
miento para exigir l1a responsabilidad a las personas mora-_
les, y aunque no puede ser exigida esa responsabilidad en _
el Distrito Federal, el Cédigo de Procedimientos Penales de
Yucatdn ha establecido que cuando se trate de sujetar a pro
ceso a una sociedad, el auto de formal prisién sélo se dic-
tard para efectos de sefialar el o los delitos por los que _
(74) op. cit.; pda. 9.

{75) Ca.; Tgnacio V.iflalobos; op. cit.; pdgs., 272 y 273,
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se seguird el proceso, notificandose dicho auto al represen

tante de la sociedad. (76)

Por otra parte Ignacio Villalobos no esta de acuerdo_
en la tesis antes expuesta, en razdn de que el hecho de que
la Yey autorice 1a fimposicidn de penas a 1a sociedad resul-
ta aparente, ya que para &l ni la suspensibén ni la disolu~_
cion son penas propiamente, ni se imponen a 1a sociedad si-

no a los asociados. (77)

Idea con la cual no estamos de acuerdo, pues si el ob
jeto principal de toda sociedad es crear un sélo interés y_
voluntad, es por ello que concebimos a la sociedad como un_
s61o ente, resultande como consecuencia 16gica, en caso de_
que delinca dicha sociedad, se sancionard por un lado a ~
quienes son directamente responsables y por otro al ente ju
ridico moral capaz de derechos y obligaciones y con un séle
interés y voluntad iniciales, mismos que los hace responsa-
bles desde su creacién hasta sus Gitimas consecuencias, se-

an estas positivas o negativas.

Resultando pues con ello que el sujeto activo del ob-
Jeto de estudio sean los patrones encargados de efectuar -
[76) Cfn.; op. cit.; pdas. 268 y 269.
(77) Cfr.; op. cit.; pdg. 273.
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los descuentos 3 los trabajadores y entregarios a FONACOT,_
no existiendo causa o justificacidn alguna de las previstas
en los convenios de afiliacidn, de no enterar oportunamente
al Fondo, se hardn acreedores a las sanciones penales co- _
rrespondientes, ya que por ese sélo hecho se convierten en_
sujetos activos del delito de abuso de confianza en agravio

de FONACOT.
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2, Sujeto pasivo.
El segundo de los elementos generales del tipo es_
el sujeto pasivo, Luis Carlos Perez Yo define como " EY ti-
tular del derecho violado, en caso de ser el Estado és;e, -

serd sujeto pasive juridicamente formal..." (78)

Por su parte el Lic. lanacio Villalobos refiere: " El
sujeto pasivo de un delito es siempre la Sociedad cuando se
afectan bienes jurfdicos instituidos para la vida ordenada,
pacifica y progresiva de sus componentes o de 1a comunidad_
misma; o el Estado, tomado como forma politica de organiza-
cidn, en los delitos politicos, y a través del Estado la So
ciedad misma. Ademds puede haber una persona fisica o jur{-
dica, reconocida como titular de los bienes afectados con-_
cretamente, a la cual se considera como sujeto pasivo inme-
diato, como sucede en el homicidio y los atentados al honor,
puede realizarse el delito sobre una cosa (cuyo duefic o po~
seedor se considera como el ofendido o perJudicado inmedia-
to); o bien causar sélo un dafo o peligro general, abstrac-

to, en cuyo caso no hay sujeto pasive individual y concreto

[78] Taratade de Demecho Penal; Tomo 1; Editonial Tamia; Bo-

qotd, 0.C., Colombia, 1967; pdg. 454.
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entre el agente y la Sociedad... " (79)

De las {deas expuestas anterformente por los connota-
dos doctrinarios, podemos decir que seré sujeto pasivo el -
titular de los derechos violados, sin embargo aunque Igna-_
cio Vi1lalobos nos da un esquema de los diferentes sujetos_
pasivos, en la forma en que pueden presentarse segin se tra
te del bien Juridico tutelado, no nos 1levan a determinar -
concretamente que pasa cuando existen bienes tutelados por_

el Estado, y que es presisamente el caso que nos ocupa.

Ahora bien Celestino Porte Petit Candaudap, nos dice_
que debe entenderse por sujeto pasivo " Al titular del bien

juridico protegido por la ley... " (80)

E1 mismo autor nos dice que en todo delito debe exis-
tir un sujeto pasivo, sin olvidar que, " No se da un delfto
sobre sf mismo, porque no es admisible un desdoblamfento de
1a personalidad humana de modo que ésta pueda considerarse,
a un mismo tiempo, desde cierto punto de vista, como sujeto

activo, y desde otro, como sujeto pasivo del delito." Y -

(79) op. cit.; pda. 279.
{80) Apuntamientos de la Parte Genenal de Denecho Penal: To
mo 1; Novena Edicién; Editondial Poarda: México, 1984

pdg. 441,
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cuando 1a conducta del sujeto recae sobre sf mismo, no vie-
ne a ser sujeto pasivo sino objeto material del hecho delic
tuoso. (81)

En el delito de abuso de confianza en agravio del FO-
NACOT, no se presenta ese problema al que hace mencién Por-
te Petit, ya que el sujeto pasivo e infractor siempre es el

patrén.

Betl14iol citado por Porte Petit, coincide con Ignacio_
V¥illalobos al afirmar que en todos tos delitos existen dos_
sujetos pasivos: uno constante, esto es, el Estado: en vir-
tud de que todo delito es violacibn de un {nterés piblico -
estatal; y uno eventugl dado por el interés concretado vio-
tado por 1a infraccién y que se toma en consideracifn con _
motivo del caso del consentimiento del derechohabiente, de_
1a querella, y de 1a accién civil que puede hacerse valer -

en el curso del procedimiento penal. (82)

Por 1o reqular el sujeto pasivo del delfito es diferen
te al objeto material del mismo, como en el robo; sin embar
go, en algunos casos suele identificarse al sujeto pasivo -
con el objeto material, v. ga., 1a violacién, el estupro.
{81} C4n.; Tbid.

(82) Cn.; 1bid.
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Concretando podemos decir que el sujeto pasivo, es en
tendido como la persona que sufre directamente la accién, -
sobre 1a que van a recaer los actos materiales mediante los
que se realiza el delfto; el titular del derecho o interés_

lesfonado por el delito.

Rail Carrancd nos dice " ... Puede la persona juridi-
ca ser, también, sujeto pasivo de la infraccidn, particular
mente cuando ésta se desenvuelve en el campo espec{fico del

patrimonfo... " (83)

Si entendemos que las personas jurfdicas son también_
sujetos pasivos, convergemos con Ignacio Villalobos en cuan
to el Estado es particularmente sujeto de ciertos delitos._
Se ha sostenido que la sociedad es el sujeto pasivo de to-_
dos los delitos; aunque las penas sGlo son establecidas pa-
ra defender a la sociedad; el interés de sus miembros y el_
orden piblico 1levan a la sociedad a movilizarse, y esto lo
hace por medio del Estado, en funcidn de su personalidad ju

ridica de 1a cual se encuentra envestido.

m

1 mismo Ignacio Yillalobos distingue entre sujeto p2
sivo del delito y sujeto pasivo del dafio, que lo es quien -
sufre el perjuicio o el daiio moral, originados por el deli-

(83} op. cit.; pdag. 270.
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to o infraccién penal, (84)

Lo que el autor quiere decir, es que dentro del suje-
to pasivo existe un pasivo del dafio y otro del delito, y en
el caso que nos ocupa el Fondo de Fomento y Garantfa para -
el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), es el sujeto pasi
vo del delito; y el Estado es el sujeto pasivo del daflo, -
por tratarse de un organismo creado por el Gobierno Federal
através de la Secretarfa de Hacienda y Cfedito Péblico, re-

sultando con ello dafiados los interéses de la Nacién.

Luego entonces el sujeto pasive del delito de abuso -
de confianza en agravio del FONACOT, es el propfo Fondo, en
razén de verse mermado su haber por la aceién 11icita del -

patrén,

[84) Cgn.; Tbid.



- 72 -

3. Bfen Juridico protegido.
Tercer elemento oeneral del delito, es el bien ju-
ridico protegido al cual Celestino Porte Petit C., lo defi-
ne asf: " ... Debemos entender por bien jurfdico el valor -

tutelado por 1a ley penal... " (85)

Por su parte Rail Carrancd y Trujillo precisa al bien
jurfdico diciendo: " ... E) objeto jurfdico es el bien o el
interés jurfdico, objeto de la accidn incriminable ... "

(86)

Es decir podemos entender que el bien jurf{dico serd _
el bien tutelado por Ta ley, esto es, la vidg, 1a integri-_
dad corporal, la libertad sexual, la reputacién, el patrimg
nio, etc. Y atendiendo a nuestro estudio el bien tutelado -

en el {1{cito penal de abuso de confianza es el patrimonio.

E1 Or. Raill Zaffaroni acevera que el bien juridico es
el elemento mds importante del tipo, y refiere: " ... No se
concibe que haya una conducta tipica sin que se afecte un -
bien juridico, puesto que los tipos no son otra cosa que -
(85) op. cit.; pdg. 443,

(86) op. cit,; pdg. 271.
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particulares manifestaciones de tutela jurfdica de esos bie
nes... " (87) .

Esto es, si bien es cierto, el delito es algo mis que
1a afectacién a un blen jurfdico {entes que el legistador -
protege con normas jurfdicas), esta afectactén es indispen-
sable para configurar tipicidad. De allf que se aprecia la_
importancia a que hacia mencidn en pérrafos anteriores, to-
da vez que e) bien jurfdico desempefia un papel central en _
ta teoria del tipa, dando con ello el verdadero fin de la -
Tey penal, ya que sin ese bien jurfdico no tiene razén de -

ser 1a Jey penal. (88)

Mfs adelante el propio Dr. Radl Zaffaroni explica el_
bien Juridico affrmande: " Es 1a relacién de disponibilidad
de un findividuoc con un objeto, protegida por el Estado, que
revela su interés mediante 1a tipificacién penal de conduc-

tas que le afectan... " (89)

Los bienes jJurfdicos son los derechos que tenemos a _
disponer de ciertos objetos, y cuando una conducta nos impi

de o perturba 1a disposicién de esos objetos, esa conducta_

{87) op. cit,; pda. 409,
(88} Cdrn.; op. cit.; 409.
{89) op. cdt.; pdg. 410,



- 174 -

afecta el bien jurfdico, y alguna de esas conductas estdn _

prohibidas por 12 norma que genera el tipo penal.

Mariano Jiménez Huerta en su estudio del delito de a-
buso de confianza,reffere: " E) objeto de la tutela penal -
en el delito en estudio es el f{nterés jurfdico patrimonial_
que tiene la persona que transfiere a otra Ya simple tenen-
cia de una cosa, en que le sea restituida Jlegado el {instan

te de la devolucidn... " (90)

Algunos autores como Manzini, de Mirsico y Antolised,
cftados por el mismo autor, consideran " que el interds pa
trimonial tutelado es la propiedad o dominfo que sobre la _

cosa objeto material del delite tiene el propietario." (91)

Teorfa con la cual al {igqual que el autor citado con__
antelacién, no estamos de acuerdo, ya que al aceptarla ten-
driamos que decir que el delito sGlo se integrarfa cuando _
quien transmite la tenencia de la cosa es su propietario, _
con lo cual quedarfan fuera de) tipo todos aquellos que no_
son los propietarios y que sin embargo efectian la transmi-
{901 Denecho Penal Mexdcano: Tomo IV: la tutefa Penal del _

Patnimonio; Quinta Edicidn; Editonial Pornda, S.A.; ME
xico, 1984; pdg. 111,
(911 cfn.; 1bid.
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sién.

Caso tipico en el caso de FONACOT, el cual desde el
momento enmque al trabajador se le descuenta parte de su sa-
lario para fintegrarlo a cubrfir su crédito con el Fondo, no_
se puede decir sea el leg{timo duefio, sino solo es quien
transfiere, pues en el caso que nos ocupa serfa el fideico-
miso que garantizd el crédito. A més de resultar contrarioa
lo estatuido por el artfculo 382 del Cédfgo Penal, al pres-
cribir " al que con perjuicio de alguien ", y no " en per-_
Jdicio del duefio o propfetario”; y el mismo 384 del ordena-
miento penal, corrobora lo fndicado, al mencionar la perso-
na que puede exigir formalmente la devolucibn de la cosa,y
no menciona exclusivamente al "“duefio", o al "propietario",

y ese requerimiento debe hacerse por quien tenga derecho,

Luego entonces el interés protegido ha de radicar,
pues, en la efectiva lesifn que se infiere a un elemento ac

tivo del patrimonio.

Tanto RaGl Zaffaroni al hablar de fin jurfdico, como_
Jiménez Huerta de interés juridico llegan o convergen en el
mismo punto; el bien jurfdico es el objeto de proteccidn de
las normas de derecho, entre esos objetos a proteger se en-

cuentra el patrimonio, y que en el caso que nos constrifie _
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es el del FONACOT, ya que seglin el Contrato de Fidefcomiso _
{vid. supra., pdg. 19),el Fondo contard con un patrimonio _

propio.

En razén de 1o antes expuesto el bien jurfdico prote-
gido en el delito de abuso de confianza en agravio del FONA
COT, serd el propic Fondo, el objeto de proteccién de las _
normas de derecho, traduciéndose con ello como ya dijimos _
reiterativamente, en el bien juridico protegido del delito_

en comento.
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4. Objeto material,

E1 colombiano Luis Carlos Pérez nos da una pequefia,
pero acertada significacidn del atepeniltimo de los elemen-
tos generales del tipo, definiendo a1 objeto material en
los términos siguientes: " .., Es 1a cosa en que concreta-_

mente recae la accidn dafina... " (92)

Radl Carranca y Trujillo por su parte nos dice, °* Ob-
Jeto material es la persona o cosa sobre la que recae el de
1ito. Lo son cualesquiera de los sujetos pasivos o bien las

cosas animadas o inanimadas... " {93)

Ignacfo Villalobos escribe al respecto: " ... Cuando
el acto recae sobre una cosa, se dice que ésta es el objeto

material o de la accién... “ (94)

De los autores antes expuestos, podemos decir, el ob-
jeto material del delito puede ser tanto una persona como -
una cosa, st se trata de una persona, esta es fisica y 1le-
(92) op. eit.; pda. 454.

(93) op. edt.; pdg. 271.
(94) op. cit.; pdg. 279,
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va consigo al sujeto pasivo del acto delictivo ( v. gr., -
el homicidio, las lesionmes, La violacién, ete.), st es una_
cosa, puede la accidn delictiva consistir en desplazarla de
la esfera de tutela de otra persona { v. ga., el nrobo )}, o_

bien disponer de ella ( v. gr., el abuso de confianza).

E1 objeto material del delito de abuso de confianza -
puede ser segin el artfculo 382, " cualquier cosa ajena mue
ble ". En obvio de iniitiles repeticiones no se expone nueva
mente que se entiende por cosa ajena mueble | vid supaa. -
pdg. 8), y sélo habremos de ocuparnos de aquello que merece

una consideracidn especial.

Mariano Jiménez Huerta refiere: " ,.. Son objeto del_
delito de abuso de confianza todas las cosas corporales sus

ceptibles de apropiacién... " (95)

En este orden de ideas el dinero al ser una cosa cor-
porea susceptible de aproniacidn, puede ser objeto del deli

to de abuso de confianza.

En virtud de ello el dinero que no entera a FONACOT,-
el patrén o centro de trabajo, serd el objeto material del
delito de abuso de confianza en aqravio del Fondo de Fomen-

{95) op. cit.; pdg. 128,
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to y Garantfa para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT)
en virtud de ser el dinero retenido ilfcitamente, o no ente
rado oportunamente, el objeto material, o 1a cosa sobre la_

cual recae el acto delictivo.



- 80 -

5. Conducta.

. E1 quinto de los elementos generales del tipo es _
12 conducta, asi Carrara, citado por Rad) Carranca y Truji-
110 nos dice, " El delito es, concurso de dos fuerzas: la -
moral y la fis{ca, las dos fuerzas que la naturaleza ha da-
do al hombre y cuyo dominio constituye su personalidad. La_
fuerza moral consiste subjetivamente en la voluntad e inte-
ligencia, que es interna. La fuerza fisica consiste objeti-
vamente en el movimiento del cuerpo y es externa. Ambas cau

san el dafio material del delito. " (96)

Para que exista el delito, apunta el mismo autor es _
menester que se produzca una conducta humana, consistente -
en un hecho material, exterior, positivo o negativo, produ-
cido por el hombre. Si es positivo consiste en un movimien-
to corporal que produce un resultado, verificindose con e-_
110 un peligro de cambio en el mundo exterfor, fisico o psi
quico. ¥ si es negativo, consistird en la ausencia volunta-
ria del movimiento corporal esperado, 1o que también causa-

rd un resultado. (97)

{96) op. cit.; pdg. 275,
{97) Cfn.; Tbid.



Es decir, 1a conducta como elemento del delfto,en es-

te sentido serd de accidn o d

omisidn, ambos 1levando a un

resultado y serd concebido en dos momentos uno psiquico o _
interno y otro fisico o materfal que serd externo, y el mo-
mento mismo de la causacidn del dafio. Esta conducta humana__
es concebida por si sola, en si misma; a diferencia de o~ __
tros autores Ra(l Carrancd y Trujillo sostiene la idea de -
Ta conducta de autonomfa radical. Para Welzel y Maurach,
ambos citados por Carranc&, 1a conducta la entienden como -

un proceso finalista, o sea encaminado a una meta. (98)

Atendiendo a lo antes citado, l1a conducta en su aspec
to negativo y positivo, revisten los dos Gnicos momentos in

criminables, la accién y la omisién.

Ahora bien en lo tocante a la conducta del delito en_
estudio es de accién o de omisidn, toda vez que el precepto
reza " disponga para sf o para otro ", y el hecho de dispo-
ner de una cosa ajena, significa tanto como apropiirsela, -
esto es, como hacerse duefio de ella de propia autoridad, be
neficidndose con su posesién o disfrute, cual si se trataré
de) propietario, en tales circunstancias el acto de dispo-_
ner serd constitutivo de un hecho materfial exterior positi.
vo, consistente en un movimiento corporal, o bien interno,_

{98) Cfr.; op. cit.; pdg. 276.
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caracterizado por la fuerza moral, consistente en la volun-

tad o inteligencia.

Mariano Jiménez Huerta sefiala: " No existe delito de_
abuso de confianza cuando la persena a quien se ha transmi-
tido 1a tenencia de la cosa, prolonga dicha tenencia en e-_

jercicio de un derecho de retencién... * (99)

Empero, es necesario sefialar que existe sélo legftima
posesién en e) caso del mandato o del acreedor pignoraticio
segiin " los articulos 2559 y 2876 respectivamente del Cédigo
Civil vigente. (100)

Casos en los cuales no encuadra el hecho que una vez_
requgriéq el patrén para que entregue al fondo el producto_
de las retenciones hechas, en base a lo que establece el ar
tifulo 1;?, fraccion XXVI de la Ley Federal del Trabajo, a_
los trabdﬁ%dores, no lo haga asi, y toda vez que habiendo -
una conducta de accidn o de omision, dicha disposicién o re
tencidn es ilegftima y,por ende, da lugar al delito de abu-
so de confianza en agravio del fidefcomiso denominado FO!lA-
coT.

{99) op. cit.; pdg. 117,
(100)C¢n.; op. cit.; phas. 397 y 442,
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6. Resultado.

E1 resultado es el (1timo de los elementos genera
les del tipo, mismo que Francisco Pavén Vasconcelos al de-
finirlo 10 divide en dos, en un sentido amplio y en otro es
tricto, asf afirma: " E1 resultado, en su mis amplia acep-_
cidén, consiste en el obrar v omitir del hombre que producen
un conjunto de efectos en el mundo naturalisticoe. En un sen
tido mis restringido, el término resultadoe debe separarse -
de la conducta para aludir, exclusivamente, a las modifica-
ciones que 1a misma produce en el mundo fenomenolégico... *
(101)

Al hablar del resultado en sentido amplio, fdentifica
el resultado con un acontecimiento o suceso, comprendiéndo-
se en €1, tanto el actuar, positivo o negativo, como los e-
fectos producidos. Y en el segundo resultado es la modifica

cion del mundo exterior como efecto de la actividad humana.

Coincidiendo con Pavén Vasconcelos, Rail Carrancd y -
Trujillo afirma, " La accién es causa de un resultado, que_
{101) Manual de Derechko Peral Mexicano: Parte General; Sép-

tima Edicibn; Editonial Pornda, S.A.; Méxdco, 1985; _

pdg, 205.
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es 1a modificacién del mundo exterior, el cambio sensible o
perceptible por los sentidos, en los hombres o en las cosas
e " {102)

Lo que hace este autor es mirar hacia la base tipica_
del resultado definféndola como la total realizacidn tipica
exterior, o sea 1a conducta corporal del agente y el resul-
tado externo que ella causa, comprendiendo dicho resultado_
no sdlo las modificaciones de orden fisico, sino también
tas de orden Juridico y &tico, tanto de las cosas materia-_
les como los estados de &nimo del Sujeto pasive y de la so-
ciedad,

E1 connotado penalista argentino Eugenio Radl Zaffa--
roni, infiere: " Toda conducta tiene una manifestacibn en _
el mundo fisico; esa manifestacién en el mundo fisico es un
cambio que se opera en &ste. Antes de la conducta Tas cosas
estaban en un estado diferente al que se hallan después de_
la conducta... " ( 103)

£s decir, el resultado es un innegable fenémeno fisi-
co que acompafia a toda conducta, o sea, no hay conducta sin
resultado.
(102) op. eit.; pdg. 275,
{103) op. cit.; pdg. 418.
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Los resultados pueden ser de tipo "material® o de
“resultado material®; o bien "formales", "de pura actividad”

o "de predominante actividad”, sefiala el Dr, Zaffaroni.(104)

Pero en realidad, esta distincifn no es muy acertada _
bajo su opinién, ya que la conducta invarfablemente, sfiem-_

pre implica un resultado.

Al tratar de explicar su clasificacién, dice que los_
tipos en ocasiones requieren de un resultado determinado
{material) y en otras sélo describe una conducta, admitien-

do con ello que el resultado puede ser cualquiera.

Francisco Pavén Vasconcelos nos dice que Maggiore en-
tiende por resultado " La consecuencia de 1a accidn, que la
ley considera decisiva para la realizacién del delito; o lo
que es 1o mismo, 1a realizacidén del tipo fijado por la ley."
(1085)

Definicién que nos parece mis acertada, toda vez que_
al tener a la vista el esquema legal de cada delito, se de-
ja de vagar en la incertidumbre de supuestos principios ge-
nerales.

[104) Cfn.; op. cdit.; pda. 419,
{105) op. cit.; pdg. 206.
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Pero con lo anterior, es preciso aclarar que si bien_
es cierto que por un lado el resultado es un efecto de la _
conducta, por otro no todo efecto de &sta tiene ese caréc-_

ter, sino s6lo aquellas que estan dentro del tipo penal.

Francisco Pavén Vasconcelos converge con la idea del_
argentino Rail Zaffaroni, en no concebir dos tipos de resul
tados, ya que afirma que de aceptar el resultado material _
se habrfa de reconocer que no todos los delitos tienen un _
resultado,y en orden ai tipo no siempre se requiere la muta
cién del mundo material; y al aceptar el resultado formal _
se reducirfa a la lesién de un bien o interés jurfdicamente

tutelado. (106)

En consecuencia podemos decir que el resultado se va a
presentar en razdn al tipo descrito por el esquema legal.

Concebiéndose por la moderna literatura juridica ftalfama __

de un resultado jurfdico-penal.

Teoria que nos parece la mis acertada, Y en lo tocan-
te al {1fcito penal de la presente investigacidn el resul-_
tado serd jurfdico-penal de tipo material, poroue asi lo
exiage el tipo previsto por la ley, y porque ello implica
siempre un cambio o mutacién del mundo exterior, es decir _

(106) C4n.; op. edit,; pdg. 207,
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del patrimonic de la parte ofendida, resultando un dafio o _
menoscavo en el haber del Fongdo de Fomento y Garantfa para_
el Consuﬁo de los Trabajadores (FONACOT), toda vez que di-_
cho resultado se va a manifestar en funcién del tipo descri

to por 1a ley {proyecto).
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B, Elementos Especiales.

En el apartado anterfor analizamos al sujeto activo,_
sujeto pasivo, el bien juridico tutelado, el objeto mate- _
rial, la conducta y el resultado, todos ellos como elemen-_
tos generales del tipo, siendo éstos los que vamos a encon-
trar en todo tipo penal. Ahora bien, hecho el andlisis ante
rior entraremos al estudio de los elementos especiales del_
tipo, mismo que en contraposicidén con los anteriores, no se
presentan en todo tipo penal, revistiendo asf caracterfzti-
cas propias y especificas, connotando con ello, a elementos

especiales, que dan lugar a diversas modalidades legales.

Asi, entre los elementos especiales del tipo tenemos:
ta calidad del sujeto activo y sus medios de comision; la _
calidad del sujeto pasivo y 125 referencias temporal y de _
ocasidon; el elemento subjetivo; el normativo, y por dltimo_
la conducta subjetiva. En mérito de 1o anterirmente ewpues-
to, se pasa a exponer el primero de los elementos especia-_

les del tipo.

1. Calidad del sujeto activo.
Quedé establecido, que el sujeto activo requerido_

por el tipo, es un elemento de éste, porque no se concibe_
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un delito sin dicho sujeto, debiéndose entender por sujeto_
activo, quien interviene en la realizacién del delito como_

autor, coautor o cdmplice.

En este sentido Celestino Porte Petit C., nos habla _
de 1a clasificacion del sujeto activo en cuanto a su cali-_
dad diciendo: " El sujeto activo puede ser cualquiera y en-
tonces estamos frente a un delito comfin o indiferente; pero
en ocasfones el tipo exige determinado sujeto activo, es dg
cir, una calidad en dicho sujeto, oriéinéndose los 1lamados

delitos propfos, especiales o exclusivos... " (107)

Esto quiere decir que el tipo restringe la posibili-_
dad de ser autor del delito, de integrar el tipo, en rela-_

cién a aquél que no tiene dicha calidad exigida.

Mis adelante el mismo autor nos dice que la tipicidad
s6lo se dard cuando el sujeto activo tenga la calidad deman
dada por el tipo. As{ nos habla de delitos propios, especia
les o exclusivos, sefialando v. ga., el articulo 343 del Cé-
dfgo Penal (los ascendientes o tutores que entreguen en una
casa de expbsitos a un nific que esté bajo su potestad,...),
el cual nos da una idea de los tipos propios en donde aquél
exige una calidad especifica en el sujeto activo,que serd

{107) op. cit.; pdg. 438,
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el parentezco o relacidn jurfdica que lo una con el sujeto_

pasivo. (108)

Los delitos especiales segiin Maurach citado por Celes
tino Porte Petit, afirma son: " Aquellos hechos punibles
que, si bien pueden ser cometidos por cualquiera, motivan u
na punicidn agravada de ser realizados por una determinada_

esfera de autores... " (109)

Es decir, delito.espec1a1 podrd ser cualquier tipo, _
ya que en razén de los sujetos pueden ser cometidos por uno
o varios agentes. Y en cuanto a los delitos exclusivos son_
los que Ta conducta delictuosa la realiza personalmente de_

propia mane. (110)

Esto es, existen tipos en donde el sujeto activo estd
1imitado al fgual que en los tipos propifos, y en atencién a
las calidades sefiatadas por Porte Petit, los propios los de
termina el tipo penal vinente, los especiales son en rela-_
cion al nimero de sujetos activos, y los de propia mano a__

nuestro parecer los confunde con los propios.

(108) C{n.; op. cit.; pdas. 438, 439 u 440,
{109) op. cit.; pdg. 440.
{110) Cfa.; 1bid,
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En 1o tocante al estudio del delito de abusoc de con-_
fianza en agravio de FONACOT, el tipo si requiere cierta ca
1idad en el sujeto activo, y aunque el tipo genérico reza_
de la siguiente manera: "al que", luego entonces no exige .
calidad alguna en el sujeto activo, pudiendo ser éste cual-
quiera, caso contrario, como ya dije anteriormente sucede _

con el delito en estudio.

En cuanto a 12 clasificacién dg_delitos especiales, _
no creemos que sea de importancia par; el multicitado deli-
to, toda vez que s6lo importa para efectos de la pena y no_
del delito en sf, ya que en ese caso estaremos frente a una
agravante como sérfa el pandfllismo. Por otro lado, en rela
cién a los delitos propios, consideramos que si revisten
cierta reelevancia para nuestro estudio, en virtud que asi_
1o determinarfa el propio tipo en propuesta, al sefalar co-
mo sujeto activo al patrdn, quien al retener o disponer lo_

harfa personalmente, de propfa mano,

Dado que el tipo genérico del Cédigo Penal Vigente, _
no exige calidad alguna en el sujeto activo, nos motiva una
gran inquietud, porque en el caso que los centros de traba-
jo o los patrones no enteren a FONACOT de los descuentos e-
fectuados a sus trabajadores, no se puede hacer responsa-
bles a 1as Sociedades que delincan, en razén a ello el Fon-

do no ha 1levado hasta los tribunales un gran nimero de ca~
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sos en que dichas sociedades o los patrones, delinquen una _
y otra vez sin que exista una sancibén en concreto que pene_

esa conducta.

a. Medios de comisién.

Los medios de comisidon son los recursos através
de los cuales se vale el sujeto activo para cometer el delj
to v. gr., el articulo 386 del Cédigo Penal dice: " ... el_
que engafiando a uno o aprovechindose... ", esto es, el ele~
mento engafio o aprovech}miento son los medios de los cuales
se vale el infractor para 1levar a cabo el flicito, asi co-
mo este existen una multitud de casos en Tos que el legisla
dor exige expresamente los medios de comisidn, que han de _

configurar el tipo previsto por la ley.

En el caso concreto del delito de abuso de confianza,
no existen expresamente sefialados los medios comisivos del_
delito, sin embargo tdsitamente se advierte que para come-_
ter el delito habrd de violar la confianza depositada en el
sujeto activo por la victima en razén de la seguridad depo-
sitada en el agente. Dado que si no existiera esa confianza
previa como refiere RaGl Carrancd y Trujillo en su Cédigo -
' Penal Anotado, no se daria el delito, e infiere: " La acti-
tud del sujeto pasivo podria ser tan sdélo negligente y por_

tantc no darfa lugar a que se configure el delito... "(111)
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Eugenio Rall Zaffaroni nos dice: " Las referencias a_
los medios dan lugar a los llamados tipos de formulacién ca
sufstica, por oposicidn a los tipos de formulacion libre, _
que son los que individualizan acciones que pueden cometer-

se por cualquier medjo..." (112)

En el caso del delito en estudio se trata, aplicando _
la clasificacién sefialada por Zaffaroni, de un delito de
formulacidn libre, ya que como se dtjo. el {1fcito puede co

meterse por cualquier medio.

{111) op. edt.; pdg. 711,
(112} op. cit.; pdg. 422,
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2, Calidad del sujeto pasivo,
E1 segundo de los elementos del tipo, es la cali-_
dad exigida al sujeto pasivo al momento de la comision del
delito.

Nuedd ya acentado que serd sujeto pasivo del delito _
el titular del derecho violado y en el-caso que nos ocupa _
por ser el Estado aquéf. es sujeto pasivo jurfdicamente for
mal. E1 tipo de abuso de confianza prescrito por el artfcu-
10 382 del Cédigo Penal, no requiere calidad alguna en el _
sujeto pasivo, esta afirmacidén se infiere de la simple lec-
tura de dicho precepto al reiar "con perjuicio de alguien”,
gramaticalmente el pronombre alguien es indefinido, es de--
cir, no se refiere a alguna persona determinada, es indis-_

tinta dicha persona.

a. Referencia temporal,
Al respecto Eugenio Ra(il Zaffaroni nos dice: __
" Hay tipos que individualizan accfones que pueden cometer.
se en cualquier contexto circunstancial, en tanto que hav ¢

tros que son especificamente circunstanciados... " (113}

{113) 4{bdd.
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Es decir en el tipo pueden existir requerimientos de_
circunstancias de tiempo, v. ga., el artfculo 325 del C&di-
go Adjetivo, requiere especificamente de circunstancias de_
ocasidn, como es el de dar muerte al menor dentro de las se

tenta y dos horas de su nacimiento.

En este sentido Celestino Porte Petit C,,nos dice "En
ocasfones el tipo reclama alguna referencia en orden al t{-

empo y de no concurrir, no se dard )2 tipicidad... " (114)

Ello significa, que hay ocasfones en que la ley esta-
blece determinados medios temporales como exclusfvamente ti
picos, y por ende, no caen bajo el tipo las ejecuciones fue
ra del tiempo sefialado por la ley. Sin embargo generalmente
el tipo no contiene referencias de la conducta y por tanto,
en caso de existir son irrelevantes para el tipo, por no

ser exigidas por 1a‘1ey.

Concretamente en este caso no se encuentra el delito_
bajo el cual se ampara el presente trabajo de investigacidn,
en razdn de existir un momento determinado para causarse el
dafio a1l sujéto pasivo o para realizarse el delito, como es
el no entregar los enteros efectuados a los trabajadores
por los patrones, una vez requerido por el fondo,oue serfa_

(114} op. eit.; pda. 432.
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dentro de los ocho dias siguientes de haber recibido la emi
s16n con la orden de pago. Luego entonces podemos decir que
si existen referencias temporales en el delito de abuso de_

confianza en agravio del FONACOT.

b. Referencia ocacional.
La referencia de ocasion es el segundo de los e
lementos en cuanto al sujeto pasivo del delito, y se refie-
re a la oportunidad que debe tener el sujeto activo al momen

to de realizar la conducta.

Empero, como dijimos anteriormente puede presentarse_
en algunos tipos,as{ Jiménez de Azla, citado por Porte Pe-_
tit, expresa, " ... Podemos decir aque, en un principio y en
1a mayoria de los casos, las modalidades de la accidn, es -
decir,las referencias de ocasidn, no interesan para el pro-

ceso de subsumir el hecho en un tipo legal... " (115)

Claro y evidente ejemplo de un tipo que exige la refe
rencfa de ocasion 10 encontramos en el numeral 379 de nues-
tro Cédigo Penal, que dice; " No se castigard al que, sin
emplear encgafio ni medios violentos, se apoderd una sola vez
de los objetos estrictamente indispensables para satisfacer
sus necesidades personales o familiares del momento." (116)

{115) Ibdid.
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E1 precepto tnvocado indica claramente que no se san-
cfonard la conducta que conténga ésta referencia de ocacién.
- En 1o tocante al delito de abuso de confianza en agra

vio de FONACOT, 1a referencia ocacional no se manifiesta, -
en virtud de que el sujeto activo del delito, no requiere -
de un momento u oportunidad en especial para poder desplegar

su accidn ilfcita.

(118) op. eit,; pdg. 124,
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c. Elemento Subjetivo.

Dentro de los elementos del tipo tenemos como tercer _
elemento especial, al elemento subjetivo que consiste en
una determinada accidon exprofesa por parte del sujeto acti-

vo al momento de desplegar su conducta ilfcita.

En torno a ellol Celestino Porte Petit nos dice que_
los elementos subjetivos los encontramos situados en el al-

‘ma del autor. (117)

Esto es, para saber si algquien ha cometido algdn de-
1ito no sdlo tiene que haber una adecuacién de la conducta_
descrita en el precepto respectivo, sino que también, debe_
existir un elemento interno o moral, es decir, 1a intencidn

que el autor comentado 1lama "alma".

En este sentido Luis Carlos Perez hace una ennumera-_
cién de Jos elementos subjetivos, afirmando se refieren a:_
" 12) a la culpabilidad, como son las expresiones "el que a
sabiendas”,"el que sin el propdsito de matar": 22) a los mg
viles como cuando dice el precepto: "el que con dnimo de lu

(117} Cgr.; op. cit.; pdg., 437,
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cro", "el que para satisfacer un deseo erbtico sexual™; 32)
a ciertos estados de conciencia, como ocurre con la atenuan
te por ira o dolor provocados injustamente. Los propdsitos_

o fntenciones exigidos constituyen el dolo especffico."(118)

En otras palabras el doctrinario colombiano al refe-_
rirse al elemento subjetivo se inclina 21 {fgual que Porte -
Petit en 1a finalidad, direccién o sentido que el autor ha_
de fmprimir a su conducta o a un especifico modo de ser o _

de estar del factor anfmico de dicha conducta.

Ricardo C. Niifez, citado por Mariano Jiménez Huerta -
refiere " La combinacién de las acciones externas de los
hombres con sus procesos psicolfgicos, resulta a veces de _
verdadero interés para el legislador penal. Hechos que obje
tivamente no interesan al Derecho penal, cobran interés
cuando van acompafados de ciertos estados de conciencia del

autor... " (119)

Es decir, algin hecho 11icito adauirirs cierta reie-_
vancia en cuanto el sujeto activo del delito To realice a _
{118) op. cit,; pdgs. 487 y 488,

(119) DPernecho Penal Mexicano; Tome T; Introduceibén al Estu-
dio de Las Figuras TEpicad; Quinta Edicibén; Editorial

Poanda, S.A.; México, 1985; pdg. 87.
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sabiendas de ello,

Hasta aquf por lo expuesto por los autores citados, _
resulta diffcil espec{ficar los tipos del Cédigo Penal
que contienen elementos subjetivos, a mis cuando esos ele
mentos Se presentan en forma no expresa, sino implicita. E1
autor antes citado da en via de ejemplo de un tipo que ex-_
presamente contiene en su texto elementos subjetivos, la -_
fraccién v del artfculo 400 ( ...no procure.. impedir la -
consumacion de los delitos que sabe van a cometerse, o que

se estdn cometfendo...) (120)

En este caso, el elemento subjetivo radica en el cong
cimiento que tiene el autor de la realidad de un determina-
do estado de Tas cosas. Pero en otras, el elemento subjeti-
vo radica en un determinado deseo, &nfimo o intencién que el
mismo agente conecta a su conducta, E1 mismo autor con ante
lacién seflalado nos da como ejemplo el artfculo 267 ( ... _
para satisfacer algiin deseo erético-sexual o para casarse.)
(121)

Y como ejemplo del elemento subjetivo en donde no se
menciona expresamente su existencia en el tipo delictivo, _
(120) C4r.; op. cit.; pdg. 88.

(121) C{x. op. cdt.; pdg. 89.
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fefiere el artfculo 260, en funcidn de la existencia del re
quisito "ejecucidn de un acto erético-sexval", depende de _
la intencidn que el agente una a sus actos de tocamiento,
(122)

De l1a Interpretacién del precepto indicado se descu-_
bre que el elemento subjetivo se halla en &1 en forma pro-_

pia e innata.

En contraposicién a lo que refiere Lufs Carlos Pérez,
Francisco Pavén Vasconcelos nos dice, " no todo elemento -~

subjetivo debe conectarse con 1a culpabilidad." (123)

Esto sfgnifica en otras palabras que los elementos -
subjetivos no se asocian a la culpabilidad, sino que sirven

solamente de tono antijuridico de la accidn.

Sin embargo al igual que Tos anterfores doctrinarios_
Pavdn Vasconcelos opina que 1a referencia de culpabilidad _
se manifiesta con el uso de expresiones que aluden a la f{n-
tencién, al dolo del agente ya sea a sabiendas, deliberada,
maliciosa o intencionalmente del sujeto activo. (124)
{122) Cgn.; Tbid.
{123) op. cdt.; pdg. 283.
(124) Tbdd.
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Analfizando 1o antes expuesto podemos decir que, el e-
lemento subjetivo en el presente estudio, se presenta expre
samente, ya que el multicitado precepto de abuso de confian

za asi 1o determinarfa, " Al patrén que, con perjuicio...",

es decir, el agente tiene pleno conocimiento y a la vez el
dnimo o intencién de no enterar los descuentos efectuados a
los trabajadores y hacer una disposicién en vfa de apropia-
cién de esas retenciones, asi vemos que se enlasa la accidn

desplegada con la intencionalidad,
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0. Elemento Normativo,

Este es uno de Yos elementos més complejos del tipo,_
sin embargo se tratard de ser 1o mis escueto posible en
cuanto a su delimitacién, toda vez que los avtores se con-_

traponen en cuanto a ta normatfvididad del tipo.

Ast en primer término Celestino Porte Petit Candaudap
afirma, " ... los elementos normativos son de dos clases: _
&) elementos de valoracidn jurfdica y b) elementos de valo-
racibn cultural.., " (125)

Luego entonces podemos entender que sélo pueden ser __
determinados mediante una especial valoracidn de 1a situa-_
cién de hecho y que corresponden exclusivamente al juzgador,
y serf Jur{dice esa valoracidén de acuerdo 2} contenidé le-_
gal, o bien cultural cundo dicha valoracibn requiere un cri

terfo extrajuridico,

En 1o tocante 2 estos elementos normetivos, el pena-_
1ista Rad¥ Zaffaront refiere, son: " Elementos para cuya
presicién se hace necesario acudir a una valoracidn ética_

[125) op. cit.; pdg. 437.
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o jurfdica... " (126)

Es decir, que en ocasiones para aplicar Ta ley se tie
ne aue recurrir a una valoracidn, ya que si bien es cierto,
en algunos casos el tipo penal denota verdaderos elementos
normativos, en otros no lo es asi y es entonces cuando se _

tiene que hacer ese juicio de tipo casuista o bien juridico.

En este mismo orden de ideas el tratadista colombiano
Luis Carlos Pérez infiere, " los elementos normativos se
tienen en cuenta en algunos cases en que la ley exige condi
cfones contentivas de valoracidén juridica, pues que no son_

subjetivas ni objetivas... " (127)

De su aceveracidn podemos deducir que es importante _
que el juez realice una apreciacién juridica o un juicio de
valor, para extraer el exacto sentido del derecho y ubicar_

acertadamente la conducta del sujeto.

Acorde a los Técnico-juristas citados, Marfano Jimé-_
nez Huerta nos dice,” En la contemplacidn de la figuras ti-
picas no siempre las cosas discurren con tanta sencillez. A
caece muchas veces que las figuras tipicas contienen otros_
(125 op, cit.; pdg. 422,

{127) op. cit.; pdg. 488.
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elementos m&s complejos que los estrictamente descriptivos,
en ocacsiones, para tipificar una conducta es necesario in-
crustar en su descripcién, elementos que implican juicfos _
normatives sobre el hecho y que obligan al {interprete 2 e-_

fectuar una especial valoracién.,. " (128)

No obstante 10 anterior existe discordancia entre los
penalistas en cuanto a los elementos normativos del tipo pe
nal, as{ tenemos que Beling citado por Jiménez Huerta en su

tomo 1 de Derecho Penal Mexicano, niega su existencia y con-
sidera que todos los elementos del tipo son descriptivos.
(129)

En otras palabras para Beling los conceptos Juridicos
de los tipos penales se presentan como materia de reglamen-
tacién y, por ende, no tienen naturaleza normativa ya que _
el legislador para la construccidn de tipos se vale de toda
clase de elementos, como por ejemplo las referencias juridi

cas de 1a conducta (cosa ajena),

A pesar de 1o anterior Mezger considera como elemento
normativo del tipo aquel que para ser determinado requiere_
una previa valoracidon, ya que todos los elementos del tipo
(128) Introduccibn a La Figunas TLpicas; op., cit.; pdg. 80,
{129} Cfr.; 1bid,
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tienen carfcter normativo, porque todos son conceptos.{130)

En contraposicifn a los dos anteriores Baumann, al i-
gual que los citados, es referido por Jiménez Huerta en su_
obra Introduccidn a la Figuras Tipicas donde dice, " El des
linde entre las caracteristicas descriptivas y normativas _
es fluctuante, ya que la caracterfstica normativa contiene_

una cier ta descripcién y viceversa... " {131)

Para més adelaﬁte el mismo autor afirmar: " La seguri
dad jJuridica se pone asimismo en entredicho y 1a técnica le
gislativa queda maltrecha, cuando, como aparece frecuente-_
mente, el legislador hace uso abusivo de estos elementos pa
ra evitarse el esfuerzo, a veces drduo, de describir la con
ducta por sus elementos naturales y de circunscribirla por_

sus propios contornos". (132)

Dicho de otro modo segiin 1o anteriformente indicado se
podrfa caer en que, en lugar de tipos rigidos se entrarfa a

tipos eldsticos impregnados de elementos normativos.

Atendiendo al estudio que nos ocupa, podemos afirmar_
{1301 Cfn.; op. cit.; pda. $1.
{131} op., cit,; pdg. 83.
[132) op. cit.; pda. 85.
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que sin fncurrir en el uso abusivo de los elementos normati
vos, el tipo del delito de abuso de confianza en agravio de
el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Traba
jadores (FONACOT), requiere de una valoracidn cultural des-
de el momento que el tipo hace mencién de "cosa", y requeri
r& de una valoracién jurfdica para desentraftar el significa
do de "con perjuicio”, luego entonces de lo expuesto se de-
duce que, el elemento normativo resulta un requisito fndis-

pensable en el 113cito penal en comento.
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€. Conducta Subjetiva.

Penultimo de los elementos especiales, a la cual Euge
nio Rail Zaffaroni 1a delfmita diciendo que, consiste en la
voluntad misma, (133)

Es decir, 1a psfquis, el elemento interno, moral que_
conlleva la 1ntenc16& del agente, y que en obvio de jnuti-_
les repeticiones, se hace s6io referencia a ello en forma _
breve, por haberse tratado ya el tema, aunque no bajo este_
nombre, en el apartado referente al elemento subjetivo del_

tipo.

[133) Cfrn.; op. cdt.; pdg. 418,
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CAPITULO III

FUNDAMENTO PARA LA CREACION DEL DELITO DE ABUSO
DE CONFIANZA EN AGRAVIO DEL FONACOT.

La existencia de las disposiciones de la ley Federal._
del Trabajo que permiten el descuento a los salarios de los
trabajadores, para el pago de los créditos otorgados por el
Fondo, posibilitan el manejo de un sistema de descuento por

némina para el pago &e los créditos.

Sin embargo, esta posibilidad se encuentra limitada o
perativamente en cuanto a su eficacia y se hace inaplazable
a estas alturas 1a necesidad de dotar al Fondo de atribucip
nes suficientes para coercionar legalmente, a los patrones,
sobre las deducciones aque deberdn hacer con motive de los -
créditos que otorque a los trabajadores, asi como darles el
cardcter de instrumento piblico que traigan aparejada ejecu
cién, los descuentos en los que se sefialan Tas obligaciones

de descuento Y entero a cargo de los patrones.

Para ello se hace imprescindifble la expedicién del
precepto legal que sancione las omisiones en los enteros, _
es decir, que requle concretamente el delito de abuso de __
confianza en agravio de FONACOT, mismo que adeni~ de desa-_

rrollar en ese sentido las disposiciones de la Ley Federal_
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del Trabajo, relativas al descuento y entero del salarfo de
los trabajadoes acreditados por el Fondo, aunque esto tési-
tamente, establezca responsabilidades de {ndole penal y san
ciones de cardcter administrativo por el incumplimiento de_

obligaciones patronales.

Lo cual hard congruente la realidad operativa del Fon
do con su marco legal, precisando al sujeto activo, asi co-

mo 1a sancidn correspondiente.

Para ello resulta {imperioso aludir a las razones de -
orden social, econémico, polftico y jurfdico que han de dar

sustento a ese precepto, y que a continuacién se enuncian.

A. Razones de Orden Social.

Luis Reclsens Siches, nos dice al referirse a la exis
tencia humana como convivencia social: " Gran parte de nues
tra vida se halla: a) EMPAPADA por ingredientes soclales (_
Tos pensamientos, sentimientos, estilos de conducta, que te
nemos precisamente por estar en sociedad y formando parte
de determinados grupos); b) CONDICIONADA -positiva y negati
vamente- por la soctedad, es decir, por todo 1o que podemos
hacer gracias a 1a sociedad y por todo 1o que no podemos ha
cer en virtud de la sociedad, y c) ORIENTADA hacia la socie

dad, esto es muchos de nuestros comportamientos se dirigen_
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a os demfs seres humanos y se configuran de cferta manera_

precisamente por encaminarse a ellos... " (134)

Al referirse a la existencia humana como convivencia_
socfal dice que aquella se encuentra empapada, condicionada
y orientada hacia la sociedad, es decir, el orden social
mantiene una relacidn de motivo a fin; en virtud de esta re
lacidn, los hechos sociales estén constituidos por una se-_
rie de acontecimientos en los actos anteriores, motivan la __
realizacién de los p&steriores; v. gn., las circunstancias_
de desigualdad social resentida por el pueblo mexicano en _
el perfodo prerevolucionario del porfiriato que desncadend_

la revolucién social de 1910,

Por 1o tanto, se pueden observar que ciertos aconteci
mientos histdéricos generan determinadas necesidades humanas
de cardcter social, que es necesario satisfacer y que, la _
satisfaccifn de las mismas constituye el fin a cumplirse

por la actividad humana.

Es caracteristico del orden social que la solucién a_
las necesidades planteadas no sean siempre la misma, pues _
{134) Tratado Genenal de Filosoffa del Dereche; Cetava Edi-

cibn; Editorial Poanda, S.A.: México, 1983; pda. 119.
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las alternat{vas son diversas en razén de la gama inagota-_
ble de las opciones a que dan ltugar Ta libertad y 1a imagi-

nacién humanas.

En atenci6n al orden socfal la actividad humana debe
sujetarse a una disposicién sistemftica que le permita desa
rrollarse de manera eficaz para satisfacer las necesidades_

y finalidades individuales y sociales.

Esa disposicidn sistemdtica se conforma por un siste-
ma jurfdico que se traduce en derechos y obligaciones para_
diversos sujetos; esas normas emanan del Estado cuya activi
dad se constituye por la vigilancia de 12 conducta indivi-_
dual.'as{ como por su accion encaminada a satisfacer deter-

minadas necesidades colectivas.

Al respecto Fernando Castellanos Tena, nos dice, "To-
dos los interéses que el Derecho intenta proteger son de im
portancia incalculable; sin embargo, de entre ellos hay al-
gunos cuya tutela debe ser asegur}da a toda costa, por ser_
fundamentales en determinado tiempo y lugar para garantizar

1a supervivéncia misma del orden social,..  (135)

Es cecir, que para alcanzar esa tutela, el Estado se_

{135) op. edit.; pdg. 17,
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encuentra facultado y ademis obligado, a valerse de los me-

dios {1ddneos para alcanzar sus objetivos.

Gestdndose de esta forma la justificacidn y nercsiuad
de crear un tipo penal que se adecue 2 la realidad sociil._

que sea capaz de conservar el ORDEN SOCIAL,

Ahora bien de 1o anteriormente expuesto, podemos afir
mar que las necesidades o razones de orden social de crear_
un tipo en agravio del FONACOT, se pueden resumir como si-_

que:

~ E1 hecho de no hacer punible una conducta antiso- _
cial podrfa dar lugar hasta el estallamiento de un revolu-_
cién.

- La falta de esa disposicién romperia con el orden _

social, base del desarrollo de la propia sociedad.

- Ocacionarfa también el quebranto de los fines del _
Estado, consistentes en vigilar la conducta individual y

por ende las necesidades colectivas.

- Para garantizar el orden social es vital el asegura

miento de los interéses de la clase trabajadora.
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B, Razones de Orden Econémico,

Deciamos en el punto anterifor que entre las funciones
del Estado se encuentra la de satfafacer las necesidades co
lectivas; histéricamente, esas necesidades colectivas, son_
de 1a mds diversa {ndole, como la atencién de necesidades e
lementales, proporcionando para ello ciertos servicios pii-_
blicos, tales como son, el agua, el alumbrado, los jardines,
Tas plazas o lugares para la realizacidn de actividades co-

merciales, etc.

La estructura actual del Estado, es de benefactor,
que se orfenta a la atencién y satisfaccion de las necesida
des apremiantes der{vadas de la época, asf mismo ha incur-_
sfonado en terrenos que se circunscribfan antiquamente sélo
a particulares, incidiendo en las actividades de caricter g

condmico.

Es as{ como en el gobterno del Presidente Luis Echeve
rrfa A,, el Estado Mextcano, se propone intervenir en la --
produccién y en los sistemas distributivos, en la creacién_
de fuentes de trabajo y, de manera primordial, busca abatir
el costo de los medios de subsistencia humana y de los bie-

nes que permitan una vivienda digna.
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Es as{ como se crea el Fondo de Fomento y Garant{a pa
ra el Consumo de los Trabajadores, bajo el reconocimiento _
de la necesidad colectiva de los trabajadores, de contar
con un medfo por el cual puedan adquirir satisfactores en _

las condiciones mds favorables para ellos,

Cabe aclarar que los satisfactores se componen de dos
clases y que seqin Hugo Rangel Couto, estos son: " .,. de _
bienes y servicios ..., los bienes son siempre de caricter _
material y pueden satisfacer directamente una necesidad (v.
gr., un vaso, unos zapatos, ete.)..., 1os servicios son in-
materiales y consisten en el esfuerzo que un ser humano rea
11za para satisfacer 1a necesidad de otro (v. ga., el maes-

tro que enseda)... " (136)

As{ mismo es pertinente mencionar, respecto de las ng
cesidades colectivas que, estas revisten las caracterfisti-_
cas de ser generales respecto de 1a colectividad y ademds _

constantes, es decir, no se pueden presentar ajsladamente,

Luego entonces, el intervencionismo del Estado en la_
economfa se convierte en nuestros dfas como una necesidad _
para aliviar los efectos nocivos de los ciclos econémicos,_
(136) La Teonfa Econfmica y el Derecho; Teacevra !diccda. -

ditoniat Pornda, S.A.; México, 1980; pdg. 24,
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afirma el autor citado con antelacién. (137)

Es entonces cuando podemos decir en base a To antes __
expuesto, que sf no se regula concretamente la conducta de-
lictiva de los patrones, vendrfa a ocacionar un detrimento_

en la propfa economfa del pafs.

Ya que FONACOT al ser un fideicomiso piblico funciona
con una aportacién que originalmente di6 el Gobierno Fede-_

ral y por ende el afectado indirectamente es el Estado.

Puede parecer hasta cierto punto {16gico el plantea-_
miento, pero en realidad no lo es, ya que constantemente
los centros de trabajo argumentando que debido al desequili
brio econdmico que vive el pafs se ven en la necesidad de _
disponer del producto de las retenciones efectuadas a los _
trabajadores, situactén que en la mayorfa de los casos es _
falsa, en virtud de que en realidad lo que hacen es inver-_
tir el dinero, obteniendo el méximo de los rendimfentos, y_
entregando al Fondo s6lo el importe de suerte principal y _
algunos intereses generados con 1a mora, mismos que no re-_
portan en realidad una reparacidn del menoscavo sufrido por
FONACOT, en razdn de ser esas cantidades insuficientes, del
tiempo en que debieron haberlo enterado, al quc debid haber

[137) Cfa.; op. cit.; pdg. 203,
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1o percibido el Fondo, por encontrarse deprestado en su va-

lor original,

Tomando en cuenta que FONACOT, opera principaimente_
en base al reciclamiento que hace de sus fondos; con el pa-
so del tiempo, el fondo de reserva que mantiene, se verd
mermado en tal forma que poco a poco ira siendo obligado a

cesar en sus funciones, de no tomarse una medida pronta.

Debido a ello resulta de suma urgencia se penalise la
conducta aludida, no con el dnico fin de sancionar conduc-_
tas antisociales, sino con el objeto de que los patrones, _
ya no vean tan fécil, el que dispongan de una liquidés que_
no les pertenece, ante el temor latente de verse {involucra-
do ante la posible existencia de un delito, con su accién __

antijurfdica y culposa,
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[ Razones de Orden Polftico. -

En principio es necesario partir del concepto de poli
tica, generalmente aceptado, asf{ tenemos que la palabra se_
deriva del griego politiké6s, relativo 21 gobferno o a la
cfudad, ello deriva de que en un princtpio en la Grecia an-
tigua, los conceptos de Gobierno y Ciudad se confundfan; el
sentido que actualmente aplicamos a la palabra polftica, es
en lo referente a los asuntos del Estado; y parte integral_

del Estado 1o constituye la administracidn piblica.

As{ tenemos que Miguel Acosta Romero define a la Admi
nistracién Piblica diciendo: " Es el poder de los érganos _
del Estado que dependen directa o i{ndirectamente, del poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que _
no desarrollan otros poderes (legislativo y judicial), su _
accion es continua y permanente, siempre persigue el inte-_
rés piblico, adopta una forma de organizacién jerarquizada _
y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimo
niales; c) estructura juridica, y d) procedimientos técni-_
cos..." (138)

(138) Teonfa General del Derecho Administrativo; Ouinta Edi

cibn Actualizada; Editonial Poarda, S.A.: México, 19-

83; pdg. 63.
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Luego entonces de ello se desprende que, para la rea-
1izaci6n de un orden, al que hicimos alucidn en un princi-_
pio de este capftulo, y que lo conlleva también la adminis-
tracién piblica, es necesario no solamente sefialar el &mbi-
to de 1a actividad del Estado, sino también, establecer la_
estructura de organizacion de los drganos de este, y la for

ma de su funcionamfento.

Quedd asentado que el Estado se encuentra organizado_
en tres poderes, el legislativo, el ejecutivo y el judicial,
a los que les atafe la emisidn de leyes, la ejecucidn o ad -
ministracidn de las actividades gubernamentales en la aten-
cifn de las necesidades colectivas y, la de impartir justi-

cia respectivamente.

Por 1o que atafie al Poder Ejecutivo Federal, el ejer-
cicto de sus funciones, se realiza organizadamente por sus_
diversas dependencias que estdn determinadas como secreta-_
rfas y Departamentos de Estado, pero también mediante otra_
clase de entidade;. tales como empresas de participacién es
tatal organizadas como sociedades mercantiles, organisﬁos _
piblicos descentralizados y los fideicomisos pdblicos, a
los cuales se atribuye diversa comnetencia en tales actfivi-

dades .

Podemos afirmar que, en nuestros dfas existe un fend-
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meno a nivel mundial, que se conoce con el nombre de la Re
forma Administrativa que, como objet{vo fundamental, puede_
seffalarse 1a bisqueda de Ta eficacia en la actividad del Es
tado,

Ahora bien, la eficacfa comprende no sélo 1a obten- _
cidn éptima del fin persiguido, sino ademfs el empleo de - _
tos medios mis agiles y adecuados de sus recursos humanos y

materiales.

En este sentido se pretende que los Srganos del Esta-
do tengan una estructura acorde con las actividades que a-_
tienden, de manera que se ajusten estrictamente a esas acti
vidades y no exista duplicidad de 6rganos. Es menester sefia
1ar que, de manera primordial, se trata de desarrollar la _
administracién por objetivos, para lo cual, las dependen- _
cias y entidades del sector piblico deben sefalar, 2 cortoy
mediano plazo, los objetivos a sequir, asi como los medios _

por los cuales se controlen las actividades realizadas.

Para tales fines, existen diversas disposiciones de -
carécter leg$1. entre las que se encuentran la Ley Orgénica
de 1a Administracidn Piblica, 1a Ley del Presupuesto, de la
Contabilidad y Gasto Piblico y 1a Ley Orgdnica de la Conta-

durfa Mayor de Hacienda.
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La Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal_
constituye, el soporte de la nueva organizacidn del Ejecuti
vo Federal; Ta misma, marca la diferencia entre la Adminis-
tracién Publica Centralizada y Paraestatal. Dentro de la ad
ministracion piblica centralizada continiia subsistiendo el_
principio de la ex{stencia de Secretarias y Departamentos -

como dependencias del Estado.

Como una innovacidn, la Ley Orgdnica de la Administra
ci6n Piblica reconocé e incluye dentro de la administracion
piblica paraestatal, a las empresas y organismos piblicos -
descentralizados y de manera concreta a los fideicomisos pi
blicos que, por primera vez quedan identificados como drga-
nos del Estado. En tales términos, el fideicomiso que admi-
nistra el FONACOT, quedd incluido dentro del sector laboral,
cuyo adecuado control 1leva la Secretarfa de Trabajo y Pre-

visién Social.

El Estado ha venido utilizando el fideicomiso como
instrumento juridico que le permite el cumplimiento de acti
vidades que le son propias y que, en razén de su indole téc
nica y de acuerdo a las circunstancias, no son susceptibles
de satisfacerse por las dependencias de la administracion _
piblica centralizada 6 por emnresas de participacion esta-_

tal u orqdnismos piblicos descentralizados.
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FONACOT, {nvolucrado dentro de la nueva administra- _
cibn piblica paraestatal, e tnserto en la reforma adminis-_
trat{va, ha puesto en marcha los objetivos y planes de go-_
bierno, cuya polftica fundamental es la de resolver el pro-
blema inflacionario, satisfacer 1as necesidades del trabaja
dor a través de la obtencién de bienes de consumo duradero_
y de servicios, y también la de constituir un instrumento -
important{simo de captacién de la produccidn nacional.

M

La no existencia del tipo del delito de abuso de con-
fianza en agravio del FONACOT, conlleva no s6lo violacfones
a principios generales de herecho, sino a la propia consti-
tucién en su artfculo 14, ocasionando con ello due sean le-
sionados interéses de tipo polftico, porque como ya quedo -
entendido, la polftica es referente a los asuntos del Esta-
do, resultando éste el primer lesionado; si la administra-_
cién piblica es parte integral del propio Estado, serd otrp
afectado; al ser lesionada la adminfistracidon pidblica, lo
son por ende sus drganos; al dafarse esos &rganos, alcanza_
esa lesion al fideicomiso piblico; si atafie al fidefcomiso_
piblico, 1o serd también la Ley Orginica de Ya Administra-_
cién Pdblica.

Luego entonces al disponer o retener el patrdn las de

ducciones al salarfo del trabajador y no enterarlas al fFon-
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do, ocasionard sea lesfonado el fidefcomiso como parte inte
gral de un plan de gobierno, y el no regular o proteger sus

intereses, 1levarf implicito el quebranto de esas disposi-_

ciones polfticas o de forma de Gobierno,

Ocastonando que se releguen los fines para los cuales
fue creado FONACOT, que serfa entre otros el de marginar al
trabajador en su condicién de sujeto de crédito, en detri-_
mento de 1a econdmia de é&ste y su familia, y al quedar des-
protegido el nicleo ¢entral de la sociedad, que es la fami-
11a, concluirfa fatalmente en el estallamiento de la paz so

- cial,
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D, Razones de Orden Jur!dkco.

Lo jurfdico es entendido a 1o relativo al derecho,
es decir, un conjunto de normas, ese conjunto son lo que
conforma 1a ley, y st partimos de 1a etimologfa de 1a pala-
bra ley, vemos que proviene de la voz latina LEX, que signi
fica "que se Tee" (Legere); asf mismo vemos que existen le-
yes naturales y normativas, siendo estas Gltimas, el juicio

mediante el cual se impone cierta conducta como debida.

Ahora bien si bien es cierto que las leyes Juridicas_

tienen como caracter{sticas la generalidad y la abstraccién.

Al pretender crear el presente tipo penal, no se vio-
lan ninguna de estis caracter{sticas, por no perderse por -
ese hecho su generalidad, en virtud de que, al regular a u-
nas personas en particular, 1o dnico que se pretende es ac-
tualfzar el supuesto normativo y no individualizar la ley;_
y en cuanto a la abstraccién no sufre cambio alguno, porque

se regularian todos los casos fguales.

Como consecuencia de todo derecho existen las sancio-
nes, asi Eduardo Garcfa Midynes define la sancién como: " La

consecuencia jurfdica que el incumplimiento de un deber pro
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duce en relacidén con el obligado... " (139)

Es decir, por regla general, las normas jurfdicas en-
lazan determinadas consecuencias al incumplimiento de los _

deberes.

Razén de mis para considerar imprescindible 1a crea-
cién de un tipo que se adecue a las necesidades apremiantes
de Ya vida cambiante, y que constituye uno de los puntos me

dulares de nuestro 6bjeto de investigacidn.

Se habla de varios tipos de sanciones, tales como, el
cumplimiento forzoso, la indemnizacidn y el castigo, siendo
este G1timo el que da pie para entender las razones de or-_

den juridico de la creacidn del tipo en agravio del Fondo.

Entendiendo ese castigo como la pena, misma que Cue-
110 Caldn, citado por Eduardo Garcfa Miynez define como: "
... el sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucidn de_

una sentencia, al culpable de una infraccién penal..."(140)

Luego entonces podemos entender como pena, 1a conse-
cuencia juridica por la comisidn de un hecho delictivo; y__
{139) op. edt.; phg. 295.

(140} op. ecit.: pda. 305,
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al referirse a ser {mpuesta por el Estado, se refiere a

que debe ser estatuida por la Ley.

Caso en el cual no se encuentra FONACOT, ya que como_
8 continuacidn se demostrars, los tipos vigentes no se ade-

cuan a las necesidades del Fondo.

" €1 artfculo 382 del Cédigo Penal vigente, como ya que
d6 demostrado oportunamente, en capftulos que anteceden, no
contempla 1a posibilidad de delinquir a los patrones, no im
poniendo ninguna pena a quien se coloque dolosamente bajo _

esta hipbtesis.

EY articulo 383, hace alucidon a los tipos equipara- _
bles al delito de abuso de confianza, as{ en su fraccidn
primera plantea la situacidn que aunque el propietario de _
la cosa conserva la posesifn de ella, a pesar de estar judi
cialmente embargada, su tenencia se deriva del depésito ju-
dictal que le ha sido constituido, ya que el propietario no
puede sustraer aquello que es suyo, pero si puede disponer_
de 1o que ha dejado de pertenecerle, en virtud de mandato _
judicial, caso en el cual no encuadra tampoco el {lficito en
referencia; la fraccidn sequnda no aarega ningin elemento _
nuevo al tipo, sino que configura un caso o ejemplo; por 0l
timo 1a fraccifn tercera hace referencia al hecho de hacer

como propio un depdsito que garantice la 1ibertad caucional
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de un procesado, situacién que al fgual que la anterifor, no

se adecta a nuestro trabajo de investigacidn jurfdica. (141)

Del artfculo 384, se desprenden tres elementos del ti
po delictivo equiparado y que son: a) que una persona fisi-
ca {no moral), sea el poseedor, evidencia que por sf sola _
excluye, el presupuesto que se pretende acreditar; b) exige
que exista un requerimiento previo a la denuncia del delito,
y c¢) serfa 1a no devolucién, despues del mandamiento de ley,
debido a 1a situacidén expuesta en el primero de los elemen-
tos sefialados, resulta ocioso el abordar los subsecuentes.
(142)

E1 artfculo 385, hace alucién a quién retenga un ve-_
hiculo relacionado con delitos de trinsito de vehfculos, a-
hora bien de 1o antes expuesto, se deduce la clara necesi-_
dad de establecer un caso analdgico, pero no idéntico al de
los tificados por los articulos 382, 383 y 384, sancionando

asf a las conductas que atafien al ambito penal.

En mérito a ello, podemos afirmar que las razones de_
orden juridico que motivan la creacién del tipo de abuso de
confianza en agravio de! Fondo de Fomento y Garantia para _
{141) Cfn.; Rail Carranca; Cédigo Penal Comentado; pdg. 714,
(142) C4r.; Rafl Carnanca} Cédigo Penal Comentado; pda. 715,



- 128 -
para el Consumo de los Trabajadores son:

- Es menester crear una ley ( norma )} ,que imponga la
conducta de enterar las retenctones hechas a los trabajado-

res, como debida.

- Es necesarifo actualizar el supuesto normativeo de a-

buso de confianza.

= E1 incumplimiento del patrén debe traer aparejada u

na consecuencia,

- Esa consecuencia se traduce en el campo del Derecho

penal, como el castigo.

- Dicho castigo serd 1a pena que el Estado imponga al

culpable de 1a infraccidn.

-~ Si se entiende la necesidad de {imponer las penas por
el Estado, serd este el Unico facultado para dar la envesti

dura jurfdica que requiere el tipo.

- Los tipos vigentes que sanciona el Cddigo Penal vi-
gente no se adecuan a las necesidades de nuestro estudio,
1o cual motiva que surja la necesidad de crear un tipo pe-

nal que sancione la conducta ilicita del patrén.
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E. Proyecto.

Habiendo efectuado en primer término un andlisis de _
los antecedentes del delito; tenifendo ya una definicion de_
Fonacot, asf como expuesto los antecedentes de su constitu-
cion, esencta y finalidades; habiendo expuesto la importan-
cia del Contrato de Fideicomiso por el cual se constituye _
el Fondo; habiéndose dado las reglas de operacion del Fondo;
presentado el instructivo para ejecucién de créditos a tra-
bajadores; abordada la importancia de 1a necesidad de crear
una ley que regule al fideicomiso; expuesto los elementos _
generales y especiales del tipo, y por dGltimo resaltando _
las bases técnicas para la creacidn del delito de abuso Je_
confianza en agravio de FONACOT, s610 nos resta presentar a

su consideracidn:

E1 proyecto del tipo que crea el delito en cuestién,_
mismo que se basa en la fraccidn XXVI del artfculo 132, re-
ferente a la obligacién de los patrones, de enterar los des
cuentos hechos al salario de los trabajadores por créditos_
concedidos por el Fondo, el cual en lo sucesivo, servird pa
ra Ya penalizacidn de los patrones en la omisién de los en-

teros al Fondo.
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Proyectot

ArT, 385, SE ESTIMA COMO ABUSD DE CONFIANZA LA ILE-_
SlTIMA POSESION DE LAS RETENCIONES HECHAS A LOS TRABAJADO-
RES POR PARTE DE LOS PATRONES, SOCIEDADES, ASOCIACIONES O .
CORPORACIONES QUE, AUN DESPUES DE HABER S1DO RECUERIDOS PA-
RA ELLD FORMALHMENTE, DEMTRO DE LOS OCHO D{AS SIGUIENTES A _
QUE DEEIERDH HACERLO! A QUIENES SE LES IMPONDRAN LAS MISMAS
PEHAS OUE A SUS SOCI0S O REPRESFMTAHTES, IMDEPEMDIEMTEMENTE
DE LA LIOUIDACION TOTAL DE LA SOCIEDAD,

Por 10 que resulta api{cable a1 respecto la tésis que
ha venido sostentendo 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Na
¢i6n, la cual reza asf:

Abuso de confianza delito de.

" Los tres elementos que constituyen la figura delic-
tiva denominada abuso de confianza son: la entrega de la cgo
s8, én virtud de 12 confianza o de un contrato que no trans
flere el dominio; que Va confianza haya sido alcanzada con_
fines distintos del de disponer de lo ajeno, y que el acusa
do disponaa de 1os fondos para otros objetos distintos de -
los indicados, sahfendo que no le pertenccfan,
fluinta Fpoca: Tomo YL. Pdn. 3047, “ancilla Alberto, Tomo
LXXxvl, Pig. 1605, Esperéh José, Tomo CI1X, P&qg. 2598, Mazo
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Morales Leonardo. (143)

C{143) Apfidéce al Semanatie lwlicial do fa Federacién; Se-_
gunda Paate: Primera Sala: Tésis de Ejecutorias 1917-

1985;: Méxdico, 1985: pda, 7.



CONCLUSTONES.

PRIMERA.~ Los primeros antecedentes que encon-
tramos del delito de abuso de confianza genérico, estudiado
previamente en el contenido del presenté trabajo de investi
gacién jurfdica, los encontramos en el Derecho romano en lo
que dieron en 1lamar el'FURTUM, aiudiendo a éste como la --
conducta f1fcfta consistente en quitar una cosa ajena apro-
pidndosela y tratindola como suya. En el Derecho penal mexi
cano en un principio el legislador es vago en sus concep- __
tos, llegando incluso a tomar el delito como modalidad del _
robo o circunstancia agravante del mismo. Mo es sino hasta_
el C6digo de 1932, cuando subsana los errores antes aludi-_
dos y se crea el tipo penal vigente, consignado en el art{-
culo 382. Del mismo ordenamiento, se desprenden tres elemen
tos constitutivos: el PERJUICIO, la DISPOSICION y ta POSE-_
SION. Sus diferencias con el robo y el fraude son: en el
fraude el {nfractor atrae 1a cosa hacfa &1; en el robo va __
hacia la cosa, y en el abuso de confianza no va ni atrae la

cosa, $ino que ya la detenta.

SEGUNDA,- En marzo de 1973 debido al desequilf
hrio econdmico que prevalece en el pafs, y con el objeto de
hacer frente a 1a carestfa, el Congreso del Trabajo propone
en via de solucién la creacién del! FONDO DE FOMENTO Y GARAN
TIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES, es asf como el Eje
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cutivo Federal el 2 de mayo de 1974, emiti6 el decreto que_.
ordena la constitucién de un fidefcomiso para la operacidn_
del Fondo, para ello se hacen modificaciones a la Ley Fede-
ral del Trabajo, teniendo como finalidades: la de garanti-_
zar créditos para la obtencidén de bienes de consumo durade-
ro y de servicios; darles condiciones preferenciales de cré

dito; establecer medidas que protejan su poder adouisitivo.

TERCERA.- E1 20 de mayo de 1974 se suscribe el
CONTRATO DE FIDEICOMISO, en donde el Gobierno Federal orde-
na a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para que -
como fideicomitente, 1o constituya en Nactonal Financiera _
con un carfcter social y de duracién indefinida con 1a fun-
cién de fiduciaria, y que se integra por un comité técnico_
y de distribucidn de fondos, con representahtes de la Secre
tarfa del Trabajo, presidiendo dicho comité el representan-
te de la Secretarfa del Trabalo. E1 comité técnico fija las
reglas de operaci6n bajo las cuales funciona FONACOT, sien-
do estas: sélo se otorgan créditos a trabajadores comprendi
dos dentro del apartado "A" del artfculo 123; sélo se garan
tizan créditos contraidos con establecimientos afiliados al
sistéma: el crédito concedido no debe exceder de 1a capaci-
dad del trabajador en razén de su salario, la muerte o inca
pacidad permanente extingue ta deuda, los descuentos al tra
bajador son det 10% del salario minimo y del 20% a los que_
perciban més de &stey el plazo méximo del crédito es de 36_
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meses; sélo tienen derecho a crédito aquellos que ganen has
ta 5 veces el salario minimo, que sean mayores de 16 afios y
tengan un afio de antiguedad en sus Yabores; el Fondo respon
de de créditos que no sean descontados o retenidos, hasta _
1os 3 meses siguientes que le dieron origen; el Fondo 1leva
un registro de trabajadores, patrones y proveedores afilia-
dos; los créditos son documentados mediante un pagaré; el -
Fondo indica 1a cantidad a retener mensualmente, en caso de
ser inferior, deben anexarse las constancias respectivas, _
mismas que pueden ser por: terminacibn de 1a relacién labo-
ral por incapacidad total, muerte o jubilacién, por suspen-
si6n de 1a relacibn de trabajo por {ncapacidad temporal,

permisos, sanciones, arresto o huelga; 12 falta de recep- _
cién de las Tistas de descuento no exime al patrdn o al tra

bajador de su responsabilidad de pago.

CUARTA,- Partiendo del dogma " NULLUM CRIMEN -
SINE TIPO " - no hay tipo sin ley -, debemos entender que _
la garantfa constitucional consignada en el art{culo 14, se
ve cubierto en ese precepto, casc que nS sucede en el deli-
to de abuso de confianza en agravio de FONACOT, toda vez
que el tipo genérico contenido en el articulo 382 del Cédi-
g0 Penal vigente no se adecua a la conducta il icita desple-
gada por el agente del delito en estudio, de ahi la necesi-
dad de hacer un estudio de los elementos generales y espe-

ciales del tipo, dentro de los primeros tenemos: el sujeto_
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activo, que es el autor de la conducta tipica, sfendo los _
patrones que encargados de efectuar los descuentos a los

trabajadores y entregarlos a FONACOT, no haciendolo asf,

sin existir causa justificada para ello; el sujeto pasivo,_
es el titular de los derechos violados, que puede ser tam-_
bién la persona jurfdica cuando se desenvuelve en el campo_
del patrimonio, siendo en el caso que nos ocupa FONACOT; el
bien jurfdico protegido, es el bien tutelado por 1a ley, y_
en este caso es el Fondo el objeto de proteccién de las nor
mas de derecho; el oLJeto material es la persona o cosa so-
bre 1a cual recae la accién daiina, luego entonces el dine-
" ro serd el objeto material sobre el cual recae la accién de
lictiva; la conducta en el caso del abuso de confianza en 2
gravio del Fondo, es de accién o de omisidén; el resultado _
es 1a consecuencia de la conducta tipificada por la ley, y_
en el caso del {1fcito penal citado, el resultado es de ti-
po materfal, ya que FONACOT sufre un dafio o menoscavo en su

haber.

QUINTA.- Entre los elementos especiales tene-_
mos: la calidad del sujeto activo, en el 11{c1t6 analizado,
es que sea el patrén el agente del delito; dicho sujeto pa-
ra 1levar a cabo su conducta se vale de recursos através de
los cuales comete el delito, los cuales son los medios de -
comisién, y es la confianza en el sujeto activo depositada,

en el delito en comento; la calidad en el sujeto pasivo no_



- 136 -

es exigida en el momento de 12 comisibn del del{to en el ti
po que se presenta a constderacifn; en cuanto al sujeto ac-

tivo en ocaciones el tipo exige determinados medios tempora

'les de comisidn, caso en el que se encuentra el tipo anali-
zado, pues se exige un momento determinado para causarse el
dafio, existen también las referencias de ocasién, situacién
que es {diferente para nuestra investigacién; ademés de la_
conducta externa del agente, debe existir el elemento subje
tivo, que es la intencidn alpgmentode cometerse el delito,
esto es, el patrdn causa un perjuicii, teniendo pleno cono-
cimiento o intencidn al no enterar los descuentos efectua-_
dos; existe también el elemento normativo, que corresponde_
al jJuzgador y consiste en 1a valoracién ya sea cultural o -
juridica que hace de 1a ley, y en lo tocante a nuestra in-
vestigacién es indispensable dicho elemento.

SEXTA.- Para ser acorde los objetivos para los
cuales se crea el fideicomiso y su realidad social, es me-_
nester establecer 2 t1pos'de responsabilidades,de fndole pe
nal y de carficter administrativo, de ah{ que existan razo-_
nes de orden social, econémico, politico y juridico que en-
marquen la necesidad de reqular el delito en particular. En
1o social se justifica para conservar la paz social; en lo_
econdmico, para proteger el patrimonio del Fondo y por en-
de el de los trabajadores; las necesidades de orden politi-

co se extraen de las violaciones cometidas en contra de FO-
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COT, y que conllevan al quebranto de toda la estructura y _
organfzaci{én polfitica del Estado; las necesidades de orden_
Juridico se dan en razén de actualizar el tipo penal vigen-
te; asf tenemos que la propuesta en via de solucidn serfa,
el crear el artfculo 385, en donde se incluyan a los patro-
nes, como posibles infractores, y ademis imponiendo sancio.
nes de carfcter administrativo, De todo lo anterior podemos
concluir que es necesario y ademds de suma urgencia el cre-
ar el tipo penal de ABUSO DE CONFIANZA EN AGRAVIO DEL FONDO
DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES.
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