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I N T R o D u e e I o N 

_E.n .. - l_~- ª~?~~~-~~~ cZ".isis ·.·~c-·tU:Si!·:é;rue vive·· 1a ácOnoinia .mexicana y. en 

consecuenci~-- ia ~:::~~'dU~_tf i~-:-_'d~~-- 1É/'.~~,g~,s~tí~'6.~:~-~~ / ~-~~.-~ri-,~~~~~i.~--' t~~~i;.~ ··conciencia_ 

::1 ~;r::t:!ª~~}ª ~z,;f :f ;t111fie~!it~:;.1.~~~tf :!1~:: t:i ~~~· ~:::=0 ~:e~ue ~1 :: 
nazcan. ~-~~~~~~~.k'.::~X~~'.\~'.~~~~~i~-~~~-:::~~~~;, ~~~t~~i;~~j:~-~~~i~: en- el ·-ari·a1fsis de las 

propu~~~ª~-- :~~-~-~-~s: -~~p~~~:i~:ta·~-/~iira~~t~'. .. :1a::ce1~t?~ilci_~~-- .. ~~ -ün_: c-~n~'ur~~ _de obra, 
ya sea µ·o_r ·médió'-',~e":--u~i.¡-a---:c-OnVOCat·o:rta·:::p·Q.b1iCa: 6-·-p·ar invitclci6n directa, esto

"ºª 11~va;:_ne~~-~-~i-~~e~-~~- ~-h~C~~-<~i~-:-_~:~i~~b1Ón. ~decuada del contrat-ista des

pués de~h~~~ ~~n~~~~~d6.::-c6ncii~Ií~Udame'ntE/ t··~i-it~· sU-P~oPuast'? acon6mlC~ _como -

técnica. 
-~;. ~:{<_.':'.~-'.~-~~ ~.,-.~,::.;-.·,_o 

_También ·.es necesario tomar en cuenta otras consideraciones tales 
:- ' - .. 

como: capiiCidad finané.iera., ·experiencia en determinado tipo de obra, dispon.!, 

bilidad ·pa"ra 'eJ0c'útar1a etc • ., de esta manera tendremos la seguridad de que -

hemos an~liz?d~·cor~~ctamente la propuesta del contratista y la·obra se efeE 

tuará sat'isf~Ctoriamente cumpliendo con los tres aspectos mé.s importantes 

dentro de la'realizaci6n de un trabajo: tiempo, calidad y costo. 

P_or·· Otra· parte es importante darnos cuenta de los riesgos que se 

tienen en 1.a:.contratación y ejecución de una obra: por el lado de la contra

tación ei· contratista debe estar enterado del alcance de todas y e:.~ªª- una de 

las cláuSU1as--del contrato ya ·que- algurias veces por el apresuramiento de in_! 

ciar la Obra u otros motivos el contratista se da por enterado y firma.el 

contrato sin· darse cuenta ·ae que por· ejemplo no se tiene terminadó el proyeE 

to y en consecuencia los planos no estan completos, esto es sin tOmar en 

cuenta otros aspectos con los cuales no se cumple en '~1 contrato"; por el 1.2_ 

do de la ejecución,de la obra no hay que descartar ninguno de loa riesgos p~ 

sibles tales como: técnicos, humanos., pc:il.iticos)· so'ciaies, etc., los cuales 

se pueden presentar durante la realización.de 'los .tr&bajos., en tal caso cual 

quiera de ellos daria al traste con 1~,'obra,,:_p:Ór tál motivo se hace imperio

so tomar todas las precauciones 'posib{e~>~,l~ .. f'6~ul~· el presupuesto de la 

obra, para que cualquier percance-~~~- .:~·~--;~~~~:~á1ite· á0a contemplado y no infl~ 
ya directamente en el resultado fina~ de· l~ misma. 



Por otro lado es necesario mencionar la importancia de los ries

gos que existen dentro de la industria de la construcción ya que es un hecho 

que los inv_ersionistas no quieren arriesgar su dinero en una economia infla

cionaria que dia a dia se torna mas ensombrecedora. estos inversionistas ya 

no encuentran satisfactorio invertir su capit.3.1 '-en ·aigo.-C¡ue .posiblemente no-
. " --~ ;. ,.- . ·.;;.--. -; . ,- -

resulte y en consecuencia los deje sin dinero; p_ar_~ el.lOs .·.reSul~a más ·comodo 

invertir su.capital en valores en un banco con la ~~~~~ad·, de que a1- menos -

la inflac-iOn actual se amortizará el?- parte.--~~~:.?-. -f~E!r~ladó .~n -f~~~-. pa·~- de-

más repenti~a.-~1 crecimierlto de 1a infraestructura :mexicána :en ,~~~: ~~ ~_imOs -

ocho áñoa. haciendo que el país caiga _·en l:l" 'al:Ji~~c:;. de~ cual. no~es ·faCi1 sa_ 

lir. 

."Por lo anterior se hace nece·sariO -1mP1ementar- una-.a·erie 'de·--ince!!. 

tivós para· ió-s··-if1Ver·:sionistas de la indUBtria- de la co~~trucdi-6~· de· t:;,i far:... 
' . ' . 

ma que asten dispuestos a invertir su capital, esto es con el-fin··:d~ que se 

tenga un resurgimiento económico del pais como babia venido ocurriendo.en 

epocaS ant~·l:-io~es. 

-.-:>Es-.importante señalar los riesgos de caracter contractual que pu.!?_ 

de tener u~_'.·.cC?_n~atista, los cuales posiblemente influyan durante la realiza_ 

ción ae la obra ya que parece ser que los riesgos astan más marcados para el

contratista .qu.e pMa el contratante, esto a llevado a que los contratistas no 

quieran arriesgarse a construir en un mercado de insumos que sufre variacio

_nes _·constantemente y en consecuencia se tienen que tomar ciertas providencias 

como ya h.emos mencionado anteriormente. al momento de elaborar el presupuesto 

de obra. haciendo que este se eleve y se coloque en relativa desventaja con -

respecto al presupuesto de otros contratistas. esto lo hace menos competitivo 

en una convocatoria pública o directa. ·por lo tanto es necesario hacer algu -

nas reformas al modelo del contrato. para que de esta manera los posi.bl~s ªB!!! 

bios que sucedan en el mercado de inauffioa de la Construcc~ón.sean absorbidos

tanto por el contratista como el contratante. 

Por otro lado también es:n~t;es~i'6,.cómentar.lá importancia de que 

se implemente en el modelo de- contra"t6·:~~i;~ ~-~~J~i"ÍmÍ~ri~b d~, la aplicac.ión· de las 

cláusulas escalatorias • ya qu0 ··se<-ti~'n"e;/qi:i'e: ·:a-;·VE!-cea-··se firma un -contrato sin 

tener la certeza de la mane~a ery -'l~·~:·-~~~:~ .. ~~ ~·-,v~il h~~.er las escalaci~nes de los 

precios unitarios. esto,'-ha'c0·_ nSces.á"rió. :é:J.u0 se 0!COnozcan -los mecanismos que se-
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tendrán para hacer dichas escalaciones de común acuerdo ya que hoy en dia tal 

parece que la cláusula que dice que se "escalarán los precios unitarios sie!!!, 

pre y cuando rebasen en ± el 5% del monto total de los trabajos por ejecutar"' 

ha resultado obso,leta,· ya que existen casos en que los insumC?B (J=!or.· lo gene -

ral 1os -mat~7ia1es ~ su~ren. -~~~aciones en -un lapso pequeño: haciendo que algu_ 

nos precios ·'Un'itarios~ ·sean necesarios escalarlo$ ~n -~~:_-¿~·r.t~·:, .. ~.Í:~~~~--,; 

~~e-mOStrado de _una-forma senCilla un'brev~· _r~·;~~eri~d~·-,~i~;~e con-
•.. ·.·.-,.,.,·.·-,··-'.::·."·; .. !.! .. :,·-

t_emp;J.~. este ~ab~j,01_:_.?e 1:.rat~~o -~e- resaltar algunoa:'ae l~~~;:~~p-~~-·~~:s;~~~_-impoE_ 
tan tes ~om_o~ ·a~,~-:~~i:'.' ri~~g~s ·par~-,.~1 é:~~t-~~ti~t~ Y: para· ·ai~"~OfitrilfáritB ~.C:fo~tro-
de la contratación y -,<i/ ,;··_\''. '<.,·/ 

;- :· . -~:·:.-·:-, >::.-. ~·- ~ 

·Por_ ot~a P~~,~·.'. __ ~6·1c;-:--~~~-,r~-~:~:~-7:-ª~-~~e(?~~'. ~f~'4B:~:-~.i~~L:a-~~~~~~OJ1~.~ .~é -

tuvieron p~ra mi'·.-1a u.N.·A~M:-, ia:·_~fa.Cu1t·aa··de_ I~g~~~ér~~~-'._~:-~0'!1P~~~91(_Y~,:~i9os, 
y en espec~al a lo·s pr~~eá~~~s :·de.:_,-1.\:>~·::~~~"i~s-. rEicibi.'· sabios. -·~onSejos~ «: · 

·-::.::·' > .. - ·.'." ::-.' ,':.- ::.·:<."-·,,· :,~·.-_·. '. ··_.-- ;: 
A,· ~!-1.~-Y~~'.: ~sp~~~- qu-e_-:. a·s~e;:--~:~,f~e!~~~, -· ~~ a"ücli-: va d:Li-igid~ '.-~l· la comu_ 

nidad d;;; l~~ facultad de 'irigerti.:.ria res~li:~_,lo .na" \,";:.C)_;.e6h~"~ p-.;.,:ibl~. ya que -

::i~::aad~::t"t~~!:~:~~;i_a,e~·c()nsulta(p~á la _sofoCión de ~lcgli~os. problemas 

,,. ,-¡:-.::J: - . ·::>.. ,_-:, ·._"' < 

.·-,/,;'"·'· -· .. ::·~\.:".;;·-· .'_:_::: >.;:~.:,:, 
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SELECCION DEL CONTRATISTA 



PROCESO DE SELECCION. 

misma~. 

OBJETIVOS ':DE LA --OBRA. 
<:·:."/_>::-'.':,.-.:. 

a)'~-.;;, Que _se c,011struya- el -proyecto_ 
•.•' ·_-_· ' :: ·· .. ·. 

bL.,; Que'. se c::'um,piari l;;,s _ especificac::iio11 __ ,!is_ i~~o~s, .:i.;;¡ 66nsti-llc~Í'Ón7';'' -- -·-1<~ .. -; 
e)~~-- Que -se 'logre 'fa 'c,;Hdad r,;qÍie~Ú!a ::\\:'. \:C > <-;:~ ,,, ::;~: ;,-:; 

d) :- -Que el· costo de• los -~abajefs'Ú:j~Jl.t~ i~!-~§;•~~i;~~~- al"·: Í ' -

-->P:r"supue~to base. -_,,_, "'• (;':_'°'-!< ~l~ · .. ··:,':) ;·· 'éc''' ;;; ,; ---' : } ' --~·-- -_ 
-~,¡-~- ,- - -. - -- >- ':, ·'.·:L-~=-0--~~·: ·_:··!\::/·, . . , 

e).- Que se ejecuten lOs t,_.:ciba~'.º: •• ~n el ti;~o.z.~c;.~,;::¡_,Jo-' -~}; •-

RIESGOS- DE LA' oakA'~lR{ EL doNT~~T~~~~;,{~f~;~¡;ENi:I~)--f'. ,; 
>1 • :, ·.··-· >. -,-'.L·!·. '• ,.;, , ~- '.,;:-_::·.:y:·-

:::: ~!'1i~~í~~*~t~'~~~"~::~;;~~if! .. 
d> .- cc>s't& ,:,c¡o;~Jfº'}R~~i;-, '.-_-

· . .,; ... -- -;~,.:;: ;. 

•·;'>-oé 'ii:f~iíf~;~2/-.,';;~~t~ :~:=;.,am:s-que -aunque parecen pocos ríes-

gos, ci~:;.¡q.;ie;:a;a;,·t~Ü;;~';puede: ~fectar considerablemente los intereses de -
>• •,' ,-, •, • • '' < •' • •' ,,~ •", "• ,.-',• <,J '"'•" • 'e , •' ' ' 

toda·:"~-~~~·Sa~_:_-,~._,~:n·:·~~-~-?U~·os_>P~~Yec-tos cu~lc}uier riesgo puede resultar más im -
porta~te· c:¡lle -~tf~i Po;',-.;tr.i parte todo lo relacionado con los riesgos del 

contrati.Sta ··'.i<l·>·t.rat-aremO.ei. "1ás adelante en el tema "Riesgos en el ambiente 

CRITE!il:as·,-~,.RA sE:teccIONAR AL CONTRATISTA. 

-·-,y~-·-~qJ.;:Úexiste~· diferencias d0: criteÍ:-io pará hacer la selección 

del Contratista"'a'ntre -el· Sector Privado y el Sector Público haremos una se_ 

~aración dé cada .:.no de eÚo~ para poder tratarlos. 
4 



1.- SECTOR PRIVADO. 
En términos generales hay dos aspectos muy importantes por los 

cuales los _propietarios se deciden por un contratista para 1a realiza -

ción de la obra 
,. -:_:.·._, ' ". . ~., 

a>>· R;¡,la"ción ~o~•elÚ>~;{f , :': ./·-~.·.:.·;.:~.·'. .. '•/ .>~.>,, ·.··•••··· >; b,l · · é:cistcf '•'' •::>e ·,.,.· '}i1• . - . <•:·.e -- '" '·· .. :c..:: -'"•· .· . 
. ~ ~;,; :-;,.-~.::·,_¡'°.' ~·- "•,v··.:. -·~;_.:;.- ···.·~~:.¡}X"~:-·., '· .. 1.<?' . '· ~-;···.~: -:~-~~1~.:~~~ .··}"' . ·.- ~ :.:--~~~;-· ;.,-~ . -. 

cu~:~i-:t~t-~t~~~!~i:~t:~:~r~~~i~~~~~!r~~~l)Zi~:~::g~·.::0z1;;~~~i·~~: 
S~é~6~ .. ;·Pr'fta~~''."~i-~.- ~·~1~e~~i6'fi~\'ü.n"·-'.:.cc;ri·tr~·t1s·ta:·:~fi~ ¡· · clU~::· 1~- ciJ;;~~:~.s.~ig~--- ~n~· 

El~t.:.~~}i[t~.i_-.:_~.·-,·.~-~.~-"~~~#~$gl~~~Z~{~Z!f~S.;:;~~.J~~e ., 
;>·: /~:.:,. ·~··. ;-;'-'} . ~~ ~ -~ ' , '' '-· .<.:~ .... :- ' .. · ....... _,,·._,,., .. -,. ,. . . ... <~- -.;-:::. ;;:~-{~>;·~--

2. - s Ec_Tg~~'/;t~'.:Y,i~i~QT: --·:.· -;·" --~·..:~?·~·~~-y~ ·: ·::·. ',1::;:;.:.:,_::·-- -, " 

. ::~·~:;, ~--'~:f ~~-~'i¡66~¿;ri:~ d~:t;:·con·~~ ii1~~~~=:~~~\-;-~i;~se:d~c»r :·;~¡~~~;~;~ ~~~~~·-~~f ¡~-¡~ª
por .. ia~-~:~~rrñ~·E(-;¡- ;~bS'~~Vár.--:cOJ.{t-~fiida-s ;;~~\!~ :.r:-e·y· :ae·· .. O~~s -'P~bii~~~ -y se -

tiPi'!itj'~~·:: e't{~J~: P~Sib1es ·,ca.Éú~~,~-f: "· ««.::·:- .~ ~'·:;< ·,- ·:><:--;_·:.:/ ~>:'.: ~ / · _:. -··'.:.:-_>t:',:: 
:'.:·:/.:_·-:··<:,:t::·,:: ~".;',_. ··;.-; ~.=: ;:i~~-: ::.<~_-.. :; ;,··:.,·.~..::;./-·: -·· :."·'<:· ·,,"<-\. 

al.~ ¿ª ob~,;;;;~;s"J.:a;sig~~,,'.~i~~~tZe~~~''Z!~n;'cl'~t~1"min:~: ~l~~1t:sta 
- :\,~~~3:~~,~r¿;p~ci,)º~ ;1~üi~~t:~~ ~-~"~r~~~iH-:~üf: :,; '- · r?:f¡~: ·.-.. :J~ _ .. 

. . '.;\·-~- - ' , . ;~-;'.-_:,~: ,:·y-:, •"-;_J.-.-~;~:~,:;-:'.:,.: ··<:·:;'. ;- ' <:.:, .'.·-1::~~:;;_~-~--· 

.· ';.'lir:;:.· C:~i:~Í.~il~.;.;, ¿¡;,; ra ·E:riiPresa " ··-· ' '"' · '·'• •);; ·• 
;;~;} :'..:; R;;,s';.;1 tacio de ·.1as · Óbri;;s • que · h¡,y;¡:; ,.¡,¿;r;~~ici~ • i>iir.a' ~iá Depen 

,: ~ "····:·:.:,'.~.f~:..::6"--en.-tidad. :,''.<':../' ·. ~·, ,:,:,___,,·1 -::-..~-~~-~ ·---: •• _-.~-- _,~-.,:-,:;: /·}: :'.~:<!·~ . . .- . . .. -_ ,,,. : ~- . , .. . , . 

. ' ._~s·>~:,.ººs~~e~"~.-~d·:~ºe7·~-~. 11_¡ ca~. oe· nnt: -~l.. deald=~_ ... ºrit:;f'_~~ .. ~i~~:g~~~~~fii~J;}~,~~~~w~to ba-
. ·, ·: .;,.:' ;:..-:.f;;"'::<.\!~ ·,.l' .,:,. ::,-~ .. ~-= :-0" 

'.'a'.4L.:: ~agacidad actual de• i~ · <::;,¡;tl;.~fi;i~~-·:_.:;.f;~ª ~~~~~~~!~}~·~~~ª 
•· ' C~a turación ·de ·'su ..• c~~a.;'i.d:,~~:.·. · - :~.· . ;;,,'.·< '.;i;i'lV¡i,,;¡'· 

b)_.~.La obra .que-por su monto·;·se.:·concursa:.: invitación·:,:directa:·:Etn es-
. ', :'.··: . -_ .. '.: ,··. :.·-_'- '··./,~-5·!:;~''.'{:;;c;-)·:?'\f_:f-:_'l':';~~~;)!:·-':-::L:;= :/.·;;,?~:~.·.';;:~'.-/Íf>I'.;i.-:~'.{>::~:.>.~~ :,:· .. :_. ·.-

't0: caso· la. selección s.e :.,~c:t-~e.·~~~~~'i··ª-~~::.~·~~~~(~~~.i.n.i~c:~~~~'-~~:~~~~~, _ cri-

:::~os de ~djudicacio~ ~~~J~:-~~E~7F~'t:~:~:~.\2j~~,~~¡;f~fc~;¡;Públi -
) b -:. : ."'" :" :'·/:L:-/ ·';. .,~-~~~~~~; ~-{}cii~~~:~~~~·~~~:ribt~·¿~~-, e . .,. r,a o raque por su mont:~'.,;'sr:'!f:~\ ._,.. ''::;;; ·- .. _, .. c. 
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CRITERIOS DE ADJUDICACION. 

En el sector Público la Ley de Obras.Públicas norma los crite -
rios de a~jl:Jdicac.ión-·a~_gún_ lOs 'siqili,e~~0S_.7~s~~:. 

1.-

2.-

En.?a_ a~i~n!!~t~fü;~~';°?~~~ ~~-l~·~e~ll+eJ.'.~~:iterio d(> aci:Í~diÓ~~~-6~.·.~stll,. - • 
re.süeHc. 1:ioriel _J>:r'ocieso df s~lección ~el .contratista. (ExperiBiicia;·,.se 
rie~§~~{E:i~icJe~Í,~~d~-/~~~ .. C:·i~~d, Ét;,; del éon~atista). . . 

c.;á;i'aóc"'fa{~t;{á Éle ·,:;6.:;~,',i:,;á ·'.tantó ~or• in vi taciión dire~ta como por. ÚC:i t~ 
ción"~.Lliib::.:'i.'i/~;J:'t:~Z:i6' de ·adjudicación a seguir sed· el C:um~lÍmiento 
del art~~·u,lo.NÍ:f,.i3~c·dé:ia Ley de Obras Públicas el cual diCe: --· '·\.r,:' 

, = '';~ ';L"Í:.a'~~pe'.:;cie'h;,:i.fl é5 entidad convocan te. con base ~n al:'. ~~.§ú'.~i-~ ... ··. -
comparativci¡'cie"1áá proposiciones admitidas y en su propio pre~upuestci'-_d~- .';'i.i: 
obra1 enii~·f"~i·"~··'.d.i~t~~·n .que -~ervirá como fundamento. p~a er f~l;i~'.·~~-.~·--:·- <'~-·~L·~.:·< 

, . -. ::::·'~--·-- - . - - -_ . . ... 
:{.C~-r>- .. - - -

-;:E:r'i' jiriita ¡:)ública se dará a conocer el falfo, ~medilint~··~i- cu~f ~9> 
adjudic.,;~:~lco-;;'t::ato'';, Ía ;ersona, que .de· entre lóá_ proponentes~. ''.: 

2.a> .- ReL~ i:s é~~diC:iones legales asi como.lastéc~'ioa~':; :J~i~~¡~~~'.:i~ 
.:-'- ';·,'. ,- .~· '~\.(;·i;>.t; :~\-~:{~·~',:,; .-~~( ~ .-::·.·. ;'. ·--~~\::_~·.·>. 

·;_~'~;h:~~,'~ · ·;:_.. ·, __ , · ... :-, ;':,':\/:.· .. ?-;'.; .-.~~---/-- ":;.; e':''"' - , __ . • 

: ::: :~ ::~.~:_'1.·~:n 8:.:i. :::::::::n::~. :r~.d.u~;:.·z;:~tf-~rijBjd:f~t{·:·i~;:fH.~cu -
~- . , . - ·r 

ción ·de .los trabajos. ..«: ':;' .. ·,,, ;=. :y ;;c. "'·' · 
:; -· . ·- :~'.- . : .· ,_,, . 

. ·s1 una vez considerados los Criterios'·ante.f.iC>r:!~-~~-e;~Uit~Se:·::.cIUe .
dos o más P.~«;~~sicianes satisfacen los -requeri_miento.so_;d&:c-ia~-;cc;·n.~Ogari~~~~~~~l = 

contrato se -~d'J-~dic.irá a quien presente la postura más ·:.--... ~~.f~.-·,¡);¡;~--~::f(1ri ':,·Lv· ,_ ._ .. 
':· :.;l .. ,. ;.,~;- ·,, 

.,~ ·,:,, ~:~~i·.'~.+'~_.:~ v-:= ·: _Támbién prevee el articulo No. 36 que: 
Las dependencias y entidades no adjudicarál'I · eL -~~~-f:'z-:~6'/6~~ndo 

las posturas -presentadas no fueran aceptables y proc~~~<ra,n·~ a ;~·#~~t;~?.~~~;·-· .. "~!!. 
va convocatoria, declarando desierto el concurso. · .. ·.··.'·:·_·.·.-,i~,-fr: ;_·: .• :'··;' .. _ :,.:··: ,.:·-::.:::!:::',; 

:.~ ·?,\) '. -~-- .. .:_~ ::~ ~:-ú·~~{/; 
Por otra parte el criterio de adjudicaC:i~~.~~~?~ \'t?~_ff~_iJ.i~é;;, ya

que en· igualdad de circunstancias se tomar6 la máS: "baj~·"·~··· ;:\~:'.\~~ ... : ~.::'~,< .. --·~\~~~~;-~ 
. ~~7,-;-. . 

Es· decir, en igualdad de circunstanC.ia~·~·:<"deb~·':,·~~-f~rid··~f·~~é'. <~~'¡ ~~Í:~s 
propuest~s de loS contratistas reunar: las -cpridiciÓri·~~~~ .. ~~cri:J·i~~-~~S'.~~;;~-~h'~~~ior~-
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rioJ hacen que este instrumento de apoyo sea susceptible a modificaciones y 

pueda ser enriquec~do. 

3.- ~apac_i~~~-~ té~~.ic·a,/ 
~': ~-'. . .:,: ·.~i' 

4. -Propu~s.~~l': __ ~_conóf!'iCa:; -~., . _. _
1 

_ -·- _:,;._·::..-;~t.~;: .;~::_ oo::;c- ... ;i._:: <~-·; ~., ''-·':::_"->." ~·. ~'-'; '"' :·: :-:":'.'.;:~~-~/~~~·:: ·'=-S'" • 
.. ' . ._ -;~-:- (.·' ~·- ,-. - "•> ·• ·;::.:"_ ~-. 

s .. - C:-i f~·rf;;~'>~a'i~¡~i~-~ ;.. --, '.e-; Ú':)~f~ -· · · ·-~-•,·'·~;-~ - .. _, ... // ·------::-~·-- .. "~-CÓ---~'·' '~·.:·.fi~.~:~·.- ~---,_,;~·\ _:·:·: .. -T· -,~--

A ca~a u~o a<! <!sto~ in,cÜc:~~:~~ s¡, 1i;;~t:~;,~~ '~L·. ;~d~j~~ió,; _de -
acuerdo ~:<).'~_: ... ,:¡-ritp9~t~n9_iil · ,(¡Ue tiene.-~ d~rifr~'· :.de:~;:i·a~·~-~b~~'{d'~-~d~.:~--i~e-gt;;··~-i~·1_r;iá~ i~ 
portante_ se~-~'.· i-a_. P~Optie1~t·~.'.~.~~-on9~;6.~-~·-·-.. -''.~.::~~~:;~~::·~~--- _ ·::·_¡ .~:.}:"\L-\·" .·' -~- .~~,:: .. :.~.\-~~~~:~:~~~;)~,-~, 

~ .. -.".~P~6iaad. "ami~is~atJ:~<.,C'~tfrf;~f:~~fJ;;{~~~~~~B,~'.~~~~1:~ff:~~~~t<l~; 
múltiples·,se :apoyan· eri ·la: docwnentaci6n :·qu~·-··entreqa-':eT~contratista\tal' como: 
su or~á~·iz·a~~~~~~ ·_'eXperien~ia - de·. '1a'_ -empt-~a·~:-.~- téC~iCós ~ [;'r-i.~·~a·~'.·~ d~--~. ~~éai_to1 e!! 

~ -. ~ ' 

'' .. :-!: ,_. . ': ' .. '~ :· ·.,•· . 

EVALtiAé::io~' E~b~CÍ;.¡r~L~,, -· . 
.. ~"~.-~ :~~:~·-t~:~~".~e aqUi se d~-Scr.ibirá_, esta apoyado fundamentalmente en 

el p-r~~~~~~~~o:'~f,~~~;:~·-_:ÓfiCiál elaborando por la dependenciáJ este presupues

to e's. b-~~~~-~'.:~·~_a"_,·t~o_:_:~i '.procese:> .d~ evaluación por lo que será necesario 

contar con~. ~1 --~·ri :~n ;graa·o de preciSión' suficientemente aceptable .. 
' .. · :: :_: _¡': ' ' ,' .- -· ~ ·' - ' : 

Ei::_·gt:"ad:o de precisión que_ .se requiere·-para este criterio ae eva -

luación' se puede loqrár ·cUándo se cuent:a con el proyecto totalmente t8rmin~ 
, '-' . ' -·. --. :. ' 

do, consid~:X:.:~!1~-i~ el, P:Z:9Y~C~O_. 7º~.· los pl_anos constructivos, las_ especifica-

ciones q~nér.:110.s a·e · ·cá:r:is.~Üc~i6n.; ',',1as. ef'.Jp~cificaciones_ particular~s y c~mpl.!_ 

mentarias·de~conStrúc'ción y ·t.od6s;.;lo5 e~tudios·px:-evios que permitan tener un 
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mente y que son requeridas por el cliente. 

A su vez la Ley de Obras Públicas, contempla sin exigir, la exis

tencia de un presupuesto ba~e por par~e del cliente, más no se mencionan ra!! 

ges para p~er ·otorgar el concurso respecto al presupuesto base, sin· embargo 

esto no: quiere decir que, ei presupuesto base de la Dependencia n'o -sea u~a 

ayuda o -una herramienta para poder otorgar la obr"a en cuestión' poz: tal mot,!_ 

vo y como ejemplo de aplicación, en este trabajo se presenta una alternativa 

de ev.aluación en relación al pre.supuesto base de la Dependencia. 

CRITERIO DE EVALUACION. 

Definitivamente no cabe la menor_ duda_ de que a quien le toca part~ 

cipar en la tolna ae decisiones en i~ _adju_diC?~C"ión .·del -c~n~ª~-º: ra·specti~O~: r_!! 

quiere de .ele=?ntos apoyadoB. -t~cni·~~hte-,., __ '~~ ~-~~~~~ª --t~l-~·que Bl desar~o~lo·~ 
presu.Puestai y prográmatico de la ~bra--s-i{ rEIÉlli.;EI preferentemente con todos 

los_ eventos perfectamente bien conocidos a .-fin .de llevar a feliz término la -r ,---;.,-.-
obra en proceso. · ~'._ , ,, 

Esta necesidad se manifiesta iti~-~--:--~~ie~·~amente en las actuales con

diciones económicas por las que atravi-¡~:.;,-.-.. 1·-:pais, en donde prácticamente dia 

a dia sá incrementan l.ós costós de lós 'd'.if~Z.~~tSs_ componentes de loa precios-
:· -. 

de las- u~idaae-S de obra por ejecutar y e~ ._de>' todos conocido que es frecuente-

iniCiar un' contrato de obra con escalaciónes_, si bien, algunas veces de es ~

tricta justicia y en otras puede deberse a meras especulaciones del contrati~ 

ta selecciOnado. 

Con objeto de poder contar con elementos que permitan prever lo 

que puede ocurrir presupuestalmente con una obra que sea llevada dentro de 

los términos que marca la Ley de Obras Públicas, este criterio de evaluación

puede servir como instrumento de apoyo para la adjudicación del contrato de -

obra, mediante un riguroso análisis a 1os presupuestos que presentan en los_ 

concursos ios interesados~ 

Este criterio esta desde luego, apegado a los lineamientos de la 

Ley de Obras Públicas, su Reglamento y Reglas respectivas, la primera se ha 

modificado recientemente y la otra se encuentra en vigor desde· 1981·, motivo 

por el cual, además de las normas particulares de las Dependencias la retroa

limentación de las aplicaciones sucesivas a este 'crite-
7 



grado de conocimiento del proyecto 6 de la obra a realizar suficientemente~ 

bueno, además como por .lo general, antes de publicar la convocatoria la de-

pendencia convocante contar& con .toda esta información y la propia de las 
' . 

condiciones d.el sitio-·de la.obra, tales como: la meteorolOgia, la mecánica -

de suel.o~~- ,_ 1:~··-<~.i~~-ª~-f~-~~·~,_s'i:·ri~ica~·, -_(e.-~t~ ~s en lo que se refiere a mano de 

obra y ~l~~os,~an'~~;,;~tes).,: Íos materiáles propios de la región y los mate_ 

rialea ·cfii'e ;j:,áJ:;~& c:iue .i~~o'r.tar a la región, ya sean naturales o fabricados de 
-: . ··-- ·, -··-

16s Cu.ai0a: se~ é::Ontará. con -Sus cotizaciOnes con suficielite tiempo de anticip~ 

ci6n, de.'B~t~ \ná"~~.r~ se tendrán tódas las ventajas para poder realizar un 
' --- . ' 

buen. Pre~-i:ipiief!tO base el cual nos permitirá no tener desviaciones más alla 

del 1011s,:. también una vez que se conozcan los montos de las propuestas la d~ 

pendencia'podrá ver como queda su presupuesto en relación a las propuestas y 

en terminos generales se podra decir que si el presupuesto esta dentro del 

promedio de las cotizaciones recibidas, es muy probable que R~~ ~n buen pr!! 

supuesto y si no fuera asi el caso, es Posible revisar cuales fueron las CO,!!. 

sideracio~es ·de los presupuestos de los-contratistas para poder hacer algu-

nos ajustes al presupuesto base que permita llevar a cabo este proceso de 

evaluación. 

Asi mismo es importante mencionar que además de contar con el 

presupuesto base, es necesario contar con los porcentajes en los que ínter -

vienen lo,:6 c:Jiferentes insumos dentro del presupuesto, tales como, los relatl:_ 

vos a los. s~larios por diferentes categorias, a los diversos materiales que 

se usarán en la obra, el equipo básico que se requerirá para su desarrollo -

ya que de esta f orrna podremos conocer el grado de participación de cada u~o 

de estos insumos y la probable afectación que tenga cuando haya variaciones

en sus precios 6 costos sobre el presupuesto total de la obra. 

Por otro· lado los indicadores de esta evaluación económica ·,que -

se analizarán son"los· siquie~tes: 

b) .- Desgloce 'del. fastor de indirectos, costos unitarios directas. de' por , lo 

menos lo.s 6oncei;>t~s que nos lleven al 80\ del costo total de la obra. 
·;·;... 

·, 'Ell,,'.egui.d'1 ap'oyá~dose en formas tabulares como las que se ilus -

tran, se h~·c·~n •. ,io.i e~:;:~diO~· compárativos: obteniendo la relación del valor -

ofrecido por· el. contratista ~on respecto al presupuesto base; posteriormente 
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se obtiene el promedio aritmético de las relaciones y este valor se introdu

cirá a la gráfica calificacion-riesgo que más adelante se describirá obte--.:.

niendo la calificación de ese indicador para cada concursante. 

GRAFICA CALIFICACION-RIESGO. 

cilidad de aplicación. 

Median-te este .iri'S:tl:Um~!it.O~-~~-~~pr~t~nd~ :_<=:_onocer -e1 -r.i~sgc? de con -

tratar a determinado contratiSt.~_: )/"'.sé·.~_ha·:,::int~"ritaao>eitgloba.T a- todo~ lciB india~ 
dores del c~ncurs~, aun~~~~-·:: 1c>'"s·.·;;~-~e~-~~~te· .riienCi~-n~a~s --(capacidad fi'nanciera 

alcances, ·Etc .. } teridrár(Ün_·-~~-~~:~~~~-:~~:¡;bj·~·ti_~~. y~---;~é no se clienta -con -la 
i"····- - ., -- ·-, ·- . 

frialdad de los números ~p~ara_-,obtenez._··su _cai"ificación, motivo pc:ir 10 que, se 
... ' .. '. -· .. -' .· : -. . .. 

les da un puntaje bajo dentr() dé l~ calificación final. 

·En __ l~_.\1u~· _S~ _ref .iere .. a. l·a parte económica,· la explicación: más 

·lara es la que se:lnile~tra en la figura N!2. 2 

·-E~~::·{~~ ord.enadas '~ª --i~dÍCan por Un lado i~s p~~supué~i~-~~:,~_:Por -

el otro su ~~:J.~~-~·ióri:·-~o·~- .81 Pre~upu,estO bcise_.Y_ en·- el ·eje de ·las -~C-·i·~~~~· ~de ·fo!: 
': ..... ,· ".' :. 

ma crecierite .:Y/.?~~"rE'.!ci~z:i.t~ se indl.ca la ca~ifiCa~ión .. · "·,." ':- . 

. La linea No. 1, es .la qu~ corresponde a,1 pr~supÜes~~:.b~~~. \~ 
No. 2, la -aei~;pz:e~-Uf:n.~Éú3to -b~Se-.-eScai~O~do,--:1a'· Nci .. ~ -3·{ se'·r~fiél:-e·:·a 1;,·s·c~Pr~Su 
puestos o·Sú · ~~i~:;i·~·n· :con.· ~l p~esupues·to ba~~.;-~'e'. · i-~~<' ~c;nci~rS~~t~·~: ·~a.·:~~i.i.Caaa 
su cal if ic~ciÓ~- ~:- -'1~. · ~-~,~ .·. "~',. ;. a~·.- r0f i~r~· a iC:.'g:_ rrion t·~k.- de:··.·ios · p:Z.e~Up~e~~~-~ ·:~~~~~10:
nados de .los·ci¿,~tr~t/~b~a, y la .No~ ~· in~Ícia ei ¡)orc~nt~je de inc~~~~,{fu a~ 
1 os presuP.Ue~~os·'.·-~~~ .. :·~·6~s: c6:n·~;~t'ist~~. cOn -~el~~iÓn-=:ai presupuesto- b~-~~.":;~~~6:~10~~ 

l aplicada .. J.~---,:~-~~-~;i--~~ .. ¡~~---:6'0n ·_ e"J:· ·s.i~Uie~·f-~··:-~~j_ t~.r~~ :·'., 
;·•;"' ... ". ·· ... 

. ·: J{c~~~;~i:ista qu~ có'tiz6 por. cÍébajo del presupuest,; base, ;:,n la 

escalación·· t;~-t·~á :~~'-.-~~·~·~·~~r-a~se.·.-p~~:-\¡'~{ ~~-~os·--~ lo· C~rZ".~spoña.i:en·~~·(~'{~.,:i;0s~ ·
puesto ·base·· ~·s·car~n~dC~>;·.-: Por:~· 10 tanto\ e"!. po·,;·ce·ntaje ae inc~em~nt6, _:~e;;,á::'~~-~'O m2. 

yor qu~ el, ~·~~~~-~póñd~-~~~é ~ l~ ~,'.3.~-ª~-~~i:~{~. 
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El contratista que cotizó ai'-riba del presupue_sto base, requerirá 

por lo menos, el· mismo. ir:icr.emento porcentual, que el ·af3 la. escálaci6n, por lo 

tanto su r~·1_aci~n>_c_ón_ re~PectO a1 .. pr~-~Üpueé-to·:_lia~~·--.~-~r~·'.~~Yor_- que, un~ . 

.. cc;mo •. se '1nencion6 antes,· l<is ~alific~~~()l1ªªºpor~ .. ~a unciJ;. los/,. 

indiciadorÍ.s. so;; ponderados por. su punt:uacióri • é::orrEl'spondien.i:e :y· se , obtiene .. - . 

la calificación final con la suma de todas ellas, ~as pÜntu .. •#.ones·por e"'":ª.·· 
uno de los indicadorcc pueden ser las érue s.:. .. iá~jéniPJ,ifican. ··· · ·<·· 

1.- Capacidad Administrativa •••••••••• 

2.- Capacidad 

3.- Capaci.dad 

4.-

3.-

4.-

s.-
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6.- Factor de indirectos .••••••••••• 3 

7.- Costo Unitario de_Directos ·····"·~·'-'=-"-~~ 

Tota1 
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EL PRESUPUESTO aASE ES UNA AYUDA o UN ESTORao •. 

Definitivamente por lo antes expuesto es una ayuda o herramienta 

para la rGvisión.de .todas laá propuestas de los Contratistas. Sin embarqo

no debe Opera~ ~n ~~r~ ~efin'itiva para otorgar la obra ya que primeramen

te ti~:~:d~b~n.·'"~~á1"i.2:~- una 'serie de consideraciones que a continuar:ión se 

describirán.· 

109 concursos hay grandes diferencias tanto económicas como 

técnicas, · éxisten t<imbién grandes dudas, las cuales se tendrán que des pe- -

jar-_:d~- t~f.~:.~~~~x::~·: que- será .-necesario revisar factores como son: 

._ .. ~~;;_º -
1 .-- E~~~e~ :--~~~~~-º~ª 

·' .·-··' 

3 • _ - ~~~-~:¡~~~:~ ~~~ic·~a··~ , : ·.> · '·. - -. 2. ~-~ E~~01:~á ·.·.• ... -;·.-.-._-.-... :~·r·· 
4. - ~j_ ~a ~~~trati'sta p¿edé sc;~te~E!r c;,nt:.i~g~~c¿s ·.o puede :.lcísi~rier ei pr.!?_ 

c·i'c{·~.·_n_·.i'~-~io. ~-P~·~: ·~¡e~~~\;6nc~~~:·~·~:> -><---~~. . '· ... ::.:<:; ~ ::~~S/":.( ':'.;~~~\.;·.:-.·: 
~ ·. ··-,·~:- ;/~1~-; :, . 

en 

-·. ··. - . . 
RELACION DE-PENDENCIA-CONTRATISTA. - . . 

- - . 
Nb se puéde hablar.- de la obra pública sin tomar en cuenta que por 

un -lado exiái:en los Funcioriarios Públicós 6 Gobierno Y por_~-tZ:O ·-¡-~-~-·~~~e-aas 
privadas del Sector que apoyan la realización de los proyectos de obra -
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pública, en cierto modo podemos decir qu~ aI1lbos estan estrechamente ligados. 

En la relación contratista-contratante no deben existir ciertas 

fricciones adversas ya qUe e~tas perjudican ios planes o proyectos. 

En el sec~or privado la conati-ucci6n ~o Puede desarrollarse sin el 
' -'·'· 

apoyo ae1 seétor público y este a·su V~~ no:pu~de.pc::r.t:' si s6lo-r~a~~zar to-

das-sus metas sin el apoyo del sector 

CONOCIMIENTO COMPLETO DE LA OBRA. 

ASPECTOS LEGALES. 
:·_:\·.:; 

El conocimi8nto de e~_te rengló
0

J'.i enº una· obra· ·~~~:: ~0~~~1~'J-~~i~; ·e1.:. 

contrato de! ·_la misma y por 

contrato se estipulen. 

Como ya mencionamos anteriorment~ en nuestro pais-.:~s 

Obras Públi'cas la que marca la normatividad 

determi~ant~ enfatizar la importancia de su 

ta se encuéntran establecidos los procedimientos para 

problemas más comunes que tanto el contratante 

trarán en la realización y que son: 

a).- Las escalacioneS 

b).- La obra extraordinaria_ 

Tomando en 

cutarán de acuerdó' -al 
miento de,· las ·mismas·~· 

ASPECTOS CONSTRUCTIVOS~ 

el 
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a).- Se debe hacer previamente al concurso una visita al lugar de la obra 

b).- Tomar nota de los estudios que es necesario que se realicen para el

planteami9nto adecuado de los procedimientos constructivos. 

e).- Se deben .. tener los juegos de planos que aporten con claridad y de.m~. 

nera'· con'gruen.te los datos necesarios para la construcción. 

d). - un punto muy importante deben ser las especificaciones que habrán:· de 

normar la f orrna en que se deberán construir todas y cada ·una de ,itis-
~- . 

'•c'-2·.;,.;,-_:• actividades dentro de la obra. 

e).- Se debe hacer un estudio del lugar de la obra en lo qi.Íe se- reli~r~::_ , 

a ver si se cuenta con recursos materiales y. humanos '~a;~T~~;_::~~;j~, 
cutarse. 

f) .- se deben contar- con los estudios que definan ·1os· progrru,nas: en'; ·los~· 

cuales se definirán los tiempos esperados para caaa:·u·n-a- dB laS ·act.;_ 
vidades. 

g).- Se deben establecer los controles que se necesiten para asegurar el 

seguimiento de los procesos constructivos. que se llevarán a cabo -

aái como el cumplimiento de las especificaciones y programas. 

En resumen siempre será conveniente que al ejecutar cualquier

tipo de obra. ésta primeramente se construya sobre el papel ya que de 

otra manera el contratista y el contratante arriesgar4n tiempo y· dinero. 

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS. 

Partiendo del principio de que la "Obra" es para la empresa 6 

entidad el medio de establecer los servicios necesarios y para el contr!!_ 

tista generalmente representa un negocio y tomando en cuenta que el as -

pecto administrativo de la "Obra" reviste para nuestro tiempo un factor_ 

muy importante ya que será el contratista quien trabajará con el dinero

del contratante y será quien vigile que su valor no se deteriore, luego

entonces el aspecto administrativo quedará comprendido tomando en cuenta 

los siguientes aspectos: 

1.- La definición del presupuesto de la obra 

2.- El conocimiento de las condiciones, requisitos,fechas y montos de 
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2.a).- Anticipos 

2.bl.- Fianzas 

2.c).- Estimaciones 

2.dl,- Fondo· de Garantía 

2. e) • - :~~p~·a~~o~ J :::~~~ ~ ··-. 
3. - se a~b~·:~:t~h~~~¿ ~on~ciinÍ.~rito 

3.al .- E:I·~~~nha~o 
·-"~:.:. .. 

3.b>--'í:ia'. . .ias:Pfil:tiaás -· .·· __ 

3.cl .- oe·los f.,,'~lamentos':fiscales 

4. - El es~ai:1-.:;;;imiento del pr0grama financiero 

finanClamfento cjue p\.iedan requerirBe ... ·. 

S.- Del es~ableCi~iento dS mecanismos de_c6ntrol 

S.a>.- Los egresos 

S.b).-_Los objetivos 

s. c l • - Los, iÍic;:rresos 

5 .d) ·- i'6~- ~~'b·~~~·~ . -,~ ' . '_;:,· .:;· 
6.- se ~l~b~ ·cc;·n~~· cOn s_istemas de informaci6~--.op~-~~~h~~:~.·- ~~.?P~rmit~ :.~a -

toma de :decisiones para corre'gir posib1~~~·:a~svi.a~·iJ'.n·~~ :·:J~·:~;J.·~·fó~~á. 
' ' . .· . ' - . '• ··~> .- -~',; ': ·- ·-:,: . ·: ', :.1: ·:_' 

7. - Balancei/·(C:on.trol presupuestal, contra l ·coinp'.rOmet.id~'?-: COíltr01 : . .'~j~~6'.ido 
y-controLdel avance físico). ---='---•O-- _,.o_· 

OBJETIVOS DE LOS CONCURSOS. 

En nuestro pais el cumplir con la.·Ley de Obras Públicas hace nec,,!! 

sario celebrar concursos tal y como lo esha.blece el articulo No. 30, con la 

finalidad de asequrar al estado de las mejores condiciones Clisponibles en

lo que se refiere a precio, calidad~ financiamiento, oportunidad y demás 

circunstancias que se den para cada tipo especifico de obra. 

En relación a lo anterior la ley establece obligaciones que han -

de cumplir las entidades y que son: 

1.- Que la obra a concursar se apegue a los objetivos y prioridades del 

plan nacional de desarrollo Y. de los programas sectoriales, instituci2_ 
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nales 1 regionales y especiales. 

2.- A ~as~pr0yisionas contenidas en los programas a~uales1 que elaboren las 

propias depend~nci.as para la ejecución del plan y los programas a que -

se refiere el párrafo anterior.· 

3.- Que en l_a programación de_ la o~ra públic¡._ las entidades prevengan la 

realización de los ,estudios y proyeé'to!l -~quitectonicos y de ingenie

ria que se requieran y las normas -dB espécÍficaciones. 

4.- Las dependencias y entidades. dentro de su programa elaboren los pres~ 

puestos de cada una de las obras públicas que deban realizar. 

5.- Las dependencias sólo aceptarA~ solicitudes de inscripción de pers~nas 

fiaicas o morales inscritas an el padrón de contratistas y cuyo regis

tro se encuentre viqente. 

6.- En el caso de que la ejecución de la obra rebase un ejercicio presu -

puestal, la dependencia deberA determinar tanto el presupuesto total_ 

de la obra como el relativo a los ejercicios de que se trate. 

TIPOS DE CONCURSOS. 

E~~s_teri dos modaliaades en los concursos y pueden ser de la mane

ra sigulerít:e·: 

1•- Por convocatoria pública 

2.- Por invitación directa. 

E_l criterio qu~ define el tipo de invitación se encuentra en el -

articulo No. 37, del presupuesto de egresos de la federación publicado_en 

el diario oficial el 29 de diciembre de 1983 y el cual dice: 

Articulo No. 37, "para efectos del articulo No. 57, de la Ley de 

Obras Públicas. los montos máximos de contratación directa y los de adju

dicaci6n por medio de convocatoria a cuando menos tres personas fisicas -· 

o morales. de las obras que podrán realizar las dependencias serén las

siguientes": 

INVERSION AUTORIZADA. 

# Hasta 6 millones No necesita coricurso, 
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# De 6 millones a 60 millones 

# Mayor de 60 millones 

Es necesar,io concurso por convoc2_ 

toria directa 

Por· convocatoria Públicá 

._ Para ~o~~?c:;~_'. ~o~~·ur.~oti; p'o~. · ¡;~~-~~C?_;i.·~~:.·.:~\Ú:>i_¡~~~:~,,deb~~á:;~-~·~~·~ij~·~·+· .« 

con· los X:eq~ii~ÍtO.fi{d~-1~~ art1cU1ctN~··~-:~ 3-1 y~d~ '.~:1~;:}~·~~~;:~~¡;2~!~~;TPabi~~~~~iF'.'-·>·"·· 
.. "•~!"~ '"'>·~~~~¡, - >~\.'. .~-·:~· :·. -~-f·!:._-.:-.-~~-?-~ ~;·:·>·( ;_:' ··--,~-,--· ""· :;: - . º';--\;. :<~-: t- .. l·'· . 

POSIBLES.·.~I~.~·~~soíi:' ASIG~AR. !"-'A OBRA. -~ºR. éo~ciiRso. ; ih :, / 
--_'.-·;¡-~- ;;;:::<"/':'·---· . -

a> .--ES .un·;';Z.'_itiS:g·c;_: ~S~g~~--~~.~.::.~~r:~· a· 1a ·Pr~Pue~ta~~á·~:-baj~- ~~:i~ ~~,-ri~~~o •. -
nd·ob~~'~i~~~;~- ~~: e-r.·inlp0r_t0-de ~-~·t~: ~~~.~-~~~,~~- -qti~-- e'i rnoi:it·c;-.-dei,·p~es~ 
P~;~~}é/·~J:i~~~-~·:: ~Sta situación se o;i~ina.-Por _el: des-e~· d~"ios,.c;on~ati!! 
ta:s.-¿1e·=;,que« .. s~:·ies otorgue la -~bra, pé~e:·a·: ~e-te~-g~" c~.riO~~~:~~.~·~e 

'' ~·· ' ;... · .. ' 

-qu-0 --,Eiü"'·~ C?'f~i-ta·.: 8doiece a·e rendinlien'tO~ "optimis.tas ·--qUe , se h_ai:i -~_armado 

·e~_ C'o-~~-.i:(;f~ry~s no reales de mercado • 

. ~er:ieralmente esta sit~aci6n se .agr~va·.a1 buscar lOs .con~_ati.~~as 
que los precioá u,nitarios pedi~o;s ~n 'el .. c~i:álogo·· bajos o mal· p~an~ea -

dos a~·" mÍ.nÍÍni~~n ~ ~: d~sap~ezc~n-- P~:: cambios de proyecto. 

b) .~ Resulta u~ rfesgo asignar la --Qb-ra: ~ en el desarrollo de esta detec -

tar que el,proyecto nQ esta fielmente representado en el Catálogo 

que se pidió"para cotizar.a los contratistas en el concurso. 

c>-:-·-otro-ae los-ries-gqs es-_no_de:far claro en el modelo.de contrato cua ~ 

les serán las mecaríicas,de· escalación y de obra extraordinariá que -

se- tendrán:_ qUe. a·eguir·~ 
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RIESGOS DE INVERTIR EN 

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 



1.-INTRODUCCION. 

El f:~nómeno inflacionariO que }?.a af,e~tado al. ffiU!J.dO en los últimos 

a ailo·a.-.:·.ha'.:-te.:iidO ii;rt~~ic~ci.~ri~s ·~~, diVSr:s~s ·en 'tod¡,s_ l~s sec~o%-:ea_::de ~-
la· -~~ciA~.~i~~~;¡,~ · ,, 

._~'.. ·~~: ~: :'. .. ' ,- - "'.o'' -- · __ " _- - '_ 

.. 1 _. -~-I.,i-~~;<. !),_;:--.- .· . . 
:-.}S~,.~ ~~1:'1-~~~·n&a :,ei: P~e~-~:~·te··:·uab-~J~ · eri·-·,,las- consecuencias encadenadas 

que txaÉ>~ la inflación ; Ías poÚtié:ias monetario::s anti-inflaciónarias ª.2 

__ br·e~~-~'o'~~¡-ci:~-~~~-~,~-d~·-caPitai- ·en qu~ ·incurren las firmas de construcción jr 

--en- ~~p-~~i~Í ~-~-~él_~a~ ·dedicadas_ a las obras de infraestructura. 
:· ~--_: ~-: ~-.. 

,,._-En gene~a1 las obras de infraestructura b~sica Cene;..gia, acuedu.= 

to~ carretera!:, comunicaciones, etc.) son emprendidaS:,por entidades e~ 

tat~i~B, -i~a ~uales como es natural, están totalmente sujetas a los 

estimul~s y desestimulos que los Gobiernos impongan a las economías en 

la búsqueda de objetivos especificas. 

La in~laci6n generalizada que han venido afrontando todos los 

pai:s_~a·_ :~tel mundo ha producido dos fenómeno$ que deben ser analizados -

cuidadosamente antes de presupuestar y emprender obras de infraestruc_ 

tura: 

En primer término se produjo una elevación de las tasas de inte

rés como reacción lóqica a la aceleración en la pérdida de poder adqu.!_ 

-sitivo de las monedas. En segundo lugar, la mayoría de los Gobiernos -

establecieron políticas monetarias de restricción del crédito y de fr.!!_ 

no al crecimiento del torrente monetario que han causado serias dif i -

cultades de liquidez tanto a las entidades contratantes como a las ºº.!! 
tratistas. 

2.-INFLUENCIA DE LA INFLACION EN LAS TASAS DE INTERES: 

Una consecuencia natural del incremento en las tasas de infla 

ción es un aumento paralelo en los intereses cobrados sobre los crédi

tos financieros. La causa de este paralelismo es obvia; las entidades_ 

financieras que captan ahorro privado tienen que ofrecer tasas atract.!, 
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tivas que hagan que el ~ahorrador continúe confiando sus dineros a esas 

instituciones, y por lo tanto las tasas a las cuales pueden ofrecer 

esos mismos dineros tienen que ser incrementadas proporcionalmente. 

La economia mexicana muestra indices de inflación que en general 

han oscilado entre el 75% y el 100% anual loe cuales han llevado al me;:: 

cado a ajustar loe intereses a tasas que fluctúan entre el SO\ y el 70% 

anual. al mismo tiempo se ha acudido a estrategias de cobro anticipado

de inte_reses y comisiones que han llevado el costo del dinero a tasas -

del orden del 120% anual efectivo. El efecto que esta alza desmesurada_ 

ha traido para las firmas de construcción ha sido devastador1 los coa-

toa financieros asociados con el t~mpo que se tarda en elaborar, apro_ 

bar y tramitar un acta de obra alcanzan cifras que influyen apreciable

rnentG en 61 pr~oupueato to~al de ios contratos y menospreciarlos ha 11!! 

vado al fracaso a varias firmas cuya competencia técnica estaba fuera.de 

toda duda. Se ha buscado solucionar parcialmente el problema financiero 

mediante el establecimiento de fórmulas de ajuste que utilicen indices

realistas. sin embargo, todavía persisten dos inconvenientes importan 

tes que son, el deseo de muchas entidades estatales de pactar precios -

fijos para obras de duración apreciable, y el problema de liquidez que 

se desata al transcurrir "demasiado" tiempo entre la ejecución de la 

obra y su cancelación, ya que en muchas oportunidades se hace necesario 

recurrir a mecanismos de crédito extraordinariamente costosos con obje

to de e1iminar posibles disminuciones del ritmo d~ la obra o lo quo os 

peor parálisis enteras con las consecuencias catastr6f icas que ellas 

tienen tanto para el contratante como para el contratista. 

Podría pensarse que la mejor solución a este problema radica en_ 

suponer conservativamente largos plazos para el pa;;-o que serian "finan

ciados" por el contratista, e incluir estos costos en los precios unit_! 

rios utilizando las tasas de interés más altas del mercado. Sin embargo 

esta política ha causado innumerables contratiempos a quienes la han 

utilizado pues se han visto fuera de competencia en las licitaciones pQ 

blicas y han llegado a incurrir en costos apreciables de lucro cesante

por tener paralizada parcialmente su maquinaria. 

El problema no tiene solución simplista y parece ser que lá me -
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jor alternativa de atacarlo que se ha encontrado se basa en mecanismos de 

"ensayo y error" hasta loqrar una adaptación de la administración de las 

firmas contratistas a las 11 nuevas 11 circunstancias financieras. En otros ··

paises esta ad8ptación·ae las firmas·cqntratistas ha contado Con una con

trapartida importante de las instituciones estatales contratante"~"" al 

aceptar legislaciones, m~n~s. ~p~icables a las cláusulas escal_atci,ri.3.s y -

al diseñar mecaniSrTios fu~~ioriales (aunque en general complicado·S) '.-:de· man

tener un sano equilibrio de· ·los _contratos. 

·--7·- -·-
-~-- -

El feriórrie.tiO-"--que . .-e!l--·f~~i:n~:- más despiadad_a e iritprevi_s~~le ha "azot'ado a los -

contratistas d9 ."~Z.atjae·a obras de infraestructura_ e~ ·México. ~n los últi 

mos . tie;JipoS ~- ha'·, S'id0 :aa i l i.quidez gcn6ra1~zada · p~~.~cí~a por las severas• 
. ·,._"··. ,.;._,. __ ·. ·: · ... 

politiéas'''anti"""inflacionarias que se han tenido que implementar • 

. El efecto nocivo del creciente fenómeno inflacionario que ha ve

nido pade~iendo el pais desde 1976, 11egó a extremos inaceptables tanto -

desde ·él punto de vista social como desde el punto de vista político e -

institucional. Ante esta perspectiva, fue necesario diseñar una política_ 

(buena o mala, no es del caso discutirla en este trabajo) que restablecí~ 

ra el orden en la economía nacional volviendo a niveles racionales de al

za en el costo de la vida y a tasas de interés que permitieran una activ~ 

ción del proceso de desarrollo industrial. sin permitir nuevos sobresal -

tos inflacionarias. En efecto, el Gobierno Mexicano puso en marcha una p~ 

lítica con tales objetivos basada en el control del torrente monetario P!! 

ra apaciguar el ritmo inflacionario y en el desarrollo de un Plan de 

Obras de Infraestructura que sirviera de_palanca anticiclica para impedir 

recesiones indeseables. 

En la actualidad se vive un momento muy peligroso para las fir-

mas contratistas, ya que la mora en los pagos les ha llevado a tomar act.!, 

tudes muy conservativas en la presupuestación de nuevas licitaciones; sin 

embargo, las reclamaciones financieras y los perjuicios causados a muchas 

obras de trascendencia indudable han llevado al Gobierno Mexicano a emp~ 

zar a tomar decisiones de fondo con la creación de las fuentes apropia 

das de recursos para las obras que él mismo ha venido contratando. 
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La encrucijada de los constructores es entonces si se ~'ncluyen o no 

costos financieros adicionales por mora en los pagos dentro de las coti

zaciones que presenten, incluirlos puede implicar la pérdida de la lici

tación ·y no incluirlos puede llevar al fracaso económico del contrato. -

La decisión no es simple rii fácil, se esperan momentos mejores en el .fú_ 

turo-_a". ~edialiO. plázo, sin embargo, hasta llegar a esos momentos, la cuo

ta' d.;::~acrificio· de las firmas contratistas será muy alta y el freno. -ª
una·'industria"pujantei y en progreso tendrá resultados negativos· para .. el 

p~ia: Ea el precÍ.o que se está pagando mientras se adapta el mundo a una 

'~,( este ~..;;aj,:, ~ii¡tlhas~ cblíci.i .. iónea que -

=:::;:::::v~ed:e;::~::~c~;e:e:=s~:!:~:- :i~J:~~= ::1

::;1::::: ~: :: 
ha desi;lt:ado· en 

;: . ; .. 
a).-. Lo~"-~dO~to·~ ·:fiítancieros·'.:~-áoci~dos Con :1os .. coritratos de infraestruct_!! 

ra.Chan ;4::~~:i:~a~ ,;.iveles i~o;t:~te~ y no pueden ser desestimados. 
::: ~: ,, : : " - " ~-.--, ·..,. 

._ ~:. _.; ,-· . -'>::-. ., . 
b) .- -¿·,;-~.:tasas éie- '.int¡;,l:-és que cobran las entidades financieras para cu -

bri:t-'.déficits temporales de capital ·de trabajo ae mueven paralela -

, niérit"e con los indices de inflación y deben ser tenidas ~n cuenta 

tanto en la presupuestación de nuevas obras como en la def inicidn -

--.fo-- cláusulas de ajuste. 

c).- La ~en loa pagos es una consecuencia de pol!ticas antiinflacio_ 

narias agresivas. Se debe buscar una concertación entre G~biernos , 

entidades,contratantes y firmas contratistas que permita encontrar_ 

los ajustes necesarios que requieren esas politicas para no causar

inconvenientes a todos loa sectores. 

d).- El proceso de adaptación a las nuevas circunstancias es lento y di

ficil, el camino no es conocido y los yerros son frecuentes. ~ay -

que reconocer los errores y lo que resulta más complejo, hacerlos -

reconocer a otros sectores de la economia. 
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FACTORES DE RIESGO EN EL AMBIENTE 

DE LA CONSTRUCCION 

. / . 



GENERALIDADES. 

El concepto de ºriesgo" se ha presentado desde los tiempos más a~ 

tiguos, prácticamente se inició en el momento mismo en que el hombre tuv6-

la necesidad de tomar su primera decisión, decisión que tenia implicita la 

aceptación o. renuncia de algo, en función de·una satisfacci6n 

de .un beneficio. 

Los riesgos existen independientemente 

mientas de ·ellos y estos pueden ser: 

bl .- Reales o irn.ilqL"l=io,; 

el.- Pr . .;d.escibles 6 imprevistos 

d).- Vinculados o aleatorios 

Tomando en cuenta todos estos ·aspectos podemos deterciinar .. el ·gr~·.: '· · 

do de riesgo a correr en función de un beneficio, el problema principal 

consiste en determinar su propia existencia real y que cada quien lo in 

terprete o lo intuya según su propia habilidad para adecuarse en la real.!, 

dad. 

Por otro lado las empresas que se encuentran intimamente ligadas 

con la industria de la construcción deben meditar los riesgos que corren

y cuales serán los retos que esta empresa enfrentarA para ver realizado -

su objetivo principal, y que sólo se cumplirá en la medida en que se ---

afronten y se logren superar los riesgos a los cuales estaré sometida. 

EL COMPORTAMIENTO DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA ANTE LA TOMA DE DECISIONES. 

Por principio, para el constructor existen dos condiciones prin

cipales que repercutir6n en las posibles consecuencias de su decisi6n, el 

grado de certeza o incertidumbre y su valoración con relación a la traa-

cendencia del riesgo en función de las probabilidades y consecuencia o de 

la esperanza de beneficios. de tal manera que al hablar de riesgos estos

los debemos entender como desafios para la empresa constructora más que -

al constructor como tal, por lo que los riesgos se pueden presentar de la 

siguiente manera: 
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a> •• - Los hay de carácter general 

b).- Comunes a todas las constructoras 

e).- Específicos para d1atintas zonas del país 

e).- Previst~'!l .e im¡>revi';'~ºs .. 

f) • .,- De 'o~d~;; p;;ÜÜ(;6;• ecb;;ó;,;:i.c6; 'soé:ial.,. !'ebtÍC>lógico, etc. 
"' - ,_- '.->:.- ·,_-¡::. ~:-:: ·--º~;_.-·~. 

RrEf;Gos EN i:A ·.oEit:íl\.rú>A nE '·¡faRvrc:i:65.: riE coNsTRuccroN. 
·,'.-·(···-··· .. •. -,' ,. :_·- ' 

.··, 

>--.~La indusb:-Ía de 1a ·construcción atiende a la demanda que generan

tan to e1 --s~Ct~r· Púb-lico como ~l Se~-to"~ Privado, la desagregación de la d~ 
manda globa1 por sector de destino muestra que la participación en la de

manda del Sector Público para la industria organizada de la construcción_ 

fué durante el periodo 1980-1982, en promedio del 82.2%, abarcando dicha

demanda al gobierno federal, incluyendo los subsectores central y paraes

tatal~ así como los gobiernos Estatales y Municipales. 

Como se deduce de los datos expuestos, el Sector Público ejerce 

un rol preponderante en la generación de la demanda para la actividad 

constructora y entre las acciones de este sector que más inciden en ries

gos para las empresas constructoras destacan entre otras; la discontinui

dad o falta de consistencia en los planes y politicas de desarrollo, gene 

ralmente por cambios de sexenio, derivando situaciones adversas para el 

sano desarrollo de la industria por severos altibajos en la demanda de 

obra construida. 

Por otra parte antes de 1981, año de la mayor demanda de constru.s, 

ción. el abatimiento de la demanda se registraba exclusivamente al inicio 

de un nuevo sexenio en el año seguido por una recuperación, de tal forma

que al año siguiente a la caída, los efectos de la recuperación permitían 

. que el volumen de obra aemandada superará al registro en el año previo al 

ajuste. 

Sin embargo la inestabilidad de la demanda de obra pública a Pi!!: 

tir del año cumbre de 1981, muestra condiciones totalmente diferentes, ya 

que en est~ ocasión, el desplome de la activida1 constructora ha incluido 

cuatro y medio años consecutivos; lo que ha aunado a las pocas inversio -
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nea product'ivas del. sector. privado, ha originado grav~s desequilibri~s: 

la industria de 1a construcción, esto nos permite ubicar a las Obras- P~ 

blicas corno uno de los cercados más importantes para las 

hoy en diá ya que, lB deo.anda en este sector ha soportado mas o menos' 

crisis que c·ae ha pz:esentado en los ul timos años. 

R·e_specto .a la distribución geográfica de la demanda, es impar. ;.. 

tanta señ<i1ar.que debido a la restricción del gasto público, el Diatrit6' 

Federal'"S~ .ha. visto afectado, lo -que afortunadamente no ha oc\i.rrido conº 

los gobier~oa Estatales y Municipales, hechos que aunados a politicas .de~·.
des~enfr~ÍÍZa-ciÓn ha propiciado la creación de nuevos polos de· desarr~- ·":"_' 

lle, reflej6ndose en la distribución· geográf_ica de la. cámara ·nacional de 
la industria ae la construcción. 

Por lo que se refiere a la especíalidad de loe trabajos que de

sarrollan ,las empresas grandes, considerando como tales a la que regia -

tran más de 100 millones de pesos de capital, tradicionalmente han dedi

cado su actividad a obras de construcción.pesada. Las empresas medianas, 

quienes reqistran un capital de entre 10 y 50 millones de pesos, concen_ 

tran su actividad a la edif icaci6n urbana, haciendo también pequeñas 

obras de construcción pesada. Y por su parte, las empresas pequeñas def_!. 

nidas como aquellas que ~egistran un capital menor de 10 millones de P,!! 

sos, destinan su actividad a la edificación residencial y a los servi -

cios de supervisión. 

Ante la notable contracción de la demanda de obras dado que 

existe abundancia de empresas medianas y pequefias, las cuales presentan_ 

una baja capacidad crediticia, estas han incurrido en riesgos de sobre-

vivencia, provocando as~ falta de liquidez, imposibilidad para reponer 

sus activos y como consecuencºia lógica de ello su descapi talizaci6n. 

En alguno~ cases, por la urgencia de ejecutar las obras para 

inaugurarlas en fechas diferentes a las originales, provoca falta de pl~ 

neación y pocas posibilidades de realizar estudios y proyectos completos 

que permitan incorporar todos los conceptos de trabajo en el precio to -

tal contratado razones por las cuales se presenta la necesidad y los 

riesgos de erogaciones- adicionales, trabajos extraordinarios a marchas .

forzadas, que son riesgos al fin por la dificultad de demostrar, recono_ 
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cer y autorizar estas erogaciones. 

Ante lo anterior, sólo las empresas que desarrollen una bu.en a. Cap~ 

cidad gerencial y administrativa podrán hacer frente a los ~iesgos cal~ula-

-_ ·~nei aÍ'láliais de 667 convocatorias para ·concursos·. de_ Obra .-pública - · 

'en el ~ñ~::-de: 15?84, se desprende que 14.0:, .un ~Olk, no ·<?~mpl~n ·con ... 1~~ Z.equis_! 

tos rriinimo$, qu,e· nuircu lá. ley, prínciP:a:1mente·. en lo- que se ráf.ier_~·-,:a ·1os _cr,! 

terioS de adjudi~ación, información sobre anticipos, plazos- min~6~ para 

inscripción y e~pecialidad requerida; haciendo qúe esto repre~en~e ~n ries_ 

go para 10~ constructores participantes, ya que son sorprendidos :por.'_el de!! 

conocimiento de aspectos imprevistos~ 

Asimismo, el sólo hecho de participar en un cOncurso .para- obra pú

blica, lleva implícito el riesqo económico de los gastos efectua~o~·por la 

compr_a de .la documentación, gastos por visita al lugar de la obra y costos_ 

por la e-l~oración de los análisis de precios unitarios para la· proposición. 

Por, otro. lado ol constructor proponent~ cor!e-riesgos_por exceso -

de confianz·a cuando: :pre.Supone que no existen errores en su propuesta; pero_ 

aceptemoS··qué'.posiblement9 contiene errores de apreciadión. nG.mericos y de 
. •: . · .... 

conteitido 1 .·:clde~:c:J.é otros errores muy comunes Como son la falta de docume.!!. 

tación re'iuerid~ o 'firmas llegando incluso a ser.descalificados por no in -

cluir cop.~~ :·f~tostática ~e algún_ profesionista de la empresa. 

AS.IGNACION. 

El. criterio d0. adjudicar. la·s . obras. a la propUes .. ta más baja, .. eii la 

mayoria da· .. :'~o.~ -. º".1ªº~·, _ cons~Í. tU~e ~:f··:'.·ri.e~~º- :d~ -~~~·~:r . i~PC?:r;.tánc~~.·· .. -P~~~ · ~~~ gr~ 
ves ConaEtcuenclas; :tanto· para ia ~::ieR~~·a~-~~i~ _:~cin-tratant~-" comO- p~~~-1~ ~·con -
tratiSta, --ya que en la actualidad~ -~nte· la notabl~ diSfr!inución· de ias obras 
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y ante la expectativa de quedarse sin trabajo, los constructores se han vi_! 

to forzados a presentar propUestas muy bajas, con pr0cios no remunerativos. 

La CNIC, a expresado.que no se debe permitir que.necesariamente se 

otorgue la,, obra al presupuesto más bajo, así. como en defensa del t;rabajador 

no s.e ha' pérmltido que se le pague menos dél salario minimo.:' 

e •. -,.:' :.:·.:;,:,}·~:~:>-:· :. 
PRESUPUESTOS. 

,;,,.'._· 

~~~~~le',;i~n~e en la elaboración de los presupuestos ~S d~~~~ ~;.iste 
el mayo~ ··gf~~~ ~~d; :~-~~~-~-~-~:c~-:-~·-~~--;~e "presupon~n los costos ~/~e :·~~~~;-.~~e- ~O?lé'.i~ 
de!i"acioneS;·:.m~Y'.: p01i_9'.l:--O$'Ei.~,--como es creer sin meditar lo que nos d:iC~-~:~Y~·-no-
preveer .co~o::rieSgos _.cBlcuiados lo que en realidad sucederá. 

'Conio',sahemo's un precio unitario esta constituido por muy ciiv~fsi:is 
factora~. ~~--~,r~éSgo-~ 'éntl:-e loS cuales se encuentran: 

al.- Mano de Obra 

b).- Materiales 

-:· ~-: 
Estos •tres 'factores tienen riesgos .muy. importantes' relacionados in 

timamente e'ri ia _ejeCuci6n:d·e las obras. 

Por O:tra pUte, .con ~aspecto a los gastos indirectos, se presenta

un rie_sgo mayor, __ ya que para ganar los concursos, optimistamente se llegan

ª omitir~gastos indirectos por ignorancia o con intenci6n, dando como resu! 

tado valores falsos, obligándose asi al constructor a tratar de ajustarse 

al presupuesto mediante reducciones en la administración y supervisi6n de -

las obras, a riesgos de control, de resultados y vicios en la calidad. 

El conocedor de la situación real, es el que supone menos, el que

cálcula los riesgos, porque sabe lo que podrá pasar, el que no gana el con_ 

curso a ia larga en ciertas veces, es el que pierde menos porque cotiza a -

costos más reales, debido a ello para superar debemos ser cada vez más efi

cientes, productivos, conocedores del mercado y más técnicos. 

RIESGOS EN LOS ANTICIPOS. 

En la actual crisis económica la industria de la construcción se -
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enfrenta a graves problemas de financiamiento por sus costos tan altos, 

siendo que ha sido necesario el apoyo de recursos financieros que le perm! 

tan cumplir con los compromisos con el estado, por tal motivo ha sido re -

formado el ·artiCulo 50 de la Ley de Obras Públicas, y e1 cua1 estipula qUe 

en las Convocatorias deberá indicarse el monto de los anticipos, .as!· como ....... , -- ,· 
las qondición:~~~f.;d~l· mismo y su entrega para el: inicio de ,las .-obras:..-· 

:.· .... - .... . :, 

L<i 'ci.J:C:, ha pugnado por el reconocimiento de tres 'ti.~~s·:~e :~tic_!. 
pos: 

1.- Anticip9 para gastos de inicio de obra.- En el que comp~~-?id~ri~: .. ~~s_\cOs-

~para la'-correcta ejecución de los trabajos .. 

-::_- ·:o-:-··;,--:-:-:.'"'·,·-_; 

3.- AntiCipO optativo para la compra de materiales no pe~e~'ed~.r:c;s;_~~--~-r~· 
sulten·almacenables. 

Por otra parte se presentan riesgos de apreciación del plazo real 

para el cobro de anticiposi ya que_ este llega a ser de 90 dias y en ocasi2 

nes super~or, afectando a1 constructor con mayor impacto dado que para ei

cálculo en sus precios ya se consideró un plazo de financiamiento menor 

además, aprovechan para reducir de uno a·tres puntos los indirectos, con -

el argumento·de que los contratistas al cobrar el anticipo tendrán ahorros 

aunque algunas veces se inician loa trabajos sin haber cobrado el anticipo. 

ESTIMACIONES Y PAGOS. 

En este,punto·los principales riesgos son por ineficiencia en ei

pago ªe;._, l~_s ·ª·ª:~_i_~~Ci~.~eS Ya_· .. ~e se dice que hay dependencias que han "ava!!. 

zado 11 eri est~·:_~r~n916n:·.-y. pagan· la primera estimación a los 120 días lo que 

antes ,h~ci'a,ri.~d)sÓj "iendo <JUª 150 dias hace diez años al interés del 1%

mensuai-. sigóifiCába:_.e"i·" 5% 'y' hoy 4 meses al 15% mensual significa un 20% 

que el 8'11 o el 10% que se pre -

, ,. ~:, J?_e~~,~~~~-~:=.-fa~o_, los retrasos en el cobro y la falta de liquidez~ -

originan_ ~~:m·~ ·~~r,-~~Cuencia el entorpecimiento de los programas de obi:-a, g~ 
nerando <?ºm_o ·res_ultadó_ un c~r~ulo vicioso de dificultad para el· cribro __ .<:1e -
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estimaci~nes por el·. incumplimiento de los programas, negativas para las es

calaciones de. precios y mult~s a; constructor, lo que origina ~e S~ ab~n

donen las obras 6 que la Depen.dencia anule el contrato, con cosecuenoia· co

la ~C?c~das como ac;>n: elevaci6n: en -los. costos~ . reb--aSo·s · Sn tos·. programas ;_y 

necesidad de recontratar a ,.1;1-~~V~s· -~~tl~~~i~~-~:~;~~- ·:·.~~·--· :· :'.:-, ·"':·· ._:.,~·_"· 'v··.:>. · , 
---.... ~·-. ·-·: ... ; ·,, .. ·y,,. ·=~ .,, . ;<:~~-~~ 

···. ·· . ' · .. · •. ·.•.~ .. ;·. i.".t .·;f :.,;.: 'éY' •; ·, J '·. ESCALACIONES •. 
<:~-:-:·~: ,. \:·; 

re en laº::1::a:i~: ~==~::~r;i;ets~gfo~ •..•. ~.····.•.ma(l~º.i.:.fcso~ent:s~.:tru~~f:'c,:t¡o~rl..;~u;:~t~i~a:~~:i::i,:~:s::; 
contrai:a.r; e'-'itándo ,;,'~.f. 'ei. s:f iricluircun m4rgen para
la eS6. a1.a.\;-1.·6ñ :~{)_;; 'p:t-e·ciC>s·~ - ~ - ". c._-~-~~- , "' •• ¿.:·~.-~~~~,. !;-~-~"': ~~~-~ /~~:.~-~·_:· 

. . :>::::·'""'~· -

. . .El, hecho :~ qlle .;~~ ~á~t:ói:.!s·e1~ ~J~~~:.mientO se designen· ª!1 forma -

unilaterai permite •que 'hayac;éiépendericias'q\le' autoricen escalamii.ntos en un 

año del 30'11 con infl~di6;, del: 'ao~' a~l.l~'l~ po.1:>!0 que el riesgo que corre el

Cont~atist:"a eri lo.~ escal'ami;llt:ci.i'; .eá Í~dus6utible . uno de los mayores que se 

~resenta". h~y en dÚ; > 

COMPETE~CIA" 
·;;·::~;,~~~.,-r~J_;·~.o·s.:·~~~ inciden en la supervivencia minima de los construc

tores,~ ha- "d0SSrnbOC.ido -eri ocasio'nea en competencias dif!ciles, donde los me
nos apto·a por. su incapacidad para superar los riesgos han desaparecido. 

Según la CNIC, en el año de 1981, el vólúrnen de construcción de la 

indüstria:organizada de la construcción fue ejecutado por 10,344 empresas -

constructoras, y en 1984, al mes ele octubre teniendo un volilmen ele 60\ exi_!! 

ten ya 12,025 empresas constructoras, deduciendo de lo anterior que caela 

dia participan mas constructores por menos volúmen de obra. 

FACTORES DE RIESGOS FISICOS. 

Este riesgo está directamente relacionado con las construcciones y 

puede ser causado por movimientos telúricos deslizamientos de estratos, 

inundaciones, ciclones, explosiones, incendios, hundimientos, etc., estos -

es sin tomar en cuenta el clima, la geologia y la topograf ia en que se loe.!!_ 

lizan las obras. 
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Por otra parte es necesario considerar dentro de los costos el co~ 

tratar la póliza que cubra los riesgos sobre daños materiales causados por 

in-cendio 1 explosión, robo con violencia, destrucción de bienes y la póliza

de responsabilidad civil que cubre la 'muerte de personas extrañas a la obra 

Y. · dafios ·-a -terceros. 

FACTORES DE RIESGO. HUMANO 

-·~_E1 ~itaYO~ -.b-ien, a0--- la, ihaustria- ae .- la· cons·tru~ció·~- ~-i:~: ~p~-~:-~A.'~~1:1Y'.e_n 
sus t;abii'j~d~r~s ·. ae . ~i .·:·¡~-: ;m;,~;-ta~c-i~ de . los coStos_._·i.,_diré'~tOa:·· p~~:tt~c~id_en 
tes, ~o~::,~~~t~~ ~~ -.~~ ·~~~~e::ian ~~--·~~ª~ -~~im~~- ~~ ... ~ª-~~ª-~-~-~-'.-~~~~~:;{~~~~~nsi 
dérai'sE: ~~0';~-~~1,<luief __ ·_·-~~~~_tá;c~ón. ·.Sí_·--~~en.; __ ~-~ -·~ter_ior:: __ e·s_r~~ª~-~·~,:~~~~7~:-~.-~omado 
en cuerita P,017 

0
,l.oS p0Si6reS ~ , PocoS;. siii~·0nlbai-9'o, analiZan_·_-iOf;. · cósto~ ·:. ·i'ridU:ec -

. . •' ' . 
tos que ··se.: t-:i-enen ·~orno consecuenciéi ·aé ... lOs·- aCci.de!ltes ... 

De datos ·d~ IMs:;; para el año de 1981; ést~lec~rl que el 56% de 

los riesgos de .tr_ab~jO. ·ti~n~~:'.c_o~o causa .~ct~-~'-:i'-Pt?.d~.'eed.'·.·',:· ... = .. · ./:n~o Pé,;,. ~,u~encia 
de progralnaS~ d_e :·aegUr.ida~r;:.:·,~-fit-~~-'··:.r:i~-.sgOS.' se·--d~iVah~ .- __ _ .. . " . 

.. .'·?<;:;!; •' ,_ .\·:.: _ .. _ ·---·· ·.'.>;:o-~·~ 

a).- Fallas. de.preveri~.i¿n •• ·.e: ..... ~.~V 19-.9~; Vi· \i.;/ · · 

b). - uso de ~Cj\l:i.i>;; 'i~~~dti~~ ,~ ~ : .. ~~x21 t~~· , · . ,,_. ,,,-;; . . . __ , ~,,· '.-:· ,--' :.- ·<-~L·:-,-.?;: 
e) .·- . :. ~ ·- .·: .. :· .·:.:·····::.:'.' >:·::::'_,--· ···.-, ~; .. \.:.~,'.·>·:· ·.". ,'·':::· ::-:: ;·::~:--~ ·-._:_ .·: .. ::·,~ -:.._.:.,,__""& 

!;~::i¡!!.;~tf::~r:~~?-:f :~~ttt~~~1·~_t:~~~,;~ -- · .. · . 
dl .- Falta deaten~~¿rif:.¡~:;;~:~;~~'.'é 1·:L1

/ ~ .·· .... ~:.·::·s·· 
sust~n~l.órl-.>~:~:.:>~-~~-~-;i;-':~,~~~-:.}'.~7~;:1i(i;.~?:~-~~~>-:: ~:8;.4\;~r •. 

·.-:~· .~ .-.. ~~:· ·' ··':~ ·<'·' ;)Y-- - '\ -~~~)~~~'.·::;.~'. :->>": ."· .. ·.~' ..• ' :_.\::::i· 
> '•. '~t'~~-;~~:~[~~:~,·~·· ---·;~,·:. ;_:-; .. ~:',.'."{-: ,(-': ; .. ., ,o,.... • 
., . - ;-,, .. - ;,v ·-t<'.:<~ .\'· .. '.··' ·. : -.-. 

FACTORES.·;~ º:R;?é~~~t.7~~:~.T~1;:;;~;3:;;.,/~:¡!:.'. ·•.···•· :: ... I> .· .. 
·.En est:a "!"J>ºªic~ón,,consid":rarn~ª ;que los.•riesg()s p0l1ticos '~on· 1os 

::i:::f t+f r:i~·f i~~W{Jj~'.;J~;~Z0,~Á}i\1}y~~:;i:;i:~·?i:.;é:º~°:,~. ~:.'.·1~ª d~ci:(~º~es -

,.,, .... J~füfü~$!fa~~~e::~~~·r~f~: :: ;::;::,~;::d~~ ;::: : 
contrata~te y ;;;;r;7~;;;;;r;;;;:;·~s'.·~~Órtait~ tomar . en cuenta/la:• flué~~i\Jnes-
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de la demanda de obras a ejecutar~ la suspensión de las que estan en proc.!_ 

~o por falta de partida, la inseauridad en la planeaci6n al realizar lln 

trabajo por desconocer el valumen a ejecutar en un periodo dado; todo ello 

impacta neqativamente el resultado en el que los ingenieros y contratistas 

trabajan, ya que en muchos casos son motivo de pérdida y en el limite de -

abandono de la actividad constructora obliqandoseles a buscar trabajo en -

otras actividades. 

Con base en e1 volumen construido en México en 1980, la construc -

ción creció en 1981, 11.5,, en 1982 se redujo en 2'• disminuyó un 15' en-

1983 y se estima que en 1984 habrá una reducción de 0.1,, ea de esperarse, 

por las- tendencias de estas cifras, que en 1985 en adelante se tenga un a~ 

mento creciente en e1 volumen de construcción. 

Actualmente se estudia lQ íoreiacl. <l~ ~liminar algunos riesgos. co~.o

el trámite que hay que efectuar para lograr una licencia de construcción ¡ 

esto motiva al incremento de costos por tener un trámite lento en la obte!!. 

ción de la documentación de las obras. 

Otro riesqo político que afecta a la industria de la construcci6n

es el cambio de gobierno cada 6 años. La sustitución de ejecutivos gubern~ 

mentales encargados de la obra pública trae consecuente atraso en el desa

rrollo de las mismas y dura mientras se logra la adaptación de los nuevos_ 

funcionarios a1 puesto que desempeñan. El atraso se refleja en el manejo -

de la documentación y en las decisiones relativas a las obras. Este riesqo 

afecta los resultados de las empresas y por tanto debe considerarse como -

costo indirecto al fornrular las cotizaciones correspondientes. 

FACTORES DE RIESGO SOCIALES 

Entre los riesgos sociales que afectan a la construcción. nos en

contramos con la necesidad de contratar a la mayoria de los obreros auxi 

liares en el sitio de las obras. por 1o que resulta muy dificil juzga.%- su 

calificaciónª pues está se modifica por su particular indiosincracia, se

gún. la zona qeoqráfica en que se ejecute la obra. 
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Otro riesgo social lo constituye la relación obligada con los eji

datarios con las obras foráneas, pues frecuentemente los bancos de agrega

dos y los de préstamo se encuentran en ~errenos del. ejido. 

Cab~ mencioi:iar que en ocasiones, al tratar <l.~s.·.depef1:d_enciif'.1:s oficia-

les con l':ls_ ejidat~ios p_or indemnizació~: ~~::;.·~~:.~r:a'é.:,_e?-~1f~~.~-~_:::·~:~')'~~~~~-h_o~ 

~=s v~:a~e:~:~s::e::a:r:s::~v:=~~;::r:: ::::~:::a a~=r~~itf~:~:,~:~~:· ~ 
ralización ._de las obras. ··~::~· \: - - ·-·~:.'~\·~"";:~~' --·., c. ·j· ~'.~~;{~'--~-::L::-

~ •'·::._o; '!,:., ;;.:• 

Entra también dentro del ~i_esgo sO~i~i -ar· ·~~~~~l~~~~·«~~~~i~~,q~~?~·~·'j/--
agrupaciones obreras que desembocan e~ -p.ioblernai::i- ·po~.- ·-~~S:-~\ ~~.~-~~~ej:": ~~~: .sala_ 

riales. las suspencionea· anuale!s de obra_ Y- tE!riniTiaciO~;é_s .···.:i:\dé~á~-/~~:~~- ~ia- r~ 
ma caminera, - se tienen ·problemas continuos en 'e.l tr~to':~co~·· SiltdiCatOS:-dé 

fleteros,. con motivo del planteo de ·incrmentO en el -_pre!(ii·O·<d_.é,: l~~-\fi~tes -

debido a la inflación. el cual efeCtivamente aumenta er_ costo de" ·éq\'.ii.Pós, -

refacciones, llantas y combust.ibles. 

FACTOR.ES DE RIESGO ECONOMICO. 

~ntre los riesgos económicos para el contratista •. el de rnayor'im -

portancia en el proceso inflacionario. A una inflación creciente le siguen_ 

incrementos de precios de materiales y equipos, de salarios y tasas de fi 

nanciarniento, este riesgo esta fuera de control en la construcción, es un 

riesgo __ nacional de causas complejas pero de consecuencias desastrosas para_ 

la misma, para proteger al constructor, sea persona f~sica o moral, se han

creado cláusulas de ajuste en los contratos que, con aplicación sistemática 

según se haya pactado, dan protección económica parcial, ya que siempre ti~ 

nen un lap~O en el cual los incrementos de costos son soportados integrame!?. 

te por el contratista. Este"riesgo variable debe figurar con toda su impor

tancia -en cUa·lC¡uier cotización. En los contratos por administración, su in

fluencia. se ~.~duce, ya <?1:1e sólo afecta a los salarios del personal de la 

compañia~ 

E:l_ 0;i_e.s'9~~q!'_.1cÍquidez; de.~la <>mpresa ocupa .. también. un lugar ,;e.ll!va.!!. 
te en la ej~·~UCió~~-: .ci~'.~ ~-~n~!.ios~-: ·e¡:--;~h;.·~is\;,- en cóbros ae' -~g~j_~~ciciri·~~ ~:<~e 
tualizaci~~~ :.Y -~~¡i~~c,i~ne~ __ ?e .. i_~ ·c1áusul~ ~7_-_· ~j~s:~~ .~~s~a __ l,~,:-~~+i-E!~~~- y -
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aprobación de nuevos precios, son factores que motivan la disminución de 

los activos circulantes de las empresas que obligan a Solicitar crédito -

bancario con tasa dei -~º al 120.% anual, con,.cobrc:>s·· anticipa~c:is .de inte,re -

ses y Obligación ~e-~.rec~J?~ºC?idade~., elevando costos.>Y::disminuyEÍndo. ~ ·anu -

lando. l.1 posible .ut.Ü.idad. •·• • ·e<> < . - ·· •• é.~'.U' 

~-:.~~ irici~~i~~ il21~ cons;;;~jdióh ·e~ raz6~·~.;':L;~r~sis 'l~~ {L :i~e 
está ~-~j~~~·'. ~:· ~-iSñ:d~liCi6n:~de~·· Vo~i:úmen ~~~:.~~~:~._Y_-~-~~.;~~:~-~ irtc?.~~~~~·o:-:~n ·su-e. ºº.!. 
tóS di'.Z:'~~·tóS··"e .':"iriair~e-~t-0~--~, "~~~.l~;.~~-d~, _Cós.tOs .. f :i-1:1.ª.~.~:d.~;o·s: y. -r~~d~~~-~~t_o del 

. capit;;_.¡_.;;~-6::6~~\:ao~~~cuenci~ se águdiza ~ía:~<ConiPé·te~Cl~~:·y-:~s-e-;--cae-·en-~~-trabajar
i.bajo d.;.l}~~ec.Í.;, cor.1:ecto, es decir con cero utilid~··;, pé;dida y descapi

taliZandose ::eri :ambos_ casos el riesgo:d~ ·la .competeriC.i~':ab·ajo-.'d0f -cc>"~to ~e 

una reai¡ci~ci que ;.stá causando la descapitaüzaCión a¡; ia illaúst.'·Ii.: de la 

consti:-ucC.i'ón', ·con el ·consecu~nte c~er,r~- .de(~chá~_·_~-~ipp~~~~~~·-y u~ -~~~nto 
· del desempleo. 

FACTORES .DE RIESGO ÍMPONDERÁBÍ:.ES··. 

L_os rfo,sgos;~R1ponderabli.sc6oirio Ío ;i,,i~;c:,~, ~i/~oii.bre son ~~~llos -

imprevisibÍes qui. ;.i'preselltar.:.~\,i,fedt:M_ ia.eie~j_'c:lacLylos. :r-;,sultados.·de 

la emp-r0Sf!"~la.".·üniciél.j>%-eVeríCi6ñ".~eConómiCcl, ~~~i.h~~~- ;.~·~,~.'.·c·6_~~~iderarios dentro -
de loS i~;~~i~,~~~·.:.·¿t~{::-~~-~f~. Ín:dir~Ct~· .... 

':.~·::-:.·,, ·:.:·" ,·~.< '<·: ',c·.' 
.,.'- ' ., 

·.::·:u~~~:h·~r~~·~ht·~·:.;:o·~ ·~a cuS~:t-~ el: iñ_geniero para enfrentars_e _a 

los riE!á(JO~~~dét~-i-a-7:~-~ci~sfrUCC:"ióil,~'- es--er--:·de :pi&-ie'ar un enfoque sistemático P!! 

ra defilliriC><i y.:ru;;.iiz;,r i6a medios ~e control de cada uno de ellos. 
~¡-·lF~, -~·'_>· 

~:. C'b'nsidSf.~ó-~; .. ;·~·l :,é.~So de riesgo financiero, lo primero es pasar de 

lo genera.~··:~~\'.~~-·i:.~~~~·~~Í.~~~6:".· y h~cer una _selección de las fuentes de exceden, 

tes ae .·cost"o.É(''y· dé."s'lís'·. causas, una vez identificadas las causas' podr6 de

sarrollar~~· {ni~ ;;;~tii,;,. ca~~~:_efecto. (ver tabla No. 1) , y analizar en que -

casos de "¡Aflli~ri'ét~~~·~,~ ~ib~·,::~(•:;) y en cuales ésta es menos (+++), las caE_ 

sas marcad~~··coi1·<*~) ~;~~~~~~na~ 
ni ero ·o ~.~/;~~~ ~g~~e~~~·~·;{;.;(_': · /!;:,;_._, 

.cuales merecen mayor atención del inge -

I:a "t~i'a ~",2' •· F . opciones para controlar· 1os 

riesgos que dar1.'com0 resU1.t'ado ia elaboraci6n de matrices_cBusa-efecto por 
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R E S U M E N 

OPCIONES PARA CONTROL DE RIESGOS CAUSAS ATACADAS 

MaÍa ciefi.nici6n de.J, .prpyecto -
;.~,··e-:~íú:·erpret~~t6il ~ ae_1~~con~ato .. 

f.-_~:.~~~·---~~-=:-:f~cllrsoá/ ¡~-~~~~ión, 
~~\ _:~fiii~c;i~iento.·- :·: ->'· 

- '~-:::~-,·_- ~ 

· cC.n;pléjidad de diseiio:'.Malá -
:aé~inl.ción del- proyéc'.fo y ª.º.!!. :;t:r,at:0 r --. .•. . .. . -e ii ~--' 

.';.,•.•r•:_,· ... '••«"',,- .·,------- -

--_., :~~-~A_c"c:l:~~nt~~- · 

:···_Paros·.; -d~~ariaaS~; .-
. "'º: 

F~J.-t~-~- recursos·, inflación, -
·- :·fih~nc:d.aID:i.ento. 

>; GeC>t~én:ica~, complejidad del
:'~iseñ_o·,- fcllta de recursos. 

y:~·-'.i~t~~fere~cias, complejidad -
·:·_de,~:· disefio, demoras 

Datos dudosos, Geot~cnicas, -
preferencias. 

-Mala definición del proyecto, 
datos dudosos, inexperiencia, 
complejidad del diseiio. 

Demoras, interferencias polit.! 
cas o ambientales. 

·Financiación. inflación. cam -
,bias de divisas. ' 
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l 
1 

... CONDICIONES CONTRACTUALES 

RELATIVAS A LA EJECUCION 

DE CARACTER ECONOM ICO 



GENERALJ:DADES. 

El objetivo principal de este capitulo, es mencionar algunos de -

los riéSg~~-·~ª- se.·relac~~r.ian con los t~rriiin_os c~n~actf:Jales y las dec_isio_ 

nea ~-~ ·acon·tecen .:en ~'a :realizac_i_6n ,de una:_obi:-a •.. 
-._,_,_, __ ; - --

,,_;.:. :~'.;~·-·~ii ~-~~~~~CJ~ · -~cthalment·~. se ha· estable'cfdo -el procedimiento en -ta -

contrat'ac:Í.6Íi oda. obras 'para el Sector Público, lo· que no ocurre para el Sec

ta; :p;ri~~do~ .po.);-.. io tanto sólo trataremos lo primero; o sea lo que conc1er-

ne -a.~{~(-~·~~~-~~~~¡{,~ de> ~as obras. 

;.'.:-'!>-·La e"xpe~iencia nos indica que en las obras siempre se presentan -,_-.-. -

contiqe!fíCia"S' e. i~reviStos que pueden al tarar· ras condiciones contr~ctuales 
- -~ -_ - .. ' -_ ' ' ' 

-O!:i:ci!rl~~~~--.. -~-~~~yendo como consecuencia que existan riesgos para el Contra -

tista :y,j:)ara.· ia Dependencia, aunque de hecho los riesgos comienzan para am_ 

bas p,,;t~s'. d~~de el momento mismo de firmar el contrato. 

·· .... La ·contratación de obras para el Sector Público, como ya se ha 

menciOná.~6 .en.:·otras veces, esta regida por la Ley de Obras Públicas, el R,!!. 

glament6' .de . .'la ·Ley de Obras Públicas, las Reglas Generales para la Contrat_!! 

Ci6n ~::~a; _Ej~~uci6n y los Servicios Relacionados con las mismas. 

Por otra parte se ha comprobado que los riesgos para el Contrati.! 

tá y para la Dependencia tienen consecuencias de orden econOmico, p~a el -

Cont:rat:i_s_ta gastar más de lo previsto durante la ejecución de la obra, el -

riesgo de tener retrasos en la terminación de la misma, lograr que la cali

dad de la obra sea la deseada, etc. 

Para la Dependencia salirse del presupuesto asignado para la 

obra,_ desviar recursos financieros de otras fuentes, tener que diferir ser_ 

vicios, recuperar en un corto tiempo la inversión realizada, etc. 

En el modelo del contrato, as! como en la Ley de Obras Públicas 1 

su Reglamento, las Reglas Generales, se ha tratado de contemplar todas las_ 

situaciones posibles que se pudieran presentar durante la ejecución de una 

obra, sin embargo hay alqunos aspectos que se escapan a tal objetivo ya que 

cada trabajo es diferente y por lo tanto esto hace que se presenten riesgos 

para ambas partes .. 
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El modelo del c~ntrato es el documento oficial, el cual básicamen

te contiene los términos contractuales y es particu1ar para cada Dependencia 

las condiciones y características de cada una de -ellas se deb~n respetar, --' 

sin embargo en algunos casos la política de estas Dependencias no·e.s unifor

me ya que no aplican.el mismo criterio. 

Se dice · qÚe ,i1 CO?ltrato estab~ece o~Üg~cioneS piu::~ ~·a~' dos partes 

pero, tal· Parece·· é:¡Ue' .-.~~-tas .ObligaC.io-nes se asentU~ máS·:en: el ·cOÓ:tratista, lo 

cual. h~:~~~Sci~ad,~ ··_ci~;·~;a~-~~(;Jl~rn.Í.·~~~ y~·~·~que· el_ m~e16 del. cconb:-a:t~:-, ~stablece 
·que- p-aE~_--:el:·::-:i.riCü~;;·if~-Í~,~~~~>~-~>ja~·-_-6bli'~-aciones ~or p~17~ ~e~ ~.'qo"rih-~~~sta en

~-S-ús __ ,s~-~~i-_~1p·s~~6~~-~~"f~dc,-~<A~--~_ha=r&~~·ac¡.~éid~r- -ae · fUBZ.tes :~~~.i~ri~~ -lo cual para 

éi reSt.ii't'a -un -,~-~'~s~O:, ~onáide~~ie .. 

-=~·-:-'..· ,. 

Así 'mismo· t'ambil!n' eS~- un riesgo para ef C~·Otrati~~~, _'.rec_O"!C?.c;er. en el 

mode,lo ~;i·::·:~i~J:~~~<:,. uria ··serie de cons-ideiacion0s -:t~~-~~-_c6.~\-- ti~~~ de cali

dad, Es.PS:éifi~a-cioneá ,·_·Planos, Proyectos, Alcances .:de~:':i9c~, cO~-~~p·~~s· de trab_e 

jo, p~~·~a~·~- ~te_. ,"loá ~uáles algunas ve_~es no'.' e~i~~~n?~ ~--,\~-:;:~'-
>{'.\~:):··:·~··· ->Y.' X;:-\.,-:~.~~-

. <~f;i{ ~~· . ~~;i;~/ .: . - -_,, "'-"<\ 
-~'),·.:"~~:;,.,/:e::' ., .- ... 

. :·~~:·-.,.,:.:p./·' .·\· :, ~\<,·,.-
RIESGOS •. 

.:~: cJ_·~!-'=o~~~:. '~--~~~; ::c>::c--'· -.< ~ ; ·;.>: 

_:_.:._-La pOsibilidad de que resulten p~~~.~~.~:.'.:~~}·~·~~«\~~~-a·;_:?_J?;~-ª~~::··~-~s·mi ·
nuirse rrÍ~dlanta· la iden~ificación apropi~day la~.~~·~~~a·~~;,:~xb~~~;;~~e;,uadas
de cu~~(¡uier t_ipo de riesgo que pueda intervén.i'r~·._a·n·:-~~,~J~~-bra:~~,,,; :'\·''!·;~_;;~:,;~"-,' 

,L.os riesgos Se· definen si~fomerite COmO~c:;8;~~~t~i~;i~~f~;;'i~~ete!: 
minados, los cua1es no se previnieron durante_ el ·proyectO,:. de-.:~sta ·rñanera 

. : " -· .-« > .-,,_:··.. _'f;--

ios riesgos. pueden. dividirse en cuatro tipos princip.ales:' '4 ·;. 
a).- Riesgos ·incontrolables.- El clima, las condicion~s for~uitas, '-fa polit! 

ca,. La geología, las condiciones del subsuelo_, e"tc·~ 

b).- Riesgos controlables pero indefinidos.-Tales corno problemas laborales -

nueva tecnología, nuevos procedimientos_, que puedan. seguirse, etc. 

e).- Riesgos supuestos.- Estos pueden ser los que el p.l-oyectista le ·transfi!:!_ 

re al.Contratista tales como: Instalaciones vagamente definidaS, diseño 

·inadecuado o falta de detalles en los planos ejecutivos, probleirias·= de -

derBcho de via y supuestas responsabilidades por daños a terceros. 
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d).- Riesgos controlables inherentes a la obra.- Tales como programas deª.!:! 

ministro de materiales~ rendimientos menores a los previst.ns. 

Por otra parte.existen algunos casos concretos de riesgos desde -

el punto de vista Cóntractual como son: los relacionados con l~s·pr~~i~~ 
--", 

Uni tariOS I --~al'canc-es' de:··los- COnceptOS de tr~bajo I 8 la Calidad 1 demoi-88 1''. ·-.!".2,~ 

dificélciorl0S ~,~.:'ióS_ ~r~y~'~t-os, cantidades de trabajo, daño~ ~. ter~-~r6s.'Y .las·.'. 

en el.'- ~~d~-l~~·da.l ·-.¿-~~-t:Z.ato en ~uanto a 

el cual se nii ::tratado de-éinciuir en la 
-. '-¿~,°'-~:::-' 

PRECIOS UNITARIOS. 

este último punto no est~ dontelnplad6--· 
- - - ,-- -- ---·- - -·"-:..;-:¡ -_-::-· ,-

su forma de aplica6i_6n; é;.\mo§ivo por 

estructura del miinno; :c-i,': ·::.~+i~~-

···:~ 

.-~ ~:; --"-,·-.;:-. :):~::·_:-~:~:-::-> <-~-- ·-

riesgos p.1~~¡::~~~8i~l~t!~~:~.~~tt1~:1i~:~tt~h~::~~::·:: .-·~:::::~::!:ª~::en 
reflejar todéls.- Í~~·\~~·fid'icii~ri~-·~:-~ ;;:,~~~~~~~!~·~··: ~n :6·ad'.~ -:~no· de los conceptOs de -
traba.fo·. -. ,- ,, .. _.;_ -.:· .. , '''.-'/:{ ;, ..;·: 

·-,,''/ '·.::·~ './:' ' 
:.'.r:.:'>~~,_,, ,,,, 

:Pá_r;.·~vitar'rieágos'por condiciones de trabajo imprevistas, la De 

rp~naddeenl~~c~_o-·~dn~ec:;'.ur~_'_-~s~_;f0:"_,~-~c:i;;i~;;i6ha?_';;icon~atiata desde el momento de la convocato=
~ . ~ , :;1·8-~.Iilfc»:ma.Ci6ii. ·necesaria que le permita preveer hasta don-

de sea poáibl~.i-.;\¡~~,ij;~J:'fE!-ncia, tecnología y equipo, las condiciones de trab!!_ 

jo a reali;¡;;;~~.';"~~·~~~-;·d.Í.~..;;:,.r los procedimientos que deberll aplicar para ello 

de esta _~.;;';o·'~]_ 'contr_atie_ta podrá formular los costos que ss tendrlln para-
-_'--7----=,o-:--

lograrlo; 

De lo anterior se concluye que después de haber visitado el sitio 

de la obra o tener conocimiento del lugar de esta, el contratista estará on 

aptitud de realizar estudios de mercado, agrupar conceptos para su ejecución 

estudiar tabuladores de salarios, determinar costos horarios de equipos y h~ 

rramientas~~preveer obras auxiliares,. definir estrategias generales de con~ 

trucción y sus procedimientos constructivos, programas de recursos y suminis 

tros de materiales, calcular costos indirectos, estudiar programas financie

ros, diseñar sistemas administrativos y de control que deban aplicarse. 
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De esta forma el contratista tendrá la posibilidad de establecer 

y arriesgarse a proponer los precios unitarios que sean razonables para 13;!!! 

bas partes .. 

- '. ' 

Hab~á que te~er ."ri cue~ ta que '11 1:atar. de m.,di~ todos. y cada 

ti~ª~~~illiiíl~f ~111~~~~!~~ 
:- ·.- ~;'¡-:".'-.;-,¿ .- '< -·r· , ~ ·:.'._:~,=·3'. _, -i;:/_:'.7 • .. _. '.;~· ~-;" >'' ' ,~ '. ,~~_:\ :ºº'.;" ... 

.. _, i'.~'.::~·-~;;.·:~:;·2--_:: -

AL CA NCE s. D,E· i'os~;~o:N_c:EPTo$ 'ü'.>E :.f ~~~~~o: .· ~·.·· 
·.~::_;:..;.:·.:;.:_:_:·;~.;:;·, -~· '. .. :·--.::'.,;~1-;.~L~-. · __ -_, __ ·oo·- -

-"~--~i ~.:.J - , ' ·.~;:,:<.;=· ---
Ló"~ ~ai~a~~eS :·de :-i.Oi( conCeptos de trabajo deberán estar asentados 

en las norm~·s·:.~·-;·~~p·~~Í.fiCa_Cionea ·y son elementos indispensables par:a-pr_e -

veer lo que< s(é -.te~-~á: que· hacer -y asi evitar discusiones posteriores:, no -

debe omi t~~~:~:·~e· ·~~ª.normas y especificacione~ tienen carácter oficial 

con l·a · misnUl ::,:;:~licié;: que el contrato y a su vez lo complementa .. 

CALIDAD. 

L-1~~ ~ lograr la calidad deseada o requerida para los diversos 

trabajos ~~-""~!l-~_: __ f?bfa, es otro de los riesgos importantes al cual se enf*'-e!!_ 

ta el CoritrátiSta, ya que las condiciones reales que se presentan en la 

obra pueden.:Yaí:-iar y dificultar en un grado mayor o menor la probabilidad_ 

de llegar a te.;,er la calidad deseada. 

·.Los materiales, equipo, mano de obra, enmarcados en el pZ..ocesO -

construcitivo aeben vigilarse de cerca y controlarse para evitar cal~dades_ 

defectUosas, ya que por ejemplo, un diseño correcto de los elementos de 

una obra.-puede fracasar debido a una mano de obra inadecuada. 

Por otra parte refiriéndonos a los términos contractuales qUe i~ 

dican la consideración de todos y cRda uno de los riesgos para lograr la -

calidad deseada, nos lleva a pensar'que debemos tener normas y especifica_ 
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ciones correctas y en ellas deben apoyarse las consideraciones que de toda 

índole haga el contratista. 

DEMORAS. 

Lc:is démor;as: c~tls~ituyen otro de los riesgos que se .pueden -pre. -

sentar en Una. obra ya'.que. desde .el punto de v:ista contractual, :~·~·~.· d~~iz-~s::. 
en las que puede incúrr~r el ~ontratist~ ·astan pr0vistas: ·en' 01-· ~onti:-at~·.y-
para esto se indiCari lás sanciones a las que el contratista BEst h·ace "B.cree-

dar siempre y cuando las causas le sean .. imputables a _él, ~"ato ~{s~o_ .. no su_ 

cede para la parte contratante, de modo que· cualquier mo~ificac::i~n que ··su~~
fra el programa de obra, planos, e~peéif icaciones y v~iacic;?n~a·;·-~ri=- i,~s ·ºe:".!! -
tidades de obra estaran eStipuladas en e_l. ·contrato y para cual~ier. calnbiO 

existirá 1a posibilidad de celebrar convenios respecto .,a las c·~ndiC:~C?nes_ 

o!"iginalc::, por otro lado, lo que ·na ~se Cor:i_tEnlip~a ~": los ~-témÍ.~Q~~~co~trac · 

tuales son aquellas demoras qu_e .pued~ tener e_l contratistá .!==~aido .. lélS,-~·ca~·-. 

sas no le seari atribuibles, lo cual en si constituye Un riesgó i~~rtailt~. 

Estas demoras pueden ser: la dispOnib~lidad. de.l sitio. ae la 
- ., ' 

obra• las recepcione.s parci.aleS d~ · .~a· mi'sma • ·1:aS- decisione"s tomadas du 
- . - . -·· 

rante la obra, el retra~6 en· ·e1 ¡:,-ag.~ ·-~~.:_;1a·~:.- ~stilnaciones y . ..la determ"ina 

ción de 1as cláusülas de ajust0, e~.t~::(ü1timo.p~nto ·de gran importancia ya 
.' .. ·-' - _,.. 

que en 1a época de inflaci.ón en. ~a .'que .viyimos·, los co~tos sufren varia--

ciones significati.vas en un cOrto. t~~~~·~- ori_q·i;...ando que las obras resu~
ten más costosas 'de ·10· pZ.evisto. 

MODIFICACIONES .A LOS ,PROYECTO's. ·· 
·'l . ~:-·}.~,> )·:' 

Las mbdi.Úc~~iJh.;,s a 1·6sc~~c)yj¡,C:tos ;~stAn estl1eáid~fl o preví~ 
tas en e·1· c;:o~·~~~~~ .. ·:·~:·}~~.~·;;,~~~·~:;: ~~~~¡-~·~<~;n::. ~iesgo, P.Eiz-~;{~~f: ~-~·¿~:~~~i·~-f~· :'h~~ic;~-~ 
algunos caJtlbiC>s. ª\.'~fo~e:f:t.~. ·· <. l • .: · .; /'; .. i·fa~}F'. . , : , 

:~.~·~¡~/\~~~·Eiéia~~·~:~"~~·~·tr:aba:jb:J,:qü~·:~-~~-t,i~~iii·~ ;':~'n, :~··i~:~~q:At~at~ ·~on· apr~ 

::m:::ª~~t~~I~!i,~~:~·!;iir::~:::i~f~f¡:Ei;~,~~r~fr~~~~;:]t~~t~:d:r::~::~t~ 
irse· erl' ~~~':.!:~~~~-~-~-,·~~,~~; '0i ~ ~~~.~a __ ti~:~~:-~Y~~~'.~~~_E(~_i~~~;-~~~Ye'n~.o~ ~nicamente pu~ 
den celebrarse· siemPZ.e ·y cuan'a~· no 'r~b'~-s0n:: ·~n«:rriA-s :·o· ~enes el 25% de laS ,;... 
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cantidades de·obra pactadas oriqinallnente-

SUSPENSION DE LOS TRABA.JOS 

Otro de 1os-riesgos al que se enfrenta el Contratista será cuando 

se suspendan l~ trabajas por causas no imputables a ei. este punto ~e encue!! 

tra conterrplado en e1 cóntrato'y aunque se establece en ~l misao clue· se bon.!. 

ficará a e1 Contratista por los daños que ocasionare la- suspens.i6n 'de los tr.!!._ 

bajos. resu1ta evidente que no se cuantificara lo que e1 Contratista dejará -

de percibir por ~o que no podrá ejecutar, es decir no se cubriran los perJui

cios por la uti1idad que préviamerite se había supueS~o -io Cual ·representa e un 

riesgo irrportante para el Contratis_ta-

DAÑOS A TERCEROS. 

Cua1quier daño a terceras personas _un riesgo para e1 Con-

tratista. ya que en e1 contrato se estipula que ei--~~~~~i:~~---~~~--;~~--~~~
sable de los daños y perjuicios que cause a1 Contratante o a terceras perso -

nas con motivo de la ejecución de los trahaj::>s -

Se han RJPnc.icnaC!o a grandes rasgos a1gunos de los riesgos· a - Jos 

que se enfrenta e1 Contratista desde el punto de v.:-sta contra'ctual. pero sin 

lugar a dudas que las cláusulas de ajuste a los precios unitario constituyen 

uno de los riesgos más importantes durante la ejecución de las obras por lo 

que en consecuencia de esto trataré de hacer un breve resumen de las causas 

que orí.ginarotl que se iniplantara este mecanismo para actua1ízar los costos de 

una obra, así mismo presentaré varias alternativas de a;:>l~cación de estas clál!. 

sulas de ajuste~ 

RESUMEN HISTORICO. 

PROBLEMA INFLACIONARIO. 

Hasta el año ñe 1972, la Yndus~..ría de. ia Cunstrucción en Hé~iCo -

vivió una época de tran.quilidad que l.:;)·-,.perinitíó. un creCíiDiento Considerable y 

fácil, esto SI? debi-5 a que el inc~~men~~--~·~, "Í:~:~º: ~~~~f~iJ·'.·~;:~ unifol-me yj·:>redec~. 
ble. 

Eri r,-oilseé:ut?ncia nO se· nec9-Sitába. un -~:-~~-~rOi- muy estricto ·1as pro

yecciories de' escalacíón en _los .-~st.i'.mad~S d~··-~~~l'~s :~~an muy peqUeñoS y en 
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ocasiones ni se hacían, .. al respecto basta señalar los indices de la Camara Nacional de la Industria de la Con.strucción pará el periodo de 1954 a 1972 
y que fueron.·de:_ 

. - - ' Indice .de inateriatés~1972.:0 193.70 
-. '••.,c . .'.·."· • -Indice de m~~~ ~: ~b~~ {9;2S49Ü,6~F ,'. '. - ,, '.e" - " ,_ ,, ..•. 

Indice de_ ~-~~;¡1ie~ '~ ~;~~ ~ .. -.•. ~~~-.r.·_;~.:;~~_i~1i1~i;~~:~~7¡;-,á~:-~J-'-;#f:; __ .:;;:,.~~02;' ,,--.•. ~'.·• 
::.~;."· T::--:_;~)~>" : /~~,: ",. ,¡; - - . - y .-;- -;;-.:::~ ~)~¡" ¡\· . -~o.·:~~; ~~~'j;.:.;, -~,,~1; -=-:~~i:-~~~,~:·. "- -~~.:- ¡·_;¡.:, 

Estos tre!i i¡:;d~¡,.;;,,;_;e::;¿;;,~¡;;.se ¡a 19~~~;;¡.--';J_g<J';~{ , ; .. , ,,;~,;~It;~'- "e,, --- ·· ;• :,-\ ; 
·_\;~>-.. .,:- ,. :~~.,...:-" ''"·- ,. "--; .. : ; ,

5 
'-;<·-.. <__;/···· , ~:L./·_:·.: "·. ~ ;:. :i.~.:: .-t>f:;~~·:.'~~:;· ~:.-: :: .. ,--,_- . -

Q~~~¡;e ci;,c'~~¡_qtl;; lo_s_ cf ~"slsJ4~ -Wª~i~?~-!'.2:~;;;!~, ;;,~;~"~º~iE~~f.-~O:tj tin 
incrcmanta-tr.edio del orden del 5% anual, ni~~<=! -~e_:,~b~~-_:?2~':a~uai·;-¿'.'ma:ter~a .. 
les~ mano '~d~~-·6b~;·,_:·P~n~~~a?-¿,~--- ~; .. ~Jµ~t~;s~b·~~~·-·:-~~--~~;-:~\~~~~i~~;r:r-_.- _-,. ;:~. --~-~ ",~~ -,, ·;·~··-~-~~~,_}:~,~-,. -

Pe~o a.p~Úr de 1973; .;i p:;;:is em¡)ezo a \;~~ikf~'~1ie_~,:~~~~>1fJla_ 
- ">,: . . ;, :" ,'-· .. · .. -·... - ~ 

cionaria severa y sir;l_ p~ec~dent~s motiVaaa::-P0r,,~-:b7~stOrnc;s·!~t:!cc;n·4~1Cc>it:_'~-ºes-

::~: ::d::~e:::~t:d::s:::~:::::1 ==~~ci~:l~: :~; .. _~.~.~} f;_··.·.~r_,~tLlf~~?~i~~¡~6n 
, . '."' " oJ'' .'· •.• -···.·.. :.f-';~),'~:~7;; . 

nes verdaderamente qraves_.; ·::0\~~ -~_;:·. -~~;~~t'):-.;~~\~-__-· .. 
. :····. :·· -· 'f>i·'·.' 't'.·\~:;.-_;, :.:.:_>.'. .. ~::(-~. : ~-:.:',: ~· <;·~~;\ ;·:.~: _,¡. -· ~, '" -~:~~; 

LOS AJUSTES DE: COSTOS DE: .CONSTRUCCION E:f'l MÉXICO;... ,_ ;'. \>:t:':é; .'.' 
A~ surgir e~-- -~!':>~~e~a. _m.~n-~--~~'~a~~·~ l~S: · co~Ei~C~9~~.~~:.'~~;::~o_n-~-~~an_:-_ 

tes no encontraban lii-- ,f~_i.~-~~~.~~-: Ü~~- =-~99ai~ y. ¡~s ... mec~a~·{;;~;~~_;z;t~~~;~-
de base para ajustar los cOS.tos. de: c.O.nstrucción en los·iCOil~a:tciS~·~·tEifitC(·eri'......-

. '·;:>,'"• ~'; 

la Obra Pública como en .. ,lá:· ·abr~ .·P~ivada. : En sin tesis no existi¿; nin9'una, e~ 

::i:::~;a:~ ;:s~::::. ~=e~=~:: ::~::"~::::~~:p::i:~~c:~::±::1~t~t1:~s?;·'-·•· 
. . <"> :·.::,;.::,~·'.-···~.-~·-~·~:<:_ .. :·:" _·: ._-.:;·,· ,--Por otro lado· 1" explosión inflacionari~ coin~Úié,';~~~;~~~ '~~~s, 

::.::::~:::.=::~::::~.:'.~'.: :::;:~::::::,:::,f Bi1gz~1íf J~~rg. 
incrementarán __ inflan'.do..oel--imp"orte -total· de -esta~~':-'·- .. :J:~·~:~~~-;i;:~¡.J,~,~~ -~-~-~~ . .., ~~:/:~:.- ·.::.·~: 

En medio de un ambiente de desconcierto g;;,neI"ai:;. -¡,~ ;i~~~bn- en 
surqir difereñci~s entre corl-t"ratant~s · :;; c6ri-tz.~ti~-t~-s~~,-_ ra·t~9'~~~,:~i;·~biii '.<~·~~~-- -



hacerle frente a la situación ni a los problemas que se presentaban en los 

los contratos de. obra que estaban en proceso J ya que no se estipulaba pre

visión alguna para e1 ajuste de los costos. 

La segunda consecuencia fue que las empresas se descapitalizaban 

rápidamenteJ por lo que fue hasta 1974J cuando la comunidad de la con.struc_ . . 
ci6n empezó a r~accionar_ con un_p~co de lentitudJ en ese año decayo ~onsid~ 

rablemente la actividad constru-ctora ya que solamente creció un 5 .. 9'6 a-va.lB_. 

res constantes de 1960 Y a pesar de ello se empezaron a notar algunos sin

tomas muy significativos, siendo uno de el.los el gran ausentismo por pB'rte 

de los constructores a -los concursos de Obra Pública. 

.·;.=-.-,-· 

El ·fenOm'elio de descapitalización en las Empresas .cons~~c~~~~~~·-ai~ 
guió empeorandose y por tanto disminuyó aún más el ritmo de produccÚi,,;.de -

les obras.O~o hechc ·:.:portante fue el te~~ _d~ los CónatrUCtOre·~ -·~n·t~ ._la -

incerti.dumbr~ de saber si sus incrementos de costos l~~.'.-_~er1lri--_-~~~;t·~~~~-~ .. y 

reconocidos y en este caso, como y cuando podrian r~c~Perar i~s · d.if"et:'e~.cias 
por dichos conceptos. 

Ante la cruda reali.dad, por fin e~ezaron ~::h~C?':!rse ajl;ls,te~. a' los 

costos de construcción de obras en procesci, 01 ·sistema: s8guido- 'Pái:-i:<,·e110 .r~ 

sultó tan inadecuado como ineficiente: La revisi6ri, rep~tiCió~ más,:bién di

cho de todos y cada uno de los precios. unitarios de_ los~·.coÍ'l-;;~~o~ .-qu;~>~e ª!!. 

con traban en operaciónJ o lo que fue peo~ -los·.q_u_S, c.o~r~·Spon~,~~n_~· .. ~\,"¡;~·~~ .ya

terminadas .. 

Este volver a hacer tCidos y"'°Ó~d;;,c_u;c;-d,; J.ós=;;ri~lisis de p,;eci.(:;9 

unitarios tuvó que r~a1iZa%-se eri-.~var:Í.'~~·.;~~~io~·es,~·~~. u~a ~isma Ob'ra, ya -

que se necesitaba cubrir d~.~-tirl~~~'-P~-~~~.do~·ae Su eje!cuCi.6n • 

. . , - - ... ·._ .. ;,/·· '. 

Por otro lacÍo';-'~:¡:;.·~: Entidades. Contratantes qué operaban a base do -

tabuladores ·d~ :Prec:f6~·;~:fa~~:~~'i0~':·.·~~~~~~8.rOri: a-éditar estos periodicamente. -

(cada ti-e~:-.m~~.;~ .. ·pc,f_:-:i~i~~~ti'-·- 10 cu~l ~~Pre.sentaba un estudio muy lab"oi-io

so de lo~· :,~nA~.·~·~t~~ .:1,~ 1~~~-~~~-s .uní tarios ~ 
:·,- ;~t::: '".'· :-.: :(:·~ :: ;\_, ~.:,-

ticaJ 
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lo que los pagos de los incrementos a los contratos de los Contratistas se 

fueron retardando en forma alarmante. 

Finalmente en el año de 1975, fue reconocida oficialmente en el -

seno de una Comisión Intersecretarial, creada entonces por el Gobierno Fe

deral, l~- -necesidad de incluir en los con.tratos: de obra· P6b1Íca los orden~ 

mientOs, ~~·-_·t.ip_O _legal· nece_sarios para el-·ajuste de· los-costos de construc

ción• lo que_ .. r~sul tá. importa~te mene ion~ ·ea'- que,. ·éiún ·no se ·estipula en el

contratO :1os mecanismos a seguir para su:apl_icaci~~. de esta.manera fue -

asi comO riació ·la "Famosa cláusul·a _de ajuSt~'~ ;- ·-1.a ~cual "analizaremos en -de-

talle ~á~,:.;.~~¡~.:;te. 

L'O;~~- resulta increíble; es qué ni_ entonces ni ahora,; co_n·._~xcep-
ción ae -,~~~~--'t-~·~ª~~~s·.·-·org¿.nis~s-· e ·insti t~~-i~nes -a;;1 ·Se~~º~:-~-P~~i-i~~·~):·~~;~ ha 
instrum·erl"t:iid~:{·1_~<me~~&r1i-Ca._ Ope~~tiva p~cl-.-'~l-~;s 0 .ajéustes- de '.i~~ ~~:~a·t~~-~~-~~·: de

cir tO~b~~~~l~d:¿~--·~~·~,.~~~~s ·-e~tÍPuléic.io~es ~'~d~l~s, ~e ~d-e~·~s:~-~eSú~ ~~~~V':~·~-~ di

ficil i~-~~i?r·~~~,~~·¿m .· 
\/><:.·,,,. 
·~~~Y,~a. hOY,<s~· siguen haciendo ajustes por el si.eterna 'd0 :rehácér_ 

todos· y Cad'it·~:üño .' ~~7'.'.i~~· ·.:;ri&1i.Sis d-e .prec~!=>s uni tari~s, cada. ~e~ :: ~-~~~}¡"~~~ n.!!, 

cesario~: ;~~~l~·-~~.: COiTió'.·deCiainÓs de algunas Dependencias _Contrá1::ant'eia 1:d~ú~ 
Sector Púbi.i'.;¿,··y dei'Privado·. Sin embargo cabe dejar señalado Citi~: ho~ en 

día en ~é~i~~·~::::¡e:h·~rii~~· :~~~ ·:-1~ · experiencia necesaria para. cÍisefi~_· ... ·e·:-¡~l~~tar 
en los cori~~~-~-~·~ ;:-~~·c·a~ism~s de ajuste de costos agiles, de fÁ~~1.·."_ ~~Í~~a -

ción •. 
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A L T E R N A T I V A ( A ) 

CALCULO DE LOS FACTORES DE INCREMENTO PARA CAMINOS RURALES, UTILIZANDO 
LOS PORCENTAJES DE INTERVENCION EN LA OBRA. 

NOTA: SE APLICARON COSTOS DE SALARIOS, MATERIALES, EQUIPO, MAS COMUN 
MENTE USADOS EN LA CONSTRUCCION DE CAMINOS RURALES. PARA CALCU -- -
LAR LOS INDICES DE INCREMENTO DE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS. 

CALCULO DEL FACTOR DE AJUSTE PARA ENER0-1985, CON RESPECTO _A ENERO 'DE-_,-

1984. 

CUADRO No. 1 

MANO DE OBRA: 

No calificada 

Calificada 1+ 0.8 

EQUIPO: 

Tractor con bulldozer 

Compresor de 600 pcm. 
Motoconformadora Cat. 
Camión de volteo con capaC:id.ad· 
6M3. 

Pipa con bomba de 8 M~ 

Compactador C-A, 25-A 
Cargador frontal cat. 955·

Revolvedora II-S 
Vibrador 
Draga 

MATERIALES: 

Dinamita tóvex 100 
Acero de barrenación 
Madera para cimbra (Pino de:'._3_á.) · 

Tuberia de concreto de 90 

Cemento 

Materiales pétreos 

Acero de refuerzo 

'2i683.69 

6_,_649.85 
s;5o6.60 
1,2-41.06 

295.24 
--7,695.49 

378.54 
200,oao.oo 

77.63 

10,224.33 

11, 895. ºº 
1,254.38 

68.90 

1.325 

11265.62 1.811 

1.459.15 1,.839 

3,662.91 1 .815 
4,009.56 1 .373 

680.30 1 .824 
183.96 1 .605 

6,650.84 1 .157 

342.00 1 .107 -
188,765.50 1 .102_', 

42.25 1 .837 

5,291.00 1.932 

a,ooo;oo 1 ._487 
800.00 '1 .568 

66.09 1 .042 
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CUADRO No. 2 

CALCULO DEL FACTOR GENERAL DE AJUSTE PARA TERRACERIAS. 

DESCRI 

MANO DE OBRA: 

No calificada 
Calificada 

FACTOR DE AJUSTE 

EQUIPO: 

Tractor con bulldozer· Y r,'Pl~"'~~'é2c. 
Compresor de 600 pcm y 5 
Motoconformadora 120-B 
Camión de volteo de 6 M3 
Pipa éon bomba de 8 M3 
Ce~ ac te:a.<lor 

FACTOR DE AJUSTE 

MATERIALES: 
Din ami ta tóvex 
Acero de barrenación 
FACTOR DE AJUSTE 

CUADRO No. 3 

CALCULO DEL FACTO~ 

DESCRIPCIO 

MANO DE OBRA: 

No calificada 
Calificada 

FACTOR DE AJUSTE 

EQUIPO: 
Compresor y accesorios 
Cargador frontal 
Camión de volteo de 6 M3 
~~~~~~e~~~: de 8 M3 

FACTOR DE AJUSTE 

MATERIALES: 
Madera para cimbra 
Tubería de concreto 
Cemento 
Materiales pétreos 
Acero de refuerzo 

FACTOR DE AJUSTE 

PARA 

18 
7 

OBRAS DE DRENAJE. 

FACTOR DE FACTOR··.DE 
·rNCREMEN. 

1~564 .0.9540 
1 .451 0.5659 

1.51!Í9 

1.629 o. 1140 
.. 1 ;373 0.1510 

1 .811 0.9598 
.1 .839 0.1471 
1 .824 0.3830 

1.7549 

1.837 o. 1837 
1.932 0.4444 
1.487 0.6245 
1.568 0.2822. 
1. 042 0.0729 

1 .0612 
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CUADRO No. 4.'. 

D E S C R 

MANO DE OBRA: 
No calificada 
Calificada 

FAC-l'Of! DE AJUSTE 

EQUIPO: 

Tractor con bulldozer 
Motoconf ormadora 
Cargador frontal 
Camión de volteo de 6 
Compactador C-A, 25-A 
Camión Pipa de 8 M3. 

FACTOR DE AJUSTE 

MATERIALES: 

Dinamita 

1 .2356 
G .. 3057 

1.5403 

0.2268 
0.2569 
0.3021 
0.2354 
0.2341 
0.2758 

49 



"' o 

CUADRO No. 5 

' 

CONCEPTO 

TERRACERIAS 

OBRAS DE 

DRENAJE 

REVESTIMIEN-
TO 

R E s u M E N 

CALCULO GENERAL DEL FACTOR DE AJUSTE TOTAL. 

MANO DE OBRA -EQUIPO MATERIALES 

"' DE IN- FACTOR FACTOR 'k DE IN- FACTOR FACTOR 'k DE IN- FACTOR 
TERVEN - DE IN- DE TERVEN- DE IN- DE TERVEN- DE I?I-' 
,_TA" <"RRMF.N AJUSTE CION CREMEN. AJUSTE CION CREMEH. 

6 1.495 1.0894 84 1.4943 1.2552 10 1.1067 

34 1.5199 0.5168 12 1.75<!9 1.2106 54 1.06í2 

4 1.5403 0.1616 80 1 .5311 1 .2409 16 1 .1070 

ENTONCES: 

LOS FACTORES DE INCREMENTO DE LA ALTERNATIVA ( A ), PARA LAS 

DIFERENTES ETAPAS DE TRABAJO PARA ENERO DE 1985 CON RESPECTO 

A ENERO DE 1984, QUEDA DE LA SIGUIENTE MANERA: 

TERRACERIAS = 1 .45 

OBRAS DE DRENAJE = 1. 79 

REVESTIMIENTO= 1.48 

FACTOR 
DE 

FACTOR AJUSTE 
DE TOTAL. 

AJUSTE 

0.1107 1 .4553 

0.5730 1.7886 

0.1771 1.4796 
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ALTERNATIVA (B). 

1.- .. ::~~~::~~::-.::ª:1:T;n~~::E:;~c:;c:p;ªUIN~u): i•i,·; /i'.;f~,' 
_ ''.'r::!o/u:~€~io deconc>iS6AeEnero.:_a!'19af~{··; r'' ,~: , . -

,),\ ~· '-. -.~: :'/' 7,:;{~·;~ :'.' ::_ '.('..:, 'l-""·"', ¡-,::i:~~··.;·. 
'_·:.~:a.~cu~·o ~- ··:'._, ~-~ ;j,c_ ~~~-,: -.~ p :;:_:_-- -:.:-;;-,:~ ;·.: . -=--,':~::;,::.::·· :1.-, e\', ,,·.:-:: - . ·::~--~=~~~f-:\•.,,',·:·,--c· 
- ,-, ' .- " . . . . .. · .. _, .. ;:.'} º:<.:~{ .,,::, - ~~'..".';{-;; :-,.,)~-:~~¡ 

a)~:., rractorCaterpillarlD.:::aK'< ... ¿} .. ;:;~·· L::'i'c;t•¡;;';,.·,:;:·~·-"·•···"•'' '., 

·c·s:·5o.5_o /M3~Cc~~c:~t;¿,>!:~~-~~;~~~?;~fj~Ü Yc~bt;'~s:c~T:U~~íj1j~·~·~·;.ss/M3 
'.,··, ··• d'' $ ,7~ ~7~~74/h. '':4~'·~'-~_:,~:t;;,,~f~?~i;j\'/ 

· b''-,;$~~,~~e~~~~~;,;~~~,-L , . < ?;;et" 
-.. _238~92'/MJ!(c<:;;)cu~-;ji:,)· :f2ss3':19ih.c cb.fij s;~;\r: 85):i.i:$'210.34/M3 

< ;: ,, ; ... ,~2556;43/h. cc;fi;s;c;T. 84> '''" 

e) Explo~;'.,~9; ¡~:,;, ' ~'.i , · .. · .... " (L, 
•i s ao;oo ft13 :ig~:~~¿~~~>- $ ·107'~9~¡3 ·(~:e::;~ ~~); = ,, s~9~fa:~/íh. 
< :"':· · ··~ 0>.: • ' •<:< s 9o"o6/M3 cs:c.i. ,e4>~,:· ':{:;;;;¡')+>· 

:\·; ::/ ';~,:~~··' ,:: ,··"''"· -.(' ...... , ... _ .··· 
. ' ~~i~o D~RECTO . ..$4~3;56/M3 

. 25.% INDIRECTOS DE CONC.. $1oa:3~/M3 
--:::_·;·· 

1 º"' UTILIDAD DE CONC. ' 
PRECIO UNITARIO 

-''···:>: 
"O'-.~=-:~.c..c-;'°-" - • ·--~-c----

Fa~~t~;- ae·:_incre_men~O~- Pi--ecio uni tariO actualizado 
.Precio unitario de concurso 

Fact;,r:.incremento = ·$ 596 .. 14/M3 = 1.1747 
$ 507.47/M3 

Fac.tór de _incremento= 1 .1747 

$.s4~ 19fM3 
S59tf:14íM3 

Nota:Este procedimiento ha resultado obsoleto _ya que en esta época de 

.constante inflación que sufre el pais, los insumos que intervie

nen en cadaj:Jrecio unitarió ti-enen increm~~mtas· en periodos muy -

cortos, hacierl.do que se~ dificil - e~tar actualizando cada precio

uni tario a_· caa·a:- momen'to·. 
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ALTERNATIVA (C) 

CALCULO DEL FACTOR DE AJUSTE UTILIZANDO COSTOS 

DE LOS COMPONENTES. DE PRECIOS UNITARIOS, PARA-

CUADRO No. 6 ENERO DE 1984. 

C O N C E P T O UN! CANT IOAD 
COSTO UNI- IMPORTE COSTO 

llAQUIMARIA 
% COSTO 

TERIALES OBRA 
% 

TARIO COSTO X VOL. OSTO X VOL VOL. 

EXC.EN CORTE Y ADICIO 
NALES ABAJO DE LA SU 
:-RASANTE, EN MATERIAL MJ. 389,687 110.25 42'962.991 11o.25 42' 962 ,991 100 

11911. 

EXC. EN CORTE Y ADICI 
HALES ABAJO DE LA SU 
-RASANTE, EN MATER !AL M3. 259,791 529.91 137 '665 ,848 399.26 103. 724, 154 75 90.0 23'396,777 17 8 

"C" 
EXC.OE PRESTAMO DE BA 
ca EN MATERIAL "C" MJ. 19,200 459.81 8°828,352 353.57 6'788,544 77 90.0 l '729,152 20 3 

TERRAPLENES ADICIONA-
DOS CON SUS CUÑAS DE 
SOBRE ANCHO PARA (90%) M3. 186 :ooo 57.16 10•631,760 57.16 10'631,760 IDO 

llAMPOSTERIA DE PIEDRA 
OBTENIDA DE BANCOS CD 
MORTERO DE CEMENTO 1 : M3. 4,500 3,089.05 13'941,225 1 ,825.8 8 1 216,280 59 1,272.2_ 5•724,!/45. 41 

TUBO DE 9D CMS.DE DIA 
METRO CAL.// 14,CON PE i'•262,228 
SO DE 55.4 KG/M. ML. 2.,200 8,786.12 19'329,464 9.38 20 ,636.0D • JO ,20J.O 18•046,600 93 573.7 69 

~': 

TUBO DE 105 CMS.DE DI 
METRO CAL.// 12 CON PE 
SO DE 87.8 KG/M. ML. 800 14,561.95 11 !649.560 14.94 11 ,952.0D .JO J,885.0 11 '108,0DO 95 45 

IMPORTE TOTAL: $ 245•009,200 $ 164°14o,OJ7 $ 62'496,809 $ 18•375,337.69 
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CUADRO No. 7 

D e s .e R I .P e I o .N 

Co~pactado~ neúmatico autopro
pulsado compacto 

Camión de volteo Ford-600, con 
capacidad de 6 MJ. 

Pistola rompedora: Modelo J-40 
Ingersoll-Rand, 81 pcm. Broq. 

Compresor Ingersoll-Rand, 
DRR-160, P-185 pcm. 

Traxcavo Caterpillar, Modelo 
955-K 

Tractor Caterpillar con bulld_2 
zer y ripper · 

Motoconformadora Caterpillar 
Modelo 120-B 

CUAURO DE MAQUINARIA 

No. DE VALOR DE 
ADQUISICION 

IMPORTE 
ENERO DE 

MAQUINAS ENER0-1985 1985 

1a•2a5,ooo.oo 10•205,000.00 

a 4'948,884.00 39'591,072.00 

2 520,000.00 1•040,000.00 

·3·9:31,401.00 3•931,401.00 

2 31°813,790.00 63'627,580.00 

2 62'342,000.00 124'644,000.00 

29'278,475.00 29'278,475.00 

'l'OTALES : $ 262'130,813.00 

INDICE DE MAQUINARIA $ 262'130,813.00 
$ 213'750,944.00 

VALOR DE 
ADQUISICIONES 

ENERO- 1984 

13'345,000.00 

2'808,144.00 

22'012,450.00 

52'445,000.00 

2o•Gss,ooo.oo 

$ 

1.226 

IMPORTE 
ENERO DE 

1984. 



CUADRO No. 8 

M A T E R I A L 

ALAMBRE RECOCIDO 

ACERO DE REFUERZO 

CAL HIDRATADA 

CELOTEX DE 1 O 

CEMENTO GRIS 

CORDON DETONANTE PH:I~IA<:OIRO' 

CURACRETO 

DIESEL 

FULMINANTE No. 

GASOLINA NOVA 

MADERA DE 

TAMBOR DE 

TOVEX 100 

TRIPLAY DE. 

TUS() DE 

CUADRO DE MATERIALES 

UTILIZANDO COSTOS DE ENERO DE 1985 Y ENERO DE 1984. 

u 
N 
I 

.CANTIDAD 
COSTO 

ENER0-85 
IMPORTE 
ENER0-1985 

COSTO 

ENER0-84 
IMPORTE 
ENER0-1984 

• siooo
0
'otr 665,Cióti~- ·.... '1 il'o 

·- ..• ¡'~Z:4fü:~ :\'t'.!9~ ;.J.'i"4~05º_.-•• ~9~[_••_·-ºr,-;º~-ºº~--~.;-.f_ ¡;~~~i~?l ";;::::: 
i>i!:A;~~ ~:;;;;,L;'~3~~l~a·· ··- .. . .. . < .· ·. ' - ' '"X .-

-· ,. It1 -. 5i5';ºº' ~:~1~·i_:-;., .· '1q';o''ó~~x- ~~r~_t-_~_'.~f ~'.~ ' ~::: ::: : 
¡{ :.;;::~:;: - ;:~;;~: ~;_.'_;-.. ~9l'i6'3;~.·~:0~

6

0l0~fi_ - :: :::: : 
jó; óoo, oci · Ji ;2 ;; . . . .. .. é{:\/ ·:¡ 

: ·4,000;00·.· 31'.:2'. ''{1'24';16:0'f ;;t 
5il',oob:óo . · 55:iJ;.~, '2·is9;9~C>_:_;, 

··· .. 7o\ ___ , .··•. ;J ;j3J,aoo{' 

11;000.00' 7726 1 •'319;710:' 

: 0s:oo 2,52Ó~o' 214,200. 

J,200.00 378.5 

455.00 2,605.0 

216.0 

MPORTE= 

1,'211,328. 

1•10s,215; 

540.000. 

18°989 488. o 

INDICE DE MATERIALES = $18'989,488.00 = 1 .3834 

$13'726,328.00 

:·144,500. 

1'094.400. 

608,'143. 

·477,500, 

$13'726,328. 



CUADRO No. 9 

CATEGORIA 

PEON 

CUADRO DE MANO DE OBRA. 

UTILIZANDO SALARIOS DE ENERO DE 1985 Y ENERO DE 1984 

No. DE SALARIO SALARIO 
NOMINAL IMPORTE NOMINAL 

TRABAJ. ENER0-85 ENER0-1985 ENER0-84 

20 1,202.2 42,024.0 762.3 

IMPORTE 
ENER0-1984. 

15,426.0 

AYUNDANTE DE.POB. 2 1,510.9 3,021.7 958.8 1,917.6 

CABO DE TERRAC. 

CABO DE PAV. 

CABO DE ESTRUC. 

CARGADOR DE EXP. 

MAESTRO CARPINT. 

MAESTRO FIERRERO 

OF. ALBAÑIL 

OF. CARPINTERO 

OF.FIERRERO 

OF. PLOMERO 

OF. SOLDADOR 

OF. TUBERO 

AY. GENERAL 

POBLADOR 

1; 743. 3 

1, 975. 7_ 

1,859:5 

,..,,¡-• 

1, 743.3 1,106.3 1.106.3 

-t,975.7 1'180.1 1. 180 .1 

<1 ,859.5 1,253.8 1,253.B 

'~5,229.9 -3,3,1_~~.!3-

1,549;9 4164_6;6 

'4;061~5 

3;097;7 
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a.). - Del cuadro anterior (No .. 7), se obtienen los componentes de costos s_! 

quien tes: 

Ma:quina~ia 

Indice 

Indice 

Indice 

En 

Prña = 

$ 164'140,037.00 
$ 245'009,200.00 

~.62'496,809.00 

$ 245'009,200.00 

0.6699 

Fd -Factor de escalaCión- de COstOs direCt~S. 
Ima Indice de costos de la maquinaria. 

Pmat= Componente de costos de los materiales. 

Imat= Indice de costos de los materiales 

Pmo Componente de costos de la mano de obra 

Imo Indice de costos ·ae la Mano de Obra. 

Entonces: 
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Fd = 66.99 X 1.2216 + 25.52 X 1.3834 + 7.49 X 1.5899 - 100.00 
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EJEMPLO : ANALISIS REAL 

DE UN CONCURSO DE OBRA PUBLICA 



ANALISIS REAL DE UN CONCURSO DE OBRA REALIZADO POR LA DIRECCION 

GENERAL DE CAMINOS RURALES PARA LA CONSTRUCCION DE UN CAMINO: 

Para la realización de este ~jemplo¡ se_ han tomado datos de un -

concurso de obra pública efectUado , ~n el estado de Guerrero, en el año de 

1984, el objetivo principal de este anál.isis es señalar lo·s posibles riesgos 

que pueden ocurrir en la realizáci.ói-1 .as;- .Una obra, hecho der:ivado de la -~P.lc

bración de concursos de obra, en los·:·~'~'- .los_ contratistas Présentan Sus .pre

supuestos de obra, los cuale"s algu".1~~, Veces re~ultan bajós respect? a.:'1ó'Ei, 

precios unitarios real.es' en el rriercad~' ae· la cons~rucci6n ! ~sio ~ª- '~~n _··el' -proposito de ganar el concurso, definitivamente en el caso de optar .. por·:].;,. .. ·.-. 
propuesta más baja constituye un :ri~sgo ~ante para el cOntratista c~~~P,~a-~a i 

:~ '\ ~ 
Dependencia contratante. 

jos hasta el ·3er. lugar ,'<~si miSm~ '. i0~':.'~0~~~<..·:de·:-··e~·t6~· ·;t~~s·:·c~n-~~i'ti·s.t·~~~ :. 
los identificaremos como ¿~~trat-i~.t~S:;~X;·~:_-;-~~--~;~~~~~9.tivi3rrierite··: ::,:- · 

. ·,:~~--~·=,~:.":·;.;·.~';<:::º ! "' ,:.·: ,·~', '.,_. •:.· ... ·: . .. ·., ·.. <-~-,~-'.;, :::r· . . 

·•. e -~ ' ,?c;:~}i\i,'.: ' '~:.·h:'"·.~~c ;, .... > :.: +<??:;;> . 
En este análisi.s .,s0°,,~;~retaérón-ar~n~>rosxaato~;.del · .. Contratfsta-;_:, que 

:::u:: :~~=~:::i~::~~c:;j~~=~::~:~~~~!~~··,'.'_;·'.·'e.1, •. ',!.~.~~~.':;;¡.'..~~~tf~i13e!:~·~;~~1t~:~~~-· 
ción General de Caminos- R~·~~l_:~-~'./_"·. · · '" ,\; ):' :.~~-;-.-1 ' :· .. · ·•• + .·:.- ,,..~·: .:>:·:· .. · 

.;·-;;_'.;(:-'. ~ .... :, ·:r· -, .. ::~~. '.--' : .. · .. ···- ·;:;¡;·t.--,i.'.;· ·· <.':'-' .I.-;¡ .··l-
. -~~'.; _., .. . :;:;, ··'¿·." '. ~~;,3 >"L: .' ;~~b'.: ::::'.::\~\: ~¡~~~-:~.:~~~'.. ~··:>; __ ': :;;_;~ · '. ~, 
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"' ID 

s. c. T RESUMEN DEL ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES RECIBIDAS 
SUBSECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA. OBRA: TERRACERIAS, OBRAS DE DRENAJE, REVESTIMIENTO 
DIRECCION GENERAL DE 
CAMINOS RURALES LUGAR: ESTADO DE GUERRERO 

CONSURSANTE CONSTRUCTORA X CONSTRUCTORA y CONSTRUCTORA z 

LUGAR 1Q 2Q 3Q 

IMP. DE !ORIGINAL 311'015,137.96 311'151,841.13 361'130,497.37 

LA PROPoslcoRREGIDA 311'015,137.96 311 '151,741.13 316'130,497.37 

% S/PRESUP. S.C.T. 69 82 89 

PROGRAMAS DE TRABAJO NORMAL TNCOMPr1:"1"f"n ...... ..__•Tl'l.nr\ 

RELACION DE EQUIPO NECESARIO NECESARIO NECESARIO 

F. DE TERM. PROP. SEPT. 1985 NO INDICA ore. 1985 

% INDIRECTOS y u. 37.5 48.5 43.0 

DATOS COSTO MAT. BAJOS BAJOS VARIABLES 

BASI- SALARIOS NORMALES NORMALES NORMALES 

cos. REND. M. o. NORMALES L IGERANE:r;TI: BAJOS NORMALE:S 

r-osm"s HRS BAJOS MUY BAJOS NORMALES 

TERR. EN GENERAL TODOS TERR. : EN GENERAL TO- TERR.: EN GENERAL TO-ANALISIS LOS CONCEPTOS BAJOS - DOS LOS CONCEPTOS MUY DOS LOS CONCEPTOS MUY 

DE BAJOS. BAJOS. 

o. DE DRENAJE: EN GEN~ o. DE DRENAJE: EN GEN~ o. DE t¡RENAJE: EN GEN!! 

PRECIOS UNITARIOS RAL TODOS LOS CONCEP - RAL TODOS LOS CONCEP - RAL TODOS LOS CONCEP-
TOS BAJOS. TOS BAJOS. TOS LIGERAMENTE BAJOS. 

REV.: EN GENERAL TODOS RE:V.: EN GENERAL TODOS REV.: EN GENERAL TODOS 
T.nc <>~.T()S· T '°'C on.m,; . -- -· ·--

CONCLUSION: LA PROPUESTA DE LA CONSTRUCTORA X, SE CONSIDERA LA MAS CONVE:NIENTE PORQUE 
REUNE LAS CONDICIONES NECESARIAS y GARANTIZA SATISFACTORIAMENTE EL CUMPL_!. 
MIENTO DEL CONTRATO Y LA EJECUCION DE LA OBRA 

CONCURSO No. S.C.T. 

P:B:= $ 453'127,643. 

b~g~~Mg~RTE~f~~~ION 

OTRAS PROPOSICIONES. 

4Q 
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6Q 

7Q 

"º 
9Q 

10Q 

11Q 

12Q 

13Q 
•· 14Q 

152 . 

,· 

OBSERVACIONES 

:· 
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De la tabla No. 1, se concluye que resulta riesgoso otorgar la 

obra a la propuesta más baja, ya que esto origina que posteriormente se 

presenten reclamaciones por parte del Contratista solicitando que se le 

incrementen sus precios unitarios o.se .. J.e .boi;iifique de alguna manera ya 
·-, . . 

que argumentará que 1.os precios. ~url.i~~Í.os .. ~.on ._los .cuales éoncurso no le-

son remene.i-atiyos ~-· esto· t:r:ae ~e~·-~ C<;?~~e_cUe:nCi.a .que. haya fri.cciones entre -

el Contratista y el C:ontratant.;:,Y,Sp(,J::.'.'otr~.: .. lado que los costos de la 

obra se eleveri de .ta-i ~era::.CiUe::~eaU1ta incosteable o en algunos casos_ 

más severos que l~-".O~ra .s~·a: :ab~ri-¿i6¡:¡~~~~ por ·e1 Contratista. 

. . 

Por -lo~.qu'e :reSpectá:-a -los conceptos Terracerías, Obras de Dren~ 

je y ~e.~~~'tini·~~-n.~b .. : se observa que los precios unitarios resultaron b.2_ 

jos, ~sta ,Jnisma· ·ai1:=uación. se presentó en l.os tres Contratistas qu~ ocup_!! 

ron 10~:-.~~-ª Prime;os-. luqares, este hecho debió ser el motivo para que el 
análisis de las~proposiciones se realizará més a fondo, a fin de'poder 

selecci.orlar al Contratista que en realidad si pudiera cumplir con ·1a -

obra y que g~antizará las mejores condiciones para el Estado. 

Asi mismo es un hecho significativo la importanC~~~<·q{¡·~:~!=~~~~ la 

intervención ae·· laS . ."p"ersona~ que integran el ji.trado_ cali~~-~~~~r. \·~~~'tro -

de un co,.;cu.rsO~ .o-ya·-que ae ·ellos .depende e~ g%-~ri. _partG _que _.,ic:t·:~b~á\.resul
te un. 
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o. INCISO. 

2.- _009-D,_02 

E:-P-ib :: ··· 
e;-·~ "'--'O--~--·""-"' 

3.~ 009-D.'.o3a2 

4.,- o_Jal 

s.·c. 03f2 

G;- ?jfJ 

7.- E:-02 

E:-03 

a • .:. E.o3a2 

9.- F.p-2a1 

TABLA COMPARATIVA DE LOS CONCEPTOS DP. OBRA 
LOS CUALF.S SIRVIERON PARA ELABORAR r.os PRE 
suPUEsTOs TANTO aP. r.A ~PRNDE.:W:IA coM.o DEL 
CONTRATISTA. 

CONCEPTO 

TF.:RRACERIAS: 
·para densidad 
de vegetación tipo.. , 
regiones áridas _ó .sei:niári_da_s .· 

Despa_lmes desperdiciando e1 material 
inéluye.carqa para desplante de 
~-á~raplenes ·en material "A"._ 

Ex'cavaciones en corte y adicionales 
de la sub-rasante en material "B" 

P.n material "Cº 

P.xcavaciones en derrumbes en mat. 

Excavaciones en derrumbas en mat. 

Despalme en material "A" 
material. 

Excavaciones de prestamos. 

en material "A" 

F.xcavaciones de 
material ••A" 

PRESUPUEST9 BASE; 

ªº·º 
70.3 



No. 

10. 

11. 

2. 

3. ~ 

01.009-H 

EP-7a 

EP-7a 

4. EP-7 a2 

s.. EP-7a3 

01.009 I 

TAELl\ COMPARATIVA DB LOS CONCEPTOS DE OBAA 
LOS CUALES SIRVIERON PARA F.LABORAR r.ns DD~ 
~L"Pt:Z:i703 'I'AN't'O DE: LA DEPENDENCIA COMO DEL 

CONTRATISTA. 

Terraplenes adicionados Con 
de_ sobreancho para ( 901k) _• · 

por reafinamiento 

Canales 

Excavaciones para contracunetas de 
acuerdo con su clasificación , depositan 
do el material al borde de la excavació;¡~. 
Excavaciones para contracunotas de 
acuerdo con su clasificaci6n, deposita~
do el material al borde de la excavación: 

Excavaciones a mano en seco: 

P.n material "B" 

En material "'C" 

Acarreos para terracor1as: 

Sobreacarrco de los materiales producto 

d~ las excavaciones de corte, adicionales 

abajo de la sub-rasante, ampliación y/o 

abatimiento d~ taludP.9, nscillones, despal
mes, prestamos do banco,derrumbcs y aqua em 

CA~TIDAD PRESUPUESTO BASE PRESUPUESTO DEL 

H3 

OIFEREN-. 



'º· 

16. 

17. 

18. 

19. 

20. 

21. 

EP-1a 

r.P-1'.;2 

TABLA COMPARATIVA DE LOS CONCEPTOS DE OBRA 
LOS CUALE:S SIRVIERON PARA P.LADORAR LOS PRE
SUPUESTOS TANTO DP, LA DEPENDENCIA COMO OEL

CONTRATJS'TA. 

·Pará dii:ttanci.as hasta· cinco ~-~:)·y~~~~i~~j~·~~t 
es decir hasta ·C~en-

P~a prestamos de bélnco~-o-medidO s·~-.;1tO-. 
camiones propiedad de1-·contraéi~tar/' 

cualquier distancia del agua utiliZa·.:.:(. 
en las compactaciones da las terraCe-

SUBTOTALES: 

PRESUPUESTO O~ TERRACERIAS 

,Excavaciones para eaeructuras da acuerdo~ - -
. , con su clasificación a cualquier profundi_:- -

··dad. . -

Excavaciones a mano en seco: 

En material "C" 

u 

" 
ANTIDAD PRESUPUESTO BASE 

DE 

PRESUPUESTO.DEL DIFEREN-



22. EP-1a3 

030:..0 .... 

EP~6--

23. EP-6a2 

-- 038-E -

038-E-03 

24. E-03.al 

038~F 

038-F-02 

25. 038-F. 02a 

038- F.04 

26. 03B-F~04a 

EP-11 •. la 

':. 

TABLA COMPARATIVA OF. LOS CONCEPTOS DE OBRA 
LOS CUALES SIRVIF:RON PARA F:LA130R/\R LOS PRE 
SUPUESTOS TANTO DE LA DEPENDENCIA COMO DEL 
CONTRATISTA. 

CONCEPTO 

En material "C" 

Rellenos: 

Rellenos de excavaciones para estructuras 
con el producto de la mi.f'.lma excavación_ : , ., . 
que esta depositado al borde sin· inclui;r..:.-: 
carga, descarqa y acarreo 1ibro · · · 

Con matcri<Jl"B" 

Mamposter.1as: 

Mamposterías de 
quier altura. 

Con piedra obtenida 
de cemento 1: S 

Zampeados: 

Zampeados·de mamposteriá 
mortero a cual~u~~r 

Con piedra obtenida.- de ,_ , 

Zampeado de·. concreto hidrául.:fcó a 
quier al tura: 

Concreto-simple de F 1 c~ 100 -Kg/cm2 

Acero da concreto hidráulico, tubo de 
sección circular sin recubrimiento tipo
d~sarmablP. e intercambiable. 

u 
N 
I 
D 

ANTIDAD PRESUPUESTO.BASE 

DE DE~ 

PRESUPUESTO. ~EL . ~IFEREN
_CiA .. -: EN 



27~ 

TABLA COMPARATIVA DE LOS CONCEPTOS DP. OB(\.I\ 
LOS CUALES SIRVIERON PARA ELABORAR LOS PRE 
SUPUESTOS TANTO DE LA DEPF.NDP.N~IA ~0~0 D~L 
CON'l'RATISTA .. 

u CANTIDAD PRESUPUESTO BASE 

e:P.:..1.1· .. 1a4-á. 90 -c~s- de -di~tro;-_c_a_1i~~;,No_~ 
. - ::~.~,f -~~"·-.Peso -de sS _4·- Kgjm.. . .. - .. , . 

~'fi~~:~~~~:~~-,;2,~:~~: Tü.bO,_de;)OS. cms,._ de diAmetro, :.cá1ibre 
"'..}'.¡;;-.. : 12, con peso de _87.8 Kg/m. · 

~ ·_ - . - ·:.-: _-,',;-: 

038.:CAi 
'Acarreos para obras de drenaje,. :~~truct_\!{·' 
'ras y trabajos diversos: 

Sobreacarreos de la piedra,_ la ar:;,;n~:~ _e:r ~-::, 
material de filtro y los- agre9ados""'--f'l110-~
y grueso, medidos desde e1 o~igen 

-miones propiedad de1 contratista: 

Sobre brecha hasta diez (10) 

·, ·:::' . 
29.. EP7~2a2a Primer kilometro, con carga a 

K.ilometros subsecuentes 30 •. .:p.-'22~2 
Sobre brecha desde diez 
hasta cuarenta y dos (42) 

a>.- Primer kilometro Con 

::sObreacarreo .del ag1:1a~ · 

brech~ .. 

DIFERENCIA 



No. I N C r s o 

EP-24 

EP-24a 

34. EP-24a1 

35. EP-24a2 

EP-24b 

36. EP-24b1 

37. EP.-24b2 

'056-C-02 

39. 056-C-02 

"' "' 

TABLA COMPARATIVA DE LOS CONCEPTOS DE OBRA 
LOS CUALES SIRVIERON PARA ELABORAR LOS PRE 
SUPUESTOS TANTO DE LA DEPENOP.Nr.T 1\ t::OMO DE°L 
COUTAATISTA .. 

u CAt>lTIDAD PRESUPUESTO BASE 
e o N e E p T o 

Acarreo de loa materiales lat:tinares, metáli
cos y sus accesorios para alcantarillas, l.! 
vaderos y defensas: 

De la bodega del-proveedor a la bodega del
contratista, en la zona de la obra, medido 
desde el origen incluyendo maniobras: 

Primer kilometro 

Kilometroa eube~cuentee 

De la bodega del contratista.en 1a-zona· 
de la obra, al sitio de la obr~, 

Sobre camino terffiinado con buen~ 
de rodamiento 

Sobre brecha • 

SUB'l'OTALES 

PRESUPUESTO DE OBRAS DE DRENAJE s.c.T. 

PRESUPUESTO DE OBRAS DE DRENAJE 

REVESTIMIENTO .. 

Despalme .. 

En material 11 8" 

N DE LA DEPENDENCIA 
I 

DE ( A ) 
D 

OBRA P .. U .. IMPORTE 

PRESUPUESTO DEL IFERENCIA 
CONTRATISTA EN 

( B ) .. 
P.U. 



No. r N e- r· s o 

39. p.p.:.1b2·· 
,• 

40, EP-ib::J:~. : 

- -'-!_'·.-

41;- os6é:c~-ó'e 

055.:.p. 

EP-10· 

f:p-lOa 

42' EP-10a1 

43. EP,-10a2 

TABLA COMPARATIVA DP. LOS CONC8PTOS DE OBRA 
LOS CUALES SIRVIERON PARA ELABORAR LOS PR§. 
SUPUESTOS 'T'AN'T'O DE' LJI.. ncrr::;m:;.;crA. CUMO 0('.;L 

CONTRATISTA. 

e o N .e E p T o 

Extt'aCciÓn de los materiales aprovechables 
y· de los desp0rdicios para materiales apro 
vechables tendidos, conformados y afinados-: 
utilizando equipo mecánico. 

E!n material "811 

F:n matcriü.l .. C'' 

Operación de mezclado# tendidoa conforma
ción y afinamiento para dar el acabado su
perficial. 

Acarreos de materiales para pavimentos. 

Acarrnos de los materiales seleccionados 
naturulc~ ó de los que hayan tenido un tr~ 
tamiento y de las mnzclas, medidos ~n el -
camellón, en el almacén o en los vehiculos 
de transporte hasta veinte (20) Km. y en -
camiones propirnJad del contratista hasta 
de seis (6) m3a sin incluir carqa. 

Primer kilomctro 

Kilometros subsecuentes 

SUBTOTALES. 

PRESUPUESTO TO'!"AI. s.c.T. = s 453' 127,643. 

PRESl"Pl~S1'•? TOTA[. C.")~:l"RATISTA = $311 '015 • 137 

u 
N 
I 
D 

CANTIDAD PRESUPUESTO BASE PRESUPUESTO DEL 

DE DE LA DEPENDENCIA 
( A ) 

A OBRA 

D 

M3 

M3 

DIFERENCIA 



Dividiendo .el presupuesto en tres (3) conceptos del trabajo, 

(Terracerias, Obras de Drenaje y Revestimiento), obtenemos la difere!l 

cia de cada concepto, del Contratista con respecto a la Dependencia. 

DESCRIPCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA-SEGUN SEGUN 
S.C.T. CONTRATISTA 

TERRACERIAS 332°014,408.86 218'618,061.71 11 3 ' 396. 34 7. 1 5 

OBRAS DE DRENAJE 91°352,824.75 68°852,552.25 22'400,272.50 

REVESTIMIENTO 20'760,410.00 23'444,524.00 6'315,886.00 

Lo que considerando una desviación del 10~ en± como acept~ 

ble, se concluye que el presupuesto elaborado por el Contratista para 

los conceptos de trabajo, están fuera de lo normal, por lo que será -

necesario analizar la propuesta del Contratista de una manera mAs de

tallada, 
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·DESCRIPCION 

TABLA COMPARATIVA DEL MONTO 

DE TERRACERIAS, OBRAS DE. 

DRENAJE Y REVESTIMIENTO. 

PRESUPUESTO 

SEGUN 
S.C.T. 

PRESUPUESTO 

SEGUN 
CONTRATISTA 

TERRACERIAS 332'014¡408.86 218'618,061.71 

OBRAS DE DRENAJE 91'352,824.75 68'952,532.25 
. 

REVESTIMIENTO 29'760;410.00 23'444,524.00 

' 
. ··· ... ·.· 

.... .~k 

PoRCE~~~~- ~~· IN~RVENC:Í:~N EN .• ~· OBRÁ DE 

''·:···;, .. 
'11 IMPORTE ¡'. IMPORTE DE INT. 

TERRACERIAS DE. EN LA DEL 
s •. c.T. ,~B)!A.., CONTRATISTA 

TERRACERIAS 332'014.408.86 73.3 218'618,061.71 

OBRAS DE DRENAJE 91'352,824.75 20.2 68'952,552.25 

REVESTIMIENTO 29'760,410.00 6.5 23'444,524.00 

DIF. 

'11 

66 

75 

79 

!Is DE IliT. 
EN LA 
2.!!Rll:.,,.,, 

70.5 

22.2 

7.5 

De la tabla·. anterior observamos que la obra, tuvo una erogación 

más fuerte para terracerias, lo cual nos lleva necesariamente a tener -

los importes de los conceptos mlls significativos dentro de este mlsmo P.~ 

quete. 
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Así mismo a fin de hacer un análisis mas profundo en lo que res

pecta a los conceptos de obra que intervinieron en este concurso, tomar~ 

mos una muestra representativa basandonos en la ley de Pareto, es decir s~ 

leccionaremos el 20% de los conceptos de obra más preponderantes en cuanto 

a monto se refiere, lo cual nos tendrá que llevar a mAs o menOs,el 80% del 
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TABLA DE CONCE:?l'OS MAS SIGNIFICATIVOS 

DENTRO DE LA OSRA. 

N2 e o N e E p T o 

3. Exc. en corte y adicionales.abajo de la 
sub-rasante en material "B". 

4. Exc. en corte y adicionales. abajo de -
la sub-rasante en material "C" 

11. BY.cavuciones de prestamos de banco en 

material "C" 

12. Terr. adíe. con sus cuñas de sobreancho 

24. Marnp. de tercera a cualquier altura. 

27. Tubo de 90 cms. de diámetro cal. No. 14 

28. Tubo de 105 cms. de diámetro cal. No. 12 

43. Acarreo de mat. P/pavimentos Kms-Subsc. 

Total 

Entonces se comprueba que: 

12'801,024.00 

15'415,680.00 

20'214,680.00 

28' 027, 714. 00 

16'891,864.00 

9'607,680.00 

$ 364'869,127.61 

Presupuesto S.C.T.= $ 364'869,701.52 = 80.5 = 80% del importe total. 
$ 453'127,643.61 

.IMPORTE 

SEGUN 
CONTRATISTA 

37'585,311.15 

_131 '963,436.40 

11'119,296.00 

9'910,080.00 

15'568,425.00 

20'570,000.00 

11'440,000.00 

8'316,000.00 

252'965,792.55 

Presupuesto del Contratista = $ 246'472,548.55 = 79.2 = 80% del importe total. 
$ 311'015,137.96 

DIF. 

"" 
60 

• 66 

87 

• 64 

77 

74 

68 

86 

::! *Conceptos más significativos de la obra en cuento a mc>nto se refiere. de los cuales se anaiiza.rá·la matríZ 

correspondiente. por haber presentado el Contratista un presupuesto bajo de ellos. 



ANALISIS DE PRECIO UNITARIO 

DEL CONTRATIS~A X. 
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

DIRECCION GENERAL ·DE CAMINOS RURALES 

DEPARTAMENTO TECNICO 

OFICINA DE ESPECIFICACIONES Y PRECIOS UNITARIOS 

Considerando cinco (5) pasadas:. 
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Rendimiento:::.234 m3 x 60 min. x 0.80 efic. 
5 pasadas x 4.75 min. 

45'11 
costo directo 
Indirectos y U. 
Precio' Unitario 

• 

473 m3/h. 

S 6.92/m3 

$110.25/m3 
S 49.61/m3 
$159.86/m3 74 



CONCLUSIONES DEL PRECIO UNITARIO No. 1 

a).- En es.te_ c'aso se obsel:va <:1':1ª el análisis del Contratista esta elaborado 

de una forma muy .send~l~aJ la estructura del mismo no contempla la e~ 

gaJ ~1 .afinam~ento y corte de la secci6n, esto puede ocasionar que Pº!. 

teriormente se_ tenga p•obl~mas para sacar el material del lugar del 

corte ya que aparentemente el análisis de precio unitario indica que -. . 
la carqa se realiza con tractor D-8, el cual no es el equipo adecuado 

para efectuar dichos trabajos. Ahora bien el que no ea haya considera

do en el análisis la carga, el afinamiento y corte puede ser con el 

fin ~e·~ª. el Contratista después presente reclamaciones por tales con 

ceptos, haciendo que a la larga resulte más caro el precio unitario 

analizadO. 

b).- Por parte .de la Dependencia se observa que su análisis de precio uni

tario esta· elaborado en una manera más detallada, el cual considera -

la carga, afinamiento y corte de la sección, cumpliendo con las espe_ 

cificaciones de Caminos Rurales las cuales indican que: 

"Al hacer los cortes particularmente cuando se empleen explosivos 

se evitará hasta donde sea posible aflojar el material, en los talu -

des m~s alla de la superficie teorica fijada en el proyecto y/o orde

nado por la Secretaria • En caso de no ser asi o de que existan defe~ 

tos de construcción, todo el materi~l qua se derrumba o se encuentra

inestable en los taludes serA removido y reparada la obra como lo or

dene la Secretaria. 
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO 

DEL CONTRATISTA No. 2 

Cargo por exploSivos= 

369;42/m3 

9L36/m3 

46.18/m3 

507,96/m3 
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b).-

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS RURALES 

DEPARTAMENTO TECNICO 

OFICINA DE ESPECIFICACIONES Y PRECIOS UNITARIOS 

DE LA DEPENDENCIA. 

Brocas. 

Esccli~ de 4 barrenas de "1 " con acero 

integral e inserto de t:U;Jsteno más 

repo~iciones. 

Barrenas 

0.80 m 

1.60 m 

2.40 m 

$ 28,000.00 

$ 31,200.00 

$ 36,200.00 
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3.20 m. 

Zancos: 6 x 1,755.00 = 

Pastillas: 39 x-$6,245.00 

EXCAVACION 

Cargadorc Frontal Caterpillar 955 

$ 43,645.00 

$ 10,533.00 

_$ 24,355.00 

15,1e/rn3 
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Costo Horario = $ 4,009.56/h. 

(S.c.T; E:nero-1984). 

Ciclo = o.se min. (manual caterpillar) 

Rendim:iento = 41 m3/h. 

Cargo_$ 1,265.62/h.= 
41 m3/h. 

PLANTILLA Y BORDEO: 

Tractor Caterpillar 

o Komatsu 155-A 

Costo Horario = $ 7, 675. 74/h. 

(S.C.T. Enero-1984). 

Rendim:iento = 84 m3/h 

Cargo -S 7,675.74/h. 
84 m3/h. 

'fE~T~ 
E~~ lh 

$ 91.38/m3 
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AMAC!CE DE TALUDES: 

10 % del afloje 

$ 
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CONCLUSIONES DEL PRECIO UNITARIO No. 2 

a).- En eate.aná~is~s el Contratista no consideró las brocas, plantilla ade

má':' de un .cai:qo' .. por el conceptc;> de amacice de los taludes de la sección 

re~Últ_a .. e~ide,.?te,. ~~ los co~17atistas se bajan en sus precios unitarios 

a¡:,_n~~·-c~~Si~:~r:~_·,:·ciertos aspectos de los conceptos de trabajo, con el -

'PX.~P~si:ii;:·~~----~t~fi.~r ciertas ventajas en el concurso, pero que después 

-~P~:~d~ ~·-~~·~tiJ:tar de graves consecuencias para el, ya que se presentan ºº!! 
., •' .. ' 

tingenciiis' dúrants la realización da los trabajos, dandoss el caso de -

_.-citi~-- _,],-~~;. Pr~~Cios unitarios con los cuales concurso 
:'". . - - ;; _, .;; '· ~ 

ya no le sean remun~ 

....:_:rat1Vos'·y<a su vez presentará recl-amaciones respecto a incrementos que 

~S·t~'n'.fu~a. de lo normal 1 lo cual ocasiona que el pago de dichos con -

.~.~~}?'s_·,ae vea atrasado presentandose friccionAR ~ntre Contrn.ttL"ltes y 

Contratistas, obligando a un análisis minucioso de los precios unita -

~}~:!'~~ »~ci~- parte de la Dependencia .. 

bl.- Por lo que respecta al análisis de la Dependencia, como se puada ver e.!!. 

ta mAs completo ya que se consideraron lae brocae, plantilla y bordeo -

tal· como lo indican las especificaciones de Caminos Rurales, cuidando -

que estas contempla todas las situaciones posibles que se pudieran pre_ 

sentar durante la obra y que al precio unitario analizado resulte lo 

más apegado a la realidad, pagando por dichos conceptos un precio justo' 
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO 

DEL CONTRATISTA X. 

P.U. 

·9~¿~/,¡,3 

'4C~~,1~3· 
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS RURALES 

DEPARTAMENTO TECNICO 

OFICINA DE ESPECIFICACIONES Y PRECIOS UNITARIOS 

ANALISIS OE 

P.U. 

Rendimiento= 1,308 m3/h x pasada. 

1,308 m3 x 5 pasadas = 6,540 m3/h., 

Cargo =$ 7,442.99/h = 5.69 X 5· 
1,308 m3/h. 

b).- Recorte de cuñas. 

Motoconformadora Caterj:,illar: 

Costo Horario = $ 4, 143.39.Íh.;· ''t • 
(S.C.T. Enero 1984). 

Rendimiento= 217 m3/h. 

Cargo= $ 4,153.39/h. x 0.5 = 
217 m3/h. 

$ 9.57/m3 
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e).- Afinamiento. 

Motoconformadora c.aterpi,llar 120-B 
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CONCLUSION DEL PRECIO UNITARIO No. 3 

al.- En el .. análisis el Contratista detalla en forma sencilla la estructura 

del· análisis del prec~o · uní tario ,_sfn: considerci.r-,el _ .recOrte -·de> 1Bs ; Cu

ñas y al afinamientc;. · 

-- :·-

b) :<Poi ·~~•parte :la Dependencia en· su análisis trata de' cionte~lar .to~.;.s
·'ias ,;;ituaciones posibles qÚa·;·se pueden présentár al. ;,,.;~.;~·to ·d~ '~ja~u
•.tar .. io.s traba:ioi.; de •eáta ·manara se elaboró la estructura del 'Pr-acii'c) 

<~,~-Í:~~i~ ~~'ª~~O_- ~!1-1~~\Bi.gui~ntes especificaciories! 
- -"-!_~:,~~~;:~~-~:~~~.::·:.·;::·:,-~ ~- -.... ' -' 

;;·~;ira'..'~"á'· io~~~~.n de la parte de los terraplenes adicionados pon sus-
CUfi~~-~-¿ie~).--Sobr~¿,l~~h~, _que se construyan con materiales no compaCtableq 

elT. vÓlumE!n'~áe' .deterniinará seleccionando el terraplén a cada veinte' 

(20).met:iós o m.;;nos si la configuración del terreno asilo requiera,

calculéÚldo por el método de areas extremas y tomando como base. la se~ 
.ciÓn del;:p,;,oy.;cto, haciendo las modificaciones necesarias por cambios 

aU:tor~z-~(j~s: p_or .--~ª: Secret_aria. 11 

as 



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES • 



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

Dentro del presente trabajo, se trató de señalar cuales son los 

principales riesgos a los que se enfrentan tanto Contratante como Contr,!! 

tistas, al mismo tiempo la importancia que deben tener las celebraciones 

de concursos de obra y más aún el saber elegir al contratista idóneo ~pa

ra constru~r la obra ya que no por el simple hecho de que la licitaci6n_ 

presente el presupuesto más bajo es necesariamente a quien se le-d8ba 

otorgar el concurso. 

Por consiguiente es necesario, como antes lo dijimos analizar a 

concieri~ia.ca~a uno de 1os-términos de las propuestas ya que una buena -

elección del Contratista harA ql.Íe la obra se realice satisfactoriamente_ 

o en su defecto una mala elección implicará riesgos que quizá no fueron

previs tos· ·an ef presupues.to .. del Contratista, dando como resultado que la 

obra se llene-de todo tipo de problemas con las consecuencias ya conoci

das por todos. 

Aái mismo en lo que se refiere a los riesgos de inversión en la 

Industr~a de la Construcción en la época de inflación que actualmente v_! 

ve nuestro pais, es importante mencionar que los inversionistas de la 

construcción no pueden darse el lujo de descapitalizarse y por este hecho, 

es necesario otorgar una serie de incentivos y as! evitar la desconfianza 

de perder s.u capital en una Empresa Constructora. 

De esta manera se saldrá adelante ya que la activjdad en la In

dustria de la Construcción ha bajado considerablemente en los ultimes 8-

afios, de seguir as! se corre el riesgo de que los Contratistas se reti-

ren del mercado de las licitaciones trayendo como consecuencia que prob!!_ 

blernente vengan Empresas Extranjeras a construir en México la ínfraes -

tructura que hace falta, desplazando a Compafiias Mexicanas. 

Por otra parte es importante señalar que se deben contemplar en 

el presupuesto de la obra, todos los posibles riesgos que puedan ocurrir 

es decir que estos deben formar parte del análisis hecho por Contratan -

tes y Contratistas, puesto que una deficiente planificación de la dama!!. 

da y de la organización operativa de ambas partes, originan resultados -

muy diferentes a los previstos; entre otros estimaciones de costos inad.!!_ 
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cuados y documentos de licitación incompletos, provocando con ello el atraso 

del proceso constructivo de la obra, el incremento de los precios unitarios

y la ociosidad de los recursos destinados a la misma. 

Como consecuencia se presentan severos problemas para los construc 

tares du~~nte el qesarrollo de la obra ya que estos se ven afectados por 

riesg6s debidos a atrasos en los pagos de las estimaciones, lo cual redunda_ 

en él ento~pecimiento de lo$ tJ;abajos y el incremento de los costos financi~ 

ros ex·tr.aor~inariamente. elevados;·-~-" relación a los que se conSideraron- ·ini

cialmente-, las· ct:ia1e~--d~ben ser negociados para su reconocimiento_. ya ~e_. ·ge

neralmente- existen casos en los -cuales- los Contratistas reciben_los pag~~ de 
estimaciones_, hasta cOn 5 o -6 meses de retraso sin percibir ningún interés m~ 

ratorio por.dicho financiamiento.· 

Por otra parte para_ sobre~ivir, l.os Contratl.staS- debé_n-' Ér~~r-- Ídent_! 

ficar y reconocer los ri~sgos en potencia y asi; mi.tigar--d~ChOs-'r:iesc;Jos ern -

pleando medidas que resuelvan las contiqenc~a~ ·_co~n., ,?bjB~o ._~e :re~uCi.r· la pos! 

bilidad de costos excedentes. 

Por lo que sólo ·las Empre13as que de~~r~ll~~ \n~a,buena capacidad g~ 
rencial y_ administra ti va po~án :_hacer:· _fren °t:~ · ;3 ~·-'1?~ ~~ iesgof'.l. calculc::td«;:is.. las -

que no cuenten con estos mecanismos ·se enfrentárán~a un medio Íncíerto en el 

que las pósibilidades·de fracaso aumentarán. 

J\.si :"in.isffio· en los casos de obras con mArgenes de utilidad reducida , 
" -~ - ·.·-· ~·,:_·" ~·-_ ·-: :-.'. '· 

el man·ejo~ºy--C:Oq.trOt- de los riesgos es una necesidad definitiva. 

S~e~pre~ que sea posible, el Contratista deberá señalar al Contra

tante lOs costos de posibles contigencias a las cuales se enfrentará, puea

aún ·en el caso de que el Contratista pueda transferir ciertos riesgos a Su.E_ 

constratistas y Proveedores, e~tos repercutirán en sus precios cal.culados,

los costos de los riesgos que esten aceptando. 

Por otra parte el Contratante debe interesarse en hacerse cargo de 

ciertos riesgos en el caso de que suponga que los Contratistas sean conser

vadores e incorporen dentro de los costos de la obra, el de los riesgos po

sibles y aplicar un factor de seguridad para dichos costos. 

Es muy aconsejable para el Contratante analizar los costos asocia_ 

dos a los riesgos en la construcción, es decir deberá analizar el costo 
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que le representará el responsa~ilizarse de algunos riesgos de la obra y comp~ 

rar este dosto con el del Contratista. 

Por lo ... '!=ante, una in;f'ormación clara, abundante y el compartir ríes -

gos-disminuye Costos;. evita complicaciones y futuras dificultades. 

P6r,Otro lado la proposición de precios unitarios bajos, dentro del

presupu~st:O de la obra, hecho derivado con el fin de ganar el concurso, traé 

como consecuencia que al final de cuentas, el costo de la obra se eleve ya 

que a partir de esto se suscitan una serie de reclamaciones por parte del-. q<?!!.

tratista al poco tiempo de iniciada la obra, solicitando que sus precios Uñi~ 

tarios pactados origi~almente le sean escalados. 

Por consiguiente esto da un márgen mucho mayor y que a la larga re

sulta más costoso a que si la obra se le hubiese otorgado a la propuesta más

cercana al presupuesto base de la Dependencia, es decir tomando en cuenta el 

criterio del capitulo II de este trabajo, de aplicar una desviación de± 10% 

respecto al presupuesto oficial. 

Al mismo tiempo, una negativa por parte de la Dependencia hacia la 

solicitud del Contratista, puede resultar perjudicia~ para ambas partes; por 

el lado del-contratista, este se descapitalizará rápidamente y no podrá con 

la obra, derivando con esto que la abandone y por el lado de la Dependencia

viándose en tal situación tendrá que rescindir el contrato y volver a concu.!: 

sar la obra y con este hecho elevar su costo. 

Sumado a lo anterior, el conc~sar con costos horarios porco remun.!!_ 

rativos resulta peligroso ya que esto hace que las Empresas Constructoras se 

descapitalicen puesto que la falta de conocimiento sobre los efectos de la

inflación y su manejo están provocando el sacrificio del capital, hecho que 

va en contra de la supervivencia de las Empresas y del aparato económico del 

país. 

.De ah! que México y sus Empresas no se pueden dar el lujo de despe_;: 

diciar o perder el capital que poseen en maquinaria para la construcción, 

por esta razón es necesario puntualizar sobre las siguientes reflexiones: 

a).- Los procedimientos tradicionales usados para el cálculo de costos de m!!. 
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quinaria provocan la descapitalización de las Empresas y por lo tanto -

del pais. 

f).-El 

ción ·~~:Un~ mue;t·~. le!n.ta, .pe~O muerte 

Por Ótro. lado la administración de 

mización ~éc;n'ónlica, especialmente para el 

instancia es ·el que 

materializarse. 

Finalmente debemos reconocer que la ejecución de cualquie proye.!:_ 

ta plantea riesgos más o menos grandes, no se puede hablar de que los 

riesgos sean justos o injustos, sino que simplemente existen, no obstante 

se debe tener conciencia de que algunos riesgos pueden evitarse y sus 

efectos pueden minimizarse distribuyendolos de tal manera que cada parte_ 

absorba aquallos que más directamente puedan controlar. 
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