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RODUCCION




I NTRODUTCCTI ON

Tamblén es necesario tomar en cuenta otras consideraciones tales

como: capa“dad f1nanc1era, experlencla en determinado tlpo de obra, dlsponl

bLl;dad para e:ecutarla etc., de esta manera tendremos la seguridad de que -~

hemos anallzado correctamente la propuesta del contratista y la obra se efec
tuara sat;sfactor;amente cumpl;endo con los tres agpectos m&s importantes -~

dentro de la’ reallzac;én de un- trabajo- tiempo, calidad y costo.

Por otra‘parte es importante'darnos cuenta de los riesgos que se

tlenen en‘la contrataclon y . ejecucién de una obra; por el lado de la contra-

tacioén e1 contratlsta debe- estar enterado del alcance de todas y cada- una de
las cléueulas del eontrato ya ‘que algunas veces por el apresuramxento de ini
cisr la obra u otros motlvos el contratista se da por enterado v firma el -
contrato sin’darse cuenta de que por-ejemplo no se tiene terminado el proyec
to y en consecuencia los planos no esgtan completos, esto es 51n tomar en. —-
cuenta otros aspectos con los cuales no se cumple en el contrato; - por- el la
do de la ejecucibn ‘'de la obra no hay que deacartar ninguno de 109 rxesqos po
‘oclales,‘etc.. los -cuales

sibles tales como: té&cnicos, humanos, polit1cos,
: los traba:os, en tal caso cual

se pueden presentar durante 1la reallzacién a

quiera de ellos daria al traste con la’ ol por tal motivo ‘se hace imperio-

so tomar todas las precaucxones poazble -1 formular el presupuesto de la -

obra, para que cualquier percance que g resente sea contemplado y no influ

ya directamente en el resultado flnal de: la mlsna.



... Por otro lade es necesario mencionar la importancia de les ries-
gos que existen dentro de la industria de la construccién ya que es un hecho
que los inverslonlstas no quieren arriesgar su dinero en una. economia infla-

cionaria que dia a dia se torna mas ensombrecedora. estos 1nvers1onlstas ya

no encuentran satlsfactorlc invertir su capltal'en ‘alg que pos;blemente no= .

1spuestos a 1nvert1r su. capltal,resto es.con el fin

epocas ante,iores. f

s lmportante senalar los rlesgos de caracter contractual que pue

de teher un’ ontrat;sta, los cuales pos;blemente influyan durante la .realiza

cxon de "la obra ya que parece ser que los riesgos estan mas marcados para el-
contratlsta,que para el contratante, esto a llevado a que los contratistas no
quieran arriésgarse a construir en un mercado de insumos qQue sufre variacio-
”neegébnstantemente ¥ en consecuencia se tienen que tomar ciertas providencias
como ya hemos mencionado anteriormente, al momento de elaborar el presupuesto
de obra, haciendo que este se eleve y se coloque en relativa desventaja con -
respecto al presupuesto de otros contratistas, esto lo hace menos competitivo
en una convocatoria pidblica o directa, ‘por lo tanto es necesario hacer algu -

nas reformas al modelo del contrato, para que de‘esta manéra los posibles cam

bios que sucedan en el mercado de 1naumos de’ 1a construcc;én,sean absorbldos-

tanto por el contratista como el contratante.

omentar la 1mportanc1a de que

Por otro lado‘también»es‘nécesarlo

se implemente en el modelo'de’cont"a o to ‘de;la apllcacxcn de las
déces?se " firma un contrato sin

an héqer las escalaciones.de los

precios. unitarios, estoyhace,necesayzo'qu se-conozcan:-los mecanismos que se-—



tendran para hacer dichas escalaciones de comin acuerdo ya que hoy en dia tal

parece que la cléusula que dice que se "escalaran los precios unitarios siem

pre y.cuando rebasen en & el 5% del monto total de los trabajos por. ejecutar™’

ha resultado obsoleta, ya que exxsten casos en que 1os lnsumos (por'lo gene. -




' SELECCION DEL CONTRATISTA




PROCESO DE SELECCION.

‘Para selecﬁlonar adecuadamente a un Contratlsts.:ya'éea desde un s

pnnto de vxsta Sector Publlco é Sector Pr;vado, es conven1

'observamos que aunque parecen pocos ‘ ries-

ued afectar con51derab1emente los intereses de

L yectos cualquler rlesgo puede resultar mas im

portante qu' a parte todo 1o relac;ona&o con los riesgos del
contratls ' vmas adelante en el tema "Riesgos en el ambiente

'demla;cpns' uccion’
CRITERIOS PARA"SEL cc:ouAR AL CONTRA’PISTA
¥a. g existen dlferen01as de crlterzo para hacer la selecclon

del Contratista entra el Sector Prlvado y el Sector Publlco heremos una se_

paracidén- de cada uno de ellos para poder tratarlos. : :
. .. v 4



1.~ SECTOR PRIVADO.

En términos generales hay - dos aspectos muy importantes por‘loa

cuales los propietarios sé,deciden'pbr'unfcontratista,para'la realiza '~

c¢ién’de :la obra’;

in“considerar.otros as’

6 entidad.

Disposicidn del . Contratis

e de la entidad.

Caﬁaéidaq actﬁalid

Eﬁréciéﬁ;ded




CRITERIOS DE ADJUDICACION.

; En:el ‘Sector: Pablico la ‘Ley de obras Publicas norma los crite -

rios. de. adJudicac;énxsegun los slguientea

Tambxen prevee e1 articulo No. 36 que:

va convocatorla, declarando desierto el concurso.‘,,




rio, hacen que este instrumento de apoyo sea susceptible a modificaciones y

pueda ser enriquecido.

EVALUACION-DE PROPUESTAS .

1 elaborando por la dependencla, este presupues-

1on que, se requlere para este criterio de eva --
- uenta con el proyecto totalmente termlna

do. con51deran o. el pr’y St »como los planos construct;vos, las espec;flca-

klas especlfzcaciones partxculares y comple

estudlos prev1os que. .permitan; tener un .




mente y que son requeridas por el cliente.
A su vez la Ley de Obras Publlcas, contempla sin exlgir, la exis—

tencia.de un presupuesto base pox pa.rte del ‘cliente, mé&s no se mencionan ran

gos para poder otorgar el concurso respecto al presupuesto baae, sin’ embarqo

esto no qu:.ere decir que: el presupuesto base de la Dependencia no sea una’

ayuda o na herram).enta para poder otorgar la obra en cuestidn, por t:al moti
Vo y como ejemplo de apl:.cac:.én, en este trabajo se preeenta una alternativa‘

de evaluaclcn en xelac:.on al presupuesto base de la Dependencia.’

' CRITERTO }'Dé' ﬁ'I-:VAL UAC Jfom'.

Def:.n:.t:.vamente no cabe 1a menor: duda de que- a- qu::.en le toca pa.rt:.

c.lpaz‘ en la toma de dec:.s:.onee an la adjudica on: del contrato respectivo re
de'manera tal que al desarrollo -

muere de e‘e....m.os upoyaaos ‘tecn:n.camé )
presupuestal y programatico de la obra 8 reallce preferentemente con’ todos -
de' llevar a feliz término la -

los. eventcs perfectamente bJ.en concc:.doa :

!
obra en proeeso.

Esta necesldad se man:.f:.esta mas a J.ert:amente en las actuales con~-
ais.’ en donde précticamente dia

d:.c:.ones econonu.cas por las: que at aviea
a dia se: :anrementan 168 costos de 1os difer ntes componentes de los- precios-~

de las un:.dades de obra por ejecutar y ev de tcdos conocido que es frecuente-

J.nlcn.ar un contrato de obra con escalac:.ones, si bien, algunas veces de es ~=

t:rlcta JuStlcla y en otras puede deberse a meras especulac;cnaa del contratis

ta selecclonado -

) Con objeto de poder contar con elementes que permitan prever lo -
que puede ocurrir presupuestalmente con una obra que sea llevada dentro de -
los términos que marca la Ley de Qbras Pilblicas, este criterio de eva.‘!.u_ac:.én-
puede ser’;rir como instrumento de apoyo para la adjudicacién del contrato de -
chra, me‘diante un riguroso anilisis a los presupuestos gque presentan eh los__
concursos -1los interesados. :

Este criterio esta desde luego, apegado a los linemienﬁoé de la -
Ley de Obras Piblicas, su Reglamento y Reglas respectivas, la,prin\ez:é ‘se ha -
modificade recientemente v la otra se encuentra en vigor desde 1981, motivo -
por el cual, ademas de las normas particulares de la's Dependencias l_a_retroa-

limentacién de las aplicaciones sucesivas a este crite-.
7



grado de conocimiento del proyecto & de la obra a realizar suficientemente

bueno, ademas como por | lo general. antes de pﬁblicar la convocatoria la de=-~

pendencia convccante contaré con toda esta informacidn y la propla de las
la meteorologia, la mecénlca -

condlclones del sltio de 1a obra, tales como.
4eato es en lo que B8 refiare a mano de -

pendenc;a podré ver como’ queda su presupuesto‘en relacién a las propueatas y

en termlnosAéeneraleB se podra decir que si el presupuesto esta dentro del -

promedio de. las cotizaciones recibidas, es muy probable que se2 un Lusn pre

supuesto y'si no fuera asi el caso, es pqsibla revisar cuales fueron las con
sideraciones de los presupuestos de ‘los’contratistas para poder hacer algu--

nos éjusteé,él presupuesto base que permita llevar a cabo este procesc de
evaluacién.: :

Asi mismo es 1mportante menc1onar que adem&s de contar con el
presupuesto base, es ‘necesario contar con leos porcentajes en los que inter -
vienen lqg,dlferentes insumos dentro del presupuesto, tales como, los relati
vos ‘a los;salérios por diferentes categorias, a los diversos materiales gque
se usarén en' la obra, el equipo b&agico que se requerird para su desarrollo -
yva que de esta forma podremos conocer el grado de participacién de cada uno.
de estos 1nsumos y la probable afectacidn que tenga cuando haya variaciones-

en sus preclos & costos sobre el presupuesto total de la obra.

i'Por otro lado ‘los indicadores de esta evaluacién econémlca que -

se anal;zarén son los s;gu;entes-

costes unitarios diracto de‘

el factor de 1ndxreetea,

seguida apoyéndose en formas tabulares como las que se ilua -

tran. se hacen los estudios comparatlvos. obteniendo la relacién del valor -

ofrecxdo por el contratzsta con. respecto al presupuesto base; poateriormente

9



se obtiene el promedio aritmético de las relaciones y este valor se introdu-

cird a la gréflca calificacien-riesgo que mas adelante se descrlbzré ‘obte =

niendo la calificacién de ese indicador para cada concursante.‘f-

GRAFICA cVALIFI.CACION—R'IEVSGO”.

; Esta gréflca se 1lustr
.1st1cos de un conslderable numero

a deflnlda matemétlcamente al menos

dores del concurso, aungue 128 2 1 . me dos (capac1dad financiera

alcances, Etc ) tendrn )8 cuenta ‘conla - ~

frialdad de los motlvo por lo que, se -~

les da un punta]e bajo dentro d ,a calzf;cac;én flnal.

.e8e ref;ere a la parte econémxca, la expl;cac;on mas

~lara es iA‘&ue 1

muestra en la flgura NQ 2

L 3
a'la escalaci

yor que el corre péﬁdzyn;



El contratiata que cotiz6 afriba del‘preaupuesto'base, requeriré

por lo menoa el mlsmo 1ncremento porcentual que‘el’de; la escalacién, por lo‘ L

uno de los 1nﬁlﬂadorc" pucdc ser las'

2.- Capaczdad F;nanc;era

3.- Capacidad Técnica

CALIFICAC

Tem P:ééup

2. Pfééubué t
3.;‘Sa;g£ios
4.~ Maéé;;a

Se~ Equip6 [P,
. 11




6.- Factor de Indirectos ...

7.- Costo Unitario de.Directeos .

Total




£t

1 20-0»0-7-r»o

\FICA  CALIFICACION = RIESG

0.85 100 1.05 120

Fig. No. 1

% CONTRATISTA%

DEPENDENCIA




A

PRESUPUESTO:




EL PRESUPUESTQ BASE ES UNA AYUDA O UN ESTORBO.

) Definitivamente por lo antes expuesto es una ayuda o herramienta
para la rev;s;on de todas las prapueatas de los chtrataatas. Sin embargo-
no debe opera en formavdefznltlva para‘otorgar la obra ya que pr;meramen-

‘&lzzar una serae de conalderaczones que-a contznuaolén se-

_cierto. concurso:

caso de- duda, a ‘no tomar declslones u

RELACION DEPENDENCIA-CONTRATISTA

No se puede hablar de la obra publlca sin’ tomar en’ cuenta que por

un - lado ex1sten los Funclonarios Publicos & Goblerno v por'otro las empresas

privadas del Sector que apoyan: - la reallzac;on de los. proyectos de‘obrq - -

- SO 15



ptiblica, en cierto modo podemos decir que amhbos estan estrechamente ligados.

En la relacidn contratlsta-contratante no deben ex1st1r ciertas -~

frlcc;ones adversas ya que estas perjudzcan los planes ] proyectos.

En’ el sector privado la construcclén no puede desarrollarse 51n el

apoyo del sector: publlco y este a su vez nd puede por 51 561 realzzar to~

das” sus: metas sin el apoyo ‘del sector prlvado.

CONOCIMIENTO COMPLETO DE_LA OBRA

trarén en la reallzaclon ¥y que sohn:

a).- Las escalaciones’

b).=- La obra extraordinarié:

Tomando en cuenta estos dos aspecto:

cutaran de acuerdo alzprograma 'reestabl

m;ento de las mxsma

ASPECTOS CONS"I-R'UCTI'VOS'.;,_

16



a).- Se debe hacer previamente al concurso una visita al lugar de la obra

b).- Tomaf‘nota de-los eatudios que es necesario que se realicen para el-—

planteamiento adecuado de los procedimientos censtructivos.

c).— Se deb‘nntener los Juegos de planos que aporten con claridad ¥ dkf a

nera congruente los datos necesarlos para la construccién.

cuales se definirén los tlempos eaperadoa para cada una de 1as a

v1dadea.

qg).- Se deben egtablecer los controlee que se necesiten para. asegurar el
aegulmzento de los procesos constructiveos, que se llevarén a cabo -~

asi como el cumplimiento de las especificaciones y programas.

En resumen sienpre ser& conveniente que al ejecutar cualquier—
tipo de 6bra, &sta primeramente se construya sobre el papel ya que de .-~

otra manera el contratista y el contratante arriesgarén tiempo y’dinefd.,
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.

Partiendo del principio de que la "Obra" es para la empresa &
entidad el medio de establecer los servicios necesarios y para el contra
tista generalmente representa un negocio y tomando en cuenta que el as -
pecto administrativo de la '"Obra' reviste para nuestro tiempo un factor
muy importante ya que sera el contratista quien trabajari con el dinero-
del contratante y serd quien vigile que su valor no se deteriore, luego-
entonces el aspecto administrativo guedara comprendido tomando en cuenta

los siguientes aspectos:

1.~ La definicién del presupuesto de la obra

2.- El1 conocimiento de las condiciones, requisitos,fechas y montos de: :

 17‘



2.a).- Anticipos
2.p).- Fianzas
2.0) i~ Esﬁiméciohes

2.4d)

Fond de Garantia

Del establec1mlento de mecanlsmos de control para.

5. a).— Los eqresas

5. b).— Los objetlvos.ff“

3 control del -avance fislco).~r

OBJETIVOS DE LOS CONCURSOS.

En' nuestro pais el cumplir con la’Ley de Cbras Pﬁbiidaé’hace4necgk
sariolcelebrar‘concursos tal y como lo establece el articulo ﬁo. 30, éqﬁ la
finalidadrde asequrar al estado de las mefores condiciones aiéponibleé en-
lo que se refiere a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demAas -

circunstancias que se den para cada tipo especifico de obra.

En relacién a lo anterior la ley establece. obllgaclones que han -

de cumplir las entldades Y. que son.

- Que la obra a concursar se apegue a los ObjeClVOS y prioridades del

plan nacional de desarrollo y’'de los programas sectoriales, 1nst1tuci2

18



nales, regionales y especiales.

2.~ A las prev;s;ones contenldas en 105 proqramas anuales, que elaboren las

.

proplas dependenclas para la eJecucxén del plan y los programas a que -

se reflere el pirrafo anterior. .

3.= Que en. la programacién de. la’ obra publ entidades prevengan la

rea112851cn de los estudlos y proyectos arqultectonicos y de ingenie~

ria que se redquieran y las normas: de eepeczf;cacicnes.

4.~-Las dependencxas y entidades, dentro de su programa elaboren los preau

 puestos de cada una de las obras publlcas dque deban realizar.
5.- Las dependencias sélo aceptaran aqlicitudgs de inscripcién de personas

fisicas o morales inscritas en el padrén de contratistas y cuyo regis-

tro se encuentre vigente.

. 6.— En el caso de que la ejecucidn de la obra rebase un ejercicio presu -
' puestal, la dependencia debera determinar tanto el presupuesto total_

de la obra como el relativeo a losg ejercicios de que se trate,

TIPOS. DE CONCURSOS.

f E% ateﬁ’dqs modalidades en los concursos y pueden ser de la mane-

1»;'?of conﬁocatoria piblica
2.=; Por inv;taclén directa.

El crlterlo que define el tipo de invitacién se encuentra en el -
articulo No. 37, del presupuesto de egresos de la federacidn publicado en
,el diario oflcxal el 29 de diciembre de 1983 y el cual dice:

Articulo No. 37, "para efectos del articulo No. 57, de la Ley - de
Obras Pﬁblicas, los montos maximos de contratacidén directa y los de adju-
dicaﬁién por medio de convocatoria a cuando menos tres personas fisicas «
o morales, de las cbras que podran realizar las dependencias aeran, iaa—

siguientes":

INVERSION AUTORIZADA,

# Hasta 6 millcnes No necesita ¢ohchrao




# De 6 millones a 60 millones Es necesario concurso por convoca

' toria dlrecca

# Mayor de GO‘milloneS""‘it' "_,' Por convocatorla Punlicé

'en co dlc;ones no reales de mercado.

Ge eralmente esta sltuaclén se agrava al buscar los contratlstas

que los preclos unltarlos pEdldos en el catélogo ‘bajos ‘o mal- plantea -

-dog.se“minimicen’ o'desaparezcan por camblos de proyecto.'

b),; Resulk‘ un rlesgo 351gnar la obra y en el desarrollo de esta detec -

~tar ‘que. el proyecto no esta. f;elmente representado en el catélcgo -

que se pldio para cotlzar ‘a los contratlstas en el concurso.

ﬂotro de los r;esgos es no dejar claro en el modelo’ de contrato cua” =

les seran las mecanlcas de escalaclon v de obra extraord;narla que -

-1-3 tendran que Begulr

20




RIESGOS DE INVERTIR EN
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION




1.-INTRODUCCION.

El f nomeno 1nf1acxonarlo que ha afectado al mundo .en 1os ult;mos_ I

‘quellas dedlcadas a las obras de -infraestructura..

En general las obras de infraestructura bé&sica (energia, acueduc

to, ¢arretera camunicac;ones, etc.) soh emprendidas, por entzdades es

‘tatalgs, Ias cualea come es natural, estian totalmente sujetas a los -

estimulos y desestimulos que los Gobiernos impongan a las economias en

la biUsqueda ae objetivos especificos.

‘.pa'ihflacién generalizada que han venido afrontando todos les

paibés*aél mundo ha producido dos fentmenos que deben ser analizados -

samente antes de presupuestar y emprender obras de infraestruc_

cuida

tura: .
éh‘brimer término se produjo una elevacién de las tasas de inte-
rés coﬁo'reaccién lsgica a la aceleracién en la pérdida de poder adgui
- -gitivo de las monedas. En sequndo lugar, la mayoria de los Gobiernos -
‘estéblecieron politicas monetarias de restriccidn del crédito y de fre
no al crecimiento del torrente monetario que han causado seriag difi -

cultades Qe liquidez tanto a las entidades contratantes como a las con
tratistas.

2.-INFLUENCIA DE LA INFLACION EN LAS TASAS DE INTERES:

Una consecuencia natural del incremento en las tasas de infla —--
cién es un aumento paralelc en los intereses cobrados sobre los crédi-
tos financieros. La causa de este paralelismo es obvia; las entidades _
financieras que c¢aptan ahorro privado tienen que ofrecer tasas atracti
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tivas que hagan que el ahorrador continie confiando sus dineros a esas
instituciones, y por lo tanto las tasas a las cuales pueden ofrecer =

egos mismos dineros tienen que ser incrementadas proporcionalmente.

La eéonomia mexicana muestra indices de inflacién que en general
han oscilado entre el 75% y el 100% anual los cuales han llevado al mer:
cado a ajustar los intereses a tasas que fluctian entre el 50% y el 70%
anual; al mismo tiempo se ha acudide a estrategias de cobro anticipado-
de intereses y ﬁomisiones que han llevado el costo del dinero a tasas -
delVofdén del 120% anual efectivo. E1 efecto que esta alza desmesurada_
ha ﬁraido para las firmas de construccidén ha sido devastador; los coB== -

" tos financieros asociados con el t{gmpo que se tarda en elaborar, apro_
bar y tramitar un acta de obra alcanzan cifras que influyen apreciable-
m@nta &n &l presupuesto total de los contratos y menospreciarlos ha lle
vado al fracaso a varias firmas cuya competencia técnica estaba fuera de
toda duda. Se ha buscado solucionar parcialmente el problema financiero
mediante el establecimiento de férmulas de ajuste que utilicen Iindiceg~
realistas. Sin embargo, todavia persisten dos inconvenientes importan -
tes que son, el deseo de muchas entidades estatales de pactar precics -
fijos para obras de duracidén apreciable, y el problema de ligquidez que
se desata al transcurrir “demasiado" tiempo entre la ejecucidn de la -
obra y su cancelaciton, ya que en muchas oportunidades se hace necesgario
recurrir a mecanismos de crédito extraordinariamente costosos con obje-
to de eliminar posibles disminuciones del ritmo de la obra o lo que os
peor paralisis enteras con las consecuencias catastréficas que ellas -

tienen tanto para el contratante como para el contratista.

Podria pensarse que la mejor solucién a este problema radica en_,
sﬁponer canservativamente largos plazos para el pago que serlan "finan-
ciados™ por el contratista, e incluir estos costos en los precioa unita
rios utilizando las tasas de interés m&s altas del mercado. Sin embargo
esta politica ha causado innumerables contratiempos a quienes la han =~
utilizado pues se han visto fuera de competencia en las licitaciones pd
blicas y han ilegado a incurrir en costos apreciables de lucro cesante-

por tener paralizada parcialmente su maquinaria.

El problema no tiene solucién simplista y parece ser que la me -
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jor alternativa de atacarlo que se ha encontrado se basa en mecanismos de
”ensayo y error" hasta lograr una adaptacidén de la administracién de las -
firmas contratistas a las"nuevas" c1rcunstanclas flnancleras En otros “—,

paiges egta adaptacién’ de las flrmas contrat:stas ha contado con una con- '

trapartzda 1mportante de'. 1as 1nst1tuc10nes eetatales contratante”

aceptar leglslaclones minlmas apllcables a las clausulas escalat

al dlsenar mecanlsmos funcxo les (aunque en general compllcadoa)

tener un sano equ;lxbrlo de 1o contratos.

—POLITICAS —ANTI-'INFLAéi'o’NAR'IAS", 7’1.’1&Q('J"I’D'Bz'; Mo;iA‘ EN L AGOS :

El fenomeno ‘queen form mas desp;adada e 1mprev131ble -ha azotado a los -
Van'ea obras de 1nfraestructura en Méxzco, en los: ult; -

contratxstas de

E El efecto nocive del creciente fenémeno inflacionario que ha ve-
n;dc padeclendo el pais desde 1976, llegd a extremos inaceptables tanto -

desde el punto de vista social como desde el punto de vista politico e -~
fue necesario diseifiar una politica

institucional. Ante esta perspectiva,
(buena o mala,bno es del caso discutirla en este trabajo) gque restablecie
ra el orden en la economia nacional volviendo a niveles racionales de al-
za en el costo de la vida y a tasas de interés que permitieran una activa
cidn del proceso de desarrollo industrial, gin permitir nuevos sobresal -
tos inflacionarios. En efecto, el Gobierno Mexicano puso en marcha. una po
litica con tales objetivos basada en el control del torrente monetario pa

ra apaciguar el ritmo inflacionario y en el desarrollo de un Plan de

Obras de Infraestructura gue sirviera de palanca anticiclica para impedir

recesiones indeseables.

En la actualidad se vive un momento muy peligroso para las fir--
mas contratistas, ya que la mora en los pagos les ha llevado a tomar acti
tudes muy conservativas en la presupuestacidn de nuevas licitaciones; sin
embargo, las reclamaciones financieras y los perjuicios causados a muchas
obras de trascendencia indudable han llevado al Gobierno Mexicano a empe
zar a tomar deﬁisiones de fondo con la creacién de las fuentes apropia -

obras que é1 mismo ha venido contratando.

-

das de recursos para las
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La encrucijada de los constructores es entonces si se ‘incluyen o no

costos financieros adicionales por mora en los pagos dentro de las coti-

zaciones que presenten, incluirlos puede implicar la pérdida de la lici-

taclon 'y no- incluirlos puede llevar al fracaso econdmico del contrato._-

La dec1slon no es slnmle nx féczl, se. esperan momentos mejores en el fu

-2 I

»turo a med;ano plazo, gin embarqo, hasta llegar a esos momentos, la cuo-

y ndfpuéden ser desestimados.

entidades financieras para cu =

de_trabaja se mueven paralela

' mente con_los ‘indices de inflacién y‘deben ser tenidas en cuenta ~

”téhpdreh la presupuestacidn de nuevas obras como en la definicién -

;de'éiéusﬁlas de ajuste.

La mora.en los pagos es una congecuencia de palfticas antiinflacio__

"narias agresivas. Se debe buscar una concertacién entre Gobiernos ,

entidades,contratantes y firmas contratistas que permita encontrar__

" los ajustes necesarios que requieren esas politicas para no causar—

d).-

ineonvenientes a todos los segtores.

El procesc de adaptacién a las nuevas circunstancias es lento y di-
ficil, el camino no es conocido y los yerros son frecuentes. Hay =-
que reconocer log errores Yy lo que resulta mis complejo, hacerlos -

reconocer a otros sectores de la eccnomia.
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FACTORES DE RIESGO EN EL AMBIENTE

DE LA CONSTRUCCION




GENERALIDADES.

El concepto de "riesgo" se ha pregentado desde los tiempos m&s an
tiguos, practicamente se inicié en el momento mismo en que el hombre tuvd-

la necesidad de tomar su primera deciaién. decisibén que tenia 1mplicita lai‘

aceptacién o renuncia de algo, en funcién de una satxsfaccién 6’e1 logr

de un: beneficlo.

Los riesgos ex1sten lndependlentemente de que ‘sa ]

mientos ‘da’ ellos y'estos pueden ser-'

a) .~ Cuantificables

c).f Predesclbles s 1mprev15t05'_
d).- Vlnculados o aleatorios

Tomando en cuenta todos estos aspectos podemcs daterminartei‘gra

do de r;esgo a gorrer en funcién de un beneficio, el problema pr;ncipnl
congiste en determinar su propia existencia real y que cada quien lo in -
terprete o lo intuya seqin. su propia habilidad para adecuarse en . la real&;-J
dad. i

Por otro lado las empresas que se encuentran intimamente ligadas
con la industria de la construccién deben meditar los riesgos que corren=
y cuales seran los retos que esta empresa enfrentari para ver realizado -
su objetivo principal, y que 8Slo se cumpliré en la medida en que s ————

afrenten y se logren superar los riesgos a los cuales estars gsometida,

EL COMPORTAMIENTC DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA ANTE LA TOMA DE DECISIONES.

Por principio, para el constructor existen dos condiciones prine
cipales que repercutirén en las posibles consecuencias de su decisién, el
grado de certeza o incertidumbre y su valoracién con relacién a la trag-=
cendencia del riesgo en funcidén de las probabilidades y consecuencia ¢ dea »
la egperanza de beneficios, de tal manera que al hablar de riesgos estos-
los debemos entender como desafics para la empresa conatructora més cue -~
al e¢onstructor como tal, por lo que los riesgos se pueden presentar de la

siguiente manera:
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a).~ Los hay de caridcter general
b).~ Comunes a todas las construct;oras
c).— Especlf;cos para dzstxntas zonas del pa:.s

e).- Prev;stos e 1mprev13tos

generan-—

ctor Pule.co como e1 Sector Pr:.vado, la desagregacidn de la de
-manda global por sector de destz.no muestra que la participacién en la de-
manda del_ Sector Piblico para la industria organizada de la construccidn_
fué durante el pericdo 1980-1982, en promedioc del 82.2%, abarcando dicha-
demanda al gobiernc federal, incluyendo los Subsectores central y paraes—

fatal, asi como los gobiernos Estatales y Municipales.

Como se deduce de los datos expuestos, el Sector Piblico ejerce -
un rol preponderante en la generacidén de la demanda para la actividad --—
constructora y entre las acciones de este sector que mas inciden en ries-
gos para las empresas constructoras destacan entre otras; la discontinui-
dad o falta de consistencia en los planes y politicas de desarrollo, gene
ralmente por cambios de sexenio, derivando situaciones adversas para el -
gano desarrollo de la industria por severos altibajos en la demanda de -
obra construida.

Por otra parte antes de 1981, afio de la mayor demanda de construc
cidén, el abatimiento de la demanda se registraba exclusivamente al inicio
de un nuevo sexenio en el afio sequide por una recuperacién, de tal forma-—
que al afio siguiente a la caida, los efectos de la recuperacidn permitian
" que el volumen de obra demandada superarad al registro en el afio previo al
ajuste.

Sin embargo la inestabilidad de la demanda de obra publica a par
ti: del afio cumbre de 1981, muestra condiciones totalmente diferentes, ya
que en esta ocasién, el deaplome de la actividad constructora ha incluido

cuatro y medio afios consecutivos; lo que ha aunado a las pocas inversio -
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nes productlvas del sector privado, ha originado graves desequ;l;brio
la 1ndustrla de la construcclén, esto nos permlte ubicar a las Obras PG
blicas como uno de los mercados mas 1mportantes para las constructoras
hoy en dia ya que la deaanda en este sector ha soportado mas o menos

crisis que

se ha presentado en los ultlmos afios .

Federal se ha vzsto afectado, lo que afortunadamente no ha ocurr;do

los gobiernos Estatales ¥ Munlcipales, hechos que aunados a politicaa d

descentrallzacion ha propxc;ado la craac;én de. nuevos polos de. deserr‘_

llo,- reflejéndose enila’ dlstrlbuclén geogréflca dela’ cémara naczonal ‘de” -

la xndustrla de la construcc;én..“'

L,Péf lo que ‘se Eéfieré a la especialidad de los tféﬁajos que de-
sarrollan las empresas grandés} conaiderando como tales a la que regis -
"tran mas de 100 millones de pesos de capital, tradicionalmente han dedi-
cado su actividad a ocbras de construccidn. pesada. Las empresas medianas,
quienes registran un capital de entre 10 y 50 millones de pesos, concemn_
tran su actividad a la edificacidén urbana, haciendo también pequeifas ==
obras de construccién pesada. Y por su parte, las empresas pequeflas defi
nidas como aguellas que registran un capital menor de 10 millones de pe
sos, destinan su actividad a la edificacidn residencial y a los servi --

cios de supervisién.

Ante la notable contraccién de la demanda de obras dade que ==
existe abundancia de empresas medianas y pequefias, las cuales presentan;
una baja capécidad credi:icia. estas han incurride en riesgos de sobre-—-—
vivencia, provocando asf falta de liquidez, imposibilidad para reponer -

sus activos y como consecuencialégica de ello su descapitalizacién.

En alguno? cascs, por la urgencia de ejecutar las ocbras para =
inaugurarlas en fechas diferentes a las originales, provoca falta de ﬁlg
neacién y pocas posibilidades de realizar estudios y proyectos completos
que permitan incorporar todos los conceptos de trabajo en el precioc to - -
tal contratado razones por las cuales se presenta la necesidad y los -
riesgeos de erogaciones adicionales, trabajos extraordinarios a marchas -~

forzadas, que son riesgos al fin por la dificultad de demostrar, recono_
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cer y autorizar estas erogaciones.

Ante ‘1o anterior, s6lo las empresas gque desarrollen una buena capa

cidad gerencial b4 administrativa podran hacer frente a los rxesgos calcula—

dos, las que no.cuenten con este mecanismo se enfrentarén

que lasfprobabilidades de fracase aumentaran.:

RIFSGOS EN A REGLAMENTACION DE LAS OBRAu PUBLICA

CONVOCATORIAS.

en el ‘afio. de 198~, se deSprende que 140, un 20%
tos min:nnoa qu° “mca lu lay, pr:.nc:l.palmente en 10 que ‘se ref;.ere a los cr1

terlos de adJudlcaclon, informacidn sobre ant1c1pos, plazos mxnlmos \para

1nscr1pc16n y especialidad requerida; haciendo. que esto represente,un rleq_

go para los' constructores participantes, ya que son sorprendidos por'el -des

conocimiento de aspectos imprevistos.

Asim;smo, el sélo hecho de participar en.-un’ concurso para obra pu—

biieca, ‘Ileva lmpliclto el rlesqo econémnico de los gastos efectuados por: la

compra de la documentac16n, gastos por v1slta al luqar de la obra y costos_

por la elahorac1on de los an&lisis de prGCLOS unltarlos para la” propoa;c;dn.

Por otro lado el: constructor proponente corre- riesgos. por exceso -

de- conflanza uando presupone Que no ex13ten errores en su propuesta, pero_

aceptemos‘qu p091b1emente contiene errores de apreciaclon, namericos y de

contenldo, ademéside otrcs errores muy comunes como son la falta de documen

taclon requerlda o f;rmas llegando 1nc1uso a ser.descalificados por 'no. in -

cluir copla fotcstétlca de- algun profeaionlsta de la empresa..

AsiCNACiON'"

tratista, ya que en la actualzdad.

énte la notable dxsmlnuclon de’ las obras
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y ante la expectativa de quedarse sin trabajo, los constructores se han vig
to forzados a presentar propuestas muy bajas, con préciaa no remunerativos.

La CNIC, a expresado que no se debe permxtir que necesariamente Be

otorgue la obra’ al presupuesto méa baje,. asi .como en defensa de

PRESUPUESTOS

'

tres factores tieﬁen riesgos muy-importantes’réelacionados 'in

tlmamente en la eJecuclén de las obras.

'A;Po: dpra pafte,,con_respecto a 1os.gastoe indirectos, se presenfaf
un :iegg@ﬁ@aygf;!ya éﬁé pééa ganar los: concurgos; optimistamente se llegan-
a omitirfééétos indirectos por ignorancia o con intencién, dando como resul
tado valores falsos, oblig&ndose asi al constructor a tratar de ajuatarse -
alrpresupuasto mediante reducciones en la administracién y supervisidn de -

las obras, a riesgos de control, de resultados y vicios en la calidad.

El conocedor de la situacidén real, es el que supone menos, el que-
éélcula los riesgos, porque sabe lo que podré& pasar, el que no gana el con_
Eurso a la larga en ciertas vaéea, es el que pierde menos porque cotiza a -
éostos més reales, debido a ello para superar debemos ser cada vez m&s efi-

cientes, productivos, conocedores del mercadec y mas técnicos, e
RIESGOS EN. LOS ANTICIPOS.

: Eﬁﬁlé actual crisis econémica la industria de la construccién se. -
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enfrenta a graves problemas de financiamiento por sus costos tan altos,
siendo que ha .sido necesarioc el apoyo de recursos flnanc1eros que le permi
tan cumplzr con los compromisos con el estado, por tal motlvo ha 31do re -

formado el articulo 50 de la Ley de Obras Pdblicas, y el cual estlpula que

en las convocatorlas debera 1nd1carse el monto de los antxclpos, asi'

las condlclones del: m;smo Y su’ entrega para el inlczo de;las

‘czc,

ha pugnado por el reconoclmlento de tr 8 tlpo

sulten- almacenables.

Por otra’ parte se presentan riesgos-de: apreclaczén del plazo real
para el cobro de antlclpos, ya que este llega a ser de 90 dias y en ocasio
nes superlor, afectando al constructor con mayor 1mpacto dado que para el-
célcplo_'eprsus precios ya se considers un plazo de financiamiento menor ,
ademés,rabiévechén para reducir de uno a-tres puntos los indirectos, con -
el argumedtd?ae que- los contratistas al éobrar el anticipo tendr&n ahorros

aunque - algunas veces se inician los trabajos sin haber cobrade el anticipo,

ESTIMACIONESW&'PAGOSa

est1 ac;ones ya que se dlce que hay dependenc1as que han "avan

‘originan’ como conseguencia el entorpecimiento de los programas de obra, ge

ne?éndqﬂébmpﬂrééﬁlﬁgad pn circulo vicioso de dificultad para el ccbro de -
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|
estxmaclones por el 1ncumplimlento de los programas, negativas para. las es-
calaclones de preclos y multas al constructor, 16 que origina que; se. aban—

donen las obras 8 que la DEpendencia anule el contrato, con,cosecuencia co-

nqc;daa como Bon: elevac;én’
necesidad de recon:ratarla
ESCALACIONES.
organismo’ conside

-afio, del 30% on'inflacié 0% anual, por;lo éue el rieago que corre el-
as induscutible uno” de "los mayores que se

_Contratlsta an 1os escalamientos

presentan hcy,e :dia

COMPETENCIA

iesgos que 1nc1den en’ la supervivencia minima de los construc-

esembocado~én ocasionea en competencias dificiles, donde los me-

. nos aptos_por Bu- 1ncapacidad para superar los riesgos han desaparecido.

Segun 1la CNIC, en el aflo de 1981, el véldmen aa construccién de la

1ndustr1a organizada de la construccidn fue ejecutado por 10,344 empresas -~
constructoras, y en 1984, al mes de octubre teniendo un volimen de 60% exisg

ten*ya'12)025 empresas constructoras, deduciendo de lo anterior que cada

dia participan mas constructores por menos volumen de obra.

FACTORES DE RIESGOS FISICOS,

Este riesgo estéd directamente relacionado con las construccioneas y
puede ser causado por movimientos teliricos deslizamientos de estratos, =~-
1nundaczones, cnclones, explos;ones, incendios, hundimientos, etc., astes -
es sin tomar en cuenta el clama, la geologia y la topograffa en que se loca

lizan las obras.
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Dor otra parte es necesario congiderar dentro de los costos el con
tratar la pollza que cubra los rlesgos sobre danos materiales causados por
1ncendzo, exp10510n, robo . con violencia, destrucc10n de blenes y la péllza-

de responsabllldad c1v11 que cubre la muerte de personas extranas a la obra

y danos a terceros.

VFA:CT’OVRES b ‘R Ija_sco.;auM:ATNO

tes, son costos-que ‘ge’ reflejan en“las prlmaa de seguroaique debert:d con51

'r os po tores, pocos Bir

‘anO'de 1981 ésééblecen que’el




de la demanda de obras a ejecutar, la suspensidén de las gue estan en proce
so por falta de partida, la inseaquridad en la planeacidn al realizar un -~
trabajo por desconocer el volumen a ejecutar en un periodo dado; todo ello
iﬁpa&ta negativamente el resultado en el que los ingenieros y contratistas
trabajan, ya que en muﬁhos casos son motivo de pérdida y en el limite de -
abandono de la actividad constructora obligandoseles a buscar trabajo en -

otras actividades.

Con base en el volumen construido en México en 1980, la construc -
cién crecid en 1981, 11.5%, en 1982 se redujo en 2%, disminuyd un 15% en-
1983 y se estima que en 1984 habré una reduccidén de 0.1%, es de ekparurée;:”
por las tendencias de estas cifras, que en 1985 en adelante se tenga.ﬁntég:

mento ereciente en el volumen de construcecién.

.. Actuaimente se estudia la forma de elimlnar alguncs riesgos,. coma=
el tramite qie hay que efectuar para lograr una licencia de construceisn’ ;
esto motiva al incremento de costos por tener un tr&mite lento en la obten

cién de la documentacién de las obras.

Otro riesqo politico que afecta a la industria de la construccidn-
es el cambio de gobierno cada 6 afios. La sustitucidén de ejecutivos guberna
mentales encargados de la obra piblica trae consecuente atraso en el desa-
rrollo de las mismas y dura mientras se logra la adaptacién de los nuevos_
funcionarios al puesto que desempefian. El atraso se refleja en el manejo -

de la documentacién y en las decisiones relativas a las obras. Egte riesqo

afecta los resultados de las empresas y por tanto debe considerarse como —. :

costo indirecto al formular las cotizaciones correspondientes.

FACTORES DE RIESGO SOCIALES

Entre los riesgos sociales que afectan a la construccién, nos en-.
contramos con la necesidad de contratar a la mayoria de los obreros ‘auxi’’.

liares en el sitio de las obras, por lo que resulta muy dificil juzgar su:

calificacion, pues estad se modifica por su particular indioaincracia; ée—‘;-

giin. la zona geografica en que se ejecute la obra.




Otro riesgo social lo constituye la relacidén obligada con los eji-
datarios con las obras foraneas, pues frecuentemente los bancos de agrega-

dos y los de préstamo se encuentran en-terrenos delvejido.'

Cabe menc1onar que_ en ocas1ones,a1 tratar las’ dependenc1 s‘oflcla-

les con los: eJldatarlos por Lndemnlzaclén de tief

de. v1a o embalses ‘de preeas, se generan p =)

agrupaczones obreras que desembocan en prohlemas po.
rlales, las suspenc;onea anuales de obra y- termlnac

ma camlnera, se tlenen problemas continuos en 1 trat

fleteros, con motlvo del: planteo de.: 1ncrmento enel: precio d

debido a ' la 1nflac1on, el cual efectlvamente aumenta &l costo de equ;pos,

refacc1ones, llantas y. combustlbles.

E‘ACTO‘R'E’S‘ ‘DE R’r‘s s GQ ECONOMICO.

Entre los rlesgos econdmicos para el contratlsta, el de mayor 1m -
portan01a en el proceso inflacionario. A una 1nflac16n creciente le 51guen

incrementos de precios de materiales y equipos, de salarios y tasas de fi -
nanciamiénto, este riesgo esta fuera de control en la construccién, es un -
riesqunécional de causas complejas pero de consecuencias desastrosas para
la misma;fﬁéré proteger al constructor, sea persona fisica o moral, se han-
creado clausulas de ajuste en los contratos que, con aplicacidén sistemdtica
'seéﬁh'se hayé pactado, dan proteccidén econdmica parcial, ya que siempre tie
nen un lapso en el cual los incrementos de costos son soportados integramen

te por el contratlsta. Este riesqgo variable debe figurar con toda su impor-

tanc1a en,cualqu1er cotlzaclon. En los contratos por administracién, su in-

fluencla se. reduce, ya que s6lo afecta a los salarios del perscnal de 'la -




aprobacién de nuevos precios; Bon factores que motivan la disminucidn de -

los activos c1rcu1antas de las empresas que obllgan a ‘solicitar: crédito

bancarlo con tasa del 80 al 120% anual, con cobros antlclpados de intere‘—r
dlsmlnuyendo ol anu -~

tallzand s ) ambos casos el rlesgo de la competencla aba;ojdel costo ag

una reélldad que esté causando la descapztallzac;é',de la 1ndustria de la

construcclon,'con ‘el consecuente cierre de'muchas empresas y'un aunsnto -

“del desempleo.

FACTORES DE RIESGO IMPONDERABLES

sarrollarse una:matriz. causa efecto (ver tabla No. 1), y analizar en que‘-

rlesgos que dan como resultado la elaboraclén de matrices causa~efecto por
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 CALCULO INGORRECTO' DE

'PRODUCTIVIDAD

Geotécnicas

Iﬂfihclon,




OPCIONES PARA CONTROL Dﬁ RIESGOS.: - :

"CAUSAS4‘ATACADA$- o

.de. especificaciones

a) .~ Preparacien

‘Mala deflnlclén‘ueitﬁfQYécfd -

_znflééién,

técnxcas, complejzdad del-
falta de recursos.

Interferenclas, complejidad -
del dlseﬁo,demoras

Datos dudosos, Geotécnicas,

" preferencias.

:Mala definicién del proyecto,
.. datos dudosos, 1nexper1enc1a,
‘complejidad del diseiio.

;. Demoras, interferencias polfti
..cas o ambientales. .
'Financiacidn, 1nflac16n, Cam -

leS de divisas.
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CONDICIONES CONTRACTUALES
"RELATIVAS A LA EJECUCION
 DE CARACTER ECONOMICO




GENERALIDADES.

El objetzvo princxpal de este capitulo, es mencionar algunos de -

los rleegos que: se relacionan con los térmlnos contractualea y las declsio

La‘experlenc1a nos indica que en las obras slempre se presentan -

, contxgenciae'e 1mprev15tos que pueden alterar las condiciones contractuales
oorig ; trayéndo como - consecuencia que existan riesgos para el Contra -
[tista y.:para:-la Dependencia, aungue de hecho los riesgos comienzan para: am

esde el momento mismo de firmar el contrato.

; ,contrataclén 'de obras para el Sector Pdblico, como ya se ha =~
menclon do en: otras vaces, esta regida por la Ley de Obras Piblicas, el - Re
de la Ley de Obras Piblicas, las Reglas Generales para la- Contrata

la'E ecuc;én y los Servicios Relacionados con las mismas,

; ‘Pof'otré parte se ha comprobado que los riesgos para el Contratis
ta v par yla Dependencla tienen consecuencias de orden econémico, para el -

'lContratlata .gastar mas de lo previsto durante la ejecucién de la 65:#;"51 -

r;esgo de;tene: retrasos en la terminacién de la misma, lograr que. la cali-

dad de -1la.obra sea la deseada, etc.

'Para la Dependencia salirse del presupuesto asignado para la  —-
cbra, desviar recursos financieros de otras fuentes, tener que diferir ser_

vicios, recuperar en un corto tiempo la inversién realizada, etc.

. En el modelo del contrato, asi como en la Ley de Obras Pliblicas ,
su Reglamento, las Reglas Generalea, se ha tratadc de contemplar todas las
situaciones posibles que se pudieran presentar durante la sjecucién de una
obra, sin embargo hay alqunos aspectos que Be escapan a tal objetivo ya que
cada trabajo es diferente y por lo tanto esto hace que se presenten riesgos

para ambas partes.
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El modelo del c~ntrate es el documento oficial, el cual basicamen-—
te contiene los té&rminos contractuales y es part:cular para cada Dependencia

las condlclones ¥ caracteristicas de cada una de ellas se debnn respetar. -

sin embargo en algunos casos la polltha de. estas Dependenc;as no es unlfor—

me. ya que no apl;can el mismo crzterlo”

los rlesgoa pueden . dlvldlrse en cuatro tlpos prlnclp

a)-~ Rlesgos 1ncontrolables.— El clima, las cond;clonea fortu1tas ~Ia‘pblit£

_-.ca, La geologia, las condicicnes del subsuelo, etc

b) .- Riesgos controlables pero 1ndef1n1dos.-Tales como problemas laborales -
nueva tecnologia, nuevos procedimientos, que puedan aegu1rsa, etc.}
c).= R195905 supuestos.— Estos pueden ser los que el proyectlsta le transfle
re al’ Contratlsta tales como: Instalac;ones vagamente deflnldas, dxseno
v;nadequado ‘o falta de detalles en los planos ejecutivos, problemas de -

derecho de via y supuestas responsabilidades por dafios a terceros.

39



d) .- Riesgos controlables inherentes a la obra.- Tales cono programas de &u

ministro de materiales,; rendimientos menores a los previstns.

Por otra parte ex;stan algunos casos concretos de rieagoa desde -~

los relacionados con loe precios

al punto de vxsta contractual como aon:

riesgos p Yincerblenen deben

reflejar
trabajﬁi

pendencia

<seﬁarslos procedimientos que deber& aplicar para allo

' De:lo anterior se concluye que después de haber visitado el sitio

de la obra o tener conocimiento del lugar de esta, el contratista estard an
aptitud de realizar estudios de mercade, agrupar conceptos para su ejecucidn
estudiar tabuladores de salarios, determinar costos horarics de equipos y he
rramientas,‘preveer obrag auxiliares, definir estrategias generales de cons
truccidn y sus procedimientos constructivos, programas de racursos y suminis
troas de materiales, calcular costos indirectos, estudiar programas financie-

ros, disefiar sistemas administrativos y de control que deban aplicarse.
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De esta forma el contratista tendra la posibilidad de establecer
y arriesgarse a proponer los precios unitarios que sean razonables para am

bas partes.

uno de 105
r;esgoso\
ria éae}‘g ve
la medida d

aumeéntaran

;;Lo alcances de’ log:conceptos de- trabajo deberén estar asentados

en las normas Yy’ espec;fzcacionea y son elementos Lndlapensables para pre =

veer lo que se’ endra que hacer y ‘asi evitar discusiones posteriores; no -

debe omltlrse lae normas y especificaciones tienen caricter of1c1al -

con lé'mis dez que el contrato y a su vez lo complementa.

CALIDAD;

trabajos de una obra, es otro de los riesges importantes al cual se enfren

ta, ya que las condiciones reales que se presentan en la

ta el contra
obra pueden _arlar y dificultar en un grado mayor o menor la probabllldad

de . llegar a tener la calidad deseada.

“Los materlales, equipo, mano de obra, enmarcados en el proceso -

constructlvo deben v1gllarse de cerca y controlarse para ev1tar calldades
defectuosas. ya que por ejemplo, un disefio correcto de los elementos de =

una obra puede fracasar debide a una mano de obra ;nadecuada.

Por otra parte refiriéndonos a.los térmlnos contractuales que in
dican la consxderaclén de todos y cada uno de los riesges para lograr la -
calidad deseada, nos lleva a pensar ‘que debemos tener normas y especifica
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ciones correctas y en ellas deben apoyarse las consideraciones gque de toda

indole haga el contratista.

DEMORAS |

- Las demoras constltuyen otro de los: rlesgos que se pueden ré.

sentar en una obra ya e‘desde el’ punto de‘f'

en las que puede 1ncurr1r el contratlsta estan prev1stas enel

para esto se. 1ndlcan las sanciones a las que ‘el contratlsta se; hace acree—

dor siempre y cuando las causas. le sean 1mputables a él, esto mlsmo no sq;

cede para la parte contratante, de modo que’ cualquzer mcd;flcaclén que

fra el programa de obra, planos, espe01flcaclones y varxaclone

tidades de obra estaran estlpuladas en el ‘contrato y para cualquier camblo‘ S

existird la pos;b;lldad de celebrar convenlos respecto, a las condlcxonesn

originaloes, por otro lada, lo que no se contempla en. los témlnos
les son aquellas demoras que puede tener el contrat1sta cuando las cau-;.

sas no le gean atribuibles, lo cual en ai const;tuye un riesgo 1mportante.

Estas demorés puedeh‘sér 1a dlsponlbllldad del Bltlo de la ‘7“‘

e la mlsma, la declsxones tomadas du -

obra, 1as reCﬂpczones parc;ale

rante la obra, el retraso en el pa estlmaclones y,la determlna,-

est ultlm punto de gran 1mportancla ya

cidn de 1as cléusulas de ajusteJ

que en- la epoca de 1nf1aclon en la que v1f1mos, los costos sufren var;a——'

ciones 51gn1f1cat1vas Pn un corto tlempo or;glnando que las obras resul-f

ten mas costosas ‘de ‘lo -prevzsto
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cantidades de obra pactadas originalmente.
SUSPENSION Ds‘bés;rkABAst

X otro ‘de 105 "‘riersqyosr ai‘ q\ie se enfrenta el Contratista seré éuando
se suspendan los t.rabajos por causas no imputables a el,veste punto se encuen
ra conteuplado en el cont:rato Y. aunque  se es!:ablece en el msm que se. boni
ficard a el Contratlsta por los dafios que ocasz.onare la suspens:.on de .los tra
bajos, resulta ev.l.dente que no se cuantificara lo que el Contrat:.sta de]ara -

de percibir por 10 que no podra ejecutar, es decz.r no se cubrlran los perJuJ—

cios por la utilidad que préviamente se habia supuesto Ao cual represem:a un

riesgo J.nportante para el Contratlsta.

DAROS A TERCEROS.

Cualquiex dafio a terceras person;as' resulta un rieSgo
tratista, ya que en el contrato se estipula que el Cont;ratista ser. g
sable de los dafos y perjuicios que cause al Contratante o a terceras perso -

nas con motivo de la ejecucidon de los trahajos.

Se han mencicnado a grandes rasgos algunos de 'los‘_ rieég-;os"“a'los -
que se enfrenta el Contratista desde el punto de vista contractual, pero sin —
lugar a dudas que las clausulas de ajuste a los precios unitario constituyen
uno de los riesgos mas impartantes durante la ejecucidén de las obras por lo -
que en consecuencia de esto trataré de hacer un breve resumen de las causas -
que originaron gue se implantara este mecanismo para actualizar los costos de
una obra, asi mismo presentaré varias alternativas de aplicacidn de éstas élé_xl

sulas de ajuste.
RESUMEN HISTCORICO.

PROBLEMA INFLACIONARIO.

Hasta el ano de 197&, la Industr:a de"'la Cunst.rucc:.on en Mex:.co -

facil, esto se deb;o a que el 1ncrement
ble.



ocasiones ni se hacian, .al respecto basta sefialar los indices de la Camara

Nacional de’la Industria de la Construccidn para el periodo de 1954 a 1972

- : ’

Yy que fueron de. -

aiobra Prlvada.

En sintes;s no exié

construccxon se escasearan,ylo cual ocasioné qu

1ncrementaran 1nf1ando el lmporco“tota /de est

BEn’ medio de un amblente de desconcierto g

surqlr dlferenclas entre Contratantes y Contratlsta




hacerle frente a la.siQuacibn ni a los problemas gque se presentaban en los
los contratos de, obra gue estaban en proceso , ya que no se estipulaba pre-

visién alguna para el ajuste de los costos.
LafséQUndé consechéncia fue que las empresas se descapitalizaban -
rapidamente, por lo cue fue hasta 1974, ctiando la comunidad de la’ construc

cién: empezd a reacclonar con un poco de lentltud, en ese afio decayo’ consideu‘

rablemente la act;v;dad conatructcra ya gque solamente crecidé un-5. 9¥ a valo

res constantes de 1960y a pesar de ello se empezaron a notar algunoa .sinn:”

tomas muy slgnlflcatlvos, slendo uno de ellos el gran ausentismo por parte

de los. constructores a los concursos de Obra Puablica.

por dichos conceptos.

Ante la cruda realidad, por f1n empezaron a’ hacerse aJ st
costos de construccién de obras en. proceso. el a1stema

sulté tan inadecuado como Lneflclente.‘La rev;sién, repetlcl

cho de todos y cada uno de los precios: unltarlos de los contratos que se en

contraban en operacién, o lo que fue peor los'que correspondlan a obras ya-

terminadas.

Este volver a hacer todcs Y. cada“uno_de los .andlisis.de precios -—

unitarios tuvé que realzzarse en:varias: ocaslones para una m1sma obra'

tica,’los?cdn;@gtah n ,aban,desahoqar tal 51tuac1on de traba]o, por;
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lo que los pagos de los incrementos a los contratos de los Contratistas se

fueron retardando en forma alarmante.

Finalmente en el afio de 1975, fue reconocida oficialmente en el -

seno: de una Comisidn. Intersecretarial,

deral, la'nece31dad de lncluxr en los contratos de Obra Publlca los ordena

mlentos:de tlpo legal necesarlos para el ajuste de los costos de construc~

~cién, resulta lmportante menclonar es que; atn'nd se estlpula ‘en el-’

s, mecanzsmos a Eegulr para su apllcaclén. de esta manera fue-——

contrato
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ALTERNATTIUWVA ( A )

CALCULO DE LOS FACTORES DE INCREMENTO PARA CAMINOS RURALES, UTILIZANDO
LOS PORCENTAJES DE INTERVENCION EN LA OBRA.

NOTA: SE APLICARON COSTOS DE SALARIOS, MATERIALES, EQUIPO, MAS COMUN -~
MENTE USADOS EN LA CONSTRUCCION DE CAMINOS RURALES. PARA CALCU =
LAR LOS INDICES DE INCREMENTO DE LOS SIGUIENTES CONCBP’I‘OS.,:'E

CALCULO DEL FACTOR DE AJUSTE PARA ENERO-1985, CON RESPECTO ‘A ENERO'DE
1984. ' Lo

CUADRO No. 1

MANO DE. OBRA:
No calificada
Calificada 1+ 0.8.( A/B'

EQUIPO:

Tractor con bulldozer y"z;iép r
Compresor de 600 pcm. (S Pis
Motoconformadora Cat. 120-87: ‘
Camidén de volteo con capacidad de:
6M3. ERINPE
Pipa con bomba de 8 M3
Compactador C-A, 25-A
Cargador frontal Cat.,” 955

“1,265.62 { 1.811 -
1.459.15 | 1.839

.85 { 3,662.91 | 1.815
06.60 4,009.56 | 1.373

Revolvedora II~-S S ‘11;141.06 680.30 | 1.824
Vibrador .. 295.24 183.96 | 1.605
Draga ©.7;695,49 6,650.84 1.157
MATERIALES: S

Dinamita tévex 100 '378.54 342.00 | 1.107.
Acero de barrenacién (Escala) 208,080.00 188,765.50 1..102%
Madera para cimbra (Pino'd L 77.63 42.25 | 1.837°
Tuberia de concreto de 90 cms 10,224.33 5,291.00 | 1.932.
Cemento L ' 8,000.00
Materiales pétreos ; 800.00

Acero de refuerzo -‘66'.05
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CUADRO No. 2

CALCULO DEL 'FACTOR GENERAL :DE.AJUSTE PARA TERRACERIAS. . -
ahah B aJUstE-" 1 - Lo ,

FACTOR ‘DE. | FACTOR"DE;

INCREMENTO *| :AJUSTE

DPE.SCRIPCTION

MANO DE OBRA: .
No calificada
Calificada
FACTOR DE AJUSTE
EQUIPO:

Tractor con bulldozer'y rip,
Compresor de 600 pcm y 5 pistolas
Motoconformadora 120-=B
Camidén de volteo de 6 M3~
Pipa ccn bomba de 8 M3 B
Comapac tador ‘

FACTOR DE AJUSTE

MATERIALES:

Dinamita tévex
Acero de barrenacidn
FACTOR DE AJUSTE

“1.06615
11067

CUADRO No. 3

OBRAS 'DE ‘DRENAJE. .

DESCRIPCTIO (FACTOR'DE |- FACTOR.DE ., }_

el INCREMEN . AJUSTE -
MANO DE OBRA: : '
No calificada e ‘0.954 )
Calificada 0.5659
FACTOR DE AJUSTE S 15199
EQUIPO: e
Compresor y accesorios - 0.1140
Cargador frontal 0.1510
Camién de volteo de 6 M3 0.9598
Camidén pipa de 8 M3 0.7471
Revolvedora 0.3830
FACTOR DE AJUSTE 1.7549
MATERIALES : _
Madera para cimbra (Pino 'd ~0.1837
Tuberfa de concreto - 0.4444
Cemento 42 ‘ 0.6245
Materiales pétreos 18 1.568 0.2822 .
Acero de refuerzo - .. o R 1.042 0.0729
FACTOR DE AJUSTE 1.0612
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CUADRO No.

CALCULO DEL 'FACTOR

REVESTIMIENTO &

DESCRTI P C.I

FACTOR 'DE
INCREMENT

FACTOR"DE:
S AJUSTE T

MANO DE OBRA:

1.2356 "

No calificada
Calificada 0.3057
FACIOR DE AJUSTE 1.5403 .
EQUIPO: s ] . S
Tractor con bulldozer y ripper 1,334 0.2268" 7
Motoconformadora ¥ ©.1.352- 0.2569
Cargador frontal 714373 0.3021
Camién de volteo de 6 M3: 1.811 0.2354° .
Compactador C-a, 25-A o1.815° 0.2341.°°
1.839 "0.2758

Camién Pipa de 8 M3.

‘FACTOR DE AJUSTE

7.5511

MATERIALES:

Dinamita

FACTOR DE AJUSTE:
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CUADRC No. S

) ) R BE § U M E N .
CALCULO GENERAL DEL FACTOR DE AJUSTE TOTAL.

0S

MANO DE OBRA “EQUIPO MATERIALES FACTOR
L DE
CONCEPTO." "'y pp IN- | FACTOR [FACTOR |% DE IN- | FACTOR |FACTOR |% DE IN- |FACTOR |FACTOR AJUSTE
S TERVEN - | DE IN- | DE TERVEN- | DE IN- DE TERVEN- |DE IN= DE TOTAL.
CION CREMEN, | AJUSTE CION, CREMEN. AJUSTE CION CREMEN. AJUSTE

TERRACERIAS 6 1.49s 1.0804 | 84 1.4943 {1.2552 10 1.1067 0.1107 1.4553
OBERAS DE

DRENAJSE 34 1.5199 | o.s168 ] 12 1.7549 [1.2106 54 1.0872 0.5730 1.7886
REVESTIMIEN-

TO 4 1.5403 [ 0.1616 | 80 1.5311 {1.2409 16 1.1070 | o0.1771 1.479

ENTONCES:

LOS FACTORES DE INCREMENTO DE LA ALTERNATIVA ( A ), PARA LAS
DIFERENTES ETAPAS DE TRABAJO PARA ENERO DE 1985 CON RESPECTO
A ENERO DE 1984, QUEDA DE LA SIGUIENTE MANERA:

TERRACERIAS = 1.45 I EatE
OBRAS DE DRENAJE = 1.79 ' i
REVESTIMIENTO = 1.48




ALTERNATIVA (B).

ACTUALIZACION DE PRECIO UNITARIO A PRECIO UNITARIO
ENERO DE 1985 CON RESPECTO A ENERO DB 1984.>

67.66/M3

1270.34/M3

COSTO DIRECTO
25% INDIRECTOS DE CONC
10%: UTILIDAD DE CONC
.gRECIO UNITARIO

| $596574/M3

Precio’unitario actualizado
‘Precio unitario de concurso

‘s 596.14/M3 = 1.1747
§7507.47/M3

Pactor‘de 1ncremento= 1. 1747

Nota: Bste procedlmlento ha resultado obsoleto ya.que . en esta época de

'~~constante 1nf1a016n que sufre el pais, los insumos que intervie-

nen en. cada preclo un;tar;o tzenen 1ncrementos en pericdos muy -
Icortos,

hac1endo que ‘sea d1fic11 estar actualizando cada precio~
un;tarlo a’ cada momento. B
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ALTERNATIVA-(C)

CALCULO DEL FACTOR DE AJUSTE UTILIZANDO COSTOS
DE LOS COMPONENTES DE PRECIOS UNITARIOS, PARA-
ENERO DE 1984.

CUADRO No. 6
COSTO UNI- MAQUINARIA ' MATERIALES =" JMANO_DE_OBRA
CONCEPTO UNI{CANTIOAD | 1a0:g IMPORTE COSTO peastox vor] » {c0sTe o] %[ 9570 . [eosTe X voL. | %
EXC.EN CORTE Y ADICIO . B
NALES ABAJO DE LA SUB -
—RASANTE, EN MATERIAL- M3.[389,687 110.25 42'962,991 | 110.25 | 42'962,991 | 100
g,
EXC. EN CORTE Y ADICIQ
NALES ABAJO DE LA SUE .
—RASANTE, EN MATERIAL- M3, [259,791 529,91 |137'665,8u8 | 399.26 [103'724,154 | 75 90.04 23'396,777{ 17 8
ngo N .
EXC.DE PRESTAMO DE BAN : k S SRt
CO EN MATERIAL "'C" M3.] 19,200 459,81 - 81828,352 353.57 61788,544 77 90.04 1+729,152].20 3
TERRAPLENES ADICIONA-- .
DOS CON SUs CUNAS DE S R
SOBRE ANCHO PARA (90%)| M3.{186 000 57.16.}.-10'631,760 57.16 | 10'631,760 {100
MAMPOSTERIA DE PIEDRA- . o
OBTENIDA DE BANCOS COM . o . -
MORTERO DE CEMENTO 1:5 M3.) 4,500 3,089.05) 13'941,225 1,825.84 8'216,280] 59 41
TUBO DE 90 CMS.DE DIAS : S B ’
METRO CAL.# 14,CON PE] ;
S0 DE 55.4 KG/M. ML.} 2,200 8,786.12] 13'329,464 9.38 | 20,636.00 p.10 8,203.00 18'046,600) 93 69
TUBO DE 105 CMS.DE DIA ; X
HETRO CAL.# 12 CON PE]
SO DE 87.8 KG/M. ML. 800 14,561.95] 11!649.560 14.94 { 11,952.00 P.1033,885.00 11'108,000} 95 45
IMPORTE TOTAL: $  245'009,200 $ 621496,809 ~§.182375,337.69

$ 164'140,037
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CUADRO DE MAQUINARIA

CUADRO No. 7
DE VALOR DE IMPORTE ! VALOR DE . IMPORTE
DESCRTIPCTION: * ADQUISICION ENERO DE ADQUISICIONES ENERQ DE
MAQUINAS | ENERO-1985 1985 ENERO- 1984 11984 .
Compactador netmatico autopro- .. B Rt
18’285,000.00 | 18+285,000.00 13'345,000.00 "_ =

pulsado compacto .
Camidén de volteo Ford-600, con
capacidad de 6 M3, v
Pistola rompedora: Modelo J-40
Ingersocll-Rand, 81 pcm. Broq.

Campresor Ingersoll-Rand,
DRR-160, P-185 pcm.

Traxcavo Caterpillar, Modelo
955-K o

Tractor Caterpillar con bulldo
zer y ripper-

Motoconformadora Caterpillar
Modelo 120-B

4+948,884 .00

520,000.00

‘{ﬁafgji;461.06
51-313;790.00
62;342,000.00
29+278,475.00

TOTALES: §

- 3+931,401.00

63'627,580.00

124°644,000.00

29°278,475.00

262130,813.00

391591,072.00

11040,000.00.-

3-467;9§o; 0
385;95?
2-éua,f4;.oq‘
22-01;,456.50
52445,000.00
20°655,000.00

s

'44024,90
11047890, 000:0
20655, 000. 0

213+750,944.0

INDICE DE MAQUINARIA = $ 262'130,813.00 =
§ 213'750,944.00

1.226
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CUADRO DE MATERIALES

UTILIZANDO COSTOS DE ENERO DE 1985 Y ENERO DE 1984.

CUADRO No. 8

M A TERIA-L

cosTo

..CANTIDAD: . ;
: Viiwinit i | ENERQ=8S

gHZ G

.- IMPORTE ., -

. ENERO-1985

IMPORTE
ENERO~1984

ALAMBRE RBCOCIDO;
ACERO DE REFUERZO
CAL HIDRATADA

CELOTEX DE 10 MM..DE ESPESOR
CEMENTO GRIS L

CORDON DETONANTE BRIMACORD
CURACRETO

DIESEL
FULMINANTE ‘No.

GASOLINA NOVA™
MEXAMON e
MADERA DE PINO D

|:2,520.0,
173788
2,605.0-

216.0

21432000
“10211,3280°

540.000.

Cvies, 27500

kMPORTE: é '13-989,4§s.d0 

INDICE DE MATERIALES = $18'989,488.00 _ 1 _3g34

$13+726,328.00

$131726,328.




CUADRO No. 9

CUADRO DE MANO DE OBRA.

UTILIZANDO SALARIOS DE ENERO DE 1885 Y ENERO DE 1584

OF. TUBERO
AY. GENERAL

POBLADOR

i “'No. DE:{SALARIO SALARIO
CATEGORIA o NOMINAL IMPORTE NOMINAL IMPORTE
_ TRABAJ. | ENERO-85 | ENERO-1985 |ENERO-84 ENERO~1584.

PEON 20 1,202.2 | 42,024.0 762.3 | 15,426.0
AYUNDANTE - DE.POB. L2 1,510.9 | 3,021.7 958.8 1,917.6
CABO DE TERRAC. sl 4743037 01,74303 1,106.3 | 1.106.3
CABO DE FAV. 1] v, e8| 1,180.1-| 1.180.1
CABO DE ESTRUC. 1 1,253.8 | 1,253.8
CARGADOR DE EXP. 3 3731819
MAFESTRO ALBARIYL 3
'MAESTRO CARPINT. .3

MAESTRO FIERRERO 2

OF. ALBANIL  6":

OF. CARPINTERO [

OF . FIERRERO

OF. PLOMERO

OF. SOLDADOR

76,905,357
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a}.~ Del cuadro anterior (No. 7), se obtienen los compcnentes de costos si

guientes:

Maquinaria =. $.164'140,037.00 = 0.6699
: S 245'009,200.00 L

$ 627496,809.00 9.
$245'009,200.00°

$°.18°375,337.69 °

Méno de Obra,‘
: iE 'S 2451 008,200.00

b)

S Ima =-Indice de costos de la maquinaria.
Pmat= Compbnente de costos de los materiales.

Imat= Indice de costos de los materiales

Pmo = Compdnente de costos de la mano de obra

Imo = Indice de costos 'de la Mano de Obra.

Entonces:
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Fd

rd
Fd:

ra.

= 66.99 X 1. 2216 + 25. 52 X1, 3834 +

=81 83+35 30+11 -91 a-}-1

7.49:X°1.5899 - 100.00
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EJEMPLO : ANALISIS REAL
DE UN CONCURSO DE OBRA PUBLICA




'
ANALISIS REAL DE UN CONCURSO DE COBRA REALIZADG POR LA DIRECCION
GENERAL DE CAMINOS RURALES PARA LA CONSTRUCCION DE UN CAMINO:

Para la reallzac;on de este ejemplo, se han tomadb datds de un"f-

concurso de obra piublica efectuado 5 en el estado de Guerrero, en el ano ‘de

1984, el objetive ptinclpal de este anallsls es ‘sefialar ‘los posxbles r1999097

que pueden cocurrir en.la reallzac;on una obra, hecho derlvado de Ja celc-“

bracidn de concursos de obra, en los que’ los contratistas presentan sue pre-i

supuestos de obra, los cuales algunaa veces resultan bajos respecto

precios unitarios reales. en el mercado de la construcclén, ésto e

proposito de ganar el concurso, definltlvamenta en el ‘caso de optaripor la_

propuasta mas baja constltuye un rzesgo‘tanto para el~Co tracxsta

Dependencia contratante..

Por otra parte,

la tabla No.-

1,41os tfes pr;mqros Tue

jos hasta el 3er.

cién General de Camin6é°ﬁural
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S.C.T.

s. c. T

RESUMEN DEL ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES RECIBIDAS

CONCURSO No.

SUBSECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA.
DIRECCION GENERAL DE]

OBRA: TERRACERIAS, OBRAS DE DRENAJE,
LUGAR: ESTADO DE GUERRERO

REVESTIMIENTO

P.B.= $ 453'127,643.

FECHA DE TERMINACION
DICIEMBRE DE_19B5

CAMINOS RURALES

CONSTRUCTORA Y

CONSTRUCTORA - 2

"IOTRAS PROPOSICIONES.

CONCLUSION:

LA PROPUESTA DE LA CONSTRUCTORA X,
REUNE LAS CONDICIONES NECESARIAS Y GARANTIZA SATISFACTORIAMENTE EL CUMPLI

MIENTO DEL CONTRATO Y LA EJECUCION DE LA OBRA

SE CONSIDERA LA MAS

CONSURSANTE CONSTRUCTORA X
LUGAR 1Q 20 3e- 40
IMP. DE JORIGINAL 311+015,137.96 311+151,841.13 361'130,4987.37 590
LA PROPOS| CORREGIDA 311*015,137.96 311'151,741.13 316°130,497.37 69
% S/PRESUP. S.C.T. 69 82 89 79
PROGRAMAS DE TRABAJO NORMAL, INCOMPLETOQ ADECUARC 8Q
RELACION DE EQUIPO NECESARIO NECESARIO NECESARIO 99
. DE TERM. PROP. SEPT. 1985 NO INDICA DIC. 1985 10Q
% INDIRECTOS Y U. 37.5 48.5 43.0 110
DATOS COSTO MAT. BAJOS BAJOS VARIABLES 12Q
BASI- SALARIOS NORMALES NORMALES NORMALES 13Q
ICOS . REND. M. O. NORMALES LIGERAMENTE BAJOS NORMALES 14
COSTQS_HRS, BAJOS MUY BAJOS NORMALES 159
ANALISIS TERR. EN GENERAL TODOS { TERR. : EN GENERAL TO~| TERR.: EN GENERAL TO~-
LOS CONCEPTOS BAJOS -~ | DOS LOS CONCEPTOS MUY DOS LOS CONCEPTOS MUY
bE BAJOS. BAJOS.
O. DE DRENAJE: EN GENE | O. DE DRENAJE: EN GENE| O. DE DRENAJE: EN GENE .
erecros ovrmanzos | RA% TobOS 08 CONGEP | A m000s Lo CONCEP | Rt 200cs Loe colcte | omsemvacIouss
REV.: EN GENERAL TODOS | REV.: EN GENERAL TODOS| REV.: EN GENERAL TODOS
LOS CONCEPTOS BAJOS . . LLOS CONCEPTOS BAJQS 4 LOS _CONCEPTOS. BAJQS
CONVENIENTE PORQUE MEXICO,'D

MARZO DE 1984




De la tabla No. 1, se concluye que resulta riesgoso otorgar la

obra a la propuesta més baja, ya. ¢ue esto origina que posteriormente se

presenten reclamaciones por parte del Contratlsta solicitando que se le

le bonxflque de alguna manera ya

incrementen sus. preclos unxtarlo

n:los cuales concurso no le-

que argumentaré que los preclo

son remenerat;vos,»esto trae e

tro lado que los costos de la —=

1

s<1ta.1ncosteab1e o en algunos casos__

o ada pcr el Contratista.

os conceptos Terracerias, Ohras de Drena
-1 observa que los precios unitarios resultaron ba

jOS, esta m;sma sltuac;on se presentd en los tres Contratistas aun ocupa

ron los tres prlmeros luqares, este hecho debidé ser el motivo para queel

anél;s;s de las: propos;c;ones se realizard mas a fondo, a fin de poder -

selecclonar al Contratlsta que en realidad si pudiera cumpllr con: la - -

obra y que garantlzaré las mejores condiciones para el Bstado.~

lsmo es . un hecho alqnlflcatlvo la 1mportanc1
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TABLA COMPARATIVA DE LOS CONCEPTOS DE OBéh
LOS CUALES SIRVIERON PARA ELABORAR LOS PRE
SUPUESTOS TANTQ DR I.A DEPENDENCIA "O‘&’J D"L

CONTRATISTA.

C.O0.-N-CE P T O °

ANTIDAD | PRESUPUESTO BASE..

N DE LA DEPENDENCIA
DB GRS T
GBRA’, .

PRESUPUESTO DBL
CON%‘R}\TISTA

- iniporme |

DIFERENCIA

- ‘mp-2a1

E-03
.03a2a{

“Ipesmonte ‘para denaidad cien por cie e

: com'ss Iy

Despalmes dasperd.lcxando el material no.

Excavaciones en corte y adzcxonales abajo

|Excavaciones en derrumbes en mat. "B

|Excavaciones en derrumbes en mat. "C

(100:% ). de vegetacidn: txpc.
Monte de regiones Arzdas R semxar.lda

incluye carqa para desplante de
terraplenes en material "A".

de la sub-rasante en material “B"

Fn material "C"

Despalme en material "A*" desperdlcla do
material.
Excavaciones de prestamos.

Dentro de la faja de 40 metros-de’
en material “A"

Excavaciones de prestamon d -ba
material. "A" .

62' 205
991615
“|639;440

k69,000

176697

bes,370

80.0

70.3"

19




TABLA COMPARATIVA DE LOS CONCEPTOS DE OBRA
LOS CUALES SIRVIERON PARA FLABORAR LOS PRE
CUPUZSTOS ’I'AN'(’O DE LA DEPENDENCIA COMO DEL

CONTRATISTA.

|CANTIDAD | PRESUPUESTO, BASE | PRESUPUESTO DEL "
o DE-LA DEPENDENCXA CONTRATISTA

‘coNCEBTO"

0. )]
1.

'Perraplenes. :
B E’onnacxén y Compactacién

2. "l‘erraplenes adicionados con sus c
B 0 de sobreancho para (90%) . .
n3.-{-G:02 'Bonxt‘zcacién por reafinamiento
01.009-H. Canales
Excavaciones para conr_racunetaa de
acuerdo con su clasificacidn , deposz.tan
do el material al borde de la excavacién:
EP-7a Excavaciones para contracunetas de .
acuerdo con su clasificacién, depositan~
do el material al borde de la excavacién:
EP-7a Excavaciones a mano en geco:
ha. {EP-7 a2 Fn material “B"
ks. |EP-7a3 En material “C"

01.009 I Acarreos para terracerias:

Sobreacarreo de los materiales producto
de las excavaciones de corte, adicionales
abajo de la sub-rasante, ampliacién y/o
abatimiento de taludes, cscalones, despal~
mes, prestamos de banco,derrumbes y aqua emd.

(A7



TABLA COMPARATIVA DE LOS CONCEPTOS DE OBRA
LOS CUALES SIRVIERON. PARA ELABORAR L.OS PRE-
SUPUESTOS TANTO DE LA DEPENDENCIA COMO DEL~

CONTRATISTA.

PRESUPUESTO BASE

| DIFEREN-

- feanr1DAD «pnzsupuzs'ro m::.
Mo, T o' DE LA DEPENDENCIA | CONTRATISTA B s v L
o ¥ EUION &30 Enia it :
A OBRA ‘IMPORTE
compactaci&ﬁ‘s
avacicnes as con magquina
cat andu en seco.‘
16. material "B"
17. Bn mater:.al ne :
18. ‘Para dlstancxas hasta cxnco [
) ‘de’ veinte metros, es declr haata ien
{100 ) metras.
Pd:a prestamcs de hauco, “medido suelto,
cam;ones prnpxedad ael cantratxst
19. Ptxmer kilometro.
‘Para cualquier distancia del aqua ut;lxza

20.

210

ootz

.zada en las compactaciones de las Cetrace
rias

SUB’PO’I‘ALES :

PRESUPUES’PO DE TERRACERTAS CONTRA’I’ISTA = é 2
4OBRAS DE DRENAJE .

‘Excavaciones para estructuras de’ acuerdo
‘¢on su clasificacitn a cualquier profundx
‘dad.

Excavaciones a mano en 8eco:

En material “C“

’PRESUPUES'I‘O DE TERRACERIAS S.C.T.= $332'014.

£




TABLA COMPARATIVA DFE LOS CONCEPTOS DE OBRA
LOS CUALES SIRVIERON PARA FLABORAR LOS PRE
SUPUESTOS TANTO DE LA DEPENDENCIA COMO DEL

CONTRATISTA .,

No,

c o'ch}: P T O

SO mz e

cANT IDAD
‘DE

PRESUPUESTO BASE B

22.

23.

24;

25.

26.

-038-

EP-6a2.

038-E"

E-03/a1:

F038-F

‘038-F 02a

F.04

»_para-r‘;oqa

Ep-11.1a

‘con el producto de la misma excavacidn

En material nge

Rellenos: = g :
Rellenos de excavaciones para estructu

que esta depositado al borde :sin:inclu
carga, descarga y acarreo libre ‘a-mano.

Con material"B”

%mposterias‘
Mamposterias de.tercera ulas
quier altura. E

Con piedra obtenida de banco
de cemento 1:5

Zampeados 2

Zampeados de mamposter&a junteados™
mortero. a cualquier: altura

con piedra obtenvida'»de'bancaa

Zampeado de oncretc hxdréulieo a:cu
quier altur B

Concreto simple bdevF'c= 100 'Kq‘/c;nzl.'

Acero da concreto hidraulico, tubo der
seccidén circular sin recubrimiento tipo-
desarmable e intercambiable,

+9




TABLA COMPARATIVA DE LOS CONCEPTOS DE OBRA
LOS CUALES SIRVIERON PARA ELABORAR LOS PRE

: SUPUESTOS TANTO DE LA DEPENDRNCIA oMo DCL .
CONTRATISTA. P : T : e

PRESUPUESTO BASE . .pm:_supue‘smb DEL
: CONTRATISTA
LB

‘| DIFERENCIA
: }EN", 2

U
N
crp

D

CANTIDAD

_DE LA DEPENDENCIA
S TR -

05 cms.. de didmetro,:
con’ peso de 87.8 Kg/m. 07
lAqux;eéé parar obras de drénaj 7
‘vas y trabajos diversos: :
Sobreacarreos. de la piedra, .
material.de Filtro. y los agregad

‘y grueso, medidos desde el origen ‘en’ca
‘miones propiedad del contratist i

Sobre brecha hasta diez (10) kilometro:

‘léilpmuos subsecuentes -

'| sobre brecha gesde diez (10)'k
-hasta cuarenta y. dos (42)  Km

“a) .~ Primer kilometro con carga

BY i Klilqmet:x'-o‘s' subsecuen

1]




TABLA COMPARATIVA DE LOS CONCEPTOS DE OBRA
LOS CUALES SIRVIERON PARA ELABORAR LOS PRE
SUPUESTOS TANTO DE LA DEPENDENCTA €OMO DEL

CONTRATISTA.
. . u
CANTIDAD | PRESUPUESTO BASE PRESUPUESTO DEL [IDIFERENCIA
Nof TN C IS0 concerTOo b DE LA DEPENDENCIA | CONTRATISTA EN
- D DE {a) (B) %
A ] oBRA p.u. |rmMporTE | P.U. IMPORTE .
EP=24 ‘) Acarreo de los materiales laminares, met&li-
R cos y sus accesorios para alcantarillas, la
S . vaderosg y defensas:
EP-24a .| De la bodega del ‘proveedor a la bodega del-
. . contratista, en la zona de la obra, medido o
desde el origen incluyendo maniobras: g o S B
34.| Ep-24a1, Primer kilometro 1,184.00] 238,
35| EP-24a2 Kilometros subsecuentes °
EP-24b. De la bodega del ccmtratxman 1a-zo a
R : de la obra, al sitio de la obra, .
36.] EP=24b1 Sobre camino terminado con buenc sup
s - de rodamiento
37.) ERP=24b2. Sobre brecha .
SUBTOTALES ) =
PRESUPUESTO DE OBRAS DE DRM S5.C.T.. 4 -
PRESUPUESTO DE OBRAS DE DRENAJE OONTRBTIST@H
REVESTIMIENTO.
‘056-C~02 Despalme.
38.| 056-C=~02 En material “B"
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TABLA COMPARATIVA DFE LOS CONCEPTOS DE OBRA
LOS CUALES SIRVIERON PARA ELABORAR LOS PRE
SUPUESTOS TANTO DE LA DRPONDENCIA COMO DEL

CONTRATISTA.

CONCEPTO

gPONZC

CANTIDAD
DE

PRESUPUESTO BASE

DE LA DEPENDENCIA -
(a)

PRESUPUESTO  DEL
CONTRATISTA ™ g

DIFERENCIA

SUUBRY

39.

40

410

a2:

43,

‘EP-10al

;EPr{Daé

. ‘_'axtracEiSn de .los materiales aprovechables

y.de los desperdicios para materiales apro

“Vechables tendidos, conformados y afinados-

utilizando equipo mecénico.
En material "B" .
En- material” “"C"

Op.e;‘acign de mezclado, tendido, conforma-
cién y ‘afinamiento para dar el acabado su-
perficial.

Acarreos de materiales para pavimentos.

Acarreos de los materiales seleccionados
naturales 6 de los que hayan tenido un tra
tamiento y de las mezclas, medidos en el =
camellén, en el almacén o en los vehiculos
de transporte hasta veinte (20) Xm. y en -
camiones propiedad del contratista hasta
de seis (6) m3, sin incluir carga.

Primer kilometro
Kilometros subsecuentes
SUBTOTALES.

PRESUPUESTO TOTAL S.C.T. = $ 453'127,643.
PRESUPURSTD TOTAL CO

\WPRATISTA = $311°015,137%

3]




: D1v1d1endo el presupuesto en tres (3) conceptos del trabajo,

(Terracerias, Obras de Drenaje y Revestimiento), obtenemcs la difaren

cia de cada concepto, del Contratista con respecto a la Dependencia.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DESCRIPCION SEGUN SEGUN
S5.C.T. CONTRATISTA
TERRACERIAS 218'618,061 .71 1131396, 347,15

332'014,408.86

OBRAS DE DRENAJE

91'352,824.75

68'852,552.25

22'400,272.50

REVESTIMIENTO

20'760,410,00

23'444,524.00

6'315,886.00

Lo que considerando una desviacién del 10% en_i' como acepta

ble, Bse concluye que el presupuesto elaborado por el Contratista para

los cohceptos de trabajo, estdn fuera de lo normal, por lo que seré -

necesario analizar la propuesta del Contratista de una manera m&s de-

tallada,

68



TABLA COMPARATIVA DEL MONTO
DE TERRACERIAS, OBRAS DE =

DRENAJE Y REVESTIMIENTO.

[ ‘ 'PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIF,
< DESCRIPCION: SEGUN .- SEGUN %
L : s.c.r. CONTRATISTA

TERRACERIAS © 3321014,408.86 218'618,061.71 66
OBRAS DE DRENAJE 91'352,824.75 681952,532.25 75
REVESTIMIENTO . . 23'444,524.00 79

S % pE_INT. IMPORTE DE INT.
TERRACERIAS EN LA - DEL N LA -
R RA
. OBRA CONTRATISTA DBRA_
TERRACERIAS ‘|: 332+ 014.408.86 73.3 218'618,061 .71 70.5.
OBRAS DE DRENAJE - 91+352,824.75 20.2 68'952,552.25 22.2
REVESTIMIENTO 29'760,410.00 6.5 23'444,524.00 7.5

De la tabla: anterior observamos que la obra, tuvo una erogacién
mas fuerte para te:récerias, lo cual nos lleva necesariamente a tener -
los inxpo:fes de los conceptos m&s significativos dentro de este miemo pa
quete. . : :

68




Asi mismo a fin de hacer un andlisis mas profundo en lo que res-
pecta a los conceptos de obra que intervinieron en este concurso, tomare
mos una muestra representativa basandonos en la ley de Pareto, es deéir se
leccionaremos el 20% de los conceptos de obra mas preponderantes en cuanto
a monto se reflere, lo cual nos tendré que llevar a, més o menos el BO% del

importe total de la-obra.

Primeramente:

~ 70



72

TABLA DE CONCEPTOS MAS SIGNIFICATIVOS
DENTRO DE LA OERA. )

Ne c o NCEPTO oyl IMPORTE - i, e
‘. SEGUN . | DIF.
- CONTRATISTA . T
3.] Exc. en corte y adicionales,abajo de la il : )
sub-rasante en material "B". '37'585,311.15 * 60
4.] Exc. en corte y adicionales, abajo de - 1 i
la sub-rasante en material "C*® : -131'963,436.40 * 66
11.) Excavaciones de prestamos de banco en S LT
material "C* 12'30{,024.00 11'119,296.00 87
12.} Terr. adic. con sus cufias de sobreancho 15'415,680.00 9+910,080.00 * 64
24.] Mamp. de tercera a cualquier altura. 20'214,680.00 15'568,425.00 77
27.] Tubo de 90 cms. de didmetro cal. No. 14 28'027,714.00 20°'570,000.00 74
28.{ Tubo de 105 cms. de diametro cal. No. 12 16'891,864.00 11'440,000.00 68
43.] Acarreo de mat. P/pavimentos Kms-Subsc. 9:607,680.00 8'316,000.00 86
Total = $ 364'869,127.61 252'965,792.55

Entonces se comprueba que:
Presupuesto S.C.T._ $ 364'869,701.52 . go.5 = 80% del importe total.
S 453'127,643.61
Presupuesto del Contratista - $ 246'472,548.55 = 79.2 = 80% del importe total. PR
$ 311'015,137.96 " S : :
* Conceptos mas significativos de la obra en cuento a monto se refiere, de los cuales se aﬁalizéraf ‘la matriz

correspondiente, por haber presentado el Contratista un presupuesto bajo de ellos.



ANALISIS pg PRECIO UNITARIO

.

DEL CONTRATISTA X

Xcavacionés
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SECRETARIA DE .COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL 'DE CAMINOS RURALES
DEPARTAMENTQ TECNICOQ
. OFICINA DE ESPECIFICACIONES Y PRECIOS UNITARIOS : :

ANALISIS' DE:PRECIO. UNI ARIQ“D‘E‘L’A‘ DEPENDENCIA

Cons iderande einco (5) "b;_sadas :
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Rendimiento o234 m3  x 60 min. x 0.80 efic. . 473 m3/h.
S5 pasadag x 4.75 min.

Cargo_ S 8.621.66/h. $ 18.23/m3"

473.m3/h .

=

ar.-.

Cargo = 4153. 9/ S $ _ 6.92/m3
. .600.m3/h " egets directo s 0 $110.25/m3

45% " ‘Indirectos y U. $ 49.61/m3

i " Precie Unitario $159.86/m3

74



CONCLUSIQNES ‘PEL ‘PRECIO UNITARIO No, 1

a).~ En este caso se observa que el analisis del Contratista esta elaborado
de una forma muy sencllla, Fa estructura del mlamo no contempla la car

ga{ el éflnam;ento y corte de la secclén, esto puede ocasionar que pog
terlormente se tenga problemas para sacar el material del lugar del -
‘_ccrte ya Que aparentemente el anélisis de precio unitario indica que -
jla carga se real;za con tractor D-8, el cual no es el equipo adecuado
para efectuar d;chos trabajos. Ahora bien el que no se haya considera-

do en el anilisis la carga, el afinamiento y corte puede Eer con el 7-

fln de que ‘el Contratista después presente reclamaciones por tales: con
-ceptos, haciendo que a la larga resulte mas caro el pracio unitario -

anallzado. =

b);— Po;:partefde‘la Dependencia se observa que su an8lisis de precio uni-
.tériézésta:eiaborado en una manera mas detallada, el cual considera -
la carga, afinamiento y corte de la seccién, cumpliendo con las espe_

cificaciones de Caminos Rurales las cuales indican que:

"Al hacer los cortes particularmente cuando se empleen explosivos
ge evitara hasta donde sea posible aflojar el material, en los talu -
des mas alla de la superficie tecrica fijada en el proyecto y/o orde-
nado por la Secretaria . En caso de no ser asi o de que existan defec
tos de construccidn, todo el materizl gus ss derrumbs © B8 ancuentrs-
inestable en los taludes ser& removido y reparada la obra como lo or-

dene la Secretaria.




ANALISIS DE PRECIO UNITARLO

DEL. CONTRATISTA No. -2

L TTe3m3s/me

Cargo. por explyps"ivos= o S
B R ‘ 242/m3

- 92.36/m3
$.0746.18/m3
'507,96/m3

‘Precio: VUni:tario:",
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SECRETARIA DE COMUNICACICNES Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS RURALES
DEPARTAMENTO TECNICO
OFICINA DE ESPECIE‘ICACIONES Y PRECIOS UNITARIOS

ANALISIS, DE PRECI ‘uﬂiéARzo,Dz LA DEPENDENCIA.

‘xcavac:.ones en” corte ccm maqu:.na

.Bscala de 4 barrenas de "1" con acero

1ntegra1 e inserto de tigsteno més

repos ic iones.

Barrenas E s R
0.80. m § 28,000.0077
1.60 m : $ 31,200.00 .
2.40.m . $.36,200.00
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3.20 m. 43,645.00
Zancos: 6 % 1,755.00 = - ! . 10,533.00

Pastillas: 39 x'§6,245.00 = .. - .§'-24,355.00

$:14;835.00

EXCAVACION ¥ CARGA:

Cargader Frontal Caterpillar 955
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LV R-R ]
: :\“;‘):‘. e
Costo Horario = § 4,009.56/h. ‘Q\u‘.’f‘uﬂ“

($.C.T. Enero-1984)..

Ciclo =; 0 53 m1n., (manual catezp:.llar)

Rendlnu 'to = 84

;Rénaim‘iem';b =41 m¥/m.

Cargo ._s 1; 265 62/h.,__,;”a

- 41 m3/h,

pLAN-rn.LA Y BORDEO:

Tractor Caterpillar D-8. con Bulldoz
o Komatsu 155-A

Costo Horario = $ 7,675.74/h
(S.C.T. Enero-1984). o

Rendimients = 84 m3/h

Cargo =S _7,675.74/h. -
: 84 m3/h..

$ 91.3@/m3
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AMACICE DE TALUDES:

10 % del .afloje

$ 244.%4/m3 x0.10 =

2§ . 24.41/m3
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CONCLUSIONES DEL PRECIO UNI’I‘ARIO No. 2

a).- En este anéllsls el Ccntratista no consldero las brocas, plantilla ade-

—més de un carqo por el concepto de amacice de los taludes de la seccidn

clertos aspectos de los conceptca de trabajo, con el -

ya que se presentan con

ultar de graves consecuenciasg para el,

ya no le sean remune

su vez presentari reclamaciones respecto a incrementos que

estan‘fuerayde 1o normal, le cual ocasiona que el pago deo dichos con -

cep;os»qer’vea atrasado presentandose fricciones entre Contratantes y -

Contr;ﬁlgtaa, obligando a un an&lisis minucioso de los precios unita -~

rios por-parte de la Dependencia.

b)-;~Por lo que respecta al andlisis de la Dependencia, como se puede ver es

‘Ea‘més completo ya que se consideraron las brocas, plantills y bordec -
‘ltgl'como lo indican las especificaciones de Caminos Rurales, cuidando -
' que estas contemple todas las situaciones posibles que se pudieran pre_,

sentar durante la obra y que el precio unitario analizado resulte lo

'més~apegado a la realidad, pagando por dichos conceptos un precio justo.
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

DEL CONTRATISTA X. . .
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS RURALES
DEPARTAMENTO TECNICO
QFICINA DE ESPECIFICACIONES Y PRECIOS UNI'I‘A‘RIOS

ANALISIS DE PRECI

UNITARIO DE LA DEPENDENCIA.

Sumas . $ 7,442:40/h."

:Réhdlmlehfé = 1,308 m3/h % pasria;:rla‘."‘
1‘,308_ m3 x S pasadas = 6,540 m3/‘);
Cargo =S 7,442.99/h,.= 5. 59 x 5

1,308 m3/h.

b) .- Recorte de cuflas.

Motoconformadora Céterpill :
Costo Horario = $ 4 143 39/h

(S.C.T. Enero 1984)

Rendimiento = 217 m3/h. .

Cargo = $ 4,153, 39/h x 0.5 _ ‘ TR s "9_5-,;/,,,3--
217 m3/h.
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c) .~ Afinamiento."

Motoconformadora Caterpillar 120- .
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CONCLUSION DEL PRECIO UNITARIO No. 3

a).- En el anélzsle el Contrat;sta detalla en forma sencilla la estructura

se elaboré la estructura

especlflcaclonea-’
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Dentro del presente trabajo, se tratd de sefalar cuales_eon los
princiﬁales riesgos a los que se enfrentan tanto Contratante como Contra
'tiatas,ial miémo tiempo la importancia que deben tener las celebraqioﬁea y
de cohcuréos de obra y mis ain el saber elegir al contratista idbhéb»pa-‘;
ra construir‘la obra ya que no per el simple hecho de que la liciéécién;'
presente el presupuesto m&s bajo es necesariamente a quien se le deba 5

otorgar el concurso.

Por consiguiente es necesario, como antes lo dijimos analizar a
conciencla cada uno de los. térmxnos de las propuestas ya que una buena: =
elecclén del Contratxsta haré que la obra se realice satisfactoriamente_
o en su defecto una mala elecclén 1mplicaré riesgos gque quizd no fueron~

1 presupueato del Contratlsta, dando como resultado que la

previstos en<
obra se; llene de. todo tlpo de problemas con las consecuencias ya conoci-

das por todosn

V‘fééi miamoc en lo que se refiere a los riesgos de inversién en la
Industrié de la Construccidn en la &poca de inflacidn quevactualmente vi
ve nuestro pais, es importante menéionar que los invergicnistas de la -
construceién no pueden darse el lujo de descapitalizarse y por este hecho,
es necesario otorgar una serie de incentivos y asi evitar la desconfianza

de perder su capital en una Empresa Censtructora.

De esta manera se saldrs adelante ya que la actividad en la In-
dustria de la Construccién ha bajado considerablemente en los ultimos 8-
afios, de seguir asi se corre el riesgo de que los Contratistas se reti--
ren del mercado de las licitaciones trayendo como consecuencia que proba
blemente vengan Empresas Extranjeras a construir en México la infraes ==

tructura que hace falta, desplazando a Compafifas Mexicanas.

Por otra parte es importante seflalar que se deben contemplar en
el presupuesto de la obra, todos los posibles riesgos que puedan ocurrir
es decir que estos deben formar parte del an&lisis hecho por Contratan -
tes y Contratistas, puesto que una deficiente planificacidén de la deman
da y de la organizacidn operativa de ambas partes, originan resultades -

muy diferentes a los previstos; entre otros estimaciones de costos inadeg
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cuados y documentos de licitacidén incompletos, provocando con ello el atraso
del proceso constructivo de la obra, el incremento de los precios unitarios-

y la ociosidad de los recursos destinades a la misma.

Como. consecuencia se presentan severos problemas para los construc_
tores‘durante el desarrollo de la-obra:ya que estos se ven afectados por  —-

rlesqos debldos a atrasos en los pagos de. las estimaciones, lo cual redunda

en’ el entorpeclmlento de los trabajos y el incremento de los costos flnancie

ros extraordlnarlamente elevados, en relacién a los que se consideraron lnl—

los cuales deben ser negoc;ados para su reconoc;mzento ya qu fge-

c1a1mente,
neralmente exlsten casos ‘en los ‘cuales’1os Contratistas reclben los pago .de?

est;maclcnes hasta con 5g -6 meses ‘de retraso sin percibir nlngun 1nterés mo,

ratorio’ por dlcho flnanclamlento.

Por otra parte para sobrev1v1r, los Contratistas d‘ saber 1dent1

ficar y.reconocer los riesgos. en potencla Yy asi mltzgar dlChOS rleagos em ~-
pleando medidas que resuelvan las contxgenc 3 :

bilidad de costos excedentes,

Por lo que solo-

rencial’ y admlnlstratlva podran hacer\frente, esgos calculados, las -

que no cuenten con_estoa mecanismos se enfrentarén a‘un medlo 1nc1erto en el

que Ias,ﬁbsibilidad355§e fracaso aumentaran.’

én los casos de obras con margenes de utilidad’ reducida ,

ol de los riesgos es una necesidad definitiva.

el maneéjo

S1empres que sea posible, el Contratista debers sefialar al Contra-

tante 1os castos de posibles contigencias a las cuales se enfrentar&, pues-—
atn - en‘el caso de que el Contratista pueda transferir ciertos riesgos a Sub
constratistas y Proveedores, estos repercutiran en sus precios calculados,-

los’'costos de los riesgos que esten aceptando.

Por otra parte el Contratante debe interesarse en hacerse cargo de

ciertos riesgos en el caso de que suponga que los Contratistas sean conger-

vadores e incorporen dentro de los costos de la obra, el de los riesgos po-

sibles y aplicar un factor de seguridad para dichos costos.
Es muy aconsejable para el Contratante analizar los costos asocia

dos a los riesgos en la construccién, es decir debera analizar el c¢osto -
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que le representaré el responsablllzarse de algunos riesgos de la obra y compa

rar este costo con el del Contratlsta

Por lo. tanto, una 1nformaclon clara, abundante y el compartir ries -

gos'dismlnuye;costos, evita compllcac1ones y futuras dificultades.

Por: otro 1ado la proposlclén de precios unitarios ba}os. dentro del-

presupueéto de la obra, hecho derivado con el fin de ganar el concurso, traé
coma consecuancla que al final de cuentas, el costo de la obra se eleve ya -
que a partlr de esto se suscitan una serie de reclamaciones por parte del: Con'
tratista al poco tiempo de iniciada la obra, solicitando gque sus precios uni=

tarios pactados originalmente le scan escalados.

Por consiguiente esto da un margen mucho mayor y que a la larga re-
sulta mé&s costoso a que si la obra se le hubiese otorgado a la propuesta mas-
éercana al presupuesto base de la Dependencia, es decir tomando en cuenta el
eriterio del capitulo II de este trabajo, de aplicar una desviacién de 4+ 10%

respecto al presupuesto oficial.

Al mismo tiempo, una negativa por parte de la Dependencia hacfa 1la
solicitud del Contratista, puede resultar perjudicial para ambas partes; por
el lado del Contratista, este se descapitalizara rapidamente y no podr& - con
la obra, derivando con esto que la abandone y por el lado de la Dependencia-
ri&ndose en tal situacidn tendr& que rescindir el contrateo y volver a concur

sar la obra y con este hecho elevar su costo.

Sumado a lo anterior, el concursar con costos horarios porco remune
rativos resulta peligrosc ya que esto hace que las Empresas Constructoras se
descapitalicen puesto que la falta de conocimiento sobre los efectos de la-
inflacién y su manejo esté&n provocando el sacrificio del capital, hecho que
va en contra de la supervivencia de las Empresas y del aparato econémico del

pais.

.De ahi que México y sus Empresas no se pueden dar el lujo de desper
diciar o perder el capital que poseen en magquinaria para la construccidén, -~

por esta razén es necesario puntualizar sobre las siguientes reflexiones:

a).- Los procedimientos tradicionales usados para el cidlculo de costos de ma
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quinaria provocan la descapitalizacién de las Empresas y por lo tanto. -

del pais.

1nstancla es el que sufre el impacto adverso de los r1esgoa que llegan Ja

mater;allzarse.

'Finalmente debemos reconocer que la ejecucién de cualduie proyec

to plantea riesgos m&s o menos grandes, no se puede hablar de que los -—-

riesgos sean justos o injustos, sino que simplemente existen, no obstante

se debe tener conciencia de que algunos riesgos pueden evitarse y sus
pueden minimizarse distribuyendolos de tal manera que cada parte_

efectos

absorba aquellos que mds directamente puedan controlar.
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