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El Estado de Guerrero nace como entidad federativa a ra-
sultas del remolino revolucionario levantado por el movimien-
to armado que contra Antonio L8pez de Santana enderezaron el-
general Juan Alvaroz y el coronel Florencioc Villarreal.

Sin embargo, el sentimiento regional es mds antiquo: la
unidad geoqrifica, econfmica y social que hizo surgir tal sen
timiento vicne desde la Conlonia, cuando la porcifin territo---
rial gue ocupa el actual Brtado que lleva el numbre del Liber
tador de México, sc agrupaba con cuatro polos econbmicos: EL
de Acapulco, que anualmente recibfa la inyeccién nconfmica de
la legendaria Kio de China y el florecimiento de) comercio --
que levantaba al paso de las mercaderfas que eran trasladadas
hacia la capital de la Nueva Espafa; la reqién minera de Tax-
co, que derramaba sus abundantes riquezas sobre una amplia re
gitn alelafia a esta ciudad embellecida con la prefusibn que =
hoy es patante en la Iglesia de Santa Prices: la actual roce-
gi6n de la Montafia, con su tradicicnal centrs ubhicado en la -
poblacibn de Chilapa que era la puerta de comunfcacién con ol
mundo indf{gena, abiqarrado en las montafias, en f€rrea defensa
de su cultura; y, por (ltimo, la Tierra Caliente, hermans de-
la zona de igual denominacifn gue ¢ncervaba en les Limites de
la Provincia Vallisoletana, y que aprozimadamente, egs ol ming-
mo territorio que hay ocupa el Estado de Michaaclhn,

Hatan cuatro regiohben sustent aron, pra muchos aion, o] «




sentimiento regional que durante la vida libre y republicana-
de Mé&xico, s« hace presente en el Primer Congreso Constituyen
te (1822) con diputados correspondientes al Departamento dul
sur del Estado de México. (1).

Pues biun, esa fntidad Federativa surgida, como ya se lia
dicho, como consecuencia de la fuerza de la Revolucidn de Ayu
tla que dio bases definitivas a la organizacién federal de M¢
%ico, ha tenido una accidentada vida {nstitucional, en la que
se han conjugado el calor de los intcreses reqionales y la -
fuerza ¢ {impulso de gente bravia, que ha elevado su valor has
ta la leyendua., Ese Estado gquarda en el seno de su sociedad --
contempordnea, grandes problemas y carencias que golpean la ~
vida de muchas de sus comunidades, limitando sus posibilidades
de desarrollo, no obstante la presencia de qrandes y abundan-
tes recursos.

Hoy que vivimos plena vida institucional y en la que con
fiamos que México sequird el camino de su denarrello a partir
del cutuerzo de todos sus habitantes, participamos de la coun-
viccibn de que el Estado de Guerrero ticne la cportunidad de-
organizar debidamente su sistema productivo y de servicios pa
ra el despegue econbmico.

Como aspirante al titulo de abogado, parto de la fe

on -

¢l Derccho como el imprescindible instrumento para el desarro

llo social. Esto me obliga a considerar en las lineas de enta

{1} Juan A. Mateon, "Historia Parlamentarta”., Tomo I.



tesis profesional, -para la que pido la comprensifén del hono-
rable Jurado, por los errores y equivocaciunes que en ellas -
encierre~, uno de los aspectos de la problemitica del Estado-
del que soy oriundo, en la creencia de que este rodesto hnﬂl}d
sis pudiera ser bauc para otros de mayor alcance y profundi--
dad. Por lo pronto, aspiro a poner una primera sefal en la --
problemitica relativa a la explotacién de las riquezas fores-
tales que contiene el territorio del Estado de Guerrero, y --
analizar la reglamentaci6n juridica no solo como est§ hoy ---
dfa, sino que tengo la ambicién de poder aportar algunas suge

rencias para su mejor eficacia en el desarrollo de las comuni

dades forestales.

Atentamente,



PRIMERA  papig,



poraleras, Respecto a las tierras de jugo o humedad, no tie--
nen mayor importancia. No asi las de rieqo, en donde los LTIE

cipios Iguala y Cocula, tienen el 62.5% del total de la re-~-
gibn.

Para la reqgibn Centro, el 96.9% de la superficie total

correapondi a tierros de temporal. Las de jugo o humedad ~---

constituyeron tan s®lo el 0.3% y las de rieqo el 2,8%, louy -

municipios en los que se concentraron estas Gltimas fueron
Chilapa y Chilpancingo con el 57.2% dJdol total de riego.

La supcerficie de labor en la reqgifn de La Montana, quu

suma un total de 49,482 hect&reas, se confirmaron en un -~

82,5% con tlerras temporaleras, en un 0,2% con tierras de hu-
medad y en un 17.3%, con tierras de riego. Estas Gltimas se -

concentraron en los municipios de Huamuxtitl&n, Metlatbnoc

1

Tlapa.

Los cultivos anuales ocuparcn on el ano del Censo, ol

66.1% de la superficie de la regifin Cousta Grande, en tanto

aque los enltivos perennes representaron 1 33.9% restante. bn
cl tatal regional, las tierras de temporal regtistraron un ---

97.2%, las de humedad un L.7% y las de viego un L.1%

Finalmente, on la regifn Costa Chica las tierras tempora

leras representaron el 94.3%; las de juga o humedad, ¢l 3.6%

-

y lag de rieqgo, el 2.1%,

NistOricamenta, la evolucidn en ol comportamicento do

pruducectén agricota del Estado de Guerrero regfistra varitacio

net significativas en el transcursoe del ticempo, As{ seqgdn .-

e eeeeeeee—




tos de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos en
1960 se produjeron 707,935 toneladas de productos agricolas -
en 372,298 hectdreas; para 1965 la produccién fue de 918,840~
toneladas en 610,746 hectdreas; en 1970 la produccién se cons
trajo a 829,302 toneladas en 521,739 hectdreas; los datog co-
rrespondiontes a 1975 reportan 1'032,029 toneladas y una su--
perficic de 597,459 hectdreas; en 1978 cl volumen producido -
alcanz® 1'104,238 tonecladas en total de %34,653 hectireas, En
1980 segfin datos reportados por la SARH el volumen producido-

se incrementdb a 1'225,829 toneladas en un total de 568,318

hectireas.

Segln datos obtenidos en la evaluacibn de los programas-
agricclas de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrduli

coy, durante el ano de 1980 se trabajaron un total de

568,318 hectlreas, de las cuales 470,231 ue destinaron a cul-

tivon bésicos de ciclo corto (82.7%) y 91,037 hectdrcas (o ~-

destinaron a cultivos perennes {(17.3%)

La superficie ntilizada de cultivos temporalerou fue  de

529,284 hect8reas (93.3%), en tanto que Ya superficie de rie-
go abarc®d un total de 39,034 hectlreas. La produccibn obteni-

da on este ano ascendid a 1'225,829 toneladas arrojando un

Vva

lor de la produccidn de 6'861,024 miles Jdv pesos.

La tasa promedio anual de crecimiento durante el ciclo -

19601940 fue de 2.13% on el Srea agricola cosechada y de

208 e o]l volumen de produccibn.

La tasa proncdio anual de crectmiento durante ol cfolo
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1970-1980 fue de 0.61% en el 4rea agricola cosechada y 4 el -
1.05% del volumen de la produccién.

Las variaciones apuntadas se explican fundamentalmente -
por el hecho de que la actividad agrfcola guerrerense, como =~
ya se indic6, es bdsicamente de temporal, estando sujeta por=-
lo mismo a la aleatoriedad de las lluvias, elemento que se -~
constituye asf en un factor preponderante en el andlisis del-
comportamiento del subsector, Como ¢jymplo llustrativo de ---
gran relevancia, es de citarse el ano de 1978 durante el cual
los rendimientos agrfcolas obtenidos se debieron al temporal-
benigno que se present§, el cual compens6 la reduccibn expert
mentada en la superficie cultivada,

A través de los 18 afios que van de 1960 a 1978, se regis
tra un crecimiento del 2.7% anual en el 4rca agricola cosecha
da y de 3.9% en el volumen de la produccibn, lo que permite -
afirmar que la diferencia de 1.2% anual s¢ puede atribuir a -
una mejorfa en los rendimientos obtenidos por unidad de super
ficie. Dicho aumento en la productividad agrfcola se estima -
del orden del 3.5% promedio anual en el perfodo mis reciente-
1970-1978, cuando se registra un crecimiento anual del 4.0% -
en los vol(menes producidos y de 0.5% on )a superficie culti-
vada.

Como podrd apreciarse cuando se haga referencia a los =-
apnyos canalizados para el desarrollo agrfcola, el crecimien-
to reqistrado en los rendimientos se explica precisamente por

la mayor atencifn que cada vez ha venfdo recibiendo el agro -
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querrerense. No obstante ello, si se comparan los datos del -
cuadro nfmero 1 con los correspondientes al Censo de 1970, so
advierte que la informacibn sobre superficie agricola cosecha
da, reportada por la Delegacifn de Economia Agricola de la Sc¢
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrfulicog, representan -
apenas el 60% de las tierras consignadas como de labor en ---
aquel entonces,

Con todo, a pesar de tales diferencias en las fuentes de
informaci6n, puede sostenerse que ol patr6n de cultivos prac-
ticamente no ha sufrido cambios; el agricultor del Estado de
Guerrero siembra para satisfacer sus proplas necesidades, ge-
nerando poco o casi ningGn excedente, excepcibn hecha en algu
nos cultivos perennes, que pudiera canalizar hacia la caplta-

lizacibn de las explotaciones y la diversiticaciétn de la pro-

duccibn agricola.

1.2 GANADERIA.

Seqfin los datos del V Censo Agricola, Ganadero y Fjtdal,
en 1970 Guerrero contaba con 1'429,782 hectférecas de agostade-
ro, de los cuales el 95.5% eran de pastos naturales con —-----
1'365,144 hectdreas; y el 4,5% restante de pastos cultivados,
con una superficie de 64,428 hectdreas, en su mayor parte de
temporal.

Estudios someros sobre la vegetacidn natural del Estado,

revalan coeficientes de agostadero muy bajos y muy varfados, -

ya que van e 14,2 hectlreas por unidad animal al ano hasta -
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1.% hect8reas, calculdndose un coeficiente ponderado de 7,34
hectdreas por unidad animal. E! tipo de vegetacifn primaria -
propla de agostadero estd constituido por arbustos y 4rbolug-

del orden de las leguminosas, los cuales pueden ser divididos

en dos clases; la selva mediana, subcaducifolia, con una gi=-

perficie de 1'243,531 hectdreas, y la selva mediana subperen-
nifolia, con 182,250 hectfireas.

Los zacates nativos mds comunes son el gquinea y el pard,
que proporcionan una baja capacidad de carga que en promed{o~

es de 0.13 unidad animal-ano por hectfrea. En cuanto a los 2a

cates cultivados, los m&s usuales, que han tenido alguna uvx--

plotacién en el Estado, son los siguientes: quinea, jaragua,-
estrella de &frica, bermuda cruza uno, pard y alpiste, que en
diversidad de condiciones proporeionan una capacidad de carga
de 0.4 a 4 unidades animal-aho por hect8rea. Dicha capacidad-

de carga tan baja, se debe fundamentalmente al mal aprovecha-

miento de los propios pastizales que han sido sobre-explota--

dos sin control alquno, ocasionande su degradacibn y agotia---

miento.

La Tierra Caliente sobresale con el 31.5% del total de -

pastos disponibles, sigquifndole en orden decreciente de super
ficie la reqgidn Costa Chica con el 21.7%; Centro con el 18,H4%;

Costa Grande con el 14.4%; y Norte :on o] 11,5+,

be) total de pastos cultivados o nivel ortatal, el YH T4

caorreaponde o dreay temporaleras g oof . ol VL e restante pe -

halla en tierras de humedad o con riegn, Su distribuci®n por-
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centual reporta las siguientes cifras por regifn: el 53.4% co
rresponde a la Costa Chica; el 19.0% a la Costa Grande;j el -~

2.8% la Centro; el 19% a la Tierra Caliente; el 1.9% a la Mon
tana; y el 1.0% la Norte.

El crecimiento del inventario ganadero se caracteriza en
las dos dltimas décadas por aumentos sustanciales. De 1978 su
incremento medio anual fue a razén del 68.0%, debhido sobre to
do a la ampliacién de las existencias de bovinos, que de ---
803,143 cabezas en 1970, pasaron 1'180,493 en 1978, observin-
dose un crecimiento medio anual del 4.9%%, superior al de la -
década antericr que fue del 3.3%.

En ganado porcino el crecimiento de los inventarios pasé
del 3.1% anual entre 1960 y 1970 al 1.3% en los Gltimos anos,
del perfodo 1970-1978. El crecimiento de caprinos se ha acele

rado, al pasar sus tasas anuales del 3.2% en la primera de --

las décadas mencionadas, al 4.4% durante la gseqgunda, En contra

partida, el ritmo de crecimiento de la ganaderfa lanar se ha-

reducido del 2.2t de tasa anual al 1.2% para los perfocdos re-
feridou,

Por lo que se refiere a la avicultura y a la apicultura,
ambas actividades han experimentado un vertiginoso desarrollo,
al alcanzar tasas de crecimiento promedic anual durante el --
perfodo 1970-1978 del 7.8% y del 5,1%, respectivamente, el -
crecimiento mayor se ha presentado de 1978 a 1980 en apicultuy
ra al incrementiarse de 759,000 a 102,000 colmenas;

el sector -

ejidal fue ol mis activo.
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La participacifn de la ganader{a dentreo del Producto In-
terno Bruto (PIB) de Guerrero es muy reducido, ya que para =~-

1978 representaba tan s8lo el 2.5\,

El valor de la produccifn ganadera en 1978 alcanzf un to
tal de 3,126 millones de pesos, de los cuales el 56.2% corres
pondié a la produccibnd carne de bovinos, venta de becerros-

y produccién de leche; el 23.2% a la produccién de ganado por

cino; el 16.1% a la producciébn de carne de pollo y huevos; vy

el 4.5% restante a la produccién conjunta de carne y leche de

caprino, de ovinos y de miel y cera.

1.3 FORESTAL,

Los recursns forestales en el Estado de Guerrero repre--
sentan una amplia gama de alternativas pues se encuentran co-

mo bosques del clima templado en masas de confferas y latifo-

liadas entremezcladas, latifoliadas puray, selvas medianas vy

consideralbes superficies con vegetacifn arbustiva,

Lon recursos forestales sujetos a cxplotacifin son de dos

tipos: maderables y no maderables, los primeros corresponden=

a especiles de confferas y latifoliadas, lIns no maderables son

cortezas, gomas, hojas, frutos y rafces.

Super? e

El Estada de Guerrero cuenta con 5'281,8%0 hoctéreas ca-

talogadas como terrenos farestales, gic representan ol 4% de

1o superticie forental del pafs v el BB de total en L entf
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dad, por lo que se puede seflalar que el Estado es potencial--
mente forestal (1).

De la superficie forestal estatal, el 38% o sea dos mi-~
llones de hecti&reas, corresponden a hosques de clima templado-
frio predominando las especies de pino y encino; el 5.7V son-
selvas medianas con especies corrientes tropicales; el 34\, -
es decir 1'800,000 hectireas, contienen vegetacidn arbustiva-
constituyendo en su totalidad selvas bajas tropicales y final
mente, el 21% de la superficie, que equivale a 1'100,000 ---

hectédreas, son terrenos forestales cuya vegetacién ha sido --

perturbada en diferentes grados, principalmente por efectos -

de desmontes e incendios.

Existencias Volumétricas.

Seqdn datos del Inventario Nacional Forestal, existen al
rededor de 298'900,000 metros cfibicos rollo, que representan-
el 9% de las existencias totales del pafs. De ese volumen el-
90.5% s decir 286'700,000 metros cdbicos corresponde a espo--
cies coniferas y latifoliadas de clima templado-frio, el res-
to, 0 sea el 4.5% corresponde al volumen maderable de espe---
cies corrientes tropicales de selvas muadianas. Seqdn cifras -
de la Porestal Vicente Guerrero, existen 2'015,000 hectfreas-~

de bosques de confiferas susceptibles de explotacifn.

(1) Datos del Inventario Forestal del Estado.
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La entidad ocupa el tercer lugar en existencias madera--
bles totales; el primer lugar en volumen maderable de confife-
ras (pino principalmente); el segundo en volumen de especlesn-
latifoliadas de clima templado-frfo y el onceavo lugar en vo-
lumen maderable de selvas medianas.

Para el caso de los recursos no maderahbles, no es posi--
ble presentar en los mismos términos las existencias porque =
no se pueden cuantificar, ya que algunas se dan generalmente-~
asociadas a las especies arbfreas y en ocasiocnes forman parte

del &rbol mismo, tal es el caso de las resinas, gomas y tin--

tes, entre otros.

1.4 LA PRODUCCION.

Volumen.

La produccidn maderahle del Estado de Guerrero ha regis-
trado sensibles bajas en los dltimos 20 ahos, acentudndose en
la dltima década donde refleja un decremento del 42V, sin con
siderar los ailos intermedios que obsorvan cifras mayores.

En los Gltimos anos la produccibtn forestal ha tendido

a
bajar, pues mientras que en 1970 se produjeron 650,000 na, an

1980 #6lo se obtuvieron 187,000,

En el renglén de los no maderables, la baja se acentfia -
notablemente, pues el nivel alcanzado en 1978 (744 toneladas)
representa sBlamente el 21% de lo que me obtuvo en 1960,

Las tasas de crecimiento promedio anual para el perfodo-~

1960-1978 de los dos tipos de productos fuoron negativan; pa-
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ra los maderables de 2.7% y para los no maderables de 8.8W,

valor,

.£1 valor de la produccién forestal ha aumentado un 39% -
de 1960 a 1978, o sea 2% anual (a precios corrientes); sin eu
bargo este aumento no quiere decir que se deba a una mayor «-
produccibn, porque &sta al contrario, ha disminuido en volu--
men, éuea en 1960 se produjeron 278,000 m3 de madera en rollo
y en 1978 sblo se observan 171,000, lo mismo se registra en -
la produccién no maderable, en 1960 se reportaron 3,391 tone-
ladas y en 1978 s6lo 744.

En el caso de la produccién no maderable, se pudo obser~
var que a la baja de la produccibn en volumen corresponde una
baja en valor, as{ tenemos que de 1960 a 1970 las dos tenden=-
cias son correspondientes y de 1973 a 1978 el volumen baja en
un 44% y el valor lo hace en un 48%

Psta tendencia es contradictoria con la nacional, pues =~

mientras &sta crece, la del Estado acusa bajas.

Composicibn.

De acuerdo con las cifras de producci6én de 1978, las es-
pecies explotadas que conforman el volumen producido, son las
sigujientes: pino 83%, encino 11.7% y oyamel 5.2%.

£l volumen de la produccién maderable se destina princi-
palmente a la produccién de tablas v tablonen en un 70%;

lnna

en raja para papel on un 20%, gsiquiéndole en orden decrocjen-
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te de importancia la troza para chapa, los durmientes aserra-
dos y la madera para celulosa.

De la produccifn no maderable, el 65.4% del valor de la-
produccién lo absorben las frutas; el 19,8, la brea o colofo-

nia; el 10.8 las cortezas y curtientes y el resto el aguarrfy

1.5 PARTICIPACION ECONOMICA A NIVEL ECTATAL.

La participacién de la producci{6n forestal en el Produc-
to Interno Bruto del Estado, refleja una situacién muy simi--
lar a la comparada con la produccién forestal nacional.,

En 1960 el nivel alcanzado de participacifn del subsec-~
tor forestal fue del 3.4%, es decir, 69.7 millones de pesos;=~
para 1970 baja su participacifn relativa a 1.6%, lo que repre
senta 81.7 millones de pesos; de ahf continda hasta 1975 don=-
de registra el porcentaje mds bajo de 0.53% lo que represeanta
63,2 millones de pesos; sin ermbargo, esta situacifn se agrava
y para 1778 la participacién desciende relativamente a 120,2
millones de pesos, lo que representa ¢l 0,41% del PBI estatal

D¢ lo anterior, se contempla que la participacién del -~
subsector forestal al PIB estatal es muy inferior, ademSs

au
tendencla en los dltimos aiios ha sido decreciente.,

1.6 POTENCIAL FORESTAL.

Desde el punto de vista operativeo, o sea para fines de -

axtracei6n, el drea potencial de bosque ne dividis en 24 cuen

cans de abastecimiento, Gstas aparccen cnravcadas en los euiae-
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dros siguientes,
Se considera que la oferta anual potencial de madera pro

veniente de los bosques de Guerrero asciende a 1'258,000 m3

rollo, de los cuales 1 millén es de coniteras y el resto son-

hojosas.

1.7 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,
Extraccién.

Lou trabajos necesarios para abastecer de materias pri--

mas la industriaestablecida o los patios de concentracifn, re
presentan una importante fuente de empleo.

Las actividades de extraccifn en el Estado presentan ---
grandes deficlencias, tanto en la planeacién de las activida-
des como en la organizacién, mantenimiento de equipo, cons=---
truceién de caminos, control de rendimientos y operaciones ma
nuales por la escasa capacitacibn del personal,

La productividad de la mano de ohra es deo J70/m3 hombre=-
ano en tanto que a nivel nacional, el fndice corresponde al -
volumen de produccién analizado con qrado de mecanizacibn mds
bajos, es de 410 m3/hombre/aﬁo, siendo &uto un resultado 1694
co, ya que del personal ocupado para estos trabajos el 44% --
aproximadamente es especializado y el resto no tiene ningtGn -
grado de capacitacibn,

Los costos de produccifn promedio se encuentran en un --

40% mAn que la media nacional, como vresultado adyacente de 1o

QXU ntervorment o,




El Organismo Pdblico Descentralizado "Forestal Vicente -

(juerrero® cuenta con una industria forestal establecida que -~

demanda alrededor de 347,000 m3 rollo, lo que significa que -

la produccién calculada por el "método mexicano" de ordena---
¢186n de montes que results de 1'258,200 metros rollo, tiene -
un excedente de materia prima disponible muy considerable pa-~

ra nuevos proyectos industriales, adom&s de los establecidos-

fuera del Organismo.

Transformacibn.

Las actividades industriales en el Estado de Guerrero ue
realizan a través del Organismo Pdblico Descentralizado "Fo--
restal Vicente Guerrero® como un instrumento regqulador de lowu
aprovechamientos forestales y con la participacién de otras -
empresas particulares y paraestacales de aserrfo, de table---
ros, celulosa y papel, palilleras, tabletecadoras, fibricas de

partes y accesorios, de manufactureras de madera, destilado~-~

ras de resina y otros establecimientos como carpinterfa y eba

nisterfa.

Localizacibn de las Empresas.

La mayorfa de las empresas estén localizadas en el Cen-~
tro del Estado en torno a Chilpancingo extendiéndose al Suren
te, en Coyuca, Tecpan, Papanoca y La laquna y s6lo una unidad-
de auerrfo se cencuentra en la parte hato ubicada en Ometepec,

¥ owstudios realizados por la Diveceidn General de hege-

_____/
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arrollo Forestal en el afio de 1976, se obtuvieron los siguien

tes datos:

Capacidad Industrial.

La industria forestal establecida opera con bajos {ndi--
ces de eficiencia como puede observarse en la tabla siguiente,
donde se presentan los niveles de operacifn alcanzados por =-

los diferentes tipos de industria:

GIRO CAPACIDAD REAL NIVEL DE CAPACIDAD
INSTALADA OPERACION OCIOSA ¢
aserrio 184,000 MPT/afho 46,000 MPT/afo 75.0
Aglomerados 15,600 m3/aﬁo 9,150 m3 41.4
Celulosa 30,000 Ton/afo 12,500 58.4

De los niros restantes, no se tienen los datos a la fecha,
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1.8 TURISMO.

No obstante que en Guerrero se cuenta con abundantay
atractivos turisticos, con 504% Kms., de costas, de clima c8lide

o tcmplado, varfado paisaje, abundancia en espeeles prepias oo

.

ra caza y pesca, folklore, alfarertfa, vlaterfa y artesanfas s«

todo tipo y de calidad; en la actualidad solanente se aprove--
cha muy poco el potuncial existente. ¥l turisro se centraliza-
en los Puertos de Acapulco, Zihuatancjo , Ixtapa, la ciudad de

Taxco y las Grutas de Cacahuamilpa,

Acapulco. Su afluencia turfstica cs la mids alta de

la RepGblica, ya que absorbié en 19380 «l 9,7% del movimiento -

turistico global, tanto nacional como f{nternacional en todo el

pafs. Durante vl ano de 1980 recibid Acapulco una afluencia -

de 2'722,000 turistas, de los cuales el 48.2 fueron extranuc~

ros,
ACAPULCO
APLUENCIA TURTSTICA
(miles de persenan)
ANO NACTONAL EXTRANS RO OTAL
1970 209 103 1,612
1977 1,052 HY7 1,849
1978 1,176 1,000 2,271
1979 1,282 1,10 2,475
1980 1,410 b, 4 2,722

FUERTEYs Deleqgacidn Foederal de Turismeo,
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Taxco. Hermosa y bella ciudad reliquia colonial de -
ambiente campirano, fue visitada en 1980 por 285,000 turistas,
de los que el 70.2% fueron extranjeros, principalmente norte-~
americanos y canadienses; esta afluencia solamente representa
el 12.6% del total que visité el Estado, Este hecho es expli-~
cable por cierto grado de dificultad oue presentan las comuni
caciones terrestrus y por falta de comunicacién aérea, En el
caso’de la comunicacibn terrestre, 'Paxco se encuentra fuera -
de la linea de la carretera de caminos y puentes federales «=
Méx ico-TIquala.

Zihuatanejo por otro lado, es un polo turf{stico en -
plena etapa de desarrollo, donde el gobierno federal y esta--
tal, aunan esfuerzos para generar una planificacién adecuada-
que impulse esta actividad en todos sus aspectos; al parecer-
esos esfuerzos estdn cobrande resultados muy provechosos,

tmgares de fiospedaje (Planta iloetelera:,

En 1980 1a capacidad de alojusgente on el Estado ¢ra

de 21,609 cuarton. In S8 establecimicintos con 47,027 camag,

A partir de 1972 y hasta 1980 «1 toral de plazas «--
crenadas ha sido de 7,916,

Las tasas de crecimiento de las distintas categorfasn
hoteleras son muy diversas seqin se pucde chuervar cn el cua-

dzv, que se ineluye a continuacidn.
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EVOLUCION DE LA CAPACIDAD HOTELERA
POR CATEGORIAS (NUMERO DE CUARTOS)

CATEGORIA NUMERO DE CUARTOS INCREMENTOS
1961 1978 ABSOLUTOS RELATIVOS

AA 1,951 5,731 31,780 10.15%

A 1,397 5,695 4,298 7.16

51 1,446 3,312 1,867 6.29

c 7136 4,171 3,341 8.44

D 581 1,910 1,334 10,03
TOTAL: 6,111 20,830 14,719 8.20

FUENTE: Delegacidn de Turismo.

El alojamiento extrahotelero lo integran los "trailer
park" o campos para remolaues. En 1980 .¢ crntaka mon 6 esta--~

blecimientos con 472 espacicos. Su @ scasa irwortancia por v i

“itado crecimiento lo motiva, la lejanfa 1, ~ercadn om0 i

wmportante Lo visitantes de recionalidad evtranjera, ante Llog

el Luroeste de Estados Unidas, aue bo ruricta. naclionales.

no utilizan este wervicio,

Otros servicios 1o constituyens
- 364 Restauranteas.

- 23 hgencias de viajes v 14 wbagenciasg
- telG o sutas . tur

Yo

Tne nac oo e oy peny I (L SRRV
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- 40 Gasolineras.

- 60 Canchas de tenis.

- 25 Discotecas.

~ 25 Centros nocturnos.

- 35 Salas de belleza.

- J00 Lanchas turisticas.

- ' Arrendadoras de Autos.

- 118 Tiendas de Artesanias.

~ ) Boutiques.

t24 Lanchas de recreo.

El coeficiente promedio de ocupacifin hotelera se mi-
de en porcentaje de ocupacién o sea por los dfas y camas uti-
lizadas, de esta mancra puede sefalarse que en el Estadn ese-
coeficiente resulta de 64.7% en 1960 vy 69,5%% en 1965, 72.8% ~
en 1970 y 73.4% en 1972; de este iiltimo afio, diciembre fue el
mes que registrd el miximo de ocupacibn alcanzande ol 82.9%, -
mientran que el mes mds hajo fue agnstn cuyo coeficienta bajh

hasta ol 48.2%

Por cateqorfas, los mayores fndices de ocupacifn son

los obtenidos por hoteles de categorfa turistica; o} resto, -

o sea las bajas categorfas tienen {ndices de ccupacibn infe--

riores al promedio.

Principales polos da atracetén turfisticas.

Nacional ¢ Internacionatmente, laosg principales polog




de atraccibn turistica del Estado, son: Acapulco, Zihuatanejo

y Taxco, Cuentan con playas, atractivos de cardcter histérico
y arquitectbnico, monumentos arqueolfigicos, lagunas, grutas,-~
montafas, bosques, rfos y climas que permiten el goce plenoj-

todo estd interconectado con magnificos sistemas de comunica-

cién.

Los diversos atractivos con que cuentan las diferen~
tes subregiones del Estado, permiten una movilizacibn espe---

cial que satisface los qustos mis cxigentes, As{ pueden sefa-

larse en:

Acapulco: Playas la Caleta, Hornos, Hornitos, Ica~---

cos, La Condesa, Caletilla; otros atractivos turf{sticos como-

El Fuerte de 5an Diego, El Cerro de las Trincheras, Guadalupe
Sumergida y Lda Quebrada ademds de otros de menor importancia.

Puerto Marquez: Playas Revolecadero , Conidcabana, La

Gloria, Playa Encantada y Barra Vieja.
Tres Palos cuenta con la Lagquna Nahuala o Tres Palos

San Marcos posee las Aguas Termales de Cortés y P'la-

ya Tecomaten,

Pie de la Cuesta cuenta con Playas del mismo nombre.

Coyuca de Benftez, la Darra de Coyuca.

raxco, Grutas de Cacahuamilpa, la Presa de San Mar--

cos, la de Cacialotenango, Cerro de la Bermeja, Manantiales --
Las Granadas y la Cascada. Ademds en este Municipio atraen la

atencifin, el Musco Sprathing, el Ex-Convento de San Bernardi-

no, la Casa Humboldt y la Iglesia de Santa Prisca. Joyerfa la
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Plata y sus fiestas tradicionales.

En Ixcateopan el 0jo de Agua de San Miguel Piedras -
Largas, La Iglesia que guarda los restos de Cuauhtémoc.

Zihuatanejo tiene playas entre las cuales destacan =
las siguientes: Playa de la Madera, La Ropa, las Gatas, Playa
del Almacen y Playa Cantamar, Potos{, Riscal y Riscalillo.

Ixtapa cuenta con: Playa Quieta, Playa Linda y Playa
de la Isla de Ixtapa,

Petatlidn: La Barrita y Las Salinas, Valent{n, Estero
Colorado, El Calvario, Cayaquitos y Puerto Escondido.

En Tecpan, destacan: Nuxco y Tlacoyunque.

Coyuca: Playa Carrizal.

Benito Jufrez: Hacienda de Cabanas.

Existe en el Estado una gran variedad de animales pa
ra los aficionados a la cacerfa, los cuales tienen su &poca -

de veda con el fin de preservar las especies.

Perspectiva turistica en el Estado.

Analizando las condiciones fisican y la situacién ac
tual de los distintos focos turfsticos y tenfendo sus perspec
tivas, <8 posible esperar un pronto desarrollo tur{stico de -
los mismos, no obstante por el incontrolado crecimiento de --
fraccionamientos turfsticos en la Costa, que no ofrecen nin--
g@n servicio pblico y la venta fraudulenta de terrenos estf-
limitando el crecimiento de la actividad turfutica en el cor-

to plazo un una considerable parte de la Costa de Guerrero --
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que cuenta con amplios atractivos.

participacifn del Turismo en el P,I.B.Estatal y Na--
cional,

El producto generado en el sector turismo en 1980 ~-
fue de 8,317 millones de pesos gue representan el 20.3% del -
P.1.B. Nacional.

La poblacibn econémicamente activa del sector fue de

66,745 lo que representd el 8.7% con respecto a la PEA Nacio-

nal.

FUENTE: Secretarfa de Planeacidn y Presupuesto del Gobierno -
del Estado.




CAPITULO IIX
EL HOMBRE .

II.1l POBLAMIENTOS PREHISPANICOS,

-

El poblarmiento humano en el territorio del actual
Estado de Guerrero d.-a de varias centurias antes de la era -~
cristiana, como hoy lo tenemos por evidente a partir de hue-~-
llas y vestigios que rastrea tanto la arqueologfa como la pa--
leontologfa.

Por los vestigios encontrados, sabemos que el asenti
miento humano m8s antiguo lleg8§ a las mirgenes del Rfo Balsas,
habiéndose extendido hacia el sur, hasta los terrenos coste--~-
ros, frente al Ocedno Pacifico,

Este antiquisimo grupo humano, de cuya existencia sa
bemos por los restos de utensilios que nos dejs, son fdentifi-
cados con el nombre genérico, scqgfin el Profr. Luis G, Ramfrey,
a quien nos permitimos sequir de muy cerca en estos apuntes, -
de precldsicos. (1)

Sobre el particular, en la Enciclopedia Mexisana, s
asequra que: ",.,, por las costas de Guerruro y por el rfo Bal-
sas y Su cuenca, penetraron al occidente lous Olmecas, aqgricul-
tores, ceramistas y talladorns de pledra, quicnes en Lu ascou=

s0 al Valle de M&xico fueron dejando «i exa reqibn estatuillas

(1) Protr., Luls G. Ramfrez, “ESTUDIOL HISTORICOS GUERRERENLEL®,
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y otras esculturas y adornos de basalto, serpentinas y jsde,~
imprimiendo en las representaciones humanas las fauces atigra
da de su deidad do las aguas, del trueno y del rayo. La Barra
de Zacatula fue aparentemente el primer pucrto en donde atra-
caron las embarcaciones venidas del sur del continente, por--
teadoras de gente con costumbres andinas, coro lo demuestran~

las lapidas encontradas en Guerrero" (Clara influencia Chavin,

antigua cultura del PerG), "la cerdmica v las terrazas de cul

tivo. El veedor espanol Albornoz, al inicio de la conguiuta-

espafola, recogié allf la tradicién oral de erbarcaciones cuc

atracaban en Zacatula, transportando comerciantes que venfan-

de las regiones de las islas del Sur ejerciendo el trueque,,?
()

A juzgar vor los objetos que estos grupos preclisi-
cos conocidos con ¢l nombre genfrico d¢ Olmecas, en el moren-—

to de su arribo a la Cuenca del Balsas, reeifn habfan dejado-

la etapa du la simple caza y recoleeccifin y vivian ya en el al

borada do Ja agricultura. De esta manera hay sequridad warda -~

afirmar que ya conocian el cultivo del mafz, Lo que les permi

ti6 ensayar una vida sedentaria relativa, v ocupaban las cue-

vas existentes on los lugares de su asentarisnte, habiends, -
sequramente construido algunas viviendarn rlsticas con material

do escana vida. A pesar de que, came yaope oo, habfan arri-

bado ol estadio de la agriculturva, on Luene Larse oGn denen--

G Jost Rouecdioe Alvares (Director) . " RNCH L BEDLA

e MRz,
Tomwo UV, o, 229 0 J30,
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dfa de la caza,

Leyendo los utensilios que dejaron en sus asenta--=
mientos, se ha deducido que tenfan ya desarrollado el sentidn
religioso y practicaban cultos, como lo asequran los idoli~--
1los de barro y de piedra encontrados por los arqueélogos que
han oxplorado la regién. “Arqueologfa. El conocimiento del -
ris remoto pasado en el Estado de Guerrero se ha enriquecido-
notablemente en el curso de los Gltinmos afios. En 1965, Char--
les F. Brush encontré en sitios préximos a Acapulco restos de
toscos utensilios de barro de que debieron servirse, hacfa el
afio 2440 aC, los pueblos pescadores que transitaban a la ori-
l1la del mar. Lsta cer&mica, denominada POX, cuya antiguedad =~
fue establecida por el radiocarbono, es la r4s temprana de la
prehistoria de México. La investigacién arqueolégica, por =---
cierto muy precaria en el territorio de la Entidad, nada ha -
revelado respecto de los siguientes dieciséis siglos, Se ha -
podido identificar, sin erbargo, varias culturas preclésicas-
posteriores hacia el ano 1000 aC: algunas, aisladas, cono la-
de San Jerdénimo, caracterizada por su estilo peculiar de figu_
rillas; y otras, en cambio, pr6digas en objctos de jade, ja--
defta y serpentina de inspiracién olreda, erparentada con lag
creaciones de los primitivos pobladores de las planicies del-
Golfo de México.

"En 1966, Carlo T.L. Gay, un vconomista {taliano -=-
que abandond su profesi6n para dedicarse o la arqueologfa, de

terming ¢l origoen olmeda de las pinturas murales de la Cuceva-
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de Juxtlahuaca, cerca de Colotlipa, que ya habfa explorado, =
en 1926, el historiador guerrerense Miguel F. Ortega., Con an-
terioridad a este estudio, solo se conocfan cuatro formas di~
arte olmeca: esculturas monumentales, figuras de piedra, paew
quefas piezas lf{ticas -algunas de jade~ y objetos de cerdmica,
Un nuevo ejermplo de decoracifn de la misma naturaleza fue di~
vulgado en 1970 por David C., Grove, quien dos afios antes nizo
un anflisis de las pinturas de Oxtotitl&n, a dos kil6retros -
de Acatlédn, en el municipio de Zitlala, Al iqual que la pre~--
sencia de los olmecas on Guerrero, también son evidentes en ~

el 4rea las influencias mayas y teotihuacanas, y ciertas

s e
janzas con ¢l arte prehispdnico del Perd, en especial en el -
caso de las esculturas de Placeres del Oro.

"hlgunos otros investigqgadores han explorado en Gue-

rrero: Reobert J. Weitlaner, ¢n el occidente de¢ la Sierra ‘a=--

dre del Sur y en la Costa Grande, encontrf pirfimides & ado--
be, a2 veces revestida con lajas, cerfimica arcaica y objeton -

de influencia maya vy teotihuacana; Poedro Armillas en el medio

Rfo Balwuas, restos de grandes centreos coeromoniales, un ducgo-

de pelota (Cerro de los Monos) vy gran variedad de pledras ox-

culpidas; Roberto Harlow, en los rios ‘eloloapan, Cocula g Tor

pecoacuilco, vasijas tripodes; Miguel Covarrubias, en la cuen

ca del Mezcala, piezas olmecoides y tootihuacanas, y un eutfi-

lo local de pledra tallada y esculpida: Robert Hl, Lister, n-

Teloloapan, pirdmides truncas, plataformas v cerfmicas tipo -

Azteca 1i1; Gordon E. Fkholm, en Acapulceo, ouijetos de aarro -
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inspirados en formas mayad, teotihuacanas y aztecas; Huyo Moe
dano, en Teloloapan, indicios de una ciudad con cafierfas y --
tumbas mayoides; y Josd Garcfa Pay6n y Sidronio Moreno, Texmo
lican, juego de pelota, edificios y piedras labradas, posible
mente emparentadas con Tula, En Ozumba, cerca de Acapetciahua~
ya, quedan vestigios de lay fortificaciones construidas por ~
los aztecas en la frontera con los tarascos,

Es ahf el arco =

volado de una de las construcciones." (3)

Aproximadamente, en los tiempos en que se iniciaha-
la era cristiana, una segunda oleada de poblamiento humano -~
ocupbé la reqgifn. Estos nuevos habitantes provenfan del norte-
seguramente , y eran temibles guerrilleros que lograron des--

plazar a los grupos del preclidsico.

La historia nos habla ya de este segundo qrupo con-
mayor securidad y ampli{tud. Las tradiciones de los grupos que

aportaron sus conocimientos sobre su remoto pasado al patrimo

nio cultural de México, sabemos que eran llarados "Chichime--

cas®, palabra que al decir de los entendidos significa "chupa
dorea de sangre”, haclendo referencia a sy probada sanguina=--

riedad,

Eate grupo chichireca era un qrupo némada, v como -

tal, vivia de la caza y la recoleccifn; al conquistar al prld
mitivo grupo colonizador, operando aquella reqgla del comporta

miento social humano que dice que cuando el grupo concuist ulo

(3) Op. Cit, Yormo VI p. 230 y 231,
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tiene un grado de cultura mds alto que el conquistador, éste,
a su vez, resulta conquistado. Tal sucedif en este caso v lou
chichimecas tuvieron que asimilar la cultura de los rebeladoz
vy aprendieron el cultivo del mafz; lo que permitif que los «-

chiciiimecas asentados en lo que hoy es conocida coro la ro-e--

gién de la "Tierry Caliente", accedieran a la sedentariedad,

Lo importante de este segundo asentamiento es que -
conatituyd el sedimento de grupos que, al separarse del tron-
co comn, cobraron un desarrollo cultural propio, pasando a4 =

las p8ginas de la historia como chontales, matlatzincas, cui-

tlatecos, tepoxtecos, tlapanccos, mixtecos, yopes y amuzgos -

cuyns descendientes encontrares aGn hoy, diseninados por el -

territorio estatal.

Una tercera oleada de grupos hunanos se presentd al

territorio aque nos ocuva. Anroximadapente hacia ol siglo IX -

de nnestra era, llegaron los nahuas que se asentaron en la re

giln central, Estes grupos af inaron sus conocimientos de Ta

acricultura tomando los que oo tribos gque ya se oncontiaag-

viviendo en csos lugares,
Levs nahuas oe asentaron sobire un extenso torritorin

que va del rorte del Estadeo hasta las costas del veedno Pact-

fico, y por ¢l oriente llegaron hasta la regién de la Monta--

fin. $u pasn 1o podemos redir por tos centros deo soblaments

aque do, yon  oque con el tiempo se habfan de convertir on owver

tebralen on oy sociedad gue existfa al tiempo del arribo de -

log «Lpanoles v Mexico,
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Entre estos grupos podemos c¢itar a Acapulco, Acape

tlahuava, Zumpanqgo, Alahuiztl&n, Izcapuzalco, Chilapa, Tlapa,
Tlamacazapa, Tenango, Teloloapan, Cocula, Ixcateopan, Huitzu-

co, Iguala y Taxco,

La cercanfa de la actual Tierra Caliente guerreren-
se con el territorio que ocupaba el grupo humano denominado =~
tarasco, permit{f establecer un contacto entre estos pueblos,

En la Enciclopedia de #8xico se lee que este nuevo-
isentamiento tuvo lugar ya en ticmpos del horizonte llamado -
aistérico:s "El Imperio del Occidente, o de los tarascos, se -

constituyé por las conquistas du los michwacanos, cada vez --

m&s extensas:; al oriente hacia ¢l Valle de Toluca; al sur has

a Guerrero...' (4)

Los tarascos, dentro del territorio del actual Esta
do de GQuerrero, tuvieron un pequenc seforfo cuyo centro nolf-
tico es la actual ciudad de Coyuca de ZTataldn.

tin virtud de que los tarascos llegarsn o o tienpo
c¢del horivonte mistHrice, eran individuon con un /oY graan
cde cultura, ya cran corfebres diciatros, dque trabajaban la nlu-
na con primor ¥ hasta construfan edificton, Tentan, asinismo,
sv-1zada su organizacidn social v los recanispos ce su comers

cto.

BY 7 we de loz grandes ascntamicntos humanos fue-

Lomexiey o

Negayrap tiempo desouds e e hab{a conseralde

() Ene lapedaa e oo, Tome T4, 0 47

y AR,
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la gran Ciudad de Tenochtitlin que, como sabemos, fue el cen-
tro de su imperio. La expansibn de los mexicas hacia el sur,~
3s una historia porfectamente conocida: sapemos que primera--

nente conquistaron a los tlahuicas, que ocunaban la regién ==

londe hoy se halla Cuernavaca.

Posteriormente, en su expansifn al sur, conquista--
on a los nahuas coiscas, y para afirmar -su nueva conquista -
‘undaron la antigua Chilapantepec, en el ano de 1458, que abo
;a conocemos con ¢l nombre de Chflapa.

En tiempos en que Izcbatl deja ¢l poder y es sucadi
do por Moctezuma Ilhuicamina, intentaron conquistar a los yo-

pes y a los tarascus, por lo que se vieron, los rexicanas, --

obligados a fundar nuevos puestos de asentamientn militar, vy
de esta forma surgieron los fortines de Chilpancingn, Quechul
lenango y Tixtia.

Los  yopes, a penar de esta intentona de invasifn y

canquista, nunca pudieron ser vencidod por las arras, v ojorma
I F|

r2cieron como un pucolo insumiso al poderfo mezica,

por- el oriente, éstos Altirmns tuvieron ris fortana-

guerrera y paulatinamente cayeron los puehblos de Olinalf y --

Tlapa,
En sus correrfas de conquista, los nexicas pudieroin
sancer y cohquistar a los chontales rmic tenfan asiento en cl-

sitio conocido coma "Taxco el Viejo", Con fgual fortuna eon--

quistaron ol territorio de Coatebad Coxlales, Cocula, Coae~-

tian, Acapctliahuaya @ Ixcateonan.
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Durante o1 prolongado nerfodo que abarcau los reiw-
nos de Axaydcatl, Tizoc y Ahufzotl, los mexicas acaudillados-
por estos reyes, prosiguieron su obra de conquista por la

fuerza de las armas, de tal manera que el rey Gltimamente noa

brado, dio culminacién a la obra, pues logré extender los do-
minios del f{mperio azteca hasta el Ocefno Pacffico, sobre la-
regién de la Costa Grande.

Para consolidar su dominio, los aztecas dieron arga
nizacién polftico-militar al territorio ocupado, en donde fun

daron siete provincias denominadas: Taxco, Tepecoacuilca, Ci~

huatlén, f“lapa, Tlalcozauhtitlin, Quiyauhteopan ¢ Thualte---

pec.

Cada provincia estaba integrada nor su capital, lu-

gar donde tenfa residencia permanente el Ggobernador irpuesto-
por el rey de la Gran Tenochtitldn vy por un nurmeroso grupo de

pueblos tributarios.

A su vez, las provincias estaban sujetas al tributo

de la capftal del irperio,

Estos pueblos, en los albores de la conquista espa-
fnola constitufan una avténtica cultura, ya cue adends de la ~
orqganizacién polftico-militar, tenfan una reliaién definida,-
protegida por el Estado; mantenfan relaciones comerciales cun
los pueblos aledaflos; como va se dijo, funcauvah 54U organlza--
cifn jurfdica a nartir de su condicifn de tributarios del im-

perio; tenfan perfectamentoe definido un sintena clasista, en-

el que o clase militar v o la reliaross orupaban los pfs altns
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cargos ¥y dignidades y con la existencia de tribunales juris-
jceicnales, que dependfan de la voluntad del supremo sefior,

tenfan c6digos de conducta en el que encontramos ya defini=-~

dos delitos y castigos.

IT.2 LOS POBLAMIENTOS DURANTE LA EPOCA DL LA COLONIA,

El actual Estado de Guerrero esti fntimamente rela
cionado con la presencia de Cuaunténoc, Gltimo baluarte de -
la libertad de los pueblos prebispdnicos que al fin tuvicron
gque sucumbir al mayor poderfo militar de los espanoles que ~
tenfan grandes ventajas respecto del exiguo y primitivo arma
mento con que los pueblos indoarericanos asentados en la —--
gran Tenochtitldn nhicieron la defensa de su territorio,

Basf&ndose en una rica tradicién oral conservada --
centenariamente por las gentes de la reqifn del centro de --
Guerrero, y posteriormente por investigaciones cientf{ficas,-
dofia Bulajia Guzmdn dio la noticia que en el pueblo dir Txca=
teopan entaban seobultos los regtos de Cuauhtfnng, Dejaremro-
al lado la auténtica tormenta que se lovantd con esta aftrmg
¢ifn y sus consecucncias aGn polfticas que evidencié los dou
bandos en que nos agrupamos los mexicanos en forma irrveducti
ble: quienes piensan que lo mejor hubiera sido deguir el ---
dasarrollo de la civilizacidn prehispinica [ quienes plensan
que Mfxica no existiera si no fuera por los egbaneles y que-
nada tiene que ver, nuestra vbatria con

JUrico pasado ihdoame

ricano,
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Dejamos de lado esta cuestién pornue, afortunadaren
te nuestra condici6bn de pueblo mestizo nos permite opinar con
serenidad sobre la materia, evitando el extrerismo, sabiéndo-
nos un pueblo, cuyas rafces m&s profundas se encuentran en -~

nuestro pasado indfgena, pero que hemos crecido y aln floreof

do cono pueblo,

con la asimilacién de la cultura occidental a

partir de la cnsefanza espanola y que su presencia la hemos =~

asirilado dando origen a una nueva cultura que cs tanto espano

la como lo es de rafz americana,

Con esta convicciédn, si hemos visto el desarrollo -

de los poblamientos prehispdnicos de

nucatro territorio, -=---

.gual los vercmos durante la colonia.

Cuando la gran Tenochtitlén cayf con el peso de su-

gloria y Cusuntémoc fue apresado; cuando la gran ciudad enpe-

28 a ser reorganizada con un nuevo sentido; cuando Cortés, --

son U antuitiva rairada de ronacentista tuve la visidn de oue

aabfa de consolidar la zonquista, dande institucicnes quo poer

niticran el vasallaje al sehor de las Deparfas, dirigied su mi-

rada 4 los horizontus de este nuevo territorio , supo de la -
sxistencia de una lejana provincia llacada Zacatula, de donde
srovenfa parte del oro que profusamente corrfa hacia el cen--

tro del imperio indfgena.

En 1520 envi6 al niloto Gonzaln de trbrfa al frente
de una cxpedicibng vy 6ste rogresé llevando muestras del pres-
dizdo moetal que despoertaba la codicia ae aquellos hombres --

afortunadon o Yas avmas.




Peddooe DT A r1gid a Oaxaca y en su regre

go a la ciludaa de Tenocnhtitldn, lo hizo atravezando lo gue -~
hoy conocemos coro la Costa Chica, y fue logrando la sumisién

de los pucblos costehos, con lo que crecid cuantioso botin, -~

en 1522,

Al afo siguiente, Cortés envid una nueva expedicibn

a la provincia de Z« "atula y puso al frente de fsta a Juan Ro

driguez de Villafuerte y 1 Juan Alvavez Chico, quienes fueron

recivides con fuertes combates en los que perdid la vida 1 =~
primero; v cuando el sequndo estaba sitiado precisd que Cor---

t4s, para salvarlo, enviara en su ajuda 1 Gonzalo de Sandoval

quien logrd vencer a Los rebeldes y paciticarlos,

Reficre el Profr. Luis G, Ramfrez, o sus 'Dntudios

ilistéricos Guerrerenses' que Cortés envid a Villatuorte y a -
Sia6n de Cuenca, quienes fundaron la villa Concupién de Zaca

tula a 1o que soretieron 46 puct

de la osta Grande del s

tade de Guerrvro. ()

Con estas congquistas wolarente uedaron snoure oe =

los yopes, quienes {nflingieron severa, derrotas a los espang

les, pero al fin tuvieron que sucumbrio 4 las fuersas gue en

bezaba Vasco Porcayo.

En 1524, Taxco ol Viejo fue objeto de la presencila-
S lou espanoles quienes habfan Mlegaoe on basca oo v tano.

La abindancia de minerales atrvajo fuertes corrien--
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tes de i{nmigracidn de tal manera que en poco tiempo la regifn

estaba poblada alrededor de los "reales" que fueron los prime

ros centros mnineros.

Tgual nuerte corri6 la regi6n de Zumpango descubioy

ta por Porciyo, cuando iba en pos de los insumisos yopes.(6).
Puacificado el territorio y fundadas varias poblacic

nes; la presencia espafiola en México accedi6 a la etapa de re
particién y de encomendaci6n, tal y come nos lo explica Sil--

vio Zavala,

El territoric de Guerrero fue colonizado a partir -

de los reales que se fundaron en la regiér central. Juan do -

Cabra, Muriel y Juan Salcedo tienen la gloria de haher sido -

de los primeros pobladores de esta riquisima zona winera gque-

tantas y abundantes riquezas derramd por .1 munde.

Detrds de la espada, y cuando se retornd 1 la vida-
pacf{fica, vinfcron los varones buenns a tracr el mensain dei-

cristianiume que on alyc rescafd lag aeridas de qicnes »ere-

dfan libertad u sciiorfo.

Los frailes agustinos ¥y franciscanos llevavon ade--

lante Ja chra de la evangelizacifn. lLos agquatinos llegaron a-

Chilapa el 5 de octubre doe 1533, a4 cuyo frente iban Agustin -

de Corufia » Jerbniwo de San Estoban, D5 faea

aque on solo Lres

mesan Lograron copenrtir a la nuava oo 1o pueblos indfue--

nas cornrendidos entre Tlapa ¢ Chilava. Jeyo g1 oo ferta Go

(6} Profr, Luis G, Fawfrew.
ars®, . 25,

"Eotudion HintAHricos Guerrepsy -~
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de esta cristianizacién, también hay que docir que ésta no -~

fue completa, ya que afin hoy {1982) estos indfgenas tienen xi

tos de indudable culto antiquo, es decir, prehispinico; y
lo

30w
damos como ejemplo dos de los gue son abundantes en la vi-

da comunitaria de la Montaha: Las ofrendas a los pozos, a dog

de acuden a implorar las lluvias y el rito ofrendado anualmen

te al f{dolo conocido como la "Tesaia".

Pero ibamos en que los agustinos lograron la evange

lizacién de los pueblos comprendidos cntre Chilapa y Tlapa; -

asimismo, fundaron tres conventos: en Chilapa unn, en Tlapa -

otro y el tercero en Tepecoacuilco.

Por su parte, los franciscanos evancelizaron la re-

gién de la "Tierra Caliente®, a donde coincidieron con los do
minicos que habfan ido a tierras michoacanas, en ege tiexpo -
de los tarascos. Los franciscanos fundaron el 7 de junio de -

1607, el convento de Acapulco con el pnomhire Nuestra Schora de
la CGufa.
Por la tierra caliente ¢z grata la reroria cue el -

pueblo tiene de Juan Bautista Moya

Moya, conoclda como el "apbstol

de la Tierra Caliente",
Ya pacificado, poblado y evangelizado, ¢l territo--

rio que actualmente nauna el Estado de Guerrero, en 1532 se -

d{vidi6, credndoae las alcaldias ravores, - onlrers de sicte,

quedarea ¢yt L a3 Tlapa, wawco, Ajuchiclfn, Tquala, Chila-

pa, Acapuleo y Lacatula,

En ocaca Alcaldfa v oyor, te encontrapan ot ras lama=

e ———————




das Menores y la Rep@blica de los Indios,

Cuando el Conde de Gilves acudid a la Nueva Espafa
con el encargo veal de reorganizar el refno, dispuso la crea
cidn de las Intendencias, mediante la Peal Ordenanza del 4 -

de diciembre de 1786,

El territorio que hoy ocupa «1 Estado de Guerrero-

quedd dividido de la siguiente manera:
Las alcaldfas mayores de Taxco, Acapulco, Chilapa,
Tixtla y Lacatula quedaron dentro de la Intendencia de M€xi-
co; y a la Intendencia de Puebla, quedd sujeta la alcaldfa -
mayor de Tlapa, mientras que a la de Morelfa guedd sujeta la
alcaldfa mayor de Huetdmo, en cuya jurisdiccidn territorial-
se encontraban las poblaciones de Pungarabato (hoy Ciudad Al
tamirano} , Zirdndarc , Cutzamala. A prap6sito, Pungaradato-
v Zirindaro perteneciervon al Estado de Michoacdn, hasta cue-
en 1504, por decreto de Porfirio bfaz, Presidente de Néxico,
dichos dugs municipios quedaron adscritos al Estaodo e

e
ro.




CAL'TTULO  IIX

LA SOCILEDAD

1.~ ESTRUCTURA HOCTIAL PREHISPANICA.

Lag {nvestigaciones prchispnicas de los Gltimos aiios,
han desarrollade de“initivas aportacionces en el conocimicnto de
las sociedades humanas que ocuparon parte del actual territorio
dgel Estado de Guerrero. Sin embarqgo, por la unaturaleza del prie
sente estudio, no se ahondard sobre las socicdades orehicpéni--
cas, con la amplitud con que hoy dfa sc les conoce y sélamente-
se tratard, brevemente, de la sociedad prehispanica, tal y como
Gbla BDLALG BII UL MuiGlby wionu UG A8 wwigulolu Laplnolus

En ia segunda y tercera década del siqlo XIV, el nG---
cleo central de los asentamicntos humanos era campo de una cop-
quista que durante muchos afice venfan cjereiendo los nexicas ae
la gran Tenochtitlin, Yor lo tanto, an lo general, puede deafr-
sc que las sociedades azentadas en o) territorio que nos ocupa-
eran centros humanos sujetos o ta tributacitn y organizados, por
tanto, segfin los principios politico~jurfaicos de la sociedad -
azteca,

Como s¢ vio en el capftuto antecedente, en el territo-
rio del actual Estado de Guerrero exist{an sicte provineias me-

xicau,

Fl historiader guerrcrense, Mo{usdy; Ochoa Campoa, (ade-

mis jurista dintinguida), cn su Breve fifntoria de Guerrern neg-

informa de la dinfimica que establecfa lan relaciones gue sujola
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ba a tributo a 1os pueplos vencidos por los aztecast

Al vencer a un puebio despufs de una querra mids o ma~
nos cruenta, los mexica accedian a concertar negoclaciones de -
pat, en las que se fijaba el tributo que, en forma permancnte,=-
deptan ofrecer lLos vencidos.

*Cuando ya se habfa llegado a un acuerdo en las neqo--
claciones, se fijaban los términos para la entrega del tributo-
y se dejaba una representacién del gobierno del ‘rlatocani, encar
gada de proteger los intereses del mismo, enviar el tributo ~--
oportunamente y proteger a los mexicas establecidos allf, y en-
8u caso, encargarse de impartir juscticia, dependiendo esto Glti
mo del tipo de conguista que ée hubiera lievado a cabo, Una vez
organizado todo esto, los ejércitos regresaban a sus respecti--
vos lugares de origen".

Gobernando el rey Izcbatl, y despuls del triunfo de --
los aztecas sobre los tepanecas, se asent$ en el poder, junto con
el grupo gopernante, una casta guerrera que pregidfa Tlacaélel,
principal promotor y capitdn de la lucha. Tlacaélel recibid de-
IzcBatl el cargo de Tlacochcaltltecutl:i o sea ¢l "sefor de las-
casas de las flechas™ y se convirtis en un "auténtico poder de-
trds del trono®. Este consejero llevd a cabo reformas importan-
tes en el imperic y, entre cllas, modificd y organiz6é totalmen-
te el sistema triputarilo,

En cuanto al Calpixque, se establecib esa dignidad en-
cada cabecera de secnorfo, Se buscaba que fuese "hombre valiente

de recto juicio, que era escogido, seqglin Sahagln, entre lon deg

T Aot s o
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tacados de las gucrras Floridas, ya qgue log Calpixqui cstaban ~
constantemente en peligro de una revuclta o gublevacién del uno-
fiorfo al que aestaban adscritos. Existfan dos calpixqui para o=

da provincia, o mejor dicho, para cada cabeza de sefiorfo, unn -

en la capital y otro on donde se cobraba el tributo, segln con-

signa Tezozomoc en st "Crbnica Mexicana',

Todos los calpixqui tenfan un jefe en México-Tenochti-

tian, que era el Huey Calpixqui, qulen recibfa 6rdenes directa-

mente del Tlatoandi,

Los calpixque o recaudadores fiscales, eran funciona--
rios nombrados "por el gobierno de México-Tenochtitlan para lie
var a cabo la tarea de exigir quec et triputo fuera entregado con

la capecera del senorfo donde &L estaba destinado. De examinar-

cuidadosamente ese tributo, contd&ndolo, pesindolo, midiéndolo y
observando su calidad, de modo que reuniera &ste las cualigades

y condicfones segfin se hablfa establecido",

Haciendo un clitculo aproximado ¢ lo gue se tributaba-
a Moctezuma antes de la llegada de los eupaioles, e) varrey don
Luis de Velasco llegaba a la suma de un milidn novecicentos se--

senta y dos mil cuatrocientos cincuenta pesos de oro comfin en -~

1554, Esa era la cantidad que el Estado Azteca recibfa cada ---

afio. Segln este mismo escrito, los puehlos tributarios alcanza-

ban hasta el nfinero de cuatrocientos trointa y uno," (1)

(1) ocHon CAMPOS, MOLISES. "Dreve Historta del Estado den Guerre-
ro."” Librerfa Porrfa Hnos, México, 1969, Pigs. 39 ¢ 40,




Una sociedad que tanto contribuy8 para sostener la ~~
grandeza del imperio azteca, por tantos conceptos admirable, -
no podia haber desaparccido sin dejar honda huella en la cong-
titucién del pafs que, con la conquista, empezaba a incumbarse,

hasta dar lugar al nacimiento de México, tal y como lo vivimos
hoy dia.

El proplo Gchoa Campos ya citado, explica meridiana--
mente la contribucifn de los pueblon asentados en el territorio
guerrerense, con las sigulentes palabras:

"Durante la &poca mexica, los pucblos surianos influ-
yeron notablemente, en el desarrollo de la metrSpoli. Tenochtj
tlan se convirti8 en un emporio, con las aportaciones de las -
provincias el Susr y, ©i sy Luliuia y en b EULuuinIa, GLbLil oa
parte, a nuestros pucblos, su esplender y su grandeza.

Desde las congquistas de Itzcbatl, México-Tenochtitlan
comenzé a recibir algodén de las regiones surianas. Las mantas
de algodfn gque se producfan en Guerrcro, roemplazaron a las de
henequén y a las mds burdas de ixtle, que antes acnstumbraban-
usar los mexica-tlatelolcas., En esta forma, los pueblos suria-

nos, ensefaron a vestir mejor a log altivos mexicanos de la Al

tiplanicie.

Ademés de las telas de algodbdn, ¢l mercado de Tlate--
loleco de la ciudad de México, se vio colmado con otros de maey
tros productos, ya que hiciceron su aparleién laz plumas 1lawa-

das xiuitl y lans pledras vordes conocidan como chatehihuit),

Pero, no solamente en la indoneptaria, se regintih
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una contribucibén importante. También la hubo en la alimentacibn.
Abundaron los guajolotes o pavos surianos, dc¢ gran tamafio y blan
da carne y llegaron, para su venta, los productos de la cavipy -
liebres, conejos, tértolas, patos y venados.

Circul® el cacao de Zacatula y se vendi6 la sal do lus-
chontales.

Gracias al Sur, los mcxicanos conocieron el tején vy el

mapache e incorporaron a su alimentaci®n la carne de iguana y -
del armadillo.

El esplendor de la corte mexica, se acrecentd con la -
plata y el oro surianos que, en grandes cantidades, enriquocie-
ron las arcas auztecas, al través de los tributos y de la c¢xplo-
tacidn directa de las minas del Sur.

En el arte, se hacieron notables los surianos por su -
orfebrerfa y por sus figurillas dobles, que son Gnicas en la ar
queologfa mexicana. En su arquitcctura, aln queda, como testimg
nio de uwu adelanto, ¢l arco ovalado, que se encuentra en la for

talezia de Oztuma,

Los aztecas, por lo tanto, debieron en parte, su gran-
deza, a las provincias del Sur y, hastas ol témplo mayor de Mexi
co; consagrado a Huizilopochtli, se onriquecid con los trotoos-
de los puebleos surianos.

Pero, lo mis importante fue que, con la integraci6n de
las sicte provincias mexicanas en Cuerrero, se dio un paso mis
en la consolidacidn de Ju hegemonfa de Penochtitlan y, con ello,

8¢ pervethicron los primeros balbuceow de 1o nacfonalidad gne, -
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Cuauhtémoc, habfa de preludir con su heroismo, (2)

1,- La Sociedad Novohispénica: su composicién; sus autoridades,
La conquista del Sur tuvo como motor no sb8lamente ol=-
impulso que en el pecho de los hombres del renacimiento sembra
ba la inquietud por nuevos descubrimientos, Las noticias de que
del sur llegaba parte de la corriente de las riquezas que Bo0-~
portaban el esplendor de la Gran Tenochtitl&n, armé nuevamente
el arrojo de los soldados de Cortés para incursionar sobre ---

esos territorios en busca de riquezas.

Las minas de Taxco fue uno de los primeros objetivos,

por cuanto que los espafioles se enteraron de que de este lugar

sz brivubon an ovns v nramniaamante Taven fhe nnn-
TOUSnLIN ST tTLIutes o oo nr

de los ricos manantlales de donde fluyf gran parte de la riqueza
que colmé de fortuna a tantos hombres y contribyé fuertemente-
al mantenimiento de los boatos de las autoridades, as{ civiles

como militares y eclesidsticas espafiolas,

Con el arrojo de los conquistadores que venfan sedicn
tos de la riqueza llegaron los frailes que trafan el evangelio
para criastianizar a los ind{genas y, pouturio}mente, lag instd

tuciones jurfdico-politicas, que dieron firmeza a la conquis--
ta.

La encomeinda tue uno de los instrumentos de sujecidn

m&s eficaces. Fste sistema que, como sgc sabe, fue implantado -

(2) Op. cit. Pigs. 42 y 43,




49

en la Nueva Espafa por Cortés, en 1522; y a poco, todo el ac--
tual territorio guerrcrense, estaba cruzado por esta forma do-
sujccibn y de explotaci6bn, no obstante la intenciln inicial de
someter a los indfqcnas a la proteccifn de un sefior espafin] --
que verfa por su salud espiritual y material.

Este sistoma de sujecifn a través del tributo fue re-
gulada jurfdicamente mediante las Ordenanzas de Cortés, en lasy
que ".., declara la forma y manera ¢n que los encomenderos pue
den servirse y aprovecharse de los naturales que les fueron de
positados” (3).

Por otro lado, el Rey de Espana extendid las Mercuder

Reales, para premiar el esfuerzo de los conguistadores, ddndo-

Ve - €t o -~ Ty O N el -
el e meTmp T pelipanianay yaessa

didas en peonfas y en caballerfa.

Este sistema originé una injusta concentracifn de la-
rigueza en favor de unos cuantos agraciados; y la esclavitud -
de hecho a miles y miles de indigenas que habfan quedado sin -
patrimonio y sin perspectiva de mejorar las condiciones morales
y materiales de sujecidn a las que se vefan todos.

Tan grave era este hecho que cn 1525, la propia Coro-
na de Espaia, empez6 a dictar medidas para atemperar estas con
diciones de extrema injusticia, revocando algunos encomiendan-
y mercedes reales, Acapulco y Zacatula, Chilapa y Tlapa fucron
los primeros centros de poblacibn que obtuvieron el beneficio-
de ser desvineuladas de estas formas de opresidn,

meear % e e

{3) Op. CiL. Pagu. 56 y %7,
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Sin cmbargo, estos lugares que fucron quedando des---
vinculados de la autoritaria posesibn de los conquistadores, -~

pasaban a la dependencia directa de la Corona, a la que queda~
ban sujetas a tributo,

Toda poblacifn que pasaba a depender de la Corona cu-
nocfa de una nueva organizaci6n polfitica, ya que la autoridad-
real las otorgaba con un Corregidor, que tenfan como la princi
pal de sus funciones, la recaudacién del tributo al Rey vy,

(AN ¢}
sus funciones, era auxil{ado por un alguacil,

En 1527, todos los corregimientos y las alcaldfas ma~
(ores, asentadas en el territoric gque nos ocupa, quedaron sujr-
tas a la Audiencia de México, a excepciédn de la antigua regién
de Zacatula, que quedé suieta, desde el ano de 1548, a la Au--
diencia de la Nueva Galicia., (4).

Esta organizacién prevalecid hasta la reforma adminis
zrativa originada por las disposiciones legales contenidas en
la Real Ordenanza del 4 de diciembre de 1786, y por las cuales
se reorganizaron las posesiones espaiolas en América, mediante
.4 creacibn de las Intendencias,

Antes de seguir adelante, es preciso’ hacer algunos --
apuntamientos en relacifn con la organizaci6n juridico-polfric:
que estuvicron vigentes hasta antes del mencionado ano de ----

1786,

La audiencia fuc una institucidn que seqln la defini-

(4) Op. ©it. pig. 63.

e by e vy man 4 ot -




¢ién que de ella hace Edmundo de O'Gormdn, estaba “... formada
por varios individuos,llamados oidores, gue funcionaban como -

autoridades administrativas y judiciales., Como juzgados eran -

tobalumente didependiantces "ol vicrey, Luao audicnclas oo auladi

wvidfan en Gobernacionon, Correqgimicntos y Alcaldfas" (5).

Las alcaldfas Mayores fueron creacién de Carlos V on

1533 y au vigencia se prolongl hasta 1786,

Eata institucibn fue el mcdio para contrarrestar el -

poder omnfmodo con que los conquistadores cncomenderos ejercic

ron su poder.

Segln las disposiciones rcales qgue crearon las Alcal-

dfas Mayores, €stas debfan quedar al cargo de un Alcalde Mayor

P R
[ORPICRTRMBE S

que tenia como copar ei de pruteyel a ius sndiylldl g

los de todo abusa, pero en contra de esta intencibédn humanita--

ria, estos Alcaldes Mayores se convirtieron en uro de los peo-

res azotes que flagelaron, a través de la explotacibn y de la

iniquidad, sobre la espalda de los sufridos indf{genas,

Debaje del poder de estous Alcalden Mayore:n, oxistio--

ron logs Tenientes de Alcaldes y Subdelegados, quienes se vie--

ron investidos de ciertas facultades judiciales y de gobierno-

que los obligaba a mantener vigilancia sobre sus jurisdiccio~-

nes territoriales,

Laterlamente a estac autovidades espafolas, subsistic

ron ciertas organizaciones indigenas que hicieron posible  lag

(5) Citado por Cchoa Campos. Op. Cit. Pag. G4,
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1lamadas "repfiblicas de indios", a cuya cabeza se encontraban-
los caciques y gobernadores, reconocidos por la autoridad espu
fiola y que tenfan como funcifn la de ser enlace entre los po--
blamicntos indigenas y las autoridades de la Nueva Espaiia,

En el actual Estado de Guerrero existieron hasta ocho
Alcaldfas Mayores, siendo éstas: Tlapa, Taxco, Iguala, Chilapas,
Acapulco, Zacatula, Tixtla y Ajuchitlén,

Entre los pueblos de indios podemos contar a Chilpan-

cingo, Ixcateopan, Tecpan, Teloloapan y Atoyac., (6).

(6) Op, Cit., Pig. 66
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puede verse en el artfculo 42 de dicha Constitucién. (ver ane

xo documental No., 1),

Miguel Domfnguez, en su citado folleto asegura, rey

pacto de la Provincia de Tecpan: "No desapareci6... como ~---
asienta algln autor, con la muerte del sefor Morelos, ni con-

la pérdida del territorio, ni tampoco con la disolucién del -

Congreso; continuf existiendo de derecho en tanto hubo un ==~

principio de gobierno entre los insurgentes. Ayala per”dis  la

vida, fusilado en 1814, Herrera fue indultado en 1816, v el

Gltimo dato que tenemos sobre la Provincia os el nombramiento
expedido por la Junta de Jaujilla en favor de su Secretario -
don Joaquin Rea como "tesorero general deo la Provincia de Tec
pan', Habremos de ocuparnos mds tarde del cspahol Rea, casado

con dona Ignacia, hermana de don Nicolds Brave, ; quien llegbd

3 general del ejército mexicano figurando en forma prominente

entre log hombres de la Costa Chica.

A partir de estos hechos, el actual territorio del-

Estado de

Guerrero se vio sujeto a la aceidn de prominentesn

caudillos independentistas. Una vez conuumada la Independen--

zia que, hechos histbéricos que, coroe se¢ nnbe, tuvieron como -

centro la ciudad de Iguala, Iturbide confif a Guerrero la ffa-

pitanfa General del Sur, "...con cabecera en Chilapa y juris-

diccién en Tlapa, Tixtla, Ajuchitldn, Owelevec, Tecpan, Jua--

miltepec v Teposcocula. El cargo era b ITndole rolatar o sne-

(4) Domfnguez, Miguel, Op. Cit. n, 16,
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clufa funciones de jefe polftico, pero no implicaba una divi-

8i6n territorial, pues toda esa &rea dependfa ce la provincia
de México." (5)

I.2 LA PRESENCIA DEL DEPARTAMENTO DEIL SUR EN EL CONGRESO CONS
TITUYENTE DE 1824,

El sentido regional de los habitantes de la parte -

Sur de lo gque fuera Estado de México, fue tan grande que, pre

cisamente, en el seno del Congreso Constituyente se registra

ron los diputados de esa regién como DEL DEPARTAMENTO SUR DEL
ESTADO DE MEXICO, como puede consultarse en la Obra "Historia

Parlamentaria® de Juan A. Mateos . (Anexo docurental No. 4)

Sobre la labor de estos diputados, Ochoa Campos di-
ce: "El Congreso Constituyente sesioné en 1823 y 1824 vy sus -
tareas culminaron con el Acta Constitutiva que anticipaba el-
sistema federal y con la propia Constitucién Federal, promul-

gada ¢l 4 de octubre del misro ano de 1824.

"A este Congreso, asistieron log representantes de
la Capitanfa General del Sur y, en sus labores, destacé el su
riano Jos8& Marfa Izazaga que fungié cowo Primer Secretario de
la cflebre mesa directiva presidida por Miguel Ramos Arizpe, -
lo mismo que de la que presidié Valent{n Gémez Farfas, cuando

se erigi6 el Distrito Federval,

{5) kneticlopedia de HM8xice.,  fomo VI,

p.o 39, Artfeulo "Gupe-
rrero, §atadeo de™.




"El Sur {refiridndose a sus diputados) se acdhiri8 =~

al federalismo y a la forma de gobierno republicano, repregsen

tativo y popular. Habfa nacido la Repdblica. (6)

I.3. PROPOSICIONES DE NICOLAS BRAVO, CONSTITUYENTE DE 1842,

Miguel Domfnguez, al que seguimos muy de cerca en =~

cuanto a las peripecias hist6fricas de la formacifén del Estado

de Guerrero, dice:

La desaparicifn de don Vicente Guerrero tuvo profun

da repercusidn en la regién suriana, Fue don Vicente el pa---

triarca c¢e ella, su simbolo, quien mantuvo su unidad; con su-
caricter bondadoso y afable, pero a la vez enérgico, que lo =
distinguiera, con esa sencillez que le caracterizaba, f£4cil--

mente manejaba a aquellas ¢entes, broncas, cormo e¢llas mismas=-

se llamaban, mas siempre dispuestas a servirle. La influencia

del caudillo fue realmente decisiva en el Sur. Su ruerte moti

v6 la desintegracién de esa unidad, falté ontonces un norbre-

de fuerte voluntad y de presticio suficiente que lo sustituye

se, Yy comenzaron a aparecer los cacicazqou, los nequrnos anos

absolutos polfticos y militares, ambiciouos de poder, unos pa
ra bien y otros para mal de la regién, e inizifsc la pugna en

tre ellos por el deseo de supremacfa. Peinando en Mdxico el -

caciquismro, l6gicamente el Sur no podfa subutraerse 1 esa si-

tuacién.

(b} Ochoa Camvos, Op. Cit, p, 133

3.



La formacién de una entidad polftica con las tie---
rras surianas venfa siendo una necesidad e imponfase a travésy

del México independiente. He aquf las causas.
Las vastas entidades de Puehla, "Axico v IUchoacdn~
se extendfan hasta las costas del Pactffico; se conservaba la-

viecja divisifn territorial de la Colonia, tal vez necesaria -

en sus orfgenes, pero iléatca en el transcurso del tiemnn,

La conformacifn orogréfica del pafs deterrmina cn el
Sur una regién pertectamente delimitada, oon perfiles particu
lares, con unidad geoygrdfica, gue mantiene en su seno una po-
blacién de caracter{sticas wrovias. Los dltiros contrafuertes

del Altiplanc, avanzando nacia cl Sur v enlazados Intiramente

con otras cadunas rontanosas de renor irportancia, como las -

del Estado de Horelos, constituyen el lfmite natural, vy de --

ah{ arrancan las ».stribaciones de la enorme masa conoacida con

el nembre de fierra dadre del Sur; €sta, dividida en dos por-

cicnes, enclerra ob su seno la gran cuenca del Mezeala llawma-

da despuls del rio Balsas, que se inicia en los cotados de -~

Tlaxcala, Puebla v Oaxaca y va a conclutr al Oc€ano Pacffi---

co. La regién e divide asf on las yrandes zonas siquicntes:-

una 2ond mohtanosa inicral; la gran cucnca del rfo bBalsas o =
Ticerra Caliente, despuds; a continuacifin una extensa zona non

tanasa, elvitica a veces, abrupta, Gue cono la primera poseo

climas temnplado v trfo, ¢ por Gltimo una costa de grandes pro

porcionwy, dividida en las llamadas, Costa rande al ponfentoe

da Acapulao, y Costa Chica al oriente. Pregcrmina en cada unn-
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de esas porciones territoriales, poblacidn mestiza en la Gran

Cuenca, Indfgena y mestiza en la sierra, v mulata v zamba en-

< a

las costas; poblaci6n bastante numerosa un relacién a algunas

otras regiones del pafs, por la €poca mds de cien mil habitan

tes.,

Al correr de los afios el aislariento por la distan-
cia y la falta de vias de comunicacién, fueron dando, como de

jamps ascntado, caracterfsticas definidas a esos habitantes y

al nredio en que se desenvolvian; la lucha por la libertac po-

lftica de México, mantenida anf hasta la consurmacién de ésta,
las subsecuentes luchas intestinas en las que el Sur constitu

y8se sierpre en actor preeminente, crearon en los surianos -

cierto concepto de unidad e independencia.

Era tan manifiesta y necesaria la intearacién en el

Sur de una entidad en todos los Srdenes, que va hemos visto -

cémo se origind desde la querra de emancipaciédn una demarca--

cidn militar, aque tuvo el rango de capitanfa ceneral al ini--

ciarge la vida independiente de México, que despufie convirtis

se en comandancia militar del Eifrcita dol Sur vy que llegd a

alcanzar nuevamente los privilegios de -~apitanfa general,

En cuanto al aspecto religioso, ya en las postrime-
rfas de la Colonia se pensaba en la convenfencia de erigir un
obispado en el Sur con cabecera en Chilapa; ello redundarfa -

en 1a mejor direccidn espiritual de osod croyentes, tan apar-

tados de los ndeleos religiosos de las dideest.

de Puehla ;-

doe Michoascdn v de la Archidifeesis de MAxico; se prevararfa -
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un clero con sacerdotes de la regifn, qua tuviese carifio a la
misma, y gque ﬁabituado al medio diera un rendimiento eficaz.~
Tomé cuerpo la idea a principios del siglo XIX; en 1816 Pfo ~
VII instituyé el Obispado de Chilapa, sin que éste llegara a-
organizarse; el Gobierno Federal, en 1852, insisti6 en la ne~
cegsidad de gue se llavase a cabo la ereccifn, lo cual culming
en marzo de 1863. Hecho {mportantes: el territorio religioso -
es casi el mismo que el polftico.

La lejanfa de los poblados, perdidos en la escarpa~
da gerranfa o en una costa dilatada e¢ inclermente, apenas coru
nicados poxpédiros caminos de herradura, muchos de ellos {n---
transitables en las temporadas de lluvias, hacfa que permane-~
ciesen pricticamente olvidados por los gobiernos de los westa-
dos o departamentos a que estaban sujetos, y cufntas veces a-
merced de la voluntad despética de lo3 caciques de la reqién;
las circunstancias apuntadas, m&s la agitacién polftica cons-
tante en el pafs, las asonadas militares, los cuartelazos, la
miseria en qeneral, impedfan a esos gobilernos impartir justi-
cia, aunque llegasen a tener, lo que sucedfa nuy raras veces,
alg@n (nterés por estos poblados, o ellos la pidiesen con ~---
vehemencia. Si la educacién y el progreso tenfan escaso impul
so en la 6poca, en las comarcas a que nos venimos refiriendo-
estaban abandonados en absoluto., Las leyes y acuerdos todoes,-
estatales o municipales, eran dictados sin torar en cuenta al
Sur, resultando dichas disposiciones muchas veces dnaplicables

o contrarias a sus intereses, Ademds, lay pargonas enviadas -



para gobernar, hecho muy frecuente, suscitaban problemas de ~
caricter local o regional, bien por sus tendencias al lucro,~

o por su incapacidad para dirigir a los surianos, inquietos y

reheldes,

Esos lugares, gque nunca fueron tomados en cuenta en
las funciones electorales, tenfan que sufrir las vejaciones =~
que recibfan sus representantes cuando 1 las justas se les en

viaba a las capitaleg de los estadau, o de 6stas se les exi--

gfa su presencia para que los polf{ticos llenasen un requisito
legal.

Las rentas recaudadas salfan de la regién sin dejar

beneficio alguno, y s{ pesaba sobre clla la paga de guarnicia
nes militares, la de funcionarios pGblicos y las frecuentes -

contribuciones extraordinarias.

El comercio y la agricultura hallibanse reducidos a
su minina c¢xoresidn por la falta de interés de los cobicrnos-
de los cstados v por la falta absoluta de carinos que facili-

tasen ul intercambio,

Los {ndfgenas habfan ido perdiendo gug tierras, lag

cuales les eran arrchatadas en nil formas por anos cuantows po
derosos, gue los obligaban a convertirse en sus arrendatarios
o simples jornalercs, haciéndoles llevar una vida de miseria;

la desiqual discribucién de la rigqueza en algunas zonas y lasy

vejaciones sufridas por indfgenas y mulatos engendraron lan -
querras de castas ¥ por la posesifOn de las tlervas, gue enran

qrentaron por larqgos afios ol hoy Fatado de Guervero; ouerras-
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sostenidas a menudo por los caciques, quienes hacfan de los ~
indfgenas instrumentos personales, azuzéndolos contra sus cne
rigos, obligéndolos a cometer los mayores excesos en sus an--
sias de liberacifn y dominic, quemando pueblos, destruyendo -

sementerag y asesinando habitantes pacificos,

En una palabra, el Sur presentaba sus propias carac
ter{sticas geogriticas, polfticas, militares, demogr&ficas, =~
etnogr&ficas y soctiales, y una scrie de problemas internos, -~
Je urgente resolucién por medic de su autonomfa.

Por otra narte, los annelos de libertad del Sur ---
aran contrarrestados por la poca atencifin que a ellos ronfa -
21 Gobiernc Nacional, dedicado a asuntos para €] de nds tras-
cendencia; a veces por los altos intereses polfticos que se -

sonfan en juego en ese perfodo turbulento de nuustro p.als,

narticularrmente cuando el centralismo fus el dorinante;

2l
3

po
la conveniencia personal de altos funcionarios; por la resis-

tencia natural debida a los gobiernon de los estados a Yoo ~-

suales pertenecfan lag importantes tierran surianas, log que-

movian toda su influencia polftica para avitar la seqregacifm
de sus territorios, y por Gltirc, por lau manfobras dir toda -
fndole, de los caciques lociales que sentfan menoscabados sun-
intereses individuales, Por todo esto, a pesar de cue la aivi
3i8n territorial de México venfa sufricndo algunas modifica--
cionvyg, los surianos no logranan coronar aus deseos de Tiber-
tad,

S0 alegaba mafiosarente en coptrda del Sar, eatre --
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otras razones de menor importancia, que carecfa de recursos ~
econ8micos para sostenerge y de hombres preparados para gober

narse; falsedades que se propalaban en el alte ambiente polf~

tico y soctal y en las tribunas de los cuerpos legislativos.~

En cuanto a4 la primeri afirmaci6n, diremos que el Sur, aunque

pobre por la situacica en que vivia, podfa disponer de un pre
supuesto superior, con mucho, al de algunas ratidades del lor

te y una o dos del centro del pafs; e¢n lo referente a la segun

da, que sin duda tuvo por objeto menospreciar a los viejos --
caudillos de la independencia, don Nicolds #ravo y don Juan -

Alvarez se encargaron de refutarla en su manitiecsto de 10 de=~

octubre de 1841, diciendo: "A la verdad como los que hacen es

tos cargos son hombres escascs de concaelinientos locales,

es -

necesario concedérselos en el sentido con gue bablan, El Sur-

efectivamente carece de aconio Jdo horbres profundos que *or--

ren dincrtaciones sobre naterias metaffujcas v osublines; pey

en su lugar no faltan individuos adecuadon para « gqobierng

de lus pucblos, nombres a propbsito pary atender , socorreyr -

sus necepidades, y hombres en f£in que dotados de prudencia, -

discrecifn v experiencia sc nallan con nejnres conocinfento:

i

para estar en contacte con los nabkitantes Jdel Departamento, -

que los colmados de ciencia, que estdn beanudos e agquel lag

aprecrablos cirvcunstanctas. En esta Larte, o] Sur osuede tenes

los nimnon elomentos que otros departancnlon de su o Tase

Aolas causas senaladas gue difreanltaban la fore .

cifn de una nueva ent fdad, agroguaamos, coro potivos de vital




importancia, la actuacién del Sur v la de sus hombres frente-

a la polftica nacional, particularmente la actuacifn de &stos
en ella y en la reqgién suriana. (7).

La vida nacional, al inicic de la década de 1840, -
se vio envuelta en turbulencias fratricidas., La parte Sur del
entonces Estado de México fue escenario de insurrecciones a -
las que tuvo que enfrentar el Gral. Juan Alvarez. Por su par-
te, el otro caudillo, Nicolfs Bravo, desempeis el cargo de --
Presidente de la Repdblica durante dos lapsos que van del 10-
al 19 de julio de 1839 y del 26 de octubre de 1842 al 4 de --
rarzo de 1843. Enemigo politico irreconciliahle de Alvarcz, -
se uni® a €1, sin embargo, para insistir en la creacién del -
Departarento del Sur, cuya mocién habfa presentado 61 mismo,-
2n 1835, cuando se discutfa la Constitucién Centralista. Fun-
dados en la falta de un gobilerno estable, ¢l 10 de octubre-
de 1841 ambos generales formaron el Departamento de Acanulea,
que conprendfa las prefecturas de ese Puerto, Chilapa, lapa-
y Taxca, la prefectura de Huetdmo y el Distvito de Cuernava--
ca, y cuya creacifén tuc ratificada, ¢l 10 de noviembre, por -
la Junta de Notables rounida on Chilpancingo, a la que asis--
ticron 81 renresentantes de 42 pueblos de la regién. A causa-
de que cuando se adoptd este acuerdo ol gobierno nacional ea-
taba ya otra vez constituido, por la oleccifin que los diputi-
dos hicieron de Santa Ana, se aplaz6 la separacién hasta owe-

(7)) Dowfnguez, Muguel, Op, Civ, p, 19, 20 y .1
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se reuniera el constituyente que habrfa de expedir Las Bases
Orgénicas. Eata asamblea, sin embargo, influida por el Ejecy
tivo, negé la formacién de la nueva entidad". (B) (Ver anexo

documental No. 5).

(8) Enctclopedia de México. Tomo VI, p. 241, artfculo citado,
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DOCUMENTO NUM, 1

Decreto del sefhor Morelos creando la provincia re -

Tecpan y elevando al pueblo de Tecpan al rango de ciudad.

En uso de mis facultades y reforma de la provincia-
de Zacatula, he tenido a bien, por decreto de este dfa, dic=-

tuar las reglas siqguientes:

Primeramente: atendiendo al mérito del pueblo de =--
Tecpan, que ha llevado el peso de la conquista de esta provin
cia, su mayor vecindario, pronorcién georétrica para atender-
a los muchos puertos de mar, etcétera, he venido en erigirle-«
por ciudad, dindole con esta fecha el nombre de Ntra. Sra. de
Guadalupe, cuya instalacién se hard en la primrra junta, y s
lo se previene ahora para el gobierno de los pucblos

y lugares

de esta provincia, que le reconocerd por cabeenra de ella o -

dicha ciudad, especialmente en la peculiaridad de la guarda -
de los puertos.

Za. Que los primeros movimiontos de la ndutica no -
se ejecutardn en leos puertos de su cowprensién, sin que pripg
ro se dé cuenta y reconozca por las personas que se instala--
ron en dicha ciudad, quienes procederfn con toda fidelidad -~
asf en la construccién de fuertes y barcos, como en la inspuc
cién de toda embarcacién entrante o salfente, sus eribarques y
desembarquey, ote., de modo que nada gn pucda hacer en los di

chos puurton ain los expresados conocimivntos, ni en la corte

del reino sin noticlas de estas mismas personas, a aultnes to
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ca en dicha ciudad la curia de esta nfutica,

3a. Aunfque todo el reino es interesado a la defen--
sa de ella, debe ser su raya divisoria vl rfo de Zacatula y -
jque llaman de las Balsas, por el poniente, y por el norte el
rismo rf{o arriba, comprendiendo los pueblos que estidn aborda-
los al rfo, por cl otre lado, distancia de cuatro lequas, en-
tre los cue se contard Cosamald y de aquf gigulendo por el --
rwiente a los pucblos de Totolzintla, Tlacozotitlén; para el-
sudeste, a la linea recta de la Palizada, portezuelo de rar -
;que ha dado mucho queiacer en la presente conquista, quedanao
dentro Tixtla y Chilapa, y otro que hasta anora hemos concuiy
tado; todos los cuales reconocerdn por centro de su provincia
v capital a la expresada ciudad de Ntra. Sra., de Guadalupe, -
as{ en el gobierno polftico como en el democrdtico y aristocri
tico, y por consiguiente los pueblos y rep@blicas en donde --
hasta la publicacién de este bando y en lo sucesivo no tuvie-
ren jue que les administre justicia, o ruisieren apelar de =

2lla a superior tribunal, lo que hardn ante 21 juez de con---

‘juista y wsucesores residentes en la exprosada ciudad, rientra:

otra cosa dispone el conyreso yguneral,

4a, Que por principio de leya¢u suaves aue dictara -

nuestro congreso nacional, guitando law esclavitudes , distin

2i8n de calidades con los tributos, sflo se exigir&n por aho-

ra para nostener las tropas, las rentas vencidan hasta la nu-

olicacidn de este bando, de las tierrasn de los pueblou, oara-

entregar a 6stas a los naturales de ellon para su culttve,




70

Las alcabalas se cobrarfn a raz6n de cuatro por ciento; v pa-
ra proveer los estancos de tabaco que también debe seguir, po
drén sembrar esta planta por ahora todas las personas (que ---
quieran, haci@ndolo con toda curiosidad, dando cuenta del nfi-

mero de matas que pueda cultivar cada individuo, al tiempo da

pedir la necesaria licancia al estanquero ¢ a quien se le en-

tregard el mazo de tabaco, compuesto de cien hojas, al precio

de su calidad, esto uos, el superior a cuatro reales razo, el
inferior-a dos reales, y el medio al precio de tres reales, -

sin que pueda venderlo a otra persona, sino que precisamente-

lo ha de entregar en los estancos con relacién de lo serbra--

do, y los estanqueros lo expender&n indiferentemente a razén-
de un peso libra; en inteligencia de que por ahora s6lo en es
ta demarcada provincia de Tecpan, se permitirf la siembra de-
tabacos.

5a. Que las administraciones de tabacos las obten-~--
gan y sirvan los miswos individuos que antes las servian sicn
do criolloys, y las vacantes que servian los europeos las pue-
dan pretender los vecinos beneméritos de los lugares, quicnes
ocurrirdn al expresado juez de conquista de dicha ciudad, con
certificaci6n del jucz territorial, del pidrroco o del oue re-
nunci®, en las que se expresardn las condiciones de su apti=--
tud y horbrfa de bien: lo mismo se dehe entender de los fiela
tos y estancos subalternos.

6a, Que los habitantes del puerto por su rebeldfa

pertinencia de seis meses, que sin cesar nos han heche la gue
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rra, salgan a poblar otros lugares con pérdida de sus bienpes,
y la poblacifn del mismo puerto nombrada la ciudad de Reyes,=
pierda por ahora este nombre, y en lo sucesivo se nombrari la
Congregacién de los fieles, porque s6lo la habitar&n personas
de nuestra satisfacci6n; y si los rebeldes que han auedado cen
©lla, a mds de vicios y corrupcién en costumbres se encontra-
ran sin religifén catélica, se meterd ol arado a dicha pobla~-

cibn, sobre la purificacién de fueqgo que o las casas de los -

culpados henos hecno. ¥ para nue llegue a noticia de todos ¢

‘
ninguno aleque ignhorancia, mando se publique por bando en es-
ta cabecera y demds villas y lugares conquistados de esta pro

vincia, sus hacirndas y congregaciones, circulando por cordi-
llera, quedando copia on cada lugar y volviendo el original o

la cabecera principal.~ Dado, etc.




DOCUMENTO NUM. 2

Acta levantada con motivo de la eleccién del sefior Herre

ra, como Vocal al Congreso de Chilpancingo por la Provin

cia de Tecpan.

En la ciudad de Chilpancingo a 13 de septierbre de-
1813, reunidos todos los electores de la provincia de Tccpan-
para votar al representante, que como miembro del sunrero con
greso nacional componga el cuerpo deliberante de la naci6n, -

celebrada la misa de Espfritu Santo, y exhortadon en el pGlpi

to por el Dr. Francisco Lorenzo Velazco, de alejar de s{ toda

pasién, interés y convenio antecedente en un asunto que es de
la mayor importancia a la nacién, y para el que deben ser ele
gidos los hombres de m4s conocida virtud, acendrado patriotis
mo y vasta literatura; conclufdo cl sacrificio de la misa, y-
lefdo por mf el reglamento mara el mejor orden de las votacin
nes y arrnglo a las primeras sesiones del congreso, se proce-
diS a la votacién, entregando cédulas firmadas, y nroponicndo
en terna con designacidén del primero, sequndo y tercer lugar-
para elector, qu¢ lo fueron: por Coahuayutla, el sefor cura -
Don Mariano Salgadeo,- Por Tetatan v Guadalupe el Br, Don Ma--
nuel Dfaz.- PFor Coyuca, Don Manuel Atilano.- Por la conarega-
cifn de fielea de hcapuleo, Don Julidn Pizd,- Por Chilpancin-
go, bon Vicente tarcfa.~ Por Tlachapa, bon Pedro Villasedor. -

Por ductamn, vdon Pedro Berreo.- Por Ometopec, Don Manuel Tha-
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rra.~ Por Xamiltepec, por poder, Don Francisco Moctszura.- Por Muxtlahua~
ca, Don Juan Podro Ruiz Iaquierdo.- Por Tlapa, el cura Don Mariano Garme-
lo, de cuyos sufragios resultaron votados el sefior vicario ge
neral Lic¢. Don Manuel de tlerrera, con once votos. El Dr. Don-
José Marfa Cos, con siete. El Lic. Don Juan Nepomuceno Rosa«--
ins, con cinco. El Lic. D. Andrés Quintana Roo, con cuatro. =
El Dr. D, Francisco Lo.anzo de Velasco, con dos. El Lic. D. -
Carlos Marfa Bustamante, con cuatro. El Br. D, Rafael Dfaz, -
con dos. El cura D. Mariano Salgado, con uno. El cura Don Ma-
riano Patifo, con uno; y siendo el mayor nfimero de votos el =~
del Lic. D. Jos& Manuel Herrera, vicario general, fue recono-
cido en el acto por diputado representante de la provincia de
Tecpan. Y para que en todo tiempo haya la debida constancia -
de este acto sobre las c@dulas y poderes que quedan en este -
archivo general, firmaron este instrumento todos los electo--
res con el Exno. Sr. general; ante rf que doy fe.- Jos& Maria
Morelos.- Lic, Juan Nepormuceno Rosains, Secretario.- Marlano-
Garnelo,.- Juan Pedro I:zrmuierdo Rufz.- Manucl José de Ibarra.-
Br. José Intonio Gutiérrez.- José Marfa Morales,- Pedro Bar-
meo.~ Manuael Esteban Atilano.- Como diputadn por Tecpan y apho
derado de¢ Coahuayutla, Manuel Dfaz.- Pedro VYillaseior.- Br, -
Nicolds Dfaz.- Vicente Antonio Garcfa.- Julidn Piz&.- Francils
co Moctezuna.- Es fiecl copia del original gue queda en esta -
secretarfa a mi cargo.- Chilpancingo, septicmbre 18 de 1813.-

Lic, Juan Hepomuceno Rosains,




DOCUMENTO NUM. 3

Parte del texto de la Constitucién de Apatzingdn, con~

teniendo la n&mina de provincias, entre las qgue se {h-

cluye Tecpan,

{Decreto Constitucional para la libertad de la hré-

rica Mexicana, sancionado en Apatzingdn e¢l 22 de octubre de -~
1814,

Capftulo I. De las provincias cue corprende la Amé-

rica Mexicana,

Artfculeo 42, Mientras se haga una demarcacién exac-

ta de esta América .iexicana y de cada una de las provinciasg --

gue la componen, sc¢ reputarin bajo este normbre y dentro de los
mismos términos que hasta hoy se han reconocido las sicufen---
tes: Néxico, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Guadalajara, Guanajua
to, Potosf, Zacateecas, Durango, Sonora, Caahuila, Nuevo Fei-
no de lebn y Tecpan,
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DIPUTADOS DKL RSTADO DE MEXICO RN RL SUPREMD

CONGRRSO CONSTITUYENTE DE 1824
PROPIETARIOS

José Manuel Azorrey. (Lic. en Derecho).

José Francisco de la barreda, (Lic. en Derecho).
Carlos Marfa de Bustamante. (Lic. en Darachoa).
José mar{a Bustamante. (Militar).

Laureano Castorena. (Sacerdote y Abogado).
Luis de Cortazar. (Militar).

José Ignacio Espinosa, (Lic., en Derecho).
Antonio de Gama y Cérdoba. (Abogado).

José Cirilo Gémez y Anaya. (Militar).

José Ignzcio Gonzdlez Caraalmuro. (Lic, en Leyes y Clérigo).
Bernardo Gonz4lez de Angulo. (Lic. en Leyes), *

José Banilio Guerra y Aldea. (Lic. en Leyes).

José Ma, Hernfndez Chico.

Cayetano Ibarra, (Lic. en Leyes).

Francisco Lombardo. (Abogado Penalista),

Ignacio Mora.

Francisco Patifio Domfnguez, (Clérigo).

José Aqustin Paz,

Epigmonio de la Pledra. (Clérigo Bachillor).




Juan Rodriguez (Puebla),

Pelipe Sierra.

* DIPUTADOS DEL DEPARTAMENTO DEL

SUPLENTES.

Lic. Ignacio Alva,
Francisco Arce,

Jos# Castelazo.

Juan Manuel Irizarri.
Lic, José Ma, Iturralde.
Dr. Casimiro Liciaga.

Manuel Ochoa.

SUR,
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DOCUMENTO NUM, 5

*Manifiesto de los Generales D, Nicol&s Bravo y D, Juan Alva--
rez, dirigido a los Supremos Poderes de la Nacién y a los
Departamentos, sobre (ue se erija en la parte Meridional~

del Departamento de I#xico, uno nuevo con la denominiacién

de Departamento < Acapulco",

Los pueblos se agitan, o para sacudir un sistema de
gobierno tir&nico, o por mejorar sus instituciones polfticas,=-
entonces el espfritu p@blico se uniforma, porque pone en conso
nancia los intereses generales y particulares de la sociedad,-
y el entusiasmo se difunde admirablemente, proporcionando tér-

minos prontos y resultados felices a sus movimientos. Pero =--

cuando las revoluciones, aunque apoyadas en el esnfritu pdbli~-

co, no caminan de acuerdo con los intereses generales, ticnen-

por lo regular una conclusién funesta, o si se logran, sbélo go

zan un tiempo precario, porque pronto otra nueva erpresa exter

mina a la primera, Tales han sido una multitud de revolucionca
que hemos sufrido de veinte anos a esta parte.
La constitucién de 1824, a penar de su popularidad,

fue rota, porque se la apellidd dispendicsa, y la que se le so

brepuso en 836, se le echd encira el nismo defecto, y ademis -

se le noté la difusién de trabas que puso 1 los poderes., La Na
cién gimi6é por cinco ahos con este yugo, viendo destrufdo su -

erario, decadentes las fuentes de la proapuridad, y separadon-
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tres Departamentos de la RepGblica: el sufrimionto llegh a su

colmo, cuando en agosto Gltimo tron6 en Jalisco la primera voz

de revolucibn, Nosotros los que suscribimos, nos halldbarns en

tonces en nuestras labores del campo, y conociendo que este ~~

trueno tendria la rapidez del reldmpago, salté a la arena uno-

de nosotros, el Sr. Alvarez, se pronuncié y se decidi8 con las

fuerzas del Sur a coadyuvar al voto sagrado de la nacifn. No -

atendié por supuesto al sentido de los diversos planes que se-

presentaban, por alquna incongruencia o incompatibilidad que se
observaba en sus redacciones, sino que sus deseas fueron darle

enmpuje al movimiento para su pronta conclusién, satisfecho de-

que le acorpanaba el espfritu pdblico en esta empresa, El tiem

po va acreditando sus presentimientos, pues en el corto espa--

cio de dos nmeses se ha generalizado la revolucibn, que ser& glo
riosa o detestable, seqln se atienda o se desprecien las conve

niencias y.los intereses nacionales,

Acatando estos nisros intereses sacrosantos, y obae
quiando a las peticioncs y clamcres de los nueblos del Sur, ==
nos aprovechamos de la crisis polftica en que nos hallaros sin
gobierno y sin representacifn nacional, bara declarar aue echsis
ten en nuestras manos multitud de repreacntaciones de los mis-
mos pueblos pidiendo con vehemencia su separaci6n del Departa-
mento de México, y formaciér .. otro nuevo con el norbre de [w
partarento de Acapulco, Lar considerac:once con que siempre -
nos han annrado, la cir-unstancia de ser nosotros hijos del -

mismo sSuelo, v ogobro todo, lo convenicure o oyistn de sus nety
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ciones, nos obliga a apoyar las fundadas en las razones que --
vierten sus escritos, los cuales concretareros todo lo posi---
ble.

Desde la &poca del régimen colonial se consider8 --
monstruosa la provincia de M8xico por su magnitud, por su po--
blacién y por la ecsuberancia de sus recursos, de modo que cay
sando zelos a los dem8s, se lamentaban de su preponderancia, -
Realizada la {ndependencia, la dividi8 el imperio, formando de
la parte Sur una Capitanfa separada que se regfa nor sf sola,-
y en virtud de la cual nombr6 en Chilapa sus diputados al con-
greso general cvando sc adopté el sistema republican o. La car
ta de 1824 volvid a incorporar esta parte al Departamento, y -
los pueblos lo sufrieron con docilidad; sin embarqo, en los --
anos subsecuentes se hicieron repetidos ocursos para la separa

ci8n, mis no fueron entendidos. Conclufda la federacibn, se re

pitieron las gestiones; y con efecto, el congreso general en -

el proyecto de constitucibn hizo la separacibn, y le norbr6 Do
partamento; pero cuando todos los del Sur se congratulaban, --
aparecif la constitucidn de 1836, en la que de nuevo se i{ncor-
pord a México, dejando asf burlados los desvos de los partictlo
narios. El largo perfodo de veinte afos no ha sido sufilciente-
para obsequiar la voluntad de estos habitantes, por lo que no-
les resta otra cosa que plantar de hecnn lo rue de derecho len
corresponde.

Lejos el Sur de hacer inculpaciones al Norte del e

partamento de Néxico, lo protesta su nuratitud por la fraterni-
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dad que ambog siempre han tenido; pero no puede menos de hacer
le presente que es llegado el tiempo de su emancipacién: lo ==~
primero, por la gran distancia de la capital del Departamento,
que na sido o al Horte o en la capital de la RepGblica: lo se-
gundo, por lo inconducente y aun perjudicial de muchas disposf
ciones y leyes municipales; y lo tercero, por el desprecio con
que se ha visto a estos pueblos en las funciones electorales,~
en las cuales no 88lo no se ha elegido a ningGn habitante del-
Sur para representarlo en los diversos congresos guncralics, wui
no que aun los electores secundarios bienales han regreszado --

con vilipendio, a pesar de sus protestas por 1a falta de repre

sentantes que patenticen sus necesidades y peticiones,

Al gran Departamento de México, compuesto de un mi-
116n y doscientos mil habitantes, muy poca impresién cdebe cau-
sarle la separacién de solas cien mil almas en una de sus agtre
midades, porque no por esto dejard de ser el mayor, el mis opy
lento, y el nm&s respetable de la repfblica; y en vez de causag
le algln dafo, verd separado el territorio mds distante y diff
cil de gobernar por el carScter indomable de sus habitantes.

En el congreso general tampoco deberi haber ningbGn-
tropiezo para legalizar esta separacién, ﬁorque tenemos otrou-
ejemplares que nos han precedido. La ant{gua provincia de Son
ra fue convertida en estado en 1824, y a pesar de osto, se df-
vidié despubs, y se erigib el nuevo estade de Sinalua. Aguancs
lientes, por divergencias polfticas, se saparsd de hecho de Za-

catecas, y la carta de 1336 la declard Depavtamento, Y ¢serin-
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comparables los Departamentos de 5inaloa y Aguascalientes en -
territorio, noblacién y demis elementos al Departamento de Aca
pulco? Parece que no. Paro aun hay mést ¢qué inconveniente ten
dr4 el congreso general en hacer esta declaracién, cuando el -
territorio de Colima que antes pertenecfa a Jalisco, lo agreg8
a tichoacln y al de Tlaxcala enclavado entre Veracruz y Pue-=--
bla, lo hizo volar para unirlo al Departamento de Héxico? Si -
por s8lo la polftica se han hecho estas transiclones, ¢cudnta-
mis razén tiene el Sur, que ademds de e¢lla, le acompafan la ==
justicia y la necesidad?

Pero la razén mis fuerte que presentan los antago--
nistas de este nuevo Departamento, es, que el Sur carece de ~-
hombres para llenar los cargos pdblicos, y no tienen los recur
sos necesarios para sostenerse, A la verdad, como los que ha--
cen este cargo son hombres escasos de conocimientos locales, -
es necesario concedérselo en el sentido con que hablan, L1l Sur
efectivamente no tiene copia de hombres profundes cue forren -
disertaciones sobre materias retaff{sicas y sublimes; pero en -
su lugar no faltan i{ndividuos adecuados para el gobierno de los
pueblos, hombres en fin, que dotados de prudencia, discrecién-
y esperiencia, se hallan con mejores conocimientos para estar-
en contacto con los habitantes del Denartamento, aue los que,-
colradog de ciencia, estdn desnudos de aquaellas apreciables -~

circunstancias, En esta parte, el Sur pucde tener los misnou =

elementoy que otros Departamentos de su clane,

En cuanto 1 la falta de recursen pecuniarios para -
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sostener a los funcionarios pdblicos, confesamos de buena fe
que son cortos; mas como quiera que las dotaciones han der -
ser econfmicas y arreqladas a los productos de las rentas, ;
los funcionarios individuos establecidos en el Departamento,
o3 evidente que quedard lleno este hueco del mejor nodo posi
ble. Podemos asegurar que log productos de las rentas del --
Sur son superiores a las de algunos de los Departamentos del
Norte; y si éstos han sostenido su lista civil con rendimien
tos tan mezquinos, no podrf ¢l nuevo Departanento sostener -
la suya teniéndolos mayores?

Se pretende denigrar al Sur exagerando su pobre:za;
y aungue es cierto quc carece de grandes propledades y capi-
talistas, cada pueblo, cada familia e¢n gencral, tiene en su-
clase los medios de su subsistencia en todo ¢l afo. La mayo-
rfa de los habitantes est§ dedicada a la ganacderfa y la la--
Lranza, siendo muy pocos los jornal¢ros, y ruchos loa pegue-
nos propietarios, de donde dimana aquella igualdad mediocru-
en las lortunas que se observan, y due les proporcianan los-
goces nuficientes a sus anhelos. Por ety se esparirenta =--
aquella hospitalidad tan envidiable, aquella rara mendicidad,
aquella seguridad individual para transitar las poblaciones
y los caminos, y aquellas costumbres, aunque algo agrestoes, -
francas y patriarcales.

Las das repdblicas mds infloyimtes de la Grecla ==
fucron Atenas v Lacoderonia; la primera llena de riqueza y -~

opulencia, y la sequnda de desnudez y de miseria, on nedio -
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de este contraste, ambas produjeron hombres eminentes en to-
das clases, ambas gobernaron con sabidurfa y ambas defendie-
ron su libertad con acciones heroicas; sin embargo, hubo ---
tiempo en que Atenas perdiese su libertad, y la pobre y des-

nuda Esparta se la recuperase, juntamente con la de toda la-

Grecia.

Estas son en rosuren, las esposiciones que nos han

dirigido ¢n estos dfas los pueblos del &ur; y nosotros, ano-
yAindolas, no con las armas, sino con nuaciatros sufragios, es=-
tendemos los artfculos siquientes, gue hny mismo se publica-

rdn y comenzardn a tener su verificativo,

lo.- Se separa la parte meridianal del que ahora -
se llama Departamento de México, y se le denominard Departa-

mento de Acapulco.

20.- Este nuevo Departamento abrazar8 los distri-e
tos de las prefecturas de Acapulco, Chilapa, Tasco, Tlapa, -
subprefectura de Huetamo, y el distrito de Cucrnavaca si se-

quisiere {incorporar.

Jo. Se¢ coavocar§ a la posible brevedad una junta -
3

de notables en esta ciudad, que tendrf sus sesiones en el -«

punto que ella determine, y se ocupard on estender el acta -

de separacifn, elegir provisionalmente a los prireros funcio
narios del Departamento, y senalar las bases del régimen in-

terior, cntretando establece ¢l gobiernc lap rrue deban de re

gir en toda la repdblica.

40, E1 Sur, clevdndouse al rango de bepartamento, -

gse sometn a las disposiciones generales y a la ~onstitucifn-
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gue adopten los demis Departamentos de la repdblica.

50, Continuardn las mismas autoridades y leyes munj
cipales hasta ¢l establecimiento y arreglo del nuevo gobierns

departamental.,

6o, S darf cuenta con este ranifiesto, tanto al o
aierno general, como a los dem§s Departarentos, y se remiti--

rn copias a todas las autoridades y pueblos del Zur, para usu

curplimiento y solemnizacién.

Hecha esta sincera ; franca aclaracifn, nos resta -

elevar nuestra sfiplica al Excemo. Sr. presidente de la repGhll

ca que provisionalmente debe elegirse, para cue se sirva to--

mar este asunto bajo de su direccién, recomendindolo al cuer-~
po legislativo; protestindole nosotros la pureza de nuestras-—
intenciones, liritadas al contenide de los articulos anierio-
res.

2l soberano congreso de la nacién le¢ rogamos igual-

mente se digne aprobar la ereccién de este nueve Departaren=-

to, y uenalarln como tal en la constitucsién que se forme,

A los Departamentos de la repthlica protestarosn - -«
nuestra fraternidad y buena fe, y juramos por lo mis saqrada,
no separar jamds nuestra suerte de la suya, porque si N€xleo-
a de ser grande y respetado, no puede serlo sin ser Inteqru g
unido.

iPuehlos del Sur!l e aqui cumplidos vuestros votosn,
obsequiada vuestra voluntad y sati:sterhas nucstras concien---

clas. Reqgoctians por el rango a que on vais a clavar; pero te
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ned presente que sin la moral pdblica, no hay sociedad civili
zada, Buenas costumbres, virtudes dom#sticas y patribticas, y
respeto a las leyes y autoridades, debe ser el compendio de ~
vuestra conducta. Olvidad los antiguo odios; nada de recrimi~
naciones, nada de partidos, nada de venganzas. iloy es el dfa~
venturoso de la concordia, de los abrazos fraternales. Paz y-
unibn sea vuestra cngeila, de modo que todos juntos formamns -
una masa compacta, y los sentimientos y opiniones de una es--
tremidad, sean los mismos de la opuesta. Solemnizad tan faus-
to dfa; pero igualmente elevad vuestros fervientes votos al -
Autor Supremo de la sociedad, para que derrame sus abundantes
beneficios sobre este nuevo Departamento, y lo engrandezca a
la par de los dem&s de la magndnima y dichosa reptblica a que

pertenecemos,

fViva la Uni6n! jViva el Sur! {Viva el Departamen

to de Acapulco!




CAPITULO II

CREACION DEL ESTADO DE GUERRLROQ,

2.1. ENTORNO POLITICO.

Fn 1847, la nacién mexicana sufrié uno de los mfa -

grandes colapsos cque le hizo perder gran parte de su terr{to-

rio. La Guerra con los Estados Unidos, cuando este patls {nva-

di6é al nuestro, no solo ensangrentaron nuestro territorio y -

lo mutilaron, sino que afloraron cuestiones que siemore nog -

han dividido, pero afloraron con tanto radicalidad y apasiona

miento , que ello provocd, una vez mis, la lucha fraticida, =-

inmisericorde y cruel, entre la corriente del progyreso y la -
del retroceso, En este afio, México contemplé la accién van---
guardista intentada por Valentin Gémez Farfas que, por defec-
cién del Presidente Santa Anna, por segunda vez se encontraba
al carqo de los destinos del pafs, er au calidad de Vice-Pre~
sidente, Pero tambidn, México contenplé actos que debieran --
avergonzar al partido del retroceso, con la entrega traidora-
a causas que beneficiaban la invasién nnrtearericana, puesto
que debilitaban las fuerzas militares y polfticas internas; -
los polkos son la evidencia mds ruin de esta actitud del lla-
mado partido del retroceso.

AGn en medio de la lucha fratricida y de la presen-
cia victoriosa del invasor, las instituciones nacionales no -

interrumpferon su actividad tendiente a4 consolidar las Insti-
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tuciones republicanag. L1l Congreso, en medio del fragor de la
batalla, prosiguié sus actividades. Precisamente, en el sena~

de este poder, Juan Alvarez revivié al intento de creacifn ~~

del Estado de Guerrero.

Pero antes de entrar en materia, citamos a lioisés ~
Ochoa Campos que tan sintéticamente explica las causas que mo
tivaron la creacifn definitiva del Estado de Guerrero:
Fueron diversas las causa:s que originaron la erec--
ci8n del Estado de Guerrero, Entre vllas cabe mencilonar:

a) Las causas gcogrificax, motivadas por el hecho -
de que, el Sur, representaba una unidad regional, verteurada-
por la Sierra Madre del Sur y flanqueada por la Cuenca del --
Balsas y por la Costa del Pacffico., En efecto, "La conforma--
cién orogri&fica del »pafs -dice Miguel Comfnguez- determina en
el Sur una regifn perfectanrente delimitada, con perfiles par-

ticulares y con unidad geogrdfica"”.

L) Las causas econbmicas y sociales, debidas a que,
los problemas de esta {ndole, pregentaban va el Sur un covjun
to homogéneo, oasado en una economfa rural de cardcter consun
tivo, con el mononolio de la tierra en manos de grandes lati-
fundistas y una bonanza marginal, acaparada por alqunos poten
tados a través de la explotacién minera., En contraste con aua~
ta situacidn. "Los indfgenas habfan ido perdiendo sus tierras
las cuales les eran arrebatadas en nil formas por unos cuantng
podurasans, gque

los obligaban a convertivse en sus arrendata--

rios o simples jornaleros, haciéndoles llevar una vida de m{-
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seria; la desigual distribucifn de la riqueza en algunas zo--
nas 'y las vejaciones sufridas por indfgenas y mulatos, engen-
draron las querras de castas y por la posesifn de las tie-=-«
rras, que ensangrentaron por largos afos el hoy Estado de Gua
rrero®,

c) Las causas culturales, en que actu8 el tradicio-
nal aislamiento de .. reqgifin, agravado por las grandes distan
cias {ncomunicadas. Con ello, las formas de vida crearon un -
denominador com@n, de apego a la tierra, de provincialisno, -
pero a la vez de una gran conciencia patrifitica, ansiosa de -
luchar por la libertad, As{, se form® en su seno una pobla---
ci6n de caracter{sticas propias, de acuerdo con el medin en -
que se desenvolvia,

d) Las causas histéricas, singularizadas por el ho-
cho de que, la regifn del Sur, form§ una unidad desde los ~--
tiempos antiguos y, como tal, tuvo una participacifén prominen
te en la Revolucién y consuracién de la Independencia, ast co
mo en la lucha por instaurar el federalismo,.

e) Las causas polfti{cas, entre las que se contaban;
la necesidad de fragmentar, en esta parte del pafs, la vieja-
divisién territorial de la Colonia; el olvido en que estaba -
el Sur, por parte del Gobilerno del Centro, mientras las ren--
tas recaudadas salfan de la regibn sin dedjar beneficio alqu--
no; el caciquisro regional que impedfa toda norralizecifn {ns
titucional; la uni{dad militar, prevista desde la época colo--

nial; la unidad religtosa, ya que desde los albores de la Co-
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Sur, con cabecera en Chilapa; los sucesivos intentos de =~--
crear la unidad politica, particularmenta desde 1811 en que-
Morelos cre8 la Provincia suriana de Tecpan y, finalmente, -
la participacifén decisiva de los surianos en la vida nacio--
nal, con figuras como las de Guerrero, Bravo y Alvarez que -
llegaron a ocupar la presidencia de la Repdblica.

"En una palabra ~-comenta el historiador Miguel Do-
afnguez~, el Sur presentaba sus propias caracter{sticas geo-
jrdficas, politicas, militares, demogr&ficas, etnogr&ficas y
adoclales y una serie de problemas internos, de urgente reso-

tucién por medio de su autonomia®. (1)

.2 LA DISCUSION PARLAMENTARIA.

Ochoa Campos, tantas veces citado a lo largo de eg
te trabajo dice que “al ocupar Alvarez, definitivamente, la-
Comandancia del Sur, dedichd todos sus esfuerzos a lograr que
te eriglora el Estado, que &1 propuso que llevara el nombre-
de Guerrero en homenaje al heroico f{nsurqgente Consunador de~
la Independencia,

La influencia de Alvarez y Bravo, hizo que el Con-
greso Constituyente (Ochoa se refiere a aquél que di6 origen
al Acta Constitutiva y de Reformas de los Estados Unidos !e-

xicanos) aprobase el 14 de mayo de 1847, un proyecto de adi-

{1) Ochoa Campos, Molsfis, "Breve Historta del Estado de Gue-
rrero", Porrfia Hnos. México. 1968. pa. 150 y 151,
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cién en el que se asentaba "Se erige un nuevo katado con el -
nombre de Guerrero, compuesto de los distritos de Acapulco, =~
Chilapa, Taxco y Tlapa y de las municipalidades de Coyuca, -~
pertenecientes los tres primerog al Estado de liéxico, el cuar
to a Puebla y la quinta a !lichoac4n, siempre cue las legisla-
turas de estos tres Estados den su consentimiento dentro de -
tres nases®. (2)

El mismo Ochoa Campos prosique diciendo que "La in=-
vasién norteamericana retardd este trimite y los patriotas su

rianos tuvieron que desentenderse momentfineamente del asun

to, pues Alvarez, Bravo, Moreno, Villarreal, Ramos y Rea, acu
dieron en defensa de la independencia nacional amenazada®. --
(3).

Como es natural, en el seno del Congreso, a donde =
concurrfan diputaciones de los tres Estados afectados por el
decreto, los 4niros exaltaron mds de una vez las discusiones-
parlamentarias.

Estas discusiones y enfrentarientos tuvieron lugar-
el momenta de ser discutido el proyecto que el Dip, ilariann -
Otero, di{sintiendo de la mayorfa de la Corisién encargada de.
proyecto de ‘a Constitucién, y en el que wl mencionado Otero
trataba de la divisidn territorial.

En la sesidn del 12 de abril de 1847 se abordd la -~

(2) Oche., Canmpos, Op. Cit. p. 152

(3) oo, Ctt, p. 153,
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mencionada divisifn territorial, en cuya una de sus partes ~
trataba de la ereceifn del nuevo Estado qua llevarfa, tal ca
mo fue propuesto por el Gral. Juan Alvarez, el nombre de Gue
rrero. Algunos obstfculos determinaron quo asta proposicién-

fuera retirada. Fue hasta la sesién del dfa 14 de rayo, cuan

do el texto ya citado, relativo a la creaci®n del Estado de-

Guerrero, fue discutido y aprobado.

Algunas dificultades surgidas tanto del ambiente -
de violencia que viv{a la nacién con la invasiédn norteareri-
cana, cotro con cierta resistencia de log Estados afectados,-
retrasaron el acuerdo de la legislatura, por lo que "despuls
de los tratados de paz, en febrero de 1848, ¢l Congreso @R
di6 el 19 de agosto de ese ano, un nuevo Decreto, sefalando-

otro plazo de tres meses para que expresaran su opinién los-

Estados interesados". (4)

Conforme al procedimiento constitucional, una vez-

que fue aprobado el Decreto de creacidn del nuevo Ustado, és

te, es ducir, el Docreto fue turnado a lauy entidades federa-

tivas atectadas (Estado de Mé&xico, Bstado de Puebla y Estado

de Michoacin), schalando un placo que vencfa el 19 de novicrn

bre de 1848 para dar su consentimiento,
La legislatura del Estado de México recibi§ ei De-

creto del gobierno nacional, y lo turné a la comisibn de

Lun

tos constitucionales, formada por los diputados Escudero, Ji

(4)  ochoa Campos. Op. Cit. p. 153,
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que se erija el nuevo Estado de Guerrero. 20, Para que la Le-
gislatura del Estado de su resolucifn definitiva, semandarfin-
abrir en los pueblos del vartido, registros generales, facul-
tando al gobierno para que reglaments el modo de verificar-—w-
los, a finde que los ciudadanos tengan la mayor posible liber
tad",

Zetina, que no perdfa oportunidad de emplear algQn-
tubterfugio que lo ayudase a defender sus puntos de vista, al
¢ciscutirse el dictamen en lo general, rebati8 su redaccién, -
fues afirmé que la legislatura, tenfa que dar su consentimien
to 0 su dicenso sin términos medios; afiadié que Puebla debif-
resolver el asunto desde 1847, habiéndole impedido la guerra-
d2 invasién, que &1 presidfa la comisién de puntos constitu~--
cionales al llegar el Decreto de 19 de agosto y que su opinién
habfa sido en el sentido de dar su libertad a Tlapa; conside-
raba in6til un plebiscito. Lo anterior originé una larguisima
d:scusifn, que ocupf todo el tiempo, sostaeniendo el dictamen-
los seflores Gutiérrez, Presidente de la Comisién, Tort y Ho--
rrera; se dijo que Tlapa no contaba con los elementos suficilen
tes para independizarse, se¢ habld de las actas levantadas an-
Tlapa y en Ometepec, a las que se les dio lectura, afirmindo-
se que habfan sido suscritas bajo la influencia de un jefe ;o
derogo gue tenfa interés en la ereccién del nuevo Estado; re-
cordemos que Ometepec formulé un acta pidiendo que no se le -
separase de Puebla; pero ahora aqregamos que al desaparccer -

Viltarreal del rumbn, suscrib8 otra en sentido contrario; sce-
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asegurd que un plebiscito no tendrfa objeto si no se retiraba
a don Juan Alvarez de la regifin; Herrera afadif que las cosas
en el sur cambiaron después de la invasién norteamericana, «-
por lo que las actas lefdas ya no tenfan valor, pues esas qen
tes, tal vez, "va no estdn engainadas con su héroe, a quien cn
nocerdn y tendrin el convencimiento de que ro es lo que ha--

bfan creido". Hubo pretensiones veladas de nrolongar hasta el
perfodo extraordinario, o més tarde it fucra nosible, el esty

do en que se encontraban las discusiones; pero hibilmente le-

tina sostuvo que si la legislatura no expresaba su parecer an
tes de cerrarse el perfodo ordinario, podrfa interpretarse
que tdcitamente estaba de acuerdo con la seqregacifn. Sobre -
ese tema continus la controversia hasta agotarse el tierpo -

disponible.

El dfa 30 del miswo res ley6se una peticibn del pre

fecto de Tlapa, wara que el Distrito pasara a depender del --

nuevo Datado; continué la discusiébn del dfa anterior y dese--

chado el dictamen volvid a la cominidn,

La opinién yue privaba en el Estado de Puebla y la-

de la rmavorfa de los miewbros del Conareso, era en el sentido

de no ceder Tlapa, no s6lo por la plrdida de una extensifin im

portante de territorio, sino porque se

consideraba cue sus na
bitantes, sujetos a las pasiones de los polfticos locales,

obraban por temor siguiendo la corriente de los bandos oue ve

nfan dorinando alternativamente; esto obligaba a luchar inten

samente a los agentes del serfor Alvarcz v oo laos partidarfos -




94

de la segregacién.

Con menor ardor continuaron las discusiones los --
dfas siguientes, pero gracias al Diputado Zetina se modificd
en parte el dictamen y el dfa 10 de octubre se aprob6 la ni-

nuta del decreto, cuyo primer artfculo queds en los siguien-

tes t8rminos: "La legislatura del Estado de Pueblo consientu

en la separacién del departamento de Tlapa para la ereccibn-

del nuevo Lstado de Guerrero; siempre que explicada la volun

dad de los pueblos que forman aquel, estd de acuerdo en la =~
separacifn la mayorfa de sus habitantes". El decreto quedd -

ratificado el 16 de octubre.

El 13 de diciembre, el Gobierno del Lstado dispuso
jue a los 13 dfas siguientes a la publicaci6n del decreto en
la cabecera de Tlapa, se iniciaran los trabajos dec empadrona
riento para que el pueblo librermente decidiesc acerca de su-
ienaracibn; esos trabajos deberfan concluir ¢l 13 de crero -
de 1839, a fin de que el 21 del mismo mes concurrieran los -

habitantes a las casillas a emitir su votn bajo la vigilan~-
cia de los representantes del Ejecutivo; la calificacibn, --
conforme a lo dispuesto en el decreto, quedarfa a cargo de -
.a Legiaslatura Local.

Con la cesién condicionada del departamento do Tla
pa, los surianos iban ganando terreno cn sy lucha vor alean-
zar definitivamente la autonomfa de su territorio, sicndu --
hasta al Jdfa 21 de mayo del afo de 1849, cuando definitivi-~-

mente ¢l Batado de Puebla cede el termtorio que le pertcne-
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cfa, por medio del decreto correspondiente, que en su parte -~
conducente dice: "Cumplida la condicifn que estableci8 la se-
gunda parte del artfculo lo. del decreto de 16 de octubre del
afio pasado, el departamento de Tlapa queda sagregado del Esta
do de Puebla, llegada la vez de eregirse al nuevo Estade de ~
Guurrero, conforme nl decreto del Congreso General del 15 del
actual, y para sblo el objeto de formar parte de é1".

Por su parte, el Congreso de Michoacdn, que habfa -
recibido el decreto de la Federacifn, abrif el 25 de septiem-
bre su perfodo extraordinario de sesiones, pues habfa clausu-
rado el dfa 20 su perfodo constitucional. El dictamen estuvo-
a cargo de la comisié. de gobernacién, integrada por los dipu
tados Degollado, Valdovinos y Parra. En la sesién del dfa 29
del nismo mes, el representante Cuevas nizo la siguilente pro-
posicién: "Se declara de urgente despacho la determinacién =--

del honorable Congreso, sobre la ereccifn del nuevo Estado de

Guerrero. 0. La Comisién de Gobicrno presentari dentro del -
término de ocho dfas improrrogables, ol relative dictamen ao-
bre la declaracién de que habla la proposicién anterior”. Ha-
biendo manifestado Degollado que el d{ctamen se encontraba ~-
conclufdo y que scrfa presentado en la sesidn préxima, s¢ =---
aprobd la primera proposicién y se¢ desechd la segunda.

En la sesién del 2 de octubre entruegfse el dictas~-
men, suscrito por Degollade y Valdovinos; el Diputado Cuevai-
prdid que por seis dfas sc pusiera en manos de Farra, quien -

por enfermedad estaba ausente, para gque lo guscribiese o fore
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mulara voto particular.

voyma e eae

Al dfa siguiente se inform8 sobre la comunicacién -
nfinero 149 del Ejecutivo, en la que éste consultaha qué reso-
lucién tenfa la solicitud de los alcaldes y vecinos de Coyu--
ca, que pedfan su anexifn al nuevo Estado. Se turné a la comi
8i6n. En la sesién del dfa 6 de noviembre se dio lectura al -
dictamen, as! como al voto particular de Parra; como Valdovi-
nos habfa dejado la comisién, siendo substitufdo por Cortés,-
se propuso que éste firmase el dictaren o rindiera voto par--
ticular; aprobado lo anterior, se turn® por un dfa el exredicn
te al nuevo miembro de la Comisién,

Por segunda vez se ley6 el dictamen el dfa 15, quo-
era en contra de la separacién de Coyuca; 3e dlio a conocer =--
una ampliacifn al mismo, del diputado Cortés, y el voto par--
ticular de Parra, y se puso a discusibn en lo general, Dego--
llado pronunci6 un vibrante discurso oponiéndoze a la opinién
del sefior Parra, guien apoyaba la gseparaci6bn., Terrinado el =--
tiempo reglamentario, propuso el mismo representante que en -
vigta de que el plazo fijado por la Voderacifn para que la le
gislatura emitiera su parecer estaba por concluir, se orolon-
gage la sesibn por una hora para liquidar el problema; se vo-
t6 en contra,

En las sesiones siguientes quedd aprobado el dicta-
nen que origing el decreto de 23 de novienbre y cuyo primer -
artfculo reza: "La legislatura de Michoacin no cede la Munic

palidad de Covuca para que ge¢ forme el nucve Egstado de Guerre
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ro"

Al ser conocidas en el sur las disposiciones de -~
las legislaturas de México, Puebla y Michoacin, dieron ori--
gen a que continuase la agitacidén en el Distrito de Tlapna, =
sin que el gobierno poblano la nudiera dominar, v que en la-
regién michoacana se agravaran los disturbios (ue venfan al-
terando la tranquilidad p@blica.

El decreto de la Iegislatura de 'ichoacén fue dado
4 la publicidad oficialmente un la Nunicipalidad de Coyuca -
el 18 de diciembre, fecha en la que Luis Ochoa vy Luis Gutid-
rrez, por instruccion¢s del Comandante Militar de Ajuchitldn
don Eucenio Vargas, pretendieron aprehiender al Secretario -~
del Ayuntamiento; atemorizade el Presidente Municipal recu--
rri6 al Subprefecto, residentec en ese lugar, quien le infor-
mé que esos individuos habfan venido a la poblacifén de Coyu-
ca por instrucciones expresas de don Juan Alvarez, segn no-
ticias que recibiera del comandante militar del lugar, don =~
Agustin Beltrén,

lag tuerzas surianas extendidas en esas poblacio--
nea de Michoacdn, sequfan trabajando activarente para conven
cer a sus habitantes de que deberfan formar parte del nuevo-
Estado de Guerrcro,

El decreto de la legislatura de Michoacdn caust un
gran impacto entre los surianos, y por ello decidieron actuar
por sf misnos, levantando actas y realizando actos de anoyn-

y adhesidn, con el objeto de demostrar al Gobicrno Hacional-
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y al Goblerno del Estado de Michoac8n, que los habitantes de
la Municipalidad de Coyuca estaban de acuerdo en formar par-
te del nuevo Lstado de Guerrero, a pesar de gue el Estado de

Michoacdn no cedfa el territorio que los surianos requerfan~

para la formacidn de una [ntidad, siendo entonces cuaudo al

senor Presidente de la Peptiblica, José Joaquin Herrera, tuvo
que actuar de manera mis ofectiva, ante la sitvacién grave ~
que persistfa por la ncgativa de las Entidades colindantes,

va que el Estado de Méxioo cedid condicionalmente sus Aistri
tos del sur para integrar la nueva entidad, Puebla procedi6-
en forra serejante con la seguridad de no perder ol territo-
rio de Tlapa, y Michoacdn negbse terrinantemente a aespron--
derse de la Municipalidad de Coyuca. Ho ue llenaban pues los
requisitos que el decreto del 19 de agost« de 1845 fijaba de
acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 6, éel Acta Consti-
tutiva de Reforras para ser eregicdo el Eztado de Guerrnro; -
por otra parte, las facultades amplisimas que desde la pro--
mulgacidn de la citada Acta se concediernn a don Juan para -
gobernar «l sur, y las que su gente, ¢on o sin consentipfon=
ta de 41, ase venfa tomando, originaban de hecho la existen--
cia de un territorio independiente. 2 wayor abundanientn, Co
yuca se nallaba cn franca rebeldfa contra !Nichoacin y en Tla
pa persistia la agitacién por el descontento; estas circuns-
tancias, los brotes rebeldes que se venfan sucediendo entre-

los grupos indfgenas, que los gobiernos locales no eran capa

ces de dam inar, y ¢l descontento gennral gque provocaban lay
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medidas violentas de los surianos amigos o protegidos de don
Juan, ocasionaban, como hemos visto, una efervescencia peli-
grosa para la tranquilidad del pafs; existia ademds la prome
sa hecha por el gobierno a los pueblos surianos de otorgar~-
les su libertad. Todo cllo urgfa la resolucién inmediata de-
este arduo problema,

El scnor Presidente Herrera tenfa agotados todon =~
los medios amistosus de convencimiento para que los tres Fi-
tados afectados cediesen sus territorios; como era natural,-
ellos defendfan sus intereses; pero el tiempo transcurrfa vy
la situacibn se agravaba. El Gobierno del Centro buscd enton
ces otro vrocedimicento legal para constituir a Guerrero, y =~
asi obtuvo el Presidente gue el Congreso General, bas&ndose=~
en el inciso VII del artfculo 50 de la Constitucién, expidie

— e

ra el decreto de 15 de mayo de 1849, cue creaba el [stado de

Guerrero, cuyo territorio quedard en aptitud de constituirse

en tal, de acuerdo con el mismo inciso de la Constitucibn, -

no s8lo la aprobaci6fn del citado decreto por las dos terco--

ras partes de las legislaturas locales (Doc. 8 y 9). Incounti

nenti, el Ministro de Pelaciones se diriqi6 a los gobernado-

res de todas las Entidades el 19 de mayo, enviéndoles copia-

del decreto e invit&ndoles cordialmente a que fuecse ratifica

do por sus legislaturas. De esta manera quedaban zanjadas la:
dificultades para la creacifn del Estado.

Al tener conociriento el Gobiurno de Puebla de  la

determinacibn del  Ejecutivo Federal, y teniondo verificados
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desde el mes de enero los plebiscitos a que convocara en el-
Distrito de Tlapa, los que arrojaron una mayorfa de votos en
favor de la separacién, se apresurd a expedir el decreto de~
21 de mayo por el que manifestaba que cumplida la condicién~
que estableci6 la segunda parte del artfculo lo. de su decro
to de 16 de octubre de 1848, quedaba segregado el departamen
to de Tlapa del Estado de Puebla, en el momento en que se --
erigiese el de Guerrero,

Las CaAmaras Federales habfan conclufdo su perfodo-
de sesiones constitucionales y por decreto del 28 de mavo es
taban convocadas a uno extraordinario; deseando ¢l Ejecutivo
acelerar el asunto de Guerrero, solicité auwtorisacién al Con
sejo de Gobierno, con fecha 2 de junio, para que sllas pudie
sen dictar en ese perfodo las leyes necesarias al nuevo Esta
do. El Consejo aprobé la petici6én el 8 de ese mismo res, v -
data se public6 por decreto de la misra fecha.

Comenzaron a llegar al Ministerio de Relaciones -

los decretos de las legislaturas locales, ratificando el Ye-
deral de 15 de mayo; una de las primeras legislaturas que --
respondié fue la de Michoacdn, con su decrcto aprobatorio de
28 de junio, para el que convocS a un scgundo perfodo cextra-
ordinario de sesiones. Michoacdn defendif hasta el Gltimo mo
mento la integridad de su territorio, pero disciplinado ante
la voluntad nacional, se apresuraba a cumplir patriéticamen~

te,

México ratificéd la disposiciédn Jdel Centro, como en
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taba dispuesto a hacerlo, con su decreto de 30 de mayo, y -~
Puebla lo secundb por el suyo el 17 de agosto.

Varios qobiernos convocaron a sesiones extraordina
rias para ratificar el decreto del Centro en favor de Guerre
ro, por lo que la decisién de la mayorfa de las legislaturas
de los Estados estuvc de acuerdo con la ereccidén de un nuevg
Estado con el nombre de GUERRERO.

Mientras tanto, amainaba en el sur toda agitacién-
polftica y de rebeldfa, y con verdadera impaciencia se espe-
raba que culminase la voluntad del gobierno, la que se habfa
hecho nacional, de constituir legalmente dentro de la Federa
cién Mexicana al istado de Guerrero.

La Cimara de Diputados inauguré su perfodo extraor
dinario de sesiones el lo. de julio y en la reuni6n del dfa-
2 se hizo hincapié en la necesidad urgente de resolver el -~
viejo problema suriano.

Por fin, en la sesidén de 8 de octubre, la corisién
de puntos constitucionales presentf a la asamblea su dicta--
men relativo a la creccibn del Estado de Guerrero; puesto a
discusién en lo yencral, hubo lugar a votar, y fue aprouslo-
por 75 sefores Diputados. A continuaciédn se discutié y apro-
b6 el artfculo lo. del citado dictamen.

En la ses5ién del dfa 9 se continué la discusibén, -
siendo aprobados hasta el artf{culo 8o,, inclusive, El Jdfa 10
se presentd una adicién al acuerdo sobre la ereccibn, por --

tos representantes Siliceo y Herrera y zavala, ea ol sentido
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d e que las autoridades del nuevo Estado, mientras éste fque-

dara constitufdo, se ajustasen a la ley orgfnica dada por el

Congreso Constituyente del Estado de México;

fundada la pro
posicién, se turné a la comisidn respectiva. En esta misma -
sesién se dio lectura al dictamen de la comisién de puntos ~
constitucionalen, alusivo a la forma de llevar a cabo las --

elecciones en el nuevo Estado; a mocifén del representante -

Cid del Prado, se dispensaron todos los trdnites y se puso -
desde luego a discusibn, y sin ella, despuds de haberse de--
clarado no ser de gravedad, se aprob& en lo general por 71 -
votos. Pasb6se a discutir el dictamen en lo particular, y con

algunas reformas, quedd aprobado.

En la sesi6n del dfa doce de octubre se pusc a dig

zusién el dictamen de la comisién, referente a las adiciones

je los sefiores Siliceo y Herrera, por el que se modificaron-
y ampliaron alqunos artfculos; aprobado, volvid a la comi~--

316n para que modificase el articulado del proyecto.

Iniclada la reunién legislativa del 16 de octubre,

el diputado Cid del Prado propuso se diera preferencia al --

dictamen de la comisién de puntos constitucionales sobre la-

ereccién de Guerrero. Aprobada la proposicibn, se continué -
la discusién y fueron anrobados alqunon artfculos, y se tur-
né a la comisién la proposicién de Payno, relacionada con el
contingente de sangre que deberfa disminufrse en Puebla, Mi-

choachn y l6xico, al crearse Guerrero,

En la sesi6n del 20 de octubirse se leyeron y aproba
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ren la minuta del acuerdo para la ereccién del nuevo Estudo ~
de Guerrero y la correspondiente al decreto sobre elecclones,
El presidente de la C&mara nombr8 a los diputados Cuevas Cajie
do y Granja, para que llevasen al Senado lag citadas minutas,

En ese mismo dfa se presentaron a la C&mara Alta --
los tres comisionados, siendo recibidos durante la sesifn, y-
cuando se hubieron retirado, se pusieron los documentos en ma
nos de la comisifn de puntos constitucionales, integrada por-

Ibarra, Oterc y Urquidi,

La comisién dio cuenta al Senado con su dictaren en

la sesién del 26 de octubre; fue aprobado ¢ste en lo general,

por unanimidad de 32 votos. Aprobfse también en lo particular
el articulado, por la misma unanimidad.

En la sesifn de la Cémara de Diputados del 27 de og
tubre se dio cuenta con la devoluci6n, por parte del Senado,-
del acuerdo aprobado de "declarar eregide en la Federacifn !la
xicana un nuevo Estado con el nombre de Guerrero", bajo las -
bases que sefalaba el articulado corresnondiente,

Eate documento se turné el mismo dfa al Ministerf{o-
de Relaciones Interiores y Exteriores, ¢l que tres dfas dep--
pués informé a la C4&mara que en la misma fecha, 27 de octu-~~
bre, habfa quedado sancionado por el Ejecutivo, Oricinése asl
el siguiente Decreto.

"{Al margen) Operaciones Minfsterio de Felaciones =~
Interiores y Exteriores, Al centro. El kKxcmo, senor Presiden-

te se ha wervido dirigirme el decreto que pigue:
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Artfculo lo. Por cuanto ha sido ratificada por las
legislaturas de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Mg
xico, Michoacin, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San-
Luis Potosf, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatén,
Yy Zacatecas, la Ley del Congreso de la Unién, de 15 de mayo~
del corriente afio, queda ereqgido en la Federacifén Mexicana,~
un nuevo fistado con el nombre de Guerrero, compuesto de los-
distritos de Acapulco, Chilapa, Taxco, Tlapa y la Municipall
dad de Coyuca, perteneciente los tres primeros al Estado de~
México, el cuarto al de Puebla y la quinta al de Michoachn,~
sirviendo de limite a éste el rfo de las Balsas.

Artfculo 20. El Gobierno General, dentro de tres -
neses después de publicada esta ley, designard la parte de -
sontingente de dinero que ha de rebajarse a los Estados de -
4éxico, Puebla y Michoac&n, por la desmerbracibn que sufren-
2n sug respectivos territorios; observdndose de la deuda de
Jichos Estados, conforme al artfculo 3o. del decreto de 1%
de mayo del corriente ano. La suma de lo que se baje a los =~

t.res Estados formar{ cl contingefte pecuniario del de Guerre

rO.

Artfculo 3o. Del contingente de sangre que toca,
conforme a las leyes, a los Estados de México, Puebla y M{--
choacdn, se rebajari ¢l nGmero de hormbres que corresponda a
la poblacién de los Distritos que forman vl de Guerrero. e

mismo ndmero formard ¢l contingente de sanqgre con que fste -

ha de contribuir al Gobicrno de la Unién,
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Artfculo 4o. El Gobierno General procederd inmedia
taménte a nombrar, para el nuevo Estado, un Gobernador Provi
sional, el cual cesar§ luego que entre en el ejercicio de ~~
sus funciones el Gobernador que ha de nombrar el congresog -=-
constituyente de aquel Estado, conforme a la presente ley,

Articulo 50. El Gobernador provisional estaré sujo
to al Presidente de la Ren@blica, en los mismos términos que
los jefes polfticos de los territorios.

art{culo 60. En los dias que el Cobierno General -
senale se hardn elecciones en el nuevo Estado, para nombrar-
el congreso que ha de formar la Constitucién. Dichas eleccio
nes se arreglarin a la Ley de 10 de diclembre de 1841, con -
las modificacicnes que impartan los artfculos lo., 20, y 3o.
del Acta de PReformas, gquardindose, ademds,

las prevenciones~-
sigquientes:

la. Por cada diez electores nrimarios y por cada -
fraccidn que pase de cinco, se norbrard un se-
cundario.

2a. Los electores secundarios, rveunidos en Junta -
de Estado, en la poblacién que el Gobierno Ge-
neral senale, elegirfn once diputados propieta
rios y otros tantos suplentes. El Gobernador -
provisional del nucvo Estado desempeiard en -

agquella acta las funciones de que habla e} ar-

tfculo So. de la citada lua-y.

Artfculo 70. Para ser diputada al Congreso Const i~
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tuyente del nuevo Estado, se requieren las miswmas cualidades

que exige el artfculo 70, del Acta de Reformas, para serlo -

al Congreso de la Unién.

Artfculo 8o. Para que haya Congreso, se necesita -
la reunién de nueve diputados a lo menos. Mientras no forme-
su reglamento interior se gobernari provisionalmente por el-
del Congreso del Estado de Mé&xico.

Articulo 90. Al dfa siguiente de instalado el Con-
greso, procederd a elegir gobernador, a mayorfa absoluta de-
votos. Para ser Gobernador, se necesita ser ciudadano mexica
no en el ejercicio de sus funciones y tener la edad de trein
ta y cinco afos y no pertenecer al Estado eclesi8stico. El -
congreso, por una ley, arreglari la manera de substituir las
faltas del gobernador.

artfculo 1l0o. El Congreso que ahora se elija dura-
rd solamente mientras se explde la Constitucién particular -
del Estadon, y se reuna el poder legislativo que ésta organi-
ce, La constitucién debe quedar expedida dentro del afio de -
la instalacién del congreso, y el prirero constitucional de-
ber& reunirse, cuando m&s tarde, a lou seis meses de promul-
gada la Constitucidn,

Artfculo llo. Mientras cl Congrcso Constituyente -
no de al Estado nueva organizacifn, aunque sea sblo provisio

nal, los habitantes de 81 continuarin sujotos a las rismas -

leyes, y las autoridades polfticas y judfciales a que hoy lo

eatdn, Dichas autoridades tendriin, respecto del gobernador, -




107

la misma subordinacién que para los de su clase previene la-
Constitucién del Estado de México.

Artfculo 120, £1 Congreso, en lo que no obre como=-
constituyente, y el gobernador que norbre el congreso se Bu~
jetar8n, hasta que e promulgue la Constitucién, a una ley -
orginica provisional que dictard el Congreso a lo mis, den--
tro de treinta dfas -lespués de su instalacién,

Tomds Lépez Pimentel, Presidente de la Cémara de -

Diputados, Tirso VYejo, Presidente del Senado, Jos€é P, ! °

¢

Diputado Secretario, Manuel Robredo, Senador Secretario.

Por tanto mando se imprina, publique y circule y -
se le diera el debido cumplimiento.

Palacio del Gobierno Federal en México, a 27 de o¢
tubre de 1849, José Joaquin Herrera,AD, Cosé Marfa Lacunza,

Y lo comunicéd a V.S. para su inteligencia y fines-
consiguientes,

Dios y Libertad, México, octubre 27 de 1849,

El reqgocijo de los pueblos del sur fue inusitado,-
prolongado por muchos dfas de fiesta, cuando entre repiques,

mdsica, cohetes, f{base dando a conocer, por bandos solemnes,

que eran libres e integraban una nucva Entidad, dentro del -
concierto polf{tico de la Federacifn Mexicana,

E3 asf como nace a la vida polftica independiente-
ol Estado de Guerrero, que lleva cse nonbre a mocibén de don-

Juan Alvarez y en honor del insigne caudillo Vicente Guerre-

ro.



CAPITULO I1I

ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA ORGANIZACION
INTERNA DEL NUEVO ESTADO,

3.1 EL TERRITORIO DEFINIDO EN EL DECRETO DE CREACION,

Al erigirse el Eatado de Guerrero se hizo la desiy
nacidn del territorio que comprenderfa, quedando dentro de =~
sus limites los distritos de Tasco, Chilapa, Acapulco, Tlapa
¥ la nmunicipalidad de Coyuca. Los tres primeros pertenecfan-
al Estado de México, el cuarto al de Puebla y el Qltiro, a -
MNichoacdn.

El recién formado Estado de Guerrero se dividié en
nuevo distritos y 50 municipalidades, abarcando una exten--

sién territorial de 63,675 kms. cuadrados,.

3.2 EL CONGRESO CONSTITUYENTE. SU LABOR LEGISLATIVA,

El primer Gobernador fue el Gral. Juan Alvarez, =~
que se oncarg$ en forma provisional del gobierno.

El 28 de. noviembre de 1849, se convoeb a la elec~--
cién de diputados al Congreso Constituyente.

La ciudad de Iguala fue designada capital del Esta
do.

El 6 de enero de 1850 se etfcetus la eleccibn do --
diputados al Congreso Constituyente, los diputados asf elec-

tos fucron Nicol&s HRravo, Diego Alvarez, Juan Josgd Calleja,-
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Jofe Marfa Aforve, Félix Marfa Leyva, Ignacioc Castanén, Mi--
guel Ibarra, Ignacio del Prado, FBugenio Vargas, Tomds Gémez-
y José Marf{a Cervantes,

Entre las disposiciones legislativas sobresalien~-
tes del Constituyente del Estado de Guerrero podemos sefialar
las siquientes:

El Decreto No. 5, del 18 de febrero de 1850, que -
es la primera ley de amnistf{a del Estado, ya que por este De
creto, se otorga un indulto general (art. lo.) con motivo de
la ereccién del Estado,

El Decreto No. 9, del 23 de febrero de 1850, en =--
donde se exime a los notoriamente pobres de los derechos por
costas judiclales y se regula la intervencifn de los patro--
nes en el tr&mite de asuntos judiciales, puesto que

se prohi
be la intervencidn de los ".,.gque son conocidos con el nom=--
bre de tinterillos..." (art. lo. y 3o. del Decreto citado).

La Ley Org4nica Provisional, publicada el 15 de --

marzo de 1850; y, por fIn, la Constitucién del 14 de julio =~
de 1851,




CAPITULO IV

DEL ESTADO DE GUERRERO

4.1 LA LEY ORGANICA PROVISIONAL.

Esta ley es de fecha 15 de marzo de 1850 y es una-
disposicién legislativa muy amplia que minuciosamente reqla-
menta la vida institucional interna del Estado de Guerrero.

Consta de 218 artfculos dividos en seis Tftulos.

Como es natural, organiza al Estado como parte in-

tegrante de la Federacidn Mexicana (art. lo.) y en un Estado

independiente, libre y soberano en lo que pertenece a la ad-

ministracién y goblerno interior (art. 20.) Divide el poder,
pora su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial ----
{art. 3o0.). Establece como religidn exclusiva y perpetua, la
cat8lica (art. 70.)

En los tftulos segundo, tercero y cuarto organiza-
denxidamente los Poderes Legislativo, Ujecutivo y Judicial, -
respectivamente,

El tftulo V organiza el Gobierno Polftico del Futa
do, instituyendo los prefectos, que son las autoridades supe
riores en los Partidos; los Ayuntamientos, las elecciones, -
¢n su primero y scgundo nivel.

El Tftulo VI trata de la tacfenda del Estado, sien

do date dltiro tftulo el mds prolijo, ya que llega hasta re-
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ylamentar lo relativo a un mozo cuyas obligaciones empiezan a
las seis de la mahana, hora en que debilera recoger las llaves
para abrir las oficinas (art. 217 y 218),

La Primera Constitucifén del Eatado, data del 14 de-
junio de 1851, y aunque parezca paradégico, solo consta de |15
artfculos divididos en seis t{tulos que son:

Tftulo I: Conticne prevencinnes generales que rat{-
fica las disposiciones correspondientes de la Ley Orgdnica --
I'rovisional.

Tftulo II; Que trata de la clasifi{cacibn de los ha-
nitantes del Estado, que son divididos en naturales, vecinou-
y ciudadanos,

Tftulec III: Divisién de Poderes. Ratifica lo dig=-~=
puesto en la Ley Orgdnica Provisional,

Tftulo IV: Trata de la hacienda PtGblica, con pucho
menos extensién que on la Ley Orgé8nica Provisional.

Ttulo V: D¢ la Instruccién I'Gblica. Dispoesiciunes-
novedaosas, respecto de la anterior Ley Qrgdnica Provisional.

Tftulo VI: De la observancia de la Constitucién.

4 .2 LAS CONSTITUCIONUS DEL ESTADO.

Esta Constitucién fue sustitulda una década des~--
pufis por la promulgada el 25 de octubre de 1862,

La sexta legislatura constitucional promulgd una -
conntitucién revisada el 29 de noviembre de 1880, que entré-

on vigor el primero de enero de 1881.

——
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La actual constitucibn vigente fue promulgada en -
1917, conforme a la Constitucifn Federal del mismo afio. Esta
Constitucifin local fue obra de la vigésima tercera legislatu
ra constitucional, mediante el Decreto No, 6 del 16 de octu-
bre de 1417, y entré en vigor en el dfa de su publicacién en
el peribdico oficial,

Esta Constitucién de 1917 conocid dos publicacio~-
nes oficiales mds, ambas en el periédico oficial, en 1920 vy

s

en 1931.




TERCEPA PARTE.




CAPITULO I

LA FORESTAL VICENTE GUERRERO Y SU IMPORTANCIA EN

LA VIDA DEL ESTADO DE GUERRERO,

I.1. LA FORESTAL VICENTE GUERRERO COMO ORGANISMO PUBLICO DES
CENTRALIZADO.

La Forestal Vicente Guerrero nacce como uha empresa
descentralizada del Cobiernc Federal, creada mediante Decre-
to Presidencial del primero de agousto de 1472,

BEste organismo duscentralizado fue dotado de patri
monio propio consistente o

Los bienes y fondos que el Gobicrno Federal le ---
asigne; los bienes muebles e inmuebles que adgquiera por cual
quier tftulo; los rendimicntos que obtenga por la vaplotacifn
que efectfie y las utilidades o beneficios a que sc iga acree
dor por los actos que realice; y por los bienes o dercchos -

aque por cualquier otro titulo le correspodan (art. Jo. del -
Decretc en consulta) (ver anexo documental),

El organismo ticne como funciones las de aprove---
char v explotar lag riquezas forestales que le asigne las au
toridades forestales del Gobierno ¥ederal; contratar dicha -
exnlotacién con leos ejidatarios, comuneros v pequenos propie
tarios; industrializar los productos madcrables; facilitar,-

sobre todo a los ejidatarios y comuneros, c¢n la explotacién-

de las riquezas maderables. Este organismo es el medio paras
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que las autoridades forestales coadyuven en el mantenimiento
de obras hidr8ulicas; propiciar la investigacién cient{fica=-
tendiente a la conservacién y aln acrecentar la riqueza fo--
restal y procurar la industrijalizacitn de los recurgos made=-
rables explotados (art. 20, del Decreto en consulta).

El .propio Decreto prevee la situacién jurfdica de
sus trabajadores, reconociendo la categorfa de trabajadoresn«
de confianza para el Director General, los Subdirectores, e
rentes, Subgerentes, Auditores, Contadores, Jefes de Depart
rento y personal de las Secretarfas Particulares, asi como
quienes tengan a su cargo labores de vigilancia y de inspac.
¢ibn. lart. 1l2o.)

La Forestal "Vicante Guerrcro" queda obligada a -~
crear una empresa que se cncargue de la industrializacién de
la riqueza forestal que el propio organismo explote, Esta ems
presa se organizard como un organismo de participacién esta-

tal mayoritario, {(Art. l0a.)

I.2. ESTRUCTURA DE LA FORESTAL "VICENTE GUYRRCRO",

La autoridad interna eustf constituida por UN CONSE
JO DE ADMINISTRACION que estd integrado por renresentantes -
de la Secrctarfa de Agricultura y Recursos ilidr&ulicos; de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico; de la Secretarfa -
de Agentanientos Humanos y Obras Pdblicas: de la Secretarfa-

de Comercio; de la Secretarfa de la Reforma Agraria y de Na-

cional Financiera.
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Ademds, el propio Consejo de Administracifn puede-
invitar a formar parte del Consejo al Gobernador del Estado~
de Guerreroy a la Confederacién Nacional Campesinaj; a la Con
federaci6n de la Pequefia Propiedad. Para estos dos filtimos -
organismos se establece el régimen de representante,

Tanto para los representantes de las Secretarfas -
de Estado, de Nacional Financiera, del Gobernador del Estado
{que puede delegar su representacién) y para las Confedera--
¢iones nacionales, campesina v de la Pequena Propiedad, se -
establece el régimen de propietario y suplente. (art. 3o, =--
del Decreto en consulta).

El Consejo de Administracifén :cra encabezado por -
un Presidente designado por el Presidento de la Rentblica.

Sobre el Consejo de Administracifn roecaerd la re--
presentacién legal del organismo. (fdem. art. do.)

Habrd, ademds, el Director General, nombradoe por -

el Presidcnte de la Reptblica, y sobre quten recae el caréc-

ter de Apoderado General. (fdem, art. 50.)

I.3 LA PFORESTAL VICENTE GUERRERO. SU INMPORTANCIA.

La Forestal "Vicente Guerrecro" nacit de la deci---
sién de integrar un instrumento para resolver la problemdti-
ca forestal de Guerrero,

En su primer perfodo, comprendido en los anos =---
1972-1973 se intentd un nlanteamiento to6rico, que buscaba -

en el Organismo un medio para lograr 1 "desarrollo soclo- ~
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econbmico” de los campesinos forestales de Guerrero.

El segundo perfodo, 1973-1974, por breve no logré-
imprimir algn sello caracterfstico especial a sus trabajos.
De 1975 a 1981 el Qrganismo se fortalece econbmicarente, y -
se le dota de maguinaria y equipo para la produccién fores--
tal y de medios para irpulsar el desarrollo social. Se mejo-
ran las industrias y se mantiene la produccién maderable ~---
"constante", gue es baja en relaci6n a la potencialidad del
Estado.

A finales de 1981 se inici6 una nueva Administra--
cién. Se abren nuevas espectativas y el Organismo alcanza su
perfodo de madurecz. La Administracién prorueve intensamente-
una verdadera participacifn del duefio vy posendor del bosque-
en la actividad forestal; reconcciendo gue la finica posibilf
dad para reconstruir forestalmente al Estado de Guerrero, c¢s
generar confianza y bienestar social; es la participacién ac
tiva, consciente y organizada de los verdaderos duenos del -
bosque en el aprovechamiento y transformaci6n de su recurso-
forestaly se reconoce, que un grave cerror del pasado, es el
de haber mantenido marginada la participaci6n de los posecedo
res del recurso cn la actividad forestat,

A principios de este ano se implantd un modelo so-
cio~productivo silvicola respetando tas condiciones sociales
culturales y econémicas prevalecientes en el Estado de Gue--
rrero,. Este modelo estd en marcha con la particularidad de -

ser un esguera propfo del Organismo par las peculiaridades -
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que presentan el sector social, los bosques y la industria -
en el Estado, El esquema de "Modelo de Organizacibn para la-
Produccibén Forestal", consiste esencialmente en promover ca-
da vez mis la participacién de duehos y posecedores de hos---~

ques en el proceso productivo.

Impacto en el mercado ocupactional y mejoras
socioeconémicas en la reqitn.
Los fundarentos bdsicos son procediricntos y accio
nes que estén respaldados con resultados obtenidos en este -
Estado. Por ejemplo: de enero a la fecha se¢ tienen celebra--
dos contrates con 30 ejidos y comuniaades vy 20 propiedades -
privadas en todo el Estado, con un potencial e aprovecha=---
miento forestal que rebasa los 500,000 M3 rolle, coro cose--

cha anual.

Existen algunos predios como e5 wl caso de Jaleaca
de Cataldn, de la corunidad de Santiago Tlacctepec, que por-
probleras {nternos en su arganizaclbn conunal, no han podido
aprovechar su recurso forostal paria heneff{ci{o de ellos.

La produceidn maderable do eston ejidos, corunida-
des y paquenos propietarios asclende a la feszha a 132,140 md
rollo, cifra superior a afos anteriores, bl valor total do -
esta produccién rebasa los 200 millones de pesos. Del volu-~
men actual de produccién (130,000) los cjidatarios y comune-
rous han producido 57,000 M3 rollo, esto ha generado como he-

noticto Alrecto al sector social por sueldns v salariog =w=-=
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$ 22'579,489.77 (Veintidb6s millones quinientos setenta y nue
ve mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos 077100 m.n.), y -~

utilidades por $ 31'316,901.82 (Treinta y un millones tries~--

e
v

cientos dieciséis mil novecientos un pasos 82/100 m.n.); lo
beneficios econfmicos a la fecha al sector social ascieuden~
a § 83'367,619.00 (Ochenta y tres millones trescientos sesan
ta y siete mil geisclentos diecinueve pesos 00/100 m.n.}. ==
Con estos resultados la credibilidad de los ejidatarios y wo
muncros hacia el Organismo 3¢ est8 incrementando.

Coma consecuencia de lo anterior, todas las plan-~-
tas industriales del Organismo cuentan con suficiente mate~~
ria prima para su transformacifn (77,221 M3 rollo de enero a
junio), cantiddd que permite inclusive trabajar dobles tur--
nos en los tres rayores aserraderos,

La planta de aglomerado de Papanoa se ha abastec{-
do de madera en rollo con 17,189 M3 rollo y producido ===---
305,998 M2 de tablero aglomerado. A la Fébrica de Celulosa -
del pPac{fico, S.A., en Tierra Colorada, Gro., se le ha pro--
porcionado materia prima por 26,460 M3, Dehe recordarse que-
el afo pasado Gnicamente se le pudieron surtir 26,551 M3

©n
todo el afo.

La produccién de madera aserrada por el Organismo-
de enero al 31 de junio del ano en curso, asciende a 11, .71~
millares pies tabla, mientras que en el mismo perfodo del ~-
ano pasado se tenfan 9,600 millares, Estas cifras reflejan -

por si solags la vespuesta de esta Admintntracifin en los nro-
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cesos productivos, as! como la imprescindible cooperacién de

los duefios del recurso maderero y de sus 4abajadores. En =--

cuanto a generacién de empleos, el Organismo genera 879 em--

pleos permanentesy 708 eventuales, que hacen un total de ---
1587. La derrama de salarios de enero a junio asciende a ~--
$ 134'593,696.00 (Ciento treinta y cuatro millones quinientos
noventa y tres mil seiscientos noventa y seis pesos 00/100 -
m.n.) (1)

Con el modelo de participacién social en el proce-
so productivo, el cumplimiento de los programas, el apoyo en
financiamiento y oportuna informacién, eutf creciendo la cr:
dibilidad de los ejidatarios, comunercs y trabajadores en Fo
restal Vicente Guerrero.

La Forestal Vicente Guerrero, primero firmé Conve-
nios de Asociacién y después Contratos de Compra-Venta, nero
de ninguna de estas formas los beneficios de que habla el De
creto Presidencial llegaban a ranos de los campesinos.

Algunos Comisariados Ejidales, decidieron buscar -
apoyo Yy auesoramiento por parte de la Subsecretarfa Forestal
as{ como del propio Organismo, para que on forma conjunta se
lograra una mejor forma de trabajar. A rafz de esto y tenien
do conocimiento de que en algunos otrod Lstados forestales -
de la Repdblica, los pueblos venfan trabajando como productr

res de materia prima, los ejidatarios prupusieron vy aceptd -

(1) hatos de 1a Secretarfa de Programacidn y Presupuesto del
Goblerno del Estado de Guerrero.




121

Forestal Vicente Guerrero que esta modalidad se pusiera en -
prdctica en el Estado de Guerrero.

los ejidos y comunidades que a la fecha participan
como ejidos productores, han mejorado su actividad en el cam
po, ya que por principio de cuentas han logrado una mejor oy
ganizaciSn interna, vna mayor produccién y un mayor incremen
to de los sueldos y salarios, asi como la ohtencifn de utili
dades que antes no obtenfan.

Los trabajadores que prestan sus servicios e¢n .cte
Organismo, estdn integrados en su mayorfa por ejidatarios, ~
comuneros y por personas que de alguna forma han estaao rela
cionadas con la actividad forestal.

El Organismo representa para los eji{datarios una -
fuente de trabajo que les permite obtener un ualario securo.

En la zona Centro trabajan cerca do 600 personasg;-
la mayorfa padres de familia de 4 6 5 miembros, asf que son-
casi tres mil dependientes directos de los trabajos del Orga
nismo.

Los beneficios que reciben los trabajadores van en
aumento, Por ejemplo: actualmente ganan un 70% mds de lo que
ganaban en 1980. Los tres aserraderos inds importantes del Op
ganismo estdn trabajando con dos turnosg y as{ sequirdn duran
te toda la temporada de lluvias, dando trbajo a ctuentos de -
campesinos. A los otros aserraderos se les estdn haciendo no
joras piara que la temporada préxima aurente su produccibn,

Los trabajadores de la Forestal cuentan con un Sin
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dicato, fue ha dernostrads gue oo la meior forma de agrupa-~-
cién, de asociacibn y alianza de trabajadores en defensa de~
sus derechos e intereses econbmicos y sociales,

El primer beneficio que logra esta Asociacién Sin-
dical, es el Reglamento de las Condiciones de Trabajo que an
foxrma conjunta firmaron funcionarios ddl Organismo y el Sin-
dicato, en el que se conviene su revisién en los artfculos -
administrativos que ser& cada dos afos y en las prestaciones
salariales anualmente,

El sindicato pertenece a la Federaci6n de Sindica~
tos de Trabajadores al Servicio del Estado. Consecuentemen--
te, todo esto deriva de los principifos del Estatuto Jurfdico
que le dio origen y que actualrente es el que rige la vida -
interna.

El Sindicato de Trabajddores de Forestal Vicente -
Guerrero, ha logrado consolidar beneficios para sus agremia-
dos, por conducto del Instituto de Sequridad y Servicios So-
ciales para los trabajadores del Estado (el ISSSTE), de gran
irportancia como son; servicios médicos, prestaciones econé-
micas y sociales dentro de las cuales podemos considerar la-
adquisicibn de viviendas dignas para los trabajadores, prés-
tamos a corto plazo y a bajo interés, préstamos para automb-
viles, asf como también viviendas financiadas por el Fondo -

de la Vivienda I,5.S.A.T.E.



ANEXO DOCUMENTAL /. Li TERCCRA PARTE.

DECRETO PRESIDENCIAL QUE CREA El. ORSCANISNMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE CARACTER FEDLERAL, DENOMINADO ~-
"FORCSTAL VICENTE GUERRERO"
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NSIDERANDO

I.~ Que es prop8sito del Ejecutivo Federal favore-
cer la explotacién racional de los recursos forestales del -
patfs y procurar su parovechamiento integral, haciendo partf-
cipes de los beneficios de csta actividad a los ejidatarios,
comuneros y pequeflos propletarios, tanto con motivo de la ob
tencifn de los productns del bosque, como de la industriali-
zacién y comercio de la materia prima y de los artfculos due
resulten de los procesos ind-ustriales subsecuentes.

II.~ Que para lograr una distribucién equitativa -
do la riqueza nacional que representan los bosques, al par -
que se cuida de su conservacidn es nertinente la creacién de
un Organismo PGblico Descentralizado que lleve a cabo la ex-
plotacién forestal, conforme a la Ley de la materia y su Re-
glamento, en los bosques de propiedad nacional, ejidal, comu
nal o privada, en el &rea corprendida dentro del Estado de -
Guerrero.

III.- Que para los fines indicados en el Conside--
rando anterior, el Organismo de que se trata deber& estar ca-
pacitado para llevar a cabo la explotacifn forestal en los -
terrenos de la nacién o en su caso, de c¢elebrar los contra--
tos procedentes con los ejidatariocs, comuneros y propieta---
rios o poseedores de las superficies boscosas, sin perjuicio
d e que obtenga de la Secretarfa de Agricultura y Ganadcrfa-
la autorizacién que corresponda, y en su oportunidad proceda

a la industrializacién de los productos, por medio del apro-
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res
visionamiento, preferentemente a lcs propios ejidatarios, co ‘tu:
muneros, pequefios propletarios y poseedores en la proporcién le 1a
de sus superficies y recursos boscosos; por si; a través de- le -
la empresa de participacién estatal mayoritaria que para tal
efecto se establezca, o de las empresas existentes en la re- ntes
¢ién, By, -
IV.- Que por Decreto del 18 de octubre de 1360, pu o8 =
blicado en el "Diario Oficfal" de la Federacifn del 11 ce no
vicmbre del mismo ano, se cref la CTomisién del Pfo Balsas,- Men-
con 4rea de accién dentro del Estado de Guerrero, por lo que y De-
el Organismo mencionado en el Considerando II, deberi coordi
nar sus programas de actividades con los de dicha Comisién,- in-
he tenido a bien expedir el siguiente: a de-
D ECRET O cibn-
ARTICULO lo.- Se crea ¢l Organismo PGblico Descen- equi-
tralizado Forestal "Vicente Guerrero", con personalidad jur{ racién
dica y patrimonio propio, que tendri por objeto la explota--
cién forestal do los bosques del Estado de Guerrcero, en te-- B oex-
rrenos de proviedad nacional, ejidos cowunales o particula-- rios,
res, asf{ como la industrializacién ¢ lon productos gque obten edios
ga, en los términos impuestos por la ley forestal, su reqgla- echa -
mento, vste decreto y su considerando TT11.
ARTICULO 20. Bl OQraganismo Forestal Vieonte Guerie b que-
ro, en el cumplimiento de su objeto, tendrd law siguientes - b Rae-

funcionuas,
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evitar o disminuir el azolve de erbalses y cauces.

VII. Construir viviendas, hospitales, escuelas y -
otras instalaciones necesarias y dtiles para beneficio de -~
sus trabajadores y de los habitantes de la zona,

VIII. Coordinar sus actividades con los programas-
de accidén gue le de a conocer la Comisién del Rio Balsas.

IX. Colabora.- con organismos cient{ficos, o los -~
que les sean afines, en la investigacifn para incrementar la
productividad de los bosques y mejorar los procesos de indug

trializacién.

X. Promover la exportacifn de productos procesados
o semiprocesados industrialmente, en coordinacién con el Ins
tituto Mexicano de Comercio Exterior.

XI.- En general, realizar las actividadew necesa--
rias para el logro de su objetivo y el mejor desempeiio de --
las funciones antes indicadas.

ARTICULO Jo. El Organismo Forestal “Vicente Guerre
ro® serd adnministrado por un Consejo integrado por represen-
tantes de las Secretarfas de Agricultura y Ganaderfa, de Ha-
cienda y Crédito pPiblico, del Patrimonio Naclonal, de Obras-
Pdblicas y de Industria y Comercio, del Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacibn, de Nacional linanciera, S.A., ¥y
de la Comisi6én del Rfo Balsas, con sus reupectivos suplentes.
Podr&n formar parte del Consejo a invitacién del Organisio,-
el Gobernador del Estado de Guerrero o la persona que el mig

mo designe y representantes de la Confederaci6n Nacional Cam
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pesina y de la Confederacifén Nacional de la Pequefia Propie--
dad, con sus respectivos suplentes., El Ejecutivo Federal de-
signar® al Presidente del Consejo de entre los miembros del-
mismo.

ARTICULO 4o0. El Consejo de Administracién tendr§ -
la representacién legal del Organismo Forestal "Vicente Gue-
rrero” y dictard los acuerdos que requiera el cumplimiento -
de su objeto, delegando en su caso las facultades que estime
convenientes en el Director General, quien ser8 ademis el -~
ejecutor de dichos acuerdos.

ARTICULO 50. El Ejecutivo Federal norbrar§ al Di-~
rector General, quien tendrd el caricter de Apoderado Gene--
ral de dicho Consejo, con las atribuciones que le delegue en
los términos del artfculo 2554 del Cédigo Civil para el Dis-
trito y Territorios Federales en Materia Com@n y para toda -
la Rep@blica en Materia Federal.

ARTICULO 6o. El funcionamiento del Consejo de Admi
nistraci6n, asi como las funciones del Director General, y =~
los dem&s funcionarios de Forestal "Vicente Guerrerc®, se de
terminarin c¢n el Reglamento Interfior que apruebe el propic -

Consejo.

ARTICULO 7o0. El patrironio de Forestal "Vicente --

Guerrero® se constituir§ con:

I. Los bienes o fondos que el Gobierno Federal le-

asiqgne,

II.~ Los bienes muebles e {nmuebles que adquiera -
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por cualgquier tftulo.

I1I. El rendimiento de la explotacién que efectfle y
las utilidades o beneficios a que sea acreedor derivados de-
1o aCtus que realice.

IV. Los bienes o derechos que por cualquier otro ~-

t{tulo le correspondan.
ARTICULC bo. En los convenios O contratos que cule-

bre Forestal "Vicente Guerrero" deber&n fijarse, en cada ca--

sa, los precios que se cobrarin .or la materic prira de .a --

quo se disponga, asf como la forma en que se distribuirdn lus
benaficios liquicdos que se obtengan de las participacioney --
gue pacte con motivo de los contratos de abasteciniento que -
suscriba.

ARTICULO 90. Forestal "Vicente Guerrero” podrd cele
Lrar contratos de abastecimiento de rmaterias priras con lag -
industrias ya establecidas en la zona y con la empresa do par
ticipacibn estatal mayoritaria & que se refiere el artfculo -
16, en las siguientes condiciones:~

I. Que el abastecimiento de materia prima se reali-
ce sin ninguna distincién respecto a4 los precios, ya sea que-
se trate de las industrias establecidas en la zona o de la em
presa de participacién estatal a que se refiere este Decroto.

IT. Que a los ejidos, comunidades y particulares --
con quienes Forestal "Vicente Guerrers' contrate la cuplotia--

cién del bosque, si asf lo descan, s¢ les recononzea el aeroe-
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cho de adquirir acciones de la empresa de participacién esta
tal, pagando el importe de a@sos tftulos con el monto de las~
sumas que por concepto de participacibn en las utilidades --
les correspondansegln el artfculo 8o.

AQTICULO 100, El Organismo POGblico Descentralizado
Foreste) "Vicente Guerrerc" promoverd el wostableciriento de-
una empresa de participacidén estatal mayorftaria que tenga -
por objeto la industrializacién de la madura gue obtenga de-
las explotaciones que le autorice la Secrctarfa ae Agricultu
ra y Ganaderfa o que provenga de los convenios o contratos -
que celebre, cuyo capital social se podr8 inteqgrar cor -=oi~
taciones de. Gob.crno Federal y del propio organisro u otrou
descentralizados, as{ como de instituciones nacionales de --
créditc, ermrresas privadas con una compoxi{cién de capital --
que mantenjs la Tayorfa de procedencia nacional, Yy otras,

ARTICULO llo. Las utilidades l{quidas que obtenga-
Forestal "Yicente Cuerrero", neciia la auvduccifn de log fone-
dos de rescrva que se requieran, se destinaran a los fiunes -
de interés p@blico o social que sehale el Consejo de Adminis
tracién.

ARTICULO 1l20. luis relaciones de trabajo entre Fo--
restal "Vicente CGuerrero" y sus trabajadores se regirén por-
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
reglamentaria del apartado B) del Artfeulo 123 Constitucin--

nal. Este Organismo deberd cubrir las aportaciones que co---

rrosponden conforme al citado ordenamiento,
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Son trabajadores de contianza el Director Genecal,
los Subdirectores, Gerentes, Subgerentes, Auditores, Contado
res, Jefes de Departamento, Profesionalen y Pasantes, v @l -
perconal de las Secretarfas particularcs, asi como ol Gue --
tenga a su cargo labares de inspoceidn ¢ vigilancia,

TRANSITORIOS.
ARTICULQ PRIMERO.- El Greantsmo Forestal "Viconte-
Guerrero", procederd a realizar todos lou estudivs de prein-
versidn necesarios para lograr la planeacibn ; la intequra---
cién silvicola e industrial con ¢l Estado de Guerrero,
Tales estudios tendrdn como meta definir:
1.~ Bases para la integraci6n del canital social -
de la empresa industrializadora de participacidn estatal ma-
yoritaria.
2.- Forma y participacién que tendrfn en la ompre=-
sa industrializadcra:
a) El Gobierno Federal,
b) El yobierno del Gutado de %Suerrero,
c) Naclonal Financleva, S.A .
d]l El Organismo Forestal "Vicente Guerrero®
e) Los propivtarios de industrlas foremstales den~--
tro del Estado de Guerrero,

f) Los ejidatarios, comuneros, propivtarios o po--
seedores de bosques,

g) Otros sactores interesados en participar como -

accionistas,
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3. Convenios a suscribir por el Gobierno Federal -

con las empresas establecidas en la zona.

4.~ Composicifn del conjunto industrial y localiza

cifbn y tamafio de las plantas y programacién para ponerlas an

marcha.

5.- Monto de los créditos que se requeririn para »
la ejecucién de los programas del cultivo del bosque, extrav
cibn de madera y construcciédn del conjunto industrial,

6.~ Proyecto de oryanizaciédn y funcionaricnto .

la empresa.

ARTICULO SEGUNDO,~ El presente Decreto entrar§ on-
vigor a partir de la fecha de su publicacifn en el Diario --

Oficial de la Federacifn.

Dado en la residencia del Poder Ljccutiveo Federal,

en MBxico, Distrito Federal, el dfa primero del mes de agon

to de mil novecientos setenta y dos.- Luis Echeverrfa Alva--

rez.- RGbrica.~ El Secretario de Agricultura y Ganaderfia,

lianuel Bernardo Aguirre,- Rfibrica.- El Secretario de Indun--

tria y Comercio, Carlos Torres Manzo.- El Sceretario de la--
cienda y Crédito PGblice, Hugo B. Margdin,- Rabrica,- I'l Sa-

cretario del Patrimonio Wacional, Horacio Plores de la Pena.
R@brica.- I'l Secretario de obras Plblicas, Luis Enrique Bra-
camontes.- Ribrica.- El Jefo del Departamento de Asuntoy --==

Agrarios y Colonizacién. Auyusto CGémez Villanueva.- Rbrica.
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El breve anflisis realizado sobre el Estado de Gue
rrero, en sus recursos y potencialidades, como en su integra
ci6n y desarrollo jurfdico-politico; y sobre el organismo -
pGblico descentralizado de carfcter federal, " Forestal Vi--

'

cente Guerrero", me permiten concluir:

lo.- La Entidad Federativa denominada ESTADO DE -~
GUERRERO, aun¢gue naciua posteriormente a la constitucifn de-
la Repdblica Federal de México, es tipica de la organizacién
federal mexicana, puesto que nos demuestra que dicha organi-
zacién no deviene de una simple determinacién del 8rgano del
poder, como algunos estudiosos afirman, sino que surge como-
expresidén de fuerzas incubadas en el seno de la sociedad y -
se expresa en sentimientos generalizados de caricter regioc-
nal.

20.- Ademds, el caricter federal surge de una de-
cisién popular, expresada a lo largo de la historia, que lu-
cha por imponer el federalismo. Esto es de mayor evidencia =~
en el Estado de Guerrero, cuna de la Revolucién de Ayutla.

Jo.- Precisamente, en una nacifn en el que el fedg
ralismo es la expresién jurfdico-politica de sentimientos re
gionales inventerados en la poblacifén n acional, la promo-=--
cién de formas para el aprovechamiento de los recursos, ad--
quiere mayor eficacia si se tiene en cuenta dicho,

llanémosn-

le asf, sentimiento regional.

40.- Por Gltimo, encontramos justificado el uso do

instrumentos institucionales, como los arganismos descentra-
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lizados, que por su caricter técnico, facilitan la explota--
cifén de las riquezas pGblicas, evitando la tendencia a la mo
nopolizacién de la riqueza, cuando dicha explotaci6én se con-

cesiona a los particulares.




BIBLIOGRAFIA.

Ch&vez Guerrero, Herminio. "Vicente Guerrero el Consuma-

dor". Ed. Mexinasa, S.A. de C.V. 1971, México.D.F.

Dominguez Miguel. "La Ereccifn del Estado de Guerrero®,

Antecedentes .istiricos. Ed., SEP. México, D.F. 1349,

Gonz&lez Divila,Amado. "Geograffa del Estado de Guerrer:"
Edit. Quetzalcbalt. Mézico. D.F. 1959.

]
G8mesjara A.,Francisco. "La explotacién del hombre y luu

bosques de Guerrero". Edit., Tlacuilo., México D.F., 1974,

L8pez Barroso, Epigmenio. "Diccionario Geogrifico, Hiatd
rico y Estadistico del Distrito de Abasolo, del Estado -
de Guerrero". la. Edicién. Edic. Botas, 1967, Mé&xica.

L8»ez F ., Héctor. "Diccionario Geogrdfico, liistérico, --
Biogrdfico y Linguistico del Estado de Guerrero". Edit,-

Pluma y L&piz de México. la. Edicién, México, D.F.

Hongos, Guadalupe. "Enciclopedia de México". Tomo VI, -~

3a. Edicién. 1978. México, D.F.




o
'

10.~

11.~

—
28]
.

1

13.-

14.-

15,~

137

Ochoa Canpos, Moisfés. "Breve liistoria del Estado de Gue-

rrero”. BEdit, Porr@a. México 1968,

De la Pefa T. Moisés. "Guerrero Econbmico", Toros I y II
Edit. Gobierno del Estado de Guerrero. 1949,
Plan do Desarrollo Socioeconfmico. Lineamientos. Estado-

de Guerrero, 1981-1987, (Copladec). Ed. Gobierno del Es-

tado de Guerrero.

FOLLLETOS.,
Gonzflez H erndndez Jaire. "Modelo de Organizacibn nara

la Produccién Ilorestal en el Estado de Guerrero",

Gonzdlez Nirquez Pldcido. "Participacién de lon Eijdata

rios e¢n la Produccibn Forestal”.

Garcfa Cabrera, Agustin. "El Obrero de Forestal Vicente

Guerrero en la actividad industrial forestal™,

Arcos Ruiz, Rodolfec. "El Sindicato del 0.P.D, Foroectal-

Vicente Guerrero y los beneficios que representa®,

El Estado de Guerrero. Traducciédn libre. "Guia para el-

Derecho y la Literatura de los Estados de México., 1947,

i1, L. Clajett,




138

16.~ Constituciones Polfticas de la Repdblica Mexicana. Mé&x.

1902, Vol. I. P&g. 273-289. Modificaciones pp. 290-303.




	Portada
	Índice
	Prólogo
	Primera Parte.
	Capítulo I. Diagnostico Económico, Sector Agropecuario y Forestal
	Capítulo II. El Hombre
	Capítulo III. La Sociedad
	Segunda parte.
	Capítulo I. Antecedentes de la Creación del Estado de Guerrero
	Capítulo II. Creación del Estado de Guerrero
	Capítulo III. Aspectos Constitucionales de la Organización Interna del Nuevo Estado
	Capítulo IV. Del Estado de Guerrero
	Tercera Parte.
	Capítulo I. La Forestal Vicente Guerrero y su Importancia en la Vida del Estado de Guerrero 
	Conclusiones
	Bibliografía

