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I N T a o D u e e I o N 

Dentro de la problemática que se presenta en 
el derecho agrario, hemos decidido estudiar el tema de lci. 
Capacidad Jur!dica para contratar en materia Bjidal, con
la intenci6n de dar cumplimiento al requisito necesario -
para obtener el T!tulo de Licenciado en Derecho. 

Al estudiar el presente tema nos propusimos 
como respuesta a una profunda vocaci6n de servir hacia -
los problemas agrarios de nuestra clase campesina. 

Consideramos que los verdaderos destinataL
rios de los preceptos agrarios, los mds importantes y -
los que le dan a 'ate su ne.turaleza especirica son los 
campesinos. 

Lo que el campesino puede hacer es mucho, 
sobre todo si se le dirige, se le convence, se le comple_ 
menta, se le organiza y se le propicia una cooperaci6n -
comunal eficas. 

Lo que el campesino quiere no es la tenencia 
de la tierra ni su titularidad de sus derechos sino que -
lo que desea es hacer producir sus tierras y esto lo con,,: 
sigue mediante una verdadera planeaci6n y programaci6n, -
contando desde luego con suficientes y adecuados recursos 
econ6micos, t&cnicos con base en urw. mejor organizaci6n -
de los campesinos. 

Con m&dotos mds adecuados, nuestras tierraa
Y nuestros campesinos no s6lo awnentarán su productividad 
sino que estar¡{,¡ en posivilidad de iniciar un avance pro.; 
gresivo cada vez m~s racional de sus posivilidadea y de -
sus facultades. 

A nuestros campesinos se lea debe dar crédi·.,. 
to f'acil oportuno y barato, as! como capacitaci6n y aaia.; 
tenciu tlcnioa indispensable para un verdadero incremento 
de la producci6n. 

· .Para tener una economía m4s alagada los oam.; 
pesinos deben de gosar de espacios de columnas para expr~ 
sar sus problema.a a la opini6n púbiica, que nuestros oam,: 
peainos tenga.n la opurtunidud de ser escuchados, atendi-~ 
dos como se merecen. Sus esfuerzos son muchos pero pocos
sus recursos. 

Si el probiema en el pasado f'u& distribuir -
la tierra, en la actualidad es orguni~ar ai que la tiene-



y dotar1o de recursos para incrementar su productividad -
para que siembre a1imentos que tanta f'a1ta nos hece. 

Los campesinos de todos los horizantes del
pa!s desde los m~s miserables, l.os pequeños propietarios, 
los desposeídos, ignorantes, desnutridos, enfermos y por 
lo mismo marginados, si a estos campesinos se les organi_ 
za, se les dota de recursos económicos, se l.es educa, se -
l.es alimenta pueden hacer mucho• aumentaran su productiv~ 
dad. 

Hablar en favor del. campesinado significa 
hablar en favor del. futuro de todos l.os mexicanos. 
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CAPITULO I 

l.- L~ CAPACIDAD JUIUDICA EN LOS CONTRATOS 
a).- Concepci6n en el derecho romano 
b).- C6digo Español 
c).- Derecho Civil Español 

A).- CONCEPCION EN EL DERECHO ROMANO 

Antes de iniciar el tema de la capacidad ;iu 
r!dica en el derecho romano,es fundamental y necesario- -
referirnos a la palabra persona, el origen de la palabre.
persona ha sido una. cr.ea.ci6n de la cultura,eate tlraino-
viene del latín que significa " máscara ",es decir,el se!!, 
tido originario de persona f'u' la máscara. 

l'ueron pr•cisamente los romanos quienes uti* 
lizaron por primera ves la palabra persona y la utiliza-
ron para seilalar a los sujetos de derecho. Los actores en 
escena se aerv!an de una máscara para carácterizar a los
personlijes en sus representaciones teatrales con el t!n -
de hacer su voz vibrante y sonora, dicha máscara. recib!a
el nombre de personare, 7 ea as!, como aparece la pal.abra 
persona que utilizaban para expresar el papel que un ind~ 
viduo representaba en sociedad. 

Se entiende por capacidad jurídica en dere_
cho romano,la aptitud para ser sujeto de derechos y obli
gaciones. Be necesario recurrir al derecho ro11111ono, en el
cu41 tuvo su origen el derecho y ah! buscar la fuente de
lo que loa romanos entendían por capacidad jurídica. 

lln roma, algunos individuos estaban priva_
dos de todas 1aa atrib.lc~onea a la personalidad jur!dica 
ea decir, no eran consideradas como personas, pula exia_
t!a la exclavitud y los esclavos carecían de capacidad -
jurídica, eran seres humanoa, pero no personas. ( 1 ) -
Arias Rliinos 1953. 

La capacidad jurídica en el derecho romit.no -
era una cosa especial,y~ que existían hombrea que eran -
considerauos como " cosas •, como simples objetos, sin CI!, 
paciciud jurídica, por lo cw.i.1 no podían tener sus derec;..
chos pro9ios, dichos hombrea eran loa esclavos. 

B1. derechos roma.no no le reconocía capacidad 
jur!diCA al hombre por el hecho de ser hombre y s61o te -
n!an capacidad jurídica los hombres que reWiian determiñ!, 
dos grados o elementos y esto se debi6 desde luego a laa
condiciones sociales en que se encentra~ el individuo, -. 
los romanos no tenian un concepto general de la capacida.d 
jur!dic~ y esto se debe ú la existencia de la esclavitud 

( 1 ) Arias Ramos.Derecho Romano 195).Kadrid Jllg 54. 
'romo III. · 
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en su organizaci6n social, la cual consideraba a los hom
bres como simples objetos, esto es, degradaban a los hom
bres a la categoria de " cosa "• la capacidad jurídica -
eru negada a los esclavos por no ser personas. 

Tal vez en ninguna otra et~pa de la civiliz~ 
ci6n hayan existido hombres con más limitaciones que los
esclavos romanos en cuanto a su personalidad. 

El derecho romano s6lo reconoci6 capacidad -
jur!dica a una pequeña cantidad de seres huma.nos,los cua
les deberían reunir para ser personas tres requisitos,es= 
decir, para que el hombre pudiera ser sujeto de capacidad 
jurídica, era necesario que reuniera tres elementos o es; 
tadoa en su personalidad, estos tres elementos eran loa--
siguientesa · 

1.- Status Livitatis ( librea 7 esclavos ) 
2.- Status Civitatia ( ciudadanos 7 no ciud!, 

danos) 
3.- StatusPamilies ( Pater familias 
Bl primer elemento o grado, o sea el Statua

livitatis dice el maestro Lemuz, • que ea la condici6n -
del hombre•,Bste es el que goza de livertad. La livertad
se define como la facultad natural de hacer cada uno lo -
que quiera, a no ser que se lo prohiba la fuerza o el de
recho. Ahora bien, dioe el Jllii.estro Lemuz, que el concepto 
que anteoede es tm ampl.io que rebasa el campo de .lo jurl 
dico, a nosotros dice el maestro, nos interesa desde el -
punto de vista de la eapecu.laci6n jurídica, l.a livertad -
de derecho que podemos definir como la facultad de hacer
todo aque.llo que la 1e7 no prohibe. Siguiendo este princi 
pio el derecho romano regulo las facultades 7 prerrogati.: 
vas del hombre libre, el campo de accidn donde podía~·
actuar conforme a su voluntad. Bl Status .liberta-tia era -
condicidn necesaria para gozar del Status civitatia 7 del 
S~atua familiae. ( 2 ) 

Bl Status .libertatis,consistía en que el in,: 
dividuo en su estado de hombre .libre,en contr&posici6n de 
de la esclavitud que negaba la .libertad a loa hombrea su,: 
jetos a dicha esclavitud, ya que en ro1111& los hombres o -

.eran librea o esclavos, 7 uno de los principales elemen_
toa o estados que debería reunir para tener una perso~lt 
dad completa era. el de ser h·ombre libre, en primer lugar. 

Bl segundo e.lamento o grado era el Status et 
vitatia, ea la calidad de ciudadano que otorga al sujeto
ciertos derechos como miembro de las civitatis. Los ciuda 
danos goza~n de todas las prerrogativas, tanto en el cai 
po del derecho p~blico como de.l derecho priv~«o reconoci.: 

( 2 ) Lemua Garcia Raul. Obra citada. Ng. 12 a 1). 
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das y sancionadas por el ius civitatis. Los privilegios -
fundamentales otorga.dos al ciudadano romano era el ius su 
f"f'ragie y· el ius honarun en derecho pdblico y el connubi
en derecho privado y el ius comercii. La calidad de ciud~ 
dano implicaba la condici6n del hombre libre. ( 3 ) 

Es decir, el sugundo elemento o estado que -
deb!a tener el hombre en roma era el status civitatis que 
consistía en que el hombre en roma tenía que ser conside
rado por la sociedad rom~ como ciudadano de su misma or 
ganizaci6n social, que lo dif"erenciaba de los denás hom_= 
brea que no viviiín en roma como loa peregrinos y latinos
llamadoa extranjeros. 

Bl tercer elemento era el Status familiae,
era la condici6n de la persona dentro de 111. organizaci6n 
legal de la .f'am111a rolDlina. Ltt. familia romana e• Un& - -
agre8t'ci6n particul.&r en el orden politico, en el reli -
gio•o y en el privado. Bn efecto, dice el maestro Lemws -
ia primitiva familia ro~ estuba organizada como una a~ 
ciedad político religioea en 111 que el .. pater familiae en
au calidad de SUi iuria dirigia Como aACerdote el CUltO -
dom,atioo, como mugiatrado de la donus castigaba a loa -
aiembroa que 1• estaban sujetos en su condici6n de alien!_ 
uri.a T como propietario dnico diapon!a libr•._JDent• del JI!. 
tri.monio familiar. Bn ellll virtud, sigue diciendo el maea,: 
tro Lemua Garcia, la persona desde el punto de vista de1-
statua familia• podia tener la calidad. o bi6n de aui ~ ... ., 
iur•• o Tª de alieni iur••• ••&dn estuvie•e o no sujeto a 
p01oeatad reapeotivamente. ( 4 ) 

. Bn re•Wllen, el status familiae conaiatla en 
ser je.f'e de familia T no estar bajo nimgu.na potestad, es
decir, loa nombres podlan ser jefe• de familia o lldembroa 
de la misma sometidos a J.a autoridad dom,atioa del padre
debfa aer una persona aui j\\ria, por ejempl.o pater famil.i 
ae, no depender de nadie para realizar .sus propio• actos. 

Ante esta aituaoi6n l.oa rO!llllnoa neceaitaban
reunir en au persona loa tres elementos aeftiil&doa ante- -
riormente, •• decir, el de aer nombre libre, ser ciudad&= 
no romano T •1 de no estar bajo 1~ patria potea'tacl de na,: 
11:1e, eer nomo aui JUZ"i•; ¡w.ra tener ia plena capacidad j"t 
ridica y ••r considerado como persona. 

D• donde·ae conclUT• •1 11.traao.en que se en.= 
contraba·la sociedad roma.na al no considerar al individuo 
como ~ujeto ele ca1M4cidad jur!dica, sino como un eimpl.e 
ob.;leto. 
( ~ ) Lemus Garcia Rau1. Obra cit~cla. Pl(g. l~ a 13. 
( 4 ) Lemua lf&rci~ Raul. Obra cit~11~ • .alg. lJ. 
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Lu. reunión de e~tos tres e1ementos en el i~= 
dividuo eru. fundamental. entre los romanos par'"'- conceder.-
l.es lu. capacidad jui-ídica u]. individuo. 

El. concepto rom!Ano de ia capacidad juriüic¡,,
en nada se parece al ,nouerno concepto que tenemo:.; de la 
capacidad juriuica del ho:rrbre que por e1 necno de serlo -
debe tener capUcidad JUri~ica. 

Eflte concepto moderno de l."" capacidad jurid:!:_ 
ca es desde Luego un producto de l.u. GVoluci6n. de 1a cu1= 
tura y de l.a civilizaci6n. 

Bn sintesis~- Bn roma, l"" capacidad JuricJ.ica 
estaba reservada a una cl~se privilegiada a un sector que 
imponi.a au vol.untad sobre el. resto de ia pob1aci6n cons_
titu!da por 1os esclavos, estos no eran persona.e, sino -
objetos, cosas, no era cierto que todo Aombre por el. he_
cho de ser tal. debiera ser persona.. ¡,¡¡ capacidad juridica 
se reservi:i.~ a W1I:& el.ase social. superior, privil.egiacl& -
que telña todos l.os derecnoe sobre 1oe seres que no eran
pereonas. Bata negociación de persona a un grupo hWlllino -
de l.a sociedad, esta desigualdad inicua que operaba de -
dos el.asee social.es Aombres 1ibres y esc1avos era el. si&.. 
no invariabl.e y car~cteristico de l.as re&1iclades pol.iti_
cas de l.a antiguedad. 
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B).- CODIGO esPA~OL. 

El estudio de la capacidad jurÍdica en el derecho
espaftol lo haremos sobre su derecho positivo vlgente, es decir 
basados en el ordenamiento civil espaftol del ano de 1889 que 
rige actualmente. 

el ordenamiento civil espanol nos dice respecto a -
la persona y a su capacidad jurídica lo siguiente. 

El nacimiento,declara el art!culo veintinueve del-
ordenamiento civil espanol, determina la personalidad,pe.r:o el
concebido se tiene por nacido para todos los efectos que le -
sean favorables,siempre que nazca con las condiciones que ~xpre 
sa el art!culo treinta.La parte primera del art!culo es ter:mi
nanter no se .reputa que exista persona 1 haata que hay un ser~ 
humano con vida propia, independientemente de la de su madre.
Sin embargo desde el momento de la concepc::i6n hay un germen-
de personalidad humana, existe un ser en embri6n, que el dere 
cho no puede desatender de ninguna manera. 

El derecho espaftol se fij6 en la vida intrauterina 
del hombre con tres objetosr el primero, para asegurarse de su 
existencia; el segundo, para condicionar y proteger su libre -
desenvolvimientor y el tercero, para concederle ciertos dere -
chos en materia civil.( S ) 

El ordenamiento civil espaftol, como se observa pro
tege al .feto desde su concepc::i6n. El artlculo treinta de di
cho ordena11iento declara nu~ para los efectos civiles, s6lo 
se reputar' nacido el feto que tuviere figura humana y vivie 
ra cuando menos veinticuatro horas enteramente desprendido -
del seno materno. Este ordenamiento Espaftol, se"ala un minlmo 
plazo de vida al nacido, y si no existe, no se considera que 
hay personalidad civil. 

El art!culo treinta y dos de dicho ordenet9iento -
establee• "1.a periponalidad civil se extingue por la muerte
de la persona•. 

La lll'enor edad la demencia o 1mbecibilidad,la sor 
domudezl la progalidad y la interdicci6n civil, no son ...._._. 
que lim taciones a la personalidad jur!dica,.Los que se en-
cuentran en alguno de ,esos casos son susceptibles de derechos 
y obligacionea,cuando estos nacen de los hechos o de relacio
nes. entre los bienes del incapacitado y un tercero. 

· El presente artlculo en su segundo p•rra~o,estable 
ce las Jim1tacionea de la capacidad juridica, de las cuales,
unas son temporales, como la menor edadl otras pueden ser per 
petuas como la demencia o la imbec:ibil dad. 

Ante esta• situaciones, cuando el hombre no puede 
actuar por si miemo y es necesario para el desenvolvimiento -
de sus relaciones jurldicaa, se les nombra un representante. 
( 5 ) Manresa y Navarro.comentarios al C6di90 Civil Espa~ol -
1907 Madrid. p69 1aa. 
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Empezaremos por analizar las circunstancias que -
modif'ican a la capacidad jur1dica,tomando como base el conteni 
do del articulo treinta y dos del ordenamiento civil esp~ftol. 

. La edad,es la primera circunstancia que nos señala 
el mencionado ordenamiento. 

Al respecto nos dice De Castro y Bravo.La edad ~ 
como medida de duraci6n de la vida, es el lapso de tiempo tran~ 
currido desde el nacimiento hasta el momento que se considere 
final de la vida de una persona .< 6 ) 

De esta manera teneraos que los hombres o son mayo 
res o menores de edadr los mayores de edad son aquellos que 
tienen plena capacidad,si es que otras circunstancias no se -
lo impiden, como son por ejemplo; la enfermedad o la ceguera.
As! tenemos que el mayor de edad por su desarrollo f1sico in-
telectual y moral ha llegado al grado suficiente para poder -
cumplir con sus obligaciones y ejercitar sus derechos de mane 
ra racional. 

Lo• que no tienen plenitud de capacidad de obrar, 
porque su desarrollo f!sico,intelectual y moral no es completo 
son los menores de edad. El ordenamiento civil español esta
blece que la mayoria de edad se adquiere a los veinti6n aftos 
cumplidos. 

La ley del trece de d.t.ciembre de mil novecien
tos cuarenta y tres establece,que los que hayan cumplido vein 
ti6n anos, est&n sometidos a la patrla potestad o a la tutela. 
( 7 ). 

El ser mayor de edad, en el derecho espaftol,--
determina el estado civil de la plena emancipaci6n, as! lo es 
tablece el articulo trescientos catorce del ordenamiento civil 
espaftol. Conforme a esta plena independencia se le declara -
capaz para todos los actos de au v.t.da, segdn lo establece el 
art!culo, tre.cientos veinte del .. ncionado ordenamiento.De-
esta manera se acaban las limitaciones a la capacidad jurldi 
ca, en virtud de la m.t.norla de edad, esto lo declara el artlc!!, 
lo trescientos treinta y dos del propio orden-.nlento civil -
espaftol. 

Agrega adem&s de seftalar,la capacidad del mayor -
de edad,el articulo tre.cientoa veinte lo siguientes"aal.o --
las excepciones establecidas en casó• especial•• en este orde 
namiento", Se refiere a dos posibilldades,dice el tantas ,,.__ 
ces mencionado, de Castro y Bravo, la de que el C6digo exija
una capacidad es1?9Cial en algunos casos y se nec•.;site as! -
otro nquisito mis, y t-biti a la de que un mayor de edad -
sea incapacitado.Asent:4a el caracter normal de la plena capa
cidad de obrar del mayor, creando una presunci6n en favor d
su llmitaci6n e indica que las 111111taciones especiales que -
~•pecto a ellos establece el C6cli90 Civil espaftol, han de-
interpretarse de modo restrictivo en cuanto que son excepcio
nales. < 8 >. 
( 6 ) Pederlé:o de Castro y Bravo.Derecho Civil Espaftol. 1952. 
Madrid. pig 149. 
( 7 > P.Clemente de Diego. Instituciones de Oerecho Civil 
Espaftol. 1941. Madrid, Pl9 174. . 
( 8 ) rederico de Castro y Bravo.Obra citada. p!g 167. 
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La ley del trece de diciembre de· mil noveciento• 
cuarenta y tre•, establece en su articulo primero, lo siguiente 
"• los efectos civiles! la mayoria de edad empieza,para los
espa~oles, a los veint Gn aftos cumplidos "•Este articulo dero-
96, a todas las leyes que determinaron la mayoria de ec1ac1,
en el derecho espaffol.Por lo que la mencionada ley regula la .... 
mayoria de edad en el derecho espa~ol. 

El ordenamiento civil espaffol aGn cuando no men-
ciona al sexo entre las limitaciones de la personalidad, que 
seffala el articulo treinta y dos, establece sin embargo dife
rencias en las aplicaciones del sexo en cuando a la capacidad 
jur!dica.El!!!,encionado ordenamiento en su articulo ochenta y -
tres, exige al hombre como edad mínima para contraer matrimo
nio, la de catorce afto•, y a la mujer, la edad de doce anos.
En esto encontramos una distinc16n en cuanto al sexo, el r&
quisi to de la edad para contraer matrimonio, de esta manera -
el hombre no puede contraer 1Datrimonio a la edad de doce affo,L 
en tanto que la mujer si puede contraer matrimonio! en este
caso podemos observar una forma de como influye e sexo en -

algunos aspectos de la capacidad jurldica para realizar algu 
nos actos, como lo es en este callO el matrimonio. 

En el art!culo trescientos veintiuno del ordena
miento civil espaftol encontramos otro caso en el cual influye 
el sexo en la capacidad juridica de la mujer, y al respecto

nos declara dicho articulo, " que las hijas de familia mayo 
res de edad, pero menores de veinticinco affos,no podr&n -
dejar la casa paterna sin licencia del :padr.e o cu~nd,, el pa
dre o la madre hayan contraido ulterior bodas, En·este precep 
to encontramos que por raz6n de sexo, hay una llmitaci~n a -
la mayoria de edad en las mujeres, es decir, una llmitaci6n 
a la capacidad jurldica del mayor de edad que por el hecho -
de ser mujer, la limita a la libre elecci6n de vivir en don 
de mejor le convenga. 

· %nfluye mucho en la capacidad jur!dica de loa 
eapaftoles, el pertenecer auna familia. De Diego nos dic
respecto a la familia! la ~amilia conata de trea circuloa
el conyugal o matrlmon o, el paterno__filial y el parental. 

El matrimonio conatltuye un ••tado civil y ea na 
tural que afecte a la capacidad jutidica de los cónyugear y. 
al respecto el art!culo 1458 del Ordenamiento Civil espaftoJ.r 
nos dice, que no pueden realizar' los cónyuge• acto• entre •1, 
como por ejemplo,la compra-venta etc. 

Se hace maa a11plla la capacidad luf{dica cuando
se otorga a loa casado• a .. anc1paé!6n, asl o declara el --
articulo tresciento• catorce y tresciento• quince del propio
ordenamiento. 

( 10 ) r. Clemente de Diego. Obra citada. p&g 176. 



a 

La capacidad jur!dica que resulta m!s afectada por 
el matrimonio, es la de la mujer, ya que sin la intervenci6n
o autorizaci6n del maride, la mujer casada apenas si puede -
reali=ar algunos actos ( 10 ) 

SegOn su maycro ~enor acercdmiento ·al parentezco,
este transforma <~ l.:i .::npaciJad jurídica, como sucede en el de 
recho a la sucesi6n, ~n e: j~~echo a la tutela, tarnbi~n el -
parentezco constituye imp~rJi¡;,r·né.o pe.re. contraer matrimonio •• 

De Diego Clement.:, nos dice, " que la enfermedad
es toda alteraci6n en las condiciones normales de la vida -
del individuo.y se96n el ~lemento o parte de ~ste a que afee 
te, tiene m!s o menos trascendencia.y ~s! influye sobre la -
capacidad jur!dica, privando del goce d~ ciertos derechos,o
modificando su ejercicio. e 11 ) 

El ordenamiento civil espa~ol consagra incapacidad 
al ciego,para ser testigo en los testamentos, y as! lo decla
ra en su artículo seiscientos ochente y uno, " el ciego ti
ne capacidad para testar, pero no puede hacer testamento.ce
rrado, ésto lo establece el articulo setecientos ochenta de
dicho ordenamiento. 

De la mi811la manera los sordos, éstos no pueden -
ser testigos en los testamentosr as! lo ordena el articulo
seiscientos ochenta y uno del ordenamiento civil que estamos 
comentando.Es inh&bil para la prueba de cosas cuyo conocimien 
to depende del o!do.De la misma manera sucede con loa mudos-
ya que estos no pueden ser testigos en los testamentos y es
cri turas.De todo lo que hemos visto se desprende que las en 
fermedades y los defectos influyen en la capacidad jur!dica
del individuo. 

Otro caso que influye y por lo tanto modifica a
la capacidad jur!dica del incapacitado, es la impotencia fl 
sica, le cual inhabilita para· contraer matrimonio. 

Los actos realizados en contra de las disposicio 
nea legales ser&n inef icacea, de esta manera nos encontra
mos que el matrimonio celebrado por el impotente sera decla
rado nulo! as! lo establece el articulo ciento dos y el art! 
culo dosc entos trece del C6digo Civil espaftol, establec:es--
111 sordomudo que no sepa leer ni escribir, debe ser incapaci 
tado cuando sea incapaz de administrar sus bienes "• 

De Castro y Bravo dicel que las enfermedades y
trastornos mentales, son las anoma las de mayor importancia
jur!dica en el ordenamiento civil espatlol, de esta manera
dice de Castro y Bravo tenemos que, la falta de raz6n adn 
transitoria, determina la carencia de la aptitud necesaria
para que haya verdadero acto jur!dico. ( 12 ). 

As! lo declara el ordena~iento civil espaftol en -
su articulo ochenta ~· dos, " que no pueden contraer matrinio
nio, los que no estuvieren en el pleno uso de su raz6n, -

< 10 ) P. Clemente de Diego. Obra Citada. pSg 177. 
< 11 ) P. Clemente de Diego. Obra Citada. p"g 177. 
( 12 ) De Castro T Br•VO Pederico. Derecho Civil Español. 
~ •• 45. ~omo 11. Madrid. 
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y en su artfculo seiscientos setenta y tre•• declara "Que -
esta incapacitado para testar, el que habitual o accidental 
mente no se hallare en su cabal juicio "• 

La locura, imbecilidad y la demencia cuando son -
continuas produce una incapacidad total. 

En el ordenamiento civil espai'lol, nos dice, de ~ 
Diego, que la nacionalidad, llega a ser causa constitutiva -
de incapacidad jurídica para los extranjeros, ya que s6lo ~ 
los españoles tienen derecho de voto y S6lo ellos pueden -
desempeñar cargos p6bl1cos,el extranjero por ningdn motivo
sigue diciendo de Diego tendr& estos derechos.como se obser 
va por el hecho de ser extranjero• se esta incapacitado -
para determinados actos. ( 13). 

Tambi'n es causa de incapacidad, la inmora}idad
como es el caso del desempeño de cargos tutelares.pues el -
que tiene mala conducta. el quebrado y el concursado no pue 
den ejercer dichos cargos, as! lo declaran los art!culos -
doscientos treinta y siete y trescientos treinta y ocho, del 
multicitado ordenamiento civil eapaftol. 

Con esto le ponemos f ln a nuestro modesto estu
dio de la capacidad jurldica en el ordenamiento civil espa
i'lol. 

El concepto de persona en su aceptaci6n jurídi 
ca, agrega el concepto de persona en su acepc16n filo~fica, 
la cualidad de ser sujeto de derechos y obligacione•• Y -
su cualidad, aptitud o idoneidad para ser sujeto de derechos 
y obligaciones se denomina capacidad jur!dicae 

Esta se desdobla en dos manifestaciones1 A) La -
tenencia del derecho ( capacidad de derecho >sB> el ejerci
cio de los mi11111os ( capacidad de obrar o sea la aptitud pa
ra realizar actos con validez y efectos jur!dicos. ( 14). 

· La capaoidad jur!dica, es el atributo esencial--
de la persona humana ; el hclllbre tiene capacidad jur!dica
desde que es concebido, es decir! tiene una personalidad -
ficticia pero esta se vuelve rea !dad cuando nace el indi
viduo, ale111pre que nazca con las condiciones que exige el -
ordenamiento civil eapal'lol en su articulo veintinueve. 

Con la muerte se termina la vida y por lo mismo
la capacidad jurídica del individuo&. no existe otra causa -
que le ponga fin a la capacidad jur1dica, s6lo la muerte. 

. Como .. observa, el ordenamiento civil español-
reconoce a todos los hombres dotados de person•lidad jurídi 
ca por el solo hecho de serlo. 

De Castro y Bravo nos dices qu~ se puede pres -
cindir del t'rmino capacidad jur!dica, admitiendo que la -
capacidad jur!dica es parte integrante de la personalidad 
Hay que distinguirr la persona como concepto referido a una 
( 13) F. Clemente de Diego Obra Citada. plg 180. 
(- 14) Po Clemente de Diego. Obra Citada. p&g 164. 
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existencia• y la capacidad jurídica, como una de las cualida
des o manifestaciones de la personalidad, la de ser suscepti
ble de derechos y aOn de obligaciones• ( 15 ) 

La capacidad jurídica es la cualidad de la perso-
na de ser titular de las distintas relaciones jur!dicas que 
la afectan. ( 16 ) 

( 15 ) F.Clemente de Diego. Obra Citada. pAg 45. 
( 16 ) F.Clemente de Diego. Obra Citada. pAg.45. 

En conclusi6n podemos decir de acuerdo con Castro 
y Bravo que la capacidad jurídica es una cualidad esencial -
de la persona. Se encuentra unida a la persona mientras vive, 
desde su nacimiento hasta su muerte• 
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C).- DERECHO CIVIL MEXICANO. 

El estudio de la capacidad jurídica en nuestro de
recho lo haremos a tráves de los tres ordenamientos jur!dicos 
que han regido en materia civil, estos sontEl C6d1go de 1870, 
el de 1884 y el de 1928. 

Antes de iniciar el tema oropuesto es conveniente
fijar el concepto de capacidad jur!dica y el de la personali
dad del hombre. 

La capacidad es el atributo m~s importante de la -
persona, todo sujeto de derecho, por ser tal debe tener capa
cidad, la·· cual puede ser total o parcial. 

Borja Soriano Manuel, nos dice respecto a la 
cidad lo siguiente, la capacidad es la aptitud para· ser 
to de derechos y hacerlos valer, hay puAs dos especies 
capacidad o m&s bi&n dos grados en la capacidad. ( 17 ) 

capa
su je
de --

La capacidad de goce es el atributo esencial e --
imprecindible en toda persona, ya que la capacidad de ejerci• 
cio puede faltar en las personas f!sicas y. sin embargo,exis 
te la personalidad. Esto es lo que nos dice, el maestro Rojina 
Villegas, en cuanto a la capacidad y sus grados. ( 18 ) 

La capacidad de goce es la aptitud de una persona 
para participar en la vida jurldica por si mismo o por medio
de un representante. Como vemos, la capacidad de goce es la -
aptitud de ser titular de un derecho. ( 19 ) 

La capacidad de goce se atribuye tambi&n antes -
de la existencia 6rganica independiente.De esta manera el -
embri6n humano tiene personalidad antes de nacer para ciertas 
consecuencia• de derecho, como por ejemplo; capacidad para-
heredar, para recibir un legado y para recibir una donaci6n. 

De esta manera la personalidad del hombre comienza 
con el nacimiento, lo cual tiene lugar en el momento en que -
el feto ha salido completamente del seno materno, este es el
mom~nto en que puede ser objeto de una protecci6n jurldica -
independiente de la protecci6n que le corresponde a la madre
( 20 ) 

COlllO se observa, la capacidad de goce es la aptituSl 
para ser titular de derechos o para ser sujetos de obligacio
nes. Como consecuencia de esto, todo sujeto debe tenerla, -
si se suprime, desaparece la personalidad por ccanto que 1111p1 
de al ante la imposibilidad jurldica de actuar. Esta especie 
ele capacidad se identifica con la noc16n de personalidad -
jurid1ca. 

A continuaci6n pasaremos al estudio de los tras -
o~denam19ntos ya mencionados, siguiendo el camino que nos he
mos trasado en este trabajo. 

C 17 > Borja soriano Manuel. Teorla General de las Obligacio
nes. 1962 p&g 274. 
( 18) Rogina Villegas RaEael. Derecho Civil Mexicano.Tomo %-
1949. plg 421. 

' .. ll ' J!,lli&n Bonnecasse. Elementos de Derecho Civil Tomo x 
'194s.: pag 277. . 
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El articulo doce rl~l C6digo Civil de 1670 ~stablec!a 
que "La capacidad jur!dica.sE adqui~re por el n.:i.cimiento;¡:..ero
desde el momento en que el individuo es procreado, ent.ca bajo
la protecci6n de la Ley, y se le t ier.•;e por nacioc· p·:...::-e lo::; --
efectos declarados en e>l presente C6dlgo "• 

Este ordenamiento,concede la capacidad jur!dica al
hombre, por el s6lo hecho de nacer, pero la ley prvtege al --
hombre desde que es procreado, y le otorga derech~s,co~o el de 
heredar; tenemos en este caso una capacidad jurídica muy limi
tada, pero no deja de ser capacidad, de esta manera el embri~ 
es sujeto de derechos antes de nacer. 

Dicho ordenamiento ~stablece las dos clases de caoa-· 
cidad, la de goce y la de ejercicio, adem&s se~ala las limita
ciones en cuanto al sexo, en virtud del parentezco, entre los
menores de edad con los mayores de edad privados de inteli-

gencia, por locura,idiotismo o imbecilidad, aGn cuando ten-
gan intervalos lGcidos, siendo estos casos, incapacidades de
ejercicio contempladas por el ordenamiento civil de 1870. 

El C6di90 civil de 1884, no aporto nada relevante, 
dnicamente se siguieron las orientaciones trasadas en el or
denamiento civil de 1870. 

Este ordenamiento civil sigui6 como ya se dijo-
el mismo criterio que el C6digo Civil de 1870, en cuanto al -
embri6n concebido, y en los que se reEiere a la adqu1sici6n de 
la capacidad jur!dica por el nacimiento establece, 8 que el -
hombre es sujeto de derechos desde que nace y desde este mo
mento su personalidad jur!dica queda definida, y por lo cual -
adquiere su capacidad de goce, es decir, es capaz de derechos 
y obligaciones, pero en cuanto a la capacidad de ejercicio -
sus derechos quedan suspendidos por algGn tiempo ya qm por -
falta de edad, tal ejercicio se hace imposible. 

Ceno se observa al ordenamiento civil de 1884 al -
ig1.•al 'que el de 1870 sef\ala las limitaciones que puede sufrir 
•1 individuo en su capacidad,.esto puede ser por la edad, por
el sexo, por el parentezc:o, por enfermedades mentales etc. 

En conclusi6n, el ordenamiento civil de 1884 sola
mente sigui6 las orientaciones establecidas en el C~digo Ci
vil de 1870 sin establecer nada nuevo en ~articular. 

Por lo que concierne al ord-.namiento civil de 1938-
este contiene la importante innovac16n consistente en abolir-
la potestad marital, estableciendo igualdad jui.·!dica entre el
hombre y la mujer, al declarar que la ~ujer no queda sometida
por raz6n de sexo a restricciones legales alguna ~n la adqui 
sici6n y ejercicio de su derechos. 

AdemAs este ordenamiento establece la distinci6n -
entre la capacidad de goce y de ejercicio, y cfot:erintna las -
incapacidades respectivas. 
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Se estableci6, que la mujer, sin necesidad de auto
rizaci6n marital pudiera servir en un empleo, ejercer una pro
fesi6n o industria, o dedicarse al comercio. 

La mujer casada, dice entre otras cosas este ordena 
miento,mayor de edad, puede administrar libremente sus bienes 
propios y disponer de ellos. En este ordenamiento, la mujer-
ya es capaz para ser tutriz, fiadora, testigo en testamento,
albacea, pude ejercer el mandato. 

En un punto muy importante las innovaciones estable 
cidas por el actual ordenamiento, en cuanto a la equiparaci6n
legal del hombre y la mujer, toda vez 1 que se hacia necesaria-
en vista de la fuerza arrolladora que ha adquirido el movimien 
to feminista ya que en la actualidad la mujer ha dejado de es
tar relegada esclusivamente al hogar, se le han abierto las -
puertas para que se dedique a todas las actividades sociales. 
En tales condiciones no tenla sentido la reducci6n de su capa 
cidad jur!dica en materia civil,sostenida por los anteriores-
ordenamientos de 1870 y 1884. 

Respecto a la capacidad jur!dica de las personas 
flsicas este ordenamiento establece,que se adquiere por el na 
cimiento y se pierde por la muerte. 

Se entiende por capacidad jur!dica, la aptitud -
para ser sujeto de derechos y obligaciones. 

El maestro Lemus Garcia Ra61, define a la capacidaS, 
jur!dica, en los siguientes términos: " es la aptitud legal -
del sujeto para ser titular de derechos y obligaciones y para 
realizar actos jurldicos. ( 20 ) 

La regla general es que todas las personas tienen 
e a pa.cidad para ser sujetos de derechos y obligaciones y -

tod.as puedan hacerlos valer. Pero sucede que algunas personas 
enc:Uentran limitados sus derechos, de donde se desprende el
concepto de incapacidad y &sta es la 11mitac16n para tener de 
rechos y obligaciones, ejemplo de esto lo encontramos en los 
menores y en las personas sujetas a interdicci6n. . 

De la definici6n de capacid~ jurldica, es decir 
la aptitud legal del sujeto para ser titular de derecho y -
obligaciones y para realizar actos jur!dicos, se desprende -
que existen do• grados en la capacidad, en la capacidad,-
de goce y·la capacidad de elercicio• ( 21 ) 

, La capacidad jur dica, nace, sufre modificaciones-
y se termina con la muerte. · · 

La personalidad del hombre se inicia con el naci
miento que tiene lugar en el momento en que el feto ha salido 
ccmpletamente del seno materno, pu~• este es el momento en -
que puede ser objeto de una protecci6n jur!dica independien 
te de la que corresponde a la madre. ( 22 ) 

< 20 ) Lemus Garcla RaGl. Obra Citada. pSg 13. 
< 21 ) Lemus Garcia Ra61. Obra Citada. ~g 13. 
< 22 ) Coviello Nicolaa. Doctrina General de Derecho Civil. 
Traducc16n de Pelipe de J. Tena. M~x1co 1938, pSg 158. 
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Habiendo fijado ya el principio y el f!n de la -
personalidad, as! como el de la capacidad.Hablaremos, ahora 
de los grados de la capacidad jur1dica de las personas f!-
sicas y sus limitaciones. 

La c~pacidad de goce es definida,como la aptitud 
para ser titular de derechos y obligaciones. 

La capacidad de goce, es el atributo esencial -
e imprescindible de toda persona, ya que la capacidad de ~ 
ejercicio pu~de faltar en las personas f!sicas y sin embargo 
existe la personalidad. Esto es lo que nos dice el maestr~ 
Rogina Villegasl en cuanto a la capacidad y sus grados.( 23) 

Juli n Bonecasse en su libro,Elementos de dere-
cho civil nos dice, " La capacidad de goce es la aptitud de 
una person• para participar en la vida juridica por el mis
mo o por medio de un representante, como vemos, la capacidad 
de goc:e es la aptitud de ser titular de derechos. ( 24 ) 

Como se observa la capacidad de goce, es la apti 
tud para ser sujeto de derechos y obligaciones.Esta especie 
de capacidad se identifica, va aparejada con la noc16n de -
personalidad jur!dica. 

De esta manera podemos decir, que todas personas 
jurídicas por el hecho de serlo tiene capacidad de goce, -
afirmando ademAs que la capacidad de goce de una persona -
nunca puede ser suprimida, es decir, no nay incapacidad -
total de goce, porque ello implicarla negar la personalidad 
jur!dica, en cambio hay incapacidad parcial en.a111uellos casos 
en la que la personalidad jur1dica tiene limitaciones res
pecto a ser titular de derechos y obligaciones para determi 
nadas situaciones, decir, poseen todos sus derechos pero no 
tienen el libre ejercicio de ellos. Por eje111plo: los menores 
y los dem4s sujetos a interdicci6n. 

· Citaremos como incapacidad de goce, el caso de --
los extranjeros que en nuestro pa!s no pueden adquirir bie 
nea inmuebles dentro de la zona prohibida, segGn lo estable 
ce el articulo 27 Constitucional. 

En este tipo de incapacidad la persona afectada-
no puede celebrar esos actos ni por si, ni por medio de --
representante. 

23 ) Rogina Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo % 
pAg 1949, p4g 421. 

24 ) Julian Bonecasse.Elementos de Derecho Civil Tomo %% 

Traducci6n del Lic. Josf M. Cajica. Puebla. 1945. p&g 277 
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Otro ejemplo de lo anterior lo encontramos ~n el -
ar•:!culo 176 del ordenamiento civil vigente, que establece -
" una limitación especial, y dice al respecto, que el contra
to de compraventa s6lo puede celebrarse entre los conyuges
cuando el matrimonio esta sujeto al reg!men de separación de 
bienes. 

La capacidad de goce, es regla general que corres
ponde a todos los seres humanos, a las personas físicamente 
consideradas, en general su alcance ya m&s alla de lo que po 
demos darle,aai por ejemplos al menor de edad le corresponde 
capacidad de goc:e como consecuencia jurldica de su nacimiento 
pero nuestra ley va m!s alla en cuanto que lo protege desde
el momento de su concepci6n otorg&ndole desde ese momento ~ 
capacidad de goce, es decir, el ser concebido pero no nacido 
tiene capacidad de goce, es decir, el ser concebido pero -
no nacido tiene capacidad de goce bajo la condici6n que nues 
tro ordenamiento civil establece, esto en '- " que nazca vivo 
y sea presentado al Registro .Civil o viva 24 horas. Esta pe
que~a capacidad de goce permite al embr16n humano tener dere 
chos; como por ejemplo, a heredar, a recibir legados o a
recibir una donaci6n. El hijo concebido puede llegar a ser
ti tular de derechos y en su oportunidad poder disfrutarlos. 

La capacidad de goce la tienen todos los sujetos 
que cuentan e~n personalidad jurídica. 

Podemos definir a la c~pacidad de ejercicio dici!U!, 
do que es la aptitud de participar directamente en la vlda
jur!dica, es decir, de hacerlo personalmente. ( 25 ) 

El maestro Lemus Garcia, define a la capacidad de
e Jercicio en los t~rminos siguientes, " es la aptitud legal
de la persona para conducir actos juridicos, intervenir en -
toda clase negocios legales, inclusive los procedimientos ju
diciales. C 26 ) 

Esta especie de capacidad nos dice el maestro Ro
gina Vil leqasl supone la posibilidad juricUca: en el sujeto de 
hacer vales d rectamente sus derechos, de celebrar en nombre 
propio actos jurtdicos, de contraer y cumplir sus obligacio
nes y de ejercitar las acciones conducentes antes los Tr~~ 
wnales. ( 27 ) 

En esta capacidad jurldica encontramos numerosas
limitaciones que pueden ser total o parcial, s~n que ello -
afecte a la personalidad, puesto que la regla general es la
capacidad de goc:e y la excepci6n es la de ejercic:ior as! 
nuestro derecho reglamenta a la incapacidad. 

Consiste la incapacidad de las personas ttsicas 
en la privaci6n de ciertos derechos, o de aquellas pers~ 
nas que teniendo sus derechos se ven privados de ellos 

C 25 ) Rogina V~llegas R~fael. Obra Citada, plg 423. 

26 Lemus Garcia Ra61. Obra Citada., plg 13 

?.7 Rogina Villegaa Rafael. Obra Cit~da, pS9 435. 
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porque no tienen el libre ejercicio de dichos derechos,. esto 
es, la incapacidad en una circunstancia excepcional que con
si ~te en verse privado de la capacidad de actuar,por lo que 
las incapacidades .siendo sujetos de derechn no pueden actuar 
por si solos, sino que es necesario que alguien los represen 
te, as! por ejemplor a los menores de edad el loco, el ebrio 
consetudinario son incapaces, es decir, incapaces para con
traer obligaciones y realizar actos juridicos, ya que carecen 
de capacidad de actuar. 

CO!llo vemos la incapacidad es una situación an6nima 
reconocida por la Ley con el f!n de proteger al sujeto en su
persona, familia, bienes etc. 

La incapacidad por lo general proviene de circuns
tancias especiales relativas a la naturaleza misma del sujeto 
que la padece, es incapaz naturalmente el nitlo, el enfermo -
mental, por lo que la ley tomando en consideración las clrcuns 
tanelas que se rednen en el sujeto las reconoce y las prote
ge a trav's de determinadas normas. 

. Nuestro derecho, en el articulo 450 del C6digo Ci 
vil establecer 

Tienen incapacidad natural y legalr 
1 .- Los menores de edads 
II.- Los mayores de edad privados de inteligencia 

por locura, idiotismo o embecilidad a6n cuando tengan interva 
los lucidosr 

III.- Los sordo-mudos que no saber leer ni escri-
birr 

IV.- Los ebrios consetudinarios y los que habitual 
mente hacen uso inmoderado de drogas enervantes. 

La inc~pacidad se cla::J;!fica en natural y legal -
la incapacidad natural en la que se deriva de la falta de edad 
o d~ la enfermedad y la legal es aquella establecida por la -
Ley. 

La incapacidad total de ejercicio que t1Pnen lo..;. 
menores de edad se justifica ya qi.e un menor de dieciocho atlo• 
no tiene suficiente discernimiento para afrontar la responsabi 
lidad que entrafta gobernarse por si mismo en todos los actos -
de su vida. 

El plazo fijado por la ley para adquirir la mayorla 
de edad se ref'iere a un concepto gen.eral sobre las personaa,ya 
que existen muchos casos en los que el menor es un sujeto res
ponsable y conocedor para soportar las consecuencias de sus
propios actos como tambJ.&n habra muchos casos en que la madu-
rez necesaria no se tenga a pesar de haber cumplido la mayo
r!a de edad: pero teniendo el derecho, la facultad de formular 
sus reglas en sentido general determina que a la edad de ~ 
dieciocho a~o• la persona puede asumir por entero el gobierno
d~ si mismo. De esta manera la concebi6 el legislador,por ....-.. 
otra parte, establecJ.6 la emancipación, a trav&s de la cual -
el menor se adelanta en cuanto a au eetad. 
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La emanc1pae16n es una instituci6n entre la inca
pacidad y la capacidad de ejercicio. 

. Los menores de ed~d hasta la emancipaci6n no tie 
nen tambi~n capacidad de ejercicio, no pueden los menor~s no 
emencipados ejercitar sus derechos, necesitan siempre de un -
representante. 

En los menores de edad emancipados, existe s61o
una incapacidad parcial de ejercicio. gsto es concluye de -
lo que el C6digo vigente establece al respecto, en el artícu
lo 640, " El emancipado tiene la libre administraci6n de sus
bienes, pero siempre necesi~a durante la menor edads 

t.- Del consentimiento del que lo emancipo para -
contraer matrimonio antes de llegar a la mayoria de edad. 

II.- De la autorizaci6n judicial para la enajena
ci6n, gravamen o hipoteca de sus bien••• 

Itt.- De un tutor para los negocios judiciales. 
Rat'ael de Pif'la, dice al respecto, " la emancipac1.6n. 

es_ de acuerdo con nuestro Derecho Mexicano, una inst1.tuci6ft 
civil que permite sustraer de la patria potestad y de la natu 
raleza del menor, otoEgandole una capacidad que lo taculta
para la libre administraci6n de sus bienes con determinadas
reservas expresamente se~aladas en la Ley "• ( 28 ) 

Los motivos para privar de capacidad de ejercicio 
a los que estln sujetos a interdicci6n por locura,idiotiS110-
o imbecilidad a6n cuando tengan intervalos lGcidos, por ser
su jetos privados de raz6n y por tanto, incapaces para manejar 
se por si mismos, estos son evidentes. 

En cuanto a los sordo-mudos que no sepan leer ni
escr ibir, carecen desde luego del discernimiento necesar1.o,
por falta de comun1caci6n con el mundo exterior en cuanto -
que no saben leer ni escribir y adem&s por falta de prepara-
ci6n no hay seguridad en sus de~erminaciones. 

Los ebrios consuetádinarios y los que habitualmen
te hacen uso inmoderado de drogas, enervantes y con 1a con
ducta que asumen estos individuo·'se af'ectan direct-ente sus 
sentidos y por tal motivo se les incluye en el grupo de 
aquellos que no pueden y no deben realizar por si m1.smos acto.1, 
jurldicoa, debido desde luego a sus deficiencias. 

El ordenamiento civil al establecer en su art~culo 
640 las incapacidades de ejercicio lo hace con el fin de pro 
teger a todos aquellos que en el se mencionan, adem&s esta
blece seguridad .para que no sean victimas de abusoe que pue 
dan cometer .. con ello. 

( 28 > Rafael De Pift•• Derecho Civil Mexicano , p&g 403. 
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La capacidad de ejercicio represent3 desde luego 
un obst&culo, pero a través de la represcntaci6n se subsana -
dicho obstáculo, ya que por medio de la representac16n una per 
sena celebra a nombre y por Ctlenta de ·:>t,..o, un contrato o en
general un acto jurídico, ele manera que su::; efectos ,o;e produ 
cen directa e inmediatamente P.n la persona y bienes del repre 
sentado, como si el mismo hubiera celebrado el acto. En este
caso se produce una relaci6n obligatoria entre el representa
do y un tercero. 

Existen dos clases de rcpre,:;entaci6n; la legal y
la voluntaria.Para que un contrato, nos dice. Borja Soriano -
Manuel, pueda celeb~arse v~lidamente por un representante,es 
necesario que ~ste tenga poder de obrar en nombre del represen 
tado. Es~e poder se confiere por la ley a los representantes-
de los incapaces como son los padres de los menores y los tu
tores de ~stos y de otros incapacitados, o por voluntad del -
mandante al mandatario. En otras palabras, la representaci6n -
voluntar~a es aquella que se origina en la voluntad de las -
personas, donde como r":sultado un acto jur!dico, ya qua a través 
de 61, una persona que tiene capacidad pler.a y sin que este ~ 
ella presente lleva a cabo actos con los que queda obligado. 
( 29 ) 

Las personas se valen de la representac16n,en ra
z6n de la necesidad que tienen para aplicar sus actividades ya 
que muchas de las cuales no pueden atender personalmente.Esta 
forma de repersentaci6n nace de un acto jur!diéo.La repr~aen
taci6n no se relaciona con la capacidad de ejercicio, en cuan 
to a servir para suplir la deficiencia del incapaz,porque s1-
la representaci6n nace de un acto jur!sico, entonces los suje
tos que en el intervienen deben tener capacidad de ejercicio. 

Los incapaces a travAs de su representante pueden-
validamente llevar a cabo negocios jurídicos. 

La representaci6n legal como su nombre lo indica,ea 
aquella impuesta por la ley, con el objeto de subsanar el obs 
tlculo que se presenta para el incapaz de ejercitar el manejo 
de todas sus cosas, al estar privado de gobernarse por si mis
mo. Este incapaz goza desde luego de capacidad de goce. 

En sisntesla, del anllisis hecho sobre este punto,
existe en primer lugar, una capacidad de goce, la cual va siem 
pre acon1patlada, por la personalidad jur!dica del hombre, y· -
que s6lo existen limitaciones a dicha capacidad.porque si se 
suprime, entonces desparace la personalidad, en cuanto que impi 
de al sujeto la posibilidad de actuar. Existe por otra part
una capacidad de ejercicio en la cual, tambi'n encontramos -
limitaciones, las cuales fueron ya estudiadas. De todo esto. 
se desprende que la mlxima capacidad se logra cuando se tienen 
los dos grados de capacidad. 

< 29 ) Borja soriano Maneul. Obra Citada. 1962. ~~g 280 • 

. :;.::.tt. 
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Para concluir con este inciso que hemos venido de
sarrollando, nos referiremos a la capacidad de las personas-
rr>orales. 

Desde el punto de vista legal,las personas f!sicas 
no son las 6nicas que existen como sujetos de derecho.Hay ade 
m~s personas morales que se pueden definir, como el resu1tado 
de una colectividad organizada que tiene un fin social y per 
manente y a la que el Estado le reconoce capacidad de derecho 
patrimonial. 

El C6digo Civil reconoce como personas morales& 
l.- La naci6n, los Estados y los Municipios; 
Il.-Las dem~s corporaciones de carScter p6blico 

reconocidas por la leys 
IlI.- Las sociedades civiles y mercantiless 
IV.- Los sindicatos y asociaciones profesionales; 
v.- Las sociedades cooperativas y mutualistas; 
VI.- Las asociaciones distintas a las enumeradas-

quese propongan fines pol!ticos, cient!ficos,artisticos,de -
recreo o de cualquier otro fin, siempre que no sean descono
cidos por la Ley. 

Las personas morales citadas anteriormente se ri• 
guen C'lda una segC.n la mater·ia que comprendan, y as! la Naci6n 
los Estados y los Municipios se rigen por leyes politicas y -
administrativas.Las sociedades civiles por el C6digo Civil y
las mercantiles por el C6digo y las Legislaciones de ese ~ 
car&cter, los sindicatos por las leyes del trabajo etc. 

Las personas morales, seg6n la legislaci6n civil-
mexicana se clasifican en asociaciones, sociedades e institu• 
ciones de beneficiencia privada. 

Las personas morales pueden ejercitar todos los -
derechos que a'\n necesarios oara realizar su fin• Estas actuan 
y se obligan por medio de lós 6rganos que las representan,ya 
sea por una disposici6n legal o se96n lo dispuesto en sus -
escrituras constitutivas. 

Las personas morales al igual que las f!sicas,tie
nen nombre, domicilio y patrimonio¡ ""'"!!:'(') c"lrecen de un estado 
civil,El nombre se le da para dist nguitlas.de las demSs y -
asl evitar confusiones entre las mismas que pudiera causar -
grandes perjuicios. 

El doa1icilio, establece el C6d1go Civil que serA 
el lugar donde se halle establecida su administraci6n. 

Por lo que respecta al patri~onio, este es esen 
cial ya que sin 61, no podrla existir, pues la carencia de -
bienes para cumplir el i'ln c¡ue se propone determina la 11qui
daci6n de la persona moral • 

.La explicaci6n de la existencia de las personas
morales es una cuesti6n muy debatida ya que existen muchas -
teor!as acerca de dichas personas. 
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Teran Mata al res.pecto nos dice.Es curioso observar 
que hay muchas doctrinas sobre la persona moral, cosa que ~ 
no ocurre con la persona f!sica, ¿ser! este un olvido de los 
estudiosos del derecho?, esta pregunta se hace el maestro y
sigue diciendo, no lo que sucede es que la realidad hombre -
individual es de una pieza. No hay discusi6n sobre si un hom
bre son dos o tres entes, o sobre que naturaleza real tiene
p~ro cuando se trata de investigar una realidad que no es pa 
tente como la de los antes colectivos, entonces si hay discu 
si6n. C 30> 

Como nuestro Ein en este trabajo no es el de expli 
car el tema de las personas morales, por lo que nos concreta 
remos a exponer la capacidad de las personas morales. 

La capacidad de las personas morales se distingue
de las personas f!sicas en dos aspectos: 

a).- En las personas morales no puede haber incapa 
cidad de ejercicio, toda vez que esta depende exclusivaipente 
de circunstancias propias e inherentes al ser humano, tales
como la minoria de edad, la privaci6n de la inteligencia por 
locura, idiotismo o imbecilidad, la sordomudez unida a la 
circunstancia de que no sepa leer ni escribir, la embriaguez 
consuetudinaria, o el abuso inmoderado y habitaal de drogas
enervantes. 

b).- En las personas morales su capacidad de goce 
esta limitada en raz6n de su objeto, naturaleza y fines.Po
demos formular como regla general la de que dichas entidades 
no pueden adquirir bienes o derechos o reportar obligaciones 
que no tengan relaci6n con su objeto y finalidades propias. 

( JO ) '!eran •a1ia Juan •amie1. P11oaof'1• de1 Derecho. 1"g. 
~l.. •'xioo. Bd11iorial. Porrua. 
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OAPI'l'ULO II 

EL CONTRATO, SU NOOION G,t;NJ:;RAL 
ª¡·-Los contratos civiles. 
b .- Ssus elementos. 
e .- Su clasi.ticaci6n. 
d .- Su detinici6n. 

LOS CONTRATOS CIVILES 

Toa&Ddo en conaideraci6n del estudio que hare
mos, menester e• dar uua noci6n general del CODtrato. 

El maestro B.atul Ro.Silla Villegu de.tia. al -
contrato, " coao un acuerdo de voluntades para cnar o traaai
tir derecho• 7 obligaciones", ea una especie dentro del d11ero 
de loa CODffnioa. El conft~o latu aenau, ea 1lll acurdo de vo
luntadea pua crear, traaaitir, aodi.ticar o extingair obligaoi.2 
ne• 7 derechee reale• o personales.Loa coDtratos coao 7a ae -
di3o &llteriormente ~ca.ente crean o trasmiten derechos 7 -
obligaciollea, sin que puedan modificarlo• o extiD«uirlo•• 

n dentro de la terminologia ;Jurf.dlca ae ha -
hecho uzaa diati11ei6n entre contratos 7 convenios en sentido
eatricto; al contrato ae le ha de;jado la .tunci6D poai~Ta, -
ea decir, el acuerdo de voluntad.ea para crear o traaai.tü -
derechos 7 obligacionea1 7 al. conYenio en sentido eatricto,
le corresponde la tuncion negativa.de modificar o extinguizr
eaos derechos 7 obligaciones. El convenio latu aensu, coa
prende embaa tUDCionea, esto ea, tiene dos runcione•; una po 
sitiva, que consiste en crear o trallmitir obligacioma 7 de
recho• 7 otra negativa; la de modificarlo• o extinguirlos. -
( 30. 

B.- sus EI.mmlfl'OS 

Do• claaea de eleaentoa encontraaoa en loa -
contrato•, ••toe aon : Loa elementos de existencia 7 loa ele 
mentoa de valides ea decir, para que un contrato ae perfec
cione ea ll8Ce•ario que tenga los siggientea elementoa¡ loa -
elementos de existeacia, 7 los de vilides. 

( 30 ).- llatael B.o¡ji.Jla Villegu. Compendio de derecho civil. 
Toao IV. Contratos. Segunda Bdioi6n. 1966. pig ?. 
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Loe elementos esenciales o de existencia -
del contrato son : El consentimiento y el ob~eto. El coneen 
timiento ea un elemento esencial para la roraaci6n del con
trato. Articulo 1794 del C6di.go Civil en vigor. 

El consentimiento es el acuerdo da volunta
des de las partes que intervienen en la realizaci6n de un -
contrato. Dicho consentimiento puede ser expreso o t~cito.
Es expreso cuando se maniriesta verballllente1 por escrito o
por signos inequívocos .• El consentiaiento tacito resultar6.
da hechos o da actos que lo pres11pongan o que autoricen a -
pres'Ullirlo, excepto en los casos en que por la le7 o por -
convenio la voluntad deba aaniraetar.e expres ... nt• art!cu 
lo 1803 del C6digo Civi.1 -.rigente. 

El coneent:Lai.ento debe darse por persona capas 
eeto ee,1:1.bre de Yiolo• 7 en la roraa que lo eetablece la -
le7.B• capas toda persona que cuanta con la apt:l.tw:l para -
ser ell\teto de derecho 7 obligacione• 7 pueda ezpreear di-
cho consentiaiento en roraa verbal, por eecrito o por sig-
nos enequ:l.voeos, es decir, el consentimiento para que $úrt& 
erectos coao elemento de existencia del contrato debe dar-
se sin vicio• es decir, debe expreearee ein error, sin -
violencia 7 aln dolo. De esta aanera lo eetablece el art!cu 
lo 1812 del 06digo Civil vigente. 

El error es la conaideraci6n equivocada de 1a 
realidad ea una creencia no courorme con la realidad. 

El error puede ser : · 
a).- De arita6tica, que e6l.o de l.ugar a eu 

nparaol6n, o en otros t61'111Jaoa, el error de cllculo <iue e6_ 
lo da lugar a que H ratir:l.qu.. .A.r1:iculo 1814 del C6digo -
0:1.vi.l en vigor. 

b).- De beobo, que reou sobre hecnoe mate-
r:l.al.as • 

de derecho. 
e).- De derecho, que recae sobre una regl.a -

Taabi6a •xi•'te el error obatlculo que •• -
aqu61 qu illp:l.de la ro:rsac:l.6a del contrato 1 error nulidad -
qu bao• al contrato aillplement• uaulabl•; 7 el error :l.nd:l.
~ereate qa.e •• aquel que carece de illfluncla aobn el -
contrato. e 31 ) . 

( 31 ) llamael Bor~a Soriano. Teor!a General de · 1u obllgao:l.o 
u.a Toao I, CU81'1ia Bd:l.o:l.6a , plg 245. 
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Se entiende por dolo en los contratos cual.
quier sugesti6n o artificio que se emplea para inducir a -
error o mantener en 'l a alguna de los contratantes. Art!cu 
lo 1815 del C6digo Civil vigente. 

Define nuestro C6digo Civil a la violencia
en la t'oriaa siguiente. Hay violencilt cuanQ.o se emplea tuerza 
f'!sica o amenazas que importen pelig~o de perder la vida, la 
hourra. la libertad,la salud o una parte considerable de los 
bienes del contratante de su coJ:lYUS•• de sus ascendientes.
de sua descendiente• o de sus parientes colateral•• dentro • 
del segundo grado. J..rticulo 1819. · 

. Se coDSidera taabi6n coao vicio del consenti 
miento a la aala f6 9 la .cual es det'iD:f.da coao la diaiaula
ci6n del error de UDO de los contratante•• una na conocida. 

El C6digo Ciril en rigor eatablece1 en au -
art!cu1o 1?96, Loa contratos se perfeccionan por el 11ero con 
sentiaiento, ezcepto aquellos que deben reYestir una t'orma -
establecida por la Le;r. Desde que se per.t'eccionan, oblig1m-

a los contratantes no a6lo al cuaplillliento de lo expres ... n 
te pactado, sino t-11i6n a las consecuencias que, según au
naturaleza, son contonae a la buena f6, al uso o a la 1•7• 

En cuanto al segundo elemento de ezisteDCia 
en los contratos, es decir • al ob¡jeto, al C6digo Civil en.
su articulo 1824 establece¡ ~on ob¡jeto de loa contratos¡ 

1.- La cosa que el obligado debe cla2': 
II.- El hecho que el obligado deba hacer o -

no hacer. 
· . En cuanto a la cosa que el obligado debe -

dar, el C6digo Civil en rigor en su art!cu1o 2011 establece, 
qu la prestaci6a de cosa puede coDSiatir• 

1.- EA la traslaoi6n de doainio de cosa -
cierta. · 

II.- En la ena¡jenaci6a temporal del uo -
o goce de cosa cierta¡ 

III.- En la restituci6n de coa• a¡jena -
o pago de cosa debida. 

1111eatl'O C6digo Ciri1, estableoe ea au -
articulo 18259 10 sipiea'te1 la cosa ób¡jeto del ooatrato debe 
1.- Bdnir en la aatllralesa1 2.- Se:r ctetemiaada o detell.'ld.
aabl• en cU.aato a su especie1 3.- Estar en el comeroio. 

BIL ouaDiiO al beObo q• el obligado debe• 
hace:r o no hace a•.-rG C6digo Ciril en su articulo• 182"l,-
1830 estableoe1 Bl hlloho po•itiTo o negati't'09 ob;jeto del -
contrato, debe sera 
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1.- Posible; 
II.-Licito. 

~s imposible el hecho que no puede existir porque 
es incompatible con la ley de la naturaleza o con una norma 
jur!dica que debe regirlo necesariamente y que.constituye -
un obstáculo insuperable para su realización " 

"Es !licito el hecho que es contrario a las leyes 
de orden pliblico o a las buenas costumbres". 

La falta de los elementos esenciales del contra
to; es decir del consentimiento y del objeto, traen como 
consecuencia la ausencia de todo contrato. 

Las cosas futuras pueden ser objeto de contrato 
sin embargo no pueden serlo la herencia de una persona. viva, 
aún cuando lsta preste su consentimiento. Art!culo 1.826 del-
C6digo Civil vigente. ' 

Los elementos de v!lidez en los contratos sonr 
La capacidad y la forma. 

En cuanto a los elementos de v&lidez nuestro 
C6digo Civil en su articulo 1.795 establecer " el contrato 
puede ser invalidado: 

1..- Por incapacidad legal de las partes o de -
1;1na de ellas; 

J:I.- Por vicios del consentimientoi 

J:II.• Porque su objeto, o su motivo o f!n sea 
licitos 

IV.- Porque el consentimiento no se haya manl 
festado en la forma que la ley establece.De esto se desprende 
que los elementos de v~lidez del contrato son: 

I.- La capacidad de las partes que intervienen 
en la celebraci6n del contrato; 

%Iw-Que el consentimiento este exento de vi -
cios; 

sea licf to; 
III.- Que el objeto, motivo o f!n del contrato 

IV.- Que el consentimiento se exprese en la -
forma que lo establece la ley. 
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Por lo que se refiere a1 priaer elemento, es 
to es, a la capacidad de las partea, la estudiamos ya, es -
decir, esta materia relativa a la capacidad 7 sus grados, así 
como a la incapacidad la estud.1.amos ya con amplitud en el
cap! tulo 1Q de este traba~o. 

Otro de los elementos de v6lidez de los con
tratos es el consentimi.ento excento de vicios. ra tambi6n -
al tratar del couentill1eZLto coao eleMnto ese.acial del coA
trato,nos referiaoa a cuales pueden ser esos vicios. 

Se coZLSidera tambi6n coao eleaeAto esencial 
de los contratos el que el ob;Jeto, aotiYO o tf.zl ••• licito. 
Tambi6n respecto a este elemento 7a ha sido estudiado, al -
ocuparnos del ob;Jeto del con.trato, del cual. se d.i;lo que ao 
deberla ser contrario a la le7 de ord9n p!tblico ni a lu -
buenaa coatu.brea. 

FiDal.aeAte, se COZl8idera t .. bi'Zl coao ele-
mento de v6.lidea de loa contratos, el que el coll8elltimiell 
t2!! ez¡lreae en la t'ormli. requerida por la le7. Al tratar al
conaentiaiento se di~o que late puede ser expr.ao o tlcito 

EZL a!ZLtesia, del &Zlll.iaia hecho sobre este 
punto, ea decir,, del estudio de loa eleaeAtoa del contrato, 
ae de4uce1 que &ZLte la falta de loa eleaeZLtoa de ex.iste.acia 
no existe el contrato 7 ante la presencia ele los eleaeZLtoa -
de vllidea o esenciales, el contrato sutN un obst.Cculo -
que no le permite tener plena relevancia ;Jurídica. 

c.- SU CLASIPICACIOJI. 

Para la doctrina 7 el derecho poaitiTOp se -
oluitioaa·~ioa contratos ele•ele diversos puntos de Tia,;a, di• 
tillgUi6Ddoae los •is1U.•Atea1 1.- Contratos unilateral•• 7 -
bilaterales; 2.-0ne:rosoa 7 gratuitos¡ .3.- Comautativos 7 alea 
torios; 4.-Realea 7 consensual.ea; 5.- J'o:rmalea 7 conaensua
lea1 6.- .E'rincipalea 7 accesorios; ?.- Iutaatliaeos 7 ele -
hechC!! --••orul( .32 ) 

( 32 ) aat .. 1 Ro;Jina Villegaa. Obra citada. plg 9. 
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1.- Contratos unilaterales y bilaterales.
El contrato unilateral es un acuerdo de voluntades que -
engendra s6lo obligaciones para una parte, y derechos para 
la otra. El contrato bilateral es el acuerdo de voluntades 
que dan nacimiento a derechos y obligaciones en ambas -
partes. Articulos 1835 y 1836. ( 33 ) 

Como ejemplo de contratos unilaterales te
nemos a la donación, que engendra s6lo obligaciones en el 
donante, dichas obligaciones consisten en trasmitir el do 
minio de la cosa en .forma gratuita y en entregarla al do
natario. Por su parte el donatario no tiene normalmente -
ninguna obligaci6n dado que la trasmisi6n se le hace en -
forma gratuita. 

Coao contrato bilateral tenemos a la compra 
venta, a la permuta , al arreDdamiento etc. 

2.- Contratos onerosos 7 gratuitoa.Es --
oneroso el contrato que iapoae provechos 7 gravAaenes rec! 
procos. Es gratuito aquAl en que los provechos correspon
den a una de l.aa partea y los gravamenes a la otra.(34) 

La coaprave11ta •• UD contrato oneroso,
porque impone a la ves provechos consiste11tea en la en
trega de la cosa y del precio, y gravamenes reciproco•,-
porque el provecho que se obtiene al recibir la cosa, se 
compensa coa el pago del precio, 7 a la ves el provecho -
que se obtiene al recibir el precio, se compensa con el 
gravben de entregar la coaa. 

En la douci6A , se trata de UD contrato 
gratuito, porque se trasmite, sin pago alguno, el dominio 
de una cosa al donatario, qui6A recibe exclusivamente el 
provecho, en tanto qu el dona:Dte soporte el gravben. 

3.- Contratos conmutativos 7 aleatorios. 
Los contratos onerosos se subdividen •D comautativoa 7 
11i1eator'ios• " Ea conmutativo el contrato cuando los pron
chos y grav6.meaea son ciertos 7 conocido• desde el aomento 
de la celebracilm del contrato. ea decir, cuando la cuan 
tia de las prestaciones puede determinarse deade la cele
braci6n del contrato. Ea aleatorio, cuando loa provecboa-
Y gravbenas ciepelld.en de UJ>a condici6n o t6rcino • de tal
manera que no. pueda deterainerae la cuantía de l.aa pres~a 
cioaea en ~orlla ezacta. sino b .. ta que se realice la con
dici6A o t6rmino. 

( 33 ) Rat'ael Ro;jina Villegae. Obra citada. plg 9 

( 34 ) a.Lae1 Ro;jilla Villegaa. Obra citada. plg 11. 
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Lo al.eatorio eatl en que laa prestaciones -
no son determinadas •n eu cuantia a1 ce1ebrars• el contra
to y en que habrl de precisarse en e1 f'uturo 9 cuando se -
realice la eondici6n o t~rmino. ( 35) 

Como ejemplo de contrato conmutativo tene
mos a la compraventa. porque en el momento de celebrarse. 
cada parte sabe exactamente que debe entregar. 

Como ejemplo de contrato ale~torio tenemoa
el de seguro contra incendio y no sabe e1 asegurad.o duran 
te que tiempo estar! pagando la priaa9 porque depender( -
de un acontecimiento futuro e incierto " el incendio "
el que ceae de pagarla 7 obtenga el pago. A su vez, la -
compa.ñi.a aseguradora no puede saber cui.l aerl •l monto de 
de su obligaci6n porque puede no tener ninguna si no -
realiza el. ineend.lo o puede tenerl.a •n cierta cuantia, si 
el incendi.o se presenta. 

4.- Contratos real.ea o consensual.ea.- Loa -
contratos rea1es son aquellos que •• cozustit~n por la -
entrega de la cosa.. Entre tanto no e:xi.sta dicha entrega, -
s6l.o ~ UZl;!Promesa de contrato • 11aaado tambi6n ante -
contrato. e- 36 ) 

Ejemplo de estos contratos te119moa a la -
prenda. En el C6d.igo Ciril en rigor •• le reconoce el carie 
ter real. de l.a prenda habiendo privado de ese carlcter,-
a l.oa contratos de mutuo. dep6aito 7 coaodato, que en l.a 
legialaci6n anterior eran couiderados como contratos real.ea. 

Respecto a loa contratos consensuales ,ea-
necesario dice el maestro Rafael Ro¡liu.a Villegaa 9 clia1:i.n:-
guir este t6rmino que ae usa, en ocasiones para diferen
ciar eatoa contratos con l.oa contrato• reales ;r en oca -
aio1Wa para cliatingui.rloa de loa contratos formales. Aai 
cuando •• dice que UD contrato es conaenaual. 9 en opoai-
ci6n a real, simplemente se indica que no se necesita, -
l.a entrega de la cosa para l.a constituci6n del lliSllO. En -
Clllllbiol cuudo se dice que UD contrato •• consensual., en
opoaic 6n a tor.al. •• considera que existe por la aiapl• 
manifestaci6A verbal del conaentildeAto, sin requerir UA&
foraa escrita, p6.bl:Lca o provada9 pu-a la valide• del - · 
acto. 

( 35) Batael Ro;lizaa Vi1legaa. Obra Citada. plg 13. 

( 36) Batael Ro;lizaa V:Lll.egaa. Obra Citada. plg 14. 
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De•de eete punto de vista, son contratos -
consensuale• en oposici6n a reales, todos los que reglamen 
ta nuestro derecho civil vigente, respecto a las prestacio 
nea de cosas1 _exceptuando la prenda, porque en ningfin ca
so exige el OCX1igo Civil la entrega de la cosa, para que 
se perfeccionan o constituyan. Ejemplo la venta, la dona 
ci6n, la permuta 7 el mutuo, existen antes de la entrega
de la cosa, porque esta es una obligaci6n del enajenante
deri vada del negocio ya formado. ( 37 ) 

5.- Contratos fo1'11l&l.e• 7 consensuales.- -
Esta clailif'icaci6n dice el ... etro Rafael Rojilla Villega• 
es mu;r illportante, por lu consecuencias que ti•Jle en -
cuanto a la vll.ides 7 nulidad de loa contrato•; pero aho
ra, para definir, cliremoa que aon contratos forma.lea aq...
lloa en loa que el consentimiento debe aanif'eatarae por ea 
crito, como un requisito de vllidez, de tal manera que
ai no •• otorga en escritura p6blica o privada, aeg(ui •l
acto, el contrato eatarl afectado de nulidad relativa.Por
cons1guiente, el contrato formal ea susceptible de ratif'i
caci6ZL expresa o tlcita; •ZL la expresa ae obaerYa la forma 
omitida; en la tlcita se cumple voluntariamente 7 qued&
purgad.o el vicio. 

El contrato consensua1 en opoaici6n al 
formal., ea aquel que para au vllides no requiere que el -
consentiai.ento se manifiesta por escrito 7, por lo tanto, 
puede ser verbal, o puede tratarse de un conaent:l.lliento -
tlcito, mediante hechos que necesariamente lo aupone;an, o
derivaM del lenguaje m.1Jllico, que ea otra forma de expre 
sarse elcoouentilliento sin recurrir a la palabra o a la -
escritura. 

En eatoa coZLtratoa conaenauale• no •• menea 
ter que h~ UD& aanif'eetaci6n verba1 para su vll.i.d.ez; -
puede expreearH por el lenguaje ~co, ea decir, por -
seiiu, ein pronunciar palabras 7 puede el consentimiento -
deeprellderae d.e hechos que necesariamente lo preaupone;an. 

( 37 ) Raf'-1 Ro¡jina Vi11egaa. Obra Citada, plg 15. 
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La compraventa de bienes muebles es un contrato -
c0nsensual; es v~lido, si se manifiesta verbalmente el con
sentimiento; o bi~n. si por medio de señas dos mudos =ele--
bran el contrato o si a trav~s de hechos que lo presupongan, 
una parte toma la cosa y entrega el precio a la otra,que ha 
su vez lo r~cibe. 

Desde este punto de vista, se distinguen los con
tratos solemnes, que son aquellos en que la forma se ha ele
vado como dice Bonecase, por la técnica jurídica, a un ele-
mento esencial del contrato, de tal manera que si no se obse~ 
va, la forma el contrato ne;> existe. ( 38 ) . 

No hay contratos solemnes en nuestro derecho,si -
por contrato se entiende el acuerdo de voluntades para crea~ 
o trasmitir obligaciones y derechos patrimoniales. No existe
un s6lo contrato de carActer patrimonial que en nuestro dere
cho exija la forma como elemento esencial del contrato. 

6.-Contratos Principales y contratos de garant!a
o accesorios.- Los principales son aquellos que existen por
si mismos, como por ejemplo, la compraventa.el arrendamien
to,el mutuo, el comodato etc.En tanto que los accesorios son 
los que dependen de un contrato principal.Los accesorios si
guen la suerte de los principales porque la nulidad o la --
inexistencia de los primeros orig1na a su vez, la nulidad ~ 
la inexistencia del contrato accesor1o, es decir, el acceso
rio sigue la suerte del principal por ejemplo; cuando el pri!l 
cipal es nulo o inexistente esto origina la nulidad o inexis 
tenc1a del accesorio. 

Estos contratos accesorios son llamados tambi&n -
" de garant!a "• porque generalmente se constituyen para ~ 
garantizar el cumplimiento de una obligaci6n que se reputa-
principal, yssta forma de garant!a puede ser personal,como-
la fianza, en que una persona se obliga a pagar por el deudor 
si ~ste no lo hace; o real, como la hipoteca, la prenda .o la
anticresis, en que se constituye un derecho real sobre un -
bien enajenable, para garantizar el cumplimiento de una obl1 
gaci6n y su preferencia en el pago, de tal manera que si el -
deudor no cump1e, ~l acredor puede rematar el bien dado en -
garantla y pagarse preferentemente con su producto.e 3 9 >. 

38 Rafael Rojlna·v111e9aa. Obra Citada. pAg 15 y 16. 

( 39 Rafael Rojina Villegas. Obra Citada.p'g 17 
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7.- Contratos 1nstanttineos y de tracto sucesivo. 
Los instantaneos son los contratos que se cumplen en el mis 
mo momento en que se celebran. de tal manera que el pago ~ 
de las prestaciones se lleva a cabo en un solo acto;y los 
de tracto sucesivo son aquellos en que el cumplimiento de -
las prestaciones se realiza en un per!odo determinado.Por -
ejemplo. es un contrato instanttineo la compraventa al conta
do• la permuta.En cambio, el arrendamiento es de tracto au
cesivo,porque durante un tiempo determinado la cosa estar&
en poder del arrendatario y a su vez ~ste pagaré periodica
mente una renta. ( 40 ) 

Para el estudio de la definici6n de los contra -
tos,nos valdremos 6nicamente de nuestro C~digo Civil en vi
gor, y que a continuaci6n transcribiremos. 

COMPRAVENTA.- La compraventa es el contrato a ~
travEs del cual uno de los contratantes se obliga a transfe
rir la propiedad de una cosa o de un derecho y el otro a su
vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero. 
Articulo 2248. 

PERMUTA.- La permuta es un contrato por el cual 
cada uno de los contratantes se obliga a dar una cosa por 
otra.- Articulo 2327. 

DONACXON.- Donaci6n es un contrato por el que una
persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte de la to 
talidad de sus bienes presentes. Articulo 2332. 

MUTUO.- &l mutuo es un contrato por el cual el mu
tuante se obliga a transferir la propiedad de una suma de -
dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario1 qu1En se -
obliga a devolver otro tanto de la misma· especie y calidad.
Articulo 2384 

( 4() > Rafael Rojina Villegaa. Obz:-a Citada, p&g 17. 
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ARRSNDA~·lIENTO.-Hay arrendamiento cuando l'-l:; dos -
partes contratantes se obligan r~c!procamente, una, a conce 
Jer el uso o goce te~~oral de u~a ~osa, y la otra, a pagar
por ese uso o goce un precio cierto.Art!culo 2398. 

COi-lODATO.- 81 comodato es un contrato por el - -
cual uno de los contratantes se obliga a conceder gratuita
mente el uso de una cosa no fungible y el otro contrae la -
obligaci6n de restituirla individualmente.Articulo 2497. 

DSPOSITO.- El dep6sito es un contrato por el cual 
el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una
cosa, mueble o inmueble, que aqu~l le confla, y a guardarla
para restituirla cuando la pida el depositante.Articulo 25~6. 

MANDATO.- El mandato es un contrato por el que el 
mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los
actos jur!dicos que ~ste le encarga. Articulo 2546. 

PRESTAC:ION. DE SERV:ICIOS.- Nuestro C6digo Civil,en 
cuanto al contrato de prestaci6n de servicios no lo define, 
pero se puede decir, que el contrato de prestaci6n de servi 
cios; es aquel a trav~s del cual una persona se obliga con
otra a realizar, mediante una remuneraci6n un trabajo f!si
co, intelectual, o artistico, o a producir una obra mueble. 

Los que sin tener el t!tulo correspondiente ejer
cen profesiones para cuyo ejercicio la Ley exija titulo,~ 
ademAs de incurrir en las penas respectivas, no tendran de
recho de cobrar retr1buci6n por los servicios profesionales 
que hayan prestado. Articulo 2608. Es decir, trat!ndose de
servicios profesionales se requiere determinada preparaci6n 
t~cnica y en ocasiones titulo profesional para la presta -
ci6n de dichos servicios y quien los presta recibe un ho-
norarlo. 

CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO.- El contrato de 
obra a precio alzado, es aqu~l en virtud del cual el empre 
sario dirige la obra y pone los materiales, mediante un pre 
cio que se pagarA al entregarse dicha obra.Articulos 2616 y 
2625. 
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CONTRATO DE TRA/J5PGRTS.- El cont::-.:ito de transporte 

es aquel en virtud del cual, alguno se obliga a transportar,
bajo su inm€o:Jiata :.!irecci6n o la de sus dependientes,por tle 

rra, por agua o ror el aire a personas, animüles, m~rcader!as 
o cualquiera otros objetos •. Art!culo 2646. 

CONTRATO DE: HCSPE:DAJE.- E:l contrato de hospedaje -
tiene lugar cuando alguno preste a otro albergue, mediante -
la rctribuci6n convenida,comprendi~ndose o no, seg6n se esti 
pula, los alimentos y dem~s gastos que origine el hospedaje

Art!culo 2666. 
ASOCIACION.- El contrato de asociaci6n es aqu~l -

a traves del cual varios individuos convienen en reunirse, -

de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar
un fin com6n que no est~ prohibido por la Ley y que no tenga 

ca::-!cter preponderantemente ec:on6mico. Articulo 2670. 
SOCIEDAD.- La sociedad, es un contrato a traves-

del cual los socios se obligan mutuamente a ca~biar sus re -

cursos sus esfuerzos para la r~alizaci6n de un f!n comOn,de -
car&cter preoonderantemente econ6mico, pero que no constituye 

una especulaci6ñ comercial.Articulo 2688. 
APARCERIA.- El contrato de aparcer!a agr!colo tie 

ne lugar cuando una persona da a otra un predio r6stico para 
que lo cultiva, a f!n de repartirse los frutos en la forma -

qu·~ convengan, o a falta de convenio, conforme a las costum
bres del lugar, en el concepto de que al aparcero nunca po

dr& corresponderle por s6lo su trabajo menos del cuarenta 
por ciento de la cosecha. Articulo 2741. 

APARC~RIA ~E GANADO.- El contrato de aparcer!a de 

ganado tiene lugar cuando una persona da a otra cierto nGmero 
de animales a fin de que los cuide y alimente, con el objeto
de repartirse los frutos en la proporci6n que convengan.Ar-
t!culo 2752. 

En cuanto a los contr~tos aleatorios, el juego y
la apuesta el C6digo Civil en vigor, no nos de una definici6n 
~ino que ~nlcamente establece la manera de cumplir con las 

obligaciones que nacen de ellos. Art!culos 2764 a 2773. 
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RENTA VITALICIA.- La renta vitalicia es un contra 
to aleatorio por el cual el deudor se obliga a pagar per16di
camente un.; pensi6n durante la vida de una o m&s personas -
determinadas, mediante la entrega de una cantidad de dinero o 
de una cosa rnueble o ra!z estimadas, cuyo dominio se le trans 
fiere desje luego. Art!culo 2774. 

CONTRATO DE COMPRA DE ESPSR;,NZA.- Se llama compra
de esperanza al contrato que tiene por objeto adquirir, por -
una cantidad, los frutos que una cosa produzca en el tiempo -
fijado, tomando el comprador para s! el riesgo de que esos -
frutos no lleguen a existir,o bien, los productos inciertos 
de un hec:ho que pueda estimarse en dinero. 

El vendedor tiene derecho al precio aunqt.eno lle
guen a existir los frutos o productos comprados.Art!culo 2792 

LA FIANZA.- La fianza es un contrato por el cual, 
una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deu-
dor, si ~ste no lo hace. Articulo 2794. 

LA PRSNSA.- La prenda es un derecho real consti
tuido sobre un bien mueble enajenable para garantizar el cum
plimiento de una obligaci6n y su preferencia en el pago.2856. 

HIPOT~CA.- La hipoteca es una garant!a real con& 
tituida sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que -
de derecho a ~ste, en caso de incumplimiento de la obl1gaci6n 
garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes, en el
grado de preferencia establecida por la ley.Articulo 2844 

Despu~s de esto, es conveniente se~alar, que -
cotidianamente se celebran multitud de contratos y convenios 
que no se encuentran reglamentados de manera expresa en el C6 
digo Civil en vigor, es decir, cada d!a se contraen obliga-
clones que no tienen una denominaci6n legal. A esta clase 
de contratos la doctrina los llama contratos innominados. 
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CAPITULO I'.IJ: 

III.- LCS CONTRATOS E:JID.'.LSS. 

a).- Los contratos ejidal~s. 
b).- Sus elementos de existencia y de v!lidez. 
e).- Su Cl3Zificaci6n. 
d).- Su concepto y elementos es-=ncioles. 
e).-Cla6sulas que debe contener. 

A>.- LOS CONTRP.TOS E:.JIDALESe 

Los contratos ejidales.-En el capitule II de nuestro -
trabajo dejamos asentado lo que es un contrato en general,

desde el punto de vista de la doctrina y del Derecho Civil. 
Pero es necesario t~ner un concepto de lo que es un -

contrato en nuestra materia, para lo cual analizaremos la -

Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley de tierras ociosas,
la Ley de Terrenos bald!os, Nacionales y Demas!as. 

Analizaremos primerarnemte a la Ley Federal de Reforma 

Agraria, tratando de encontrar una definici6n de lo que es 

un contrato. 
El articulo 76 del mismo ordenamiento, establecen 

quienes pueden celebrar contratos, encontrándose entre ellos 
La mujer con familia a su cargo, incapacidad para tra

bajar directamente la tierra. 
Menores de 16 años, que hayan heredado los derechos -

de un ejidatario. 

Incapacitados. 
Cultivo y labÓres que el ejidatario no pueda realizar 

oportunamente, aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo. 
Para la contrataci6n los ejidatarios interesados de

ber!n solicitarlo a la asamblea general de Ejidatarios, la~ 
cual deber& extender el permiso por escrito por un año, sien 
do renovable, previa comprobaci6n de la excepci6n mencionada. 

E:l a~t!culo 156 de la misma Ley reconoce, " capacidad 
jur!dica para contratar por sl o en favor de sus integrantes 

a travAs del comisariado ejidal, los cr~jitos de refacci6n,
av!c e inr.iobilia:· .i.-:"> r.ue !'.""eqlliera e el ejido ) para la 0.eb1da 

ex;"lotaci6n de sus recursos"• 
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E:l articulo 163 reconoce la misma per~conalidad -
a lo::; nl'.íclcos de ¡~oblaci6n beneficiados en prtmera ins':ancia 
por. manda.":liento del Goberneidoi- a partir de la ejecu·::i6n
del mis:no. 

Art!culos que no <::ejan lugar a dudas res;;<·:?ct~· de -

que el ejido tiene capacidad parn actuar, contratar y 0~1t-
9<>z:-se. 

El art!culo 50 indica ~u~les contratos pu~den con
siderarse vAlidos y cuales nulos al faltarles la aprobac16n
tanto de la Asamblea General de Ejidatarios, como ctel Depar 
tamento de Asuntos A',;rat"ios y Colonizaci6n. 

El articulo SS prohibe la celebraci6n de contra-
tos de arrendamiento,aparcerta y de cualquier acto jur!dico 
que tienda a la explotaci6n indirecta o por terceros de loa 
terrenos ejidales y cOlllunales , con excepc16n de los caaos
de incapacidad fundamentalmente a que se refiere el erttculo 
76. 

El articulo 95 establece " Los contratos de arren 
damiento o de compra-venta de.solares que el ndcleo de pobla 
ci6n celebre, del:>er&n ser aprobados en Asamblea General y -
por el Departamento de Asuntos Agrariós y Colonizac16n9 al-
cual vigilar' el exacto cwnp!1m1ento de dichos contratos,de
acuerdo con los preceptos contenidos en este capitulo. 

El articulo 39 indica que los comisariados podr&n, 
en caso n~cesario, celebrar los contratos de presentac16n -
de servicios con los profesionistas, con aproba.c16n de la -
Asa111blea General, sin perjuicio del asesoramiento que obten
gan de organismos oficiales, conforme a esta Ley. 

El articulo 1.38 inciso e>, establ.;ice " El n6cleo 
de poblac16n, una vez satisfechas las necesidades de los ga
na<.ios de sus integrantes, pueden vender mediante contratos
anu~les los excedentes de pastos de los terrenos de agosta
dero que les pertenezcan. 

E:l articulo 1.44 se refiere a la ~xplot;.i,::i6n in
dustr:-ial y comercial de los reeursQs no a')r!c:oli':ls, nt pasta
les, ni l.'orest·Jles, e;-,specialment.e aquel los que p•..ieden <1pr<.>

V<~ch,,rse par<i el!;_urismo, pezea y minorta, los cuales podr!n 
explotarse en contrato de asoc1aci6n en part1cip~c16n ~on-
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terceros. 
El articulo 145 establece que los contratos que cele 

bran los ejidatario~ solamente t3ndr~n una duraci6n de un -
año, con posibilidad de ser prorrogados, previa acuer·do fa

vorable, tanto de la Asambl~a G~neral de Ejidatarios, como -
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n. 

El articulo 161 dispone que las empresas y companias 
particulares que proporcionen cr&ditos a los ejidatarios, for 

mularSn un contrato tipo con regiones o cultivos, el que -
presentar4n para su aprobaci6n a las Dependencias Oficiales
que seftale el E:jecuti.vo Federal y registrar4n en las Delega

ciones del Departamento Agrario. 
El articulo 186 reconoce la capacidad del ejido -

y sus industrias para contratar cr~ditos directamente ~on -
las instituciones oficiales. 

Despu&s de haber analizado detenidamente dicho
ordenamiento en cada uno de sus articules, nos encontramos 
con que no da ninguna definic16n de lo que es contrato. 

Pasaremos a analizar de la misma manera a la --
Ley de Tierras Ociosas.- Despu~s de haber analizado detenida

mente dicho ordenamiento, no hemos encontrado una dEfinici6n
de lo que es un contrato. 

Concr&tandose exclusivamente la mencionada Ley -
a declarar de utilidad p6blica las tierras de labor no -
cultivadas estableci~ndolo as! en su articulo 16 • Se decla 
rarA de utilidad p~blica el cultivo de la tierra de labor. 

Por tanto la Naci6n podr& en todo tiempo disponer temporal-
~ente para fines agr!colas de aquellas que sean laborables 
y que sus legitimos propietarios o poseedores no cultiven"• 

En los siguientes articulos establecen, que al -
no ser cultivadas las tierras, ser4n puestas a d1spos!c16n
de los ayuntamientos para 4ue los den en arrendamiento o ~par 
cerla a las personas que las soliciten, d4n,~ose pref·"l:"encia 
a los vecinos del municipio le su ubicacl6n.A1.1torizando a -
los Ayuntamientos parr. qu.-. ·~sta.ol~:?:can l.'>s condiciones en -
·-:ue · leber!&n d"lr en aparcer1a o ..,r¡ arrend1"~lento las tie!'."ras 
no . l:ltivadas y que el plazo no exceder& de un afto agr.lcola. 

La Ley de Terrenos bald!os. Nacionales y Demacias. 
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Tampoco ~ste ordenamiento dS una definici6n de lo que es
un contrato en materia agraria, concret~ndose a establecer 
6nicamente en sus disposiciones legales que se enumeran lo 

siguiente: 
El articulo 38 de la misma Ley, " la Secretaria

podr! c~lebrar contrato de arrendamiento de terrenos nacio 
nules con las personas a que se refiere el siguiente artic!:!, 

lo. 
El articulo 8 establece " todo mexicano por naci

miento o por naturalizaci6n, mayor de edad y con capacidad
legal para contratar, tiene derecho en los t~rminos de la
presente Ley, para adquirir a título oneroso terrenos na-
cionales y sus demasias en las extensiones fijadas por las
mismas. 

Trat!ndose de extranjeros,podr!n concerl~rseles el 
mismo derecho, siempre que convenga ante la Secretaria de -
Relaciones exteriores, en considerarse como nacionales res
pecto de los terrenos que ad~uiera,y en no invocar por lo
mismo la protecci6n de sus gobiernos, por lo que se refiere 
a aquellos bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la naci6n los que hubiera adquirido. 

Las sociedades mexicanas s6lo podr'n adquirir y
poseer terrenos nacionales en los casos y para los fines -
del articulo 27 Constitucional. 

Por ning6n motivo podr~n adquirir los extranjeros 
terrenos nacionales o demas!as en una faja de 100 kilom~tros 
a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas. 

En su articulo 40 establece " Cuando el terreno
solicitado en arrendamiento tenga la categor!a de bald!o ser! 
requisito previo para la celebraci6n del contrato, que se -
deslinda dicho terreno y que se practique su avalOo. 

gstas operaciones ser!n por cuenta del interesado 
pu4icndo llevarse a cabo el deslinde por peritos propuestos 
por ~ste y aceptado por la Secretarla. 
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DeapuAa de haber analizado detenidamente dichas -
Leyes en cada uno de sus 5rtículost nos encontramos cou que no 
nos dlill ninguna de!inici6n de lo que ee el contrato en materia 
agraria, refiriéndose única y exclusivamente. que podrtn cele
brarse contratos y los requisitos que se necesitan llenar para 
celebrarlos. 

Pero es necesario como antes mencionamos tener UD 

concepto de lo que ea un contrato en 11.&teria agraria;para lo
cual trataremos de elaborar una defin.ici6n que nos sirva pa
ra nuestro trabajo, 7 podemos dar una diciendo que " El con-
trato ejidal es una instituci6n jur{dica en virtud de la cual 
se explotan los bienes ejidales, es decir, aquellos que la
Ley Federal de Retoraa Agraria considera coao tales, coao son 
por ejemplo; las tierras ejidales, las propiedades inmobilia
rias, comunales y las pequeñas propiedades agrícolas. 

Taabi6n podemos decirt que son contratos ejidalea
aquellos que tengan por objeto prevenir la explotaci6n racio-
nal de la tiei·ra 7 de los productos de la misma en sus modalida 
des de ejido o de pequeñas propiedades. 
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A).- SUS .l:;L.El'IENTOS DE EXISTeNCL\. Y DE VALIDEZ. 

Sus elementos de &xistencia y de validez. ¿ El -
contrato en nuestra materia ea realmente un contrato? 

Para responder a 'eta pregunta es necesario ver si 
contiene los elementos normales de todo contrato de acuerdo
con la doctrina y la Ley positiva, es decir, para que un con 
trato se perreccione es necesario que tenga los siguientes ~ 
elementos; los elementos de valides y los elementos de existen 
cia o esenciales. 

Los elementos esenciales o de existencia del contra 
to en general son ; el consentimiento y el objeto. 

Los elementos de valides del contrato en general -
son 1a capacidad y la roraa. 

El primer elemento esencial del contrato en gene 
ral ea, el consentimiento. 

El consentimiento •• el acuerdo de voluntad•• de
las µartes que intervienen en la realizaci6n de un contrato. 

El consentimiento.- Los ejidatarioa o los n6cleoa 
de poblaci6n al ceiebrar un contrato entre ejidatarios, entre 
ejidos y particularea, entre ejido• 7 autoridades, deapula de 
haber discutido las condicione• en que se celebrarl el contra 
to ezpreaarln su oouentilDiento, o sea, las partea al discuti.r 
laa condiciones en que ·se va a celebrar el contrato y al -
aprobarlo eatln espreaanclo su consentimiento. 

El segundo elemento esencial del contrato en gene 
ra1, ea el objeto. 

El objeto.- Este elemento puade ser directo e in
directo, directo CU&lldo se trata de la creaci6a o tra811lici6n -
de_ derecho 7 obligaciones; e indirecto cuazd? se trata de una 
preataci6n positiva o negativa, de dar, hacer o no hacer. 

En cuanto a las cosas, estas deben existir en 1a 
naturaleza y deben ser determinado 7 determinable en cuazmo •
su ~apecie, no siendo necesario que se encuentre dentro del 
comercio, ya que nuestra materia, siendo de derecho p6blico,
e l ,i:;stado en cualquier,con el rln de satisfflcer necesidades --
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de carlcter agrario. pueden afectar a dicho objeto para \lll -

rin determinado. 
Habi~ndose puesto de acuerdo sobre las condicio~ 

nes en que se celebrarl y el objeto de dicho contrato, se cele 
brarl este; siendo i"irmado por parte de los ejidatarios por el 
comisariado ejidal que es el representante legal, adem5s para
que el contrato celebrado en estas condiciones tenga existen-
cia legal,es necesario que sean aprobados por la Asamblea Gene 
ral de Ejidatarios 7 en su caso por el Departamento de Asuntos 
Agrarios 7 ColoDizaci6n, asf. lo establece la Le7 Federal de -
Rerorsa Aararia. 

Articulo 39-- Para cumplir ericazmente con sus obli 
gaciones los comi.sariados podrln, en caso necesario, celebrar 
los contratos de preetaci6n de servicios con 1os prorecio.a.is 
tas, con aprobaci6n de la Asamblea General, sin perjuicio del
aseaoramiento que obtengan de organismos oricial.ea, conrorae
a esta ley. 

Articulo 50.- Son nulos lósconveDio• y contratos qu.e 
celebren los Comisariado• y Consejo• de Vigilancia cuando no -
sean aprobado• por la Asamblea General y, en su caso, por el
Departamento de Asuntos Agrarios 7 ColoDisaci6n, aai coao loa 
contratos probibidoa por la Ley. 

Los legal.mente realizados tienen plena validez 7 -
obligan al ejido o comunidad, a<m cuando sua autoridades ha
yan sido removidos. 

Articulo 95.- Los contratos de arrendamiente o de
compraventa de solare• que el núcleo de poblaci6n ce1ebre,de-
berln ser aprobados en Asamblea General y por ol Depart ... nto 
de Asuntos .A.grarioe y Colonisaci6n, el cual vigilar' el exacto 
cumpli.aiento de dichos contratos, de acuerdo con loa precepto• 
contenidos en este capitulo. 

Articulo 138.- Pracci6a II.-inciso c. La explota
ci6n comercial de los montes o bosque• propiedad de los ejido• 
o collUDidades agricolas o roreatalea, asl como la trana~orma-
ci6n industrial de sus 9roductoa, deber' bacera• direct ... nte
por el ejido o comu.D.idad,previo acuerdo de la Aaamblea General. 
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Cuando las inversiones que se requieran rebasen la capacidad 
econ6mica del ejido o comunidad, si alguna empresa oficial o
de participaci6n estatal, en primer lugar, o alguna empresa -
privada, ofreciera condiciones ventajosas para el ejido o co
munidad, podrá la asamblea acordar la explotaci6n, conforme 
a contratos debidamente autorizados por el departamento d.e -
Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, siempre que garanticen plena 
mente los intereses de ejidatarios o comuneros• 

Art!culo 144.- La explotac16n industrial y comer
cial de los recursos no agricolas, ni pastales, ni forestales 
de los ejidos o comunidades, especialmente aquellos que puedan 
aprovecharse para el turismo, la pesca o la miner!a, s6lo po

drá efectuarse por la administraci6n del ejido en beneficio
del n6cleo de poblaci6n, directamente o en asociaci6n en parti 
cipaci6n con terceros, con sujeci6n a lo dispuesto por esta --
Ley y conforme a las autorizaciones que en 
la Asamblea General y el Departamento de 
y Colonizaci6n. 

cada caso acuerda 
Asuntos Agrarios-

Art!culo 145.-Los contratos que los ejidos cele--
bren con terceras personas para la explotaci6n de cualquier -
tipo de recursos, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley,
Podr4n formularse hasta por un a~o y ser prorrogados con las -
condiciones que fija el articulo anterior. 

La intervenc16n de la Dependencia aludida no signi 
fica que ella ·:=ste celebrando el contrato, sino que nuestra Le 
gislac16n agraria para mantener la permanencia de los distintos 
ejidos, los rodea de una $erie de protecciones legales, ta-
les como supeditar los acuerdos que se tomen en las asambleas 
ejidales, a la aprobac16n de dicha Secretar!a de Estado,o 
del Departamento Agrario, seg6n sea la naturaleza de dichos 
acuerdos. 

Es importante proteger a los ejidatarios,ya .:ue 
son un factor de mucha importancia en la producci6n de satis -
fñctores y por esto en el desarrollo ecoñ6mico del pals,y por
ello se tiene especial inter~s para protegerlos porque cuya-
libertad traerla efect.os negatorios. 
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Es necesario recordar que cuando se dej6 en libertad 
a los ejidatarios respecto a las tierras que poseían ~rento -
las perdieron, siendo coaccionados por los ::rancies propi 02tario.2_ 
de tierras ~ue en esa forma rnsanchaban sus latifunJlos sur-
gi,,,ndo así la concentraci6n de la tierra en un-:1s cuant·" s manos 

Estas son las razones por las cuule= la Ley Fede
ral de Reforma Agraria est~bleci6 en su artículo 75.-Los De
rechos del ejidatario sobre la unidad de dotaci6n, y, en ge
neral• los que le correspondan sobre los bienes del ejido a que 
pertenezca ser&n inembargables, inalienable y no podr&n gravar 
se por ning6n concepto. Son inexistentes los actos que se --
realicen en contravenci6n de este precepto. 

Los elementos de validez del.contrato en general-
son :La capacidad y la forma. 

La capacidad es la aptitud legal del sujeto para ser 
su titular de derechos y obligaciones y para realizar actos 
juridicos. 

La c~pacidad.- Respecto a la capacidad legal para -
celebrar contratos en materia agraria encontramos jisposicio-
nes legales en nuestra legislaci6n que reconocen capacidad a
los ejidatarios, as! como al ejido para celebrar contratos en
los casos expresamente señala~os por dicha ley. 

Articulo 75.- De la ley Federal de Reforma Agraria 
especifica que los derechos del ejidatario sobre la unidad de
dotaci6n ser& inembargable• inalienable, no pudiéndose gravar
por ning6n concepto. Siendo inexistentes los actos que se rea
licen en contravanc16n de este precepto. 

Articulo 76.- Del mismo ordenamiento. establece quie 
nes tienen capacidad legal para celebrar contratos y en que -
casos la mujer con familia a su cargo, incapacit~da para tra
bajar directamente la tierra. 

Menores de 16 años, que hayan heredado los derechos 
de un ejidatario; 

Incapacitados; y 
Cultivos y labores que el ejidatario no puede reall 

zar oportunamente, aunque dedique ::odo su ':iempo y esfuerzo 
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El articulo 156.- Establecer El ejido tiene capaci 
dad juridica para contratar por si o en favor de sus integran
tes, a trav~s del Comisariado Ejidal, los cr~ditos de refac-
ci6n, avio o inmobiliarios que requiera ( el ejido ) para la-
debida explotac16n de sus recursos " 

Articulo 163.- " Los ejidos constitutidos por 
mandamiento de los ejecutivos locales• est!n capacitados para 
obtener cr~ditos de av!o a partir de las diligencias de po-
ses16n provicional. 

Articulas que no dejan lugar a dudas respecto de -
que el ejido no requiere formas constitutivas sobrepuestas pa
ra actuar, contratar y obligarse. 

Los ejidatarios tienen Cétpacidad legal para e le
brar contratos en los casos establecidos en el art!culo 76 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, es decir, este art!culo
establece quienes tienen capacidad para celebrar contratos. 
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En la actualidad el ejido ti<;,ne r.::conocida capaci
uad ju:Ídica, no s6lo para celebrar contratos, sino que tam
biAn tiene c~pacidad jur!dica para realizar otras activida -
des como son : La comercializaci6n, el trrnsporte ,la indus -
trializaci6n, la obtcnci6n de servicios, es decir, la Ley~ 
Fcder-al de Re.forma Agraria tras todo un r~gimen d·~ contra
taci6n, maquinaci6n, industrializaci6n, comercializaci6n, pla 
neaci6n y obtenci6n de servicios. 

Nuestro estudio ser4 enfocado 6nicamente al estudio 
de la capacidad para contratar en materia ejidal tema de nues 
tro trabajo, el cual desarrollaremos en el capitulo siguiente. 

El segundo elemento de validez del contrato en 
general, en la forma. 

La forma.- Lo forma en que deber4n celebrarse los 
contratos, ser& la escrita. 

Por lo anteriormente estudiado nos damos cuenta 
de que el contrato en materia agraria si es un contrato,ya 
que si reune los requisitos establecidos por la Ley, es de 
cir, en nuestra materia intervienen los mismos elementos que 
en materia civil o sean los elementos esenciales y de validez 

El contrato en materia agraria, si intervienen -
como lo hemos visto, los mismos elementos que en materia civil 
o sean los elementos esenciales o de validez. 

Los elementos esenciales o de existencia de --
tocio contrato son 1 El consentimiento y el objeto. 

Los elementos de validez del contrato son 1 La
capacidad y la forma. 

El consentimiento.- Las partes al discutir las 
condiciones en que se va a celebrar el contrato y al a~robarlas 
est~n expresando su consentimiento para que dicho contrato se
celebre. 
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El objeto.- En materia ag~aria el objeto del contra 
to pueden serr Las cosechas, los cr~ditos,terrenos ejidales,-
comunales, en los casos señalados por la Lay. 

En los el~nentos de validez.- EstS la capacidad -
y la forma del contrato. 

La capacidad.- Los ejidatarios est~n capacitados 
p~ra celebrar contratos, pero muchas veces esta capacidad se
ve limitada, en los casos expresamente señalados por la Ley. 

Tanto los ejidatarios individualmente considera

dos, como las comunidades y los n6cleos de poblaci6n pueden
cel~brar contratos. 

La forma.- La f'orma que deben ll~nar esos con 
tratos es la escrita, y que en los casos expresamente señala
dos par la Ley ser~n legalizados por la Asa~blea General y en 

su caso par el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza -
ci6n, hoy Secretaria de la Ref orrna Agraria. 
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C).- SU CLASil:'IC1".CION. 

Al referirnos en este capitulo a la clasif icaci6n 

de los contratos ejidales, los hacemos mencionando ónica y -

exclusivamente a aquellos que en la práctica c0lebran con -
mayor frecuencia los compesinos, ejidatarios y pequeños pro
pietarios en la realizacion de sus transacciones:Se distingue!!. 

'le-Refaccionarios. 2.- De habilitac16n o av!o. -
3.- Aparecer!a Agrícola. 4.- Aparcería Ganadera. 5.-Explota -
ci6n Forestal. 6.- Compra-venta.7.- Permuta. s. Explotaci6n a 
base de senorio. 9.- Suministros. 'lo.- Arrendamiento en cier 
tos casos. 

O).- SU CONCEPTO Y E:LSMEtlTOS E:SE:NCIAL:!:Se 

Para el objeto de ~ste capitulo estudiaremos· el 
concepto y elementos de los contratos que hemos clasificado -
lineas arriba. 

1..- Contrato refaccionario.- Los contratos refaccio 
narios son aquellos a traves de los cuales una de las partes 
concede a la otra una cantidad determinada de dinero que -
dando esta 6ltima obliCada a invertir su importe, precisa -
mente en la compra para uso,alquiler o venta, en su caso.de
aperos, _implementos, Otiles de labranza, abonos de asim1la
ci6n lenta, animales de trabajo, ganado o animales de criar
en la realizac16n de plantaciones o cultivos ciclicos o ---

- permanentes; en la apertura de tierras para su cultivo:en la 
compra o 1nstalaci6n de maquinaria, y en la construcci6n o
realizaci6n de obras y mejoras materiales agrícolas de carAc 

ter transitorio. 
Los sujetos en esta clase de contratos sonr el re

faccionador o acreditante y el refaccionado o acreditacto,~sta 
Oltimo queda comprometido a garantizar el importe del cr&dito 
con hip6teca y prenda de las fincas, construcciones, maquina 
ria, implementos, muebles y Otiles con las cosechas y de--
m~s productos agrícolas futuros, pendientes o ya obteniaos,
de la explotaci6n a cuyo fomento se destine el prestamo. -
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El refaccionado queda obligado también a pagar el importe del 
pr-éstamo en el plazo y t~rmino establecido en el contrato el

cual deber! sujetarse a lo que establece la Ley de Cr-édito 
agr!cola en cuanto a dicho contrato. 

2.- Contratos de habilitaci6n o av!o.- Los contra-
tos de habilitaci6n o av!o son aquellos a traves de los cuales 
una de las partes se obliga a otorgar a la otra una determi
nada cantidad de dinero y !ste a invertir su importe en los 
gastos de cultivo y dem!s trabajos agr!colas o en la compra

de semillas, materias primas, y materiales, o abonos inmedia
tamente asimilables, cuya amortizaci6n puede hacerse en la -
misma operación de cultivo o de explotaci6naanual a que el
pr~stamo se destine. 

En este tipo de contratos encontramos como sujetos

ª el aviador o acreditante y al aviado o acreditado, éste tie 
ne la obligaci6n de garantizar· el pr~stamo con las materias-
primas y materiales adquiridos, y con las cosechas o produc-
tos agr!colas que se obtengan mediante la inversi6n del pr!s

támo as! como a pagar ese préstamo en los plazos y condicio
nes que seftale la Ley de Cr!dito Agr!cola. 

3.- Contrato de apercer!a.- Nuestra Ley Federal de

Reforma Agraria prohibe el arrendamiento de la parcela por -
aparceria, estableciendolo as! en los siguientes árt!culosa 

El Art!culo SS del mismo ordenamiento establece," 
Queda prohibida la C·~lebraci6n de contratos de arrendamiento 
aparcerla y de cualquier acto jur!dico que tienda a la ex-
plotaci6n indirecta o por terceros de los terrenos ejidales
Y comunales, con excepci6n de lo dispuesto en el articulo 76 

La prohibici6n es clara, lo que se pretende es -
que el ejidatario cultive con sus propias manos la tierca,y 
no a través de terceras personas, permiti~ndosele utilizar 
a !stas pero como asalariados. 

El articulo 76 de la misma Ley establece, " no -
podr&n ser objeto de contratos de aparcer!a, arrendamiento -

o cualquiera ot~os que impliquen la explotac16n indirecta o 

poc terceros, o el empleo de trabajo asalariado, excepto cuan 
do se trata de 1 
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Mujer con familia a su cargo, incapacit<ida para -
trab~jar directamente la tierra. 

Menores de 16 años que hnyan !ler-=dado lo.:; der.:<~hor.; 

de un ejidatario. 
J:ncapacitadosr 
Cultivos o laborE.>S que el ejidatario no pu-::da rea

lizar oportunamente aunque dedique todo su tiempo y e.:;fuerzo. 

Los interesados solicitar~n la autorizaci6n corres
pondiente a la. Asamblea General, al cuál deber.§ (•Xb:mc!er la 
por escrito y para el plazo de un año, renovable, previa 
comprobac16n de la exc~pci6n aducida. 

En éstos art!culos la Ley Federal de Reforma Agra
ria expresa claramente que no se puede celebrar contratos
de aparcer!a, salvo los casos que expresamente autoriza. 

El contrato de aparcer!a agr!cola es aquél a tra
ves del cual una de las partes entrega su tierra a otra por 
determinado tiempo para que la cultive, con la obli9aci6n de
realizar el cultivo pactado, como por •:.:jemplo de m41z, frijol 
etc, y de entregar al propietario o poseedor de la tierra,
una determinada cantida~ de los frutos obtenidos, que puede 
ser la teccera parte o la mitad. 

En este contrato una de las partes puede ser el-
pequefto propietario o el ejidatario, es decir, el ejidatario 

entrega.su parcela a una determinada persona para qiela cul
tive, si el ejidatario o el pequeno propietario pone ademAs
de su parcela la mitad de la semilla que se va a utilizar en
el cultivo, entonces el contrato serA a medias, y si el ejida 
tario o pequefto propietario s6lo entrega al aparcero la par
cela entonces el contrato serA al tercio,es decir, que dicho 
ejidatario s6lo tiene derecho a obtener la tercera parte de
la cosecha. 

E:st:e es uno de los contratos que con 'Tl.!'is fr<;cuen-
cia se llevan .a cribo en nue:!tras regiones aqr!col.3s ·i.-1 m1e:;~ 

pAis f'unc'amentalmente en donde los c...:ltivos se hacen "'n 'l· 
rr.~s de temporal. 
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4.- Aparcerla ganadera.- El contrato da aparcerla 
ganadera es aquel en virtud del cual el duefto del ganado lo
entrega a otra para que se encargue de su cuidado, de su ma
nutenc i6n Y.de au reproducci6n, haci6ndole participe por es
tos actoa,de una determinada cantidad de las cr!aa que se -
obtengan. 

El propietario de los animales en esta clase de ~
contratos, los deja al cuidado de otra persona para que se ~ 
encargue de su manutenci6n que por lo general se celebre -~ 
entre f am1liares. 

s.- Contrato• de explotaci6n forestal.- Esta Cla .. 
de contrato•.provoc:6 por un lado el 116gico aprovech .. iento -
de nue•tro• terreno• boscoso• IMdiante explotaci&a irracional 
de la• r.lquesa• boscoaaa1 y por otro lado di6 lugar a una -
.. rie de atropellos a ejidatarios y pequelloa propletario
orlqinadoa por individuos que se dedicaban a explotar laa r1 
qÚe .. • f'orestalea de los ejidatar1oa y pequello• propletarloa. 

Dicho• act:o• se cometlan por la poca vigilancia en 
cuanto al cU11plll'lliento de los ordenaiiaientoa de la Ley Pore•tal 
a la ignorancia en que se encontraban los ejidatario• y pe-
quello• propietario• para explotar sus riqueza• boscoaá•, a la 
de8111ecllda.aiwb1c16n de los taladore•, y a la falta de una ad
cuada explotlic:16n e•tablecida por el Gobierno Pederal. 

. Ea 1• ~e-nte eclmlnlatraci6n pdblica, es decir, e• 
la decidida 1ntervenc16n del Reglllen actual la que ha enf ren
tado a r.eaolver de manera definitiva los problema• de. nue~ / 
tras riquezas f'oreatalea,· dando una soluc:.16n digna, en cuanto 
a que debe explotar .. adecuadamente dicha• riqueBaa boscosas, 
por ser esta• una f'uente de trabajo para ioaejldatarloa Y

pequello• propietarios, aal c01110 una riqueza para nuestro ---
pala. . . 

. La Ley Poreatal eontle,.e preceptos muy enarglcoa en
def'ensa de lo• bosques del pala.De lllOdo especial evite l• ex
plotac16n fraudulenta o de•truetlva y tlende a prevenir los -
incendios.Con eapfrltu re~luc1onar1o, sienta bases. para que -

·. la• explotaciones ejldalea .. realicen en benefició directo -
de loa ejldatarloa, con asistencia ec:on&lt:ca o tfc:nica·del -
Eatado. 

E:n materia de explotaci6n forestal en ejidos se ha-
observado una transfo.C'll'lac16ns anteriormente con fundamento en 
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el C6digo Agrario de 1942, los ejidos contrataban la explota
ci.Sn de sus rec•Jrsos forestales¡ la Ley F'ederal de Reforma -

Agraria, establ•,ci6 que deben ser los propios ejidat::rlos --
quienes exploten sus recurscs y que en ~aso de darlos a contra 

to ~ste ser~ en asociaci6n en participaci6n. 
La explotaci6n pura los r~cursos forestales,el eji 

do podr! explotarlo rectamente sus recursos si cuenta con la
base econ6mica o, en caso contrario, podrá contratar anual-

mente la explotaci6n a una empresa estatal Ot en su defecto, 
a particular, previa autorizaci6n, tanto de la asamblea gene
ral de ejidatarios como del Departamento Agrario. 

Una area forestal tan vasta como la de MAxico, a
medida que se explota racionalmente, significar~ para nuestra 

econ6mia un rengl6n de bastante m~s importante que en la actua 

lid ad. 
6.-Contrato de compra-venta.-El contrato de compra 

venta de productos agr!colas por lo general se celebran entre 

los campesinos, ejidatarios y pequenos propietarios,por un la 
do y por l:is personas f!sicas o mor<iles que son quienes adquie 

ren dichos productos agr!colas por el otro lado. 
La compraventa en esta clase de contratos no debe 

contener cl&usula que lesionen los intereses de los ejidatario.1, 

pequenos propietarios. Esta clase de contratos se celebran por 
ejemplo; los ejidatarios o pequenos propietarios, con la Compa 

nia Nacional de Subsi~tencias Populares S.A. 
7.- Contrato de permuta.- Este tipo de contrato-

ha sido utilizado por el Gobierno Federal para resolver detGr 

minados problemas agrar:-los, .por· ejemplo; al Gobl~rno Federal, 
e~n el ~!n JP- construir parques p0bl1cos,viv1endas populares
etc,consigue que los ejidatarios poseedores de esas tierras -
en l~s cu~les se van a reali~ar esas constru~ciones aceptan 
una ='ernmta po: su!: tie!"'ras, recibiendo desde luego a cambio
!:i ·.·rras de_ l<Jual o mejor c;.1tid<.•d• 

a.- Contrato& de explotac16n a base ·1e sei'ior!o.
El contrato de explotaci6n a base de senor!o es aquel a trav~$ 

:iel cu;il ;')e .. ,u9!\os :->ropietarlos o ejid.:,tarios -= 'n ·'l -::tr-"I pcrso

n~ rt~ica o ~oral la explctac16n dal subsuelo, esto es ~e una 
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mina de arena, de granito, de cantera etc y de toda serie de 
materiales para laconstrucci6n a cambio de obtener un por -
centaje de dinero de esa explotaci6n del subsuelo. 

9.- Contratos de suministro.- Siendo este la provi
si6n de cosas muebles a la administraci6n p6blica destina-
dos al abastecimiento de determinados servicios pGblicos, los 
ejidatar1os y les pequeftos·propietarios con frecuencia real1 -
zan esta clase de contrato, para dar salida a sus cosecha
que tienen demanda durante todo el ano, c011tOpor ejemplos-
las legwnbres y lo• creales que son neceHrio•,.para la a11-
mentaci6n de los enfermos que se encuentran reclúldoa en los -
hospitales o dl•penaarlo• p(iblicos. 

'' 

· 1.0•- Contrato de arr•nd-iento.- La Ley Pederal d
Reforma Agraria prohibe la c~lebrac16n de· contratos de arrenda 
miento, aparcarla y de cualquier acto jurtdico que tienda a -
la explotac16n indirecta o por terceros de los terrenos ejida 
les . y comunales, con excepc16n de lo dispuesto en el articu
lo 76. ( artlcÚlo 55 > 

Lo que quiere decir que 
rlo el qué debe cultivar la tierra 
lifndose 4nicamente d~ terceras 

debe ser el propio ejldata
con au• propias manos, va-
per 80nas · cuaftdo el trabajo 

aal lo requiera y siempre que aquello• sean asalariados. 
El articulo 76 del m19mo Ordenamiento establece, -M. 

•no podr•n ser objeto de contratos de aparcerla o cualquiera 
otros que lnlpllquen la explotac:1&1 indirecta.o por tercerea,
º el empleo de trabaje asalariad~~ 

Dicho• ordenamiento• estan plename.te justificados -
porque tlend~ a la .. protecc:i&I de i~ gente del campo, pues es
necesario recordar que en fpoca de ia Colonia, los Indios fu
ron dei11Íp0jado• de su• tierras . concentr&ndo- en .unas cuantas 
manoa, dando origen· a los grandes . · íatlfundios y. quedando en -
la miser~a los hombres del c:amp0~ 

El articulo 76 de .la misma Ley enumera ·expre•-ente 
los casos en que excepcionalmente procede el arrendamlentos--
cuando se trata der 

Mujeres con familia a su cargo, incapacitadas pmra -
trnbajar directamente la tierra. 

Menores de 1.6 anos que hayan heredado lo• derechos -



le ~n ~jirlatario. 
Inc~pacitarlos; y 

Cultivos o l~bores que 01 ejidatarlo no pueda reali
::::ai· oportuna~nr~ntc aunque dedique todo su tiempo y ,?sfur,rzo. 

Los int,,recados solicitar.1n la autori::::a-::i6n ccrres -
p0ndicnte a la Asmnblca ~.neral, la cual deber! nxtenderla -
por escrito y para el plazo de un año, renovable, previa com?ro 
ba.ci6n de la excepci6n aducida. 

El contrato de arrendamiento en estos casos, serl

aquel a trav~s del cual el arrendador entrega un terreno al --
arrendatario para su explotaci6n }' cultivo, !)Or tiempo fijo o
indefinido y mediante el pago de renta en dinero o en especie. 

En esta clase de contrato encontramos como sujetos 

de la relac16n jur!dica, al arrendador y al arrendatario ~ste
tiene la obligaci6n de ¡lagar en dinero o especie y ·~l arrenda 

dor de entregar el terreno. 

E).- CLAUSULAS QU;:; OE:BE: CONTt::NE:R. 

Todos estos contratos a rue nos hemos referido en -
este mismo capitulo, deben contener las cla6sulas relativas a 

la expresi6n clara y precisa de todos y cada uno de los elemen 
tos esenciales o de existencia, o sea el consentimiento y el -
objeto, as! como los elementos de vAlidez Q' sea la capacidad
y la forma, adem~s debe conten~r las causas de resc1si6n y al
gunas dis'.")o.:-iciones especiales der-ivadas de Leyes especiales 
que le sean apli~a~les. 

En el caso de un contrato de apert1Jra d.e Cr~dito de 
habilitaci6n y Av!o con ·~«.rant!a pr--~ndarla r: ::.ebra.do entre el
~anco Nacional de Cr~dito Agropec•.iar lo, el Banco r:crcional de 
.-:r!Sd.!.to E:jidal, al Fondo Nacional de Pomento Ejidal o el 9-'.lnco 
:'e l·'.6x!co con •.m pcqucGo ¡:iropletarlo o i::on un ejidatario re·spec 
tiva·1entc, adem.~s de c0ntener los elz,nentos esenciales 'leber' 
expresarse la .-::>blig.::ici6n del acreditado de invertir el import

del cr&dito con los gastos de cultivo y der,1Ss t;:-;:¡bajos agrl -
colas o en la compra de semillas, rn-lterias primas o materia -
les, o abonos inrnedia tamente asimilables, cuya amor'. izac t6n pllC 

da hacerse en la misma opcraci6n de cultivo o de explotaci6n
anual a que· el , r~s tamo se destine •. ,..,; 
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!\dem!s los r:ir~starnos est.:i:··!in _;;ardntlzados con las mater!c::!' y 

matee-la.les adquiridos y con las cosech·:.S o productos a')r!co 
1:1s r.;ue se c'bt·'n')a'' rr:-;diante 1.:>. inver,ci6n del pr6st.:il'lC'oqu :i
s~l0 ·•r! conced-:r ~osta por un plazo rn~ximo de 18 meses y 

su importe no poddi ser superior al 70 "~ del valor prob.;.ole
de la cosecha o de los productos anuales que el deudor pu·eda 
obtener y fundamentalmente ..:stos pr6stamos s6lo ~odrtin hacer 
se a los p~·opietarios de ti,,,rr=is o a los cultivadores de -
ellas, cuando ~stos co.Tiprueben tener der·~cho a su cultivo -
por todo el tiempo sefialado para el cumplimiento de la obli 
gaci6n. Todos estos requisitos deberAn aparecer en el contra 
to correspondiente. 

Asimismo debertin aparecer en dichos contratos cla6 
st1las en las que deber~ expresarse qu~ los bienes que cons 

tituyen la prenda, que consiste en frutos o productos pendien 
tes sertin depositados en Almacenes ~enerales de Dep6slto al
recogerse la cosecha o t ~r::tln-:irse la elahoraci6n respectiva, 
c•iando as! lo pide el acred.:. tan te, siempre por su cuenta --
los ·;;astos. 

gn t~rminos gen~rales podernos decir que las clausu 
las ¡>rohibidas son aquellas que implican una controversia a -
las Leyes• reglamentos, circulares y demAs dispo~iciones ema 
nadas de autoridades competentes o aquellas que signifiquen
un'!!esi6n al patrimonio de cualquiera de los contratantes y
en el caso de que los contrato!: celebrados por los Bancos -
r!.'lcionales de Cr~it:o que pretendan o cometan fraude a traves 
de slmulac!ones jur!dicas.En otras palabras, existir' siempre 
una prot>ihici.Sn legal a6n c:uando no e~tA expresamente redacta
da ~n c:uülqu.'era de los ord~namientos legales -:¡uc rij.:in "' los 
contratos ej idal<>s, pit!'a ln::orporar o establecer en esta cla
se :-le contratos, estipulaclo,,es que aparentemante no constitu
~·-:;in desventa'ª o les16n 11l9una para los ct:>ntratantes,pero que 
en· el :nomunto ele producirse. sus ef .«-:tos, den Ligar a la obten 
c16n de deter:ninados 109,·os' illcltos• aj.~nos desde luego a 
los ;·it"op~i;itos de ;'rotecci~,.; s~ial que son é!l contonlito de -
los contratos ~jidAles. 
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Adem4s , esta clase de contr~tos deben cont~ner -
clo/i::-ul.:is rescisorias ,~ue no difieren sustancialmente de 

aqu'.llos ~ue se hacen ~pare~ar en los contrütos 7rivados,to
da vez que si el contrato eji.inl se ha e le!)rado de "cuerdo 

ccn la Ley que lo r-ije y se h.: aprobado por !.a autoridad - -
encarga.da de ello, lo que dar!a lugar a la rescisi6n serla -

el incumplimiento total o parcial de las obligaciones contra! 
da.s en El. 
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CAP:ITIJLO rv. 

IV.- CAPACI:JAD PARA CONTRATAR S~I Ll, LC:'f F'C:DE:RAL :;¡:; ;c;-·oRMA AGRA 

RIA. 

a).- La capacidad. jur!dica del n6cleo Je poblaci6n -
ejidal. 

c).-La capacidad jurídica de los sujetos de derecho 
agrario. 

A).- LA CAPACroAD JURIDJ:CA DEL NUCLE:O DE POBLACION EJIDAL. 

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria.
existen dos clases de n~cleos de poblaci6n1El nGcleo de pobla 
ci6n propia111ente dlc~o y el nGcleo de poblaci6n ejidal.Al 
nGcleo de poblaci6n propiamente dicho le corresponde todo el
poblado que pide tierras y aguas, y al n6cleo de poblaci6n -
ejidal lo forma al grupo de campesinos beneficiados con una 
dotaci6n. 

Es lamentable que esta .diferencia no se encuentre 
precisada en la Ley Federal de Re~orma Agraria,ya que en ella 
se usa, a v.eces, indlstlntam•;mte, las dos denominaciones co
mo si fuesen tfrminos equivalentes y otrns veces como denomi
naciones de sujetos diversos. e 43 >. 

Para conceder capacidad a los nGcleos de poblaci6n 
se parte del elemento " necesidad "• nu~stra Ley Federal de
Reforma Agraria, en su Titulo Segundo, Cap!tulo Primero,nos
habla de la capacidad de loa nGcleos y grupos de poblaci6ns
Y al respecto el articulo 195 establece: 

( 43 ) Lucio Mendleta y Nuffez. El problema Agrario en M!xico. 
p4g 266. 
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"Los nOclE>c..s de poblaci6n que c<1rezcan de tierras, 
bo::ques c. u·;¡u.:is o no l ;is tengan en c.3ntidades suricientes pa 
r·a ::;atisf'ricer $US n·.-co:si~J<.ides, tendc.Sn ':lcr~::ho a que se les -

dote de tales elementos, siempre que los poblados existan -
~~•1undo m~nos cc.n seis meses de anterior- id ad a l.;i fecha de la
sol icitud rc~sp_-,ctiva "• 

Tambi~n señala a los núcleos de poblaci6n que ca
r·cccn de cap:.icidad p.;ira obtener la dotación de tierras, aguc.s 
y bosques, y al respecto el articulo ~96 establece: 

Carecen de capacidad para solicitar dotación de -
tierras bosques o aguas: 

z.- Las capitales de la RepOblica, de los Esta
dos y Territorios Federales; 

zz.- Los grupos de poblac16n cuyo censo agrario
ar-roje un nGmero menor de 20 individuos con derecho a recibir 

tierras por dotaci6nr 
ZZI.-Las poblaciones de m4s de diez mil habitan

tes segOn el Oltimo censo nacional, si en su censo .agrario -
figuran menos de ciento cincuenta individuos con derecho a-
recibir tierras por dotaci6n; y 

IV.- Los puertos de mar dedicados al tr4fico de 
altura y los fronterizos con lineas de comunicaciones ferro

viarias internacionales. 
Asimismo señala, la capacidad de los n6cleos -

:te poblaci6n pare- solicitar la ampliaci6n de sus ejidos; y en 
cuanto a esto, el art!culo 197 manifiesto lo siguiente; 

Los n~cleos de poblaci6n que hayan sido benefi 

ciados con una dotaci6n de ejidos, tendr~n derecho a solicl 
car la ampliaci6n de ellos en los siguientes casos: 



I.- Cuando l~ unidad ir.~ividual de dotaci6n de -
~u0 ~i~frutan los eji~atarios sea inferior ~l ~!nimc estable
.;jdc por la Ley y h:i;•a tie.::-r¿,s afecta:)les en ·:l r'•dio legal; 

II.- Cuando el nOcleo de pobl~ci6n solicitante --
com~ruebe que tiene un nómero mayor de diez ejidatarios c~ren 
tes ~e unidad de dotac16n in~ividual; y 

III.-Cuando el n6clco de poblaci6n tenga satisfech~ 
las necesid.cdes indi'J'iduales en terrenos de cultivo o carez

can o sean insuficientes las tierras de uso com6n en los -
t~rminos de esta Ley; y 

Finalmente establece la capacidad para solicitar-

la creaci6n de un nuevo centro de poblaci6n; y al respecto el 

articulo 19~ dice; 
Tienen derecho a solicitar dotaci6n de t1erras,-

bosques y aguas por la vla de creaci6n de un ni.Jevo centro de 

poblaci6n, los grupos de veinte o m!s individuos que reOnen
los requisitos establecidos en el articulo 200 a6n cuando --
pertenezcan a diversos poblados. 

Los der~chos agrarios de restituci6n de tierras y 

a9uas¡ dotac16n de tierras y aguas¡ ampliaci6n y creaci6n de
nuevos cent.::-os de poblaci6n agrlcala, son de car!cter colectl 

vo y se conceden a los nOcleos de poblac16n. 

Angel c~so, dice en cuanto a la restituci6n de -
tierras y aguas: " Tiene por objeto reparar las expropiacio
nes que sufrieron los n1cleos, tomando como pretexto las le-

yes de desamortizaci6n, particularmente durante la dictadura
de Porf'irio Dlaz, el pr-·_p6sito, _·en consecuencia, que se persi 

gue con la restituci6n, es de dev61ver al nOcleo las tierras 
bosques o aguas que fueron la materia de estas expoliacio-

nes. C 44) 

44) Angel Caso.Derecho A9rario. p!g 270. 



Es:e procedimiento tiene por objeto repar~r l~s -
privi'lciones suf'ridas por los n6cleos de pobl·3ci6n: o sea: -
devolverles las tierras y aguas que ~ü<=:-on m<;teria de la pr1 
v.:icl6n. 

Nuestra Constituci6n Pol!tica en su art!culo 27-
~oncede el derecho a la restituci6n de tierras y aguas, a -
los pueblos que hayan sido despojados de ellas por actos lle 
gales y que se encuentran enumerados e~ la fracci6n vrrr del 
mencionado cap!tulo 

Se declaran nulas: 
a).-Todas las enajenaciones de tierras, aguas y -

montes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregacio 
nes o comunidades, hech.:is por los jefes politicos, Goberna~ 
dores de los Estados o cualquier otra autoridad local en con 

trav,:nci6n a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1.856 y 
~em&s leyes y disposiciones relativas. 

b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas 
de tierras, aguas y montes, h~chas por las Ser.retarfas de Fo
mento, Hacienda o cualquiera otra auto:-idad Federal, desde -
el d!a 10 de diciembre de 1876 hasta la f~cha,con 1ae cua1ee~ 
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de com~n repartimiento o cualquiera otra clase,pertenecientes 
a los pueblos, ranc~er!as, congregaciones o comunidades y --
nOcleos de poblac16n. 

c>.-Todas las diligencias de apeo o deslinde, tran 
saciones, enajenaciones o remates practi:ados durante el perlo 
do de tiempo a que se refiere la fracci6n anterior, por compa 
üias jueces u otr~s autoridades de los gstados o de l~ federa 
ci6n, con los c~Gles se hayan invadido y ocupado legal~ente -
tierras, aguas y montes de los ejidos, tereenos de com6n re-

partimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a ---
nGcleos de poblaci6n. 
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·'.luedan axceptuadas de la nulidad antet"ior, ~nicamen 
te l·'.1.5 ~icrr.;,s ~¡ue ruhleren sido tituladas en los t"-:¡:;at"ti-
micntos h·.;:;chos con apego a la ley de 25 de junio de '!856 y -
?Oseídas en nombre propio a titulo de dominio pot" m~s de -
diez años, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectl
reas. 

g1 articulo 191 de la Ley vigente, reglamenta a la 
fracci6n VIII del articulo 27 Constitucional, establece que -
los nOcleos de poblaci6n tendrAn capacidad para solicitar la
restituci6n de sus tierras, bosques o aguas, por cualquiera -
de los actos seftalados en dicha fracci6n, cuando compruebe1 
" 1.- Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas
cuya restituc16n solicltanr y II .- Que fueron despojados por 
cualquiera de los actos si9uientes1 

a>.- Enajenaciones hechas por los jefes polit!cos, 
Gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad lo-
cal en contravenci6n a los ~ispuesto en la Ley de 25 de ju-
nlo de 1856 y dem~s leyes y dispcsiclones relativas. 

b).- Concesiones, composiciones o ventas hechas -
por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra -
autoridad Federal desde el d!a 10 de diciembre de 1976 hasta 
el 6 de enero de 1915, por las cu~les se hayan invadido u 
ocupado ilegalmente los bienes objeto de la restituci6n; y 

c>.- Diligencias de apeo y ~eslinde, transaccione,¡, 
enajenaciones o remates pr~cticados durante el per!odo a que 
se refiere el inciso anterior, por companlas, ju1ces u otras
autor1dades de los Estados o de 18 ~ederaci6n, con los cuales 
se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya rea
tituc16n se solicite. 



En cuanto al derecho cle aotaci6n de tierras y -
aguas est~ considerado en la parte final del p~rrafo tereero
del articulo 27 Constitucional en favor de los n6cleos de po
blaci6n que las necesiten o no l~s tengan en c~ntidades sufi 
cientes para satisfacer sus.necesidades.( 45) 

La capacidad de los n6cleos de poblaci6n para soli 
citar el derecho de dotaci6n se encuentra reglamentado por el 
articulo 195 de la nueva Ley que a la letra dice1 

"Los n6cleos de poblac16n que carezcan de tierras 
bosques o aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para
setisfacer sus necesidades, tendr'n derecho a que se les do-
te de tales elementos, siempre que los problemas existan 
cuando menos con seis meses de anterioridad a la fecha de la 
solicitud respectiva"• 

Angel caso, nos dice al respecto lo siguiente, "
la finalidad de la dotac16n, el prop6sito que se persigue es 
el de dar tierras al n6cleo que las necesiter es la necesidad 
la que origina el de~P.cho y forma el concepto "• ( 46 ) 

El articulo 27 ~racci6n X de nuestra Conatituc16n 
agrega a los elementos de dotaci6n .establecidos en la ley -
Agraria, otros mls, hace de la dotaci6n un acto supletorio -
de la reatituci6n; ademls que en ningdn caso deje de dotarse 
y por ~ltimo, establece, que el terreno se tome de las fin-
cas inmediatas a los pueblos y mediante expropiaci6n. 

Al respecto dicha fracci6n establece lo siguienter 
"Los nGcleos de poblaci6n que carezcan de ejidos-

( 45 ) Lucio Mendleta y Nunez. Obra Citada. pSg 

( 46 > Angel Caso. Obra Citada, plg 232. 



o que no puedan lograr su restituci6n por falta de t!tulos,~ 
por imposibilidad de identificarlos. o porque legalmente hu-
hieren sido enajenados. ser4n dotados con tierras y aguas su
ficientes para constituirlos, conforme a las nec~sidades de 
su poblaci6n, sin que en ningOn caso deje de conced~rseles -
la extensi6n que necesiten, y al efecto se 
cuenta del Gobierno Pederal, el terreno que 
tom~ndolo del que se encuentre inmediato a 

sados "• 

expropiara, por -
baste a ese f!n 
los pueblos intere 

De ·lo anterior se desprende que los elemento• d
toda dotaci6n son los siguientes: a>.- Improcedencia de la 
restituc16n.b) Dotac16n Forzosa. c>.- Necesidad comprobada.-
d).- Terrenos inmediatos. e>.- Expropiac16n. 

Los n6cleoa de poblaci6n para tener derecho a la
dotaci6n esta determinada por el elemento necesidad, Asta ne
cesidad de tierra, bosques o aguas debe comprobarse, es de-
cir, el nticleo debe demostrar que e• una poblac16n en la que
sus pobladore• se dedican a la agricultura y no tienen tie-
rras o no las tienen en cantidad suficiente. 

La capacidad de los nticleos de poblaci6n, podrla
moa decir que en cuanto a su edad, estl litaitada por la Ley -
Federal .de Reforma Agraria a seis meaes de vida, ea decir, 
la edad del n6cleo debe ser de seis meses por lo menos, an
tes de la solicitud de tierras, puAs en caso contrario, se-
tratarla de la creaci6n de un nuevo centro de poblaci6n. 

Por el contrario, la incapacidad para la dotaci6n 
esta fijada en el articulo 196 de la Ley mencionada que seftala 
que son inc:apaC•::!SI 

Carecen de capacidad para solicitar dotaci6n de
tierras, bosques o aguasa 
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l.- Las capitales de l~ Republica, de los -estados-
y Ter~itorios Federales; 

11.-Los nGcleos de poblaci6n cuyo censo agrario 
arroje un n&nero de 20 individuos con derecho a recibir tie-
rras por dotaci6n; 

XXI.-Las poblaciones de m!s de diez mil habitantes 
segtin el Gltimo censo n.;icional, si en su censo agrario figuran 
menos de ciento cincuenta individuos con derecho a recibir -
tierras por dotaci6n1 y 

iv.- Lo• puertos de mar dedicados al trlfico de al 
tura y los fronterizo• con 11neas comunicaciones ferroviarias 
internacional••• 

Esto ea en cuanto el earlcter agricultor del nGcleo 
se comprueba demostrando que no estl en ninguno de los seis -
de excepci6n prev.ist:os por la Ley P'ederal de Ref'orma Agraria 
en su art!culo 196. 

Pasando a otra 
loa nGcl.,s de poblaci6n se 
tucional antes mencionado, 

Al respecto la 
197 estableces 

cosa, la ampliaci6n concedida a -
deriva del mismo precepto Consti 

y 

ley mencionada en su art!~ulo --

Los nGcleos de poblaci6n que hayan sido benefi
ciados con una dotac16n de ejidos, tendrln derecho a solici 
tar la ampl1ac16n de ellos en los siguientes easost 

x.- cuando la unidad individual de dotac16n de 
que disf'rutan los ejldatarios sea inferior al m!nimo estable
cido por esta Ley y haya tierras afectables en el radio legal; 

11.- Cuando el nGcleo de poblaci6n sol.icltante 
compruebe que tiene un n6nero mayor de diez ejidatarlos caren 
tea de unidad de dotaci6n individual, y 

·.' 
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Il'.I.- Cunndo el nGcleo pohl-c~!n t~~ga ,otisfe~h~~ 
l s nr.c,~,,;i.::.::d.:z:s indjvi'1ttal;s <:?r. terreno:: ~:e c•;1 tivo y c.-:.r;z 

c~n o sean !nsufi~ient~s las tier~as de uso comOn ~n los 
t:-~t'"·::.nos e.le ~zta Le~'• 

~sto es, se siste~a~lcA, en tras frac~!on~s, los ca 
sos en q•.Jc puede procec.ter la ampliaci6n d-~ ejidos. 

Por otra parta, en mntPria de ampliaci6n de ejidos 
el art!c ulo 241 de nuestra legi ::;laci6n agraria establ :·ce: 

Los nOcleos de poblaci6n ejidal que no tengan tie-
rras bosques o aguas en cantidad bastante para satisfacer sus 
necesidades, tendr4n derecho a solicitar la ampliacl6n.~ de
su ejido, siempre que comprueben c:ue explotan las tierras -
de cultivo y las de •.iso com6n que posean "• l'.gu".llmente el
nGcleo de poblaci6n podrá comprar tierras de propiedad pri
vada de la zona , con recursos propios o con cr~dito que obten 

9a. 
Los predios con sup¿rficie menor a la que se re-

quiere para dotar o a~pliar tierras a un nGclP.o agrario o -
establecer un nuevo centro de poblaci6n ~· que sea legalmente 
afectable, podr!n ser destinados para el acomodo de los campe 
sinos con derecho a salvo, creando unidades individuales -
de dotaci6n ejidal. 

Del primer p!rrafo se desprende que, si un n6 -
cleo '.:le poblaci6n no cultiva o aprovecha las ti•::?rras que la 
ban cldo dotadas, no hay raz6n para c.ue se les a~plien con -
m!s tierras que desde luego <~ejar4 igualnente d~ aprovechar. 
Claro que habrA cosas, en que s6lo sea una pequeña parte cel 
n6cleo la ¡ue no se trabaje o explote, o unas cuant'.ls parcelas 
~in trabajar• siendo injusto que por ello se dejara de conce 
derse la ampliaci6n, pues el espfritu, de la Ley es de que ~s 
ta se ni~gue cuando se trate de un ejido en el que los cam 
pesinos tengan la ~ayor parte de las parcelas sin explotar
º se encuentren vacantes. 



E! segunde ?~rrafo ~G i~port.ante en r-laci6n ~ l~

el:-=.pa actual :J•.: l;;, reforma agrari<., pues por c.:l reparto de -

ti~r!:"'i";S t.::.n ·Jrande .... :ue ~e 

~u~ se loc~lizcn peque~··~ 

les no ~u·~~~n dat~rse a un 

han ~1ec' 10 a lé: ·:echa, es ~r·:·cuente 

su~erficias af~ct.~blos con los cua 
n.u.:wo centro .-J.:. ;;obl.:::ci6n cjid;:il, 

l::!n cc.ndiciOnes ·~ue eccn6micamente le va~'E1:-J a ser favorabl.;s; 

p:;ir tanto, r":;c:lta ~uy importante el ~:st::iblec:imiento de la 

"''::ci6n de acomodo que se cr·::a para ese c'l.::-.o "• C 47 ) 

La ampliaci6n tambi~n tiene por causa la nccP-
sidad de tiarras, dicha n~cesidad puede ponerse de ~anifies 

to cuando se entrega definitivamente al n~cleo el ejido,por 
r~stituci6n o por dotaci6n, o bien en un momento posterior. 

Por otra parte, los n6cleos comunales. ~n cuanto
ª esto dice Mendieta y Nu:'\e::, " E:l caso :.le los grupos de po

hlaci6n, generalmente indfgenas, que -;uardan el estado comunal 
es diferente del que ac-'1!:>anos de est'.1diar porque tales gru

pos no han recibido las tierras que poseen por dotaci6n de -

las autoridades agrarias confCJrme a las leyes r•=spectivas, 
sino que las poseen desde ~poca !nme~orial o bi~n, si les -

zon restituidas de acuerdo dichas leyes, su derecho de ~ro 
pi~dad no se deriva de ellas sino de la rosesi6n anterior a
lns ri~rn~s "• e 48 ). 

tlt1"stra Ley l"cderal de Re1'orma Agraria estable 
ce ~n su artlculo 267 lo siguiente: 

( ~7 .) Martha ".:h.§vez ?ad.r6n. L:?y !"<:!deral e Re:f'orr:ia Agr"'i:-iae 

¡:.!g 1. 77 

C 42 ) L:.tcio Mendieta y !luñez. Obra cit0>da. p~g 3'.!4. 
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"Lo:; n•~cleos ~ _, ¡:•oblac.:.l'>n r:u"' •le hecho o po: derecho 
::"...1 !:"·~en el .:_~::':ade: ·-::or:i,_n1c:1l, I; ·!1r.i!:"'~·n : Jt·~~i.jaC pe.e~ :!isfrút·~t .. e:n 

-:=c ..... {T" l~s ti"":::-rn::; 1 ~·.c5ques ::.· ~'J'Jt~: C!Ue i.::-.s ¡:> 1-:=rtene~c;:sn ·) :.:u~

ae l2s ~n~an r~stituido o rnstitu~er~n "o 
El mencionado ~~tlculc rcpit~ textual~~nte la frac 

ci6n VIII del articulo 27 Consti~ucional. 

Por otro l~do, el art!culo 263 de nuestra legisla
ci6n agr~ria ~ztablece lo sisuiente: 

" Para los ··- r- ectos del uso y a¡:rovechar:;ien·to de -
las aguas, los n6cleos é;ue guardan el estndo comu:'lal ':·:::ndr~n 

las mismas pr·2fe!·enc1as que los ejidos: 
Cu<lndo una comunidad recibe una r·2stituci6n,-

por dotaci6n queda incorporada al r!~imen ejidal y ~o: ~nte
di~fruta de las garant!as ~ue establece la Ley Pederal de Re
fo!·ma Agraria, incluyendo su personalidad; pero si se trata
da una comunidad que no ha recibido ninguna restituci6n,do
taci6n o confirmaci6n de terrenos, tiene el proble:na de acre
ditar su personalidad. 

Lo anterior se ha venido resolviendo por les comu 
ncros los cuales al celebrar su asamblea general para nom~ 
brar a sus representantes, levantan acta de asamblea ante No
tario P6blico1 con lo cual acreditan la ?ersonalidad de les -
representantes electos, quienes con ~sto .tienen base legal -
para encarqarse de todos los tr4mites y defensas de sus re

presentados. 
Las propiedades de las tierras y aguas, nos dice, 

Lucio Men3ieta y Nunez, corresponde a la personalidad juridi 
ca, " n6cleos de población " y los miembros de ese n6clee tie 
nen iguales derechos para el goce y disfrute de las mismas,
derechos que se tr4smiten sin formalidad alguna a las sucesi
vas generacion~s. e 49 ). 

( 49 ) Lucio Mendieta y Nun•z• Obra Citada. plg. 
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Dichas comuni:J;;ides tambi~n tienen capacidad p.:ira
;JQseer las tierras, bosques y aguas que puedan adquirir por
compra, donaci6n o cualquier otro título válido. 

?or lo que respecta al uso y aprovechamiento de .a_ 

- guas la nueva ley coloca a las co::1'..lnidades en igualdad res
pecto a los ejidos, esto es, pueden obtener a9uas por dota -
ci6n y accesi6n; pueden solicitar aprovechamiento priviciona 
les y concesiones para el uso de agua de propiedad nacional. 

El mismo ordenamiento tambi~n se~ala en cuanto a
las comunidades, el derecho que ~stas tienen de optar por el 
r~gimen ejidal, en cuyo caso, los bi~nes que les pertenezcan 
se deslindarán y frac=ionar!n a pet1ci6n de los interesados.-

Los bienss agrarios de los nucleos comunales son-
imprescriptibles, inembargables, inalienables e intransmisi-
bles. 

Por 6ltimo haremos un peque~o estudio de los nue
vos centros de poblaci6n. 

"Nuestra Constitudi6n en s•J art!culo 27 considera 
la creaci6n del nuevo· centro de poblaci6n agr1cola como uno-
de los medios de realizar la mejor distribuci6n de la rique
za pública. se trata, en consecuencia, de una materia espe-
cial; pero la nueva ley la reglac.enta en tal forma que resul 
ta un modo subsidiario de satisfacer las exigencias de la 
Reforma Agraria. 

En efecto, el mencionado ordenamiento concede 
preferencia a la dotac16n de tierras de labor; si no las hay
en cantidad sut'iciente manda que se procure aumentarlas por -
cualquiera de estos dos procedimientos¡ I.- Abri~ndo nuevas -
tierras al cultivo y %% Convirtiendo en agr!colas tierras --
inaprovechables. 
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Si ninguno de estos casos es posible,debe acomodar
se "' los camp<:'sinos sin parcela, en las vacantes de les ·inmedi.s!, 
tos, e biln se tr,mita l~ a~pliaci6n de ejidos, o se les envla 
a o~upar 1-:is pa::-celas disponibles d,~otros ejidos de la re--
0i6n, aún cuando no sean cercanos al poblado del que son veci 
nos. ( 50 

El artículo 244 de la nueva Ley establece que; Pro 

ceder~ la creaci6n de un nuevo centro de poblaci6n, cuando -
las nec•=si:Oades del gru;:>o capacitado para constituirlo no -
pueda satisfacerse por los procedimientos de restituci6n,do
taci6n o ampliaci6n de ejidos, o de acomóclo en otros ejidos. 

Tienen derecho a solicitar dotaci6n de tierras, -
bosques y aguas por la vla de creaci6n de un nuevo centro de
poblaci6n, los grupos de veinte o m&s individuos que reOnen-
los requisitos establecidos para la capacidad individual, a~n 
cuando pertenezcan a diversos poblados; Es~o estS détermina
do por el articulo 198 del citado ordenamiento. 

Por otro lado, el art!culo 245 fija la preferen-
cia de las tierras en que debe constituirse el nuevo centro-
de poblaci6n y dice que debe ser en aquellas que por su cali 
dad aseguren rendimientos suficientes para satisfacer las ne
cesidades de sus componentes "•Por medio de nuevos centros de 
poblaci6n, pueden constituirse ejidos agrlcolas, ganaderos o
foreetales. Por ello, consideramos como lo hace el Licenciado 
Hinojosa, que los nuevos centros de poblac16n, en lugar de -
lla~arse agr1colas, deberlan denominarse ejidales, por ser--
6ste t6rmino m4s amplio 

?or dltimo, ?ara constituirse un nuevo centro de
poblac16n no podr& afectarse las tierras y aguas que legalmen 
te deo;:;n dotarse o restituirse a otros ndcleos de poblaci6n 
seg6n lo reglamenta el art!culo 247 de nuestra ley agraria. . . 

( 50.-Lucio M.;::1·:lir~t;:i y Nuflez,¡, Ob:-a cit':ldae plg. 
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B= >.- LA CAPACIDAD JUi=tIDICA :;,¡:; Lv:.: 5UJ;:;·~os ::>::: DER.SC!-iC AGRARJ:O. 

Son sujetos de derecho agrario, nos dice Angel Ca 
so, todas las personas f!sicas o ju~{dicas, cuyos actos u cm~ 
sion0s los situ~ dentro del campo ::le esta rama del derecho". 

De acuerdo con este autor, tenemos que los suje-
tos " del derecho agrario se pueden clasificar de diferentes 
maneras. Atendiendo a su personalidad; en virtud de la insti
tuci6n en la que intervienenr as! podr!an clasificarse; En
propi•::.tarios, en ejidatarios, a .Sstos podr!an agregarse los -
usufructuarios, los usuarios y los titulares del predio domi
nante, en el caso de servidumbre; y aón en la fiduciaria,en
el caso del fideicomiso de fincas r6sticas. 

Atendiendo a la personalidad, podr!an clasificarse 

en agricultores y en auxiliares; entendiendo por a~ricultor,
al que ejerce una actividad agr!cola o una industria en el -
campo, o con ella conexa. La claisificaci6n seria la siguiente: 

a>.- Agricultores propiamente dichos; horticulto
res, arboricultores, floricultores etc. 

b).- Los que explotan los productos naturales de
las selvas, bosques, montes, ce~ros praderüs, agostaderos,-
desiertos etc. 

c>.- Los ganaderos. 

d).- Los auxiliares serian: Los administradores 
o encargados, y los dependientes. ( 51 ) 

( 51 ) Angel Caso.- Obra CitLlda. p4g 193. 
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POr otra parte• Lucio ¡.;endieta y Nuñez clasifica a
los sujetos de derecho agrario en: 

a).- Colectivos y 
b).- Xndividuales, a~irmando que les sujetos ~ndivi 

duales de derecho agr~rio, son los cw~pesinos sin tierr~s y 

los dueiios de pequeñas y granc·:s propiedades "• ( 52 ) 
En cuanto a los ca~pesinos sin tierra, la Ley ~ede 

ral ce Reforma Agraria en su articulo 200 enumera los requisi 
tos que deben reunir para tener capacidad y as! poder obtener 
unidad de dotaci6n y parcela, a traves de los procedimientos 

de dotaci6n• ampliaci6n• creaci6n de nuevos centros de po-
blaci6n o acomodo en tierras ejidales excedentes. 

La Fracci6n I del citado art!culo, enumera tres
condiciones dentro de esos requisitos que son : La nacional! 
dad, la edad y el estado civil de las personas. 

El primer requisito para tener capacidad, es ser
mexicano por nacimiento. Esta disposici6n vino a proteger a-
esos campesinos quienes recibieron los !:>enefic!.os de las 1-::yes 
emanadas de la revoluci6n'. 

Por lo que se refiere a la edad, el requisito es
ser mayores de '16 al"ios, si es soltero o de cua·lquier si ~s 
casado. Esta condici6n nos parece ac.rtada con la vida de los 
hombres del campo, quienes desde pequeftos viven ligados a-
los trabajos del campo, siguiendo el buen ejemplo del padre,
adem&s de c,ue por su propia naturaleza contraen matri~onio1 -
sicndo m11y jovC>n,:,s por lo que nuestra le<:<islaci6n agraria con 
sidera que al llegar a los 16 años, tiene plena ca~acidad juri 
üica en materia agraria. 

( 52 ) Lucio Mendieta y Nunez. Obra Citada. p4g 426. 
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En cunnto al estado civil, el J.egislador to::i6 en -
cuenta la idiosincracia de la ~ujcr cm~pesina, al ~st=blecer
:ue las mujeres tienen también capacida~ en m~t:ria e;raria
si son viudas o solteras, pero con familia e su cargo,pues de 
.este modo no dejan desamparadas a las mujeres que por diver
sas circunstancias tienen familia ;ua mantener. 

Se necesita, establece la II Fracci6n, adern!s para 
ten.~r capacidad en materia a~ra:ia, que el solicitante de par 
cela sea vecino del poblado que obtuvo ejido por lo :nenos des 
de ~eis meses antes de la fecha de la presentaci6n de la soli 
citud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio,ex
cepto cuando se trata de la creaci6n de un nuevo centro de -
~oblac16n o·de! acomodo en tierras ejidales excedentes. 

Esto es con el fin de dar ?rimacia a los vecinos 
~el poblado, evitando con ello que cuando hubiese una solici~ 
tud de ejidos,. se inscribieran campesinos de otros poblados, 
creando con ello el descontento o malestar de los que ah! re
siden. i::sto no se .::-e7:1.ere a los casos de. creación de nuevos 
centros 1e poblaci6n o del acomodo en tierras ejidales exce
dentes, pues el objeto de estos dos ~rocedimientos, es lle
v;:..r campesinos de sus poblados en donde ya no existen tierras 
repartibles, a los· lugares en donde si las hay. 

Es necesario ta~bi6n, dispone la Fracci6n III,pa 
ra tener capacidad en materia agraria, tener como ccupaci6n-
. :ibi':ual la a:Jricultura y trab".ijar :-iersonalmente la !:.'..0rra.
Zs!:o es, la persona que no trabaje personalmente la tierra,
no puede l;-;ncr c:apecidad jur!dica en materia asraria,siendo
esto ~laro, pues si lo que se trata es de repartir la tierra
·~ntre quienes no la tienen, lo '.:l~S justo es que se entreguen 
a aquellos ~ue dependen de un modo habitual de su ex~lotac16n. 
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!::l mismc. orden2s:iento establece en su fracción rv,
. ~0 ?~ra t~n~r c~~~ci~c~ ~·n m~.te=ia agra~ia no se d~be poseer 

.:citaci6no 

Al r~partir~e la tierra, es je justicia ~uo aqull 

que ya pos~e una extenci6n iguel o mayor a la que el car:ip~sino 

cupacitado va a r;·,cibir, ne t:nga derecho a ella. La nueva

Le)' no habla sin embargo de aquellas persc,,.o:;s que tengan tie 

rras en ext~nci6n menor a los limites de la dotaci6n;pu~s de la 

interpretación de esta fracci6n esa persona tendr!a capacidad 

para recibir su parcela, la que agregada a la tierra ya pose!da, 

t1ndr!a una extenci6n mayor a la ~ue fija la ley. 

La fracci6n V establece, que para tener capacidad

en materia agraria, no se debe poseer un capital in··!ividual

en la indus~ria o en el comercio mayor de diez mil pesos, o-

un capital agr!cola mayor de veinte mil pesos. 

E:n el mismo caso ·:¡ue la fracr.i6n an':.erior, si se -

tiene un capital que no llegue a lo estipulado, tendr~ capaci

jad para obten;r ti:·,r.::-as, a ;:¡esar de que otros c;;.:~pesinos sin 

ning6n recurso se vean desplazados por aquellos. A nuestro mo

do de pensar, la soluci6n ser!a que tomando en cuenta el capi

tal que tenga el camp8sino solicitante debe ser tomado en cuen 

ta al momento del r2parto de la unidades de dotaci6n o parcelas 

prcfiri·.;ndo a aqtt·~llos que carezcan de recursos econ6micos. 

El art!c:.ilo 201 del mismo Crde:-?·,miento ':crsid"ra-

t~mbi~n capacitados ~ los alumnos egresados de las escuelac --

de Ense~anza Agr!cola M~dia, Especial 

re6nan los requisitos f:.ja-::!os por las 

del articulo 200 de la L~y Federal de 

o' Subp~cfesional,que -

fracciones I, IV y v--
Reforma Agraria, o ~ea• 

ser ~exicano por nacimiento, no pos~~r a no~bre -~opio y a -

t:itulo :ie dominio de !:!erras en extens:.6n igual e ma;•or al

minimo esta::lecido ::>::;ra la uni::lad :l·: dctaci6n y ne. ¡x:seer un-

-::aplt.:i.l in•ividual =n lo industria o en el comercto 0 ayor de--

:.t:-~ ·:il ::;o~, 0 un -=~;;1~,1 aqr..!:::-':'la rn~yor :!·~ Vt1lr1te 1111 >C?soz; 
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·~stc:s 1:i:.:nen d~~ .. :cho a ser inclu!::?os como c~:i.,Je!:iino~ capuci

t~.:os e~ los =~~sos je su ~~·~lado de c=i9~n, tam~i&n tien~n-

der·?::~o, ~ ::c::-;";lar p:i.~te de los nu:v:;,s ·::·~;it::os J.c :~· ·blaci6n--

ag.:.:Íi::ola y e s~r ~co~o~ados ~n las parc~las v~~ar1t~~ de 

o~=os ejidoss esto ~~, tenjr~n cap~ciiad para obtener ~nidad
j~ dotaci6n o parc=lao 

Los egresados p~re ser ac~~odajos en las pa~c~las 

~asantes establece nuestra ley agraria deben da considerDrse 

-=or.10 cam;.-iesinos del pobl ~~do, ~1.Je ha.yan t.:""abaj ado ti :.-!. .. ras del 

ejido ?Or ~enos de dos anos. 

La nu·eva Ley, a ::iic"1os z:.lur.inos no les "-'Xige los

=eq;.iisitos d-e resi.J~r.r.:ia, ya ~ue si es':os est/:n ·~st:.l':li.: ndo,-

~;; l = _ ico qu.:;, lo h'lcen fuera :l;:l n~cleo de poblaci6n de donde 

vivan. 

Por otra parte, el mis~o or'enarniento l~s excluye 

r~l ::-e·:;::isito de trabujar personalMente la tierra, y el de su

ocupaci6r. habitual, ~·;:> ::;ua ser!a i:-i¡:iosible que un .:;studiante

los reuniera, ya que siendo estu~iante, no ?Uede ni residir-

::n ·el mismo pueblo, ni .Jedic;:irse al cultivo de las tierras-

ni ~acer de ~ste su trabajo u ocup&ci6n hs~!tual 

Se c:x.1prenden las causas por las cuales la Ley-

Pederal de Reforma Agraria exime a los alumnos de los requisi 

tos qu-:- el r;iismo cr"!enamiento sef:: la a los de:n~s ce::Tipesinos. 

Como se puede obse?:"var constitu:;e un gran acierto 

le· estable::i(lo po::- la Ley, )'<. qu,-,, la e~:plot::rci6n de lc:c ~jidos 

~u:;,t:!e h:lcerse m~s =· c!onal 'I '.:'.i::::nt!i'ic<>.rr.ente, yo ·:¡ue, los 
· lu: :nos ¡Jue::len servir d·:-: ~~ucho a 1;:; tr-,ns.::'o::-maci6n de nuestro 

1:a~1pe sino. 

:,..~•, 
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El a::-t~cLtlo 202 de la Ley F'edcr-al :Je Refc-rr.i<i Agrarir· 
establece, los p~on<:!S o trabajadorr:s de las haciend<1s tienen -
derecho a concurrir entre lós capacit¡:¡dos a c¡ue "" r-efi,,·re el 
art:".culo 200. P,.¡ra el efecto ser-~n incl,.1!..:los ·.;n los ccn:;os -:•.1e 

se levanten con motivo de los ex¡>edientes agrarios que se ini
cian a ~etic16n de ellos mismos, o en los corraspondientes-
a solicitud dr~ neicleos d·.z: po'.,lac:16n cuondo el lugar en que
residan queden dentro del radio de afec:tac:i6n del poblado so
lic:i tante; en este caso las autoridades agrarias proc:eder4n 
·Je oi'icio. Tambi~n ':ienen -:!erecho al acomodo en las superfi
cies excedentes de las tierras r~stituidas o dotadas a un -
nGcleo de poblaci6n y a obtener ~ratuitamente una unidad de 
dotaci6n en los centros de poblaci6n que constituyan las ins 
tituciones f'ederales ~· locales, expresamente autorizadas -
por la Federaci6n para el efecto. 

Considerar.ios que pe. quisimos alumnos, han sido -
incluidos en las parc'=las o •midades de dotaciones dispon1-
bles. 

De lo expuesto podemos afirmar que la nueva ley
agraria t.iene como destinatarios fundamentalmente, a los 
campesinos, considerados en formü individual o colectiva. 

Por Oltimo haremos un pequel'lo <!studio de los 
otros sujetos in<::ividu.;;l~s <:;•Je la nueva ley reconoce: ~stos 
son r Los pequ.~1ics :: gr:mdes ;Jro,::>!etarios, por las :.d<Juientes 
razonas¡ 
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Son suje'cos de d"'n'c~o ag:-ario, ;.-. .,r el vinc•.Jlo -
<:ue ~uat·de>n c•:>n la ti,::,r~·a, '/él qlle es su :'ro: ::i6n la ex;-·'.'ot< 
~i6n d~ la mi.::;m<., y j)orque en todo caso d.: .1c·tac.!.6n o .:le r-e:s 
ti ':·Jci6n la Ley F'ed·~i:al de Reformo .Z..·~i:ari::. los consirJer-a
cc·!<O demandados y a los sc-1 l citan';es de la::; tie!:"ras como <1c
tor·2s en el juicio administrat.!.vo agrar-io. 

Adern~s¡porque le: ley ;::r'.:lt·:jc ¿, los p-:!c;uel'los pro 
pletarios, declarando ina=ectables sus tic:ros, con derecho
de ~btener el CP.rtificado de inafectabilidad • 

Tambi~n, porque la me~cionada ley cstablec:e la~ 
pos1b111dad o mejor dicho, el derecho de poseer la extenc16n 
ll!&xima que señala de.1tro de c>ida entidad federativa las re
pect!vas lecJlslaturas, extenc16n que su ~ropietarlo puede -
poseer sin estar obligado a fraccionamiento. Y porque los -
grandes terratenientes, conforme a la Ley, tienen la facultad 
de señ'>lar, dentro de sus fincas <lfectadas, el lugar en 
d~nde se debe localizar su pequeña prc~iedad inafcctable. 

Adem!s,porque los grandes propietarios en los 
~:•sos de restituci6n de tierras tienen derecho a que se--
les respete la extenc16n de 50 hect~reas llenando los requi 
sitos que establece el artlculo 27 ·::onstit•Jcional ( 53 ) 

( 53 ) Lueio Mendieta y Nu!'i,~z. Obra citada p~g 426 
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Cl>:>ITULO V 

V.-LA Cf.í>,\CZD.;:i JUr.IDICA _;¡¡ .::L .::JIOC 1'1;R.A CC!1TR.-'.TAR. 

~).-An~lisis jel articulo 136 de la Ley Federal 
de Reforma Agraria. 

b).-Qui0nes pueden contratar en el ejido. 
c).- Funciones del Comisariado Ejidal y la Asam. 

blea General en su caso. 

A).-Al-J/·.LI.SIS DEL ARTICULO 156 DE LA L.;;Y F.::O:::!V.L !>E: RE: 
f'C,;:t;.;A ,'.'3.'lARJ:A. 

Art!culo 156.- Indica que:El ejido tiene capa
cidad jur!dica para contratar para si o en favor de -

sus integrantes,a tr~vos de Comisariado Ejidal,los -
cr~ditos de refacci6n,av!o o inmobiliarios que requie 
ra para la debida explotaci6n de sus recursos. 

El sonor Licenciado Antonio Luna Arroyo dice -
al respecto lo siguiente: 

"El articulo 156 de la nueva Ley no tiene an
tecedente directo al1uno, es un precepto nuevo, a no
ser en lo relativo al Sistema de Otorgamiento de Crf
dito a los .::jidatarios y Comunidades por el Banco Na
cional de Cr6dito ~jidal a tr~ves de sociedades loca
les de cr6dito( articulo 45 y dem!s relativos de la-
Ley de CrAdito Agricola de 30 de diciembre de 1955).
flos parece incorrecta la supresi6n de las sociedades

locales de crfdito,por lo que ve a la facilidad y --
simplificaci6n del tr~mite al evitar g~stos burocr~t!. 
cos al aumentar los sujetos da crfdito". 

El articulo 156 le concede personalidad ju
r!dica al ejido ( nucleo de poblaci6n) par~ contratar 
cr&ditos para si o en favor de sus integrantes ••• 
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Considera~cs,que ~s m~s l6gico y seguro h~ccr un plün
resion~l de cr~ditos, a tr&ves de las socizdad~s loca
les de cr~dito corno lo apunt=ba la Ley-de Cr~dito A~r! 

cola de 30 de dlciembre de 1955.¿Se quiere volver al-
sistema de los créditos directos a los que laboran en

los pequeños ejidos,con enormes gastos de admisnitra-
ci6n de los Bancos Nacionales de Cr&dito E:jidal y Agro 
pecuario? (54) 

Por su parte,el se:or Licenciado Lucio Mendie 
ta y Nuñez dice:"l::sta disposici6n solamente puede r

ferirse a los ejidos constituidos en empresa rural en
los que la Asamblea General de Ejidatarios asociados-

faculta al Comisariado Ejidal para realizar las opera
ciones a que se refiere.E:n los ejidos de explotaci6n

individual el Comisariado no pu-:;de obligarse ni obli-
gar a li? totalidad del ejido por las operaciones cred%:_ 
ticias relativas a cnda ejidatario.(55) 

E:l seffor Ingeniero Fern~ndez y Fernlndez a su 

vez dices 
El articulo 1.56 indica:"El ejido tiene capaci 

dad jur!dica para contratar para s! o en favor de sus
integran tes a .r.av&s del Comisarir.ido E:jidal 1 los cr6di
tos de ref'acci6n, av!o o inmobiliarios que requiere -
p'::ra la debida explotaci6n de sus rccursos".E:sto coli

ge ccn la Ley de Cr&dito Agr!cola muy anterior a la -
Ley Agr.aria,que or~ena la constituci6n de una sociedad 

loc~l de Cr&dito ~jidal.Si todos los cjidatarios son
m:!.c-1bros de li:t soci,_;,dad) le qu~ puc:~l::! o no suceder) -
p~;r:ce trat;:,rse de una or9aniz··ci6n reduntante1 que1 se
u6n ~ste crticulo,no nc:~~~ita co~sti~uirse.El ejido es, 
ya ie por s!, une coop_rativa de tcn,ncio de tierra.Pe 
e-e d,_~e t-=:nerse en cuenta c;ue l•; zo•;i<:ida< local es mu

c~o m4s flexibles 
(54) Antonio Luna Arroyo.Der~cho Agr~rlo Mexicano.p4g166 

(55) Lucio Mendiot:a y Nuñaz.Obra Cit·.rJ;: .;>~g. 
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Se pueden excluir socios ?Or simple acuer~o de la -
asamblea,mientras que la exclusi6n del ejido(priva
ci6n de d:irechos) requiere acuerdo presindcncial.Aho 
ra bien,si el ejido recibe el crédito y luego el Co
misariado lo distribuye como quiere,eliminando a los 
ejidatarios indeseables en la di~tribuci6n,entonces
da igual. Considero preferible conservar la duálidad 
ejido sociedad.S.l el ejido es colectivo.no hay ;)ro-
blcma, pués será el sujeto final del cr~dito;pero.-
s.l es individual• cada ejidatario debe tener libertas!. 
para agruparse como quiera y con quien quiera"• 

"~ntro de los ejidos hay personal heterogé
neo.De hecho tal heterogen•idad.en la forma de desi-
gualdades econ6m.lcas,ha venido aumentando.Este es un 
argumento en favor del sistema anterior.que deja la-
agrupac16n flexible y no agrupa por fuerza al conjun
to de los ejidatarios,debe recordarse a este respecto, 
lü falta de selecci6n de los beneficiarios que ha --
caracterizado& nuestra reforma agrari"1 11.(56) 

La maestra Martha Ch!vez Padr6n dice en cuan. 
to al articulo156.lo siguiente1 11Este precepto innova
totalmente el sistema mediante el cual los ejidos con 
trataban sus cr&ditos• pues prev.lamente deb!an const.l 
tuirse en sociedad•• locales de cradito para tener -
ca~~cidad jur!dica de contrataci6n credleticia.Bajo -
esta Ley tales actos jur!dicos de contrataci6n resul

tan ya innecesar.los.pues legalmente el ejido tiene tal 
c.:p:icidad para contratar directamente por s! o en fa
vor de sus ejidatarios.( 57) 

SG) Fern~ndez y Fernández.Observaciones al ~royecto
de la Loy Federal de Reforma Agraria. 

57) Martha Ch4vez Padr6n. Ley l"ederal de Reforma Agra 
rla pá9 123. 
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Consideramos ~ue los ejidos desde el aña
de 1917 tienen c~pacidad jur!dica,la cual fu~ concedida
por la Constituci6n en ·SU articulo 27,esto en cuanto a -
lo que establece la nueva Ley Pederal de Reforma Agraria 
en su articulo 156 que indica."Sl ejido tiene capacidad

jur!dica para contratar cr~ditos para s! o en favor de -
SIJS integrantes a trl!ves del Comisariado =:jidal ••• Por -
otra parte y de acuerdo ccn el maestro Lucio Mendieta-
~· Nuñez, el mencionado precepto s6lo puede operar en los 
n~cleos ejidales ya formados, establecidos en empresas, 
y adem!s el Comisariado Sjidal para poder llevar a caba
las operaciones señaladas en el mencionado articulo,-
debe tener capacidad, esto es, la Asamblea General de -
Ejidatarios debe facultar al Comisariado Ejidal,en estos 

casos si funciona el mencionado precepto.si el n6cleo -
ejidal es una sociedad,es colectivo entonces no se presen. 
tara ningón ?robl~ma,ya ~ue el ejido o sea el nacleo de
poblac16n ejidal ser~ el sujeto de cr~dito,el responsable, 
consideramos que el problema se presenta cuando los nd-
cleos ejidales son de explotaci6n individual,y por lo--. 
tanto,en este caso no tiene aplicac16n el articulo antes 
mencionado.Ademl!s el Comisariado Ejidal no puede obligar 
a todos los ejidatarios,es decir,al nócleo,por los compro 
mL;os contraídos por cada ejidatario,es mas ni el mismo
Comisariado Ejidal puede obligarse por los compromisos-
de cada ejidatario. 

~l articulo 156 de la nueva Ley Federal 
de Reforma Agraria como ant~riormente lo manifestamos s~ 
lo tiene aplicaci6n en los ejidos que se explotan colec
tivamente, pero en loa ejidos en los cu~les la explota~ 

c16n es individual consideramos ~ue no funciona dicho -
articulo,porque ha~· desigualdad econ6mica en el cjido,-
unos ejidatarios tienen m~s que otros. 



- ªº -

Los ejidatc-""ios ~ue tianen cop~cidad jur! 

dica plcm.'.'l ;:iueden adqui-"."ir toda clase de cosas y ob

jetoc !JOr su :~rr..¡,io derecho o a nombre de terceras -
personms, en este caso pueden cul~brar toda clase de 

contratos. 

Es decir, que pr.1ra poder adqui~-ir cesas,

celcbrar contratos,el ejidatario ~uede adquirir sieru, 
pre y cu~ndo tenga capacidad juridica plena. 

El tema de nuestro estudio se basarA en -

este inciso, en la relaci6n que guarda el ejidata-

rio con la crganizaci6n del ejido.~a que s! 61 ejid~ 
tario como particular, como persona capaz que es,-

puede adquirir bienes como cualquier persona,en la

adquislci6n de bienes i:nra el ejido,ya no acontece-

lo mismo,- yn que los ejidatarios estAn sujetos "' lo

-.ue estcble3Cu en lo particul:ir la nu::iva Ley y a los 
acuerdos de las autoridades ejidales. 

En este caso, los ejidat<1r!os no pueden -

adquirir nada p<;r¿1 el ejido, es decir, no pueden ce-

1'.::brar ningún contrato sin el ::·revio consentimiento

de cus autoridades, ~ue en este caso son, ya sean

las Asanbleas G<::n<":r<'.les de E:jid<·t•rios o el r>ropio-

?rcsidente del r.omisariado Zjidal.~a ~ue ~st~s auto

rid<:d,=s ( el comisariado ejidal principalmente),son

las encc::rgz:c.ks de l<">s r.i:r.n-:,jos de los bienes ejidales. 
As! el ejicl:-.tc rio no :·,uede <:.;;tuar libre

:nente,ya c;ue tiene que sujet.irse a lo q1,1e se acuerde 

-::n las Asa .. nbleas Generales de E:jidaterios o e lo c;ue 

diga el Comisariado E:jidal en cuanto a la compra de

bienes o venta de :n-oductos, el ejidatario tL:ne c¡ue 
suj.~télrse e lo que digan las mayorias, o a lo que -

determine hacer el Comisariado Ejidal. 
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El ejidatario tiene amplia c2pa.cidad juri

dica ~~ra adquirir lo que le venga en gana,~aro desde 

el punto de vista como p2rticular,siempre y cucndo -
actOa conforme a la Ley, pero tr::;ttí.ndo.se de la adqui 

sici6n de los bienes para el ejido, ~l no puede ad
quirir, si no es con autorizaci6n de las propi::s au

toridades del ejido, si las autoridades de su ejido 
dicem que tal o cual cosa se debe de comprar dichas

cosas se compran aunque el ejid~tario en lo particu
lar no es de acuerdo, debido a ~ue, esto sucede con 

mucha frecuencia en nuest::-os ejidos.En virtud de que 

las operaciones por las ~ue se adq~ieren cosas p~ra
el ejido, como son por ejemplo, semillas,maquinaria

agricola,etc, se re~lizan dichas compras a tr~ves del 
Comisariado Ejidal. 

Aunque, el ejicc.tario en tal o cual compra 

::le tal o .cual bien no est& Je acuerdo, esta compra -

se realiza si la mayoria est~ de acuerde en celebrar 

lo o si el Comisariado ~jidal ~s! lo estima convenie.a, 
te. 

Esto se debe a la org.cniz-:ci6n del ejido,

ya que lo que vale en estos casos sen los acuerdos -
de las autoridades del ejido, y los ejidatarios per

sonalmente no pueden realizar nin~una adquislci6n de 
bien-os sin el pr.;vio acuerdo f¿,vorable p;-ra hacerla

de sus autoridades, su capacidad jur!dica p;:;ra ad--: 
~uirir en este caso,se encu~ntra supedit3da a ~ue --
1 s autoridades,as! lo esti~~n conveniente. 

Como ya vimos1 el ejidatario :;iarticularriente 
en cu.:?nto a la compra de bi<mes, si es c·:i.paz, puede -
realizar cualquier cper<>ci6n en la compra de biencs
para su pro;Jio patrimon'.o1 y no as! en el c<1so de 
compra de bienes ara el ejido. 

En sum<1, son las autcri ·:ades,ya ::'ean las 
As<':':'lblezis Gen.~r--:•lcs de ~jid:. t<:r-io::; o el ·r-oplo Comi

s.:;ri"do Ejidal qui..;,nes :)ueden re"lizar ::oci=i el :;e ~Je 

oper cienes en el ejido. 
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Veamos lo que acontece en materia de arren 
damicnto.-gl ejidatario particula~~ente en esta mate
ria ~uede afrendar sus propios bienes,pero en cuanto
ª sus propiedades y derechos que ti0ne dentro del eji 
do tiene que sujetarse a lo que en particul<.r estable 
ce el nuevo ordenamiento jur!dico, es decir, su capa
cidad jurídica en este caso no se encuentra sujeta-

a lo que el mencionado ordenamiento jur!dico ordena,
as1 lo establece claramente en su articulo 75. 

Articulo 75.- "Los derechos del ejidatario 
sobre la unidad de dotaci6n y, en general,los que co
rrespondan sobre los bienes del ejido a que pertenez
ca, ser4n inembargables, inalienables y no podr4n gra
barse por ning~n concepto son inexistentes los actos 
que se realicen en contravenci6n de este precepto. 

Como se ve en este caao se prohibe el arret 
damiento de los derechos del ejidatario sobre la par
cela, y sobre los bienes del ejido; es decir, ~1 ejida 
tario no puede arrendar su parcela,ni ninguno de sus
derechos sob~e los bienes del ejido,sin embargo la ~ 
nueva ley en su articulo 76 faculta a los ejidatarios 
para arrendar sus parcelas en virtud de encontrarse-
incapacitados para trabajarlas ellos mismos, esto lo 
manifiesta claramente el mencionado articulo que a la 
letra dices 

Articulo 76.- "Los derecho• a c¡ue se refie 
re el articulo anterior no podr&n ser objeto de con-
tratos de aparcer!a,a~rendamiento o cualquiera otros 
que i~pliquen la explot:ici6n indirecta o por terceros 
o al empleo de trabajo asalariado,excepto cuando se-
trata des 

1.- Mujer con familia a su cargo,incapacita
da para trabajar directamente la tiorra,por sus l.::bo
rcs domAsticas y la atenci6n a los hijos menores que 
de ella dependen,sie~pre que vivan en el ndcleo de -
;>oblac16n; 
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IX.- Menores de 16 años que hayan hereda 
do los derechos de un ejidatario; 

III.- Incapacitados¡ y 

IV.- Cultivos o labores que el ejidatario 
no puede realizar oportuna~ente aunque dedique todo
su tiempo y esfuerzo. 

Los interesados solicitarán la autoriza
ci6n correspondiente a la Asamblea General, la cual
deber4 extenderla por escrito y para el plazo de un

ª"º• renovable1 previa com~robaci6n de la excepci6n -
aducida. 

En estos casos la Ley Pederal de Reforma 

Agruria autoriza a los ejidatarios a arrendar sus -
parcelas,en virtud de su incapacidad para trabajar-
las, es decir, alude 6nica~1ente a incapacitados,esto 
desde luego es m!s humano y acertado dentro de la -
nueva ley pues la incapacidad puede venir en cualquhr 
momento. 

De todo lo anterior, se desprende que la 
capacidad jur~ica.:del ejidatario se encuentra supe
ditada a la nueva ley,ya que, no puede arrendar sus 
parcelaa1 si no se encuentra en los casos señalados1 y 
adn asl,los ejidatarios que se encuentran en dichos
casos no podrán celebrar el contrato de arrendamiento 
de su parcala o de sus derechos que tiene sobre loa-
bienes ejidal,,s, sin la autorizaci6n de la Asamblea
General de Ejidatarios, es decir el ordenamiento ju
rldico concede el derecho a arrendar a otra persona
su parcela;en estos casos tenemos que las parcelas -
ejidales cuyos propietarios se encuentran en alguno-
de los casos senalados anteriormente,pueden ser traba 
jodas por particul<'.res o explotadas indirectamente -
debido al contrato de arrendamiento que sobre la mis
ma parcela se celebre. 

Pero los interesados ade~~s deben estar-

.:1uto.':"izados ;)or la Asamblea General de Ejid<i ~urios,-
~s! lo establece la Ley Federal de Reforma Agraria. 



- 34 -

Li:!. nueva Ley c:-i su art!culo 55 _;;.rohibe la
- l br~ci6n da contr~tos de ~r=.:nd~~1ientc, ~l se ·¿:lar: 

"(¿u-ó>:1a ;:>rohibida la c·:·l-:o!:ir::ci6n de ccntr<l
tos de ~rr~nd::.::i nto, aparcGr!a y de cualquier ~=to -

jurf:;ico c;ue ti·:nc.!<1 ¿¡ l.:· ·2x:··lotaci6n in:lirecta o :)or
t&rc~ros da los ter=cnos ejidclis y ccmun~l~s,con ex
cepci6n de lo dis;:>uesto en el articulo 76. 

Por otra p~rte encontramos en nuestra le-
gislaci6n agraria disposiciones ~ue permit~n llevar a 

cabo la celebraci6n de este contrato, as! lo· estable 
ce el articulo 54. 

"Se except62n de las disposiciones conte
nidas en los dos articulas anteriores los actos a que 

:;e r·:;!fieren los art!culos 63, 71,37 y 109 y en general 
todos aquellos expresamente autorizados por e:;ta ley". 

La nueva ley hizo bi~n al no pcr~itirle

al ejid;.tario poder arrendar su.s derechos en el ejido 
i:'lclu~'endo en ello, la prohibici6n ~e arr,;ndar su par

cela o unidad individual de dotaci6n, es indiscutible 
que la nueva lcy,al referirse a los dercc!1os de los -

cjidatarios, se re=iri6 a los dGrechos que tienen so
':re l·:ts parcelas, pues 6sto.s son las 6nicas que pue-

den arrendar; pu6s, si la finalidad es dar la tierra
para que se trabaje, no t~ene ning~n c~jeto que se de 

en arrendamiento, pues esto im~lica,o que el arrenda

tario no tiene tierras,o que el arrendador no necesi
ta de ellas para poder sostener a su familia. 

Lo anterior s6lo es posible,en casos de -
verdadera nccesidad,como son los casos de las r:iujeres 

c~~adas con familia a su cargo, y tarnbi~n en los ca
"ºs en los cu.les el ejidatario est~ imposibilitado
f!sicc:? ·,:;nte para ;Joder atender persona1'.1ente los tra 

b~jos a9r!col~s que tiene que realizar en la ?roduc
ci6n de l~ ~arc~la. 
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La Ley Pe:..!-::iral de Reforma A-:;raric: .:irctege 
el cji~i1tario al establecer que nin:ún contrato de -
arr~ndar:1iento ~uede cel~~rar (ya vimos los casos en
los que si precede l;;:. c·.;)lebr--.ci6n de dichas operacio 
n~s jur!dicas),sin la autorizaci6n de la Asamblea Ge 
neral de Ejidatarios;La nueva Ley ccnsider6 a los -
~jid~tarios,no c~;:iacitados para poder c~lebrar inde
pendientemente de la intervenci6n de alguna autoridcd 
ej idal al contrato de arrenda-:-.iento, y vi6 la necesi 
dad de la intervenci6n de una de dichas autoridades
del ejido ~ue vel~ra por sus intereses en defecto de 
~l mismo, y as! estableci6 la intervenci6n de la --
Asa~blea Gen:ral de Ejidatarios para salvaguardar los 
intcres~s de los ejidatarios que arrendaran sus par-
celas. 

Del estudio anterior se desprende que --
nuestro ordenamiento jurídico consider6 en este caso 
al ejidatélrio, no lo suficientemente c.:i.pi1Z para rea
lizar o celebrar por si s6lo esta calse de contratos; 
y pz1ra ¡:irotcger r.1cjor sus intereses determin6 la in
tarvenci6n de la Asamblea General de Ejidatarios en
tados los contratos de arrenda~iento que se celebren 
con ejidat~rios. 

Consideramos que el :c,encioncdo ordenar.1ien 
to hizo bien en considerar al ejioatario no lo sufi
cient·amente Cé.pacitado p~.ra celebrer determinados -
contratos, ya c_ue g~·neral~ente, la cl;:;sc campesina-
en nu·:istro pa!s, c;;:.rece de una ~d:.icaci6n r:ue les per 
::.itc . .:<efenélerse ·.ie los que todo el tiempo han tr;:.tad9 
y tratan de seguirlos ex~lot~ndo. 

Pensamos que en este caso la Ley accrt6,al 
con:,;iderar ;;l e.:jidatario no có;;->acit.::do pw.ra celeb::-ar 
o llevar a cabo ci::>t-Drr,1inados actos jurLiicos, si esta 
con!.dderaci6n es p;:,ra :~rot-::;:"'rlo, pc.ra de~enderlo -
r.~jor en sus in t:er::s :·s, estt bi&n hecho, ya ~:ue con -

la int~rvenci6n .;e l<·S autoi:-idades ejidales, en algo 

se def'icmden m~Jor los 1nt::>.resaa de los ej1datai-1oa, 
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que cuando ellos solos celebren actos jurídicos. 
En conclusi6n,la nueva Ley Federal de Re

forma Agraria hace bien en proteger al ejidatario al 
considerarle no capaz para celebrar contratos de 
arrendamiento pu~s, en esta forma, sus intereses ~
estAn mejor protegidos. 

La nueva Ley estima que la necesidad de -
proteger al ejidatario es evidente, y al efecto esta 
blece en su articulado; castigos para aquellos que -
no acaten sus disposiciones al respecto, as! tenemos 
que en su ar~lculo 77 manifiesta lo siguiente. 

Articulo 77.-"Cuando el ejidatario emplee 
trabajo asalariado sin estar dentro de las excepcio
nes previstas en el artlculo anterior, perder& los -
frutos de la unidad de dotaci6n, los cuales queda-
rAn a beneficio de los individuos que le hayan tra
bajado personalmente, q¡ienes a su vez estAn obliga-
dos a resarcir las cantidades que por av!o hayan -
percibido y la parte proporcional del c:rfdito refac
cionario cuya 1nversi6n hayan utilizado"• 

La Ley agraria castiga en esta forma a los 
ejidatarios que violen sus disposiciones, ya que --
ellos no pueden realizar o celebrar contrato alguno 
de arrendamiento, sin la intervenci6n de una autori 
dad ejidal COllO la Aa.mblea Genera1 de Ejidatarios, 
en el cual se vaya a arrendar la parcela. 

La Ley F9deral de Refor111a Agraria presenta 
otro ca80 de arrendamiento, el de los solares de la
zona de urbanizac16n de los n6cleoa de poblaci6n eji 
dal, pero en este caso, no son los ejidatarios quie
nes celebran este contrato, sino que son las autori
dades de los mismos ejidatarios los que lo celebran-· 
as! lo manifiesta nuestro ordenamiento jurldico que
dic:es 

Artlculo93.- "Permite que los solares ex
cedentes podrAn ser arrendados o enajenados a perso 
nas que deseen avecindarse,pero en ningdn caso .. -
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les permitir! ·adquirir derechos sobre m4s de un -
solar". 

De esto se desprende que el ejidatario -
tampoco puede arrendar su solar, vemos que nuestra
Ley Agraria no capacita al ejidatario toda vez,que
le prohibe arrendar su solar ya que,establece,que-
s6lo los solares excedentes en una zona de urbaniza 
ci6n pueden ser arrendados por las autoridades del
e j idoe 

El articulo 95 dice,•Los contratos de arrea 
daralento o de compra-venta de solares que el n6cleo 
de poblac16n celebre,deber&n ser aprobados en Asam
blea General y por el Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizaci6n, el cual vigilar! el exacto 
cwnpllmiento de dichos contratos,de acuerdo con los 
preceptos contenidos en este capitulo"• 

En estos contratos de arrendamiento de so
lares que sobran de los que se reparten a los ejida
tarios, no pueden ser celebrados por los ejidatarioa
en lo:.partlcular, esto es, el ejidatario no puede -
arrendar su solare 

Solamente, las autoridades del núcleo de-
poblac16n pueden celebrar contratos de arrendamiento 
sobre los solares excedentes, en las zonas de urbani 
zaci6n,pero siempre y cuando dichos contratos sean-
aprobados en Asamblea General de Ejidatarios del --
n6cleo de poblaci6n, y que estos contratos sean ade
m&s aprobados por el Departa~ento Agrario,Hoy Secre
taria de la Reforma Agraria. 

De eeto se desprende,que el n~cleo de po
blaci6n ejidal ea el 6n1co que puede disponer de los 
solares vacantes y por lo tanto arrendarlos,en igual 
situaci6n se encuentran los solares abandonados. 

El articulo 98.- El abandono del solar du 
rante un año consecutivo,trat~ndose de avecinados y
de dos si se trata de ejidatarlos,dentro del plazo-
fijado para la adquis1c16n del dominio,lmpllcar& la-
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p6rdida de los derechos de su poseedor,salvo causa
de fuerza mayor.El solar se declara vacante y la ~ 
Asamblea General podrA disponer de 61¡ lo adjudica 
r! preferentemente a ejidatarios que carezcan de -
solar, de conformidad con lo dispuesto en el artic!:!,. 
lo 72 de esta Ley o b16n lo vender& o dar& su arren 
damiento". 

La samblea General de Ejidatarios es la -
que decidir& sobre las privaciones y nuevas adjudica 
clones de los lotes de las zonas de urbanizaci6n,en
los t~rminos y condiciones que seftala la misma Ley,
en esto se mejoro. 

El ej!.datario no puede celebrar el contra
to de arrendamiento sobre su parcela ejidal, as! co
mo sobre sus derechos ejidales;y por lo consiguiente 
se encuentra no capacitado,ya que, el Cc5digo Civil
no le impide hacerlor es mis le otorga plena capaci
dad para hacer y desahacer sobre sus bienes a los •
e jidatarios con capacidad jur!dica,pues son persona• 
capaces que pueden disponer de sus bienes. 

Esto se debe a que nuestra Legislaci6n Agra 
ria es una rama independiente que modifica en muchos
aspectos al derecho civil,pues, su campo de acci6n -
es diferente, y vemos como modifica instituciones -
del Derecho Civil como ea lo de la capacidad jur!di
ca del hombre. 

Un ca90 mis en el cual el ejidatarlo no --
esta autorizado por la Ley Federal de Reforma Agraria 
para celebrar individualmente,determinados contratos, 
como son, en este caso el contrato de permuta de los-
bienes ejidales,sobre esto la Ley Agraria en su titu
lo segundo, Capitulo Primero manifiesta en su articu
lo 63 lo siguientes 

"Cuando convenga a la economla ejidal o-
comunal, los n6cleos de poblac16n podrAn efectuar per 
mutas parciales o totales de sus tierras" ••• En este 
caso la nueva Ley protege a los ejidatarlos y a los
.comuneros quienes eran engaftados y explotados por -



- 89 -

politicos e influyentes y de sus patrones particula
res los cuales se enriquec!an ilicitamente,es decir
es la mejor forma de proteger al ejidatario y al co
munero en materia de permutas. 

El articulo 336.- Establece el procedimien 
to para las permutas colectivas entre ejidos,y al ~ 
respecto nos dice "Los expedientes relativos a permu 
tas entre ejidos se iniciar~n a solicitud de los ~ 
ejidos interesados,ante el Delegado Agrario que co-
rresponda". 

Consideramos que aqu! confundieron ejidos 
interesados por nGcleos de poblaci6n ya que los eji
dos son los terrenos y· por lo consiguiente como es -
posible pensar que los ejidos esten interesados en -
la permuta de sus ejidos, sino que los interesados,
son los nGcleos de poblaci6n en permutar parte.o la
totalidad de sus ejidos~Hizo bi'n el ordenamiento ju 
rfdico en señalar que se haga ante el Delegado Agra
rio correspondiente, porque de esta manera se deseen 
traliza la justicia agraria. 

De lo anterior,tenemos en primer tfrmino, 
que las permutas no las hace el ejidatario individuAl 
mente,es decir, el no las celebra, ya que nuestra ~ 
Ley considera a los ejidatarios no capacitados para
celebrar los contratos de permutas en forma particu
lar; salvo una excepci6n que analizaremos mAs ade~ 
lante;quiene• hacen o celebran los contratos de per 
muta sobre los bienes ejidales, son los ejidos;nG~ 
cleos ejidales, los ejidatarios permutan a trav's -
de sus autoridades ejidales,y al efecto,el articulo 
337 estableces 

"La conformidad de los permutantes se --
recabar& en las asambleas generales de ejidatarios -
que para el efecto se convoque,por un representante
de la Delegaci6n Agraria,el que deber& comprobar,-
de acuerdo con los censos legalmente aprobados,la -
aceptaci6n de la permuta por las dos terceras par--
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tes de los miembros del ejido ... 
Vemos pués,que el ej1datario no tiene ca

pacidad juridica para realizar individualmente per
muta alguno de sus bienes ejidales,con bienes de ~ 
otros ejidos, esto se deriva indudablemente,a que -
carece de capacidad para ello, pu~s as1 lo estable
ce la nueva Ley en su titulo Segundo Capitulo pri-
mero al manifestar: 

Articulo 336.- Los expedientes relativos 
a permutas entre ejidos se 1nic1ar&n a solicitud de 
los ejidos interesados,ante el Delegado Agrario que 
c:orresponda. 

Este precepto,nos indica que las permutas 
·se celebr- entre ejidos (n6cleoa de poblaci6n) no
entre ejidatarios. 

Colllo se ve,la t.ey Pederal de Reforma Agra 
ria no autoriza al ejidatarlo para celebrar indlvi-
dualmente la permuta de su parcela por otra de otro 
ejido,sino que &stas se celebran de ejido a ejido,
como lo seftala en su texto el mencionado artlculo,
es indudable que la mencionada Ley considera no ca
pacitado al ejidatarlo al respecto,al no permitirle 
permutar sin la intervenci6n del ejido,su parcela. 

La ley no autoriza al ejidatario para ce 
lebrar individualmente la permuta de su parcela por 
otra de otro ejido sin que ~sta se celebr' de ejido 
a ejido por lo cual la Ley no les permite permutar
sln la intervenci6n del ejido .u parcela. 

El ej1datario tiene que sujetarse a la
voluntad de las mayorlas,de laa Asambleas Generales 
de Ejldatarios, ya que, •1 &l desea permutar,y la-
mayorla en la Asamblea General no estima convenien
te dicha permuta de parcelas,slmple y sencillamente 
esta no se realiza, en el c:aso contrario, si la --
Asamblea General de Ejidatarlos estima conveniente
una permuta de tierras aunque el ejidatario cuya ~ 
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parcela se va a permutar no quiera,la permuta se 
realiza,ya que la Ley Federal de Reforma Agraria 
en su art!culo 337 asl lo establece: 

"La conformidad de los permutantes se re 
cabar! en las asambleas generales de ejidatarios -
que para el efecto se convoquen,por un representan
te de la Delegaci6n Agraria,el que deber! comprobar 
de acuerdo con los censos legalmente aprobados,la-
aceptaci6n de la permuta por las dos terceras par-
tes de los miembros del ejido"• 

Conlo se ob .. rva, la nueva Ley senala el
consentillliento de todos los ejldatarios interesado• 
en la celebrac16n de la permuta 9 y en tal s1tuaci6n, 
se puede presentar la• h1p6tes1s que señalamos ante 
riormente. 

En este caso la Ley Federal de Reforma -
Agraria no permite al ejidatario celebrar individual 
mente,como persona capaz que es,permuta alguna de -
los terrenos de su parcela por terreno ajeno ·a1 
ejido al cual pertenece. 

Esta incapacidad de los ejidatarios se 
desprende del articulo 66 ~ltimo p4rrafo que dices 

"A partir del fraccionamiento de las ti
rras de labor ·los derechos y obligaciones ejidales
sobre 6sta pasarAn con las limitaciones que esta -
Ley establece, ·a los ejidatarios en cuyo favor se -
adjudiquen las parcela•"• 

Como se observa,el ordenamiento jur!dico 
senala el consentimiento de todos los ejidatarios-
interesados en la celebrac16n de la permuta,y en -
tal situac16n9 se puede presentar la h1p6tesis que-
sena lamos anteriormente. 

En este caso nuestra Ley Agraria no per
mite al ejidatario celebrar individualmente,como per 
sona capaz que es9 permuta alguna de los terrenos-
de su parcela por los terrenos ajenos al ejido al-
cual pertenece. 
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Esta incapacidad de los ejidatarios se -
desprende del mismo ordenamiento juridico que comen 
tamos al señalar en el articulo que transcribimos,
que la propiedad de las parcelas es de los ejidata
rios a quienes se adjudiquen,por lo consiguiente,
si existe incapacidad del ejidatario para permutar 
su parcela. 

Esto es,el mismo ordenamiento nos señala
en dicho articulo que la propiedad de las parcelas
es de los ejidatarios a quienes se adjudiquen,por-
lo cual si se considera no capacitado al ejidatario 
para permutar su parcela. 

Sin embargo tenemos que el articulo 79 -
manifiesta "Una unidad de dotaci6n puede permutarse 
por otra.Cuando la permuta se efectuf dentro del -
mismo ejido, bastar! la conformidad de los interesa 
dos, la aprobaci6n de la Asamblea General, y su no
tif icaci6n al Departamento de Asuntos Agrarios y 
Colonizaci6n11 • 

De lo anterior se desprende que entre 
ejidos,la permuta de sus parcelas no puede ser cele 
brado directamente por los ejidatarios dueftos de -
las parcelas en permuta•,pero cuando la permuta se
celebre dentro del mismo ejido s!. 

Este articulo facilita, el tr4mite y fa 
cillta la permuta de parcelas entre los ejldatarios 
que lo desean siempre que as! lo apruebe la Asamblea 
General de Ejidatarlos y se notifique lo acordado-
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizac16n. 

De lo cual se deduce que la nueva Ley-
no capacita al ejidatario para permutar,ya que,esto 
deriva de la situaci6n en que las tierras con las
que se va a permutar se encuentren o no en el mismo 
ejido. 
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De acuerdo con esto el ordenamiento jur!. 
dico vigente considera a los ejidatarios no capaci
tados para celebrar el contrato de permuta con par
ticulares no ejidatarios,esto se desprende de que-
s6lo puede permutar su parcela por otra dentro del
mismo ejido,pu~s,en este caso,no puede sufrir ning6.!l 
daño la operaci6n,ya que lo que se permuta es una -
parcela por otra en el mismo ejido, es decir, la -
operaci6n se realiza entre ejidatarios,por lo cual
la Ley Federal de Reforma Agraria no prohibe la pe.E, 
muta de parcelas, asl lo manifiesta el articulo an

tes mencionado. 
De acuerdo con esto no existe ning~n 

problema para permutar las parcelas dentro de un -
mismo ejido y los ejidatarios que quieran pueden -
dar su consentimiento para llevar a cabo la permuta 

de sus parcelas.Este articulo viene a ligerar el -
tr4mite y facilita la permuta de parcelas entre los 
ejidatarlos que lo deseen siempre que asl lo aprue
be la Asamblea General de Ejidatarios y se notifi-
que lo acordado al Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colonlzaci6n. 
En este punto basta que el que quiera -

celebrar la permuta y que Asta sea aprobada por la

Asamblea General de Ejidatarios y se notifique lo -
acordado al Departamento de Asuntos Agrarios y Cols, 
nizaci6n. 

Consideramos que es necesario esta lnc!. 
pacidad impuesta por la Ley a los-Ejidatarios para
realizar ellos solos las permutas de sus parcelas-
ya que con esto se trata de proteger a los ejidata
rios cuando quieren celebrar esta clase de operacio 
nes como son las permutas de sus parcelas. 
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La nueva Ley Federal de Reforma Agraria -
no establece incapacidad alguna al ejidatario en -
cuanto a la venta de productos,es decir,que los eji 
datarios pueden vender libremente sus productos agr!, 
colas a quién mejor precio les de por ellos,lo que -
sucede en estos casos,no es que la Ley considere al
ejidatario incapaz jurídicamente para celebrar los
contratos de compraventa de sus productos,sino que
existe una cierta protecci6n a sus intereses con la 
1ntervenc16n del Comisariado Ejidal para ayudarlo -
en la venta de sus producto•• 

Para que el ejidatario pueda vender a mejo 
res precios el producto de su parcela, solicita la~ 
intervenci6n de1 Comisariado Ejidal,ya que se supo
ne que este representante ejidal tiene cierta expe
riencia en los negocios agr!colas. 

Esto desda luego,es bueno ya que el ejida 
tario al vender sus productos, no se encuentra s6lo 
frente al comprador qui~n como es natural,trata de-
obtener el mejor provecho de la operaci6n.Pero como 

el ejidatario en estos casos no se encuentra s6lo -
sino que se encuentra acompaftado por el Comisariado 

Ejidal qui6n evitar¡ en muchos ~asos la explotaci6n 
del ejidatario cuando vende sus productos ya que se 
preswne que el Comisariado Ejidal tiene cierta expe 
riencia en la venta de productos agricolas. 

Actualmente, la mayoria de los ejidata

rios venden sus cosechas "al tiempo" es decir,en -
cuanto los levantan a quienes les facilit6 lo nece
sario para sembrar y vivir mientras llega el momen
to de levantarlas. 

Pasemos a ser un pequefto estudio del -
capitulo lll del LIBRO Tercero que trata del cr&dito 
para ejidos y comunidades. 
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Para comenzar el articulo 155 establece,
"El cr6dito deber! proporcionarse a los ejidos pre
ferentemente por los Bancos del sistema nacional de 
cr6dito oficial y las demás instituciones similares 
que se lleguen a establecer de acuerdo con sus res 
pectivas leyesi por las financieras oficiales y el 
Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal,

cuando se les encomiende alguna actividad de organi 
zaci6n de la producci6n agropecuaria o de industria2, 
conexas con la producci6n ejidal y por las institu
ciones descentralizadas del Estado o las que se lea 
encomiende el suministro de cr6ditos. 

"El Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizaci6n en los ejidos que no ope~en con las -
instituciones indicadas, podrl intervenir y aprobar 
en su caso, las operaciones de pr6stamo no institu
cional que aquellos celebren, a fin de evitar tasas 
usuarias o condiciones perjudiciales para los ejida 

tarios "• 
El articulo 156 de la Ley establece."El

ejido tiene capacidad jur!dica para contratar para- . 
si o en favor de sus integrantes,a trav6s del Comi
sariado Ejidal, los cr6ditos de refacci6n, av!o o-
inmobiliarios que requiera para la debida explota-
ci6n de sus recursos"• 

El articulo 163 manifiesta."Los ejidos,
constituidos por mandamiento de los ejecutivos loca 
les, est&n capacitados para obtener cr6ditos de -
av!o a partir de la diligencia de posesl6n provicio 

nal"• 
De lo anterior se desprende que nuestro

ordenamiento jur!dlco no nos dice nada en esta mate 
ria; pero si limita o señala, las instituciones ofi
ciales que preferentemente operarán con los ejidos, 

( n6cleos de poblac16n) 1 esto es, que el cr6dito -
ejidal se deja 6nica y exclusivamente en manos de -
las instituciones oficiales creadas al respecto.Por 
una parte esta tendencia del Gobierno de controlar-
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el cr6dito a los ejidos es muy buena,lo malo est4-
en que no tiene recursos suficientes para otorgar
cr6ditos a todos loe jidos; dec!amos que el Gobier 
no debe de controlar todo el cr6dito ejidal,en vir 
tud de que la banca privada, opera con personas --
que pueden respaldar su cr6dito, es decir, garanti
zar el cr~ito con bienes en el caso de que no pue
dan cubrirse el cr6dito otorgadoi y como en este -
caso, los ejidos no pueden, ya que como lo manifies 
ta el art~culo 58 de la Ley Federal de Reforma Agra 
ria;"Los derechos que sobre bienes agrarios adquie
ren los hGcleos de poblaci6n serAn inalienables,--
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles-
y por tanto no podr6n, en ning~n caso ni en forma -
alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendar 
se, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte.se-
r4n inexistentes las operaciones, actos o contra-
tos que se hayan ejecutado o que se pretenden lleva.t, 
a cabo en contravenc16n de este precepto"• 

Por esto la banca privada, ha tenido mucho 
cuidado en no operar con los ejidos, otorg&ndole -
crEclito, esto en virtud, como seftalabamos anterior
mente por falta de·garant!as que se podrían ofrecer 

por parte de los ejidos,los bancos privados, otorga.!! 
cr6ditos al nócleo de poblaci6n ejidal y a las comu 
nidades,lo hacen siempre y cuando las instituciones 
oficiales avalen las operaciones,pu&s como es sabi
do, fuera de las cosechas los ejidatarios no tienen 
con qu6 responder en caso de perdidas ••• puesto que 
sus propiedades son inembargables, inalienables y -
no pueden gravarse por ning(in pr.:·cepto, son inexi
tentes, adem4s, los actos que se reylizan en contra 
venci6n con la parte final del articulo 75 de la --. 
Ley. 

Con esto tan claro y preciso,bien que se
ha protegido la banca privada de conceder cr,dito a 
los ejidatarios o a los ejidos. 
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Por lo cual, el Gobierno se vi6 en la ne 
cesidad de crear instituciones,como el Banco del -
Sistema Nacional de Cr6dito Oficial y las dem&s in~ 
tituciones similares que se lleguen a establecer,
de acuerdo con sus respectivas leyes; por las finan 
cieras oficiales y el fondo Nacional de Fomento Eji 
dal, como instituci6n financiera, as! como por las
instituciones descentralizadas del estado a las que 
se les encomiende-el suministro de cr6ditos,para 
tratar de resolver el problema del cr6dito a los -
ejidos.< n4cleos de poblaci6n). 

El articulo 155 en su segunda parte esta 
blece" que en el caso de que los ejidos no operen-
con las instituciones indicadas, podr~n intervenir 

y aprobar, en su caso, el Departamento de Asuntos -
Ac:lrarios y Colonizaci6n en las operaciones de pr6s

tamo no institucional que aquellos celebren, a,fln-
de evitar tasas usuarias o condiciones perjudicia-
les para los ejidatarios. Establece una especie de
tutela sobre los ejidos que vayan a celebrar opera
ci6n alguna de cr6dito, estableciendo la vigilancia 
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n
sobre dichos contratos, por no considerar a los eji 
datarios lo suficientemente preparados para contra
tar sin la protecci6n del Gobierno con los particu
lares; esta intervenci6n de el Departamento de Asun 
tos Agrarios, es en beneficio de los ejidatarios -
mismos, pu6s evita que 6stos impongan a los ejidata 
rios tasas usuarias o condiciones onerosas o perju
diciales para los ejidatarios en dichos cr&ditos;-
por estos motivos fundamentales, la Ley Federal de -
Reforma Agraria establec16 que en la celebraci6n de 
los contratos de cr6dito que los particulares otor
gan a los e}idatarios, intervengan el Departamento ds, 
Asuntos Agrarios y Colonizaci6n,para evitar la ex-
plotaci6n que en este aspecto podría hacer de los-
e j ida tarios. 
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Hemos visto como el ejidatario no esta -
capacitado jur!dicamente para contratar, sometiendo 
esta actividad a la intervenci6n de las dependen -
ciC' s oficiales.Debemos decir al respecto, que esta
intervenci6n ?rotectora de los ejidatarios es desde 
to~os los puntos de vista benáfica para los mismos
ejidatarios, si se les deja solos en la celebra 
c16n de sus contratos de cr~dito, las clases más po 

derosas econ6micamente, que son los que conceden 
los cr~ditos,1mpondr1an cla~sulas leoninas, y una-
tasa muy elevada de inter&s por el capital que se-
presta. 

Por lo cual la nueva ley ha procurado en
tado lo que ha podido, proteger a los ejidatariosr-
y en lo particular en este aspecto del- problema agr~ 
rio,por un lado el Gobierno ha establecido institu-
cion~s de cr~dito dedicadas a operar 6nica y exclu--
sivamente con los ejidos,como lo es el Banco Nacio
nal de €r~dito Oficial; y para el caso en que los -
propios ejidatarios no operen con las instituciones 
oficiales creadas para darles cr&ditos.la menciona
da Ley ha procurado que el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizaci6n intervenga y apruebe.en su
caso• las operaciones de pr~stamos no instituciona 
les que aquellos celebren• a fin de evitar tasas -
usuarias o condiciones perjudiciales para los ejida 
tarios,todo lo cual esta muy bi'"• pues considera-
mes que la &poca de explotac16n del campesino mexi
cano ya pas6 a la historia. 

Pero consideramos que la nueva Ley debe
r!a de ser m4s explicita, deber!a de reglamentar en 
una forma más amplia y meticulosa,en cuanto al cr'
dito ejidal.principalmente cuando estas operaciones 
de cr~dito. se celebren con partlculares,ya que por 
el trámite burocrátlco,muchos ejidatarios no parti
cipan a las autoridades de la Secretaria de la Re--
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forma Agraria de la celebraci6n de los contratos -
por los cuales adquieren dinero prestado de los -
particulares; como se ve, nuestra ley es muy dife
rente en este aspecto, y s6lo el legislador se avo 
c6 al estudio del cr~dito ejidal a trav~s de las -

instituciones oficiales que sobre el particular -
fueron creadas,y en el aspecto que señalamos queda 
un hueco sobre el cual hay que legislar. 

El tr4mite burocr4tico ha hecho,que los 
mismos campesinos se protejan en otras formas,ya-
sea con el visto bueno del Comisariado Ejidal ~ 
acordándolo en Asambleas que para tal efecto,se -
lleven a cabo, en la actualidad m4s que la vigi-
lancia de la secretaria de la Reforma Agraria,es -
la de los Comisariados Ejidales, pu~s sin su con-
sentimiento, no pueden los campesinos celebrar con 
trato alguno p~ra conseguir cr~dito en forma parti
cualr,es decir, independientemente del ejido. 

En suma, la intervenc16n y la no autori
zaci6n es ben~fica a ellos mismos, y debe no s6lo
de seguirseles protegiendo en estos casos señala
dos; sino que debe procurarse protegerlos en forma 
m4s pr6ct1ca y efectiva, sin tanto tr4mite burocr! 
tico en una palabra, debe aUl':'lentarse esa protec--
ci6n, no tanto por el aspecto de que se considere
al campesino una persona impreparada,inculta,no,-
no tanto por esos, sino por la terrible necesidad 
de la falta de recursos econ&nicos para poder ha

cer producir la parc~la, y ante tal necesidad,cae 
en manos de explotadores, debido a que como ~l es 
el necesitado1 le imponen tasas elevadas,condicio
ncs onerosas al darles cr,dito, que perjudican la 
economta del ejidatario. 

En esto es donde debe protegerse m4s al
ejidatario, en virtud de que no es debido tanto a-
su ignorancia, sino a la necesidad de dinero para-
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trabajar sus tierras, lo que lo hace aceptar las -
tasas elevadas de intereses y las condiciones one
rosas que les imponen los par~iculares que les dan 
cr~ditos,agricultores ~stos en su mayoria,pu~s con 
el cuento de que ~stos no tienen con que respaldar 
los cr~ditos en el caso de mala cosecha, y como es 
un riesgo el que corren, aumentan la tasa de inte
rás demasiado alto en cuanto a la tasa de inter&s
que deblan de recibir por el dinero prestado. 

Este capitulo contiene un espiritu ri9u 
roso que va en favor de los ejidatarios y comune -
ros. 

Veamo• que dice en cuanto al cr~dito la 
nueva Ley General de Cr&dito Rural. 

Este ordenamiento del 27 de diciembre de 
1975 denominado Ley General de Cr,dito Rural contls, 
ne las siguientes partes •. Titulo primero; de las ~ 
finalidades de la Ley.T!tulo segundo, del sistema
oficial de cr&dito rural; de la integraci6n del -
sistema oficial de cr&dito rural; del Banco Nacio
nal de Cr4dlto Rural; de los Bancos Regionales de
Cr&dito Rural, S.A. Titulo tercero; de los sujetos 
de cr&dito; de la naturaleza de los sujetos de cr' 
ditoss del ejido y de la comunidad de las socieda
des de producci6n rural; de las uniones deejidos y 
de comunidades; de las uniones de soc:iedade• de --
producci6n rural; de las asociaciones rural de --
inter's colectivo.Titulo cuarto; de las operaciones 
de cr~dito rural; de los pr,stamosi de las caracte
risticas de lo• pr&stamos; de las normas de opera~ 
c16n; de las garantias de los pr,stamos.Tltulo quin 
toJ de laa operaciones especiales de apoyo al cr&d1 
to rural. Titulo sexto, disposiciones general••• 

Esta Ley se ocupa no solamente del cr.lcli
to agropecuario,sino del cr~dito rural,porque trata 
de flnan~iar no solomente la agricultura y la gana
der!a, s!no la industr1alizac16n y la comercializa--
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ci6n de loa productos agropecuarios y porque trata, 
además, de que el campesino se capacite,para inte
grar verticalmente su actividad econ6mica y que -
pueda ir más all4 de los limites, cada vez m4s es
trechos, que, la extensi6n de tierras buenas,ya li 
mitada y la expansi6n demográfica tan acusada en-
el sector campesino, le representa. 

El campesino para elevar su nivel de vi
da, necesita ir acrecentando al panorama en el que-
se mueve, el panorama econ6mico,su &nbito de activi 
dad productiva¡ ir de lo puramente agr1cola y gana
dero, a la industrializaci6n de sus productos, a au
colocaci6n directa en el mercado y adem4a a la ex-
plotaci6n de los recursos naturales a los puramente 
agropecuarios que rodean el medio en el que f l se -
deae111vuelv• y que sin duda lo capacitar4n para aume!l. 
tar sus ingresos, promoviendo su actividad en la -
silvicultura, en la piacicyltura en el pequefto tu-
riamo, etc. Ea tambi6n importante seftalar que esta
I..ey rige la actividad de la banca privada,en cuanto 
financiadora del sector agropecuario, dej~ndo natu
ralmente viva la reglamentaci6n general de la acti
vidad del sistema bancario privado a la Ley General 
de Instituciones de Cr6dito y Organizaciones Auxili,¡, 
rea ".(58). 

Creemos que con la creaci6n de este nue
vo sistema se viene a superar los obst4culos para -
el funcionamiento del aparato cr6dicticio en el --
campo, este nuevo sistema institucional de cr&:lito-
rural indudablemente se canalizarán m4s cr6ditos -
hacia el campo. 

De 6sta manera obtendr4n m4s benef icioa
los campesinos, no cabe duda que con la creaccl6n-
de l mencionado ordenamiento la clase campesina re-
cibir4n una gran ayuda y veremos sln duda alguna -
que el problema del cr6dito ha dado un pesos m4s -
hiM:ia •u 110lucl6n • 
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El problema del crfdito, problema que con
sideramos de un paso firme a su soluci6n, con la -
creaci6n de esta nueva Ley funcionar! en forma efes. 
tiva y pr~ctica los pr~stamos al campo este nuevo -
sistema viene ha aliviar un poco la sed de cr~dito
que padecen los ejidatarios mcxicanos,de esta mane
ra podr4 el campesino elevar su nievl econ6rnico y -
disfrutar de una vida digna y decorosa a la que ti~ 
ne derecho todos los mexicanos. 

c ).- FUNCIONES DEL COMISARL\DO E;J:IDAL Y
LA ASAMBLE;A GSN.O:RAL E;N SU CASO"• 

Examinaremos detenidamente cuales son -
las funciones y atribuciones del Comisariado Ejidal. 

El comisariado ejidal, tiene las siguien 
tes atribuciones como representante del ejido1 

1.- Representar al ndcleo de poblaci6n 
ejidal ante cualquier autoridad, con las facultades 
de un mandatario general; 

:I:I.- Recibir en el momento de la ejecu 
ci6n del mandamiento del Gobernador, o de la resolu 
ci6n presidencial los bienes y la documentaci6n co-
rrespondiente; 

cuando las 
do que las 
individual; 

III.- Vigilar los fraccionamientos --
autoridades competentes hayan determina 
tierras deban ser objeto de adjudicaci6J2. 

IV.- Respetar y hacer que se respeten 
estrictamente los derechos de los ejidatarios,mante 
niendo a los interesados en la posesi6n de las tie
rras y en el uso de las aguas que les correspondan. 

(58) Mario Ram6n Beteta.Comentarios a la Ley General 

de Crfdito Rural, p!g 17. 
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v.- Informar a las autoridades correspon 
dientes de toda tentativa de 1nvaci6n o despojo de
terrenos ej1dales o comunales por parte de particul!!_ 
res, y especialmente del intento de establecer colo
nias o poblaciones que pudiera contravenir la pro
hibici6n constitucional sobre adquisici6n,por ex 
tranjeros del dominio de zonas fronterizas y coste-
ras; 

vz.- Dar cuenta al Departamento de A.un
tos agrarios y Colon1zac16n de- todos aquellos asun
tos que impliquen •n cambio o modificac16n de loa -
derechos ejldales o comunalesr 

VZI.-Administrar los bienes ejidales en
los casos previstos por esta Ley, con las faculta-
des de un apoderado general para actos de dominlo
Y admin1strac16n, con las limitaciones que esta Ley 
establecer y realizar con terceros las operaciones
Y contraer las obligaciones previstas en esta Leyr 

YJ:II.- Vigilar que las explotaciones -
individuales y colectivas se ajustan a la Ley y a
las disposiciones generales que dicten las depencle4 
cias federales competentes y la Asamblea Generalr 

IX.- Realizar dentro de la Ley todas -
las actividades necesarias para la defensa de los
intereses ejidalesr 

x.~ Citar a asamblea general en los -
términos de esta Ley; 

XI.- Formular y dar a conocer el orden 
del d1a de las asambleas generales ordinarias y -
extraordinarias, dentro de los plazos establecidos
en el art!culo 32 de esta Leyr 

XII.- Cumplir y hacer cumplir,dentro
de sus atribuciones, los acuerdos que dicten las -
Asambleas Generales y las autoridades agrariasr 

XIII.- Proponer a la Asamblea General 
los programas de organizac16n y fo111e11to econ6mico-
que considere convenientes 
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XIV.- Contratar las prestaciones de ser 
vicios profesionales, t'cnicos, asesores y, en ge
neral, de todas las personas que pueden realizar~ 
trabajos Otiles al ejido o comunidad,con la autor! 
zaci6n de la Asamblea General; 

xv.- Formar parte del Consejo de Admini~ 
traci6n y Vigilancia de las soc:iedades locales de -
cr6dito Ejidal en sus ejidos; 

XVl:.- Dar cuenta a la Asamblea General
de las labores efectuadas, del movimiento de fondO.s!, 
y de las iniciativas que se juzquen convenientess 

XVl:X.- Dar cuenta al Departamento de - -
Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y a la Secretaria -
de Agricultura y Ganaderla, cuando se pretende cain
biar el sistema de explotaci6n, organizaci6n del ~ 
trabajo y pr4ctica de cultivo, as! como de los obs
t!culos que existan para la correcta explotaci6n de 
los bienes; 

XVIII.- Informar a la Asamblea General
cuando un ejidatario deje de cultivar la unidad de
dotaci6n individual en un ciclo agrlcola o durant~ 
do·s al'los consecutivos, sin causa justificadas 

X%X.- Prestar su auxilio para la reali
zaci6n de los trabajos sociales y de comunidad que
organice el Estado en beneficio de los n6cleos de -
poblaci6n1 

xx.- Aportar al Registro Agrario Nacio
nal, quince dlas despu6s de la primera Asamblea Ge 
neral de cada al'lo, todos los datos a que se refie
re el articulo 456;y 

XXX.- Las dem'• que esta Ley y otras -
Leyes y reglamentos los sel'lalen. 
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El comisariado ejidal s6lo podr4n reali
zar operaciones o contraer obligÓciones para las -
que est6 autorizado de manera concreta por la Asam
blea General de Ejidatarios y por el Departamento -
Agrario. 

Son nulos los actos realizados en contra 
venci6n a esta Ley, que en su articulo 50 establece, 
"Son nulos los convenios y contratos que celebran -
los Comisariados cuando no sean aprobados por AsaJB
blea General y, en su caso, por el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, as! como los con
tratos prohibidos por la Ley. 

Los legalmente realizados tiene plena-
v~ lidez y obligan al ejido o comunidad, a~n cuando
sus autoridades hayan sido removidas. 

De acuedo con el articulo 37 del nuevo 
ordenamiento jur!dico, el Comisariado Ejidal tiene
la representac16n del Ejido y es el responsable de
ejecutar los acuerdos de las Asambleas Generales,
dadas sus atribuciones y obligaciones que les fija 
la Ley. 

El comisariado Ejidal se integra de tres 
personas propietarias en los cargos de Presidente,
Secretario y Tesorero y sus tres suplentes.Puede -
ser electo para estos cargos cualquier persona que
sea ejldatario del ejido de que se trata, en pleno
gozo de sus derechos agrarios, civicos y pol!ticos, 
no haber sido sentenciado por delito intencional--
que amerite pena privativa de libertad, y en el ca
so del tesorero y sus suplentes caucionar el manejo 
de los f'ondos. 

Estos miembros del Comisariado Ejidal,
pueden ser removidos de sus puestos por la autori-
dad m4xima, que en este caso viene siendo la Asam-
blea General de EJidatarios, si incurre en las si-
guientes causas; 
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x.- Por lncumpiiraiento de los acuerdos de 
la Asamblea General.- rI.-Por viol~ciones a la Ley-
Agraria, rrI.- Por desacato O l~s autoridades y 6rga 
nos agrarios, civiles o penales, rv.-Por ausencia -
del ejido por m6s de setenta d!as consecutivos sin-
causa justificada.- v.- Por ser condenado,por autori 
zar, inducir, o permitir que los terrenos ejidales -
o comunales. se destinen para fines ilicitos o por -
delitos intencionales que amerite pena privativa de
libertad, VI.-Por permitir o efectuar la privaci6n-
de una unidad de dotaci6n sin fundamento en une re
soluc16n presidencial y el cambio ilegal de ejidata
rios a unidades de dotaci6n distinta a las que les-
correspondieron en el reparto econ6mico del fraccio
namiento. ( 59) 

La remoc1.6n del Comisariado Ejidal, debe
r& ser acordado por las dos terceras partes de la-
Asamblea General que al efecto se redna. 

La Ley P'ederal de Reforma Agraria eetable 
ce mayor democratizaci6n en el Comisarlado Ejldal al 
establecer que estos s6lo podr&n ser reelectos por 
una sola vez para el mismo cargo o di~erente cargo e!l 

el siguiente periodo si obtiene la mayorla de las -
dos terceras partes de la asamblea y que en adelante 
no podr4n ser electos para ningdn cargo, sino hast.a
que haya transcurrido un lapso igual a aqu61 en que
estuvieron en ejercicio•Articulo 44. 

De lo anterior se desprende que el C~isa
riado Ejidal s6lo es el Presidente de dicho organis
mo y que no puede actuar libremente. 

Pasemos al estudio de las atribuciones y -
funciones de la Asamblea ~neral de Ejidatarios 
como m4xima autoridad interna de los ndcleos de po
bl~ci6n ejidal, y de las comunidades que poseen tie
rras. 
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I.- Formular y aprobar el reglamento inte 
rior del ejido, el que deberS regular el aprovecha
miento de los bienes comunes, las tareas de bene~i
cio colectivo que deben emprender los ejidatarios--
independientemente del r~gimen de eplotaci6n adop
tado, y los dem!s asuntos que señala esta Ley; 

II.- Eligir y remover los miembros del-
Comisariado y del Consejo de Vigilancia, de acuerdo
con lo dispue•to en e•ta Ley, yvacordar en favor de
los miSlllOs un estimulo o recompensa cuando lo consi
dere conveniente, con aprobaci6n del Delegado agraris¡, 

III.- Formular los programas y dictar las 
normas necesarias para organizar el trabajo en el ej!, 
do,con el objeto de intensificar la producci6n indi--
vidual o colectiva del mismo, mejorar los sistemas -
de comercializaci6n y allegarse los. medios econ6mi
cos adecuados, a travfs de las instituciones que -
correspondan con la asistencia t&cnica y aprobaci6n 
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n. 

IV.- Dictar los acuerdos relativos a la
forma en que debe disfrutarse los bienes ejidales
y de las comunidade•, los que deberAn ser aproba -
dos y reglamentados, en su caso, por el Departamento 
de Asuntos Agrarios y Colonizac16n; 

v.- PrOlllOVer el establecimiento dentro -
del ejido, de industrias destinada• a transforinar-
su producci6n agropecuaria y forestal,asl cOlllO la-
P•~ticipac16n del miSl'llo en aq~Allos que se establez
can en otros ejido• y aprobar las ba .. s de dicha par 
ticpaci6n; 

VI.- Autorizar,modiricar o rectiricar,
cuando prócede legalmente, las determinaciones del -
Comisariado1 
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VII.- Discutir y aprobar, en su caso, los 
informes y estados de cuenta que rinda el Comisaria
do, y ordenar que sean fijados en lugares visibles -
del poblado; 

VIII.- Aprobar todos los convenios y con 
tratos que celebren las autoridades del ejido; 

IX.- Conocer de las solicitudes de sus 
pensi6n o privaci6n de derechos de los miembros del 
ejido, oyendo a los interesados y someterla a la Co
misi6n Agraria Mixta, si las encuentra procedentes1 

x.- Acordar, son sujeci6n a esta Ley,
la asignaci6n individual de las unidades de dota
ci6n y solares, conforme a las reglas establecidas 
en el art!culo 721 

xi.- Opinar este el Delegado Agrario 
sobre permutas de parcelas entre·ejidatarios y en -
las disputas respecto de derechos hereditarios eji 
dales; 

XII.- Determinar, entre los campesino.1. 
que por disposic16n de esta Ley tienen preferencia
para prestar trabajo asalariado en el ejido, aqu6--
llos que deben contratarse para las labores del cicl2 
agr!cola; y 

.XIII.- Las dem!s que esta Ley y otras
Léyes y reglamentos lo señalan. 

Del art!culo 23 de la nueva Ley se de 
duce que la mbima autoridad interna de lo.a n6cleo
de peblaci6n ejidal y de.~as comunidades que poseen 
tierras, son la Asambleas Generales de Ejidatarios
o Comuneros. 
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Las asambleas Generales de Ejidatarios-
se integran 6nil=amente por los campesinos benef ici.a, 
dos en una resoluci6n presidencial dotataria, que -
alcanzar6n unidad de dotac16n que tienen sus dere-
chos agrarios vigentes y la credencial a que se re
fiere el articulo 26 de la mencionada Ley, o sea,-
que no pueden formar parte de la asamblea quienes 
tienen sus derechos a salvo.o quienes han perdido 
sus derechos agrarios.< 60) 

Hay tres tipos de asambleas General de 
Ejidatarios, las ordinarias mensuales que se celebr~ 
r4n el 6lt1mo domingó de cada mes, lás de balance y
programac16n que se efectuar& en el t~rmino de cá .... 
da ciclo agrlcola o anualmente, y las extraordina--
rias que se celebrar4n cuando el caso lo amerite y -
previa convocatoria. Art!culos ( 27,281 291 30 y 31 -
de la.Ley). 

Las asambleas Generales Ordinarias, queda 
r&n legalmente constituidas con la asistencia de la
mitad mis uno, de sus. COlllponentes, salvo el caso de-. 
segunda coavocatoria, que se puede integrar asamb.lea 
con cualquier ntimero de asistentes. Art!culo 28~ 

Para la reuni6n de la Asamblea, se convo
éa a los ejidatarios con ocho dlas de anticipaci6n -
mediante c&dulas que se fij.an en los lúgáres m.~s
visibles del pÓblado y cuya copia se enviar& a la -
Delegaci6n Agraria como.requisito de v41idez,por el-

. articulo 32 de la nueva Ley señala que se convoque-
cuando menos con ocho dlas ele anticipaci6n, n1 m!s 
de quince.Si el dla seftal~do para asamblea extraordi 
nar1a no se re6nen la mitad mis de uno de los ejida-· 
tarios benei'lciados, se expedir& inmediatamente una·· 
segunda convocatoria y ocho dlas despufs, una ter
cera convocando para la misma fecha, con el aperci
mi2nto de que la asamblea se celebrar& con el ntimer2. 

(60) Martha Chll!f,!Z Padr6n.El Derecho Agrario en ----
H&xico.- FliCJ 438. · 
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de ejidatarios que concurran y que los acuerdos que 
se toraen ser&n obligatorios a6n p~ra los ausentes. 

ias votaciones en est~s asarableas son ~ 
econ6micas, salvo que la propia asamblea acuerda ~ 
que sean normales par~ la el~cci6n del Comisariado
Ej idal. 

Como se observa, las Asambleas Gencrales
de Ejidatarios constituyen la autoridad m~xima del-
ejido, ya que de ello emana la autoridad suprema; -
que son los acuerdos tomados en la misma por.el na
cleo de pob1aci6n. 

El comisariado ejidal as! coíao la Asaa~ 
blea General de Ejidatarios, pero i'undament:alment:e-
el Comisariado Ejidal son los encargados de los mane 
jos de los bienes ejidales por lo cual son los que-
autorizan o capacitan al ejido .para la adquisic16n -
de bienes para el ejido, es decir, las autoridades 
realizan las compras de los bi~nes que necesitan en
el ejido. El comisar1ado Ejidal o la Asamblea General, 
son quienes determinan o lo que acuerdan dichas auto 
ridades en cuanto a la compra de bienes, es decir,
es el comisariado ejidal y la asar.iblea general por
supuesto las que realizan las compras de los bienes 
que necesita el ejido, en este caso lo que cuenta 
son los acuerdos de las autoridades del propio 
ejido. 
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-CONOLUSIONBS 

PRIMERA.- Las incapacidades impuestas por la Ley Pederal de 
Reforma Agraria, en la capacidad jurídica de los ejidatarios 

para celebrar determinados actos jurídicos, es en favor de -
los mismos ejidatarios. 

SBGUN»A·- Al contrato ejidal podemos definirlo diciendo que 

ea una inatitucicSn jurídica en virtud de la cual •• explotan 
loa bienes ejid.a1ea. 
~BROBRA.- 111 contrato en materia agraria.si ea un contrato,.

pu'•,en el intervienen loa miamos elementos que en materia -
civil, esto es, 1oa elementos esenciales y loa elementos 4e 
valides. 

OU.All~A.- si· contrato retaccionario ea aquel que ae realiza -
entre el retaccionador y e1 retacoionado, en e1 cual, el re_ 
taccionado ae obliga a invertir el preatamo en la compra de

:Lalplementoa dtilea de labrama, abonos, animal.ea de trabajo
etc. ea decir, el retaocionado eatd comprometido a invertir

•1 or,dito en comprar o mejorar loa ~ienes del ejido o oomu_ 
·zñda4. 

QUXHrA.- B1 contrato de aparcer!a agr!cola ea aquel atrilve• 

del cual, el propietario o poseedor de la tierra la entrega 

a otro, para que '•te 1a cultive durante aJ.&dn tiem~ T 11e_:.;.;. 
di.ante el pago de determinad& cant:l.dad o ·.porcentaje de loa 

trutoa obteni"doa ·• 
SBl!!A.- Bl. contrato de compraventa de producto~ agr!ooiaa. -
por lo general ae celebra entre loa campesinos,. ejidatarioa 
y peque.ríos prop:Letarioa con 1as persona.a f:laioas o moralea. 
SBPfIMA. - Bi contrato de arrendamiento es aquel mediante el 



cual el arrendador entrega un terreno al arrendatario para 
su explotaci6n y cultivo por tiempo tijo o indefinido y me_ 

diante el pago de renta en dinero o especie. 
OCTAVA.- Los ejidatarios no tienen capacidad jurídica para 

realizar individualmente y particularmente contrato alg11no 

ya que carecen de capacidad para ello, debiendo intervenir 
siempre alguna autoridad agraria. 

NOVBRA.- Oo1111ideramoa como un beneficio la incapacidad im_ 

pueata.por la Ley •ederal de Reforma Agraria a loa ejidata_ 
rioa que preten4an realizar determinado• contratos, ya que 
con ello ae protege a 1oa miamoa. 

DBCillA.- Se debe imponer como una obligaci6n a loa alWllnoa 
egreaadoa de 1aa escuelas de enseHanza agr:!cola profeaional 

por lo menos un afio de servicio aocial en las laborea del -
campo. 

DBCX•A PBI•BBA.- Loa eJidatarios tienen que sujetarse a la 
. voluntad de las mayoriaa, es decir,de ].a deaici6n de la- -

Asamblea Genera1·il8 B;lidatarioa, aun en contra de sus par_ 

ticulares intereses en beneficio del bien comu.n. 

~SCillA SBGURDA.- m Oomiaariado BJidal como represent~te 
general del ejido puede realizar toda clase de operaciones 
para laa que esta autorizado de manera concreta por la - -

Asamblea General de Sjidatarios y por la Secretarla de la -
Reforma Agraria. es decir, p~ede realizar toda clase de ope_ 
racione• jur:!dica• siempre y cuando actue conforme. a laa 
atribucione• que :tije la ley. 
DBCiti 'rBllODA.- Oo1111i4eramo• que el art:!eulo 156 de la Ley 
•ederal de ae:torma Agraria solo tiene aplicaci6n en los eji_ 
do• que ae trabaja en for.ma coleotiva,ya que es la Asamblea 

General de Bjidatarioa la que faculta, la que capaéita al -



Comisariado para. ce1ebrar 1as operaciones a que se ref'iere 

e1 mencionado artículo, por 1o cual;, e1 núc1eo ejidal serd 

e1 sujeto de crédito. Pero en los ejidos, en 1os cuales ];a 

explotaci6n es individual, consideramos que no es aplicable 

en cuanto que hay desigualdad econ6mica, unos ejidatarios -

tienen más que otros, el ComisaridÓ Bjidal no puede obligar 

a cada ejidatario a realizar dichas operaciones ni siquiera 

puede obligarse por 1os compromisos de cada ejidatario. 

DBCJ:llA CUARTA.- Loa nuc1eos de pob1aci6n se encuentran 1imi_ 

tados en su capacidad jurídica para ce1ebrar contratos, 7a -

que no pueden disponer de la propiedad de 1oa bienes del · ej!, 

do sin 1a aprobaci6n de la Asamblea General de Bjidatarios 

1' la Secretaría de la Reforma Agraria, en virtud de que en 

e11o entran en juego los intereses vitales del ejido. 

DBCillA QUUft!A.- La capacidad jurídica de los sujetos de de_ 

recho agrario ae funda. en ciertos requisitos establecidos -

por l.á Ley l'ederal de Reforma Agraria, es decir, nuestro or_ 

denamiento jurídico considera que tienen plena capacidad ju_ 

rídica aque11os que se encuentran dentro de loa requiaitos 

' que el mismo or.denamiento sei'lala. Que. sean mexicanos y que 

trabajen peraonalmente la tierra como ocupaci6Z1 habitual. 

DBCJ:•A SmA.- La capacidad jurídica de loa n4cleoa de po_

blacicSn eata.determinacla por el elemento necesiil&d de tener 
- .. · 

un pedazo de tierra para satiaf'acer su• neceaic!&dea. 
' . ' 

DBCillA SBP!I•A.- La intervencicSn de la Aaaaableá General de -

· . Bjidatarioa en la ce1ebrtÍ.ci6n de determinados .actos jur:!cli~ -
coa, es conveniente, ya que con dicha intervencidn~ loa in_..; 

teresea del ejido estd.n·mejor protegidos, pu&s en esta forma 

. se trata ele obtener el mejor provecho de la operaci6n y se -

evital-11 en muchos casos la explotacicSn. 



DECIMA OCTAVA.- El. Comisarido Bjidal no puede actuar libre_ 

mente y solo podrá realizar operaciones jur!dicas para las -

que esta autorizado por la Asamblea General de Ejidatarios

y por la Secretar!a de la Reforma Agraria. Consideramos que 

hizo bien la nueva ley en limitar al Comisariado Bjidal Y.ª -

que de esta manera se evitan abusos y quedan mejor protegi_

dos los intereses de loa ejidatarios. 
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