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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto de investigacidn el“fg‘
némeno de la transici6n politica é la democracia en Espana. Ca-
be aclarar, sin embaréo, que dad@ la amplitud del tema'y su com-
plejidad, es conveniente precisar los propSsitos y alcances con-
cretos que persigue.

Ei prezneso que llevS a Espafia de un ré€gimen totalitario a
una democracia parlamentaria, constituye uno de los eventos poli
ticos mis sobresalientes de la historia contempor&nea. Tanto
. por su resultado concreto --el desmantelamiento de la filtima dic

;adura europea occidental-- como por la peculiaridad de su ejecu
‘cién -~la ruptura con el franquiémo pactada como reforma entre
un gobierno emanado de la propia clase polftica del antiguo régi
men y la oposicibn histérica-- podemos afirmar que el modelo de
transicifn espanola ha sido Gnico. ‘

En efecto, ha sido peculiar en la medida en que el desmante
lamiento de la dictadura se llev6 a cabo partiendolde»los propios
procedimientos normativos del régimen legal vigente; en la medi-
da en qué durante el proceso se transformé radicalmente dicha le
galidad; y en que se eliqgi6 esta via indirecta con el fin de evi
tar el enfrentamiento con el aparato ‘represivo de ;a dictadura.
En suma, el cambio se operé en base a un consenso entre las dis-
tintas fuerzas polfticas, mds que en una fractura con el antiguo
orden. .

Esta originalidad de la transicifn espafiola se pone de mani
fiesto al cotejarla dentro de la historia polftica de los filti-

mos cuarenta afios, con otras transiciones politicas como las
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reinstauraciones democriticas habidas en Europa tras 1945, o los
procesos ‘de descolonizacisn de los antiguos imperios en Asia y
Afriéé, cuyas definiciones se establecieron mediante rupturas
con el orden establecido y cuyas legitimidades descansaron en la
innovacidn del sistema y no en la transaccién.

El propbsito del presente trabajo es desarrollar una inter-
pretacifn m8s o menos general del periodo que corre desde los
primeros tanteos reformistas del régimen frangquista durante el
gobierno de Carlos Arias Navarro, hasta el triunfo electoral del
Partido Socialista Obrero Espaifiol (PSOE), en los comicios cele-
brados en octubre de 1982.

Como primer problema surge la delimitacifn del objeto de es
tudio, y de su &mbito cronolégico; el por qué de la delimitaéiﬁn
elegida sobre otras perspectivas de anflisis. Hemos optado por
situar como punto de partida del presente estudio el afio de
1974, por dos razones que nos parecen esenciales. Tras la muer-
te del Almirante Luis Carrero Blanco —~-~cabeza visible del conti-
nuismo franquista-- por comandos de la ETA a fines de 1973, se
suceden los primeros intentos de apertura controlada por parte
de ciertos sectores de la dictadura.

ELl llamado. "espiritu de febrero", de Arias Navarro, no al-
canza a ser sino un timido intento de reforma abortado tanto por
la ineptitud con que se llev6 a cabo, como por las presiones y
obstdculos que los sectores mis reacios a cualquier cambio hicie
ron pesar sobre ella. No obstante, acentud la escisién entre
las tendencias continuistas y renovadoras del ré&gimen, gue final
mente conducirfa a una clara toma de posicifn a la muerte del

'Caudillo.
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Por otro lado, en Suresnes, Francia, durante el XIII Congre
so del Partido Socialista, un grupo de militantes en Espafa cono
cido como "el grupo andaluz", encabezado por Felipe Gonz&lez y.
Alfonso Guerra, obtiene la secretarfa general del fSOE,:culminag
do el proceso de interiorizacifn del partido -~iniciado cuatro
anos antes-- y que quebr6 el férreo monopolio que la vieja oposi
ci6n en el exilio habialdetentado en el mismo.

Este movimiento implic6 un cambio generacional en la direc-
cibn del partido y su reorientécién hacia nuevas vias de éccién
politica. En ese sentido se generd un nuevo impulso y fortaleci
miento en el partido que harfan de Este en pocos afios, la fuerza
nis importante de la escena politica espafiola; .se abandonarfan
lés dogmas y fo6rmulas anacrSnicas que habfan mantenido al parti-
do ajeno a los acontecimientos del interior, debilitado y aisla-
do del resto de la oposicibn desde el fin de la Guerra Civil.

La valoracifn del grupo renovador sobre una Espafia que se
ﬁabia transformado radicalmente bajo la dictadura, fue certera y
sirvi6 para configurar una nueva estrategia con miras a obtener
la democratizacién integral del Estado espafol. Nuestro estudio
de la transicién concluye con el triunfo del PSOE en las terce-
ras elecciones democréticas, celebradas el 28 de octubre de 1982.
Esto se éxplica, en primer té&rmino, borque aquellas elecciones
fueron ganadas --por vez primera-- con mayorfia absoluta, hecho
que facilitarfa la estabilidad de un gbbierno monocolor sin pre-
siones, Por otra parte al acceder el PSOE al poder, se dio la
alternancia de fuerzas, prueba definitiva de la democracia libe-
ral, y, por Gltimo, porque signific6 el arribo al gobierno de un

partido proscrito durante toda la dictadura, partido que, ademis,
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de acuerdo a la mayor parte de los autores estudiados, es el de
mayor arraigo y‘ﬁgadicién en la polftica espafola de; siglo XX.

Por tddas»estas razones cabe gfirmar que la‘transician ha
concluido coﬁ'la‘llegada de los sgsocialistas al poder. Las Glti-
mas elecciones generales en junio de 1986 no han hecho sino con-
firmar la durabilidad del cambio operado en Espafia y su ingreso
en una‘nueva fase.

El andlisis y la interpretacién de 1los principales_éven;os
politicos por los que discurrif la transicién, particularmentg
el papel jugado por el PSOE en los mismos, constituyen el eje
central del presente trabajo. Resultaria dificil ejecutar una
vaioracién exhaﬁstiva de todas las fuerzas‘y procesos que moldea
ron el tréinsito democr&tico espaiiol haciendo de las omisiones al
go inevitable para un trabajo de esta naturaleza. Por lo tanto
nos limitaremos a resaltar los hitos fundamentales del periodo;
es decir: La Ley para la Reforma Polftica de 1976, que signifi-
c6 el reconocimiento de la pluralidad polftica y la libertad ope
rativa de la mayor parte de las organizaciones y partidos y que,
finaimente, condujo a las primeras elecciones generales en junio
de 1977; la legalizacibn del partido comunista espafol mantenida
en suspenso hasta abril de ese mismo afo; la politica de consen-
so interpartidista traducida en los acuerdos econfmico-politicos
denominados "de la Moncloa", y en el debate y discusién iegisla-
tivos que culminarfa en la promulgacién de la Constitucién espa-
fiola en diciembre de 1978; la reorganizacién de los pértidos de
oposici6én ante el fin del consenso; las primeras elecciones gene
rales constitucionales y por primera vez desde la restauracién

democritica, municipales en 1979; la crisis polftica del gobierno
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de UCD en el bienio 1980-81 con la consecuente renuncia de Adol-
fo Sufrez a la presidencia del gobierho; el intento fracasado de
.golpé de estado en febrero de 1981 hasta llegar al triunfo del
PSOE y la*disoclucifn de la gobernante Uni8n del Centro Democféti
co en las elecciones de 1982,

Es pretensifn del presente trabajo efectuar una revisién mo
nogr&fiéa de las fuerzas que moldearon la transicién, ponienéd
particular &nfasis en los principélesvpartidos politicos naciona
les durante el proceso: UniSn del Centro Democr&tico (UCD); Par
tido Socialista Obrerc Espafiol (PSOE); Partido Comunista Espanol
(PCE); y Alianza Popular (AP).

En menor medida se hard alusifn a los grupos autondmicos
m&s importantes como Convergencia i Uni8 (CiU), Partit Socialist

‘Unificat de Catalunya (PSUC) y Esquerra Repuﬁlicana de Catalunya
(ERC} en Catalufia, asi como el Partido Nacionalista Vasco (PNV),
Buskadiko Eskerra (EE) y Herri Batasuna en el Pals Vasco. Esta
alusi6n se hard en los momentos en que se insertan en la corrien
te general del proceso, sin pretender en lo absolqto, evaluar la
especificidad del proceso regional-auton8mico éspaﬁol.

El papel de los sindicatos serd estudiado en la medida en
que actuaron como agentes de presibn para el cambio. También en
lo que refiere a su vinculacidbn especifica con los parﬁidos poll
ticos, esencialmente en lo gue respecta a Comisiones Obreras
(CC.00.), ligadas al P.C:E. y la Uni6n General de Trabajadores
(UGT), vinculadas al PSOE. Por lo que toca a la resistencia al
cambio, no debemos subestimar a los llamados poderes f&cticos:
Ig}esia, Banca, Movimiento Nacional, procuradores de las Cortes,

pero sobre todo a las Fuerzas Armadas.
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El intento de golpe de Estado perpetrado en febrero de 1981;
con el secuestro del gabinete entranté, todos los diputados y la
salida de los tanques a las calles en Valencia, debe verse como
el Gltimo iﬁtento de cohspiracién e intriga en contra del proce-~
so hacia la democracia.

Es por ello que la presibén de estos grupos debe ser aborda-
Aa no como un factor anecd6tico, sino como un elemento limitante
fundamental del ritmo general del proceso. Si bien es cierto que
elbproceso democratizador fue vertiginoso, hubo de enfrentar mul
titud dé peligros en su recorrido de un fr&gil consenso al afian
zamiento de las nuevas estructuras y hdbitos democriticos.

El pfoceso en su primera fase se caracterizé por la concer-
taci&n entre los diferentes partidos, asf como por la negocia-
cidn del gobierno con la oposicibn y los diversos sectores del
r&égimen para alcanzar un acuerdo minimo.

A partir de la promulgacibn del texto constitucional de ca-
ra a las elecciones de 1979, la politica del consenso eﬂtra en
quiebra a pesar de los esfuerzos del PCE por formar un gobierno
en concentracién nacional. Asf pues, el PSOE asume;su papel de
altgrnativa gubernamental y el juego partidario se torna mis
abierto.

El terrorismo y la crisis econmica, heredados del régimen
anterior completan el cuadro general de la transicién. Tal como
su predecesora republicana de los afos 30, la nueva democracia
espanola nacif en medio de una severa crisis»ecpnémicaf producto
del desplome del "milagro econSmico” franquigta tras la llamada

crisis internacional del petrSleo de 1973.
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Los manejos qﬁe se hicieron para paliar la crisis hablan
también de una concertacidn interpartidista de la naciente demo-
cracia, plasmada en ios Pactos de la Moncloa. Fueron estos,
acuerdos econdmicos entre el gobierno de Sudrez con los partidos
Yy sindicatos, que escuetamente podriamos definir como el ofreci-
miento, por parte del gobierno de mayores concesiones polfticas,
a cambio de la aceptacidn por parte de la. oposicibén de medidas
encaminadas a una mayor austeridad econémica.

El desempleo y la inflacién pudieron haber constituido una
fuente importante de deslegitimaci6n del régimen democrético.

El incremento de la abstencifn ha sido vista por algunos autores
como respuesta.a la permanencia de la crisis a pesar de los es-
fuerzos del gobierno ucedista y a la aceptacidn opositora de di-
chas medidas. La crisis econfmica permeari todo el éroceso y no
serf sino hasta la gestibn socialista que comenzar&n a vislum-
brarse los primeros signos del repunte econémico.

A la par de la crisis econbmica, el terrorismo fue el prin-
cipal escollo que la naciente democracia hubo de sortear. Surgi
do de manera organizada y sistem&tica en los filtimos afos del
franguismo, tuvo en ETA y GRAPO, amé&n de las diversas bandas pa-
ramilitares de la extrema derecha, a sus principales responsa-
bles.

El desmoronamiento de la dictadura, fue acompahado de diver
sas acciones armadas tendientes a generar una imagen de debili-
dad del régimen, en un panorama que comenzaba a ser cambiante.

Algunas de estas afectaron profundamente las pfetensiones
de continuidad de la dictadura; tal fue el caso de la operacibn

"Ogro" por la que Carrero Blanco --a la sazdn jefe de gobierno,
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y garante de la permanencia del régimen después de la muerte de '
Franco-- cay® asesinado por comandos de ETA en la accidn nis es-
pectacular y de més lafgos alcances cometida por dicha Organiza-
cibn. '

- Bin ‘embargo, la actividad de estos grupos no cedib tras el
ingreso de Espafia a la democracia. La violencia politica se per
petud en un contexto de pluralidad alcanzando incluso sus nive-

. les mis elevados.

Si bien era de esperarse una reaqcién violenta de la extre-
ma derecha al surgimiento de la democracia y el incremento de ac
tividades por parte de una extrema izquierda que vislumbr§ la
transicién como un momento de coyuntura revolucionaria, extraib
a muchos el hecho de que ETA no depusiera las armas.

Ello pudo obedecer a que -las ofertas de amnistfa y autono-
mia del gobierno de Sudrez llegaran demasiado tarde --a fines de
1977~- como para estimular un répido fin de la lucha armada.
Asf, al tiempo que GRAPO y FRAP han logrado ser desarticuladas,
y mientras gue las organizaciones terroristas de extrema derecha
como los "guerrilleros de Cristo Rey" han desaparecido por su es
caso eco en la sociedad espaﬁola, ETA ha continuado sus acciones
armadas afin hasta nuestros dias.

El balance de victimas de la ETA en el periodo que nos ocu-
pa ha sido aterrador: 469 de 1976 hasta octubre de 1982. Su in
cidenéia mds grave, no obstante, ha sido justificar las intento-
nas y conspiraciones por parte del ejército que ha asociado las
actividades terroristas con una supuesta debilidad proverbial de

los regimenes democréticos.
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Las demandas de autonomia por parte de las regiones histéri
camente diferenciadas: Pais Vasco y Catalufia primordialmente,
aunque m&s tarde Galicia, han sido el problema m&s acuciante al
que ha tenido que hacer'frénté el Estado espanol a la hora del-
reestablecimiento de la democracia.

Al concluir la Guerra Civil Espafiola, con la victoria dq
las fuerzas "nacionales", privé eﬁ_el régimen la idea de la.uni-
dad nacional espafiola bajo un fuerte régimen central. Al haber
sido tanto Catalufia, como el Pais Vasco, fuertes bastiones del
republicanismo, un espiritu de revancha se ceb§ contra estas re-
giones, lo que condujo a una represidn generalizada.

En el ideario franquista no cabfa la diversidad que para am
plios sectores de la derecha no era sino la'disgregaci6n de la
‘unidad espaﬁolé. La victoria "nacional" se tradujo en un tréto
vengativo hacia estas regiones y en loé intentos de supresi&nAQe
todo vestigio de identidad regional. Asf, qﬁedé vedado el uso
de las lenguas verndculas en las escuelas y en la industria edi=-
.torial; se prohibif toda manifestacibn cultural regional =--lle-
gindose al extremo de declarar fuera de la ley los bailes y la
miisica de las regiones diferenciadas.

Al llegar la democracia, las reivindicaciones por la descen
tralizacidén de poderes se acentuaron. Al discutirse la Constitu
cién los socialistas pugnaron por el establecimiento del federa-
lismo como forma de Estado. No obstante, prevalecif la preccupa
~ ¢ién por la unidad éspaﬁola a fin de evitar nuevos roces con el
ejBrcito; y si bien la Constitucién de 1978 concgde el derecho
de autonomia a.todas las regiones, su ambiglledad y la torpeza en

su aplicacibn, causaron mayores problemas.
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La presifn militar ha sido funaamental para no avanzar més

all§ del ofrecimiento qﬁe han represehtado los estatutos de auto
_nomfa vigentes, si bien por otra parte la posposicién de estas
demandas ha generado un gran descontento en estas regionés, sien
do incluso factor de importancia en la posterior dimisidn de Sud
rez en enero de 1981.

El evento mds relevante del proceso en sﬁ conjunto fue la
legalizacibn de la izquierda, hasta entonces clandestina: el
PSOE celebr6 su primer Congreso en territorio espafiol tras casi
cuatro décadas en el exilio en diciembre de 1976, mientras que
el PCE obtendrfa su registro en abril de 1977.

Fueron las legalizaciones de estos partidos, las que dieron
credibilidad a la nueva democracia, mis alli dé los intentos de
apertura controlada o de exclusiones que pretendieron hacerse en
ei periodo de Arias Navarro en la presidencia.

La legalizacifn del PCE fue lamés problemitica, el temor de
que las fuerzas armadas reaccionaran con violencia, hizo que Sud
rez la postergéra hasta dos meses antes de ias elecciones, Las
presiones internacionales por parte de los Estados Unidos y los
gobiernos de Europa Occidental en el sentido de Que se pospusie-
ra la legalizacibén indefinidamente, tenfan por fundamento el te-
mor a la fuerza de un PC que habfa sido la vanguardia de la opo-
sicién durante el franquismo y el que ‘por tanto era altamente so
brestimado en cuanto a sus posibilidades electorales reales como
a la larga se veria. .

El espacio politico con mayor apoyo dentro de la sociedad
espafiola -~y aéi lo comprobarfan las elecciones-- era el de cen-

‘tro izquierda. Este esquema ha funcionado hasta la fecha, siendo
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que entre UCD y PSOE contaron combinadamente con el apoyo de en-
tre un 63 y un 65% del electorado en las elecciones de 1977 y
1979.

Al disolverse UCD el apoyo masivo del electorado se concen-
tr5 en el PSOE, aunque Alianza Popular, el partido de la "dere-
cha civilizada", emergid como segunda fuerza electoral en 1982,
béneficiéndoselde ta crisis interna de UCD,

Cabria sﬁponer a primera vista que en 1982 se polariz& el
espectro politico con el ascenso de AP, pero una observacifn mis
detenida nos hace ver gue al moderar o pragmatizar su programa
-~-con el fin de ofrecer una imagen de alternativa "responsable"--
el PSOE viré hacia el centro, ocupando el espaéio perdido por el
creciente desplazamiento a la derecha de UCD al tie“Fo que con-
servaba el voto de la izquierda. o

Habiendo obtenido la mayoria absoluta, el PSOE se encontrd
con la posibilidad de aplicar su programa, sin necesidad de con-
sultar con la oposicifn parlamentaria, lo que ha hecho de AP una
oposicibn imposibilitada.

Otro factor que impediria la excesiva polarizacién de fuer—
zas tras las elecciones de 1982, ademds de la inmensa populari-
dad de 195 socialistas, fue la absoluta incapacidad de AP por
desligarse de su identidad con el pasado franquista. Su lider,
Manuel Fraga, ministro en dos gobiernos franquistas, tuvo dema-
siados arranques verbales ﬁonde reveld su pfoclividad al autori-~
tarismo. En consecuencia, se vislumbra diffcil qﬁe pueda atraer
nuevos sectores del espectro social hacia su causa y hasta es po
sible aQenturar gue 1982 constituyd el techo de sus posibilida-

des.
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La Uni6n del Centro Democr&tico no fue, en sentido estricto,
un partido polfitico, sine la convergencia de las diversas tenden
cias evolucionadas del ré&gimen franquista: liberales, reformis-
-tas, demoéristianos e incluso soeialdemécratAS) que formaron el
partido desde el poder con el finico fin de presentarse a eleccio
nes y dar cobertura partidaria a la postulacifn de Suirez. E1
carisma del propio Sufrez y su actuacién en la fase mis aguda de
la transicidén permitieron su triunfo en las elecciones de 1977 y
1979.

Las continuas divergencias entre posiciones ideol&gicas en-
contradas, las luchas intestinas por el control del partido, asf
como la crisis autohémica andaluza, originaron una tendencia cen
trifuga entre aquellos sectores que buscaban mantener al partido
en el centro del mapa politico, y los que querfan una mayor dife
renciacién con los socialistas mediante un viraje a la derecha.

Tras la dimisién de Sudrez a la presidencia, y su posterior
defeccifn de UCD para fundar un nuevo partido (Centro Democréti-
co y Social), la dispersién se‘acentué, siendo asf que para las
elecciones siguientes tan s6lo pudo obtener 12 escaios frente a
los 202 del PSOE.

Otro elemento de importancia indiscutible para la buena mar
cha de la transicidn, ha sido la Corona. Cuando Juan Carlos de
Borb6n fue nombrado sucesor del Caudillo como Jefe de Estado en
1969; pecos fueron los que esperaron que pudiera ser un factor
de cambio. Se le vela demasiado maniatado por las instituciones
de la dictadura y muy apegado a la persona de Franco.

Sin embargo, Juan Carlos supo hacer valer su poder e influen

cia convirtiéndose en promotor del cambio. Asimismo, supo
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distanéiarée de los elementos continuistas del, régimen al nom-
brar a Sufrez como jefe de gobierno --en sustitucifn de Arias Na
varro-- de entre una terna propﬁesta por el Consejo del Reino;
apoys las medidas reformistas, e influy6 en la aceptaci6én de &s-
tas por los sectores mis reacios usando su funcién de moderador.-
. Finalmente el Rey discipliné al ej&rcito en los homentqs ‘
més criticos del trénsito hacia la democracia, como es el caso
de la legalizacién del PCE. Y m&s tarde, con su accifn de salva
guarda del orden constitucional ante la intentona golpista de fe
brero de 1981, accién que fue decisiva para el rescate de la de-
mocracia.

Por todo ?llo la institucibn mﬁnérquica gan6 prestigio y po
pularidad e inclusive no fue cuestionada ~~salvo en un principio
y s6lo formalmente por los socialistas~- en el debate constitu-
cioﬁal. Es asi como queda establecida la monarqufa parlamenta-
ria, como forma de gobierno del Estado espaiiol.

El prdblema de las transiciones, esto es, el paso de un ré-
gimen a otro ha constituido tradicionalmente un importante.obje—
to de andlisis por parte de las ciencias sociales y la historia.

Por transiciéﬁ se ha entendido un puente entre dos &pocas o
una coyuntufa situada en un tiempo corto, gue posteriormente ha
dado lugar a un nuevo producto. Asimismo se le puede definir co-
mo interregnd; o bien como el desarrollo de una nueva estructura
para formarse y/o consolidarse.

En. lo que cabe a }a transicién politica espafiola, podrfiamos
definirla como un modelo reformista de contenido rupturista, que
se disefia para transformar pacificamente, desde la legalidad es-

tablecida y utilizando sus propias instancias, el ré&gimen
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dictatorial legadoc por Franco, en una democracia liberal y plura
lista, homologable al contexto politico y social del resto de Eu
ropa Occidental. El modelo espafol ﬁacia la democracia se gesta
juridicamente con la redaccién de la Ley para la Reforma Polfiti-
ca; se desenvuelve y evoluciona por medio de dos elecciones gene
rales y la secularizaci6n y modernizacibn de la vida polfitica es
pafiola, normada por la Constitucién de 1978 a.través de un con-
senso interpartidista; adquiere madurez al proyectarse la descen
tralizaci6én de las autonomias regionales y la liberalizacién de
las instituciones pblicas mediante un nuevo paquete de refor-
mas; y se consolida con la aceptacibn plena del triunfo socialis
ta en 1982,

El estudio del modelo espafol es importante porque represen
ta el advenimiento de la democracia en un paifs que habia vivido
durante cuatro décadas bajo una dictadura totalitaria; y en vir-
tud de su atipicidad, ya que como vimos antes, el paso a la demo
cracia en otros paises europeos, se ha dado, bien como producto
de una derrota militar como fue el caso de Italia y Alemania, o
bien como resultado de revoluciones o deposiciones, como en Gre-
cia y Portugal.

En otros casos la democracia ha .sido reestablecida tras una
‘ocupacibn militar bajo los lineamientos de la normativa exterior
a la oéupaci&n, como sucedid en Francia, Holanda y Bélgica.

En Espafia --y no resulta innecesario reiterarlo-- .hemos

‘asistido al establecimiento de una democracia desde la dictadura,
partiendo de los elementos existentes en su legislatura que posi
bilitaron el cambio. No es heredera de la Repf@iblica del 31, ni

ha sido una restauracidn de dicho modelo; no debemos olvidar que
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a la muerte de Franco, los aparatos represivos del régimen dicta
torial permanecen intactos, de ahf la din8mica gradualista y a
veces lenta en apariencia de los cambios operados. B&sicamente,
la democracia en Espafia ha sido impuesta desde arriba y lo gra-
dual de su ejecucibn tendib a amortiguar los peligros a los que
tuvo que enfrentafse.

Sudrez recibid el mandato real de impulsar las reformas ne-
cesarias para transformar el Estado eséaﬁol en una democracia.
ﬁn un principio propios y extrafios se mostraron escépticos sobre
la eficacia de las ﬁedidas dispuestas por Sudrez. A través de
una dialéctica de negociacibén/presién con la oposicién unifica-
da, se avanzd a un marco de concertacién minima com@n.

En ese sentido el problema de la legalizacién del PCE supu-
so la prueba de fuego definitiva para la credibilidad de las me-
didas adoptadas., Por una parte, porque de no haber sido legali-
zado, la oposicidn democrdtica se hubiera abstenido de partici-
par en las elecciones que ya se habian convocado para junio-de
1977. Por otra parte, porque se temfa que su legalizacidn fuese
a causar descontento entre las fuerzas armadas e incluso alguna
reaccibn violenta. Se navegaba sobre aguas desconocidas y todo
movimiento debia de‘ser cauteloso y ambiguo. De ahi que la lega
lizacibn fuese diferida hasta el mes de abril..

k Algunos otros obsticulos también debieron de ser spperados
por la estrategia pactista. Asi pues,.la legitimidad de la mo-
narquia impuesta por la dictadﬁra'franquista fue objeto de cues-
tionamiento, sobre todo por parte del PSOE, durante el debate
constitucional. La deposicifn del principio republicano por los

socialistas supuso un nuevo avance en el marco de concertacidn
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hacia el orden democritico. Esto permitid la instauracidn de un
sistema sin exclusiones a cambio del acuerdo opositor por acep-

tar la monarquia constitucional, aﬁi como el no-cuestionamiento

del papel desempefiado por los politicos y militqres del antigquo

régimen.' .

De esta manera la oéosicién ha tenido que aceptar el proyec
to reformista impuesto desde arriba, con reglas del fuego que
fueron en un priemr momento evidentemente desfavorables: el sis-
tema de proporcionalidad en el conteo y distribucibn de escafios,
as{ como el mapa electoral afectaron negativamente al PCE, pero
principalmente al PSOE a expensas de UCD.

. La Ley para la Reforma Politica, que normd todo el proceso
hasta las elecciones de junio de 1977, hubo de ser aceptada por
la oposicién, pues tanto su promulgacidn, como el debate en las
Cortes {afin franquistas) y su sometimiento a referéndum nacional
tuvieron lugar con los partidos politices afin no legalizados.

La Coordinacidn ﬁemocrética --organismo unificado de la opo
sicién democr&tic&—— se habia pronunciado por la abstencién en
el referéndum, en tanto que'la extrema derecha se habia manifes-
tado en contra de la Reforma Polftica. En consecuencia, la masi
va votacién en pro del "si" a la reforma significé un triunfo ro
tunde para el gobierno de Sufrez, que a partir de ese momento pu
do negociar con mayor fuerza. Meses mis tarde, en las primeras
elecciones, habria de capitalizar a favor de su partido este
triunfo.

Como sefialébamos antes, el PSOE era el partido pqlitico de
mayor tradicién y peso en la escena politica espahola. Su ali-

neamiento en pro de'la abstencifn --expuesto lfneas arriba--
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impedfa su érribo inmediato al gobierno y por lo tanto un lustro
de interregno ucedista seria necesario, para finalmente ganar 4
las elecciones de manera indiscutib}e. Es posible que un acceso
directo del PSOE al poder en 1977 hubiera supuesto el exacerba-
miento ¢e los sectores ms conservadores del antiguo r&gimen,
con un consecuente desmoronamiento de1>experimento reformista.

Sea como fuere, la gestién de UCD sirvibé para vencer.las re
sistencias posibles de los grupos intransigentes, e hizo que el
trénsito a la democracia no sufriera mayores contratiempos, ex-
cepcibn hecha del intento golpista en 1981. Asimismo, hizo posi
ble que el PSOE se asentara, consolidando la lealtad de sus pro-
. pias bases al tiempo que se lanzaba a la conquista de apoyos en
. otros sectores del espectro social, mediante la moderacibn de
sus planteamientos y programa politico.

Se ha hablado de un gradual deslizamiento de las posturas
socialistas hacia el centro y en verdad, mucho hay de cierto en
este argumento. La aceptacifn de la monarquia y la deposicidn
de la etiqueta marxista del partido durante el XXVIII'Congreso'
celebrado en 1979, son tan sblo algunas de las enmiendasvtendieg
tes a consequir un mayor apoyo de parte de sectores moderadoé .
del electorado, y por ende un replanteamiento estratégico con mi
ras a obtener el poder.

M&s alli de consideraciones ideolégicas, el andlisis pragmd
tico fue'certero: en la medida en que el PSOE fue ajustando sus
tesis a un programa de centro-izquierda exento de radicalismos,
el desplazamiento de UCD a la derecha fue mis evidente.

El electorado espaiiol querifa cambios tras ia dictadura. No

obstante, una transformacibn radical no era lo deseado por el
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gruesd de la sociedad. Los cambios---y en ello debemos insis-
tir-- debfan de ser graduales, y esto lo entendib muy bien la di
rigencia del partido, revelando una notable prudencia y sentido
de responsabilidad en la toma de decisiones a diferencia de
otros partidos.

El pacto electoral establecido entre el PCE y el‘Pst en
1979, con vistas a presentar candidaturas conjuntas en las elec-
ciones municipales, brind6 a este filtimo partido la oportunidéd
de éjercer el gobierno en varias de las principales ciudades del
pafs --incluyendo Madrid y Barcelona. El ejercicio directo del
poder local, permitif al PSOE proyectar una imagen de capacidad
y responsabilidad qué reforz8 su imagen entre el electorado como
una alternativa viable y seria de gobierno.

El cambio de orientacidn que siquib el partido tras el fin
del consenso interpartidista, con la promulgacidn de la Constitu
cibn, quedd de manifiesto en una oposicién mis decidida a las me
didas qgubernamentales, como lo revelarian las mociones de censu-
ra iniciadas y encabezadas por el grupo parlamentario socialista
contra el programa del gobierno.

No obstante, un afic mls tarde, ante la continua acechanza
de los opositores de la democracia, patentizada por el fallido
golpe de Tejero, el PSOE supo anteponer su lealtad a la estabili
dad Qemocrética, a su voluntad por alcanzar el gobierno. Al
brindarle un voto de confianza a. un nuevo gobierno encabezado
por Leopoldo Calvo Sotelo, su imagen de partido responsable se
vio una vez mis fortalecida, lo que habria de significarle el

apoyo mayoritario del electorado en la eleccibn de 1982,
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En efecto, el Partido Socialista Obrero Espaﬁoi gobierna en
Espana desde diciembre de 1982. Desde entonces ha logrado una
redleccién mediante una segunda mayorfia absoluta, si bien sensi-
blemente menor que la de cuatro anos antes. Entre sus logros ca
bria destacar la plena institucionalizacién de la democracia, la
integracién social y econdmica con Europa mediante su ingreso a
la Comunidad Econfmica Europea (CEE) desde eneroc de 1986; el re-
punte de la economia espafiola --ain cuando ello haya implicado
el incremento del desempleo en abierta contradiccidn con sus plan
teamientos programidticos--; asi como la integracién militar a la
estructura de la OTAN, a tfavés de un referéndum nacional.

Todo parecerfa indicar que el PSOE gobernar& todavia duran-
te largo tiempo, al no existir una alterhativa.politica viable
dentro de la oposicién. A.partir de 1982 UCD desaparecid y el’
PCE se hundi6 en una seria crisis polftica originada principal~
mente por el antagonismo entre sus tendencias eurocomunistas y
estalinistas, asf como por los intentos de su lider, Santiago Ca
rrillo de perpetuarse como lider supremo. Por su parte AP, como
hemos sehalado, parece haber llegado en 1982 al limite de sus po
sibilidades electorales.

Las investigaciones precedentes se han ocupado de examinar
la transformacién de Espana de una dictadura a una democracia
formal, o sea tan s6lo la primera fase de la transicibn: las ini
ciativas reformistas, el proyecto transformador de Sudrez, y las
primeras elecciones generales. Con el presente trabajo nos pro-
ponemos demostrar que el cambio politico en Espana concluye con
el ascenso al poder del PSOE, analizando las condiciones en que

se fue gestando su posibilidad de triunfo.
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Asi pues nos proponemos examinar las transformaciones pro-
graméticas y de accidén parlamentaria junto con el cambio de es-
rategia del partido, de cara a la obtencifn del poder. El he:
ciio de que el PSOE fuese el partido triunfador en 1982 privile~
gia su estudio sobre otras fuerzas, no obstante que el objeto
del presente estudio es llevar a cabo una descripci®n general
del proceso, sin menoscabo de los otros tres partidos importan-
tes,

Nuestra hipGtesis plantea que la direccién del PSOE fue mo;
derando sus planteamientos programiticos a fin de ocupar el espa
cio politico hasta entonces usufructado por UCD, mientras conser
vaba su propia clientéla electoral. Aprovechdé asimismo --en vir
tud de la crisis que ya vivia el PCE~- la ola de voto fitil que
le prest6 el electorado partidario de otras organizaciones de iz
quierda. La combinacifn de todos estos elementos permitié al
PSOE ocupar un amplio espacio de centro-izquierda, que le valid
a su vez la mayoria absoluta en 1982.

Las fuentes de informacifn del presente trabajo son necesa-
riaﬁente limitadas por la distancia geogr&fica. No obstante,‘se
llev6 a cabo una seleccidn en la prensa nacional sobre los acon-
tecimientos ocurridos en dicho period6 en aquel pafs. Otras
fuentes de las que se dispuso, amén de las secundarias, son docu
mentos gubernamentales y partidistas, tales como la Ley para la
Reforma Polftica de 1976, los Pactos de la Moncloa, la Constitu-
cibn Espafiola y las resoluciones del XXIX Congreso del PSOE --in
mediatamente anterior al triunfo de 1982. A 1 luz de todas es-

tas fuentes, intentaremos validar nuestras hipbtesis.



CAPITULO I

ANTECEDENTES GENERALES DE LA TRANSICION

1.1, EL FRANOUISMO: UNA VISION PANORAMICA

No es pretensién del opresente trabajo profundizar‘sobre el
franquismo. No obstante, resulta inevitable, por ser el antece
dente inmediato, comenzar nuestro andlisis atendiendo algunas
consideraciones acerca de aquel veriodo, varticularmente ague-
llas que oermitan clarificar la esvecificidad del cambio ovolfti
co overado en Esnafa. v

El franquismo, denominacién genérica del régimen volftico
autoritario que detentd el control del Estado en Esvpafia nor ceEI
ca de cuarenta afos (1939-76), no fue, de manera alguna, una en
tidad monolftica, ni mucho meﬁos un continuo histbrico. Si bien
es cierto que el dictador Francisco Franco Bahamonde fue un ele
mento permanente y decisivo a lo largo de esa era, no lo fue en
cambio el sistema ooligico surgido a su alrededor. En efecto,
las formas de dicho sistema evolucionarfan constantemente desde
el fin de la guerra civil, 6bligadas vor las cambiantes circuns
tancias internacionales, vero princivalmente por la fluyente co
rrelacién de fuerzas que se darfa en su interior.

En tanto exoresién institucional del alzamiento victorioso
del 18 de julio de 1936, el franquismo integr6 a las distintas
facciones de la derecha, cuya cohesién circunstancial se habia
dado en el objetivo comin de_deooner al gobierno izquierdista
del Frente Ponular. Se traté de una coalicién heterogénea, ve-
ro firmemente discinlinada. A vesar de gue estos grunos renre-

sentaban ideologfas diversas e incluso intereses contravuestos
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(mondrquicos, carlistas, =~ falangistas, catdlicos-inteqristas),
ineVitaBiemente se vieron imovelidos wor la nolarizacién reinan—'
te a colaborar con la consniracién militar nue.desde las elec-
ciones se fue gestando.

El ovortunismo nolitico llevé al franquismo, ademds, a
cooptar el movimiento fascista espanol: la Falange con el fin
de explotar su ideologia en favor del nuevo régimen. i/capuali~
zando de paso el vrestigio que entre la reaccibn esvafola habfa
adquirido este mpvimiento nor sus métodos violentos contra las

organizaciones de izquierda, tras el fracaso que los demds nar-

tidos. conservadores, en esvecial la Confederacifn Esvapola de

Derechas Autdnomas (CEDA), habfan tenido en los comicios de fe-

brero de 1936.

El abierto avoyo nrestado vor el Eje Berlfn-Roma a la cau~
sa "nacional" durante la guerra, y la simoatfa que el fascismo
europeo.desvertd en los sectores mds radicalizados de la dere-

‘cha esnafiola, contribuyeron a reforzar la hegemonfa de la Falan
~ge en la dictadura de los nrimeros anos. De ahi la equivoca
identidad que se ha dado de todo el franquismo, como un fascis-
mo espafol sin tomar en cuenta las diversas reorientaciones ‘aue
este régimen tuvo que ejecutar aios desvués como se verd adelan
te.

Al estallar la revuelta, todas las fuerzas que habfan con-
fluido del lado del ejército, fueron subordinadas a la autori-

dad de Franco ovor el Decreto de Unificacidn del 19 de aBril‘de

1937. Este decreto al mismo tiemoo fusionaba estas fuerzas ba-
jo la estructura de la Falange, nreviamente domesticada y la cue

més adelante tomarfa el caricter de partido dnico del régimen
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.

bajo la denominacién de Movimiento.Nacional. Este acontecimien
to nos vermite establecer una primera distincién del franquismo
con el fascismo: el gartido se moldea' desde la. c@svide y no es
aquel el que efectfia la toma del noder. A diferencia del nazis
mo alemdn vy del fascismo italiano, la Falange no tuvo un vrota-
gonismo en la toma del Estado, sino ague fue encumbrada nor el
ejército. Tampoco es vosible definir el franquismo llanamente
como militarismo.

El p;rtido resultante s@ configura con una cierta variedad
de gruvos y tendencias ideolégicas, cuyo distinto origen se di-
luye en la condicibén de lealtad con resvecto al dictador. De-
tentador finico y arbitrario del vpoder, sin mis resnmonsabilidad
de su ejercicio que ante Dios y la historia, oromueve una dind-
mica rotacibn de estos gruvos en el poder, de acuerdo a las ne-
cesidades histéricas de su régimen. Es pues nosible admitir la
validez de la definicién que se ha dado del franquismo como un
régimen autoritario de oluralismo limitado. 4 Tuvo una menta-
lidad, mis que una ideologfa esvecifica, en donde los proyectos
disfmbolos de las diferentes fuerzas tendrfan cabida en la meﬂi
da en que se ajustaban a la l6gica interna del sistema. De es-
ta manera, lo gue originalmente habfa sido un régimen militar
de excencibn en plena contienda civil, dio lugar a un réqimen
totalitario radical. Posteriormente, wresionado nor los cambios
impuestos ovor el triunfo aliado en la Sequnda Guerra Mundial,
devendrfa en un sistema autoritario mds flexible.

El régimen polftico surgido en 1939 de las cenizas de la
guerra civil fue una administracién draconiana basada en una

"amnlia concepcién totalitaria" y corvorativa affn a los



gobiernos fascistas, caracteristicos de la éooca en el &mbito
eurooveo. Se distinguid vor la reaccibn contra las reformas del
-xperimento revublicano: las tierras exoropniadas.a los latifun-
distas y entregadas al opequeho camo;sinado vor la reforma‘égra—
ria de 1936; las autonomias regionales concedidas al Pafis Vasco
y Cataluna y sus manifestaciones culturales; el movimiento sin-:
dical, rewresentado vor las grandes centrales CNT y UGT; las le
yes que limitaban la influencia de la Iglesia. por filtimo, to-
da actividad politica fuera del Movimiento fue verseguida como
delito del orden véblico.

Ei asentamiento institucional del franguismo tuvo vor fun-
damento una reoresidn generalizada. Un sinnfimero de drédsticas
leyes fueron nromulgadas con el fin de perseguir supuestos deli
tos polfticos. Esto, en general, suponfia castigo contra toda
versona que .hubiese particivado activamente en el bando reoubli
cano. A lo largo del pafs fueron establecidos tribunales mili-
tares y se habilitaron grandes campos de concentracién donde
fuergn recluidos cientos de miles de versonas.

Los encarcelamientos y las ejecuciones masivos se sucede-
rfan regularmente hasta 1950, alcanzando cifras dificiles de eg
timar, en virtud de las omisiones Y exaéeraciones en las que in
curren las historiograffas de ambos bandos. Sin embargo, esti-
maciones moderadas calculan en no menos de 200,000 los muertos,
incluyendo eje;utados y aquellos que murieron en las cédrceles
de la dictadura. Esto da una idea de la magnitud de la revre-
sidn. 3/

La revresién tomé asimismo una connotacién de venganza con
trarevolucionaria, perpetuando el estado de guerra civil en me-

dio de una tajante divisién entre vencedores y vencidos. Este
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maniqueism&, que suoonia en los primeros ahos del régimen que-~
dar al margen de los empnleos o de la distribucibén de alimentos,
versistirfa matizadamente como razén de Estado hasta el fin de
la dictadura. 8/

Durante la Segunda Guerra Mundial Franco serfa instado en
diversas ocasiones a unirse al conflicto del lado del Eje, a
cambio de retribuciones territoriales en Gibraltar y el norte
de Africa. El entusiasmo pelicista de la Falange, el avoyo a
ultranza del canciller esvafiol -y cufiado de Franco~ Ramén Serra
no Sufier a la idea de una alianza militar con Alemania, asf{ co-
mo la simpatfa gue el fascismo despertaba en los sectorés més
radicalizados de la derecha, hicieron varecer viable el ingreso
de Espafia a la guerra. -

La derrota de Francia en junio de 1940 convencid a muchos
acerca de la inminencia de la alianza. En octubre de 1940
Hitler y Franco sostuvieron uné entrevista en la que se supone
que éste habrfa insistido en la debilidad material de Espafa y
en la necesidad de recibir ay&da econbmica y militar considera-
ble para emprender la alianza, fijando condiciones inacentables
vara Hitler.

La devastacibn industrial y agricola sufridas por Esnafia
como resultado de la guerra civil habriaﬁ de ser los arqumentos
esgrimidos por Franco nara eludir un comoromiso abierto con el
Eje, benefici&ndose de su status no-heligerante vara recibir
ayuda de ambos bandos y poder prosequir su ovrooia consolidacién
en la recanstrucciéh interna.

La victoria aliada de 1945 supuso el inicio de una era de

intensas presiones exteriores sobre la dictadura. Su evidente
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asociacién con el Eje désde la guerra civil esnanola hasta la
’ca;aé de Berlin, siqnificada——anecdéticamente si ‘se auiere-- en el
envio de la Divisi6n Azul‘al frente ruso, le granje6 el repudio
de yérioé gobiernos de Europa Occidental v de amplias caoas de
la opinién pdblica internacional. L4

La idea tenida vor la onosicién en el exilio de que la caf
da de Franco debia de ser consecuencia natural de la victoria
mundial contra el fascismo, comenz6 a resonar en varias canci-
llerfas, culminando en un aislamiento diplomitico y en un boi-
cot ecqnémico auspiciados en su contra por las Naciones Unidas,
tras una resolucién condenatoria. Esté amenaza de ostracismo
se agudizarfa vor el cierre unilateral de 1la fténtera pirenaica

por el gobierno de Francia en 1946 -~a la saz6n dominado vor

una coalicién de izquierda-- y que se convertirfa en ese verio-
do en la vanguardia del movimiento internacional contra la diec- .
tadura espafiola. &

Si bien hubo un retiro masivo de embajadores de Madrid, el
boicot no pasarfa de ser un Dronuﬁciamiento formal. La ONU, ve
se a haber condenado al régimen de Franco no dio cardcter de
obligatoriedad al bloqueo econbmico. Asi, el no acatamiento de
algunos paises latinoamericanos --en especial la Argentina de
Perbn-- a esas disposiciones, valiarfan los efectos de la cua-
rentena internacional impuésta a Eswana mediante el envio de
alimentos a crédito. 3/

El aislamiento internacional fo;zaria al régimen a ia biis-
queda de una improbable autarquia sustentada en la produccibn
agrfcola interna y en un discurso politico chauvini;ta y maniqueo

‘que encontré eco en las grandes concentraciones de adhesi6n a

Franco y de repudio a la "consoiracién internacional". 10/
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Contra lo que comunmente se cree, el franauismo cont8 con
el apoyo de amplios sectores sociales que tras la guerra civil,
le debfan desde altos vrivilegios y cargos hasta el derecho a
una remuneracién, como vodian ser los vendedores de loterfa,

‘los porteros de los edificios o bien los conductores de taxis,
los cuales en general contaban con una fuente de trabajo por su
participacidn como excombatientes del lado "nacional". Esta'
aceptacién difundida del régimen permite explicar en buena medi
da su larga permanencia, al tiemvo que fundamenta las pretensio
nes de la nolitica autlrquica de sus nrimeros anos. 1/

Aun cuando el franquismo fue capaz de suscitar un qrah res
valdo nacional a la autargufa frente a la "conspifacién interna
cional" y a vesar de que la ayuda econbmica de algunos paises
vermitirfa un resniro a la dictadura aislada, el bloqueo comercial
supuso un duro golpe a la economfa espaficla, acentuado oor
las precarias condiciones de vida legadas nor la guerra civil.lz/

Los afios de la autarqufa significarfan la persistencié del
racionamiento alimentario y de la pobreza generalizada hasta
bien entrada la\década de los cincuenta. Este hechovse vio aqra
vado al no pvoder Espana particivar de la polftica de ayqda para
la reconstruccibén eurovea emprendida vor los Estados Unidos con
el Plan Marshall.

Forzado vor las nuevas circunstancias y a f£in de aliviar
el creciente repudio internacional, el sistema volitico franquis
ta evoiuciona del inicial modelo radical totalitario, hacia un
autoritarismo flexible y acomédaticio, ideolégicamente conserva
dor y catélico. En €1, los intereses equilibrados y en comoe-

tencia de sus diversos gruwos fundacionales permiten la



3.

ductibilidad interna del sistema y una oragmdtica capacidad de
adaptacibn-a la nueva coyuntura internacional. 13/

Estos grunos o familias §oliticas del bloque dominante fue
ron incorporados al gobierno mediante el otorgamiento qﬁe les
harfa el Caudillo de parcelas de poder sustentadas en ministe-
rios y organismos estatales. As{, ovor ejemvlo, los ministerio§
de servicios corresponderfan proverbialmente a las fuerzas arma
das, aquellos relacionados con las cuestiones laborales y sindg
cales serfan adjudicados en lo sucesivo a la Falange, la diplo-
macia a los mondrquicos, el ministerio de Justicia a los carlis
tas, la educacién a la Iglesia, etc.

Si bien cabe hablar de una superior nresencia de algquno de
estos grupos dentro del gobierno en determinados momentos, como
fue el caso de la Falange en los afios inmediatos a la post-gue-
rra o del Opus Dei, como se verd adelante, no es voosible hgblar
de ninguno como hegemdnico en ningdn momento. 14/ Franco serfa
siempre el supremo &rbitro del poder: sdlo &1 vodfa encumbrar o
deponer gobiernos --medida a la que recurrib diez wveces a lo
largo de su mandato, a fin de evitar que el desgaste natural dé
sus ministros le afectara, o bien buscando imvedir que alguno
consolidara fuerza suficiente como vara eclipsar su doder..

Asf pues, si bien estas fuerzas se constituyeron en gruoos
de presibn poderosos --en algunos casos con una influencia nota
ble en el gobierno-- lo cierto es que Franco sabrfa utilizarlos
a unos y a otros sin conceder a ninguno influencia éuficiente
como para imponer sus polfticas al régimen: Al enfrentar entre
sf a las diversas familias polfticas, Franco consolidaba su pro

pia pésicién indisoutada:



El franquismo debe considerarse de este modo como un

régimen polftico sdrgido del equilibrio de clases y

capas sociales en el seno del bloque dominante, cuya

configuracifn politica y "revresentativa" en la élite

autoritaria es necesario mantener y potenciar, No

hay aquf nada varecido a una renresentacién pluralis-

ta en el sentido en que este término tiene habitual-

menta L..;7, el distinto origen politico y profesio-

nal de los dirigentes se diluye en la condicién ore-

via de lealtad al dictador, que es quien realmente

hace que se vuedan ocupar varcelas de poder en el sis

tema y, de este modo, se erige en su centro de grave-

dad. 15/

En este sentido debe entenderse el cambio de orientacién
del régimen franquista y su adecuacién a las nuevas exigencias
internacionales. Buscando aliviar las presiones del exterior,
el régimen pretende dotarse de una imagen "democrdtica" con una
serie de medidas formales encaminadas a ejecutar un avarente
abandono del totalitarismo del Estado esvafiol, que lo desligara
de su identidad originaria con el fascismo.

De esta forma, desde 1942 se produce un inexorable despla-
zamiento de la oreminencia en el gobierno del Movimlento hacia
la Iglesia. Este aumento de la influencia catélica en'detrimeg
to de la Falange se evidenciarfa con el nombramiento de Martin
Artajo --"orovagandista catblico"-- 16/ como ministro de Asuntos
Exteriores, busc&ndose con ello facilitar el di&logo con los
aliados. Es necesario reiterar que la recomposicifn interna de
la dictadura no trastorna la autopervetuacién del sistema de do
minacién, es la figura del Caudillo la que garantiza la unidad
del bloque dominante: el franquismo evoluciona, vero Franco ner
manece.

En lo que se refiere al orden interno esta evolucibn se

traduce _en un mero cambio de fachada, mediante un paquete de

leyes destinadas a proyectar una imagén de liberalizacién intern
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de cara al exterior. Coincidiendo con el noveno aniversario del
Alzamiento el 17 de julio de 1945, Franco promulgarfa una supues-
ta declaracién de derechos;'El Fuero de los Espafioles, en el que
se proclamax——por vez primera desde el fin de la guerra-- uhé se-
rie de garantias de corte liberal, tales como la igualdad ante la
ley, la libertad de expresi6n, de residencia, de corresponéencia
y de asociacién.ll/ '

No obstante, la exispencia de estos derechos quedaba subordi-
nada a "la salvaguardia_de los principios fundamentales del Movi-
niento" y de "la unidad espiritual, nacional y social de Esbaﬁa",
determiaciones cuya interpretacibén competfa exclusivamente al Cau
dillo. Asi, estos decretos eran susceotibles de ser derogados ar
bitrariémente en cualquier momento mediante una decisién guberna-
mental. |

Antes, en 1942, el régimen habia puesto en escena un parlamen
tarismo simulado: las Cortes. 18/ Inspiradas en las asambleas de
los Reyes Cat6licos, €stas llevaban la finalidad de ofrecer una
avariencia mis aemocrética ante el conjunto de vafses que desde fi'
nes de eSe mismo afno comenzaban a verfilarse como victoriosos.

Las Cortes fueron creadas con una misién meramente delibera-
tiva y auxiliar. Su creacién no suponia la limitacién de los pode
res que ostentaba el Jefe de Estado —--preparacién y elaboracibén de
leyes~- manteniéndose por lo tantc la unidad entre el poder legis-
lativo y el ejecutivo. Los Organos directores de este cuerpoeran
directamente designados por Franco a quien quedaba reservada la
sancién de las leyes, lo que da una idea bastante exacta de la na-

turaleza meramente decorativa de las Cortes sin ninguna influencia

efectiva.
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En sintonfa con estas acciones se completa la nueva institu-
cionalidad del régimen ——ya con los poljticos cat6licos en el po-
der-- con la expedicién de la ley del 22 de octubre de 1945. Es-
ta prevefa consultas vopulares a oroyectos de ley previamenteaprg
bados por las Cortes, mediante la convocatoria del Jefe de Estado
a referéndum, como prueba de la cohesién interior en torno a las:
polfiticas del régimen. 19/ Con ello se buscaba dar la avariencia
de un procedimiento democrdtico de participacién directa.

Esta prédctica plebiscitaria, tan cara a los regimenes autori-
tarios, tuvo ocasién de ser utilizada por vez primera en la consul
ta pa%a refrendar la Ley de Sucesibén en la jefatura del Estado, el
6 de julio de 1947. La brumadora avrobacibén a la Ley (93%), reve-
la el carfcter espurio y manipulado del referéndum que habrfa de
ser utilizado sucesivamente para mostrar la suvuesta legalidad de
la dictadura.

La Ley de Sucesibn defini6 el nuevo orden institucional de
Espafia como un "Estado CatéliEo, Social y Representativo”, reafir-
mando la naturaleza mondrquica del régimen en amego a‘la tradicién

29/ por 1a misma ley Franco fue nominado

queAdecia representar.
Jefe de Estado con caricter vitaiicio, condeciéndosele la w»rerroga
ti?a de nombrar sucesor. Asimismo, en ‘virtud de dicha ley se creé
el Consejo del Reino, inteqrado por las m&s altas jerarqufas de los’
tres pilares del régimen: Ejército, Iglesia y Movimiento. Por idl-
timo, se recogfa dentro de lé Ley de Sucesibn gran varte de la le-
gislaci6n anterior con carécter fundamental e inalterable.
Completada la orimera evolucibn del régimen, su naturaleza po

litica habia sufrido modificaciones sin importancia y la hegemonia

del ejecutivo, versistiria.
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A partir de 1948, la tendencia al apaciguamiento con Espa-’
fia pracﬁicada por los Estados Uridos e Inglaterra, coménzé a
fortaiecerse con la guerra fria. \Ya desde el fin de la Sequnda
Guerra Mundial, en la conferencia; de Potﬁdam, Stalin habfa suge
rido emvorender una aécién conjunta de los aliados para derrocar
a Franco. Esta provosicién fue firmemente rechazada por Chur-
chill y Truman, quienes incluso se comprometieron pGblicamente
a no derrocar a la dictadura, conscientes de que sobre las rui-
nas de ésta vodrfa desatarse un nuevo conflicto que pusiese en
peligro nuevamente la estabilidad regional. No obstante, no
aprobaron su ingreso a la ONU y retiraron sus legaciones diplo~
miticas de Madrid, cuando el organismo internacional asf lo dis
puso. 2/

Nuevos sucesos internacionales tales como el cerco ruso a
Berlfn y la guerra civil griega, relegaron la atencifn prestada
a Espana por las grandes potencias a un segundo plano, Ningung
potencia occidental deseaba en ese contexto introducir un cam-
bio demasiado radical en Espaia, temiendo provocar con ello su -
calda dentro de la 6rbita soviética.

La divisi6n de los antiguos aliados de la gquerra en dos
grandes blogues ideolbgicos, polfticos, econfmicos y militares
y el surgimiento de la querra frfa, favorecieron indudablemente
la sﬁpervivencia del régimen franquista. En ese contexto, el
pragmatismo de la politica occidental hizo diffcil la exclusiébn
de la Espafia anticomunista de la estrategia global preconizada
oor los Estados Unidos.

La creciente avroximaci6n con los Estados Unidos significé

el fin 'del aislamiento del régimen. A esto sequirfa la reapertura
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de la frontera cog Francia; el retorno de los embajadores; los
acuerdos comerciales concertados con Gran Bretafa y Francia; el
Acuerdo militar y el Concordato suscritos con Estados Unidos y
el Vaticano respectivamente; la admisi6n de Espafia dentro de
las agencias internacionales de cooperacién, tales como el FMI,
la OCDE y la FAO, entre otras, culminando con su ingreso a la
ONU en 1955, 22/ '

La reinsercién del régimen enllas relaciones internaciona-
les trajo como consecuencia el declive de la polftica autirqui-
ca con los primeros intentos de varte del gobierno cat6lico vor
racionalizar la economfa esvanola de cara a un proceso sosteni-
do de crecimiento y la llegada de flujos significativos de in-
versibn extranjera.

En definitiva, la liberalizacifn econémica dio lugar al
traspaso del peso principal de la economia esvafiola, de. la agri
cultura a la industria y al fin de la subordinacién del sistema
econbmico a la ideologia. 23/

El ensayo de 1;beralizaci6n econémica emprendido por el go
bierno catblico fue seguido vor un nuevo y mds ambicioso cambio
de orientacibn con la llegada al escenario politico del régimen
de los hombres del Opus Dei. 24/

Los tecn6cratas, como se ies.conocié desde entonces, fue-
ron cuadros formados en el exterior bajo el espiritu de la es-
cuela econfmica neoliberél. En 1959 ponen en marcha un Plan de
Estabilizacién que olasma un modelo de racionalizacién canita-~
lista de la economfa espafiola, adoptando las recomendaciones de
austeridad y recorte del gasto pfiblico del Foﬁdo Monetario In-

ternacional y del Banco Mundial., As{, pues, mientras se
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consolida el proceso de industrializacién ~—que‘sacrifica al
campo de los beneficios gubernamentales~-- se facilita la plena
apertura de la economfa espafiola a la inversibn extranjera y
al comercio exterior. 25/

El proyecto econfmico ael gobierno del Opus Dei alcanzaria
sus objetivos de desarrollo sostenido hacia 1962, con una deci-
dida tendencia a la concentracién y centralizacién, con el de-
clive de la agricultura y el crecimiento varalelo de los secto-
res industrial v de servicios. Dos fenfmenos, ademds de la ma=-
siva llegada de capitales extranﬁeros, coadyu&aria de manera no
table al é&xito del plan: el turismo, gue rapidamente se colocéd
como la principal fuente de divisas, y la emiqracién de un im-
portante nfimero de espaficles a otros vafses de Europa Occiden-~
tal en buesca de trabajo, y cuyas remesas significaron valiosos

26/

ingresos adicionales para la economia espaiiola. —

1.2. EL CONTEXTO DE LA TRANSICION: UNA NUEVA SOCIEDAD (1962-1973) |

La sociedad espafnola exoerlmenté desde fines de los cincuen
ta una serie de transformaciones que cambiaron radicalmente al
pais, a tal grado que dos décadas después del fin de la guerra
civil 1las priﬁicpales fuerzas econSmicamente antagbnicas de aque
lla época o habian desavarecido o eran minoritarias.

El vertiginoso crecimiento experimentado por Espana desde
en{onces y hasta mediados de los afos setenta, orécticawente
equiparé los niveles de consumo, bienestar y expectativas de los
espafoles a niveles europeos, Zl/

La decadencia de las dos principales fuerzas econfmicas y

antagbnicas de la guerra civil, a la que hemos aludido lineas
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arriba, terratenientes y oligarqufa de una parte y del pequefio
campesinado por otro lado, se dio ante el irresistible ascenso
de las clases medias y proletariado urbano en medio de un acele
rado proceso de industrializaci6n que transformbé a Espaiia en
una economia de mediano desarrollo.

El milagro espafiol de los sesenta dio lugar a un bienestar
sin precedentes en la historia espanola reciente, originando
una masificacién del consumo, un alza en las expectativas socia
les y la apertura cultural a Eurova de la sociedad esnanola.

. Esta tiene por primera vez la oportunidad de viajar o recibir
ideas, usos y costumbres de sus vecinos regionales, provocando
la aparicién de una nueva cultura civica en los espafioles:

La etapa desarrollista, los Gltimos quince afios (1960-

75) habfan creado en la poblacibn unas normas y hébitos

socioculturales modernos o modernizantes fruto de una

serie de factores: el provio nivel de opulencia econ6-
mica al que s¢ habia llegado, con la superacibn de la
escasez y de las abismales diferencias socioeconfmicas

de évocas pasadas; los nuevos estilos y formas racio-

nales y de trabajo producidos por el crecimiento de la

actividad econbmica; la mayor comunicacién de alqunos
grupos sociales (profesionales, universitarios, gente
joven) con otros pafses de occidente europeo; los mo-
delos de comvortamientos exhibidos por el escaparate

turfstico, por los extranjeros en Espana; y finalmen-

te, la progresiva suavizacibn de la inicial dureza

policfaca del régimen politico. 28/

La liberalizacibn formal del régimen forzarfia indirectamen
te la creciente comunicacién de ideas no solo por la avertura
al exterior, sino también por cierto benevolente aperturismo.in
terno en el &mbito social cuando se reduce la censura editorial
por la entrada en vigor de una nueva ley de prensa en 1966, que
animada por el ministroc del Interior Manuel Fraga Iribarne, per
mite la publicacién de autores que hasta hacfa poco tiempo habfan
sido proscritos por el régimen franquista: Marcuse, Marx, etc.

29/

aparecen desde entonces en los escaparates de las librerfas. —~
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La prensa, controlada férreamente vor la dictadura desde
el fin de la guerra, también se beneficia de la suavizacién po-
lftica del régimen. A mediados de los sesenta éste ha evolucio
nado a su fase autoritaria semiliberal, que permite nuevos espa
cios de libertad, infimos si se quiere comparéndolos con el con
texto europeo de la &poca, pero sensiblemente apartados de los
anos mds duros de la dictadura. 30/

Las clases medias esoanolas se encontraban comolacidqg ecg
némxcamente, aunque eIlo se dlera sobre la base de wna absoluta
‘$urisifdn a un régimen todavia.oscurantista y -ans&crénice, fue-
éed;Sa toda posibilidad de participacién Dolitiga, en dn‘paqbrg

m

qaade gfeclente polltizacmdn entre éstas. .

v -
5 +

Las eigencias de otros grupos seciales a@n marqlnadgs de
1a~pnos?ex1dad'naeional,'comegla clase obrera, se radicalizaron
ante la cerrazé6n de una estructura polftica que se obstinaba
en negarlelicencia a cualquier tipo de actividad sindical.

Este incremento de la actividad volitica de la sociedad es
paficla en la década de los sesenta, tanto en el terreno obreroc
como profesional y estudiantil, refleja la incompatibilidad del
modelo social generado por el desarrollo econfmico y las estruc
turas de dominacifn existentes. Al mismo tiempo se anuncian
los intentos de apertura controlada desde dentro del régimen,
aqco las movilizaciones masivas de los afios setenta, como vere-
m2s mis adelante.

| Bl cambio histbrico que supuso para el franquismo el cam-
hiénde gobierno de 1951, con el ingreso de los cat6licos al go-
Pagrno y mis aln el dev1957, con su relevo por el Opus Dei, sig

nificaron asimismo la aparicién de desacuerdos Dolfticos en el
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bloque dominante. La coalicién entre los grandes grupos nredo-
minantes del sistema se mantuvo, aunque fue a partir de enton
ces que habrfa de evidenciarse la contraposici6én de tendencias
al interior del régimen.

La incertidumbre ante el futuro, que comenzé a hacerse sen.
tir en los afios sesenta entre los partidarios de Franco, fug
provocada por el pronio cardcter unipersonal del sistema, en un
momento que el dictador comenzaba a envejecer. Si bien, como
hemos viéto con anterioridad, con la Ley de Sucesién de 1947 se
habfa establecido el marco legal de un relevo controladc, Fran-
co como jefe totalitario y carismdtico del régimen que &1 mismo‘
encarnaba, ébse!a cualidades y atribuciones personalisimas’e in
transferibles.

Lo que es mis, al pretender el régimen un control dellpo-
der sin diversificaciones, no solo aplazaba el nombramiento de
un heredero al cargo de Jefe de Estado, s ino que incluso evita-
ba aludir expresamente a la muerte de Franco o referirse al su-
cesor. Es pues comprensible, que el miedo al vacfo de poder ha
ya comenzado a tomar fuerza. i/

ﬁsta situacién acab® por convencer a amplios sectores de
la &lite polftica, que un cambio,eﬁ el sistema era ineludible.
Sin embargo el m&todo que deberfa seguirse para llevarlo a cabo
y los alcances que &1 mismo habrfa de tener, enfrentaban a las
diversas téndencias que ‘de cara al futuro se venfan gestando en
el bloque dominante. El inicio de la década de los setenta mar
carfa la divisi6n de los hombres del franquismo en ﬁres grandes

blogues: continuistas, aperturistas y reformistas. 32/
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Al incremento de la industrializaci6én a partir de 1951 de-
be vincularse la reaparicibn de la actividad sindical indepen-
Jdiente en la década siquiente. Las c¢ontradicciones inherentes
a un acelerado proceso de crecimiento econémico bajo un régimen
politico abiertamente alineado con el capital y fe:ozmenﬁe re-
presivo de las mis elementales demandas laborales, o sea, un es
tricto control salarial en medio de una inflacién galopante,
asi .como la imposibilidad de todo tipo de negociacibn sindical,
provocaron el estallido de la movilizacién obrera independienteﬂ

Para fines de los afios sesenta 'y principios de los seten-
ta, el hﬁmero de huelgas se increment6 de manera notable, fun-
cionando como una presién constante sobre el régimen, que tuvo
de recurrir a su tradicifn represiva para someterlas. De esta
manera, la oposicifn sindical prbtagonizaria un papvel decisivo
para‘forzar el cambio, como se veri posteriormente, al eviden-
ciar la cerrazén del sistema y su incabacidad.para servir a los
intéreses que oretendia defender. 33/

En ese mismo periodo, las reivindicaciones del movimiento
obrero se fueron volitizando: entre 1969 y 1974 las huelgas de
carfcter politico o solidario llegaron a representar hasta el
45% del total. Como Gnica respuesta la represibn alcanzaria
nuevos reountes, al ser declarados tres estados de excepcibn en
ese lapso, lo que lejos de contener la movializacién obrera, 1la
acentuaba, situacién que provocarfa un creciente descontento en
las élites econbmicas, 3/

Las Comisiones Obreras (CC.00.), central‘sindical surgida
esponténeamente en las empresas desde 1958, y orontamente con-

trolada nor el Partido Comunista Espafiol, jugarfa un vapel



19,

importante =--péro no exclusivo-- dentro de la clandestina acti-
vidad sindical, mediante la estrategiabde infiltracif6n de sus
cuadros en los sindicatos oficiales, que coincidfa con los plan
teamientos del PCE de luchar desde el interior. 33/

Los sindicatos verticales fueron un anacronismo heredado
de la "era azul" del régimen, cuyo funcionamiento estaba insoi
rado en la organizacién labofal del fascismo italiano. Pese a
los cambios introducidos --al finalizar la politiéa autirquica--
vor el gobierno catdlico y la subsiguiente administracién del
.Opus Dei, el régimen mantuvo una rigida estructura corporativa,
en la que quedaba inserta la clase obrera a través del sistema
vertical de los sindicatos oficiales.

Estos sindicatos consistian esencialmente en combinar la
direccién de las empresas junto con la mano de obra, dentrb de
unidades corporativas, representantes de los diferentes rubros
de la vida econdmica (metalfirgicos, industria automotora, texti
les, etec.). Con esta fusibn se pretendfia diluir el confiicto
de clase, transform&ndolo en una aimplia cooperacién interclasis
ta, que trabajase por el bien de la patria, de acuerdo a los
principios retbérico-~nacionalistas del régiﬁen. 29/

A cambio de su subordinacién, el obrero accedfa a ciertos
beneficios paternalistas del Estado --era casi imposible para
la empresa despedir a un trabajador--~ al que de hecho era "in-
corporado”, por medio de la gran organizaci6h sindical a nivel
nacional: la Secretaria del Movimiento.

El Fuero del Trabajo promulgado en 1938, fue el marco le-
gal que regfa las relaciones laborales y en el que se fund6 la

estructura sindical. Entre otras disposiciones, el Fuero .
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establecfa la ilegalidad del derecho de huelga --al que se definia
como un acto de sedicifn contra el Estado-- de acuerdo al artfculo
222 del C6digo Penal; la afiliacifn obligatoria al sindicato verti
cal; ‘la prosqr;pcién de toda actividad sindiéal independiente, asf
como el rechazo del princioio de negociacibn colectivé, cuya regu-
lacibn recafa exclusivamente sobre el Ministerio del Trabajo. 3/

Si bien es cierto que desde 1960 se relaj6 el control oficial
sobre los sindicatos --incluso concediendo legitimidad a ciertas
reinvidicaciones de caricter econbmico-~-, resulta obvia la disfun-
cibén de un sistema sindical rfgido y burocratizado, cuyas funcio-
nes'estaban destinadas mds a reforzar la estabilidad polftica del
régimen que a elevar las condiciones soclales y econfmicas de los
trabajadores.

El desarrollo de un sindicalismo independiente a vartir de
1558, siguid un ritmo ascendente e ineiorable durante las dos si-
guientes décadas, lo que oblig6 al régimen a echar mano della re-
presi6n en diversos momeﬁtos. Esto, lejos de apagar el movimien-
to obrero résurgente, originarfa una. mayor mévilizacién. 38/

El incremento de la represién y la evidencia de su inutili-
dad provocaron, como hemos visto, un gran descontento entre las
€élites econfmicas. Desde 1969, ante el término de la prqéperidad
econbmica del franquismo y el consecuente incremento en el nfimero
de huelgas las élites econSmicas comenzaron a negociar con lossin
dicatos independientes, al margen de las instancias oficiales. De
la misma manera, el despertar del movimiento obrero acélera;ia el
divisionismo dentro del vropio régimen, en cuyo interior comenza-

ron a oirse propuestas de reforma a la legalidad franquista.
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Como hemos visto, la avanzada edad de Franco cqmenzé a in-~
quietar a muéhos de sus vartidarios, desde fines de la década de
los 60. Ni siguiera las tentativas de dotar de institucionalidad
al sistema, permitfan reasegurar el futuro en un ré&gimen en que
las facultades supremas del Jefe de Estado no eran ni podrian ser
transferibles institucionalmente, dado que emanaban del propiodic
tador. ‘

La conciencia entre muchos del fin necesario del régimen a
. la'muerte del Caudillo, originaron un acelerado distanciamiento
de grupos y personalidades intrarégimen:

"Desde la persvectiva del régimen, a vesar de la ovre-

tensién cristalizadora de la Ley Orgdnica del Estado,*

la pugna continuismo/reformismo no gueda cerrada. Es

significativo, como ejemplo de evolucién, que Fraga,

en los cincuenta, ironice sobre el "Estado de Derecho"

Y, en los comienzos de los setenta, con Linz, asuma la

posicién doctrinal de la distincibn autoritarismo v.s.

totalitarismo. (...)

El reformismo y la liberalizacién aparecerén como in-

tentos incluso proyectos; intra-régimen de respuestas

polfticas que permitan conducir un eventual cambio que,
. a la muerte de Franco, se considera inevitable, a pesar

del voluntarismo de alqunos sectores inmovilistas y del

optimismo de la normativa cerrada que establecia la lLey

Orgénica del Estado". 39/

El fin del régimen se vislumbraba no s6lo por la avanzada
edad del dictador, sino wor el desvlome del milagro econdmico,
que gnfrent6 dificultades cada vez mayores desde el inviernode
1973. 40/ El ascenso de los preclos internacionales, as{ como
la recesién enfrentada por. Europa en la primera mitad de la dé-
cada de los setenta, dieron lugar a un declive de la emigra=-
cién,ﬂl/ el turismo a2/ y las exvortaciones, nrovocando el co-
lanso del auge econfmico espafiol. Para 1974 se percibirfa cla-
ramente la contracci6én de la actividad econémica en todos los

campos, iniciada desde 1969.
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Todos estos fendSmenos contribuyen a exylicar el oroceso de
dinamizacién social sufrida por Espafa en el periodo anterior a
la muerte del dictador. La Espafa oficial no corresbvondfa de ma-
nera alquna a los patrones politicos y a los hibitos culturalesde
la Espafia real, a la que sin embargo aln se superponfa y limita-
ba. 43/

Hay una incensante presién desde abajo que exige cambios a to
do nivel y que concentra a sectores obreros y estudiantiles asf
como, de manera creciente a los profesionales. Las demandas socia
les son moderadas en comparacién al contexto europeo de la é&poca,
y aunque la respuesta del régimen'persiéte en la reoresifn y la ce
rrazén, no loqgra acallarlas. Serfa menester mis que una reforma
cosmética del sistema, una metamorfosis en el discurso del poder,
para encontrar una salida a la crisis politica aue se vendrfa en-
cima. a4/

No es pues de extrafiar, el hecho de que hombres del franquis-'
mo se transformasen en voceros democratizadores, en un lapso tan
breve de tiempo. La incertidumbre ante la proximidad del fin natu
ral del dictador exigfa cambios. Para muchoé, la oposicién no vo-
drfa ser mantenida al margen por mis tiempo y eso solamente se lo-
graria por medio de la fuerza.

Las presiones internacionales orovenientes principalmente de
las democracias euroveas, si bien se habfan atenuado en el fin de
la autarquia, mantuvieron un rechazo simb6lico --a la dictadura
pvarticularmente aquellos vaises eurooeos con gobiernos socialdemo
critas--. El rechazo resurgié ante el llamado Proceso de Burgos
en 1970 y mis adelante con la ejecuci6n de presuntos terroristas

en 1974, 35/
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Las condenas fnternacionales recordarfan el aislacibnismo
inicial de la posguerra y alejaban una vez mds la posibilidad de
una integracién con Europa, que ya para entonces era considerada
como prioritaria por los encargados de la polftica econbmica de
la dictadura. a6/

Si bien el régimen franquista habfa loqrado sobrevivir, ello
se debid al reconocimiento a fortiori que se habia ténido de 6é1,
como un baluarte sequro del anticomunismo en un contexto de gue-
rra frfa. Para la década de los setenta esa percepcidn del régi-
men de Franco habfa perdido vigencia vara las cancillerfas euro-
peas, .

Resultaba claro para los sectores evolucionados del réqgimen,
la necesidad de emprender una renovacién politica real. No obs-
tante el poder omnimodo que Franco mantuvo hasta su agonfa, a pe-
sar de lo absurdo fue efectivo, inmovilizando todo intento de aner
tura real e incluso controlada como se verd a continuacién.

Mientras Franco viviera, todo habrfa de moverse dentro delas
sombras subterrineamente. Cuando el dictador cay6 enfermo enl1975,
la mayor vparte de sus correligionarios ya se habfan organizado en
diversas facciones o circulos politicos, buscando la manera de con
servar sus privilegios. |

Si bien es cier;o, que la conciencia transformadora permeaba
a grandes corrientes de opinién y que todos --menos los mds recal

i .
citrantes-- sabfan que el cambio era inevitable, la interrogante
que comenz6 a configurarse fue la senda que habrfa de sequirse pa-
ra lograrlo. ,

Como se ver8 a continuaci6én, la agonfa de Franco intensificé

la disidencia y el distanciamiento interno del bloque dominante y



- provoct la clarificaci6én de las tendencias aperturistas continuis-

tas y finalmente reformistas.

1‘.3. EL FINAL DCL FRANQUISMO, DLSCOMPOSICION DE LA DICTADURA,

A fines de julio ae‘1969, Franco anuncié anté las Cortes, el
nombramiento del heredero a la corona espanola y de la jefatura
del Movimiento Nacional en la persona de Juan Carlos de Borbén,
hijo del pretendiente Don Jﬁan. s/

Desde la proclammi6n‘de la Ley de Sucesifn, el dictador se ha-
bfa negado sistemiticamente a dar a conocer el proceso de eleccibn
de su sucesor, por cuanto implicaba la creaci6n de una bipolaridad
del poder en un sistema en el que €1 era el &rbitro indisputado y
finico. .

La inquietud anteriormente feferida sobre el futuro que se an
tojaba incierto, presioné vara que Franco tomara la decisién de de
signar un heredero'y de asegurar la coﬁtinuidad del régimen. La e
leccibn de Juan Carlos apérecia idbnea a los sectores continuistas
del régimen,.por la ausencia de una biograffa volftica al maréen
de la influencia del Caudillo. 48/

Con su nombramiento se acallabaﬁ las nretensiones carlistas
al trono y se satisfacfa a los sectores mis duros y reacios al
cambio del régimen, guienes pensaban controlar fécilmente al jo-
ven.orincive. Este vor su oarte, supo mantenerse cautelosamentea
la sombradel Caudillo. La oposicién democrética no se hacfa ilu-

~siones en cuanto a la figura del futuro rey --al que juzgaba como
un mero titere del dictador 43/ y quien a su vez se verfa someti

do por el creciente encumbramiznto del Almirante Luis Carrero Blan

co como hombre fuerte del régimen y garante de la perpetuacifn del
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mismo, tras la muerte de Franco.

El candidato tendria que estar dispbuesto a ver en la monar-
qufa, un legado de la faccibn victoriosa de la guerra civil, a
acatar su ideologia y a perpetuar el régimen derivado de la mis~
ma, jurando solemnemente guardar sus normas. De ahi que lo que
estaba teniendo lugar era una nueva instauracifn mondrquica emana
da de los nrincipios del Movimiento, y no la restauracién del tro
no abdicado por Alfonso XIII, abuelo del futuro monarca, en1931.§g/

Puesto bajo la mirada vigilante de Franco en Espana desde
1948 --pese a. las reservas iniciales de su padre Don Juan de Bor-
bén-~ Juan Carlos sigui6 una formacién militar ajustada a los de-
seos del Caudillo. Asf, su educacibn incluy6 estudios en la Aca-~
demia Militar de Zaragoza y servicios en la fuerza aérea y la mari
na. Desde 1961 se le asigné el Palacio de la Zarzuela como sede
de su residencia, mostrando una gran fidelidad hacia el dictador,
quien por otra parte, le aconsejaba sobre aspectos del Estado con
gran deferencia. 31/

No -obstante, Franco tomd una serie de precauciones adiciona-
les para garantizar la continuidad del r&gimen mds all& de sf mis
mo. Asi, en octubre de 1969, con el fin de prevenir toda eventua
lidad de desviacionismo futuro; Franco escindi6 nor primera vez
desde el fin de la querra, su cargo de jefe de gobierno ~-conser-
vando la jéfatura del Estado-- delegéndolo en la persona de un an-
tiguo incondicional suyo dé linea dura: el Almirante Luis Carrero
Blanco. Asf garantizaba la f6rmula del inmovilismo del régimen
por €l creado, 32/ .

El nombramiento de Carrero Blanco dio asimismo, un nuevo es-

paldarazo al Opus Dei, que de esta manera alcanz6 la oreminencia
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dentro del gobierno. Diez carteras ministeriales, de quince, fue-
ron ocppadas vor los tecn6cratas en un intento desesperado por con
trolar la crisis econémica que se ceérnia sobre Esbaﬁa Y que acompa
né al régimeﬁ en su agonfa. 53/

En las postrimerfas del franquismo se retomaban las viejas
férmulas de la dictadura de los orimeros anos: mano dura en el con
trol volitico e intervencionismo estatal en el saneamiento econémi
co. Ello quedd de manifiesto con el inicio de una grave crisis vo
litica a fines de 1970, cuando la opinién politica mundial manifes
t6 su repulsa contra seis sentencias de muerte, impuestas vor un
tribunal militar en Burgos contra otros tantos activistas déETA.Ei/

En resnuesta 'a la movilizaci6n interna e internacional contra
el pnroceso de Burgos, el régimen organizf, con la avuda del !Movi-
miento una manifestacibn de avmoyo a Franco --a la vieja usanza de
la autarquia~- en la Plaza de Oriente. Sin embargo, se desistib
de la ejecucibn, al conceder Franco el indulto a los etarras y la
conmutacibn de sus penas por priéién vervetua. La represién desa-
tada‘interiorménte, no nudo evitar la diaria sucesién de manifesfg
ciones multitudinarias de orétesta llevadas a cabo por los sindi-
catos obreros y grupos omositores clandestinos, e ihclusive la
Unive;sidad de Madrid hubo de ser clausurada para impedir m8s bro-
tes de descontento.

El proceso de Burgos se convirtié en un simbolo vara la ovo-
sicibn antifranquista. Unificéda Dor veZ vrimera en muchos anos,
en torno al objetivo com@in de evitar las ejecuciones loqr6 dicho
vropbsito --aun cuando el gobierno de Franco pretendif hacerlo ava
recer como un otorgamiento--. De ahf en adelante, la movilizacién

polftica antifranquista se dinamizaria constantemente en los afos
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setenta. 35/

A partir de la crisis de 1970, la dictadura se endurgcié a@n
mds, por lo que los falangistas desplazados comenzaroﬁ a presionar
a Franco, para sustituir al Opus Dei en el gobierno y as{ poder re
tomar sus wosiciones originales. Si bien Franco se valié de ellos
para amedrentaf a los liberales --que habfan comenzado a pronuﬁciaE
se pGblicarente como tales-- nunca volvieron a ocupar el lugar org
dominante que habfan tenido tras la guerra éivil. 36/

El dictador casi octngenario, procuré evitar un vacfo de po-
der obsesivahente, nor lo que ratific6é en junio-de 1972 a Carréro
Blanco como jefe de gobierno, durante cinco anos contabilizables a
partir de su muerte, dandole asf plenos voderes y convirtiéndoleen
su virtual sucesor. Fue esa su reaccién a los rumores que comenza-
ron a correr desde principios de ese aino, acerca de las intencioﬁes
liberales del orfncipe. Un afio mds tarde llegé incluso a delegar
muchas de sus propias funciones y prerfogativas en la persona del
Almirante. 31/

Es mucho lo que se ha especulado en torno a la figura de Ca-
rrero Blanco. Usualmente se sostiene que €1 hubiera sido el éarag
te del inmovilismo, de un "franqguismo sin Francoﬁ. Hay vor otra
parte quienes han llegado a plantear, que tarde o temprano el jefe
del gobierno hubiera tenido que negociar el cambio democritico, de
bido a la creciente presi6n social. Se afirma incluso conociendo
la natural intransigencia de Carrero y su firme incondicionalidad
a los princivios del Alzamiento, no hubiera quedado mis camino que
una nueve guerra civil. 38/ Todo ello es historia hivotética, lo

cierto es que esta tentativa vor mantener la continuidad del régi-

men, resultd estéril, al caer asesinado en diciembre de 1973 nor
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~ bierno se vio impelido a emprender una timida polftica de apertu-
ra. 61/
A mediados de febrero de 1974, Arias Navarro‘pronuciﬁ un dis
curso a la nacibn, en el que proclamaba el inicio de un proceso
de liberacién bajo "la actualizacién de la vigencia de los princi
pios fundamentales del ré&gimen" que incluirfa la autorizacién ma-
ra constituir Yasociaciones volfticas" dentro del Movimiento. La
separacién de los noderes (judicial y Cortes) y un nuevo proyecto
de ley de régimen local, que atribuirfa a alcaldes y vresidentes
de diputacién provincial un carfcter electivo.

El discurso se caracteriz6 vor su ambigtiedad vues si bien a-
firmaba que:

Si otra es la sociedad a la que servimos otros han de

ser los modos con los que el poder ha de éncarar sus

exigencias. 62/ ) :

reafirmaba su identificaci®n con Franco y con la causa victo

riosa en la guerra civil:

Ante el reproche del inmovilismo, el nuevo gobierno
.asume con honor todo el vasado del régimen. 63/

Resulta evidente, que lo que en realidad pretendfa Arias con
estas medidas, no era llevar el régimen a la democracia, sino eje
cutar un aperturismo controlado, buscanao neutralizar la moviliza
cibén desde abajo, con reformas otorgadas. El poco entusiasmo que
pudo desperéar él discurso de Arias, qued$ virtualmente cancelado
con las ejecuciones que tuvieron lugar un mes mds tarde vor orden
del gobierno, resténdole la poca credibilidad que afin tenfa.

Un par de meses m&s tarde, en abril de 1974, comenzd ia revo
lucién en Portugal, que deoondrfa a la dictadura de Marcelo Caeta
no. El radicalismo que exhibié el proceso lusitano en sus primeros

dias, alarmé a la extrema derecha del régimen, la cual, temerosa de
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un contagio revolucionario posterg8 indefinidamente las refo:maséﬁ/
aelgobierno de Arias, presionando y osstaculiZando su aprobaci6n
en las Cortes, cerré&ndose de esta manera la fase del amerturismo.
Con este suceso quedan evidenciadas nuevamente las contradiccio-
nes de Arias, consciente de la imposibilidad del inmovilismo, in-
tenta la apertura, fiel al dictador y a los principios de la no-
menclatura franquista y dominado por la obsesi6n del "orden pfibli-
co", acata la susvensién de su oroyecto.

El status dquo del régimen vareci$ volver a estar sequro de su
destino. Esta certeza pudo incluso probarse, en una suerte de en-
sayo general, durante el mes de julio, cuando éebido a una crisis
de flebitis, el dictador hubo de delgar sus atribuciones como Jefe
de Estado, en la versona del vrincipe sucesor. ILa derecha cont6
asi con la ovortunidad de experimentér sobre el futuro de lo que
habria de sexr un ffanquismo.éin Franco;'el principve, una vez mids,
fue capaz de reservar sus intenciones, y nunca busc6 cuestionar en
esos dfas de interinato, la autoridad del dictador. 65/

De cualquier manera, restablecido de su dolencia, el Caudillé
retomS vor pronia voluntad sus fueros, poco tiempo desoués en sep-
tiembre de 1974. 56/

Con 1975 comenzaba el Gltimo afio de vida del dictador; el ré
gimen por €1 creado habrfa de sobrevivirle, elusivo, unos meses
mis. Es también el afio del desmoronamiento del orden impuesto vpor
el régimen. Dentro de &ste, las escisiones se hacen caga dia més
'numerosas y patentes, desde abajo, la movilizaci6én social se si-
gue acrecentando hasta alcanzar niveles inéditos bajo la dictadura.

El contexto social se tornaba adverso y complicado vara el

régimen que agonizaba: un incremento sin precedentes en el nfimero
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’

67/

de huelgas —' --alin ilegales--, asf como la intensificacién de
la oposicién armada y de la violencia terrorista, a cuyo ascenso
aéiste la dictadura impotente. ﬁa violencia armada creci6-de
tal forma, que llegd a temerse aue pudiera originar una ovolariza
cibn semejante a la de los dfas previos a la querra civil. 8/

Los grupos armados de izquierda y las bandas paramilitares
derechistas, particivaron en acciones de desgaste y revnresalia
durante todo el afio, aunque el clima de violencia fue casi mono-
polizado por la organizacibn sevaratista vasca ETA. Contra esta
agrupacién, el sistema esgrimié el argumento de la represién in-
discriminada en laé nrovincias vascas, acentuando el descontento
Ae esa regién contra el centralismo asociado con la dictadura,
descontento que persiste hasta nuestros dias,

La ETA (Patria Vasca y Libertad --Euskadi Ta Askatasuna)
fue fundada en 1959, reuniendo en sus filas a la ala mds radical
del antiguo Partido Nacionalista Vasco (PNV). Las antiguas re-‘
ivindicaciones autonomistas de aquel vartido fueron dejadas de
lado por una abierta lucha secesionista, Se utilizaron técticas
de hostigamiento armado al régimen tales como el asesiﬁato de in
dustriales y militares, el secuestro, el "i&puesto revoluciona~
rio", y el asalto bancario. 53/

Durante el régimen franquista, se decretaron seis estados
de excepcién en las provincias v;scas de Guipfizcoa y Vizcaya.
Los vascos constitufan el ‘porcentaje mis alto de presos polfti-
cos de la dictadura. Como se ha sefialado el espiritu de revan-
cha de los vencedores de la guerra civil y la vocacién centrali-
zadora del régimen habfan intenfado la supresi6n de todo vesti-

gio de identidad regional. 1%/
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Desde 1969 hasta la muerte de' Franco, son incontables las
acciones armadas del gruvo extremista, lo cual desata una repre-
sién desmedida por narte de las "fuerzas del orden", que culmina
con la oromulgacién de una Ley Antiterrorista en agosto de 1975. 1/

El terrorismo crénico sﬁrge en los Gltimos afos del franguis
mo vara generar una imagen de debilidad del sistema, en un panora
ma gue comenzaba a ser cambiante y dindmico. Sin embargo --como
se verd mids adelante-- este fenbmeno no concluird con la transi-
cidén. FEl terrorismo serfa un protagonista presente a lo largo de
todo el proceso, condiciondndolo e inhibiéndolo. 12/

La dinémica accibn terrorist§ ~--represién, desacreditaba al
régimen socialmente e incluso, como hemos sefialado, provoctd la re
probaci6n de las €lites financieras y econémicas del vais. La le
gitimidad del sistema, basado en una vieja beligerancia, carecia
completamente de sentido en uﬁa Espafia que, se habia transformado
mds alld de toda posibilidad de reconocerse en el discurso de la
dictadura.

A dos meses escasos de la muerte de Franco y con la Ley Anti
terrorista ya en vigor, se dictan cinco venas de muerte contra ﬁi
}itantes de ETA y del Frente Revolucionario Armado del Pueblo
(FRAP); condenas que fueron confirmadas por el gobierno de Arias
Navarro. Esto ocasiona, oor una parte, una nueva respulsa inter-
nacional --el mundo observ8é con horror cdmo la dictadura parecia
volver a sus primeros dfas-- y vor otra narte la efervescencia in
terna que moviliza en protesta-a grandes sectores de %a sociedad
espafola, contra un gobierno anacrénico e impuesto. 13/

A pvesar de las protestas, las ejecuciones se cumplen y en

respuesta, los gobiernos europeos retiraron sus embajadores de



33,

Madrid, hecho que efectivamente recuerda los afios de aislamiento
del régimen. |

El descenso de la prosperidad econfmica, fue campo fértil
de la agitacibn obrera. En la década de los setenta se multipli
can, como hemos visto, el nimero de huelgas, con la novedad de
que en esos afios crece el n@mero de ellas con contenido politico
o solidario combinado con reivindicaciones econémicas. Para
1974, el nimero de paros organizados por CC.00. llega a 1900,
Ese afio la inflacién alcaﬁzé un fndice del 30%. 14/

La oresifén de los empresarios vor impedir un colavso de las
relaciongs'laborales habfa orillado desde aquel afo a la dictadu
-ra a un yreconocimiento parcial de los derechos sindicales, nonien
do en evidencia la bancarrota del sistema sindical --corporativig
ta. Asi, a principios de 1975 se autorizé la celebracibn de elec

ciones sindicales, pese a que el derecho a huelga segufa siendo

legalmente proscrito. 75/ La presién llevada a cabo por los oro-
pios empresarios al respecto habla por sf misma de la incapacidad
del ré&gimen por perpetuar sus controles sobre la sociedad esvafio-

la, y el descontento del capital industrial con un réyimen que su
pueétamente era mis que sensible a sus necesidades. ZE/

La oposicibn al ré&gimen adquiri$ uma fuerza sin precedente
en este (ltimo afio de vida del franduismo, dando pasos acelerados
con miras a la formacién de un frente comiin de organizaciones.
Tras la guerra civil habig perdurado un clima de enfrentamiento
entre las diversas tendencias volfiticas republicanas, culpindose
unas a otras de la derrota. Ejemolo tivico de esta situacibn fue

la negativa a establecer un trabajo concertado y el enfrentamien-

to entre el PCE y el PSOE,
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Para 1975 con el ascénso del gruyo sevillano de Felipe Gon-
zélez a la direccibn del PSOE y con el auge del revisionismo ca-
.rrillista en el seno del PCE, se alcanzaron niveles de entendi-
miento y se buscé vresionar conjuntamente vor la salida democri-
tica. -

Ambas organizaciones habfan formado én torno suyo sendas pla
‘taformas unitarias antes de la muerte de Franco: la Junta Democri
tica auspiciada por el PCE eﬁ 1974 y la Plataforma de.Con§ergen—
cia Democritica meses mis tarde. En ellas se conjuntaba la casi
totalidad de lo que se ha dado en llamar la ovosicién democriti~
ca,-o sea, la oposicidén exSgena al franquismo y no aquella que se
gastd desde su intefior. La fusién de ambas organizaciones fruc-
tificaria tan solo un ano mis tarde, coincidiendo con-gl arribo de
Adolfo Suérez a la presidencia del gobierno. 1/

La importancia de un frente unitario radicaba en la posibili
dad de forzar una negociacifn con el régimen, ya que la ovosicién
pese a su fortaleza, no estaba en capacidad de derrocarlo. A la
muerte de Franco las estructuras del régimen permanecerfan intac-'
tas, con un ejército expectante ante cualquier eventualidad de un
cambio que se juzgase demasiado radical. Un frente unido servi-
rfa pues comovun factor de presién para la consecucién de la aper
tura, aprovechando las contradicciones internas del propié siste-
ma. 78/

Asf pues, el aperturismo intentado por Arias debe verse como
una reaccién al creciente poderfo de la ovosicién y com6 un inten
to por dar una salida controlada a los acontecimientos, que devi-
niera en una democracia limitada y otorgada verticglmente, bajo
los lineaﬁientos del'propio gobierno y con las exclusiones l6gi-

cas de los partidos de izquierda.
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Lo que muchos consideraron una nérdida indecorosa del Saha;a
espafiol ante la campafa irredentista oromovida vor Rabat, 13/ la
resistencia por parte de la Comunidad Econémica Euronea vor admi-
tir una Esvana no democrética en su seno, asi como el despresti-
gio internacional del régimen, indujeron a numerosas individuali-
dades del propio régimen a distanciarse del gobierno de Franmn, .
erigiendo un sinnimero de asociaciones voliticas que buscah i 7Ai-
seflar su propia versi6én de la Espafia nost-franquista. 39/

Una sorda lucha por el poder enfrent6 al bloque Jdominzn:e en

el afio de’la agonfa del Caudillo y desoués, evidenciando el enfrég
tamiento abierto de las tendencias aperturistas y continuistas en
el seno de qdbierno. El ejemplo méds claro de esta situacitn Sue
la remocibn de Pio Cabanillas como ministro de informacifin v tu-
risro en octubre de 1974. Cabanillas fue acusado de =ormitir un
excesivo relajamiento de las libertades de prensa. al hYiiler acon-,
tado una inusual publicidad a la ovinién opositora, atirrues 31
sistema polftico y propuestas de cambio, tanto en periédicoé‘como
revistas.

El desnido de Cabanillas provoct una escisién interna en el
gabinete de Arias, entre los ministros liberales como Marcelino
Oreja y la linea dura, culminandc en la renuncia solidaria del mi
nistro de finanzas Barrera del Irimo. 81/

El oportunismo de muchos franquistas saltando del barco que
se hundia, exhibié tristemente la naturaleza corrupta del régimen
dictatorial. A la hora del cambio muchos no oudieron desembarar-
se de su identidad con el pasado. Otras figuras, las mds descono
cidas y pragméticas,'serian las que a la bostre.emprenderian la

transicién, alentados por la herencia de un poder vacante. EI
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recahbio.generacional que habria de’operarse dentro del ré&gimen
facilitarfa su metamorfosis, asf como la aceptacidn de un didlo
go con la oposici8n sobre la base de un consenso minimo comﬁn..

La Iglesia Catdlica, antiqua aliada y beneficiaria de la
dictadura, también fue alejédndose paulatinamente de esta desde
la década de los sesenta, bajo el influjo renovador del Conci-
lio vaticano II. Este recomendaba, entre otras cosas, la sepa-
racién entre Iglesia y Estado, asi como la defensa del pluralis
mo. 22/ '

Agui también cabria hablar de un reciclaje generacional

que enfrgnté a un nlmero considerable de miembros de la jerar-
quia catblica con el Estado espafiol. ' Las declaraciones pro au-
tonomistas del Obispo de Bilbao Antonio ARoveros, dieron lugar
al mis sonado enfrentamiento entre la Iglesia y el Estado, que
incluso amenazd con desconocer unilateralmente el Concordato de
1953, 83/
La redefinicién politica de importantes sectores de la
Iglesia constituyd un factor de presidn adicional contra el go-
bierno en favor de una mayor apertura, agregando, ademds, la di
ficultad de reprimir al antiguo aliado eclesifistico de la misma
forma que a los opositores tradicionales. No obstante, como se
verd adelante, la Iglesia prontamente se retractaria de su apgzy
turismo --una vez echada a andar la democracia-- constituy&ndo-
se en un freno para su consolidacién al orquestar campaias con-
t;a la renovacifn en temas tales como el divorcio,.la educacién,
etc.

Era evidente éue tras la muerte de Franco, la pretensidn

por sostener un continuismo inmovilista serfa insostenible. Su
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legitimidad habia venido siendo consistentemente erosionada por
el descontento social. No obstante, el debate sobre cémo alcan
zar una salida democrdtica aceptable para todas las fuerzas po-
liticas seris arduo.

Debe recordarse, sin embargo, que la democracia no resulta
rfa para todos la consecuencia l6gica de la muerte delACaudillo,
y que por el contrario, los sectores mis reacios al cambio pué-
narfian por impedirlo.

Si bien dentrovde la burocracia frangquista existfan secto-

res evolucionados que insertaron sus posturas politicas dentro

. de una ideologia liberal y europeista abierta al cambio, hubo

también resistencia por parte de los grupos mis conservadores

de la extrema derecha. Estos grupos tenian una presencia deci-
siva en las Cortes, judicatura y lo més peligroso, dentro de las
Fuerzas Armadas.

Las presiones internacionales y la movilizaci&h de amplios
sectores de la sociedad espafiola a través de los partides, Igle
sia y sindicatos por una parte y la defeccién interna del ré&gi-
men y la violencia desatada por la extrema derecha pbr la otra,
hicieron de este periodo (septiembre-octubre i975) un momento
terriblemente tenso e incierto. La fuga de capitales, la con- .
traccibn de la inversién, asf como una tasa de desempleo en al-
za, completaron el cuadro desolador de los iltimos dfas de Fran
co. .

En este clima de incertidumbre, pero también de expecta-
cibn, murid el dictador, tras una larga agonia, el 20 de noviem
bre de 1975. El sistema autocritico por &1 creado intentarfa
desde ese momento la improbable tarea de perpetuarse més alld

de su persona,
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1.4, 1A PRETRANSICION, SEGUNDO GOBIERNO Y CAIDA DE ARIAS
NAVARRO. ' NUEVOS INTENTOS APERTURISTAS

En el discurso inaugural del Rey Juan Carlos I, se-dejaron
entrever intenciones de cambio y un lenguaje sorprendentemente
moderado completamente ajenc al tono de la tradicién retﬁrica
chauvinista y beligerante del régimen del 18 de julio. Sin em-
bargo, no fue lo suficientemente explfcito como para exacerbar
los &nimos de la extrema derecha.

No debemos olvidar que la evolucidén polftica era atin mini-
ma y que las principales instituciones del Estado persistfan do
minadas por elementos reaccionarios. Habia pues que buscar el
apoyo de la derecha evolucionada para su voluntad de apoyar un
cambio.

El Rey serfa lento y cauteloso en la toma de decisiones.
Mientras media sus fuerzas con el llamado "bunker", sus precau-
ciones fueron evidentes, al pedir a Arias Navarro que permanecie
ra en su puesto. Sin embargo, fue muy claroc al decir en una
parte de suldiscurso: “ﬁoy comienza una nueva etapa eﬁ la his-
toria de Espana” al tiempo que apelaba a "un efectivo consenso
de concordia nacional",'prometiendo "respeto a las peculiarida-
des regionales" y "libertad religiosa”. 84/

Ademds, en su discurso el nuevo Rey se pronuncid en favor
de una sociedad libre y moderna, apelando a la voluntad polecti
va de la nacibn. Sin embargo, jurS fidelidad a los principios
del Movimiento, evitando exteriorizar éus intenciones p;odemo-
criticas. Su discurso complacid a los sectores duros del ré&gi-
men y previno de sospechas prematuras en su contra. La oposi-

cibn, por su parte, se mantuvo escéptica, aunque expectante.
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" La muerte de Franco trasladS en alguna forma el centro del
poder hacia la Corona. El asesinato de Carrero Blanco habrfia
acentuado esa sensacifn de vaclo de poder, toda vez due al mo-
rir el dictador ~-que habifa gobernado por cuatro d&cadas uniper
sonalmente~- las instituciones por &€l legadas resultaban inope~
rantes por cuanto que nunca habfan tenido ninguna autoridad efec
tivasi

La voluntad regia pese a las instituciones vigentes

constituirfa asf el eje de la transicién. El poder

franquista como poder total que se servia de las ins-
tituciones -~~sin credibilidad ni operatividad en la
sociedad espafiola-- remitfan de hecho al poder real.

Se mantendr&n como instituciones formales y desde ellas

se har8 la transicifn, pero eran ya incapaces de neu-

tralizar y subordinar a la Corona, el franguismo por

naturaleza concluye con Franco. 85/ '

Sin embargo, el proceso democratizador que parecif tomar
impulso tras la muerte de Franco no cristalizé directamente en
el objetivo deseado. Pese a la reedicibn del "aperturismo de
febrero" con el nuevo gobierno de Arias, 86/ a@in habfian de al-
ternarse los progresos con los estancamientos, los intentos de
reforma con los impasses. Por todo ello es gue se ha considera
do a esta fase como la pretransicidn; no es entonces gue se ma-
terializa la democracia, pero si se sientan una serie de prece-
dentes que permitirfan el cambio.

Presionado internamente por el'cambio en la jefatura del
Estado, por la creciente movilizacifn social 81/ y con la inten
cidén de lograr un cierto nivel de legitimidad en el exterior,
el gobierno de Arias relanza su politica de apertura controla-
da. Esto se pone de manifiesto al nombrar un nuevo gabinete,

como se verd adelante, si bien los obstdculos habrfan de ser

mayores que en 1974.
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Los sectores mis recalcitrantes de la ultra-derecha fran-
quista, a pesar de ser nfimericamente minoritarios, habfan queda

o . : : . : . 88
iv insertos en instituciones claves'como el Consejo del Relno——/

y las Cortes.’ Por ello pudieron obstruir, con la titubeante
complicidad de Arias Navarro, toda iniciativa de liberalizacibn,
inclusive los m&s tibios intentos de la derecha evolucionada por
cuajar una democracia controlada.

El "bunker" 89/

como tgmpranamente se conodié a la faccibn
inmovilista del régimen, conﬁaba con una cuarta parte de los di
putados en las Cortes, y con un fuerte respaldo financiero de
la oligarqufa mds. obstinada. Su argumento m&s convincente era
sin duda la incondicionalidad de las fuerzas armadas, que --sal
vadas las excepciones~- como estamento separado de la sociedad,
habian sido durante toda la dic£adura indoctrinadas en un espi-
ritu ideolégico consexvador y oscurantista. 29/

La lfnea tdctica que pretendfa el Rey en este contexto de-
bfa operar cambios- sin romper la continuidad. De esta manera
consiguid del corporativista Tribunal del Orden Pfiblico, una am
nistfa parcial que beneficif entre otros a Marcelino Camacho,
dirigente mi&ximo de CC.00., quien fue liberado el 28 de noviem-

bre de 1975. 2/

Esta iniciativa, afin cuando provocS decepcibn
entre las fuerzas opositoras, fue recibida con cauto benepléci-
to por' las cancillerfas europeas.

La transformacibén de la dictadura se esperaba internacio-
nalmente. Las esperanzas puestas en ese sentido se depositaron
en el Rey, a pesar de que se le seguifa identificando como la su
cesién impuesta por el tirano. De ahi que nadie pensase que pu

diera llegar m&s alld de unas timidas reformas cosméticas al

sistema, como habfa parecido la amnistfa parcial.
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El Rey debid elegir una senda intermedia entre el inmovi-

a2/ El no haberlo

lismo continuista y la ruptura democrética.
hecho hubiera supuesto el enfrentamiento abierto con la extrema
derecha, que en ese momento se hallaba en su mds alto nivel de
sensibilizaciéh ?3/ Por ello, Juan Carlos se vid obllgado a .
ratlflcar --por los c1nco afnios prescritos por la normativa fran
quista-- en su calidad de Presidente del Gobierno, buscando si-
mular con esto su apoyo a la estrategia de continuidad.

Arias organiz® un nuevo gabinete que se avocaria a buscar
una salida controlada a la crisis polftica del régimen, una
apertura limitada mediante una serie de reformas de cortos al-
cances que diese una fachada democrédtica al viejo edificio frag
quista.

Para tales fines conté con la colaboracién de Manuel Fraga
Iribarne, antiguc embajador en Londres y ex ministro de Informa
cibn y Turismo. Fraga Iribarne ya antes habia tenido la preﬁeg
si6n de constituirse en precursor democrdtico, al haber lanzado
en los setentas las primeras criticas al sistema desde el inte-
‘rior. Indudablemente se trataba de un liberal de circunstan-
cias, que influfdo por el conservadurismo brité&nico, soiflaba para
Espafia con un parlamentarismo formal- controlado por la vieja
clase politica. A'Fraga le nombrd Arias Navarro vicepresidente
del gobierno y ministro del Interior, con‘plenos poderes para
echar a andar su proyectoAde reforma. 24/

Como objetivo prioritario del nuevo gobierno se buscé la
integracidn econbmica con Europa, lo que se pensaba podria pa-
liar la crisis econfmica alentando un nuevo crecimiento produc-

tivo. Con ese fin se designd a Jos& Ma. Areilza como responsable
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de .l1a’ diplomacia espaifiol, encargindosele la tarea de hacer -pre-
sentable en ias”cancilierias europeaslel timido paquete de re-
formas due Qé pretendfa eféctuar.

‘Fraga y Areilza serfan los arquitectds de un.programa de
gobierno que prevefa la necesidad de operar reformas a fin de
mantener la autoridad erosionada del régimen. Para ello prome-
tieron:

Adaptar nuestras isntituciones politicas, administra-

tivas y sindicales al desarrollo econbmico, social y

cultural del pueblo. 95/

En este programa se prometia asimismo garantizar la amplia
cién de libertades y derechos civiles y se emprendia un recono-
cimiento a medias de las libertades politicas al relanzarse el
derecho de asociacifn politica, aunque se confirmara su posibi-
lidad s6lo dentro de los limiteé institucionales del Movimien~
to. 22/‘

No obstante, a principioé de 1976 los aparétos represivos
del franquismo permanecian intactos, y eran las mismas Cortes
de la dictaduré las que deliberaban los proyectos e_iniciativas
de ley --arrog&ndose facultades de las que nunca habfan hecho
uso en vida del dictador-- asi como la misma burocracia sindi-
cal era la que regulaba las relaciones laborales. En una pala-
bra, la estructura autocritica legada por el dictador pefmane-
cia en pie, intocada en su conjunto.

Fraga, como ya se ha mencionado, representaba a la derecha
moderada del ré&gimen, cuya finica preocupacién consistia.en man-
tener el orden pfiblico y en evitar la materializacifn de una de
mocracia auténtica, que a sus ojos equivalia al caos y la anar-

quia. Para ello se avocé de inmediato a la tarea urgente de
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reorganizar polfticamente a la derecha, gque no contaba desde
tiempos de la Repfiblica con ninguna agrupa&ién importante, ya
que a lo largo de la dictadura se habfa despreccupado por parti
cipar en politica, actividad que por demis fue desalentada por
el propio régimen o bien proscrita fuera de sus propios cana-
les. 21/
Ante esta situacién y frente a la expectativa de un cam-
bio, la derecha se encontrarfa virtualmente inerme ante la supe
rior orgénizacién de la izquierda, que, pése a la clandestini-
dad que le fue impuesta por espacio de cuatro décadas, habia si
do capaz de lograr un implante considerable dentro de la socie-
dad espafiola en visperas del cambio institucional. 28/
El objetivo implicito de las propuestas programiticas del
gobierno, era, por lo mismo, frenar los procesos de radicaliza-
cifn social que estaba teniendo lugar, mediante el implantamieg
to de un ficticio ré&gimen parlamentafio. En ese sentido se es-
peculd con el diseflo de un parlamento bicameral, gue estarfa
compuesto de una cémara alta cuyos miembros serfan directamente
designados por el Movimiento y una c&mara baja subordinada a la
priméra, que seria elegida por sufragio entre los partidos que
fuesen previamente autorizados a funqionar. 23/
Estas medidas pretendfan tranguilizar al bunker y desvane-
cer las esperanzas que tenfa la oposicibén, de una mayor profun-
didad en las transformaciones, y muy especialmente a diluir aque
llas que esperaban la legalizacifn del PCE.
Sin embargo, el programa Arias~Fraga surtif un efecto

opuesto al que persegufa, al agudizar la tensibn politica preva

leciente, en tanto gque ni el bunker deseaba la ejecucifn de
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reforma alguna ~-~por minima que fuese-- ni la oposicifn modera-
da podia darse por satlsfecha con la irrealidad del proyecto. 1oo/

En el ambiente politico espafiol crecIa la sensacibn de un
gobierno sin fuerza ni fundamento para llevar a cabo su propio
programa. A mediados de abril, era evidente que el gobierno ha
bia entrado en un callején sin salida; que‘no sabfa cSmo poner
fin a la dictadura, o que, simplemente no querfa ponerle fih de
ninguna manera; sus acciones dubitativas entre el principio de
autoridad y la impostergabilidad de la apertura lo llevaron a
admitir un regreso selectivo de exiliédos, hecho que provocSs la
animadversién de la extrema derecha y que no generd ninguna‘cre-
dibilidad en el exterior. |

El Consejo del Reino constitufdo por 16 miembros (autonom-
brados "notables") designados por Franco se erigi8 en el princi
pal'freho de la reforma, imponiendo limitaciones y una vez més
abusando de sus funciones y de su influencia en el ejército.

El debate del proyecto de ley Fraga-Arias se efectu§ de esta ma
nera“en las Cortes entre aqﬁellos sectores evolucionados yv
progresistas al interior del sistema y el Bunker con un 25%'dé
loé escalios, siendo su fuerza numérica real sensiblemente infe-
rior,

En efecto, en mayo de 1976 el gobierno de Arias present6
un paquete de proyectos de ley y un plan de reformas, que in-
clufan la ley de asociacién polftica y la enmienda al Cddigo Pe
nal de aquellos artficulos que prescribifan punibilidad a la acti
vidad politica, 101/

La respuesta del "Bunker” no se hizo esperar: a escasas se

manas de la presentacién del proyecto legislativo fue publicada
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una proclama piblica --en la propia prensa del gobierno-- en

contra de las reformas, firmado por 126 diputados, en el que sé
vilipendiaba pﬁb;icamente al presidente. Este desplegado enra-
recif el ambiente en las Cortes, obstaculizando una via expedi-

ta a las reformas propuestas. 102/

Fraga apelaria infitilmente
a la moderacifn como alternativa a una posible radicalizacibn
de la izquierda moderada. '

Finalmente las Cortes aprobaron el derecho de reunidn man-
teniendo intacto el C6digo Penal, lo cual hacfa de la- reforma
Aprobada una auténtica falacia, en tanto que la actividéd poli-
tica sequia siendo por ley una actividad ilfcita. 103/

La ley de asociacibn politica que también se aprob6 en la
misma sesifn, desautorizaba el funcionamiento del partido comu-
nista, los anarquistas y los partidos "separatistas" --categoria
en la que cafan incluso los meramente autonomistas—-'vasco y ca
talén. 104/ _ )

En medio de una profunda divisibn en el parlamento, entre
reformistas e inmovilistas, el proceso liberalizador fue frena-
do. Las reformas no habian modificado en un &dpice el panorama
polftico, ni mucho menos aligerado la tensidn existente; era ob
vio para mediados de junio que el primer gobierno de la monar-

guia no tendrifa larga vida. 105/

El caos econfmico y la vir-
tual quiebra de las relaciones laborales, lo habfan puestd en
jaque: la prosperidad, antiguo timbre de orgullo para él régi-

" men, se diluy6 ante una aguda contraccibn de la economia --efec

to de la cafda de las exportaciones y del turismo-- y una tasa

progresiva de desempleo.
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Por otro lado, la disminucién de ingresos provenientes de
la emigracidén =--ante la dificultad en esos anos para las econo--
n.1as europeas por seguir absorbiendo el vasto excedente de mano
de obra espanola-- junto con el incremento de los precios del
petréleo, orillaron al gobierno a una encrucijada m&s en cuanto
a su gestién econfmica se refiere.

v Sin legitimidad politica para establecer un mandato y con
la hostilidad frecuente tanto de la oposicidén democrdtica como
de La derecha, seria inevitable que Arias cayese, sobre todo
tras de su fracaso por imponer sus reformas.

La fuerza de la oposicibn,y muy especialmente el movimien—
to obrero, originadas en un procesc de concientizacién masiva,
acelerada tras la muerte de Franco, cfistalizaron en manifesta-
ciones multitudinarias, lo que obligaba a un cambio de estrate-
gia que el gobierno de Arias era incapaz de llevar a cabo:  con-
ciliar las demandas de modernizacién;

La institucionalizacidn de la reforma habia fracasado y el
régimen se enfrentaba con una movilizacifn politica no reversi-
ble. Asf, las huelgas se sucedfan a diario, la prensa salida
de un letargo de cuatro décadas fustigaba la debilidad de

Arias. 106/

El reto de los partidos proscritos era evidente, e
incluso las &lites financieras manifestaban su descontento por
la pobre gestidn econdmica y politica del gobierno, que ponfa
en entredicho la estabilidad nacional, 107/

El gobierno de Arias se limitd a reprimir toda manifesta-
cién de descontento, apelando a los métodos tradicionales del
franquismo, como (inica respuesta posible al malestar social.
Era evideﬁte que un contexto tal podfa poner en entredicho la

estabilidad del Estado.
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El incremento de la presibn social y la incapacidad mostra
da por el gobierno-de Arias para impulsar el cambio politico
dentro de los cauces institucioﬁales, obligaron al monarca a pe
‘dirle a aquél su renuncia para el 1° de julio de 1976:

Las presiones para su destitucién se basaton en cues-~

tiones tales como que la ausencia de progresos en la

introduccién de medidas democréticas perjudicaban la
imagen internacional de Espaha y provocaban una frus-

tracién creciente en el interior del pafs. 108/

La diplomacia de Areilza no habia logrado convencer a na-
die entre los gobiernos en Europa Occidental: la inte§rac16n
econémica con el resto del continente todavia habria de esperar
y el escepticismo internacional sobre la situacibn espanocla se
transformd en repudio a sus gobernantes.

Por otra parte, mds alli de la agitacién generada por la
oposicidn contra el régimen, el descontento al interior de éste
se hizo pfiblico por parte de aquellos sectores menos conservado
res que deseaban una evolucién controlada pero real del sistema.
Tal fue el caso de Fraga, quien se distanci8 del gobierno una
semana antes de la dimisién de Arias para fundar su propio parti
do, 109/

Los cambios, en oposicibén a la tibieza mostrada por Arias,
se vislumbraban cada vez m&s como urgentes e inaplazables. De
esta manera, pese al voluntarismo de los grupos de presibn inmo
vilistas por impedir el m&s minimo cambic, la tendencia general

del sistema se verfa orillada a emprender un gradual desliza-

miento hacia un nuevo. proyecto de evolucibén politica.
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CAPITULO IIX

EL PROCESO DE LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA

2.1, ASCENSO Y PRIMER GOBIERNO DE SUAREZ: LA LEY PARA LA

REFORMA POLITICA

La destitucién de Carlos Arias Navarro como presidente del
gobierné implicé el primer acto de afirmacibn por parte de la
Corona. De ahi en adelante, ei Rey aumentd su protagonismo en
el proceso de cambio, moderando a los sectores mis duros, norma
do el rumbo de los acontecimientos e inclﬁso haciendo valer su
autoridad para influir en las decisiones de los 6rganos de la
legalidad corporativa. i/

Como ya hemos visto, en un primer momento el Rey se habfa
visto forzado a actuar con cautéla evitando revelar sus inten-
ciones democratizadoras, mientras media sus fuerzas y consolida
"ba su autoridad. Tras el fracaso de Arias y ante la presibn so
cial generaiizada, se sintié lo suficien£emente fuerte como pa-
ra promover y encauzar el cambio.

Para nombrar un nuevo jefe de gobierno, la normativa vigen
te establecia un procedimiento complejo que en virtud de las
circunstanciﬁs extraordinarias hubo de obviar ciertas etapas:
tras una votacibn general, el Consejo del Reino tenia que some-
ter a la consider;cién del monarca una terna, de entre la cual
&ste debfa de elegir al nuevo presidente de gobierno cuyo cargo
estaba fijado por un periodo de cinco afos.

Dado el hermetismo del procedimiento de nominaciones, no
es posible establecer inequivocamente la manera en que se con-

formé la terna. No obstante, la maydr parte de los autores
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coinciden en sefialar en la influencia decisiva de Juan Carlos
en la inesperada presencia de Adolfo Sufrez Gonz&lez, ministro
del Movimiento dentro de la terna final. Una complicada labor
de combinacié; y cabildeos por parte de Torcuato Fern&ndez Mi-
randa, presidente del propio Consejo, prest6 una invaluable ayu
da a los deseos del Rey, por lo que se dice incluso se permiti-

ria afirmar una vez concluida la operacibn:

Estoy en condiciones de ofrecer al Rey lo que me ha
pedido. 2/

El sequndo miembro de la terna, fue Federico Silva Muiioz,
ex ministro de Obras PGblicas y representante de la familia po-
‘litica nacional-catolicista. De haber sido electo, hubiera sig
nificado un serio retroceso afin en relacién a Arias, lo que pue
de conjeturarse tanto por sus antecedentes como por su actua-
cibn posterior, ya que como diputado por Alianza Popular vota-
‘ria contra la constitucién democrdtica. Ei tercer miembro fue
Gregorio L&pez. Bravo, ex ministro de Industria y de Asuntos Ex-
teriores, destacadfsimo miembro de la tecnocracia opusdeista y
uno de los artifices del milagro econfmico espaiiol. Este conté
con un fuerte respaldo de las &lites financieras, pero sin nin-
guna tradicién democrédtica. 3/

En realidad, el propio Sufrez ;-que a la postre serfa el
ungido el 6 de julio--~ carecfa de antecedentes democriticos; su
participacién como Secretario del Movimiento durante el gobier-
no de Arias no era de ninguna manera una 5uena carta de presen-
tacién. No obstante, era evidente que, a comparacibn de Silva
y Lbpez Bravo, se trataba de una figura neutra, desligada por

su pertenencia a la generacibn post=-bélica, del dogmatismo
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maniqueo del régimen y del resentimiento frontal de la oposicibn
democrética. LY

Salvadas las tensiones que provocd entre aquellos polfiticos
que se sintieron desplazados por su sorpresiva designacibn, 5/
su nombramiento causd un inicial escepticismo en el seno de la
misma oposicién, que lo interpretd como una falta de voluntad po
litica del Rey ~-a quien persistia en asociar ciegamente con la
-dictadura—— por operar cambios. IrSnicamente las fuerzas arma-
das y el Bunker --que a la larga serfan los mis afectados por
la eleccidn regia-- reaccionaron con benepl&cito ante el nombra
miento-de un hombre proveniente de las entrafias burocriticas
del sistema. 8/

Abogado de carrera, Sudrez habfa servido gran parte de su
vida profesional en distintos cargos del régimen, mediante as-
censos del escalafdn burocrético de las oposiciones. Conocedor:
a la perfeccifn de la trama institucional del francguismo, Sud-
rez resultaba una persona adecuada para saber de qué forma y cb
mo desmantelar el sistema politico legado por la dictadura, sin
afectar la estabilidad interna.

Sudrez provenia del Movimiento, donde paraddjicamente des-
de ei distanciamiento iniciado por viejos falangistgs como Dio-
nisio Ridurejo, coexistfan las tendencias m&s evolucionistas y

modernas con los cuadros mis reaccionarios. 1

A mds de su ju-
ventud, que por si misma ya implicaba una renovacibén frente a
la proverbial gerontocracia franquista, no tuvo que enfrentar

el abierto rechazo de la oposicibn que de hecho le concedid una

tregua técita a fin de que pudiera realizar su programa.
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El 7 de julio Sudrez formd su gabinete con figuras de se-
gunda fila del ré&gimen, 8/ "hombres puente", para las negocia-
ciones con sectores mis amplios. Las personalidades mis impor-
tantes del gobierno se reduci;n al propio presidente y al minis
tro de la Presidencia Alfonso Osorio, quien repetia en su cargo.
La base general del nuevo gobierno estaba adscrita a la democra
cia cristiana, a la cual pertenecfan ocho ¢ nueve ministros:

La limitacién de los miembros del gobierno probaba su

t@lgngo: con otros artenaires hubiera s%do muy dificil

dirigir el gabinete. Suarez, tenfa un ejemplo claro y

palmario en su etapa como ministro de Arias. 8/

Al asumir la presidencia, Sudrez se encontrd con una socig
dad expectante que exigfa transformaciones polfticas y seculari
zaci6n de la vida social. Lo primero lo conseguirfa en poco
tiempo y con una audacia impresionante; lo segundo, salvadas
las demandas m&s apremiantes, lo irfa posponiendo hasta su pro-
pia cafda.

Desde el principio Sufrez se avoc6 a una estrategia dual
de pactos tanto con los llamados "poderes f&cticos" del régimen
(ejército, Iglesia, Movimiento), como con las organizaciones

mis importantes de la oposicibn democritica. 10/

Antes, en una
h&bil maniobra para generar credibilidad habia solicitado al
Réy una amplia amnistfa que beneficid a alrededor de 500 presos
polfticos, acto que le granjed la simpatfa opositora, siendo el
PCE quien recibié con particular agrado esta medida. 1/

La estrategia de democratizacibn tuvo lugar a través de re
formas legales previstas dentro del propio ordenamiento juridi-
co del franquismo. Asi, la amnistfa ya mencionada; la legaliza

cibn primero de la actividad politica y poco mis tarde de los
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partidos, como la aceptacifn del gobierno acerca de la necesi-

dad de iniciar un proceso autonfmico .para las regiones cultural
~cnte diferenciadas, son todas medidas conducentes a una ruptu-
ra gradualista con el pasado, encﬁbierta formalmente como refor
mas al antigquo orden.

La ruptura negociada que seria el modelo operativo de la
transicidn, imblicaba como prerequisito para su operatividad,
la aceptacidn por parte de todos los sectores involucrados en
el proceso de cambio, de un marco transaccional minimo de con-
senso y mutua tolerancia. 1z/

Habfa llegado 1la hora de la moderacidn politica, ya no ca
brfanlos maximalismos que hacia unas dé&cadas habfan estallado 1la
contienda civil; olvidar la historia en aras de la reconcilia-
cidn nacional era condicidn insoslayable para iniciar el proce-
so democratizador. 13/

Por lo que hace a las agrupacionés prodemocréticas exdge-
nas al r&gimen, estas habifan logrado objetivar su propio consen
so y unidad internos con miras a lograr una negociacidn global
con el gobierno de Sudrez por medio de plataformas unitarias de
convergencia opositora. Primeramente con la Junta Democrética
(1975) , organismo auspiciado por el PCE y que aglutinaba fuer-
zas tales como el Partido Socialista Popular de Enrique Tierno
Galv&h, el Partit Socialist Unificat de Catalunya (PSUC}, asi
como avdiversas organizaciones de centro, cristianos de base y
democristianos. -

Esta Coordinadora era pionera en propugnar por un espiritu

de reconciliacidn nacional, en tanto requisito ineludible para

acabar con la beligerancia que escindfa a la nacién espahola
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desde 'la guerra civil, como para lograr la concertacibn necesa-
ria que permitiese instaurar una democracia liberal sin exciu-
siones.

Un afid mic tarde se habfan establecido una serie de acuef—‘
dos e&tre las cfipulas del PSOE y del Partido Nacionalista Vasco
junto con otros grupos marxistas y liberales, que culminaron
con la creacién de la llamada Plataforma de Convergencia Demo;
cratica. Ambas organizaciones persegufan un mismo objetivo: for
mar un frente unido para presionar por la transformacién de la
dictadura en una democracia.

La oposicidn antifranquista habia estado dividida durante
‘‘mis de tres décadas en el exilio, y en general, completamente
divorciada de la cambiante realidad interior de Espana. Tras
la cafida de la Repfiblica, el divisionismo de sus diversas fac-
ciones politicas --que habfa contribuido de maneré notable a la
derrota-- se acentud durante el exilio, culpdndose unas a otras
del .fracaso. Esta actitud de recriminaciones mutuas persisti6
hasta fines de.la década de los sesenta, siendo, por ejemplo,
prictica rutinaria de la antigua direccidn del PSOE evitar:todo
acuerdo con los comunistas.

Asi, a pesar de las diferencias iniciales entre ambés orga
nizaciones, mediante la unidad de objetivos, se amplia la estra
tegia de consenso. Como verémos posteriormente, esta estrate-
gia presidié la politica opositora a lo largo de la primera fa-
se de la transicién, y desemboc6 en una unidad programitica mf-
nima y finalmente en la ulterior fusién de ambas plataformas en

la llamada Coordinacifn Democré&tica --popularmente conocida como
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"pPlatajunta“-- unidad que finalmente permitié la férmula pactis
ta de Sudrez.

Las entrevistas, primero informales y privadas, de Suérez
con loé l1fderes de la oposicifn, se tornaron cada vez mis f{e—
cuentes y abiertas. Paralelamente, desarrolld una labor de con
vencimiento entre los sectores reacios del régimen, asegqrandg
les un trénsito pacifico y‘dentro de los lineamientos de la le-
galidad. Todo ello le permitieron instrumentar la reforma --que
como se ha visto-- encubrirfa una ruptura pactada.

El ejército se constituy8 en el principal obst&culo que
Sudrez hubo de sortear para poder llevar a cabo su programa
transformador. Siendo un estamento cerrado, no‘habia evolucio~
nado a la par de la sociedad espaiola. Formado durante toda la
dictadura, en un espfritu rabiocsamente derechista, fiel a los
princiéios de la causa del 18 de julio, persistif en sus amena~
‘zas contra cualquier cambio demasiado radical.

' Emprender una refoma hubiera sido demasiado riesgoso y pre
maturo, en vista de la tensibn pfevaleciente en ése contexto.
Los militares no estaban dispuestos a perder ninguna de las pre
rrogativas que les habfan sido concedidas bajo la dictadura.
Baste recordar, tan solo, que en buena medida el alzamiento mi-
litar de 1536 fue alentado por las reformas dispuestas en el se
no del ejército por Manuel Azahna durante su gestién como minis-
tro de Guerra. +3/

Nb obstante, Sulrez actud con firmeza llevando a cabo una
serie de maniobras destinadas a conseguir un mayor control y
disciplinamiento del ejército. De esta manera, relevd de su

cargo de ministro de Defensa al general Fernando de Santiago,
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connotado involucionista --de quien ya se ha hecho alusibn--
reemplazéndolo pbr el lider de la llamada "ala liberal" del
ejército, Manuel Gutiérrez Mellado, quien asimismo fue designa~-
do como vicepresidente primero, encargado de asuntos militares.l—/

La diséosicién fue acogida con sorpresa y beneplicito en
los medios internacionales,y resulté de singular importancia pa
ra allanar el camino a ia democracia. Si bien el general Gutié
rrez Mellado provenfa de la faccibn rebelde del 36, habia evolu
cionado notablemente, a diferencia de otros mandos castrenses,
hacia posiciones claramente favorables a la reforma polftica. 18/

El ritmo de la reforma habria de ser lento y cauteloso, a
tai punto que se fue rezagando en relacibn con otras transforma
ciones politicas y soéiales que tendrian lugaf en ese periodo.
Las enmiendas mis controvertidas como la reduccién de los alcan
ces de la justicia militar sobre la sociedad civil, la cuestibn
de los retiros y la disminucibn del tamafo del ejército, sblo
tendrfan lugar mucho después.
- El temor por contrariar demasiado a los militares permea-
rfa todo el experimento democritico por lo que juzgar como exce
siva la prudencia de todas las fuerza§ comprometidas en el pro-
ceso de cambio seria demasiado aventurado. Pese ; la cautela
general, Sufrez actud en ocasiones con osadia, al sequir la re-
mocién de cargos a militares ultraderechistas. 11/

Tan s6lo a dos semanas-de su nombramiento como jefe de go-
bierno Sulrez obtuvo de las Cortes la aprobaci6n de una enmien-

da al C6digo Penal por una estrecha mayorfa de 245 votos contra

175. A partir de entonces la actividad polftica dejaba de ser
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Hfigura punible en el derecho espafiol, como la habla sido duran-
te los Gltimos cuarenta afios. 18/
Proverbialmente un negociador: muy hdbil, Sudirez logrd con-
vencer a los procuradores menos radicales sobre la necesidad de
efectuar esta modificacidn, venciendo asi la resistencia del
Bunker por impedir su aprobacién. No cabe duda gque su protago-
nismo fue fundamental para conseguir lo que Arias --mds adminig
trador que politico-- no habia podido lograr escasos meses an-
tes. En la medida en que las reformas avanzaban, crecfa la sen
sacién de que la fuerza de Sudrez era mis imaginaria que real,
y por ende cedia la polarizacibn de la sociedad polftica que en
buena parte habfa causado la cafida de Arias.

La estrategia negociadora del Bunker a izquierda y derecha
comenzaba a rendir sus primerés frutos, inaugurando la actividad
'de consenso y moderacién que habrfa de prevalecer entre los prin
cipales actores del proceso democratizador, en su primera fase.
Tras la modificacién del c&digo penal, las principales corrien-
tes poli;icas espafiolas emergieron de la clandestinidad, lo que:
permitid, a partir de ese momento, encauzar la oposicidn genera-
Alizada y difusa dentro de canales de negociacidn entre los parti
dos y el Gobierno. 13/

Esta ha sido una caracterfistica cardinal dentro del proceéo
de la transicibn politica espahola, puesto que desde ese momento
en adelante, la insurgencia social contra el régimen dejd su lu-
gar a la‘negociacién y a la toma de decisiones en las cfipulas, y
en los lideres dé los principales partidos. De ahi que pese con
frecuencia més la imagen de los politicos, que los planteamien-

tos partidistas. 20/
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No se debe olvidar que hasta ese entonceé, lejos de ser ;as
corrientes poliﬁicas'tradicionales y predictatoriales las que im
bulsan la democracia, han sido factores nuevos, gestados‘bajb la
propia dictadura, los que se constituyen en sus principales fuen
tes de oposicién.‘ De estos cabrfa destacar a cuatro fuerzas co-
mo las mds importantes:

Primero, el movimiento obrero organizado, activo desde los
inicios de la década de los sesenta a través de sindicatos clan—;
destinos surgidos en las propias empresas: comisiones obreras en
Jas que participan desde cristianos de base hasta elementos de
(extrema izquierda, aﬁnque muy pronto controlados por el PCE. No
serfa in(til reiterar que durante la Repfiblica, el Partido Comu-
nista carecié de una base sindical importante, siendo en ese en-
tonces las centrales obreras m&s numerosas la CNT (anarquista) y
la ugr (sogialista). Hacia &stas dirigidé la dictadura todo el
peso de su represi6n.

Como hemos visto, las huelgas masivas comenzaron a ocurrir
desde principios de La década. de los 60, coincidiendo con el sur
gimiento de las CC.0O. La méds sonada fue la de los mineros astu
rianos, en el bienio 1961-62. Sin embargo, ser& tan solo a par-
tir de la muerte de Franco gue la movilizacidn sindical sufrir8
un ascenso sin precedentes, expresado en un incremento constante
en el nfimero de huelgas y el creciente contenido politico de sus
reivindicaciones. 21/

Segundo, la oposicibn estudiantil. La masificacién de las
universidades espafolas habfa comenzado con el despegue econfmi-
co de aquel pafs y al abrirse las puertas al estudiantado de cla

ses medias y medias bajas, que hasta ese entonces habfan tenido
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précticamente vedado el ingreso a los centros de educacibén supe-
riorf La influencia de otros paises europeos y la convivencia
de hijos de ambos bandos de la guerré: hizo de las universidades
espafiolas islas de libertad dentro del desolado panorama del
franquismo.

El heého de que los hijos de la oligarquifa y de los funcio-
narios de la dictadura estudiaran en ellas, imposibilitdé una re-
presibén indiscriminada dentro de las mismas. Esta coexistencia
explica en buena medida el pragmatismo de la generacibn protago-
nista de la transicifn formada en las universidades espafiolas de
los afos sésenta y ajenas a la dicotomia beligerante de sus ante
cesores.

Las primeras protestas se habfan dado en 13956, en un contex
to de enfrentamiento entre grupos estudiantiles cat8licos y fa-
langistas en torno al control de las universidades. Pero es a
partir de 1965 que la oposicifén estudiantil se vuelve endémica.gzl

Tercero, la Igle;ia, que durante todo el franquismo habia
sido el aparato ideoldgico de la dictadura, y principal benefi-
ciaria de &sta, inicib un distanciamiento del régimen en la pro-
pia década de los sesenta. Esto sucedid, éomo hemos visto, bajo
el influjorenovador del Concilio Vaticano II y por presién direc
ta del papado.’zg/ Asi pues, el clero fue deponiendo gradualmen
te su militancia nacional~catolicista, dando paso a una serie de
posturas mis liberales, llegando inclusive al enfrentamiento con
el Estado. Ejemplos de ello son la actuacibn del Obispo Anoveros

de Bilbao en defensa de la autonomia vasca y la critica actitud

del cardenal TarancSén hacia el gobierno de Arias.
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En lo que hace a los sectores catflicos, es importante 'des-
tacar el distanciamiento del democristiano Joaquin Ruiz Giménez
-~ex ministro de Educacién-- con la fundacién»de su revista de
critica y anélisis politico “Cuadernos para el Didlogo", que se
erigié en un importanté foro de participacibn de numerosas figu
ras prodemocréticas de mQy'diverso signo. 24/

Cuarto, los regionalismos o nacionalidades histéricas. Lbs
anejos reclamos por una mayor emancipacibn de la periferia con
respecto al centro, en especial por parte de aquellas regiones
culturalmente diferenciadas como el Pafs Vasco, Catalufia y en me
nor medida Galicia, renacieron asimismo a finales de los 60. Es
to sucedib tras casi tres décadas de severa represifn por parte
de la dictadura contra todo vestigio de identidad regional.

Las reivindicacignes pro-autondmicas supusieron una impor-
tante fuente de oposicién al franquismo, pues a diferencia de
los grupos arriba senalados, significaron la oposicién de un am-
plio movimiento interclasista que identificaba al centralismo con
el régimen dictatorial. La continuada represibn cultural y la
postergacién de estas demandas, dieron ludar incluso a la radica
lizacién de los movimientos autonomistas, radicalizacibn -que se
tradujo en tendencias centrifugas o abiertamente separatistas co
mo ETA. 25/ -

Como se puede observar, ninguno de estos cuatro grandes
frentes guardaba vinculos.estrechos con la oposici8n republicana
exterior, ni mucho menos habfan sido formadas por las direccio-
nes partidarias en el exilio. En el caso de CC.00., si bien re-
sult6 a la postre contrdlada por el PCE, habfa surgido esponti-

neamente en el seno de las fdbricas, con la confluencia de
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tendencias politicas diversas. O sea, que tuvo su origen en las
contradicciones propias del proceso médernizador y del crecimien
to inéqstrial de Espafa, as£ como en- los nuevos problemas deriva
dos del cambiante contexto de los afios sesenta, ajenos por com-
pleto a las pugnas ideoldgicas y enfréntamientoé clasistas que
habfan antecedido a la guerra civil.

La oposicidn partidista o mis bien las cfipulas y direccio-
nes de los partidos politicos tradicionales, se habian desgasta-~
do en el exilio, en base a las antiguas discrepancias ideoldgi-
cas, viviendo posiciones de irrealidad en sus planteamientos,
desconectados de las transformaciones sufridas por Espaiia bajo
la &gida franquista. Su ceguera los llevd a negar el desarrollo
econdmico espafiol y a ignorar que los problemas polfticos habfian
comenzado a cambiar sustancialménte al empezar la década de los
sesenta.

Durante el frangquismo, el sector agrario pas6 a ser minori-
tario, El sector industrial, en cambio, sufrid un crecimiento
notable. Pero fue el sector de servicios el que lleg6 a predomi
nar déntro del espectro econbmico espafol. El desarrollo trans-
form6 de esta manera el mapa espafol en unos cuantos lustros; de
una sociedad agricola y atrasada a la d&cima economia mundial.zﬁ,
Por otra parte, las regiones que en 1936 votaron por la derecha
cedieron en importancia, arrastradas por la creacifn de nuevos
polos industriales. En suma, fue durante la propia dictadufa
que se gestd una impresionante evolucidn de la economia.y de la
sociedad, directas causantes de la efervescencia politica, que

el exilio jamis atin6 a comprender.
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De esta forma se irfa estableciendo un divorcio entre las
direcciones partidistas en el exilio y las bases opositoras en
el interior. La oportgnid&d mostrada a partir de los setenta
por los partidos tradicionales en vincularse con las nuevas fuer
zas mediante la deposicibén de los viejos dogmas de fe, repercuti
ria notablemente en su atraccién posterior del electorado espa-
fiol, |

Por otra parte, volviendé a lo que respecta al gobierno,
una vez logradas las enmiendas al C&digo Penal, Sudrez se avoca
a la elaboracifn de un proyecto de Reforma Politica, con lo que
entramos propiamente al proceso de trdnsito a la democracia.
| Después del fracasado ensayo reformista/continuista de
Arias, fue evidente que una estrategia de democracia controlada
resultaria inviable. Seria menester profundizar en las transfor
maciones, pues el reclamo mayoritario se pronunciaba por la demo
cracia. No obstante, mis alld de la terquedad de la extrema de-
recha del franquismo por evitar el mds minimo cambio, persistfa
el temor-de la derecha evolucionada y los propios reformistas-1i
berales porque un cambio demasiado radical, pudiese derivar en
un proceso revolucionario; la oposicidén de izquierda, por su par
te, sospechaba que la reforma pretendiese nueQamente encubrir
los deseos de cohtinuidad del ré&gimen,

Como se ha visto, la gnidad de la oposiéién partidista me-
diante la fusién de sus plataformas de convergencia en un solo
organismo =-~Coordinadora Democr&tica-- permitid unificar el dié&-
logo entre é&sta y el gobierno, facilitando la negociacién de un

consenso y el posterior contenido de las reformas. 21/
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Sin embargo, el apoyo al interior del régimen al proyecto
de Sudrez era vital para su realizacién, ante los mdltiples in-
tentos por frenar la reforma, sobre-todo aquellos provenientes
de los sectores ultra. Asi, ante la actitud dubitativa de la de
recha evolucionada, el apoyo del grupo democristiano en las Cor-
tes, resultarid decisivo p#ra avanzar hacia el consenso como se
verd a continuacibn.

Tras sostenef diversas entrevistas con lideres de la oposi-
cidn --entre las que destaca la tenida en agosto con Felipe Gon-

28/

zdlez lider de los socialistas-- -—' con personalidades prodemo-

crdticas intraré&gimen, y con los altos mandos de las Fuerzas Ar-
madas, 23/ el presidente Sufrez present6 a la nacibn a través de
la radio y la televisidn espafiolas el texto de su proyecto de Re
forma Politica el 10 de septieﬁbre de 1976. Sudrez, en un hibil
ejercicio de redaccibn, logrd conciliar el debate sobre el méto~
do que habfa de seguirse en la transformacibn del Estado espafiol.

En el texto se optaba por la via de la reforma en el proce-
dimiento, afin cuando 1los objetivos eran claramente rupturistas.J'
El cambio se operaria siguiendo los procedimientos estipulados
por la legalidad vigente, siendo no obstante el resultado pro-
puesto la implantaci6n de un periodo constituyente que marcaria
una frxzctura entrejla dictadura y la democracia.

El proyecto de Ley de Reforma Politica constaba de un éreém
bulo, cinco articulos, tres disposiciones transitorias y una dis
posicifn final. La cautela y ambigﬁedad de su presentécién eran
patentes: se evitaba todo choque frontal con los sectores duros
del régimen, afirmando que "la democracia no puede ser improvisa

da". Por otra parte, se conminaba a todas las fuerzas a evitar
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los maximalismos ideolSgicos, asumiendo la historia y partiendo
de la "realidad social existente", ég/vsin recurrir a lés afiejas -
pugnas ideolégicas. que -hablan mantenido a Espafia en un estado de
"guerra civil fria":

Asumir la historia, es tambi&n negar todo planteamien-

to de responsabilidades politicas, hecho inevitable en

todo cambio y aceptar la reconciliacién nacional. 31/

No obstante, se establece de manera inequivoca la rupturd
con los preceptos y normativa del antiguo r&gimen, opté&ndose
abiertamente por la alternativa democrdtica, como se puede deri-
var de la lectura del artfculo primero que es la declaracibn
esencial de dicha ley:

La democracia en el Estado espafiol se basa en la supre-

macfa de la Ley, expresi6n de la VOLUNTAD SOBERANA DEL

PUEBLO. 32/

De la misma manera se hablaba en los subsiguientes articulos
de cuestiones tales como la inviolabilidad de los derechos del in
dividuo, la potestad de las Cortes --elegidas por sufragio uni-
versal-- de elaborar y aprobar leyes, y lo m&s importante: alude
a la posibilidad de efectuar una reforma constitucional (artiIculo
5). Esto filtimo de hecho implicaba una ruptura jhridica con el

-orden establecido, mediante la construccién de una nueva legali-
dad; dicha capacidad deberia corresponder a un gobierno y‘a un
congreso electos por sufragio univeréal, directo y secreto.

Por Giltimo, se convocaba a elecciones con vistas a formar
nuevas Cortes --que se coniigurarfan bicameralmente en Congreso
y Senado-- no definidas como constituyentes, pero con el objeto
implicito de establecer una nueva legalidad, donde se mantuviera,

no obstante, la figura moderadora del monarca. 33/
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Como se observa, el proyecto de reforma implicaba el paso a
una democracia liberal parlamentaria; entendida en su sentido
nds clésico y por enae la quiebra con la concepcibn totalitaria
del Estado aGn vigente.

Fue este el gran acuerdo derivado de las negociaciones dua-

les sostenidas por el gobierno con las facciones opositoras de
" una parte,y con las personalidades y grupos del sistema favora-
bles o dispuestosbal cambio, por la otra. La dindmica por la
cual se alcanzarfa este amplio consenso avanzd ré&pidamente del
antagonismo a la discrepancia, y de ahf a la colaboracidn.

Como reforma dei sistema dentro de la legalidad vigente, el
proyecto de Sudrez debi6 ajustarse a la prescripcibn del artfcu=-
lo décimo de la Ley de Sucesibn, que tras enumerar las leyes fun
damentales del ré&gimen franquiséa, enunciaba que para su deroga-
cidén o enmienda, era necesario su examen y aprobacién por las
Cortes corporativas y por el Consejo Nacional del Movimiento, cu
yo dictamen era preceptivo pero no vinculante. 34/

Era previsible que el proyecto habrfa de sortear la oposi-
ci6nbdel Bunker, que tenia sus asideros de poder precisamente en
estos dos. 6rganos. La t8ctica de Sudrez consistid en evitar en-
frentémientos radicales que blogqueasen la buena marcha del pro-
yecto. De es*ta forma, ante el veredicto del Consejo Nacional del
Movimiento que cuestionaba ciertos planteamientos ideoldgico-foxr
males acerca de la democracia, plasmados en el prefmbulo, el go~
bierno ataj®é la intencidn contrarreformista, eliminando el preém
bulo y conservando el te#to propiamente del proyecto. Salvadas
estas diferencias, gracias a las concesiones formales gubernamen

tales,; el Consejo aprobS el proyecto,
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Sin embargo, afin restaba la decisidn de las Cortes, cuya im
portancia era todavia mayor, puesto que serfa resolutoria. Ante
la evidencia de que las comisiones de la cimara estaban controla
das por lecs franquistas mis pertinaces, era previsible que la
ley pudiera ser rechaZad#. El presidente del Consejo del Reino,
Torcuato Fernéndez Miranda, consciente de esa eventualidad, dic-
t6 una serie de normas reglamentarias, consiguiendo que la ley
pasara directamente al Pleno por el procedimiento de urgencia.
De esta manera se impuso la reforma a las Cortes, sin opcibn ni
debate. 35/ -

El 18 de octubre de 1976 el Pleno de lés Cortes aprobd el
proyecto de Ley para la Reforma Polfitica, siendo la votacibn fi-
nal como sigue: 425 procuradores a favor, 59 en contra y 34 abs-
tenciones. 36/

El siguiente paso, también contemplado por la Ley de Suce-
si6n,‘ser1a someter el proyecto de reforma politica a referéndum
nacional. Este fue convocado para el 19 de diciembre de ese mis
mo afio. Sin embargo ya desde ese momento se podfa pronosticar
~~-salvados los principales obst&culos-- un triunfo de la reforma
politica de Sufrez.

Resulta asombroso que esas mismas Cortes, que habfan blo-
queado los timidos intentos aperturistas de Arias Navarro meses
antes, aprobaran sin chistar, poco tiempo despu&s, las tajantes
reformas propuestas por Suirez.

La clave de ello reside en dos factores esenciales: la legi
timidad aportada al proyecto democratizador por la Corona, que
asumif abiertamente su compromiso con el desmantelamiento del

franquismo; y la fuerte personalidad politica de un presidente,

K]
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sin compromisos previos, quien se limitd a presentar las enmien-
das,;in titubeos ni dlternativa, a un cuerpo legislativo histéri
camente acostumbrado a la subordinacién.

El diav24 de noviembre el minis;r& del Interior, Rodolfo
Martin villa, anuncié oficialmente la convocatoria del referé&n-
dum. En la proclama se exclufa todavia la participacién de los
partidos opositores -~formalmente afin ilegales—- los que no obs-
tante, condicionaron su apoyo al plan de réforma en el cdmplimieg
to de seis demandas:

1) reconocimiento de todos los partidos politicos y sindica
tos; 2) libertad de asociacidn; 3) disolucifn del Movimiento Na~
cional; 4) real amnistia politica; 5) uso apropiado y generaliza
do de los medios‘de comunicacién; y 6) negociacidn de las reglas
a usarse en los procesos electorales. 31/

La reforma "desde arriba” se habfa venido dando en conver-
gencia con las reivindicaciones rupturistas de la oposicibn, sin
que esta hubiese participado'directamente en su elaboracidn; la
estrategia de pactos sostenida por el gobierno entre agosto y di -
ciembre de 1976, se di6 a través de un consenso sdlapadé:

En estos momentos se est& en el periodo gestor de la

reforma desde el poder, sin todavia colaboracién ex-

presa con los sectores democrédticos: formalmente la

oposicién es --—extra-régimen. 38/

Asi pues, si bien por una parte la presifn opositora es in-
dispensable para entender la disposicién negociadora del poder,
por otra parte debe entenderse que el haber respondido a las de-
mandas opositoras antes del referéndum hubiera evidenciado el ca

ricter rupturista de la reforma. Esto hubiera podido exacerbar

los &nimos del franquismo residual, principalmente.de aguellos
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elementos en control de las fuerzas armadas, y abortar la refér-
ma.

Aunque ya se habfa emprendido la via hacia el consenso, el
referéndum de 1976 aparece entonces como un enfrentamiento mode-
rado entre.gl gobierno y la oposicifn ilegal. Esta parecfa te~
ner que optar entre rechazar el refer&ndum (con lo que hubiera
negado una salida, coloclndose junto a la extrema derecha que de
fendia el voto negativo), y apoyar masivamente la reforma en el
referéndum, aceptando con ello, incondicionalmente, un proyecto
en cuya elaboracifn no habfa participado.

Como senda intermedia entre estas opciones, tenfa otra y
que fue la que adopt6 finalmente: la abstencifn. Argumentd para
ello la ausencia de garantfas democr&ticas plenas, cuestionando
asf no el proyecto, sino el procedimiento unilateral, que recor-
daba las prédcticas plebiscitarias de la dictadura, en un contex-
to afin falto de espacios por la continuada vigencia de las leyes
represivas.'gg/

No era posible de otra manera. Es necesario insistir que
pese al cardcter rupturista del proyecto, este fue presentado co
mo una reforma del sistema que debfa por tanto de seguir dentro
de los cauces legales del mismo. La oposicifn, a pesar de su
discurso contestario, fue consciente de que esta era la finica al
ternativa de transformacién posible, por lo que persistirfa en
su polftica de didlogo con el gobierno.

El referéndum a mids de ser un requisito forxmal impuesto por
la Ley de Sucesifén, podia representar un serio obst8culo para el
gobierno, pues si bien se esperaba un voto afirmativo por parte

del electorado, era necesario que este fuera decisivo para
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demostrar, éin'lugar a dudas, que la mayoria del pafis se pronun—'
ciaba en favor de la reforma y del fin del franquismo.

La opcidn reformista debifa de ser presentada como factible,
en un contexto de vigencia del régimen anterior. Para ello, Sui
rez se di6 a la tarea de convocar al pueb1§ espainol a través de
los medios de comunicacifn, con el fin de darle credibilidad a
estos cambios, sin que la actitud abstencionista de la 6posicién,
ni la de franco rechaio de la extrema derecha, pudieran descali-
ficar la viabilidad de las reformas a los ojos del electorado.

No cabe duda de que la imagen renovadora de Sufirez y la ac-
titua arbitral del Rey en favor de la reforma ;-inhibiendo el
protagonismo de las tendencias ultras. del franquismo-- contribu-
yeron decisivamente a que la votacibn fuera abrumadoramente mayo
ritaria a favor de la reforma.

Los resultados del referéndum convocado el 14 de diciembre

fueron los siguientes:

Electores 22 644 240

Votantes 17 499 562

VOTOS A FAVOR "SI" 16 573 180

VOTOS EN CONTRA "NO" 450 102

Papeletas en blanco 523 457

Papeletas anuladas 52 823
Abstencién 22.,72% 40/

La distribucién de apoyos politicos al referéndum se dib de
la siguiente manera: a favor de la reforma se pronunciaron ade-
m&s del propio gobierno, el recidn constitufdo partide del fran-
quismo renovado Alianza Popular --encabezado por el ex-ministro
del Interior Fraga Iribarne-~ y el PSOE "histérico"., Por el
YNO" a la reforma se manifest§ el conjunto de la extrema derecha,

formado por el grupo Fuerza Nueva --dirigido por el procurador

v
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de Cortes Blas Pifiar--; el Frente Espafol; las Juntas de Ofensi-
va Nacional Sindicalistas (J.0.N.S.), amén de varios grupfisculos
sin arraigo. Por {iltimo y como hemos visto, por la abstencidn:
estuvieron el grueso de los partidos de. izquierda, como el PCE,
el PSOE "renovado" y el Partido del Trabajo Espafiol (PTE).

La abstencién preconizada por estas organizaciones.daria
origen a los primeros sintomas de disenso y controversia al in£g
rior de Coordinadora Democritica. En desacuerdo con la absten-
cibn estuvieron los partidos mis moderados de'dicha plataforma. A1/

Pese a que la impugnacién opositora al referé&ndum guards el
principio de apego a la legalidad en tanto legitimidgd, de los
resultados del mismo se desprende una actitud ampliamente favora
ble a las medidas gubernamentales, Esto seria evidente, al ser,
el resultado del mismo capitalizado por el propio Sufirez quien ¥
lograria asociar, meses mis tarde, en las primeras elecciones de
mocr&ticas, la imagen de su partido con el cambio moderado y pa-
cIficoven'lavmente-del electorado.

De hecho, algunos autores han llegado a sostener que al pro
pugnar pdr la abstencifn en el refer&ndum, la oposicién difirié
sus posibilidades de un triunfo electoral, o por lo menos cedid
su fuerza para las negociaciones ulteriores, subordin&ndola al
mandato e iniciativa del gobierno. a2/ Lo cierto es que un apo-
yo incondicional de la oposicién al proyecto reformista del go-
biernolhﬁbiera significado la claudicacién de aquella como alter
nativa politica al sistema, por lo que la abstencifn deberfa en-
tenderse mis bien como un apoyo técito a la reforma.

Con la aprobacidn de la Ley para la Reforma Politica se cie

rra la primera fase de la transicifn, en la que la accibn
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gubernamental se encamind a vencer las resistencias al proyec.o
de cambio de los sectoresvmés duros del r&gimen. Esto lo logrd
redia: te el otorgamiento de concesiones formales que hicieron
~aceptable dicho proyecto a los denominados poderes fdcticos.

De aqui en adelante la transicién avanzaria por dos ejes:
la estrategia de pactos con la oposicidn, que pasd de la negocia
cién solapada al didlogo abierto, y el desmantelamiento de las
estructuras:franquistas, que supondrfa, en buena medida, una de-
mocratizacidn polftica previa a las elecciones con el objeto de
dotar a estas de un contexto de legalidad.

En efecto, el enero de 1977, por vez érimnra en cuarenta
afos, el gobierno accede a conversar oficial y pfiblicamente con
una comisidn opositora, {de la cual se excluye la presencia del
PCE por veto dé Sudrez), 1lo que constituye la formalizacifn ex-
plicita de un consenso creciente entre las principales fuerzas

opositoras y el gobierno. 43/

En las mGiltiples reuniones que tu
vieron lugar con los partidos politicos, los temas mds importan-
tes que se abofdaron fueron las démandas de 1la oposicidn por un
reconocimiento irrestricto a todas las fuerzas polfticas, y una
ampliacién de la amnistia; mientras gque el gobierno demandd ia
aceptacién de la monarquia y la no cuestionabilidad de responsa-
bilidades politicas del franquismo, asi como la apertura a la
participacién politica de los hombres que habian servido en el
antiguo régimen. Por dltimo, se estableci6 un amplio acuerdo so
bre la normativa electoral a sequir en los futuros comicios.

Por lo que hace a la estrategia paralela de democratizacién
previa, sequida por el gobierno de Sudrez, esta se tradujo en

una serie de reformas juridicas emprendidas dentro del marco



71.

legal del franquismo. Hasta este punto cabe insistir en el he-
cho de que el gobiernb de Sudrez emand de la legalidad vigente,
Yy que, en un sentido formal, no se produjo ninguné ruptura con
el antiguo orden. Por lo tanto, el apego a la anstitucionalidad
franquista reflejé algo m8s que un mero sequimiento ritual de su
preceptiva, lo gue sin duda respondif a una actitud de cautela
frente a una probable reaccibn del franquismo residual.

No obstante, subyace una clara voluntad politica de parte
de Sufrez, por impulsar las transformaciones. Por lo que de ene
ro a junio de 1977, se impulsan las siquientes acciones: supre-

si6n de los tribunales de orden pGblico; 44/

la reforma sindical
(que reestablecia las libertades sindiéﬁles y que implicé la bég
carrota de los sindicatos verticales de la dictadura); 43/ la

apertura de’ tradmites para legalizacibn de partidos politicos (pa

ra el 20 de febrero cincuenta partidos habifan sido legalizados,

a la postre 160 alcanzarifan registro); 48/ reconocimiento al de-
4 ,
recho de huelga; A1/ concesidn de una tercera amnistia; A8/ apro

49/

bacién de la nueva ley electoral; — 20/

supresién del Movimiento —
(partido Gnico del franquismo} y de la ley de censura, para con-
cluir con la legalizacién del PCE.

Estas medidas, junto con la'aceppacién de Sudrez sobre la
nécésidad de poner en marcha un proceso aﬁtonémico para las re-
giones (Catalufia y el Pais Vasco) despejaron el camino para con~
vocar eleccipnes a nuevas Cortes, programadas para la pfimera
guincena de junio.

Una lectura en perspectiva de estos acontecimientos, podria
sugerir la errbnea impresién de que la marcha democratizadora en

Espafia sostuvo un ritmo vertiginoso e irresistible. Sin embargo,
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la amenaza del involucionismo se agudizé a partir del referéndum'
y hasta las elecciones, acompafiando a las reformas de Sulrez.

La respuesta de la»ultradérecha al referé&ndum no se habia
hecho esperar, desarrollindose una campafia de intimidacibn y vip
lencia que se manifestd en una secuela de librerfas quemadas; |
agresiones a manifestantes, pero gue alcanzd sus mds altos nive-
les con el secuestro del presidente del Consejo de Estado Anto-
nio Ma. de Oriol y Urquijo por los GRAPO, 31/ y con el asesinato,
en enero de 1977, de cinco abogados comunistas y dos estudiantés,
hecho conocido como "domingo negro" o "matanza de Atocha". 32/

La sospecha generalizada de que una rebelibn militar estu-
viera gesténdose fue particularmeqte aguda en esos dias; la cre-
ciente polarizacibn entre los grupos ultra --tanto de izquierda
. pero sobre todo de derecha--, con su consecuente escala de vio-
lencia, perseqguia fines desestabilizadores con la obvia intencién
de ambos bandos, aunque por diversos motivos, de incitar la in-
tervencifén de los militares. 33/

Fueron dfas dificiles que amenazaron con echar por tierra
los intentos reformistas del gobierno. No obstante, la firmeza
de Sufrez por lleQar adelante el proceso democratizador; el apo-
yo categbrico de la dposicién democrética; los llamados a la dis
ciplina del Rey a las fuerzas armadas; y el espiritu de subordi-
nacién al orden persistente en estas, ayudaron a mantener en cal
ma la situacidn.

Asfi, para el 11 de febrero, sin apelar a la rep:ésién indis
criminada tan caracteristica de los viejos tiempos, se realiza
el rescate de Oriol y Urquijo por un grupo de comandos antiterro
ristas, con lo que el gobierno recupera su margen de maniobra,

pudiendo reiniciar pl&ticas con la oposicifbn. 54/
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La cuestidn mds delicada con la que hubo de enfrentarse el
gobierno, fue el tema de la legalizacién del Partido Comunista
Espafiol. Anatemizado y proscrito por el régimen anterior y su
propaganda durante cuarenta afos, el comunismo ha sido uno de
los temas que 'mis polé&mica han causade en el contexto politico
espanol desde la guerra civil:

En Espafia, el partido comunista siempre habia sido

reducido [...] Sus afiliados, cuando estalld la gue-

rra civil, eran totalmente desproporcionados con rela

cibén a su influencia y al impacto que ejercid tanto

en los medios interiores (en ambos bandos) como inter

nacionalmente. Después de la guerra civil la prensa

franquista dedicd una atencibn exagerada a sus activi

dades porque el régimen experimentaba un temor para-

noico hacia la influencia desestabilizadora de Moscdg. 35/

El anticomunismo habfa sido la razén de Estado del franquis
nmréé/y a la muérte del Caudillo perdurd como doctrina én amplios
sectores del ejército, quienes vefan aln con recelo la posibili-~
dad de integracibn de los comunistas en el proceso de reformas.

>Su5rez, en una entrevista sostenida con los altos mandos
del ejército --al presentarles su proyecto de reforma politica--
les habia dado seguridades ambiguas de que ello no ocurriria. 21/
A pesar de las reformas, los aparatos del poder seguian en las
mismas manos de quienes los habfan detentado durante el régimen
franquista, los cuales no vefan con muy buenos ojos una legaliza
cibn de los comunistas.

Empero la credibilidad que la reforma pudiera alcanzar des-
cansaria en gran parte en una apertura irrestricta del juego po-
litico a todas las organizaciones, principalmente aquelias‘més
representativas, como era el caso del PCE. De esta forma, Sud-

rez se enfrentaba al dilema de legalizar al partido comunista,

arriesgando con ello el conjunto de la reforma constitucional
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ante una posible reaccién golpista, o dejarlos sin registro, po-
niendo en tela de juicio las elecciones programadas con>1a‘pre—
s16n generalizada volcada en favor de la legalizacién. 28/

El temor al PCE era grande no solo dentro de Espana. Los
sucesos recientes en Portugél éumentaron las aprensiones de cier
tos sectores politicos en Europa Occidental, pero principalmente
en Estados Unidos sobre una posible legalizacibn; se sobrestima~
ba la fuerza de los comunistas en una contienda electoral que pu
diera polarizar la incipiente democratizacién espafola. 33/

Al abrirse el registro electoral de partidos el 11 de febre
ro de 1977, el fCE fue uno de los primeros en presentar su docu-

9/

mentacién. 50 A ello aunaba una politica de moderacidn de sus
postulados, con su adhesifn entusiasta al eurocomunismo, por lo
gue rechazé uno de sus principids fundamentales: la dictadura
del proletariado, esforzidndose con esto por mostrar una imagen
de apego al pluralismo y la democracia. &1/

Nada de esto atemper6 los &nimos de sus detractores, por lo
gue el gobierno de Sudrez se vid en la necesidad de actuar con )
cautela. Buscando desembarazarse del problema, turné el caso al
Tribunal Supremo de Justicia, con lo gque la legalizacidn quedf
en suspenso por»dos meses hasta que la misma instancia devolvid
el trdmite al gobierno, alegando que se trataba de una cuestidn
politica, y que por ende, sblo al gobierno incumbia resolverla.é—/

Finalmente, con gran ingenio, Sufrez tomd la determinaci®dn
iltima por si mismo, y sin recurrir al -pleno de los ministros;
el 9 de abril, durante las vacaciones de semana santa, con los

altos mandos del ejército dispersos o fuera de Madrid, legalizb

al PCE evitando asi una reaccidn concertada contra dicha medida.é—/
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Sin embargo, tres dias después renuncid el ministro de Mari
na, Almirante Pita da Veiga, y el Consejo Superior del Ejército
harfa pGblico su descontento con la medida aun cuando manifesta-

LLY La sensacifn de inminencia de un golpe,

ra que la acatarila.
crecid nuevamente en las calles. La firmeza de Sudrez al nom-
brar de inmediato un reemplazo al ministro renunciante asf como
los llamados a la disciplina hechos por el Rey, atajaron la posi
bilidad de una tentativa golpista en ese momento.

Por su lado el PCE, tras la legalizacibn, extremd su pruden
cia al hacer p(blica su adhesidén a la monarquia como forma de Es
tado y su anuencia a la bandera tricolor, deponiendo con ello su
époyo a la legitimidad de la Replblica, con lo que exhibid un no .
vedoso pragmatismo en sus politicas. 85/ |

Por Gltimo, un mes mis tarde, el 4 de mayo, Sufirez postuld
oficialmente su candidatura a las elecciones parlamentarias, por
lo que la ley electoral, promulgada en marzo --y que excluia co-
mo candidatos a militares y funcionarios en activo-- hubo de ser
enmendada, con el objeto de posibilitar la candidatura presiden-
cial, que buscaba atraer a los sectores neutrales o indeciéos
del electorado hacia el programa de reformas del gobierné. 56/

Sudrez, cuya permanencia en el cargo no dependia del resul-
tado de los comicios --ya que habia sido designado por el Rey,

" en acatamiento a las disposiciones legales del régimen, por un
periodo de cinco anos-- prometid pﬁblicamente renunciar en caso
de ser derrotado. Es necesario recalcar que la posicifén de Sud-
rez ya manifestaba su reformismo rupturista, por lo que necesita

ba de un nuevo consenso como una manera de completar el quiebre

con las viejas estructuras.
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Con el Gnico propbésito de presentarse a elecciones, en tor~A
no a la candidatura de Sufrez, se ofganizé desde el aparato esta
tal una coalicién de grupos politicos moderados, afines al pro-
grama reformista. Estaba constituida por una nueva generacién
de politicos, ansiosos por llenar el vacio de poder legado por
el franguismn: la Unién del Centrxo Democr&tico (UCD), coalicién
compuesta de un amplio- espectro de tendencias politicas, libera-
les o evolucionadas, ubicadas al interior del régimen. 81/

La estrecha relacifn entre el aparato estatal y UCD, respon
didé sin duda a la estrategia de los sectores reformistas intraré
gimen de modernizar las estructuras politicas sin romper violen-
tamente con el pasado. Ante el temor:generalizado de que una
tendencia centrifuga del voto pudiera polarizar el .incipiente
proceso democr&tico, el centrismo se vislumbrd cbmo el espacio
politico de moderacidn, necesario por su equidistancia, para se-
guir gestionando el cambio afin despu&s de las elecciones:

El camino para establecer un marco pluralista y un

proceso electoral constituyente requerfa a la orga-

nizacién politica de la derecha democritica. 68/

Es necesario insistir que mds gque un partido polftico, UCD
fue una coalicifn de intereses, sin una ideologfa egpecifica y
cuya cohesibébn interna emanaba del poder mismo. Su éxito inicial
se cifr6 en su oferta de moderacifén, avalada en su pretensién de
ocupar un espacio de centro-izquierda en el mapa politico, iden
tificando centrismo con liberalismo politico, con lo que se dis-
tanciaba de la derecha tradicional presentdndose como ﬁna alter-
nativa a la izquierda y objetivando el deseo de una parte sustan

cial del electorado por un cambio sin riesgos. 83/
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Para coédyuvar al éxito electoral de UCD se explotarfan ci~
nicamente lo? medios de la administraci6n y la posicibn-prominen
te de Suirez. Ni la derecha recién organizada polfticamente, ni
la izquierda, apenas salida de la clandestinidad, aunque con una
mayor organizacién, podrfan rivalizar en esa ocasién con la in-
fraestructura electoral montada por el go?ierno pafa Uucp.

De cara a las elecciones se cierra la primera etapa dey;a'
transicién, en la que el protagonismo gubernamental fue casi ab~
soluto, si bien las presiones populares lo habfan orillado a ne-
gociar la modalidad de las reformas con la oposiciém, la cual,
como veremos a continuacidn, tuve un gran peso especifico en la
‘determinacién del cambio, en cuanto pudo constituir un frente co

min.

2.2, LA RUPTURA "DESDE ABAJO": LA OPOSICION DEMOCRATICA
2.2.1. La oposicifn bajo el franquismo (1939-76)

Al finalizar la guerra civil en 1933, los diversos partidos
que habfan apoyado a la causa republicana tuvieron que $alir en
su totalidad para el exilio. Con la Ley de Responsabilidad Poll
tica promulgada por el bando victorioso ese mismo afio, se legiti
md la represién contra los vencidos: toda persona vinculada con
el sector republicano durante la guerra era sujeto de accifn pe-
nal y la actividad politica quedd completamente proscorita. 8/

Los muy diversos cfle¢ulos acerca del nfimero de individuos
presos o ejecutados en los afos posteriores a la caida de la Re-

1/

pliblica, resultan, como hemos visto, estremecedores. (Y A ello

debe sumarse un nfimero considerable de exiliados, que, segfin las

diversas fuentes, oscilé entre 350 y 500 mil personas. 12/ La
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derrota, en el més amplio sentido significé el aplastamiento vir
ﬁual de toda oposicién al nuevo régimen.

Resulta pues evidente que el peso de la oposicidn activa en
ese periodo haya recaido sobre el exilio, el cual, sin embargo,
como consecuencia de su dispersidn geogrifica en muy diversos
paises, no .pudo llevar a cabo ninguna accibn concertada de im-
portancia contra la dictadura.

Por otra parte, las profundas divisiones ideol8gicas que ha
bian prevalecido entreAlas distintas tendencias republicanas se
agudizaron con el exilio, dando lugar a una serie de enfrentamien
tos y recriminaciones acerca del pépel jugado por cada cual en
la derrota. La confrontacién mids grave y sighificativa tendria
lugar entre los comunistas y el PSOE. La direccién de este Glti
mo partido se hundié en un profundo anticomunismo, negéndosé sis
temdticamente a colaborar en ningfin acuerdo que supusiera la par
ticipacifén del PCE. Este veto se mantendria ipmodificable<hasta
1972, 13/

El PCE habia.sido-un partido insignificante hasta el comien
zo de la guerra civil. En las elecciones de febrero de 1936 ha-
bia obtenido apenas un 2.9% de los escafos, en contraste con el

21.4% de los socialistas. 14/

No obstante, la estrecha dependen
cia de la Repliblica respecto a la ayuda militar soviética, aumen
t6 fuera de toda proporcidén su influencia sobre los gobiernos de
Indalecio ?rieto y Francisco Largo Caballero, al tiempo que le
-asegurd el control del ejército republicano. .

El PCE tuvo contfinuas pugnas con otras organizaciones de iz

quierda, particularmente con la CNT y el POUM. En estas pugnas

privaron pr&cticas estalinistas tales como la descalificacién,
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la represién, asi como el infiltramiento de sus cuadros dentro
de otfas agrupaciones =--notablemente en el PSOE a través de la
UGT y las Juventudes Socialistas-- llegando incluso al asesinato
politico. Estas précticas maximizaron la hostilidad y el divi-
sionismo entre la izquierda, que al conéluir la gquerra dieron ;2
gar a'un recelo generalizado hacia los comunistas. 15/

Sin embaréo, ante la prdctica desaparicién de todo vestigio
de oposicién interna a la dictadura, s6lo los comunistas pudie-
ron sobrevivir exitosamente como organizacifn dentro de Espaiia,
si bien con escasas repercusiones. Esta persistencia obedecid a
la tenaz reconstrucci&n de sus cuadros, mediante la constitucidn
de células clandestinas dentro de las clrceles del franquismo,
asf como a través del sostenimiento de la actividad guerrillera,
que no obstante ser mantenida como la estrategia prioritaria del
partido durante un buen tiempo (1944—51) fue poco exitosa en la
medida en que la estrecha censura gubernamental, el aislamiento
geogré@fico, asi como las duras condiciones de vida imperantes
tras de la gquerra, la hicieron insostenible. e/

.El resto de la oposicibn antifranquista --particularmente
el PSOE-- prefirid esperar cifrando sus esperanzas en una even-
tual ayuda de los ejércitos aliados. La idea compartida por am-
plios'sectores del exilio sobre la guerra mundial como una pro-
longacién del conflicto que habfa originado la guerra civil alen
taba esas expectativas. .

Por lo tanto, la estrategia de los socialistas se orientd
preferentemente al reestablecimiento de una repliblica en el exi-
lio, que pudiera obtener el reconocimiento y el respaldo de las

fuerzas aliadas, en tanto legitimo gobierno de Espafia frente a
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la usurpacidn fascista. No obstante, todas las tenta£1véé'real£
zadas en ese sentido, dejaron al descubierto lA divisidn crdnica
del exilio, particularmente en lo’ que hacia a una posible parti-
cipacién de los comunistas en el futuro gobierno. 11/ Una vez
concluida la guerra mundial, el temor a desencadenar una nueva
polarizacidn de fuerzas, amén de la fragmentacibn poiitica del
exilio, desinteresb a las potencias occidentales del proyecto.

Asi, a pesar de una serie inicial de acciones simbdlicas y
pasajeras como el boicot diplomdtico decretado por la ONU contra
el gobierno de Franco y el cierre de la frontera hispano-france-
sa llevado a cabo por el gobierno de Paris, las potencias occi-
dentales prefirieron mantener una actitud tolerante hacia el ré-
gimen franquista y no llegar mis lejos. Esta nueva tendencia al
apaciguamiento se reforzd a partir del desencadenamiento de la
guerra frfa, en cuyo esquema dual, la estabilidad y el alinea-
miento de Espaifia con Occidente, serfan de. especial interé&s para
los Estados Unidos. En 1951 estos dos paises sucribieron una se
rie de acuerdos econdmico-militares marcando con esto el fin dél
aislamiento internacional de la Espaifia franquista.

Sin embargo, la huelga general de 1951 que tuvo lugar en
Barcelona marca el despertar de una nueva resistencia a la dic-
tadura, d&ndose en un contexto de impulso al desarrollo iniciado
por el ré&gimen al finalizar su politica de autarquifa con su con~
secuente secuela de inflacidn.

El m6vil de este movimiento de protesta fue claramente eco-
ndmico. Sin embargo, produjo una movilizacién social sin prece-
dentes desde la guerra civil; lﬁ/.de hecho, los grupos surgidos

bajo su influjo, como las Hermandades Obreras de Accidn Catblica
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(HOACS) , 13/

carecieron de cualquier relacién con las organiza-
ciones sindicales prebélicas.

Por otra parte, en 1956 se dieron los primeros brotes de
disturbio estudiantil, protagonizados por falangistas desconten-
tos con el cambio de rumbo y la creciente esclerotizacién de la
dictadura. Ajenos a sus postulados originales, simultdneamente
pasarian a la opo;icién notables egpartidarios del régimen, como
Dionisio Ridruejo y José& Ma. Gil Robles. A partir de entonces
se constituirian en torno a sus fiquras las tendencias socialde-
mécrata y democristiana, respectivamente, al interior de Espafa. —

Todos estos brotes de malestar politico interior, fueron un
reflejo de las éambiantes condiciones del panorama socioecondmi-
co espaﬁol;bajé la dictadura, guardando una escasa o nula rela-
cién con las reivindicaciones republicanas del exilio; era evi-
dente éue la oposicifén histérica habfa dejado de incidir como
una realidad politica efectiva dentro de Espaha.

La ausencia de coordinacién y contacto estables entre el ex
terior y el interior, asi como la debilidad del trabajo organiza
tivo, sumieron al PSOE, entre otras organizaciones, en un perio-
do de crisis Severa.‘ El deficiente liderazgo de Rodolfo Llopis
empéciné al partido en un férreo dogmatismo, que lo llevd entre
otras cosas, a desautorizar un intento de alianza con la CNT, y
a aferrarse a la pretensibén legitimista republicana. 81/

Para la década de los'cincuenta,'el PSOE conservaba tan so-
lo algunos grupos clandestinos en determinados enclaves histéri-
cos de tradicidn socialista, como Asturias y el Pais Vasco, y el
82/

nlimero de sus afiliados se habia reducido a tres mil miembros.—

El paso de sus juventudes al PCE, desde 1936, lo habia convertido
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en un partido gerontocritico, obsesionado con el pasado y desco-
nectado de la realidad:

Para los exiliados mis viejos, la repfiblica restaurada

sequia siendo la Gnica alternativa posible a una reali-

dad post-franquista (...} sin embargo para sus hijos y

sus contemporineos en Espafia, la Repfiblica se habfa con

vertido en un recuerdo histérico que prevenia de una

alianza efectiva con la oposicibn no republicana al in=~

terior de Espafa. 83/

E1l PCE por su parte bajo la direccién renovada de Santiago
Carrillo supo en cambio apreciar estas transformaciones, dando,

a partir de 1951, un giro en su estrategia: abandond la accibn
guerrillera, reorient6 sus esfuerzos hacia la consecucibén de pla
taformas democré&ticas unitarias con otras organizaciones y prac-
tic6é la tictica de infiltramiento de las instituciones legales
del franquismo.

En lo que hace al primer enfoque, el partido fundé su accibn
en una politica de "reconciliacibfn nacional", resolucidn emanada
del congreso del partido que tuvo lugar en Praga en 1954. 84/
Con esta politica, el partido se propuso emprender el estableci-
miento de alianzas interclasistas orientadas al derrocamiento
del franquismo.

Que se unan las dos infanterfas, que se produzca el

encuentro de los hijos de los combatientes de ambos

bandos: he ahi el camino para acabar con la dictadu-

ra y conquistar la democracia (...) La reconcilia-

cién nacional contiene en su fondo una propuesta a

todas las fuerzas politico-sociales espafolas, inclu

so las mis opuestas al Partido Comunista de aceptar

un cuadro civico comfin, un marco legal nuevo, donde

todos podamos desenvolvernos. 85/

El objetivo comin del derribamiento habria de llevar, segfin
los postulados de esta politica, a un amplio entendimiento entre

la derecha e izquierda espanolas. En este sentido la politica

del PCE fue precursord tanto en los intentos de unificar a toda
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la oposicién como en la politica del consenso que permitirfa 1la
transicidn afios mds tarde. Pero resultd poco exitosa en su &po-
ca, en vista del recelo de la opoficibn histdrica hacia los comu
nistas, comﬁartido.de igual manera por las corrientes socialdemd
cratas y democristianos surgidas dentro de Espaifa, bajo el pro-
pio franquismo, y que el PCE intentaba atraer.

Un optimismo exagerado llevé a Carrillo a pensar errénéameg
te sobre el franquismo como una fuerza artificialmente impuesta
a la sociedad espafola —-ignorando los niveles de apoyo con los
que afin contaba,y a los que ya hemos aludido-- que se encéntraba
en crisis y pr6xima a caer. Esto lo llevé a buscar la forma-
¢idn de un frente amplio antifranquista con el fin de acelerar
su cafda. 86/

Sus convocatorias a huelgas nacionales eﬁ 1958 y 1959 ha-
bfan concluido en sendos fracasos, lo que puso en evidencia has-
ta qué punto el PCE se engafiaba en lo referente al verdadero ni-

vel de politizacifn de la poblacitn espanola permeada por casi
veinte afios de desmovilizacidn y propaganda. 81/

El recuerdo conservado por la oposicifn moderada tanto del
exterior como del interior acerca de las tdcticas estalinistas
de infiltracibn de otros partidos y absorcibn de sus bases prac-
ticadas por los comunistas durante la guerra civil, previnieron
de cualquier entendimiento. La evidente superior organizacién
del PCE les hacfa temer que cualquier intento por unificar a la
oposicidn fuese prontamente controlado por los comunistas. Esto
fue particularmente claro en el caso de los grupos socialdem&cra
tas y democristianos, arriba mencionados, que habfan surgido en

el interior como disidencias internas del propio franguismo. En
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la medida en que carecfan de bases, mis que partidos politicos
opositores eran grupos de notables, éuya presién era en todo ca-
so 'tolerada por.ellrégimen. 88/ .

Por otra parte, la concepcidén oficial del PCE sobre el ca-
récter del régimen franquista minusvaloraba el verdadero nivel
de desarrollo econdmico alcanzado por Espafa, bajo la &gida de
‘Franco desde la segunda mitad de los afos cincuenta., Esta cir-
cunstancia condujo al partido a exagerar las posibilidades rea-
les de un cambio de régimen. De hecho, las criticas formuladas
a tal concepcifn dentro del partido por dos de sus teSricos mis
notables: Fernando Claudin y Jorge Semprn, desembocaron en la
expulsidn de ambos del seno del partido en 1964. Este suceso
provocaria el reavivamiento de la imagen autoritaria del partido
comunista. No obstante, al poéo tiempo el PCE adoptarifa las te-
sis expuestas por dichos tedricos al ejecutar un nuevo viraje en
sus politicas. 89/ -

.

Por lo que respecta a la reconstruccidn de sus cuadros en
el interior, la tédctica de infiltramiento phesta en préctica pof
el PCE contd con mayor éxito, particularmente en el &mbito de
los sindicatos oficiales ael franquismo a partir del'inicio de
la d&cada de los sesenta. La presencia clandestina de sus mili-
tantes en los sindicatos --varios de los cuales fueron elegidosv
como representanteé en el sistema vertical corporativista-- fue
capitalizada en un virtual ;ontrol de Comisiones Obreras, que
fue a partif de entonces la organizacién sindical m&s importan-
te. 22/

Paralela a la formacidn y control de una organizacidn gre-

mial, fue su creciente influencia en el terreno estudiantil,
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donde jugd a lo largo de la década un papel destacado. Con ello
pudo consolidar su nueva politica;de masas y si bien no‘consi-
quid movilizar al grueso de la poblacidn hacia su lucha contra
la dictadura, sf lo transformé en la fuerza hegeménica de la opo
sicién.

Sin embargo, es necesario insistir que ya desde aquel enton
ces se exageraba la fuerza real del PCE. Vastos sectores de la
sociedad espafiola lo segufan considerando como sinénimo de caos
y violencia y el propio régimen franquista habfa magnificado su
imagen a través de una obsesiva propaganda anticomunista:

[...] la fijacidn represiva del ré&gimen, que identifi-

caba sistemfticamente todo brote de ¢posicién con la

accibn comunista, contribufa a dimensionar el relevan-

te papel opositor del PCE. Asi ~-valga un simple ejem

plo-- al dirigente socialista y ugetista Nicolds Redon
do fue encarcelado en 1972 como 'dirigente comunista'. 91/

El PSOE en cambio mostré una profunda incapacidad para ac-
tuar en la clandestinidad, al menos durante las dos primeras dé-
cadas de la dictadura. Tras repetidos arrestos de sus sucesivas
comisiones ejecutivas su.organizacién pasd desde 1945 al exilio.
5i bien no desaparecif del todo su presencia en el interior, &s-
ta se limit6 a ciertos reductos en Asturias y el Pais Vasco, por
lo que resulta mis adecuado hablar de una militancia dispersa
que de una verdadera organizacibn nécional. 22/

Por otra parte, el escaso contacto habido en las primeras
dos décadas de franquismq, eﬁtre los socialistas ‘del exilio y
~aquellos del interior, se transformd en una estrecha subordina-
¢cifn de &ste por aquél; y muy especialmente a la direccifn anqui

losada del partido que insisti6 en oponerse a cualquier acuerdo

con otros grupos, imbuida del dogmatismo que comenzaba a aquejar
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a los desterrados. Baste citar, como ejemplo de ello el que los
veteranos del partido se opusieran a la incorporacidn de jdvenes
jue no procediesen de familias socialistas o republicanas.

Los diversos esfuerzos hechos desde el interior POY renovar
las tédcticas del partido fueron sistemdticamente bloqueados por
asambleas controladas desde la direccidn del partido, que ademds
impedia la representaeién del interior en los congresos y vota-
ciones. 93/ |

Sin embargo, la tentativa més importante por reconstruir la
estructura del partido tendria lugar hacia la segunda mitad de

los afios sesenta. Esta fue promovida por un grupc de j6venes
profesionistas que se autodenominaban, por la influenbia de un
veterano, grupo socialista andaluz, Este grupo se avoca de una
_parte a restablecer contactos con los viejos cuadros del'partido
Yy por otra al afiliamiento entre el sector estudiantil principél
mente. 25/

Este nficleo sin reconocimiento en un principio por 1la diyeg
cién del partido, lejos de representar la posicifn radical y
obrerista que habia dominado al PSOE de los treinta, se orients
preferentemente a atraer a las clases medias asf como a la recu-
peracidn de un espacio polftico no comunista dentro de la izquier
da, mediante la regeneracifén del socialismo democritico en Espaiia.

La hegemonfa del PCE dentro de la oposicidn hacia parecer
impensable en aquel tiempo la consecucidn de dicho prop8sito.

Sin embargo, a partir de 1965 el grupo sevillano -—comé también
se le llegaria a conocer-- se volcd a la recuperacidn del parti-
do, primeramente en Andalucfia, y mis tarde en e¢l resto del pafs,

estableciendo vinculos con los grupos dispersos del interior.
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En ese sentido el viaje que Felipe Gonzélez ;-aboqado labo-
ral perteneciente a dicho grupo-- hace en 1969 al Pafs Vasco y
Asturias, comisionado péra ir en buscd’de apoyo .a una huelga de
trabajadores siderfirgicos en Sevilla, le permitid establecer co-
nexiones con diversos militantes de esas regiones. Esto seria

decisivo para el mantenimiento de contactos posteriores con otros

95/

grupos afines del interior.~~ .

Por otro lado la oficina de asesorfa laboral montada por el
grupo andaluz en Sevilla a partir de la huelga arriba senalada,
permitid emprender una reactivacibn de la Uniéﬁ General de Traba
jadorés (UGT) a través de la intensificacién de contactos con
los sindicatos locales. Esto permitid a su vez que la afilia-
cibén socialista nucleada en torno a este grupo se viera acrecen-
tada. 36/

Finalmente, el grupo andaluz obtuvo el reconocimiento de la
direccién del PSOE ~-no libre de tensiones-~ al recibir una invi
tacibn desde sus afiliados para participar en uan reunién del Co
mité Nacionalbdel partido a celebrarse en Bayona, en junio de
1969. La intervencién de estos militantes en lograr apoyo del
exilio seria decisiva para lograr la incorporacién de la Federa-
cibén Andaluza en el seno del partido. 21/

A principios de los anos setenta, es posible hablar de una
incipiente organizacifn socialista a nivel nacional, alin cuando
no opere éomo tal en virtuﬁ del control continuado que ejerce so
bre ella, la ejecutiva en el exilio. Esta que sigue vetando cual

quier posibilidad de acuerdo con otras organizaciones, en espe-

cial con los comunistas.



88.
Estas obstrucciones de la dirigencia llevaron, paralelamen;
te, a la fundacidén de un pequefoc gfupo de escasa importancia en '
torno a la figura del profesor Ehrique Tierno Galvdn: el Partido
Socialista del Interior (PSI), en 1968. Este partido, pese 5 su
reducida afiliacién, tendria una notable influencia en el rena-
cer del socialismo espanol. 28/

Tierno Galvén reQelé una mayor flexibilidad y pragmatismo
que Rodolfo Llopis, al establecer negociaciones con grupos mon&g
quicos y democristianos, en aras de un aécién comfin. Sin embar-~
go, paradSjicamente habria de aliarse mds tarde con aquél, ante
la creciente fuerza de la faccibdn renovadora del PSOE interior,
como se verd posteriormente.

A pesar de ello, para que la reconstruccifn del partidb so-
cialista en Espaha fuera compieto, seria necesario que las posi-
ciones del interior pudiesen ser autSnomas de una dirigencia des
conectada de ‘la realidad imperante. ‘Como primer paso hacia este
objetivo, se imponia una representacién paritaria entre el inte-
rior y el exilio en los congresos del partido.

La primera oportunidad para conseguir este objetivo, se pre
sentd con la celebracidn del XI Congreso del PSOE, celebrado en
la ciudad francesa de Toulouse en 1970. La corriente renovadora
socialista -~cuya base mis firme fue como se ha visto, el grupo
sevillano--, hablfa conseguido un consenéo del interior hacia sus
planteamientos. Con dicho apoyo, expuso sus reivindicaciones en
.el Congreso, siendo la m&s importante la eleccidn de ﬁné Comi-
s8ién Ejecutiva, compartida entre el interior y el exterior. Es-
ta contd con el apoyo de varias agrupaciones de emigrantes y del

exilio, logrando cerca del 80% del voto a favor de su mocidn. 23/
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No_obétante, la reeleccién de Rodolfo Llopis como secreta-
rio general, decidida por votacién al dia siguiente en el marco
del propio XI Congreso del PSOE, disminuyd sensiblemente los al-
cances del éxito inicial del grupo renovader. La vieja guardia
mantuvo el control del partido éracias a una serie de maniobras
qﬁe, sin embargo, la exhiben como una camarilla anacrdnica, .empe
cinada en mantener los esquemas dogmaticos del pasado.

Asi por ejemplo, dentro del mismo Congreso, tendria lugar
un debate entre Felipe Gonzilez y Rodolfo Llopis que versd, en-
tre otros temas, sobre el levantamiento al veto de colaboracién
con los comunistas. La polémica evidenci6 el antagonismo de dos
visiones incompatibles, acerca de la realidad del partido. 100/

A partir de entonces, la hegemonia de Llopis y la vieja
guardia comenz§ a ser seriamente cuestionada, tanto aesde el in-
terior como por las agrupaciones del exilio. De esta manera, en
el XI Congreso de UGT celebrado en i97l, las posiciones del'gru-
po renovador vuelven a hacerse oir, aunque llegan a ser atajadas
por la direccibn del partido, revelando el malestar interno.

v Un ano mis tarde en 1972, ante la obligatoriedad estatuta-
ria de convocar la celebracién de un nuevo congreso, Llopis y
parte de la comisibn ejecutiva se resisten a hacer la proclama,
temerosos de una nueva derrota de sus posiciones. Sin embargo,
en el pleno de la ejecutiva ceiebrado en Bayona, diez de sus ca-
torce miembros, acordaron hacer la convocatoria para la celebra-
cién del XII Congreso en la ciudad de Toulouse, del 13 al 15 de
agosto. lﬂl/

Llopis envid un telegrama a la Internacional Socialista, en

el que descalificaba la convocatoria "hecha a sus espaldas",
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acusando a sus promotores de querer propiciar la ruptura dél par
tido. 1oz/ |

Pese a ello, la Internacional Socialista envif .un represen-
ténte a Toulouse al Congreso, acto en el gue también estarian
presentes diversas delegaciones de partidos socialistas euro-

peos. 103/

La realizacién de dicho Congreso, marcaria la esci-
sién de las dos tendencias opuestas del partido, con lo que la
Is se encontrd ante el problema, del reconocimiento de-un repre-
sentante espaiol en el seno de su organizacibn.

La controversia se agravd afin mds en el momento en que el
PSI solicitd también, con el apoyo de los partidos socialistas
portugués y alemin, su incorporacién a la IS. Lo que es mis,
Tierno Galvén asisti8 y apoyd el Congreso celebrado por la fac-
cibn llopista, en diciembre de i972, e inclusive cinco meses des
pués suscribib un acuerdo de fusibn entre su partido y el PSOE
"hist6rico". 8Sin embargo, la fusifn nunca llegdé a prosperar en
la pré&ctica. 104/

Por su pafte, el Congreso de Toulouse se llevé a cabo con
la participacidn de la préctica mayorfa de los afiliados del in-
terior, y con m8s de la mitad de las agrupaciones del exilio.
Entre otras resoluciones, ahi se aprobarfa la sustitucién del
cargo de secretario general por una ejecutiva colegiada, compues
ta por cinco miembros del exterior y nueve del interior. Ademé&s,
el Congreso aprobd que la ejecutiva radicara en Espafa, se levan
t6 el veto a los comunistas y se concedi6 el voto a los militan-
tes del interior. 105/

A fines de 1972, la IS anuncib la creacidn de una comisidn

especial encargada de estudiar el caso espafiol, encabezada por
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el propio presidente de la Internacional, Bruno Pittermann. Es-—
ta comisifn inicia consultas con 105 distintos lfideres y envia
representantes a Espafia, con el fiﬁ de estudiar :la cuestidn de
la representatividad de ambas tendencias. 106/

Un ano mis tarde concluye el estudio. Paralelamente, los
miembros de la corriente reﬁovadora, se avocaron a gestionar apo
yo por parte de otros partidos socialistas europeos. Asi, reci-
ben el respaldo de los partidos socialistas italiano y francés,
asi como de los laboristas brit8nicos y poco mis tarde del. SPD
alemén, los cuales, vieron sorpreﬁdidos la capacidad de moviliza
cibn --grandes concentraciones socialistas en el interior-- de
un partido considerado hasta entonces como marginal.

Finalmente el 6 de enero de 1974, la IS reconoce la legiti-
midad del Congreso de Toulouse y de la comisibn ejecutiva de &1
emanada, como representante auténtico del socialismo espafiol, en
el seno de la organizacibn socialista. Pese a que Llopis recu-
rre a la resolucifn, &sta es al poco tiempo ratificada por la
‘propia Internacional. 107/

La renovacién iniciada en Toulouse, seria consolidada al
convocarse la celebracién del XIII Congreso para el mes de octu~
bre. Para ese entonces,.el PSOE contaba con un nGmeroc total de
cuatro mil afiliados, correspondiendo m&s de la mitad al inte-
rior, representado por once zonas. 108/

La comisibn ejecutiva --a la cual habfan renunciado previa-
mente Alfonso Guerra y Felipe Gonzilez-- convoca al nuevo congre
so adoptando la estrategia previamente formulada en la redaccidn
de un documento. El1 documento, que definfa la posicibn del PSOE
ante el momento critico que atravesaba ia dictadura espaifiola pof

ese entonces, fue conocido come la Declaracifn de Septiembre. 109/
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En este documento, ante la aéonia del Caudillo y con la
efeccién en torno al PCE de la Jun£a Democrética,'el ?SOE postu-
16 como finica salida a la crisis politica espanola la ruptura de
mocratica. Es decir, el reestablecimiento inequivoco de un sis-
tema de gobierno que emanase de la voluntad popular. Los recien
tes sucesos en Portugal y Grecia avalaban esa postura, que de
ahi en adelante, se convertirfa en la principal reivindicacidn
de la oposicidn antifranquista.

En esta declaracifén el PSOE abogarfa adem&s, por la inmedié
ta restitucidn de las libertades politica§ y sindicales, la libe
racién de todos los presos politicos y la disolucidn de las ins-

-tituciones represivas. Asimismo, se planteb6 el programa polfiti-
co del partido en el que destacaban proyectos tales como: la im;
plantacién de un estado de Eienestar; la independencia del poder‘
juridico y la supresifn de la pena de muerte vigente; la necesi-~
dad de llevar a cabo amplias reformas en los terrenos fiscal y
agrario y finalmente la séparacién del Estado y la Iglesia;

Con todo, la unidad interna del partido no era, todavia muy
clara. A decir de los testimonios de algunos militantes de la
época, ia falta de una cabeza visible ~--propiciada por la moda-

- lidad colegiada de la dirigencia~~ restaba representatividad y
consenso al partido. 110/ ‘

" Ciertos sectores del exilio, se mantenian afin reéelosos de

. los cambios opetados. Sin embargo, una de sus organizaciones
mds dindmicas y numerosas, con sede en Toulouse, reveld ser la
mds dispuesta a salvar la encrucijada interna del PSOE, al apo-
yar la eleccidn de un secretario general., De los presuntos aspi

rantes, entre los que figuraba Nicolds Redondo, lider de UGT
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~~-guien de inmediato se autodescartd-- triunfd la candidatura de
Felipe Gonz&lez por abrumadora mayoria. Con &l aécederian a la
comisidn ejecutiva, dos de los miembros mis relevantes del grupo
de Sevilla: Alfonsp Guerra y Guillermo Galeote. 111/

El Congreso de Suresnes, décimotercerolen la historia del
PSOE, marcd el renécimiento de un partido que se habia anquilosa
do en el exilio. A partir de entonces, observard un irresisti-
ble ascenso hasta alcanzar, bajo el contexto democrético,,la ca-
lidad de principal fuerza opositora. Este hecho, confirmarfa la
validez de la pretensidn de abrir un espacic politico no comunis
~ ta, con credibilidad, en el seno de la izquierda espaﬁola.v Todo
esto, dentro de un espectro social que comenzaba a perfilarse co
mo crecientemente moderado. iiz/

Por lo que respecta al PCE, a partir de 1965 su programa
di6 un vuelco hacia una mayor moderacifén --que en muchos casos
resulté exagerada-- 1o que afectd seriamente su credibilidad, so
bre todo al interior del propio partido. Los cambios del progra
ma incluyeron una novedosa defensa del pluralismo politicp y la
adopcién de una estrategia gradualista, que contemplaba la ins-
tauracién de la democracia como requisito ineludible para Alcan-
zar el socialismo. Todo ello en medio de un creciente enfriamien
to en sus relaciones con Moscf. 113/

En sv afén desmesurado por hacer del PCE una opéién respeta
ble para los sectorés trédicionales de la sociedad espafiola --que
seguian sin ver con buenos o0jos su existencia-- Carrillo llevd a
cabo un sinnfimero de llamados a la burguesia, a fin de estable~

cer un pacto de unidad de fuerzas antifranquistas. Inclusc hizo

propuestas descabelladas en ese sentido, tanto al ejército como
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a la Iglesia, que ademds de ser desoidas provocaron numerosas es
cisiones en las filas del partido. 'A<lo anterior se sumd una
proliferacidn de facciones marxistas y trotskistas, hacia fines
de los sesenta que afectarfan de manera negativa su figura.

En muchos casos, las tdcticas violentas de estos grupos
arréigaron en la sociedad espafiola los anejos prejuicios antico-
munistas, cimentados por espacio de tres decenios por la propa-
ganda franquista:

La opinibn pfiblica en general no sequfa los giros doc-

trinales de estos grupos y los reducia simplemente a

comunistas. 114/

El compromiso de Carrillo con la politica del "socialismo
democrético” tambi&n causaria malestar dentro de los sectores es
talinistas del partido, que vieron con recelo las intenciones de
su secretario general porbestéblecer alianzas, mismas que pasa-
ban por alto las contradicciones de’clase. Una nueva escisifn
tendria lugar en torno a la figura de Enrique Lister, antiguo co
mandante republicano. Las causas de su separacién fueron el
abandono de la ortodoxia del partido y la postura asumidza por su
dirigencia ante la invasiSn sovi&tica a Checoslovaquia en 1968
--el PCE tuvo que condenar esta accibén a fin de conservar su cre
dibilidad. Como reaccidn a esto, Lister y un nfmero sustanéial
de adeptos fund® un PCE alternativo, que a la larga acabaria di-
luyéndose en divisiones internas. Por otra parte la URSS mantu-
vo siempre el reconocimiento al PCE de Carrillo. 115/

La fragmentacitn que priv6é en la oposicibén de izquierda a
principios de los setenta afectarfa particularmente al PCE, ya
que este partido era el que habia alcanzado el mis alto grado de

organizacibn y continuidad. La desesperacibn condujo a muchos



95, "

militantes a volver al activismo de tiempos anteriores y a la
consecuente provocacifn inftil. Esto obr6 en menoscabo de la
izquierda'qﬁe buscaba una salida democr&tica, corriendo la ini-
ciativa en ese lapso a cargo de la extrema izquierda:

Cada grupo estaba internamente dividido y la unidad

global parecifa lejana. Las huelgas crecfan en impor-

tancia pero el camino hacia una de carfcter general

se hacfa extremadamente lento. 116/

El nombramiento del almirante Luis Carrero Blanco como pre-
sidente del gobierno, acentuf el pesimismo generalizado por lo-
grar una salida pacifica al ré&gimen totalitario. Su encumbra-
miento garantizaba la continuidad inalterable del régimen, su re
torno al estilo represivo de los afos cuarenta y al incremento
de sus posibilidades de vida. Para junio de 1973 las perspecti-
vas lucfan demasiado sombrfias para una oposicién desunida, ante
el aparente reforzamiento de la sucesibn del franquismo.

Dos acontecimientos vendrian muy pronto a alterar la seguri
dad de la dictadura en s{ misma, renovando las esperanzas de la
oposicibn e incidiendo en la gradual politizacidn de la sociedad
.espafiola., Por una parte el espectacular asesinato de Carrero
Blanco, llevado a cabo en pleno centro de Madrid por comandos de
ETA, que sepultd la fb6rmula de trascendencia fraéuada por la dic
tadura franquista. Por otra parte la Revolucién de Abril en Por
tugal, encabezada por el propié ejéréito lusitanc contra el dic-
tador Marcelo Caetano, que desmintif las tesis franquistas acer-
ca de la necesidad de un éaternalismo ibérico y gue al mismo
tiempo, pérmitis entrever la posibilidad dé una salida p;&ctica
a la dictadura.

Las ofertas reformistas del nuevo gobierno encabezado por

Arias Navarro, apremiaron los esfuerzos por establecer una accibn
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concertada de parte de la oposicidn. Durante el verano de 1974,
Franco habia caido gravemente enfermo, por lo que las perspecti-
vas del fin dé'la dictadura se hicieron inminentes. Ante esta
situacidn, el realismo de la politica de alianzas empezd a conso
lidarse.

Asi, el 30 de julio de 1974 ~--tal vez un poco precipitada-
mente~-- Santiago Carrillo y Rafael Calvo Serer --antiguo hombre
del sistema pasado .a la oposicidn-- proclamaron en Paris, la
creacién de una alianzé, la Junta Democr&tica. Esta fue sin du-
da el primer intento serio por unificar la actividad opositora.lll/
En su declaracién inaugural, la Junta exigib el cese a la repre-
si6n y amnistfa politica, la apertura de un gobierno de transi-
cién y el reestablecimiento de los derechos sindicales. 118/

El afln comunista por forzar la salida de los acontecimien-
tos, contrastaba con la escasa importancia de las fuerzas reuni-
das en la Junta. Ademds de, Calvo Serer y otras personalidades
independientes, &sta contd con la adhesifn del partido carlista
renovado y el ahora llamado Partido Socialista Popular de Tierno-
Galvén (que presumiblemente se habria integrado como una manera
de reafirmarse frente al PSOE renovado). 119/

La Junta, no obstante, represents el primer écuerdo de ac~
cibén concertada entre organizaciones diversas, de aﬁi que se le
considere un hecho sobresaliente en la historia de la oposicién
antifranquista.

El PSOE, pese a haber levantado el veto a los comﬁnistas en
Suresnes, se aéresuré a negar su participacifén en la Junta Demo-

crdtica. La competencia por la hegemonia entre ambos partidos,

la sospecha de que el desplazamiento descansaba sobre no declaradas
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intenciones:de bcupar el espacio politico socialista, impedirian
una vez mds la cooperacién entre ellos. 120/

' La extrema izquierda tampoco aceptaria la linea unitaria fi
jada por Carrillo, denuncifindola como una concesidén suicida e ig'
condicional al aperturismo de Arias. No obstante, la reciente
caida del gobierno de Salvador Allende en Chile, avalaba la posi
cién del PCE y coﬁfirmaba la necesidad categdrica de una politi-
ca frenteamplista. 121/

El PSOE por su parte, hablia adquirido gradualmente una nota
ble influencia dentro de las bases en el interior, a tal punto
que se evidenciaba su pegfilamiento como principal fuerza oposi-
tora. = Habia comenzado su ascenso y buscaba la definicién de un
espacio politico propio, independiente del PCE, cuya hegemonia
se habia venido diluyendo en constantes pugnas intestinas, y-afi-
te la confusibén sembrada entre sus bases por su politica de pac-
tos.

La decisifn del PSOE.de no ingresar a la Junta Democritica obe
deci6 asimismo, a lo que se consideraba una falta de representa-
tividad en dicha plataforma, compuesta en esencia de persoﬁélidg
des independientes o grupos marginales y donde la finica fuerza
con presencia efectiva en la arena politica espafiola eré el pro-
pio PCE. Este hecho hizo temer a la direccidn socialista-que su
ingreso a la Junta pudiese implicar el acatamiento a las lineas
fijadas por aquel partido. 122/

Esta decisifn condujo a una nueva serie de recriminaciones
y acusaciones entre ambos partidos, sobre supuestos colaboracio-

nismos y tradiciones antidemocrdticas de uno y otro. Los socia-

listas afirmaban su exigencia por una democratizacibn sin
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exclusiones. Los comunistas senalaban una intencién velada de
los socialistas, por dejarlos fuera de la jugada en contubernio

con los reformistas del ré&gimen. Desde entonces persistid el

antagonismo mutuo. 123/

Siguiendo con la tendencia unitaria inaugurada por la Junta,
el PSOE inicid contactoé con los democristianos de Ruiz Giménez
y con la Unidn Socialdembcrata de Dionisio Ridruejo, con vistas
a alcanzar una accidén concertada con estas aqrupaciones; que
eran asimismo minoritarias. El acuerdo crista;izé al aglutinar-
se en junio de 1975, dieciseis organizaciones democrdticas en la
Plataforma de Convergencia Democritica, a la que ademds se suma-
rfa a filtima hora el.Partido Nacionalista Vasco. 124/

Dos meses antes, dos organizaciones de extrema izquierda es
cindidas en el pasado del PCE: la Organizacifn Revolucionaria de
los Trabajadores (ORT) y el Partido del Trabajo Espafiol (PTE)
~-ambos de filiacidn macista-~ se habian comprometido finalmente
con la linea de Carrillo al unirse a lg Junta.

Desde estos momentos se vislumbraron las contradicciones en
tre el PCE y el PSOE cuya relacidn,.quedd de manifiesﬁo, serfia
mis que de complementariedad, de competencia. La supremacia de
los comunistas dentro de la oposicidén (para 1975 elAPCE afirmaba
contar con una base de noventa mil afiliados, lo cual revelaba
un exagerado optimismo) comenzd a ser seriamente amenzada con el
resﬁrgimiento de los socialistas, quienes en un brevisimo lapso
habfian conseguido un vertiginoso reimplante en suelo esbaﬁol.lzé/

Sea como fuere, la premura de las circunstancias obligd a
un mayor realismo ante el previsible desenlace natural de la dig

tadura y por lo tanto, al inevitable acercamiento de ambas
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plataformas. La ejecuci6n de cinco militantes de FRAP y ETA por
el r&gimen, en septiembre de 1975 --hecho que provocS la repulsa
mundial-~ di6é lugar al primer comunicado éonjunto entre ambas
" asambleas. 126/

La muerte de Franco en noviembre de ese mismo afio, precipi-
ﬁaria el encuentro, avalado por el desencadenamiento de la ma-
yor ola dg huelgas en Espafa desde la guerra civil entre enero y

febrero de 1976. 121/

De esta forma el 26 de marzo de 1976 en
medio de la reedicifn reformista del gobierno de Arias, ambas or
ganizaciones se fusionaron formalmente en Coordinacidn Democréti‘
ca (CD) popularmente conocida como "Platajunta”. 128/

La intencién de Fraga por dividir a la oposicién moderada
de los partidos de izquierda, en la categorfa de "legalizables"
e "ilegalizables", sufrif un serio revés al formalizarse la coa-
licién. Esta obré como un valioso medio tdctico para presionar
la ruptura democritica, en abierto rechazo a los intentos de re-
forma controlada y limitada del gobierno. A los anteriores re~
clamos de amnistia y liberalizacifn politica se sumaba ahora,
con‘la‘integraci6n de las coordinaciones en un solo organismo,
la eQigencia de un reconocimiento irrestricto de todos los parti
dos politicos. 123/

Como hemos visto con anterioridad, la incapacidad guberna-
mental por encontrar una salida razonable, las presiones interna
cionales e internas y la amenaza de una creciente polarizacién
~-dadas las acciones de intimidacién y violencia desatadas por
la extrema derecha-- orillaron al Rey a prescindir de Arias y a

sustitufrlo por la persona de Adolfo Sudrez. La presentaci6n de

€éste como nuevo presidente del gobierno, fue recibida con una
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semana de movilizaciones multitudinarias, organizadas por CD exi
giendo amnistfia. Asf, la credinilidad de Sufrez residiria en su
capacidad de negociacidn con la oposicidn ahora unificada. 130/

Al conceder la primera amnistig, se pudo abrir la comunica-
cidn entre el gobierno y la oposicifn que, rdpidamente fue pasan
do de la clandestinidad a la tolerancia y de ahi a la semilegali
dad. Desde agosto, Felipe Gonzdlez iniciaria una serie de entre
vistas de Sufrez con lideres de la oposicidn, entre las que des~
tacarian asimismo las sostenidas con Tierno Galvdn y los demo-
cristianos.

La apertura del di&logo, supuso la voluntad comiin por lle-
gar a una fOrmula de avenencia entre los planteamientos rupturis
tas de la oposicidén y la estrategia de autoliquidacién del régi-
men, dentro de los cauces de la legalidad preconizada por Sud-
rez; &sto se lograrfa mediante una "ruptura negociada" como ha

guedado expuesto con anterioridad.

2.2,2, La oposicidn ante la Reforma Politica y hasta'las elec~
ciones (1976-77)

El inicio de conversaciones entre el gobierno de Suéreé y
la oposicidn, no estuvo exento de resistencias y obstéculos por
ambas partes. El enfrentamiento de las dos posiciones politicas
fue avanzando gradualmente hacia un punto de concertacifn minima:
la bﬁséueda de un modelo, que permitiera llevar a cabo un cambio
real y pacifico del régimen.

La politica de diflogo inaugurada por el gobiernoc de Suérez,
a un mes escaso de haber accedido al poder ~-en contraste con la

tenaz cerrazdn exhibida por Arias-- significé la bisqueda de apoyo
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extrarégimeﬁ, y el reforzamiento de los soportes interiores al
nuevo proyecto de control polftico adecuado al contexto europeo.
Este proceso legitimizador, partiria de la concesién de dos am-
nistias politicas parciales por parte del gobierno por el logro
"del propio Sudrez de la enmienda al Cddigo Penal, por la cuai,

la actividad politica dejaba de ser un delito, como lo habia si-
do por cuarenta anos. 131/ .

Con el fin de establecer un consenso, la Comisién Negociado
ra de la oposicibn acepta las condiciones planteadas por el jefe
de gobierno. De estas condiciones destacan, el reciclaje de la
,clase politica franquista en el proceso negociador y la acepta-
'éién irrestricta de la monarquia como formalizacidn institucio—
nal del Estado espafiol. 132/

Esta buena disposicién por parte de la oposicidén a pasar
por alto las cuestiones mis formales o histSricamente conflicti-
vas del cambio (como el de la oposicién monarquia-repfiblica) re-
vela el notable pragmatismo que le acompana en el didlogo. Prag
matismo que desmiente el aparente radicalismo que se le adjudica
ba, particularmente en lo que se refiere, a su pretensidn por
llevar a cabo una ruptura democr&tica.

La propuesta rupturista, lejos _de contener implicaciones
frontales contra el sistema, buscaba el cambio constitucional
del régimen politico. La creciente aceptacidén en la comisién
opositora de una f6rmula de avenencia, a medio camino entre la
ruptura democrdtica y las propuestas reformistas del gobierno,
confirmaria esta idea. 133/

Sin embargo, la estrategia de pactos tropezarfa con el desa

cuerdo reticente de la oposicién con respecto al excesivo
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protagbnismo'del_gobierno. También hubo desacuerdo de manera
més que especial, eﬁ relacién al polémico tema de la legaliza-
cibn de los comunistas, punto en el-cual el gobierno, presionado
por los amagos‘involucionistas de la ultraderecha, extrem§ sus
precauciohes, a fin de no aceptar dé forma explicita, la demanda
de la oposicibn.

En amplios sectores liberales y reformistas, la legaliza-
ci6n de los comunistas parecia prematura, en la medida en que po
dia poner en predicamento la transicifn entera. Ante esta situa
cibn, la opcibn fue la de posponer y evadir. —

Asf pues como}hemos visto, ya desde septiembre de 1976
--tras presentar a la nacifn su proyecto de Reforma Politica--
Sudrez se habia entrevistado con los altos mandos armados, a
fin de obtener la aprobacién de'los denominados poderes féctiébs
a su plan. En ese sentido, di6 seguridades a las clpulas cas-
trenses sobre la no legalizacidn del PCE.

" El gobierno era consciente de que, gran parte de la credibi
lidad pfiblica en unos pr6ximos comicios, dependerfan de la pre-
sencia de los comﬁnistas. La atencidn prestada por los medios
de comunicacifn nacional y extranjeros, asi como la presién so~
cial movilizada en torno a esta cuestifn, mostraron hasta'qué
punto los alcances y laprofundidad del cambio se estimarfan a
partir de este hecho. 134/

La oposicibén unificada mantendria su compromiso inequivoco
sobre una democracia sin exclusiones, precisamente en gazén de
esas mismas consideraciones y por temor a que el propio PCE cana

lizara a su favor la falta de credibilidad en el proceso:
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Nadie querfa que los comunistas se quedaran con el capi-

tal politico del romanticismo de la clandestinidad, en

un pafs donde la dignidad de los politicos de la oposi~

ci6n se medfia afin por el tiempo que habfian estado ence-

rrados. 135/

Esta exigencia persistié y fue causa =~-junto con el incum-
plimiento por parte de Sudrez, en los tiempos previstos para -
étras reivindicaciones-~ del boicot opositor a la participacidn
en el referéndum de la Ley de Reforma Politicd. Asimismo la opo
sici6én llamS al pueblo espafiol a ﬁronunciarse por la abstencifn,
que a la postre se redujo al 20% de los votantes registrados.

El gobierno por el contrario, sobre una participacién de ca
si el 80% obtuvo el 94% de los votos, resultado quizd de la secu
lar desmovilizacibn de la sociedad espafiola, De manera que cuan
do las negociaciones con la oposicibn se oficializan y hacen pG-~
blicas, en enero de 1977, la posicién del gobierno se ha fortale
cido con el referé&ndum.

Asf, él PCE quedar& exluido de las negociaciones sobre el
proceso de democratizacifn. Al abrirse los términos para la le-

"galizacibn de partidos polfticos, el 8 de febrero, el caso "dudo
so" del PCE fue turnado a la Suprema Corte, en un af&n por parte
del gobierno de desembarazarse del problema. 136/

Paralelamente, el partido inici6 una poliftica conciliatoria,
en la que prometfa su aceptacifn a la monarquia, su deposicidn
del principio de la dictadura del proletariado, asi como su adhe
si6n al pluralismo democr&tico que presuponfa la renuncia en una
forma cldsica a la concepcidn del Estado obrero y campesino, o

de partido. Esta polftica, sustentada en el viraje eurocomunis-

ta del partido, tuvo poco eco en la administracifn suarista, El
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partido decide entonces tomar iniciativas objetivas con el fin‘
de forzar los acontecimientos. 137/

El 21 de diciembre de 1976, .una semana después del referén-
dum, Santiago Carrillo, secretario general del PCE, deseoso de
- poner fin a la estancada situacidn de ilegalidad vigente, dié un

L)
golpe publicitario al salir a la luz piliblica convocando a una

conferencia de prensa. 138/

Al ser arrestado, se suscité una in
contenible ola de protestas y movilizaciones tanto en Espana co-
mo fuera de ella, que llegaron a amenazar seriamente la credibi-

lidad de Sudrez y su proyecto, 133/

hecho que desemboca finalmen
te en la liberacién de Carrillo el dia 30. Asi, de acuerdo al
propio Carrillo:

A partir de ese momento ser o declararse comunista po-

dia conducir al procesamiento, pero no a la prisidn sin

previa sentencia; y el hecho tenla una gran trascenden-

cia politica. 140/

Con ello pasaria el PCE de la clandestinidad a la toleran-
cia. En los primeros dias de marzo de 1977 tendrfa lugar en Ma-
drid, una reunién eurocomunista con la participacién de Enrico
Berlingueri y Georges Marchais, dirigentes del PCI y PCF respec-
tivamente. Bajo el lema de "socialismo en la democracia y la 1i
bertad", tendria por objeto presionar piiblicamente para la lega-
lizacidn del PCE.  Esa reunifn tan solo unos meses antes, hubie-
ra resultado impénsable. 141/

' La diferencia sustancial de los apoyos internacionales del
PCE con relacién a los del PSOE, radicaba en que a pesar de su
influencia y fortaleza, ninguno de los partidos arriba citados

se hallaba en control del poder, como era el caso de algunos par

tidos socialistas, notablemente el alem&n y el portugués, 142/



10'5.

Sin embargo, la via a la legalidad no estaba completamente
despejada. Los combates de la ultraderecha, abrigaban la intima
conviccién de pesar lo suficientemente en el &dnimo del gobiérno,
como para impedir el paso de los "rojos". .Tan solo un mes antes
de la cumbre eurocomunista en Madrid, comandos extremistas ha-
bian asesinado a mansalva a cinco abogados de un despacho labo-
ral del PCE, accidn conocida como la "Matanza de Atocha". La mo
vilizacidn social suscitada en torno suyo, injpuso la evidencia
de que no se podria llegar a las elecciones sin la participacidn
de los comunistas.

La legalizacibén habrifa de darse, como se ha visto, hasta el
9 de abril de 1977, una vez suprimido el Movimiento, durante las
vacaciones administrativas y militares de semana santa y bajo la
decisidn personal de Sufrez, sin efectuar consultas con el pleno
Ministerial. Asimismo, cabe recordar, que fue la firmeza del
propio presidente la que impuso su decisién sin chistar, impi-
diendo un eventual desacato del ejército. E1 papel del Rey al
llamar a la disciplina, sellaria finalmente este episodio. 143/

La direcci6n del partido por su parte pidié a su militancia,
tras el anuncio de legalizacidn, que guardase una actitud pruden
te y gue depusiese posturas triunfalistas que pudieran conside-
rarse como una prbvocacién. Al mismo tiempo se apresurd a recu-
perar terreno en la ya avanzada campaia electoral. El espinoso
tema de la licitud comunista en el contexto espafiol, se cierra
con el regresc a Espafa, de su lideresa histdrica Dolores Ibarru
rri "La Pasionaria", en mayo de ese afo, tras cerca de cuarenté

anos de exilio en la Unidn Soviética. 144/
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Por lo que respecta al PSOE, este partido fue acercando su
politica a la de la Internacional Socialista. El apoyo financie
ro'y‘pbliti¢o de este organismo, serfa de -decisiva importancia‘
para afianzar el resurgimiento del socialismo espafiol. 145/ Lé'
’agecuacién del sistema poli;ico espafiol a una democracia de tipo
eurcpeo, exigia la existencia de una corriente socialdem&crata
significativa. De ahi la trascendencia que tuvo el\proceso de
interjorizacién del PSOE deéde Suresnes, de cara a ccupar un es-
pacio politico con futuro, en el contexto de la nacienteldemocrg
cia.

En ese sentido el PSOE-marcaria una'poétura de creciente
desconfianza hacia el eurocomunismo. Este recelo surge del in-
tento de la dirigencia del PCE, por transmitir un mensaje distin.
to al tradicional discurso marxista-leninista, inspirado en el
ejemplo de su par italianoc y que sin embargo, se asemeja progre-
sivamente a la oferta socialista. De ahi a que el eurocomunismo
haya sido visto desde la perspectiva del PSOE, como un oportunis
mo ideolbgico h&s del PCE, destinado a ganarle su propio espacioA
politico. 146/

En diciembre de'1976, el PSOE celebrd su XXVIII Congreso,

el primero en territorio espaiiol desde 1932, hecho que de alguna
manera marcS un momento decisivo en la ekpansién del bartido.
En su alocucifn inaugural, Felipe Gonzalez denuncif con lenguaje
rédical la ilegitimidad del ré&gimen anterior, pero pidié sereni~
dad. Reafirmdé su compromiso inequivoco por obtener de parte del
gobierno una auté&ntica salida democritica a la crisis politica

del régimen, que contemplase la disolucibén de los filtimos vesti-

gios de la autocracia franquista. No obstante, pese a la aparente
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radicalidad de sus exigenciés fupturistas, es claro que a partir
del Congreso, se dif una creciente disposicifn dal partido al’

diflogo con el gobierno, y por ende, un desplazamiento hacia po-
siciones de mayor responsabilidad y pragmatismo polftico. 147/
La legalizaci6n del PSOE ocurri$ sin contratiempos, el 10
de febrero de 1977, a escasos dfas de haberse abierto el regis-
tro polfitico. Desde los intentos aperturistas de Arias Navarro,
la participacién del PSOE en un tentativo esquema post-franquis-
ta, fue mucho menos objetada que la del PéE. Incluso se afirma
que ya desde entonces, contemplaban los aperturistas del r&gimen

148/ Con el arribo de Suirez al poder,

su posible legalizacién.
esta tolerancia se transformé en franca aceptacibn, como quedd
de manifiesto en las entrevistas sostenidas por &ste con Felipe
Gonz&lez --primera con un lider de oposicifn-- antes de la apro-
bacién de la Ley de Reforma Politica, y mds adelante con la cele
)

braci6én del Congreso ya mencionado, en suelo espafiol, previa a
su legalizacién.

A partir de &sta, el partido socialista se avocaria a la re
conquista de sus lealtades histbricas en el electorado, asfi como
a la integracién de nuevos sectores --no movilizados o indeci-
sos-- hacia su programa. Lo inmediato de su nueva situacifn de
legalidad --tras 40 afhos de represibn y clandestinidad-- pvovoca
rfa descontroles iniciales en la consecucibn de una estrategia
coherente. No obstgnte, fueron superados mediante un aceftado
trabajo organizativo que incluyb entre otras cosas, la construc-
cién de agrupaciones locales donde no las habfa y el estableci-

miento de una eficaz red de coordinacifn nacional. 149/
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El atractivo que el socialismo hist8rico ha representado en
Espaiia desde los afios treinta, fu identidad con corrientes poli-
zicas respetables del contexto europeo, as{ como el carisma juve
nil de su dirigencia renovada, permitirian al PSOE encabezar la
oposicidn dentro del nuevo ordenamiento democr&tico, y a aspirar
desde el inicio a ser la alternativa mé&s viable dentro de la mis

ma al poder. 130/

2.3. EL NUEVO SISTEMA DEMOCRATICO Y LAS ELECCIONES DE 1977

El 24 de mayo darfa comienzo, oficialmente, en medio de una
generalizada expectacidn, tanto nacional como extranjera, la cam
pafia electoral espanola. Para el cierre del registro 160 opcio-
nes politicas habian sido autorizadas. De &stas, surgirfan 4467
candidaturas al Congreso y 870 al Senado; 350 diputaciones y 207
senadurias estaban en disputa por medio del sufragio universal,
mientras que 41 senadores habrfan de ocupar sus escafios por de-
signacidn directa del monarca. 151/

Dentro de esta constelacidn de partidos y coaliciones figu-
raban, desde los diversos y minfisculos partidos de extrema iz-
quierda =--desgajados en los {iltimos afos del PCE-- hasta las fag‘
ciones ultramontanas del Bunker de evidente filiacién antidemo-
crftica. Se temfia que esta proliferacién de fuerzas, pudiera os
curecer o de plano hacer ininteligible el mapa electoral que par
ticipéba --en su vasta mayoria-; por vez primera dentro de unos
comicios. Para evitar que ello produjera una atomizacién dentro
del parlamento, que pudiese derivar en una exagerada polariza-
cifn de fuerzas en el mismo, se fij6é un minimo del 3% de la vota

cién para poder obtener un escaio. 152/
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En medio de un panorama insblito para la vida politica espa
fiola del @iltimo medio siglo, las ciudades casi cubiertas de pro-
paganda electoral y con més de cuatro mil mitines politicos den-
tro del breve periodo fijado para la campana, dié inicio una nue
va contienda por obtener informacidn acerca del comportamiento
del electorado ante las urnas. Dentro de esta auténtica batalla
de encuestas, se perfilé un esquema del voto que apuntaba a una
moderacidn notable de parte de la sociedad, que se‘extendia in-
cluso sobre amplios sectores de la clase obrera. Moderacién que
expresaba un amplio consenso social, en lo que se refiere a la
naturaleza gradual y pacifica del trédnsito a la democracia.

El apoyo al cambio era inequivoco y entusiasta, tanto como
el deseo porque este tuviese lugar poco a poco y sin violencias.
Esta misma tendencia se pudo observar en el electorado de izquiex
da. 153/ V

La preferencia del electorqdo pof las opciones politicas mo
deradas, se hizo patente en las mfiltiples encuestas y sondeos
llevados a cabo previos a las elecciones. Una considerable mayo
rfa del electorado, se inclinaba hacia posiciones de centro y
centro izquierda, en detrimento de las opciones extremas y muy
particularmente de la derecha. 324/ Esta ubicacibn espacial del elec
torado, se evidenciarfa en el sondeo preelectoral realizado por
el diario independiente El Pais ~--que a la postre probarfa ser
el md&s fidedigno-- en el que figuraban UCD y el PSOE, en ese or-
den, como las fuerzas éoliticas favoritas para ganar las eleccio
nes. ':‘l—s—§/

Esta mesura politica de la sociedad espafiola ante el cam-

bio, bien pudo obedecer a las profundas transformaciones
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socidéconémicas, que el r&pido crecimiento de la economia en las
dos ﬁltimas d&cadas, habia introducid6 en el seno de la sociedad.
No es,innecésario reitefar fen5men83~tales“com6, la urbanizaci6n
acelerada y el ascenso de las clases medias, entre otros, que
ocurrieron en este lapso, para dar cuenta de un extendido abur-
guesamiento de los intereses y expectativas sociales. A lo ante
rior se sumd un creciente aperturismo cultural hacia Occidente y
todo ellc fue moldeando las bases de una cultura politica que pa

ra mediados de los afnos setenta, revelaba ya signos de homologa-
cidn con los patrones politicos del resto de Europa Occidental.léﬁ/

Por otra parte, cabe suponer gue el miedo generalizado a
una involucién politica haya determinado en buena medida, el com
portamiento del electorado ante las urnas. La percepcifn de que
un cambio demasiado radical o vértiginoso pudiera arrastrar el
proceso democratizador a un pasadv autoritario demasiado préximo,
no estaba, de modo alguno, exento de verosimilitud.

Franco habia muerto en un hospital de muerte natural, y los
resortes ideol&gicos y represivos del antiguo régihen segufan en
pie. Las acciones desestabilizadoras de ETA por una parte y la
actitud de violenta provocacidén de la extrema derecha --cuya in-
fluencig dentro de amplios sectores de las fuerzas armadas se-
gufa vigente-- contribufan a acentuar esas aprensiones. La evi-
dencia hist6érica indiscutiblemente las avalaba:

El &xito y las posibilidades de supervivencia del ré-

gimen democrético no podian darse por seguros: la fil-

tima experiencia tuvo corta vida culminando en una

trdgica gquerra civil. 157/ i

Los dias previos a las elecciones, transcurrieron bajo una
nueva escalada terrorista que se habfa dado a la tarea de sabo~-

tearlas. Como réplica el gobierno efectud un despliegue
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impresionante de fuerzas de sequridad. La fragilidad de la re-
forma y del experimento modernizador gque proponfa, acabaron por
volcar el proceso hacia un espacio politico de prudencia.

Esta actitud precavida serfa de algiin modo, el sello del
trénsito espanol a la democracia, siendo compartida por todas
las fuerzas politicas y sociales comprometidas con el cambio,
Destaca de manera notable el comportamiento estabilizador adopta
do por los principales partidos --en especial y de manera com-
prensible el PCE-~ ante la articulacifn de temas e intereses con
flictivos, tales como la naturaleza monirquica del Estado y las
relaciones entre &ste y la Iglesia, entre otros.

Este posicionamiento ideolégico del electorado espanol ha-
cia zonas de moderacidn, deteiminaria la 16gica de competencia
partidista, como se verd con mayor detalle posteriormente, favo-
reciendo indudablemente a UCD sobre AP y al PSOE con respecto al
PCE. Todo ello, dentro de un fr&gil equilibrio condicionado por
las orientaciones fluctuantes de estos partidos. Asi por ejem-
plo, UCD habria de oscilar, desde entonces y constantemente, en-
tre posturas socialdembcratas y centroderechistas, con el objeto
de resguardar sﬁs flancos con el PSOE por la izquierda y con AP
a la derecha, buscando mantenerse en el centro como via interme-
dia. 158/

Se ha intentaéo establecer paralelismos entre la eleccién
de 1977 y su antecedente mis cercano en el tiempo, durante la Se

gunda Repfiblica en 1936, 159/

Por una parte es cierto que se
han dado una serie de continuidades importantes tales como la
persistencia de lealtades politicas, ya sea familiarmente incul-

‘cadas o ubicables geogr&ficamente, hacia determinadas formaciones
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(el caso del PSOE) asi como la continuidad organizacional a tra-
vés.de la dictadura de ciertos partidos (como el propio PSOE, el
PNV o el PCE). Por otra parte y en.virtud de tan largo parénte-
sis histdrico, se han operado una serie de transformaciones en-
tre una y otra eleccidén, que hacen slimamente diffcil la tarea de
tender puentes comparativos entre amhos procesos.

En tanto reforma formal del sistema politico franquista, la
instauracidn democrdtica mostr6 escasos paralelismos con las
elecciones de 1936. Si bien se insiste en que la composicién
del voto reflejd de alguna manera la tradicibén comparada con el
sufragio emitido en los comicios republicanos, en lo que se re-
fiere a la distribucidn geogr&fica de los votos derecha/izquier~
da, el contexto sociopolitico es cualitativamente distinto en
una y otra eleccibén, dados los cambios arriba expuestos.

De la misma forma, las asociaciones que se han intentado es
tablecer entre partidos de una y otra época, particularmente en
el &mbito de la derecha, entre AP o UCD en relacién a la Confede
racidn Espafiola de Derechas Auténomas (CEDA) de José& Ma. Gil Ro-
bles, resultan endebles dados los origenes disimbolos de estas
organizaciones. Lo mismo cabria afirmar para los partidos de iz
quierda, asi pues el PSOE de 1977, con un fuerte implante en las
clases medias guarda una escasa relacién con el partido obreris-
ta y radical de los afios treinta, o bien el PCE eurocomunista de
Santiago Carrillo, irreconocible para su predecesor republicano
estrechamente controlado por la URSS. 160/

De las organizaciones participantes en 1936, para 1977 sola
mente el PCE y el PSOE habian persistido, el resto de los gran-

des partidos republicanos como la Izquierda Revolucionaria de
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Manuel Azana, Accién Republicana, el Partido Obrero Unificado
Marxista (POUM), o la misma Confederacidn Nacional de Trabajo
(CNT) ~--que sin ser un partido politico propiamente dicho, repre
sentd un espacio anarcosindicalista de singular trascendencia en
los afos treinta~- o habian desaparecido victimas del alejamien-
to forzado que tuvieron de la realidad politica espanola, o care
cieron de representatividad en el nuevo proceso democréitico. 161/

En ese mismo sentido, es necesario reiterar que la naturale
za mondrquica del Estado prescrita por Franco no fue cuestionada
por la Ley de Reforma Politica, por lo que la legitimidad de la
Replblica no-"habrfa nunca de ser restaurada. 162/

El mismo destino que los precédentes, hab;ia de sequir otro
de los actores principales de la polarizacidn politica que arras
trara a la Repliblica hacia la guerra civil: CEDA la que liderea-
da por Gil‘Rébles, habfa representado a la derecha confesional
en las elecciones de 1936. Con el estallido de la guerra, CEDA
se alinearia abiertamente con la causa del alzamiento, s8lo para
ser relegada, una vez concluido el conflicto, al papel de fami~

lia polfitica o sostén del régimen, 163/

No debe olvidarse que
con la Ley de Responsabilidad Politica --vigente desde 1939-- to
da actividad politica fuera del régimen quedd éroscrita. Lo mis
mo fue vdlido para la derecha, gque fuera de las instituciones de
la dictadura habia carécido de organizacidn alguna.

La reorganizacidn politica de la derecha ha sido por lo tan
to, uno de los problemas trascendentes de la transicién democra-
tica. Como se ha visto con anterioridad, las disensiones al in=-

terior del heterogéneo blogue dominante de la dictadura, si bien

tuvieron escasa relevancia, fueron frecuentes desde el fin de la
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guerra. A la muerte de Franco, las &lites polfticas del régimen
se dividen en dos grandes bloques: continuistas y aperturistas,
con concepciones enfrentadas entre.si, lo que imposibilitaba
cualquier entendimiento entre ambas tendencias. 164/

Los continuistas aglutinados en torno al denominado Bunker,
buscaron impedir todo posible cambio a la estructura del régimen.
En tanto que, los aperturistas intentaron una salida controlada a
la crisis polftica mediante retoques cosm&ticos a la fachada es-
tatal. Con la céida de Aiias y el apremio-de la situacién, sur-
ge la via del feformismo, que consciente de la dificultad de pos
tergar la modernizacidn polfitica, di6 cauce institucional a las
reivindicaciones democriticas expresadas en la creciente presidn
social.

Ante la nueva situacidén democritica y en razén de la supe-~
rioridad organizativa de la izquierda, cuya pervivencia en la
clandestinidad 6 el exilio facilitd su presencia organizada en
la hora democrédtica, se hizo apremiante la necesidad de confor-
mar un bloque conservador, a fin de no quedar al margen de los
eventos que estaban sucediéndose. 165/

Asf, Manuel Fraga y otros antiguos miembros de pasados-go—
biernos del franquismo, organizaron Alianza Popular con el propS
sito de atraer los votos de los sectores conservadores del elec-
torado. En octubre de 1976, lanzaron su programa de "progresidn
perfectiva”, en el cual el partido se mostraba inflexible en la
defensa del orden’pﬁblicé, apelando a los métodos tradicionales
de represifn ejercidos por la dictadura. Pretendia identificar=-
se con la filosoffa de partidos conservadores de Europa, lo cual
no disminuy$ en un &pice la escasa simpatfa con qu fue recibi-~

20, 166/
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Constitufdo exageradamente en torno a la figura de su lider
m&ximo Manuel Fraga, AP conté con la desventaja inicial de ser
ampliamente identificado por la sociedad espanola, con el régi-
men anterior, pero sin controlar en cambio el aparato estatal.
Este fue el -caso de UCD, que por lo demfs, pudo proyectar una
imagen de renovacién tanto generacional como polftica ~-no obs-
tante su idé&ntico origen-- que AP serfa incapaz de ejecutar.

Si bien es cierto que el discurso aperturista, desligd a AP
de cualquier intento por equipararla con las tendencias mis ex-
tremas de la derecha; la composicién de sus bases sociales empu-
.jarfa constantemente la polftica del partido hacia posiciones’
conservadoras principalmente en lo referente a la familia y la

"vida econ6mica y social. Por otra parte, los desplantes aufori—
tarios de Fraga y otros miembros de su jefatura como Gonzalo Fer
nindez de la Mora, Silva Mufioz o LSpez Rod§, provocaron el recha
zo de amplios sectores del electorado. El voto de esos sectores
contradiria las exageradas estimaciones que sobre las posibilida
des electorales de AP se habfan hecho, tanto en algunos medios
diplom&ticos como al interior del propio partido. 167/

Por su parte la extrema derecha, m&s militante y reticente
que los aperturistas de Fraga en aceptar las transformaciones
del sistema, se agruparfa a @(ltima hora en Fuerza Nueva --coali-
cién de grupos ultras, abiertamente opuestos a la democracia--
que, orillados por las circunstancias, participaron en sus comi-
cios. Dicha coalicién, tenfa sus bases mis numerosas en las aso
ciaciones de ex combatientes de la guerra civil, asf como en la

desaparecida Falange.
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Sus lideres mis conspicuos, Blas Pinar y Jos& Antonio Girén,
habfan sido procuradores en las filtimas cortes franquistas, y
desde sus escafos se habian destacadp por sus empenos en obstruir
el proyecto de reforma politica. Ahora estaban decididos a re-
presentar, mediante un discurso beligerante y anacrfnico, la ban
dera del Bunker y de los contados nostdlgicos del antiguo régimen.

Su participacidn en la naciente democracia, supuso una fla-
grante anomalia, en la medida en que se les vinculd frecuentemen
te con actos terroristas y otros hechos desestabilizadores. Es-
ta anomalla se verifa corregida, a fravés del rechazo absoluto
que se les dif en las urnas, lo que los marginaria de todo con~
curso dentro del primer parlamento electo. 168/

Finalmente, el sector reformista ~-~que emanado de los cua-
dros evolucionados del franquismo, alcanz6 su mds clara expre-
sién en la administracién suarista--, mantuvo una postura total-
mente distinta de los dos grupos anteriores. Compuesto en su ma
yoria'por la joven generacibn de funcionarios del franquismo, 1i
bre de los prejuicios y los traumas de la guerra civil, ofrecia
una férmulé intermedia al antagonismo entre los neofranquistas y
la oposicidn democrédtica: la reforma del sistema dentro de sus
propios lineamientos, gue recogiera asimismo las aspiraciones de
mocraticas de la oposicidn. 169/

Con rafces en el orden establecido, pero abierta a la in-
guietud europeista, esta generacién.se mostrd decidida a hacer
compatibles las instituciones politicas espanolas con lés del
resto de la'Europa comunitaria. Su objetivo mds urgente era dar
una salida a la crisis politica del régimen, pero tambié&n con la

intencién de acelerar el ingreso de Espafa en la CEE, determinacién
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que parecfa iﬁsoslayable, dado el contexto simult@neo de una cri
sis éconémica. 170/

S6lo los franquistas renovados podian acabar con el anti-
guo régimen sin provocar grandes estremecimientos, sus vinculos
con los intereses econdmicos mlds progresistas, que comenzaban a
apoyar el cambio pacifico, les dieron el impulso decisivo para
llevar a cabo la reforma. 171/

No obstante, era evidente la necesidad por consolidarla.
Este hechc supondrfa la creacién de un partido politico represen-
tativo de la reforma: la Unién del Centro Democrdtico, idea que
comenz8 a gestarse desde principios de 1977. Ante la perspecti-
Qa de presentarse a elecciones, el Partido Popular de centro-de-
recha lidereado por Oscar Alzaga y la Izquierda Dembcrata Cris-
tiana de Fernando Alvarez Miranda --producto de la fragmehtacién
de los grupos democristiaqos en tres grandes blogues-- se fusio-
naron, dando origen a una nueva organizacifn: Centro Democrédtico.
Paralelamente, Leopoldo Calvo Sotelo, ministro de Obras Pliblicas
del gobierno suarista, dimitibé a su cargo en abril de 1977, con
el objeto de emprender negociaciones, tendientes a constituir
una coalicién politica que apoyase la candidatura del presiden-
te. 172/

Las negociaciones llevadas a cabo por Calvo Sotelo con el
Centro Democrético, asf como con un conjunto de pequenos parti-
dos socialdembcratas, liberales y democristianos, desembocaron
finalmente en la formacién de la Unibén del Centro Demoérético.
- E1 doble fin que con esta maniobra se perseguia, fue por una par
,te, dotar a la candidatura de Sudrez de una cobertura partidista
de la que carecfa, y por otra, integrar estos grupos dispersos

dentro del proyecto politico del reformismo.
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Quince partidos suscribieron el compromiso por el cual se

conséituia la éoalicién, que seria presidida por el propio Calvo
Sotelo, y en cuya declaracién inicigl de principios anunciaba su
adhesién a larpolitica presidencial en un futuro parlamento.
UCD se presentaria al electorado, como la fGinica alternativa poll
tica capaz de profundizar en los cambios ya efectuados, sin caer
en la polaridad que suponian tanto el inmovilismo de la derecha,
como la pretensién rupturista de la izquierda. 173/

Este relativo equilibrio entre ambos extremos, se daria a
partir de un amplio consenso asumido por el espectro de corrien-
tes fusionantes, que subordinarian la existencia de una ideolo-
gia definida, al objetivo inmediato de preservar el aparato esta
tal legado por el franquismo.

La fOrmula centrista obtendrfa un éxito notable, gracias al
contexto de moderacifn politica imperante en amplias capas de la
sociedad espafola. Asimismo, en virtud de la imagen carismitica
de su lider, quien supo capitalizar en su favor, el protagonismo
indisputado que habia tenido en el proceso de transicifn.

" Por lo que respecta a la izquierda, esta se presentaria
--mds alli de la presencia de un sinfin de grupfisculos, que como
hemos visto florecieron en el ocaso del franquismo-- en dos gran
des bloques: el PSOE y el PCE, si bien el PSP de Tierno Galvén
también alcanzase una posicién respetable.

La preeminencia de estos dos partidos dentro de la oposi-
cibén histérica al franquismo, hizo natural suponer que les co-
rresponderia una posicidn m&s que notable dentro de las eleccio-
nes, De. los diveréqs pronésticos que se hicieron sobre sus posi

bilidades de cara a los comicios, tanto por la prensa como por
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los estudiosos, destaca la aceptacifn virtualmente generalizada
de que el PSOE se alzarfa como la principal fuerza de la oposi-
cibn, llegéndose incluso a estimar su pos;ble triunfo en las
elecciones. 174/

Muy diversos aspectos confluirfan para darle a este partido
una situacién de hegemonia en relacibn con las demds formaciones
politicas: en primer lugar una superior brganizacidn ~--sin duda
el sustento bsico de su &xito-- con la que tan solo podfa riva-
lizar el PCE. En tanto que UCD y AP eran instrumentos de crea-
cidn reciente sin ninguna.tradicién organizativa.

El carisma de su lfder Felipe Gonzdlez y la imagen de juve-
nil renovacién que pudo proyectar el partido, ejércieron una in-
fluencia tal sobre las preferencias del electorado, que su campa
fia comenz8 a inquietar seriamente a UCD. Asimismo, cabrfa reco-

-nocer el uso que el PSOE hizo de novedosas técnicas tanto de pro
paganda, como de estudios del comportamiento posible del electo-

, Electorales
rado, mediante la fundacibén de un Instituto de Técnicas (ITE) ya

desde el ano de 1973. 175/

Su afinidad politica con una corriente respetada en el con-
texto europeo como era la social demoéracia --que gobernaba o ha
bia gobernado exitosamente en paises;como Austria, Alemania, Sue
cia, y sobre todo en el vecino Portugal-- arraigbé la aceptacidn
que crecientemente fue teniendo en la sociedad espaiiola.

A pesar de todo ello'persistiria una gran reserva acerca de
sus posibilidades, en virtud del temor reiterado de que un cam-
bio demasiado vertiginoso --el triunfo absoluto de los socialis-

tas-- pudiera arrastrar a la involucidén del proceso en su con-

junto:
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Creo que los socialistas légicamente no ganan en el

77 porque todavia son algo inseguro y con poca credi-

bilidad para la mayorfa de la sociedad espafola. 176/

Los propios socialistas fueron conscientes de ello y aunque
asumieron una posicién din8mica y combativa durante la campaia,
evitaron presionar demasiado por el poder. La ruta hacia la de~-
mocracia seria el camino del consenso, por lo que los actores
del transito democritico, respetarfan sus propios limites. Des-
tacaron siempre en esta fase el caricter pacifico de 'los aconte-
cimientos por encima de cualquier discrepancia, para evitar la
polarizacién, garantizando de esa manera un cambio estable.

Asi, el PSOE sabrfa atemperar sus exigencias, sobre todo
aquellas que pudiesen suscitar conflictos, tales como la cues-
tién de la forma del Estado espanol (monarquia/repfiblica), o
bien la responsabilidad politica de figuras asociadas con el
franquismo. a7/

Por lo que respecta al PCE, este partido habria de insistir
alin mis que el PSOE en una imagen de moderacidn y cautela. Es-
tigmatizado durante cuarenta alfios por la propaganda del régimen
y legalizado a dltima hora en medio de un estira y afloja, era
natural que actuase en ese sentido:

La legalizacidn es el paso del Rubicédn, pero frente a

ella se yergque la amenaza que =--no le demos vueltas--

a un pueblo traumatizado todavia por el recuerdo de la

guerra civil y de la represién va a condicionarle mu-

cho el voto en las elecciones generales, Es un pueblo

que no gquiere otra guerra civil y que teme que un voto

masivo [por la izquierda] pueda desencadenarla. 178/

Por otra parte, ante la fragmentacidn de la ultra izquierda
en pequehos grupos --desgajados en su virtual mayoria del seno

del PCE-- alentada por la tendencia radical de fines de los se-

senta, el partido comunista habia perdido mucho de aquello que
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lo habfa llevado a ser, la tendencia dominante de la oposicifn
bajo la dictadura. Pese a que su organizacidn habfa podido so-
brevivir tanto a escisiones y purgas internas, como a la persecu
cién policial que con tanta tenacidad le habfa inflingido el an-
tiguo régimen, llegaba bastante maltrecho a los comicios.

Su adecuacidn a las nuevas condiciones de legalidad --tras
de un eficaz mantenimiento de su organizacidén en la clandestini-
dad-- serfa mds lenta y dificil que la del PSOE. Su desempeiio
durante la gquerra civil, asiI como la propaqanaa desplegéda en su
contra por el franquismp, generaron grandes recelos sobre el PCE
en amplios sectores sociales. »

La presencia en el partido de figuras que habfan desempena-
do papeles clave durante la contienda, como Dolores Ibarrurri
"La Pasionaria" o Santiago Carrillo, no fue tampoco un factor
que propiciara su éxité} en el contexto de una Espana cambiante.
Es evidente que al partido comunista al iqual que a la derecha
neofranquista, le hizo falta dar un salto generacional que le
desligara del pasado que la sociedad espafiola mediante el cambio,
se disponia a sepultar.

Hay que sefalar que la politica espafiola fue tomando un ca~-
riz de excesiva personalizacién, por el cual la imagen de los
distintos partidos fue asocifdndose, cada vez mds estrechamente
con la persona de sus lideres, mds que con la especificidad pro-
pia de sus. principios y prbgramas. Esto afectd de manera consi-
derable al PCE, en razdn de la personalidad polémica de Santiago
* Carrillo, quien no gozaba ni del carisma, ni de 1a~sihpatia pa-

blica de otras fiquras. 179/
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Por Gltimo, el lanzamiento de la,doctrina eurocomunista por
parté'd31%PCE, habfa sido acogido con reservas, en gran parte de
bido a la tradicibn estalinista del bartido. Ademis se presenta
ba una sospechosa similitud entre sus planteamientos y los'postg
lados del socialismo democritico del PSOE. 180/

. En otro orden de cosas, como hemos visto, la apertura del
registro de partidos produjo una proliferacidn de corrientes po-

liticas, cuyos planteamientos eranprécticamente idénticos. Asi
pués, con el objeto de prevenir una exagerada atomizacibn en la
c8mara baja, se determind en la ley electoral --ekxpedida en mar-
zo de 1977-- un minimo del 3% de.las votaciones para poder obte-
ner representacién.

El temor de que AP pudiese dominar el centro y la derecha,
obligé a modificar otras disposiciones iniciales de dicha ley,
como fue el caso ya expuésto acerca de la prohibicidn de candida
turas de altos funcionarios. Al enmendarse dicho apartado, se
.abri6 paso a la creacién de UCD. Por el lado de la izquierda,
sus posibilidades también serfan atajadas por la ley electoral,
ven'términos que evidentemente habrian de beneficiar a la propia
UCD:

‘Se escogid la provincia como distrito electoral. Lo

cual significaba que el reducido electorado de las

zonas rurales tradicionalmente conservador, elegfa

un diputado, al mismo tiempo que en una zona urbana

gque probablemente serfa de izquierda --se necesita-

ba un considerable nimero de votos para ganar un es-

cafio (...) La cantidad minima de diputados por pro-

vincia fue de 2. Asi por ejemplo Soria con un total

de 3 diputados por cada 34,000 habitantes; en con-

traste Barcelona con un total de 33 diputados conta-

ba con uno por cada 134,000. 181/

Por otra parte, la ley electoral prescribif como sistema de cém-

puto para las elecciones un célculo denominade D'Hondt, cuyo fun

cionamiento se basaba:
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{(...) en la media aritmética mis alta, esto es en la.

divisi6n .de votos por partido (entre 1, entre 2, en-

tre 3, entre 4...) atribuyendo sucesivamente los es-

cafios a los cocientes mayores hasta agotar los atri-

buidos a cada circunscripcién. 182/

Este sistema, pese a proclamar como suya la intencién for-
mal de favorecer a las grandes opciones por encima de las peque-.
nas, a fin de eQitar la tan temida fragmentaci6n parlamentaria,
habrfa de beneficiar indudablemente a UCD sobre el PSOE. Asf
pues, como se Veria en los comicios, UCD con un 34% de los votos
obtendria un 47% de los escafios, en tanto que el PSOE con el 29%
de la votacifn, tan solo consequirfa el 34% de las diputaciones.

La euforia popular que acompafi6 la celebracifn de las elec-
ciones de 1977, impidi& ver con claridad lo que en realidad esta
ba sucediendo detr&s del escenario. AhI se estaba fraguando la
permanencia del continuismo estructural del franquismo, si bien
legitimado democr&ticamente, mientras se diferfan los objetivos
de cambio profundo. 183/

Todas las providencias legales arriba expuestas, tomadas
por el gobierno de Sudrez, corresponderfian a esa determinaciédn.
Se buscaba reasequrar que la transicifn transcurriese por los
cauces dictados por ia reforma politica y que siguiese siendo
norméda por el mismo aparato gubernamental. Se procedia pues,
mis que al cambio cualitativo del sistema, a dar una salida con-
trolada que permitiera un aligeramiento de la tensién social, me
diante el reacomodo de las.viejas estructuras a las nuevas exi-
gencias de la politica. 184/

Si con la reforma la oposicién habfa obtenido el derecho a

existir legalmente, fue obligada en cambio a moderar sus progra-

mas, ajusféndolos a los limites que la propia reforma le habia
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impuesto, respetando las prerrogativas del establecimiento fran-~

quista, e incluso cediende al gobierﬁo el diseno de las nuevas
reglas del juego.

Si el ejército y el franquismo residual respetaron el pro-
yecto de modernizacién del gobierno, ello se di6 a cambio del
compromiso t&cito de parte de Sulrez de que el cambio no seria
ni muy r8pido ni demasiado frontal. Si la oposicifn aceptd esta
f6rmula de .consenso, es porque en realidad no tuvo otra alterna-
tiva,

~ Para concluir por lo que se refiere a los actores principa-
les de la eleccién de 1977, cabe seﬁélar el extenso apoyo dado a
ésta por los partidos de corte nacionalista/regional. La identi
dad cultural y linglifstica diferenciada de varias regiones espa-
fiolas, en especial Catalufia y el Pafs Vasco lograron sobrevivir
a las diversas modalidadesﬂdel centralismo ibérico.

Tras la guerra civil, las condiciones fueron particularmen-
te severas para estas regiones. El temor a la disgregacidn de
Espafa por la derecha fue recogido por el régimen victorioso de
Franco, quien impusc rigidas prohibiciones al uso del catalén y
el euskera y en general a cualquier manifestacidn cultural pro-
pia de esas regiones. La participacibén de &stas durante la gue-
rra civil de parte del bando republicano, fue utilizada vengati-
vamente por la dictadura, para justificar una represién generali
zada en las mismas, que alcanzb a todas las clases sociales.

La aspiracifn autondmica interclasista en estas regiones
ha sobrevivido a la dictadura y se reflejarfa a la hora de las
elecciones. Asi, diversos grupos obtuvieion represéntacién par-

" lamentaria; en Catalufia el Pacte Democratic per Catalunya,
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Esquerra Catalana y el PSUC y por el Pais Vasco tanto el PNV co-
mo Euskadiko Eskerra, emergerian como fuerzas decisivas en la
configuracién de la naciente democracia.

La jornada electoral del 15 de junio, se llev6 a cabo sin
grandes incidentes y tras el cierre de los colegios electorales
a las ocho de la tarde, inicib un largo conteo de la votacién.
Los resultados confirmarian el esquema previsto de una gran vota
cién para UCD y el PSOE. A una gran distancia quedarian rezaga-
dos el resto de los grupos, siendo la mayor sorpresa la escasez
del sufragio en favor del PCE, si se tienen en cuenta las expec-

tativas tenidas en torno a este partido. 185/
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CAPITULO III

EL PERIODO "CONSTITUCIONAL-CONSTITUYENTE"

3.1. EL GOBIERNO DE LA UNION DEL CENTRO DEMOCRATICO (UCD)
(PRIMER GOBIERNO DEMOCRATICO), PACTOS DE LA MONCLOA:
EL CONSENSO REFRENDADO

Como en 1931, la democracia llegaba a Espana en medio de
signos ominosos; una profhnda crisis econ®mica --cuyas consecuen
cias mis visibles eran un acelerado incremento del desempleo y
una inflacién galopante-- heredada de los filtimos aiios de la dig
tadura, convirtiéndose en el reto m&s apremiante e inmediato pa-
ra todas las fuerzas involucradas con el cambio. L

El gobierno de Sufirez intepta encauzar la crisis econfmica
con medidas de austeridad tales como el congelamiento de sala-
rios, aumentos de precios e impuestos, asi como una devaluacidn
del 20% de la peseta espaiicla. 2/

Dichas medidas generaron una grave impopularidad social de
la nueva admini;tracién sobre todo entre la clase obrera. Lo
cual redundarfia en grandes movilizaciones de las centrales sindi
cales, cuyas reivindicaciones eran ahora fundamentalmente econd-
micas, y que de hecho, a escasos dos meses de las elecciones se
negaron a suscribii un "pacto social" con el gobierno. 3/

Esta reactivacién del conflicto social de los Giltimos afios
.sé inserta en un marco de fragilidad de la estructura democriti-
ca. A partir de la legalizaci6n del PCE,.y sobre todo luego de

la celebracién de las primeras elecciones, la amenaza golpista

N
se cierne sobre el proceso:
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El modo de transicién de la dictadura a la democracia

habfan dejado sustancialmente intactos amplios secto~

res del franquismo, que fueron activindose politicamen-

te a lo largo de 1978: ejemplos fueron las ocupaciones

y demostraciones callejeras en los aniversarios de la

muerte de Franco en 1978 y 1979, el asalto a la racul-

tad de Derecho de la Universidad Complutense el 26 de

enero de 1979, la conspiracifn militar conocida como

"Operacifn Galaxia" en noviembre de 1978, los inciden-

tes militares en Cartagena con motivo de una visita

del entonces ministro de Defensa, teniente qeneral

Gutiérrez Mellado. 4/

Cualquier sfintoma de inesgtabilidad servirfa de pretexto pa-
ra los militares ansiosos por intervenir en la vida politica, de
la cual el ejército espafiol se ha sentido desde siempre garante,
como lo demuestra plenamente su tradicién golpista sin parangén
en el &mbito européo. La escalada terrorista desatada por ETA,
GRAPO, y los grupos paramilitares de la extrema derecha, contri-
bufa con sus acciones a brindar tan deseado pretexto a la tenta-
cibn involucionista. 3/

En este contexto de crisis econfmica continuada, terrorismo
y amenazas golpistas se hizo imprescindible reafirmar un amplio
acuerdo entre las diferentes fuerzas politicas gue evitase todo
riesgo de polarizacién, a fin de consolidar el proceso democriti
co. Muy diversas tentativas se plantearon en ese sentido; las
dificultades para constituir un gobierno establé, derivadas de
los propios resultados electorales qﬁe habifan dejado a UCD sin
una mayorfa absoluta, hacfan mis apremiante la consecucién de un
acuerdo de fondo.

Asi por ejemplo desde las elecciones y hasta el verano de
1979, el PCE plante8 una estrategia de cooperacidn con el gobier

no de Sulrez, y propondrifa a &ste con insistencia la creacibn de

un gobierno de concentracifn nacional en el que debfan participar
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los bloques parlamentarios de UCD y del PSOE asi como del propio
PCE. &/ Seglin Carrillo s&6lo una tal coalicibn podria llevar a
cabo un programa de democratizacién integral del Estado y la so-
ciedad espafiola, sin caer en el pant;no de una inestabilidad po-
litica crdnica.

La idea contaba con el apoyo de Fernando Alvarez Miranda,
lider de 1la diputacién ucedista. No obstante Sudrez rechazd la
propuesta, y anuncid la formacidén de un gobierno monocolor pese
a no contar con los escanos suficientes para imponer una mayoria

1/

decisiva en el parlamento. —' Por su parte el PSOE, también des
echaria la propuesta carrillista acerca de un gobierno de coali-
cibén de centro-izquierda, optando por mantener su postura de al-~
ternativa bolitica al gobierno de Suérez.

Pese a su apariencia integradora y consensual, es mis gque
probable que la estrategia de concentracidn nacional preconizada
por el PCE en agquellos momentos, encubriera no confesadas inten-
ciones de provocar un desgaste politico del PSOE.

En efecto la materializacidn de dicho plan hubiera podido
suponer, en el mejor de los casos, el descrédito del partido so-
cialista en su base social --con un consiquiente éxodo desde sus
filas hacia otros partidos-- y en el peor, la subordinacién, a
los intereses de UCD en razdn de la relacién de fuerzas existen-
tes en aquel entonces, determinada no tanto por la composicidn
del parlamento ~--donde la distancia que separaba a UCD del PSOE
no era tanta--, éomo por la presencia continuada de los poderes
féqticbs. 8/ No obstante, el propio PSOE fue consciente de la
evidente necesidad que se le imponia a la izquierda en general

de conciliar su papel de oposicifn y alternativa para lograrlo
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se requeria una politica de compromisps gue evitasen una polari-
zacibn de fuerzas semejante a la de 1936, que facilitasen la go-
bernabilidad del pais --habida cuenta de la debilidad del gobier
no-- que permitiesen hacer frente a los problemas sociales y eco
némicos que envolvian a la naciente democracia, y, finalmente,
que coadyuvardn a la elaboracidn de una Constitucidn aceptable
para todas las fuerzas politicas. 8/
El 22 de agosto de 1977 fue inaugurado el nuevo parlamento.
Ese mismo dia habfa quedado formada unavComisién Constitucional,
encargada de la elaboracidn de una nueva constitucidén, que diera
sentido‘juridicé y un marco formal al cambio. Dicha Comisién
fue integrada por los diputados Miguel Herrero Rodriguez de Mi-
non, José Pérez Llorca y Gabriel Cisneros dei grupo parlamenta-
rio centrista; Gregorio Peces-Barba por el PSOE danuel Fraga
por AP; Jordi Solé& Turd en representacidén del grupo comunista y
Miguel Roc& Junyet por el Pacte Democratic Per Catalunya. 10/
Antes, Sudrez habia pretendido encargar la elaboracidn de
dicho texto a un "grupo de expertos”, idea que fue vehementemen-
te rechazada por el PSOE. Este partido reclamé la competencia

1/ Ahora se vislumbraba la po-~

-de la Cé&mara baja en esas tareas.
sibilidad de que UCD y AP formaran lo‘que se did en llamar una
" "mayoria mecénica" que bloquease el debate y las reivindicacio-
nesde la izquierda. El planteamiento inequivoco por parte del
PSOE y del PCE de que todo acuerdo formulado al margen del con-
senso serfa impugnado politicamente, desvaneci6 la cristaliza-
cién de esa amenaza. 12/

La necesidad de que la elaboracibn del texto constitucional

partiese de un amplio acuerdo interpartidista, hizo que la po-



130.

lftica espafiola se caracterizase hasta las elecciones de 1979
por la presencia de importantes elementos de conciliacibn y de

consenso. 1—3'/

Ello supuso por parte del PSOE, el reconocimiento
de ﬁniperiodo dé provisionaiidad o gracia hasta que la Constitu-
cién fuese presentada. De.ahi qué el partido haya adoptado una
estrategia de cooperacién responsable mediante una oposicién ais
lada y no permanente a las polfticas de la administracién con el
fin de favorecer }a estabilidad del éistema. 14/

El propio Sufrez era consciente de la necesidad que tenfa
su gobierno de establecer un amplio acuerdo interpartidista.
Por lo mismo sostuvo diversas entrevistas y reuniones con figu-
ras de la oposicibén encaminadas a garantizar la democracia, dis-
cutir el texto constitucional y a hacer frente a la crisis econd
mica. De esas reuniones, asi cbmo de largas jornadas de debate
parlamentario se lleg6, en octubre de 1977, a una serie de acuer
dos politicos y econbmicos previos a la Censtitucibn, conocidos
desde entonces comoc los "Pactos de la Moncloa®™ en referencia al
nombre de la sede presidencial. i3/ Mediante estos acuerdos el
PCE y el PSOE se comprometerfian a apoyar el programa de austeri-
dad econémica.del gobierno, a cambio de un paquete de reformas
sociales, politicas y econ8micas. Entre estas Giltimas sobresa-

6/

len: una reforma fiscal 16 que habfa sido una de las mds firmes

demandas del PSOE; un control democr&tico éel presupuesto de la

17/

seguridad social; —' un estatuto sindical gue preveia la crea-

cibn de una seccibn sindical en las empresas e inclufa la devolu

cibn del patrimonio expropiado a los sindicatos .tras la guerra

civil; 18/ la promesa de controlar la especulacidn urbana, y ex-

pandir la‘inversién pﬁblica. 1o/
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En cuanto hace a las medidas sociales acordadas, destacan
la eliminaci6n del adulterio y el uso de anticonceptivos como he

20/

chos punibles. Por Gltimo en lo que se refiere a los acuer-

dos polfticos, estos contemplaron la redefinicién del-uso de los

21/

medios de comunicacifn estatales, el subsidio acordado a los

principales partidos, asf comc "la adaptacifn del ordenamiento
jurfdico a las exigencias propias de la sociedad democrdtica", 22/

A pesar de la Reforma Polftica, subsistian alin una serie de
leyes de la dictadura que contradecIan el nuevo fundamento demo-
critico, figuras juridicas tales como el veto a la reunién plbli
ca, a la libertad de prensa, etc., si bien relajados en la préc-~
tica, segulan siendo definidas por dichas leyes. Los Pactos, al
derogar la vigencia de esa legislacidn residual significaron de
alguna manera, un acuerdo concreto sobre las reglas del juego de.
mocrético, al sentar.las bases de la sociedad civil de derecho;gé/
El programa econSmico del gobierno (consistente a grandes rasgos
de una contraccibn del gasto pGblico, la limitacidén de la emisién
de circulante y un tope salarial del 22%), y su aceptacidn por
parte de la izquierda opositora, dieron por resultado que la in-
flacidn disminuyera de 1977 a 1978 del 29.4% al 16%. Asimismo
se recuperaron significativamente las balanzas de pagos y comer-
cial. No obstante, el desempleoc aumentarfa peligrosamente hasta
alcanzar'una tasa del 10%. 24/

Sin duda con este hecho, la imagen de la izquierda se veria
seriamente afectada en sus bases sindicales, mientras que signi-
ficS un reforzamiento del gobierno ucedista, que pudo aprovechar
en su beneficio la tregua polftica que suponfan los Pactos para

25/

reestructurarse debidamente. De hecho, al interior del PSOE,
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pfevio a los Pactos, se habia discutido la conveniencia o no de
avalar los acuerdps, entre aquellos grupos que pensaban que ha-
cerlo serfa hacerle el juego al gobierno y los que, encabezados
por la direccifn del partido, buscaban proyectar a la sociedad
una imagen conciliadora y pragmdtica, de un partido responsable,
capaz de asumir un gobierno futuro.

El protagonismo del PCE en los Péctos fue mds decidido que
el del PSOE, ya que el método seguido en la elaboracidn de los
mismos, asi como sus planteamientos politicos, parecfan ajustar-
se a la estrategia de concentracién nacional definida por Carri~
llo en los Gltimos meses. De alli que la colaboracidn comunista
con el proyecto de Sudrez haya sido fundamental para su resolu-
cidn.

En todo caso por su control de la m&s importante centrai
sindical, CC.00., el PCE fue quien m&s apoyo tangible prestaria
a la politica econbmica de Sudrez, aunque asimismo fuese el mis
perjudicado, a la larga, por su puesta en accidn. 26/

En resumen, los Pactos de la Moncloa significaron para Sui-
rez el modo de encontrar consenso con los partidos, sin nécesi-
dad de abandonar el control absoluto del Estado, y un respiro a
la inestabilidad de los primeros dias de su gobierno. Para el
PSOE, la consecucidn con reservas de una estrategia de coopera-
cibén responsable, que si bien pospuso sus posibilidades de un
triunfo electorai_a mediano plazo, reforzd su condicién indispu-
tada de alternativa gubernamental mas viable. Para el PCE, en
cambio, los Pactos de la Moncloa supusieron la posibilidad de to
car poder en un momento en que otra modalidad de protagonismo

por parte de ese partido en la toma de decisiones parecia remota.
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Por su parte, AP se limitaria a bloquear el consenso mediante su
oposicibn casi sistem&tica a todos los rubros del acuerdo -~par-
ticularmente aquellos referidos a la actualizacién del orden ju-
ridico--, no obstante que la necesidad que habia orillado é Sud-
rez a su celebracién residia esencialmente en la aceptacibn de
la izquierda. Por fltimo, los Pactos significaron el postergar
miento de toda iniciativa politica de la oposicibn, al menos hag
ta la presentacifn del texto constitucional, en aras del mds am-

plio consenso y del asentamiento de la democracia misma.

3.2. LA CONSTITUCION DE 1978: F"LA RUPTURA DE LA REE;ORMA"

- Tras haberse llegado a un amplio entendimiento formal cris-
talizado en los Pactos de la Moncloa entre ias principales fuer-
zas polfticas, acerca del modo en que se habria de afrontar la
crisis econémica sin caer en una inestabilidad politica crénica,
restaba la tarea de darle fundamento institucional al cambio, me
diante la elaboracidén de un nuevo marco constitucional acorde a
las exigencias propias de un sistema democrédtico.

El cardcter SUI GENERIS del cambio operado en Espafia estri-
baba en la manera peculiar en gue se habia llevado a cabo, esto
es, como una reforma legal del antiguo orden vigente, desde el
poder constituido y no como un cambio explicito de régimen, A
lo largo de éodo el proceso hubo siempre un hilo conductor, des-
de el interior del sistema.politico hasta el que estaba gestsndg
se, el gobierno se mantuvo sin que el hecho de que fuera renova-
do tras las elecciones constituyera una alteracidén de fondo.

-Asi pues, la continuidad formal entre el antiguo y el nuevo or-
den persistirfa en tanto que las Leyes Fundamentales de la dic-

tadura no fuesen abrogadas dando lugar a un nuevo orden legal:
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Un cambio de tal alcance, por su entidad politica, por

los niveles en que ha actuado y por las instituciones

afectadas (las anteriores, las restantes y las que se

mantienen) presupone, exige la puesta en accidn del po-

der constitucionalmente fundacional y lo renovador. 27/

ﬁa présencia y fuerza intactas de los poderes fécticos dei
régimen franquista -—ehduistadds afin en sectores clave del apara
to estatal-- habfan prevenido a Suirez de efectuar una'ruptura
legal 6ri115ndolo a aparentar un cambio restringido. Asi pues,
las cémaras elegidas el 15 de junio de 1977 no habian tenido un
cardcter constituyente explicito. No obstante, en las negocia-
ciones efectuadas entre el gobierno y la oposicibn, desde la pro
'mulgacién de la Ley de Reforma Politica hasta diaé antes de los
comicios se habfa acordado la elaboracién de un texto constitu¥
cional, hecho que implicarfa una ruptura juridica. 28/

Asf pues, el 26 de julio él Pleno del Congreso de los Dipu~-
tados aprobd la formacifn de una Comisién de Asuntos Constitucio
nales gue elaborase un proyecto de carta fundamental,'para que
ésta tuviese la mayor aceptacibn posible. Era necesario que &s-
ta emanase de un amplio acuerdo entre las distintas fuerzas par;
lamentarias. De esta manera, la politica de compromisos inicia-
da de cara a las elecciones y continuada con los Pactos de la
Moncléa alcanzarfa su méxima expresién en el proceso constituyen
te, 22/ | |

Una voluntad coincidente por hacer que la democracia funcio
nase sin riesgos, fue compartida por casi todos los pqrtidos.
Si bien como en todo procese constituyente se ha dado una dindmi
ca de transaccidn entre los diversos compromisos ideolégicos, en

el caso espafiol &sta ha discurrido por cauces de concertacibn y

tolerancia. Es de sefialarse en ese sentido, por parte de la
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izquierda en su conjunto, el pragmitico comportamiento de compro
miso que en general se exhibis. De la misma manera la Constitu-
cibn no serifa, a diferencia del resto de sus precedentes hist8ci
“cos en Espana, producto de la imposicidén dogmitica de un solo
partido:

Por primera vez (...} han participado en el debate cons-

titucional la mayor parte de las fuerzas polfticas del

pais: conservadores, liberales, catflicos, socialistas,

comunistas, nacionalistas vascos y catalanes. 30/

Por otro lado es igualmente cierto, que si la discusién y
debate de los grandes temas cosntitucionales ha participado de
los compromisos previos, globales o sectorializados, que han te-
nido lugar entre la oposicién y el gobierno antes de las eleccio
nes, de la misma manera una situacibén general de tensifn y amena
za involucionista, ha condicionado indiscutiblemente el tono y
los resultados del debate. 31/

Como resultado de la atipicidad del trénsito espafiocl a la
democracia, el método seguido para la elaboracidn del texto cons
titucional, ha sido iqualmente heterodoxo desde una perspectiva
doctrinaria. En primer lugar, como se ha visto mads arriba, las
Cortes democr§ticas no contaban con.un caricter constituyente
originario, es decir no habfan sido convocadas como tales. En‘
segundo lugar, no ha habido en Espafia ~-al menos formalmente--
un gobierno provisional encargado de llevar a cabo la transicién
de un ré&gimen a otro, si bien el gobierno de Sudrez entre 1977 y
1979 si funcioné como tal,'como lo demuestra el comportamiento
polftico de la oposicibén en ese periodo. Por Gltimo, no ha sido
un Congreso unicameral el encargado de elaborar la Constitucién,

~sino ambas c&maras: el Congreso de los Diputados y el Senado.
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Estas anomalias doctrinarias se insertan =--cabe insistir-- en
las propias peculiaridades de la éransicién espanola donde no
ha habido un desfase o quiebra entre uno y otro sistema. 32/

Otras irregularidades fueron, por una parte la represenﬁa—
cién incompleta ya que no todos los grupos parlamentarios tuvie-
ron acceso a la Comisidn Constitucional. --tanto el BNV y el PSP
como el Grupo Mixto fueron marginados. Por otfa parte la repre-
sentacién fue desigual, puesto quelUCD contd con tres represen-
tantes en dicha comisién. Finalmente, la confidencialidad con
que se llevaron a cabo los trabajos constituyentes a fin de no
entorpecer el alcance de los acuerdos politicos interpartidistas,
y asi poder llegar a una amplia aceptacién del texto final. 33/

El proceso constituyente espafiol resultd quizd demasiado
largo y demasiadc secreto en su elaboracifn como para causar en-
tusiasmo en la sociedad. La lentitud del cambio y la percepcifn
de que los grandes acuerdos se estaban tomando entre las cfipulas,
al margen de la sociedad, provocaron un sentimiento de frustra-
cibén y apatfa entre amplios sectores de la sociedad espanola, sen
timiento gue ha dado en llamarse de "desencanto" y sobre el que
volveremos posteriormente. 34/

La preparacidén del primer borrador se inicia con la Comisién
Constitucional, y se sigue hasta el 5 de enero de 1978, fecha en
la que se publica el texto tentativo o anteproyecto. Ese mismo
dfa se abre la convocatoria para presentar enmiendas (3200 en 769
escritos). A fin de mes se presentan y publican dichos proyectos
enmendatorios. En los meses de mayo, junio y julio se debate en

la Comisién y en el Pleno del Congreso, donde el 24 de julio es

aprobado por 258 votos a favor, 2 en contra y 14 abstenciones.
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En agosto y septiembre se abren los plazos para la presentacidn
de enmiendas en el Senado y se debate en la Comisifn Constitucio
nal; en octubre se debate en el Pleno del Senado donde el dia 13
se aprueba. 32/
El 20 -de octubre una comisibén mixta del Conéreso y el Sena-
do debate y aprueba el texto constitucional. E1l debate concluye
el 31 de octubre, cuando ambas cémaras aprueban por separado el
dictamen de la comisién mixta. En el Pleno del Congreso, 316 di
pqtados votaron a favor, 6 en contra y 3 se abstuvieron, amén de
la ausencia deliberada de los 11 diputados del PNV, en desacuer-
do con el Estado de las Autonomias, prescrito por el proyecto
constitucional. Por lo que respecta al Pleno del Senado la vota
cidén fue la siguiente: 226 a favor, 5 en contra y 8 abstencio-

nes. ’3—6'/

Las filtimas etapas de un proceso constituyente defini-
tivamente largo y complejo se cubren con la convocatoria hecha

por el Rey, para scmeter la aprobacién o no del texto final a re
feréndum. Este tendria lugar el 6 de diciembre con los siguien-

tes resultados:

Ciudadanos con derecho a voto 26,632,180
No. de votantes 17,833,301
A favor 15,706,048
En contra "~ 1,400,505
Abstenciones o votos anulados ' 133,786 37/

Finalmente, tras una votacién altamente favorable -~salvo
en el Pals Vasco, donde la ébstenéién y el voto en contra alcan-
zarfa un 56.5% y un 19.8% respectiVaﬁente en GuipGzcoa, y un 56
'y 21% en Vizcéya-— el Rey sanciona finalmente la Constitucidén el

27 de diciembre de 1978, 38/
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La Constitucién de 1978, tanto en su proceso de elaboracidn
como en su resultado final, fue producto de un esfuerzo de con-
certacibn entre los distintos grupoé“politicos. No obstante se-
ria bastante ingenuo suponer que el consenso alcanzado se dié de
un modo automftico, exento de disidencias y regateos;

Como en todo proceso constituyente democrético, diversas
tendencias ideoldgicas y politicas tuvieron lugar. Sin embargo,
estos diferendos serfan en la mayor parte de los casos compensa-
"dos con una actitud précticamente éeneralizada de conciliacidn y
suavizacién del conflicto en el debate.

Lo incierto del contexto politico espafiol harfa una vez mis
del consenso una necesidad objetiva. Habrd pues, un acatamiento
casi general sobre los temas mds apremiantes y delicados, tales
como la forma de gobierno, 1la forma del Estado, y el Estatuto de
las Autonomias. Los planteamientos politicos y estrat&gicos pri
varfan sobre los doctrinarios. 33/

" A fin de facilitar los compromisos entre los diferentes gru
pos, se establecid una regla de confidencialidad, que igualmente
se aplicaria sobre los textos y enmiendas presentados por los
proponentes. 40/

Una vez esbozadas las condiciones en las que se gest§ el
gran acuerdo y el método seguido en su elaboracidn, conviene en-
trar de lleno al texto constitucional en sI. Examinaremos breve-
mente la relacién particular que las distintas fuerzas organiza-
das guardaron en su confeccifn y la persecucién de objeﬁivos po-
1liticos que cada organizacibén mantuvo.

El primer problema que debemos glosar, es el de la acepta-

cién o rechazo a la monarquia constitucional. Como se recordar§,
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la instauracidén de la monarquia habfa tenido lugar bajo el anti-
guo régimen a instancias de Franco, como una manera de perpetuar
el orden autoritario mis alld de su muerte. No es pues de extra
fnar, que el nuevo sistema democr&tico augurara un conflicto po-
tencial acerca de dicha inétitucién.

Mientras que para los partidos creados a partir del franquig
mo, UCD y AP, la permanencia de la monarqufia no estaba sujeta a
cuestionamiento, era muy probable que los dos grandes partidos
de la izquierda clandestina bajo el r&égimen anterior, pudieran
favorecer el establecimiento de una repGblica, como una manera
de efectuar una completa ruptura con el pasado autoritario.

El PCE, sin embargo, habia sido el primero en deponer- su re
publicanismo histbrico, antes afin de que comenzara el debate for
mal sobre la Constitucién en el Parlamento:

El Partido Comunista de Espafia --dijo Carrillo-- aco-

giS en un primer momento con grandes reservas la ins-

tauracibén de la monarquifa, pero nosotros somos hombres

que se atienen a los hechos. Los hechos que estamos

presenciando son que bajo el gobierno de la monarquia

se estd avanzando hacia el restablecimiento de las li-

bertades democrdticas en Espana de la que es parte

nuestra legalizacibn. 41/

Por su parte, el PSOE serfa mls reacio en abandonar el legi
timismo republicano, al mantener minoritariamente un voto parti-
cular (enmienda sustitutiva) a favor de la Repfiblica. Esta pos-
tura, suscitd gran preocupacifén entre el resto de los partidos,
y di6 lugar a acres recriminaciones de los lideres de AP y del
PCE, quienes acusaron al PSOE de plantear una discusibn estéril
que ponia en juego la democracia. Sin embargo esto debe enten-
derse como una defensa testimonial del PSOE a su tradicién repu-

blicana y como un modo de negociar otros temas. 42/
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beas una serie de tanteos en ese sentido, el realismo se im
puso ; de su postura inicial, el PSOE évanzaria prontamente al
acatamiento y al consenso antes de que se emitiera la primera vo
tacidén sobre el tema:

No vamos a cuestionar el conjunto de la democracia por

ésto (por la monarquia). Acatamos democr&ticamente la

ley de la mayoria. Si democriticamente se establece

la Monarquia, en tanto sea constitucional nos conside-

ramos compatibles con ella. 43/

La innegable importancia del Rey como fuerza estabilizadora
durante la transicién y el riesgo de provocar el descontento de
los militares =--no ganando la Rep@blica pero pudiendo perder la
democracia~~ quitaban todo fundamenté a la enmienda propuesta .
por el PSOE, siendo esta derrota a la hora de la votacién con un
resultado de 196 votos a favor, 8 en contra y 115 abstenciones
de los diputados socialistas. 44/

De esta manera el consenso se impondrfa dando lugar al ter-

cer apartado del primer articulo de la Constitucidn que reza asi:

La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia
parlamentaria. 45/

Un sequndo gran tema de debate, fue el de la estructuracidn
que habria de tener el nuevo Estado democritico, lo que, puesto
en otros términos, significaria el cbmo sustituir o renovar el
Estado radicalmente unitario que habia establecido el franquismo.

Empero, seria errdneo pensar en este problema, simple y lla
namente como una consecuencia exclusiva del régimen antérior.
Las concepciones enfrentadas de federalismo, regidnalismb y cen=~
tralismo han constituido secularmente la base de encendidas polé
micas y feroces éntagonismos, que la guerra civil solamente ven-

dria a exacerbar. La represién desatada contra las regiones
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histbéricamente diferenciadas bajo el franquismo, lejos de apla-
car sus reivindicaciones autonfmicas, las propulsaron hasta al-
canzar incluso modalidades extremas como fue el caso de ETA.

Asi pues, el comienzo de la transicién, las demandas autond
micas de las regiones histdricamente diferenciadas, representa-
ban una preocupacién concreta que exigfa una respuesta inmediata.
Paralelamente para otras regiones, el desarrollo de un modelo
descentralizador tenfa el atractivo de un instrumento indispensa
ble para promover su propio desarrollo socioecondmico:

Ya para aquel entonces estaba presente de manera gene-

ralizada, por parte de todas las comunidades del Esta-

do, un deseo de descentralizacidn politica y adminis-

trativa, descentralizacién llevada a cabo en profundi-

dad, con el objetivo de acercar al miximo posible la

Administracidén al administrado. Este deseo no prove-

nfa tan solo de los que podriamos llamar territorios

hist6ricos, sino que era un&nime y general en todo el

Estado. 46/

Por filtimo, una tercera vertiente avalaba la transformacién
del aparato del Estado y de su concepcifén juridica, y ésta era
la necesidad ampliamente sentida de una modernizacifn del Esta-
do y la sociedad:

(...) la consideracién autondmica como dato para de-

sarrollar la democracia pluralista y el proyecto de

sociedad democrdtica avanzada. 47/

Con todo, la discusifn del tema no podia estar exenta de
obstéculos y resistencias, en virtud de los grandes recelos y te
mores que provocaba en el seno de las Fuerzas Armadas, visceral-
mente ligadas al modelo integrista del Estado-nacidn, e inmersas
en una concepcidén estatal de la soberania.

Una vez mis, serfia menester deponer maximalismos que condu-
jesen al enfrentamiento y buscar, mediante la negociacifn, un

planteamiento que si bien no dejase satisfechas a todas las fuer

zas, no radicalizase dicha amenaza.
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El consenso se encontrarfa en una férmula inacabada pero
viable, en una transaccidn a medio camino entre el Estado fede~

ral y el Estado centralista: el Estado autonémico. A8/

Su ambi-
gliedad y equivocidad lo haria blanco de mfiltiples criticas y can
sas de amplias insatisfaccionés, sobre todo de parte de los dos
grandes éectores que por obvias pero distintas razones, habrfan
quedado al margen del acuerdo: AP, defensor a ultranza del unita

| rismo y los grupos parlamentarios nacionalistas vasco y cataiéﬁ!ﬁ—/u
Sin embargo la importancia de la f&rmula consistia en que ofrecia
la finica salida politica a corto plazo que podria establecerse..
En una palabra, como un punto de partida hacia la plena restruc-
" turacidn del Estado y no como un fin en si mismo.

De esta manera el artficulo 2° de la Constitucién consagrarfa
que:

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble uni-

dad de la Nacibén espafiola, patria comfin e indivisible

de todos los espafioles,.y reconoce y garantiza el de-

recho a la autonomia de las nacionalidades gque la in-
tegran y la solidaridad entre todas ellas. 50/

Estos principios encontrarfan su concrecifn en el tftulo
VIII de la propia Constitucidn. En otros capitulos la Constitu-
cién de 1978 garantizarfa las libertédes democriticas de pala-
bra, prensa, derecho de huelga y de asociacibn; abolirfa la pena
de muerte, legalizaria el divorcio, sancionarifa la separacidn de
la Iglesia y el Estado y reconocerfa la libertad de cultos.

Finalmente, mediante la Constitucibn de 1978, el cambio de
sistema del sistema politico, --iniciado y conformado éomo una
reforma del antiguo régimen, sancionado por el Parlamento y por
la sociedad, sin revolucién ni quiebra con el pasado, ligado a

éste por'el hilo conductor de la reforma misma--, explicitaria
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su carfcter rupturista, al declarar en la disposicibn derogato-

ria de su propia acta constitutiva:
Queda . derogada la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la
"Reforma Politica, asi como, en tanto en cuanto no es-
tuvieran ya derogadas por la anteriormente mencionada
Ley, la de Principios Fundamentales del Movimiento del
17 de mayo de 1958, el Fuero de los Espafioles del 17
de julio de 1945, el del Trabajo del 9 de marzo de
1938, la Ley Constitutiva de las Cortes del 17 de ju-
lio de 1942, la Ley de Sucesidn en la Jefatura del Es
tado del 26 de julio de 1947, todas ellas modificadas
por la Ley Org&nica del Estado del 10 de enero de 1967
y en los mismos t&rminos &sta Gltima y la del Referén-
dum Nacional del 22 de octubre de 1945 (...) Asimismo
quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en esta Constitucidn. 51/

3.3. SEGUNDAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS Y PRIMERAS MUNICIPALES
A la ruptura jurfdica gque habfa supuesto la disposicibn de-
rogatoria de la Constitucidn de 1978, le ‘sucederfa una ruptura
de facto al disolverse el Parlamento. En efecto, una vez aproba
do el texto constitucional, desaparecerfa el principal &mbito en
el que, y por el cual, habia operado el consenso. Asf lo revela
ban tanto el anunecio hecho por el PSOE en el sentido de que pasa
ria a la oposicifn como la decisién, donjuntamente aprdbada en
una reunibn interpartidista, por el PSOE y el PCE de no apoyar

mis al gobierno. 32/

De esta forma, Suirez se encontrd ante la alternativa de te
ner que pedir un voto de confianza al Congreso --requisito pre-
visto en la nueva COnstitpcién—~ © disoclver el Parlamento y con-
vocar a nuevas elecciones parlamentarias.

Al no contar la UCD con la mayorfa necesaria para imponer.

prograﬁa, y con la'potencial amenaza de que la izquierda par~

aria sumara fuerzas e hiciera causa comfin, para presentar
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su carfcter rupturista, al declarar en la disposicibén derogato-
ria de su propia acta constitutiva:
Queda derogada la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la
" Reforma Politica, asf como, en tanto en cuanto no es-
tuvieran ya derogadas por la anteriormente mencionada
Ley, la de Principios Fundamentales del Movimiento del
17 de mayo de 1958, el Fuero de los Espaioles del 17
de julio de 1945, el del Trabajo del 9 de marzo de
1938, la Ley Constitutiva de las Cortes del 17 de ju-
lio de 1942, la Ley de Sucesibn en la Jefatura del Es
tado del 26 de julioc de 1947, todas ellas modificadas
por la Ley Orgénica del Estado del 10 de enero de 1967
y en los mismos términos &sta Gltima y la del Referén-
dum Nacional del 22 de octubre de 1945 (. Asimismo
quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en esta Constitucién. 51/

3.3. SEGUNDAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS Y PRIMERAS MUNICIPALES

A la ruptura jurfdica que habia supuesto la disposicibn de-
rogatoria de la Constitucién de 1978, le ‘sucederfa una ruptura
de facto al disolverse el Parlamento. En efecto, una vez aproba
do el texto constitucional, desapareceria el principal &mbito en
el que, y por el cﬁal, habfa operado el consenso. As{ lo revela
ban tanto el anuncio hecho por el PSOE en el sentido de que pasa
ria a la oposicifn como la decisién, éonjuntamente aprobada en
una reunién interpartidista, por el PSOE y el PCE de no apoyar
m&s al gobierno. 22/
De esta forma, Sudrez se encontr§ ante la alternativa de te
‘ner que pedir un voto de confianza al Congreso --requisito pre-

visto en la nuéva Constitpcién—- o disolver el Parlamento y con-

vocar a nuevas elecciones parlamentarias.

Al no contar la UCD con la mayoria necesaria para imponer
su prograﬁa, y con la‘potencial amenaza de gque la izquierda par-

lamentaria sumara fuerzas e hiciera causa comfin, para presentar



144,

una mocién de censura contra su gobierno, el presidente se deci-
de, para salvar el impasse politico, por la segunda opcidn:

Opcidn 18gica desde el punto de vista de sus intereses

politicos, porque, pese al desgaste derivado del ejer-

cicio del poder en las dificiles condiciones de la cri

sis econdmica, el terrorismo, las presiones militares,

etc., y de ejercerlo en beneficio de los sectores so-

ciales privilegiados, Sudrez tenfia a su favor el haber

dirigido la transicidn democrdtica y culminado con &xi

to la fase constituyente. Podfa capitalizar este ba-

lance positivo en unas elecciones generales inmediatas

y proyectar sus resultados en las elecciones municipa-

les, mds problemédticas para el partido gobernante. 53/

Para la oposicibn, en cambio, la liquidacién de las Cortes
serfia la manera de explicitar la ruptura democrédtica, prefiqura-
da juridicamente por la Constitucibn, al hacer patente el cardc-
ter de provisionalidad ~-no proclamado formalmente y sin embargo
real-- del Congreso electo en 1977. Igualméhte significaria, en
especial para el PSOE, la oportunidad de consolidar su papel en
la naciente democracia, ya bien como alternativa m&s viable, o
bien en el mejor de los casos como nuevo gobierno. En ese momen
to presentaban las diferentes opciones politicas ante los electo
res, con la claridad que la politica dé consenso habia impedido.

En general, los procesos constituyentes suelen clausurarse
con la disolucidn de la asamblea que ha sido encargada de su ela
boracién. Esto es que, una vez que el poder constituyente origi
nario llega al término de sus funciones debe desaparecer para
que, por medio de elecciones, surjan los nuevos Srganos del Esta
do contemplados por la Constitucidn aprobada.

No obstante esta l8gica formal no podia ser automdtica en el
contexto espafiol debido a las peculiaridades que habia mostrado

el trénsito a la democracia, las cuales han sido expuestas en el

apartado anterior.
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Por lo tanto, en la decisién de Sudrez debe considerarse,
adem8s de las razones arriba sefialadas, las que pGblicamente ma-
nifest6 en el sentido de que con la Constitucidn habia concluido
el trénsito democr&tico. Ahora era indispensable normalizar la
vida politica, era necesario que las elecciones generales antece
dieran a unas municipales --exigidas con insistencia por la opo-
sicifn y que el gobierno ro podfa seguir posponiendo indefinida-
mente-- con el fin de evitar lo que consideraba un prematuro for
talecimiento de la izquierda. 34/

A partir de 1979 la transicidn ingresarfa en una nueva fa-
se, caracterizada mds por la competencia que por los acuerdos y
la conceftacién interpartidistas que habfian caracterizado el pro
ceso hasta entonces. Salvado el iltimo hito del consenso, los
partidos se lan;an a la conquista de la hegemonifa de sus respec-
tivos espacios politicos orient&ndose preferentemente entre UCD
y AP la disputa por el espacio politico de la derecha, y més aiin
entre el PCE y el PSOE por el voto de la izquierda. 35/

Por diversas causas, entre ellas la noveda&, los resultados
de las primeras elecciones generales podfan considerarse todavia
como provisionales. De ahf a que los magros resultados obteni-

~dos por el PCE en 1977 pudieran atribuirse en ese entonces a la
presién de los poderes fécticos sobre la sociedad. Sin embargo,
los resultados tendrfian que considerarse como consecuencia de k
una configuracién ideolﬁgicé de la sociedad, que apuntaba a la
estabilidad.

El PSOE se habia visto recientemente fortalecido por la ab-
sorcidn mds gue fusidn que habfa hecho recientemente del PSP de

Tierno Galvdn cuya importancia real habfa sido m&s simbSlica que
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efectiva. No obstante, su existencia habia sido un obstéculo pa
ra la clarificacién de la opcién socialista. Culminado el proce
so de unidad del socialismo espanol.y a la luz de los resultados
electorales de 1977, las expectativas tenidas en esa opéién eran
altas. 56/ ‘

En ese sentido, el temor de Carrillo 'a que el voto de la iz
quierda pasase masivamente al PSOE, limitando afin m&s el papel
del PCE, lo llevd a demostrar piblicamente a ese partido diri-
giendo contra &l todos sus esfuerzos.

‘ La campafa electoral del PCE se caracterizarfa por su agre-
sividad contra los socialistas a los que acusaria, entre otras

cosas, de dar un giro a la derecha en su "af&n" por ser gobierno,
de estar sometidos a los designios de la social democracia, e in
cluso, de no haber participado en la oposicién al franquismo.él/

La lucha por el poder se centrarfa no cobstante, entre el
PSOE y UCD, no sblo porque entre los dos partidos se habfa reco-
gido la mayoria del voto en 1977 sino porque ambos-representaban
la moderacién respecto a sus polos. En una situacién de amenaza'
continuada, como lo reflejarfa la recientemente conjurada sedi-
cibn militar conocida como "Operacidn Galaxia" y frente a una
cultura politica caracterizada por el escaso peso de las opcio-
nes extremas y una alta incidencia de las demandas reformistas,
la importancia de una derecha moderada y una izquierda reformis-
ta seria incontestable. 58/

De esta manera, la din@mica de competencia poxr el‘voto se
orientarfa a proyectar politicas liberales de apego a la democra

cia tendientes a la mesura. Esto seria evidente tanto en el PCE

como en el PSOE, que simulténeamente promovieron desde los
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primeros meseé de 1978 versiones "descafeinadas" de la izquierda.
Su propbsito fue aminorar los efectos del impacto negativo que,’

.términos como marxismo y comunismo segufan suscitando en la . gran

mas; dé la roiedad espanola,

‘Eh la prdctica, esto tendrifa lugar con la eliminacidn del
término leninista de la definicifn del PCE anunciada por Carri;lo
en-enero de 1978 y las declaraciones formuladas por Felipe Gonz&-
lez sobre su voluntad de que la categorfa marxista desapareciese
del programa y resoluciones del PSOE.

La adhesibn del PCE al eurocomunismo, habfa presupuesto la
renuncia a las concepciones totalitarias de gobierno y de parti-
ﬁo estatal, la compatibilidad del socialismo con el pluralismo
politico y la alternancia, asf como el respeto a la pequefa y me
diana propiedad.

El IX Congreso del PCE, llevado a cabo en abril de 1978,
marcarfa la consolidacifn de esta polfitica. Introdujo précticas
tales como el voto secreto --hasta entonces inéditas en el parti
do-- tendientes a lograr una mayor democratizacién interna. Sin
embargo esto no.habria de prosperar en virtud de la reafirmacibn

del principio estalinista del centralismo democrdtico, que entra

fiaba la imposibi;idad para aquellos-que discrepasen con la direc
cifén de defender sus propias ideas pfiblicamente al interior del
partido y ain menos fuera de &l.

Paralelamente a estas acciones, Carrillo toma la iﬁiciativa
de proclamar la eliminacién del leninismo sin someterlo a la con
sideraci6n del partido, lo que causarfa, posteriormente, una se-
rie de tensiones internas. Para Carrillo las tesis de‘Lenin ha~

bfan caducado, conceptos tales como la dictadura del proletariado
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o la concepcién insurreccional de la revolucidn ya no podrian
servir para fundamentar la estrategia del partido, habida cuenta
de la imagen de moderacidn que se querfia proyectar. 33/

‘Por su parte, Felipe Gonzilez sin negar la importancia del
‘marxismo como método de an&lisis corriente en el PSOE, externd
sﬁ deseo de que el término marxista no apareciese en las resolu-
ciones de su partido, como lo venia haéiendo desde el XXVII Con~
greso en 1976 forzado por su ala radical, provocando con ello
que fuera el {inico partido socialista europeo en cuyos principios
figufaban el marxismo. 50/

Para Gonz8lez, la autocalificacifén del partido como marxis=-
ta provocaba una visién exclusivista y'dogmética del socialismo.
No permitfa el libre juego de concepciones en la construccién de
la alternativa socialista que englobase desde las tendencias so-
cialdembcratas hasta las mis radicales dentro del pértido.

Por otro lado, al ser el PSOE la fuerza hegemdnica de la
oposicién y por ende la alternativa mas viable al gobierno de
UCD, debfa de procurarse el voto de nuevos sectores no moviliza-
dos a su favor, lo que implicaba girar ligeramente hacia la dere
cha sin perder su propio electorado tradicional. De hecho su
campafia electoral de 1979 estuvo orientada a ganar votos en las
dreas rurales de tendencia conservadora por lo que las declara-
ciones de Gonzilez fueron inequivocas:

La socialdemocracia no es mds que el fruto de la evo-

lucién de la clase trabajadora. Es un error declarar

se marxista para un partido socialista, ya que este

término ha sido utilizado peyorativamente por la dere

cha. A Marx no le agradarfa hoy este adjetivo (...)

Me encantaria poder decir que no soy marxista, pero

todavia tengo mis raices en Marx (...) Si queremos

llegar a transformar la sociedad, hemos de llegar al
podexr, y para ello necesitamos ocho millones de votos.
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No tenemos mis remedio que ampliar nuestra base hacia
la derecha. 61/

El revuelo causado por estas declaraciones al intefior del
PSOE producirfa una gran controversia que, como veremos poste-
riormente, conducirfa incluso a Felipe Gonzllez a presentar su
dimisidén como secretario general. La elaboracibén del texto cons
titucional obligd a pospbner la discusibn para el XXVIII Congfe;
so cuya celebracifn fue trasladada de diciembre de 1978 a mayo
de 1979 por lo que se abrirfa un compés de éspera. Las expecta-
tivas despertadas por el proceso democratizador sufrieron una
considerable baja a partir del largo y tedioso periodo constitu-
yente en el que la ausencia de debate abierto y la préctica de
negociaciones secretas alejaron el inter&s de la sociedad sobre
la politica. |

El clima de euforia que habia rodeado las elecciones de
1977, apuntaba, dos afios més tarde, a una desmovilizacién y una
apatfa generalizadas, haciendo pensar a muchos.en la ausencia
de una verdadera cultura politica democr&tica. 82/

Es verdad, por una parte, que las esperanzas puestas en el
nuevo sistema habian sido tantas y tan grandes, que inevitable-
mente tenfan que venirse abajo muchas expectativas desmesuradas
o irracionales. Es, sin embargo, defihitivamente en la propia
manera de hacer la transicién donde deben buscarse las causas
profundas del desencanto:

Existen otras razones para un cierto grado de desen-

canto polftico. El consenso trae consigo la estabi-

lidad a un alto costo; invita al aburrimiento y al

cinismo politico (esto es) la impresién de que los

acuerdos interpartidistas se han convertido en el

sustituto del debate abierto sobre los asuntos po-

lfticos y del control parlamentario de las politi-
cas gubernamentales. 63/
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Los costos y los beneficios de la polftica de compromisos y
del desencanto que gener§, no serian fepartidos de manera equita
tiva para todas las fuerzas politicas. Mientras que la fase de
concertacién’ﬁermitié el asentamiento de la derecha evolucionada,
al otorgarle la posibilidad de consolidar sus fuerzas ante la au
sencia de una oposicién efectiva, para la izquierda, en cambio,
el consenso supondria una pausa en su crecimiento y, lo que‘es-
mis, un grave deterioro de su imagen.

La auténtica tregua politica que significaron los Pactos de
la Méncloa y la Constitucifn, fue el tiempo justo que las &lites
necesitaron para reagruparse tras el vacfo de poder provocado
por la desaparicibn del dictador, y para adecuarse a las nuevas
circunstancias democrdticas. En ese periodo la UCD se reforza-
rfa como partido, aprovechando en su favor los resortes del po-
der, estrechando las alianzas que le permitirfan reconstruir la
fuerza de la derecha proyeétada ahora como centro.

Para la oposicién, por el contrario, la polfitica del con-
senso ~-como hemos insistido-- constituirfa un verdadero freno a
sus aspiraciones por alcanzar el poder. Al haber delegado en el
gobierno toda una serie de iniciativas, sacrificando sus recla-
mos en aras de la‘estabilidad del sistema, afect6 negativamente
su posicién en 1979 ante las exéectativas ciudadanas, fomentando
fendmenos tales como la abstencién 9 el voto de castigo en su
contra. 54/

El 1° de marzo de 1979 tuvieron lugar nuevas elecciones ge-
rales. Los sondeos de opinién llevados a cabo durante la campa-
fna, coincidfan casi unénimemente en sefialar como posible un

triunfo del PSOE. La reciente absorci&n del PSP y del sector
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"hist6rico" del propio PSOE escindido desde 1974, su planteamien
to de un programa de gobierno alternativo y los resultados de
las elecciones de 1977, le conferfan un indudable atractivo. Lo
anterior aunado al carisma de su joven lider, hacfan pensar se-
riamente en la victoria. 85/

A tal punto llegd a ser generalizada la sensacifn de un
triunfo socialista, que el propio presidente del gobierno se sin
ti6 obligado a hacer un llamado por la televisibn, la ltima no--
che de campafia, a no votar por los socialistas. En su alocucibn,
Sudrez utilizarfa un tono apocaliptico, semejante al discurso
del antiguo régimen, buscando forzar un voto de miedo en el elec
torado, al cual esa noche plantearia los mds oscuros escenarios
en caso de que ganaran los socialistas. Es indudable que el men
saje surtid el efecto esperado. 88/

A esta diatriba los socialistas respondieron con enojo, pe-
ro con prudencia, buscando evitar la polarizacifn y el enfrenta-
miento, al declarar tiempo despu&s Felipe Gonzédlez:

Los socialistas nos comprometemos desde ahora mismo a -

no forzar elecciones antes de tiempo y a esperar cua-

tro anos de gobierno de UCD, porque creemos que el

pais merece ese periodo de estabilidad... Pero no he

llamado ni voy a llamar a Suérez para felicitarle,

porque se ha comportado deshonestamente, porque no se

puede afirmar, como ha afirmado, que el triunfo de

UCD consolida un determinado modelo de democracia,

porque no tiene ninguno. Y me bastaria recordarle

‘para demostréirselo, que hace apenas tres afios yo era

el secretario general del PSOE y €l tenia el mismo

cargo pero en el Movimiento Nacional. Estoy hablando

de hace tres afos, que el viejo (Franco) estaba ya

muerto y enterrado. Sin embargo, nada de esto hemos

sacado en la campaha. 67/

Los resultados de las elecciones de 1979 mostraron pocas va
riaciones con respecto a su antecedente primero en el proceso de

mocrdtico: UCD.aumentarfa ligeramente el porcentaje de la votaci6n
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obtenida dos afos antes, sumando 2 escafios m8s que lo situaron
en los 168 diéutados en el parlamento. No obtuvo --una vez més--
la mayoria absoluta, lo que le resuiiaria simamente oneroso, co-
mo se verd en el siguiente capfitulo, al no existir mis el anda-
miaje del consenso que le habia permitido gobernar sin mayores
dificgltades.

De la misma manera tanto el PSOE como el PCE sufririan va-
riaciones minimas al consequir tres escafios mids cada uno, que
los mantenian en el segundo y tercer lugar con 121 y 23 diputa-
ciones respectivamente. La fluctuacidn mds importanté de votos
se daria con el desplome de la derecha continuista autoritaria
representada por Alianza Popular (debido obviamente al rechazo -
que la imagen de su lider Manuel Fraga suscitaba en amplias ca-
pas de la poblacidn) que cayd de los 16 a los 9 diputados, per-
diendo cerca del 50% de su votacidén anterior que indudablemente
pasd a alinearse con UCD. 88/

Dos.grandes fenbmenos destacarian en la eleccidn de.1979:
un notable incremento de la abstencién'y el ascenso de ios parti
dos regionales nacionalistas.

Pese a que la Constitucidén rebajo la mayoria de edad a los
18 anos --Titulo I, articulo 12--, lo qﬁe incrementé el electora
do con 3.457,357 votantes potenciales mds, la abstencibn aumenta
ria sensiblemente hasta alcanzar un 33.é% del padrén --frente al

21.6% que habfa tenido lugar en 1977—-,‘§2/

afectando de manera
ostensible la posibilidad de una recomposicidn del espectro poli
tico en favor de la izquierda, y convirtiéndose en un dato in-

qQuietante para la buena marcha del proceso:
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En un contexto de crisis econdmica y de paro, de na-

cionalismo y de terrorismo, este fenfSmeno de la abs-

tencidén se convirtid en. preocupacién considerable de

cara a la solidez politica y a legitimidad de la de~-

mocracia. 70/

Pero lo que con. toda posibilidad seria el cambio més signifi
cativo entre una y otra eleccién, fue el sensible aumento de la
votacién registrada a favor de las opciones nacionalsita/regiong'
les, que conjuntamente alcanzaron los 28 escafios en la cémara.
El caso més rotahle fue el del grupo cataldn Convergencia i Unid
de centro-izquierda, que con un escafic menos que AP, se situaba

: . A 1
como el quinto partido con mayor representacidén en el Conqreso.l—/

No cabe la menor duda que el ascenso de las fuerzas regiona
les, afectd considerablemente las posibilidades de un mayor cre-

12/ Esto se-

cimiento de las grandes opciones a nivel nacional.
ria particularmente cierto en el caso del PSOE que, dada la difi
cultad de hacer compatible su polfitica de clase con la reivindi-
cacibén autonémica, tuvo gue presenciar una drdstica caida de su
votacién en Andalucia, frente al Partido Socialista Andaluz que
alcanzé los 5 escafios. Asimismo en Euskadi donde, pese al lige-
ro descenso de la votacidén sufrido por el PNV y el idéntico re-
sultado conseguido por Euskadiko Eskerra, surgiria con alarmante
popularidad una opcidén extrema; Herri Batasuna, --brazo politico
de ETA-- que no obstante se negd a ocupar suslcurules. 13/

Poco mis de un mes m&s tarde, el 3 de abril, se verificaron
las primeras elecciones municipales en Espaia en 46 afios. S6lo
hubo un fallido intento de efectuarlas por parte de Arias Nava-

rro, en virtud, como ya hemos visto, de su programa de reformas

que abortd hacia octubre de 1976.
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La importancia de los comicios municipales eétribaba no 56;
lo en el hecho de que el ciudadanovmedio percibe con mayor faci-
lidad la resolucifn de sus problemas mis apremiantes y cotidia~
nos, que el ménejo de los grandes temas nacionales, sintiendo,
con mayo? rigor la influencia de su voto, sino en que la deﬁocrg
tizacibén no habia llegado afin a la vida local, donde los caci-
ques heredados por el franquismo seguifan administrédndola.

El car8cter indirecto de las elecciones municipales, norma-
das por una ley de elecciones locales, residfa en el hecho de
que la eleccién de alcalde estarfa determinado por ei grupo de

concejales elegidos. Esta modalidad oblig6 al PSOE y al PCE a

74/

suscribir un'pacto electoral para sustentar candidatos comunes. —

Si bien los resultados generales arrojaron un triunfo para
UCD con 4,734 alcaldfas sobreil,039 regidas por el PSOE y 250 pa
ra el PCE, hay que sehalar la importancia estratégica de las vic
torias obtenidas por la izquierda. Al conseguir 27 de las 50 ca
pitales de provincia, de las cuales 21 serian para el PSOE -~in-
cluyendo Madrid, Barcelona, y Valencia~- y 44 de los 53 ayunta¥
.mientos con mds de 50,000 habitantes, hizo que la izquierda apa-
reciera triunfadora al ser gobernaéa, desde entonces, mas del
70% de la poblacibn espaifiola por sus regidores. 15/
El hecho de que se haya producido la imagen de gobiernos mu
nicipales de izquierda, responsables y eficaces repercutirfa fa-

vorablemente tres afios mis tarde, en propiciar el voto PSOE. 18/
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CAPITULO IV

EL -CAMBIO

4,1, LA IZQUIERDA COMO OPCION: EL PSOE FUERZA HEGEMONICA DE LA
OPOSICION

La bomba activada con las declaraciones' formuladas por Fe}i
pe Gonzilez en mayc de 1978, estall§ finalmente durante la cele-
bracibén del XXVIII Congreso del PSOE un afio mis tarde.

Si ei PSOE querfa ganar las elecciones, habfa dicho el jo- '
ven secretario general, deberfa de ampliar'su base a la derecha,
lo que querfa decir avanzar hacia el centro si se prefiere, y
bcupar el espacio del reformismo democr&tico que UCD no podrfa
seqguir representando. Las elecciones generales que hablian teni-
do lugar meses antes>del Congreso avalaban esa postura, en tanto
que el PSOE habfa sido el finico partido cuyo progreso ~--entre
1977 y 1979-- habfa guardado una menor asociacibn con anterio-
'res dreas de influencia; Esto es, que comenzaba su expansidn en
tre grupos sociales no vinculados ni a la ideologfia ni a la tra-

dicibn del socialismo. 1/
El XXVIII Congreso del PSOE marcarfa el punto mis alto de
una crisis de identidad y adaptaci6n, de un partido recién sali-
do de cuarenta afios de clandestinidad y dos de consenso y que ex.
perimenta un ripido crecimiento. Esta crisis de identidad se in
serta en la tensidn histb6rica de las dos grandes tendencias, que
desde los afios treinta se habfan disputade la supremacfa del par
tido, expresadas, en aquél entonces, en términos de 'obrerismo'
y reformismo. Dichas tendencias estaban representadas respecti-

vamente por dos figuras legendarias del socialismo esparfiol:



156.

Francisco Largo Caballero "el Lenin espafol" e Indalecio Prie-
to. 2/ ‘

Al comenzar la transicidn los términos han cambiado, tras
la derrota de.la Replblica, cuarenta ahos de franquismo, la muer
te del propio dictador y las transformaciones estratégicas, ideo
légicas y generacionales habidas en el PSOE durante todo ese
tiempo. No obstanﬁe la tensién vuelve a irrumpir al despuntar
el alba de la democracia espafola.

En diciembre de 1976, con el lanzamiento del plan reformis-
ta de Suirez, el PSOE estaba por traspasar el limite de la lega-
lidad vedada, cuando celebra su primer Congreso en territorio es
panol, tras cuarenta anos de exilio.

Si bien seguia siendo un partido ilegal =--como todos-- su-
presencia era por lo menos tolerada, como io revéla la autoriza-
cibén concedida por el gobierno reformista, a que dicho Congreso
ﬁuese celebrado en Madrid.

En el marco de este XXVII Congreso, envuelto el clima poli-
tico por el entusiasmo y la expectacién por un cambio cuyos limi
tes eran en aquel entonces muy diffciles de precisar, con los hi
bitos e ideas de la clandestinidad afin en pleno uso, lo cual se
expresS en una dureza retdrica insdlita para las posibilidades
reales de un cambio radical, se aprobd una declaracién ideoldgi-
ca que definid al PSOE como un "partido de clase y, por tanto,
de masas, marxista y democritico". 3/

En esa misma declaracién incluida en las resoluciones del
Congreso, se planteaba el rechazo a cualquier poéibilidad de aco
modo con el capitalismo, ya que a través de la toma del poder po

litico el partido perseguirfa "la superacién del modo de produccidn
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capitalista” 'y ;la socializacidn de los medios de produccién,

distribucifén y cambio por la masa trabajadora". El plan contem-

plaba varias etapas de nacionalizacién de bancos e industrias. 4/
' Con el transcurrir de los afios, el PSOE habia depuesto im-

plicitamente esta radicalizacibén aparente, en aras del consenso

y la estabilidad,democritica. Era la segunda fuerza electoral y.

parlamentaria y gobernaba en 1,039 ayuntamientos.

No obstante, laé sistemdticas acusaciones lanzadas desde la
derecha, apelando a los viejos mitos sobre los "rojos" y el "ho-
rror marxisﬁa", le sequian enajenando el apoyo de importantes
sectores de la poblacién espafiola. Lo cual limitd sus posibili-~
dades electorales como lo revela la estabilidad del voto entre
1977 y 1979. Es en este sentido que se aréicula el razonamiento
de Felipe Gonz8lez. Por una parte la autodefinicién del partido
como marxista, ignoraba }a crisis del obrerismo, y los nuevos
equilibrios de fuerzas que se perfilaban a favor del proyecto so
cialista. Por otra parte impedia la convergencia de amplios sec
tores populares de pequefios propietarios, trabajadores indepen-
dientes, profesionales y agricultores, favorables a un cambio re
formista y democritico sin estar permeados por una ideologfa ‘de
izquierda. 3/

Pero estas declaraciones, que pretendfan un ajuste a la ma-
quinaria del PSOE a 1Ineasvpoliticas equiparables al contexto eu
ropeo, se darfan --no es excesivo reiterarlo-- en el marco de
una renovada tensifn, entre lo que se ha dado en llamar "el alma
realista" representada por la tendencia reformista del partido y
el "alma utSpica" compuesta por el ala revolucionaria socialis-

ta. &/
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En este contexto, la exp051016n de motivos de Felipe Gonzi-
1ez brindé el pretexto que los descontentos con la ejecutiva re-
formista necesitaron, para desatar la polémica en el partido.

- . Al recibir como respuesta por parte de Gonzélez, la confir-
macifn de sus intenciones de ver eliminade el marxismo de la de-
claracibn de principios del partido, varios grupos contratacaron
enviando cartas abiertas en la prensa contra el secretario gene-
ral, acusindolo de usurpador y pidiendo su renuncia. Mientras
tanto la UGT se declaraba mérxista. ey

Para el 14 de mayo, en'visperas de la inauguracién de su
XXVIII Congreso el comitZ central del PSOE decide entrar de lle-
no en la discusidn de la cuestién marxista. En la apertura del
Congreso tres dfas después, Gonzilez sostendrfia que Marx no era
un "valor absoluto en sf mismo"” y que habria "que asumirlo cri-
ticamente”. 8/

No obstante, la ponencia ideolfgica ée los "criticos" Fran-
cisco Bustelo y Luis GO6mez Llorente se alza con la victoria y el
comité politico decidid conservar el términoc marxista en la defi
nicién ideoldgica del partido. 3/

Gonzdlez, en una h&bil maniobra, dimite a su cargo de secre
tario general, exhibiendo la incapacidad de los "utdpicos" por
ofrecer una alternativa concreta a la ejecutiva reformista. BEvi
denciaba tambi&n el gran apoyo con que contaba en las bases del
partido. 10/

Ante la imposibilidad de formar una comisidn ejecu£iva con-
gruente y aceptable para todos, se decidid establecer una comi~-

sifn gestora provisional con cargo a seis meses. Dicha comisién

deberfa convocar la celebracifn de un Congreso extraordinario,
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que debatiese la linea ideolégica del partido y la composicién .
de una nueva comisién ejecutiva.

De esta forma, entre los dias 28 y 30 de septiembre tendria
efecto el XXVIII Congreso extraordinario del PSOE, en el cual
Bustelo y Gémez Llorente se presentaron como férmula completamen
te desprovista de apoyos internos, para acceder a la comisién
ejecutiva. Sus posiciones carecieron de la resonancia que habfan
logrado meses atris. Lo mis que conseguirfan habria de ser el
que el partido incluyera el marxismo en su resolucién ideol&gi-
ca, aunque en otros té&rminos completamente alejados de lo que ha
bifan pretendido. Desde entonces fiqurarfa como un instrumento
mis de andlisis crftico de la realidad, y no como ideologia ofi-
cial del partido, siendo de hecho eliminado por ese Congreso de
su Declaracién de Principios. ‘

Finalmente el 30 de septiembre, dia de la clausura, el Con-
greso proclamb nuevamente a Felipe Gonzdlez como secretario gene
ral del PSOE y designa a Alfonso Guerra como titular del nﬁevo
cargo de vicesecretario general, otorgindoles amplias facultades
para orientar al partido por la senda que pretendfan: su conver-
sién al modelo social dembcrata del norte de Europa. 11/

De este episodio el PSOE saldrfia robustecido por su debate
abierto, tanto piblico como privado, enriquecido por la clarifi-
cacién de sus referencias ideol&gicas y por el reconocimiento he
cho a sus corrientes interﬁas, evitando el monolitismo y buscan-
do la unidad. Su imagen de alternativa al poder, se veria amplia
mente reafirmada tras la celebracibn de su Congreso extraordina-
rio, al tiempo que la figura ya atractiva de Felipes Gonzilez cre
cerfa en prestigio ante la opinién pfiblica en general, proyectan

do un liderazgo insuperable y decisivo hasta la eleccibn de 1982.15‘
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En contraste con esta situacidn, a partir de 1979 se agudi-
zarfan dentro del PCE el malestar interno de la militancia y una '
profunda tendencia hacia el declive. La pobreza de los resulta-
dos obtenidos en 1977, reafirmada con el minimo avance experimen
tado dos afos después maximizé la existencia de tensiones ideol§
.gicas y generacionales en su interior.

La flagrante contradiccibén que suponia la autoproclamacién
dél partido como revolucionario, en oposicién a la abierta y exa
gerada cooperacidn que habia establecido con un gobierno de cen-
tro~derecha en la prdctica, asi como la incompatibilidad manifieg
ta entre sus afanes por presentar la opcién eurocomunista como
una panacea de democracia, mientras persistfan las précticas es-~
talinistas de control personal del parﬁido por parte de Carrillo,
dse hicieron insostenibles, entrando en crisis a partir de ese en
tonces.

Fue gquiz&, en el &mbito sindical, donde el PCE habia tenido .
mayor penetracidn y su posibilidad mis grande de influir politi-

: .
camente. No obstante, su tenaz obsesidn anti PSOE y su compla-
ciente politica colaboradora con Sudrez y coronada con los Pac-
tos de‘la Moncloa, llevarian a que CC.00. fuese perdiendo terre-
no crecientemen?e con respecto a UGT desde 1979. 13/

Por otra parte, la unidad interna del partido se resquebra-
jaba sin que la férrea actitud de control asumida por la direc-
cién, pudiese hacer nada por evitar su fraccionamiento. Asi
pues, pese a que las tendencias estaban prohibidas dos facciones
inconciliables: los eurocomunistas y los filosovi&ticos coexis-
tian dentro del partido y se disputaban su hegemonia, teniendo

por toda respuesta de Carrillo, el sometimiento a la disciplina
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sin apelaciones. Esto, lejos de fomentar la cohesidn mediante
el ventilamiento de posiciones condujo a una dindmica centrifuga
entre sus filas. 14/

Y sin embargo, el factor que mds peso tendria en el deterio
ro del PCE fue la continuada identidad que tuvo con el pasado pa
ra amplios sectores de la sociedad, en medio de un proceso de
cambio. Pese a sus esfuerzos por aparentar una revisién ideold-
gica de sus postulados y por hacer olvidar tanto su papel en la
guerra como su estrecha relacibn pretérita con Mosc@i, su imagen
pGblica estaba anclada por: la continuada presencia en puestos
clave de figuras relacionadas precisamente con aquel pasado del
que el PCE pretendia disociarsé. 15/

Al PCE en suma, le habia faltado dar el salto generacional
que casi todas las demds fuerzas, en especial aquellas que ha-
bian probado tener mayor &xito, habfan sabido ejecutar. En efec
to, entre Roedolfo Llopis y Felipe Gonz&lez asi como entre Arias
Navarro y Adolfo Sufrez mediaban diferencias lo bastante claras
para que el electorado pudiera percibirlas:

Existfa una generacidn altamente "presentable" de gen-

te mis joven como Ramdn Tamames, que habia sorprendido

a los centros del poder madrilefio revelando que perte-

necia al PCE, y Nicoléds Sartorius, aristlcrata conver-

tido en dirigente sindical. Pero estos quedaron des-

plazados mientras Carrillo segufa ejerciendo el con-

trol absoluto como si el partido alin estuviera en la

clandestinidad. 16/

De esta manera las posibilidades de clarificacién del espec
tro politico se consolidaron afin m8s, perfilando un modelo de
_ competencia exclusiva entre el PSOE como fuerza hegembnica y al-

ternativa auténoma de la oposicidén y la UCD, cuya carencia de

una mayoria absoluta le auguraba dificiles condiciones para
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gobernar, y donde las diferencias politicas entre las distintas
facciones que la habfan constituldo originalmente comenzaron len

tamente a surgir en la superficié.

4.2. CRISIS DE UCD Y CAIDA DE SUAREZ. LA INESTABILIDAD DEMOCRA
TICA: ESCALADA TERRORISTA Y EL INTENTO DE GOLPE DE ESTADO

Como se recordard, la Uni6n del Centro Demécrético habia
surgido en 1977, como fruto de la alianza establecida entre una
coalicibn heterogénea de grupos politicos, pero cﬁyo sustrato bi
sico habia sido el franquismo. Tambi&n habia demostrado una
cierta vocacién de apertura, con el objetivo apremiante de conse
guir el triunfo en las primeras. elecciones y asi garantizar la
continuidad de la derecha en el poder cubriendo su vacio orgéni-
zativo heredado por el franguismo.

Para lograr estos fines, UCD tuvo que valerse abiertamente
de los recursos e infraestructura que le concedfa el aparato es-
tatal, que serfa a fin de cuentas el principal, y quizd el finico,
aglutinador de la coalicifn. Justificaba estas prdcticas deslea
les a la democracia en el supuesto de que habrfa una reaccibn
violenta por parte de los sectores mis duros del franquismo a un
eventual y "prematuro" triunfo de la izquierda.

Al salir victoriosa de esa primera prueba electoral, fue ob
via'la necesidad de apremiar la disolucifn de sus grupos inter-
nos e integrarlos en un solo partido. Sin embargo, la politica
de acuerdos seguida por las principales fuerzas politicas hasta
1979, permitirfa que UCD pudiese gobernar sin mayores contratiem
pos, abriendo un comp8s de espera en la definicifn politica del

centro. Este, lejos de tener que enfrentar un debate auté&ntico
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en las cémar;s, pudo encontrar libre cauce para imponer sus polf
ticas mediante la negqociacién cupﬁlar extraparlamentaria,

Conviene emprender esta recapitulacidn porque a partir de
1979 este escenario cambiarfa radicalmente. Al anunciar Suérez
que formarfia un gobierno monocolor, pese a no haber obtenido una
mayoria decisiva en los comicios, predispuso a las demés fuer;as
politicas —--particularmente al PSOE-- a pasar a una polftica de
oposicibn mis estricta y abierta bajo el supuesto de que la fase
de provisionalidad democrdtica habia concluido. 17/

Ante esta situacidén Sulrez se mostrS decidido a hacer de la
coalicibn centrista un partido plenaménte estructurado, preten-
diendo establecer la cohesién interna en torno a su persona. Es
-to es, hacer de UCD un partido presidencialista y capitalizar de
este modo el &xito de su gestidn.

En ese sentido se organizé el primer Congreso del partido,
donde se redact6 un programa constitutivo hecho a imagen y seme-
janza del presidente, y donde se busco que los hombres de Suérez
quedase insertos en posiciones neurdlgicas para facilitar su con

trol sobre la orgéhizacidn. 18/

No serfa sin embargo, tarea ficil para Sufirez intentar for-
jar la unidad centrista, toda vez que las facciones persistirian
enfrentadas compitiendo por el poder y la influencia dentro del
partido. Desde ellas surgieron los caudillismos 6 como se les
denominé desde entonces "baronias politicas" de UCD. ' Su base de
poder residia precisamente en el control de estos grupos, 19/ co
mo las gque representaron claramente Pio Cabanillas y Landelino
Lavilla con los democristianos; Francisco Ferndndez Ordéifiez con

los socialdembcratas; Joaguin Garrigues Walker con liberales y
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Rodolfo Martin Villa.con los ex-miembros de la burocracia fran-
quista del Movimiento. Estas facciones, no s6lo obstaculizaron
la unidad interna sino que incluso la minaron por su propia dind
mica de competencia, lo que harfa slimamente diffcil la articula-
cidén de UCD en el Congreso:

Para mantener unidos a dichos grupos, Sudrez necesitaba

confiar en su imagen e intervenciones piblicas, pero la

amenaza de la rebelidn interna siempre puso en cuestidn

dicha confianza. ©La lealtad del grupo parlamentario y

de los miembros del Gobierno era, en general, de caréc-

ter personal. Era un apoyo a la personalidad m&s fuer-

te del momento, tal como ocurria en tiempos de Franco.

Entre sus diversos correligionarios influyentes, Sulrez

estaba considerado como un hombre elegido por el rey pa

ra una tarea concreta: administrar la transicién a la

democracia. Una vez cumplida la misidn, el camino que-

daba abierto para los demds. Quiz& no fuera casual que

la oposicién interna a Sudrez comenzara después de apro

bada la Constitucidn y de que &l consiguiera un segundo

triunfo electoral en marzo de 1979. Habia sobrepasado

su mandato y la UCD corria demasiados riesgos de con-

vertirse en el partido de Sufrez. 20/

El primer y mds constante problema al que tuvo que enfren-
tarse el nuevo gobierno seria el de la puesta en prdctica de las
previsiones autondémicas contenidas en el Titulo VIII de la Cons-
titucidn.

Tras haber sido disenados y aprobados por las c8maras, me-
diante acuerdos consensuales entre UCD y los principales parti-
dos regionales, los Estatutos Autondmicos para Catalufia y el
Pais Vasco fueron consideradas como las de resolucidn mds urgen-
te en virtud de la potencialidad segregacionista de estas nacio-
nalidades histéricas. Estos proyectos de autogobierno fueron so
metidos a refer&ndum popular en las respectivas regiones, arro-
jando resultados altamente favorables, si bien en medio de una
altisima abstencidn en ambas consultas que alcanzarfa un 39.5%

del padrdn en Catalufia y un 40.2% en Euskadi. 21/
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Los Estatutos Autondmicos vasco y catalén reconocian el de-
recho a organizar parlamentos regionales, elegibles por sufra-
gios universal, con capacidad de legislar sobre problemas especi
ficos de sus propias jurisdiéciones. Otérgaban la creacidn de
cortes de justicia autondmicas y sin embargo la decisién final co
rrespondia a la Corte Suprema en Madrid. Los estatutos conte-
nfian también una serie de ambigliedades deliberadas sobre las in-
cumbencias estatales y regionales con el fin de apaciguar los
dnimos de la extrema derecha y el ejército. Esto dio origen a
un sinn@imero de enfrentamientos entre las comunidades aut&nomas
y elvgobierno central.

Estas disputas se dieron en la medida en que, mientras aque
llas comunidades pretendieron dar una interpretacidn liberal a
sus disposiciones, el gobierno de Sudrez le fue imponiendo cre-
cientes restricciones. .Asi, por ejemplo, una serie de leyes y

N
ordenanzas expedidas por el Parlamento cataldn serfan desecha=-
das como anticonstitucionales por la Corte Suprema central. Y
lo éue es mis, el puesto de gobernador civil provincial designa-
do desde el centro, y creado bajo el franquismo, fue mantenido,
causando serio descontento en estas regiones. 22/

La aprobacibn de. ambos Estatutos en 1979 :lejos de traer la
calma, generaria nuevas expectativas de autogobierno en otras rg
giones sin dicha tradicidn, siendo particularmente importante en
Galicia y Andalucfa. En esta filtima, las exigencias autondmicas
se traducirfan en un nuevo obsté@culo para el gobierno de Sudrez
como se verd en seguida. Los andaluces encabezados por el Parti
do Socialista Andaluz de reciente &xito electoral, exigian un es

tatuto autondmico de similares alcances a aguellos concedidos a
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vascos y catalanes. La Constitucién de 1978, sin embargo, pre-
vela dos modalidades distintgs para ilegar a la autonomifa. Una,
pénsaaa para las regiones histfricamente diferenciadas, conteni-
da en el articulo 151 que conéédia el autogobierno expeditivamen
te. La otra, proscrita por el articulo 143, requerfa de un refe
réndum previo en el que todas las provincias de la regidn sefala
da para obtener la autonomia debfan aprobar la proposicién por
mayoria absoluta. 23/

Apoy8ndose en esta disposicibn, Suirez convocd el referén-
dum para la autonomfa andaluza el dia 28 de febrero de 1980. La
UCD ins&litamente recomendd a la poblacidn abstenerse, buscando
frenar con ello la generalizacién del proceso autonbmico. A pe-
sar de que més de la mitad de la poblacibn andaluza votd afirma~
tivamente en el referéndum, al ﬁo haberse podido obtener una ma-
yorfa absoluta en la provincia de Almerfa, no fue aprobado el Es

"tatuto Esto dio lugar a sonadas protestas, siendo la mis signi
ficativa 1a del mlnistréabhfa las Regiones Manuel Clavero Aréva-
lo, quien incluso dimitié del gabinete presidencial para seﬁalar.
su desacuerdo. Esto provocd descrédito del gobierno. 24/

Las elecciones para formar parlamentos autonfmicos, celebra
das un mes mds tarde, confirmaron la tendencia declinanfe del
partido gubernamental, poniendo en evidgncia su debilidad electo
ral. Asi, para el dfa 9 de marzo, el PNV fue proclamado vence-~
dor absoluto en las elecciones vascas, seguido a distancia por
la seccidbn vasca del PSOE, anuncifndose la formacién de un go-
5ierno monocolor. A estas alturas se imsinuarian la crisis al

interior de la UCD, acentuada por la severa derrota sufrida. 25/

;
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Una sémaha mis tarde, el propio Sufirez viajarla a Catalufa
para participar petsonalmente en apoyo a su partido en las elec-
ciones parlamentarias-que tendrfan lugar. Pero una vez mis, el
dia 20, los comicios otorgaron una amplia mayorfia a los naciona-
listas de. Convergencia i Uni6 de Jordi Pujol y el segundo lugar
para el grupo socialista catal&n, Estos resu;tados calificados
al interior del centrismo como un desastre, aéravaron la esciJ_
sién y el dehilitemiento de la UCD mientras fortalecian indirec-
tamente la posicifén del PSOE. 28/

El parlamento surgido de la eleccibn de 1979, configqurd un
espectro politico bipartidista con un partido hegeménico, la UCD.
‘No obstante, en razén de lo exiquo de su mayorfa en el Congreso,
necesitaba el apoyo permanente de otros partidos para poder sa-

lir avante en la consecucién de su programa. A relativa distan-
cia, un segundo partido de importancia --el PSOE-- se habia cons
titufdo en alternativa de gobierno. Mis alld ain, una serie de
_partidos minoritarios sin margen para influir o mediar en el cre
c%ente antagonismo entre el'PSOE y UCD, y por ende con escaso im
pacto real en las decisiones tomadas en el Congreso. Esto dio
lugar a una imagen de subordinacién del PCE a las politicas del
PSOE, y a un gradual viraje de UCD hacia la derecha sustentado
en la necesidad de ese partido de aéoyarse en AP para poder lle-
var adelante su programa.

Este esquema de bipolaridad@ produce necesariamente una dini
mica de enfrentamiento entre UCD que se desmorona internamente y
el PSOE que, con sug 123 diputados, se dedica sistem&ticamente a
censurar las acciones de la administracidn. As{ el PSOE se afir

ma como la fuerza hegembnica de la oposicifn, lo que gehera seria
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dificultades para el gobierno que tiene que llevar a cabo una ne
gociacibn constante cada vez que intentaba que las Cortes aproba
sen un proyecto de ley. 21/

La reorientacidn estratégica que condujo al PSOE a partir
de 1979 hacia una politica de alternativa autdnoma, se expresd
en diversos momentos del debate parlamentario. Cabe senalar su
oposicifn a la politica social y econdmica seguida por el gobier
no de Sudrez, resaltando la infima cobertura del seguro de desem
plec existente y la insuficiencia de la inversidn piblica desti-
nada a la generacién de empleos, en un contexto de acelerado in-
cremento en‘los niveles de desocupacidn., Asimismo su rechazo a
los proyectos legislativos gubernamentales sobre la educacién,
en los que se pretendia establecer subsidios econémicos a los
centros escolares privados y religiosos. También sus demandas
de democratizacidn de los aparatos.del Estado gue incluia la
apertura de los medios de comunicacifn masiva {radio y televi-
sién constitufidos en monopolio estatal) a todas-las fuerzas po-~
liticas. 28/ '

El 21 de mayo de 1980 la nueva estrategia’del PSOE alcanza
su punto culminante, al presentar el grupc parlamentario socia-
lista una mocién de censura contra el gobierno de Sudrez, propo-
niendo-a Felipe Gonz8lez como relevo en la presidencia del go-
bierno.

El origen de la mocifn de censura lo constituy$ la prohibi-
cifén decretada por el gobierno a la pelicula "El crimen de Cuen-
ca". Entre sus puntos. bisicos destacaban las criticas a las po-
1fticas autonbmicas, econémicas y de orden pfiblico de la adminis

tracibn suarista.
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A pesar dé que la ﬁocién fue rechazada por 166 votos a fa-
vor de Sulrez --17 menos que los obtenidos en el voto de confian
za necesitado en 1979 para su investidura-- la difusidén televisi
va del debate erosionarfa sensiblemente ¢l prestigio del gobier-
no, dando lugar a ﬁna dinfmica de creciente apoyo popular al
PSOE. -22/
Orillado por la creciente adversidad y decidido =--en un Gl-
timo intento desesperado-- a fortalecer la unidad interna de su
partido, asi como la posicifn y prestigio de su gobierno, Sudrez
ejecuté una amplia recomposicidén de su gabinete y anuncid la
creacién de su quinto gdbierno desde el dfa 8 de septiemﬁre de
1§76. Este serfa el primero en el que estaban representados los
diferentes sectores de UCD. 30/

" Pese a los cambios introducidos, la crisis politica del cen
trismo persistirfa debido a las dificultades crecientes que Sud-
rez hubo de enfrentar, para hacer compatibles los intereses y de
mandas contradictorias de las distintas facciones de su partido.
Para ilustrar esta situacidén bistenos dos ejemplos: Ya desde el
mes de marzo, la aprobacibén por el Congreso de un Estatuto sobre
los establecimientos educativos. de carécter pGblico, habia desa-
tado en el seno mismo de la UCD una agria polémica interna, que
puso de manifiesto las grandes dife?encias habidas entre el ala-
socialdembcrata y el ala democristiana de la coalici6n. Mds tar
de las reformas liberalizantes introducidas al proyecto de ley
de divorcio por el ministro de Justicia, Francisco Fernindez Or-
.défiez provocarian un profundo antagonismo de parte de los catbli
cos integfados a UCD, situando una vez mis a este partido al bor

de de la escisibn. 31/
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Era evidente a esas alturas, que Sudrez ya no podria contar
con el apoyc de su partido. Mucho menos con la lealtad de sus
iirigentes, habida cuenta de las severas criticas a su gestién
desde ‘el interior del partido. Fra manifiesta la tensién preva-
leciente entre aquellos sectores que pretendfan hacer de la UCD
un partido abiertamente de derechas, y los que, como el propio
presidente, deseaban conservar su imagen de opcibn moderada de
centro. 32/

Bajo estas circunstancias no es de extranar que Sudrez pre-
sentase su renuncia al Rey como presidente del gobierno, en ene-
ro de 1981. Se creaba asi un peligroso vacio de poder para una
democracia incipiente y acosada por el terrorismo y las amenazas
golpistas:

La inestabilidad del sistema democritico se multiplics

por el incremento de las actividades terroristas y de

la subversidn de la extrema derecha. El terrorismo de

ETA duplic8 sus victimas en 1980 respecto de cada uno :

de los dos afos anteriores; la extrema derecha sigqui8

desarrollando con considerable impunidad acciones de
violencia callejera, conspiraciones y una estrategia

de deslegitimar la democracia, llevada a cabo por me-’

dio de su prensa. 33/

La escalada terrorista desencadenada por ETA desde la déca-
da de los sesenta, lejos de ceder con el establecimiento de la
democracia, aumentd progresivamente con el paso de los afios. EL
blanco preferido de la organizacibén separatista vasca lo forma-
ron, desde un principio, los oficiales de alto rango del ejérci-
to espafiol. En esta eleccidn subyacfa la idea de ETA que a este
tipo de acciones, corresponderia un incremento en la represién

contra la poblacifn vasca, que redundarfa en un generalizado des

contento en la regién. Lo que a su vez, generarfa las condiciones
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propicias éara la insurrecci6n armada que llevarfa a Eﬁskadi a
la tan anhelada independencia. 34/ .

Esta vigibn idflica sobré la violencia armada, lejos de te-
ner el efecto deseaéo, proddjo en éamb;o la justificacidn que la
extrema derecha requerfa para "probar" que la democracia era con’
traria a la paz y el orden por su propia debilidad intrinseca.

Como se ha visto extensivamente a lo largo del presente tra
bajo, la democracia espahola fue desde un principio, y en virtud
de su propio origen, una democracia condicionada, un proceso per
manentemente amenazado por la sombra del pronunciamiento militar.
Es innecesario, para los fines que persique este ensayo, referir
el sinnfimero de conspiraciones, reacciones encendidas y amenazas
provenientes de las fuerzas armadas desde la muerte de Franco.

Nunca serfan suficientes las concesiones, a menudo excesi-
vas, hechas por el gobierno democr&tico en aras de refrenar los
dnimos caldeados de la extrema derecha. Su influencia e impuni-
dad ~--muy superior a ia ejercida por cualquiera de sus equivalen
tes en el resto de Europa-- sobrepasaba con mucho su presencia
real en la sociedad espafnola.

Las acciones terroristas, debemos reitérar, bfindaban el
pretexto buscado por los ultramontanos, para que sus consigﬁas
contra la democracia tuvieran el eco deseado entre las filas de
un ejército, ienazmente imbuido del espiritu maniqueovdé la vic-
toria de 1939,

El caso de Jos& Arrequi, militante de ETA detenido por las
fuerzas de sequridad pliblica en Madrid, el 4 de febrero de 1981,
y muerto nueve dias después como producto de las brutales tortu-

ras a que fue sometido por la propia policfa durante su
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confinamiento en la sede central de geguridad, servirfa finalmen
te como el detonante necesario para evacerbar los prejuicios mi-
litares contra la democracia. 3s/

La noticia de la muerte de Arregui provocé una repulsa inme
diata de la opinidn- piblica espaﬂbla, --expresada en grandes mar
chas, protestas de partidos en la clmara, desplegados en la pren
sa-- que presencié con ﬁorror cbmo a cuatro afos de la instaura-
cidén de las libertades piblicas, los mismos m&todos aplicados
por la dictadura sequian en pleno uso. Afin mds, cuando que este
hecho habfa tenido lugar en apego a una ley antiterrorista expe-
dida por el gobierno de Sufrez un afo antes, y que prescribia
una incomunicacién por espacio de nueve dias del detenido sin de
recho a un abogado.

Impelido por la ola de protestas, el gobierno actué con
enérgia, sancionando con el cese de funciones y el seguimiehto
de causa a los cinco policfas implicados en el casoc. La reac-
cibén de la extrema derecha no se hizo esperar. Por una parte se
lanzaron rabiosos ataques contra el gobierno desde su prensa.
“Por otra vino la renuncia de tres altos mandos de la policia na-~
cional seguida de una huelga del mismo cuerpo. A la policia le
resultaba increible gue la democracia pudiese tratar con equidad
a sus prisioneros, acostumbrados como habia eétado‘en elléntiguo

régimen .a la mis pura impunidad. gé/_

El 23 de febrero, en medio
de este cuadro de protestas entrecruzadas, el Congreso de los Di
putados se encontraba sesionando en busca de un voto de ;onfian-
za, al hombre designado por UCD para suceder a Sufrez y comple-

tar su mandato: Leopoldo Calvo Sotelo. El objetivo era poner
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fin a la crisis politica provocada por la abruptavdimisién que
el propio expresidente habia presentado tres semaﬁas antes.

SGbitamente, doscientos hombres armados pertenecientes a la
Guardia Civil, encabezados por el Teniente Coronel Antonio Teje-
ro Molina --connotado derechista que habia participado previamen
te en otro intento de sedicién en 1978 conocido como Operacién
Galaxia-- penetraron en el recinto parlamentario. Amagaron con
balazos al aire a los trescientos cincuenta diputados; los presi
dentes saliente'y entrante con sus respectivos gabinetes, asi co
mo a los lideres de los principales. partidos politicos. 31/

Por espacio de dieciocho horas, ante la incredulidad mun-
dial, el gobierno y el parlamento espafol serian mantenidos como
rehenes dentro de lo que parecia ser un complot mis amplio con~-
tra el sistema democritico. = Mientras tanto el General Jaime Mi-
lans de Boéch, capitdn general de la zona militar de Valencia,
sali6 a las calles de esa ciudad en sintonia con la toma del Con
greso, arrestando a las autoridades locales e imponiendo el to-
gue de queda. Por otra parte, un cuerpo militar diferente iﬁteg
t6 ocupar en Madrid la sede central de la Radio y Televisién Es-
panola.

Pese a la circunstancia extraordinaria de secuestro de -los
poderes pfiblicos, la preservacibn del orden legal, pudo mantenexr
se si bien de manera precaria, por el hecho de que los subsecre-
tarios de los diversos ministerios se constituirfan esa noche en
gobierno provisional de cardcter aconstitucional, evitando, for-,
‘malmente cuando menos, el vacio de poder civil. 38/

La improvisacién con que tuvo lugar el operativo, reflejb

la disparidad de los objetivos persequidos por los conspiradores.
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El Rey mostr$ una actitud firme e inequivoca en defensa de la dé
mocracia, tanto al llamar personalménte a la disciplina a cada

. uno de los altos mandos de las fuerzas armadas, como en su apari
cidn poSteiior frente a:las c&maras de la televisi6n nacional.
Asi convenceria a la mayor parte de los oficiales indecisos a
quedarse en los cuarteles, y a mantener de esa forma su lealtad
a la Constitucibén y al monarca:

La corona, simbolo de la permanencia y la unidad de la

nacidn, no puede tolerar en ninguna forma, acciones o

actitudes que intenten interrumpir el proceso democré- .

tico. 39/

A la mahana siguiente, aislado en las Cortes y consciente
del fracaso del operativo, Tejero accederfa a la rendicién de
las'tropas a su mando. Fue arrestado junto con los generales Mi
lans de Bosch y Alfonso Armada, Este filtimo consejero militar
del Rey, que pese a(haber mantenido una actitud ambigua durante
esa noche, habfa sido uno de los autores intelectuales de la in-
tentona.

El mantenimiento de la continuidad del poder civil médiante
la improvisacién de un gobierno atfpico derrumbaria el mito de
un ejército acostumbrado a hacerse del poder en situacibn extra-
ordinaria. Es evidente que al tomar por asalto el Congreso! Te-
jero pretendié crear las circunstancias necesarias para incitar
a la intervencib6n del cuerpo armado. Sin embargo la formacidn
de un gobierno improvisado evitarfa la tentacifn de que ello ocu
rriera. 40/

Sin lugar a dudas, el legado mis importante dejado por el

intento fallido de golpe de Estado del 23 de febrero, fue haber

expuesto las limitaciones de la politica de excesiva flexibilidad
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sequida de;de 1977 por el gobierno. Una politica que trats de

. evitar a toda costa herir las susceptibilidades castrenses con
la esperanza de sacar adelante el proceso democratizador. En
efecto, un buen nimero de los conspiradores involucrados en la
tentativa juntista del 23 de febrero eran reincidentes. La‘levé
dad con que el gobierno habfa tratado en el pasado sus faltas,
lejos de prevenir que se produjesen nuevos conflictos, estimuld
a los militares mds fandticos, a volver a intentar, una y otra
vez, el asalto al poder.

‘ Tanté el nuevo gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo --gue en-
tr6 en funciones desde el 25 de febrero-- como el resto de las
fuerzas politicas parlamentarias, serfan conscientes de esta si-
tuacidén., De ahf gue se abocaran de inmediato a una nueva polfti
ca de concertacién democridtica que privilegiarfa la estabilidad
del Esgedo sobre cualquier objetivo partidario, lo‘que incluso
llevarfa al PSOE a ofrecer su colaboracifn en un gobierno con
UCD, propuesta que Calvo Sotelo finalmente rechazaria. Ay

Como producto -del consenso renovado se alcanzaron una serie
de leyes destinadas a evitar tentativas golpistas futuras asf co
mo a eliminar los pretextos que pudieran fomentarlas. En ese
sentido se aprobaron dos nuevos decretos: La Ley paralla Defensa
de la Democracia del 4 de mayo de 1981, dirigida particularmente
contra la prensa que, como El Alc&zar, hacfa apologfa o, incita-
ba abiertamente a la rebelién y la Ley del 4 de junio de 1981
que definfa los poderes extraordinarios que el gobierno podria
asumir en caso de disturbios plblicos, catdstrofes nacionales, o

estados de emergencia. a2/
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Paralelamente a la expedicidn de dichas leyes, se instrumen
taron una serie de medidas y reformas-legales, tendientes a des-
articular la posibilidad de un golpet Asi pues, se revisarian
las edades de retiro de muchos oficiales de conocidas inclinacio
nes antidemocrdticas y se reorganizarian los servicios de inteli
gencia secreta del gobierno. Por medio de enmiendas a los cddi-
gos militares y civiles se instituy6 la figura delictiva de cri-
men de rebelidn y se llevaron a cabo los juicios contra los cons

piradores del 23 de febrero.

4.3. PSOE: LA OFERTA DEL CAMBIO Y LAS ELECCIONES DE 1982

El espectro politico moldeado por las elecciones de 1977 y
1979 ya habia comenzado a sufrir importantes alteraciones a par-
tir de 1980. La mocidn de censura presentada por el PSOE contra
el gobierno y la dimisién de Sudrez a la primera magistratgmra,
meées méds tarde, revelaron el rédpido desgaste del centrismo, y
el espectacular ascenso experimentado por el partido socialista.
Este representaba la fuerza hegemdnica de la oposicién y la al-
ternativa m&s viable de gobierno.

Tras el fallido intento de golpe de Estado, esta tendencia
a la recomposicién del sistema de partidos, se pondria de relie-
ve éon el agudizamiento de las crisis internas de dos de las
fuerzas politicas més relevantes de la transicifn: UCD y PCE.

La Unidn del Centro Democrdtico no habia podido, a cerca de
un lustro de haber sido creada, conseguir el objetivo deseado
por Sudrez de convertirse en un partido homogéﬂeo y unitario.

La diversidad de proyectos politicos'contrapuestos al interior

de la coalicidn ~-que hacian extremadamente diffcil la tarea del
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gobierno, enfrascado en una permanente dindmica de negociacién
con su partido-- no era mis que un reflejo del fraccionamiénto
que imperd dentro del centrismo desde sus origenes.

Con la llegada de Leopoldo Calvo Sotelo a la presidencia,
las tensiones internas habidas entre las diversas corrientes po-
liticas de UCD no s6lo persistieron, sino que incluso se exacer-
baron. Se liegé a tal punto, que para poder llevar adelante su
gestidn, a menudo tendria que apoyarse en el grupo parlamentario
socialista ante la falta de acuerdo interno de su propio grupo

43/

parlamentario. El PSOE, en un ejercicio de responsabilidad

institucional, con el fin de preservar a la democracia de un nne
.vo amago de involucidn politica, decidid sostener en un primer
momento al gobierno hasta el final de su mandato.

Envuelto por las disputas internas de su partido, Calvo So-

telo se veria obligado a ejecutar cinco cambiovs de gobierno en
44/

tan solo un ano y medio. —' Esto generd una imagen -de incompe-

tencia del gobierno centrista para hacer frente a los grandes
problemas nacionales, acentuada por el creciente conservadurismo

de sus politicas:

La politica social del gobierno se inclind mucho mis
hacia la derecha en este periodo dando lugar a una
fuerte oposicién, en un contexto de crisis econémica
cada vez mis aguda y de graves insuficiencias en las
prestaciones sociales, por otro lado la cambiante po
litica autondémica del gobierno centrista resultd en
el gravisimo hundimiento de UCD en Andalucia, cuyo
efecto se extenderia a Extremadura y Castilla --La
Mancha. 45/ :

Pese a que Calvo Sotelo afirmd un dia antes del fracasado

golpe militar que la transicidén habia concluido, a6/

y no obstan
te que declard, ya en el poder, en repetidas ocasiones que la dg‘

mocracia espafiola estaba plenamente consolidada, 41/ las poiiticas
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de su gobierno pareéian contradecir tales opiniones, al ejecutér
un repliegue en 'los avances corseguidos por la democracia hasta
entonces.

Un claro ejemplo de ello seria la expedicifn de la Ley Orgé
nica de Armonizacién para las Autonomias (LOAPA) de juliq‘dé“
1981 que fue negbciada pbr el PSOE, mis rno con los partid&s re;
gionales. En dicha ley se pretendid recortar los poderes de los
gobiernos autonémicos, frenando el ritmo de las transferencias
de funciones a los mismos, estipuladas tanto en la Constitucién
de 1978 como en los Estatutos Autonbmicos. Buscaba con ello ami
norar los recelos de los sectores mis intransigentes de las fuer
zas armadas, quienes persistfan en equiparar autonomfa regional
con separatismo. 48/

Lejos de lograr dicho objetivo, con la presentacidn de la
LOAPA, el gobiernc de Calvo Sotelo unificarfa en su contra el
descontento generalizado de las regiones. Lo que se reflejaria
en los resultados Adversos de- las celebraciones autonémicas cele
bradas en Galicia, en octubre de 1981, donde Alianza Popular
triunfaria y alcanzaria el poder por vez primera desde ei inicio
de la transicidn, y en Andalucia, en mayo de 1982, con la aplas~
tante victoria del PSOE. 4/

Lo que es mds, dicha ley pese a haber sido aprobada por el
Parlamento en julio de 1982, gracias a los votos combinados de
los grupos parlamentarios del PSOE y UCD, hubo de enfrentar la
interposicién, por parte de los partidos regionales en alianza
con el PCE, de un sinnfimero de recursos de inconstitucionalidad
en su contra ante el Tribunal Supremo, lo que la hizo virtualmen

te impracticable. 50/



179.

Las humillantes derrotas sufridas por UCD en las elecciones
parlamentarias, las crecientes diferencias ideolSgicas entre sus
grupos internos --en cuestiones tales como la Ley del Divorcio

promovida por la corriente socialdembcrata del partido, y feroz-
51/

mente -antagonizada por su base cat6lica-- asi como las pre-
siones cfecientes lanZadas desde Alianza Popular por formar una
coalicifn conservadora, que constituyera lo que a juicio de Fra-
ga serfa una "mayorfa natural" del electorado, acentuaron la dis
persibn de UCD. 32/

Asi pues, en septiembre de 1981, la corriente socialdembcra
ta de Francisco Ferndndez Ordbifiez abandonarfa UCD a fin de crear
ﬁna nueva organizaci6n: el Partido de Accién Democrdtica, el
cual habria’de fusionarse con posterioridad al-/PSOE, Poco tiem-
po después, en febrero del afo siguienfe, el grupo liberal enca-
bezado pbr Antonio Garrigues Walker seguiria por el 'mismo cami~-
no, desligédndose de la coalicibén centrista y fundando el Partido
DemScrata Liberal. 33/ v

El m6vil que impulsdé a ambos grupos a dejar a UCD se fundé
en la misma queja: UCD se inclinaba consistentemente hacia la de
recha, apgrténdose definitivamente del centrismo que la habfa
inspirado en sus origenes. 34/

Finalmente, para completar la desbandada en el partido go-
bernante, su propio fundador Adolfo Sufrez, presionado por la ac
titud cada vez mis hostil de Calvo Sotelo renuncia y forma su
propio grupo politico: el Centro Democritico y Social (CDS) el
28 de julio de 1982, en un afln por recobrar el espacio politico

del centrismo, que se iba diluyendo a medida que el gobierno se

55/

orientaba hacia la derecha. Calvo Sotelo habfa comenzado
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por ir eliminando a cada uno de los incondicionales del expresi-
dente de los directivos de UCD lleg&ndo inclusive a vetar una po
sible designacién devSuérez como presidente del paftido.

Pero no solo por su flanco izquierdo se fue erosionando la
existencia del partido del gobierno. El sector democristiaho de
UCD: --el cual representaba a la mayorfa numérica de sus afilia-
dos-~ acaudillado por Oscar Alzaga y Miquel Herrero de Minén,
iniciarfa un creciente acercamiento con AP, instando a la diri-
gencia ucedista a que aceptara la propuesta de coalicién hecha
por el partido de Fraga; solucidn que ya para aquel entonces se
antojaba 16gica y urgente en vista del creciente apoyo popular
al PSOE. 56/

Los democristianos consideraban que UCD se habfa ido alejan
do de sus "auténticas" bases sociales, es decir el electorado
més conservador. Ante la negativa tajante de Landelino Lavilla
--a la sazdn nuevo presidente de UCD-- por aceptar la oferta, el
sector democristiano protagonizaria una nueva escisibén que deri-
v6 en la formacidn del Partido DembScrata Popular (PDP), que al
poco tiempo habrfia de integrarse al "Bloque popular", de Fraga,
a fin de presentar un frente comfin en las elecciones que ya des=-
de entonces se anticipaban. 21/

Por su parte, el PCE se veria envuelto en la crisis interna
m&s aguda desde su fundacién én 1923, a partir de julio de 1981,
cuando los principales cabecillas de la faccibn renova@ora-del
partido (Pilar Brabo, Ramén Tamames, Manuel Azc&rate, etc.,) fir-
memente comprometidos con los principios del eurocomunismo y no

con su discurso aparente, fueron expulsados del mismo.
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Como se recordard, ya desde el IX Congreso del PCE, celebra
do en abril de 1978, se habifa hecho patente la existencia de ten
dencias diversas e inconciliables al interior del partido, pese
a que el propio comité& central habfa prohibido toda divisién in-
terna en aras de la unidad comunista.

Estas corrientes se dividieron en dos grandes grupos, cuyas
diferencias se agudizarfan a consecuencia del pobre papel desem-
periado por el partido durante la transicibn:

1) Los eurocomunistas o renovadores, que enfrentaban la in
congruencia cada vez mis evidente entre la supuesta identidad eu
rocomunista del partido, y la continuada persistencia de las
practicas autoritarias del pasado, utilizadas por Carrillo para
resolver las diferencias internas y forzar artificialmente la
unidad. Este grupo habia buscado una redefinicién del partido,
que se tradujese en uno nuevo, mids abierto y democrdtico, que le
jos de cerrar la discusién diese amplias posibilidades de expre-
sidn para las tendencias, para que de esta forma se pudieran re-
solver las diferencias internas.

2) Los filosoviéticos o estalinianos, disgustados por las
criticas hechas en. el pasado inmediato a la URSS, asi como por
la participacibén del partido en los pactos. "burgueses" de la Mon
cloa. Los miembros de esta corriente pretendieron aplicar con
mayoi rigor y al servicio de la ortodoxia, el principio del cen~
tralismo democrético, a fin de depurar al partido de elementos
"revisionistas", y asi poder restablecer los vinculos tradiciona

les con los paises del este y la identidad anteriordelpartido.éﬁ/

Ante esta situacién, Carrillo optarfa por hacer caso omiso

de las divergencias internas, descalific8ndolas de antemano a
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~

base de denuestos e ironias o bien minimiz&ndolas. Sin embargo,
llegado el X Congreso en julio de 1981, frente a la continua ex-
posicién pfliblica de sus planteamientqs y diferencias, el secreta
rio general declara la gqguerra a las tendencias, echando mano de

+

los tradicionales métodos de purga y expulsiones de aquellos que
a su entender provocaban esas divisiones. 23/

A partir de entonces, -el partido entrarfa en una fase de
crisis profunda. Al hacerse pfiblicos los m&todos represivos utji
lizados por la dirigencia, para forzar una vez ﬁéé la unanimidad,
se produjo un impacto negativo en la opinién pfiblica, que veria
con recelo cbmo el partido estaliniano de los afios treinta reapa
recia en medio de los mds violentos enfrentamientos. 89/

De esta manera, pafa mediados de 1982 entre deserciones y
purgas, el PCE perderia a mis de la mitad de sus militantes.
Asistidos por una gran solidaridad de parte de las bases del par
tido, los renovadores abandonarfan en masa el PCE. Se constitu-
y6 de una parte una nueva organizacién, la Asociacibn para la Re
novacifén de la Izquierda (ARI), mientras el resto tomaba el cami
no del PSOE, como una opcidn democr&tica mds viable para llevar
a cabo sus ideas. 81/

En otro orden de cosas, el renacimiento de Alianza Popular
comenzarfa a operar paralelamente a la desintegracidn de UCD.
Con gran pragmatismo Fraga comprendié por primera vez que en tan
to la imagen franquista de su partido persistiese, sus posibili-
dades electorales serfan nulas o si acaso minimas. Para.deslin—
dar al part?do de su pasado nombré como secretario general a‘uﬁ
joven militante sin ninguna relacidén con el antiguo régimen: Jor

2/

ge Verstrynge. 52 Al mismo tiempo, la integracibn de los
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democristianss del PDP al bloque popular supuso una mayor hetero
geneidad del partido, en el que ya convivian desde 1% extrema de -
recha, incapaz de lograr nada por sf misma, hasta ios conservado
res n8s moderados. El triunfo en las elecciones autonfmicas de
Galicia, signific6é el despeqgue de un partido que ante la crisis
de YCD fue moderando sus posiciones, para facilitar la succibn

63/

de las bases menos liberales de ese partido. —'  Sin embargo to

do ello no serfia suficiente para un partido, que pese a todo, se
gufa firmemente asociado en la mente del electorado con Fraga, y
por ende con el frangquismo,

Por su parte el PSOE comenz& a perfilarse con mayor nitidez
como la fuerza politica més importante en Espaiia. Los diversos
sondeos realizados de cara a las elecciones, coincidfan en sefia-
larlos como favoritos para ganar los comicios. 54/

Su XXIX Congreso realizado en octubre de 1981 habfa ratifi;

5/

cado la 1lfnea de reformismo radical, 55 seguida desde su ante-
rior Congreso. Consistfa bésicamente en un programa de transfor
maciones auténticas pero moderadas, que pudiese atraer alternati
vazente tanto al electorado conservador de las &reas rurales, al
pegueilo comercio y los abstencionistas, como al sﬁfragante de iz
quierda ya convencido. Ello habria de llevarse a cabo con un
planteamiento objetivo, que al mismo tiempo que ofrecié la pési—

ilidad de un cambio en profundidad del Estado y la sociedad es-
pzholes, no incurrfa en la ficil tentacidn de vender soluéionés
milagrosas ni radicales a todos los problemas.

En ese sentido, las resoluciones emanadas del XXIX Congreso

constituirfan un claro programa de gobierno alternativc, expresa

do en una "oferta socialista para el cambio®”, que con un alto
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sentido de responsabilidad buscaba la solucién de problemas con-
cretos, La oferta se expresaba en tres grandes rubros:

1) El sometimiento a referénduq de la decisién final so-~
bre la permanencia o no'de Espaia, en la OTAN. El gobierno de
Calvo Sotelo habfa decidido unilateralmente el ingreso de su
pais en el Pacto Atlantico desde septiembre de 1981. Pese a la
oposicién abierta del PCE y del PSOE, consiqguid reunir los votos
necesarios para que en octubre y noviembre de ese mismo ano, am-
bbas c&maras aprobaran lo que serfa la medida m&8s impopular de su
gestidn. 56/

2) La reduccién de la tasa de desempleo mediante lé crea-
cién de 800,000 puestos de trabajo (200,000 anuales en los si-
guientes cuatro afios)., Para conseguir dicho propSsito el gobier
no socialista habria de impulsar reducciones de la jornada labo-
ral a mediano plazo, prescribir gravaciones de las horas extra
que pudiesen sustituir la creacidn de nuevos empleos, y limitar
el pluriempleo en los sectores privado y pfiblico, mediante el es-
tablecimiento de incompatibilidades en la percepcién de diversas
remuneraciones. 81/

3) La consolidacifn de las libertades conquistadas durante
la transicién y su ampliacién, mediante una profunda reforma ad-
ministrativa del Estado, que escasamente habfa evolucionado des-
de el franquismo. Al haberse descartado la modalidad de ruptura
con el pasado en el cambio espafiol, el gobierno de UCD habia ab-
sorbido y legitimizado la cultura politica del franquismd. Esto
dio lugar a un espiritu autoritario del Estado y una concepcién
patrimonial de la administracidn, revelado entre otras cosas, en

una nula disposicifn a la critica y al debate.
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Actitudes'que se pueden ejemplificar en cuestiones tales co
mo la libertad de prensa, gue pese a estar consagrada en la Cons
titucidn, seria fuente continua de irritacibn para la administra
cidn éuarista. Asf, entre 1976 y 1982, sesenta periodistas fue-
ron procesados por supuestas faltas de respeto, siendo el caso
mds notable de esta situacibfn, el juicio sequido a Juan Luis Ce~-
bri&n, director de El Pais. 58/

Qtras pr&cticas profundamente antidemocr&ticas persistieron
durante la transicién. Se pueden sefialar por ejemplo los bruta-
les métodos utilizados por la policfia en la preservacidn de la
sequridad p@iblica, cuestifén de la que ya hemos hablado con ante-
rioridad; el bloqueo de los gobernadores civiles y otras insti-
tuciones centralistas a los municipios; la indefensién del ciuda
dano frente a los tribunales militares, etc. 89/

Frente a esta realidad, el PSOE proponia hacer eficaz la la
bor de la funcibn pfiblica, la eliminacién de la burocracia inne-
cesaria con un criterio drdstico de ahorro para el sector pfibli-
co, una amplia reforma de la administracién de justicia y el im=-
pulso a la administracién municipal.

No habfa en esta plataforma electoral ninguna propuesta de
nacionalizaciones masivas de la industria o la banca privadas,
salvo el polémico caso de la infraestructura elé&ctrica, como ha-
bia sucedido en 1976, o mis recientemente un aﬁo antes con el
triunfo de Frangois Mitterand en Francia. Tampoco se proponian
aumentos en los gravimenes fiscales ni en el gasto pGblico. Se
trataba en suma de una oferta mis que moderada. 20/

Finalmente, el gobierno de UCD acosado por sus continuos

errores, el abandono de un nfimero sustancial de sus afiliados
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--que lo colocaba en una situacifn de minorfa parlamentaria=-- y
ante ia imposibilidad de hacer frenté en esos té&rminos a la go-
bernabilidad de la nacidn, decide el 27 de agosto de 1982,'5unto
con el Rey Juan Carlos, la‘disolucién del parlamento y la convo-
catoria a elecciones anticipadas. v} '

Las terceras elecciones generales de la transicién se cele~
bran en medio de una renovada euforia, que hace olvidar el desen
canto que habfa envuelto los comicios de tres afios antes, el 28
de octubre de 1982.

Los resultados mfs sobresalientes -de estas elécciones se-~
rfan los siguientes. El ?CE se desploma por una parte por su
crisis interna y por otra debido a la transferencia de gran par-
te de sus apoyos electorales al PéOE --ante la amenaza de que
Fraga pudiera ganar las elecciénes—-. El resultado fue que obtu-
vo tan s8lo 850,000 votos contra los casi 2 millones obtenidos
tres afos antes. Esto lo llevd a pasar de 23 escafios en el Con-
greso a sb6lo 4 a partir de estas elecciones, sin la posibilidad
siquiera de formar un grupo parlamentario~propio.

La'UCD, partido que habfa gobernado hasta ese momento, pul-
ver;zado en un sinfin de gruplisculos y succionado por el irresig
tiblé ascenso de AP, sufrirfa un fracaso sin precedentes en la
historia polftica europea. De 6 millones de votantes en 1979 pa
s6 a poco menos del millén y medio, lo que se tradujo en una sen
sible baja en su representacibn-en el Congreso, que se redujo de
168 diputados a 12 representantes en 1982, Por todo esto, no es
de extrainar qﬁe haya desaparecido como partido polftico, meses
mds tarde en 1983, si bien su grupo parlameﬁtario persistiera co

mo tal hasta el fin.de esa legislatura en 1986,
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Por su'parte, Adolfo Sulrez reemergerfa con la fundacibn
del Centfo‘Dembcfético Y Social el 28 de julio, demasiado tarde
como- para poder aspirar a ocupar un lugar significativo, La pre
ﬁura(con la que aparecid en'escena, no fue suficiente para’ﬁon-
tar una organizacién de importancié, ni mucho menos para poder
obtenér los fondos necesarios para afrontar una campaiia. 22/

. Nokobsﬁante, dicho partido obtendria m&s de 600 mil votos,
lo que le permitirfa ocupar dos escaihos en el Congreso, que si
bien distaba con mucho de alcanzar el deseo de Sudrez por tener
una presencia influyente en la legislatufé, fue m8s que suficien-~
te para un partido que habia surgido tan solo tres meses antes.

. Por lo que respecta a Alianza Popular, este partido, habien.
do aprovechadoben su favor la desintegracién de UCD y el serio
impacto provocédo por su triunfo electoral en Galicia, pudo pola
rizar a su favor a gran parte del espectro politico, que temia
un mis que probable triunfo socialista. ‘

De esta manera aumentaria sensiblemente su votacién y su
presencia en el Congreso, incrementindolas de 1 milldn de votos
y 9 escafios en 1979, a m&s de 5 millones de sufragios y 106 esca -
flos tres afios més tarde. No obstante, la distancia con respecto
al PSOE serfa mis que considerable, lo que hizo pensar a muchos
que AP habfa llegado en esa eleccifn al limite de sus posibilida
des.

El regultado més impoftante serfa sin lugar a dudas el ro-
vtundo triunfo del PSOE. Por primera vez a lo largo de la transi
ci6n, un partido obtendria una holgada mayorfa, representédg en
este caso por su absoluto control de ambas clmaras. En el Con-

greso obtendrfa un total de 202 diputados, de los 350 que
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componian dicho cuerpo, frente a los 106 conseguidos por su inme
diato perseguidor AP. Ello le permitirfa un amplio margen para
gobernar y llevar a cabo su programé sin mayores problemas. De
esta forma el sistema politico evoluciond, de un bipartidismo im
perfecto, a un sistema de partido hegeménico. 13/

» El triunfo socialista adquiri6 dimensiones histéricas, al
ser el primér gobierno de izquierda en Espafia en 46 anos y lo
que es mds importante, su primer gobierno en solitario, si se to
ma en cuenta que en la experiencia republicana habfa gobernado
en coalicién con otros grupos.

Con el triunfo del PSOE, la clase politica del franquismo

dejaba por vez primera el poder desde la muerte del dictador, con

lo que se alcanzaba plenamente la democracia.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Es poco lo que se puede afiadir que no haya Sido ya expuesto
a lo largo del presente tfabajo. No obstante, es necesario in~
sistir sobre algunas consideraciones. B

El proceso por el cual Espana alcanzarfa la democracia no
puede dividirse Eajantemente entre la muerte de Franco y el triup
fo de los socialistas. Es evidente que arranca con las transfor
maciones sufridas a lo largo del franquismo, entre la Espafa
aéraria y oscurantista de los aflos treinta, donde un primef expe
rimento democrédtico no pudo prosperar frente a esas mismas condi
ciones de atraso, y la Espafa industrial.y predominantemenfe ur-
bana de los afios setenta, donde las contradicciones habidas en-
tre las estructuras anacrénicas ael Estado franquista, en oposi-
cibn a los intereses no sb6lo de las clases dominantes, sino de
la sociedad en general, exigfan transformaciones. Del mismo mo-
do, resulta evidente que si la reforma suarista, articulada por
1a presién popular, supuso la liquidacién del franquismo como ré&
gimen politico, no significaria per se el advenimiento de la de-
_ mocracia, en tanto que fue la misma ciase politica la que segui-
rfa detentando el poder, si bien bajo nuevas condiciones de legi
timidad.

No obstante estas dificultades del proceso, no nos pueden
prevenir de afirmar que entre 1975 y 1982 se han operado una se-
rie de cambios que han trastocado radicalmente la faz polftica

del Estado espafhol.
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" Mas, ¢en d6nde debemos situar el cambio? (¢En 1977 quizd,
cuando la Reforma Politica abrif camino a la integracién de las
fuerzas politicas opositoras? ¢En 1978 cuando la Constitucién

. .

marcé el inicio formal de un nuevo sistema? ‘aﬁn 1982 cuando sé"
dio la alternancig?, o bien, ¢en 1966 cuéndo una Ley de Prensa
expedida por la propia dictadura, expandib las posibilidadés
creadoras e imaginétivas de un pueblo sometido a una estricta
censura?

Todas estas interrogantes se insertan en las propias pecu-
liaridades del proceso democratizador, donde ninguna organiza-
cién opositora tuvo el poder de restaurar la democracia desde
abajo, y donde la &lite politica de la dictadura fue consciente
de que no podria sostenerse indefinidamente tras la muerte del
Caudillo.

Vendria el encuentro de posiciones a travé&s del consenso.
Consenso que dificilﬁente es asociable én otro contexto a la de-
mocracia, la unanimidad casi siempre es m&s parecida a las for-
mas totalitarias del poder, ello se adecfia perfectamente a la
concepcidn unitaria del franquismo, donde lejos de haber discre-
pancia, hubo pleno acatamiento.

Pero este coﬁsenso, motor de la transicién, serfa distinto.
En una palabra, significaria el privilegiamiento de lo comfn so-
bre lo diverso, a fin de sacar adelanfe lo que todos aspirabaﬁ a
conseguir: una democracia de corte europeo.

Bien ha dicho Alfonso Guerra cuando afirmé que "El consenso
no es otra cosa que una situacifén de tolerancia mutua por parte
de todas las Fuerzas politicas. Nadie debe sorprenderse --y me-

. nos los que han estado tolerando 40 afios de una tiranfa--, porque
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ahora los acuerdos politicos se tomen en formas no ortodoxas
(«..). Las formas tienen menos importéncié en una transiciﬁn ex
cepcional que los contenidos de la transicién.,

Finalmente cabe concluir subrayando la importancia fundamen
tal de un coﬁtexto de moderacibn en la sociedad espaficla y en
los partidos, como condicién necesaria para la instauracién de
la democracia.

Es sabido que la Espafia de los afios treinta, envuelta en
maximalismoé y terribles luchas ideolé&gicas, impregnadasyde un
ciego fanatismo, no fue terrenoc propicio para una experiencia de
mocritica.

Esta novedosa moderacibfn, que como hemos visto, se expresd
en las preferencias del electorado sobre las opciones politicas
menos radicales de la transicidn, se puede ejemplificar, singu-'\
larmente, en un solo hecho: En la medida en que Uch viré a la
derecha, autom&ticamente el PSOE ocup§ el centro, y con ello, ob
tuvo el apoyo masivo de una sociedad que hasta entonces habifa fa
vorecido a UCD; lo que ha llevado a alguien a afirmar que Felipe
Gonzélez y Adolfo Suirez, no son, sino dos caras de una misma mo

neda.
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CAPITULO I

v

Existe una amolia biblioqjraffia sobre =21 franquismo. Para
aquellos que quisieran orofundizar en este tema nos nermi

‘timos sugerir entre otras las siquientes obras: Jacques

Georgel, "Le Franquisme: Histoire et Bilan, 1939-69", Pa-
ris, Seuil, 1970; Gerald Brennan, "The Snanish Labrynth",
Cambridge University Press, 1967; Raymond Carr, "Modern
Spmain", Oxford University Press, 1930; Ricardo de la Cie~
rra, "Historia del Franauismo", Barcelona, Planeta, 1976.

La dinastia carlista se inicibé cuando el Rey Fernando VII
nasando sobre su hermano Don Carlos nombré a su hija Isa-
bel como su sucesora al trono en 1333. Con el tiemmo el
carlismo se convirtidé en un movimiento nolitico-religioso,
varticularmente fuerte en el Pais Vasco, lleqando a ser
la fuerza contrarevolucionaria més versistente en la his~
toria de Espafa.

Véase Stanley Payne, Palange: A History of Snanish Fascism,
Stanford University Press, 1961, y Francis L. Cartsen, La
Ascensidn del Fascismo, Barcelona, Seixbarral, 1971,

op. 263-276. -

Juan Jacobn Linz, "Una teorfa del régimen autoritario: el
caso de Esvana, en Manuel Fraga, J. Velarde y S. del Cam-
vo, La Espana de los a®dos setenta, tomo III, El Estado y
la Polftica, Madrid, Ed. de Moneda y Crédito, 1974.

Shlom6 Ben Amf, La Revolucibén desde arriba: Esvana 1936-79,
Riopiedras, Barcelona, 1980, ©. 65.

Raymond Carr y Juan Pablo Fusi, Spain: Dictatorshio to
Democracy, Londres, Allen & Unwin, 1979, 0.19.

Pese a su proclamacién’'de neutralidad, Esmana continud nro
veyendo al Eje de materias »rimas vitales para el desarro-
1lo bé&lico, como el volframio, hasta el fin de la gquerra,
cuando grandes cuadros del nazismo encontraron refugio en
ésta. Véase Shlomé Ben Ami, On. Cit., oo. 91-101.

Ibid, o. 139.

Emile Témime et al, Historia de la Espmaha Contemnorénea,
Barcelona, Ed. Ariel, 1982, v, 307.

Véase Enrique Ruiz Garcfa, Esnafia Hoy, México, UNAM, 1979,
p. 62 y Raymond Carr v J.P. Fusi, Oo. Cit., no, 49-55,

Robert Graham, Espana: Anatomfa de una democracia, Barce-
lona, Plaza y Janés, 1985, oo, 22-23 y Raymond Carr vy
J.P. Fusi, On. Cit., nno. 135-136.
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Joan M. Esteban, "La nolftica econémica del franquismo" en
Paul Preston; Espana en Crisis, México, Fondo de Cultura
Econbmica, 1976, on, 160-161.

Véase Rafil Morodo, La Transicién Politica, Madrid, Ed. Tec
nos, 1984, no. 49 y 62 y Enrique Ruiz Garcifa, Qu. Cit.,
p. 62,

Para una caracterizacion de la élite polftica del franquis
mo, véase Ludolfo Paramio, "El Bloque Dominante en Fsmnafna'
en Cuadernos Polfticos, México, D.F., NGmero 7, enero-mar-
zo de 1976, op. 5-21, '

Rafael Del Agquila y Ricardo Montoro, El Discursc opolftico

de la transicidn espafiola, Madrid, Centro de Investigacio-
nes SOClOlOQl”aS/SlOlO XXI de Fsvana Editores, S.A., 1934,

D. 32.

Asociacibén Catdlica Nacional de Pronagandistas (ACNP), or-
ganizacién de laicos catélicos fundada en 1904 dedicada a
influir sobre las élites politicas y culturales. Véase
Emile Témime et al, Op. Cit., ©o. 306.

En el que asimismo se consagra una renresentacién nolftica
oragfnica, no democraticoliberal basada en el sufragio cor-
vorativo. De ahf que el régimen se autodenomine democra-

cia orgdnica. en ovosicién a la democracia inorgdnica o 1li
beral. Ralil Morodo, Op. Cit., ©. 68.

Shlom6 Ben Amf, Oo, Cit., ». 76.
Emile Témime et al, QOo. Cit., o. 19.

Es vosible que con ello el régimen haya buscado obstruir
un posible acercamiento entre la ovosicién reoublicana mo-
derada y Don Juan de Borb6n -oretendiente al trono- asi co
mo sembrar confusién entre los mondrquicos que conformaron
los primeros brotes de disidencia. Véase Shlomé Ben Am{,
Op. Cit., oo. 122 y 123 y Raymond Carr y J.P, Fusi, Op.
Clt., pp. 41 y 42.

Shlom$ Ben Amf{, QOb, Cit., o. 121.
Emile Témime et al, Oo. Cit., o. 308.
Joan M. Esteban, "La wolftica econfmica del franquismo" en

Paul Preston, Op. Cit., ov. 169-173 y Enricue Ruiz Parﬂia,
Qo. Cit., oo, 71-75.
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“La obra de Dios", organizacién fundada en 1928 vor el sa-
cerdote aragonés José Ma. Escrivd de Balaguer, adquirié en
voco tiemco una considerable influencia dentro de la Igle-~
sia, particularmente en Esvana. A diferencia de otras 6r-
denes, admite en su seno a laicos y mujeres. Su carécter

-volftico pasé a orimer vlano con la incorvoracién de dos

de sus miembros en ouestos clave del gabinete: Alberto

"Ullastres como ministro de Comercio y Mariano Navarro en

Economfa. Estos, junto con Laureano Ldnez Rodd, otro miem

. bro del OPUS, son los autores del Plan de Estabilizacién.

Véase Raymond Carr y J.P. Fusi, Op. Cit., ono. 29-31.
Joan M. Esteban, "La volftica econfmica del franruismo" en
Paul Preston, On. Cit., oo. 173-176.

Robert Graham, Op. Cit., o. 80. "A mediados de los sesen-
ta, las divisas generadas vor estas dos fuentes equivalfan
al 40% de la factura de las imoortaciones",

Ravmond Carr, "El legado franquista", en José& Luis Cacigao
(compilador), et al, Espafia 1975-1980: Conflictos y Lograos
de la Democracia, Madrid, Ediciones José& Porrita Turanzas,
S.A., 1982, no. 129-131 y Robert Graham, Qo. Cit., po. 98-
102. :

Ra@ll Morodo, Opo. Cit., p. 78.
Raymond Carr y J.P. Fusi, Oo. Cit., op. 126-~127.

Los ejemnlares de los diarios debfian estar en manos del Mi
nistro de Informacién media hora antes de su vublicacién.
Con el cambio de la volitica oficial se abolif la censura
vrevia (imverante desde 1939) por una interpretacién un po
co mis liberal overo que promovia la auto-censura. Véase
Robert Graham, Op. Cit., op. 277-278,

Antonio Hern&ndez Gil, El cambio volftico esvahol v la
Constitucién, Barcelona, Planeta, 1932, on. 121-122,

Rafil Morodo, Op. Cit., o, 74-75 y 83-84 y Raymond Carr y
J.P. Fusi, On., Cit., on, 179-187,

José Ma. Maravall, Dictatorshiv and Political Dissent, Lon
dres, Tavistock, 1977, vo. 41-42.

‘Rafil Morodo, Op. Cit., o. 77 y José Ma. Maravall, La Poli-

tica de la Transicibn, Barcelona, Taurus, 1984, op. 23-24.

Sheelagh Ellwood, "La Clase Obrera bajo el régimen de Fran-
co" en Paul Preston, Op. Cit., on. 280-291 y Robert Graham,
Oo. Cit., pp. 135-138.

Raymond Carr y J.P, Fusi, Op. Cit., op. 136-139.

José Ma. Maravall, Op. Cit., p. 26.

~
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Ibidem, p. 29,
Raﬁl Morodo, Op. Clt., po. 81-82,

Enrique Ruiz Garcfa, On, Cit., opn. 90~92 y Robert Graham,
Oo, Cit,, op. 100-101. -

Raymond Carr y J.P. Fusi, ov. Cit., o. 69.

En 1973 34,5 millones de turistas visitaron Espafia, un
afo después la tasa de visitantes se redujo ostensiblemen-
te a 30,3 millones. Shlomé Ben Ami, Op. Cit., p. 244.

Shlom$ Ben Amf, "The Legacy of Francoism" en Christorher
Abel y Nissa Torrent (compiladores), Spain: Conditional
democracy, Beckenham Kent, Croom Helm, 1984, ©. 3.

Ibldem, D. 7.

raymond Carr y J.P. Fusi, Op. Cit., pp. 191-192, y Paul
Preston, "La Crisis Polf{tica del .R&gimen Franquista", en
Paul Preston, Op. Cit., o. 21.

Joan M. Esteban, “La polftica econémica del franquismo”,
en Paul Preston, On. Cit., oo, 179-180.

Excélsior, 23 de julio de 1969, o. 1-A, La participacibn

dé Don Juan en negociaciones con la oposicifn antifranquis
ta fue definitivo para que fuese descartado de la sucesién
por Carrero Blanco y Franco. Ve&ase Rafil Morodo, Ovn. Cit.,
p. 87.° .

Raymond Carr y J.P. Fusi, Oo. Cit., o. 208,

Santiago Carrillo, secretario qgeneral del PCE serfa el més
severc de los dirigentes de la onosicifn en sus juicios so
bre el joven monarca a quien la orofetiz6é que pasarfa a la
historia como "Juan el Breve" y de quien se vermitié afir-
mar en una entrevista con Oriana Fallacci: "¢Nué quiere que
le diga de Juan Carlos? Es una marioneta que Franco mani-
pula como quiere, un nobre hombre incavaz de toda dignidad
y sentido volftico", citado en Fernando Claudin Safitiagg
Carrillo, crénica de un secretario general, Barcelona, Pla-
neta, 1983, o. 226. Es evidente que anos ma&s tarde Carri-
llo lamentarfa esas declaraciones. .

Carlos Arias Navarro, Discurso del Presidente de Gobierno a

" las Cortes esvanolas, 12 de febrero de 1974 Madrid, Movi-

miento, 1974,
Robert Graham, Oo, Cit., b. 165,
Raymond Carr y J.P. Fusi, Oo, Cit., n, 189,

Shlomd Ben Am{, Espafia. La revolucién desde arriba, Opn.
Cit., p. 226,
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196.
El Dfa, 5 de diciembre de 1970, o. 1.
Excélsior, 4-24 de diciembre de 1970.
Shlomd Ben Am{, Oo. Cit., po: 226 y 229-233.
Emile Té&mime et al, Op. Cit., o. 360.
Paul Preston, "La oposicién antifranquista", en Paul Preston,
Op. Cit., o. 254, Raymond Carr y J.P. Fusi, Opb. Cit., ». 195
vy Enrique Ruiz Garcia, Oo. Cit., o. 67.
Excélsior, 21 de diciembre de 1973, b. 1-A.
Juan Antonio Ortega Diaz-Ambrona, "The Transition to
Democracy in Spain", en Christooher Abel y Nissa Torrent
(compiladores), Op. Cit., ». 22 y Shlom6 Ben Amf, Op. Cit.,
pp. 232 y 235-236.
Shlom6 Ben Ami, Oo. Cit., pn. 247-248 y 305-307.
Carlos Arias Navarro, Ovo. Cit., o. 17.
Ibidem, o. 19.
Se trata de la célebre Revoluci6én de los Claveles, inicia-
da el 25 de abril por el general Spindola: Para sus rever
cusiones en Esnana. V&ase Avelino Rodrigquez, Cesario Bor-

ga, Mario Cardoso, Portugal en Revolucibn, México, Siglo
XXI, 1977, oo. 41-49.

Robert Graham, OQp. Cit., ©. 174, Juan Antonio Ortega Dfaz-
Ambrona, "The Transition to Democracy in Svain", en
Christooher Abel y Nissa Torrent (compiladores), On. Cit.,.
o. 23.

Raymond Carr, Oo. Cit., ». 200.

En 1975 se estallaron 3156 huelgas con 14,521,901 horas de
trabajo perdidas, un anho antes el nimero de huelgas habia
sido de 2290 con 13,989,557 horas perdidas, nlimeros que a
su vez fueron excesivamente altos si nos remontamos a 1973
donde tan solo tuvieron lugar 931 huelgas con 8,649,265 ho
ras perdidas. El ano que habia tenido el m&s alto regis-

.tro hasta entonces fue 1970 ano del nroceso de Burgos cuan

do 1595 huelgas habian tenido lugar generando 8,738,916 ho
ras perdidas. Jose Ma. Maravall, "Dictatorship and
Political Dissent", Op. Cit., no. 33-41. :

Paul Preston, "La oposicién antifranquista®, en Paul Preston,
Op. Cit., p. 259. :

John Llewelyn Hollyman, "Senaratismo Revolucionario Vasco:
ETA", en Paul Preston, Oo, Cit., po. 357-387. '

Raymond Carr y J.P. Fusi, Oo. Cit., o. 256.
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Ibidem.

Juan José Ros6n Pérez, "Pasado, vresente y futuro de la lucha
antiterrorista", en Carlos Sénchez Olea (compilador). Espaha
Hoy, Madrid, Unién Editorial, 1984, oo. 71-78.

Excélsior, 22 de seotiembre de 1975. El FRAP fue fundado en
1964 tras una escisién en el PCE, su modelo era albanéds y su
t4ctica la de los grupos armados Badder-Mainhoff de Alemania
Y Tupamaros de Urugquay.

Shlomé Ben Amf, Ob. Cit., o. 254.

Raymond Carr y J.P. Fusi, Op. Cit., p. 205.
Ludolfo Paramio, Qo. Cit., pb. 15,

Eduardo Chamorro, Felipe Gonzdlez. Un_hombre a la espera,

Barcelona, Planeta, 1980, po. 124-130 y Fernando Claudin,
Op. Cit., po. 216-224.

Shlomé Ben Ami, "The Legacy of Francoism general perspectives",
en Christopher Abel y Nissa Torrent, Op. Cit., p. 7.

Shlomé Ben Ami, La revolucién desde arriba: Espaia 1936-79,
Op. Cit., pp. 249-252. Hassan II, rey de Marruecos inicid
desde 1974 una campana de reivindicacién de.sus "derechos
histbricos" sobre el territorio sajarauf -tGltimo reducto del
colonialismo espafiol. El aislamiento a que dicho nafs some-
ti6 a las nrovincias de Ceuta y Melilla obligb a los esvano-
les a abandonar la posesibn, con el consecuente descontento
del ejército.

Robert Graham, Op. Cit., oo. 193-194. Las distintas tenden-
cias del sistema comenzaron a agruvarse bajo el disfraz de
"sociedades de estudio" organizadas por hombre de la adminis
tracion deseosos de encabezar la salida de los acontecimien-
tos, como "FEDISA" creada vor volfticos tales como José Ma.
Areilza y el propio Pio Cabanillas y "GODSA" fundada por Ma-
nuel Fraga ex ministro de Informacién y Turismo, o bien como
"asociaciones o clubes de ideas afines como los "TACITOS" 1li
derados por miembros de la alta burocracia como Marcelino
Oreja y Landelino Lavilla.

Juan Antonio Ortega Diaz-Ambrona "The transition to democracy
in Spain" en Christopher Abel y Nissa Torrent, Op. Cit., p.
23,

Norman Cooper, La Iglesia: de la "cruzada al cristianismo", en
Paul Preston, Op. Cit., pp. 111-114 y Enrique Ruiz Garcfa, 0p.
Cit., po. 203-~208.

Roberto Graham, O Ccit., p. 254.

D.
sy
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. Excélsior, 23 de noviembre de. 1975, n. 1-A. éﬁs evidente que
. al hablar de concordia nacional vroclamaba implfcitamente el
" fin de la guerra civil-cuya victoria vor los nacionales cons-~

tituyé la legitimidad del franquismo y la exclusidn nolitica
de la mitad de los espafioles, abriendo camino con ello a la re
conciliacién nacional sobre cuyas_bases tendrfa que constituir
se cualquier modelo de democracig?.

Ra@il Morcdo, Qo. Cit., o». 95.

Pese a que el Rev se Vio obligado a confirmar a Arias en su
vuesto de presidente del gobierno, (en virtud de que, &ste
de acuerdo a la ley vigente podfa continuar en su cargo has-
ta 1979, oor lo que un cambio demasiado brusco o precivitado
en esos momentos podria ser riesgoso habida cuenta de la ex-
pectacién vigilante de los sectores mis duros) consiguib que
éste cambiara de gabinete, incluyendo figuras del régimen,
identificadas con la apertura, presiondndolo a que intentara
un nuevo proyecto de cambio de mayores alcances que el de fe |
brero de 1974. Véase Raymond Carr y J.P. Fusi, Oo., Cit., pp.
208-209.

Por una varte existfa un creciente malestar laboral, oroduc-
to de la creciente inflacién y del desempleo en aumento a lo
que se vino a afiadir una serie de reivindicaciones polfticas,
reflejado todo ello en un nGmero de huelgas durante el mes de
enero de 1976 sin orecedente alguno. Asimismo se acentuaba
una crisis econbmica cada vez m&s severa, violencia incontro-
lada en el Pafs Vasco, y el desaffo cada vez mds abierto de
los partidos polfticos proscritos. VEase Raymond Carr y J.P.
Fusi, Op. Cit., op. 210-213.

Cuerpo de Consejeros, controlado por los dignatarios politi-
cos, eclesiidsticos y militares, del régimen: el presidente
de las Cortes, el prelado de mayor jerarqguia, el general con
m&s afios de servicio, etc., asi como por las “"familias econ6-
micas” del sistema. Como alto 6rganc de la legalidad corvo-
rativa tenfa a su cargo la funcién de asesarar al Jefe de Es
tado, pero sobre todo, estaba encargado de vigilar que las
previsiones de la sucesién, en su sentido de continuidad,
previstas en la Ley de 1947, se cumpliesen.

Los partidarios del inmovilismo tuvieron sus bases m&s impoxr-

. tantes en la vieja gqguardia de la Falange, las diversas orga-

nizaciones de ex combatientes nacionales en la guerra civil

y entre los oficiales decanos del ejército como Iniesta Can-
tG, de Santiago Dfez y Mendivil, etc. Véase Antonio Alvarez
Solfs ¢DQué es el bunker? Familias y organizaciones volfticas
del blogue dominante, Madrid, Boletfn HOAC, extra No. 1, ene-
ro de 1977.

Para una caracterizacibn de las fuerzas armadas espafolas,
véase el testimonio de la Unién Militar Democrftica, Revista
Proceso No. 23, 9 de abril de 1977, vp. 6-9, .
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Shlomé Ben Amf, Op. Cit., p. 275.

"Este concepto, /...7 significa que toda evclucién desde la
dictadura que vivimos es imposible. la dictadura no puede
transformarse a s! misma. Es necesaria, pues, la ruptura,

es decir el desmantelamiento de las instituciones de la dic-
tadura y su sustituci6n vor institucilones democriticas”. Fe-
lipe Gonzélez y Alfonso Guerra Partido Socialista Obrero Es- -
pafiol, Bilbao, Ediciones Albia, 1977, p. 21.

El general Fernando de Santiago -representante del ejército
en el gobierno~ prematuramente advirti$ contra "aventuras'
e intentos de ruptura con el vasado. Véase El Dia, 24 de
febrero de 1977.

"Es condicién de la adhesi6bn /a la CEE/ la garantfa de la
existencia de una forma de Estado democritico en el sentido
de una organizacién politica liberal. Los estados cuyos go-
biernos no tienen legitimidad democrdtica y cuyos pueblos no
participan en las decisiones del gobierno, ni directamente,
ni por medio de representantes elegidos libremente no opueden
pretender ser admitidos en el clmulo de pueblos que forman
las comunidades europeas". Willi Birkelbach, apud, José Ma.
Gil Robles, "La volltica exterior de Espana", en Espana 1971,
Madrid, Banco de Espatia, 1971, o. 51.

ShlomS Ben Amf, Op. Cit., ». 276.

Raymond Carr y J.P. Fusi, Op. Cit,, p. 209.
Véase supra, Cap. I, p. 2.

Robert Graham, 92;~§i3., pp. 185-196.
Raymond Carr y J.P. Fusi, Opb. Cit., o. 211.

Paul Preston, "La crisis polftica del régimen franquista", en
Paul Praston, Op. Cit., p. 23.

Excélsior, 3 de mayo de 1976, p. 2-A.
Lxcélsior, 20 de mayo de 1976, p. 2-A.
Excélsior, 10 de junio de 1976, p. 2-A. La votacién se llevé

a cabo el 9 de junio con los siguientes resultados: 333 votos
a favor, 91 en contra y 24 abstenciones.

Robert Graham, Op. Cit., p. 194.
RaGl Morodo, Op. Cit., po. 95-98.
Este nuevo tipo de prensa se caracterizé vor El Pafs -dirigido

vor Juan Luis Cebridn y fundado ese mismo afio- y por la revis-
ta Cambio 16.
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De hecho hay quier afirma que: "la democracia es a la lar-
ga més barata nara el capital que la dictadura (...) bajo

la dictadura el movimiento obrero madura situaciones de en
frentamiento que la democracia tiene vosibilidades de en-"
cauzar {(...) la masacre oermanente es gravemente verjudi-

cial nara los intereses econdémicos (...) La ovosicién sa-
le de la clandestinidad para garantizar la continuidad del
poder econdmico". En una nmalabra, la cerrazén del régimen

‘politico provoca un peligroso enfrentamiento que nodfa ame

nazar la estabilidad del sistema econdémico: Luis Ramfrez,
Del vosfranquismo a la democracia, Barcelona, Libros del
Viejo Tovo # 6, S/F, op. 17-21.

Robert Graham, Ovn. Cit., o. 177.

El Dia, 25 de junio de 1976, o. 12.

CAPITULO II

1/

2/

10/

Shlomdé Ben Ami, "The legacy of francoism", en Christooher
Abel y Nissa Torrent (comoiladores), Ov. Cit., on. 5 y 8-9,

Para profundizar en estos sucesos, véase Gregorio Morén,
Adolfo Sudrez, Historia de una ambicién, Barcelona, Plane-
ta, 1979, po. 56-61 en Altonso Guerra, Feline Gonzllez de
Suresnes a la Moncloa, Madrid, Novatex, 1984, oo. 93-94,

Raul Morodo, Ov. Cit., op. 102-107.
Enrique Ruiz Garcia, Opb. Cit., oo. 118-120.

"De hecho hubo un serio intento de Fraga y Areilza vara
tratar de imoedir que oudiera formar gobierno", Juan Luis
Cebrién, "La exveriencia del pneriodo constituyente", en
José Luis Cacigao (comvilador), et al, Eswmana, 1975-39,
Conflictos vy logros de la democracia, Madrid, Ediciones
José Porrda Turanzos, 1934, o. 15.

Gregorio Morén, Op. Cit., o. 97.
Rail Morodo, Obp. Cit., ». 104.

Alin cuando se verfa obligado a conservar en un orimer mo-
mento en sus puestos, a los ministros militares heredados
del gobierno de Arias.

Gregorio Morédn, Oo. Cit., p. 309.

A un mes escaso de asumir el poder sostuvo una entrevista

a puertas cerradas con Felioe Gonzdlez, secretario general
del PSOE. José Ma Maravall, La wnolfitica de la transicién,
Oo. Cit., o. 25.

El Dia, 4 de agosto de 1976, o. 14.
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Rafael del Aguila y Ricardo Montoro, Qo. Cit., oo. 51-56,
"dado que la runtura nactada suvonfa el reconoc1m1ento de
que era imposible salir de la dictadura sin "los otros"
Yy, en definitiva, se trataba del reconocimiento de una si
tuacidn objetiva: la correlacién de fuerzas desfavorable™
a una ruptura no vactada".

"Presunuest: y fruto, a la vez de esa qenerallzada aceota
cibn del camuio ha sido una coincidente voluntad de vaz.

De todos los calificativos avlicables al cambio /esoanol/,
el vrimer lugar corresvonde a su entendimiento como una
solucién macifica (...) La maz {...) suponfa de manera
ineludible una reconsideracién del wasado. Tenfa aue de-
saparecer el "orgullo" de la victoria, ~omo igualmente era
preciso evitar retornos reivindicatorios. Esta era la paz
que vodria considerarse como ligquidatoria; retrosvectiva v
rectificadora en sus vlanteamientos, vero con un valor ac-
tual”. Antonio Herndndez Gil, Oo. Cit., o. 123.

Véase Pierre Broué y Emile Témime, La revolucidn y la que-
rra de Eswana, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1962,
o, 35 y Enrique Ruiz Garcfa, On. Cit., o. 35.

Excélsior, 24 de septiembre de 1976, o. 29.
Shlomb Ben Amf{, Op. Cit., n. 318.

El Dfa, 13 de enero de '1977. Ademds del general de Santia
go, Sudrez dio un paso muy imoortante al destituir al co-
mandante de la wolicfa de Madrid, Federico NOuintero cuva
actitud ante el "caos" y el "desorden" nonia en entredicho
la voluntad negociadora del gobierno, al reprimir indiscri
minadamente a la menor vrovocacidn,

Shlomé Ben Amf, Oo. Cit., ». 313.
Alfonso Guerra, On. Cit., o. 94.

José Ma. Maravall, La ovolftica de la transicién, On. Cit.,
pO. 26-31 y 52-33,

José Ma. Maravall, Dictatorship and Political Democracy,
Oo. Cit., np. 23-48.

Ibidem, po. 50-63. Véase también Salvador Giner de San Ju
lidn "Libertad y poder vnolitico en la universidad esvano-
la: El movimiento democritico bajo el franquismo" en Paul
Preston, Esmana en Crisis, Qo. Cit., on. 303-335.

Norman Cooper, "La Iglesia: De la cruzada al cristianismo",
en Paul Preston, Esnana en Crisis, On. Cit., o. 112,

Raymond Carr y J.P, Fusi, Ov. Cit., o. 31.

Enrigque Ruiz Garcf{a, Op. Cit., po. 187-201.
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26/ Para ilustrar estas transformaciones Cfr. Pierre Broué y
Emile Témime, Oo. Cit., on. 12-14 con Shlom6é Ben Amf, Op.
Cit., ph. 165-207 y Robert Graham, Oo. Cit., oo. 93-101.

*7/ El comoromiso de la Coordinadora fue inequivoco: se exigi-
ria una democracia sin exclusiones. Véase Alfonso Guerra,
On. Cit., pn. 94-95 y Rafil Morodo, Ovo. Cit., pp. 115 y 141.

28/ Shlom6 Ben Amf, Op. Cit., ». 313.

29/ El 8 de septiembre de 1976, Suirez convocé a los 29 mandos
militares de mds alto rango pnara presentarles su nroyecto
de Reforma Politica, anuncifndoles que se legalizarfan to-
dos los partidos politicos con la excepcién del PCE y los
vartidos nacionalistas, mientras aquel vartido mantuviese
sus princinios antidemocr&ticos. De ahi a que meses mds
tarde, las cfipulas castrenses, ignorantes de esa sutil ma-
tizacién, se hayan sentido traicionadas con la avnertura
del gobierno hacia los comunistas. Véase Gregorio Moxrén,
0o, Cit., o. 310.

30/ Proyecto de Ley pmara la Reforma Politica, Madrid, Edicio-
nes del Movimiento, 1976, o. 7.

31/ Rall Morodo, Op. Cit., p. 30.

32/ Proyecto de Ley..., Oo. Cit., ». 9. El subrayado es nues-
tro,

33/ Para una visi6n general de los aspectos juridico-formales
del vroceso véase Antonio Herndndez Gil, Op. Cit., cavitu-
lo 5.

34/ Ley de Sucesibn en la Jefatura del Estado del dfa 17 dé ju-
lio de 1947, Ediciones del Movimiento Nacional, 1949, 3a.

Edicién.

35/ Las Cortes al aprobar el proyecto de reforma volftica bre-
sentado por Sudrez aprobaban al mismo tiemno su oprovia au-—
toliquidacién, lo que orobablemente constituyve un hecho sin
orecedente histbrico. ¢Por qué lo hicieron? Mientras que
Gregorio Morén especula sobre la ignorancia que los orocura
dores tuvieron sobre los alcances reales que su decisidn im
olicaba, Raldl Morodo ennumera una serie de razones gue a su
juicio hicieron que las Cortes dieran luz verde al nroyecto.
Entre las méds importantes cabria citar: 1) el ooder modera
dor del Rey y su abierto posicionamiento en favor de la re-
forma, 2) la oresidn generalizada de la oopinién uGblica,

3) la provia conciencia de la clase nolfitica franquista del
fin de su rol politico. Véase Gregorio Horan, Oon. Cit.,
p. 315 y Rafl Morodo, Opn. Cit., vo. 110-117.

36/ Excélsior, 19 de octubre de 1976, o. 1-A.
37/ El pfa, 16 de noviembre de 1976, ©. 11.

38/ RaGl Morodo, Op. Cit., o. 149.

.
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Rafael del Aguila y Ricardo Montoro, On. Cit., pp, 43-44,

Fuente: Junta Central dél Censo, Madrid, 4 de enero de
1977.

Paul Preston, "La oposicién antlfranquldta“, en Paul Preés-
ton, Op. Cit., bo. 262,

Para profundizar en esta discusién, véase Carlos Ollero,
Ley Electoral y consecuencias polfticas, citado en Rafl Mo
rodo, Op. Cit., pn. 154-155 y Enrique Ruiz Garcfa, Ov. cit.
pp. 122-123.,

Excélsior, 12 de enero de 1977, o. 2-A, Excélsior, 20 de
enero de 1977, o. 3-A y El Dfa, 5 de enero de 1977, o. 9.

Excélsior, 31 de diciembre de 1976, v. 2-A.
El Dfa, 29 de abril de 1977, o. 11.

El Dfa, 21 de febrero de 1977, o. 12. Véase asimismo
Shiomé Ben amf, Op. Cit., o. 331.

El Dfa, 5 de marzo de 1977, p. 10.

Excélsior, 12 de marzo de 1977, p. 1-A.

El Universal, 16 de marzo de 1977, p. 3.

Excélsior, 2 de abril de 1977, o. 1-A.

Grupos de Resistencia Armada Primero de Octubre, organiza-
cibén pretendidamente de izquierda, nero cuya verdadera fi-
liacién qued6 siempre en entredicho en la medida en que .
chos la suvonfan vinculada, vor sus actos de vrovocacién,
con las organizaciones de la extrema derecha e incluso con
la volicia, Véase Excélsior, 12 de enero de 1977.

El Dfa, 25 de enero de 1977, o. 12.

Las noticias de todo el mes de enero y princivios de febre
ro lo avalan. Existia un rumor constante acerca de la in-
minencia de un golpe de Estado en esos dfas. Véase nor
ejemplo, El Dfa, 30 de enero de 1977, n. 9 y Excélsior, 9
de febreroc de 1977, b. 1-A. -

Shlomb Ben amf, Oo. Cit., o. 326.

Robert Graham, Op. Cit,, pp, 210-211.

Raymond Carr y J.P. Fusi, Oo. Cit., n. 14,

vid Sunra, n. 60.
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Alfonso Osorio, Trayectoria nolftica de un ministro de 1la
Corona, apud Santiago Carrillo, Memoria de la Transiciin,
Barcelona, Ediciones Grijalbo, 1983, o. 45.

Véase Santiago Carrillo, Op. Cit., pp. 41-42 y Radl Moro-
do, Op. Cit., oo, 113-115. .

Excélsior, 10 de abril de 1977, o. 1-A.
Rafael Del Aguila y Ricardo Montoro, Op. Cit., pp. 91-93.
Excélsior, 10 de abril de 1977, o. 1-A.
Manuel Pérez Ledezma, "La Transicibn Polftica", en Manuel

Aanddjar, Esto nasd en Eswafa, México, D.F., Editorial Ex-
temooréneos, 1984, p. 12.

Excélsior, 14 de abril de 1977, o. 22.
Fernando Claudfn, Op. Cit., op. 250-251.
Excélsior, 5 de mayo de 1977, ». 1-A.

Para una caracterizacién de los gruoos que comoonfan UCD,
Op. Cit. Véase José Ma. Maravall, "La politica de la tran-
§icién", Op. Cit., . 26 y Enrique Ruiz Garcfa, On. Cit.,
p. 167.

José Ma. Maravall, Op., Cit., o. 25.

Cfr. Rafael Del Aguila .y Ricardo Montoro, Opo. Cit., on, 83~
84 y Antonio Garriques Walker, "El Reformismo Liberal"”, en
Carlos Sé&nchez Olea {compilador), On. Cit., on. 43-47,

Shlomd Ben Ami, O Cit., ». 64.

2P. L

Cfr. Emile Témime, et al, On. Cit., op. 294-295 y Shlomd
Ben Amf, Opn. Cit., oo, 64-65. Los autores difieren en
cuanto a cifras, pero un hecho significativo es que ambos
discutan sobre el subuesto reconocimiento hecho vor fuen-
tes gubernamentales de aquella &ooca a un corresvonsal de
Associated Press, 'de 192,684 muertos entre fusilados y
muertos en orisidén durante el periodo comorendido entre
1939 y 1944.

Cfr. Paul Preston, "La onosicién antifranquista", en Paul
Preston, Op. Cit., ©. 223 y Emile Témime, et al, Oo. Cit.,
p. 295.

Alfonso Guerra, Oo. Cit., o. 65.

Véase Jos& Ma. Maravall, Op. Cit., '». 161 y Pierre Broué y
Emile Témime, Op. Cit., »p. 78-81.

Felix Morrow, Revolucién Y contrarrevolucifn en Espana, Bo-
gotd, Editorial Pluma, 1976, on. 166-168.
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. -Santiago Carrillo, Opo. Cit., pp. 20-21.

Paul Preston, "La oposicién antifranquista", en Paul Preston,
Op. Cit., op. 227-229. :
et ol

"En 1951 oudo notarse el comienzo de un cambio hist6rico en

el desarrollo econfmico del pvafs, Los préstamos norteameri-
canos, la acumulacidn de cavitales en manos de los acaudala-
dos y la creciente sequridad del régimen llevaron gradualmen-
te a Espana a la dinémica economicosocial de la industriali-
zacién (...) En febrero de 1951, el régimen ovudo nercibir ya
el significado de la nueva dindmica, vues los. trabajadores de
Barcelona se organizaron para el boicot a la compafifa local

de tranvias, exigiendo la rebaja de los billetes y su iguala-
cién con los de Madrid. Por primera vez en la historia del
régimen se unieron estudiantes y obreros en manifestaciones
callejeras que la opolicfa reorimié cruelmente. Tras una sema
na de boicot a los tranvias, el alcalde de Barcelona debi re
nunciar y los precios del transporte de pasajeros disminuyeron.
Fue la vrimera vez que el régimen franquista se rindié a la
aresiébn de los huelguistas: no "ovor misericordia cristiana”

ni por una filosoffa social igualitaria, sino porque la clase
trabajadora era solicitada en esos iniciales momentos del desa
rrollo econdmico”, Shlomé Ben Amf, On. Cit., p. 1l1l9.

Organizacién Sindical Cat&lica opuesta al sistema vertical
del sindicalismo falangista fundada en 1946.

Santiago Carrillo, Op. Cit., v. 31.
José Ma. Maravall, Op. Cit., »p. 164-165.

Paul Preston, "La oposicién antifranquista”, en Paul Preston,

Op. Cit., v. 239.
Raymond Carr y J.P. Fusi, Op. Cit., pb. 162.

Declaraci6én del PCE vor la recongiliacidn nacional, nor una
solucibn nacifica del oroblema espanol, folleto del vartido,
1956. )

Santiago Carrillo, Oo. Cit., po. 27-28,
Fernando Claudin, On. Cit., v. 133.

Emile Temime, et. al., Op: Cit., po. 316,
Raymond Carr y J.P. Fusi, Ov. Cit., ©. 163.

Paul Preston "La ovosicién antifranquista", en Paul Preston,
Ov. Cit., op. 248-250.
B e Y M

Emile Temime, et. al., Op. Cit., o. 355.

Alfonso Guerra, Op. Cit., ». 31.
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92/ Robert Graham, Op. Cit., ». 204.
93/ Paul Preston "La oposicidn antifranquista", en Paul Preston,

Op. Cit., . 246.

94/ Entre las. personalidades mis conspicuas de este grupo cabe
destacar a: Alfonso Guerra Gonz8lez, licenciado en Filosofia;
- Guillermo Galeote Jiménez, doctor en Medicina; Felipe Gonzé&-
lez Marquez, licenciado en Derecho; Luis Y&nez, doctor en Me-
dicina y Rafael Escuredo, licenciado en Derecho, guienes ha-
bfan particivado desde sus tiempos universitarios en diversas
organizaciones estudiantiles de ovosicibn, confluyendo mds
tarde, bajo el influjo de Alfonso Torres Miranda (1907-78),
veterano militante del PSOE y fundador én la clandestinidad
de la Federacibén Socialista de Andalucfa, en la reestructura-
cién del socialismo en Andalucfia. Vé&ase Alfonso Guerra, Ob.
cit., po. 28-29. h

95/ Se trata de la huelga estallada en la Comnaiifa Siderfirgica

7  Sevillana en marzo de 1969, en lo gque fue el primer conflicto
laboral dirigido por la UGT en Andalucfa al margen de cual-
gquier marticipvacién de CC. 00. Entre los contactos més va-
liosos obtenidos a partir de ese viaje sobresaldrfan los en-
tablados con los lideres sindicales Nicolis Redondo y Enrique
Mdgica. Véase Eduardo Chamorro, Op. Cit., p. 68 y José& Ma.
Maravall, Op. Cit., p. 170. .

0
a
~

Ibidem, p. 65.

|

Y]
~J
~

A la reunibn celebrada el 14 de julio de 1969 asistirfa en
representacién del interior, Felipe Gonzdlez y Rafael Escu-
redo. Véase Alfonso Guerra, Oo. Cit., p. 40.

|

98/ Robert Graham, Op. Cit., p. 206.

99/ Eduardo Chamorro, Op. Cit., pp. 72-76.

00/ - Alfonso Guerra, Op. Cit., pp. 42-44.

01/ José Ma. Maravall, Op. Cit., b. 171,

02/ Eduardo Chamorro, Op. Cit., pp. 100-101.

03/ Entre otros participantes se sumaron los delegados Tom Dridberg
del Partido Laborista Brit&nico; Hans Matthoefer del SPD ale-
m&n; Claude Dejardin del Partido Socialista Belga y Eliesca
Halevi del Partido Socialista Israell; amén del propio enviado
de la Internacional Socialista Bernard Montanier del PSF,

04/ Paul Preéton, "La oposicién antifranquista", en Paul Preston,

ey

fury

[y

l

Op. Cit., p. 246 y Robert Graham, Op. Cit., p. 206.
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Alfonso Guerra, Opn. Cit., op. 54-58.

Eduardo Chamorro, Op. Cit., pp. 103-108.
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Alfonso Guerra, Op. Cit., pp. 59 y 63.

José ‘Ma. Maravall, Op. Cit., p. 171.

Ibidem, o. 172, véase también Alfonso Guerra, Op. Cit., p. 71.

Alfonso Guerra, Oo. Cit., p. 73.

Eduardo Chamorro, Op. Cit., pp. 110-111.

Paul Preston, "La oposicibn antifranquista", en Paul Preston,
Opn. Cit., p. 257. :

Fernando Claudfn, Op. Cit., pp. 189-194.

Paul ?reston, "La oposici6n antifranquista”, en Paul Preston,

Op. Cit:, p. 252.
Fernando Claudfn, Qo. Cit., pp. 202-206.

Paul Preston, "La 6posic16n antifranquista"“, en Paul Preston,.
Op. Cit., pb. 254.

Shlomé Ben Amf, Op. Cit., pp. 263-264.

Ibidem. V€ase también Raymond Carr y J.P. Fusi, Op. Cit.,
pp. 201-202.

Paul Preston, “La oposicién antifranquista", en Paul Preston,

Op. Cit., p. 257.

En la reunifén sostenida con los representantes de la Junta
Democrética en busca de una posible integracién de los so-
cialistas, el enviado del PSOE, basd la negativa de su nar-
tido a ingresar al organismo en el hecho de gue la presen-
cia del PCE en el mismo podrfa voner en tela de juicio la
imagen auténoma del PSOE. Eduardo Chamorro, Oo. Cit., o.
118.

Paul Preston, Op. Cit., pp. 258-259.
Fernando Claudfn, Ovo. Cit., pp. 222-223,

Cfr. Santiago Carrillo, QOo. Cit., pp. 40-44 y Alfonso Guerra,
Op. Cit., po. 85 y 95.

Eduardo Chamorro, Qo. Cit., p. 124.

La autosobrestimacifn del PCE acerca de su verdadera impor-
tancia no conocif limites. Asf para 1977, en el momento de
su legallzac16n dej6 tener mds de 150,000 militantes, nfime-

. ro gque, siempre segfin las fuentes oficxales de dicho parti-

do, se incrementarfa dos meses mis tarde a m&s de 200,000.
Fernando Claudin, Op. Cit., p. 252.
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Eduardo Chamorro, Op. Cit., p. 125.

Entreenero y marzo de 1976 se registraron 17,731 huelgas.
Véase Raymond Carr y J.P. Fusi, Op. Cit., p. 210.

Excélsior, 28 de marzoc de 1976, n. 2-A.

‘'Shiomé Ben Amf, Qo. Cit., op. 293-298.

El Dfa, 18 de julio de 1976, o. 10.

El Dia, 6 de agosto de 1976, po. 12.

La "comisién de los nueve" como también fue conocida, qued§
integrada por Felipe Gonz8lez (PSOE); Enrique Tierno Galvé&n
{PSP); Julio J&uregui (PNV); Francisco Fernéndez Ordbiez
(Izquierda Socialdembcrata); Simén Sa&nchez Montero (°CE);
Antén Canellas (Izquierda Democristiana) y Valentin Paz
Andrade (indevendiente). véase Rafil Morodo, Ovo. Cit., pp.
156-162.

Rafael Del Kguila y Ricardo Montoro, Op. Cit., »n. 51~-57.

Manuel Pérez Ledezma, "La transicién democritica", en Manuel
AndGijar, et. al., Op. Cit., p. 12.

Shlomé Ben amf, Op. Cit., o. 295.

Fernando Claudin, Ob. Cit., ©. 243.

Raymond Carr y J.P. Fusi, On. Cit., »n. 225-226.

Excélsior, 23 de diciembre de 1976, n. 1.

Excélsior, 29 de diciembre de 1976, o. 13.

Santiago Carrillo, Op. Cit., o, 44,

El Dfa, 4 de marzo de 1977, o. 12.

Robert Graham, Op. Cit., p. 212,

Excélsior, 14 de abril de 1977, p. 22.

El'DIa, 11 de mayo de 1977, o. 1.

Eduardo Chamorro, Qv. Cit., p. 149.

Para una visién‘més detallada de este »roblema véase Fernando
Claudin, Eurocomunismo y Socialismo, México, Siglo XXI Edito-
res, 1977, ob, 162-163 y 180-181, véase también Guillermo

Galeote, "Optica socialista de los esvacios wolfticos", en
Carlos Sé&nchez Olea (compilador), Oo., Cit., np., 124-125.
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Felipe Gonz&lez y Alfonso Guerra. Qo. Cit., pp. 33-56.
Santiago Carrillo, Op. Cit., op. 43-44.

Alfonso Guerra, Op. Cit., pp. 99-100.

Yolanda Meyenberg, "Méxicé y Espafia: andlisis comwarado de la
Reforma Polftica", en Revista Mexicana de Ciencias Polfiticasy

Sociales, nimero 120, abril-junic 1985, Mé&xico, FCPS, 1985,
p. 115.

Excélsior, 16 de junio de 1977, o. 1-A, El Dfa, 16 de junio -
de 1977, po. 1, 9 y 12, Enrique Ruiz Garcia, Oo. Cit., p.
133. Shlomé Ben Amf, Oo. Cit., o. 325.

Shlom6 Ben Ami, Op. Cit., o. 325.

Antonio Herndndez Gil, Ov. Cit., o. 123.

José Ma. Maravall, Op. Cit., op. 32-~35.

Excélsior, 24 de mayo de 1977, po. 2.

Véase Enrique Ruiz Garcfa, On., Cit., o. 128 y Raymond Carr,
"El Legado Franquista", en Jos& L. Cacigao, et. al., (compila-
dor), Op. Cit., op. 129-132.

Richard P. Gunther, "La evolucién volftica hacia la democracia:
Los vartidos noliticos", en José L. Cacigao,. et. al., (comoila-
dor}), Opn. Cit. b. 157.

José Ma. Maravall, Oo. Cit., pp. 180-182 y Pedro J. Ramirez
Andlisis sociolbgico del Centro, en Carlos S&nchez Olea (compi-

.Tador], Op. Cit., pp. 17-18.

Manuel P&trez Ledesma, "La Transicifn Politica", en Manuel Andd-
jar, et. al., Op. Cit., b. 13 y Guillermo Galeote Optica socia-

lista de los espacios volfticos, en Carlos S&nchez Olea (com-
pilador), Oo. Cit., o. 135.

"El partido alin se llama Partido Socialista Obrero Espanol,
nero su éxito radica precisamente en que ya no es un oartido
obrero, sino un partido que recoge las aspiraciones de honra-
dez y de justicia social de la clase media profesada por to-
dos los espanoles". Robert Graham, Op. Cit., p. 210.

Pere Gabriel, "El anarquismo en Espafia", en George Woodcock,
El anarguismo. Historia de las ideas y movimientos liberta-
rios, Barcelona, Editorial Ariel, 1979, oo. 330-388.

Ley vara la Reforma Politica, Ley 1/1977 de 4 de enero, Ma-
drid, Ediciones del Movimiento, 1977.
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Hacia principios de la década de los ahos sesenta Gil Robles

se unirfa a la ovposicibn mon&rquica al régimen franquista,
alineada en torno a la figura del heredero al trono Don Juan

de Borb6n. Una década mis tarde formarfa la Federacibén Popu-
lar Democrédtica de filiaci6n democristiana. V&ase Paul Preston
La Oposicién Antifranquista, en Paul Preston, Op. Cit., b. 243
y Raymond Carr y J.P. Fusi, Oo. Cit., pop. 230-231.

Raymond Carr y J.P. Fusi, Op. Cit.,, pp. 179-188.
Rafael Del Aguila y Ricardo Montoro, Qpo. Cit., p. 76.

Entre sus principales fundadores se contaban célebres perso-
nalidades del régimen anterior como Gonzalo Ferndndez de la
Mora ex dirigente del Movimiento Nacional, Laureano L6pez Ro-
dé miembro del Opus Dei y arquitecto del Plan de Estabiliza-
cién gue coadyuvé al "milagro econfmico espaiol de los afios
sesenta"” y Federico Silva Mufioz ex ministro dsociado a la de-
mocracia cristiana reconocida por Franco. Excélsior, 4 de
octubre de 1976, ». 3.

H

Raymond Carr y J.P. Fusi, Op. Cit., o. 228,

"La extrema derecha no posefa un mensaje que pudiera ejercer
influencia (...) El bunker, atenazado en un rincén del olvi-
do en el mapa volftico de Espana, cifraba sus esperanzas en
las ametralladoras. En las urnas, no podia vislumbrar vers-
vectivas”. Shlom6 Ben Ami, Op. Cit., p. 333.

"La "reforma" se constituyd en una idea clave del establishment
franquista y, en sintesis, reforma significaba: 1) El proyecto
polftico consistente en hacer transformaciones en la legisla-
cién, utilizando los mecanismos de cambio existentes en ella
(sin "romper" con ella); 2) Gradualmente (no de una vez); -

3) Hasta producir la transformacién de la dictadura en demo-
cracia y 4) Manteniendo en el poder, durante la etava de tran-
sici6én, a los franquistas reformistas”. Luis Garcfa San Miguel,
Teorfa de la Transicidén. Un andlisis del modelo esvanol 1973-
1978, citado por Rall Morodo, Op. Cit., po. 82-83,

"Era una idea compartida entre todos los espafioles gue el ore-
rrequisito bisico para ser admitidos en el Mercado Com@n radi-
caba en un cambio en el sistema polftico y las vresiones en
ese sentido se hicieron mis fuertes y manifiestas". Joan M.

- Esteban, Op. Cit., p. 1789.

Greyorio Morén, Op. Cit., p?. 328-331.

Rafael Del Aquila y Ricardo Montoro, Op. Cit., pn. 81-84 y
Juan Antonio Diaz-Ambrona, "The Transition to Democracy in
Spain", en Christopher Abel y Nissa Torrent (comniladores).
Ov. Cit., pp. 28-29.

Rafael Del Aguila y Ricardo Montoro, Op. Cit., pp. 81-84.
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Excélsior, 28 de mayo de 1977.
Alfonso Guerra, Ov. Cit., on. 103-107.

Guillermo Galeote, "Ontica socialista de los esnacios poll

‘ticos", en Carlos Sdnchez Olea, Qo. Cit., p. 137.
'RaymOndfCarr y J.P. Fusi, Oo. Cit., po. 226-227.

‘Santiago Carrillo, Op. Cit., oo. 47-48.

José& Ma. Maravall, On. Cit., b, 44,

Cfr. Shlomé Ben Ami, Op. Cit., v. 335, José Ma. Maravall,
Ob. Cit., o. 168 y Guillermo Galeote, "Ootica socialista
de los.esvacios npolfticos”, en Carlos Sénchez Olea (comni-
lador) et al, Op. Cit., oo. 124-125,

Robert Graham, Opb. Cit., p. 190.

Yolanda Meyenberg, On., Cit., p. 110.

Juan Luis Cebrién, "La experiencia del periodo constituven
te", en José Luis Cacigao (compilador) et al, Obo. Cit.,

p. 15. o

Manuel Pérez Ledezma "La transicibn volftica", en Manuel
Anddjar, Op. Cit., o. 11.

Raymond Carr y J.P. Fusi, Op. Cit., oo. 228-229.



CAPITULO III

1/

"La crisis econdmica contenfa cuatro facetas distintas.
Primeramente, los constantes incrementos en el precio del

petrdleo modificaron sensiblemente las relaciones entre

los sectores econbmicos, provocando grandes recacomodos de
capital, trabajo y voder adquisitivo, tanto al interior de
Espafia como en sus relaciones econ6micas con otros vafses,
a un alto costo social. En sequndo lugar, el fin del nerio
do de expansién econdmica (1950-70) dejé a muchas emoresas
con una considerable canacidad ociosa, responsable de una
baja en la competitividad, de la reduccidn de las utilida-
des y de una alta tasa de desempleo. Tercero, un crénico
déficit presupuestario, engrosado vor los altos costos de
la politica de bienestar y oor el apoyo a los sectores eco
némicos en crisis. La crisis fiscal del Estado espafiol se
vio agravada por la renovacién del personal empleado en el
aparato estatal, y por el hecho de que los eféectos de la
crisis recayeron sobre el Estado mis que en el sector ori-

vado. Finalmente las exvectativas crecientes y la combati

vidad alentada en el periodo de crecimiento entre los tra-
bajadores asalariados tuvieron que ser moderadas por medio
de nuevas modalidades de disciplina e integracién de las
clases trabajadoras". Salvador Agquilar, et al, "Notes on
the Economy and Popular Movements in the Transition", en
Christopher Abel y Nissa Torrent (compiladores), Qo. Cit.,
Dp.- 125-126. Para la evolucién de las tasas de inflacién
y desemplec durante la transicién véase el cuadro 2 del
anexo del vresente trabajo.

Excélsior, 15 de julio de 1977, p. 3.
El Difa, 8 de agosto de 1977, o. 12.

Jos& Ma, Maravall, Ob, Cit., ©. 55 y Eduardo Chamorro, 0Opb.
Cit., op. 315-323.

La democracia no signific6é verse la desarticulacién del te
rrorismo, de hecho los gruvos més radicales de la izquier-
da crefanse hallar ante una situacién orerrevolucionaria.
Desde junio de 1977 se registraron .un sinnlmero de actos
terroristas entre los gque caben destacar los siguientes:
asesinato del ex-alcalde de Barcelona, Joaquin Viola. Ex-
célsior, 26 de enero de 1978, o. 3, atentado cruento con-
tra JesGs Haddad Blanco, director general de Instituciones
Carcelarias, ejecutado por GRAPO. gzgélsior, 22 de marzo
de 1978. En total habria 29 acciones terroristas en 1977,
incrementdndose hasta alcanzar 88 muertes un ano después.

Fernando Claudfn, Obo. Cit., oo. 272-274.
El Dfa, 18 de agosto de 1977, o. 10,

Fernando Claudfn, Op. Cit., ». 264.
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Alfonso Guerra, Oo. Cit., n, 113,

Manuel Fraga Iribarne, "La Constitucidn esoéﬁola de 1978:
Su elaboracién, la actitud de los vartidos voliticos y la
experiencia tras un largo afo de vigencia", en José Luis
Cacigao (comnilador}, et al, Oo, Cit., pn. 144-145.
Antonio Hern&ndez Gil, Qo. Cit., no. 289—294.

Alfonso Guerra ‘OE. Cit., p. 112.

Juan Antonio Ortega Dfaz-Ambrona, "The transition to
democracy in Swain", en Christooher Abel y Nissa Torrent
(comoiladores}, Oo. Cit., p. 31.

José Ma. Maravall, Oo. Cit., o. 177.

Raymond Carr y J.P. Fusi, Qo. Cit., p. 250.

Pactos de la Moncloa. Texto comoleto del acuerdo econémico

y del acuerdo volftico. Madrid 8-27 de octubre de 1977,
Madrid, 2a. Edicidn, Servicio Central de Publicaciones,
pp. 35-38.

Ibidem, vo. 27-29.

Ibidem, o. 34.

Ibidem, o. 19.

Ibidem, op. 83-84.

Ibidem, op. 78-79.

Ibidem, . 75.

Santiago Carrillo, Op. Cit., o. 53.

Salvador Aguilar, et al, "Notes 6n the economy and oponular
movements in the Transition”, en Christonher Abel y Nissa.
Torrent {compiladores), On. Cit., po. 127-128 y Raymond
Carr y J.P. Fusi, Opn. Cit., o. 250.

Juan Luis Cebridn, "La experiencia del neriodo constituyen
te", en José Luis Cacigao (comoilador), et al, Oo. Cit.,
p. 16. . :
Fernando Claudin, Oo. Cit., op. 275-279.

Antonio Hernéndez-Gil, Op. Cit., o. 293.

Rail Morodo, Qo. Cit., o. 171.

Richard P. Gunther, "La evolucifn polftica hacia la demo-

cracia: Los vartidos wvoliticos", en José Luis Cacigao,
(compilador), et al, Ov. Cit., on. 158-160. .




l

(1
£
~

I

l

(%3 (%
t\ l\

518 B 1S
NN N

!

o
L=
~

I

s
(%2
~

-
(=21
~

47/

|

48/

214.

Manuel Fraga Iribarne, "La constitucién esvafiola de 1978:
8u elaboracibn, la actitud de los partidos polfticos y la
experiencia tras un largo afio de vigencia", en José Luis

Cacigao (comnilador), et al, Op. Cit., n. 141.

Cfr. Manuel Fraga Iribarne, "La constitucién espahola...,
Op. Cit., p. 142 y Radl Morodo, Oo., Cit., ». 178.

Antonio Hernéndez Gil, Op. Cit., wop. 212-213.
Rail Morodo, Ov. Cit., o. 174.

Raymond Carr, "El legado franquista”, en José& Luis Cacigao
(compilador), et al, Oo. Cit., pn. 132-133.

Manuel Fraga Iribarne, "La constitucién espahola..., Oo.
Cit., v. 142.

Ibidem, p. 143.
Rail Morodo, Opn. Cit., p. 176.
Shlomé Ben Ami, Qp. Cit., p. 343.

Juan Antonio Ortega Dfaz-Ambrona, "The transi£ion to
democracy in Svain”, en Christopnher Abel y Nissa Torrent
{compiladores), Oo. Cit., op. 30-31. )
Antonio Herndndez Gil, Op. Cit., p. 213.

Fernando Claudin, Ov. Cit., p. 251.

Ratil Morodo, Opn, Cit., p. 142,

Richard P. Gunther, Opn. Cit., p. 167.

Ibidem, o. 169.

Constitucibn Espafola, Madrid, Editorial Segura, 1980, o. 5.

Miguel Roca y Junyet, "Autonomfas o Federalismo. Eswnafia ¢un
Estado a definir?", en Carlos Sanchez Olea, Op. Cit., o. 49,

RaGl Morodo, Qvo. Cit., ©v. 202

‘Juan Antonio Ortega Dfaz-Ambrona, "the transition to

democracy in Swvain", en Christooher Abel y Nissa Torrent
(compiladores), Op. Cit., o, 31.

Manuel Fraga, On. Cit., p. 146,

Constitucidn Espafiola, edicibn citada, o. 5.

Ibidem, p. 69.
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Excélsior, 7 de ‘octubre de 1978, ». 3 y E1 Dfa, 16 de diciem
bre de 1973, o. 10.
Fernando Claudin, 99;;Q£E-r v.. 305,
José Ma. Maravall, Op. Cit., o. 179,
Eduardo Chamorro, On. Cit., pp.-164-166:
Alfonso Guerra, Op. Cit., p. 115.
Fernando Claudfn, Qvo. Cit., oo. 307-308.
José Ma. Maravall, Op. Cit., po. 57-59,

Fernando Claudfn, QOp. Cit., ». 291, y Santiago Carrillo, Op.
Cit.,0.73. Véase también El Dfa, 20 de abril de 1973, o. IZ.

Eduardo Chamorro, Nv. Cit., o. 182.
Rafael Del AQuila y Ricardo Montoro, Opo., Cit., pb. 101,

Manuel Pérez Ledezma, "La Transicién Polftica", en Manuel
AndGjar, et. al., Op. Cit., o. 14.

Raymond Carr y J.P, Fusi, Op. Cit., o. 251,

Jos€ Ma. Maravall, Op. Cit., ». 54.

Manuel Pérez Ledezma, "La Transicifn Polftica", en Manuel
And@jar, et. al., Op. Cit., o. 15 y Alfonso Guerra, Op. Cit.,
p. 120.

José Félix Tezanos, Sociologfa del socialismo esoafol,
Madrid, Tecnos, 1983, o. 79.

Eduardo Chamorro, Op. Cit., pp. 168-169.
Juan Antonio Ortega Dfaz Ambrona; "The transition to democracy
in Spain", en Christopher Abel y Nissa Torrent (comoiladores),
Op, Cit., p. 33.

José Ma. Maravall, Op. Cit., p. 179.

Ibidem, v. 81.

Robert Graham, Op. Cit:, po., 217-220.

Raymond Carr, "El legado franquista", en José L. Cacigao (com-
vilador), et. al., Op. Cit., o. 138,

José€ Ma. Maravall, Ob. Cit., op. 130-181.

Fernando Claudin, Op. Cit., pp. 309-310.
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Eduardo Chamofro, Op. Cit., p. 170, y Santiago Carrillo, Op.
Cit., o. 60.

Guillermo Galeote, "Optica sogialista de los espacios polfiti-
ros", en Carlos S&nchez Olea, et. al., Op., Cit., »p. 137-138.

CAPITULO IV

1/
2/
3/
4/
5/
6/

18/
19/

José Ma. Maravall, Op. Cit., p. 183.

Fernando Claudfn, Op. Cit., pp. 15-20.

José Ma. Maravall, Op. Cit., p. 174.

Ibidem.

José Félix Tezanos, Op. Cit., p. 46.

Juan Antonio Ortega Dfaz Ambrona, "The transition to democracy
in Spain", 'en Christooher Abel y Nissa Torrent  (compiladores),
Op. Cit., po. 37.

Ekcélsior, 11 de mayo de.l979, p. 3.

Eduardo Chamorro, Op. Cit., ©. 333.

El Dia, 18 de mayo de 1979, v. 25.

El Dfa, 21 de mayo de 1979, p. 12, Excélsior, 21 de mayo de
1979, p. 3. - — : .

‘Al fonso Guerra,vOD. Cit., op. 123-127.

Fernando Claudfin, Op. Cit., o. 311.
José Ma. Maravall, Op. Cit., pp. 196-200.

Pedro Vega y Peru Erroteta, Los herejes del PCE, Barcelona,
Editorial Planeta, 1982.

Fernando Claudin, Op. Cit., p. 300.
Roberto Graham, Op. Cit., o. 212.

Manuel Pérez Ledezma, "La transicién polftica", en Manuel An-
dijar, et. al., Op. Cit., o. 16.

Excélsior, 16 de enero de 1980, p. 3.

Shlomé Ben Amf, "The legacy of francoism", en Christopher Abel
y Nissa Torrent {comwiladores), Opo. Cit., pop. 6-7,



20/

217.-

Robert Graham, Oo. Cit., p. 192..

Excélsior, 8 de agosto de 1979, p. 3, y Excélsior, 26 de
diciembre de 1979, o. 1-A.

Salvador Giner, "Ethnic Nationalism, Centre and Periohery in
Spain", en Christopher Abel y Nissa Torrent (comnlladores),

Oop. C1t , bp. 89-91.

23/° Constitucién Espafiola, edicién citada, op. 49-50 y 56-58.

28/
29/
30/

31/

Juan Antonio Ortega Dfaz Ambrona, “The transition to democracy
in Spain", en Christopher Abel y Nissa Torrent (compiladores),

Op. Cit., p. 34.
El Dfa, 10 de marzo de 1980, p. 12.

Excélsior, 21 de marzo de 1980, o. 3.

Guillermo Galeote, “"Optica socialista de los espacios politi-
cos", en Carlos S&nchez Olea, et. al., Op. Cit., op. 127-128.

José Ma. Maravall, Op. Cit., p. 187.

Ibidem.

Excélsior, 9 de septiembre de 1980, p. 1l-A.

Juan Antonio Ortega Dfaz Ambrona, "The transition to democracy
in Spain", en Christopher Abel y Nissa Torrent (compiladores),

Op. Cit., 'p. 34.

Por ejemplo Oscar Alzaga, lider de la faccién democristiana-
conservadora de UCD. Véase Roberto Graham, Op. Cit., o. 198.

José Ma. Maravall, Oo. Cit., o. 188.
Enrique Ruiz Garcfa, Op. Cit., po. 189~192,

Pedro Rodriguez, "Esnaiia volitica hoy", en Carlos Sénchez Olea,
et. al., Ob. Cit., p. 142.

Robert Graham, Op. Cit., pp. 295-297.

Revista Time, edicién 1nternac10nal, nimero 10, marzo 9, 1981,
pp. 6-11.

Pilar Urbano, Con la venia..., yo indagué el 23-F, Barcelona,
Argos Vergara, 1982, pp. 59~61.

Revista Time..., o. 9.

Pedro Rodrfguez, "Esvafa polftica hoy", en Carlos Sinchez Olea,
et. al., Op. Cit., p. 144.
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e@lsior, 5 de marzo de 1981, p. 1-A.

"Hian Antonio Ortega Dfaz Ambrona, "The transition to democracy
‘4n Spain", en Christovher Abel y Nissa Torrent (compiladores),
Op. Cit., p. 36.

Alfonso Guerra, Ov. Cit., pp. 132-133.

Manuel Pérez Ledezma, "La transicidn volftica", en Manuel And-
jar, et. al., Oo. Cit., p. 25.

José Ma. Maravall, Op. Cit., ppo. 84-85.
Santiago Carrillo, Oo. Cit., ». 9.

Manuel Pérez Ledezma, "La transicién polftica", en Manuel And6-
jar, et. al., On. Cit., o. 22.

Salvador Giner, "Ethnic Nationalism, Centre and Perivhery in
Spain", en Christopher Abel y Nissa Torrent (compiladores),
Oo. Cit., p. 90.

Excélsior, 21 de octubre de 1981, p. 1-A, y Excélsior, 24 de
mayo de 1982, o. 26.

Roberto Graham, Oo. Cit., o. 307, y Manuel Pérez Ledezma, "La
transici6n politica"™, en Manuel Anddjar, et. al., Op. Cit.,

p. 25.

Juan Antonio Ortega Diaz Ambrona, "The transition to democraéy
in Spain", en Christopher Abel y Nissa Torrent (compiladores),
Op. Cit., vo..34.

Robert Graham, Op. Cit., p. 200.

Manuel Pérez Ledezma, "La transicién politica”, en Manuel Andd-
jar, et. al., On, Cit., p. 26.

José Ma. Maravall, Op. Cit., p. 85.

- Juan Antonio Ortega'Diaz Ambrona, "The transition to democracy

in Spain", en Christopher Abel y Nissa Torrent (compiladores),
Op. Cit., o. 38.

Robert Graham, Op. Cit., pp. 198-199,

Ibidem.

Fernando Claudin,IOp. Ccit., op. 301-303,

Pedro Vega y Peru Erroteta, Ob. Cit., opo. 242-252,
Fernando Claudfn, Op. Cit., »p. 364~365.

Ibidem, p. 367.
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Robert Graham, Opo. Cit., o. 201.
José Ma. Maravall, Oo. Cit., p. 86.
El Dfa, 4 de agosto de 1982, v. 12. Donde se habla del son-

deo llevado a cabo por la revista Cambio 16, y Time Magazxne,
edicién internacional, nGmero 43, octubre 25, 1982, p. 9.

Jos& Ma. Maravall, Opn. Cit., pp. 285-~301,

PSOE. Resoluciones del 29°Congreso, 21-24 de octubre de
1981, Madrid (documento del vartido), o. 34.

Ibidem, pp. 122-123.

Véase Shlomé Ben Amf, "The legacy of Francoism", en Christooher
Abel y Nissa Torrent (compiladores), Op. Cit., p. 13. Para el
caso Cebrién véase El Dfa, 11 de mayo de 1980, p. 15.

Robert Graham, Op. Cit., pp. 301—304.

PSOE. Resoluciones del 29°Congreso, ..., Op. Cit., op. 12-13,
15 y 75.

Excélsior, 28 de agosto de 1982, »n. 1-A.

Time Magazine, edicidén internacional, nfimero 43, octubre 25,
1982, p. 11.

Guillermo Galeote, "Optica socialista de los espacios polfti-
cos", en Carlos S4nchez Olea, et. al., Oo. Cit.,o. 127, vy José
Ma. Maravall, Op. Cit., pp. 91-95,
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CUADRO N 1

ELECCIONES DE LA TRANSICION

1977 1979 1982
N DE ESCAROS N g ESCANOS , Ne DE ESCAROS
PARTIDO Tome ¢ ENEL PARTIDO vos ¥ _ENEL  PARTIDO Yore b ENEL
__ CONGRESO __ CONGRESO : _ CONGRESO
uoD 6,387,288 35 165 U 6,268,890 35 168  PSOR 10,127,392 48.4 202
PSOE 5,358,781 29.5 118 PSOE 5,469,813 30.5 121 AP 5,478,533 26.18 106
CE 1,718,026 9 20 PCE 1,911,217 10.7° 23 WD 1,494,667 7.14 12
AP 1,524,758 8.4 16 AP 1,067,732 6 9 pCE 865,267 4.13 4
BSP 799,376 4.4 6 CIU 483,353 2.7 8 -cIv 772,726 3.69 12
P 314,049 2 8 W 275,292 1.5 7 s 604,309 2.89 2
PDC 498,744 3 11 HB 172,110 1 3 W 395,656 1.89 8
ERC 143,400 1 1 ERC 138,116 0.8 1 HB 210,604 1.01 2
ocr 67,748 0.4 2 EE 100,326 0.6 1 ERC 138,116 0.66 1
EE 60,312 0.3 1 EE 100,326 0.48 1
DCC 167,654 1 2
Otrospartidos 1,143,394 6.3 -  Otrospartidos 2,075,354 11,6 9 Otrospartidos 736,385 3.53 -
18,183,539 100 350 17,932,890 100 350 20,923,978 100 350
vor
pommucmss 23,616,546 mpcmmmzms 26,852,885 vormmAms}:m 26,853,909
$ DE % DE % DE
7 PARTICIPACION . ©/ PARTICIPACION 0

PARTICIPACION

SIGNIFICADO DE SIGLAS

Pacte Democratic Per Catalunya
Esquerra de Catalunya
Candidatura de Centro
Independiente

Euskadiko Eskerra

Coalicio Electoral Un‘id del
Centre i de la Democracia
Cristiana de Catalunya

SIGNIFICADO DE SIGLAS

HB Herri Batasuna

SIGNIFICADO DE SIGLAS
" €DS Centro Democrdtico y Social ’
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ProductolInterno Bruto

CUADRO N° 2

Poblacién econfmicamente

'I‘ransgition, en VW.AA., Conditional Democracy in Spain, Editado por
Christopher Abel y Nissa Torrent, Beckerham, Kent, Crocm Helm, 1984.

’ Costo de la vida A Desempleados
(vt e oy (Doreento amal) (TR (e mlones)
1973 7.8 11.5 13.31 0.36
1974 4.9 15.7 13.45 0.43
1975 0.8 17.0 13.41 0.62
1976 1.7 17.6 13.35 0.70
1977 2.6 24.5 13.39 0.80
1978 2.8 19.7 13.31 1.09
1979 1.5 15.7 13.30 1.34
1980 1.2 15.5 13,00 "1.63
1981 0.3 14.4 12.94 1.80
Fuente: Salvador Aguilar, et al., Notes-on the Econamy and Popular Movements in the
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