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INTRODUCCION

Sin duda el hohbre siempre ha sentido placer al en-
contrarse rodeado de bosques y de bellezas naturales. Pero,
seguramente en el pasado ésto lo lograba con un minimo de es
fuerzo, ya que lo escaso de las poblaciones humanas y lo inge
ficiente de sus técnicas hacian que el impactb que las mis -
mas ejercian sobre la naturaleza fuese de alcances muy redu-
cidos.

LLos recursos naturales se valoran por las necesida-’
des del hombre. En la actualidad la diversidad de vida sii-
vestre (flora .y fauna) ha dishinujdo en lugar de aumentar, -
con.esto.dismihuyeﬁ los recursos renovables cosechables y -
con potencial para alimenios, medicina, materias primas y mu
chas cosas mis.

El,mai uso de los recursos naturales debido eﬁtre -
otras causas a las diversas actividades econ§micas que en ma
yor o menor grado participan en el progresivo deterioro am -
biental y por ende de la extincidn de los bosques.

Este trabajo se inicia con el estudie de los recur-
sos naturales, las modificaciones que han sufrido con la apa
ricidn del hombre en la tierra, su clasificacién, su divi -
sién y caracteristicas que nos dan diversos autores cientifi
cos.

Mas adelante se analiza con detenimiento, lo que es
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un bosque, para posteriormente, estudiar no sélo desde el -
punto de vista juridico, sino ademis bioldgico, la importan-
cia que el conjunto de bosques .tienen como fuente de riqueza

nacional y como fuente generadora de mejoramiento al medio -

“ambiente.

En seguida se continiia con la parte central del tra
bajo que se refiere al régimen jurfidico de los bosques en Mg
xico, para lo cual partimos del articulo 27 Constitucional -
fracciones VII, VIII y XX. Al mismo tiempo se estudia todo
el marco juridico reglamentario en materia de bosques, como
es la nueva Ley Forestal del 30 de mayo de 1986, y otras re;
lacionadas como la Ley Federal de Proteccién al Medio Ambien
te y la Ley Federal de Turismo.

Todo esto con el objeto de demostrar que la’ protec-
cidn juridica de los bosques en México forma parte del Dere-
cho Econdmico.

En el estudio de la legislacidn forestal en particu
lar, sé consideraron aquellos preceptos de mayor importancia
relativos a la administracidn forgstal; la coordinacién y -
concertacién en materia forestal, la cultura, la educacidn,
la capacitacidn e investigacidén forestales, su proteccidn, -
etc.

Finalmente concluimos en que la ex;incién de los -
bosques es una de las causas directas del deterioro del me -
dio aﬁbiente'en México y en el mundo, siendo el hombre el -
principal causante de su destruccibn. Por 1o que se sugiere

que las areas boscosas de México deben de conservarse en su
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estado natural, asi como fomentar una adecuada politica fo -
restal al respecto. En sintesis, un adecuado manejo de 1los
bosques conlleva un mejor desarrollo social y de politica fo

restal.

Por otra parte también se estudian los efectos de -
la industrializacidn de los bosques. Al reSpecto‘se ha con-
siderado que la industrializacibn causa graves perjuicios a
la economia nacional y tiene nociva repercusidn en las acti-
vidades fundamentales para la alimentacidn de los pueblos co
mo son la agricultura y la ganaderia. .

Por supuesto no‘falta‘el estudio con el enfoque de
tipo juridico-econémico de nuestros bosques, ya que el sec -
tor forestal ha sido un sector oprimido, en muchos casos sin
el relieve necesario para ser tomado enh consideracidén por la
conveniencia politica y que por tanto exige un pianteamiénto
realista y prg;iso en el plano econdmico si desea participar
al nivel que 1le éorresponde'en el esfuerzo comiin de desarro-
lio.

En conclusién, y a‘fin_de lograr el maximo aprove -
chamiento y protecciéﬁ'dé los bosques; al mismo tiempo que -
se debieran utilizar las t&cnicas forestales adecuadas prote
giendo a su vézlal medio ambiente, también debiera aplicarse
debidamente- 1a ley, bajo el principio de: "La Ley es dura -

pero es la Ley".



AGROLOGICO O AGROBIO
LOGIA '

ALERCES

BIOTICOS ' :

BOREAL
CADUCA
CONIFERAS

CONTAMINACION ATMOS-
FERICA

GLOSARIO

Parte de la agronomia que estudia el
suelo en sus relaciones con la vegeta
cidn y fomento de los cultivos.
Cualquier adrbol del género larix fami
lia de las plantas gimnospermas de -
tronco delgado y derecho, que adquie-
ren considerable altura, dando madera
de construccidn y trementina.
Relativo a la vida. Dicese»de la aso
ciacifén que comprende elementos vege-
tales y animales.

Relativo al norte de la tierra o al -
Polo Norte.

Se dice de las hojas que caen todos -
los afios.

Dicese de los drboles y arbustos gim-
nospermos con hojas.acicula;es y fru-
tos en cono, como el pino y él apeto.
Cualquier tipo de impureza del ai;e,
en particular la originada por emana-
ciones procedentes de la industria, -
la actividad doméstica y el trénsito

terrestre, maritimo o iereo.



DEFOLTACION

ECOLOGIA

ECOSISTEMA

ERIAL

EROSION EOLICA

EROSION HIDRICA

\'

daida prematura de las hojas de una -
planta.

Rama de la biologia que trata del es-
tudio de las relaciones de plantas y

animales en su medio (dénde viven, c

.|0\

"mo viven y si es posible porqué vi -

ven) .

Unidad fundamental de la bidésfera, -
constituye un nivel de organizacidn -
que funciona como un sistema abierto,
en el que se intggran indisolublemen-

te el factor biolbgico multiespecifi-

‘co y elementos no vivientes, dentro -

de una drea definida .en el espacio y
en el tiempo.

Planicie abierta y pantanosa. Pédra -
mo., Tierra sim cultivar.

Producida por vientos. Ocurre princi
palmente en terrenos planos, despro -
vistos de vegetacién, de textura lige
ra, sueltos, y en general, en suelos
a altas temperaturas por su exposi -
cidn prolongada a los rayos del sol.
Este tipo de erosidn la producen dos-
fenbmenos: wuno fisico y otro quimi -
co; ‘es de;ir el acarreo y la disolu -

cidn del suelo por medio del agua.



EXHAUSTIBLE
EXUBERANTE

FORESTAR

FREATICA

HIGROFILO O HIGROFI-

TO
INEXHAUSTIBLE

L4
MADERABLE’

NATURAL®

PRESERVACION
PRODUCTOS FORESTALES

PROTEGER

RECURSO

VI

Tiene origen en los escurrimientos su
perficiales de agua y en una prolonga
da filtracidn hacia las capas profun-
das de los terrenos.

Que agota la materia de que se trata.
Abundante y copioso con exceso.
Poblar un terreno con plantas foresta
les.

Capa de agua prdxima a la superficie
de los suelos,

Dicese de lo que necesita abundante -
humeda& para vivir.

Que por su abundancia o plenitud no -
se agota. .

Dicese del.&rbol o bosque que da made
Ta.

Conforme al orden de la naturaleza.
No prepa}ado artificialmente.
Defender contra un dafic o peligro.
Loé resultantes tanto del aprovecha -
miento directo como del aprovechamien
to primario industrial de 1los recur -

sos forestales.

Tomar la defensa de uno. Precaver.
Preservar.
Medios de subsistencia. Elementos -

que constituyen la riqueza o la poten



REFORESTACION -
RECURSOS FORESTALES

SILVICULTURA

VUELO

VII

cia de una Nacidn.

Repoblar los bosques.

Los suelos, 1la vegetacién espontinea,
los animales silvestres y los produc-
tos o residuos orginicos que existan
en los terrenos forestales.

Ciencia que trata del cultivo de bos-
ques y montes.

Arbolado de un monte.
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CAPITULO I
LOS BOSQUES COMO RECURSO NATURAL Y
FUENTE DE RIQUEZA

Clasificacibn de los recursos naturales

Al originarse nuestro planeta, también aparecieron
los Tecursos naturales. Con la formacidén de los continentes
se éepararon los diversos elementos, formandosec los distin -
tos tipos de rocas. Al formarse la materia viviente se creo
el germen de los’recursos bidticos: - animales y plantas.

Pero, del mismo modo, la extincidn de los recursos
naturales no es un fendmeno nuevo, '"tiene mds de 2060 millo-
nes de afios de estar ocurriendo', kn desde que los primeros
seres vivientes empezaron a competir entre si por el dominio
de nuestro planeta.

En 1la tierra no se ha Qbservédo siempre el mismo as
pecto fisico ni ha nutrido sobre su suelo a las mismas espe-
cies vegetales y animales.’

En edades muy remotas, mucho antes de que el hombre

apareciera en la tierra, &sta se cubria de espesos bosques -

que mas tarde quedaron sepultados por los movimientos tectd-

(1) Serrano, Francisco. Supervivencia o extincién. Dilema de nuestra fau
na, Ed. Sosa, S. A., 1977.



nicos que produjeron grandes cataclismos.

La fosilizacibn de estos vegetales produjo, mds tar
de, el carbon de piedra conocido tambi&n como carb6én mineral
o hulla.

La desaparicidn y aparicidén de nuevos seres se debe
a factores muy complejos, entre los que se encuentran los -
cambios climatoldgicos, la diferente distribucidén de las tie
rras y mares, a las modificaciones que ha sufrido el planeta’
a través de los siglos y que han ido determinando condicio -
nes diversas de vida al variar totalmente el medio geografi-
co.

. Cientificamente, las guias para indagar la edad de
las distintas capas de las rocas que forman la corteza te -
rrestre, son los fésiles (animales y plantas) que quedaron -
prensados entre los distintos estratos de terreno; en donde.
quiera que se hallen las mismas series de seres fosilizados,
‘lés capaé rocosas son de la misma edaa, afin cuando su natura
leza sea distinta.

La total modificacidn de la flora y de 1a fauna, . es
indicio de un notable cambio geolbgico, porque significa un
cambio climatoldgico en la tierra, y con ello se da el prin-
cipio de una era distinta. -

Los dinosaurios que dominaron la tierra por mis de
cien millones de afios, hace setenta millones de afios, ya ha-
bia desaparecido el Gltimo.

Cuando aparece el hombre en la tierra, hace '""500 000



afios posiblemente', (2) tenia, en lo que a recursos naturales
se refiere, un aspecto semejante al actual. Pero muchas es-
pecies particulares, animales y vegetales han desaparecido -
desde entonces, claro estd, sin alterar fundamentalmente el
panorama.

La aparicitén del hombre en la tierra pone de mani -
fiesto su increible éxito de dominio y transformacidn; ello
se debe en gran parte a su doble talento de ser un especia'—
lista muy eficiente ya que a diferencia de los animales que
tienen un horafio para alimentarsc; ¢l hombre consume los re’
cﬁfsos naturales a toda hora.

Analizando el concepto ''recurso natural' encontra: -
mos que: etimolfgicamente la palabré "recurso" proviene del
latin "recursus" que significa: vuelta, retorno.

Podemos identificar al vogablo ""recurso' con:

1. Medios de subsistencia.

2; "Elementos que constituyen la riqueza o la po -

tencia de una nacibn".(3)

3. Accidn o efecto de recurrir.

4. 'Medios de impugnacidn de las resoluciones judi
ciales que permite a quien se halla legitimado
para interponerlo someter la cuestidn resuelta
en éstgs, o determinados aspectos de ella, al -

‘mismo 6rgano jurisdiccional, en grado dentro de

{2) Beltran, Enrique. Guidn de ConserQacién, iMRNR, Ed. 1952, p. 29.

(3) Pequefio Larousse‘llustrado. Ed. Larousse, 1977, p. 878.



la jerarquia judicigl, para que enmiende, si -
existe, el error o agravio que lo motiva'. (4)

En la palabra recurso hay conceptos de diversas dis
ciplinas: geogrificas, econdmicas, bioldgicas, etc.

La palabra naturaleza significa: conforme a la na-
turaleza que aparece. en la naturaleza, no preparado artifi -
cialménte. )

Enrique Beltrén, en su libro "Guibn de conservacidnd’
define a los recursos naturales como: 'Aquello cuanto exis-
te en la naturaleza, actual o potencialmente utilizable por
el hombre". (5)

Esta definicién sefiala:

1. la independencia del hombre respecto de su ori-

gen, asi como su cardcter amplio.

2. Que son de utilizacidén humana. )

3. El caracter de potencialmemrte utilizables, im -
plica el que se deben usar con cuidado, impi -
diendo que se destruyan y falten en el futuro.

La definicidn de Hugo Rangel Couto, sobre los recur
sos naturales es la siguiente: "...todo aquello que en la -
naturaleza puede ser tomado o aprovechado por el hombre para
satisfacer directa o indirectamente sus necesidades, es un -

recurso natural'. (6)

(4) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, Ed. Porrida 1981, p. 406.
(5) ob. cit., p. 30.

(6) Rangel Couto, Hugo. El Derecho EconSmico, México, Porrda 1982, 5a. -
Ed., p. 116.



Angel Bassols considera que: 'Los recursos natura-
les son -seglin 1a mds nueva definicidn que conocemos- aque
llos muy variados medios de subsistencia de las gentes, que
éstas obtienen directamente de 1la naturaléza".(7)

En el libro "Recursos naturales de 1los paises en de
sarrollo', encontramos la siguiente definicidn: "...recurso
natural es algo que el hombre encuentra en su medio natural
vy que puede explotar de alguna manera en su beneficio...” (ﬂ-

Guillermo Cabanellas en su "Diccionario de Derecho
usudl' opina: '"Recursos naturales. Materias primas explota
das f fuentes de energia c de rigueza no utilizadas todavia,
afin constando que la naturaleza de un pais la posee o propor
ciona. Las mina;, los bosques, cursos de agua, animales sal
vajes y cuantos elementos no dependen en su produccidn o -
existencia del trabajo del hombre...' (9)

De las definiciones anteriores podemos concluir:

Recursos naturales son todos aquellos elementos que
existen en la naturaleza, independientemente de la voluntad
humana y pueden ser aprovechados por el hombre, explotindo -

los para su subsistencia y beneficio.

(7) Bassols Batalla, Anée!. Recursos Naturales de México, Ed. Nuestro -
Tiempo, 19a. Edicidn, p. 18.

(8) Maciones Unidas. Recursos naturales de los pafses en desarrollo, -
1970, Nueva York, p. 5.

(9) cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho usual, Buenos Aires, -
T. Vi1, 1954, p. 355.



Caracteristicas de los recursos naturales:

Las principales caracteristicas de los recursos na-

turales son:

1. Susceptibles de satisfacer las necesidades del
hombre.

2. Pueden usarse como los ofrece la naturaleza en
su forma original o bien transformdndolos y con
virtiéndolos en mercancias. '

3. Deben ser susccptibles de usarse o explotarse.

4. Los recursos naturales en el émbito econdmico,
sustituyen la riqueza de los Estados.

5. Los recursos naturales pueden tener surgimiento
o desaparicidn por: el avance de la tecnologia,
las instituciones sociales y los objetivos o fi
nes humanos.

6. Existen con independencia de la voluntad del -
hombre.

7. Con excepcién del hombre, pueden ser recursos -

naturales todos los elementos de la naturaleza.

Divisidn de los recursos naturales:

Respecto de la divisidn de los recursos naturales;

se ha pretendido clasificarlos de diferente manera:

1. '"'Segfin sean, abundantes o escasos en diversos -
grados. .
2. "Los que se usan una sola vez O pueden usarse -

repetidamente.



3. '"Que sean indispensables o no a la existencia -

humana. {10)

4. "Segiin su ubicacidén: dentro o fuera de la tie-
rra. (11) ‘
5. "Desde el punto de vista econdmico:

‘5.1 "Que se pueden vender, comprar o trasladar
entrando directamente en la produccibn eco
n§mica, por ejemplo el petrdleo, los mine-
rales, los bosqueé, etc.

5.2 "Que no se pueden vender o comprar, aunque
si pueden explotarse, por ejempio 135 mon-

tafias, canales, puertos maritimos, etc." (12)

La clasificacifn generalmente aceptada de los récug
sos naturales, los divide en dos categorias: renovables'y -
no renovables o irrenovables.

Entre los postuladores de esta clfsica divisién se
encuentra el Dr. Enrique BeltrZn, quien divide a los recur -
sos naturales de un pafis en dos.grandes categorias:

1. Los inorgénicos, entre los que cita los suelos,

el agua, 1as4minas, etc., que tienen como caragc

teristica no ser directamente renovables, por -

(10) BeltrSn, Enrique. Guidn de Conservacidn, .Ed. 1952, IMRNR, p. 30.

(11) Tamayo, Jorge L. Geograffa Econdmica y Polltuca, UNAM, Manuales Uni
versitarios, 1969, p. 55.

(12) Naciones Unidas. Ob. cit., pp. 5y 6.



carecer de un mecanismo de reproduccién capaz -
de proveer su renovacion.

2. Los orginicos, formados por las plantas y los -
animales, pudiendo &stos renovarse y reponerse,

pues tienen facultad de reproduccién. (13)

Refiriéndose a esta divisibn de dos categorias, Hu-
go Rangel Couto dice: '...los recursos naturales podrian di
vidirse en dos grandes categorias: 1los renovables y los -
exhaustibles, siendo mis necesario el cuidado y la economia
al utilizar los segundos que al hacerlo con los primeros, -
porque aquellos podrian durar indefinidamente si se les man-
tiene en ciertas condiciones'". (14)

Para.ia moderna geografia se toman en cuenta otra -
clase de recursoé naturales como son los inagotables, inex -
haustibles o permanentes;

En la divisidén de los recursos naturales se toma en
cuenta el cuadro de factores que integran a la naturaleza, -
individualizando a los llamados recursos naturales, es de -
cir, las riquezas naturales que sSe toman como satisfactores,
incluyendo'aqui no s6lo los de carficter econdmico, sino tam-
bién el fomento y conocimiento de la naturaleza, etc.

Los recursos naturales se encuentran en la naturale

(13) Beltran, Enrique. Los recursos en México y su conservacién, Méxi -
co, SEP, 1946, p. 11.

(14) Ob. cit., p. 116.



za en diferentes presentaciones: s8lidos, liquidos o gaseo-

sos.
El bosque, el agua, el ajre, la tierra, forman ais-

lados aspectos de la naturaleza, asi como también pueden for
mar una expresibn compleja como parques nacibnales, reservas
de caza, etc.

De esta manera, la clasificacifn que nos parece mis
adecuada es la que cita Angel Bassols en su libro '"Recursos
Naturales de México'" y es la siguiente:

"1. No renovahles, o sea los minerales (excepto 15
sal que se deposita en lagunas marinas y la
gos). Con el uso de estos recursos, sus exis -

ﬁencias reales (conocidas o no) disminuyen ine-
vitablemente, por lo que deben buscarse siempre
nuevas reservas y sustitutos.

2. Renovables:
a) Suelos fértiles;
b) Vegetacidn natural; y
c¢) Fauna Gtil al hombre.
Aunque estos recursos se renuevan por ley natu-
ral, su utilizacidn puede en muchos casos adqui
rir-un ritmo mis acelerado que su produccién- V4
por lo tanto tambidn pueden acabarse.

3. Recursos. inagotables:
a) De agua; y
b) Climaticos.

Queda claro que el mal uso del agua puede 1lle -
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var a su disminucidn en regiones aisladas, pero

‘no conduce a cambiar el balance de reservas en

toda la tierra. Los recursos climiticos com -
prenden sobré todo la radiacibn solar (como -
fuente de calor, luz y energia) y la energia -

del viento..." (15)

Los recursos naturales no renovables o exhaustibles

o inextinguibles son 1os minerales, o algunos de origen org§d

nicc quc ne pueden reproducirse en la actualidad y que han -

sufrido una disminucién fatal por su desordenada explota -

cidn.

Entre las principales caracteristicas de estos re -

cursos naturales no renovables, encontramos:

a)

b)

c)

Que existen en cantidades fijas;

Que no pueden renovarse en periodos de tiempo -
corto;

Que tienen una existencia real. Ejemplo de -
ellos lo son: el oro, la plata, el zinc y en -
general todos.los mineréles, ademids del petrd -

leo, el gas, las substancias radiactivas, las -

-piedras, etc.

Entendemos por recursos naturales renovables a 1los

de cardcter bioldgico, es decir animales y plantas.

(15) Ob. cit., p. 51.,
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Con lo anteriormente expuesto podemos desprender
que las caracteristicas fundamentales de los recursos natura
les renovables son:

1. Que tienden a ser mucho mis complejos que los -
recursos naturales no renovables.

2. Cubren casi todas las necesidades del hombre en
lo que se refiere a alimento y vestido. '

3. Que pueden reponerse O regenerarse a través del
tiempo y sin la intervencidn de la mano del hom
bre.

4. La mayoria de ellos son anteriores a nuestra es
pec%e.

5. Que se afectan por la accidn o intervencidn del

hombre.

6. Provienen de l1la naturaleza.

Entre los vegetales y como principal recurso natu -
‘'ral se encuentran los bosques.

Los recursos naturales inagotables, inexhaustibles
o permanentes, son aquellos que existen como fuente de ener-
gia libre en la-naturaleza y no es necesaria la accidn huma-
na para regenerarse pudiendo usarlos el hombre indefinidamég
te (con cuidado para no dafiarlos); aunque algunos de estos -
recursos requieren de conocimientos técnicos para sﬁ uso.

Estos recursos naturales lo son: 1la lluvia, el -
viento, las mareas, la presidn atmosférica, etc. Un ejemplo

de aprovechamiento de las aguas de los rios lo constituyen -
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el transporte de personas o mercancias por sus corrientes, -

asi tambi&n el aprovechamiento de las caidas de agua en la -

. generacidn de energia elé&ctrica.

Recursos naturales renovables
Como lo expusimos en el capitulo anterior, los re -

cursos naturales renovables comprenden a: 1la flora, la fau-

na, los suelos, el agua y el aire.

La fauna silvestre

México cuenta con las condiciones requeridas para -
poseer una variada fauna silvéstre, pero desafortunadamente
ha sido dismiﬁuida en gran parfe:

fo. "Por la captura indiscriminada que los campesi-

nos hacen con fines alimenticios.

20. Por la caza clandestina.

30. Por las modificaciones ecolbgicas.

Para darnos una idea de la gran variedad de fauna -

silvestre que habitaba en nuestro pais, a la llegada de 1los

espafioles a lo que es hoy la Repfiblica Mexicana, citamos un
fragmento de las '‘Cartas de Relacidn de Hernin Corté&s':
"Hay calle de caza donde venden todos los lihaje§ -

de aves que hay en la tierra, asi como gallinas, perdices, -

codornices, lavancos, dorales, zarcetas, tértolas, palomas,
pajaritos en cafiuela, papagayos, buhiros, adguilas, falcones,
gabilanes y cernicalos, y de algunas aves destas de rapifia -

venden los cueros con su pluma y cabeza y pico y uiias. Ven-
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den conejos, liebres, venados y perros pequefios, que crian -
para comer castrados. Hay calle de herbolarios, donde hay -~
todas las raices y piedras medicinales que’ en la tierra se
hallan". (16)

La Ley Federal de Caza (17) regula la captura de -~
los animales silvestres y prohibe la caceria con fines comer
ciales en su articulo 16, aunque en la realidad sabemos que
este comercio sI existe, manifestindose en la compraventa de
aves y mamiferos en estado salvaje que no llegaran a ser do-
mesticados y mucho menos a reproducirse, ya sea por las con-

iciones diferentes a las de su habitat o porque muchos de -

a9

ellos perecen al}poco tiempo de ser capturados.

Sobre este particular, seria conveniente que de 1la
misma manera que se establece en la Ley Forestal (18) 1la Tes-
ponsabilidad y el cuidado de los bosques contra incendios, -
se debiera reformar la Ley Federal de Caza, en el sentido de
responsabilizar a cada campesino del cuidado de los animales
en estado silvestre, que se encuentren en sSu parcela, comuni
dad o propiedad particular; lo que contribuiria en buena me-
dida a la conservacidn de 1la fauna silvestre.

Estd probado que no todo lo moderno es mids sabio:

los mayas capturaban y luego soltaban el Quetzal después de

(16) Dbel valle Arizpe, Artemio. Historia de la Ciudad de México segin -
los relatos de sus cronistas, Ed. Jus, 1977, p. 69.

(17) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 5 de enero de -
1952. . ’

(18) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de mayo, 1986.
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quitarle sus plumas y un poco de dignidad. Los cazadores ac
tuales disparan certeramente con balas convirtiéndose en su
pecado la muerte del animal que cazan.

Existe la prictica de capturar iguanas {(en el sur --
de nuestro pais), abrirles el vientre para sacarles los hue-
vos, coserlas y luego soltarlas."para que se curen'". Es po-
sible que algunas sobrevivan a este tratamiento, pero para -
la gran mayoria sobreviene una muerte dolorosa por infeccidn
y hemorragia.

De igual forma sucede con la captura de las crias -
de una especie de chimpancé que habita pa:te de Veracruz y -
Chiapas. Los cazadores matan a la madre, la que transporta
a los crios asidos a su cuerpo. Al morir la madre, el hijo
es arrebatado; pero si tiene la desgracia de ser herida, hu-
ye para mofir postériérménte al iguai que su crio.

La fauna acudtica también representa un factor de -
produccién y desarrollo muy ihPortante en la economia de M§-

.xico, pero tampoco ha tenido el debido tia£amiento como re -
curso natural, y uno de los principales problemas que enfren
ta como industria es la frecuente violaciﬁn de nuestras -
aguas territoriales por embarcaciones extranjeras.

Ahora bien, para explotar racionalmeﬁte nuestros re
cursos marinos, la nacibn ‘cuenta con una zona econdmica ex -
clusiva de pesca de 200 millas nauticas requiriéndose del -
permiso por parte de los particulares para dicha explota -
cibn. ’ '

Los animales con que cuenta la fauna marina de nues
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tros litorales, principalmente son: el coral, las esponjas,
los moluscos, los anfibios, los peces y los mamiferos pi -
nnipedos como las focas; asi también en aguas mis profundas

encontramos las estrellas de mar, las esponjas, los celen -
t§reos {como los corales), todos los invertebrados y algunos
peces.

En particular las especies marinas mas conocidas -
son: guachinango, robalo, langosta, camardn, sardina, os -
tidn, atﬁn, sierra, mero, lisa, tortuga, abuldén, mojarra, an
choveta, etc.

El aprovechamiento de los animales de agua duice -
con fines comerciales son entre otras especies:

& -
1. En los lagos y rios de las altas montaflas se -
crian truchas muf finas.
2. En las lagunas cenegosas viven ranas y tencas.

3. En los arroyos de aguas permanente viven multi-

tud de pequefios peces.

La flora

En nuestra nacidn como en otros pafses, no se ha de
mostrado el grado de civiiizacién por la importancia que le
hayan dado a sus recursos naturales, asfi hay paises desarro-
l1lados que han utilizado mal estos recursos naturales.

La flora es un recurso natural muy valioso para el
hombre; los bosques se encuentran entre uno de los recursos

naturales de mayor importancia y México cuenta con una gran

variedad de especies arbSreas, maderables y no maderables.
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En la época de la conquista la principal atraccién
de los conquistadores al llegar a 10 que es hoy la Repfiblica
Mexicana, en el sizlo XVI, fueron sus recursos naturales; =~
pPrimeramente sus recursos no renovables: yacimientos minera
les de oro y plata que les permitieron un riapido enriqueci -~
miento.

En una parte de las ''Cartas de Relacib6n de Herndn -
Cortés'" (Historia de México segin sus cronistasj dice:
"...donde hay todos los géneros de mercadurias que en todas
las tierras se hallan, asi de mantenimiento como de vitua -
llas, joyas de oro y plata, de plomo, de latdén, de cobre, de
estafio, de ﬁiedra, de huesos, de concha de caracol y de plu-
mas; véndese §a1 piedra labrada y por labrar, adobes, ladri-
llos, madera labrada y por labrar de diversas maneras'. (19)

En segundo lugar, el motivo de atraccidm de los con
quistadores lo fueron los recursos renovables, es decir la -
variedad de sus bosques (entre otros) y &rboles frutales, -
as; como la prodigalidad de sus climas.

"E1l Conquistador An§nimo“, en sus escritos encontra
dos por Joaquin Garcia Icazbalceta, en la biblioteca de San
Ildefonso, nos narra: ‘'La Ciudad de Temistiyén México esta
rodeada de montes por todos lados, excepto entre Norte y -
Oriente. Por la parte Sur tiene montafias muy &asperas, y en-
tre ellas el volcdn del Popocatépetl... Todas las montafias

estdn cubiertas de nieve la mayor parte del afio, y al pie -

(19) ibidem.
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de ellas, de uno y otro lado hay hermosisimas villas y pue -
blos. Los otros montes que hay no son muy altos, sino entre
monte y llano; y ambos lados de estas tierras se ven cubier-
tos de espesos bosques de pino, encinas y robles.

"Al lado de las sierras comienza un lago de agua -
dulce, el cual se extiende tanto que baja mids de treinta le-
guas: la mitad de &1, hacia dichas sierras, es agua dulce -
muy buena, y conforme nace, con el caudal que lleva, va co -
rriendo para el Norte; y de alli adelante toda la otra mitad
es .de agua salada'. (20)

Actualmente existe un desconocimiento sobre la ver-
dadera magnitud ge nuestros bosqueg,_pues no se cuenta con -
una divisidn del'ﬁais en zonas de vegetacidn natural en don-
de se muestre un cuadro detallado y real de este recurso na-
tural. ‘

Tanto autores nacionales como extranjeros han apor-
taéo sus investigaciones para esclarecer los hechos; entre -
ellos se encuentran: Tamayo, Vivé, Starker Leopold, T. Gu -
tiéxrez, E. Garcia, Miranda, E. Beltridn y otros. Pero alin -
queda mucho por hacer en 1la investigacién biolbdgica y boténi
ca en la Repiblica Mexicana, ya que 1la misma cuenta con va -
riadas condiciones orogrédficas, climéticas,de suelos, aguas
e historia geoldgica.

En los cdlculos hechos a nuestros bosques encontra-

mos que:

(20) Ob. cit., p. 77.
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En el afio 1800 se calcu1§ la riqueza boscosa en 1la
mitad del territorio nacional, en 1972 se estimb cubria una
extensién de cuarenta millones de hectdreas (SAG), de area -
arbolada en el pais.

En el afio de 1978, el inventario nacional forestal
calculd por Estados dicha superficie arbolada, en millones -
de hectdreas: Chihuahua 5.1, Durango 4.1, Oaxaca 4.0, Chia-

pas 3.5 y Campeche 3.3.

Los suelos

Como recursos naturales renovables, los suelos tie-
nen un trato todavia menos afortunade que los bosques; la na
turaleza miner?légica ha sido mias atractiva para la prospec-
cifén minera que para la agroldgica, afin asi los yacimientos
mineros son limitados cualquiera que sea su magritud, siem -
pre se extinguen.

Los recursos naturales pueden ser explotados (aGn -
acrecentados) sin que se extingan, utilizando normas cient;—
ficas.

Entre las principales causas de la degradacién de -
los suelos del pails, se encuentran:

"lo. La abrupta orografia de la Repiiblica Mexicana

y las lluvias tofrenciales en .algunas regio -
nes que propician la erosién pluvial.

"20.‘ Las zonas semidesérticas a una intensa ero -

5io6n eblica.
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"3o. Por la intensa desforestacidn de muchas

areas'. (21)

La tierra es el asiento del hombre, &ste necesita -~
alimento y vestido (entre otras cosas) para su subsistencia
y no tiene otra posible fuente de recursos.

Vamqs a retomar las palabras que cita el Dr. Enri -
que Beltri&n en su libro "Guidn de Conservacidn':

"Como la cara del hombre la tierra expresa 1o que -
le ha pasado durante su vida. Si ha llevado una buena vida,
tendrid una expresidén benévola, como la del hombre que ha vi-
vido bien y ha c?nocido la felicidad. Si ha sido maltrata -
da, tendri la expresifn de un hombre cuya vida ha sido des =
graciada y que ha tratado de olvidar sus desgracias en el 1i

bertinaje'. (22)

El agua )
Las fuentes de abastecimiento de agua, no solamente

provienen de los t;os. En la actualidad juegan un papel mu-
cho m&s importante los mantos acuiferos subterrineos que son
abastecidos por las aguas de lluvia. Por ello 1la importan -
cia de los bosques, ya que si al precipitarse el agua no en-

cuentra obstidculo que la retenga, se desliza por la superfi-

(21) Beltran, Enrique., E. de la Garza, B. Villa R., A. Medina Neri, M.
Alvarez del Toro. Aspectos Internacionales de los Recursos Renova -
btes de Mé&xico, México 1972, p. 32.

(22) Beltran, Enrique. Guidn de Conservacidn, IMRNR, 1952, p. 32.
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cie de los suelos hacia los rios y de ahi al mar; por el con
trario, si es retenida y absorbida por la tierra vegetal, -
que es producto de los bosques, se depositari en el manto -
acuifero subterrineo.

La explotacidn de las aguas sin medida de los man -
tos acuiferos han originado hundimientos en las capas blan -
das de arcilla como en el caso de la Cuenca del Valle de ME&-
xico en donde para evitar las inundaciones a la'gran Tenoch-

"titlén, en el afic de 1449 se construyd el gran albarradén de
NezahualcOyoti..

Las precipitaciones pluviales en el afio de 1555 -
obligaron a los espéﬁoles a construir el albarradén de San.-
Lazaro pero 1a$ inundaciones siguieron, de .importancia se ci
ta la de los afios de: 1629, 1747, 1763, 1792 y 1795.

En el afic de 1900 y durante el gobierno de Don Por-
firio Diaz, se terminaron las obras pianeadas por Francisco
Garay para el desague total del Valle de México, con los re-
sultados que conocemos: la escasez de agua potable que es -
el m§s grave problema que confronta la ciudad de México; 1la
desertizacidn de los suelos y del clima. Todo ello ocasiona
do por la ignorancia en el manejo de los recursos forestales
y en la mala explotacidnm.

Actualmente para cubrir gran parte de la inmensa de
manda de agua de la poblacidn de la ciudad de México, se ha
recurrido a la explotacidén sin medida de los mantos acuife -
ros, con la funesta consecuencia del hundimiento de una gran

extensién del drea metropolitana, afectacibn del sistema de
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saneamiento y evacuacién de las aguas negras, obligando a ha
cer gastos de bombeo que cuestan muchos millones de pesos a
la naci§n para contrarrestar el desﬁivel producido por los -
hundimientos entre el canal de desague y la ciudad a fin de
evitar las grandes inundaciones que 1la ciudad de México ha -

sufrido a lo largo de la historia. (23)

El aire

El aire también es un importante elemento de la na-
turaleza y en particular del clima, en cualquier pafte del -
mundo. - En México como en Holanda, Alemania, etc., puede -
usarse la energia eblica, ilevando e%ecfricidad a los luga -
res de dificil acceso, utilizéndola.en los hogares o en pe -
quefias industrias. .

En su mayor parte, el territorio de México se en -
cuentra bajo la influencia de los vientos alisios que, carga
dos de humedad, .penetran desde €l este y el norte. Sin em -
bargo, durante la época mis fria del afio, los vientos secos
del noroeste y oeste, prevalecén en el norte, occidente y -
centro del pais.

Debido a la interferencia de las montafias, valles y
depresiones, la direcciftn real de los vientos varia notable-

mente de una zona a - otra y muchas veces entre idreas muy cer-

(23) Memoria dé las Obras del Sistema de Drenaje Profundo del! D. F., Ed.
n.D.F. 1975, p. XX1il.
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canas entre si. De este modo, la mayor parte del pajs no se
halla sometida a un régimen de vientos regulares intensos, -
aunque existan numerosas excepcionés al respecto. Por ejem-
plo la porcidén del Itsmo de Tehuantepec constituye la puerta
natural de salida para las masas de aire aprisionadas por -
las montafias del este de México y las atraviesan fuertes co-

rrientes de aire del norte durante la mayor parte del afio.

En ocasiones los vientos y las temperaturas actfian
conjuntamente y otras veces lo hacen separadamente. Ademis
tienen estrecha relacidn con el agua, en su proceso de evapo

racidn, regulan las temperaturas.

Otra accidn del viento es el desplazamiento de las
nubes, las que por su influencia se condensan y se precipi -

tan.

El clima es regulador de la vegetacidn y de la fau-

na.
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. .//
Respecto al envenenamiento progresivo del aire que
se respira en la ciudad de México, observamos que ha alcanza

do grandes niveles. Si se observa el Valle de México, desde

cualquier punto cardinal, se mira la mancha café grisicea de

gran espesor que lo cubre.

Esta contaminacidn se debe: “En un 85% a la concen
tracidn industrial existente en el Distrito Federal y munici
pios aledafios del Estado de México y s8lo un 2% del bi§xido
&e,azufre contenido en el 'smog', proviene dc la combustibn

de mntores diesel o de gasolina'. (24)

‘Los bbsques como recursos naturales renovables y fuentes
de riqueza nacional.

El Diccionario Salvat define a los bosques como:
"Comunidad vegetal que comprende un estrato de &drboles cuya
densidad es suficiente para que la vegetacidn de los estra -
tos inferiores esté condicionado por su presencia'. (25)

Para el Diccionario Enciclopédico UTEA los bosques
se definen como: '"Sitio poblade de drboles y matas. E1l bos
que es la asociacibn caracteristicas de las plantas arbbreas
que se presenta con modalidades diferentes, segfin las condi-

ciones climatoldgicas y edafolGgicas del lugar donde se en -

(24) Bassols Batatla, Angel. Ob. cit., p. 118."

(25) Diccionario Enciclopédico Salvat Universal, T. V, p. 150,



24

cuentran'. (26)
Asi, de las definiciones anteriores se desprende

que los bosques son: una comunidad vegetal o sitio poblado

de drboles que presentan modalidades diferentes segiin el cli
ma en que se encuentren.

En la historia de nuestros bosques no se desentraifia
con exactitud 1la fecha de inicio de su destruccidn durante -
la época prehispénica; pero si es de hacer notar que en la -
época de la conquista se realizaron grandes obras de cons -
truccién que la nueva ciudad demandSd. Consumiendo enormes -
cantidades de madera, compuesta en su mayoria de cedro blan-
co, encino y pino. .

Francisco Javier (Clavijero, refiriéndose al palacio

de Moctezuma expresa: "El palacio de su residencia ordina -

ria era un basto edificio de piedra y cal, que tenia veinte
puertas a la plaza y a las calles; tfes grandes patios, y en
uno de ellos una hermosa fuente, algunas salas y mis de éien
aposentos. Algunas estancias tenfian las paredes aforradas -
de mérmoles y otras piedras apreciébles. La vigueria era de

cedro, de ciprés y de otras excelentes maderas, bien trabaja

das y talladas'. (27)
Lucas Alaman también nos relata:

En el Hospital de la Purisima Concepcidn, hoy mﬁs -

conocido con el nombre de Hospital de Jesiis:

(26) Dicclonario Enciclopédico UTEA. T. i1, p. 484,
(27) Historia de la Ciudad de México. Ob. cit., p. 118.
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'*...las maderas de los lechos de las salas de enfer
meria tanto en el piso bajo como en el alto, son hermosas vi
gas de cedro de doce varas de largo y media en cuadro de -
grueso, que se cortaron en las lomas de Tacubaya, que enton-
ces llamaban Atlacabuye...'. (28)

En 1a Cuenca del Valle de Mé&xico podemos contemplar
un triste cuadro, como resultado de cuatro siglos de una de-
sordenada explotacibn.

En la &poca prehispinica la desforestacitn alcanzd
grandes proporciones y se acentud en la conquista, con moti-
vo de la edificacidn de los palacios de los coniuistadores,
como el de Herndn Cortés sobre 1las ruinas de la vieja Tenoch
tiﬁlén en donde ;e emplearon “sieté mil vigas de cedro', se
gﬁn datos del Dr. Enrique Beltridn. (29) ..

Pero todavia la destruccidn mds fuerte de drboles -
la constituyeron las maderas que se usaron en las minas.

Por tal motivo, ya'algunos gobernantes prehispédni -
cos como Netzahualcb6yotl, rey de Texcoco, habia dictado algu
nas disposiciones legales para defender los bosques.

‘Las disposiciones, aﬁnque no forestales con el al -
cance moderno, arrancan dél Fuero Juzgo,‘del Fuero Real y de

la Ley de las Siete Partidas, (30) cuyo autor fue Alfonso IX -

(28) Op. cit., p. 194.

(29) Beltran, Enrique, E. de la Garza, B. Villa R., A. Medina Neri, M. -
Alvarez del Toro. Aspectos Internacionales de los Recursos Renova-~
bles de México, IMRNR, 1972, p. 6.

(30) Lopez, Gregorig. Ley de las Siete Partidas, Tomo I, 1831, p. 489.
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“"El Sabio', que reind en Ledn y Castilla durante los afios

1252 y 1284. La Ley de las Siete Partidas tuvo como origen

un profundo estudio de la Legislacidn romana del Derecho Eco
n§mico de las Decretales, del Derecho Canénico, de la Teolo-

.gia y de las disposiciones legales que poblaban la Peninsula

Ib€&rica.
La Ley nﬁmero XXVII, Titulo XV, de la Partida VII,

sefialaba que el que. causare dafios en arboles fructiferos,
corténdolos, érrancéndolos o destruyéndolos en cualquier ma-
nera deberia pagar el doble, precedido su aprecio por peri -
tos; y siendo en vides o parras, podria ser acusado y casti-

gado como ladr6n; en la inteligencia de que si el perjudica-

do eligiere en este caso la acusacibn de hurto, y el dafio

fuese grande,:habria que impon&rsele al delincuente la pena

de muerte; y no siendo tan grave que mereciera esta pena, le

pondria el juez la corporal que arbitraria con respecto al -

dafio, lugar y tiempo.
Esta Ley s6lo se referfia a los drboles que dan fru-

v

to, pero hay que apuntar que, el Licenciado Gregorio Ldpez,
en su Glosa entendia que su disposiciSn deberia hacerse ex -
tensiva a todos los ﬁrboles, fueren o no fructiferos, y afa-

dia que todos 1los.3irboles daban fruto segfin su género.
“La Ley II, Titulo IV, del Fuero Real distinguia en

tre los arboles que llevaban fruto y los que no llevaban, e

imponfa‘ al que cortase alguno de los primeros sin voluntad -

de su duefio, la obligacibn de pagarle por pena tres marave -
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dies y s6lo dos si el drbol fuera de los segundos'". (31)

Para evitar los abusos de los conquisfadores, en el
afio de 1510 y con ratificacidn del afio de 1533, se expidid -
la Ley que hacia comunes a espafioles e indios los montes de
frutos silvestres.

Posteriormente existen: La-Ordenanza de Carlos V,
en el afio de 1518, La Ley de 1536, Ley de 1541, Ley de 1552,
Ley de 1559, 1563, 1579, La Ordenanza de Felipe IV en el afio
de 1622, Las Ordenanzas del 27 de agosto de 1803. Después -
72 sc gestarcn las Leyes del M8xico Independicnte.

La variacidn vegetal es una de 1
de los bosques, la variedad del climq es el factor que influ
ye para su localkzacién geogréfica.- Se reparten en zonas de
vegetacién paralelas a las zonas climﬁticas.

Los drboles necesitan ciertas condiciones para éesg
rrollarse, principalmente agua en los suelos y en la atmésfg
ra. )

Los -bosques son el tipo de vegetacidn que acumulan
mayor cantidad de materia orgéinica.

La situacidn geogrédfica del relieve y la diversidad
de climas del territorio nacional, hacen que México cuente -
con una gran variedad de recursos forestales. Hay bosques -
de zonas fempladas mixtos y coniferas.

En general existen diferentes tipos de bosques, pe-

{31) Moguel Santaella, Eduardo. Revista Bosques, Servicio Forestal Mexi=
cano, 1963, p. 24. .
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ro cada uno tiene caracteristicas especificas:

Los bosques o selvas tropicales

Situados en las zonas de régimen climfitico ecuato -
rial, con una estacidn seca mis o menos breve, y precipita -
ciones del orden de por 1o menos de 1500 mm anuales. En es-
te bosque hay diversidad de especies' arbSreas aunque faltan
casi por completo las coniferas. La vegetacibn es exuberan-
te y los érboles alcanzan los 50 metros de altura.

Existen difefentes tipos de bosques tropicaleé: hi
gré6filos, mes6filos y bosques de hoja caduca. Los dos prime
Tos son bosques con una gran densidad y variedad de &rboles
y arbustos de .hoja perenne; la fauna es abundante y variaéa.
En los bosqueé de hoja caduca los drboles pierden sus hojas

durante la estacibn seca.

Los bosques de tipo mediterrineo
Situados en toda la zona climitica mediterrinea.
En la parte himeda de esta .na climitica, el territorio es-

td poblado por densos encinares.

Los bosques de las zonas lluviosas templadas

Constituyen la prolongacidn de los bosques tropica-
les y subtropicales. Estin formados por hoja perenne en -
abundancia.

Los bosques de arboles de hoja caduca limitan en 1la

zona templada con los bosques del mediterrineo, comprenden -



29

pocas especies de arboles de altura media. Se extienden por
toda la zona templada del globo. Este bosque es objeto, por
lo general, de explotacién forestal. En zonas no desforesta
das pueden alcanzar 40 metros de altura. ’

Los bosques de confiferas constituyen un tipo de co-
munidad extendido por las zonas boreales y subalpinas; com -
prenden numerosas especies de pinos, abetos, alerces, etc.,
y algunos de hoja plana.

Entre los diferentes tipos de vegetacidn forestal,
México cuenta éon 32 principales especies; destacindose las
selvas altas y medianas, pinares, cncinares, bosques de abe-
tos u oyameles por su significado ecqnﬁmico.

Los pin;res cuentan con 42.especies y ocho varieda-
des. De los encinares se conocen 400 especies, y en las sel
vas se han identificado alrededor de 300 especies arbére;s.

En el afio de 1972 y como subsecretario forestal'y -
de la fauna, Cuauhtémoc Cérdenqs (S.A.R.H;), el Inventario -
Nacional Forestal reportd 29'257,996 has. de bosques templa-
dos y frios y 15'109,208 has. de selvas tropicales, de los -
cuales se pronostic§ una produccién de 11'700,000 m3 de made
ra, en 1982, e ir aumentanho anualmente esta cifra. Desafor
tunadamente este incremento no ha sido posible por las si -
guientes razones:

1. Por las sobreexplotaciones, quemas, tratamien -

tos silvicolas inadecuados, por haber favoreci-
do el crecimiento.y desarrollo de especies que

impiden el crecimiento de pinos u oyameles, y -
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reducen el érea disponible; se ha favorecido el
crecimiento de zacatonales, arbustos, etc., en.
un promedio de 20 a 60%.

2. 'Por 1las cortas que no favorecen el renuevo, ya
que el arbolado que se deja es malo.

3. Por la falta de cultivo que impide que el bos -
que se incremente y tenga capacidad productiva.

4. Por las plagas que han sido otro factor que des
truye a los bosques, estimindose que un gran -
porcentaje de hectéreas, scn afectadas por des-
cortezadores y defoliadores.

5. Es importante mencionar tambi&n a los insectici

das, plaguicidas, aguas negras, etc.

De esta manera, en México los bosques no han sido -
aprdvechados técnicamente, aﬁn en la actualidad. Se ha des-
defiado la idea de que representan un potencial de desarrollo
y beneficio para el pais y la poblacién én general, no obs -
tante que en 1958, durante el régimen del presidente Adolfo
Lépez Mateos, se pretendid quitar las talas ilegales estimu-
lando las explotaciones racionales, idea que ha sido seguida
por las administraciones subsecuentes, pero qﬁe en verdad no
han logrado que 1los bosques sean explotados racionalmente, y
asi se derive de ello midximos rendimientos en provecho de 1a
economia del pais y de los mismos bosques, al convertirse en
fuentes de riqueza nacional.

Es de gran importancia que al bosque se le tome en
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cuenta como protector del‘suelo contra la. erosidn, regulador
del escurrimiento de agua y hogar de la fauna silvestre, co-
mo sitio de belleza y esparcimiento, asi como productor de -
satisfactores diversos.

Tanto el aspecto ecoldgico como el sociocecondémico -
son importantes, y el Estado debe de tomar las medidas nece-
sarias para asegurar que no se disminuya o destruya el patri
moni& forestal, ya que ello interesa a toda la nacidn.

La existencia de un patrimonio nacional, tanto en -
terrenos forestales como de ofra indole, debe considerarse -
deseable, no s5lo porque facilita el mancjsé de 10s mismos, -
sino porque, coﬁg lo marca la Ley Forestal en su articulo -
primero, proveen las necesidades consideradas de orden piibli

co. . . .



CAPITULO II
REGIMEN JURIDICO DE LOS BOSQUES EN MEXICO

a) Base Constitucional. Articulos: 4o., 270. frac. VII, -
VIII y XX, 730. frac. XVI y XXiX, 1030., 1070., 1150. -~
frac. V y 1230. frac. XXXI

En ninguna de las constituciones anteriores a la -
del dia 5 de febrero de 1917 se aborda el aspecto fores -
tal. (7). Seguramente porque quienes las elaboraron considera
ron al bosque como cosa secundaria frente a los grandes pro-
blemas politiéos del momento.

Después de la Revolucidn de 1910 se fueron presen -
tando oportunidades para rehacer la politica forestal. El -
primer elemento aparecid con la promulgacién de la Constitu-
cidén de 1917, cuyo articulo 27 abria las puertas para una re
gulacién eficaz del uso de 195 bosqpes,'igual que de los -
otros recursos naturalies.

El articulo 27 constituciopal, contiene los princi-
pios para el estudio del régimen jurfidico de los recursos na
turales renovables, hist§ricamente esos principios no estu -
vieron reglamentados por los textos constitucionales, excep-

cidn hecha de la regulacidén a la propiedad privada y su limi

(1) Beltran Gutiérrez, Héctor. Legislacidn Forestal Mexicana (tesis) -
UNAM, 1962, p. 35.
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tacidn a través de la expropiacidn por causa de utilidad pt-
blica e interés social.

Es un problema de la politica econdmica y de los -
claros lineamientos sociales lo que determina llevar a la -
préctica las palabras de la Constitucibdn. Ahi, como en el -
caso de los suelos y el agua, la teoria se enfrenta a la -
préctica en un medio 1lleno dg escollos, derivados del subde-
sarrollo, del atraso y también del propio sistema de las re-
laciones sociales.

_ En el articulo 27 de nuestra actual Constitucidn, -
se determina la situacién del Estado frente a los bosques ¥y
condiciona su conservacidn y aprovechamiento de manera muy -

4 .
singular; comenzando por afirmar categdricamente que la pro-
piedad de tierras y aguas del pais., corresponde originalmen-
te a la nacidn, la cual puede trahsmifir el dominio de ellas
a los particulares para constituir la propiedad privada, y -
puede expropiarla por causa de utilidad pGblica, mediante "in
demnizacibn, la cual puede ser previa o posterior.

Para dar cumplimiento a este precepto constitucio -
nal, el Estado ha concedido a los particulares la propiedad
privada, que en lo que resfecta a los bosques, y al volverse
individual esa propiedad, tiende a explotar al mdximo lo que
considera suyo y con despilfarro {lo que no le ha costado es
fuerzo producir), de tal manera que el mismo Estado impone -
una politica simplemente restrictiva, como lo refiere el mis
mo articule 27 en su parrafo tercero, que confiere a la na -

€ibn 1la capacidad‘de "regular el aprovechamiento de los ele-
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mentos naturales susceptibles de apropiacidén', lo cual en -
ningGn caso puede chocar con el ejercicio de un concepto de
propiedad irrestriéto; ya que el propio articulo tambié&n con
fiere a la nacidn el derecho de *"imponer a 'la propiedad pri-
vada todas las modalidades que dicte el interés piblico".

. Agregando '"...con objeto de hacer una distribucidn
equitativa de la.riqueza piblica, cuidar de su conservacién,
lograr el desarrollc equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacidén rural y urbana‘.

Seglin el andlisis de las tendencias demogridficas -de
las ﬁltimas décadas muestra el cardcter de un aumento explo-
sivo; asi como la densidad aumenta, el hombre se ve obligado
a buscar lugares donde satisfacer sus necesidades primordia-
les a costa de la alteracidn cada vez mis profunda de la na-
turaleza. (2 ) Esta es una de las tantas razones por las que
el mismo articulo 27 sefiala el dictar las medidads necesarias
para ordenar los asentamientos humanos estableciendo adecua-

. das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas

y bosques, a efecto de ejecutar obras ptiblicas y de planear
y regular 1la fundaciﬁn, conservacidén, mejoramiento y creci -
miento de los centros de poblaci®n.

Asi mismo sefiala, el tomar las medidas que sean ne-
cesarias para:

1. E1 fraccionamiento de latifundios.

(2 ) Gonzdlez, Ambrosio y S3nchez L., Victor Manuel. Los parques naciona
les de México. Situacién Actual y Problemas, IMRNR, 1961, p. -
1.
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2. Disponer en términos de la ley reglamentaria, -
1a organizacidén y explotacidn colectiva de 1los
ejidos y comunidades.

3. E1 desarrollo de la propiedad agricola en explo
tacidn.

4. La creacidn de nuevos centros de poblacidn agri
cola con las tierras y aguas que les sean indis
pensables.

5. El fomento de la agricultura.

6. EBvitar los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad.

La  Reforma Agraria en México se olvida del ecosiste
ma que es el bos;ue Yy toma un critério casi totalmente agri-
cola, en forma minima ganadera, y olvidando el aspecto fores
tal, ello ocasiona problemas para establecer explotaciones -
con técnicas modernas. {(3) Empezando desde el articulo 27 de
nuestra Carta Magna, cuando coqsigna el derecho que tienen -
los niicleos de poblaci§n que carezcan de tierras y aguas, a
que se les dote de ellas, tomdandolas de las propiedades inme
diatas, respetando la pequefia propiedad agricola en explota-
,ci§n.

La fraccidn VII del mismo articulo 27, se refiere -
también a los_nﬁcleos de poblacidn que en la tenencia de 1la
tierra tengan el estado comunal, al derecho que tienen de -

difrutar de tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o -

(3) Beitrdn, Enrique. Uso miltiple del bosque, IMRNR, 1973, p. 16
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se les haya restituido; concordando con la Reforma Agraria,
y dificultando el establecimiento de explotaciones foresta -
les que cuenten con adecuada direccién té&cnica y disponga de
suficientes recursos econdmicos para sus instalaciones y que
puedan operar.

La Revolucidn Mexicana, como una conquista legiti -
ma, puso en manos de la poblacién campesina 1los Tecursos na-
turales para su subsistencia, aunque con ello se agravdé el -
problema forestal. Para completar-este enuﬁciadc cen la frac
cién VIII del érticulo 27 Constitucional se declaran nulas:

1o. "Todas las enajenaciones de tierras, aguas y -
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio
nes o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernado
res..de los Estados o cualquier otra autoridad local en con -
travencidn a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856
y demids leyes y disposiciones relativas.

‘ 20. '"Todas las concesiones, composiciones o ventas
de tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias de Fo-
menta, Hacienda o cualquier otra autoridad federal, desde el
10. de diciembre de 1976, hasta la fecha, con las cuales se
hayan invadido y ocupado iiegalmente los ejidos, terrenos de
comiin y repartimiento, o cualquier otra clasé, pertenecien -
tes a los pueblos, rancherias o congregaciones o comunidades
y nficleos de poblacidn.

30. "Todas las diligencias de apeo o deslinde; -
transacciones, enajenaciones 6 remates practicados durante -

el periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior,
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por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o -
de la Federacidn, con los cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos

de comﬁn repartimiento, o de cualquier otra clase, ﬁertene -
cientes a n@cleos de poblacibén".

La fraccién XX del articulo 27 Constitucional, tam-
bién se refiere a los bosques cuando habla de la obligacibdn
del Estado para promover el desarrollo,‘generar empleos y ga
rantizar a los campesinos su bienestar e incorporarlos cn el
desarrollo nacional, fomentando la actividad agropecuaria y
forestal, dindoles capacitacidn y asistencia técnica. Consji
dera de interés ?ﬁblico a la producci®n agropecuaria, su in-
dustrializacibén y comercializacibn.

Hacemos referencia en este trabajo, al articulo.4o.
Constitucional, cuando habla del derecho que toda persona -
tiene a la proteccidn de la salud, interviniendo en ello 1la
Federacidn y las Entidades Fedqrativas, conforme lo dispone
la £ra£ci6n XVI del articulo 73, de 1la misma Constitucidn; -
en el que entre otras prerrogativas se faculta al Congreso -
de la Unidn, para dictar leyes en materia de salubridad en. -
toda la Repiblica.

En el articulo 124 Constitucional se determinan las
facultades que no estin expresamente concedidas por la Cons-
titucidn a los funcionarios federales, se entienden reserva-
das a los Estados.

Anteriormente se parti§ de esta norma para susten -

tar el criterio de que el Poder Legislativo Federal carecia



38

de atributos para legislar en materia de aprovechamiento de
los recursos forestales, pordue la Constitucidén Politica, en
ninguno de sus articulos expresamente le asigna la potestad,
haciendo hincapié, sobre todo en que ninguna de las 30 frac-
ciones que integran el articulo 73 figuré la correspondiente
a la expedicidn de leyes sobre el aprovechamiento de que se
trata, aunque si lo faculta {(en la fraccibdn XXIX, apartado -
50., inciso f), para establecer contribuciones en materia fe
deral sobre explotacidn forestal. (%)

El criterio sustentado, en realidad es equivoco.

El Congreso de la Unidn si esté capacitado para expedir le -
yes en materia forestal, no sdlo con fundamento en lo que -
previene el parrafo 3o0. del articulo 27 Constitucional, sino
también en concordancia con lo aispuesto en la fraccidn XXX
del articulo 73 ya citado, y los articulos 39, 40 y 41 de la
misma Constitucidn.

Respecto al juicio de amparo, nuestra Carta Magna -
hace menci§n a los bosques en su articqu 107, cuando esta -
blece:

"Todas las controversias de que habla el articulo -
103, se sujetardn a los procedimientos y formulas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases si -
guientes:

Refiriéndose a los bosques en su fraccidn II, pérra

~

(4 ) Darling. Frank Frasey. Bosque, Medio Ambiente y Necesidades del Hom
bre, IMRNR, 1974/75, p. 13.
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fo V, manifiesta: "En los juicios de amparo en que se recla
men actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesifn y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos y a 165 nficleos de pobla
cibén que de hecho o por derecho guarden el estado comunal..."
Relacionado con el articulo 27 Constitucional, pid -
rrafo 30., y en materia ecolbgica el articulo 115 de la mis-
ma Constitucidn se refiere a la forma interior de gobierno -
dg cada Estado, que serd republicano, representativo y popu-
14?, tenicndo como base el Municipio Libre. Para sefialar en

su fraccidn V:

1. Las facultades de los Municipios para formular,
apr;bar y administrar‘la zonificacidén.y planes-
de desarrollo urbano municipal.

2. Participar en la creacidn y administracidn ée -
sus reservas territoriales.

3. Controlar y Vigilqr la utilizacién del suelo en
sus jurisdiccianes territoriales.

4. Intervenir en la regularizaciﬁn de 1la tenencia
de la tierra urbana.

5. Otorgar licencias y permisos para construccio -
nes, y participar en la creacibn y administra -
cidn de zonas de reservas ecoldgicas.

El articulo 123, fraccibn XXXI, se refiere a las le

yes de trabajo y su aplicacidn en los Estados de la Repfibli-

ca por las autoridades estatales, en sus respectivas juris -

dicciones, reservando la exclusividad a las autoridades fede
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rales en los asuntos relativos a: '"19. Madera basica, que
comprende la produccidén de aserradero y la fabricacibn de -

triplay y aglutinados de madera'.

b) Legislacién Forestal

Creemos que en México, se le otorga mayor importan-
cia a la redaccién de las leyes que a su cumplimiento.

Al actuar as? nos olvidamos por ejemplo que los -
paises desarrollados han demostrado el mayor espiritu civico
¥y la mayor estabilidad en el gobierno, sin ni siquiera po -
seer una Constitucidn escrita. En otros paises de Europa -
siempre se aplica, sin que esfo afecte mucho el manejo de -
los montes, una ""Ley Forestal de mids de 150 afios"..(5)

Con fespecto a nuestra Repﬁblicé, Yy en muchos casos
el forestal que actfia como fiscal, ési como.el juez encarga-
do de pronunciar las penas, tienen que interpretar la Ley to
mando en cuenta el espiritu de la misma mis bien que su le-
tra. (6)

La actual Ley Forestal se expidi§ el dia 21 de -
abril de 1986, abrogd a la Ley Forestal del 9 de enero de -
1960, y €sta a su vez derogd la Levaorestgl del 30 de di -
. ciembre de 1947.

La aplicacidn de la Ley Forestal en México a veces

{5) IMRNR. Mesas Redondas sobre Problemas Forestales de México, 1956,
p. 36.

(6) Ibidem.
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ée instrumenta parcialmente, otras simplemente no se aplica,
asi resulta contradictorio contar con una legislacién que -
tiene "por objeto ordenar y regular la administracidén, la -
conservacién, la proteccidn, el fomento, ia restauracidn y -
el aprovechamiento de los recursos forestales', segiin lo es-
tablece el articulo primero de la Ley Forestal que nbs‘ri' -
ge. (7)

Técnicamente, las caracteristicas de nuestra'Coﬁéti,
tucidn y con respecto a las modalidades que impone»g 1a pfOA'
piedad en su articulo 27, permiten que con base cn la Ley,Eg
deral Forestal, la Secretaria del ramo, regule todos los bos
ques de la Repiiblica no importando cual sea su ré€gimen de te

nencia. (8)

La Administracidn Forestal

Se fundamenta en el arti;ulo 27 de 1la Constitucibn
general de 1la Repiiblica, en la Ley General de las Secreta -
rias de Estado y.en la Ley Forestal. (9 )

'La Administracidén Forestal debe cubrir .todos los as
pectos relativos a la cooperacidn del esfuerzo humano, para

asi poner en prédctica los propdsitos colectivos, por ello -

(7 ) Publicada en el =" irio Oficial de la Federacidn. 30 de mayo de -
1986. '

(8 ) Beltran, Enrique. Uso miltiple del bosque, IMRNR, 1973, p. 17.
(9 ) Beltran, E., De la Garza, E., Villa, R. B., Medina Neri, A., Alva-

rez del Toro, M. Aspectos Internacionales de los Recursos Renova -
bles de México, IMRNR, 1972, p. L9.
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las disposiciones de la Ley Forestal son de orden pfiblico e

interés social.

La Administracidn Forestal, segiin el articulo 5o0.
de la Ley de la materia, corresponde al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli -
cos, la que tiene facultades para interpretarlas y abarca a:
""bosques, selvas, zonas aridas y semifiridas, y dem3s cubier-
ta forestal, suelos forestales, terrenos deforestados con ca-
pacidad de uso forestal y los sitios donde se aprovechen y -
almacenen las materias primas forestales'". Es decir la Admi
nistracidn Forestal se ejerce en todo el territorio nacio -
nal.

El Inventario Nacional de los Recursos Forestales y
de 1la poblacién animal, asi como de la estadistica nacional
forestal estd a cargo de la Secretaria de Agricultura y Re -
cursos Hidraulicos (art. 6o. de la Ley Forestal).

Es de hacerse notar que una de las innovaciones de
la actual Ley Forestal, es que ya no se encuentra regulada -
la Policia Forestal, ya que desaparecil por decreto del dia

19 de abril de 1985. (10)

Coordinacidn y concertacidn en materia forestal.
La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
es la encargada de formular los programas para el desarrocllo

forestal, para ello podri celebrar acuerdos con los gobier -

(10) Diario Oficial de la Federacidn. 25 de abril de 1985.
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nos de los Estados, Municipios y con el gobierno del Distri-
to Federal asi como con los sectores social y privado con el
fin de conservar, proteger, fomentar y aprovechar los recur-

sos forestales (Articulos 7, 8, 9, 10 y 11 de la Ley Fores -

tal).

La educacidn, cultura, capacitacidn e investigacidn

forestales

El aspecto educativo en el ramo forestal como en -
otros campos, es fundamental al progreso y engrandecimienfo
de nuestra patria.

En la elaboracidn de las diversas leyes forestales
se ha dado'impor;ancia a la educacidn forestal, desafortuna-
damente ha sido minimo el aprovechamiento y aplicacién de co
nocimientos técnicos en la practica.

El desarrollo y promocién de la educacién, cultura,
capacitacién e investigacidn fqréstal, en todos sus niveles
corresponde a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu
licos, en participacidn con todas las instituciones de ense-
fianza y en coordinacidén con la Secretaria de Educacidn Pibli
ca (Articulos 12, 13, 14 f 15).

El personal que requiere adiestramiento en las em -
presas forestales, sera capécitado seghn las posibilidades -
de la misma empresa.

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales
deja de ser organismo autdnomo (Ley Forestal de 1960), y pa-

sa a ser 6rgano de la Secretaria de Agricultura y Recursos -
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Hidr8ulicos; ampliando sus objetivos, y tiene como finalidad
la investigacidn cientifica, empleo de mejores técnicas, ad-
ministracidén de regiones y de investigacidén con otros Insti-

tutos.

El Fondo para el Desarrolio Forestal

Creemos que entre las numerosas necesidades del -
pais se encuentra el desarrollo del campo, comprendiendo den
tro de este ramo a la agricultura, ganaderia y recursos fo -
restales.

Un Fondo Forestal debe de existir dadas las actua -
les condiciones econ§micas de nuestro Gobiernec, y aunque és-
tas mejoren en el futuro y el presupuesto federal pueda des-
tinar a la administracién de los bosques mexicanos las creci
das sumas que requieren, siempre resulta Gtil disponer de -
fondos adicionales, que bien manejados permitirfian atender -
oportunamente las necesidades forestales.

El Fondo para el Desarrollo Forestal tiene por obje
to dar impulso y promocién a la actividad forestal, ayudando
a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos, y es-
t& constituido por: subsidios del Gobierno Federal; aporta-
ciones de los Gobiernos del Distrito Federal; estatales y mu
nicipales; los organismos y entidades pfiblicas, sociales y -

particulares (Articulos 16 y 17).

La Ordenacidén Forestal de las Cuencas

De acuerdo con la naturaleza peculiar de sus recur-
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sos, el territorio nacional se dividiré en regiones, compren
diendo las cuencas hidrogrédficas, contribuyendo asi a un me-
jor desarrollo rural y a una mejor administracidn forestal -
(Articulo 18).

La Ley Forestal regula los terrenos forestales que
deban permanecer como tales, los que deban incorporarse al -
uso forestal, los que sean susceptibles de ser utilizados en
actividades agropecuarias y aquellos que deban mantenerse -~
inalterables. Para tal efecto los divide en usos, reservas
y destinos y los define de la siguiente manera:

"I. Usos, en aquellas areas que podradn dedicar -
se, primordialmente, a actividades foresta -
les;

"II. Reservas, en aquellas areas que podrin dedi-

’ carse, primordialmente, a actividades de cul
tivo integral, reforestacidn y conservacidn
de los recursos forestales;

"III. Destinos, en aquellas éfeas que podrian dedi-
carse, primordialmeﬁte a actividades de pro-
teccidn y restauracidm forestales"™.

Para la mejor utilizacidn de 105 recursos naturales

y para evitar la erosibén del suelo, se llevaﬁ a cabo estu -
dios técnicos y socioecondmicos por parte de la Secretaria -
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, s6lo asi podr§ ésta -
autorizar el cambio de uso de las tierras forestales con fi-
nes agricolas, ganaderos, urbanos recreativos y de otros -

usos (Articulo 25),



46

El manejo integral de los recursos forestales seri
regulado por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos 1la que seiialard las diferentes actividades a que se -

puedan destinar las 4reas aprovechables (Articulo .28).

Las reservas nacionales forestales y otras dreas_ su

jetas a conservacién

Se consideran reservas forestales nacionales a‘to -
dos los terrenos forestales propiedad de la nacidn y los que
el gobierno federal dedique o adquiera para tal efecto, pu -

: * - i
diendo decretar el establecimiento de reservas de la bidsfe-
ra, monumentos naturales, parques naqionaleé Yy otras &Areas -

] .
protegidas para conservar los ecosistemas (Articulos 30, 31,

32 y 33).
. Las reservas nacionales, ‘son los bienes que la na -
ci§n incorpora a su patrimonio para, de esta manera, dificul
.tar su irracional explotacidn.

La existencia de 1las réservas forestales y otras -
?reas de conservacidén son necesarias, ya que en algunos ca -
Sos constituyen lugares de esparcimiento.y recreo para la po
blacibdn, ademés de otros béneficios que en si representan pa
ra la.humanidad en general.

La Ciudad de México fue declarada zona protectora -
por decreto de fecha 24 de mayo de 1949, con el fin de con -
servar el clima y la salubridad. Desde el 24 de junio de -

1933, ya habia sido declarada zona protectora el Valle de Mg

xico, con el fin_de evitar la desforestacidén y la erosidén, -
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asi como para asegurar el abastecimiento de agua potable de

la Ciudad de México. (11)

La Proteccidn Forestal

La Ley Forestal marca en sus articulos del 34 al -
38, las medidas de combate y prevencibén de incendios en la -
vegetacidén forestal, dejando a la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidriulicos que establezca los términos y form#s
de manejo que no impliquen riesgos. Estin obligados a ayu -
dar en esta tarea autoridades civiles y militares, organis -
mos e instituciones oficiales y en general todos los ciudada
nos.

La prot;ccién'forestal taﬁbién comprende el control
y combate de plagas y enfermedades forestales en la que in -
terviene la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos
normando los lineamientos a que deberi sujetarse esta accidn
(Articulo 39).

Las vedas forestales ;erén decretadas por el Ejecu-
tivo Federal de acuerdo con la Secretaria de Desarrcllo Urba
no y Ecologia y con la invervencidn que le corresponda a la
Secretaria de Agricultura'y Recursos Hidréulicos (Articulo -
41).

Los incendios forestales son una de las causas prin

cipales de la destruccidn de los bosques y una de las mis di

(11) Beltran Gutidrrez, Héctor. Legislacidn Forestal Mexicana, UNAM,
1962, p. 139.
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ficiles de controlar; el objetivo a perseguir aqui, es de -

que no lleguen a producirse. Es por ello importante educar

s6lidamente en este sentido para lograr que el hombre que
causa por descuido un incendio, sepa que tiene la obl%gacién
de ser més cuidadoso; el individuo que intencionalmente 1los
ocasiona qﬁe se convenza que sus intereses personales no de-

ben de estar por encima de los colectivos.

El Fomento y la Restauracidn Forestales

El articulo 43 de 1a Ley Forestal, establece que la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos dictari las
normas para conservar, proteger, fomentar y certificar los -
recursos genéticos forestales; asi también regulari y -promo-
verd la recoleﬁcién, beneficio, reproducci§n y distribucién
de semillas y material vegetativo (Articulo 43).

Por su cuenta o con ayuda de los gobiernos estatal,
municipal o federal, y con los convenios previos con ejidata
rios, comuneros, propietarios particulares y en general por
la poblacidn iﬁteresada; la Secretaria de Agricultura y Re -
cursos Hidr&ulicos promoverd el establecimiento de viveros -
forestales, asi como también promoveré y realizard programas
de forestacién y reforestacidn (Articulos 44 y 45).

Los casos de desastre y emergencias forestales se -
ridn atendidos por 1la Secretaria de Agricultura y Recursos Fo

restales (Articulo 48).

El aspecto prictico de los trabajos de reforesta

cidn, en ocasiones ha sido tratado muy a la ligera, por ejem
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plo, en la administraciﬁn gubernamental pasada se sembraron
once millones de drboles en los alrededores del Distrito Fe-
deral, pero al no ser sacados de las bolsas de pldstico, sus
raices no pudieron desarrollarse y se secéron en su gran ma-
yoria.

Los ciudadanos y las autoridades locales deberian -
en este caso colaborar activamente, plantando y cuidando los
arbolitos que el servicio forestal proporcione. Aunque aié-

lada esta actividad es pgquedia, ya en conjunto tiene gran im

portancia.

Los Aprovechamientos y los Servicios Técnicos Fores

tales
Los aprovechamientos, segiin el articulo 51 de 1la
Ley Forestal se clasifican en:

"I. Persistentes. Aquellos cuya cosecha o posi-
bilidad anual o perifdica asegure la rentabi
lidad de los recursos forestales sin detri -
mento de su calidad y cantidad, y se determi
ne en el estudio de manejo integral;

"II. Especialeé. Aquellos que se deriven de la -
extraccidn de la cubierta muerta, humus, man
tillo y suelo vegetal; del cambio de uso de
tierras forestales; de trabajos de saneamien
to forestal; de dafios causados por fenémenos
metereol§gicos_y por manejo de los recursos

_forestales en las cabeceras de las cuencas -
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hidrogrdficas y que se autoricen con base en
los estudios que establece esta ley;

"III. Unicos. Cuando se trate de apertura de bre-
chas de deslinde o cortafuego; vias y lineas
de comunicacifn o trasmisién.de energia eléc
trica; y para otras obras piblicas;

"IV. No comerciales. Aquellos que se realicen pa
' ra satisfacer las necesidades del medio ru -
ral, tales como: construccidn de casas habi
tacidn, cercas, bodegas, implementos de la -
branza, artesanias, leﬁa_para combustible, -
asi como aquellos destinados a obras de bene
ficio social;
"V: De plantaciones. Los que se realicen en re-
forestaciones para fines industriales, para
lefia combustible, para coadyuvar en activida

des agropecuarias o para cualquier otro uso;

Yy
"VI. De colectas cientificas que se realicen con
fines de ensefianza o investigacién'.
La Ley Forestal en este articulo, y concretamente -
en el numeral "I", deja por demids en forma ciara, parte de -
la importancia que en 1a economiIa tienen los recursos fores-
tales.
En la parte referente a los aprovechamientos no co-

merciales estd manifiesta la intencién de la Ley Forestal pa

ra proteger las clases sociales econdémicamente débiles.
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La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos
es la encargada de otorgar los permisos para toda clase de -
aprovechamientos de los recursos forestales, atendiendo a -
las restricciones que imponga la Secrgtaria de Desarrollo Ur
bano y Ecologia (Articulo 50). Dichos permisos se pueden -
suspender, revocar o extinguir, por las razones que la misma

ley sefiala.

La Produccibn Forestal

las encargadas de elaborar y definir los programas
regionales de producc1on Yy abastec1m1ento forestales son 1la
Secretaria de Agrlcultura Yy Recursos Hidr3ulicos y 1la Secre-
taria de la Reforma Agraria, con la participacidn de los.egi
datarios, comuneros y propietarios particulares, asi como la
industria paraestatal social y privada (Articulo 66).

La dependencia encargada de proporcionar a los pro-
pietarios y poseedores de los terrenos forestales; asisten, -
cia téqnica, financiamiento, industrializaciodn, produccién -
de materias primas y comercializacibn; es la Secretaria de -
Agricultura y Recursos Hid;éulicos (Articulo 67), asi mismo
otorgari los permisos que se requieren para depdsitos de ma-

: .
teria prima forestal, plantas industriales, almacenes y pa -
tios de concentracibn.

La Secretar;a de Comercio y Fomento Industrial otor
gari los permisos para importacidn o exportacibn de vegeta -

cidn y productos, forestales y sus derivados (Articulo 71).
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La construcciﬁn de los caminos en las regiones fo -
restales debe ser proyectada en forma tal que, se cause el -
menor dafio posible al medio natural, asi como tambié&n que se
pueda apoyar el desarrollo rural integral (Articulo 65).

Es preciso hacer notar que se da poca o nada de im-
portancia por motivo de que por lo apartado que se encuen -
tran las zonas forestales, no hay vigilancia y las compaifiias
que construyen los caminos, abren brechas buscando siempre -
l2 manera més econdmica sin respetar los drboles.

Un ejemplo similar 1lo consfituye el tramo de carre-
tera al Parque Nacional Desierto de los Leones en donde (se-

_gﬁn datos aportados por el encargado de la Compaﬁia-Construg
tora) se proyéctd no importando la destruccidn de més de -

15,000 arboles.

La Inspeccidn y Vigilancia

, La parte técnica de 1la inspeccién y vigilancia en -
materia forestal, corresponde a la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidréulicos, y la aplicacidn de las normas ecold-
gicas forestales, es competencia de la Secretaria de Desarro
1lo Urbano y Ecologia (Articulo 74). .

Podr?n coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento
de la Ley Forestal y su Reglamento, los gobiernos de las en-

tidades federativas y del Distrito Federal y los propiéta -

rios y poseedores de terrenos forestales (Articulo 76).
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Las Infracciones

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
es la encargada-de sancionar administrativamente las infrac-
ciones a 1los preceptos de la Ley Forestal, tomando en cuenta
la gravedad de la infraccién, las condiciones socioecondmi -
cas del infractor, el dafio causado y la reincidencia, podri
imponer: suspensidn o revocacidn del permisv, multas por el
equivalente de un dia a diez mil dias de salario minimo géng
ral vigente en la regidn que se hubiere cometido (Articulos
81y 82).

En su respectiva jurisdicecidn regional, la autori -
dad de 1la Secret?ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos -
resolveri los. expedientes e impondrﬁ las sanciones; asimismo
tiene facultades para secuestrar los productos forestales, -
instrumentos, equipos, objetos y vehiculos empleados en la -

comisidn de las infracciones (Articulo 85).

Recurso Administrativo ‘de Revocacidn

Contra las resoluciones que dicte la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos, procede el recurso admi-
nistrativo de revocacién, el que se interpondri por el o los
interesados dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fe
cha en que se notifique la resolucidn que recurra, y expresa
r; el nombre y domicilio del provente, los agravios y los -

elementos de prueba (Articulo 88).
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La cancelacidn es la accidn y efecto de cancelar.
Cancelar es anuirar, hacer ineficaz un instrumento piblico, -
una inscripcién en el registro, una nota o una obligacidén -
que tenia autoridad o fuerza. Aqui se deja sin efecto defi-
nitivamente la concesidn o permiso para la realizacidn del -
aprovechamiento forestal, ya sea por haber habido una viola-

cidn irreparable a la Ley o que las causas que dieron ori -

gen al aprovechamiento dejen de existir.

Los Delitos

De los delitos en materia forestal conoceridn los -

tribunales federales.

¢) Ley Federal de Protecciﬁn al Ambiente

La contaminacién ha dado como consecuencia la conta
minacidén de rjos, la agricultura se ha resentido y se ha in-
crementado el indice de las enfermedades de las personaé que
viven en la zona metropolitana, concluyéndose que de no to -
marse las medidas correspoﬂdientes, al correr de los afios se
rda muy dificil vivir en la ciudad de México y sus zonas ale-

dafias.
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Angel Bassols (12) nos habla de reforestar por lo -
menos 164 mil hectireas para lograr una disminucién de las -
tolvaneras que afectan el 4rea metropolitana.

Relacionada con el tema que tratémos, se éncuentra
la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn el dia 11 de enero de 1982.

Dicha Ley empieza por afirmar que sus disposiciones
son de orden pGblico e interés social.

Para mejor entendimiento de nuestro trabajo, consi-
deramos pertinente transcribir las dcfiniciones dadas en el
articulo 4o. de la Ley que tratamos, y son las siguientes:

"Ambiente:r El conjunto de elementos naturales, ar-
tificiales o in&ucidos por el hombfe, fisicos, quimicos o -
bioldégicos, que propicien la existencia, transformacién y de
sarrollo de los organismos vivos. ’

“"Aprovechamiento: E1l uso o explotacidn raéional de
recursos y bienes naturales.

"Conservacidn: La aplicacidn de las medidas necesa
rias para preservar el medio ambiente y los recursos natura-
les, sin afectar su aprovechamiento.

‘ "Ecosistema: La‘unidad bidsica de interaccidn de -
los organismos vivgg entre si y sobre el ambiente en un espa

cio determinado.

"Ordenamiento ecolfgico: El proceso de planeacidn

(12) Bassols Batalla, Angel. Recursos Naturales de México, Ed. Nuestro -
Tiempo, 1986, p. 321.
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dirigido a evaluar y programar el uso del suelo en el terri-
torio nacional, de acuerdo con sus caracteristicas potencia-
les y de aptitud, tomando en cuenta los recursos naturales,
las actividades econfmicas y sociales, y la distribucidn de
la poblacién, en el marco de una politica de conservacibn vy
proteccidn dé los sistemas ecoldgicos.

La Secretaria de Desarrollc Urbano y Ecologia es la
encargada de la aplicacifn de la ley de Proteccidn al Ambien
te, la que entre otras facultades, le otorga la de: esta -
blecer criterios vy procedinmiéntcs de conservaclidn, protec -
ci§n, conservacidn, mejoramiento y restauracidén del medio am
biente para el ordenamiento ecoldgico del territorio nacio -
nal y los criterios ecoldgicos para el uso y destino de los
recursos natufales.

El articulo 6 establece que el Ejecutivo Federal -~
dentro de su competencia y dentro de las normas técnicas que
deberd emitir la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
en el territorio de acuerdo con la politica ambiental, "debe
ran estudiar, planear, programar, evaluar y calificar, los -
proyectos y trabajos sobre desarrollo urbano, parques nacio-
nalés, zonas de reservas y refugios de flora y fauna silves-
tres y especies migratorias, refugios pesqueros, éreas indus
triales y de trabajo y zonificacifn en general, cuidando de
la conservacidn del paisaje urbano y natural fomentando con-
forme a las disposiciones aplicables, la descentralizaciln -
de los asentamientos humanos y de 1la industria para prevenir

los problemas inherentes a la contaminacidn ambiental'.
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La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia elabo
rard los programas que tiendan al mejoramiento del aire, las
aguas, del medio marino, del suelo y subsuelo, asi como aquge
llas areas cuyo grado de contaminacidn se considere peligro-
so para la salud pﬁblica, la flora, la fauna y los ecosiste-
mas (Articulo 9). -

El Ejecutivo Federal a propuesta de la Secretaria -
de Desarrollo Urbano y Ecologia, expedirid disposiciones pa -
ra (entre otras): proteger la flora y la fauna, y en espe -
cial aguellas especies que estén en peligro de extincidn, o
se consideran benéficos para el equilibrio de los ecosiste
mas (Articulo 12 inciso e).

El articulo 14 establece que la Secretarfia de Desa-
rrollo Urbano:y Ecologia, en los casos de contaminacidén am -
-biental con repercusiones peligrosas para los ecosistemas o
la salud piblica, dictard y aplicard las medidas correctivas
que procedan.

El articulo 21 prohibe descargar, sin su previo tra
tamiento en las redes colectoras, rios, cuencas, cauces, va- -
sos, aguas marinas y demis depdsitos o corrientes de agua o
infiltrar en terrenos, aguas residuales que contengan conta-

minantes, desechos, materias radiactivas o cualquier otra

o

substancia dafiina a la salud de las personas, a la flora,

la fauna o a los bienes.
En el capitulo de delitos y especificamente en su -

articulo 76, impone una pena de seis meses a tres afios de

prisién y multa por el equivalente de cincuenta a diez mil
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dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fede -
ral, al que intencionalmente o por imprudencia:
. Cause o pueda causar dafios graves.a la salud pGbli-

ca, la flora, la fauna o los ecosistemas por descargar o ex-
pedir contaminantes peligrosos que deterioren la atmésfera;

depositar, descargar o infiltrar contaminentes peligrosos en
los suelos; descargar, sin previo tratamiento en el medioc ma
rino, rios, cuencas, cauces, vasos O demés depdsitos de -
agua, incluyendo los sistemas de abastecimiento de agua o in
filtre en suelos o subsuelos, aguas residuales, desechos. o -
contaminantes; genere emisiones de energia té&rmica, ruido o

vibraciones.

1 .
El articulo 77 sanciona con pena de uno a .cinco

afios de prisidén y multa por equivalente de cien a diez mil

dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fede

ral, a quienes cometah aiguno de los siguientes delitos:

En la fraccidn I se refiere la autorizacidén que de-
be otorgar la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia pa-
ra f;bricar, almacenar, usar, importar, comerciar, transpor-
tar o disponer sustancias o0 materiales contaminantes que cau
sen o puedan causar daﬁos,'riesgo o peligro grave a ia salud
pGblica, la flora, la fauna o los ecosistemas.

La fraccitn II establece los dafies graves que se -
ocasionen a la salud pfiblica, la flora, la fauna o los eco -
sistemas por la generacidn de emisiones de radiaciones ioni-

zantes.
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d) Ley Federal de Turismo

La aplicacién de la Ley Federal de Turismo corres -
ponde al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Tu -
rismo, y su observancia es general en toda la Repfiblica, se-
gﬁn lo establece el articulo 1o. de la misma Ley.

Entre sus objetivos se encuentra el de la ''crea -
cién, conservacién, mejoramiento, proteccidn y aprovechamien
to de los recursos y atractivos turisticos nacionales'.

En el cap;tulo VI trata del fomento al turismo, v -
concretamente, el articulo 32, habla del impulso al turismo
que conjuntamente deberdn lievar a cabo la Secretaria de Tu-
rismo y las dependencias y entidades encargadas de la admi -
nistracién y conservacidn de parques y bosques nacionales, -
playas, lagos; lagunas y rios, zonas arqueoldgicas, edifi -
cios, monumentos u objetos de valor histSrico o cultural, mu
seos y otros atractivos turisticos. N

Es decir, la Secretaria de Turismo dari publicidad
por todos los medios de comunicacidn y pfbmociﬁn, a los cen-
tros o lugares que pudieran ser de interés a los turistas na
cionales o extranjeros. De aqui la importancia de que cada
Estado o entidad cuente con bellezas naturales que por si so
las impulsen el turismo, y por ende, 1la ecpndmia del pais.

La identidad y solidaridad nacionales se propicia -
rdn por medio de los programas de turismo social y a través
de la difusidn de las zonas turisticas con atractivos natura
les, histdricos, culturales y tipicos (Articulo 44).

Haciendo un resumen de este capitulo, referente al
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Régimen Juridico de los Bosques en México:

Hemos mencionado como base constitucional, al ar .-
ticulo 27 de nuestra Constitucidn, la Ley Forestal, la Ley -
de Protecci§n al Ambiente y la Ley Federal de Turismo. Bre-
vemente haremos mencién a otras leyes que se relacionan o -
mencionan de alguna manera a los bosques.

La Ley de Fomento Agropecuario (13) tiene como obje-
to fomentar la produccidn agropecuaria y forestal, para sa -
tisfacer las necesidades naciocnales y elevar las condiciones
de vida en el campo.

La propiedad del suelo se adquiere en términos del
C8digo Civil en virtud de los llamados Titulos de Propiedad.

La Ley Federal de la Reforma Agraria (14) habla de -
la dotaciﬁn de tierra, bosques y aguas que se otorgarin a -
los nﬁcleos de poblacidn que carezcan de ellas.

La Ley de Conservacidn del Suelo y Aguas {i5) que -
tiene como objeto fomentar, proteger y reglamentar la conser
vacidén de los recursos, suelos y aguas.

La Ley de Expropiacidn (16) que considera causa de
utilidad pablica: '

“VII. La defensa, conservacidon, desarrollo o apro-

.vechamiento de los elementos naturales sus -

(13) Diarifo Oficial de la Federacidn. 2 de enero de 1981.
(14) Diario OfFicial de la Federacidn. 16 de abril de 1971.
(15) Diario Oficial de la Federacién. 6§ de julio de 1946.

(16) biario Oficial de la Federacién. 23 de noviembre de 1936.
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ceptibles de explotacié&n...

Las medidas necesarias péra evitar la des -
truccidn de los elementos naturales y los da
fios que la propiedad pueda sufrir en perjui-

cio de la colectividad".



CAPITULGC IIX
EL BOSQUE Y EL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE

a) Los bosques como centros recreativos y de belleza turis-

tica
La idea de proteger las &dreas naturales con fines -

particulares es antigua. Durante el feudalismo, los grandes

sefores tenian zonas reservadas a la caceria, teniendo guar-

dabosques y monteros para limitar el acceso a dichas -

dreas. (1)
Se puede afirmar que la preservaci6n de porciones -

de 1la naturaléza de una notable belleza y con intencidn de -

ponerlas a disposicidn de todos los hombres fue hace mids de

cien afios.

La proteccidn de los bosques con fines recreativos

data de la Edad Media, "los bosques sefioriales eran otras

tantas cosas sagradas, intangibles' (1) para disfrute de re

yes y sefiores feudales.
Es decir, en la Edad Media, la idea principal de -
proteger extensas 4reas forestales era para fines cinegéti

cos (arte de gozar) y no pensando en el disfrute pfiblico.

(%) Beltrdn, Enrique, Vazquez de la Parra, Rigoberto. En defensa del Par
que Nacional Desierto de los Leones, IMRNR, 1971, p. 9.

(2) Beltran, Enrique. Parques Nacionales y Reservas Naturales en América
Latina, IMRNR, 1974, p. 7.
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Existian penas muy severas a quienes pretendiesen aprovechar
estas dreas cazando animales o de cualquier otra forma.

La cercania del bosque a la ciudad ha desaparecido
con el paso del tiempo; puede hablarse de la mitad del siglo
pasado en que el hombre tu&o contacto mis O mMenos cercano -
con la naturaleza, en la actualidad es cada vez més diffcil
encontrar sitios donde pasar su tiempo libre, todo ello cau-
sado por el desmesurado urbanismo que el mismo hombre provo-
ca; originado a su vez por el crecimiento demogrifico.

. JE1 crecimiento de una ciudad sc' ve determinado por
cinco aspectos fundamentaleS{ fuentes de trabajo, habita -
cidn, circulaciéP, servicios y recreacidn. (3}

Es de considerar que el h&mpre requiere de tiempo -
‘fazonable para reposo, recreacidn y €l fomento de su unidad
familiar. Acorde con dicha idea se encuentra el enunciado -
del Comité Ejecutivo Nacional de la F.S.T.S.E., que dice: -
"La convivéncia familiar, el deporte, la cultura, la recrea-
ci§n sana, el turismo interno, serdn actividades importantes
que en forma'programada desarrollaremos los organismos sindji
cales..." (4)

Res#lta la importancia de la recreacidn, y para -
ello es menester que existan sitios adecuados. Las excursig

nes campestres familiares, cuyo radio de accidn se amplia -

(3) Revista Semanal de 1a SEDUE. Los Espacios del Hombre, 1983.

(4) Beltrdn, Enrique. Los Parques Nacionales y la Semana de cinco dias,
IMRNR, 1973, p..9.
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considerablemente al disponer de dos dias para realizarlas,
responde con ello a los propdsitos soéialmente recomenda -
bles. ’

Las poblaciones y las ciudades necesitan de freas -
verdes para su esparcimiento, pero desafortunadamente en -
nuestro pais son muy escasas. '

La falta de bosques nacionales ha dificultado créar
las reservas necesarias para funciones protectoras, asi como
para satisfacer las necesidades pablicas.

En la actualidad se dispone de tan pocos bosques pf
blicos y ello motiva que muchos parques nacionales se han es
tablecido en tierras que parcial o totalmente son de propie-
dad privada, ejidal o comuﬁal, lo que crea graves problemas
para su manejd.

Por otro -lado, al ampliarse las excursiones a los -
centros recreativos y al campo en general, al'pdne;se en con
tacto con 1la naturaleza, el hombre deja basura, hace fogatas
y desechos que contaminan el medio ambiente; nosotros pensa-
mos que hace falta la concientizacidn en cada ciudadano para
el mejor uso de los parques y centros recreativos en gene -
ral; esto es, darle cumplimiento a la Ley Federal de Protec-
cidn al Ambiente que en su articulo 38 habla de la utiliza -
cién o explotacién de los suelos, entre otros usos, el de -
Centros Recreativos que se someteran a la previa autoriza -
cién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa:

En lo que se refiere a la proteccidn del ambiente,

el mismo .articulo 38 de la mencionada Ley dispone: '"Se re -
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solverid tomando en cuenta el dictamen que emitan las depen -

dencias competentes, segin el tipo de obra o instalacidn de

que se trate".

No podriamos hablar de los centros recreativos y de
belleza turistica (al aire libre), sin tocar el tema de 1los
parques nacionales, naturales, culturales, estatales, munici
pales, ejidos turisticos y otros.

La politica de creacidn de paques nacionales, se -~
inicid en México, como una tendencia a preservar las condi -
ciones de ciertas -‘dreas del pais, salvaguardéndoias de toda
actividad econdmicas

El prim?r Parque Nacional (con el nombre de Monte -

Vedado del Mineral del Chico), con extensidon de 1808 hectid

reas, se establecid en 1898. (5)

El 15 de noviembre de 1917; por decreto del presi -
dente Venustiano Carranza, se crea el segundo Parque Nacio -
nal de.México, con dicho nombre; posteriormente se llamd De-
sierto de los Leones y cuya medida era de 1886 hectircas, £i

gurando entre los que se aceptan en la Lista Oficial de las

Naciones Unidas.
En el periodo del General Don Lizaro Cirdenas, el -

Ingeniero Miguel Angel de Quevedo, el cual se encontraba al

frente del entonces Departamento Auténomo Forestal y de Caza

y Pesca, quien cred en 1935 un Parque Nacional, trece en

(5) Beltrdn, Enrique. Parques Nacionales y Reservas Naturales en América
Latina, IMRNR, 1974, p. 11.
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1936, nueve en 1937, nueve en 1938 y cuatro en 71939.

Durante el filtimo afio de gobierno del presidente L&
zaro C&Ardenas se crearon cuatro parques mas. En 1942 se -
treé uno, en 1947 uno, en 1952 uno, en 1952 uno y en 1964 -
uno. (6) ' )

Dentro de estos parques nacionales: .algunos no 1lle
gan al limite de superficie aceptado internacionalmente que
es de 1000 hectdreas como minimo; (7) ejemplo de ello es el
‘de Barranca de Chapultepec con 20 hectdreas; otros no tienen
las caracteristicas de gran bellcza o interés cientifico re-
querido; la mayoria de ellos fueron creados en terrenos eji-
dales, comunales o de propiedad particular, sin que se haxa
expropiado la.mayoria. . ’

Actuélmente, las listas oficiales citan 49 parques
nacionales, con una superficie de 731 008 hectdreas. (8)

México firmd la Codvenci§n para la Proteccién de la
Flora, de la Fauna y de las bellezas escénicas naturales de

los paises‘de América, celebrada bajo la direccidn de la

.

Unidn Panamericana en el afio-de 1940.
En dicha Convencidén se propuso '‘proteger y conser -

var en su medio ambiente natural, ejemplares de todas las es

(6) Beltran, Enrique y Vizquez de la Parra, Rigoberto. En defensa del -
Parque Nacional Desierto de los- Leones, IMRNR, 1371, p. 33.
(7) Ob. cit., pp. 30, 31 y 32.

(8) Gutiérrez Rea, Jesls; Castillo G., Roberto; Castaideda G., Jerdnimo;
S3nchez 0., J. Antonio. Recursos Naturales y Turismo. Edit. Limusa,

1986,-p. 145.



pecies y géneros de la flora y fauna indigena, incluyéndose
la proteccidén a los paisajes de "incomparable belleza', -1las
formaciones geoldgicas extraordinarias, las regiones y los -
objetos naturales de interés est&tico o valor histdrico o -
cientifico, y los lugares donde existen condiciones primiti-
vas dentro de los casos a que esta Convencidn se refiere. (9)
Por lo menos en teoria, los parques nacionales son,
tal vez los Gnicos lugares en donde no se puede realizar la
destruccidén de las especies bioldgicas animales o vegetales.
César Montero al referirse a los parques nacionales
expresa "son sitios que el hombre tiene que guardar para mno
olvidarsé que forma parte importantg.de la naturaleza'. (10)
Es un pfincipio universal de los parques naciona -
les:
1. "Que los mismos deben destinarse al esparcimien-
to del pueblo',
2. "Que en ellos las finicas construcciones permisi-
bles, con restricciones, son las que se desti -
nen a los visitantes'. (11)
Enrique Beltran amplia el concepto en cinco puntos,

que se consideran también de practica mundial.

(9) Beltran, Enrique. Parques Nacionales y la Semana de cinco dTas,
IMRNR; 1973, p. 15.

(10) Montero, César; Javier Mar Porras. Mesas Redondas sobre Conserva
cidn de la Naturaleza, IMRNR, 1967, p. 50.

(11) United States. Congress 1872: Act to Authcrlze the Creation of -
Yel lowstone National Park, Washington.
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"1. E1 conjunto de valores intangibles pero de -
enorme importancia para enriquecer la vida humana que repre-
sentan los parques nacionales; 2. La urgencia de preservar
las mayores y mids amplias zonas de belleza natural, para que
las mismas no sean destruidas por una poblacidn que crece en
forma alarmantemente acelerada; 3. La importancia cientifi-
éa que tiene para realizar investigaciones varias, especial-
mente de caricter ecolégico, conservar dreas diversas repre-
sentantes de varios ecosistemas, no alteradas o alteradas en
forma minima; 4. La necesidzd de proteger absolutamente los
parques nacionales, impidiendo que los mismos desaparezcan,
se reduzcan en extensidn. o se utilicen para fines distintos
a aquellos qué, por consenso précticaménte unSnime, son los
Qnicos permisibles; y 5. La urgencia de comprender que el -
crecimiento demogridfico, el aumento progresivo del tiempo 1i
bre de los individuos, y el desarrollo de las comunicaciones
harid que la demanda de sitios de esta naturaieza sea cada -
vez mayor, 1o que nos obliga a planear desde hoy la manera -
adecuada de atender a las necesidadés’de futuras generacio -
nes'. (12)

Cuando comenzaron a surgir los parques nacionales

los creadores de los mismos, hicieron labor de promocidn
construyendo carreteras, cabafias, hoteles, etc., de tal mane

ra que crecid el namero de visitantes, originando grandes

(12) Beltrdn, Enrique y Vizquez de la Parra, Rigoberto. En Defensa del
Parque Nacional Desierto de los Leones, IMRNR, 1971, pp. 21 y 22.



69
problemas .para la conservacién del ambiente natural. Ello -
nos hacelpénsar que en adelante las medidas que se tomen, pa
ra conservar los parques nacionales y la naturaleza en gene-
ral, deberin ser acordes con el control de la natalidad.
Respecto a la administracidén de las dreas de recrea
cidn al aire libre, las mismas se encuentran manejadas tanto
por entidades oficiales como por privadas, y entre otras en-
contramos:
""Parques nacionales dependientes de la Direccibn de

' de la Secretaria de Agricultura y Recur -

[4]

Parques Nacionzalcg
sos Hidriulicos.
"Patquef naturales y culturales dependientes de 1la
Comisidén Nacional de Obras en Parqués Naturales de '1a Secre-
tarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas.
"Ejidos turisticos dependientes de la Secretarfa de

la Reforma Agraria.
"Campamento dependiente de la Secretaria de Hacien-

da.
"Campamentos vacacionales dependientes de la SAHOP,

en coordinacibn con la Direccidn General de Turismo del Esta

do de Michoacéin.

"Parques estatales y municipales dependientes de

los gobiernos estales y municipales.

"Centros vacacionales dependientes del IMSS y del -

ISSSTE". (13)

(13) Gutiérrez Roa, Jesiis; Castillo G., Roberto; Castafieda G., Jerdénimo;
Sanchez 0. J., Antonio. Recursos Naturales y Turismo, Edit. LIMUSA,

1986, p. 151,



70

Los ejidos turisticos se encuentran en casi todas -
las entidades del pais, por ejemplo: Peces de Zosea en Hi -
dalgo, Cabo Falso en Baja Califorﬁia, Ia planta exdtica en -
Chihuahua, la Jaiba en Sinaloa, la Costa de las Palmas en -
Chiapas, etc. v

En el Estado de México se han creado parques estata
les a través de la Comisidén Estatal de Parques Naturales y -
de la Fauna, tambi&n se ha creado un programa de reforesta -
cién ; conservacidn, asi como un programa de acondicionamien
to en ciertas dreas de cada uno de los parques, cCOn una se -
rie de servicios para disfrute de los visitantes; cenadores,
sanitarios, lugares pdra acampar, fogatas, mesabancos, esta-
cionamientos, -juegos infantiles, etc. '

En la .ciudad de México es de mencionar el Bosque de
Chapultepec (lo que queda de &1}, para ello haremos un poco
"de historia citando al cronista Francisco Javier Clavijero -
quien dice: "Dc todos los referidos palacios, jardines y -
bosques, no ha .quedado mds que el bosque de Chapultepec, que
han conservado los virreyes para su recreo. Todos los demés
fueron destruidos por los conquistadores. Arruinaron los -
més magnificos edificios de la antiguedad mexicana, o por un
celo indiscreto de religidn, o por venganza o por servirse -
de los materiales. Abandonaron el cultivo de los jardines -
reales, talaron los bosques y redujeron a tal estado aquella
tierra, que en el dia no se podia creer la magnificencia de

aquel rey si no nos constase por el testimonio de aquellos
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mismos que la aniquilaron'. (14)

El cronista Manuel Orozco y Berra, nos relata:

"En medio de las fertilisimas llanuras que se ex -
tienden al occidente de la capital de México, se distingue -
descollando sobre las gigante%ca; copas de un bosque el atre
vido palacio construido sobre 1la colina de este nombre, que
seglin algunos significa cerro del Chapulin (Bustamante}, a -
causa de que la langosta que llamamos asi, se multiplica en
aquellcerro prodigiosamente'. (i5)

Los indios tomaban el agua del gran manantial de -
Chapultepec, la que se llevaba a la capital por medio de -
acueductos.

Se tuvolla idea de que los manantiales dependian de
la existencia de los 4rboles. Alzate demostrd: "Que hakién
dose cortado un &drbol de los-muy corpulentos que existen . -
alli, se notd gran disminucién de agua, que se fue reponien-
do progresivamente''. (i6)

Refiriéndose a los arboles, el calendario de Galvian
en el afio de 1838 publicd lo siguiente:

""'Son cerca de 300 ahuehuetes y entre ellos el més -

" robusto aparece como el ceﬁtinela avanzado del castillo: su
»circunferencia pasa de quince varas y extiende su ondulante

ramaje sombreado un espacio circular dos y tres veces mayor

(14) De Valle Arizpe, Artemio. Historia de la Cd. de M&xico segdn los re
latos de sus cronistas, Edit. Jus, México 1977, p. 120.

(15) Diccionario Histérico y Geografico de México, Aro 1816-1881, p. 31.

(16) 0b. cit., p. 32..
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que el que ocupa su tronco; y después afiade: a esta especie
de &drboles, tan apreciables como dificiles de producirse, -
puesto que apenas han podido lograrse 1la reproduccidn por se
milla de ocho de ellos en nuestro siglo, hacen compaifiia y -
cortejo muchos fresnos, alamos negros, sauces comunes y llo-
rones. Esta mezcla hace un bello contraste no tanto por 1la

~diversidad de sus alturas, cuanto por la diferencia de su fo
llaje y 1la variedad de su figura". (17)-

En 1783 se comenzd a construir en Chapultepec un -~
castillo que en 1940 se amplid y sirvidé de asiento al Cole -
gio Militar. En 1866 fue residencia del Emperador Maximilia
no, quien lo comunicd con la ciudad mediante la apertura del
Paseo de la Reforma; hoy es museo de historia. E1l parque -
que io Todea éncierra un jardin botinico, un zooldgico y 1la
residencia presidencial de Los Pinos.

La belleza de Chapﬁltepec.y su inmediacidén a la ca-
fital 1o han conservado. como punto predilecto de recreo.

' Creemos que, desde el punto de-visﬁa turistico: -
aceptar una éréa de recreacibn produce una renta, ello ofre-
ce una buena razdn para protegefia contra cualquier otro- -
uso; ademds de que son muchos los intangibles que represen -
tan dichas 4reas, como medio de proveer a los seres humanos
con la posibilidad de una vida més completa y satisfactoria.

Nos podriamos preguntar: iDe qué servirin carrete-

ras turisticas que terminen en desiertos? (De qué servirin

(17) Ob. cit., p. 32.
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muchos hoteles en un pais que va perdiendo rapidamente sus -

atractivos naturales cuando son precisamente &stos los que

el visitante desea y exige cada vez mis por ver?

b) Asentamientos humanos en los bosques

Tanto el hombre antiguo como el primitivo y el me -
dieval habitaron en su mayoria el medio rural o incipientes
medios urbanos. Mientras no tenia t&cnicas elementales dis-
ponibles y el nfimero de habitantes del planeta era reducido,
el impacto del hombre no dejd huellas demasiado fuertes en -
la naturaleza.

Antafio en que los niicleos de poblacién. no eran cre-
cidos, ya que’ 1as condiciones ecoléglcas no eran propicias,
cada poblaciﬁn, disponia generalmente de grandes extensiones
de territorio de las que se alimentaba.

Con el paso del tiempo aumentd la especie humana vy
se hizo necesaria la salvaguarda de las dreas naturales, pa-
ra ellb se tuvieron que tomar -en cuenta algunos aspectos fun
damentales como son: el excesivo.crecimiento demogrifico, -
el desarrollo de la tecnologia y el crecimiento de las urbes
con la consecuente pérdida‘de'los bosques.

La historia nos demuestra que los grandes asenta -
mientos humanos traen como .resultado problemas en la ecolo -
gia; Enrique Beltridn en el libro Aspectos internacionales de
los Recursos Naturales de México, afirma: '"...la densidad -
de la poblacidn y el alto grado de civilizacidn alcanzado -

por los aborigenes de México antes de la llegada de los eurp
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peos, habia afectado ya la ecologia de la regién en forma -
muy distinta -y desde luego mucho més intensg— que la lo -
grada en las regiones mis septentrionales poT grupos aborige
nes no muy TUMETrosos, y en su mayoria de cultura primitiva". (18)

También, el incremento de la poblacidn rural en las
zonas forestales, la reduccién de 1la producfividad de los -
suelos forestales donde se practica la agricultura y la gana
deria y la carencia de industria y atenci6n té&cnica permanen
te en las Areas forestales no concesionadas del pais; ha -
traido como consecuencia la prictica de desmontes y quemas -
en los terrenos forestales. v

Los censos de poblacidn demuestran que México es un
pais eminentemente agricola, refiriéndonos al tipo de activi
dad a que .se dedican sus habitantes "...mas del 60% estid de-
dicado a las tareas agropecuarias®. (19) Sin embargo, de o
acuerao a las caracteriéticas topograficas, climatolbgicas y
edafolbdgicas de México, puede verse que no se trata de un -
pais agricola, sino més bien fofestal,-puesto qhé, a pesar -
de que una gran cantidad de .terreno es utilizado para fines
agricolas, 1la fe%tilidad.de éste es transitoria, debido a -
las pronunciadas pendientes que se aprecian en el paisaje de
la RepGiblica. Ello es favorable para que el fenémeno de 1la

erosibn se presente, causando que enormes zonas que en Otros

(18) Beltran, E.; De la Garza, E.; Villa R. B.; Medina Neri, A.; Alvérez
‘del Toro, M.; Gonz3lez, C. A. y Romero, A.. H. Aspectos internaciona
les de los Recursos Naturales, IMRNR, 1972, p. 11.

(19) Montero, César; Mar .Porras, Javier. Bosque y Demografia, IMRNR, -
1967 o. 192. .
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tiempos fueron fértiles, ahora sean estériles.

Ya desde &pocas remotas los grupos indigenas fueron
desplazados de las llanuras y se refugiaron en las montafias.
La mayoria de ellos carecen de tierras laSorables o las tie-
nen en muy pequefias dreas; asi mismo, no cuentan con indus -
trias u otras fuentes de trabajo en las que se puedan ocupar.
Es de considerar tambi&n que en las regiones de clima frio y
templado, la poblacidn crece rdpidamente a pesar de las con-
diciones dificiles de vida que padece. Estas son las razo -
nes que expone el Licenciado Manuel Hinojosa Ortiz para ex -
plicdar el esquilmo que han sufrido los bosques. (20)

. Examinando la distribucidn de nuestra poblacidn con
3 o0t
‘relacién a la ubicacidn de los recursos naturales renovables
. ¥y al estado que guardan actualmente, nos damos cuenta que la
mayor concentracion de nficleos de'poblaéién la encontramos -
en la regidn central, con sus bosques. destruidos o agotados
¥ los suelos ag%icolas en completa ruina.

Miguei Esquivias nos dice: 'Dos grandes refugios -
constituidos por recursos naturales renovables le quedan al
pais como férmula redentora y que deben de cuidarse con un -
celo sin tasa; pero en su 5usto concepto de riqueza en bien
del pueblo: uno lo forma el gfan macizo forestal del noroes
te y el otro, el principal, en la privilegiada regidn del su
reste, en sus feraces tierras, con portentosas aguas y sus -
riquisimos bosques.

(20) Hinojosa Ortiz, Manuel. Problemas Forestales de Mé%ico {Mesas Redon
das), IMRAR, 1956, p. 161,
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"Se opera la feliz circunstancia de que en las dos
grandes porciones sefialadas, se registra la menor densidad -
de poblacidn.

""El gran macizo forestal del noroeste, que se ex -
tiende desde los limites con los Estados Unidos al noroeste
de México, hasta la porcidn septentrional de Durango, si -
guiendo sensiblemente direccidn sureste en una longitud apro
ximada de un mil kildmetros, forma una gran faja con una an-

chura media de 80, cubriendo una superficie aproximada de

38 000 000 de hectareas.

‘"La regién del sureste, considerando solamente 1los
estados dé Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana -
Roo, sobre datos que alojan duda, comprenden una extensidon -
boscosa de mux’cerca de ocho millones de hectireas". (21)

Por otra parte, el indice de desarrollo industrial
y de produccifn agropecuaria no se puede comparar con el ace
lerado crecimiento demogrifico: Este iltimo punto se habia
encontrado con la oposicidn decidida de .algunos séEtores pa-
ra sq control, pero es estimulante que cada vez se nota ma -
yor deseo de afrontarlo, especialmente con la creacidn de or
gaﬁizaciones privadas destinadas a ese objeto como 1o es 1la
Fundacidn para Estudios de la Poblacidn.

Ya hemos sefialado que 1la destruccidn de los bosques

trae consigo (entre otras consecuencias) la erosién de los -

(21)‘Esquivias, Miguel. Problemas Forestales de México (Mesas Redondas),
IMRNR, 1956, p. 73.
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suelos.

César Montero al hablar de lo que &1 llama: des -
truccidn progresiva de la fertilidad de la tierra y la explo
sibén demogrifica incontroladé, nos dice que segflin se despren
de los estudios al respecto, estin intimamente ligados, para
agregar: ‘'Puesto que la mayor poblacidn corresponde un ma -
yor nﬁmero de necesidades, lo que ha hecho que el ser humano
se dirija también a los bosques en busca de nuevas tierras -
para abrirlas al cultivo y obtener la satisfaccién de sus ne
cesidades inmediatas, en ménoscabo de las proyecciones futu-
ras que la destruccién de estos recursos puedan tener. Esto
eé, destruye el Peneficio de” una necesidad inmediata, lo que
podria satisfacer un coﬁjuntb muy v;riado de necesidades me-
diatas, si la explotacidn de dichos recursos se hiciera er -
forma racional'. (22)

El hombre al percatarse . de que los bosques, el suc-
lo, la fauna siivéstre, etc., podian satisfacer sus necesida
des de alimento y abrigo, comenzb6 a explotarlos en forma de-
sordenada, y pensando que eran inagotables.

Por tal motivo fue necesaria la emisidn de leyes -
protectoras de las areas forestales, ya que empezd a preocu-
par a los gobiernos el problema de la deforestacidn, princi-
palmente como precursora de la'erosién y empobrecimiento de
las tierras y manantiales.

Es poco el provecho que se obtiene de los bosques y

{(22) Ob. cit., p. 193.
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el crecimiento de 1a poblaci§n en forma explosiva agrava
cualquier problema. Es de todos conocida la versatilidad de
la madera. Cé&sar Montero dice al respecto: '"Se ha estimado
en mis de 4 500 los usos que pueden darse a la madera, entre

los que se encuentran: la fabricacion de celulosa, papel,

plasticos, .fibras sintéticas de ra}én, resinas, alcoholes, -
etc., incluso alimentos de alto valor proteinico, como suce-
did en Finlandia en la Segunaa Guerra Mundial". (23)

No se puede culpar al campesino que tira un drbol o
muchos drboles para obtener el minimo dc rendimiento en la -
agricultura, ya que ese campesino 10 hace por hambre y la de

su familia, ademds de que no ha recibido los beneficios que

pudiera reportarle la madera.

La mayor parte de la poblacién mexicana ha vivido -
en el camﬁo atendiéndo a las labores agricolas y ganaderas,
que son las que dan los elementos necesarios para'ia vida hu
Sin embargo, en los Gltimos siglos, y especialmente -~

mana.
en el presente, se ha establecido una cotrriente de poblacidn

que va de los campos a la ciudad abandonando las labores

agricolas para atender a las grandes industrias que se han -

establecido en las ciudades.

¢) La actividad agricola y ganadera, el bosque y la indus -

tria forestales
El campesino, desde tiempos inmemoriales ha emplea-

(23) ob. cit., p. 195.
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do los bosques para satisfacer sus diversas demandas, lo mis
mo lo usa para proveerse de madera de sus drboles que para -
aprovechar el agua de sus manantiales; a la vez que mantiene
el ganado con sus pastos, aprovecha los animales silvestres,
terrestres o acudtices que lo pueblan o lo disfruta con fi -
nes de esparcimiento.

Todos estos usos se han venido restringiende con el
crecimiento demogrdfico, que tuvo como consecuencia una era
industrial que requiere madera en grandes cantidades y que -
dio nacimientoc a la industria forestal requerida por una so-
ciedad de consumo; asi el aprovechamiento del bosque se res-
tringe a un prop?sito que es fundamentalmente la produccidn
de madera. .

No podemos negar que para tal efecto y en la actua-
lidad se ha implantado fqertementé el concepta de que la fun
ci§n especifica y exclusiva de los bosques, como la cita el
Dr. Enrique Beltrdn. '"...es proporcionar .cantidades cada vez
mayores de madera, obtenida en la forma mis expedita y econd
mica posible'. (24)

Los caminos forestales, en general son los que pri-
meramente abren el paso al comercio de las dreas abandonadas
y de ahi surgen las industrias del mismo ramo. También de -
este modo cobran importancia la agricultura y la ganaderia -
en estas zonas; pero desgraciadamente, y en especial en nues

tro pais . causan destruccidn forestal.

(24) Beltran, Enrique. Uso Miltiple del Bosque, IMRNR, 1973, p. 9.
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El Ingeniero Mario Avila Hernéndez afirma: "La eco
nomia del pais estd fincada en los aspectos de recursos natu
rales, tambi&n en la agricultura y el pastoreo, ademis de -
los bosques, 1o cual demanda un equilibrio por parte de la -
politica del gobierno. Muchas veces hemos visto que determi
nadas medidas tienden a favorecer a los bosques o a la agri-
cultura o al pasto, pero desgraciadamente, falta una orienta
cidn correcta, tomando en cuenta 1la distribucién de 1a pobla
ci§n ¥y la proteccién de los bbsques, para proteger otros re-
cursos naturales como por ejemplo el sueélo contra la ero -
sién, y las presas frente a los azolves'". (25)

Esa falta de orientacidn correcta la podemos ejem -
plificar en lo que 2 principios de siglo era la comarca sel-
vdtica de 1la Huasteca veracruzana, hoy no quedan sino inmen-
sO0s potreros con algﬁn arbol conservado para dar sombra al -
ganade. En situacibn parecdida se encuentra.la mayor parte -
del Estado de Veracruz, al igual que el de Tabasco y el mis-
mo rumbo lleva rd@pidamente 1la peninsula de Yucatﬁﬁ.

En los citados lugares podemos observar desde la ca
rretera que los atraviesa y a ambos lados, gruesos troncos -
parados y ‘quemados por el fuego, como mudos testigos de lo -
que fuera un espesovbosque.

Refiriéndose a los campesinos y al uso que tradicio
nalmente han dado &stos a los bosques, Manuel Hinojosa con-

sidera que son tres los caminos que han seguido:

{25) IMRNR. Problemas Forestales de M8xico (Mesas Redondas), 13856, p.149.
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El desmonte para fines agricolas, quemando -
los productos forestales y realizando peque -
fias siembras, en forma primitiva y con esca -
sos rendimientos econbmicos.

La manufactura de vigas, pilotes, trocitos, -
tejamanil, etc., utilizando un instrumental -
primitivo, desperdiciando la mayor parte del
arbol, transportando fatigosamente los produc
tos y veadi&adcles cn ¢l pucklo més priximo,
al consumidor o al comerciante acaparador.
Vendiendo o dando en arrendamiento sus montes
a un contratista que entra en posesidn de -
eilos, construye caminos y realiza la explota
cién a su arbitrio y por los derechos de mon -
te paga malos precios y hace peores liquida -

cioneS"; (26)

Creemos que el primerc de los citados destinos que

se le da al bosque es.el mds usado por los campesinos, pero

ademids es el mis destructor; al respecto Rigoberto Viasquez -

de la Parra dice: En México, ninglin dafio ha tenido mayor -
significacidén que la invasidn de la agricultura migratoria -
al bosque, es decir, los desmontes de suelos forestales para
convertirlos al cultivo agricola, ya que esa préctica lleva

consigo, ademds del pastoreo la fuente de origen de los in -

(26) Hinojosa Ortiz, Manuel. Ob. cit., p. 163.
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cendios intencionales. 'Y agrega: Encontramos innumerables

casos en que extensas zonas de selvas virgenes son abatidas

e incendiadas por los nativos de las regiones tropicales, -

implantando

en ellas el cultivo del mafiz, para después aban-

donarlas cuando han sido erosionadas.

La préctica anual de la agricultura nos da elemen -

tos suficientes para asentar la afirmacibén de que &sta es la

causa fundamentalmente determinante de la destruccidn de 1los

bosques, dc
E1

principales

ta:
a)
b)
<)
d)
e)
£)
g)

h)

i)

(]

lcs suclcs y de las fuentes fluviales. (27)

Ingeniero Genaro Salgado G8mez al hablar de 1las

causas de los siniestros nos da la siguiente 1lis

Rozas

Qﬁema de pastos

Fogatas

Fumadores (cigarros y cerillos)
Industrias en el interior del bosque
Incendiarios

Ferrocarriles

Descargas eléctricas

Diversos (28)

Como se nota en la lista que cita este autor, toma

en primer orden las rozas o quema de montes para la agricul-

(27) vazquez de la Parra, Rigoberto. .Ob. cit., p. 77.

(28) salgado Gémez, Genaro. Ob. cit., p. 102.
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tura.

Al respecto Federico Torres‘Orios opina que "la pre
caria economia de nuestros ejidatarios y pequefios campesi -
nos', de alguna manera tiene que ver con los incéndios de -
los montes, por las quémas o rozas cuando los campesinos lim
pian sus tierras para destinarlas al cultivo. {29)

El pastoreo también deteriora a los bosques.

Aunque algun0s autores no toman en cuenta el pasto-
reo como factor que destruye ios bosques, Miguel Esaquivias -
quien en su claﬁificacién los pone en segundo lugar, siendb.
el primero el de los incendios forestales.

Este autor consigna el dato de 400 000 cabezas de

3 T
ganado cabrio" (30) en un solo Estado de la Repiiblica y consi
dera que si sdlo la cuarta parte de esa cantidad de cabras -
vivieran en el bosque, comiendo un solo arbolito diériamén -
te; causarian una pdrdida de 100 mil renuevos que vendrian a
sumar un milldén en 10 dias.

E1l pastoreo de algunas especies de animales se en -
;uentra'disemingdo por toda la Repiiblica, pero a@in no ha re-
cibido la debida importancia.

. La ganaderia en éeneral que vive en pastoreo, se -
alimenta en los bosques o en las praderas.

El ganado proporciona al hombre: carne, grasa, le-

che; materias industriales como el pelo, lana, pieles, ali -

(29) Torres Orios, Federico. Ob. cit., p. 127.

(30) Esquivias, Miguel. Ob. cit., p. 55.
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mentos para otros animales, abonos y principalmente le sirve
de auxiliar en las comunicaciones y en los trabajos mas du -
fos: la agricultura, la carga, la mineria, etc.

Respecto a la industria forestal, es quizi el fac -
tor més importante para acelerar el proceso de desarrollo -
econdmico, en este ramo; asi lo afirma Eulogio de la Gar:za,
agregando: sin las industrias no hay empleos, caminos, cul-
tivo del bosque, etc. (31)

ien, los productos que se pueden obtener de

o

Ahora
la madera son muchos, pero no se pueden planear dg manera or
denada su industrializacién sin que antes no se hayan hecho
los estudios y précticas de laboratorio indispensables, o -
que sea necesario el establecimiento de los productos fores-
tales compleméntados con la investigacidn forestal en el cam
po para poder determinar hacia a donde se debe de encaminar
dicha industrializacidn.

La importancia de la actividad forestal se manifies
ta eh cuanto el valor de la produccidn de los bosques a ni -
vel de méteria prima, &sta, llegd en 1970 a 1 357 millones -
de pesos y generaron una oéupacién aproximada de 57 000 em -
pleos como actividad permanente. En ese mismo afic de 1970,
la industria forestal en México estaba integrada por 729 ins
talaciones de asierre que produjeron 1.7 millones de metros
cibicos. (32)

(31) De la Garza, Eulogio. Aspectos Interpacionales de los Recursos Re-
novables en México, IMRNR, 1972, p. 57.

(32) Ob. cit., pp. 47 y A48.
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Otros renglones importantes de la industria fores -
tal lo forman: 1la celulosa, las paneles (contrachapados, -
aglomerados y particulas de madera), papgl periddico, papel
para empaque, etc.

En la actualidad deberia tenerse como prop6sito el
fomentar la industrializacibén, por medio del aprovechamiento
(racional) forestal y con la mayor parficipaci§n de los due-
fios de los montes, ya que con ello se contempla el aumento -
de empleos seguros y mejor remunerados.

Para lograr mayor rentabilidad y generacibn de em -
pleos; cubrir con recursos propios la mayor parte de las ne-
~cesidades previs}as en el futuro y para integrar un servicio
técnico forestal-que permita garantizar el cultivo del bos -
que; Eulogio de la Garza propone:

"1, Promover la incorporacidn de nuevas areas a la

produccibn.

"2. Aumentar la productividad de los bosques actua

. les. Se considera que aplicando técnicas de -
cultivo forestal, 1la ﬁosibilidad de coniferas
podria aumentar un 50%.

"3. Reducir los costos de la materia prima para ha
cer costeables los aprovechamientos (bisicamen
te a las industrias celuldsicas que se esta -
blezcan) en todas las zonas del pais y poder -
compensar la disminucidn de precio por concep-
to de mayores ofertas.

"4. ©Establecer empresas forestales integradas y -
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permanentes.

""S. Crear nuevos bosques y restaurar las masas des
truidas a través de programas de reforestacidn
autoliquidables. Se estima que se requerira -
un drea anual de plantacifn entre 30 y 40 000
Ha. para cubrir las deficiencias futuras y pa-
ra hacer mids costeables los aprovechamientos.

"6. Utilizar mejor las maderas disponibles y promo
ver nuevos 0O mayercs usos.

"7. Desarrollar los recursos naturales de las comu

nidades .rurales'. (33)

) Nosotros creemos que en el manejo de los bosques es
necesario conéiderar primordialmente las necesidades de la -
nacidn, es decir; las que se hacen en consumo directo del -
producto como en las construcciones, los empaques, etc., y -
las que sirven de base o complementan otras industrias como
la fabricacién de papel; celulosa, ferrocarriles, eté.
También es nécesarib fomentar la formacidn de empre
sas solventes o‘sean capaces de establecer fabricas modernas
que industrialicen todos nuestros recursos forestales que -
son susceptibles de transformacidn implantandb algunos proce

dimientos que ya han sido adoptados en los deméds paises del

mundo .

(33) Ob. cit., p. 58.
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d) La economfa y sus efectos sociales en la preservacidn de
los bosques

Los recursos naturales renovables, como riqueza po-
tencial son elementos importantes que constituyen parte de -
la estructura econbmica del pais. E1l Derecho tiene relacibn
de interdependencia con la economia; en consecuencia, revis-
te gran interé&s el estudiar cémo se regula juridicamente 1la
explotaéién de estos recursos. De ello depende que esas for
mas de reglamentacidn se traduzcan lo mejor posible en la -
cristalizacib6n de los propbsitos del Cénsfituyente de 1917.

Respecto de 1los recursos forestéles, Ignacio Vaz -
quez Torres en las conclusicnes de su tesis afirma que repre

¥

sentain un rengldn importante en la economia nacional por el
enorme valor que tiene su explotacidén moderada y racional; -
por ello su presefvacién es un imperativo. (34)

- Con el aprovechamiento racional de los. recursos na-
turales encontramos una gran posibilidad de acelerar el pro-
greso de dreas abandonadas y con ello el de apoyar la econo-
mia de nuestro pais.

» El Dr. Edmundo Flores afirma que el desarrollo eco-
ndmico tiene la facultad de ‘aumentar la produccién por perso
na. Los paises que logran esto aumentan su riqueza. Si -
guiendo lo que nos dice el Dr. Flores:

Todo el mundo parece estar de acuerdo en que para -

(34) vazquez Torres, lgnacio. Régimen Juridico de los Recursos Naturales
Renovables (Tesis), UNAM, 1965, p. 120.
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iniciar el desarrollo de un pafis, es muy importante disponer
de grandes recursos naturales. Los recursos son dinamicos -
no sb6lo en respuesta al aumento del conocimiento, al progre-
so de la ciencia y a la mejora de las artes, sino tambié&n en
respuesta a la evolucidn de los deseos individuales y de los
objetivos sociales. Los recursos reflejan todos los cambios
con el propdsito de quien los evalfia; asi como tambi&n presu
pencn por sI mismos, una valoracibn econtmica del medio am -
biente por un agente humano individual o colectivo. (35)

El desarrollo econdmico para un pais es de vital im
portancia, por ello la planeacidn de su vida no eé conce.bi -~
ble si no se le cohsidera apegada a sus recursos naturales -
renovables. Por desgracia, en México no sucede, pues pode -
mos observar ios incendios criminales en los bosqués, los -
mantos forestales de laderas y partes altas de montafias de -
vastados, las precipitaciones a los mares erosionando la tig
rra, la salud de los pueblos amenazada por bruscas alteracio
nes climiticas, el ataque de las tormentas de polvo o tolva-
neras (v.gr.: Cd. Nezahﬁalcoyotl), consecuencia al fin y al
cabo de la destruccidn forestal. Todo ello, junto con otros
factores, limitan el desarrollo econdmico y social de la Na-
cidn. '

En el libro '"La Politica Forestal de México y el -

Aprovechamiento de sus Bosques'", el Ingeniero Jeslis Vdzquez

(35) Flores, Edmundo. Mesas Redondas sobre Bosques y Demografia, IMRNR,
1967, pp. 70 ¥ 71.
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Soto expresa: "E1 Estado tiene una intervencidn progresiva -
en la actividad econdmica; por ello es importante que asi co
mo en la ciencia y en la té&cnica se notan avances impresio -
nantes, también mejore el aparato administrativo establecien
do sistemas adecuados y encausando convenientemente ias acti
vidades del gobierno.

""Es necesario hacer notar que hay factores econdmi-
‘cos que han permanecido al margen de todo apoyoc o por lo me-

nos sin el estimulo y cooperacidn necesaria de los organis -

®

ales que determinan nuestra economia; un

P

mos “privados y cofic
ejemplo de ello es la industria silvicola, la cual, ha perma
necido en el abandono por parte del Eodér Pi4blico. Aunque -
el aprovechamienio racional de los Bosques es ya un hecho -
que se vislumbra, y que puede ser apoyo para lograr ampl;os
'beﬂeficios econbmicos y.sociales.(36)

Ahora bien, desde el punto de vista del planc inter
nacional, es conveniente citar la Carta de Derechos y Debe -
res Econdmicos de los Estados, aprobada el 12 de diciembre -
de 1974, que en el preambulo de dicha Carta sefiala: '"Contri
buir a la creacién de condiciones favorables para: (refi -
riéndose a los recursos na£ura1es) d} La eliminacién de los
principales obstdculos al progreso econdmico de los paises -

-en desarrolloe; e} La aceleracidn del crecimiento econdémico -

de los paises en desarrollo con miras a eliminar la brecha -

(36) Vizquez Soto, Jesiis. La Polftica Forestal de M&xico y el Aprovecha
miegto de sus Bosques, Soc. Mexicana de Historia Natural, 1971, -
p. 8. :



90

econdmica entre paises en desarrollo y paises desarrollados; -
f) La proteccidn, la conservacidn y el mejoramiento del me -
dio ambiente".

Para lograr lo anterior, el documenfo incluye los -
siguienteé puntos sobre recursos naturales: Articulo 2, in-
ciso 1: '"Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania -
plena y permanente, incluso posesidn, uso y disposicidén so -
bre toda su riqueza, recursos naturales y actividades econd-
micas™.

Articulo 3: "En la explotacidn de los recursos na-
turales compartidos entre dos o més paises, cada Estado debe

. cooperar scbre la base de un sistema de informacidn y consul
ta previa con el objeto de obtener una Sptima utilizacibn de
los mismos que-no cause dafics a los legitimos intereses de -
los otros'.

Articulo 5: '"Todos los Estados tienen el derecho -
de asociarse en organizaciones de productores de materias’ -
primas a fin de desarroi;ar sus economia$ nacionales, lograr
un financiamiento estable para su desarrollo vy, en_tumpli -
miento de sus propbsitos, colaborar en la promocidn del cre-
cimiento sostenido de la economia mundial, en-particular ace
lerando el desarrollo de los paises en desarrollo. En conse
cuencia, todos los Estados tienen el deber de respetar ese -
derecho absteniéndose de aplicar medidas econdmicas y politi

cas que lo puedan limitar". (37)

(37) Bassols Batalla, Angel. Recursos Naturales de México, Ed. Nuestro -
Tiempo, 1986, pp. 326 y 327.
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Después de los articulos ya citados, la Carta de -
los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, habla de -
los recursos naturales en sus articulos 1?, 28, 29 y 30. '

Nosotros podemos decir que:” en general el creci -
miento de una nacidn depende del equilibrio entre todos los
sectores que determinan su vida econﬁmica. '

Jestis Vazquez Soto opina que: La tendencid de 1los
programas agricolas debe ser en el sentido de aumentar su -
técnica, con fines a ocupar una menor fuerza de trabajo y lo
grar una mayor prcduccldn. Para elevar substancialmente 1la
vida de los campesinos y de la poblacidn en general, se de -
ben tomar medidas que aumenten la agricultura y tendientes -
siemﬁre a que haya una méjor produccidn en el ramo ‘agropecua
rio contrarrestando las amenazas del hambre y aumentando' el
poder adquisitivo.

Mids adelante agrega: En la actualidad, la princi -

pal preocupacidn de un pais en desarrollo es su desenvolvi -
miento econdmico. México, como tal, ha tenido un desarrollo

econdmico fragmentario en donde ha faltado la contribucidn -
del sector forestal. (38)

Rolande W. de Lasse refiriéndose en concreto a la -
economia forestal trata al bosque como un capital, diciendo
que estd formado por dos elementos: el suelo y el vuelo.

En una economia forestal avanzada, el suelo debe ser tan im-

" portante como el vuelo, porque &ste depende de aquél. Natu-

(38) vazquez Soto, .Jeslis. Ob. cit., p. 5.
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ralmente que un suelo fértil tiene que sustentar una masa fo
restal sana y bien desarrollada, que darid productos de primg
ra calidad, que se traducen en ingresos para el propietario
o el arrendatario de un bosque.

Toda actividad productiva -sigue diciendo W. de -~
Lasse~, se apoya para su &xito sobre tres s8lidas columnas
o conceptos econdmicos que se coordinan entre si para lograr
este objetivo: 1la produccidn, cualquiera que esta sea en -
una negociacidén o empresa. En la produccidn forestal, sin -
duda alguna, como en cualquiera otra actividad, esos tres -
elementos son indispensables para llegar con é&xito a la ob -
tencidn de diversos productos y materias primas, que son un
rengldn significativo en la economia de México. (39)

Nosofros pensamos que en el manejo de los bosques -
se debe de fener un principio rector para su conseryacién o
preservacidn, apegindose a la capacidad productiva del suelo
que los contiene, asi como también el clima para que se pue-
da garantizar un rendimiento Sptimo.

Sobre este punto el Dr. Anibal Luna Lugo opina que:
La cosecha forestal debe de ser de acuerdo a las posibilida
des del bosque y no extrayendo mids de lo que éste pueda cre-

cer'. (40)
La preservacidén de los bosques es de vital importan

(39) W. de Lasse, Rolando. Problemas Forestales de Mé&xico, IMRNR, 1956,
p. 135.

(40) Fraser Darling, Frank. Bosque y Medio Ambiente, Perl, EcologTa 2000,
1977, p. 39.
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cia. Esta consideracidn fue hecha por la Convencidn para la
Proteccibén del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, apro-
bada por la UNESCO en su 17a. Reunién anual del 17 de noviem
bre de 1972, y que comienza:

*Constatando que el patrimonio cultural y el patri
monio natural estin cada vez mis amenazados de destruccidn,
no sélo por las causas tradicionales de deterioro sino tam -
bién por la evolucidn de la vida social 'y econdmica que 1las
agrava con fendmenos de alteracidn o destruccién adn mis te-
mibles.

M"Considerando que el deterioro o la desaparicién de
un bien del patrimonic cultural o na?ural constituye un empo
brecimiento nefggto del patrimonio.de todos los pueblos del
mundo..." (41)

En consecuencia, creemOs que la importancia que tie
ne 1la preserﬁacién de los bosques, y en general de los recur
sos naturales se debe de incrementar, esto es, hacer que se
cumplan las leyes establecidas. ‘

En uno de sus parrafos, el Dr. Anibal Luna Lugo su-
giere el manejo racional de un bosque con. la aplicaciéh de -
conocimientos biolégicos,'econémiéos y sociales para lograr
del mismo los mayores beneficios para el mayor nimero de per
sonas y por tiempo indefinido. (42)

Ahora bien, el bosque ha tenido a través del tiempo

(41) Beltran, Enrique. Ob. cit., p. Gh.

(42) fraser Darling, Frank. Ob. cit., p- 39.
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miltiples usos, apegado a ellos fue surgiendo un enfoque eco
16gico que ha considerado a todos los recursos naturales con
su infinidad de interrelaciones y ha postulado el provecho y
sobre todo la conveniencia de utilizar variada y completamen
te a cada uno.

Las alteraciones al medio ambiente, el rompimiento
del equilibrio ecoldgico, y todos los féndmenos naturales -
que pueden ser obsefvados han sido objeto de estudio ecolbgi
co; en particular se han estudiado las aguas, los suelos y -
su vegetacidn.

Podemos citar como ejemplo la Cuenca del Valle de -
México en'donde se ha encontrado determinante la ruptura del
equilibrio ecolégico siendo el causante com@in la destruccidn
de 1la vegetacién forestal.

Roberto Vdzquez de la Parra habla de la destruccibn
que han sufrido las zonas arboladas de la Cuenca de México,
desde la época precortesiana hasta el afio. de 1972 y que ha -
sido de las cuatro quintas partes del 4rea total, es decir,
de '"763 000 hectidreas que ocupaban antiguamente los bosques,
solamente existen en malas condiciones i40 000 hs.'. (43)

Este anélisis nos explica en parte, el porqué de la
metamorfosis en la ecologia del Valle, y aunqhe los gobier -
nos han hecho esfuerzos por reforestar, no se ha logrado si-
quiera en parte tal accidn, ya que es fdcil comprobar que -

los arbolitos que son sembrados, han sido enterrados dentro

(43) Beltran, Enrique y Vazquez de la Parra, Rigoberto. Ob. cit., p. 58.
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de bolsas que son de material no biodegradable y que por 1lo
tanto, al no salir 1a rafiz muere la planta.

Enrique Beltrdn en su libro '"Uso Maltiple del Bos -
que' cita que en el V Congreso Forestal Mundial reunido en -
Seattle'en el afio de 1960, concluyd que, a la par de conser-
var los recursos biAsicos de la tierra, el bosque pueda apro-
vecharse en usos principales, como son: agua, madera, fauna
silvestre, recreo y forrajes; asi como también quc los bene-
ficios reportados sean a largo plazo y al mayor nGmeroc de -
personas. Aéregando que, el concepto de aprovechamiento miGl
tiple ha sido aceptado mundialmente como objetivo importante
de la administracién del bosque. (4k)

Creemosﬁque de esta manera-se ha dado un gran paso,
pues ya no es el concepto restringido que se tenia del bos -
que y su uso exclusivo en explotacidén de madera; por ello -
nos unimos al pensamiento de Francisco Serrano cuando expre-
sa:

"Fundamentalmente, pafa los intereses de una na -
cifn, es importante que permanezcan cubiertas de vegetacidn
natural todas aquellas partes del territorio del pais donde
se presenten por lo menos nguna de las siguientes condicio-
nes:

"'a) La explotacidn de esta vegetacidn ofrece el me

dio mids conveniente de uso de la tierra, bien

desde el punto de vista econdmico o por su uti

(44). Beltran, Enrqug. Ob. cit., p. 10.
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lidad social.

La existencia de esta vegetacidn es -indispensa
ble para la regulacidn del ciclo hidrolégico,
que de otra manera se altera causando serios -
perjuicios inmediatos y mediatos.

La existencia de esta vegetacidn es necesaria
para mantener un microclima adecuado, para pu-
rificar la atmdésfera y el agua, para evitar -
tempestades de arcnza, etc.

La existencia de esta vegetacidn se precisa pa
ra evitar la excesiva erosidn del suelo, la -

propagacidn de plagas u otras consecuencias -

‘del desequilibrio ecoldgico.

-La existencia de esta vegetacidn es imprescin-

dible para evitar la extincidn de plantas y -

animales'. (45)

(45) Serrano, Francisco. Supervivencia o extincidén. Dilema de Nuestra -
fauna, Ed. Sosa, S. A., 1977. o



CONCLUSIONES

1. E1 bosque se puede definir desde el punto de -
vista biolbgico como una comunidad vegetal o sitio poblado -
de arboles que presentan modalidades diferentes segiin el cli
ma en que se encuentren.

Ahora bien, la definicidn o concepto juridico del -
bosque 1la nueva Ley Forestal del afio de 1986 no lo define.
Anteriormente la Ley Forestal de 1960 en su articulo 7o0. con
sideraba forestal: "Toda &ibierta vegetal constituida por -
drboles, arbustos y vegetacidn espontinea que tenga una in -
fluencia directa contra la erosidn anormal, en el régimen hi
drografico y sobre las condiciones climatoldgicas y que, pue
de ademids desempefiar funciones de produccidn o recreo'. Es
ta definicidn es muy amplia pero se acerca lo suficiente pa-
ra dar las caracteristicas del bosque desde el punto de vis-
ta juridico.

Por otro lado, se puede decir que los bosques son -
valiosos econdmicamente, como refugio y alimento de la fauna
silvestre, 1la ganaderia y como fuente de materias primas y -

recreacidn.

2. Entre los principales motivos por los que debe-
mos proteger a los bosques en Mé@xico y en el mundo se encuen

tran los siguientes:



a)
b)

ci

d)
e)

)

g)

h)

i)

3

k)

1

m)

n)

o)
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Son indispensables para la vida de los pueblos.
Ofrecen un medio conveniente de uso de 1la tie -
rra desde el punto de vista econ6mico y por su
utilidad social.

Suministran maderas y materias primas para la -
fabricacién de celulosa.

Modifican favorablemente el clima.

Son indispensables para la regulacidn del ciclo
hidrolégico, que de otra manera se altera cau -
sando serios perjuicios inmediatos o mediatcs.
Son necesarios para mantener un microclima ade-
cuado para modificar.la atmGsfera y el agua.
Nos dan la posibilidad de desarrollar una econg
mﬁa sobre un minimo de costo de deterioro am -
biental y con una gran. variedad de productos.
Son el hogar de la>fauna silvestre.

Embellecen las regiones.

Son nuestro patrimonio natural.

Nos dan calidad y estabilidad ambiental.
Influyen en la conservacidon de la temperatura y
humedad del aire.

Son fuente de recreacidn y descanso.
Representan cpciones para el futuro del pais;
Deben de ser el punto de partida para compren -~
der el medio en que vivimos.

Son fuente de inspiracion.
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3. La politica forestal de México deberda ser enca-
minada a la preservacién de los bosques de manera racional,
aprovechando todos los recursos con que cuentan y desde un -
punto de vista de uso miltiple o uso finico, es decir, hacer
un estudio ecolégico, profundo y minucioso de lgs.zonas bos -
cosas para que se indiquen las acciones a seguir.

El uso diverso de los bosques debe tener un enfoque
global de caridcter ecolbgico y considerando a los bosques co
mo ecosistemas integrados por mltiples y variados componen-
tes y aprovechando todos sus elementos.

Hasta hoy no ha existido en México una buena politi
ca forestal ya que los bosques se hap explotado indiscrimina

3 .
damente.

Las causas principales de destruccidn de los bos -
ques han sido: tala inmoderada, rozas, quema de pastos, fo-
gatas, fumadores, industria en el interior del bosque, incen

diarios, ferrocarriles, descargas elé&ctricas y otras causas.

4. Los bosques en México, se consideran recursos -
naturales que tiene su fundamento legal en las fracciones:
VII, VIII y XX del articuio 27 Comnstitucional. Asi también
en las fracciones XVI y XXIX del articulo 73 Constitucional,
103, 107, 115 fraccidon V y 123 fraccidn XXXI de la misma -
Constituci§n.

Su reglamentacidn se encuentra en la Ley Forestal y
su Reglamento. Relacionadas con ésta se encuentran la Ley -

Federal de Proteccidn al Ambiente y la Ley Federal de Turis-
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mo, entre otras.

La nueva Ley Forestal del afio de 1986 que abrogd la
Ley Forestal del afio de 1960 tiene como propdsito el de lo -
grar una correcta explotacidén de los bosques, que llevada a
cabo directamente por los campesinos se traducird en benefi-
cio para ellos.

Creemos que el problema forestal debe de solucionar
se conjuntamente entre: particulares y gobierno; ya que si
una ley no se cumple se convierte en letra nuerta, no sdlo -
por la distancia que puede haber entre el deber ser y la rea
lidad, sino por la negligencia y falta de recursos y medios
adecuados de quienes tienen obligacidn de aplicarlas, es de-
cir de las autoridades, asi como también los fuertes intere-

ses que puedan afectarse.

5. Dentro de los centros recreativos y de belleza
turistiqa se encuentran los Parques Nacionales, que tienen -
como caracteristicas principales las siguientes:
a) Son reservas indispensables ?Qra la investiga -
cidén baio condiciones inalteradas de 1la natura-
leza. o

b) Son sitios en los cuales pu-edeﬁ llevarse a ca-
bo actividades turisticas que, desde el punto -
de vista econdmico, tienen importancia econdmi-
ca para la Nacidn.

c) Son zonas de belleza natural que deben ser pre-

servadas para que las mismas no sean destruidas



d

e)
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por una poblacidn que crece en forma acelerada.
Son zonas de importancia cientifica que se tie-
nen para realizar varias investigaciones, como
las de caricter ecoldgico, conservacidn de 1los
ecosistemas, etc.

Deben ser preservados del crecimiento demografi
co, ya que el aumento progresivo del tiempo 1li-
bre de los individuos y el desarrollo de las co
municaciones, harid que la demanda de sitios de
esta naturaleza sea cada vez mayor, lo que oblji
ga a planear desde hoy la manera mas adecuada -
de gtender las necesidades ecoldgicas de las ge

E

neraciones venideras.
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