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INTRODUCC I 0N

' ta Aéflvfd&& Jn!-Esfado cdmpreﬁdc hn‘éénjﬁhﬁu"déiuﬁw
tos’ Jurfdlcos Y mntchlalcs, operaC|nnns, tarnas, comotidos o -
facultudus para actuar, quu veal:-a an virtud de Iasatribucio—.:"
nes quc la IcgislaciGn posutiva le otnrgu, qun Io corrospondenf7:
como persena Jurfdlca de dcrocho pdbllco, Que rculi*a por-medlo_ -
de sus Grﬂanos y quu ttcndcn a la consecucldn de sus fines. Pc"'

ro osta actlvidad no sucmprc rcsultn scr bcn&ﬁlca para Ios ad=

minlstvados, pues en ocnslonos se¢ les causan graves dnﬁos. Sur o

_ glcndo, un cunaccucncla, la primera pregunda. i Es al eqgdod_
rusponsnbln dc los’ dnnos ﬁuo causa ? R
Dc .stu phcguntn Y- de aus.posiblus nnapucstas, nos o
ocuparumoa en la prcacntn lnvcstlnncldn. _ _'”T_”
_En. el Derecho Civil, todo damntflcudo por un hecho _
llfclto tacnc siempre una accr&n rcsarc:toria contva nl autor S

do] dano. Dc 1gunl modo, ul ndminlstrado o gobnrnado“ Tendr& P

©una acchn rcsarcitoria cnntra cl Estado, qi &ata |e causa da- e

tnnto pnr nl davenir hlst&hlco como —--.
SR I T N ¥ P T )

pon loa pafscs quc hun tratado do asumlrla y Bstructurarla."

;IFCIQ ontc Eétado,?“

.

In Irrosﬁﬁnsabilldad Absoluta.;-

vil, sc cstab[ectd Ia pos:bllldnd de responsabill-nr al Estndo,_.

pePo ello, sﬁlo pnr cl caao de qua los danoa su ncuaionarnn
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ccwo*éonsécnuncia do. lns.Aétés.de Gé;tféﬁ'dél Estadu. Sufgié
asr, Ia Doctrfna Mixta o lntermedia de Responqabllldad Estatnl,
Ccmn consecuencla dc la organl ac|6n y complejidad _
.dol modnrno Eatndo, los uutorcs advlorte que los principios --;
. que se. haclan vulcr pnra rcspcnsabll: zar al Estadc eron insuf}
ciontcs Y hustn cicrto puntc anadcchadoa. Aqimismu se. ve ld -
'nec03|dad d- extendcr cl Prlnciplo de Responsabllldad Estatal
- a campob do nctlvldad que anteriomente sc hal i an consldcrado -
ccmn du irreaponsabflidad cstatal. Antu estas nucvas uspuctatl'
.vas, los autores clabnraron nuevas tecorfas dn la Responsabili-
dad’ Estatal, que, Fundaren ya no en principios del Derecho Qi-4
vll,,slno cn postulados dcf:nldos del Derecho Plbliceo, especf-
_Flc mnnte dol Dereche Constitucional y .del Dereche Admlnlstra—

_tivo.

Z.Mﬁxtco no hn adoptado una posicién derlnlda en cuantn

a la Responaubllldad del Eatado, pucs conserva para datcrmlnados'{
cnsos una. pusturu de lrrcsponsablltdad Absoluta, para otros _—
una’ posturu de Responsabrltdad Subsidiaria y para otros mﬁs, _

uha postura de’ Rosponsabllldad Plana. De tal suerte y dada la
indebida regulacién que ha tenido, podemos afirmar que M&xlcu__ “
sc ha razagado dc la Doctrina de Rcsponsahllidad Plena dcl Ea—r

- tados Por ello, vemos la necesidad de ﬂdoptar una poBICIGn cla-E {
ray chlnltivn, que tlendn a roconocar y estrucburur la Rcs----“ L

ponsabllldad Plena del Estado Mexicanoe

Por lo que toca al reconoclmtcnto, ost:manos quo debe-'n"

hacerse en nuestra Carta Fundamental, pucs os ahf dondn sc ro--,

conocen ¥y tutclan los dercchos o garantfas do los partlculares,

o

por esto, proponemos un agregado a la Const:tuclﬁn Polft:ca nn
donde sc¢ establezca de manera clnra y deFinltlva Ta Responsabi-

lided del Estado Moxicano. Estableciendose, en consccuencla, el



Cxtr )

derecho do los gobernados de abtener la Pcparact6n dn [os danos__
que el propio Estade les causen. ) - '

‘ Pur lo qu¢ respecta a Ia cstructurnclﬁn, cons:dcramoa'
ta necesaria existenclia de leyos que reglamenten ol apnrtadn _—
‘wonstitucional propucsto, para que rogu]nn'lqs casus:dc proce--l
dcnciq y las procedimientos que les particulares dhbqﬁ,#cguiﬁﬂ_
para obtencr las indemnizaciones a que hubiare lugar.

Pero el primer gran paso que debemos dar,: Y par lu e

cual claboro la proschte investigacién, es el dc roconocer dc.; k
manera definitiva la Rosponsabilidad del Estadn Maxlcano. Dado:f
Loque un verdadcro Estado de Dereche no sc podr& mnntiator plcna?f
" mente, sino hasta ' que sus gobcrnados cucntcn con’ los mudlos pa—-a
ra que se fes |ndcmn|-on Ios dafios quo el propio Estado los cnu_J'

3Cha.




CAPITULD PRI MERDO..

CONCEPTOS GENERALES.



CARITIILO PRIMERO. .

CONCEPTOS cgNERALEs.
ﬁ“_bUMARIO. 1. lechntus Sentidos do la Vos
S Ruapnnsab|||dud.— 1. Concupto du Rquonqa
N "ﬁ:hulqdnﬂ.ﬁ_S Clus:fecnclﬁn y Elumuntoq.'

e ol 5;_a: IR
-DIFERENTES SENTIDOS DE LA vVOZ RESPONSABILIDAD.—
La pulabra‘Rosponsabllldad (ingl. respnnqahullty. franc. res
ponsabllltd._alcm. Verantwortl|chkn|t,-ital. PBSpuﬂSﬂhi'ltﬁ).
es’ un: tnnto uqufvocu ¥ imy umpleo da lugar porla musmo a con
_F|S|ones que convucnn lo mas pos|b[c avntnr. La nocsﬁn dc -

Reaponsubllldad, ‘no. ns uxc!uslva dael: discurso Jurrdtcu, ajno

- quo también. ea usado en cl d|scurso moral y rellgloan, asf.'

como en cl IanguaJc ﬂPdlﬂﬁPlD.m?’”ﬁi*ﬁ“H‘”

'diondo ni- tenlendo que rcspondcr de hacho nadle por_no habar

-pract:cadn nada malo quu naccslt 'Fespuesta.:Porn a. vuccs,._

.constltuudo, du haccr" la
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mala conducta rogularmuntc prupau, aﬁn cuundo tamblﬁn puedc"

sar ajena, la cual _haya producido resultadoa y quicn puodo

la cunsldara

mandae’ o lmponer Bu voluntad a otros,

nieste a intolerable. _ L e
Responaubilldad da ln pramnrn manera;ﬂes Iu capu-};:.-::

c:dad o suscoptibilidad de: ruspondor cuando offcaso Ilegue,_f

por haber acaecido en la’ vlda una maln ucc:dn'do parta del )

qucto y sin razén auF:clontamente Just;Fucada.LDa tnl guisa,-‘-

- son rnsponsablas todos los~ quetos normalos,_todos cunntos

tengan, deosde luego, aptitud: para cuntracr:qbllgupiones o_f—::

compromisos. s o o e ] Lo

En- Rosponsabi | i dad, ”aa“la‘ébgdhaﬁzmonnra, incurran
ius qua habinndo por depronte: origlnado a alguncn con -8u8 ==
actos injustos cualquier daﬁq, oFensa o merma an sus blones
o derechas, observnn por'Fueria,'una formu de condu:ta quo

“tenga -por abjeto raintegrar aquelloa bienes y roparnr o Pe--ﬁ

sarcir nquallos dafios, . pagnndo asf la deuda cnntralda. Sdlo

que pﬂPﬂ sapr rnsponsublc de &ata Gltima mancra, quc aigniFl—

ca hacer efectiva una Responsabtlldnd concratn, rapnrando o
romodiando {as malos Pnsultndua de un ilfcito procudcr,:

86lo es munestor la Responsablltdnd abstrncta ©. capacidad [:L]

nGrlca do. ubllgarse, ‘sino que también se nacasnta otra cnpa—
cidad o Responsabllidad por parte. dal SUJnto ya nbligndo
-cons:stantu an que la. Responsab:lldad lmpllque p e
d18ponlb|ltdad de los medios . |nd|sponsnblos para rem c
las- nocualdndes cnrruspondlantus.-- R :\
N ‘De todo lo- anterjor se :nfleru, qUB una- MI;MG par-
sona puadu ser consjderada como Pasponsablo e irrosponsable

al miamo tiempo, segn el punto de vista desdo el cuul aaa'

_murada su Respansabilidad. Un hombre norma!, por- ejemplo,»-
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‘rosponsable’ por ul Indo do Ia Rnspunaubtlldad abstractn, es o~

lrrasponsable da lo qu"

"o 22,4 CONCERTO: DEARESPONSABILIDAD.- €] concepts de Ros
':ponsabllldnd hl sido objoto de muchns controversuas entre ju-
:frlﬂtas, existlondu por tal hecho, un ssnnﬁmcro de toorlas quc

_“expllcan sus’ Fundamcntos y alcancas. Practucamentc todos los

e tcoricos dcl Derecho colncldan en suﬁalar que Rosponsabilidad

“constltuya un concepto juPrdico Fundumentﬂl. Para determindr

el s|gniF|cado du Responsubllldad, os ‘necesario hacer alusién

ca nquclios usus dn Ia palabra Rcsponsabllldad que estfn, de _

algunq manara,"prasupuestna '[n nocién’ Jqud:ca.l

ﬂdd provihnc:de Yrospondere”, --

’qun slgnifl

L rasponsal:

IR | :DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de In-—
?'voatigaclonua Jurfdicas. UNAM. Tomo VIlIl, Rep-Z. México 1984.
‘Biblioteca Particular.
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- mulasaen schre intcrprutacfﬁn_dn un. nagocio, el alcanco de una
norma, las obligacianes darjvadas de un contrato, otc., f quo
- gonstituia su-actividad preferida. En un sentido mis pestrin-
gido “responsum” (responsable) significa: el obligado a-res--
ponder de algo o deo alguien. También ea Ju respucsta o djcta-
men emitido por una persona versada en Derecho; en un comien-
zo, por los miembres del Celegio Sacerdotal, poe ser ello brg
rrogativa de los mismos, desjignandose anuvalnmngnte ol chcargade
de evacuarlas y, con posterioridad, las dadas por los juris--
tas profancs sin mas autoridad que la de su propio valer, hag
ta la concesién del llamado "ius r‘espnndendi".2 "Ruespondere”,
se encuentra estrechamente relacionade con "spondere”, que --
significa: prometer solemnemente, obligorse o compromcterse |
mediante una “sponsio”. La "sponsio”, es la modalidad primiti
va dal contrato verbal do "stipilatio”, reaservado a los ciuda
danos romanos, ¥y que consif&tfla en una interrogacién del acreg
dor- aaguldn de una respucsta dal deudos, emplcandoc al mismo:
verbo: 5pondosna 5pondcre7" "spendeo”. En el terreno pro-
cesal, da lugar a un flpo du procudlmlnnto que salva [oa |n--
conveniaentos de las acciones de la,. Iuy, pucs ‘uno do Ios lltl--

gantes promota por clla, Furmnlmonte al utro,,una cantldad --f'

para el caso de gue su prutenulﬁn rusulta clertn, nJcrcatan--;-:

dose sobre Bsta base Ia actlo sacramcnto |n pov onnm
esta manera, alguicn asumfn ung nbl|9n6|6n. :

la forma mas antfgua de obllgarsc

2. GUTIERREZ ALV!S y ARMARIO FAUSTIND--DIcctonarlo.
de Deraclio Remano. Reus,_S A.;Segunda Edicién. Madrld, Eqpa-
ila. Biblioteca Particular., g

3. GUTIERREZ-ALVIS y ARMARIO FAUSTINO. Dp."




RDBERTO ATHOOD, cn su chclonnruu Jurfdlcn dcflng

‘el cunccpto dlclundn:_"la obllgucl&h de vepnrar y satlsfaccr

‘fﬁﬂﬁ Crdidn cauaada; cl mn! |nfer|do o el dano opi- .

MlGUEL cxponc “Responaabllldnd.‘_'

”_u aninc ei concopto' "Rosponsnbl-

-y 3ut|anccr por sf o. pur o=

o ATHOOD ROBERTO. chclonarto Juridlco. Blblloteca'
7de:EI Naclunul. 1946.7 Bibl loteca ' de la: Suprcmn Curta do Justf
'“jucla de Vg Nncuﬁn.‘Loc-_21-|V—1 Sala, o

R QS-LCABANELLAS DE TORRES GUILLERMO.-chcuonavio Junf.
- dico.Elémental« Editorial Helista, S. de R.L. Segunda Edicién

';liBuonos Alros, Argcntina. 1982, Blbluotucn Universldad La Su--)f
' ='|lo.' -

_ 6 ' PALOMAR DE MIGUEL JUAN. Diccionario para Jurisc-

’ tas. Muyo ‘Ediciones, S. de R.L. México 19851, Blbiloteca Partu
culnr. :
: ~ 7. ESCRICHE JOAQUIN, Diccionario’ Razonado de Lngis—'
lncaﬁn ¥ Jurisprudencia. Madrid, 1873. Biblioteca Particular.



Consrderadas eatas daF|h|cronas desda un punto de

vista Jurrdlco,,lncurren o Juicao do no ‘pocos - qutores, en ‘al

con Responsabllidad, cuando. ---_'

urror de conFund:r oblrgacrﬂn

EREC

Responsabiljdad Cunstatuyn un elamento agregad

to do garantizar el cumplunlanto de -

cxpresado, la gran |mportanc|a




borul, Admunlstrutlvo B lntnrnaclonal. fﬂ; ,;_,g “nﬂw,\.n 51

'];dcadc un punto do .vista C:vul;,autorcs como -~

Do Cupls y Carnoluttl,rduflnun ta RGSponsab|||dad dn easta t|~
pa ‘como | lazoblngacidn de soportar la- reacc|6n del nrdunnmrcn.
to Jurfdlc6 frcnta al hccho daWoso, usr _como . la consecuuncla _
"dela- V|olac|6n del -deber jurfdico de no dafiar a nadne.?, _.
. ;_un fJAtondandO a nuestro ordomanlento Jurfdacu positfvo,
cspcchicamentu al ‘artlfcule 1910 del Cédigo Ciwvil. para nl Dis ;
trltn Fudcral, uatablccc. cl que obrnndo |lrc1tamentn 0 .con-=
tra las bucnas contumbraos causa un daﬂo a- otra, eat& obltgado.
-a rapararlo, a mehos que demuustro quu ul daﬁo su cuusé por. _

Iculpo o, .negligencia inexcusable de la. vfctlma; Entnndamos por

hncho ilfcito, la cunductn vuolatonlo de debur uurrd:cu ‘de -

no causar, daiio a nadla.,:,_:: e

S s Dn csta manara, Ia Rasponsabilldﬂd puedc scr ‘con---

tractual;

8l'80 nrlgina enj-l;

' cuando so;'
no a. todaf

_guran_uqa

e ) .
oPJuicaos a qula-
(R i sl

nes los rusiuntcn




Gy o

fd ubllgncrﬁu nncldn dc! uonhruto uu llnga o ‘cum:

pllrsc, porquc no puodu o puvqua no QUILPc u! duudur, surgu

fa cuustldn du la RLSpOﬂSdbllldnd contnnctual. Su Fundnmgnto -__’J

‘es’ la culpubilldad y, cumo pr|us “da’ Gsta, la lmputabnllddd.__

Srn |mputnb|l|da ' uodo habor culpaba!rdad y, “par; tanto,_

'ftnmpncu puede habLP,Responaabtlldad. El tdhmtno lmputahllldnd

o8’ “una uxprcsadn Jur-rdica quu dunota aquafln propmdad o‘con-' S

"dicrdn dul homhre,’un vrrtud do la cudl pucdu aurlc aﬁrlhuldof"

“el acto qun ruul!-a cnmo 8- 8U . causs Formalf efuclunta y l:br

Par consaguruntu, sl-la |mputah|l|dad Falta,'aobruvuunu la -

'lrrosponsabllldad (Purg) 10 Lu 1mputah|lcdad a:gnlflcn la ntrl
buci Sh- do una ncc:dn a un agente comu au causa, Platdn hl-o

. rnFcranCIa a la nocndn do |mputabr!ldad cuando..se reFiurc -—

Ca la aluccldn quo hacun las almas dc su pPOplO deatnno, dlcieg

do: cada unu us Ha causn de su prupla eluccldn, du atlo no do—

be |mputar5u a la duvnnldad (RLp., X, 617 i cf.i- Timeo: 42 d).

WolfFf," anrnl6 la lmputuclén cumo. al JUIClo mndlnntu el cunl_

el ugentu cs dcc!arndo:causa lrbrc dn las consccuenclas de su

-accr6n, nsto es,

sca pnra_ﬁf mlgmo

_amputaanIH(}mputatao) an elrsugnnFlcado mora!,,es al Julclo"'

por- mcdio do!fcual afgu:en us cnnandcrado como - autor (causa —'T o

1007 D'CC'ONARIO DE DEREC"O PRIVADO. Tbmu l|,~G 2.
Edltahlal tabor S.A. Madrid, Espaiis.’ 1954. Rc;mpraslﬁn. Blbllo
toca Unjversidad La Salle. SR B :
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nomi na | hechn.u{Mnt dar: Slttnn, }ﬁrlntr.} IV]

. La Ruspnnaabllrdad thracontractunl ‘sa orlglna an

caso de- quu sa srvugan dnﬁos y pchulclos, s|n Nexo can algu-

na cshnpulaclén contractual

. chponsnbllldpd debdo
u1 puntn dn vista Cthl

du Ios sngulcntcs.clcmcntos. l. Schtos. Actuvo y Pasrvo, 2.;_55-

“Huchn llrcltu. 3 iéxlsﬁunﬁla du un Daﬂo, ,T4.:Vinculac|6n _

T AR

Ly L
Cnusal cntru cl Hechu y nl Dnﬁo. :' "';*

EER . A

'“ QUJETOS - EI Per;udncado -SUJcto Actlvo dn Ia ac—

”cr&n Qé.ﬁasponsabllldad- cs aquol qua‘a55:

cnnsocucncla du In acclﬁn u omlsldn ya
dulosa ya culposa, rusulta leslonado an

’sus rnturasus Jurfdscamonta protegldn

daﬂo. Pcro no aﬁlo 6I. pud

Rasponsahnlldad por actns

11. ABBAGNANO NICOLA, Diccionario da:Filosoffa. —-' ..
_ Traduccién de Alfrede N. Gellotti Fando’ do:Cultura. Econ6mu-iaﬁ‘
ca. México. Buenos Aires. 1980.VB|bl|otaca Pnrtlculnﬂ. :
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“-_cas, pueden aer quctns"actuvos o pnsa-: :

directa o indl‘“

I mpe En Ia Docthl—:
‘na Frnncasa, ol daﬁo cnusado rnten-
.‘cionulmontu constatuyo un dollto ei
.VII y ol qun aa oruglnn por culpa o
.nogltgnnc:a sn denomina’ cuasn-delr—
:to. La |I|c|tud de [a conducta, ca
;nl dato cnractcrfst:co da la Rcspon
. sabulldnd clvul. El dafo cousado ~-
sin JustnFlcnctﬂn alguna, es decir,
-éiolando los principtos de orden y
Justicia qn_lbs que se sustenta la
.COﬂViVBﬂciﬂ social. El artieulo -—- =
1830 del Cédlgo Civil dofine el co
...cepto de |||¢|tud dlclcndo. os il
. eito el huchn que es contrarjo a4 -=
“{Ias Icyca de orden pdbllcn o a las
- buunas coatumbrcs._Paru que proceda
la rcparacaén dBl dafio sa requrarc'

prnbar qua al dnmandado ha ohrado -
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_llfcutamento, sun dnrocho,'con dolol,

Sl culpa..El daho cauqado popcaso --’

DAﬁO. Es ol e]éhﬁﬁ%ﬁ ObJBtIVO do ln Responsubnli—ﬁ‘[:

dad y cnnsastﬂ Bn el deturaoro Iy mennscabu ;'

. ;
quo suFra una personn en su putrlmonlo. EI

_ concepto de dnﬁu, ests’ relaclonado un todus'

las Ioglalaclonea mudernns, con el de- purJunffT
’ cuo, ‘que o5 |9ualmunte una pérdldu patrlmn-— .

.nlal. Nuuatrn Cﬁdlgo ClVll ustatuye on - su:——f

Cartreulo 0108, que dnﬁn es-fa pérd:du ° me—-“'i:

nnscabo sufrndo un.fl patrlmonio‘ponila Fal-:f

ta de cumpllmlonto do una oblngaci6n, Y cn:-_!

el 2109, quu pBPJU|cro us Ia prlvacné_'de -éf%

ualqunuv gnnancla Irclta, qu EBjﬁbé“hﬁbég

.. s obtcnido en al cumpllmlent dgxlaﬁoﬁiiéa{ii'

_12. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. .




()
‘"ciﬁn. El mcnéscaho obisinn un daito vmuvgehﬁu
_;en al patrtmonto y, .un Juera cesanta por In -
" privacidn do. cualquaur gunancrn lfc;ta. Arn--'
“tuelnents Bl cnnccptn dc Baito romprnnde tnm-—"Lf

bidn bLicnes no valuables on dlncrn, cono da-—n._~

Aos causados en el honor, rnputac:ﬁn o dagnr-,u;--"'
. o BTN e R TR

dad du_lggipnrapnqa. Asf, . nucsfrn Cédlgo Cn-—"

-nyﬁllan_sufdrﬁfculo.jglﬁ establace’ que al-daﬁo_f.-

_moral consiste en la afectacidn que un§ p¢psgf?~1?
na ngru.en-sus sentimicntoﬁ,'aFactos;'évbénéz;
cias, dacore, hoﬂnr, rcpntaacdn, vrda pr|Vnda,
conf:guraccén y, aipectos Frstcos, o biun un

- la eonsideracidn que de sf misma trcncn !os
, domds, Esbdhlecncndnse que, ‘parao. ul casn da -*-f
quo se causu un daﬁn moral at v«spunsab!e —~—
tendrd Ia obltgncuén do repnrurio, mndlanhn -
una - i ndomni zacida an dlncro. cun :ndcpcndan—-
cia du que sc hayu causndo un, daﬁn mater:al,
tanto on la Raapnnsnhaltdad Contractual aomo

cen la Extracuntractual. !nunl ubllgac:dn dﬂ'd

‘reparnr al dano moral tnndv& qulcn cncurra nn ‘

Rnsponsahlladad UbjutlvarAl
vwcumcmu CAUSAL ENTRE S

S ;.'ponSahle, i suauactos u’omi-

“Z”alones yn dnlosos Ya ' :u!posus'

.ufncto con nl dato ro ucldo.

lmplica a&tn, que o eFecto ==

fdaﬂo) ‘sea consecucncua'de Ta

causa (actplp5omlgj6p) -P“?“’



'rontcrror y. cuando ello sua poslblo.

(15)

adumds de osto, ac'rnﬁuiérc‘duh

) acto u nmnﬂ;ﬁn quc cauaun al

daiio’ aoa |mputahlu al

Asfl, e nuxo dc cauaaludad 0n--f

'thé'el hscho |lrcato y el'daﬂo

'-rupnrahlo (que

Elémenfoé Cohsﬁitufi—_
‘vos dala Rusponsabl--
lcdad."

fExnstnncla dc un - Dnnn.d et

fVlnculacuén Cousal entru
;el Hacho ¥ cl Dnno._ )

o
P

se cnns;durcn

'Ifcttus, cauaando con cllo un’ da1o a otro, -

surge la ohlugacaén dn roparar al, dano ncaslonado.-La rapn-- =
racién del daﬁu conslstu, cn cstu caso, en la nbl|gac|6n da

PcﬂtttUIP o en ‘la" de’ rcstablacor la. cstumaclén o. ltuuC|6n _

en’ ul resurctmlanto en

Cuandu un. SUJeto rcallza un ucto o una omusiﬁn”que_'--'

dtnero por el. BQU|valente del manuscuho dal da1o putrlmon|uL'xi

suFrldo, cn Ta |ndumn|zﬂc|6n de lna dnﬂos y en ul pagu ‘de =- .

los gastos y. costas dul Jurc|n. EI artrculo 1915 dcl Cddlgof




{16 )
CIVII catnblocuﬂ Io rcpavaclén du! daito dobu consustlr a elec
cién dol oFendldo en. el rostab]pcimianto_dp la situacién ante-

rior. cuandn ello qea ponsblc

pchUlcius.,Por lu qua tocu al dnﬂo mural, cl rcsponsablu tie

Evuluci6n de -
bllldad Extr‘

Jossnrand, por Io quc tumb:en se le conoce, a- ostn Forma de

Lo on el hago'da-los-déﬁoa ¥ -—f.ﬂ,




FEDENT s Bt v

BN ST EETI e

Rospnnsabllldad con el nombro dn Rnspnnsabulidad por al s

‘\ﬂo,ao cdusa, por habar crcado el _

a: fgorfa as reaoglda por el legislador

husta la Constltucrﬁn aa 1917, en donde se¢ responsabiliza a -

loa patroﬁes po os-nccrdentas de sus trabajadores, atn sin

uxlstnr culpa do™: su parta (artfculo 123, apartado A, frace--
ctén XIV) co

Cuhnrle a alguien Responsabilidad en algtn aconte-




*_c_ ) §

.

clm:cnto, ‘as lo_m smo ruconocer quu ha fonldo pnrtlvlpacuén

o
causal mas o mcnoa dlracto, pcro S|cmpre nlguna ‘an’ nl'resul-

tado prnducldo. Asr nl prnnclpal Fnﬁponsuhle dn un hncho o35

qun hab:cndo tcnvdn pﬂrtlﬂl‘

ducc|6n do un nFccto dado._usalpuntu—ﬁtk;l“"

clnacrﬁn no qmbarno: absolutamunte nocesaria pastiioc]

ampanthnpi&f;

V‘nn ha tunldo lgun!

. pra: la ubtanc

ra’ de!los hechos consnderados cumo duﬂos,-al ochto de aaﬁn-
“lar: la Rasponsnbilidad davursu de. los ngcntes cnuaﬂdorns, ha

sido y s:guo sinndo,.uno du»los problomas quu maa a. rnqulc-—ﬁms T
Pucsvhabiondo modua dlstlntos dﬂ‘lﬂ--

tado a losias udlosos.u

la busn de la Rcsponsabllldnd y

tcrvanrr cauaatlvnmonte,

sln umbarso,r

ghaﬁdnn d
sal: dol proplo hacoﬁ

De aata manara,

ireparnr lns daﬂoa Y

¥ los tutorua. tlonen la obltgaclén,dc

peﬂJUIOlOS cnusados por loa mcnurea qun estﬁn baJo su poder
y quo habiten con olloa. En rgual Responsubrludad (por culpa
in vigilando) i ncurren los macstros y artcsanos. los patro--

nes y duofios de estahlocimientos mcrcant]les, por los dafios
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TP S ISP SRS A S ,:.ﬁj; Vo
y perjuicias causades pop- sus: npararlos, obruros o. dcpnndlon“,
tes en el ejercicio de sus Funcuonoa..En Bl m.smo caso se en . .
cuentran los: duciios. de- hotelcs ©.casas: de huospudcs, por Ios
daflos causados por aus snrvnentes nn nl oJoPclclo de sus Fun;qﬂ

ciones o trabaJos qua Ius ttnnun ancomendados. Nucstrn Iegas

- lacién,. conatgna aatns_casns
culos :1919,; 1gzo,i1921 ]

dueﬁu do un an|ma| dcbu

Rnapunsnhllldnd on los artf—

,lna daﬁos=quc,

" si uobreV|nne porl

trucciﬁn, artfculo 1931 dn

\cafda dn arho.os

cloacales o de matnrnas :nFactnntns, por dcpés:tns du nsuas

dn humos o sustaHC|oa nocivas cmanacsonos

que causan humedadaa, por el pnso o movlu_

qto dn m&qulnns -
que causen dofios, consignandose todns astaa caunns dn Rnapon
sabilidad en el artlculo 1932 del Céduqo C:vnl parn &l Dls—-5

trito Federal. .

El artfculo 1913 del Cédigo Civil, _consignn-l; -
bligacién 'de peparar ol dafioc cdusado por ul'usq de inatrqmégl.
tos, aparatos, mecanismos o sustancias paligrgnas,_éﬁééﬁg ﬁo'w
obre ilfcitamente (Responsabilidad Objetiva o porfhicgéo —

Creado). La Responsabijlidad es este caso, no requicre que-la ’



causa dal daﬂo sca nmputabla can bnso Bn la culpa a dolo do —

quien pesulta: responsuble dal dnﬂo prnducfdo pur una ‘cosa pn-.

!lgrnaa.;;*

oFectlva contra el Eatado, _

08 m|smos ne’ haya |nhorvun|do -

.t .
ot

13, ‘DICCIONARIO ‘JURIDICO MEXICAND. Op. Cit. '
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CONCEPTOS
GENERALES.

-

- Comﬁn.‘

i. Sentidos de $a Voz. -~ Moral 'y Rollguuso.

= Jurfdico.

2. Goncopto. El cuncapto de Responsabilidad implica la obliga-

_eién do satisfacer, por quien la debe o por otra
persona, cualquier pérdida, dafle, porjuicio o je-
8i6n que se hubicre causado a una persona, flsica
o moral, porque asl lo determine la ley, las esti
pulacionas dal contrato o se deduzca de los he-wn

chos acaecf{das, aunque en la realizacién de los -
mismes no haya intervenido culpa ni negligencia -

del obligado a reparar ol daiio.

3. Clasificacién: - Ciwvil.

- Penal.
Laboral.
- Administprativa.

Rasponsabil idad.

. . - Contractual.
Rasponsabn!ndad.{ - Extracontractual.

. '~ - Activo.
- Sujetos, % - Pasive.

Hecho Ilfcito.

Elementos.
- Existencia de un Daito.

- Noxo Causal entre el Hecho y o) Dafo.
. - Subjetiva.

Responsahilidad.{ - Objetiva.

(12)



CAPITULO SEGUNDO,

DOCTRINA GENERAL DE LA _
RESPONSABILIDAD. 'DEL- ESTADO.



CAPITULO SEGUNDO,
DOCTRINA GENERAL DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

SUMARIO: 4, Ubicacidén del Tema.- 5. Doc~ .
trinos Sobra la Responsabilidad Estatal: R .
in. Doctrina Clésico; 2a. Doctrina de.la’ = o
Responsabil idad del Estado por sus ‘Actos .5’

de Gesatién; Ja.. Doctrina de: la. ReSponsn-,w‘i
bilidad Plona del Estado: - Sistema Civi =

lista: Tecorfaa; y, - Slstnmn Administrn—' C et
tivista: Teorfus.;ﬁ,qig o

4. UBICACION, DEL. TEMA..

su actavidad medunntc un conJunt de, actos

El Estodo,flluva al‘Jﬂ.- _

. 14. FRAGA GABINO. Dcrocho Administrativos: Pag. 26 S
-Edltorial Porrdn S.A. Vig&aimosegundn udicldn. M&xlco 1982.
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En el oJchlcln dc sus funclonus y on ol cumpll——-'
mlonto de sus nctlvndad.s, el Estado pucdc orlglnar daiios de
diversa naturalo za- o Ios admlnlatrndos, cons|dnrados Gstos,-
Tndividual o colectlvamentn. 5urguunndo por tal hcchu, ol ==
prob lema do 1o RESPONSABILIDAD DEL ESTADD. A nste rcapcctn, .
nos debemos prcguntar. Es cl Estado Rcspunsablu dc los - -——'
.daﬁos de ocasione 7 . : o 'f IR

En e} Dercche Privado,: todo damnlficado pop ‘un’ hc-
chn,ilfcitu tleno sicmpre una accidn Judlq:al contra ql au=~ .
tor dul~daﬂq,fprcacntundnsu‘trus;tihus'g@ncrélgsudc-Rcsponag”'“
hilidadi a. Responsabilidad por'HLchu Pé;Snnbl' b"Réhhoh554'-

bilidad por Hecho dn Otro, y Ca Rcsponsabllldad por Hccho do
vl A T 7 SO e
_‘_11 ‘y , ) e Tt '

o
las Cosasa, _
Perao. ustc prlnctplo no: so. rnconucu, pur Io{menos,

P

con 'la mlama extensi&n on ‘el Durecho Pﬁblnco. Por lo quc los

juristaa, hnn elaborado dlﬁprcntoa doctranns para podcr sus--

SO

tentah la Responaabilidod dcl Estndo. e

. fsnatlcne, quu al -Estado
; es lrresponsable do los da—-
. ﬁos quc oca8|ono-
"Ductrinn Hixta. que ¢ cons:dora, quu el Estado _
"os.rgsponsablu_dc los dafids ~-
que ocaafonc,'phr {a real i za=-
cién de determinados actos.
Pero sc han elaborado Doctrinas Nucvas de la Respon

sabilidad del Estada, ¥ que denominaremos Doctrinas Modernas;



austentadas cn dlstintas Fundumuntaclunun, asf:
3a._Doctrinas do la Rospnnsabllldad Plena dul Estn

#f.:f“ ;;do.\doscomponlcndnau, aegﬁn lu dlsclpiina Jurf 

.dlca quo trata do- PQSOIVcrIa,'un::,j o
+, Sistema CIvillsta, Y, Lo
+: SistomaL

LT

dM|n|strat|v13ta.j

Ia cornna yn nn nterés dc la comunldad.MEn a

-postulades de esta ductrina. que. loa lngleaea_liu

Rar |a oruclﬁn. "The King can do not wrong " . y,lo

15

a decir: "Le Rnl nae pcut mal faire”,;

Al ir avelucionande y conformandosn el gsfndﬁ;ly{:

cunsecuentemente,,al ir ostructurandqsciIa_ToorIg_dn]'Eatgffiu;_”

15. SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Adﬁinlétrativo._—- .
Temo 11. P4g. 680. Editorial PorrGa S.A. Mﬁxlco 1982 Blbllo
tecca Particular.



do, ‘el mnnnrca se consubstnnclullzu con"cl Estndo mismo, lla .

gandosa al extremo de dnciv“”

francias: "E_l

tonidd- pplncipn'lmenec P r:MANTELLINI, SAREDO y SCOLARI . Ouie-
nes. argumonta dc igual modu, quo los® Funclonarlos pabilcns -
..dcbcr ser iguulmcnte conslderndos cumo |rvnsponsnblea, papr~
que antc In posnbllidad de compromntcr sy propin rusponsabi-
lidad, mediantu el cjarcICLo de unu ncci&n de responsabiln—-l'

R

'dad en su contr 'ocos aorfnn los c:udadanos qun naumiraun.

cargns o funclonosxpﬁbllcaa

la Snbnranfn_del Esﬁado que, por antftgj
e a e A !

sis lrreductlblu hbeb& o nlega sd lgqpldad con ol indivi- .
duo aﬁbdlto en cualquinrn rglac:én. Ln,Responsabl!ldad del _

Subenanq.hacnn_el sﬁbdlLo es imposibie por la contradiccién



-si loa nctoa estatulus son’ cnnlormo a Ia Iny, nn hay vuola---'”

c|6n del " durecho, ln cunl cunstutuye la basc ‘de Ia Rcsponsn-
bllldad-'_' AT e L ' S . ’

c.—'Los hechos ‘qua’ en contrnvunclun de lo diapues- .

.

to por Ia luy realacen lus Funcaonarlos, Jumés pucdcn ser -

cunaldnrados ccmo hechos del Estado, sino que debon ser atrj

bufdoa pcrﬁonulmente a los funclonarlos, en cuanto os poal——"

bln como si hubtoran obrodo, fo on roprcsuntacuén de la en-=

tldad pﬁbl:ca, slno nomln. pruprlo (FREZZINI) Cunstde--

"rnndosc quc ‘al” ser cl Functonaruo, agunte o umpleadu pﬁbll-i R

.co, él que Faltd al dcbcr o mandato do la ley, os ésta,_al _—

TR h S .
. -

- 15 BIELSA RAFAEL. Derocho Admlnlstrut|vo. Tomo I.:f

chcnru.Edlclﬁn. J. Lajouane y Cfa. Libreros vy Editores.- Bﬂr”"ﬁ

celona, Espafia. 1858, Biblioteca, Suprema . Curhu dc Justlc:n
de la Nacién. Lac, 12<]-29 Sala. . .
17 BIELSA RAFAEL. Op. Cit. P&g. 523. o
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que debo ruspundor do Ios dahos ocaslonadns.)_;f: L
En-.esta doctrlnn, nl damanlcndn no - tlunu rccuvso

Jurfdico alguno quc pueda eJercutav cuntrn cl Cstndo'parn;-

aniqulladns, por nl Estado mlsmo -

tudas Ins rclncionu

ciudadanos.

ponsablc da sus actos. Puus“Sc supnnfa quu nl Eatudo pnrdia._
autonldad ai alguien lo dnclaraba rcsponsable y obligado a ;ﬂ
rcpnrur Ids duﬁns causndna por su acthldad.'_ - f’"
) Fundamentns sin base, va que la Soﬁurunfahno-ae.me

-noscaba por el rncnnocimlunto, rcspeto y gocu cFectlvo de

loa derechoa dc Ius gobernndua. o ~;
La Doctrlna ‘do la lrrcsponaab:lldad Absulut

apllcada hasta sus Gltimos extrcmos, pero sus consocuencins;?'

_fueron atenuadns por la JUPIBPFudanlu, quc dfa a dfa Fue.—-;;__'”

mas extnnsa ¥y precisa, Favornciendo Ia evuluelGn doctrinnl ¥

el cambin Ieglalatlvo.‘_ N R . ;
La Doctrina Cléslcn d|6 a Ia ldun dc Sohoranfn un -
alcance inadmlaiblo..Modnrnamente Ia lrruspunaabtlldad del
Estado, sc ha defendido sostcninndn qu- el Estudo,'capccial--

.

D ————

18. BIELSA RAFAEL. Op. Cit. Pig. 524.
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monte la Adminlqtrﬂclén Pﬁbilca, éntidnd abstrncta, nuu obrn'

su achivudad dL“tPO dul marco dn la: |an||dnd, 'y que canse--

cuuntomentn, rcsultn'sa rrcsponsahlc Pcrn si sus Funclona

rios - faltan a-. lo dlSDUBSLU por In Icy, pur *ser " Euta un hecho *

: persunnl, son cllos persnnnlmantc tos" quu cometen  un- itecho == -

.||fc|t6;idcl qunisﬁ]oulos_1unc|onurlos transgrunores dubcn -
respondcr. RAFAEL BIELSA*ublca cstc “tipo du Irrcsponsabllldad

) Estatal, puro_de rcaponsnbllndad dul funcionaric en caso da =

qun actuc uera dul murcn lcgal,'cn In sogunda Fase o slstema

‘de cvolucldn hlstﬁrlca dul Frlnclplo de=Rcspunsau|lsdnd por

.Actos de Ia Admlnlstractﬁn Puhl:ca. Biciendo- al rospcctu.- cl_"'

con;cpto de Rosponsabllrdad del Eatadu,-subordlnado al concep
. to dc.Podnr;Pﬁbllco,-ha expcrlmentado ensu descnvolvimiento
ciertas transformacioncs corrclativas a las que han modificado
.taﬁhién:lﬁdféohcébtu;-dc;Esfado;.dc.Sobcranfa y do Poder Pfi--.
'blicd.tEad'cvolucién'dcmuuétﬁn-ﬁambicn-una tendcncia hacia la
adopclﬁn do un. ‘principio mas jurfdico y menos: polftlco, que-_
conclllc,loa.derechus de! individuo con los del toda. social,
rﬁpréséﬁtadoa'ﬁor“ﬁl Eatudo_Jurfdnco—500|al, y no sdlo Sobe-- -
' Pann"PDIICIG|.19 P ’ S L .
El aistema de. Rhsponsnbllldad dol Funcionario Pibli

co, se sastuvo en, al Sistema Juridico. de Dercche Comdn {Co-—-

mmon Luu) dc Inglatcrru y Estadu tinidos dc Horte Amcrlca._Eq—

te sustcmu es consocucnctu del .concepto individualista de los R

puubloa angloanones, -que han des:ncorporndo compietamente :—-
. dal Estado la persona 0. snlelduaIldad da! Funcionario. De —--. -
tal QU|sa,_dam|ng en.el Common Law ¢l Principio de que, todo _

- 19. BIELSA RAFAEL. Op. Cit. P&g. 528.
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Fuuc:onarlo o emplando pﬁbllco,‘es reaponsnblo drrecto de ——
sus actos. Ya quu,_nl~sar ol Estudo una eutldad nbstracta, -
conatltuida y organl-ada para la obtcnclén del baenestar geL'
neral, ‘con un cunJuntn de normasrclcrtas ¥. napecialcs, 3610
pucde uctuar af travﬁa du sus Funclonahios, qu:enes procudan._¢
de ncuardo . lu mandadn pnr la ley. En. consucuencla, al- Estn
do,. al tener coma rln el blcnestar generul, no pueda sep —==
rcapunsable,_Qadu.qun no causa dafios, pucs. no sc-cuntampla _
el Aaﬁo-éuhq Uh6-de lés.Finos déliEsfado..Y que para el caso
da qﬁe sénllégaran o causar. daflos. a un particular,.esté se~-
rfa consecucncra del’ quebhuntamlento de la ley por cl actuar
dal Funcuonnrlo. Puns son estos; [os que realmente actfian, -
persnnlflcandosu en clloa, y noe en el Estado, la culpa. -

" .AGin cuando existfa la Responsabilidad deli funciona
rio transgruanf‘da la ley, permanecié inmodificable el-PEin-'
cipio de la lrrasponaabilidad Absolutn del Esfado. Suréiundn”
con ollo el problema lnsolublc, por lo menos en usta ctapa,-\ 
de saben quuen es el rospnnanblo de fos daiios- quc se cuuau——?*;
ren a los partlculares, aﬁn cuando el Funclonanlo obre “9""';1

trictamento apegado a la ley. Ya que al estn, no lnfvrngo la

ley, y apesar de ellu se causa un. daflo, ul Funclnnuruu no es

responsable, pues el obré cunForme a Ia ley que lo autori:a,

zacidn, va que el Estado nbrﬁ al través d

consccuencia, tanto el Estado comu su Funcruna

empleado phblico, lubnpado da la obligachn da reparar los';

t .dog rcausados.




.-;zén de cilu,hautoros ccmo BERTHELEM\ hacen un distingo
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T

' .- 2a, DO»TRENA DE LA RESPO&S&BILIDAD DEL ESIADO POR
SUS ACTOS' DE GhSTlDN.— Esta doctrina es denominada Mixta o _

‘Intermudln, dadu'que estnblecu para datermlnndos actos Res--~
‘ponsabllldad, y ‘para’ otroa Irrcsponsabilldad Dependicndo, -
claro cst&, de ta" nnturnlezn dcl acto que cau:a el dnﬂo.':
D : v Debumos hnccr notar, quc Ias Pcrsonas de Derecho” —
*:Pﬁhllco v en gcnoral cl Estado, tluncn una pnrsonaildad Jurf”ﬂ

idlua y, prlmordlulmcnte, dusFrutan dal "lus lmpcrll En ra-”.'

ﬂtre ol aspeuto da !n Snbehanfa poﬁ “la cual el Estadn, y mas;'

:concrctamcntu ln Adm:nrstraC|6n Publlca, obra con actos de

‘lmpcrlo o de dutorudad, y ol asp;cto prlvndo dcl Estado.

donde obra como una persona Prlvada, mcdlantc uctos du gus-
 t|6n- Rcaultando en consecuencla, que 01 Estadu puedo nctuar_f' -

.de dos mannras daFcrentcs. Y sl con usLn nctuur causa daﬁos

a Ios paﬂclculnres, rnsulta sor lrrcsponsablc de sus act =

en ol pr:mav cnsn, pura respunsable de sus actus an el 5c9un”,

CRery
do. -

ﬂ:El Durccho Francés hf'o csta claleicacl6n:de loa

uctos dcl Estndo, dctcrmlnando a su vaz, qua los Actus do
Gust|6n dcl Estado sc subd|v1dtan cn' + De Gostnun Prlvada

L va ARG B
del Patrlmonlo y. f D Gestlén Pﬁbllcn dn Servicnoa

 DérccHu? .
Francs, Q" o
S ﬂ;-'Actosldé Gestidn - g :
EEEREE I RS Publlca de Sarvi——"

it ro close
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‘Al rospecto, dice JOSE GASCON Y MARIN: “Para los _

prlmeros, ul crlterto era cl du Irrespansunnllnad, para los

de gcstsén patrlmonlal, cl dc la apllcaclou du Ios Prlnclplns_‘_

del dcrccho cnvll, y para los dL ggstlﬁn de’ nurv1u|os Pﬁbll——
cos, la no npllcnclﬁn da’ |us nurmas del uurecho prlvado, y Ia.
aFirmBCIGn dn no ser. la Responsabllldud ni gcnural ni_ahs-—-.;
tracto), alnu dchldo a |Lglas Lspucinius, que varfan segﬁn los
ncc05|dadaa dul servtclo, y Ia dc cunclllar los dernchus dcl

Estndo con Ios dcruchos prlvados. hstas arlrmnclones esL&n ——'

contcnldas en’ Iu rosolucién dcl Lunsto de Estado Frnnccs, dc;:i;

1873 en ol asunto Blanco, y nPPcctada por algunoa autorca,, )
camo ap||caci6n del pr:nclplo dc cqundad, mudlantu la atunua- o
caBn de |as |nJustic|aa aue puedcn rcsultar dn Ia uctuacién -

+

ndmlnistratlvo.%o

v

Fiakd

los pnrtlculares aFcctados por dnuos cauaados pur cl actuar ;

-20,. GASCON Y MARIN.JOSE. Tratado Elcmental de Dere-
cho Admlnsstrntlvn. Tomo: 1. Segunda Edicién Revisada. impren=
ta clésucn Espafiola. Madrid. 1921, Biblioteca Suprumn Cnrtc -
de Juatlcia do la Nac:&n. Loc.’ 12—IV 28 Saia._
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- - L4
nes do carnctcrmpatr;mungnl,ga
. ; : .

ERE . : . . Losay
-‘:.,,- A 5 L -

Lt

ot 3a.;DOCTRINA DE LA RESPONSABILIDAD PLE\A DEL ESIA?O.

Esta doctrlna s, el rusu!tado de la cvolucnén anctv|nul du las’
dos anterlurea. ¥ oS- cunsccucncia dc lgﬁcstnuctpvnclﬁn delt mu-.:

darno . Estado de Duruchu, qun ha dado paso. al'rccunocimiantn, -

Pespeto Y gocc utuctlvo do Ios dcruchos de los gobcrnados.

1

.: En ustu doctvina, pvuluclunan y se complcmnntan los

conccptos Sobnranfu Y. Rcsponsabll|dnd dado que aquel dotermi-

naba que, lo prup:o de Ja Sobcrunfa cra imponerse a todos sin _

: Lompcnsnclﬁn, Y: osta, propugnaba por que sc rcparacen los da--

ﬁoa que se causaren a lus pavtlcularus.

La Rusponsab:l:dud del Estado, como en gencral la de

toua pcrsona Juridlca, puedo ser! ‘wvsenciuolmente do Jdoa tvipes: _

a. Lnnnractual, ¥ b Extracontractual. chﬁn que el daﬁn repa=

" rable se or|9lne dantro o Fucra de una relacidn. contractunl. -

Para Ios efchus de.la pruaento tesis, sSlo me ocuparé de cs--

tudiar |o Respunsnbllldad Extraconcvactual del Lstado. aoﬁn-——:

'-Iando tnn sbla; de .Ja .Rasponsabil idad uontractual deo’ Estadu, 43

que. es: prlnclpuo goncral, doctrlndl y Iuglslaflvo. |a Dblagu"-‘
_c|6n de reparar los dnnos y perjuicios . causados por el incum--;‘

pllmlcnto de los cuntratos Iegalmcntn culubrndos- Adem55 dc,-'f

' que exlsto .en Ia Ductrtna Admlnnstratsva, tnda unn Tcovfa da”

las Lontrntos Admlnlstvatlvus. Hacltndo notar, quc~la Rcaponsa

. bllldud Contrnctuul dcl Estadu, 80, Lratc du concrutus rngldns__ 

21, SERRA ROJAS ANDRES.” éiéécfh'ﬁoiraica. EdlLurlnl
_Pnrrﬁa S A. Mﬁxlco, 1981 P&g 469 Blbllot ca. Pnrt:cular- ’

1



S

por ol durccho pﬁbllcn o por al derucho prrvado, se’ lmpnne - Qi
lnoludlhlcmcnte ‘por razonas de. moralldad, Juntlcta y equidad, ..

¥ ectuulmante,.con mntlvo_de la rcgulacnén leglnlat!va. Ade--E

m&s de.qﬁq todos los contiratos sc formalizan para ‘ser cumpll

22
dos ¥ no para’ scr desconocldos 'R vloladns..

ponsabil idad SubJatlvu, h'al segundo, un tipn‘dn-R

dad Objetiva.

RésbbndaﬁflfdaaTE]nﬁbf
del Estado;: Sistemas,

A SlSTEMA CIVILISTA.- Dentro de cstc slstemu, se-

han elabarado: las tcorfaa Biguientcs. 1. yTeorfu du lu Repre-":3

sentacidn, y 2.- Teorfﬂ 0r9¢n|¢|sta.~ T

l.= Teorfa de la- Represuntuci&n.—'Lu Tcorfa dn Ia chreaenta—ﬁf“"..'
cién fué sostonida por- MEUCCI (Istltu-ionl dl '

anministrative; pag-\375) Estn teorfe se basa

sicién dal represcntante, que reult = nctos de

responde el reprusentudo. en eate caso, el representante B

22. MARIENHOFF 5, MIGUEL. Tratado de- Derccho Adml-—
nistrativo. Tomo V. Tercera Edicién’ Actualizada. Abe] edo~Pe~
rrot. Buenos Alrew, Argentina.. 1980. Biblioteca Suprema Corte
de Justicin de la Nacidn.s Loc. 15-1-21 S&tano.
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e

-la

infatracisn, -

de la: culpﬁ"

mala elecclﬁn

I arfu,‘qua unos. y otros serfan rns—'

dilulrfa la, Rcspnnqabllldad, pues ==

=rcsu|turfn lmposiblu nxlglr Ia ruparacl6n del dafio s tan-

P R

‘tos funclonarlos, ademés dn quc uno repercutirfa al otro
"Ia Responsubllldnd.23 Asfmismo, sa presenta el problema _
P‘dn respnnsablllznr a los funclonarlns de eleccidn popu——-.

'Elar,xqun,scuﬂn_Ius;dlctadoa de esta tecorfa, resultarfan _

mrespoﬁséblos'lns*prupios cloctores, dado que &éstos son =-

. mnntc, que no auptcron vngllar Ia

7*narlos |nFe

pafia. - 1953 Blb'lotEBGldB
aci&n._Luc..I4 II-22 S6tan

.Pﬁblaca, puus rusulta que los reqpunsablea sorfnn caa

':ropreacntndos por aquullos. Hechas que. serfa Frecuonte en
v:loa numnrnsos Estadns da Sistema chubllcano, REPRESENTA-L
 3T|V0 ¥ Dcmacrétlco. Sl apllcamos usta fcorfa, snrfa prﬁc-

.'fticamento lmnoSIblo Pasponsﬂbl|l~ﬂP a |0 Admrnsntrucnﬁn -

R

+la Suprema Corte de - Justlcna de Ia -
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nt.-n de Jos o Teata tusela Fue SHIRONL, quicn lo _|
~d|6 un ma' Fepentaen sy abeas Yhas Culpg én ol Perocha

g;v|l Hndvﬂnn l;ahgumnntundn quie &l eniste ba -Regpansahil i

“dad '-dnl

Entado, 'Uu'IOq que. &1 denemina s "encargados 0 ap

Jere |cto ‘de sus Funcinnes”. Porn para po=--

-lhﬁﬁc‘rnnsubllldud duel’ Estado, dobe Eﬁiqtir

*an}ﬂétngﬁlHJr
una lcy:quu no cﬁtahlu-cﬂ la Responsuhifidad parsonal de

<Funulonur|ua. Esta twerfa somete al Derncho Civil: las

In

relacloncs do Estado con sus Funcionarioa, determinondo

usfmlsmu.'quv-los Funcionarios son siempre rosponsables —-

por _lipafn'ﬁohligﬂncin. Por otra parte, se trota de pesol
\Qgrﬂld Rosbdnsﬂhilidud Sin Culo:, pero no sa logrn:éﬁtﬁuc—_
ttuvnﬁ=grfundamentnv, v rsto como conseccuencia de los toda-
vfaléstrochos conceptos del Derccho Civil, ' o
L Tuoffp Organiciataq- Tevrfa sostenida por GLERKE.un su. —-
 ubnaE:thhnésnnschanthnorie und Resprechung” de 1887, --
qhieh:séﬁnla,-quc tas personas jurfdicas ostin- constituf--
daq bnr”un eanjunte de drganos, o tal arado. que si no -~
niluten thuw, la persona Jurfdica tunporn oxistird. De ==
Bl munera, que  le que hace el Srganc, lo hace toda ta pur
snna.Junfdlca a-ln cual poertencae ol drgone actuante, Pop
;lo'tdnfo, ds el ‘Estado Responsable do los actos que rcali-
- :an;suQZGrganb;;lpuus éates, pertenccen a aquel..
;-'fLaTRcépohaabilidnd en este Sistemo Civilista, debe
estar, nﬁtﬁi&d pur.e!-nlcmunfu' culpa; ya del Funcionarie, al
realizar un acto o hecho daﬁnsn, yva del Estade por culpa tn --

eligendo o |n vrgnlandn. Resultando, en consecuencia, la Res--

. .24 ALVAREZ~GCHDIN SABINO. Op: Cit. Pdg. 519 y 530.
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ponsabilidad del: Estndo puv Ion nrtos ‘o herhns dnﬁoqos Que. -

raal icen: sus. Represcntdntus - sus:Organns, dnpundlundn, claru -

osté, de. la tenrfa quc adnptemnqr_

_'nea nl Derccho civil

.ble. pue 'tf-.st
v:lmcntn-: ln Rcspnnsabllldad del Esta~:

pnldaﬁo ;mproscandlblo en la -

'ma, loa autorcs olahoran doctrlnns que’ prctonden desembara~ar4;g
. du las teorfas, conccptos c |nst|tuc|onc5 dal Durorho Prlvn;
--do,_usthucturando y Fundamentando sus - postuladoa can Ioa prln—f'

clplos del: Darecho Pihlico. "u,uf A:v--ﬂ:}:L»

‘Lo nceptnclSn do la Roaponsnb:ladnd deI,Ea ado, cuan-f
. do Gshc desarrolla su actcvudad en el 5mb|tn del Derecho Pﬁbllif'
:t

tos da |mperiu o autoridad, —uunquc hay autoro_

co, nsto o8, acfuando ‘como cntc Soberano 'y al

nv&s de sus ac

-qua niegen la doble personulldud dol Fstado— Fuﬁ dc tardfn ‘apa,.

kB. SISTEMA ADM]NISTRRTIVISTA.- Dcntro dc cste sistc—:--“

omo GIERKE, ==

rlclﬁn. Pues unterlormcntc, sdlo se admltfa !a Rosponaaballdadlif'

N dcl Estodu, cuando nctuabn al trav&s du sus Actuq do Gcstién,-

25

ostoa es, cunndo ‘actfia como rualquler pantlcu|ar.r

En csta etapa do evulucl&n"dnc*rlnul, el cnnccpto'--.t

. ) 25. Véasu Doctrlna do ln Rcspunsabllldnd del Egtadb o
._pnr sus ‘Actos’ de Gest:én.,Pég. 31 y ss.-~w ol RN
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Quaornnfa e transfovma ante laq exigencias de complektar el
cuadro-de los. nevechna Fundamental es, que e%t&n legrslativn-"
monte reconocidus - ¥ que: enarboln nl, modnnno Fatado do Depe—--
cha. Asl, ol mndernp nuncepto Sobpranfn, no sorfi mis sinénimo
da infn!ibflidad,*impuniddd; injusticia e irrnsponsnbillﬂad;
Suhnrnnfa nhora sagn:Frca: E! -ejercinio pinno de los Poderes
qupohlonon por’ pdhto dol ‘grupo a ronnlnmnrado humann -punblo
o narlGn- igue su Autodutcrmnna ¥ nn consccupncia, sec A"TO-—-_”
LIMITA. al- trnvﬁs dalun ohdenamlnotn JUFrdico-polft:co concre-

to, que: donumlnﬂmos Cnnstifuclén.

Da nsta manaha, Cal. cunrnptu Soberanta no oodrﬂ ser
de nunvn Jnvocndo pﬂha escudav la comisidn do hechoq |lfci-—-
tos, fa irroauci&n ‘de- dafios v porJurcloq o cl oJarc|c10 frra-
gular do Ins Funcnunnq w nctlvldaden dul Cstaodn, o 7

Dentro dni Sistema Admlniqfratrv1=ta de Rcwpnnsahi—
lldﬂd statal, cl Estado os considerado conin responsable, vy _
on consccuancia, asume la obligacifin de ropn;hr lﬁ:'duﬂoq cap
sadus, adnptandu para-tal efectu, una pesicidn de Rcapunaabl"
idad Subsldanrna con la rosnnnnuhlledad del Funcionario; wuna
posicién de Coexistencia de Responsabilidadoes, Id.dvl'Eetudn
con la_de st Funcionario; v una posicifin dq‘Rnsunnsnhflidnd -
Total!y'Exﬂlusivn..Reservandoqn o no, cnICdeICaqn, of.dorn—-_
cho de. rcputlr contra el Funcionarrn dlrcctamunfe Cduqante de’
los dafins que so dcbnn reparar. Do ' ’

A'ustas’ postclonea que “puade ndoptar el eqadn, co~-

rreaponden respactavnmenfo, Ios tlpos oy’ quoonqnbllrdad indli .

rocta; Responsnbrlldnd Cnncuhrentc o Panulela. v de’ Pesponsaé S

bilidad Dnrecta.;;_“ T . .
Paha cFeﬁtna'did&cticos'uidbohaméé'6l sigdiéntn cua

dro:
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S Responsnbllldad Subsldinrna.
Coel it e a0 (Indirecta). . L
Posiciones ;Adopta=:.. ).~ Coexistencia do Respnnsabtlldadcs.h.
' . das por ol Estado, Ll< (Cnncurrcnte o Parnleln) :

Lrogt . :

T‘-'Totnl y Exclu5|vn.
(Diractn)

an

aabslndad Indirects del Eatodo, Poro quc aﬁlo surgu‘cﬁ?caso --_

ospccialmonta dutcrm|nadoa. Estnmos Trcntc u;lnvhlpéhcals dn -

los dafios causados’ por’ |a lmpcrlcla, ncg|igoncin 8 do|o de’ loa

Funcinnarlns pﬁbllcus..
_ TR
ponsahllldad 1nd|recta dol

Eie

Estadd s

e 'fi-‘n. wE
ra quc el Estado resultc respunsablc
. ¥ ! RRRLICILSE

.cnusndos a los admlnlstradoa n gobernadns, Y

) v ERFH TR Ln—: LI a,. e

ﬂﬂfa en. el prlmer casu, Ia Admlnlstracién as rﬁaponsable an - “‘",*
u.rf.:‘.. s B .

ncionarioa

. l'(}‘(“
dlendn do ustns aquella. ‘en el seghndo cas_

nua,.. la. nctlvidad dn su persona



. 'déb i dame‘nt"o'

timo, Ia rcapo"'

Pbr otra pnrtu,

Josamunto |n vnluntad e |nta||gcn0|n dn sua fun

2
parurlas pqra lo oneroso,

MEUCC|, con base en Ia_rulaé{GQ,L

institoria, ofirma que si cl dcrncho se Ieslona por Ia pcrso:j,

na que cbra para cumpllr el interés dc la ent:dad, ns‘cstg,.._f

la que debe responder por nguol.27

ta del Esbadn, loa auhoros elaboraron dlvcrsas‘tcorfaa,

tre cllns tenemua°~

';\-'

Para Fundar debldamentc Ia Rcspnnsabilldad Indtrcc
_cnf:

,iu

como Toorfa por eI_RIusgn ObJotivnmegto.C
P H £ L0 e

tcrfsticn nnf
EYEREE =

prlnblplu dn

o ﬂl I'l?‘i
rcparar Ios daﬁos

26, GASCON ¥ MARIN 'JOSE. Op.. Cit. Pio. 467.
27- MEUCCI, - citado por GASCON Y MARIN ‘JOSE. Op. Cit.
. Péa. 467.:




.cuando, SuantlvamuntL no - pucda duncuhvarsc Ia Lxlatcncla :

de. culpn o, |mprcV|s|6n.h

du gcstlén quu la cst& conFludo,'l\_'nd”vidualndad Jurf-
‘ dlca se hulln Fucra do toda cauau que: orlgtnc Rnspnnsnbl{
Ildad, y en cnnsccuencia, su patrlmonlo pursonnl no se _

' 'cncuentru aFectado, puca todn ralta dc cmplco 0 func:&n E

5:11- v

_son. r:uagns pranslonalcs, rlcagos quc sa origlnan prcC|'

samenta por el dcscmpaﬂo de ln |abor oncomendnda. ) ]
EI Doctrnr ANDRES SERR& ROJAS catlma, qua lu Tcorfa dal'

gt

. Rlosgo PransunnnI s dna oxplncac:&n mas’ omplla de la

-

Teurfa dn Ios Rluagos du TrabaJu dcl Durocho Laboral, hrs

. donde u! patrﬁn es rosponsahln dc los rlesgos do| trnba—

' JD.:AST' P 'transplantnmos nstos |dcns al Dcrccho Adml--

-L‘nistrativo l Eatadn rcsultu ostur nb!lgado a cubrir --

lus rinsgos qun impllcnn tnnto ol Funcuonnmianto de los-
 :serv|c|os pﬁbllcos,'como cl eJcPCIC|0 dc las dcmﬁs Fun--
' clones del Estndu. Expllcn ndem&s el Doctur SERRA RDJAS,
qua asf&lﬁﬁérfn t|cne cl problcmu de’ du||m1tar los actos
que cspochlcamcnte Flncan la Respensabi | idad. Apartc dc
_que GARCIA OVIEDB considera, que usta tcorfa so basa cn'V“"
I,.una rug!n pr1mntlva que elimina la ldna mornl dol campo\lh;_
) ‘de la Resp0nsab:||dnd. B TR ”W "

_- Teurfa de la Culpa © Ncgllgcnc1u.~ Como ya vans con antat_

-

. 28. SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. P&g. 686,



ey

lacu&n, la Rcsponsabllldad Indlructu del Estado se’ pueder3

Flncar en razdn dn su culpa' n. oligondo,“ n v:gilando o

' T'a;w'r;;"’&;g

‘Ia Responsa

""fi Hgi."ri i -3“:.-

:lns Servicios Pﬁblicos ‘debe _ser maan&dos cFIcuontcmonto

- 29. Ser-wcm Pﬁblsco se pueda defmir- como una -
actividad técnicn ‘encaminada o satisfacer necesidades colactji
vas bisicas o Fundamentales, mediante prestaciones individua—
| izadas, sujetas a un régimen de Dereche Péblico, que detormi
na . los principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e =
igualdad. Esta actividad puede ser prestada por ¢l Estado o.-~
por los particulares, mediante concesién. ACOSTA ROMERO M[=--=-
GUEL, Teorfa General del Derecho Administrativo. Pfg.470. Edi
tarial PorrGd S.A. M&xico 1983. Biblioteca Particular.

30. SERRA RCJAS ANDRES. Op. Cit. Psg., 0686,
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-por- el - Doétoﬁ SERRA ROJAS): "Son lnS pbréénua Ff{sicas ==
las que cometcn Ias violaciones. logulea, sln culpa, dolo-
samontc, por imprudnncla o a:mplcmcnta por nl mana;o de _
“las: cosas- quo originan pchuuclos. CUOndo una dependencia
X LdBIJEJOCutIVO,BS responsable, con ella indicamos que son
-Liresponsablas Jas, pérauhaé Ffﬁicaé'qhé?atiendén esos servi
=cios pﬁbllcna, o qua .su Funclonamlunto pucdc or:glnar, cn
detcrmlnudaa condlconaa, una rosponsabllldad pGblica”.
Adnm&s su hacc una clara dlstinclﬁn tanto en. la docthlna,
Jurlsprudencla y Ieg:slaclﬁn cntre "Faute de service o -=

fuute ndmlnlstratlF y'Fautc paraonncllc ‘La’ Jurispruden-—

:cuudno dﬂ Faaes del desem-~

LEON DUGUIT ost:ma al respecto, quc_cl Estado eaté Obll-'l



'.\ (4 )
.":3.J La Jravndud dc |uﬁ culpuﬂ vnlfu thun ta ﬂuturulc-a

LG servidion _ . S ] 5 47' ' ’
! ﬂ;)'Lé-thishﬁuduhbia:thncusa'nn s6lo rueconace fa Respop
””?“:? é&ﬁiliddd'pur'Culph;‘sino que- kambien, - la Résponsabi-_'
s !tdad por Rlusgn. ‘Pero la sujota o los:siguientes ca~ .
i :) - Dnnu -unormal dcbldnvﬂ obras pﬁb'lcus,ICUUSO--'

“‘das'a partlculnrub ‘son motivao de s cJLLuuclﬁn, b.) -

“Dafios cousados lns coloboradores del” soPV|cuo pdbli-

‘eo” (modalidad de la Tearfa del Rlcsgo}, y c.) Rlcqgub?;=

“excepiéionales -y anormales de veeindad, con hnsu en la

~TeorTa de la Cosas Peliyrasas. -~ o . ..0

d . J Ef’f‘c. -

s tuvo. b.) Evaluable vconﬁmlcamcntL. Yy c.) |ud|VldualL5_f

h 7 } El" dafio causade a loa particularcs dcbo sur.

’

Teme -ado- :
8.) Scialamienta Je la vfa a la quu dLb ccnlhse-ul pnvtl*

N R B . Lo T '.

+ v eular afectado, ya sea contencrbsn-admrnn3tratlvn o o

v simplemente administrativa. ;Sp nzh\;a
o Aﬁn cugndo todo lo anterlormuntu uxpucstos'su en-—-

cuuntra dentro del  Sistama Admlnlstrat|v13ta do Rnspnnsqbtll-:f'

dad Estatal " todavlia guarda pcmunlaconclns dc IOs cnncaptos ° -

lnqtatucnnnns dcl Derecho Privada, que tratan de - obtcnur Cur-
ta de natuﬂallzaclﬁn dentrn do! Dorecho dellco, Sl“ quc pua-f

da Iograrse dul todo. "'A

2.--RESPDNSABILIDAD CONCURRENTE 0 PARALELA.

es la secgunda’ poslclﬁn quu cl Estado pucdc adoptar para ol ro'

conoclmlunto de su Responsabtlldnd.-? aa caracteri*a astejtl"

po da. Reaponsabllldad. porqua cocxlston, tanto la Rospnnsabl- ﬁ
'femp!eadn -

Ildad dcl Eatadn como . la del’ func:onarlo, agonte

: pGblico..De tal .sucrte, ambos’ sc. cncucntran obllgndos a- repn-

rar .Jos daﬂus causados a los partlcularcs afectadns. Constltu
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yendo -asf, una solidaridad, que en.este coso podemos clasifi-

- car de pasiva. Dad;‘quc”cl.puvticular ofcctado puode demandar -
do ambas, o del Estade unicamente, la eeparacién tuﬁnl‘dc{ -—

. daﬁé. E£] Dorecho, Francés adoptd este tipo . de Responsabil}dad
Estatal, pero su jurisprudencia propendié hacia un tipo de --
Responsabil idad Exclusiva del Estade, a tal grade, quc‘aétual

. mente, yo no intcresa la responsabilidad pcrsbnal‘dul Funcio-
nariq, sino que alora, sc cxige sicmpre la Responsabilidad de
‘la Administracién. La Constjtucién A]umuna de Weimqr dél_ld -
de agosto de 1919} en su artfculo 131 cqtnhleciﬁ que Ja Admi-
nustraclﬁn ora sotldavaamuntu responsablo con Ll Funclonarlo,-
pero si exlgfa la, rcparacnﬁn total unlcnmente ala Admlnlstra?f
cidn, ﬁstu podfa rcputar contra c! funclonarln qua hublurc.-—';ﬂ

obprado con culpn o Faltu pcrannal.sy

Este tlpo de RLSPDnsahllldﬂd Cnncurrentu, brlnda __ ‘1

mas Angurldad a Ios partlculares, puns aquf tanto la admlnls-

tracién y. ol Funcnonarlo pnbllco, se cncuantran“obligados “a

reparar. los. daﬁos cousadoa- Asfmlsmo,.facnlltu Ia"obtuncuﬁn

R,

de la lndcmnl-aclﬁn dahlda, pues adcmus du acorta

J"a--»RESPONSAaiLiuA DIRECTA.

(505 I YR

“Administrac .
'958.‘B|bliotc.;,
4-1 v-22 ssta

S 31
Ttivo._lnstitutu ‘da - Eatudlo
ca -Suprema Corte da Just
no. P&g. 416 ; k
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irrogar danos ¥ pLPJu!CIOS a; Ios partlculares.-Dusprcndtcndo—
‘ge do cllo, quc rcsulta sur 'eSlVD v dcsfnvurablo, pnra los
partlculurcs nfectados —por csoa actos Icgalns pero: pcrnlcno— o
sos-'soportar fntcgramcntc nl menoscabo© dc su patrlmon:o, Y
aﬁn,_do su mornl yide su’ 599ur|dnd. 3f‘_.:‘_ : Ij'*"‘? S
' '",‘"Pnr cllo,‘en ‘el Dcrccho Admlnlstrat|VO, cgreglos ju

1qtus, hun claborados davnrsns tcorfus cun vavladn Fundnmnn—ﬂ

' tnc|6n, ‘poro’ que ‘todas” ellaa confluyen en |a nchS|dad de rcq;i o

pcnsabsll-ar a1 "Estado’ - Entrc las® tnorfas mas subvasa|tcntes, B

--.J=Rm:-A,h R N

'tencmos"

:;'ﬂ.— La dul Princlplo dc Equldad

CEstade. ot e

g La Doctrina del” Rlnsgo Suclal 3 :

" dad -natural|s aequutas— ln Rcsponsab:l|dad=dnl“Estudo do=

" be surgtr. Para ello oxponc el uutor alcm&n'

"Todo slstcmnﬁh‘

de rclaciones JUPdeGﬂS nntrc c| podur prIaco ¥y nf"

viduo =se complemcnba y pcrfccclona con ln reguiact&n de'-—:;"
Ios chctos que, se orlglnan —Billigkcltsrccht— Asf, cuan-'

do- por Ia actlvldad cstatal sn causn un daﬂo pccuntarto a

un pnrtucu\ar, la admlnlstrac|6n dcbc regulnr -1&55 dc c--"”"

'quldnd— Ios Lfectos daﬁlnos, y osto ‘sa’ Iogrd‘sﬁlo al tra—-
ATV GpiaT SRz

“vés de la lndcmnl-aclén . Agreda cste autor, quo |n Respon

sabilidad Estntal, no sc dcbc Fundar cn las reglas dc Rcs-:

“.t .32, SERRA ROJAS ANDRES. Op%'Cik. Phg. 6B4.~
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punsabulldad por hochoa ll[citns dnl "derecho c:Vll ya ==
’ que csto, no oa cscncaal para que Ia Responsabllidad d.l
- Estado ax:qta, pcro sin cmhargo aclara "Tanto la Respun”
sabilidad en cl 'derecho civil, cumn la. Respunsnbllldad _;
Estatal en éf'durccho admlnlstratlvo, se oncuentran nu--_‘
trldas an Ia ldea do equndud. Puus no huy raz&n Para que -
no tcnga la mtsma lmportancla y trascendencla cn el "dere=  —
a cho admlnlstratlvn,:como Ia ha tcntdo un cl durcchn CI-—;; ,-

F] PR L BN Wooo

v'll'l

" MAYER rosume los requlsltos ndlspansablca quo dcben con-fiﬁl:

' currlr, para quc la Rcaponsabllldad de la Adminlatracndn

se punda conFlgunnr, y consndcrn.

l.— Que el

daﬁo soa causado por Ia Admlnlatraclﬁn.

h - El Pﬁlnclplo{dcl

EL RPN B B A

I Estado dgbo rcsponsnbl-

, LRI

Ilzarae da Ioa nctos y huchos de sus FunclonaPIOS u 6rga-

. ‘nos puea con. csto, no se hnce mas quu hepartlr los duﬂos
que la’ nJccuci6n de Ios sorvuclos pﬁbllcos orlglnan, del

* mismo modn que rcpahta los benuFlcios de estos servicios



. '

entro. todos;loq mtembros de la cnlcctlvldnd benofictarias

,TESSIER {La Rcupunqabulutu de Ta Pulqbnncu Publlc.=I906)

s cxpnnc,pur su parto: "E Ebtddu debha |ndcmn|-ar Ioa Jados

. que su’ nctlvudnd ocuslunu, poro dLhu estar WUJU aa de-—m

¥y lia uxcepeidn: l.- Los ciudadanos ne deben sufeir unas
ST : : . . . -

tcrmlna Ia repuracudn.

tcrmlnadns Puqutsltns, asl, sa dLI|m|tn la regla gunural
erpinaens :

‘mas que los otros por las cargas impuestas en interds de

todes, de donde Pusulta, que los daflos w.traordinaries o
| bodo e “e

nccidcntalns que el poder piiblico causce a los partlcula---'
res,. debc ser lndemnl-ddns por la caja comiin; sin embar--
90, 2.— La v:dn on comiin exigo que cada cual soportc sin

|ndumni_acl6n los daﬁos resultantes dcl cJerctcso;lugal .

rcgular dul podur pdbllco, a menos que ul |ugislddur_ad--.

33 -

Poar o Lnntn, cuando lo admlnnstrncu6n cnusu un dann a'un

:partlcular v 6sta na Iu ha prnvocado, no’ es Juat‘ quu el

:proplu partlculnr ln snpnrte fntonramentc

-cstos sevfan los Gmcos

'EI Prlnclp:o do Losuén}_

qulero pues,‘un pch

pues asf’ como

la colcct|V|dad reclbc Ios bcncFlcloa,

T -
-

105 daﬁus quc se’ causan. POP cllo_cs quu:al Estadﬁlduba _

'asf debn.rcpurtlr

W

W

pucs sl no Fuora asf,'

lndcmnl zar. cl daﬁo a 105 afoctadus, Y

<

RRIA en los’ B|QU|cntu

daﬁo o Iestdn, ‘a chcho

FoTiieg

cau patrlmonlal

I.H
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do- causaa da JuataFlcacaén [c:vlles) no en.su cnm|3|6n,

v sino-aen su producclén, respecto al tutular del patrlmo-
"--n|o'éontbﬁp!ddd y, Finalmente,. poslblludnd de imputacidn

- dal mlamo a. tercoru persona’.’ H ~Aquf, lo dGnico que hace
fGARCIA DE- ENTERRIA, o= tomar. los elcmentos de la Respon-
”ésobtlldnd Cival, ¥ transpalnntarlos al campo del Derccho

i Administrativo. Pues con basc cn los clementos: lesién,
. \ﬂfbérjuici;*pptnimoﬁiul,‘uusencia.dc causas de justifica—-
?g;cf6n5§uimput§cf6n, trata de justificar la existencia y _
.procedencia de Ja Responsabilidad Estatal. Pero agrega _
.q;; al_resﬁécfo,-qug_ﬁn su pafs la Responsabilidod reposa en

: el conccbtﬁz.[esi6n. Que es diferente del da perjuicio,
-—'v:qub~os;dc-caracter,cconﬁmico material, en tanto que el _
: de}logi6n ea,un concepta jurfdico. Explica estas ideas _
- diciendo: "Obscrvese que no decimos perjuicio causado an
”.,tljurfdibamanto‘(cnitorio subjetive), sino perjuicio an-
o tijprfdico cﬁ_qi,mismd (criterio objetiyo),_perjuiéio_——
,quo'éb,titulob del patrimonio considerado no tiene al da
__Bcr jurfdiéo de soportarlo aunque el agente gue, lo oca-=—
;4;a|onc obro él mismo .con-tada licitud. La nota de antlJu-

ridicidad sa despln-a desde la conducta, subjativa’ del’

":agenta, doride lo situaba lo doctrina tradlclnnal, al da-'

w35

';;to obJatlvo del patrlmonlo daflado

34. GARCIA DE ENTERRIA EDUARDO. Loa PFInGIPDS da Ia

Nuevn Lcy de Expropiacién Forzadas Instituto ‘de’ Estudios Po--"
“.Ifticos. Madrid 1956. Citado por ol Doctor SERRA ROJAS ANDRES("
=_Op._clt:._ Biblioteca Particular. o

35. GARCIA DE ENTERRIA EDUARDO, Op. Cit: pgs 175 y . -

{ ss. -Citado por ‘FRAGA GABINO. Daracho Administrativo. Pig. 421 -
_Editorial Porrda S.A. 1982, Vigéslmusegunda Edlbl&ﬂ- Méxkico.
Bibliuteca Particular. '



d.= El Prircipio dol Enpiguesimiento Injusto, Indebide o Sin

‘Catina dg Csthdo._bbn'hstc principio sae‘trata. de. Funda--

“mentar fa” Rnspanaabnlidud del Estado, 'y para-ello se ar=

':“gumente: Slzcl'pntvlmpnlo ﬂdm|n|§tuat;vo-obtccne ua beng

“Fi;in“oLihcrémdnto} ya de’ una manera activa (crecimiento)

Cya porquu 9upr|nc dlgunn dificultad, y. pedundan- anbos . en

-'Qun beneficio’ para Ta admlnnstrﬂcldn, 8sta debe roparar -=

':Ioa dnHOB_causudqs alos: particularas. Dado que nacdie do-

bo.eniriquicersae’ a‘costa ‘de’los domds, 'y en aste casa, si

lh‘ddm?niéthﬁéi&ﬁ”sa'Gg*éﬁriqupcidu por su actividad, pe-

Tpn’ ésta:causu duﬁoa a los-particulares, la administracién

:H-debe repurar loa daﬁos urlglnadua, pues ella se anrique=="

‘7'c56 a’ coatn “de'- Ios purticulnrcu afectados.

BI.-

La Doctrlna dnl RFusgo Soclal fue expussta tambion por -~

'_fLEOH_DQGUjT‘ quiun considara que  la Responsabilidad’ Egta—-

"*tét sa;Bbﬁauéﬁ‘la‘fded de un- segura’sociel, a Eaﬁgo del

:'Fran daﬁou, resultantes del funcionnmlehto de Ioa’snrvl--;l'-'

.BPﬂPlO comﬂn, esfablncldo en bentho de todoa Ios qun su=- o

VCIOJ pﬁhlicns. Asf Ia reall-aci6n de’ cans sorvicaos,

”qun se anrrun cn bennflclo dc toda la cnluctIVIdad, se -

aidarado{ _fi

- soclalus..: 0

%:_tivldadhs c

'_1953; n&g

LAUBADERE ,
_‘92) Funda Ia‘Dnctrina dol Rlcsgn Social nn -

e

-fla ideaa da '"Riqua~a Colachlva y de ln ”lgualdnd de 108'17
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individuous ante las Cargas Pﬁbllcas

Esta doctrina es e! rasultado de Iu cadu ves cruciente —-

actividad ustatal dado quu dia’ n dra ;90n mas grandesiy jfl

compleojas las exigcncias de la aociedad.

Yucién prngrns:va, asf an el cumianzo

Estado, Iuagu ia da amboa, Estad
do.

ponsabil idad dal Eatado recién ﬁ(ti

ciencia jurfdica ‘del. hombre civillzado i
laciones pasitivas, afin avanz ndas, aus apllc ci_ne_;éﬁhfébdéé*fﬁ.i

37

via -xtremadamenta limitadas..

36. ALVAREZ-GENpDIN SABINO. Op. Cit. Pdg. 521.

37. LEON DUGUIT. Traité de Droit Constitucionnel. -
Tomo’ lll. P&o. 45%9. Parls, 1930, Citado por MAR! ENHOFF S. Ml~
GUEL, Up. Cit. Pég. 691,-



fa; b§ctpin§ diﬁgfcéillﬂ
2n. Doctrina Mlxts.o Iﬁﬁgmnd?a.;f_”-ﬂp;'

A. Slstoma Civllista 1 '

3a;-Doc€rlﬁa Héllh.Rénﬁoﬁsabl ‘ ' R
Jidad PI°h2 da! Eutaéo. 8._Sistuma Admlnistﬁ fvi

1;3fuorta_dqﬂld;Rppresentacﬁﬁh};_”:“

A Siatoma_CEVIlista. Lo T A
- © 2. Tearfa Oruanicistu

1. Rcsponaubilldad ndlrcctn.

. 3 e
DOCTRINA GENERAL DE B. Siatema Administrativista, 4 21 Responmabilidad Concurrente ..

LA RESPONSABILIDAD =
DEL ESTADO.

1. Responaabilidad ln&irocté;

2. Responsabilidad. Conuurrenta o

TR Prlnclpau do Equ:dad.
'.b. Prlnclpln “dol Dafio o Sacrificia
o - o Espocial . .
- 3. Responsabilidad Directa, N PF'HGIPIG de fa LeslGn-
: : : da Princlpio del Enriquecimiento In-
e ‘justo dal Estadu.
e Doctrina del Riesgu Social.

()



"CAPITULO TERCERO.

RESPONSABILIDAD “DEL. ESTADO
POR 'SUSs ACTOS'ADM!HISTRATI'V‘OS,‘

LEG I SLAT 1 VoS ¥ JUWRISDICCIONALES, .



N L

'-l,_'-c:__\'P I_TUI.O_ '_Tt:_ra;_iz_ao;

REoPOVSABILIDAD DEL ESTADO POR SUS ACTOS ADMIHISTRATIVO:.
LEGISLATIVOS Y- JURISDICCIONALES.

. SUMAPIO 6. Lalﬁétividad dul "Estado, -
7+ Fundamonto de’ ta Responsabilidad _
Estatal.- 8. Supuestos Bencrales.- 9,
Responsabil idad del Estade por sus Ac
tos y Hechos Adninistrativos.= 10. ==
Responsabilidad del Estado por sus Ag
«tos Legislativos.— y 11. Responsabill
dod dol Estado, por sus Actos Jurisdlc.’
'clunalus.'”- | . .

. 6. LA ACTIVIDAD DEL ESTADD.- No prntondemoa nstu--z;
" diar in oxtensu -QI manus en la pru5ente lnvnstigaci&n- Ios_f;f

' conceptos._Act:vldad, ‘Atribuciones y Funclonus dnl Estado,

. puos cllo nes aleJarfa dc] tuma central R4 de los fines d° "'i 

esta tusls. Asf. que sdln csbn-aré do esos’ conccptoé sus geng
- ralidudaa.,H  ) ’ o I

l-d-;-- La Actividnd del Estndo comprenda un cnnJunto de ;
k actos Juﬁfdicos ¥ materlales, operncianes, tarcas o Faculta=-
_dua para actuar, qua realiza en virtud de las atribuciones _

- que la lagislaci&n positiva le otorga, que le corresponden _



' .-u..-r'sf=5_ancnh|TUL0fTEncEko;;_9

RE PONSABILIDAD DEL ESTADO POR SUS ACTOS ADMINISTRRTIVOa,-
_ LEG!SLATIVOS y JURISDICCIONALES, " - ’

.. SUMARIO: 6. La Actividad dul Estado.-
" 74 fundamento "de |la Responsabilidad _
"Estatal.- 8. Supuestos Generalos.- 9,
g Responsab:lldad c@l Estado par sus Ac
- “tos 'y -Hechos Administrativos.- 10, —=
_Respon=abilidad del Estade por sus Ac
: «tos Legislativos.~ y 11. Responsabidi .
" dod del Eatado por sus Actos Jurisdlc s
“C|unales. : . Eoe

_ -‘6 LA ACTIVIDAD DEL- ESTADO.- No pr-tcndumos estu--:;s;_
“dlar in oxtensn —nl mcnos cn la prusanta lnvasttgnci&n— loa _

7conceptos. A=t|V|dad Atr:buc1onas y Funclonca del Estudo,

.7.puas nllo nqa aleJanu dul temn cuntrul y'dafloa Finos dn -—?ﬂ:”'

: qud“[hﬁlédih!aﬁjs pa
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cono personn Jurfdlca do’ derccho pﬁbllco,:y que Pealiza porrﬁ‘-"
medio de sus 6ruanoa.38 El conrupto dn ut'ibuclonoa compren-f'”

de el contenido de la Actividad dnluEstado Ea-f

tado puede o debn hacer.-El concuptu'de Fﬁncf&n'se  _F|ene a:;';l_”

la forma deo Actividad del Eatado as-Funciones cona""ituyenj

la Forma do nJcrciciu da - laa Atrlbucloncé;39 Por ETE parta —--;:ﬂ L

BONNARD nos dice que - Ias Atribucroncs son lns 1areas, los tra_-_@f ﬂ

bajoa que el Estadu ruallna, puusiellaa constituyen Ios UbJQ~1" JL'7

tus de su Actividad; "y Iua Funclones son !ns mod;oa que permif_'}

ten al Estado - cumplav sus Atribucioncsif

As§ cntondidos loa conceptoa antus cagrimldus,{thn-VTfT

tn la docthlna cnmo ta- luglslaui6n ‘han reCDnocido trna Acti--f'

vldudca esenciales” o Fundnmnntnles del Estado. +‘#uncl6n Ad-—.f'

e
n:nlstratlva- 1

nal.

1 ActIv:dades
. esenciales
'Tde[}Egtndg.

[

L

. . 38. El! Doctor SERRA ROJAS . agruga. ‘Las Actividades -
Jurfdlcaa dol Estado est8n encaminadas a la creacién y cump |l i
mianta de la ley; las Actividades materiales son simples des=
plazamientos de la voluntad y las Actividades. técnicas son =~
las actividades aubordlnadns a conocimlentos t&cnlcos o. cinn-ﬂ
tfficos. pgg. -19.
. 39. FRAGA GABINO Durecho Admunnstrntlvo.-P&g..zﬁ

Editorial Porrda S.A. México 198 Bib!lotnca Partfcular. e



"P'dndcs qun |a corrcspondnn on® sus

e 55_ )

,vn ‘es la acthldad que normalmcnte correspcndu al Podur EJB-ﬁ -

'cutlvn, que rcalizn baJu el orden Jurfdico y que Ilmit

-anectos a los actns Jurfdlcoa concretos o particularas

“de un serv1cio pﬁbllco o [n raal

~fsidera Iu Func
-"tJucutlvn an
R 3

La Func]&n chlslativn as =

SRCR ey Funclén Lng:slatlva_

ITIa octlv:dad qu; nnrmnlmento corresponde al Poder Leglslntl-:'
vo' tendiunto a Ia creuctén dnl dnrecho ochtivo del Estado,
;subordinnda nl ordcn JUP‘dIcD y conslstenta aen cxpndir las _

: normns que regulan la cnnducta dn Ios :nduv:duoa, y la: orga—'

."nazacién social v polftnca dol Estado. Es’ la actlvndad crea-

AL S

,dorn de la |ny.

“ + Funcidn Jurlsdlcclonal. Ln Func|6n Jurisdlccio.=
"nal cs In actlvidad qua normulmcnte se encarga ‘al’ Pudcﬂ Judi
-¥ciul vy ‘se. duFlno coma la’ ﬂc0|6n Jurfdlcn encaminada ala do-—

_  clarac|6n dei” durccho,-an ocusaén de un cuso dctermlnado,'-ﬁ
E contonc:nno o nu y cuya raaulucudn tlanc la Fuarza dc cosa _;

) 'Juzgada. Esta activudad est& subordinada al orden Jurfdlco y

'oa atrlbutlva, constitutlva o productora dul derecho en Ioa.

<404 ‘Citado por FRAGA GABINO. Op. Cit. P&p. 54.
- 3=41. Entendemos:por. léy .el acte jurfdico creador de
gltuaCIones Juﬂfdicas generaics, abstractas e impersonales.
-;Ea el Acto—ﬁegla como Io danomlna LEON DUGUIT. '




. tran oncomendadas a los Poderes u Organas del Estado, Entpn-

.de fa Actlvidad dal

(57 )

conFIictos concretos o particulores que se lo snmeten-pana -

cumprobar la violacién dL una regla de derociio. o de una JBim—

tuacion de hecko, adoptando la solucisn adecuada. Es’ la, actl
42 -

vidad que solucipna los conflictos do lntcrusua.

Estas nuLlVIQadQS usuncralus del Estado, se.encuen

diendo por Organo_del Estado, el instrumento o medio al tra-

vés del cual el Estado se coloca en condicibn de querer, do
_actuar-y de rolacionarse con otros sujetos de dercchos DA=--

 NIEL MORENO 8o roficre a cllos diciondot “Expresién que se _

usa en t&rminos de Deracho Administrative o de Polftica, pa-

‘ru scﬁnlar a la pcvsuna o conjunta de purnnnns cn0argudaa da

desompnﬂer una Funclﬁn cancroeta dentro del aparato guburna-—
mental._A;f_se coroce camo Organes Phblicos: ol Presidente _

de [a Rup(blfcn o Jafe de Estado, el Par!dmcnto V. lod'Tribu-

‘nulos de Justlcla. Coda Orgpno tiene su propia usfcrn .de’ ac~

» 43

ciﬁn, con ubllgaulcnns y atribucionca -
‘Poderes -estos~ que se denomunnn aegﬁn la Func:&n‘

'_nncnmendada. + EJucuttvo, + Lnglslat:vo, v + Jurtsdicelonal-"

La Actavudnd csencial del Estado se rue!l-a pnr mnr
le de sus Funcianos, Funciones que su ruFiorcn u la-Forma -

Estudo, que se chrco pnh madlo du sus

latlvos y Jurlad!cclonnlea- Luago cnfonc_ ’- son estov actos-?

o

424 Todos los olemnntns.csancialas de

as chlni--:;

.cruneq Fucrun tomados del Dactor SERRA ROJ&S ANDRES.iOD..CIt."

43« MOREND DANIEL. Diccionario do, Polftlca..Edlfo-

.rlal Porrﬁa S.A. M6x|co 1930. Blhliotecn Paﬂtlcuiur.
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les auo eFvcfan rcal ¥ dlructamantn ln nsreva Jurfdlru de Ios
gobernadoa. Son loa actos que puudun |rrogar daﬁos«y perjul-"_

cios'y,. cunsucuentumentc, los que puudun prnducir Ta Rcsponsa

. bllldad ‘del’ Estado..

Organo EJncutlvo

- da un comportamlcnto dol
. dal’ Orguno chlalutlvn o dn

y

=D .Bcho‘ﬁdml;;ﬁﬂf
. Aboledo-Pe-’_
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{o que no huy tundamento alguﬂo que‘prntenda sustontar Ia ---t(

_'Responaabnladad dal Eatado.l

:  Pucho ti!l, uspecrficamantu en la?_.__
"biiidad ClVll, !u cual giva untorno dal*concepta :

Para la torcura etapa du evoiuclﬁn

camosen Ia Taorfa Orgonicista, la; Rcsponanhiiidad‘s' :
el cunceptu. Culpa._Cannpto aste, nxtnuidu del Dcrochn:civil;fv-

que por su ubtcaci&n ahnra en ol campo del Devecho Administra:‘ :
Estado ‘ar vapnrar los daﬂoa cauaadosi.G '

tcvo, abliga al



to InJuqto. O ;La Responsaa_:.

:btlidad Obdctjvnfinﬂ 3 ia Lulpa ° Nu—‘

' _Tndas estaa -
Rasponsnbilidod dal Estado S

'an ndmun:strativos, lngislatt~

RS _FIORIN 'BﬁRTOLDME A- Mnnual de Dnrecho Adminls—
trntiva.;Parte Segunda. Editnriul La Lay. Bluenos Aires,’ Argent (-
na. 1968. Ajbiiotoca’ Suprema Conte de. Just;cia de !n Naciﬂn. —-——
Loc. 14- V-ZS Sﬁtnno-_-A S . o



fL(.Gj.)f

" puede’ lundnr cn la Teovfa dcl Enrlqucclmlcnto InJuqto o Sln
Causa . dc Estadu, puus Lxlstcn dnﬂos quc cmpobreccn a. nu cn—
.rlquccen nl Estado. | No sn puudn lundnv an- Ia Equldnd, pues -
*Gsta ‘es - un Julcto’du dc valnr para - cuulquuer clasc de . lnstl-
itucl6n Jur[dlcq In cquldad slrve para aplicar  la Justa medl-‘j
-da du la compenancién Pcaarcitoria,-paro no « pnra sustuntar -
.tudo elvlnstltutu rnaaﬁcltorio. La- reparacl6n resarcitovlu
sc ccuaa ‘on: Ia Responaaballdad por ¢l daito- ucasionudu, sin-
tomar en’ cucnta la pﬂuaencta de la: culpabslidad, menos . u(n
la ncgllgcncin a: la Falta. Los ulcmantns suchthOs y de con’
.ducta ind|V|dualss|ern para Ju-gar Ia Roaponsabllldad dol
-Agcnto o: Emplnado dellco,,nmpero, nl ndmlntstrado tinndb a.
a rcparaci&n sin prcocuparac do uvcrlguar la cxlstoncla da
culpn pcrsonal.‘Ln repnrnciﬁn rosnrcntoria o: el Rnsurcnmlan—
to astatal,‘como algun055autorca Iu dcnnmlnan, es un. fustltu
%o cxcluslvo dal Dcrccholﬁdminlstrntlvo, que nucogu todns tas ..~

._viclsitudcs da I Rasponsabllidad, uurgida.un Ia raf- dn la

'nncesnrla‘nxlscnncin de unn Ley Forma! qua reconn ci- y rcgu- .
le Ia Ruspunsabllldad del” Estado. Oantandn pnr ello, la a-—

plicacidn nxtcnsivu de Ins prlnclpns da Enrlquacim:entu InJua-s'

48. FIORIN| BARTOLOME A. Op. Cit.



kcsponaabiltuad Oant:va,\Prohuncionaiidad en. tas Cargas

LPGDlicas, otc . o S _
: S ”Al rnspucto el.qurlsta espuﬂol EDUARUU GARCIA nE <
ENTERRIA considnﬂn qun !a acoptacién do ln Musponsabilldud -

- da i Estado, pcP sus autos lealvus en ln osfora Juvfdlcn da _

:Ins adm1nistradoa;~sc Impnnc como regln lmplfcita de léglca

Jurfdlca, y expunc.}@La ra~6n quu Jusnafica una Responsablia:

- dnd do Ia Admnnnstnac:on no Las, ni, tondﬁfa razdén nlnguna pa~

C.ra scrlo, dlstinca de la quu JuatiFlca la poaibll:dad da a=-

;plicar Ia miama |nst|tucn6n a Ias personas “privodas, porque,
}dusdu el punto de v:sta Jurfdicn, ID quo serfa procise Jua-—
~tificar serfa’ la aoluclén contrar:a, ‘us dcclr, el prlncipiu
 de una inmunrdad dn la hdmnnlatracibn reapecto a la- Responsa
-bllldad de dafios  causados por su actuacidn d9 s
l Ctro, dutoros, entre Ios mas rcnombrados, LOLOMBO,
FIORINI Y. HAR!ENHOPF, ust:mPn que. ol vurdadero fundamento de
Ja Rosponaahilldnd Estatal io encontramos en- la esencio mis-
" ma del Estado de Darecho. Ar.umcntnnda para ello. "Este prin
) ciplo pucde cstar doturmlnado en. una _norma uxprusa o tdmbion
implfclta, Y. Fluih |mpehatlvamonto de las” valores Jurfdlcos
que convnvcn on nl ordon Lonstltuc:onal Y. Dcmocrétlcn. El Es
tado dn Dorucho Bo cvua Dara nvntnr perJu:clos a: ioa indjvi=-
_.duoa en Ia convivencla cn soclodad qun nncosita un orden seo
-‘guro, una exlstencia pochlca a. través de Ja conccpclén soll

:darla quu Fluya dc lus norma 'Jurfdlcas aue. regulun la con-—-

'ducta lndlvidual dnntro de’.un. ordan - detcrm]nado. El daﬁu que

"49. bE ENTERRIA GARC)A. EDUARDD. Los Principios do
la Nuevn Ley de Expropfaclﬁn Forzadu. Citado por MARIENHOFF
S. MIGUEL. Op. Cit.. P&g.-593."’ .
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: producc in nctlvudad de’’ un EUJBEO ‘o do cunqu|nr claae da 6r.

S

gano ag; persona'Jurfdsca, uhaca Ia esancla do la convivencla

Jurfdicn, 9‘ a negaulﬁn a la rnpnrac|6n surla una prcrrogats

__va cn contr_ lalconv1vnnc!a igualitaria da una socludnd

democr&tlca En’ ol,Eétudo du Dnrecho no debn buscavse la norii

' ma cxproaa;qUB ustable-ca,la Responsabllidad Resarcitorla.

bara el ajevciclo do” Ios]_ o

qua non

por la Constltuciﬁn.‘De tal suér-i.ﬂ
“gopr el Fundﬂmento ‘de’ la Respnnsa--:
-;asn_du muerte a.lcsloncs ‘quo” su=

"¢ 50.°FIORIMI BARTOLOME A.. Op. Cit. © = -



I RE
Fra unu pnrsonn, productda por a;empln, por Ia collci6n dc

un- vohfculo propladad dul Estudo.

la.Propiedad y:alos Dery

“_Ln poalbilldad dnasomatcr a: Ju:cio al Eéﬁédﬁ;.

'concebuble un

da osos’ 6r9anos,'a| actUar,

:“lldad del Estadn-Adminlstpador, pnra

para el Eatado-Juez” 51 R

e



_:su procadx‘

_msnados s

-_"acién putrumonlnl.s

;clén de ‘su actividad..

:chas;" puns el ‘mero utaquo u’unainterﬁa no da basc a: Ia rcpa-.

;adcmﬁs da qUu el da

'{.l564 y

ndnhdbilidad'del [qtado, nnfo cpara loe" dauos unusndos por.

In 1ct|v1dad o cuwpnrtamlonto |Ifc|tn del- Estndu, -coro; pnr

Tl Ifclto, y qun vacn ser’ nqtudladua en- ccwﬁn, nues Para _

que nncre la Rcsponqabllldad eqatni no lmnonta ln cnllFlca-

527 -

puﬂltadn a Ia concurruncuu ‘da. dntur—,-

ndlqh

-penanblo quc«cl‘rcclamanto haya audo aFectadoa en sua dere——f

BARTOLOME'

52. En u| mismo sunttdo° MAYER, ROYO VILLANOVA Sﬁ— :
YAGUEZ LASO, ENTRENA CUESTA; ALESS! y SPOTA.. . :
53+ SAYAGUEZ LASO ENRIOUE. " P4g.’ 619_.

Asf.:autorcs como. SAYAGHEZ LASO consldc—-fl_"

U pan’ que paru qua squa la oblugacnﬁn de lndﬂmnlzur, LY




oot

miAnG Ios vulnnrc FOCR . . _
o ' Para‘quu pvuccdu ln Rospnnsahllldad d I Eatadn, o5
nocosanin Ia roncuvroncla dc Ios qlguannteu supuostoa o vlc-

mcntos"“”

a.) SUJETO f"*"P?qjydiéqdb.-oe ln'pérsonn?FIsfcaio“moraquuu_

suFrc c restente cl daun- :
'eéfél Estado, pcraona moral de De ﬂ~
"fncho Pﬁbllco, sea cual Fuerq el

: R J,_Grgnno actuanto o cm!sor de arto..'
b }i ACTO o HECHO. dada la. nnthldad dul Estado <la cual ‘com==

--ﬁprcndc un conJunto de actos jurfdicos ¥ ma-. -

A teriales,:opcrnctonaa,‘taroas o Facul tades
- para actuor= cs l6gfc9¥pnnsar,Qué tantos ~-
N . .. . las acﬁps éomn_loa.hcchoa del . Eatado, pua--
S .f dan ser,daugnntcs'dc_daﬁns..ﬂdomés tanto --
pucde sen,cuusddo_cl.daﬂo:por_!a actividad
_ R _ Jilfcita como [feita del estado.
.¢v) DARO:'es el deterioro o ménOscabq qﬁe sufra unn_pchéona
" Ffaica o moral cn sh.mﬁfcne-iubfdica.'Alnunoé dqto-
- res-axigen quo el Haﬁé'sén'actua! y cierto, no”pu--f
'diando an. conqeeuoncla, ser futuroe y ovcntual. Aun-
que es posiblo aceptar el dafio futuro para el cnso_
. de. que. sen de ronl|-ac|6n cleﬂtn._Hny autorcs comu
_BONNARD, WALINE, RIVERO,y LAUBADERE que considoran.
\_.gamblep o[.dgﬁo mnral cpmu_suacnptlblu dq;rpppra:rf'

_-cfﬁn}i$jumprp v cuando dsc_daﬁp'mornl:pngendrh pep=

. 54. FIORINI BARTOLOME A. Op. Cit.



s ( 6_5: >

IUICIGS materlaloa o econﬁmicoa.ss El duﬂo deba snr17

_Tustn, recibldo por =

*concrutn r denisualmente man

una poraona en forma uxcepcional, ropreaont'ndo un‘_' 

“;comcnte imputahlna
i dafios: producldos po : °
"5=-mayor no’ 9anehar6n§ ron abllidad Eatatal.,
Autores™como. 'SAYAGUEZ' LASO’ FORSTHOFF ‘cona | deran’
qQue loa actos del’ Estado quu Dhoduzcan Responsabilldad Eata—-_"

tal, deben- aFecta_;dnrechna uchtFVna, y no aimplna intnra—— L

. ses.sﬁ Pnro nsta BXIQBFCia la mayorf&

de’ loa autorea, y:alega

-~ 55, Autores cltadns Por. HARIENHUFF S. MIGUEL Op.-

Cit. Pgg. 710, " o :
56. FORSTHDFF ERNST, Tratado de Derecho AdM|nistre-'; .

tivo. Instituto de Estudies Palfticos. Madeid 1958. Bibliote- -

ca de la Suprema Corte dé Justicia de !a Nacién., Loc. 14-V[- =

22 Sd&tano.

—
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‘chn suchtlvu, todo intarﬁs loqftlmo o simpla dnbe merecur -

Bidn ant:JUerlca, q

| dcbcr du sopduta

ciﬁn Icgftlma,'lo quc
ot

un derecho como de un : aiendo entoncns do\advertlr,

quc el ordan Jurfdico

intareacs.

Ros causudos Por ln nctividad

57+ En términos generales, ontondemos por depecho _
subjetivo el poder atribuido por-cl ordenamiento' jurfdico a
una. voluntad, para la satisfaccién de.los. intereses humanosa,
BONNARD concrcta: el dorccho suchtivo esté esencialmente —-
conatitulidoe por un podor de exigir, condicionado por la exis-
‘tencia de una obligacién jurfdica. que pesa sobre un sujeto --
pasivo y por ¢l hecho de que van obligaci&n fue establecida
en interés del sujeto activo. Adem§s, el interés puede evalu-
cionar en derecheo supjntivo? Al respecto dice JELLINEK: "toda
medida que tienda a proteger el interés general, protege nece
sariamente una suma conjunta de singulares intereses indivi--
duales, sin crear con ello derechos subjetivos., S8)amente si
la valuntad individual es reconecida como decisiva para Ja ==
exietencia y para la extansién del interés, ésta se transfor-
ma en un derecho plblico subjetivo”. Citados por MARIENHOFF.
5, MIGUEL. Op. Cit. PSg. 797.
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_ Dnbumos deJnr blen clnro, quc si blcn os clerto que;:
el Estado -pepsona moral- PquIcPe ncccaarinmantu de Ia pre--

sencia, intellgencin, VGEUﬁtnd u ac tuaclﬁn de’ los runc10nn——-

'rios, emplundos [ nguntes Pﬁbllcos -porsnnés Ffslcas- _no. por
ellu ‘son ustas personas las dlructamante rnspunsablns de log
nctos o hechos que cmltan por al’ Estado. Puas los Funclonn----
rieos pﬁblicos son parta fntegruntc da'los 6r9anos dn[ Estﬂdo:_
En la doctrina ndmlnlstrntlvlatn sc hn nntendndo .sto do la -
‘sigulcnte mnnora. EI érganu 8o, constituye de dus nlementos. _

uno subJetlvn, porsonal Y vnrlnble quc os Ia pursonn o conjun

to de Pcrsonas qun de hecho, exprcsnn lu voluntnd dnl Estado,F?
y otro obJutIvo. ubstrncto, lnstitucional y contfnuo, quc earr
al uFicio nﬁblico, o aea, ul complan do atribuciones, compc-_f L

tencias ¥ podoros qun individuallznn ol 6r9ano dentro da la - =

-;estructura goneval dal Estado E] 6hgnnu ;s, unu entldad JUprw‘

dica que comprenda tento au“tltulnr comu 5u competuncia, sus

medioa (porsonales, ronlos, econ6m|cus. técnlcns, coactivos'

.lnFarmatlvos, ete.) como la actividad que desarrolla.s: EI 6r,'
. ke .
gane es una usFera abstroctn da compctancia, pero que no cuan”"

ta con una parsnnn||dud Jurfdicn prnpln, ya: quo entre el Esta : i

do y el Organo no hay ninguna rolaclén, purquc nn “coda’ caso

de actuachn de un érganc, eas ol proplo Estndo”éi.quu actﬁa -
Eato noa lluvn a concluir dufinitlvamante, que los" actos ‘0 hef
chos del Funclonario, son actos o hechos dal Grgano, . Ios acb

tos o hechos del &rgano son actos o hechos, dcl;Estqdot-Pnr -

58, JOSE A, LLORENS BORRAS. La Estructura dal Esta-
do. Citado por SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. P&g. 376.
59, SERRA ROJAS ANDRES, Op. Cit. Pdg. 376.
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ellor asfmlsmo, se duqtrullcn Inﬂ doctrinﬁq.dc la anpnnsaﬁi-
llldad Diructn o Iudlvecta dol eqado. En uste orden de |deas,
MARIENHOFF uxpnnc...."sgr[a un contrnsentldo hnhlnr dc Ruspon
sabllidad Indqucta, pucs In“ ﬁrganos dol Estudo, |ntcgradoq

'por Funcinnarlos o, emplcndus, na son tcrccros rcspuctu del Es

tndo, sino pnrtes del mlsmo, como ch son sus proplos Grgnnos

al trav&s da |os cualos dcbc |noxcuaablcmuntc ‘obprar. Puas cs

‘al trnvés de allos que cI Estndo cxpvesa su vnluntad y: sy ac-f-"

_clén. La Actlvidad Estatal s&lo sSe conclbe al thavés de éccuu

R

*

nes u omlsioncs da sus Grganns. Los agcntcs pﬁhllcos (Funcio— f

narios o cmplandos) no son sUJctos dlstlntos al Estndo, slno -

pnr ul contrario, constltuycn partc dul mismo, cn calidad dc B

& 60 : L e AL
) rganos suyus S T . S _

RN 3 ‘."

tuac;&n dnl Funcionnrio dubc scr conforma a In Funciﬂn que Can

cs, q e au actu.
W T e

'tlnnu encomcndada, ost

.cionarlu pﬁbltco.f

rio- os en Pazﬁn ‘do” ln Func 6n duu dcscmponq o cJecuta, slﬂn';

qua ticnc tamblur una csFura prlvadn de actUacldn, de’ 1o qun

rosulta, quo sulu la activsdad d:rectumontc rciac:onnda con -
i

;lu Func|ﬁn aue’ descmpéﬁa

v

bll:dad hstntal,‘puuu Ia esFora Privuda du actuaclén dei Fun-

'Por otra parte, tambicn dcbumos uclarnr, quc ln nc—fi

|6u dchu acr da Fun-f

Poro no toda lo uctuacion du osu Funciona--'"

'Scré ldﬁnon paru produclr Respunsa—f-

ﬂcionario'-donde no-es proplamentn Funclonavio— nn sorﬁ upto:;‘

Cpnra produrnr esn responaahi!1dad Aqu!,'cl Funclonurio es =2
rcsponanbie dc su actlvidad privado ¥y no rnlnclunada con la ;

3Func56n quc rcali-n para nl Estado. ' ' Coe ﬁ**“"V

P e TS P

S

-

|60, MARIENHOFF S. MIGUEL. Op. Cite .PSg. 716,
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Uno de los prublcmas a resolver dontro da Ia Dactrl

na Gunnral do la’ Rnspnnsabllidad deI_Estado,'es el de dellmiﬂ1 

tar dcntro de cual de Ias dos grandos_’aFBras dol Durecho se Jﬁ:

' Estatnl,

csdn. Asf, en los albor

la rcgulu@?&n da e.

AR e d
cando, duranta ul aiglo pasado,f as dlsposlcones

tos,, cuasidal itos, nnrlquecimlento nin cauaa" .
cho Clvlluq Postariormente, con la mujor conFormaciGn dol Es-
tado y, en cnnsecuanc{a, con_ 1a meJor astructuraci&n del Daro-
cho Constituclonal y dol Derecho Administrativo, 1a idea de -
la Responsabilidad del Estado -8u Fundumantacl&n y regulacidh-
tuvieron que salir de los astrechog_e inadecuados principios
del Derecho Clvil, buscando su apropiada fundamentacién y re-
gulacién en el Derocho Plblico. Al pespecto dice SAYAGUEZ LA~
50: "lo atinente a la Responsabilidad del Estado, se decbe ro=
gular por el Derech9 Pablico, pues es la opinién dominante y

la técnicamente preFerible.ﬁz Por nuestra parte, cons idera-~

61. V&ase Doctrina de la Responsabilidad del Estado
por aus Actos.dc Gestién, pfg. 31 ¥ ss. Y Doctrina de la Rea-~
poneabilidad Plena del Estado, Sirtema Civiliste, pfg. 34 vy _
BS54 )

" 62. SAYAGUEZ LASD ENRIGUE. Op. Cit. Pég. 618.
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mos accﬂcadé, en parte, ol ériterio nntérior, buaé'sifhtenﬁg
mos a Ja naturaleza do la relaci&n que SUﬁge ontre el Estado
y'el pavticular, deberomos aplicar les: postulados v princ:--
pios del Derecho Puhllco, pues nxaste una rclacidn dc suborﬁ
dlnnc|6n. Dado quc el Eatado nctda como cnte Subanono. Pur ;
norma, en un plano de . |gualdud y nlnguno de- elloa intervieno
coma untldad 5obevana, Ios Pnstulndoa y pranciplos ‘que ‘daben
rcgsr csa rolacién, debersn 5cr les del Derecho Prlvado. Ahd
ra blnn,'s| aceptamos la Tcorfa de la Doblo Pursonalidad deli
'Estado, Ius postulados y prlnciplos quc npllcaremos snrﬁn -
los de ambas csfcras, tanto las dol. Durecho Pﬁbllco ‘como los
del Durecho PPiVﬂdD,VSUJetﬂﬂdD[OS unns ¥ utros, a In natura=-
lo a. do la actlvidud rcall*ada por I Estado- Asf si actdo

.comn enta Sobarano, su uvontunl Responsabllidad so ;oguldrﬁ'

por Ios Prlnclp:os del Dcrucho PGinco, puca habr§” dctuédé _

dentro de esa esFora,'pc o sl actda como cualquler particu—;

lar,_sin aJorcer s' podur do Impcrio o de Sobcrnnfa,'es de——

ctP, actuando on el ejorcic]u de sus dcvcchos y obllgacionn-

SRR
putvlmoniales du caractcr partlcular o prlvndo, Ios Pranci--
pios aplicablns n esn relactén scr&n los' dal Dcrecho Priva——

'do, pucs habr& actundo dentro da la osfera prlvadu.

shidog

63- La Doctrinﬂ de la boble Personalidad del Estado
considera’ que el Estado puede actuar como ente Soberono, te—-
niendo relacién con otros Estades y con los particulares con
el caracter de autorldud, entonces la personalidad es de Dere
cho Plbllco; pern’tambica puede entrar en rclacién do coordi=
nacién con los particulares para celebrar contratos sujetos -
al Derecho Civil, actuando con una persanal {dad de Derecho --

. Privado. ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo. Pdg. 41. Editorial PorrlGa S.A. MExico 1983, Bi-
bljoteca Particular.



S 9- RESPONSABILIDAD DEL ESTM)O POR SUS )\BTOS Y UE"":
CHOS ADMINISTRATIVDS. Atlnadamentu MERIENNUFF explicn°‘”De:r

nl mas lmportunto, puas Ia Admlnitrucl&n Pﬁblica os nl 6r9a--

' nu da gobiurnn quu, por Ia fndole da sus Funciones y uctfvl-'

dadns,gastﬁ mus en contacto con Ioa admlénstrados; durlvando
. de: ullo Ia pusibllidud do quo el roce dl intnrasns; al cau=-
sa ”dlﬁo", genero Rusponsabilidad Extrncuntractual dnl Esta;
do haciu{los adminiatrados o particulnras". : '
‘La Rasponsabllldad da['

P

Estadn por sun Actos o Hu—-

Fu& ul ﬂesultndo dc una -

nocimlanto y'estructuraci6n.

R I CEL L L

dul Eatudo
L Admlnistrncldn Pﬁblic 'y, surge tunto de la emisidn de sus Ac—

tfébﬁﬁhl

tos ‘coma. la du sus Huchoa-'
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LEOVAPDO A COLOM 0 consldvvn quo pnv I quL tuua iy

 6 In Rospunaabllldad del Estndo pov Hus Actns o Hochns Adml—

nlstratlvos, hu Iugradu plunu muduru_ en Ia dnutvunn y en: la

Iegislac:ﬁn, pues 8o admltg Ia Responbnbllndad dcl Estado

i

puv actos dc- cualqu:ora de sus Funcaonnrlus,_aca cual Fucrc

la naturalc*n dol hecho cometldo san ro Iamentnrio urfdl-
P ’

LD, anduvldual, ndminlwtarttvo, de autnvldad W da gostf&n.

Agruga diclcndo. YEL damnum no var:n dn naturnle-a porquo

rie o, caractuv de su, autov

Por nuostra pnrtc considnramos qua la

la Admanistraci&n Pﬁbilca, oa la qua m&a Facllmnnte pucdn jé"

slonar Ia esfcra Jqudlcn de Ios admlnistradoq, pues olla os'

la (aue, mas dircctamcntu 5L rclaclona con Ios ndmlnlstrados.

‘Adumﬁa, Ia Adminlstracl&n Pﬁblica cs Ia quu mas emlto actoa‘

13

b4 la que mﬁs Fuc lmcntc los reall-n o cuncrctl-a.A
' Eﬁlstn dcntro dcl Derocho Adm:nlstrntlvo unn gran'
gama de actos qun puedcn, uvcntualmentc, pvoducir Rcspnnsabl

idad Estatal. A manera de eJcmplo podemoq cnunCIar. les ac—

_tos udministratavos dL admlalﬁn, que son Ius quc dan ncccant

a los admlnistrados a Ios boneFlcius de un scrvlcio pﬁblicn,

los actos da aprobaci&n, quo san lus que emlten las autnrida

des supcrlorcs‘paru que surtan chctos los actns ‘de laa-lnFc'

riorus, los nctos de autori-uclnnes, Incnnclas o permisos ——

L
por los cuales lu admlnlstraclén clumina obst&culos o Impo--'

_dimcntus quo Ia lcy ha cstablecido para al 0Jerciclo de un :;”

SRR 65. COLOMBO LOENARDO A Culpa Aqulliuna.‘EdFtorial
Jn Lcy. Bucnus Aires,: Argentina 1944.” Blbllotcca Unlversidad
La- Salle. Loc. 346 582 Col...

Wt e P

-
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sc otorga una conceslién a Ios particulnroa.lol ncto adminin—

trativo du exproplucl&n (uﬁn cunndo su oncunntrn rugulada nu;f-

LS Be B4

oién v que uriglnan dnﬂbl u loé

tnntncién, otc.‘

Como pndamos porcatnrnos, loa uctoa o\h&choa do |aﬂ
AdminiatraclSn Plblica quo evnntunlmcnte pundnn causar daﬁon
a los administrados Y por loa cunlns se pruducn |a Rosponsa-

bilidad Estatal, sen ‘Aumerosos ¥ vnriados.

66. Porn RAFAEL BIELSA, &l Acto Adminiatrativo as
ung decisidn géncral o especlal de autoridad adninistrativa
en ojerclicio de suas funciones, y que sc reficrc a derechos,
deberes o interfses de las entidades administrativos o de los
particulares rospecto de eflos. Para GARCIA OVIEDO, el Acto
Administrativo es uns duclaracién de voluntad de un érgano _
pfbllico, preferentemante do un &rgano administrativo encami=
nado a producir, por vla de autorlidad, un efecto de derecho
pora la satinfaccién de un interés ndmlnistrativo. Papa MA-~
NUEL MAR1A DIEZ, o! Acto Administrativo es una doclaracién
concreta ¥ unilatoral de voluntad de un &rgano de la adminls
tracibn activa en ejorcicio de la potestad administrativaa
Citoados por ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op. Cit. P&g. 376.



‘ L 10 RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR SUS ACTOS LEGIS
: LAT|VDS.— Lu Raspnnsabliidad dnl Estadn por. -esta, tipo de ac~

"‘tos, os la que mus ticmpo tard& on aer reconocida d eatructu

rnda,_al grado que uctualmente an® muchos paflqs aﬁn no- es. =~

_acnptadu

Estddo

‘,MAYER y NESMES-DESMARETS conaiduranlquo el

|n rusnlucsﬁn e

n:quo modiFacS por

"Qlinmudo #l.a Gradina® que, elaboraba con loche, aceite da man?
Tyt lema, deo huevo. En junio de 1934 se dictd una ley protecto-
“ra‘de los” productos’ ‘l8cteos, que prohibfa fabricar, vender,

’ oxportur, importar o comercializar productos |lamados cremas,

'.-?que no’ provinilran exclusivamente de lache, afectands en con-
. /secuencia el proddcto “La Gradine”, que para su produccibn =-

‘“habfa -hecho una cuantiosa inversién. A rafz de la paraliza——
. cién Forzada de la producecién, la Sociedad “La Fleupette” so-
ilicit& ‘adminiatrativaomente la indemnizacién, requerimientag ==
_“que no tuvo exito. Acudieron, entonces, al Conscjo de Estade
" Francés quien resolvié diciendo: La prohibicién establecida _
~por la Ley de' 1934, responde a una exigencia de interés gene~
U pal, por 1o que sus consecuencias deben ser ‘soportadas por la
" .colectividad, ademfs de que la actividad prohibida no es en

" " modo alguno nociva, habiendo sido hasta cntonces perfectamcn-

te 1feito. E= una cargn que no e incumbe normalmente y por _
"ello, el Estado dobe pagar una indemnizacién.
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El Jurfata‘chileno ENRIQU. SfLV_1C}MMA, cunsidera.
”La Rosponanbll]dud_dal;Eatado por sua. ctna.Loﬂialativos es -

:llmitada, puus sl'el érgano logislativ ‘tiane’ camo obJeto

como poder son siempr- legales ¥ pur conslguiente, de¢acuer-i

do con este principlo, el Poder Legislativo,_connidnrado co-":

me represpntante auténtico de la voluntad popular, de ln So-:i. R
beranfa, no tenlende otro freno que la ConstituciGn- Aﬁn es;ﬁ

ta valla as un Iimpedimento relativo, pues él leﬂlslador pue- 'Hl

de dictar loyos i{nconstitucjionales, y tieno, en cste caao, _'

come Gnica sancién, el que sean dnclarndna como talea por 31:3 1 
Peder Judicial, cuando ee planteu como caso. concreto y.a. in£  “.;f”

tancla de parte. Las Facultades del lcgislador uon tan am--*%_:;jf f‘

plias quo no sélo puede croar ef dcracho, sino qua pundo tam

blon dejar sin efocto los ndqufﬁldus, ai un principfo da ln-l;

68. S!LVA CIMMA ENRIQUE. Darecho’ Administrative. -
Universidad de Chile, Escuclo de Darecho. Editorfal ‘Universi =
taria S5.A. Sontiago de Chile. 1958. “Tomo .11, Blblloteca Uni-**
versjdad La 'Salleo. Loc. 344. Sil-a Vol- ll. R
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tur&s gcncval o dc ovdcn pﬁblico lo® rcqutnrn 69'; . _
' MARIENHOFF, dcfcndlendo ol Prlnclpln ds la° Respon— '
5ab|l:dad ‘de'I' Estado por aus Actos Lngaslatlvns, va' m&s all&
v Bstlma que no’ s6|o en’ ‘el casu dn qua cxlsta una’ lny Formal

) nrdlnnrin cabr&‘la Rcsponsabllidad Estntal, 3|no tamblcn pn-r'

ra ‘ol casu de quc o ' ruformu constitucronuf agrav:o prln .

C|pius esencialos.contonudos en’ la® Const|tucf6n Origlnarla.
Dctavminnndo:."Toda reForma const:turiona! ticne por ochto
satnsFacer roquorimiontos da intorés general o dc intah&s -
daﬁus qun lus adm:nlstrados roclban en semejantes condlclo-—--
nes..Estos crlterioa b&sicos no puednn ‘sGr desconocldoa sln
agravnan ulementalns principios de &tica jurfdica, valor® 63— S
te innprccsnbln on la estructura do un Eatodo, dado’ el opoyo
r'qnc;é;frhvés de la parantfa do seguridad, implicando un fac= . -
tor astimullntu pura cl trahaJo honesto y ol progreso’ de la -
calectividad, lo que :ndlscutlblumuntc inteara uno. do- !os -
fines del ,Estado”. 70 ) . ’ '

: ' . En esto orden de |daas, podemos decav que al prin- s
ciplo de irreaponsabilidad del Estado poc sus Actos: chislp-
tivos se ha transformado, al grado qﬁe la Doctrlna Adminfs—-
trativistn actual, nuconoce ‘la Responsabilidad Estatal por ;

* la Funcién chlslatlva.

S 69. ‘COLOMBO LEONARDO A. Op, Cit. Las palabras .tex="
tualns del autor ALTAMIRA, son - las mismas- gue, aparecen. en ta
obra doa RAFAEL BIELSA, Derccho Admlnlstrativo lomo te Op. Cit,:
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Paro para gque opere realmente la Resgonsabllldad -
del Estado por sus Actes Logislativos, dobemos diﬁﬁingulp:--
con claridod todos los supuestos que pueden axlatlr,'asf Pug
den presnntarse tres situaciones: L
a.- Lo propla fey reconoce el derccho a la Indemnizqci6d;
b.= La loy puarda silanclu al respocto; y ..
cs— La ley nicpa expremsamente la indemnizuaisn.__,._ L

a.~ En este primer coso, consideramas que no hay -~
ningtn problema, pues es la proplia ley la que detorhina;la:_
indomnijzacién a que tiene deracho el administrado afectado,
si su eafera jurfdica se ve leslionada por la ley. La ley mig
ma puade determinar el monto de la indemnizacién o dejdr a_
alguno de fos otros Poderes la facultad de daterminar el mon
to de olla.

Por nuestra parte, consideramos que ocsta hipStesis
es |la mas corrccta, pues es la propia ley o mejor dicho, es
el propic Poder Legislativo el que determina la existenciae
de la lndemnizacién; daducjendoso de ello, que al propio le=
glalador ha estudliado ampliamente las consecuenclias de sus -
do sus actos, y por ello sec manifiesta on ese sentlido. Ente '_
denota la existencia de un Poder Legislativo preparede, dedi:
cado, cuidadoso, conoliente y responsrable de la Funcidn que _
desampefia. )

b.= En la megunda sltuaclién, la loy no hace mepn=—-
cifn o la existencia de una indomnlizacién por los dafios que
olla ocaslone a los adminfstrados.71 En este caso, la indeg

nizaclén estarf supeditada a la existencia o aplicaéiéﬁ do

71. "81 el leaislador calla, se debe entender que
la indomnizacién: es un asentimiento Tneito on fa misma ley".
Nos dice COLOMBO LEONARDO A. Op. Cit.



o ESTA YEMS RO BERE
ot 7_9)%% BE {4 BIBLBTECA

algunc de los bninéfpibs jurfdtbos del Estado de Deracho, que
segln MARIENHOFF, san - al vordadero fundamento dn Ia Responsa-
bilidad Eatatal. : B RS,

gJusticla y oquidad" 72 8
' . o:ley’ establoca situncionns gencralos,

abatractas ‘e lmpnrsnnafeﬂ,'ln Iay irrogn dnﬁos a todos las._

: administrudos qu‘ ao oncucntron dentro do la hipﬁtoals normn-
~tiva cstublecida. Nu importundo qua scun muchos o 'pocos los
- damniFlcudoa, adem&s da quo ‘los’ daﬂos slempru se concretizan

o materializun en’ parsonns determinﬂda

: ‘ -f.ﬁ.:‘g-lk o
vos, pUns la Constituci&n r conoca ¥ tutela los prInCIplos -

Fundnmantnloa dn Ioa administrados

ch Ia on ordtnaria no _
Je Ry ’=-\r Yyt 7_ S
dubu lualonar._Y para ol caso_de hun';uccdn aaf, al Eatado de
N
bnré :ndemnlzur los daﬁns quc Io ,

S R

i

ay lrrogue a Ioa partlcula-

l"ﬁﬂ.

c.— ‘La- tercern h|p6tasls, ‘es ln que mas problema re
presenta para poder obtenar la reparaciﬁn do loa doflas pradu-

cidos por loa Actos Legislativos: Aqulf, la ley nicga expresa-

72.. SAYAGUEZ LASO ENRIQUE. Op. Cit. Pdg. 604.
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_mente la Indomnizacién a los particularces aFchadus'bbr los":7
. ,Actos Legislatjvos del Estado, lo que en primar. térmlnn,lclo.

rra la posibilidad de que Jos pﬂptlcularcs afectados ubtun-—’”

. gan {la rcparacth de los daﬁos qun hnyan suFr:do.,Estnble—-—'u.

'to o taJanto,_la doctrina admlnfatrqtivista Y cnnstltuclona

'damnntalos, y pnra el caso de

rcparnr ‘los daﬁus ocasioﬁados

Constltucionoles.

" En oste orden de iduas, ln.qua.tendrfumo quu ha--f“' 

cer prim-ro serfa buscar la* declahaclﬁn damqua lu nngut:va

de la indemnf~ﬂ036n exprcaad -n’la ley, es'contrahla a Ios'h“

_«.\r‘:x-




s

H Lo . i

principios esencialas reconocidos en la Constlturién: y'una."

vez que hublcsemos obtenldo ostn declarac:dn, buscav la repas

R

rac:én dc lus danns cnusudos par Ta ]ay.'

i ST B

En cate cuso, ‘s¢ eren hastn ctorto puntn un_conrllc
to de podures, entre el Poder chislatavu, qulen es cl onlsurA
“da’la ley causante de daﬂos a loa Partlcu!arns y qua nlega---
éxprnsamcnte nl dorecho a la |ndcmn| actﬁn, y ul Poder Judu--:
clai, qulan hurfa la’ dcclaracl&n dc quc la Icy nuruvna prlnci '

plos cunstituclonﬂlcs y con base en c¢lla dcturminnrﬁ una’ in--

" domnizacién a Favor del pahtacular aFnctado. Este. cunFllcto ;'

se pndr& rcsolvur ‘atendiendo a cada caso on particular y ‘da==

cndiendo, pruncupnlmcnte, dad sistema jurfdico que lo cﬁntem";'7

plo, pues en nlgunos palses y antre ollos nnsutros, la Gnlca L

pnsibllidud que tiene ol Poder Judicial os fa de’ duclarar la : j“

inconstitucional idad de las” luyes, sin hucer refernncza ospe-;ﬁ*'

clal sobre la tey misma- sin embargo, en otros palaas, “al- Po-iTﬂ

dor Judtcnal si hacc una duclaraclﬁn gunural du lnconstituctoT‘ﬁn

7\.'

leyes lnconstntuC|onalas. )
‘ SAYAGUEZ LASOD oatima 4

da Ia'lny de una ndcmnazac|6n_par&:el‘p rtlcular aFactndo

73 Estos pafans'snn.
talia. V8asc CASTRO JUVENTINO V. Lecciones
parc, Editorial Pohrﬁa s. A 1981. Eib!1oteca Partlcuiar.-g‘

“de’Garantfas - y Am-  d x
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'chctlva aplucnci6n del Pr:ncfp{n de la Supramacfa Constitu--

cronal.

'-a.— Lo Iey pueda pﬂohibir o rcstringir Para- el Futuro al]e-- n;
R . N N L

.e-u-ip'-."fs 1,

'Jorcrcfo do un

,4_-1 Y ‘- B

una rndnmnizah-:._

'arucan de nccidn pnnn obten(

.,nFectad's C
cidn,'p aa loa daﬁoa que au producon por ln lny. se con—

sidnran qun sa uriginan pon culpa de Ios prcpfos porticu

B laras, y no pueden an cnnaecuencia, umpaﬂar e_trﬂs sU ~=
T_actlvidad paligroae o noclva... L o _" i
b - La la prnhfbe o, rastringe pnra e! Futuro al oJeﬂcfclo -
o de una actividad o industrln lfcite, haata el momento -

da la emial&n do la Iay. Ea lo quo puade ocUhhfr con ac-

tividados que son declaradaa Bervicloa pdblicos y, prin—

cipalmnntu,:loa casos da monopolroa dnl Estado. E! mano~ -
pollo que_ ul Estadu ustabloce de “iure sobro una actfvi.
dad, uctlvidad comcrclal de FabrfcaciGn o do venta, de-—f
ben cxamlnurse con ﬂuFePenclo a lu Cnnstltﬂciﬁn-?q Los

casos de monopolios estataloa, cnusan verdaderoa daﬁos a

fos partfcularas, quidgnes a partir de. la. oxpedicth da

. 74. BIELSA RAFAEL. Op. Cit. PSg. 540 y 541.
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:leyes que han establecldo Ios monopoliosgﬂﬁ"

r.us'l:ata|ns,‘han detnrmlnadu, asfmlsrno, las lndemni'acio--

'3LV°r asf, autores como MARIENHOFF cnnsldurnn:

"é_supunsto da quc una ley declnre de dnminlo prllco bie--

Ios purticulare

. eatns casos,

en elbdéﬁéchb conatitu-

“;qua qtfbian a8 clerto _|
dar'ocho 0HJ atjvo, tom--

"-_uFectnc|6n debcn ceﬁir-

-Lla: onstituclﬁn establece -ﬁnr lo que |a Iay que dlapon—

._;{ga esa ﬁnleicacJGn pﬂoducir& al derecho a la indamniza-

'j'ci&n de. lns daﬂns quu fos ndminustrados rcaientan en sus

7S

=derochos. brs

_75. MARIENHOFF S, MIGUEL. Op. Cit. Pig. 749 v sa.



'nifﬁf"h Au+nras como aA?APUF? iASD, ostlnan Yo pnra an -

GBFJH ia Pesnonsnbilidad dnl Esfado, dﬁbcn cnncuvntr dnrarmi

aupvimida n lu qituaciﬁn qun mntlvn In !ny no sen llfcita,‘;3”
nal|pﬂnsa, pcrjudsrfnf o |nmnral. on qumn nnq nn Ben nntlao~-

cial. q; In FuvPa an hobrfa onnr it :ndnmnl-ncisn.

‘f’ EI Fundamonto do !a Raapnnsabil:dad Eatatal por,—-.l-"”

aus Actoa Loqtsiativus, jo pndvnmos cncontrnr ‘an’ cada unn do: R

laa situac:onns dadaa, unf- si la~ prnpua ley dafcrmina nxpﬂe_
samanfa In indemni-ac:dn qqg ma’ dehe nngnr n los pnrticuluros C
nFovtadoq, ol Fundamcnto de nlia Bnr5 ia prnpiﬂ lay;: i1
Iey no’ “hadc’ reFevenria ar {n indemni*aann, cgtas’ on,t aﬁﬁ -~-iﬂf

uunrda siinncln al respecto, el ?undnmnnfn e ‘fa Rcapnnsahi*'

lldnd ‘dal Estaﬂo ln nncontrnrnmos nn ins Dﬂfncnpfna Fundnman-
+alas rnconocidos‘un ln Conntituci&n por cl Es ado- nunqua -
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cién, el Fundamnntn -y dopnndicndo_del sisfcmn jurfdlcn cn _
- donde se d8§, pHes hav ssatemnu en ‘loa” ouc nn npararé la in—-
- demnizacidn- fo- encontraremos en; Iua prlnciplnn Y pnatuladns.\-

que reconoce 2l Estadn da’ Durncho, Y dndn la Suprnma'fn dol

- Orden Constitucianal, dondo:la: Iay no.: pundn i-dnhn cnnthn-— _?

riar el mandato cnnsfltucinnnl1

. tos del 6rnnno non ﬂcfos dnl Estndo.:;[l:;ry

s T e

11. RESPDNSABILID\D DEL EQTADQ POR SUS ACTOS JURIS
DlCClQNALEQ.- Ente aen ol tercerc y Gltimu do los actas por -

ol cunl nl Estado 8e oncuuntra obligndo u reparaﬂ |Dﬁ dnﬁns

" causados » los Parficularas- : - o .

B En una primera etnpa de evulucl&n, los actos - Jurfs

' diccinnnlus no producfnn Rasponsahilldad pnﬂu el Fstadn, pueS'
B elegabq que Ioa ﬂctoa da los Jueceq podfan sor emitidos de '

dos mancras: la primera “da ‘ellas, on donde el JUB emfte

’ santencia apepandosn estrictamente a dnroché,,y,'-n Ia segun-- '.

da, ol juez no se apega a derocho, por lo qun'comete una nr-—f'

'bitruriedad. En el primer cnso, no Hnbfn lugar a la Reaponsa-lf'

'bilidnd dol| Estado, puea su uctuaciﬁn es conFormu a |a ley,._
on al aegundo, tampoco habfn jupar a la Responsobilidnd ‘da _
Estado, pues en todo caso exlstirfa una responsabilidad perso -
77

nal del JUe-.

pre 1a presuncidn de verdad: “re Judicatn pro varitato habe-~

R IR ]

D ——————— ]

77« En el.miamd neutldo.SILVﬁ CIMMA'ENRIQUE. Op.éit.

Adom&s do que las’ sentencias contienen qiem-- o
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78. BIELSA RAFAEL. Op. Cit.. P.sg. 542,
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dn loa presupueetos y elamentos de'[a Responaabllidad Estn-'

Ty

Imaglnemns qUn una

, un proceso pennl

g vt

“a’ injﬁgficlu'que éom-ti&

Uy

'denatoriaisﬁvsdviert- la trngedia

Sy i e

llo el revnson;

_..,.}j.\\.-

‘Ta nespansasill--f_

rey 2l i ey
'oponn.a“
O SR e
ue- nl adquiri

vk

les, afin cunndo exlsta al prlncipzo,delcoqn Juzgada-\PueB -
este urgumento, no se pechcciona cuando un acto Jurisdlccio
nal posterior, cmltldo como consecuencla de la revlsiﬁn dal
acto JUﬂlsdiccional antorjor, declara el error judieial que
se habfa cometido con el sentenciado, poniendolo en |iber—-—
tad. En cste caso dobe operar la Rcsponsabi]idad del Estado,
puos loa dafios que sufpid el inccente al compurgar parte de
ia pena impuestn; no debe soportarlos fntegramente el senten
ciado.

- Autores como MARIENHOFF, en cposicidén a BIELSA, --
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Vconaidcran que no es nchsuF_ﬂ la oxistencia do una loy U

doturmlno Ia Pnsponsabllldad da) Estndn, puoa el Fundamcnto
_dg_clja lo podemoa encontrar en Ios prnnclpins ruconoaldos
épr_el Estado de Deracho. '

f]

Por nucstru parte, conalderamas quc dcbnmos clnrlﬂ‘s
1Flcar blcn las otapns dondc pucdc o no danL In Rcspnnsnblli
ﬂud dcl Estndn, pues sl cn prlmuru tnatancla ohtencmos una -
_ nscntenC|a cnndcnatorla, podemus recurrir!a, lo quu datnrmlna.
& que. atn no adquicra la autoridad de casa Ju-gada, pucs -
.aﬁn se encontraré sub Judice. Ahora chn, al on’ estu segundn=

|nstnncia ol Juo: ad qunm recenaco |a ||ega|idud* quc comu--

3ol

L;tlﬁ el a qun,‘por que Estc no vulor& una prqua de duscargou
squcientementa oFtca- paro comprobar la lnucencln del rco,

‘,rovécando y. ponicndo on Ilhartnd al scntcnciado, el acto Ju-
‘rlsdiccionul del Jue- do primnr ’rado es eikhhg dnbn produ--
' cir-ReaponsabI|idad parn el Estado, pucs aerﬁ un acto que ha
-loslonndo los denechos del’ sentenclado v puﬂ los cualns Fue
. condenado InJuatamante. Fero eato 3610 oporars sI ol ucto —
:del a quo ‘as |Ingal, puus ai no Fuora asf, no so podrﬁ exu--; 

'glr raporaclﬁn algunn al Estado._Pues 8l ol Juaz dc primcrn‘

'instancla cmitid uha sentnnciu condcnaturia por no tener prue..:

ﬁ bas de descargo auFictentemBnto eFIcac&s, su rusolucién scr&_f‘-"

',lagal, no produclendu alla Responaabllldnd Estntal.j _ _
i Por lo que sélo operard la’ Rasponsabul[dad dol Esta

‘do para ¢l caso de que los juecocs emitun rosoluclonea anus-

* El Dr. JUAN MANUEL TERAN MATA, diatingue éntro _
ilegalidad y arbitrariedad. La primera es una tronsgresidn _
al deroche que admite la posibilidad de su rastablecimiento.
La segunda carcce de ella. Filosoffa dal Derecho. Pige 71 vy

s5. Quinta Edicidn. Porrla $.A. México 1971. Biblioteca Part. .-
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tasa. : : )

. RAFAEL BIELSA nstlma que st debe cx:stlr una ley _
que dntermina rotundnmuntn Ia Responsnb:lidad del Estado, -~
pues da lo contrarlo, se puede argumentar validamente que lat

-antenclu de’ prlmera instancla -ln cual.se rocurre y dondo

prospcra el racurso interpuesto-'nu ha cauandnvugtndo, por ;
lo cunl no egs deFlnitiva, yn quo )
revisor. . R

* Apesnr;dn--otﬁﬁéThSGBQJ
MAR!ENHOFF cunsideran que no ea’

et

una lay que datermlna'la Rasponﬁubilld

" Actos Jurisd!ccinnales

“La Juatlcln Formal_dnlrﬁstado t-rmina'con_la_sen—:‘

tencia definitivn. Parn Iu_jusflcla austanéial no te'mi'a -“:_ffff.

ahf, sino cuundu probada Ié inJusticla (Fallu erréneo, }pf--'

cuo 0. injusto) se romuevn anla Justiciu, asto Bs, cuando se

repara ol mnl causudo pnv el crror Judlcia|"

No obstante los Fundamentos da’ la posturn quo adop-ﬂff

temos, tendremos que hacer’ roFercncla,_|ne|ud|blcmcntc, a Iosi--
phlnciplos consagrados en.la Constituchn, puos nllos, aln —-T
lugar a duda, buscan astahlacer el conceptn y sontidd de la _

justicia.

79, BIELSA RAFAEL. Op. Cit. P&a. -543.
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cAP‘ITuLO ‘CUARTO.
LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN MEXICO.

SUMARID: 12. México ante la Problemfitica
de la Responsabilidad Estoatal.~ 13. La _
Legislacién Mexicanas.= 14. Nueatra Pro=-
puasta.

. 12, MEXICO ANTE LA PROBLEMATICA DE LA RESPONSABIL|
DAD ESTATAL.~ Podemos afirmar en términos generales -salvo

loa casos aislados a los que nos referiremos posteriormente=-
que M&xico no ha aceptado francamente el Principio de la Res
ponsabilidad del Estado. .
Tras ideas has obstacul izado su reconoclimiento vy _
estructuracién dentro de la doctrina y la legislacién mexica
nas )
1.~ El concopto de Soberanfa, que el derecho mexicano lo en—~
tionde como el derecho de actuar sin mas limitacién-que
las impuecstas por el propio Estado, aln cuando su actua-
cién cause dafios,

2,~- La de que ol_Estndo ajompre ectfio dentro de los [fmites

-establecidos por la ley, no pudiendo en consecuencia, ca
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llFlcarsc de ilfeita su act:vudod.. .
3.~ La do que los hechos realizades on contrnvanci6n de Io'_
dispucsto en la lay, no son hnuhoa imputablas al Eatado[

sino que son ntribU|blas directamunta a loa Funcinnarios ;

o cmplcados qUe actﬁan pur el Eatudn. . e i

‘ Estas tres !deas noshucen concluir, que nl Eatudo_
Mexicano se ha mantenido en’ unn a|tunci6n ‘o ostado du ntrasd' 
en comparaciGn a lo cvolucidn doctrunal ¥ Iegtslativu que harﬂj

tonido - 1a |nstituc16n cnwotrn‘.pafsus. Hcchos que no hn perm!

a

tide una plona manlfustaclén dnl Estado do Dnrochu."'

Si pnrtimos :de la" buac'dc que:. Ioa adminiatrudos ——
tinncn dorecho a- quo au oFcctﬁe la activldad estutnl, a quc _
ella so. anhza duntro dol marco de la legalidad, - concluimos -

que tamblon tiunon dcre?hn a Ia rcparncién dc los: duﬂos causn_ .

dos pon la reall*aci6n de Ia actividad eatatal.a' ‘
Las tres ideas antes nsgrtmidn, v por Ias cuales sc o

.fnstlmn'qun el Estndo Mcx:cano nojes Rnaponsublo do Ios”daﬁos

S e

h autor

+

2.- La actividad |fcita dal Eatadu Im ] que ﬁééérécto as~f
ORI T

tntal deb- sor emltidu con estrlct ‘upégo a dcrecho, no _

. . Boos
i LR SN PR

udlendo, 6n consacuoncln, caliFicarso do ilfcito dicho _

acto, poro usf como todo acto I!cgftlmo dul Estado no ==u



"; L ?94 ) |

siempro origlnu Ruspnnsnbilldad Estatal, tamblen es cior
ibera dc‘Raaponsa-

T to quo todu ucto legftimo no s:empre

Estado, luego enton=~

dusumpnﬂe -nn consocuens
[ et

no comn cunlqurer partj

- "v-x R

Pospons bilidad parsona!, as =~

éue dlchos . ‘ eJemplq
.isi celubra tian cagh -
‘sin que

pﬁbli-J

Loy ,,--.;.--s. 5

co. Poro_a

. PERSN TheLs cY
Ia Funcl6n‘que tfnnn

dioa adccuadoa'y realmento eFecttvos frente al desarroilo ==
incontanlblo d- lu act:vidad estatal, que no siempre resulta
sep moral, ocon6mlca y aociulmantu benéfica para los adminia
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trados. ., cia T,
+ Por  todo uato,fuséimnmﬂs necesario, prfmcramoncu,
reconocoer plepnamente la Responsabilidad del Estado Mexicano
y,_pustérinrmcnte, establecer de una manera qldva y precisa
Jos procedimiantos que los particulares ofcectados daben asu--
. puir para,obtener la reparacién do los dafios sufridos. '
..y Puos estamos. seguros qua un verdadero Estado do -~
Deﬂecho .y los: proplnq fines del . Estado, no . se maancstarﬁn -
'BatasFactoriamente si el Estado na se obliga a. rcpardr lus'_

Idaﬂos que ocasione a sus administrados. Ty

13. LA LEGISLACION MEXICANA--'qéxlco a&lamcnto a-
ﬂeconocldo en forma aislada y excepclonal su Rosponsabalidad
clnendosa a Ios caaos de aam Exproplaciﬁn _por, Causa de Uti-
lidad dellca, b.- Daiios causados por la RevoluciGn Mexica=m
_na. Cs, Rcapongabllidad Subsidiaria del Artfculo 1928 de) C§
dlgo Civll. y d.- Rcsponsubtlldad Dirccta chulada por la Ley
de Depuradiﬁn dn Crﬁditos .a Cargo dnl Goblorno Fedural.-_
'j.- Lu Expropinci&n poh Cnuaa da Utllldad Pﬁbilca sn cncﬁnn-
: tra regulada on el artfculo 27 Constltucianal, que, en su

p&rroFo aqgundo dlco. La exproplaclﬁn sﬁlo pudr& hncursd.

f pur causa do utilldad pﬁblica y: medranto lndcmn!-acién.':ﬂf

) .Adcis, cucnta con, su Iuy reglamcntaraa qua dolfnna Ios _;5 -

casoa de procodencla. . )
. Considnramos par nuestra partn, qUa Ia Expropin-__l
ciGn por Causa de Utllrdad de!lca ns el paradlgmp mexi—;:
icano dul Principio de Rusponsabllldad Eatntal, pﬁ;; es
¢l casc dondo el Estado nst& obligado a rnparar Ios da-hr‘

ﬂns que el acto expﬂoptatorio cauaa L los BUJetOs expro



 -tndo.$§{

--Los . daﬂos cuusadoa a’ los pnrticulaﬁosucomofconsccunncfa =

;-ﬁf( éﬁ j::”

fé}f;ﬁdnfigéi;

sados _§0an’ una- conSucunncla do”la act|v1dad’

de’ la Revoluci&n Moxicana, Fuernn |ndomn|zados’ unFormn a‘jj"7

‘la-» loy dal 30 :de ngosto de 1919, quu dctermin6 en Forma =

oxpresn Ia Responaabilidad “de i Estado Méxicnno. Esta Iay f

'-conatltuyG un - ‘gran” iadofanto ‘para cl- dcrucho mux]canu an _

o cuagnto: a- la- Rosponsabilidad equtal, puas consldnr& tam—-? _

_Gnica obligacién’ para los aFectadns, Ia de Probar qun_-——

- omisaidn: impubable a'la uutoridud nncargada
--tfas.% . . .

‘bion la obligacién dal Estado de reparar loa’ daﬁos cuusa-l S

: dos hasta ‘par forapidos y rnbeldos, eatnblecinndo como -—T-f‘

csos dafios se ariginarop como consocuencia de un acto "

cﬂusadu. En uste artfculo el

'cidn que se les encomionden. Es unu Respnnsabilidnd Sub-—.'

sidiaria o Indipecta, ya que expresumente su catoblaco la::

rcsponsabilidad directa del Funcsunphio, Ademfs, sdlpman—



‘caslonadus. Por otro |ado,.nl cJercicio d
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ta ser& prncedontosparn ol cuso?de_qUB ;os bicnes;dal Fun\7:

ciopario . ne alcuncon u cubrir la tohulndad

parte. del Funclonarlo pﬁbiico ‘debe. éar,ilfclto'

.oste aﬁtfcujo so Iocallza on ol Capf-7

puea_a|lo Y
se dnsprnndc dn qu

nuaaar solvente, de
nra podap obtuner la dij-

'EI ﬁltlmo caso: de reconocim an‘o.da Ia Rospunsnbilidad -

del ‘Estado . Muxicano, es.a; que-* se cnntempla en la. Ley de

'7_Depurnci6n do Crﬁditos n dnrgo del Géblerno Fedorals. Aquf,

ya so acepta la Rasponsobi|ldud Dlrecta dal Estado, pues
en su articuladu se establoce’ que cuando la reclamacién _
so Funde en actos u omisionas de los que conforme a dere-

cho dan.origen a_la Reapnnsab||:dnd-civil de! Eatado, no

- ¥ Es {lfcito o! hecho que os contrario a las leyes

d¢ orden.plblico o a las buenas castumbres. Significa que ol
funcionario ha obrade sin derecho, intencionalmente, impru--
dante o negligentrmente.,

Ios:dhﬁos of}”.

Funci&n”porl”i”“
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A-l o

narloa rcsponsublos,‘slcmpru qUa talos actpa u omlsiones

rs 1923_ doi Cadige étvn',

_ sario dcmnndar pruvlamnnte al_Funcionurl

Eatado. Esto nos. indicn, qua aﬁn cunndn s_

d:ructamento al Estudo, Ia Rosponsabllidad'quc

N <a.'_._

BB Ia Rnsponsabllidﬁ.

s;FoderaIea da procedimientos -

oncedldo al Estado cioptos privile=-

costau, no os@ar obllgado a entrar 'a concurso, ctc. que cbsta

e

culi-an aﬁn méa™ la uFectiva reuliﬁuci6n de la Responsabilldad
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Estagn[;so

o _ Todo lo antnrlor nos hace nflrmnr, que MCxico no ha
adoptudo plenﬂmente el Prlnciplo de Rcspansabrlldad Eatatal,
‘pucs ‘los ca;os a-'que nos hemos roFLrido, ta limitan a un t!po'
da Responsabulldad Subsidlavla a Directa, pero rostrinslda n'f

"los cnsos du Fnltu do los sarvicios pﬁbllcos. Adcmﬁs da quc -

‘se rcgular& por los prtnclptos del derecho clvll. Cun-o cop-
PRSI

chn, clnro est&, dnl caso dn Responsabllldad por Epropla-

'c|6n, que como ya diJlmos, Bs el paradlgma d-l durncho mcxlc

no du ja Reapnnsabllidad Eatatal,_rogulnda pop "ol dapech

tituclonal R procedentn aGn pnr ln activldﬂd lfctta dnl‘Esta

"do.' “‘* ?_. _
pE Ror Ia Falta de roconocimionto Y eatruct

bida on nueatra Ieglslaci&n, México ha' adophado

mente sU Rcsponaabllidad Estatal, ‘hecho qua haié arﬁéndo

_Inaeguhidad y ung lrrenlizaol6n cFectivn dnl Princlpi

do la Expropiacién por Causa de Utilidnd Pﬁblicn, una Respon- o
sobilidad Subsidiaria o Indirecta con la rcsponsabilidad di--_*5
racta de sus Funclonurioa que obren llfeltnmonte un el duaem*'f..

peiic de la Funciﬁn encomendada, caso deol. artfculo 1923 dul‘"-

C8digo Clvil; una Responsabilidad D:recta par 'l3caso dn Res.

ponsabil idad Clvil del Eatado,_siempro y cuundn mplique cul--
Pa en ol Funcionnmiento de los anrviclos pﬁblicOE, cuso “de 13 

Ley de Depuracién de CerItos a Cargn,dol anlernu cheral' -

80, CARRILLO FLORESANTON{O. Confarcnéia ‘oxpuesta .
en la Escuela Libre de Derechoel: Dfa.8!de marzo de 1976+ Ins
tituto de Invnstigaclanes Jurfdicas de’ la UNAM.‘Sacciﬁn_Ravig

) N MU

tas, P&g. 4.




‘QdoFInItiv; Ia Rosponsébilidad del Estado Maxicano. Proponnmos_ '-
;_QUu santcn la\Cnn‘tituciﬁn y no .an otro Iado, porquo a5 ﬁsta
.la'quo conatltuya_cl ordcnumicnto superior del Estado,. pucs-_
_reguia la organi:uciﬁn, funclonnmlnnto y ralacién da’ Ioa pode . -
ﬁros nntro sf y para con Ioa .administrados, y ostablece IOS‘--j%T
' derechos o gapantfna da Ius particulares. Siendo, en consccucn

’ Vclu, dondn nl Estado debo reconocor. su Rosponsab:lidnd ¥ dondujﬁ

ﬂlos pnrticuluvas ‘ehcucntran declarados sus dercchos, quu cons-'
;tituyun lns Ifmitos do la octividad Estatal,. . ,
. EI ruconoclmlonto de la Responsubilldad del Estndo R

Moxicnno, podrfa quodnr plasmado en ol artfeulo 27 de la Cons
titucidn, .pucs ol hace refaroncia al derecho deo propiednd f

que princlpalment- s¢ puedo vep lesionado por:la actIV|dad h-:  

fustutul ¥ por la cual sc producird su Rasponsab]lidnd. -@31;3
. ' Otrn pnopuostu que hacemeos ~una vez que se haya ra=
conocidn la Ruapunsabflidad del Estado Moxicano- es la du que‘.
tanto el Congreso de la Unién come las Lngislnturaa de loa —-;;

Eatudaa, por lo que respecta a su competencia, expidan leyes
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que ruglnmenten sntisFactoriamentc al agregudo constltucicnall:

,'ngulur en términns ga-—:
Esta T

antes propueato. Estas onoa deberﬁ_

nchnlcs, los - cdaos nn que: prucnda Ia Rcsponsabllidad da

. do yr Io- procadimicntns quo deben segul

los daﬁos ‘BU

Fnctados, parn poder Obtcnop la I“demni-acidn d_d
'tanto Activo;}l

coﬁo PasiVO :

'FPIdDB. chen deFinir con cluridud. a.i SUJﬂtOS

‘del Daﬁo, pero paslVo da Ia acclﬁn rosarcltor{n,

dal” Duﬁo,fo activo dela acclén rnsarcituria;:b.ﬂrActos o Hew

chns de los:Organos. Estataloa quc produzcnn Reaﬁdnaubllidad-'

Cam Daﬂo, perjuicio o lesién que: suFran os particularas, y,
ee= Los procadimientos a seguir para quo Ios particularos afec
tados obtenpan la indemnizacién a que hublere Iugnr. :

' " Asf, tendremos ragulado satisfacturlnmnnto “todo lo
“atinente a la RespdnaabiIidadfdel”Estado; pues téndrcmoaarécg
nocida constitucionalmente |a Responsaabilidad Estatal y el ==
derecho de loe particulares a obtener una reparacién de los
daiios que al propio Estada les cause; y, contaremcs con leyes
que reglamenten adecuadamente Jos casos en que proceda In‘--
Reaponsabi|idad del Estado,

Sugerimos como texto para el agregado constitucioem=
nal propucsto el siguiente:

"El Estado, scrd responsable de los daflos y perjul-
cios que cause a los particulares por el ejorciclo de las fun
clanes eqcomendadas a sus 6rganos- El Congreso de la Unién y
las Legislaturaos de los Estados; dentro de los Smbitos de sus
respectivas competencias, ‘expedirin las Iofas do Reaponsabi--
lidad Estatal, en donde se definan con claridad los requisi==
tos y procedimientos para que los particulares afecrados obme

tengan la indemnizacién a que hubiepe lugar”

:Ioa particularea'a--} L



) CONCLUSIONES.
'IEJ'Enféﬁ&éméé en'tSﬁminos"seneralus, qan ol cbhcepﬁo Respan-
: sabilidnd impllca l. oblngacwn de satiancnr, por quien

'?lu dcbe o por otra parsona, cualquien p&hdtda, daflo, par-
:?Julcio o- leaiGn quu so hubiere causado h una persona, por.
que asf Io determine la ley, las estipulac!ones ‘del contra
.fto o ‘se dcduzca dn los hechos acaecidns, aungue en la rea-
lizaclSn de los mismns no hayn intervanido culpa ni nuglt-
gencia de! abligado a reparar ‘ol dafo.
" 24a. En' " la Doctrina Cl&sica provaleci§ el pr-lnciplo de la Irres
. ponsabiiidad Absoluta del Estado. Y fue consecuoncia de -
" entander e! concepto Soberanfo como cl'ejercicio del po=-
der en forma abscoluta, lrresi?tfble e ilimjitada.’
35. En la Doctrina Mixta o ]nthrmedia adrga_la posibi]idnd de
- establecer la Résponuabllidad del Estndo; pero 3610 era _
procedente pnra el caso de que los daios causados so hu--
biesen producido por los Actos de Gestién dél Estado. Es
la pvimeha doctrina que establece la Reaponsnb:lidad dal
Eatado, an cuando es llmituda, es el primer gran paso en
la doctrina genuhal

4a. En la Doctrina de la Responsabilidad Plenn del Estado, se



7a.

‘do.

(10_3)_

protando estableccr fntegrnmentu Ia'ob!igaéidu dcl'Eatado-_
de reparar los daﬁus cnusados 0 los pnntlculahes. Y para
tal cofecto, la doctvlna se; dividc en: doa vcrtlcntcs._+ —

Siatemq Clvrllata y + Slstcma Admrnrstrntlvista

para los Actos du lm'

. da ae bnaan cnuloa poatula °8hq

Privado -por la naturalaza_de"_‘
el Estado ¥y los particularcs-{
de obllgan al Estado a reparar_l s duﬂoa

actividad.

Derecho Piblice, espocfficamonta dal Dereq'n
nal y del Derecho Adminlstratlvo. Yargument
do puede rasponsabllizarsa de tros manera 1.~ Rcaponaa—T'

bilidad Indirecta o Subsldlarla.-Z.- Responaabllldad Con-

currente o Paralolan Ye Ja= Puspunsabilidad Diroctn ¥ Ex—

clusiva. s T
En la Responsabllrdad Estntal dc Forma lndlrocta [ Subsf-‘
diaria, ei Estado no asume dlnectnmentu la obllgaciGn de
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reparar las daﬁos causados, sino que el prnmcr Oullgado

a hacerlo es el funcionario o empleado que emitis el ac--

_to daiiosc. Asf, el Estado se. obllga |nd|rcctamunto . rn-
. parar: los:daiiop quc caus6 sy Funclonaﬁin pﬁbllcn, quiun

‘a8 el responsable dirccto. En, aubsldlaila an;, cuantu a""i

[

que - al Estado no. ;80 Io deF5 Peclamar dlrectamcnto Ia re-'

gencla,'

podnmns

mente o a nmbos sl aaf o preF}ere o astablece con esto

una ublrgacldn aolrdar:n Pasiva. Con natn Forma de Ros-—

ponsabil idad Eatatal loa partlcularus aFe:tados tlenen

mayor puslbllldﬂd de obtcnor la reparnclﬁn de Ios daﬁoa o

sufridos, Pues nquf ya no es necnsarlo reciamar y eJccu—-




%a.

'fadmlnistradns

| K[iqsiia;ﬂf"

tnr primero ulipatrimonio dela_unclonuriu. ﬁblico,"yn que

ﬁus “que por: Jjercicio:de sus ?unciones se causen a Ios
Estado’

uxclusiva, en cuanto a qun el

lnsume'fntegrnmnntcgla obligaci6n ‘de ruparar los daflos, -~

G sin quc al Fun&lonario pahllco se le exiJa indemnizachn

algunn. Consideramos, qus esta forma de Reaponaabilidad -

- Estatal ‘es - la” verdadera’ meta © Flnolidad ala que ‘propen-—

de toda ‘la Doctrina Administrativista, pues ‘@8’ aquf. don--

do el Estade ve colmados sus fines y donde los admlnistrg-

" dos ‘von asegurados sus derschos. Para ello, los autores _

elaboraron las teorfas de: a.~ El Principio de Equidad;

bu~ El Principio del Dafio o Sacrificio Especial; c.- E!

"Principio de la Lesién: d.~ £1 Principio del Enriqueci=—-

10a.

1la.

miento [njusto de! Estado; y; e.~ La Doctrina del Riesgo
Social. Como podemos advertirlo, los autoress pretenden —-—
sustentar sus teorfas cop principios y postulados del De-
recho PGblico, aln cuando algunos de clloas, todavfa con==
servan ideas del Derecho Privado.

La Actividad del Estadp que se¢ realiza al través de aus
Funciones y que se ejerce por sus Organos, puede irrogar
dafios ‘a los gubornaaos. .

Las Actividades esenciales o funadmentales del Estado —-
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soni + Fun016n Adminlstrntiva, . Func|6n Leglslatlva, y,

+ Func|6n Jur:adiucional.

PP

faa;“

cho,fcntru Ios

'cho, sa’ requier'
“dad’ del Eatado. Pue_

'.ciunes ‘del* Eatado;-regula ol Funcionamiento de loa pode——"

sistema normativo encau*a laa Fun'

raa— y si protendemos que al Eatado nctﬁe conFnrmn h de--AH
B racho, dobe exlatir un cunrpo normativo qua rngulc con -—-T
-precisiGn la actlvidad estatal. Luego untoncus, tanto ==
los - Fundamentna lmplfcltoa como los Explfcitos son nccaaa:
r!ns para que se ostablezcu, ‘de una manera clara y preci-
la Responaabi!ldad del Estado. Pues ambos Fundamentos
_'se complﬂmcntan. - ) ;

7150- Lo Iuy qua cnnsngro lu Rosponaabllldad Estntal dubn estn-
blacer ‘de una mnncra clara v preclsa los casos en que pro
codn la’ responsnbllndnd, ‘asf’ .conslderamos que ‘debe de--
Finir?{ a.--SuJatos. + Activo del - Dafio ¥- Paaivo dnl Daﬁo-
b.~ Actos o. Hechoa qun origlnun responaabllldad, €.~ Da==
ﬁo, esto es, la aFectuciﬁn de Vo aaFera Jurfdicu de loa'_
ndminlstrqdos, d. Nexu o anculo‘Causal ontre el Daﬁo y.



ol Acto’ o Hecho estatal y, e.— EI proccdlmlento que ul

aFectade” dubc scgulr para obtenur 0

econocimlcnto ¥ |a

rupnrac:&n du Ios danos quu suFrlé.

16a. La Rnsponsabll dad Extruco tractuai dc! Estndo thhtbfpﬁé;f

lncidn.

19a; 1éxico dcbo aceptnr y cstructurar, de unu mnncrn olarn y
prccisa su Responsabi|idud. -. D .

200. México debe reconocer la Rosponaablildad Estatul como un
depecho o garantfa constitucional. Para ello, debe hacer
un agregado al artfculo 27 Conatituclonal; donde estables .
ca su responsabilidad y dondo obligue al Congreso de 1a
Unién v a las Laglsiatunaslae Ius.Estodoa,'pnr,lo que a
su competencia respecta, a_dué expidan leyos'rég!amcnta-—
rias sobre el agregado constitucional propuegto..

2la. Con un reqonocimlanto Constitucional de |la Responsabili--

dod del Eatado Mexicano, ¥ con leyes reglamentarias schre



,23a;

('ios )

ese apartudo constitucional, México se podrﬁ maniFestnr
plenamcnte como’ un vardadnro Estado dn Deracho, ‘que Po~

conoce y gurantl'a los® danachos du sus 90bnrnados--7'

El tema de Responsab:fldad dal Estudo ‘o8 ‘uho.de" loa pucos'_'”

4

cmpolvar a

"laa blblintccas, y -

tumas que ae han HeJad

"qquodado algunos aubtemas qua no ho;trnthdn, por chmplo'

contonido espncffico de la loyoa aobro Rasponsabilldad --:

-.Eatatal - manera’ ‘de cumplir ‘la obligacidn rasarcitnrle del

" Estado; campetencia_y procedimientos ante los tribunales;

tribunales competentes; etc., paro que por los fines de

la presenta investlgacién nos harfan salir da.ellqs.-'



' BIBLIDGRAFIA-

cer

" 1.- ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teorfa General. dnl Derocho Admlnls-‘g’:fk_;:
trotivo. Ouinta Edicién Actualizada. Editorialﬂ rrGa-SaA. o

- Méxigo 1981, Bibliotaeco Particular. ™ .-
2.~ ALESS! RENATO. Instituciones’ de Derechs’Administrati
Tomo . Traducclén de’ la, Turccrn Edlc}Gn ¥

. naventura Pellisé Prnts. anch Cnsn
Espaﬁa. 1970. Bibliotcca Suprema :

'.Pes, Argontina. 1938 Blbll 3Ca

de la Naclﬁn. Loc. 12~1=- 29'Sala S -

5.= BUMILRICH.RODOLFO.: Principioa Gcnchnlns dn Dnrccho Adminis—

trativo. Editorial; Guillormo KrnFt Ltda. Buenos Aires, Ap-
gentina, 1942, . Bibliotecu Supvcma Cnvto de Jugticia de la

Macifn, Loc. 12-1[-6 Snln.Ja;




- clal. Edlcinnas Dn Pnlma S.A.

1le=

12,-

1

llesa Loce 346.582 Col.

- ¢ivo y de Ciencias Administrativas.. Tomo ll- Sagund':Edi

Duci—i?':

ndividualcs.

1977;Vlnétitﬁto:dé 1nvdé£i§néiuﬁé

I

cidn, *Libroria Bosch. Barcelona, Espuﬂa. 1931. Bibliuteca~'fi-"

Suprema Corta de Justicin de la Naclﬁn. Loc..12-ll
FABREGAS DE PILAR JOSE MARIA. Derecho Adminlstrntl s
torinl Rous; S.A. Madrid, Espafia. 1924. Bibllotecn Suprema ‘H;‘
Corte do Lusticia de la Nacién. Loec. 12-1V-8 Sala.. o

'FLEINER FRITZ. Instituciones de Dorecho Adminlstnntiv&{-EJ o
ditorial Labor, S.A. Traduccién de Sabino Ai:Géhd[n.“Espé-: o

fias 1933. Biblioteca Suprema Corte de Justicia de:la'ﬂaf-f"

" cién. Loc. 12-~1V¥~19 Sala.

13-"‘

14-"‘

FRAGA GABINO, Derecho Administrativo. Editorial. Porrda,'--
S.A. México 1982, Vigésimosegunda ediciéne Biblloteca Par—-
ticular. - o
FORSTHOFF ERNST. Tratade de Derecho Adminlstrativo. Insti-
tuto de Estudios Polfticos. Madrid. 1948. Biblioteca Suprn
ma Corte de Justicia de la Naci6n. Loc. 14-Y[-22 Sétanc.




15.- GARCIA’ Mavnszi nuanno._ \
" choe* Editorial Porrﬁa Si A“ México‘1980-

Biblioteca Partl

’ cular._

21 .~ MAYER oTTO: . Dorecho &dminlatrati
Especial, Lés Oblignclﬁnu
Buenos Airea, Ahgantina T
de Justicia da la Nacldn‘ PR

22.-~ OLIVERA TORO Manual d- nistraﬁivo. Cuarta ~-.
Edicién. Editoriai. PorrG sxieu '1976.: Bib) {otecs ==

“de la Suprema Gurte dabJuaticia "de- a Naclén. Epc. 14-: -
20. : " :




'_( 112)

23.- PORRUA PEREZ FRANCISCO. Teorl'a del_Estado. Décimacuarta .
Edicién. Edltorial Povrﬁn, S A, México '1980.° Biyliofécg';

Particular.

ssnm ROJAS ANDRES.'_Dur-cch

SILVA SIMMA ENRIQUE
UnIVGvsidad dc Chil_
T niversitnria S-A. Santiggg dn Chile

i

.WADE R W H. Darecho Admlnist o vo--ln t

o

Hocidne Loc. 21—IV—1 Snla-

rial Atalaya. Buenos Aircs, Argcnttnn. 1946 Bibliotccu Su_ s




(113 )”Il.

prema Carto dc Justtcin du fa Nacién. Loc.‘21 IV-4 Sala.

4.= DE PINA RAFAEL, DIcc:unnrlo du Durechn- Navena Edlﬂiﬁn-fij“i;_
‘Editorial Porrﬁa, SaA. M&xico 1980. Bibllotcca'Particular(' -

5-; D|CC10NAR|0 DE DERECHO PRIVADD. Tomo ll, G-Z. E forlul
Labor, S.A. Modrid, Espaiia. 1954.,Rc|mprcsi6n.

: Univorsidad La Sallo. Loc. - S
6.-,DlCCIONAR|0 JURID!CD MEX!CANO- Tomo Vlll, ch—z
to de lnvnatlgoclonos Jurfdicﬁs du lnfUnivnPsidéd Nnciu——'_f

nal Auténoma de México. 1984. Bibli t‘cn""Pa - a

7+= MORENQ BANIEL, .Dlccionario dc Polftica Prl : .
Edltorinl Porrda SaA: Mbxico" 1930 Bibliotéca Particular._

B~ ENCICLOPEDIA JURIDICA ESPANOLA.’ Tomo xxv1|,fnogas—5ani. _
Francisco-Suix Editor. ancclonu, Eapnna. Biblioteca Su==
prema Corte de Justicia de la Naclﬁn- ‘Loci: 21_III-3 Salaa

9.~ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XK1V, Real-Retr. BIblig.
"gr&fica Omeba. Editeres Libreros. Biblloteca Suprema Cor- -

te de Justicia de la Nacién. Locs 20-V||~24 Saia.f;f"-jﬁ

. PALOMAR DE MIGUEL JUAN. Diccionnrlu pnrn Juristas..Mnyo o
Ediciones S, do R.L. Méxlco. 1981, Biblioheca Particular.xﬁ

Bibliotecn~:75__ 

lnstitu-"--



	Portada 
	Índice 
	Advertencias
	Introducción 
	Capítulo Primero. Conceptos Generales 
	Capítulo Segundo. Doctrina General de la Responsabilidad del Estado 
	Capítulo Tercero. Responsabilidad del Estado por sus Actos Administrativos Legislativos y Jurisdiccionales 
	Capítulo Cuarto. La Responsabilidad del Estado en México 
	Conclusiones 
	Bibliografía 



