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INTRODUCCTION

Durante la Catedra de Derecho Agrario me parecié importante
el Tema que se desarrolléd en diversos Capitulos, los cuales
fueron desde los antecedentes sobre el Régimen de Tenencia-
de la Tierra as{ como sus formas de explotacidén, pasande -
por diversas etipas hasta llegar a la Antiguedad.

En efecto el Derecho Agrario que se refiere a la Tenencia -
de la Tiecrra es realmente por cuanto que reglamenta las dis
tintas formas de aprovechar y wusufructuar la Propiedad Ru_
ral en México.

Pero el derecho Agrarvio segdn lo muestran sus antecedentes-
tuvo perifdos que siempre trataron de reestructuraT eém la -
mejor forma la Tenencia de la Tierra, en especial en México
que se significé por una Revolucién que la mejor Bandera -
fué el de Regularizar la Propiedad con Justicia focial.

As{ en México con la Constitucibén de 1917 surgen los tipos-
de Tenencia de la Tierra; como son 1la Propiedad Ejidal, 1a-
Comunal y la Piivad.. Dentro de la Propiedad Ejidal y Comu
nal, surgen diversos bienes inmuehles como la Tierra de Cul
tive, 1a Cultivable, La de Uso Comun, La de la Zona de Urba
nizacidn, La Parcela Escolar y La Unidad Agrfcola Indus ---
trial para la Mujer.

La Zora de Urbanizacidn que se rige por 1a Ley Fedeval de -
Reforma Agraria para la debida legalizacién, primero respec
to de leos lotes urbanos y luego de los solares urbanos, --



ha presentado dificultades para su Regularizacién, porque -
sus Beneficiarios ya sean Ejidatarios o Avecindados, comer_
cian con sus solares en la mayoria de los casos sim esperar
a que se Regularicen los mismos, y a este respecto se han -
presentado dificultades en miles de Ejidos en la RepGblica,
para su solucién por parte de las Autoridades de la Secreta
rfa de la Reforma Agraria, por ello en nuestro concepto se-
creé una Institucién Especifica para atender y resolver es_
tos problemas, siendo esta la Comisifin para la Regulariza--
cién de la Tenencia de la Tierra.

Esta Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la -
Tierra que se le conoce por las siglas CORETT, en sus aspeg
tos de funciones y objetivos, es el meollo de esta nuestra-
tésis, que es modesto este trabajo por las limitaciones de-
mis conocimientos, perc que en el mismo trabajo he puesto -
todo mi entusiasmo y mis conocimientos escasos, pero que de
todas formas pongo a consideracién del Honorable Jurado que
me ha de examinar.



a).

LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE -
LA TIERRA.

La regularizacién de la tenencia de la tierra como res
puesta gubernamental para resolver el grave problema -
creado con motivo de los asentamientos humanos irregu_
lares en ejidos y comunidades, se instituyé hasta el -
afio de 1874 con motivo de la creacifn de la Comisibn -
para la Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra y -
de las Reformas de los Artfculos 117 y 122 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria, es decir, casi 34 afios des
pués de que se gestd el problema de la irregularidad,-
lo que aunado al dinamismo del fendmeno implica que 1la
soluciédn va detrfs del problema y que seguird esta ten
dencia en caso de que no se ataquen y resuelvan a los-
agentes y causas que promueven la irregularidad.

FUNDAMENTOS SOCIALES EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL -
DECRETO QUE CREA A LA CORETT.

Para entender adecuadamente lo que encierra lo social-
o sea los hechos sociales, como lo menciona Recaséns -
Siches, conviene analizar solo brevemente la realidad-
de la vida humana; todos los hechos y actividades so--
ciales son conducta humana y a fuerza de tal, tienen -
su origen, su campo y su proyeccién en la vida del --
hombre, mostrdndose con esto que lo Social es un con--
junto de modos o formas de vida humana, y de interac--
ciones entre los hombres.

Uno de los componentes del mundo en que vivimos es el-



conjunto de convicciones ambientes con que nos encon--
tramos. La palabra social parece indicar una vealidad
de comportamiento recfproco: "No sélo soy centro emi--
sor de actos hacia otro ser, sino que este otro seTr €s
también centro emisor de actos hacia miv. (1)

Para Leandro Azuara Pérez, "Lo social puede ser enten_
dido como un conjunte de individues, o bien como vincu
lacidn entre ellos que da lugar a un sistema'. {2)

Mis adelante agrega este autor “que cuando se da una -
organizacidn social, ésta dehe entenderse como la arti
culacién o unibén de 1los campos o subgrupos que inte --
gran la sociedad ya sean estos de edad, de sexo, de pa
rentesco, de residencia, de propiedad, de autoridad, -
de estatus, etc. Los individuos que forman una socie_
dad simplemente agregados 10s unos a los otros forman_
do una mera pluralidad, sino (que para poder subsistir-
tienen que conseguir determinados satisfactores por me
dio de la organizacién. Las relaciones interhumanas,-
han de tener patrones permanentes, gue regulen la ac--
tuacién y las relaciones de les individuos, Estos --

(1) Recaséns Siches Luis, Sociologia, Cap, VII y VIII,
PP. 109, 110, 119 y 148.,11a. Edicién, 1971, &d. -
Porriia.

(2) Azuara Pérez Leandro, Sociologfa, Editorial PorrGa
$. A., Cuarta Edicién, PP. 55, 63, 93, 1980,



patrones son los que integran junto con la conducta de
los individuos y la de los grupos que se adecda a ‘-
ellos la organizacidn social. Es necesario que todos-
los individuos que forman un grupo social se comperten
de acuerdo a los patrones culturales que privan en un-
grupo social determinado. Por ejemplo en una familia,
cuando los padres cumplen con sus roles o papeles, es_
tablecidos para este grupo social, de acuerdo con el ~
contexto sociocultural en que se inserte la familia, -
se da la organizacidn social.

Para hablar de grupo social, debemos entender que éste
es el conjunto de personas cuyas relaciones se basan -
en una serie de roles o papeles, que se encuentran in_
terrelacionados; que participan en un conjunteo de va--
lores y creencias y que ademids, son conscicntes de -
sus valores semejantes y de relaciones reciprocas.'

Los fundamentos sociales contenidos en la Exposicidn -
de motivos del decreto que crea a la CoReTT, de fecha-
6 de Noviembre de 1974. Se encuentran contemplados en
cuatro considerandos, en los cuales se mantienen esen_
cialmente marcadas tendencias netamente sociales; asi-
en el Considerando Primero, se manifiesta, "Que el ele
vado crecimiento demogrifico del pafs y la constante -
migracién de los habitantes del campo a la ciudad, han
originado asentamientos irregulares de grupos de pobla
cién en muchas zonas urbanas, provocando con ello en--
tre otros problemas, controversias sobre la tenencia -
de la tierra y posesiones al margen de la ley, con su-
secuela de viviendas carentes de condiciones minimas -



de higiene y ausencia Jde toda clase de servicios urba_
nos''.

En el considerando segundo del referido Decreto, se ha
ce notar, "Que para hacer frente a los problemas que -
plantea un crecimiento urbano desordenado, es indispensa
ble disponer de instrumentos legales y politicas destj
nadas a regular la tenencia de la tierra, a evitar ocu
paciones ilegales de terrenos de propiedad ejidal, co_
munal o de particulares y a contribuir en general, al-
mejoramiento de las condiciones de vida de los legfti_

mos poseedores de los predios ¥ sus familiares™.

As{mismo el considerando tercero, redefine el dmbito -
de accidn de la CoReTT, refiriendose, '"Que debido a 1ia
variedad y creciente importancia de las funciones que-
tiene que cumplir el Organismo responsables de la regu_
larizacién de la tenencia de la tierra, se considera -
conveniente fortalecer su estructura actual, ampliar -
sus atribuciones y redefinir sus objetivos; otergarle-
personalidad jurfdica y patrimonio prupios, a fin de¢ -
que disponga de los elementos necesarios para preveer-
las necesidades de espacioc derivadas del <¢recimiento -
urbano®.

El considerande Cuarto, finaliza haciende mencién a -
los fines bisicos a que tlegard el Organismo encargado
de regularizar la tenencia de 1a tierra, refirlendose-
3 "Que el Comité para la Regularizacién de la Tenencia
de-la Tierra, constiruido como Organismo Descentraliza
do, favorecerd el crecimiento racional homogéneo de



las zonas urbanas y contribuird al bienestar de los -
habitantes de terrenos ¥ fraccionamientos debidamente-
regularizadas, al facilitarles la construccidén o TEMO_
delaciSn de sus viviendas'™, (3) para finalmente dictar
se el correspondiente Decreto que reestructura a la Co
misién para la Regularizacién de la Tenencia de la -~
Tierra,

Fundamentacidén Constitucional v Reglamentaria de la -
Creacién de la LoReTT.

Del Artfculo 2

Constitucional se desprende que a la -
Nacién corresponde ovriginalmente la propicdad de las -
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, y que 1la misma ha tenido y tiene-
el derecho de tramsmitir el dominio de ellas a los par
ticularcs constituyendo la propiecdad privada,

El Artfculo 27 Constitucional es el precepto rector -~
gque constituye el marco legal de Ia regularizacién de-
la tenencia de la tierra en Ejidos y Comunidades que -
son encomendadas a la CoReTT: porque establece los -~
principios sobre la propiedad de los bienes que consti
tuyen el territorio npacional ¥ la propiedad originaria
que corresponde a la nacidn, contiene disposiciones 590
bre la ordenacion Je asentamientos humanos v mis ..

(3} "Decreto que crea al OrganismoDescentrali:adq_ﬁomi
sién pora la Regulavrizacidn de la Tenencia de la -
Tierra, Publicado en el Diaric Oficial de la Fede_
racién el § de Noviembre de 1974".



adelante ¢l mismo articulo establece principios sobre-
el fraccionamiento de latifundios desarrollo y protec_
cién de la pequefia propiedad en explotacién, para la -
creacidn de nuevos centros de poblacién agricola, para
el fomento de 1la agriﬁultura, para evitar la destruc--
cién de los elementos naturales y los dafios que la pro
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad y para
dotar de tierras y aguas a los niicleos de poblacién -
que carezcan de ellas o no las tengan en cantidad sufi
ciente; ademis dicta las normas relativas a las aguas,
minas, petrdleo, eﬁergia nuclear y recientemente con -
12 adicién de las fracciones XIX y XX, también regula-
el aspecto relativo a justicia agraria y desarrollq -
rural integral. (4)

YEl artfculo 27 Constitucional desde su redaccién pri_
mitiva, manda que se dote de tierras a los poblados -
que necesiten en cantidad suficiente para las necesi_
dades de su poblacién"; pero por defectos de organiza_
cién administrativa y de las leyes reglamentarias, por
insuficiencia de los recursos destinados a la Reforma-
Agraria por la influencia de los terratenientes y la -
ejecucién de las leyes de la materia, durante mucho -
tiempo se dieron tierras a los grupos de campesines -
solicitantes en extensiones tan pequefias que se llepé-

(4) Constitucidn Polftica de los Estados lUnides Mexica
nos, Articule 27.



a la "pulverizacién de los ejidos". Actualmente hay -
mids de veinticinco mil centros ejidales y cuando menos
1a mitad de ellos dispone de parcelas de un cuarto, de
media, de una © cuando mucho de cuatro hectdreas de -
tierra, en la generalidad de los casos de temporal, no
toriamente insuficientes para satisfacer las necesida_

des materiales y morales de una familia campesina®™.

"El pdrrafo primero del artfculo 27 constitucional, en
cuentra su mids firme apoyo en la moderna teoria de la-
propiedad como funcién social y en la teorfa de los £i
nes del estado”.

"En la época en que fué redactado el artfculo 27 Cons_
titucional, los conceptos sobre el fundamento del dere
cho de propiedad habfan evolucionado en forma tal, que
Jde la teorfa del derecho matural le todo hombre z la -
tierra necesaria para su subs:stencia, y de la teoria-
del derecho del hombre sobre el producto de su trabajo
personal, se habfa llegado a la teoria de la utilidad-
social, generalmente aceptada hasta ahora y que consis
te en afirmar gque la propiedad privada es, por hoy, la
manera mids eficaz de utilizar la tierra porque induce-
al propietario a explotarla en la mejor forma posible-
y al hacerlo, no solamente llena sus propias necesida_
des, sino también las de la sociedad".

"Se considera que sin el estimulo que significa 1a pre
piedad individual, muchas riquezas quedarfan inaprove_
chadas o serfan defectuosamente aprovechadas. Siendo-
este el fundamento del derecho de propiedad, es “m-



clarfsima la facultad gue el estado tiene de controlar
su aprovechamiento™.

"Sin necesidad de investir al estado de un derecho de-
propicdad absoluto sobre las tierras y las aguas que -
se encuentran dentro de los l{mites del territorio na_
cional, es indudable que tiene sobre ellas el dominio-
eminente y que siendo la propiedad una funcién social,
estd capacitado para ejercer sobre ella la vigilancia-
necesaria y para intervenir directamente con objeto de
que esa fuﬁcién socilal se cumpla de una manera satis--
factoria en relacién con los fines del estado”.(5)

Dado que la Ley Federal de Reforma Agraria, reglamenta
las disposiciones agrarias del Artfculo 27 Constitucio
nal contenidas en el pirrafo tercero y siendo que den_
tro del contepido de la Ley Federal de Reforma Agraria
concretamente se establece en su articulo 117, que, -~
"las expropizciones de hienes ejidales y comunales que
tengan como causa los propdsitos a que se refiere la -
Fraccién VI del Artfculo 112 se harén indistintamente-
en favor de la Secretarfa de Desarrollo Urbano v Ecolo
gfa o del Departamento del Distrito Federal y, cuando
el objeto sea la regularizacidn de las 4reas en donde-
existan asentamientos humanos irregulares, se harén, -
sn su caso, en favor de la Comisién para la Regulari--

(5) Mendieta y Nifiez Lucio, Sistema Agrario Constitu--
cional, PP. 29, 30 y 180, 5a, Edicién Editerial -
Porrda, §. A, Méxice, 1980,



zacién de la Tenencia de la Tierra, segin se determine
en el decreto respectivo, el cual podrd facultar a di_
chas dependencias o entidades de la Administracién Pﬁ_
biica Federal para efectuar el fraccionamiento y venta
de los lotes urbanizados o la regularizacién en su ca_
so, cuando se trate de asentamientos irregulares. --
Hechas las deducciones por concepto de intereses y gas
tos de administracién, en los términos del Articulo si
guiente, las utilidades quedardn a favor del Fideicomi
so Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el que entregaré-
a los ejidatarios afectados la proporcién dispuesta en
el Articulo 122, (8)

Asi es como Constitucionalmente (ueda fundamentada la-
existencia de la Comisién para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra., Ademds y refiriéndose a 1a --
Constitucionalidad de CoReTT, el Maestro Alfonso Nava-
Negrete, afirma que, "Hoy los Organismos Descentraliza
dos Federales se crean casi para cualquiera accién pﬁ_
blica que interese al Gobiernc Federal, pues después -
de todo esto lo permite la propia Ley del Control de -
1970: Que su objeto o fines sean la prestacién de un-
servicio péblico o seocial, la cxplotacidn de bienes o-
recursos propiedad de la nacién, la investigaciém cien
tffica y tecnolégica, ¢ la obtenciéin y aplicacidén de -
recursos para fines de asistencia o seguridad social.

(6) Ley Federal de Reforma Agraria, Articulo 117.



En su primera condicidn Juridica, era dificil sostener
que CoReTT tenia el cardcter de Organismo Descentrali_
zado: Insuficiente como era la regularizaciém que --
hizo el Acuerdo Presidencial que le dié vida (Diario -
Oficial de 20 de Agoste de 1973).

No se debié desde luego 1la ausencia de esa indole ad--
ministrativa, a su denominacidn de Comité, pues ésta -
nunca ha sido relevante para la determinacién de la na
turaleza de ningln Organisr- Pdblico. Tampoco, que el
ordenamiento legal que lo creo haya sido un acuerdo y-
no un decreto del Presidente, pues se tienen registra_
dos casos de organismos en que expresamente se les --
tuvo como descentralizades por acuerde (El Institute -
Nacional de Proteccién a la Infancia, por ejemplo ). -
Este ni siquiera podia reunir algunos de los elementos
formales de la Ley de Control de 1970.

Ahora con el Decreto del Ejecutive Federal publicado -
en el biario Oficial de 8 de Noviewmbre de 1974, que -
reestructuré al Comité, se adquirid plena y formalmen_
te el cuerpo de Descentralizado: "Articuloe Primero.- -
La Comisién para la Repularizacién de la Tenencia de -
la. Tierra es un Organismo Pdblico Descentralizado de -
Cardcter técnico vy social, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de --
México, Disrrito Federal',

Ha sido un Decreto del Ejecutivo Federal, expedido- con
apoyo en el Articulo 2o. de la Ley de Control Vigente,
de 1870, v por lo mismo Constitucional la creacibn que



hace del Organismo Descentralizado. Es el Congreso de
la Unidn quien autoriza al Ejecutivo Federal a crear -
los medios que le permitan a éste cumplir con lus fun_
ciones que expresamente le otorga la Constitucidn y -
por ello se cumpien los requisitos que exige el ejer--
cicio de las faculctades implicitﬂs de la fraccidn XXX,
del aArtfcule T73.

La misma Ley Fede:al de Reforma Agraria en la que tam_
bién se apoya el Decreto, por su naturaieza reglamenta
ria del Articulo 27 de la Constitucién, recoge para la
Auteridad Administrativa las facuitades sustantivas -
que ese supremo ordenamiento le reconoce.

En suma;
1 - E] Congreso de la Unidn tiene faculrades Cons

tituc! rnales para crear Organismos Descentralizados.

2.- El Congreso de 1la Unidn, con base en las -
facultades implfciras, fraccidn XXX, del Art{culeo 73, -
de la Gonstitucidn, puede autorizar al Ejecutiva Fede_
ral la utilizacién de medios para hacer efectivas las-
funciones que la Constitucidn Explicitamente le recono
ce.

3.- El Ejecutivo Federal tiene facultades Consti_
tucionales para crear por Decreto o Acuerdo, de caréc_

ter general, Organiusmos Descentralizados Federales.

4.- A través dec Organismos Descentralizados el -



c). -

Ejecutivo Federal hace posible las atribuciones que
principalmente le confiere el Artfculo 89 de la Consti .
tucibn, o sea la Administracién del Gobierno Federal.

S.- CoReTT es un caso de Descentvalizado, para -
cumplir con funciones constitucjionales por el Ejecuti_
vo Federal. (7)

TIPO DE ORGANISMO.

La CoReTT estd regulada por la Ley Orgénica de la Ad--
ministracién Pdblica Federal, toda vez due dicha ley -
en su Articulo Primero establece las bases de organiza
cién de la Administracifn Pdblica Federal, Centraliza_
da y Paraestatal. Siendo clara en el péirrafo Tercero-
del propio Artficulo que, "Los Organismos DescentTaliza
dué,ilas empresas de participacién estatal, las insti_
tuciones nacionales de crédito, las organizaciones ---
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones na
cionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, -
componen la Administracién PGblica Paraestatal',

Harémos especial referencia a la Administracifin Pdbli_
ca Paraestatal, tomando en consideracifén que en el '--
Articuloe 45 de la Ley Orginica de la Administracién -
Pdblica Federal se considera a los Organismos Descen--
tralizados, determinande que, "Dentro de la Administra
cién PGblica Paraestatal serdn considerados como -

(7) Nava Negrete Alfonso, Comisién para la Regulariza_
cién de la Tenencia de 1la Tierra. Constitucionali_
dad, 23/Julioc 1977.



Organismos Deécentralizados las instituciones creadas-
por disposicidn del Congreso de la Unidn, o en su case
por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y-
patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o es--
tructyra legal que adeopten'. (8)

Asimismo la CoReTT esté regida por Ia Ley para el Con
trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organis--
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta_
tal, que en su Articulo Primero, en su Primer pirrafo-
dice, "Quedan sujetos al control y vigilancia del Eje_
cutivo Federal en los términos de este Capitulo, los -
Organismos Descentrali:zados y las Empresas de Purtici_
pacifn Estatal".(9)

Como Andrés Serra Rojas considera dos formas de Orga_
nizacidén Administrativa Federal, que son:

LA CENTRALIZACION.
Y LA DESCENTRALIZACION.

Nos quedamos con la Descentralizacién por encontrarse-
en ella nuestro objeto de estudio.

(8) Ley Orghnica de la Administracién PGblica Federal,
Articulo 45,

(9) Ley para ' el Control, por parte¢ del Goblerno Fede_
ral, de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacifa Estatal,Articuio lo.



A esta forma de Organizacién Administrativa Federal, -
ademis de denominarla Descentralizada, la llama tam---
bién Paraestatal,

. El sistema Descentralizado adopta las formas siguien--
tes; Con un régimen juridico especial, personalidad -
juridica y patrimonio propios:

a) La Descentralizacién Administrativa por Regiém o -
Territorial, que se apoya en una consideracién geogré._
fica limitada y enr servicios pGblicos municipales o en
facultades polfitico-administrativas regionales.

b) La Descentralizacién Técnica o por Servicio que se-
apoya en el manejo técnico, cientifico y auténomo de -
los servicios pfiblicos.

Befiniendose la Descentralizacidén Administrativa, de -
la siguiente manera:

Es la técnica de organizacién jur{dica de un ente péi--
blico, que integra una personalidad a la que se 1le -
asigna una limitada competencia territorial o aquella-
que parcialmente administra asuntos especificos, con -
determinada autonomia o independencia y sin dejar de -
formar parte del Estado, el cual no prescinde de su po
der polftico regulador y de la tutéla administrativa,

El Articulo 45 de la Ley Orginica de la Administracién
Piblica Federal, establece que, "Dentro de la Adminis_
tracién Pdblica Paraestatal serdn considerados como -
Organismos Descentralizados las Instituciones creadas-



por disposicién del Congreso de la Unién o en su caso-
por el Ejecutive Federal, con personalidad juridica y-
patrimonio. propios, cualquiera que sea la forma o es_
tructura legal que adopten'.
,

La Descentralizacifn Técnica o por Servicio, permite -
at Organismo Descentralizado un manej> administrativo-
auténomo y responsable, pues es claro decirlo, que las
formas de Descentializacifn por servicio obedecen a ra
zones (tiles de érden técnico, financiero y funcional,
que descarga a la administraciém de nuevas tareas y no
a factores politicos como en la Descentralizacibn Admi
nistrativa Territorial o por regién.

La Administracién Descentralizada por Servicio, se de__
‘sarTolla en nuestro pais inspirada en la organizacién-
de los establecimientos p@iblicos franceses, en las co_
misiones norteaméricanas y en general, en los princi--
pios te6ricos de la Descentralizacién Administrativa. -
En nuestras instituciones descentralizadas por servi--
cio no mantenemos n puridad, una forma tipo de descen
tralizaci¢a, ur modelo uniforme, sino que a cada orga_
nismo se le reviste de la orsanizaciédn que ha sido mis
conveniente fijarle.

Los Organismos Administratives por Servicio desde lue_
go obedecen a la idea de hacer mis eficaz la accién -
del poder pfiblico, creando entidades (personas jurfdi_
cas de Derecho Pldblico) aue gocen de un régimen mis -
apropiado para la satisfaccién de ciertas necesidades-
sociales, para lo cual se le transfieren poderes de -
decisién.



El régimen descentralizado permite particularizar el -
servicio y el 8rgano que la atiende, sin todos los in_
convenientes del régimen central, tan complejo como el
de la Administracién Pdblica. (10}

Despues de hacer esta clasificacién, nuestra pregunta-
obligada seria; ;A cual de estas formas de Organismos-
Descentralizados pertenece la CoReTT?

La respuesta es, que pertenece a la Descentralizacidn-

Administrativa por Servicio.

Dado el cardcter con que adquirid plena y formalmente-

el cuerpo de Descentralicado:

“ARTICULO PRIMERO.- Lz Comisifn Para Lz Regularizacién
De La Tenencia De La Tierra, es un Organismo Pdblica -
Descentralizade de caricter técnico y social, con per_
sonalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
en la ciudad de México, Distrito Federal™. Segln que_
da establecido en el Decrete que reestructura a la .--
CoReTT, publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cién el 3 de abril de 1879. (11)

(10) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrative, Tomo-
I, PP. 168, 470, 597 y 596, Octava Edicién, 1977,

Ed. Porria,
(11) Nava Negrete Alfonso, Comisién para la Regulari=za
cidn, de la Tenenci i
3

4 de la Tierra, Constituciona
lidad, PP. 37, v 2

8, 23 de julio de 1979,



De acuerdo con el Artfculo 2o, de la Ley para el Con--
trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organis_
mos Descentralizados y Empresas de Particupacién Esta_
tal {de 29 de diciembre de 1970, publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federacién el dfa 31 de diciembre de
1970), son organismos descentralizados las personas mo
rales creadas por ley del Congreso de la Unién o Decre
to del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma-
0 estructura que adopten, sicmpre que reunan los si---
guientes requisitos: 1) Que su patrimonio sc¢ constitu
ya total o parcialmente con fondos o bienes federales-
o de otros organismos descentralizados, asignaciones,-
subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otor
gue el Gobierno Federal o con el rendimiento de un im_
puesto especf{fico; 2) Que su objeto o fines sean la
prestacién de bienes o recursos propiedad de la nacién
la investigacién cientifica y tecnolégica, o la obten_
cién y aplicacidn de recursos para fines de asistencia
o seguridad social. Definiendose con esto que la --
CoReTT, es un organismo pfiblico, porque la accién del
estado estf encaminada econ ella, a concretar sus fi--
nes como un factor necesario para que una sociedad al_
cance sus objetivoes primordiales, como es el caso de -
la regularizacién de los asentamientos humanos irregu_
lares, en ejidos .y comunidades, que cs donde la CoReTT
ejerce sus funciones especificas, segin lo establezcan
los decretos por los que se expropian determinadas --
drcas, dandole con ello las facultades pecesarias por-
disposicién del Ejecutivo Federal. (12)

(12) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo-
I, P, 601, Qctava Edicidén, 1977, Ed. Porrla.



d).

Queda de manifiesto que la CoReTT estd creada como un-
ente juridico d. esta naturaleza y con los instrumen--
tos legales, humanes y técnicos, destinados a la regu_
larizacidén de 1la tenencia de la tierra para evitar ocu
paciones ilegales de terrcnos de propiedad ejidal, co_
munal o de particulares y contribuir en general a mejo
tar condiciones de vida a legitimos posecedores. (13)

PATRIMONIO.

La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de -
Tierra, estd integrada por un patrimonio propio, hecho
que adquiere por Decreto Presidencial cuando son rees_
tructuradas sus atribuciones redefiniendo sus objeti--
vos, de fecha 8 de noviembre de 1974, en uso de las -
facultades que le confieren, la fraccibén I del articu_
lo B9 constitucional y con fundamento ademis en los -
artfculos 10, 112, 117 y 122 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria; y del articulo 20. de la Ley para el -
Control por parte del Gobierno Federal de los Organis_
mos Descentralizados y Empresas de Participacién -.-
Estatal.

La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti
cipacién Estatal, Diarie Oficial de la Federacién del-
31 de Diciembre de 1970, define los organismos descen_
tralizados por servicio en estos términos:

(13) Considerando Segundo del Decreto que reestructura
a la CoReTT, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de Abril de 1979.



"ARTICULO SEGUNDO.- Para los fines de este capitulo,
son organismos descentralicados las personas morales -
creadas por la Ley del Congreso de: la Unién o Decreto
del Ej‘ecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o -
estructura que adopten, siempre que rednan los siguien
tes requisitos:

I - Que su patrimonio se ¢oastituya p'rcialmente con -
fondos o bienes federales o de otros organismos descen
tralizados, asignz:iones, subsidios, concesiones o de_
rechos que le aporte el Gobierno Federal o con el ren_
dimiento de un impuesto especifico'. (1%)

El patrimonio de los drganos descentralizados son bie_
nes del Estado, pero sometidos a un régimen jur{dico -
especial.

CoReTT para cumplir con los objecivos y fines especi_
ficos que tiene sefialados en cuanto a la tegulariza---
cibén de la tenencia de la tierra, caso concreto de los
asentamientos humanos irregulares en Ejidos y Comunida
des, cuenta para e’lo con un patrimonio propio.

El Articulo 100, del Decreto por el que se reestrpctu_
ra la Comisién, publicado en el Diario Oficial de la -
Federacibn el 8 de Noviembre de 1974, expone al ---

(14} Ley Para el Control, por parte del Gobierno Fede
ral, de los Organismos Descentralizados y Empre--
sas de Participacién Estatal, D.O.F. 31 de Diciem’
bre de 1970.
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hablar del patrimonio de CoReTT, lo siguiente: "Artfcu
lo Décimo.- El Patrimonio de la Comisién se integrard

con los recursos siguientes:

1.~ Las aportaciones que le haga el Gobierno Federal.
II.- Los ingresos que obtenga de las operaciones que -
realice, por concepto de la regularizacién de predios.
III.- Las aportaciones de cualquier especie que le --
hagan dependencias y organismos plblicos o bien de par
ticulares; y .

IV, - Los demas que se obtengan por cualquier otro titu
lo legal*, (15}

JURISDICCION.

Podemos hablar de la Jurisdiccién de la CoReTT Gnica,y
esclusivamente ¢n cuanto a territorio y diremos que -
abarca a toda la Reptiblica Mexicana dada su naturaleza
de ser un organismo creado por Decreto del Ejecutivo -
Federal como un Organisme PQiblico Descentralizade y su
campo de accién se circunscribe al ambito de la Repi--
blica Mexicana, en todas aquellas &reas que fueron eji
dos o comunidades y que a su ve: fueron expropiadas a
favor de la Comisién por Decreto Presidencial para el-
efecto de ser regularizados en favor de sus legitimos-

ocupantes.

{15) Decreto que Reestructura a la CoReTT, Publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de -
Noviembre de 1974,

i
[
i
i




No podémos hablar de Jurisdiccién de 1la CoReTT en cuan
to a que ésta sea una autoridad, puesto que carece de-
esta nominacibn, pues no cuenta con poder de coerciti_
vidad, que es en todo caso el poder que le estarfa ca_
racterizando para definirle como Autoridad, establece_
Temos que 3U rango concretamente se ubica como un Orga
nismo con funciones netamente administrativas, tomando
en consideracién su creacién que tuvo como origen el -
decreto que le did vida emitido por el Ejecutivo Fede_
ral, de fecha 6 de Noviembre de 1974, mismo que fué -
publicado en el Diario Oficial de la Federacibén el 8 -
de ese mismo mes y afio. (16)

Primeramente por Acuerde del Presidente de la Repdbli_
ca de fecha 20 de agosto de 1973 se crea el Comité pa_
ra la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, que-
se encontraba integrado por el todavia entonces Depar_
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, el Institu
to Nacional para el Desarrollo ce la Comunidad Rural y
de la Vivienda Popular {INDECO) y por el Fondo Nacio--
nal de Fomento Ejidal (FONAFE). Este Comité actud co_
mo un Organismo Coordinador de las tres dependencias,-
con el procedimiento expropiatorio, pues es éste el -
Gnice camino que permite actuar con mayor rapidez que-
el ritmo con el que se reali:zan los asentamientos huma
nos y es el medio legal para poder satisfacer las de--
mandas de los ejidatarios v comuneros, as{ como de los
avecindados y de los gobiernmos Estatales y Municipales.

(16) Decreto que Reestructura a la CoReTT, Publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de -
Noviembre de 1974,
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A los ejidatarios y comuneros, porque les permite cap_
tar la indemnizacidn justa, por las tierras que sec les
expropian. A los avecindados, porque cuando la tierra
deja de ser ejidal ya puede titularse en propiedad le_
gitima, siempre a precio social.

A los Gobiernos Estatales y Municipales, porque les po
sibilita la oportunidad de captar recursos por la via-
del impuesto predial, al incorporar las &reas regulari
zadas a los limites de 105 respectivos fundos legales de
las ciudades, captandose con ello, ingresos para satis
facer las demandas de servicios publicos y equipamento
urbano.

Este Comité inicia sus actividades en dieciocho Entida
.des de 1a Republica, précticamente en el mes de febre_
ro de 1974, prueba que el procedimiento es idéneo, sin
embargo, el Comité carece de personalidad jurfdica pro
pia y de los recursos mecesarios para el pago de las -
correspondientes indemnizaciones. Asi pues para subsa
nar el problema generado por la falta de personalidad-
juridica, el Presidente de la Repiblica decreta el 8 -
de Noviembre de 1974, la Constitucibédn de la Comisidén -
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra ~-
(CoReTT), como un OrganiSmo pliblico, Descentralizado, -
de Carécter Técnico y Social, con Personalidad Jurfdji
ca y Patrimonio Propios, que se subroga en todos los -
derechos y obligaciones del antiguo Comité.

Dadas las caracteristicas de CoReTT de que debido a su
creacién por Decreto del Ejecutivo Federal como un Or_
ganismo Pdblico Descentralizade su jurisdiccién la --



ejerce en toda la Repdblica Mexicana, siempre y cuando
determinada zona ejidal o comunal sea expropiada en su
favor, concediendole con ello todas las facultades pa_
ra el efecto de llevar a cabo la regularizacién de los
asentamientos humanos irregulares que ahi se encuen---
tran, y asf garantizar y dar seguridad juridica sobre-
los predios a las familias en ellos asentadas. Basta-
para ello contemplar lo que al respecto establece el -
Artfculo 117 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que
manifiesta: 'Que las expropiaciones de Bienes Ejida--
les y Comunales que tengan cComo causa los propdsites a
que se refiere la Fraccién VI del Articulo 112 se --
iardn indistintamente en favor de la Secretarfa de De_
sarrollo Urbano y Ecologfa o del Departamento del Dis_
trito Federal y, cuando el objeto sca la regularira---
cién de las &reas en donde existan asentamientos huma_
nos irregulares, se haridn, en su caso, en favor de la-
Comisién para la Regularizacidé: de la Tenencia de la -
Tierra, segin se determine en el decreto respectivo, -
el cual podrd facultar a dichas dependencias o entida_
des de la Administracién Plblica Federal para efectuar
¢l fraccirnamiento o venta de los lotes urbanizados o-
la regularizacién, en su caso, cuando se trate de asen
tamientos irregulares. Hechas las deducciones por con
cepto de intereses y gastos de administracién, en los-
términos de! artfculo siguiente, las utilidades queda_
rdn a favor del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento-
Ejidal, el que entregari a los ejidatarios afectados -
la proporcién dispuesta en el Articule 122". (17)

(17} Ley Federal de Reforma Agraria, Articulo 117.
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OBJETIVCS.

Como objetivos fundamentales destaca:

1.- Regularizar la tenencia de la tierra, en donde exis
tan asentamientos humanos irregulares, mejorando esos -

centros de poblacién y sus fuentes propias de vida.

2.- Programar la disponibilidad de espacios libres para

"el debido crecimiento urbanfistico de las poblaciones, -

evitando futuros asentamientos humanos irregulares en -
4dreas contiguas a las ya regularizadas.

3.- Promover ante las autoridades competentes la incor_
poracién de las &reas ya regularizadas al fundo legal -
de las ciudades, cuando asf proceda.

4.- Garantizar y/o entregar al fideicomiso de apoyo a -
la industria rural la indemnizacifn que por expropiacio
nes, corresponda al nicleo de poblacién ejidal o comu--
nal.

5.- Promover la creacidn de fraccionamientos urbanos y-
suburbanos, en cuyo caso, deberi entregar al fideicomiu
so de apoyo a la industria rural, las utilidades que = -
resulten.

6.- Suscribir, cuandn asi prcceda, las escrituras pﬁbli
cas y tf{tulos de propiedad con los que sec reconozca la-
propiedad de los particulares en virtud de la regulari_
cacién de la tenencia de. la tierra,



7.- Promover ante la banca oficial y privada el otorga
miento de créditos blandos en favor de los particularés
avecindados en zonas o fraccionamientos ya regulariza_
dos, los cuales sean susceptibles de programas colecti
vos de construccién de viviendas o de remodelacién de-
las mismas.

8,- Coordiparse con las dependencias y organismos pé--
blicos cuyas finalidades concurran con las de la Comi_
sién.

9.- La Comisién podr4 celebrar en caso, los convenios-
que procedan con las entidades p@blicas a que se refie
re el articulo 117 de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria, sin perjuicio de las atribuciones que las leyes -
conceden a estas mismas entidades y a la Secretaria de
la Reforma Agraria. (18)

(18) Artfculo Segundo del Decreto por el que se Reestruc
tura a CoReTT, Publicado €l B de Noviembre de 1974,
en el Diario Oficial de la Federacidn.
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II.- FUNCIONES SOCIALES QUE CUMPLE LA COMISION PARA LA REGU
LARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

ta decisién de enfrentar radicalmente los problemas -
agrarios ha sido tomada al reafirmarse el compromiso -
de terminar el reparto agraris y regularizar la tenen-
cia, entregando los titulos y documentos a los campesi
nos, dotados con tierra por la Reforma Agraria, asji -
como a todes los que lo soliciten y tengan el derecho-
a ella.

Esta decisién se expresa en acciones concretas. Desta
cando entre ellas la modificacién al articule 25 Cons-
titucional, por la que se reconocié el papel que en -
nuestra economia mixta estd Jlamado a desempefar el -
sector social, estableciendose la obiigacidén del esta-
do de apayarlo en su desarrollo, asi como por las adi-
ciones al Articulio 27 Constitucional, por medio de las
cuales se establece 12 obligacién de Tograr y conser--
var. 1a regularidad en la tenencia de la tierra y de im
pulsar al desarrolio rural integral.

Con base en las reformar constitucionales citadas y en
una revisidn exhaystiva de 1a Legislacién Agraria, se-
formul6 una iniciativa de reformas y adiciones a la -
Ley Federal de Reforma Agraria que, al ser aprobada -
por el Congreso de 1a Unifn, simplifica los procedi---
mientos agrarios, elimina instancias innecesarias y -
fortalece la capacidad juridica de los ejidos y las co
munidades para la expiotacidn eficiente de todos sus -
recursos.

Otro aspecto a destacar es el de la desconcentracién,-



que acrecienta las atribuciones y responsabilidades de
los servidores piblicos que se encuentran mis cerca -
de los problemas y que es congruente con e} propésito-
de descentralizar la vida nacional,

Las colonias, como entidad jurfidica, requieren de un -
tratamiento particular; si bien representan un ndmerc-
reducido, las falrantes de regularizar son las de . ---
mayor extensidn y las que albergan a la mayor cantidad
de colomos. Adn privun en ellas problemas tales como-
juicios civiles e invaciones, que limitan la culmina--
cién del proceso de regularizacidn,

En la mayor parte de los terrenos nacionales estd pen_
diente de definirse el destino correspondiente a cada-
predio y su asignacidén a las Formas definitivas de pro
pieaad, social o privada; esto Gltimo, en los casos en
que sus posesionarios tengan dere thos legales sobre -
los predios. (19)

FACTORES FORMATIVOS:
a, Eu los Procesos Migratorios.

Después ue la Segunda Guerra Mundial, en México se es
tablece una polftica de industrializacién, vasada en-
la aceptacifén del capital extranjero, que trajo como-
consecuencia la generacibn de fucntes de trabajo en -
las actividades industriales y comerciales que se es_
tablecieron en las ciudades mis importantes del pais.

(19) Programa Nacional de Reforma Agraria Integral, -
1985-1988, Poder Ejecutivo Federal, PP. 18, 19, -
34,



Con esta nueva actividad se propicié el crecimiento -
econémico en las ciudades, mis no se produjo el desa_
rrollo en el Pais

A los inversionistas extranjeros, solapados muchas -
veces por prestanombres indignos de ser llamados me
xicanos, representantes en muchos casos de empresas -
transnacionales s¢ les dieron subsidios, se les qtor__
garon excenciocnes de impuestos y se les facilitaron -
tedas las obras de infraestructura: mientras que a l1a
gente del campo, se le congelaron los precios, no se
les otorgé el crédito y se les brindé asesorfa téeni_
ca muey limitada.

Este estade de las cosas que se mantienen con las mis
mas caracteristicas hasta 1970, trajo consigo por va_
:6n natural, la migracién del campo a las ciudades, -
que no contaban con el espacic necesario para alojar-
2 poco mis de 1a mitad de la poblacidn del pais.

Por lo tanto resultd natural.que esos campesinos que-
llegaban ansioses a las ciudades en busca de trabajo,
encontraron en sus hermanos de clase, en los ejidata
rios de 1os nfcleos cercanos a ias grandes ciudades,-
un lugar donde ser alojados.

Asi las cosas, los terrenos ejidales van dando. cabida,
en algunas ocasiones con el permiso de la asamblea dé
ejidatarios, las mis de las veces sin €1, o los ave--
cindamientos, inicialmente, en lo que fué la zona ur_
bana del ejido y cuando €sta se satura, se invaden =
las parcelas, provocando con tode ello un fenémeno de
irregularidad y de crecimiento anfrquico.
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Perd los asentamientos no solo son producto de las cay
sd4s antes mencionadas, también existe el imperative de
lograr un sitio en el cual se pueda vivir, pues el aca
Baramiento de 1os terrenos urbanizados y el alto costo
de la vivienda en las ciudades genéra, ademds de nego-~
cios condenables, el nacimiento de cinturones de mise-
ria en terrencs con un escase valor por sus precarias-
condiciones urbanas.

Los casos mds conocidos son la ciudad de México y aqug
ilas que tienen un crecimiento vertiginoso, tales como
Tijuana, Mexicaili, Guadalajara y muchas atras, donde ~
son frecuentes las ventas y compras ilicitas de peque-~
fias y grandes suparficies, las invaciones masivas dg -
grupas de familias que céreciendo de solares propios,-
resuitan victimas de casatenientes y latifundistas ci~
tadinos, que propician la toma de tierras, hasta por -~
Tz via vialenta.

Las sityaciones antes descritas, explican con claridad
las causas por las que mds de un milldn de familias, -
enfrentan problemas de irregularidad, en la tenencia -
de la tierra donde han fincado sus hogares. {20)

Se ha desencadenade un crecimiento natural y social vy
que '3 causa de ello ha desarrollado en el elevado crg
cimiento de la poblacisn urbana en México y que s& ha
debido tanto al elevado nivel de crecimiento natural -
como a ja intensa migracién de 1a poblacifn rural ha--
cia las ciudades.  Para calcular la magnitud de --

(20) CoReTT informa, Organismo PGblico Descentralizado,
Publicado. por el Departamento de Relaciones POblji
cas y Publicaciones, 1976.



tales fen6menos ha sido necesario acudir, 2 pesar de -
las limitaciones, a las estadisticas vitales, pues son
la dGnica fuente de informacifn que permite determinar-
con relativa facilidad, el monto de l0s dos componen-~
tes demogrdficos en el crecimiento gfobal de la pobla-
cién urbana y de las ciudades del pafs segun distintos
tamafos de éstas. Esta informacidn se ha obtenido y -
analizado sélo para el periodo de urbanizacién rédpida-
{1940-1970). En la etdpa 1900-1940, y con el fin de -
dar una jdea amplia del crecimiento patural y social -
de la poblacién, se han hecho estimaciones bajo el su-
puesto de que el crecimiento total de la poblacidén --
equivale al natural debido al escaso impacto demogrdfi
co de la migracién extranjera en el total nacional.

En consecuencia, es posible inferir que en el perfodo
1900-1940, en vista de que los incrementos medios anua
les de 1a poblacidn urbana superaron sistematicamente-
a ‘los de la poblaci6n total, el crecimiento de la po--
blacién urbana fué mayor que su crecimiento natural, y
por tanto, existid un proceso migratorio rural urbano-
continuo, siendo considerable el ocurrido de 1910 a --
1930.

En contrapartida, la tasa de migracidn rural urbana sy
fri6 una baja significativa de 1930 a 1940, y el ritmo
de crecimiento de la poblacidn urbana disminuy6.

Esto puede atribuirse en parte al efecto de retencidn-
que sobre la peblacidén rural tuvieron las m2didas toma
das durante el régimen Cdrdenista relacionadas con el-
extenso programa de reforma agraria y la mayer reparti
¢cién de tierras a campesiuos, la construccidn de las -
primeras obras de gram irrigacidn, que incrementaron -



la generacifén de fuentes de trabajo en determinadas zo
nas agricolas del norte del pais y mayor apego a la -
tierra por parte de los campesines. Asimismo, parte -
de la migracién campesina no se dirigié a las ciudades
sino que se desplazb d¢e zonas pobres de agricultura -
tradicional a2 otras que estaban experimentande un pro_
ceso de mecanizacién y modernizacién 1gricela en culti
vos de exportacibn, como las del pacffico norte (Sina_
loa vy Sonora) y norte (Coahuila y Tamaulipas). También
hay que consignar la existencia de programas de celoni
zacidn que tuvieron moderado éxito.

Por otro lado, es probable que la depresién eccondmica-
mundial haya tenido impacto Sobre la generacién de em_
pleo en las principales ciudades del pafs y haya in--
fluido negativamente en la inmigracién hacia ellas,

La wigracién a las ciudades registré su mayor ritmo y-
volumen durante el periodo de urbanizacién r4pida ---
(19406-1970). E1 desplaczamiento neto de noblacién ru--
ral a las ciudades de 1940 a 1950 fué de 1,65 Millones
de person-s. DPurante el decenio siguiente fué de --
1.76 Millones y de 2.75 de 1960 a 1970.

Ahora bien, ,;Cuidl ha sido la contribucién relativa de-
este elevado volumen de migrantes al crecimiento urba_
no total, ;Sigue superande el creécimiento migrateric -
natural como generalmente se cree? Los datos indican-
que de 1940 a 1850 el incremento de la poblacidn urba
na se did en un 58.7 por ciento al crecimiento natu--
ral. En el decenio de 1950-1960 se produjc un fenbme_
no diferente al de 1840-1950: E1 peso relativo del --
crecimiento natural de ia poblacién urbana excedid al-



de la migracién, habiendo contribuido con el 63.9 por-
ciento del crecimiento total urbano. Este cambio pue_
de atribuirse més bien al aumente considerable en las-
tasas de crecimiento natural de las ciudades (del 25 -
anual entte 1940 y 1950 at 3.1% de 1950 a 1960), més -
que a3 una disminucién de la: migraciédn. Mis aln, el -
crecimiento natural de l}a poblacién migrante ha contri
buido significativamente a ello. Por otro lado, el -
crecimiento urbano por migracidn en 1950+13960 fué lige
ramente superior en nimeros absolutos al del peribdo -
anterior, pero el crecimiento npatural absoluto casli se
triplicé.

Este fendmeno se acentub de 1960 a 1970 pues las tasas
de crecimiento natural fueron afin superiores a las ys-
de por si elevadas de 1950-1960. E1 resultado fué es_
pectacular: 5.88 Miliones de personas se sumaron a la-
poblaciédn urbana por crecimiento natural y 2.75 millo_
nes por migracifn, io que representa el 67.4 y el --
32.6 por ciento, respectivamente, del incremento urba_
no total.

En consecuencia, México ha experimentado durante los -
Gltimos afios un crecimiento de 1a poblacidn urbana en
el que el determinante principal ha sidd el crecimien
to natural, tanto de la poblacién nativa como de la

migrante, 'De mantenerse esta relacién entre los com_
ponentes demogrificos del crecimiento de la poblacidn-
urbana (migracién y crecimiento natural). Este segui_
ri manifestando una tasa rtelativamente elevada, pues -
todo indica que la migracién a las ciudades aumentari-
cons iderablemente de no modificarse las condiciones «-
inadecuadas en el sector rural de México". (21)



La explesién demogrdfica alcanzada en el pais durante-
las dltimas décadas fué tremenda . El nuestro es uno-
de los paises del mundo <con mayvor tasa de crecimiente
ya que alcansa él 3.5% anual. L&gicamente este creci
miento de la pobiacidn ha dade tugar al nacimiento y -
multiplicacidén de los centros urbanos de grandes pro--
porciones.

Este proceso se ha dado en un marco de fuertes desi---
gualdades regionales. La poblacidn y las actividades-
s¢ han concentrado en muy pocoes centres como la Ciu--
dad de México, que es el caso de metropolizacién mis-
patente, aunque no el udnice, pues han surgide zonas -
metropolitanas en distintas partes de la repdblica, -
tanto por la migracidn de los campesinos, ceme por la
absorciédn aque hace el micleo urbano central de las --
mimerosas localidades rurales durante su expansidn -
fisica. Tales come sen los casos de Torredn, Orizaba,
Puebla, Guadalajara » Monterrey. (223},

Cabe decir que la migracibn interna es un factor impor
tante en el c¢recimienteo de la poblacidén urbana, aunque
su contribucién al mismo varia notablemente.

En el desarrollo rural con las medidas encaminadas a -
reducir la tasa de crecimiento urbano o la concentra--

(21) Unikel Luis, El Desarrollo Urbano de México, Edi
tade por el Coleg1o de Métxco, Segunda Edicién,
Méxice,D. F., 1573, P. 430

(223 ElL Proceso Je Regularizacién en Méxice, Ponencia-
presentada por el Arg, Luis Uniquel S., en la --
Reunxu% \%§1onal de Asentamientos Humanos, México
D. F., 1975.



c16n de 1a poblacidn en las ciudades principales y dada
la elevada proporcion de ias respuestas enviadas a 1a§-
Naciones unidas cuando solicitd opiniones sobre la poti
tica de urvpanizacién ponfa de relieve la necesidad de -
que existiera una gran variedad ce programas de desarro
1lo rural para asegurar que los campesinos no se vieran
‘obligados a abandonar la tlerra y para contrarestar el-
atractivo de las ciudades, mejores escuelas rurales, -
servicios socirales, comodiaades y recreacidn (cine, ra_
dio, etc.} mejores medios de distribucibén y tacilida--
des de crédito; mejores caminos rurates; electrifica---
cifn, reforma agraria; colonizacién de zonas escasamen_
te pobladas; almacenamiento de aguas y riego en las re

giones que perifdicamente se ven despobladas por la se_
quia; salarios minimos y legislacifn protectera del tra
bajador agricola; modificacién de los programas educati
vos para elevar el deprimido prestigio de que goza hoy-
el trabajo agricola. Por ejempls, la construccibn de -
un nuevo camino poard ayudar ai campesino a vender su -
cosecha con mayor ganancia a la vez que facilitar su -
traslade a la ciudad. Mediante una mejor educacidn los
campesinos podrfn elevar su nivel de vigaa en el campo.-

(23).

Siguen desarrollandose adn ireas de caracteristicas po_
blacionales diferenciadas, porque tales dreas también -
se deben a los movimientos de poblacién dentro de los -
confines de cada ciudad. E1 mis importante de estos mg
vimientos es el desplazamiento de peblacidn 4 las nue_
vas freas residenciates suburbanas, ya scan éstas cons_
truidas para que Las ocupen propietarios, o bien facili
tadas por las administraciones locales bajo la f6rmula-
del alquiler.

erica Lati

233 M. Hauser Philip, La Urbanizacidn en ! ic
,351,° 7"~

nag SolarsHachette, Buenos Aires, PP.
737




Si la emigraci6n hacia la ciudad se ha producido desde
un punto distante, es probable que predomine el elemen
to varém; si la distancia ha sido corta, es mis proba_
Ble que las mujeres hayan siao atrafaas en mayor nGme_

To.

Los efectos de la inmigrac:6n se advierten con mayor -
claridad allf donde los emigrantes pertenecen a un gru
po €tnico diferente del de la mayorfa de la poblacibn-
de la ciudad, 8i los inmigrantes estfin separados del-
resto de la poblacién 3 causa de su raza, su idioma,-
su Tteligidén o sus costumbres, es probable que se agru_
pen formando nlicleos diferenciados, tanto por motrfves-
econbmicos como por razones sociales. (24)

EN EL DESEMPLEC Y SUB*EMPLEO.

Se habla de empleo cuando se tiene un trabajo fijo que
a cambio de su desempefioc se obtiene una remuneracién -
salarial tambien fija, que reditda en beneficioc del -~
trabajador que lo desarrolla para satisfacer sus nece_
sidades elementales de alimentacisn, vestide y casa. -
Sin embargo por encima de todo existe el sub'empleo -
que viene siendo un trabajo menor, ya sea que porque -
no es fijo o bien porque no se obtiene a cambio de --
&ste una remuneracidén o pago como salario fijo, pues -
puede ser variable; al sub'empleo pertenecen por 1o ge

.neral todas las personas que han aprendido un oficio y

que en base al desempefio que en ¢l se obrenga se defi_
ne su retribucién econbmica.

(24} Johnson, Jamez H., Geografia Urbana, Ofkos-Tau, -
%9’%" Ediciones Barcelona Espaita, PP. 76 v 7%. -



"Los prohlemas de desempleo y sub'empleo que existehn,-
es de importancia apuntario, que se manitiestan mis -
agudamente en el campo, lo cual es deplorable porque -
no hemos sido capaces ae generar suficientes empleos y
porque en el medio rural existen incontables recursos-
que son desaprovechados™ (25)

F. Alvare:vA., en su trabajo sobre los Asentamientos -
Humanos Irregulares en ejidos y comunidaaes y su regu_
larizacién, sefiala, "que la creciente y real demanda -
que existe en cualquier localidad para la obtencién de
una vivienda de bajo costo o para terrenos baratos, es
to es lo que determinarid la lucha que se ha desencade_
nado por la tierra urbana. A su ver esta demanda, no-
cabe dudas decirlo, es producto de un sinnlmero de -
distintos factores y circunstancias, entre los cuales-
destacan el crecimiento de la poblacidn, que caaa vez-
se ha hecho desmedido, la marcada carencia de empleos,
acceso a los mismos y el mercado de suelo', (26)

EN LA CARENCIA DE RECURSOS ECONOMICO3,

La indefinici6tn de la estructura social y econfmica -
del campo, también ha sido orfgen de algunos de los = -
problemas estructurales mis graves.

{25) programa Nacional de Reforma Agraria Integral, .-
1985-88, Poder Ejecutivo Federal, P, 18,
(26) Alvarez A. F., Los Asentamientos Humanos Irregula
res en Ejidos y Comunidades y su Regularizacibn,-
U.Iberoamericana, 1984, P. 31.



Las comunidades y ejidos tienen en su poder la mayor -
superficie del pafs, pero, en cierta medida, estd inte
grada con tierras de haja calidad, de las cuales toda_
via un nGmerc Importante presentan irregularidades jo__
tidico-administrativas; su acceso a los insumos y ser_
vicios para la produccifn es insuficiente y, ademfis ~
enfrentan diversos obhstidculoes que afectan el desarro--
1lo de su organizacidn.

Desde el punto de vista productivo, la indefinicifn en
ta tenencia de ia tierra ha ocasionaco gque los ejidos-
y comunidades operen ¢on baja eficiencia, to que se -~
traduce &n un escaso aprovechamiento de sus Tecursos,-
en baja produccidn y en distorciones sociales como acs
paramientso, rentismo, ausentismo y cacicazgo, (27}

Jna de las causas por las cuales @l heombre del campo -
determina en ocasiones hasta <on aesesperacifn emigrar
a la ciuaad en el conmfin de los casos es sin Juda la -
falta de recursos econémicos, que trae aparejada la no
acumulaci6n de un capital definido, la falta de hienes,
coma son rerrenos para construir su ~ivi-nda o terre--
nos para el culrivo, uprovechabies para el aesarrollo-
agropecuaria, mismo que redituaria en el beneficio eco
némico que se bucea. Aquel campesino que en su regidn
de origen cuenta con terrenos de agostadero gue son -
aprovechaples para la alimentacién del ganado, pero -~
que no cuenta con los apoyos econbmicos suficientes -
para desarrollar y obtener capital para mejorar sus -
campos y aumentar su ganaderla, cae en la decepcibn y-
decide deshacerse de sus tierras para buscar en 1la --

(27) Programa Nacional de Reforma Agraria Integral, -~
1985-1983%, Poder Ejecutivo Federal,P. 34,



ciudad un empleo, sin darse cuenta que caers al fraca
so rotunao ai desprenderse de su Gnico parrimoniec y -
s1p emcontrar lo necesaria pars mantener a su familia
y para colmo de males sin una casa donde vivir,

EN LA FALTA O INSUFICLENCIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL-
EN SUS REGIONES DE ORIGEN.

En el campo, en las conas rurales por lo general se -
carece de industrias o bien cuando las hay, észas ne
bienen funcionando bBien, sin que sean un desahogo de-
trabajo para el campesino.

€l crecimiento aceleraso de la poblacibn campesina,‘—
1a incapacicad del secror industrial para absorber -
mano de obra rural y las limitaciones gue contempla-

el reparto agrari¢, han generado un gran ndmero de mi
nifundistas, entre ejidatarios y pequefios propieta---
rios, que tienen gue sesenvolverse en aesventaja den_
tro de una economia de mercado alramente copetitiva.-

(28}

Las limitaciones gue se presentan en el medio Tural -
son condicionantes primarias del traba)aaor en el zam
po y afL mismo tiempo, restringen los satisfactores b
sicos de los trabajadores urbanos.

Una de las necesidades que dehe ser satisfecha priori
tariamente, a Yin oe solucionar la oreoblemftica agro_
pecuaria y agroindustrial, es recuperar li csapacidad-
productiva en et campo.

(28) Programa Nacional de Reforma Agravria Integral, -
1985-1988, Poder Ejecutiva Federai, P. 33.
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De los diversos factores que desalientan la produccién
y descontrolan a Jos productores en e} campo; algunos-
de ellos son, sin lugar a dudas, la falta de financia_
miento, capacitacién y asistencia técnica y los que se
derivan del abasto y la comercializacidn de productos-
bdsicos y agroindustriales, todos ellos de alguna mane
ra concatenados.

Es biep sabido que 10s efectos del endeudamiento exter
no ham restringido las posibilidades de inversién y -
desarrollo en la agricultura y en la agroindustria.

- En consecuencia se ha necho evidente la ausencia de ra
cursos suficientes para atender toda la demanda de cré
ditos de los productores.

El financiamiento institucioenal que actualmente cubre-
10.5 mijlones de hectdreas, no es sufictente para dar-
cobertura a los requerimientos del campo.

Cabe insistir que un respaldo profundo a empresas agro
pecuarias y agroindustriales del sector social, evita_
ria la conecentracidn y centralizacisn de ia prodyccidn
en tales renglones, que ahora estd en manos de grandes
empresas capitalistas y transnacionales. Estas ejar--
cen un control eligopdlico de los mercados y cancelan-
todo crecimientoc de empresas medianas y pequefas.

De la misma forma se deben otorgar créditos preferen--
ciales a los campesinos de bajos recursos y a las uni_
dades del sector social.

La utilizacidn de maquinmaria, equipo, insumos y tecno
logia importada ha encarecido el procesc productiva en



- 42 -

el sector rural, particularmente el de las agroindus--
trias transnacionales,

Las pequefias industrias, por su parte se han descapita
lizado frente a una competencia deslieal y se han visto
impedidas para desarrollar tecnologias propias.

Otro factor fundamental para el fortalecimiento agrope
cuario y agroindustrial que México necesita, es lograr
una adecuada capacitacidn campesina. Que facilitarfa-
1a organizacién en todos los 6rdenes, factor indispen_
sable para'elevar los fndices de productividad de la -
tierra, sin que ello represente la necesaria utiliza--
¢idn de maquinaria sofisticada, que poco o nada tiene-
gue ver con las caracterfsticas del territorio nacio--
nat.

La organizacifn y 12 capacitacidn constituyen 1a clave
para que los campesinos generemn y retengan un exceden_
te econdmico y lo canalicen al aumento de su producti_
vidad y de la mejoria de sus condiciones de bienestar-
sacial. (29}

EN EL DESCONOCIMIENTO DE TECHICAS DE CULTIVO.

El Campesino, 1a gente del campo que se somete al pro_
ducto que su trabajo obtiene de la naturaleza, general_
mente al aplicar técnicas para el cultivo de 5us cose_
chas, bienen siendo éstas desconocidas o de plano =~--

{29) Parra Gavifio Gilberto, Importancia del Sector So_
cial en el Desarrollo Rural, {Reportaje), Periddi
co E1 Nacional, 16 de Enero de 1987, Segunda -
Seccidn, México, D. F.,, PP. 1 y 2.
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insuficientes, lo que ocasiona que las cosechas sean -
escasas y reditden pocos beneficios, trayendo esta si_
tuacidn, que Tos campesinos busquen una salida del cam
po hacia la ciudad, a tratar de encontrar mejor forma-
de subsistencia con la esperanza de un empleo que le -
reditie mejor forma de vida, lo que para su desgracia-
no siempre sucede, sufriendo con elle las consecuen---
cias que ofrece la ciudad como es el consumismo exage_
rado.

"El Grado de adelanto y desarrollo técnico de la agri_
cultura puede Medirse por su necanizacidn, por el uso-
de semillas mejoradas, por el eficdz empleo de fertili
zantes, fumigantes, fungicidas y otros elementos que -
tienden a producir los mayores rendimientos en el cul_
tivoe de la tierra, y dan e&pn conjunto la medida de la -
tecnificacidén de la agricultura.

El use de maquinaria agrfcola permite mejorar la tie--
rra mediante la nivelacifn que impide la erosién, per_
mite aumentar los rendimientos por unidad de cultivo ¥y
aprovechar fntegramente el agua de riego disponible, -
disminuye los costos de produccidn por hectdrea y por-
hombre-trabajo. La maquinizacidn del campo es aconse_
jable y benéfica, pero debe estar sujeta a normas eco_
ndmicas, no todas las fincas pueden emplear maquinaria
agrfcola porque su costo es elevado y puede provocarse
1a sobrecapitalizacién de la finca haciéndola incostea
ble en el cultivo, lo que necesarjamenta causard fraca
so econdémico. Cuando las superficies de explotacifn -
son ﬁequeﬁas es necesario organizar en grupos a los -
propietarios o usuarios para que en conjunto puedan re
cibir 21 beneficio de la mecanizacidn a bajos precios-



y en condiciones que redunde en su personal provecho -
econémicg. Asi como &1 uso de equipcs mecdnicos no -
puede ser arbitrario, tampoco puede quedar al azar el
empleo de fertilizantes e insecticidas. porque su apli
cacifn inadecuada a mds de gravar el costo de los cul_
tivos, puede resultar perjudicial.® (30}

"En diversas regiones del pafs y en fechas diferentes,
se han perdido cosechas en grandes superficies por el-
empleo indebido de malos fertilizantes o el inadecuado
uso de insecticidas, regiones que sin duda no pudieron
ser oportunamente atendidas por los servicios de exten
sién agricola o que pudieron ser intencionalmente des_
cuidadas; un registro estadistico sobre el particular-
nos harfa revelaciones insospechadas. E&n muchas oca--
signes estgs graves dafios no se han debido a descuido-
o pereza de los campesinos o ejidatarios, sino a la vg
racidad y mala fe de los agentes compradores y a la -
falta de ascripulos de 1as casas ctomerciales gue los -
venden que no entregan las calidades requerfdas y pro_
porcionan talcos o inertes en lugar de Vos productos -
qufmicos requeridos. En estos casos 1a responsabili--
dad de los funcionarios encargados de hacer las com---
pras a nombre de los ejidatarios, asf como la de los -
comerciantes gque venden los productos es evidente, -
pero por desgracia el resultado final es el mismo: --
Enriguecimiento i1fcito de un sector inmoral, frente a
la miseria del campesino que carga con todos 2s5tos ma_
tes; Derivandose pobreza contra desarrello econdmico,-

(30) Albarnoz Albaro De, Trayectoria y Ritmo del Crédi
to Agrfcola en M&xico, 1966, Instituto Mexicano -
de Investigaciones Econdmicas, Wéxico, PP. 45, =
45 y 48.



pues la raguitica economfa del campesino es una barre_
ra para el desenvolvyimiento econdmico del pais y un -
freno para la industrializacién, To que obliga a revi__
sar las tesis sequidas hasta ahora en materia agraria,
para destruir los escollos que son también obstdculos-
para el logro total de los principios revolucionarios;
social y polfticamente estamos en tiempo para impedir-
que se forme nuevamente el dique que e~ 1910, se rom--
pio estruendosamente reclamando Justicia social y bie_
nestar para las masas empobrecidas.

tas solucjones al problema actual del campo mexicano -
deben ser de tipo econémico, porque de este drden son-
sus necesidades; las medidas policiacas no tienen cabi
da dentro de este marco, porque no resuelven y si agu_
dizan mds Tos problemas, la solucidn tnmediata es: --
Cambiar la estructura institucional que atiende los -
problemas del campo, para que los principios de la re
forma agraria taengan plena vigencia y desaparezca la -
corrupcibn oficial”. (31)

EN LOS CREDITOS DE TECKICAS DE CULTIVO.

Cuando el hombre de las zonas rurales a pesar de con--
tar con terrenos, que puede hacer de ellos ireas culti
vables, ya bfen para pastura de ganado o de siembra de
semillas que otorguen una cosecha, no siempre obtiene-
cuandp 1o solicita a las instituciones iddneas crédi--
tos para incrementar y mejorar las técnicas de cultivo
que lleva en el desarrollio de sus actividades agrico--
las; estos créditos no son otorgados, ya bien porgue -
para las instituciones requeridas no ofrece la cosecha
{31) Romero EspinosaE’lLa Reforma Agraria en México a2 -

Medio Sigio de iniciada, Cuadernos Americanos, -
1963, PP. 137-139,
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de un afioc una suficiente garantfia para el otorgamiento
de tales créditos; esta situacitn ocasiona que el cam-
pesino carezca de ese apoyo por parte de las dependen-
cias creadas para estos fines, y bajo su propio riesgo
busque resolver su problema vendiendo sus tierras y se
vaya a 1a ciudad a buscar mejores perspectivas de vida
para su familia.

La irregularidad en 1a tenencia de la tierra, que con-
siste en la falta de los documentos probatorios del de
recho a su propiedad, posesién o usufructo, frena la -
inversidn en el campo, dificulta Ta canalizacibn de -~
créditos y otros insumos y servicios y crea desconfian
zas que retrasan la integracitén de los campesinos a =~
las tareas productivas y a la vida social y poiftica -
de la nacién.

La desorganizacién de¢ 1os productores rurales es un -
obstdiculc para la cooperacién que permitirfa superar -
los problemas del minifundio; hace presa a los campesji
nos de ‘1a intermediacidn y la usura y niega el acierto
inicial de reforma agraria de dotar a le¢s campesinos-
con yna forma de propiedad social, a 1a que correspon-
de una administracién también social. (32)

(32) Programa Nacional de Reforma Agrarta Integral -
985-15988, Poder Ejecutivo Federal, P.
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g.- EN EL ACRECENTAMIENTO DE ESPECTATIVAS PARA EMIGRAR A -
ZONAS URBANAS.

Ante las perspectivas que dia a dia ofrecen las ciuda-
des y la importancia que tiene 1a estructura agraria-
en el crecimiento urbano, una de las caracteristicas -
de los cambios sociales en el campo es por supueste, -
1a naturaleza de los movimientos de emigraci6n hacia -
las cfudades. Adn cuando se ha exagerado mucho la for
ma en que estos movimientos han contribufdo a las --
tasas actuales de crecimiento urbano, los inmigrantes-
y tos hijos que éstos tienen en la ciudad constituyen-
un elemento importante en el cambio cultural, politico
y econémico. &1 pura volumen de estos movimientos ha
ce de 1a ipmigracién urbana uno de los problemas mds -
evidentes de los pafses subdesarrollados; se ha astimaz
do, por ejempio, que todos los afos hay mds de 600,060
personas que desde las ciudades, pueblos y villerios -
de todo el Brasil, se dirigen a Sa0 Paulo {Wilheim, --
1877). La influencia que ejercen estos movimientos mi
gratoriss en el desarrollo urbano dependen en parte a-
las caracteristicas de las dreas provicionales de las-
que la ciudad obtiene su pobiacién. Por ejemplo la -~
forma en que los inmigrantes iidian con la vida urbana
se vé& afectada por los recursos que puedan 1levar a la
ciudad: Las habilidades adquirfdas mediante la educa-
cién e} capital financiero y material o el acceso a -
una red de amigos y parientes que les proporcionen alg
. Jamiento e informacidn en cuanto a trabajo. Estos re-
cursos, a su vez varfan de un drea a otra, segin el ni
vel de su desarrolio econdmico y Ja astructura social-
y cultural que exista en tales dreas. Asi, la natura-
jeza de la regi6n en la que la ciudad ejerce influen--
cia, y de 1a cual extrae su poblacidn, es wuna de--



las fuentes de variacién en cuante a las estructuras -
sociales que se hallan en 1as ciudades de los paises -
sub‘desarrollades.

La industrializacién entrafia una cierta convergencia -
en los patrones migratorics de todo el mundo sub'desa_
rroitado: por ejemplo, tales desplazamientes se con---
vierten en un movimiento del campo 2 las urbes, de ti_
po relativamente permanente ( Baldm, 1973 ).  Esta pay
ta migratoria contrasta con la migracidn de un drea ru
ral a otra y migracifn hacia la ¢ijudad, Aun c¢uando --
estos otros patrones de migracidn estin presentes en -
el periodo contempordneo, como en el caso de la coloni
zacion de Va frontera agricola del Brasil, cuantitati_
vamente son menos importantes que las migraciones --
hacia las ciudades. Una de las razones principales de
1a preponderancia de la inmigracidn urbanda es que la -
industrializacién comienza a unificar el mercado in--
terno en los paises sub‘'desarroliados, haciendo gue -
hasta las regiones mds remotas y menos desarrolladas -
queden an dependencia econdmica directa con respecto a
los centros urbanos de mayor importancia. La mejora -
de las comunicaciones internas es parte de este proce_
so, dé‘ta1 manera que las identidades regionales y los
compromisaos econdmicos cada vez Se ven mds erosionados
por estas fuerzas centralizudoras.

Asf, Va inmigracidn procedente de las dreas rurales es
el factor principal que interviene en la creciente ur_
banizacién de las dreas sub'desarrolladas.

Lo que resulta significativo acerca de los datos que -
hay sobre América Latina es que en mrchos paises la --
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urbanizacidn rdpida va acompafiada de la creciente pre_
si6n que ejerce la poblacidn respecto de una estructy
ra rural en la que Ta tierra estd dividida de manera -
desigual y que, para la mayoria de los pobladores, re_
sulta insuficiente para satisfacer aln las necesidades
de subsistencia.

En México, el nimero absoluto de emigrantes rurales es
actualmente mayor que en décadas anteriores, en que la
inmigracién era el factor predominante en el crecimien
to urbano; puesto que hoy en dia la poeblacién urbana -
de MEXico es mayor gque su poblacidn rural, aun la apor
tacién de un porcentaje relativamente pequefio por par_
te de la inmigracifn al crecimiento vrbano, significa-
que, existe una gran emigracidn de las dreas rurales.-
A medida que un pais se urbaniza el aumento natural =~
dentro de la ciudad pasa a ser un factor cada vez mds
dominante en &l crecimients urbano, simplemente & cau_
sa de la enorme magnitud de la poblacidn uibana con -
respecto a la rural ( Davis, 1972, 310 ).

En general sin embargo, son pocos los paises subdesa--
rrollados en los que en la actualidad haya un creci---
miento urbano equilibrado que se base en una red prés_
pera de centros regionales de pequedo y mediano tamaiio
dedicados al comarcio, lé industria y los servicios --
urbanos. Esta concentracién de poblacidn no es simple
mente consecuencia de una pobreza rural desesperada -
sino que en parte parece estar basada en el atractivo-
que ofrece la ciudad y en sus oportunidades econdmicas
para Tos miembros m4s desahogados de la sociedad rural.
El hecho de que tales personas se desplacen a las gran
dus ciudades y, en general, permanezcan en =2llas, ---
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sugiere que la economia de la ciudad tiene cierta capa_
cidad para absorber el nimero creciente de poblacibn -
economicamente activa. (33)

RESPECTO DE CORRUPCION DE AUTORIDADES POR DEFICIENCIAS-
DE LA LEY,

Esta Burocracia estatal, enfrentada a tareas que sobre_
pasan frecuentemente sus fuerzas y cuyas metas estdn -
demasiado alejadas, oscila entre sentimientos de infe--
rioridad y l& necesidad de hacer valer. La ¢orrupcidn-
suele parecer justificada subjetivamente, ya que ella -
premia los esfuerzos especiales, pero choca con las me_
tas fijadas por las virtudes mecesarias de la acumula--
cién primitiva. (34)

Dentro de todo un grupo de condiciones estructurales, -
debe considerarse el que adn existe una abundante legis
lacién en materia agraria. .Lo que complica ain més los
problemas del reparto, 12 regularizacidn de la tenencia
de la tierra y la organizacifn campesina,

A la fecha estdn vigentes seis leyes especificas, el -

Cédigo Civil y trece reglamentos que regulan la Consti_
tucidén, conocimiento y funcionamiento de las diversas -
formas de propiedad agraria; respecto de la organiza---
cibn de los productores, existen trece leyes, un cédi_

go -y ocho reglamentos.

{33) Bryan Roberts, Ciudades de Campesinos, La Economfa
Politica de la Urbanizacidn en el Tercer Mundo, -
Siglo Veintiuno Editores, México, Espafia, Argenti
na, Colombia, PP. 136,137,140,141,160,163.,107g,-2

(34) Jacoby Henryi La Burocratizacién del Mundo, Sigle-
Zeintiuno Editores, S. A.,, México, 1972, PP. 245 y
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La organizacidén campesina, que pudiera ser el elemento
estratégico para la solucidn al problema del campo, en
frenta también graves problemas. Innumerables insti_
tuciones se dedican 2 esta actividad, auspiciadas por-
la legislacidn vigente. Cada una de ellas, al actuar-
en forma aislada, ha permitido el desarrollo de una -
amplia gama de figuras asociativas que acentdan los -
problemas del campe, en lugar de coadyuvar a su solu--
cidn,

Las interferencias y duplicaciones institucionales, no
civas para el campesino, propician el descrédito de -
las instituciones y obstaculizan los programas de orga
nizacidn que buscan fomentar. '

La irregularidad en la tenencia de la tierra, Tos di--
versos e innecesarios trimites burocrdtices y Ta lenti
tud de las instancias normativas correspondientes, -
han constituido obstdculos adicionales para la promo--
cidn de la organizacidn campesina. A 1o anterior se -
aunan las dificultades conceptuales y operativas del -~
trabajo institucional de apoyo a la organizacitn.(35)

F. Alvarez menciona en el desarrollo de su exposicién
sobre &1 impacto en los procesos del desarrglio de los
asentamientos humanos, "que en algunos casos estos pro
cesos pueden 1legar a la creacidn (dando una falsa imag
gen a un organismo y sus simpatizantes) de un asenta--
miento irregular para fines corruptos o par2 resolver-
el problema después, ganando as{ respeto e influencia.
Cuando surge la intervenci6n de varios organismos en -
un &rea existente, se vuelve mucho mds compleja y .-~

(35) Programa Nacional de Reforma Agraria Integral, -
1985-19838, Poder Ejecutive Federal, P, 36.
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conflictiva la regqularizacién del asentamiento y el su
ministro de servicios, Esto se debe a que el proceso-
administrativeo es mis tardado y a que promueve el fragc
cionalismo entre Tos colonos. No se puede explicar la
no regularizacién de colonias en el drea metropolitana
por criterios técnicos. Estas colonias, dados sus an_
tecedentes, han sido el enfoque de interés de muchos -
estudios y muchos trabajos, pero iguaimente de muchos~-
intereses, tanto polftico como ecenémico. Cuando una-
colonia estd sujeta a la intervencidn de un solo orga_
nismo, entonces 1os logros de 1a colonia dependerdn -
primordiaimente de la priorizacidn que e da a ella.el
organismo, el peso politico del Gltimo en 1a instancia
en que interviene y el grado de organizacidn y coopera
cién que existe dentro de la colonia". (36)

(36) Alvarez F., Los Asentamientos Humanos .Irregulares
en BEjidos y Comunidades y su Regularfizacidn, V. -
Iberoamericana, 1984, P. 31.
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B. CARACTERISTICAS

RESPECTO DE BAJOS NIVELES DE ESCOLARIDAD,

Despues de la segunda guerra mundial, en México se in_
tenta una politica de ipdustrializacidn basada en la -
apertura del capital extranjero, que trajo como conse_
cuencia la generacidn de fuentes de trabajo em las ac_
tividades que se establecieron en las ciidades mds im_
portantes del pais.

Por razdén natural se generd la migracidn del campesino
a las cijudades, en una corriente gigantesca de hombres
y mujeres, familias enteras, que abandonaron su lugar-
de orfgen en busca de mejores oportunidades de trabajo
educacién (en particular la superior), de seguridad -
sotial y asistencia médica, asi como el facil acceso a
la cultura y al esparcimiento.

Para Nels Anderson, cuando se refiere a la sociologia-
de ja ccaunidad urbana dice, "que en su forma de uso -
més frecuente, 1a urbanizacién se retaciona cor la mi_
gracidn, por lo general, de lugares menos urbanos a -
otros mds urbanos y de lugares pequefios a otros mayo--
res, o de un lugar muy urbano a otro. Las ciudades -
siempre han recibido inmigrantes. Las personas que -
emigran del campo a la ciudad tienen un nivel educati_
vo mis alto, por lo comin, que los agricultores que ne
emigran. V

Hemos de reconocer que las tipcs de emigrantes gue van
a una u otra ciudad dependerdn del cardcter del merca_
do de- trabajo de cada lugar."
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"Una Comunidad en la que hay poco o ningdn desarrcllo-
industrial ofrecerd pocas oportunidades de avance pro_
fesional y social, No obstante, la comunidad puede -
ser prospera., S6io gque el cambio social y econdmico -
tiene lugar con lentitud". {37)

SOBRE RELEVANTE PROGRESION DE ASPIRACIONES.

"Generada la migraci6én del campesinado a las grandes -
ciudades, este fendmeno econdmico que hizo que las ciy
dades c¢recieran enormemente, creando los grandes c¢en--
tros industriales, tuvo como consecuencia la avalancha
de los campesinos que tuvieron gue asentarse en 105 tg
rrenos que rodeaban a estos centros de poblacién que -
pertenecfan a los ejidatarios o comuneros". (38)

Situacidn que trafa aparejada Ta idea de toda esa gen_
te de progresar, si no a nivel cultural, en el econdmi
co, buscando una retribucidn de un dinero a cambio de-
la prestacidn de servicios, ya bien como obreros o --
empleados, o bien con la intencidn de esa gente jéven-
de realizar estudios ya fuera a nivel técnico o profe_
stonal, alternande Con su trabajo, para a la postre -
buscar un mejor desarroilo y bienestar social para su-
familia.

"E1 desplazamiento hacia 10s centros econdémicos estd -
farmado principalmente por las clases carentes de ---

(37) Anderson Nels, Sociologia de la Comunidad Urbana,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1975,PP. 178,
216 y 224.

(38) Ponencia Presentada en el Primer Seminaric para -
el estudio de 1a Regularizacidn de la Tenencia de
la Tierra, Organizado por el [EPES, 12 Febrero, -
1975, México, D. F.



capacitacidn técnica. Los grupos urbanos que si han -
tentdo oportunidad de capacitarse siguen patrones cen--
trifugos de poblamiento, buscan reubicarse en las zonas
suburbanas, avanzando hacia las masas de provincianos -
con muy poca o ninguna instruccién técnica, quienes pre
sionan en un sentido centrfpeto sobre el nicleo citadi_
no; vormando asi ese rostro dual del desarrolle."

“A11legar, 21 inmigrante estd seguro de gue va a encon_
trar ese empleo que la ciudad de recursos incafculables
e tendrd listo a la medida de su nivel de trabajador -
de - 1o - que - sea; cuando Se encuentra con que no es
asi, sufre una honda frustracidn en su esperanza por -
alcanzar una rdpida mejoria econdmica."

"Ademds 1a ciudad le muestra sus tesoros y le obliga a
convivir con quienes pueden adquirir esos bienes y ma_
ravilias, aungue a €1, quizd por largos afos, lo relega
ré a las zonas marginales, al tugurio, a la contamina--
cidn, a la carencia de bienes y servicios, sin contar -
con poder adquicitivo frente al bombardeo de incitacio_
nes al consumo y con tremendas necesidadas reales".

"Al paso del tiempo, este futuro urbanita.  obtiene algy
nos loaros, que de alguna manera le permiten aumentar -
su escolaridad y tal vez hasta su capacidad tecnoldgica.
Posteriormente, adquiere una vivienda menos infrahumana,
y quizd hasta llegue a ser duefio de una verdadera casi_
ta en una colonia proletaria donde cuente con los servi
cios indispensables. Sus hijos disfrutardn de alimento,
atencifn médica y escuela infinitamente mejores de lo -
que pudieron tener en &l campo. Pero también este futu
ro urbanita puede quedar atrapado por el tugurio social,
sin estructura de ninguna especie, ni l{deres, ni ---



caciques, ni interés por mejorar en su persona o comu_
nitariamente.”

"Este fendmeno nos obligarfa a sentir que las socieda_
des tecnolégicas de consumo, tienen un rostro de dos -
facetas; una, que pressnta progreso y bienestar social
y otra gque nos muestra exactamente 1o opuesto. .la ca_
ra sonrie para aquellas que tienen alguna instruccidn,
o por 1o menos alguna preparacidn técnica, y es som---
bria para los que, privades de estas posibilidades, -
se-quedan al margen del progreso.* {39}

(38) Lecturas Universitarifas, La Tenencia de la Tierra, ~
(Ensayos), Serie Publicaciones del! _Gobierno del  --
Estado de México, Desarrollo Urbane Toluca 1975, --
PP. 33 y 34. ‘
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EN LA AUSENCIA DE ALTO GRADO DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

Considerando el concepto expresado por Azuara Pérez, -
respecto de la solidaridad social, este autor menciona
que, "ésta se debe entender como la cohesifn que pre--
senta un grupo socfal en relacidn con jos elementos -
que o integran.,™

“En un grupo social se d& la solidaridad cuando sus in
fegrantes se encuentran unidos, en virtud de que com--

parten en primer t&rmino:

Los mismos patrones culturales., Y en segunde: Cuando
sus conductas estdn acordes, esto es, si se encuentran
en armoenfa con dichos patrones de cultura”. (40)

“E1 factor de Va soiidaridad socizl no se da en el cam_
_po por motivos econémicos; la falta de elementos econg

micos mantienen al campesino aislado y sometido a redy
cidas y diffciles situaciones dentro de sus labores; -
sin tener poder econfmico nue 1o haga aprovechar la -
manoe de osra y la capacidad del desarroilo en el traba
jo desempediado,

Al tratar sobre, Jas principales consecuencias de los-
asentamientos humanes irregulares, F. Alvarez, argumen
ta, que, "aunque si bien es cierco que los asentamien_
tos humanos irregulares pueden actuar como refuerzos -
secioecondmicos, también. es el que minan }a autoridad,
hacen que el planteamiento urbano carezca de sentido y

({40) Azvara Pérez Leandro, Sociologfa, Cuarta Edicidn,
€ditorial Porrfia, S. A., México, 1980, PP. 52 y -
53,
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generan inestabilidad social, econdmica y polftica. No
obstante lo anterior, tienen su asbectc pos1tivo, ya -
que pueden actuvar como "tablas de salvaciGn" para fami
~lias con ingresos bajos e {nseguros. Como Nehru lo -
afirmé alguna vez, *la construccién de hogares auténo_
mos construye también fam{lfas", sin embargo, desde el
punto de vista gubernamental, los asentamientos huma--
nos irregulares constituyen un problema muy grave adn-
cuzndo aparentemente no presenten dificultades agudas-
o inmediatas para sus habitantes.’

“Una caracter{stica especial, por sus consecuencias, -
de Tos asentamientos humanos irregulares, es el que 1in
directamente lesiona a la comunidad o a.la ciudad en -
donde se ganaran, pues para satisfacer algunmas de sus-
necesidades se tiene que echar mano de la infraestruc_
tura urbana prevista para ese centro de poblacibn y -
por 'tanto menor en cuante al ngmero de beneficiarjos,-
causando las consecuentes deficiencias en los suminis_
tros, como sucede con las instalaciones hidr&ulicas, -
eléctricas, escolares, de salubridad, de abastos y en-
las damds, incluyendo las vialidades", {41)

(41) ATvarez F., Los Asentamientos Humanos Irregulares
en Ejidos y Comunidades y su Regularizacidn, 1984,
U. Iberoamericana, PP, 3 y 4,
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EN LA DESVIACION SOCIAL {ALCOHOLISMO Y DELINCUENCIA).

La falta de servicies como las vialidades y el alumbra

do pdblico permiten a los malechores, comunmente habi_
tantes de esas zonas faltas de educacidén, hacer presa-
de sus delitos a los vecinos.

Se presenta la intranquilidad social y resulta l16gico-
que en los asentamientos irregulares se den las condi_
ciones propicias para 12 reunidn y actuacidn de grupos
de delincuentes y malvivientes que mantienen amenaza--
dos a sus moradores con el consiguiente mal ejemplo -
para la juventud del lugar.

Como 1o reafirma F. Alvarez, al tocar estos temas, "de
donde derivan tambidn problemas por limites, pues la -
misma constitucidn andrquica de los asentamientos frre
gulares genera Ta indefinicidn e imprecisién de ios -
1imites de lotes que lo constituyen, lo que se traduce
en constantes fricciones y enfrentamientos entre los -
propios vecinas, que se sienten reciprocamente despoja
dos".

"Suelan resultar ademés los problemas de invaciones y-
sub-divisiones; ante la falta de titulo de propiedad y
de control administrative se llevan a cabo impune e in
discriminadamente este tipo de acciones, que originan-
intranquilidad en los moradores y agravan el denomina_
do caos urbano",

“La insalupbridad es también una caracteristica de los-
asentamientos irregulares por la falta, sobre todo, de
los drenajes e instalaciones sanitarias. Cop esta --
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comp]icac*lﬁn'legal. fi{sica y humana los asentamientos-
humanos irregulares se han coavertido en zonas de mar_
ginactén y muchas veces de degradacidén Moral". (34)

' (34) Alvarez F., opus.,Git., PP, 25 .y 26.
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[IT1.- CAUSAS JURIDICAS Y SOCIALES QUE QBIGINAM LA EXPROPIA--
CION DE ZONAS URBANAS _EJIDALES A FAVOR DE CORETT.

Los asentamientos humanos irregulares en México se pre_
sentan en diversos tipes de propiedad, ya sea en terre_
nos particulares, federales, astatales, municipales, -
ejidales o comunales; factor que resulta importante -~
puesto que el tipo de propiedad de que se trate en mu--
cho depende el tratamignto y solucidn aplicable, ya que
estan sujetos a diversos ordenamientos, mcdatidades Yy -
limitaciones.

Dentro del complejo campo de los asentamientos humanos-
irrequlares en México revisten especial importancia. los
que se presentan en terrenos de origen ejidal y comunal,
independientemente de la magnitud que actualmente pre--
sentan y que alcanza la cifra de 15 millones de mexica_
‘05 asentados irregularmente, por el hecho de que 1a -
mayoria de las superficies ocupadas con tal cardcter -
deben destinarse a 1a satisfacidn de necesid. des agropg
cuarias y forestales tante del propic niclec de pobla--
cién comu del pafs, asimismo, porque se generan enfren_
tamientos entre ejidatarios y comuneros con los avecin_
dados, mismos que se complican por la intervencidén de -
sus respectivas centrales campesinas y de partidos polf
ticos y porque debido al cardcter inalienable, inembar_
gable, imprescriptibie e intrasmisible al que estén su_
jetos los terrenos ejidales y comunales, por lo que pa_
ra resolver el probiema se acude al procedimiento para-
lograr la regquiarizacifn de los asentamientos humanos -
que se presenten, que es la expropiacién por causa de -
utilidad pdbiica y mediante indemnizaci6n, lo¢ que hace-
que su Solucifn sea mis tardada y complicada.



Legalmente la dnica vfa de interyencign en ejides y <9
munidades con flnes de regu]arizacisn de zsentamientos-
humanos es la expropiacifn en  favor de la Comisién pa_
ra la Regularizacién de Ya Tenencia de 1a Tierra, proce
dimiento que es sumamente largo por 1o que el problema-
se puede agravar durante ta tramitacién de la expropia_
c¢idn, fundamentalmente porgue el nidcleo ejidal trata de
promover la llegada de mds gente, a sabiendas que la -
autoridad no les sancionard y que asf tendrdn la oportu
nidad de recibir el beneficio de dos pagos: El1 primero
del posesionario y-el segundo por concepto de indemni--
zacién, en virtud de 12 expropiacién. Es por esto que=-
resulta indispensable que en asentamientos humanas en -
ejidos y comunidades sujetos a regularizacién via expro
piacifn a favor de 1a CoReTT se incluya una reserva co_
lindante que sea suficiente para absorver el crecimien_
to del asentamiento, tamto natural como inducido, duran
te el tiempo del procesec de expropiacién. Es claro gue
una de las razones fundamentales de la existencia de la
gran cantidad de asentamientos humanos irregulares en -
los ejidos y comunidades, es el hecho de que el propio-
estado no toma medidas fuertes y oportunas en contra de
Jos agentes promotores.

“La Problematica agraria actual estd vistumbrande el -
surgimiento de una nueva forma de tenencia de la tierra
‘ejidal y comunal: La detentacidén de predios agricolas-
para fines de habitacidn urbana, o sea, 12 proliferacidn
excesiva de las zonas de urbanizacién ejidal, que sin -
serio legalmente, de hecho existen."

"Las personas carentes de un lugar donde asentarse en -
las grandes ciudades, ya sea por la falta de predios -
particulares o por las excesivas rentas de los mismos .-
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recurren a los terrengs de siembra para hacerloi por -
o anterior estames afirmando que el ejido es generador-
de los asentamientos humanos irpegulares, vya que las ciy
dades no contaban con las reservas  territoriales sufj--
cientes y las tierras de los ejidos circundantes a las -
grandes wurbes fueron ocupadas para establecer vivien_
das."

"La invacidn de los ejidos para fines urbanos se presen
ta como un fendmeno natural incontrolade, sin ninguna -
vigilancia de las autoridades agrarias, sin mediar algu
na autgrizacién 1fcita para ocupar los prediocs; en fin -
fuera de todo orden y legalidad."

"Asi.'Ios terrengs ejidales van albergando en ocasiones-
con la sancién de la asamblea general de ejidatarios, en
ocasiones sin ella: en algunos casos porque se trataba -
de familiares o amigos y en otros, porque afin no siendo_
1o, se fue solidarto con familias de precaria situacién-
econémica; el ejide primero va albergando avecindados en
1o gque fué Ta zona urbana y cuando &sta se agota, los -
asentamientos se inician en las distintas parcelas, pro_
vocando con todo ello el fenbémeno de la irregularidad y-
del crecimiento andrquico."

“Otra de las formas en que se realizan los asentamientos
humanos irregulares en tierras ejidales o comunales es,-
por ventas y compras iifcitas de pequefias y grandes su--
perficies.* (42)

{42) Ponencia presentada en el ler. Seminario para el es
tudio de l1a Regularizacibn de la Tenencia de la Tie
rra, Organizado por el Instituto de Estudios Polfti

cos, .econfmicos y sociales, 12 Feb. 1975, México, -
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Los fendmenos expuestos explican las causas por las --
cuales mds de un milldn y medio de familias, confrontan
en México problemas de irregularidad en sus viviendas.

“El Crecimiento urbano y el desarrollo industrial del -
pafs, han fmpactadeo en forma importante las &reas agrf_
colas y ganaderas del sector social. Independientemen_
te de los efectos econdmicos del desplazamiento de es--
tos recursos productives y la problematica social gene_
rada en la poblacidn por el fenémeno de la urbanizacién
ha surgido um problema de gran magnitud expresado por -
los asentamientos humanos irregulares. Esta condicidn-
social, practicamente imposible de frenar, obliga al -
aparato a dministrative a realizar acciones agrarias -
en dos diferentes fases: La Expropiaci6n de los terre_
nos ilegalmente ocupados y su regularizacién para fines
de interds social, entre los que estin la grdemacién -
del crecimiento urbano y la creacidn de reservas terri_
toriales.* (43)

"El crecimiento demogrdfico en las grandes ciudades -
del pafs en el lapso de treinta afos, provocd asenta--
mientos humanos irregulares, principalmente en terrencs
ejidales y comunales. La estadf{stica actual habla de -
mds de un milién y medio de jefes de familia que ocupan
un ifote carente de escrituras que les dé seguridad ju_
ridica."

(43) Programa Nal. de Reforma Agraria Integral, 1985 --
1988, Poder Ejecutivo Fedaral, P. 36.
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"Entre los muchgs complejgs prqh\em;s en nuestras ciuda
Eés, se encuentra 1a irregularidad en la tenencia de la
tierra en forma sobresatiente, con Ya transformacidén de
terrenos agrfcolas en zonas precariamente urbanizadas."

"Los asentamientos humanos se definen como irregquiares-
cuando:

Los terrenos ejidales o comunales, parcial o totalmente
estan siendo usufructuados por personas distintas a los
ejidatarios y a 1os comuneros. Esos asentamientos huma
nos estan ocupande terrenos para satisfacer necesidades
de vivienda y de servicios, cuando habian sido destina_
dos por resolucién presidencial, fundamentaimente, a la
explaotacidn agricola."

"tos ejidatarios han perdido el usufructo de la tierra,
zse bien de producciGn que e1 gobierno de nuestra repi_
blica les habfa dotado."

"En la generalidad de los casos, los habitantes carecen
de los servicios mds elementales como son, 1os de luz,-
agua, drenaje, pavimento, bangquetas, mercados, escuelas
y Jjardines y sus moradas son muy pobres."

"“Las gobiernos estatales y los ayuntamientos tratandose
de asentamientos en terrenos ejidales y comunales no -
pueden legalmente gravar con impiestos prediales esas-
posesiones y carecen de recursos para satisfacer las -
demandas permanentes de servicios.”

"Las asentamientos se producen en sitios donde existen-
mayores facilidades y ello provoca el crecimiento andr_



quico de las ciudades”,

"Las familias que viven es esos terrenos, mantienen -«
una pgsesitn precaria de la tierra gque les genera in--
tranguilidad". (44)

CONCEPTO DE EXPROPTIACION v ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN.

Habré de tomar la definicifn de Mendieta y Nifez, para
abordar este estudio, gquien sefiala que: "La expropia_
cidn es un acto de la administracidn pdblica derivado~
de una Ley; por medio del) cual se priva a las parti--
culares de Ta propiedad mueble o inmueble o de un de_
recho, por imperativos de interé&s, de necesidad o de -
utilidad social®. (45}

En el pirrafo segundo del Articulo 27 Constitucional -
se dispone que "las expropiaciones solo podrdn hacerse
por causa de utilidad piblica mediante indemnizacifan”,
y en su parrafo quince, que “las leyes de la Federa---
cifn y de los Estados en sus respectivas jurisdicecio_
nes, determinardn los casos en Gue sea de utilidad pa__
blica la ocupacidn de la propiedad privada y de acuer_
dgo con dichas leyes la autoridad administrativa hard -
la declaracién correspondiente”.

{44) Ponencia presentada en el Primer Seminario para -
el Estudio de ta Regularizacidén de 1a Tenencia de
ta Tierra, Organizado par el Institute de Istudios
Politicas, Econdmicas y Sociales, 12 Feb., 1975, -
México, D.F.

(45) Mendietz y Nifiez Lucio, E1 Sistema Agrario Consti_
tucional, Sa.Edicidn, Edit, Porria, S.A., Héxico,-
1980, P. 46. :



- 67 -

Fué é1 fresidepte Ld&zaro Cdrdenas, quien promuigé el -
23 de npoviembre de 1936 el decreto gel Congreso de la -
Unibn que contiene 1a tey de Expropiacidn. Y siendo pu_
blicado dicho ordenamiento en el Diario Offcial de 1z -
Federaci6n el 25 de ese mismo mes y afio, estando aidn vi
gente esta Lay para 1a Federacidn y el Distrito Federal.

Cabe sefalar, que traténdose de bienes sujetos al régi_
men de propiedad ejidal y camunal, la expropiacifn estd
regutada por la Ley Federal den Reforma Agraria y ante_
riormente en su antecedente el Cddigo Agrarioc.

La expropiacibn es un acto de imperium del Estado, por-
el que en forma wunilateral puedé decidir la adquisi-~-~
cién a su favor de bienes que astdn- sujetos al rdgimen-
de propiedad particular, para satisfacer una necesidad-
calectiva, debiendo cubrir 3 los titulares el valer de-
ellos.

Por las caracterfsticas constitucionales de la propie--
dad ejidal o comunal, principalmente el hecho de gque su
-regylacién es materia privativa de las Leyes da ja -
Federacibn que establecen, ademds, como competencia ex_
clusiva del titular del ejecutivo Federal, la aplica~--
ci6n de las mismas, Yas expropisciones al efecto deban-
ser dictadas por el propio Presidente de Ja Repiblica.

Para el Dr. Andrés Serra Rejas la expropiacibn, "es un-
procedimiento administrativo en virtud del cual se pro_
cede en contra de un prepietario para la adquisicidn -
forzada de un bien mediante indemnizacibn y por caussa -
de uytilidad pdblica™. (46)



En tant o que’ para e} Maestro quiuo Fraga, “"es un medio
por el cual e\vEstado fmpone 2 un particd!ar la cesign-
de su propiedad cuando existe una utilidad pdbiica, he_
diante ciertos requisitos, de Tos cuales el principal -
es :1a compensacidn que al particular se le otorga por-
1a privacidn de esa propiedad". (47)

En cuanto a los elementos que integraﬁ la Expropiacidn
haré referencia a las autoridades competentes. Segin-
el pdrrafo quince del Artfculo 27 Constitucional trans
crito con anterioridad, compete al Poder Legislativo -
establecer las causas de utilidad pliblica para decre--
tar la expropiacién de bienes sujetos a propiedad pri_
vada, incluyendo bienes ejidales y comunales, y al -~
Ejecutivo declarar la ex istencia de esas causas de -
utilidad pdblica previstas por la Ley, dictar los de--
cretos expropiatorios respectivos y desde luego, pagar
Ta indemnizacidn.

Como otro de los elementos que integran a la expropia_
¢idn, mencionaré, las causas de utilidad piblica. Sien
do e! mismo precepto Constitucional el que faculta a -
Jas legislaturas Federal y Estatales en el &dmbito de -
sus respectivas competencias para establecer los casos
en que sea de utilidad pdblica la ocupacién de bienes.

(46) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Ed
rial Porrga, Cuarta Edicidn, P.994, Méx., 1968

(47) Fraga Gabino, Derecho Adminisirative, tditorial -
Porrda 13a. Edicién, P . 391., MEx., 1968.-~-----
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La Ley Federg] de Exprqpiacién en el Artfculo lo. esta
blece en sus doce fr;cciones Ia; causas de uti!id;q pg
blica,

Sucede que en el caso de propiedades ejidales y comu_
nales, la Ley Federal de Reforma Agraria, lo prevée:en
nueve Fracciones de su Artfculo 112, estableciendo gque
Tos bienes ejidales y los comunales solo podrdn ser -
expropiados por causa de uvtilidad publica que con toda
evidencia sea superior a la utilidad social del ejido-
o de las comunidades. En ifgualdad de circunstancias,
la expropiacidn se fincard perfectamente en bienes de-
propiedad particular,

Se debe considerar como otro de tos elementos de la -
expropiacibén, a los bienes que son susceptibles para -

que dsta se lleve a cabo; pues para - satisfacer las ne_

cesidades de 1a colectividad, no so0lo todos los bienes

inmuebles son susceptibles de expropiacidn, sino que

ademds los bienes muebles e inclusive las empresas =~

marcantfles y negociaciones industriales.

Y por Gltimp se considera a la indemnizacién como uno-
de los elementos que integran la expropiacién, al re_
ferirme a ella, es pertinente mencionar, que la Consti
tucidén General de la Repiblica previene que la expro--
piaci6én solo se hard mediante indemnizacidn y dnica--
mente para el gaso de las dotacicnes o rastitucfonras -
de tierras y el fraccionamiento de las propiedades -
afectables para decretarse pagando posteriormente el -
vator de los bienes.

La Constituci6n de 1857 establecfa que 1a indemniza---



cién deberfa ser cubierta previamente a la expropia~---
cidn,

En cuanto al monto de la indemnizacidn se fijard de -
acuerdo con las reglas que contiene 1a Fraccidn VI, -
parrafo 2 del Artfculo 27 Constitucional, transcrito -
en 1fneas posteriores.

Generalmente el valor de la cosa expropiada debe cu---
brirse con dinero, pero en el caso de Ta materia agra_
ria, es decir, en las expropiaciones para dotar o res_
tituir tierras a los niéicleos campesinos, podr& hacerse
con bonos de la deuda agraria, esto se debe a que el -
Legislador consider6 que no es suficiente que el Go--
bierno de 1z Repdblica no cuente de momento con fondos
para pagar & Iﬁs afectados el valor de sus bienes, --

para que no Se ponga en practica la reforma agraria, -

sobre todo s{ se estd consciente que el pago de ningu_
na manera se elude, sino que simplemente se aplaza, -
por ser éste problema de cardcter primordial.

FUNDAMENTACION JURIODICA.

El marco legal gue sirve de fundamento a la reqgulari_
zacidn de la tenencia de la tierra se encuentra disper
so en diferentes ordenamientos y disposiciones relacigo
nadas con la materia, situacidén- que ha propiciado con_
fusiones y problemas conexos en la aplicacién préctica
de las soluciones, amén de que en otros aspectos del -
problema no se tiene la base legal para actuar ya que-
no se contemplan.

£s importante recalcar que para dejar firmes los fun--
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damentos legales de la regularizacibn, como funcign de
la CoReTT, habrfa que recordar su sreacidn y bajo qué-
proteccifn jurfdica nacié,

"E1 8 de Noviembre de 1974, se publicé en el Diario --
Ofictal de la Federacién, el Decreto que reestructura -
Ta Comisi6n para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra, como un Organismo Publico Descentralizado, de -
cardcter técnico y social, con personatidad jurfdica y
patrimonio propios, amnliando sus atribuciones y rede--~
finiendo sus objetivos.”

"Era necesario crear un organismo de esta naturaleza -
con les instrumentos legales, humanos y té&cnicos, desti
nados a-la regularizacién de ta tenencia de la tierra-
para evitar ocupaciones ilegales de terrenos de propie_
dad ejidal, comunal o de particulares y contribuir en-
general, al mejoramiento de las condiciones de vida de-
los legftimos poseedores de los predios .y sus fami---
1ias".

"Este Organismo favorecerd el crecimiento racional y -~
homogéneo de Yas zonas urbanas y contribuird al bienes_
tar de los habitantes de terrenos y fraccionamientos -
debidamente regularizados, al facilitarles la construc_
cidn o remodelacidén de sus viviendas,"

"Resueito el-problema de personalidad jurfidica de CoRe7T
solo faltaba resolver el aspecto econfmico del pago de-
indemnizaciones, que se estimf ascendfa, segin dato es_
tadistico de 1977, a 9 millones de pesos a nivel nacio_
nal. Esta cifra resultaba inconveniente distraerla de-
tos recursos fiscales, puesto que agravarfa el problema



inflacionario que ha caracterizado al mundo en los . --
Gltimos tiempos,”

"Era importante garantizar el pago justo a los ejidata
rios y preservar el espfritu de la Ley, que éstos de--
ben recibir el pago de la indemnizacidn previamente a
Ta ocupacidn de sus terrenos, pues en el pasado, a ti_
tulo de expropiaciones por causa de utilidad piblica,-
habian sido practicamente despojados de sus tierras, -
sin que mediara pago alguno. Sin embargo, en estos -
casos, ya los terrenos ejidales se encontraban ocupa--
dos por particulares y se hacfa imperativo realizar la
regularizacidn."

"As{ nuevamente se encontrd la solucién a tan grave -
problema, que consistis en reformar la Ley Federal de
Reforma Agraria, en el capitulo correspondiente a ex--
proplaciones, otorgandole por mandato del Articulo 117
1a facultad a CoReTT de solicitar directamente 1las -
expropiaciones y en el Artfculo 122, estableciendo 1a-
posibilidad de que tratandose de regularizacidon de te_
rrenos, la indemnizacién se cubra a los ejidatarios en
1z misma medida en que se captan los recurses que gene
ran jos avecindados".

YFué asi como por mandato del Ejecutivo Federal se en_
vi6 la iniciativa de Ley correspondiente, al H. Congre
so de la Unidn, aprobandose las reforrmas propuestas, =
los dias 29 y 30 de diciembre de 1974 y haciendose la
publicacidn respectiva en el Diario Qficial de la Frde
racién, el dfa dltimo de ese mismo afo".. (48)

148) Ponencia presentada en el Primer Seminario para el estudio -
de 13 Regularizacién de 1a Tenencia de la Tierra, México --
1977. .



Brevemente debo hacer mencifn a lgs insirumentgs men--
diante los cuales se creo a la CoReTT, Institucidn en--
cargada de Ya Regularizaci6n de la Tenencia de ta Tie--
" rra en ejidos y comunidadeé, mismos que contienen sus -
objetives, atribuciones y organizacibn.

‘Come ya quedl sefialado en el Capitulo Primero de este -
trabajo, CoReTT naci6é como Comité medi:nte Acuerde Pre_
sidencial de fecha 7 de agasto de 1973, publicado en el
Diario Oficial de l1a Federacibn el 20 del mismo mes y -
afg.

E1 8 de noviembre de 1974 es publicado en el Diario Ofi
cial de Ta Federacidn el Decreto por el que se reestruc
tura el antiguo Comité como Organismo Pdblico Descentra
1izado de cardcter técnico y social, con personalidad -
jurfdica y patrimonio propios ampliando sus atribucio--
nes y redefiniendo los chjetivos y atribuciones de la -
CoReTT.

{reo que es importante hacer nuevamente mencidén al fun_
damento Constitucional de 1: CoReTT, siendo el Artfculo
27 Constitucional el precepto rector de esta actividad,
porgue establece los principins sobre 1a propiedad de -
1os bienes que constituyen el territorio nicional y la-
propiedad originaria que corresponde a la Nacién, con--
tiene disposiciones sobre ta ordenacién de asentamien--
tos humanos y m&s adelante el mismo artficulo establece~
principios sobre el fraccionamiento de latifundios, de_
sarrollo y proteccién de la pequefa propiedad en explo_
taci6n, para la creacifn de nuevos centros de poblacién
agrfcola, para el fomento de la agricultura, para evi--
tar la destruccién de los elementos naturales y los --



dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad y para dotar de tierras y aguas a los nicleos
de poblacién que carezcan de ellas o no las tengan en-
cantidad suficiente. Ademds, dicta las normas relati-
vas a las aguas, minas, petréleo, energia nuclear y re
cientemente can la adicién de las fracciones XIX Y XX,
también regula el aspecto relativo a justicia agraria-
y desarrollo rural integral.

- CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su Articulo 112 -
en 9 fracciones, establece que para el casc de propie--
dades ejidales y comunales, las que solo podrdn ser ex-
propiadas por causa de utilidad piblica que con toda -
evidencia sea superior a la utilidad social del ejido -
o de ‘las comunidades.

De las causas de utfilidad piblica que enumera el Articy
lo 112 de la Ley Agraria citada, estan las que pueden -
ser invocadas para solicitar la expropfacién de bienes-
ejidales y comunales; para efecto de la materia de nues
tro estudio concretamente resulta indispensable que -~
nos cenhtremos en la causa <ontenida en la fraceidn VI -
de referido ordenamiento, que es en el gue se basan las
solicitudes de expropifacidén promovidas por i1a CoReTT -
y precisamente fue objeto de adicidn.

La estructura de la citada Fraccidn estsba de la §§---
guiente forma:

Son causas de utilidad pdbtica:
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¥I.- “La creaci6n o mejoramiento de centros de pobla--
ci6n y de sus fuentes propias de vida".

Actualmente quedd de Ta forma siguiente:

VI.-"La fundacidn, mejoramiento, conservacidon y creci_
miento de Tos centros de poblacién cuya ordenacifn y =
regulacidn se prevea en los planes de desarrollo urba_
noe y vivienda tanto nacional como estatales y municipa
tes".

¥Yeo que 1a redaccidn vigente es clara y amplia en cuan
to a los puntos que define y a su vez pepetra la .---
accidn de Td expropiacidén de bienes ejidales y comuna_
les para intereses urbanos apegandose a tas polfiticas-
que para la matexia se han establecido.

E1 Artfculo 117 de 1a referida Ley Agraria, expone que
las expropiaciones de bienes ejidales y comunale$ cuyo
objeto sea la regularizacibén-de las dreas en donde --
existan asentamientos humanos irregulares se hardn en-
favor de la Comisi6n para 7a Regularizacidn de la Te--
nencia de l1a Tierra y que el Decreto respectivo la fa_
cuttard para efectuar el fraccionamiento y venta de -
1os lotes regularizados, estable adem&s que hechas las
deducciones por concepto de intereses y gastos de --
administracién en los términos del Articulec 118, las -
utilidades quedardn a favor del Fideicomiso Fondo --
Nacional de Fomento £jidal, el que entregard a los ejfi
datarios afectados el 20% de las utilidades como 1o es
tablece el Artfculo 122 de la Ley que nos ocupa.

Para concluir sobre este punto relativo a las causas--



de utilidad poblica, me refieroc al concepto que maneja
et Pr, Andrés Serpa Rojas de la utilidad pidhlica, que-
consiste “en el derecho gue tiene el Estado para sa--
tisfacer una necesidad colectiva". (49)

CAUSAS DE UTILIDAD SOCIAL.

Importa para mi particular punto de vista mencionar el
criterio del distinguido Sociologo Leandro Azuara -
Pérez, sobre la naturaleza de la organizacifn social.-
en el sentido de que, “"el hombre se encuentra constre_
fiido a vivir dentro de una vida social organizada en -
virtud de que su existencia como individuo aislado --
hace que carezca de la ayuda de sus semejantes, y ade_
mds, por un gran ndmerc de recompensas y satisfaciones
que trae como consecuencia la cooperacién, la cual -
s61o se da dentro de la organizacidn social. £1 vive-
en una sociedad en la cual se presentan diversos gra--
dos de tamado y de complejidad”.

Continua agregando este autor que, “podemos considerar
la organizacidn social como un sistema de relaciones -
socfales estables de cardeter recfpreco, come un ¢on--
junto de interacciones entre personas o entre grupos-
an la cual surge una manifiesta unidad y aparecen al--
gunos resultados o productos que son consecuencia de
Ta actividad conin que reaiizan los individues. La --
organizacidn social puede presentar la tendencia a --

(49) Serra.Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Octa
va EgiciGn, Segundo Tomo, Editorial Porrda, S, A.
1977, P. 273, '



crecer tanto desde e] punto de vista de su estructura-
comQ desde el de sys funciones.® (50}

E1 Artfculo 112 de la Ley Federal de Reforma Agraria,-
dice que "los bienes ejidales y los comunales solo po_
drdn ser expropiados por causa de wtilidad pdblica que
con toda evidencia sea superfor a Ta utilidad social -
del ejido o de las comunidades. En igqualdad de cir---
cunstancias, la expropiacidn se fincard preferentemen_
te en bienes de propiedad particular."

Cuando se dice que estos biepes (los ejfdales y comuna
les) solo podr&n ser expropiados por causa de utilidad
piblica que con toda evidencia sea superier a la utili
dad social del ejido o de las comunidades; debe enten_
derse como que la expropfacifn en estas zonas va nuy -
por encima de Tos intereses sociales partenecientes a-
los ndcleos ejidales o comunales, pretendiendose si no
sacrificar sus intereses, ir mis alla de ellos; Pero -
sin embargo las consecuencias que les acarreard la --
expropiacién, son de progreso, de avance técnico, pues
to que existen causas de utilidad social que traen be_
neficios -ara la poblacidn encuadrada deatro del &rea-
expropiada, como sen.sla incorporacidn que de la zona -
se hard a 1a Urbanizacidn, obteniendose todos los ser
vicios, que sin duda alguna son de utilidad social, -
como electrificacién, agua potable, alcantarillade, -
drepaje, pavimentacién, mercados, escuelas, parques, -
ademds de que el ciudadano se {acorpora a los servi--
cios sociales con que cuenta una ciudad y con mayor -

{50) A ndro oc1 1ogfa Cuarta Edicibn,
E ., S.A., Mexies, {

S.A., Méx 980,P. 189,
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razén y derecho si se es trabangvr de una empresa o -
de la Administracign Publicg Federal, pues tendrd 3 su
alcance todas las brestaciones sociales que la Ley ie-
otorga, como seguridad social, sindicato y otras,

ZONAS URBANAS EJIDALES Y COMUNALES EXPROPIADAS A FAVOR
DE CORETT.

Los asentamientos humanos irregulares en ejidos y comy
nidades, han side considerados como un fendémano Que se
encuentra generalizado a nivel wmundial, ya que la evp
luci6n socicecondmica del mundo ha traide, entre otras
consecuencias, el crecimiento de las zonas urbanas, rg
sultando uno de los problemas sociales de mayor grave
dad y complejidad: el del crecimiento urbano desorde_
nado y aglomeramiento incontrolado de las ciudades y -
el del cambio y trdnsito de 1a vida rural a la urbana-
con todas sus consecuencias, aunque si bien es cierto-
que el mismo se presenta de manera mds critica en 1los
pafses derominados subdesarrollados o en vias de desa_
rrollo, dentro de los cuales se cuenta a México.

“Por 1o que se refiere a Jos asentamientos irregulares
en nuestro pafs existen divarsas facetas o tipos en -
que Se pueden presentar dependiende del régimen de pro
piedad a que esten sujetos, es decir, si son terrenos
propiedad federal, estatal, municipal, particular o-
bien ejidal o comunal, dicha situacifn es determinante
para definir la solucibn y procedimiento idoneo para -
fograrlo. Los terrenos de origen ejidal y comunal no
son los Gnicos que se presentan pero si Jos més impor
tantes tanto por su magnitud come por las pecu]iaridén
des y limitaciones de las tierras sujetas al régimen-
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ejidal y comunal que se traducen en una mayor compleji
dad en el procedimiento tendiente a su regularizacidn.
Baste para apoyar Ya afirmacign anterior el heche de-
que en la actualidad y partiendo de cifras consarvado_
ras, 15 mitlones de mexjcanos viven irregularmente en-
terrenos de origen ejidal o comunal®. {51}

Se tiene que analizar la composicidn juridica que defi
ne tos lineamientos para la c¢reacidn de un asentamien_
to humano en terrengs ejidales y comunales, misma que-
se fundamenta y finaliza por medio de una resolucidn -
presidencial,

Son dos Tas formas en que se puede constituir und zona
de urbanizacidn dentro de un ejido. Primera, cuando -
ya existe un poblado en terrenos ejidales v este care_
ce de fundo legal o de 2ona de urbanizacidn, la Secre_
tarfa de 13 Reforma Agraria, puede y si considera que-
l1os terrenos ocupados estdn convenientementa localiza_
dos, por medio de una resclucidn presidencial, decla--
rar la formalizacidn de 1a zona de urbanizacién. Y =
Segunda, como parte del procedimientoc de dotacidn y -
amplijacidn se incluye la constitucibn de Ta zona urba_
na, para los beneficiados y avecindados, salvo en los-
casos que por 1a produccidén o modo de explotacidn no-
sea conveniente.

En si gl procedimiento puede iniciarse por peticifn -
del nidcleo ejidal o bien de oficiv por la propia Secre
taria de la Reforma Agraria porgue serfa la forma de-

(51) Reqularizacidn, su Cardcter Social y su Normativi

dad para Cumpiirla, Editado por CoReTT, Julio -
de 1980, P. 11,




intervencidn por parte del sector piblico. €1 proceso
incluye una serie de pasos en los que se diferencfan-
dos pasos importantes; primero, 1a culminacién de los
estudios de campo y la aprobacidn de) proyecto por el-
Cuerpo Consultive Agrario, teniendo como resultado un-
Proyecto de Resolucidn; y como segundo la Ejecucién de
1a Resolucidn Presidencial que culmina con la titula-
¢cién de los predios, en un lapso!de cuatro afos.

Se debe reafirmar que la ley contempla Ya necesidad de
suelo urbane para futuros crecimientos, insistiendo en -
que se deberd justificar la constitucidn o ampliacién-
de 1a zona de urbanizacién, para satisfacer priorita--
riamente las necesidades propias del nucleo ejidal o -
comunal y no de poblados o ciudades aledafnas a los ==
ejidos.

Estipula la ley cuales ser8n los terrenos adecvados -
para el desarrollo futuro, notando que deberdn locali
zarse de preferencia en terrenocs gue no esten dedica--
dos a labor.

"El gue no se desincorporen del régimen agrario estas-
tierras en un proceso que debe tener una duracidn de -
‘10 a 15 afies, ocasiona que 1os adjudicatarios, avecin-
dados o invasores de estas tierras, esten viviendo con
la incertidumbre y la angustia de que no es suya por -
un lado, que los ejidatarios despojados no tengan fuen
tes de trabajo por el otro; y en cambio se estd dete--
niendo 12 incorporacidén de estas tierras al -—-e-emoeeme -
fundo legal -de las ciudades y por 1o tanto (incorpo--
rarlas al régimen de propiedad particular, con los de-
rechos y obligaciones que tiene éste}, se podrifa -=--



realizar la infraastryctur; y equipameénto. urbano que-
fuase posiﬁ\e a ﬁaﬁo y medida que pudiese haéerlo el
municipfo, -en base a las recaudaciones que pop Tos im_
puestos se esten efectuando,”

“Esto en la realidad no debiera de llevarse a cabo por
estar dichas tierras sujetas al ré&gimen ejidal o comu_
na}, aunque de hecho en muchos casos ze viene realizan
do propiciando:

Primero, que dadas 1as necesidades de crecimiento de =
las ciudades, las gentes no tengan un hogar legalmente
constituido donde asentarse;

Segundo, que las autoridades ejidales, sin tener un cg
nocimiento pleno y en algunos casos guiados por perso_
nas mal intencionadas, contribuyen a dichcs asentamien
tos, 1o que ocaciona una anarqufa de cardcter urbane,-
legal y administrativamente;. y

Tercero, gque la reguiarizaci6én siempre esté a la zaga-
de 1a realidad, porque el terminarse los estudios téc_
nicos informativos, estos Son obsoletos por la dindmi_
ca de los ndcleos humanos y, que la irregularidad en -
Ta tenencia de la tierra proptcie violencia."(52)

(52) Antecedentes de 1a regularizaci6n de la tenencia
de 1a tierra, 1974, México, D.



PROCEDIMIENTO ADMIN!STRATIVO EN LA EXPROPIACION.

Quien inicia su labor con la reatizacidn de los trdmi_

tes con miiras a expropiar los terrenos con asentamien
tos humanos irregulares en ejidos y comunidades agra--
rias, es la Comisidn para la Regularizacidn de la Te:
nencia de la Tierra.

Se debe aclarar 12 situacién de que la iniciativa para
la expropiacidn puede surgir del mismo ndcleo ejidal
o comunal, de los avecindados, de las autoridades esta
tales y municipales o de la propiea Comisidn.

Para lo'cual el tramite administrativo para efectuar -
la expropiacion cemienza con el registro de 1z informa
cifn inicial, que acumula entre otros datos; nombre, -
adscripcidn polftica, régimen juridico, ndmero aproxi_
mado de asentamientos y superficie estimada que ocupan
del poblado que se pretende regularizar.

A continuacién se integra el expediente de documenta--
cion bdsica que contiene el historial del ejido o comu
nidad desde su creacidén, con tedos los cambios.y modi
ficaciones tenidas. Asimismo a este expediente se ad_
junta el acta que se levanta cuando se notifica a la -
Asamblea General de Ejidatarios o comuneros, de la in_
tervencién de CoReTT en el poblado, solicitando de su
anuencia para hacerlo, .esto Gltimo adn cuande ne es un
requisito legal, en la practica se acostumbra hacerlo-
con la finalidad de evitar fururos conflictos u obstd-
culos en 1a lYabor de regularizacién.

Con posterioridad se llevan a cabo los trabajos técni_



cos e informativos que consisten en el estudio de ~to--
des 10s antecedentes del poblade y las fuentes docu--
mentales de la locatidad, e) reconocimiento del terreno,
‘1a determinacién del tipo de sualo y el levantamiento-
topogrdfico del plano que contenga ta linea poligoral -
envolvente del drea que sa va a solicitar en axpropia-
cidn.

.Para que conjunta y simultaneamente con todos los ele=--
mentos anteriores se requiere dz un dictamen técnico -
que &n forma conjunta deben amitir la Secrataria de la-
Reforma Agraria, de Oesarrolle Urbano y £cologia, la -
propta CoReTT y representantes del Gobierno Estatal y -
Municipal respectivos, relativo a la conveniencia y pro
cadencia de la solicitud de expropiacidn, con 13 enmar-
cada aclaracidn que dicho trimite s2 hace teniendo ¢como
fundamento el Decreto Presidencial que redefinié los -~
objetivos de la CoReTT y que fué publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 3 de abril de 1979, --
citado ya con anterioridad.

Ya con todos los elementos referidos, se elabora y pre
senta 1a solicitud de expropiacién anie la Secretaria -
de la Reforma Agraria, Qquedando sus requisitos y trami
tacidn posteridr contenidos an los Articulos 343 a 349-
inclusive de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Presentada la solicitud de expropiacidn, con los elemen
tes que establece el Articulo 343 de la Ley Federal de-
Raforma Agraria se ordenard su publicacidn en el Diaric
Oficial de la federacidny en el Periddica Oficial de 1a Ernti-
dad 'qué corresponda y por conducto de Va Sub'Direccidn-
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Geperal de Expropiaciones de la propia Secretarfa se -
solicitard la opinign de Ley del Goberpador del Estado,
de la Comisidn Agrafia Mixta de la Entidad y del Banca
Oficial con el que opere el ejido o comunidad de que -
se trate.

La Sub'Direccién General de Expropiaciones de la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria deberd también en con_
secuencia notificar al comisariado del ejide o comuni
dad involucrado, sobre la solicitud de expropiacidn -
promovida y solicitar y obtener de 1a Comisién de Ava_
1dos de Bienes Nacionales el avaldo de la superficie a
expropiarse, para determinar el monto de la indemniza
cién correspondiente, y a la vez deberd revisar y en-
Su caso aprobar técnicamente toda la documentacibén --
aportada.

Con posterioridad y hechos ya estos trdmites, la Sub’-
Direccién citada formular§ el Anteproyecto de Dictamen
Expropiatorio, base del proyecto definitivo del mismo
dictamen, que serd& redactado por el Cuerpo Consultivo-
Agrario.

Ya después de haber sido aprobado el dictamen en Se---
sidn del Cuerpo Consultivo Agrario, la Direccidn Gene_
ral de Derechos Agrarios elabora el Anteproyecto de -
Resolucién Presidencial, paraielamente se realiza la -
revisién y aprobacitn del plano proyecto de 1a l1fnea -
paligonal ‘envolvente del &rea a expropiar, de 10 que -
se encarga el Departamento de Planos Topogrdficos de -
la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Seguidamente hechc lo anterior, se remite la documen--



‘tacibn a la 5ub'$ecret;rf§ de Asuntos Agrarigs y a la-

Oficina de Aéuerdqs Presideacilales, para obteper sus -
aprobacianes y solicitar ta auterizacidn dal Proyecto-
de  Resolucibn Prasidencial Expropiatoria, que se remi
tird después a la Secretarfa de Desarroilo Urbanoc y -
Ecolngfa cuyo titular deberd refrendarla para conti---
auar can su trémite.

Para que 23 continuacién 1a Secretarfa de 1a Reforma =«
Agraria envie el Proyacto de Resolucidn a1 Presidente
de 1a Repdblica, quien en su caso, lo firmard y orde_
nard su publicacién en e} Diarie Qficial de 13 Federa_
¢idn y en al Periddico 0ficial de la Entidad donde se-
encuentren los blenes ejidales o comunales que se ex--
propian.

A RESOLUCTION Y SU E JECUCION.

Dictada la Resolucifn por la Autoridad Compitente, ==
que es e} Praesidente de la Repiblica y guien 2 su vez
debid ordenar su publicacidn en el Diario QOficial de -
Ta Federacibn asf como an ¢l Periddico Oficial de ta -
Entidad donde estdn Tos bienes ejidales o comunales -
que se expropian. Unicamentz como #1timo paso de la -
exprapiacibn es su ejecucidn, consistente en la cele--
bracidn de una ceremonia de apeo y desVinde de 1a que-
se levantard una acta, que instrumentars la Direccién
General de:Tenencia de 1a Tierra de la Secretarfa de -
la Refarma Agraria y CoRel¥, con la presencia de jos-
representantes del £jido o comunidad de que se trate -
y propiamente es asf{ como con este acto, p-opiamente -
se hace Ta entrega ffsica y Vegal 41 Organismo regula_
rizador de las tierras expropiadas, para el cumplimien
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to de la funciGn asignada, como es ia regularizacion -
de la tenencia de la tierpa,

Partiendo de la definici6n del acto de ejecucibn gue -
conileva 1ta Resolucién Presidencial del Decreto Expro
piatorio de los ejidos o comunidades para el efecto de
1a regularizacién de los asentamientos humanos irregu_
lares, consistente en Ta "accibn y efecto de ejecutar,
hacer efectivo o reaiizar alge". (53)

Es 2 partir de cuando se realiza la ejecucibn de la -
Resolucién de aprobacién del Decreto Expropiatorio, -
cuando descanza en manos de 12 Comisibn para la Regutla
rizacidn de 1a Tenencia de la Tierra la responsabili--
dad primordial, para asf dar paso a toda la maquinaria
necesaria que esta institucifn tiene para dar los pa--
sos precisos a la regularizaci6n de los asentamientos-
humanes irregulares en los ejidos y comunidades, que -
para tales fines han sido expropiados.

Con esto es como "en las 4dreas que ayer dejaron de ser
agrfcolas y hey solo pueden considerarse urbanas por -
sy utilizacidn, perc no por sus caracteristicas ni sus
servicios."

"En esas &reas en donde el medio fisico refleja la do_
lorosa realidad de quienes se desarraigaron del campo-.
y no encuentran todavia ubicacién en 1la Ciudad. En-
e5as 4dreas que ayer fueron de campesinos que las culti

{53) J. Conture Eduardo, Vocabulario Jurfdico, Edicio_
nes Depaima Buenos Alras, 1976, P. 248.
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vaban y hoy todavfa no son de nadie por su irregulari.
dad, Aquf :en estas dreas, trabaja el Gobierno fFede--
rat a través de ja Comisidn para la Regularizacibn de-
la Tenencia de la Ti{erra, para ITevar a avecindados y -~
ejfdatarios o comuneros los beneficios de la reguiari_
zacién." (54)

TTransformacidn moral que incorpora al marginado a la
comunidad."

“Lievar el sentido de propiedad a quienes por si y por
generaciones atdvicamente, han carecido de 41.

Cambio que debe realizarse sin detrimento de quienes -
poseyeron 1a tierra, cultivandola y cuya produccifn -
estamos obligados no s8ic a mantener, sino a incremen_
tar®.

Lograr ese cambio jurfdico y de actitud mental de jos-
avecindados. Obtener su participacidén fiscal para el-
mejoramiento de 'suys propios asentamientos. Indemnizar
a los nicleos ejidales o comunales afectados restitu--
yéndoles las tierras expropiadas a fin de mantener o -
incrementar su productividad para garantizar un México
futuro en el que sus ciudadanas pueden satisfacer su =
necesidad primordial: el alimento; son estos Jos obje_
tivos prioritarios, cualitativamente expresados, que -
el Gobierno Federal debe cumplir a través de. la Comi{--
si6n para la Regulariracién de la Terencia de 12 ----

{54) CoReTT, Segunda Jornada Nal, de Autoevaluacién -
Sectorial, Sector Agraric, Enero 1973,P?, 8 y 8.



Tierra, ~Porque cumplir con este objetivo de reaulari
zar es transformar; transformacién plenamente jurfdi_
ca que implica seguridad", (55)

"La importancia gque reviste la regularizacifn de la -
tenencia de la tierra en el &mbito nacional, en la -
fase ppsterior a ta ejecucifn de la expropiacién, re_
quiere de ‘la revisién continuaz de 1as acciones sus--
tantivas de la caontratacién y escrituraci6n, a fin de
que Tlos asentados en los terrencs ejidales y comuna--
les obtengan la seguridad jurfdica, que el estado --
otorga."”

“A efecto de apoyar estos cometidos, asf comoc el fun_
cionamiento integral del organismo, reviste capital-
importancia el contar con 16S recursos humanos y mate
riales adecuados, su permanente actualizacién y con_
trol que proporcione dinamismo a las acciones sustaﬁ_
tivas y de apoyo a la regularizacién de 12 tenencia -
de la tierra." {56)

(55) CoReTT, Opus cit. PP, 12-14,

(56) Manual de Organizaci6n General, Comisibn para la
Regularizaci6n de 1a Tenencia de la Tierra, 1981,
Secretarfa de la Reforma Agraria.
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IV.- SITUACION SOCIO-ECONOMICA POR LAS EXPROPIACIONES.

La palabra "Socio-econdmica", viene de dos vocablos, sg

cio y economia; a su vez secio procede de societas, 0 -

sociedad y esta expresién da origen a la palabra socio-

logfa, la que sedala el concepto de una disciptina de -

carfcter social. £n afecto la Sociclogia tiene por obje
; to, como lo define Recaséns Siches, "el estudic cienti-
} fico de los hechos sociales, de la convivencia humana,-
i de las relaciones interhumanas, en cuanto a su realidad
o ser efectiva."(57)

! Por lo que se refiere al término econdmica, es relativo
a una actividad de cardcter econdmico, que también se -
fundamnenta en la ciencia de la Economia. la que sobre ~
¢l particular nos dice: “Que estudia las necesidades -
de una colectividad en 1o que se refiere a bienes y ser
vicios, asi como a los medios para satisfacer dichas -
necesidades. Entre sus finalidades figura la de la requ
lacién del consumo conforme a 1o que se considera el or
der n:itural, para todos los seras, tanto individuales -
comd colactivos.”(58)

Es sin lugar a dudas fundamental tener con certeza de-~

{57) Recaséns Siches Luis, Tratado Gral. de Sociologia,
Xl Ediciém, Edit. Porria, S. A., México, 1971,p.4.

{58) Moreno Daniel, Diccionario de Polftica, Edit. Pa--
rria S. A., primera Edicidén, México, 1980, p.89.



finida social y econdmicamente 2 un determinado grupo de
la sociedad, y mds ai@n cuando para &1 depende un cierto-
nimero de beneficios, como es el caso cuando se expropia
una 4rea determinada dentro de un ejido .o comunidad con-
ta finalidad de regularizar los asentamientos humanos -«
irregulares que ahf existen, que estdn integrados por fa
milias que en la mayorfa de los casos tienen un muy bajo
nivel tantoc social como econdmico y cultural como conse-
cuencia. Es en este aspecto donde el organismo encarga-
do de la regularizaciGn tiene gue cubrir una funcidén de-
investigar el monto de indemnizacidn, en base al valor -
aperable del terreno, a que tiene derecho el nicleo eji-
dal o comunal por 1a expropiacidn a favor de CoReTT; asf
come investigar valores unitarios de cardcter social pa-
ra contratar a los avecindados, levantando censos con el
fin de determinar la situacidén socic-econfmicea de los po
bladores de las zonas a regularizar y los requerimientos
y caracterfsticas urbanas de las mismas.

En consecuencia la termonologfa socifo-<econdémica, nos in=-
dica que grupos sociales actuando ya organizadamente o -
en otra forma se ponen en accidén, se desenvuelven, lo --
cual viene a repercutir en el aspecto econémico, pero en
aste capftulo las organizaciones son sujetos pasivos a =
quienes sa expropian sus bienes agrarios, cambiando su -
situvacién en forma diferente, ya qué por la expropiacién
van a quedarse sus bienes, gque a través de una resolu---
cifn presidencial fueron heneficiados.

Pero sobre 1a situaci6n socio-econbmica gue guardan los-
que se enpcuentran en asentamiento irregulares, al respec
to encontramos Jo siquiente; la detentacidn de predios -



agricolas para fines de habitacidén urbana, o sea, la --
proliferacidn excesiva de las zonas de urbanizacién eji
dal, que sin serlo legalmente, de hecho existen.

Las personas carentes de un lugar donde asentarse en --
las grandes ciudades, ya sea por falta de predios parti
culares o por Jas axcesivas rentas de los mismos, recu-
rren a los terrenos de siembra para hacerlo; porate --
las tierras de los ejidos circundantes a las grandes ur
bes fueron ocupadas para establecer viviendas.

La invacidn de los ejidos para fines urbanos se presen-
ta como un fendmeno natural incontrolada, sin ninguna -
vigilancia de las autoridades agrarias, sin mediar algu
na autorizacidn licita para ocupar los predios; en fin-
fuera de todo orden y legalidad.

Asf, los terrenos ejidales van albergando en ocasiones-
con la sancidn de 1a asamblea general de ejidatarios, -
en ocasiones sin ella; en algunos casos porque se trata
ba de familiares o amigos y en otros, porque adn no --
siéndolo, se fue solidario con familias de precaria si-
tuacin econémica: el ejido primero va albergando ave--
cindados en lo que fué la zona urbana y cuando &sta se-
agota, los asentamientos se inician en las distintas --
“‘parcelas, provocando con todo ello el fendmeno de 1a --
irreqularidad y del crecimiento andrquico.

Y dentro de otras de las formas en que se realizan =
los asentamientos humancs irregulares en tierras ejida-
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les o comunales es, por ventas y compras ilfcitas de --
pequefias y grandes superficies.

CONCEPTO DE ASENTAMIENTO HUMANO LEGAL.

En un ejido en drea menos productiva y que carezca de -
Fundo Legal se crea una zona urbana a través de la Se--
cretaria de la Reforma Agraria y considerandose que ips
terrenos ocupados estdn convenientemente localizados --
apoyado en el dictamen de la Secretarfa de Desarrollio -
Urbanc y Ecolegia; es por medio de una Resolucifn Presi
dencial, como se declara la formalizacidn de la :zona de
urbanizaci6n, encontrandose dentro de esta zona, encla-
vados todos los asentamientos humanos y que por trata--
miento otorgado por resolucidn presidencial, se les es
td considerando como asentamientos humanos legales. que
conlievan la titulacidn de los predios en un lapso de -
cuatro aifos.

gEn diferencia de lo que se puede entender como un asen-
tamiento humano, tratandose de un ejido o comunidad, -~
dentre de su zona de urbanizacidén: Es la Ley General de
Asentamientos Humanos la que precisa un concepto, on la
Fraccidn I! del Artfeculo 20,, de la siguiente forma: --
"Por asentamiento humano se entenderd a2 13 radicacién -
de un determinado conglomerado demogrdfico, con el caon=-
junto de sus sistemas de convivencia en una drea fisica
localizada, considerando dentro de la misma los elemen-
tos naturales y las obras materiales que lo inte-~-~---
gran".{59)

(59} Ley General de Asentamientos Humancs, Art. 20. --
Fracc. 1I.
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En cuanto al establecimiento de la zona de urbaniza---
¢i6n la tey Federa) de Reforma Agraria, establece en -
el Artféulo 90, "Toda resolucidn presidencial dotato--
ria de tierras deberd determinar la constitucidén de la
zona de urbanizacidén ejidal, Ta que se localizard pre-
ferentemente en las tilerras que no sean de labor. Cuan
do un poblado ejidal carezca de fundo legal constitui-
do conforme 2 las leyes de l1a materia. o de zona de -
urbanizacién concedida por resolucidén agraria, y se --
asiente en terrenos ejidales, si la Secretarfa de la -
Reforma Agraria 1o considerz convenientemente localiza
do, deberd dictarse resolucién presidencial a efecto -
de que los terrenos ocupados por el caserfo queden le-
galmente destinados a zona de urbanizacidn®.(60}

ASENTAMIENT(S HUMANOS TRREGULARES EN EJIDOS.

Sucede que a consecuencia del incumplimiente de los --
ejidatarios y avecindados que constituyen 1a zona urba
ﬁa ejidz1 por resolucién presidencial, como son, la --
oblicaci6n de ocupar el solar y construir en &1, el -
abandono del solar durante un afio consecutivo, para el
case de avecindados y de dos afios si se trata de ejida
tarios, dentro del plazo fijado para la adquisicibn --
det daminio plenc, implicard 1a perdida de los dere---
chos de su poseedor, salvo causa de fuerza mayor; asf-
como el ejfdatario o avecindado a gquien se haya asigna
do un solar en la. zona de urbanizacidn y 1o pierda o -
10 enajene, na tendré derecho a que se e adjudique -~
otro.

{60) Ley Federal de Reforma Agraria, Artfculo 90,
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Otra de las cuestiones es, gque el ejidatario o avecin-
dado no sea el que habite en el solar o bien gue de --
plano to haya vendido., Todo esto trae como consecuen-
cia que se torne wna situvacién irregular, siendo una -
zona urbana creada de hecho, que al estar posesionadas
un grupo de personas con la finalidad de vivir consti-
tuyendose un asentamiento humano frregular de hecho, -
porgque no hay planeacidn urbana en el asentamiento, ca
rencia de servicios urbanos o municipales, insalubri--
dad, marginacién, inobservancia y violacién de las e
yes de fraccionamjentos o de urbanizacién y en conse--
cuencia el empobrecimiento de la infraestructura urba
na de las ciudades, dando esto inseguridad juridica e-
inseguridad fisica. Es ante estas circunstancias cuan
de 1a Secretaria de la Reforma Agraria por decreto se-
segrega la zona ocupada con objeto de regularizarla. -
Funcidn ésta que incumbre a la Comisidén para la Regula
rizacidn de la Tenencia de la Tierra, atribuyendosele-
funciones para ello a travas del respectivo decrato ex
propiatorio.

Es asi como CoReT7 interviene para regularizar una zo-
na urbana legal con asentamiento irregular.

ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN BIENES COMUKALES.

Durante la é&poca Colonial fueron emitidas las teyes de
Indias para los territorios de la América conguistada,
destacando en ello la propiedad que se dio en comin a-
los pueblos de indigenas, con posterioridad a la Inde-
pendencia y a la Reforma, 13 propiadad comunal de los-
pueblos se fué disolviendo ¢on la consecuente inconfor
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midad de sus habitantes, causa que motivd que en la ac-
‘tual Constitucién fueran establecidas las restituciones
a los pueblos de sus originaies propiedades comunales,-
sin importar para ello la situacidn de que no conserva-
ran sus titulos primordiales.

A este respecto sedala José Hinojosa Ortiz, "que las co
munidades indigenas, segdn 2l articulo 27, frac. VYII[, -
constitucional, que ahora usa Ya expresidn genérica "nd
cleos de poblacidén®, tienen capacidad para disTrutar en
comdn las tierras que les pertenezcani: la Ley reglamen-
ta esta capacidad y establece procadimientos especiales
para proteger legalmente & las comunidades, que an esen
cia se refiere nada mds a tierras que ya poseen y dis-=-
frutan efectivamente. Los rasgos sobresalientes de las
comunidades son: a} 21 derecho que tienen las comunida-
des para optar por el réaimen ejidal o quedar sometidas
automdticamente a &1 cuando son beneficiadas por alguna
resotucidn dotatoria (Arts. 61 y 62); b) el procedimien
to establecido para confirmar, titular y deslindar bie-
nes comunales; ¢) 1a reglamentacidén de juicios especia-
les para resolver los conflictos per ifmites que surjan
entre comunidades o entre comunidades y ejidos asi como

- l1as cuestiones ralacionadas con Ya nulidad de fracciona
mientos de bienes comunales.”

"Ahora el censo, de acuerdo con la Ley, solo inciuye a-
"1a poblacidn comunera” cuyos miembraos son nada mas los
campesings que, teniendo capacidad individual en mate--
"ria agraria, son ademds originarios de la comunidad o -
han residido en elta durante cinco afios cuando menos --
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(Art. 267)." (61)

En la practica ante las situaciones que de hecho se pre
sentan en las comunidades respecto a como nacen y se -=
acentiian los asentamientos humanos sin sometimiento a -
los lineamientos que las leyes de la materia estable---
cen, para con ello tornarse sin ninguna otra alternati-
va en una drea de asentamientos humanos con caracteris-
ticas de irregulares, dando 12 pauta esto para que como
en el caso de ejidos, sean también esos terrenos decre-
tados a favor de CoReTT, para su regularizacidn. Pues-
to que la Legislacidén agraria vigente regula la natura-
leza juridica de los bienes comunales de los pueblos y-
los equipara a los bienes ejidales, correspondiendo tam
bién a la Federacidn ser la competente para resolver --
conflictos que se susciten con los mismos y para decre-
tar su expropiacidn por causa de utilidad pdblica.

ESTUDIO SOCIO-ZCONOMICC EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANGS -
IRREGULARES.

“Es evidente que la necesidad minima de terrenos para -
vivienda varia de acuerdo con el clima, las costumbres-
las condiciones socicecondmicas y la disponibilidad de-
tierra en cada lugar, factores gque deben ser considera-
dos y respetados para evitar con?]ictos y alteraciones-

{61) Hinojosa Ortiz José, E] Ejido en México, Coleccidn
Investigadores, Centro de Estudios Historicos del- .
Agrarismo en México, 1983, pp. 95-97.
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de vida en un poblado."

“Cuando existe una auténtica necesidad de una porcidén -
de tierra para establecer la vivienda familiar, estamos
frente a2 un caso cuya solucidn procede por ser de es<--
tricta justicia social. ¥ cuando es el afdn de lucro el
que origina la ocupacidn irrequiar, debe impedirse la -
obtencion de ese lucro, para desalenta. futuras irregu~
Jaridades por esta causa e impedir se desvirtde el cardc
ter social de la regularizacién." {62}

Tendréd que hacer partifcular referencia a los nicleos so
‘ciales gue se posesionan de los terrenos en ejidos o co
munidades, ya bien adquiriendo de manera ilegal por com
praventa o bien invadiendo un grupo. Por To generel es
tas gentes son obreres, campesinoas, jornaleros, comer--
ciantes en pequefic, grupos que estin organizados con la
- persecusifn de un mismo fin en comin; Tener donde vi--
vir; y nque para perseqguir tales fines, se dan una deno~-
minacidn, se organizan otorgandose cuoOtas, grupos socia-
les marginados gue carecen de una vivienda donde habi--
tar con su familia.

Para definir estos grupos. hay que sefialar dos aspectes,
una econdmico y el otro social.

(62) Regularizacidn, su cardcter social y Ja Normativi-
dad para cumplirlo, tditado por CoReTT, Julio de -
1980, pp. 10 y 14. .



En cuanto &l aspecto econdémico, estos grupos que estan
integrados por gente que no tiene los recursos econémi
COs para pagar una casa, censiderada como una de las -
necesidades mds primordiales.

Obligadas por las necesidades que las circuastancias -
les presentan, estos grupos sociales se juntan para em
pujarse entre si, para hacer presidn ante las institu-
ciones gubernamentales eltevande sus demandas, para pe-
dir un pedazo de tierra que les sea regularizada.

tn 1o que se refiere al aspecto socioldgico, de estos-
grupos, es ceoncretamente sobre la forma em que actian-
ante la sociedad, ante Tos organismos del gobierno em-
pujando con sus presiones de demandas y en consecuen--
cia surde un intercambio de fuerras, a las que Reca-=~-
séns Siches les denomina interaccidén, que propiamente,
“as 1a que constituye el grupo humano. Existe donde -
quiera que dos o mids sujetos humanos estédn influyéndﬁ-
se reciprocamente por virtud de contactos mentales, es
decir relacionados por mutuas acciones psiquicas”.

En cuanto a los grupos sociales y sus infiuencias, el-
Doctor Recaséns agrega que, “al contemplar 10s paisa--
jes de la vida social, distinguimos en ellos figuras -
colectivas a las que nos referimos en el ienguaje co--
rriente como si tuvieran alguna unidad, al menos rela-
tivea: son come una especie de conjuntos con alguna de
limitacidn y poseyendo especiales caracteristicas, las
cuales distingten esos conjuntos frente a los indivi--
duos que los integran, y los distinguen ademds frente-
4 otros conjuntos colectives. Eses conjuntos aparecen



- 99 -

" come configuraciones integradas por unos ciertos he---
chas socfales, los cuales se presentan como coinciden-
cias, como articulaciones, como tejidos, como bloques-
o como racimos d2 conductas formando aiguna silusta, y
gque poseen alguna unidad. Esos conjuntos son configu-
raciones de hechos sociales, los cuales se presentan -
delimitados y con alguna unjdad desde un punto de vis-
ta determinado, bien parque consisten en Jazos psicold
gicos especiales que unen a una pluralidad de perso---
nas, bien porque consisten an coincidencias o concor--
dan¢ias da interesas materfales o espirituaies que se
dan en una pluralidad de sujetos; bien porque consis--
ten en una participacidn en unos ciertos modos colecti
vos de vidai o bien porque consisten en una mezcla de-
es0s vinculos, esas cancordancias de intereses y esa -
comin participacidén en unas formas de vida. Se debe -
tener en cuenta que mediante sste concepto se trata de
cubrir realidades sociales muy diversas, muy variadas-
desde distintos puntos de vista, pero todas las cuales
tienen algunos rasgos comunas, Entre esos conjuntios -
los 'hay que tienen algo asi como una vida propia usan-
do esta expresidn desde luaco en sentido figurado, es-
decir, que consisten en una organizacidn de interacti-
vidades, cuyo conjunto astructurado tiene una unidad.-
Pero entre 2505 conjuntos hay otros que consisten mis-
bien en meras delimitaciones por concordancia o coinci
dencia de intereses, o participacidn en unos modos de-
conductas., sin que haya propiarmente una astrecha arti-
culacidn v organizacidn de esas conductas".

Reafirma este autor sobre la intervencidn de los gru--
pes sociales, relativo a la interaceidn, que ésta "es-
ia accidn que caracteriza 1os hechos en que se sfeg---
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tian influencias reciprocas entre dos o mi3s personas, -
en presencia, esto es, la unz ante la otra y otras”,.(53)

Qué actitud toman las persanas integrantes de 1os asen-
tamientos humands irregqulares ¢yando se dan cuenta que-
no estdn seguros de la posesidn de la tierra, son agre-
sivas o se preseatan ante las autoridades a pedir que -
se regularizen sus lotes a través de asambleas; estas -
asambleas presentan up grupo solidaric fuertemenie defji
aide, dispuestos a defender los que consideran sus derg
chos, por 1o que sa& solicitan a las autoridades se las-
reqularizen sus derechts. DOtras veces las auytoridades-
de {orReTT se presentan ante los ndcleos de zonas urba--
nas porque sus tierras ¢ terrenos han sido expropiados-
a favor de esa Institucidn del Gobierns Federsl; enton-
ces estos grupos de habitantes urbanos se muestran des-
confiades porque suponen que los van a8 desajojar de -«
esds tierras y 2sa no es ta funcidn de CoRelT, sino de-
ragularizarlos en sus derachos, le cudl asi se les ex--
plica; por o que estos grupos adquieren confianza v ~-
reaccignan en sentido positive para permitir que se pug
da trabajar para regularizarlos en sus derechos. £stas-
reaceiongs son contempladas en 1a Socioloagia como posi-
tivamente benéflicas para estos grupos sociales.

{563} Recaséns Siches Luis. Socioelogia. Décima Primera -
£dicidn, Edit. Porria, $. A., México, 1871,  pp.--
347, 416, 417 ¥y 419,
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e).- JURISPRUDENCIA.

Sobre l1a regularizacién de la tenencia de la tierra, y
para el caso concreto del tema que nos ocupa, aln no -
se ha. hecho jurisprudencia; y lo que basicamente se re
laciana al respecto se trata de Tésis Jurisprudencia--
les, como las que se sefialan a continuacidn:

No., 78

"AGRARIO. COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENEN-
CIA DE LA TIERRA. CARECE DE FACULTADES PARA RESOLVER -
CONFLICTOS DE POSESION DE LA MISMA,- Para hacer frente
a los problemas que plantean crecimientos urbancs y --
suburbanos desordenados, la Comisidén para la Regulari-
zacidn de la Tierra tiene por objeto regularizar, pro-
gramar y promover dicha tenencia en donde existen asen
tam{antos humanos irreguiares, segun se desprende del-~
decreto presidencici de fecha 6 de noviembre de 1974,-
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 -
de los mismos mes y afo, que reestructura dicha Comi---
si6n; emparo, de &1 se desprende que l1a Comisifn care=-
ce de facultades decisorias para resolver sobre las --
ocupaciones indebidas de tarrenos ejidal:s, comunales-
o particulares, porque sus decisiones no pueden defi--
nir conflicto alguno de posesidn del que pudiera tenear
conocimiento, toda vez que dicha materia se encuentra-
regulada expresamente por disposiciones legales cuya -
aplicacién estd reservada a Jas autoridades competen--
tes en juicio o procedimiento en el que se cumplan las
formalidades esenciales y se funde y motive su causa -
legalf Por ello sa cbncluye que el organismo pilblico-
descentralizado en cuestién nq puede resolver; por si-
y ante si, los problemas que se le presenten con moti-
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vo de la regularizacidon de la tenencia de la tierra --
cuando entraien o puedan entrasar conflictos de inte--
rés respecto de la posesidn de la misma."

Amparo en revisidn 1243/79. -Comisariado £jidal -
de! Pobiado de San Jerdnimo Aculco Lidice, Delega
cién La Magdalena Contreras, D. F. -22 de noviem-
bre de 197%. -Unanimidad de 4 votos. ~Pgnente -~-
Eduarde Langle Martinez.

Semangrio Judicial, Séptima Epoca. Velimenes --~
133-13€. Enero-junic de 1980. Tercera Parte. Se--
gunda Sala. Pdg. 106. (64)

No. 79

"AGRARIO. COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENEN-
CIA DE LA TIERRA. NO ES AUTCRIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARD. -La Comisidn para la Regularizacidn de 1a Te--
nencija de la Tierra creada por acuerdo presidencial de
fecha 7 de a2gosto de 1973 y reestructurada en poste---
rior decreto de 6 de noviembre de 1974, no es un orga-
nismo piblico descentralizado que cuente con faculta--
des para disponer de Jla fuerza piblica, en virtud de -
lo cual no puede ser considerada como autoridad para -
fos efectos del juicioc de amparo.”

(64} Arroyo Trujille J. Jurisprudencia Mexicana 1917 -
1971, Primera Edicién, Tomo I, Cardenas tditor y-
Distribuidor, 1984, México, D. F., p. 489.
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"Amparo en revisifén 1243/79. ~Comisariado Ejidal -
del Peblado de San Jerdnimo Aculco Lidice, Delega-
cidn La Magdalena, Contreras, 0. F. - 22 de noviem
bre de 1979. -Uranimidad de 4 votos. - Ponente: --
Eduardo Langie Marfinal.

Semanario Judicial. Séptimo Epoca. Volimenes 133--
138. €aarec-junio de 1980. Tercera Parte. Sequnda =~
Sala, Pdg., 107”.(&%5)

Ho. 387

) "COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA. NG PUEDE ACTUAR COMC AUTORIDAD JUDICIAL., ~-
Aungue sea cierto que la quejosa afirma en la demands =~
no tener Ja posesidn material, sor haber dade el inmue-
ble an arrendamiento, si el acto reclamado viene a cong
tituir una resolucidn gue decide una controversia en--
tre dos particulares respecto de cudl de ellas tiene de
recho a la escrituracidn y titulacidn, es dacir a la -~
propiedad de la casa de gue se trata, cabe estimar que-
como el articulo 14 constitucional establece que nadie-
podrd ser privado de sus propiedades, posesiones 0o derg
¢hos, sino mediante juicio seguida ante Jos tribunales-
previamente establecidos, resulta manifiesto que el de-
creto presidencial fundado en 1a fraccifn [ del articu-
1o B9 de la Constitucidn fFederal, de fecha 6 de noviem-
bre de 1874, publicado el dis 8 siguieate, no podria dg
roqar el texto canstitucional para dar facuitades a la-

{65) Arroya Trujitla J. Opus €it., p. 480,
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Comfgién para la Regularizacidn de la Tenencia de i3 -
Tierra, como organismo publico descentralizado, para -
dirimir como si fuese avtoridad judicial, o prescin---
diendo de ésta, las controversias surgidas entre parti
culares respecto a los derechos & la titulacidén de una
casa ubicada en una zona urbana ejidal que fue expro--
piada. €Es decir, regularizar 12 tenencia, en estos ca
sos, puede implicar facultades para dar 105 pasos nece
sarios para que la titulacidn de los inmuebles se ajus
te a derecho cuando no hay controversia, pero no para-
suplantar a 12 autoridad judicial en la decisifn de --
controversias entre particulares que estimen tener de-
recho 3 un inmueble."

"PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AGMINISTRA-
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO."

"Amparo en revisién 570/79. -Pilar Ayala Escalto--
na. -3 de octubre de 1979. -Unanimidad en los re-
solytivos y mayoria en los considerandos. Ponente
Guillermo Guzmén Orozco."

"Semanario Judicial. Séptima Epoca. Volimenes 127

-132. Julio-diciembre de 1979. Sexta Parte. -Triby
nales Colegiados. Pdg. 39."(66)

{65) Arroyo Trujilia J. Opus Cit., p. 696.



V.- CONSECUERNCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA REGULARIZA---

CION DE LAS ZONAS URBANAS EJIDALES.

“La tierra por su cardcter dnice y por ta importancia-
crucial que tiene para 165 asentamisntos humanos no --
puede ser tratada como un bien ordinario, controlady -
per individuos y sujeto a las prasion=s g2 ineficien~-~-
ctas del mercado. La progiedad privada de la tiarra -
es tambien un instrumento principal de acumulacidn y -
cancentracidn de riqueza y por consiguiente ccntribuye
a 13 injusticia social; si no se controla, puede con--
vartirse an un g¢ran obstdculo para la planificacidén y-
aplicacidn de proyectes de desarrolls. L2 justicia so
cial, la renovacidén urbana y el desarrollo, el suminis
tro de viviendas decentes y de conciciones saludatles-
para las personas., sé1o podr3n lograrse si la tierra -
s@ usa en interés de la socfedad =n su totalidad."

"La tierra es &l racurso natural mds valioso y se debe
usar racionalmente. La propiedad publica del cantrol-
eficaz del suelo en interds de 13 comunidad, es el me-
"dio mis dmportanta de majorvar la capacidad de los ---
asentamientos humanos parz asimilar cambios y movimien
tos en la poblacidn, de modificar su estructura inter-
na y de conseguir una distribucién mis justa de los be
neficios det desarrollo, asequrardo al mismo tiempo -«
que se tengan en cuenta las repercusiones ambientales?®

"Las tierras agricolas, especialmente las ubicadas en-
Va periferia de zanas urbanas, constituyen un importan
t* recurse nacional y sin el control publice, estos te
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rrenos quedan librados a la especulacidén y a la inva--
cidn urbana.”

"E£1 cambio en 1a utiljzacidn de la tierra, en especial
cuande pasa de) uso agricola al use urbano, debe estar
sometide al control y 2 la reglamentacidn pdblicos?(67)

Entre los muches complejos problemas en nuestras ciuda
des se encuentra la irregularidad en la tenencia de la
tierra en forma sabresaliente, con 12 transformacidn .-
de terrenns agricolas en zonas precariamente urbaniza-
das., donde existian tierras de cuitivo de las ejidos -
y comunidades y que ahora 125 e5 necesario basicamente
resolver su problama de vivienda en combinacidn con la
urbanizacién global de los servicios.

LA CULMINACION DEL OBJETIVO DE LA REGULARIZACION DE --
LOS ASENTAMIENTOS HUMAHOS IRREGULARES.

-Resalver el problema de 1a irregularidad existente en-

tos asentamientos humanas de las 3reas para eilo dis--
puestas ante la CoReTT, trae aparejado el progreso so-
cial urbano del &drea regularizada,

{67) Conferencia de las Haciones Unidas sobvre Aseata..
mientos humanos, Vancouver, Lanadd, Mayo-Junio de
1976: Textas de Jas Recomendaciones para 12, vae==
Accidn Nal. aprobadas por la Comisidn IIl. Hemo--
ria de Yancouver, impreso en México 1976,
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"Los asentamientos humanos se definen como irrequiares
cuando; Los terrenos ejidales ccomunales, parcial o -
totalmente estan sisndo usufructuados por personas dis
tintas a los ejidatarios y a los comuneros.

Esos asentamientas humanos =2stdn ocupando terrenos pa-
ra satisfacer necesidades de vivienda y de servicios.-
cuando habian sido destinados por reselucidn presiden-
cial, fundamentalmente, 3 la explotacidn agricols. LOS
ejidatarios han perdido 21 usufructo de !'a tierra, ese
bien de produccidn gue el gobierno de Ta Repdblica les
habfa dotado. &n Ta generalidad de 1os casos, les ha-
bitantes carecen de los servicios mds elementales como
son, los de luz, agua, drenaje, pavimento, banquetas,-
mercados, escuelas y jardines y sus moradas son muy --
pobres. Los gobiernos estatales y Tos ayuntamientos -
tratandose de asentamientos 2n terrénos ejidales y co-
munales no puaden legalmente gravar con impuestos pre-
diales esas posesiones y carecen de racursos para sa--
tisfacer las demandas permanantes de servicios."”

"Los asentamientos se producen en sitios donde existen
mayores facilidades y ello provoca el crecimiento andr
quico de las ciudades; las familias que viven en esos-
terrenos, mantienen una posesifn precaria de la tierra
gue les genera intranquilidad."(68)

(68) Ponencia presentada en el Primer Semanario para -
el Estudic de Ta Regularizacidn de la Tenencia de
la Tierra, Organizade por el IEPES, 12 Feb, de -=
1975, Méxica, D. F.
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Se debe agilizar y simplificar el procedimiento de re-
gularizacién de asentamientos humanos irregulares en -
ejidos y comunidades, Jabor que corresponde a 10s tres
niveles de aobierno en sus respectivas dreas de in----
fluencia e intervencidn y que requiere de una mayor --
coordinacidn y colaboracidn administrativa, lo gque ac-
tualmente se pretende lograr mediante 1a suscripcidn -
de convenios de creacidn de comités estatales para fi-
nes de regularizacidn de la tenencia de la tierra y --
constjtucidn de reservas territoriales.

E1 precio de regu}arizacién‘para los asentados tiene -
que estar determinado conforme a su situacion ecdnomi-
ca y no conforme al valor de los terrenos, porque casi
sienpre el valor se l¢ dan los propios avecindados con
su trabajo, o el gobierno a través de los anos, intro-
duciendo obras y mejoras a la zona o al lugar, casi --
siempre con el apoyo de los propios avecindados, y --
porque de otra forma si no tienen capacidad para pagar
precios altos simpiemente no pagan, y en cambio se ge-
neran problemas sociales o politices en ocasiones ex--
piosives.

El procedimiento de regularizacién de asentamientos hy
manos en ejidos y comunidades, en Tos términes que ac-
tualmente se encuentrs contemplado, resulta inadecuado
para afrontar eficazmente el problema y para resolver-
1o con agilidad, debido a la intervancidn de miltiples
dapendencias y organismos federaies, estatales y muni-
cipales, asf como de particulares que 10 hace extenso-
y complicado con el consiguiente retrazo de 1a solu=---
cifn.
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El ﬁroceso de sensibilizacidn, orientado éste hacfa --
los posesionarios de Totes en la zona a ser regulariza
da, consistente en la consciantizacidn de la importan-
cia de l1a veracidad y exactitud de las respuestas que-
den a los repressntantes de CoReTT cuando realicen los
trabajos técnicos de campo necesarios para llevar a ca
bo la regularizacidn. También hacerles notar con toda
claridad los beneficios que para Tos vosesionarios re-
presenta 21 proceso de regularizacidn, gue culmina con
la expedicién por un lotario Piblico, del titulo de --~
propiedad correspondiente al predio en que viven elimi
nando asi 1a inseguridad en la tenencia de ta tierra -
y, volviéndolos sujetos de crédito para poder asi mejo
rar sus casas habitacidn, convirtiendolos en impuesto-
habientes con derecho a solicitar a las autcoridades -~
municipales los servicios de Tuz, agua y drenaje.

SITUACION JURIDICA DE LOS GRUPOS BENEFICIADOS CON LA -
REGULARTZACION.

Para abordar este punto partiré haciendo mencidn al --
articule segundo en sus fracciones [, IT y IIl del De-
creto por el que se reestructura ia CoReTT, publicade-
en el Djario Oficial de la Federacidn &1 dia 8 de no-~
viembre de 1974, que dice: "ARTICULO SEGUNDO. -La Coami

sidn tiene por objetc”.

"1. Regularijzar la tenencia de la tierra en donde exis
tan asentamientos humanos irrequlares, en bienes ejida
les o comunales."
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"[1. Promover ante las autorjdades competentes la in--
corporacidn de las dreas regularizadas al fundo legal-
de las ciudades, cuando asi proceda.”

"111. Suscribir, cuando asi proceda, las escrituras pi
blicas o titules de preopiedad con los que recondazea la
propiedad de los particulares en virtud de la requlari
2acién efectuada.™ (69)

Indudablemente que la regularizacidn resulta ser para-
1os grupos de avecindados que !'a reciben, haciendose =
merecedores a ella con 1a obtencidn de los titules de-
propiedad, para que con ello estos grupos de personas-
satgan de la completa marginacidn en que se& encontra--
ban, por un sin npdmero de razones y situaciones; nos -
situarémos basicamente para mencionar algunas de -
allas. La situacidn Juridica que obtienen estos gQru--
pos de mexicanos con la regularizacign, se puede decir
y asegurar que se constituyd una mecdnica legal que --
permite la legftima propiedad: la compensacidn econdmi
ca eduitativa y legitima y la base para la extensidn -
de los servicios de urbanizacidn civilizadamente nece-
sarfos. Esta preocupacibén se enfoca a solucionar los-
probltemas de los pobres, de las grandes mayorias, no -
obstante algunos fendmenos de oposicién de los ricos,-

{69) Articulo Segundo del Decreto gque reestructura a -
Ta CoReTT, Publicado en el Diario Oficial de 1a -
Federacidn el 8 de noviembre de 1974.
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que son los menos, &stos han $ido los caminos escogi--
dos para resolver 1os problemas de la regularizacidn -
de la tenencia de la tierra de los lotes urbanss. Se-
ha emcontrade una mecanica legal que permite 1a legiti
ma propiedad, resolviendo ern definitiva la situacidn -
irregular an que se encontraban 105 Ocupantas de los -
lotes de 1a zona expropiada.

Es entre los muchas complejos problemas en nuestras --
ciudades se encuentra éste en forma sobresajjente, por
1o cual se constituyd CoRa7T. DUe no haberse encauzado
asi la solucidn., el tiempo hubiera acumulado complica-
ciones irresolubles, en 12 ciudad capital de nuestro -
pais. y en muchas de pravincia.

El ¢recimiente hecho en forma de avalancha con la ---
transformacifn de tierras ejidales o comunales en zo--
nas precariamente urbanizadas, exigié un proceso de re
gularizacitn de 1a tenencia de los Totes urbanos; y al
mismo tiempe, una retribucidn equitativa como mecdni-~-
cas legales para los propietarios originaias de la tige
rra en la cual se afectuaron transformaciones por los-
asentamientos irregulares. Esta es la esencia, el cop
junto de cuestiones que tiene que afrontar con éxito -
y con eficacia para resolver CoReTT.

La regularizacién se ha hecho con beneficio directo pa
ra miles de vecinos que antes tenfan inseguridad en la
tenencia de la ticrra y que hoy se han regularizado; -
cuentan con las bases de haber lograde un patrimonio -
para ellos y para sus familias y, adicionalmente, se -
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han sentado bases s6lidas para que los ayuntamientos y
los gobiernos de los estados puedan promover un creci=-
miento armbénico de ta ciudad, regularizando las zonas-
que cuentan hoy, ain, a 1a fecha, con carencia de ser-
vicios y que en un proyecto de coordinacidnm con tcgas-
las dependencias que tienen relacién con el territoric
y la vivienda.

CONSIDERACION A EJIDATARIOS CON DERECHOS AGRARIOS RECO
NOCIDOS PARA EFECTOS DE LA REGULARIZACION.

£s de importancia sefalar el hecho de que dentro de la
zona a reguiarizar, como lo establece la Ley Federal -
de Reforma Agraria en el articulo 93, todos los benefi
ciados en su calidad de ejidatarios, tienen derecheo a-
un solar urbaro hasta de 2,500 M2, La asignacién de -
predios en la Zona urbana se realiza por medio de sor
teos. De haber solares excedentes éstos pueden ser --
enajenados o rentados a avecindados siempre y cuando -
es5tos desempeiien alguna ocupacifn que sea de utilidad-
a Ya comunidad. En el caso de avecindados 13 posesidn
inicial es producto de un contrato de compra-venta, --
mismo que deberd ser previamente aprobado por la asam-
blea general, siendo ésta la midxima autoridad interna-
del ejido.

€1 plenoc dominio de los solares urbanos estd condicio-

nado al cumplimiento de las siguientes obligaciones: -

por-parte del ejidatario: ocupacidn y construccidn de-
su casa, habitarla desde la fecha en aque hubiese toma-
do posesidn legal del solar y ligquidacidn total del --
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costo en un plazo mdximo de cinco afios. En ambos ca--
sos, los individuos, estdm sujetos a la pérdida de sus
derechos de deminio por abandono del predio. En el --
primer caso, después de dos afios consecutivos de aban-
dano y en el segundo, después de uno; c¢on la pérdida -
de dominio el predio queda nuevamente a disposicidn de
la Asambliea Ganeral.

La titulacidén final involucra, primero, la expedicidn-
de certificados de derechs por parte de la Secretaria-
de la Reforma Agraria, dichos certificados garantizan-
do la posesién del solar. Una vez cumplidos todos Jos
requisitos se expiden los titulos de propiedad, mismos

. que son inscritos tanto en el registro pibiico de la «

propiedad como en el registro agrario nacional.

Es importante notar gque comg resuitado de Ta titula---

“¢i6n el predio experimente un cambio de régimen de pro

piedad, pasando de tenencia ejidal a particular y por-
1o tanto la inscripcidn en ambos registros.

LA INDEMNIZACION AL NUCLEO EJIDAL.

Es d» gran importancia el heacho de que se establezca -
una figura mas adecuada para el pago de las indemnijza-
ciones a los ejidos, porque si bien es cierto que en -
1a actuaiidad se llevan a cabe las acciones de reguia-
rizacidn, prdcticamente sin contratiempos, también lo-
es que muchos nlicleos ejidales comienzan a inconformar '
se por la tardanza en el pago de las indemnizaciones,-
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que-aunado a la inflacidén y a las devaluaciones de ---
nuestra moneda les acarrea un perjuicio econdmico para
ellos muy significative.

En la practica se ha visto que el hecho de pagar en -
la medida y plazos en que se capten lo0s recursos con -
el producto de la regularizacifn, como lo establecen -
en la Ley relativa en su articulo 122, fraccidén 11, pd
~rrafo segundo, por su tardanza ha provocado el rechazo
" de los ejidatarios y comuneros, quienes interponen am-
paros o recursos que impiden o retrasan la solucidn.

No resulta por demds mencionar la definicidn de la pa-
labra indemnizacién, la cual procede del latin juridi-
¢o indemnis, e “"indemne”, y significa "hacer indemne"-
o hacer que todo esté come si no se hubiera sufrido da
fio.

De donde resulta como definici6n que es “compensacidn
o resarcimiente con el cual se repara un dafo impues-
to." {70)

£n la expropiacidn agraria, serd la Comisi6én de Ava--
lios de Bienes Nacionales quien determine en todos --
los casos el valor de los terrenos para gque en el De-
creto se astablezca la indemnizacién.

Es sin duda el procedimienta expropiatorio el dnico -
camino que pgrmite actyar con mayor rapidez que el -«
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ritmo con el que se realizan los asentamientos y es el
medio .legal para poder satisfacer las demandas de los-
ejidatarios y comuneros, asf{ como de los avecindados y
de los gobiernos estatales y municipales; claro que a-
los ajidatarios y comunerss, porque les permite captar
la indemnizacidn justa por las tierras que se les ex-=-
propian.

Es por medic de l1a Secretarfa de la Reforma Agraria a-
través del irea de Promocién para 1a Aplicacidén de --
Indemnizaciones, como se ejecuta una {investigacién pa~
ra poder determinar, siempre de acuerdo con el nicleo-
ejidal, la cual serd la mejor forma de invertir el mon
to de la indemnizacién por las tierras que serdn expro
ptadas. Por consiguiente, por medio de! drea de CoRelT
relativa a Avaldos y Estudios Socioecon6micos, es como
se obtiene la informacién necesaria para elaborar el -
avalao ejidal, an el cual se indica el monto de la --
indemnizacién a que tendrd derecho el nicleo ejidal -
por las tierras que serdn segregadas de este ré&gimen -
de tenencia al culminar el procedimiento expropiato---
rio.

Con base en el monto de la indemnizaci6n resultante, =
se determina considerando la investigacifn previamente
realizada, en qué forma serd aplicada dicha indemniza-
cfén, £E1 delegado de la Secretarfa de la Reforma Agra

(70} J. Couture Eduardo, VYocabulario Jurfdico, Edicio-
nes Oepalma Buenos Aires, 1976, p. 330.
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ria.convoca a una Asamblea General extraordinaria de -

- eiidatarios con cbjeto de aue seg apruebe tanto el mon-

e}.-

to de la indemnizacidn como la forma en Qque serd --
aplicada, expresando su conformidad los integrantes --
del niicleo ejidal a través de un Acta de Asamblea en -
el cual aparecen las firmas de todos Jos asistentes.

Una vez expresada 1a conformidad del ndcleo ejidal re-
ferente al monto de2 Ta indemnizacidn y su aplicacidn -
se inicia la segunda fase del proceso de sensibiliza--
cidn con Yos posesianarios de lotes en.la zona a ser -
regularizada.

£s importante destacar que los ejidatarios con el pro-
ducto de la indemnizacién habrin de crear nuevas empre
sas que les restituyan fuentes de trabajo para ellos -
y sus familias, incrementando asi la productividad den
tro del régimen social mds avanzado, como es el eji---
dal,

SITUACION SOCIAL DE LOS GRUPQOS BENEFICIADOS CON LA RE-
GULARIZACION.

£n cuanto al desarrollo de este punto y para tener una
visidn sobre la realidad que se vive en un ejido, en -
al cual CoReTT realizd su funcidn social regularizado-
ra en los asentamientos humanos irregutares, a falta -
de fuente consideré necesario efectuar una encuesta y-
al sfecto me entrevisté con Lorenzo Mantado Ayala del-
ajido de Cuautepec, Delegacién Gustave A. ladero del -



- 117 -

Distrito Federal, diche individue es de 46 afos de ---
edad, con nimerc de Certificado de Derachos agrarios -
1372404 ' (vigentas), esta persona tiene su domicilio en
calle Adolfo Lépez Mateos No. 73, Colonia Benito Jud--
rez, Cuautepec Barrio Bajo, D. F., Con instruccibn de-
Técnico Medio (Vocacional) y de ocupacién campesino, -
adem&svde ser miembro de las autoridades ejidales.

Desarrollandose la referida encuesta como sigue;

1 ~ Debido a Ta situacién irrequiar que privaba en el-
poblado por la falta de sus tftulos de propiedad, esta
marginacidn sufrfda les hizo sentirse tanto a usted co
mo a los demds, colonos o ciudadanos sin ningiin apoya,
creyéndose con un porvenir incierta.- Efectivamente,-
ya que no se obtenfan respuestas de Tas autoridades pa
ra el suministro dev los servicios piblicos municipales
pero mds que eso fundamentalrante la inseguridad jur{-
. dica de ese nuestro dnico patrimonio familiar.

2 - Consideran que ha cambiado el aspecto fisico de 1ia
colonia reguiarizada.- Definitivamente, y digo que no-
5010 de nuestra colonia sino de todas las que alicanza~
ron 1a regularizacién, se sienten ya tranquilos puesto
que “ya somos sujetos de crédito".

3 - Cuénto tiempo hace que su colonia ha tenido sfnto-
mas de progresc y desarrollo social y econémico,- Con-
test§: Desde el momento 2n que se nos fueron entregan-
do nuestras escrituras, que fué a partir del afo de -
1979,
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4 - Desde cudndo estiman que empezaron a tener un so--
lar para en &1 establecer su casa para sv hogar.~ Dijo
con toda honestidad, desde el momento en que vimos -~
nuestro titulo de propiedad, porque esto verdaderamen-
te era ya un hecho consumado, ya que en otras ocasio--
nes se hicieron intentos para reguiarizar a través de-
otras dependencias gubernamentales, sin ningin éxito -
y esto solamente fué posible hasta que a alguién se le
vcurrié Ta creacidén del organismo CoReTT, a través de-
un Decreto Presidencial en el afio de 1974.

5 - La seguridad gue le da ¢l titulo de propiedad, ---
cree que ha repercutido en su seguridad personal y 1a-
de su familia.- Définitivamente, pues aunque vivia en-
1a zona urbana del ejide no dejaba de ser de régimen -
ejidal y ahora puedo decir con satisfaccidn que el lu-
gar donde habito con mi familia ya es nuestro, tenemos
nuestras escrituras.

6 - Qué opina de cuando recibid su escritura de propig
dad, cuando ya se les construyen debidamente Tas ca---
lles.~- Opino que las autoridades ya no nos engafiarcn =
¥ es una satisfaccién recibir un documento por el que-
tanto se ha luchadoe, y referente a las calles que se -
construyen, éstas ya son planeadas en el proceso de reg
gularizacidn, en este caso por el Departamento del Dis
trite Federal, que interviene en todo proceso de regu-
tarizacidn.

7 - Qué opina de cuando ya se les permite contratar Jla
intreduccidn de agua potable para su servicio.- La opi
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nidn es que en realidad la falta de escrituracidn es el
obstéculo fundamental {cuello de botella) para cual----
quier trdmite donde se solicita servicio de agua, drena
je, luz y otros.

B8 - Qué opima de cuando ya se le da contrato para que -
introduzca el servicio de luz eléctrica en su casa.~ En
este caso no existe mayor obszdculo, ya que el servicio
de luz 1o dan aidn sin tener 13 escritura y sin ser due-
fic, gque es donde deperia tenerse cuidado, ya gue le dan
armas al que invade.

9 - Qué opina de cuando por el frente de su calle pasa-
el drenaje y también se irstala dentro de sy casa para-
el desalojo de las aguas negras.- La opinidn es satis--
factoria, porque de esta forma se elimina la insalubri-
dad y focos de infeccidn que producen las aguas negras-
que saien a la zalle.

10 - Qué opina de cuando ya se pone asfalto a su calle,
banqueta, servicio de fluminacidn en 1a via pibiica.- -
Referante a 1a bangueta se hace con participacién veci-
nal de cada uno de nosotros, y desde luego satisfacto--
ria para quienes nos reprascntan al poner el asfalto y-
1a iluminacidn en 1a via pidblica,

11 - Qué opina de cuando ¥a se 12 establece debidanente
1a calle y cuando se le pona ndmero oficial a su casa -
construida.- La opinidn sigue siendo favorable para --
quienes nos represantan, ya que son menos los obstdcu--
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10s que ponzn para podar vivir como 1o que realmente --
somos, seres humanos.

12 - Qué opina de cuands e) gobierno le ha adjudicade -
el solar dandole en un precio muy bajo el valor de és--
te.- La opinidn es que, se estd cumpliendo con 1o dis--
puesto en la Ley, ya que al ejido expropiado no se le -
pagan precios altos, de esta manera equilibran el bene-
ficio social, ya que no se trata de hacer negocio, pues
2 estas alturas aln no se satisface la demanda al go---
bierno de casa habitacién a 1a cual tenemos derecho por
el simple hecho de ser mexicanos.

13 - Qué opina del servicio de transporte para trasla--
darse a todos los lugares dentro de 1a ciudad que dan -
acceso a su colonia.- La opinidn referente al sarvicio-
de transporte es que en primer lugar hay insuficientes-
autobusgs o lineas, ¥y no nada mds en nuestra colonia --
sino a nivel Distrite Federal, se necesitan buscar ---
otros medios para poder trasladarse con eficiencia, ya-
que hacen el servicio de terminal a terminzl y los que-
vivimos en puntos intermedios de la ruta. solo los ve--
mos pasar porque van l1lenos., y hablamos de autobuses de
ruta 100, guajoloteros, combis y minibuses; el problema -
es grave, nuestras autoridades del Departamento del Dis
trito Federal tienen la dltima palabra,

INTEGRACION OEL GRUPO SOCIAL REGULARIZADO AL CONTEXTO -
SOCIAL DE LA URBANTZACION.
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Nuevamente para el mejor entendimiento al desarroliio -
de este inciso se le entrevistd al ejidatario, sefior -
Lorenzo Montafic Ayala, para 1o cual no tuvo inconve---
niente en contastar a las preguntas que se le hicieron
de la forma siguiente:

1.- Diga si los grupos ya reqularizados han constitui-
do alguna organizacidon donde se concentre a todos los-
ejidatarios como un grupo social ¢ varios grupos.- Si,
ya s& constituyd una cooperativa ejidal, que tendrd --
que beneficiar a todo el ndcleo ejidal formado por 457
ejidatarios, puesto que los recursos naturales que se
encuentran en el ejido serdn explotados.

2.- Los cclonos beneficiados, qué sociedades pretenden
formar para integrarse en grupos sociales.- De hecho -
ya existian, la coalicidn de rolonos presionando para-
solicitar los servicios, sin embargo no habia respues-
ta, pero ahora con la escritura el trato es diferente-
y los servicios se estdn haciendo.

3.- Estos grupos. qué ventaj"s van a obtener al actuar
organizadamente.- La ventaja que se obtiene es que las
respuesta- son con hechos concretos.

4,- Han instituido dentro de 1a colonia una fuente de-
trabajo o emprasa que los beneficie a todos.- No de -
grupo, pero.si de manera individual; como son taller -
mecdnico, automotriz, herreria, panaderia y otros.
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5.~ Hd sido creado en la zona regularizada algin merca
do o comercios.- En la actualidad contamos ya con una-
tienda de autoservicio de la CoNaSuPo, una tienda de -
barrio y se empieza a construir un mercado.

6.- ¢S1 han sido construidos centros culturales?- No -
nos han construido ningdn centro cujtural, alin se des-
congce el proyecto de construccidn de alguno,

7.- Se me informé que los habitantes domiciliados en -
la colonia, si han sido censados e integrados a los --
grupos politicos.

8.- Que en la colonia han sjdo censados también para =
cuestidn electoral.

9.~ Que ya pagan impuestos y gastoes, en cuanto se ob--
tiene fa escritura, de inmediato se solicita el nimero
de cuenta y boleta predial, que desgraciadamente este-
trdmite dura a veces mas de un afo para que empiecen -
a girar boletas.

10.- En su colonia tienen centros escolares, como son-
27 jardines de nifios, 22 primarias, 28 secundarias, --
una telesecundaria, una academia comercial para secre-
tarias, una preparatoria, un CoNaleP, una escuela supe.
rior de odontologia. k
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11.- Que ya realmente el hecho de estar intagrados ail-
contexto social de 13 urbanizacidn, les dé ta catidad-
de ciudadanos sujetos de derechos y obtigaciones, por-
que ademds les permite obtener créditos para construivr
"nuestras casas, siendo solveates en las pagos corres-
pondientas".

JURISPRUDENCIA,

Huevamente permftame aciarar que en 1o relativo a la -
regularizacién de la tenencia de la tierra, en lo re--
ferente al caso cancreto de nuestro estudio en este --
trabajo, sobre los asentamientos humanos irregulares -
en zonas urbanas ejidales, no se ha hecho Jurispruden-
cia; sin embargo de o que si se tiene conocimiento y-
antecedentes es de Tésis Jurisprudenciales, dque aunque
no ilustran precisamente los casos Gue nos ocupan, si-
se refieren 21 organismo que ocupa sus funclones en re
gularizar la tenencia de 1a tierra, como lo es CoBReTT:

"COMISTON PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA-
TIERRA. ES AUTORIDAG PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.~ La-
Comisidn para la Reguiarizacidén de la Tenencia de la -
Tierra ttene por objeto, confarme al articulo 20. del-
Decreto publicada =21 8 de noviembre de 1874, regulari-
zar la tenencia de la tierra en donde existen asenta--
mientos humanos irregulares, y a su Director General -
correspaonde, conforme al articulo 9o0., fracciones 111-
y ¥1Il, gjecutar el programa nacional anual aprobado -
por el Consejo de Administracibn y suscribir, cuando -
asf{ porceda, las escrituras pﬂbliéas en las que se re-
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conozca la propiedad de los particulares en virtud de-
la regularizacidén de su predios. En esas condiciones,
cuando en el procedimiento de reqgularizar un inmueble-
ubicado en un antiguo terreno ejidal expropiado, la --
Comisidn, su Director General o su funcionarios subai-
ternos, resuelven por si, en forma unilateral, un con-
fiicto sobre quién tiene derecho a la propiedad y a --
la escrituracifn de ese inmueble, y si su decisidén unji
lateral va a ser apoyada por otros drganos de autori--
dad, debe estimarse que si actGa como autoridad, para-
los efectos del amparo. Seria contrario al articulo -
103, fraccidn I, de la Constitucién Federal, que la Cg
misién resoliviera cuestiones legales controvertidas so
bre derecho de propiedad, como si fuese autoridad, sin
promever 1o conducente ante las autoridades judiciales
¥ que su decisidn unilateral, que crea derechos y pri-
va de elios, no pudiese ser impugnada en amparo.

Tal interpretacidn haria nugatorio el juicio de ampa-
ro ante la creacidn de organismos descentralizados y -
de organismosfiduciarios que actian como drganos de -
autoridad, asi sea de facto".

"PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO."

“"Amparo en revisidn 570/79. -Pilar Ayala Escalona
-3 de octubre de 1979. -Unanimidad en los resolu-
tivos y mayorfa en los considerandos. Ponente: -
Guillerns Guzmin Orozco.
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NOTA; Véase otra tesis sostenida en el mismo ne-
gocio, en los volimenes 127-132, Sexta Parte, --
Pag. 39.

"Semanario Judicial. Séptima Epoca. Voldmenes -
133-1368. Enero-junio de 1980. Sexta Parte. Tri-
bunales Colegiados. Pdg. 2CL."

No. 366

“"COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA -
DE LA TIERRA. NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AM-
PARO. - La Comisidn para la Regularizacifn de la Tenen
cia de la Tierra creada por acuerdo presidencial de fe
cha 7 de agosto de 1373 y reestructurada en posterior-
decrete de 6 de noviembre de 1974, no es un organismo-
plblice descentra1{zado que- cuente con facultades de--
cisorias que impliquen la afectacidn de la esfera jurl
dica de los particulares y tampoco tiene facultades --
. para disponer de la fuerza pdblica, en virtud de To --
cual, no puede ser considerada como autoridad para los
efactos del juicio de amparo." '

"Amparo en revisién 6399/80. -Comisariado Ejidal-

del Poblado deneminado “Creel”, Munigipio de Bo-- ..

coyna, Chihuahua. -2 de julio de 1981. Unanimidad
de 4 votos. -Ponente: Jorge I[Adrritu, -Secretario
Juan Soldrzano Zavala.*
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“Informe 1981:. Sequnda Parte. Segunda $ala. Pig. -
111." '

"Precedente:

Amparo en revisidén 1243/78. -Comisariado Ejidal -.
del Poblado San Jerdnime Aculco. Lidice, Delega---

cidn La Magdalena Contreras, B. F.-22 de Nov . ~

1878, .

Unanimidad de 4 votos.-Ponente: Eduardo Langle --

Martinez.- Secretario: José Luis Gémez Molinal(71)

(71) Arroyo Trujillo J. Qpus-Cit., pp. 694 - 696.
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CONCLUSIONES

1 - E1 Decreto que reestructura l1a ComisiSn para Ja Regula-
rizacidén de la Tenencia de la Tierra, expresa en su exposi-
cidn de motivos que )1 elevado crecimiento demogrdfico del-
pafs y 1a constante emigracidn de los habitantes del! campo-
a la ciudad han originado asentamientos {rregulares de =---
grupos de pobiacién en las zonas urbanas provocando con ==
ello un desordenado crecimiento de las mismas, por 1o que -
se avoca a sy remodelacidn.

2 - La fundamentacign Constitucional y reglamentaria de la-
Comisidn para la Regularizacifn de 1a Tenencia de la Tierra
Ja encontramos en el Articule 27 Constitucional Pdrrafo Pri
mero, Segundo y Tercero: Fraccifin Primeva Pdrrafo Primero vy
Segundo; Fraccién Sexta, Fraccién Séptima, Fraccidn Octava,
fraccién Décima, fraccidn DEcima Sequria, Fraccién Décima -
Tercera, Fraccifn Décima Quinta y Fraccidn Décima Séptima.-
Asf como en la Ley Federal de Reforma Agraria en los Artfcu
los lol. 20. Fraccidn Tercera, Bo.: 10, 112, 117, 122, 343-
a 349.° Y en el respectivo Decreto que crea cada asentamien
to humano.

3 - La Comisidn para la Regularizacidn de la Tenencia de la
Tierra, es up Organismo Descentralizado con-personalidad --
jurfdica y patrimonio propijos, sus decisiones en lo adminis
trativo son de cardcter definitiva, como cuando adjudica --
wienes inmuebles a los beneficiados.

4 - Los objetivos de la Comisifn para 12 Regularizacida de-
la Tenencia de Ta Tierra han sido y es regularizar en forma
pronta y expedita los asentamientos humanos que de hecho se
han posesionado de terrenocs ejidales y comunales en los --



diversos estados de i1a Repiblica, extendiendoles en lo ---
individual ya sean ejidatarios o no las correspondientes --
escrituras, para considerarlos en lo adelante como propieta
rios de sus respectivos JTotes, con la condicidn de que en -
un término de cinco afios no pueden enajenarlos.

5 - La regularizacidén de asentamientos humanos para Ja debi
da planificacidn de la correspondiente zona urbana, 1a Comi
sidn.para la Regularizacién de la Tenencia de Ta Tierra --
actda en coordinacidn con la Secretaria de Desarrolle Urba-
no y Ecoiogia, con 13 finalidad de que las zonas urbanas --
requiarizadas cuanten con los debidos servicios urbanisti--
cos, cuidando en especial que se construyan l1os centros -~-
sociales respectivos, como calles, jardines, plazas, merca-
dos, escuelas y en especial que se cuiden y se Tevanten las
respectivas arboiedas,

6 - Las causas sociales que originan los proceses migrato--
rios de individups a la ciudad, es por la falta de empieo y
adin de sub'empleo en las poblaciones rurales del pais y ---
también por el aumento exagerado de la poblacién en el cam-
po, ya que muchos campesinos no tienen tierra que trabajar.
Y también en los ejidos los ejidatarios trabajan personal--
mente.la tierra y los pequefios propietarios no pueden absor
. ber 1a mano de obra de campesinos asalariados.

7 - La expropiacidn de terrenos ejidales y comunales donde-
se ubican asentamientos humanos irregulares, se basa en el-
Articulo 27 Constitugional, en 1a Ley Federal de Reforma --
Agraria y en el propio acuerde que lo Decreta, todo ello --
por causa de utilidad pdblica o sea 12 utilidad social para
satisfacer las necesidades de zonas wurbanas para los grupos
humanos asentados irreqularmente an terrenos ejidales y ¢o-
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munales,

8 - Los ejidos y puesblos con bienes comunales, 105 Primeros-
fueron creados porque se les restituyd sus tiervas o se les-
doté de las mismas, expropiandoles de latifundios afectables,
Y 108 segundos se les confirmd y tituld sus bjenes comunales,
estando estos bienes fuera del comercio como Jo establece el
Articule 52 de la Ley Federal de Reforma Agrarfa. Sin embar
go por imperativos sociales esos bienes dejan de ser inalie-
nables y son adjudicados a 1os grupos humanos para que vivan
en ellos ya que no se les puede desalojar.

-9 - Sobre la formacidén de grupos humanos como @s el caso de-
los que regulariza la Comisidn para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra por Decreto, en realidad se integran -
grypos sociales que se manifiestan en diferentes formas, ---
cuyas actuaciones son objeto de an&lisis y estudio de la ---
Sociologfa.

10 - La Sociologfa en efecto es una ciencia social elaborada
por su autor Augusto Comte, pensador francés en el afe de --
1848, Estructurd esta ciencia, siguiendole otros autores ==
significativos, entre otros en México como Jos maestros «--
Antonio Caso, Luis Recasens Siches, lLeandro Azuara, etc., ==«
los gue ya afirmaron que 1a Sociologfa se ocupa de las «=--
manifestaciones de los grupos humanos, que se hacen sentir «
en sus actos frente a otras entidades humanas.

11 - En efecto, por ejemplo un grupo humano regularizado por
Oecreto su asentamiento en tierras ejidales y comunales, ---
exfge en bloque ante las autoridades gque les den servicios -
urbanisticos, seguridad publica y jurfdica reépe:to de sus -
bienes inmuebles.
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12 - En consecuencia la Socielogia estudia las acciones de -
los grupos humanos, sobre todo 10s debidamente estructurados
como los de las zonas regularizadas, estas acciones pueden -
denominarse flujo, que va hacia alld y el reflujo que es la-~
respuasta. Por eso la Sociologfe estudia las acciones, las-
reaccionas y las interaccjones de estos grupos humanos, o --
sea el intercambio de influencias.

13 - Los nidcleos ejidales, los pueblos con bienes comurales-
y otras entidades agrarias creadas por 12 Ley asi como los -
asentamientos humanos regularizados, deberfan ser objeto en-
forma precisa y exclusiva de estudio y andlisis de los - --
sociclagos, para reflexionar sobre sus manifestaciones --
socinldgicas para beneficio de los mismos grupos, obteniendo
asi mejores fuentes reales o racionales para llevarias al --
campo del Derecho.
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