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INTRODUCCION

La administracién ptblica requiere de la participacién de --
personas fisicas que asuman la calidad de servidores pablicos, fun-
cionarios o empleados, que en virtud de nombramiento aporten su ac-
tividad intelectual o material a fin de atender los objetivos y pro
gramas que tiene encomendados el Ejecutivo para la satisfaccién de-
los intereses colectivos.

Estamos conscientes de que en nuestro pafs, el Estado es e2l-
empleador m&s importante dada la cantidad tan grande de trabajado--
res que tiene a su servicio, en esta virtud, el sector pOblico re--
quiere especial atencién en todo lo concerniente a sus vinculos de-
fndole laboral a fin de garantizar el funcionamiento correcto del -
aparato estatal.

Todo trabajo se fortalece cuando se realiza en un ambiente -
de paz y de confianza, entonces la pregunta que resalta es ¢Cémo se
logran esos atributos?, la respuesta es muy sencilla, a base de res
petar a los trabajadores el pleno goce de sus derechos laborales, -
especialmente el de estabilidad en su empleo. Cuando un trabajador
se ve agredido en cuanto a la posesiébn de su puesto, por no contar-
con la seguridad jurfdica que le brinda la inamovilidad, respaldada
a su vez por un adecuado régimen legal, es natural que el servidor-
del Estado no se desempefie con la atingencia, intensidad y cuidado-
que se requieren en la funci6n plblica.

Es por esta razén que 1a Constitucién Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cfo del Estado, consignan una serie de normas tendientes a garanti-
zar este derecho tan importante de los que prestan sus servicios --
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para el Estado, estableciendo al respecto, que los trabajadores so-
lo podrén ser suspendidos o cesados con causa justificada, y en el-
caso de que fuerar despedidos injustificadamente tendrén derecho --
a elegir entre la reinstalacién en su puesto o la indemnizacién de-
ley. Por lo que resulta claro, que s{ se les garantiza la permanen
cia en su empleo, mixime cuando la ley reglamentaria del trabajo --
burocratico se torna mds proteccionista del trabajador, en compara-
cién con la ley que regula el Apartade A del artfculo 123 Constitu-
cional, cuando dicta los lineamientos a seguir en materia de causa-
les de cese y de procedimiento que se ha de seguir ante el Tribunal
federal de Conciliacién y Arbitraje, para dar por termminados los --
efaectos de los nombramientos de los trabajadores al Servicio del --
Estado, materia de este trabajo de tesis.



CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION

BUROCRATICA EN MEXICO.



I. ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

En este primer capftulo relativo a los antecedentes de la
Legislacidén Burocrética en MSxico, estudiaremos de manera general -
los antecedentes histéricos del Derecho Laboral Mexicano, ya que el
surgimiento de las garaentfas de trabajo trae consigo una larga este
la de antecedentes que se originaron desde los tiempos mds remotos.
En la época precortesiana y ain a principios de la Colonia, en Méxi
co existi6é la 2s5clavitud y con &sto la negacién de la relacidn labo
ral, en la que se pudieran imputar derechos a los frabajadores y --
obligaciones a los patrones.

En 1a &poca de esplendor de la Gran Tenochtitlén encontra
mos que 10s principes aztecas se rodeaban de servidores que fueran-
hijos de los sefores pertenecientes a la clase aristécrata, toda --
vez que los mismos preferfan que sus mandates fueran comunicados --
por bocas de magnates, aunque esta auténtica aristocracia se vi6 in
terrumpida por la conquista y el consecuente yugo de los hispanos.

Con 1a llegada de la dominacién espafola la superficie --
territorial fue repartida entre los recién llegados a base de “mer-
cedes” con las que se distingufa a los fieles servidores del Rey, -
que inclufan ademds de la tierra, sus usos, costumbres y servidores,
y los conquistadores creyendo que los indios eran una servidumbre -
los convirtieron en esclavos por medio de las encomiendas. De esta
manera la encomienda se consolid6é bajo el régimen de explotacién de
los aborfgenes, a(n cuando el explotador se cobijaba con el manto -
piadoso de la religién.

En esta virtud surge el primer cuerpo normative que inten
té amparar las relaciones derivadas de la actividad laboral, consig



nidndose en las Leyes de Indias, que fueron institufdas a ruego de -
los misioneros, quienes eran los {inicos que se preocupaban por el -
bienestar de los indios y frenar los abusos de 1os encomenderos.

Las Leyes de Indias estuvieron destinadas a proteger al -
indio de América y a impedir la explotaci6n despiadada que llevaban
al cabo los ercomenderos, tratdndose de una recopilacién de numero-
sas disposiciones que perfectamente podrian quedar contempladas en-
una legislaci6n contempordnea del trabajo, en especial las que ase-
guraban al indio la percepci6n efectiva del salario. MNo contenfan-
igualdad de derechos entre el indio y e! amo, sino més bien eran --
medidas de misericordia. Dichas leyes crean los antecedentes en --
nuestro pais en lo que se refiere a las disposiciones sobre la fun-
cién pGblica.

“Felipe II, en 1583, ordenaba a la Camara de Castilla po-
ner cuidado en la provisi6n de oficios porque decfa hay muchos con-
pocas letras y menos entendimiento, pretenden, con mucha importuni-
dad, negaciacién y favor." (1)

Carlos III, en 1785, ordenaba atender 2 los que m§s se --
distinguieran e hicieran las solicitudes desde sus destinos, dene--
gando las que se hicieran personalmente.

"El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionando en Apatzingin, el 22 de octubre de 1814, en -
su articulo 25 decfa: MNingln ciudadano podrad obtener mas ventajas-
que las que haya merecids por servicios hechos al Estado, éstos no-
son tftulos comunicables ni hereditarios, y as{ es contrario a la -
razén la idea de un hombre nacido legislador o magistrado." £l ar-
tfculo 26 decfa que "los empleados phblicos deben funcionar tempo--

{1) Acosta Romero Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo.
2a. Ed. Porr@a. México. 1975. p. 668.



ralmente y el pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan a la vida
privada, proveyendo las vacantes por elecciones y nombramientos, --
conforma a la Constitucién.” {2)

Asimismo el articulo 164 de este Decreto Constitucional -
de Apatzingin de 1814, atribufa al Supremo Gobierno {Poder Ejecuti-
vo integrado por tres personas) la facultad de suspender a los em--
pleados nombrados por el Congreso cuando hubiere sospechas venemen-
tes de infidencia, mediante una especie de juicic ante el Tribunal-
competente 0 el Congreso segin el caso. Por otre parte ya desde ei
afio de 1818 se reglamentaron el abono de sueldos de los empleados -
que gozaban de licenc.is temporales para restablecer su salud, 13 -
prohibicidén de los que manejan caudales de la Nacién para disponer-
de los mismos, y la pena a los funcionarios pGblicos que no cumplie
ran con algGn decreto u orden. Por lo que se desprendes ques la rela
ci6n entre el Estado y sus servidores si fue regulada, pese a la no
existencia de un c6digo sobre esta materia.

"gn la etapa de la Independencia. los gobiernos estuvie--
ron demasiado ocupados en disputas internas, en guerras civiles, --
gran tan inestables que no pudieron ocuparse de la reglamentacién -
del servicio civil." (3)

La Constituci6én de 1824, en su articule 110, al enumerar-
las atribuciones del Presidente de la Repfiblica, afirmaba: Nombrar
y remover libremente a los Secretarios del Despacho: nombrar a leos-
jefes de las oficinas generales de Haclienda, los de las comisarfas,

(2} Tena Ramfrez felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1983. -
128, Ed. Porria. México. 1983, p. 156.

(3) Mendieta y Nudez Lucio. Lla Administraci6n PGblica en México. -
Imprenta Universitaria. México. 1940. p. 150,



generales, los enviados diplomgticos y cénsules, los coroneles y de
mds oficiales superiores del ejército permanente, milicia activa y-
armada, con aprobacién del senado, y en sus recesos, del consejo de
gobierno; nombrar a los demds empleados del ejército permanente, --
armada y milicia activa, y de las oficinas; suspender de los em- --
pleos hasta por ires meses y privar hasta por 13 mitad de sus suel-
dos, por el mismo tiempo, a los empleados de la Federacién infracto
res de las frdenes o decretos; y en los casos que crea debe formar-
se causa a tales empleados, pasard 1os antecedentes de la materia -
al Tribunal respectivo.

€l articulo 15 de las Bases Constitucionales de 1836 dic-
taba que son prerrogativas del Presidente de la RepGblica, nombrar-
iibremente a los secretariosdel despacho y poderlos remover siempre
que lo crea conveniente.

En las Bases Orgénicas de 1843 se establecfa que entre --
las facultades otorgadas al Presidente de la Repfiblica estaban las-
de nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, mi-
nistros, cénsules, agentes diplom&ticos, empleados y funcionarios -
pGblicos, asi como removerios libremente y suspender a los infrac--
tores de las GOrdenes superiores.

“Una orden fué dada en 1848 para que, la provisién de em-
pleados proceda la correspondiente propuesta bajo ciertas formalida
des y otra para evitar la enajenacién de sueldos de los empleados.
Por un decreto de gobierno Je 1854 cesa el fuero que habfan venido-
disfrutando los funcionarios de los Estados y por una circular del-
Ministerio de Hacienda se prohibe a los funcionarios y empleados pa
blicos practicar los juegos de azar." (4)

(4) Acosta Romero Miguel. 0p. cit.pp. 670 y 671.



En el proyecto de Constitucién de 1856, se consignd la 1i
bertad de sjercer cualquisr gfnero de industria, comercio o trabajo
que sea Gtil y honesto; 1a justa retribucién para la prestacién de-
servicios y la imposibilidad de celebrar un contrato que implicara-
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad por causa del
trabajo.

En la declaraci6n de derechos del Congreso Constituyente-
de 1857, de sentido individualista y liberal se tuvieron importan--
tes disposicicnes relativas al trabajo; los articules 40 y 50 que -
establecieron las libertades de profesién, industria y trabajo, el-
principio de que “"nadie puede ser obligado a prestar trabajos perso
nales sin un2 justa retribuci6n y sin su pleno consentimiento." -
"Dentro de un marco de ideas individualistas, defensoras de 1z pro-
piedad privada y un sistema econémico liberal, fue imposible el re-
conocimiento del derecho del trabajo por parte del Congreso Consti-
tuyente." (3)

£l 5 de febrero de 1857 fue jurada la Cor:titucién por el
Congreso y oor el Presidenta Comoniort. De manera pocs méds que su~
til 2stab.ece garantfas ya contenidas en rroyectos y disposiciones-
an+teriores. "El artfculo 4o faculta al individuo a abrazar la pro-
fesién, industria o trabajo que le acomode siendo Gtil y honesto, ¥y
para aprovecharse de sus productes." (6)

De igual forma 2l artfculo 85 del mencionado ordenamianto
legal enumera las facultades y obligaciones del Presidente de lz --
Repblica, sedalando:"... I1.- Nombrar y remover libremente a los -

{5) Dé;;los Jos&. Derecho del Trabajo I. PorrGia. México. 1985.
p.57.

(6) Tena Ramfrez Felipe. Op. clt. p.i57.



secretarios del despacho, remover a los agentes diplométicos y em--
pleados superiores de hacienda y nombrar y remover libremente a los
dem&s empleados de la Unidn cuyo nombramiento no esté determinado -
de otro modo en la Constitucidén o en las Leyes." {7}

En el Estatuto Provisicnal del Imperio Mexicano de 1865,
decretado por el Emperador de México, Maximiliano, en su titulo - -
XVI1 "De la posesidén de los empleos y funciones pablicas", se esta-
blece que los funcionarios pablicos y demds empleados tomaran pose-
sién de sus cargos compareciendo ante la autoridad que deba dérse--
los conforme a la ley haciendo un juramento, pronunciando la autori
- dad, la posesi6n formal de dicho empleo. Entre otras cosas, este -
cuerpo legislativo prohibid los trabajos gratuitos y forzados, asi-
como que nadie puede obligar sus servicios sino temporalmente y or-
dend que padres o tutores debfan autorizar el trabajo de los meno--
res.

"No fue sino hasta la legislacién del primer Coédigo Civil
(1870), cuando se reconoci6 en la exposicién de motivos que serfa -
un atentado a lz dignidad humana, llamar alquiler a la prestacién -
de servicios persanales, razén por 12 cual en ese mismo aio se sepa
ré el trabajo del arrendamiento, pero quedando sin embargo los con-
tratos de trabajo y obra Juntos todavia." (8B)

"En 1885, un decreto de gobiernc reglamenta minuciosamen-
te la expedici6n de despacho y nombramientos de empleados pablicos.
En el mismo afio se expiden diversas circulares sctre descuentos de-
sueldos, licencias, impuestos sobre sueldos. registro de nombramien
tos. Se excluye de la contribuci6n sobre sueldos a los vi&ticos de

(7) Acosta Romero Miguel. Op. Cit. p. 671

(8) Mora Rocha José Manuel. Elementos Précticos del Derecho del Tra
bajo Burocritico. Méndez Cervantes. México. 1986. p.4.



los funcicnarios federales, pero se grava el medio sueldo que se -
d§ en casos de enfermedad.” (9)

Desde el intcio de la Revolucién en 1910 se di6 una impor
tancia preponderante al campesino y a la reparticién de la tierra,-
por lo que el trabajo remunerads quedd relegado a un segundo térmi-
no, dada la existencia de los 9 millonas de habitantes del campo --
frente a los 3 millones de la poblacitn urbana., Al dejar Huerta et
poder, en 1914 se decretd en Aguascalientes la jornada de 9 horas -
prohibiéndose ademis a los patrones disminuir los salarios y se - -
otorgaba un dfa de descanso 2 la semana, en ese mismo afo en Tabas-
co y Jalisco también se expidieron disposiciones de trabajo que en-
cuadran el salario minimo y el trabajo para menores. :

"Fué en VYeracruz donde surgié la primera Ley del Trabejo-
que iba a regir en ese £stado, expedida el 19 de octubre de 1918 --
por el General Cindido Aguilar y un aflo después Yucatdn expide su -
Ley del Trabajo consignando igualmente los principales derechos de-
los trabajadores, por su parte la Federacién se zncontraba trabajan
do en proyectos come el de Zumbardn de 1915 y para 21 29 de enero -
de ese mismo afo Venustiano Carranza habfa expedido una ley para re
gir las relaciones obrarao-patronales, subrayando gue esta legisla--
ci6n fue dada al margen de la Constitucién hastz entonces vigente -
(1857), y por la cual Carranza se habia insurreccionado contra - -
Huerta, toda vez que entre otras cosas pedfa la rastauracidén del --
orden constitucional." (10)

"En el perfodo de gobierno del General Diaz, quien se per
petubd en el poder durante 34 aflos, se expidieron cddigos, pero no -

(3) Acosta Romers Miguel. Op. cit. p.671.
{10) Mora Rocha José Manuel. Op. cit. pp. 15 y 16.



fue propicio para el estudio de esta materia, en primer lugar por--
que no habfa sido suficientemente explorada en Europa, de donde por
entonces, recibfa la luz nuestra Patria en todo lo relativo al de--
recho." {11)

Desde el afio de 1914 se inicié un fuerte movimiento en --
busca de una legisiacién obrera, misma que correspondié a los hom--
bres que militaban al lado de Venustiano Carranza. La obra origi--
nal y propia de la asamblea de Querétaro consistié en las novedades
que introdujo en las materias obrera y agraria, las cuales eran bas
tantes por si solas para convertir el proyecto de reformas del pri-
mer mandatario en una nueva Constitucién, por ya considerarse obso-
leta su antecesora de 1857. En las adiciones de 1914 al Plan de --
Guadalupe, Carranza habia planteado la reforma social y en las le--
yes que a continuacidn expidié en Veracruz habfa abordado su ejecu-
cién. La asamblea se manifest6 inconforme con dejar a las leyes --
secundarias la resolucion del problema social, pues considerd nece-
sario fijarla en la Ley Suprema a pesar del criterio hasta entonces
respetado de que materias de esta fndole no correspondian a la - -~
Constituci6n. "Las disposiciones sobre trabajo se encuentran conte
nidas no sélo en el artfculo 123, sino ademis, en los articulos 4o.
y So constitucionales; y a estos tres artfculos hay que agregar el-
13 transitorio que encierra importante prevencién." (12)

Los constituyentes de Querétaro tuvieron un espiritu alta
mente visionario, en virtud de las disposiciones que consagraron en
la Constitucién de 1917, estableciendo un minimo de garantias. cons-
titucionales en favor de la clase trabajadora, y adelanténdose en -
aproximadamente dos afios a la Constituci6n Alemana de Weimar, - - -

{11) Mendieta y NGfiez Lucio. Op. cit. p. 150.

{12) De la Cueva Marioc. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. 7a.-
Ed. Porrga. México. 1963. p. 121.



sentando las bases de la derrota da! individualismo y liberalismo.-
La idea de hacer del derecho del trabajo un minimo de garantfas en-
beneficio de la clase econbmicamente mas débil y la de incorporar -
esas garantfas en la-Constitucién para protegerlas contra cualquier
poiftica del legislador ordinario-que anteriormente ya habia expedi
do leyes sobre el trabajo-, son proplas del Derecho Mexicano, pues-
es en &ste donde por primera vez se consignaron.

De lo anteriormente vertido se desprende que los trabaja-
dores vieron por fin cristalizados sus anhelos no solamente en una-
legislacién ordinaria com@n sino dentro da un &mbito constitucicnai
al considerarse el art{culo 123 en el t{tulo VI que se denomina --
"Del Trabajo y de la Prevision Social" y refiriéndose a ese nGicleo-
de la sociedad que presta un servicio a otro 2 cambio de un salario
o remuneracién senténdose las bases para una legislacién laboral --
completa en esa Constitucién que fuera promulgada el 5 de Tebrero -
de 1917.

El artfculo 4o original reproduce précticamente lo dis- -
puesto por su semejante inclufdo en la Constitucién de 1857 consa--
grando garantias tales como el derecho del hombre para dedicarse a-
la profasidn, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo -
1icito, libertad que sélo podrd vedarse en virtud de mandato judi--
cial cuando se ataquen derechos de terceros o por resolucién guber-
nativa cuands se afectan los de la sociedad. Reformado este articu
lo 40 el 27 de diciembre de 1974, pas6é a formar parte del So como -
actualmente aparsce en nuestra Constitucion vigente.

De igual manera en el artfculo 5o enviado por Venustiano-
Carranza al Congreso Constituyente de 1916 se reproduce en términos
generales su homologo de 1857 que disponfa que nadie podia ser obli
gado 2 prestar servicios sin la justa retribucién y sin su pleno --



consentimiento. "E! Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre" -
{13) y como novedad consigna que el contrato de trabajo sélo obliga
r4 a prestar el servicio convenido por un perfodo que no exceda de-
un afio y no podra extenderse en ningln caso a la renuncia de cual--
quiera de los derechos polfticos y civiles. Este articulo reforma-
do en el afio de 1974, incluye ademds de lo dispuesto en el 4o origi
nal de 1917, lo relativo a los servicios pblicos gque seran obliga-
torios, la renuncia de derechos y la responsabilidad civil en que -
incurre un trabajador que no cumple su contrato.

£l artfculo 123 no define la relaci6n individual de tra--
bajo, concreténdose a una enumeracién enunciativa que comprende a -
los obreros, jorpaleros, empleados, domésticos y artesanos, fijando
el marco normativo en que se va a desarrollar la relacitn jurfdica-
de trabajo, 1a jornada extraordinaria, los dias de descanse, las re
glas correspondientes a2 la instituci6n del salario minimo y del sa-
lario en general, su proteccién, la participacién en las utilidades
por parte del trabajador, la proteccién a las mujeres y a los meno-
res de edad, consignando las bases para el despido justificado de-
los trabajadores; protege a los mexicanos que son contratados ; ira-
servir ¢in el extranjero, ampara los derechos fundamentales como son
el de asociacién profesional, contrato colectivo de trabajo, huelga
y paro; respecto de la previsién social cubre lo relativo a riesgos
profesionaies, prevencién de accidentes, higiene y seguridad, segu-
ro social, casas para obreros, servicios pablicos y medidas contra-
la embriaguez y el juego, dando de esta manera proteccién juridica-
no s6lo al trabajador como individuo sino en su &mbito familiir, --
Este artfculo novedoso cred dos autoridades ante las cuales deberé&n

(13) Bricefio Ruiz Alberto. Derecho Individual del Trabajo. HARLA. -
México. 1985. p. 84.



dirimirse las controversias que se susciten entre los trabajadores
y los patrones, siendo &stas las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
y las Comisiones Especiales para la fijacién del salario minimo y -
1a participacién en las utilidades.

En su obra "La Constitucién Mexicana de 1917", el Doctor-
Jorge Carpizo opina que entre las ideas mds importantes de la expo-
sicién de motivos para el T{tulo VI de la Constitucién antes mencig
nada, se encuentra la de que el Estado tiene derecho para interve--
nir como fuerza reguiadora en la relacién obrero-patronal para ase-
gurar al trabajador un minimo de condiciones que le permitan llevar
una vida digna.

En nuestra Carta Magna se introdujeron una serie de moda-
ildades en cuanto a las relaciones habldas entre el Estado y sus --
servidores reconociendo la facultad discrecional que tiene el Presi
dente de la Repidblica para designar a sus mds cercanos colaborado--
res 7 a los altos funcionarios de la Federaci6n, conforme lo dispo-
ne el artfcuio 89 fracciones II, III, IV y V que s=fialan: MNombrar-
y remover libremente a los secretarios del Despacho, al Procurador
General de 1a RepGblica, al Gobernador del Distrito Federal, al Prg
crrador General de Justicia del Distrito Federai, remover a los - -
agentes diplomiticos y empleados superiores de hacienda y nombrar y
remover li“remente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombra--
miento o remocién no estén determinados de otro modo en la Constity
cién o en las Leyes; nombrar a los ministros, agentes diplomdticos-
y cbnsules generales, con aprobacion del Senado; nombrar con aproba
cion del Senado, los coroneles y demds oficiales superiores del - -
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y los empieados superio-
res de hacienda; nombrar a los dem&s oficiales del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las leyes.



Par otro lado 21 Constituyente de 1916 se neg6 a otorger-
al Congrsso de la Unidn en forma exclusiva la facultad de legislar-
sobre el trabejo y la hizo extensiva & las legislaturas de los Es--
tados, con base en "la conviccidén de que contrariaba el sistema fe~
deral y el convencimiento de que las necesidades de las entidades -
federatives aran diversas y reguerian una reglamentacidn diferentie.’
(14)

£1 articulo 123 Constitucional es el paso de més trascen-
dencia dado por el pafs para satisfacer las demandas de la clase --
trabajedora. "£s el emparc jurfdico de los trabajadores para lu- -
char como clasa frente y contra los patrones." (15)

La parte preambular del artfculo 123 menciona que el Con-
greso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberdn expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necasidades de cada regién,
sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirén el tra--
bajc de los obreros, jornaleros, empleados domé&sticos, artesangs y-
de una manera ganeral todo contrato de trabajo, quedando en esta --
virtud las legislaturas locales facultadas para expedir leyes de -~
trabzjo a partir de 1917. Como consecuancia de la facultad antes -
referida en los Estados se presentaron una gran cantidad de leyes -
que trataban distinto a los trabajadores de cada entidad de la Re--
pablica, zomo la ley expecida en Veracrur de 1918 que fue !a prime-
ra que requld la materiz laborzl, no s6lo en ia RepGblica sino en -
el Continente.

(14} De la Cueva Mario. £l Nueve Derecho Maxicano del Trabajo. Tomo
i. %a Ed. PorrGa. México. 1984. p. 50.

(15) Dévalos José. “MNecesidad de Reformar et Apartado "“B* del Ar- -
ticulo 123 Constitucicnal para Incluir en &l a los trabajado--
res de los Gobiernos Estatales y Municirales”. Revista Facul--
tad de Cerechc de México. Tomo XXY Ne. 97 y 98. UNAM, Enero --
Junio. 1975. p. 61,
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ral del Trabajo.

El artfculo 14 transitorio de lz Ley Federal des! Trabajo-
de 1931 dispuso que se dercaaban todas las leves v decratox axpedi-
dos con anterioridad por las legislaturas de lgs Estados en materia
de trabajo, y los expedidos por el Congreso de la Unién en cuanto -
sa opusieran a dicha lay.

(16) Da la Cueva Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. - -
Op. cit. p. 53



El pérrafo primerc del articulo 123 de nuestra Constitu--
cidn Federal previé que hasta en tanto no se expidiera una ley re--
glamentaria por el fongreso de la Unidn, deberian observarse las --
disposiciones contenidas en los capftulos I, II, V y parte relativa
del [{I, de! Titulo XIIJ, del Libro Tercero del Cédigo Civil para -
el Distrito federal que estaba vigente a partir del to. de junic de
1884, respecto de los contratos de Servicio doméstico, el servicio-
por jornal y el servicio a precie alzado, en e} que el operario -
56010 ponfa su trabajo y el contrato de aprendizaje, siempre y cuan-
do no estuviera en pugna o contradiccidn con aquellas bases estapla
cidas por el artfculo 123 constitucional y lo dispuesto ademds en -
los artfcvios 20 y So del mencionado C6digo Fundamental. Tal dispo
sicién la reproduce el Codigo Civil publicado en el Diario Offcial-
de la Federacidn de 30 de agosto de 1928, gue entrd en vigor a par-
tir del o de octubre de 1932; durante ese lapso es clara la in- -~
fluencia civilista en relacién con el contrato de trabajo.

Fue hasta el afc de 1929 que con motivo de la medifica- -
cidn al artfculo 123 en su primer pdrrafo y el artfculo 73 fraccién
X, que se tomS la decisi6n undnime de que existiera una sola Legis-
lacién del Trabajo frente a la cantidad de leyes laborales expedida
por cada uno de los Estados, ley que deberfa ser expedida por el -~
Congreso de la Unibn, siendo su aplicacién competencia exciusiva de
las autoridades federales y de las locales en los términos estable-
cidos por la misma reforma, es asf como se estuvo en-la posibilidad
de dar al Estado Mexicano una tey Federal del Trabajo.

Para noviembre de 1928 se hizo el estudio de un proyecto-
de Codigo Federal del Trabajo, lo que constituye propismente el an-

tecedente de la Ley Federal del Trabajo de 1934,

Correspondié al entonces Presidente Emilio Portes Gil - -



enviar al Congreso de la Unidn una iniciative de ley que contenfa -
un proyecto de Cddigo Federal del Trabajo, con el que no simpatiza-
ba el movimiento obrero de esa &poca, lo que impidié las labores --
del Congreso de la Uni6n. Este proyecto en su artfculo 3o estable-
cia que estarfan sujetos a sus disposiciones todos los trabajadores
y patrones inclusive el Estado {La Naci6n, los Estados y los Municj
pios), cuando tengan el caricter de patrén. Considerandose que el-
Estado asume ese carécter cuando tiene 3 su cargo empresas o servi-
cios que pueden ser desempefiados por particulares, sin embargo, no-
fue aceptado este art{culo en virtud de que si bien era cierto que-
los trabajadores del Estado se encontraban colocados en idénticas -
condiciones a los trebajadores en general, al otorgaries todos los-
derechos que establecta el artfculo 123 constitucional, podria - --
traer como consacuencia la paralizacién de las actividades ptblicas
del Estado.

En 13 Ley Federal del Trabajo de 1931, el artfculo 20 esta--
blecié que las relaciones entrz el Estado y sus servidores se regi-
rian por las ieyes del Servicio Civil que se expidieran, de lo que-
se desprende que los burécratas de la Federacién, de los Estados y-
de los Municipios quedaron desamparados, en virtud de gue se omitié
determinar que 6rgano legislativo serfa el facultado para expedir -
2sas leyes del servicio civil y quedé por entonces la idea de que -
las relaciones entre el Estado y sus irabajadores estaban encuadra-
das en el imbito del derecho administrativo, ya que se consideraba-
inadmisible la concepcién de un Estade patrén, de tipo empresarial,
pues se argumenta que en tal relaci6n imperaba el interés piblico -~
sin ningln afan de lucro, que la distingufa de la relacién laboral-
entre una empresa y sus trabajadores, donde es caracteristico el --
fin de lucro.

Esta ley fue abrogada por la Ley Federal del Trabajo -



publicada en 21 Diario Oficial el to de abril de 1970, misme que en
tré en vigor el 1o de mayc del mismo afio, habiendo sufrido unz se--
rie de reformas importantes de caracter procesal publicadas el 30 -
de diciembre de 1979 y que entraron en vigor el to de mayo de 1980.

Cabe seflalar que para el afo de 1931 en que se di6 la pri
mera Ley Federal del Trabajo afin no se contaba con una legislacion-
de caracter burocritico.

11.- EL ESTATUTO JURIDICQ DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION -
DE 1938 Y LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1963,

Nuestra tey Suprema de 1917, en su texto original no pre-
vié la regulacién de las relaciones de trabajo habidas entre el Es-
tado y sus servidores, por lo que no gozaban del beneficio de nor--
mas legales que garantizaran su estabilidad en el empleo, ni sus --
condiciones de trabajo y su antigliedad. "Unicamente se invocabs --
como disposicion aplicable a la clase burocratica y como proteccibn
de sus derechos, la garantfa individual consignada en el artic:lo -
50 constitucional, en e! sentido de que nadie podré ser obligado a-
prestar trabajos sin la justa retribucién y sin su pleno consenti--
miento. Esto es, nadie estd obligado a prestar servicios, incluyen
do al Estado, sin que exista el enlace consensual de voluntades y -
una justa retribucion.” (17)

Mis grave era afin la situacién en la que se encontraban -
los servidores del Estado, toda vez que en el articulo 89 Constitu-

{17) Olivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 4a. £d -
PorrGa. México. 1976. p. 346.



cional fracci6én 11, se establece entre las facultades del Presiden-
te de la Rep@iblica la de nombrar y remover a los altos funcionarios
de la fFederacion y a los demés empleados de la Unidn, cuyo nombra--
miento o remocién no estén determinados de otro modo en la Constity
ci6n o en las leyes, lo que dejaba en estado de indefensién a los -
trabajadores del Estado frente a las remociones arbitrarias de que-
eran objeto por parte de sus superieres jerdrquicos. Y la propia -
Suprema Corte de Justicia de la Hacién expreséd en varias ejecuto- -
rias que los empleados pdblicos no estdn ligados con el Estado por
un contrato de trabajo y, por tanto, no gozan de las prerrogativas-
del artfculo 123 de la Constitucién.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 no inclufa a los traba
jadores al Servicio del Estado, pues dispuso que las relaciones - -
existentes entre el Estado y los funcionarios y empleados a su ser-
vicio, debfan regirse por leyes del Servicio Civil, argumenténdose-
como razén para la exclusidn a la que hacemos referencia que el ar-
ticulo 123 constitucional y su ley renlamentaria tienden a buscar -
el equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de ia pro
duccién, circunstancias que no concurcen en el caso de las relacio-
nes que medien entre el poder pGblico y los zmplezdos que de &l de-
penden.

En el afio de 1942 se refoad la fraccién X del articulo -
73 para crear a nivel constitucional, una jurisdiccién Federal Labo
ral, estableciendo en su Gltimo pérrafo: “...y para expedir las le-
yes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Consti
tucién." "Ese mismo afto se adiciond al artfculo 123 la fraccion --
XXX1, que sefiala los casos en que la aplicacién de las leyes de tra
bajo corresponde, por excepcibn, a las autoridades federales, ya --
que la competencia de origen se entiende reservada a los Estados."{18)

(18) Davalos José. Op. cit. p. 63.



En el proyecto que el Presidente Portes Gil presenté para
la Ley Federal del Trabajo de 1931, destaca por su importancia el -
artfculo 30, que establecfs gue estardn sujetos a las disposiciones
de dicho c6digo todos los trabajadores y patrones, inclusive el fs-
tado (La Nacién, los Estados y los Municipios), cuando tenga el ca-
ricter de patrén, considerdndose gue el Estado asume ese cardcter -
cuando tiene a su cargo empresas o servicios que pueden ser desempg
flados por particulares,

En México, el Gobierno Federal ha sido el empleador mas -
impartante. La complejidad, la extensifn de la actividad guberna--
mental y los servicios pGblicos mantienen una permanente demanda de
trabajadores, de todos los niveles y especialidades. Y, como en --
cualquier pafs en el nuestro ha sido pretensién de la burocracia lo
grar una situacién estable y obtener la seguridad y oermanencia en-
su trabajo, alejada de los naturales cambios administrativos y polf
ticos de todo género.

Fue hasta 1934 cuando por vez primera se reglamentaron --
las condiciones de los trabajadores al Servicio del Estado, emitién
dose un acuerdo presidencial que establecfa el Servicio Civil por -
tiempo determinado, que se publicé con el nombre de "Acuerdo Sobre-
Organizaci6n y Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil®, esta--
bleciendo entre otros, los derechos de percepcidn de salarios, - --
ascensos, dias de descanso, vacaciones y una medida transitoria que
consisti6 en un servicio civil por tiempo determinade. La vigencia
de este acuerdo fue muy corta, en virtud de su inconstitucionalidad,
ya que "La Constituci6n previene la existencia de una Ley y no de -
una disposici6n reglamentaria.” (i8)

{19) Olivera Toro Jorge. Op. cit. p. 341.



£l movimiento organizado de los burécratas para preservar
sus derechos culmin6 con el estatuto de 1938. Por lo que la inicia
tiva del Presidente L&zaro Cardenas, al Congreso de 1a Unién propi-
ci§ el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de -
la Unién, expedido para proteger los derechos de los trabajadores-
al Servicio del Estado, incluyendo entre otras normas, las que otor
gan los derechos de asociacién profesional y hualga, clasificando a
los trabajadores federales en dos grupos, de base y de confianza, -
sus derechos y obligaciones, existiendo en el mismo estatuto un - -
apartado dedicado a los riesgos profesionales y enfermedades profe-
sionales, de las prescripciones y del Tribunal de Arbitraje para di
rimir las controversias habidas entre el Estado y sus servidores.

Este Estatuto reconocid una serie de derechos que hasta -
entonces s6lo se habfan manejado a nivel doctrinal o en diversos --
ordenamjentos en forma por demds aislada. Entre esos derechos se -
encuentran los que reconocen la calidad de asalariados de los bur6-
cratas. la protecci6n de la estabilidad, a través de las restriccio
nes a las facultades del Ejecutivo para ncmbrar y remover a sus tra
bajadores, la fijacién del derecho de antigiiedad y los que menciona
mos en el parrafo anterior.

En 1941 se publicé en el Dlario Oficial del 17 de abrfl -
de ese aflo, un nuevo estatuto promulgado por el Presidente Manuel -
Avila Camacho, el cual derogaba al anterior Estatuto de 1938. Este
nuevo cuerpo normativo fue el primero que de manera unificada y sis
tematizada establecié el funcionamiento del Tribunal de Arbitraje y
el procedimiento a seguir ante el mismo. En su artfculo 5o seffalé-
que "esta Ley s6lo regiré las relaciones entre los Poderes de la --
Unidn y los trabajadores de base; los empleados de confianza no que
dan comprendidos en'ella..." Siendo reformado en 1947, sin alterar
lo relativo a los trabajadores de confianza.



Los trabajadores federales no conformes con haber incluf-
do 1o relativo a su relacidén de trabajo con el Estado en el Estatu-
to de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a Unién, si--
guieron presionando a fin de que se plasmaran a nivel constitucio--
nal  los derechos y obligaciones que le correspond{an en razén de su
clase.

Fue a instancia del Presidente Adolfo Lopez Mateos que --
las aspiraciones de los burdcratas se vieron satisfechas, toda vez-
gue considerando improrrogable dotar a los trabajadores al servicio
dal Estado de un marco jurfdico ubicado en el texto mismo de la - -
Constitucién, present6 al Congreso de la Unién una iniciativa de -
adiciones al artfculo 123 constitucional, que una vez discutida y -
aprobada se public6 en el Diario Oficial de 5 de diciembre de 1960.
La inclusién de esta reforma y adicién del apartado “B" del articu-
lo 123 constitucional es la fase culminatoria de este proceso evoly
tivo en pro de una legislacién del trabajo burocratico.

En la exposici6n de motivos de }a adici6n del apartado --
"B* en el artfculo 123 constitucional se dijo que los trabajadores-
al servicio del Estado ror diversas circunstancias no habfan disfry
tado de todas las garantfas sociales que el articulo 123 consiana -
para los demds trabajadores.

Es cierto que la relacién juridica que une a los trabaja-
dores en general con sus respectivos patrones, es de distinta natu-
raleza de la que liga a los servidores pGblicos con el Estado, pues
to que aquéllos laboran para empresas con fines de lucro. o de satis
facci6n personal, mientras que éstos trabajan para Instituciones --
colaboradoras en el ejercicio de la funcién pablica.

“Cuando el Estado obre como poder pGblico, sus servidores



no estdn ligados a é} por‘actos contractuales, pues en estos casos-
no tiene el carécter de patrono ni constituye un factor de la vida-
econdmica que se pueda asimilar al factor capital en relacién con -
el factor trabajo. E&n cambio si puede considerarse al Estado como-
patrono en todas aquellas actividades de orden econémico en que par
ticipa en la producci6n y que no constituyen ejercicio del poder --
piblico ni medios indispensables para este ejercicio.” (20)

“"Como consecuencia de la reforma, el t-xto original del -
123 se convi-ti6 en el apartads "A": por lo que se refiere a los --
obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y, de una mang
ra general, a todo contrato de trabajo. E£1 apartado “B" con sus --
catorce fracciones se refiere a los empleados de los Poderes de la-
Unién, los Gobiernos del Distrito y los Territorios Federales y sus
trabajadores." (21)

La reforma do 21 de octubre r2 1960, publicada en el Dia-
rio Oficial el 5 de diciembre del ..ismo afio, d4 las bases sobre las
cuales se regula el servicio entre los Poderes de la Uni6n y sus --
trabajadores, sefialando principios como la duracién de la jornada,-
el séptimo dfa, las vacaciones, la estabiiidad y la proteccibn al -
salario, las bases para las promociones y ascensos, las aarantfas -
en cuanto & la separacién injustificada, reconoce el derecho de aso
ciaci6n, sienta las bases para la seguridad socia! de esa clase de-
trabajadores, establece el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje. resuelve el problema de los conflictos entre el Poder Judi-~
cial de la Federacién y sus servidores, y otorga a los trabajadores
de confianza, las medidas de seguridad social y las medidas de pro-
tec~i6n al salario.

(20) De 1a Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo - -
Op. ¢it., p. 625,

(21) Davalos José. Up. cit. p. 65.



En sus distintas fracciones el nuevo apartado del artfcu-
1o 123, establecid en favor de los burGeratas los derechos minimos-
y las bases de previsién social que en términos generales los igua-
laron con oiros trabajadores. Subsisten algunas diferencias como -
es el caso del derecho de huelga, limitado s6lo a proteger a los --
trabajadores del incumplimiento generalizado y sistematizado de sus
derechos.

“Después de veinticuatro afos de vigencia del texto Cons-
titucional. podamos 2firmar gue en su gran mayoria ha sido respeta-
do y sus principios conforman la prestaci6n de los servidores pibli
cos. La evoluci6n del movimiento obrero ha dejado atrés a los ser-
vidoras de! Estado. £s conveniente que éstos participaran en las -
polfticas de remuneracién y que existiera, de acuerdo con la inesta
ble época econdmica en que vivimos un mecanismo periédico para mejo
rar los ingresos de los burdcratas.” (22}

El 28 de diciembre de 1963 se publict la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
"B" del artfculo 123 constitucional, iniciando su vigencia al dfa -
siguiente de su publicacién. En términos generales "sigue las Ii--
neamientos del primer estatuto mejoréndolo en su técnica legislati-
va, sin embargo no se protegen debidamente los derechos de la buro-
cracia y la ejecucibn de los laudos es ineficaz, pues las multas a
los Titulares..." (23) no constituyen verdaderas medidas de apremio.

Esta nueva Ley, en su artfculo 40 divide a los trabajado-
res en dos grupos: De base y de confianza, asimismo contemplz no -
sélo las relaciones laborales habidas entre los Poderes de la Unién

(22) Cavazos Flores Baltasar. El Artfculo 123 Constitucional y su -
Proyeccifin en Latinoamérica.Edit. Jus,S.A.MExico.1976. p.227.

(23) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo 4a. Ed - - -
Porr@a México. 1977. p. 189.



y sus servidores, sino también las del Gobiernc del Distrito fede--
ral (0OF) y de algunos organismos descentralizacdos. lgualmente de-
creta los derecnos y obligacionas de tos trabajadores y los titula-
res, derechos escalafonarios, sindicatos y condiciones generales de
trabajo, riesgos profesionales y entermedades no profesionales, - -
prescripcidn de las acciones gue nacen de esta ley, as! como el os-
tablecimiento de un 6rgano laboral jurisdiccional denominado Tribu-
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje y los tipos de procedimien-
tos 3 sequir ante 2] mismo ya sean individuales, colectivos o sindi
cales, medios de apremio, la ejecucién de los laudos; dedicindose -
el tftulo noveno a los conflictes entre el Poder Judicial de la Fe-
deracién y sus trabajadores, los cuales serén resueltos en Onica --
instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Necién,
y las correcciones disciplinarias y sanciones aplicaebles a las fal-
tas cometidas por los particulares que faltan al respeto debido du-
rante las actuaciones del Tribunal y a los empleados del mismo.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
reconcce a los servidores pGblicos tres instituciones gue son con--
quistas de la burocracia, como son los derechos ascalafonarios, la-
sindicacidén y la huelga, derechos que son de particular importancie,
toda vez que el sector laboral burocrdtico constituye un grupo de -
mucha fuerza por la cantidad de sus agremiados que requiere aten- -
ci6n y prestaciones un tanto cuanto similares a las gue reciben los
trabajadores gue prestan sus servicios para empresas particulares,-
con las restricciones correspondizntes, en virtud de la funcién phi-
bllica que desarrollan, misma que explicamos ya en parrafos anterio-
res,



CAPITULOD SEGUNDO
LA FACULTAD DE LOS TITULARES PARA HOMBRAR A LOS

TRABAJADORES AL -SERVICIO BEL ESTADO.



1. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

E1 Estado como organizacién jurfdico-politica tiene entre
sus elementos uno 1lamado poder publice, que es Gnico, pero por ra-
zones de su ejercicio y para mejor funcionamiento, tradicionalmente
se le ha dividido en poder ejecutivo, legislativo y judicial; di- ~
chos poderes se encuentran equilibrados lo que permite que el poder
del Estado avance hacia una verdadera democracia. Montesquieu, ya-
con anterioridad, en su obra “El Espiritu de las Leyes" establece -
1a conveniencia de la separacién de poderes que equilibraran la - -
gran fuerza del Rey, y que esos poderes, bien podrian ser el legis-
lativo y el judicial.

En realidad no debe hablarse de una divisi6n tajante de -
poderes, mé&s bien de colaboracién, coordinacién entre ellos, toda -
vez que Unicamente existe una actividad, la de) Estado, la que por-
razones de trabajo ha requerido su division en distintos poderes, -
sin que necesariamente ésto signifique fuerzas y contrapesos de - -~
unos y otros, es mds, de darse esta situaci6n automdticamente se pa
ralizarfa la accibén del Estado. -

Pese a lo anterior, el Ejecutivo guarda cierta preponde--
rancia respecto de los otros dos poderes, no s6lo en cuanto a la --
cuestion econémica, sino en io que se refiere 3 la facultad de nom
bramiento y respecto de la cantidad de personal que depende de di--
cho poder, es evidente que supera por mucho 2 los demé&s poderes.

El Poder Ejecutivo se identifica con la Administracién PG
blica Federal siendo una organizaci6n especial que se dedica a la -
satisfaccién de los intereses colectivos. No tiene una personali--
dad propia s6lo constituye uno de los conductos por los cuales se -



manifiesta 1a personalidad misma del Estado.

ta funcidén administrativa requiere por un lado la crea- -
cién de 6rgancs administrativos y por otra impone la existencia de-
personas fisicas que manifiestan su voluntad, las cuales se consti-
tuyen en Titulares de los Organos Administrativos asumiendo las fa-
cultades inherentes a cada uno de ellos.

El acto administrativo en su carécter de acto juridico --
exige serrealizado por quien tienre aptitud legal. es decir, tratan-
dose de los actos del poder pGblico es necesaria la competencia del
6rgano que los ejecuta.

Esta competencia en derecho administrativo se asemeja a -
la capacidad en derecho privado, “constituye la medida de las facul-
tades que corresponden a cada uno de los drganos de la administra--
cion." (24) :

La legislaci6n mexicana sanciona la Teoria sobre el orf--
gen legal de la competencia, considerando que no es potestativa de-
quien la ejerce sino que requiere su previa consignacitn en el tex-
to legal, de esta manera su cumplimiento se vuelve obligatorio en -
tanto el Estado deba cumplir las atribuciones que tiene encomenda--
das, siempre limitdndose su ejercicioc-en los términos que ia misma-
Ley establezca, pudiendo ésta ser emanada tanto del Poder Legislati
vo, como en el sentido material del! Poder Ejecutivo por medio de --
reglamentos.

A) LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.

El Poder Ejecutivo para su eficaz funcionamiento requiere

(24) Fraga Gabino.Derecho Administrativo. 15a. Ed.Porr@a. México. -
1973. p. 276.



organizarse en forma centralizada o descentralizada, a fin de lle--
var a cabo de la mejor manera la consecucién de sus objetivos. Di-
cha organizacifn obedece a los vinculos jurfdicos que existen entre
los 6rganos que integran la administraci6n pGblica federal. Por --
centralizaci6n se entiende ia "forma de organizacitn administrativa
en la cual las unidades y drganos de la administracién pblica se -
ordenan y acomodan bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente
de la Reptblica, con el objeto de unificar las decisiones del mando,
la accibn y la ejecucidn.” (25)

€l Poder Ejecutivo en México, se organiza principalmente-
en forma centralizada. Este sistema implica dos elementos: el Ti-
tular del poder y el conjunto de 6rganos que leestén subordinados.-
Constitucionaimente el titular de la soberanfa es el pueblo, no re-
conociéndose ningdn otro poder por encima de ése y estando organiza
do nuesiro pafs en una RepGblica representativa, resulta que e} ti-
tular del poder Ejecutiva, al actuar dentro de la esfera de compe--
tencia que la misma Constitucién le sefiala®... estd representando -
al pueblo en el ejercicio de su soberanfa. Constituye por lo mismo,
un representante del Estado". (26)

Como autoridad administrativa el Presidente de la RepGblji
ca personaliza al Jefe de la Administraci6n Pablica Federal, mismo-
que concentra en sus manos los poderes de decisién.de mando y jerar
quia necesarios para mantener la unidad en la Administracién.

El sistema adoptado por nuestra Constituci6n acepta la --
inclusi6n de los Secretarios de Estado asocidndolos al ejercicio de
las facultades del Presidente de la RepGblica; se establece como re
quisito indispensable para la validez de los detretos y 6rdenes del

(25) Acosta Romero Miguel. Op. cit. p.66
(26) Fraga Gabino. Op. cit. p. 175.



Presidente el que éstos sean firmados o refrendados, sin cuyo requi
sito no serdn obedecidos, esta institucién del refrendo en cierta -
manera constituye una limitacitn material a la voluntad del ejecuti
vo, ademds de que es la base de la responsabilidad ministerial.

Al lado de los Secretarios, la Constitucién previene el -
establecimiento de Departamentos Administrativos, que corresponden-
realmente al tipo de Gobierno Presidencial puro, pues sus jefes no-
estén asociados como dichos Secretarios al ejercicio de las funcio-
nes del Poder Ejecutivo, sino que son simples auxiliares de &1.

Como se dijo en péarrafos anteriores, lo que caracteriza -
al régimen centralizado es la relaci6n jerdrquica que trae como con
secuencia la agrupacién de los 6rganos centralizados y la dependen-
cia de los inferiores respecto de los superiores.

8) LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DESCENTRALIZADA.

En otro orden de ideas, tenemos que la descentralf{zaciGn-
administrativa existe "cuando se crean organismos con personalidad-
juridica propia, mediante disposicion~s legislativas para realizar-
una actividad que compete al Estado, o que es de interés pGblico” -
(27). Esto significa el relajamiento de los vinculos que existen -
en las relaciones de la autoridad central y del organismo descentra
lizado, no dejando de existir facultades de parte de las autorida--
des centrales que son indispensables para conservar la unidad del -
poder.

€n et régimen de descentralizacién, los funcionaricos y --

(27) Acosta Romero Miguel. Op. cit. p. 180.



empleados que lo integran gozan de autonomfa orgdnica y no estdn sy
jetos a los poderes jerérquicos de nombramiento, mando, decisitn, -
etc. Respecto de la facultad de nombramiento en el régimen de des-
centralizacién "en algunas ocasiones se encuentra limitada y en - -
otras se halla suprimida y sustitufda por el sistema de eleccitn®.-
{28) *“Descentralizar no es independizar, sino solamente alejar o -
atenuar la jerarqufa administrativa, conservando el poder central -
limitadas facultadas de vigilanria y control". (29}

T1. REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

La Constitucién es el instrumento jurfdico mediante el --
cual se prec’sa la actividad del Estado y se organizan las funcio--
nas tanto polfticas camo ~dministrativas, cumpliéndose as: los fi-
nes pablicos.

Los artfcules que integran el Capftulo I del Titrio Se--
gundo de la Constitucién Federal establecen que el pueblo ticne co-
mo atributo esencial la soberanfa, constituyendo en prin-ipio su --
Gnico sujeto o duefio, pero en atenci6n a circunstancias de orden --
practico, no puede desempefiarla por si mismo, por lo que delega su
ejercicio en drganos por &1 creados expresamente en la Carta Funda-
mental, los cuales llevan a cabo el poder soberano popular en forma
derivada. Es en estcs preceptos constitucionales que se encuentra-
el fundamento, la tesis verdadera sobre el Estado Federal Mexicano,
1a teorfa de 1a descentraliz-=i6n polftica, la autonomfa de los - -

(28) Fraga Gabino. Op. cit. p. 203.
{29) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrative Tomo I. %a. Ed. --
PorrGa. Méxica. 1979. p. 473.



éstados. la supremacfa de la Constituci6n sobre los Ordenes federal
y local, y el sistema representativo.

Por otro lado, el artfcule 49 de nuestra Carta Mixima dic
ta: "El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejerci--
cio, en Legistativo Ejecutivo y Judicial”, este articulo consagra -
1o que ya conocemos como el principio de la divisi6on de poderes que
"no es sino la forma eldstica de expresar la necesidad de distri- -
buir y controlar respectivamente el ejercicio de la libertad". (30)

Ademds del articulo que antecede, el 80 del texto consti-
tucional establece las bases legales para la existencia del Poder -
Ejecutivo, dicho precepto consigna el depésito del Supremo Poder --
Ejecutiva de la Unidn en un sole individuo, que se denominard "Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos” y siendo éste un poder uni
personal, desde los Secretarios de Estado, hasta lcs empleados de -
base, no forman parte del poder Ejecutivo, sino del zparato adminis
trativo que lo auxilia, por ello sélo pueden ejercer una autoridad-
delegada conforme a lo que autoricen las leyes y lo que disponga el
Presidente de acuerdo a ellas.

En el artfculo 90 de nuestra Ley Suprema se establecen --
los regimenes de la Administracién POblica Federal, siendo éstos el
centralizado y el paraestatal que funcionan en términos de la ley -
Orgidnica de la Administracién PGblica Federal expedida por el Con--
greso, la que distribuye los negocios del orden adminfstrative de -
la Federacidn que estardn a cargo de las Secretarfas de Estado y De
partamentos Administrativos y define la creacién de las entidades -
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su opera--
cibn.

(30) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Comenta
da por J. JesGs Orozco Henrfquez. Rectorfa e Instituto de In--
vestigaciones Jurfdicas. UNAM. México. 1985. p. 128,



Esta Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal --
ademds de establecer las bases para la organizaci6én de las entida--
des que conforman el Ejecutivo Federal, enumera las dependencias de
gobierno que integran la administracién pablica federal centraliza-
da y descentralizada. Ademds establece el auxilio al poder ejecuti
vo por parte de las entidades paraestatales y la conduccién de las-
actividades en forma programada de la administraci6n pablica, con -
base en las politicas que para el logro de los abjetivos y priorida
des de la planeaci6n nacional del desarrollo, establezca el ejecu--
tivo federal.

I1T. LA RELACION JURIOICA DE TRABAJO.

ta relaci6n de trabajo es una situaci6n juridica objetiva
que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacién de -
un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que -
le di6 origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un esta
tuto objetivo, integrado por los principios institucionales y nor--
mas de la Declaracién de Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo,-
de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y con
tratos-ley y de sus normas supletorias.

"El concepto de relacién individual de trabajo incluye el
término subordinacién para distinguir las relaciones regidas por el
derecho del trabajo, de las que se encuentran reguladas por otros -
ordenamientos jurfdicos. Por subordinaci6n se entiende, de una ma-
aera general, la relacién jurfdica que se crea entre el trabajador-
y el patrono, en virtud de la cual est§ obligado el primero, en la-
prestaci6n de sus servicios, a cumplir con sus obligaciones y las -
instrucciones dadas por el segundo para el mejor desarrollo de las-
actividades de la empresa". (31)

(31) De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.QOp.cit.
pp. 202, 203.



Existe en materia laboral la presuncién de la existencia del contra
to y de la relaci6n de trabajo entre el que presta un trabajo perso
nal y el que lo recibe, siendo que una persona por el sdlo hecho de
que preste un servicio personal, atn cuando no haya propiamente un-
contrato, por encima de 1a voluntad de las partes se encuentra pro-
tegido por las normas que lo favorecen, de manera que es la Ley la-
que suple la voluntad de las partes para colocarlas en un plano de-
igualdad.

Entre los elementos que conforman una relacién de trabajo,
tenemos que necesariamente deben existir dos personas, una de las -
cuales tiene el cardcter de trabajador y la otra de patrono, ademis
se requiere de la prestacion de un trab3jo o servicio de fndole - -
personal, as{ como la subordinacién y la retribucitn que debe pagar
el patrono al trabajador por su trabajo, llamado salario.

De no existir el primero o el segundo de los elementos ya
enumerados, es decir la presencia de un trabajador, un patrono, y -
la prestacién de un trabajo, no puede darse ia relacitn laboral.

El Maestro José Ddvalos considera que los elementos de la
relacion de trabajo son de dos tipos, a saber: subjetivos que vie--
nen siendo el trabajador y el patrén y objetivos consistentes en la
prestaci6n de un trabajo personal subordinado y el pago de un sala-
rio.

La primera adopcidn formal de la relaci6n de trabajo apa-
rece en materia burocrdtica desde la adicion del apartado "B" en el
articulo 123 Constitucional y al entrar en vigor su Ley Reglamenta-
ria, ya no se hizo referencia al contrato como la figura jur{dica -
base para la prestacién del trabajo y en cambio el articulo 20. con
signé expresamente la teorfa de la relacién de trabajo: “para los -



efectos de esta Ley, la relacién jur{di-a de trabajo se entiende --
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones
citadas y los trabajadores de base a su servicio".

AGn cuando este criterio se hall6é sostenido en la Ley La-
boral de 1931, posteriormente la Cuarta Sala de la forte sostuvo --
que para la existencia de la relacién jur{dica de trabajo, es “in--
dispensable que se haya expedido al interesado “nombramiento”® o que
figure en las listas de raya como trabajador eventual, ademds de --
que todo empleo de esta Indole estd ssjeto a2l Presupuesto de Egre--
sos correspondiente”.

A} EL CONTENIDO DE LA RELACION DE TRABAJO EN
MATERIA BUROCRATICA.

La relacién de trabajo estd formada por el conjunto de de
rechos y obligaciones que derivan para el Estado y sus servidores,-
del hecho de la prestacién del servicio legalmente autorizado me- -
diante nombramiento, eleccién, inclusién en la lista de raya, por -
tiempo limitado o por cbra determinada..

"La relacidn de trabajo implica:

a) Un acuerdo de voluntades entre el Estado y sus
trabajadores.

b) Un nombramiento h-~cho por autoridad competente.
¢} La aplicacién del Estatuto al Servidor Pablico.
d} Los efectos de la relacién de trabajo.

{32}

{22} Acosta Romero Miguel. Op. cit. p. 713.
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En la Constitucion se dan las bases que regiran esa rela-
cién, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estadc de-
sarrolla y define esas bases, estructura al Tribunal Federal de Con
ciliacién y Arbitraje y el procedimiento ante el mismo, la Ley Orgd
nica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja
dores del Estado, preveé y organiza lo relativo a la seguridad so--
cial, asimismo, se aplican a estas relaciones lo relativo al Presu-
puesto de Egresos de la Federaci6n y del Distrito Federal, los re--
glamentos interiores y las condiciones generales de cada dependen--
cia, acuerdos y decretos del Presidente.

8) EFECTOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

Una vez coincidiendo las voluntades libres de vicios del-
Estado y el Servidor PGblico, y habiéndose llenade los requisitos -
legales respectivos (nombramiento, registro, protesta, etc.) se pro
ducen efectos principales y secundarios.

Son los efectos principales:

a) Por parte del trabajador - ponerse a disposicién del -
Estado para que éste utilice los servicios o prestacio
nes determinados en el nombramiento y en la Ley Buro--
critica.

b

=

Por parte del Estado - Permitir al trabajador que de--
sempefie el empleo a fin de que pueda obtener las venta
Jas econémicas inherentes, pero ademés, tiene la facul
tad de exigirle el desempefio de las funciones a*que --
estd obligado o de lo contrario, el trabajador incurre
en responsabilidad.

Los efectos que podrfamos llamar secundarios consisten en
una serie de prestaciones a que se hace acreedor el trabajador por-



el solo hecho de ingresar al servicio del Estado, contenidas en su-
mayor parte en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado y la obligacién del Estado de --
conceder dichas prestaciones.

¢

DEBERES QUE SE DESPRENDEN DE LA RELACION
DE SERVICIO.

Rendici6n de protesta al momento de entrar en funcio-
nes (fundamento en el 128 Constitucional}.

Ejercer personalmente los servicios que implique el -
cargo.

Residir en el lugar en donde se han de desempefiar di-
chos servicios.

Observar obediencia jerdrquica.

Guardar el debido respeto tanto a sus superiores como
a sus inferiores y comportarse con el decoro que exj-
ge el ejercicio de la funcién pblica.

Mantener en secreto los datos, informes y conocimien-
tos relativos a los asuntos cuya tramitacién o deci--
sibn estén a su cargo.

Prestar a la actividad requerida, el cuidado, aten- -
cién y eficiencia que sea necesaria para la buena mar
cha de la administracién péblica.

Deber de lealtad a la Nacién, no realizar actos que -
atenten contra la seguridad del Pais.



1V, TEORIAS QUE TRATAN DE EXPLICAR LA NATURALEZA
JURIDICA DEL ACTO POR EL CUAL SE ORIGINA LA-
PRESTACION DE SERVICIOS AL ESTADO.

Existen diversas teorias que tratan de explicar 1a natura
leza juridica de la relacién entre el Estado y sus servidores, cues
tion ésta muy debatida debido a 1a peculiaridad de dicha relacion -
consistente en que una de las partes es el Estado. Dichas teorias-
se pueden clasificar en:

A} Teorias de derecho privado.
8) Teorfas de derecho plblico.
€) Teorfss que la consideran como una rama auténoma.

0} Teorfas que la asimilan al derecho del trabajo.

A)  Teorfas de Derecho Privado.- También conocidas como civilistas.
{ntentan explicar la naturaleza del acto por el cual el individuo -
presta sus servicios al Estado partiendo del tradicional principio-
en Derecho Civil de que la voluntad de las partes es la ley suprema
en los contratos. Se estima que es inadecuado involucrar teorfas -
civilistas para pretender explicar a las instituciones del Derecho-
Administrativo,

8} Teorfas del Derecho PGblico.- Consideran de Derecho PGblico el
vinculo jurfdico que une al Estado y sus servidores, apoyando dicho
vinculo en el orden pGblico, Ja utilidad pGblica o el interés gene-
ral del Estado. Entre las principales teorfas publicistas tenemos:

i) Teorfa del Acto Unilateral del Estado.

iv) Teorfa de)l Acto Contractual.



tit) Teoria del Acto Condicién.

iv) Teorfa del Acto Administrativo.

i) - Teor{a.del Acto Unilateral.- Sostiane que la relacién de ser--
viclo se regula unilateraimente por el £stado, que no requiere del-
consentimiento del particular, es decir, la impone obligatoriamente
dado que si no fuera asi, se podria comprometer la existencia del -
Estado. Esta teorfa 2s contraria al artfculo So. Constitucional --
que dispone que en cuanto a3 los servicios pGblicas s6lo podrén ser-
obligatorios el de las armas y los de jurado, as{ como el de cargos
concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta; las tun-
ciones electorales y censales y los serviclos profesionales de {n--
dole social.

1i) Teorfa del Acto Contractual.- Rafacl Bielsa expresa que "la -
relacidén jurfdica que existe entre los empleados y la Naci6n es - -
contractual pues tiene lcs caracteres esenciales del cont-ato que -
por ‘la forma de expresarse, el consentimiento, es contraic de adhe-
sion® (33). En efecto, la Administracién Pdblica establece el régi
men legal del contrato y el funcionarioc o empleado lo acepta, adhi-
riéndose a &1. Dicho contrato conserva la calidad de plblico debi-
do, entre otras situaciones, a su objetivo o finalidad pGblica. Es
ta teorfa se combate por quienes sostienen que la idea de contrato-
tomada en su forma tradicional, nd se ajusta a este tipa de relacio
nes, ya que &stas no originan situwaciones juridicas individuales.

1i1) Teoria del Acto Condici6n.- El principal exponente de esta-
teorfa es Gabino Fraga, quien considera que el acto condicitn o - -
acto unién es aguel por medio del cual el Estado aplica una norma -

(33) sielsa Rarael.- Derecho Administrativo, Tomo I1I. 6a. Ed. La -
Ley. Buenos Aires. 1964, p. 87.



general a un caso concreto, por ejemplo, el nombramiento de un em--
pleado pablico, cuya designacidn estd prevista en las Leyes, pero -
que no se hace concreto sino hasta que existe un acto de autoridad-
que designa a una persona en particular, como funcionaric o emplea-
do del Estado.

iv) Teorfa del Acto Administrativo.- El Maestro Acosta Romero di-
ce: “que el acto de nombramiento es un acto materialmente adminis--
trativo (no formalmente administrativo), pues los poderes legislati
vo y judicial pueden también nombrar a sus servidores. Ademés de -
tratarse de un acto materialmente administrativo, sostenemos que se
trata de un acto de aplicacién de las normas generajes Constitu- --
cién, {artfcuio 89. Fracciones II, IIIl, IV y V y 123 Apartade B), -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley -
del ISSSTE, el Presupuesto de Egresos, la Ley de Responsabilidades,
.... para que la situacién en abstracto ya prevista por las normas-
sea aplicable al trabajader" (34)

c) Teorfa que la considera como Rama Auténoma. Esta teorfa sos-
tenida por Acosta Romero, establece que en esta relacién no existe-
la lucha de clases "ni se busca el equilibrio de los factores de la
produccién ni el Estado como tal, persigue utilidades o fines lucra
tivos, de donde los principios que regulan esta materia, deben ser-
independientes y tratando de buscar la equidad entre los intereses-
en presencia: el de los trabajadores que, justificadamente preten--
den tener estabilidad y un conjunto de derechos basicos y el inte--
rés general que siempre domina la actividad del Estado en vista del
bien comGn”". (35)

(34) Acosta Romero Miguel. Op. cit.pp. 679, 680.
(35) Ibid., p. 651.



0) Teoria que la asimila al Derecho del Trabajo.- Los Maestros -
Mario de la Cueva y Alberto Trueba Urbina, sostienen esta teorfa ar
gumentando que desde la inclusién en la Carta Fundamental de 1917 -
de los Derechos Sociales de los Trabajadores en general, las rela--
ciones entre el Estado y sus servidores dejaron de ser administrati
vas, reforzéndose esta circunstancia con la adicién del Apartado B8)
al artfculo 123 Constitucional que contiene la Declaraci6n de Dere-
chos Sociazles de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la-
Unién y de los Gobiernos dal Distrito Federal y Territorios Federa-
les. "La Declaracion, que al {gual que la de 1917 es la primera de-
su género en la historia, es uno de los m&s bellos efectos de la --
fuerza expansiva del derecho administrativo, el capftulo de las re-
laciones entre el Estado y sus trabajadores". (38}

Ahora bien, estas teorias se ven apoyadas en el hecho de que tanto-
en la adicién del Apartado B) del artfculo 123 Constitucional, como
en la Ley Reglamentaria (Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado) ya no se hace referencia al contrato como figura ba
se para la prestaci6n del trabajo y si, en cambio, en el articulo -
Segundo de la Ley, se consigna expresamente la teorfa de la rela- -
cibn jurfdica de trabajo.

V. EL CONTRATO DE TRABAJO.

En opinidén de algunos autores. el contrato de trabajo es-
la base del Derecho del Trabajo y que una vez gque se configura o --
tipifica el contrato de trabajo, Se cae dentro del &mbito del dere-
cho laboral y por ende, se aplican los ordenamientos de esta disci-
plina.

Hay gquienes consideran que la diferencia entre contrato y
relaci6n de trabajo ha perdido actualidad porque las teorfas - - --

(36) De la Cueva Mario.El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. -
Qo. cit. p. 196.



que sostienen ambas posiciones se han acercado notabiemente, adn --
cuando como dice el Maestro S&nchez Alvarado "en todo momento el --
contrato ha sido, es y ser§ el punto de partida y piedra de toque -
para que el derecho del trabajo se actualice y aplique®. (37)

El contrato segin Guillermo Cabanellas, supone una conven
cién, o sea un acuerdo de voluntades sobre un objeto de interés ju-
ridico, "el que tiene por objeto la prestacién continua de servi- -
cios privados y con cardcter econtmico, por el cual una de las par-
tes da una remuneracién o recompensa a cambio de disfrutar o de ser
virse, bajo su dependencia o direccién de la actividad profesional
de otra". (38)

El Profesor Sdnchez Alvarado lo concibe como la conven- -
cién por la cual una persona por un salario, se subordina a otra --
para prestarle servicios personales.

Se trata en realidad de un contrato sui generis por las -
caracter{sticas especjales que lo distinguen en general del contra-
to de derecho civil, toda vez que no impera el régimen de las obli-
gaciones civiles, y menos la autonomia de la voluntad, pues las re-
laciones laborales en todo caso, deberdn regirse conforme a las nor
mas sociales minimas creadas en la Constitucién y la Legislacién --
Laboral.

En 13 actualldad se busca la proteccién no del acuerdo de
voluntades sino del trabajo del hombre, su dignidad y e! asegura- -
miento de condiciones decorosas de existencia por encima del simple

(37) S&nchez Alvarado Alfredo. Instituciones de Derecho del Trabajo.
Tomo I. Oficina de Asesores del Trabajo. México 1967. p. 30

(38) Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Tome I. 14a. Edicidn. Heliasta S.R.L. Argentina 1980. p. 498



acuerdo de voluntades. La teorfa de la relacién de trabajo que aco
ge la idea expuesta anteriormente, no desconoce la posibilidad de -~
la existencia de un contrato en su origen, ni tampoco le priva de -
efectos jurfdicos, sbélo precisa que lo importante para la aplica- -
citn de principios, normas e instituciones del derecho del trabajo-
es la prestaci6n real y efectiva del servicio subordinade {ndepen--
dientemente del acto que le dé origen.

En términos de lo dispuesto por el pérrafo sequndo del --
articulo 20 de la Ley Laboral existe el contrato de trabajo, no im-
portando que denominacién tenga cuando se da la obligaci6n de pres-
tar un servicio subordinado a otra persona y la de pagar un salario,
trayendo como consecuencia la proteccién del trabajador por las nor
mas laborales.

El vinculo entre trabajador y patrono se da por el acuer-
do de voluntades, ya sea expreso o tacito.

El contrato surte todos sus efectos legales, independien-
temente de que por culpa del patrén no se lleve al cabo la presta--
cidn del servicio.

Entre los elementos esenciales del contrato de trabajo --
tenemos: el consentimiento y el objeto oosible: por lo que hace a -
los presupuestos de validez, el contrato debe celebrarse de acuerdo
con los siguientes:

a) capacidad en el individuo para contratar su fuerza de traba-
jo.

b) ausencia de vicios del consentimiento. es decir, que no exis
ta dolo en 1a contratacién (artfcuio 47 Fracci6n I, Ley Fe--

deral del Trabajo).



¢) MHcitud en el objeto, que no contravengan los patronos las -
prohibiciones contenidas en las normas de trabajo. como las-
contenidas en los artficulos So., 133 y 135 de la Ley Federal

del Trabajo.

d} la forma, entendiendo no solamente el acto que le di6 origen
a la relacion laboral, sino diversos actos que suceden duran
te la relacidn misma, como es lo relativo al derecho de antj

giiedad y los beneficios que se derivan de &1,

La omisidn del contrato por escrito es responsabilidad --
del patrono y en el orden procesal tiene la carga de probar condi--
ciones de trabajo y de no hacerlo, se tendrdn por ciertas las sefa-
ladas por el trabajador en su demanda.

Yolviendo a tocar el tema de la relacién de trabajo en --
comparacidn con el contrato de trabajo, tenemos que en el fondo no-
existe ninguna diferencia entre los mismos ain cuando en la ley se-
define primero & la relacién jurfdica, que en todo caso siempre --
provendrd del contrato individual de trabajo. “En realidad la rela
cién es un término que no se opone al contrato, sino lo complementa,
ya que precisamente aquella es originada generalmente por un contra
to, ya sea expreso o tdcito, que genera la prestacién de servicios-
y consiguientemente 1a obligaci6n de pagar salarios y cumplir con -
todas las normas de cardcter social." (39)

VI, CLASIFICACION DE L0S TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

Tal vez una de las cuestiones que plantea miltiples pro--

(39) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. 6a.Ed. Porroa,
México.1981. p. 278.



blemas jurfdicos es 1o relativo a determinar cual es la més adecua-
da denominacién o llamamiento que debe darse a las personas fisicas
que prestan sus servicios como trabajadores en la Administracion PQ
blica del Estado Mexicano.

Si atendemos a las bases constitucionales de nuestro Dere
cho Mexicano del Trabajo, acudieremos en primer término y por razén
del objeto de nuestro tema de tesis al apartado “B" del artfculo --
123 Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. En di--
cho apartado nuestra Ley Suprema usa el término de trabajador en --
las fracciones II, III, VIII, IX, X, X! incisos d), e), f) y XIII -
bis; en la fraccién XIT los denomina como servidores y en la frac--
ci6n XIV de dicho precepto constitucional habla de las personas que
ocupan cargos de confianza, sin embargo, es importante destacar que
en otros articulos de la Constitucién Federal como es el articulo -
108, habla en términos genérices de los servidores piblicos, involu
crando a los representantes de eleccidn popular, 2 los miembros de-
los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y en forme general prescribe a toda perso-
na que desempefia un empleo, cargo o comisién de cualquier naturale-
za en la Administracién Pablica Federal o en el Distrito Federal.

En este orden de ideas y dada la multiplicidad de califi-
cativos para los trabajadores a! servicio del Estado, se impone la-
necesidad de intentar elaborar una clasificacién de los mismos, con
ciente de que toda clasificaci6n as incompleta y en ocasiones arbi-
traria, por lo que propongo ta siguiente:

Segln lo dispueste en la Constitucién Polftica de los Es-
tados ‘Unidos Mexicanos y en atencifn a su rango, los servidores pG-
blicos pueden ser altos funcionarios, funcionarios y empleados.

a) Altos Funcionmarios. Esta expresién se consigna en el -



artfculo 110 de nuestra Carta Magna, cuando dispone que “ng gozan -
de fuero constitucional los altos funcionarios de la Federacién, --
por los delitos oficiales u omisiones en que incurran...” Siendo --
&stos segan la misma Constitucién, el Presidente de la Repéblica, -
los Senadores y Oiputados 2l Congreso de la Uni6n, los ministros de
la Suprema Corte de Justicla de la Naci6n, los Secretarios del Des-
pacho y el Procurador General de la Repfiblica; los Gobernadores de-
los Estados y los Diputados a las legislaturas locales.

b) Funcionarios. "Es el que representa al Estado a tra--
vés del érgano de competencia del que es titular, Lo represent3 --
tanto frente a otros 6rganos del Estado o entidades pGblicas, como-
frente a los particulares y en las relaciones internas con los ser-
vidores del Estado. (40)

El funcionario es a la vez autoridad porque generalmente-
tiene funciones de decisi6én y es trabajador de confianza atento a -
1o que dispone el artfculo 50. de la Ley Burocréitica. Asimismo un-
funcionario se caracteriza porque su funcién estd determinada por -
1a Ley; tiene imperium, es decir, poderes propios a la funcién que-
desempefia; su voluntad *rasciende como voluntad del Estado y parti-
cipa en la formacién de la voluntad pGblica, lo que le otorga repre
sentatividad ante el puzbla.

c) Empleados. Es la persona fisica que desempeda un ser-
vicio material, intelectual o de ambos géneros para el Estado, me--
diante nombramiento o inclusién en 1{stas de raya y que no tiene fa
cultades de decisién ni representa al 6rgano como tal, frente a - -
otros 6rganos ni frente 2 los particulares. El empleado pGblico no

{40) Acosta Romero Miguel. Op. cit. p. 555



tiepe atribuciones especiales consignadas en la ley, ni imperium; -
ne participa en 1a formaci6n de la voluntad poblica y por lo tanto,
no tiene representaci6n ante el piblico. "El empleado aparece como
un mero ejecutor, sin facultades determinadas, o que ejercen por --
delegaci6n o reglamentariamente.” (41)

En atenci6n al régimen juridico aplicable a las relacio--
nes entre los servidores pblicas y el Estado, la Ley distingue dos
clases:

a) Los que prestan sus servicios mediante contrato civil-
0 que estédn sujetos al pago de honorarios, que no dan lugar a una -
relaci6n de servicic de tipo laboral, misma razém por la que se les
excluye del régimen de la legislacibn burocrética, y

b) Los que prestan sus servicios mediante una relacitn la
boral en virtud de nombramiento, expedido por autoridad competente,
originando por tal motivo una relaclién de derecho pGblico. Estos -
emplcados p@hblicos se dividen a su vez en trabajadores de confianza
y de base.

£l artfculo 123 apartads “B" de nuestra Constitu.i6n Polf
tica, as{ como el So., 60. y 7¢. de la Ley Federal de los Trabajcdo
res al Servicio del Estac) los dividen en dos grandes grupos: traba
jadores de confianza y trabajadoras de base.

2) Trabajadores de confianza. En atencibn al funcionario
que expide el nombramiento, la naturaleza de sus funciones o el 6r-
gano al cual se ancuentran adscritos.

El artfculo 50. de la Ley Burocrética ha sufrido malti- -
ples reformas, anteriormente la calidad de trabajadores de base o -

(41) Serra Rojas Andrés. Op. cit. p. 384



de confianza dependia de la inclusién en cinco fracciones de todos-
105 puestos que tenfan tal carécter, lo que resultaba riesgoso, ya -
que podrian cmitirse puestos que tienen claras funciones de confian
za y que no se enumeraban en dicho articulo.

En la actualidad a rafz de las reformas habidas en los -~
afios 1983 y 1984 al artfculo 50. de la Ley Federal Burocratica, se-
modificé tal criterio clasificando a los trabajadores de confianza-
en virtud de las funciones de direccién, inspeccién, vigilancia, --
supervision, fiscalizacién, etc.

b} Trabajadores de base. El artfculo 60. de la Ley de la
Materis considera de base a todos los trabajadores no incluidos en-
la enumeraci6n del artfcule 50.; el articulo 7o. establece que al -
crearse categorias o cargos no comprendidos en el articulo 5o., la-
clasificacién de base o de confianza gque les corresponda se determi
nari expresamente por la disposicion legal que formalice su crea- -
cién.

Resulta importante la divisién anterior porque la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado excluye de su régi
men a los trabajadores de confianza, al igual que otros 2 los que -
enumera expresamente, siendo de especial importancia mencionar que-
los trabajadores de confianza Gnicamente gozan del derecho a perci-
bir su salario y al de la sequridad social.

Segln el documento que origine el vinculo Estado-Servido-
res PGblicos. dago lo dispussio por los artfcules 30 y 12 de la Ley
Federal Burocritica, se clasifican en: 2) trabajadores sujetos a --
nombramiento y b) los inscritos en listas de raya. Tanto unos como
otros pueden ser temporales por obra determinada o par tiempo fijo.

a) Los que figuran en las listas de raya, son trabajado--



res temporales que deben esa temporalidad a !z ejecucibn de una - -
obra o la terminaci6n de un plazo. Son gensralmentz de base, aun--
que podrlan ser trabajadores de contianza en atencién a las funcio-
nes que desarroilan.

b) Los nombramientos daben contener antra otros requisi--
tos el caricter con e{ cval son expedicos surgiendo asf otra clasi-
ficacién: trabajadores con nombramiento definitive, interino, provi
sional, por tiempo fijo o por obrz determinada.

Se otorgard un nombramiento definitive, cuando o] Estado-
ocupa a esos trabajadores de manera regular y permanente para e} --
desempefio de sus labores ordinarias. Se les conoce también como --
trabajadores de planta que consiguen su inamovilidad o definitivi--
dad después de seis meses sin nota desfavorable en su expediente, -
siempre y cuando, como en este caso, tengan un nombramiento con ca-
récter de definitivo, no temporal, ya que se considera en este su--
puesto a plazas sujetas a las contingencias del servicio para el --
que fueron creadas y a los presupuestos de egresos respectivos.

Trabajador interino es el que cubre una vacante temporal-
que no exceda de seis meses en una plaza de planta, pudiendo ef Ti-
tular removerlo libremente de la misma.

El trabajador provisional es el que cubre una vacante tem
poral mayor de seis mesas en unma nlaza de planta, motivando el movi
miento del escalaf6n, mismo que correrd en sentido inverso si quien
disfruta de una licencia reingresa al servicio, originando la sali-
da del que ocupa la Gltime categorfa dentro del escalafén, sin res-
ponsabilidad para el titular.

Asimismo existen trabajadores temporales con nombramiento



por tiempo fijo u obra determinada, segan el motivo que le dé ori--
gen a su relacién de trabajo.

Una vez que hemos hecho el andlisis por lo que se refiere
a la clasificaci6n de los empleados pGblicos, en nuestro derecho po
sitivo Mexicano, resulta conveniente aclarar que en lo personal, --
considero que la denominacion mis adecuada para este tipo de servi-
dores, es la que prescribe la Ley Federal de los Trabajadores al --
Servicio del Estado, la cual en su articulado los denomina genérica
mente como trabajadores; siendo jgualmente correctas las otras - --
acepciones dal concento trabajador, gque se utilizan en los distin--
tos ordenamientos legales y en la vida prictica.

VII.  LOS NOMBRAMIENTOS Y SUS REQUISITOS.

La Administraci6n Péblica requiere de personas fisicas --
que asuman la calidad de furcionarios o empleados publicos que apor
ten su actividad intelectual o fisica para atender los prop6sitos -
estatales mediante determinadas prestaciones.

De 1a lectura de los primeros dos artficulos de la Ley Bu-
rocritica se aprecia claramente que dentro de la relaci6n jurfdica-
de trabajo existen dos categorfas: la de los titulares de las depen
dencias y la de los trabajadores a su servicio.

El Titular es una persona fisica cuya “voluntad" es la --
que pone en movimiento el crden juridico y realiza los fines que --
una comunidad se ha propuesto y Trabajador es la persona, obrero, -
jornalero, empleads, que desarrolla una determinada actividad mate-
rial o intelectual o de ambos géneros con un propdsito econémico o-
secial que implica la prestacién personal y subordinada de un servi
cio a cambio de un salario.



De acuerdo al sistema general establecido en la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del £stado, la designacién de -
estas personas se lleva a cabo a través de nombramientos, dado que
en su articulo 12 menciona que "los trabajadores prestardn sus ser-
vicios en virtud de nombramiento expedido por el funcionmario facul-~
tado para extenderio...."

En la opinidn de Bielsa "el nombramiento es acto, que por
principfo general debe ser hecho en virtud de Ley (institucién del-
cargo en el presupuecto) para tener derecho al sueldo", (42)

Pero iqué es el nombramiento? Para Guillermo Cabanellas -
el nombramiento es la “"eleccién o designacidn para un cargo, despa-
cho, decreto o cédula en que se otorgue un empleo o se faculta para
ejercer un oficio. Constituye siempre un documento pablico y ofi--
clal exbedido por autoridad administrativa y habilitante". (43)

Por lo tanto, ei nembramiento es el documento donde cons-
ta la designacidén de determinada persona, para desempefiar un cargo-
o empleo plblico y consectentement: formaliza la relac’én juridica-
de trabajo con el titular de la dependencia o entidad respectiva --
Dicho nombramiento para originar una relacién de derecho piblice, -
debe ser hecho por autoridad competente.

Conforme a lo dispuesto en el art{culo 15 de 1a Ley de la
materis, los nombramientos deben contemer: nombre, nacionalidad, --
edad, sexo, estado civil y domicilio; los servicios que deban pres-
tarse, los que se determinarén con la mayor precisién posible; el -

(42) Bielsa Rafael. Op. cit. p. 118
(43) Cabaneilas Guillermo. Qp. cit. p. 557.



caricter del nombramiento: definitivo, interino. provisional, por -
tiempo fijo o por obra determinada; la duracién de la jornada de --
trabajo; el sueldo y demds prestaciones que habré de percibir el --
trabajador; y el lugar en que prestaré sus servicios.

£l nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes
inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conforme a la --
tey, al uso y a 1a buena fe. (18 Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado)}.

Los nombramientos de los empleados de confienza deben con
tener casi todos los datos y requisitos que el del evpleaco de base.
dependiendo del rango del funcionario el que los requisitos relati-
vos a las fracciones I11 y IV del articulo 15 se modifiquen para --
adaptarlos a las necesidades del servicio.

No obstante lo anterior, se hace notar que no todas las -
personas que ingresan al servicio del Estado, son designadas median
te nombramiento como es el caso de los trabajadores a lista de raya,
respecto a las cuales la relacién jurfdica de trabajo se formaliza-
por la simple prestacién de sus servicios y que son considerados --
como trabajadores de base.

Por otra parte, es importante destacar que la falta de --
nombramiento de los trabzjadores al servicio del! Estado, no desvir-
tda la relaci6én jurfdica de trabajo y por tanto, no los priva de --
los derechos y prestaciones derivadas de dicha relaci6n, toda vez -
que por el hecho de prestar sus servicios subordinados en alguna --
dependencia mediante daterminada retribucifn, se presume la existen
cia del nombramiento, ya que la falta de dicha formalidad se imputa
al titular de la dependencia correspondiente.



A) CLASES DE NOMBRAMIENTO.

Nos dice el tratadista Villegas Basavilbaso, que "el nom-
bramiento puede ser discrecional, condicionado o reservadoe. Es dis
crecional cuando existe libertad completa en la designaci6én. Con--
dicionado cuando la designacién debe subordinarse a ciertas formali
dades como 1a del concurso, a las de acuerdo senatorial, a las de -
elecci6n de una terna. Es reservado cuando la designacién debe ha-
cerse entre determinadas personas que han prestado servicios al Es-
tado con anterioridad". (44)

Aquf se toma el vocablo de nombramiento en un sentido am-
plisimo, como sinénimo de designacién de funcionarios y empleados.

B)  EL NOMBRAMIENTO EN NUESTRA LEGILACION.

El artfculo 89 fracci6n II de la Constitucion, establece:
“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes...
11.- Mombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, -
al Procurador General de la RepGblica, al Gobernador del Distrito -
Federal, al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, --
remover a Agentes diplomiticos y empleados superiores de Hacienda y
nombrar y remover libremente a los demis empleados de la Uni6n cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados de otro modo en la --
Constituci6n o en las Leyes."

Otro caso de nombramiento es el previsto por el artfculo-
S50.-1 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
los cuales requieren la aprobacién expresa del Presidente de la - -
Reptblica.

También requieren de la aprobacién del Presidente de la -

(44} Villegas Basavilbaso Benjamin. Derecho Administrative. Tome III.
Tipogréfica Argentina. Buenos Alres. 195t. p. 393.



RepGblica algunos Directores de Organismos Descentralizados, cuando-
12 Ley orgdnica as{ lo establezca.

Existe, asimismo, el nombramiento hecho por los titulares
de cada dependencia para cubrir aquellos puestos que ocupan el Glti
mo rango dentro de! escalafén de los empleados de base, s6lo en el-
porcentaje que sefiala la Ley federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado.

La eleccién.- Es la designaci6n de un servidor piblico --
por varias personas mediante el voto directo. Ej. Presidente de la-
Reptblica, Senadores y Diputados, los Gobernadores de los Estados y
Legisladores locales.

Oposicién. En la oposicién concurren varios aspirantes a
un concurso dindosele el cargo a aquél que tenga las mejores notas.
La oposicién es muy recomendable para designar funcionarios y em- -
pleados de alta capacitaci6n técnica. Procede en México para desig
nar a miembros del Magisterio y del Servicio Diplomitico y Consular.

"ta Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do acepta este sistema como regla.general al enunciar en su articu-
1o 58:",.. al tener conocimiento de las vacantes, las comisiones --
mixtas de escalaf6n procederdn desde luego a convocar un Concurss -
entre los trabajadores de categorfa inmediata inferior, mediante -~
circulares o boletines que se fijardn en lugares visibles de los --
centros de trabajo correspondientes". (45)

C) REQUISITOS PARA PODER INGRESAR AL SERVICIO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

i)  JURIpDICOS.
(45) Acosta Romero Miguel. Op, cit. p. 709



a)

b)

c)

d)

e)

)

g)_

La capacidad. Debe entenderse como el plene ejercicio de
sus derechos poifticos y civiles.

Ser mexicano.- Si se trata de altes funcionarios, esta -
calidad es mds rigurosa, debiendo ser mexicanos por naci
miento. Los empleados pueden ser mexicanos por naturali
zacién, inclusive extranjeros, por excepcién (%o0. Ley --
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

Edad. £l Presidente de la RepGblica, Ministros de la --
Suprema Corte de Justicia y Senadores, deben contar con-
35afios cumplidos el dfa de la eleccién para poder desem-
peflar sus funciones, los Secretarios de Despacho, 30 - -
afios y los Diputados Federales 21. Para los Funciona- -
rios se fijan diversas edades seqGn el caso, generalmen-
te superiores 2 los 21 afios, y para los empleados se exji
ge mis de los 16 afios.

No haber sido condenado por delito culpable que amerite-
pena corporal o estar siendo procesado por dicho delito-
al momento de la eleccitbn o nombramiento. Esto es vali-
do para todos los funciunarios y empleados nGblicos.

No pertenecer al Estado Eclesiistico {arti{culo 13", pd--
rrafo noveno de la Constituci6n Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos).

Residencia anterior al cargo en el lugar donde desempefia
r& sus funciones. Esto es vdlido para los altos funcio-
narios y algunos funcionarios, no para los empleados. --
Ltos Ministros de la Suprema Corte de Justicia son los --
mis afectados por este requisito: se les exigen cinco --
aflos de residenci:: Al Presidente de la RepGblica, sélo
un afo y a los Dipntades y Senadores sélo 6 meses

No haber desempefiado el mismo puesto con anterioridad en
cargos no reelegibles (cargos de eleccién popular).



it} REQUISITOS DE CARACTER PROFESIONAL.

a) No ocupar puesto incompatible (horario)

b) Requisito de capacitaci6n técnica {tftulos profe--
sionales, cursos especializados, etc.)

iii) REQUISITOS MORALES.
a) Buena conducte, honestidad.
iv) REQUISITOS FISICOS.

Consisten en pasar un exdmen fisico en algunos ca-
505, y presentar excelentes condiciones psiquicas.

Una vez que los aspirantes a empleos pablicos satisfacen-
los requisitos antes sefalados, procede su designacién, la cual se-
ileva a cabo mediante el nombramiento, que como ya vimos, es requi-
sito indispensable para ia formalizaci6n de la relacién juridica de
trabajo.

El artfculo 3o0. de la Ley Federal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado dice: "trabajador es toda persona gque presta un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nom--
bramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los traba
jadores temporales".

" Ademds, conforme al artfculo 128 Constitucional. todo fun
cionario pGblico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesién de-
Su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucidn y todas
las Leyes que de ella emanen.

D)  CARACTER DE LOS NOMBRAMIENTOS.



El artfculo 15 Fraccidn i1l de la Ley, &l referirse al --
contenido de los nombramientos, ordena: "III.- El carédcter del nom
bramiento: definitivo, interinoc, previsionzl, por tiempo 7ijo o por
obra determinada.” Recordando un poco l¢ ya estudiado en p&rratos-
anteriores cuando hablamos de la clasificacién de los trabajadores-
al servicio del estado en relacidén al cardcter con el cual son expe
didos los nombramientos, tenemos que de acuerdo a su duracién &stos
pueden ser:

i} Definftivos.- Cuande las labores que va a realizar el tra
bajador sean permanentes.

Esta clase de nombramientos son otorgados libremente por-
ios titulares de las dependencias, traténdose de plazas o puestos -
de Gitima categorfa o de nueva creacién, una vez corridos los esca-
lafones respectivos con motivo de las vacantes que ocurriasen. - --
{Articulo 62 de iz Ley Fedaral de los Trabajadores al Servicio del-
Estado). Igualmente los nombramientos definitives se otorgardn por
ascenso a 10s trabajadores que cobtengan mejores calificaciones me--
diante el procaso de escalafdn respectivo, para cubrir las vacantes
de las plazas distintas a las de Gltims categorfa (articulos 57, --
58, 59, 60 y 81 cde la Loy Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado).

ii) Interinos.- Son los que se otorgan para ocupar plazas va-
cantes temporales que no excedan de seis meses.

Dichas vacantes temoorales. normalmente se originanm con -
motivo de las licencias sin goce de sueldo que se conceden a los --
trabajadores por razones de caricter personal {artfculo 43 de ia --
Ley fFederal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

Cuande se trata de vacantes temporales que no excedan de-
seis meses, el titular de la dependencia respectiva puede asignar o



remover librementa a la persona que deba cubrirla, sin atender al -
escalafon {articulo 83 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado).

iii) Provisionales.- Son nombramientos provisionales, cuando -
se expiden conforme al proceso escalafonario respectivo a un traba-
jador que debe ocupar una vacante temporal mayor de seis meses; - -
tambiéen se consideran provisionales los nombramientos que se expi--
dan para ocupar plazas reclamadas ante el Tribunal Federal de Conci
liacién y Arbitraje y su provisionalidad durard hasta gue dicho Tri
bunal resueiva en definitiva el conflicto laboral correspondiente.

1wy Por tiempo fijo.- Son los aque se expiden con fecha preci-
sa de terminacién para trabajos eventuales o de temporada.

v) Por obra determinada.- Son nombramientos por obra determi
nada los que se otorgan para realizar tareas directamente ligadas a
una obra deierminada que por su naturaleza no es permanente. La --
duracién de la relaci6n en este caso, serd mientras se realice la -
obra materis del nombramiento.

Respecto a los nombramientos de los empleados de confian-
za, se circunscriben Onicamente a los casos que sefiala exclusivamen
te el artfculo So. de 1. Ley Burocrdtica o los consignados especial
* mente en otras Leyes.

Los nombramientos de los trabajadores de base caracteriza
dos por su definitividac, consiqguen ésta una vez que han transcurri
do seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente,-
tornindose as{ en trabajadores de base inamovibles.

VITI. DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DEL
NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DE -
BASE AL SERVICIO DEL ESTADO.



A)

DERECHOS.- Los trabajadores al servicio del Estado, tie--

nen como derechos 105 siguientes:

a)

b}

c)

d)

e)

f)

a)

Derecho a la estabilidad en el empleo.- Los Servidores PG
blicos no pueden ser privados de su cargo, sino por causa
Justa.

Derecho al sueldo.- Como contra-prestacién por sus servi-
clos, sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas,
al que s6lo podrin hacérsele las retenciones. deducciones
o descuentcs en términos del articulo 38 de la Ley de la-
Materia.

Derecho a vacaciones y al descanso semanal.- Por acuerdo-
presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federa
ci6n de 28 de diciembre de 1972, se conceden dos dias de-
descanso a la semana y en cuanto a vacaciones, los traba-
jadores con mis de seis meses de servicios gozaran de dos
perfodos anuales de diez dfa- laborables cada uno, esta--
bleciéndose al efecto, en la Administracién PGblica las -
vecaciones escalonadas.

Derecho al ascenso.- De acuerdo al escalafén, se cubren -
vacantes me 'tante corcurso, tomandose en cuenta los cono-
cimientss, 1a antitud, la antigtedad, la disciplina y la-
puntualidad del trabajador.

Derecho a premios y recompensas.- Previsto en la Ley de -
Premios, Estfmulos y Recompensas, para los trabajadores -
destacados.

Darecho a 1a sindicaci6én.- Para la defensa de sus intere-
ses, ain cuando no es tan extenso como el de los trabaja-
dores en general.

Derecho a huelga.- Procede sélo en el caso de que se - --



h)

8)

a)

b)

violan de manera “general y sistem$ticz® los derechps cop
sagrados en el Apartade B) del Artfculo 123 Constitucio--
nal, cuando asf lo acuerden por lo menos las dos terceras
partes de los trabajadores de la dependencis afectada, --
debiéndose emplazar al titular de ésta diez dfas antes de
ia fecha sefalada para iniciar la suspensién de labores.

Deracho a acudir al Tribunal Federal de Conciliacidn y -~
Arbitraje.

Derecho @ la Seguridad Social.~ La Ley del Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -~
Estado, protege 2 los trabajadores de la Federacién, De--
partzmanto del Distrito federal y Organismos PGblicos in-
corporades 3 sy régimen, a los pensionistas de esas enti-
dades y organismos y a2 los familiares derecho-habientes -
tanto de los trabajadores como de los pensionistas mencig

nados.

Proporciona, entre otras prestaciones, seguros de enferme
dades no profesionales y maternided, por accidentes de -~
trabajo y enfermedades profesionales, de vejez, invalidez
y muerte; la jubilacidén, préstamos hjpotecarios, a corto-
y mediano plazo, etc.

OBLIGACIONES.- Los trabajadores al servicio del Estado --
deben cumplir con las siguientes obligaciones:

Prestar la protesta de guardar la Constituci6n y las Le--
yes que de ella emanen, en los términos del artfculo 128-
de nuestra Carta Fundamental.

Desempefiar sus labores con la intensidad, puntualidad, --
cuidado y esmero apropiados sujeténdose a la direccitn de
sus jetes y 3 las layes y reglamentos respectivos.



c)
d}

e)

)

)

Observar buenas costumbres dentro del servicio.

Guardar reserva de los asuntos que conozcan con motivo de
su trabajo.

Evitar la ejecuci6bn de actos que pongan en peligro su se-
guridad y la de sus compafteros,

Asistir a Institutos de Capacitacioén, para mejorar su pre
paracibn y eficiencia.

No hacer propaganda de ninguna clase .dentro de los luga--
res de trabajo.

La falta de cumplimiento de las obligaciones que se refi-

rieron anteriormente, produce consecuencias juridicas y por lo tan-
to origina sanciones. El funcionaric o empleado que no las obsarve,
incurre en responsabiltidad.



CAPITULO TERCERD

LA SUSPENSION TEMPORAL DE LOS EFECTOS LZL NOMBRA
MIENTO DE LOS TRABAJADORES DE BASE AL SERYICIO -
DEL ESTADO.



1. LA SUSPENSIQN DE LA RELACION DE TRABAJO.

"La suspensién de las relaciones individuales de trabajo-
es una institucidn que tiene por objeto conservar la vida de las re
laciones suspendiendo la produccién de sus efectos, sin responsabi-
lidad para el trabajador y el patrono, cuando adviene alquna cir- -
cunstancia, distinta de los riesgos de trabajo, que impide al traba
Jjador la prestacién de su trabajo". (46}

El Apartado B) de nuestro Articulo 123 Constitucional - -
prevé en su fraccion IX que los trabajadores s6lo podrén ser suspen
didos por causa justificada, en los términos que fije la Ley. ODada
la importancia que reviste la institucién de la suspensidn en nues-
tro Derecho Laboral Burocrdtico, se hace necesario el estudio de --
las causas y consecuencias que conlleva dicha situacién, a fin de -
comprender mejor sus alcances, aplicando en muchos casos de manera-
supletoria lo preceptuado en la Ley Federal del Trabajo. Asimismo-
tomando en cuenta lo establecido en las Condiciones Generales de --
Trabajo de las Entidades Federales (Artfculo 88 de ia Ley Federal -
Burocratica), hallaremos que existen disposiciones discipliné?las y
su forma de aplicarlas., pudiendo aplicarse supletoriamente en lo no
previsto por nuestra Ley, las leyes e instrumentos que se enumeran-
en el artfculo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores ali Servicio
del Estado.

Es asi que en lo relativo a la duraci4n de la suspensi6n-
en el trabajo como medida disciplinaria el servidor ptblico no po--
dr& ser suspendido por mis de 8 dias en términos de lo dispuesto -~
por la fraccién X del articulo 423 de la Ley Federal del Tratijo, -
debiendo ser cumplido io gue estatuye el articulo que se menciona,-

(46) De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. - -
Op. cit. p. 234.



independientemente de lo que al respecto establecieran las Condicio
nes Generales de Trabajo.

Toda vez que el propésito del instituto de la suspensidén-

estd encaminado a la proteccion de la estabilidac del t{rabajador-
en su empleo, tenemos que sus caracteristicas son las siquientes:

a)

b)

c)
d)

No solamente no produce la disolucidn de la relaciédn de -
trabajo, sino al contrario, su finalidad es mantenerla --
viva, en estado latente o estdtico, hasta en tanto no se-
recupere su funcionamiento, por la desaparicién de la - -
causa que la produjo.

Su funci6on consiste, del lado del trabajador en la suspen
si6n de la prestacién del trabajo y del patrono, de la -
obligacién de pagar el salario.

Tiene un caré&cter temporal.

Dicha temporalidad provoca que al concluir la causa gue -
le di6 origen, se reanuden los efectos de la relacién, --

por lo que el trabajadoer volver§ a prestar el trabajo y -
el patrono pagard el salario.

La regla general establecida en el articulo 42 de la Ley-

Federal del Trabajo de que la suspensién de la obligacién de pres--
tar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el tra
bajador y el patrén, tiene sus excepciones como es el caso de los -
descansos con motivo de la maternidad: adn cuando. existe una suspen
sién de la relacién laboral, el patrén tiene la obligacién de pagar
el salario. Esta obligacién puede ser asumida por el Seguro Social
o el ISSSTE seg@in sea el régimen que tenga la trabajadora.

I1. CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION.



La no prestacién del servicio y el no pagar el salario --
sin responsabilidad tanto da! trabajador como del patrén, son las -
dos principales consescuencias de la suspensi6n, aungue existen - --
otras de beneficio para los trabajadores en general que bien pueden
ser aplicadas a los trabajadores que prastan sus servicics para el-
Estado.

vl La continuidad en los beneficios de la seguridad social.- - -
"Puede estar suspendica la relacion laboral como en el caso -
de una licencia sin goce de sualdo, pero e! trabajader tiene-
derecho al Segurc Social (o al ISSSTE en su caso) en el su- -
puesto de estar bajo {os benericios de este régimen.”

i1 Temporalidad.- Una suspensién implica el cardcter temporal; -
de lo contrario se tratard de una disclucién de la relac{én -
Faboral.

111  Reserva de 1a plaza para al trabajador.- Una vez subsanada la
causa de la suspension, el trabajador volverad a ocupar ef - -
puesto que desempefaba.

1w Inalterabilidad del contrato.- AGn cuands la relacidén laboral
esté suspendida, el contrato de trabajo tiene plena vigencia-
y deben observarse todos los derechos y obligaciones inheren-
tes a las partes, szlvo leo3 derivados de la suspensién. (47)

De esta manera el principio de la estabilidad en el em- -
pleo, gue se traduce en gl darecho a permanecer en el mismo en tan-
to exista la materia del tracajo y a percibir los beneficios que de
dicho empieo emanen, proporciona al trabajador la sequridad de que-
su relacién de trabajo subsistird. a pesar de no haber prestado sus
servicios tempotualmente, en virtud del derecho a la suspensidn que-

(47) psvalos José. Op. cit. pp. 127-128



no permite que la relacién laboral se disuelva por no prestar el --
trabajador 1os servicios convenidos.

La suspensidn de las relaciones de trabajo s6lo producen-

el efecto de que el patrén quede liberado ge pagar el salario y el-
trabajador el de prestar el servicio; sin embargo, 2! patrén no se-

encuentra
der{vadas

entire las

2)

b)

c)

d)

e)

)

g)

h)

eximido de cumplir con otras obligaciones o prestaciones-
de dicha relaci6n de trabajo.

T11. CAUSAS DE LA SUSPENSION.

€1 artfculo 42 de la Ley Federal del Trabajo, considera -
causas legales de suspensi6n las siguientes:

ta enfermedad contagiosa del trabajador.

La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o en-
fermedad que no constituya un riesgo de trabajo.

La prisién preventiva del trabajador seguida de sentencia
absolutoria.

El arresto del trabajador.

El cumplimiento de servicios y desempefio de cargos coasti
tucionales (Art{culos 50. y 31 Fracci6n 111 de la Consti-
tucibn).

La designaci6n de los trabajadores como representantes an
te los organi.nos estatales y laborales tripartitos.

ta falta de documentos que exjjan las leyes y reglamentos,
necesarios para la prestaciéon del servicio, cuando sea --
imputable al trabajador.

Maternidad (Artfculo 170, Fracci6n II).



Sanciones raglamentarias {Artfculo 423, fraccidn X} como-
la suspensidn en 2l trabajo, que como medida disciplina--
ria, no podrd exceder de 8 dias.

La Ley da los Trabajadores al Servicio del tstado en su -

artfculo 45 refiere, asimismo, 1as causas de la suspansién temporal

de los efectos del nombramiento como son:

a)

b)

Que el trabajador coniraiga alguna enfermadad que impli--
qua un peligro para las personas que t-abajan con él; es-
te fraccién se asemeja a la contenida en la fraccién [ --
del artfculo 42 de la Ley Federal del Trabajo.

La prision preventiva de! trabajador, seguida de senten--
cia absolutoria o el arresto impuesto por ayteridad judi-
cial o administrativa, equivalente a las fracciones Il y
1v del artfculo 42 de la Ley Laboral, incluyéndcse ademés
la suspensioén hasta por sesenta dias del trabajador que -
tenga encomendedo manejo de fondos, valores o bienes, del
que aparezcan irregularidades en su gestién, mientras se-
practique la investigacién y se resuelva sobre su cese.

Cuando se habla de causas de su_pensién temporal, se en--

tiendcs las circunstancias que impiden al trabajador prestar su tra
bajo y que lo liberan de responsabilidad. Dichas causas Gnicamente
pueden provenir del trabajador y su institucién s» debe al propfsi-
to de la Ley de reforzar 2] principio de la estabilidad. = Unicamen-
te renercute @n el trabajador y eavita la responsabilidad del mismo-
que producirfa la no prestacién del trabajo.

El art{culo 26 de la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estacdo establece en su fraccién ¥V sequndo pdrrafo que-
por cualquiera de las causas que refiere dicha fraccién, el titular



de la Dependencia podré suspender los efectos del nombramiento si -
con ello estd conforme 2l sindicato correspondiente; y en el caso -
de que éste no estuviera de acuerdo, y cuando se trate de alquna de
1as causas graves previstas en los incisos a), ¢), e} y hj, consis-
tentes en que el trapajador incurra en faltas de probidad y honra--
dez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos -
contry sus jefes o comparieros o contra los familiares de unos u - -
otros, ya sea dentro o fuera de 1as horas de servicio; por destruir
intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, mate--
rias primas y demis objetos relacicnados con el trabajo; por reve--
far los asuntos secretos o reservadas de que tuviere conocimiento -
con motivo de su trabajo y por concurrir habituzlmente al trabajo -
en estado de embriaguez o bajo ia influencia de algln narcotico o -
droca enervante, el titular podré demandar 1a conclusién de los - -
efectos del nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacién-
y Arbitraje, el cual proveers de plano en incidente por separado, -
la suspensién de los efectos del nombramiento sin perjuicic de con
tinuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo-en los térmi
nos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva sobre-
la procedencia o improcedencia de la terminaci6n de los efectos del
nombramiento.

Ya vimos que el Artfculo 123, Apartado B) Fraccién IX, --
afirma que: "Los trabajadores solo podrén ser suspendidos 0 cesados
por causa justificada, en los términos que fije la Ley", ya sea:

a) Por enfermedad peligrosa.

b) Prisién preventiva sequida de sentencia absolutoria.

¢} Por huelga (el articulo 95 de la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, dice: "La huelga solo suspende ios-
efectos de los nombramientos de los trabajadores por el tiempo-
que dure, pero sin terminar o extinguir los efectos del propio-



nombramiento".)

Por consiguienta, se deba distinguir entre la suspensién-
temporal del servicio y la salida definitiva del mismo.

A) LA ENFERMEDAD PELIGROSA DEL TRABAJADOR

"Esta suspensién de la relacidn de trebajo es una medida-
preventiva para proteger la salud de los demis trabajadcres que la-
boran en 13 empresa pues corren el paligro de centagio, En este su
puesto, el patrdn no tiene obligacién de pagar el salario al traba-
jador; debe decrstar la suspensifén para proteger a los trabajadores,
sl no decreta la suspensidn, los trabajadores podrén negerse a preg
tar sus servicios por no cumplir el patrén con las normas minimas -
de higiene en los centros de trabajo {artfculo 132, XVI)". (48)

€1 trabajador que padezca una enfermedad tiene como obli-
gacidn comunicarle dicha circunstancia al titular a efecto de que -
&ste dicte las medidas preventivas que considere necesarias, ademés
podra gozar de los beneficlos de 1a seguridad social, cumpliendo --
con algunos tréimites previos para obtener la atencidn médica y hos-
pitalaria que requiera el cuidado de su enfermedad.

Una enfermedad contaginsa no necesariamente trae apareja-
da una incapacidad fisica para realizar el trabajo. La suspensién-
en este caso, se produce independisntemente de que incapacite o no-
al trabajador para el trabajo, ante la imperiosa necesidad de pre--
servar la salud de la comunidad dentro de 13 empresa. Resulta cla-
ro que no toda enfermadad contagiosa produce la suspensién de la re
laci6n de trabajo. por lo que dicho padecimiento necesariamente ha-

{48) Davalos José. Op. cit. p. 129



de ser de naturaleza grave y peligroso como lo describe la Ley Bu--
rocrdtica, es decir, susceptible de causar trastornos biol6gicos --
{transitorios, duraderos o permanentes) o la muerte.

Asimismo, es indudable que el trazbajador que sabe que pa-
dece una enfermedad contagicsa con las caracterfsticas antes sedala
das, y se 2bstiene de avisérselo al patrbn, "asume una conducta con
traria 2 la rectitud de &nimo y, por ende, incurre en formaz genéri-
ca en la falta de probidad..." (49} a que alude la Fracci6n V del -
articulo 46 de 13 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, y en forma especffica compromete por su imprudencia inexcu-
sable, la sequridad de las personas que se encuentran dentro del --
establecimiento, atento a lo dispuesto por la Fraccién V del artfcy
1o 44 de la Ley Burocrética.

Asf{ pues, la falta de aviso por parte del trabajador. de-
causa de suspensién deviene en causa justa de terminacion de los --
afectos del nombramiento.

8) PRISTON PREVENTIVA DEL TRABAJADOR SEGUIDA OF
SENTENCIA ABSOLUTORIA.

Se suspenden los efectos de la relacibén de trabajo cuando
el trabajador esté sujeto a prisién preventiva y si al final del --
proceso a que fué sometido se dictara sentencia definitiva en su --
contra, el titular podrd cesarlo en su puesto sin incurrir en res--
ponsabilidad, ya que se entiende que el trabajador se verd impedido
parz prestar el servicio.

Existe adem&s otro caso en el que se da la suspensibny =
es cuando el trabajador se le siga un proceso o que le haya sido -~
dictada una sentencia ejecutoriada que le implique pena de prision,

(49) Ramirez Fonseca Francisco. “Suspensién, Modificacién y Termina-
cién de la Relacién de Trabajo". 2a. Ed. PAC México, 1984 p.14.
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alin cuando goce de libertad caucional es decir que no le impida cum
plir con la relacién de trabajec.

Cuando se encuentre suspendida la relaci6n laboral por --
este motivo, el patrdn no tiene obligacidn de pagar el salario al -
trabajador, excepto que éste haya obrado en defensa de la persona e
intereses del patrén, o en el caso de los servidores pGblicos, de
la instituci6n para la cual prestan sus servicios.

En este caso, asf{ como en 2! de arresto (fraccién I1 gel-
artfculo 45 de la Ley Burocritica), la suspensidn temporal de los -
efectos del nombramiento de un trabajador, no significa el cese del
mismo.

La prisidn preventiva corre desde el momento en que &l --
presunto responsable de la comisién de un delito es aprebe.dido, --
hasta el momento en gue se dicte la sentencia definitiva en el pro-
ceso instrufcds en su conura. En el perfodo de averiguacién previa-
1levada a cabo por el Ministerio PGblico, recibe e} ncmbre de indi-
ciado hasta el momento en que consigna los hechos el Ministerio PO~
blico al ‘uez de su adscripcifn, y el de orocesado a partir de este
acto hasta que se dicia por el ‘uez la sentencia definitiva.

As{ pues, la prisién pr wventiva es privacién de libertad-
por la supuesta comisién de un delito. En este orden de ideas, la-
prisi€1 preventiva suspends la relacién de trabajo por la imposibi-
lidad en que se encuentra el trabajador de acudir a su trabajo.

€C) EL ARRESTO DEL TRABAJADOR.

De acuerdo 2l artfculo 21 Constitucional, la imposicitn--
da penas por 13 comisién de delitos es propia de la autoridad judi-
clal.



Compete a la autoridad administrativa el castigo de las -
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policfa, el cual-
debe consistir en multa o privacion de 1a libertad que, en este ca-
so, recibe el nombre de arresto., mismo que no puede exceder de - --
treinta y seis horas. En este caso, como en el de la prision pre--
ventiva, lo que genera la suspension es el hecho objetivo de la im-
posibilidad fi{sica en que se encuentra el trabajador para concurrir
a su trabajo.

El Tribunal Federal de Conciliaci6én y Arbitraje, tratdndo
se de esta causal de suspensién. el arresto, puede resolver que ten
ga lugar el cese del trabajador, es decir que no ocurra la suspen--
sién temporal de los efectos del nombramiento.

Esta causa de suspensi6n estd basada en una situacitn de
hecho que le impide al trabajador prestar sus servicios y exime al-
patrén de la obligacién de pagar el salario.

D)  IRREGULARIDAD EN EL MANEJO DE FONDOS, VALORES
0 BIENES.

La irreqgularidad en el manejo de fondos, valores o bienes,
con la circunstancia de que esta suspensioén podrd ser hasta por 60-
df{as, decretada por el titular de la Dependencia o Entidad, tiempo-
durante el cual debers practicarse ia investigacién y resolverse en
definitiva sobre la situacién del trabaiador que puede ser, inclusi
ve 1a del cese, por existir entonces una falta de probidad.

"ARTICULO 45 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL --
SERVICIQ DEL ESTADO, IMNTERPRETACION DEL PARRAFQ FINAL DEL.- El pé--
rrato final del Articulo 45 de lz Ley Federal de los Trabajadores -~
al Servicio del Estado nc establece limitacién alguna acerca del --



tiempo de duracién de las investigaciones practicadas en relacidn a
{rregularidades atribufdas a los trabajadores del Estado, pues el -
término de 60 dfas establecido en este precepto, se refiere al méxi
mo del perfodo de suspensién imponible a los trabajadores que ten--
gan. encomendade manejo de fondos, valores o bienes, es decir, el --
limite seflalado se refiere concretamente a suspensién, no a la prac
tica de las tnvestigaciones administrativas, méxime que no constitu
ye excepcién al lapso de cuatro meses establecido en el Art{culo --
113 del mismo ordenamiento para disciplinar las faltas cometidas --
por los trabajadores. Informe del Presidente de la H. Suprema Cor-
te de Justicia de la Naci6n de 1977. Cuarta Sala, pag. 961 (Ejecuto
ria}". (50) '

E) HUEL G A

Otra de las causas que pueden provocar la suspensifn de -
los efectos de! nombramiento de un trabajador al Servicio del Esta-
do, la constituye el estado de huelga.

La Ley Burocrdtica regula la institucién jurfdica de la -
huelga y al respecto, la define como la suspensi6n temporal de los-
efectos de los nombramientos, como resultado de una coalicién de --
trabajadores decretada en la forma y términos que esta Ley estable-
ce (Artfculo 92).

En dicho ordenamiento se estatuye que la huelga sélo sus-
vende los efectos de los nombramientos de los trabajadores per el -
tiempo que dure &sta, perc sin que se terminen o extingan los efec-
tos del propio nombramiento.

Después de sequir un procedimiento que la propia Ley estz
blece ante el 6rgano jurisdiccional del conocimiento, el Tribunal -

{50} Herrdn Salvatti Mariano.- Legislacién Burocriatica Federal. Po-
rrga México 1986. p. 50.



Faderal de Conciliacién y Arbitraje, si se llegan a suspender las -
labores antes del emplazamiento, surge una situacidn especial, pues
el Tribunal podrd declarar que no existe e! estado de huelga y me--
diante apercibimiento sefala a los trabeajadores un plazo de 24 ho--
ras para que reanuden sus }abores y de no hacerlo, quedarsn cesados
los efectos de sus nombramientos sin responsabilidad pars el titu--
lar.

Situacion semejante scontece cuanddo el Tribunal resuelve-
que la declaracidn de huelga es ilegal, haciendo una prevencién a -
las trabajadores, que en caso de suspender las labores, dicha con~-
ducta se considerard como una causa justificada de cese.

IV, NOTIFICACION DE LA SUSPENSION.

*£1 patrén, conforme a lo dispuesto en §a letra de la Ley,
en los casos de suspensién de la relacién laboral, no tiene obliga-
cifn de dar aviso por escrito, de la fecha y causa o causas que ori
ginaron la suspensi6én™. (51)

Pera por analogfa debe aplicarse, en este caso. e} arifcy
1o 47 de la Ley Federal del Trabajo que establece la obligaci6n de-
dar aviso al trabajador de la causa o causas de la rescisidn de la~
relaci6n lavoral.

No s6lo se deberfa avisar la causa de la suspensién, sinc
también el tiempo que ve a durar esa suspensién. Esto es con el -~
fin de evitar despidos arbitrarios por una suspensitn indefinida, o
por la ausencia del trabajador 2 causa de una suspensidn notificada
s610 verbalmente y 3 quien después se le puedz cesar en su trabajo-
al imputérsele, indebidamente, faltas injustificadas al mismo.

(51) D&valos José. Dp. cit.pp.133 y 134,

e, eo el



V. OURACION DE LA SUSPENSION.

Aplicando por a2nalogfa la Ley Federal del Trabajo, cuando
se trate de una suspensidn por enfermedad contagiosa del trabajador,
1a suspensién durard desde el dfa en que el patrdn. tenga conocimien
to de la enfermedad y durard todo el tiempo que determine el ISSSTE
o antes si desaparece la incapacidad para el trabajo, sin que la --
suspensién pueda exceder del tiewpo fijado en la Ley del ISSSTE pa-
ra el tratamiento de las enfermedades que no sean consacuencia de -
un riesgo de trabajo.

En los cascs de prisi6n preventiva del trabajador, sequi-
da de sentencia absolutoria, y de arresto del {rabajador, la suspep
sién durard desde el momento en gque el trabajador acredite estar --
detenido a disposicién de la autoridad judicial o administrativa, -
hasta lé fecha en que cause ejecutoria la sentencia que lo absuelva,
o termine el arresto.

La suspensi6n en el trabajo, como medida disciplinaria, -
no podra exceder de ocho dfas, segln lo establecido en la fraccién-
X del art{culo 423 de la Ley Reglamentaria del ‘partado "A" del 123
Corstitucional.

\;’I. TERMINACION DE LA SUSPENSION.

Ei trabajador suspendido tiene la obligacién de reincor--
porarse al servicio al dfa siguiente en que termine la causa de sus
pensibn cuando ésta se haya originadec por enfermedad contagiosa o -
por arresto del trabzjador, o dentro de los gquince dfas siguientes-
a la terminacién de la causa de suspensién en el supuesto de pri- -
sién preventiva, atento a lo que dispone el artfculo 45 de la Ley -



federal del Trabajo de aplicacidn supletoria.

La suspensi6n indefinida de un trabajador, en términos de
la Corte, se consideraré como despido, pues se le impide que preste
sus servicios, sin que exista causa legal para ello.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
no seflala expresamente en su articulado de cuantos dfas dispone un-
trabajador que ha sido suspendido en su relaci6n laboral, para re--
gresar a su empleo una vez que ha sido superada la causa que origi-
né dicha suspensi6n. Esta situacién crea confusidn tanto a titula-
res como a trabajadores, en virtud de que no permite la posibilidad
de contabilizar la prescripcion de las acciones del trabajador para
regresar a su puesto. la situacién se exolica de la siguiente mane
ra: la relaci6n laboral de un trabajador queda suspendida por ha--
llarse éste bajo prisidn preventiva sujeto a proceso penal; se dic-
ta la sentencia quedando absuelto, causa ejecutoria la resolucién;
por consiguiente, se da por conclufida la razén que motivé la suspen
sibn y se restablece la obligacién del trabajador de reincorporarse
al servicio.

Una vez que las causas de la suspensi6n hayan terminado,-
el trabajador tiene la obligaci6én de asistir a sus labores para de-
sempeilarlas con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y si de-
jara de hacerlo, incurrird en incumpiimiento a sus obligaciones co-
mo trabajador y dicha conducta se traducird en abandono de empleo,-
con lo cual, el tltular queda facultado para cesarlo sin responsa--
bilidad, dejando de surtir efectos el nombramiento, pero ante la --
ausencia de una disposicitn de la Ley Federal Burocritica debemos -
acudir como principic general de derecho a la supletoriedad de la -
Ley y en este caso debe aplicarse el sistema legal gque estatuye el-
Artfculo 45 de la Ley Federal del Trabajo que fija los términos que



sefialamos cuando comenzamos lo relativo a la terminacién de la sus-
pensién.

La suspensi6n, como se ha visto, crea la presunci6n de la
continuidad de la relacién laboral aunque se detenga temporaimente-
el cumplimiento de las obligaciones que se originan con motivo del-
nombramiento. Existen también otros casos en que se suspende mo- -
mentdneamente la obligaci6n que tiene el trabajador de prestar sus-
servicios subsistiendo 1a obligacién por parte del patrén de pagar-
el salario. Estas causas que "interrumpen" propiamente dicho, los-
efectos del nombramiento, cesan la obligacitn de trabajar, por un -
cierf,o periodo, manteniendo viva la obligacién de pagar el salario.
Casos tipicos de interrupcién de la prestacidn del servicio, son --
los descansos extraordinarios de media hora para lactancia, el des-
canso por maternidad, el descanso semanal, los dfas de descanso - -
obligatorio y las vacaciones, en términos de lo preceptuado por el-
Capfitulo II del Tftulo Segundo de la Ley Federal Burocréitica.

VII.  PRESCRIPCION DE LA SUSPENSION.

En términos de lo que dispone el artfculo 113 fraccidn II
inciso ¢) de la Ley Reglamentaria del Apartado "B" del 123 de nues-
tra Carta Magna, la facultad de los funcionarios para suspender a -
sus trabajadores prescribe en 4 meses, contando el término desde --
que sean conocidas las causas.

En el caso de los trabajadores. &stos tiemen también 4 --
meses para ejercitar sus acciones y derechos ante el Tribunal Fede-
ral de Conciliaci6n y Arbitraje, contades a partir del momento en -
que les sea notificado el despido o suspensi6n injustificados, de -
no hacerlo, prescribirdn en su perjuicio.



CAPITULO CUARTO

LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO
DE LOS TRABAJAUORES DE BASE AL SERVICIO DEL -
ESTADO.



W_...Cuando el patrén rescinda la relaci6n de trabajo, opera en la-

* especie el despido del trabajador, debiéndose comprobar en el jui--
cio laboral correspondiente la causal de despido invocada por el --
patrén en el aviso escrito....". (52)

La Ley Burocrética, contempla la expresién "cese”, refi--
riéndose al acto por el cual se dan por terminados los efectos del-
nombramiento o designacién de los Servidores PGblicos, sin embargo.
aGn cuando dicha palabra es propia de la terminologfa que utiliza -
la fraccion IX del Apartado B del Artfculo 123 Constitucional, no -
existe raz6n jurfdica suficiente para que en la especie sea diferen
te a la que emplea el mismo Artfculo en su Apartado A, por lo que -
Se astima gue resuita mis adecuado el vocablo "“despido". As{ pues,
tenemos que Mario de la Cueva sostiene gque el despido es "el acto -
por virtud del cual hace saber el patrono al trabajador que rescin-
da o da por terminada la relacién de trabajo, por lo que, en conse-
cuencia queda separado del trabajo“. (53)

Segfin Néstor de Buen, el despido “es un acto unilateral a
virtud del cual el patrén da por terminada la relacitn laboral invo
cando una causa grave de incumplimiento imputable al trabajador". -
(54)

Manuel Alonso Olea, tratadista espaiol, sostiene "A la --
extincién de contrato de trabajo por voluntad unilateral del empre-
sario es lo que nuestro Derecho denomina despido.... El despido --
puede, por tanto, ser despido como la resolucién del contrato de --
trabajo por voluntad uniiateral del empresario". (55)

(52) Ley Federal del Trabajo. Comentada por Alberto Trueba Urbina y
Jorge Trueba Barrera. 54 Ed. PorrGa. México. 1986. p. 46.
(53) De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. - -

Op. cit. p. 251,

(54) De Buen Lozano Néstor. Derecho del Trabajo T.II Sa. Ed. PorrGa.
México. 1984. pp. 77 y 78.

(55) Alonso Olea Manuel. Derecho del Trabajo. Edit. Universidad de-
Madrid, Facultad de Derecho. Seccién de Publicaciones. Madrid.
1971. pp. 191 y 192,



© o ESTAOTESIS MY BIEE
SALR DE LA HISLIUTECA

El artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado establece las causales para que los nombramien-
tos de los trabajadores dejen de surtir sus efectos sin responsabi-
lidad para los titulares de las dependencias.

Las cuatro primeras fracciones dan lugar a la terminacién
de los efectos del nombramiento de manera forzosa y la quinta enume
ra las causas por las cuales el titular puede demandar la termina--
ci6én de los efectos del nombramiento ante el Tribunal o cesarlo jus
tificadamente sin responsabilidad para el mismo, acreditando poste-

riormente su justificacién en vfa de axcepcién.

De acuardo a lo que hemos expresade en renglones anterio-
res, podemos concluir que dejan de surtir afectos los nombramientos
de los trabajadores al servicio del Estado sin responsabilidad para
éste, cuando se dan las causas de terminacién y de cese de los tra-
bajadores previstas en lz Ley.

I. LA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES RESPECTO A LA TER-
MINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABA-
JADORES DE BASE.

En el Artfculo 123 Constitucional en su Apartado "B* Frac
cién IX se establece que los trabajadores s6lo podrén ser suspendi-
dos o cesados por causa justificada en los términos que fije la Ley.

En caso de separacién injustificada tendrian derecho a op-
tar por la reinstalaci6n en su trabajo o por la indemnizacibn co- -
rrespondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de Suy--
presi6n de plazas, los trabajadores afectados tendréﬁ derecho a que
se les otorgue otra equivalente a la suprimida 0 a la indemnizacién
de Ley.



De la Fraccidn transcrita, se llega al conocimiento que -
el Apartado "BY del Articulo 323 Constitucional, consagra lz garap
tia de la estabilidad o inamovilidad en el empleo de los servidores
pGblicos de base, al establecer que Onicamente pueden ser despedi--
dos por causa justificade en los términos que fije la Ley, ésto es,
solamente que incurran en 2lguna de las causales de cese o termina-
cién de los efectos de los nombramientas, previstas en la Ley Regla
mentaria de dicho precepto constitucional.

Ademds, la raferida garantfa de inamovilidad o permanen--
cia en el empleo, se encuentra plenamente protegida, ya que no sélo
se concede a los trabzjadores burocriticos el derecho a optar por -
el ejercicio de la acci6n de cumplimiento de ta relacion de trazba--
jo, o bien, por la acci6n de indemnizaci6n en el supuesto de que --
sean separados de sus ampleos por Ia'simple voluntad de sus supe- -
riores jerdrquicos o de los titulares de las dependencias o entida-
des burocriticas, es decir, sin que hayan {ncurrido en alguna cau--
sal de despido, sino que también constituye una obligacién para las
mencionados titulares, el cumplimiento de tales azcciones en los - -
términos del Artfculo 43 de la Ley Reglamentaria que dice:

“Artfculo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere -
el Artfculo lo. de esta Lay. ..

I1.- Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los-
hubieran separado y ordenar el pago de los salarios cafdos, &
que fuesen condenados por taudo Ejecutoriade. &n los casos de
supresi6n de plazas, los trabajadores afectados tendran dere--
a que se les otorgue otra equivalente en categoria y sueldo.



iv. De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se-
haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacidn por sepa-
racién injustificada cuando los trabajadores hayan optado per-
ella y pagar en una sola exhibicién los sueldos o salarios - -
cafdos, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinque
nios en los términos del Laudo definitive."

Congruentemente con el primer pdrrafo de la fraccién IX -
del Apartado 8 del articulo 123 Constitucional, la Ley Reglamenta--
ria en el numeral 46 claramente dispone que ninglin trabajador podréd
ser cesado sino por justa causa y que en consecuencia el nombramien
to ¢ designacién “solo dejars de surtir efectos sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias" por las causales que el pro
pio precepto sefiala en sus cinco fracciones (mismas que estudiare--
mos a continuacion).

El referido numeral es comentado por el Maestro Trueba --
Urbina, en los siguientes términos:

“COMENTARIO: ta estabilidad de los trabajadores al servicio del Es-
tado e instituciones descentralizadas que en la terminologia buro--
critica se denomina inamovilidad, es m4s precisa en favor de los em
pleados pGblicos y, sobre todo, la legislacién burocrética es mas -
tutelar del empleado pGblico que ias Leyes Laborales para el emplea
do privado, pues los efeztos del nombramiento dal burécrata fuera -
de las cuatro primeras fracciones en que la relacién forzosamente -
desaparece, la rescisi6én unilateral por parte del titular de la - -
unidad burocrética es inadmisible...." y si despide sin causa justi
ficada al empleado estd obligado a reinstalarlo y a pagarle los sa-
larios vencidos o caidos correspondientes, en los términos del - --



articulo 48 de la Ley Federal de! Trab:zjo aplicable supleteriamen--
te. (56}

En tal virtud. la relacién jurfdica de trabajo entre el -
Estado y sus servidores Gnicamente puede terminar por las causas --
especificas que establece el artfculo 46 de la Lay Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado.

Atendiendo al marco juridico antes invocado y siguiendo -
el concepto de estabilidad que enuncia gl Doctor Mario de la Cueva-
en su tibro “El Nuave Derechs Maxicano del Trabajo", la inamovili--
dad de los servidores pGblicos de base es un principio que otorga -
cardcter permanente a 12 relacién de trabajo y hace depender su - -
disolucién Gnicamente de la voluntad del trabajador o por el incum-
plimiento grave de sus obligaciones o por circunstancias ajenas a -
la voluntad de los sujetos de la relacién, que hagan impocible su -
continuacién. {57)

En esa virtud un titular incurre en responsabilidad cuan
do en forma injustificada despide 2 un trabajador, es decir que da-
por termi~ados los efectos del nombramiento de manara unilateral, -
ya que el empleado gcoa de permanencia en su empleo hasta en tanto-
1o desee o deje da cumpl®~ con sus obligaciones, atento al ' rinci--
pio ceoneral de derecho que asf l- establere y atin tra*tindose de - -
alguna de las causeles de despids gque apumera la fraccibn y del - -
articrlo 46 de nuestra Ley Burocritica, habria que tomar en consi--
deracién los méviles que lo orillaron 3 incurrir en la accibn u - -
onisién de esa determinada conducta.

(56) Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado. Comen-
tada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. 213. --
Ed. Porr@a. México. 1986. p. 4t.

(57) Cfr. De la Cueva Mario. E! Nuevo Deracho Mexicano del Trabajo.

Op. cit. p. 217.



Ahora bien, una vez que ha sido cesado un trabajador en -
su empleo, al ejercitar cuzlgquiera de las acciones que le correspon
den ante el Tribunal del conocimiento, éste dicta una resolucién --
condenando al titular, ya sea a la reinstalacién en el puesto en --
que venfa desempefidndose o al pago de 1a indemnizacién con los co--
rrespondientes salarios cafdes y pago de otras prestaciones a que -
tiene derecho el trapzjador, el titular condenado necesarizmente de
be acatar lo dictado por dicha zutoridad laboral, toda vez que fue
2l causante de que el trabajador se viera privado de su derecho a -
continuar prestando sus servicios y de seguir recibiendo un salario
a cambio, teniendo por lo tanto la obligacién de reinstalarto o en-
su case, a pagar la indemnizacién correspondiente al trabajador - -
favorecido.

11. CAUSAS DE TERMINACION DE LQS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO.

€n palabras del Maestro Mario de la Cueva, "la termina- -
cién es la disoluci6n de las relaciones de trabajc, por mutuc con--
sentimiento o como consecuencia de la interferencia de un heche, --
independientemente de la voluntad de los trabajadores o de los pa--
tronos que hace imposible su continuacién.” (58)

Estas causas de terminacién, las prevé en sus cuatro pri-
meras fracciones el articulo 46 de la ley Reglamentaria del Aparta-
do B) del artfculo 123 Constitucional:

A} RENUNCIA:

La fraccion 1 del articulo 46 de la Ley Burocrdtica con--
templa el acto voluntario por el cual el trabsjador decide dejar de
prestar sus servicios al titular, esta causa de terminacion implica
el consentimiento tanto del trabajador que }a presenta como del pa-
tron que la acepta.

(58) Cfr. ODe la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Op. cit. p. 242,



ta renuncia no significa renunciz de derechos "en cuyo €3
s0 serfa nula, atento a lo gue dispone el artfculo 123 Apartado "A"
fraccion XVII, inciso a), ya que la renuncia al trabajo estd reco--
nocida en la Ley y s6lo se podria argumentar su nulidad si la volun
tad del trabajador, al firmar su renuncia. estuviera afectada por -
un vicio." {59)

Normalmente la terminacién de la relacidn de trabajo se -
produce por la via de la renuncia del trabajador.

La Corte ha establecido gue para evitar responsabilidades
en el futuro, el patrén debe expresar su consentimienio a la renun-
cia presentada por el trabtajador, adn cuando dicha renuncia expresa
la determinacién del trabajador de dar por conclufda la relacidn lg
boral. La responsabilidad que podria originarse por esta situacién
s de cardcter civil y no podri hacerse coaccidn sabre la persona -
de! trabajador. atento a lo que dispone el artfculo 50. Constitucip
nal que a la letra dice: "la falta de cumplimientc de dicho contra-
to {obligatorio por un 2fio) por lo gue respecta al trabajador, sélo
obligara a &ste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que
en ningin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

B)  ABANDONO DE EMPLED:

“Sers aquel que se consuma cuando un trabajador ha dejado
de asistir a sus labores tres dfas consecutivos sin avisa ni causa-
justificada y NO se prasente a reanudar sus labores dentre de los -
dos dfas siguientes. Es decir el abandono de empleo se consuma al-
50. dfa de inasistencias injustificadas”. (60}

(59) D&valos José.- Op. cit. p. 175
(60) Mora Rocha José Manuel. 9p. cit. p. 149



Del abandono de empleo se deduce, que fue el trabajador -
quien dibé por terminada la relacién de trabajo. al abstenerse de --
cumplir con la prestacién de sus servicios, a este respecto la Cor-
te ha establecido que son distintas las causales de abandono de em-
pleo (Fraccitn 1) y la falta injustificada a las labores por mas de
tres dfas consecutivos, (inciso b} e la fraccién V), ya gue cuando
el trabajador deja de presentarse por mis de cuatro dias consecuti-
vos a sus labares sin causa justificada, se actualiza la causal de-
abandono de empleo.

C) ABANDONO O REPETIDA FALTA INJUSTIFICADA A LAS LABORES TECNICAS.

Referido a las labores que en la fracci6n primera del - -
artfculo 46 de la tey Burocritica se mencionan, siempre y cuando --
impliquen un efecto o consecuencia asf como determinados requisitos
0 circunstancias. ODebe entonces reunir tanto el factor perjuicio -
como el que se trate de actividades inaplazables que se interrumpen,
peniendo en peligro los bienes, la salud o la vida de las personas-
0 que cause la suspensién o deficiencia de un servicio.

D)  TERMINACION DE LA OBRA O VENCIMIENTO DEL TERMINO.

De acuerdo a la naturaleza de las actividades a realizar,
pueden otorgarse nombramientos con cardcter temporal, el cual se --
debe a una obra determinada o al sefizlamiento de un tiempo determi-
nado que puede Gnicamente estipularse cuando as{ lo exija la natu--
raleza del trabajo que se va 2 realizar, de tal manera que “al no -
existir legalmente una actividad que puedaser constitutiva de obra-
o tiempo determinado, la relacién de trabajo debe considerarse in--
definida, y en tal virtud, la terminacién de los efectos del nombra
miento sdlo puede darse porque se surtan alguna de las otras causa-
les gue la propia Ley establece, pues el trabajador tendrd a su fa-
vor la presuncién de ser inamovible". {(61)

(61) Herran Salvatti Mariano. Op. cit. p. 51



E) MUERTE DEL TRABAJADOR:

Esta constituye una causal natural de terminacidn de la-
relaci6n laboral, dado que si el trabajador es toda persona que - -
presta un servicio fisico, intelectuval o de ambos géneros en virtud
del nombramiento, necesariamente se piensa en la prestacién de un -
trabajo personal y si no existe la persona que ha de realizar dicho
trabajo, entonces no puede existir una relaci6n laboral, la cual se
extingue cuando el trabajédor fallece.

F) INCAPACIDAD PERMANENTE FISICA O MENTAL:

La incapacidad f{sica o mental de un trabajador, sea o -
no producida por un riesgo de trabajo, provoca la terminaci6n de la
relacién juridica de trabajo, ante la imposibilidad, por parte del-
trabajador, de cumplir con las obligaciones que le impone su nomdr
miento; se trata de una incapacidad fisica o mental de caricter -
permanente, ya que de no ser as{, deberd reintegrarse a su trabajo-
en cuanto cese el motivo de la incapacidad (temporal).

2

I11. CAYSALES DE CESE O DESPIDO DE LOS TRABAJADORES DE
BASE AL SERVICIO DEL ESTADO.

El artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al-
Sarvicio del Estado, dispone: "Ningn trabajador podrd ser cesado -
sino por justa causa", estableciendo en la fraccién V de manera - -
enumerativa los casos por los que los servidores ptblicos pueden --
ser cesados o despedidos con causa justificada, mismos que a conti-
nuacién se mencionan:

a) Cuando el trabajador incurriese en faltas de probidad u honradez
0 en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos con-
tra sus jefes o compafieros o contra los familiares de unos u otros,



ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

Dado gque este inciso contiene varias hipbtesis de causas-
de despido, se considera conveniente analizarlas por separado.

A)  FALTAS DE PROBIDAD U HONRADEZ.

“No es facil definir el concepto de faltas de probidad: el dic
cionario de la Academia se refiere a bondad, rectitud de &nimo, - -
hombr{a de bien, integridad y honradez en el obrar". (62)

Nuestro méximo Tribunal considera que las faltas de probi
dad u honradez consisten en separarse de las obligaciones que se --
tienen a cargo, procediendo en contra, por lo que se infiere que se
trata de un vocablo demasiado amplio que abarca desde disponer de -
los bienes de la dependencia, cualquiera que sea su cuantia hasta -
ajercer o atribuirse funciones que no le corresponden o dormirse --
durante la jornada de labores, etc. Al respecto se transcribe la -
siguiente jurisprudencia:

"PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE: CONCEPTO. Por falta de probidad u-
honradez se entiende el no proceder rectamente en las funciones --
encomendadas con mengua de rectitud de &nimo, 0 sea apartarse de --
las obligaciones gue se tienen a cargo o procediendo en contra de -
las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado o haciéndo
lo en contra; debe estimarse que no es necesario para que se inte--
gre la falta de probidad u honradez que exista un dafo patrimonial
o un lucro indebido, sino s6lo que se observe una conducta ajena a-
un recto proceder.

Amparo directo 2910/79. José Enrique Gonzdlez Rubio 0lén. 3 de mayo
de 1980. 5 votos. Ponente: Marfa Cristina Salmor&n de Tamayo.

(62) De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. -
Op. cit. p. 244



Amparo directo 3991/79. Loreto Garcfa Islas. 8 de octubre de 1979.-
5 votos. Ponente: Marfa Cristina Salmoran de Tamayo.

Amparo directo 3181/79. Humberto Hip6lito Alvarado. 13 de agosto de
1979. 5 votos. Ponente: Marf{a Cristina Salmorén de Tamayo.

Amparo directo 2817/73. Transportes de Papantla, S.A. de C.V. 15 de
agosto de 1973. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Salvador Mondragbn-
Guerra.

Amparo directo 4009/75. Ferrocarriles Nacionales de México. 2 de --
febrero de 1976. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ramdn Cadedo Al- -
drette." (63)

B)  ACTOS DE VIOLENCIA.

La violencia es definida "como la accién o efecto de violentar;
de aplicar medios violentos a cosas o personas para vencer su resis
tencia. La violencia puede ser ejercida por una persona sobre - --
otras de modo material o moral; en el primer caso ia exprasién equi
valente a fuerza: y en el sequndo a intimidacién”. (64)

En virtud de lo anterior, el trabajador que ejerce su fuerza -
fisica o material, en contra de sus jefes o compafleros 0 en contra-
de los familiares de unos u otros, ya sea dentro ¢ fuera de las ho-
ras de servicio, incurre en un acto de violencia que justifica su -
despido.

De acuerdo con la interpretacién gramatical, se ha discutido,-
si para que se configure dicha causal de despido, es menester que -
los actos de violencia se ejerzan en contra de dos o mds personas -
ce las sefialadas, o en contra de una sola, situacién que fué defi--
nida en la jurisprudencia que dice:

(63) Dévalos José. Op. cit. p. 150
(64) Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Jurfdicas, Polfticas y
“sciales. Ed. Keliasts, S.R.L. Argentina 1978. p. 786
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IV'TRABI\JADORE’S AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS....POR ACTOS DE--
VIOLENCIA.- Los actos de violencia en contra de un compafiero de tra
bajo, dentro de las horas de servicio y en el local de la oficina -
donde labora, configuran 1a causal de cese prevista en el inciso --
3), de la fraccién V del artfculo 46 de la Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado. (Jurisprudencia; Apéndice 1975, --
S5a. parte, 4a. Sala, Tesis 269, p. 254", (65) ’

C) AMAGOS.

L.a palabra amago ha sido utilizada como sin6nimo de amenaza,-
siendo el concepto de ésta “atentado contra la libertad y seguridad
de las personas. Como su nombre lo indica consiste en dar a enten-
der con actos o con palabras que se quiere hacer un mal a otrg*. --
(66)

Respecto a dichos vocablos, Baltasar Cavazos hace la siguien-
te distincién: “La amenaza es sin duda, m&s grave que el amago, 3 -
pasar que los consideran sindnimos. ta amenaza lleva implicita una
intenci6n de dafar; en cambio los amagos, llevan la intencién de --
asustar. Si el amago es grave, deja de serlo y se torna en amena--
za. (67)

De acuerdo a la citada distincién, se desprende que incurre -
en esta causal, el trabajador que comete actos con la intencién de-
intimidar o asustar, y con mayor razén con la intenci6n de danar a-
sus jefes o compafiercs de trabajo o a los familiares de unos u - -~
otros yz sea dentro o fuera de las horas de servicio.

(65) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Comen-
tada_por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Op.cit.

(66) Bésgrzlb Manuel. Op. cit. p. 52.

(67) Cavazos Flores Baltasar. Causales de Despido. la. Ed. Edit. --
Trillas, México 1983. p. 36.



0} MALOS TRATAMIENTQS.

"Seglin la opinién del desTicado tratadista Sernaldo de Quirss,
1os malos tratos o tratamientos pueden ser definidos como las ofen-
sas de hecho o las palabras a las obliigaciones de afecto y respet
que deben presidir las relaciones interindividuales”. (88)

Guillermo Cabanellas, dice que los malos tratos son:

“"tanto las ofensas de palabra como las de obra que niegan el mutuo-
afecto entre personas cuya relacifin =s continua, en particular por-
vinculos familiares o profesionales. Ademds, todo acto contrario -
al respeto corporal y moral que mer2ce quien estd subordinade a la-
autoridad de otro”. (69)

De los conceptos transcritos, se infiere que el trabajador --
comete malos tratamientss contra sus jefes o compaferos o contra --
los familjares de unos u otros, cuando realiza actos ofensivos que-
sin ser injurias o amagos, van en contra del respeto, cortesia o --
buenas costumbres generalmente aceptados, que deban prevalecer en -
tre las personas con las que se tiene relacién continua.

3} INJURTIAS.

La injuria es definida de manera general como: “agravie, ofen
sa o ultraje de palabra o de obra, con intencién de deshonrar, - --
afrentar, envilecer, desacreditar, hacer odiosa o sospechosa a otra
persona, ponerla en ridfculo o mofarse de ella". (70)

En materia laboral, se da la connotacién sigquiente:

“Corrientemente se llama injuria dentro del &mbito del Dere--
cho Laboral a agueilos actos realizadss per el empleado o por el --

{68} Ossorio Manuel. Op. cit. p. 444
(69) Cabanellas Guilleérmo. Op. cit. Tomo II, p. 610
(70) Ibid. p. 384



empleador, que por afectar a la seguridad, el honor, o los intere--
ses de la otra parte o de sy familia, dan lugar a la ruptura de la-
relacién de trabajo”. {71}

En relaci6n 2 esta causa, José Divalos comenta: “"las injurias-
las debemos entender como la actitud de querer denostar a una per--
sona. Debiéndose observar cada caso en concreto por las juntas y -
no tratar de aplicar el concepto de injuria contenida en la legisla
penal. Habrén de sefalarse concretamente las palabras o los hechos
que constituyen las injurias, as{ como también las circunstancias -
en gue se produjeron. Esto es, se hace necesario decir el texto y-
el contexto. Sefalar solamente que se produjeron injurias-no tiene
caso. eso y nada es lo mismo. tas injurias estdn constituifdas por
hechos que la junta habrd de calificar tomando en consideracién el-
tiempo y el espacio, es decir, las circunstancias“. (72)

F)  FALTAS IMJUSTIFICADAS.

"b} Por faltar més de tres dias consecutivos a sus labores sin
causa justificada.”

Dentro de las obligaciones que impone al trabajador el artfcu-
1o 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
se encuentra la de asistir puntualmente a sus labores, en esto radi
ca en gran parte, el que el trabajador cumpla oportunamente y con -
effciencia sus labores, dado que el faltista causa serios trastor--
nos a los programas de trabajo.

Para que se configure esta causal, deben acumularse cuatro fal
tas de asistencia como mfnimo y que adem&s, sean consecutivas, sin-
que exista causa justificada.

(71) Ossorioc Manuel. Op. cit. p. 382
(72) D&valos José. Op. cit. pp. 151 y 152



En esta causa de despido, la Lay de la materia es mds protec--
cionista que la Ley Federal del Trabajo, en virtud de gque en &sta ~
se requiere que sean cuatro faltas de asistencia en un lapso de - ~
treinta dfas, o sea que no es necesario que sean consecutivas, sien
do que en ia primera como ya se comentd, forzosamente tienen qua -
acumularse cuatro consecutivas, lo que hasta cierto punto es perju-
dicial para las dependencias, pues algunos trabajadores hacen "puen
te" faltando tres dfas consecutivos, sin dejar que se acumule la --
cuarta falta.

€l trabajador que se encuentra inscrito en el ISSSTE y falta -
por anfermedad, debe justificar sus inasistencias con licencia mé--
dica que le expida dicha Institucién, ya que las constancias expe--
didas por médicos particulares no las justifican.

El. hecho de que un trabajador previs aviso o comunicacién a su
jefe inmediato, deje de asistir 2 sus labores, no significa que la-
falta sea justiticada. en virtud de que es necesa:io el requisito-
que se le otorgue el permiso correspondiente.

G)  DESTRUCCION DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO.

“c) Destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, --
{nstrumentos, materias primas, y demds objetos relacionados con el-
trabajo."

Estos hechos implican oor s{ mismos un delito en contra de! --
patrimonio nacional y légicamente el trabajador del Estado que los-
cometa, estd actuando en contra del inierés piblico, por lo que su-
despido resulta necesario.

Es pertinente hacer notar, que para que se configure esta cau-
sal, es indispensable que la destruccién o daflos gue acasionen a --
los bienes aludidos, sean de manera intencional o negligencia ~ - -



inexcusable, por lo que no s2 le pueden atribuir al trabajador cuan
do se deriven de desperfectos derivados del uso, mala calidad o --
defectos de fabricacio6n.

H)  ACTOS INMORALES.
“d) Cometer actos inmorales durante el trabajo."

“La expresidn que usa la ley es muy amplia al mencionar actos-
inmorales y consideramos gue no debe dérsele una acepcién ni muy --
restringida ni muy amplia, pues lo primero conducirfa a calificar -
1a inmoralidad sé6lo cuando implicara la comisidn de un delito y lo-
sequndo 3@ extremos ridiculos. ta Sociedad tiene sus normas éticas-
que forman 1as buenas costumbres y el actuar en contra ge ellas es-
io que un hombre normal puede calificar de un acto inmeral." (73)

En general, actos inmorales son los contrarics 2 la moral o a-
las buenas costumbres y toda vez que lo que deba entenderse por mo-
ral o buenas costumbres, cambia de acuerdo sl tiempo y al espacio,-
es dificil determinar o especificar su contexto, por lo que el juz-
gador debe atender a las caracterfsticas y circunstancias de cada -
€aso en concreto.

[)  REVELAR SECRETOS.

"e) Revelar asuntos secretos o reservados que tuviere con mo--
tivo de su trabajo."

Esta causal de despido se encuentra relacionada con la obliga-
cibn que el artfculo 44 fracci6n IV de la Ley de la Materia impone-
a los trabajadores. en el sentido de "guardar reserva de los asun--
105 que lleguen 2 su conocimiento con motive de su trabajo”.

(73) Guerrero Euguerio. Op. cit. pp. 263 y 264



A fin de que se configure esta causal, es suficiente que se -~
compruebe que 2l trabajador ravelé 5 atra u otras personas asuntos-
que por su naturaleza confidencial no deban ser divulgados. atn - -
cuando no se causen perjuicios al Estado o terceros.

J)  COMPROMETER LA SEGURIDAD DEL LUGAR DE TRABAJO.

"f) Comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia, la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servi-
clos o de las personas que all{ se encuentren.”

No se requiere que el acto del trabajador sea intencional, ---
sino que basta que sea resultado de imprudencia, o descuido inexcu-
sable, ya que tiere la obiigacién de realizar sus labores con cuida
do, esmero y effcacia. Tampoco es necesario que se causen dafios a-
las personas 0 a las instalaciones. sino solamente que se haya com-
prometido, su seguridad, es decir, que se expongan a algin peligro.

Dichos actos no son motivo de despido. cuando el trabajo desem
pefiado por su propia naturaleza entrafia algin peligro, por los Gti-
les o herramientas cue se necesitan para la realizacién del mismo o
méquinas y vehfculos que se requieran al efecio.

K)  DESOBEDIENCIA REITERADA.

*g) Descbedecer reiteradamente y sin justificacién las 6rdenes-
que reciba de sus superiores.”

La subordinacién es un elemento esencial de la relaci6n de tra
bajo, que implica el obedecer las instrucciones u 4rdenes de Sus --
superiores en asuntos propios de su empleoc o puesto, de tal modo --
que si el prime: > se niega a acatar el mandato que recibe del segun
do; no puede hacer otra cosa la Ley sino considerar perfectamente -



clara la causal de despido, no solamente como incumplimiento a las-
obiigaciones inherentes & su empleo, sino como una sanciém a su in-
subordinacifn, que resuita una de las faltas mis graves gue no pue-
den tolerarse.

Este inciso sefala solamente dos condiciones para que se confi
gure 1la causal. En primer lugar, que la desobediencia sea reitera
da, ésto es, por mas de una ocasi6én. En segundo lugar, que la deso
bediencia sea sin causa justificada, pues si el trabajador tiene --
una fundada razén para no realizar las lasbores que se le ordenan,-
no serfa justo sancionarlo, el trabajador correctamente puede negar
se a desempefar labores que correspondan a puestos de distinta ca--
tegor{a porque no estd obligado a ejecutarias conforme a su nombra-
miento, en atencién a que el artfculo 15 fraccién 11 de la Ley Burg
cratica, establece que los nombramientos deben contener los servi--
cios que se van a prestar, los que se determinarin con la mayor - -
precision posible, a fin de evitar que se cometan abusos con los --
trabajadores, ya sea que se les exija el desempefio de labores mds -
complejas o mejor remuneradas, o bien tareas correspondientes a - -
puestos inferiores que puedan resultar humillantes.

Para mayor precisi6n de los elementos constitutivos y atenuan-
tes de esta causal, se transcriben las siguientes ejecutorias:

“EMPLEADOS PUBLICOS. TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE
UN EMPLEADO PUBLICO POR DESOBEDIENCIA SISTEMATICA A LAS ORDENES Su-
PERIORES.~ {articulo 46-V-g)} E! hecho de que un empleado pGblico -
haya dejado de acatar l:s Grdenes de sus superiores en una ocasitnm,
no constituye desobediencia sistemdtica o injustificada que el es--
tatuto seftala como causa de terminacién de los efectos del nombra--
miento sin responsabilidad para el Estado, porgue el calificativo -
“sistemdtica” Implica repetici6én o hébito de hacerlo, y menos aln -
puede considerarse justificado el cese en tal caso cuando no se - -
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demyestre que las Grdenes desobedecidas estaban relacionadas con el
trabajo (Ejecutoria: B.1.J. Ho. 95, p. 305, de to. de julio de - -
1955, A. D. 662/1954. Secretario de Educacitn Piblica, R. el 20 de
junio de 1955)"; (74)

"EMPLEADOS PUBLICOS, MEGATIVA DEL TRABAJADOR A OBEDECER LAS ORDENES
DEL PATRON, COMO CAUSA DE CESE. (Artfculo 46-V-g)} No puede conside-
rarse comg suficiente para justificar el cese de un trabajador al -
servicio del Estado el hecho qua se haya abstenido de cumplir la --
orden recibida por un superior, cuando par razén de la naturaleza -
del servicio que se .2 ordena no estd obligado a cumpliria, como --
cuando ocurre que el superior pretende que sirva a un familiar suyo
que no tiene derecho a aprovecharse de los servicios del empleado.-
(Ejecutoria: 8. I. J., No. 129 de 2 de mayo de 1358, A.D. 5602/1957.
Secretario de Educacién PGblica. R. el 16 de abril de 1958)". (75)

L} EMBRIAGUEZ 0 USO HABITUAL DE DROGAS.

“h) Concurrir habitualmente, al trabajo en estado de embria-
quez o bajo la influencia de algln narcético o droca enervante.®

Las actividades que tiene encomendadas e! Estado, re-uieren -
que se realicen de ma era consciante y responsable, lo que no po- -
dria lograrse si se desarrollan en estado de embriaguez o bajo el -
influjo de algn narcético o droga enervante. E£s de hacerse notar-
que en este Gltimo supuesto, cuando exista prescripcién médica, de-
be hacerse del conocimiento del superior, a fin de que el trabaja--
dor no incurra en responsabilidad.

Cabe resaltar que al emplearse en este inciso el vocablo "ha-
bitualmente", la Ley es demasiado proteccionista con los trabajado-
res fomentando su irresponsabilidad, ya que conforme a la Ley Fede-

(74) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Comen-
tada por Alberto Trueti trbina y Jorge Trueba Barrera Op. cit.

p. 490,
(78) Idem.
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ra}l del Trabajo, es suficiente que un trabajador asista al trabajo-
en estado de ambriaguez. para que sea despedido de su empleo.

Para que se configure esta causal, no basta que el empleado -
presente aliento alcon6lico, sino que se encuentre en estado de em-
briaguez. No es necesario que dicho estado sea constatado por un -
médico, pudiendo comprobarse a través de testimoniales, conforme al
criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Racidn -
que dice: !

“EBRIEDAD, ERUEBA DEL ESTADD DE. La prueba testimonial es apta para
probar el estado de ebriedad, y no es indispensable la pericial, en
razén de que dicho estado cae bajo la simple apreciacién de los -~ -
sentidos. {76)

' LL)  INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

"i} Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones -
generales de trabajo de la dependencia respectiva."

En su gran mayoria las Condiciones Generales de Trabajo de --
las dependencias o entidades, establecen como causas de su incumpli
miento, cuando el trabajador acumule diversas sanciones administra-
tivas por contravenir normas interiores de trabajo relativas a pun-
tualidad, asistencia, orden, disciplina, productividad, eficiencia,
seguridad, uso y manejo de bienes e instrumentos de trabajo, asf --
como otros motivos andlogos.

Dichas sanciones, de acuerdo a la gravedad de la falta, pue--
den consistir en amonestaciones verbales, amonestacién escrita, sus
pensién en sueldos y funciones hasta por cinco dfas y remoci6n a --
unidad administrativa distinta.

El trabajador que reincide en conductas irregulares que ameri
ten la imposici6n de las sanciones descritas con anterioridad, con-
figuran la causal de despido por falta comprobada de cumplimiento -

(76) Guerrero Euguerio. Op. cit. 269



a 1as Condiciones Generales de Trabajo.

M) PRISION.

"j} Prisién que sea resultado de sentencia ejecutoria.’

Esta causal se eoxplica por sf{ misma, ya que un trabajador que
es condenado 2 prisién, se encuentrz materialmente imposibilitado -
para cumplir con las obligaciones inherentes a su nombramiento.

Del an&lisis de todas y cada una de las causzles de despido -
de lgs servidores pUnlicas, se puede concluir que son similares a -
las de los trabajaderes regidos por el Apartado A del articulo 123-
Constitucional, pero en su gran mayor{a son mds proteccionistas, de
1o que s2 deriva que los tratajadores al servicio del Estado tienen
rmejores posibilidades en cuantc a la estabilidad e inamovilidad en-

su empleo.

Por otra parte, se pone de ralieve que al trabajador qua incu
rra en las causales de despido comentadas, se le debe levantar un -
acta administrativa en los términos y con las formalidades previs--
tas an el artfculo 46 bis de la Ley Faderal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado.

31 el despido se realiza sin que se cumplan los requisitos a-
que se refiere ol citado articulo y el trabajador afectado demanda-
su reinstalacién o indemnizacién, haciendo valer tal incumplimiento,
25 motivo suficiente para que el despido se considere injustifica--
do.

La tey reglamentaris del Apartado B del articulo 123 censtity
cional prevé otros casos en que también se dan por terminados los -
efectos dal nomb: smiento.

El artfculo 103 dispone que si la suspensién de las labores -



se lleva a cabo antes de los diez dfas del emplazamiento, el Tribu-
nal declararé que no existe el estado de huelga, fijando a los tra-
bajadores un plazo de veinticuatro horas para que reanuden sus la-~
bores, apercibiéndolos que de no hacerlo., quedarén cesados sin res-
ponsabilidad para el Estado.

Otro articulo, el 104 de 1a Ley que se comenta, establece que
si el Tribunal resuelve que la declaracién de huelga es ilegal, - -
prevendrd a los trabajadores para gque, en caso de suspender las la-
bores, dicho acto serd considerado como causa justificada de cese,-
y si ya las hubiera suspendido, por ese solo hecho quedarén cesados
sin responsabilidad para el Estado.

El artfculo 64 estatuye que las vacantes temporales mayores. -
de seis meses serdn ocupadas por riguroso escalarén; pero los tra--
bajadores ascendidos serdn nombrados en todo casc con cardcter de -
provisionales, de tal modo que si quien disfrute de la licencia re-
gresare al servicio, automdticamente se correrd en forma inversa el
escalafén y el trabajador provisional de la dltima categorfa corres
pondjente, dejard de prestar sus servicios sin responsabilidad para
el titular.

Asimismo en el capltulo de las prescripciones la Ley estable-
ce que prescriben en un mes las acciones para pedir la nulidad de -
un nombramiento. Aplicando supletoriamente la Ley Federal del Tra-
bajo, tenemos que el titular puede demandar la nulidad del nombra--
miento-de aquel trabajador que lo haya engafado, adjudicéndose cua-
lidades que no le correspondfan para cbtener e}l puesto y que una --
vez ingresando a la dependencia a laborar, el titular descubre que-
no eran ciertas las caracter{sticas que &l habla dicno tener y que-
eran decisivas para ocupar el puesto.

IV. LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA. LAS ACTAS
ADMINISTRATIVAS. SUS REQUISITOS.
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Cuzndo un trabajador incurre en alguna de las causales -
de cese previstas en la fracci6n Vv del articulo 46 de la Ley Buro--
critica, se hace necesario el levantamiento de un acta administra--
tiva, la que tiene como fimalidad principal otorgar la garantia de-
audiencia y legalidad al trabajador para que 2n la misma manifieste
lo que 2 su interés convenga, respecto de las conductas {hechos u -
omisiones) que se le imputen. Corresponde al jefe Superior de OFi-
cina 0 centrp de trabajo, asistida por dos testigos, levantar acta-
administrativa al trabajader o trabajadores que hayan incurrido en
alguna causal gue implique la terminacién de los efectes de su -~ --
nombramiento.

Antes de proceder 3l levantamiento de un acta administra
tiva, el trabajador y el representante sindical deberdn ser citados
personalmente POR ESCRITO, especificando en este citatorio el moti-
vo, dia, hora y lugar en que se llevard a cabo la actuaci6n, debien
da firmar en 1a coplz respectiva el recibo del mis~o. En caso de -
que el trabajador o el representarte sindical se nieguen a firmar -
de recibido en la copia del citatorio, éste les deberi ser entrega-
do en presencia de dos testigos. los que asentardn en la copia, el-
dla y hora en que se entregd el original, ademds de la negativa del
interesado a4 firmar de recibido. Dichas copia 2 agregard al acte -
administrativa corresponciente.

Tratindose de trabajadores de confianza, no es necesario
el citatorio al representante sindical.

£l levantamiento del acta. se iniciaréd asentando la po--
biacién y entidad federativa, hora, dfa, mes, afio, denominaci6n del
centro de trabajo, su ubicacién, se hard una relacién de los hechos
u omisiones que se le imputen al trabajador en la forma més clara y
precisa posible.
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De todas las personas que intervengan en el levantamien-
to del acta administrativa, se asentaran literalmente sus declara--
ciones y firmarén la hoja donde obren las mismas, as{ como al calce
del acta administrativa.

A los testigos de cargo y de descargo, se les tomard su-
declaracién por separado, con la finalidad de que se preserve la --
autenticidad de sus declaraciones, soliciténdoles que sus manifesta
ciones sean precisas y se concreten a los hechos u omisiones, que -
motivan el levantamiento del acta administrativa.

Se asentard literalmente lo que manifieste el trabajador
y el representante sindical, quienes firmardn cada una de las hojas
que integren el acta administrativa, as{ como al calce de la misma.
En caso de negarse a3 firmarla, los testigos de asistencia harén - -
constar este hecho poniendo la raz6n correspondiente y firmarén de-
iqual modoc el acta.

En el levantamiento del acta administrativa deberan evi-
tarse las abreviaturas, tachaduras, enmendaduras y borrones.

Al finalizar el levantamiento del acta administrativa y-
firmada ésta por los que en ella intervinieron, deberi darse una --
copia de la misma al trabajador y otra al representante sindical, -
debiendo éstos firmar de recibido ai calce del acta, pero en caso -
de negativa, los testigos de asistencia pondré&n la razén correspon-
diente.

Si cualquiera de las personas que intervinieron en el --
levantamiento del acta administrativa, aporta documento alguno que-
tenga relacién con los hechos u omisiones que dieron origen a la --
actuacién, se agregarédn a ésta haciéndose notar en el cuerpo de la-
misma tal circunstancia. :
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No abstante que en 1a ley se estituye que se levantard acta -
administrativa a aquel trabajador gue incurriere en alguna de las -
causales prvistas en la fraccién V del arti{culo 46 de la Lsy que se
comenpta, resulta pertinente comentar que se hace necesario el ins-
trumentar acta también en los casos enunciados en la fraccién I con
excepcién de lo relativo a la terminacién de los efectos del nombra
miento por renuncia de! trabajador, para evitar que en el futuro se
carezca de los medios idoneos para acreditar en juicio dichas cau--
sales de terminacion.

En el supuesto de que el titular de la dependencia quiera de-
mandar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje la - -
terminacién de los efectos del nombramiento de un trabajador, nece-
sariamente deberd acompaiiar a la demanda el acta administrativa y -
demds documentos a que alude el artfculo 46 bis, en términos de lo-
que establece el articulo 127 fraceién [ de la Ley de la Materia. -
Apoyando lo anterior, la Corte ha determinado lo siguiente:

TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATIVAS IMPRESCIN
DIBLES PARA EL CESE DE LOS. Conforme al artfculo 46 de la Ley Feda-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, ningGn trabajador -
puede ser cesado sino por justa causa, y el artficulo 46 bis de la -
propia Ley ordena: Cuando un trabajador incurra en alguna de las --
causales a que se refiere la fracci6n V del articulo anterior, el -
jefe superior de la oficina procederéd a levantar acta administrati-
va, con intervencién del trabajador y un representante del sindica-
to respectivo en la que con toda precisién se asentar&n los hechos,
1a declaracién del trabajador afectado y la de los tastigos de car-
go y de descargo que se propongan, la que se firmard por los que -
en ella intervengan y por los testigos de asistencia, debiendo en--
tregarse en el mismo acto, una copia para e! trabajader y otra al -
representante sindical y sigue diciendo que si a juicio del titular
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orocede demandar la terminacién de los efectos del nombramiento del
trabajador, a la demands se acompanarin como instrumento base de -
1a accién, el acta administrativa y los documentos que al levantar-
se &sta se hayan agregado; por lo que el cumplimiento del requisito
sefalado en el artfculo 46-bis, debe ser considerado como un elemen
to b&sico para la procedibilidad de la accién intentada. £l razo--
namiento anterior lleva 2 la conclusibn de que si en el juicio co--
rrespondiente el trabajador se excepciona aduciendo que el patrén -
carece de accidén por no haber cumplido con los requisitos a que se-
refiere 2l artfculo 46-bis que se comenta y el reclamante no demueg
tra haber cumplido con dichas exigencias legales, se esté en presen
cia de un caso de improcedencia de la acci6n intentada y por lo mis
mo dicna accién no debe prosperar, por otra parte, si el titular --
cesa 3 un trabajador y éste aduce en el juicio que lo cesé sin ha--
ber cumplido con los requisitos a que se refiere el artfculo 46-bis
que se comenta y el titular no demuestra que cumplié con dicha exi-
gencia legal, se estd en presencia de un caso de incumplimiento a -
1a Ley que por si solo bastaré para considerar que el despido fué -
injustificado.

"Amparo directo 9737/83.- Secretario de Agricultura y Recursos Hi--
draulicos. 6 de agosto de 1984. Unanimidad de 4 votos. Ponente: - -
Alfonso Lépaz Aparicio. Secretario: Carlos Villascdn Roldan.”

"Amparo directo 7595/82.- £dgar Pérez Cano. 13 de junio de 1984. 5-
votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia. Secretaria: Cataling -~
- Pérez Bircenas."

“Amparo directo 2670/83.- Maximiliano Gonz&lez Rivera. 28 de mayo -
de 19B4. 5 votos. Ponente: David Franco Rodriguez. Secretario: - -
Carlos Villascén Roldan."
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"Amparo directo 5557/83.- Alvaro Fedroza Meléndez. 24 de febraro de
1984, 5 votos. Ponente: Alfonso Lopez Apericio. Secretario: Carlos-
Villascdn Roldé&n."

“"Amparo directo 174/82.- Juventinpo Mata Mejfa. 1& de enero de 1984,
5 votos. Ponente: David Franco Rodriguez. Secretario Augusto Benito
Herndndez Torres". (77)

¥. LA GARANTIA DE AUDIENCIA PARA EL TRAB*JADOR Y LA
RIPRESENTACTON SINDICAL EN LA INVESTIGACION ADMI
NISTRATIVA.

ta Carta Fundamental de 1917 en sus erticulos i y 1§ --
otorga a todo individuo el goce de las garantias de audiencia y le-
galidad, que consisten en 2l hecho de que ninguna parsona podré ser
privada de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesicnes
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previa
mente establecidos, en =1 gue se cumolan las formalidades esencia--
ies del procedimiento y conforme z las leyes expedidas con anzerio-
ridad al hecho, teniends 'a autoricad cempetente la obigacibn ema-
nada de la Constituci6n de fundar y motivar la causa legal del pro-
cedimiento.

Zn este tenor, 2 fin c: que resulte confor. 2 a derechc -
la imputacibén de la accidn 4 omisién de una conducta al trabajader,
debe realizarse el levantamient~ d= un acta administrativa en la -~
que consten por escrito los hechos u cnisiones qus se le adjudiquen
al mismo, la cual debers estar debidamente motivada y posteriormen-
te fundamentada para el efecto de que pueda ser dado de baja del --

(77) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Comen-
tada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Op. cit.
pp. 459 y 460.



- 105 -

servicic en forma justificada y sin responsabilidad para el titu--
far.

Ademds. oiro de los fines que conlleva el instrumentar -
una investigacién administrativa, consiste en otorgar al trabajador
que incurre en una causal de cese; l& garant{a de audiencia, la que
se traduce en la oportunidad que tiene el empleado de manifestar --
todo aquello que beneficie a sus intereses, relatando en su caso, -
el pcrqué de su conducta y los elementos circunstanciales en que --
ésta se di¢.

Asimismo es indispensable aue el actz se instrumente con
tos rozulsitos gue expresa el arifculo 46-bis de la Ley de 13 mate-
ria. toda vez que si dicha actuacién carece de alguna de las forms-
lidades que ah{ se establecen, adolecerd de invalidez como instru--
mento probatorio.

tro aspecio muy importante respecto al levantamiento --
del acta administrstiva de un trabejador de base, lo configura la -
participacién del representante sindical en dicha documentzal, guien
deberé ser citado para gue comparezca y manifieste lo que a2 su re--
presentacién corresponda, habida cuenta que entre las funciones pro
pias del sindicato se encuentra la de defender los intereses comu--
nes de los agremjados.

En el supuesto de que no se hava citado debidamente 21 -
representante sindical a ¥in de que compareciera a la instrumenta--
cidn del acta administrativa, se presumird que la misma se levanté-
sin 2} conocimiento del Sindicato y quizd del trabajador, lo que --
evidencfa la posibilidad de un despido injustificado.

De lo anteriormente vertido se desprende que es una - -
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obligacién directa emanacda de la Constitucién Fedsral el proporcio-
nar 1a oportunidad de defensa a ios afectados, alin cuando la Léy -
del acto no establezca ni el procadimianto ni las formalidades esen
ciales respectivas.



CAPITULO QUINTO

'PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUCICH OF LAS CON-

TROVERSIAS RELATIVAS A LA TERMINACIGH DE LOS

EFECTOS DEL NOWBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES

OE BASE WIE EL TRIBUNAL FEDERAL L. CONCILIA
CIDN Y ARBITRAJE.
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£} articulo 127 bis de la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del €stado nos habla sobre 2} procedimiento que se-
ha de seguir para resolver las controversias relativas a la termina
cién de los efectos del nompbramiento de los trabajadores ante el --
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, estableciendo al res-
pecto lo siguiente:

1.- La dependencia presentard por sscrito su demanda, acompaftada --
del acta administrativa y de los documentos a gue se alude en el --
articulo 46 bis, solicitando en 2l mismo acto el desahogo de fas --
demés pruebas que sez posible rendir durant® la audiencia a que sa-
retiere la siguiente fraccidn:

11.- Dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la de-
manda se correcd traslado de ls misma al demancado, quien dispondrd
de nueve dfas hébiles para contestar por escrito, acompariando las -
pruebas gue obren en su poder, seidalando el lugar o lugafes en don-
de ss encuentren los documentos que no posea, para el efecto de que
el Tribunal los solicite, y proponiendo la préctica de pruebas du--
rante la audiencia a la que se refiere la fraccién siguiente; y

III.- fijados los términos de la controversia y reunidas las prie--
bas que se hubieren presentado con la demanda y la contestacién. el
Tribunal citard a una audiencia que se celebraré dentro de los guin
ce dfas siquientes derecibida la contestacién, en la que se desaho-
gardn las pruebas, se escuchardn los alegatos de las partes y se --
dictarén los puntos resolutivos del laudo, que se engrosard dentro-
de los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracién de la - -
audiencia, salvo cuando a2 juicio del Tribunal se requiera la précti
ca de otras diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se ordena-
ré gue se lleven a cabo y una vez desahogadas, se dictard el Laudo-
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dentro de quince dias.

£l Estado participas en el procedimiento no cemo tal, si-
no como un particular, de la misma manera gue el trabajador.

Sabemos que todo procesc legal requiere del impulso pro-
cesal que constituye la demanda. Este acto que lleva implicitas --
tanto las acciones como las pretensiones del demandante (atendiendo
al hecho de gue estamos hablando en materia burocrética), tiene co-
mo objetivo principal la abtencién de una resclucién favorable qus-
le permita gozar de un derecho o que le sea reconocido el mismo, y-
en el caso especifico del tituler de una dependencia o entidad, - -
2sta circunstancia se traduce en la posibilidad que tiene &ste para
car por terminados los efectos de los nembramientos de sus trabaja-
dores sin responsabilidad para el Estado, en el supuesto de que los
mismos hayan incurrido en algunz de las conductas que de manera es-
pec{fica contemplia el artfculo 48 fraccién ¥ de la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, como causales de cese de -
los trabajadores.

Naturalmente para la consecucién de este objetivo se re-
quiere acompafiar con el escrito de demanda s! acte administrativa -
en la que se le hayan dado al trabajador las garantfas de audiencia
y legalidad constitucionales y en la gue, como ya vimos en el capi-
tulo anterior, se asienten los hechos, declaracicnes del irabajador
y testigos, y documentos que se anexan a la misma, a efecto de inte
grar de manera adecuada la accién gque pretende ejercitar el titular
y ne que mds tarde pueda ser declarada improcegente por carecer de-
aigln eiemento.

I. TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.



€1 drganc laberal rz dirimir les controver-
H |

a
sias que se suscitan antre es y los trabajadores a sy --

t ar
servicio, es al Tribunal Fedesral d2 Conciliaci6n y Arbitraje.

Este Tribunal encuentra su apoyo legel en la fraccién XII, - -
Apartado B) del artfculo 123 de nuestra Carta Fundamental, en donde
se establece que los conflictos individuales, cclectivos o intersin
dicales serdn scmetidos a un Tribunal Feceral de Concili2cién y Ar-
bitraje. integrado segin io previsto en la Ley Raglamentaria de di-
cho apartado constitucional.

De igual manara el articulo 124 de la Lesy estaplece que el Tri
bunal seré competente para conccar de los conflictos individualas -
que se susciten entra los titulares de una decendencia o entidad y-
sus trabajadores; conflictos colectivos, sindicaies ¢ intersindica-
ies, asf ccmo del registro de los sindicatos o en su caso, su cance
lacidn, y efectuar el regisiro da raglamentacidn interna de las de-
pendencias y entidades del Estado.

Creado por el Estatuto ce los Trabajadores al Servicio de los-
Poderes de la Unidn de 1938, se le ratificé en 1a reforma de 1941 y
més tarde elevado a3 1a c3tsgoria de institucién constitucional en -
la reforma publicada en el Diario 0ficial da la Federaci6n del 5 de
diciembre de 1560.

El Licenciado Jorge Olivera Toro en su obra “"Manual de Derecho
Administrative”, explica que ccn el Estatuto de 1938 <e aprobaron -
las Juntas Arbitrales y el Tribunal de Arbitraje como érganos com--
petentes en materia laboral burocrética, constituyédndose las Juntas
dentro de las mismas unidades burocriticas o dependencias como 6rga
nos de primera .astancia, y el Tribunal como 6rgano de segunda ins-
tancia para la revisi6n de las resoluciones emitidas por las - - -



Juntas Arbitrales. (78)

Toda vez que ambas autoridades procesales fueron tachadas de -
inconstitucionales por no encontrar su apoyo en algln precepto de -
la Carta Mixima, en 1960 se decidi6 incluir una fraccibn en el Apar
tado B) que en ese afio se adicionabs al artfculo 123 Constitucional,
a fin de que tanto titulares como trabajadores tuvieran la garantfa
de acudir al Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje para de--
cldir sus controversias.

€l Tribunal, como autoridad laboral, es un 6rgano colegiado --
que funciona en Pleno y en Salas.

En la actualidad esté integrado por tres Salas, que a su vez -
estdn conformadas por un Magistrade designadclq por el Gobierno Fede-
ral, un Magistrado Representante de los Trabajadores, designado por
la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado-
y un Magistrado, tercer &rbitro, nombrado por los dos anteriores y
que fungird como Presidente de la Sala.

Estas Salas podrén aumentarse cuando asf se requiera. De - -
igual manera la Ley Reglamentaria establece que en las capitales de
las entidades federativas, podrén funcionar las Salas auxiliares --
del Tribunal que el Pleno considere necesarias, las cuales se inte-
grarén en la misma forma que las Salas.

£l Pleno se integraré con la totalidad de los Magistrados de -
las Salas y con uno adicional que designado por el Titular del Eje-
cutivo, fungiréd como Presidente del propio Tribupal.

La duracién en su encargo, tanto del Presidente del Tribunal -

(78) Olivera Toro Jorge. Op. cit.p. 348



como de los Presidentes de las Salas, serd de seis afios, mientras -
que los Magistrados Representantes del Gobierno Federal y de los --
Trabajadores podrén ser removicos libremente por quienes los desig-
naron. :

El Tribunal contard con un Secretarlo General de Acuerdos --
que sustituird al Presidente del Tribunal en sus faltas temporales-
y en las definitivas en tanto se expide nuevo nombramiento y Secre-
tarios Generales Auxiliares de las Salas o Salas Auxiliares que cu-
brirdn las faltas temporales de los Presidentes de las Salas.

Asimismo, en cada Sala y Sala Auxiliar habré los Secretarios
de Acuerdos, Actuarios y el personal administrativo que se requiera
para atender el volumen de asuntos que se les asignen.

Cuenta también con un grupo de Corziliadores que intervienen
y dan fe pablica de los convenios que las partes celebren con su in
tervencifn; y una Prociraduria de la Defensa de los Trabajadores al
Servicio del Estado integrada por un Procurador y el ndmero de Pro-
curadores Auxiliares que se juzgue necesarios para la defensa de --
los {ntereses de los trabiajadores, siendo estos serviclos con el -~
caricter de gratuitos.

Este 6rgano jurisdiccional depende por lo que en materia pre
supuestaria se refiere, de la Secretarfa de Gobernaciun quien cubri
r8 los gastos que origine el funcionamiento del anterior.

A) CCMPETENCIA DEL TRIBUNAL.-

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es competen-
te para conocer de los: (Articulo 124 de 1a Ley)
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1.- Conflictos individuales que se susciten entre titulares de
una dependencia o entidad y sus trabajadores;

11.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el-
Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio;

II1.- Conceder el registro de los Sindicatos o, en su caso, --
dictar la cancelacifn del mismo;

IV.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales,y

V.~ Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Tra
bajo, Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mix--
tas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.

La Ley de la Materia regula la competencia del Pleno del Tribu
nal, correspondiéndole a éste: (Artfculo 124-A)

1.- Expedir el Reglamento Interior y los Manuales de Organi-
zacion del Tribunal;

11.- Uniformar los criterios de cardcter procesal de las di--
versas Salas, procurando evitar sustenten tesis contradictorias;

II1.- Tramitar y resclver los asuntos a que se refieren las --
fracciones 11, III, IV y V del artfculo anterior;

1V.- Determinar, en funci6n de las necesidades del servicio,-
la ampliaci6én de nGmero de las Salas y de Salas Auxiliares que re--
quiera la operaci6n del Tribunal, y

¥.- Las demds que le confleran las disposiciones legales --
aplicables. ' '

Respecto de la competencia de las Salas, tenemos que a éstas -
corresponde:
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I.- .Conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales
que se susciten entre los titulares de las dependencias 0 entidades
y 5us trabajadorss, y que le sean asignados de conformidad con la ~
astablecido en el Reglamento Interior, y

11.- tas demds que les confieran las leyes.

A las Satas Auxiliares corresponde:

[.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten -
entre las dependancias-o entidades 2 que se refiere el articulo to.
de esta Ley y sus trabajadores, cuando éstos presten sus servicios-
en las entidades federativas de su jurtsdiccién;

11.- Tramitar todos fos conflictos a que se refiere la frac--
¢ibn anterior hasta agotar el procedimiento, sin emitir Laudo, de--
biendo turaar el expediente al Presidente de} Tribunal Federal de -
Canciliacibn y Arbitraje, dentro de los diez dfas siquientes a =~ -
aquél en que se declare cerrada la instruccién, para que éste lo --
turne a la Sala correspondiente gue dictard lLaudo, y

111.- Las demis queles confieran las teyes.

11.  PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS INDIVIOUALES
QUE SE SYSCITEM ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES DE BA-
SE CON MOTIVO OE LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOM-
BRAMIENTO.

A} CONSIDERACIONES GENERALES:

“£1 término proceso es una idea genérica, s el momento-
dindmico de cualquier fendmens en su devenir; pero juridicamente es
el conjunto de ~<tos para 2l desenvolvimiento de la funcibn juris--
diccional. En otras palabras, el proceso supone una serie de actos
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de las partes (contingentemente del tercero) y del Tribunal desarro
1lados dentro de marcos legales, con objeto de obtener la sentencia-
que pone fin al conflicto de {ntereses. Esta idea del proceso reve
12, claramente, su composicién de actos juridicos, derivados de la-
accibn procesal, que persigue un mismo fin: la efectividad del de--
recho, y puesto que a tales actos, porque proceden hacia este fin,-
se les denomina “procedimientos”, se define el proceso como un pro-
cedimiento reglamentado™. (79)

As{ tenemos que "el proceso del trabajo estd constitufdo por
el complejo de actos de obreros y patrones y de las Juntas de Conci
liacidn y Arbitraje, del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitra
je y Pleno de la Suprema Corte, asf como de testigos o peritos. que
representan el funcionamiento de normas que regulan y liquidan los-
conflictos obrero - patronales, interobreros o interpatronales, ju-
ridicos o econémicos, incluyendo los conflictos entre los Poderes -
de la Unién y sus trabajadores™. (80)

Los conflictos laborales que se susciten entre el Estado y -
sus Servidores, se tramitan y resuelven conforme a los procedimien-
tos que establece la Ley Federal de los Trabajadores 2l Servicio --
del Estado, los cuales se pueden dividir en tres clases:

a) Praocedimientos ordinarios,
b) Procedimientos especiales en la huelga, y
c) Procedimientos de ejecucién.

{79) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. - -
Op. cit. p. 325

(80) Ibid. pp. 329 y 330
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“La Ley que regula dichos procedimientos es sumzmente pobre,-
reveladora de falta de método y de técnica, pues reproduce ligera--
mente los estatutos que le precedieron. La experiencia que se te--
n{a de la Ley Federal del Trabajo, de los Estatutos de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Uni6n y de las pricticas del
Tribunal de Arbitraje, pudieron haber servido para reglamentar con-
tino el procedimiento burocritico". (81)

En el procedimiento ante el Tribunal impera el principio de -
sencillez, ya que el artfculo 126 de la Ley de la Materia establece
claramente que no se requiere forma o solemnidad esoecial en la pro
mocién o intervenci6n de las partes.

De manera sintética el articulo 127 de la Ley Burocritica re-
duce el procedimiento a:

a) La presentacién de la demanda respectiva que debers ha--
cerse por escrito o verbalmente por medic de comparacencia.

b) La contestacidn que se hard en igual forma.

¢} La audiencia en la que se recibirdn las pruebas o alega-
tos de las partes.

d)  La resoluci6n, salvo cuando a juicio del propio Tribunal
se requiera la prictica de otras diligencias, en cuyo caso se orde-
nard gque se lleven a cabo, y, una vez desahogadas, se dictard laudo.

Como se puede apreciar de lo vertido en l{neas superiores, -~
€5te es un procedimiento sumario cuya finalidad es resalver de mane
ra pronta la controversia que existe entre el titular y sus trabaja

{81) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. - -
Oo. zit. p. 557
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dores de base, aungque en la realidad no sea asf, ya que el desahogo
de 1as pruebas se lleva en varias audiencias, las cuales se progra-
man en fechas lejanas, en virtud de la cantidad de trabajo que tie-
ne el Tribunal,

Resulta pertinente referirnos a la prescripcién de la accibn
del titular para solicitar la cesaci6n de los efectos del nombra- -
miento de un trabajador, antes de exponer propiamente lo relativo -
al procedimiento que nos ocupa.

£1 Titulo Sexxc de l2 Ley, dedica algunos articulos a la re-
glamentacion de la institucién de la prescripcién,

La regla general en materia de prescripciones establece un -
afio para ia pérdida del derecho & ejercitar las acciones no inter--
puestas en ese lapso, derivadas de la misma Legislacion Burocratica,
del nombramiento y de los acuerdos que fijen las Condiciones Genera
les de Trabajo.

Como excepciones a la disposicion que se transcribe, tenemos
que prescriben en un mes las acciones para pedir la nulidad de un -
nombramiento y en cuatro meses la facultad de los funcionzrios para
suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores, contando el tér-
mino desde que sean conocidas las causas.

“Cuande un sujeto no hace efectivo su derecho durante cierto tiempo,
salvo casos excepcionales, 1a Ley ha establecido un sistema que obe
dece a razones de estabilidad y seguridad juridica llamado prescrip
cién extintiva, por medio de la cual se extingue o desaparece el --
derecho mismo“. (82)

®2) Guerrera Euquerio. Op. cit. p. 515
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Esta opini6n viene a reformar lo que se expone en el sentido
de que el titular que no ejercita su accitn dentro del plazo que le
impone la Ley, plerde recesariamente su derecho 3 hacerla valer con
posterioridad.todo con el fin de que 21 trabajador goce de esa segu
ridad juridica que rige a todas las relaciones de trabajo.

Respecto de las acciones que tiene el titular para pedir la-
nulidad del nombramiento de uno de sus trabajadores, la prescrip- -
cién de las mismas comenzard a correr desde el momento en quz le --
sean conocidas las causas, es decir, cuando el titular se de por --
enterado de las faltas o motivos que den origen al ejercicio de di-
chas acciones, como podria ser que se descubriera con posterioridad
a la ocupacibn de un pussto por parte del trabajador, que éste no -
posee los conocimientos que dijo tener, los cuales eran decisivos -
para extenderle su nombramiento.

De igual manera, procede el ejercicio de las acciones de los
titulares para suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores, -
contands el término desde que sean conocidas las causas. A fin de-
aclarar lo relativo a estas prascripcionas, a continuacién se - --
transcriben las siguientes tesis emitidas por nuestro Méximo Tribu-
nal:

"TRABAJADQRES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES
PARA EL CESE OF LOS. Tratdndose de faltas de probidad atribufdas a
un Servidor del Estado, con motivo de las cuales sea necesario prac
ticar previamente unz investigacidn admin{strativa para esclarecer-
los hechos imputados a ese trapajador, el término de la prescrip- -
cién para que el titular de la dependencia burocritica respectiva -
pueda dar de baja al empleado corre a partir de la fecha en que se-
concluya dicha .avestigacién. A. D. 7824/59. 16 de octubre de 1964.
Semanario Judicial de 1a Federaci6n. Octubre de 1964. Pag.32". (83)

(83) Guerrero Euquerio. Op. cit. p. 535
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"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS COMETIDAS POR LOS. - -
Cuando las Faltas cometidas por un trabajador, por su naturaleza no
puedan ser conocidas y apreciadas {ntegramente desde el primer mo--
mento en que surjan datos o denuncia que hagan presumible su comi--
sién, el término de que disfruta el titular burocratico para sancig
nar dicha falta. no puede empezar a contarse sino hasta que, con- -
clufda la investigacién indispensable se sepa con certeza cuales --
faltas han sido cometidas y la naturaleza de las mismas, asf como -
la responsabilidad del empleado, porgque es a partir de ese momznto-
en que efectivamente el titular tiene conocimiento de que existe --
causal de separacién que puede hacerse valer en contra de determina
do empleado. A. D. 8619/80. 26 de octubre de 196!. Semanario Judi--
cial de la Federaci6bn Octubre de 1961. Pigs. 105 y 106". (84)

"YRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTVADO, PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES-
PARA CESAR, SUSPENDER O DISCIPLINAR A LOS. DEBE AGOTARSE LA INVESTI
GACION ADMINISTRATIVA. Es hasta la fecha en que el titular tiene -
certeza de que el trabajador cometid la falta, cuando esté en posi-
bilidad de tener los datos necesarios para ejercitar o no las accio
nes derivadas de la Ley Federzl de los Trabajadores al Servicio del
Estado que, en su articulo 113, fraccién I, incise c) expresa que-
en cuatro meses prescribe la facultad de los funcionarios para sus-
pender, cesar o disciplinar a sus trabajadores, y, #sto s6io acaece
cuando ha agotado la investigacién acministrativa respectiva, la --
que resulta benéfica a los trabajadores, pues con ello se les dan -
ampiios mirgenes para su defensa. Semanario Judicial de 1z Federa-
cién Séptima Epoca. YolCmen 10, Quinta Parte, pag. 68". (BS)

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. PRESCRIPCION DE-
LA ACCION DE AUTORIZACION, COMPUTO DEL TERMINO. La Ley Federzl de -

(84) Guerrero Euguerio. Op. cit. p. 535
(85) Herran Salvatti Mariano 0o, cit. p. 88
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los Trabajadores al Servicio del Estado establece en su articulo --
113, fraccién 11, inciso c), que prescribe en cuatro meses la facul
tad de los funcionarios para sustender, cesar o disciplinar a sus -
trabajadores, contande el término desde que sean conocidas las cau-
sas. Conforme 2l precepto legal citado. no puede considerarse que
la prescripcién comenzard a correr desde que el Departamento Jurfdi
co de la dependencia respectiva tenga conocimianto de las faltas en
que incurrié el trabajador, porque si tales actss ya fueran del co-
nocimiento del superior {nmediato de aquél. como no sa sefala - --
por la Ley que la prescripcidn comenzari a correr 2 partir de que -
el Departamento Juridico de cada dependencia pueda ejercitar la ac-
ci6n correspondiente, sino desdz que los funcionarios conozcan de -
ellas, la accién que se ejercite con posterioridad al término de --
cuatro meses, tomando en consideracién la fecha en que el superior-
jerdraquico del trabajador conocid los hechos. se considerard pres--
crita. Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca, VolGmen-
50, Quinta Parte. pag. 30 (Ejecutoria)”. (86)

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADU. COMPUTQ DE LA PRESCRIPCION EN
LOS CASJS PREVISTOS POR EL ARTICULD 113, FRACCION IT, DE LA LEY DE-
L0S. De acuerdo con lo dispuesto par el artfculo 113, friccitn Il-
inciso ¢) de la Ley Faderal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, el té.mino para 1a orescripci6n de 1a accidn que puede ejerci
tar el Estado en e} caso previst por el e-ticulo 46, fraccion V, -
del ordenamiento citado, para solicitar autorizacién para cesar a -
los trabajadores sin responsabilidad para el Estado, debe computar-
se desde el dfa siquiente al de la conclusi6n de la investigacién -
administrativa que se practique al efecto, ya que la finalidad per-
caguida por estas investigaciones, en los términos del artfcule 46-
bis de dicha Ley, consiste p.ecisamente en allegar los medios de --
conviccidn para tener un conxcimiento exacto de la conducta de los-

(86) Herran Salvatti Mariano. Op. cit. p. 88
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citar la accidbn. Informe del Presidente de la H. Suprema Corte de-
Justicia de la Naci6n de 1978. Sala Auxiliar, pag. 32 (Ejecutoria)"
(87)

La prescripcién no puede comenzar ni correr:

1.- Contra los incapacitados mentaies, sino cuando -
se haya discernido su tutela conforme a la Ley;

I1.- Contra los trabajadores incorporados al servi--
cio militar en tiempo de guerra y que por alguno de los conceptos -
contenidos en esta Ley se hayan hecho acreedores a indemnizacibn, y

[11.- Durante el tiempo que el trabajador se encuen-
tre privado de su libertad, siempre que haya sido absuelto por sen-
tencia ejecutoriada.

Existen dos casos en que la prescripcidn se interrum
pe:

I.- Por la sola presentacién de la demanda respecti-
va ante e}l Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, y

II.- Si la persona a cuyo favor corre la prescrip- -
cién reconoce el derecho de aquélla contra quien prescribe, por es-
crito o por hechos indudables.

El cémputo de los plazos en la prescripcién, se lle-
va de la siguiente forma: los meses se regularan por el nimerc de -
dfas que les corresponda, contindose completo el primer dfa, aunque
no lo sea. El Gltimo siempre deberd ser contado completo y cuando-
sea feriado, no se tendri por completa la prescripci6n sino cumpli-

(87) Herran Salvatti Mariano. Op. cit. p. 89
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do el primer Gtil siguiente.

B) LA DEMANDA.

Como lo expusimos con anterioridad, en la parte inicial de -
este Gitimo capitulo, la Ley Reglamentarie del Apartado 8 del - - -
articulo 123 Constitucional, regula paso por paso el procedimiento-
que ha de seguir aquel titular que desee dar por terminados los - -
efectos del nombramiento de uno de sus trabajadores ante el Tribu--
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

" Se entiende que el titular toma esa decision teniendo en - -
cuenta que su trabajador incurrié en alguna de las causales de des-
pido o "cese" que enumera la fraccién V del artfculo 46 de la Ley -
de la Materia, que son las Gnicas, ademis de la huelga, en las que-
el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje estd facultado para
determinar el cese de un trabajador.

Desarrollando cada fraccién del artfculo 127-bis de la Ley,-
tenemos que el procedimiento para resolver las controversias relati
vas a la terminacién de los efectos del nombramiento de los traba--
jadores al Servicio del Estado, se llevar§ a cabo ante el Tribunal-
Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual es competente para co-
nocer de los conflictos de cardcter individual que se susciten en--
tre los titulares y los trabajadores a su servicio.

La fraccién I del citado articulo menciona que “la dependen-
cia presentard por escrito su demanda, acompafada del acta adminis-
trativa y de los documentos a que alude el artfculo 46-bis solici--
tando en el mismo acto el desahogo de las demds pruebas que sea po-
sible rendir durante la audiencia a que se refiere la siguiente - ~
fraccion®.
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Nuestra Ley Burocrdtica precisa de la supletoriedad en mate-
ria procesal tanto de la Ley Federal del Trabajo como del Cédigo --
Federal de Procedimientos Civiles. La primera regula de manera ex-
tensiva lo relativo a la demanda y contestacion laborales. Por lo-
que se reflere a la demanda, podemos decir que se trata de la"peti-
cibn de quien se siente titular de un derecho para pedir su recono-
cimiento u obligar a un tercero a cumplir con ura obligacién correc
tiva". (88) :

Con esta definici6én, el Maestro Euquerio Guerrero, expone el
dnimo del actor que pretende le sean procuradas las prestaciones --
que reclama, El medio para exponer dichas pretensiones, en materia
1aboral, no requiere de solemnidad o formulismo alguno, por el con-
trario, en esta materia predomina la sencillez tal y como lo dispo-
ne el artfculo 127 de la Ley Reglamentaria del Apartado B del - - -
articulo 123 Constitucional, cuando dice que la presentacién de la-
demanda respectiva deberd hacerse por escrito o verbalmente por me-
dio de comparecencia, aunque en el caso concreto, el Titular deberd
prasentarla por escrito.

El artfculo que se comenta establece, asimismo, que la con--
testacién se dar& en fgual forma, y que las pruebas y alegatos de -
las partes se recibir&n en una sola audiencia después de la cual, -
se pronunciard resolucién que en nuestro medic recibe el nombre de-
Laudo.

De esta manera tenemos que desde el comienzo del procedimien
to hasta su conclusibn rige un sistemz sencillo, accesible, a fin -
de que las partes puedan sin pretexto acudir a la jurisdiccién del-
Tribunal de la Materia para resolver las controversias que se les -
presenten,

(88) Guerrero Euguerio. Op. cit. p. 550
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
establece los requisitos especiales que deberd contener la demanda,
como son: {Artfculo 129)

1.- El nombre y domicilio del reciamante
11.- El nombre y domicilio del demandado
1il.- El objeto de la demanda
V.- Una relacién de los hechos
V.- La indicaci6én del lugar en que puedan obtenerse las-

pruebas que el reclamante nc pudiere aportar directa
mente y que tengan por objete la verificacién de los
hechos en que funde su demanda, y las diligencias --
Cuya practica solicite con ! mismo fin,

De la misma manera debe acompaiiar a su escrito inicial de --
demanda, las pruebas de que disponga y los documentos que acrediten
la personalidad de su representante, si no concurre personaimente.

"El derecho laboral burocritico es m&s ritualista que el laboral co
man de los asalariados o trabajadores en general, pues la demanda -
debe ser no s6lo la expresién de la acci6n procesal, sino que desbe-
contener la pretensi6n procesal pues el actor no tiene oportunidad-
legal de ampliar o modificar dicha demanda, porque é&sta se entiende
en sentido estricto®. (89)

Por lo que respecta al acta administrativa que debe acompa--
fiar el titular con su escrito inicial de demanda, debe estar instry
mentada con todos los requisitos que se mancionaron en el capftulo-
anterior a efecto de que se cuente con un documento de calidad que-

(89) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 6a.
Ed. PorrGa. México 1982. p. 550



- 125 -

permita apoyar eficazmente la accidén del titular para dar por ter--
minados los efectos del nombramiento del trabajador, es as{ que de-
no anexar dicha actuacitn y los documentos a que alude el artfculo-
46-bis de la Ley Burocratica, se tornaria improcedente el ejercicio
de dicha accién.

De igual manera debe solicitarse en el mismo acto el desaho-
go de las demés pruebas que sea posible rendir durante la audiencia
de Ley, como son la confesional, testimoniales, inspecciones judi--
ciales, etc., las cuales deben encaminarse a demostrar que el tra--
bajador incurrié en una causal que motiva la cesacidon de los efec--
tos de su nombramiento. Dichas pruebas como se verd més tarde, re-
gquierzn ser ofrecidas con todos los elementos necesarios para su --
desahogo.

€} LA CONTESTACION. -

De manera general el artfculo 130 de la tey, dispone que el-
demandado tendrd cinco dfas a partir de la fecha en que haya sido -
notificado de la demanda, para contestarla. Dicha contestacién de-
berd reunir los mismos requisitos que la demanda y deberd referirse
a todos y cada uno de los hechos que comprenda el escrito dei actor,
y ofrecer pruebas en los términos del artfculo 125 fracci6n V.

Traténdose especificamente del trabajador como demandado, la
fraccién 11 del articulo 127-bis de la Ley, en concreto dispone que-
“dentro de los tres dfas siguientes a la presentaci6n de la deman--
da, se corrers traslado de la misma al demandadc. quien dispondrd -
de nueve dias habiles para contestarla por escrito, acompaiando las
pruebas que obren en su poder, sefalando el lugar o lugares en don- -
de se encuentren los documentos que no posea, para el efecto de que
el Tribunal los solicite y proponiendo la practica de pruebas duran
te la audiencia a la que se refiere la fraccién III de este artfculo.
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Para el caso de gue ¢! domicilio del demandado se hallare --
fuera de! lugar en que radica el Tribunal, se ampliard el términs -
en un dia mis por cada 40 kfldwetros de distancia o fracci6n gue --
exceda de la mitad.

De acuerdo al artfculo 136 de la Ley Burocratica. cuando el-
demandado no contesta la demsnda dentro del término concedido o si-
resulta mal representado, se tendr§ por contestada la demanda en --
sentido afirmativo salvo prueba en contrario.

_ En este supuesto tratdndose del trabajador, s8lo podré afre-
cer aquellas pruebas en contraric que tiendan a demostrar qua no --
son ciertos los hechos afirmados en 1a demanda, segin lo dispone el
articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo.

"El alcance de la prueba en contrario, en los casos de rebel
dfa del demandado {titular) en los juicios laborales de bhurécratas,
es el de la teorfa antigua: el contumaz sélo puede ser absuelto - -
cuando pruebe que no existe vincuio contractual de trabajo®. (90)

La fraccién III del articulo 127-bis de la ley que se estu--~
dia, estatuye que "fijados los términos de la controversia y reuni-~
das las pruebas que se hubiesen presentado con la demanda y la can-
testacién, el Tribunal citard a una audiencia que se celebraré den-
tro de los quince dias sigutentes de recibida la contestacién en la
que se desahagarén pruebas. se escuchardn los alegatos de las par--
tes y se dictardn los puntos resolutivos del Laudo...."

Esta fracci6n se refiere al momento en que se fija la contro

versia, es dec{r, cuando queda constituida de manera formal la ~ ~-
1itis.,

(96) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 6a.
Ed. PorrGa. México 19382, p. 553
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La 1itis se integra con la pretensién procesal del actor ex-
puesta en la demanda y con la pretensi6n procesal del demandado en-
la contestacién. Es en este momento cuando el conflicto queda de--
bidamente planteado.

Una vez que la litis ha sido fijada, las partes pueden obje-
tar las pruebas de su contrario en los mismos términos que en el --
proceso laboral comGn.

D) LAS AUDIENCIAS.

Recibida la contestacién de la demanda o una vez transcurri-
do el plazo para contestarla, el Tribunal ordenard la préctica de -
las diligencias que fueren necesarias y citard a las partes y, en -
su caso, a los testigos y peritos, para la audlencia de pruebas., --
alegatos y resolucién.

Con la demanda y su contestacién o la declaratoria de tener-
la demanda por contestada en sentido afirmativo, se completa la fa-
se expositiva del procedimiento, hecho lo cual, se sehala fecha pa-
ra la celebraci6n de la audiencia a que se refiere la fracci6n III
del artfculo 127-bis de la ley, dentro de los quince dfas siguien--
tes de recibida la contestacién.

Las audiencias son pGblicas, como en todo proceso laboral, a
cargo del Secretario de Audiencias del Tribunal.

El dfa y hora de la audiencia se abre el perido de recepcitn
de pruebas y la Sala correspondiente califica las mismas, admitien-
do las que estima pertinentes y desechando aquellas que resulten --
notoriamente inconducentes o contrarias a la moral o al derecho o -
que no tengan relacién con la iitis.
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En la audiencia s6lo se aceptan las pruebas ofrecidas previa
mente con 105 escritos de demanda y contestacién, a no ser que se -
trate de hechos supervenientes, en cuyo caso deberd darse vista a -
la contraria a efecto de que manifieste lo que a su interés conven-
ga, asimismo podréin ofrecerse las que tengan por objeto probar las-
tachas contra testigos, o si se trata de la confesional, la cual --
podrd ser ofrecida en cualquier momento antes de que la audiencia -
se declare cerrada.

Podria darse el caso de que durante el transcurso de la au--
diencia surgieran algunas cuestiones que escaparan a la resolucién-
por parte del Secretaric de Audiencias de la Sala respectiva, por -
1o que a petici6n de la parte interasada, el Secretario Genmeral - -
Auxiliar podrd resolverlas.

En el procedimiento burocritico se establece la posibilidad-
de acudir al recurso de revisidn, en términos de lo dispuesto por -
el artfculo 128 de la Ley de la Materia. Este recurso va en contra
de los acuerdos dictados en las audiencias, y deberé realizarse - -
dentro de las 24 horas siguientes a la conclusién de la misma, co--
rrespondiende conocer de 61, segn sea el caso, al Pleno o0 a las -~
Salas.

La audiencia de admisién y recepcidn de pruebas es péiblica y
oral, como ya vimos y ain cuando la Ley es omisa, las partes pueden
objetar las pruebas de su contraparte en la misma forma y términos-
que se hace en el precedimiantc laboral comGn.

En cuanto se acuerda sobre la admisi6n y desechamiento de --
las pruebas de las partes, se pasa al desahogo de las mismas, sien-
do primero las del actor y luego las del demandado, en la forma y -
términos que la Sala estime oportuno, tomando en cuenta la natura--
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leza de las mismas y procurando celeridad en el procedimiento.

E) LOS MEDIOS DE PRUEBA.

El régimen probatorio de nuestro derecho burocrético en vir-
tud de que no cuenta con disposiciones aplicables al respecto, re--
quiere de la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo y del C6--
digo Federal de Procedimientos Civiles.

"En sentida estrictamente gramatical, la prueba significa la accién
y efecto de probar, y también la razén, argumento, instrumento u -~
otro medio con gque se pretende mostrar y hacer patente la verdad o-
falsedad de un hecho. Etimolégicamente, la palabra prueba se deri-
va de probe, que significa honradez, o de probandum, probar, paten-
tizar, hacer f&. También se concept(a la prueba, como los medios -
probatorios o elementos de conviccidn considerados entre sf{”. (91)

La prueba va dirigida al Juez o Tribumal, no & la contrapar-
te, aunque éste tenga la facultad de objetarla y el deber de justi-
ficar sus objeciones.

“g€1 tema probatorio es siempre una afirmacién de hechos, porque el-
derecho no estd sujeto a prueba, a no ser que se trate de leyes - -
extranjeras, usos, costumbres, o jurisprudencia“. (92)

La prueba va encaminada a los hechos que no hubjersn sido --
confesados en la demanda y contestacién y que sean dudosos, confor-
me al artfculo 777 de la Ley Federal del Trabajo.

Para poder conacer la verdad, el Tribunal puede valerse de -

{91) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. - -
Op. cit. p. 371
(92) idem.
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{as declaraciones de ias partes, del testimonio de otras perscnas y
de los hechos materiales o notorios que se le presenten.

La Ley Reglamentaria del Apartado B} del Artfculo 123 Consti
tucional, no establece los medios probatorios que pueden aportar --
las partes para acreditar sus accionas o para justificar sus excep-
clones, por lo que de conformidad a lo dispuesto en el artfculo 11,
aplicamos lo dictado por la Ley Federal del Trabajo y Cédigo de - «
Procedimientos Civiles, que al efecto reglamentan los siguientes --
medios de prueba:

1.- Confesional.
11.- Documentos PGblicos.
I11.- Documentos Privados.
IV.- Dictdmenes periciales.
V.- Reconocimiento ¢ Inspeccién Judicial.
VI.- Testigos.

VII.- Fotografias, escritos y notas taquigrdficas y, en gene-
ral. todos aguellos elementos aportados por los descu--
brimientos de la ciencia, y

V¥11i.- Las presunciones.

El desahogo de las pruebas ante el Tribunal Federal de Conci
liacién y Arbitraje, se sujeta en primer término a las disposicio--
nes especificas de la ley burocritica, y en su caso, a las normas -
supletorias y a la jurisprudencia que las interpreta.

Toda vez que la Ley de la materia contempla un procedimiento
sumario, lo ideal serfa que todas las pruebas se desazhogaran en una
sola audiencia. porque sabemos que dicho desahogo no se lleva a - -



cabo en yna o dos audiencias, sino en varias. de manara que cuando-
concluye el desahogo de 1a Gltima probanza, ha transcurrido ya mu--
cho tiempo desde su inicio.

En cuanto se cierra la audiencia por no existir més pruebas~
pendientes que desahogar de las partes. se pasa al perfodo de alega
tos, que deberdn formular tanto el actor como el demandado.

El Maestro Albperto Trueba Urbina, hace mencibn de alqunos --
precedentes y jurisprudencias en relacién a las pruebas en su obra-
"Legislacibén Federal del Trabajo Burocritice®, las cuales se trans-
criben a continuacifn:

“TRIBUNAL DE ARBITRAJE. PRUEBAS ANTE EL. (INVESTIGACIONES ADMINIS-
TRATIVAS), (ARTICULOS 132 y 137). Cuando el Titular de una Unidad -
Burocritica aporta como prueba en el julcic una investigacién de -~
cardcter administrativo en la que rindieron declarzciones personas-
extratas al conflicto, tal documento debe considerarse como prueba-
testimonial escrita, por lo que es indispensable ofrecerls como tal,
dando oportunidad a la narte contraria para repreguntar a los fir--
mantes, pues da no hacerlo asf, carece de valor probatoric. {(Jduris
prudencia: Apéndice de 1917-1355. Tésis 1106 p. 1984).

PRUEBA DOCUMENTAL (ARYS, 129-V y 130). En los conflictos que se --
tramitan ante el Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Ser.
vicio de los Poderes de [a Ynidn, las pruebas documentales deben --
proponerse acompandndsias 21 escrito de demanda o, en su £aso, al -
de contestacibén que debe presentarse dentro de! térming de tres - -
dias (hoy son cinco) contados 2 partir ge la fachs en que Se empla-
ce al demandado, excepcitn hecha de aquellas que la parte no puede-
aportar directamente, en cuyo case debe indicar el lugar en que ~ -
pueden obtenerse, puas si se ofrecen y rinden hasta la audiencia de

pruebas y alegates, no pueden s3r tomadas en consideracién por ser-



- 132 -

extempordneas. (Ejecutoria: Informe de Labores del Tribunal de - -
Arbitraje 1963, pp. 95 y 96. A. D. No. 634/49. Eduardo Pérez Té- -
1lez Vvs. Tribunal de Arbitraje}.

PRUEBA DOCUMENTAL. (Arts. 132 y 137) Si no es ratificada ante el --
Tribunal por las personas signatarias, no pruduce eficacia probato-
ria alguna (Laudo: Exp. 528/942. Exp. No. 547/942. Srio. de Educa--
cién Pablica Vs. Alejandro L6pez Tafoya).

PRUEBA TESTIMONIAL. {Arts. 132 y 137) No es id6énea esta prueba cuan
do los testigos no son presentados ante el Tribunal para ser exami-
nados y dar asf a la contraria la oportunidad de repreguntar. {Lau-
do: Exp. No. 201/950. Jefe del Departamento del Distrito Federal --
Vs. Juan Paz Lépez).

PRUEBAS DE TERCERDS (Art. 132) Los terceros son llamados a juiclo,-
no como simples coadyuvantes de la parte demandada, sino para el --
efecto de que, en defensa de sus mejores derechos, opongan las - -~
excepciones que estimen conducentes y ofrezcan las pruebas que en -
su concepto les beneficien. (Laudo: Exp. No. 59/953 Olimpia Ortiz -
Mendoza Vs. Srio. del Trabajo y Previsién Social).

PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. {Art. 138). Las pruebas cuyo desahogo o
recepci6én soliciten los miembros del Tribunal para mejor proveer, -
en uso de la facultad que la Ley les concede, deben ser aguellas --
que tiendan a hacer luzZ sobre los hechos controvertidos que no han-
Ilegado a dilucidarse con toda precisién, y no las que debieron ser
aportadas por las partes, cuyas omisiones y negligencias no pueden-
ser subsanadas por los integrantes del Tribunal a pretexto de que -
necesiten mayor instruccion. {Ejecutoria: Informe de Labores del --
Tribunal de Arb:traje. 1963, p. 96 A.D. 581/59. Srio.de Educacion -
PGblica Vs. Tribunal de Arbitraje. Tercero perjudicado: Heladio - -
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Torres Z&rate).

EMPLEADDS PUBLICOS. LA CONFESION EXTRAJUDICIAL DE UN TRABAJADOR, --
CONTENIDA EN UNA ACTA ADMINISTRATIVA, PRUEBA PLEMAMENTE EN SU CON--
TRA, AUNQUE NO HAYA SIDO RECONOCIDA Y RATIFICADA POR LAS DEMAS PER-
SONAS QUE EN ELLAS INTERVINIERON (Art. 137). Las actas administrati
vas que se levanten para investigar 1a conducta de un trabajador al
servicio del Estado, que contienen afirmaciones producidas por &l y
que ulteriormente son aportadas-al juicio arbitral correspondiente-
como pruebas del titular. prueban plenamente en contra del citado -
trabajador, con mayor razdén si éste no objeta la prueba documental-
que contiene las afirmaciones que se le atribuyen, aunque las actas
no hayan quedado perfeccionadas en lo que se refiere 3 la ratifica-
citn de las declaraciones de las personas extranas al juicio que en
ellas intervinieron. {Ejecutoria: 8.{.J. No. 162, lo. de febrero de
1961, A. D. 5638/1958. Secretaric de Economfa. R. el 4 de febrero -
de 1961%, (93)

F) ALEGATOS.

La audiencia de Ley recibe en nuestro medio el nombre de au-
diencia de pruebas, alegatos y resolucién. en atenciGn a que duran-
te el desarrollo de la misma, deben llevarse a cabo el desahogo de-
1as pruebas que hayan ofrecido las partes, asf{ como la expresi6n de
los alegatos y al final el Tribunal previa lz apreciacién en con- -
ctencia de las pruebas que se le presentan, sin sujetarse a reglas-
fijas para su estimacién, resolverd los asuntos 2 verdad sabida y -
buena fe guardada, debiendo expresar en su laudo las consideracio--
nes en que funde su decisidn.

En 21 caso concreto, los alegatos son la etapa procesal en -
{93) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Comen-

tada por Albertg Trueba Urbinz y Jorge Trueba Barrera. Op. cit.
pp. 466 a la 459,



la que las partes emiten los razonamientos juridicos correspondien-
tes a fin de lograr el apoyo tanto de sus acciones como de sus - --
excepciones en relacién con las pruebas ofrecidas, para llevar al -
Tribunal al convencimiento de la procedencia de las mismas y de que
a una o a otra parte, le asiste la razén.

£s importante esta fase del procedimiento, ya que permite a-
las partes reforzar los argumentos que plantearon en la fase exposi
tiva, o bien, formular algunas consideraciones de derecho que no -~
hicieron en la demanda o en la contestacién, {nvocando asimismo los
precedentes y jurisprudencias que sirvan de apoyo a sus pretensio--
nes.

G) L0S LAUDOS.

El procedimiento en materja laboral puede darse por termina-
do de diversas maneras como son por desistimiento, por convenio, --
por caducidad y el final normal que constituye el Laudo.

a) Sobre el desistimiento podemos decir que se trata de --
una manifestacién personal del crabajador. mediante la-
cual, 2! actor se desiste de las acciones ejercitadas.-
Debe tratarse de una declaracién personal que no puede-
ser emitida por conducto de apoderado alguno, a fin de-
evitar que sean burlades sus derechos.

El desistimiento puede darse por escrito firmado por el
trabajador. rerc pare gque suri2 efectes, dete ratificar
lo directamente ante el Secretario General Auxiliar de-
la Sala respectiva, por lo que lo mds conveniente es --
que se formule el desistimiento por comparecencia perso
nal ante la autoridad antes mencicnada.



b)

c)

Una vez que el actor se desiste de las acciocnes intenta
das, se dicta el acuerdo respectivo que ordena se archi
ve el asunto como total y definitivamente concluido.

Respecto de los convenios que formulan las partes en --
conflicto para dar por terminado el procedimiento. para
que tengan validez, se hace necesario gque ta Sala que -
conozca del asunto los apruebe, a fin de que se evite -
cualquier renuncia de derechos.

Una vez que las partes se han puesto de acuerdo, se da-
ré por terminada el conflicto y el convenio respectivo
producird todos los efectos juridicos inherentes a un -
Laudo, segin lo dispone el artfculo 876 fraccién Il de
la Ley Federal del Trabajo de aplicaci6n supletoria.

La caducidad es la consecuencia procesal que se presen-
ta cuando una persona no hace promocién alguna para im-
pulsar el procedimiento durante el términoc de tres me--
ses, siempre que esa promoci6n sea necesaria para la --
continuacidn del mismo.

Sus efectos consisten en temer por desistida de la ac--
cién y de la demanda intentada a la parte actora, pu- -
diendo ser decretada a peticién de parte, una vez trang
currido este término o de oficio por el Tribunal. Esta
Figura procedimental halla su fundamento en la falta de
interés que demuestra toda persona que en el lapso de -
tres meses que impone la Ley, no efectfa ningtn acto --
tendiente a mantener vivo el procedimiento, dado que se
entiende como un desistimiento técito de la accién.

El artfculo 140 de la Ley Burocrdtica dispone ademds en
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su segundo pérrafo que no operard la caducidad, aGn - -
cuando el tiempo transcurra, por el desahogo de diligen
cias que deban practicarse fuera del local del Tribunal
0 por estar pendientes de recibirse informes o copias -
certificadas que hayan sido solicitadas.

d) La fraccién II1 del artfculo 127-bis de la Ley Burocri-
tica continGa: "... y se dictardn los puntos resoluti--
vos del Laudo gque se engrosard dentro de los cinco dfias
siguientes a la fecha de la celebraci6n de la audiencia
salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la pric-
tica de otras diligencias para mejor proveer, en cuyo -
caso se ordenaréd que se lleven a cabo y una vez desaho-
gadas, se dictard el Laudo dentro de quince dfas®.

Por lo que se refiere al Laudo, tenemos que es la forma nor-
mal de terminacién del procedimiento en materia laboral.

El Maestro Alberto Trueba Urbina en su obra “Nuevo Derecho -
Procesal del Trabajo", define al laudo como "la resolucién ipso ju-
re pronunciada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje en el proce
so que decide definitivamente el fondo de los conflictos del traba-
jo". (94)

Al respecto el artfculo 137 de la Ley que regula las relacio
nes entre los Titulares y los Trabajadores al Servicio del Estado,-
dispone lo sfguiente: “El Tribunal apreciara en conciencia las prue
bas que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su esti-
maci6én, y resolvers los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada,
debiendo expresar en su Laudo las consideraciones en que funde su -
decisién. )

(94) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Op.
cit. p. 382
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Toda vez que el Tribunal apreciard las pruesbas gue se le ---
presenten en conciencia, no tiene obligacidn de sujetarse a reglas-
especificas para valorarlas. sino que su dnica responsapilidad al -
respecto consiste en llevar 3 cabo un andlisis pormenorizado de to-
das y cada una de ellas, asi como exprasar las razones que se tomen
en cuenta para concederles 0 negarles valor propatorio en relacién-
a determinados hechos, sin que se alteren &stos.

De acuerdo con este principio, el Maestro Trueba dice que: -
“es el acto que solo realizan las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je y Tribunales Burocriticos para hallar la verdad existente en las
afirmaciones o hechos formulados por las partes. Entre nosotros, -
ningdn Tribunal tiene esa facultad, ni siquiera los de paz que go--
zan de amplia libertad para analizarlas. La apreciacifn en concien
cia, no s6élo comprende esa libertad, sino que a través de ella se -
ejerce una auténtica funcién social tutelar y reivindicadora de los
obreros". (95)

El otro principio consistente en que los Laudos se dictaré&n-
a2 "verdad sabida" ha sido considerado por 1a doctrina como la equi-
dad que debe imperar en las resoluciones laborales. aparté&ndose del
rigorisme juridico ya que substituye a la verdad legai o formal de-
1a sentencia civil.

Por otra parte, se hace notar que los laudos deben ser ¢la--
ros, precisos y congruentes con la demanda y su contestacidn, de- -
biendo comprender el andlisis de las pretensiones de las partes y -
cuando la condena se refiera & pagos, es necesario que se precise -
en 2l propio laudo e! salario qua servird de base para calcular el-
monto de ia condena.

(95) Trueba Urbinz Albertc. Nueve Derecho Procesal del Trabajo. - -
Op. cit. p. 383
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El Laudo deber& contener en términos de lo estabiecido en el
artfculo 885 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria
lo siguiente:

1.~ Un extracto de la demanda y de la contestaci6n, réplica
y contrarréplica; y en su caso, de la reconvencién y contestacién -
de la misma.

11.- El sefalamiento de los hechos controvertidos;

111.- Una relaci6n de las pruebas admitidas y desahogadas, y-
su apreciacién en conciencia, sefalando los hechos que deban consi-
derarse probados;

IV.- Las consideraciones que fundadas y motivadas se deriven,
en su caso, de lo alegado y probado, y

V.- Los puntos resolutivos.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de Conci--
liacién y Arbitraje serén inapelables y deberdn ser cumplidas, des-
de luego, por las autoridades correspondientes. Pronunciado el - -
Laudo, el Tribunal lo notificard personalmente a las partes, quedan
do el titular obligado a pagarle al trabajador todas las cantidades
a que se hubiere hacho acreedor hasta la fecha del cese, como son -
parte proporcional de aguinalde, parte proporcicnal de vacaciones,-
salarios devengados y no pagados.

) EJECUCION DE LOS LAUDOS.

El artfculo 150 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, establece que el Tribunal Federal de Conciliaci6n
y Arbitraje tiene la obligacién de proveer & la eficaz e inmediata-
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ejecucion de los Laudos y, a ese efecto, dictard todas las medidas
necesarias en la forma y términos que a su juicio sean procedentes.

Del citado art{culo se desprende que el Tribunal debe dictar
todas aquellas providencias necesarias para la eficaz ejecucién de-
los Laudos, es decir, que dicho Tribunal debe compeler a los titula
res demandados, a través de las medidas sancionadoras que considere
pertinentes, para que cumpian con los laudos dictados en su contra.

No obstante lo anterjor, el articulo 151 de la misma Ley, de
manera restrictiva establece que cuando se pida la ejecucién de un-
Laudo, se despachara auto de ejecucibn y se requerirad al demandado-
para que cumpla 13 resolucién, con el apercibimiento que de no ha--
cerlo se procederd conforme a lo dispuesto en el capftulo anterior,
siendo que dicho capitulo como dnica medida de apremio contempla, -
que “el Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones, podré impo
ner multas hasta de mil pesos".

Por lo que resulta evidente que el Gnico medio de que dispo-
ne el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para proveer la-
eficaz e inmediata ejecuci6n de los laudos, es la imposicién de mul
tas a los titulares de manera que el cumplimiento de los Laudos que
da a capricho de los titulares, ya que en la prictica resultan to--
talmente ineficaces las multas que le son impuestas al efecto.

Ante tal situacién, es necesario que se reforme la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicic del Estado a fin de gque se esta
blezcan medidas de apremio verdaderamente affcaces para la inmedia?
ta ejecucién ce los Laudos y toda vez que dichas medidas no pueden-
aplicarse en contra de los bienes de la Federacitn, por no ser - -
susceptibles de embargo, se considera que de manera similar a lo --
dispuesto en el articulo 108 de la Ley de Amparo, las citadas medi-
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das- podrén consistir en la suspensién o destitucién del cargo de ~
los funcionarios de las dependencias burocrdticas que tengan den--
tro de sus atribuciones el cumplimiento de los Laudos.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Antes del surgimiento del Estatute de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Uni6n de 1938, los servido--
res pGblicaos no contaban con un ordenamiento legal especifico que -
contuviera la reglamentacidn del servicio civil que prestaban, sino
que existfan algunas disposiciones que se hallaban diseminadas en -
distintos cuerpos legislativos, y no alcanzaban 3 brindar la se--
guridad apropiada a las relaciones laborales de estos trabajadores.

Por este motivo, se hizo necesario implantar primero en un --
estatuto y luego @ nivel constitucional, las bases para reglamentar
adecuadamente el servicio que prestaban dichos trabajadores.

Dasde luego, el paso de mayor trascendencia dado por el cons-
tituyente de 1916 para satisfacer las demandas de la clasa trabaja-
dora lo constituye la inciusi6n del articulo 123 2 la Norma Funga--
mental, porque de esta manera quedaron protegidos & nivel constitu-
cional y de garantias, los derechos de todos los trabajadores.

Dada la importancia que reviste el sector burocritico, se hi-
zo necesario comprender dentro del artfculo 123 de la Constitucién,
un apartado especial en razén del carécter de servicio piblico de -
las actividades gue desarrollan estos trabajadores, a efecto de es-
tablecer en un Cuerpo Normative Supremo los derechos y obligaciones
de los servidores piiblicos, que antes se hallaban desprotegidos, --
toda vez gue como vimos, Se les exclufa de la aplicaci6n dge las le-
yas federales del trabejo.

SEGUNDA.- El nombramiento de los trabajadores al servicio del
Estado, debe ser expedido por &l funcionario que esté facultado pa-
ra extenderlo. Dicna Tacultad, deviene de la competencia del "- --
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ﬁrgano del cual es titular, competencia que no es potestativa, sino
que requiere su previa consignacidn en el texto legal, por la cual,
sy cumplimiento se vuaelve obligatorio. S6lo asi, es que el nombra-
miento de un trabajador puede originar derechas y obligaciones para
el mismo, como son el derecho al sueldo, previa la inclusitn del --
puesto dentro del Presupueste de Egresos del Gobierno Federal.

TERCERA.~ Para llevar a cabo las tareas encaminadas a la sa--
tisfaccién de los intereses colectivos. que se le han encomendado al
Estado, necesita éste, organizarse de manera centralizada y descen-
tralizada a fin de cubrir {ntegramente todos los aspectos que merez
can su atencifén. En la ilamada Administracién PGblica centralizada,
tenemos que el comln denominador es la -sutordinacién o dependencia-
Jerdrquica de los inferiores respecto de los superiores, sistema --
que se lleva a fin de conservar 13 unidad del poder. La Administra
cion PGblica descentralizada. aunque un poco debilitados, también -
guarda ciertos vinculos que no deben desaparecer. con el poder cen-
tral, dado que éste conserva facultades de vigilancia y control so-
bre los organismos descentralizados para lograr el correcto funcio-
namiento del Ejecutivo.

CUARTA.- La relaci6n juridica de trabajo se da entre quien-~
presta un servicio personal subordinado y aquél que lo recibe, a --
cambio del pago de un salario.

En el caso concreto del deracho burocrético, se entiende comc
1a relacién que existe entre los titulares de las dependencias y --
los trabajadores a su servicio, la cual por lo general, se da en --
virtud de nombramiento o por figurar en las listas de raya de los -
trabajadores temporales, ya que no importa el acto o causa que le -
de origen, porque exiite la prasuncién de la existencia del contra-
to y la relacién de trabajo entre el que presta un trabajo personal
y el que lo recibe. E1 artfculo 20. de la Ley Burocritica acoge --
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esta teoria de la relacién jur{dica de trabajo, lo que no implica -
de ning(n modo que desconozca la posibilidad de un acto (nombramien
to) en sus orfgenes, ni tampoco le priva de efectos juridicos, sélo
precisa que lo importante para la aplicacifn de principios, normas-
e instituciones del derecho del trabajo es la prestacién real y - -
efectiva del servicio subordinade independientemente de la causa --
que le de origen.

QUINTA.- El propésito de la figura jurfdica de la suspensién
estd encaminado a la proteccién de la estabilidad del trabajador en
su empleo, ya que como 2puntébamos, se trata de la no produccién de
los efectos del nombramiento, sin responsabilidad para las partes,-
en virtud de alguna circunstancia que lmpida al trabajador cumplir-
con su obligacifn de prestar los servicios convenidos, sin embargo,
aunque el patrén no tiene la obligacién de cubrirle su salario al -
trabajador, la suspensién no lo exime de cumplir con otras obliga--
ciones derivadas de la relacién de trabajo, como son respetarle su-
derecho a permanecer en el empleo. Como vemos, la suspensién tiene
por finalidad mantener viva, en estado latente a la relacién de tra
bajo, en tanto se recupera su funcionamiento, por la desaparicitn -
de la causa que la produjo. dado que no implica la cesacion de los-
efectos del nombramiento.

SEXTA.~ Respecto del derecho a la suspensién que tienen los-
trabajadores al servicio del Estado, se hace indispensable la suple
toriedad de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que la tey de-
la materia se haya desprovista de disposiciones que regulen to rela
tive 2 1z notificacién, duraci6n y terminacion de la suspensifn.

Por lo que toca a la notificacién, ésta deberfa ser por escri
to., ¢en la fecha y causa o causas que originaron esa circunstancia,
ademés de la duracién de la misma con objeto de evitar despidos - -
arbitrarios por una suspensién indefinida, o por la ausencia del --



trabajador en su empleo, a causa de una suspensifn notificada sélo-
verbalmente y a quien después se le pueda cesar en su trabajo, al -
imputdrsele indebidamente faltas injustificadas a éste.

Sobre la terminaci6n de la suspensién, resulta importante des
tacar que nuestra ley carece de algin articulo en que se especifi--
que a partir de cuando el trabajador suspendido tiene la cbligacién
de reincorporarse al servicio. toda vez que dicha omisién crea con-
fusi6n entre trabajadores y titulares, pudiendo llegar incluso a --
darse el caso de que el trabajador por ignorar cuando debe regresar
a su empleo, se abstenga de hacerlo, con 1a consecuente configura--
cién del abandono de empleo, causal de cese de los efectos de su --
nombramiento.

De 1a suspensi6n en el trabajo como medida disciplinaria.no po
dré& exceder de ocho dfas. atento a lo dispuesto en la fraccién X --
del art{culo 423 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supie-
toria.

SEPTIMA.- El cese de los efectos del nombramiento, es lo que
en el apartado "A" se denomina despido, consistiendo esta figura --
jurtdica en la extincién de la relacién laboral, que se da por vo--
luntad unilateral del titular, como consecuencia de la causa grave-
de {ncumplimiento en que incurre un trabajador. Las causales ds --
despido de los servidores piblicos son similares a las de los tra--
bajadores regidos por el apartade A", pero en su gran mayorfa son-
mas proteccionistas, dado que algunas requieren mis elementos para-
su configuraci6n que las expuestas en la Ley Federal del Trabajo, -
por lo que se infiere que el trabajador al servicio del Estado tiene
mejores posibilidades en cuanto a la estabilidad en su empleo.

OCTAVA.- E1 pr}nciplo de inamovilidad de los trabajadores al
serviclo del Estado, otorga a3 su relacion de trabajo el caricter de
permanente y hace depender su disolucién Gnicamente de la voluntad-
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del trabajador o por el incumplimiento grave de sus obligaciones, o
por circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la rela--
cién, que hagan imposible su continuaci6n.

NOVENA.- Los trabajadores que prestan sus servicios para el-
Estado, s6lo podrén ser suspendidos o cesados por causa justificada
en los términos que fije la ley, resultando que el cese o despido -
que de ellos se haga. les otorgard el derecho a optar por la reins-

" talacién en su puesto o por la indemnizacidn correspondiente, pre--
vio el procedimiento legal, ademas de la responsabilidad en que in-
surre el titular que lo realiza de manera unilateral, la cual se --
traduce en la obligaci6n que tiene éste de acatar lo resuelto por -
el Teibunal ya seareinstalando al trabajador en el puesto que venia
desempefianda 2ntes de que ocurriera el despido., o pagando 13 indem-
nizacién correspondiente al trabajador favorecido, toda vez que los
servidores plblicos gozan de la inamovilidad en su empleo hasta en-
tanto no surja algOn incidente que encuadrado en las causales del -
articulo 46 fraccidn V de la Ley Burocratica, facuite al titular --
a cesar los efectos de sus nombramientos.

DECIMA.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de}l-
Estado carece de técnica en su redaccién, al establecer en un solo-
art{culo, el 46, en forma indistinta las causas de terminacién de -
los efectos de los nombramientos y las causales de cese o despido -
de los trabajadores; aunque ambas tienen como consecuencia la sepa-
raci6én del trabajador en su empleo, no son motivadas por las mismas
razones.

Las primeras cuatro fracciones del mencionado articulo contie
nen causas que disuelven la relacién de trabajo por mutuo consenti-
miento o como consecuencia de la interferencia de un hecho, indepen
diente de la voluntad de los trabajadores o de los titulares que ha
ce imposible su continuacién, en tanto que la fraccidn V del - - -
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artfculo 46 contiene en sus diez incisos causales cuyo origen es el
incumplimiento grave por parte del trabajador de las obligaciones -
que tiene encomendadas en virtud del nombramiento que le fue confe-
rido.

Por lo anterior, se considera conveniente se establezcan en -
dos disposiciones legales distintas, las causas de terminacion, de -
cese o despido que menciondbamos, a fin de que se facilite el estu-
dio y aplicaci6n de dichas causales.

UNDECIMA.- Cuando un trabajador incurre en alguna de las cay
sales de cese previstas en la fraccién V del articulo 46 de la tLey-
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se hace necesa-
rio instrumentar una investigacién administrativa con la participa-
cién tanto del trabajador como del representante sindical, en la --
que consten los hechos y las declaraciones de los testigos que se -
ofrezcan, y lo que es mis importante las manifestaciones del traba-
jador afectado con objeto de que no se vean conculcadas sus garan--
tfas constitucionales de audiencia y legalidad.

Asimismo, para efectos procesales, a fin de integrar debidea--
mente la acci6n, es muy importante contar con el acta, todz vez que
el articulo 46 bis de la Ley Burocritica dispone que si a juicio --
del titular, procede demandar ante el Tribunal la terminacién de --
los efectos del nombramiento de! trabajador, a la demanda deberé&n -
acompafiarse, como instrumentos base de 13 accién, el acta adminis--
trativa y los documentos que. al formularse $sta, se hayan agregado
a la misma.

OUODECIMA.- El procedimiento en materia laboral burocrética-
busca el equilibrio entre 1a fuerza del Estado y los derechos de --
los trabajadores, dado que en =l mismo, el Estado participa como un

particular, sin més prerrogativas gue las que corresponden a los --
trabajadores como personas fisicas, por lo que los laudos que emite
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el Tribunal del conocimiento se resolverdn a verdad sabida y buena-
fe guardada, concediendo la razén a la parte que mejor demuestre -
la procedencia de sus acciones o defensas.

DECIMO TERCERA.- Traténdose de la cesacidn de los efectos --
de! nombramiento de los trabajadores de base al servicio del Estado.
el titular debe solicitar previamente al Tribunal Federal de Conci-
liacidén y Arbitraje, la autorizacibn parz tal efecto, so pena de --
considerar dicho acto como un despido injustificado, por no ajustar
se 2 lc que disponen al respecto los artfculos 46 y 46 bis de la --
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

OECIMQ CUARTA.- £l Gnico medio de gue dispone el Tribunal --
Federal de Conciliacién y Arbitraje, para proveer a3 la inmediata --
ejecucitn de los laudos, es la imposicidn de multas a los titulares,
de manera que el cumplimiento de los laudos queda al capricho de --
los titulares, ya que en la prictica resultan totalmente ineficaces
las multas que les son impuestas al efecto.

Ante tal situacibén, es necesarioc que se reforme la Ley Fede--
ral de los Trabajadores al Servicio del £stado, a2 fin de que se as-
tablezcan medidas de apremio verdaderamente eficaces para la inme--
diata ejecucién de los laudos y toda vez que dichas medidas no pue-
den aplicarse en contra de los bienes de la Fedefacibn. por no ser-
susceptibles de embargo, se considera que de manera similar a lo --
sefialado en el artfculo 108 de la Ley de Amparo, las citadas medi--
das pedrian consistir en la suspension o destitucién del cargo ge -
los funcionarios de las dependencias burocréticas 2 quienes competa
2l cumplimiento de los laudos.

DECIMO QUINTA.- Las acciones que tienen los titulares de las
dependencias de gobiernc para pedir la nulidad de los nombramientos
y 12 suspension o cesacién de los efectos del nombramiento de sus -



trabajadores, ante el Tribunal Federal de Concillacidn y Arbitraje,
prescriben en uno y cuatro meses respectivaments, contados a par--
tir del momento en que sean conocidas las causas o que haya sido -
co_ncluida la investigacién que para estos efectos se haya solicitz
do, porque es a partir de ese momento en que 2fectivamente el ti--
tular tiene conocimiento de que existe causal de separacién que --
puede hacerse valer ante el Tribunal en contra de determinado tra-
bajador.

DECIMO SEXTA.- El Tribunal apreciars las pruebas gque se le -
presenten en conciencia, no teniendo la obligacién de sujetarse a -
reglas especificas para valorarlas, sino que su tnica responsabili-
dad al respecto consiste en llevar a cabo un andlisis pormenorizado
de todas y cada una de las probanzas ofrecidas, expresando las ra--
zones que tengan para concederles o negarles valor orobatoric, emi-
tiendo sus resoluciones a verdad sabida y buena fe guardada.

DECIMO SEPTIMA.- La forma idénea de cesar [os efectos del --
nombramiento de los trabajadores al servicioc del Estadn, es recu- -
rriendo a la jurtsdiccién del Tribunal Federal de Concliliacidn y --
Arbitraje quien resoiverd lo que en derecho proceda, ya sea conce--
diendo-la razén al titular y facultdndolo para dar por terminacos -
tos efectos del nombramiento de su trabajador, o negdndosela, en --
cuyo caso queda obligado a respetar los derechos que tiene el trabds
jador, especialmente el de inamovilidad en su empleo.

No obstante lo anterior. en la practica se da que el titular-
cesa los efectos de los nombramisntos en forma unilateral de aque--
tlos servidores pGblicos que a su juicio han incurrido 2n 2lguna --
conducta grave tipificada en ¢l ordenamiento jur{dico burocratico.-
por tratarse muchis veces de una medida necesaria para la seguridad
y tranquilidad en el centro de trabajo. Por consiguiente, resulta-
absurdo que tuviera cue esperar una resolucién favorable del Tribu-
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nal para cesar al trabajador, si éste ha cometido faltas de probl--
dad y honradez o actos de violencia, amagos © injurias contra sus -
jefes y compafieros, porque es natural que las relaciones interpersg
nales se vueivan tensas y pueden originar conflictos mis serios.

Existe una jurisprudencia de la Corte en este sentido que di-
ce que 2! Tribunal no puede negarse a estimar las causas que moti--
varon el cese de un trabajador, cuando el titular las exponga en --
via de excepcién, afn cuando no haya optenide su resolucién previa-
mente al cese, porque semejante acto de indefensién no lo autoriza-
ninglin ordenamiento legal.
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