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INTRODUCCION 

El Padrón de Abanderamiento Mexicano nuestro 

tema a desarrollar es una figura de muy reciente 

creación den•:ro del sistema del Derecho Marítimo cuya 

importancia pretendo destacar como un posi.ble medio de 

generar di.visas tanto para las empresas navieras 

mexicanas como para eL país al permitir á ·di chas 

empresas operar buques de bandera extranjera en el~'caso 

de que demuestren su leg{tima posesión median Le 

"cualquier" contra to financiero con opción de compra, 

contri.buyendo con esto al desarrollo de lil Marina 

Mercante Mexicana ya que dichas empresas navieras 

podrán explotar comercialmen t·e embarcaciones 

extranjeras en las mismas condiciones que las 

mexi.canas, siempre y cuando exista el compromiso de 

abanderarlas como mexicanas a corto o mediano plazo. 

Pretendo dar a conocer a Lodo el medio 

social marí t'imo la importancia del PADRON DE 

ABANDERAMIENTO MEXICANO como una posible opción o en su 

caso solución a las dificultades actuales para la 

obtención de cr6ditos destinados a la adquisición de 
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embarcaciones y por la aparente o supuesta falta de 

tripulación capacitada, pero no sólo hacerlo de ··su 

conocimiento sino motivar a las empresas navieras a 

crecer a través de las opciones que les otorga el 

PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO. 

Destacar también su importancia como 

medio de competencia para las empresas que no deseen 

inscribir buques en el PADRON, con el objeto de que 

mejoren los servicios que otorgan con sus buques 

abanderados mexicanos e inscritos en el Registro 

·Público Maríti.mo Nacional y en consecuencia se pueda 

preferir sus embarcaciones cuando se trate ·de 

determinado transporte de carga de altura que se tenga 

que otorgar. 

Dar a conocer mediante el PADRON DE 

ABANDERAMIENTO MEXICANO los resultados obtenidos hasta 

la fer.ha en el Derecho Mari timo reconociendo a su vez 

que dicha figura ha contribuido aunque sea en una 

mínima parle en el desarrollo del medio jurídico 

marítimo. 
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Por último, aportar una publicación que 

hable sobró ·ei Padrón de Abanderamiento; ya que hasta 

donde es de mi c6nocimiento no existe hasta la fecha 

bibliografía que hable concreta y únicamente sobre el 

Padrón de Abanderamiento, de ah1 mi inquietud por 

tratar de aportai:- una fuente do información sobre el 

.PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO. 

Para tal efecto he desarrollado es te tema en 

cinco capítulo que engloban los siguientes aspectos: 

En el- Capítulo -I he visto lo que es un 

buque, sü- nacio-rtalidad, las'- raz-ones por las cuales se 

le otorga nacionalidad a un buque, asi como la 

importancia de que éstos os ten Len un pabellón, todo 

ello primero dentro de un marco jurídico muy general 

para con posterioridad abocarlo a nivel nacional. 

Así, en el Capí t:ulo II hablo de cómo se 

obtiene la nacionalidad del buque en México y Ja 

función que desempeíla el Registro Público Mari timo 

Nacional sobre el par ti cu lar, aspectos que deben ser 

aclarados ya que en nuestra prhctica jurídica marítima 
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se presentan con fre".u.encia. De ahí la necesidad de 

hablar también .sobre la cpn¡probac;=ión de la nacionalidad 

del buque en nues.tro paí~: 

En este ,capitulo nos ·referimos también a las 

personas tanto fisicas, como~ juridicas que tienen 

capacidad para obtener el abanderamiento y matrícula de 

embarcaciones como mexicanas ya que no cualquiera puede 

obtenerlo. 

Por último cito cómo se la 

nacionalidad del buque en México asi como la 

interrogante cuestión de considerar o no al buque 

mexicano en alta mar como territorio mexicano. 

Por lo que al capitulo JI! se refiere, 

explico el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana 

desde los últimos diez años hasta la presente 

administración, explicando su lento desarrollo como 

pauta para la creación del Padrón de Aban<lerami en to 

Mex.icano, así como la existencia de otras medidas de 

fomenLo para el Desarrollo de nuestra Marina Mercante. 
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Finalmente en el Capitulo IV veo el Padr6n de 

Abanderamiento Mexicano, considerando sus antecedentes. 

el concepto del mismo, sus ven tajas 

que como toda figura jurídica 

e inconvenientes 

presenta. La 

reglamcntaci6n a que está sometida dicha figura, que es 

de creciente creaci6n pues apenas surge en febrero de 

1986, al publicarse el reglamento que le di6 vida en el 

Diario Oficial de la Federaci6n. Por supuesto veré la 

relaci6n, o bien, proyecci6n que puede sufrir el Padr6n 

de Abanderamiento con el Convenio de las Nacionc~ 

Unidas sobre las Condiciones de Inscripci6n de los 

Buques celebrado en Ginebra ~n enero 20 de 1986, cuya 

ratificacion de efectuarse seguramente repercutirá 

tanto en nuestras legislaciones especiales sobre la 

materia como por su puesto en nuestro tema a estudio. 



CAPITULO I 

NACIONALIDAD DEL BUQUE 

I. 1 • CONCEPTO JURIDICO DE BUQUE Y CONCEPTO DE 

NACIONAL !DAD. 

Antes de empezar a hablar sobre la 

nacionalidad del Buque es necesario dejar .establecidos 

los conceptos aludidos para de .. -;estil;J()r_ma _entrar al 

punto central del tema. 

entender un · bien mueble compuesto de diversos 

elementos. ta les _como: 
«·':· .. :''·'. -, .- -

casco. - -~,áquinas. anclas. 

cubierta. bodegas. __ entre __ oúos element-os. --- - - -," ~ .. " -::t.c;: . . , ~"-,. , su 

conjunto conforman un aparato- apto para la navegación 

que es su destino. (1_) 

Ahora bien; Cervantes Ahumada. en su obra 

Derecho Marítimo nos dice que el concepto de buque es 

un concept~ jurídico. no material. asi. un mismo 

instrumento. sin cambiar su naturaleza o sus elementos 

(1) r.. Vugas Jorgti. Ter~inologia Sobre Derecho del Mar. Centro de [Hudios 
(con6micos y Sociales del Tercer Mundo. 
Hhico, 1979. Pril'lera Edidén, P. 50. 



2.-

materiales, puede ser o no buque. Por ejemplo una 

embarcación de placer o recreo (un yate) como tal está 

destinada al recreo, pero si se le destina al tr•fico 

comercial marítimo, adquirirá la calidad de buque y al 

contrario, un buque en operación en el tráfico 

marítimo, si se vende al gobierno para destinarse 

a fines militares dejará de ser buque para convertirse 

en navío militar.(2) 

De lo anterior, se desprende, según Cervantes 

Ahumada, que la importancia de que un mismo aparato sea 

o no buque radica en la aplicabilidad de las normas del 

derecho comercial marítimo.es decir, si bien es cierto 

que a todos los "instrumentos" que navegan en el mar o 

se instalan en el (tales como yates, barcos de guerra y 

boyas por ci Car algunos l se les aplica un régimen 

marítimo, sólo a los buques se les aplican las normas 

del Derecho Comercial Marítimo. 

De ahí que para aplicar a una embarcación la 

calificación jurídica de buque, sea necesario que se 

produzcan dos características: 

~~ Ahuuda, Raúl. Oerecho Marítiao. Editorial tlerrero, S.A., México 
1984. Prhera Edición Refcr•ada P. 44i. 
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Que la e~barcaeión sea técnicamente, apta 

para la Üav~gácf6ri'_~n mar abierto. 
/o_"~C -0~~J};~;~.' o:';-,;<; -~~~'.'~-~'.·· 

Y qu~, ;ii~~~~~~{U!aá'. ~1 tráfico comercial 
-,.é .. f:: 

-·e 
Con [" ii'~¡; 1~\!e~io~,, podemos decir que el 

concepto j~rídÍc~;'di{ buque según éste autor es toda 

embarc~'.;ió~',' áJ,'tk' pa;·a la navegación en mar abierto y 

que.esté de¿tin~da a'i trbfico marítimo. 

Es importante señalar que tan to en la 

Doctrina como en la práctica del Derecho Marítimo se ha 

considerado como buque no sólo a las embarcaciones 

aptas para la navegación en mar abierto, sino que 

también a los diques flotantes, dragas y cualquier otro 

aparato flotante destinado o susceptible de serlo a 

servicios de la industria y del comercio marítimo o 

fluviales, inclusive el yate es considerado como buque 

al así reconocerlo el Reglamento para el Abanderamiento 

y Matricula de los Buques Mercantes Nacionales en su 

artículo 8° inciso (a) al decir que es una embarcación 

(3) Cervante~ AhuudJ, Raúl. OP.CIT. pp, 4116 y 1,47 
Var921s ti. Jorge. OP.GIT p:--5{) 
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de pasajeros iy úlHmo .: párrafo .al: f:E:!ferir que no 

obstante que nos esfá<.re~ihendp. al ::reglamento de los 

yates; .está iilcli.tyendo a éstos dentro de la 

clasificación que de• los Buques se hace.(4) 

Asimismo el Reglamento de Yates al definirlos 

se refiere a ellos como embarcaciones al seílalar que: 

"Para los efectos de este Reglamento se 

entiende por "Yate", toda EMBARCACION que 

exclusivamente está destinada al placer. 

Como podemos apreciar se le está considerando 

como buque, embarcación, que son términos sinónimos, 

inclusive en el Artículo 2º del mismo Keglamento se 

establece que todo yate que enarbole la bandera 

mexicana queda sujeto a las leyes, reglamentos y 

disposiciones vigentes de la Legislación Marítima 

Nacional, con las modificaciones que los ;,rtículos de 

este Reglamento contienen.(5) 

Reglamento para el Abandera•iento y Hatdcula de los 8uQues Mercantes 
Nacionales. 
¡g¡;¡-:--

Artículo 8º Publicado en el "Diario Oficial 11 de agosto 2 de 

(5) R.!.i!..!•e~C:e :(ates. Artículo'i lº y 2°, Publicado en el Diario Oficial de 
13 de septiembre de 1940. 
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Con lo anterior, vemos pues que el. concepto 

juridico d~ bbque que Cervantes Ahumada estáblece. se 

ve. superado: por la .doctrina y la ·práctiCa o costumbre . . 

mari tima y~ que ~entro: de este se. pueden considerar 

inclusive -como ·hemos'~isto'a los y~~es. 

En el mismo orden de ideas. el Derecho 

Mari timo Espallol. por. ejemplo. dentro de la 

clasificación que de los buques establece incluye a las 

embarcaciones de recreo sin dedicárse al tráfico 

comercial. como buques.(6) 

Para la doctrina pues. el yate es buque. es 

más se clasifica entre los buques por su construcción. 

pues está sujeto al proceso de navegación como lo 

sellala el Reglamento de Yates que ya hemos citado. 

Lo de Comercial y dedicado al tráfico 

maritimo no es lo que da la calidad de buque y por lo 

mismo no es aceptable para la doctrina la definición 

que da Cervantes Ahumada. 

~rnd'ei Yzal Santiago. Derecho Maríti1110. Editorial Cadí •• Barcelona, 
fspal\a, 1968, 10110 f. p. 132 
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CONCEPTO DE NACIONALIDAD 

El. ~oncepto de nacionalidad que debemos dar 

es un concepto que. abarque a las cosas y no sólo a las 

personas fisicas, ya que la doctrina se ha inclinado 

por dos corrientes, en una los autores únicamente 

entienden el concepto de Nacionalidad en función de las 

personas fisicas, en otra corriente autores como Carlos 

Arellano García por citar alguno, comprenden en su 

concepto de nacionalidad a las cosas.(7) 

(7) Niboyet, autor francés por eje,plo, dice que nacionalidad es 11 un vínculo 
político y jurídico que relaciona a un individuo con un Eslado 11 

Arellano García, Carlos. Q:.recho Internacional Privado. México, Editorial 
Porrúa, S.A. p. 133 

Del análisis de esta definición podcl!IOS afinar que éste autor deja fuera la 
nacionalidad de las personas 11orales y de las cosJs. [} que e:.t~ autor le 
de a la nacionalidad la característica de vínculo politice podría traer 
confusión con el concepto de ci1JdadanL1 en el que si indud.~bleoente hay una 
vinculación política, co<:.a que en la n;H .. ifJnalid..id no e~i:;te ese vínculo 
político ya que e•isten pers'lnJs que si bic:n no son ciudt1danos si tienen 
nacionalidad se<ln o no ciudadanos. 

También es.te autcr indica que es un .,iinculo jurídico que relaciona al 
individuo c0n el [·~t~J:;, pr:r~ t:..:-:· ~e f.1...i:de o?:lser·nir no delil!!ita este 
concepto ya que hay vinculación jurídicJ entre el individuo y el btado 
cuando se otorga una concesión, cua'1do SI;! celebran l.Ontr.itos de pré<.;ta:io por 
ejemplo, cu.rndo se pagan impueslos ·~n fin 1Jn sinnÚ!!!erO de actos que por no 
deliniitar este autor la vinculación jurídica podría1:1os interpretar que si 
una persona no p.aga icipuestos o no teltt.ira contrato':. no tiene nacionalidad 
lo cual sería absurdo por lo que a este Jutor en 11i opinión le faltó 
precisar que tipo de enlace jurídico serí.1 para identificar este vinculo 
jurldico r¡ur une al individuo con el Estado. 
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En particular soy p'artidaria de la corriente 

que atribuye Nacionalidad a las cosas y por eso más que 

formar un concepto propio de la Nacionalidad 

comprendiendo a las cosas, un buque por ejemplo, estoy 

de acuerdo en el concepto del autor Carlos Arellano 

García el cual reza: 

"Nacionalidad es una Institución Jurídica a 

través de la cual se relaciona una persona física o 

jurídica con el Estado en razón de pertenencia o en 

función de cosas de manera originaria o derivada". (8) 

Para entender el por qué de la elección de 

esta definición como la adecuada, a continuación 

expongo una breve explicación de tal concepto. 

Decimos que es una Institución Jurídica a 

través de la cual se relaciona la persona física o 

jurídica con el Estado por: 

La pertenencia 

O en función de Cosas. 

(8) ~ Pág. l 3 5 
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La pertenencia debe entenderse no como 

propiedad. sino como la circunstancia de que la persona 

física o moral sea atribuible a un Estado. 

Y al decir en función de cosas, nos referimos 

a que esa vinculación jurídica entre personas físicas o 

jurídicas y el Estado se deriva de que ciertas cosas se 

consideren pertenecientes al Es ta do, por ejemplo: el 

nacimiento acaecido a bordo de un buque nacional, aquí 

la vinculación surge porque el buque es mexicano y está 

naciendo esa vinculación entre el individuo que nació a 

bordo del buque y el Estado por haber nacido en el 

barco mexicano como dispone ·el Artículo 30 inciso A) 

fracción III de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Ahora bien, esta vinculación jurídica dice la 

definición puede ser de: 

Manera originaria o derivada. 

Lo anterior, es un agregado que permite 

incluir dentro del concepto una característica actual 

inherente a la nacionalidad y que es el de que la 

nacionalidad tiene el carácter de mutable, es decir se 
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contempla también el caso de la nacionalidad adquirida, 

En nuestro. concepto''. de''0tíac~oi;~iid'a'.d abarcamos 

la de las cosas y y 

aeronaves son susceptibles de terier na~ionalidad porque 

pueden tener un sinfín de actos jurídicos, como por 

ejemplo los relativos al estado civil de las personas. 

el testamento marítimo, actos relacionados con sus 

bienes. jurisdicción penal, por mencionar algunos y en 

los cuales no nos detendremos, ya que no son 

particularmente objeto de estudio en este trabajo. 

también, la costumbre marítima ha 

atribuido a los buques una nacionalidad, costumbre que 

se ha insertado en los ordenamientos jurídicos. 

Así pues los buques poseen la nacionalidad 

del Estado cuya bandera están autorizados a enarbolar, 

Para tal fin ha sido muy común señalar que debe existir 

una ºrelación auténtica entre el Estado y el buque 11
, 

sin embargo, este principio es uno de los más 
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controvertidos por~ue, ¿qué debe entenderse por 

"relación auténtica"?; o~ ¿cómo demostrar esa "relación 

auténtica"?, 

Ante tales interrogantes podemos manifestar 

que la relación auténtica entre el buque y el Estado se 

comprueba básicamente: 

Acreditando que el buque es propiedad de un súbdito 

Nacional. 

Por la contribución de la flota mercan te a la 

economía nacional del país. 

Por la contabilización de los ingresos y gastos por 

concepto del transporte marítimo, así como de las 

compras y ventas del buque, en las balanzas 

nacionales de pagos. 

Por el empleo de Tripulación nacional en los 

buques; 

Por la propiedad efectiva en el buque.(9) 

{9) Salgado y Salgado, José Eusebio. Revista Hultidi:.ciplin:i. Méll1ico, 
Univer-sidad tiaciMal Autónoma de t-:C'dco, Enep, Acatlfin, (ncro-Abril, 1904, 
No. 8, Pág. 43. 
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Por su parte el. grupo de los 7, miembros también 

del Grupo. .de Trabajo Intergubernamental 

Especial, (10) reiteró. su opinión y .estimó que los 

criterios decisivos~só~: 

;.)~:,":, ::·~f::L ',\~· ;j~:.i:i· , • -

ContribÜción dd~f,~~f~C,' i~¡á~~,¡ m.e.rcante a la 

eco~omla d~]. ~1J.s:;;~'Ji~é~;~i'~¡la¡idad posee. 
·-<>." ·~.({: \,:._-¡:: .·,:;·· .. : : ,'' :·., '.--.. 

Que~· l'o~' :G1g~~sÓ~< }L 9r~t~s del transporte 

·· .. ·marítÍ.mo; \si;coní~J_as compra-ventas de buques 

·se contabilicen en la balanza de pagos al 

.Estado cuyo ·pabellón portan los buques de una 

flota mercante determinada; 

10) Grupo que fué convocado a petición de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo en su resolución 120 (v) que encargó a la Secre­
iaria de la UffCTAO que: 11 conyocara al Grupo de Trabajo lnterguberna•ental 
Especial para examinar los estudios sobre la eliminación gradual de las 
operaciones de libre 11atrícula. 

En tér11inos generales este Grupo dr Trabajo 5e reunió para estudiar y 
analizar las consecuencia!". económicas de la existencia o inexistencia de una 
Relaci6n Auténtica entre el Buque y el Pabellón de HatriculJ. Y se reuni6 en 
el Palacio de las Nacione!i, Ginebra, del 6 al 10 de febrero de 1978. 

U:tOíl!i!f Ofl 'iRUPO Of TRAB1UO llHERGUB[RtlAHE/ITAL ESPECIAL SOBRE LAS 
CONSECUENCIAS ECOllOMICOS OE l' EXIS!ENCIA O l!lEXISIEIILIA OE UllA RELACIOH 
AUTENIICA EIHRf El DUQUE Y El. PAOlllO~ DE l\,\IRICULA ACERCA OE SU SEGUNDO 
PERIOOO DE SEIIORES. 10/0/704. IO(O/C.4./I.9.!_, I0/8/C.4/~~~ GINEBRA 
Ut!CIAD. I7 OE HARZO DE 1980 PT. 
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. Que exista un propietario efectivo del buque, 

con la nacionalidad ·del Estado cuyo pabellón porta. ( 11) 

Como se· puede observar este principio de 

"relación· auténtica'' es derivado de la situación 
····"· '.'· .. ·._ 

especi~l del Estado: y de las personas y cosas que se 
, - . ·, ;~ 

endentran· báJi:>-Úrn .Imperio siendo en consecuencia un 

vtncu~~ i:l~ Iiñpério~' 

Este principio de "relación auténtica". es 

tan importante que se han realizado estudios sobre las 

consecuencias económicas que puede ocasionar la 

existencia o inexistencia de una "relación auténtica" 

entre el buque y el pabellón de matricula, tan es así 

que el Grupo de Trabajo Intergubernamental Especial(12) 

ha rendido un informe sobre las consecuencias 

económicas de la existencia o inexistencia de una 

relación auténtica entre el buque y el pabellón de 

(11) Resolución aprobada por el Grupo de Trabajo Intergubernaaental Especial en 
su Ouint:t S!!si6n (de clausura). el 10 de febrero dé 1978. Consecuencias 
Económicas de la (dstencia o Inexistencia de una Relación Auténtica entre 
el Buque y el Pabellón de H.itrícula, TO/O/C.4/J77 I0/6/C.4/flC/l/J Anexo pp 
l y 2. Ginebra, UNCTAO, 16 de marzo de 1978. 

{12J lnfor~e del Grupo d~ Trabajo InterCJubcrna:>ental [special sobre las 
Consecuencias Económicas de la E:dstencia o Inexistencia de una Relación 
Auténtica entre el Buque y el Pabellón de Matrícula acerca de su segundo 
período de sei.iones. Op, Cit. Pág. 14 
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matrí.cula. 

Entre lo más importante de··este informe cabe. 

destacar los criterios de muclios participantes en ·que 

prefieren que no exista· una verdadera: relación 

auténtica entre el buque y el pabellón de matrícula,· ya 

que es mucho más ventajoso para el naviero 'propietario 

del Buque, aunque esta posición plantea. problema_s para 

los paises en desarrollo, ya que un tercio de la flota 

mundial ha preferido matricularse en paises de libre 

matrícula beneficiándose en consecuencia dichos paises 

y los desarrollados quienes están financiando con su 

capital' el desarrollo de los países de libre matrícula, 

ya _que, como los propietarios están protegidos por la 

barrera de los registros mercantiles de sociedades, en 

gran parte se desconoce quién es el propietario 

efectivo de estos buques. Así, mientras los armadores 

de los países desarrollados se llevan todas las 

ventajas sin asumir ninguna responsabilidad, los países 

en desarrollo no pueden ampliar sus flotas mercantes. 

Entre las causas por las cuales los 

armadores, seg6n este informe, prefieren no tener una 

relación auténtica con el pabellón de matrícula y en 

consecuencia preferir los países de libre matrícula, 
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caben destacar las .siguientes: 

El elevado costo de la mano de obra, que 

ha obligado a muchos paises desarrollados 

de economia de mercado a transferir muchas 

de sus operaciones a paises donde ese 

costo es más bajo. 

El aspecto fiscal. 

La imposición de los beneficios del 

transporte maritimo. 

La posibilidad que los buques de libre 

matrícula ofrecen a los cargadores de 

obtener fletes más bajos.(13) 

Ahora bien, qué 

relación auténtica? qué 

favorables puede ocasionar 

relación auténtica? 

(13) IBIOEM, Pag 1, 

pasa si no existe esa 

efectos desfavorables o 

la no existencia de esa 
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Lo que puede pasar si no existe esa relación 

auténtica es que: 

No- se _ejercé« un control administrativo 

_adecuado de-la in:;_cripción de los buques. 

De sus condiciones de navegabilidad (Esto 

lo -diría -"entre comillas" porque en la 

~rActica ~e ha dado que los países en los 

que aparentemente no existe esa relación 

auténtica y adquieren embarcaciones, se 

cuidan muy bien de este aspecto). 

Ni de las condiciones de empleo de la 

gente de mar. 

Por otro lado, los ingresos procedentes de 

la explotación de estas flotas escapan al 

control monetario y fiscal. tanto del 

gobierno del país de origen como del 

gobierno del país de acogida, Como se 

puede observar es to por un lado es 

perjudicial para ambos países. pero por el 

otro es benéfico pdra el propietario del 
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buque. (14) 

Asimismo, el Grupo de Trabajo 

Intergubernamental señaló que la falta de una relación 

auténtica entre el buque y el pabell6n de matrícula ha 

ocasionado el rápido incremento del tonelaje bajo 

pabellones de conveniencia•. dando lugar a un excedente 

de ouques cisterna y graneleros. Así a principios del 

decenio de 1980 la falta de esa relación auténtica 

produjo los mismos resultados en las lineas regulares 

de navegación. 

Como posibles soluciones en este informe la 

Secretaría de la UNCTAD o CONUCOD propuso la 

elaboración y adopción de una Convención Internacional 

sobre las condiciones y las normas relativas a la 

matriculación de buques bajo pabellones nacionales, que 

podría representar una solución realista para la 

crítica situación actual. (15) 

{15) Informe del Grupo de Trabajo Intergubernai:iental Especial sobre h~ 
Consecuencias Econ611icas de la Etistencia o Jnelt'istericia de una Relaci6n 
Auténtica entre el Buque y el Pabellón de Matricula. ~· P.P. 13 y 14 
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Otra propuesta d.e solución fue la "creación de 

una disposición· eri: la que:· .. se estableciera una 

jurisdiccion y control. ~ád;,naí efectivo dando cierta 

flexibilidad .que 0·J'acili tara · la cooperación 

internacional, por ejempio en empresas mixtas como 

compaf\ías de navegación de paises en desarro110:'(16) 

Hubo quienes propusieron la tributación como 

pos1ble elemento de una relación auténtica que en 

opinión del representante de un país en desarrollo y de 

libre matricula era imposible, en vista de las 

diferencias entre los sistemas económicos vigentes en 

los distintos paises del mundo.(17) 

En cuanto a los efectos favorables de la no 

existencia de una relación auténtica podemos decir que 

lo son para los países donde no existe, es decir, en 

los de libre matrícula y se pueden señalar, entre 

otros: 

La creación de empleos para la gente . de 

mar. 

(16) !BIOEH, P. 12, 
(17) !BIOEH, P. 18. 
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La obtención. de .considerables beneficios 

indirectos de su flota mercante, 

deriyados, ,por. ejemplo, de las remesas de 

los tripu.lantes y de la reparación de 

buques. (18) 

Es interesante la afirmación que hace el 

representa.iLe d« un país en de>.arr·ollo y de libre 

matrícula en el sentido de que en su país "existe una 

verdadera relación auténtica entre los buques y el 

pabellón de matrícula y en que el Estado ejerce un 

control efectivo sobre los buques, ya que no se pueden 

matricular buques que no pertenezcan en más del 50% a 

particulares o sociedades que hubieran sido creadas y 

que funcionaran conforme a la leginlaci6n del país~{19) 

La simple posesión por extranjeros de 

acciones de una compañía naviera nacional no era un 

motivo de exclusión, ya que la compañía era una entidad 

jurídica independiente de sus accionistas. 

(18) IDEK, p, 18. 
(19) IBIDEK, P. 17 



19.-

Ese representante expuso ..i grandes rasgos 

los requisitos establecidos en la legislación de su 

país para la inscripción de buques en el Registro 

Nacional de Matricula de Buques y destacó que sin un 

título de propiedad no se podía matricular ningún buque 

en el registro nacional. No permitían la doble 

matricula. Se refirió, asimismo, a las facultades que 

la ley otorga al ministro competente para dar al Jefe 

del Registro de Buques instrucciones de no abrir la 

inscripción de un buque cuando esa matriculación 

estuviese en contradicción con la política general 

aplicada por su gobierno. 

También expuso los requisitos relativos a la 

dotación y certificación en vigor en su país y se 

refirió al acuerdo sobre tripulaciones celebrado entre 

la asociación nacional de armadores y los sindicatos 

locales por el que se regían los salarios y las 

condiciones de empleo de la gente de mar contratada en 

buques de pabellón nacional.(20) 

Como se puede observar, en este país de libre 

(20) .!!!Ef!!, P. 17 
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matt·icul.a eid sten tir.a Sí•l'ie ele Cúerr1entoS que darían 

~ugar ~·are. establecet·. que ei:iste una vercl.ader;; rE:i.ación 

a.uténtfca Y 1 que n~ obste.rite e~lc, e~. un paÍt; de libre 

matr•ícula p_o.r·que · otc•rga cie1•toc brn1cficics c¡ue no er. 

por •. ibl e .,que se den ·cuando verdaderamente <•Xi s te una 

re):ai::ión auténtica. DP. ahí que, si bien es c!erto que 

!lo tíay Una:lierC.ader'a 'relación auténtica E'n e} caso del 

país citad6: le que· s{ podemr.s decir' que exi.ste es que 

~.a p'l'Opied_ad :~.' con_tr•ÓJ.; de las flotas corref.ponde a les 

nador1cilet.·.·cter listactoc1e· Ja matrícula. 

Por· otl'a parte, debE:mcs recor.ocer, sir. 

e~targot que existen tamti~n beneficios para les paises 

en dPcarrollo ya que sotos se benefician de las flotas 

ce libre r.1iltrícul a po.'c;ue, por ejer.1¡:lc, er.é.s flotas 

prcpcrcicnan empJeo a ::..é gente. Ce mur ce dichos países. 

Nú ct~;tante este•. conr.jder-c que e~ J::rC·blemu e~ 

patticularmente co~r:ejo para los paises en desarrollo, 

pues la existencia de países de libre mat·'Íc•llil nonde 

no existe una verdadera relación auténtica representa 

para los primeros paises una competenciil fuerte y 

d0 sleal. 

Una vez analizados estos puntos, sólo me 

faltaría seftalar la importancia de la necesidad de que 
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exista, una relación auténtica pue~ b.ien, la necesidad 
,::5 ·. _;J.:.- . -:~· ';;(·:·1. . 

de que ésta exista es para que haya una participación 

creci~nt~ y ·equitativa .. de ·1os países en el tonelaje 

mundial del transporte marítimo, esta participación 

equitativa significa una participación en los 

beneficios resultantes de la propiedad de buqües y no 

simplemente participación en las operaciones de las 

flotas, que exista una participación en los beneficios 

de la explotación del buque. 

E:s importante también, para que exista una 

responsabilidad efectiva en todas las esferas, con 

respecto a la seguridad de la navegación, y al empleo 

de la tripulación. 

Otra de las causas por la que es importante 

la existencia de esa relación auténtica, es que de no 

existir se caería en la situación de un país en que su 

desarrollo estaría siendo financiado con capital de 

otros países, lo que conduciría a una monopolización de 

hecho sin regulación efectiva existiendo el peligro de 

que una flota constituida de esta forma llegue a 

controlar el transporte marítimo y comercio 

internacional, de ahi que sea necesario que los paises 

de matrícula ejerzan efectivamente su jurisdicción y 
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autoridad. Además no debemos olvidar que la Ley para 

Promover la Inversión Mexicana y regular la Extranjera 

así como la Ley de Navegación y Comercio Mari timos, en 

nuestro país, reserva entre otros renglone~ de maneca 

exclusiva a los mexicanos la pesca y el transporte 

marítimo. 

Lo anterior, no quiere decir que la inversión 

del capital extranjero sea mala, sino todo lo contrario 

benéfica pero regulándola de tal forma que no 

interfiera en la soberanía del país de que se trate, de 

ahí la necesidad del Padrón de Abanderamiento Mexicano, 

que es mi objeto directo particular de estudio, que más 

adelante analizaremos. 
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I. 2. POR QUE SE LE DA NACIONALIDAD AL BUQUE DE 

ACUERDO CON LA CONVENCION DE LA ONU SOBRE 

DERECHO DEL MAR. 

Habiendo dejado establecido el concepto 

jurídico de buque y de nacionalidad es importante 

cuestionarnos ahora el por qué de la nacionalidad de un 

buque. Ya que como sabemos las empresas navieras 

adquieren sus buques. efcct6an el comercio rnaritimo y 

realizan un sinn6mero de actividades. como podemos 

apreciar en el medio marítimo nos enfrentamos a una 

gran can.tidad de actos derivados del buque. y 

recurrimos a nuestras leyes. a la doctrina, a la 

costumbre, la jurisprudencia. la práctica marítima. 

pero no nos percatamos en ese momento que toda esa 

labor no seria posible si el buque no tiene una 

nacionalidad, de ahí que nos preguntemos ahora por qu6 

se le da nacionalidad al buque? Pues bien. de acuerdo 

con la Convención de las Naciones Unidas sobre Derecho 

del Mur, Artículo 91. concretamente se da la pauta paru 

que se le dé nacionalidad a los buques. sin decir. sin 

embargo, los motivos claros o la utilidad o beneficio o 

como se le quiera llamar para que se le de nacionalidad 

al buque. 
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Así pues, decíamos, la Convención que casi 
'. ,- ,,,' ... ' 

re pi te .textualmente io establecido por el Artículo 5o. 

del Convénio :sobre Aleta Mar(;1) ·sef\ala. que:. 

111. Cada Estado establecerá los requisitos 

necesarios para conceder su nacionalidad 

a los buques, para su inscripción en un 

registro en su territorio y para que 

tengan el derecho de enarbolar su 

pabellón. 

Los buques poseerán la nacionalidad del 

Estado cuyo pabellón estén autorizados a 

enarbolar. Ha de existir una relación 

auténtica entre el Estado y el buque. 

2. Cada Estado expedirá los documentos 

pertinentes a los buques a que haya 

concedido el derecho a enarbolar su 

pabellón."( 22) 

T2i'f"'Cervantes Ahumada, Raul. Op. Cit., p 80. 
(21) ~ P• 139 
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Como se puede apreciar dicha dispos.ición 

contempla el principio de la Relación, /lutént'ica, del 

cual hablamos' en el .inciso precedente, y el Sistema· de 

la Ley Nacional para conceder nacionalidad a un buque, 

dicho en otros términos se está solicitando que cada 

País que llegue a ser Parte Contratante del Convenio 

establezca en su ley los requisitos para conceder la 

nacionalidad y que además y muy importan te que el 

Estado ejerza efectiva jurisdicción sobre los buques 

que enarbolen su bandera, como sucede hasta el momento 

en nuestro pais, de ahi que haya considerado importante 

el tomar la Convención de la ONU sobre Derecho del Mar 

para establecer el por qué de la nacionalidad de un 

buque, considerando adicionalmente que nuest.ro país por 

supuesto es parte en dicha Convención. 

Así pues, la nacionalidad se le concede a las 

embarcaciones para: 

al Garantizar el principio de la libertad de 

navegación, pues el buque se somete a la 

jurisdicción del Estado cuyo pabellón 

porta. 

b) Otorgar una serie de medidas de 
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p'rotección a los buques por parte del 

Estado que les concede la nacionalidad'.' 

"c) Imponer obligaciones especiales también 

por parte del Estado que concede la 

nacionalidad a los buques que portan su 

pabellón!'( 23 l 

Del primer principio del por qué se le 

concede nacionalidad a los buques podemos establecer 

que sin nacionalidad un buque, el Principio de Ja 

Libertad de Navegación sería obsoleto si consideramos 

que debido a la ausencia de soberania en alta mar, se 

tendría por resultado un estado anárquico si los buques 

que navegan por dicho espacio no tuviesen una 

nacionalidad. Y gracias a ista puede imperar el orden 

debido a que el buque se encuentra sometido al Estado 

cuyo pabell6n ostenta, queda sujeto a cierta disciplina 

que se establece en las leyes y reglamentos del Estado 

de su pabellón. Por consiguiente, la libertad de 

navegaci6n no se refiere a cualquier buque, sino sólo a 

(23) Salgado y Salgado, José (usebio. Revista Hultidisciplin.:!. Héxico, 
Universidad tlacional Autónoaia de l'!é:dco, rnEP. ACATLAN. enero-abril dt= 1984. 
Núm. 8, pp. 40-41. 
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aquellos que tienen una nacionalidad. De tal forma que 

la Ley del .Estado a que el buque pertenece, se aplicará 

a todos los actos que tengan lugar a bordo del navío l 

que sean susceptibles de producir consecuencias 

jurídicas, a6n y cuando el buque se encuentre en alta 

mar y en algunos casos, a6n enc¿ntrándose en el mar 

territorial o puertos extranjeros. 

En este mismo principio podemos seflalar las 

normas de seguridad que el Estado impone a los buques 

que enarbolan su pabellón. Al efecto de que se dé el 

debido cumplimiento a tales disposiciones, se exige que 

los buques se vean sometidos a inspecciones períócticas. 

La fiscalización de las actividades de los 

buques por parte de los Estados cuya bandera enarbolan 

es otra consecuenci<:i importan te que afecta los 

intereses generales, de la libertad de navegación, pues 

un Estado no puede permitir que se aproveche su 

nacionalidad para la realización de actos que atenten 

contra los derechos de los demás. 

El segundo principio se refiere a todas 

aquellas medidas de protección que los Estados 

generalmente establecen en provecho de sus buques, es 
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decir, son aquellas ~edidas de un Estado tendientes a 

colocar en una situaci6n especial a sus buques frente a 

aquellas naves que enarbolan otro pabell6n. 

Así pues, las disposiciones relativas a la 

pesca en aguas interiores, el mar territorial y en la 

zona econ6mica exclusiva, así como las concernientes a 

la navegaci6n de cabotaje, por lo común son de este 

tipo, pues normalmente serán actividadas reservadas a 

las embarcaciones del país. Igualmente podemos 

encontrar disposiciones preferentes en materia de 

servicios portuarios, en materia de tarifas, las 

concernientes al transporte de determinados efectos y 

otras que se traducen en estímulos, como por ejemplo 

los fiscales, apoyos económicos y reservas de carga 

para la marina mercante nacional. 

Por otra parte la nacionalidad otorga a la 

nave el derecho de acudir a la protección de su 

gobierno cuando sea necesario, lo que cons ti tu ye un 

factor importante para lograr la seguridad de la 

navegaci6n. 

Finalmente, dentro del tercer principio del 

por quA se le concede nacionalidad a los buques tenemos 
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que consisten en obligaciones especiales que :Un Estado 

impone a sus ·buques, es decir,' es la imposición ·, de 

determinadas obligaciones por parte de ·un Estado a 

·todos los buques· qÚe enarbolen· su·_ pab:e116n ;. ·ya sea a 

través de :de ·: ins'trumentos 

internacionales-. ~ "' '.' .. 
.. ,.,_,: 

Así, u~ Estado podrá proÚb'ir a sÍ:is• buqÚes 
,· ,· ' 

que comeréien e:~;:; determinádos puertos extranjero~ o 

hasta el n1isl1\o acceso a ellos. 

Un Estado también puede imponer determinadas 

obligaciones a sus buques que resulten de las cláusulas 

establecidas en un tratado, como por ejemplo: 

prohibirles la pesca de determinada especie en una zona 

de alta mar durante cierta época del año, obligarlos a 

someterse al reconocimiento de buques de guerra 

extranjeros cuando haya sospechas de que se dedican al 

tráfico de esclavos, como se señala en el Artículo 12 

22-B de la Convención sobre la Alta Mar y el Articulo 

110-b de la CONVEMAR. 

Como podemos apreciar, todos estos principios 

están encaminados a garantizar la seguridad en la 

navegación, dar preferencia para su tráfico 
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internacional y en general; todo a.quello' .. que contribuya 

a cumplimentar .las medidas .de·_;esta.natura:Leza. 

·. .· . -::_··~~-: ~ 

E:s partidaria .en este)~e~~idci la Convención 
.:: . :_: .'·::·:_//·:·:,:.":: .~ 

sobre el Derecho del Mar· en ..• va:rfos;.Artículos como el 

92(24) que se refiere a la ·~;o~~i~Í..bn jurídica de los 
-. . '.· - . 

buque_s al establecer el sóm.etimiento a la jurisdicción 

del ··E:stado cuyo pabellón·· enarbolen, también establece 

la prohibición, para el buque de no cambiar de pabellón 

durante un viaje ni en una escala, a menos que se 

realice la transferencia efectiva de la propiedad o de 

cambio de registro. Se señala en el mismo llrtículo, 

por otra parte, que un buque no puede usar dos o más 

pabellones utilizándolos a su conveniencia, ya que no 

podrá ampararse frente a terceros Estados en ninguna de 

esas nacionalidades, considerándose, adem~s, como buque 

sin nacionalidad. 

Posteriormente, se hace mención en la misma 

Convención que lo precitado no prejuzgará la cuestión 

_de _los buques que estén al servicio oficial de las 

Naciones Unidas (ONU), de sus organismos especializados 

(24) Cervantes Ahuuda; Raul. Op. Cit. pp. 139 y 140 
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o del Organismo Inte~nacional de.Energía· Atómica (OIEAl 

y que enarbolan el pa~~11Ón ~~; Í~orgarüza'dón;(25l 

Ahora bíen. debemos cont~~pl.~r !ctue mientras 

que por una parte se explic.an ía's razoril:is 
0

de ~or qué se 

les concede nacionalidad. a los 'bu~'~'.ei~ por otra. esas 

razones prod~cen deberes para el Estado que concede su 

nacionalidad. es decir. al conceder que ostenten su 

pabellón. el Estado tiene que cumplir con ciertos 

deberes para que ejerza de manera efectiva su 

jurisdicción y control en lo administrativo, técnico y 

social sobre dichos buques. Dichos dereres están 

contemplados en el Artículo 94 de la Convención a que 

nos hemos venido refiriendo aunque ya desde 1958 el 

Convenio de Ginebra sobre Alta Mar los senalaba en s~ 

Artículo 10 pero no tan ampliamente como el que a 

continuación reproducimos textualmente: 

"1. Todo Estado ejercerá de manera efectiva 

su jurisdicción y control en cuestiones 

administrativas._ técnicas y sociales sobre los buques 

que enarbolen su pabellón". 

(25) IBIOEH. p. 140 
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•2. En particular, todo Estado: 

"a) Mantendrá un registro de buques en el 

que fjguren los nombres y características de los que 

enarbolen su ~abellbn·, con excepción de aqueÚos buques 

que, por sus reducidas dimensiones, es t~n excluidos de 

las reglamentaciones internacionales· · · genéralmente 

aceptadas Y" 

"b) Ejercer;á· su -Ju'risdicción de conformidad 

con su derecho interno sobre todo buque que enarbole su 

pabellón y sobre el capitán, oficiales y tripulación, 

respecto de las cuestiones administrativas, técnicas y 

sociales relativas al. buque•. 

"3. Todo Estado tomará en relación con los 

buques que enarbolen su pabellón, las medidas 

necesarias para garantizar la seguridad en el mar en lo 

que respecta, entre otras cuestiones, a: 

•a) La construcción, el equipo y las 

condiciones de navegabilidad de los buques. 

"b) La dotación de los buques, las 

condiciones de trabajo y la cnpacitación de las 
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"a) Que cada buque, antes de su 

matriculación en el registro y con posterioridad a ella 

en intervalos apropiados, sea 

inspector de buques calificado y 

examinado por un 

lleve a bordo las 

cartas, las publicaciones náuticas y el equipo e 

instrumentos de navegación que sean apropiados para la 

seguridad de su navegación. 

"b) Que cada buque es té a cargo de un 

capitán y de oficiales debidamente calificados, en 

particular en lo que se refiere a experiencia marinera, 

navegación, comunicaciones y maquinaria naval, y que la 

competencia y el número de los tripulantes sean los 

apropiados para el tipo, el tamaño, las máquinas y el 

equipo del buque: y 
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"c) Que el capitán, lds oficiales y, en lo 

que proceda, la.· tripulación, conozca plenamente y 

cumpla. los reglamentos internacionales aplicables que 

se refieran· a iá seguridad· de la vidá en el mar, la 

prevención de abordajes, la prevención, reducción y 

control de la contaminación marina y el mantenimiento 

de .. comunicaciones por radio. 

"5. Al tomar las medidas a que se refieren 

los párrafos 3 y 4, todo Estado deberá actuar de 

conformidad con los reglamentos. procedimientos y 

prácticas. internacionales generalmente aceptados. y 

hará lo necesario para garantizar su observancia. 

"6. Todo Estado que tenga motivos fundados 

para estimar que no se han ejercido la jurisdicción y 

el control apropiados en relación con un buque podrá 

comunicar los hechos al Estado del pabellón. Al 

recibir dicha comunicación, el Estado del pabellón 

invc5tigar& el caso y, de ser procedente, tomarh todas 

las medidas necesarias para corregir la situación. 

"7. Todo Estado hará que se efectúe una 

investigación por o ·ante unil persona o personas 
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debidamente calificadas en relación con cualquier 

accidente marítimo o cualquier incidente de navegación 

en alta mar en el que se haya visto implicado un buque 

que enarbole su pabellón y en el que hayan perdido la 

vida o sufrido heridas graves nacionales de otro Estado 

o se hayan ocasionado graves daños a los buques o a las 

instalaciones de otro Es ta do o al medio marino. El 

Estado del pabellón y el otro Estado cooperarán en la 

realización de cualquier investigación que éste efectúe 

en relación con dicho accidente marítimo o incidente de 

navegación". (26) 

Asimismo en los Artículos 98 y siguientes de 

la misma Convención se establece como deber para el 

Estado el exigir al Capitán de un buque que enarbole su 

pabellón que presten auxilio a las personas o buques 

que se encuentren en peligro. Todo Estado tambi~n debe 

tomar las medidas eficaces para impedir y castigar el 

transporte de esclavos, el ejercicio de piratería, el 

tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias 

sicotrópicas y todo Estado debe coopePar en la 

represión de las transmiciones no autorizadas 

efectuadas desde la alta mar.(27) 

(26) IBIOEH pp. 140 y 141 
(17) lBIDEH pp. 1''2 a 145 
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Por Último, la multicitada· Convenci6n 

contempla como requisitos para que · se le dé 

nacionalidad al buque el sistema de la ley nacional y 

el de la relaci6n auténtica del cual hablamos en 

nuestro inciso anterior, los cuales nuestro país 

acepta, practica y reconoce al plasmarlos en el 

Artículo 92 de la Ley de Navegaci6n y Comercio 

Mari timos, en el Reglamento para el Abanderamiento y 

Matrícula de los Buques Mercantes Nacionales y la Ley 

para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la 

Inversi6n Extranjera que reserva el negocio marítimo a 

los mexicanos y sus empresas. Por lo que nuestro país 

cumple ampliamente lo dispuesto en la Convenci6n de Las 

Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982. 
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I.3. IMPORTANCIA DE LA NACIONALIDAD DEL BUQUE 

La importancia de la nacionalidad del buque 

podríamos resumirla diciendo en tres o cuatro líneas 

que es importante porque al tenerla sabemos a que país 

pertenece consecuentemente. sabremos a que jurisdicción 

se somete y a que derechos y deberes es acreedor ese 

buque, y de que Estado gozará protección. 

Como dije al principio podríamos r'.micamicnte 

resumirla así, ya que tales conceptos abarcan en forma 

genérica todo lo que en detalle es importante y 

necesario no dejar de explicar. 

De ahí que haya considerado necesario el 

dedicar un inciso que si bien es cierto no es abundante 

si trata de mostrar un panorama general de la 

importancia de dicha nacionalidad para un buque. Así, 

es importante que un buque enarbole un pabellón, porque 

de esta forma el Estado al cual pertenece velará porque 

los buques que enarbolen su pabellón cumplan las reglas 

y estándares n'1ci.onales e internacionales aplicables 

como por ejemplo: 
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~ Cumplir. con· las regl~s y .. estáridares, tanto 

nacionales C:omó iriter!lacfonaies· .relativas· al diseño, 

construcción,. equ~po. y dotación cie buques. 
;, :e-

' ,_,,; -

El buque: .que ~riarbole un pabellón debe 

lleva·r a bordo los certificados requeridos por las 

reglas y estándares nacionales e internacionales. Estas 

reglas y estándares internacionales aplicables pueden 

estar establecidos por conducto de una organización 

internacional competente o de una conferencia 

diplomática, así como por las leyes y reglamentos que 

se hayan dictado de conformidad con alguna Convención. 

º Si un buque que enarbola un pabellón comete 

una infracción a cualquier disposición legislativa, el 

Estado del pabellón ordenará una investigación 

inmediata e iniciará procedimientos respecto de la 

presunta infracción independientemente del lugar donde 

se haya cometido ésta. 

También no sólo el Estado del pabellón puede 

ordenar una investigación en caso de una infracción 

cuando el buque se encuentra en un Puerto que no es de 

su Estado, sino que también puede hacer esa 

investigación cualquier otro E:s tado pero con 
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posterioridad deberá ·remÚir al Estado· del. Pabe1.1ón el 

expedienié de ·ia fhve{s\i¡fac16n;. 
':; 

,Es Ún importante que un búque ostente una 
. . . 

naci.onalidad p~·rque aún estando en ALTA.MAR por el sólo 

hecho de ··tener una nacionalidad'.· sabemos que no 

cú~lqui'er ;~s~a'do · tratará. de imponer su ·jurisdicción 
: ,._, 

sobre~~si:é buqué, ya que \1eL'hecÍiO;id~ que• un barco 
·.·. . ,_. '.- ·,, ... -

pos~a .su naciC:SiaÚdad permite y Obliga a Íos. Estados a 

ejercer' .su · j\lrisdicción· y control en materia 

admÍ.nist~~~;l~I. ~~cri~~a y ~~~¡a~, sobre el mismo" ( 28) 

Así pues, teniendo una nacionalidad el buque 

aún en Al ta Mar se encontrará, excepto en los casos 

previstos en Tratados particulares, sometido a la 

jurisdicción del Estado cuyo pabellón ostenta, este es 

el principio conocido como "competencia exclusiva del 

pabellón". (29) Ya que debido a la ausencia de soberanía 

(28) Seara VázqOJCl !lodesto. Derecho Internacional Público. México, Editorial 
Porrúa, S.A., 1983, décima edici6n, pp. 251 y 252. 

(29) Pueden :,cí1alar~c con respecto a los navfos de <:O"lcrcio, dos excepciones al 
principio de co111petcncia cxclu:.ha del Estado de pabel 16n: 

"• Oerec.ho de Aprorimatión. lo<; navíos de guerra de cualquier Estado tienen 
el derecho de detener los barcos de co11ercio de cualquier nador.alidad que 
les infundan sospei:.has, con !!l fin de verificar· la nacion3lidad de ese 
navio~ las únicas razones que de acuerdo con las dispo!>iciones de la citad.i 
Convención de Ginebra, pueden justificar Li deti:nci6n de un barco extranjero 
son: ~ _ ~ 
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en Alta Mar se tendr la por resultado un es ta do 

anárquico si ,los ,,,buques, que nav,egan por d,icho espacio 

no tuviesen una'nacionalidad. 

•• • l. Que haya sospecha de que se dedica a la piratería. 

11. Que se sospeche que se dedica al tráfico de esclavos: si las 
sospechas se revelan infundadas y el barco detenido no ha hecho 
nada que las justificara, se deberá indemnizarlo por los da/'lc;s r 
perjuicios que se le hubiesen ocasionado. 

la Persecución Continua. (sta instituci6n consiste en la persecuri6 :.:e 
un barco extranjero cuando, encontrándose en las aguas jurbdictionJleo; 1e 
un Estado, las autoridades de ~ste juzgan que hay razones s•Jfidentes para 
pensar que ha violadr, sus leyes v regJa13entos. L3s cnndidtnt's de validez 
de la Persecuci6n Continua !.On los si9uientes. 

l. Que en el 11omento que se ha dado la orden de dete:ición, el barco 
sospechoso o uno de sus botes se encuentre dentro de las aguas 
territoriahs del [stado a que perteneciere el barco que le ha 
dado la orden. 

11. Que si el barco sospechoso se encuentra en la zona contigua en vez 
de aguas territoriales, la persecución haya sido er:zprendida por 
causa de 11ioldción de los derechos para cuya protecci6ri ha sido 
establecida la zona contigua. 

111. Que si la persecución ha sido iniciada en las aguas territoriales 
o en la zona contigua, no sea interruapida en la zona contigua o 
en alta ur. 

IV. la persecución continua se interru•pe tan pronto co•o el navío 
perseguido rntre en la;; aguas territoriales de su propio [sta.do o 
de un tercero. 

V. El derecho de persecuc1on continua sóln puede ser ejercido por 
barcos de guerra o aeronaves Militares, o por otros barcos o 
aeronaves al servicio del gobierno especialacnte autorizados para 
ello. 

IOIOEM pp 252 y 253 
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El contar con una nacionalidad para la 

embarcación es contar con· varias ventajas, porque puede 

por ejemplo reclamar' protección diplomática y consular 

del Estado .que ·re ha··. otorgado su nacionalidad, es 

decir, . tend_rá el amparo del'· Es tacto qúe lo abanderó. 

' ··. 
··como· se :ptíede·' observar, .·nadie puede negar la 

importancia que tiene la nacionalidad del buque. es tan 

importante que un buque la tenga: porque ésta nos va a 

dar la pauta a seguir, tanto· er{ üeinpO de guerra, como 

en tiempo de paz. En el primer caso definirá la 

conducta a observarse por las. potencias beligerantes y 

las neutrales.(30) 

En el segundo determinará la aplicación de 

las leyes del Estado a que el buque pertenece en las 

diversas relaciones de Derecho público o privado. 

(30) Un ejeaplo, 11es la facultad de los buques de guerra de detener en al ta ur a 
aquellos navíos que enarbolen indebidamente sv bandera, de conducirlos a 
puerto e imponerles el castigo que señalen sus leyes. 

Co;;1,1 es 16gico, tai,bién el Estado a que el buque pertenece puede i1poner 
sanciones por el hecho de que se enarbole una bandera ell'tranjera. 

Pcr consiguiente, en el caso de usurpación de pabellón el buque infractor se 
puede ver sancionado por dos Estada5 difereritc~: el prcpio y aquél cuya 
bandera enarboló indebidacientc" 

Sobarzo Loaiza, Alejandro, Régioen Jurídico del Alta Mar. México, Editorial 
Porrúa, S.t.,, llJdS. Segunda Edición, p. 321. 
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También es importante que un buque tenga una 

nacionalidad porque gracias a esta puede imperar el 

orden, ya que, al implicar sumisión de cada buque a un 

Estado determinado, se encuentra sometido a un control 

por parte del mismo. En tales circ.unstancias, los 

buques están sujetos a cierta disciplina que se 

establece en las leyes y reglamentos del Estado de su 

pabellón. 

Es tan importante la NacionalÍdad de un buque 

que produce consecuencias que la doctrina suele dividir 

en tres grandes grupos: 

intereses 

Consecuencias que trascienden a los 

intereses de la comunidad internacional. 

Consecuencias proteccionistas. 

Y consecuencias que imponen obligaciones 

especiales. 

Las 

de 

primeras afectan 

la comunidad de 

de tal manera 

naciones que 

los 

la 

nacionalidad se vuelve indispensable para la libertad 

de navegación. 
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Entre tales consecuencias podemos señalar que 

la Ley del pabell6n, o sea la Ley del Estado a que el 

buque pertenece, se aplicará a todos los actos que 

tengan lugar a bordo del buque y que sean susceptibles 

de producir consecuencias jurídicas. Por consiguiente 

se aplicará tanto la legislaci6n civil como la penal 

del Estado de referencia cuando el buque se encuentre 

en Alta Mar y, en algunos casos, a6n encontrándose en 

el mar. territorial o puerto extranjero. (31 l 

(31} En.un fa•oso fallo dictado en el siglo pasado por un tribunal inglés en el 
asunto 11 Regina vs. lesll!y" se puso de relieve en ~atería de legis.hd6r, ) 
penal el caso de un acto co•etido a bordo de un buque, Que t:s c.01isidero.CC' 
delictivo según sea el espacio en que el buque se encuentre, y que para 
rnayor referencia resproduzco a continuación: 

En 1860 el Capitán lesley a cargo del buque inglés lHE. LOUlSA BRAGINTOH, 
contrató con el gobierno chileno el tra:.lldo de Valparaiso a liverpool de 
unos prisioneros políticos que hat.iían sido desterrado;. del país. 

Ellos fueron obligados a subir a bordo por soldados chilef'los y luego 

llevados a liverpool en cut1plb1iento de lo csl.i~lt!cido en ~l convenio. Ya 
en Inglaterra los chilenos prescntar('ln una denuncia contra l. es ley. 

El tribunal sostuvo que no había del ita que perseguir por cu:rnto a lr:is actos 
realizados en aguas chilenas, pues pre5up;;nía que los actos del gobi!!rno 
hacia sus súbditos habían sido apegados il derecho, que presuponía que el 
gobierno podía justificar todo lo que había hecho dentro de su propio 
territorio y, por consiguiente el a-cusado podía justificar su conduct;-¡ ahí 
al haber acluado cor.io agente y L,jjv la a~~oriJd del cÍ!:!~~ g~b!rr"':,, Siri 
ei;bargo, se le encontró culpable .. d CapiLin por les <.Jr.to~ r~;di.!.?dc::. f1~fr\ 

del territorio chileno, señabridc d trib:in..d que 11 ur+ buque inglé~ en ,1lta 

11.ar, fuera de cualquier territorio ci tranjero, está :~jeto ,, la'i leyes de 
Inglaterra y LVi personas, nadonaln o extranjera:; a bcrdo de tal buque 
están tan '">ujeta:: al derecho inglés cor.u l? cst;;irian <!n ;1Jdo inglés". Se 
configuró, por lo tanto el d<:!lito dr. priv.1ción ilqa! de la libertad desde 
el 110C11en to >'n que el buque s d 1 i ó de i J jur i::. di ce i 6n ~"!:le:- J. 

OH!T!Slt iNILHNhl!ONAL LAW CASE~;. LmlJC:~• :w.~. VOL. :, pp. 52'5-592. 
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Por lo que respectá·.· a las consecuencias 

proteccionistas y las·· que imponen obligaciones 

especiales nos· h·emqs referido a ellas en nuestro inciso 

I. 2 que concretamente podríamos decir explican 

básicamente el por qué se le otorga nacionalidad al 

buque, de acuerdo con la Convención de la ONU, y que al 

mismo tiempo demuestra la importancia de la 

nacionalidad del buque sin dejar de reconocer que todo 

este inciso al que nos hemos venido refiriendo puede 

ser considerado como otra de las causas por las que se 

le da nacionalidad al buque, pero dentro de un panorama 

general. 

Para concluir con este inciso tenemos que es 

tan trascendental que un buque posea una nacionalidad 

que de no tenerla los buques, serían objeto de un trato 

riguroso por parte de la comunidad internacional, como 

por ejemplo: 

Cada potencia marítima sería libre de 

visitarlo e inspeccionarlo, de dirigirlo a 

un puerto propio con objeto de llevar a 

cabo ulteriores y minuciosos registros del 

equipaje de los pasajeros y de la carga. 
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Asimismo, serían objeto de la confiscación 

del buque y de la carga si se establece 

tal pena en el Estado que pretendiera 

llevarla :¡,; cabo, ·púes él btiqtie no podría 

acudir, a Estacfo ···•alguno·, en busca de 

protección. 

En nuestro país, la Ley de Navegación y 

Comercio Marítimos excluye toda posibilidad de que 

buques sin nacionalidad lleguen a puertos mexicanos, 

pues se senala en forma expresa que aquéllos estarán 

abiertos a la navegación de los buques de TODOS LOS 

PAISES (Art. 34}, es decir, a los buques con una 

nacionalidad. 

Por otra parte, un buque sin nacionalidad 

difícilmente podrá presentar los documentos exigidos 

por la Ley para que se le otorgue permiso de entrada a 

puertos (Arts. 36 y 37 de la misma Ley). 

Así también la disposición consignada en el 

Articulo 59 del ordenamiento invocado presupone el 

requisito seí'ialado al establecer que "Durante su 

permanencia en puerto, los buques extranjeros deberán 

tener, durante el dia, la bandera nacional en el tope y 
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la de su nacionalidad,.en .. el asta. bandep~, de popa" . 

Claro eje111p10 dei trato ·c¡ue. se puede dar a 
.-·· '.--·-- -- .. :. .-. 

los buques sin nacionalida~ ~o .8ro¡i~rci~rna el fallo del 

Consejo Privado Británico. ~n·. el caso.' ''.Nain Mol van vs. 

Attorney General For Palestine", cuyas circunstancias 

del caso el autor Alejandro· Sobarzo(32) nos narra de la 

siguiente forma: 

"E:n 1946, el "Asya", buque que navegaba desde 

un puerto francés hacia Palestina con varios centenares 

de inmigrantes ilegales a bordo, al ser visto por el 

buque de guerra inglés, no enarbolaba bandera, pero 

después izó una bandera turca. Al no dar respuesta a 

las señales por medio de las cuales se le pidió su 

destino, se envió un grupo en un bote para que hiciera 

la averiguación correspondiente. Al llegar éste, se 

substituyó la bandera turca por una sionista. f-n 

virtud de que se trataba de una bandera de Estado 

alguno y no llevaba documentos que comprobaran que 

tuviese derecho a enarbolar la bandera turca, el "Asya" 

fue conducido a puerto por el buque inglés y, con 

(32) Sobarzo Loaiza, Alejandro. Op Cit. pp. 331 y 332. 
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posterioridad, se adjudicó al ... Gobi,erno de Palestina. 

El fallo de '.la Sup.rema·; Corte'.:de ,pal.es.tina, fue confinado 

por .el Consejo Pri~act6, E~ esta. Última sentencia 

acertadamente se .sei\ala .. que la Ú:bertad de los mares es 

una libertad de los . buques'•. que enarbolan y tienen 

derecho a enarbolar, ia ~ander~de un Estado que está 

dentro de la comu~idád, de'., nac'iones !' ·. 

De lo• anterior. podemó~. ~~.r::lr;:iqu~ un buque en 

tales .cir~~ns t~~cias. '.no •,podr,á • ~~ígl~)i~ ;~rotección de 

.•. ningún ·f Est'acl~.;· · n~ci• Es tacto .;;alg~~o,~~p~~\,~ii; sostener la 

viólaciÓniae pri~cipfo alguno dci o~l"ec,ho Internacional 

con la ~aptura clei buque -de así ocur~Í~-. 

Además de no contar con dicha nacionalidad 

existiría como r6gimen y ley la voluntad y capricho de 

cualquier Estado. inclusive. la del mismo Capitán. en 

consecuencia pues. es muy importante que el buque 

cuente con una nacionalidad pero sólo una de lo 

contrario el buque que navegue bajo los pabellones de 

dos o más Estados. utilizándolos a su conveniencia no 

podrá ampararse en ninguna de esas nacionalidades. como 

vimos en el ejemplo anterior. frente a un tercer Estado 

y podrá ser considerado como buque sin nacionalidad(33) 

(33) Articulo 92 fracción 11 de lJ Convención solire Oereeho del !far. 



40.-

Tan 'importante_ es lo antes señalado, como 

también lo es' la'1.lam~da· hffsur¡:iación de Pabellón" que 

consiste' en'-.ei\1é'cho' de enárbolar una bandera que no es 

la del. E:st~<.lo ·~Í. q'ue el tiuque pertenece y sin tener la 

autorización pára ello. 

Lo anterior está tipificado en el Derecho 

Internacional como delito y se da la facultad a los 

buques de guerra de detener en Alta Mar a dichas 

embarcaciones que así ostenten una bandera, y por 

supuesto también el E:stado al que realmente pertenece 

el buque puede imponerle una sanción por ostentar una 

bandera que no le pertenece. 

Sólo en un caso permite el derecho 

Internacional el empleo de una bandera que no 

corresponde a la de la real nacionalidad del buque y es 

cuando se utiliza como medida de astucia durante una 

guerra. 

Con esta medida se debe tener mucho cuidado, 

de ahí. que esta sea una medida que deberá ser 

ocasional y sólo frente a un peligro inminente. 

Asimismo, si bien es cierto que esta medida tiene 

reconocimiento internacional, no significa, sin 
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embargo, que el Estado a que el buque pertenece 

recomiende a su buque que se valga sistemáticamente del 

pabellón de un Estado neutral en caso de guerra. 

En nuestro país, lamentablemente no existe 

legislación que sancione a los. buques extranjeros que 

enarbolen pabellón .nacional en alta· mar .. s1n que lo 

hagan como ardid en' caso de ·guerra. De ahí, que en 

opinión de la doctrina Marítima sólo se podría aplicar 

una sanción si el buque citado entrara al mar 

territorial de nuestro país, siendo aplicables ante 

tales circunstancias el Reglamento para el 

Abanderamiento y Matrícula de los Buques Mercantes 

Nacionales, que seílala que cualquier infracción al 

Reglamento no prevista en forma expresa, será castigada 

con multa. 

Y el Código Penal para el Distrito federal, 

que se aplica en toda la República para los delitos de 

la competencia de los Tribunales ~ederales que seílala 

prisión y multa para quienes hagan uso indebido del 

escudo, insignia o himno nacionales. 

Con lo anterior, considero se presenta un 

panorama si no amplio sí lo más explicito posible para 



50.-

dejar establecida la. importancia que presenta la 

Nacionalidad·del Buque. 
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CAPITULO II 

NACIONALIDAD DEL BUQUE EN HEXICO 

lI .1 COMO SE OBTIENE I,A NACIONALIDAD DEL BUQUE EN 

HEXICO Y LA FUNCION QUE DESEHPEílA EL REGISTRO 

PUBLICO MARITIMO NACIONAL SOBRE EL PARTICULAR. 

Desde principios del siglo XlX se ha 

reconocido a cada Es rado su libertad para es t abl.ecer 

los requisitos bajo los cuales concederá su 

nacionalidad a los buques. o ~ea que se deja al derecho 

interno de cada Estado. esta decisión estableciéndose 

' desde entonces el SISTEMA DE LA LEY NACIONAL. sistema 

que ha recibido reconocimiento expreso en diversos 

convenios. tal es el caso del Tratado de Comercio y 

Navegación suscrito entre México y Japón en 1924 que 

estableció en su Articulo XVI que "Todos los navlos que 

seg6n las leyes mexicanas. son cor1sidcr0d0s como 11avios 

mexicanos y todos los navios que se~~n las leyes 

japonesas son considerados como navíos japoneses. se 

considerar·án respectivamente. en cuanto concier·ne a l;i 

aplii-::n.ción d<= este Tratado. cmn.:) navíos mexicanos y 
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japoneses" ( 1 ) 

No obstante lo anterior, existe un límite a 

esta facultad y que aparentemente era aceptado por 

todos los países y era que una vez que el Estado había 

otorgado su nacionalidad a un buque, otros Estados no 

podían otorgarle la suya mientras siguiera aquél 

conservando su nacionalidad anterior. Es ta limitación 

es lógica y aceptable, ya que de no haberse aceptado, 

un país en un determinado momento no hubiera estado en 

condiciones de saber qué buques enarbolaban su bandera 

y, ·por otra parte, se fomentaría la doble nacionalidad, 

causando con. ello problemas· graves a la navegación 

internacional. 

Este sistema de la LEY NACIONAL ha dado lugar 

a crear una cierta división entre gobiernos y entre 

tratadistas pretendiendo establecer para los Estados 

una serie de condiciones para que concedan su 

nacionalidad a los buques. "Esa corriente se puso de 

relieve en la elaboración de los proyectos de la 

Comisión de Derecho Internacional relativos al Derecho 

(1) Pode1os mencionar tatibién los Tratados suscritos con Gran Bretaña en 1826 
(Art. 7), con lt:llia en 1890 (Art. XX), con el Salv~rlor en 1893 (Art. XV). 
con Oina"arca en 1910 (Art. 4°) entre otros. 
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del Mar la cual quedó confirmada en la Conferencia de 

Gincbr-a y se plasmó en ei Artic\llo · 5 de l.'a Convención 

sobre la Alta Mar, que exige la.·. eid.s teheia. de. una 

relación auténtica entre el :Esta.do y·' e~: buque:· La 

misma exigencia se conteinpra en ~t.Articu~·o~: g~:~l de -ia 

CON!"EMAR, como se 

incorporaron una limitación. al sistema . tradícÍ.o~al ."( 2) 

Anteriormente mencioné ei SiÚema establecido 

por la Convención sobre la Alta Mar, la cual 

concretamente en su Articulo 5º estipula que: "Cada 

Estado establecerá los requisitos necesarios para 

conceder su nacionalidad a los buques, así como para 

que puedan ser inscritos en su territorio en un 

registro y tengan derecho a enarbolar su bandera". Se 

establece también que los buques poseen la nacionalidad 

del Estado cuya bandera están autorizados a enarbolar. 

Como se observa la Convención aquí recoge el SISTEMA DE 

LA LEY NACIONAL, agregando en el mismo Artículo que: 

"Ha de existir una relación auténtica entre el Estado y 

el buque, en particular, el Estado ha rte ejercer 

efectivamente su jurisdicción y su autoridad sobre los 

(1) SOBARZO LO•W, ALEJANDRO. ~· Cit, p. 333. 
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buques que·.· enarbolen ... su. pabellón,. en los aspecto!: 

administI'ati°vo; :,técnico y social"(3) 

Visto el vinculo de la nacionalidad a nivel 

internacional ahora es necesario explicar cómo un buque 

adquiere la nacionalidad en México. Así, un buque será 

considerado como mexicano por disposición de la Ley, y 

de acuerdo con la Ley de Navegación y Comercio Marítimo 

Articulo 90 concretamente un buque será considerado 

mexicano si: 

n I. Es abanderado .como .tal con. sujeción a la 

pres en te ley." 

"II. Es abandonado en aguas de .jurisdicción 

nacional. 11 

" III. Los incautados o expropiados por las 

autoridades mexlcanas~ 

"IV. Los capturados a enemigos. considerados 

como buena presa. " 

(3) IBIOEH. pp. JJJ y JJ4 
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u.v. Los que sean propiedad del E:stado. (4) 

en. las 

y 

La fracción·· r est'ablece "Ser abanderado o 

matriculado·· como tal éon sujeción a la presente ley" lo 

que quiere decir que basta cumplir con los requisitos 

que establece la Ley de Navegación y Comercio Marítimos 

para que sea considerado como mexicano lo cual quiere 

decir en. estricto sentido, por ejemplo que si un buque 

no es matriculado o no se ha practicado visita de 

inspección naval previamente a su abanderamiento no 

será considerado como buque mexicano. 

Para que sea abanderado o matriculado como 

mexicano debe cumplir con los siguientes requisitos que 

establece la ley: 

Ser matriculado, en alguna capitanía de 

(4) LEY 0( NAVEGACION Y .COKERCIO HAR!TIHOS. Artículo 90. Código de Cn1errio. 
México, Editorial PorrUa 1 S_.A. 1987, p. 507. 
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puerto del· litoral· en el que vayan a ser destinados 

para la navegac{ón, a soliCi tud de su propietario o 

naviero.''< 5 ¡: 

E.n. l·a práctica marítima, este requisito se 

cumple presentando una solicitud de matricula en el que 

se establece: 

Que la. Empresa· es propietaria del tiUque 

"Y". 

Se debe indicar a que tipo de tráfico.se 

dedicará.· 

Se deben se~alar las características de 

la embarcación. 

Se pide a la Dirección General de Marina 

Mercante gire las instrucciones 

necesarias para que la embarcación sea 

abanderada en el Puerto de Veracruz, por 

ejemplo. 

(5) IBIOEM. Act['"lo 88. p. 507 



Esa matricula del buque deberá iriscribirse en 

el 

:.-_--:. - .~< -. \ _ .. , - -

Así también. se· solíci.ta ante dicho Registro 

la inscripción del buqúe. 

' .. ·-· ' 

Si se trata de e~barcaciones adquiridas en el 

extranjero y que se .·desea abanderar com.o m.exicanas se 

debe de cumplir con los siguientes requisí t~s: 

Solicitar autol'Ízación a ':Dirección · 

General de. Marina ~~~~arit~ para adquirir .· 

la embarcación. 

El Artículo 93 bis de la Ley de 

Navegación y Comercio Marítimos seílala 

que"para los efectos del abanderamiento y 

en su caso. matrícula, la adquisición de 

buques en el extranjero por armadores o 

navieros mexicanos. se sujetará a la 

previa opinión de la Secretaría de Marina. 

(actualmente es ante la Secretdri~ de 

Comunicaciones y Transportes) la que podrá 

oponerse. cuando las embarcaciones 

carezcan de las condiciones necesarias 
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para garantizar la seguridad y correcta 

operación, o cuando los astilleros 

establecidos en el pais tengan capacidad 

de construir embarcaciones de 

características adecuadas para el tráfico 

a que pretendan destinarse las de 

importación~'{ 6) 

Una vez autorizada la adquisición de la 

embarcación se deberán cumplir con los requisitos que 

solicitará la Dirección General de Marinn Mercante 

dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, como son: el permiso de importación 

definitivo, factura o comprobante de propiedad de la 

embarcación, copia del documento por el. que se autorice 

la dimisión de bandera del país de origen. 

Al quedar cumplimentados tales requisitos se 

Jnscribir6 en el Registro P6blico Marítimo Nacional el 

titulo por el cual se adquiere la embarcación asi como 

la matricula de la cual hablamos en lineas anteriores. 

(6) IOEH. Artículo 93 Sis. 
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Una vez realizado este paso, esos buques 

que se 'adquieran en-' él extranjero deberán: 

(i) abanderarse provisionalmente ante la 

Autoridad- Cons~lar Mexicana del puerto de 

saiida; ( ii} el 'córisUl expedirá un 

pasavante dé navegación directa hasta el 

puerto- n'acional que haya elegido el 

propi'étariO par1f su matrícula definí ti va, 

(iiil El cónsul que expida el pasavante de 

navegación tiene obligación de dar aviso 

inmediatamente a la Secretaria de Marina, 

dice la Ley, pero es a la Dirección 

General de Marina Mercant~ enviando copia 

del pasavante y del rol de la tripulación, 

así como de los certificados de seguridad 

de cubierta y máquinas. Ese pasavante 

será válido hasta el puerto nacional en 

que deberá matricularse.(7) 

Una vez que llega al puerto nacional se 

lleva a cabo el abanderami_ent<:>:cdefini_tivo, _ 

(7) IOEM. Artículo ~4. 
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a este respecto la Ley no dice en qué 

consiste el abanderamiento del buque, pero 

el Reglamento para el Abanderamiento y 

Matrícula de los Buques Mercantes 

Nacionales, dice que, el abanderamiento 

consiste: 

(a) En una ceremonia pintoresca y solemne 

que se practica después de realizado 

el arqueo del buque y que sólo se 

realiza en los buques de más de 

treinta toneladas brutas. 

(b) El Capitán de puerto presidirá la 

ceremonia y en presencia de los 

propietarios o de sus legítimos 

representantes y de la tripulación, 

hará la declaración de que el barco 

es mexicano, 

términos: 

en los siguientes 

"A nombre de La Nación y por suprema 

disposición del C. Presidente de la 

República, declaro solemnemente que 

el buque =X= cuyo Puerto de matrícula 
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es =Y= es de nácionalidad mexicana y 

goza desde· es ta fecha de todas las 

consideraciones y privilegios que le 

otorgan :ias leyes del país, quedando 

en todo': bájo la protección y a.mparo 

'de la' bandera' de· la República". 

Enseguida s:e iza {~ bii~ctera nacional y se 

levanta el acta~.correspondien\:e, que· suscribirán todos 

los concú.rren te!;L·· 

Hecho el abanderamiento "el capitán de 

Puerto hará entrega personalmente al 

capitán del Buque de los certificados de 

matricula, de seguridad de cubierta y 

máqui.nas. 

Desde el momento en que se abandere 

definitivamente una e111barcación, deberá 

ser tripulada por mexicanos por 

nacimiento. (8) 

(8) Reglamento ~ !.! Abanderal!liento y Matrícula ~ ~ ~ Mere~ 
Nacionales. Artículos 18 y 19. P•Jblicado en el 11 Diario Ofidal' 1 de agosto 'Z 

~ 
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(Fundamentos jurídicos Artículo 32 

Constitucional, 20 BIS, 94 y 146 de la Ley 

de Navegación y Comercio Marítimos) 

cumplidos es tos requisitos de matrícula y 

abanderamiento establecidos por la ley el buque será 

considerado mexicano como lo establece la "'racción I 

del Artículo 90 de la Ley de Navegación y Comercio 

Mari timos. 

La fracción II del mismo Artículo establece 

que serán considerados también como buques mexicanos: 

"Los abandonados en aguas de jurisdicción 

nacional 11
• 

Para establecer cuando procede la disposición 

de este Artículo tenemos que remitirnos al Articulo 86 

bis de la misma Ley que establece que: 

"Independientemente del abandono de una embarcación 

Constitución Política de los Estados Urtido5 Mexicanos. Artículo 32. 
México. Edit~r;Ja:-S.~7~ ---

ley de tlavegación y Comercio Haríti1ios. Artículos 20 Bis, 94 y 146, ~·. 
pp. 493, 108, 109 y 118 
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realizado en garantía en favor de acreedores o con 

traslación.de dominio a la aseguradora, situaciones que 

para nuestros·· efectos no nos. sirven, el abandono ·de una 

embarcación en favor de la Nación tendría lugar: 

11 I. Si permanece en puerto sin hacer 

operaciones y sin tripulación, durante un 

plazo de cinco ~ias naturales y sin que se 

solicite la autorización de amarre o de 

abandono respectivo." 

"II. Cuando fuera de los límites de un puerto, 

se encuentre en el caso de la fracción 

anterior, el plazo será de treinta días." 

"III. Cuando hubieren transcurrido los plazos o 

las prórrogas concedidas, sin que la 

embarcación sea puesta en servicio." 

"IV. Cuando quedare varada o se fuere a pique, en 

los casos a que se refiere el Artículo 

anterior sin que se lleven al cabo las 

maniobras necesarias para su salvamento."(9) 

(9) LEY DE NAVEGACIDN Y COMERCIO MARl!IMOS ~·· p. 506. 
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Esta'. .declaratoria d~;.abandono en favor de la 

Nación, es prerrogátiva ."del:. EjÉlcutivo Federal y en 

consecuencia-, podrá ejercerla -o exigir la remoción de 

una embarcación o de sus restos, en los casos 

mencionados. 

Por su parte el Artículo 217 de la Ley de 

Vías Generales de Comunicación establece que: 

" Se considerará abandonada una embarcación: 

I. Cuando así lo declare el propietario 

ante las autoridades marítimas 

respectivas. 

II. Cuando permanezca en puerto sin hacer 

operaciones y sin tripulación, durante 

un plazo de cinco días, sin que se 

solicite la autorización de amarre o de 

abandono respectivo. 

III. Cuando fuera de puerto, permanezca sin 

hacer operaciones y sin tripulación 

durante un plazo de treinta días, sin 

que se solicite la autorización 
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respectiva de amarre o abandono. 

IV. Cuando hubieren transcurrido los plazos 

y prórrogas a que se refieren el 

Articulo 215 (plazo de amarre) sin que 

la embarcación sea puesta en servicio. 

V. Y cuando dentro de los limites de un 

puerto quedare varada o se fuere a 

pique sin que se lleven a cabo las 

maniobras necesarias para su 

salvamento, dentro del plazo y en las 

condiciones que determine la capitanía 

de puerto."( 1 O) 

De lo anterior, podemos observar que ambas 

legislaciones consideran el hecho de que permanezca en 

puerto: 

. Sin hacer operaciones . 

.. Sin tripulación 

. Durante un plazo de cinco días naturales. 

(10) LEY DE VIAS GEi/ERALES DE COHUN!CAC!ON. ARTICULO 217. HEXICO, EO!TORl/.L 
PORRUA, S.A. 1907. pp. 109 y 110 16! Edición 
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Y sin que se solicite la autorización de 

amarre o abandono respectivo. 

Lo que origina que cualquier embarcación 

extranjera colocada en este supuesto causará que se le 

considere abandonada en favor de la Nación y por lo 

tanto, a que se le considere buque mexicano, por asi 

señalarlo la Ley. Pero sin olvidar por supuesto que la 

declaratoria de abandono en favor de la Nación, es 

prerrogativa del Ejecutivo ~ederal y en consecuencia, 

podrá ejercerla o exigir la remoción de una embarcación 

o de sus res tos, en los casos mencionados. POP lo 

tanto, se dictará un decreto de abandono de la 

embarcación en favor de la Nación siempre y cuando se 

coloque dentro de los supuestos ya señalados. 

III. "Los incautados o expropiados por las 

autoridades mexicanas", señala la Ley -a que nos hemos 

estado refiriendo- que también serán considerados como 

buques mexicanos. 

Es importante señalar al respecto, que la Ley 

es obscura ya que únicamente se limita a decir que las 

embarcaciones que se encuentren en este supuesto serán 

matriculadas y abanderadas de oficio, pero no dice cómo 
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proceden con este trámite, tampoco establece con 

claridad en qué momento el buque es considerado 

mexicano. Ante este silencio de La Ley se puede 

desprender que pueden serlo con el decreto de 

expropiación que se expida, o bien, en el momento en 

que se cumplan los requisitos de matrícula y 

abanderamiento de los buques, si es que tienen que 

efectuarlos. 

En la práctica se ha dado que se consideran 

como mexicanos a partir de que el Decreto surte sus 

efectos en la forma prevista en el Artículo transitorio 

del Diario Oficial de la Federación, y que generalmente 

es al día siguiente de su publicación en el Diarió 

Oficial de la Federación. 

Pero ante tal situación, aquí cuestiono: ¿Qué 

tan válido es esto? cualquiera diría que es válido por 

la simple y sencilla razón de que así lo está 

estableciendo el Estado. o quiere decir entonces que el 

Estado no tiene que seguir el trámite de matricula y 

abanderamiento? ¿únicamente por~ue es Estado?, ¿o de 

qué manera cumple el Estado con la matricula y 

abanderamiento de los buques que adquiere de esta 

forma? Ante este silencio de la Ley, en la práctica a 
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lo más que se ha llegado es a dict.nr un decreto de 

expropiación o inca•;Lación pero no se habla más, es 

decir. no dice si el Estado matriculará y abanderará de 

oficio como se regula en· la Ley. 

observar, 
. J: 

se pUede es un supuesto 

contemplado. en la:ley dé una ma11ei:~ ge¡ier:al y muy a la 

ligera. :.:~ó;~fré 'rio '.'decif.rciJ ~er'o él legislador se 
-,' ~: 

olV~cJé A_¡;1a;'prácd;cá, de lá realidad en la que pueden 

- suceder· rbs,tfechÓs ~~no~ imagi~abies, tan es así que se 

-h~.-,d-~do -e~ caso de dictar decretos de expropiación df! 

buques sin que se cumplan al menos con los requisitos 

de- exprop.iación y lo que es peor, se dictan decretos de 

expropiación cuando en realidad 1 o que procede son 

decretos de abandono, de ahí la importancia pienso yo, 

de que el legislador hubiera sido más preciso al 

contem~lar estas figuras. Consecucnlemente, considero 

se deben contemplar en las futuras adiciones a la Ley 

esta situación, para evitar las confusiones que se han 

sucitado en la práctica, no obstante estar regulada 

esta figura por la Constitución Política y la Ley <le 

Vías Generales de Comunicación. 

Por otra parte, dice la Ley "Los incautados o 

.• • •1, 
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Para que se , considere ,mexicano, el buqu,e, 

incautado debe emitirse según entiendo,,algún oficio ,_o 

decreto que, establezca esta incautación, 

Pero, ¿basta con un simple decreto o tiene 

que · ir seguido del trámite de matrícula y 

abanderamiento? 

Lo anterior¡'· encu.entra ,su respuesta en el 

mismo Artículo 90 de la .Ley citada en su último párrafo 

al disponer que ·"las embarcaciones comprendidas en las 

fracciones I, III, •.. serán matriculadas y abanderadas 

de oficio". 

Razón por la cual las autoridades mexicanas 

que incauten una embarcación tienen que efectuar el 

procedimiento de matricula y abanderamiento de las 

embarcaciones. 

Curiosamente la incautación es uno de los dos 

únicos casos de excepción que la doctrina, considera en 

que un Estado puede conceder su nacionalidad sin que el 

buque haya perdido la que tenía con anterioridad, es 

decir, es el caso de la car,t.1ra del huqw: en caso de 
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guerra y cuando la legislación nacional establece el 

dominio de la embarcación por una grave violación a sus 

ordenamientos, realizada en aguas interiores o en su 

mar territorial, o sea, la incautación propiamente 

dicha (11 l 

Como podemos observar, las autoridacles 

marítimas pueden incautar un buque extranjero sin temor 

en caer en la violación del principio de "que un buque 

no puede tener dos o más nacionalidades•, ya que como 

hemos explicado es la incautación un caso de excepción 

que se considera que un Estado puede conceder su 

nacionalid_ad sin que el buque extranjero haya perdido 

la que tenia con anterioridad. Veámoslo con un ejemplo 

para entenderlo mejor. 

Supongamos que nuestras autoridades maritimas 

proceden a incautar un buque extranjero, o sea con otra 

nacionalidad, y cumpliendo con lo que dispone la ley 

aludida lo matriculan y abanderan de oficio pero no 

debemos olvidar que todavía tiene otra nacionalid'1d, 

esto para nuestras leyes y nuestro país esta bien, ya 

que se está c11mpliendo con lo que aqui se dispone 

(11) SOB,ílZO LOIIZA, ~LEJANORO. Op. Cit •• P. 319 
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pero ... ¿y las leyes del país a que el buque pertenece? 

¿acaso no tiene derecho a recordarle al gobierno 

mexicano que ese buque enarbola otra nacionalidad? 

Como se aprecia, sólo en la incautación se 

puede conceder una nacionalidad sin que el buque haya 

perdido la que tenía con',anterioridad. 

Por otra parte, serán considerados buques 

mexicanos reza la fracción IV del mismo Artículo: "Los 

capturados a enemigos, considerados como buena presa." 

Esta fracción, si nos damos cuenta es el caso 

concreto de excepción que la doctrina considera en que 

un Estado puede conceder su nacionalidad sin que el 

buque haya perdido la que tenía con anterioridad, 

porque como lo mencionamos anteriormente cuando apunt• 

esta excepción (12) es el caso de la captura del buque 

en caso de guerra. 

Aquí en esta fracción, es cierto que no dice 

guerra en ning6n lado pero si dice ... enemigos y cuándo 

(12) VIO. SUPRA p.-70 Nota ( 11) 
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se tiene enemigos? pues sólo en caso de guerra (aunq;e 

en la actualidad también en tiempo de paz pero 

bueno ... ) Decíamos es~ una posición muy delicada la que 

se presenta aquí porque si bien es cierto que la 

Doctrina lo permite, se está dando lugar a la doble 

nacionalidad, ya que si es capturado el buque de un 

enemigo, de un país cualquiera, el buque será 

considerado mexicano, aún teniendo otra nacionalidad. 

Este derecho de presa maritima, tal como se 

encuentra estructurado en la actualidad es el derecho 

que los beligerantes tienen de capturar los navíos de 

comercio enemigos, o los neutrales cuando éstos han 

violado las leyes de guerra, respecto al bloqueo, al 

contrabando de guerra, por citar algunos, y de 

apoderarse de las mercancías privadas que transportan. 

El buque neutral sospechoso de auxiliar al 

enemigo suele ser objeto de reconocimiento minucioso en 

puerto del pabellón beligerante y, del mismo resulta, o 

bien su libertad o su culpabilidad, de la que se sigue 

la declaración como buena presa, previo procedimiento 

judicial conforme a las normas rutinarias estatuidas 

previamente por el gobierno del buque captor. Es 

decir, para que la presa sea legal debe someterse a 
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consideración de los tribunales de presa, de carácter 

nacional __ y con sede en el territorio del estado que ha 

realizado la presa o de sus aliados. 

Por otra parte, se debe-_ m_encionai< que ·en 

principió está• prohibida la destruc~ión;de' ias presas, 
·-~ .'; •.'- .··_:- :,·:_:;'·,··-· 

-excepto--_ en - casos-· muy especiales>• Y- el captor debe 
'-,-,; ,"c·-

COndUCl rlasi.ª .. Uno de s.~\.;uerJ~s: 

';~fr~e ,7:;o ::·-~--'·'" .,.,.- •F 

_ -~~-f~;-~a:~-J'.te~~- ~-hubi~;~- con 

ariteriorí.dád ala é!eclaraC-ión de :i.nócencia,. el 'gobier~6 
• ·' " - '' 1i ''''-e--,. -·~·"'? ''-.,<;;-,·- . ·---· - ' - . ' - -

captor debe •üna Í~demniz~ció~ •-- ai. ~~spectÓ, y 

este caso •se d~; l¡ {ri~e~~Í.zac"i6~~ ., 
~e;;·.:. - r - "'~/-!.·o·'' 

sólo en 

El derecho de presa puede ser ejercido en 

al ta mar o en las aguas territoriales de los 

beligerantes, nunca en las aguas de los neutrales, a no 

ser que éstos hubieran permitido que sus aguas se 

utilizaran de 111odo contrario a lo dispuesto por las 

Leyes de neutralidad. 

En caso de que una presa se haya afectado en 

aguas neutrales, quien debe presentar la prot_esta a·nte 

el captor es el estado neutral. 
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Los barcos que no pueden ser capturados son 

los de pesca costera, lo~ barcos .. hospitales, los barcos 

correo, los que·· han :sido e·ncargados de. "misiones 

científicas. ( 13) 

v. L~s _buques :qu~ sean propiedad del Estado, 

dice esta fracción se.consideran buq~es me~icanos. 

Los buques que sean propiedad del Estado ... 

mientras más repito esta fracción más me cuestiono si 

un buque PROPIEDAD del Estado ~ es considerado buque 

_mexicano entonces que bandera enarbolará? una 

extranjera? sería absurdo porque entonces dónde esta~ía 

la seriedad del Estado? bonito se vería un buque 

PROPIEDAD del Estado enarbolando una bandera que no es 

de su propio Estado. 

En fin, dejando a un lado esta reflexión que 

me inquietaba el dejar de mencionarla, pasemos ahora sí 

al punto central. 

(13} Hernández Yzal. Santiago. Derecho Maritieo. 10110 1. Editorial Cadí, 
Barcelona, España, 1968, p. 126. 
Seara IJázquez, Modesto. Derecho Internacional Público. Editorial Porrúa, 
S.A., México, 1982, Octava Edición. p. 366. 
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Después de la Primera Guerra Mundial, 

diversos Estados, para incrementar el tráfico marí tim'o, 

y dadas las grandes pérdidas que en las flotas 

mercantes ocasionó la guerra, se convirtieron en 

armadores, y siendo sus buques propiedad estatal, se 

discutía si tenían derecho a un tratamiento especial y 

si gozaban de algunas inmunidades del carácter estatal 

del armador. 

Así pues,, __ 1.a Roctrina _ha distinguido dentro 

de los _buques, propi~_d'!'d de_, los Estados entre buques 

dest.inados a fines específic_amente estatales como les 

buques de guerra, ( 14 l de policía marítima, de 

investigación científica y los buques del Estado 

dedicados al tráfico marítimo, o sea buques mercantes 

del Estado. (15) 

(14) 11Buque de Guerra. Para. los efectos de derecho del mar, se entiende por 
"buque de guerra" todo buque perteneciente a )a<; fuerzas arudas de un 
Estado que lleve los signos exteriores distintivos de las nJ«eS de guerra 
de su nacionalidad, que se encuentre bajo el 111ando de un oficial 
debida11ente designado por el gobierno de este [stado, cuyo no1bre aparezca 
en el correspondiente csc::tlafón de oficiales o su equivalente y cuya 
dotación esté solketida a la disciplina ccrriente en las fuerl.:l'i armadas. 
Esta definidón e::-. la que recogtn lill•lo ,.J le~to lr.lqrJdo Of icio>o') p:irJ 
fines de ~legociación en :;u ~rticulo Í'fJ cooo la Con\erición de Git1ebra de 
1956 sobre la Alta Har.1

,
1 

Vargas A., Jorge Op. Cit. pp. 52 y 53 

(15) "Por buQue n:ercante dete entender~e la e~barcación que 'ie encuentra 
de'itinJ.da al tráfico coeur.i al uritimv y por ende, sujeta a la!. norus dei 
derecho cori:err;ial iruitin:o, Para los Mernntilistas, }J e~presión 11 buque 11 

lleva sie1tpri:! ir.~lidto el califit'"-ti;:: de ~erc;rnte. 

U tiuque :t.ercante se caratli:rita pl11q,J'-' e', l.i. Jnica enlid;1d j:..:dd:.:~ a la 
cual St! aplican las nor!'1aS del derechr cc'1ercic1l :i,1ritirrn!1 

IBlOtH p. 511 
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Los buques de la primera categoría, o sea, los que se 

encuentran destinado"s a fines específicamente estatales 

específicos NO comerciales ••gozan de completa inmunidad 

de jurisdicción respecto de cualquier Estado que no sea 

el de su bandera, Artículos 8 y 9 de la convención de 

Ginebra de 1958 sobre la Alta Mar, a esta regulación 

los tratadistas del Derecho Internacional se han 

mostrado partidarios, ya que son de la opinión unánime 

de que estos buques del Estado que se encuentran 

destinados a un servicio oficial no comercial gozan en 

alta mar de completa inmunidad de jurisdicción respecto 

de cualquier Estado que no sea el de su bandera y el 

caso típico es el de buque de guerra, sin embargo, se 

han suscitado controversias sobre si estas inmunidades 

también las deben disfrutar los buques del Estado que 

se dedican a fines comerciales. 

Al res pee to, la opinión mayoritaria se 

inclina a favor de la tesis que sostiene que el régimen 

de las inmunidades sólo debe aplicarse a los buques del 

Estado que no desarrollan actividades comerciales y 

esta postura es la que se recoge por la Convención de 

Ginebra de 1958 sobre la Alta Mar. 

México, por su parte se adhirió a dicha 
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Convención, cabe recordar, sin embargo, que nuestro 

pais al ratificar esta Convención hizo sobre el 

Artículo 9 reserva expresa por considerar "que los 

barcos propiedad del Estado, independientemente de su 

uso, gozan de inmunidad, por lo que no acepta la 

limitación establecida en dicho articulo que reconoce 

inmunidad de jurisdicción en alta mar únicamente a los 

buques pertenecientes a un estado o explotados por él y 

destinados exclusivamente a un servicio oficial no 

comercial'.' ( 16 l 

. ' ' 

Reserva que en opin.ión de ·Cervantes Ahumada 

es correcta porque todos. los· buques en Alta Mar, sólo 

pueden estar sometidos a la jurisdicción del país de su 

bandera. 

Al respecto debemos mencionar que si la 

posición de Cervantes Ahumada fuera la correcta, 

precisamente haría injusto el tráfico marítimo 

comercial si a los buques propiedad del Estado 

dedicados al Comercio se les dan esas inmunidades. 

De ahí que se haya firmado y aprobado el 

(16) CERVANTES AHUHAOA, RAUL ~· 
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Convenio Internacional para la Uní ficación de Ciertas 

Reglas concernientes, a las Inmunidades de los Buques 

del Est~do, firmado en B~uselas el 10 de abril de 1926 

con un ProtOcolo de Modifi.cación de 1934. 

En diC_ho· convenio se es ti pula que para gozar 

de dicha inmunidad se requi.cre que estén adscd tos a 

los fines propios del Estado, de tal manera que aún y 

cuando México haya hecho' la reserva al Artículo 9° del 

Convenio._ de J958 anteriormente citado resulta 

irrelevante, pues El Estado que reconoce el principio 

anterior. podrá apresar y embargar los buques :Je PCMEX o 

NAVIMIN por citar algunos que son propiedd del Cst·ado 

destinados al Comercio. 

Hecha la 11not.11ción anterior, tenemos que un 

buque del estado es considerado buque mexicano sea cual 

fuere la categoría a la que pertenezca y serán 

matriculados y abanderados de oficio. aquí también la 

Ley es omisa rc!;pcct.o a si se siguo un trámite especial 

rle ma• rícula y abilnderamiento del buque ya que _sólo 

dice que serán mat.riculados y i1bar1dcrados de oficio sin 

establecer trámite especial alguno para tal efecto, por 

lo que creemos que Sü sigue el procedimi0n1 o normal· 
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BIBUOTECA 

Pasando ahora, a lil función que 

desempeña el Registro Público Marítimo Nacional, 

"el Registro•, en la obtención do la nacionalidad 

mexicana para un buque podemos decir sin temor 

a equivocarnos que de no existir ésto no habría 

un control para las autoridades ma1·ltimas de los 

buques que se abanderaron mexicanos, además de 

que el Registro es un paso de todo el procedimiento 

por el cual tiene que atravesar el buque para 

registrarse mexicano, sin el Registro insisti:i~os 

no se cumpliría el trámite completo para 

abanderarse mexicana una embarcación. 

La función que desempeña el Registro es 

para otorgar un orden de seguridad jurídica a las 

embarcaciones que se pretenden abanderar mexicanas, 

de tal forma que, partiendo de la Ley de Navegación 

y Comercio Marítimos, como base jurídica específica 

del Registro, el Reglamento del Registro Público 

Marítimo NacionrJl 1 "el Reglamento 11
, podemos decir 

que en el Registro, que sett consideraJa 

mexicana ur1a embctr'cdci6n se deberá (i) inscribir la 

n1atrlcula del buque a abanderarse mexicano, (ii) el 

título por el cual se aclquiere la embarcación, con st;s 
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características. y especificaciones y los derechos 

reales sobre.la misma,(17) 
; ' .'. 

: . . . . . >;~!.;:; ·.i)'.: _."':í~,;,' - :~.;:·;; 
Este E::~~iFtJ>,:r,~gi7gatf se otorgará· previa 

solicitud qUfi! • p~~s~~}e~ ~i•'{~t~~esadb ante la Oficialía 

de Partes de la Oficina Central o Local 

correspondiente. 

La oficina receptora de la solicitud y de los 

documentos que se acompañen, expedirá una boleta de 

recibo. Para prosegir con el trámite de registro el 

Artí=ulo 28 Del Reglamento dice que: 

I. Se confrontará la documentación 

exhibida, se determinará la naturaleza 

jurídica del acto de que se trate, 

verificándose los antecedentes 

registrales respectivos. 

Sobre el particular, es importante co­

mentar que en la práctica, generalmen-

(17) LEY 0( NAVEGAC!Oll Y COHERC!O MARlllHOS. Op. Cit. pp. 507 y 509 
REGLAHEllTO DEL REGISTRO PUBllCO !o!ARll!HO!ii.CiüiiAL. Publicado en el Diario 
Oficial de la federJción el día 2g Je agosto de 1980. Artíc•Jlo 1º y 17 
Código dP. Coaiercio. Hé-ico, Editorial Porr~a. S.f.., 1987, pp. 51t5 y 550 
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te en las oficinas lo!=ales lo único que 

se limitan a realfzar, los encargados de 
-iO''' " 

dichas oficinas , 11 ver 11 la 

documentación que se les exhibe, y 

escribí, "ver" porque en el mejor de los 

casos eso es lo que hacen ya ni 

siquiera leer sino únicamente 11~~ 11 y 

eso como dije antes en el mejor de los 

casos ya que se han dado situaciones 

que ni siquiera los ven limitándose a 

firmar, su firma es la autorización, 

cuando bien pudiera estudiar la 

documentación en un par de horas. 

II. Si se resuelve que es proceden te el 

registro, se hará la liquidación de los 

derechos de inscripción corres pon-

dientes y se expedirá la orden de pago 

correlativa. 

III. Una vez hecho el pago se llevará a cabo 

el registro del acto o documento en 

cuestión. 

Al respecto, no está por demás sena1ar 
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que dicho pago se deberá efectuar en la 

Oficina de Hacienda. 

IV. Después de efectuada la inscripción, se 

turnará el documento al Jefe de la 

Oficina para su autorización, su 

firma.(18) 

Para el servicio de registro que otorga el 

Registro -redundando-, se seguirá el sistema de r.01ios, 

que son las hojas; como las llama el Reglamento, pero 

en realidad son unas cartulinas bien elaboradas y 

estructuradas en tres partes numeradas y plegables; 

donde se contendrán los asientos de presentación, 

inscripción y anotaciones, relativos a cada entidad 

registral, buque, empresa o concesión. (19) 

Dicho eolio es llamado r.01io Marítimo, el 

cual se instrumenta en dos ejemplares, uno se queda en 

la oficina local del Registro y el otro se debe remitir 

a la oficina central una vez que se han hecho las 

(18) Reglar.l'nto del Registro Público Marítimo tlacional. Artículo 23. ~ 
pp. 55? V 553 

( 19) IOID[H. P. 1'9 
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su custodia y 

se realiza alguna 

modificación o cambio en un Folio Mari timo, se debe 

comunicar a la oficina central por la local 

correspondiente, o viceversa, a fin de que siempre 

exista identidad plena entre ambos ejemplares. 

Una vez efectuado el registro, éste producirá 

sus efectos desde el d°ia y la hora en que el documento 

haya sido presentadó .en la. oficina registradora. 

Si el interesado lo solicita la oficina 

registrad'?ra puede expedir un certificado para hacer 

constar la existencia del asiento registral del titulo 

por el cual se adquiere la embarcación, o bien respecto 

de determinado contenjdo registra!, previo pago de 

derechos por la expedición de dicho certificado. 

En caso de no solicitar dicha certificación 

el naviero tiene como constancia de que su buque ha 

sido registrado el sello, que contiene el No. de ~olio, 

Partida y fecha de inscripción del Buque. y la 

autorización, firma, que se imprjmc en eJ testimonio, 

por el cual se adquiere la embarcación para abanderarse 

mexicana.que presenta el interPslldo para sn registro e 
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inscripción. 

Ahora bien. la función que desempeña el 

Registro es tan importante que de conformidad por lo 

dispuesto en el Articulo 4o. del Reglamento: 

"Los actos y documentos que conforme a la ley 

deban registrarse, y no se registren, sólo producirán 

efectos entre quienes los otorguen pero no producirán 

perjuicios, a tercero, quién sí podrá beneficiarse en 

cuan:o le sean favorables".(20) 

Dicho lo anterior, no nos queda más que 

nuevamente enfatizar que la función que desempeña el 

Registro para que una embarcación obtenga la 

nacionalidad mexicana, es para asegurar el derecho a 

inscribir(21) ya que como atinadamente señala el autor 

Martín Castro Marroquí en su obra Derecho de Registro, 

no basta que el hecho o acto jurídico realizado por los 

(20) IDEH. p, 546 

(21} "tl ser'licio de registro lo prestará el Estado a través de la Secretaría de 
Co•unicaclones y Transportes, a quien tenga interés legal en asegurar el 
derecho a inscribir, siempre que se satisfagan los requisitos exigibles y 
se cubran los derechos correspondientes. 
ill.'!· p. 545 
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par11culares entre si o con el Estado como autoridad, 

conste en titulo o instrumento otorgado por las parles 

para que cualquier persona, parLiculRr o RUloridad, 

esté obligada a respetar los derechos provenientes de 

QSOS hechos o actos que trascienden en SlJS 

consecuencias jurldicas y son de interés público. 

Como podemos apreciar el objeto del Registro 

como Institución Jurídica de Servicio Público es 

obtener la certeza, la seguridad concreta y la 

protección oficial de los derechos, por medio de su 

publicidad. 
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lI. 2 COHPROBACION DE LA NACIONALIDAD DEL BUQUE EN 

HEXICO. 

Cualquiera diría que la nacionalidad del 

buque se comprueba con la bandera del Estado que le 

concedió su nacionalidad pero afortunadamente en Mixico 

no resulta así y digo afortunadamente porque si tal 

fuera el caso sería muy fácil para cualquier 

embarcación colocar la bandera de nuestro país en el 

asta bandera de la embarcación. 

Con lo anterior, queremos poner de manifiesto 

que la bandera por sí sola es insuficiente para 

comprobar la nacionalidad, ya que necesita de otros 

documentos expedidos por la autoridad competente para 

que se compruebe su verdadera nacionalidad, por lo que 

podemos decir que la bandera por sí sola únicamente 

constituye el signo aparente de la nacionalidad de un 

buque. 

Ya desde 1843 lo anterior se tenía 

contemplado por el Secretario de Asuntos Exteriores 

Aberdeen, en Londres, al sostener que "~in duda la 

bandera es una prueba 'prima facie' de la nacionalidad 
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de ·1a nave; y si esta prueba fuera en sí concluyente e 

irrefutable, debe excluir cualquiera otra averiguación. 

Sin embargo, es suficientemente notorio que las 

banderas de todas las naciones son susceptibles de 

usurparse por aquéllos que no tienen derecho o título 

para arbolarlas"(22). 

A mediados del siglo pasado ya se señalaba 

esto también con claridad por el autor mexicano justo 

Sierra, en su obra Lecciones de Derecho Marítimo 

Internacional, quien expresaba que: "La bandera es el 

distintivo visible de la nacionalidad del buque, y cada 

potencia tiene asignada la suya, bajo protecció~ 

navegan sus súbditos o ciudadanos; pero ya se debe 

concebir a la más simple reflexión que este signo no es 

bastante, porque si lo fuera nada habría más fácil que 

suplantar la nacionalidad de un buque, principalmente 

en al ta mar. De ahí, que sea tan necesario que la 

embarcación tenga todos los documentos que se les suele 

llamar corno papeles del buque, y que debe llevar a 

bordo todo buque mercante. (23) 

(22) SOBARZO ALE.A~ORO. Op Cit. Pág. 314 

(13) lbide•. Págs. 324 y 325 
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No está por demás decir que el Derecbo 

Internacional no establece concretamente cuáles son los 

documentos necesarios para que se compruebe 

nacionalidad del buque sino que lo deja a 

la 

la 

competencia de la ley interna de cada Estado, así 

nuestra Ley de Navegación y Comercio Mari t irnos en su 

Artículo 89 establece que; La nacionalidad de los 

buques se comprobará con la suprema patente de 

navegación o el certificado de matrícula, según el 

caso, expedidos conforme a la ley citada. 

Como lógica consecuencia de lo anterior 

expresame~ te enunciado en la Ley, deducimos que en 

México con la bandera nacional no se comprueba la 

nacionalidad del buque, es decir, y en estricto derecho 

si yo por ejemplo veo un buque en un determinado Puerto 

-si ustedes quieren nacional- estando la bandera 

mexicana cometería un error al afirmar o al asegurar 

que ese buque es mexicano. ya que sólo podría 

comprobarlo con los documentos que me presentara, por 

lo que Únicamente ante tales circunstancias sólo podria 

establecer la presunc_ión de que dicho buque es 

mexicano, repito presumir y no afirmarlo. Ya que con 

fundamento en el Articulo enunciado y por el Reglamento 

para el Abanderamiento y Matrícula de los buques 
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Mercantes Nacionales, la nacionalidad del buque en 

México se comprueba: 

con la Suprema Patente de Navegación 

~el Certificado de Matrícula (según el caso)(24) 

La Suprema Patente de Navegación se expide en 

su oportunidad por el Ejecutivo de la Unión, y después 

de que ha sido terminada la ceremonia de abanderamiento 

definitivo. 

Terminado ese paso los Capitanes de Puerto 

deben de formar su propio expediente de matrícula y 

registro de todos los buques que les correspondan, 

agregando el Acta de Abanderamiento, duplicado del 

certificado de matrícula expedido al buque, 

características del mismo, fotográfias del buque adem6s 

de otros documentos que para mayor referencia señala el 

Art. 21 del Reglamento citado. 

{24) la Supreu Patente de llaveg.:ici6n adicionahentP a lo anterior es i11portante 
porque tal como dispone el Artitulo 10 del Rcgla11ento para el 
Abandera11iento y Matrícula de lo~ Buque;. Mercante~ Nac:ion:ilc:>, 11si se trata 
de una ubarcaci6n clasificado para navegación de altura, costera y pesca 
en alta mar, necesitJrá teni=r l<t Supre1u Patente de tlavegJción respectiva, 
expedida por el Ejecutivo de la Uni6n; adeois. es reQuisito q•Je tengan sus 
certifitados de ~alricula y de seguridad, así co~o todos los docur.cntos 
rel;Jtivos a la 1'1avcgación. 
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El expediente así formado se envía en 

original, quedándose Capitanía de Puerto con copia del 

expediente general que certificará y legalizará el 

mismo Capitán de Puerto, (25) a la Secretaría de Marina 

dice el reglamento aludido, pero en realidad a quien se 

le manda es a la Dirección General de Marina Mercante 

dependiente de la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes. Que por disposición de la Ley Orgánica de 

la Administración Pública !"ederal Artículo 36 

fracciones XVI y XIX , es la autoridad competente para 

ello, ya que la Ley de Secretarias y Departamentos de 

Estado del 23 de diciembre de 1 958 que facultó a la 

Secretaria de Marina para desempeñar las funciones 

derivadas del Sistema Marítimo Nacional así como a la 

Navegación y Comercio Marítimo fue abrogada por la Ley 

Orgánica de la Administración Pública 'ederal que entró 

en vigor el 1° de enero de 1977. 

En dicha Ley se faculta a la Secretaria de 

O:>municaciones y Transportes SCT para desempeñar todas 

aquellas funciones hasta entonces encomendadas a la 

Secretaría de Marina en lo que al Sistema .Marítimo 

(25) Regla~ento para el Abandera111iento y Matricula d'! Jos St:qt1es Mercantes 
~acionales. 
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Nacional y Navegación y Comercio Mari timos se 

refiere. ( 26) 

Una vez que Marina Mercante recibe y aprueba 

el expediente original que le remite Capitanía de 

Puerto, procede a tramitar la Suprema Patente de 

Navegación. 

La Suprema Patente de Navegación es válida 

para todos los mares y puntos de la tierra y tiene cowo 

vigencia el período presidencial en que se expide. En 

opinión de Josi Eusebio Salgado y Salgado, la vigencia 

de la Suprema Patente de Navegación de sólo el período 

presidencial en que se expide no debe ser así, sino que 

debería ser permanente, bastando que el buque se di de 

baja dentro de la Marina Mercante Nacional, o se pierda 

o naufrague por citar algunos casos, para que expire la 

Suprema Patente de Navegación. 

Al res pee to, me muestro partidaria de tal 

postura ya que de no ser así, se da lugar a lo que de 

hecho en la práctica se dá, es decir. el tramitar una 

(26) Ley Orgánica de la Adainistración Pública Feder11l, Articulo 36 GFra!:ción 
XVI y XIX. (ditorial Porrúa. '1édco, 1907. 
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nueva Suprema·fatente de Navegación que lo único que 

origina es. que. el buque se quede sin este documen'to 

mediante el cual comprueba su nacioalidad, a pesar de 

que en el "inter" se le expide un Pasavante de 

Navegación para que la embarcación no se encuentre sin 

documentos que hagan alusión a su nacionalidad pero que 

como vemos resulta absurdo el gestionar una Suprema 

Patente de Navegación que se tenía ya expedida y que no 

se había perdido, sino que expiró porque el período 

presidencial terminó. 

Quiero pensar que la razón de ser de la 

vigencia de la Suprema Patente de Navegación de sólo e1 

período presidencial en que se expide, obedece a que es 

el Ejecutivo de la Unión el que la expide según dispone 

el Reglamento para el Abanderamiento y Matrícula de los 

Buques Mercantes Nacioales. Pero me r:ues tiono ¿es en 

realidad el Ejecutivo de la Unión el que verdaderamente 

la expide? la respuestJ es negativa. 

De ahi que esto sea un fundamento más para 

resaltar lo absurdo de la vigencia dP la Suprema 

Patente de sólo el período presidencial. 

Adicionalmente a lo anterior, vamos a suponer 

que se solicita la Suprema Patente de Navegación 
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faltand~·un~añ& p~r~ t~rminar el periodo presidencial 

en que se solicita,· ·expiden la Suprema Patente pero 

resulta· burocrático ya que sólo va a "durar" un año y 

al terminar el periodo presidencial, nuevamente 

silicitar otra porque la que apenas habian expedido ya 

expiró. Como podemos apreciar aquí no funciona el 

principio de "SIMPLH'ICACION". 

L_a Suprema Patente de Navegación, al igual 

que los certificados de matrícula o registro, según sea 

el caso, deberán conservarse a bordo del buque, dentro 

de un marco protegido con cristal de ambos lados. 

Lo establecido, es importante que se cumpla 

ya que como sabemos es uno de los documentos con los 

cuales se comprueba la nacionalidad mexicana y su 

pérdida sería una cuestión delicada al no poder 

acreditar su nacionalidad el buque cuando le sea 

solicitado. De ahí que para el caso de darse esta 

circunstancia se faculte al capitán de Puerto para 

detener el despacho del buque, procediendo también a su 

detención y la de su cargamento, cuando fuere 

sorprendido navegando.(27) 

(27) Ceryantes Ahumada en su obra Derecho Maritir:in c.on<;idera incGn~·eniente esta 
reglaaentación ade111ás de innecesario todo este papeleo tDlfilJ él señala y en 
su opinión ~ería suficiente con Que le\. buqueo;. SE inscribiesen ~n el 
Registro Y que éste er.pidiese el correspondiente certificado de r..:gistro. 
Al respecto yo no n!C riuestro parti1brL1 con la opinión je Cer,.antes f.t1uo.ida, 
ya que con~iderando iiue la in'iotripción en el flegistro es previo al 
abanderaraiento como se va a ~xpedir un certificarfo qu~ adern5:; de hacer 
con~tar }3 inscripción en ei ílcQistrc <;irva ¡iu.1 ~lr .. ,Jit.:r l.:i :'!Jti.n'l<!lid"id 
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Adicionalmente a lo an1.erior, se tiene como 

med{das par~ eicaso de pérdida de una Suprema PaLcnle 

de Naveg~ción las sigüientes: 

'su reposición, solicitándola el propi e 1 ario a 

Marina Mercante, el Reglamento al que nos hemos 

venido refiriendo establece la competencia para 

la Secretaría de Marina, pero lo explicado en 

lineas anteriores es aplicable a lo ahora 

expuesto. 

Marina Mercante Lramitará la nueva, previo pago 

de los derechos respectivos y justificación de 

que dicha pérdida no fue por descuidado o 

negligencia. 

Cuando esta pérdida ocurriere fuera del Puerto 

de matricula o en el extranjero, el Capitán del 

buque subscribirá una declaración justificando 

de un buque que aún r,rJ se ha abJnderado 'le:dcano? Quizá 'llf: equivoque tJ1 vez la 
obtenci~n di' la Supre11a Patente de Navegación para co::probar la nacionalidad 
del buque no sea ciuy ClCpcdi to, pero lo que si piense es que la nedida que 
propor.e Cer•1antes Ahu1eada no es la adecuada y 5i euy discutible. El papel\'n ec 
lo que no debe hacers~ sino las inspecciones técn°tcqs y de seguridad, a.si cono 
de OpPrabilidad de la e~barcación pues ell<:l hará Je nuestra Marina Mercante una 
flota aoderna y adecuada a las necesidades de nuestro cci~ercio e~terior. 
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el hecho ante_- el Capitán de Puerto o Cónsul, 

según e1-:·- caso, - --'quien:-· expedirá un pasavante 

indicando-los-motivos que lo originaron. 

El ca'¡)í.Ú'~ ~~( ~Úque que así pierda la Suprema 
·,-··::·.::_,,_·:.·.·::·\::: •. 

Patimte/de- Navegación, Certificado de 

. Maúi~ui~;- :R~gistro o Placa y así adquiera en 

consecuencia un Pasavante, deberá presentarlo 

al_ Capitfln de Puerto de su Matricula dentro de 

ras cuarenta y ocho horas después de su 

llegada, para justificar la re~osición de io: 

documentos perdidos. Cuando en treinta :lías 

después el buque no tocara el Puerto de 

Matrícula, la tramitación se hará directamente 

ante Marina Mercante.(28) 

Por otra parte, no resulta por demás anotar 

lo que establece el Artículo 24 segundo párrafo del 

Reglamento para el Abanderamiento y Matrícula de los 

Buques Mercantes Nacionales y que transcribimos a 

continuación: 

(28) R[GL'"Ul10 ""· fl •s•~nrnr.H!EIHO y MATPICULA e~ LOS BUQUES MERCUJf[S 
t1Ac1oiiAt rs. Q_r~. ;;, 6So - Jó 
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"En los casos de cambio de Puerto de 

Matricula se hará la anotación respectiva en el reverso 

de la Suprema Patente de Navegación. y cuando se cambie 

el nombre o tonelaje de una embarcación se expr,di rá 

nueva Suprema Patente de Navegación. ~uedando obligado 

el propietario a devolver a la Secretar·ía de Marina 

lrecuirdese que es la SCT la competente y no la 

Secretaria de Marina como se sefiala) la que ya no tenga 

valor. Cualquiera otra 

embarcación se anotará 

modificación que sufra una 

al reverso de la referida 

Suprema Patente de Navegación."(29) 

Para concluir· no nos resta m~s que decir que 

una vez que se obtiene la Suprema Patente de Navegación 

se canjea por el Pasavante de Navegación que se hubiere 

expedido con anterioridad a la embarcación. Art. 19 del 

multicitado Reglamento. 

(29) IBIOEH P. 650 - 36 
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II. 3 QUIENES TIENEN CAPACIDAD PARA OBTENER EL 

ABANDERAMIENTO Y MATRICULA DE EMBARCACIONES COMO 

ME:XICANAS. 

Habiendo establecido como se obtiene la 

nacionalidad de un buque en nuestro país es importante 

establecer ahora quienes tienen capacidad para obtener 

el abanderamiento y matricula de dichos buques. 

Al respecto el Articulo 92 de la Ley de 

Navegación y Comercio Maritimos establece: 

11 Tienen capacidad 

abanderamiento y matrícula de 

mexicanas: 

para obtener 

embarcaciones 

el 

como 

"a) Las personas físicas de nacionalidad mexicana. 

"b) Las personas morales constituidas conforme a 

las Leyes Mexicanas, con cláusula de exclusión 

de extranjeros cuyos estatutos consignen 

expresamante que todos los administrado1 es así 

como los gerentes y los subgerentes en su casa. 

serán siempre perso:ias de 11ac1or1alidad 
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mexicana. 

En las 'sociedades · por acciones , éstas deberán 

ser deberán 

comprob~r, sie;'PÍ"~,~q4Ú1a<a.út.pridad lo solicite 

la ... proporción· y·~~t~uc~~ra de su ca pi tal o 

integración. 

"c) Las sociedades o asociaciones cientificas o 

culturales, cons ti tu idas conforme a las leyes 

mexicanas. sólo respecto de embarcaciones 

destinadas exclusivamente a sus propios fines 

en navegación interior de puerto. fluvial o 

lacustre. 

"dl Los extranjeros residentes en el país con 

calidad de inmigrados, únicamente cuando se 

trate de embarcaciones destinadas a recreo 

personal y de sus familiares para las 

navegaciones mencionadas en el inciso 

anterior. "(30) 

(30) ley de lfavegaci6n y Co•ercio Maríti•os. Op Cit. P. 508 
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Analizando. inciso por· inciso de este Artículo 

tenem.:>s que :con el ·inciso á) "no ·'tenemos problema, ya 

que es muy claró lo cual quiere 9ecir que basta que sea 

mexican() esá · pe-tso~a física para que pueda obtener el 

abanderamiento y matrícula de una embarcación sin 

impórtar que sea mexicana por nacimiento o 

naturalización, sin importar su sexo y es tan amplia la 

interpretación que se le puede dar a este Artículo que 

se presta a pensar que ni siquiera es necesario ser el 

propietario de la embarcación para la que se desea 

obcerier ~l·~bandera~iento: 

Por su parte él Reglamento para el 

Abanderamiento y Matricula de los Buques Mercantes en 

su Artículo 3º establece: 

"Tienen capacidad para 

mercantes nacionales: 

Antes de pasar a quienes se establece que 

tienen capacidad para poseer buques mercantes 

nacionales es interesante mencionar que me inquietó 

este Artículo en su encabezado, ya que leyéndolo con 

una interpretación en sentido es•.i·icto podr·ía pensar que 

estamos hablando de Artículos muy diferentes entre el 
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establecido, en la Ley de Navegación, y el regulado en 

este Reglamento, ya que :,sLseguimos como dije antes una 

interpretación es.tricta ·v.eremos que las personas a las 

que regula el Reglamente>.: son ias. que van a poseer 

buques mercantes ya nacionales, ya mexicanos y no 

pretender en. consecuencia,_ o.btener el abanderemiento y 

matricula de la embarcación 

expresa: 

Buques o sea, 

después de abanderados mexicanos, Y' si leemos el 

Artículo de la Ley de Navegación y Comercio Marítimos 

veremos que dice: 

Para obtener el abanderamiento y 

matrícula de embarcaciones como mexicanas ... " 

Es decir, aquí se está dando la autorización 

a las personas se~aladas para apen~~ obtener el 

abanderamiento y matrícula de embarcaciones como 

mexicanas y en el Reglamento se hace alusión a la 

capacidad para PO~EE_g buques mercantes nacionales. es 

decir, ya mexicanos. 

La razón de incluir esta observación quizá 
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carezca de sentido y sea tomada por los lectores sin 

importancia, pero leyendo nuevamente y tratando de 

comprender si se trata de figuras que fueron reguladas 

encaminadas al mismo fin más me convenzo de que se 

trata de disposiciones completamente diferentes y que 

cada una por su parte va a aplicar únicamente para lo 

que están facultadas, así quien quiera obtener el 

abanderamiento y matrícula de embarcaciones como 

mexicanas, basta que se encuentre dentro de los 

supuestos que señala la Ley .de Navegación y Comercio 

Mari timos en su Artículo 92, sin que tenga !!9.'!.~ que ·:er 

lo dispuesto por el Artículo 3º del Reglamento pa~a el 

Abanderamiento y Matrícula de los Buques Mercante~ 

Nacionales, tan es así, que éste faculta a más sujetos 

de capacidad para J2!?Seer E_uques me_::::.~!:' tPs .!:'~ i onales, 

es decir, es más amplio que el Artículo señalado en la 

Ley de Navegación y Comercio Marítimos como veremos más 

adelante y que para dejar aclarado este punto no está 

por demás señalarlo comparando cada inciso. 

Como no me quiero colocar en una posición muy 

estricta y si se quiere rigorista µara continuar con 

este inciso voy a partir de la base de que lo 

estipulado en el Reglamento para el Abanderamiento y 

Matrícula de los Buques Mercantes Nacionales viene a 



complementarlo y~ seña lacto· pór: la 'Ley .. dé Navegación y .. · 

Comerci~. Ma;l~imo~. a' s~bsan'ai-' ~so~· é~pacfos 4u~Yno <se 
. . ,• . .,' '"- . "·-· '· ·--

conteinpiaron en. )a ·i'~Y,···Y'.c0.i3'.ttl:ár?i._ad~'c:at ..• r~t'ei;:;c~s,b de que 
surgi.er·a~·-.·.a.·1~:-~-~~i'd'ci):t~itl: _ .1- •. Y'¡~~~- :~'.;·;·; ,'°:+--· 

·:: -~~~~· __ :,..:~\};¡_:_, :f '.'.',~<. /;l\.;'.,·; ;. 

'<P.si tenemos que ·~í· Arl:ídtlio~.C!e1''.iieg1amento en 
'·, . ···e-,-.. :, - -· • 

su i.nci~ci' á l . estabiece además del requisito de ser 

mexicano -po-~· nacimiento o :por. naturalización. la 

comproba~ión ·el.e '1a nacionalidad mediante la copia del 

acta de nacimiento, o bien mediante carta de 

naturalización. 

Y por su parte el Artículo de la Ley de 

Navegación y Comercio Mari timos es omisa en ese 

sentido. 

como se puede observar, lo adicionado por el 

Reglamento aludido es una buena medida, ya que de no 

solicitar que se acredite la nacionalidad daría lugar a 

posibles engaños diciendo que se es mexicano cuando no 

se es y obtener la matricula y abanderamiento de una 

emoarcación. Consecuentemente, como persona fisica 

seria factible que un extranjero fraudulentamente 

obtuviera la matrícula y abanderamiento de su 

embarcación, de no existir la medida contemplada por el 
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Reglamento citado. 

Esta situación quizá no sea -tan grave si 

consideramos- - que si -se «abandera _una embarcación 

mexicana;'erÍ cierta forma' el país- se ,bene_fi.ciaria. ya 

que se _ e~ta' ~o~;rib~ye~<;lo al desarrollo- de_ ,la Marina 
,-

Mercan't'e _• NaCional; 

-'~'.'-Por-:"otra :parte, no está por demás traer a 

-e:óÚii::ión' lo <contemplado e por la Ley de Vías Generales de 

Comunicación, que permi tia a un extranjero la 

posibilidad de adquirir una embarcación para estos 

efectos. Así teníamos que un extranjero podía adquirir 

una embarcación y NO en forma fraudulenta ya que el 

Artículo 277 de la Ley de Vías Generales de 

Comunicaci6n permitía esta situaci6n pero condicionada 

a ciertos requisitos. es te Are ículo señalaba lo 

siguiente: 

"Los extranjeros que desarrollen actividades 

de carácter industrial en la República podrán 

adquirir embarcaciones para sus propios 

servicios, pero deberán abanderarlas como 

mexicanas y otorgarán fianza en escritura 

pública, equivalente al 25% del ·-1alor de la 
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embarcaci.ón para garantiz'1r el uso de la 

bandera nacional. El avalúo respectivo se 

hará' por peri tos designados por la Secretaría 

de ccimunicádones 'y Transportes a costa del 

interesado· .. 

El monto de 1 a mencionada fianza será 

disminuido anualmente en ur. 5% siempre que no 

se hubiere hecho uso indebido de la bandern 

nacional, a juicio de la Secret.ar1a d~ 

Comunicaci enes y Transportes." ( 31) 

Este articlo por oponerse a lo dispuesto en 

la Ley de Navegación y Comercio Mari timos quedó 

derogado por el Articulo 53 Bis de esta Ley . 

. Siguiendo con el Reglamento para el 

Abanderamiento y Matricula de los Buques Merc;intes 

Nacionales tenemos que también comprende a los 

propietarios mexicanos menores de edad, a las mujarc3 y 

a las testamentarías o intes1ndos. 

(31 l Ley de Vi' as Gener;i.les de Co1"1unicación. Op Cit. P.P. 127 y 128 
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Para los propiefarios mexicanos menores de 

edad establece que no se dará curso a la solicitud de 

matríCula si no se justifica, por medio de las 

constanc.~as del Registi:o Civil que la persona que lo 

representa" ~je;¿~ la patria potestad y a falta de 
,,- ;· .. , ' 

·personas· que.. la ejerzan; el representante debe 

ju~tifi.Í::,i~; s~ perso~~i~~ad. mediante· copia certificada 

de lajeso.lución judicial respectiv,a 

Resulta pertinente es te precepto, . ya ·que se 

podría presentar es te caso aunque los trámites pa~a 

acreditar la personalidad en la práctica restH tan "muy 

tardados". lo que retrasarí.a tal vez, en un caso de 

urgencia para adquirir una embarcación la autorización 

por parte de la autoridad para adquirirla. 

Si se trata de propietario mujer ésta deberá 

justificar, si es casada, que su matrimonio fue 

celebrado bajo el régimen de separación de bienes. 

Si siendo casada la propietaria, el 

matrimonio tuviere lugar bajo régimen de so~iedad 

conyugal, deberá j us t if icar la nacionalidad mexicana 

del marido, representante en este caso <le la sociedad 

cony11gal, pues en caso de ser extranjero deberán 
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llenarse los requisitos establecidos por el Articulo 

27.7 de la Ley de Vías Generales de Comunicación, que 

como sabemos ha quedado derogado por el Articulo 53 bis 

de la Ley de Navegación y Comercio Marítimos. Por lo 

tanto esta disposición resulta así comtemplada en el 

Reglamento aludido, completamente obsoleto si 

consideramos que seria el extranjero quien estuviera 

haciendo la solicitud de matricula -como mis adelante 

dispone el Reglamento- no teniendo en consecuencia la 

mujer derecho a solicitar la matricula si es que se 

encuentra en tal circunstancia. 

Si se trata de propietario mujer, casada bajo 

régimen de sociedad conyugal y el marido es extranjero, 

deberi considerarse que la solicitud de matricula la 

formula un extranjero, según señala el Articulo 3º Del 

Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de los 

Buques Mercantes Nacionales. 

Este precepto por otra parte lo podríamos 

considerar como innecesario ya que queda comprendido 

dent:"O del inciso a) en el que hace alusión a las 

personas de ~~lquier ~ pero tal vez el legislador 

decidió incluirlo, para el caso de que una mujer 

mexicana casada bajo el régimen de sociedad conyugal y 
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con esposo extranjero quisiera adquirir un Buque y 

colocada en ese supuesto considera el Reglamento que 

propiamente quien esta haciendo la solicitud para 

adquirir el buque es el extranjero. 

Tal vez la Ley de Navegación y Comercio 

Marítimos tuvo una decisión atinada al no incluir este 

inciso -c¡ue _contempla el supuesto de la mujer mexicana 

ya· ·.que ;es una. salida fácil para poder adquirir un 

bl.lqOe, ·-'FRAUDE . A LA LEY, aunque como mencioné 

~~t·e·~¡~;m·e~te quizá no sea tan grave si consideramos 

que co16cado en.: este supuesto se contribuiría al 

desarro110-de·1a_Marina-Mercante Mexicana. 

Dice otro inciso del Reglamento: 

Las Testamentarias o intestados hasta la 

repartición de bienes si los herederos fuesen mexicanos 

y representasen la mayoría del capital hereditario y 

hasta la declaración de herederos en el caso de que los 

que representen la mayoría del caudal hereditario 

fueren extranjeros. 

Respecto a este inciso considero que también 

quedü comprendido en el inciso a) del mismo ArL.lculo, 



108.-

tanto del P.eglamento·como de la Ley aludida. 

Pasando al inciso b) de la Ley de Navegación 

y Comercio Marítimos. tenemos que contempla a las 

Personas morales constituidas conforme a las leyes 

mexicanas, con cláusula de exclusión de extranjeros, 

cuyos estatutos consignen expresamente: 

"Que todos los administradores así como los 

gerentes y los subgerentes en su caso. serán siem;ire 

personas de nacionalidad mexicana". 

En las sociedades por acciones itas deberán 

ser nominativas. En todo caso, deberán comprobar. 

siempre que la autoridad lo solicite, la proporción y 

estructura de su capital o integración. 

Como se aprecia vemos que existe una 

limitación definitiva para las sociedades extranjeras 

para obtener el abanderamiento. y matricula de 

embarcaciones como mexicanas al insertar la cláusula de 

exclusión de extranjeros lo cual debe ir expresmanet en 

los estututos de la sociedad cuando se solicite l;:i 

aprobación de los es ta tu tos <le la sociedad ante J i'ls 

autoridades maritimas. ya que de lo contrario no serán 
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aprobados por el sólo hecho de no transcribirlo en los 

es ta tu tos cie la sociedad_ - impidienáo. ,en consecuenc_ia. 

que este trámHe sea expedito como -_debiera ser-., Y- que 

en la práctica no·10 es. 

_Como podemos apr·eciar nuestra Ley de 

Navegación y Comercio Marítimos con este Artículo 

cumple con el pr-incipio de la "relación auténtica" 

establecido en el Convenio de las Naciones Unidas sobre 

derecho del Mar de diciembre. 1 o de 1962 que establece 

la nacionalidad del propietario o nitviero ig•Hl a la 

del pabellón que porta el buque. 

Con lo establecido por esta disposición. 

entre otras. veremos además que nuestro país no podrá 

retif icr el Convenio de las Naciones Unidas sobre las 

Condiciones de Inscripción de los Buques de 7 de 

febrero de 1986 que establece. entre otros cosas. la 

Posibilidad de que extranjeros Junto con nacionales del 

Estado cuyo p~bellón portar~ el buque sean pr~pietarios 

de esos buques. A menos -claro- que decida modifica; 

este 11rticu10 y t. odas las disposiciones que se 

pronuncien en el mismo sentido. 
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Aunque siendo realista no creo que el Estado 

se atreva ··a efectuarlo ya que iría en contra de la 

misma Constitución Política.(32) 

Continuando ahora con el Reglamento para el 

Abanderamiento y Matrícula de Embarcaciones Mexicanas, 

tenemos que señala también a las compañías o sociedades 

que estén constituidas conforme a las leyes del país" 

Como se aprecia de la interpretación de esta 

disposición podría resultar una puerta abierta a los 

extranjeros para poder adquirir buques mercan tes 

nacionales como señala el Reglamento, es decir, es una 

posibilidad para que los extranjeros puedan formar 

parte de una sociedad na•;iera, ya que no establece la 

limitación de formar la sociedad, con cláusula de 

exclusión de extranjeros, sino que se establece en 

forma general: "Las compañías o sociedades que estén 

constituidas conforme a las leyes del país", lo cual no 

impide que los extranjeros sean socios, de una sociedad 

si está constituida conforme a las leyes del país (con 

un 49% - 51%). 

(32) Para 1;1ayor refHcnda al re:>pecto véase lo ex¡;licadi:; en el C<?pítulo IV. 
Vlú. SUPRA P.- inciso (IV). 
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No obstante lo anterior, esta posibilidad que 

se daba a los extranjeros para poseer buques mercantes 

nacionales se vió limitada con el Articulb 4° del mismo 

Reglamento al decir que "los individuos extranjeros o 

sociedades de igual nacionali'dad que tuvieran en la 

Repú::.1ica establecido su domicilio, sucursales o 

agencias únicamente podrian poseer buques que 

estuvieran destinados al tráfico fluvial o interior en 

lo;; Puertos de· la Repú,blica, ya sea . con fines 

recrea ti vos o comerciales, pero ·en ningún " caso los 
~ .-., ., '' 

destinados a los servicios de al i;ura, 'cabotaje .o pesca 

que naveguen 

Independientémente de lo. anterior ·-que sólo 

lo he citado como antecedente de referencia- esta 

disposición quedó ya derogada por el Articulo 53 bis de 

la Ley de Navegación y Comercio Mari timos que hace 

imposible esta posibilidad que se proporcionaba a los 

extranjeros. 

O sea que las disposici.ones del Reglamento 

han q;.:edado derogadas en todo aquello que se opongan a 

(33) Regla•ento P=!ra !!l Ab.Jnderamiento y Matrícul.i de \05 Buques '1ercante5 
flacionales, Op. Cit. p. 650-28. 
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la iey. 

Adicionalmente a lo antes dicho no debemos 

olvidar por supuesto, lo establecido en la misma Ley de 

Navegación que regula la prohibición para los 

extranjeros como personas morales para obtener el 

abanderamiento y matrícula de embarcaciones como 

mexicanas, concretamente en el inciso b) del Artículo 

92 al decir que las personas morales deben tener la 

cláusula de exclusión de extranjeros así como los 

gerentes y subgerentes en su caso, serán siempre 

personas de nacionalidad mexicana. 

Con lo anterior expuesto, y considerando que 

la Ley citada fue posterior al Reglamento para el 

Abanderamiento y Matricula de los Buques Mercantes 

Nacionales se está prohibiendo a los extranjeros la 

posibilidad de obtener el abanderamiento y matricula de 

embarcaciones como mexicanas, ya que como hemos dicho, 

la Ley viene a derogar las disposiciones del Reglamento 

en todo aquello que no sea compatible con ella. 

De ahí que sea conveniente el reformar el 

Reglamento en relación con los Artículos 90. 92 y dem~s 

disposiciones relativas y aplicables de la Ley de 
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Navegación y Comercio Marí_timos, sobre el 

abanderamiento y matrícula de· los buques mercantes 

nacionales ·con el objeto de evitar malas 

inte-rpretaciones y actualizar, "poner al día", nuestro 

Reglamento que tan -·larriéntablémente se. ··_está_-: quedando 

fuera de la realidad actual. 

- ·No _obstante lo cítadó, existe .·una excepción 

como en - toda generalidad para cierfos extranjeros ya 

que si ·se:: les permite a aquellos extranjeros q'Je las 

_van_ a _1it-~i:i.zar para otro tipo de navegación y rara 

-oi:ros ___ fÍnes como más adelante veremos. -

Hasta aqu' lo que dispone el Reglamento para 

el ~banderamiento y Matricula de los Buques Mercantes 

Nacionales en cuanto a las personas que tienen 

·capac-idad para poseer buques mercantes nacionales -en 

términos del mismo Reglamento-. 

No así, la Ley de Navegación y Comercio 

Marítimos que sigue señalando que tienen capacidad para 

obtener el abanderamiento y matricula de embarcaciones 

como mexicanas: 

Las sociedades o asociaciones científicas o 
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cul tui'ales, constituidas conforme a las leyes 
·'· ' .. · ,. ' 

mexicanas, sólo respecto .. dE! embarcaciones destinadas 

exclusivamente a .. ·· sus> ·propips fines· en navegación 

interior· dé puerto· fluvial o ·lacustre. 

En esta fracción que regula la Ley, se me 

ocurre pensar que fue objeto de contemplación, ya que 

como vimos anteriormente, el Reglamento para el 

Abanderamiento y Matricula de los Buques Mercantes 

nacionales no lo hizo, quizá porque en la práctica se 

presentaron varios casos en los que una sociedad 

científica o cultural solicitaba autorización para 

obtener el abanderamiento y matrícula de embarcaciones 

y como se trataba de una sociedad cultural, nuestras 

autoridades maritimas decidieron incluirlo como un caso 

particular limitando su autorización a que se trate de 

embarcaciones destinadas EXCLUSIVAMENTE a sus propios 

fines y que sea en navegación interior de puerto 

fluvial o lacustre. 

Los extranjeros residentes en el país con 

calidad de inmigrados únicamente, cuando se trate de 

embarcaciones de recreo personal y de sus familiares 

para las navegaciones mencionadas en el inciso 

anterior. 
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Así. continúa regulando la ley que tienen 

capacidad para obtener el abanderamiento y,matrictila de 

embarcaciones como mexicanas. 

Esta es una disposición que considero 

acertada por parte de los legisladores, ya que si bien 

es cierto que únicamente les concede capacidad pero 

siempre que se trate de embarcaciones destinadas a 

recreo es una buena medida, ya que se están creando 

fuentes de trabajo, se están generandd ingresos. ya que 

desde el momento en que se abandere definitivamente una 

embarcación, deberá ser tripulada solamente por 

mexicanos por nacimiento. 

De sobra resulta el decirles que en Articulo 

aparte como ya vimos el Reglamento para el 

Abanderamiento y Matricula de los Buques Mercantes 

Nacionales establecía: 

igual 

"Los individuos extranjeros o 

nacionalidad que tengan en 

sociedades de 

la República 

establecido su domicilio, sucursales o agencias 

únicamente podrán poseer buques que estén destinados al 

tráfico fluvial o interior en los puertos de la 
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República, yá seá con fines recreativos o comerciales, 

pero en ningún caso' los:,de,sti.riados a los servicios de 

altura, cabotaje: o pesca, que naveguen en alta mar" 

Este Artículo, si permitía a los extranjeros 

tanto personas físicas como morales poseer buques que 

estuvieran destinados al tráfico fluvial o interior en 

los Puertos de la República, ya sea con fines 

recreativos o comerciales, pero lo curioso es que decía 

que: 

" ... pueden POSEER BUQUES ... , es decir, -como no es1:ata 

claramente especificado- que podrían ser o no buques 

nacionales o de su propia nacionalidad u otra, además 

de que no se establecía el requisito de que fueran 

abanderados mexicanos como ya lo contempla la Ley de 

Navegación y Comercio Marítimos. 

Por otra parte, decía el mismo Artículo ... 

con fines recreativos o COMERCIALES. Como es evidente, 

-aunque en tráfico fluvial o interior- un extranjero 

persona física o moral podría -de acuerdo con lo 

regulado en el Reglamento- dedicarse al COMERCIO. Sin 

embargo, la Ley de Navegación vino a opacar esta 

posibili<laJ para los extranjeros de dedicarse al 
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comercio (como ~e señala en el Reglamento: aludido), al 

plasmar dentro del Articulo 92 que los extranjeros 

6nicamente cuando se trate ~e embarcaciones destinadas 

a recreo tendrán capacidad para obtener el 

abanderamiento y matricula de embarcaciones como 

mexicanas, es decir, les qui ta la posibilidad de que 

sea para fines comerciales, además de limitarlo a los 

extranjeros residentes en el país con calidad de 

inmigrados. 

Además, claro, de que el Artículo del 

Reglamento quedó derogado por el Articulo 53 bis de la 

Ley de Navega~i6n y Comercio Marítimos, como ya hemos 

señalado. 
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II.4. COMO SE PIERDE LA NACIONALIDAD DEL BUQUE EN 

MEXICO. 

Tanto la doctrina como las Leyes y Reglamento 

sobre el titulo arriba enunciado se limitan a nombrar 

las causas de la pét'dida de la nacionalidad sin dar 

mayor explicación del por qué . tales causas han sido 

contempladas para que un Buque pierda su nacionalidad, 

no obstan te lo anterior, _t.r_ataré más que explicar por 

qué tales causas se con.sider_aron como pérdida de 13. 
---, 

nacionalidad del buqµe:, haré pequeños comentarios 

personales .al respecto•-

Asi, la Ley de Navegación y Comercio 

Maritimos en su Articulo 95 establece: 

"La Matricula y Abanderamiento. de un Buque se 

pierden: 

"1. Por su venta, adjudicación o cesión en 

favor de pe_rsonas.c-0 e.paises extranjeros." 

Como se aprecia esta es una disposición 

eminentemente nacionalista -o exclusivista? me 

pregunto, ya que no se permite a los extr<Jnjeros el 
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adqui!"ir en• pró¡,ie~diíé! b~q\'i:es. mexicanos para explotarlos 

como .. buques. mexicanos y gozar de los ·beneficios como si 

los .extranferos. fueran mexicanos, de ahí que se pierda . . ·- . . 

el aban'deramiento y matrícula del buque mexicano si se 

colocan en este supuesto ya que tanto la Constitución 

como la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera establecen que están 

reservadas de manera exclusiva a mexicanos, sociedades 

mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros las 

actividades de transporte aéreos y marítimos 

nacionales, además de lo señalado por nuestro Articulo 

53 Bis de la Ley de Navegación y Comercio Marítimos. 

Lo cual imposibilita a un extranjero para 

dedicarse al transporte marítimo nacional, 

consecuentemente no puede operar como propio un buque 

mexicano, puede comprarlo u obtenerlo en adjudicación o 

por cesión pero el buque perdería su nacionalidad al 

suceder esto. 

Por su parte la Ley de Vías Generales de 

Comunicación señala que: 

"Artículo 282. La nacionalidad mexicana de 

una embarcación se pierde: 
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"1. Por venta o adjudicación en· juicio a 

personas extranjeras."(34) 

Nótese que esta disposición es incompleta si 

la comparamos con la establecida en la Ley de 

Navegación y Comercio Marítimos, ya que únicamente 

menciona que perderá la nacionalidad el buque por su 

venta o adjudicación en juicio lo que comparado con lo 

establecido en la Ley de Navegación y Comercio 

Mari timos nos lleva a pensar que de no existir lo 

establecido en esta 6ltima nos llevaria a pensar que si 

un buque se da en cesión en favor de una persona 

extranjera querr ia decir que el buque por ese sólo 

hecho NO perdería su nacionalidad. 

Quien lea esto ~iri para que explicarlo si no 

es el caso ya que sí existe la Ley de Navegación y 

Comercio Marítimos 

disposiciones que se 

que deroga todas 

opongan a la misma y 

aquellas 

estoy de 

acuerdo con esto pero lo anterior fue únicamente con el 

propósito de despertarnos por un momento y ver como 

(34) LEY 0[ VIAS GENE~ALES DE COHUNICAC!ON ~p. 119 
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nuestras leyes lamentablemente nos pu~den llevar a 

interpretaciones erróneas. 

La matrícula y abanderamiento de un buque 

también se pierden: 

"II ._-_ Por la_ captura hecha por el enemigo en 

caso - de ·guerra si el buque fuese 

declarado buena presa". ( 35 l 

Como podemos observar no sólo basta que el 

buque sea capturado, sino que además debe s"!r ¡:-or el 

enemigo, .en caso de guerra y que sea declarado buena 

presa. 

"Il l.- Por su pérdida total o por ignorarse 

su paradero por más de dos af\os consecutivos en el 

puerto de su matrícula."(36) 

En cuanto al término de dos años aquí 

establecido se debe a que es un término emanado de 

(35) LEY DE NAVEGACIOll Y COMERCIO HARlllY.05 Op. cit. p. 509 

(Jó) ~-p. 509 
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disposiciones internacionales, tanto de acuerdo!. sobre 

trabajo, como de abordajes por citar alguno!.(37) 

En mi opfoión e.sta fracci6n quedó inconclusa 

si consideramos que pasados los . , dos. ailos aquí 

establecidos sin tener. conoc.im:i¿~;;;;::~ei: pa'.adero de la 
''.·;-_·'¡,.:>.; '.·~ 

embarcación después se tienen· ·noticias ' de ésta sería 

volver a tramitar su . nacion~lidad para que sea 

considerada embarcación mexicana? ·;,· de qué manera se 

haría? Ahora bien, el At'ticulo habla de q'Je la 

matricula y abanderamiento de un buque se ;oil,~:len si 

suceden las causas descritas en el misiro, r•ero ¡or 

ejemplo para lo seilalado en esta fracci6n cómo sucede, 

existe alguna formalidad para que sea declarado que la 

matricula y abanderamiento de tal embarcación se ha 

per•dido? o simplemente con la re3lizaci6n de lo 

estipulado en esta fracción automáticamente se 

consirlera que el buque ha perdido ~u matricula y 

abanderamiento.? 

Yo creo que aquí la Ley no es muy clara, por 

(37) Co111entarios de José Eusebio Salgado y Sll9ado. 
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lo que considero cabria hacer algunas adiciones al 

articulocitado.,(38) 

"-IV. - . Por cambiar o perder su propietario, 

armador o responsable la nacionalidad 

mexicana".(39) 

Esta situación es lógica si consideramos que 

al perder el armador, propietario o responsable la 

nacionalidad mexicana no actuará en beneficio de la 

nación mexicana, sino de la nacionalidad a la que 

pertenezca. 

"V.- Por naufragio, incendio o cualquier 

otro accidente que lo imposibiliten 

para navegar por más de dos años."(40) 

En esta disposición al igual que en la 

fracción precedente no se establece en la Ley alguna 

formalidad para que sea decretada la pérdida de la 

(38) Al respecto véase el capítulo de Conclusiones y Peco111endaciones VID. SUPRA 
p ( 12) Capítulo V 

(39) LEY DE NAVEGACIOll Y COMERCIO HARlllHOS. Op. Cit. P. 509 

(•DI IBIOEH. p. 509 
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mat.rfrt:la y abanderamiento de ahí. que tal vez esto 

suceda o bien con: la. simple realización de los hechos 
.'- ....... 

consignado;: en este':· Artículo. º' a, petición del 

interesado .. 

/' 

"VI. Por dimisión de la bandera. La dimisión 

de la bandera no se puede realizar sin autorización del 

Ejecutivo Federal" (41). Por su parte el Artículo 282 

de la Ley de Vías Generales de Comunicación dice que la 

nacionalidad mexicana de una embarcación también se 

pierde: 

"V. Por dimisión de la bandera".(42) 

Y la dimisión de la bandera de una 

embarcación tiene lugar en los casos siguientes: 

"I. A solicitud del propietario y 

"II. Por enajenación de la embarcación a 

extranjeros previo permiso de la 

Secretaria de Comunicaciones"(43l 

(41) IOEH. p. 509 
(42) LEYDE VJAS GEllERl.LES DE CDMUlllCACJDtt. Op. Cit. p. 119 
(43) lj[Q[~ pp. 129 y 130 



125.-

No es ocioso el establecer que sobre es te 

inciso nuestras leyes dicen muy poco, por lo que es en 

la práctica marítima en donde se tiene la fuente de 

información, los pasos a seguir para llevar a cabo la 

dimisión de la bandera. 

Para darles una idea general sobre el 

particular más que decirles cuál es el procedimiento 

para dimitir la bandera, les voy a exponer mejor los 

principales puntos que se deben tener pres en tes para 

llevarla a cabo. 

Primero, como ya 

Generales de Comunicación 

Abanderamiento y Matrícula 

Nacionales: 

lo señala la Ley de Vías 

y el Reglamento para el 

de los Buques Mercantes 

a) Solicitar la Dimisión de la Bandera 

comprobando que sobre el buque no ex is te 

gravamen alguno. 

b) Garantizar el interés del fisco, el 

pago de salarios y prestaciones de ra 
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tripulación,(44) así como los gastos de 

repatriación hasta el puerto nacional en 

que fuere contratada. Y esté además, 

libre de cualquiera otra responsabilidad. 

Este Último requisito de que esté libre de 

cualquiera otra responsabilidad sólo lo 

contempla el Reglamento para el 

Abanderamiento que hemos referiéo y en 

cambio la Ley de Vías no lo es ti pula por 

lo que las Autoridades Mari timas lo que 

han hacho es establecer en su oficio de 

APROBACION DE DIMISION DE BANDERA, 

insertar una cláusula en la que señalan 

que la aprobación de la dimisión de 

bandera, no exime a la empresa, de 

responsabilidad con cualquier Dependencia 

del Ejecutivo ~ederal. 

(44) Nótese que en }3 Ley de Vías Generale~ de Conunicaci6n die(' en :iu Articdo 
264'~1 pil90 de los salarios ~ o;.ueldos de la tripulaci6n 11 ••• La observación 
que hago aquí es que "" r.i concepta sillar-in y sueldo es fo i;iisco, por lo 
que repitiáel legislador una t:1isma ide,1. f.fortunada111ente el Reglamento para 
el Abandera'l'itnto y li!atric•Jla de lo~ [)uo:::uts Hercant~s 1-lacion¡iles subsan<l 
este error al decir t>n Sil Ar ticulc ~0 11 .,. el pago de sa 1 aric5 y 

prestJdOr.t·5 de la trip1..oL1r..i,)n. 11 Col!'.0 s1.: uherva ya se hau u!'la distinción 
;;;;;-s-;~o!. ~ prestil·ione~ que es diícrf:nte, 
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c) Una vez cumplidos e~tos requisitos la 

Direcdón G1:meral de Marina Mercante 

"D.G.M.M.n dependiente de la SCT 

acordará/aprobará la Dimisión de Bandera. 

d) Obtener también un oficio del Director 

general de Marina Mercante en el cual se 

haga constar que se autorizó a la empresa 

la dimisión de bandera ya que se ordenó su 

baja de la Marina Mercante. de conformidad 

con las legislaciones aplicables. 

e) Si acaso no lo hiciere la DGMM. 

solicitarle entonces que envíe un 

telegrama o "télex al Capitán de Puerto de 

donde estuvo matriculado el buque con el 

objeto de notificarle la aprobación de la 

dimisión de bandera, girándole 

instrucciones en consecuencia, para que 

efectúe la dimisión Físicamente y le 

remita a la DGMM el Acta levantada por ese 

hecho así como la bandera nacional, 

certificado de Matrícula y demás 

documentación correspondiente, tales como 

la bitácora, diario de navegación y 



certifiC:ados dé c~as(?;'' entre> otros. 
-¡; ," 
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Es iinportanté: seria1ar q~e .el capitán de 

Puerto efé~t~~~~(;~:s¿. di~isión física de 

bandera siempre y cuando el interesado le 

presente el documento que acredite no 

adeudo al fisco ni a tripulación. 

f) Una vez que el Capitán de Puerto recibe 

este Télex/Telegrama se lleva a cabo la 

dimisión de bandera Físicamente a la cual 

asisten los interesados y entregan lo 

señalado en el inciso precedente. 

expidiéndose un Acta de Dimisión de 

Bandera firmada por el Capitán de Puerto y 

los interesados junto con el capitán del 

buque. 

Una vez hecho esto y de conformidad con 

las instrucciones ordenadas por la DGMM el 

Capitán de Puerto deberá remitir la 

documentación, bandera y lo demás 

estipulado a la misma DGMM la que acusará 

el recibo correspondiente y ordenará la 

cancelación de la fianza si la hubiere, 
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con las obligaciones que' l~ m~rcari las 

leyes ·Yr!!glamentos. 

g) Pasado lo anterior. se entrega la 

embarcación al nuevo propietario, 

expidiéndose también un Acta por ese hecho 

firmada por los capitanes del barco, es 

decir, por el que lo entrega y ~or el que 

lo recibe, se entregan asimis~o todo lo 

existente en inventario y todos aquellos 

requisitos que se hayan especificado con 

anterioridad en un "MEMORANDUM º"' 
AGREEMENT" celebrado entre los compradores 

y vendedores. 

No está por demás hacer una observación sobre 

lo dispuesto por el Artículo 95 de la Ley de Navegación 

y Comercio Maritimos que seílala que la dimisión de la 

bandera no se puede realizar sin autorización del 

Ejecutivo "'ederal. 

Al respecto, tenemos que curiosamente no e·s 

el. Ejecutivo "'ederal o sea, el Presidente de nuestro 

país, el que autoriza esta dimi~ión de bandera, sino 
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que más bien es la Di rec'ción den~~al de M~rin~ Mercan te 

la que otorga. :~sta ~~·t1~{z~:2}ó~. ;'go~tra~fniend~ •en 
• ,.. ' - ~ ~·-';e- ' ,--;o".- • 

consecuencia es t~ disp;~ici'ón .. 

Sentimos que la razón por la cual nuestros 

legisladores estipularon que sea el Ejecutivo ~ederal 

quien autorice la dimisión de la bandera es con el 

obJeto de impedir que por cualquier pretexto se saque 

del pabellón nacional un buque perjudicando con ello a 

la tripulación nacional que pierden sus fuentes de 

trabajo además de aañar la economia nacional ya que 

dichos buques dejarán de ingresar al erario nacional. 

No obstante lo anterior. no debemos dejar de 

reconocer que no en todos los casos nuestra tripulación 

pierde su fuente de trabajo cuando se dimite ld bandera 

del buque en el cual prestaban sus servicios. 

En la práctica por ejemplo la tripulación 

mexicano que ahí prestaba sus servicios. puede se han 

dado estos casos siempre que haya acuerdo entre las 

partes. 

Como podemos observar. como toda figura ést'a 

tiene sus ventajas e incoveniente~. Así. la ventaja 

aquí de que no se cumpla con esta disposición estriba 

en que hace menos tarciio el procedimiento para la 
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dimisión de la bandera ·ya que de depender la 

autorización para la .dimisiém d~ ~~·bandera del buqUe, 

del Ejecutivo !'ederal por razon.es "~bvi.~s se retrasaría 
' -

aún 
~'· .' ''" . 

De ahí que ~ar~ quE{ d~~h~· disposición no 

resulte vulnerada cabría hácer úna . reforma sobre es te 

punto en particular •. o bien·· que sea el Ejecutivo 

!'ederal el que realmente otorgue esta autorización, 

aunque con ello -insisto- se demore más este 

procedimiento de dimisión de la bandera de un buque. 

En mi capítulo de conclusiones y 

recomendaciones seré más explícita sobre una posible 

reforma al Artículo 95 fracción VI sin dejar de 

proteger, por supuesto, a nuestra marina mercante 

nacional. 

Hasta aquí la Ley de Navegación y Comercio 

Marítimos regula que la matrícula y abanderamiento de 

un buque se perderán, es decir, hasta el inciso VI de 

su Articulo 95 que se refiere a la dimisión de bandera. 

pero, sin embargo, la Ley de Vías Generales de 

Comunicación contempla un supuesto más en el Articulo 

282 inciso III que concretamente dice que la 
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nacionalidad mexiC:ana de'unaieriloarcádón sE! pierde por:. 

:··<f·:, .··.->'.· .·:~. . .·. 

"Confiscación en país 'eXÚánjÚo"(45) 

Como dije antes, nuestra Ley de Navegación y 

Comercio Marítimos nada dice al respecto, posiblemente 

la razón por la cual l;¡ Ley de Vías Generales sí lo 

señala es para que en caso de que suceda no vaya a 

contar con dos nacionalidades la embarcación, veámoslo 

con un ejemplo: 

El país extranjero confisca una embarcación 

mexicana al así hacerlo quizá el país extranjero en sus 

leyes establezca que al realizarse tal circunstancia se 

considerará de la nacionalidad de ese país extranjero 

por lo que de así contemplarse, la embarcación 

inmediatamente tendría dos nacionalidades. 

Se me ocurre pensar que es un poco como lo 

señalan nuestras leyes al decir que se considerarán 

buques mexicanos los incautados o expropiados por las 

autoridades mexicanas, pero como dije cuando me refería 

(45) IBIOEM, ?, 119 
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a este punto al legislador me>:icano se le - olvidó 

contemplar que el _buque inca~tado o expropiado tiene 

una nacionc.liC.ad de la cual quizá su país no ld cancele 

así. 

De ahí que quizá el legislador pensando un 

poco en este conflicto haya decidido que la 

nacionalidad mexicana de una embarcación también se 

perdiera por esta caasa. 

Además de que, por supuesto, y es m~s bien 

esta la razón fundamental de existir de esta 

disposición, que se trata de un orden del Derecho 

Marítimo, es decir, es porque esto es el Derecho 

Mari timo, que tamoién aquí genera ventajas e 

inconvenientes. 
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II.5 SE DEBE CONSIDERAR REALMENTE AL BUQUE MEXICANO EN 

ALTA MAR COMO TERRITORIO MEXICANO? 

Antes de entrar de lleno en la explicación de 

este tema quiero dejar aclarado que mAs que afirmar si 

realmente el buque mexicano en al ta mar es territorio 

mexicano o negar que lo sea, prefiero que sea el lector 

quien decida si lo es o no. ya que no me gustaría 

imponer mi postura, de ahí que haya planteado este 

inciso como una interrogante, por lo que a continuación 

expondré cómo es que se le considera territorio 

mexicano y c6mo existen figuras que ponen en juda la 

territorialidad del buque en alta mar. 

QuizA -a6n no lo sé- en mi capitulo de 

conclusiones y recomendaciones muestre cual es mi 

postura, afirmarlo ahora seria muy aventurado por lo 

que trataré pues de expresarme en la forma expuesta. 

La Doctrina ha seftalado que el buque mercante 

en alta mar constituye una porción flotante de 

territorio del Estado al que pertenece. "Parece que la 

idea surgi6 por vez primera en una Exposición de 

Motivos elaborada por el Gobierno Prusiano en 1752, 

para justificar Ja confiscación de una surna de jine1-o 
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en de trimén to de varios acreedor!"s .ingles es'! (46) 

Años más tarde, en 1879 el Secretario de 

Estado de E:s tados Unidos, William E:vrast sostuvo que 

"E:l buque mercante, mientras se encuentre en al ta mar, 

es como el buque de guerra en todos lados, parte del 

territorio del país al que pertenece'! (47 l 

E:n opiniones contrarias a las antedichas 

tenemos que en 1804 el Juez del Almirantazgo Inglés, 

William Scott. Lord Stowell claramente sentó que: 

principio fundamental de la 

jurisprudencia mari tima inglesa era de que los buques 

en al ta mar no constituían parte del territorio de un 

Estado" (48) 

Este principio así se aceptó, sin embargo, la 

posición contraria aún tenia sus defensores, poniindose 

así de manifiesto en un fallo del Tribunal Permanente 

de Justicia Internacional en el caso "LOTUS" en 

{46) Sobarzo Loaiza Alejandro. ~· pp. 351 
(47) !6!0fH pp. 35i y 351 
(48) !OEH. P. m 
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1927(49) que adoptó la vieja teoría de la 

territorialidad cuando su presidente M. Huber, al 

pronunciar ~a s~ntencia del Tribunal manifestó que: 

"Un corolario del principio de la.libertad de 
··.:-' _·,_ 

los mares es que·: todO. buque. en . alfa' mar es 

asimilado ~l \e~;i~~~io< dei Estádo cuyo 

pab~llón <ér{a~tl~la',i ~o-~c{~~, io mismo que en 

su propio. te~Ai:6~i~i; ese Estado ejerce su 
.-:,-, - -. -;;:.'."'-i~-~-~- _·, 

autóridád~'sobre~"el -~~reo y nin¿6n otro 

Estado puede ejercer la suya~;°(SO) 

(49) Que consistió
11
en un abordaje entre el vapor francés 11 Lotus 11 y el carbonero 

turco "Soz-Kourt" el 2 de agosto de 1926. El carbonero fue hundido y 
perecieron ocho de sus tripulantes. El "l olu'i 11

, recogió a ios dea:ás 
ciie~bros de la tripulación, continuó su derrotero y llegó a Constantinopla. 
Las autoridades turcas detuvieron al ofir..ial de derrota del vapur fr.1nté!. 
así CO-'O al capitán del carbonero turco, 
El tribunal turco no aceptó la e~cepdón de incor.ipdenda hecha vJlcr por el 
11 LOTUS" por lo que su capitán fue sentenciado, lo 111is1110 que el capiLin del 
11 BOZ-KOURJI' lógicai:iente el gobierno franc<!s protest6, defendiendo la 
coopetencia de sus propios tribunales. l;i;s diversas gestiones condujeron a 
que ambos gobiernos acordaran sof!letcr el conflict0 al Tribunal Perrianente de 
Justicia Internacional. 
(l fallo de la corte fue de que los buques en alta r.iar, fuera rie algunos 
casos par ti1.uLi.rc::. scñ:ilado~- par ~\ Derecho Internacional, sólo se encuentran 
sujetos a la autoridad del Estado cuyo p<lbcilón enarbolan. Se señala que en 
virtud de principio de libertad de loo:. tnre~. ec; decir, la ausencia de 
soberanía territorial en alta mar, ningún [stado puede ejercer jurisdicción 
al9una sobre navíos extranjeros en dicho espacio." lOOI (18). pp. 354 y 35S. 

(50) Salgado y SalgJdo José Eu5ebio. "La lerrilorblidold del Buque 'f el !opuesto 
sobre la Renta o Alquil<:?r de los Contenedores". ProJ 111 a.r.,Poli9rafik. Cuaderno 
de Tcraa:. latino~:t>tdcanos. M.:ir:o i965. 110. 15."-"lfio2, p. 22. 
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postura,. es decir, la de la 

terri torialid.ad, , del buque en alta mar fue adoptada por 
,'°';j e-• 

nuestra Ley:: d_e • Navegación y Comercio Mari timos al 

señalar en sJJArtíc~io 2~ qúe: 

"Los buques mexicanos en al ta mar serán 

considerados territorio mexicano". (51) 

Lo anterior, explica la razón de existir de 

aquellos preceptos como el del Articulo 4°. de la misma 

Ley que señala que ·~os delitos que se cometan a bordo 

de buques, se considerarán, conforme lo dispone el 

Código Penal Federal, como ejecutados en territorio óe 

la Rep6blica~(52) 

o como el precepto que contempla la 

nacionalidad del niño nacido a bordo de un buque, el 

de los testamentos, matrimonios, y en fin todo acto 

acontecido en el buque, es decir, es el antecedente 

para explicar la razón de que los actos que tienen 

lugar a bordo del buque. se rigen por las leyes del 

Estado cuyo pabellón enarbola el buque. (53) 

(51) Ley de Navegación y Co11erdo Hariti11.os . .Q_p. Cit. p. 475 

(52) lOIDEH. p. 476 

(53) ~~ Civil para el Distrito Federal en HateriJ~ para toda la ... 
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La doctrina que se opone a esta teo~ia seftala 

que quienes aceptan la territorialidad del buque en 

alta mar fundaron sus razones en la ceorl~ de la 

ficción. aduciendo además que por qué_sol()~ en:a1ta mar 

serán considerados los buques como terri to-rio: mex~ca~~?: 
Si se encuentran fuera de Alta Mar., 

categoría jurídica? 

Respecto de la ficción, se basan en ded r. que 

se trata de esta por la sola circuns_tani::ia -de que el 

buque es un bien mueble y -e1- -territorio , nci. · y , así_. lo_ 

contempla la misma Ley de Navegación __ Yc-º __ Co¡riercio 

Mari timos en su Articulo 106 al re'gular que: "Se 

aplicarán a los navíos las norinas_, "reiativas a los 

bienes muebles".(54) 

Con lo anterior. los partidarios de tal 

postura tratan de explicarse cómo es posible que el 

buque sea territorio mexicano. si son conceptos bien 

--República en Hatcria Ít'deral. Articuhis 70, 125 y 1563. Méidco, Editorial 
Porróa, S-:A°~~tiS y 291, 
Constitución Folitica de los i:.tado:. Unidos Mcdcan1Js, 
Artículo 30 fracción lit. Htdco, Editorial, Porrúa, S.A., 1996 p, 38. 

{Sli) LEY OE !lh'JlG~CH:r; Y COH::RC\0 Mt.11:tJMOS. Qp, Cit. p. 511 
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diferentes además de que si el ,·buque ·fuera realmente 

territorio mexicano en alta .mar saldri~n sobrando 

alguna~ normas del Derecho del Mar como el DERECHO DE 

V1SlTA o el DERECHO DE PERSkCUCJON. establecidos en los 

Articules 110 y 111 dil Convehi6 de lai Naciones Unidas 

sobre Derecho del Mar adoptado· en Montego Bay. Jamaica 

el 10 de diciembre de 1982.(55) 

Para explicar por qué se establece que 

saldrían sobrando tales disposiciones si se considera 

al buque como territorio. a continuación me referiré a 

tales derechos. 

DERECHO DE VISITA.- Consiste en el derecho 

que tienen los beligerantes de visitar los buques 

mercantes de pabellón neutral que se encuentre en alta 

mar o en los mares territoriales de las partes en 

conflicto. para que se cercioren de su actividad 

siempre que haya motivo razonable para sospechar que el 

(55) Convenio que fue ratificado por H~xico t>l 18 de mar,o de 1983 y public.:ltlo 
en el Diario Oficial de la federatión el lo, de junio del cismo año. 
Dichos rtículos corresponden casi ted 1Ja!mente a los rtículos 22 y 2J del 
Convenio de Ginebra sobre el ALTA HAR del 29 de abril de 1958, ratificado 
por nuestro país el 2 de agosto de 1966 pero ya en vigor desde el 30 de 
seotiubre de 1952. SALGADO Y SALGADO, JOSE EUS[[i!O. "lA TERRITORIALJOAO 
DEL BUQUE Y El IMPUESTO 508RE LA llPiTfl 1) fllQllllfíl DE LOS COllHNfDORES". 9.E..:._ 
Cit. p. 23. 
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buque. se dedica a la piratería. la trata de esclavos. 

se dedica a efectuar transmisiones no autorizadas 

(siem?re que el Estado del pabellón del buque de guerra 

tenga JUrisd1cc1ón). o que se sospeche que no tiene 

nacionalidad. 

Como se puede apreciar. con lo anterior y si 

son fundadas las sospechas el buque beligerante puede 

llegar hasta la misma confiscación del buque visitado e 

inclusive conducirlo a un puerto del Estado cuyo 

pabellón porta el cáptor .. 

,_,_' ---·· 

Por lo. que si se e.Ciui~a"ra 81 buque en alta 

mar como territorí.~ naciona1'.'vériamos que se· esfaria 

violandÓ un derecho · indiscuÚ~~:,.>,d::\~ia~ potencias 

neutrales y que sería el de LA I~~1óÓ1EiiLrriAo DE su 
.. - . _':'' ·. '.· .... _._. __ ... _,.,:._ •,,,·:· ·-:r:'' 

TERRITORIO por lo qlle Jª ¡:iostura señal¡¡da _no se puede 

aceptar. ~hora< bie~.····r~~~ecto. d~i'. 

DERECHO DE PER5ECUCION.- el cual consiste en 

la· idcUltad del Estado ribereño de continuar en alta 

mar la persecución de un buque infractor de las leyes y 

reglamentos de ese Estado. siempre que la persecución 

se hubiera iniciado en alguno de los espacios marítimos 

del Estado de referencia con la condición además de que 
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no se interrumpa tal persecución. Esta persecución no 

se considerará iniciada hasta que el buque perseguidor 

haya comprobado por los medios prácticos de que 

disponga, que el buque perseguido o una de sus lanchas 

u otras embarcaciones que trabajen en equipo utilizando 

el buque perseguido como buque nodriza se encuentran 

dentro de los límites del mar territorial o, en su 

caso, en la plataforma continental. 

Y más aún hay que destacar de este Derecho 

que: 

"cuando un buque ¡¡ea apresado en un lu·;ctr 

sometido a la jurisdicción de un Esta.jo y 

escoltado hacia un puerto de ese Estado a los 

efectos de una investigación por las 

autoridades competentes no se podrá exigir 

que sea puesto en libertad por el solo hecho 

de que el buque y su escolta hayan atravesado 

una parte de la zona económica exclusiva o de 

la alta mar, si las circunstancias han 

impuesto dicha travesia~(56l 

(56) SALGADO Y SALGADO, JOSE EUSUOEIO. ~· p. 2• 



142 .-

Como es evidente. dice la doctrina que se 

muestra en contra de la postura cie la territorialidad 

del buqu.e ... si se s.igue dicha. postura. al encontrarse el 

buque e11 aHa .. mar,. no podría llevarse a cabo el derecho 

de persecución .. pues ... ello .equivaldría a realizar actos 
.···"· 

de JUrisdii:.c1Ón en te.:,r:~torio mexicano. es decir. 

estaría violando la séiberanía del Estado mexicano. 

se 

'-"1 ~·~~·:; .. , ·~: 

.·. ~l ~:?SJ~'flr-'.< l~'· posk~,ón ,~.e .~~~~tra Ley aquí 

es. totalm~nté';ina.:lmislb1é; .. ···adén\ilsde que' si·. nos ... 'vamos 
' :: '· ;. . ':~·"' .:-S'.'°_'.r·- . :-:~.>-· ¡ :':- '." - ·'f f!:,~- -_. r3:;::' .: ~-;-;-.y·~,i;_;.,:º;··~·~::,t_,-, -- ,_ •. -~ ~ 

::,~::f ::!!:~~~!~~t;~~It~1t~~{1~/'.~~::::: 
en el-párraf,o);_q~~; ~,.,;~'~' :1;; ;,,¿_- •••••. 

'':;:_~. -

"L?s buques ~~~~d-arÁ~ b~~º el pahei1ón de un 

sólo ,Es~~~~/ y. sa~~o • -~~ los casos 

ex~epcionales(57l previstos de modo expreso 

en ·1os tratados internacionales o en esta 

Convención estarán sometidos en Alta Mar a 

(57.J Tales casos e,,o;.tpcionalec:. sedan de la Org;iribación de }ao¡. Naciones Urdda!> 
(ONU) o de otros organismos interguhernamental~s e~pecializadcs, situadén 
en la que obviamente no se enc.uentr-.rn los buques t1!.'dc,1nos, Asi111is11a los 
buques que acudan al a;paro de 11 riesgo de guerra 11 e5tJrán en este caso. 

~.p.24 
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la jurisdicci6n exclusiva de dicho Estado." 

Con lo establecido por la Convenci6n además 

de destruir la teoría de la territorialidad del buque 

mexicano en alta mar, ahora sí en mi opini6n, manifies­

ta a la vez el fundamento jurídico para que en alta mar 

se aplique la ley del pabellón que enarbole el buque, 

es decir, en nuestro caso debería ser o es el 

fundamento por el' cual los buques mexicanos en alta mar 

se rigen por lo dispuesto en las leyes mexicanas y no 

tanto por lo que sei'\ala el Artículo 20. de la Ley de 

Navegaci6n y Comercio Marítimos. Además de que debido 

a la ausencia de soberanía en alta mar, es necesario 

que los buques se encuentren sometidos a una 

jurisdicci6n determinada y lo miis 16gico es que ésta 

sea la del Estado cuyo pabellón 

embarcaci6n. 

enarbole la 

Teniendo presente también que lo que en 

realidad se ejerce sobre los buques nacionales es 

jurisdicci6n plena, en cumplimiento por lo dispuesto en 

la Convención de las Naciones Unidas sobre Derecho del 

Mar en su Artículo 94 que indica que: 

"Todo Estado ejercerá de manera efectiva su 
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jurisd1cc1ón y control en cuestiones adm1nistra.tivas. 

técnicas y sociales sobre los buques que enarbolen su 

pabellón". 

De ahi que lo anterior sea también un 

fundamento para que en alta mar se aplique la ley del 

pabellón que enarbola el buque y no tanto porque así lo 

establezca. el Artículo 20. de la Ley de Navegación y 

Comercio Marítimos. al decir que los buques mexicanos 

en alta mar serán considerados territorio mexicano, lo 

cual ya vimos con los derechos de visita y ae 

persecución resulta inadmisible ya que de ser así se 

estaría afectando. tanto los principios de la 

inviolabilidad del territorio. como el de la 

soberanía nacional. 

Ahora bien. pasando a la teoría de quienes 

defienden la postura consignada en el Articulo 2o. de 

la Ley citada podemos decir que la doctrina critica la 

teoría de las ficciones jurídicas. que señala la 

posición contraria. aduciendo que deben de considerarse 

superadas ya que el o:-denamiento Jurídico crea sus 

propias estructuras. 

mismn de todas los 

cuya naturaleza ·ontológica es la 

entidades i<leales. Y que el 

territorio de un Estado es un ámbito espacial en el 
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cual el C:stado ejerce sus competencias exclusivas. Y 

esto es el'buq~e~ 

-_ -< ·' :···--~·:_~ =~~--~:': ~ '. 

como se puede obsfr\i~p~s argumentos de esta 

tendencia son aunqÚ~ lc)gic'65;~·~oc0: fundamentados. es 

decir, no explican las r~zo~~~(;~ú· las cuales llegaron 

a esa postura. 

Pasando ahora al segundo punto postulado por 

la doctrina que choca con el principio de la 

territorialidad del buque mexicano en alta mar, o sea a 

la pregunta de que por qué sólo en al ta r:iar la ley 

considera. al buque como territorio nacional, tenemos 

que la doctrina que se muestra partidaria de la 

territorialidad del buque mexicano en al ta mar 

establece que nada mas debe ser en alta mar porque de 

incursionar en aguas territoriales de un país 

extranjero y tratar de aplicar la ley del pabellón que 

porta en esas aguas territoriales ocasionaría un 

conflicto de competencias, además de que como ya 

sabemos, cuando el navío incursiona. por aguas 

extranjeras. está sujeto. así. sea parcial o 

limitadamente, a la jurisdicción del Estado ribereño, 

como lo sefiala la Convenci6n de Git1ebra. En es te 

sentido se pronuncia nuestra Ley de Navegación en sus 
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Artículos 3o. y 50. respectivamente al señalar que: 

"Cuando los buques nacionales se encuentren 

en aguas extranjeras, los actos jurídicos relacionados 

con ellos se someterán a las leyes mexicanas en lo que 

sea compatible con la aplicación de las leyes 

mexicanas." 

la. autoridad mexicana intervendrá y 

aplicará . nuestras leyes.. si se alterase el orden 

público o si solicitaren la intervención el capitán del 

buque o el córisul del país de la bandera de la nave." 

Como se aprecia, con esto se elimina 

totalmente el principio de la territorialidad, ya que 

el territorio, como su mismo nombre lo indica lo es 

"esté donde esté", es decir, donde se encuentre. 

Como se ve, el espíritu de la Ley está acorde 

con el texto de la Convención de Ginebra y con la 

doctrina establecida por la· Corte Internacional de 

Justicia. 

Incluso la Ley del Servicio 8xterior Mexicano 

dispone que el Cónsul deberá atenerse a la legislación 
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del país y hacer que se respete por nuestros buques 

intercediendo cuando no se le aplique como debe ser al 

buque nacional. 

Con lo anterior, se explica pues, la razón 

por la cual únicamente en alta mar será aceptada la 

territorialidad del buque mexicano, explicación que al 

parecer es la más acertada. 

Por último como mencioné al iniciar este 

capítulo, será en mi capítulo de conclusiones y 

recomendaciones donde haga más comentarios sobre este 

inciso expuesto, haciéndolo de tal forma con el objeto 

de que el lector al terminar este capítulo haga sus 

propias conclusiones y adopte la postura que crea la 

más acertada. 

/ 
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CAPITULO III 

DESARROLLO DE LA MARINA MERCANTE MEXICANA. 

III .1 EVOLUCION DE LA MARINA MERCANTE MEXICANA EN LOS 
ULTIMOS 10 AÑOS 

No está por demás señalar que es necesario 
que hablemos del desarrollo que ha tenido la Marina 
Mercante Mexicana con el objeto de tener una idea de 
como ha ido evolucionando para con posterioridad 
entender el por qué de la creación del Padrón de 
Abanderamiento Mexicano. 

Hecha esta aclaración pasemos ahora al asunto 
que nos ocupa. 

"En 1976 se contaba con 62 unidades, 
registrándose 516.907 T.R.B. con un tonelaje 
en construcción de 27.000, marcándose o 
porcentaje en astilleros nacionales~ 

"En 1977 se contaba con 63 unidades, 
registrándose 545.876 T.R.B. con un tonelaje 
en construcción de 57.777, marcándose o 
porcentaje en astilleros nacionales~ 

"En 19'/8 se contaban con 67 unidades, 
registrándose 616.046 T.R.B. con un tonelaje 
en construcción de 55.000, marcándose o 
porcentaje en astilleros nacionales~ 



150.-

" E:n 1979 se contaban con 72 unidades. 
registrándose ··721 .. 128 T.R.B. con un tonelaje 

en construcción de 58. 700, marcándose o 

percentaje en astilleros nacionales." 

"E:n 1980 se contaban con 73 unidades, 

registrándose 868.186 T.R.B. con un tonelaje 

en construcción de 35.000. marcándose o 

porcentaje en astilleros nacionales~ 

"En 1981 se contaban con 71 unidades, 

registrándose 862.524 T.R.B. con un tonelaje 

en construcción de 75.000, marcAndose o 

porcentaje en astilleros nacionales .11 

"E:n 1982 se contaban con 84 unida des, 

·registrándose 

tonelaje en 

marcándose el 

1.044.887 T. R. B. con un 

construcción de 96.900, 

36% para construcción en 

astilleros nacionales." 

"En 1983 se contaban con 94 unidades, 
registrándose 

tonelaje en 

1 .263.607 T.R.B. 

construcción de 
con un 
188 .01 O, 

marcándose el 41 % para ·construcción en 

astilleros nacioneles." 

11 Para 1984 se 

registrándose 

tonelaje en 

con 95 contó 

1.232.541 T.R.B. 

construcción de 

unidades, 

con un 

181 .400, 

marcándose el 69% para construcción en 

astiller·os nacionales~ 
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registrándose 
tonelaje en 

contó con 97 
1. 341. 748 
construcción de 

151 . -

unidades. 
con un 
1'70.000, 

marcándose el 71% para construcción en 
astilleros nacionales~ 

" Y en 1986 se contó con 97 unidades, 
con un 
224. 456. 

registrándose 
tonelaje en 

1.316.480 T.R;B. 

construcción de 
marcándose el 61 % para construcción en 
astilleros nacionales!~1) 

De la estadística anterior vemos que el 
panorama no es muy prometedor en cuanto al tonelaje en 
construcción, ya que como podemos observar 'este, 
tonelaje en construcción aumenta en una unidad cada 
año, principalmente en los años 1983 a 1986 lo cual 
muestra el poco desarrollo de la marina mercante 
mexicana. 

Corrobora lo mencionado anteriormente, las 
circunstancias producidas en 1985 
bajas que sumaron 204.233 T.R.B. 

que consisten 
Todas estas 

en 6 

bajas 
correspondieron al aumento privado, cuyas bajas 
estuvieron compuestas por tonelaje anticuado, ya que cm 

el de los estatales, por el contrario, se experimentó 
un ligero aumento, este sector estatal en 1985 
representó casi el 58% del T.R.B. en actividad. y tiene 
una edad promedio de 1 0-'.l años. Como ejemplo tenemos 
una naviera que supera por si sola las i00.000 T.R.B. 

TJT-u~ IHRCA~IH lOEl10AHERlCANA 1986. Bul.'noS t.ires, Instituto de Estudios 
de li\ M.:irina Mercante Iberoamericana, 1986 p. 140 



152 .-

de flota a saber: -PEMEX que comparada con· ·otros 
.,',• .• e 

países, está- por del.ante de .,PDVSA, Venezuela, 

PETROBRAS, Brasil, eYPF", Argentina. 

En la estadística presentada se aprecia como 

a_ partir de 1982 se empezó a registrar tonelaje en 

construcción en astilleros nacionales, no obstante lo 

anterior, los conocedores de la materia consideran que 

México ha llegado retrasado, dentro del concierto 

iberoamericano, a esta parcialidad de su actividad 

naviera. (2) 

Se sabe que todo lo que se construye en 

astilleros mexicanos es para el sector de las empresas 

estatales. mientras que lo que está en construcción en 

astilleros franceses es para una naviera privada. 

Lamentablemente, como sucede en Argentina y 

en Brasil, las construcciones en México están sumamente 

atrasadas, habiéndose producido ya varias 

postergaciones por diversos motivos, lo que impide que 

crezca por ese lado nuestra marina mercante. 

(2) la Harina Mercante Iberoarttericana 1906. Op. Cit. p. l4B 
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Como podemos apreciar nuestra marina 

mercante, lamentablemente, si bien es cierto, que está 

en decadencia si podemos decir que no se puede 

desarrollar como quisiéramos, como ya vimos adem•s de 

considerar que algunas navieras tanto en 1985 como en 

1986 cayeron en cesación de pagos y en quiebra además 

de las bajas en nuestra marina mercante ocurridas 

durante los primeros meses de 1 987, lo cual, como es 

16gico origin6 la creación de medidas con el objeto de 

impulsar el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana. 
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III.2 EL INSU~ICIENTE DESARROLLO DE LA MARINA MERCANTE 

HE:XICANA COMO PAUTA PARA LA CREACION DEL PADRON 

DE ABANDERAMIE:NTO ME:XICANO. 

Como ya vimos en nuestro inciso precedente el 

desarrollo de nuestra marina mercante no es al ritmo 

que quisiéramos todo ello debido a la actual depresión 

económica que se presenta tanto a nivel nacional como 

internacional y que se agudiza aún más en nuestro caso 

si consideramos que la participación de las navieras 

mexicanas no alcanza siquiera el 5% en el comercio 

exterior mexicano, además de la cuantiosa erogación de 

divisas que ello implica, por lo que el Ejecutivo 

Federal decidió llevar a cabo medidas tendientes a 

incrementar la marina mercante mexicana. 

Además las dificultades actuales para 

obtención de créditos destinados a la adquisición de 

embarcaciones y la falta de tripulaciones capacitadas 

fueron también oLro de los móviles para la implantación 

de estas medidas. 

Si reco;damos nuestra estadística veremos que 

en 1979 se contaba con 72 unidades, sin embargo, se 
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registró un 89% de embai;-ca~ion.e,s. d~. band~rª extranjera 

dedicadas. al transporte .. en. el comercio exterior 

c<iusand~·-
. 

maritimo del país-, una fuga de divisas 
--.: 

superiores a $20,000,000,000.00 (VEINTE MIL MILLONES DE 

PESOSO ANUALES 00/ioO): utilizándose la participación 

de estas embarcaciones extranjeras debido a la 

necesidad de fle.tar buques graneleros para transportar 

las importaciones de granos y minerales, además de 

Buques Tanque para movilizar la creciente exportación 

del petróleo.(3) 

De acuerdo con dat9s disponibles a la fecha, 

que toman en cuenta el crecimiento total de los 

volúmenes de carga, se prevee que en la presente 

década, la Marina Mercante Mexicana necesitará por lo 

menos, duplicar el número de buques existentes asi como 

incrementar seis veces su tonelaje actual, a fin de 

atender en parte las crecientes necesidades del país. 

El personal maritimo portuario constituye, un 

factor esencial para la operación y futuro desarrollo 

de la Marina Mercante Mexicana, su formación requiere 

(J) Ponencia sohre Transporte Harith1a 28.04. 82 
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de estudios académicos a nivel profesional, varios años 

de experiencia práctica en tráfico internacional, para 

es'tar familiarizados con la navegación, reglamentos 

marítimos internacionales, estiba y manejo de 

cargamentos heterogéneos, y con la operación de buques 

complejos y especializados en gran diversidad de 

mercancías, todo esto debido a que no cubren los 

requerimientos necesarios. 

En la medida en que se supere la escasez de 

tripulaciones, un mayor movimiento marítimo se 

realizará en embarcaciones ~e bandera mexicana, y así 

permitirá. resolver este grave problema que constituye 

un verdadero cuello de botella, para el crecimiento y 

progreso de la marina mercante nacional. 

Así pues, todo lo ex pues to, aunado al hecho 

de que más del 80% de la carga transportada por la vía 

marítima en el comercio internacional de México sea 

canalizada a travis de buques extranjeros nos permite 

con claridad percatarnos de la necesidad de incrementar 

nuestro9 esfuerzos para apoyar el desarrollo de la 

marina mercante suficiente y genuinamente mexicana. De 

ahi que todo este insuficiente desarrollo de la Marina 

Mercante l1exicana motivara a nuestras autoridades 
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marítimas· a lac introducción de ciertas reformas en el 

marco legal correspondiente. 

Dentro de los mecanismos destinados a tal 

efecto encontrarnos la creación del Padrón de 

Abanderamiento Mexicano; mediante el Decreto publicado 

en el Diario Oficial de la· !'ederación el 14 de enero de 

1985, que viene a solucionar en gran pal' te el hecho de 

la utilización de ·buques extranjeros pero sin que 

exista fuga de divisas, ya que esta figura posibilita a 

las empresas navieras de nuestro país para adquirir 

embarcaciones con bandera extranjera para que las 

exploten en las mismas condiciones que las mexicanas, 

siempre y cuando exista el compromiso de abanderarlas 

como mexicanas a corto o mediano plazo. 

Hemos visto pues, como este lento desarrollo 

de la Marina Mercante Mexicana ha sido uno de los 

móviles para la creación del Padrón de Abanderamiento 

Mexicano, cuyos resultados obtenidos hasta la fecha han 

sido positivos, pues bajo este sistema se han 

abanderado 16 embarcaciones en el período de 1981 a 

abril de 1986, con un tonelaje de peso muerto de 

454, 534 toneladas. Sin olvidar que se encuentran 

inscritos en el Padrón de Abanderamiento 36 buques con 
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que •Jn tcnelaje de peso muerto de . 954·,:771 

deberán ser abanderados~ co,rto ~l~~o, _•·_· 

··En •. se'~t~~~bri>·2~ ····ii '.1~~8~;/. la 

Dirección General. de; M~rin~ ~ir:c~~~~ . a trav&~ •de su 

oficina del P·adrÓn de Abanderamiento nos informó que 

actui!lm•mte -~-~ e~c-uentran ·inscritos en ·el 'Padrón 49 

embarcaciones con un tonelaje de 845,311 toneladas de 

peso muerto. 

Asimismo, nos indicó que se han abanderado 

bajo un proceso de abanderamiento establecido en el 

Padrón de Abanderamiento Mexicano 21 embarcaciones con 

515, 092 Toneladas de Peso Muerto, lo que representa un 

24% cel tonelaje total de la flota mercante mexicana 

con que se cuenta en la actualidad en buques mayores de 

500 Toneladas de Peso Muerto. 
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OTRAS HEDIDAS DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO DE 

LA HARINA MERCANTE MEXICANA. 

Considerando que en el inciso II I. 2 hablamos 

de la importancia de contar con una Marina Mercante 

propia y adecuada para respaldar el comercio exterior 

mexicano que contribuya a lograr nuestra independencia 

económica, ahorrar y generar divisas, permitiendo el 

empleo productivo y bien remunerado a un gran número de 

mexicanos, no solo a bordo de los barcos, sino también 

en actividades en tierra que tendrán un desarrollo 

paralelo, tales como la reparación y construcción de 

barcos, la manufactura de equipos y maquinaria para 

estos y muchas otras conexas. 

Es un hecho comprobado que las naciones que 

han avanzado en su desarrollo consideran que disponer 

de una marina mercante genuinamente nacional es un 

aspecto vital para asegurar su estrategia económica, ya 

que la falta o insuficiencia de la misma implica el 

riesgo de tener que depender de las marinas mercantes 

extranjeras con intereses ajenos a los nacionales. 

Los factores anteriores influyeron para que 
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dur_ante década_s México se rezagara en su propósito de 

contar _con una _marina· mercante y un sistema portuario 
' ,.,. 

ade~uado . a -las - necesidades del comercio exterior del 

país. Dé ahí, que como medidas de fomento para el 

desarroi1·Ó.:de:1a Marina Mercante Mexicana, a partir de 

1979; se·-dEJcidiera impulsar los programas relativos a la 

Educación Náutica. 

En 1980 se publicó el Decreto Presidencial 

que estableció los Estimules Fiscales (CEPRO~ISI para 

Fomentar la Creación y Ampliación de Empresas Marítimas 

Mexicanas y la Utilización de sus Servicios para el 

Transport~ de Mercancías. El cual quedó derogado. 

En 1981 se promulgó la Ley para el Desarrollo 

de la Marina Mercante Mexicana. Y el Reglamento a los 

Capítulos Tercero, Cuarto y Quinto de dicha Ley. 

En 1981 se inició también, la operación de un 

moderno buque escuela para la formación de marinos 

profesionales. 

Consideramos que en su conjunto las 

disposiciones y medidas anteriores son positivas y 

constituyen avances significativos en el 



161 .-

establecimiento de las bases· y_ en la implementación de 

los -programas para -el· .desarrollo-. de- la- Flota Mercan te 

Mexicana. 

Respecto de las medidas enumeradas 

anteriormente debemos especificar sobre cada una, 

diciendo así que por lo que respecta a la Ley para el 

Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana tiene como 

objetivo PRIMORDIALES: (i) fomentar el desarrollo de la 

Marina Mercante de México, (ii) asegurar la superación 

de toda dependencia del exterior y la autosuficiencia 

de la transportación marítima de nuestro comercio 

exterior._( 4) 

No cabe duda que el espíritu de la Ley fue el 

fomentar el desa~rollo de la Marina Mercante como 

podemos ver en su Artículo 4o. al establecer la 

creación del Padrón de Abanderamiento Mexicano "El 

Padrón" como medida tendiente a este fin. 

Además de lo establecido en el Capítulo 

denominado "De la Reserva de Carga" facultando a la 

(4) Publicada en el (Ji.ario Oficial de la Feder;¡ción en enero 8 de 1981. 
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Secretaría de Comunicaciones y Transportes, 11 La 

Secretari'a 11
, para que reserve· determinado transporte 

de carga de altura, para que sólo pueda efectuarse en 

buques de empresas navieras mexicanas incluso en buques 

inscritos en el Padrón, pero en todo caso se preferirá 

siempre el buque de bandera mexicana. 

Estableciéndose también que el tráfico de 

cabotaje se hará en buques de bandera mexicana y sólo a 

falta de éstos, en buques inscritos en el Padrón y en 

su caso, la Secretaría podrá autorizar provisionalmente 

a que dicho tráfico sea hecho en buques de bandera 

extranjera, no inscritos en el Padrón.(5) 

En general, el espíritu de esta Ley es con el 

objeto de fomentar el desarrollo de la Marina Mercante 

Mexicana y así se ve en todo lo dispuesto por la misma, 

dejando la transportación de cargas de importación y 

exportación propiedad del Gobierno •'ederal y aún las 

cargas tanto de importación como de exportación pero 

que están comercializadas con financiamiento del Estado 

(5) Articulo 14 de la ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana 
Código de Comercio. México, 1986. Editorial Porrúa. 
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o avaladas por éste, así como las que disfrUten ··ae · 

franquicia, excenciones o apoyos de carácter ecorióniiCo, .> 

para que 

mexicanas preferentemente y sólo· a falfa ~·de '·'estbs' 

buques será en buques inscritos en el Padrón;· 

La Secretaria .de Comunicaciones y Transportes 

será la competente para sel'lalar los requisitos que 

deban cumplir las empresas navieras mexicanas, (6) para 

par~icipar en el transporte de las cargas que 

mencionamos anteriormente. Sel'lalará también los casos 

de excepción en que las cargas puedan trañsportarse en 

buques de matrícula extranjera. 

Se planea también como medida para el fomento 

(6) Al respecto al Artículo 2o. del Reglar.iento a los Capítulos Tercero, Cuarto y 
Quinto de la ley para el Oesarrol lo de la Harina Mercante Mexicana se1'ala 
que 11 la Secretada, tourá en cuenta respec!_o de las empresas navieras 
ae1icanas: 

1.- Los recursos huunos •eúcanos, al serúcio de la e111presa. 
2.- Monto del capital social pagado. 
3.- Su participación en la forr.ación j capacitación del personal 111arino, 
lt.- Antigüedad de l.l er.prr;~.i en le::. tráfico:. ~o;pecífi:t1s, sernctos 

proporcionados y porcentajes de participación alcaniado en cada uno de 
los l!IÍS!llOS. 

5.- El ton1daje de buques d'O' :iiatrícula r.e~ic.Jn.J que ad:iinistre y las 
inversionec; realizadas en los 1:1is1:10s. 

6.- El tonelaje de buques flet.idos.. 
7.- Su program,t de abanderar.iiento de buques muicanos. 
B.- El ~olu~en de C<lrga y el valor de los fletes. 

9.- Los requcriiüentos JCtuales y futuros de servicio que i•plique cada 
tdfico. 

10.- la rentabilidad de los Iráfico5.
11 
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de la Mari~a •. -Me:.ca~_tE! ·Mexicana e:l intensificar y 
- ~' ~·;y,> :!:'-. ·:-;·' .·' ·.,;;,~', 

ampliar los_ plane·s ·gube_rnamerítales en materia de 
_: _~"'1 - ': -t~:~;._· :s:1-~~~,:•>'¿)+,_ ~ ~(;::~, ::.;,.:-~·.:~--- ·. ·.._~ :~,_, ~,,_,., ,", 

puerto~, diques; -ástiüero's . para que se permita la 
:_:·;, >:t-i:.<:!\:S'i-1_.-','\;~,{~~: .. :'.;_~>:,.s::: ... X{i.<;.: '·:Y:,_¡·:. :· 

adecuada·• pP,,7t~?},ópl'K ~~~sfrucción y reparación de las 

embarcac:i.on~~ .}'., , 
,,, ~r_:;·,:5._>_ .. :- !'" 

~ > ~:~~~,.f 
Por; -otra' 

0

'parte, si se tiene en construcción 

un bJ¿~·~ e(cuaf gdz~rá de los beneficios y exenciones 
-'--< 

queje otorga' :!.ª .. :1,e:;_ y .~i es favorecido por la reserva 

de_ carga•' se _deberá -construir en astilleros mexicanos. - .--_, ,._,_ .... 

previa áu1:o~iz_'1_ció_n_ de la Secretaría. 

La Secretaría junto con la secretaria de 

Comercio. y Fomento Industrial podrá autorizar su 

adquisición o construcción en astilleros extranjeros 

cuando se compruebe que no pueden construirse en 

astilleros del pais en el plazo que el naviero pretende 

y con las especificaciones que requiere. 

Como se ve, lo anterior es una medida 

eminentemente nacionalista con el objeto de fortalecer 

nuestra Marina Mercante. es decir, no le qui.tan las 

posibilidades de crecimiento a nuestros astilleros 

mexicanos. Además se incita a los navieros para qc1e 

prefieran nuestros astilleros, ben~ficiándolos de la 
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reserva de carga, por decir algún ejemplo. Asirrismo, 

las reparaciones de las embarcaciones. que gocen de los 

beneficios que seílala la Ley para el Desarrollo de la 

Marina Mercante Mexicana, .ese estipula que deberán 

llevarse a cabó en astilleros y talleres del país, 

estableciéndose como caso de excepción las reparaciones 

de emergencia que serían aquellas que surgirían cuando 

las embarcaciones se encuentren en aguas 

jurisdiccionales de otra nación, en cuyo caso el 

capitán o propietario deberá justificar a juicio de la 

Secretaría, dichos extremos. 

También la Secretaria, oyendo la opinión de 

la Secretaría de Energía, Minas e Industria 

Paraestatal, podrá autorizar las reparaciones de 

embarcaciones en astilleros y talleres extranjeros 

cuando el naviero demuestre que los astilleros y 

talleres nacionales no pueden cumplir con sus programas 

de mantenimiento. 

Como fomento también para el desarrollo de la 

Marina Mercante Mexicana se establecen en la Ley citada 

disposiciones para la formación y capacit.:ición de la 

tripulación de lo que cabe destacar que será ia 

Secretaría la que establecerá los sistemas de educación 
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y capacitación para ·preparar al personal de mando, 

oficiali~ad, subal~ernos y·marineria'que requieran las 

embarcaciones mercantes. nacionales. !"ijándose también 

los programas de estudio para los diversos niveles 

profesionales, de subalternos y de marinería, de 

acuerdo con el desarrollo de la Marina Mercante de 

México, en los términos que en su caso estipulen los 

tratados y acuerdos internacionales suscritos por 

nuestro país, lo cual como podemos apreciar es 

importante porque de esta forma nuestra Marina Mercante 

-si se quiere- puede estar capacitada al grado de las 

tripulaciones de otras nacionalidades. 

Este programa de fomento que se establece 

tanto en la Ley como en el Reglamento a los Capítulos 

Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley para el Desarrollo 

de la Marina Mercante Mexicana(?) en mi opinión, no 

está fuera de la realidad ni tampoco es exclusivista 

sino al contrario, parece ser muy abierto ya que por 

ejemplo se permite a las empresas navieras mexicanas 

favorecidas con la reserva de carga negociar con 

navieras extranjeras, en función de un intercambio 

(7) Publicado en el Diario Oficial de la federación el día 27 de octubre de 
¡qs1. 
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e.:¡~üd"ivo de tI'áficos, el tI'ansporte de hasta un diez 

por ciento del total, tratándose de carga general en 

servicio de línea, estando sujeto el resultado a la 

aprobación y registro de la Secretaría de 

comunicaciones y Transportes.(8) 

Llegando al grado de que cUandq · se trata de 

cargas que no sean de importación y exportaci6n 

comerciali.zadas ·con financiamiento del Estado o 

avaladas por éste, ·así como las que disfruten de 

franquicia, exenciones o apoyos de carácter económico, 

la Secretaría resolverá las.. peticiones que los 

interesados le hagan rejpect6 de la transportación de 

dichas cargas en buques que no sean de matrícula 

mexicana. 

Se estipula, asimismo, no sólo como fomento 

para nuestra Marina Mercante sino inclusive para el 

país, que las Entidades gubernamentales o 

paraestatales, realicen sus importaciones y 

exportaciones que efectúen por vía marítima, bajo los 

términos siguientes: 

(8) Articulo 4a. tlel Regla,,,ento a tos. Capítulos lercero Cuarto y Quinto de la 
ley para el 0<?-;.arrnllo Je la Harma Ke-rcante Heldcana. Publicado en el 
Diario Oficial de l~ fl!"deración. Oi::.tuhre 27 de 19íH. 



"F.0.8." (LAB) (9) 

·,,F,A.-S."º (CB). (10) 

"C.I.F." (CSF) (11) 

11 C.F. 11 (CF) . (12) 

PARA LAS 

CARGAS DE: 

IHPORTACION 

PARA LAS 

CARGAS DE: 

E:XPORTACION 
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(9) "En este tipo de venta la cosa vendida deberá entregan.e p1r-a iu 

transportaci6n a. bordo del buque en el lugar y tiempo convenidos. Oesde el 
•o.ento.dt! la entre93 la responsabilidad de los riesgos 5e trar.u:itir.1 al 
comprador. 

El precio de L:i cosa co11prenderá todos los gastos, i•puestos y derechos 
que se causen hasta el 110111ento de su entrega a bor·do. 11 (Artículos 2!3 y 214 
de la LEY DE NAYEGAC!Oll Y COMER'lO MAR!! !MUS, COOIGO OE COMERCIO. 
EDJTOR!AL PORRUA. MOlcO, JQ8fi. 

{10} 11 [~ cor:io la vrnta F'OB pero con la s.:ibedad de que el vendedor cumplirá 
obligación de entrega de las !l!Crcancbs al colocarlas en el muelle, al 
costado del buque, y desde esr lllO:llento operará la transcisl6n de la 
responsabilidad en los ril!1gos al toi\pradnr, 11 

IBID, Artículo 215. 

{11) 11 [n la c.0111pra-venta costo, seguro y flete, t!l precio conprtr.derá el •1alo1 de 
la cosa e)~ el iinporte de las prioias del seguro y el i::iporte dt> los fletes 
hasta el luqar i::onvenido para qut! la 11ercanda ~o:J recibid3 pi'.lr !?l 
comprador. 11 

1810, Articulo 216 

(12) 11 [n la ver.ta lO'>lo V flEl" se aplican hs 1tis!!',as dispo~ir.ienes de la venta 
CIF con e~epc\.1.n de lo relativo al seguro. 11 

IBIO, Artic1ilv 220. 
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Lo anterior. con el objeto de que tanto en 

las importaciones como en las exportaciones · fa éarga 

sea transportada por buques mexicanos si es qu~ ésto es 

posible. para explicarlo con .mayor claridad ·.les ·:daré un 

ejemplo: 
-~ , __ . 

--·.,•;-

Una En t idact .:!'~,~"~~s·t~\f.t;3;~€rr}~f;~· .. ;.p~~urns" 
bajo l~s t~rm:i.iúis 'J~ .• venta';~ífciaii';):) ''FAS". al 

asi h·ac'eri~'; J~ :l.'~: ;~:~~:;}ia1 1 posibfüdad 
\-~;:;·,:.,''e'~:....- _;:<_·,_;::_:_,:;i;· ·-

impor t'~d·~-~;~~~d·~· -~·~!I~~~'~'8~ri-~~~i:'tº-6~~·~e ·. ~ 
al 

Veamos. el ot~o:caso:· 

Una Entidad Paraestatal ·desea exportar 

plata(13) bajo los términos "CIF" o "C.F." 

Al así hacerlo, como son términos COST 

INSURANCE FREIGHT. o COST FREIGHT. es decir. 

en ambos se incluye el FREIGHT-FLETE el 

exportador/ vendedor se entiende obligado a 

contratar el transporte en los términos 

convenidos. lo cual al ser una entidad 

(13) He citado Plata ya que Hhico '>e encuentra entre los ocho principales 
países productores de plata (Los otros siete son Perú, Estados Unidos, 
Canadá, U.R.S.S., Australia, Japón y Alemani.1 Occidental) 



170,-

paraestatal o gubernamental lo más correcto 

es que contra te un buque mexicano. Lo que 

como dijimos al principio resulta una fuente 

de ingresos para la Nación. fomentándose a la 

vez el desarrollo de nuestra Marina Mercante. 

Tal 'como ya _hemos dieho; el. espíritu .tanto de 

la Ley como del Reg.lamento a fos. ;CapÍtul~s Tercero. 
,"':': '.,''- ;:..·· ::.-;·.· ' •'o'.', 

cuarto y Quin fo de .. la . mismá ye}'.,: es·.·,cpn' él fin de 

fomentar el d~~~;~~1i~·d;'~uesfra i-í~if~~ 'r~~~cailt;?. 
_;,_~;_.·~_-¿L~ -~~=:.,-:....: '2_>~-'-""-} '·----·- .. -.. --

lamentablemente eri · .ia prácYi~·a' noº ese': ~pÍié:a'ii'' sus 

disposiciones c.on el }ie~~p q~;,'i~ ::~~rsiE!r{ 
,:',é_<¿ -'<~ 

'?,- ~~~:~~º ::,::;.~~~--~~~-~-~-, ":.-.~~i>t'~~--, ·.:.r 

Aclaro que(· río: estoy• CÍJ.~¿f~riJo'o• 'qué ·no se 
.-, "·"'·' 'i-''·· ····~1¡ .• '<: ·,,. ~···· 

aplique la ley. sirio que ·' süs' . ~'i~~ i:~s río son los 
.{~<· ,:-, 

esperados. 

Es decir. las empresas navieras al negociar 

las importaciones y exportaciones lo hacen en función 

de su interés y no con el objeto de fomentar nuestra 

marina mercante. de ahí que las disposiciones de la Ley 

no causen el efecto que se pretendió al promulgarla. 

Asimismo. como otra medida de ~omento para el 

Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana el Presidente 
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de nuestro país conciente (?)de que la Marina Mercante 

es una de las part·es fundam.eritales· del sistema de 

transporte mexicano, como ins.trum.ento estratégico. para 

el desarrollo social y económico del país. Y de que el 

tráfico marítimo, tanto de ·cabotaje como de altura, 

representa un medio singularmente importante en el 

mercado moderno para la realización del intercambio de 

mercancías dentro de nuestro país y con el extranjero y 

que conciente (? l también de que la Marina Mercante 

Nacional debe ser fortalecida para que transporte un 

mdyor porcentaje de carga del comercio interior y 

exterior de México y de esa manera contribuya a reducir 

la dependencia externa y en consecuencia al ahorro y 

generación de divisas tuvo a bien expedir el 13 de 

marzo de 1985 el DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMULOS 

'"ISCALES PARA "0MENTAR EL DESARROLLO DE LA MARINA 

MEXICANA, que sustituyó al que se derogó en 1982. 

Como su nombre lo dice, con dicho decreto se 

tiene por objeto fomentar el desarrollo de la marina 

mercante mexicana dedicada al tráfico de altura o al de 

cabotaje mediante: 

ESTIMULOS FISCALES. 
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con estos se tiene;, la idea ,de que se 

promoverá: 

a} La: éreadió~'.:;:,'d~'·f~ ~UeYa~:t ek¡:ir~sas de 

trans~o~f;e ·~a~Rl,lridl0,,. > .. · 
....;·;;:· :" :·:··,~ 

, :: . -· .'-.-.- -:;· · .. : -, ~ 

b} La ampliación·. d.e "la•capacidad de las 

ya existentes. 

c} La demanda del servicio públ io::o que 

presten empresas mexicanas dedicadas 

a la transportación de mercancías 

provenientes de otros países.(14) 

Es importante destacar que no todas las 

empresas navieras gozarán de estos Estímulos fj scales 

sino únicamente aquellas personas físicas o morales de 

nacionalidad mexicana cuya actividad principal sea la 

de prestar servicios de transporte público de 

mercancías de tráfico de altura o de cabotaje, en 

embarcaciones propias de bandera mexicana o en buques 

(14) DECRETO QUE ESTABLECE [SIIHUlDS FISCALES PARA FOHEIHAR El OESMR,1ll0 DE LA 
HARINA HERCAllTE MEXICANA, PUBLICADO El 13 0[ HAP.10 DE 1995 (ll El DIARIO 
OífC!Al. 0( LA f(ll.ílACIOO. Ulti~a P.in<1Íu dt! las Conside-radoncs. 
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inscritos en el Padrón de Aban_deramiento Mexicano de la 

SCT. (15) 

' - -

Además es tas empresas pár~ '·tener derecho a 

disfrutar de- los estímulos a· c¡ue:_·se refieren· los 

Articlllos 20. y 3ó. , del· Decret'o' que" eS tablece -·los 

Es tíÍnulos Fiscales y de los · cuales --depués hablaré, 

deben de cumplir con los siguientes requisitos: 

Contar con los permisos de importación y 

autorizaciones que en su 

requieran. 

Cumplir con lo que disponga la Ley de 

Navegación y Comercio Mari timos así como 

con la Ley para Promover la Inversión 

Mexicana y Regular la Extranjera en Jo que 

resulten aplicables. 

Contar con los certificados que expida la 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes 

los cuales son: 

{15) O sea una E.presa de Transporte Marílino. lbi'dn, p. 10 
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"I. Certificado de Inscripción en el 

Padrón de Abanderamiento Mexicano si 

es qu.e la embarcación no tiene bandera 

.nacional, 11 

"II. Que duran~e el ano anterior a la fecha 

de la solicitud, del total del 

tonelaje que transportó cuando menos 

el 50% lo haya hecho en embarcaciones 

propias de bandera mexicana o en 

buques inscritos en el Padrón de 

Abanderamiento Mexicano. 

En defecto de lo anterior, los 

buques respecto de los cuales se 

solicite el estímulo, entonces el 50% 

del tonelaje de peso muerto de su 

flota debe estar integrado por barcos 

de bandera mexicana. 

Si se trata de una empresa de nueva 

creación, es te requisito no será 

exigible, durante el primer ejercicio 

fiscal." 
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"III. Si el motivo por el que se solicita el 

beneficio es para invertir en buques, 

maquinaria o equipo usados, estos 

bienes deben de reunir las 

características de eficiencia 

requeridas para la prestación del 

servicio. 11 

" IV. Que la empresa beneficiaria· participe 

en la .formación y capacitación de la 

tripulación y que cumpla con los 

programas de abanderamiento:• ( 16) 

Ahora bien, y como lo mencioné anteriormente 

los estímulos de los cuales gozan son los siguientes: 

"1. Un crédito equivalente al 10% del 

costo de la adquisición de ciertos 

bienes(17) contra impuestos federales, 

(16} Esto:; requisitos Que he cnu111erado están contemplados en el Articulo 10 del 
Decreto q1Je Establece Estímulos Fiscales para Fo'llentar el Cesarrollo de la 
Marina Hercante Mexicana. Publicado el 13 dl' 111arzo de 1985 y QUC entr6 en 
vigor a partir del dia siguiente de o;,u p1Jblicación en el Diario Oficial de 
la Federación, cuya vigencia no debe exceder de cinco añr;s. 

(17l "a) BuQues, 11aquinaria y equipo<; nue·,o~ de fabricación naclonJl 1,' 
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no destinados a -un fin especifico, 

pero siempre y cuando se encuentren 

directamente vinculados con su 

actividad_ y se destinen a formar parte 

de su_ act_ivo fijo." 

"2. Un Crédito contra impuestos federales 

no destinados a un fin específico por 

el 100% del Impuesto sobre la Renta 

que causen sus actividades de 

transporte, cuando el monto de la 

inversión sea igual a la utilidad 

fiscal ajustada del ejercicio en que 

se causó el citado impuesto y una vez 

que se haya restado la correspondiente 

participación de los trabajadores en 

11b} Buques, •aquinaria y equipo~ nu'.!vos o usados de fabricación e~tnnjera 
pero sólo cuando no se fabriquen en el país con las canctcrístitas 
o en los plazos requeridos. previo dictdlllfn de la ser. 11 

"e) Otros bienes tangibles, que a Jt11c10 de h SHCP previa con!.ulta con la 
ser, están directa111ente vinculados con la actívid¿1! de trdnsporte 
111ar!ti1110 de 1a ee1presa beneficiaria. 

Cuando la 11aquinaria, el equipo u otr·os bienes tangiblic~ que illl!ncionaoos 
en los tres incisl)S anterions se destinen a utilirarse en 
e~barcacione'.>, éstas deb11n ser propiedad de la e111presa bent>ficiaria c.:i'l 
bandera '"e:dc<1n<1 o estar inscritos cr. el Padr~n ae t.t; ... 11dr.rat:1ÍP'll:I' 

Mexicano de 13 SCT." 
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las utilidades de las empresas~ 

La obtención de este crédito pueden 

disfrutarlo las empresas de transporte marítimo que 

inviertan en la adquisición de los bienes tangibles 

enumerados en la nota ( 17). Dichos bienes 

deberán estar directamente vinculados 

tangibles 

con las 

actividades de la empresa y formar parte de su activo 

fijo conforme al Programa de Inversiones previamente 

aprobado por la SCT. 

•3. También podrán obtener un Cridi:o 

contra impuestos federales. no 

destinados a un fin especií"ico, 

equivalente al 10% sobre el importe de 

la reparación de embarcaciones propias 

con bandera mexicana o de buques 

inscritos en el Padrón de 

Abanderamiento Mexicano de la SCT, 

cuando esta reparación se lleve a cabo 

en astilleros nilcionales}' 

No está por demás seftalar que no se 

comprende dentro de este benefi~io 

cualquier gasto por concepto de 
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manteni~iento p~e~eritivo. ~ritéridién­

dose por éste el:, re'!~iza"do sistemáti-
~ . ~. ., ,,·• .. ~, . . 

camente ppr ,: instr'úcciónes" de los 
º'y::··::-_i:V-"l:·;·· 

fabrican tes o, constructores. . . ·. •, ~.~ "" . 

... J. 

4. Por otra parte se contempla a las 

personas físicas o morales que para 

traer mercancías de un p•Jerto 

extranjero de origen a uno nacional 

contraten los servicios de una empresa 

de transporte marítimo. entendiéndose 

por tal la ya definida anteriormente. 

y que otorgue dichos servicios en 

embarcaciones propias de bandera 

mexicana o inscrj tas en el Padrón de 

Abanderamiento Mexicano. podrán 

obtener un crédito contra impuestos 

federales. no destinados a un fin 

esµecifico. equivülente al 10% del 

costo del flete. pero s6lo el flete. 

Estos Estímulos ~iscales se otorgarán: 

A través de Certificados de Promoci6n ~iscal. 

que son los documentos expedidos por la SHCP. 
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en los que se hace constar el derecho de su 

titular para acreditar su importe contra 

cualquier impuesto federal a su cargo, con 

excepción de los impuestos destinados a un 

fin específico.(18) 

Con lo anterior, vemos como se han fijado 

programas tendientes a fomentar el desarrollo de la 

Marina Mercante Mexicana, pero lamentablemente aún nos 

falta mucho por hacer, porque es muy bonito sí, fijar 

estos programas pero de nada sirve si no tienen 

aplicación por lo que considero debemos tomar en 

consideración tales medidas con el objeto de 

desarrollar no sólo nuestra Marina Mercante sino 

también contribuir al desarrollo de nuestro país. 

Por último, respecto a los logros de la 

Marina Mercante Mexicana, vale la pena destacar: 

1. "Adopción de la Ley para el Desarrollo de la 

Marina Mercante Mexicana en 1981 y su 

Reglamento a los Capítulos Tercero, Cuarto y 

Quinto. 11 

(18) Decreto QUe Establer::e Estímulos FiscalE's para fo=ientar el Desarrollo de la 
Harina Mercante Me)l;icana. Qp, Cit. p. 12. 
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2. "Reformas a la Ley para el Desarrollo de la 

3. 

Marina M.erca.nte Mexicana, publicadas en el 

Diario Oficial de la !'ederación del 14 de 

enero ·de 1 985, que conceden al Padrón de 

Abanderamiento Mexicano su fundamento legal 

para funcionar como un mecanismo de fomento y 

desarrollo para nuestra marina mercan te." 

" Publicación del Decreto que establece 

E:stímulos fiscales para romentar el 

Desarrollo de la.Marina· Mercante Mexicana el 

13 de marzo. de· 1905· en- el Diario Oficial." 

4. "Unificación de las Comisiones Nacionales de 

Marina Mercante y !'letes Maritimos, mediante 

el Decreto por el que s"' Reforman los 

Artículos 13 al 18 del Capitulo I 1, de la 

Comisión Nacional de Marina Mercante, del 

Reglamento a los Capítulos 3º, 4º y 5º de la 

Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante, 

publicado en el Diario Oficial de la 

!'ederación el 22 de julio de 1985, dándosele 

el nombre oficial de Comisión Nacional de 

Marina Mercante y ~letes Maritimos~(19) 

(19) Boletín Oe la Harina Heronte Mexicana. .\iíc II. Vol. 1. No, 6 40 
Oiftlestre~ - - -- --- --- 1 
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Por otra parte el Director General de Marina 

Mercante, Capitán Carlos H. Bandala Fraga, presentó un 

programa en el que se señala que el análisis global de 

la situación que prevalece en el ámbito nacional, pone 

de manifiesto que la crisis actual ha modificado las 

premisas que fundamentaron las políticas de desarrollo 

de la marina mercante mexicana. 

De ahí, la necesidad de adoptar un nuevo 

esquema que responda a las condiciones actuales y que 

estaría basado en los siguientes elementos: 

1. 

2. 

3. 

·~Promover la prestación 

competitiva de los servicios 

eficiente y 

de transporte 

marítimo por parte de las empresas navieras 

nexicanas." 

"Promover la utilización de embarcaciones 

nacionales para el transporte de las cargas 

del sector público tanto para su exportación 

como para la importación." 

"~studiar la posibilidad de que en las cargas 

financiadas por el Estado mexicano o 

ad qui r-idas con aval de éste. el 
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financiamiento se haga extensivo al valor del 

flete cuando utilicen servicios de navieras 

mexicanas." 

4. "Desarrollar los servicios de cabotaje has ta 

lograr nuestra autonomía y autosuficiencia en 

este renglón." 

5. "Revisar, actualizar y definir la forma de 

aplicación de la legislación nacional 

destinada a impedir la competencia desleal o 

"dumping" contra el· comercio y los servicios 

de transporte marítimo nacionales." 

6. "En relación con los precios del combustible y 

lubricantes es urgente que los precios se 

mantengan a un nivel competitivo y garantizar 

su abastecimiento." 

7. "Dentro del marco de acciones gubernamentales, 

promover la negociación de convenios 

bilaterales para constituir mecanismos de 

equidad y reciprocidad en materia de 

transporte marítimo'! (20) 

(20) Boletín de la Harina Mercante He:dcana. ~ p. 7 
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CAPITULO IV 

PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO 

IV.I ANTECEDENTES 

Antes de dar un concept.o de lo que es el 

Padrón de Abanderamiento Mexicano al que en e.1 presente 

y por brevedad se le denominará como "EL PADRON", 

considero debemos citar· su·s··--bréives:-·l'ero no menos 

interesantes antecedentes. 

Asi, 

implantadas en 

desarrollo de 

teniendo presente que las 

cada pafs, destinadas al 

sus marinas mercantes son 

pal Í tÍCiiS 

fomento y 

diversas y 

abarcan aspectos varios de este sector de ac1.jvidades, 

tenemos que tambi&n en M&xico, el Gobierno Federal no 

ha escatimndo esfuerzos pnril lograr este propósl to ya 

que se considera que Ja Marina Mercante es un~ de las 

parles fundRmcnT~lcs del sistem~ de transporte 

mexjcano, como un in~t.rumento do desarro.llo social y 

económico del p~ós. Considerando 1.n.mbién que el 
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tráfico marí.Limo, tanto. de cabotaje como de altura 

representa· un medio singularmente importante en el 

mercado moderno para .la realización del intercambio de 

mercandas, dentro ·de nuestro país y con el extranjero y 

que 1 a Mari na Mercante Naci anal debe ser fortalecida 

para que transporte un mayor pareen taje de carga del 

comercio interior y exterior de México y de esa manera 

contribuya a reducir la dependencia externa y en 

consecuencia al ahorro. y generación de divisas es que 

se requiere fomentar .. el, •des.arrollo de la .Marina 

Mercante Mexicana • 

. Así;. cgmo.mecanismo destfnado a tal efecto se 

crea el PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO. 

Esta figura es de muy reciente creación y sus 

antecedentes datan de 1980, año en que se publica el 

Decreto QUE ESTABLECIA LOS ESTIMUJ,OS FISCALES PARA 

FOMENTAR LA CREACION Y AMPLIACION DE EMPRESAS MARITIMAS 

MEXICANAS Y LA UTILIZACION DE SUS SERVICIOS PARA EL 

TRANSPORTE DE MERCANCIAS, en el que se hablaba Y"- de 

61, concretamente en el articulo 7º que señalaba que: 

"La;; empresas marí.timrts de transporte para 

obtener los beneficjns ~ que se refieren los 
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Artfculoj 2º y 3º, además de contar con los 

permisos, de' impar tación y autorizad ones que 

en su caso requieran y cumplir con lo 

dls~~esto,en.Jas leyes federales en materi~ 
. ' 

de navegación, comercio marítimo e 

inversiones extranjeras en lo que resulten 

aplicables deberán contar con los siguientes 

certificados expedidos por la Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes :;egún el 

estimulo de que se trate". 

al De inscripción en el Padrón de 

Abilnderamiento las 

embarcaciones que no cuenten con 

tripulación nacional(1) 

Asimismo, mediante Diario Oficial de enero 8 

de 1981 en el que se decreta Ja LEY PARA EL 

DESARROLLO DE LA MARINA MERCANTE MEXICMIA se 

estAblece una sanci6n para el caso de que los 

n~v1cros bajo un buque registrado er1 el 

(1) Artículo 7° del Ü!.'creto que Establece los Estieiulos Fiscales par3 Fomentar .la 
Creación y A:llpliación de (111presas Marítimas He;iriCJnas y }<! Utilización de sus 
Servicios par·l el Transporte de Mercant Í<1s. 
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PADRON no fuera de ;icuerdo con las 

provisiones del CONTRATO DE FLETAMENT0(2) que 

en su caso tenga celebrado. En es le caso la 

parle mexicana seria responsable ante el 

Gobierno Mexicano para reembolsar o regresar 

Lodos los beneficio~ disfrutados por el buque 

durant:e su permanencia en el PADRON(J) 

Durante el mismo año de 1981 mediante Diario 

Oficial de octubre 27 en el que se publica el 

REGLAMENTO A LOS CAPITULOS TERCERO, CUARTO Y 

QUINTO DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA 

MARINA MERCANTE MEXICANA se deja ver una 

"chispa" (llamémosle así) de la existencia 

del PADRON, al establecer que: 

(2) Al respecto, rs i1:1portante obsei-v11r qtie no es corrP.cto que a travé!> de un 
contrat'l de fleta11ento se adquiera un buque, sino que es nás bien a través de 
la locación, también lbcada "leasing" o a~rcnda111ient:o financiero y que er el 
111edio Coariti11io internacional conocerios co.10 11 bareboat charter". (n 
consecuend~ ~a lE'y para el Desarrollo de la M.:irina Mercante adolecía de ese 
erro-r que afortuna<Jar..entc :¡ued6 subsanado con el Decreto por el c:ue se 
reforaa la Ley par3 P.l Des3rrollo de la Harina Mercante He.dcana publicado en 
el Oiario Oficial de la Federación en enero 14 de 1985. 
Dicho decreto establece ya en su Artir.tJlc 4o, que es. a trayés de un contrato 
fj.-.antic.-o cor. opción di.' ccrtpra. 

(3) Ley para el Desarrollo de la !olarina ~erc,rnte Me1icana. 
Artículo Publicada en el Diario Oficial df' enero 8 de 1981. 
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"Ln pro pi a Secrelilr í il, paril los efectos del 

articulo anterior, tomará en cuenta respeclo 

de las empresas navieras mexlcanñs: 

VII Su programa de abanderami cnto d.e .buques 

mexkanos (4) 

De lo antedor se puede· . aprec:iar; la 

existencia del Padrón ya que. se está'n contem.pla~do' las 

empresas navieras mexicanas que tienen inscritóir en el 

Padrón buques de bandera extranjera. 

El artículo 6° del mismo ordenamientc 

contempla también la existencia del PADRON al decir que 

la Secretada de Comunicaciones y Transportes, 

resolverá las peticiones que los interesados le hñgan 

respecto de la transportación de cargamentos en buques 

que no sean de matrícula mexicana(5). 

(4) 

(5) 

De todo Jo anteriormente citado podemos 

heglamento a los Capítulos Tercero, Cuarto y 
ÜtsarroJ lo de la Harina Mercante He:dcana. 
publicado en el Diario Oficial de octubre 27 de 
JBIOEH, Artículo 6° 

Quinto de la Ley para el 
Artículo 2º Fracción VII 

19Bl. 
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percatarnos ~ue-~ólo se.hacía referencja al PADRON pero 

sin entrar en de~alle, es decir, sin establecer dichas 

disposiciones un concepto del PADRON, para que sirve, 

su reglamentación en ~eneral y para mayor desventura de 

dicha figura sin reglamentación legalmente escrita. La 

primera disposición que contempló el PADRON (EL DECRETO 

QUE ESTABLECIA LOS ESTIMULOS FISCALES PARA FOMENTAR LA 

CREACION Y AMPLIACIO.N DE EMPRESAS MARI'l'IMAS MEXICANAS Y 

LA UTILIZACION DE SUS SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE DE 

MERCANCIAS) fue derogado por decreto de 30 de diciem~re 

de 1982 por lo que podemos presumir que aparen! eme:;1e 

el PADRON quedó desprotegido sin una regl am02ncaci t.n 

legal impresa continuando, sin embnrgo, los t.rámi te,s de 

registro en el PADRON a discreslón de las Autoridades 

Marítimas quienes preocupadas por esta situación 

basándose en las facultades ·que le confiere la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal se 

publica un Decreto en el cual se da a conocer Ja 

exi.stencia orgánica de la Dirección General de Mnrina 

Mercante apareciendo ya creada la Oficina que tond1·la a 

su cargo el PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXl CAllO dentro 

del Departamento de Promoción y Control p~r~ ReservA de 

Carga que a su vez depende de la Dirección de Fomento y 

De~arrol1o de ]n Dirección Ger.~ra.1 de Mri.rinrl Mercante. 
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Al respecto, podemos observar .que la oficina 

encargada del Padrón de Abandéramienfo Mexicano es más 

lógico que hubiera ·dependido como simple de par tamen to 

del Registro Público Madtimo_ Nacional toda vez que el 

procedimiento de i nscri pci ón en el Padrón ti ene como 

fin úlLimo la adquisición de la nacionalidad mexicana 

para las embarcaciones inscritas en el Padrón. El 

haberlo .. creado de la manera en qu_e está funcionando 

dupHcó .innecesariamente las func_iones ad_mini.strad vas. 

De es ta forma, decíamos ya e~_taba creada la 

Ofi.ci.na del PADRON pero aún carecí.a de una 

reglament~ción legal escrita que estableciera sus bases 

de funcionamiento, manejándose en consecuencia esta 

figura a discreción de las Autoridades Mad. timas, lo 

cual como toda figura sin reglamentación legal expresa 

produjo cierto descontento entre las empresas navieras 

que deseaban inscribir sus buques en el PADRON ya que 

alegaban que carecía de fundamentación legal expresa, 

los requisitos que les eran solicitados por parte de 

las autoridades marí. ti mas . No obs:..ante 

descontento así continuó el PADRON hasta que._en~enerci_ 

14 de 1985 se publica el oe_creto por el que se r:eforma 

la Ley para el Desarrollo de la Mari~a Mer~a~te 

ME:xicana en el que se establece el PADRON DE 



190.-

ABAN¡iERAMIENTO. MEXICANO en el cual se registran las 

embarcaci enes· de · band~r~ extranjera operildas por 

empresas navieras mexicánas, (6) regulándose ya de una 

manera· 'inás' formal el ·PADRON, es decir, ya se 

establecen en.·. este 'oecreto requisitos . y ciertas 

éaractéristkas para .la inscripción en el PADRON . 

. ·. · .. '·' .. , 

I.a fégúiaé:ió~' •··.·del' 'PÁDRON ya · légalmén t'e 

expresa ;,.sen~l~,o~-•. fü~' 'ía pauta para que .con 

posterioridad '~ed~~nf~, pecreto pÚbficad.o. ~n. éLDiarfo 

OfiCiar.··. de. ~~hcL \f '¿j~' '19á5cfr' se esÚblecieran 

estímulos fi sé'.;;1~r i pa\:.·i{ f()~:~¿r 
0

el ·o~sa;~oi 10 de 'ia. 

Mari na Mercan t.~ Me~rC:á'riá yá'que \mo de los bénefici.cis 

que otorga ·~1"?.ÁoRoN a los buques i nsáitos. en éste es 

el.· de oÍ:Ól"~a~;,~~tÍ~iüos ffscale:s de ahi que en dicho 

Decreto'.se contemple también la figura del PADROll. 

A pesar de la regulación del PADRON ya de una 

manera más formal, todavía faltaba mucho por regular de 

est·a figura, es decir, se nccesjtaba de una 

{6) Decreto en el que se Reforma la ley para ~1 Desarrollo de la Harina 
Mercante He~itana. Publicado en el Diario Oficial de enero 14 de 1995. 

(7) Decreto que [st~blece [stí~ulos Fiscales :para ío111entar el Desarrollo de la 
Muina Mercante Medcar.a. Publicado en el Diario Oficial de marzo 13 de 
1985. 
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reglamencaclón específica concreta y Qnlca en la que 

sólo se hablara del PADRON, faltaba su REGLAMENTO. 

Así y con fundamento .en las· .. Reform'!s a la Ley. 

para el Desarrolló de la Mariná .·Mercánte Mexicana, 

publicadas en el Diario: Oficial de la Fede~ación el 14 

de enero de 1985, en su Artículo 3ª transitorio en que 

se sei'lala que el Reglamento del Padrón de 

Abanderam.ieitto· Mexicano deberá eml tirsc en el término 

de 180 días, contados a partir de la fecha de ··entrada 

en vigor de las reformas, se llevan a cabo las 
. . 

gestiones correspondientes para la elaboración del. 

Reglamento del Padrón. 

·'.:' . .:: ... . ·; ,·' 

Para la formulación de·. dic'tio/Re~Í~~~nt~ se 

solicl tó a los integrantes de Jat~~{~firJ'~:~i'onal de 

Marina Mercante,(8) en su Plenaria del 1°. de abril de 

1985, aportar sus comentarlos y puntos de vista. Los 

(8) la Co~isión lhcbnal d~ l!arina Mercante y Fletes Haritiaos se integra por 
la Secretaría de Comunitaciones y fr<tn<c.portes, la Dirección General de 
Marina Mercante, la Secrel.ir ía de Relaciones Exteriores, la Secretada de 
Hacienda y Crédito Públir.o, la Secretaría de Progra•adón y Presu~uesto, 

Energía Min.H e Industria Paraestatal y la Secretad de Cone.-ci'J y Fooento 
lndur,trial. 
Ad"ás de un represenbnte del Banco de Hé•ico. 
Articulo 14 del Regla;.ientc a los Capitulas Tercero, Cuarto y Quinto de la 
ley pM"a el Ú!sarrollo de la M.lrina Mercante Mexicana. 
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cri ted os emitidos por algunos de los fntegiantes de·. la 

Comisión sirvieron de apciy~ pa~a' \a :'Ía~cira6i6n -de 

apenas- un Anteproyecto del Reglam~f¡to:; 
. . '1. ~ 

.. Finalm~nte en ma/~~ "/ d~ ;; 9Ü se Decreta en 

el DiariO Oficial.de la· Federación el REGLAMENTO DEL 
-·-. '. . .: 

PADRON •. DE Al3A~DERAM1E~TO MEXICANO en el que 

_establecen: A·ás - ;'C:ondici ones 
--~'. __ , f;'·<~-;~-;~-t~:: ~-~-~º::_::: -- ~ ~----;.--

y modalidades para 

inscri pr.:ión . en·- el PADRON de las -_ embilrcaci ones 

bandera -.extranjera.; el.-. cual entró en vigor al 

siguiente de~u p~blic~~ión en.el·-~iario Oficial. 

se 

la 

de 

dia 

No obstante, este sistema fue criticado 

arduamente por las instituciones -laborales de marinos 

mercantes los que acudieron a la cbmara de Diputados 

del H. Congreso de la Unión, aduciendo que se 

discriminaba a los trabajadores mexicanos con esta 

figura. 

La Cámara escuchándolos propone sendñs 

modificaciones que al momento de la elaboración de esta 

tesis se eslfin estudiando y quizá se aprueben en el 

próximo periodo dP sesiones. 

Lris ci.dic)ones son sobre Jos arLícu1o~, 12-A 
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del Capítulo II y el 26 del Capítulo de sanciones, 

fracción VI de ·ra ·Ley para el DesarrM,lo .de lá, Mari, na 

Mercante Mexicana que se refi ere.n a lo si gÚi ente: 

'E:1 .irtículo 12,-A, establece que en igualdad 

de circunstand as, las ·empresas· 'navieras utl li zarán, 

desde el momento mismo de 111 inscripción de las 

embarcaciones en el Padrón de Abanderamiento Mexicano, 

personal mexjcano, salvo el caso, dehidamente 

comprobado a juici.ó de la Secretaría de Comunicaciones 

y Transportes ("La Secretar.Ía") de funcion;;s que no 

pudieran ser utilizadas por personal nadonal o en el 

caso de .. que. exista impedim'ent:o legal ded vado del 

contrato de adquisición de las embarcaciones. 

Como podrán observar, con esto se pretenden 

entre otras cosas, asegurar la superación de toda 

dependencia del extedor, ya que la disposición vigente 

del Reglamento resulta contrario a la política del 

Gobl erno de la República plasmada en 1 a Constitución 

asi como en la Ley Federal de1 Trabajo, respecto de que 

en igualdad de condidones debe darse prefcrcmda al 

personal mexicano sobre el extr«njero, de ahí que se 

proponga 0sta rcform~ a la Ley para el De~~rrn11a d~ J.~ 

Mcrjna Mercante Mexicana y que defini Livam•'ll'.e 3 levará 
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: -~:. 

Lo que se pretende · . ..:considero- viene a 

desvir.tuar el espfritu Ciei{;Regi~m~~to del Padrón en lo 

que . respecta a lo contemplado en su Artí cu! o 4 que 

señala predsamenti;i · .. uno de los supuestos para 

inscripción de buques. en. el. Padrón al decir que podrán 

inscribir.se en -el_ Padr.ón las embarcaciones adquirí das 

en pr-opi edad,_que _no., puede_n .abanderarse y matd cul ar se 

mexicanas por falta de tripulación disponible. 

Lo único que denota lo anterior es que 

definitivamente tripulación disponible la hay pero 

lamentablemente no Jo suficientemente capacitada para 

inmediatamente trabajar en las embarcaciones inscritas 

en el Padrón o en cualquiera otra, de ahí que se 

contemple tanto en las dlsposiclones vigentes del 

Reglamento del Padrón como en las iniciativas de 

reformas el que solamente en casos excepcionales y 

previa calificación de la Secretaria, podrh operar 

í-11. .. ::;;::;nal <.,.;.Í:~.;.-1.rijero cunndo no exista tripulación 

mexicana debidamente Cilpaci tada para el desempeño de 

una función específica. 

Por otra parte, lo que se pretende, de 
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acuerdo con la Exposición de Motivos de las Iniciativas 

que reforman Ja Ley para el Desarrollo de La Marina 

Mercante Mexicana es aumentar las fuentes de Trabajo y 

evl tar la fuga de divisas, ya que como se sabe a la 

t.rl pulacl ón extranjera se le paga en dÓlare"s y con 

manifl es ta desproporci.ón del salad o 

los nacionales. 

,,:::· -. ·, -~ -. - -.·. . 

únicamente a la· sanción qüe corresponderá por· la 

infracción al Articuló 12-A antes explicado, 

consistente en una multa de 500 a 1000 veces el salario 

m1nimo vi.gente en la misma área metropoli lana en el 

momento en que se detecte el incumplimiento de la 

disposición anteriormente señalada. 
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IV. 2 QUE: E:S E:L PADRON DE: ABANDERAMIE:NTO MEXICANO. 

SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES. 

En términos simples el PADRON DE 

ABANDERAMIE:NTO es un Registro especial creado para 

inscribir todos aquél los buques de bandera extranjera 

que son operados por empresas navieT'as mexicanas pero 

sólo en el caso de que demuestren su legítima posesión 

mediante cualquier contrato financiero con opción de 

compra. 

E:s decir, para que nos quede clara la 

defini ci.ón 'la ex.plica.remos .desglosándola de la 

siguiente manera: 

l. ¿Qué debe entenderse por Registro 

Espedal? 

2. Tener la legítima posesión de las 

embarcacjones extranjeras mediante 

curtlqu)er contrato financiero con opcjón 

de r::ompra. 

La palabra registro significa anotación o 



197 .-

i nscd pción que se realiza sobre alguna cosa. 

Tamblin con ello se alude al libro .o libros en donde se 

lievan las anotaciones. Con el t~rmino ''registro'' se 

hace .referencia. tambi in a la oficina encargada de 

r~aliW~r·las~anotaciones o aslentos .(10) . 

. 
Para nuestro caso, es la ~ltima acepción la 

que compr.ende lo que es el Padrón y es especial porque 

sólo se inscribirán embarcaciones extranjeras operadas 

por empresas navieras mexjcanas. 

Respecto al inciso 2 se quiere dec'..r que se 

debe tener la legítima posesión de la embarcación 

extranjera median te cualquier contrato financiero con 

opción de compra. 

Al respecto, es necesario primero definir qui 

es un contrato financiero para que nos qüede más claro. 

Curios amente, es muy poca la doctrina que 

explica cuáles son los contratos financieros con opción 

de compra, tan es así, que autores como Sánchez Medal 

(10) COLlll S•INCfl[l, GUILLERHO. PROC[QIHIENIO R[GISTRAL 0[ LA PROPIEOAO, 
Mrnco, [OITORIAL PORRUA. S.A. 1985. IERCERA EDICION ¡;-.1-,---
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en su obra De los Contratos Civiles y Lozano Noriega en 

su obra sobre Contratos sólo se refieren al 

arrendamiento financiero,. pero no explican qué es un 

contrato financiero. con .opción de compra, ni cuál es 

son. 

De ahi que me atreva a considerar como único 

contrato financiero con opción de compra al 

"arrendamiento financiero" por virtud del cual uno de 

los contratantes entrega al otro una cosa detcrmj neda 

para que use de ella por cierto tiempo, durante el cu~l 

la parte que la recibe debe pagar cantidades ~e~i6dic~s 

de dinero que en su cuant í.n excedan del precio 

comercial de ese uso, y con el pacto de que ñl cubrirse 

la Última de tales cantidades o al pagarse además de 

ella un simbóljco prer:io adicionnl, se convertiri'1 en 

propietario de la cosa. 

A dicho contrato el autor Sánchez Medal ha 

solido llamarlo "arrendamiento-venta". (11) 

Es importante seíl~lar que debido a la anómala 

(11) SA~CHEZ MED'L, R.l!IOi1 DE LOS CO~TRMOS CIVllES. 
1 

MEXICO, [QiJORU.l PORRUA, S.A., lfJBI,, SEPllMt.. ED!CJON P. 191 



199 ._-

disposici6n en el sentido· dé- que-si'1a've~~a-fuera 

hecha al fiado, podrá el veridedo~ ~~i'g'ir e'i pr~cio con 

sus intereses en caso de m;ia;\~á~i~·r:j podrá'peclir' la 

rescisi6n del contrató, que-'entrañ<Íba -úna' excépci6n al 

principio ge'neral de .ia cláusula _resolutoria implici ta 

en los contratos sinalagmáticos, indujo a los \ 

vendedor~s a ctratar de eludi~Ú a través de un conocido 

artificio-que-les- protegiera frente a la mala fe o a la 
- - . . ' .\ 

insol vencfa de los compradores. 

Para t.al efecto se revisU6 a estas 

compraventas de la apariencia de un arrendamiento, por 

virtud del cual el supuesto arrendatario adquiría la 

propiedad del bien hasta que acababa de pagar la Última 

renta, como única opci6n terminal, con el riesgo para 

él de perder los abonos que bajo el nombre de rentas 

hubiera pagado, en caso de que por virtud de una acci6n 

rescisoria por incumpli mi en to del supuesto 

arrendamiento que aquí no estaba prohibida se le 

obligara a devolver el bien que había recibido. 

Este medio tan singular de encubrir bajo un 

arrendamiento las ventas en abonos, procedim:i ent.o que 

protegía al máximo al vendedor y exponía a muy graves 

peligran principalmente al comprador de escasos 
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recursos, no fue ciertamente muy original, como lo 

demuestra el ·"1easi ng" anglosajón, donde aunque no 

que negaba la rescisión por 

incumplim.i.~~~'a' de'las ventas al fiado, no consignaban 

tampoc9 una:- ·nece~a'ri~ reglamentación expresa en la 

misma ley acerca de las :ventas én abonos (12) 

.,Ásí las. cosas, nuestro legi.slador de 1928 

escía~~ció la. naturaleza jurídica de este tipo de 

-cÓnr~ratos/ · -- - Ai· efecto, primeramente admitió con 

relación a .las pÚtes la resolución de la compraventa 
. . ' -- . 

en abonos~por" falta de'pago del precio por virtud de la 

cláusula resolutoria implícita. 

Se reglamentó asimismo, dice a este respecto 

la exposición de moti vos del Código Civil de 1 928, lo 

más posible el contrato de promesa de venta con el fin 

de cvit~r que muchas de las ventas que se hacen por las 

compaflí as de máquinas de coser, por 1 as agenci.as de 

automóviles se disfr~cen de contratos de arrendamiento 

financiero (13). 

(11) SAllCHEZ HEOAL, RAHOll, OP, Cll P, 193 
(lli ~· P.191 
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Con Jo antedor, pretendo poner de manifiesto 

Ja necesidad de la interpretad.ón sistemática de cada 

"arrendamiento financiero", ya que como hemos vi st:o 

bajo este nombre genérico se pretende encubrir muy 

diferentes figuras contractuales. 

De tal manera que si la opción terminal en el 

contrato de arrendamiento financiero es la transmisión 

automática de la propiedad al llamado arrendatario, una 

vez que éste pague la última cantidad de di r.ero, que 

es ·.10 qUe o.rdinario acontece, estaremos .'"rcnt e .e una 

compra~venta a plazos. 

Si la opción terminal es sólo la prórroga del 

arrendamiento, habrá arrendamiento. Y si la opción 

terminal es una promesa unilateral de venta a favor del 

arrendatario, habrá una unión externa de contra tos .< 14
) 

{14) UNJONES DE CONTRATOS. En que nt' hay un contrato único con efectos 
co11plejos, sino en realidad se trata de la coexisttir.cia de dos o .th 
contratos diferentes. Estos contrato,; pueden ~er de trt>s cla~.•!s: 

a) Unión l'!ltra111ente externa de varios contratos 

b) Unión rl'ciproca de vario~ i:cntratvs, r:on dependencia unil.!t~ral 
o bilateral. 

e) Unién altcrn~tiva. 

(J pri.•ero, es decir, el que no!> interesa P.<; por ejtr.plo cuarido 
en un misoo docur,ento ~e consigna un présta~,1 de dinero '{ 1J'1il 
pralllesa d12 llt'nta d(' un bien r ai i. 
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Con l·a anterior, podemos concluí r que paca 

inscribir un· buque en ese: Registro Especial que, es el 

Padrón debemos tener la · .fegí. tima posesión de 1a 

embarcación ·mediante .. un contrato de arrendamiento 

financiero con ·opción de. compra' y que en la práctica 

internacional marítima se·.conoce como BAREBOAT CHARTE:R. 

Al .registrarse dichos buques en el Padrón se 

programa su abanderamiento como mexicanos en las 

condiciones y modaridades que fija el Regl¡¡mento del 

Padrón, y del que hablaremos en e1 inciso siguiente, el 

cual fija tambiin las condicones y modalidades para lh 

inscripc~ón en el Padrón de las embarcaciones de 

bandera extranjera. 

Ahora bien, ya dijimos que se registrarán las 

embarcac! enes de bandera extranjera, pero se 

preguntarán los lectores: ¿todas las embarcaciones de 

bandera extranjera? Pues bien la respuesta es no y se 

registrarán las siguientes: 

Buques de bandera extranjera, en el caso 

de que las empresas navieras demuestren su 

legitima posesión mediante cualqujer 

contrato financiero con opción de compra, 
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pero dichos. buques no. deb.en·. ·:exceder; ,·,en 

tonelaje o. en valor a los: c¡ue o¡:)~ren\pop 

bandera . mexicana, o 

registrar un buque 

armadores_ nacionales 

sea .. que ; .. si ,q~i~r:e,~ 
en e1 · ;a.M:é~ ~;~os 
tienen ·• C!~e :t:ener · 

,~ _:::-:\' 

tonelaje _mayor que el . qüe pretenden 

registrar bajo esta modalidád. 

Embarcaciones adquiridas en propiedad pero 

que no se pueden abanderar y matricular 

mexicanas por falta de tripulación 

disponible, y como es sabido por nosotros 

las embarcaciones desde el momenlo en que 

se abanderan defi ni ti vamente deben ser 

tripuladas solamente por mexicanos por 

nací mi en to ( 15). De c1hí que mientras se 

cuenta con esta tripulación se registran 

es tils embarcaciones en el Padrón pues to 

que no pueden quedarse sin registro, 

porque si bien es cierto que ya son 

de empresas navj erri.s 

mexicanas aún no se les abandera mexicanas 

(15) LEY O[ NAVEGACION Y CO~ERCIO HARITIHOS. Op Cit pp. 493 y 509. 
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por falta de esta trip~l~cl6~, porque qui 

caso tendría abanderarla mexicana si no 

puede operar precisamente por falta de 

dicha.tripulación. 

como ya antes explicamos en los Gremios de 

marinos mercan tes, capitanes y maqui nis tas se comen ta 

que no hay suficientes fuentes de trabajo para ellos 

razón por Ja cual resulta i r6ni co aducir 1 a falta de 

tripulación di.sponi ble para i nscri bi r una embarcad ón 

en el Padr6n. 

Como claro ejemplo de que tenemos tripu1aci6n 

sin trabajo en buques de pabel.1 ón nacional, lo tenemos 

en aquellos jefes de máquinas trabajando en industrias, 

así como capitanes de altura actuando como 

administradores de empresas. 

Ahora bien, el Reglamento nos hace ver que no 

sólo se acude al Padrón por Ja falta de tri pul aci.ón 

disponible, como razón para inscribir Ja embarcación en 

el ?adrón, si no que puede ser que nr: se haya pagado 

totalmente el valor del buque y éste al estar inscrito 

en el Padrón sigue siendo unil garantí a para su pago al 

propietario que Jo está vendiendo, razón poderosa para 



205.-

uUJizar el Padrón. de Abanderamiento Mexicano· en Jo que 

a la tripulación respecta, 

Así, nuestros legisladores considerando que 

el plazo de cuatro a~os que el vigente Reglamento del 

Padrón establece, propicia en la mayoría de los casos, 

que las empresas alarguen al máximo dicho plazo o bien, 

no cumplan con el mismo disfrutando mientras tanto de 

los beneficios y exenciones que la ley les G•orga a las 

embarcaciones inscritas en el Padrón los ha llevado a 

penGar en una iniciativa de refoYma.s a Ll Ley p<3ra el 

Desarrollo de la Mari na Mercante Mcxicanrt adj e i UJ13r •. j~ 

un Artículo que establezca un plazo menor pnra el 

;ibanderamiento. 

Además, se contempla también lo relativo a 

las prórrogas en la iniciativa de reformas de la 

siguiente manera: 

"Artículo 4-A. El plazo para la matrícula y 

abanderamient.o de las embarcaciones extranjeras, si~rh 

de un año contado a partjr deJ día siguiente de su 

inscripción en el Pudrón de Abanderami0nt0, cuyo plnzo 

podrá ser prorrogado por ~!1_,~ _ _§ol .::_vez, e!~- ~yj s m~ 
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justificadón plena,: a criterio de la .Secretada de las 

causas que ju•tifiquen la prórroga o cuando. se trate de 

caso fortuito.o fuerza mayor, debidamente comprobados. 

Al respecto, considero que .la reducción de 

este.· plazo.,seguramente causará una fuerte polémica de 

parte de nuestras empresas navieras ya que no debemos 

olvidar que es. presisame11te; po!'_;falta d_e financiamiento 

el ·que nuestras navieras ·recurren al Padrón y que 

obviamente en el térmtnci~de t'~ .Zf'!o ~o podrán cubrir. 

Es cierto .sí qlie .muchas de las navieras quo 

inscriben buques en el Padrón no cumplen con el 

compromiso de abanderamiento, nadie Jo niega, pero 

definitivamente este término de un año en mi muy 

particular punto de vista es extremado. 

Tampoco sé -lo reconozco- si el término de 

cuatro años es el apropiado pero de lo que sí estoy 

convencida es que para que funcione tan to el Padrón de 

Abanderamiento Asl como lograr su objet:ivo es lo 

propuesto en cuAnto a la prórroga porque de esta manera 

como se establece en la iniciativa de reformas 

~nicamente podrá el plazo ser prorrogado por una sola 

vez y sólo en sej s meses más, además de la 
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justificación plena a éri \:erló' de ia ,·secretaría de las 

causas que justifi.quen diéha ¡ír'órrciga;·, 

Con lo anterior; · ae'finitívamente se evitará 

que se alargue .. 'inde.bí.dá:-':e: ·injustificadamente el 

compromiso de abah~~~funi~"htó' y que no ha funcionado 

como se pretende debido a que en las vi gen tes 

di spos i ci ones que al respecto se establecen se 

contempla de manera libre y sin control el que se podrá 

prorrogar la fecha de abanderamiento, es decir, no se 

limita el número de prórrogas que se podrá solicitar lo 

que en realidad es lo que no contribuye al cumplimiento 

del abanderamiento ya que en tal virtud nuestras 

ncwi eras "pi den y pi den" prórrogas. 

aspectos: 

De esta manera, considero se cubrirán dos 

1. Cumplir con el progn1ma de abanderilmiento 

a muy corto plazo. 

2. Cuando se abanderon .las embarcaciones 

como mexicanas serAn embarcacjo¡;cs si no 

nuevas al menos no tan vjejas que lo 

único que ori.'Q'il1an r:s 01 hacernos de una 



208.-

marina mercante 11 chatarra 11
• 

E:s indudable que las inH:iativas de reformas 

a es ta Ley ..:.de· aprobarse-', 'Conllevarán.> a· reformar el 

Reglamento· del P·adrón': én. su. p~rté ':conducerit\!. 

Por ·otra parte, se propone tamb.ién, adicionar 

al Articulo 26 del capitulo de sanciones la fracción V 

que seHala que se sancionar~ con la cancelación de la 

inscrlpcl6n en el Padrón y con la reslltuci6n al Estado 

de los Beneficios de que se hubieren dlsfrulado sl se 

infringe la disposici6n antes explicada, así como una 

multa de 1000 a 2000 veces el salario minimo vigente en 

el área metropolitana en el momento de la cancelación. 

Las embarcaciones fl etadi'ls por las 

empresas; para ser operadas duranle el 

período de cons truccl 6n de embarcaciones 

nuevas. adquirid;is por ] i\S propias 

empresas y cuyo conlrat.o de construcci6n 

haya oldo autorizildo por la SecrE'ti'lria de 

Comunicaciones y Transportes ("La 

SecrelMr:Í a 11
) y que además se i nscr i brt 

dicho contrato en el Registro P6blico 

Marítimo Nncionill ("El Registro"). Como 
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se ve sólo embarcaciones fletadas mientras 

se tenga en construcción oLra embarcación. 

Pueden i nscri bi rse en el Padrón las 

embarcaciones dedicadas al transporte 

marítimo, fluvial, portuario, a servicios 

de mar afuera y de construcción, de carga 

y servicios similares. 

De lo anterior, podemos decir quo cJ Padrii~ 

es un Registro Especial, a travós del cual se permite a 

las empr~sas navieras mexicanas operar buques de 

bandera extranjera, pudiendo explotarlos comercialmenle 

en las mismas condiciones que las embarcaciones 

me xi canas, si empre y cuando exista el compromiso de 

abanderarlas como mexicanas derttro de un plazo m~xima 

de cuatro aflos ( 16) y cumpliendo además con c i erlos 

requisitos que conforman In figura misma del Padrón y 

que iremos e~tudiando pau1a 1·jnamcntc. 

una fjgura que sj bjen es cjerto foment.a el J~~arrollo 

(16) Al reo;.pHto, co:. i.:nportaule sei1al.~r que est.l en revisión tal'bi6n en la lfII 
legislatura de la C.icara de Oip•1tados dicho plazo para rel. 1Jcirlo a un .:il'i-0 

lo que se espera se apruebe en el pr6:wir.o periodo de s<!;.iones r.oM ya 
diji11)s anterior¡¡¡ente al hablar de IH iníciativa'i que pretPndcn refornar 
la le~ para el Desarrollo de h Harin;:i Her-cante l'hdcan.:i. 
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de la, Marjna Mercante Mexicana ha desatado en el medio 

marj tjmo dos posiciones; es déci.r, fes que se muestran 

en pro y en desacuerdo con el Padrón, de ahí que sea 

necesario exponer :.las ventajas e inconvenientes. de 

dicha figura. 

VENTAJAS E INCONVENIENTES. 

Inid ando con las ventajas qu8 trne consj go 

el Padrón tenemos que, ya que por. muchos a~os la 

práctica marítima ha si.do el fletár. buques par" 

desarrollar el comercio mari tj mo y .constd~rand() ademf,s 

la falta de créditos destinados. a ',];]:(.\iciqui~idón de 

embarcaciones, se ha estilado en ·e1 ·:·~~~i¿ marítimo el 

fletamento de buques de bandera extranjera, 

desarrollándose asi estos contratos de fletamento pero 

lamentablemente con la desventaja de que dichos Fletes 

eran para las empresas navieras extrn.njeras, 

incrementando con esto sus divisas, de modo que 

m:ientras por un lado, las navieras mcx:ican?.s se 

desarrollaban y contribuían al comercio exterior. 

realizaban el transporte de mercancías a travcs de 

embarcaciones E:xtranjeras que precisamente por tratarse 

da éstas aunque las navieras fueran mexicanas sa veían 

-~~-·ctesvcnl.aja sobre las cmbarcacjones mexicanas en 
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cunnto a la distribución de ln carga, estímulos 

fiscales y apoyos económicos, ya que por tratarse de 

embarcaciones extranjeras, como dije antes, no gozaban 

de estos beneficios. 

Por o'trá parte, las beneHci adas eran 

t:ambi én las empresas na vi eras extranjeras al dar en 

locación, arrendamiento financiero o "leasi ng 11 

( Bareboat Charter) sus embarc.aci ones, de ahí. que se 

haya creado el Padrón de Abanderamiento, en el que se 

pueden inscribir las embarcaciones que se adquieran a 

través de "cualquie1'" contrato financiero con opción a 

compra benefi.ciándbse las empresas navieras mexicanas 

ya que, es cierto que continúan operando buques de 

bandera extranjera y que los explotan come1cialmente y 

que el flete es para las navieras extranjeras, pero con 

la ventaja ahora de que es ras empresas con 

embarcaciones i.nscri tas en el Padrón podrán 

oeneficiarse de la reserva de carga, estimulas fiscales 

y apoyos económicos duran le el tiempo en 

inscritas estas embRrcaciones en el Padr6n. 

. 
que esten 

Como podemos aprecinr se amplía la capacidad 

de estas navieras ya que a trnvés de los estímulos 

fiscales pueden obtener como dijimos en nuestro 
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CilpÍ'-ulo II! Jos siguien.tes estím.ulos fiscales: 

Un crAdito contra impues~os federales, no 

destinados a un fj n específico 

equivalEilllfl al 10% del costo de 

ap.qui sie:i.óll . dé~ ci er.tos bien~s, siempre 

que se;é~cÚ~ntien·ctirectamente vfoculados 
·. ,_ ,·· ::· :. :' ~ - -::·::: -

con su. ·actfvi dad y se destinen a formar .. ,. . . 

part~ d~ s~ ac_tivo fi.io(17). 

Un cr6dito contra impuestos federales no 

desUnados a un fin- específico por el 

100% del Impuesto Sobre la Renta que 

causen sus actividades de transporte, 

cuando el monto de la inversión sea igual 

a la utilidad fi.scal y ajustada de1 

ejercicio en que se causó el ci tacto 

impuesto y una vez que se haya restado Ja 

correspondiente participación de los 

trabajadores en las utilidades de las 

empresas. Lo anterior s6lo en ol caso de 

que inviertan en la adquisición de bienes 

(17) Decreto que Establece los Estfmulos Fiscales Op. Cit P. 10 
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langibles que deberán estar direct~menle 

vinculados con las actjvidades de Ja 

empresa y formar parte de su activo fijo 

conformo al Programa de lnversi enes 

previamente aprobado por la 

Secretaría(18). 

Un crédi t:o contra. ·únpues tos federales, no 

destinados a un ·fin especifico, 

equiv~l~nte ·ale 1 O% .sobre el importe de Ja 

reparad6n. de émbarcaci enes propias con 

~~~d:~~ ~~~l~ana o de buques i ns•:r itas en 

el. padr6n, cuando dicha reparaci6n se 
. . 

ll~ve a cabo en-astilleros nacjonales(19). 

Bienes que de adquirirlos en propiedad 

asimismo, le~ permitirán a est~s empresas 

[ IB) .!!!Q, P. 10 Y 11 

( 19} Para el cálculo de éste esti1ulo, se cMsidenr5 COl'H) hportf de 13 
reparación el consignddo en la fatturtJ extendida por el astillero í'.!ticr.al 
que hubiere efe-ctudo la reparación, enluyendc ga:;tos por ii:i;>uestcs, 
seguros r.011isiont:s, re"olques, eanter.i!iiento preventivo o cualesquiHa 
otros que a juicio de la Secretar Íil de Hacienda v Crédito Público. previa 
opinión de la Secretaria, no sean suscEptibles de ber.rficiuse . 
.!!!.!! p. 11 
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navJ eras obtener esos beneficjos, es 

decJr, no solamente por la lnscripci6n en 

el Padrón se red ben dichos beneficios, 

sino que tambjén por tener los büques en 

propiedad y reg.istrados como mex1 canos 

de acuerdo con dicho decreto. 

Otra de las ve~tajas es que ·con estos 

esÚmulos e~ rel~ci.6!1 con .los bienes que se adquieran 

conforme:a los Artí.culos 20. y 3o. del Decreto quG 

Establece Estímulos riscales para Foment:ar el 

Desarrollo de Ja Marina Mercante Mexicana, en ci0:r:a 

forma se obljga a las empresas navieras que cJenen 

inscritos sus buques en el Padrón a abanderarlos 

mexicanos ya que los beneficiarjos deberán por un 

período no inferior a los cinco años siguientes a la 

fecha de expedición del CerJtificado de Promoción 

F'i scal: 

I. Conservar las embarcacJones con bandel~ 

nacional y ABANDERAR LAS INSCRITAS EN 

EL PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO 'le 

conformidad con el programa aprobado 

µor la Secretaria. 
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Il. Dcst.inür los bienes que adquiera, de 

mri.nera cxc l us i va a.J dc·sñrro11 o de la 

actividad de transporte público de 

mcrcancias. 

I TI. Destinados a a tender el transportQ 

maritimo del pais o a participar en el 

•ráfic6 intorn~cional. Como se ve, aqui 

se pretende ,cubrir .tanto el campo 

.nacional como i.nfornaci onal, lo cual es 

myy bueno ya que se fomenta por 

llamarlo así la pri.ori.dad del 

transp.orte de nuestro país, pero de 

ninguna manera 1 imitándolos porque se 

les invita a par·ticipar en el tráfico 

i nternaci.onal traducido para 

nosotros es ingreso de divisas y 

desarrollo del comercio exterior. 

TV. No se permite conceder, en ningún caso, 

su uso o-- goce temporal a terceros, 

independientemente de la forma juridica 

que al efecto se utilice. Lo cual 

también es positivo parñ. nues trn.s 

navi err..s ya que ~ü evi la la fugrt de 
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divisas, captándose el mercado de 

tr~nsporte marítimo que significa, 

fuente de ingresos y creación de 

empleos, es decir, se amplia con esto, 

la capacidad de estas navieras. Aunque 

por otra lado tiene sus inconvenientes 

como lo señalaré en su oportunidad. 

V. No sólo se les prohibe conceder su uso 

sino que prohibe transmitir su 

propiedad, salvo por vla hereditariR y 

en los cas·os previstos en el Ar ti culo 

116 de la Ley de Navegación y Comercio 

Marítimos que habla de los privilegios 

marítimos, en cuyos casos no hay tal 

ventaja, en mi opinión de lo que puede 

entender es que aJ 1 nscribi r una 

embarcación en el Padrón y al gozar de 

estos estímulos en relación con los 

bienes que se adquieran conforme a los 

Articulas 2o. y 30, del Decreto que 

hemos estado mencionado es una 

obligación la que se cent.rae para 

abanderar la embarcación como mexicana, 

es decir, no es el Padrón una figuro 

cre~da únicamente con el objeto de 
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aumentar el tonelaje mexicano sino que 

se hlzo también con el· espíritu de 

beneficiar a nuestras na vi eras 

mexicanas aunque _si !1_ ·dejár· de reconocer 

que también resul t,,an .favorecidas las 
. ' .... . . : . ' : ~· .· ·. " < .'. 

na vi eras ,extránjerá:5,,qi.ié · .. dan· .medián te 
~: ' ·'··· ,...,. ·, ,, . 

"cualquier" contr~to' finandero con 

opción de compra sus. buques de bandera 

extranjera a nuestas navjeras 

mexjcanas. 

bien, otra de las ventajas que 

proporciona el Padrón y mas que a algún otro, al 

Estadc, es que si las empresas que resultaron 

beneficiadas como consecuencia de la inscripción de 

buques en el Padrón, no cumplen con el abanderamiento 

en la fecha establecida en su programa aprobado, 

incluyéndose prórrogas, es decir, que aún con éstas no 

exceda de cuatro años deben res ti tul r al Estado los 

beneficios y exenciones de que disfrutaron durante el 

t.lempo que estuvieron jnscrjtos, lo cual será además 

motivo de cancelación de la inscripción del buque de 

que se trate. 

Ln an t.er i or es una buena medida ya que no se 
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pierde 10 que se otorg6 en caso de que no cumplan con 

el abanderamiento de la embarcacl6n, de no establecerse 

esta medida seria una puerta facil de abrir para Ladas 

aquellas navieras tanto nacionales como extranjeras 

para Inscribir sus buques en el Padr6n y gozar por lo 

tanto de los beneficios y exencl ones que se otorgan 

incluyendo el trato de que como mexicanas se les da a 

las embarcaciones inscritas en éste. 

estímulos 

No obstante, que se regresan al 

fiscales y demás beneficios 

Estado los 

que se 

disfrutaron no debemos dejar de reconocer, sin embargo, 

que nada se dispone sobre las utilidades y Jos 

intereses del capital recibido, es decir, que esos 

bienes redituaron durante los cuatro anos no aparecen 

seílal a dos y que por lo tan to no se regresan, esos 

podrán retener] os y a pesar de que no se abander6 1 a 

embarcaci 6n como mexicana a la larga se obtuvo una 

regalía. 

Como podemos observar, esto no lo contempl6 

el Reglamento del Padr6n, que debl6 senalarnos no s6lo 

los beneficios sino también los intereses obtenidos por 

dicho capital durante el tiempo que permaneci6 la 

embarcac16n en el Padr6n. 
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con esto l~ que prete~do-de5tacar es que si 

bjen es cierto que res~Íta convenient;e para el Estado 
··_ . ·-··:·'-, 

es ta medí.da, _no __ la_ podemos considerar completamente 

satüfactoria p"O-r- 'ias cuestiones ya citadas y que 

est_imo debería_n -tomarse- en consideración para una mejor 

-reglamentación -del -Padrón en beneficio de nuestra 

Nadón. 

Otra de las ventajas que proporciona el 

Padrón y que qulzi es uno de los móviles m~s fuertes 

para inscrjbjr las embarcaciones en el Pa¿r6~ e•-coTo 

lo mencioné en algún lado anteriormente- que dcLdo a 

las dificultades actuales para la oblención de cr6¿iLos 

destinados a la adquisición de embarcaciones. se 

adquieren embarcaciones mediante "cualquier 11 contrato 

financiero con opción de compra, es decir, existe en 

las navieras mexicanas la intenciór} de ~dquirir b!1qucs 

para abanderarlos mexicRnos pero como no c:ucntan con 

los fondos necesarios para adqujrirlas en ese momento 

-mientras obtienen crédjtos- adquieren las 

embarcaciones mcdi.ant:e un contrato financie1·0 pero con 

opción de compr~. 

Dicho contrato lo jnscriben en el Padrón 
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garantizándole al mismo tiempo a la naviera extranjera 

que ad qui rl. rá la embarcacl ón en pro pi edad a cor to o 

mediano plazo seg6n se fije en el contrato respectivo, 

beneficiándose asimismo la naviera extranjera ya que su 

buque i.nscri to en el Padrón enarbolará su bandera y 

como será un buque inscrito en el Padrón será objeto de 

mayores posibilidades de que se contrate en fletamento, 

ya que quienes contraten los servicios de una empresa 

de transpor.te marítimo que otorgue servl c i os en 

embarcaciones _inscritas en el Padrón también pueden 

gozar de cierto e~timulo fiscal, además de que tal como 

lo contempla la Ley para el Desarrollo de la Marir,a 

Mercante Mexicana, el tráfico de cabotaje -por 

ejemplo-, se hará en buques de bandera mexicana y sólo 

a falta de éstos, en buques inscritos en el Padrón y en 

su caso, la Secretarla podrá autorizar provisionalmente 

que dicho tráfico sea hecho en buques de bandera 

extranjera, NO inscritos en el Padrón. Como se 

desprende de lo anterior, si bien es cierto que se 

prefiere a los buques mexicanos no se descarta la 

posibl l ldad de oportunidad para los i nscri ros en el 

Padrón sobre los buques de bandera exrranjera NO 

inscritos en el Padrón. 

En consecuencja al estar trabajando esta 
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cmbarcaci ón de bandera extanjera resulta benefj ciada 1 a 

navjera exLranjera fodirectamente, aunque ta~biéri claro 

y má& importante Ja naviera ~eiic~na.~ue ti en~ in~crito 

el buque en el Padrón. ,Y .. i::omci. yimos .. también resulta 

beneficiada la persona, físi,ca, (l.mo.ral q1.1e para traer 

mercancías de un puer;~(l extranjero de origen a uno 

nacionill contrate .1os .servicios. de. la naviera mexicana 

que ti.ene inscrito el buque en .el Padrón. 

No obstante lo anterior, .no puedo dejar de 

reconocer que esLa situación resulta inconveniente como 

lo señalaré al hablar de las inconveniencias del Padrón 

de Abanderamiento. 

No es ocioso el señalar en este momento lo 

que en líneas arriba in<J1qué que '11 inscribir la 

embarcai::ión en el Padrón se está garantj zando que se 

i'ldquirirá Ja embarcación, al respecto no puedo dejar de 

señalar que en cierta forma el Padrón es una garantía 

de que se adqui ri rfi la embarcación en propiedad, no 

obstante que se adquiero. mediante "cualquier" contrato 

fj nanci ero con opi: j ón de ~~!i!. yrt que como su nombre 

lo indica es con opción de compro o sea que puede o no 

llegar a comprarse la embarcación, no obstante el lo, 

decía, es una g~ranl.Ía el P~dr6n de que se.adquirirá lR 
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embarcación en propiedad porque como al i nscri bi rse en 

el Padrón Ja embarcación se ti ene que abanderar 

mexicana, para hacer esto se tiene que ser propietario 

de la embarc11ción, es decir, adquirirla en propiedad y 

en caso de no abanderarse mexicana se tiene que 

regresar al Estado, como ya dije antes, los beneficios 

y exenciones de que se disfrutaron mientras se tuvo el 

buque inscrito en el Padrón, lo cual en mi opinión no 

resulta muy conveniente para la naviera mexican11 . 

. - __ ,__.. •--~ _-_::: :-- ' ---~ ~:;_~~ : . 

De ahí, que :,en,,;ci_ert": ~~r_ma el Padrón sea un11 

"GARANTIA" de_ que ese;_, adquid rá la embarcación en 
, ':, :T·~ ~-·. :.~::;.~ 

propiedad a cor: to ·º rrÍ~dia~o ~i'azo según se es ti pule. 
;·<~.:;¿:~. ".;;_;;o;:_--. 

Con lo anterior, veinos la importanci11 de que 

las navieras extranjeras deban estar concientes y bien 

informadas de lo que es· el Padrón de Abanderamiento 

Mexicano y así como a lo largo de esta tesis he pedido 

a las autoridades marítimas colaborar, paril un mejor 

desarrollo del DerGcho Marítimo Mexicano, me perml to 

tambjén hacer un llnmñdo ñ todos los abogados marítimos 

que ent:re muchas otras, entrn ciquí nuestra 

particip~cjón con el objeto de jnformAr ~ ciencia 

cierta a las navier¡¡s cxt:ranjcras y cnt.es cxtr;injeros 

re11cjonados ~on el clcrecho marit ima sobre 1o qu~ es el 
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Padrón con el objeto de que corno dije an•.es estén 

concientes de lo que realmente es y no pretendan debido 

a confusiones O .. malas i ntepretaci ones benefi dar se COll 

esta figura., 

.o,tra: ··de '.las ventajas 

Abander~ini~~~oX;~~; qu~ 'no·· se limita 

del Padrón de 

a las empresas 

naví~rá~··¡;a.r';{é'adqul ri·;:: embarcaciones en propiedad, en 
- -- -- ,_ ---

el s~pu~~~~ el~ que n~ hubiera tripulación dis¡:¡onible 

para el buque que se adquiera, esto es importante y 

convenicn te porque como ya dij j mas desde el m~rrcn t n en 

que so abandero definitivamente una embarcación cct¿-rá 

ser tripulada por mexicanos por nacimiento (20) y como 

al comprar la embarcación se tlene que abanderarla, 

lógicamente y en consecuencia tiene que tener 

tripulación mexjcann por nricimiento y decíamos si se 

compra .1 a cmbarcac .i ón y no se ti ene lr.i pul ilCi ón 

disponible -que si la hay-(21) para esta resulta poco 

(20) LEY OE oiAVEGACIOll Y COMERCIO MARl11MOS. 
pp. 509, 493 y 518 

(21) Al rHpecto es importante comunicar lo ofensivo q•Je resulta para los 
gremios de marinos el que se diga que no hay tripulación dhponible ya que 
ellos 111ismos nos han infori::ado QUl' oiste un gran núiaero de desoo::•Jpados 
entre su:; JgreaL:d;;.5 y que l:is !'~per,1nza-:; de obti;>nrr trabajo para los 
egrHados de las [scuelas Náuticas son r.iíni111;ls, noventa por cada esturh 
anualciente apro-.:ii:iadallEnte. 
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productivo y fi nanci.able que se compre la embarcación y 

se abandere pero sin operar por falta de trj pulació~ 

mexicana disponible para este barco, de ahí que para no 

limitar a estas navieras se les permita inscribir en el 

Padrón las embarcacl enes así adquiridas pudiendo 

mientras tanto -según entiendo- conrratar t.ripulación 

extranjera para que trabaje en este buque, de esa forma 

aunque no tenga tri pul acl ón mexicana el buque puede 

operar m]ent-ras se cuenta con la tripulación mexicana 

para poder abanderarse y matricularse mexicana la 

embarcación. 

Para poder inscribir en el Padrón una 

embarcación colocada en este supuesto se debe de 

presentar, entre otros requisitos, un programa de 

abanderamiento que detalle la sustitución paulaljna de 

la tripu1ación extranjera por nacional 1 la categoría 

que requieran tener cadn. uno de los tripulantes y la 

fecha propuesta para el abanderamiento definitivo, este 

programa se somete a la aprobación de Ja Secretaría. 

Con lo anterior vemos que resulta convenient0 

para las empresas navj eras mexi c:r:tnas el comprar una 

embarcac]Ón aunque no se cucnt.c con 1.=i tripulación 

disponible porque de todos modos ger1erará ingr~sos a In 
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ompre;;a, navl era. 

·Ahora bien, "que pasaría si no existiera el 

Padr6n y la empresa quiere comprar.una. emb~rca~ión pero 

misma, 

conciente de que no cuenta ~'.~n ;{a l'.rr~ul~Ción para 1 a 

la pregunta. es '¿la 'ádqi.Jirir& en propiedad no 

obstan te lo anterior:? .. opinión sí y lo que 

seguramente haría · · 'es ta es darla en 

arrendamiento financiero a casco desnudo (BAREBOAT 

CHARTER), es decir, dar en arrendamiento sólo la 

embarcación quedando a cargo del fletador poner la 

tripulación, es decj r, se responsabiliza de la 

navegación, administración y explotación mari tima y 

comercial del buque, mientras que el propietario se 

obUga a conferir el arrendamiento contra el pilgo de 

una renta (22), el uso y el control de) buque sin 

tripulación y sin armamento, esto es, sin abastecerlo 

de lo necesario parñ la navegación. 

Es evidente, que de estil manera nuestros 

(22l Es de notar Que e1 predo por el uso del buQU<' no ~e denomina 1tflete" co1110 

es en los CilSOS de contratos de Ftetant~nto por tiempo y por viaje. 
Asimi'!.iio, Chorley y Giles en ~u Oerecho Marítil!lo no cono;.ideran como Flete, 
sino prec:io del arriendo, la cantidad devengada por alquiler del buque, lo 
anterior es en opinión de algunos ilutores JP.edcanos. 
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imposibilitados de 

y mucho menos de 

navier·as y generar 

ingresos como vemos que realmente generan divisas, pero 

que si lo comparamos con las ·ventajas que les 

proporciona el Padrón les resulta mucho más conveniente 

inscribirlas en 61. 

No está por demás mencionar que quienes 

recurren en la práctica al fletamento a casco desnudo 

de sus buques sin inscribirlos en el Padrón son 

usualmente armadores que desean incrementar de manera 

temporal ~u flota y aunque no les hace daílo esta 

posición, ya que incluso tienen la posibilidad de 

subarrendar el buque a otros fletadores si vemos que no 

resulta conveniente para el Estado, ya que no se 

posibilita la oportunidad de aumentar el tonelaje 

mexicano lo que con el buque inscrito en el Padrón si 

es factible, es decir, tanto resulta conveniente para 

el Estado como para la empresa naviera mexicana ya que 

gozará de los beneficios y exenci.ones a que tiene 

derecho por tratarse de una empresa que tiene buques 

inscritos en el Padrón. 

Es importante dejar aclarado que no quiere 
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decir c¡ue··no sé: pueda dar en fletamento a casco desnudo 

una•.' embarcación 'i l'l~c¡;j ta.· eri. ·el · Paar'ón, al con frari o en 

reáÜdad;• es'· lo· que' ordl.iiario acontece si es que se 

inscfrj bfó ··~'1 'buqUé 'eñ él Padrón por carecer de la 

tripulación disponfole; ya que la e·mpresa naviera con 

su buqye 'foscri to en el Padrón puede hacer dos cosas. 

La primera y. que yá dijimos es contratar 

. la tri¡iulaclón .éxfránJéra · de la empresa 

naviera 'e~ff~njjr~•·a ia· cual le compró el 

buqúe ( io cúai és mas' dificil). 

Y la segunda es· darlo en fletamento a 

casco desnudo pero a una empresa naviera 

mexicana, (lo cual, además de ser más 

factible resulta más convenj en te y 

ventajoso para el fletante y fletador, ya 

que además de ambos generarse ingresos, 

generan fuentes de trabajo, tanto para la 

tri pulilci ón como para el personal de 

tierra, además tambi6n de que sea factible 

que ambos gocen de los beneficios y 

exenciones a que l ienen derecho las 

empresas navieras con buques inscritos en 

el Padrón. Se preguntarán que por qué el 
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fletador puede gozar de dichos beneficios 

y exend ones, pues bien, la razón es por 

lo dispuesto en el Decreto que Establece 

Estímulos Fiscales para Fornen tar el 

Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana 

(23) y que ya hemos citado. 

Quizá si algún naviero mexicano de reciente 

ingreso al medio marítimo, es decir, que sea una 

empresa de nueva creación, lee esta tesis dirá que es 

cierto que se tengan ciertas ventajas de inscribirse el 

buque{ s) en el Padrón pero que quizá muchos aunque 

quieran no podrán inscribirlos en el Padrón, ya que por 

ser de reciente creación no poseen una flota mercante 

mexicana superior o si mil ar en tonelaje o valor a las 

embarcaciones que se pretenden inscribir, lo cual 

diríamos que seria cierto si no existiera y que 

afortunadamente existe la posibilidad de inscribir las 

embarcaciones fletadas por las Empresas, recuérdese que 

tiene que ser con opción de compra, para ser operadas 

durante el período de construcción de embarcaciones 

nuevas, adquiridas por las propias Empresas, es decir, 

(23) Decreto que Establece Estí11ulos Fiscales. ~ p. 12. 
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quizá no poseerán una flota mercant;e m••xicana si mi lar o 

superior en tonelaje o valor a las embarcaciones que se 

pre·tcnde inscribir pero se abre la posibilidad para 

inscrj bi.r los buques en el Padrón si es que tienen en 

construcción embarcaciones y que serán adquiridas por 

las mismas Empresas y siempre y cuando ese contrato de 

construcción haya sido autorizado por la secretarla e 

inscrito además en el Regi tro Públi.co Mari U mo 

Nacional. Así, dichas embarcaciones se abanderarán 

mexicanas al finalizar su construcción. 

Con lo an ter·i or vemos que el Padrón de 

Abanderami~nto trata de ser lo más accesj ble a las 

Empresas Navieras con el objeto de aumentar el tonelaje 

mexjcano, siendo ademhs ventajoso porque seguramente y 

como tiene en construccjón un buque que adqujrirá, 

gozará de Jos estímulos fiscales que seílal~ el Artículo 

2o. del Decreto que Establece Estlmulos Fiscales y que 

ya hemos mencionado.(24) Y que de no tener inscrito en 

el Padrón alguna embarcación no gozaría de este 

estimulo lo cual, en la situación económica actual 

resulta de gran utilidad. 

(21) VIO. SUPRA, P 212 a 2~1 
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No ·obstante lo anterior, el Reglamento del 

Padrón no contempla la posibilidad de aquellas empresas 

navieras que aunque no son de reciente creación, no 

tienen tonelaje mexicano, y que sin embargo, se les 

presentan oportunidades para adquirir buques a través 

de un contrato.de arrendamiento financiero con opción a 

coni¡íra:. pero· que. lamentablemente no pueden inscribir en 

el Padrón 'pc)r' c'are"cer 'de es te tonelaje. 

·~,:,,.>-

~onc;~~éC:/; cvemos ·pues .que nuestro Padrón de 

Abandei~'111i.~~·ta;'~ú~ adolece de muchos defectos y que si 

los ·~en~iorio e: con ~l objeto dé que se subsanen. 

Pensando una solución para el caso concreto 

anterior se me ocurre que por qué no autorizar la 

inscripción de estos buques?, ya que de qué sirve Lener 

tonelaje mexicano "chatarra" que no nos sirve de nada y 

que en algunos cnsos se tiene, sólo para cumplir el 

requisito del Padrón?. 

Creo que mejor scrí a en lugar de negar su 

i nscri peí ón eJ permitir que se inscriban pero con Ja 

condición de que sean dos Jos buques a inscribirse en 

el Padrón y con el compromiso de abnnderar como 

mexicano uno de triles buques al t.érmi no de un año sed s 
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meses o dos afios y en caso de Incumplimiento cancelar 

1 nmedi at_amente ---su- inscripción en el Padrón de ambas 

embarcaciones .. 

De e~ ta forma,_, considero se ganarían: 

Para la-_ empresa_ naviera su posibilidad de 

crecimiel)tO,-

, ___ Para~_.elc~Eo:;tado el fomento de su Mari na 

Mercá_nte·¡ contribuyendo para tratar de 

.salir del subdesarrollo. 

Otra de las ventajas que proporciona el 

Padrón y que no puedo dejar de mencionar que me causó 

un poco de extrafieza es Jo consignado en el Artículo 31 

del Reglamento del Padrón y que en el inciso siguiente 

explicaré como funciona y que sin embargo resulta 

conveniente tan to para la empresa que ti ene buques 

jnscri t.os en c.1 Padrón, como para la cesionarja, es 

decir, el Artículo citado ~ice que Jns empresas podrán 

traspasar a otro empresa que reúna los requisj tos 

legales, los derechos que tengan por virtud de la 

inscripción del buque en el Padrón, para lo cunl deberá 

contar con la prev.: a aprobac:i ón de lrt Secrc~_a.r i a. Así 
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pues, resulta conveniente para la cesionaria ya que 

estará disfrutando ·.de: la' reserva de carga, estímulos 

fiscales y. apoyos económicos . de que gozan las empresas 

con embarcai:i enes· iríscd ta.s ·en el Padrón y la ventaja 

que resulta aqui.· para · el cedente quizá sea la 

transacción a la C¡lÍé ;,;llegue con el cesionario. 

Veámoslo·can un 

La ·Navie~a cedente traspasa a la Naviera 

cesionaria. los derechos que tiene respecto de 

determinados estímulos fiscales en virtud de que no 

dispondrá de ellos y que la naviera cesionaria necesita 

y asi lo bace pero acuerda con la Naviera cesionaria 

que en virtud de ese traspaso le realice el transporte 

de una mercancía a un lugar por el cual navega lil 

embarcación de la Naviera ce si onari n y que la Nnv i era 

cedente no realiza dicho tráfico a ese determinado 

lugar y por eso se lo piden pero a un flete menor que 

el del mercado y de esta forma es como podrían salir 

beneficiadas ambas empresas. 

Como di je anteriormente me c;wsa un poco de 

extrañeza es ta disposición además de que se mencl ona. 

sln ir más a fondo de la misma. 
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Vantajn resul t r1 trtmb_i én, la oportunidad que 

se da a las empresas que no ejerzan la opción de compra 

de un buque, después de haberlo tenido inscrito en el 

Padrón, previa autor! zaci ón de la Secretaría de 

sus ti tui rlo por una embarcación de valor similar o 

superior y abanderarla como mexicana en la fecha 

prevista para el buque sustituido en el programa 

aprobado por la Secretaría. De esta forma no se tienen 

que restituir al. E:stado los beneficios de que gozaron 

mi_ entras ·tL1vJer.on i nscri. ta su embarcación en el Padrón, 

en-, con.secuenci.a no pierde la Naviera mexicana ni 

tampoco e1· E:stado ya que de todos modos exl s ti rá la 

posibilidad de aumentar el tonelaje mexicano. 

Asimismo, resul ti'.n muy convenl entes los 

requisitos que se sollci ta deben reunir los contratos 

que celebren las empresas navieras que hayan adquirido 

alguna eJru:>arcilción de bandera extranjera, ya sea en 

propiedad o medl ante "cualquier" contra to f i nancl ero 

con opción a compra y que tenga por objeto la legitima 

pocisión de dicha embarcación. Dichos requisitos son: 

a) Que le garanticen a las empresas el uso 

total y pacífico del buque. 



234.-

b l Que 1 e permita a las empresas que el 

buqu"e cuente parcrai o :totalmente · con 

tripula¿ión·m~xicana desde su inscripción 

en el Padrón. Lo.'cua1· es muy bueno, ya 

que ~e generan empleos además de que en 

sus rcspeclivos 

progr'amas·dé'ál)ánderamiento, las empresas 

d~berin< :. preveer 'el entrenamiento y 

capad taCión ci~ personal en coordinación 

con la Secretar1a para que dicho personal 

vaya reemplazando paulaLinan1~1lle a la 

~ripulación extranjera durante el proceso 

de abanderamiento, o sea que además de 

generar fuentes de trabajo se capacita a 

la tripulación existente. 

c) Que establezca que 1 as empresas 

adquirirán la embarcación en un plazo 

determinado a un precio menor que el del 

mercado en el momento de su compra. 

Este requisito se entiende -ya que parece un 

poco absurdo- si consideramos los ingresos que tendrá 

la empresa navl era extranjera al dar en rirrendamienlo 

con opción a compra su buque inscrito en el Pndrón ya 
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que serán muy ·ractibles las P.osibi lidades de contratar 

los servicios.d~ ese buque, lo cual, seffalaba, motiva~ 

estas .ravi_eras .. extranjeras en hacer ciertas concosi ones 

.a las na vi eras mexicanas que están adquiriendo la 

embarcación y ésta es una muy buena concesión y oferta 

para. la empresa mexicana de adquirir la embarcación a 

un precio menor que el del mercado, de ahí cambien la 

importancia de que los navieros extranjeros conozcan 

los requisitos que pide el Padrón, es decir, que tengan 

conocimiento de este hecho. 

Con el. panorama anteriormente ex pues to, 

considero _es.toy cubriendo .el objetivo que me motivó 

para es_cribir _____ sobre este tema y que bas La para 

~nteraise ~uai es remitirnos a este, ya que forma parte 

integral de este trabajo. en la introduccion. 

Por Último, otro de los aspectos positivos 

que nos muestra el Padrón son Jos resultados obtenidos 

hasta la fecha en el medio maritimo reconociendo que ha 

contribuido aunque sea en una mínima parle en el 

desarrollo del Derecho Mari timo Mexicano, es decir, es 

un escalón más de nuestro Derecho MnrlLimo. 

Como dije al prjnt:jpjo, es de suma 
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importancia consi.derar que el .. Padrón de Abanderamiento 

Mexicano_ ha creado dos corrientes, lo que le ha 

ocasionado que se le haya atacado en diversas ocasiones 

por empresas navieras mexicanas que han encontrado para 

ellas más que ventajas ciertos inconvenientes que 

limitan su capacidad de crecimiento. Los incovenientes 

que ocasi.ona el Padrón han originado protestas por 

parte de empresas navieras mexicanas que poseen 

ac.tualmente buques de bandera mexicana, argumentando 

que sus embarcaciones se han visto afectadas en virtud 

de que los diversos buques inscritos en el Padr6n han 

tenido prioridad para la transportación de cargas en 

trá_fico de. altura e inclusive en trafico de cabotaje, 

violándose lo dispuesto por la reforma establecida en 

la Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante 

Mexjcana en que se estRblece la reserva de determinado 

transporte de carga de i'll tura, para que sólo pueda 

efectuarse en buques de Jas empresas navieras mexicanas 

que tengan buques de su propiedad y matriculadas y 

abanderadas mexicanas o en buques inscritos en el 

Padrón, pero con 1 a sal vednd de que en todo caso se 

preferirá SIEMPRE el buque de bandera mexicana. 

Aci mismo, ne reserva el tráfico de cabotaje 

para los buques de bandera mexicana y sólo a falta de 
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est6s, ·se'hará en buques inscritos en el Padr6n. Lo 

cua1 se ·ha vi st6. francamente. vl.olado, .Yª que como 
. -

deciam6s se ha·prefetid~a Jos· bu~~es inscritos en el 

Padr6ri que, a . Tos buques mexicanos de las empresas 

nevieras mexicanas·, no obstante, regularse en la Ley 

aludida .que ·se debe' dar •prefer.encia a los buques 

me xi canos·;· ·y no··obstante••también ·existir disponi bi 11 dad 

de embarcacion'es mexicanas. 

Lo anter1or,. una parte resulta 

inconveniente para ilguna~ de nuestras navieras -y 

estoy de acuerdo con éstas- pero por la otra resulta un 

tanto positivo si consideramos que al suceder esto se 

está dando lugar a la competencia, lo cual es muy bueno 

porque aunque nos pese y sea dificil admlti.rlo, quizá 

si se ha preferl do a los bquues i nscri Los en el Padr6n 

en porque los servicios que prcsi.~n son mejores y menos 

costosos o quizá igual de costos~s pero con mejor 

servicio, disponibilidad y seguridad para realizar los 

tráficos requeridos, -aclaro dije quizá-. 

De ahí. que ante tal sltua<::i6n se motive a 

nuestras navieras mexicanas a otorgar un mejor 

servicio, a mejorar los fletes y servicios que presten. 
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Lamentablemente si ocasiona perjuicios a 

nuestras na vi eras el hecho de que se prefieran los 

buques inscritos en el Padrón, ya quo se les está 

qui.tanda la posibilidad de generacl ón de ingresos tanto 

por los fletes ·como perjuicios para las trl.pulaciónes de 

estas embarcaciones. 

Lo· anteriormente expuesto, ha sido uno de los 

más r'uertes 'ataques que ha · t~nido el Padrón, ya que 

seg6n fuebte~ directas ~ue han tenido de alguna manera 

cont:acto con el Padrón se han suci t:ado en Ja práctica 

estos casos en que no obst:;rnt;e que exi st.en buques 

mexl.canos disponibles para el transporte de carga de 

altura e inclusi.ve de c;ibotaje se ha preferido ouc 

dichos transportes los realicen Jos buques Inscritos en 

el Padrón, originando lógicamente fuerlcs protestas y 

ataques al Padrón, cuyo esp:í rj t:u no es QSC como lo 

vemos en las reformas a la Ley para el Desarrollo de la 

Marina Mercante Mexicana y en el Reglamento del Padrón, 

sino que mAs bien son l~s autoridades marítimas e 

inclusive algunas navieras las que han desvirtuado el 

Padrón de Abanderamiento Mexicano. 

Este sistema que se está implantando se está 

tomando del Convenio de las Naciones Unidas sobre las 
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Condjcjones de Inscripción de los Buques de Febrero de 

1986. 

Cuando exponía una de las ventajas que 

proporciona el Padrón, seftal6 que si bien es cierto que 

en cierta forma resulta conveniente, por atril pilrte 

resulta perjudicial que una empresa que tiene un buque 

en el Padrón y que en relación con los bienes que 

adquiera conforme a los Articulas 2o y 3o del Decreto 

que establece Estí.mulos Fiscales 

Desarrollo de la Marina Mercante 

limjtada la empresa beneficiaria 

periodo n~ inferior a los cinco anos 

para Fomentar 

Mexicana se 

al menos por 

siguientes a 

el 

vea 

un 

la 

fecha de expedición del Certificado de Promoción 

Fiscal, en no conceder esos bienes que adquiera al uso 

o goce temporal de terceros sin importar la forma 

jurídica que se utilice, ya que se está limitando su 

capacidad. 

Lo que quiero destacar es que por un lado es 

cierto que por ser empresa qua tiene su buque(s) 

inscrito en el Padrón y quiere adquirir ,'1lguno de los 

bienes enumerados en el Artículo 2o. del Decretp 

aludido puede por ese hecho obtener un cród i 1.0 contra 

impuestos feder~lcs como y~ hemos dicho, pe1·0 por otra 
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parte y es aquj donde está lo incoveniente, no tanto ya 

del Padrón en sí. sino del derecho a gozar de ese 

estímulo, es· que no se pÜede· dar en fletamento por 
. . '" .-, 

ejemplo, si es ;qué· se tráta°:de un buque, es decir, 
- . . . ' . ' . 

siento. que se(esÚ1 Úmi.tancto.su campo de acción. 

··otra á:is·a·. ·que - resulta más grave aún es 1a 

prohibició11 do;i · tiramHar la propiedad de esos bienes, 
. -' _,-

salv6 por vía hereditaria y en los caos previstos en el 

Artículo 116 de la Ley de Navegación y Comercio 

Marítimos. Resulta grave porque si.mpl ement:e se está 

prohibiendo venderlos, con lo anterior quiere decir que 

si la naviera entra en liquidación de Quiebra no puede 

disponer de éstos por A.sí disponerlo este Decreto? 

quiere decir también que si la naviern, no obstnnte que 

reciba una magní fi Cn oferta dG compra de esos bienes, 

no podrá venderlos por Jo aquí dispuesto? 

En mi opinión es cierto que se reci.ben 

estímulos cuando se adquieren, pero por otra parte 

quizá lo que se podría ganar con la disposición o venta 

de estos bienes podría resul 1 ar de mucha mayor 

productividad pero que sin ernbnrgo, por lo aquí 

djspuesto se ve para 1 i zadñ. e~ t.ri posjbjJidad de 

productividad y de crecimiento. 
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1J-v..; 
Creo que si analizamos bien esta disposición 

no es en si, la figura del Padrón la que presenta los 

inconvenientes en cuanto a estos beneficios se refiere 

sine mAs bien los requisitos derivados de la obtención 

de estl mulos que en forma indirecta i nvol ucril que se 

piense que es Ja figura misma del Padrón la que 

presentil estos inconvenientes. 

Otra de las fallas o errores de nuestros 

legi si adores al respecto, fue el incorporar una 

dispensa para el cumplimiento de estas obligaciones, es 

decir, con esto puede pues pensarse que se diln 

facilidndes paril violar· lo que se establece en el 

propio decreto que de alguna manera involucra al Padrón 

de Abanderamiento. 

Se señala en el Artículo 16 último pArrilfo 

del Decreto aludido(25) que; 

11 En situaciones excepcionales, la Secretaria 

(25) O[CRETO QUE ESTABLECE ESTIHULOS FISCALES PARA fOHEtlTAR EL DESARROLLO OE LA 
HARll/A HERCAllTE HEX!CM/,\, Op. Cit. p. 13 
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de Hacienda y Cr6dlto P6blico, escuchando la opinión de 

la Secretad a de Comunicaciones y Transportes, podrá 

autorizar la dispensa del cumplimiento de alguna de las 

obligaci.ones que hemos señalado, siempre y cuando se 

cumplan los objetivos del Decreto citado". 

Otro de los i.ncoveni en tes que presenta el 

Padrón y que quizá sea uno de los que más presente 

tienen nuestras empresas mexicanas es que el inscribir 

buques en el Padrón significa un modo de competencia 

desleal por las razones ya expuestas con antelación, 

además de que puede resultar un tanto engañoso para 

nuestras autoridades marítimas y para nosotros, ya que 

puede ser que nunca lleguen a abanderarse mexicanas las 

embarcaciones inscritas en el Padrón. 

No obstante que como sanción se establezca la 

devolución de los beneficios y exenciones de que 

disfrutó la empresa naviera con buques inscritos en el 

Padrón mientras los Luvo inscritos en ésle además de la 

cancelación de dicha inscripción que de nada sirve si 

consideramos que quizá fueron muy pocos los beneficios 

que solicitó la empresa, raz6n por la cunl no le ser& 

oneroso restituj rlos al Estado s.i lo ~mparamos con 1os 

ingresos generados durante su inscripci6n en el P~drón, 
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ya que como hemos dicho se ha prefed do a los bquues 

jnscritos en éste a pesar de existfr empresas navieras 

que ti e nen di sponi bi.1 id ad de· embarcaciones mexi e ah as. 

Lo precitado' craé ,a i::Ól_aciÓrí otro de los 

móviles que me llevaron··~ 'esi::ril:>ir' sobre este tema, es 

decir, es un punto qu~ he citado en mi objetivo de la 

presente tesis y que es pr~cisa~ente el destacar la 

importancia del Padrón de Abanderamiento Mexicano como 

me di o de competencia para las empresas que no ti en~n 

buques inscritos o ~uc no desean inscribirlos en ~ste, 

con el objeto de moti varias o "despertarlas" para que 

mejoren los servicios que otorgan con sus buques 

abanderados mexicanos e inscritos en el Registro 

P6blico Marítimo Nacional y se pueda preferir en 

consecuencia sus embarcaciones cuando se trate de 

determinado transporte de carga de altura o de cabotaje 

que se tenga que otorgar. 

El hecho de que entre mis objetivos que me 

motivaron a desarrollar este tema sea el citado 

anteriormente, no quiere decir que me muestre en pro 

del Padrón, sino mAs bien lo que pretendo es que 

tomemos conciencia de que a falta de mejores servicios 

se propongan mejorar los prestados y mientr~s tanto no 
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par ali zar el desarrollo económica de otras empresas 

navieras contribuyendo éstas·· al desarrollo de nuestra 

Marina Mercante así como al desarrollo del Comercio 

Exterior Mexicano. 

Como otro de los incónvenientes del Padrón 

podemo's citar lo que se establece respecto de las 

embarcaciones a inscribirse en éste en lo referente a 

que no deben de tener más· de quince años de haberse 

construido a la fecha de la soiicltud de inscripción en 

el Padrón porque como podemos apreciar, con este 

término que se establece de quince (15) años nos puede 

llevar a hacernos de una Marina Mercante "vieja", 

veámoslo con un ejemplo: 

Supongamos que la embarcación ti ene catorce 

años y cuatro en el Padrón dan dieciocho años 

y si consideramos que Ja vida útil, 

económicamente hablando de un buque es de 

veinte años yo les pregunto ¿para qué nos 

sirve ya con esos años? 

Es decir, tendremos una Marina Mercante 

''chatarra'' a la larga. 
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Lamentablemente son s616 eslos algunos de Jos 

inconvenientes que rite han permitido sacar a la 1 uz 

p6blica por Jo que si existen otros que los lectores de 

esta tesis tengan conocimiento de su existencia me lo 

hagan saber, no para revolucionar contra el Padr6n, 

sino 6nl camente con el objeto de concienti zarnos para 

si es posible subsanar sus errores proponiendo a 

nuestras autori dadas marítimas verdaderos cambios 

estructurales ya que como hemos _visto esta figura no 

tiene nada de original ya que es un sistema que está 

tomado del Convenio de las Naciones Unidas sobre las 

Condiciones de Inscripc.ión de Jos Buques, de Febrero de 

1986, cuyo estudio se inici6 desde hace ya largos diez 

(10) anos por lo que no es de extraílarse que si no se 

proponen verdaderos cambios a este sistema las 

potencias mad.timas irán ~ siempre un paso adelante 

de nuestro país. 

Por otra parte, a lo largo de la exposicl6n 

de las ventajas e inconvenientes del Padrón hemos 

estado seílalando Jos requisitos que se deben cumplir 

para i nscri bl r un buque en éste y ciertas 

características del mismo, por lo que no estarla de más 

presentar un esquema de Jo que es el Padrón de 

Abanderamiento. 
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Lo anterior, con el objeto de aclarar las 

posibles dudas .surgida.s al leer· esta exposición, no 

obstan.te, haber heclio · una déscripción del mismo al 

inicio de este punto .en particular. 
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EL PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO: 

1. POSIBILITA A LAS EMPRESAS NAVIERAS DE NUESTRO PAIS: 

Para adquirir embarcaciones con bandera 

extranjera, las cuales deben inscribí rse 

en el Padrón. 

La adquisiC:i.S~ de esas embarcaciones· así 

como su•· inscri.pció~ feC!uie;e. de la previa 
' - '_' -'•" . .::;_·-::-:.~.: .--~'-.' ·,')f: -i·:c·-· . --. ,_'- :..r~· -· :. ) 

Para la autorización 

señalada en el pafrafo anterior las 

embarcaciones no deben tener más de quince 

(15) años de haberse construido a la fecha 

de la solicitud. Además de. cumpl l r con 

los requisitos de los Artículos 10 y 15 

del Reglamento del Padrón. 

2. DURANTE EL LAPSO EN QUE PERMANECEN INSCRITOS: 

Las navjeras mexjcanas pueden recibir 

beneficios iguales o similares a los 
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obtenidos por, buques de bandera mexicana. 

, Entre, los' bdn~li~io~ podemos mencionar ia 

obtención del combustible para las 

se 

concede a toda la industria nacional, que 

está muy por debajo de los _niveles 

i nter'naci anales, cabe des tacar, tambi,éi\, ,el 

otorgamiento de los mismos estímulos 

fi sca1es que se conceden a los buques de 

bandera mexicana, actualmente concedidos 

con base en lo dispuesto por el Diario 

Oficial de la Federación de Marzo 13 de 

1985. 

En general todos aquellos apoyos 

económicos y medidas legal es que se 

conceden a los buqu0s mexicanos, cerno son 

la participación en el tráfico de cabotaje 

y en la reserva de carga. 

3. DESPUES DE UN PERIODO ESTIPULADO CONCRETAMENTE: 

Plazo que Liene como máximo cua•,ro (4) 

anos, deben abanderarlas mexicanas. 
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Las fechas de abanderamiento de Jas 

embarcaciánes ·serán autorizadas por la 

secretaría. 

En la a·piicaci.ón de sus respectl vos 

programas de abanderami ente.. las empresas 

deberán preveer el entrenamiento y 

capacl tación de personal en coordinacl ón 

con la .. Secretaría para que di cho personal 

vaya . reemplazando paulad namen te a 1 a 

tripulación ext:r.anjera durante el proceso 

de aba.nderamlento, 

También las empresas deben informar 

semestralmente o cuando se les solicite, a 

la Secretaria los trámites que hayan hecho 

para cumplimentar lo es t ablecl do en sus 

programas de abanderamiento y de 

inversiones aprobadas. 

la fecha de abanderamiento puede ser 

prorrogable previa solicitud de las 

empresas, pero se debe comprobar de manera 

detallada las causas que justifiquen el 
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que no se pueda cumpl i r con e.l cornpromi so 

de abanderamiento en la fecha .. señalada. 

El plazo otorgado para.que s;e matricule. y 

abandere el.buque fnsdrii~o én el Padrón no 

excederá de cuatro (4) años. 

Si las empresas no cumplen· con el 

abanderamiento en la fecha establecida 

incluyéndose prórrogas(26), deberán 

restituir al Estado los beneficios y 

exenciones de que disfrutaron durante el 

tjempo en que estuvieron inscri.tos, siendo 

moti va además, de cancelación de la 

inscripción de1 buque, salvo que s¿ trate 

de caso forLuJto o fuerza mayor que 

impidan este cumplimiento. Si es este el 

caso, se debe de comprobar en forma 

indubitable ante la Secretarla. 

(26) Oichas pr6rrogas no podrán etteder de los cuatro año~ que se tiene co1110 

plazo para abJnderar las ecibarcationes, ya que de lo contrario y si se 
logra obtener prórrogas constantes nunca se abanderará el buque coeio 
Cle)(icano no alc;inzándo">e p•:n lo tanto, lo que supuestalllente se persigue con 
esta figura. 
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4. DICHAS EMBARCACIONES DEBERAN SER ADQUIRIDAS 

MEDIANTE "CUALQUIER" CONTRATO FINANCIERO CON OPCION 

A COMPRA, O A TRAVES DI': UNA OPERACION DE 

COMPRA-VE:NTA. 

l':n este orden de ideas podemos destacar que 

existen dos razones fundamentales que permiten la 

inserí pción de buques en el Padrón de Abanderamiento 

Mexicano: (il Motivos Financieros_y (iil aparentemente 

la n9, d:í_spo11~bilidad j_nmediata de una tripulad ón 

suficiente - o - adecuada, postura cuyos comentarios 

pertinen_tes- anteriormente señalados no debemos olvidar. 

Los citados contratos deben reunir los 

requisitos señalados en el Artículo 15 del 

Reglamento del Padrón(27). 

Esos contratos deberán ser celebrados 

directamente entre el propietario del 

buque y las empresas, 1 o cual se debe 

comprobar a satisfacción de la Secretaría. 

(27) Publicado en el Diario Oficial de la Federación de Marzc 7 de 1986. 
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Si se realiza alguna modi fi cacj ón a los 

contratos mend onados, se debe contar con 

l·a previa autorización de la Secretaría 

para efectuarla. Dicha modificación 

deberá inscribirse en el Registro Público 

Mari.timo Nacional y _en el Padrón dentro de 

los quince (15) dias posteriores a la 

fecha en que se haya autorizado. 

5. EN TANTO SE ENCUENTRAN INSCRITOS LOS BUQUES EN EL 

PADRON Y LLEGA EL DIA SEÑALADO PARA su 

ABANDERAMIENTO DICHOS BUQUES: 

Enarbolarán la bandera de su pais de 

origen. 

6. EL PADRON ESTARA A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE 

MARINA MERCANTE DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

7. EN CADA INSCRIPCION, PRORROGA, O CANCEl,ACION SE 

EXTENDERA AL INTERESADO UN CERTffICADO EN QUE: SE 

HAGA CONSTAR EL ACTO DE QUE SE TRATE. Y SE ANE:XARA 

UN DUPLICADO DEL MISMO AL APENDICE CORRESPONlllENT~;. 



253.-

~l interesado puede solicitar las copias que 

necesite. 

Lo an t:erior fue a grandes rasgos un esquema 

del Padrón de Abanderamiento Mexicano quedando para el 

inciso siguiente la ampliación del mismo que pudiera 

haber omitido. 



IV.3 REGLAMENTO 

MEXICANO. 

DEL PADRON 

254.-

DE ABANDERAMIENTO 

como recordarán, en nuestros antecedentes 

mencionamos que fue has ta marzo 7 de 1 986 en que se 

reglamentó jurídicamente el Padrón de Abanderamiento 

Mexicano, ya que hasta antes de esta fechil se había 

venido manejando a discresión de nuestras autoridades 

maritimas, las 6nicas fuentes con que contabiln nuestras 

autoridades era lo dispuesto por los crden~mientos 

citados. en el i.niciso de los antecedentes que corno 

podemos observar son simples referencias que se hacen 

al Padrón pero sin reglr1mentarlo juridicamenl''· Fue 

r1si como ya dijimos en marzo 7 de 1986 apareció 

publicad<' en el Diario 

Reglamento del Padrón 

Oficial de la Federación el 

de Abanderamiento Mexicano 

("Reglamento del Padrón") cuyas di spos i c i oncs hemos 

venido citando a lo largo de este Capitulo y que para 

no incurrir en rcpeti.cioncs ci.tarcmos a eo:1t-ini..1ctción 

los Artículos que fal tri mene Lonar, d5 í como ciertas 

observaciones a algunas disposiciones que en mi opipión 

parecen ambiguas, incompletas e inadecuadas. 

Dicho lo anterior, debemos seftalar en primer 

término el OBJE'l'O dc.l Reglamento del Padrón el cual es: 
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Establecer 1 as condi ci.ones y modalidad es 

para la i nscri pci ón en el Pndrón, de lns 

embarcaciones de bandera ext:ranjera. 

Lá Aplicación del Reglnmento del Padrón es de 

orden público y está a c:::argo d~ ;a.Secref;~ia . 

... ~:.·.\; ' - ··--·-.- -<,_:~· 

i::n• • .ios: Afi:f~ú1~oi{"'4"7 Y ·:·se las 
-. _,-e; C-:L" :~ .. - .·::;.·,-;_,,--: .-')_:;.'.::_ - :. ~ 

embarcáci~·~és''.~~~ pÓdrári' inscribÚs~ >en el Padrón y que 

no repro~Úci~6~ i.~6y -~~bers';b/tad6 con. nntedoridad. 

Para ln inscripción de buques en el Padrón se 

debe de cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Primero obtener la previa autorización de 

la Secretad a para adquirir la 

embarcación que se pretende inscribir en 

el Padrón. 

b) Obtener la previa autorización de la 

Secretaría para inscribir el buque en el 

Pildrón. 
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c) Una vez que han obtenido la autorizacl6n 

respecUva, 1 as empresas que deseen 

inscr i l:iir ias embarcad ones extranjeras 

en el · Pádr6~ deben comprobar ser una 

empresa inscrita en el Registro Público 

Mar.í timo Nacional·. 

d) Deben comprobar, estar autorizadas para 

adquirir la embarcaci6n en los términos 

de la Ley de Navegaci6n y Comercio 

Mari timos y del Reglamento. Así lo 

estipula el inciso (b) del Artículo 10, 

pero se preguntarin los lectores como es 

en los términos de Ja Ley de Navegaci6n y 

Comercio Marítimos y del Reglamento? pues 

bien la respuesta en cuanto al fundamento 

de la Ley de Navegaci 6n y Comercio 

Marítimos se refiere a que se debe 

contemplar lo dispuesto por el Artículo 

93 BIS que, entre ~tras cosas señala que 

para los efectos del abanderamiento y, en 

su caso, matrícula la adquisici6n de 

buques en el extranjero por armadores o 

navieros mexlcanos 1 se sujetará a la 

previa opinión de la Secretaría de 
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Marina -dice la ley, pero es de la 

Secretaría d.e Comunicaci enes y 

Tran~Portes~. la que podrá oponerse, 

cuandor1as embarcaciones carezcan de las 

condiciones ~ecesarias para garantizar la 

seguridad y correcta operación o cuando 

:ios as U lleros establecidos en el país 

tengan capacidad de construir 

embarcaciones de características 

adecuadas para el tráfico a que pretendan 

destinarse·las de importación.(28) 

Y en cuanto al fundamento del Reglamento 

del Padrón tenemos que si se cunple entre 

otros requisitos con el dispuesto en el 

ArticuJ o 80. que di sponc que la 

Sedretaria otorgar& la aulorizaci6n para 

adquirir Ja embarcación siempre que las 

embarcaciones no tengan mis de quince 

a~os de haberse construido a JA fecha de 

Ja soJicjtud y demostrar además que 

cumplen con los requerimientos legales 

(28) ley de tlavegación y Col'lercio HarítiMs Op. Cit. p. 508. 
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aplicables. 

O que se demuestre también por -ejemplo, 

su legí.tima posesión mediante "cualquier" 
' '-·,,: 

contrato financiero .co·n :Opción« a compra. 

e) Se debe' tener_ inserí to en -el Regís tro 

Público Marítimo Nacional, el Contrato 

que acredite la legítima posesión del 

buque. Al respecto, ya dijimos también 

que esos contratos deben de reunir los 

tres re qui si tos básl cos señal a dos en el 

Artículo 15 del Reglamento del Padrón 

si empre que resulten aplicables al caso 

concreto, además de que debe ser 

celebrado direclilmente entre el 

propietario del buque y las empresas, lo 

cuai se comprobará a sali sfacci ón de la 

Secretaría. (29) 

f) Comprobar ante la Secretaría la posesión 

de una flota mercante mexicana similar o 

(29) Reglasento del Padrón de Abanderniento Mexicano. Publicado en el Diario 
Oficial de ~Federaci6-;;- el 7 de urzo de ~Articulo 16, 
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superior en tonelaje o vaJor a las 

embarcaciones que se pretende inscribir. 

A ese tonelaje se podrAn sumar el de las 

embarcaciones que se pretenden inscribir. 

A ese tonelaje se podrán sumar el de las 

embarcaciones en construcción en 

astilleras nacionales o extranjeros, si 

se trata de este Ú.l timo caso se debe de 

comprobar por la empresa que no se pueden 

construir en astilleros mexicanos y que 

además la Secretaria autoriz6 que se 

abanderarán mexicanas a su entrega. 

De lo anterior, se desprende que los 

buques que se pretende inscribir en el 

Padr6n no deben exceder en tonelaje o 

valor a los que operan con bandera 

mexicana. 

Por su par te, 

Reglamento del 

el Artículo . 11 del 

Padr6n seila.la que la 

Secretarla podrá considerar el tonelaje 

que posean otras empresas, cuando operen 

asociadas con la so lid tan te. Es la 

situación se debe acreditar preví amente 



260.-

ante la Secretaría. 

g) Deben presentar para su aprobación por la 

Secretaría un programa de abanderamiento 

que detalle la sustitución paulatina de 

la· tri pul ación extranjera por nacional, 

se debe incluir 1 a categoría que 

requieran tener cada uno de Jos 

tripulantes y la fecha propuesta para el 

abanderamiento definitivo. Es tas fechas 

de abanderamiento serán autorizadas por 

la Secretaría conforme lo establecido en 

el Reglamento del Padrón y con base 

además en la disponibilidad del personal 

capacitado y subalterno y las condiciones 

de financiamiento 

Cabe mencionar sobre este aspecto que el 

Artículo 13 del Reglamento estipula que: 

"Como apoyo a los Programas de 

Abanderamiento a las 

Empresas, la 

aut:orizildos 

Secretarí" milnt:endrá 

actualizadas las listas e información de 

los recursos humanos 

Escuelas Náuticas 

egresados de 

y Centro 

las 

de 
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Capacitación. 

h) Se debe presentar el Programa de 

Inversiones que detalle las 

característlcas de la embarcación que se 

pretende inscribir. 

Se debe presentar el tipo de contrato 

de adquisición e indlcar el monto que 

se tiene destinado para la inversión. 

Y la parte final del inciso ( f) del 

Artículo 10 del Reglamento del Padrón 

estipula que: 

se debe incluir adqui sl enes de 

la empresa para su aprobación por 

la Secretaría''. 

Al respecto, aquí no fueron muy 

especlficos nuestros Legisladores por lo 

que yo sugiero se adjcione este inci.!=io 

especificando de que se las 

adquisiciones a que se refieren ya que 

dan lugar a duda. 
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De acuerdo con nuestras autoridadés 

marJtimas se trata de planes de 

expansión, es decir, de proyectos de 

adquisición de otras embarcaciones. 

Una vez que la empresa naviera haya cumplido 

con todos los requisitos señalados el encargado del 

Padrón, previo estudio de la documentación 

correspondiente inscribirá las embarcaciones en el 

Padrón. 

Las inscripciones que se hagan se deben 

llevar por numeración progresiva, seguida del día, mes 

y ailo en que sea autorizado y para este efecto se 

utiliza el libro o folio del Padrón. 

J 
Por la inscripción que se realice en el 

Padrón se debe extender al interesado un 

Certificado(30) en el cual se hará constar el acto de 

inscripción. Y un duplicado del mismo se anexa al 

apéndice correspondiente. 

(30) Con dicho certificado se comprobará el acto inscrito en el Padr6n y ,} 
interesado puede solicitar las copias que necesite. Y en el Apéndice que 
proceda se to11.ir:i nota de estos cdsos. REGLAMfliTO DEt PAORO!l DE 
48MlOERAMIOITO MEXICANO, Op. Cit. Art. 27. 
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Ahora bien, ya cumplimos con todos los 

requisitos solicitados y ya Inscribieron nuestro buque 

en e.l Padrón y ahora que pasa se preguntarán los 

lectores, pues bien, mientras llega la fecha aprobada 

en nuest·ro programa de abanderamiento, que ya 

presentamos, para que nuestro buque inscrito en el 

Padrón se abandere y matricule como mexicano en los 

términos y condiciones que establece el Reglamento, 

sucede en ese inter, lo siguiente: 

Por lo que respecta a las Empresas, tenemos 

que surgen para 'ellas obligaciones como la señalada en 

el Artículo 18 del Reglamento ~el Padrón que a la letra 

di ce que: "En 1 a aplicad ón de sus respecU vos 

programas de abanderamiento, las empresas deberán 

prever el entrenamiento y capacitación de personal en 

coordinación con la Secretaría para que dicho personal 

vaya reemplazando paulatinamente a la tripulación 

extranjera durante el proceso de abanderamiento" 

Tienen también, las empresas con 

embarcaciones inscritas en el Padrón el deber de 

informar semestralmente, o cuando se les solicite, a la 

Secretarla, sobre el seguimiento que han realizado para 

cumplimentar lo establecido en sus programas de 
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~banderamlento y d~ lnv~rsiones ~probadas. 

Por lo .... que ., respecta a 1 as Embarcaciones, 

tenemos que, es.tas. deberán llevar y mantener a bordo un 

libro en. el. que_ s.e regis.tre la. adquisición y precio del 

éombusti ble. Ese .. :u,l:íro, .añade .muy absurdamente, en mi 

opinión, el Ártículo 9 .. del Reglamento aludido, que 

deberá ser. certificado para su aplicación previamente 
- - - -: ·.-,·~.-:- . - ,:"':- , 

por el Capitá~de Puerto.que.corresponda a la matrícula 

de la embarcación. 

Por qui digo que muy absurdamente?, pues bien 

la razón estriba en dos cosas. La primera de ellas 

surge de las palabras MATRICULA DE LA EMBARCACION, mi 

pregunta es cuál MATRICULA DE LA EMBARCACION? por favor 

seftores, si la embarcaci6n está en el Padr6n, es decir, 

aún es extranjera, aún no se abandera y MATRICULA la 

embarcación, aún no es mexicana, aún no tiene Puerto ·de 

MATRICULA, por qui entonces redactaron el Artículo 9 

con ese absurdo? 

Di scúl pcnme pero no pude el dejar de 

mencionar esta situación que honestamente no entendí al 

apenas leer la. 
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No sé; si me haya explicado, pero lo que les 

quiero .decf r es que cómo es posible que hayan redactado 

que e1· libro que deben llevar las embarcaciones 

INSCRITAS EN EL PADRON debe de ser certificado para su 

apliCación previamente por el Capitán de Puerto que 

corresponda a la MATRICULA DE LA EMBARCACION, si aún la 

embarcad ón está INSCRITA en el Padrón y aún no se 

abandera y matricula la embarcación como mexicana, es 

decir, aún es extranjera, por lo tanto aún no tiene 

Puerto de Matricula en México, en consecuencia no puede 

ser certificado ese libro para su aplicacion por el 

Capitán de Puerto a menos que lo sea donde se registró 

en el Padrón. 

Por lo anterior, con si de ro se debe reformar 

este Artículo con el objeto de subsanar este error, 

pero sólo reformarlo porque en sí el espíritu del 
1 

Artículo es bueno pero creo que este pequeño o gran 

descuido opaca el espíritu que se le quiso dar. 

Ahora bien, suponiendo que yo fuera la que 

haya in terpreU1do ma 1 es ta disposición o que no haya 

entendido bien, me parece absurdo de todas formas q~e 

el buque inscrito en el Padrón y que ya t:uvi era un 

Puerto de Matrícula, tenga que llevnr un libro que 
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tenga que' certiflcado aplicación 
. ).:· ··, ... .. ··::,' "' 

PREVIAMENTE por el Capitán de' Puerto qué corresponda a 
. - . . 

la mátrfcula de'' ,la embarcación, 'es decir, vamos a 

'suponer que, el buque está en Tampico y que necesita 

,adquirir c:ombusi:itile, en ese lugar, y el "puerto de 

matricula~· de la embarcación inscrita en el Padrón es 

Veracruz, me pregunto cómo se va a realizar lo 

'dispuesto por este Artículo? la respuesta sinceramente 

no lo si, quizá, yo esti interpretando mal este 

Articulo por lo que de ser así, agradeceri mucho me lo 

hicieran saber o por el contrario si estoy en lo 

corre•: to sugeriría se .corrigiera.la redacción del mismo 

con el objeto de evitar estas diversas 

interpretacion~s. 

La misma disposición, añade que cada vez que 

la embarcación se surta de combustible la Capitanía de 

Puerto del lugai de aprovisionamiento deberá anotarlo y 

certificarlo. Lo que se hnce prec] snmente para la 

devolución del beneficio obtenido en este renglón: la 

diferencia del precio del combustible internacional y 

el que otorgará PEMEX, en caso de que no se abandere en 

defj ni ti va, como me xi cana, la embarcación. 

Como podemos observar, en esta Ú1 lima parte 
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si. es diferente, ya, qué di te qué será la Capitáni a de 

Puerto deÍ . lug~r' de apr~~isfon~~ie:~;o la 'que haga 

consta.r es.e h'eclicí( :'.,. c.;'·:'> ·n:·· .. ;.:···;. --· ._.;,. 
,,_ ·--.:~: -'.~~--\ .;_:{'(:~·~_::: :-~¡;:.: ·:~ .::\~:~.:, '.~:;( "":·: ,.,,.,.,,,:}-i: _\o· 

. :?or lo' ~¿t~rf&~~~nt'.~f;~~~~~;;to ' suged ría se 

reformárá ;e·~ca §i;sp'o!ib;~n;¡_~:~~~~él,y~é!arz·:omo si.gue: 

:~';il;a~ :~%bi~~~~fd~~:~ inserí tas en el 

Padrón d~berán-lle~ar l m~~~e~;~~,']i';bd:~o ~~ ~ibro en el 

que se registre la ~dqÜi ii~i.6n:'. / preci.o del 

combustible. El libro deberá s.:;r certificado para su 

aplicación previamente por el Cápitán de Puerto del 

lugar de aprovisionamiento. 

Asimismo, cada vez que la embarcación se 

surta de combustible en un Puerto determinado, todo 

Capitán de Puerto lo anotará y certificará. 

Pasando a otra disposición, tenemos que 

cualquier modificación a los contratos financieros con 

opción a compra, que se hayan efectuado, deberá contar 

con la previa i'!Ulorización de la SecrctarÍi'I y deberá 

i nscri bi rse esa modificación en el Registro Público 

Marítimo Nacional y en el Padrón dentro de los quince 

(15) días posteriores a la fecha en que se haya 
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autorizado. 

Bien, hemos señalado ya cuáles son las 

obligaciones que surgen para las empresas, así como 

para ras embarcaclones~ mientras están inscritas en el 

Padrón, por lo que expondremos ahora cuáles son los 

Derechos que surgen para las Empresas Navieras mientras 

sus embarcaciones están inscritas en el Padrón. 

DERECHOS DE LAS EMPRESAS NAVIERAS 

Sobre el particular, el Reglamento del Padrón 

sólo señala como Derechos de 1 as Empresas Na vi eras los 

establecidos en los Artículos 20 y 21, mientras las 

embarcaciones se encuentran inscritas en el Padrón. Por 

mi parte, agregaría como derecho de las empresas 

navieras .otros tres ( 3) que se desprenden del mismo 

Reglamento del Padrón. 

Siguiendo el mismo orden del multlcilado 

Reglamento podemos decir que las empresas con 

embarcaciones jnscritas en el Padrón podrán 

beneficiarse de la reserva de carga, estímulos fiscales 

y apoyos econ6micos conforme a lo establecido en la Ley 
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para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana y le 

agregaría además al mismo Articulo, por lo establecido 

en .el Decreto _ _que. establece Estímulos Fiscales para 

Fomentar el_ D.es'.':rrollo de la Marina Mercante Mexicana, 

mismo quei l'l~inos;_ yenido sef\alando en la exposición de 

este Capítulo; 

Con el objeto de tener una lista que nos 

sirva de guía para saber cuáles son Jos beneficios de 

que goza una embarcación inscrl ta en el Padrón, a 

continuación presento una lista de manera enunciativa y 

no limitativa de algunos beneficios a pesar de haberlos 

sef\alado con anterioridad durante la exposición de esta 

Tesis; 

Un crédito contra impuestos federales, no 

destinados a un fin especí f:i ca, 

equivalente al 10% del costo de 

adquisición de ciertos bienes, siempre que 

se encuentren directamente vinculados con 

su actividad y se destinen a formar parte 

de su activo fijo. 

Un crédito contra impuestos federales, no 

destinados a un fin específico, por el 
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100% del impuesto sobre la renta que 

causen sus actividades de transporte, 

cuando el monto dP. la inversión sea igual 

a la utilidad fiscal ajustada del 

ejercicio en que se causó el citado 

impuesto y una vez que se haya restado la 

correspondiente participación de los 

trabajadores en las utilidades de las 

empresas. Lo anterior, sólo en el caso de 

que i.nviertan en la adquisición de bienes 

tangibles que deberán estar directamente 

vinculados con las actividades de la 

empresa y formar parte de su activo fijo 

conforme al Programa de Inversiones 

previamente aprobado por la Secretaria. 

U~ cridito contra impuestos, federales, no 

destinados a un fin específico, 

equivalente al 10% sobre el importe de la 

reparacj ón de embnrcac:i ones propias con 

bandera rnexicann o de buques jnscritvs en 

el Padrón, cuando dicha reparación se 

lleve A cabo en astilleros nacionales. 

Un cridito contra impuestos federales, no 
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destinados a un fin específico, 

eq1d valen te al ·10% : del. ces.to.·. del fl e~e, 

excluyendo cualqtjj e~ otro gasto 

·relacionado con;cii.chc:i flete. 

Para el ,caso,. de las personas físicas o 

morales ·que:.: para traer mercancí.as de un 

puerto:extranjero de origen a uno nacional 

contraten los servicios de una empresa de 

transporte marítimo y que otorgue sus 

servicios en embarcaciones propias de 

bandera mexicana o inscritas en el Padrón. 

Los estímulos fiscales anteriores citados se 

encuentran contemplados en el Decreto de marzo 13 de 

1985 que establece Estímulos Fiscales para Fomentar el 

Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana. 

Los fleles que por reserva de carga recibe 

al permitírsele realizar tráfico de 

cabotaje sólo a falta de buques de bandera 

mexicana, como señala Ja Ley para el 

Desarrollo de l'n Marinil Mercante Mexicana. 

Precios de combustib.le más bajos que en 
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los mercados internacionales. 

Los intereses del capital recibido durante 

,, el tiempo que permanecieron en el Padrón, 

las embarcaciones. 

Previa solicitud de las empresas navieras, la 

Secretaria podrá prorrogar_ la fecha de abanderamiento 

de las embarcaciones inscritas en el Padrón, para lo 

cual, di chas empresas tienen que comprobar de manera 

detallada las causas que justifiquen el que no se 

cumpla con el compromiso de abanderamiento. 

Por cada prórroga el interesado tiene derecho 

a que se le extienda un certificado en el que se haga 

constar es te acto, (Anexándose un duplicado del mismo 

al apindlce correspondiente). 

Ahora bien, vamos a suponer que todavía no 

llega la fecha de abanderamiento del buque inscrito en 

el Padrón y la Empresa naviera por causas ajenas o de 

fuerza mayor no puede ejercer Ja opción de compra del 

buque inscrito en el Padrón, enlences la Empresa 

naviera, previa autorización de Ja Secretaría podrá 

sustituirlo por una embarcación de valor similar o 
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superior y. abanderarla como mexicana en la fecha 

prevista sustituido en el Programa 

aprobado' ¡)()~ .iI s~cre taría. 

si•. detierí' ()j'nd"devol verse los 

Aqui quedad a la duda de 

beneficios recibidos para 
• · ... ;.e· ,.,. • 

el ·ba~o·_:_de'·que ·no se logre la sustitución señalada, 

luego pues. debería aclararse esto agregando algo sobre 

el particular al Artículo respectivo del Reglamento. 

Lo anterior, considero es una buena 

disposición del Reglnmento, ya que de esta forma no 

pierde ni Ja empresa naviera, ni el Estado ya que éste 

todavía sigue teni.endo la· posi bi ]j dad de que se aumente 

el tonelaje mexicano y por su parte la Empresa naviera 

no pierde porque no tiene que restituir al Estado los 

beneficios y exenciones de que gozó mientras tuve al 

buque inscrito en el Padrón y sigue teniendo ademis, la 

posibilidad de ad qui ri r en pro pi edad un buque para .. 

abanderarlo mexicano. 

No obstante lo anterior, no hay que dejar de 

reconocer, sin embargo, lo que es evidente se descuidó 

contemplar sobre los beneficios así recjbidos por la 

Empresa y embarcación que estuvo inscrita en el Padrón 

y que no se abander6 como mexicana, es importante esta 

cuestión, ya que como antes señalé, mientras por unn. 
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parte resulta conveniente para la naviera mexicana y el 

Estado. por las razones expuestas por' la Ó1:ra resuúa 
' ' 

muy "cómodo" ·el que -}~ ,_,.embarcación extranjera que 

estuvo jnscr'ita en elP~cfrÓ~yi,qüeno~;se:ábanderó como 
'-i" .. ,"";;.·;/> ·¿.;:,c"",-····"'l:·c_,,_·;,jlc·.:.:'"7 :!.; 

mexicana hay~;obt~~f~?~s;9~Ni\s•a;§•~~{º .de nada. 

·!'-~e·,_.,,,,,.··, '';::;: 

Las- empr'~sás; ,,;:t{:~rierr ~~~recho también, 

esUpula el Artículo 31 del Reglamento aludido, a 

traspasar a otra empresa que reúna Jos requisitos 

legal es, Jos derechos que tengan por virtud de la 

inscripción del buque en el Padrón, para lo cual deberi 

contar con la previa aprobación de la Secretaría, cuya 

explicación del Artículo hicimos ya en nuestro inciso 

precedente. 

Habiendo establecido los derechos y 

obligaciones de las empresas y las embarcaciones que 

tienen que cu~plir mientras están inscritos en el 

Padrón, explicaremos a continuación Ja siguient:e fase 

que es el momento en que se ti ene que cumplir con el 

Abanderamiento de las Embarcaciones inscritas en el 

Padrón. Así pues, 1 os pasos a. seguir para. ñbnnderar 

dichas embarcaciones consisten ya en realizar el 

abanderamiento como tal, pAra lo cual lienen que seguir 

los requer i mi en tos que ya seña 1 é en mi Capítulo I I, 
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inciso 11.l concretamente.· 

En el plazo concedj do par á abanderar ·y 

matdcutar las e~ba:dacion~i como .. me~Í~anas iás 

empresas deben, además de,lo señalado,lí~e~s .árfiba, 

cumplir lo siguiente: 

c~~P~~·bar .que ctié:has'~~tiafcaiiaries • hañ· 

sido incri tas en el - Regjstro -púfiJiCó 

Marítimo Nacional. 

Hecho Jo anterior, cancelar su inscripción 

en el Padrón. Par a comprobar que las 

embarcacjones han sjdo inscritas en el 

Regí stro Público Mar í. U mo Nací anal deben 

acreditar: 

a) que han adquirido en propiedad Ja 

embarcación. 

b) deben presentar el permiso de 

importación definitivo. 

c) presentar la d"'misión de la bandera 

del paí.s de origen. 
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d) y ,presentar,- copia --de -la -'solki tud 

presentada- para 'obtener el 

abanderamiento y' matrícula. 

Nótese que-una vez transcurrido el plazo para 

abanderar las embarcaciones_- como mexicanas primero se 

debe realizar la inscripción de la embarcación en el 

Registro Público Mari tirito' Naciona.l. Y en segundo 

término cancelar ''su 'inscripción :en el Padrón. 

El _plazo otorgado a la empresa para que 

matricule y abandere el buque inscrito en el Padrón de 

Abanderamiento Mexicano en ningún caso excederá de 

cuatro años. 

Nuestra figura sujeta a estudio es tan 

importan te y de 1 i cada que prevee o regula el 

procedimiento a seguir para el caso de las empresas que 

no cumplan con el abanderamiento de las embarcaciones 

en la fecha señalada o definitivamente no la cumplan. 

De tal fcrma el Artjculo 33 del Reglamento tantas veces 

citado señala que: 

"Si una empresa no abandera sus embarcaciones 
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dentro del plazo establecdjdo en su programa 

de abanderamjento, o no cumple con la 

su~tituci6n paulatjna de tripulacj6n 

extranjera por nacionales o en el supuesto 

de que el contrat:o deje de tener vlgencia, 

la secretaría procede a lo siguiente: 

I) Le concede a la empresa un plazo de 

qufoce ( 15) dí as hábiles para que 

presente sus pruebas y defensas. 

Con base en es tas o a su falta de 

presentaci6n el Secretario del Ramo dictará la 

resoluci6n que corresponda, de tal manera que sj las 

pruebas y defensas pres en Ladas por la empresa 

desvirt6an la irregularidad atribuida entonces: 

SE CONTINUARA CON EL PROGRAMA DE 

ABANDERAMIENTO DEL MISMO. 

Inclusive, si se Lrala de caso fortujto o 

de fuerza mi'lyor que impi dnn f!l 

cumplimiento del abanderRmien• 0, se debe 

de comprobar ante la Sccre tarín en forma 

indubitable. 
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En caso contrario: 

SE PROCEDERA, A LA CANCELACION DE LA 

. INSCRIPCION DE LAS EMBARCACIONES EN EL 

PADRON. 

Y A LA CUANTIFICACION DE LOS BENEFICIOS 

QUE HUBIERE: RECIBIDO PARA SU RE:STITUCION 

AL E:STADO. 

Y de los cuaies disfrutó durante el tiempo 

en que estuvieron inscritos. 

Se preguntará el Lector, como se procede para 

Ja restitución al E:stado de estos beneficios y 

exenciones. Al respecto el Articulo 34 del Reglamento 

del Padrón de Abanderamiento Mexicano regula que: 

prj mero. - La Secretaría formula la 

liquidación en que se cuantifica:i 

Jos beneficios y exenciones 

obtenidos que le si rvc>n de ti tu¡o 

para requerJr su devolución. 
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Segundo.- Hecha esta Ji qui dación, la 

Secretaría procede a su 

consignad ón_ a - la Secretaría de 

Haci e'nda _ y,- Crédito" Público para 

que se- ejecut~ e1-- procedimiento 

económi_co coactivo de cobro 

establecido en el Código Fiscal de 

la Federación(31) 

(31) Este-_procedi1iento econo111co coactivo de cobro establecido en el C6digo 
Fiséal de la Federación es el que se establHe a partir del Articulo 151 y 
que a grosso 11odo a continuación 11enciona111os: 

A. Las autoridades fiscales requerirán de pago al deudor y en caso de no 
hacerlo en el acto procederán a: 

E•bargar bienes suficientes para, en su caso, reciatarlos, 
enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco. 

Embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les 
corresponda, a Fin de obtener, ciediante la inter11ención de ellas, 
los ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédilo fiscal y 
los accesorios legales, 

De esta diligencia se levantará acta por11enorizada de la que se entregará 
copia a la persona con quien se entienda la •isma. 

B. Los bienes o negociaciones e=bargadas se depositarán bajo la guarda del 
o de los depositarios que se hicieren necesarios. 

C. Ruate. La enajenación de los bienes e11bargados proceded: 

A partir del día siguiente a aquél en q1¡e se hubiere fijado la base 
en los tér11inos que establece el 11is1110 Código fiscal. 

ln los casos de e•bargo precautorio a que se refiere el Código, 
cuando lo~ créditos se hagan e:dgibles y no <:.e pag·Jen al c;o11ento del 
requeri•iento. 



280.-

E:sta es.la razón por. la que debe registrarse 

e J petróleo y su •:prec:i o en el Regís tro del Padrón, 

Lo ante.rior, explica la razón de exis.ttr del 

Artículo 9 del Reglamento. deJ Padrón que aunque mal 

redactado'': ei•;;¡j,J:dfue \persigue •es qúe 1 se/• tenga el 

registro: ~¿·,;cÚí ,,'adq~i sici ón y precio .del .c~mb~st:ible. 

Cuando el ubarg1uo r,;, proponga coo.prador antes del día en que se 
finque el re•ate. 

Al quedar fir11e la resolución confir11atoria del acto iapugnado, 
recaída en los medios de defensa que se hubieren hecho 11aler. 

O, [n toda postura deberá ofrecerse de contado, cuando •enos la parte 
suficiente para cubrir el int!'rés fiscal. Si éste es superado por la 
base fijada para el remate, la diferencia podrá reconocen.e en favor 
del ejecutado de acuerdo t'ln las condiciones que pacten eo;,te último y 
el postor, 

Si el i•porte de la po">tUra es 111enor al interés fiscal, se reci3larán de 
contado los bienes eabargados. 

la autoridad e:cactora podrá enajenar a plazos los bienes e:abargados en los 
casos y condiciones que establezca el Regla•ento del Código fiscal. En 
dicho supuesto quedará liberado de la obligación de pago el e•bargado. 

E. U producto obtenido del rel'ate, enajenación o adjuditatión de loi:. 
bienes al fisco. se aplicad a cubrir el crédito fiscal en el orden que 
establece el Código Fiscal. 

F. En tanto no se hubieran reutada, enajenado o adjudicado los bienes, el 
embargado podrá pagar el crédito total o pardalciente y recuperarlos 
in1ediata111ente en la proporción del pago, to11ándose en cuent:! el precio 
del avalúo. 
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Por- la ·.caricelaci.ón que se efectúe se 

extenderá al ··interesado· un Certificado en que se haga 

constar este acto. Y se anexará también al apéndice un 

duplicado -del mi s.mo. 

Dicho lo anterior, pasaremos ahora a sena1ar 

a cargo de quien está el Padrón, pues bien, es la 

Dirección General de Marina Mercante dependiente de la 

Secretarla de Comunicaciones y Transportes la que está 

a cargo del Padrón para llevarlo directamente, 

designando el Di rector General de Mari na Mercante a 

un encargado. 

En cuanto a los datos que contengan el libro 

o folio y los documentos del apéndice, de conformidad 

con el Articulo 26 del Reglamento, tenemos que están 

reservados para el uso i nLerno de la Secretar 1 a y las 

autoridades que lo soliciten. 

Al respecto creo opor•uno seftalar que el 

Padrón debe ser abierto como todo registro, ya que de 

lo conlrario cómo es que los interesados o terceros 

afectados podrán ver en qué situación se encuent r¿¡n 

ta 1 es empresas que les adeud.:n1 o bien que t i e nen unn 

responsi'!bi 1 i dad f ren t:e a ellos. De ahí que como ya 
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sabemos los Registros deban .ser· públicos y abier•;os, 
,• ,· .-' 

como el de la P.ropi eda? Y!~l :Públji:;o Mar.Ú~~o Nacional. 

;Y:.:,: .. 

Si no se '1e •.da .la 'pub:Í.icidad a este Registro 
- - - . - . - -- ·~' ,,. :- - - ! ;: , : 

podrí.a peo,sar~~ ; c¡úe~ en ·. el· existen serias 

i rregularlcl~des .. :'¡, • 

Asimismo; debo afirmar que si no es públi ce . - ,,;;:-,, .. 

el .. Padr.óp·, •. no .. podremos definirlo como un "Registro 

Especia1•: · 

.. Por .. lo tanto si 'es un Registro tiene como fin 

princ~pal ~nmediato y como una característica propia de 

todo registro lo siguiente: 

1. El fin principal inmediato, es la 

publicidad del acto jurídico, la cual se 

logra con la inscripdón en el libra a 

folio correspondiente, y 

2. La caractedsticil es precisamente que es 

Pública, es decir, lo es, al manifestarse 

1 os presupuestos que dan lugar 

procedimiento, se entabla una relación 

jurídica entre el Esrado y el particular 
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que soii cita el i serví ció' .de ah1 que lOs 

ericar.gados . del Registro ·pérmi tan a·. los 

particu.lar'es'. que lo de~een, la 

i~fo~m~~ié>r; quet obre' en 1bs Ji bros o 

foJiós correspondientes(32) 

Por Últimó en el Capítulo X titulado De las 

Jnfraccioriés se establece que las infracciones a los 

preceptos del Reglamento serán sancionados por la 

Secretada de conformidad con Jo establecido en el 

Capítulo Quinto de la Ley para el Desarrollo de Ja 

Marina Mercante Mexicana, la cual, estipula una multa 

pecuniaria para el caso de lnfracc16n a Ja Ley, y que 

se basen en días de salarios mínimos. 

Por Último, no está por demfis señalar que si 

bien es cierto, ya existe un Reglamento que adolece de 

ciertas fallas, al menos ya está en ln conciencia del 

Medio Marítimo Nacional el regular esta figura con el 

fin de contribuir en el desarrollo de nuestra marina 

mercante, pero que tambiin, como hemos dicho en nuestro 

(32) Colín Sánchez, Guillermo. Procedimiento Registra! de la Propiedad, México, 
Editorial Porrúa, S.A., 1985, lercera Edición, Pp. 78 y 79. 
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inciso IV_.2 ti tul11do __ De_ 111s Inconvenienci11s _del Padrón, 

es ana .fi gur~. que resul.ta pe1 igrosa. si con si de ramos. que 

algun_as de _las embárcaciones que se han. inscrito.,en el 

Padrón, se nos van, es decir,· no se abanderan mexicanas 

y lo que es .igual· de peligroso, que algunas de. estas 

embarcaciones no resultan funcionales, es decir; no 

tienen la clasificación que esperan los fletadores 

tengan estas embarcaciones que toman en fletamento del 

Padrón. 

De ahí que sea necesario el- revisar ___ este 

Reglamento con el obje1;o, cie _crear un ordenamiento. más 

adecuado y real para ,el Padrón de -Abanderamiento 

Mexicano. 

Aquí. cabe agregar que no ha habido el 

desarrollo que se esperaba de la marina mercante 

nacional con esta figura del Padrón, ya que si vemos 

las estadísticas del Instituto de Estudios de Ja Marina 

Mercante Iberoamericana, veremos que en los Últimos 10 

años, la tasa de desarrollo apenas alcanzó el 9%, lo 

cual no resulto alto. (33) 

(33) La Marina Mercante lberoa12ericana, Buenos A.ires, lnHituto de Estudios de 
la Marina Mercante lberoa:1ericana, Anuncios de 1971 il 1986. 
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IV.4 RELACJON/PROYECCION QUE TENDRA EL PADRON DE 

ABANDERAMIENTO MEXICANO CON LA ENTRADA EN VIGOR 

DEL CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS 

CONDICIONES DE INSCRIPCION DE LOS BUQUES 

CELEBRADO EN GINEBRA EN ENERO 20 DE 1986. 

Previo a la exp 1 i caci ón de la 

Relación/Proyección que tendrá el Padrón con el 

Convenio de las Maciones Unidas sobre las Condiciones 

de InscrÍ.pCiÓn ·. ·de los Buques ("EL CONVENIO") es 

necesario .. 'd~~t~¿ar. i6s principios básicos del mismo, 

con éi' 6~j~d ·~·~· c~~si derar Ja rel ación/proyección del 

Padrón con el Convenio. 

Así pues, tenemos que el siete de febrero de 

1986, se adoptó di cho Con ve ni o, quedando depositado y 

abierto a la firma en la Sede de las Naciones Unidas, 

en Nueva York a partir del 1o. de mayo de 1986, hasta 

el 30 de abril de 1987. Con posterioridad, el Gobierno 

Mexicano, concretamente en agosto 7 de 1986, suscribió 

ad-referendum ese Convenio en Nueva York. 

De dicho Convenio es importante d<~stac;:¡r, su 

Objetivo que es el de garantizar, o en su caso, 



286.-

consolidar la relaci6n auténtlca(34l entre el Estado y 

los buques que enarbolan su pabel i6n, y pá'ra. ej.~rcer· 

efec ti vamen te sobre tal es buques su j~/¡'sdiccii~ y 

que respectá a ~a 'icient~~i~~c:Í.éiri .y 

responsabi u dad de propietario~ y nil·~¡e~ii's;Í'isi.. . 
-:; /Y~)~ ,-'.~{'' 

en lo control 

"'\ ·''' :,, 
-"'" ;_-;,')-.:- .:,;'.¡)·: ·:;: ~¡~\~:"--?; __ -c.~-:~":•' 

s~. r~fiere. asiiid smo ¡'''a i'a .·partid paci6n de 
",. ,. .· .,;: / .:~~, - ', ·::~ 

1os .. nacionales .. ·en 'la Pr6'piedad:"éi la.• dotaci6n de los 
_-,,, ;,~,.::::.._ ''"'-i~·, .·~:_·:, 

en ambas, hab1&nclose 'del grado de esa buques, o 
', .. _ -.-.o,_,_,-·-

participacJ6n, E~ cuanto a la dotarii6ri, se regula que 

se observará el principio de que UNA PARTE 

SATISFACTORIA de la DOTACION de oficiales y tripulantes 

de los bu~ues que enarbolan el pabell6n del Estado que 

les otorg6 su nacionalidad está compuesta por 

nacionales suyos o por personas que estén domiciliadas 

o tengan legalmente su residencia permanente en ese 

Estado. Lo cual posibilita Ja participaci6n de 

personal extranjero, disposici6n que seguramente se 

proyectará en el Padrón y que para no perdernos ahora 

(34) Recuérdese que rie confor•idad con la r:on1enció11 de Ginebra 'iocbre la "Alta 
Mar de 19':!8 y la Conventi6n de las !hcionec, Unida~ sclor':! el Onecho del Mar 
de 1982, debe existir una relad:in auténtica entre el Buque y el fstado 
cuyo paLdlén porta. 

(35) Convt>nio de la~ liac.ione!'> Unidas sobre la~ Condiciones de Instrip:i5n de l~s 
Buques, Ginebra 7 de Febrero de 1986. l.rtítulo 1. 



287.-

del espíritu del CONVENIO lo expondremos una vez 

terminada Ja breve pero Importante explicación del 

mismo. 

Al perseguí r es te objetivo El Es t:ado de 

matrícula debe en cooperación con los propietarios, 

promover la educación y capacitación de sus nacionales 

o de las personas que estén domiciliadas o tengan 

legalmente su residencia permanente en su territorio. 

En su Articulo 10 establece que una sociedad 

propietaria de un buque, o una sociedad filial 

propietaria o el estableciemiento principal de la 

sociedad propietaria que no se encuentren en el Estado 

del pabellón, ese Estado deberá cuidar que exista un 

representante o administrador que sea nacional del 

Estado del Pabellón o tenga en éste su domicilio, antes 

de inscribir el buque en su registro de buques. 

Continúa el mismo Artículo señalando que, "Ese 

representante o administrador podrá ser una persona 

natural o jurídica debidamente 

constituida en el Estado del Pabellón, 

de conformidad con sus leyes y 

establecida o 

según el caso, 

reglamentos y 

debidamente facultada para actuar en nombre y por 

cuenta del propietario. 
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En el registro de los buques que.establecerá 

el Estado de matrícula se registrarán los buques 

autorizados por las leyes y reglamentos de un. Estado a 

enarbolar su pabellón, a nombre del pr;C)p_iet_ár.io_, o. 

propietarios o, si las leyes y reglamentos nacional_es 

así lo dispusieran, a nombre del arrendatario a casco 

desnudo. 

Nótese que se contempla la posibilidad de que 

empresas extranjeras arrendatarias a casco desnudo 

inscriban los buques asi arrendados en el Registro pero 

siempre y cuando las leyes y Reglamentos naci.onilles 

dispongan la inscripción de tales buques. Pero en el 

caso de un buque tomado en arrendamiento a casco 

desnudo, el Estado debe ccrciorilrse de la suspención 

del derecho a enarbolar la bandera del anterior Estado 

del pabellón. Esa inscripción se efectuará previa 

acreditación de la suspensión, no cancelación, de la 

precedente inscripción en lo concerniente a la 

nacionalidad del buque bajo el anterior Estado del 

pabellón y la indicación de los gravámenes de cualquier 

género inscritos. 

Lo novedoso de es te Convenio vemos pues que 

de conformidad con lo dicho y con su Artículo 12, un 
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Est:ado, :.de :'_acuerdo .con sus leyes y Reglamentos podrá 

conceder la ':ins·C:'ri peí óri" y el derecho de enarbolar su 

pabe:i1óri'.'.'a 'un·::buqüe tomado en arrendamiento a casco 

désnud6/~g~~~n'j'ar~'endatari o en ese Estado, durante el 
:- _,,·. . 

perÍódo ~~í.~~réndamiento. 
}:. 

En su párrafo 3 el Art í cu1 o 12 indica que 

para alcanzar el objetiva del cumplimiento y para los 

efectos de la aplicación de 1os requisitos establecidos 

en el Convenio, en el caso de un buque así tomado en 

arrendamiento a casco desnudo, se considerará que el 

arrendatario es el propietario.(36) 

Aclara el Convenio que no pretende con el lo 

establecer derechos de propiedad sobre el buque tomado 

en arrendamiento distintos de los establecidos en el 

con tr¡¡ to de arrendamiento a casco desnudo de que se 

trate. 

Si el buque tomado en arrendamiento a casco 

desnudo enarbola el pabellón del Estado que le concedió 

(36) Con\lenio de las tlaciones Unidas sobri: las Condiciones de Inscripción dr Jos 
Buques. ~· Art. 12 Párrafo 3. 
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su registro, el Estado entonces debe cuidar de que ésle 

se sujete plenamente a su jurisdicción y control. 

De ahí que el Estado en que esté matriculado 

el buque tomado en arrendamiento a casco desnudo velará 

porque se notifique al anterior Estado del pabellón Ja 

cancelación de la inscripción del buque arrendado a 

casco desnudo. 

Obsérvese que aquí. señala CANCELACION y en el 

artículo citado anteriormente, en su párrafo 

5 se establece: cerciorarse de la 

SUSPENSION, 

Después en el Artículo 13 establece que las 

Partes Contratantes del Convenio, de acuerdo con su 

política nacional, su legislación y las condiciones de 

inscripción de los buques que se contienen en el 

Convenio, promuevan empresas conjuntas entre 

propietarios de disLintos paises con el objeLo de 

desarrollar la industria nacional 

marítimo. 

del transporte 

Se promueve la invitación a las Instituciones 

financieras regionales e internacionales y a los 
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org1inismos de asLoitenéia a que contribuyan a la 

cr0ación o consolidaéión-, o a~bas cosas' -de empresas 

conjuntas en el sector del transporte - marí t.imo de los 

.,,:, ;-'.·,:-. 
. - ' ~ ;::, -. :: -.. ,> -~,--.-; 

En general estas';'f5órl'· las 'disposiciones más 

importantes y que concr~Í:Ílmente·'• pueden afectar o 

relacionarse con el Padrón y con nuestras leyes 

mñrÍtimas, de ahí que no-- mencione todas las 

disposiciones del Convenio el cual entrará en vigor 

doce me,;es después de la fecha en que al menos 40 

Estados, cuyo tonelaje represente en conjunto, como 

mínimo el 25% del tonelaje mundial (383 533 282 

toneladas de Registro Bruto al 1° de julio de 1985, 

sean 95, 883 320 toneladas de Registro Bruto, hayan 

llegado a ser Partes Contratantes en ~l de conformidad 

con el Artículo 18. (37) 

l37) lbide11. Articulo 16. 
~n. 

Firu, Ratificación, Aceptaci6n, Aprobaci6n 

l. "lodos los Estados tienen derecho a adquirir la calidad de Parte 
Contratante en el Convenio •ediante: 

al firma, sin reserva de ratificación, aceptación o aprobación, 

b) firsa, con reser>Ja de ratificación, aceptación o aprobación, 
seguida de ratificación, aceptación o aprobación, 

e) Adhesión, 11 
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No obstante lo anterlo~ considero que este es 

el momento ideal para el estudio del Convenio, ya que 

lo que éste pretende es acabar con los países de libre 

registro, dar seguridad a los trabajadores que se toman 

de Filipinas, la India y Paquistin por citar algunos y 

no sean tan explotados, de ahí que sus conceptos no 

deben tomarse tan a la· Ugera, pues lo que se pretende 

a través del Co¡iveido es. lograr .que se establezcan 

requisi rns m~ni.mos, .. p9r' l.ó ·que. México probablemente .no 

lo ratifique riuncá, ya '.que~11uestro país va mis allá, 

además .. de' .. 
0
qu7· · .. algunas dispóslcl ones son claramente 

contrarias.· a nuestras dispósi.ciones constitucionales 

concretamente 111 Artículo 32; por lo tanto y conforme 

al Artículo 133 cons ti tuci anal nuestro país 

probablemente no lo ratifique dado que podría resultar 

mis tarde Inconstitucional. 

Con lo antes dicho, pasemos ahora sí a la 

relación/proyección que puede llegar a tener el Padrón. 

Primero. De especial interés resulta el hecho 

de que las Partes en el Convenio recuerden el Principio 

de la Relación Aut6ntica entre el Buque y el Estado del 

pabellón establecido en la Convención de Ginebra sobre 

la Alta Mar, de 1958 y la Convención de las Naciones 
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Uní das sobre el Derecho del Mar, 1982, ya que dicho 

principio que tiene como características ( i) la 

contribución de la f1ot:a mercante a la economía del 

país cuya nacionalidad posee ( i i) que los ingresos y 

gastos de1 transporte mar.ítimo, asj como las 

compra-ventas de buques se contabilicen en la balanza 

de pagos del Estado cuyo pabellón portan los buques de 

una flota mercante determinada (ii.i) que se utilicen 

nacional es en el trabajo a bordo de 1 os buques ( i v) y 

que exista un propietario efectivo del buque, con la 

nacionalidad del Estado cuyo pabellón porta, (38) se ve 

reflejado, en el Convenio, ya que como les he 

explicado .• en el Convenio se establece que el Estado 

de1 pabe11Ón establecerá en sus 1eyes y reglamentos las 

disposiciones sobre la participación del Estado o de 

sus nacionales como propietarios de los buques que 

enarbolan su bandera o en la propiedad de esos buques l 

sobre el grado de esa participación. 

Como podemos· apreciar, al decir el 

Convenio ... sobre el grado de esa participación se está 

estableciendo la posibilidad de participación de 

\38) Re~olucicín aprobada por el Grupo de lr.!bajo lntergubernamcntal Especial, el 
10 de febrerv de 1970, Consecuencia~ f.conó11icas de la Exhtencia o 
Inelistencia de una Relación Auténtica entre el Buque 1 el Pabellón de 
Matdcula. 10/B/C.<o/177. 10/8/C."/'C/l/3, 
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extranjeros,. lo .c~al .viene· a .contravenlr nuestras 

disposiciones. consútuci'cipales . y .de la Ley de 
·. .-., .,-.. ·,: ... : . . :-·.' 

Navegadón y ComE!r:cio f1ª!"ítlinos. • 

·_.'Asimismo,. se contraviene la Constitución al 

señar eL Convenio que el Estado de matrícula, al 

aplicar el-Convenio, observará el principio de que una 

parte satisfactoria de la dotación de oficiales y 

td pulan tes de los buques que en arbolan su pabellón 

esté compuesta, ya sea por nacional es suyos o por 

personas que estén domiclliadas o tengan legalmenle su 

residencia permanente en.ese Estado. 

Además en el Artículo 9 inciso 4 del Convenio 

se señala que el Estado de matrícula, de acuerdo con 

sus leyes y reglamentos, podrá autorizar a personas de 

otras nacionalidades a servir a bordo de Jos buques que 

enarbolan su pabellón. 

Lo cual, como di je antes va en contra de 

nuestra Constitución Política. (39) que establece que 

(39) Artículo J2 s~gundo párrafo: 

"Para pertenecer a la Harina Nacional de Guerra o J l.1 funza Arrea y 
desel!lpeñar cualquier cargo o c1Jt1isión en ellas, se requiere ser roexicario 
por nacimiento, esta •is11a calidad será indispensable en Capitanes, 
pilotos, patrone!'., 1:1aquinistas, f'lecánicos y, de una o:ianera 9Pner.JI, para 
tod·l el personal que tripule cualquier ,,,-b<Jrodón o aeronave que SIC' Lir.-.pare 
c.on la bandera o insignia 1:1erc.1nte ~oicana'.' .:OWSTITUCION ,,, 
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todo el personal qúe tri pule una einbarcaci ón rnexi cana 

debe srir·rnexicana.por nacimiento, Inclusive en 1a Ley 

de Navegad ón y Cornercl o Mari timos se señala t.ambi én 

que todos los trlpulantes de ernbarcaclón mexicana, 

incluyendo al Capitán o patrón de la mlsrna, deberán ser 

mexicanos por nad miento. Razón por la cual, nuestro 

país debió haber hecho reserva a 1 as disposiciones 

aludidas del Convenio y que concretamente se refiere a 

los Artículos 8 y 9 del Convenio. 

Ahora bien, la relación que hay entre es tas 

disposiciones y las del Padrón es que el Convenio al 

permitir la participación de extranjeros, tanto corno de 

propietarios corno tripulantes es que le qulta m6ritos o 

validez -mejor dicho- a las disposiciones del Padrón 

por las siguientes razones: 

I. En el Reglamento del Padrón se establece 

qué empresas pueden inscribir buques en éste, es decir, 

se establece el concepto de ernpresa(40) que excluye la 

POLITlC~ DE LOS ESTADOS UIHOOS HfXICAtWS. Adelllás Artículos 20 Bh, 94 
Párrafo segundo y 146 de la Ley de Navegación y Co!llercio Marítimo!.. 

(40) Aarticulo Segundo del Reglaaento del Padrón de Abanderariiento 'feiicano, 
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par U ci pación de extranjeros. Además de que · en Jos 

Artículos 92. y 53 Bis de Ja LeY de· Ntivegacióri y 

Conierci'o Marítimos también se prohj be esta pósi bi U dad . 

. tiéi así en el Conitenió qUe la permite, lo 

cual, de entrar en vigor y 'si México no opone reserva a 

estos Artículos aparte de violar a todas luces nuestra 

Carta Magna y disposiciones especiales sobre nuestra 

materia ócasionaría se modificara esta disposición del 

Padrón para quedar de acuerdó.con el Convenio ~i es que 

nuestro país lo ratifica. 

II. En el Reglamento de Padrón se establece 

que podrán inscribirse en éste las embarcaciones 

adquiridas en propiedad que no puedan abanderarse y 

mñtrjcularse mexjcanas por falta de tripulación 

disponible. 

Lo que implica que podrán operar con 

tripulación extranjera, mientras se abanderan mexicanas 

pero que de acuerdo con las disposiciones del Padrón 

ésta tripulación debe ser reemplazada paulatinamente 

por tripulación mexicana. 

Lo anterlor, con el Convenio resuJ tará 
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innecesario ya que éste autoi-i.za. a que una parte 

sali sfactori.a de; la dotac.ión de .. oficiales X tripulantes 

de los. buques .que e!JarbOlan su . pabellón puedan ser 

extranjeros. Es decir, ya resultará innecesario 

inscribir la embarcación en el Padrón para que esta sea 

abanderada mexicana por falta de tri pul ación nacional 

disponible, ya que el Convenio da la posibilidad de que 

se abandere mexicana y se tenga tripulación extranjera, 

que si bien es cierto el Artículo 9 inciso 4 establece 

que se permitirá esto de acuerdo con sus leyes y 

reglamentos, no debemos olvidar sin e~ba~go, que 

nuestro país no hizo reserva alguna al citado 

ordenamiento, razón por la cual insisto se debe tomar 

·con mucho cuidado, en consideración la adhesión de 

nuestro país al Convenio aludido. 

Asimismo, en el Reglamento del Padrón se 

estipula que las empresas podrán inscribir en éste 

buques de bandera extranjera, en el caso de que 

demuestren su legítima poses! ón mediante "cualquier" 

contrato financiero con opción a compra. 

Lo que implica también que mientras estén.en 

el Padrón y mientras se adquieran en propi edr.d estos 

buques operarán con tripulación extranjera. 
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Lo an terj or, con el Convenio· se' verá t:ambj én 

afectado si consideramos que 'el perml. tir· ya nuestra 

legis]ación la partkipación. d.e-extranjeros a bordo de 

buques nacionales puede ocasionar que al abanderarse 

mexicanas. estas embar,caciones se 'P,ueda operar con la 

trj pulación extranjera con la cual se estaba operando 

mientras estuvo la embarcación en el Padrón ya que con 

estas disposiciones ni siquiera se hará la sustitución 

paulatina de la tripulación. Quizá esta disposición 

del Padrón no desaparezca como en el caso antes citado, 

pero lo que si puede ocasionar es que se prefiera la 

tripulación extranjera a la riaciOrial, ocasjoriando 

verdadero desempleo que· de. ¡Íor·sÍ' ya 'existe. 

Lo que quiero poner de manHfosto es que se 

ha criticado mucho la figura del Padrón en el sentido 

que promueve la invasión, no i nver si ón, extranjera y 

que qui ta. la posibilidad de empleo a nuestra 

tripulación y sin embargo, con la firma del Convenio se 

promueve, fomenta y permite ljbremente la participación 

cxlranjcra, ademAs de que apoya a todas luces los 

buques de libre matrícula o pabellones de conveniencia, 

Sj este Convenjo entra en vigor sin hacer 

México reserva alguna a las disposiciones que violan 
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nuestras ileyes, los esfuerzos por crear esta figura y 

lo dispuesto por nuestra Gonsti tur.i6n se verán 

lamentablemente vulneradas.,· 

HI. 

est:ablece la 

En el Articulo 

posibilidad de 

1 O del Convenio se 

que la sociedad 

propietaria, una sociedad filial propietaria, o el 

establecimiento principal de la sociedad propietaria no 

se encuentre en el Estado del pabellón de su buque. 

Lo cual, en nuestras leyes es evidentemente 

imposible de permitirse, es deir, además de que "choca" 

con nuestra Ley de Navegación y Comercio Marítimos y la 

Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana, 

se opondría también con el Reglamento del Padrón, en el 

sentido siguiente: 

a) En el Reglamento del Padrón se establece 

como requisito, entre otros, para 

inscribir un buque en el Padrón el 

"comprobar ser empresa inscrita en el 

"Registro PÚbl1co Mar:ítimo Nacional". 

Con lo que para el caso regulado en el 

Convenio no se podd a cumplir con lo señalado en el 
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Reglamento del Padrón, es decj r, si una empresa que no 

se encontrara en el Estado Mexjcano y consecuentemente 

no inserí ta en el Registro Público Marítimo Nacional 

decidiera inscribir una embarcación en el Padrón 

simplemente no podrá hacerlo. Do ahí. que quizá si el 

Gobierno Mexicano no opone reserva a esta disposición o 

lo ratifica aparte de originar cambios en todas 

nuestras legislaciones, en el Reglamento del Padrón 

causaría también modificación en el sentido de quitar 

ese requisito. 

Conforme analizo y comparo el Convenio con el 

Reglamento, más me convenzo de que nuestro gobierno 

tiene que hacer reservas a las disposiciones del 

Convenio en caso de ratificarlo, porque de no hacerlo 

causaría serios problemas, no sólo para nuestros 

legisladores para "arreglar" esta situación 

también a la ya de por sí deteriorada economía del 

país. 

IV. El Artículo 11 inciso del Convenio 

establece que si las Leyes y Reglamentos nacionales 

dispusieren que en el Registro de los Buques que 

enarbolen su pabellón se inscriban Jos buques a nombre 

del arrendatario a casco desnudo así tomados, de esa 

forma se hará. 
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Dlsposición con la cual debemos ser muy 

cautos, ya que da lugar a, dos interpretaciones que 

indudablemente' repercuten en el Padrón de 

Abanderami.ento: 

a) Por una parte asumo la presunción de que 

está. estableciendo la posi bDidad de que 

un naviero extranjero que tome en 

arrendamiento a casco desnudo un buque 

mexicano lo pueda inscribir en el Registro 

de Buques a su nombre. 

Nótese que señala el Convenio que es to se 

hará siempre y cuando así lo dispusieran las Leyes y 

Reglamentos del Estado cuyo pabellón porta el buque, 

Como nuestras Leyes y Reglamentos no 

contemplan esta posibilidad no creo que se llegue a 

permitir el registro de un buque mexicano a nombre del 

arrendatario a casco desnudo pero que sería extranjero, 

de asi permitirse además de violar nuestras leyes 

quitaría la razón de ser del Padrón, ya que el naviero 

extranjero directamente podría inscribir un buque 

mexlcano o a rtbanderarse mexicano dircctam0nte ~n el 

Registro, ya no scríil ni siquiera en el Padrón sino en 



302.-

el Registro Público Mari Umo Nacional. 

b) La segunda interpretación de esta 

disposición sería en el sentido de que un 

naviero mexjcano que tomara en 

arrendamiento a casco desnudo (BAREBOAT 

CHARTER) una embarcación extranjera con la 

autorización del Estado mexicano a 

enarbolar su pabellón, esta embarcación se 

inscribirá en el REGISTRO DE BUQUES a 

nombre del arrendatario a casco desnudo, o 

sea a nombr'e del na vi ero rnex i ca.ne. 

De acuerdo con nuestra legislación, un buque 

así tomado en arrendamiento no se puede inscribir en el 

R E G S T R O D E B U O U E S, pero sí en cambio 

en el P A D R O N, de ah], que quizá el Convenio sea la 

fuente que sirvió de guía o que les di ó la pauta a 

nuestras autoridades marítimas 

Artículo 4o. del Reglamento del 

para plasmar en el 

Padrón el hecho de 

inscribir en este los buques de bandera extranjera, en 

el caso de que demuestren su legítima posesión mediante 

11 cualquj cr" contrato fj nanci ero con opc] ón de comp_ra, 

ya que recuérdese que desde hace 10 años se inició el 

estudio de este Convenio. Además de que si bien es 
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cierto que la ·figura del Padrón aunque sin 

·reglamentación jurídicamente expresa, ya desde 1980 se 

daban los primeros pasos para la creación de esta 

figura, y fue hasta marzo 7 de 1986 en que apareció 

publicado en el Di ario Oficial de la Federación el 

Reglamento del Padrón de Abanderamiento Mexicano o sea 

un mes después de celebrado en Ginebra el Convenio de 

las Naciones Unidas sobre las Condiciones de 

Inserí pci ón de los Buques, o seil el Convenio que 

estamos analizando y que consideramos dió la pauta para 

la creación del Artículo 4o. pdmer párrafo del 

Reglamento del Padrón. 

Con si dé re se además que desde el 20 de 

diciembre de 1982 la Asamblea General de las Nací ones 

Unidas emitió la resolución 37/209 por Ja cual se creó 

la Conferencia de Plenipotenciarios para considerar la 

adopción de un Acuerdo Internacionnl reJ;itivo a las 

candi ciones en que debí a admitirse 1 a i nscri peí ón de 

los buques en los registros marítimos nacionales(41) y 

3 a~os después, o sea en 1985 se regula que se 

(41) INFORME flt/AL DE LA CONFERENCIA PLENIPOT[llCIARIA OEl COt/VENIO DE LAS 
NACIONES UNIOAS SOBRE LAS CONOICIONES OE INSCRIPCION DE LOS BUQUES. 
EU80RAOO El/ GINEBRA. 
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establece er· Padrón de Abanderainien to .Mexkano pero sin 

entrar en· ·det·aiies, de ahí que· ésta situación me de Ja 

pautapara pensar q.Üe el Convenio en cierta forma fue 

1a''f'uént.e o guía para ir estableciendo jurídicamente el 

P·adrón de Abahderamiento Mexkano. 

Es decir, quizá nuestras autod dades 

marítimas al ver que nuestras leyes no permitían el 

regi.stcro de estos buques en el REGISTRO, válgase la 

redundancia, decidieron aprovechar lo estipulado en el 

Corivenio para crear con mayor seguridad el Padrón, o 

sea que tal vez reflexionaron y se plantearon que como 

en el Registro no se podían inscribir, entonces 

decidieron reforzar el Padrón con esto, dicho en otras 

palabras: 11 si en el Registro de Buques o sea el 

Registro P6blico Marítimo Nacional, no se permite, 

plasmémoslo pues en un Registro Especial y que mejor 

que el Padrón de Abanderamiento Mexicano" que empezaba 

a nacer. 

Ahora bien, si nuestras leyes permitieran lo 

esti pulñdo en el Convenio y que hemos venido 

es tu di ando, me pregunto que pasaría con el Padrón? 

Bien, yo considero que simplemente desaparecería lo 

señalado por el Artículo 4o. primer párrafo del 
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.-.-
Reglamcry.to y_a que: la misma :~~.X. es.taría permj tiendo que 

los p)lqUes tomados en ,;u•rendamj en to a casco desnudo , de 

una. navierj'I · _extr_anjera, en consecuencia buques 

extranjeros .. i:oll)ados a_sí por .navieros mexjcanos o sea 

arrendatarios o casco desnudo, se registren en el 

Registro PÚbJ j co Marítimo Nací anal que es donde se 

inscriben los buques, bajo el cumpl i mi ente, por 

supuesto, de ciertos requisitos(42) pero que al fin y 

al cabo vendrían a. derogar lo estipulado por el citado 

ordenamiento. 

V. Otra de las razones que me lleva a pensar 

que el Convenio fue la pauta para que se 

considerara lo regulado en el Artículo 

4o. párrafo primero del Reglamento del 

Padrón es por lo estipulado en el 

ArLículo 12 del Convenio que señala que: 

"De conformidad con sus leyes y 

reglamentos, un Estado podrá conceder la 

{42) Entre los que podemos nencionar el citado, por ejeciplo, en el Articulo lJ 
inciso (5) del Convenio que ser.ala que: 
11 En el caso de ur. bu•:;ue tc.l!lado en arrenda::iento a casco desnudo, el Estado 

debeda cerci~1 rarse de la suspensión del derecho a enarbolar la bandera 
del antericr [stado del pabellón, Tal inscripción se eíect•Jdd previa 
acreditdciÓn de la suspensión (!WTES( QUE DICE SUSPE!/SICN y er el Artf.cu­
lo.12 inciso 5 se -:;eñala CM1C[LAC!Otj) de la precedente ins.cripción en lo 
concerniente a la nacion.ilidad del buque bJjo el antericr E:.tai:!c del 
p<tb<Jl lón y 1J inditJción de los grJ·1ái:icne5 de cualquier ~~.icr\I inscritos. 
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inscripción y el derecho de enarbolar su 

pabellón a un buque tomado en 

arandamiento a casco desnudo por un 

arrendatario en ese Estado, durante el 

período del arrendamiento". 

Es decir, como nuestras leyes no permiten tal 

situación ya que sinceramente me parece un tanto fuera 

de toda lógica el abanderar mexicano un buque 

extranjero de origen que aunque se suspenda o cancele 

su r N s e R I P e I O N no se le está qui tanda su 

naci.onali dad, es decir, no se trata de pérdida de su 

nacionalLdad o de dimisión de su bandera sino 

6nicamente de su inscripción, lo que equivaldría a 

abanderar mexicano un buque extranjero pero que no está 

inscrito en el Estado de su pabellón mientras dura el 

periodo del arrendamiento. 

De ahí que en el Reglamento del Padrón se 

haya estipulado Jo señalado en el Artículo 4o. primer 

párrafo, o sea que, ante tal situación nuestras 

autoridades marítimas aprovechando la figura del Padrón 

de Abanderami cnto configuraron dentro del mismo, ·el 

supuesto señalado en el Convenio. 
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Ahora bjen, al ipkio de e~te .inciso sei'lalé 

que el 7. de agosto de 1.9.86 ·.el:. Gobierno de Méxko 

suscribió "ad-referendum" este Conyenio, lo que impljca 

el sometimiento del texto .al g.obieirno respectivo, para 

que pueda ser considerado como definj tivo(43) de ah) 

que haya realjzado este análjsis comparativo del 

Convenio con el Padrón, con el objeto de que el 

Gobierno Mexicano o ¡¡l menos el medio marítimo tome 

conciencia de lo que implicaría la entrada en vigor del 

Convenio. 

Por· Último, no puede ignorarse, que este 

convenio fija de manera clara e inequívoca, los 

elementos que const;j tuyen el vínculo genuino entre el 

buque y el E:stado del Pabellón y que se resumen en 

cuatro, pero que resultan jncongruentes con nuestra 

legislación marítima mexjcana, pero sjn dejar de 

reconocer que para otros paises si existiría una 

(43) Muchas veces antes de firur el tratado, es dec.ir, de estar de acuerdo 
sobre el terto definitivo del 11is110, pur.de ocurdr que los gobierMs des.een 
estudiar más detenidamente dicho tellitO, y eventuahente introducir 
•odificadones, para ello hay dos operaciones previa-:. a la fin1a, que 
pueden utilizarse indistintamente: 
(i) la rúbrica. que consiste en que el representante de un Estado coloca, 
al final del texto sus iniciales y (ii) la fir"a ad referendu!ll que illlplica 
el someti•iento del texto co1110 her.ios señalado. 
SEARA VAZQUEZ MODESTO. DERECHO I•ilfRllACIOtlAl PURlfil. EDITDR!Al PDRRUA. 
S.A. OCTAVA EDICIDII. HEXIC0 0 1162. 
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verdadera relaclón ~ut6ntica, si constitulrán. un 

vínculo entre el; buque y el. E:stado dél .Pabellón . 

. '~,.-
, .• ;_ ,--_ ;..,.,.._-,·_&-;~-;:: . . ;,,_:: .. 

La.·.s. éa~~c~erÍsti~a~ i~e··.•·ese vínculo nacidos 
' , ;-.-,..·· ·,t}.(;-- ,.,,_ ,' .. _,_,.,. . ":" - ... , ·" 

del E:spíri t¡{ dei c"~~v~ril.6 son;,, 

Que:'el~·i·~t~~o; e;jJ;~a una ádecuadá autoridad 

Que . el . 

jurí~ica 

partii::ipen.en la:)!ol'~edad o en la dotaclón 

(Artículo 7o: ) 

y 

Que en el E:stado del pabellón, funcjone un 

adecuado Registro de Buques (Artículo 11 ). 

A parUr de este Convcnjo, estos cuatro 

elementos constitujrán el vínculo aut6ntico entre el 

buque y el E:stado de Pabellón que enarbola, 

cumplléndose así, con lo dispuesto por el artículo 91 
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del Convenio soílre Dereéllo dei' Mar cÍe , 982 pero q•Je 

lamentablemente '·'·;,c~Óca'n" •'cor(' las · disposkÍones de 

nuestro país qu~ •va·~111~~·:a:i.'1.L: respetando. sin lugar ª 
. ¡ ,. ~ ''-;· ·,, ; . '. . ' : 

dudas, ios do~ '¡)~iric'ipÍ:os3rit~i'rt~c'ra"n'!i1es que d gen la 

naci.onaÜdad ,del ~~~IJ~i••, L;~ l~y ílacicin~l y la relación 

auténtjca:. 

Con la exposkión de este capítulo he 

pretendido que cada uno de los lectores adopte el 

criterio que estime pertinente sobre el Padrón de 

Abanderamiento Mexicano cuya existencia ha causado una 

fuerte polémica dentro del medio maríti,mo mexicano, 

reservando para el capítulo V denominado Conclusiones y 

Recomendaciones, mi opinión al respecto. 
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CAPITULO V 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

Todo lector de es ta tesis, segur amen te se 

preguntará por qué hablar de la Nacionalidad del Buque 

tanto a nivel internacional como nacional así como del 

Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana si el título 

objeto de este estudio es el Padrón de Abanderamiento 

Mexiéano. 

Pues bien, la razón del estudio previo de 

estas figuras radica en el hecho de que por lo que a Ja 

Nacionalidad del Buque a nivel internacional se refiere 

es importante ya que de las Convenr:iones 

Internacionales se desprende la importancia de la 

nacionalidad del buque, es decir, se está regulando 

internacionalment.e 

nacionalidad para 

que 

de 

jurisdicción someterlo. 

un 

esta 

buque debe tener una 

forma saber a que 

Situación que con el Padrón de Abanderamiento 

Mexicano es de vi lill importancia por las sigu~entes 

razones: 
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PRIMERO: Gracias a es te pr_i nci pie de 

Nacionalidad del Buque sabémos a· que jurisdicción 

someter al buque inscrito •. el) el Padrón, ya que 

recuérdese .• c¡ue; se: .tr:ata. de buqúes extranjeros los que 

se inscribe·n en el Padrón: 

SEGUNDO: La finalidad del Padrón de 

Abanderamiento Mexicano es dar la nacionalidad mexicana 

a los buques que se inscriban en él, es decir, se esLá 

buscando Ja nacionalidad, término que como finalidad de 

nuestro objeto de estudio debe ser claramente 

entendido. 

No está por demás el aquí destacar el que si 

bien es cierto que una de las razones por las que 

nuestras autoridades marítimas crearon el Padrón fue 

para aumentar el tonelaje mexjcano abanderando 

mexicanas las embarcaciones inscritas en el Padrón, por 

otra parte no podemos negar que algunos de los 

propietarios efectivos de las embarcaciones inscritas 

en éste permiten su inscripción en el Padrón' no con el 

objeto de cumplir con Ja finalidild de nuestras 

autoridildes marí timrts sino con el objeto de 

beneficiar se de los es t: í mulos y exenciones que ésta 
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fjg~ra otorga por Jo que podemos decir que lo que para 

la Dirección Generill de Marina Mercnnte ("D.G.M.M.") es 

una finalidad para Jos propiet:arios efectivos de las 

embarcad enes e inclusive para algunos de los navieros 

me xi canos que inscriben las embarcaciones es una 

consecuencia. 

TERCERO: con el objeto de determinar si el, 

Padrón cumple con el sistema de, la Ley Naci anal y el 

prfocipio de la Relación, Auténtica para conceder la 

nacJ ona l í dad., a un buque. 

Al respecto, es evidente que al menos en 

teoría en la elaboración del Reglamento del Padrón se 

sigue el sístema de la Ley Nacional para conceder la 

nacionalidad a los buques inscritos en el Padrón. 

Por lo que a la Relación Auténtica se 

refiere, tenemos que cumple con este principio también 

en teorj a, al cuí dar que las empresas que inscriban 

embarcaciones extranjeras en el Padrón comprueben ser 

empresas inscritas en el Registro Público Marítimo 

Nacional lo que implica entre otros requisitos, que 

sean empresas de nacionalidad mexicana. 
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Con esto se cumpl i rí.a una de las 

características de la Relación Auténtica ya que 

existfria uri propÜ!t:ario efectivo del buque, con Ja 

nacj onalidad.·del. Estado cuyo pabellón portará. 

. Al :".ya '::abanderarse mexicana la embarcación 

i nscr.i ta ·.en '~1·· Padrón se cubrirían también las 3 

restárífes' característi.cas del princjpio aludido ya que 

se utilizarían nacionales en el trabajo a bordo de los 

buques y que por demás está recordarles que las 

embarcaciones mexicanas sólo pueden tener tripulacjón 

mexjcana por nacimiento por así señalarse tanto en 

nuestra Constitución Poli tica como en la J.ey de 

Navegación y Comercio Marítimos así como en el 

Reglamento para el Abanderamiento y Matrícula de los 

Buques Mercantes Nacionales. 

En lo que sí debemos ser sinceros es que 

previo al abanderamiento del buque inscrito en el 

Padrón no resultan aplicables las características del 

principio de la Relaci6n Auténtica para nuestro pais ya 

que Ja contribución de la flota mercante a la economía 

del país cuya nacionalidad posee no se da en los buques 

inscri.tos en el Padr6n porque mjcntras est-An inscritos 

en el Padr6n conr:in~an siendo embarcaciones extranjeras 
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que só]o contribuyen en una mínima parte il la e<::onomía 

de nuestro país, precisamente por ser embarcilciones 

extranjeras. 

Además, aunque en teoría se establezca la 

sustitución paulatina de Ja tripulación extranjera por 

nacional en realidad nosotros sabemos que la 

tripulación es extranjera y que no se cambia en algunos 

casos a la tripulación, es decir, no se va haciendo Ja 

sustitución paulatina de que habla e.l Reglamento del 

Padrón, porque en la milyorla de los casos no Je llega a 

abanderar me xi cana la embarcación. 

En cuanto a la existencia de un propietario 

efectivo del buque, con la nacionalidad del Estado cuyo 

Pabellón porta el buque sólo se cumple al nbandcrarse 

mexicanas lAles embarcaciones inscrit.~s en el Padr6n ya 

que mientras están inscritas en éste resulta poco 

probable que se de es ta carac t:erl s t ica si con si de ramos 

que se trata de embarcaciones extranjeras inscritas en 

el Padrón por empresas navieras mexicanas. 

De Jo anterior, apreciamos que el Reglameneo 

del Padrón sigue los mismos pasos de la Ley de 

Navegación y Comercio Marítimos así como del Reglamento 
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para el Abanderamiento y Matrícula de los Buques 

Mercantes Nacionales al establecer el sistema de la Ley 

Nací ona1 y de la Relación Auténtica para conceder la 

nacionalidad a un inscrito.en. el Padrón. 

Ahora bi.en .• , la· imp9rtanci.a del previo estudio 

de la Naéi~nalid~d del ll~c¡~~ ~11 Méxic~ radica en el 
< - " '- ''. - - - •• ~-

hecho de, que si cqnsider_amo's quE! .una de las finalidades 

-como ya dijimos-del Padrón, es obtener el 

abanderamiento de mexicanos de los buques inscritos en 

él, debemos en consecuencia conocer los principios 

generales de cómo se obtiene la Nacionalidad del Buque 

en México por tal razón hemos estudiado nuestras leyes 

que sobre el particular hablan con el objeto de 

establecer si las disposiciones sobre el abanderamiento 

de Jas embarcaciones inscritas en el Padrón cumplen los 

requisitos exigidos por la Ley de Navegación y Comercio 

Marítimos ("LNCM") y s) el obtener el abanderamiento de 

una embarcación inscrita en el Padrón se-ía motivo de 

una adición al Artículo 90 de la LNCM como un supuesto 

más para considerar mexicana una embarcación. 

Por lo que respecta al cumplimien1·0 del 

Padrón de las disposiciones de la LNCM podemos decir 

sin temor a equivoc~rnos que efectiv~mcnte nuestro 
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Reglam~nro del p°adró.n ("el Reglamento") ha cuidado el 

observar úi 'que dls'po~é · ii.- LNCM :. Pª'.ª abanderar 

embarcación que es~~~o 'j~s¿f~j t~ en el Padrón . 
<·~;~.·, ¡:.·:.<·: -~"·:·.: -

una 

J ~obre la ~osi·~;e··~d'i~ió~ .al Artículo 90 en el 

sentido de: considerar la obtención de la nacional i dñd 

. mexicana· de una embarcación inserí ta en el Padrón como 

un supuesto más dentro de ese Artículo se pueden seguir 

cio'!( crit'erios. Y" que el obtener el abanderamiento de 

·mexidana de la embarcación que estuvo inscrita en el 

Padrón se puede comprender dentro de la fracción del 

Articulo 90 por su generalidad, al decir que se 

considerarán buques. mexicanos los que se abanderan o 

matricUlen como tales con sujeción a la misma LNCM. 

Como podemos observar, las disposiciones del 

Reglamento sobre el abanderamiento de las embarcaciones 

inscritas en el Padrón se comprenden dentro de la 

generalidad de Ja fracción I del articulo 90 ya que en 

el Reglamento se contempla que las embarcaciones 

inscritas en el Padrón deben inscribirse en el Registro 

Público Marítimo Nacional ("el Registro"). 

Aunque si bien es cierto que en el Reglamento 

no se establece el procedimiento para s'J inscripción, 
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en el Registro ya se presupone que para inscribirse en 
- ,. .l._-, - :.- ~". ,· '. 

éstese tie.ne que cumpÜr c:on l.o disí:>.uesto por la LNCM 
, :-.-- '· .,, ... -· ,. . . 

por lo que; Cjuec1a ~~PlA;~.it() d.erntro de las di sposici enes 

del Reg\;.ment~ · el ·Ob~ervar la LNCM para abanderar o 

matri~ular una'.~~t>á·~~k~ió~ como mexicana. 

El i~gundo criterio seria el de considerar la 

obtención de la nacionalidad mexicana de una 

embarcación que estuvo inserí ta en el Padrón como un 

caso concreto para considerarlo mexicano dentro del 

Articulo 90 de la LNCM, es decir, se podría recomendar 

el adicionar este Articulo con una fracción mis de Ja 

siguiente manera: 

Articulo 90. Se consideran buques mexicanos: 

I. .. 

Il ... 

III. .. 

IV ... 

v ... 

"VI Los buques cuya inscripción en el Padrón 

ha sido cancelada por virtud de la 

adquisición de 121 pro pi edad de l n 

embarcación por las empresas navieras 
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rnexiCarlas 1_1_ 

y cómo· ·dispé:isición f.in~l d•Ú • Artículo 90 
,,. .. : .--·-· ·: - -.. : :::;. º:_:· : / -'_:.~ ·:·. . . . 

sobre es te. partí cu lar yÓ agr'egá.r.fa 
·-,,; ~ 

-~ . . '·::,·~..:; ._:· ,_¿;·_;-~~ : -~ •). ·'!•, 

'. -~-.. ;;·· 

::s. ,1tq~~ei~l~wf Jí~~¡.i:~::n fo:::n::::::: ad: 

mitii~h.[li~f:{~~;, c.J'icio por la Secretaría de 

corlniriicationes:·y Transportes. - . -~~--=-·- _._ ·""-·-' ._ . 

En mí OPinión, cualquí.era de los dos 

crite.rios propuestos es aceptable, sí n embargo, si 

consideramos el objetivo de nuestras autoridades 

marítimas al reglamentar sobre el Padrón quizá no sea 

tan mala idea el configurar la obtención de la 

nacl onal i dad mexjcana de embarca.cjones que 

estuvieron inscritas en el Padrón como un caso concreto 

del Artículo 90 de la Ley para considerar mexicanos a 

los buques, ya que se estaría destacando su existencia 

como tal dentro del ámbito marítimo, además de que 

quedaría comprendido el siguiente paso a seguir por una 

empresa naviera mexicana despu6s de haber tenido 

ins~rita una embarcaci.6n en el Padr6n. 

Por otra par te, como recomendaciones que me 
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perml to sugerl r después de haber desarrollado es le 

capjtulo es el hecho de contemplar las reformas a todas 

aquellas disposiciones de .la Ley de Navegación y 

Comercio .Mad.limos ("LNCM'') .. que facultan a la 

Secretaría de Marina respecto al sistema maritimo 

nacional asi como a la navegación y comercio marítimos, 

cuyas funciones, en su totalidad .han sido transferidas 

a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

("SCT") .- Y que al momento de la elaboración de esta 

tesJs. la LIII Legislatura de la Cámara de Diputados ha 

presentado a consideración de la misma la i ni ciati va 

que tiene por objeto reformar todos aquellos articulas 

de la LNCM que al respecto hablen para adecuarla a la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal,ya 

que como sabemos desde el 1º de enero de 1977 en que 

entró en vigor 1a Ley Orgánica de la Adminlstraclón 

Pública Federal se facultó a la SCT para desempeílar las 

funciones derivadas de1 sistema marí limo nacional asi 

como de Ja navegación y comercio marí.timos hasta 

entonces encomendados a la Secretaria de Marina. 

Asimismo, como otra recomendacjón en cuanto a 

reformas se refiere podemos mencionar el de actualizar 

el Reglamento para el Abanderamiento y Matrícula de los 

Buques Mercan Les Nací anales en lo que se refiere a la 
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posibilidad para Jos extranjeros para ad qui rfr buques 

mercantes nacionales, para formar parte de una sociedad 

naviera ya que si bien es cierto que .han quedado 

derogadas tácitamente estas posibllidades para los 

extranjeros por ·1a LNCM no es taria por demás el 

actualizarlo o· adecuarlo a dicha Ley con el objeto de 

evi.tar erróneas interpretaciones pues ello "choca" al 

más elemental sen ti do común, que por cierto encuentra 

su apoyo en· la ley primaria del pensamiento o princlpio 

lÓglco supremo.de la no-contradicción. 

En cáriclusión, con si de ro recomendable el 

actualizar los Artículos 3º y 4º del Reglamento para el 

Abanderamiento y Matrícula de los Buques Mercantes 

Nacionales qtie sobre el particular hablan. 

Asi tambjón, recordemos que en la explicaci6n 

de cómo se pierde la nacionalidad mexicana de una 

embarcación conforme lo dispuesto en la LNCM señalé la 

posibilidad de considerar ciertas adiciones al respecto 

ya que nada se habla sobre el procedimiento para perder 

la nacionalidad Ja embarcación después de colocarse en 

dichos supuestos. 

Pues bien, curiosamente hace un par de meses 
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nuestras autorldades maritimas expldieron un oficio 

declarando la pérdida total de una embarcación y en 

consecuencia la cancclaclón de su matricula, asj como 

la cancelación de la i nscripci.ón en el Registro Público 

Marítimo Naclonal. 

De lo ,anterior se, desprende, que bien s.e 

pudiera adicionar al Artículo 95 fracciones II, III y V 

un párrafo aparte especificando que: 

"Las embarcaciones comprendidas en las 

fracciones II, III y V se considerará que 

han perdido la nacionalidad mexicana y 

consecuentemente su matricula una vez que la 

autoridad marítima haya declarado este hecho 

por haberse colocado en 

enuncjados 11
• 

los supuestos 

Quiero aclarar que lo anteriormente expuesto 

es sólo una idea de como pudiera subsanarse esta 

omisión en la Ley que consi dcro nos dejar!" más el Mo 

el momento exacto a partir de] cual se consjde;ará. Ja 

pbrdidn de la matricula y abanderamiento de un buque. 

Contjnuando con las posibles reformas al 
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Artículo 95 tenemos. tambjén que i:o d]spuesto por la 

fracción VI no se· :ii~ crespetado · en su debido 

cumplimiento en ·l~s'térmln~~ ~Üe d¡spone la misma por 

las razones que y~ b"i~();~~··~~.~Jif~?~<en(nu~stro Capítulo 

II pág. 44 y. eri .. et; ~J~. Íi):leniás '<pr()plise una posible 

reforma al .respecto~ 

Así pues, antes de hacer alusión a esta 

posible reforma qujsiera comentar que probablemente el 

fund11mento para ser la Dirección General de Marina 

Mercante dependjenle de la SCT la que autorice la 

dimí si ón de la bandera radique en 1 o dispuesto por el 

Artículo 18 fracción VI que establece que aJ Ejecutivo 

Federal por conducto de la SecretilrÍa de Marina 

-recuérdese que es la SCT- le compete lo relativo a 

vías generales de comunicación por agua, el transporte 

que se preste en las mismas y los servicios auxiliares 

o conexos, entre otras atribuciones, la de otorgar 

concesiones o permisos a que se refiere la LNCM. 

De ahí que quizá con lo que dispone este 

Artículo lil Dirección General de Marina Mercante 

("DGMM") se sienta facultada para autorizar la dimisión 

de la bandera. 
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De n·o ser este el fúndamenfo. por el cual Ja 

DGMM se si ent¡;, facuitada; para autod zar la diinisión de 

la bandera, si .C:onsid~raríii una· posible reforma al 

artículo. cftado.·e.n este ·sentfdo. Es decir, únicamente 

agr.egaría .qu~ fuera.el. Ejecutiva Federal por· conducto 

de la DGMM.dEipendierite de la.SCT . 

. ·oe esfa'"rofma·cansi'dero ·que no ··se vería 

vulner'ado''•é:i espíri.tu' M'::rá°·Tey en el sentido de 

impedir que bajo . cua_lquier . pretexto se saque del 

pabel ión nacional una embarcación. ya que se estad a 

considerando al menos en teod a la opinión del 

Ejecutivo Federal. 

Como conclusión del inciso 11.5 respecto de 

la territorialidad del buque mexicano en alta mar me 

manifiesto partidaria de la corriente que no acepta la 

territorialidad del buque mexicano en alta mar por las 

siguientes razones: 

1 . - El buque como ya sabemos es un bien 

mueble y el territorio no, y como tal se somete a las 

Leyes mexicanas sin necesidad de que se le con si de re 

territorio mexicano para que le sean aplicables 

nuestras leyes. 
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2.- . De con:iderarse ;te~fito~io:me;ic;ano ,se 

verían vulneradas las· normas del. Derecho del Mar c:omo 

el derecho de Vi sita, y el de PersecúcÚóii ·y';a que al 

ejercer estos derechos sob.re un buque ' al que se le 

cons.idera ,territorio mexicano en alta mar sería violar 

·porüna parte un derecho de las potencias neutrales que 

es el de la INVIOLABILIDAD DEL TERRITORIO y por la otra 

sería ejercer actos de jurisdicción en territorio 

11\ex.icano, es decir, se es tar.i.a violando la soberanía 

del Estado mexicano. 

3. - La posición de nuestra Ley ha quedado 

superado por lo dispuesto en el Ar tJ culo 92 de la 

Convención de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar 

que somete a las embarcaciones en al ta mar a la 

jurisdicción del Estado cuyo pabellón ostentan, tan es 

así que sólo en alta mar se aplican nuestras leyes. 

Ahora bien si realmente fuera acertada la 

postura de considerar al buque como territorio mexicano 

lo más lógico seria que en aguas 1.erri toria.Jes de otro 

Estado Lambiin se aplicaran leyes mexicanas pero es tan 

inadmisible esta postura que sólo en nlta mar se van 

aplicar leyes mexicanas como el mismo Artículo 2º de la 

Ley establece, ya que de aplicarse nuestras leyes en 
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Otro Estado- por c;Onsjderar al buque ·_como territorio 

conflkto de 

compétérid as' ia · vlolaCl ón · 'de l'a soberanía de otro 

Estado. 

Por lo tanto, queda elimjnado el principio de 

Ja t•rrjtorialidad del buque totalmente, pues el 

territorio sigue siéndolo donde se encuentre, lo que 

pasa·es que esta fue una posición imperialista seguida 

por las grandes potencias en el pasado y que la 

doctrina invocada en el desarrollo de esta tesis nos da 

la razón a los que nos opon'emos a ella. 

De nuestro capítulo denominado "Desarrollo de 

la Marina Mercante Mexicana" podemos resumir nuestras 

conclusiones en sólo unas líneas diciendo que: pese a 

los esfuerzos y objetivos fijados de nuestras 

autoridades marí.timas para desarrollar nuestra marina 

mercante sólo ha sido posible el lngrar Ja promulgación 

de leyes, decretos y organismos encaminados n este fjn 

ya que las metas propuestas se han visto jnsuperabJ'=s 

debido a la falta de cooperación y conocimiento por 

pnrt.e del mcd]o navie:ro pct!'"".J alcanzar esLe fin ya que 

actúan en funcj ón de sus propios j nlereses además de 

que a ello debe sumarse ahorA la grave crisis económica 
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por la que pasa riUestr.o país~ 
i.,?·' 

,: ... :,_·_ 

i:o a~t~ri~f. aUnado al poco interés y mala 
--~, .~- ., \. - ,_ -

administr~tiór(de una ·~m~~~sa naviera con tribuyen a que 
._,\~~" :· . .ti ·1;; '~t~>,\ ~1--:_:.:,- > -- '' 

el des .• irfio.Uo ··de nuestra Marina Mercante se vea 
.. - !~·:·. 

proyectada· a ::muy .1argo plazo ya que preci samcnte el 

con'oci~ierÍi:o ·~ínilllO y consecuentemente falta de interés 

para· .administrar la empresa na vi era las conducen a la 

suspención de pagos en el mejor de los casos si no es 

qu~ ~n la Quiebra misma dando lugar a la necesidad de 

venta de sus embarcaciones a precios en algunos casos 

muy por debajo del mercado. internacional. 

No obstante lo anterior, no debemos dejar de 

reconocer los logros alcanzados por nuestras 

autoridades marítimas y que hemos desracado en nuestro 

capítulo correspondiente. 

Por otra parte y fuera de toda teoría vale la 

pena destacar la intención e Interés de nuestras 

autoridades marítimas para desarrollar nuestra marina 

mercante así como el esfuerzo de algunas navieras que 

si bien es cierto que actúan en fund ón de su propio 

inter6s, dan lugar al desarrollo de Ja Marina Mercante 

como miembros que son de la misma y me expreso con la 
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palabra 11 esfuer~~s 11 mayoria de sus 

operaciones de es- qÍ.le __ todas están 
-· ·¡·-~· ·- ; ~ 

supeditadas al firianciamierit'o externo 
~. ~··..:k" ~,:,-~·:·:.~~:,·;:_._r;·¡~··!, ··i:::· · 

indirectamente -si~ ustedés - - quieren- ·condiciona 

pos ibi 1 id ad de au~~n~-_;r' !i~ ~;g~eÍ~j';~~exicano. 
~_,., ;,,,. 

',"'!, 

.:"v.-~-· º-:.;r,i;; -.~,--

que 

la 

~Para c'oncluir; s6lo me queda decir que si 

quieren alcanzar las metas globales que la present:e 

admi.nistraci6n pretende para 1988 será necesario la 

cooperación y buena disposición no sólo de las mismas 

autoridades marítimas sino de todos los miembros que 

componen el medio marítimo comercial. 

PADRON DE ABANDERAMIENTO 

Como recomendaci6n para la reglamentación del 

Padrón en cuanto a la restitución al Estado de los 

beneficios y exenciones de que disfrutaron las 

embarcaciones extranjeras durante el tiempo en que 

estuvieron inscritos en el Padrón podemos sugerir el 

adicionar en su pilr te conducen te el que también se 

restituyan al Estado las utilidades y los intereses del 

capital recibido que se redituaron durante los años de 

inscripción de la embarcación en el Padrón, con el 
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objeto de tener la segurjdad jurídica de que se 

abanderarán las embarcaciones l nscr itas en el Padrón 

como nÍeid canas ya que los navieros al tener concl cnci il 

de lo : que lmpli cará el no abanderarl;is como mexicanas 

se ve:rin 'irioúvados a cúmplir con su compromiso de 

abander'ami en to. 

Por otra parte, sugiero se revise el Artículo 

15 inciso (el del Reglamento del Padrón ya que resulta 

irrisible el disponer que en los contratos que celebren 

las empresas navieras mexicanas con las extranjeras se 

establezca que las primeras adquirirán la embarcación a 

un precio menor que el del mercado en el momento de su 

compra ya que de hecho, hemos visto en la práctica pasa 

desapercibido este requisito. 

Lo anterior, obedece al hecho de que 

simplemente a las navieras extranjeras cuyas 

embarcaciones serán inscritas en el Padrón no les 

conviene lo que estipula el Reglamento. 

No obstante lo anterior, no dejo de reconocer 

lo que ya antes explicábamos al decir que resulta en 

cierta formil entendible esta dlsposlcón si considcrilmos 

todos los ingresos y beneficios con que cuenta la 
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.,'. '. ~· ::· -

naviera extr"~njeÍ;a::at.:dar é·~n arrertclami'ento. con opción a. 

compra• su buqueú~§c~i'º ~n .~; •. ~~~riL ~~· ahí.• .. que lo. 

menos que:P~~cle,~a~~j i~ -~::f,.J'.i.~~~'.~~t,r~~J~ta. es ·conceder 

que su :e~baf~~cÍ.bn·se ;~dquier~· ~{un: pr~cio aunque sea 

un poco: menor _que t;!l del mercado en el momento de su 

compra. 

Por lo que respecta a las disposiciones del 

Decreto que establece Estimules Fiscales para Fomentar 

el Desarrollo de Ja Marina Mercante Mexicana, 

particularmente la limitación que para la Empresa 

beneficiaria del Estimulo Fiscal, se establece sobre el 

peri.oda no. inferior a los cinco años siguientes a la 

fecha de expedición del Certificado de Promoción Fiscal 

de no conceder 1 os bienes que adqul era conforme al 

Decreto al uso o goce temporal de terceros, sugiero el 

revisar esta circunstancia ya que se limita su 

capacidad de creciml en to de productividad durante ese 

lapso. 

Aunque sj bj en es c:i erto que en el mismo 

Decreto se establece una dispensa para el cumplimiento 

de dichas obligaciones y que muchos podrian decir qu~ 

esa es la solución para lo ahi dispuesto y ahora 

comenl~dn mas bien creo que podría dar a pensar que se 



330.-

permitirá en ·casos excepcionales no hacer caso de lo 

dispuesto por_.. el,.Decreto,, .o ciicho de_ otro modo, d'e 

violar Jo que,'.se es;,abl;~e en él propio Decreto. 

' r '.~-' ·, '.:·'·: -- • '.<. :, -• 
.:,L '-_coósider'o que. para evitar favoritismos yn que 

yo ¿Cuáles son esas situaciones 

excepcionales que permitfrán dispensar el cumplimiento 
(- ; 

de _las-. obligaciones que hemos señalado? sugiero se 

aclar_e, _:e~te_ Ar_ U.culo, en cuan to a es tas "situaciones 

_'exc-eppl-.o_nales" que señala el mismo Decreto, o bien se 
_:_- .. ;.,- ,. ,.; 

permita a todos los beneficiarios del Estimulo Fiscal 

-- eri· cua_lqui·er momento de dfsponer de dichos bienes para 

con los t~rceros pero sujetándolos, desde luego, a que 

se destinen al transporte marítimo del país o a 

participar en el tráfico internacional. 

Como conclusión, podemos decir también que 

debemos destacar la importancia que ti ene el tener 

conciencia de lo que es e implica· el Padrón de 

Abanderamiento con el objeto de evitar un mal uso del 

mismo y si al contrario aprovechar sus disposiciones 

dentro de la medida posible. 

En cuanto a la comp~ten~ia desleal de la cual 

hablamos en nuestro capít1;Jlo a1 mencionar los 
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inconveni ent:es del Padrón, no obstante el admitir que 

en cierta forma es buena por las ~azones ya expuestas 

no puedo el cejar de mencionar que la figura del Padrón 

en realidad no es la que ocasiona esta competencia sino 

más bien aque.Uos que disponen que determinado 

transporte se efectúe en los buques inscritos en el 

Padrón, es decir, prefiriéndose a éstos y no en los 

buques de las empresas navieras mexicarias como disponen 

nuestrRs leyes respectivas. 

Como ya sabemos nuestras leyes di ponen que se 

prefiera a los buques de bandera mexicana y sólo a 

falta de éstos, a los buques inscritos en el Padrón y 

en su caso se autorice provisionalmente que determinado 

tráfico se realice por buques de bandera extranjera, no 

inscritos en el Padrón. 

De lo anterior, se aprecia pues que el 

espíritu de .la ley y los motivos para la creación del 

Padrón no fue el de crear la competencia desleal sino 

el incrementar nuestra Marina Mercante, el contribuir 

al comercio ex leri or 1 razón por 1 ñ cuaJ son j nfundados 

los motivos para responsabi 1 i zc1r al Padrón de 

Abanderamiento por este hecho. 
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Paril; que engañarnos y no aceptar que esa 

comp¿1:encia ti:en~ ·su .. origen en. l.a. decisión de unos 

cuantos que -'-porque no der. ir lo- al ser menos costosos 

H>s servicfos. que. prestan las embarcaciones inscritas 

en el Padr.ón, se puede advertir o al menos presumir que 

se debe a que tienen tripulaciones filipinas, indias y 

paquistaníes a las que se les paga muy poco de ahí que 

aquellos que eligen las embarcaci enes inserí tas en el 

Padrón hagan pensar a 1 os navieros mexicanos r.uyas 

embarr.aci ones no están i nscri las en éste que es el 

Padr6r, de Abanderamiento el que ocasiona la competencia 

desleal originando en ocasiones la quíebra de algunas 

de nuestras navieras mexicanas. 

De ahí que nos cuestionemos de qué nos sirve 

el pretender aumentar el tonelaje mexicano a través del 

Padrón de Abanderamiento si una decisión no atinada 

hace quebrar a las empresas existentes? 

Por 10 anterior, consi.dero debemos valorar 

antes de tomar una decisión, los servicios que prestan 

los buques mexicanos y los que prestan Jos inscritos en 

el Padrón con el objeto de mediar entro ambos y no 

desvirtuar el objetivo por el cual se creó el Padrón de 

Abanderamiento Mexicano. 



333.-

- .--.-. · .. -

Por lo que a. la autoriziÍciÓn P'.'Í"ª iÍciqui r'ir la 

embarcación así como .Para.:: su" :in~-c~·:tp~_i.q·~-:·_.en·- e·1 Padrón 

el Reglamento · ~~táb1eb~ }éille '~·~ otorgará tal 
·;'_/·' 

autorización, ;ieiti\;r'~ y 'cuandq' las é~l:Jarcaciones no 

tengan .más. de ·,~ui~~e; ~·ñ().t d~ · construi:do a la 

fecha de iá soÜ_cÚud. 

lími fe-. de año's-'que se establecen para las embarcaciones 

que se pretende inscribir en el Padrón ya que podrí.amos 

caer en una Marina Mercante "vieja", es decj r, 

contemplamos la posibilidad de que la embarcación que 

se pretende inscrlblr tlene 14 años, más otros 4 en el 

Padrón suman 1 8 años para la embarcacl ón de que nos 

slrve ya si consideramos que la v]da Út i 1 t 

económl camen te hablando de un buque es generalmente de 

20 años. 

Es por ello, que a 1 argo plazo tendremos ya 

l ncremento de la marl na mercante- sí. pero de una m11ri n11 

mercante 11 chatarra 11
• 

Con lo anterior, quisiera sugerir se reduzca 

el Umi te de años que se establece para estas 
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embarcaciones ,por lo menos para 'que se registre, como 
.': ' ,_ ,,··.,.,: 

mexicana en forma, definiÍ:iva lo~ diez ii.i\os·:' -" .'~'~> !' . : ;;· .. • 
···-':-

-¡, ,,.. ·, · • ;"~·r-" ·\;_;_,.. ;: :,_._,. !':;__ :.~}:1:: · .v-~: 

l>e~~~6'./;¡~;:; ·· · ~·~riaüsiones" puedo incluir 
'"·, -·. ;.,.:::···:"~ ;:>(.''!"· ·'"··''""': C··:é ''' .:~;t·í.:~~lo 9 del 

también. 

es 

la 

en este 
-:_:.-_L 

rengló~>:·~~ :é~so de, que no. se abandere en defi ni ti n, 
-

cómo mexicana: la ;embarcaéióri que es tuvo inserí ti: en el 

Padrón. 

Tampoco debemos dejar de mencionar den•ro de 

este capítulo lo que calificamos oportuno señalar en el 

desarrollo de este trabajo sobre la importancia de que 

el Padrón sea p~blico ya que de no ser as! . no podremos 

seguir considerhndolo, por un~ p~rte, como un ''Registro 

Especial" porque como antes dijimos el fin pri nci.pal 

inmediato y caracter!stica de todo Registro es la 

publicidad del acto jurídico y por otra, si no se le da 

la publicidad a aste Registro podria pensarse que en él 

existen i rrcgul aridades, y si no 

irregularidades ¿por qué no es P6bllco? 

Por lo que respecta al Convenio de las 
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Naciones U~i da5 sobre lás ccindiciiones de Inscripéi ón de 

los Buques y su relación/proyección con é Padrón de 

Abanderamiento Mexica'no. mi opinfón· ·es ·que probablemente - - - . 

México no lo ~atÚicará porqÜe' como hemos visto en el 

análisis qué ·'de es te · .tema hemos hecho, sus 

disposJciÓ~es· van• en cóntra.'de nuestros ordenamientos 

jur ;ctlcos, in.ternos.··. 

De ratfficars'e dichá'Convención, me atrevo a 

decir. sin temor ·a e'é¡uÍ.vocárme que ocasionaría además 

de una fuerte polémica serios cambios en la 

administración y práctica tradicional marítima, así 

como en nuestras na vi eras y por supuesto reformas y 

adiciones a nuestras leyes marítimas mexicanas, 

empezando desde nuestra Carta Magna hasla el Reglamento 

del Padrón que apenils se está aplicando dentro de la 

administración marítima. 

De ahí que si se ratifica el Convenio nuestro 

país tendrá que presentar reservas a las disposiciones 

del Convenio que so oponen a nuestros ordenamientos 

jurídicos especiales. 

Lo que quiero poner de manifiesto es que es 

jurídi-::amente imposible -espero- que nuestro paí.s lo 
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rati.fique por los motivos que ya he explicad~ y que 

nuest.ras ~IJtorjda~cs co~cient:es de .e~ta situ~ción es 

que han consi'dE,J.r:a,do fÚndament~.lmen l~ al Convenio como 
., ···:'/ 

la fuenre jurídica paraCr~guÍÚ sobÍ-e el. "Bareboat 

CharterRegi.s~ry·.·· ••. ··~ ~~ ~b~o;Ün ~;denamlento que regule 
. , -· .·r -· i;:·.' - .,-'"'. ~-.·s· "··: 

al "Bar.eb~at Cha.rter R~gis try" en nuestro paí.s. 
~_'·;:'~~~';'···;e/~::><:· ·'• 

De esta fórma,'_México pretende contribuir con 
.)::,-, 

el .desarrollo él~ su marina mercante, tomando del 

convenio, co-1110.: di~je <ÍJ~es; ias bases para su regulación 

pero .de, conformidad, pol' supuesto, con nuestras leyes y 
' '·-·-.·-'--._. - -

reglamentos jurídicos internos. 

Apoyan mi postura, las j ni e] at.jvas de 

reformas a la Ley para el Desarrollo de la Mari na 

Mercante Mexicana que pretenden superar toda 

dependencia del exterior evitando con esto ir en contra 

de nuestros ordenamientos jurídicos internos al 

establecer por ejemplo que las reparaciones de las 

embarcaciones se efect6en en los astilleros mexicanos, 

pudiendo llevarse a cabo en el extranjero solo en casos 

de emergencia o en los cñ.sos en los que técnicamente 

exista i mposi bi l i dad de ef ec 1. uilrse en los astille ros 

nacionales, previa calificaci6n de ambas circunstancias 

por la Secretaría. A propósito de lo cual cabe 
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mencionar que este supuesLo sale sobrando en esta 

iniciaUva de reforma si consideramos que en los 

Artículos 23 y 24 de la misma,~ey para el 'Desarrollo de 

la Marina Mercante se.compr~nde este ·~Úpuesto. 

AsiritÍ.smo, • d~~Í.a,, ~e' propone también que desde 

el momento mismo, de lainsC::~lpción de las embarcaciones 

en el Padrón de· Abahderamiento, las empresas navieras 

emple~n .per~on~l ~exicano, saivo ei caso, debidamente 

comprobado .a juicio,·de. la Secretaría de dos aspectos: 

1,- De funciones .especializadas, en las que 

no se pudiera emplear. personal naci.onaJ 

o, 

2. - En el caso de que exista impedl mento 

legaJ derivado del contrato de 

adquisición de las embarcaciones. 

Como podrin darse cuenta el espíritu de estas 

iniciativas de reforma es el de promover, con una 

legislación idónea, el máximo aprovechamiento tanto de 

astilleros mexi~anos como de tripulaci.6n mexicana .. 

dl srnl nuyendo la dependencia del extranjero, es decir, 

se pretende evitar al máxjmo posible la participación 
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extranjera. 

De esta forma no se viola ninguna disposición 

general ni especial sobre la materia, sino que más bien 

se persigue adecuarse a los ordenamientos jurídicos 

internos. 

Mis comentarios a esta iniciativa de reformas 

han quedado establecidos en su parte respectiva del 

desarrollo de esta tesis, por lo .que el repetirlas, 

considero, resulta ya innecesario. 

Sólo 

agregaría que 

como 

quizá 

nota adici anal 

hubiera sido más 

al respecto. 

acertado el 

reformar únicamente el Reglamento del Padrón con base 

en el mismo Artículo 4° párrafo tercero de la Ley para 

el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana, cuyo 

texto si sugeriría se reformara para quedar como sigue: 

"Se establece el Padrón de Abanderamiento 

Mexicano 

en las condiciones y modi!lidadcs que. 

fije ~.l R_,,glamento del Padrón. 
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Esta proposición· de reforma obedece a que 

actualmente el ci tiido Artkulo .todáví a contempla el 

supuesto de que se expidirá el Reglamento, no obstante 

haberse ya expedido, es decir·, todavi a se regula en 

estos.términos: 

en las condiciones y modal i.dades que 

fije el Reglamento que para tal efecto~ expida ... " 

Para concluir, me atrevo a decir, sin 

perjulcio de lo antes dicho que con Lodo y los defectos 

y errores de los que adolece el Padrón así. como sus 

ventajas lo que sí es innegable y debemos reconocer es 

que con el Padrón de Abanderamiento Mexicano se ha dado 

un pazo más con el objeto de desarro1lar la mad na 

mercante mexicana. 

Quizá no se hayan logrado los objetivos 

propuestos al crear el Padrón pero al menos es un claro 

ejemplo de pretender salir del subdesarrollo en cuanto 

a flotas mercantes mexicanas se refiere. 

Con lo anteriormente señalado, con si de ro 

haber cubierto el objetivo propuesto para escribir 

sobre el Padrón de Abanderamiento Mexicano. 
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