I

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEKIGD

FACULTAD DE DERECHO

(ACATLAN)

RINWI § 5
=¥ 4

= =S

EL PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO.

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S £ N T A :
CECILIA TREJO . BALTAZARES

México, D. F. 1988

TESIS CON
| FALEA DB ORIGER

/ I P
VU
E .7// e

/



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Pagina
INTRODUGCION . . .o e s, v
CAPITULO 1~ "
I;1.';Concept0'jufidi¢o de” Buque''y
VConcep?Q_derNéciqnalidad PN 1
.1,2.°-Por qué se le da Nacionalidad al
Buque de acuerdo con la Convencidn
de la ONU sobre Derecho del Mar......... 23

1.3. Importancia de la Nacionalidad del

Buque........ oo FE N ¥



CAPITULO II

Nacionalidad del Buque en México.

11.2,

11.4.

I11.5.

Cémo se obtiene la Nacionalidad del
Buque - en México. Y la funcién que

desempefia el Registro Pablico Mari-

timo Nacional sobre el Particular,......

Cdmprobacién de la Nacionalidad del

Buque en México............. e e

Quiénes tienen capacidad para obte-

ner el Abanderamiento y Matricula

de Embarcaciones como Mexicanas........

Como se pierde la Nacionalidad del

Bugue en México......vevveunnnn e

Se debe considerar realmente al

Buque Mexicano en Alta Mar como te-

rritorio mexicano? ........ciiiiannn e

51

IT



CAPITULO ‘I1I

Desarrollo dé'la’Marina'Mercante Mexicana.

11T.1:  Evolucidh. 'de.’la Marina Mercante"

".Mexicana en 108 {iltimos:10 afios..... ... 149

I111,2. -Insuflclente Desarrollo de 1a Mari-

-na MercanLe Mex1cana como PauLa pa-

de"Padron ‘de Aban-—

1T1.3. -

V'Mexxcana ....;.....l;.:;;};:.;.{,..Q.... 159

CAPITULO 1V

Padrdén de Abanderamiento Mexicano

IV.1. Antecedentes .......... P X )



Iv

IV.2, Qué es el Padrén de Abanderamiento
Méxicanoi sus Ventajas e Inconve-

_nientes

_Réglameﬁto “de1: Padrén deiAbénQera;

“ miento Mexicano..... . 254

IV.4. Relacién / Proyeccion que rendré el

‘%Pédrén de . Abanderamiento kMexiqano,ﬁ
conla entrada en vigor dellcbﬁ0é+"
nio de las - Naciones Unidas Hégﬁqq;fi
las Condiciones de Inscripciéﬁ‘de :
los Buques celebrado en Ginebra{gn

enero 20 de 1986 ........ .. iiinn ..;.. 285

CAPITULO V

Conclusiones y Recomendaciones.

V.1. Conclusiones y Recomendaciones. ::vovii i 3100



INTRODUCCTION




INTRODUCCION o ' ' o

El Padrén de Abanderamiento Mexicano nuestro
tema. a desarrollar .es una  figura -de  muy’ ‘reciente
creacién dentro del sistema del Derecho Maritimo“cuyak'

importancia pretendo des tacar como un poe1ble med1o de‘

generar divisas tanto para ;as— empresas ’nav1eras,

mexicanas como para. el pals al perm1t1r ~a. d chas'm

empresas operar buques de bandera extranaera e el caso I

de que demuestren éu legltlma ‘p09e510n ‘medlanLe
"cualquier" contrato F1nanc1ero con opr1on de compra.
Contribuyendo con esto al- désarroilo" de: la Marina
Mercante Mexiéana ya que dichas empresas navieras
podréan explotar comercialmente embarcaciones
extranjeras en las mismas condiciones que las
mexicanas, siempre y cuando exista el compromiso de

abanderarlas como mexicanas a corto o mediano plazo.

° Pretendo dar a conocer a todo el medio
social maririmo la importancia del PADRON DE
ABANDERAMIENTO MEXICANO como una posible opcién o en su
caso solucidén a 1las dificultades actuales para la

obtencidén de créditos destinados a la adquisicidn de
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embarcacwnes y por ‘la ‘aparente: 0 supuesta falta -de:
meulamon capac1'ada. pero no sdlo hacerlo de suf”
conocimiento sino motivar a las empresas navieras  a
crecer a través de las opciones que les dtdrga 'el

PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO.

e Destacar también su importancia como
medio de competencia para las empresas que no deseen

inscribir buques en ¢l -PADRON, con el objeto de que
hejoren los ser;liéi.bs A que otorgan con sus buques
abanderados - mexicanos e inscritos en el Registro
Piblico Maritimo Nacional 'y en consecuencia se pueda
preferir _sus embarcaciones = cuando se lrate " de

determinado transporte de carga de altura que se tenga

que otorgar.

° Dar a conocer mediante el PADRON DE
ABANDERAMIENTO MEXICANQ los resultados obtenidos hasta
ia fecha en el Derecho Maritimo reconociendo a su vez
que dicha figura ha contribuido aunque sea en una
minima parte en el desarrollo del medio juridico

maritimo.
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,°k}ﬂP§r ﬂliimo.vaporpar una. publicacién qug.'
hable'sdb?é{éi'ﬁadrén de " Abanderamiento; Ya1Qué hasta.
donde es de‘miyébhocimieﬁtb no existe hasta la fecha-
b{bliogra?ié’que]hablé'concréta y ﬁnicamente soer'ei
Padrén kdé Abanderamiento, de ahi mi inquietud ‘ -por
tratar de aportar una fuente de informacibn sobre el

_PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO.

Para tal efecto he desarrollado este tema en

cinco capitulo que engloban 105 siguientés aspectos:

Eﬁ_giﬁ_Capitulo 7I'~,ﬁé"_visto"lo que es un
buque;fSﬂfﬁépioﬁSlidad{ 1é§rraibnés por ‘las cuales se
le otofga nacionélidadk a-un’ buque, asi como 1la
';importanCia ‘de’‘que "éstos ostenten un pabelldn, todo
ello primerd dentro dé un marco juridico muy general

para con posterioridad abocarlo a nivel nacional.

Asi, en el Capitulo II hablo de cdémo se
obtigne la nacionalidad del buque en México y 1la
funcién que desempefla el Registro Piblico Maritimo
Nacional sobre el particular, aspectos que deben ser

aclarados ya que en nuestra practica juridica maritima
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‘se .presentan 'con.freclenciai “’De ahi la necesidad de

hablar‘ﬁambié m ngc 4n de 1a nacionalidad

del buque en nuestro
En-este capitulo nosireferimos también a las

personas -tanto ‘fisicas Q;pmo?_jhridicas que tienen

capacidad para obtener el'ébanderamiento ykmatricula de
embarcaciones como mexicanas. ya que no cualquiera puede

" obtenerlo.

Por - Gitimo . cito . -cémo se - .pierde = la
nacionalidad ‘del  buque ~en ~México- -asi - como 1la
interrogante cuestidén de considerar o no al buque

mexicano en alta mar como territorio mexicano,

Por lo que al capitulo IJII se refiere,
explico el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana
desde 1los {Gltimos diez aflos hasta la presente
administracién, explicando su 1lento desarrollo como
pauta para la creacidén del Padrdén de Abanderamiento
Mexicano, asi como la existencia de otras medidas de

fomento para el Desarrollo de nuestra Marina Mercante.
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Finalmentg en el Cép{tulo IV veo el Padrdn de
Abanderamiento Mekicano. considerando sus antecedentes.
el concepteo del mismo, sus ventajas e inconvenientes
que como toda figura Jjuridica presenta. La
reglamentacién a que esti sometida dicha figura, que es
de creciente creacidén pues apenas surge en febrero de
1986, al publicarse el reglamento que le did vida en el
Diario Oficial de la Federacién. Por supuesto veré la
relacidén, o bien, proyeccidn que puede sufrir el Padrdn
de Abanderamiento con el Convenio dec 1las Naciones
Unidas sobre 1las Condiciones de Inscripcidén de 1lcs
Buques celebrado en Ginebra ‘en enero 20 de 1986, cuya
ratificacidn de efectuarse seguramente repercutird
tanto en nuestras legislaciones especiales sobre 1la

materia como por su puesto en nuestro tema a estudio.



CAPITULO I
NACIONALIDAD DEL BUQUE

I.1. CONCEPTO JURIDICO DE BUQUE Y CONCEPTO  DE
NACIONALIDAD.

Antes de empezar a’ héblar, “sobre’ - 1la

nacionalidad del Buque es necesariofdejarvestablecidos

los conceptos aludidos para: dei’est. forma’ entrar al

punto central del tema. ..

entender un " bien diversos

elementos. -tales

cubierta, bodegas,’ entre

conjunto conformanfgq_aparatQ‘abﬁo para’la navegacién

que es su déstinp{(l)k:;k

Ahora bien,’ Cervantes ~Ahumada. en su. obra
Derecho 'Maritimo nos dice que el concepto de buque es
un’ ‘concepto, juridico., no material, asi. un mismo

instrumento, sin cambiar su naturaleza o sus elementos

[SV Vargas Jorge » Terninologia Sobre Derecho del Har. Centro de £studios
Ccondmicos y Sociales del Tercer Mundo.
Réxico, 1979, Prinera £dicién, P, 50.

debe -



materiales, puede ser o no.. buque. Por ' ejemplo -una
embarcacién de placer o recreo {(un yate) como tal estd
destinada al recreo, pero si se le destina al trééicok
comercial maritimo, adquirird la calidad de buque y al
contrario, un buque en operaéién en el tréfico
_maritimo, si se vende al gobierno para destinarse
a Eines‘militares dejara de. ser buque para convertirse

en navio militar.{(2)

De 1o anterior.'se desprende, segin Cervantes
Ahumada, que la importancia de que un mismo aparato sea
o no buque radica en ia aplicabilidad de las normas del
derecho éomercial maritimo, es decir, si bien es cierto
que a todos los "instrumentos" que navegan en el mar o
se instalan en el (tales como yates, barcos de guerra y
boyas por citar algunos) se 1les aplica un régimen
maritimo, s6lo a los buques se les aplican las normas

del Derecho Comercial Maritimo.

De ahi que para aplicar a una embarcacién 1la
calificacidén juridica de buque, sea necesario. que se

produzcan dos caracteristicas:

{2) . Cervantes Ahumada, Rail. Derecho Haritiano. Editorial Herrera, $.A., México
1984, Primera Edicidn Reforsada B, 447,



nterior,’  podemos decir que el
autor es toda
kembércéc;én apta . para ié'navegacién en mar abierto y
e A iitréfico maritimo.

1557 impﬁntante seflalar. .que. tanto en 1la
Doctrina como en ‘1a practica del Derecho Maritimo se ha
éonsidérado' como bﬁque no sb6lo a  las  embarcaciones
aptas para la navegacién en mar abierto, sino que
también a los diques flotantes, dragas y cualquier otro
aparato flotante destinado o susceptible de serlo a
servicios de la industria y del comercio maritimo o
fluviales, inclusive el yate es considerado como buque
al asi reconocerlo el Reglamento para el Abanderamiento
y Matricula de los Buques Mercantes Nacionales en su

articulo "8° inciso (a) al decir que es una embarcacién

{3} Cervantes hueads, Radl. OP.CIT. pp. 446 y 447
Vargas A. Jorge., OP.CIT p. 50



teélamén:o'de';los
dentrb vivde 1a

clasificacidn que-de: 105 Bugues' se hace. (4)

Asimismo el Reglamento de Yates al definirlos

se refiere a ellos como embarcaciones al seflalar que:

“Para 1los efectos de _este’ Reglamento - se
entiende por "Yate", toda EMBARCACION que

exclusivamente estd destinada al placer.

Como podemos apreciar se le estd considerando
como buque, embarcacidn, que son términos sindnimos,
inclusive en el Articulo 2° del mismo Keglamento se
establece que todo yate que enarbole 1la bandera
mexicana queda sujeto a las 1leyes, reglamentos Yy

disposiciones vigentes de 1la Legislacién Maritima
A Nacional, con las modificaciones que los Articulos de

este Reglamento contienen.(5)

(#)  Reglamento para el Abanderamiento y Matrfcula de los Buques Kercantes
Nacionales. Articulo 8% Publicado en el "Diario Oficial" de agosto 2 de
1946,

(5)  Reglawento de (ates. Articulos 1° y 29, Publicado en ¢l Diario Oficial de
13 de septienbre de 1940,



Con 10 anterlor. vemos pues que el concepto ’

JuPldlCO de buque que Cervantes Ahumada establece. se

ve:- superad por 1a doctrlna y 1a practlca Yo costumbre

:marAtxma ya que dentro “de este ‘se” pueden conslderar

~1nc1u51ve -como hemos v15£o a los yates.

En e1 “mismo orden de ‘ideas.” el Derecho
Maritimo ' Espaﬂol. pof, eJemplo. ”dentro de la
clasificacibn que de ios‘budueé'eétablece incluye a 1las
embarcaciones ‘de” ‘recreo sin 'dedicérse al trafico

comercial. como buques.(6)

Para la doctrina pues, el yate es buque. es
mas se clasifica entre los buques por su construccidn,
pues estd sujeto al proceso de navegaciébn como lo

seflala el Reglamento de Yates que ya hemos citado.

Lo de Comercial y dedicado al tréafico
maritimo no es 1o que da la calidad de buque y por lo
mismo no es aceptable para la doctrina la definicidn

que da Cervantes Ahumada.

(6)  Hernandez Yzal Santiage. Derecho Maritimo.  Editerial Cadi., Barcelona,
Espaka, 1968, Toeo I. p. 132



CONCEPTO. DE ‘NACIONALIDAD

es. un’concepte

’;Bl.COnceﬁto de ‘nacionalidad que debemos dar

‘que.abarque a las cosas y no sdlo a las

perSdnas‘fisicas.‘ya que la doctrina se ha inclinado

por . dos corrientes, en una los autores Onicamente

entienden el concepto de Nacionalidad en funcién de las
‘personas. fisicas, en otra corriente autores como Carlos

"Arellano Garcia por citar alguno, compreanden en su

concepto de nacionalidad a las cosas.(7)

(7

Niboyet, autor francés por ejeaplo, dice que nacionalidad es "un vincule
politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado™

Arellanc Garcia, Carlos. Oecrecho Internacional Privado. México, Editerial
Porrda, S.A. p, 133

Oel andlisis de esta definicién podemos afirsar que éste autor deja fuera la
nacienalidad de las personas morales y de las cosas. E] que este auter le
de a la nacionalidad la caracteristica de vinculo pelitice pedria traer
confusidn con el cancepto de civdadania en el que si indudableaente hay una
vinculacidn politica, cota que en la nacionalidad no existe ese vinculo
politico ya que existen persanas que si biea no son ciuvdadanos si tienen
nacionalidad sean o no ciudadancs,

Tasbién este auter indica que es un vinculo jurfdico que relacionz al
individuo con el fstads, pere cuxe se pusde observar no delimita este
concepto ya que hay vinculacidn juridice entre el individuo y el fstado
cuando se otorga una concesidn, cuando se celebran contratos de préstasa por
ejemple, cuando se pagan impuesios =n fin un sinndmero de actos que por no
deliritar este autor la vinculacidén juridica podriamos interpretar que si
una persond no paga impuestos o no celebra contratos no tiene nacionalidad
lo cual serfa absurdo por lo que a este sutor en @i opinién le Falts
precisae que tipo de enlace juridice seria para identificar este vincule
juridice que une al individuo con el Estado.



En particular soy "partidaria de la corriente
que ‘atribuye Nacionalidad a las-cosas y por eso mas que
fofmar un éonceptb propio  ~de la Nacionalidad
‘Vcomprendiendo a las cosas, un buque por ejemplo, estoy
bde acuerdo en el concepto del autor Carlos Arellano

Garcia el cual reza:

“Nacionalidad es una Institucidén Juridica a
través de la cual se relaciona una persona fisica o
““juridica con el Estado en razdn de pertenencia o en

funcidén de cosas de manera originaria o derivada'.(8)

Para entender el por qué de la eleccidn de
esta definicién como 1la adecuada, a continuacidn

expongo una breve explicacidén de tal concepto.
Decimos que es una Institucién Juridica a
través de la cual se relaciona 1la persona fisica o

juridica con el Estado por:

. La pertenencia

. 0 en funcidn de Cosas.

(8) IBIDEX Pig, 135



La. pertenencia. debe entenderse” ro . como

propiedad. sino como la circunstancia de”que 1la persona

fisica o moral sea atribuible a un Estado.

Y al decir en funcidn de cosas, nos referimos
a que esa vinculacidén juridica entre personas fisicas o
juridicas y el Estado se deriva de que ciertas cosas se
consideren pertenecientes al Estado, por ejemplo: el
nacimiento acaecido a bordo de un buque nacional, aqui
la vinculacién surge porque el buque es mexicano y esta
naciendo esa vinculacidn entre el individuo que nacid a
bordo del buque y el Estado por haber nacido en el
barco mexicano como dispone el Articulo 30 inciso A}
fraccién IIT de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ahora bien, esta vinculacién juridica dice 1la

definicién puede ser de:
. Manera originaria o derivada.

Lo anterior, es un agregado que permite
incluir dentro del concepto una caracteristica actual
inherente a la nacionalidad y que es el de que 1la

nacionalidad tiene el cardcter de mutable, es decir se



entiéhdefpb‘

en la nacionalidad del’buque

En nuestro concepto barcamos

la ‘de “las ‘cosas y'c ’ buques -y
aeronaves son susceptibies’deiténeifﬂaciéﬁaiidéd porque
ﬁuedén tener_ un sinfin dé bacfoé jhridicos. como  por
ejémélo ios relativos ai estado civil de las personas,
el testamento maritimo, actos relacionados con sus
bienes, jurisdiccidn penal, por mencionar algunos y en
los cuales no nos detendremos, ya que no son
particularmente objeto de estudio en este trabajo.

Asi  también, 1la costumbre maritima ha
atribuido a los buques una nacionalidad, costumbre que

se ha insertado en los ordenamientos juridicos.

Asi pues los buques poseen la nacionalidad
del Estado cuya bandera estan autorizados a enarbolar,
Para tal fin ha sido muy comin sefialar que debe existir
una "relacidn auténtica entre el Estado y el buque”

sin embargo, este principio es uno de 1los mas
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controvertidos  porque,. . ¢qué . debe entenderse  por

“relacibn aiténtica®?, 0" scémo demostrar ‘esa 'relacién

auténtica"?

 An:e-télesﬂihterrggantes podemos manifestar

que 1a:relaci6n auténtica entre el buque y el Estado se

comprueba basicamente:

(9)

Acreditando que el buque es propiedad de un sibdito

Nacional.

Por - la contribucidon de la flota. mercante a 1la

economia nacional del pais.

Por la contabilizacidn de los ingresos y gastos por
concepto del transporte maritimo, asi como de 1las
compras y ventas del buque, en 1las balanzas

nacionales de pagos.

Por el empleo de Tripulacién nacional en 1los

buques;

Por la propiedad efectiva en el buque.(9)

Salgado y Salgado, José Eusebio. Revista Reltidisciplina, México,

Universidad hacional Auténoma de ¥éxico, Enep, Acatlin, Cnero-Abril, 1984,
Mo. 8, Pig. 43.
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1. -

Por su parte el grupo de. 1os T ‘miembros también

del Grupo ,;de j Trabaqo Intergubernamental

Espec1a1 (10) reltero :5U oplnlon y

StlmQ que 1los

crlterloq dec151vos S0

mercante a’ 1la

‘¢onﬁbibuc

1 dad posee.

del _transporte
- 9mgpa—venta§;de buques
'7$é';dohfabiliéén"en ;la-zbalanza’. de pégos al
“ﬁétadb'cuyo'pabellén‘portan los buques de una

flota mercante determinada.

Grupo que fué convocado a peticidn de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercic y Desarrollo en su resolucién 120 {v) que encargd a la Secre-
taria de la UNCTAD que: “convocara al Grupo de Trabajo Intergubernamental
Especial para exasinar los estudios sobre la eliminacidn gradual de las
operaciones de libre matricula,

En términos generales este Grupo de Trabajo se reunié para estudiar y
analizar las consecuencias econdmicas de la existencia o inexistencia de una
Relacién Auténtica entre el Bugue y el Pabellén de Hatricula. Y se reunié en
el Palacio de las Naciones, Ginebra, del 6 al 10 de febrero de 1978,

INFORKE  DEL  GRUPO ©Ff TRABAJO  INTERGUBCRHAMENIAL  ESPECIAL  SOBRE  LAS
CONSECUEHCIAS ECONOKICAS O LA EXISJEKCIA O INEXISTENCIA DE UNA RELACLON
AUTEWTICA ENTRE EL BUQUE Y EL PABCLION DE MATRICULA ACERCA DE SU SEGUNDD
PERIODD DE SESIONES. 10/B/784. 10/B/C.4./131, 10/8/C.4/AC.1/B.  GINEBRA
UNCTAD, 17 DE HARZO DE 1980 P,2.
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.Que exista un propietario efeqtivo del buque,

con 1a'nabionalidad“de1 Estado'cuyo pabel;énjpgrga;(11)

‘Puede - observar "este principio. de

es ~derivado ' de  1a situacién

-Este principio de "relacidn auténtica", es

mbortante que se han realizado estudios sobre las

coﬁéecuencias econdémicas que puede ocasionar la
existencia o inexistencia de una "relacién auténtica"
entre el buque y el pabelldén de matricula, tan es asi
que el Grupo de Trabajo Intergubernamental Especial(i2)
ha rendido un informe sobre 1las consecuencias
econdmicas de la existencia o inexistencia de una

relacidn auténtica entre el buque y el pabelldn de

(11) PResolucién aprobada por el Grupo de Trabaje Intergubernasertal Especial en
su Quinta Sesién {de clausura), el 10 dc febrero de 1978.  Consecuencias
Econdmicas de 1a Existencia o Inexistencia de una Relacién Auténtica entre
el Buque y el Pabelldn de Matricula, TD/B/C.4/Y77  1D/B/C.4/AC/1/3 Anexo pp
1y 2, Ginebra, UKCTAD, 16 de marzo de 1978,

(12) Informe del Grupo de Trabajo Intergubernasental Especial sobre las
Consecuencias Econdmicas de la Existencia o Inexistencia de una Relacién
Auténtica entre el Buque y el Pabelldn de Hatrfcula acerca de su segundo
periodo de sesiones. Op. Cit, Pag. 14



matricula.

Entre 10 mas 1mportante de este: 1nforme cabe;

destacar 1os crlterlos de muchos part14 pantes~en,que.

prefleren . qué' no ex1sta una verdadera

reilacidn

auténtica entre el buque y el” pabellon del“

que es mucho mds ventajoso para el navxero bropletavlo
del Buque, aunque esta posiciéhkplan:ea_prqblemas para
los paises en desarrollo, ya que:un tercio de la flota
mundial ha preferido matricularse‘eﬁ ﬁaises de 1libre
matricula beneficiéndose en cbnsecuencia dichos paises
y ‘los desarrollados quienes estéan financiando con su
capital el desarrollo de los paises de libre matricula,
yé §ue.coﬁo los propietarios estén protegidos por 1la
barréra de los registros mercantiles de sociedades, en
gran’ parte se desconoce quién es el propietario
efectivo de estos buques. Asi, mientras los armadores
de 1los paises desarrollados se 1llevan todas 1las
ventajas sin asumir ninguna responsabilidad, los paises

en desarrollo no pueden ampliar sus flotas mercantes.

Entre las causas por las cuales los
armadores, seglin este informe, prefieren rno tener una
relacioén auténtica con el pabellédn de matricula y en

consecuencia preferir los paises de libre matricula,



caben destacar las-siguientes:

Wi Ei{éléﬁado costo de la mano de obra, que
7hé{obiigado a muchos paises desarrollados
k«dé:economia de mercado a transferir muchas

de:' sus dperaciones a paises donde ese

‘ costo es mas bajo.
. - EL aspecto fiscal.

. La impbsiéién de los  Dbeneficios del

transporte maritimo.

. La posibilidad que los buques de 1libre
matricula ofrecen a 1los cargadores de

obtener fletes mas bajos.(13)

Ahora bien, qué pasa si no existe esa
relacién auténtica? qué efectos desfavorables o
favorables puede ocasionar la no existencia de esa

relacibén auténtica?

(13)  IBIDEH, Pag &



Lo

‘auténtica es
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que “piiéde ‘pasir 'si’no-existe-esa’relacién’

qu

control’ administrativo

-adecuado de:la ins@ripcién de los buques.

 ‘condiciones de navegabilidad (Esto

'ior‘dipia{}"eﬁtré comillas" porgque en 1la

“3bf$¢tica se ha dado que los paises en los

que -aparentemente no existe esa relacidn
auténtica. y adquieren embarcaciones, se

cuidan muy bien de este aspecto).

‘Ni ‘de 1las condiciones de empleo de 1la

gente de mar.

Por otro lado, los ingresos procedentes de
la explotacidn de estas flotas escapan al
control monetario y fiscal, tanto del
gobierno del pais de origen como del
gobierno del pais de acogida, Como se
puede observar esto por un lado es
perjudicial para ambos paises, pero por el

otro es benéfico para el propietario del
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buque.(14)

- Asimismo, el ,Grupo de Trabajo
Intgtgubernamgntél éeﬁalé qﬁe la'falta de una relacidn
autéﬁéicé enfievel buqué y éi'pabéii6n de matricula ha
‘dcasiéna56 eiv réﬁidd ‘incféﬁeﬁféz del ' tonelaje bajo
pabel;ones de conveniencia.‘dando~1ugar a un excedente
de’quues cisterna y'granelefég;ivhsi a principios del
deceﬁio de 71986 la fafta Vde Vééa relacién auténtica

produjo los mismos. resultados en las lineas regulares

de navegacién.

Como posibles soluciones en este informe 1la
Secretaria de la UNCTAD o CONUCOD  propuso la
elaboracién y adopcidén de una Convencidn Internacional
sobre las condiciones y 1las normas relativas a la
matriculacién de buques bajo pabellones nacionales, que
podria representar una solucidén realista para la

critica situacién actual. (15)

{16)  IBIDEK.

{15)  Informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental Especial sobre las
Consecuencias Econdmicas de la Existencia o Inexistencia de una Relacién
Auténtica entre el Buque y el Pabelldn de Matricula. OP. Cit. P.P. 13y lb



“‘Otra proplesta’de -solicién Fue 1a'creacidn de

una.  disposicién i /se ‘éstableciera una

jurisdiccién 'y

flexibilidad

internacional, -por i ejemplo . ‘en’ empresas mixtas como

cdmpaﬁiaé'dé'névegacién de paises en desarrollo.(16)

Hubo quienes propusieron la tributacidén como

posible elemento de una relacién auténtica que en
opinidén del representante de un pais en desarrollo y de
libre matricula era imposible, en vista de 1las
diferencias entre los sistemas econdmicos vigentes en

los distintos paises del mundou.{17)

En cuanto a los efectos favorables de la no
existencia de una relacidén auténtica podemos decir que
lo son para los paises donde no existe, es decir, en
los de 1libre matricula y se pueden sefialar, entre

otros:

. La creacién de empleos para la gente -de

mar.

(16)  1BIDEM, P, 12,
{17)  IBIDEM, P. 18.
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.. La_obtencién.de .considerables beneficios

'indifecfosgﬁ'de . sur flota mercante,

derivados

3pofiejemplo, de las remesas de
-1os . tripulantes 'y ‘de -la reparacién de

buques . {(18)

Es interesante 1la afirmacién que hace el
represeantaate de un. pais en desarrolle y de 1libre
matricula en el sentido de que en su pais "existe una
verdadera relacién auténtica entre 1los buques y el
pabgllén de matricula y en que el Estado ejerce un
control efectivo sobre los buques, ya que no se pueden
matriculqr buques que no pertenezcan en mas del 50% a
particulares o sociedades que hubieran sido creadas y

que funcionaran conforme a la legislacidén del pais!)'(19)

La simple posesidén por extranjeros de
acciones de una compafiia naviera nacional no era un
motivo de exclusidn, ya que la compafiia era una entidad

juridica independiente de sus accionistas.

(18} 1DEW, P. 1B.
(19) 1BIDEM, P. 17



Ese representante expuso & grandes rasgos
los  requisitos establecidos en 1la legislacién de ’su
pais para - la inscripcidn de buques en el Registro
Nacional de Matricula de Buques y destacd que sin un
titulo de propiedad no se podia matricular ningin buque
en el registro nacional. No permitian 1la doble
matricula. Se refirid, asimismo, a las facultades que
la ley otorga al ministro competente para dar al Jefe
del Registro de Buques instrucciones de no abrir 1la
inscripcién de un buque cuando esa matriculacidn
estuviese en contradiccién con 1a politica general

aplicada por su gobierno.

También expuso 1los requisitos relativos a la
dotacién y certificacidn en vigor en su pais y se
refiri6 al acuerdo sobre tripulaciones celebrado entre
la asociacidén nacional de armadores y los sindicatos
locales por el que se regian 1los salarios y 1las
condiciones de empleo de la gente de mar contratada en

buques de pabelldn nacional. (20)

Como se puede observar, en este pais de libre
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matricula éxisreh una- serie de eiementos  que darian
‘;ugdr par; e<tub]ecer que e)lste una verdadera reiacién
autentlca / qu& no ontcnte eilc, es un pais de iibre
.watrlcula porque oforga ‘ciet'tos beneficics cgue no es

“lando verdaderemente existe una

relac*on autenrlca. “De“ahi que, si bien e cierto que

'adera relacxon auténtica en e} caso del

‘naéiﬁﬂﬁles [ 3 adb'déila matricula.

CPor. otra  barte. debemcs  reconccer,  sin
émiéréé, que existen también hLeneficios pare lcs paises
eﬁ decarrello ys que ectos se benefician de las flotas
e ~libre matricula porque, por ejengle, esas flotas
propereicnan empleo a iz gente de mar de dichos paises.
No cbstante esto, considerc que el problema  es
particularmente complejo para los paises en desarfollo.
pues la existencia de paises de 1libre matricula donde
no existe una verdadera relacidén auténtica representa
para los primeros paises una competencia fuerte y

de=sleal.

Una vez analizados estos puntos, -s6lo me

faltaria seflalar 1la importancia de 1la necesidad de que
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pues b1en, 1a neceSLdad'

- de que esta x1sta ‘es para que haya una part1c1paclon

crec1ente y equ1tat1va de: 1os palses en el tonelaJe

. mund1a1 del transporte marltlmo. esta part1c1pac1on

equitativa significa una participacidn en los
beneficios resultantes de la propiedad de buques y no
simplemente participacién en 1las operaciones de  las
flotas, que exista una participacidén en los beneficios

de la explotacién del.buque.

Es importante también, para que exista una
responsabilidad: efectiva. en. .todas las esféfaé. con
respecto a8 la seguridad de ‘1a ﬁavegacién. y al empleo

de la tripulacién.

Otra de las causas por la que es importante
la existencia de esa relacidén auténtica, es que de no
existir se caeria en la situacién de un pais en que su
desarrollo estaria siendo financiado con capital de
otros paises, lo que conduciria a una monopolizacidn de
hecho sin regulacién efectiva existiendo el peligro de
que una flota constituida de esta forma 1llegue a
controlar el transporte maritimo y comercio
internacional, de ahi que sea necesario que los paises

de matricula ejerzan efectivamente su jurisdiccién y
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autoridad. Ademds no debemos olvidar que la Ley para
- Promover la Inversidén Mexicana y regular la Extranjera
asi como la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos, en
nuestro pais, reserva entre otros renglones, de manera
exclusiva a los mexicanos la pesca y el transporte

maritimo.

Lo anterior, no quiere decir que la inversién
" del capital extranjero sea mala, sino todo lo contrario
benéfica pero regulandola de tal forma que no
interfiera en la soberania del pais de que se trate, de
ahi la necesidad del Padrén de Abanderamiento Mexicano,
que es mi objeto directo particular de estudio, que mds

adelante analizaremos.
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I.2. POR QUE SE LE DA NACIONALIDAD AL BUQUE DE
ACUERDO CON LA CONVENCION DE LA ONU SOBhE

DERECHO DEL MAR.

Habiendo dejado establecido el concepto
juridico de buque y de nacionalidad es importante
cuestionarnos ahora el por qué de la nacionalidad de un
buque. Ya que como sabemos las empresas navieras
adquieren sus .buques. efectian el comercio maritimo y
realizan un sinnimero de actividades. como podemos
apreciar en el medio maritimo nos enfrentamos a una
gran cantidad de actos derivados del buque. vy
recurrimos a  nuestras 1leyes, a la doctrina, a 1la
costumbre, 1la Jjurisprudencia. la practica maritima.
pero no nos percatamos en ese momento que toda esa
labor no seria posible si el buque no tiene wuna
nacionalidad, de ahi que nos preguntemos ahora por qué
se le da nacionalidad al buque? Pues bien. de acuerdo
con la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, Articulo 91, concretamente se da la pauta para
que se le dé nacionaiidad a los buques. sin decir. sin
embargo, los motivos claros o la utilidad o beneficio o
como se le quiera llamar para que se le de nacionalidad

al buque.



As1 pues, dec1amos
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'1a Convenc1on que casi

replte textualmente.lo establec1do por el: Artlculo 50.

del Convenlo sobre Alta Mar(21) seﬁala que

{21)  Cervantes Ahunada, Raul. Op. Cit., p 80.

1610EK

(22)

'lCéda Estéd9 establecerd 1os requisitos

necesarios para conceder su nacionalidad

a los buques,. para su inscripcidn en un

registro en su territorio y para que

tengan el - derecho de enarbolar su

pabellép.

Los buques poseeran la nacionalidad del
Estado cuyo pabelldn estén autorizados a
enarbolar. Ha de existir una relacidn

auténtica entre el Estado y el buque.

Cada Estado expedird 1los documentos
pertinentes a los buques a que haya
concedido el derecho a enarbolar su

pabellén "(22)

p. 139
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Como.. se - puede - apreciar ~dicha -disposicién

contempla: . €l pfipcgpiq,dgk_la Rélaciéthuténticap'dei

éuél'hablampsﬂuﬁ elzinciso.prededenﬁé.vy el Sistema’ de
la LenyaCiénai»pafayconcéder'nacionalidad a un buque,
‘dicho . en bfro§ términos se estd solicitando que cada
'Paié que 11égue a ser Parte Contratante del Convenio
estab;ezca en su ley los requisitos para conceder 1la
nacionalidad y que ademds y muy importante que el
Estado ejerza efectiva jurisdiccidén sobre los buques
que enarbolen su bandera, como sucede hasta el momento
en nuestro pais, de ahi que haya considerado importante
el tomar la Convencién de la ONU sobre Derecho del Mar
para establecer el por qué de 11la nacionalidad de un

buque, considerando adicionalmente que nuestro pais por

supuesto es parte en dicha Convencidn.

Asi pues, la nacionalidad se le concede a las

embarcaciones para;

a) Garantizar el principio de la libertad de
navegacidn, pues el buque se somete a la
jurisdiccidn’ del Estado " cuyo pabellédn

porta.

b) Otorgar .una_ serie de = medidas = de
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proteccién a los buques " por .parte del

Estado ‘que-les concede 1a nacionalidad”

"c) Impoher obligaciones ' especiales también
por = parte -~del Estado que concede la
nacionalidad a los buques que portan su

pabelldén!'(23)

Del primer principio del por qué se le
concede nacionalidad a los buques podemos establecer
que sin nacionalidad un. buque, el Principio de 1la
Libertad de Navegacidn seria obsoleto si consideramos
que debido a la ausencia de soberania en alta mar, se
tendria por resultado un estado andrquico si los buques
que navegan por dicho espacio no tuviesen una
nacionalidad. Y gracias a ésta puede imperar el orden
debido a que el buqgue se encuentra sometido al Estado
cuyo pabelldn ostenta, queda sujeto a cierta disciplina
que se establece en las leyes y reglamentos del Estado
de su pabellédn. Por consiguiente, 1la 1libertad de

navegacidén no se refiere a cualquier buque, sino sdlo a

(23} Salgade y Salgado, José Cusebio. Revista ¢ Kéxico,
Universidad Hacional Auténoma de Réxico, [HEP. ACATLAK. enero-abril de 1984.
kim, 8, pp. 40-41,
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aquellos que  tienen una .nacionalidad. De tal forma que
la Ley del-Estado:a-que el buque pertenece, se aplicéré
a todos- los actos. que tengan lugar a bordo del navio y

que’  sean  susceptibles  de producir consecuencias

juridicads, aln.y cuando el buque se -encuentre en alta
mar ‘y ‘en algunos casos, aln . encontrandose en el mar

territorial o puertos extranjeros.

En este mismo princiﬁio podemos sefialar las
normas de seguridad que el Estado impone a los buques
que enarbolan su pabelldén. Al efecto de que se dé el
debido cumplimiento a tales disposiciones, se exige que

los buques se vean sometidos a inspecciones periédicas.

La fiscalizacidén de las actividades de los
buques por parte de los Estados cuya bandera enarbolan
es otra consecuencia importante que afecta los
intereses generales, de la libertad de navegacibn, pues
" un Estado no puede permitir que se aproveche su
nacionalidad para la realizacidén de actos que atenten

contra los derechos de los demas.

El segundo principio se refiere a todas
aquellas medidas de proteccidén que 1los Estados

generalmente establecen en provecho de sus buques, es
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decir, ‘son ‘aquellas medidas”de un Estado tendientes’a
colocar en una situacién especial a’sus-buques frente-a

aquellas naves_ que ‘enarbolan otro pabelldn.

Asi pues, las disposiciones relativas a 1la
besca en aguas interiores, el mar territorial y en 1la
zona econdmica exclusiva, asi como las concernientes a
la navegacién de cabotaje, por lo comiin son de este
tipo, pues normalmente serdn actividadas reservadas a
las embarcaciones del pais. Igualmente podem os
encontrar disposiciones preferentes en materia de
servicios portuarios, en materia de tarifas, las
concernientes al transporte de determinados efectos y
otras que se traducen en estimulos, como por ejemplo
los fiscales, apoyos econdmicos y reservas de carga

para la marina mercante nacional.

Por otra parte la nacionalidad otorga a 1la
nave el derecho de acudir a 1la proteccién de su
gobierno cuando sea necesario, lo que constituye un
factor importante para lograr la sequridad de 1a

navegacién.

Finalmente, dentro del tercer principio del

por qué se le concede nacionalidad a los buques tenemos
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que-consisten en obligaciones ESpeciales“queQun~Estadof:
impone "a. susi bugues} es‘débiiﬁ'ésﬁla imposicidn de

determinadas obiigaciones porparte ‘de run’

'Estado a

todos ‘los’ bugues: que’‘enarbolens suipabellédn

través = de " normas

internacionales’

gue comercien con’ determinados’ puertosextranjeros o

hasta el ‘mismo’ acceso a €110s. " :

Un Estado también puede imponer determinadas
“obligaciones a sus buques que resulten de las cléusulas
establecidas en un Tratado, como por ejemplo:
prohibirles la pesca de determinada especie en una zona
de alta mar durante clerta época del afio, obligarlos a
someterse al reconocimiento de buques de guerra
extranjeros cuando haya sospechas de gque se dedican al
trafico de esclavos, como se sefiala en el Articulo 1°
22-B de la Convencién sobre la Alta Mar y el Articulo

II0-b de 1la CONVEMAR.

Como podemos apreciar, todos estos principios
estan encaminados a garantizar la seguridad en 1la

navegacién, dar preferencia para su trafico
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interhacional y.en gener‘al' todo aquello' que contrlbuya

a cumpllmentar las medldas de esta naturaleza ,'

- Es; partldarla .en est ‘1a-Convencidn

sobr-e el Derecho dnl Mar‘en’ var os.ArticL\\los como el

'92(24) que 'kse’ rehere a 1a cond1c1on JUPldlca de 1los

buques al establecer‘ el sometlmlento a la jurisdiccidn

‘del - Est:ado cuyo pabello ’enarbolen,' también establece
la prohibiecién, ‘para el bﬁque de no cambiar de pabellén
durante ﬁn viaje ni'en hha escala, a menos Jue se
realice la transferencia efectiva de la propiedad o de
cambio de registro. Se seflala en el mismo Arciculo,
por otx‘aApaz‘te, que un buque no puede usar dos o mas
pabellones utilizéandolos a su conveniencia, ya que no
podrd ampararse frente a terceros Estados en ninguna de
esas nacionalidades, considerandose, ademas, como buque

sin nacionalidad.

Posteriormente, se hace mencidn en la misma
Convencidén que lo precitado no prejuzgard la cuestién
de  los buques que estén al servicio oficial de las

Naciones Unidas (ONU), de sus organismos especializados

(24) Cervantes Ahunada; Raul. Op. Cit. pp. 139 y 140



por - otra. esas

razones producen deberes para el Estado qhe concede su
nacionalidad. es decxr.' al concedev que ostenten su,
pabelldn, el Estado .  tiene que cumplir con ciertos
deberes. para qhe ejerza :de manera efectiva ~'su
jurisdiceidén y control en lo ‘administrativo, técnico 'y
social . sobre dichos buques. Dichos dekteres estan
contemplados‘en el Articulo 94 de la Convencién a que
nos hemos venido refiriendo aunque ya desde 1958 el
Convenio de Ginebra sobre Alta Mar los sefialaba en su
Articulo 10 pero no tan ampliamente como el que a

continuacidn reproducimos textualmente:

"1. Todo Estado ejercera de manera efectiva
su jurisdiccién y control en cuestiones
administrativas, técnicas y sociales sobre los buques

que enarbolen su pabelidn".

(25) IBIOEK. p. 10
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ng, Envparticu;ar, codo‘Estéab:

"a) 'Mantendra un reglstro de buques en el

que Puguren los nombres y caracterxstlcas de los que

enarbolen su pabellon,,con excepc1on de aquellos buques

que, por sus reduc1das dlmen51ones. esten excluldos de

las ,reglamentac1ones 1nterna01ona1e fgeneralmente

aceptadas y"

1h) Ejerceﬁétéq:jh?isaiééién de’ conformidad
con su derecﬁo interno éoﬁ?é ;odo buque que enarbole su
pabellén y sobre el capltan. oficiales y tripulacién,
respecto de las cuestlones admlnlstratlvas, técnicas y

sociales relatlvas al buque"

"3.) Todo Estado tomard en relacidn con los
buques que " enarbolen su pabelldn, las medidas
necesarias para garantizar la seguridad en el mar en lo

que respecta, entre otras cuestiones, a:

"a) La construccién, el equipo y -las

condiciones de navegabilidad de los buques.

"b) -~ La ' dotacidén’ de ' los . buques,  las

condiciones de _trabajo 'y  la - capacitacidn de 1las
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instrumentos®

incluirdn ‘las que sean

1#5}' Que  cada buque, antes de su
: matriéulécién en el registro y con posterioridad a ella
en '~ intervalos apropiados, sea examinado por un
inspector de buques calificado y 1lleve a bordo 1las
cartas,. las publicaciones nauticas y el equipo e

instrumentos de navegacién que sean apropiados para la

seguridad de su navegacién.

"b) Que cada buque esté a cargo de un
capitan -y de oficiales debidamente calificados, en
particular en lo que se refiere a experiencia marinera,
navegacidén, comunicaciones y maquinaria naval, y que la
competencia y el nilimero de los tripulantes sean 1los
apropiados para el tipo, el tamaflo, las maquinas y el

equipo del buque: y
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") Que el capitén, 1os oficiales ¥, ‘en o’
‘que ,pr'\oc‘ekda—.z.'la’} :tripulaqién. cokndzcavgnplénamente y

cumpla; 10s ‘r'egiamentos ihternaciénales aplicables que

“se’refieran~a la seguridad de la ‘vida en el mar, la
prevencién de abordajes, la prevencidén, reduccién vy
_.control-de la contaminacién marina y el mantenimiento

_de ‘comunicaciones por radio.

M5, Al tomar las medidas a que se refieren
165 parrafos~ 3 'y ‘4, todo Estado debera actuar de
conformidad con 'los reglamentos, procedimientos vy
practicas internacionales generalmente aceptados, y

hard lo necesario para garantizar su observancia.

"6. Todo Estado que tenga motivos fundados
para estimar que no se han ejercido la jurisdiccién y
el control apropiados en relacidén con un buque podra
.comunicar los hechos al Estado del pabellén. Al
recibir dicha comunicacién, el Estado del pabellén
investigard el caso y, de ser procedente, tomara todas

las medidas necesarias para corregir la situacién.

"7. - Todo Estado ‘hard que se efectfie una

investigacidén por ‘o ‘ante: una persona O personas
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debidamente = calificadas en relacidn con cualquier
accidente maritimo o cualquier incidente de navegacién
en alta mar en el que se haya visto implicado un buque
que enarbole su pabellén y en el que hayan perdido 1la
vida o sufrido heridas graves nacionales de otro Estado
o se hayan ocasionado graves dafios a los buques 0 a las
instalaciones de otro Estado o al medio marino. El
Estado del pabelldn y el otro Estado cooperaran en la
realizacidon de cualquier investigacidn que éste efectle
en relacién con dicho accidente maritimo o incidente de

navegacidn". (26)

] Asimismo en los Articulos 98 y siguientes de
la misma Convencidén se establece como deber para el
Estado el exigir al Capitén de un bugue que enarbole su
pabellén que presten auxilio a las personas © buques
que se encuentren en peligro. Todo Estado también debe
tomar las medidas eficaces para impedir y castigar el

'transporte de esclavos, el ejercicio de pirateria, el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas y todo Estado debe cooperar en 1la
represién de las transmiciones no autorizadas
efectuadas desde la alta mar.(27)

(26) 18I0ER pp. 140 y 141
(27} IBIDEM  pp. 142 a 145
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Por dltimo, la multiéitéqafﬁ,céhyencién
contempla .como requisitos ' para queb ‘sé~- le- " dé
nacionalidad al buque el sistema de la ley nacional y
el de la relacidén auténtica del cual hablamos  en
nuestro inciso anterior, 1los cuales nuestro pais
acepta, practica y reconoce al plasmarlos en el
Articulo 92 de 1la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos, en el Reglamento para el Abanderamiento y
Matricula de los Buques Mercantes Nacionales y la Ley
para Promover 1la Inversién Mexicana y Regular 1la
Inversion Extranjera que reserva el negocio maritimo a
los mexicanos y sus empresas. Por lo que nuestro pals
cumple ampliamente lo dispuesto en la Convencibn de Las

Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982.
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I.3. IMPORTANCIA DE LA NACIONALIDAD DEL BUQUE

La importancia de la nacionalidad del buque
podriamos resumirla diciendo en tres o cuatro lineas
que es importante porque al tenerla sabemos a que pais
pertenece consecuentemente, sabremos a que jurisdiccidn
se somete y a que derechos y deberes es acreedor ese

buque, y de que Estado gozarad proteccidn.

Como dije al principio podriamos Onicamente
resumirla asi, ya que tales conceptos abarcan en forma
genérica todo 1lo que en detalle es importante Yy

necesario no dejar de explicar.

De ahi que haya considerado necesario el
dedicar un inciso que si bien es cierto no es abundante
si trata de mostrar un panorama general de 1la
importancia de dicha nacionalidad para un buque. Asi
es importante que un buque enarbole un pabelldn, porque
de esta forma el Estado al cual pertenece velard porque
los buques gque enarbolen su pabelldn cumplan las reglas
y estandares nacionales e internacionales aplicables

como por ejemplo:



38.-

esténdares, tanto

Ely buque» que enarbole un - pabelidén debe

llevar sa. bordo los éertlflcados requeridos por las
reglas 'y es;andares nac;onales e internacionales. Estas
peglbs y estandares internacioﬁales aplicables pueden
estar establecidos por conducto de una organizacién
intérnacional competente o de una conferencia
dipiomatica, asi como por las leyes y reglamentos que

se hayan dictado de conformidad con alguna Convencién.

° 5i un buque que enarbola un pabelldn comete
una infraccidén a cualquier disposicién legislativa, el
Estado del pabelldén ordenard una investigacidn
inmediata e iniciard procedimientos respecto de la
presunta infraccidn independientemente del lugar donde

se haya cometido ésta.

También no sdlo el Estado del pabelldn puede
ordenar una investigacién en caso de una infraccidn
cuando el buque se encuentra en un Puerto que no es de
su Estado, sino que también puede hacer esa

investigacién cualquier otro Estado pero con
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'Asi pues,. teniendo una nacionalidad el buque

':aﬁn en Alta Mar se encontrara, excepto en 10s casos
previstos en Tratados particulares, sometido a 1la
jurisdiccidn del Estado cuyo pabellédn ostenta, este es
el principio conocido como "competencia exclusiva del

pabelldn®.(29) Ya que debido a la ausencia de soberania

(28)  Seara VYizquez uodesto, Derecho Internacional Péblico. MWéxice, Editorial
Porra, S.A., 1983, décima edicién, pp. 251 y 252,

{29) Pueden sefialarse con respecto a los navios de conercio, dos excepciones al
principio de competencia exclusiva del Estade de patellén:

", Qerecho de Aproximacién. Los navios de guerra de cualquier Estado tienen

el derecho de detener los barcos de comercic de cualquier nacionalidad que
les infundan sospechas, con el fin de verificar la nacionalidad de ese
navio. Llas Gnicas razones que de acuerdo con las disposiciones de la citada
Convencidn de Ginebra, pueden justificar la detencién de un barco extranjero
son: ...
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‘en: Alta ’Marj:sei' 7~ppf resU}tado un estado .

andrquico’si :1os buques que .navegan por:.dicho espacio-

?’loﬁélidéd;

wor I, Que haya sospecha de que se dedica a la pirateria.

I1. . Que se sospeche que se dedica al trdfico de esclaves: si las
sospechas se revelan infundadas y el barco detenido no ha heche
nada que las justificara, se deberd indemnizario por los dafles y
perjuicios que se le hubiesen ocasionado.

« La Persecucién Continua. Esta institucidn consiste en la persecucié. ue
un barco extranjero cuando, encontrindose en las aguas jurisdiccionales de
un Estado, las autoridades de éste juzgan que hay razones suficientes para
pensar que ha violads sus leyes y reglamentes, Las condicicnes de validez
de La Persecucidén Continua son los siguientes,

I.  Que en el eomento que se ha dado la orden de detencién, el barce
sospechoso 0 uno de sus botes se encuentre dentro de las aguas
territoriales del Estado a que perteneciere el barco que le ha
dado la orden.

I}, Que si el barco sospechoso se encuentra en la zena contigua en vez
de aguas territoriales, la persccucién haya sido eaprendida gor
causa de violacidn de los derechos para cuya proteccisn ha sido
establecida la zona contigua.

1. Que si la persecucién ha sido iniciada en las aquas territoriales
o en la zona contigua, no sea interruspida en la zona contigua o
en alta mar,

IV, ta persecucién continua se interrumpe tan pronto como ¢l navie
persequido entre en Jas aguas territoriales de su propie fstads o
de un tercero.

V. El derecho de persecucién continua s6lo puede ser ejercido por
barcos de guerra o aeronaves militares, o por otros barcos o
aeronaves al servicio del gobierno especialmente autorizadoes para
ello.

1BIDEN  pp 252 y 253
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SEL cdntar con‘,una»'nacionalidad para. . la

embarcac1on és contar con varias ventajas,  porque ‘puede

por eJemplo reclamar protecc1on dlplomatlca y consular

del Estado que ‘le ha” otorgado su naclonalldad es

dec1r, tendra‘el amparo del Estado que 1o abandero.

Como se puede observar, nadie puede negar la

.1mportanc1a que tlene la nac1ona11dad del ‘buque, es tan

flmportante que un buque 1a te ga'porque ésta nos va a

dar ia pauta a segu1r ‘tant

tlempo de guerra, Ccomo
en tiempo de paz. En el 'bfimer caso definira 1la
conducta a observarse .por.-las:.-potencias beligerantes y

las neutrales.(30)

En el segundo determinard 1la aplicacidn de
las leyes del Estado a que el buque pertenece en las

diversas relaciones de Derecho pliblico o privado.

{30) Un ejeaplo, Mes la facultad de los bugues de guerra de detener ¢n alta war a
aquellos navios que enarbolen indebidamente su bandera, de conducirios a
puerto e imponerles el castigo que sefialen sus leyes.

Com es 18gico, tanbién el Estado a que el buque pertenece puede imponer
sanciones por el hecho de gue se enarbole una bandera extranjera.

Per consiguiente, en el caso de usurpacidn de pabelldén el buque infractor se
puede ver sancionado por dos Estados diferentes: el prepio y aquél cuya
bandera enarbold indebidamente"

Sobarzo Loaiza, Alejandro. Régimen Juridico del Alta Mar. Réxico, Editorial
Porrda, S.A., 1935. Sequnda Edicién, p. 327.
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También es importante que un buque tenga una
nacionalidad porque gracias a esta puede imperar el
orden, ya que, al implicar sumisién de cada buque a un
Estado determinado, se encuentra sometido a un control
por parte del mismo. En tales circunstancias, 1los
buques estan sujetos a cierta disciplina que se
establece en las leyes y reglamentos del Estado de su

pabelldn.

Es tan importante la Nacionalidad de un buque
que produce consecuencias que la doctrina suele dividir

en tres grandes grupos:

° Consecuencias que trascienden a los

intereses de la comunidad internacional.

Consecuencias proteccionistas.

Y consecuencias que imponen obligaciones

especiales.

Las primeras afectan de tal manera 1los
intereses de la comunidad de naciones que la
nacionalidad se vuelve indispensable para la libertad

de navegacidn.



Entre tales consecuencias podemos sefialar que
la Ley-del pabelldn, o sea la Ley del Estado‘a que el
’buque .pertenece, se aplicard a todos 1los actos que
tengan lugar a bordo. del buque y que sean suscepcibleé
de. producir consecuencias juridicas. Por consiguiente
se aplicara tanto la legislacién civil como 1la penal
del- Estado de referencia cuando elybque se encuentpe
en Alta Mar y. en algunos casos, -atn enéontréndbéé‘env

el marjxerritorial o puerto extranjero.(31)

(31) Enlun famoso fallo dictado en el siglo pasado por un tribunal \nglés en el
asunto. "Regina vs. Llesley" se puso de relieve en cateria de-legislacién y
penal.el caso de un acto cometido a bordo de un buque, que es considerade
delictivo segln sea el espacio en que el buque se encuentre, y que para
mayor referencia resproduzco a continuacidn:

En 1860 el Capitin Lesley a cargo del buque inglés THE LOUISA BRAGINTON,
contraté con el gobierno chileno el traslado de Valparaiso a Liverpool de
unos prisioneros politicos que habian sido desterrados del pais.

Ellos fueron obligados a subir a bordo por soldades chileros y luego
llevados a tiverpool en cunplisiento de lo establecido en el convenio. Ya
en Inglaterra los chilenos presentaren wuna denuncia contra Lesley.

El tribunal sostuvo que ne habia delito que perseguir por cuanto a los actos
realizados en aguas chilenas, pues presuponia que los actes del gobisrno
hacia sus sibdites habian sido apegados a derecho, que presuponia que el
gobierne podia justificar todo 1o que habia hecho dentro de su propio
territorio y, por consiguiente el acusado podia justificar su conducta ahi
al haber actuado ceno agente y bajo la autorided del citads gobierms, Sin
eabargo, se le encontrd culpable al Capitdn por les actes realizades fueen
del territorio chileno, sehalande ¢l tribunal que "un bugue inglés en alta
aar, fuera de cualquier territorio ertranjerc, estd sujeto a las leyes de
Inglaterra y las personas, nacionales o extranjeras a bordo de tal buque
estan tan sujetas al derecho inglés como ls estarian en suelo inglésh. se
configurd, por lo tanto el delito de privacidn ilegal de la litertad desde
el nomentn 2n que el buque salié de ia jurisdiccidn chilema.

BRITISH THTLRNATIONAL LAW CASES, LORDOK 196%, VYOL. 3, pp. 586-592,
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" por a . las :consecuencias

“‘imponen - obligaciones

especiales nos eferido’a ellas en nuestro inciso

1,2 ‘que :ébnc;etamente " podriamos  decir explican
bésicaﬁéntéilei$ po} qué se le otorga nacionalidad al
bﬁqué. &e acuéfdo‘con la Convencién de la ONU, y que al
misho tiempo demuestra la importancia de la
nécionalidad del buque sin dejar de reconocer que todo
este inciso al que nos hemos venido refiriendo puede
ser considerado como otra de las causas por las que se

le da nacionalidad al buque, pero dentro de un panorama

general.

Para concluir con este inciso tenemos que es
tan trascendental gue un buque posea una nacionalidad
que de no tenerla los buques, serian objeto de un trato
riguroso por parte de la comunidad internacional, como

por ejemplo:

° Cada potencia maritima seria 1libre de
visitarlo e inspeccionarlo, de dirigirlo a
un puerto propio con objeto de 1llevar a
cabo ulteriores y minuciosos registros del

equipaje de los pasajeros y de la carga.
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o Asimismo,  serian objeto de la confiscacién
“'del buque: y de la Carga sii’ se ‘establece
“tal pena en el - Estado que -pretendiera

byllévariafé cabo;

Jacudir’

proteccibn.

En  nuestro pais, la Ley de Navegacidén vy
Cbme}cio ‘Maritimos excluye toda posibilidad de que
bﬁqués sin nacionalidad lleguen a puertos mexicanos,
pues se seflala en forma expresa que aquéllos estaran
abiertos a la navegacién de los buques de TODOS LOS
PAISES (Art. 34), es decir, a los buques con una

nacionalidad.

Por otra parte, un buque sin nacionalidad
dificilmente podrad presentar los documentos exigidos
por la Ley para que se le otorgue permiso de entrada a

puertos (Arts. 36 y 37 de la misma Ley).

Asi también 1la disposicién consignada en el
Articulo 59 del ordenamiento invocado presupone el
requisito seflalado al establecer que ‘“Durante su
permanencia en puerto, los buques extranjeros deberan

tener, durante el dia, la bandera nacional en el tope y
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la de su nacionalidad ‘en_el asta.bandera de popa’

Clafo e:j‘em'plo" de que sér puéde ‘dar a

los. buques” s:.n nac1ona11dad lo:p opo c1ona el fallo del

Consejo Privado Br‘ltanlco ‘en: e "Nain Molvan -vs.

Attorney General For Palestlne" 'c'ujas' circunstancias

del caso el autor Alejanvdz"o::Sob}r"zo(:}é) nos narra de 1a

siguiente forma:

"En 1946, el “Asya", fbﬁqﬁg,qge 'naveéaba desde
un puerto francés hacia Palestina con varios centenares
de inmigrantes ilegales a bordo, al ser visto por el
buque de guerra inglés, no enarbolaba bandera, pero
después izd una bandera turca. Al no dar respuesta a
las seflales por medio de las cuales se le pididé su
destino, se envid un grupo en un bote para que hiciera
la averiguacidén correspondiente. Al llegar éste, se
substituyé l1la bandera turca por una sionista. En
virtud de que se trataba de una bandera de Estado
alguno y no 1llevaba documentos que comprobaran que
tuviese derecho a enarbolar la bandera turca, el "Asya"

fue conducido a puerto por el buque inglés vy, con

{32} Sobarzo Loaiza, Alejandro. Op Lit. pp. 331 y 332,
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poscerlorldad se adJud”'o a1 _Gobxerno de Palestina.

El fallo de‘la Suprema Corte“de les :;,a‘fue confinado

'por el ~Consego Prlvado };jma sentencia

acertadamente se seﬁala qu ertad dérlps mares es

una - llbertadﬁ’de los buque nabbolanrny tienen

derecho -a enarbolar. la bandera‘de un Estado que esta

dentro de 1a c mu 1dad'

con- la captura del buque —de asx ocurrxr—

Ademés de no. contar con dicha nacionalidad
existiria como régimen y ley la voluntad y capricho de
cualquier Estado., inclusive. la del mismo Capitén. en
consecuencia pues. es muy importante que el buque
cuente con una nacionalidad pero sé6lo una de 1lo
contrario el buque que navegue bajo los pabellones de
dos o mas Estados., utilizdndolos a su conveniencia no
podréd ampararse en ninguna de esas nacionalidades, como
vimos en el ejemplo anterior. frente a un tercer Estado

y podra ser considerado como buque sin nacionaiidad(33)

(33) Articulo 92 fraccidn 11 de la Convencién sobre Derecho del Mar,
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Tan o ‘antes “sefialado, como

también 1o’e ‘Yuéurﬁacién de Pabellén" que

‘el buque. pertenece y sin tener la

autorizacidn para ello,’

Lo anterior estid tipificado en el Derecho
Internacional como delito y se da la facultad a los
buques de guerra de detener en Alta Mar a dichas
embarcaciones que asi ostenten una bandera, y por
supuesto también el Estado al que realmente pertenece’
el buque puede imponerle una sancidn por ostentar una

bandera que no le pertenece.

S6lo en un caso permite el derecho
Internacional el empleo de una bandera que no
corresponde a la de la real nacionalidad del buque y es
cuando se utiliza como medida de astucia durante una

guerra.

Con esta medida se debe tener mucho cuidado,
de ahi, que esta sea una medida que deberd ser
ocasional y sdlo frente a un peligro inminente.
Asimismo, si bien es cierto que esta medida tiene

reconocimiento internacional, no significa, sin
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embargo,  que el Estado a que el ‘buque’ pertenece
recomiende a su buque que se valga sistemadticamente del

pabell6n de un Estado neutral en caso de .guerra.

En nugstro pais, larﬁentablemente no 'exivste'
legislacién que ’sancionrgk a  110'31; bquues 'extranjeros kkqué
.,evnar‘bolen’ pa_bellénfb"naciblgjnai ‘en ‘ébl,,tav’ mar. sin que 1o
hagan~ como iax‘dj!d? en caso: de Quef‘ra.' “ pe’-ahi, “que’ en
opinién de-1la ’ddctri‘na‘Mar‘itima sélo se podria aplicar

unasanc1on51 e:J'.: buque citado - enﬁrar‘a al mat;
rterr‘it‘or‘ial rde nuestro pais, siendo aplicables ante
tales circunstancias el Reglamento para el
Abanderamiento y Matricula ‘de 1los Buques Mercantes
Naéionales' que seflala que cualquier infraccidén al
Reglamento no prevista en forma expresa, serd castigada

con multa.

Y el Coédigo Penal para el Distrito Federal,
que se aplica en toda la ReplQblica para los delitos de
la competencia de los Tribunales Federales que seflala
prisién y multa para quienes hagan uso indebido del

escudo, insignia o himno nacionales.

Con 1lo anterior, considero se presenta un

panorama si no amplio si 1o mas explicito posible para
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dejar’’ establecida ‘la. importancia  que = presenta . 1a

Narcionrali’drad‘f del: Buql‘xe'. 7




CAPITULO II

NACIONALIbAD 'DEL BUQUE EN MEXICO

I7.1 COMO SE OBTIENE LA NACIONALIDAD DEL BUQUE EN
MEXICO Y LA FUNCION QUE DESEMPERA EL REGISTRO
PUBLICO MARITIMO NACIONAL SOBRE EL PARTICULAR.

Desde principios del siglo XIX se ha
reconocido @ cada Estado su- libertad para ‘establecer
105  reqdisitos bajo . los cuales concedera su
nacionalidad a los. buques’. o 'sea',que se. deja al derecho
interno de cada Estado, esta decisién estableciéndose
desde entonces el SISTEMA DE LA LEY NACIONAL. sistema
que hé recibido 'r“econoci‘miento'expreso en diversos
~convenios., tal es el caso del Tratado de Comercio y
Navegacién suscrito entre México y Japdn en 1924 que
establecid en su Articulo XVI gue "Todos 1os navios que
seglin las leyes mexicanas., son considerades como navios
mexicanos y todos los navios gque segin las leyes
Jjaponesas son considerados como navios Jjaponeses. se
consideraran respectivamente, en cuanto concierne a ia

aplicacidén de este Tratado. comd navies mexicanos vy
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japoneses'" (1)

No obstante lo anterior, existe un 1imitg a
esta facultad y que aparentemente era aceptado por
todos los paises y era que una vez que el Estado habia
otorgado su nacionalidad a un buque, otros Estados no
podian’ otorgarle 1la suya mientras siguiera aquél
conservando su nacionalidad anterior. Esta limitacidn
.es légica y aceptable, ya que de no haberse aceptado,
un pais en.un de;erminado momento no hubiera estado en
conaiciones de. saber qué buques enarbolaban su bandera
y.'pbr'otra parte, se fomentaria la doble nacionalidad,

» CSdSanHO"éqnl ello problemas  graves a 1la navegacién

internacional.

Este sistema de la LEY NACIONAL ha dado lugar
a crear una cierta divisidén entre gobiernos y entre
tratadistas pretendiendo establecer para los Estados
una serie de condiciones para que concedan su
nacionalidad a los buques. "Esa corriente se puso de
relieve en la elaboracidén de 1los proyectos de 1la
Comisién de Derecho Internacional relativos al Derecho
menciunar tanbién los Tratados suscrites con Gran Bretada en 1826

(Art. 7), con 1talia en 1890 (Art. XX), con el Salvador en 1833 (Art, xv},
con Dinamarca en 1910 (Art. 49) entre otros.
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del . Mar ‘la cual quedd conflrmada en 1a Conferenc1a de

Ginebra. y se plasmd en ‘el Artlvulo;s de- 1a Convenc1on

sobre 1la Alta Mar.

CONFEMAR, ' como ‘éé” ‘

Anteriormente ménéiohéiéi:Siétemé establecido:
por la Convencidén ~ sobre  ‘la Alta':Maf. la'-cual.
concretamente en su Articulo . 5° 'éstipula que: . "Cada
Estado establecerd 1los requisitos necesarios para
conceder su nacionalidad a los buques, asi como para
que puedan ser inscritos en su territorio en un
registro y tengan derecho a enarbolar su bandera". Se
establece también que los buques poseen la nacionalidad
del Estado cuya bandera estan autorizados a enarbolar.
Como se observa la Convencidén aqui recoge el SISTEMA DE
LA LEY NACIONAL, agregando en el mismo Articulo que:
"Ha de existir una relacidn auténtica entre el Estado y
el buque, en particular, el Estado ha de ejercer

efectivamente su jurisdiccidn y su autoridad sobre 1los

(2)  SOBARZO LOAIZA, ALEJANDRO. Op. ¢it, p. 333.




54.=

buques. - qt ;i pabellédn,.  en. los .aspectos

administrativo, ‘técnico 'y social"(3)

" 'Visto el vinculo de la nacionalidad a nivel
interhacional ahora es necesario explicar cémo un buque
adquiere la nacionalidad en México. Asi, un buque sera
considerado como mexicano por disposicidn de la Ley, y
de acuerdo con la Ley de Navegacidén y Comercio Maritimo
Articulo 90 concretamente. un buque serad considerado

mexicano si:

M.I. Es abanderado.como. talicon’

presente léyff.

"II. Es abandonado en aguas. de  jurisdiccidn

nacional. "

" III. Los incautados o expropiados por las

autoridades mexicanas."

" IV. Los capturados a enemigos., considerados

como buena presa. "

(3) 1BIDEM. pp. 333y 334
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Fracciones

La :ffac91on Ibrestéblécé:;"éer: aBénderaqb o
matriéuiédo;é§m§ftéi‘§dh sujecién a 1a presente ley" 1o
‘que ‘quiere “decir qﬁé basta cumplir con 1los reéﬁisifés
que establece la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos
para que. sea considerado como mexicano lo cual quiere
decir en.estricto sentido, por ejemplo que si un buque
no es matriculado © no se ha practicado visita de

inspeccidn naval previamente a su abanderamiento no

sera considerado como buque mexicano.

Para que sea abanderado o matriculado como
mexicano debe cumplir con los siguientes requisitos que
establece la ley:

". Ser matriculado, - en alguna capitania de

(4} LEY DE KAVEGACION Y COMERCIO.MARITIMCS, Articule 90.. Cidigo de Comercio
México, Editorial Porria, S.A.-1987, p. 507,




56.~

puebtdédei~1it6rar enlei que - vayan’ a ser - destinados

para 1a navegac1on.‘a solicitud de. su’'propietario ‘o

nav1ero (Sf

En'lé~préctica maritima, este requ1slto se
'cumple presentando una solicitud de matrlcula en el que

se establece:

'Oue la Empresa es propletar1a del buque

£ u\{n

~.Se-debe- 1nd1car a que tlpo de’ traflco se

dedicara;”

. Se deben seflalar las caracteristicas de

la embarcacién.

. Se pide a la Direccidn General de Marina
Mercante gire las instrucciones
necesarias para que la embarcacidn sea
abanderada en el Puerto de Veracruz, por

ejemplo.

{S) IBIDEM. Articule 88. p. 507



debe de cumpllr con los 51gumnte requ1sstos.~:~-

“El 'Art“icuior 93 bis de la  Ley de
Navegacién y Comercio  Maritimos sefiala
que "para los efectos del abanderamiento y
en su caso. matricula, la adquisicidn de
buques en el extranjero por armadores o
navieros mexicancs. se sujetard a la
previa opinidn de la Secretaria de Marina,
{actualmente es ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes) la que podra
oponerse, cuando las embarcaciones

carezcan de las condiciones necesarias



péra garantizar' la seguridad vy correéta
operacidn, o cuando los astilleros
eétablecidos en el pais tengan capacidad
de construir embarcaciones de
caracteristicas adecuvadas para el tréafico
a qﬁe pretendan destinarse las de
importacidnt(6)

Una ‘vez autorizada 1la adquisicién de 1a
embarcacién se deberdn cumplir con los requisitos. que
solicitard 1a Direccidn General de Marira Mercante
dependiente de 1la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, como son: el permiso de importacién
definitivo, factura o comprobante de propiedad de 1la
embarcacién, copia del documento por el que se autorice

la dimisién de bandera del pais de origen.

Al quedar cumplimentados tales requisitos se
inscribird en el Registro POblico Maritimo Nacional el
titulo por el cual se adquiere la embarcacién asi come

la matricula de la cual hablamos en lineas anteriores.

{6) IDER. Acticulo 93 8is.



Una_ vez reallzado este paso, e50S buques

: que ‘se adquleran en el extranJero deberan:

‘Erdvisionalment ante 1a
jAutoPldad Consular Mex1cana del puerto de

(i) abanderavse

i'sallda,, : cénsul.' expedira un
kpasavante de navegac1on directa hasta el

,Lpuertog nacxonal due haya elegido el

’piépietarlo para ‘su ‘matricula definitiva,
'(111) El cdnsul que expida el pasavante de
'navegac1on tiene obligacidn de dar aviso
inmediatamente a la Secretaria de Marina,
dice la Ley, pero es a la Direccidn
General de Marina Mercante, enviando copia
del pasavante y del rol de la tripulacién,
asi como de los certificados de seguridad
de cubierta y maquinas. Ese pasavante
serd valido hasta el puerto nacional en

que debera matricularse.(7)

. ‘Una vez que llega al’ puerto nacional: se

llevad a cabo el abanderam ento def

(7 T0ER. Articulo 94
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a.este respecto la lLey  no dice en qué
CGnsistebel ébanderamiento del bugque, .pero
el  Reglamento para el Abanderamiento y
Matricula de los Buques Mercantes
Nacionales, dice que, ‘el abanderamiento

consiste:

(a) En una ceremonia pintoresca y solemne
que se practica después de realizado
el arqueo del buque y que sdlo se
realiza en los buques de mas de

treinta toneladas brutas.

(b) E1 cCapitén de puerto presidirad 1la
ceremonia y en presencia de los
propietarios o de sus legitimos
representantes y de la tripulacién,
hard la declaracidén de que el barco
es mexicano, en los siguientes

términos:

"A nombre de La Nacién y por suprema
disposicidén del C. Presidente de 1la
Repiblica, declaro solemnemente que

el buque =X= cuyo Puerto de matricula
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es =Y= es de ndcionalidad mexicana y
goza -desde "esta: fecha de todas. las
considerdciones. y. privilegins que 1le

otorgan las-leyes:del pafs, quedando

bajo~ 1a proteccion 'y amparo

e1a‘bandera ‘de:la Repiiblica".

Enseguid '.bqnqé}a “nacional y -se

levanta elvacta}cdbrc3pondieite.,qucfsuscribirén t.odos

l6s concurren

s Hecho 'el” abanderamiento "el capitén de
I,Fuércoy har4 entrega personalmente al
capitadn del Buque de los certificados de
matricula, de seguridad de cubierta y

maquinas.

. . Desde el momento en que se abandere
definitivamente una embarcacidn, deberd
ser tripulada por mexicanos por

nacimiento. (8)

(8)

Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de los Buques Mercantes
Hacionales. Articules 18 y 19. Publicado en el "Diaric Oficial" de agesto 2
de 1945,
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(Fundamentos juridicos Articulo 32
Constitucional, 20 BIS, 94 y 146 de la Ley

de Navegacidén y Comercio Maritimos)

Cumplidos estos requisitos de matricula vy
abanderamiento establecidos por la ley el buque serad
considerado mexicano como lo establece la Fraccidn I
del Articulo 90 de la Ley de Navegacién y Comercio

Maritimos.

La fraccidén II del mismo Articulo establece

que- seran considerados también como buques mexicanos:

"Los abandonados en aguas de jurisdiccién

nacional".

Para establecer cuando procede la disposicibn
de este Articulo tenemos que remitirnos al Articulo 86
bis de la misma Ley que establece que:

"Independientemente del abandono de una embarcacibn

. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Artfculo 32,
México. fditorial Porrua, S.A., 1987. P,

. Ley de Navegacién y Comercio Marftieos. Articulos 20 Bis, 94 y 146, Oo. Cit.,
pp. 493, 508, 509 y 518
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reallzado en garantla ‘en favor de acreedores o con

trasla01on de'domlnlo a la aseguradora,‘SLtuac1ones que

;para nuest 08 efe"

os no nos sxrven, el abandono dé una’.

embarcaclon en’ favor de la N301on tendria lugar:

Nl st ,perménece' en . puerto - 'sin  hacer
» operaciones‘y sin tripulacién, durante un
plazb de cinc0’dias‘naturales y sin que se
5011c1te la autorlzac1on de amarre- o- de

abandono respectlvo "

"II, ' Cuando. fuera de los limites de un puerto,
7 se ‘encuentre” en el caso de la fraccién

».'anterior, el plazo sera de treinta dias."

“III. Cuando hubieren transcurrido 1los plazos o
las prdrrogas concedidas, sin  que 1la

embarcacidén sea puesta en servicio."

"IV, Cuando quedare varada o se fuere a pique, en
los casos a que se refiere el Articulo
anterior sin que se 1lleven al cabo 1as

maniobras necesarias para su salvamento.'(9)

(9) LEY'DE NWEGACION Y COMERCIO MARITINOS Op. Cit.. p. 506.



“Esta-declaratori

Nacién, ~es:prerrogat
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bandono: en. favor de la

EjecutiVo “Federal y en

conseciiencia, ‘podr& ejércerla-o- .exigir la remocién de

una’‘embarcacién o, de*.sus :restos, en los casos

mencionados.

Por su parte el Articulo 217 de la Lley de

Vias'Generales de Comunicacién establece que:

" Se

II.

III.

considerara abandonada una embarcacidn:

Cuando .asi 1o 'declare el propietario
ante © las.  autoridades maritimas

respectivas.

Cuando permanezca en puerto sin hacer
operaciones y sin tripulacibn, durante
un plazo de cinco dias, sin que se
solicite la autorizacidn de amarre o de

abandono respectivo.

Cuando fuera de puerto, permanezca sin
hacer operaciones y sin tripulacidn
durante un plazo de treinta dias, sin

que se solicite la autorizacién
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'respectiva de amarre © abandono.

Cuando hubieren transcurrido los plazos

y - prdérrogas a que se refieren el

Articulo 215 (plazo de amarre) sin que

la embarcacidn sea puesta en servicio.

Y cuando dentro de los limites de un

puerto quedare varada o se fuere a

pique sin que se lleven a cabo las
maniocbras necesarias para su
salvamento, dentro del plazo y en 1las
condiciones que determine la capitania

de puerto!(10)

De 1o anterior, podemos observar gque ambas

legislaciones consideran el hecho de que permanezca en

puerto:

(10}

. 8in hacer operaciones.
.. 8in tripulacién

. Durante un plazo de cinco dias naturales.

LEY DE_VIAS GENERALES DF COMUNIGACIOW. ARTICULO 217. MEXICO, EDITORIAL
PORRUA, S.A. 1987. pp. 109 y 110 162 Edicién
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. Y.sin:que se -solicitela autorizacidn de

amarre o abandono respectivo.

©. “Lo. que origina que cualquier embarcacién
extrénjéra colocada en este supuesto causard que se le
conéidere abandonada en favor de la Nacidn y por lo
tanto, a que se le considere bugque mexicano, por asi
seflalarlo la Ley. Pero sin olvidar por supuesto que la
declaratoria de abandono en favor de la Nacidn, es
prerrogativa del Ejecutivo Federal y en consecuencia,
podré ejercerla o exigir la remocién de una embarcacién
o de sus restos, en los casos mencionados. Por 1lo
tanto, se dictarad un decreto de abandono de 1la
embarcacién en favor de la Nacidn siempre y cuando se

coloque dentro de los supuestos ya seflalados.

III. "Los incautados o expropiados por 1las
autoridades mexicanas'", seflala la Ley -a que nos hemos
estado refiriendo- que también seran considerados como

buques mexicanos.

Es importante seflalar al respecto, que la Ley
es obscura ya que Unicamente se limita a decir que 1las
embarcaciones que se encuentren en este supuesto seran

matriculadas y abanderadas de oficio, pero no dice como
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procedenf con ‘este- tramite, btampoco establece con
claridad ‘en qué momento el buque es considerado
mexicano. Ante este silencio de La Ley se puede
desprender que pueden serlo con el decreto de
expropiacién que se expida, o bien, en el momento en
quée se cumplan 1los requisitos de matricula vy
abanderamiento de los buques, si es que tienen que

efectuarlos.

En la préctica se ha dado que se consideran

Vcomo mexicanos a partir de que el Decreto surte sus
efectos en la forma prevista en el Articulo transitorio
del Diario Oficial de la Federacibn, y que generalmente
es al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacidn.

Pero ante tal situacidn, aqui cuestiono: ¢Qué
tan valido es esto? Cualquiera diria que es valido por
la simple y sencilla razdén de que asi lo esta
estableciendo el Estado. o quiere decir entonces que el
Estado no tiene que seguir el tramite de matricula y
abanderamiento? ilnicamente porjue es Estado?, ¢o de
qué manera cumple el Estado con la matricula vy
abanderamiento de 1los buques que adquiere de esta

forma? Ante este silencio de la Ley, en la practica a
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1o més’ que -se ha llegado es a dictar un decreto.de
expropiacidn o incautacién :pero:no se habla mas, 'es
decir,no dice si el Estado matriculara y abanderara de.

oficio como se'regula en.la Ley.

«-Como:

e i un 7 .supuesto

“fcéﬁtémplédo en ra gégénai:y_muy a-la

pero ‘el legislador se

.ide la‘realidad en la que pueden

ucec ‘menos.imaginables, tan.es as{ que se

ha’da‘oﬂex cgso,derdictaf;Heéretbs de expropiacién de
buques- sin que.se cumplan al menos con 1los requisitos
de expropiacién y 1o que es peor, se dictan decretos de
exbropiacién cuando en realidad 1o que procede son
decretos de abandono, de ahi la importancia pienso yo,
de que el legislador hubiera sido més prec%sc al
contemplar estas figuras. Consecuentemente, considero
se deben contemplar en las futuras adiciones a la Ley
esta situacidn, para evitar las confusiones que se han
sucitado en la practica, no obstante estar regulada
esta figura por la Constitucidén Politica y la Ley de

Vias Generales de Comunicacién.

Por otra parte, dice la Ley "Los incautados o
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Para ;- que. se ;¢on$ider§ ;mexicano:el',buqugu_
incautado debe: emitirse: segiin ‘entiendo  algln joficio..o-

decreto que establezca-esta incautacidn,. . ..i. s

Pero, ‘¢basta con un’ simple decreto o tiene'
que - ir : seguido & del. :-tramite ... de “matricula’ 'y

abanderamiento?

Lo anterior{fehcue ﬁra';sur,respuesté en el
mismo-Articulo 90 de:la:Ley.citada en su 0ltimo parrafo
al disponer: que-"las ‘embarcaciones. comprendidas en las

fracciones 1, III, .7 "seran matriculadas y abanderadas

de oficio".

Razdén por la cual las autoridades mexicanas
que incauten una embarcacién tienen que efectuar el
procedimiento de matricula y abanderamiento de las

embarcaciones.

Curiosamente la incautacidn es uno de los dos
dnicos casos de excepcién que la doctrina, considera en
que un Estado puede conceder su nacionalidad sin que el
buque haya perdido la que tenia con anterioridad, es

decir, es el caso de la captJra del buque en caso de
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guerra y cuando la 1egislaci6n nacional establece el
dominio de'la embarcacidn bor‘una grave violacidén a sﬁs
ordenamientos, realizada-en aguas interiores o en su
mar territorial, o sea, 1la incautacién propiamente

dicha (11)

Como podemos~~“obserVar, las autoridades
maritimas pueden incautar un buque extranjero sin temor
en caer ‘en-la violaciénrdél principio de "que un budque
no puede tener dos ¢ mas nacionalidades", ya que COmO
hemos explicado es la incautacidn un caso de excepcién
que se considera que un Estado puede conceder su
nacionalidad sin que el buque extranjero haya perdidce
la que tenia con anterioridad. Veimoslo con un ejemplo

para entenderlo mejor.

Supongamos que nuestras autoridades maritimas
.proceden a incautar un buque extranjero, © sea con otra
nacionalidad, y cumpliendo con lo que dispone 1la ley
aludida lo matriculan y abanderan de oficio pero no
debemos olvidar que todavia tiene otra nacionalidad,
esto para nuestras leyes y nuestro pais esta bien, ya

que se estd cumpliendo con lo que aqui se dispone

(11)  SOBARZO LOSIZR, ALEJANDRO. Op. Cit,, P. 329
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pero... ¢y las leyes del pais a que el buque pertenece?
¢acaso’ no tiene derecho a recordarle al gobierno

mexicano que ese:buque enarbola otra nacionalidad?

Como: se: aprecia,’ 610 en: 1a incautacién se
puede conceder una nac1ona11dad sln que el buque haya

perd1do la: que tenla cont, anterlorldad

Por otra  parte, seran considerados  buques
mexicanos reza la.fraccidn IV del mismo Articuleo:  "Los

capturados a enemigos, considerados como buena presa."

Esta fraccidén, si nos damos cuenta es el caso
concreto de excebcién que la doctrina considera en que
un Estado puede conceder su nacionalidad sin que el
buque- haya perdido la que tenia con anterioridad,
porque como lo mencionamos anteriormente cuando apunté
esta excepcidn (12) es el caso de la captura del buque

en caso de guerra.

Aqui en esta fraccién, es cierto que no dice

guerra en ningln lado pero si dice... enemigos y cudndo

(12)  VID. SUPRA p.-70 Nota (11)
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se tiene e‘nem'igos"?kpﬁes séld'en'.kcaso de guerra (aungue
en la achalidad‘ ;ambién“"'en tiempo de - paz pero
bueno. ..) Peciamos e‘sr' uﬁa posicién muy delicada la que
se’presenta aqui ﬁofque si bien es cierto dque 1la
Doctrina lo permite,. se estd dando 1lugar a la doble
nacionalidad, ya que si ‘es capturado el buque de un
enemigo, de un pais cualquiera, el buque seré

considerado mexicano, ain teniendo otra nacionalidad.

Este derecho de presa maritima, tal como se
encuentra estructurado en la actualidad es el derecho
que los beligerantes tienen de capturar los navios de
comercio enemigos, o los neutrales cuando éstos han
violado las leyes de guerra, respecto al bloqueo, al
contrabando de guerra, por citar algunos, y de

apoderarse de las mercancias privadas que transportan.

£1 buque neutral sospechoso de auxiliar al
enemigo suele ser objeto de reconocimiento minucioso en
puerto del pabelldn beligerante y, del mismo resulta, o
bien su libertad o su culpabilidad, de la que se sigue
la declaracién como buena presa previo procedimiento
judicial conforme a las normas rutinarias estatuidas
previamente por el gobierno del buque captor, Es

decir, para que la presa sea legal debe someterse a
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conalderac1on de los trlbunales de presa. de caracter

nac1onal y con sede en: el tePPltOPlO del estado que ha

reall"ado 1a presa o de sus allados.

El derecho de presa puede ser ejercido en
alta mar - o en. las aguas territoriales de los
beligerantes, nunca en las aguas de los neutrales, a no
ser que éstos hubieran permitido que sus aguas se
utilizaran de modo contrario a 1o dispuesto por 1las

Leyes de neutralidad.

En caso de que una presa se haya aféctadoVen
aguas neutrales, quien debe preserntar la prbpesfékahte

el captor es el estado neutral.
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Los barcos que no pueden ser capturados son

los de pesca costera.klos barcos hospltales. los barcos"

encargados de‘ mlSlOnESU‘

“correo, ' los ‘que" han

cientificas.

V. » sean propledad del Estado.

dlce esta fracc on.-se con51deran buques mex1canos.

Los buqueé que’ sean propiedad del Estado..
'mién;ras mas repito esta fraccidén mads me cuestiono si
un buque. PROPIEDAD del Estado no es considerado buque
 me2icano entonces que bandera enarbolara? una
extranjera? seria absurdo porque entonces dénde estaria
la seriedad del Estado? bonito se veria un buque
PROPIEDAD del Estado enarbolando una bandera que no es

de su propio Estado.

En fin, dejando a un lado esta reflexidn que
me inquietaba el dejar de mencionarla, pasemos ahora si

al punto central.

{13)  Hernindez Yzal, Santiago. Derecho Maritise. Tome 1. Editorial Cadf,
Barcelona, Espada, 1968, p. 126, .
. Seara Vazquerz, Nodesto, Derecho Internacional Piblico. Editarial Porrida,
S<A., México, 1982, Octava fdicion., p. 366.
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Después de - la- Primera . Guerra -Mundial,
diversos Estadc‘)s,‘ par'ar incrementar el trafico maritimo,
y dadas las grandes pérjdidas que en las flotas
mercantes ocasiond 1la guerra, se convirtieron en
armadores, .y siendo sus buques propiedad estatal, se
discutia si tenian derecho a un tratamiento especial y
si gozaban de algunas inmunidades del caricter estatal

del armador.

Asi pues, la f!'?o,cgrina: ha; distinguido dentro

de- los buques propiedad’ de lq;s" ﬁrstédAos entre xrbuqﬁkés
destinados a,fihes és‘pecflfigamém':er estatalesﬂcomro .iqs
buques . de guex;;"a,(14)' de- “policia mai"itima, .- de
investigacidn éientifica y 1los buques del "Estado
dedicados al trafico maritimo, o sea bugques mercantes

del Estado.(15)

- (14)  "Buque de Guerra. Para los efectos de derecho del mar, se entiende por
Ybuque de guerra" tode bugue perteneciente a las fuerzas armadas de un
Estado que lleve los signos exteriares distintives de las naves de guerra
de su nacionalidad, que se encuentre bajo el mande de un oficial
debidamente designado por el gobierno de este fstado, cuyo nosbre aparezca
en el correspondiente escalafén de oficiales o su equivalente y cuya
dotacidn esté sometida a la disciplina corriente en las fuerzas armadas.
€sta definicidn es la que recogen tanto el Texte Integrado Oficioss para
Fines de Negociacidn en su Articclo 29 como la Convencidn de Ginebra de
1958 sobre la Alta Mar.!

Vargas A., Jotge Op. Cit, pp. 52 y 53

{15) "Por buque =mercante dete entenderse la esbarcacién que se encuentra
destinada al trafice comercial maritiss y por ende, sujeta a las normas del
dereche comercial raritimo. Para los Mercantilistas, la e«presifn "buque®
lleva sieepre inplicito el calificative de mercante.
€l bugue mercante se caracteriza parque «s lg dnica entidad juridica a la
cual se aplican las normas del dereche comercial aaritinol®
IBIDEX p. 54
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; Los buques de la'pr'mera categcrla. 0 sea, los que se

encuentran destin os a‘flnes espeulflcamente estatales

esnec1f1cos NO comerclales “gozan de completa inmunidad
de Jur;sd;cc1on;respecto de cualquier Estado que no sea
el de:su bandera, Articulos 8 y 9 de la Convencidn de
Ginebré'de 1958 ‘sobre 1a Alta Mar, a esta regulacién
los tratadistas del Derecho Internacional se han
mostrado partidarios, ya que son de la opinidn uninime
de que estos buques del Estado que se encuentran
destinados a un servicio oficial no comercial gozan en
alta mar de completa inmunidad de jurisdiccidn respecto
de cualquier Estado que no sea el de su bandera y el
caso tipico es el de buque de guerra, sin embargo, se
han suscitado controversias sobre si estas inmunidades
también las deben disfrutar los buques del Estado que

se dedican a fines comerciales.

Al respecto, 1la opinidn mayoritaria se
inclina a favor de la tesis que sostiene que el régimen
de las inmunidades sbélo debe aplicarse a los buques del
Estado que no desarrollan actividades comerciales vy
esta postura es la que se recoge por la Convencidn de

Ginebra de 1958 sobre la Alta Mar.

México, por su parte se adhirid a dicha
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Convencidn, ‘cabe recordar, sin embargd. que nuestro
pais al” ratificar - esta :ConvenCién " hizo - sobre el
Articulo 9 reserva expresa por considerar "quay 165
barcés propiedad del Estado, independientemente &efsu
uso, gozan de inmunidad, por 1lo que no aéépta“lé
limitacién establecida en dicho articulo que récdpoce“
inmunidad de jurisdiccién en alta mar ﬁnicémeﬁtefa los
buques pertenecientes a un estado o explotados'por'él y
destinados exclusivamente a -un' servicio ofiqial “no-

comerciall(16)

Reserva que;énréplnlon'de Cervantes  Ahumada

es correcta. porque todos:los: buques-en Alﬁa Mar; sélo

pueden estar sometidos a'lavjurisdicciénrdel péis de su

bandera. B .

Al respecto  debemos mencionar que si 1la
posicién de Cervantes Ahumada fuera 1la correcta,
precisamente haria injusto el trafico maritimo
comercial si a los buques propiedad del Estado

dedicados al Comercio se les dan esas inmunidades.

De ahi que se haya firmado y aprobado el

(16} CERVANTES AHUMADA, RAUL  Op. Cit. P,
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Convcn1o InLernac1onal para ‘1a Un1F1cac1on de Ciertas

chlas concernlancs a las’ Inmun\dades de - los Buques

del EsLado Flrmado en Bruselas el 10 de abril de 1926

con un Pro\ocolo dc Mod1f1cac1on de 1934.

Fn dlcho conven1o se estxpula que para gozar

de . dlcha 1nmun1dad se requlere que esicn adscritos a

loq Flncs Dropxos del Estado de tal manera que ain y

“‘cuando. Mcx1co haya hecho 1a reserva al Articulo 9° del

”»Conven1o_ ldé; ,JSSB»,

an;erlormente citado resultla
1rre1evante, pué§ EL Eﬁtaéb qﬁé‘fcconoce el principio
anter1cr podra apresar Yy embargar los buques de PEMEX o
‘NAVIMiN por char algunos que 'son propiedd del Estado

dest1nados al Comercio.

Hecha la anotacidén anterior, tenemos que un
bugque del Estado es considerado buque mexicano sea cual
fuere 1la categoria a 1la que pertenezca y seran
matriculados y abanderados de oficio. aqui también 1la
Ley c¢s omisa regpeclo a si se sigue un tramite especial
de matricula y abanderamiento del buque ya que séio
dice que seran matriculados y abanderados de oficio sin
ecstablecer tramite especial alguno para tal efecto, por
lo que creemos que se sigue el procedimiento normal

estilado en la practica juridica maritima.



ESTA TESIS MO DEBE -
SAUR DE LA BIBLIOTECA

Pasando ahora, a la funcibn que
Vdese‘m'peﬂa el Registro Piblico Maritimo MNacional,
el Regis‘tro", en la obtencién de la nacionalidad
mexicana p'aranun buque podemos decir sin temor
a equivocarnés que de no existir éste no habria
un ‘control - para las autoridades maritimas de 1los
buques que se abanderaron mexicanos, ademas de
que el Registro es un paso de todo el procedimiento
por el «cual tiene que atravesar el buque para
registrarse mexicano, sin el FRegistro insistimos
no se cumpliria el tramite completo para

abanderarse mexicana una embarcacidn.

La funcién que -desempefla el ‘Registro es
para otorgar un orden de seguridad juridica a 1las
embarcaciones que se pretenden abanderar merxicanas,
de tal forma que, partiendo de 1la Ley de Navegacidn
y Comercio Maritimos, como base juridica especifica
del Registro, el Reglamento del Registro Plblico
Maritimo Nacional, "el Reglamento", podemes decir
que en el Registro, para que sea considerada
mexicana una embarcacidén se deberd (i) inscribir 1a
matricula del bugue a abanderarse mexicano, (ii) el

titulo por el cual se adquiere la embarcacidén, con sus



“‘derechos

e rcst_bf'garé\i‘ previa
solicitud’g ado “ante la Oficialfa
de. . Partes ““Central = o  Local

“'correspondiente’. .

La oficina receptora de la solicitud y de los
documentos que se acompafien, expedird una boleta de
recibo. Para prosegir con el tramite de registro el

Artizulo 28 Del Reglamento dice que:

I. Se confrontara la documentacién
exhibida, se determinard la naturaleza
juridica del acto de que se trate,
verificandose los antecedentes

registrales respectivos.

Sobre el particular, es importante co-

mentar que en la practica, generalmen-

{17) LEY OC NAVEGACION Y COMERCIO WARITIMOS. Op. Cit. pp. 507 y 509
REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMD NACIONAL, Publicado en el Diario
0ficial de la federacidn el dia 29 de agosto de 1980. Articelo 1° y 17
Cédigo de Comercio, México, Editorial Porrda, S.A. 1987, pp. 545 y 550




II.

III.

-documentac16n
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te en las oflc1nas locales 10 unlco que

qe llmlpan a reallzar 105 encargados de

7"ver" la
Jquefvs ‘fiéé exhibe, 'y
escrlbl "ver" porque en el mejor de los
casos eso es - 1o que hacen vya ni
siquiera leer sino 0Onicamente "ver" y
eso.como dije antes en el mejor de los
casos ya que se han dado situaciones
que  ni siquiera los ven limitandose a
firmar, su firma es la autorizacién,
cuando bien pudiera estudiar la

documentacidén en un par de horas.

Si se resuelve que .es procedente el
registro, se hara la liquidacién de los
derechos de inscripcién  correspon-
dientes y se expedird la orden de pago

correlativa.
Una vez hecho el pago se llevard a cabo
el registro del acte o documento en

cuestibn.

Al respecto, no estd por demis seflalar
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que dicho pago se debera efectuar en. la

Oficina de Hacienda.

IV. Después de efectuada la inscripcidn, se
turnard el documento al Jefe de 1la
Oficina para su autorizacidn, su

firma.(18)

Para el servicio de registro que otorga el
Registro -redundando-, se seguird el sistema de Folios,
que son las hojas; como las llama el Reglamento, pero
en realidad son unas cartulinas bien elaboradas vy
estructuradas en tres partes numeradas y plegables;
donde se contendran 1os asientos de presentacidn,
inscripcidén y anotaciones, relativos a cada entidad
registral, buque, empresa o concesién. (19)

Dicho Folio es 1llamado Folio Maritimo, el
cual se instrumenta en dos ejemplares, uno se queda en
la oficina local del Registro y el otro se debe remitir

a la oficina central una vez que se han hecho las

(18)  Reglamento del Registro Pdblico Maritimo Kacional, Articule 23. O0p Cit,
pp. 552 y 553

(19)  1IDIDEN. P. 549
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anotaciones  respectivas para < su- custodia y
conservacion.’ pe ahi Qué, si se ‘realiza alguna
modificacién o cambio‘ en uﬁ’ Folio 'Maritimo, se debe
cdmunicaf a la oficiha cenfral' por 'la 1local
correspondiente, o viceversa, a fin de que siempre

exista identidad plena entre ambos ejemplares.

Una vez efectuado el registro, éste producira
sus efectos desde el dia y'lé hora en que el documento

haya sido presentado.en.1a oficina’registradora.

Si el iﬁtefesaébr lo. solicita 1la oficina
registradora puede expedir un: certificado para hacer
constar la exiséencia del asiento registral del titulo
por el cual se adquiere la embarcacién, o bien respecto
de determinado contenido registral, previo pago de

derechos por la expedicidén de dicho certificado.

En caso de no solicitar dicha certificacién
el naviero tiene como constancia de que su buque ha
sido registrado el sello, que contiene el No. de Folio,
Partida -y fecha de inscripcidn del Buque. y 1la
autorizacidn, firma, que se imprime en el testimonio,
por el cual se adquiere la embarcacidn para abanderarse

mexicana,que presenta el interesado para su registro e
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inscripeidn.

Ahora bien, 1la Ffuncidén que desempefia el
Registro es tan importante que de conformidad por 1lo

diépuesto en el Articulo 40. del Reglamento:

"Los actos y documentos que conforme a la ley
deban registrarse, y no se registren, sélo producirén
efectos entre quienes los otorguen pero no produciran
perjuicios, a tercero, quién si podrad beneficiarse en

cuan:o le sean favorables".(20)

bicho 1o anterior, no nos queda mis que
nuevamente enfatizar que la funcidn que desempefia el
Registro para que una embarcacidén obtenga la
nacionalidad mexicana, es para asegurar el derecho a
inscribir(21) ya que como atinadamente seflala el autor
Martin Castro Marroqui en su obra Derecho de Registro,

no basta que el hecho o acto juridico realizado por los

(20) 1DER. p. 546

(21} "1 servicio de registro lo prestari el Estade a través de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, a guien tenga interés legal en asegurar el
derecho a inscribir, siempre que se satisfagan los requisitos exigibles y
se cubran los derechos cerrespondientes.
1DEM. p. 545
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particulares entre si o con el Estado como autoridad,
conste en titulo o instrumento otorgado por las partes
para que cualquier persona, particular o autoridad,
esté obligada a respetar los derechos provenientes de
2508S hechos o] actos que trascienden en sUs

consecuencias juridicas y son de interés plblico.

Como podemos apreciar el objeto del Registro
como Institucidén Juridica de Servicio Piblico es
obtener 1la certeza, la seguridad concreta y la
proteccidn oficial de los derechos, por medio de su

publicidad.
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II.2 COMPROBACION DE . LA NACIONALIDAD DEL BUQUE EN

MEXICO.

Cualquiéra diria que 1la nacionalidad del

buqué 56 comprueba con la bandera del Estado que le
concedid su nacionalidad pero afortunadamente en México
no resulta asi y digo afortunadamente porque si tal
fuera el caso seria muy Ffacil para cualquier
embarcacién colocar la bandera de nuestro pais en el

asta bandera de la embarcacién.

Con lo anterior, queremos poner de manifiesto
que " la bandera por si sola es insuficiente para
comprobar la nacionalidad, ya que necesita de otros
documentos expedidos por la autoridad competente para
que se compruebe su verdadera nacionalidad, por lo que
podemos decir que la bandera por si sola U(nicamente
constituye el signo aparente de la nacionalidad de un

buque.

Ya desde 1843 1lo anterior se tenia
contemplado por el Secretario de Asuntos Exteriores
Aberdeen, en Londres, al sostener que "Sin duda la

bandera es una prueba 'prima facie' de la nacionalidad
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de la nave; y §i éstarprueba fuera en si concluyente e
irrefutable} débe exclﬁir cualquiera otra averigquacién.
Sin - embargo, -es suficientemente notorio que 1las
banderas de todas 1las naciones son susceptibles de
usurparse por aquéllos que no tienen derecho o titulo

para arbolarlasg"(22).

A mediados del siglo pasado ya se sefialaba
esto también con claridad por el autor mexicano Justo
Sierra, en su obra Lecciones de Derecho Maritimo
Internacional, quien expresaba que: La bandera es el
distintivo visible de 1a nacionalidad del buque, y cada
potencia‘ tiene asignada 1la suya, bajo proteccida
navegan sus sObditos o ciudadanos; pero ya se debe
concebir a 1a mas simple reflexidn que este signo no es
bastante, porque si lo fuera nada habria mads facil que
suplantar la nacionalidad de un buque, principalmente
en alta mar. De ahi, que sea tan necesario que la
embarcacidn tenga todos 1los documentos que se les suele
llamar como papeles del buque, y que debe llevar a

bordo todo buque mercante. (23)

{22)  SOBARZO ALE.ANDRO. Op Cit. Pig. 324

(23)  Ibidem. P3gs. 324 y 325
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No estad- por demés decir que el Derecho
Internacional no establece concretamente. cuales son lbs
documentos necesarios para que se cémpruebe la
nacionalidad del buque sino que 1lo deja a 1la
competencia de la 1ley interna de cada Estado, asi
nuestra Ley de Navegacién y Comercio Maritimos en su
Articulo B89 establece que; La nacionalidad de 1los
buques se comprobara con la suprema patente de
navegacién o el certificado de matricula, segin el
caso, expedidos conforme a la ley citada.

Como 1égica consecuencia de 1o anterior
expresamente enunciado en la Ley, deducimos que en
México con 1la bandera nacional no se comprueba - la
nacionalidad del buque, es decir, y en estricto derecho
si yo por ejemplo veo un buque en un determinado Puerto
-si ustedes quieren nacional- estando 1la bandera
mexicana cometeria un error al afirmar o al asegurar
que ese buque es mexicano., ya que sblo podria
comprobarlo con los documentos que me presentara, por
lo que Unicamente ante tales circunstancias séle podria
establecer 1la presuncion de que dicho buque es
mexicano, repito presumir y no afirmarlo. Ya que con
fundamento en el Articulo enunciado y por el Reglamento

para el Abanderamiento vy Matricula de 1los buques
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Mercantes. Nacionales, :la  nacionalidad del. buqué  en

México .se.comprueba:

‘. con la Suprema Patente de Navegacién

. “o'el Certificadc de Matricula (segin el caso)(24)

La Suprema Patente de Navegacién se expide en
su oportunidad por el Ejecutivo de la Unidn, y después
de que ha sido terminada la ceremonia de abanderamiento

definitivo.

Terminado ese paso los Capitanes de Puerto
deben de formar su propio expediente de matricula y
registro de todos 1los buques que 1les correspondan,
agregando el Acta de Abanderamiento, duplicado del
certificado de matricula expedido al buque,
caracteristicas del mismo, fotogridfias del buque ademas
de otros documentos que para mayor referencia sefiala el

Art. 21 del Reglamento citado.

(2¢) La Suprema Fatente de Navegacién adicianalnente a lo antericr es importante
porque tal como dispone el Artigulo 10 del Reglamento para el
Abanderaniento y Matricula de los Buques Mercantes Nacionales,”si se trata
de una embarcacifn clasificado para navegacidn de altura, costera y pesca
en alta mar, necesitard tener la Suprema Patente de Mavegacidn respectiva,
expedida por el Ejecutivo de la Unién; adeals es requisito que tengan sus
certificados de matricula y de seguridad, asi{ como todos los docuxentos
relativos a la navegacién,
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El  expediente asi - Formado se envia eﬁ
original, quedéndosg Capitania de Puerto con copia del‘
’ e#ﬁedienté ~general .que certificard y legalizari el

mishoVCaﬁitén de Puerto, (25) a la Secretaria de Marina
diée,el regiamenco aludido, pero en realidad a quien se
1é_mahda és a la Direccidn General de Marina Mercante
‘dépendiente de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Que por disposicién de la Ley Organica de
la. Administracién = Piblica  Federal Articulo 36
fracciones XVI y XIX , es la autoridad competente para
ello, ya que la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado del 23 de diciembre de 1958 que facultd a la
Secretaria de Marina para desempefiar las funciones
derivadas del Sistema Maritimo Nacional asi como a 1la
Navegacién y Comercio Maritimo fue abrogada por la Ley
Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal que entrd

en vigor el 1° de enero de 1977.

En dicha Ley se faculta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes SCT para desempefiar todas
aquellas funciones hasta entonces encomendadas a la

Secretaria de Marina en 10 que al Sistema . Maritimo

(25) Reglamento para el Abanderamiento y Katricula de los Buques Mercantes
Nacionales.
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'reFiere.(26)k

Una vez que Marina Mercante recibe y aprueba
el expediente original que le remite Capitania de
Puerto, procede a tramitar 1la Suprema Patente de

Navegaciobn.

La Suprema Patente de Navegacién es valida
para todos 1los mares y puntos de la tierra y tiene como
vigencia el periodo presidencial en que se expide. En
opinién de José Eusebio Salgado y Salgado, la vigencia
de 1la Supyema Patente de Navegacidn de sbélo el periodo
presidencial en que se expide no debe ser asi, sino que
deberia ser permanente, bastando que el buque se dé de
baja dentro de la Marina Mercante Nacional, o se pierda
o naufrague por citar algunos casos, para que expire la

Suprema Patente de Navegacidn.

Al respecto, me muestro partidaria de tal
postura ya que de no ser asi, se da lugar a lo que de

hecho en la practica se d&, es decir, el tramitar una

(28) Ley Orginica de la Adainistracidn Piblica Federal, Articule 36 GFrazcién
XV1 y XIX. Editorial Porrda. México, 1987. .
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nueva Suprema Patente de Navegac1on que lo tnico que

,orlglna ‘es que el buque se -quede sin este documento
 med1ante elkcual comprueba su nacioalidad, a pesar de
qbe' en' el "intef" se le expide un Pasavante .de
Navegacién para que la embarcacidn no se encuentre sin
documentos que hagan alusidén a su nacionalidad pero que
como vemos resulta absurdo el gestionar una Suprema
Patente de Navegacidén que se tenia ya expedida y que no
se habia perdido, sino que expird porque el periodo

presidencial terminé.

Quiero pensar que 1la razdén de ser «de 1la
vigencia de la Suprema Patente de Navegacidn de sdlo el
periodo presidencial en que se expide, obedece a que es
el Ejecutivo de la Unidn el que la expide segin dispone
el Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de los
Buques Mercantes Nacicales. Pero me cuestiono ¢es en
realidad el Ejecutivo de la Unidn el que verdaderamente

la expide? la respuesta es negativa.

De ahi que esto sea un fundamento mas para
resaltar lo absurdo de 1la vigencia de 1a Suprema

Patente de sdlo el periodo presidencial.

Adicionalmente a lo anterior, vamos a suponer

que se solicita - la’ Suprema Patente de Navegacién
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Ealtando ‘un aﬂo para termlnar e1 perlodo :presidencial

»explden la ‘Suprema Patente pero
resulta burocratlco ya que sdlo va a "durar" un afio y
‘al i termlnar el per1odo presidencial, nuevamente
5111c1tar otra porque la que apenas habian expedido ya

'explro. Como podemos apreciar aqui no funciona el

principio de "SIMPLIFICACION".

La Suprema Fatente de Navegacién, al igual
que los certificados de matricula o registro, segin sea
el caso, deberédn conservarse a bordo del buque, dentro

de un marco protegido con cristal de ambos lados.

Lo establecido, es importante que se cumpla
ya que como sabemos es uno de los documentos con 1loOs
cuales se comprueba la nacionalidad mexicana y su
pérdida seria una cuestidén delicada al no poder
acreditar su nacionalidad el buque cuando 1le sea
solicitado. De ahi que para el caso de darse esta
circunstancia se faculte al Capitan de Puerto para
detener el despacho del buque, procediendo también a su
detencién y 1la de su cargamento, cuando fuere
sorprendido navegando. (27)

(27) Cervantes Ahuaada en su obra Derecho HMaritian considera incenveniente esta
reqlasentacidn ademds de innecesario todo este papeleo como &1 sefala y en
su opinién seria suficiente con que les buques se inscribiesen en el
Registro y que éste expidiese el correspondiente certificado de registra.

Al respecto yo no me muestro partidaria coen la opinidn d4¢ Cervantes Ahusada,
ya que ceonsiderando que la inscripcidn en el Fegistro es previo al

abanderamiento come se wva a expedir un certificade que ademis de hacer
constar }a inscripcidn en el Registre <irva para acrsditar la nacianalidad
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Adicionalmente @ lo anterior, se tiene como
medidas para el caso de pérdida de una Suprema Patente

de Navegacién'las.siguientes:

""'SU reposicion, solicitdndola el propietario a
Marina Mercante, el Reglamento al que nos hemos
venido refiriendo establece la competencia para
la Secretaria de Marina, pero lo explicado en
lineas anteriores es aplicable a 1o ahora

expuesto.

. Marina Mercante tramitard la nueva, previo pago
de los derechos respectivos y Jjustificacién de
que dicha pérdida no fue por descuidado o

negligencia.

. Cuando esta pérdida ocurriere fucra del Puerto
de matricula o en el extranjero, el Capitan del

buque subscribird una declaracidén justificando

de un buque que ain nn se ha abanderado zexicano? Quizd me equivaque tal vez la
obtencidn de la Suprema Patente de Navegacidn para comprobar la nacionalidad
del buque no sea ouy expedito, pero o que si piensc es que la nedida que
propore Cervantes Ahurada no es la adecuada y si ruy discutible. El papelen ec
1o que no debe hacerse sino las inspecciones técnicas y de seguridad, asi cone
de operabilidad de la esbarcacidn pues ello hard de nuestra Narina Mercante una
flota moderna y adecuada 2 las necesidades de nuestro comercio exterior.
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el hecho 'ante el Capitén-.de Puerto o Cénsul,

expedira’ un - pasavanté

vos..que. 10 originaron,

consecuencia’ un Pasavante, deberd presentarlo

: giﬂééﬁitéh de Puerto de su Matricula dentro de
-1as  “cuarenta y ocho horas después de su
llégéda. para justificar la reposicidon de 1oz
documentos perdidos. Cuando en treinta dias
después el buque no tocara el Puerto cde
Matricula, la tramitacidén se hard directamente

ante Marina Mercante.(28)

Por otra parte, no resulta por demas anotar
lo que establece el Articulo 24 segundo pdrrafo del
Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de 1los
Buques Mercantes Nacionales Yy que transcribimos a

continuacidn:

(28)  REGLAMENTO PARL EL ABANDERAMIENTO ¥ KATRICULA ©F LOS BUQUES NERCAWTES
HACIONALES, Op Cit. P, 650 - 36
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"En los casos ‘de cambio de Puerto- de
Matricula se hard la anotacidn respectiva en el reverso
de la Suprema Patente de Navegacidén. y cuando se cambie
el nombre o tonelaje de una embarcacidén se expedira
nueva Suprema Patente de Navegacion. quedando obligado
el propietario a devolver a la Secretaria de Marina
{recuérdese que es la SCT la competente y no 1la
Secretaria de Marina como se sefiala) la que ya no tenga
valor. Cualquiera otra modificacién que sufra una
embarcacién se anotard al reverso de 1la referida

Suprema Patente de Navegacion.'(29)

Para concluir no nos resta mas que decir que
una vez que se obtiene la Suprema Patente de Navegacidn
se canjea por el Pasavante de Navegacidn que se hubiere
expedido con anterioridad a la embarcacidn. Art. 19 del

multicitado Reglamento.

(29}~ IBIDEK P. 650 -~ 36
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IT.3 “QUIENES TIENEN CAPACIDAD PARA OBTENER EL
ABANDERAMIENTO Y MATRICULA DE EMBARCACIONES COMO

MEXICANAS.

Habiendo establecido como se obtiene 1la
nacionalidad de un buque en nuestro pais es importante
establecer ahora quienes tienen capacidad para obtener
el abanderamiento y matricula de dichos buques.

Al respecto el Articulo 92 de la Ley de

Navegacién y Comercio Maritimos establece:

"Tienen capacidad para obtener el
abanderamiento y matricula de embarcaciones como

mexicanas:

"a)} Las personas fisicas de nacionalidad mexicana.

"b) Las personas morales constituidas conforme a
las Leyes Mexicanas, con clausula de exclusidn
de extranjeros cuyos estaturos consignen
expresamante que todos los administradores asi

como los gerentes y los subgerentes en su casaq,

seran siempre personas de nacionalidad



(30)

ey

nd)

1a. proporcid

98, -

mexicana.

kés;:,"as -deberan
"ca'éq". ‘deberan
aa,lo solicite
e-r—rshi capital o

integracion.

Las sociedades o asociaciones cientificas o
culturales, constituidas conforme a las leyes
mexicanas, s6lo respecto de embarcaciones
destinadas exclusivamente a sus propios fines
en navegacion interior de puerto, fluvial o

lacustre.

Los extranjeros residentes en el pais con
calidad de inmigrades, Onicamente cuando se
trate de embarcaciones destinadas a recreo
personal y de sus familiares para las
navegaciones mencionadas en el inciso

anterior.,"(30)

Ley de Navegacidén y Comercio Maritimos. - Op Cit. P. 508
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Anallzardo 1‘c qo por 1nc1so de este Articulo

tenemss que ‘coh el 1nc1so a)‘no tenemos problema. ya

que‘es'muyvclar “locual qu1ere'dec1r que basta que sea

mekiéén"eséAﬁ%fso fisica ‘para que pueda obtener el
,abanderamlento y matricula ' de ‘una embarcacién sin
1mportar “que. - sea mexicana por nacimiento o
naturalxzacién. sin importar su sexo y es tan amplia 1la
rin;erpretacién que se le puede dar .a este Articulo que
se,preﬁta a pensar que .ni. siquiera es necesario ser el
propletarlo de la embarcacién para la que se desea

obuener el abanderamlento.

Por‘-:Suf' parte - €l ~ Reglamento para el
Abanderamiento y Matricula de los Buques Mercantes en

su Articulo 3° ‘establece:

"Tienen capacidad para poseer buques

mercantes nacionales:

Antes de pasar a quienes 'se establece que
tienen capacidad para poseer bugques mercantes
nacionales es interesante mencionar gque me inquietd
este Articulo en su encabezado, ya que leyéndolo con
una interpretacién en sentido estricto podria pensar que

estamos hablando de Articulos muy diferentes entre el
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establec1do en la Ley

este Reglamento ‘ya; q
‘1nterpretac1on estrlcta

; que regula el Reglamento‘

buques mercantes ya nac1onales._ ya 3meXLcanos,,y no

pretenderven_consecuenc1a‘ obtener el abanderemlento Y

matricula de la embarcac1on

mya‘ que Anplculo

expresa: . :fj'i

NACIONALE

"... ~Bugques - Mercantes
después. _de abanderaGOS— mexiéahoé.
Artlculo de- la Ley de Navegac1on y Comercxo Marxtlmos

veremos’ que. dlce.

"...  ~Para  -obtener el abanderamiento y

matricula de embarcaciones como mexicanas..."

Es decir. aqui se estad dando la autorizacién
a las personas seflaladas para apenas obtener el
abanderamiento y matricula de embarcaciones como
mexicanas y en el Reglamento se hace alusidn a 1la
capacidad para POSEER buques mercantes naclonales, es

decir, ya mexicanos.

La razon de incluir esta observacién quiza
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carezca de sentido y sea tomada por los lectores sin
importancia, pero leyendo nuevamente y tratando de
comprender si se trata de figuras que fueron reguladas
encaminadas al mismo fin mas me convenzo de que se
trata de disposiciones completamente diferentes y que
cada una por su parte va a aplicar Onicamente para lo
que estan facultadas, asi quien quiera obtener el
abanderamiento y ma:ricula de embarcaciones como
mexicanas, basta . que. . se. encuentre dentro de 1los
supuestos que seflala la Ley1§é Navegacidn y Comercio
Maritimos en su Articulo éé.réin due tenga nada que ver
lo dispuesto por el Articulo 3° del Reglamento para el
Abanderamiento y Matricula de los Buques Mercantes
Nacionales, tan es asi, que éste faculta a mas sujetos

de capacidad para poseer buques mercanfes nacionales,

es decir, es més amplio que el Articulo sefialado en 1la
Ley de Navegacidén y Comercio Maritimos como veremos mais
adelante y que para dejar aclarado este punto no esta

por demds sefialarlo comparando cada inciso.

Como no me quiero colocar en una posicidn muy
estricta y si se quiere rigorista para continuar con
este inciso voy a partir de 1la btase de que 1lo
estipulado en el Reglamento para el Abanderamiento y

Matricula de los Buques Mercantes Nacionales viene a



su 1nC1so a) establece ademas d

mexlcano

’compwobac n'de 1a nac1ona11dad medlante la: copia "del
,~acta jde nac1m1ento, T o blen mediante - carta de

naturalizacion,

Y por su parte el Articulo de la Ley de
Navegacién 'y Comercio Maritimos es omisa en ese

sentido.

Como se puede observar, lo adicionado por el
Reglamento aludido es una buena medida, ya que de no
solicitar que se acredite la nacionalidad daria lugar a
posibles engafios diciendo que se es mexicano cuando no
se es y~obtener la matricula y abanderamiento de una
embarcacién. Consecuentemente, como persona fisica
seria factible que un extranjero fraudulentamente
obtuviera ia matricule vy abanderamiento de 5U

embarcacibn, de no existir la medida contemplada por el
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Reglamento. citadoi

Esta 51tuac1on qu1za no sea tan grave si

embarcac1on

1c1ar1a. -ya

e 1a Marlna

HNo esca por demas _traer a

olac1on 1o~contemp1ado por 1a Ley de Vias Generales de

Comunicacién; que permitia a un extranjero 1la
ﬁéé;bilidéd 'de adquirir una embarcacidn para estos
efectos. Asi teniamos que un extranjero podia adquirir
una embarcacidén y NO en forma fraudulenta ya que el
Articulo 277 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién permitia esta situacidn pero condicionada
a ciertos requisitos, este Articulo seflalaba 1lo

siguiente:

"Los eXtranjeros que desarrollen actividades
de carécter industrial en la Repiblica podrén
adquirir embarcaciones para sus propios
servicios, pero deberan abanderarlas como
mexicanas y otorgaradn fianza en escritura

publica, equivalente al 25% del valor de la
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embarcac1on‘ para garant1zar el -uso de la

bandera na01ona1. El-avaluo respectivo se

‘hara por perltos deSIQnados por la Secretaria

de Comun\cac ones-: y Transportes a costa del

lnteresadOv“‘

B; monto ide:jjé mencionada fianza seré
d15m1nu1do anua]mente en un 5% siempre que no
bqe hublere hecho uso 1ndeb1do de la bandera
nacional; .a - juicio de 1la Secretaria de

Comunicaciones 'y Transportes." (31)

Este articlo por oponerse a lc dispuesto en
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos quedod

derogado por el Articulo 53 Bis de esta Ley.

Siguiendo con el Reglamento para el
Abanderamiento y Matricula de 1los Buques Mercantes
Nacionales  tenemos que también comprende a los
propietarios mexicanos menores de cdad, a las mujeres y

a las testamentarias o intestados.

(31)  tey de Vias Generales de Conunicacién., Op Cit. P.P. 127 y 128
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Para los propletarlos mexlcanos menores de

Jus 1f1ca. medio de las

por
que la persona que lo
potestad y a falta de

representante debe

VResulta pertinentereéfé‘ﬁreceptb.
podria presentar este caso . aunque los tramltes ,pa“a
acreditar la personalidad en 1la practlca resu;tan "muy‘
tardados" 10 que retrasaria tal vez, en un_ ca;o de:.
urgencia para adquirir una embarcacién la au;brizacién

por parte de la autoridad para adquirirla,'

Si se trata de propietario mujer ésta debera
justificar, si es casada, que su -matrimonio Ffue

celebrado bajo el régimen de separacién de bienes.

Si siendo casada la prepietaria, el
matrimonio tuviere lugar bajo régimen de sociedad
conyugal, debera Jjustificar 1la nacionalidad mexicana
del marido, representante en este caso de la sociedad

conyugal, pues en caso de ser extranjero deberan
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llenarse ioé requisitos establecidos por el Articulo
277‘derla Ley de -Vias Generales de Comunicacidn, que
como §abemos ha quedado derogado por el Articulo 53 bis
de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos. Por 1lo
taﬁto esta disposicidn resulta asi comtemplada en el
Reglamento aludido, completamente obsoleto si
consideramos que seria el extranjero quien estuviera
haciendo la solicitud de matricula -como mas adelante
dispone el Reglamento- no teniendo en consecuencia 1la
mujer derecho a solicitar la matricula si es que se

encuentra en tal circunstancia.

Si se trata de propietario mujer, casada bajo
régimen de sociedad conyugal y el marido es extranjero,
debera considerarse que la solicitud de matricula 1la
formula un extranjero, seglin seflala el Articulo 3° Del
Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de 1los

Buques Mercantes Nacionales.

Este precepto por otra parte lo podriamos
considerar como innecesario ya que queda comprendido
dentro del inciso a) en el que hace alusién a 1las
personas de cualquier sexo perc tal vez el legislador
decididé incluirlo, para el caso de que una mujer

mexicana casada bajo el régimen de sociedad conyugal y
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con . esposo extranjero. quisiera -adquirir un Buque vy
" colocada en ese supuesto considera el Reglamento - que
propiamente:  quien esta haciendo la.  solicitud para

adquirir el buque es el.extranjero.

Tal ez la .Ley ‘de . Navegacidén 'y  Comercio

Marltxmos tuvo una dec1sxon atinada al no incluir este

LA, LEY aunque como mencioné
,anterlormente quizd no sea,taﬂ ‘grave si consideramos

que colocado ,en este. supuesto se contribuiria al

desarrollo de la Marlna Mercante Mexicana.,

‘Dicé’otro inciso. del Reglamento:

Las - Testamentarias o intestados hasta 1la
reparticién de bienes si los herederos fuesen mexicanos
y representasen la mayoria del capital hereditario y
hasta la declaracidn de herederos en el caso de que los
que - representen la mayoria del caudal hereditario

fueren extranjeros.

Respecto a este inciso considero que también

queda comprendido en el inciso a) del mismo Articulo,
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tanto del Peglamento ‘como-deila Ley’aludida,

PasandO'al‘ihcisofh)fdé la:Ley de Navegacién

y Comercio Maritimos, . tenemos .que: contempla a las
Personas morales --constituidas conforme a 1las leyes
mexicanas, con cldusiila de ‘exclusidén de extranjeros,

cuyos estatutos consignen expresamente:

"Que todos 1los administradores asi como los
gerentes y los subgerentes en su caso, seran siempre

personas  de nacionalidad mexicana".

En las sociedades por acciones étas deberén
ser nominativas, En todo caso, deberan comprobar,
siempre que la autoridad lo solicite, la proporcibén y

estructura de su capital o integracién.

Como se aprecia vemos que existe una
limitacidén definitiva para las sociedades extranjeras
para obtener el abanderamiento. y matricula de
embarcaciones como mexicanas al insertar le clausula de
exclusidn de extranjeros lo cual debe ir expresmanet en
los estututos de 1la sociedad cuando se solicite 1la
aprobacién de los estatutos de la sociedad ante las

autoridades maritimas., ya que de lo contrario no seran
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aprobados por el solo hecho de:no transcrxbxrlo en los

‘estaturos:aefla-'ocxedad 1mp1d1enco. en consecuencxa.l;

que este tramlte sea expedxto como deblera ser y_que

en. 1a practlca no“lo es.f'“

,;Comb podemos apreqiar’ nuestra Ley de
;Né?egaci6n1jy~ Comercio Maritimos coﬁ este Articulo
cumple - con el principio de 1la "relacidn auténtica"
“gstablecido en el Convenio de las Naciones Unidas sobre
“derecho:del Mar de diciembre. 10 de 1962 que establece

la nacionalidad del propietario o naviero 1igual a 1la

del pabelldn que porta el buque.

Con 10 establecido por esta disposicién,
entre .otras. veremos ademas que nuestro pais no podra
retificr el Convenio de las Naciones Unidas sobre 1las
Condiciones de Inscripcidédn de 1o0s Buques de 7 de
febrero de 1986 que establece. entre otros cosas. la
Posibilidad de que extranjeros junto con nacionales del
Estado cuyo pabelldn portard el buque sean propietarios
de esos buques. A menos -claro- que decida medificar
este Articulo y todas las disposiciones que se

pronuncien en &l misme sentido.
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Aunqué siendo realista no-creo-que: el Estado
se'atreya?éféfectuarlo,ya que iria en contra de 1la

misma Constitucién Politica:(32)

Continuando ahora con el Reglamento para el
Abanderamiento y Matricula de Embarcaciones Mexicanas,
tenemos que seflala también a las compafiias o sociedades

que estén constituidas conforme a las leyes del pais"

Como se aprecia de la interpretacidn de esta
disposicidén podria resultar una puerta abierta a 1los
e&tranjeros para poder adquirir buques mercantes
nacionales como sefiala el Reglamento, es decir, es una
posibilidad para que 1los extranjeros puedan formar
parte de una sociedad naviera, ya que no establece la
limitacién de formar 1la sociedad, con clausula de
exclusién de extranjeros, sino que se establece en
forma general: "Las compafiias o sociedades que estén
constituidas conforme a las leyes del pais", lo cual no
impide que 1los extranjeros sean socios, de una sociedad
si estd constituida conforme a las leyes del pafs (con

un 49% - 51%).

(32)  Para zayor referencia al respecto véase lo explicads en el Capitulo IV,
VIb. SUPRA P.- inciso (IV).



No obstante 10 anterlor. esta po=1b111dad que:"
s¢ daba a los extranJeros para poaeer buques merrante#
nacionales se vio limitada con el Art;culo 4° del mismo.
Regléhento al decir que "los individuos extfénjeros 6
sociedades de  igual ‘nécionélidad que tuViéraﬁ -eh la
Repiblica establecido “su’ domicilie, 59cursaies o
agencias  Gnicamente bodriéh : poséer buques  fque;

estuvieran destinados al traflco Fluv1a1 ° 1nterlor en»

103 Puertos “de: la'

que navégien ‘en’ alta ma:"(33)

'Indepéﬁdiéhﬁémedte‘dé‘iq‘antetiorlfque sélo
lo he citado como antecedente 'defnféfereﬁcia; esta
disposicién quedd.ya derogada por el Articulo Sé'bis de
la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos qdé hace
imposible esta posibilidad que se proporcionaba avlos
extranjeros.

0 sea que las disposiciones del Reglamento

han quedado derogadas en todo aquello gque se opongan a

{33) Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de los Guques Mercantes
Hacionales, Op. Cit. p. 650-28.



ii2.-

la ley.

Adicionalmente a 1o antes dicho no debemos
olvidar por supuesto, lo establecido en 1la misma Ley de
Navegacidn que regula la prohibicién para 1los
extranjeros como personas morales para obtener el
abanderamiento y matricula de embarcaciones como
mexicanas, concretamente en el inciso b) del Articulo
92 al decir que las personas morales deben tener 1la
cldusula de exclusidén de extranjeros asi como 1los
gerentes y subgerentes en su caso, serdn siempre

personas de nacionalidad mexicana.

Con lo anterior expuesto, y considerando que
la Ley citada fue posterior al Reglamento para el
Abanderamiento y Matricula de 1los Buques Mercantes
Nacionales se esta prohibiendo a los extranjeros 1la
posibilidad de obtener el abanderamiento y matricula de
embarcaciones como mexicanas, ya que como hemos dicho,
la Ley viene a derogar las disposiciones deil Reglamento
en todo aquello que no sea compatible con ella.

De ahi que sea conveniente el reformar el
Reglamento en relacidén con 10s Articulos 90, 92 v demas

disposiciones relativas y aplicables de ia Ley de
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Navegacidn y. . Comercio . Maritimos, . . sobre el
abanderamiento -y matricula’ de’ los’. buques: mercantes
- nacionales‘ - meon " el ob’jeto B de Trevi t:ap malas

1nterpr‘etac1ones y actuallzar.‘ "poner‘ al dla" ueqcro '

Reglamento que tan lamentablemente'se‘ sta q;xedahdo

f‘uera de la r'ealldad actual

‘o obstante lo c1tado. "exriste una-excepcion

e'xtranjeros ya

que 51 se les pe!‘mlte a aquellos extr‘an_jez‘os q;e ias

izar para otro tipo de navegar én y para

“otros fines como mas adelante vgr‘emos .

-+-‘Hasta-aqu’lo que dispone- el "Reglamento para

éil,Atianderamiento y Matricula de los Buques Mercantes
Nacionales -en cuanto a las personas que tienen
‘¢apacidad para poseer buques mercantes nacionales -en

~términos del mismo Reglamento-.

No asi, 1la Ley de Navegacidédn y Comercio
Maritimos que sigue sefialando que tienen capacidad para
‘obtener el abanderamiento y matricula de embarcaciones

como mexicanas:

Las sociedades o asociaciones cientificas o
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culturales, fckoristifu,‘ida"s’ m :’Vra “'las’ leyes

mexicanas, :s0lo -respecto.ideembarcaciones : destinadas

exclusivamerite : ‘~en " navegacién

interior: de puerto’ fluvial: Q‘~‘lacu‘stre.f’

Env esta fraccidn que regula la Ley, se me
ocurre -pensar que fue objeto de contemplacibn, ya que
como vimos anteriormente, el Reglamento para el
Abanderamiento y Matricula de 1los Buques Mercantes
Nacionales no lo hizo, quizéd porque en 1la practica se
presentaron varios casos en los que una sociedad
cientifica o cultural solicitaba autorizacién para
obtener el abanderamiento y matricula de embarcaciones
y como se trataba de una sociedad cultural, nuestras
autoridades maritimas decidieron incluirlo como un caso
particular limitando su autorizacibén a que se trate de
embarcaciones destinadas EXCLUSIVAMENTE a sus propios
fines y que sea en navegacidn interior de puerto

fluvial o lacustre.

Los extranjeros residentes en el pais con
calidad de inmigrados Unicamente, cuando se trate de
embarcaciones de recreo personal y de sus familiares
para las navegaciones mencionadas en el inciso

anterior.
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Asi, continba regulando -la--ley..que..tienen
capacidad para obtener el abanderamiento 'y matriculaide,

embarcaciones como mexicanas.

Esta es .una . disposiciga . qie . considero
acertada por parte de 10§ legislaAorés; ya' . que si bien
es cierto que Unicamente les concede capacidad pero
siempre - que ‘se -trate de embarcaciones destinadas a
recreo es una buena medida, ya que se estdn creando
fuentes de trabajo, se estan generando ingresos, ya que
desde "el”momento en que se abandere definitivamente una
embarcacién, deberd ser tripulada solamente por

. mexicanos por nacimiento.

De sobra resulta el decirles que en Articulo
aparte como ya vimos el Reglamento para el
Abanderamiento y Matricula de 1los Buques Mercantes

Nacionales establecia:

"Los individuos extranjeros o sociedades de
igual nacionalidad que tengan en la Replblica
establecido su domicilio, sucursales - o agencias
Onicamente podran poseer buques que estén destinados al

trafico fluvial o interior en 1los puertos de 1la
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- Replblica, ya sea con fines recreativos -o. comerciales,

pero ‘en’ ningun‘ caso los destinados a:los’ servicios de

altura;.cabotaje o pesca, que naveguen en alta mar"

Este Articulo, si permitia a los extranjeros
tanto personas fisicas como morales poseer buques que
estuvieran destinados al trafico fluvial o interior en
los Puertos de 1la Republica, ya sea con Ffines
recreativos o comerciales, pero 1o curioso es que decia

que:

".,.pueden POSEER BUQUES..., es decir, -como nc estaba
claramente especificado- que podrian ser o no buques
nacionales o de su propia nacionalidad u otra, ademas
de que no se establecia el requisito de que Ffueran
abanderados mexicanos como ya lo contempla la Ley de

Navegacibén y Comercio Maritimos.

Por otra parte, decia el mismo Articulo...
con fines recreativos o COMERCIALES. Como es evidente,
-aunque en trafico fluvial o interior- un extranjero
persona fisica o moral podria -de acuerdo con 10
regulado en el Reglamento- dedicarse al COMERCIO. Sin
embargo, la Ley de HNavegacidén vino a opacar esta

posibilidad para 1loS eXtranjeros de dedicarse al
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‘‘comercio (como se sefiala en‘.ely__Reéllarﬁentof alu'did,o’) voall
plasrﬁér dentrb -del ”Ar*ticulo ‘92 bquev*"l‘os‘ ex‘tr'anjeros
ﬁnicémente cuando se” trate ‘de embarcaciones “destinadas
a - kre’creo' tendran- capacidad = para  obtener el
abanderamiento .y .matricula de embarcaciones como
mexicanas, es decir, les quita la posibilidad de que
sea para fines comerciales, ademas de limitarlo a 1los
extranjeros residentes en el pais con calidad de

inmigrados.

Ademas, claro, de que el Articulo del

Reglamento quedb derogado por el Articulo 53 bis de 1la
e, . s .

Ley de Navegacidén y Comercio  Maritimos, como ya hemos

seflalado.
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II 4 COMO SE PIERDE LA NACIONALIDAD DEL BUQUE EN

MBXICO .

Tanto la doctrina como las Leyes Y Reglamento
‘sobre el titulo arriba enunc1ado se limitan a nombrar
las ‘causas-:de la pérdida de,1a nac1ona11dad sin dar
mayof' explicacién del - por qdétrtéleSV causas han sido
contempladas para que un Buque plerda su nacionalidad,

no obstante 1lo anter10r,7‘ 'mas que expllcar por

qué tales causas:se con51deraron como pérdida de 1a

nacionalidad del b' hare pequeﬂos comentarios

personalesAalrrespectQ

Asi, “la: Ley . de’ Navegacién y _Comercio

Maritimos en su Articulo 95 establece:

"La Matricula y Abanderamieﬁtd de -un Buque se

pierden:

"1. Por su-venta,;adjudicacidén o cesién en

favor de:personas,'apaises extranjeros."
Como se  aprecia ‘esta es una disposicién
eminentemente - nacionalista -0 exclusivista? ne

pregunto, ya que no se. permite a los extranjeros el
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"105 extranjero ueran mex1canos, de ahi que se pierda

el abanderamlento y matplcula del buque mexicano si se
colocan en este supuesto ya que tanto la Constitucidn
como’ la Ley para Promover la Inversidon Mexicana vy
Regular la Inversidn Extranjera establecen que estéan
reservadas de manera exclusiva a mexicanos, sociedades
mexicanas con clausula de exclusidén de extranjeros las
actividades de transporte aéreos y maritimos
nacionales, ademas de lo sefialado por nuestro Articulo

53 Bis de la Ley de Navegacidén y Comercio Maritimos.

Lo cual imposibilita a un extranjero para
dedicarse al transporte maritimo nacional,
consecuentemente no puede operar como propio un buque
mexicano, puede comprarlo u obtenerlo en adjudicacioén o
por cesibn pero el buque perderia su nacionalidad al

suceder esto.

Por su parte la Ley de Vias Generales de

Comunicacién sefiala que:

"Articulo 282, La nacionalidad mexicana de

una embarcacidén se pierde:
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"1 .Por venta. o adjudicacién .en'-juicio’ a

persoﬁas'extranjeraé."(34)

Nétese que esta disposicién es incompleta si
la - comparamos con la establecida en la Ley de
Navegacidén y Comercio Maritimos, ya que Gnicamente
menciona que perderd la nacionalidad el buque por su
venta o adjudicacidn en juicio lo que comparado con lo
establecido en 1la Ley de Navegacidn y Comercio
Maritimos nos 1lleva a pensar que de no exisrir 1lo
establecido en esta (iltima nos llevaria a pensar que si
un buque se da en cesidon en favor de una persona
extranjera querria decir que el buque por ese sb6lo

hecho NO perderia su nacionalidad.

Quien lea esto “ira para que explicarlo si no
es el caso ya que si existe la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos que deroga todas aquellas
disposiciones que se opongan a la misma y estoy de
acuerdo con esto pero 1o anterior fue tdnicamente con el

proposito de despertarnos por un momento y ver como

{34) LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION Op. Cit. p. 12§
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nuestras leyes lamentablemente -nos pueden llevar ‘a

interpretaciones erroneas.

La matricula 'y ‘‘abanderamiento de un.-buque

:uré hecha por el enemigo en

caso [de “‘guerra si el buque fuese

declarado buena presa".(35)

Como podemos observar no sb6lo basta que el
buque sea capturado, sino que ademds debe ser por el
enemigo, .en caso de guerra y que sea declarado buena

presa.

"III.- Por su pérdida total o por ignorarse
su paradero por mas de dos afios consecutivos en el

puerto de su matricula."(36)

En cuanto al término de dos aflos aqui

establecido se debe a que es un término emanado de

(35}  LEY DE NAVEGACTON Y COMERCIO MARITIMOS Op. Tit. . 509

(36)  IBIDEM. p. 509
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disposiciones ‘internacionales; tanto-:de- acuerdos  sobre

trabajo, como de abordajes por citar algdnoi.(37)

En mi- oplnlon esta fracc1on quedo' inconclusa

si con51deramos que pasados afios | aqui

‘establec1dos Jln tener conoc1m entordel pabédero de la

embarcac1on despues se tlenen noticias de esta seria

volver - a tramitar su nac1ona11dad,fpafa que sea

considerada embarcacioén mex1cana? [} de que manera se

haria? Ahora bien, el \rtiéuid habla de que la
matricula y abanderamiento de un buque se plercen si
suceden 1las causas descritas en el mismo, pero por
ejemplo para lo seflalado en esta fraccidn cémo sucede,
existe alquna formalidad para que sea declarado que la
matricula y abanderamiento de tal embarcacién se ha
perdido? o simplemente con la realizacidn de 1lo
estipulado en esta fraccidén automdticamente se
considera que el buque ha perdido ‘'su matricula y

abanderamiento.?

Yo creo que aqui la Ley no es muy clara, por

'

(37)  Comentarios de José Eusebio: Salgado y Salgado.
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Por - cambiar ‘o perder su propietario,
armador . o responsable la nacionalidad

mexicana". {39)

Esta situacidn es 16gica si consideramos que
al perder el armador, propietario o responsable 1la
nacionalidad mexicana no actuard en beneficio de ia
nacidén mexicana, sino de "la nacionalidad a la que

pertenezca.

"V, - Por naufragio, incendio o cualquier
otro accidente que lo imposibiliten

para navegar por mas de dos aflos."(40)

En esta disposicién al igual que en la
fraccién precedente no se establece en la Ley alguna

formalidad para que sea decretada 1la pérdida de 1a

(38) Al respecto véase el capitulo de Conclusiones y Recomendaciones VID. SUPRA
p (12) Capituls ¥

(39)  LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITINOS. Op. Cit. P. 509

(40)  1BIDEM. p. 509
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matricula y abanderamlento de ah1 que tal vez esto

suceda o bien* con la 51mple reallzac1on de 1os hechos‘

conslqnado “en‘

’interesado,r‘

e ol I U
“VI..“Por dimisidn de la bandera. La dimisidn

de 1a bandera no se puede realizar sin autorizacién del
Ejecutivo Federal"(41). Por su parte el Arficulo 282
de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacidén dice que la
nacionalidad mexicana de una embarcacidén también se

pierde:
"V. Por dimisibn de la bandera".(42)

Y la dimisién de 1la bandera de wuna

embarcacién tiene lugar en los casos siguientes:
", A solicitud del propietario y

"II, Por enajenacién de 1la embarcacién a
extranjeros previo permiso de la
Secretaria de Comunicaciones"(43)
{41)  T0EH, p. S09

(42} LEY OF VIAS GENERALES DL COMUNICACION, Op. Cit. p. 129
(43) 1910EX, pp. 129 y 130
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No es. ocioso el establecer‘v qﬁe sobre este
incbis‘o nuestras leyes dicen muy poco, por lo que es en
la .practica maritima en donde se tiene. la fuente de
informacidén, los pasos a seguir para llevar a cabo 1la

dimisién de la bandera.

Para darles wuna idea general sobre el
particular mas que decirles cudl es el procedimiento
i para: dimitir. la bandera, les voy a exponer mejor 1o0s
principales puntos que se deben tener presentes para

1levarla a cabo.

Primero, como ya 1lo sefiala la Ley de Vias
Generales de Comunicacién y el Reglamento para el
Abanderamiento y Matricula de los Buques Mercantes

Nacionales:

a) Solicitar 1la Dimisién de 1la Bandera
comprobando que sobre el buque no existe

gravamen alguno.

b) Garantizar el interés del fisco, el

pago de salarios y prestaciones de la



(44)

126, ~

tripulacién, {44) ‘asi como los gastos de
repatriacién hasta el puerto nacional en
que fuere contratada. Y esté ademas,

libre de cualquiera otra responsabilidad.

Este Giltimo requisito de que esté libre de
cualquiera otra responsabilidad sdlo 1o
contempla el Reglamento para el
Abanderamiento que hemos referico y en
céﬁibi;) la Ley de Vias no lo estipuia por
lo que las Autoridades Maritimas lo que
han hacho es establecer en su cficio de
APROBACION DE DIMISION DE BANDERA,
insertar una cldusula en la que seflalan
que la aprobacién de 1la dimisidén de
bandera, no exime a 1la empresa, de
responsabilidad con cualquier Dependencia

del Ejecutivo Federal.

Nétese que on la Ley de Vias Generales de Comunicacidn dice en su Articusle
284"l pago de los salarios y sueldss de la tripulacién"... La observacidn
que hago agui es que en mi concepts salarin y sueldo es lo misee, por lo
que repitidel legislador una sisma idea. Afortunadamente el Reglamento para
el Abanderatiento y Matricula de los Bugucs Mercantes Nacienales subsana
este error al decir en su Articule 50"... el page de salarics y
prestaciones de la tripulacide.” Coeo se observa ya se hace una distincién
entre salarios y prestaciones que es diferente,
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Una ‘vezﬁicu@p1i§os' estos' requisitos 1la

Direccién: General ' 'de ~ Marina - Mercante

ideéendiénte de 1la scT

acordara/aprobara ‘la Dimisién de Bandera.

Obtener también un oficio del Director
general de Marina Mercante en el cual se
haga constar que se autorizd a la enpresa
la dimisién de bandera ya que se ordend su
baja de la Marina Mercante, de conformidad

con las legislaciones aplicables.

§i acaso no lo  hiciere 1la DGMM,
solicitarle entonces que envie un
telegrama o télex al Capitdn de Puerto de
donde estuvo matriculado el buque con el
objeto de notificarle la aprobacién de la
dimisidn de bandera, girandole
instrucciones en consecuencia, para gque
efectie la dimisién fisicamente y 1le
remita a la DGMM el Acta levantada por ese
hecho asi como 1la bandera nacional,
certificado de Matricula y demés
documentacidén correspondiente, tales como

la bitacora, diario de navegacién vy
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banderas:

'y.cuando’ el interesado le

 e1‘vdocumen;o que.. acredite no

adeudo.al fiséb ni a tripulacién.

Una“ vez que el Capitdn de Puerto recibe

este Télex/Telegrama se lleva a cabo 1la

‘dimisién de bandera fisicamente a la cual

asisten los interesados y entregan 1lo
sefialado en el inciso precedente,
expidiéndose un Acta de Dimisidén de
Bandera firmada por el Capitédn de Puerto y
los interesados junto con el capitén del

buque.

Una vez hecho esto y de conformidad con
las instrucciones ordenadas por la DGMM el
Capitdn de Puerto deberd remitir 1a
documentacién, bandera y lo demas
estipulado a la misma DGMM la que acusara
el recibo correspondiente y ordenara 1la

cancelacién de la fianza si 1la hubiere,
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‘siemprei‘qu

con “‘las’ obligaciones

Zqué’‘le. - marcan’ las .

léyeﬁﬂy”rggiahentosg

q) Fasado 1o anterior, se entrega la
embarcacién al nuevo propietario,
expidiéndose también un Acta por ese hecho
firmada por 1los capitanes del barco, es
decir, por el que lo entrega y ror el que
lo recibe, se entregan asimismo todo 1o
existente en inventario y todos aquellos
requisitos que se hayan especificado con
anterioridad en un "MEMORANDUM oF
AGREEMENT" celebrado entre los compradores

y vendedores.

No estd por demas hacer una observacibn sobre
lo dispuesto por el Articulo 95 de la Ley de Navegacidn
y Comercio Maritimos que seflala que la dimisidén de 1la
bandera no se puede realizar sin autorizacidén del

Ejecutivo Federal.

Al respecto, tenemos que curiosamente no €s
el Ejecutivo Federal o sea, el Presidente de nuestro

pais, el que autoriza esta dimisidén de bandera, sino
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Sentimos que- la ;azéﬁ‘pér 1é chal ﬁnestro§
legisladores estipularon que sea el Ejecutivo Federal
quien autorice la dimisidn de la bandera es con el
objeto de impedir que por cualquier pretexto se saque
del pabelldn nacional un buque perjudicando con ello a
la tripulacidén nacional que pierden sus fuentes de
trabajo ademds de dafar la economia nacional ya que

dichos buques dejarén de ingresar al erario nacional.

No obstante lo anterior. no debemos dejar de
reconocer que no en todos los casos nuestra tripulaciédn
pierde su fuente de trabajo cuando se dimite la bandera

del buque en el cual prestaban sus servicios.

En la practica por ejemplo 1la tripulacién
mexicano que ahi prestaba sus servicios, puede se han
dado estos casos siempre que haya acuerdo entre las

partes.

Como podemos observar. como toda figura ésta
tiene sus ventajas e incovenientes. Asi. la ventaja
aqui de que no se cumpla con esta disposicién estriba

en que hace menos tardio el procedimiento . para. la
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dimisién’ de la bandera ya:‘queé de -depender .1a

autorizacién para‘la’dimision ‘Qel'budﬁe.i'

del Ejecutivo  Federalpor razones obvias:se retrasaria -

_alin 'mds esta autorizacién..

De’ ‘ahi que’ para.qu

resulte vulnerada cabria

_punto en ' particular,
Federal el 'que ‘realmente-:otorgue . esta autorizacibn,
aunque. ‘con - ello -insisto- 'se demore mas este

procedimiento de dimisibn de la bandera de un buque.

En mi capitulo de conclusiones y
recomendaciones seré mas explicita sobre una posible
reforma al Articulo 95 fraccibén VI sin dejar de
proteger, por Supuesto, a nuestra marina mercante

nacional,

Hasta aqui la lLey de Navegacidn y Comercio
Maritimos regula que 1la matricula y abanderamiento de
un buque se perderan, es decir, hasta el inciso VI de
su Articulo 95 que se refiere a la dimisién de bandera,
pero, sin embargo, la Ley de Vias Generales de
Comunicacién contempla un supuesto mas en el Articulo

282 inciso III que concretamente dice que la



nacionalidad mexican

"Confiscacién e

Como dije antes, nuestfa peykde Navegacién y
Comercio Maritimos nada dice alyreépecto. posiblemente
la razdén por la cual 13 Ley de Vias Generales si 1o
seflala es para que en caso de que suceda no vaya a
contar con dos nacionalidades la embarcacién, veamoslo

con un ejemplo:

El pais extranjero confisca una embarcacidn
mexicana al asi hacerlo quizd el pais extranjero en sus
leyes establezca que al realizarse tal circunstancia se
considerard de la nacionalidad de ese pais extranjero
por lo que de asi «contemplarse, 1la embarcacidn

inmediatamente tendria dos nacionalidades.

3e me ocurre pensar que es un poco como 1o
seflalan nuestras leyes al decir que se consideraran
buques mexicanos los incautados o expropiados por las

autoridades mexicanas, pero como dije cuando me referia

(45) 1BIDEN, 7. 129
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a ~este‘ punto”“al. 1e91s1ador‘“‘ mencano fse' Yle't olvidé
- contemplar que el buque 1nc$utado [} exproplado tlene
una‘ nacionalicad de la’'cual quizi su pais no la cancele
asi. ’ '

De ahi éue quizd el legislador pensando un
poce’ en -este  conflicto haya decidido que 1la
nacionalidad mexicana de una embarcacién también ‘se

perdiera por esta causa.

Ademas de que, por supuesto, y es mas bien
esta la razdbn fundamental de existir de esia
disposicidén, que se trata de un orden del Derecho
Maritimo, es decir, es porque esto es el Dereche
Maritimo, que tampién aqui genera ventajas e

inconvenientces.
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I1.5 SE DEBE CONSIDERAR REALMENTE AL BUQUE MEXICANG EN

ALTA MAR COMO TERRITORIO MEXICANO?

- Antes de entrar de lleno en la explicacidn de
este tema quiero dejar aclarado que mis que afirmar si
realmente el buque mexicano en alta mar es territorio
mexicano o negar que lo sea, prefiero que sea el lector
duien decida si lo es o no, ya que no me gustaria
imponer mi postura, de ahi que haya planteado este
inciso como una interrogante, por lo que a continuacién
expondré cdHmo es que se le considera territorio
mexicano y coémo existen figuras que ponen en dJuda la

territorialidad del buque en alta mar.

Quizd -aln no lo sé- en mi capitulo de
conclusiones y recomendaciones muestre cual es mi
postura, afirmarlo ahora seria muy aventurado por lo

que trataré pues de expresarme en la forma expuesta.

La Doctrina ha sefalado que el buque mercante
en alta mar constituye wuna porcion flotante de
territorio del Estado al que pertenece. '"Parece que la
idea surgié por vez primera en una Exposicidén de
Motivos elaborada por el Gobiernc Prusiano en 1752,

para justificar la confiscacibon de una suma de dinero
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en detriménto-de virios acreedopgs;ingle;g§?(46),_

. ““,‘Aﬁoé vrﬁés tarde, en '387'9 .ye/l ‘Secretario  de
Es;ado dé~Esﬁados Unidos, William: Evrast sostuvo que
.|5‘1‘.bu§ue mercante, mientras se ericuentr-e en alta mar,
es como el buque de guerra én ‘todos ‘'lados, parte del

territorio del pais al que pertenece' (47)

En opiniones contrarias a las antedichas
tenemos que en 1804 el Juez del Almirantazgo Inglés,

William Scott, Lord Stowell claramente sentd que:

"EL principio fundamental de la
jurisprudencia maritima inglesa era de que los buques
en alta mar no constituian parte del territorio de un

Estado"(48)

Este principio asi se aceptd, sin embargo. la
posicién contraria ain tenia sus defensores, poniéndose
asi de manifiesto en un fallo del Tribunal Permanente

de Justicia Internacional en el caso "LOTUS" en

(46) Sobarzo Loaiza Alejandro. Op. Lit.. pp. 351
(47)  1BIDEN pp. 351 y 352
(e8) IDEM. P. 352
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1927(49) due‘? addpté la vieja teoria de la

terr*carlalldad éUéndd su pfesidehte M. ' Huber, ‘al

pronunc1ar 1a sentenc1a de1 Trlbunal manlfesto que.

{49)

(50)

"Un corolarlo del prlnrlplo de lagllbertad de

mar‘ es

del ‘Estado ,cuyo

el barco LY. otro

nlngun

'Estado puede eaercer 1a suya"(SO)

Que consistié’en un abordaje entre el vapor francés “Lotus" y el carbenero
turco "Boz-Kourt" el 2 de agosto de 1926. El carbonero fue hundido y
perecieron ocho de sus tripulantes, £l "lotus", recogié a lios demis
niembros de la tripulacidn, continud su derrotero y llegd 3 Constantinopla,
Las autoridades turcas detuvieron al oficial de derrota del vapar francés
asi como al capitén del carbonero turco,

€] tribunal turco no aceptd la excepcién de incompetencia hecha valer por el
“LOTUS" por lo que su capitin fue sentenciado, lo mismo que el capitan del
"BOZ-KOURT" légicamente el gobierno francés protestd, defendiendo 1la
conpetencia de sus propios tribunales. Las diversas gestiones condujeron a
que ambos gobiernos acordaran someter el conflicte al Tribunal Permanente de
Justieia Internacional.

£ fallo de la corte fue de que los bugues em alta mar, fuera de algunos
casos particularec seRalados por ol Dereche Internacional, sélo se encuentran
sujetos a la autoridad del Estads cuyo pabellén enarbolan. Se sefiala que en
virtud de principio de libertad de los nares, es decir, la ausencia de
soberania territorial en alta mar, ningdn Estado puede ejercer jurisdiccidn
alguna sobre navios extranjeros en dicho espacio.’” 1DEN (18). pp. 354 y 355,

Salgado y Salgado José Eusebio. ™.a ferritorialidad del Bugue y el lepuesto
scbre la Renta o Alquiler de los Contenedores™. Progmar,Poligrafik. Cuadernc
de Temas Latinozmericanos. Marze i98B6. wne. 15. Xdo 2, p. 22.
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' dégir, la de la
terr}itpriralr.yicyiayd -del:buque n,-al’taima‘f‘ fue adoptada por

én’ y ‘Comercio Maritimos -al

“"Los - buques mexicanos en alta mar seran

. considerados territorio mexicano".(51)

Lo anterior, explica la razdén de existir de
aquellos preceptos como el del Articulo 4°. de la misma
Ley:.-que seflala que "los delitos que se cometan a bordo
de buques, se consideraran, conforme lo dispone el
Cbédigo Penal Federal, como ejecutados en territorio de

la Replblica'(52)

0 como el precepto que contempla la
nacionalidad del nifio nacido a bordo de un buque. el
de los testamentos, matrimonios, y en fin todo acto
acontecido en el buque, es decir, es el antecedente
para explicar la razdén de que los actos que tienen
lugar a bordo del buque, se rigen por las leyes del

Estado cuyo pabelldn enarbola el buque. (53)

{51) Ley de Navegacidn y Comercio Maritimes. Op. Cit. p. 475

{52) IBIDEM. p. 476

(53} Cddigo Civil para el Distrito Federal en Kateria Cosin y para toda la ..
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La doctrina que se opone a esta ceofia éehala"”

que ‘quienes ‘aceptan 1a terrxtorxalldad d@l buque en

alta- mar: :fundaron .sus razones en 1a
Ficcién. aduciendo ademis que por que,sol
seran conslderados los buques como Lerrxto,'
5i se. - encuentran : fuera de Alta Mar

v;categorla Jurldlca?

Respecto de 1a flcc n, se basan en. dec1r qué

se-trata.: de esta por 1a sola cxrcunstanc1a de’ que e;,

buque es unvblen mueble y el terrxtorlo'no.

conLempla la mlsma"hey ~de:>Navegac;

Maritimos en su Artichlo’ 1067 al“:regulaf: que:

aplicardn a los navios. las ‘|

bienes muebles".(54)

Con 1o anterior,. . los partidaripos de tal
postura tratan de explicarse cdémo es posible que el

buque sea territorio mexicano. si son conceptos bien

ven Repiblica en Materia federal., Articulos 70, 125 y 1583. Méwico, Editorial
Porrda, S.A. 1986. pp, 95, 68 y 294
Constitucidn Fulitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 30 fraccién 111, Héxico, Editorial, Parrja, S.4., 1986 p, 38,

{54} LEY DE RAYLGACINN Y COMERCIO MARITIMOS, Op. Cit. p. 811
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diferentes ademés de que.si el buque ‘fuera realmente

territorio ,mexicépo']en:>al§a-gmar g;éldrian “sobrando
algunas‘normasldélvbéfeqho dé;fMabf_como el DERECHO DE
VISITA o el DERECHO DE PERSECUCION. establecidos en 1os
Articules 1101y 111‘déir¢6n0éh o dé'laé’Naciones Unidas
‘sobre Derecho dél Mahﬂaépbtado"éﬁ Montego Bay. Jamaica

el 10 de diciembré de 1982, (55)

‘Para. exﬁlicar por qué se -establece que
saldrian sobrando tales disposiciones si se considera
al buque como territorio. a continuacién me referiré a

tales derechos.

DERECHO DE VISITA.- Consiste en el derecho
que tienen 1los beligerantes de visitar los buques
mercantes de pabellédn neutral que se encuentre en alta
mar © en los mares territoriales de las partes en
conflicto. para que se cercioren de su actividad

siempre que haya motivo razonable para sospechar que el

(S5) Convenio que fue ratificado por México el 1B de marzo de 1983 y publicado
en el Diaria OFicial de la Federacidn el lo. de junio del nismo aho.
Dichos rticules corresponden casi textnalmente a los rticulos 22 y 23 del
Convenio de Ginebra sobre el ALTA HMAR del 29 de abril de 1958, ratificado
por nuestro pais el 2 de agosto de 1966 pero ya en vigor desde el 30 de
septienbre de 1962, SALGADD Y SALGADO, JOSE EUSEGIO. ™LA TERRITORIALIDAD
OEL BUQUE Y EL IMPUESTO SOBRE LA RENIA O ALQUILER DE LOS CONTTNEDORES", Q_p;
Cit. p. 23,



buque, . se- dedlca a 1a pxrater;a ia“trata de eqclavos.
'sé de@xca a eFectuar transmisiones = no autorxzadas
(siempre que el Estado del pabellon delbbuque de guerra
te;ga 4urisalc§ién). o que se 'sospeche que no  tiene

nacionalidad.

Como se puede aprec1ar. con. lo anterior y . si
son fundadas las sospechas el buque bellgerante puede
llegar hasta la misma conflscac10n del buque v151tado e

1nc1usxve conducxrlo abfun' puerto~ del Estado cuyo

pabellon porta el captor

Forrlo que Sl .se’ equlpara al’ buque en alta

'DERECHO DE FERSECUCION.~ el cual consiste en

1a'fécu1tadbdé1‘Estad6 riberefio de continuar en alta
mar-la persecucioén de un buque infractor de las leyes y
reélamentos de ese Estado. siempre que la persecucidn
se hubiera iniciado en alguno de los espacios maritimos

del Estado de referencia con la condicidén ademas de que
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no se interrumpa tal. persecucidn. ’Esta’ persecucidn no

se ‘considerara ‘iniciada hasta que.el:buque perseguidor

haya comprobado por los medios’ practicos de qué

disponga, que el buque perseguido o una-de sus lanchas

u otras embarcaciones que trabajen en equipo utilizando

el buque- perseguido como buque nodriza se encuentran

‘dentro de..los limites del mar territorial o, en su

caso, en 1la plataforma continental,.

(56)

Y 'mas:ain-hay que destacar de este:- Derecho
que:

“cuando un buque gea apresado en un lugar
_sometido a la Jjurisdiccidén de un Estado y
escoltado hacia un puerto de ese Estado a los
efectos de una investigacién por las
autoridades competentes no se podra exigir
que sea puesto en libertad por el solo hecho
de que el buque y su escolta hayan atravesado
una parte de la zona econdmica exclusiva o de
la alta mar, si las circunstancias han

iﬁpuesto dicha travesiar(56)

SALGACD Y SALGAUD, JOSE EUSUBEI0. Op, Cit, p. 24



Como es evidenfe. dice la doctrina que se

mue:tra en contra de 1a postura de 1a terrltorxalxdad

del buque‘

[63])

‘8ise sxgue dlcha posturd. al encontrarse el

'buque en alta mar' no’ podrla llevarqe a cabo el derecho

,m xicano. 'es. -decir. se

excepcxonales(S?) prevzstos de'modo expreso

en"1los tratados 1nterna010nales .0 .en .esta

Convencién estaran sometidos en Alta Mar a

Tales casos excepcianales serfan de la Organizacién de. las Naciones Unidas
(ONU) 0. de otros organismos intergubernamentales especializades, situacidn
en la que obviamente no se encuentran los buques sexicanos, Agimisaa los
buques que acudan al asparo de "riesgo de guerra" estardn en este caso.
IBIDEX,  p. 24
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la jurisdiccibn exclusiva de dicho Estado."

Con 1o establecido por la Convencibn ademés
de destruir 1a teorié de 1la territorialidad del buque
méxiééno eﬁ alta mar, ahora si eﬁ mi. opinién, manifies-
ta'a 1a vez el Fundamento juridico para que en alta mar
se aplique la ley del pébelléhlque enarbole el buque,
es decir, - en nuestro caso deberia ‘ser o es el
?undamehto‘pop el/éQél 1é§ quues mexicanos en alta mar
se rigen éor-lo diquésto én laé léyes mexicanas 'y . no
tanto‘ﬁéf 10'éﬁe:;enaia:élerticulo 20. de 1la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos. Ademds de que debido
a la ausencia de‘soberania en alta mar, es necesario
que 1los bugques se encuentren sometidos a una
jurisdiccién determinada y lo mas ldgico es que ésta
sea la del Estado <cuyo pabellén enarbole 1la

embarcacién.

Teniendo presente también que 1o que en
realidad se ejerce sobre 1los buques nacionales es
jurisdicecidn plena, en cumplimiento por lo dispuesto en
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del

Mar en su Articulo 94 que indica que:

"Todo Estado ejercera de manera efectiva su
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jurisdiccidn:y control en cuestiones. administrativas.
‘técnicas |y sociales sobre 1los buques ‘que -enarbolen. su

pabellén".

De: ahi- que- lo anterior sea  también un

fundamento - para que en alta mér‘ se ablique la ley del
pabellén que enarbola el buque y no tanto porque asi lo
establezca. el Articulo Zo. de la Ley de Navegacidn y
- comercio Mar‘if.imos. al ~decir que los buques mexicanos
en alta mar. serdn considerados territorio mexicano, lo
cual ya vimos con 1los derechos de visita y de
persecucién resulta inadmisible ya que de ser asi se
estaria afectando. tanto 1los principios - de 1la
inviolabilidad del territorio. como el de la

soberania nacional.

Ahora bien. pasando a 1l1la teoria de quienes
defienden la postura consignada en el Articulo Zo. de
la Ley citada podemos decir que la doctrina critica la
teoria de 1las ficciones Jjuridicas., que sefiala 1la
posicién contraria. aduciendo que deben de considerarse
superadas ya que el ordenamiento Jjuridico crea sus
propias estructuras, cuya naturaleza ‘ontoldgica es la
misma de todas 1las entidades ideales. Y que el

territorio de un Estado es un ambito espacial en el
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cual. el Estado ejerce sus- competencias exclusivas. 'Y

esto,es{elfbu’;

a esa postura, "

Pasando ahbfa alvseguhdo pﬁntbrposculado por
la. . doctrina ' que <choca . con el principio de 12
territorialidad del buque mexicano en alta mar, o Sea a
la pregunta de que por qué sdélo en alta mar 1la ley
considera . al buque como territorio nacional, tenemos
que la doctrina que se muestra partidaria de 1la
territorialidad del Dbuque mexicano en alta mar
establece que nada mas debe ser en alta mar porque de
incursionar en aguas territoriales de un pais
extranjero y tratar de aplicar la ley del pabellén que
porta en esas aguas territoriales ocasionaria un
conflicto de competencias, ademdas de que como ya
sabemos, cuando el navio incursiona por aguas
extranjeras, esta sujeto, asi sea parcial o
limitadamente, a la Jjurisdiccidén del Estado riberefio,
como 1lo sefiala la Convencidén de Ginebra. En esfe

sentido se pronuncia nuestra Ley de Navegacidn en sus
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Articulos 3¢.}y 50. respeétiyaméﬂte‘al,seﬂélar'que:

“Cuando los'buqﬁes nacioha1eskse,encuentren
en aguas. extranjeras,-los:. actos. juridicos. relacionados
con ellos se someterin:a las_leyes mexicanas en lo que
sea . compatible con . la  aplicacién - de 1las leyes

mexicanas."

"... 1la.-autoridad: mexicana . intervendra .y
aplicard  nuestras. leyes, . si. se’ alterase 'el. orden
piblico-o si solicitavén la intervenci6n el;capitén del
buque’o el cénsulidel pais de la bandera de la nave.™

Como se . aprecia, c¢on esto se elimina
totalmente el principio de la territorialidad, ya que
el territorio, como su mismo nombre lo indica lo es
Yesté donde esté", es decir, donde se encuentre.

Como se ve, el espiritu de la Ley esta acorde
con el texto de la Convencidén de Ginebra y con la
doctrina ‘establecida por la Corte Internacicnal ‘de

Justicia.

Incluso la'Ley del Servicio Exterior Mexicano

dispone que el Cénsul deberd atenerse a la legislacién
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del. pais y nacer que  se respete por nuestros buques
intercediendo cuando no se le aplique como debe ser al

buque nacional.

Con lo anterior, se -explica pues, la razdn
por la cual Gnicamente en alta mar serd aceptada 1la
“territorialidad del buque mexicano, explicacidén que al

parecer es la mis acertada.

Por Gltimo como mencioné al iniciar este
capitulo, serd en mi capitulo de conclusiones y
recomendaciones donde haga mis comentarios sobre este
inciso expuesto, haciéndolo de tal forma con el objeto
de que el lector al terminar este capitulo haga sus
propias conclusiones y adopte la postura que crea la

mas acertada.
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CAPITULO III
DESARROLLG DE LA MARINA MERCANTE MEXICANA.

III.1 EVOLUCION DE LA MARINA MERCANTE MEXICANA EN LOS
ULTIMOS 10 AROS

No estd por demds sefialar que es necesario
que hablemos del desarrollo que ha tenido la Marina
Mercante Mexicana con el objeto de tener una idea de
como ha ido evolucionando para con posterioridad
entender el por qué de 1la creacidén del Padrdn de
Abanderamiento Mexicano.

Hecha esta aclaracidén pasemos ahora al asunto
que nos ocupa.

"En 1976 se contaba con 62 unidades,
registrandose 516.907 T.R.B. con un tonelaje
en construccién de 27.000, marcandose o
porcentaje en astilleros nacionales'

"En 1977 se contaba con 63 unidades,
registrandose 545.876 T.R.B. con un tonelaje
en construccién de 57.777, marcandose o
porcentaje en astilleros nacionales!

"En 1978 se contaban con &7 unidades,
registrandose 616.046 T.R.B. con un tonelaje
en construccién de 55,000, marcandose o
porcentaje en astilleros nacionales'



"En’ 1979 "se  contaban con .72 unidades.
registrandose’ 721128 1. R.B. ‘con ‘un tonelaje
en construccidn de - 58.700, marcandose o
percentaje en astilleros nacionales."

"En 1980 se «contaban con 73 unidades,
registrandose 868.186 T.R.B., con un tonelaje
en construccidén de 35.000, marcandose o
porcentaje en astilleros nacionales."”

"En 1981 gse contaban «con 71 unidades,
registrandose 862.524 T.R.B, con un tonelaje
en construccién de 75.000, marcandose o
porcentaje en astilleros nacionales."

"En * 1982 se contaban con 84 unidades,
‘registrandose  1.044.887 T.R.B. con  un
tonelaje en construccibn de 96,900,
marcandose el 36% para construccién en
astilleros nacionales."

"En 1983 se contaban con 94 unidades,
registrandose 1.263,607 T.R.B. con un
tonelaje en construccidn de 188,010,
marcéndose el 41% para construccién en
astilleros nacioneles."”

"Para 1984 se contd «con 9% unidades,
registrandose 1.232.541 T.R.B. con un
tonelaje en construccidn de 181.400,
marcindose el 69% para construccién en
astilleros nacionales!
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“Para - 1985 'se . contd con:: 97 un,idva_d'es.
registrandose.  1.341.748 =0T, R.BiiiscC
tonelaje en constrru‘c'cig';n

marcandose el 71% para - construccion..en
astilleros nacionales! L i

"Y en 1986 se contd con.’ 97 ‘unida‘des.‘
registrindose 1.316.480 T.R;B.’ con “un
tonelaje en construccién - de. 224,456,
marcandose el 61% para construccitn en
astilleros nacionales!'(1) / e

De la estadistica anterior vemos: que "elr
panorama no es muy prometedor en cuanto al tc,meklajé en
construccién, ya que como podemos observar ‘,4est;_,
tonelaje en construccidn aumenta en una unidad’ ‘cada
aflo, principalmente en los afios 1983 a 1986 1lo -cual
muestra el poco desarrollo de 1la marina mercante
mexicana.

Corrobora lo mencionade anteriormente, 1las
circunstancias producidas en 1985 que consisten en 6
bajas que sumaron 204.233 T.R.B. Todas estas bajas
correspondieron al aumento privado, cuyas bajas
estuvieron compuestas por tonelaje anticuado, ya que en
el de los estatales, por el contrario, se experimentd
un ligero aumento, este sector estatal en 1985
representd casi el 58% del T.R.B. en actividad, y tiene
una edad promedio de 10-9 afios. Como ejemplo tenemos
una naviera que supera por si sola las 100.000 T.R.B.

(1} LA MARINA MLRCANTE IBEROAMERICANA 1986, Buenos Aires, Instituto de €studios
de la Karina Mercante Ibercanericana, 1986 p. 143




#1524

de “fiota a saber: . ‘PEMEX’ qué: comparada-con” otros

“paisesy estd delante = de PDVSA

Venezuela,

PETROBkASQ:hfésli,fe'YFF}fArgentina.:

"Eﬁ ié estadistiéavpresentada se aprecia como
a partir‘ de 1982 se empezd a registrar tonelaje en
construccién en astilleros nacionales, no obstante lo
anterior, los conocedores de la materia consideran que
México ha 1llegado retrasado, dentro del concierto
iberoamericanc, a esta parcialidad  de su actividad

naviera. (2)

Se sabe que todo 1o que se construye en
astilleros mexicanos es para el sector de las empresas
estatales, mientras que lo que estid en construccién en

astilleros franceses es para una naviera privada.

Lamentablemente, como sucede en Argentina y
en Brasil, las construcciones en México estdn sumamente
atrasadas, habiéndose producido ya varias
postergaciones por diversos motivos, 1o que impide que

crezca por ese lado nuestra marina mercante.

(2) La Marina Mercante lberoarericana 1986. 0p. Cit, p. 148
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Como podemos apreciar 'huestra marina
mercante, lamentablemente, si bienres cierto, que esta
en decadencié si podemos * decir que no se puede
‘desarrollar como quisiéramos, como ya vimos ademas de
considerar que algunas navieras tanto en 1985 como en
1986 cayeron en cesacidn de pagos y en quiebra ademds
de las bajas en nuestra marina mercante ocurridas
durante los primeros meses de 1987, lo cual, como es
14gico origind la creacidén de medidas con el objeto de

-impulsar el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana.



III.2 “EL INSUFICIENTE DESARROLLO DE LA MARINA MERCANTE
MEXICANA COMO PAUTA PARA LA CREACION DEL PADRON

DE ABANDERAMIENTO MEXICANO.

Como ya vimos en nuestro inciso precedente el
desarrollo de nuestra marina mercante no es al ritmo
que quisiéramos todo ello debido a 1a -actual depresidn
econdmica que se presenta tanto a nivel nacional como
internacional y que se agudiza aGn mas en nuestro caso
si consideramos que la participacién de las navieras
mexicanas no alcanza siquiera el 5% en el comercio
exterior mexicano, ademas de la cuantiosa erogacién de
divisas que ello implica, por lo que el Ejecutivo
¥Federal decidié 1llevar a cabo medidas tendientes a

incrementar la marina mercante mexicana.

Ademas las dificultades actuales para
obtencién de créditos destinados a la adquisicidén de
embarcaciones y la falta de tripulaciones capacitadas
fueron también otro de los mdviles para la implantacién

de estas medidas.

Si recordamos nuestra estadistica veremos que
L}

en 1979 se contaba con 72 unidades, sin embargo, se



~registrd un: 89% de embarcaqip'

dedicadas“;a;% transporte
maritimo * del’: pals,  1 ja :
superlores ‘a:$20;, OOO 000, 000 00. (VEINTE MIL MILLONES DE
PES0SO0. ANUALES 00/100). utlllzandose “la’ ‘participacién
de estas, embarcac1ones extranjeras : debido a - la
nece51dad de fletar buques graneleros para transportar
las 1mportac1ones de granos y mlnerales. ademas de
Buques Tanque para movilizar 1la greciente exportac1on

- del petréleo. (3)

De acuerdo con datos disponibles a la fecha,
que  toman en cuenta el crecimiento total de 10s
volimenes de carga, se prevee que en 1la presente
década, la Marina Mercante Mexicana necesitara por 1o
menos, duplicar el nimero de buques existentes asi como
incrementar seis veces su tonelaje actual, a fin de

atender en parte las crecientes necesidades del pais.
El personal maritimo portuario constituye, un
factor esencial para la operacidn y futuro desarroile

de la Marina Mercante Mexicana,. su formacién requiere

(3)  Ponencia sobre Transporte Maritima® 28,04,82
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de eéﬁpd’ips académicos a nivel profesional, varios afios
detexperiénciérpbécﬁica en;tréficé'internacional. para
*estar.:faMfliarizados' conla‘ navegacién, . reglamentos
m‘aritirﬁos’" 'i:n:terhracibﬁaies.; “estiba y mane jo de
éafgamentos'heterogéneos, y con. la operacidn de bugues
icomplejosr y‘lespecializados en gran diversidad de
mercancias, todo esto debido. a que no cubren los

requerimientos necesarios.

En la medida en que se supere la escasez de
tripulaciones, un mayor movimiento maritimo se
realizard en embarcaciones de bandera mexicana, y asi
permitird resolver este grave problema que constituye
un. verdadero cuello de botella, para el crecimiento y

progreso de la marina mercante nacional.

Asi pues, todo lo expuesto, aunado al hecho
de que mas del B80% de la carga transportada por la via
maritima en el comercio internacional de México sea
canalizada a través de buques extranjeros nos permite
con claridad percatarnos de la necesidad de incrementar
nuestros esfuerzos para apoyar el desarroilo de 1la
marina mercante suficiente y genuinamente mexicana. De
ahi que todo este insuficiente desarrollo de la Marina

Mercante Mexicana motivara a nuestras autoridades
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maritimas’‘a laiintroduccidn de ciertas. reformas en . el

marco legal-correspondiente;

: '1iDéhtE§7 de "los mecanismos destinados a tal
efecto ’enééntramosk la - creacién del Padrén de
'Abandéramiento Mekicano; mediante el Decreto publicado
en el Dia}iofoficialvde la:Federacidn el 14 de enero de
5985.7que4vieﬁe a solucionar en gran parte el hecho de
la” u;ilizacién dek’buques extranjeros pero sin que
exista fuga de divisas, ya que esta figura posibilita a
las empresas névieras de nuestro pais para adquirir
embarcaciones con bandera extranjera para que las
exploten en las mismas condiciones que las mexicanas,
siempre y cuando exista el compromiso de abanderarlas

como mexicanas a corto o mediano plazo.

Hemos visto pues, como aste lento desarrollo
de la Marina Mercante Mexicana ha sido uno de 1los
méviles para la creacidn del Padrdn de Abanderamiento
Mexicano, cuyos resultados obtenidos hasta la fecha han
sido positivos, pues bajo este sistema se han
abanderado 16 embarcaciones en el periodo de 1981 a
abril de 1986, con un tonelaje de peso muerto de
454,534 toneladas. Sin olvidar que se encuentran

inscritos en el Padrén de Abanderamiento 36 buques con
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e a traves de

oflc:ma del Padron de Abanderamento ’nos 1nformo quei

actualmante se encuentran 1nsrr‘1tos en el Padron 49’
emba rcacmnes Vcon un tonelaje de 845,311 toneladas de

peso muerto.

Asimismo, nos indicd que se han abanderado
bajo un proceso de abanderamiento establecido en el
Padrén de Abanderamiento Mexicano 21 embarcaciones con
515,092 Toneladas de Peso Muerto, lo que representa un
24% del tonelaje total de la flota mercante mexicana
con que se cuenta en la actualidad en buques mayores de

500 Toneladas de Peso Muerto.
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IIT.3 OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO DE

LA MARINA MERCANTE MEXICANA.

Considerando que en el inciso I1I.2 hablamos
de la. importancia de contar con una Marina Mercante
_propia y adecuada para respaldar el comercio exterior
mexicano que contribuya a lograr nuestra independencia
econbémica, ahorrar y generar divisas, permitiendo el
empleo productivo y bien remunerado a un gran nimero de
mexicanos, no solo a bordo de los barcos, sino también
en actividades en tierra que tendran un desarrollo
paralelo, tales como la reparacidén y construccidén de
barcos, 1la manufactura de equipos y maquinaria para

estos y muchas otras conexas.

Es un hecho comprobado que las naciones que
han avanzado en su desarrollo consideran que disponer
de una marina mercante genuinamente nacional es un
aspecto vital para asegurar su estrategia econdmica, ya
que la falta o insuficiencia de la misma implica el
riesgo de tener que depender de las marinas mercantes

extranjeras con intereses ajenos a los nacionales.

Los factores anteriores influyeron para que
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durante decadas Mexlco se rezagara en: su- propbsito. de

ma 1na mer‘cante y.un sustema portuario

-adecuado:a 1as_nec951dades del comercio exterior del
que como medldas de fomento para el

'desarrollo de ira Marlna Mercante Mex1cana. a partir de

BdﬁqaciénANéutica.

'En 1980 se. publicd el Decreto Presidencial
que-establecié los Estimulos Fiscales (CEPROFIS) para
Fomentar.1a.Creacibn y Ampliacidén de Empresas Maritimas
Mexicanas y la Utilizacién de sus Servicios para el

Trahsportg de Mercancias. El1 cual quedd derogado.

En 1981 se promulgd la Ley para el Desarrollo
de la Marlna Mercante Mexicana. Y el Reglamento a 1los

Capltulos Tercero. Cuarto y Quinto de dicha Ley.

En 1981 se inicié también, la operacidn de un
moderno bugque escuela para la formacién de marinos

profesionales.

Consideramos que en su conjunto las
disposiciones y medidas anteriores son positivas 'y

constituyen avances significativos en el
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establecimiento-de 1asibases{y‘en'1a;implementacién de
109wprogramas1parawel$desarrbll§‘de’laiwlota Mercante

Mexicana.

Eﬁespécto de las medidas enumeradas
anteriormenté debemos especificar - sobre cada una,
diciendo asi que por lo que respecta a la Ley para el
Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana tiene como
objetivo PRIMORDIALES: (i) fomentar el desarrollo de la
Marina Mercante de México, (ii) asegurar la superacién
de toda dependencia del exterior y la autosuficiencia
de 1la transportacién maritima de nuestro comercio

exterior.(4)

No cabe duda que el espiritu de la Ley fue el
fomentar el desarrollo de 1la Marina Mercante como
podemos ver en su Articulo 4o0. al establecer 1la
creacién del Padrdén de Abanderamiento Mexicano "El

Padrén" como medida tendiente a este fin.

Ademés de 1lo establecido en el Capitulo

denominado '"De a Reserva de Carga" facultando a la

(4) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién en enero 8 de 1981,
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Secretaria’: de .Comunicaciones y: . Transportes, “La
Secfe;aria". para:.: que,reservé“detérminado transporte
de’cafga de altufa. para'qué‘sélo pueda efectuarse en
buqﬁes de empresas-navieras mexicanas incluso en buques
-inscritos en el Padron, pero en todo caso se preferiré

siempre el buque de bandera mexicana.

Estableciéndose también que el trafico de
cabotaje se hara en buques de bandera mexicana y sblo a
falta de éstos, en buques inscritos en el Padrén y en
su caso, la Secretaria podrd autorizar provisionalmente
a que dicho trafico sea hecho en buques de bandera

extranjera, no inscritos en el Padrén.(5)

En general, el espiritu de esta Ley es con el
objeto de fomentar el desarrollo de la Marina Mercante
Mexicana y asi se ve en todo lo dispuesto por la misma,
dejando la transportacién de cargas de importacién y
exportacidon propiedad del Gobierno Federal y aln las
cargas tanto de importacidén como de exportacibn pero

que estdn comercializadas con financiamiento del Estado

(5)  Articulo 14 de la Ley para el Desarrollo de la HKarina Mercante Kexicana
Cédigo de Comercio. Kéxica, 1986. Editorial Porrfa.
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o avaladas por éste, asi como las que-disfruten.de-

franquicia. excenciones o .apoyos de cabéctér econdmico)

para que se reallce en buques de las empresas

mexicanas preferentemente y solo a falta de' estos

La Secretarla de Comunlcac1ones y Transportes
sera 1a competente para seﬁalar los requ151tos que
-deban cumpllr las empresas navieras mexicanas, (6) para
parthlpar:'eﬁ‘ el transporte de las cargas que
'mencidnamos anteriormente. Seflalara también los casos
derexcepcién en que las cargas puedan transportarse en

buques de matricula extranjera.
Se planea también como medida para el fomento

(6) Al respecto al Articulo 20. del Reglanento a los Capitules Tercerc, Cuarto y

g Quinte de la Ley para el Desarrollo de la Karina Mercante Mexicana sefala

que''la Secretarfa, tomard en cuenta respecto de las empresas navieras
mexicanas:

1.-  Llos recursos humanos mexicanos, al servicic de la empresa.

2.- Honto del capital social pagado.

3.-  Su participacién en la forracidn y capacitacion del personal marinoe,
4.- MAntigiedad de la espresa en los trifices especifices, servicios

proporcionados y porcentajes de participacidn alcanzado en cada uno de
los mismos,

5.- El tonelaje de buques de matricula ee<icana gue adninistre y las
inversiones realizadas en los mismos,

6.~ El tonelaje de bugues fletados.

7.~ Su programa de abanderamiento de bugues mericanos.

8.- !l volumen de carga y el valor de los fletes.
9.- Llos requerinientos actuales y Ffuturos de servicio que implique cada
trafico.

10.- La rentabilidad de los Trificos.”




de 1la

‘ampliar ‘- ‘materia

permita la

arte, 'si-se tiene en construccién

uali‘gozara de. los beneficios y exenciones

'si ‘es favorecido por la reserva

La::sédretabié' jﬁnfo con " la Secretaria de
VComeréiéi:yprqﬁéﬁfq Industrial podrd autorizar su
adquisicién o construccidén en astilleros extranjeros
cuando se compruebe que no pueden construirse en
astilleros del pais en el plazo que el naviero pretende

y con las especificaciones que requiere.

Como se ve, 1lo anterior es una medida
eminentemente nacionalista con el objeto de fortalecer
nuestra” Marina Mercante, es decir, no le quitan las
posibilidades de <crecimiento a nuestros astilleros
mexicanos. Ademas se incita a los navieros para que

prefieran nuestros astilleros, beneficiindolos de 1la
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reserva de carga, por decir a;g&ﬂ ejeﬁplo.~ Asimismo,
las reparaciones de las emsarpagiohes que gocen de 165’

beneficios que sefala la‘Léylparayel Desarrollo de la
Marina Mercante ..Mexicana,:.se estipula que deberan
llevarse a cabo en astiliefos y talleres del pais,
estableciéndose como caso de excepcidn las reparaciones
de emergencia que serian aquellas que surgirian cuando
las embarcaciones se encuentren en aguas
jurisdiccionales de otra nacidén, en cuyo caso el
capitan o propietario deberd justificar a juicio de 1la

Secretaria, dichos extremos.

_También la Secretaria, oyendo 1la opinidn de
la Secretaria de  Energia, Minas = e Industria
Paraestatal, podra  .autorizar.. las. - reparaciones -.de
embarcaciones en astilleros y ‘talleres  extranjeros
cuando el naviero demuestre que. . los = astilleros y
talleres nacionales no pueden cumplir con sus. programas

de mantenimiento.

Como fomento también para el desarrollo de la
Marina Mercante Mexicana se establecen.en la Ley citada
disposiciones para la Formacién y capacitacidén de 1la
tripulacién de 10 que cabe destacar. que  serd 1la

Secretaria la que establecerd los sistemas de educacidn
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v capacitacién “para 'préﬁérab - a,l,,"np'érsénal de “mando,
oficialidad .': subalternos 'j‘/'-"m;ririéri‘.“a%que;requieran las
embarcaciones mercantes nacionales. . Fijandose también
los programas de estudio‘par‘a los - diversos niveles
profesionales, de subalternos y de marineria, de
acuerdo con el desarrollo de la Marina Mercante de
México, en los términos que en su caso estipulen los
tratados y acuerdos internacionales suscritos por
nuestro pais, 10 cual como podemos apreciar es
importante porque de esta forma nuestra Marina Mercante
-s5i se quiere- puede estar capacitada al grado de las

tripulaciones de otras nacionalidades.

Este programa de fomento que se establece
tanto en la Ley como en el Reglamento a los Capitulos
Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley para el Desarrollo
de la Marina Mercante Mexicana(7) en mi opinién, no
estd fuera de la realidad ni tampoco es exclusivista
sino al contrario, parece ser muy abierto ya que por
ejemplo se permite a las empresas navieras mexicanas
favorecidas con 1la reserva de carga negociar con

navieras extranjeras, en funcién de un intercambio

(7) Publicado en el Diario OFicial de la Federacién el dia 27 de octubre de
1981,
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equitativo de tréficoé. el tiansporte de hasta un diez
por “ciento del total. tratandose de carga general eﬁ
servicio de "linea, estando suaeto el resultado a1a
aprobacién 'y ~ registro de la- Secretarla :,de

Comunicaciones y Transportes.(8)

Llegando al grado de que cuando se. ‘trata de

cargas que ho, sean de 1mportac1on y  exportac1on
comerc1allzadas ,"Con‘ Flnanc1am1ento ~~del - Estado o

avaladas por este. ~asiq como las qﬁe “disfruten de

fraﬁQuiéla.'exenc1ones d‘apoyos de: caracter economlco.
la Secretarla resolvera llasr'pet1c1ones ©que los
1nteresados 1e hagan respecto de la transportacidn- de
dichds '.cargas en buques que no sean de matricula

mexicana.

Se eétipula, asimismo, no s6lo como fomento
para nuestra Marina Mercante sino inclusive para el
pais; que las Entidades gubernamentales [+
paraestatales, realicen sus importaciones y
exportaciones que efectllen por via maritima, bajo los

términos siguientes:

(8} Articulo 4a. del Reglamento a los Capitulos Tercero Cuarto y Quinto de-la
Ley para el Oesarrollo de la Marina HWercante Mexicana. ~Publicado en el
Oiario Oficial de la Federacién. Octubre 27 de 1981.




(9)

(10}

(1)

(12}

168 .~

“FL0.B." (LAB)'(9) < PARA LAS
LR U CARGAS. DE -

IMPORTACION
NgUILEI0 (CSFY(11) . PARA LAS
A : CARGAS DE

(CF)5 (12)° - - EXPORTACION

"En. este  tipo . de ‘venta la’ cosa vendida ~deber3  entregarte para su
transportacién a.bordo del bugue en el lugar y tiempo convenides. Desde el
aomento de la entrega la responsabilidad de los riesgos se transeitird al
cosprador,

€1 precio de la cosa comprenderd todes los gastos, impuestos y derechos
que se causen hasta el momento de su entregz a bordo." (Articulos 213 y 214
de la LEY DE KAVEGACION Y COMERCIC MARIVIMOS, CODIGO OE COMERCIO.
EDITORTAL PORRUA. MEXICO, 1986,

YEs como la venta FOB pero con la salvedad de que el vendedor cumplird su
obligacidn de entrega de las wmercancias al colocarlas en el nuelle, al
costado del bugue, y desde esc ooumente operard la transoisién de la
responsabilidad en lus rieagos al compradar,"

181D, Articule 215,

uEn la compra-venta costo, sequra y flete, ¢l precio conprenderd el valor de
la cosa wis el importe de las primas del sequro y el iaporte de los fletes
hasta el lugar convenide para que la mercancia sea recibida por ot
comprador. "

1810, Articulo 216

"En la verta costo y flete se aplican las eissas disposicicnes de la venta
CIF con exepcidn de lo relative al seguro .
IBID, Articula 220,
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Lo anLerior. don el objefo de que‘tanto .en

las 1mportac1ones como én 1as exportac1ones la carga

(13)

ejemplo:

Una. Entidad Paraééfatél ‘desea exportar

‘plata(13) Bajo los términos “CIF"™ o "C,F.,"

Al asi hacerlo. como son términos COST
INSURANCE FREIGHT. o COST FREIGHT. es decir.
en ambos se incluye el FREIGHT-FLETE el
exportador/ vendedor se entiende obligado a
contratar el transporte en los términos

convenidos., 1lo cual al ser una = entidad

He citado Plata ya que Héxice se encuentra entre los oche principales
paises prodectores de plata (Los otros siete som Perd, Estados Unidos,
Canadd, U.R.5.5., Australia, Japdén y Alemania Occidental)
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,parathatal o gubernamehtal 10 miés correcto
es que contrate’un buque mexicano. Lo -que
como dJJLmOS al prlnc1pxo resulta una fuente
de lngresoq para-.la Nacxon. fomentandose a 1a

vez el desarrollo de nuestra Mar;na Mercante.;

Tal como ya hemos dlcho‘ e1 esplrxtu tanto de

apllque la ley,‘ S n‘iloé

esperados.

Es decir., las empresas h;vieras al negociar
las importaciones y exportaciones lo hacen en funcidn
de su interés y no con el objeto de fomentar nuestra
marina mercante. de ahi que las disposiciones de la Ley

no causen el efecto que se pretendid al promulgarla.

Asimismo. como otra medida de Fomento para el

pesarrollo de la Marina Mercante Mexicana el Presidente
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dé nuestro pais conciente (?):de que-la:Marina Mercante

es una de las . partes: Eﬁndaﬁ%hfﬁléé«'dél‘*sistemai de .

transporte mexicano, cémokinéyruméntpkestratégicq,para
el desarrollo social y_ecoﬁéﬁiéoﬁdél pais: kaé que el
trafico maritimo, tanto de';éabotajé43como de aitﬁré;
répresenta un medio ,siﬁéulérmenter importante en el
mercado moderno ‘para ia realizacidén del intercambio de
mercancias dentro de nuestro pais y con el extranjero y
que conciente (?) también de que la Marina Mercante
Nacional debe ser fortalecida para que transporte un
mayor porcentaje de carga del comercio interior y
exterior de México y de esa manera contribuya a reducir
la dependencia externa y en consecuencia al ahorro vy
generacidén de divisas tuvo a bien expedir el 13 de
marzo de 1985 el DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMULOS
FISCALES PARA FOMENTAR EL DESARROGLLO DE LA MARINA

MEXICANA, que sustituydé al que se derogd en 1982.

Como su nombre lo dice, con dicho decreto se
tiene por objeto fomentar el desarrollo de la marina
mercante mexicana dedicada al trafico de altura o al de

cabotaje mediante:

ESTIMULOS FISCALES.
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s de

'3Léiampli§g;and ‘apac1dad de las

-ya:existentes.

c¢). La.demanda del servicio piblico que
presten empresas mexicanas dedicadas
a la transportacidn de mercancias

provenientes de otros paises.(14)

importante destacar que no todas 1las

empresas navieras gozaran de estos Estimulos Fiscales

sino (nicament

¢ aquellas personas fisicas o morales de

nacionalidad mexicana cuya actividad principal sea 1la

de prestar
mercancias de

embarcaciones

servicios de transporte p(blico de
trafico de altura o de cabotaje, en

propias de bandera mexicana o en buques

(14} QECRETO QUE ESTABLECE £STIRULOS FISCALES PARA FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA

NARINA HURCANTE MEXICANA, PUBLICADD EL 13 DE KARZO DE 1995 EN 1 OIARIQ

OFICTAL DE LA

FECEPACION,  Ultizo Pirrafo de las Consideraciones,
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inscritos en el Padrén devaahdebamiento”Mexicahp de la

SCT.(15)

: kg'Aaemas és;a$;eﬁ§fesé§'par téheflqéfébﬁokﬁ
diSErﬁ;é§ de- los' esfémuydé “a ‘ k, : “. o
Artiéhlos’126:'1§’ 30.g‘l6e1;5bé¢rer le: e wtabléﬁef’lbévfr
Sstihulos Fiscales y. dé.‘ldé" éﬁalééi~dépué§"habiaré.“~

deben de cumplir con los siguientes requisitos:. . ... . ..

. -Contar‘con los ‘permisos de-importacidny:
autorizaciones . que: en vwSW T Cas0x §€

requieran.

.- - Cumplir -con 2o que -disponga --la -Ley - de
Navegacidén y Comercio Maritimos asi como
con la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Extranjera en 10 que

resulten aplicables.
Contar con los certificados que expida 1la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

los cuales son:

{15) 0 sea una Empresa de Transporte Maritinc, 1bidem, p. 10
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Certificado. de Inscripcidén .en - el

“Padrén -de -Abanderamiento Mexicaho si
'es*qué la embarcacién no tiene bandera

“nacional.,!

Que - durante el afio anterior a la fecha

de:la solicitud, del total del

~t§ne1aje que transportd cuando menos

" el '50% lo haya hecho en embarcaciones

propias de Dbandera mexicana o en
buques inscritos en el Padrbén de

Abanderamiento Mexicano.

En defecto de lo anterior, 1los
buques respecto de 1los cuales se
solicite el estimulo, entonces el 50%
del tonelaje de peso muerto de su
flota debe estar integrado por barcos

de bandera mexicana.

Si se trata de una empresa de nueva
creacibn, este requisito no sera
exigible, durante el primer ejercicio

fiscal."
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“III. Si el motivo-por e;ﬂqﬁe se.solicita el
' beneficio es para inVertir en” buques,

‘maquinaria’’ 0.7 equipo: usadés. . estos:

bienes deben de ‘reunir /. las
caracteristicas . de. . ' eficiencia
requeridas . para -.la'’'prestacidn . del

servicio."

"1V, Que .la empresé beneficiaria” participe
: en ‘la Formacién’y capacitacidén=de+la -
tripulaciébn 'y que' cumpla - con 1los

_programas de abanderamiento!(16)

Ahora bien, y como lo mencioné anteriormente

los estimulos de los cuales gozan son los siguientes:

(16}

(17

"l. Un crédito equivalente al 10% del
costo de 1la adquisicidén de ciertos

bienes(17) contra impuestos federales,

€stos requisitos que he enumerado estin contemplados en el Articule 10 del
Decreto que Establece Estimulos Fiscales para Fomentar el Cesarrollo de la
Marina Mercante Kexicana. Publicade el 13 de marzo de 1985 y que entré en
vigor a partir del dia siquiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la federacién, cuya vigencia no debe exceder de cinco afus.

'3} Bugues, maguinaria y equipos nuevos de fabricacién nacionall
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no destlnados -a 'un fln especifico,

pero slempr‘e y cuando se encuentren

dlrectamente v1ncu1ados con su

act1v1dad ¥ se destinen a formar parte

de~su_act1vo flJOJ

F?.i'Un Cﬁédifb contra impuestos federales
nd'destinédos a un fin especifico por
""©1.100% del. Impuesto sobre la Renta
que’ “causen  sus actividades de
transporte, cuando el monto de 1la
inversidén sea igual a la utilidad
fiscal ajustada del ejercicio en que

se causd el citado impuesto y una vez

que se haya restado la correspondiente

participacidén de los trabajadores - en

Buques, maguinaria y equipos nuevos o usados de fabricacién extranjera
pero sélo cuando no se fabriquen en el pafs con las caracteristicas
o en los plazes requerides, previo dictamen de la SCT."

Otros bienes tangibles, que a juicio de la SHCP previa consclta con la
SCY, estdn directamente vinculados coen la actividad de transporte
aarftino de la empresa beneficiaria.

Cuando la maquinaria, el equipo u otros bienes tangibles gque =encionaces
en los tres incises anteriores se destinen a utilizarse en
embarcacienes, éstas dehen ser propiedad de 15 empresa beneficiaria con
bandera sexicana o estar inscrites en el Fadrén de 2kanderasiente
Mexicana de la SCT."
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las utilidades de 1las empresas."

La obtencién de | este crédito  pueden
disfrutarlo las = empresas de transporte maritimo que
inviertan en la adquisicién de los bienes tangibles
enumerados en la nota (17). pichos bienes tangibles
deberéan estar directamente vinculados con las
actividades de la empresa y formar parte de su activo
fijo conforme al Programa de Inversiones previamente

aprobado por la SCT.

"3, También podran obtener un Crédito
contra impuestos federales, no
destinados a un fin especiilico,
equivalente al 10% sobre el importe de
la reparacidn de embarcaciones propias
con bandera mexicana o de bugues
inscritos en el Padron de
Abanderamiento Mexicano de 1la SCT,
cuando esta reparacidn se lleve a cabo

en astilleros nacionales.

No esta por demis sefialar que no se
comprende dentro de este beneficio

cualquier gasto por concepto de



mantenimiento-

preventivo.

dose  por @st
camente
fabricantes

4. “Por'‘otraparte-se contempla

‘entendién=

178.-

a las

personas fisicas o morales que para

traer mercancias de un

puerto

extranjero de origen a uno nacional

contraten los servicios de una empresa

de transporte maritimo., entendiéndose

por tal la ya definida anteriormente.

y que otorgue dichos servicios en

embarcaciones propias de

bandera

mexicana o inscritas en el Padrdn de

Abanderamiento Mexicano,

podran

obtener un crédito contra impuestos

federales, no destinados a

especifico. equivalente al 1

un fin

0% del

costo del flete, pero sGlo el flete.

Estos Estimulos Fiscales se otorgaran:

A través de Certificados de Promocidn

Fiscal.

que son los documentos expedidos por la SHCP,
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en 10s que se hace constar el derecho de ‘su-

t‘itu'lar para ac;*editar su impor‘ﬁe contra

‘cruaquier impuesto federal a su cargo, con

excepcidén de 1los impuestos destinados a un

fin especifico.(18)

Con 1lo anterior, vemos como Sse han fijado
programas tendientes a fomentar el desarrollo de 1la
Marina Mercante Mexicana, pero lamentablemente aiin nos
falta mucho por hacer, porque es muy bonito si, fijar
estos programas pero de nada sirve si no tienen
aplicacibén por 1lo que considero debemos tomar en
consideracidn tales medidas con el objeto de
desarrollar no s0lo nuestra Marina Mercante sino

también contribuir al desarrollo de nuestro pais.

Por 0ltimo, respecto a 1los logros de 1la

Marina Mercante Mexicana, vale la pena destacar:

1. "Adopcibn de la Ley para el Desarrollo de la

Marina Mercante Mexicana en 1981 y su

Reglamento a los Capitulos Tercero, Cuarto y

Quinto."

_ «
{18}  Decreto que Establece Estimulos Fiscales para Fomentar el Desarrollo de la
Marina Mercante Mexicana. Op. Cit. p. 12.



180.-

Refor'mas-a la Ley para eli Desarrollo de 1la

M r‘:ma Mer‘cante Mex1cana, publicadas en el

Dlarlo 0f1c1a1 de la  Federacidén del 14 de

.:enero de 1985. que conceden al Padrén de

,‘Estlmulos,

Abanderamlento Mexicano su fundamento legal
para func1onar como un mecanismo de fomento y

desarrollo para nuestra marina mercante.

Publicacidén - del . - Decreto que - establece

'scales spara.. Fomentar. el

Desarrollo de la: Marlna Mercante'-ex1cana el

13 de’ marzo. de 1985 ‘en’ el Dlarlo Oficial.”

Unificacidén 'de las Comisiones Nacionales de

Marina Mercante y Fletes Maritimos, mediante

el Decreto por el que se Reforman 1los

Articulos 13 al 18 del Capitulo I1, de 1la
Comisidén MNacional de Marina Mercante, del
Reglamento a los Capitulos 3°, 4° y S5° de 1la

Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante,

‘publicado en el Diario Oficial de 1la

Federacidn el 22 de julio de 1985, dandosele
el nombre oficial de Comisidn Nacional de

Marina Mercante y Fletes Maritimos!(19)

(19) Boletin De La Marina Mercante Kexicana. Afe If. Vol, l/ Ne, & 40

Bisestre,

PS5
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_Por otra parte el Director General de Marina
Mercénée; Capitan Carlos M. Bandala Fraga, presentd ﬁn
programa en el que se sefiala que el analisis global de
la ‘situacién que prevalece en el ambito nacional, pone
de manifiesto que la crisis actual ha modificado las
premisas que fundamentaron las politicas de desarrollo

de la marina mercante mexicana.

be ahi, la necesidad de adoptar un nuevo
esquema que responda a las condiciones actuales y que

estaria basado en los siguientes elementos:

1. "Promover la prestacién eficiente y
competitiva de los servicios de transporte
maritimo por parte de las empresas navieras

rexicanas."

2, "Promover 1la utilizacidén de embarcaciones
nacionales para el transporte de las cargas
del sector publico tanto para su exportacién

como para la importacidn."

3. "tstudiar la posibilidad de que en las cargas

financiadas por el Estado mexicano o

213

adquiridas con aval de éste, el

¢
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financiamiento se haga extensivo al valor del
flete cuando utilicen servicios :de 'navieras

mexicanas."

4. "Desarrollar los servicios de cabotaje hasta
lograr nuestra autonomia y autosuficiencia en

este rengldn."

-~ 5. - "Revisar, actualizar y definir la forma de
aplicacién de la legislacidn nacional
destinada a impedir la competencia desleal o
"dumping" contra el comercio y los servicios

de transporte maritimo nacionales."

6. "En relacidn con los precios del combustible y
lubricantes es urgente que 1l0s precios se
mantengan a un nivel competitivo y garantizar

su abastecimiento.n

7. "Dentro del marco de acciones gubernamentales,
promover la negociacidn de convenios
bilaterales para constituir mecanismos de
equidad vy reciprocidad en materia de

transporte maritimo"(20)

(20) Boletin de la Marina Mercante Mexicana. Dp. Cit. p. 7
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CI\PVITULVO v
PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO
IV.I ANTECEDENTES

Antes de ‘dar un - concepto de.;lo: que -es: el
Padréon de Abanderamiento Mcx;qaqp é} qﬁe'éh'el presente
y .por . brevedad -se . lc.:denominara..como “EL PADRON",

‘considero  debemos ' Citdr’ susbreves-“pero " no - menos

interesantes antecedentes.

Aszi, teniendo presente que 1las politicas
implantadas en cada pais, destinadas al fomento vy
desarrollo de sus marinas mercantes son diversas y
abarcan aspectos varios de este sector de actividades,
tenemos que también en México, el Gobierno Federal no
ha escatimado esfuerzos para lograr este propdsite ya
que sc considera que la Marina Mercanle es una de las
partes fundamentales del sistema de transporte
mexicano, como un instrumento de desarrollo social vy

econdémico del pais. Considerando también que el
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tréfico maril.imo. : L‘anto.»i‘de cabotaje como de altura
r'epr‘esem.a un medlo E.mgularmente importante ‘en el
mercado moderno para 1a reallzacmn del intercambio de
mercanCJas dentro de nuest.ro pals y con el extranjero y
que la Mar:na MercanLe Nac:ona] debe ser fortalecida
para que t,ranrspo,r\.e un mayor porcentaje de carga del
. comercio interior y extériior de ‘México 'y de esa manera
contribuya a reducvir - la dependeﬁcia externa y en

consecuenciaal .ahorro y generac:on de d:vxsas es que

se r‘equlere fomem:” g ar 0llo - de - la; Mamna

Mercante Mexicana.-

ecamsmo desLlnado ) La] efect»

se

Crea el PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO.,

“Esta figura es de muy reciente creacibén y sus
antecedentes datan de 1980, afio en que se publica el
Decreto QUE ESTABLECIA LOS ESTIMULOS FISCALES PARA
FOMENTAR LA CREACION Y AMPLIACION DE EMPRESAS MARITIMAS
MEXTCANAS Y LA UTILIZACION DE SUS SERVICIOS PARA EL
TRANSPORTE DE MERCANCIAS, en el que se hablaba ya de

&1, concretamente en el articulo 7° que se¢flalaba que:

"Las empresas maritimas de transporte pa'ra

obtener los beneficios a que se refieren los
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Arlqulos 2° Y. 3° ,ademas de contar con 105»

permlsos de 1mporLaczon y auLorlzacnones que"

Cen h caso requleran y cumpllra 'on‘ilo

: dJspuesLo n,]as leyeq federales en’ maLerJa

'de: navegac1on, . comerclo f:Marltlmo v‘e
lnver51ones eeranJeras en 10 que resulLen
 ap11cab1es deberan conLar con ‘los 91gu1en»es
certificados expedldos por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportqs i 3égﬁn el
e;;iﬁuio de que se trate".

a) De inscripcidn  en . el.

Abanderamiento Mexice
embarcaciones que ' no cuénten - con

tripulacién nacional(1)

Asimismo, mediante Diario Oficial de enero 8
de 1981 en el que se decreta la LEY PARA EL
DESARROLLO DE LA MARINA MERCANTE MEXICANA se
establece una sancidén para el caso de que los

navieros  bajo un buque registrado en el

{1} Artfcolo 79 del Decreto que £stablece los Estimulos Fiscales para Fomentar 1a
Creacidn y Aapliucién de Empresas Maritimas Mexicanas y la Utilizacidn de sus
Servicios para el Transporte de Mercancias,
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PADRON... no  fuera -de ‘acuerdo  -con ‘ias
pro&isfonés del‘CONTRATd DE FLETAMENTO(Z) que
en su caso- tenga celebrado. En esie caso la
parte umexicana ’seria responsable‘ ante - el .
Gobiérﬁﬁkﬁeﬁiéano para reembolsér o régresah ’
Lodos los benef1c1o" dlsfrutados por cl buque‘

durante su permanenC1a en el PADRON(3)

DuranLe e1 mxsmo aﬁo de 1981 med1anLe D1ar1o'

0P1c1a1 de octubre 27 en el que se publica el
REGLAMENTO:A LOS CAPITULOS TERCERO, CUARTO Y
QUINTQ - "DE LA  LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
MARINA iMERCANTE MEXICANA se deja ver wuna
"chispa" (1llamémosle asi) de la existencia

del PADRON, al establecer que:

Al respecto, es importante observar que no es correcto que a través de un

(3)

contrats de fletamento se adquiera un buque, sino que es sds bien a través de
la locacién, tanbién llacada "leasing” o arrendamiento financiero y que en el
medio raritimo internacional conocemos coaa "bareboat charter®, €n
consecuencia 'a Ley para el Desarrgllo de la Marina Mercante adolecia de ese
error que afartunadanente Jquedé subsanado con el Oecreto por el cue se
refaorsa la Ley para el Cesarrollo de la Marina Hercante Hexicana publicado en
el iario Oficial de la Federacidn en enero 14 de 1985.

Dicho decreto establece ya en su Articule 4o, que es a través de un contrato
ficanciero con opcidn de compra.

Ley para el Desarrollo de la Harina Mercante Mexicana.
Articulo . Publicada en el Diario Gficial de enero 8 de 1981,
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"La' propia Secretaria, para los efectos .del
artijculo anterior, -tomard.en.cuenta respecto

de las empresas navieras mexicanas:

VIT Su programa de;abandgramjénfo:dg’quues

mexicanos(4)’

De 1lo ° ‘anterior ‘‘se .‘puede.’

existencia del Padrdn ya queSe estdn contemplando 1as

empresas ‘navieras mexicanasque ‘tienen inscritos’en’el

Padrén buques de bandera extrahjerat

El articulo’: 6° "~‘del ‘mismo  ordenamientc
contempla también la existencia del PADRON al decir que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
resolvera las peticiones que los interesados le hagan
respecto de la transportacidén de cargamentos en bugues

que no sean de matricula mexicana(5).
De todo lo anteriormente citado podemos

(4) keglamento a les Capitulos Fercero, Cuarto y Quinto de la ley para el
Gesarrollo de la Marina Mercante Mexicana. Articulo 29 Fraceidn VII
publicado en el Diario Oficial de octubre 27 de 1881,

(5) IBIDER, Articulo 6°
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pcrc%ﬂafﬁééiéuenéélo se'hacia referencia al PADkON pero
siﬁ’enffgr eﬁ deta1ié;Vés decir, sin‘estéblecer dichas
disposicfone%r un concepto del PADRON. para que sirve,
sp re§1amentaci6n en general y .para mayor‘desventura de
‘dicﬁa figura sin reglamentacién legalmente escrita. La
priméra disposicién que contempld el PADRON (EL DECRETO
6UE ESTABLECIA LOS ESTIMULOS FISCALES PARA FOMENTAR LA
CRBACION Y AMPLIACION DE EMPRESAS MARITIMAS MEXICANAS Y
LAVUT?LIZACION DE éUS SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE DE
MEECA&CIAS) fue derogadé por decrefo de 30 de diciembre
de 1582‘por lo que podemos presumir que aparentemchte
el PADRON quedd desprotegido sin una reglamentacién
legal impresa continuando, sin embargo, los tramites de
registro en el PADRON a discresién de laé Autoridades
Maritimas quienes preocupadas por esta " situacidn
basandose en las facultades ‘que le confiere la Ley
Orgénica de la Administracidén Piiblica ' Federal se
publica un Decreto en el cual se da a conocer la
existencia orginica de la Direccién General de Harina
Mercante apareciendo ya creada la Oficina que tendria a
su cargo el PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO dentro
del Departamento de Promocidn y Control para Reserva de
Carga que a su vez depende de la Direccidn de Fomento y

Desarrollo de la Direccidn General de Marina Mercante,
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Al respecto. po "os obgervar que la of:cmna,

encargada del Padron de Abanderam:e L Mex:cano ‘es més

loglco que hublera dependldo como s:mple departamento-
del Reglscro Publlco Mar1t1mo Nac:onal Loda vez que ell
procedlmlento de 1n§cr1pc10n en el Padron L)ene como
fin ulLJmo ia adqulleJon de ‘la nac1ona11dad mexicana
parar La§7 embarcac1ones inscritas en el Padron. El

haberlbjjgreado de’ la manera;en" qge.resta ‘func1onando

duplicd .innecesariamente las funciones inistrativas.

] De eéta_?orma{ngqi mo staba creédékié .
Oficina » del PADRON pérb;x_aﬁn;_,;éreclé #ﬁé' un$
Vreglamentqcién legal escrifa qﬁe estableéiera sus bases
de funcionamiento, manejandose en consecuencia “esta
figura a discrecidn de 1las Autoridades Maritimas, 1lo
cual como Loda figura sin reglamentacidn legal expresa
produjo cierto descontento entre las empresas navieras
que deseaban inscribir sus buques en el PADRON ya que
alegaban que carecia de fundamentacidn legal expresa,
los requisitos que les eran solicitados por parte de ;
las  autoridades maritimas. No  obstante - este
descontento asi continud el ' PADRON hasta,gue;¢ 

14 de 1985 se publica el .Decreto por. el que se

la Ley para el ‘Desarrqllo"de' 1a ‘Mirina77MerEa te

Mexicana en el  que Se establece el ~ PADRON DE
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ABA\NL)ERAMIENTO MEXICANO “en e1 cua] .'e”re‘gistran las

‘dé bandera‘ exfranJ dperadas por

embarcac:ones

Mmexd anas (6) regulandose ya de una

_empresas naviera
PADRON es decir, ya se
'erreto requ)s;tos -y .ciertas’

’scr1pc1on fen él:PADRON,V

: e1 de ororgar esleulos FJScales de ah: que “en dicho

A pesar -de la regulacién del PADRON ya de una
manera mas formal,  todavia faltaba mucho por regular de

esta figura, es decir, se necesitaba de una

{6) Oecreto en el que se Reforma la ley para el Desarrollo de la Karina
Mercante Mexiczna. Publicado en el Diario Oficial de enera 14 de 1985,

(7} Decreto que fstablece Estinulos Fiscales para Fomentar el Desarrollo de la
¥arina Mercante Meaxicana. Publicado en el Diario Oficial de =marzo 13 de
1985,
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reglamentacion especif;‘ca concreta y: umca .en-la que

s6lo se hablara del PADRON fa]vaba su REGLAMENTO

'Asi y coh ‘Fund ment RéFkorﬂ!i?vsréfl‘arLéy;

para el Desarrollo de' 1a “Mar

a 'Mer’ca"nt‘e ) Mex‘ir-ana.

publlcadas en e1 Dlal‘Jo Of1c1a1 de 1a Federacmn el 14

de enero de 1985. en su Ar'tzlculo 3° tran51tor10 en que :
Se seﬂala que e]. Reglamento ‘dely Padron ‘der,
Abanderam]enrto Mexmano debera emi tll"SG en el Lermxnorir
de; 180 dias,” contados a partir ‘de la Fecha de 'entrada'

‘en’ vigor de 1las reformas se. 1levan a cabo 1a§

gestiones correspondlentes para, 1a elaboraclonf

Reglamento :del -Padrén. - oA

Par‘a ]a Formulamon ‘de-“dicho: Reglamento: se‘j

sohr'no ‘a los JntegranLes de la Com1slon Naci nalv de

'Mamna Mercante, (8) en su Plenana de] SER ~'de abr:l de

1985, aportar sus comentarios y puntos de V]SLa. Los

(8) La Comisién Macional de Marina Mercante y Fletes Harftimos se integra por
la Secretaria de Comunicaciones y Iransportes, la Direccién. General de
Marina Mercante, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, la Secretaria de Prograsacidn y Presunueste,
Energia Ninas ¢ industria Paraestatal y la Secretari de Comercis y Fosento
Industrial,

Adewds de un representante del Banco de Mévico.
Articulo 14 del Reglamentc a los Capitulos Tercero, Cuarto y Quinto de la
Ley para el Cesarrollo de la Karina Mercante Mexicana.
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el que se

y' modalldades para la

de Tas 'embarcaciones de
el cual entro en v:gor al dia
: : Dlarlo Oficial.

‘No* obStahte este 51stema " fue " criticado

arduamente por -las: 1nst1tuc:one% labora]es de marines

mercantes los que acudleron a 1a Camara de Dlputados
del H... Congreso ,de‘ la‘ Unlon. aduc:endo que se
discriminaba a los Lrabagadore” mexicanos con  esta

figura.

La Camara escuchandolos propone’ sendas
modi ficaciones que al momento de la elaboracidn de esta
tesis se estAn estudiando y quizd se aprueben en el

préximo periodo de sesiones.

Las adiciones son sobre los articulos 12.4
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del Capltulo II -y e] ' 26 ~del Cap:tulc de sanc:ones,,
fracc10n VI de ’ : Mas

.Mercanye Mex1cané;que/se;réfier¢n o'siguiente:

: El“5rtiéuld*1éeA; és£ab1ece que en igualdad

de’‘circunstvancias, las empresas navieras utilizaran,

desde el ‘momento mismo de la ‘inscripcién de las
embarcac1ones en el Padron de Abanderamiento Mexicano,

personal’’ mexicano, ‘salvo el caso, debidamente

,comp:obado a ‘juicio:de’’la Secretaria de Comunicaciones
y Tbansportes “{"La Secfetafia") de funcionas - que no
pudleran ser. -utilizadas por personal. nacjonal o‘eh'e1
caso ,de,_quer,§X1sLa 1mped1mento legal der;vado del

contrato de ‘adquisicién' de las embarcaciones;

Como podran observar, con esto se pretenden
entre otras cosas, asegurar la superacién de toda
dependencia del exterior, ya que la disposicidn vigente
del Reglamento resulta contrario a la politica del
Gobierno de la Repitblica plasmada en la Constitucidn
asi como en la Ley Federal del Trabajo, respecto de que
en igualdad de condiciones debe darse preferencia al
personal mexicano sobre el extranjero, de ahi que se
proponga esta reforma a la Ley para el Desarrolln de.la

Merina Mercante Mexicana y que definitivamante 1levara
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el Padrén..

tamsién a refermar. ol Reglamento.

0: que se

;05 supuestos para

~1nscr1pcxon de buques en

élﬂPadrén al decir que podrén

r:nscrlblrse;en el Padron las: embarcac:ones adquiridas

'ﬂabanderarse y matricularse

mex1canas por falta de Lr1pu1ac10n disponible.

Lo unico qﬁe denota 10 anterior es que
definitivamente  tripulacidén disponible 1la hay pero
lamentablemente no lo suficientemente capacitada para

inmediatamente trabajar en las embarcaciones inscritas
en el Padrdén o en cualquiera otra, de ahi que se
contemple tanto en las disposiciones vigentes del
Reglamento del Padrdon como en las iniciativas de
reformas el que solamente en casos excepcionales y
previa calificacioén de la Secretaria, podrAd operar
pursonal  cxisanjero  cuando no  exista  tripulacién
mexicana debidamente capacitada para el desempefio de

una funcidén especifica.

Por otra parte, 1lo que se pretende, de
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arcuerdo con la Exposicion de Motivos de las Iniciativag
que refbfman la Ley para el Desarrollo de -La Marina
Mercante Mexicana es aumentar las fuénteé de Trabajé y
evitar la fuga de divisas{ ya que comﬁ se,sapé a’la .

e =
tripulacidn extranjera  se le . paga en--dolares. y:’'con:.

manifiesta desproporcién del salario q

10s nacionales.

a ¢ corréspbﬁdera “por s
infraccion . al 'Arﬁyéuio “12-A  antes explicado,
consistente’en una multa-de 500 a 1000 veces el salario
minimo vigente en’ la misma &rea metropolitana .en el
momento en que se detecte el incumplimiento de 1la

disposicidn anteriormente sefialada,
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IV. 2 QUE ES EL PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO.

SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES.

En términos simples el PADRON DE
ABANDERAMIENTO es un Registro especial creado para
inscribir todos -aquéllos buques de bandera extranjera
que son operados por empresas navieras mexicanas pero
sd10 en el caso de - que demuestren . su legitima posesién
mediante cualquier contrato financiero con opcidén de

compra.

Es' -decir,i para: ‘que  nos:.quede - clara -la-
definicién :- 1a s expl i‘éa,r‘e‘m(os ;desglosandola de ~ la

siguiente manera:

1. "¢Qué ‘debe: - entenderse " por Registro

Especial?

2, Tener 1la legitima ©posesion de 1las
embarcaciones extranjeras mediante
cualquier contrato financiero con opcién

de compra.

La  palabra registro significa anotacién o
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inscripcién. i que se -realiza sobre alguna cosa.

También con éilﬁ;éeialude al 1ibro .0 1ibros en donde se

llevan.las” anotaciones. - Con‘el término “"registro" se

hace Qféfére cia: también -a la oficina encargada de

. realizarilas’anotaciones -0 asientos -(10).

o 1) . . Y.
‘Para. nuestro caso, €5 la 0ltima acepcion la
'qué‘comprpnde 1o que es el Padrdén y es especial porque

sdlo se inscribirdn embarcaciones extranjeras operadas

por.empresas navieras mexicanas.

Respecto al inciso 2 se quiere decir que se
debe tener 1la legitima posesidn de l1la embarecacién
extranjera mediante cualquier contrato financiero con

opcidn de compra.

Al respecto, es necesario:primero definir qué
es un contrato financiero para que nos quede mis claro.
Curiosamente, es muy  poca :la.-doctrina que
explica cudles son los contratos financieros con opcién

de compra, tan es asi, que autores como Sanchez Medal

{10)  COLIN SANCHEZ, GUILLERPNO. PROCEDIMIENTO REGISTRAL DE LA FROPIEDAD,
KEAICO, EDITORIAL PORRUA, S.A. 1985, TERCERA EDICION P.17
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en su obra De 10s Conprato “Civiles y Lozano Noriega en

su.. obra- sobre se refieren al
arrendamiento‘finanbiero.,pefo,no explican qué es un
contrato’ financieié, con .opcidn de- compra, ni cudles

son,

De ahi que me atreva a considerar como unico
contrato  financiero con opcidn de compra al
"arrendamiento financiero" por virtud del cual uno de
1os contratantes entrega al otro una cosa determinada
para que use de ella por cierte tiempo, duraente el cual
la parte que la recibe debe pagar cantidades periddicas
de dinero que en su cuantia excedan del precio
comercial de ese uso, y con el pacto de que Al cubrirse
la (ltima de tales cantidades o al pagarse ademis de
ella un simbdlico precio adicional, se convertirad en

propietario de la cosa.

A dicho contrato el autor SAnchez Medal ha

solido llamarlo "arrendamiento-venta". (11)
Es importante seflalar que debido a la anomala

{11)  SAKCHEZ MEDAL, RAMON DL LOS CONTRATOS CIVILES.
1 P SN LALLAL L LA

REX1CO, EOITORIAL PORRUA, S.A., 1984, SCETINR EDICION P. 191
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disposicibn en.

en.  los »51nalagmaL1cos. 1ndu30 a los

vendedores.a tfatar de eludlr-la"a través de un conocido

'aI‘LlflC] que 1es proteglera frente a la mala fe o a la

1nsolvenc 'a "de 105 compradores.

~Para  tal efecto se vrevistié a estas
compraventas de la apariencia de un arrendamiento, por
virtud del cual el supuesto arrendatario adquiria 1la
propiedad del bien hasta que acababa de pagar la (ltima
renta, como Gnica opcidn terminal, con el riesgo para
é1 de perder los abonos que bajo el nombre de rentas
hubiere pagado, en caso de que por virtud de una accién
rescisoria por incumplimiento del supuesto
arrendamicnto que aqui no estaba prohibida se le
obligara a devolver el bien que habia recibido.

’

Este medio tan singular de encubrir bajo un
arrendamiento 1as ventas en abonos, procedimiento que
protegia al maximo al vendedor y exponia a muy graves

peligros principalmente al comprador de escasos
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recursos,. no fue’ czerlamente muy orlgnna]. “como 1o

dérﬁuestfa el "ieas:ng" angloqé:jon. donde ahnque'no

,exxst‘a la - de ogac;\on que negaba la rescisién’ por

1ncump11m1ento de las ventas al Flado, no consignaban

Lampoco una.inecesaria: reglamentac:on expresa en la

,m1sma'ley ,ac ca de 'Vlas ,veni.as'en ‘abonos (1_2)

1as cosas, ﬁuesrro legislador de 1928

‘esc,i’arecmA la naturaleza"]urldlca de -este tipo de

:»prlmer‘amente admitié  con

p’arcéé 1& resolucién de la' compraventa

reiécién a 1
"en abonos por‘ falta de pago del prec:o por ‘virtud-de la

clausula resolutor‘la dimplicita.:

Se reglamentd asimismo, dice a este respecto
la exposicidn de motivos del Cdéddigo Civil de 1928, 1lo
mis posible el contrato de promesa de venta con el fin
de evitar que muchas de las ventas que se hacen por las
compafiias de miquinas de coser, por 1las agencias de
automdviles sc disfracen de contratos de arrendamiento

financiero (13}).

(12)  SANCHEZ HEDAL, RAMOH, 0P, CIT P, 193
(13)  1Bloed, P, 19t
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jicén lo anferior. pretendo poner de manifieste

:~la necesidad- de la‘intérpretacién sistemitica de cada
"arréndamiento financiero", yav que como hemos Vvisto
bajo' este  nombre générico se” pretende encubrir muy

diferentes figuras contractuales.

: De. tal manera que si-la opcién terminal en el

: contrato-de arrendamiento financiero es la transmisién
1rau;om§tiéa de la propiedad al l1lamado arrendatario, una
vez que .éste pague 1§ ultima cantidad de dinero, que
,"eszlo~QUe qrdina§io acontece, estaremos frente a  una

compra<venta  a plazos.

Si la opcidn terminal es sdlo la prorroga del
arrendamiento, habrd arrendamiento. Y si 1la opcidn

terminal es una promesa unilateral de venta a favor del

: . ;2 (14)
arrendatario, habrd una unidén externa de contratos.

{16)  UNIONES DE CONTRATOS. En que nc hay un contrato dnico con efectos
conplejos, sino en realidad se trata de la coexistencia de dos o sis
contrates diferentes. Estos contratos pueden ser de tres clases:

a} Unién meramente externs de varios contratos

b) Unién recipraca de varios zcntratos, con dependencia unilateral
o bilateral,

¢} Unién alternativa.
€] primero, es decir, el que nos interesa os por ejenple cuando
en un eisoo documente se consigna wa préstaco de dinero y una
promesa de venta de un bien raiz.
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Con. lo ahterior. podemos - concluir que para .
ihscribir'dn‘buqueﬁén;esé”Reéistfo Especial ~que es. el
Padrén “debemos’ - tener-i:la < legitima posesion . de la

embarcacién’ ‘mediante’

“‘contrato de- -arrendamiento

financiero ‘con.’opcidn’de. compra®y:que-en -la practica

internacional maritima“se‘conbce como BAREBOAT CHARTER.

Allreéistrabse dichos’ buques-en el Padrén se
programa’ su abander?miento ‘como - ‘mexicanos en las
condiciones«y. modalidadeS'qué fija..el ‘Reglamento. del
Padrén, y del que hablaremos en el inciso siguiente, el
cuai fija también las condicones y modalidades para la
inécripéiéﬁ en el Padrén de  las embarcacionés de

bandera-extranjera.

Ahora bien, ya dijimos que se registraran las
émbarcaciones de bandera extranjera, pero se
breguntarén los lectores: ¢todas las embarcaciones de
bandera extranjera? Pues bien la respuesta es no y se

registraréan las siguientes:

. Buques de bandera extranjera, en el caso
de que las empresas navieras demuestren su
legitima posesidn mediante cualquier

contrato financiero con opcidn de compra,
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bandera mex:cana,‘ oﬂ,
t,regasnrar un,»buque

'mmMQmsfnximaws_fﬂ

registrar. bajo esta;modalidéd;ﬁ

. 'Embarcaciones adquiridas en propiedad pero
que no se pueden abanderar y matricular
mexicanas  por falta de tripulacibn
disponible, y como es sabido por nosotros
las embarcaciones desde el momento en que
se abanderan definitivamente deben ser
tripuladas solamente por mexicanos por
nacimiento(1%5). De ahi que mientras se
cuenta con esta tripulacidén se registran
estas embarcaciones en el Padrdn puesto
que no pueden quedarse sin registro,
porque si bien es cierto que ya son
propiedad de las empresas navieras

mexicanas adn no se les abandera mexicanas

{15}  LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS. Dp €it pp. 492 y 509.
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pof falté dé;ésﬁa ijﬁﬂia;iéq, pofquéfqué
caso teﬁdrié abénﬁéfaf;a :meXiééna’ éi no
puede: operar piéciﬁamehte“ pof ‘falta’ ‘de
dichaitfibuiacién.~?k i :

Como ya éntes explicamos: en. los ‘Gremios -de
marinos mercantes, ' capitanes y maquinistas se comenta
que no hay suficientes fuentes de trabajo para ellos
razén por la cual resulta irdnico aducir-la falta de
tripulacién disponible para inscribir una embarcacién

en el Padron.

Como claro ejemplo de que tenemos tripulaciobn
sin trabajo en buques de pabelldn nacional, lo tenemos
en aquellos jefes de mdquinas trabajando en industrias,
asi como capitanes de altura actuando como

administradores de empresas.

Ahora bien, el Reglamento nos hace ver que no
s6lo se acude al Padrén por la falta de tripulacidn
disponible, como razdn para inscribir la embarcacién en
el Padrdén, sino que puede ser que no se haya pagado
totalmente el valor del buque y éste al estar inscrito

en el Padrén sigue siendo una garantia para su pago al

propietario que lo estd vendiendo, razdn poderosa para
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utilizar el Padrén: de Abanderamiento Mexicano-en lokque

ala tripulacidn.respecta.. i i iap

Asi, nuestros legislravdor‘es‘ considerando que
el plazo de cuatro afos. que el vigente Reglamento del
Padrén establece, propicia en la mayoria de los casos,
que las empresas alarguen al maximo dicho plazo o bien,
no. cumplan con el mismo disfrutando mientras tanto de
105 beneficios y exenciones que la ley les ctorga a las
embarcaciones inscritas en el Padrdn los ha llevado a
pensar en una jniciativa de reformas a la Ley para el
Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana adicionando
un Arti(;ulo que establezca un plazo menor para &l

5
abanderamiento.

Ademss, se contempla también. lo .relativo .a
las proérrogas en la iniciativa de reformas de’ 1la
siguiente manera:

"Articulo 4-A. El1 plazo para la matricula y
abanderamiento de las embarcaciones extranjeras, serd
de un afic contado a partir dej dia siguiente de su
inscripcidn en el Padrdén de Abanderamiento, cuyo plazo

podrd ser prorrogado por una_sola vez, en seis meses

mas, previa solicitud de las empres

¥y con  la
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justificacién plena;.a criterio:de la Secretaria de las

‘causas’ que "justifiquen la.prérroga.o cuando. se trate de

‘caso for 00 f‘iierz'a mayor, debidamente comprobados.

Al» respécté con51der‘o que 1a ‘reduccién de

esﬁ l 20: segur‘amente causara una Fuerte polémica de
~parte de nuestras empresas nav:eras ya que no debemos

ko1dar que es! pre51sament

por.fal,&;a, de .financiamiento

el . ‘que- nuestras- “naviera ecurren-al Padrén y que

obviamente en el términ de u afio’.no podran cubrir.

Es c‘jbert:ov ‘m’uc'hz‘{s de ' 1as navieras_ que
inscribén . buduéb‘s-fen‘;él’: PSdrén no cumplen con el
compromiso “de -abanderamiento, nadie o niega, pero
definitivamente - este término de un afio en mi muy

particular. punto de.vista es extremado.

Tampoco $é€ ~lo reconozco- si el término de
cuatro afios es el apropiado pero de 1o que si estoy
convencida es que para.que funcione. tanto el Padrén de

Abanderamiento asi como lograr su objetivo es 1o

s
propuesto en cuanto a la proérroga porque de esta manera
como se establece en 1la iniciativa de reformas

Gnicamente podrd el plazo ser prorrogado por una sola

vez y sblo en seis meses mas, - ademas - de. la
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justificacién plena ‘a“criterio’dela”Secretaria de las

causas:que justifiquenidicha prérroga.

definitivamente  se evitara

~ihjUSkiFicadamente el

compromiso “de’’abanderamiento’ y"quei no- ha - funcionado

debido“"a" que ‘en 1las vigentes

como - se —préteﬁQe
disposiciones theii a1 respecto se establecen se
contempla de manera libre y sin control el que se podra
prorrogar . la fecha de abanderamiento, es decir, no se
limita el ndmero de prorrogas que se podra solicitar lo
que en realidad es lo que no contribuye al cumplimiento
del abanderamiento ya que ‘en tal virtud nuestras

navieras "piden y piden" prérrogas.

De esta manera, considero se cubriran dos

aspectos:

- 1. -Cumplir con el programa de abanderamiento

a muy corto plazo.

2. Cuande se abanderen l1as embarcaciones
como mexicanas seran embarcaciones s$i ono
nuevas al menos no tan viejas que 1lo

Gnico que originan s e! hacernos de una
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marina ‘mercante’chatarra"..

Es indudabl i€iavivas de reformas

a esta Ley' -de aprobarse- ‘reformar el

Reglamento® dey. P'adr:on

Por otra vpa'rte.‘v‘se, prb‘p"onei,it:émb_i»én, adicionar
al Articulor 26 del capi tuio de sanciones. la fraccibn V
‘que seflala que se sancionarid con la cancelacién de la
inscripcidn en el Padrén y con la restitucién al Estado
de -1os Beneficios de que se hubieren disfrutado si se
infringe la disposicidn antes explicada, asi como una
multa de 1000 a 2000 veces el salario minimo vigente en

el area metropolitana en el momento de la cancelacidn.

. Las embarcaciones fletadas por las
empresas; para ser operadas durante el
periodo de construccién de embarcaciones
nuevas, adquiridas por las propias
empresas y cuyo contrato de construccibdn
haya sido autorizado por la Sccretaria de
Comunicaciones y Transportes ("La
Secretaria") y que ademas se inscriba
dicho contrato en el Registro Piblico

Maritimo Nacional ("El Registro™). Como
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se ve $6lo embarcaciones fletadas mientras

se tenga en construccién otra embarcacion.

Pueden J’nscrilsirse en el Padrdn las
embarcaciones dedicadas al transporte
maritimo, fluvial, portqario. a servicios
de mar afuera y de construccién, de carga

y servicios similares.

De 1o anterior, podemos decir qim el Padron
es. un Registro Especial, a través del cual se permite 2
las ‘‘empresas navieras mexicanas operar buques de:
bandera extranjera, pudiendo ekp]ot,arlos comercialmente
en las mismas condiciones que las embarcaciones
mexicanas, siempre y cuando exista el compromiso de
abanderarlas como mexicanas dentro de un plazo maximo
de cuatro afios{16) y cumpliendo ademas con ciertos
requisitos que conforman la figura misma del Padrén y
que iremos estudiande paulatinamente. Como se¢ ve, es

una figura que si bien es cierto fomenta ei desarrollo

el

{16} A respecto, es iaportanle sehalar que estd en revision también en la LIII
tegislatura de la Cimara de Diputados diche plazo para reducirlo a un afie
lo que sc espera se apruebe en el préxirs perfnde de sesiones rose ya
dijincs anteriorsente al hablar de lias iniciativas que pretenden reformar
1a ley para el Desarrollo de la Marina Kercante Kesicana,
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de 1a Mar:na Mercante Mex1can »ha:desétado én el medio .

; 105 que se muastran

en: pro y en: desacuerdo con el Padron. de ahl que sea

1é 1nconven1entes de

'dlcha flgura.
'“VENTAJAS E INCONVENIENTES.

Iniciando con las ventajas qﬁe Lrae con5190

el Padrén tenemos que, ya 1a

practica maritima ha s:do el ) .para

desarrollar el comercio marlt:mo y

embarcaciones. se ha estilado en '1 m 10 marlt]mo el

fletamento de buques : eeranJera,

desarrolléndcse asi estos congﬁétosfde fieﬁamento pero
lamentablemente con 1la desventaja ae que dichos Fletes
eran para las empresasr naviéras extranjeras,
incrementando con esto sus divisas, de modo que
mientras por un lado, 1las navieras mexicanas se
desarrollaban y contribuianr alr comercio exterior,
realizaban el transporte de mercancias a través de
embarcaciones extranjeras que precisamenle por tratarse
de éstas aunque las navieras fueran mexicanas se véian

“en"" desventaja sobre las embarcaciones mexicanas en
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cuanto. a -la distribucidén  de la . carga,. estimulos
fiscales y apoyos econbmicos, .ya.que por  tratarse de:
embarcaciones extranjeras, como dije antes, no' gozaban.

de estos beneficios:

‘Por otra’ parte, ‘las beneficiadas :* eran-

también las “empresas navieras extranjeras al daren

llécaéién; ‘~afréndamieﬁfo financiero o . "leasing"
(éarébbéﬁ Charter) sus embarcaciones, de ahi “que se
haya‘éreado el~Padr6h de Abanderamiento, en e]'que sa
- pueden-:inscribir las embarcaciones que. -se adquieran a
través de "éualquiér" contrato” financiero con opcién a
compra beneficiandése lés'empresas navieras mexicanas
ya que, es cierto qué ébhfinﬁan operando buques de
bandera extranjera y qué los ‘explotan comerciaimente y
que el fiete es para‘léé navieras extranjeras, pero con
la ventaja ahora  de que estas empresas con
embarcaciones inscritas en el Padrén podran
beneficiarse de la reserva de carga, estimulos fiscales
y apoyos econémicos durante el tiempo en que esten

inscritas estas embarcaciones en el Padrdn.

Como podemos apreciar se amplia la capacidad
de c¢stas navieras ya que a través de los estimulos

fiscales pueden .obtener como dijimos 'en’ nuestro
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Capitulo IIT los siguientes estimulos fiscales:

especifico

costo  ‘de

c ividad 'y se destinen-:a: formar

L a L1V07f1i0(1j5;j7

’uﬁ;qfédiLofcéncfa“imbbeégbs ;edéfales no
desijhédos,_a “un finf,gépecifico por el
1007 del Imhuesto‘ S6bre‘f1a Renta que
causeﬁv'susvactiﬁjdédeﬁ de transporte,
cuando‘el montb‘de la;inversi6n sea igual
a;la- - utilidad - fiscal y ajustada del
‘ejerCicio en que se causd el citado
impuesto y una vez que se haya restado la
correspondiente participacién de 1los
trabajadores en las utilidades de las
empresas. Lo anterior sdlo en el caso de

que inviertan en la adquisicidn de bienes

(17) Decreto que Establece los Estiamulos Fiscales Op. Cit P. 10



(18}

1810, f. 10 Y 11

(19}

tangibles que deberén estar direcramente
vinculados con las ‘actividaﬁes de’ 1a
empresa y formar parte de su activc fijo
conformo‘ al Pfogkamé de inVéréiqnes
previamente : ap{obaqo~fg  'pop '; la

Secretaria(jB).‘,v;F‘

. Un"crédite contra impuestos. federales,: no

specifico,

el

Padrén,‘cuando ' ‘dicha  reparacién se

11eve a caba en astilleros nacionales(19).

. Bienes que de. adquiriflos en propiedad

asimismo, - les permitirdn a estas empresas

Para el cilculo ‘de- éste estisule, se considerard como icporte de. la
reparacidn el ‘consignade en la factura extendida por el astillero nacional

- que ~hubiere ‘ efectudo"la reparacidn, - excluyendo gastos - por  impuestes, -

seguros - comisiones, ‘remolques, mantenimiento preventive o cualesquiera
otros que a2 julcio de Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice. previa
opinidn de la Secretarfa, ne sean susceptibles de bencficiarse.

181D p. 11
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navieras obtener esos beneficios,’ es
decjr. no so]amenle por la jnscribcién en
el Padron se rerlben dlchos bcneflc:os,
sino que también por tener ;os buques en.
propiedad |y registradoé “ como mexicanos

‘de ‘acuerdo con dicho decreto:

] ventaaas 'esr”quélfﬁbn' eétbs 
‘ esleulos en relac:on con los bleneq que se “ddquieran
’ conforme a los Art:culos 20 y. 30. del. Decreto -que
Esﬁab]ece" 'Estimulos" Fiscales para Foménuar 81
Desarrollo. de la Marina Mercante Mexicana, en cierza
forma se obliga a las empresas navieras que utienen
inscritos sus buques en el Padrdn a abanderarlos
mexicanos ya que 1los beneficiarios deberan por un
periodo no inferior a los cinco aflos siguientes a 1la
fecha de expedicién del Ceritificado de Promocién

Fiscal:

I. Conservar las embarcaciones con bandera
nacional y ABANDERAR LAS INSCRITAS EN
EL PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO de
conformidad con el programa aprobado

por la Secretaria,.



II.

11T,

1v.
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pestinar los bienes que . adquiera, de
manera exclusiva al: desarrollo de la
acrividad ‘de -transporie - plblico de

mercancias.

Destinados ‘a . ateader . el  transporte

maritimo del pais. o.a participar en el

1r4fico internacional. Como se ve, aqui

se:pretende ) Cubrir.tanto . el campo

.nacional como internacional,  10” cual es

“myy-- -bueno:. ya.:que i-se.fomenta" -por

llamarlo. “asi:: la‘" vprioridad del

transporte nuestro:. pais, pero - de

ninguna- manera limitandolos porque se

les ‘invita a participar en el trafico

internacional que traducido para

nosotros . es ingreso de ~divisas y

desarrollo-del comercio exterior,

No se permite conceder, en ningln caso,

SUTUSO 0 goce--temporal - a - terceros,

independientemente de la forma juridica

que al efecto se utilice. Lo cual
también . es . positivo . para nuestras

navieras ya ‘que se evita la fuga de



di‘visas. captandose el = mercado de
trqnspor‘té maritimo que significa,
fuente de 1ingresos y creacidén de
empleos, es decir, se amplia con esto,
la capacidad de estas navieras.. Aunque
por otra lado tiene sus 1inconvenientes

como lo sefialaré en su oportunidad.

No sblo se les prohibe conceder su uso
sino que prohibe transmitir su
propiedad, salvo por via hereditaria y
en 1os casos previstos en el Articulo
116 de l1la Ley de Navegacibén y Comercio
Maritimos que habla de los privilegios
maritimos, en cuyos casos no hay tal
ventaja, en mi opinién de lo que puede
entender es que al inscribir una
embarcacidn en el Padrén y al gozar de
estos estimulos en relacidén con los
bienes que se adquieran conforme a los
Articulos 2o0. y 3o. del Decreto que
hemos estado mencionado es una
obligacién la que se contrae para
abanderar la embarcacidn como mexicana,
es decir, no es el Padrdén una figura

creada Unicamente con el objeto de
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aumentar el ronelaje mexjcano‘sino que.

se hizo. también ‘con’ ‘el. espiritu.-de

beneficiar an nue ‘raSj navieras

TFeconocer

mexicanas’ aunqu
las

“mediante

"cualquier" “dontrato.:financiero . con
opcién. de compra sus. buques de bandera
extranjera ' a. nuestas navieras

mexicanas.

Ahora bien, otra de 1las ventajas que
proporeiona el Padrbén y mas que a algin otro, al
Estadc, €s que si las empresas que resultaron
beneficiadas como consecuencia de la inscripcidn de
buques en el Padrdn, no cumplen con el abanderamiento
en la fecha establecida en su programa aprobado,
incluyéndose prérrogas, es decir, que aln con éstas no
exceda de cuatro afios deben restituir al Estado los
beneficios y exenciones de que disfrutaron durante el
tiempo que estuvieron insecritos, 10 cual serd ademas
motivo de cancelacidén de la inscripciédn del buque de

que se trate.

Lo anterior es una buena medida ya que no se
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pierde lo que se otorgé en caso de que no cumplan con
el” abanderamiento de la embarcacién, de no establecerse
esta medida seria una puerta facil de abrir para todas
aquellas navieras tanto nacionales como extranjeras
para inscribir sus buques en el Padrbén y gozar por lo
tanto de los beneficios y exenciones que se otorgan
"incluyendo el trato de que como mexicanas se les da a

las embarcaciones inscritas en éste.

No obstante, que se regresan al Estado 1los
estimulos fiscales y demds beneficios que se
disfrutaron no debemos dejar de reconocer, sin embargo,
que nada se dispone sobre las wutilidades y los
intereses del capital recibido, es decir, que esos
bienes redituaron durante los cuatro afios no aparecen
seflalados y que por lo tanto no se regresan, esos
podran retenerlos y a pesar de que no se abanderd 1la
embarcacién como mexicana a la larga se obtuvo una

regalia.

Como podemos observar, esto no 1o contempld
el Reglamento del Padrén, que debid sefialarnos no sblo
los beneficios sino también los intereses obtenidos por
dicho capital durante el tiempo que permanecid 1la

embarcacién en el Padrén.
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$10, 10 que -pretendo’ destacar -es ‘que si
bien es;cjérto.que eS| dnvenlehte para el Estado

pdnsiderar completamente

“cuestiones -ya . citadas y que

estimo deberian tomarse én consideracién para una mejor

-reglamentacidn. :del . Padrén en beneficio de nuestra

Nacion, |
’ % o .
VOtrak dg las ventajas que proporciona el
Pédrén y\due“dufzé‘és Uno de los mdéviles mic fuertes
para inscribir lés émbarcaciones en el Padrdr es-como
lo mencioné en algin lade anteriormente- quc¢ debido a
las dificultades actuales para la obtencidn de crécditos
destinados a la adquisicién de embarcaciones, se
adquieren embarcaciones mediante "cualquier"” contrato
financiero con opcidn de compra, es decir, existe eon
las navieras mexicanas la intencién de adquirir buques
para abanderarlos mexicanos perc como ne cuentan con
los fondos necesarios para adquirirlas en ese momento
-mientras obtienen créditos- adquieren las
embarcaciones mediante un contrato financiero pero con

opcidn de compra,

bicho contrato lo inscriben en el Padrén
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garaﬁtizéndo)e al mismo tiempo a la naviera extranjera
‘que éd&ﬁiri%é” la embarcacién en propiedad a corto o
mediénb plazo segin se fije en el contrato respectivo,
beneficidndose asimismo la naviera extranjera ya que su
buque inscrito en el Padrdn enarbolard su bandera y
como serd un buque inscrito en el Padrén sera objeto de
mayores posibilidades de que se contrate en fletamento,
Ya que quienes contraten los servicios de una empresa
de transporte rmariﬁimo que otorgue servicios en
gmbarcaciqhes',inscritas en el Padrbén también pueden
gozar de cié}to'eétimulo fiscal, ademds de que tal como
1o éontembia“la‘Ley para el Desarrollo de la Marirna
VMercéhte"MeXicana, el irafico de cabotaje ~por
ejemplo~, se hard en buques de bandera mexicana y sdlo
a falta de éstos, en buques inscritos en el Padrdén y en
su caso, la Secretarfia podra autorizar provisionalmente
que dicho trafico sea hecho en buques de bandera
extranjera, NO inscritos en el Padrén. Como se
desprende de 1lo anterior, si bien es cierto que se
prefiere a 1los buques mexicanos no se descarta 1a
posibilidad de oportunidad para 1los inscritos en el
Padrén sobre 1los buques de bandera extranjera NO

inscritos en el Padron.

En consecuencia al estar trabajando esta
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beneh clada 1 a

embarcacién de bandera extangera resul

naviera extranjera Jnd]rectamente. aunque Lamb:en ClElY‘O .

y mas. importante .la nav:era mex1cana .que 'eng—: J,n‘s.c_m‘to"

el buque en. el Padx‘on’ 'y‘ ameen resulta

beneficiada la per‘s'ona:‘f‘i para Lraer

mercancias de un ip'uer;.t.j’o sextranjero’de:-origen’ a -uno

nacional. contrate clos -servicios de la naviera mexicana

que tiene inscrito. el buque en’ el:Padrén. .

No obstante lo anterior, no puedo dejar de
reconocer que esta situacidn resulta inconveniente como
lo sefialaré al hablar de las inconveniencias del Padroén

de Abanderamiento.

No es ocioso el seflalar en este momento 1lo
que en lineas arriba inaiqué que al inscribir 1a
embarcacién en el Padrdn se estid garantizando que se
adquirira la embarcacién, al respecto no puedo dejar de
sefialar que en cierta forma el Padrdn es una garantia
de que se adquirird la embarcacién en propiedad, no
obstante que se adquiera mediante 'cualquier" contrato
financiero con opridn de compra ya que como Su nombre
lo indica es con opcidn de compra o sea que puede o no
llegar a comprarse la embarcacidén, no obstante ello,

decia, es una garantia el Padrdn de que se adquirira ia
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embarcacién en propiedad porque como al inscribirse en
el Padrén . la émbarcacién se tiene due abanderar
mexicana, para hacer esto se tiene que ser propietario
de ‘la embarcacidn, es decir, adquirirla en propiedad y
en . caso. de no abanderarse mexicana se tiene que
'regresar al Estado, como - ya dije antes, los beneficios
y exenciones de que-se . disfrutaron mientraé se- tuvo ‘el
buque inscrito éhke; Paéﬁénf,lébguélienkmi opiniéﬁ nb
' ‘ééralié vi

resulta muy convenient aviera mexicana.

COHU;O énte§;b?‘:yg os la importancia de que
las navieras extranjéréswﬁeﬁén estar concientes y bien
informadas -de lo que es el Padrén de Abanderamiento
Mexicano y asi como a lo largo de esta tesis he pedido
a las autoridades maritimas colaborar, para un mejor
desarrollo del Derecho Maritimo Mexicano, me permito
también hacer un llamado a todos los abogados maritimos
que entre muchas otras, entra aqui nuestra
participacidn con el objeto de informar a ciencia
cierta a las navieras extranjeras y entes extranjeros

relcionados con el derecho maritimo sobre lo que es el
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Padrén con el . objeto .de  que como dije antes estén

concientes de 1o du realmente es y no pretendan debido

a confusiones o.malas intepretaciones beneficiarse con

Padrdon  de
. ‘/\b"aﬁ‘denaml entoi e

adquirir embarcaciones en propiedad, en

el isupuesto..de- que no hhbiera tripulacidén disponibie
“para“ el buque -que se adquiera, esto es importantc y
conveniente -porque como ya dijimos desde el memento en

que sc abandere definitivamente una embarcacién &

a
ser tripulada por mexicanos por nacimiento (20} y como
al comprar la embarcacibén se tiene que abanderarla,
16gicamente y en consecuencia tiene que tener
tripulacién mexicana por nacimiento y deciamos si se
compra la embarcacién y no se tiene tripulacidn

disponible -que si la hay-(21) para esta resulta poco

{20) LEY OE TWTA-VEGACION Y COMERCIO HARITIROS,
pp. 509, 493 y 518

{21) Al respecto es importante comunicar lo ofensivo que resulta para les
gresios de marines el que se diga que no hay tripulacién dispenible ya que
ellos mismos nos han informado que existe un gram ndmerc de desocupados
entre sus agreaiades y que las especanzas de obtener trabajo para les
egresados de las fscuelas Niuticas son oinimas, noventa por cada escuela
anualeente aprovicadamente,
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productivo y financiable que se compre la embarcacidén y
se abandere pero sin operar por falta de tripulaciéh
mexicana disponible para este barco, de ahi que para ne
limitar a estas navieras se les permita inscribir en el
Padrén 1las embarcaciones asi adquiridas pudiendo
mientras tanto -segin entiendo- contratar tripulacién
extranjera para que trabaje en este buque, de esa forma
aunque no tenga tripulacidén mexicana el buque puede
operar mientras se cuenta con la tripulacidn mexicana
para poder abanderarse y matricularse mexicana la

embarcacién.

Para poder inscribir en el Padrdén una
embarcacién colocada en este supuesto se debe de
presentar, entre otros requisitos, un programa de
abanderamiento que detalle la sustitucidn paulaiina de
la tripulacidén extranjera por nacional, la categoria
que requieran tener cada uno de los tripulantes y 1la
fecha propuesta para el abanderamiento definitivo, este

programa sc¢ somete a la aprobacidn de la Secretaria.

Con lo anterior vemos que resulta convenientae
para las empresas navieras mexicanas el comprar una

embarcacién aunque no se cuente con la tripulacién

disponible porque de todos modos generard ingreses a la
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empresa-paviera,

Ahora b]en. dUé' ;iaéar a'si no exmsnera el

Padron y la empre';a quler‘e -¢omprar: una: embarcaclon pero

ccmczente de que nocuentascon:la rlpu:\aCJOn para la

misma, 1a pregunta es. ¢la adq iraen propledad no
obstante 1o an(.er:(or? oplnlon si y lo que‘
seguramente harla » "es” ‘darla  en
arrendamiento ’flnénciero ‘& casco desriudo {BAREBOAT
CHARTER), es decir,  .dar -en arrendamiento sbélo 1la
embarcacién quedando a car‘go del- fletador poner 1la
tripulacién, es decir, se responsabiliza de 1la
navegacibon, administracién y explotacién maritima vy
comercial del buque, mientras que el propietario se
obliga a conferir el arrendamiento contra ¢l pago de
una renta (22), el uso y el conirol del buque sin

tripulacién y sin armamento, esto es, sin abastecerlo

de lo necesario para la navegaciodn.
Es evidente, que de esta manera nuestros

{22) €s de notar que el precio por el uso del bugue no se denomina "flete" como
es en los casos de contrates de Ffletamento por tiempo y por viaje.
Asisisno, Chorley y Giles en su Derecho Mar{timo no consideran como flete,
sing precio del arriendo, la cantidad devengada por alquiler del buque., Lo
anterior es en opinidn de algunos autores mexicanos,
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naviefés mexicanos no.  se ven imposibilitados de
‘contribuir . al comercio exterior y mucho menos de
continuar desarrollandose como navieras y generar
ingresos como vemos que realmente generan divisas, pero
que .si lo comparamos con las - ventajas que les
proporciona el Padrén les resulta mucho mis conveniente

inscribirlas en é1.

No ‘estd  por. demés ~mencionar .que quienes
recurren en la préactica al fletamento a casco desnudo
de  sus buques . sin inscribirlos en el Padrén son
usualmente armadores que desean incrementar de manera
temporal su flota y aunque no les hace daflo esta
posicién, ya que incluso tienen 1la posibilidad de
subarrendar el buque a otros fletadores si vemos que no
resulta conveniente para el Estado, ya que no se
posibilita 1la oportunidad de aumentar el tonelaje
mexicano 10 que con el buque inscrito en el Padrén si
es factible, es decir, tanto resulta conveniente para
el Estado como para la empresa naviera mexicana ya que
gozard de los beneficios y exenciones a que tiene
derecho por tratarse de una empresa que tiene buques

inscritos en el Padrén.

Es importante dejar aclarado que no quiere



227.-

deci’r—duef'ﬁb pueda dar‘ en'FleLamenLo a‘casco desnudo

una embarcac ‘en el Padron. a] cont.ramo en

‘tripulacién;disponible, ya. que'la empresa naviera con

bugtie ‘(Io ¢ual es mas dificil).

Y la “segunda es darlo en fletamento a
casco desnudo pero a una empresa naviera
mexicana, (lo cual, ademds de ser mas
factible resulta mas conveniente y
ventajoso para el fletante y fletador, ya
que ademas de ambos generarse ingresos,
generan fuentes de trabajo, tanto para la
tripulacién como para el personal de
tierra, ademas también de que sea factible
que ambos gocen de los beneficios vy
exenciones a que tienen derecho 1las
empresas navieras con buques inscritos en

el Padrén. Se preguntaran que por qué el
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fletador- puede gozar de dichos beneficios
y exenciones, pues bien, la razén es por
lo dispuesto en el Decreto que Establece
Estimulos Fiscales para Fomentar el
Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana

(23) y que ya hemos citado.

Quizd si alglin naviero mexicano de reciente
ingreso al medio maritimo, es decir, -que sea una
empresa de nueva creacibn, lee esta tesis dird que es
cierto que se tengan ciertas ventajas de inscribirse el
buque(s) en el Padrdén pero que quizd muchos aunque
quieran no podréan inscribirlos en el Padrén, ya que por
ser de reciente creacidén no poseen una flota mercante
mexicana superior o similar en tonelaje o valor a las
embarcaciones que se pretenden inscribir, 1lo cual
diriamos que seria cierto si no existiera y que
afortunadamente existe la posibilidad de inscribir 1las
embarcaciones fletadas por las Empresas, recuérdese que
tiene que ser con opcidén de compra, para ser operadas
durante el periodo de construccidén de embarcaciones

nuevas, adquiridas por las propias Empresas, es decir,

(23)  Decreto que Establece Estimulos Fiscales. 0p. Cit. p. 12,
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quizd no poseeran una flota mercante mexicana similar o
superior en tonelaje o valor a las embarcaciones que se
pretende inscribir pero se abre 1la posibilidad para
inscribir los buques en el Padrdn si es que tienen en
construccién embarcaciones y que seran adquiridas por
las mismas Empresas y siempre y cuando ese contrato de
construccidn haya sido autorizado por 1la Secretaria e
inscrito ademds en el Regitro PiOblico Maritimo
Nacional. Asi, dichas embarcaciones se abanderarén

mexicanas-al finalizar su construccibn.

Con 1lo  anterior vemos que el Padrén de
Abanderamiento trata de ser 1o mas accesible a las
Empresas Navieras con el objeto de aumentar el tonelaje
mexicano, siendo ademds ventajoso porque seguramente y
como tiene en construccidn un buque que adquirira,
gozard de los estimulos fiscales que sefiala el Articulo
20. del Decreto que Establece Estimulos Fiscales y que
ya hemos mencionado.{24) Y que de no tener inscrito en
el Padrén alguna embarcacidén no gozaria de este
estimulo lo cual, en 1la situacién econdmica actual

resulta de gran utilidad.

{28y ViD. SUPRA, P 212 a 214



230.-

No ‘obstante 1o anterior, el Reglamento del
‘PAdront no contempla la posibilidad de aquellas empresas
navﬁefa# Aque aunque no son de reciente creacidn, no
tienen tonelaje mexjcano! ¥y que sin embargo, se les
 preq;ntén oportunid;deS’para adquirir buques -a través

de:-un contrato de arrendamlento FJnanc1ero con opcidn a

1compra~pero que lamentablemenLe no pueden inscribir en

que nuestro Padrén - de
ViAbanderam ento aun; adolece de muchos defectos y ‘que si
los: menc10no es con e1 obJeLo de.- que. se subsanen.
Pensando una solucidén para el caso concrelo
anterior sc me ocurre que por qué no autprizar la
inscripcién de estos buques?, ya que de qué sirve tener
tonelaje mexicano "chatarra" que no nos sirve de nada y
que en algunos casos se tiene, sélo para cumplir el

requisito del Padrén?.

Creo que mejor seria en lugar de negar su
inscripcidén el permitir que se inscriban pero con la
condicibn de que sean dos 10s buques a inscribirse en
el Padrén y con el compromiso de abanderar como

mexicano uno de tales buques al 1érmino de un afio seis
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meses ‘0 dos aflos 'y en’caso  de incumplimiento cancelar
inmediatamente:  su-inscripcién ien. el Padron de ambas

embarcaciones

Egtado..el. fomento de su Marina
-Mérc@pfa} éontribuyendo para tratar de

'fsaliffdel subdesarrollo.
Otra- de 1las ventajas que proporciona el
Padrén y que no puedo dejar de mencionar que me causd
un poco de extrafieza es lo consignado en el Articulo 31
del Reglamento del Padrén y que en el inciso siguiente
explicaré como funciona y que sin embargo resulta
conveniente tanto para la empresa que tiene buques
inscritos en el Padrdn, come para la cesionaria, es
decir, el Articulo citado dice que las empresas podran

.

traspasar a otro empresa que reina los requisitos
legales, los derechos que tengan por virtud de 1la
inscripcidn del buque en ¢l Padrén, para 1o cual deberé

contar con la prev.a aprobacidn de la Secretaria. Asi
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pues, resulta:convenienie rpara‘la: cesionaria ya. que

estaré——disf‘ruta‘ndo "de‘r:—la g res‘erva, de' carga, estimulos

flSCBle‘S v apoyos economlcos de que ‘gozan las empresas

con embarcaCJones win crlta'; en el Padron y la ventaja

que‘, re_sult.a ~aqu cedente qulza sea 1la

transaccién ¥ coni €l cesionario.

Veamoslo. coniu

SLady Nav: ara’ cedente traspasa a la' Naviera

cesxonarla ‘llro:s' derechos que - tiene respecto de
determihados estimulos fiscales -en virtud de que no
dispondra de ellos y que la naviera cesionaria necesj:a
y -asi 1o hace pero acuerda con la Naviera cesionaria
que en virtud de ese traspaso le realice el transporte
de una mercancia a un lugar por el cual navega 1la
embarcacidon de la Naviera cesionaria y que la Naviera
cedente no realiza dicho trafico a ese determinado
lugar y por eso se lo piden pero a un flete menor que
el del mercado y de esta forma es como podrian salir

beneficiadas ambas empresas.

Como dije anteriormente me causa un poco de
extrafieza esta disposicién ademas de que se menciona,

sin ir mads a fondo de la misma.
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Ventaja resulta también, la oportunidad que
se da a:.las empresas que no ejerzan la opcién de compra
de un buque,. después de haberlo tenido inscrito en el
Padrén, . previa - autorizacién de 1l1a Secreraria de
sustituirlo “por una embarrcacidén de valor similar o
 suparior y . abanderarla - como mexicana en la fecha
previSCa' ﬁara"el buque sustituido. en el programa

aprobado porylajSeéretaria. De esta forma no se tienen

que.rest ' a},E,tad6 los.‘beneficios ‘de que: gozaron

as onrinscrita- su-embarcacién. en el Padron,
enrﬁconsécuenc,a’ no ‘pierde 1la Naviera mexicana ni
Qampbcoiel’Escado ya que de todos modos existira la

bos;bllidad de aumentar el tonelaje mexicano.

Asimismo, Tresultan muy convenientes 1os
requisitos que se solicita deben reunir los contratos
que celebren las empresas navieras que hayan adquirido
alguna embarcacidn de bandera extranjera, ya sea en
propiedad o mediante "cualquier" contrato financiero
con opcidn a compra y que tenga por objeto la legitima

pocisién de dicha embarcacién. Dichos requisitos son:

a) Que le garanticen a las empresas el uso

total y pacifico del buque.
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b)Y Qué e 'perﬁité' a‘ lasf éhpresas que - el

buque cuente Dal’Clal O LoLalmenLe con

Lr]pulac1on,mex1cana desde su ]nSCF]pPJOH

en e] Padron. ual es muy bueno, ya
“'sus - respectivos
band amiento, las empresas

preveer ‘el entrenamiento y

'Vcapacltac1on de personal en coordinacibn
con’ la SecreCarJa para que dicho personal
[vaya reemplazando paulalinamente a la
‘tripulacién extranjera durante el proceso
de abanderamiento, o sea que ademds de
generar fuentes de trabajo se capacita a

la tripulacidn existente.

c)  Que establezca que las empresas
adquirirédn 1la embarcacién en un plazo
determinado a un precio menor que el del

mercado en el momento de su compra.

Este requisito se entiende -ya que parece un
poce absurdo- si consideramos los ingresos que tendra
la empresa naviera extranjera al dar en arrendamiento

con opcién a compra su buque inscrito en el Padrén ya
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:que'SErén_ﬁﬁ 'fadtibiééflasprSibi1idades de contratar

los servicios.de.ese buque, lo cual, seflalaba, motiva a

ras'gx?fénjérés en hacer ciertas concesiones
a‘ igs ;paviérés;.mexicanas que estadn adquiriendo 1la
 embarcaci6h y ésta és una muy buena concesidén y oferta
>§$ra;la'empresa mexicana de adquirir la embarcacién a
un precio menor que el del mercado, de ahi tambien la
importancia de que los navieros extranjeros conozcan
los requisitos que pide el Padrén, es decir, que tengan

conocimiento de este hecho,.

Con:-. el:; panorama::-anteriormente expuesto,

: éubriéndd“el objetivo que me motivé

este’ tema 'y que basta para
'entéfarse;cual es-‘remitirnos a este, ya que forma parte

integral ‘de este trabajo. en la introduccion.

Por ultimo, otro de los aspectos positivos
que nos muestra el Padrdn son los resultados cobtenidos
hasta la fecha en el medio maritimo reconociendo que ha
contribuide aunque sea en una minima parte en el
‘desarrollo del Derecho Maritimo Mexicano, es decir, es

un escaldédn mas de nuestro Derecho Maritimo.

Como dije al principio, es de suma
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importancia considerar quglelf?aqyéﬁVderAbqnderamiento
Mexicano. ha éreédo 'dQs,,cortiehtés;tviok que ~le - ha
ocasionado que ‘se le haya‘étaéédo en diversas ocasiones
por -empresas'navieras mexicanas que han encontrado para
“ellas mas- que ‘'ventajas cilertos inconvenientes que
1imifén'sﬁ capacidad de crecimiento. Los incovenientes
qﬁe “bcasiona el Padrén han originado protestas por
pafte de -empresas navieras mexicanas que poseen
actualmente- buques de bandera” mexicana, argumentando
,:qﬁe,sysbembahcaciones se han viste afectadas en virtud
'd¢ qUe'l0S”diVePSOS buques inscritos en el Padrén han
: xehidd~pﬁioridad pafa la trahsportacién de cargas en
t;gfiéo dé,éltura e inclusive .en trafico de cabotalje,
violéndose lo dispuesto por la reforma establecida en
la Ley para el Desarrollo de 1la Marina Mercante
Mexicana en que se establece la reserva de determinado
transporte de carga de altura, para que sbdlo pueda
efectuarse en buques de las empresas navicras mexicanas
que tengan bugques de su propiedad y matriculadas y
abanderadas mexicanas o en buques inscritos en el
Padrén, pero con la salvedad de que en todo caso se

preferird SIEMPRE el buque de bandera mexicana.
Asimismo, se reserva el trafico de cabotaje

para los buques de bandera mexicana y s6lo a falta de
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estos, ‘se ‘hard en buques; inscritos envel Padrén. Lo

cual: se’-ha visto. francamente: vidlado,-iya .que. como

buques: ‘inscritos. en el

buques, mexicanos :de’ las empresas

1no,,obstan:§. ‘regularse en la Ley

aludida’ que’ refengnciaf,a los buques

'y ‘noobstante

‘ambién’ existir disponibilidad

de’ embarcaciohes mexicanas.’ ‘.

una parte resulta

Lo ,raﬁﬁenibr;3»,p6r'i
,inC§n§énienté pafﬁ ,élgﬁha§ de nuestras navieras -y
estoy de acuerdo con éstas-. pero por la otra resulta un
tanto .positivo si consideramos que al suceder esto se
ésté dando lugar a la competencia, lo cual es muy bueno
porqﬁe aunque nos pese y sea dificil admitirlo, quiza
si se ha preferido a los bquues inseritos en el Padrén
es porque los servicios que prestan son mejores y menos
costosos o quizd igual de costosas pero con mejor
servicio, disponibilidad y seguridad para realizar los

traficos requeridos, -aclaro dije quiza-.

De ahi, que ante tal situacidn se motive a
nuestras navieras mexicanas a olorgar un mejor

servicio, a mejorar los fletes y servicios que presten.
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‘Lameéntablemente  si _ocasiona  perjuicios ' a’
nuestras navieras el hecho de’ que 'se prefieran los
buques- inscritos -en’ el Padrén, 'ya que‘'se. les. esta

qujtando,la posibilidad de genéracic’m de i:ngresos tanto

“opor Tos: FleLes como perJulcms para 1as Lr'pulacnones de

estas embarcac: ones.

Lo anLerJormente expuest.o. ha sido uno de los
més fuertes auaques quc hakte'nldo el Padrén, vya que
'segun fuentes directas“que ~han tenido de alguna manera
comacto con el Padrdn se han sucitado en la practica
estos...casos  en que no obstante que existen buques
mexi.éanos disponibles para el transporte de carga de
altura- e inclusive de cabotaje se ha preferido aque
dichos transportes los realicen los buques inscritos en
el Padrén, originando légicamente fucrtes protestas y
ataques al Padrén, cuyo espiritu no es ese como 1o
vemos en las reformas a la Ley para e} Desarrollo de la
Marina Mercante Mexicana y en el Reglamento del Padrén,
sinoe que mas bien son las autoridades maritimas e
inclusive algunas navieras 1las que han desvirtuado el

Padrén de Abanderamiento Mexicano.

Este sistema que sc estd implantando se esta

tomando del Convenio de las Naciones Unidas sobre 1las
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Condiciones de Inscripcién de 1087 Buques de Febrero de

1986.

i,Cu_pdo Aexponia  una de las ventajas que
pfoporcidna el Padrén, seflalé que si bien es cierto que
‘enw cierta forma resulta conveniente, por otra parte
resulfa perjqdicial que una empresa que tiene un buque
en’ el Padrén y que en relacidén con los bienes que
adquiera conforme a los Articulos 2o y 3o del Decreto
que establece Estimulos Fiscales para Fomentar el
Desarrollo de 1la Marina Mercante Mexicana se vea
limitada la -empresa beneficiaria al menos por un
periodo no. inferior a los cinco afios siguientes a 1la
fecha de expedicién del Certificado de Promocidn
Fiscal, en no conceder esos bienes que adquiera al uso
o goce temporal de terceros sin importar la forma
juridica que se utilice, ya que sc csta limitando su

capacidad.

Lo que quiero destacar es que por un lado es
cierto ~que " por - ser - empresa que tiene su buque(s)
inscrito en el Padrén y quiere adquirir alguno de 1los
bienes enumerados en el Articulo 2o0. del Decreto
aludido puede por ese hecho obtener un crédito contra

impuestos federales como ya hemos dicho, pero por otra
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parte-y es aqui dondée estd 1o incoveniéente, no tanto ya
del Padrén en si s‘{lho_‘d'e'l‘fde_‘ret:ho a-gozar de ese

estimulo,” es’ que: no- se:puede. dari en fletamento por

ejemplo, "si e ue de “un .buque, es decir,

siento 'qijé s it’a’nv’c‘lo su'.‘c'ampo de accidn.

v : Otra “cosa ‘que résulta mis grave aun es la
_prohib'; ',Vde’a,"tir'amit'a‘l‘* la propiedad de esos bienes,
salvo p_or"yi.'a‘q héx;;editaria y en los caos previstos en el
Articulo 116 de  1a Ley de Navegacién y Comercic
Maritimos. Resulta grave porque Simplemente se estd
prohibiendo venderlos, con lo anterior quiere decir que
si la navigra entra en liquidacidn de Quiebra no puede
disponer de éstos por asi disponerlo este Decreto?
quiere decir también que si la naviera, no obstante que
reciba una magnifica oferta de compra de csos bienes,

no podra venderlos por lo aqui dispuesto?

En mi opinién es cierto que se reciben
estimulos cuando se adquieren, pero por otra parte
quizd lo que se podria ganar con la disposicién o venta
de estos bienes podria resultar de mucha mayor
productividad pero que sin embargo, por lo aqui
dispuesto se ve paralizada esta posibilidad de

productividad y de crecimiento.



241 .~

wg?eo que si analizamos bien esta disposicién
no es en si, la figura del Padrén la que presenta 1os
inconvenientes en cuanto a estos beneficios se refiere
sinc mis bien los requisitos derivados de la obtencidn
de estimulos que en forma indirecta involucra que se
piense que es la Ffigura misma del Padrén .la que

presenta estos inconvenientes.

otra de las fallas o errores de nuestros
legisladores al respecto, fue el incorporar una
dispensa para el cumplimiento de estas obligaciones, es
decir, con esto puede pues pensarse que se dan
facilidades para violar lo que se esltablece en el
propio decreto gque de alguna manera involucra al Padrén

de Abanderamiento.

Se sefiala en el Articulo 16 (ltimo parrafo

del Decreto aludido(25) que;

"En situaciones excepcionales, la Secretaria

(25)  DECRETO QUE ESTABLECE £STINULOS FESCALES PARA FOMENTAR EL DESARROLLO OF LA
RARINA MERCANTE MEXICANA. Op. Cit. p. 13
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de Hacienda y Crédito Publico, escuchando 1a opinién de
la Secretaria. de Comunicaciones y Tran;portes. podra
autorizar la dispensa del cumplimiento de alguna de las
obligaciones que hemos seflalado, siempre y cuandoe se
cumplan los obje}ivos del Decreto citado™.

- Otro..de los incovenientes :qqe‘ presenta el
padrén y..que quizd ‘sea uno de 1los. que més pfé#ente
tienen nuestras empresas mexicanas es que el iﬁscfibir
buques en el Padrdn significa un modo de competencia
desleal por las razones ya expuestas con antelacidn,
ademds de que puede resultar un tanto engafloso para
nuestras autoridades maritimas y para nosotros, ya que
puede ser que nunca lleguen a abanderarse mexicanas las

embarcaciones inscritas en el Padrdn.

No obstante que como sancidn se establezca 1la
devolucién de 1los beneficios y exenciones de que
disfrutd la empresa naviera con buques inscritos en el
Padrén mientras 1os tuvo inscritos en éste ademas de la
cancelacidén de dicha inscripcién que de nada sirve si
consideramos que quiza fueron muy pocos 10s beneficios
que solicitd la empresa, razdn por la cual no le sera
oneroso restituirlos al Estado si lo comparamos con los

ingresos generados durante su inscripcién en el Padrén,
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ya que como hemos dicho se. ha preferido a'los'bquues
inscritos en esre a pesar de ex:st:r empresas nav1eras

que - tienen dlsponlbllldad de” embarcac1ones mex1canas.

Lo precitédo trae a'colacién “otro“de 10s

méviles que. me 1levaron ﬁﬁréfgsfé tema, - es
decir, es un punto que he c1u do*éhnmi objetivo de la
presente: Le51s Y- que es pr‘ec samente el destacar 1la
importancia del Padron de Abanderam]ento Mexicano como
medio de competencia’ para’ las empresas que no tienen
buques inscritos o que no desean inscribirlos en é&ste,
con el objeto de motivarlas o "despertarlas'" para que
mejoren 1los servicios que otorgan con sus buques
abanderados mexicanos e inscritos en el Registro
Piblico Maritimo Nacional y se pueda preferir en
consecuencia sus embarcaciones cuando se  trate de

determinado transporte de carga de altura o de cabotaje

que se tenga que otorgar.

E1 hecho de queJeﬂtfe*mis objetivos que me
motivaron a desarrollar esfe'rteha sea el citado
anteriormente, no qﬁiere decir que me muestre en pro
del Padrbon, sino mas bien 1o que pretendo es que
tomemos conciencia de que a falta de mejores servicios

se@ propongan mejorar los prestados y mientras tanto no



paralizar el des'arrollo econbdmico de otras empresas
nav1eras conrmbuyendo éstas al desarr‘ollo de nuestra
Marlna Mercante asi como al desarrollo del. Comercio

Ex Lermr‘ Mexi: cano.

Como otr‘o de los 1nconven1entes del Padrdn

podemo;s c1tarflo que se establece respecto - de 1las
embar‘cac1ones a 1nscr1b1rse en esLe en lo referente a
que no deben de Lener mas de qulnce “aflos de haberse
'construn.do a‘la f‘echa de 1la 5011c1tud de .inscripcién en
‘el 'Pz;ldl"én pdrqué como - podemos apreciar, con este
término que se estableée de. quince- (15) afios nos puede
llevar a 'hacernos de unar Mérina Mercante - “vieja",

vedmoslo con un ejemplo:

Supongamos. que la embarcacidn tiene catorce
afios 'y cuatro en el Padrén dan dieciocho afios

y ' si consideramos que la wvida @ Qtil,
econdémicamente hablando de un buque es de
veinte aflos yo les pregunto ¢para qué nos

sirve ya con esos afios?

Es decir, tendremos una Marina Mercante

"chatarra" a la larga.
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Lamentablemente son solo es!os algunoe de ]os
1nconven1ente~; que me han - per‘mludo sacar ta la luz
publlca por ]o que si existen otros que los 1ecLores de‘
cesta- tesls ‘tengan conoc1m1enLo de su ex1stenc1a me 10 .
hagan,saber, no - para revolucionar contra el Padron. .

sino ‘Unicamente con. el objeto de conci.ehtiz’arnos par’a

si’ es posible subsanar sus: errorés proponlendo ‘a

nuestras - autoridades’ .maritimas: verdaderosf camblos

estructurales. ya que como. hemos: visto ‘esta: flgura no

tiene nada de origiﬁai ya que‘eﬁs; lin | sistema que esta
tomado ‘del com)kén'ioi de ’;és' ‘N:aci‘.éhes Unidas sobre las
Condiciones de ihécripﬁé‘iéﬁideLJoSkBuques. de Febrero de
1986, cuyo escudio se 1nicié desde hace ya largos diez
(10) afios por 1o que no es de extraflarse que si no se
proponen verdaderos cambios a este sistema las
potencias maritimas irdn como siempre un paso adelante

de nuestro pais;

Por otra parte, a lo largo de la exposicidn
de "'las “ventajas ' e ‘inconvenientes del Padrén hemos
estado seflalando los requisitos que se deben cumplir
para inscribir un buque en éste y ciertas
caracteristicas del mismo, por lo que no estaria de mas
presentar un esquema de lo que es el Padrdn de

Abanderamiento.
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Lo anterior.”\cbn &1 objeto de aclarar 1las

posubles dudas surg:das al 1eer esta ‘exposicidn, no

obstante.‘ haber hec o una descr]pc:.on del mismo al

inicio de est.e punLo en part;cular
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EL PADRON DE ABANDERAMIENTO MEXICANO:

1. POSIBILITA A LAS EMPRESAS NAVIERAS DE NUESTRO PAIS:

Para adquirir embarcaciones_con bandera
extranjera, las cuales -deben :inscribirse.

e

en el Padrén. . .

. ﬂPa?é fquévfséaiAoﬁorQadak‘ia ,ﬁutorizacién
l Séﬁélﬁda' en e1’ pg%bafo anterior las
:embarcéciones no deben tener mas de quince
(15) aflos de haberse construido a la fecha
de la solicitud. Ademas de cumplir con

los requisitos de los Articulos 10 y 15

del Reglamento del Padrén.
2. DURANTE EL LAPSO EN QUE PERMANECEN INSCRITOS:

Las navieras mexicanas pueden recibir

beneficios iguales o similares a los



obtenidos;bor:quUes de bandera mexicana.

"Entre los beneflC105 podemos menc1onar 1a

;obtenclon ;¢e1'y combustlble ‘para 7«1as

“;embarcaCJones al  mismo precio que | se
concede a toda 1a industria nacxonal. que

esta’ muy.-por debajo de. 108 ,nlyeleS 

'Jnternacionalés.,cabe destacar‘tappiéﬁlﬁe},
otorgamiento de los misnos estimulos
Fiscaies due se conceden a los budueé de
pandera - mexicana, actuélménté concedidos -
con base en 1lo dispuesto por el Diario
Oficial de la Federacion de Marze 13 de

1985.

En general todos aquellos apoyoes
econdmicos y medidas legales que se
conceden a los buques mexicanos, ccemo son
la participacidn en el trafico de cabotaje

y en la reserva de carga.
3. DESPUES DE UN PERIODO ESTIPULADO CONCRETAMENTE:

Plazo que tiene como maximo cuatro (4)

aflos, deben abanderarlas mexicanas.
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Las’ fechas' .de  abanderamiento ~ de ' las

embarcac1ones Tlseran ‘autorizadas 'por 1a

; Sccr‘etarla :

sus ~respectivos

programas de abanderamlento, 1a's empresas

deberan el e entrenammnto vy

:capac1tac1on de personal en coordlnac:on

con 1a Secret.ar‘la par‘a que dicho personal
vaya reemplazando paulannamen'e a ’ la

Lr)pulac:on exlranJera durante el proceso

de 'Vaba'nder'amlento.:

‘pambién las empresas deben informar
sér'néstﬁéxlniente o puandb se les solicite, a
la ‘Secr"etar)‘.‘a los tfémj tes que hayan hecho
para cumpljnientar io establecido en sus
programas de abanderamiento y de

inversiones aprobadas.

la fecha de abanderamiento puede ' ser
prorrogable previa solicitud de las

empresas,. pero se debe comprobar de manera

detallada las causas que Jjustifiquen el
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que no se pueda cumpl:r con el comprom1so

de abanderam:ento en ]a FLcha seﬁalada.

. Bl'pJAZo otorgadb para\qhé' évmatricule y

abandere el buque 1nsrr1 o én e1 Padron no-

exccdera de cuatro: (4) aﬂOS.

) Jsi las éﬁpreéasr no cumplen  con el
abanderamiente en 1la fecha establecida
incluyéndose prérrogas(26), deberan
restituir al Estado 1los beneficios vy
exenciones de que disfrutaron durante el
tiempo en que estuvieron inscritos, siendo
motivo ademds, de cancelacién de 1la
inscripeidn del buque, salvo que s2 trate
de caso fortuito o fuerza mayor que
impidan este cumplimiento. §$i es este el
caso, se debe de comprobar en forma

indubitable ante la Secretaria.

Dichas prérrogas no podrdn exceder de les ctuatro afos que s2 tiene como
plazo para abanderar las eobarcaciones, ya que de lo contrario y si se
logra obtener prérrogas constantes nunca se abanderard el buque como
sexicano no alcenzdndose por Jo tanto, lo gque supuestamente se persigue con
esta figura.
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4. DICHAS EMBARCACIONES DEBERAN SER ADQUIRIDAS
MEDIANTE "CUALQUIER" CONTRATO FINANCIERO CON OPCION
A COMPRA, O A TRAVES DE UNA OPERACION DE

COMPRA-VENTA.

En este orden de ideas podemos destacar que
existen dos razones fundamentales que permiten . la
inscripcién de buques en el Padron de Abanderamlenno
Mexicano: (i) MoLJvoq F;nanc:eros y (11) aparentemente

la.no §Jspon1b111dad B ~7una tripulacién

eufitxente' adecuada postura. cuyos . comentarios

pertlnentes anterJormenLe seﬂalados no debemos olvidar.

Los citados contratos deben reunir 1los
requisitos seflalados en el Articulo 15 del

Reglamento del Padr6n(27).

Esos  contratos deberan ser celebrados
directamente entre el propietario del
buque y 1las empresas, lo cual se debe

comprobar a satisfaccidn de la Secretaria.

(27)  Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de Marze 7 de 1986.



Si “se realiza alguna modificacién a los
‘;ontratos mencionados, se debe contar con
15 previa autorizacidén de la Secretaria
para © efectuarla. Dicha modificacibn
debe;é’inscribirse en ¢l Registro Plblico
'Maritiﬁo ﬁécional y:en el Padrén dentro de
los quince (15) . dias posteriores a 1la

fecha en que se haya autorizado.

EN TANTO SE ENCUENTRAN INSCRITOS LOS BUQUES EN EL
PADRON Y LLEGA EL DIA SENALADO PARA Su

ABANDERAMIENTO DICHOS BUQUES:

. Enarbolardn 1la bandera de su pais de

origen.

EL PADRON ESTARA A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE
MARINA MERCANTE DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

EN CADA INSCRIPCION, PRORROGA, O CANCELACION SE
EXTENDERA AL INTERESADO UN CERTIFICADO EN QUE SE
HAGA CONSTAR EL ACTO DE QUE SE TRATE. Y SE ANEXARA

UN DUPLICADO DEL MISMO AL APENDICE CORRESPONDIENTE.
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El interesado pdedé solicitar las copias qué

necesite.

Lo anterior fue a grandes rasgos un esquema
del Padrén de Abanderamiento Mexicano quedando para el
inciso siguiente la ampliacién del mismo que pudiera

haber omitido.
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Iv. 3 REGLAMENTO DEL PADRON DE ABANDERAMIENTO
MEXICANO.

Como recordarén, en nuestfos antecedentes
mencionamos que fue hasta marzo 7 de 1986 en que se
reglamenté juridicamente el Padrdén de Abanderamiento
Mexicano, ya que hasta antes de esta fecha se habia
venido manejando a discresidén de nuestras autoridades
maritimas, las (nicas fuentes con que contaban nuestras
autoridades era 1o dispuesto por 1los crdenamientos
citados. en el iniciso de 1los antecedentes que como
podemos observar son simples referencias que se hacen
al Padrén pero sin reglamentarlo juridicamente. Fue
asi como ya dijimos en marzo 7 de 1986 aparecid
publicade en el Diario Oficial de la Federacién el
Reglamento del Padrén de Abanderamiento Mexicano
("Reglamento del Padrdn") cuyas disposiciones hemos
venido citando a lo largo de este Capitulo y que para
no incurrir en repeticiones citaremos a continuacion
los Articulos que falta menclionar, asi como ciertas
observaciones a algunas disposiciones que en mi opinién

parecen ambiguas, incompletas e inadecuadas.

Dicho lo anterior, debemos seflalar en primer

término el OBJETO del Reglamento del Padrén el cual es:
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. Establecer .las .condiciones .y modalidades
4para la inscripcidn en el 'Padrén, de 1las

embarcaciones de bandera extranjera.

_La.Aplicacién del Reglamento del’ Padrénres de

las

vafenlelPadfén y que

j'tado con anterioridad.

se

debe de cumpl:r con'los siguientes requisitos:

a) Primero obtener la previa autorizacién de
la Secretaria para adquirir la
embarcacidén que se pretende inscribir en

el Padrén.

b) Obtener Ja previa autorizacién de 1la
Secretaria para inscribir el buque en el

Padron.
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Una- vez que han obtenido la-auvorizacién

’iespectiva.‘ las’ empresas 'que deseen

inseribir-“las- embarcaciones extranjeras

““‘en: el” Padrén- deben - .comprobar ser una

i ‘empresa’inscrita .em’ el Registro Phblice

a5

"Mari timo Nacional.

Debén . comprobar, estar autorizadas .para
“adquirir la embarcacién en los términos

“"de""la Ley de Navegacién y Comercio

Maritimos y del Reglamento. Asi  lo
estipula el inciso (b) del Articulo 10,
pero se preguntaran los lectores como es
en los términos de la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos y del Reglamento? pues
bien 1a respuesta en cuanto al fundamento
de la Ley de Navegacidn y Comercio
Maritimos se refiere a que se debe
contemplar lo dispuesto por el Articulo
93 BIS que, entre otras cosas sefiala que
para los efectos del abanderamiento y, en
su caso, matricula la adquisicién de
buques en el extranjero por armadores o
navieros mexicanos, se sujetard a la

previa opinién de 1la Secretaria de



(28)

‘Seguri

. tengan:

Marina -—dice "la  ley, pero -es de la

~Secretarja-. »de ' Comunicaciones y

“1a .que podrad oponerse,

Transportes=

.cuandoilas’ embarcaciones carezcan de las

condiciones“necesarias para garantizar la

d,y'correcta operacion o cuando

'Ios;:astjlleros establecidos en el pais

capacidad de construir

" embarcaciones de caracteristicas

adecuadas para el trafico a que pretendan

~destinarse:las de importacidn.(28)

Y en cuanto al fundamento del Reglamento
del Padrén tenemos que si se cunple entre
otros requisitos con el dispuesto en el
Articulo 8o. que dispone que 1a
Secretaria otorgara la autorizacidén para
adquirir la embarcacidén siempre que las
embarcaciones no tengan mas de quince
afios de haberse construido a la fecha de
la solicitud y demostrar ademas que

cumplen con los requerimientos legatles

Ley de Navegacidn y Comercio Maritines Op. Cit, p. 508.
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aplicables.

0-'que se demuestre Lamb]en por eJemp]o.

su 1eg]t1ma pose51on medlant' "cualqu1er"

contrato fJnanc1ero co opcién:a; compra..
. e)
t:mo Nac1onal. el Contrato

) quer acredlte lé legltlma posesién del
»buqué. Al respecto. ya dijimos también

que esos contratos deben de reunir los

tres requisitos basicos seflalados en el
Articulo 15 del Reglamento del Fadron
siempre que resulten aplicables al caso
concreto, ademas de que debe ser
celebrado directamente entre el
propietario del buque y las empresas, lo

cual se comprobard a satisfaccién de 1la

Secretaria. (29)

f) Comprobar ante la Secretaria la posesibn

de una flota mercante mexicana similar o

(29) Reglanento del Padrén de Abanderamiento Mexicano. Publicado en el Diario
0ficial de la Federacién el 7 de sarzo de 1986. Articulo 16,
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superior en tonelaje o valor a las
embarcaciones que se pretende inscribir.

A ese tonelaje se podran sumar el de las
embarcaciones que se pretenden inscribir.
A ese tonelaje se podran sumar el de las
embarcaciones en construccion en
astilleros nacionales o extranjeros, si
se trata de este (ltimo caso se debe de
comprobar por la empresa que no se pueden
construir en astilleros mexicanos y que
ademds la Secretaria autorizd que se

abanderaran mexicanas a su entrega.

De 1lo anterior, se desprende que los
buques que se pretende inscribir en el
Padrén no deben exceder en tonelaje o
valor a los que operan con bandera

mexicana.

Por su parte, el Articulo 11 del
Reglamento del Padrdn seflala que la
Secretaria podrad considerar el tonelaje
que posean otras empresas, cuando operen
asociadas con 1la solicitante. Esta

situacién se debe acreditar previamente
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ante la Secretaria.

Deben presentar para su aprobacidn por la
Secretaria un programa de abanderamiento
que detalle la sustitucidén paulatina de
la’ tripulacidn extranjera por nacional,
se debe incluir la categoria que
requieran tener cada uno de los
tripulantes y la fecha propuesta para el
abanderamiento definitivo. Estas fechas
de abanderamiento seran autorizadas por
la Secretaria conforme 1o establecido en
el Reglamento del Padrdn y con base
ademés en la disponibilidad del personal
capacitado y subalterno y las condiciones

de financiamiento

Cabe mencionar sobre este aspecto que el

Articulo 13 del Reglamento estipula que:

"Como apoyo a los Programas de
Abanderamiento autorizados a las
Empresas, la Secretaria mantendra

actualizadas las listas e informacién de
los recursos humanos egresados de 1las

Escuelas Nauticas y Centro de
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Capacitacidn.

Se  debe presentar el Programa de

Inversiones que detalle las
caracteristicas de la embarcacidén que se

pretende inscribir.

Se debe presentar el tipo de contrato
de adquisicidén e indicar el monto que

se tiene destinado para la inversionm.

. Y la parte final del inciso (f) del
Articulo 10 del Reglamento del Padrén
estipula que:

... se debe incluir adquisicnes de
la empresa para su aprobacidn por

la Secretaria".

Al  respecto, aqui no fueron muy
especificos nuestros Legisladores por 1lo
que yo sugiero se adicione este inciso
especificando de que se tratan las
adquisiciones a que se refieren ya que

dan lugar a duda.
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De acuerdo con ruestras “autoridades
maritimas se trata de planes de
expansién, es decir, de proyectos de

adquisicién de otras embarcaciones.

Una vez que la empresa naviera haya cumplido
con todos los requisitos seflalados el encargado del
Padrén, previo estudio de la documentacidn
correspondiente inscribird las embarcaciones en el

Padrén.

Las inscripciones que se hagan se deben
llevar por numeracidén progresiva, seguida del dia, mes
y aflo en que sea autorizado y para este efecto se

utiliza el libro o folio del Padrdn.

Por 13 inscripcidn que se realice en el
Padroén se debe extender al interesado un
Certificado(30) en el cual se hard constar el acto de
inscripecidén. Y un duplicado del mismo se anexa al

apéndice correspondiente.

{30}  Con dicho certificado se coaprobard el acto inscrito en el Padrén y el
interesade puede solicitar las copias que necesite. Y en el Apéndice que
proceda se tomard nota de estos casos. REGLAMENTO DEL PADROY OF

ABANOERARIENTO MEXICANO, Op. Cit. Art. 27,
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Ahora  bien, ya cumplimos con todos los
requisitos solicitados y ya inscribieron nuestro buque
en el Padrén y ahora que pasa se preguntaran los
lectores, pues bien, mientras llega la fecha aprobada
en nuestro programa de abanderamiento, que ya
‘presentamos. para que nuestro buque inscrito en el
Padrén se abandere y matricule como mexicano en 1los
términos y condiciones que. establece el Reglamento,

sucede en ese inter, lo siguiente:

Por lo que respecta a las Empresas, tenemos
que surgen para ellas obligaciones como la sefialada en
el Articulo 18 del Reglamento del Padrén que a la letra
dice que: "En la aplicacién de sus respectivos
programas de abanderamiente, las empresas deberan
prever el entrenamiento y capacitacidén de personal en
coordinacién con la Secretaria para que dicho personal
vaya reemplazando paulatinamente a la tripulacidn

extranjera durante el proceso de abanderamiento"

Tienen también, las empresas con
embarcaciones inscritas en el Padrén el deber de
informar semestralmente, o cuando se les solicite, a la
Secretaria, sobre el seguimiento que han realizado para

cumplimentar 1lo establecido en sus programas de



abanderamiento |y de:inversiones aprobadas. -

:Por. 1o que TreSPebtabva  las ~Embarcaciones,

tenemoeiqué SCasxdeberén,ilevar v ‘mantener a-bordo,un

]Jbro en el que se reglstre 1a adqu151cxon y precio del

comoustlble ~Esef Jbro, aﬁade .Jmuy.absurdamente, en mi

op;nlon. el Artlculo 9 del Reglamento  aludido, .. que

debaré ser certlf‘cad para Su aplicacién previamente

por el Cap:can de Puerto que corresponda a la matricula

de la embarcaraon.,

; Por“qué digo que muy absurdamente?, pues bien
la razéh estriba en dos cosas. La primera de ellas
surge de las palabras MATRICULA DE LA EMBARCACION, mi
pregunta es cudl MATRICULA DE LA EMBARCACION? por favor
sefiores, si la embarcacidn estad en el Padrdn, es decir,
atn es extranjera, aln no se abandera y MATRICULA la
embarcacidén, adn no es mexicana, atn no tiene Puerto de
MATRICULA, por qué entonces redactaron el Articulo 9

con ese absurdo?

Discllpenme pero no pude el dejar de
mencionar esta situacidén que honestamente no entendi al

apenas leerla.
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No sé; .si me haya explicado, pero lo que les
quiero ‘decyri'r es que cobmo es posible que hayan redactado
que’ el 1ibro que deben 1llevar 1las embarcaciones

INSCRI‘TAS 'EN EL PADRON debe de ser certificado para su

.aplicacién previamente por el Capitédn de Puerto que
éotresponda a la MATRICULA DE LA EMBARCACION, si aln 1la
“‘embarcacién estd INSCRITA en el Padrén y aln no se
abandera y matricula la embarcacidn como mexicana, es
decir, ain es éxtranjera, por lo tanto aln no tiene
Puerto de Matricula en México, en consecuencia no puede
ser certificado ese libro para su aplicacidn por el
Capitan de Puerto a menos que lo sea donde se registrd

en el Padrén.

Por lo anterior, considero se debe reformar
este Articulo con el objeto de subsanar este error,
pero sblo reformarlo porque en si el espiritu del
Articulo es bue;lo pero creoc que este pequefio o gran

descuido opaca el espiritu que se le quiso dar.

Ahora bien, suponiendo que yo fuera la que
haya interpretado mal esta disposicién o que no hava
entendido bien, me parece absurde de todas formas que
el buque inscrito en el Padrén y que ya tuviera un

Puerto de Matricula, tenga que llevar un 1libro que
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tenga quef‘

aplicacién

que. corresponda a

la maLr]cula de’la embarcaCJOn, ‘es decir, vamos a

4§uponer que el buque eeta en’ Tamp:co y. ‘que necesita

;adqulrxr busc1ble. en ese lugar, y el "puerto de

: maLr:culaQ de»;a embarcacién inscrita en el Padrén es

(Veracruz, “me ~pregunto cdémo se va a realizar 1o

‘“dispuesto ‘por eéste ‘Articulo? la respuesta sinceramente
“nolo 'séy ' quizd, yo - esté. . interpretandc mal este
“Articulo por 1o que de ser asi, agradeceré mucho me lc

hicieran ‘saber’ Q: ‘por ‘el contrario si estcy en 1o

correfto qugerlrxa 5, corrlglera la. redaccidn del mismo

‘ con- ,_é: obJeto Lo de ': evxtar .. estas diversas

VJnterpretaclones..

La misma disposicibn, afade que cada vez que
la embarcacidén se surta de combustible la Capitania de
Puerto del 1ugaﬁ‘dc aprovisionamiento deberad anotarlo y
certificarlo. Lo que se hace precisamente para la
devolucidn del beneficio obtenido en este renglén: 1la
diferencia del precio del combustible internacional y
el que otorgard PEMEX, en caso de que no se abandere en

definitiva, como mexicana, la embarcacidn.

Como podemos observar, en esta uUltima parte
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nels

nscritas-¢
Padréﬁ,deberan 1le '

que ““se’ ‘registre’

combustible. ~ E1 1ibro-deberd ser: rtificado para’ su
aplicacidén previamente -por el Capitan’ de “Puerto -del

lugar de aprovisionamiento.

Asimismo, cada vez que la embarcacidén se
surta de combustible en un Puerto determinado, todo

Capitdn de Puerto lo anotara y certificara.

Pasando a otra disposicién, tenemos que
cualquier modificacién a los contratos financieros con
opcidén a compra, que se hayan efectuado, déberé contar
con la previa autorizacidn de la Secretaria y deberd
inscribirse esa modificaciéon en el Registro Publico
Maritimo Nacjonal y en el Padrén dentro de los quince

(15) dias posteriores a 1la fecha en que se haya
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autorizado,

Bien,. hémds seflalado ya cudles son las
obligacidnéé qﬁév Surgen para las empresas, asi como
baré Iéébembércaciénés} mientras esl&n inscritas en el
padrén, por 1o que ‘expondremos ahora cuiles son los
Derechés que surgen para las Empresas Navieras mientras

sus embarcaciones estan inscritas en el Padrén.

DERECHOS DE LAS EMPRESAS NAVIERAS

Sobre el particular, el Reglamento del Padrén
sdlo seflala como Derechos de las Empresas Navieras los
establecidos en 1los Articulos 20 y 21, mientras las
embarcaciones se encuentran inscritas en el Padrdn. Por
mi parte, agregaria como derecho de las empresas
navieras otros tres (3) que se desprenden del mismo

Reglamento del Padrédn.

Siguiendo el mismo orden del multicitado
Reglamento podemos decir que las empresas con
embarcaciones inscritas en el Padrédn podréan
beneficiarse de la reserva de carga, estimulos fiscales

y apoyos econdémicos conforme a lo establecido en la Ley
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para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana y le
agregaria‘ademas al mismo Articulo, por 1o establecido

en .el Degretb”:QQe;eStablece Estimulos Fiscales para

Fomentar:e .07 de ‘1a Marina Mercante Mexicana,

mismo’ que” nido seflalando. en la exposicioén de

este Capitulc

Con ei objeto de tener una  lista que nos
sirva de guia para saber cuales son 10s beneficios de
que - goza una embarcacién inscrita en el Padrén, a
continuacién presento una lista de manera enunciativa y
no limitativa de algunos beneficios a pesar de haberloes
seflalado con anterioridad durante la exposicidén de esta

Tesis:

Un crédito contra impuestos federales, no
destinados a un fin especifjco..
eqLivalente al 10% del costo de
adquisicién de ciertos bienes, siempre que
se encuentren directamente vinculados con
su actividad y se destinen a formar parte
de su activo fijo.

° Un crédito contra impuestos federales, no

destinados a un fin especifico, por el
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100% de14 impuesto ‘sobre la renta que
_causen  ‘'sus . actividades de transporte,
‘cuando. el ‘monto de la inversidn sea igual
“ala’ utilidad ~ fiscal ajustada - del

ejercicio en que se causd el citado

impuesto y una vez que se haya restado la
cbrrespondiente participacidén’ de los
trabajadores en  1as ‘utilidades’ ‘de ‘las
empresas{ 'Lo anterior, séio'en el caso de
que inviertanm en ‘la adquisicidn de bienes
tangibles que deberan estar directamente
vinculados <con 1las actividades de 1la
empresa y formar parte de su activo fijo
conforme al Programa de Inversiones

previamente aprobado por la Secretaria.

Un crédito contra impuestos, federales, no
destinados a un fin especifico,
equivalente al 10% sobre el importe de 1la
reparacién de embarcaciones propias con
bandera mexicana o de buques inscritos en
el Padrén, cuando dicha reparacidén se

lleve a cabo en astilleros nacicnales.

Un crédito contra impuestos federales, no
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destinados ‘a. .aun

equjvalenﬁevaj 10% del” Flete,

ekcluygndoii gasto

Tr;lacionédb‘ on

Para’él ‘caso. de. las. personas fisicas o

‘morales ‘que para traer mercancias de un

:pﬁerpo;éXQrénjero de origen a uno nacional

'ﬁdntraceh los servicios de una empresa de
L :thansporLe maritimo y que otorgue sus
servicios en embarcaciones propias de

bandera mexicana o inscritas en el Padrédn.

Los estimulos fiscales anteriores citados se
encuentran contemplados en el Decreto de marzo 13 de
1985 que establece Estimulos Fiscales para Fomentar el

Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana.

Los fletes que por resecrva de carga recibe
al permitirsele realizar trafico de
cabotaje sblo a falta de buques de bandera
mexicana, como seflala la Ley para el

Desarrollo de 1% Marina Mercante Mexicana,

Precios de combustible mas bajos que en



.1osmercados ‘internacionales.

°.Los dntereses’del capital recibido durante
vfel’tiempo que permanecieron en el Padrdn,

slasembarcaciones.

"PfeVia s;iicitud de las empresas navieras, la
Secrecaiié bOdré prorfogapmla fecha de abanderamiento
de’ las embar;aéiones inscritas en el Padrdn, para 1lo
cual, dichas empresas tienen que comprobar de manera

detallada las causas que justifiquen el que no se

cumpla con el compromiso de abanderamiento.

Por cada proérroga el interesado tiene derecho
a que se le extienda un certificado en el que se haga
constar este acto, (Anexandose un duplicado del mismo

al apéndice correspondiente).

Ahora bien, vamos a suponer que todavia no
llega la fecha de abanderamiento del buque inscrito en
el Padrdén y la Empresa naviera por causas ajenas o de
fuerza mayor no puede ejercer la opcidn de compra del
buque inscrito en el Padrbén, entonces la Empresa
naviera, previa autorizacién de la Secretaria podréa

sustituirlo por una embarcacién de valor similar o



éberia aclararse esto agregando algo sobre

ilueéoipuesf

‘el particular al Articulo respectivo del Reglamento,

Lo anterior, considero es una buena
disposicidén del Reglamento, ya que de esta forma no
pierde ni la empresa naviera, ni el Estado ya que éste
todavia sigue teniendo la posibilidad de que se aumente
el tonelaje mexicano y por su parte la Empresa naviera
no pierde porque no tiene que restituir al Estado 1los
beneficios y exenciones de que gozd mientras tuvo al
buque inscrito en el Padrbn y sigue teniendo ademas, la
posibilidad de adquirir en propiedad un buque para

abanderarlo mexicano.

No obstante lo anterior, no hay que dejar de
reconocer, sin embargof’]o que es evidente se descuidd
contemplar sobre los beneficios asi recibidos por 1la
Empresa y embarcacidn que estuvo inscrita en el Padrén
y que no se abanderd como mexicana, es importante esta

cuestibdn, ya que como antes seflalé, mientras por una
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‘parte resulLa convenlente para la na 1era mex1cana y el

dere;t:':ho también,

estiplil‘a‘:‘eli A'!,’t‘:‘icui'ok ‘3'1- “del. Reglamento aludido, a

trr‘aspés‘ar"a _otx"‘a empresa que ';eun'a' Vlos requisitos
'].ega]eé. 10s derechos que tengan por virtud de 1la
inscripcién del buque en el Padrdn, para lo cual debera
contar con 1la previa aprobacién de la Secretaria, cuya
explicacién del Articulo hicimos ya en nuestro inciso

precedente.

Habiendo establecido los derechos y
obligaciones de las empresas y las embarcaciones que'
tienen que curﬁplir mientras estan inscritos en el
Padrén, explicaremos a continuacibén la siguiente fase
que es el momento en que Sse tiene que cumplir con el
Abanderamiento de las Embarcaciones inscritas en el
Padroén. Asi pues, los pasos a seguir para abanderar
dichas embarcaciones consisten ya en realizar el
abanderamiento como tal, para lo cual tienen que seguir

los requerimientos que ya seflalé en mi Capitulo 1I,
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Hecho 1o anterior, .cancelar su inscripcién

en el Padrén. Para comprobar que 1las
embarcaciones han sido inscritas en el
Registro Piblico Maritimo Nacional deben

acreditar:

a) que han adquirido en propiedad 1la

embarcacién.

b) deben presentar el permiso de

importacion definitivo.

c) presentar la d.misién de 1la bandera

del pais de origen.
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d) y presentar \copJa de ]a*‘solicitud

:presentada obtener Loelr

“abanderam:ento y maLrlcula[

Nétese que:uhavve transcurrldo el plazo para

abanderar las embarcaclones como mexicanasprimero se
debe realizar 1la 1nscr1pc10n de la embarcacidén en el

Registro Publnco Marltlmo Nac10na1 Y en segundo

término cancelar’su’;nscrlpc1on,en el Padrén.

El . plazo. otorgado a 1la empresa para que
matricule 'y abandere-'el’ buque ‘inscrito en el Padrén de
Abanderamiento -Mexicano . en ningin caso excederid de

cuatro afios.

Nuestra figura sujeta a estudio es tan
importante y delicada que prevee o regula el
procedimiento a seguir para el caso de las empresas que
no cumplan con el abanderamiento de las embarcaciones
en la fecha seflalada o definitivamente no la cumplan.
De tal ferma el Articulo 33 del Reglamento tantas veces

citado seflala que:

"Si una empresa no abandera sus embarcaciones
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'r‘deﬁtro del ’plakzo estable;;dido en ‘su prograﬁ\a
: dé " abanderami ento, -0 no ‘cumple -con la
su’sytitucién paulatina de tripulacidn
ext’ranjera por nacionales o en el supuesto
de .que el contrato deje de tener vigencia,

la Secretaria procede a 1o siguiente:

I) Le concede a 1la empresa un plazo -de
quince (15) ‘dias habiles para  que.

presente-sus pruebas y defensas.

Con  base en estas o a su falta de
presentacién el Secretario del Ramo dictard 1a
resolucidén que corresponda, de tal manera que si las
pruebas y defensas presentadas por la empresa

desvirtian la irregularidad atribuida entonces:

° BSE CONTINUARA CON EL PROGRAMA DE

ABANDERAMIENTO DEL MISMO.

Inclusive, si se trata de caso fortujtc; o
de fuerza mayor que impidan el
cumplimiento del abanderamientn, se dabe
de rcomprobar ante la Secreltaria en forma

indubitable.
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En caso: contrarioizni

©° SE PROCEDERA, A :-LA -CANCELACION = DE LA
.. INSCRIPCTON DE LAS ~EMBARCACIONES. EN EL
- PADRON.. ’

° Y A LA CUANTIFICACION DE LOS BENEFICIOS
QUE- HUBIERE RECIBIDO PARA SU RESTITUCION

AL . ESTADO.

Y de los cuales disfrutd durante el tiempo

en .que. estuvieron inscritos.

Se preguntard el Lector, como se procede para
la restitucién - al Estado de estos beneficios vy
exenciones. Al respecto el Articulo 34 del Reglamento

del Padrdn de Abanderamiento Mexicano regula que:

Primero.- La Secretaria formula la
liquidacidén en que se cuantifican
los beneficios y exenciones
obtenidos que le sirven de titulo

para requerir su devolucidn.
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Ségundo.f Hecha’ -.esta - jiduidqc@én.' 1a
' ééékéyar&a  ;“pf6§ed¢ l ~a - osu
¢555§9n5¢i6n fa?*1af Secretaria de
k'u3ﬁacf§§dai yfjcﬁédiLoi ?ﬁblico para

’Lqﬂé isef'ejecuté"»el”‘procedimiento
éCQn6ﬁ5§b| ‘coactivo: i‘de’ cobro

'eétableéido en el Cédigo Fiscal de

la: Federacién(31)

Este:procediniento econdmico coactivo de cobro establecido en el Cédigo

“Fiscal de la Federacidn es el que se establece a partir del Artfculo 151 y
.que a grosso mado a tontinvacidn mencionamos:

A. 7 Las autoridades fiscales requerirdn de page al deudor y en caso de no

hacerlo en el acto procederdn a:

. Embargar bienes suficientes para, en su case, rematarlos,
enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco,

. Embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a Fin de obtener, mediante la intervencién de ellas,
Yos ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito Fiscal y
los accesorios legales,

Oe esta diligencia se levantard acta pormenorizada de la que se entregari
copia a la persona con quien se entienda la misma,

B. Los bienes o negociaciones esbargadas se depositaran bajo la guarda del
o de los depositarios que se hicieren necesarios.

C. Remate. La enajenacién de los bienes esbargados proceders:

« A partir del dia siguiente 2 aquél en que se hubiere fijado la base
en los térainos que establece el nismo Cédigo Fiscal,

< &tn los casos de embargo precautorio a que se refiere el Cédigo,
cuande los créditos se hagan exigibles y no se paguen al zomento del
requerisiento. .o
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'Esta,’:estga razdn por.la que debe registrarse

el petréleo yf"fs‘\.lf:r.)re‘c‘io en el Registro:del A»Pad:rén‘,“l

~Loianterior explica:la razén:-de: exi

" Articule 97 a6t Reglamento e] ;- Padroén : que ‘aungiie maliy

Cuando el embargiuo ro proponga coaprador antes del dia en que se
“"finque el remate,

. Al quedar firme 1a resolucién confireatoria del acto iapugnado,
recaida en los medios de defensa que se hubieren hecho valer,

‘D, €n toda postura deberd ofrecerse de contado, cuando menos la parte
suficiente para cubrir el interés fiscal. Si éste es superado por la
base fijada para el remate, la diferencia podrid reconocerse en favor
del ejecutado de acuerds can las condiciones que pacten este Gitimo y
el postor,

Si el iamporte de lo postura es menor al interés fiscal, se remataran de
contado los bienes embargados.

La autoridad exactora podri enajenar a plazos los bienes eabargados en los
cas0s y condiciones que establezca el Reglamento del Cédigo Fiscal., €n
dicho supuesto quedard liberado de la obligacidn de page el esbargado.

£, El oproducto obtenido del remate, enajenacidn ¢ adjudicacién de los
bienes al fisco, se aplicard a cubrir el crédito fiscal en el orden que
establece el Cddigo Fiscal.

f. £n tanto no se hubieran rematada, enajenado o adjudicade los bienes, el
exbargado podrd pagar el crédito total o parcialmente y recuperarlos
inmediatamente en 1a proporcidn del pago, tomdndose en cuenta el precio
del avalie.
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“porit’ -ancelacién’ = que se efectile se

extenderd aliinteresadorun Certificado en que se haga

constar éste’ a'ct':tyjl.' Y se anexaréa también al apéndice un

: dupli’i:ado",‘de‘l “mismoy

Dicho lo anterior, pasaremos ahora a seflalar
a cargo de quien estd el Padrdén, pues bien, es 1la
Direccidn General de Marina Mercante dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la que esta
a cargo del Padrén para 1llevarlo directamente,
designando el Director General de Marina Mercante a

un encargado.

En cuanto a los datos que contengan el libro
o folio y los documentos del apéndice, de conformidad
con el Articulo 26 del Reglamento, tenemos que estan
reservados para el uso interno de la Secretaria y 1las

autoridades que 1o soliciten.

Al respecto creo oportuno seflalar que el
Padron debe ser abierto como todo registro, ya que de
lo contrario cbdmo es que los interesados © terceros
afectados podran ver en qué situacidn se encuentran
tales empresas que les adeudan o bien que tienen una

responsabilidad frente a ellos. De ahi que como ya
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sabemos' 10s. Registros deban

como e1tde:1a:ﬁfppfédéd~

podremos definirlo: como. un “Registro

~Por. 1o tanto si es un Registro tiene como fin
prinqiﬁalJinmediato y como-una caracteristica propia de

todo registro lo siguiente:

1. E1 fin principal inmediato, es 1la
publicidad del acto juridico, la cual se
logra con la inscripcidén en el 1libro o

folio correspondiente, y

2, La caracteristica es precisamente que es
Publico, es decir, lo es, al manifesta;se
los presupuestos que dan lugar al
procedimiento, se entabla una retacidn

juridica entre el Estado y el particular



que solicita el

encargados - del

10§ 1ibros- o

folios correspondientes (32)

Pdf'ﬁlt‘im'&ﬁ en él"capitulo X titulado De las
Ihfraécibﬁév:s‘ sé’%'es'tab]ece que las infracciones a los
preceptos: ‘del " Reglamento serdn sancionados por la
Secretaria de conformidad con 1o establecido en el
Capitulo Quinto de 1la Ley para el Desarrolloc de 1la
Marina Mercante Mexicana, la cual, estipula una multa
pecuniaria para el caso de infraccién a la Ley, y que

se basen en dias de salarios minimos.

Por (ltimo, no estd por demds seflalar que si
bien es cierto, ya existe un Reglamento que adolece de
ciertas fallas, al menos ya estd en la conciencia del
Medio Maritimo Nacional el regular esta figura con el
fin de contribuir en el desarrollo de nuestra marina

mercante, pero que también, como hemos dicho en nuestro

(32) Colin Sanchez, Guillermo. Procedimiento Registral de la Propiedad. México,
Editorial Porria, S.A., 1985, Tercera fdicién, Pp. 78 y 79,
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i nc‘:" 50 IV.2

qulado De- 1as Inronvenlencxaq del Padron.“

es .una flgura que resul a .pe Jgrosa sliﬁonslderamos que_

alguna barcac;ones sque se han 1nscrl o.eniel:

Padrén;.e'nos'van.,es dec:r,'no se abanderan mex:canas
y lo..que es’ lgual de pellgroso que algunas de esraé
embarcaciones - no resultan funcionales, ‘es declr; ‘nd'
tienen 1la clasificacién que - esperan 1los “fletaddfes
tengan estas embarcaciones que toman en fletémgnté‘delr

Padrén.

De ahi que. -sea necesaria'kel,

Reglamento con el obJeto de crear un ordenam:ento mas

adecuado y rea] ;para,~e1 Padron de ,Abanderam;enro

Mexicano.

Aqui cabe agregar que no ha habido el
desarrollec que se esperaba de 1la marina mercante
nacional con esta figura del Padrbén, ya que si vemos
las estadisticas del Instituto de Estudios de la Marina
Mercante Iberoamericana, veremos que en 1los 0ltimos 10
aflos, la tasa de desarrollo apenas alcanzd el 9%, 1lo

cual no resulta alto.(33)

(33} La Marina Mercante lberoasericana, Buenos Aires, Instituto de Estudios de
12 Marina Mercante lbercasericana, Anuncios de 1977 a 1986,
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IV.4 RELACION/PROYECCION QUE TENDRA EL PADRON DE
ABANDERAMIENTO MEXICANO CON LA ENTRADA EN VIGOR
DEL CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS
CONDICIONES DE INSCRIPCION DE LOS BUQUES

CELEBRADO EN GINEBRA EN ENERO 20 DE 1986.

Previo a la explicacién de  la
Re]acién/Proyeccién que . tendrd el Padrén con el

Convenio ‘de las.Naciones Unidas sobre las Condiciones

s .Buques ("EL CONVENIO™) es

e considerar la relacién/proyecccidén del

Padrén’ con. el Convenio.

Asi pues, tenemos que el siete de febrero de
1986, se adopt6é dicho Convenio, quedando depositado y
abierto a la firma en la Sede de las Naciones Unidas,
en Nueva York a partir del 1o. de mayo de 1986, hasta
el 30 de abril de 1987. Con posterioridad, el Gobierno
Mexicano, concretamente en agosto 7 de 1986, suscribid

ad-referendum ese Convenio en Nueva York.

De dicho Convenio es importante destacar, =su

Objetivo que es el de garantizar, o en su caso,
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ronso]]dar la rela01on auLenL;ca(34) enLre e1 Est do y

efectlvamente‘ sobre ca]es buques

ﬁafc:élpéCJSn;\ En cuanto’a 1a'dotac1on, s&rfégu]a que
ée,t obéervaré - el prlncxplo de que UNA PARTE
'SATISFACTORiA'dé 1a DOTACION de oficiales y tripulantes
de' los buques que enarbolan el pabellén del Estado que
les otorgd su nacionalidad estd compuesta por
nacionales suyos o por personas que estén domiciliadas
o tengan legalmente su residencia permanente en ese
Estado. Lo cual posibilita 1la participacién de
personal extranjero, disposicidén que seguramente se

proyectara en el Padron y que para no perdernos ahora

{34) Recuérdese que de conformidad con ta Consencidn de Ginebra scbre la Rlta
Mar de 1958 y la Convencidn de las Naciones Unidas scbre el Derecho del Mar
de 1982, debe existir una relacidn auténtica entre el Buque y ¢l fstada
cuyo patelldn porta. .

(35) Convenio de las Maciones Unidas sobre las Condiciones de Inscripcidn de los
Buques. Ginebra 7 de Febrero de 1986, Articulo 1,
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del ' espiritu delr'CONVENIOA 1o "expondremos “una’ vez"
cefminaha“la “breva ipéré‘ imbortante —exp]iéacién del

‘mismo.

Ai féersegujr éste objefjvo“ El' Estado de
matriéu]a 'debe en cooperacién con los propietarios,
prémover lé educacién y capacitacidn de sus nacionales
o de las personas que estén domiciliadas o tengan

legalmente su residencia permanente en su territorio.

En su Articulo 10 establece que una sociedad
propietaria de wun buque, o una sociedad filial
propietaria o el estableciemiento principal de 1a
sociedad propietaria que no se encuentren en el Estado
del pabellén, ese Estado deberd cuidar que exista un
representante o administrador que sea nacional del
Estado del Pabelldén o tenga en éste su domicilio, antes
de inscribir el buque en su registro de buques.
Continfla el mismo Articulo seflalando que, "Ese
representante o administrador podrd ser una persona
natural o juridica debidamente establecida o
constituida en el Estado del Pabelldn, segin el caso,
de conformidad con sus leyes y reglamentos y
debidamente facultada para actuar en nombre y por

cuenta del propietario,
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“En el registro de los buques que'.e‘s'tab'le'(:‘er"é:i
‘el Estado:.’de . matricula se registfag‘éni{log ’quues.

autorizades por-las.leyes y reglamentos deiun ‘Es'tadb;a’i

enarbolar su- pabelldn, -a nombre delrr.:,PE?QI
propietarios- o, si las ‘leyes y reglamentos nia‘cioAnal'es;
asi 1o dispusieran, a nombre del -arrendatario a casco

“desnudo. -

S Notese que se contempla 1a.posibilidad de que

. .empresas extranjeras arrendatarias a casco desnudo

inscriban 1os buques asi arrendados en el Registro pero
siempre y cuando las leyes y Reglamentos nacionales
dispongan la inscripcién de tales buques. Pero en el
caso de un buque tomado en arrendamiento a casco
desnudo, el Estado debe cerciorarse de la suspencidn
del derecho a enarbolar la bandera del anterior Estado
del pabelldn. Esa inscripcidn se efectuard previa
acreditacién de la suspensidén, no cancelacién, de 1la
precedente inscripcién en lo concerniente a 1la
nacionalidad del buque bajo el anterior Estado del
pabellén y la indicacidén de los gravamenes de cualquier

género inscritos,

Lo novedoso de este Convenio vemos pues que

de conformidad con lo dicho y con su Articule 12, un
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Estado, ‘:'de"“acuéx”dé'j con’'sus leyes y Reglamentos podré

ndamiento.

SEn su-parrafo 3 el Articulo 12 indica que
péré aic_anzar el objetivo del cumplimiento y para los
efecft:rc')é &e rla aplicacién de los requisitos establecidos
rre‘n'el Convenio, en el caso de un bugque asi tomado en
arrendamiento a casco desnudo, se considerard que el

arrendatario es el propietario.(36)

Aclara el Convenio que no pretende con ello
establecer derechos de propiedad sobre el buque tomado
en arrendamiento distintos de 1los establecidos en el
contrato de arrendamiento a casco desnudo de que se

trate.

5i el buque tomado en arrendamiento a casco

desnudo enarbola el pabelldn del Estado que le concedid

(36}  Convenio de las Maciones Unidas sobre las Condiciones de Inscripcién de Yos
Buques. Op. Cit., Art. 12 Pirrafo 3.



290,-

su registro, el Estado entonces debe cuidar de que éste

se’sujete plenamente a su jurisdiccidédn y control.

De ahi que el Estado en que esté matriculado
el buque tomado en arrendamiento a casco desnudo velara
porque se notifique al anterior Estado del pabellén la
cancelacién de la inscripcién del buque arrendade a

_ casco desnudo.

Obsérvese que aqui seflala CANCELACION y en el
articulo citado anteriormente, en su péarrafo
5 se establece: ... cerciorarse de 1la

. SUSPENSION,

Después en el Articulo 13 establece que las
Partes Contratantes del Convenio, de acuerdo con su
politica nacional., su legislacién y 1las condiciones de
inscripcidén de los buques que se contienen en el
Convenio, promuevan empresas conjuntas entre
propietarios de distintos paises con el objeto de
desarrollar la industria nacional del transporte

maritimo.

Se promueve la invitacidn a las instituciones

financieras ' regjonales e internacionales y a 1lo0s
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organismos ' 'de; asistencia “a’'dque ~contribuydna 1la

creacién o consolidacidn;- o ambas: ‘cosas,''de - empresas

conjuntas en’el sector del- transporie maritimo ‘de los

En. general‘’estas’ison’ las-“disposiciones mas

importantes -y ' que._ ’cf)n‘c’retamen ¢*'pueden’ afectar o

relacionarse - con el Pad'r;élr‘l; y:t;oh nuestras leyes
maritimas, de” ahi que: “;Vnclnl,r ‘mencione todas las
disposiciones del Convenio el .cual . entrard en vigor
doce meses después de la fecha en que al menos 40
Estados, cuyo tonelaje represente en conjunto, como
minimo el 25% del tonelaje mundial (383 533 282
toneladas de Registro Bruto al 1° de julio de 1985,
sean 95, 883 320 toneladas de Registro Bruto, hayan

llegado a ser Partes Contratantes en é1 de conformidad

con el Articulo 18.(37)

(37)  lbidem. Articulo 1B. Firaa, Ratificacidn, Aceptacifn, Aprobacién y
Adhesidn.

1. "lodos los Estados tienen derecho a adquirir la calidad de Parte
Contratante en el Convenio mediante:

al firma, sin reserva de ratificacién, aceptacién o aprobacién,

b} firsa, con reserva de ratificacién, aceptacién o aprobacida,
sequida de ratificacidn, aceptacién o aprobacién,

¢} Adhesidn,"
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No obstante lo anterjor, considero que este es
el momento Eldeful para el esmdip del Convenio, .ya que :
107‘ que ‘éste pretende es acabar con los paises de libre
registro, dar seguridad a los trabajadores que se toman
de-Filipinas, yla’ India y Paquistén por 'citar algunos y
no sean tén explqtados, de--ahi que 'sus conceptos no

deben comaﬁrse,‘ytana'Ja‘,ljger"a. pues ld_que se pretende

‘a través del' Convenio ' es . -lograr. 'que Sse establezcan

l4éxico probablemente .no
u,ést'r‘o pais va mas alla,
4 W':ciones son. claramente
’coqtraiia‘s}af—‘:nuestx;as dispé;sj;cidnés constitucionales
bcon"c'r‘e'c:amente’ al Ar‘ticul:o‘32.’ “por 1o tanto y conforme
al Articulo 133 B constitucional nuestro pafs
probablemente no lo ratifique dado que podria resultar

mas tarde inconstitucional.

Con 1lo. antes dicho, .pasemos .ahora. si..a..la

relacién/proyeccién que puede llegar a tener el Padron.

Primero. De especial interés resulta el hecho
de que las Partes en el Convenio recuerden el Principio
de la Relacién Auténtica entre el Buque y el Estado del
pabelldn establecido en la Convencidn de Ginebra sobre

la Alta Mar, de 1958 y 1la Convencidén de las Naciones



272930~

.‘Unida$ sobre “el-Derecho ‘del Mar, 1982, ya que dicho
principio' que " tiene como ' caracteristicas (i) la
contribucién. de la flota mercante a la economia del
.pais cuya nacionalidad posee (ii) que los ingresos y
gastos del transporte maritimo, asi como  las
compra-ventas de buques se contabilicen en la balanza
de pagos del Estado cuyo pabelldn portan los buques de
una flota mercante determinada (iii) que se utilicen
nacionales en el trabajo a bordo de 1os buques (iv) y
que exista un propietario efectivo del bugue, con 1la
nacionalidad del Estado cuyo pabelldn porta,(38) se ve
reflejado, en el ConJenio. ya que ccmo les he
explicado, en el Convenio se establece que el Estade
del pabell6n establecerad en sus leyes y reglamentos las
disposiciones sobre la participacién del Estado o de
sus nacionales como propietarios de los buques que
enarbolan su bandera o en la propiedad de esos buques y

sobre el grado de esa participacién.

Como podemos’™ apreciar, al decir el
Convenio... sobre el grado de esa participacidn se esté

estableciendo 1la posibilidad de participacidén de

{38) Resolucién aprobada por el Grupo de lIrebajo Intergubernamental Especial, el
10 de febrera de 1978, Consecuencias Econdmicas de la Existencia o
Incxistencia de una Relacidn Auténtica entre el Bugue y el Pabelldn de
Matricela. T10/R/C.4f127. TD/B/C.4/AC/V/3,
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_extranjeros,.::1o: nuestras

diqusici@nes' Ley de

Navegacién’ y/Comercio Maritimos

 >;Asimisﬁo,~§é ¢ontraviéne.1a Constitucién al
séﬁar‘ él{ CQnVéﬁio "que . el Estado de matricula, ail
aplicar-el-Convenio, observara el principio de que una
'partey satisfactoria de la dotacién de oficiales y
tfipulantes de los buques que enarbolan su pabelldn
esté compuesta, ya sea por nacionales suyos o por
personaé que estén domiciliadas o tengan legalmente su

residencia permanente en ese Estado.

Ademas en el Articulo 9 inciso 4 del Convenio
se -seflala que el Estado de matricula, de acuerdo con
sus leyes y reglamentos, podra autorizar a personas de
otras nacionalidades a servir a bordo de los buques que

enarbolan su pabelldn.

Lo cual, como dije antes va en contra de

nuestra Constitucidn Politica.(39) que establece que

(39)  Articulo 42 segunde pirrafo:
"Para pertenecer a la Harina Nacional de Guerra o a la fuerza Afres ¥y
desempeitar cualquier cargo o comisidn en ellas, se requicre ser sexicano
por nacimiento, esta misma calidad serd indispensable en Capitanes,
pilotos, patrones, maguinistas, mecinices y, de una wanera general, para
toda el personal gque tripule cualquier exbarcacidn o aeronave que se smpare
can la bandera o insignia mercante mexicanal JONSTITUCION ...
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todo‘e]'be;soﬁé]'dde trjpuié'ﬁha embarcacjén mexicana
débe’gér:méiiééna;pof’hécimiénto}"Ihclusive en la Ley
de‘ﬁaVegACjéﬁ y’ Comercio Maritimos se seflala también
: quej}toabs los tripulantes de embarcacidén mexicana,
inéluyendo alyéapitén o patrén de la misma, deberan ser
mexicanos por nacimiento., Razdén por 1la cual, nuestro
pais debié haber hecho reserva a las disposiciones
aludidas del Convenio y que concretamente se refiere a

los Articulos 8 y 9 del Convenio.

Ahora bien, la relacidon que hay entre estas
disposiciones y las del Padrdén es que el Convenio ail
permitir la participacidén de extranjeros, tanto como de
propietarios como tripulantes es que le quita méritos o
validez -mejor dicho- a las disposiciones del Padrén

por las siquientes razones:

I. En el Reglamento del Padrén se establece
qué empresas pueden inscribir buques en éste, es decir,

se establece el concepto de empresa(40) que excluye la

et POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ademds Artfculos 20 Bis, 94
Pirrafo sequndo y 146 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos.

(40)  Aarticulo Segundo del Reglamento del Padrén de Abanderaniento Mexicana.
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participacibn ‘de "extranjeros. -Ademds ‘de 'que’en :los

Arviculcs. 92,

53 Bis de “1a’ Ley “de’ Navegacidn 'y

Comércis Maritimos ‘también ‘se”prokibe esta’ posibilidad.

ff;*:fN6iiéé5m én el ;Canénié‘ qde';la permite, 1lo
'cual.fdé ehﬁhai‘én viger y5si‘Méxito no opone reserva a
éstosﬂAfticulos'Vapaftéfdé violar a todas luces nuestra
Carta ‘Magna y disposiciones’ especiales sobre nuestra
maveria ocasionaria se' modificara. esta disposicidn del
Padrén. para quedar de épuerddQcon,elVConvenio si es que

nuestro pais lo ratifica.’

I1. En el Reglamenfo de Padrén se establece
que ‘podradn inscribirse en éste las embarcaciones
adquiridas en propiedad que no puedan abanderarse y
matricularse mexicanas por falta de tripulacién

disponiblé.

Lo que implica que podrdn operar con
tripulacidn extranjera, mientras se abanderan mexicanas
pero . que de acuerdo con 1las disposiciones del Padrén
ésta tripulacién debe ser reemplazada paulatinamente

por tripulacidn mexicana.

Lo anterior, «con el Convenio resultaré
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ste . autoriza .a. que: una parte

innecesario’ ya' qu

ficiales ytripulantes

satisfactoria de la dotaciénde

de los;‘huqugégbque ’egér 6;§nﬁ‘sgt;pabé;;6n puedan ser
éxtfanjerbg,,‘ 'Esi‘decir; ‘ya‘vfeéﬁiCArév innecesario
inscribir 1a embarcacién en él Padrdn para que esta sea
abanderada mexicana . por falta de tripulacién nacional
disponible, ya que el Convenio da la posibilidad de que
se abandere mexicana y se tenga tripulacidn extranjera,
que si bien es cierto el Articulo 9 inciso 4 establece
que se permitird esto de acuerdo con sus leyes y
reglamentos, no debemos olvidar sin embargo, que
nuestro pais no hizo reserva alguna al citado
ordenamiento, razén por la cual insisto se debe tomar
«con mucho cuidado, en consideracidén la adhesidn de

nuestro pais al Convenio aludido.

Asimismo, en el Reglamento del Padrdn se
estipula que las empresas podran inscribir en éste
bugues de bandera extranjera, en el caso de que
demuestren su legitima posesidn mediante 'cualquier"

contrato financiero con opcidén a compra.

Lo que implica también que mientras estén.en
el Padrén y mientras se adquieran en propiedad estos

buques operaran con tripulacién extranjera.
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Lo anterior, con el Convemo sef‘ vera Lamblen X

afectado si cons:deramos que:: ya:: nuestr‘aV

1eglqlac1on la. part]c:pacmn de extrameroska bordo de

buques: nacionales puede oca51onar que al abanderarse‘
mexlcanas ‘estas embarcac1ones se pueda operar con la
tr:pular*lon extranjera con la cual se estaba operando
mientras estuvo la embarcacibén. en el Padrdén ya que con
estas disposiciones ni siquiera se hari 1a sustitucidn
paulatina de la tripulacidn. Quiza ‘esta disposicién

del Padrén no desaparezca como.en.el caso antes: citado,

pero lo que si puede .ocasionar: .es’ qué 'se"pijefiera:" la”

tripulacidén extranjera’a’ "1a nacional. cocasicnando

verdadero desempleo que de por' st ya “existe.

Lo qué quiero poner de manifiesto es que se
ha criticado mucho la figura del Padrdn en el sentido
que promueve la invasién, no inversién, extranjera y
que quita. la posibilidad de empleo a nuestra
tripulacidén y sin embargo, con la firma del Convenio se
promueve, fomenta y permite libremente la participacidén
extranjera, ademAs de que apoya a todas 1luces 1l0s
buques de libre matricula o pabeliones de conveniencia.

Si este Convenio ‘entra en vigor sin hacer

México reserva alguna:a las ‘disposiciones que violan
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nuestras-‘leyes, 10s.esfuerzos. por crear esta-figura y-:

1o -dispuesto. :por-: nuestra ~Lonstitlcidn : se-: veran.

lamentablemente vulreradas. .

"f;IIJF . “En’el. Articulo 10 del Convenic se
esfabiece ia bosibiljdad de que la sociedad

' propiétaria. una ‘sociedad filial propietaria, o el
eétabieCimiento brincipal de la sociedad propietaria no

se encuentre en el Estado del pabelldn de su buque.

Lo cual, en nuestras leyes es evidentemente
imposible de permitirse, es deir, ademds de que "choca"
con nuestra Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos y la
Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana,
se opondria también con el Reglamento del Padrén, en el

sentido siguiente:

a) En el Reglamento del Padrdn se establece
como requisito, entre otros, para
inscribir un buque en el Padrdén el
“comprobar ser empresa inscrita en el

“"Registro Plblico Maritimo Nacionaiv.

Con 1o que para el caso regulado en el

Convenio no se podria cumplir con lo seflalado en el
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ReglamehCO del«Fadrén,:es deﬁir, §i una empresa que no
se: encontrara ‘en el Estado Méxiéané y -consecuentemente
ne inscrita. en el Registro ‘Pﬁblico Maritimo. Nacional
decidiera inscribir una embarcacién en el Padron
simplemente no podré hacerlo. De ahi que quiza si el
Gobierno Mexicano no opone reserva a esta disposicién o
lo ratifica aparte de originar cambios en todas
nuestras legislaciones, en el Reglamento del Padrén
causaria también modificacidén en el sentido de quitar

ese requisito.

Conforme analizo y comparo el Convenio con el
Reglamento, mids me convenzo de que nuestro gobierno
tiene que hacer reservas a las disposiciones del
Convenio en caso de ratificarlo, porque de no hacerlo
causaria serios problemas, no sdlo para nuestros
legisladores para “arreglar" esta situacién sino
también a la ya de por si deteriorada economia del

pais.

Iv. El Articulo 11 inciso 1 del Convenio
establece que si las Leyes y Reglamentos nacionales
dispusieren que en el Registro de los Buques que
enarbolen su pabelldn se inscriban los buques a nombre
del arrendatario a casco desnudo asi tomados, de esa

forma se haré,
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Disposicién:- con. la -cual. debemos ' ser -muy
. cautos, vya :que'da~ lugar:-ai.dos. interpretaciones que
irdudablemente: repercuten . en! el Padrén de

Abanderamiento:

a) Por’una»barte asumo .la presuncién de que
éstéﬂestabléciendo la posibilidad de que
ﬁn' naviero extranjero que tome en
arrendamiento a casco desnudo un buque.
mexicano lo pueda inscribir en el Registro

de Buques a su nombre.

_Nétese que sefiala el Convenio que esto . se
hard siempre y cuando asi lo dispusieran las Leyes y

Reglamentos del Estado cuyc pabellén porta el buque,

Como nuestras Leyes y Reglamentos no
contemplan esta posibilidad no creo que se 1llegue a
permitir el registrec de un buque mexicano a nombre del
arrendatario a casco desnudo pero que seria extranjero,
de asi permitirse ademas de violar nuestras leyes
quitarfa 1a razén de ser del Padrén, ya que el naviero
extranjero directamente podria inscribir un buque
mexicano o a abanderarse mexicano directamente =n el

Registro, ya no seria ni siquiera en el Padron sino en
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el Registro'Fﬁblicb,Maritjmd_Nacional.

S) Lat, segurda interpretacion de esta
,’disposicién seria en el sentido de que un
néviero mexicano que tomara en
arrendamiento a casco desnudo (BAREBOAT
CHARTER) una embarcacidn extranjera con la
autorizacidn del Estado mexicano a
enarbolar su pabelldn, esta embarcacidn se
inscribird en el REGISTRO DE BUQUES a
nombre del arrendatario a casco desnudo, o

sea a nombre del naviero mexicano.

De acuerdo con nuestra legislacidn, un buque
asi tomado en arrendamiento no se puede inscribir en el
REGISTRO DE BUQUE S, pero si en cambio
en el PAD RO N, de ahi, que quizd el Convenio sea la
fuente que. sirvid de guia o que les did la pauta a
nuestras autoridades maritimas para plasmar en el
Articulo 4o0. del Reglamento del Padrén el hecho de
inscribir en este 10s buques de bandera extranjera, en
el caso de que demuestren su lagitima posesidn mediante
"cualquier" contrato financiero con opcidn de compra,
ya que recuérdese que desde hace 10 afios se inicid el

estudio de este Convenio. Ademas de que si bien es
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cierto.”.que . la .:figura ' 'del Padrdén  aunque sin
'reglamencééién juridicamente exp}esa. ya desde 1980 se
daban {loéw primeros ~pasos para la creacidon de esta
figura, y fue hasta marzo 7 de 1986 en que aparecid
pﬁblicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
Reglamento del Padrdn de Abanderamiento Mexicano o sea
un- mes después de celebrado en Ginebra el Convenio de
las Naciones Unidas sobre las Condiciones de
Inscripcidén de los Buques, o sea el Convenio que
estamos analizando y que consideramos didé la pauta para
la creacién del Articulo 4o0. primer parrafo del

Reglamento del Padrén.

Considérese ademds que desde el 20 de
diciembre de 1982 la Asamblea General de las Naciones
Unidas emitid la resolucidn 37/209 por la cual se cred
la Conferencia de Plenipotenciarios para considerar la
adopcién de un Acuerdo Internacional relativo a las
condiciones en que debia admitirse la inscripcién de
los buques en los registros maritimos nacionales(41) y

3 afos después, o sea en 1985 se regula que se

(41)  INFORME FINAL DE LA CONFERENCIA PLENIPOTENCIARIA DEL CONVENIO DE LAS
NACIONES UNWIDAS SOBRE LAS CONDICIOKES DE INSCRIPCION DE LOS BUQUES,
£LABORADD EN GINEGBRA,
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Padrén:.de-Abanderamiento:Mexicano pero sin

establéce e
entrar én detalles; de ahi que esta situacién me de la

pauta para pensar que-el Convenio. en cierta forma fue

1a Fuente o guia para ir estableciendo juridicamente el

" Padrén’ de” Abanderamiento Mexicano:

P

Es” decir, quiza nuestras autoridades

lmafitiﬁas551>ver que nuestras leyes no permitian el
= hééiéhro' de: estos buques en el REGISTRO, valgase la
fedundancia, decidieron aprovechar lo estipulado en el
‘Convenio para crear con mayor seguridad el Padrén, o
sea . que tal vez reflexionaron y se plantearon que como
en el Registro no se podian inscribir, entonces
decidieron reforzar el Padrén con esto, dicho en otras
palabras: "si en el Registro de Buques o sea el
Registro Plblico Maritimo Nacional, no se permite,
plasmémoslo pues en un Registro Especial y que mejor
que el Padrén de Abanderamiento Mexicano" que empezaba

a nacer.

Ahora bien, si nuestras leyes permitieran 1lo
estipulado en el Convenio y que hemos venido
estudiando, me pregunto que pasaria con el Padrén?
Bien, yo considero que simplemente desapareceria 1lo

seflalado por el Articulo 4o. primer parrafo del
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stafia,péfmjtiendp que

rfégd?m]ghtq a casco desnudo'de

; en - consecuencia buques
tomados aif‘por_navieros mexicanos o sea
arfendatarios 6‘ casco . desnudo, se registren en el
Registro' Piblico Maritimo Nacional que es donde se
inscriben los' buques, bajo el cumplimiento, por
supuesto, de clertos requisitos(42) pero que al fin y
al cabo vendrianva_derogar lo estipulado por el citado

ordenamiento.

V.. Otra de las razones que me lleva a pensar
que el Convenio fue la pauta para que se
considerara lo regulado en el Articulo
40. parrafo primero del Reglamento del
Padrén es por 1o estipulado en el
Articulo 12 del Convenio que sefiala que:
"De conformidad con sus leyes y

reglamentos, un Estado podré conceder la
(42}  Entre los que podemos mencionar el citado, por ejemplo, en el Articule 1T
inciso (5) del Convenio que sehala que:

" En e} case de un bugue tomado en arrendaniento a casco desnudo, el Estado
deberfa cercivrarse de 1a suspensién del derecho a enarbolar la bandera
del anterisr Estado del pabelién. Tal inscripcidn se efectuard previa
acreditacidn de la suspensidn (NOTESE QUE DICE SUSPENSICN y er el Artfcu-
10.12 inciso 5 se sefala CANCELACION) de la precedente inscripcidn en la

concerniente a la nacionalidad del buque bajo el anterior Estade del
pabellén y la indicacién de los gravimenes de cualquier género inscrites.
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inscripeidn y el derecho de enarbolar su

pabellén a un buque tomado en

arandamiento a casco desnudo por un

arrendataric en ese Estado, durante el

periodo del arrendamiento".

Es decir, como nuestras leyes no permiten tal
situacién ya que sinceramente me parece un tanto fuera
de toda 1lbégica el abanderar mexicano un buque
extranjero de origen que aunque se suspenda ¢ cancele
su I NSCRTIPCTIONnR se le estda quitando su
nacionalidad, es decir, no se trata de pérdida de su
nacionalidad o de dimisién de su bandera sino
Gnicamente de su insecripcién., 1o que equivaldria a
abanderar mexicano un buque extranjero pero que no esta
inscrito en el Estado de su pabelldn mientras dura el

periodo del arrendamiento.

De ahi que en el Reglamento del Padrdn se
haya estipulado lo sefialado en el Articulo 4o, primer
parrafo, o sSea que, ante tal situacidn nuestras
autoridades maritimas aprovechando la figura del Padrén
de Abanderamiento configuraron dentro del mismo, el

supuesto seffalado en el Convenio,
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“Anora bien, al nciso’isefialé:

que €1 7. de aqu'p’/de ob ebnO'ide México

suscribid Mad-referendum" este:Convenio, 1o que implica

el ‘sometimiento del texcojéi:§0b1e:@piréspectivo, para
que pueda ser considerado. .como defini;ivo(43) de ahi
que haya realizado este ~analisis comparativo del
Convenio con el Padrdn, con el objeto de qué el
Gobierno Mexicano o al menos ‘el medio maritimo tome

conciencia de lo que implicaria-la-entrada en vigor del

Convenio.

Por Gltimo, no puede ignorarse, que este
Convenio fija de manera élara e inequivoca, 1los
elementos que constituyen el vinculo genuino entre el
bugque y el Estado del Pabelldn y que se resumen en
cuatro, pero que resultan incongruentes con nuestra
legislacién maritima mexicana, pero sin dejar de

reconocer que para otros paises si existiria una

(43) Muchas veces antes de firmar el tratado, es decir, de estar de acuerdo
sobre el texto definitivo del misao, puede ocurrir que los gobiernss deseen
estudiar ods detenidamente diche texto, y eventualmente introducir
nodificaciones, para ello hay dos operaciones previas a la firma, que
pueden utilizarse indistintamente:

{i) la rdbrica, que consiste en que el representante de un Estado coloca,
al final del texto sus iniciales y (i1) la Firma ad referendus que implica
¢l sometimiento del texto como hemos sefialado.

SEARA VAZQUEZ MODESTO. DERECHO INTERMACIONAL PUBLICO. EDITORIAL PORRUA,
S.A. OCTAVA EDICION, HEXICO, 1562
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verdadera - relaci6n’ auténtica,. .si-‘constituiran - un

vinculo.entre e

=Que en el Estado .del pabelldn, funcione un

adecuado Registro.de Buques (Articulo 11).

A .partir de este Convenio, estos cuatro
elementos constituiradn el vinculo auténtico entre el
buque vy el Estado de Pabellén que enarbola,

cumpliéndose asi, con 1o dispuesto por el articulo 91
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lamenCAblémepte

nuestro

w7 Con --la " exposicibén  de . este’ capitulo he

bretendido 'que cada uno de 1los lectores —adopte el
cfiterio que estime pertinente sobre el Padrdn de
Abanderamiento Mexicano cuya existencia ha causado una
fuerte polémica dentro 'del medio maritimo mexicano,
reservando para el capitulo V denominado Conclusiones y

Recomendaciones, mi opinidn al respecto.
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. CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Todo lector de esta tesis, seguraménte se
preguntara por qué hablar de la Nacionalidad del Buque
tanto a nivel intérnacional como nacional asi como del
Desarrollo de-la Marina Mercante Mexicana si el titulo
objetro:"dé :Jes(te,estlfldiro es.-el Padrén de Abanderamiento

Mexicano. .

Pueé bien, la razéon del estudio previo de
estas figuras radica en el hecho de que por 1o que a la
Nacionalidad del Buque a nivel internacional se refiere
es importante ya que de las Convenriones
Internacionales se desprende 1la importancia de la
nacionalidad del buque, es decir, se estd regulando
internacionalmente que un buque debe tener una
nacionalidad para _~de esta forma saber a que

jurisdiccidn someterlo.

Situacion que con el Padrén de Abanderamiento
Mexicano es de vital importancia por las siguientes

razones:
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a:-este’

PRIMERO: .~ Gracias p inpipio de

‘Nacionalidad “del: Jjurisdiccidn

someter’ al’ buque’ _Padrén, " ya: que
recuérdese que

extranjeros 1os que

se "in_sc;vrlkbe_n eniel:
 SEGUNDO:  La finalidad del Padrén de
‘Abarhderamje'nt_‘o Mexicano es dar la nacionalidad mexicana
a los buques que se inscriban en él, es decir, se esté
buscando la nacionalidad, término que como finalidad de
nuestro objeto de estudio debe ser claramente

entendido.

No estéd por demids el aqui destacar el que si
bien es cierto que una de 1las razones por las que
nuestras autoridades maritimas crearon el Padrén fue
para aumentar el tonelaje mexicano  abanderando
mexicanas las embarcaciones inscritas en el Padrén, por
otra parte no podemos negar que algunos de los
propietarios efectivos de las embarcaciones inscritas
en éste permiten su inscripcién en el Padrén’ no con el
objeto de cumplir con 1la finalidad de nuestras
autoridades maritimas sino con el objeto de

beneficiarse de los estimulos y exenciones que ésta
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figura otorga por lo que podemes decir que 1o que para-
1a Direccidn General de ‘Marina Meréﬁnt:e ("D.G.M.M. "} es
una finai:‘dad para “los propietarios efectivos de las
embarcaciones e .inclusive -para.algunos de los navieros '
mexicanos que  inscriben @ las embarcaciones . es - una

consecuencia.

TERCERO: - :Con ‘el"objeto ~de - determinar.: si- el
Padrén -cumple con . €l .ysiscahafde:..1ka_vLey‘ Nacional 'y el
principio. de- la. Relacibn. Auténtica.'para conceder la

nacionalidad “a.un buque.

Al -respecto, -es evidente que al menos en
teoria en la elaboracidn del Reglamento del Padrdén se
sigue el sistema de la Ley Nacional para conceder la

nacionalidad a los buques inscritos en el Padron.

Por lo que a la Relacidén Auténtica se
refiere, tenemos que cumple con este principio también
en teoria, al cuidar que las empresas que inscriban
embarcaciones extranjeras en el Padron comprueben ser
empresas inscritas en el Registro Publice Maritimo
Nacional 1o que implica entre otros requisiteos, que

sean empresas de nacionalidad mexicana.
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Coh‘ ‘é§to: ‘se cumpliria. una de las
caracterlstlcas def'la~ Relacidén Auténtica ya que

existiria’ un propx lar:o efectivo - del buque, con 1la

,naCJonalldad‘de st do cuyo pabellén portara.

a abanderarse mexicana la embarcacibn

Jnscrlta eniel Padron se cubririan también 1las 3

Har cterlstlcas del principio aludido ya que

se uﬂliizérlgn nacionales en el trabajo a bordo de los
buques' y que por demds estd recordarles que las
embarcaciones mexicanas sblo pueden tener tripulacidn
mexicana por nacimiento .por asi seflalarse tanto en
nuestra anstitucién Politica como en 1la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos asi como en el
Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de 1los

Buques Mercantes Nacionales.

En lo que si debemos ser sinceros es que
previo al abanderamiento del buque inscrito en el
Padrén no resultan aplicables las caracteristicas del
principio de la Relacidn Auténtica para nuestro pais ya
que la contribucidn de la flota mercante a la economia
del pais cuya nacionalidad posee no se da en los buques
inscritos en el Padrédn porque mientras estan inscritos

en el Padrén continfian siendc embarcaciones extranjeras
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que solo contr]buyen en’ una minima parLe a-la eronomna
de nueero pa:s. prec1samente por ser embarcanlones

extranJeraq .

Ademés, ~aunque en teoria se establezca 1la
sustituciénrpaulatina de la tripulacidn extranjera por
nacional en realidad nosotros sabemas  que la
tripulacién es extranjera y que no se cambia en algunos
casos a la tripulacién, es decir, no se va haciendo la
sustitucidn paulatina de que habla el Reglamento del
Padrén, porque en la mayoria de 10s casos nc 3¢ llega a

abanderar mexicana la embarcacién,

En cuanto a la existencia de un propietario
efectivo del buque, con la nacionalidad del Estado cuyo
Pabelldn porta el buque sblo se cumple al abanderarse
mexicanas tales embarcaciones inscritas en el Padrdn ya
que mientras estdn inscritas en éste resulta poco
probable que se de esta caracteristica si consideramos
que se Lrata de embarcaciones extranjeras inscritas en

el Padrdén por empresas navieras mexicanas.

be lo anterior, apreciamos que el Reglamento
del ' Padrén sigue 1los mismos pasos de la Ley de

Navegacién y Comercio Maritimos asi como de! Reglamento
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para-..el Abanderamiento y Matrlcula de. “los Buqueq
/MercanCes Nacxonales al esLablecer el sxstema de 1a Ley

Nacional y de la Relac:on Autentlca para conceder 1a

nac1ona]1dad a un buque 1nsc o"en el Padron.

—cémo : yé' vdxa]mos—del Padron. - es obtener el
Vrabégderamiento de mexicanos de los buques inscritos en
. él.r debemos en consecuencia conocer 1los principios
generales de cémo se obtiene la Nacionalidad del Buque
en México por tal razbn hemos estudiado nuestras leyes
que sobre el particular hablan con el objeto de
establecer si las disposiciones sobre el abanderamiento
de las embarcaciones inscritas en el Padrdén cumplen los
requisitos exigidos por la Ley de Navegacidn y Cemercio
Maritimos ("LNCM") y si el obtener el abanderamiento de
una embarcacidn inscrita en el Padrdr se-ia motive de
una adicidén al Articulo 90 de 1a LNCM como un supuesto

mas para considerar mexicana una embarcacién,

Por 1lo que respecta al cumplimiento del
Padrén de las disposiciones de la LNCM podemos decir

sin temor a equivocarnos que efectivamente nuestro
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'hé‘cpi&édo el

a-abanderar. una.

‘uﬂﬁsﬁﬁueéﬁé‘més dentro de ese Articulo se pueden seguir
V d6§”é}ife¥ios. ya que el obtener el abanderamiento de
'*ﬁéﬁidﬁha'de la embarcacién que estuvo inscrita en el

: ”Pédréﬁysé'puede comprender dentro de la fraccidén 1 del

'Afﬁiéulo' 90 - por - su generalidad, al decir que se

'céhsiderarén'Buques.mexicanos—los que se abanderan o

matriculen como tales con sujecidén a la misma LNCM.

Como podemos observar, las disposiciones del
Reglamento sobre el abanderamiento de las embarcaciones
inscritas en el Padrén se comprenden dentro de 1la
generalidad de la fraccidén I del articulo 90 ya que en
el Reglamento se contempla que las embarcaciones
inscritas en el Padrdn deben inscribirse en el Registro

Piblico Maritimo Nacional ("el Registro"),

Aunque si bien es cierto que en el Reglamento

no se establece el procedimiento para su inscripcién,
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en el Reglstro ya se presupone que para Jnscr;b:rse en

dlspuesto por. la LNCM
ro de las d)sposlcnones

rvarila LNCM para ‘abanderar o

‘matricular unaembarcacién como-mexicana.

“‘ﬁl éégundq criterio seria el de considerar 1la
obten?ién 'dé' la ‘nacionalidad _mexicana de una
embarcacidén que estuvo inscrita en el Padrén como un
caso concreto para considerarlo mexicano dentro del
Articulo 90 de la LNCM, es decir, se podria recomendar
el adicionar este Articulo con una fraccidén mas de la

siguiente manera:

Articulo 90. . Se consideran buques mexicanos:

”IV...

V...
"VI Los buques cuya inscripcién en el Padrén
ha sido cancelada por virtud de 1la
adquisicién de 1a propiedad de 1a

embarcacidén por las empresas navieras
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‘mexicanas®’

n.la‘forma estipulada

eran ~ abanderados y

~dbinic’>r'1. cualquiera de 1los dos
criterios _'prébﬁestds es aceptable, sin embargo, si
consideramos el - objetivo de nuestras autoridades
maritimas al reglamentar sobre el Padrén quizi no sea
tan mala idea el configurar 1la obtencidén de la
nacionalidad mexicana de las embarcaciones que
estuvieron inscritas en el Padrdn como un caso concreto
del Articulo 90 de la Ley para considerar mexicanos a
los buques, ya que se estaria destacando su existencia
como tal dentro del Aambite maritimo, ademas de que
quedaria comprendido el siguiente paso a seguir por una
empresa naviera mexicana después de haber tenido

inscrita una embarcacidn en el Padron,

Por otra parte, como. recomendaciones que me
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_permiﬁo‘Asugerir después  de " haber deéarrol]ado .este
cépitulokes el hecho de:contemplar 1asirgforﬁas’a todas
aquellas disposiciones ~d§ ’1a'vieyf,de Navegacién "y
Comercio ,Marﬁpimds/ _(ULNCMU),‘;que'— facultan ' a - la
ysécrekaria'~de‘ Mafiné,‘respééCQ:'a]: sistema . maritimo
nacional asi como a 1a‘naVéga¢iéh y éomercio maritimos,
cuyasnfunciones,,en su totalidad han sido transferidas
‘a la §ecréta;ia de _Comunicaciénes y - Transportes.
("SCT").~ " =¥ que al momeﬁ?o de la elaboracidén de esta
ues:s,la’LIII Legiéiatura de la Camara de Diputados ha
preSentado‘a consideracién de 1a misma la iniciativa
quertjene por objeto reformar todos aquellos articulos
de la LNCM.que al respecto hablen para adecuarla a la
Ley Organica de la Administracién PGblica Federal,ya
que como sabemos desde el 1° de enero de 1977 en que
entrd en vigor la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal se facultd a la SCT para desempefiar las
funciones derivadas del sistema maritimo nacional asi
como de 1la navegacién y comercio maritimos hasta

entonces encomendados a la Secretaria de Marina.

Asimismo, como otra recomendacién en cuanteo a
reformas se refiere podemos mencionar el de actualizar
el Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de los

Buques Mercantes Nacionales en lo que se refierea 1la
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posibilidad para JosreXCranjeros para aﬁquirﬁr buques
mercantes n@cibnaieé,fparékfofmaﬁ parte ‘de una.sociedad
naviera ya ;qqé’ 4 bign» es; cierto que ‘han quedado
derogadéé técftahente' estas poéibilidades para los
ex&ranjérosz‘pé?LAia"LNCM no ‘estaria pér demas el
actualizarlo‘o:adécuarlo a dicha Ley con el objeto de
evitar erréneaé,interpretaciones pues ello "choca" al
més e]ementaltsentido‘comﬁn. que por cierto encuentra
su apoyé,en41a'iéy;primaria del pensamiento o principio

1égico. supremo.de la.no-contradiccién.

En  conclusién, = considero recomendable el
actualizar los Articulos 3° y 4° del Reglamento para el
Abanderamiento 'y Matricula de 1los Buques Mercantes

Nacionales que sobre el particular hablan.

Asi también, recordemos que en la explicacidn
de cémo se pierde la nacionalidad mexicana de una
embarcacidn conforme lo dispuesto en la LNCM sefialé la
posibilidad de considerar ciertas adiciones al respecto
ya que nada se habla sobre el procedimiento para perder
la nacionalidad la embarcacién después de colocarse en

dichos supuestos.

Pues bien, curiosamente hace un par de meses
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nuestras autoridades maritimas “expidieron un oficio
declarando - la pérdida total de ‘una embarcacién 'y en
consecuencia la canceclacidn de su. maLricula, asi como
la cancelacién de la 1nscr1pc10n en-'el Reglstro Piablico

Maritimo Nacional.

be 1lo ,anterlor

e. desprende. que blen se~
pudlera adicionar- a1 Artlculo 95 fracc10nes 11, 111 y v

un parrafo aparte espec1f1cando que‘

"Las = embarcaciones comprendidas en las
fracciones II, III y V se considerara que
_han perdido 1la nacionalidad mexicana vy
consecuentemente su matricula una vez que la
autoridad maritima haya declarado este hecho
por haberse colocade en los supuestos

enunciados®.

Quiero aclarar que lo anteriormente expuesto
es s6lo una idea de como pudiera subsanarse esta
omisidén en la Ley que considero nos dejaria mas claro
el momento exacto a partir del cual se considerara la

pérdida de la matricula y abanderamiento de un buque.

Continuando con las posibles reformas al
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Articulo 95. tenemos; también que To dispuesto - por :la

fraceién EVI ha ,debidb

cumplimiento 1a’ misma por

uestro’ Capitulo

reforma al’respecto.

Asi pues, antes de hacer alusién a esta
posible reforma quisiera comentar que probablemente el
fundamento para ser la Direccién General de Marina
Mercante dependiente de la SCT 1la que autorice la
dimisién de 1la bandera raaique en lo dispuesto por el
Articulo 15 fraccidn VI que establece que al Ejeéutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Marina
-recuérdese que es la S5CT- le compete lo relativo a
vias generales de comunicacidn por agua, el transporte
que se preste en las mismas y los serviclos auxiliares
0 conexos, entre otras atribuciones, la de otorgar

concesiones o permisos a que se refiere la LNCM.

bDe ahi que quizd con lo que dispone este
Articulo 1la Direccién General de Marina Mercante
("DGMM") se sienta facultada para autorizar la dimisién

de la bandera.
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De o ser este eJ fundamento por el cual las

DGMM se s]enta Fac ltad"‘ par’a automzar la dlmsmn “de"’

la bandera, derakla una posn)le ref_orma all

artlculo c:t.ado n e%}e senleo. Es~dec1r."ﬁnié‘amenl:e~

“considero que ‘no “se’ veria’

vulnerads el"' :efy “en-“el~ sentido ~de
impedi"r que baio cualquler\ pf'etexto se saque del
pabe]ibn nécibnél unak'e‘r,nbarcai:ién.rﬂya que se estaria
considerando  al mévnos” en- “teorfa la opinién del

Ejecutivo Federal.

Como conclusidén del inciso 11.5 respecto de
la territorialidad del buque mexicano en alta mar me
manifiesto partidaria de la corriente que no acepta la
territorialidad del buque mexicano en alta mar por las

siguientes razones:

1.- E1l buque como ya sabemos es un bien
mueble y el territorio no, y como tal se somete a las
Leyes mexicanas sin necesidad de que se le considere
territoric mexicano para que le sean aplicables

nuestiras leyes.
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cons*dera LerrlLorlo mexicano -en: BlLa mar‘ seria violar

'por una parte un derecho de las potenclaq neutrales que
es el de la INVIOLABILIDAD DEL TERRI’I‘ORIO y.por la otra
s ser{;a ejercer - actos de Jurlsd;cﬂon en  territorio
}ﬁéxiéanb, es decir, se”estaria’ violando 1a soberania

del 'Estado mexicano.

3.- . La posicidn de nuestra Ley ha quedado
superado por 1lo dispuesto -en el Articulo 92 de 1a
Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
que - scmete a las embarcaciones en alta mar a 1la
jurisdiccibn del Estado cuyo pabelldn ostentan, tan es

asi que so6lo en alta mar se aplican huestras leyes.

Ahora bien si realmente fuera acertada 1la
postura de considerar al buque como territorio mexicano
lo mds 16gico seria que en aguas territoriales de otro
Estado también se aplicaran leyes mexicanas pero es tan
inadmisible esta postura que s$6lo en alta mar se van
aplicar leyes mexicanas como el mismo Articulo 2° de 1la

Ley establece, ya que de aplicarse nuestras leyes en
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otro :Estado: por considerar’:al’,buque 'como: territorio

mexicano’ “un’t econflicto  de
competénciasi la’ violacién-“de ‘la “soberania de otro

Estado.’

~."'Por lo tanto, queda eliminado el principio de
la territofialidad del buque totalmente, pues el
territorio- sigue siéndolo donde se encuentre, 1lo que
pasa es: que gsté fue -una posicién imperialista seguida
por “las ‘grandes potencias en el pasado y que 1la
doctrind -invocada en el desarrolio de esta tesis nos da
la . razbn a 1os que nos opodemos a ella.
De nuestro capitulo denominado "Desarrollo de
1la Marina Mercante Mexicana” podemos resumir nuestras
conclusiones en s6lo unas 1ineas diciendo que: pese a
los esfuerzos y objetivos fijados de nuestras
autoridades maritimas para desarrollar nuestra marina
mercante s6lo ha sido posible el lograr la promulgacién
de leyes, decretos y organismos encaminados a este fin
ya que las metas propuestas se han visto insuperables
debido a la falta de cooperacidén y conocimiento por

parte del medio navicro para alca

rzar este fin ya que
actian en funcidn de sus propios intereses ademas de

que a ello debe sumarse ahora la grave crisis econdmica



Marina Mercante se vea

lconoc1m1ento mlnlmo y consecuentemente falta de interés

‘para’ adenlerar la empresa naviera las conducen a la
guspenclon de pagos en el mejor de los casos si no es
Vﬁﬁé'énjlaﬂouiebra misma dando lugar a la necesidad de
veﬁta de sus embarcaciones a precios en algunos casos
muy por debajo del mercado internacional.

No obstante lo anterior, no debemos dejar de
reconocer los logros alcanzados por nuestras
autoridades maritimas y que hemos destacado en nuestro

capitulo correspondiente.

Por otra parte y fuera de toda teoria vale la
pena destacar la intencidén e interés de nuestras
auioridades maritimas para desarrollar nuestra marina
mercante asi como el esfuerzo de algunas navieras que
si bien es cierto que actian en funcibén de su propio
interés, dan lugar al desarrollo de la Marina Mercante

como miembros que son de la misma y me expreso con la
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suped1tadas ' que

1nd1reCCamente cond1c1ona la

pombllldadk de» aJe mex1cano.

5610 “‘me queda decir que si
quleren alcanzar 1as metas globales que la presente
adm1nv15trac10r1' pr‘etende para 1988 serad necesario la
cééperaéién y buena disposicidn no sdlo de las mismas
aQtoridades maritimas sino de todos los miembros que

componen el medio maritimo comercial.

PADRON DE ABANDERAMIENTO

Como recomendacidén para la reglamentacidn del
Padrén en cuanto a la restitucidén al Estado de 1los
beneficios y exenciones de que disfrutaron las
embarcaciones extranjeras durante el tiempo en que
estuvieron inscritos en el Padrén podemos sugerir el
adicionar en su parte conducente el que también se
restituyan al Estado las utilidades y los intereses del
capital recibido que se¢ redituaron durante los afios de

inscripeién de l1la embarcacién en el Padrén, con el
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dbjepo de benéf la seguridad juridica de que se

abanderarénjla:fembartaciohes insecritas en el Padron
como meXicanas’ya que 'los navieros al tener conciencia

‘que

dewlé implicara“el ‘no abanderarlas como mexicanas

tivados acumplir con su compromiso de

‘dbanderamiento.

.‘  ‘Ebr'otra parte, sugiero se revise el Articulo
15 inciso (c) del Reglamento del Padrdn ya que resulta
'}rrisib]é el disponer que en los contratos que celebren
1és empresas navieras mexicanas con las extranjeras se
establezca que las primeras adquiririn la embarcacidn a
un precio menor que el del mercado en el momento de su
compra ya que de hecho, hemos visto en la prictica pasa

desapercibido este requisito.

Lo anterior, obedece al hecho de que
simplemente a las navieras extranjeras cuyas
embarcaciones seran inscritas en el Padrén no 1les

conviene lo que estipula el Reglamento.

No obstante lo anterior, no dejo de reconocer
lo que ya antes explicabamos al decir que resulta en
cierta forma entendible esta disposicén si consideramos

todos los ingresos y beneficios con que cuenta 1la



naviera-extr

precio; aunque sea

el momento-de su

':'Péf 10" que respecta-a las disposiciones del
Decreto que establece Estirynulos Fiscales para.Fomentar
el Desarrollo de 1a Marina Mercante Mexicara,
particularmente 1la limitacidn que para 1a Empresa
beneficiaria del Estimulo Fiscal, se establece sobre el
periodo no, inferior a los cinco afios siguientes a la
fecha de expedicidn del Certificado de Promocién Fiscal
de no conceder 1los bienes que adquiera conforme al
Decreto al uso o goce temporal de terceros, sugieroc el
revisar esta circunstancia ya que se limita su
capacidad de crecimiento de productividad durante ese

lapso.

Aunque si bien es cierto que en . el mismeo
Decreto se establece una dispensa para el cumplimiento
de dichas obligaciones y que muchos podrian decir que
esa es la solucién para lo ahi dispuesto y ahora

comentade mas bien creo que podria dar a pensar que Se
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permitira en casos excepcxonales no hacer caso de lo

de.

ue para‘ evitar favoritismos ya que

(Cudles ~son esas situaciones

obllgac1ones que hemos seflalado? sugiero se
g;A(tlculo, en cuanto a estas "situaciones
excepcionales! que seflala el mismo Decreto, o bien se

pe mlta—a"todos los  beneficiarios del Estimulo Fiscal

'*en cualquler momento de di'sponer de dichos bienes para
';con los Lerceros pero queLandolos. desde luego, a que
se -destinen  al transporte maritimo del pais o a

“participar en el trafico internacional.

Como conclusidn, podemos decir también que
debemos destacar la importancia que tiene el tener
conciencia de lo que es e implica- el Padrén de
Abanderamiento con el objeto de evitar un mal uso del
mismo -y si- al contrario -aprovechar -sus.-disposicicnes
dentro de la medida pOSjblé.

En cuanto a la competencia.desleal de la cual

hablamos en nuestro . capituld © al" ‘mencionar - los
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inconveniénces AeirPadréﬁ; no obstahte‘élvadhitir que
en cieria forma es buena pof‘laé razones ya expuestas
no puedo e1 dejar de mencionar que la Figuraidel Padrén
en realidad no es la que orasiona esta competencia sino
mis bien aquelles que disponen que determinado
transporte se efectiie en 1o0s Buques inscritos en el
Padrén, es decir, prefiriéndose a éstos y no en 1los
buques de las empresas navieras mexicanas como disponen

nuestras leyes respectivas,

Como ya sabemos nuestras leyes diponen que se
prefiera ‘a los buques de bandera mexicana y sdlo a
falta de éstos, a los buques inscritos en el Padrén y
en su caso se autorice provisionalmente que determinado
trafico se realice por buques de bandera extranjera, no

inscritos en el Padrén.

De 1lo anterior, se aprecia pues dque el
espiritu de .la ley y los molivos para la creacibén del
Padrén no fue el de crear la competencia desleal sino
el incrementar nuestra Marina Mercante, el contribuir
al comercio exterior, razén por la cual son infundados
los motivos vpara responsabilizar al Padrén de

Abanderamiento por este hecho.
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Para que engaﬁarno% y no- aceptar que esa

“en el Padron. ‘se puede adverLlr o.al menos presumir que
se debe a que tienen tripulaciones filipinas, indias y
paqﬁistanies a lés Que se les paga muy poco de ahi que
aquellos que eligen las embarcaciones inscritas en el
Padrdén hagan pensar a los navieros mexicanos cuyas
embarcaciones no estan inscritas-en éste que es ‘el
Padrdn de Abanderamiento el que ocasiona la competencia
desleal originando en ocasiones la qufebfa de aigunas

de ‘nuestras navieras mexicanas.

De ahi que nos cuestionemos de qué nos sirve
el pretender aumentar el tonelaje mexicano a través del
Padrén de Abanderamiento si una decisién no atinada

hace quebrar a las empresas existentes?

Por 1o anterior, considero debemos valorar
antes de tomar una decisién, los servicios que prestan
los buques mexicanos y los que prestan los inscritos en
el Padrén con el objeto de mediar entre ambos y no
desvirtuar el objetivo per el cual se cred el Padrodn de

Abanderamiento Mexicano.
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llmlte de aﬁos;que se- est.ablecen para las embarcamone%

) que'se Pretende 1nscr‘1b1r en’ el Padron ya que podriamos
caer ~en’ una i Marlna MercanLe "‘v1eJa" es decir,
contemplames la posibilidad de que la' embarcacién que
se pretende inscribir tiene 14 aflos, més otros 4 en el
Padrén suman 18 afios para la embarcacidén de que nos
sirve ya si consideramos que la vida @ Gtil,
econémjcamente hablando de un buque es generalmente de

20 aflos.

Es por ello, que a largo plazo tendremos ya
incremento de la marina mercante si., pero de una marina’

mercante "chatarra".

Con 1o anterior, -quisiéra sugerir se reduzca

el 1limite de aflos.  que se ‘establece para estas



334.-

ta:y-digo ‘que es

Z'precisamente para 1la

'Téﬁpoéb debemos dejar de mencionar dentro de
este capitulo lo que calificamos oportuno seflalar en el
desarrollo de este trabajo sobre la importancia de que
el Padrén sea piblico ya que de no ser asi. no podremos
seguir considerandolo, por una parte, como un "Registro
Especial" porque como antes dijimos el fin principal
inmediato y caracteristica de todo Registro es 1la
publicidad del acto juridico y por otra, si no se le da
la publicidad a este Registro podria pensarse que en 81
existen ciertas irregularidades, y si no

irregularidades ¢por qué no es POblico? -

Por lo que respecta al Convenio de las
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Nacicnes Unidas sobre 1as Condiciones de ‘Inscripcién: de

108 Buques 'y su relacién/proyeccidn’ co el Padrén “de

Abanderamiento ‘Mexicano.mi.opinidn . es ‘que’'probablemente
.México no 10 “hemos ~visto en el

hemos = “hecho, sus

“nuestros. ordenamientos

‘ 7 iché"‘_CdriQencién, me atrevo a
: decir, sin ‘tiexhorl"érx Eé;(ui{iocwé:rrhé ‘que ocasionaria ademis
de una . fuerte bolérﬁica sérios cambios en la
administracién y practica  tradicional maritima, asi
como en nuestras navieras y por supuesto reformas y
adiciones a nuestras leyes maritimas mexicanas,
empezando desde nuestra Carta Magna hasta el Reglamento
del Padrbén que apenas se estid aplicando dentro de 1la

administracidn maritima.

De ahi que si se ratifica el Convenio nuestro
pais tendrd que presentar reservas a las disposiciones
del Convenio que se oponen a nuestros ordenamientos

juridicos especiales.

Lo que quiero poner de manifiesto es que es

juridicamente imposible -espero- que nuestro pais 1lo
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ratifique ‘per-los:motivo

k—‘qu;: ya “he. éxplicado. y que

nuestras auter

que - han’;

n-ordenamiento que regule’

nuestro pais.:

México pretende contribuir con

Apdyan mi  postura, las iniciativas de
reformaél a la Ley para el Desarrollo de la Marina
Mercante Mexicana que pretenden superar toda
dependencia del exterior evitando con esto ir en contra
de nuestros ordenamientos juridicos internos al
establecer por ejemplo que las reparaciones de las
embarcaciones se efectiien en los astilleros mexicanos,
pudiendo llevarse a cabo en el extranjero solo en casos
de emergencia o en los casos en 10s que técnicamente
exista imposibilidad de efectuarse en los astilleros
nacionales, previa calificacidn de ambas circunstancias

por la Secretaria. A propdsito de lo cual cabe
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mencionar. qde' es supuesto’ sale sobrando. en . esta

en;’105,

en el Padron'de«AbanderamlenLo 1as,empresas navieras

empleen personal mex1cano, salvo el caso, debidamente

comprobado a JUJCJ

Jde 1a Secretarna de dos aspectos:

1= Dé»funcibnes.especializadas. en las que

no se pudiera emplar. personal nacional

o4
2,-  En el caso de que exista impedimento
legal derivado del contrato de

adquisicidén de las embarcaciones.

Como podran darse cuenta el espiritu de estas
iniciativas de reforma es el de promover, con una
legislacidén iddnea, el maximo aprovechamiento tanto de
astilleros mexicanos como de tripulacidén mexicana,

disminuyendo la dependencia del. extranjero, es decir,

se pretende evitar al méximo posible la participacidn
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extranjera.
De esta forma no se viola ninguna. disposicién’
general ni. especial sobre la materia, sino que mas bien
‘se’ persigue adecuarse a 1los ordenamientos- juridicos

“internos.

Mis comentarios a esta iniciativa de reformas
han quédado establecidos en su-.parte respectiva del
desarfoilo de ‘esta tesis, . por ‘1o .que el repetirlas,

considerc, resulta ya innecesario.

5610 como nota adicional al . respecto,
agregaria que quizd hubiera sido mas acertade el
reformar Unicamente el Reglamento del Padrén con base
en el mismo Articulo 4° parrafo tercero de la Ley para
el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana, cuyo

texto si sugeriria se reformara para quedar como sigue:

"Se establece .el Padrén de Abanderamiento

Mexicano- ...

.+..en las condiciones y modalidades que.

fije el. Reglamento del Padrén.
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Esﬁa proposicién;;de‘;reforma obedece ‘a qhe
actualmente el citado Articiulo fbdé?ia.,caﬁtempla el
supueéto'de‘qﬁe,sé expidira.el Reglamento. no.obstante
haﬁefse' ya éxpé&ido;‘ es ~decir,"todavfa se regula en

estos -1érminos:

'f“... en las .condiciones y modalidades que

fije el Reglamento gque para tal efecto se expida..."

 gPara concluir, me atrevo a decir, sin
perjuicio de lo antes dicho que con todo y los defectos
y errores de los que adolece el Padrdén asi como sus
ventajas 10 que si es innegable y debemos reconccer es
que con el Padrdén de Abanderamiento Mexicano se ha dado
un paso mds con el objeto de desarrollar la marina

mercante mexicana.

Quizd no se hayan logrado 1los objetivos
propuestos al crear el Padrén pero al menos es un claro
ejemplo de pretender salir del subdesarrollo en cuanto

a flotas mercantes mexicanas se refiere.

Con 1lo anteriormente sefialado, considero
haber cubierto el objetivo propuesto para escribir

sobre el Padrdn de Abanderamiento Mexicano.
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